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La banca dati. Parte il censimento dei lavori mai conclusi
Scatta I'obbligo di anagrafe ma le sanzioni non ci sono

OBIETTIVO SALVATAGGIO Prevista una graduatoria per il recupero Ma la riuscita dipendera dalla
collaborazione delle amministrazioni

Sara il primo censimento ufficiale delle opere incompiute, ma la fotografia rischia di riuscire sfocata. Il
regolamento che istituisce la banca dati delle opere incompiute, prevista per la prima volta quasi un anno fa
dal decreto legge 201/2011, e alle battute finali: il 25 ottobre ha ricevuto il parere positivo della Conferenza
unificata Stato-citta-Regioni e ora & al Consiglio di Stato per il parere finale prima di trovare la strada della
«Gazzetta».

Il meccanismo che dovra alimentare la banca dati e fornire informazioni aggiornate (peraltro solo una volta
I'anno, il 30 giugno) prevede l'intensa collaborazione di tutte le amministrazioni pubbliche (statali e locali) che
sanno di avere «in dote» un'opera non finita.

L'«elenco-anagrafe nazionale delle opere pubbliche incompiute» é diviso in due sezioni, che viaggiano su
binari paralleli: da un lato le infrastrutture nazionali rimaste a meta, tutte di competenza del ministero guidato
da Corrado Passera, che ha anche l'onere di scovarle e renderle note, e le opere locali (di Comuni, Province
e Regioni) che vanno segnalate agli Osservatori regionali dei contratti pubblici (se esistono) oppure agli uffici
indicati dalle singole Regioni.

L'obiettivo finale € ben indicato nell'articolo 4 della bozza di decreto messo a punto dal viceministro, Mario
Ciaccia: arrivare a costruire una graduatoria di «merito» tra chi € a un passo dal salvataggio e chi & destinato
all'oblio e, si spera, alla demolizione perché anti-economico da recuperare. A questo scopo il decreto prima
circoscrive la categoria delle «incompiute» (vi rientra perd ogni opera «non rispondente a tutti i requisiti del
capitolato» e per qualsiasi motivo «non fruibile dalla comunita») e poi indica il criterio guida per il recupero
che, ovviamente, & lo stato di avanzamento dei lavori e il possibile utilizzo «anche con destinazioni d'uso
alternative». Il decreto perd non specifica chi debba decidere sulla sorte finale dell'opera e con quali fondi.

La riuscita dell'operazione € lasciata, appunto, alla piena collaborazione delle amministrazioni coinvolte: non
ci sono sanzioni a intimorire eventuali funzionari pubblici inadempienti. E la caccia all'incompiuta deve essere
fatta «con le risorse umane, strumentali e finanziarie previste a legislazione vigente» ovvero senza nuovi
fondi.

Con obblighi non indifferenti: tutte le amministrazioni che hanno un'infrastruttura in sospeso devono
innanzitutto «autodenunciarsi» entro il 31 marzo di ogni anno. Poi fornire una serie dettagliata di informazioni:
dal codice identificativo dell'opera, se presente (Cup), alla descrizione, alla localizzazione all'insieme dei fondi
gia spesi e di quelli ancora rimasti a disposizione, fino ai motivi che hanno determinato il blocco o
I'abbandono della struttura e ai suggerimenti per il riutilizzo.

E per questa prima volta, I'operazione va conclusa entro 90 giorni dall'arrivo in «Gazzetta» del decreto (in
origine fissato per il 28 marzo).

Insomma l'avvio della prima anagrafe delle infrastrutture & un'operazione di grande trasparenza che rischia,
pero, di risolversi in un gravoso onere per le autonomie locali. Comuni in testa, come ha sottolineato I'Anci,
che prima di dare il proprio assenso al Dm ha chiesto di attingere alla grande mole di dati che gli enti gia oggi
devono inviare alle altre amministrazioni (ad esempio l'osservatorio degli appalti gestito dall'Autorita dei
contratti pubblici) e di metterle finalmente in rete attraverso un dialogo tra banche dati. «<In modo - si legge nel
parere Anci - da non gravare ulteriormente sugli uffici comunali, tenuti a fornire piu volte le medesime
informazioni a soggetti diversi».

V. Uv.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lettere
Con laristrutturazione del catasto leva fiscale ancora piu efficiente

In relazione all'articolo «Ecco dove il catasto rende I'lmu piu pesante», pubblicato sul Sole 24 Ore di lunedi 19
novembre, vorrei fare alcune osservazioni sul dato di Livorno, dove I'lmu sulla prima casa risulta I'ottava piu
cara tra i capoluoghi di provincia. Bisogna infatti rilevare che I'elaborazione - per quanto corretta rispetto al
tipo di immobile preso in esame - potrebbe risultare non omogenea per diverse ragioni legate alla struttura
stessa del catasto. Innanzitutto la metratura del vano catastale pud cambiare da un Comune all'altro (& infatti
il numero dei vani a determinare la rendita e non la superficie dell'immobile). Inoltre le zone censuarie sono
diverse da citta a citta e anche in una stessa citta. Insieme al nostro ufficio entrate, abbiamo calcolato
I'importo procapite del I'lmu, partendo dall'incasso reale pubblicato dal ministero dell'Economia lo scorso
giugno. A Livorno il singolo cittadino ha pagato in media 160 euro, contro un dato regionale tra i capoluoghi di
203 euro (minimo 147, massimo 307). Il calcolo non considera le delibere comunali e conteggia anche chi
non € proprietario. Proprio per questo, pero, fotografa fedelmente il valore della base imponibile. Il tutto nella
consapevolezza che si tratta pur sempre di una media: a Livorno, su un totale di circa 77mila case, ci sono
solo 62 abitazioni censite come signorili e ce ne sono invece 11mila ancora censite come popolari. E
evidente, quindi, che se non si ristruttura il catasto diventa difficile utilizzare al meglio la leva fiscale, pur nel
contesto di un'imposta che i Comuni hanno solamente subito e che va, in larga parte, allo Stato.

Valter Nebbiai

Assessore al Bilancio del Comune di Livorno

e membro della commissione Finanze dell'Anci

Casella Pec, la Pa non la usa

Dopo avere ricevuto, con una lettera inviata via posta ordinaria, dall'’Agenzia delle entrate la richiesta di
documentazione ho ritenuto piu pratico e veloce cercare di inviare via email quanto richiesto. Del resto il
cittadino ha il diritto di poter comunicare via Pec con le pubbliche amministrazioni (articolo 6 DIlgs 82/2005).
Con stupore l'ufficio dell’Agenzia mi comunica che non é dotato di un indirizzo Pec perd posso usare quello
della "Direzione provinciale". Seguono le altre indicazioni per presentarsi allo sportello per la consegna della
documentazione. Provvedo cosi a inviare per plico raccomandato AR copia di quanto richiesto. Perché i
contribuenti devono perdere il loro tempo, in code allo sportello, e denaro se decidono di delegare un
commercialista alla consegna dei documenti? Risparmia anche I'amministrazione perché il personale non
deve perdere tempo per gestire I'accesso e la consegna agli uffici. Con la casella Pec anche gli uffici pubblici
risparmiano sui costi perché comunicano con le aziende e i professionisti con indirizzo Pec, in ossequio agli
obblighi di legge, anziché per posta. A tutto vantaggio della certezza dei termini perché avrei dovuto inviare
guanto richiesto entro 30 giorni dal ricevimento dell'avviso. Ma nel mio caso la lettera, ho controllato la data
del timbro postale, é arrivata in azienda 20 giorni dopo dall'invio. Come avrei potuto dimostrare la data del
ricevimento?

A. G.

email

Sviluppo e impatto ambientale

Leggo sul Sole-240re di giovedi 22 novembre un articolo dal titolo «A Siracusa i no valgono 1,6 miliardi», nel
guale si parla di progetti di sviluppo dell'area, bloccati dall'inerzia amministrativa e dalla burocrazia. La cosa
che mi stupisce non e l'inerzia politica, cosa ahimé fin troppo nota. Quel che mi stupisce e che i progetti con i
quali si pensa (o pensava, vista la difficolta a partire e la fuga di alcuni operatori) di rilanciare una delle aree
di maggior pregio architettonico-ambientale nazionale siano gli stessi degli anni '60: raffinerie di petrolio e
nuove costruzioni. Opere ad altissimo impatto ambientale. Come se la storia degli anni recenti non ci avesse
insegnato nulla, come se non fossimo in grado di avere progetti davvero innovativi, meno hardware e piu
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software, magari piu capaci di investire sul lungo termine, salvaguardando appieno cultura e natura.
L. F.
email

Pag. 13
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ANCI RISPONDE

Linee guida per garantire un governo trasparente Maria Rosaria Di Cecca

Con la pubblicazione delle linee guida sulla trasparenza e l'integrita, I'Anci fornisce indicazioni operative per
l'attuazione degli obblighi concernenti la trasparenza nei Comuni. Il documento costituisce una specificazione
delle Linee guida gia adottate dalla Commissione per la valutazione, la trasparenza e l'integrita nelle
pubbliche amministrazioni (delibera 105/2010).

Il differente quadro normativo entro il quale si muovono le amministrazioni locali nonché le specificita proprie
di queste ultime hanno infatti reso necessaria I'adozione di indicazioni ad hoc. Il documento é stato oggetto di
confronto e condivisione con la Civit nell'ambito dei lavori del tavolo tecnico previsto dal protocollo d'intesa.
Nel testo viene ricordato che le disposizioni sulla trasparenza contenute nei commi 1 e 3 dell'articolo 11 del
decreto legislativo 150/2009 trovano diretta applicazione agli enti locali e sono qualificate dal legislatore come
«livello essenziale delle prestazioni». Le altre disposizioni di dettaglio recate dall'articolo 11 non trovano
applicazione presso le amministrazioni locali; cio nondimeno, gli strumenti in esse delineati come il piano per
la trasparenza e la definizione della sezione «Trasparenza, valutazione e merito», costituiscono gli strumenti
piu idonei per dare piena e completa attuazione a questo principio. Se ne raccomanda pertanto I'adozione
secondo le indicazioni fornite nelle linee guida.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Valutatori scelti tramite selezione «Il Sole 24 Ore del lunedi» pubblica in questa rubrica una selezione
delle risposte fornite dall'Anci ai quesiti (che qui appaiono in forma anonima) degli amministratori locali. |
Comuni possono accedere al servizio «Anci-risponde» - solo se sono abbonati - per consultare la banca dati,
porre domande e ricevere la risposta, all'indirizzo Internet Web www.ancitel.it. | quesiti non devono, pero,
essere inviati al Sole 24 Ore. Per informazioni, le amministrazioni possono utilizzare il numero di telefono
06762911 o I'e-mail «ancirisponde@ancitel.it».

Un Comune in cui sono presenti tre posizioni organizzative, intende procedere alla costituzione di un nucleo
di valutazione ai sensi del DIgs 150/2009. Si chiede di conoscere se I'ente pud procedere a questa nomina
con solo decreto del sindaco e senza valutazione comparativa. Inoltre se il Comune pud nominare un
dipendente di altro Comune che peraltro € anche consigliere comunale ?

Si ritiene che nel caso in cui si costituisca I'organismo di valutazione ex articolo 14 del DIgs n. 150/2009,
I'ente debba garantire adeguata trasparenza nella fase di costituzione dello stesso, attraverso la definizione
di procedure selettive anche minimali. In secondo luogo, lo stesso articolo 14, al comma 8, prevede che i
componenti dell'organismo indipendente di valutazione non possono essere nominati tra soggetti che
rivestano incarichi pubblici elettivi.

Meno burocrazia e piu ascolto per le giornate dell'accesso

Come possono essere organizzate le giornate per la trasparenza nel Comune?

Occorre favorire la massima partecipazione dei soggetti potenzialmente interessati anche individuando
singole categorie di stakeholders in relazione alle specifiche tematiche da trattare. E indispensabile
prevedere spazi adeguati per il dibattito e per raccogliere suggerimenti. A monte, presso I'Ufficio relazioni con
il pubblico pud essere intensificata la funzione di ascolto ed & certamente opportuno rimodulare nelle
comunicazioni con i cittadini il linguaggio burocratico in nome della trasparenza.

Nel bilancio sociale

i dati sugli investimenti

Ritenete utile, ai fini della trasparenza dell'azione amministrativa del Comune, l'elaborazione del bilancio
sociale?
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Si. Il bilancio sociale si propone proprio di spiegare al cittadino come e strutturato I'ente, come opera e come
vengono spese le risorse pubbliche. E bene predisporlo per divulgare informazioni in maniera leggibile e
sintetica senza tuttavia tralasciare i dati concreti che possono essere approfonditi sul bilancio vero e proprio.

Sulle modalita di adozione si segnala la direttiva 17 febbraio 2006 della Funzione pubblica dal titolo:

«Rendicontazione sociale nelle amministrazioni pubbliche».

Segretario o direttore

per i ruoli di garanzia
Chi puo essere individuato nel Comune come responsabile della trasparenza?

A seconda della struttura organizzativa dell'ente e delle sue dimensioni, la figura di responsabile della
trasparenza potrebbe essere individuata nel vertice dell'amministrazione (segretario o direttore generale),

qgualora pero non faccia parte dell'organismo indipendente di valutazione.

13
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Non profit Dopo il regolamento sugli istituti cattolici. Il nodo degli statuti
«Effetto Imu, resteranno solo le scuole dei ricchi»

Allarme dei genitori: rette simboliche esentasse? Un pasticcio Gli studenti Gontero (Agesc): nel corso
dell'anno scolastico 2011-2012 gli istituti hanno perso oltre 11 mila studenti
M.Antonietta Calabro

ROMA - Scuole cattoliche: contro I'l'mu adesso scendono in campo i genitori degli alunni. «Rimarranno aperte
solo le scuole paritarie per ricchi», dicono. Dopo la pubblicazione in Gazzetta ufficiale del regolamento
dell'lmu del ministero dell'Economia riguardante le scuole paritarie, non profit, il Presidente di Agesc
(Associazione genitori scuole cattoliche), Roberto Gontero, accusa il governo di non aver mantenute le
promesse. «Nel corso dell'anno 2011-12 le 13.808 scuole paritarie italiane hanno perso ben 11.594 studenti
su 1.072.968 di iscritti, a causa della insostenibilita delle rette».

Una situazione che naturalmente si aggraverebbe se le scuole gia in gran parte in perdita dovessero anche
pagare la nuova Imu. Negli asili infatti attualmente le rette vanno da 1.500 a 2.000 euro all'anno ad alunno;
nelle elementari da 2.000 a 2.500 euro pro capite; nelle medie inferiori oscillano tra i 2.500 e i 3.000 euro;
nelle medie superiori tra i 3.000 e 4.500. «Adesso, a queste rette potrebbe essere applicato il criterio di
essere rette simboliche, come prevede il nuovo Regolamento? Chi lo stabilira? La magistratura? Magari tra
dieci anni quando quasi tutti gli istituti avranno da tempo dovuto chiudere i battenti?», si chiede padre
Francesco Ciccimarra, presidente dell'Agidae (Associazione Gestori Istituti Dipendenti dall'Autorita
Ecclesiastica).

Ciccimarra e assolutamente certo che la genericita del criterio provochera un guasto enorme e che «nel giro
di un anno quasi tutte le scuole saranno costrette a chiudere, mandando a casa decine e decine di migliaia di
insegnanti, bidelli, e altro personale». L'allarme riguarda in particolare una fascia particolarmente debole della
popolazione, cioe quella dei bambini in eta prescolare, i bambini dell'asilo, che secondo i dati ufficiali del Miur
costituiscono gran parte degli utenti delle paritarie. Su 13.808 scuole paritarie - nel 2012 - ben 9.962 erano
asili, 1.511 elementari, 683 medie inferiori, 1.652 medie superiori. «Quanto all'adeguamento all'Ue» il
presidente dell'’Agesc parla «di un bluff scoperto» dal momento che «con il huovo quadro normativo Imu
vengono recepiti i principi che valorizzano il concetto di attivitd economica a scapito di quello "non a scopo di
lucro”, cosi come previsto dalla giurisprudenza comunitaria».

«Se veramente vogliamo allinearci all'Europa, infatti - secondo Gontero - occorre anche adeguare i
finanziamenti a favore della scuola non statale agli standard Ue». Il riferimento & alla legge 62/2000 sulla
parita scolastica, «sottoscritta da un governo di centro-sinistra - conclude - ma che a dodici anni dalla
promulgazione € ancora lettera morta».

RIPRODUZIONE RISERVATA

Le famiglie L'associazione

L'Agesc (Associazione Genitori Scuole Cattoliche) € nata nel 1975 e attualmente é presieduta da Roberto
Gontero (foto).

E un'associazione di promozione sociale, riconosciuta

dalla Conferenza episcopale italiana e dal ministero della Pubblica istruzione

La vicenda

L'esenzione dall'Imu con rette simboliche

1 Le scuole paritarie cattoliche non profit saranno esentate dal pagamento dell'lmu solo nel caso in cui le
rette pagate dagli allievi siano «simboliche»

Le rette degli istituti, dagli asili ai licei

2 Asili, le rette vanno da 1.500 a 2.000 euro all'anno; elementari da 2.000-2.500; medie inferiori 2.500-3.000
euro; superiori 3.000-4.500
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Entro fine anno i nuovi statuti
3 Il regolamento pubblicato in «Gazzetta Ufficiale» prevede per gli enti non profit di adottare un nuovo statuto
entro il 31 dicembre 2012
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Qualita della vita LA PRIMA CLASSIFICATA
Per Bolzano un primato a «crescita zero»

La recessione pesa in misura meno grave che altrove - Disoccupazione in aumento con tasso al 3-4% LE
INIZIATIVE Nei programmi per il rilancio il taglio dei tempi di attesa per i nuovi insediamenti e la creazione di
un fondo per i capitali di rischio

Mauro Pizzin
«A Bolzano si respira un'aria di benessere che sfiora I'opulenza, le strade sono linde, i negozi di moda e di
articoli sportivi si alternano alle boutique degli attrezzi per la manualita..., perfino le pale per togliere la neve
sono un concentrato di tecnologia, funzionalita e design». Correva I'anno 2010 e l'inviato del Sole 24 Ore
descriva cosi il capoluogo dell’'Alto Adige, la terra promessa degli autonomisti, luogo in cui non solo c'erano i
soldi, ma si potevano pure spendere bene. Era dicembre e la provincia aveva appena trionfato nella classifica
annuale sulla Qualita della vita, primato bissato in questo 2012.

In due anni, perd, molto & cambiato: la congiuntura economica si é fatta sentire anche sotto il Virgolo, la
balza rocciosa che domina Bolzano, e alcuni scandali molto "italiani" e poco "tedeschi" hanno preparato la
strada a cambiamenti politici da queste parti epocali. La crisi, anzitutto. Molte voci dell'indagine 2012 dicono
che a Bolzano é stata meno grave che altrove. Dal valore aggiunto pro capite (terzo posto) al basso tasso di
disoccupazione (primo), dalle sofferenza sui prestiti (quarto) ai depositi bancari per abitante (undicesimo),
sono molti i punti di forza mantenuti.

Non mancano, tuttavia, gli elementi di preoccupazione. Tentando una comparazione economica, mentre il
2010 altoatesino é stato un anno di ripresa dopo la crisi del 2009, il 2012 e apparso stagnante anche qui,
tanto che I'Astat, l'istituto provinciale di statistica, e la Camera di commercio prevedono una crescita zero con
leggera ripresa nel 2013. Ma il dato che preoccupa di piu e forse quello sulla disoccupazione: se nel secondo
trimestre 2010 il tasso era all'1,9%, per poi salire a fine 2011 al 3,34%, nel secondo trimestre 2012 ha
superato il 4 per cento. Numeri lontanissimi da quelli nazionali, ma poco incoraggianti se associati a quelli
della sola disoccupazione giovanile (quasi al 10%).

«Per rimanere competitivi dovremo esportare almeno il 30% in piu - fa sapere Stefan Pan, presidente di
Assoimprenditori -. E serve un cambio di marcia sul fronte delle infrastrutture, sui sostegni
all'internazionalizzazione, sulla riduzione della burocrazia». Messaggi recepiti dall'assessore provinciale
all'lEconomia, Thomas Widmann. «La finanziaria di fine anno - sottolinea Widmann - conterra molti
provvedimenti per il rilancio economico. A inizio 2013, poi, vareremo una legge che ridurra a sei mesi l'attesa
per chi si insedia nelle nostre aree produttive». Tra le iniziative previste e avallate da Assoimprenditori, si
contano un programma straordinario per I'export, la creazione di liquidita mediante lease-back, la creazione di
un fondo per capitali di rischio. Altre decisioni politiche non sono invece gradite agli industriali, come
I'azzeramento triennale dell'lrap per tutte le nuove imprese («non temiamo la concorrenza - chiarisce Pan -
ma vogliamo competere ad armi pari»).

Con bilanci provinciali pit magri, alla politica si chiede anche di drenare meno risorse. Su questo fronte, a
breve, uno dei problemi per I'economia potrebbe essere quello di confrontarsi con referenti diversi.

La crisi e gli scandali legati alle gare forse truccate per le concessioni idroelettriche - con inchieste in corso
che hanno portato alle dimissioni dell’assessore all'Energia, Michl Laimer - stanno minando, infatti,
I'egemonia della Svp, secondo gli ultimi sondaggi sotto la tradizionale maggioranza assoluta. Un brutto
epilogo per I'amministrazione guidata da Luis Durnwalder, anch'egli indagato per l'utilizzo del fondo di
rappresentanza per spese personali, prossimo all'addio dopo ben cinque legislature. «Dagli anni 60 -
commenta Durnwalder - da provincia povera ci siamo trasformati superando problemi economici, etnici, di
esodo dalla montagna. Si e potuto fare tutto questo grazie all'autonomia ed é alla luce di questa
constatazione che ritengo l'attuale Governo Monti il peggiore con cui abbia mai dovuto dialogare».
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Il timore dell'anziano leone della Val Pusteria non € legato all'aumento dei trasferimenti verso Roma
(«abbiamo gia rinunciato a 500 milioni - dice - e siamo disposti a spendere ancora»), quanto al dirigismo che
dal suo punto di vista permea l'attuale governo. «Non vogliamo che vengano lese le nostre competenze
dicendoci dove e come tagliare - annuncia - e per questo motivo il 30 novembre saremo a Vienna per parlare
con il presidente della Repubblica e il cancelliere. Ci sono dei trattati internazionali con I'Austria e vorremmo
che Roma li rispettasse». Sul punto é d'accordo anche Pan («Forse € meglio che tagliamo noi - dice - visto
che conosciamo il territorio»), ma le posizioni divergono quando si discute sul profilo complessivo dell'attuale
esecutivo: «Eravamo sull'orlo del baratro - chiosa l'industriale - e senza Monti, che ci ha ridato credibilita,
forse non ci saremmo salvati». Due profili diversi, segno, forse, di due stagioni diverse.

Ha collaborato
Mirco Marchiodi
© RIPRODUZIONE RISERVATA

2012 2011 Trend LA PAGELLA FINALE 1 22 + TENORE DI VITA 26 51 + AFFARI E LAVORO 3 3 =
SERVIZI AMBIENTE-SALUTE 22 31 + POPOLAZIONE 33 37 + ORDINE PUBBLICO 4 4 = TEMPO LIBERO
3 22 + La posizione della provincia di Bolzano nelle sei macro-aree considerate dall'indagine 2012 sulla
Qualita della vita e la posizione occupata nell'edizione 2011 Gli ultimi risultati
ALTE PERFORMANCE
3,34%

Tasso di disoccupazione

La provincia altoatesina € terza nella tappa Affari e Lavoro grazie soprattutto all'indicatore
occupazionale. E infatti prima per il minor tasso di senza lavoro
57

Presenze turistiche pro capite

Un altro primato Bolzano lo conquista nel capitolo Tempo Libero (dove é terza): si tratta delle presenze
turistiche per abitante, calcolate suddividendo il numero dei pernottamenti (28,6 milioni) per gli abitanti (circa
mezzo milione di persone)

118,6

Furti casa per 100mila abitanti

Quarta nell'Ordine pubblico, la sicurezza di Bolzano ha i punti di forza nei pochi furti in casa (ogni 100mila
abitanti, 119 contro 318 di media) e di auto (20,3 contro 119, sempre ogni 100mila abitanti)

10,5

Indice di natalita
Con 10,47 nati vivi ogni mille abitanti, la provincia € seconda solo a Reggio Emilia nella classifica riferita alla
natalita, inserita capitolo Popolazione (dove consegue il piazzamento meno soddisfacente, arrivando 332)
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Per casa e depositi conto alle famiglie fino a 1.670 euro

Andrea Biondi

Un esborso medio di 364 euro a famiglia; ma per alcune (il 4,5% dei nuclei italiani) si pud arrivare fino a
1.670 euro. Eccolo il conto presentato alle famiglie italiane dalle due "patrimoniali" del Governo Monti - Imu e
tassazione sulle attivita finanziarie - arrivate con il decreto salva-ltalia di fine 2011. Il calcolo emerge da uno
studio di Prometeia, che ne ha riportato i risultati in un approfondimento ad hoc contenuto nell'ultimo
Rapporto di previsione di ottobre.

Anche se il termine é tutt'altro che politically correct - e infatti, come ha constatato lo stesso premier, ogni
volta che si pronuncia si scatenano diatribe infinite - di patrimoniali & lecito parlare gia ora, quando si indicano
I''mu o le imposte di bollo sulle attivita finanziarie.

La societa bolognese ha voluto verificare, numeri alla mano, il possibile impatto di queste misure sulle
famiglie italiane. E tutto sommato la cifra rischia di essere anche sottostimata visto che l'incidenza, per
guanto riguarda I'lmu, e stata calcolata con le aliquote di base (0,4% per I'abitazione principale e 0,76% per le
altre), ampiamente superate, nella pratica, dalle scelte dei Comuni. Per quanto riguarda invece conti correnti,
depositi e buoni fruttiferi, il decreto salva-ltalia ha previsto I'applicazione dell'imposta di bollo di 34,20 euro per
le persone fisiche (se la giacenza media é superiore a 5mila euro). Per gli altri strumenti finanziari, I'imposta
di bollo ha assunto la veste di un'imposizione proporzionale pari allo 0,1% per il 2012 e allo 0,15% dal 2013
(con importo minimo di 34,20 euro e, solo per il 2012, con un tetto massimo di 1.200).

Dall'analisi di Prometeia basata su dati di Bankitalia (Indagine sui bilanci delle famiglie e Conti finanziari) &
cosi emerso che la combinazione delle varie tipologie di imposizione ha un costo che varia da 364 a 1.670
euro. E la platea degli interessati supera I'83% del totale delle famiglie italiane. Andando ad analizzare il solo
fronte dei bolli sulle attivita finanziarie, le famiglie interessate dalle revisioni della manovra di dicembre 2011
sono ancora di piu: il 92,4 per cento (22milioni). Di queste, il 16,1% ha registrato un miglioramento dovuto alla
soglia minima di esenzione, mentre il 37,4% subira un peggioramento. Prometeia divide cosi I'analisi degli
effetti in due gruppi. Per chi ha depositi in conti correnti piuttosto che libretti di risparmio e buoni fruttiferi (16,5
milioni di famiglie), la spesa media & di 49 euro. Una spesa media di 126 euro € invece appannaggio di chi
detiene prodotti finanziari piu strutturati, assoggettati all'imposta proporzionale (5,5 milioni di famiglie). In tutto
I'esborso medio dei nuclei che hanno entrambe le tipologie é di 184 euro. Si parla di media perché al variare
del reddito variano mix e dotazioni di strumenti (si veda la tabella in pagina).

Quanto alle abitazioni, secondo i calcoli di Prometeia, I'lmu é entrata a far parte delle preoccupazioni di 17,2
milioni di famiglie - il 71,3% del totale - nelle cui disponibilita c'é almeno un‘abitazione. L'impatto medio e
dunque di 202 euro a famiglia per i possessori di prima casa, con punta di 300 euro per le coppie senza figli e
di 383 euro per le famiglie che hanno oltre 42mila euro di reddito disponibile. Per la seconda abitazione (con
la specifica che si tratta di aliquote base) l'impatto medio di 687 euro varia in un range da 193 euro per la
fascia con reddito piu basso (fino a 17.700 euro) a 894 euro, per le famiglie piu ricche.
twitter@An_Bion
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Agevolazioni. Istanza entro 48 mesi dalla data di versamento della sostitutiva nel secondo affrancamento
Quote e terreni, chance rimborso
La doppia rivalutazione consente di richiedere I'imposta non compensata

A CURA DI

Siro Giovagnoli

Emanuele Re

Scaduto il termine per rivalutare partecipazioni societarie e terreni, per i contribuenti che hanno affrancato
due volte lo stesso bene si pud aprire la strada del rimborso. La chance riguarda l'imposta sostitutiva versata
in occasione della prima rivalutazione, a condizione che non sia stata gia scomputata dall'importo dovuto per
la seconda. L'istanza va presentata entro 48 mesi dal momento in cui € sorto il diritto al rimborso e cioé dal
versamento dell'imposta dovuta per il secondo affrancamento. Questo chiarimento - fornito in via
interpretativa dal legislatore con il DI 70/2011 - ha effetto anche sul passato. Pertanto, i contribuenti potranno
verificare la spettanza del rimborso anche con riferimento alle rivalutazioni perfezionate prima del 2012 e
definire in proprio favore gli eventuali contenziosi in essere.

Le opzioni

Gli articoli 5 e 7 della legge 448/2001 hanno consentito ai contribuenti di rivalutare il costo o valore di
acquisto delle partecipazioni societarie e dei terreni detenuti alla data del 1° gennaio 2002. L'asseverazione
della perizia di stima e il versamento dell'imposta sostitutiva del 2% o del 4% consentiva di ridurre le
plusvalenze imponibili derivanti dalla cessione di questi beni. Con successive disposizioni sono stati riaperti i
termini di questa agevolazione, fissando nuove scadenze cui fare riferimento per il possesso dei beni e per
I'effettuazione degli adempimenti. Da ultimo, il DI 70/2011 ha fissato al 1° luglio 2011 la data alla quale
verificare il possesso dei beni e al 30 giugno scorso (slittato al 2 luglio), la scadenza per I'asseverazione della
perizia e il versamento della sostitutiva (articolo 7, comma 2, lettera dd). Inoltre, il decreto ha introdotto la
possibilita - negata dalle precedenti interpretazioni di prassi - di scomputare dall'imposta sostitutiva dovuta
per la rivalutazione dei beni posseduti alla data del 1° luglio 2011, quanto gia versato in precedenti
affrancamenti dei medesimi beni. Allo stesso tempo, ai fini del rimborso dell'imposta sostitutiva gia pagata, é
stato previsto che il termine di decadenza di quarantotto mesi decorre dalla data in cui si verifica la
duplicazione del versamento e cioe dalla data di pagamento dell'intera imposta sostitutiva o della prima rata
dovuta per l'ultima rivalutazione.

Orientamento superato

Risulta definitivamente superato, pertanto, I'orientamento dell'amministrazione finanziaria secondo cui il
termine di decadenza sarebbe decorso dal versamento dell'imposta sostitutiva relativa al primo
affrancamento. Il DI 70/2011 ha previsto, inoltre, che le disposizioni sui rimborsi si applicano anche ai
versamenti effettuati anteriormente al 14 maggio 2011 (data di entrata in vigore del decreto), concedendo
ulteriori 12 mesi da questa data per le istanze i cui termini di presentazione erano scaduti.

| requisiti

L'interpretazione pro-contribuente fornita dal legislatore apre la strada al rimborso per molti dei contribuenti
che hanno duplicato il versamento dell'imposta sostitutiva.

Chi ha rivalutato due volte lo stesso bene deve accertarsi di non aver beneficiato della compensazione
dellimposta versata nella prima rivalutazione e se risulta ancora aperta la finestra dei 48 mesi. E il caso, per
esempio, di chi nello scorso mese di giugno ha perfezionato la rivalutazione di un'area edificabile gia
rivalutata nel 2002, senza compensare la sostitutiva. In questa circostanza, anche se sono passati ben piu di
48 mesi dal versamento originario, il contribuente pud comunque presentare istanza di rimborso.

Naturalmente la restituzione della sostitutiva spetta a condizione che la doppia rivalutazione abbia riguardato
lo stesso bene. Qualora, invece, l'ultima rideterminazione abbia interessato solo parte del bene gia rivalutato,
in assenza di chiarimenti ufficiali si ritiene possibile richiedere il rimborso pro quota.
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Gli esempi

Quando scatta il diritto al rimborso della sostitutiva

L'IMPORTO MASSIMO

Nel 2012 il contribuente ha rivalutato il costo di un terreno gia oggetto di una precedente rivalutazione
perfezionata nel 2010. Nella perizia di quest'anno € stato indicato un valore inferiore a quello del primo
affrancamento. Ha comunque versato per intero I'imposta dovuta. Puo chiedere a rimborso quanto versato
per la rivalutazione del 20107

LA POSSIBILE SOLUZIONE

Si, se il contribuente ha versato I'imposta dovuta applicando l'aliquota del 4% al valore riportato nella perizia
asseverata nel 2012 - senza scomputare quanto versato nel 2010 - potra chiedere a rimborso I'imposta
sostitutiva del primo affrancamento. Tuttavia il rimborso non pud eccedere l'importo dovuto in base all'ultima
rivalutazione effettuata

LA DOCUMENTAZIONE NECESSARIA

Lo scorso giugno un contribuente ha rivalutato una partecipazione societaria versando il 4% del valore
indicato nella perizia. Si tratta di una quota che aveva gia affrancato nel 2002 per procedere a una vendita
che non si é piu perfezionata. Puo chiedere a rimborso quanto versato nel 2002 anche se sono passati piu di
48 mesi? In caso positivo, deve presentare istanza di rimborso? Quale documentazione deve fornire
all'ufficio?

Il legislatore ha chiarito che il termine di decadenza dei quarantotto mesi decorre dalla data in cui si verifica la
duplicazione del versamento e cioé dalla data di pagamento dell'intera imposta sostitutiva o della prima rata
dovuta per l'ultima rivalutazione. Il contribuente ha ancora tempo per presentare l'istanza di rimborso (articolo
38 del Dpr 602/1973), allegando le perizie e i modelli di pagamento delle due rivalutazioni

LA REVOCA DELL'OPERAZIONE

Nel 2010 un contribuente ha rivalutato il valore di una partecipazione societaria in vista di un'imminente
cessione.

Il trasferimento non & andato a buon fine in quanto non c'é stato accordo sul prezzo. Oggi il valore della
partecipazione si e ridotto

di molto. Si puo annullare I'affrancamento perfezionato

nel 2010 e chiedere a rimborso l'imposta sostitutiva versata?

LA QUESTIONE

Il imborso spetta a chi rivaluta due volte lo stesso bene duplicando il versamento dell'imposta sostitutiva. Nel
caso descritto, il contribuente intende revocare l'affrancamento della partecipazione societaria che si é
perfezionata nel 2010. Quindi il rimborso non spetta, in quanto non e possibile modificare successivamente la
scelta di avvalersi di un‘agevolazione

LA DECORRENZA DEI TERMINI

Un contribuente ha impugnato presso la Ctp lo stop all'istanza

di rimborso dell'imposta sostitutiva versata nella prima rivalutazione di un terreno

poi successivamente affrancato una seconda volta nel 2008.

L'ufficio ha contestato che erano passati piu di 48 mesi. Come si puo risolvere la controversia?

| 48 mesi decorrono dal versamento dell'imposta sostitutiva relativa alla seconda rivalutazione: tale previsione
si applica anche ai giudizi in corso sul termine per il rimborso. Il contribuente potrebbe, quindi, sollecitare
l'ufficio a chiedere la cessazione della materia del contendere (circolare 47/E/2011)

c

Imposta sostitutiva

LA PAROLA CHIAVE
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E l'imposta che si applica in sostituzione dell'lrpef. Le norme sulla rideterminazione del valore di acquisto di
terreni e partecipazioni societarie introdotte dal 2001 in avanti hanno consentito ai contribuenti di azzerare o
guanto meno di ridurre le plusvalenze imponibili derivanti dalla loro cessione. L'affrancamento si perfezionava
con l'asseverazione della perizia di stima e il contestuale versamento della sostitutiva calcolata applicando al
valore periziato I'aliquota del 2% per le quote non qualificate o del 4% per quelle qualificate e i terreni.

22



26/11/2012 Il Sole 24 Ore Pag. 40
(diffusione:334076, tiratura:405061)

Effetto revisione di spesa. Tagliato il 13,2% dei costi per beni e servizi
In 86 Province quadratura impossibile

Con l'assestamento del bilancio del 2012 le Province devono fare i conti con la riduzione di 500 milioni del
fondo sperimentale di riequilibrio e dei trasferimenti erariali.

Il taglio, operato sulla base dei consumi intermedi desunti dai dati Siope 2011, ammonta al 13,20%
dell'importo della spesa pagata per beni, servizi e affitti (Dm Interno del 25 ottobre 2012). Le riduzioni che
non trovano capienza nel fondo sperimentale di riequilibrio o nei trasferimenti erariali saranno recuperate
dall'agenzia delle Entrate a valere sui versamenti dell'imposta Rc Auto.

La preoccupazione delle Province in questa fase, prima che sul riordino e sul relativo decreto legge
188/2012 che si appresta a incontrare forti ostacoli nella sua navigazione parlamentare, & concentrata sulle
difficolta della gestione finanziaria derivanti proprio da questi tagli delle risorse dallo Stato.

Tagli che per il 2013 comporteranno maggiori sacrifici, poiché saliranno a 1,2 miliardi. Proprio per
condividere i problemi che deriveranno inevitabilmente da questi tagli e per analizzare gli effetti sui bilanci
delle province, la scorsa settimana si & tenuto un apposito incontro fra Upi e Corte dei conti.

Secondo le stime dell'associazione, nel 2013 soltanto 21 province saranno in grado di garantire gli equilibri di
bilancio.

Sul fronte delle notizie positive per il 2012 c'é soltanto I'assegnazione del contributo di 100 milioni destinato
alla riduzione del debito, che non é conteggiato fra le entrate valide ai fini del patto di stabilita interno.

Intanto lo scorso 20 novembre e stata avviata l'ultima fase di rilevazione dei dati necessari alla
determinazione dei fabbisogni standard relativi alle funzioni fondamentali in materia di trasporti e tutela
ambientale e dei servizi di polizia provinciale. Le province avranno a disposizione 60 giorni di tempo per
rispondere ai tre nuovi questionari.

P.Ruf.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
| nodi
01 |1 TAGLI
Il decreto sulla revisione
di spesa ha imposto alle Province un taglio secco pari al 13,2% della loro spesa complessiva in beni e servizi
02 | LA STIMA
Secondo 'Unione
delle Province, solo 21 enti
sono in grado di chiudere 'assestamento
con le risorse attuali
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ANALISI
Partenza falsa per il riordino delle «strumentali»

COMUNI INATTIVI E scaduto il termine per chiedere al Governo deroghe all'alienazione ma non & stato
avanzato alcun piano efficiente

Gli almeno 20mila dipendenti delle societa strumentali condannate dall'articolo 4 del decreto sulla spending
review si interrogano, con sempre maggiore preoccupazione, sul loro destino. Eppure, mentre questo
accade, complice la disattenzione della politica, un‘altra porta si chiude. Ci riferiamo alla opzione offerta dal
dal comma 3-sexies del medesimo articolo, i cui termini sono appena scaduti.

La norma, infatti, prevedeva che entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge i Comuni
potessero predisporre un piano di ristrutturazione e razionalizzazione delle societa controllate. Questo piano
era sottoposto al giudizio del «Commissario straordinario per la razionalizzazione della spesa per acquisto di
beni e servizi» che, se favorevole, doveva richiedere al Governo di emanare un decreto per attribuire un
termine entro il quale attuare il piano stesso. Tutto cio per consentire, in deroga alla norma che prevede
invece la vendita o la messa in liquidazione delle societa, la prosecuzione delle funzioni amministrative
attraverso una societa in house.

Un'ottima opportunita per i Comuni che non volessero rinunciare ai propri enti strumentali, e che permetteva
il mantenimento della societa e il conseguimento di economie di spesa.

Il risultato? Pochissimi progetti presentati al Commissario e praticamente nessun piano che, ad oggi, abbia
ricevuto parere favorevole.

Un fatto allarmante, che trova piu spiegazioni: alcune razionali, altre patologiche.

Tra le prime rientra il fatto che alcuni enti stanno cogliendo I'opportunita offerta dalla norma per ridurre il
numero delle proprie societa e hanno ormai deciso di tentare la via maestra della cessione di azienda (il
termine, in questo caso, € il 30 giugno 2013). Occorre pero che le aziende siano sane e il Comune sia in
grado di assicurare continuita al contratto di servizio (il nuovo affidamento, parte dal 1° gennaio 2014 e deve
durare cinque anni).

Ancora, certi Comuni si sono avvalsi delle opportunita offerte dall'articolo 9, che consente di mantenere le
aziende se il Comune si assicura un risparmio di almeno il 20%. In effetti la confusione tra le due norme é
clamorosa, e quindi vi é spesso la possibilita di optare per una strada o per l'altra.

La norma prevede, al comma 3, un'altra «via di fuga», ossia il riconoscimento che nel Comune sia
impossibile ricorrere al mercato. Occorre perd produrre una relazione che lo dimostri all'Autorita garante della
Concorrenza e del mercato, per l'acquisizione di un suo parere vincolante. Improbabile, per questa strada,
sperare in un salvataggio a pioggia.

Le altre possibili motivazioni, invece, sono tutte di natura patologica.

La prima & che molti Comuni e Province non si sono neppure accorti dell'opportunita offerta dalla norma o,
comungue, non sono stati in grado di decidere in tempi cosi brevi. Per molti Comuni & impensabile iniziare a
preoccuparsi oggi, quando il problema della chiusura delle societa si porra solo a fine 2013. In effetti, la legge
ha le sue colpe: meglio sarebbe stato prevedere per questa opzione una scadenza pari a quella prevista per
la messa in liquidazione.

La seconda & che in molti riterranno, elusivamente, che le proprie societa svolgano servizi di «interesse
generale» o, piu semplicemente, ignoreranno del tutto il problema, fidando nella sostanziale assenza di
sanzioni: la norma, del resto, € molto reticente sulle conseguenze di un mancato rispetto, limitandosi, al
comma 8, a un non chiarissimo disposto sulla decadenza degli affidamenti diretti al 31 dicembre del 2014.
Se si vuole davvero incidere una norma cosi certo non basta: per ottenere un cambio di passo & necessario
dare termini ragionevoli, opzioni chiare e sanzioni certe, che colpiscano inadempienze ed elusioni.
© RIPRODUZIONE RISERVATA di Stefano Pozzoli
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La classifica. La provincia altoatesina torna al primo posto, seguita da Siena e Trento - Su tutti i territori pesa
I'effetto recessione

Bolzano in vetta resiste alla crisi
Ultima Taranto, Milano e Roma migliorano - Bologna (12 nel 2011) perde nove posizioni

Rossella Cadeo

In una fase difficile come I'attuale, anche nella competizione sulla vivibilita sul territorio, le pit avvantaggiate
sono le aree che possono far leva su fattori cruciali, come le opportunita di lavoro o le buone infrastrutture.
Non sorprendera quindi che in questa 232 edizione della Qualita della vita nelle province italiane - la
tradizionale ricerca del Sole 24 Ore - a guidare la scalata sia Bolzano, gia prima nel 1995, nel 2001 e nel
2010. La vincitrice 2011, Bologna, arriva decima, mentre argento e bronzo vanno a Siena e Trento,
anch'esse presenze frequenti nella top ten della ricerca. La pagella peggiore va a una realta meridionale,
Taranto, una pugliese come nel 2011 (Foggia).

La ricerca - per quest'anno svolta ancora sulle 107 province - si articola su sei settori, costruiti a loro volta su
sei indicatori. Bolzano emerge in particolare per le buone performance nei capitoli Affari e lavoro e Tempo
libero (3°posto) e Ordine pubblico (4°). Nel dettaglio, a "darle punti" sono la bassa disoccupazione (3,3% nel
2011 contro una media del 9%, ma che al fine settembre 2012 sfiora I'11%), le presenze turistiche nonché la
scarsa incidenza di reati come furti in casa o di auto. Piazzamenti di tutto rispetto anche negli altri capitoli: nel
Tenore di vita e terza per Pil (quasi 31mila euro pro capite), in Servizi e Ambiente segue solo Lucca e Trieste
per velocita della giustizia, nella Popolazione ha la piu alta natalita dopo Reggio Emilia.

Sul fronte opposto, Taranto fa il risultato migliore nell'Ordine pubblico (54° posto grazie all'incidenza modesta
di scippi, borseggi e rapine e di truffe) e i peggiori nel Tempo libero e nella Popolazione: per esempio, &
ultima per indice di creativita ed € messa male sul fronte giovani, visto che la quota sul totale degli abitanti &
scesa del 6% in dieci anni. Una situazione confermata dal dato sull'imprenditorialita dei 18-29enni (1052 con
una media di 33 ogni mille, a fronte di una prima classificata, Prato, che ne ha il doppio).

Le due piu grandi realta metropolitane, Milano e Roma, salgono entrambe un paio di scalini (in 172 e 212
posizione). Ma anche altri territori con piu di un milione di abitanti registrano progressi: € il caso di Brescia e
Torino (nella prima meta della classifica finale) o di Catania e Palermo (nella parte bassa).
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Province Punti Province Punti Province Punti Pos. 2011 Pos. 2011 Pos. 2011 Diff. posti Diff. posti Diff. posti
1 Bolzano b 626,3 2 +1 2 Siena b 615,98 +6 3 Trento b 603,7 6 +3 4 Rimini b 589,3 11 +7 5 Trieste ¢ 586,5
4 -1 6 Parmab 585,513 +7 7 Belluno ¢ 583,6 3 -4 8 Ravenna ¢ 581,35 -3 9 Aosta b 581,1 10 +1 10 Bologna
¢ 577,51-9 11 Reggio Emilia b 576,0 15 +4 12 Piacenza b 574,5 16 +4 13 Modena b 569,4 22 +9 14 Verona
b 564,5 24 +10 15 Cuneo b 564,5 20 +5 16 Udine b 564,4 18 +2 17 Milano b 563,9 19 +2 18 Firenze ¢ 562,7
7 -11 19 Arezzo b 561,3 28 +9 20 Sondrio ¢ 560,2 9 -11 21 Roma b 557,3 23 +2 22 Treviso ¢ 556,2 17 -5 23
Pesaro Urbino b 553,2 30 +7 24 Savona b 551,0 55 +31 25 Forli Cesena ¢ 550,0 12 -13 26 Brescia b 549,1
32 +6 27 Vicenza c 547,2 21 -6 28 Grosseto b 545,7 33 +5 29 Macerata b 544,3 38 +9 30 Livorno c 543,9 14
-16 31 Pisa b 541,9 42 +11 32 Pordenone ¢ 541,1 26 -6 33 Lucca c 541,0 27 -6 34 Mantova b 540,7 37 +3 35
Prato b 536,2 47 +12 36 Como b 535,6 50 +14 37 Bergamo ¢ 533,9 36 -1 38 Verbano C. O. b 532,9 39 +1 39
Venezia ¢ 531,3 35 -4 40 Padova b 530,6 41 +1 41 Ancona b 530,1 49 +8 42 Perugia ¢ 529,9 31 -11 43
Torino b 529,1 51 +8 44 Gorizia ¢ 529,1 29 -15 45 La Spezia b 529,0 52 +7 46 Asti b 526,2 53 +7 47 Genova
¢ 525,6 25 -22 48 Terni ¢ 524,6 46 -2 49 Ferrara ¢ 517,6 44 -5 50 Ascoli Piceno b 516,2 72 +22 51 Cremona
¢ 515,1 43 -8 52 Pistoia b 513,8 58 +6 53 Nuoro b 513,7 63 +10 54 Biella b 513,1 56 +2 55 Rovigo b 511,8
68 +13 56 Massa Carrara b 511,1 62 +6 57 Lecco ¢ 508,1 40 -17 58 Vercelli b 506,7 59 +1 59 Oristano c
505,9 54 -5 60 Alessandria ¢ 504 57 -3 61 Imperia ¢ 503,6 60 -1 62 Teramo b 502,6 69 +7 63 Novara c 501,6
48 -15 64 Pavia b 501,3 66 +2 65 Chieti ¢ 500,6 64 -1 66 Varese ¢ 499,4 34 -32 67 Olbia Tempio ¢ 498,5 45 -
22 68 Ogliastra ¢ 498,4 65 -3 69 Lodi ¢ 490,9 67 -2 70 Sassari ¢ 487,0 61 -9 71 Viterbo = 487,071 0 72
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Pescara b 482,6 73 +1 73 Cagliari b 480,4 74 +1 74 L'Aquila c 477,7 70 -4 75 Rieti = 472,8 75 0 76 Potenza
= 451,1 76 0 77 Matera b 449,6 78 +1 78 Catanzaro b 447,7 83 +5 79 Crotone b 447,2 80 +1 80
Campobasso ¢ 446,9 77 -3 81 Ragusa b 446,7 87 +6 82 Latina c 445,8 79 -3 83 Benevento b 445,1 97 +14
84 Medio Campidano b 444,7 86 +2 85 Carbonia Iglesias b 444,6 90 +5 86 Frosinone ¢ 443,4 84 -2 87 Enna
b 438,4 99 +12 88 Siracusa ¢ 438,3 81 -7 89 Isernia ¢ 438,0 82 -7 90 Catania b 429,2 96 +6 91 Lecce ¢
424,4 85 -6 92 Reggio Calabria b 423,7 94 +2 93 Avellino ¢ 423,1 92 -1 94 Messina ¢ 422,6 89 -5 95
Agrigento b 421,0 101 +6 96 Cosenza c 420,0 93 -3 97 Salerno ¢ 418,1 95 -2 98 Caserta b 414,5 104 +6 99
Palermo b 414,0 102 +3 100 Bari ¢ 412,5 98 -2 101 Foggia b 411,8 107 +6 102 Vibo Valentia ¢ 411,5 91 -11
103 Trapani = 411,4 103 0 104 Brindisi c 409,9 88 -16 105 Caltanissetta b 404,6 106 +1 106 Napoli ¢ 404,5
105 -1 107 Taranto ¢ 390,7 100 -7

La classifica 2012 per le 107 province, con il punteggio ottenuto, la posizione nell'edizione 2011 e la
differenza di posti rispetto all'edizione 2011

Legenda: Migliorata; Peggiorata; =Stazionaria

La pagella finale

PRIMO POSTO

BOLZANO

La vittoria di Bolzano nella classifica della Qualita della vita 2012 si fonda su alcuni ottimi piazzamenti nelle
classifiche di tappa (terzo posto in Affari e lavoro e nel Tempo libero, quarto posto per "tranquillita" in tema di
ordine pubblico) e su un paio di exploit nelle singole graduatorie: in particolare, la provincia altoatesina
primeggia per il basso tasso di disoccupazione e per le presenze turistiche. Discreti i piazzamenti anche per
Tenore di vita (262 posizione), Servizi-ambiente-salute (22%) e Popolazione (332 ). Tra le poche battute a
vuoto, il penultimo posto nella quota di giovani laureati e il 104° per la presenza di librerie

ULTIMO POSTO

TARANTO

In un anno particolarmente travagliato e inquieto, Taranto non si fa mancare neppure l'ultimo posto nella
classifica della Qualita della vita. Nelle sei graduatorie di tappa che concorrono a raggiungere il risultato
finale, la provincia pugliese si piazza a meta (54%) solo per I'Ordine pubblico. Per il resto, si va dal 94° posto
in Tenore di vita e in Servizi-Ambiente-Salute al 104° sul versante del tempo libero, passando per il 95° della
voce Affari e Lavoro e il 103° della Popolazione. A confermare una performance del tutto insoddisfacente, il
fatto che Taranto non si piazza tra le prime 15 in nessuno dei 36 parametri alla base dell'indagine

- - Nota: posizioni diverse per punteggi uguali derivano dal calcolo dei decimali

TENORE DI VITA

Le vittorie di tappa

MILANO E LA PIU RICCA

Dopo I"interregno” di Treviso nel 2011, Milano torna ad affermarsi nella classifica di tappa relativa al tenore di
vita. La provincia lombarda & prima in tre dei sei parametri che contribuiscono a costruire questa graduatoria:
Pil pro capite, depositi per abitante e importo medio delle pensioni. Sul fondo si trovano due campane, Napoli
e Salerno

AFFARI E LAVORO

L'INTRAPRENDENZA DI CUNEO

Cuneo si dimostra 'area piu "intraprendente”, superando Reggio Emilia e Bolzano. Decisivi i terzi posti per la
guota elevata di giovani imprenditori e per il contenuto tasso di disoccupazione (3,79%). Quanto al numero di
imprese, il podio € monopolizzato dalle sarde. Bene Brescia per la propensione a investire, Trieste nelle
insolvenze al minimo, Siracusa nell'export

SERVIZI AMBIENTE SALUTE

EFFICIENZA, VINCE BOLOGNA
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Tre emiliane (piu la romagnola Ravenna) e tre lombarde nella top ten di questo "comparto”. La tappa va a
Bologna, che, tra I'altro, & prima per disponibilita di asili nido. Milano & quarta in assoluto, con un "picco” sulla
copertura della banda larga, classifica che vede il Sud (con Palermo, Napoli, Agrigento e Catania) occupare
le posizioni dalla seconda alla quinta

POPOLAZIONE

PIACENZA GIOVANE E PRIMA

Insieme con Parma, é l'unica provincia italiana a vantare una variazione positiva della quota dei giovani,
nell'arco di un decennio, sul totale della popolazione. Anche da questo exploit deriva il primato, ribadito, di
Piacenza sul versante demografico. Siena e Trento sono seconda e terza. Il territorio emiliano fa registrare
anche la minore percentuale di separazioni e divorzi

ORDINE PUBBLICO

LA CONFERMA DI ORISTANO

Oristano si conferma I'area piu tranquilla d'ltalia, seguita da Belluno e Crotone, mentre sul fondo annaspano
Latina, Prato, Milano, Roma e Torino. In proporzione agli abitanti, la provincia sarda ha il minor numero di
scippi e di estorsioni. Crotone ha la minore quota di furti in casa denunciati ed é la migliore per la variazione
del totale dei delitti nei cinque anni

TEMPO LIBERO

RIMINI ORO NEGLI SVAGHI

Sul tempo libero, verrebbe da dire, si gareggia fin da subito per il secondo posto. Perché il primo va sempre a
Rimini, arrivata alla quarta vittoria consecutiva, con un distacco assai piu ampio rispetto all'anno scorso.
Guardando le singole voci, agli "ori" per numero di spettacoli e creativita, si aggiungono le piazze d'onore per
librerie e appeal turistico. La voce bar-ristoranti premia la Sardegna
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Tempo libero
Aree turistiche al top nei voti del buon vivere

Continua, e anzi si accentua, la "dittatura” di Rimini nel campo del tempo libero. La provincia romagnola vince
guesta tappa per il quarto anno consecutivo, e stavolta il distacco con la seconda & ampio: se nel 2011
I'indice globale vedeva Rimini staccare Firenze di 64 punti (664-600), nel 2012 e di 166 punti (844-178) il gap
con Siena, altra toscana cui va la piazza d'onore, mentre terza € Bolzano, che anche grazie a questi
parametri si vede attribuire il titolo di migliore d'ltalia per I'edizione 2012. |l fatto & che, come risulta dalle
tabelle pubblicate a pagina 8, Rimini risulta prima in due delle sei classifiche che concorrono al punteggio
finale di tappa, e seconda in altre due. E se sparisce un parametro in cui si aggiudicava la "medaglia d'oro" (i
cinema), ecco che ne arriva un altro in cui la citta (e la provincia) di Fellini supera tutte le altre: parliamo della
creativita, che vede Rimini lasciarsi alle spalle Milano, Siena e Roma.

Le grandi aree metropolitane non se la cavano male quanto a tempo libero, se si considera che nella
classifica generale Roma, Venezia e Firenze conquistano rispettivamente il quarto, il quinto e il settimo posto,
mentre Milano occupa la casella 26, buona ma non esaltante. Le peggiori delle grandi sono Napoli e Bari, 782
e 822, la migliore delle meridionali € Cagliari, 122, la peggiore delle settentrionali Lodi, 912.

Rimini, oltre che nella creativita, si impone per numero di spettacoli, dove, come I'anno scorso, ha Pescara in
veste di damigella d'onore. Inoltre e seconda per la quota di librerie sul territorio, e in questo caso e un‘altra
area turistica, Massa Carrara, a risultare la piu forte, mentre in coda, un po' a sorpresa, sono Lodi e Lecco a
fare compagnia a Isernia, ultima.

Il richiamo turistico ha un legame forte con i risultati ottenuti in tema di tempo libero. Non a caso,
I"agglomerato" composto da Olbia-Tempio e Sassari € il migliore per numero di bar e ristoranti, mentre c'e
Bolzano in cima alla nuova classifica che valuta il fattore della ricettivita alberghiera considerando le presenze
turistiche (e non come nel passato il numero delle strutture): la provincia altoatesina precede la "solita" Rimini
e Venezia. Infine lo sport, con l'indice stilato dal Gruppo Clas e pubblicato dal Sole 24 Ore lo scorso 20
agosto. Parma vince la corsa e, grazie soprattutto a questo risultato, trova un posto nella top ten della tappa.
Gia. B.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Servizi ambiente salute
L'ecosistema avvantaggia i centri alpini

Territori "smart”, con un buon grado di efficienza. Da servizi, ambiente e salute dipende un bel po' della
vivibilita di un'area, e su questo fronte (come testimoniano le tabelle di pagina 5) si distinguono tre regioni:
Emilia Romagna, Lombardia e Toscana.

Il gradino piu alto della graduatoria di tappa € occupato da Bologna e Lucca, alla pari. Nella top ten ci sono
anche la romagnola Ravenna, al terzo posto, le emiliane Reggio Emilia e Parma, le lombarde Milano, Sondrio
e Como, la toscana Pisa. Solo Trieste, che scende dal primo posto del 2011 al sesto attuale, interrompe il
dialogo a tre.

Il duo Bologna-Lucca non costituisce certo una sorpresa, visto che I'anno scorso queste province si erano
piazzate al secondo e al terzo posto nella classifica di tappa. Bologna centra il traguardo nonostante un
pessimo penultimo posto alla voce sulla quale meno possono amministratori e cittadini: I'alta escursione della
temperatura tra estate e inverno, infatti, € tipica da pianura padana, mentre all'estremo opposto & Imperia a
vantare il "'meteo" migliore.

L'eccellenza viene invece toccata dal capoluogo emiliano nella dotazione di asili nido, con le vicine Parma,
Reggio Emilia e Modena nelle posizioni di immediato rincalzo. Una conferma, come quella di Lucca nella
velocita della giustizia: qui I'area toscana si afferma con un netto distacco su Trieste e Bolzano, le inseguitrici
piu vicine.

La Lombardia fa sue sette delle prime dieci posizioni per quanto riguarda il basso indice di emigrazione
ospedaliera. In questo caso é Lecco a primeggiare, e subito dopo vengono Sondrio, Bergamo e Como.
Il meglio si sposta ancora piu a nord se guardiamo all'oscar dell'ecologia. | dati di Legambiente, pubblicati sul
Sole 24 Ore dello scorso 29 ottobre, mettono in fila quattro realta alpine: Verbania, Belluno, Trento e Bolzano.
La provincia altoatesina, vincitrice di questa edizione della Qualita della vita, fa segnare una delle sue poche
battute di arresto nell'unica graduatoria nuova di questo settore: infatti, & solo 992 per la copertura della
banda larga. Qui si afferma Milano, che cosi risale dall'ottavo al quarto posto nella classifica di tappa e, a
sorpresa, ottengono ottimi risultati diverse aree di quel Sud che molto piu spesso si colloca sul fondo:
colpiscono positivamente Palermo e Napoli insieme al secondo posto, mentre altre due siciliane, Agrigento e
Catania, sono quarta e quinta.

Gia. B.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tenore di vita
Al Sud piu facile la conquista del bene casa

Milano e Roma aprono e chiudono la top ten del primo capitolo della Qualita della vita 2012, quella centrata
sul benessere economico. Nel gruppetto in testa tutte realta del Nord oltre alla capitale. La prima meridionale
(il Medio Campidano) si incontra solo al 50° posto. In fondo alla graduatoria di tappa prevalgono siciliane,
pugliesi e calabresi, con Napoli, Salerno e Bari a chiudere.

Nel primo dei parametri utilizzati per la costruzione della pagella di settore - il Pil pro capite, quest'anno
fornito da Prometeia - primeggia Milano (35mila euro), seguita da Bologna, Bolzano e Roma, tutte intorno ai
30mila. Quasi un terzo del valore (13mila euro) per l'ultima della fila, Crotone, preceduta da Agrigento e
Caserta con importi poco superiori. Milano spicca anche in due altri indicatori, i risparmi e le pensioni. |
depositi per ogni milanese sfiorano i 36mila euro. Anche romani e triestini non se la cavano male,
collocandosi rispettivamente intorno a quota 33 e 31mila. All'estremo opposto, gli abitanti di Crotone e
Carbonia Iglesias, il cui gruzzoletto in banca non raggiunge gli 8mila euro pro capite. Quanto all'altro record, i
pensionati del capoluogo lombardo possono contare su un assegno medio di quasi 1.100 euro al mese.
Subito dopo ci sono i torinesi, i romani e i lecchesi (intorno ai 950 euro). A Catanzaro la pensione media non
tocca i 500 euro, poco piu su dell'assegno sociale (429 euro per il 2012). Non arrivano ai 520 euro anche i
molisani e gli agrigentini. Nei consumi (auto, moto, mobili, elettrodomestici e informatica) si va da circa 1.300
euro (ad Aosta e Trento) a meno di 600 euro a Enna, Crotone e Agrigento.

Parziale rivincita del Sud nell'inflazione e nell'immobiliare. L'area piu risparmiata dal carovita nel 2011 é
Trapani (1,4%), seguita dall’Aquila e da Catania (sotto I'1,7%). Aosta é invece quella dove i prezzi sono
maggiormente saliti (quasi del 4%). Ma anche numerose realta del Sud (tutte le pugliesi) hanno dovuto fare i
conti con un'inflazione pesante. Infine I'immobiliare: premesso che dove il prezzo é piu basso € piu facile
accedere al bene casa, le piu avvantaggiate sono le famiglie di Caltanissetta e delle nuove province sarde
(sotto i 1.200 euro il prezzo al mg) mentre romani, milanesi, fiorentini e veneziani devono pagare piu degli
altri per diventare proprietari. Ma & vero anche che, una volta conquistato, il "mattone" si trasforma in
tesoretto.

R. Ca.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Imu, scuole cattoliche in rivolta "Resteranno solo quelle per ricchi”

Il regolamento non fa chiarezza e si rischia la bocciatura Ue Il Pdl difende le paritarie: fanno risparmiare allo
Stato 5 miliardi Idv: basta privilegi L'Associazione istituti ecclesiastici: "Impossibile pagare, situazione gia
drammatica"

VALENTINA CONTE SALVO INTRAVAIA

ROMA - Se pagare, come e quanto. E caos assoluto sull'lmu per Chiesa ed enti no profit. Il regolamento del
ministero delllEconomia, ora in Gazzetta ufficiale, doveva far chiarezza, ma non la fa. Troppi e troppo vaghi i
criteri per calcolare I'esenzione: servizi gratis, di importo simbolico, non superiori alla meta della media di
mercato, pari a una frazione del costo. Le scuole cattoliche drammatizzano: «Cosi rimarranno aperte solo le
paritarie per ricchi». Il Pdl le difende: «Fanno risparmiare allo Stato piu di 5 miliardi». Ma I'ldv, con Di Pietro
attacca: «Nessun privilegio per il Vaticano, paghi I'l'mu per gli edifici a uso commerciale». La partita, perd, non
e chiusa. Il regolamento, respinto per due volte dal Consiglio di Stato, rischia ora di essere bocciato anche
dall'Europa e I'ltalia di pagare fino a 3,5 miliardi per aiuti di Stato illegali. Il governo lo sa. E starebbe
cercando un punto di equilibrio per evitare le sanzioni.

Ad esempio, con un blitz al Senato per inserire nel ddl fiscaleo nel decreto sugli Enti locali un'ulteriore delega
a riscrivere la "norma primaria". Ovvero la definizione di base, la vera materia del contendere. Per il governo,
basta che l'attivita non sia commerciale (non ci siano utili o questi siano reinvestiti) per non pagare l'imposta.
Per I'Europa (e il Consiglio di Stato lo ha ricordato al governo), l'attivita deve essere non economica, ovvero
priva di costi e ricavi.

«Per le nostre scuole ¢é l'inizio della fine», commenta padre Francesco Ciccimarra, presidente dell'Agidae
(I'Associazione gestori istituti dipendenti dall'autoritd ecclesiastica). La huova norma «é assurda perché le
scuole cattoliche non possono pagarla». Per Roberto Gontero, presidente dell’Agesc (I'Associazione genitori
scuole cattoliche), «nel corso dell'anno scolastico 2011-2012 le 13.808 scuole paritarie italiane hanno perso
ben 11.594 studenti su 1.072.968 di iscritti,a causa della insostenibilita delle rette. Cosi, rimarranno aperte
solo le scuole paritarie per ricchi». La situazione, incalza padre Ciccimarra, & drammatica. «Gia da alcuni
anni il settore & in crisi: le famiglie, specialmente al Centro-Sud, hanno difficolta a pagare le rette e gli Enti
locali e lo Stato ritardano o riducono gli stanziamenti». E «sono sempre di piu le scuole che pagano gli
stipendi in ritardo». Gli insegnanti delle scuole cattoliche sono 200 mila. «La situazione era gia cosi difficile
che abbiamo siglato contratti di solidarieta con i sindacati per evitare di licenziare. E in alcuni casi le
retribuzioni sono diminuite». Adesso la vicenda Imu «ci spiazza e ci costringe a chiudere i battenti: noi
paghiamo 13 mensilita, piu il Tfr e le ferie ai nostri insegnanti, com'e possibile pensare a rette simboliche o0 a
prestazioni gratuite? Se chiudessimo domani tutte le nostre scuole, lo Stato dovrebbe farsi carico della
disoccupazione di 200 mila persone e fare spazio a un milione di alunni, per un costo di oltre 5 miliardi.
Quello che recupera con I'lmu dovra sborsarlo con gli interessi in altro modo». © RIPRODUZIONE
RISERVATA

Le tappe LA NORMA PRIMARIA L'articolo 91 bis del decreto liberalizzazioni, poi legge a marzo, fissa
I'esenzione Imu per gli immobili usati senza scopi commerciali IL REGOLAMENTO Per pagare I'lmu nel
2013, sulle porzioni ad uso commerciale, gli enti no profit attendono il regolamento che pero arriva solo a
settembre LE BOCCIATURE Il Consiglio di Stato, il cui parere obbligatorio non & pero¢ vincolante, boccia il
regolamento due volte, perché non conforme ai criteri Ue PER SAPERNE DI PIU www.palazzochigi.it
www.giustizia-amministrativa.it
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La posta di Maggi
Il fondo "Perseo" per gli enti locali

Si tratta di un prodotto operativo da settembre 2012, disponibile anche per i dipendenti di Regioni e Camere
di commercio e del settore sanita
A CURA DI GLAUCO MAGGI

Sono un dipendente di ente locale e vorrei sapere qualcosa di piu sul fondo complementare Perseo. M.G. E-
MAIL Perseo € operativo da meta settembre 2012, ed € disponibile per i dipendenti delle regioni, degli enti
locali, delle camere di commercio e del settore sanita, completando la gamma "pubblica" dopo Espero
(scuola) e Sirio (ministeriali e parastato). Vi si aderisce volontariamente sulla base del principio della
contribuzione definita e della capitalizzazione individuale, cardini del secondo livello di previdenza. L'iscritto
versa una somma periodica nelle quote di Perseo, gestito da professionisti in strumenti finanziari a seconda
dell'indirizzo gestionale scelto; e le quote aumenteranno (o caleranno) poi di valore nel tempo in rapporto alla
rischiosita della gestione scelta, all'andamento dei titoli in portafoglio, alla bravura dei gestori nel selezionare i
titoli. L'ammontare della pensione complementare sara quindi funzione dei contributi e dei rendimenti maturati
e il lavoratore scegliera alla fine o di essere liquidato in una sola soluzione, o di godere di una forma mista
capitale/rendita. Il Tfr dei dipendenti pubblici non sara versato a Perseo, ma accantonato figurativamente
nella gestione ex Inpdap, che lo contabilizza e lo rivaluta sulla base del rendimento medio di un paniere di
fondi di previdenza complementare attivi. Alla cessazione del rapporto I'ammontare accantonato va in Perseo
e si somma ai contributi versati, dal lavoratore e dal datore, e ai rendimenti della gestione finanziaria. Se oltre
al Tfr il dipendente versa a Perseo almeno I'1% della retribuzione, il datore dovra contribuire a sua volta un
altro 1%. L'adesione costa 2,75 euro e la quota associativa annua per il 2012 & 16 euro, con prelievo sulle
guote mensili di contribuzione. Le obbligazioni della Banca Carisbo La banca Carisbo ci ha rifilato 50.000
euro di obbligazioni Morgan Stanley 2007/13 con cedola al 4% per due anni e poi piu nulla fino alla scadenza,
nonostante inizialmente avessi chiesto delle obbligazioni del San Paolo. Naturalmente non sapevo che i titoli
potessero sospendere il pagamento delle cedole per effetto di una complicatissima indicizzazione. Sono titoli
sicuri? Ma le banche hanno la funzione di tutelare il risparmio o di truffare i clienti? | Angelo P. BOLOGNA I Il
prestito sottoscritto fiduciosamente dal lettore € in effetti un "prodotto strutturato” con un regolamento di
decine di pagine che probabilmente non é stato sottoposto per la lettura e non € stato illustrato nei dettagli.
Sulla sicurezza per il momento il lettore puo stare tranquillo, perché la banca, a differenza di Lehman, é stata
salvata; ma ha corso rischi enormi come la sua "consorella". In futuro si orienti verso titoli semplici, magari i
"banali" Btp Italia o verso titoli di Stato di paesi solidi (volendo diversificare la | valuta, si potrebbe orientare
verso Canada ed Australia). | Trent'anni di contributi Con il 2012 maturo circa 30 anni di contributi. Ho 56 anni
di eta, continuo a lavorare. Quando maturero il requisito alla pensione? Verso la meta dell'anno 2023, quando
avra circa 67 anni e mezzo. Mamma e problemi familiari Nata I'8 giugno 1963 lavoro ininterrottamente da
marzo 1983, per 8 anni come collaboratrice familiare, come dipendente poi. Quale sara la prima data utile per
il pensionamento? Ho problemi di salute per un figlio con handicap non grave. Sonia P. Non posso darle
risposte confortevoli. Se continua a lavorare e versare i contributi potra ottenere la pensione anticipata nel
2023 con almeno 43 anni di contributi, quindi all'eta di 63 anni. Se non versera fino a tale soglia dovra
attendere I'eta pensionabile di vecchiaia (circa 69 anni) nel 2032. Accordo di luglio 201 1 L'accordo di mobilita
stipulato dalla mia azienda con i sindacati € stato firmato il 27 luglio 2011 con uscite programmate da luglio
2011 a luglio 2012. Posso rientrare nella lista degli esodati? Roberto Mattiauda CARAGLIO lo credo di si,
purché, come vuole la legge, maturi il diritto alla pensione entro la scadenza della mobilita, nel suo caso 28
giugno 2015. In ogni caso & opportuno che presenti all'Inps richiesta di certificazione nel caso in cui non
abbia ricevuto alcuna lettera da parte degli uffici circa il suo diritto a far parte della categoria dei lavoratori
"salvaguardati". Inseg nante di scuola media Insegnante di scuola media nata ad agosto 1952 ho un’
anzianita di 39 anni, Quando avro diritto alla pensione? Sono coinvolta tra gli insegnanti in esubero? Enrica
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Balza ALESSANDRIA Se lei decide di optare per la pensione contributiva ha gia maturato il diritto e percio
potra andare in pensione con la finestra di settembre 2013. Se non opta dovra attendere I'anno 2015, una
volta raggiunti 41 anni e mezzo di contributi. Non so dirle alcunché a proposito degli esuberi trattandosi di
materia non previdenziale: é opportuno che si rivolga alle organizzazioni sindacali. Chiusura terrazzo coperto
Nel nostro condominio i terrazzini coperti sono separati da analoghi terrazzini di un altro condominio non da
un muro ma da una parete vetrata. E' stato legittimo il rilascio della licenza edilizia prima e del certificato di
abitabilita poi in mancanza di riservatezza? Potrei costruire una struttura di vetro sugli altri due lati senza
autorizzazione del Comune? No n si vede come la riserva tezza debba essere oggetto di licenza edilizia o di
abitabilita, salvo diverse previsioni del regolamento edilizio comunale. A quanto capiamo lei vorrebbe cogliere
il pretesto per chiudere il terrazzi no, opera senz'altro abusiva senza assensi comunali, perché porta a un
incremento della volumetria abitabile. L'assenso relativo alla chiusura potrebbe essere impossibile da
ottenere o, se possibile, (per esempio in applicazione a norme regionali sul piano casa) prevedere certe
condizioni tra cui il pagamento di contributi di costruzione al Comune.
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L'INCHIESTA
Province, il riordino resta in panne guerra dei veti per bloccare i tagli

C'é chi vuole la deroga per le citta con le torri pendenti o per quelle con siti archeologici protetti dall'Unesco
Modifiche a raffica per difendere Frosinone contro Latina ostacoli anche sull'unione di Pisa con Livorno,
Massa e Lucca ESENZIONE CERCASI GLI SPRECHI LA PREGIUDIZIALE | PUNTI CRITICI SONO LA
DECADENZA DELLE GIUNTE A GENNAIO E LA QUESTIONE DEI CAPOLUOGHI

R O M A Larichiesta di deroga, la piu clamorosa, € quella che riguarda «le citta che hanno torri pendenti». E
guali mai possono essere tutte queste citta dalle torri che pendono? Ma una sola, & ovvio: Pisa. Si stringe il
cerchio sul riordino delle Province e cresce, soprattutto dentro ma anche fuori dal Parlamento, la resistenza al
decreto che riduce il numero di questi enti territoriali da 86 a 51, modifica la mappa delle citta capoluogo,
trasforma 10 delle nuove province in citta metropolitane (tra cui Roma, Milano, Napoli e Reggio Calabria) e fa
decadere tra poco piu d'un mese, dal 1gennaio 2013, le giunte interessate che altrimenti scadrebbero a meta
2014. Se poi consideriamo che questa € solo una parte della riforma perché l'altra, piu sostanziosa, riguarda
il riordino di tutti gli uffici territoriali dello Stato, dai provveditorati alle prefetture, che sono organizzati per
l'appunto su base provinciale si capisce qual e la posta in gioco. Il decreto province ha scatenato antiche
rivalita, campanilismi medievali tornati a galla, spudorati ma anche comici tutto sommato. E riaffiorata un'ltalia
da Don Camillo e Peppone che non ha piu la faccia buona dell'eroe di Guareschi e si & purtroppo macchiata
di una montagna di sprechi. Amministratori locali e parlamentari stanno giocando al ribasso e persino il
presidente della Camera Gianfranco Fini ora dice che «la riduzione delle Province & davvero molto a rischio».
E che per scongiurarla, forse non bastera tenere aperta la Camera anche tra Natale e Capodanno. Il decreto
infatti scade il 6 gennaio e il termine per gli emendamenti in commissione, al Senato, scade lunedi 3
dicembre. Finora la discussione non € nemmeno entrata nel merito e ci si & bloccati sulla pregiudiziale di
costituzionalita. «Siamo arrivati a richieste di deroga incredibili», ha twittato il ministro Patroni Griffi giovedi
scorso, quando la conferenza Stato-Regioni ha presentato le piu fantasiose richieste. Negli ultimi mesi, sono
stati proposti, nell'ordine: la deroga dalla nuova geografia provinciale per tutti i siti protetti dall'Unesco e,
guarda caso, Matera (perde la provincia in favore di Potenza) & uno di questi; una specifica deroga per
Treviso in quanto non raggiunge il requisito minimo di superficie (2.500 chilometri quadrati) perché gliene
mancano «appena» 47. E poi ancora, I'esenzione dalla riforma degli agglomerati costituiti al 98% da
comunita montane, il che corrisponde all'identikit della provincia di Verbano-Cusio-Ossola, in Piemonte,
anche questa destinata a scomparire. Il massimo é stato, pero, la maxi-deroga invocata per tutte le 59
province esistenti al momento dell'Unita d'ltalia. Spirito risorgimentale? No, semplicemente cosi si salvavano
molti piu enti. Al senatore pidiellino Antonio D'Ali viene infine attribuita la paternita della proposta di includere,
nel computo della superficie minima necessaria per la salvezza, anche gli specchi d'acqua davanti e dietro le
citta e le aree lagunari come quelle che caratterizzano Trapani, la sua citta. A Palazzo Madama il testo del
decreto Patroni Griffi & arrivato il 6 novembre. Ma fino al 21 si é incagliato sulle pregiudiziale di
costituzionalita avanzata dal senatore Oreste Tofani (Pdl), subito appoggiata da Roberto Calderoli della Lega
Nord. Da ricordare che il programma politico del Pdl aveva tra i suoi pilastri la soppressione tout court di tutte
le Province. Ora, dopo un'ampia argomentazione giuridica sui profili costituzionali (peraltro gia chiariti nel
corso del lunghissimo dibattito precedente), emerge che la preoccupazione per il dettato costituzionale passa
attraverso il nodo dell'accorpamento delle province di Frosinone (in cui risiede Tofani) e Latina, soprattutto
perché «sopprime il rango di capoluogo di provincia» di una delle due citta (Frosinone, che da sola avrebbe
potuto soddisfare i requisiti di superficie e abitanti) a beneficio di Latina che ha una popolazione residente piu
ampia. E cosi, il relatore Pdl Filippo Saltamartini pone il problema di Lazio e Calabria, Egidio Digilio (Terzo
Polo:Api-Fli) quello della Basilicata, mentre il relatore Pd Enzo Bianco suggerisce, il 13 novembre, di avviare
un ciclo di audizioni che certo non farebbe guadagnare tempo dopo che il parlamento ha gia
abbondantemente dibattuto su tutta la materia. Non si tratta solo di combattere per la propria circoscrizione
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elettorale o di difendere genericamente il campanile. | resoconti parlamentari illuminano sul fatto che i
senatori si preoccupano soprattutto dei tagli che deriverebbero dalla riorganizzazione degli uffici provinciali
dello Stato. Tofani butta li una valutazione di 56.000 esuberi quando piu realistiche proiezioni su un campione
di 6 province, prospettano al massimo 5.500 esuberi nelle funzioni di staff. | veri punti critici sono due: la
decadenza degli organi in carica (dal 1 gennaio) e la fine delle elezioni con la trasformazione delle province in
organismi di secondo livello; e naturalmente la questione dei capoluoghi. Su entrambi i punti il governo ha
offerto la sua disponibilita chiedendo in cambio «soluzioni equilibrate e coerenti». Anche I'Upi (Unione delle
Province italiane) ha presentato le sue richieste di emendamento, tra le quali I'elezione diretta dei consigli
provinciali. Inoltre con i tagli delle varie manovre, solo 21 enti nel 2013 sarebbero in grado di rispettare
I'equilibrio di bilancio, con una stima di disavanzo di 300 milioni. Solo 10 sarebbero in grado di garantire il
Patto di stabilita interno con uno sforamento presunto di 690 milioni. Strano pero che nessuno richiami le
spese esorbitanti che un esercito di amministratori (1.700) possono permettersi grazie a rimborsi generosi a
pié di lista. Alcuni sono finiti sotto inchiesta come il presidente della provincia d'Agrigento accusato di aver
fatto piantare 40 palme a casa sua a spese dell'ente. Per non parlare dei 177 mila euro di rimborsi viaggi, in
un anno, della giunta Muraro a Treviso. Sono pari a 8 mila euro al mese le spese per rimborsi della Provincia
di Frosinone. C'e anche chi spende di piu. E poi si parla di tagliare i servizi. Barbara Corrao

Lo scontro

Bagarre in Parlamento sulla legge Anche Trapani, che pure € in Sicilia, regione a statuto speciale e quindi
ancora fuori dal riordino (gli enti hanno 6 mesi in piu), é finita al centro delle richieste di modifica. Pisa
formera un'unica provincia insieme con la poco amata Livorno e con Massa Carrara e Lucca. Molte richieste
di modifica riguardano questo accorpamento. Matera da salvare come sito Unesco. E una delle richieste per
la citta che perde lo status di capoluogo per confluire nella provincia di Potenza, l'unica in Basilicata.
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Imu Chiesa, ancora caos sul regolamento

... Il testo e la fotocopia di una circolare del 2009 firmata da Tremonti gia bocciata dall'Ue
B. DI G. ROMA

Sull'lmu é ancora caos che scontenta tutti: enti non profit, scuole paritarie, associazioni laiche, e soprattutto i
Comuni, che dovranno applicare in tempi stretti un regolamento ambiguo e di difficile attuazione. L'unica
certezza é che le indicazioni contenute nel decreto ministeriale sugli immobili della Chiesa e
dell'associazionismo riscritto per la terza volta dall'Economia ricalca pari-pari una circolare del 2009 firmata
Giulio Tremonti e gia bocciata dall'Ue. Dunque anche questo testo € a forte rischio bocciatura. Peccato pero
che i Comuni dovranno applicarne una parte (quella relativa allo status di attivita commerciale) entro il 31
dicembre di quest'anno, applicando poi la norma retroattivamente per quest'anno. Solo la parte che riguarda
il riparto tra metri quadri da assoggettare all'lmu e quelli da escludere si dovra applicare dal primo gennaio del
2013. DISPOSIZIONI Finora i nodi che sono emersi riguardano il giro di vite sul non profit, e I'esenzione per
le scuole paritarie (con il rispetto di tutte le regole previste per le pubbliche, dai contratti alle graduatorie)
anche se faranno pagare una retta, purché questa sia simbolica, che copra solo una parte del costo del
servizio senza essere inoltre direttamente riconducibile a quest'ultimo. Una disposizione di difficile
applicazione, visto che & non é affatto facile stabilire il costo medio dei servizi. Difficile per chi deve pagare,
ma altrettanto difficile per chi deve incassare. Come pud un Comune sapere qual € il costo medio delle rette?
Chi stabilisce le soglie? Stesso problema per quanto riguarda l'altra parte del regolamento, quella che
stabilisce i criteri per gli immobili misti: I'lmu sara pagata secondo criteri proporzionali calcolati in base allo
spazio, al numero dei soggetti coinvolti e al tempo di utilizzo. Anche qui i parametri sono assolutamente
incongrui. Il Comune dovra raccogliere informazioni (tra I'altro poco verificabili) anche sulle persone che
frequentano un tale servizio. Roba mai vista. Insomma, un vero pasticcio, nato male e finito peggio. Gia per
due volte il governo ha dovuto riscrivere il provvedimento, ma finora ha sempre scelto la strada dell'opacita.
Per definire I'attivita commerciale, ad esempio, si sarebbe potuto fare riferimento al codice civile (che indica
fattispecie specifiche), o la legge fiscale sull'lva, che ricalca la definizione europea (per I'Ue si definisce
commerciale un'attivita da cui si percepisce un guadagno duraturo e non occasionale). A questo punto si
lamentano tutti. «<Rimarranno aperte solo le scuole paritarie per ricchi», protesta I'associazione dei genitori
cattolici. «<Non c'é niente di peggio di un governo forte con i deboli e debole con i forti», protesta Antonio Di
Pietro. Una vera Babele.
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Alla cassa Entro fine mese il pagamento degli anticipi d'imposta
Fisco Acconti al traguardo Poi tocchera al saldo dell'Imu

L'aliquota per I'lrpef e del 96%, per la cedolare del 92%
GIORGIO RAZZA*

S ettimana di fuoco per i contribuenti. Entro venerdi prossimo, 30 novembre, milioni di italiani dovranno
mettere mano al portafoglio e versare al Fisco la seconda o unica rata dell'acconto Irpef per il 2012.
Quest'anno le persone fisiche usufruiscono di uno sconto di tre punti percentuali rispetto alle aliquote
standard: dal 99% al 96%. Il termine interessa anche le societa di persone per I'lrap, sempre il 99%, e i
soggetti Ires che pagano addirittura un anticipo del 100%.

L'lrpef

Stabile, come sempre, per I'lrpef il limite di 52,00 euro a partire dal quale scatta I'obbligo di passare alla
cassa. Il rigo a cui fare riferimento € 'RN33 del modello Unico. Basta calcolare il 96% dell'importo qui indicato
e sottrarre quanto pagato come prima rata. Chi avesse differito il pagamento del primo acconto dal 9 luglio al
20 agosto deve ricordarsi di sottrarre la cifra al netto della maggiorazione dello 0,40%.

Vediamo un esempio. In Unico 2012 al rigo «Differenza» (RN33) risultava un debito di 2.000 euro. A luglio il
contribuente ha versato un acconto Irpef di 792 euro (il 39,6% di 2.000). A fine novembre dovra versare |l
residuo 56,4% di 2.000 euro, ossia 1.128 euro, in modo che l'acconto totale sia pari al 96% (1.920 euro).
Chi non avesse provveduto al pagamento del primo acconto, anche se dovuto, puo correre ai ripari versando
ora l'intero importo, ovvero la seconda rata con il suo codice e, separatamente, il primo acconto (codice
tributo 4034), piu una sanzione del 3,75% (codice tributo 8901) sulla quota non pagata come prima rata, oltre
agli interessi del 2,5% annuo (1989).

Nel caso si ritenesse di dover pagare per I'anno 2012 un'imposta inferiore a quella risultante dall'ultima
dichiarazione - perché sono diminuite le entrate o aumentati gli oneri detraibili o deducibili - & possibile
autoridurre l'acconto e calcolarlo in base all'lrpef presumibilmente dovuta con la compilazione di Unico 2013.
Entro il 30 novembre va anche versata la seconda o unica rata di acconto della cedolare secca sugli affitti
(92% del totale meno il primo acconto). Nessun anticipo per i contratti iniziati nel 2012.

Le partite Iva

Le persone fisiche con partita Iva devono versare anche I'acconto Irap (99% del rigo IR22 della dichiarazione
Irap). Gli artigiani e i commercianti pagano il secondo acconto dei contributi Inps pari al 50% della somma
dovuta sulla quota di reddito eccedente il minimale tenendo conto delle aliquote il 2012: il 21,30% per gli
artigiani e il 21,39% per i commercianti sulla quota di reddito compresa tra 14.930 e 44.204 euro (18,30% e
18,39% per i collaboratori sotto i 21 anni). Il prelievo sale al 22,30% e al 22,39% (19,30% e 19,39% per i
collaboratori under 21) sulla fascia tra 44.204 e 73.673 euro, o tra 44.204 e 96.149 euro per chi era privo di
anzianita contributiva al 31 dicembre 1995.

| lavoratori autonomi con partita lva iscritti alla gestione separata Inps devono pagare la seconda rata
dell'acconto, pari al 40% del totale dovuto per I'anno precedente, applicando il nuovo massimale del 2012
pari a 96.149 euro e considerando le nuove aliquote: 18% per chi é gia pensionato o ha un'altra copertura
previdenziale obbligatoria (il dipendente ad esempio) e 27,72% per gli altri lavoratori autonomi.
*Associazione italiana

dottori commercialisti

RIPRODUZIONE RISERVATA Ritorna il Filo Diretto

Acconto Irpef e Imu. Gli esperti dell'Associazione italiana dottori commercialisti risponderanno domani,
martedi 27 novembre, ai dubbi dei lettori. Basta telefonare dalle 18 alle 20 al numero 02.29.00.97.28
Foto: Il promemoria
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Scadenze Entro il 17 dicembre il versamento del saldo dell'imposta municipale sugli immobili. Forti aumenti
rispetto all'lci. | conti da fare

Imu Dicembre amaro per negozi e uffici

A Milano sugli esercizi commerciali si spendera il 181% in piu. Conto piu che raddoppiato negli studi
professionali
PAOLO GASPERINI

L a stangata che sta per abbattersi sui proprietari di immobili non residenziali chiamati a pagare entro il 17
dicembre il saldo dell'lmu pud essere sintetizzata con poche cifre ricavabili dalle banche dati catastali. A
Milano il tributo medio per un ufficio sara di 8.620 euro, a fronte dei 2.541 euro che fino allo scorso anno si
versavano per l'lci con un incremento del 239%. Per quanto riguarda i negozi si passera dai 946 euro dello
scorso anno ai 2.663 del prossimo dicembre con una escalation del 181%. Piu moderato, si fa per dire, il
costo per i proprietari di laboratori, che dovranno far fronte a un aumento del 74%, passando in media da 404
a 702 euro.

| calcoli

La metropoli lombarda registra gli aumenti piu forti dell'lmu per gli uffici ed é tra i primi posti anche per gl
immobili artigianali e commerciali per due ragioni. La prima é che gli estimi catastali contendono a quelli di
Roma il primato di piu cari d'ltalia. La seconda é che l'aliquota Ici era limitata fino allo scorso anno al 5 per
mille e quindi I'incremento & piu forte che altrove. L'aliquota Imu per gli uffici & dell'1,06% e per i negozi dello
0,87%.

Il calcolo del saldo si annuncia tortuoso perché si applica I'aliquota di riferimento per la tipologia immobiliare
cui si riferisce I'lmu e si detrae 'acconto pagato a giugno. Non vi sono franchigie e bisogna ricordarsi di
indicare nel versamento la quota spettante allo Stato, e quella per il Comune. Se l'acconto é stato calcolato e
versato correttamente, la quota dello Stato da indicare € la medesima segnalata a giugno, perché all'Erario,
indipendentemente dalle aliquote scelte dai Comuni, va sempre lo 0,38% del valore imponibile. Ipotizziamo,
per semplificare, che si possegga un ufficio con la rendita catastale originaria di 5.000 euro. L'imponibile ai
fini Imu si ottiene rivalutando la rendita del 5% e poi moltiplicando il tutto per 80. Sul risultato cosi ottenuto, e
cioé 420.000 euro, si paga una Imu con aliquota dell'1,06% pari a 4.452 euro.

L'acconto di giugno andava pero calcolato (la regola, lo ricordiamo, valeva per tutta Italia e non solo per
Milano) sulla base di un'aliquota dello 0,76% e pertanto il contribuente avra versato allora 1.596 euro,
suddividendoli in 798 euro per il Comune e 798 per lo Stato. Entro il 17 dicembre, quindi, deve un saldo di
2.856 euro, che vanno versati indicando ancora 798 euro per lo Stato e 2.058 per il Comune.

Nelle tabelle di questa pagina pubblichiamo il costo dell'Imu per tutti gli immobili accatastati come negozio e
come ufficio a Milano. | numeri presuppongono che il contribuente conosca gli estremi catastali dell'immobile;
viene indicato I'importo complessivo del tributo e il saldo, a condizione che I'acconto sia stato versato nella
misura corretta. Il calcolo si effettua moltiplicando gli importi indicati per il numero dei vani catastali per gli
immobili a destinazione terziaria e per i metri quadrati per gli esercizi commerciali.

Estimi

L'importo molto elevato per gli uffici € dovuto ai «peccati originali» di cui sono macchiati gli estimi: sono
vecchi (la loro ultima definizione risale al 1991), riflettono una situazione profondamente diversa da quella
attuale e inoltre sono basati sui valori di locazione e non su quelli di prezzo. A incidere sul conto pesano, poi,
i moltiplicatori della rendita catastale (80), piu alti di quelli utilizzati per I'lci, e la decisione del Comune di
Milano, come di molte altre amministrazioni locali, di applicare I'aliquota massima dell'1,06%.

Per quanto riguarda i negozi I'aliquota massima dell'1,06% si applica solo se I'immobile & vuoto; se e
adoperato dal proprietario come immobile strumentale o se & locato a un inquilino che lo adopera come
immobile strumentale I'aliquota si riduce allo 0,87%. Il calcolo dell'imponibile avviene moltiplicando la rendita
catastale maggiorata del 5% per 55; la suddivisione in classi viene effettuata tenendo conto piu
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dell'ubicazione (e quindi della potenziale attrattiva di pubblico) che delle caratteristiche intrinseche
dell'immobile. Come si puo vedere dalle nostre tabelle la zona catastale 1, corrispondente grosso modo al
centro storico, & suddivisa in ben 22 classi, la seconda ne prevede 16 e la terza zona 15. In centro tra ogni
classe c'e una differenza di estimo del 16%, che si riflette proporzionalmente sul tributo. L'imponibile Imu di
un negozio top e di circa 17.900 euro al metro quadrato, valore non lontano da quello di mercato, mentre per
le case in centro Milano la regola é spesso di un rapporto di 3 a 1 tra valore reale e valore fiscale. La riforma
del catasto dovrebbe rendere piu trasparente la definizione degli imponibili, con un riequilibrio che potrebbe
portare a un aumento delle tasse sulle case e a una diminuzione di quelle per gli altri immobili.
RIPRODUZIONE RISERVATA

Foto: Il gioco dei numeri
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Rapporto Inps
Famiglie, potere d'acquisto giu del 5,2%

ROMA - Cala il potere d'acquisto delle famiglie e cresce il peso delle prestazioni sociali sul loro reddito,
rimasto al livello del 2007. In questi cinque anni, si legge nel bilancio sociale dell'Inps, il potere d'acquisto é
sceso del 5,2%, mentre il peso delle prestazioni sociali (Inps piu altre) e salito nel periodo dal 19,8% al
22,1%, contribuendo ad «attutire la caduta del reddito disponibilex».

L'Inps (nella foto il presidente Antonio Mastrapasqua) sottolinea «come i trasferimenti operati dall'istituto
abbiano contribuito alla tenuta della coesione sociale del Paese, messa a dura prova dalla crisi piu rilevante
del dopoguerra». Soprattutto nel 2009, anno del peggior calo del potere d'acquisto (-2,5%), la forte caduta dei
redditi primari delle famiglie & stata «attutita dal reddito disponibile determinatosi a seguito dell'operare delle
prestazioni sociali». In particolare, «dall'elaborazione dei dati Istat ed Inps, l'incremento delle prestazioni
sociali Inps ha consentito di recuperare il 20% della caduta del reddito primario delle famiglie».

Il leggero incremento dei redditi primari negli anni successivi al 2009 non é riuscito a recuperare la flessione
di quell'anno. Nel solo anno 2011 il complesso dei redditi primari ottenuti dalle famiglie & stato di 1.165
miliardi (1.053 al netto di imposte e contributi). A questi si sono aggiunti 219 miliardi di prestazioni sociali
distribuite all'lnps (pensioni, trattamenti temporanei e altro), 119 miliardi di altre prestazioni sociali erogate da
soggetti diversi dall'Inps (altri enti previdenziali, Stato, Enti locali, Regioni) e 26 miliardi di altri trasferimenti
vari. Sul totale delle risorse il peso delle prestazioni dell'lnps ammonta al 14,3%, con una crescita: dal 12,6
nel 2007 al 14,3% del 2011. | trattamenti per la famiglia, di cui la parte piu significativa é rappresentata dagli
assegni familiari, sono la voce piu rilevante dopo gli ammortizzatori sociali con una spesa di 6,7 miliardi, e
una crescita significativa nel 2011 (+4,5%). In aumento risultano anche le prestazioni per maternita (+4,3%),
pari a circa 3 miliardi, e quelle per malattia (+2,1%), che ammontano a 2 miliardi.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Foto: Le cifre Il presidente dell'Inps Antonio Mastrapasqua, 53 anni. Dal 2007 il peso delle prestazioni social
e salito al 22,1%
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Scontrini detraibili dalle tasse, si vota la svolta

Dopo il via in commissione, la delega fiscale in aula da domani. | dubbi del Tesoro Contrasto d'interessi
L'emendamento prevede «disposizioni per I'attuazione di misure finalizzate al contrasto di interessi fra
contribuenti, selettivo» Il recupero La Cgia di Mestre: lo Stato ha recuperato soltanto 673 milioni con il
sistema degli sgravi

Roberto Bagnoli

ROMA - In arrivo anche in Italia il cosiddetto contrasto di interessi. Si potranno scaricare dalla dichiarazione
dei redditi gli scontrini e le ricevute dell'idraulico o del macellaio come antidoto per combattere I'evasione
fiscale. Un emendamento in questo senso é stato presentato dal relatore di maggioranza Giuliano Barbolini
(Pd) all'interno della delega fiscale che dovrebbe essere votata dall'aula del Senato gia mercoledi o giovedi.
Alla commissione Finanze di Palazzo Madama I'emendamento & passato insieme all'annullamento
automatico delle «cartelle pazze» in caso di mancata risposta da parte dell'amministrazione.

In un primo tempo sul contrasto di interessi il governo aveva dato parere negativo, poi il testo & stato
riformulato e 'emendamento € passato con I'ok di Palazzo Chigi. Nella nuova versione si delega I'esecutivo a
«emanare disposizioni per 'attuazione di misure finalizzate al contrasto di interessi fra contribuenti, selettivo e
con particolare riguardo alle aree maggiormente esposte al mancato rispetto dell'obbligazione tributaria,
definendo attraverso i decreti legislativi le pitu opportune fasi applicative e le eventuali misure di copertura
finanziaria». Quindi per valutarne l'operativita bisognera aspettare la fase attuativa.

Nonostante questa riscrittura, il sottosegretario all'Economia Vieri Ceriani resta nettamente contrario «perché
le situazioni di deducibilita o di detraibilita di spese gia previste si sono rivelate fallimentari sia dal punto di
vista dei risultati della lotta all'evasione che dal punto di vista del bilancio dello Stato». Giuseppe Bortolussi
della Cgia di Mestre - autore tra I'altro del libro «Evasori d'ltalia» - non solo condivide le riserve di Ceriani ma
ha fatto due conti, basati sulla relazione tecnica al provvedimento, per scoprire che le deduzioni edilizie
introdotte per la prima volta dal governo Prodi nel 1998 in realtd sono «costate all'erario 2,4 miliardi di euro
l'anno».

«In buona sostanza - spiega Bortolussi - la relazione tecnica ci dice che l'introduzione delle detrazioni Irpef,
ovvero di un meccanismo che a tutti gli effetti rientra nel cosiddetto contrasto di interessi, nel 2011 ha
riguardato circa 8,4 miliardi di spese annue e grazie allo sconto fiscale i risparmi per i cittadini sono stati di
circa 3 miliardi di euro all'anno». «Nel contempo, facendo emergere una gran parte del nero che si annida
nell'edilizia, questi 3 miliardi di sconto dovrebbero essere recuperati grazie al gettito sulle transazioni emerse
- continua la Cgia - in realta, si stima un recupero di soli 627,3 milioni di euro, per cui la misura costa alle
casse dello Stato 2,4 miliardi».

La delega prevede anche altri interventi come l'accorpamento delle agenzie fiscali, sul quale ci sono stati non
pochi dissensi all'interno della maggioranza, in particolare nel Pdl. Cosi come € prevista la revisione della
disciplina relativa al sistema estimativo del catasto dei fabbricati e un monitoraggio annuale dell'evasione
fiscale riferita a tutti i principali tributi.

C'é anche un capitolo (il terzo) che si occupa dell'abuso del diritto, dell'elusione, del tutoraggio, della
semplificazione, della revisione del sistema sanzionatorio e del contenzioso. La strada € dunque in salita e
domani si entrera nel vivo. |l testo originario delega al governo l'attuazione di un sistema fiscale piu equo,
trasparente e orientato alla crescita. Il governo lo ha presentato alla Camera lo scorso 15 giugno per
ottenerne il via libera il 12 di ottobre. Al Senato la delega é stata modificata in commissione Finanze e il testo
e arrivato in aula giovedi scorso.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Le nuove norme Contrasto

di interessi
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All'interno della delega fiscale e stato presentato un emendamento per introdurre il contrasto di interessi (la
possibilita di scaricare certi scontrini) Deduzioni

e detrazioni

Eliminati dalla legge di Stabilita franchigia e tetto per deduzioni e detrazioni; quelle per i figli al di sotto dei tre
anni passano da 900 euro a 1.220 euro L'aumento

dell'lva

Dal primo luglio 2013 aumentera di un punto l'aliquota ordinaria dell'lva, che passera dal 20 al 21%. Resta
invece ferma al 10% l'aliquota ridotta | provvedimenti

all'esame dell'Aula

La delega fiscale dovrebbe essere votata dal Senato mercoledi o giovedi.

La legge di Stabilita, invece, domani

o0 mercoledi

3

Foto: miliardi di euro | risparmi realizzati dai contribuenti grazie al meccanismo delle detrazioni fiscali, che
consentono di ridurre il prelievo fiscale

55

Foto: per cento La quota di spese che si puo detrarre direttamente in caso di lavori di ristrutturazione che
migliorino I'efficienza energetica degli immobili, dagli infissi alle caldaie

2,4

Foto: miliardi Il gettito che, secondo la Cgia di Mestre, lo Stato avrebbe perduto ogni anno dal 1998 in poi per
effetto delle detrazioni legate alle ristrutturazioni edilizie

42



26/11/2012 Il Sole 24 Ore Pag. 6
(diffusione:334076, tiratura:405061)

Lotta all'evasione IL SOFTWARE DELLE ENTRATE
Redditest, un percorso pieno di insidie

Donazioni, rendite e immobili richiedono un'attenta valutazione per evitare il semaforo rosso

Nicola Forte
Giovanni Parente
Chi I'na gia provato si € reso conto che non & esattamente una passeggiata di salute. Chi ha intenzione di
tentare (o di ritentare) nei prossimi giorni deve fare molta attenzione. Il redditest non e privo di insidie.
Soprattutto per i contribuenti che tendono a delegare il "dossier fisco" al professionista di fiducia o al centro di
assistenza tributario in prossimita della dichiarazione dei redditi. Essere consapevoli di alcuni campi del
software - messo a disposizione la scorsa settimana dall'agenzia delle Entrate - pud evitare di imbattersi nella
spiacevole sensazione finale di un semaforo rosso, che indica l'incoerenza tra il reddito disponibile e il tenore
di vita misurato attraverso i cento indicatori di spesa. Spiacevole in particolar modo per i soggetti che sono
sempre stati in regola e si approcciano al nuovo programma per essere confortati della propria correttezza o
semplicemente per curiosita.

Occhi ben aperti, dunque, gia alla definizione di reddito che viene richiesto all'inizio della compilazione
appena dopo aver lanciato il programma. Sono tre gli aspetti molto delicati. Prima di tutto viene chiesto il
reddito dell'intero nucleo familiare, quindi vanno sommati quelli di entrambi i coniugi se si sceglie il profilo di
una famiglia. Il reddito da inserire € lordo, non quello che entra materialmente in tasca ma quello su cui deve
essere pagata I'lrpef e le addizionali. Terzo aspetto-chiave é che al reddito vanno aggiunte tutte le entrate
che sono gia tassate alla fonte: interessi su titoli di Stato e obbligazioni ma anche eventuali vincite a giochi a
premi, concorsi e lotterie. Cosi come vanno aggiunti il Tfr e gli eventuali anticipi, i redditi percepiti per borse di
studio o per dottorati di ricerca esenti da Irpef, gli assegni sociali Inps per gli over 65 e le pensioni di guerra
per chi le percepisce.

Superato il primo ostacolo, arriva tutta la parte relativa alle spese: il vero core business del redditest.
Capitolo casa. Non devono compilare solo i proprietari. Anche le famiglie in affitto sono chiamate a riportare il
canone annuale pagato (si puo far riferimento all'importo complessivo riportato nel contratto di locazione) cosi
come i contribuenti che possiedono un immobile ad altro titolo, si pensi a chi risiede in una casa concessa in
comodato d'uso da un genitore o da un altro familiare. Certo, se poi anche il proprietario fa il redditest lo
stesso immobile si trova a essere preso in considerazione in due situazioni diverse: forse anche questo é un
aspetto da monitorare in caso di successivi affinamenti del programma da parte del fisco.

L'obiettivo coerenza richiede anche ulteriori sforzi. Le spese mediche, per esempio, devono essere
"depurate" dei rimborsi ottenuti nel caso in cui la famiglia abbia un'assicurazione sulla malattia. E c'e tutto
I'ampio capitolo dei disinvestimenti. Le donazioni - fenomeno tutt'altro che raro nel welfare familiare italiano -
vanno indicate. E qui alcune simulazioni effettuate evidenziano dei problemi, perché i regali di mamma e
papa non scongiurano il semaforo rosso in caso di elevate spese correnti ma sembrano piu che altro andare
a neutralizzare gli investimenti effettuati (acquisti di immobili o di titoli, per esempio). Cosi come vanno
indicati i finanziamenti ottenuti da un intermediario per I'acquisto di un'auto, anche se non stati materialmente
incassati e sono, invece, arrivati direttamente al concessionario.

Precisione e pazienza, dunque, per arrivare vittoriosi al traguardo. Anche se I'esame piu severo potrebbe
essere quello di un futuro (e del tutto eventuale) accertamento del fisco, almeno il semaforo verde contribuira
a rasserenare la propria coscienza.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
LA PAROLA CHIAVE
Coerenza
E la misura dell'attendibilita del reddito disponibile rispetto al tenore di vita sostenuto. A seguito
dell'inserimento dei dati conosciuti dal contribuente, il software redditest (scaricabile dal sito dell'agenzia delle
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Entrate) evidenzia la coerenza tra reddito e spese con un risultato finale rappresentato da un semaforo verde.
Nel caso, invece, in cui le entrate superino in modo cospicuo le uscite sostenute durante lo stesso periodo, il
software di autodiagnosi rilasciato dall'amministrazione finanziaria indica l'incoerenza con un semaforo rosso.
Osservati speciali

Alcune delle voci a cui bisogna prestare attenzione per non far scattare il semaforo rosso del redditest

LE ENTRATE

IL REDDITO

Nel redditest va indicato il reddito complessivo dell'intero nucleo familiare. Il valore da inserire nel software e
quello al lordo degli oneri deducibili calcolato sull'intero anno

LE RENDITE

Il reddito da indicare non e solo quello da lavoro o da pensione. Vanno sommati, tra gli altri, anche i redditi
esenti o tassati alla fonte come gli interessi sui titoli di Stato o sulle obbligazioni, i redditi da locazione di
immobili tassati con la cedolare secca, le vincite a giochi e lotterie

GLI ALTRI INTROITI

Entrano nel reddito complessivo anche il Tfr (ed eventuali anticipi), I'assegno corrisposto dal coniuge in caso
di separazione o di divorzio nella parte destinata al mantenimento dei figli, le pensioni di guerra, gli assegni
sociali Inps percepiti da soggetti over 65, i redditi percepiti per borse di studio o per dottorati di ricerca esenti
da Irpef

IL TENORE DI VITA

GLI IMMOBILI

Chi ha casa in affito deve comunque indicarlo nel redditest che chiede sia la superficie sia il canone
complessivo pagato per i mesi di locazione. Anche chi utilizza un immobile ad altro titolo (& il caso, tra l'altro,
del comodato gratuito concesso ai figli o ad altri familiari) & chiamato a compilare il campo nel software

LE SPESE MEDICHE

Attenzione a evitare duplicazioni sulle spese mediche: non vanno indicate nel redditest quelle sostenute
nell'anno ma rimborsate grazie al fatto che il contribuente € titolare di un‘assicurazione sulle malattie
LE DONAZIONI

Il contribuente che compila il redditest deve indicare tra i disinvestimenti anche le donazioni ricevute in quanto
le entrate di denaro disponibili a tale titolo compensano le uscite relative agli investimenti. Alcune simulazioni,
perod, dimostrano come le donazioni non sempre garantiscano la coerenza se utilizzate per spese correnti

| PRESTITI

Tra i disinvestimenti vanno segnalati anche i prestiti. Per esempio deve essere indicato il finanziamento
erogato dalla societa finanziaria per I'acquisto di un'autovettura ed & ininfluente che non sia entrato nella
disponibilita materiale del contribuente ma sia stato girato direttamente al concessionario
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Lotta all'evasione CONTRASTO DI INTERESSI
Bonus scontrini appeso a un filo
Problemi di copertura e incertezze politiche frenano la detraibilita delle spese

Cristiano Dell'Oste

Giovanni Parente

Uno sconto fiscale su ricevute e scontrini per combattere I'evasione? La prima risposta del Governo ai
parlamentari che avrebbero voluto introdurlo é stata una «netta contrarieta». Almeno in base al resoconto
della seduta di martedi scorso in commissione Finanze al Senato, dove si discuteva la delega fiscale.

L'idea di concedere un bonus fiscale ai cittadini per invogliarli a chiedere sempre la fattura, secondo il
sottosegretario al I'Economia, Vieri Ceriani, finora non ha mai funzionato. Né dal punto di vista del contrasto
al "nero", né dal punto di vista del bilancio dello Stato. Alla fine & uscita una nuova versione della norma, che
delega il Governo a «definire le linee di intervento» per sfruttare il contrasto di interessi in chiave
antievasione. Il tutto concentrandosi sulle aree a piu alta densita di sommerso e tenendo d'occhio la
copertura finanziaria.

Grande cautela, insomma. Anche se diversi parlamentari sembrano davvero convinti dell'efficacia di un
bonus fiscale esteso a tutti i contribuenti. Cosi come molti cittadini, che vedono nel conflitto d'interessi la vera
killer application contro il nero.

Conti alla mano, pero, la prudenza del Governo non sembra derivare da un eccesso di zelo. Anzi. Facciamo
un esempio, e immaginiamo un contribuente che spende 1.000 euro, piu Iva al 21%, e ottiene una detrazione
del 30%: in pratica, uno sconto di 363 euro che potra sottrarre dall'lrpef dovuta al fisco.

Messa in questi termini, I'operazione & sicuramente vantaggiosa, € nessuno accetterebbe di pagare senza
ricevuta. Ma se il professionista o I'esercente offre l'alternativa «niente fattura e niente lva»? Ecco che la
convenienza si riduce a 153 euro. E la differenza é tutta nei 210 euro di Iva che I'acquirente puo risparmiare
dimenticandosi di chiedere la ricevuta. Se poi I'evasore mette sul piatto anche una riduzione del prezzo, lo
sconto fiscale diventa ancora meno appetibile, a maggior ragione se le procedure e i tempi per ottenerlo
dovessero essere "scoraggianti" (obbligo di conservare tutti i documenti per qualche anno in caso di controlli,
sconto fiscale differito nel tempo e magari diviso in piu rate annuali, e cosi via).

E non e finita qui. Perché se il rischio & che molto sommerso resti tale, la certezza e che il bonus verrebbe
applicato a tutte le spese in chiaro. Con una perdita di gettito sicura per lo Stato e un recupero di evasione
affidato a una scommessa. Per intenderci, per "rientrare" del bonus fiscale sui 1.000 euro della spesa-tipo, lo
Stato dovrebbe farne uscire almeno 865 dal mare magnum del sommerso.

Si spiegano allora le perplessita del sottosegretario Ceriani e il suggerimento - contenuto nel 'emendamento
ha cui il Governo ha dato I'ok - di concentrare gli sforzi sui settori economici nei quali c'é piu margine di
recupero. L'altra opzione sarebbe quella di una rotazione tra i diversi settori di anno in anno, come suggerito
anche dal presidente dell'lstat, Enrico Giovannini.

Al momento, pero, l'ipoteca piu pesante sulla detraibilitd degli scontrini non é legata alla fattibilita tecnica
dell'operazione, ma a quella politica. Domani il disegno di legge per la delega é atteso all'esame dell'aula del
Senato, ma il testo - modificato rispetto alla prima versione - dovra comungue tornare alla Camera. E con la
fine della legislatura che si avvicina, rischia di finire su un binario morto.
twitter@c_delloste
twitter@par_gio
© RIPRODUZIONE RISERVATA Il grafico misura l'impatto dell'introduzione di unbonus fiscale generalizzato
sulle spese certificate tramite scontrini e ricevute. Peruna spese ipotetica di1.000 euro Iva esclusa, la voce
sconto fiscale indica I'importo che il contribuente potrebbe scontare dalle imposte grazie a unadetrazione
del20%,25%0 30%sulle spese documentate (il bonusé calcolato calcolato sull'importo al lordo dell'lva,
quindicambia in base all'aliquota applicabile). La voce risparmio senza Iva indica ilguadagno comparato per il
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contribuente se l'alternativa all'applicazione del bonus fiscale él'acquisto senza applicare I'lva. La voce
emersione necessaria indica invece quantosommerso dovrebbe emergere per portare in pareggio
I'operazione per le casse pubbliche. Anchequi, il risultatocambia a seconda dell'aliquota lva applicabile
(21%,10%04%). | valori sono espressi in euro La simulazione Scenario 1 Detrazione per il contribuente Iva
20% 1 21% 242 450 32 10% 220 525 120 4% 208 575 168 Scenario 2 Detrazione per il contribuente lva 25%
2 21% 302,5 575 92,5 10% 275 650 175 4% 260 725 220 Scenario 3 Detrazione per il contribuente lva 30%
3 21% 363 685 153 10% 330 785 230 4% 312 865 272 LEGENDA Sconto fiscale Risparmio senza lva
Emersione necessaria

La simulazione

Il grafico misura l'impatto dell'introduzione di un bonus fiscale generalizzato sulle spese certificate tramite
scontrini e ricevute. Per una spese ipotetica di 1.000 euro Iva esclusa, la voce sconto fiscale indica I'importo
che il contribuente potrebbe scontare dalle imposte grazie a una detrazione del 20%, 25% o0 30% sulle spese
documentate (il bonus é calcolato calcolato sull'importo al lordo dell'lva, quindi cambia in base all'aliquota
applicabile). La voce risparmio senza Iva indica il guadagno comparato per il contribuente se l'alternativa
all'applicazione del bonus fiscale & I'acquisto senza applicare I'lva. La voce emersione necessaria indica
invece quanto sommerso dovrebbe emergere per portare in pareggio l'operazione per le casse pubbliche.
Anche qui, il risultato cambia a seconda dell'aliquota lva applicabile (21%, 10% o 4%). | valori sono espressi
in euro

LA PAROLA CHIAVE

Contrasto di interessi

Rientrano nella definizione di «contrasto di interessi» tutte le misure fiscali che tendono a spezzare la
convenienza a colludere tra venditore e acquirente. L'esempio piu noto sono le detrazioni sulle
ristrutturazioni, introdotte piu di dieci anni fa per indurre chi esegue lavori in casa

a farsi fare la ricevute dall'impresa. In questo caso, € richiesto

il pagamento con bonifico e lo sconto viene recuperato in 10 anni.
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Infrastrutture LE INCOMPIUTE
In un anno 67 opere sparite

Bloccate o abbandonate - La stazione Tiburtina, finita, & sottoutilizzata POLO MANCATO Lo scalo costato
350 milioni doveva servire per 140 treni ad Alta velocita: oggi ne ospita 44, con i Frecciarossa ancora su
Termini

A CURA DI

Francesco Nariello
Valeria Uva

L'ultima della lunga lista di opere incompiute, ferme o inutilizzabili, & forse anche la piu "scintillante": é la
nuova stazione Tiburtina, inaugurata esattamente un anno fa. Doveva diventare il principale snodo ferroviario
di Roma, per I'Alta velocita, oltre a ospitare un polo commerciale per negozi e ristoranti. Ad oggi, pero, il
futuristico "ponte" di vetro e acciaio che unisce i quartieri romani di Nomentano e Pietralata € un enorme
guscio vuoto. E il timore é che il degrado arrivi prima dell'Alta velocita.

E una delle opere sottoutilizzate sparse lungo tutta la Penisola. Che si aggiungono a quelle abbandonate o
bloccate: 67 nel solo 2011, secondo le stime dell'Osservatorio Nimby (acronimo di not in my backyard, non
nel mio cortile) che monitora le infrastrutture contestate; vale a dire quasi la meta delle 144 censite.

La stazione Tiburtina é costata 322,5 milioni, di cui 155 per lo scalo vero e proprio. Secondo i programmi
annunciati all'inaugurazione del 28 novembre 2011 sembrava poter contendere a Termini il primato dei
collegamenti Av, ospitando tutte le «Frecce» di Trenitalia che non avessero origine (o fine) a Roma (almeno
50 al giorno), destinate ad aumentare (si € parlato anche di 140 transiti giornalieri Av). Ai quali va aggiunta
I'offerta del concorrente Ntv. Al momento, pero, i treni veloci Fs che fermano a Tiburtina sono 16 al giorno. |
nuovi ltalo, invece, sono 28 (34 dal 9 dicembre). Totale: 44. Come dire che ogni treno Av in sosta ci costa,
per ora, otto milioni di euro. Il grosso dell'Alta velocita, tuttavia, non si € mai spostato dalla piu centrale
stazione Termini. E il rogo che nell'estate 2011 ha distrutto la centrale elettrica - nevralgica per le gestione,
ma non ricostruita - certo non aiuta il decollo della nuova e costosissima struttura.

Il risultato & una stazione deserta. Con 10mila metri quadri di negozi e avveniristici "spazi sospesi", firmati
dall'architetto Paolo Desideri, ancora sfitti. A gestirli € Grandi Stazioni, fresca vincitrice della gara, che ora
dovra scovare i pretendenti. Intanto il boulevard dello shopping é frequentato piu dai vigilantes che dai
passeggeri. Tra gli sprechi: scale mobili in funzione, luci accese di giorno.

Una mappa precisa delle opere incompiute non c'é ancora (si veda l'articolo in basso), ma gli scandali
emergono in modo costante. Prendiamo I'ospedale di Gerace: un progetto faraonico da 116 posti letto per il
Comune calabrese che non arriva a tremila abitanti varato nel lontano 1976 grazie alla Cassa del
Mezzogiorno e finito nel 1991 (dopo "soli" 25 anni). Da allora in stato di abbandono. Risultato: 4 milioni e
mezzo di danno erariale conteggiati dalla Guardia di Finanza e una cattedrale nel deserto che - scrivono i
finanzieri - «gli enti pubblici responsabili, Asl 9 di Locri e regione Calabria, hanno lasciato di fatto
abbandonata».

Non é certo il solo caso, in campo sanitario. «Ancora oggi - spiega il presidente della Commissione
d'inchiesta sul servizio sanitario nazionale, Ignazio Marino (Pd) - ci risultano abbandonati molti degli ospedali
psichiatrici, chiusi dal 1980». Marino vorrebbe prevedere per legge «la vendita di tutto cio & che é chiuso da
oltre un anno».

Intanto il nostro deficit di infrastrutture ha raggiunto oneri da record: quasi 500 miliardi da qui ai prossimi 15
anni, secondo l'analisi costi/benefici fatta la scorsa settimana dall'Osservatorio sui «Costi del non fare». In
particolare, il deficit per strade e autostrade ci costera 230 miliardi, quello per I'energia 110. |l tutto mentre
cresce la contestazione sulle infrastrutture sia in fase di annuncio che di costruzione. Secondo il Nimby
Forum, tra i 67 impianti "scomparsi" dal 2010 al 2011 primeggiano le centrali a biomasse (sei) e quelle a
metano (quattro).
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«QOggi c'é un nuovo fenomeno - spiega Alessandro Beulcke, presidente di Nimby Forum - il Nimto , acronimo
di Not in my term of office (non durante il mio mandato, ndr), ovvero politici e amministratori che cavalcando
le proteste popolari bloccano le opere, senza neanche analizzare le carte».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL GAP Infrastrutture previste nel triennio 2009-2011 a confronto con le effettive realizzazioni GLI IMPIANTI
SCOMPARSI... L'ITALIA FERMA Infrastrutture bloccate per localizzazione ...E QUELLIBLOCCATI Costruito
1,4% Altro 2,1% Bloccato 16,0% In costruzione 5,6% In fase avanzata di studio 1,4% In attesa di
autorizzazione 16,7% Esistente 26,3% Abbandonato 30,5% Tipologia N. Centrale a biomasse 6 Centrale a
metano 4 Eolico 3 Discarica rifiuti urbani 2 Aeroporto 1 Centrale idroelettrica 1 Compostaggio 1 Discarica
rifiuti speciali* 1 Fotovoltaico 1 Gassificatore 1 Infrastruttura autostradale 1 Termovalorizzatore 1 Totale 23
Regione N. Lombardia 4 Emilia Romagna 3 Marche 3 Piemonte 3 Lazio 2 Veneto 2 Abruzzo 1 Campania 1
Friuli Venezia Giulia 1 Puglia 1 Sardegna 1 Toscana 1 Totale 23 Infrastruttura Fabbisogno 2009-2011
Realizzato 2009-2011 Diff.%fabb./ realizz. Termovalorizzatore (potenza in kiloton) 3.600 2.110 -41
Compostaggio (potenza in kiloton) 1.395 550 -60 Binari Alta velocita (km) 159 193 +21 Binari convenzionali
(km) 132 122 -7,5 Acquedotti (km) 10.095 3.080 -69 Depuratori (abitanti serviti) 1.500.000 1.025.000 -31
Fonte: Osservatorio Nimby *industriali Opere o progetti incagliati nelle contestazioni per tipologia Dal2010 al
2011 144 opere sono uscite dall'Osservatorio curato dal Nimby: tra le ragioni, il completamento & marginale
Fonte: Osservatorio Nimby Fonte: elaborazioni del Sole 24 Ore su dati Rapporto «I costi del non fare: la tassa
occulta delle infrastrutture»

322 milioni

Costo della stazione Tiburtina

Nella cifra e incluso 'ammodernamento tecnologico di tutta l'area ferroviaria. Per la sola realizzazione della
stazione sono stati investiti finora 155 milioni

Lo scalo romano vuoto

300 metri

Lunghezza area commerciale

La "piastra " in vetro e acciaio firmata dall'architetto Desideri unisce i quartieri Nomentano e Pietralata. Gli
spazi commerciali al suo interno sono ancora sfitti

44

Treni Av in sosta al giorno

Erano 140 i transiti Alta velocita annunciati solo dalle Ferrovie il giorno dell'inaugurazione. Dei 44 attuali, 16
sono le "Frecce" di Trenitalia e 28 gli Italo, i convogli di Ntv
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VERSO UN NUVO PIANO CASA
Crescita, il volano del mattone

Il settore delle costruzioni ha sempre svolto una funzione anticiclica

Valerio Castronovo

Il settore delle costruzioni & un volano dell'economia e, in tempi di recessione, ha sempre svolto una
funzione anticiclica. Occorre percio trovare il modo di farlo ripartire: a cominciare dal mercato della casa, dato
che la crisi del comparto immobiliare € dovuta soprattutto a una marcata flessione delle compravendite di
abitazioni, ulteriormente aggravatasi nel terzo trimestre di quest'anno. Tant'é si sono pressoché dimezzati i
prestiti delle banche divenute piu selettive, in particolare per quei finanziamenti che riguardano 1'80% del
valore di un appartamento. D'altronde molte famiglie prevedono di non poter disporre in un prossimo futuro di
risorse sufficienti per affrontare mutui a media-lunga scadenza che assorbono, in media, il 30,9% del reddito
domestico.

Si @ cosi manifestata, per la prima volta in termini cosi drastici, una netta inversione di tendenza. Per lungo
tempo uno dei fenomeni che ha caratterizzato I'evoluzione economica e sociale del nostro Paese € consistito
infatti in una crescita parallela sia degli investimenti nell'edilizia residenziale e dell'attivita di intermediazione
bancaria in questo campo, sia del numero dei nuclei familiari divenuti proprietari di una propria abitazione.

Una sorta di "circolo virtuoso", innescato nel 1948 dal "Piano Fanfani" per I'edilizia popolare e dal "Fondo
speciale Ina casa", era finanziato dai contributi dei lavoratori e dei datori di lavoro e integrato dallo Stato,
nonché da una successiva legge del 1950 che autorizzava gli istituti di credito a finanziare lo sviluppo del
mercato immobiliare a tassi agevolati.

L'espansione dell'edilizia, che il Piano Vanoni del 1954 considerava una delle principali leve per la crescita
dell'economia e dell'occupazione, aveva poi conosciuto un trend in continua ascesa per opera soprattutto
dell'iniziativa privata, dopo che gli investimenti pubblici s'erano ridotti al 15% del totale per poi calare sotto il
6% negli anni Sessanta. Del resto, andava crescendo a vista d'occhio la domanda di alloggi, oltre che a
Roma, nei principali centri industriali del Nord Ovest, per il notevole afflusso di persone, in cerca di lavoro, sia
dalle campagne circostanti che dal Meridione. Peraltro, manco a quel tempo un'efficace normativa sull'utilizzo
dei suoli urbani, cosi che alla proliferazione delle costruzioni nei quartieri periferici si accompagno un'estesa
speculazione, a briglia sciolta, sulle aree fabbricabili.

Sta di fatto che era talmente forte la richiesta di case, resa possibile da un diffuso miglioramento delle
condizioni economiche, che una folta schiera di famiglie realizzo il sogno di giungere al possesso di un
appartamento, acquistabile con rate tramite una larga offerta di mutui bancari.

Il boom edilizio di quel periodo alimentd, a sua volta, la produzione di impianti, di elettrodomestici e di
materiali d'arredamento, contribuendo cosi allo sviluppo di vari settori industriali e dei consumi privati.
Nemmeno durante la stagflazione degli anni Settanta s'arresto I'ondata degli acquisti, in quanto la casa era
considerata da gran parte dei risparmiatori anche un "bene rifugio”. Percio, al volgere del Novecento, quasi il
70% delle famiglie italiane risultavano proprietarie dell'alloggio in cui abitavano. Un dato questo che, insieme
a quello (pari al 94%) delle famiglie che avevano un conto in banca o depositi nelle casse postali, rifletteva
l'avvenuta formazione in Italia di un vasto strato di ceto medio con adeguati livelli di benessere.

Dal 2003 in poi, in seguito alla contrazione del Pil e a un rincaro dei prezzi, s'é arrestato questo processo di
mobilita sociale verso l'alto, che aveva visto ispessirsi anche lo stuolo di quanti avevano comprato una
seconda casa 0 messo da parte dei soldi per acquistare un alloggio pure per i propri figli. Per quattro milioni
di famiglie monoreddito residenti nei maggiori centri urbani, non ancora arrivate a possedere una propria
abitazione, era divenuto praticamente impossibile raggiungere questo traguardo, e oggi costa loro sempre piu
fatica pagare anche affitti e spese condominiali.

Percio si e auspicato, sia al recente Salone dell'edilizia a Bologna sia al convegno Ance tenuto nei giorni
scorsi alla Triennale di Milano, che venga avviata dal governo una politica rivolta espressamente allo sviluppo
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di un'edilizia popolare a prezzi accessibili. A questo riguardo il viceministro alle Infrastrutture Mario Ciaccia ha
affermato che si potrebbe riprendere in considerazione il "Piano Fanfani" adattandolo, naturalmente,
all'attuale quadro istituzionale. Cio, peraltro, comporterebbe un allentamento temporaneo dei vincoli del patto
di stabilita. E comunque essenziale, innanzitutto, giungere a un'intesa collegiale (come & avvenuto con
l'accordo fra le parti sociali sulla produttivita) fra la Cassa depositi e prestiti e le varie componenti del mondo
bancario e delle costruzioni, per individuare e concertare quali soluzioni e strumenti operativi siano praticabili
per rendere concreta la prospettiva di un nuovo piano per il rilancio dell'edilizia abitativa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Foto: Un nuovo piano casa. L'avvio di cantieri di edilizia convenzionata e sociale, con Il'allentamento
temporaneo dei patto di stabilita, potrebbe avere effetti anticiclici grazie allo stimolo alla filiera delle
costruzioni, al manifatturiero e ai consumi privati
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LOTTA ALL'EVASIONE
Contrasto d'interessi, occhio alle illusioni

Lo chiedono a gran voce i cittadini-contribuenti, come unica arma in grado di combattere I'evasione. Ne
discutono esperti e accademici, confrontandosi sulla sua reale efficacia. Ora anche il Parlamento si appresta
a lanciare una storica crociata. Il contrasto di interessi - vale a dire, la possibilita di detrarre dal proprio reddito
(tutte) le spese regolarmente documentate con scontrino o fattura - trovera spazio nella delega fiscale,
domani al voto del Senato. Tutti soddisfatti? Si, ma attenzione a non cedere all'eccessivo ottimismo. Primo,
perché, appunto, di delega si tratta e dovremo capire se, quando e come il Governo - ormai agli sgoccioli -
vorra attuarne i principi. Secondo, perché si coglie una pericolosa tendenza a sopravvalutare i potenziali
benefici del contasto ignorando i problemi, in termini di gettito e di difficolta applicative. Terzo, perché quando
e stato applicato (vedi ristrutturazioni) gli effetti sull'emersione sono stati importanti ma non esplosivi. Sia ben
chiaro: il principio del contrasto di interessi & corretto. Ma € inutile illudersi sulla possibilita di una sua
applicazione generalizzata. Chi, all'estero, lo ha fatto si € poi pentito. E chi invece é citato sempre a esempio
come modello - gli Stati Uniti - non la fa assolutamente. Le detrazioni sono un semplice forfait, come piu o
meno accade da noi.
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Parlamento/1. Sotto la lente di Palazzo Madama tutti i decreti legge e le principali riforme
Il tour de force del Senato
In primo piano legge elettorale e sessione di bilancio per il 2013

Roberto Turno

Il grande ingorgo al Senato, la Camera pressoché in stand by. Giunta ormai agli sgoccioli, la legislatura
scopre all'improvviso di trovarsi ingolfata in un calendario di lavori parlamentari che almeno fino a Natale si
annuncia complicatissimo. Anche politicamente, naturalmente, a partire dal tema dominante nelle agende di
tutti i partiti: la riforma elettorale.

E un fine stagione rovente quello che attende Camera e Senato. Col cuore dell'attivita parlamentare che a
partire da questa settimana batte pressoché esclusivamente a palazzo Madama. Dove si deve decidere sulla
legge elettorale. E dove sono agli atti tutti i decreti legge in vigore, a partire da quelli piu pesanti sui quali
spesso mancano ancora le intese sia tra le forze politiche, sia tra queste e il Governo: decreto crescita,
riordino delle Province, tagli ai costi della politica locale, sono gli appuntamenti piu attesi. E in qualche modo
a rischio. Tutto questo mentre ancora al Senato da questa settimana parte la sessione di bilancio per il 2013,
con l'arrivo della legge di stabilita trasmessa giovedi dalla Camera. L'ex legge Finanziaria, tra I'altro, é
destinata a fare una nuova navetta verso Montecitorio prima di Natale.

Prepariamoci dunque ad autentiche maratone parlamentari, con votazioni di fiducia a ripetizione che faranno
salire di parecchio perfino I'attuale record di 46 fiducie richieste in poco piu di un anno dal Governo dei
professori.

Le fatiche finali della legislatura cominciano questo pomeriggio. Col Senato, come detto, che "batte cassa".
In aula oggi va in scena il Ddl sulla diffamazione a mezzo stampa. Poi da domani, sempre in aula, si parte di
gran carriera con un calendario apparentemente impossibile da rispettare, se non a colpi di fiducia: la delega
fiscale (che tornera a Montecitorio) e mercoledi la riforma elettorale. A seguire il decreto-crescita (da inviare
alla Camera) e quello sui costi della politica. Il taglio delle Province dovrebbe sbarcare in aula solo tra una
settimana. Se mai il calendario sara rispettato.

Intanto la Camera attende al varco che dal Senato tornino decreti e Ddl, a partire dalla riforma elettorale (se
sara approvata). Cosi l'aula di Montecitorio ha apparecchiato un programma di diverso profilo, a cominciare
dal riconoscimento dei figli naturali. Ma dal 10 dicembre e fino a Natale I'ingorgo tocchera anche la Camera e
solo a quel punto si potranno fare i bilanci di fine legislatura.
© RIPRODUZIONE RISERVATA Provvedimento N. N. atto Scad. Stato dell'iter Misureurgenti in materia di
finanza e funzionamento degli enti locali e territorialie misure in favore delle zone colpite dal terremoto
dimaggio 2012 174 S3570 9-dic 7 Approvato dalla Camera. All'esame delle commissioni riunite Affari
costituzionali e Bilancio del Senato Misureper la crescita el'innovazione 179 S3533 18-dic All'esame della
commissione Industria del Senato Trattamento di fine rapporto del personale pubblico 185 S3549 29-dic
All'esame della commissione Affari costituzionali del Senato Rapporti contrattuali della societa Stretto di
Messina e altre misure in materia di trasporto locale 187 S3556 1-gen All'esame della commissione Lavori
pubblici del Senato Riordino delle Province 188 S3558 5-gen All'esame della commissione Affari
costituzionali del Senato Completamento della disciplina d'accesso ai finanziamenti per il pagamentodi tributi
e contributi sospesi per il terremoto del2012 194 S3575 16-gen 7 All'esame delle commissioni riunite Affari
costituzionali e Bilancio del Senato C= atto Camera; S = atto Senato 7 Novita rispetto alla settimana
precedente | decreti legge in lista d'attesa
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Credit crunch. Indagine Fondazione Impresa: stock di impieghi giu del 4,9% annuo per le realtd con meno di
20 addetti - Dato peggiore del 2009

Sulle Pmi una stretta da 8,5 miliardi
Difficolta allo sportello per un'azienda su due - In Molise, Marche e Abruzzo i cali piu marcati

Andrea Biondi

Neanche nel 2009 era andata cosi male. Allora, ad agosto, gli impieghi vivi (lo stock di finanziamenti al netto
delle sofferenze) alle imprese con meno di 20 addetti sfioravano i 164,7 miliardi. A quattro anni di distanza si
contano oltre 100 milioni di euro in meno. Non solo: il -0,4% su base annua del 2009 & ben altra cosa rispetto
al crollo del 4,9% registrato ad agosto 2012.

La gelata

Che siano i rubinetti a distillare con maggiore parsimonia o, come si usa dire, che sia il cavallo a non voler
bere, il rapporto fra imprese - soprattutto le piccole - e sportelli bancari volge sempre meno al bello. E non é
un buon viatico in un contesto come quello italiano in cui le aziende con meno di 20 addetti sono il 98,2% del
totale e pesano per il 58,9% sugli addetti oltre che per il 41,2% sul valore aggiunto dell'intero tessuto
produttivo nazionale.

Sulla riduzione dei flussi in transito da banche a sistema produttivo la fotografia scattata dalla Fondazione
Impresa nel suo primo «Osservatorio sul credito alla Piccola impresa» - un'analisi con dati di sistema unita a
un'indagine su circa mille imprese - lascia poco spazio all'incertezza. Né da un punto di vista qualitativo, con
le aziende che vedono sempre piu nero, né da quello quantitativo con il -4,9% che si traduce in minori prestiti
alle imprese per 8,5 miliardi. E del Molise la peggiore performance (-10,57%), seguito da Marche (-7,10%,
guasi 500 milioni in meno) e Abruzzo (-6,96%). Il dato migliore si ha in Trentino-Alto Adige, che tuttavia non
ha evitato il segno meno (-1,92%).

Clima in peggioramento

«Con l'avanzare della crisi - afferma Daniele Nicolai, ricercatore di Fondazione Impresa - si riscontra un
irrigidimento creditizio. C'é tutto un discorso di rispetto di rating patrimoniali e parametri in vista di Basilea 3 e
quindi scommettere sulle piccole imprese diventa sempre piu difficile. Perd € un peccato. Anche perché il loro
dinamismo puo essere di grande aiuto alla ripresa dell'economiax.

Certo é che il clima si presenta pesante. Dopo i dati Bankitalia anche I'ultimo outlook dell'Abi, la scorsa
settimana, ha testimoniato ancora una volta la debolezza dei finanziamenti al sistema produttivo. Restando
allo studio di Fondazione Impresa, emerge come ad aver avuto difficolta in banca é stata circa la meta degli
imprenditori che negli ultimi sei mesi hanno richiesto finanziamenti (il 46,6%). In 3 casi su dieci "alcune
difficolta"; nel 13,2% "molte difficolta”, mentre il 4,1% di chi ha denunciato problemi lo ha fatto perché si é
sentito dire di no. Se questa é l'istantanea, le imprese interpellate non hanno per nulla nascosto il
peggioramento dell'umore: a fronte del 53,4% che ha negato difficolta di accesso al credito negli ultimi 6
mesi, per il futuro meno di 4 imprenditori su 10 (39,1%) scommetterebbero sulla medesima situazione.
Attenzione pero, perché a peggiorare non & solo il sentiment. La crisi morde e il mix degli utilizzi delle linee di
credito & una fedele cartina di tornasole di quanto le imprese stiano annaspando. Si chiede infatti sempre piu
credito per sopperire alla mancanza di liquidita e di circolante: negli ultimi sei mesi a farlo per questo motivo é
stato il 67,6% delle aziende (ben piu del 57,1% dei primi tre mesi dell'anno).

Gli ostacoli per le imprese

L'indagine di Fondazione Impresa mette anche in luce che c'é un 53,1% di interpellati che ha scelto di non
ricorrere al credito bancario nel periodo considerato. Un'opzione dettata a volte anche dalle difficolta che si
prevede di dover affrontare allo sportello. E cosi, consolidando i dati di chi ha bussato alle porte degli istituti
bancari e di chi invece non lo ha fatto, soltanto un'azienda su quattro ha in definitiva dichiarato di aver
ottenuto credito in modo agevole. Per le altre il vero spauracchio € la richiesta di garanzie eccessive (44,4%)
seguita dai costi bancari, ritenuti troppo elevati.
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«Non va fatto I'errore di considerare che ci siano solo banche che sbagliano o imprese non in grado di
giustificare le proprie richieste», afferma Luca Erzegovesi, docente di Finanza aziendale all'Universita di
Trento. «Il problema é evidente - aggiunge - e qualsiasi tipo di soluzione pud essere trovata solo su una base
di condivisione. Di certo le banche devono andare un po' oltre I'approccio attuale che, sulla base di sistemi di
scoring, porta a considerare in maniera forse eccessiva per il periodo attuale i dati andamentali. Nella
valutazioni serve piu attenzione alle prospettive future. Questo pero richiede, dall'altra parte, una maggiore
cultura d'impresa nelle stesse aziende, che devono essere piu capaci di spiegare le proprie ragioni».
twitter@An_Bion

© RIPRODUZIONE RISERVATA Il ranking L'andamento per regione degli impieghi vivi alle imprese con
meno di 20 addetti al 31 agosto 2012. -2,49 -3,11 -3,12 -3,67 -4,93 -4,94 -5,17 -5,32 -5,44 -6,00 -6,75 -4,68 -
4,71 -1,92 -7,10 -10,57 -6,69 -4,40 -6,05 -4,95 Lombardia 32.488,2 Friuli Venezia Giulia 3.949,00 Trentino
Alto Adige 9.648,8 Veneto 19.962,3 Emilia Romagna 18.118,6 Marche 6.233,0 Abruzzo 3.558,8 Molise 621,9
Puglia 6.977,3 Basilicata 979,2 Calabria 2.587,1 Valle d'Aosta 429,2 Piemonte 325,4 Liguria 4.042,6 Toscana
13.784,3 Sardegna 2.882,3 Umbria 3.351,11 Lazio 8.333,8 Sicilia 7.359,2 Campania 6.011,1 Valori in milioni
di euro Variazione % 2012/2011 TOTALE ITALIA 164.589,3 -4,91 Fonte: elaborazione Fondazione Impresa
su dati Banca d'ltalia
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Fisco. Termini differenziati a seconda del tipo di imposta - La notifica & valida solo se I'amministrazione
inviera l'atto non oltre il 31 dicembre

Il mese di fuoco degli accertamenti
Rush per chiudere i controlli sulle annualita in scadenza, ma attenzione alla tempestivita

Antonio lorio

Rush finale per gli accertamenti. La conclusione dell'anno coincide con lo scadere dei termini a disposizione
del fisco per effettuare controlli e contestazioni ai contribuenti. Termini diversi da imposta a imposta e da
situazione a situazione.

Ma attenzione anche alla notifica. Quest'ultima & tempestiva se l'invio (per esempio per posta) é effettuato
entro il termine di decadenza, a nulla rilevando la data di effettiva ricezione da parte del contribuente. Quindi
se l'atto viene consegnato all'ufficio postale entro il 31 dicembre, ma ricevuto dal contribuente I'anno
successivo la notifica & tempestiva.

Intanto, pero, l'avvicinarsi di fine anno puo far emergere un doppio problema: gli avvisi sprint, emessi prima
dei 60 giorni dalla redazione del verbale; la sottolineatura di violazioni a rilevanza penale che puo consentire
di guadagnare il raddoppio dei termini di accertamento. Questi ultimi due aspetti saranno oggetto degli altri
approfondimenti in pagina, vediamo intanto alcuni dei termini in scadenza a fine anno.

Controlli e accertamenti

Entro il 31 dicembre dovranno essere notificate le cartelle relative agli avvisi bonari derivanti dal controllo
automatizzato della dichiarazione dell'anno 2008 (liquidazione delle dichiarazioni) e al controllo formale delle
dichiarazioni anno 2007 (per esempio controllo delle detrazioni, deduzioni). La scadenza e a pena di
decadenza, pertanto nel caso di inattivita dell'amministrazione entro il 31 dicembre, le somme non potranno
piu essere pretese.

Per quanto riguarda gli avvisi di accertamento, gli uffici devono rettificare in quest'ultimo mese le violazioni
relative alle dichiarazioni presentate per I'anno 2007 (Unico 2008) ovvero per I'anno 2006, se sono state
omesse, fatti salvi i casi in cui c'é un reato tributario. Mentre le cartelle di pagamento relative alle pretese
contenute in accertamenti divenuti definitivi (perché per esempio non impugnati) o a sentenze passate in
giudicato devono essere notificate entro il 31 dicembre del secondo anno successivo a quello in cui tale
accertamento e divenuto definitivo. A pena di decadenza, per fine anno dovranno essere notificate le cartelle
relative a ruoli conseguenti ad accertamenti divenuti definitivi nel 2010 o a sentenze passate in giudicato nel
2010.

Entro il prossimo mese di dicembre devono anche essere notificate le cartelle di pagamento relative alle
imposte dovute sui redditi soggetti a tassazione separata conseguiti nel I'anno 2008 non versate in seguito
alla comunicazione.

Imposte indirette

| termini di decadenza si computano, generalmente, con riferimento alla data esatta di stipula o registrazione
dell'atto. Quindi il 31 dicembre non comportera la decadenza generalizzata di atti registrati in un determinato
anno, ma eventualmente solo quelli stipulati o registrati il 31 dicembre di anni precedenti. Per la rettifica
derivante da accertamento di valore di immobili o aziende I'avviso deve essere notificato entro 2 anni dal
pagamento dell'imposta proporzionale o, se precedente, dalla registrazione dell'atto. Per la liquidazione
dell'imposta principale, complementare o suppletiva il termine é triennale. Uno dei casi piu frequenti é
sicuramente quello relativo alla rettifica dei benefici prima casa richiesti in sede di acquisto. E di 5 anni,
invece, il termine per procedere alla richiesta dell'imposta nel caso di omessa registrazione, con decorrenza
dal giorno in cui si é verificato il fatto legittimante la registrazione.

Sanzioni e compensazioni

Entro fine anno dovranno essere notificati, a pena di decadenza, gli atti di contestazione ovvero di
irrogazione di sanzione (ad esempio la mancata emissione di scontrini e ricevuti fiscale) relativi a violazioni

55


http://media.mimesi.com/cacheServer/servlet/CNcacheCopy?file=pdf/201211/26/0017_binpage33.pdf&authCookie=-1887910279
http://media.mimesi.com/cacheServer/servlet/CNcacheCopy?file=pdf/201211/26/0017_binpage33.pdf&authCookie=-1887910279
http://media.mimesi.com/cacheServer/servlet/CNcacheCopy?file=pdf/201211/26/0017_binpage33.pdf&authCookie=-1887910279

26/11/2012 Il Sole 24 Ore Pag. 33
(diffusione:334076, tiratura:405061)

commesse nel 2007. Eventuali indebite compensazioni effettuate nel 2004 devono essere contestate
(mediante notificazione del relativo atto) dall'agenzia delle Entrate entro il prossimo 31 dicembre.

© RIPRODUZIONE RISERVATA Il conto alla rovescia termini di decadenza degli accertamenti entro
fineanno Termine di notifica Periodo d'imposta in scadenza CARTELLE DI PAGAMENTO Controllo
automatizzato (articolo 36-bis del Dpr 600/73 e 54-bis del Dpr 633/72) Entro il 31 dicembre del terzo anno
successivo a quello di presentazione della dichiarazione 2008 Controllo formale (36-ter del Dpr 600/73) Entro
il 31 dicembre del quarto anno successivo a quello di presentazione della dichiarazione 2007 AVVISI DI
ACCERTAMENTO In caso di presentazione della dichiarazione Entro il 31 dicembre del quarto anno
successivo a quello in cui é stata presentata la dichiarazione 2007 In caso di omessa presentazione della
dichiarazione Entro il 31 dicembre del quinto anno successivo a quello in cui sarebbe dovuta essere
presentata la dichiarazione 2006 In presenza di reato tributario Entro il 31 dicembre dell'ottavo anno
successivo a quello in cui é stata presentata la dichiarazione 2003 In presenza di reato tributario e
dichiarazione omessa Entro il 31 dicembre del decimo anno successivo a quello in cui sarebbe dovuta essere
presentata la dichiarazione 2001 Ici Entro il 31 dicembre del 5 anno dal versamento 2007 Ruolo su
accertamento definitivo o sentenza passata in giudicato Entro il secondo anno successivo in cui
l'accertamento e divenuto definitivo 2010 (*) Imposta di registro, ipotecaria, catastale, bollo e successione 5
anni dall'omessa registrazione 2008 (**) 2 anni per rettifiche su immobili e aziende 2008 (**) 3 anni per
imposta principale e complementare 2008(**) ALTRE CONTESTAZIONI Indebita compensazione Entro il 31
dicembre dell'ottavo anno successivo all'utilizzo del credito 2004 Contestazione e irrogazione sanzioni Entro il
31 dicembre del quinto anno successivo a quanto € stata commessa la violazione 2007

c

LA PAROLA CHIAVE

Decadenza

E il termine entro il quale I'amministrazione pud avanzare delle pretese nei confronti dei contribuenti. La
mancata osservanza comporta la nullita dell'atto. Le singole leggi di imposta prevedono il periodo entro cui
I'azione deve essere esercitata e, pertanto, entro quale termine, deve essere notificato I'atto impositivo o
sanzionatorio. Decorso inutilmente tale termine, il fisco non potra piu far valere alcuna pretesa. Per imposte
dirette e Iva le violazioni penali tributarie comportano il raddoppio dei termini ordinari decadenziali.
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Le opzioni. Tre metodi per stimare le somme da pagare
Esonerati i soggetti a credito e le start up

Le stringenti esigenze di cassa che assillano imprese e professionisti impongono di rivedere per tempo le
norme che disciplinano l'acconto Iva di dicembre (articolo 6, legge 405/1990), cosi da ridurre al minimo
Iimpatto sulla finanza aziendale.

Una preliminare verifica concerne i soggetti esonerati dall'obbligo che, in linea di principio, riguarda tutti i
contribuenti tenuti alla liquidazione periodica dell'imposta (le principali esclusioni di carattere soggettivo sono
indicate nell'articolo a fianco). In particolare, potra omettere il versamento chi ha iniziato I'attivita in corso
d'anno (manca il dato storico di riferimento) e chi I'ha cessata entro il 30 settembre scorso (se operatore
trimestrale) o la cessera entro il prossimo 30 novembre (se mensile). Allo stesso modo, sono esclusi i
soggetti a credito di Iva nell'ultimo periodo dell'anno scorso, salvo che I'eccedenza (200 euro, per esempio)
non dipenda da un versamento in acconto effettuato a dicembre 2011 (1.000 euro) superiore a quanto
effettivamente dovuto (800 euro). In questi casi, l'anticipo da versare va calcolato sulla differenza fra acconto
pagato e credito da liquidazione finale (88% di 800). E altresi esonerato chi prevede di evidenziare un credito
d'imposta nell'ultima liquidazione del 2012 o nella relativa dichiarazione annuale. Anziché determinare
l'acconto su base storica, infatti, i contribuenti possono adottare il metodo "previsionale", se piu favorevole,
anticipando le risultanze dell'ultima liquidazione dell'anno in corso o della dichiarazione (circolare n. 52/1991).
Se da tale stima, che dovra tener conto delle fatture da emettere e da ricevere di "competenza" del periodo,
emerge un credito, l'acconto non & dovuto. Se, al contrario, risultera un debito, inferiore a quello determinato
su base "storica", I'acconto (sempre dell'88%) potra essere commisurato a tale minore importo.

Un'alternativa ai metodi "storico" e "previsionale" consiste nella possibilita di eseguire una liquidazione
straordinaria fondata sui dati delle operazioni fino alla data del 20 dicembre (il cosiddetto metodo analitico). In
pratica, il contribuente deve tener conto del I'lva su tutte le operazioni attive effettuate, ai sensi dell'articolo 6,
del Dpr 633/1972, nel periodo che va dall'uno al 20 dicembre (operatori mensili) o dal primo ottobre al 20
dicembre (trimestrali), ancorché non siano decorsi i termini di fatturazione o registrazione (il che rende il
calcolo difficoltoso, in particolare per chi vende beni, dovendosi considerare I'imposta sulle cessioni di beni
consegnati/spediti nel periodo, ma non ancora fatturate). In diminuzione del debito, potra essere computata
I'imposta sugli acquisti e sulle importazioni registrate nel medesimo periodo, oltre che il credito del mese o
trimestre precedente. L'intero saldo a debito (100%) di tale liquidazione dovra essere versato a titolo
d'acconto.

La scelta per uno dei metodi alternativi rispetto a quello "storico" implica un'attenzione particolare, al fine di
evitare errori che determinerebbero I'applicazione della sanzione per omesso o carente versamento (30%
dell'importo non versato o versato in meno, salvo riduzione a 1/10 o 1/8, in caso di ravvedimento nei 30 giorni
o entro il termine della dichiarazione).

Regole particolari di determinazione dell'acconto sono previste per il settore delle telecomunicazioni e della
somministrazione di energia, acqua, ecc., cosi come per chi varia, da un anno all'altro, la periodicita della
liguidazione, da mensile a trimestrale e viceversa.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il criterio. La residenza civilistica in due Paesi
L'abitazione permanente decide il domicilio fiscale

Antonio Tomassini

La persona fisica che possiede una doppia residenza civilistica va considerata residente ai fini fiscali nel
Paese in cui possiede un'abitazione permanente. E quanto emerge dalla sentenza 102/28/2012 della Ctr
Lombardia.

Il caso affrontato dai giudici riguardava un atto di contestazione di sanzioni per omessa compilazione del
guadro RW emesso a carico di un cittadino russo ritenuto residente fiscalmente in Italia. Secondo I'ufficio il
fatto di essere residente a fini civilistici in Italia (convivendo in un appartamento non di proprieta ubicato a
Milano), di utilizzare autovetture di grossa cilindrata e di detenere una quota di partecipazione in una societa
italiana sarebbero elementi sufficienti per assoggettare il cittadino straniero agli obblighi tributari in Italia,
compresa la compilazione del quadro RW della dichiarazione dei redditi, dove trova spazio l'indicazione di
disponibilita e investimenti detenuti all'estero. Il cittadino russo ha impugnato il provvedimento contestando la
carenza dei presupposti legittimanti e allegando la documentazione riferita al possesso di un'abitazione in
Russia e alla permanenza in tale Paese per un periodo superiore alla meta del periodo di imposta. La Ctp ha
accolto il ricorso, annullando l'atto. Decisione confermata in secondo grado.

Sulla base delle disposizioni convenzionali, e in particolare dell'articolo 4 della convenzione lItalia-Russia,
«quando una persona fisica € considerata residente di entrambi gli stati contraenti» la residenza fiscale € nel
Paese in cui ha un'abitazione permanente. | giudici ricordano che questo é il «primo criterio risolutivo» dei
conflitti di residenza e che con gli altri criteri richiamati nell'articolo 4 (centro degli interessi vitali, luogo in cui
si soggiorna abitualmente, nazionalitd) c'e «un rapporto di sussidiarieta, sicché I'applicazione del primo
esclude quella del successivo». L'abitazione permanente deve essere di proprieta o posseduta in forza di un
gualsiasi titolo giuridico e a disposizione continuativamente e non occasionalmente. Il fatto che, nel caso in
esame, il contribuente non abbia anche in Italia un‘abitazione che possa essere considerata permanente
rende superfluo per i giudici I'esame degli altri criteri, ivi compreso quello del centro degli interessi vitali,
rispetto al quale comunque il contribuente aveva cercato di fornire evidenze probatorie a conferma della
propria residenza estera.

L'articolo 4 della convenzione ricalca il medesimo articolo del modello di convenzione Ocse e delinea un
preciso ordine gerarchico tra i criteri per individuare il domicilio fiscale, i quali sono in rapporto di sussidiarieta
l'uno con l'altro. Si tratta di regole di piu agevole applicazione rispetto alle (subordinate) regole domestiche
all'articolo 2 del Tuir, il quale individua una serie di criteri alternativi tra di loro, ciascuno dei quali idoneo da
solo a far configurare la residenza fiscale in Italia.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
LA PAROLA CHIAVE
Domicilio fiscale
E il luogo in cui va assoggettato a tassazione. Ai sensi dell'articolo 58 del Dpr 600/1973 per le persone fisiche
residenti il domicilio fiscale coincide abitualmente con la residenza anagrafica, mentre per i non residenti va
individuato nel comune dove si & prodotto il reddito o in cui si &€ prodotto il reddito piu elevato. Nei casi in cui il
contribuente sia residente in due Stati, occorre verificare la sussistenza di una convenzione, i cui criteri sono
prevalenti rispetto alle norme interne.
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Accertamento. L'informazione sulle fonti di innesco
Le ragioni della verifica vanno sempre comunicate

Davide Settembre

Il contribuente ha diritto di essere informato sulle ragioni della verifica. Pertanto, nei casi di accertamento
basato su indici di capacita contributiva, deve essere messo a conoscenza delle fonti d'innesco, ovvero degli
elementi che costituiscono il presupposto dell'azione di accertamento. E quanto emerge dalla sentenza della
Ctp di Treviso 83/02/2012.

Il caso scaturisce dall'impugnazione di alcuni atti di accertamento sintetico a seguito di un controllo su alcuni
indici di capacita contributiva del contribuente, derivanti dalla proprieta di alcuni beni mobili e immobili. Nel
ricorso, il contribuente aveva, tra gli altri motivi, fatto notare di aver cessato in relazione a quelle annualita
l'attivita (e per questo motivo omesso di presentare le dichiarazioni dei redditi) e comunque lamentato di non
essere stato messo a conoscenza delle ragioni della verifica.

| giudici hanno accolto il ricorso. In primis hanno evidenziato che negli avvisi e nel verbale della Guardia di
Finanza non risultava minimamente indicata la fonte di innesco che avrebbe legittimato I'ufficio ad accertare i
maggiori redditi pretesi a tassazione.

Quanto evidenziato dai giudici € in linea con le istruzioni operative contenute nella circolare 49/E/2007, nella
guale veniva per I'appunto chiarito che «gli elementi fonte di innesco devono essere portati a conoscenza del
contribuente analiticamente; a tal fine, peraltro, nelle schede di ciascun contribuente segnalato centralmente
con la nuova lista AU sono riportati tutti i dati delle elaborazioni centralizzate». Insomma, il contribuente va
informato dei motivi che hanno giustificato I'azione accertatrice. Inoltre la sentenza ha rilevato che negli stessi
atti impugnati non si rinvenisse alcun riferimento a una lista selettiva, ovvero la lista nella quale devono
essere selezionate, in base a specifici indici, le posizioni soggettive che potranno essere oggetto di
accertamento sintetico (vedi la circolare 49/E). Del resto I'amministrazione finanziaria ha sottolineato come
«l'importanza che un'accurata selezione dei soggetti unitamente ad un'attenta e compiuta istruttoria ... &
prodromica all'efficacia complessiva dell'azione di accertamento» (si vedano le circolari 49/E e la 2/E del
2007).

In definitiva, I'ufficio avrebbe violato I'articolo 12 dello Statuto del contribuente (legge 212/2000) nella parte in
cui prevede che il contribuente deve essere informato delle ragioni che hanno giustificato la verifica. E
comunque il contribuente non era tenuto a presentare le dichiarazioni, non avendo conseguito redditi per
quegli anni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ctr Sardegna. Non si considera I'entrata presunta ma quella che ha effettivamente accresciuto il patrimonio
del venditore

La plusvalenza si tassa nell'anno

Il prelievo sul prezzo di cessione di un immobile scatta al momento dell'incasso

Francesco Falcone

La plusvalenza derivante da una compravendita immobiliare va tassata ai fini Irpef secondo il criterio di
cassa. L'imponibilita, infatti, scatta nel periodo di imposta in cui il corrispettivo pattuito per la cessione viene
incassato dal venditore. A precisarlo € la sentenza 39/01/12 della Ctr Sardegna.

Due contribuenti hanno impugnato gli avvisi di accertamento con cui il fisco ha rettificato, ai fini delle imposte
sui redditi, le dichiarazioni relative all'anno 2001 per aver omesso di dichiarare il reddito da plusvalenza
derivante dalla cessione a titolo oneroso di un'area fabbricabile. La difesa si € incentrata sul fatto che,
diversamente da quanto ritenuto dall'amministrazione finanziaria, risultavano errati sia i soggetti dell'imposta,
sia la determinazione della base imponibile e, di conseguenza, la maggiore Irpef richiesta oltre alle sanzioni e
agli interessi. In particolare le ricorrenti hanno sostenuto che I'atto di compravendita di quest'area fabbricabile
(stipulato con una societa cooperativa) si era reso necessario per regolarizzare il trasferimento delle aree gia
effettuato in precedenza da un loro dante causa defunto, mediante scrittura privata registrata, e che
l'acquirente aveva gia versato al loro dante causa buona parte del prezzo concordato. La difesa dell'ufficio,
invece, é stata incentrata tutta sul fatto che - ai sensi degli articoli 1350 e 2643 del Codice civile - il
trasferimento di beni immobili € soggetto alla forma scritta dell'atto pubblico nonché alla trascrizione.

La Ctp ha accolto la tesi dell'amministrazione finanziaria. Le ricorrenti hanno, quindi, proposto appello
ribadendo come in sede di stipula dell'atto pubblico non avessero percepito alcun corrispettivo in quanto la
maggior parte (circa 1,25 miliardi delle vecchie lire) era stata gia percepita dal loro dante causa, mentre la
restante parte (circa 300milioni dovuti a saldo del prezzo) era ancora dovuta tanto € vero che erano in causa
per questo.

La Ctr ha accolto I'istanza delle contribuenti. Per i giudici di secondo grado, nel caso oggetto della
controversia, ci si e trovati di fronte a un preliminare di vendita «complesso» 0 a esecuzione anticipata in
guanto il contratto preliminare ha anticipato, al momento della sua conclusione, alcuni effetti tipici del
contratto definitivo di vendita, quali il pagamento in tutto o in parte, del prezzo di vendita pattuito, con
I'immissione del promissario acquirente nel godimento immediato del bene. In questo caso per il
perfezionamento della fattispecie impositiva & necessario che la cessione sia integrata dalla percezione del
corrispettivo. Questo perché tale percezione costituisce la concreta manifestazione della capacita
contributiva. In base all'articolo 53 della Costituzione, infatti, il prelievo fiscale deve essere operato non su un
reddito presunto, bensi su un reddito che effettivamente ha accresciuto il patrimonio del cedente. In definitiva,
sotto il profilo fiscale, a differenza di quello civilistico, il momento del pagamento sembra assumere un rilievo
determinante nel perfezionamento della fattispecie impositiva, in quanto il sorgere dell'obbligazione tributaria
coincide con la percezione della somma.

E, sebbene il formale trasferimento della proprieta del bene, con i relativi effetti nei confronti dei terzi, si sia
verificato senza alcun dubbio con la stipula dell'atto pubblico e con la relativa trascrizione nei registri
immobiliari, tuttavia, in tale momento non si € verificato il presupposto impositivo a carico dei contribuenti. Dai
documenti esibiti e risultato provato - secondo quanto emerge dalla sentenza 39/01/12- che la percezione del
corrispettivo per la vendita era avvenuta in precedenza in capo al dante causa a seguito della stipula del
preliminare, mentre le eredi (contribuenti) non avevano percepito nulla in relazione alla vendita.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bilanci. Per la prima volta la verifica deve riguardare anche le risultanze di crediti e debiti con le partecipate
Equilibri estesi alle societa

Entro venerdi va effettuato I'assestamento del preventivo 2012 AL DEBUTTO Con I'adempimento deve
essere varato il fondo di garanzia sui residui attivi introdotto a luglio dalla spending review

Patrizia Ruffini

Il calendario & scorso piu velocemente dell'azione chiarificatrice che si attendeva e, nonostante lo
spostamento di due mesi, I'appuntamento del 30 novembre si presenta con le stesse incertezze per le quali
era nata la proroga. Entro venerdi prossimo, i consigli di Comuni, Unioni, Comunita montane, Consorzi e
Province devono approvare una serie di adempimenti legati ai bilanci.

Innanzi tutto, quest'anno, scade il 30 novembre il termine previsto dall'articolo 193 del Testo unico degli enti
locali per la verifica obbligatoria degli equilibri e per la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi.
Sull'adempimento vigila il Prefetto perché la mancata adozione del provvedimento &€ sanzionata con lo
scioglimento del consiglio.

In merito alle modalita operative, si ricorda che nel corso dell'esame della legge di conversione del DI
174/2012 é stata cancellata la previsione originariamente indicata, secondo cui doveva avvenire
«contestualmente all'eventuale deliberazione di assestamento del bilancio di previsione».

Il 30 novembre € la scadenza tradizionale per l'assestamento generale di bilancio, mediante il quale si
verificano tutte le voci di entrata e di spesa, compreso il fondo riserva, al fine di assicurare il pareggio di
bilancio.

Quest'anno gli enti con meno di 5 mila abitanti hanno dovuto assorbire i tagli del fondo sperimentale di
riequilibrio (o dei trasferimenti per Sicilia e Sardegna) disposti con il decreto legge 95/2012 e ripartiti con il
decreto del ministero dell'Interno del 25 ottobre 2012. Gli altri enti soggetti al Patto hanno dovuto invece
prevedere I'estinzione anticipata del debito per I'importo corrispondente al taglio, escludendo le entrate da
guelle valide ai fini del patto. Fra le sorprese sul fronte Imu poi é arrivato I'ulteriore taglio inaspettato delle
risorse statali per il cambiamento nel procedimento di calcolo dell'lci 2010.

Questo elemento estende il fronte delle contestazioni sull'lmu dei Comuni, che gia lamentavano la riduzione
delle risorse derivante dall'inclusione, nel valore dell'lmu comunale, degli immobili non utilizzati per fini
istituzionali e l'attribuzione di quote di gettito potenziale in eccesso realizzabili, secondo il ministero
delllEconomia, in occasione del saldo di dicembre, ma non direttamente derivabili dai pagamenti in acconto.
Le contestazioni, va ricordato, si stanno traducendo in una serie di ricorsi ai tribunali amministrativi patrocinati
dalla stessa associazione dei Comuni italiani.

Con l'assestamento del bilancio preventivo 2012, i responsabili finanziari dovranno provvedere anche
all'accantonamento del fondo svalutazione crediti per un importo pari almeno al 25% delle entrate tributarie
ed extratributarie non riscosse con piu di cinque anni di anzianita. Le eventuali deroghe devono essere
motivate anche dall'organo di revisione.

Gli enti che non hanno problemi di cassa possono finanziare il fondo con l'utilizzo dell'avanzo di
amministrazione; mentre per gli enti che utilizzano entrate a destinazione vincolata o che sono in
anticipazione di cassa vige il divieto di utilizzo dell'avanzo libero.

Ma l'assestamento del 30 novembre deve guardare anche oltre ai confini dell'ente, e prendere in esame i
rapporti con le societa partecipate in vista del nuovo obbligo della circolarizzazione dei crediti e dei debiti che
decorrera dal rendiconto dell'anno 2012. In sostanza, fra le operazioni di chiusura che i responsabili finanziari
e delle partecipate effettueranno, dovra rientrare anche la verifica dei debiti e i crediti delle societa, verso gli
enti controllanti, che dovranno trovare corrispondenza nei residui attivi e passivi risultanti dal bilancio del
Comune o della Provincia alla medesima data.

In presenza di discordanze, occorre indicare la motivazione e adottare subito (e comunque entro I'esercizio
finanziario in corso), i provvedimenti necessari a riconciliare le partite debitorie e creditorie. L'obbligo riguarda
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tutti gli enti locali, compresi i comuni di piccole dimensioni e tutte le societa partecipate, anche se per quote
minime.

L'organo di revisione € coinvolto nella scadenza di fine mese, in quanto obbligato ad esprimere il parere, che
dopo le novita introdotte dal DI 174/2012, riguarda oltre all'assestamento, la verifica degli equilibri, le
operazioni di indebitamento e gli eventuali debiti fuori bilancio. Infine, scade il 30 novembre anche il termine
per trasmettere i certificati al preventivo per I'anno 2012.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli obblighi

O1|LE INCOGNITE

Con l'assestamento da approvare entro il 30 novembre, gli enti locali devono chiudere le partite aperte dagli
interventi degli ultimi mesi sui bilanci locali: prima di tutto il taglio o la riduzione dell'indebitamento in base agli
importi chiesti dalla revisione di spesa, e la riduzione dei fondi di riequilibrio in base al gettito dell'lmu secondo
il meccanismo contestato dai sindaci (che stanno avviando sul tema anche ricorsi al Tar).

02|IL NUOVO OBBLIGO

Con l'assestamento 2012 debutta la «circolarizzazione» dei crediti e dei debiti, cioe la verifica che i rapporti
debitori e creditori con le societa partecipate sia rappresentata nel bilancio dell'ente tra i residui attivi e passivi
03|FONDO DI GARANZIA

Il 30 novembre, contestualmente al riequilibrio, scade anche il termine per attivare il fondo di garanzia pari
almeno al 25% dei residui attivi dei Titoli | e Il che risalgono agli anni 2006 e precedenti
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DI enti locali. Sanzioni fino allo scioglimento per chi non ridefinisce le verifiche su conti, gestioni e partecipate
Controlli, riforma in tempi stretti

Il Parlamento non modifica la scadenza: sistema da rifare entro il 9 gennaio LA PROCEDURA Il varo dei
regolamenti deve passare dal consiglio perché la Giunta non puo approvare da sola gli «atti fondamentali»

Alberto Barbiero

Gianni Trovati

Tempi ultra-rapidi per la «rivoluzione dei controlli» negli enti locali prevista dal DI 174/2012 che sta
compiendo gli ultimi passaggi parlamentari in vista della conversione in legge. | correttivi introdotti alla
Camera nel decreto originario, che hanno ritoccato anche la nuova disciplina dei controlli, non hanno pero
modificato il calendario. L'avvio dei nuovi meccanismi, di conseguenza, dovra inderogabilmente avvenire
entro il 9 gennaio prossimo: il termine & quello fissato dall'articolo 3, comma 2, che anche dopo il passaggio
alla Camera continua a far riferimento a 90 giorni dall'approvazione del decreto, e non dalla sua conversione
in legge come spesso avviene quando il Parlamento rivede i meccanismi scritti dal Governo nel testo
originario. Insomma, a meno di improbabili ripensamenti dell'ultima ora, occorrera fare in fretta, anche per
evitare di imboccare la strada che pud portare a sanzioni pesantissime, fino allo scioglimento dell'ente.

L'impresa non é semplice, perché la nuova disciplina chiede di rivedere integralmente il meccanismo dei
controlli interni e le stesse procedure ordinarie che caratterizzano la vita amministrativa degli enti locali e la
decisione sugli atti di spesa. In pratica, si tratta di riordinare un'architettura dei controlli che poggia su tre
pilastri, rappresentati dal controllo di regolarita contabile, dal controllo di gestione e da quello sugli equilibri di
bilancio, a cui negli enti sopra i 15mila abitanti (la soglia era stata fissata a 10mila nel testo originario
approvato dal Governo) si aggiungono i capitoli relativi al controllo strategico e a quello sulle societa
partecipate non quotate.

Regolarita contabile ed equilibri di bilancio sono naturalmente le due tipologie con piu storia e diffusione nei
controlli negli enti locali, ma ricevono dalla riforma importanti novita, a partire dal parere quasi vincolante (gli
organi politici devono motivare I'eventuale deroga) che il responsabile del servizio finanziario deve dare su
tutti gli atti che abbiano «riflessi diretti e indiretti sul bilancio». Piu innovativo il controllo strategico, che negli
enti sopra i 15mila abitanti & chiamato a verificare i risultati conseguiti in base ai singoli obiettivi, le
performance finanziarie, i tempi di realizzazione: nei Comuni maggiori esistono gia molte esperienze di
guesto tipo, ma la nuova disciplina fissa con piu puntualita caratteristiche e contenuti del controllo, che si
deve estendere anche al monitoraggio sulla qualita dei servizi erogati e al tasso di soddisfazione degli utenti.
Un analogo sistema di monitoraggi deve estendersi alle societa partecipate, con un'analisi puntuale sui
rapporti finanziari fra Comune e societa, sul quadro contabile e i contratti di servizio, oltre che sul rispetto dei
vincoli di finanza pubblica. Un aspetto, quest'ultimo, che appare piu che problematico, come mostra l'allarme
lanciato giovedi dalla Ragioneria sull'obbligo per i Comuni di vigilare sul deposito dei bilanci da parte di
aziende speciali e istituzioni. Il termine scade il 30 novembre, ma praticamente nessuno ha trasmesso i dati e
la vigilanza € in carico alle amministrazioni locali controllanti.

L'approvazione delle disposizioni regolamentari volte a disciplinare il controllo di regolarita amministrativa e
contabile, il controllo di gestione, il controllo strategico, quello sugli equilibri di bilancio e quello sulle societa
partecipate & di competenza del consiglio comunale o provinciale, quindi viene ricondotto al novero degli atti
fondamentali individuati dalla classificazione contenuta nell'articolo 42 del Tuel. Non sono possibili alternative
(linee-guida) e nemmeno elusioni alla competenza dell'organo collegiale rappresentativo, in quanto la
competenza consiliare & espressamente indicata all'articolo 3, comma 2 del decreto, e quindi impedisce un
intervento della Giunta (che sarebbe viziato da incompetenza).
© RIPRODUZIONE RISERVATA
L'architettura dei controlli
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01 | REGOLARITA CONTABILE

Il controllo € esercitato in fase preventiva, come parere di regolarita tecnica e contabile degli atti, e in fase
successiva, secondo principi generali di revisione aziendale. Il parere del responsabile dei servizi finanziari
viene esteso a tutti gli atti che abbiano «riflessi diretti o indiretti» sugli equilibri di bilancio dell'ente locale. Il
controllo sui singoli atti va effettuato utilizzando tecniche di campionamento

02 | CONTROLLO

DI GESTIONE

Punta a verificare I'efficacia, l'efficienza e I'economicita dell'azione amministrativa, per ottimizzare il rapporto
tra risorse impiegate e risultati conseguiti

03 | CONTROLLO STRATEGICO

Punta a verificare lo stato di attuazione effettiva dei programmi. L'ente deve rilevare i risultati conseguiti
rispetto agli obiettivi e i tempi di realizzazione rispetto alle previsioni. Questa tipologia di controllo non é
prevista per i Comuni con meno di 15mila abitanti

04 | EQUILIBRI FINANZIARI

E svolto sotto la direzione e il coordinamento del responsabile del servizio finanziario e tramite la vigilanza
dell'organo di revisione

05 | ORGANISMI ESTERNI

L'ente locale deve definire un sistema di controlli sulle societa partecipate, tramite le strutture proprie
dell’ente locale

06 | QUALITA DEI SERVIZI

Puod essere effettuato sia direttamente, sia tramite organismi gestionali esterni, con l'uso di metodi che
consentano di misurare la soddisfazione degli utenti esterni e interni dell'ente
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Professionisti. Come cambia il ruolo
Agenda arricchita per i revisori

| COMPITI Funzione di garanzia sull'indipendenza dei ragionieri-capo e monitoraggio esteso a partecipate e
servizi

La riforma dei controlli negli enti locali interviene pesantemente anche sull'agenda dei revisori dei conti, in
modo diretto e indiretto.

Sul versante degli interventi espliciti va segnalato prima di tutto il nuovo ruolo di garanzia svolto dai revisori
sulla tutela dell'indipendenza del responsabile dei servizi finanziari, il cui incarico potra essere revocato dal
sindaco solo per gravi irregolarita "certificate" proprio dal via libera da parte dei revisori. Senza questo parere
obbligatorio, I'ordinanza di revoca scritta dal sindaco non potra avere effetto.

Sul versante delle sanzioni, la riforma rilancia la previsione gia introdotta dai decreti attuativi del federalismo
fiscale che in caso di dissesto minaccia il divieto decennale di ricevere incarichi per il revisore che non abbia
vigilato e segnalato tempestivamente le irregolarita alla base del default.

Ma é la revisione integrale del sistema dei controlli ad arricchire ruolo e competenze dei revisori: le nuove
norme richiamano espressamente il loro obbligo di vigilare sul meccanismo delle verifiche di regolarita
contabile, nel nuovo sistema che va costruito sotto la responsabilita del segretario generale dell'ente locale. Il
monitoraggio deve mettere sotto esame impegni e liquidazioni di spesa, accertamenti di entrata, contratti e
atti amministrativi, e si deve concretizzare in verifiche fondate su tecniche di campionamento in grado di
assicurare la casualita delle scelte d'indagine e il passaggio di un numero adeguato di atti sotto le maglie dei
controlli. Ma anche I'estensione delle verifiche alle partecipate e la nuova definizione di controllo strategico,
che nei Comuni sopra i 15mila abitanti impongono di controllare i rapporti finanziari fra Comuni e societa, i
contratti di servizio e gli indicatori di output sulla qualita dei servizi finiscono naturalmente sul tavolo dei
revisori.

Negli enti piu piccoli, invece, rimane al momento irrisolto il problema del taglio di oltre mille revisori dei
Comuni aggregati in Unioni, che rischia di imporre ai nuovi collegi il controllo simultaneo (e irrealizzabile) di
decine di Comuni (si veda anche Il Sole 24 Ore del 19 novembre).

G.Tr.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sanzioni. In caso di bocciatura della Corte dei conti
Taglio di 20 indennita sui sindaci «distratti»

DOPPIO ESAME | magistrati contabili possono cancellare gli stipendi dei vertici dei Comuni e Province con
meccanismi inefficienti

L'efficienza del sistema dei controlli interni € sottoposta al monitoraggio continuo della Corte dei conti, che
puod irrogare sanzioni agli amministratori degli enti inadempienti.

La nuova versione dell'articolo 148 del Tuel é stata ulteriormente riformulata dalla primo passaggio alla
Camera della legge di conversione del DI 174/2012, rafforzando il rapporto tra i controlli esterni e l'efficienza
delle verifiche interne alle amministrazioni.

Le sezioni regionali di controllo della Corte dei conti sono infatti chiamate ad analizzare semestralmente non
solo le dinamiche economiche di Comuni e Province, ma anche il funzionamento dell'audit interno ai fini del
rispetto delle regole contabili e dell'equilibrio di bilancio di ciascun ente.

Risulta in tal modo evidente la correlazione con il quadro definito dagli articoli da 147 a 147-quinquies
(differenziato per il controllo strategico e sulle societa partecipate, in ordine al dimensionamento dei Comuni).

In base all'articolo 148, comma 2, qualora sia rilevata l'assenza o l'inadeguatezza degli strumenti di controllo,
intervengono le sezioni giurisdizionali della Corte, che irrogano agli amministratori responsabili la condanna
ad una sanzione pecuniaria da un minimo di cinque fino ad un massimo di venti volte la retribuzione mensile
lorda dovuta al momento di commissione della violazione.

A queste sanzioni si possono sommare quelle derivanti da condanne per danno erariale e quelle previste dal
nuovo articolo 248, comma 5 del Tuel, come in particolare l'incandidabilita per dieci anni dell'lamministratore
che con condotte gravemente colpose o dolose porti I'ente al dissesto.

Le inefficienze del sistema dei controlli interni possono quindi configurarsi come situazioni particolarmente
gravi nel quadro della sana gestione, poiché impediscono di rilevare le criticita delle dinamiche economico-
finanziarie e di apportare conseguentemente le misure correttive, anche attraverso interventi specifici.
Al.Ba.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ordine pubblico
Solo nei 5 anni il trend registra miglioramenti

Anche quest'anno il voto piu alto nella graduatoria riferita alla sicurezza lo ottiene Oristano. Nella top ten
seguono Belluno, Crotone e Bolzano e la new entry Ascoli Piceno. Non mancano altre realta da sempre
"tranquille”, come Pordenone, Matera, Verbano Cusio Ossola, Trento e Treviso. In fondo le citta piu grandi,
Roma e Milano. Peggio, pero, fanno quest'anno Latina e Prato. Microcriminalita, furti in casa, d'auto,
estorsioni, truffe sono i reati considerati nel capitolo cui si aggiunge il trend quinquennale dei delitti totali. Per
scippi, borseggi e rapine, la situazione migliore si registra a Oristano e Crotone (14 e 18 reati ogni 100mila
abitanti). | rischi piu alti si corrono nelle strade di Genova e Rimini (oltre 700 denunce), ma anche Milano,
Bologna, Torino e Roma non possono negare il problema (tra quota 700 e 500). Gli appartamenti piu visitati
si trovano a Lucca e Pisa (oltre 600 reati ogni 100mila abitanti). Ma anche le case di Pavia hanno un alto
indice (vicino a 600), cosi come quelle di Forli-Cesena, Alessandria, Novara, Savona e Varese (tutte sopra
500). Quelle piu tranquille sono a Crotone, Oristano e Bolzano. | furti d'auto appaiono in arretramento rispetto
alla precedente rilevazione (diversamente da quanto accade per gli altri tipi di reati): la media nazionale é
scesa da 125 a 119 episodi ogni 100mila abitanti. Belluno, Siena e Bolzano sono le province piu “immuni”,
con indici pari a 14, 18 e 20. Preoccupante, invece, la situazione di Catania (800), Napoli, Foggia e Roma
(intorno a 500).

Oristano & anche l'area che soffre meno di estorsioni (poco piu di una ogni 100mila abitanti), seguita da
Belluno, La Spezia, Asti, Udine, Treviso, Bolzano, Piacenza e Pordenone (tutte sotto l'indice 4). La minor
incidenza di truffe e frodi informatiche si rileva ad Ascoli Piceno, Matera, Pesaro Urbino, Como e Treviso
(meno di 100 casi ogni 100mila abitanti). In fondo alla classifica due realta agli antipodi, non solo
territorialmente: Napoli (353) e Aosta (254). Infine l'indice del miglioramenti sui cinque anni. Prima si piazza
ancora Crotone, seguita da Belluno, Pordenone, Genova e Verona: rispetto al 2007 (base=100) in queste
province si e registrato un arretramento di oltre il 20% dei crimini totali (essendo scesi sotto quota 80). Ben 65
province si collocano sotto 100, quindi in miglioramento rispetto a cinque anni prima. L'evoluzione piu
negativa ha interessato invece Enna, Ragusa, L'Aquila e Prato (indice oltre 111).

R. Ca.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Affari e lavoro
Nel lavoro |'ltalia resta divisa in due

Il capitolo Affari e Lavoro, per I'edizione 2012, ha subito un paio di modifiche significative nella scelta dei
parametri. Questo spiega alcune forti variazioni nella graduatoria di tappa: Savona e Roma, ad esempio,
balzano al 9° e al 19° posto, mentre Varese scende al 69° gradino (il piu arretrato tra le realta settentrionali).
Ma il gruppo di testa non cambia molto: Cuneo scalza Ravenna dal vertice ed é seguita da Reggio Emilia,
Bolzano e da una nutrita serie di province del Nord e del Centro. La migliore del Sud, 342, é Siracusa. Ultima
e Reggio Calabria, preceduta da Agrigento, Oristano e Vibo Valentia.

Analizzando i singoli indicatori, nel primo - che rapporta le imprese registrate agli abitanti - si confermano le
province sarde, con Nuoro e Ogliastra al top (oltre 17% l'indice). In fondo Trieste, Gorizia, Belluno, Lodi e
Palermo, tutte sotto I'8 per cento. Nella propensione a investire (impieghi/depositi) si va dal massimo di
Brescia, Roma, Reggio Emilia (terzetto che supera il 2,5%) al minimo delle campane Avellino e Benevento,
che con Isernia, Potenza e Reggio Calabria non arrivano allo 0,8 per cento.

Poi ci sono le sofferenze rapportate ai prestiti, con cui si valuta la capacita di onorare gli impegni economici.
Qui a distinguersi sono Trieste e Sondrio (meno del 2,5% i finanziamenti non resi). Oltre sei volte tanto (16%)
I'indice delle ultime classificate, Isernia e Matera.

La vocazione ai mercati esteri (misurata come export in rapporto al Pil) vede svettare Siracusa (quasi 117%,
performance spiegabile con la forte esportazione di prodotti derivanti dalla raffinazione del petrolio) seguita
da Arezzo e Chieti (89 e 61%). In fondo, ecco invece Enna e Cosenza, che non arrivano all'l per cento.

Infine I'occupazione e i giovani. Quest'anno il tasso di disoccupazione prende il posto del tasso di
disoccupazione femminile e la percentuale di giovani che opta per I'avventura imprenditoriale sostituisce i
senza lavoro 25-34 anni. Ebbene, le realta dove meno grave ¢ il problema lavoro sono Bolzano, Parma e
Cuneo (meno del 4% senza posto), mentre le situazione piu allarmante tocca a Napoli, Agrigento, Ogliastra,
Caltanissetta, tutte oltre il 17 per cento. Nel tasso di imprenditoria giovanile si mettono in evidenza Prato,
Savona e Cuneo, dove quasi 70 persone ogni mille dai 18 ai 29 anni sono titolari 0 amministratori di impresa.
La quota scende al minimo a Belluno e Treviso (27 e 32 ogni mille giovani).

R. Ca.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL GOVERNO GLI SCENARI
"Riflettero sul mio contributo"

Monti sul suo futuro politico: terrd in massima considerazione le valutazioni e i consigli di Napolitano «Non ho
dubbi che il peggio sia passato anche per le famiglie»
ROBERTO GIOVANNINI ROMA

«lo riflettero su tutte le possibilita, nessuna esclusa, di cui eventualmente ritenga di poter dare il mio
contributo per il miglior interesse dell'ltalia europea». Mario Monti, torna a parlare del suo eventuale impegno
futuro e risponde cosi a Fabio Fazio che a «Che tempo che fa» gli chiede se e disponibile a tornare a palazzo
Chigi in caso di pareggio elettorale o in caso di sostegno da parte di alcune forze. Il premier ha spiegato che
comunque il suo contributo sarebbe per una Italia in una Europa «che riesca ad affermarsi, competere e
creare lavoro e avere maggiore giustizia sociale. Questo & possibile solo superando le resistenze
conservatrici e corporative molto visibili nella sinistra, nella destra e talora persino nel centro. Questa ¢ la
sfida per I'ltalia». «In che modo posso contribuire non lo so, riflettero - ha poi aggiunto Monti - sara una
decisione mia, materronellamassimaconsiderazion e l'orientamento, le valutazioni e i consigli del
presidente Napolitano a cui tutti dobbiamo moltissimo». Quindi parlando di economia il premier si & detto
ottimista sulle prospettive future («Non ho dubbi che il peggio sia passato anche per le famiglie»). E poi,
rispondendo ad una delle critiche piu ricorrenti degli ultimi tempi, ha sostenuto che «é una cosa sbagliata»
che in Italia il lavoro sia tassato piu dei capitali. Ma a suo parere la soluzione non puo che essere «europea.
«Pub un singolo Paese Ue contrastare questa distorsione? No» .Dettogquestosecondo Montil'Ue
«finora ha dedicato troppo poca attenzione al coordinamento del fisco», perché «con mercati che si integrano
senza coordinamento del fisco i capitali rincorreranno i Paesi dove la fiscalita € minore e il lavoro meno
mobile». Quindi il premier ha parlato anche del caso dei fondi per la Sla («un obbrobrio sociale» frutto
dell'evasione fiscale che fa mancare i soldi necessari) e di scuola: «Gli studenti sono quelli piu in credito e
fanno bene a manifestare il loro dissenso», ha argomentato, avendo «anche dimostrato in questi giorni di
saperlo fare civilimente». Ma nella «sfera del personale della scuola abbiamo riscontrato anche grande spirito
conservatore», come la «grande indisponibilita a fare due ore in piu a settimana che avrebbe significato piu
didattica e cultura», per «difesa di privilegi corporativi». Contro Monti e le politiche del governo € tornata a
scagliarsi sempre ieri Susanna Camusso intervistata da Lucia Annunziata sempre su Raitre. «L'esecutivo ha
fatto del male al Paese. Ha fatto bene recuperando I'immagine e la credibilita dell'ltalia, ma ha fatto del male
dal punto di vista delle condizioni economiche». L'idea di un Montibis, per Camusso, va quindi esclusa del
tutto. Il G overno, a suo parere, potrebbedareunsegnale «aipensionati ed ai lavoratoridipende
nti»chenonsifann o «solo tagli» e «fare una detassazione una-tantum delle tredicesime», un
«provvedimento per il quale c'é bisogno solo di poche ore». Se non lo fa & perche Monti, «pensa come i
liberisti, pensa che bisogna affamare la bestia, pensa che bisogna ragionare dell'offerta mai della domandax.
Foto: Il presidente del Consiglio Mario Monti ieri alla trasmissione di Fabio Fazio «Che tempo che fa»
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IMU
Scuole paritarie in rivolta: "Molte dovranno chiudere"
GIACOMO GALEAZZI ROMA

Scure fiscale sulla galassia non profit. «lIl paletto della retta minima non salvera dalla chiusura tantissime
scuole paritarie, soprattutto le materne nei piccoli comuni - reagisce il vescovo Michele Pennisi, segretario
Cei per la scuola -. E una stangata insostenibile, un boomerang che penalizza istituti che fanno risparmiare
allo Stato sei miliardi di euro». Via libera, dunque all'lmu, con I'eccezione delle scuole paritarie che potranno
essere esentate anche se faranno pagare una retta, purché questa sia «mini». Vale a dire che deve coprire
solo una parte del costo del servizio. Un'esenzione limitata che fa insorgere il mondo cattolico: «E una cosa
che ci distrugge tutti: le chiuderemo in un anno», protesta padre Francesco Ciccimarra, presidente
dell'associazione delle scuole cattoliche. Costi in crescita e rischio -crack. «Rimarranno aperte sole le scuole
per ricchi - avverte Roberto Gontero, presidente dell'Agesc, I'associazioni dei genitori delle scuole cattoliche -.
Nel 2012, 13.808 scuole paritarie hanno perso ben 11.594 studenti su 1.072.968 di iscritti (I'11% della
popolazione scolastica complessiva) a causa della insostenibilita delle rette. Con I'lmu le rette dovranno salire
ancora». | | c a p o d e | I'Agenzia delle entrate Befera assicura di non volere un «fisco punitivo», anzi la
volonta e di «incrementare l'autotassazione, il versamento spontaneo». Il governo, quindi, non allarga, cosi
come promesso, l'esenzione alle attivita non lucrative optando per tassare tutte quelle commerciali. A fissare i
paletti € il nuovo regolamento del ministero del Tesoro pubblicato in Gazzetta ufficiale e al quale non é
escluso venga agganciato un emendamento per rafforzare la norma primaria in materia di imposta
municipale. Per ora in 7 articoli il Tesoro spiega come in tutti i casi di immobili misti (dove si pratichino attivita
ad esempio di culto e al contempo si eserciti un commercio di qualsiasi genere) I'lmu sara pagata secondo
criteri proporzionali calcolati in base allo spazio, al numero dei soggetti coinvolti e al tempo di utilizzo. Quanti
avrebbero voluto un regime agevolato «tout court» escono sconfitti. I| Consiglio di Stato potrebbe avere
obiezioni dopo aver gia manifestato dubbi sullo strumento della retta simbolica. Il governo, perd, & certo delle
proprie ragioni, dal momento che ha fatto riferimento a un documento dello scorso gennaio della
Commissione europea nel quale viene esplicitato che il pagamento non deve avere relazione alcuna con il
tipo di servizio offerto. Sono sette gli articoli in tutto del nuovo regolamento: si va dall'istruzione alla sanita
passando per gli alberghi. Le strutture possono essere classificate come non commerciali (e quindi nolmu) se
offrono il servizio gratis, ma anche se incassano «un corrispettivo simbolico» non superiore alla meta della
media dei prezzi dei listini dei vicini. Un'eccezione viene fatta per le strutture sanitarie accreditate o
convenzionate che si sostituiscono al servizio sanitario nazionale. Gli enti non commerciali hanno tempo fino
al 31 dicembre per dimostrare di aver diritto all' esenzione. Dal 1° gennaio, Imu per tutti gli altri.

La retta minima

Quella norma di salvaguardia non basta a salvarci Michele Pennisi (Cei)
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Colloquio
"Ripresa a fine 2013? Solo un'illusione Crescita vera nel 2015"

Squinzi: giusto tagliare la spesa prima delle tasse «Per le nostre stime il prossimo anno Pil in calo dello
0,6%» «La semplificazione burocratica e la madre di ogni riforma»
FRANCESCO SPINI MILANO

Il ministro dell'Economia, Vittorio Grilli, dalle colonnediqu e sto giornale ha indicato che la ripresa
iniziera «a meta dell'anno prossimo». Arrivando all'assemblea generale della Compagnia delle Opere, il
presidente di Confindustria, Giorgio Squinzi, sul punto appare piuttosto scettico. «Mi sembra piu che altro un
wishful thinking», una pia illusione insomma, frena il numero uno degliindustriali.«Nelsensoche
stando alle analisi del Centro Studi di Confindustria noi prevediamo per lI'anno prossimo un ulteriore calo del
Pil dello 0,6%>». Poi, certo, «ci aspettiamo anche un cambiamento di segno verso la fine dell'anno». Ma non
cosi pronunciato. Perche, dice Squinzi, «una vera ripresa, dal mio punto di vista, la vedremo solo nel 2015».
Il numero uno degli industriali, si dice quindi d'accordo con il ministro sulla necessita di tagliare le spese prima
ancoradelletassecomecomprende che la politicadelrigoredebbacontinuare ancora«unp
o', per forza». Quando sale sul palcoaportareilsalutoagliimprenditori della Cdo e al loro presidente
Bernhard Scholz, al governo chiede soprattutto politiche proattive che facciano ripartire il settore della
manifattura. «Per la crescita - spiega - € essenziale un contesto favorevole all'impresa, in modo particolare
alle Pmi». E a tale scopo «la madre di ogni riforma - dice - & la semplificazione burocraticoamministrativa: le
nostre imprese in questi anni si sono profondamente trasformate, hanno fatto efficienza, si sono
internazionalizzate. Possiamo dire lo stesso degli apparati pubblici?». Squinzi racconta il bivio di fronte al
guale si trova il Paese, tra «un lento ma inesorabile declino o0 un nuovo rinascimento, come nel dopoguerra.
A margine del convegno, Squinzi apre alla Cgil e al segretario generale Susanna Camusso che in tv chiede la
detassazione delle tredicesime. «Se fosse possibile - commenta il numero uno di Viale dell’Astronomia - direi
che & una buona idea. Non so quali siano i vincoli di bilancio, comunque € chiaro che andiamo verso un fine
anno particolarmente gelido in termini di consumi. Non dimentichiamo che a dicembre c'é tutta una serie di
scadenze fiscali, in particolare I'Imu, che incideranno pesantemente sul portafoglio degli italiani». Squinzi r i m
aneinsalailtempo disentire gli altri due ospiti della riunione dal titolo «L'audacia del realismo». Parla il
numero uno della Legacoop, Giuliano Poletti, acclamatissimo, che punta il dito sulla «ingiusta distribuzione
della ricchezza» che «non & un problema etico, non solo un problema morale, ma un clamoroso, drammatico
problemaeconomico». Perché laddove tale distrib uzion e éiniquai meccanismi di mercato «non
funzionanocorrettamente ». E Squinzise nevasolodop o ave r ascoltato il presidente di
Comunione e Liberazione, don Julian Carrén. A chiudere i lavori & il presidente della Cdo Scholz, il quale
enumera le richieste dell'organizzazione alla politica. Primo: la crescita, «abbattendo gli ostacoli strutturali».
Chiede «una riduzione sensibile del peso fiscale per le famiglie e le imprese, secondo il principio meno
sovvenzioni, meno imposte». La Cdo vorrebbe una riforma del welfare per «superare la dicotomia pubblico-
privato» e una riforma del sistema scolastico, con un «vero riconoscimento delle paritarie». E, sorpresa,
Scholz rivorrebbe in agenda pure il federalismo, «per una reale e verificabile responsabilizzazione» a tutti i
livelli. Quanto alla ripresa immaginata da Grilli e dal governo, Scholz dice che «sara perd una crescita lenta, e
solo se il contesto internazionale non cambierax.

Foto: Il ministro

Foto: leri Vittorio Grilli, in un'intervista a La Stampa, ha prospettato l'avvio della ripresa economica nel 2013.
Foto: Il presidente di Confindustria Giorgio Squinzi
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PREVIDENZA ULTERIORE RIDUZIONE DEI COEFFICIENTI DI TRASFORMAZIONE
Pensioni 2013, un altro giro di vite

La perdita varia dal 9 a piu dell'l 1 per cento
BRUNO BENELLI

Con il prossimo anno il calcolo della pensione contributiva diventa ancora piu restrittivo. | coefficienti di
trasformazione (aliquote che si applicano sui contributi versati per trasformare i versamenti in pensione)
hanno una seconda stretta, con il risultato che la pensione diventa piu bassa rispetto a quella calcoMa c'é
anche qualche miglioramento per chi ha pit di 65 anni di eta lata entro quest'anno. | coefficienti non si
applicano con il sistema del «pro-rata». Percio da gennaio 2013 I'Inps calcolera la pensione applicando le
nuove aliguote anche ai periodi fino al 31 dicembre 2012. Risultato: una perdita sicura. Ma c'é@ un modo per
evitare i nuovi coefficienti: si presenta la domanda in questo mese di hovembre, di modo che la pensione
abbia decorrenza in dicembre 2012, calcolata con gli attuali coefficienti. Tutto cid ovviamente se si hanno i
requisiti per ottenere la pensione. | coefficienti sono legati alle eta dei neo-pensionati, entro il range 57-65
anni. Piu bassa e I'eta di pensione meno elevate sono le percentuali. Cosi diamo conto solo dei numeri iniziali
e finali - il coefficiente di 57 anni é stato, a partire dal 1996, pari a 4,720%, quello di 65 a 6,136%. Questo fino
al 2009. Dal 2010 c'é stata la prima stretta e i coefficienti sono scesi, rispettivamente, a 4,419% e 5,620%. A
prima vista sembra che a guadagnarci sia solo il sessantacinquenne, che viene trattato meglio del
cinquantasettenne. Non € cosi, in quanto i coefficienti sono strettamente calcolati in relazione alla speranza di
vita. E in base alle tavole statistiche il 57enne vivra quanto meno 8 anni in pit del 65enne. Per cui se si fanno
i conti a lunga scadenza la partita - prima che |'«arbitro» ne fischi la fine - & destinata a finire in pareggio. Dal
2013 i coefficienti dei 57 e 65 anni diventano rispettivamente 4,304% e 5,435%. Se li colleghiamo con quelli
iniziali la riduzione, condotta avanti in due tappe, & nel complesso dell'8,81% e dell'11,42%. A fronte di questa
riduzione c'é pero una novita positiva: i coefficienti superano l'attuale soglia massima di 65 anni (che viene
applicata anche a chi va in pensione a 66 o0 68 anni, ecc.) e arrivano fino ai 70 anni. Insomma la frontiera sale
di un quinquennio e la percentuale finale dei 70 anni si attesta al 6,541%. E tempo di fare il conto finale per
chi va in pensione da gennaio 2013 con 57 anni oppure con 65 anni, portando in dote all'Inps in entrambi i
casi 300 mila euro di contributi. Ebbene, rispetto alle misure pensionistiche iniziali (rispettivamente 14.160
euro e 18.400) le pensioni 2013-2015 saranno di 12.900 e 16.300 euro, con una perdita che oscilla da 1.260
a 2.100 euro annui.
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IL CASO
Legge di stabilita e tobin tax, il governo vuole accelerare

S| PUNTA AD ACCORPARE VARI PROVVEDIMENTI PER SUPERARE L'INGORGO ALLA CAMERA IL
NODO DELL'IMU

R O M A Matrimoni combinati fra decreti legge. Potrebbe essere questa una scappatoia per uscire
dall'ingorgo nel quale si ritrovano Camera e Senato a causa del moltiplicarsi di provvedimenti e del poco
tempo a disposizione prima della fine della Legislatura. Mentre il governo valuta questa ipotesi, i senatori si
preparano ad accogliere la Legge di Stabilitd nella certezza di volerla cambiare ancora. Tobin tax, Enti locali,
produttivita sono i temi principali sul tavolo mentre sullo sfondo restano le polemiche sull'lmu per il mondo del
no profit e l'ipotesi di un emendamento che rafforzi la norma primaria su questo fronte. L'Associazione
genitori scuole cattoliche ha gia puntato il dito contro il regolamento del Tesoro, convinta che cosi si
favoriscano solo gli istituti «piu ricchi» e al Pdl che chiede di rivedere le norme. Contro l'affastellarsi di
provvedimenti in Parlamento dunque il governo non escluderebbe di accorpare provvedimenti omogenei: il dI
che rivede i rapporti contrattuali della Societa Stretto di Messina potrebbe confluire nelle misure sullo sviluppo
mentre il decretino sul sisma in quello sui costi della politica, che contiene misure per il terremoto. Anche la
Legge di stabilita potrebbe essere un treno utile per portare a destinazione qualche decreto, come quello che
blocca il prelievo sul Tfr degli Statali. Legge di Stabilita che nei prossimi giorni € comunque destinata a
cambiare ancora a prescindere. Il testo infatti arriva al Senato con alcuni capitoli aperti: in pole il nodo
dell'allentamento del patto di stabilita interno cosi come invocato dai Comuni e la richiesta delle Province. Nel
menu principale c'e poi posto anche per il tema produttivita: il Pdl punta a ripristinare i 250 milioni di euro
serviti per coprire in extremis le risorse destinate ai territori colpiti dagli ultimi alluvioni. Nel mirino ci saranno i
due fondi della Legge piu facili da ritoccare: quello Brunetta (che riguarda la produttivita sempre) e quello
sociale da 900 milioni, che potrebbero servire a trovare qualche finanziamento aggiuntivo per lo sblocco del
turn over del comparto sicurezza, per i malati di Sla e per I'esclusione della reversibilita delle pensioni di
guerra dalla tassazione Irpef. Altra faccenda infine quella legata alla Tobin tax: il governo sembra
intenzionato a ritoccarla anche se non seguendo alla lettera quanto chiesto alla Camera dalla maggioranza
che compatta ha votato un odg (contro il parere dell'esecutivo) per fare in modo di non esentare nessuno dal
pagamento della tassa. Michele Di Branco

Foto: Il ministro Vittorio Grilli
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«Non si puo abbassare la guardia appena si attenua I'onda emotiva degli scandali meno spese e nuova
organizzazione degli enti territoriali, altrimenti non c'e futuro» L'INTERVISTA

«Avanti tutta con le riforme ora basta con i campanilismi»

«CHI PARLA ANCORA DI ABOLIZIONE TOTALE DELLE PROVINCE IN REALTA PUNTA A NON
CAMBIARE» «L'UFFICIO SOTTO CASA NON POSSIAMO PIU PERMETTERCELO NELL'ERA DI
INTERNET» «PER IL TESTO ANTI-BUROCRAZIA SOLO MODIFICHE INDISPENSABILI E CORSIA
VELOCE IN COMMISSIONE»

Barbara Corrao

R O M A Province, Regioni, Semplificazioni. Partite aperte e a rischio. Con il Parlamento che tira il freno,
sgancia anche qualche colpo basso e rende sempre piu tormentato il percorso delle ultime riforme. Ma
Filippo Patroni Griffi, ministro della Pubblica amministrazione, non getta la spugna e, in questa intervista al
Messaggero, difende le scelte del governo: nell'era di Internet, «certi campanilismi sono anacronistici». E
awvvisa: «Non si pud abbassare la guardia appena lI'onda emotiva degli scandali si attenua. Le riforme vanno
fatte, senza non c'é futuro». Non era meglio abolirle tutte, le Province? leri I'ha detto il presidente Fini. Quante
volte se lo é sentito dire? «Su questa tesi del "meglio abolirle tutte" si e creata, negli ultimi decenni, una
strana saldatura, nei fatti non nelle intenzioni, tra chi effettivamente propugnava l'abolizione totale delle
Province e chi non voleva cambiare niente. Il risultato certo & che le Province sono raddoppiate, passando
dalle 59 dell'Unita d'ltalia alle attuali 107, di cui 86 nelle regioni a statuto ordinario. Anche noi ci siamo trovati
nel mezzo di questo pendolo dialettico. Tutti volevano cancellarle, ma sia la carta delle autonomie che i DdI
costituzionali, in Parlamento, ridisegnavano le Province senza abolirle. Oggi, tra coloro che parlano di
abolizione totale ci sono gli amministratori e i politici degli enti oggetto di riordino, che fino a ieri osteggiavano
I'abolizione: un po' sospetto, le pare? Della serie: muoia Sansone con tutti i filistei...» Allora che fare?
«Studiare e ragionare, senza farsi prendere da radicalismi demagogici o da conservatorismi radicati. Tre
ragioni ci hanno consigliato il riordino anziché I'abolizione totale: la fattibilita pratica, il modello europeo, la
natura delle funzioni di area vasta che non sono comunali, come nel caso di licei che riguardano pit Comuni,
ma nemmeno regionali, se si rompe il riscaldamento in una scuola in provincia di Cuneo e chiedo a Torino di
mandarmi gli operai». Perché non spostare tutto alle Regioni? «Perché sarebbe costato di piu: il personale
costa circa il 23% in piu di quello provinciale. Se poi non operano direttamente, pensa che costi di piu un
ufficio provinciale per la manutenzione delle scuole o delle strade oppure un'agenzia 0 una societa
strumentale delle Regioni?». Il salva Italia aveva tentato lo svuotamento: le province restano ma senza giunte
e con funzioni di indirizzo e coordinamento. «ll salva Italia ha innegabili meriti: il primo é stato di sminuire il
carattere politico di questi enti e configurarli come enti amministrativi di secondo grado, a elezione indiretta. Il
che significa sostanzialmente azzerare i costi della politica». Il riordino & confuso e poco efficace, dicono
alcuni parlamentari. Cosa ne pensa? «Credo, invece, che sia razionale. Si fonda su tre livelli come avviene
nel resto di Europa. E individua alcune citta metropolitane. Indica le funzioni di area vasta e intorno a queste
costruisce il nuovo modello di Provincia. Infine, concentra I'attivita regionale su quella di legislazione e
programmazione come voleva il Costituente e consente la riorganizzazione dell'amministrazione periferica
dello Stato adeguandola ai tempi». E i risparmi? «Saranno determinati da economie di scala: sia diminuendo
il numero degli uffici periferici dello Stato, sia riducendo il numero di organi e uffici provinciali. | servizi
potranno rimanere invariati: comunicazioni e informatizzazione consentono di avere servizi a distanza.
L'ufficio sotto casa costa a ogni singolo abitante una cifra assurda: una prefettura a servizio di una
popolazione pari allo stadio Olimpico, come Isernia, costa dodici volte piu di Milano e sette piu di Napoli. E
poi, forse purtroppo, i servizi e il negozio sotto casa sono simboli di un'ltalia che non c'é piu. La
rimpiangeremo in molti, ma non ce la possiamo piu permettere. Oggi c'é un'ltalia che lo sviluppo delle
comunicazioni ha avvicinato molto di piu, abbattendo campanilismi che saranno anche vivaci e allegri, ma
anacronistici: non si puo fondare su di essi la riorganizzazione di uno Stato moderno e di una moderna
amministrazione». |l disegno di legge sulle semplificazioni & fermo. Si parla di farne un decreto o di
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agganciarlo allo Sviluppo per approvarlo entro fine legislatura. «Difficile trasformarlo in decreto. E anche
inserirne parte nel decreto Sviluppo: non sarebbe facile decidere cosa salvare e cosa abbandonare. Ma
soprattutto, il decreto sviluppo é corposo e la sua gestione parlamentare non é semplice gia cosi. Credo
invece che occorra trovare un accordo con i gruppi per apportare solo le modifiche indispensabili ed
approvarlo com'e, senza la pretesa di introdurre altre norme, magari con la corsia preferenziale della sede
deliberante in commissione». Al Senato € ad alto rischio la verifica preventiva della Corte dei Conti sulle
spese delle Regioni. E' ancora possibile salvare la riforma? «Il decreto enti locali e stato sollecitato a gran
voce dai partiti e dallo stesso sistema delle autonomie. E senz'altro possibile modificarlo ma non & che si
possa abbassare la guardia appena I'onda emotiva degli scandali si attenua. Le riforme strutturali, lo ripeto
come per le province, vanno fatte con razionalitd e non con emotivita. Ma vanno fatte. Altrimenti questo
Paese non avra un gran futuro. Mentre ha le capacita per averlo. E se lo merita pure».

Filippo Patroni Griffi

Ministro della Pubblica amministrazione

Foto: La riforma delle province non & ancora varata Il rischio & che possa saltare anche la stretta sulle spese
delle Regioni. Qui a fianco Filippo Patroni Griffi
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il dossier www.freefoundation.com
La verita viene a galla: la moneta unica in crisi affossa tutta I'Eurozona

Il rapporto del Fondo monetario internazionale smaschera i danni del rigore franco-tedesco. E le riforme di
Monti si dimostrano inutili | MALI DELL'UNIONE Bassa crescita, alta disoccupazione, sistema finanziario
inefficiente COLPE E MERITI Altro che tecnici, & stata la Bce di Draghi a salvarci dal disastro

Renato Brunetta

L'Europa dell'euro € in recessione; sul bilancio dell'Unione tutti contro tutti: le formiche del Nord contro le
cicale del Sud; la stessa idea di Europa in frantumi. Deutschland tber alles . Populismi, antipolitica, egoismo
ai massimi storici. Distruzione della coesione sociale. E tutto a causa della crisi e di come essa é stata
affrontata. E se aprissimo un serio dibattito in Italia e, soprattutto, a Bruxelles sulla crisi, sulle sue origini e
sulle risposte sbagliate da parte dell'Unione? Finora non ci ha ancora pensato nessuno. E i risultati sono
sotto gli occhi di tutti. Gli studi piu accreditati sono quelli del Fondo monetario internazionale che, nonostante
la sua originaria cultura «rigida e fiscale», ha sposato posizioni opposte a quelle di Angela Merkel, in buona
compagnia di Nobel del calibro di Paul Krugman e di Joseph Stiglitz e dei principali banchieri centrali, da Ben
Bernanke a Mario Draghi. Secondo quanto elaborato dal Fondo monetario internazionale, per capire la crisi
bisogna mettere sotto osservazione 3 indicatori: crescita (bassa), disoccupazione (alta) e debito (anch'esso
alto). Nelle economie avanzate, oggi la crescita, quando c'e, e troppo lenta per dare uno slancio sostanziale
all'occupazione; e il debito pubblico ha raggiunto i livelli piu alti dal secondo dopoguerra. In Europa, l'insieme
di questi 3 fattori ha sollevato crescenti dubbi da parte degli investitori circa la sostenibilita delle finanze
pubbliche di alcuni Stati. Dubbi che hanno innescato un circuito perverso, determinando un abbassamento
dei rating e un aumento dei rendimenti dei titoli dei debiti sovrani. A questo le istituzioni dell'Unione hanno
reagito imponendo ai paesi considerati piu deboli le solite ricette: programmi di consolidamento fiscale che
hanno, pero, finito per indebolire ulteriormente il sistema, sia dal lato della domanda, riducendo il potere
d'acquisto delle famiglie, con conseguente calo dei consumi; sia dal lato dell'offerta, causando una forte
contrazione degli investimenti da parte delle imprese e creando disoccupazione. Con ulteriore minore
crescita, piu disoccupazione e piu debito. Appunto! A cio si € aggiunto il funzionamento non efficiente del
settore finanziario. Un sistema bancario da rivedere nella sua architettura, per renderlo piu idoneo ad
assorbire, piuttosto che ad amplificare, gli shock speculativi. E a trasmettere, piuttosto che a bloccare, la
politica monetaria della banca centrale. La road map verso una vera Unione, non solo bancaria, ma anche
economica, fiscale e politica in Europa & pronta, ma Angela Merkel continua a bloccarla. Fino alle elezioni
tedesche dell'autunno 2013 non succedera nulla. Infine, molto ha influito sull'andamento della crisi un
generalizzato sentimento di incertezza. A partire dalla Commissione europea, burocratica, impotente, piatta.
Forte con i deboli e debole con i forti. Bassa crescita, alta disoccupazione, alto debito, funzionamento non
efficiente del sistema finanziario e sentimento di incertezza dovuta a una governance debole si sono tradotti,
quindi, secondo le valutazioni del Fmi, in un grave aumento dei moltiplicatori fiscali, cioé gli indicatori di come
si riflettono le misure di politica economica sul Pil, che nel periodo della crisi sono stati da 2 a 3 volte maggiori
rispetto a quelli abitualmente registrati nelle analisi economiche. Tutto il masochismo folle della crisi
finanziaria che ha investito I'area euro é iniziato a Deauville il 18 ottobre 2010: tutto & partito dalla
dichiarazione di Angela Merkel e Nicolas Sarkozy secondo cui, in caso di fallimento di un qualsiasi Paese
europeo, le banche sarebbero dovute intervenire. Bella stupidaggine autolesionista del duo Merkozy ! Uno:
perché questa affermazione sottintendeva che gli Stati possono fallire. Due: perché con il coinvolgimento dei
creditori privati si é creata di fatto la saldatura tra crisi finanziaria e crisi del debito sovrano. Significa che le
banche europee da quel momento, nel calcolare il valore dei titoli di Stato in portafoglio, per fare il loro
mestiere avrebbero dovuto scontare il rischio di fallimento dei Paesi emittenti. Quindi svalutare. Quindi
ricapitalizzare. Nel frattempo precipitare in borsa e vedere rarefarsi la liquidita, con il relativo credit crunch . E
arriviamo a giugno 2011, quando la principale banca tedesca, Deutsche Bank, ha ridotto (in)coscientemente
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la propria esposizione nei confronti del debito pubblico italiano da 8 miliardi a 1 miliardo (-88%), innescando
un meccanismo folle per cui hanno iniziato a vendere i nostri titoli di Stato anche tutte le altre banche, quella
ventina di merchant bank che fanno il bello e il cattivo tempo sui mercati, lanciando una insana competizione
tra i debiti sovrani dei paesi del'Eurozona e generando panico. Nel frattempo, dall'altra parte dell'oceano, gli
Usa rischiavano il default per aver sforato il tetto che il Congresso americano, dal 1917, pone al debito
pubblico del paese, a luglio 2011 fissato a 14.300 miliardi di dollari. Al contrario di quanto avvenuto in Europa,
la risposta degli Stati Uniti € stata netta e decisa. Ed é stato utilizzato lo strumento piu adatto nel contesto che
si era creato: la politica monetaria. E cosi che la liquidita immessa nel sistema finanziario americano ha
iniziato a spostarsi verso I'Europa, individuando di volta in volta, a seconda della congiuntura, uno o piu Paesi
Su cui concentrare l'attacco. Per prima e toccato alla Grecia, poi all'lrlanda, al Portogallo, alla Spagna. Anche
I'ltalia & stata messa sotto tiro. Ondate speculative cui I'Unione europea, al contrario delle istituzioni
americane, non ha saputo rispondere, o ha risposto troppo tardi e troppo poco. Anzi, l'unica ricetta contro la
crisi é stata quella masochistica e pauperistica imposta dalla Germania. Di fatto, la politica economica
sbagliata di Angela Merkel ha vanificato gli sforzi della Banca centrale europea, che non solo ha mantenuto
basso, al livello minimo mai registrato, il tasso ufficiale di riferimento (0,75%), ma ha anche adottato,
nell'ultimo anno e mezzo, misure «non convenzionali», dall'acquisto sul mercato secondario di titoli del debito
sovrano dei paesi sotto attacco speculativo alle 2 tranche di finanziamento al tasso dell'1% delle banche
dell'Eurozona. Dicevamo che & mancata completamente un'analisi seria e condivisa della crisi e della terapia
da adottare. Nessuno I'ha mai fatta, nessuno ha voluto che si facesse. Cosa ne pensa, professor Monti? Se
la politica dei «compiti a casa» della cancelliera Merkel era sbagliata, perché I'abbiamo subita senza batter
ciglio? Se Lei ha raccolto, come rivendica, I'ltalia sull'orlo del baratro, la sua mission era «salvarla»,
innanzitutto dalla Germania, non spingerla ancora di pit nell'abisso, dando retta ad Angela Merkel. Quando
Lei é arrivato al governo I'ltalia non era sull'orlo del precipizio, bensi nel pieno di una speculazione finanziaria.
Nel pieno di un attacco mirato, voluto da poche banche. Con tanti avvoltoi opportunisti a voler la caduta del
governo Berlusconi: in Europa per ragioni geopolitiche, come la Francia, da sempre in competizione con noi
nel Mediterraneo per il gas e per il petrolio; in Italia per ragioni politiche, come la sinistra, che non aspettava
altro che cavalcare la speculazione per far fuori il governo. Ora la situazione finanziaria continua ad essere
febbrile e piena di incertezze, ma i fondamentali della nostra economia sono tutti tragicamente peggiorati. E
la speculazione &€ sempre in agguato. Come meravigliarsi allora che le Sue riforme non abbiano riformato un
bel nulla. Lei ha solo aumentato la pressione fiscale di quasi 3 punti in un anno. Nulla di pit. Non sarebbe il
caso di fermarsi e di cambiare rotta? P.S. Ha ragione Mario Draghi, é stata la Banca centrale europea ad
evitare il disastro. Non Lei, professor Monti. La verita comincia a venire a galla.

LE GRANDI ECONOMIE TRA CRESCITA E RECESSIONE PROBABILITA DI RECESSIONE TRA IL II
TRIMESTRE 2012 E IL | TRIMESTRE 2013 STIME SULLA CRESCITA NELLE DIVERSE AREE
GEOGRAFICHE (dati espressi in %, dati 2013) Stati Uniti Area Euro Giappone Emergenti Asia America
Latina Restanti economie ANDAMENTO DEL PIL NELLE DIVERSE AREE GEOGRAFICHE (dati espressi in
% del Pil, dalla prima meta del 2010 alla seconda meta del 2013) Periferia Eurozona Altri Europa media Asia
media Cuore Eurozona Emergenti Europa Usa e Canada Asia allargata
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Prestiti cattivi, le banche rischiano il crac

Sempre meno imprese e famiglie riescono a ripagare i debiti contratti. E nei bilanci degli istituti italiani
emergono sofferenze da incubo

Dopo i titoli tossici (2008-2009) e I'esposizione verso i debiti sovrani dei paesi in difficolta (2010-2011),
adesso a minacciare la stabilita del sistema bancario italiano sono le perdite sui crediti. In pratica i soldi
prestati che difficilmente torneranno a casa. «ll fardello pesante di oggi e figlio della crisi e dell'epoca del
credito facile degli anni dal 2003 al 2007. Imprese e famiglie vanno in difficolta e non ripagano i prestiti
contratti. E le banche subiscono il colpo a posteriori». [1] Ma quest'ultimo buco, che secondo vari addetti ai
lavori sta diventando piu minaccioso dei precedenti, non sembra fare breccia nel dibattito politico e
giornalistico che ancora si spende (molto popolarmente) in appelli a prestar denaro a famiglie e imprese. La
zavorra che immobilizza le mani dei banchieri & dunque quella dei prestiti cattivi. Questo fardello di crediti
deteriorati lordi - calcola R&S Mediobanca - vale solo per le prime quattro banche italiane 166 miliardi di euro.
A partire dalle sofferenze, le piu problematiche, passando per gli incagli fino ad arrivare alle esposizioni
ristrutturate e scadute. Verranno mai restituiti questi soldi? E in che misura? Per i nove maggiori istituti, in sei
anni, i crediti deteriorati sono aumentati in media del 164%, toccando i 190 miliardi. [2] | primi due big del
credito fanno ovviamente la parte del leone. «Lo stock per Unicredit ha toccato a fine settembre 2012 la cifra
di 80,4 miliardi; Intesa Sanpaolo ne ha per 47,5 miliardi. Mps vanta uno stock di crediti dubbi per un valore di
28,2 miliardi e Ubi ne ha per 10,3 miliardi. Si aggiungano i 15,8 miliardi del Banco Popolare e le prime 5
banche del paese arrivano ad avere in pancia prestiti a rischio per oltre 181 miliardi». [1] Ma non e tanto
l'opera di bonifica (con conseguenti perdite) a preoccupare i banchieri. E il continuo accumulo a destare piu
inquietudine. Ogni trimestre infatti rettifiche e accantonamenti sui crediti tendono a salire. «Per Unicredit
nuovi flussi di incagli e sofferenze sono saliti di 9 miliardi in piu rispetto a un anno fa. Per Intesa stock dei
crediti deteriorati lordi sono saliti in un solo anno di 3,4 miliardi». [4] Davi e Pavesi: «Solo nell'ultimo trimestre
la progressione é stata del 5% e su base annua l'incremento € stato del 17%. E pare che dopo piu di due
anni di crescita esplosiva ancora non si veda la fine». [1] Oggi in Italia il volume dei prestiti & nettamente
superiore a quello dei depositi dei clienti custoditi dalle banche stesse. Questi ultimi valgono 2.340 miliardi di
euro, i crediti 2.860 miliardi. Cio significa che gli impieghi sono del 22% superiori della raccolta ovvero che
esistono prestiti per circa 500 miliardi di euro che non possono essere finanziati dai risparmi depositati in
banca. In tempi normali non sarebbe stato un problema. Ma con una recessione giunta al sesto trimestre
consecutivo (la piu lunga nella storia della Repubblica), & ovvio che questo dato pesa piu che in passato
guando veniva compensato sul mercato emettendo dei bond oppure contraendo prestiti alle altre banche.
Oggi l'unica alternativa é ridurre i prestiti in modo da allinearli ai livelli dei depositi. [3] Il nodo € dunque i:
continuare a dare soldi nel momento in cui quelli gia erogati non tornano a casa. |l certificato di garanzia a
guesta preoccupazione ce lo ha messo anche Mediobanca in un recente studio che analizza i bilanci 2011 di
33 banche europee. Mucchetti: «Il punto debole delle banche italiane € la crescente massa dei crediti dubbi,
ormai all'85% dei mezzi propri. L'Europa viaggia sul 40%. La Scandinavia sul 15. Le prime 10 banche quotate
in Borsa avrebbero dunque bisogno di altri 22 miliardi di capitale. Questo non significa che tutte debbano
chiedere altri denari agli azionisti. A Unicredit e Intesa Sanpaolo possono bastare gli aumenti di capitale gia
fatti. Fronteggeranno I'erosione dei mezzi propri determinata dalle perdite sui crediti con gli utili. Ma il Monte
dei Paschi e il Banco Popolare non faranno abbastanza profitti per coprire le perdite sui crediti nei prossimi 4-
5 anni». [5] Secondo Mediobanca se poniamo lo stock di credito problematico in rapporto con l'indice Core
tier 1, uno dei principali indicatori del capitale, che evidenzia la solidita delle banche, otteniamo questi valori:
Credem 38%, IntesaSanpaolo 59%, Bpm 63%; Ubi 73%, Unicredit 82%, Bper 109%, Mps 140% e Banco
Popolare 154%. «Considerando che il range medio tra le 33 banche analizzate é pari al 49 per cento é facile
trarre conclusioni». [6]. Mucchetti: «Mediobanca, a questo punto, evoca il progetto della "bad bank" a cui
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attribuire i crediti dubbi per liberare le banche e I'economia da quelle catene. Ma non approfondisce. Forse
perché la questione diventa politica. Chi e come valutera la qualita del credito in modo omogeneo evitando le
distorsioni attuali? La Bce, motore dell'Unione bancaria europea? Bene. Ma chi mettera i capitali nella "bad
bank"? La mano pubblica, si dice». [5] Eppure una parziale soluzione, percorsa in altri Paesi, ci sarebbe:
vendere pacchetti di crediti in sofferenza a investitori specializzati nel recupero. «"Ormai investire in Bund o in
altre asset class non offre pit guadagni - spiega Alexander Holzgreve di Aktiv Capital, gruppo specializzato
nei crediti in sofferenza -. Per questo molti investitori trovano interessante il mercato dei crediti deteriorati". Li
comprano (a prezzi svalutati) e, sapendo gestirli, sperano di guadagnarci sopra. In Europa - calcola Antonella
Pagano di PWC - tra il 2011 e il primo semestre del 2012 le banche hanno venduto (e investitori hanno
comprato) ben 62,6 miliardi di euro di crediti deteriorati. Questo ha in parte pulito i loro bilanci». [2] Ma [I'ltalia
e stata quasi esclusa da questo grande smobilizzo. Per il solito motivo: se le banche non svalutano in bilancio
i crediti dubbi, nessun investitore li potra mai comprare. Sono sopravvalutati. Ecco perché tanti addetti ai
lavori sostengono che serva qualche riforma regolamentare che dia il coraggio alle banche di far emergere il
reale valore dei propri impieghi. Longo: «Per esempio la possibilita di spalmare le perdite su vari esercizi. O
di creare una bad bank. O qualcos'altro. Purché si disinneschi la mina prima che scoppi». [2] Un particolare
per il tutto: I'agenzia di rating Fitch ha tolto il rating alla societa che recupera i crediti in sofferenza del
Montepaschi «perché il gruppo non fornisce piu sufficienti informazioni». A Siena correggono: siamo noi ad
aver chiesto il ritiro del rating perché stiamo procedendo all'incorporazione delle controllate. Morya Longo:
«Sta di fatto che questo toglie trasparenza, almeno per un po', a un settore cruciale come quello del recupero
dei crediti deteriorati. E questo non & un bene». In pratica, ad aggravare il dato dei crediti deteriorati € la
scarsa trasparenza. Sia nella loro gestione che nel calcolo del loro ammontare. «Molti istituti hanno
documentazione ancora cartacea e imprecisa e qualcuno neppure conosce gli indirizzi delle case su cui ha
messo ipoteca. La confusione regna sovrana. E questo, soprattutto nelle banche mediopiccole, rende difficile
il recupero. Dunque aggrava il problemax. [2] E questa la vera notizia: per i crediti in sofferenza, nel sistema
bancario italiano, non ci sono regole. Nonostante gli organi di vigilanza abbiano codificato i vari stadi di
deterioramento. "Past due": sconfinamento continuativo per 90 giorni superiore al 5% del concesso. "Incaglio
oggettivo": se il singolo rapporto rimane in rosso oltre 270 giorni sopra al 10%. Infine "incaglio": ovvero stato
di crisi conclamata. Perd a questo punto le banche posso decidere se mandare la posizione "a contenzioso"
(addebitando sul conto economico circa il 50% dell'ammontare del rosso), oppure continuare a tenerla aperta
(accantonando molto meno). Essendo il "contenzioso" una procedura lunga, costosa e spesso inconcludente
(la giustizia civile impiega in media 8-10 anni ad assegnare alla banca I'immobile dato in pegno dal debitore
insolvente), le banche ci pensano bene prima di portare posizioni in tribunale. Se non c'e una possibilita di
recupero certa, preferiscono "amministrare" queste posizioni. E intanto, restano, sopravvalutatissime, tra gli
attivi dello stato patrimoniale. Togliendo trasparenza al reale stato di salute degli impieghi e, in definitiva,
falsando i bilanci.
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Immondizia

«L'emergenza serve solo per aumentare spartizione e mangiatoie. La Campania i rifiuti li potrebbe importare»
il Fatto Quotidiano, giovedi 22 novembre
Nello Trocchia

L'emergenza rifiuti € una finzione. Ne & convinto Walter Ganapini, tra i massimi esperti italiani in materia
ambientale, un passato da presidente di Greenpeace e per due anni assessore in Campania, seconda giunta
Bassolino. Napoli porta fuori nazione i rifiuti, Roma vorrebbe fare lo stesso. Il Consiglio di Stato potrebbe
bloccare i camion che trasportano il pattume fuori regione, sarebbe la catastrofe. Lei dice che non c'é
I'emergenza, ma scherza? «L'emergenza non esiste. Costruirla in un periodo di crisi solo per aumentare
spartizione e mangiatoie € inaccettabile». Ci faccia capire. Partiamo da Napoli. «Basta far funzionare gli ex
Cdr (oggi Stir, ndr ) in Campania attraverso un semplice revamping , una messa a huovo, basta un mese.
Sette impianti con una potenzialita di trattamento pari a 8mila tonnellate di rifiuti al giorno, la Campania ne
produce mille tonnellate in meno. Considerando la differenziata, i rifiuti in quella regione si potrebbero
importare. Il problema e che quegli impianti li hanno fatti ammalare, quando arrivai erano inutilizzati, pieni
zeppi di cataste di rifiuti. Un disastro. Se funzionassero bene, le frazioni in uscita sarebbero due: il secco e il
biostabilizzato. Il primo combustibile in impianti esistenti o ulteriormente riciclabile, I'altro utilizzabile per
ricomposizione ambientale: copertura di discariche esaurite, riempimento di cave. In Campania ci sono anche
gli impianti di compostaggio ma sono inutilizzati». Ma scusi, ma se basta questo, perché si vogliono costruire
altri impianti di incenerimento in Campania? «ll piano regionale & stato bocciato in sede europea. Di quegli
impianti non c'é alcun bisogno, con una crescita della raccolta differenziata al 65% come prevede la legge,
I'impiantistica & sufficiente e si pud pensare di selezionare ulteriormente la parte restante mandando in
archivi