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Fabbisogni provinciali al via
Ai raggi X polizia e trasporti

Al via P'ultima fase di rileva-
zione dei dati necessari alla
determinazione dei fabbi-
sogni standard relativi alle
funzioni fondamentali delle
province. Dallo scorso 20
novembre sono disponibili
sul portale https:/opendata.
sose.it/fabbisognistandard/
tre nuovi questionari pro-
gettati da Sose, in collabora-
zione con per calcolare
il «costo giusto» delle fun-
zioni in materia di traspor-
ti e tutela ambientale e dei
servizi di polizia provinciale.
Gli enti dovranno restituire
i questionari debitamente
compilati entro 60 giorni, che
decorreranno dalla prossima
pubblicazione in G.U. del
nuovo decreto direttoriale
del Dipartimento delle Finan-
ze che formalizzera I’avvio
della procedura. Per i ritar-
datari scattera dapprima un

richiamo e successivamente
la sospensione, con il primo
pagamento utile, del fondo
sperimentale di riequilibrio
(o dei trasferimenti erariali).
Si tratta della terza batteria
di questionari inviati alle
province. In prima battuta,
erano finite al microscopio
le funzioni nel campo dello
sviluppo economico relative
al servizi del mercato del la-
voro e quelle generali di am-
ministrazione, di gestione e
di controllo (i relativi fabbi-
sogni standard sono gia sta-
ti determinati ed approvati
ufficialmente: si veda Italia-
Oggi del 26 settembre). Poi
era stata la volta di istruzio-
ne pubblica e gestione del
territorio (al momento € in
corso I’elaborazione dei dati
acquisiti). Ora, come detto, il
mirino viene puntato sul tra-
sporto pubblico locale, sulla
tutela dell’ambiente (che in-

clude difesa del suolo, tutela
e valorizzazione ambientale,
organizzazione dello smal-
timento dei rifiuti, rileva-
mento disciplina e controllo
degli scarichi delle acque e
delle emissioni atmosferiche
e sonore, caccia e pesca nelle
acque interne, parchi natura-
li, protezione naturalistica e
forestazione, tutela e valoriz-
zazione delle risorse idriche
ed energetiche, protezione
civile) e sui servizi di polizia
provinciale (oggetto di un
questionario ad hoc in quan-
to non associati ad un’ unica
funzione). In tal modo, viene
coperto tutto il catalogo delle
funzioni fondamentali delle
province individuate dall’art.
21 della legge 42/2009 sul fe-
deralismo fiscale Il percorso
di definizione dei fabbisogni
standard (tracciato dal digs
216/2010), peraltro, & desti-

nato ad incrociarsi con quello
relativo al riordino degli enti
di area vasta avviato dal dl
95/2012 e proseguito dal re-
cente dl 188/2012. Quest’ulti-
mo, come noto, incidera non
solo sui confini degli enti di
area vasta, ma anche sulle
stesse funzioni, che verranno
decisamente ridimensionate.
Le altre competenze passe-
ranno ai comuni (salvo che le
regioni decidano di trattener-
le a sé) con le relative risorse
umane, strumentali e finan-
ziarie. In questa prospettiva,
i dati acquisiti da Sose sirive-
leranno di fondamentale im-
portanza per gestire la (com-
plessa) fase di transizione. 1
fabbisogni standard, inoltre,
sono destinati ad assumere
un ruolo centrale nelle pros-
sime fasi di attuazione della
spending review, orientando
il riparto dei tagli imposti dal-
le ultime manovre di finanza
pubblica.
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Regione, mancano 60 milioni

Gli uffici della giunta non riescono a chiudere il bilancio di previsione 2013
Ruffato scrive a Zaia: «In ritardo di un mese». E da Roma arrivano altri tagli

VENEZIA — 1I presidente
del consiglio regionale Valdo
Ruffato, incalzato dai partiti
di stanza a Palazzo Ferro Fini,
ha scritto mercoledi una lette-
ra al governatore Luca Zaia,
sollecitando l'invio in aula,
quanto prima, del bilancio di
previsione 2013. Stando al
nuovo statuto, infatti, il docu-
mento contabile dovrebbe es-
sere depositato in consiglio
entro il 30 ottobre (siamo
quindi gia in ritardo di un me-
se) ed essere approvato in via
definitiva entro il 31 dicem-
bre, cosi che gli assessori e le
loro strutture possano stabili-
re dove, come e soprattutto
quanto spendere il prossimo
anno. Il bilancio del 2012, & ve-
ro, fu approvato soltanto nel
marzo scorso, dunque abbon-
dantemente dopo la scadenza
dei termini previsti dalla leg-
ge, ma il ritardo non fu co-
mungque indolore; la Regione
fu infatti costretta ad approva-
re I'esercizio provvisorio e gli
uffici (compresi quelli delle
Usl) si ritrovarono a lavorare
per tre mesi nell’incertezza
pil totale. Stavolta la situazio-
ne rischia di essere ancora pitt
grave, perché il bilancio di
previsione non solo sta slittan-
do, ma proprio non si riesce a

chiudere; mancano infatti al-
I'appello 60 milioni di euro.
L’assessore al Bilancio Ro-
berto Ciambetti (volato a Ro-
ma anche ieri) ed i suoi tecni-
ci stanno facendo i salti morta-
1i per far quadrare i conti ma
I'impresa, almeno per il mo-
mento, sembra impossibile:
comungque si tiri la coperta, ta-
gliata dalle forbici del gover-
no quanto ai trasferimenti e
da quelle della crisi quanto al-
le entrate tributarie, molti,
troppi settori restano scoper-
ti. Un problema analogo si pre-
sento anche 'anno passato ed
alla fine si riusci a far quadra-
re i conti (almeno nella for-
ma) grazie alla previsione del-
I'incasso delle vendita dei pa-
lazzi «non pii1 strategici» mes-
sa a punto dal vice presidente
Marino Zorzato. Si sa com’e

andata a finire: due aste su

due sono andate deserte e nel-
I'assestamento approvato una
settimana fa Ciambetti s’é tro-
vato a dover fronteggiare un
buco improvviso di 79 milio-
ni, colmato grazie agli incassi
sopra ogni pil1 rosea aspettati-
va derivati dalla lotta all’eva-
sione fiscale. Stavolta non si
puo fare affidamento sullo
stesso escamotage: perché il
recupero delle tasse non da
sempre lo stesso risultato (e
se 1 veneti quest’anno avesse-
ro pagato tutto fino all’'ultimo
centesimo?) e perché, ed &
questo il punto chiave, i palaz-
zi non si riescono a vendere e
questo é sotto gli occhi di tut-
ti, dunque inserirne nuova-
mente 'incasso alla voce «en-
trate» rischierebbe di infilare
il bilancio nel mirino dell’op-
posizione e chissa, magari pu-
re di qualche consigliere di

maggioranza. Ergo, che si fa?
Per I'appunto, non si sa. Gli uf-
fici sono al lavoro e si spremo-
no le meningi sulla calcolatri-
ce, nella consapevolezza che
tutto il tagliabile & gia stato ta-
gliato e I'unico modo per arri-
vare al pareggio e iniziare a
toccare I'intoccabile: la sanita,
il trasporto pubblico locale, i
servizi sociali.

Miracoli, questo & chiaro,
non se ne potranno fare. An-
che perché da Roma continua-
no ad arrivare solo pessime
notizie. Dopo il via libera del-
la Camera alla Legge di Stabili-
ta, ieri, la Conferenza delle Re-
gioni ha diramato un docu-
mento pesantissimo, sotto-
scritto anche dal Veneto, in
cui si avverte che se non sa-
ranno apportate delle modifi-
che al Senato, «la legge non
consentira di assicurare I'ero-

gazione dei servizi per i citta-
dini e prefigurera per tutte le
Regioni nel 2013 un concreto
rischio in merito alla tenuta
dei conti». Spiega Ciambetti,
di ritorno dalla capitale: «I ta-
gli alla sanita, in particolare,
si annunciano dolorosissimi,
con in pii la beffa che, a quel

che filtra dagli ambienti go-
vernativi, il commissario per
la spending review Enrico
Bondi sarebbe intenzionato a
riferirsi alla Sicilia, e dico alla
Sicilia, per i futuri parametri
di virtuosita. Un paradosso
che nasce dal fatto che Bondi
si limita alla lettura dei nume-
ri a bilancio, che com’e ovvio
non dicono tutta la verita».
Ciambetti e assediato da ogni
parte: «Comuni e Province
chiedono alla Regione di cede-
re loro altre quote di Patto di
stabilita, cosi da poter far qua-
drare le spese. Il punto é che
dopo I'abbassamento del tet-
to imposto dal governo, non
abbiamo pil1 spazi finanziari a
disposizione». E intanto il pre-
sidente nazionale An-
tonio Saitta torna a minaccia-
re 'abbassamento del riscalda-
mento nelle scuole: «Purtrop-
po non era affatto una bouta-
de - chiosa Ciambetti - da
quel che ci hanno detto a Ro-
ma, davvero le bollette sono
rimaste una delle poche voci
che si possono ancora ridur-
re».

Ma.Bo.
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Le aste di vendita del Milioni di euro miliardi di euro

rimonio immobiliare E'il buco dovuto E' 'ammontare del bilancio
della Regione andate alla mancata vendita di previsione 2012. Otto di
deserte I'anno scorso dei palazzi della Regione questi vanno alla Sanita

Ho ritenuto di scrivere al presidente Zaia, anche dopo

le sollecitazioni del consiglio, per sapere quanto tempo

ancora i vorra per vedere il bilancio. Senza acredine
Clodovaldo Ruffato
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S| ALLA LEGGE DI STABILITA, POI IL GOVERNO “SCIVOLA” SUI CONTI E DEVE SCUSARSI

SCORTESIE ALLA CAMERA
SALTA VOTO SUL BILANCIO

“Messaggio” dei partiti: dopo lo scontro I'aula si svuota di colpo

MICHELE LOMBARDI

ROMA. Siriaccende la guerriglia par-
lamentare contro la legge di stabilita.
Sindaci, governatori e presidenti delle
Province sonoin rivoltae contestanoi
tagli del governo, trovando molte
sponde frai partitidi maggioranza. Ma
soprattutto ieri & accaduto la Camera
non ha votato il bilancio dello Stato,
corredato con i saldi aggiornati della
manovra, Si € trattato, ufficialmente,
di un errore tecnico del governo, una
discrepanzadi contiper cuiil ministro
Giarda & stato anche costretto a scu-
sarsi. Inrealta, c’estatalasolitagrande
fuga del giovedi e, a meta pomeriggio,
il Transatlantico si era praticamente
svuotato: il voto sulla nota di variazio-
ne dibilancio & stato quindirinviato a
lunedi. E un segnale dei partiti, L’asse-
dio elettorale al governo si fa serrato
conilrischio chelamanovraal Senato
venga rimessa in discussione.
Manovra sotto assedio. I proble-
mi per il governo sono cominciati di
buon mattino, prima ancora del voto
finale dell’aula alla manovra che poi &
stata approvata con 372 si, 73 contrari
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I via Iibea alla Iege di Sabilité
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el6astenuti. L’'esecutivoéstatobattu-
to su un ordine del giorno del Pd, che
chiede il ripristino degli stanziamenti
afavore dei Comitati elettorali che or-
ganizzano le operazioni di voto degli
italiani all’estero. Al Senato, ilgoverno

dovra ora trovare i soldi anche per
questo capitolo. Epoisisono gettatele
basi per le altre modifiche, Sulla tobin
tax,unordine del giornodel Pd (firma-
todaFrancesco Bocciae approvato al-
I'unanimita contro il parere del Teso-
ro) impone al governo di tassare tutti
gli operatori, soprattutto per quanto
riguardaiderivati. Un modo per evita-
re misure a favore delle banche e au-
mentare gli introiti, che la Ragioneria
generale hastimatoin 1miliardodieu-
ro.Unaltro ordine del giorno chiede di
esentare dall’Irpef le pensioni di re-
versibilita dei reduci di guerra.

Enti locali in trincea. Il pressing
piti forte sulla manovra e quello degli
enti locali, che intendono sfruttare il
climaelettorale per scampare, almeno

in parte, ai tagli imposti dal governo.
In prlmahneam sonoisindaci,chemi-
nacciano di dimettersi in massa e ieri
hanno partecipato un vertice con il

ministrodell’Economia, Vittorio Gril-
li. La richiesta principale dei Comuni
riguarda il patto di stabilita interno,
che i sindaci chiedono di allentare in
modo da poter spendere i soldi dispo-
nibili in cassa ma “congelati” dai vin-
coli anti-deficit. Una richiesta finora
caduta nel vuoto perché significamet-
tereindiscussioneil pareggio dibilan-
cioprevistoperil 2013, Maieriil Pd ha
fatto capire che al Senato il dossier del
patto di stabilita si pud riaprire: «I sin-
daci hanno ragione e vanno sostenuti
in Parlamentow, ha tuonato Pierluigi
Bersani.

Province, no ai tagli. Ma anche
tutti gli altri amministratori locali
hanno capito che il governo si € inde-
bolito e sono partiti all’attacco. L'Upi,
I’'Unione delle Province,ierihaboccia-
to il piano diriordino. «Nel 2013,i1 70
per cento delle Province sara fuori dal
patto di stabilitay, & 'accusa rivolta al
governo. In campo anche i governato-
ri, che ieri hanno approvato un docu-
mento nel qualche si chiede una «mo-
difica reale» della legge di stabilita al
Senato perché il testo, cosi come ap-
provato dalla Camera, non consente
«l’erogazione dei servizi ai cittadini»,
soprattutto nel comparto della sanita.

Napolitano fischiail fallo

«Monti non candidabile» 2
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«Questo € caos
istituzionale»

PIACENZA - 1] territorio pia-
centino - ha segnalato il
presidente Trespidi - dovra
discutere a fondo di questa
questione e, naturalmente,
chiederemo un altro incon-
tro con l’assessore regiona-
le. Intanto - ha raccoman-
dato a conclusione dell’in-
contro - chi sta lavorando
gia a delle ipotesi di Unione
cerchi di farlo in modo che
tali ipotesi possano rientra-
re nella bozza regionale. A
margine dell’incontro il
presidente della Provincia
Massimo Trespidi si e poi
detto perplesso per quanto
si sta facendo su questa
materia e ha parlato di
«Caos istituzionale».

«E’ un dato di fatto - ha
aggiunto - i vari livelli dello
stato in materia di riassetto
non si muovono in modo
allineato. 11 governo pro-
muove un riordino delle
Province che non ¢ chiaro,
ora la Regione promuove
una legge senza sentire i
territori e i presidenti delle
Province: questo rende
caotica la situazione e met-
te in evidenza che manca
un disegno complessivo di
riordino istituzionale sia da
parte dello stato sia da par-
te della Regione» E poi i ri-
tardi: «Non e ancora stato
definito un aspetto sostan-
ziale che gia questa estate
chieseroisindaci: la defini-
zione di ambito territoriale
e la Regione su questo a-
vrebbe dovuto pronunciar-
si a settembre e quindi sia-
mo in forte ritardo. Quanto
poi alla questione delle
funzioni che passerebbero
alle Unioni dalle Province,
quella e una questione na-
zionale. Tra I'altro - aggiun-
ge Trespidi - questa bozza
di legge che sara presenta-
ta al Cal contiene una pre-
messa che si basa gia sulla
convinzione che le Provin-
ce diventeranno enti di se-
condo livello (senza elezio-
ne diretta). Tutto questo
non tenendo conto di alcu-
ni elementi di notevole im-
portanza. La prima que-
stione riguarda il ricorso
che pende presso la Corte
costituzionale che deve an-
cora decidere, inoltre mi ri-
sulta che potrebbero esser-

ci degli emendamenti pre-
sentati in cui si
chiede ci sia ancora 'ele-
zione diretta per le Provin-
ce. Quanto alle Unioni, con
questa bozza che conosce-
remo meglio nel dettaglio
una volta depositata, il
quadro istituzionale cam-
bia moltissimo. Siamo cer-
ti che sara coerente con gli
sviluppi che potrebbero e-
mergere in sede di discus-
sione sul riordino? »

a.l.

«Comuni, chi non
si unisce & perduto»

Ysindac incamrimab e prs e egiomile
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Tagli Le Province chiedono fondi

Allarme dell’Upi:
nel 2013 senza
soldi per strade
e scuole

a parte del governo c'e
(( D una ovvia disponibilita
al confronto e ad even-

tuali modifiche, soprattutto nella fa-
se transitoria, purché resti salva l'im-
pronta del decreto». Lo ha detto,
parlando del decreto che riguarda il
riordino delle Province, il ministro
della Funzione pubblica, Filippo
Patroni Griffi, al termine della Con-
ferenza Unificata. La fase transitoria,

ha ammesso il ministro, «& com-
plessa e potrebbe richiedere tempi
diversi o diversi soggetti che gesti-
scono il cambiamento». «Pit1 diffici-
le - ha aggiunto Patroni Griffi - & po-
ter tenere conto di tutte le istanze a
livello locale che rischierebbero di

sconvolgere il decreto». Quanto al
problema dei tagli previsti dalla
spending review ai danni delle Pro-
vince, «& un tema che rappresenterd

ai colleghi del governo e che attiene
all’esercizio delle funzioni». Su Twit-
ter il ministro conferma la disponi-
bilita del governo a discutere senza
per0 toccare I'impianto di riordino
delle province. «Siamo arrivati a ri-
chieste di deroga incredibili», ha ag-
giunto Patroni Griffi. «Tipo: deroga
per le citta che hanno torri penden-
ti!». I «criteri non li abbiamo inven-
tati noi ma erano nei disegni di leg-

ge in Parlamento», ha concluso.
Dichiarazioni cui segue l'allarme

lanciato dall'Unione delle Province
italiane: nel 2013 il 70% delle Pro-
vince andra fuori dal Patto di stabi-
litd e non riuscira a garantire i servi-
zi necessari, a partire dalla scuola e
dalla viabilita. «I servizi erogati dal-
le Province non avranno la copertu-
ra finanziaria», ha spiegato il presi-
dente dell'Upi Saitta, che aveva gia

illustrato questi concetti davanti alla
Corte dei Conti. Sul decreto riguar-
dante il taglio delle Province, Saitta
ha registrato «una disponibilita del
governo sulla fase di transizione,
con una previsione che si possa ar-
rivare alla scadenza naturale del
2014». «C'e¢ un clima di interlocu-
zione - ha concluso il presidente
dell’Upi - vedremo in Parlamento
COSa avverrar.
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Riordino Province, si aprono spiragli per arrivare alla scadenza naturale nel
2014

Il ministro Patroni Griffi tende la mano: «In fase transitoria disponibilita al confronto». E poi twitta: «Ridicole
le deroghe per le citta che hanno torri pendenti»

- G@"" Si aprono deboli spiragli nell'intricato groviglio del riordino delle Province tanto da far
w dichiarare al presidente dell’'Upi Antonio Saitta di aver registrato «una disponibilita del
Governo sulla fase di transizione, con una previsione che si possa arrivare alla

- " - scadenza naturale del 2014. C’& un clima di interlocuzione vedremo in Parlamento cosa
1 avverrar.
e

Spiraglio ma senza deroghe bizzarre A tendere la mano & stato oggi il ministro per
la Pubblica Amministrazione, Filippo Patroni Griffi che, al termine della Conferenza
unificata, ha dichiarato «dal Governo c’é un‘ovvia disponibilita al confronto parlamentare per eventuali modifiche sul piano
ordinamentale soprattutto nella fase transitoria purché resti salvo I'impianto generale del decreto. La fase transitoria & complessa
e potrebbe richiedere tempi diversi o diversi soggetti che gestiscono il cambiamento. E' piu difficile invece poter tener conto di
tutte le istanze a livello locale che stravolgerebbero, fino a vanificarlo, il decreto». In particolare Patroni Griffi sul profilo Twitter del
Dipartimento Funzione Pubblica ha scritto: «Siamo arrivati a richieste di deroga incredibili tipo: deroga per le cittéa che hanno torri
pendentil».E poi ha teso la mano alle province in difficolta: «Il problema dei tagli alle risorse & neutro rispetto al riordino.

Ah, s'io L'onesto Due Zitto e

Rapprgsgntero al col!egh| dgl Governo questa posizione che attiene all esercizio dellfe funzl|on|l» E sul r|ord|po ha agg|umo:«Spero foeen bombarolo spuntie  mosca
si abbia il coraggio di cambiare - ha concluso il ministro - il nuovo assetto previsto €' solo il primo tassello in vista di una riforma fuoee accapo

pit complessiva che spettera attuare alla nuova legislatura».

Solidarieta in Senato La solidarieta alle Province italiane arriva anche dai capigruppo del S8enato Angela Finocchiaro(Pd),
Maurizio Gasparri (Pdl), Felice Belisario (Idv) incontrati oggi da una delegazione dell'Upi, composta dal presidente Antonio
Saitta, dal vicepresidente Angelo Vaccarezza e dalla presidente della Provincia di Padova Barbara Degani. «| capigruppo e i f;\

senatori ci hanno assicurato di avere compreso che I'allarme che abbiamo lanciato sulla possibilita che le Province non abbiano 'i o es ra
pill nemmeno le risorse per pagare le bollette dei riscaldamenti delle scuole non €' stato strumentale — ha spiegato Saitta - e non
ha nulla a che fare con l'accorpamento previsto dal riordino. E hanno convenuto con noi che le nostre sono proteste reali, di LA VITA S| ACCENDE
amministratori che vedono messa a duro rischio la possibilita di assicurare il mantenimento di un livello adeguato e dignitoso dei
servizi ai cittadini. Massima attenzione anche alle nostre proposte di modifica sul decreto legge di riordino delle Province -
prosegue Saitta - in particolare sulla nostra richiesta di portare gli organi eletti a scadenza naturale, di cancellare la norma che
taglia le giunte a partire dal gennaio 2013, di fare chiarezza sulle funzioni delle Province e di prevedere |'elezione diretta dei nuovi ﬁmgenda *
organi. Nei prossimi giorni - conclude il presidente dell'Upi - manterremo vivo il dialogo con il Senato per proseguire il confronto su
questi temi e continuare a portare il nostro contributo di coerenza e concretezza.

Teatro degli
Oscuri, la stagione
2012/2013 a

Niente soldi per scuole e strade Nei giorni scorsi le Province italiane avevano lanciato I'allarme sulla mancanza fondi per il
Torrita di Siena

prossimo anno. Nel 2013 il 70% delle Province andra fuori dal Patto di stabilitd e non riuscira a dare garantire i servizi necessari,
a partire dalla scuola e dalla viabilita. «| servizi erogati dalle Province non avranno la copertura finanziaria - ha spiegato Saitta, che
ieri ha illustrato questi concetti davanti alla Corte dei Conti - Il presidente della Corte dei Conti ha convenuto sulla nostra
analisi». E proprio lunedi il grido d'allarme & partito dalle Province toscane che nel 2013 dovranno fare a meno di 25 milioni (leggi)

Sara Ascanio
Celestini con i suoi
“Discorsi...

Teatro Mascagni di
Chiusi, stagione

Le Regioni bocciano il riordino Le Regioni bocciano il decreto sul riordino e I'accorpamento delle Province. Come ha spiegato
il presidente della Conferenza delle Regioni Vasco Errani i governatori daranno un parere "negativo” sul provvedimento. Le
Regioni non sono contrarie a una riforma, ma questo riordino, ha detto Errani, crea una situazione di «incertezza, confusione, 2012/2013

rischio ingovernabilita di processi legati al personale, alle competenze e alle risorse». | tagli, secondo i presidenti delle Regioni, “Stravizia, osa,
causeranno cosi tanti problemi alle Province «che anche quelle che rimarranno si troveranno in condizioni difficilissime, tali da nor pecca’. E lo slogan...
riuscire a gestire le competenze. E' inutile mettere la testa sotto la sabbia».

| segreti del
L’Anci chiede criteri omogenei «Attendiamo e ci aspettiamo che il Governo prenda atto delle nostre proposte». Lo afferma il Casentino
coordinatore delle Anci regionali e sindaco di Livorno, Alessandro Cosimi, al termine della Conferenza Unificata in cui I'Anci ha
dato parere favorevole ma condizionato all'accoglimento di alcuni emendamenti sul decreto di riordino delle Province. Cosimi in
particolare critica «I'assenza di omogeneita in una serie di criteri, da quelli dei confini, a quelli delle funzioni fondamentali, fino a Un prezioso. .
quelli della definizione dei Comuni capoluogo». Gosimi inoltre sottolinea «il problema relativo a quei casi in cui la Provincia

coincide con lintera Regione».

Fiction, documentari,
fotografie, memorie.

22/11/12 18:41 in enti locali
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1 Mi piace Piace a 2 persone. Sign Up per vedere cosa piace ai tuoi amici. Tweet
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Province, ¢’¢ chi lavora
per affossare 11 decreto

«Del riordino si occupi
il prossimo Parlamento»

Comincia a farsi strada tra i parla-
mentari I’idea di convincere il gover-
no a mettere il decreto legge sul rior-
dino delle Province «su un binario
morto, per farlo decadere» o almeno
a rivederne I’impianto. A dire chiara-
mente quello che tanti parlamentari
pensano ¢ stato ieri 1’ex ministro
Gianfranco Rotondi. «Il
decreto sul riordino dei
capoluoghi cosi come ¢
scritto ¢ incostituzionale.

Visto che non lo si pud

riscrivere, ¢ meglio met-

terlo su un binario mor-

to, sperando che le ele-

zioni le vinca qualcuno

che lo riscrive alla luce

della Costituzione e ma-

gari avendo studiato un

po’ di storia e di geogra-

fia». «Del resto ¢ una pretesa balor-
da quella di voler riordinare i capo-
luoghi quando l'opinione pubblica ¢
favorevole al taglio netto di tutte le
Province intese come amministrazio-
ni provinciali costose e inutili non
come articolazioni delle istituzioni
statuali».

La discussione sul decreto legge
cominciata al Senato lunedi, si era
bloccata a causa della pregiudiale di
costituzionalita posta dai senatori
Oreste Tofani (pdl) e Roberto calde-
roli (Lega Nord) i quali hanno ritira-
to la pregiudiziale ieri a seguito del-
I’impegno dichiarato dal governo di
valutare alcune modifiche del testo.
Il ministro della pubblica amministra-
zione, Filippo Patroni Friffi, ha spie-

L'ex ministro Rotondi
«E incostituzionale»
Ria: i lascino in vita
solo 92 enti storici

gato che da parte del governo «c'e
stata la disponibilitd, che peraltro ab-
biamo sempre dato in sede parlamen-
tare, al dialogo e al confronto parla-
mentare su alcuni punti che sono
quelli controversi. Delle modifiche
potranno senz’altro essere apportate,
come sempre si fa». Nei giorni scor-
si lo stesso ministro aveva sottolinea-
to la disponibilita a verificare la pos-
sibilita di tenere in vita anche le
giunte provinciale, modificando la
norma del decreto legge che ne pre-
vede invece la cancellazione dal pri-
mo gennaio 2013.

La Commissione Affari costitu-
zionali del Senatori costituzionali del
Senato sul decreto di riordino delle
Province riprendera lunedi pomerig-
gio. La stessa Commissione ascolte-
ra il 29 novembre I'Unione delle Pro-
vince 1'Associazione
nazionale dei comuni (Anci) e la
Conferenza delle Regioni. Il termine
per la presentazione degli emenda-
menti ¢ stato fissato al 3 dicembre.
Il termine per la conversione in leg-
ge del decreto ¢& fissato al 3 gennaio
2013 (60 giorni dalla pubblicazione
del decreto sulla Gazzetta ufficiale).
Ma si sa che il Parlamento chiude i
battenti il 21 dicembre. Quindi il de-
creto deve essere approvato prima
dal Senato e poi dalla Camera nella
stessa versione entro il 21 dicembre.
In caso contrario decadra e tutte le
Province saranno salve. Almeno sino
alla prossima legislatura.

L’onorevole Lorenzo Ria, del
gruppo misto, ha spiegato di essere
per il riordino ma di «non condivide-

re la volonta di tagliare il numero
delle province senza una precisa logi-
ca, al di fuori - cio¢ - di un disegno
complessivo di riordino delle autono-
mie territoriali». «Mi sarei aspettato
che si decidesse quali province man-
tenere nell’ambito di un progetto pit
ampio, che comprendesse anche 1’ac-
corpamento di alcune Regioni e nuo-
ve norme in materia di unioni e fu-
sioni tra Comuni. Ma soprattutto spe-
ravo che il numero di province fosse
ancorato alla storica identitd di que-
sti enti e non solo al freddo criterio
del numero degli abitanti».

La soluzione per Ria pud essere
il ritorno storiche 92 Province che
I’[talia riconosce da sempre, elimi-
nando quelle che sono nate negli ulti-
ni anni fino a far arriva-
re gli enti intermedi al
numero di 107. «Gia nel
corso dell’incontro indet-
to dal sindaco Brindisi
la settimana scorsa ho
espresso questo mio
orientamento, condiviso
anche dal senatore Mi-
chele Saccomanno. E
mia intenzione, pertan-
to, presentare in Parla-
mento degli emendamen-
ti al decreto 188 che vadano in que-
sto senso, perché solo cosi potremo
restituire al Paese un tessuto di istitu-
zioni provinciali pit efficace e piu
snello, evitando anche di alterare la
storica identitd dei nostri territori e
di limitarne ulteriormente 1’autono-
mia», ha concluso Ria.

Re. Att.
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LE STRATEGIE
DELLA POLITICA

In preparazione numerosi emendamenti per rendere arduo
il percorso del provvedimento e impedime fa conversione

‘ Nella foto al
centro, un palazzo
della Provincia:

Il decreto
del governo

Da Brindist 3 Bari; Fasano

Da Brindiz} # Lecee: Erchie, Torre Santa Susanna, Mesagne,
San Pancrazio, San Donacl,
Celline San Marco, San Pistro Vernetico,
Torchiarolo

Da Taranto a Leces: Avetrana

continua il dibattito,
tra dubbi e
trappole, sul
riordino delle
Province.

A sinistra il
ministro della
Funzione pubblica
Filippo Patroni
Griffi.

A destra, Michele
Emiliano e Nichi
Vendola

La geografia ridisegnata
dai consigli comunali

D Brindisi & Bari: Fasano

Da Brindisi & Taranto: Cisternino, Ostuni, Villa Castsiii

Da Brindisi a Lecca: Brindisi, Cagile Massapica, Carovigno,
San Vito dei Normanni, Latiano, Orfa,
Francavilla Fontana, San Michele Salentino
Erchie, Torre Santa Susanna, Mesagne,
San Pancrazio, San Donaci, Celfino San Marco,
San Pietro Vernotico, Torchiarolo

Da Taranto a Leccs: Avetrana

AULALILE Il

st
ocidime

Primarie Pdl in bilico, spunta I'idea 13 gennaio
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Il candidato del centrosinistra i‘nizia lacampagna elettorale daRieti
Zngarettl: “Euna vergogna
sprechi e decisioni sospette™

PAOLO BOCCACCI

ICOLA Zingarettirisponde al te-
Nlefono dallamacchinache corre

versoRieti.llcandidato del Cen-
trosinistra inizialacampagna elettora-
le per conquistare la Regione.

«Edomanisardoalatina. Lamiaguna
precampagna, soprattutto di ascolto
della societa civile, associazioni di ca-
tegoria, commercianti,artigianiecitta-
dini. Perchéio credo che prima di pre-
sentare un programma bisogna con
grande umilta ascoltare e comprende-
reiproblemi».

11 Consiglio regionale dimissiona-
rio costapiuidi 350 milaeuro algiorno.
Se si vota il 10 marzo, saranno stati
spesi 60 milioni.

«Ovviamente € una vergogna e an-
che per questo mi sono battuto per vo-
tareil pit1 prestopossibile, perché, oltre
a questi costi pazzeschi per un’istitu-
zione dimissionaria, cisono quelli im-
mensi delle politiche bloccate. E non
dimentichiamoci mai che la Regione
Lazio & la seconda regione italiana per
prodottointernolordo, che e superiore
al Pil del Portogallo. Noi viviamo, per
colpadelladestra, la contraddizione di
avere imprenditori che non vengono
pagati, famiglie chenon arrivano afine
mese e una pletoradipersone che con-

tinuano a prendere lo stipendio anche
se il Consiglio e la giunta sono dimis-
sionari e hanno ammesso di non poter
governare»

Chenepensadelledeliberedi“ordi-
naria amministrazione”, come quella
sulla sede d’oro del Cotral?

«Questo & un altro esempio di mal-
costume e di disprezzo della cosa pub-
blica, una furbizia sul concetto dell’ or-
dinaria amministrazione che si fonda
sul saccheggio delle risorse pubbliche.
Oranoi abbiamo una grande missione
che & quella di ricostruire la speranza
cheinvecequell’istituzionepossaesse-
reutileaicittadini enona chiprovviso-
riamente la governan.

Si mette mano anche al piano pae-
saggistico approvando controdedu-
zioni alle 18 mila osservazioni dei co-
struttori...

«Questi sonoiveri motivi per cui cisi
erifiutatidiindireleelezioni.lohosem-
pre sostenuto che i presunti problemi
di carattere giuridico erano tutte scuse
per non lasciare le poltrone e la gestio-
ne del potere. Quando sileggono certe
cosesicapisceachecosaciriferivamo».

L’ex governatrice Polverinila attac-
ca un giorno si e uno no. E Storace af-
ferma chelei non vuole abolire il listi-
nobloccatodel presidente per inserir-
vi gli Idv usciti dal loro partito.

«Moltiesponentidelladestrain que-
ste ore stanno spargendoveleni e avve-
lenando pozzi, dicendo spesso grandi
falsita. Quello che deve essere chiaro &

cheioaquestafurbizianonmipresterd
mai. Parlerd del futuro della nostra re-
gione per dimostrare che possiamo
vincere la sfida, se perd cambiamo tut-
to»,

Che cosa?

«Innanzitutto partendo da come ar-
riveremo al voto e al coinvolgimento
dellasocieta nella costruzione del pro-
gramma e della squadra di governo,
coinvolgendo la parte migliore del La-
zio e rendendola protagonista, anche
nei contenuti»

Come?

«Ad esempio, lalegge del diritto allo
studio e vecchia di anni, noila riscrive-
remo,attraversoassembleeelarete, in-
sieme con gli studentieil corpo docen-
te del Lazio. Con la piattaforma web
partiremo tra dieci giorni. Questo e un
esempio di come la politica, se vuole
tornare ad essere credibile, deve cam-
biare radicalmente. Basta con le pac-
che sulle spalle e gli appelli senza coe-
renza di comportamenti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Riscriveremo la legge sul
diritto allo studio, attraverso
assemblee e larete, insieme
con gli studenti e il corpo
docente del Lazio
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I presidente della Provincia: coni valori in Piazza Affari troppo bassi potremmo rivedere i nostri piani

Podesta: “Avanti con la quotazione
manon escludiamo le altre strade”

ALESSIA GALLIONE

LPASSAGGIO chiave sara lu-
Inedi, quando si chiudera il

bando di Serravalle. Se con la
vendita delle quote della societa
autostradale entreranno i soldi
necessariperrispettareil pattodi
stabilita, spiegail presidente del-
la Provincia, «e il mercato non
dovesse dare le risposte soddi-
sfacenti che mi auguro su Sea,
potremmo decidere diaspettare
anche tempimigliori». Tradotto:
I'appuntamento con piazza Af-
fari potrebbe essere rimandato.

Teme che le tensioni tra Co-
mune e F2i mettano a rischio la
Borsa?

«Mi auguro una maggiore se-
renita. Credoche cidebbaessere
un comportamento da parte dei
socidi Sea, e da parte del secon-

do socio per importanza, che
nonnuociaallavalorizzazione di

un patrimonio pubblico. Capi-
scocheognunosiaportatoalrag-
giungimento dei propri interes-
si, ma stiamo parlando di beni
dei cittadini».
Credeancorachelaquotazio-
nesia il percorso migliore?
«Ilricorso alla Borsa & sempre
un elemento di grande traspa-
renzaperché eilmercato chede-
termina il prezzo. La decisione &
stata presa con Palazzo Marino
anche in una logica di citta me-
tropolitana. Mi auguro che la ri-

sposta del mercato sia buona,
poi valuteremon.
Checosavuoldire,checonun
prezzo delle azioni Sea basso la
quotazione potrebbe saltare?
«Credo che si vada avanti, ma
non a tuttii valori. La forchetta e

molto ampia, e noi abbiamo una
diversasensibilitarispettoallari-
sposta del bando Serravalle. La
Provincia ha un limite che ciim-
poneilrispetto del patto distabi-
lita. B il problema che, lo scorso
anno, aveva il Comune e che og-

ginon ha. Abbiamo fatto rispar-
mi, rimandato al 2013 pagamen-
ti, ma abbiamo comungque biso-
gnodiun centinaio di milioni».

Soldi che potrebbero entrare
conlaSerravalle.

«Se il bando ci garantisse gia il
rispetto del patto e la valorizza-
zionediSeanon fosseparticolar-
mente invogliante potremmo
decidere, elofarailconsigliopro-
vinciale,diimboccareunastrada
diversa. Penso, perd, sempre in
sintonia con il Comune perché

da quiaunanno conla citta me-

tropolitana siriunisconole carte
eil patrimonio sara unicon.

Sié parlato diun interesse di-
retto da parte di F2iad acquista-
relequotaSeadellaProvincia.Il
“piano B” di cui parla potrebbe
essere un bando?

«Non credo che sara questa la
soluzione. Piuttosto, seil merca-
to borsistico non ci desse soddi-
sfazione e non fossimo pressati
dall'esigenza di vendere, po-
tremmo decidere di aspettare
momenti migliori».

Esclude, quindi, un bando?

«In questo momento non ab-
biamo preso in considerazione
questaipotesi».

Ultimamente ¢’ stata una ri-
chiesta diF2i?

«In tempi recenti, che io sap-
pia, non cisono stati contatticon
F2i».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Prima di decidere il presidente della Provincia

Ciservono 100milioni,  Agiremo in sintonia con aspetta l'esito dell"asta sulla Serravalle
selaSerravalle cidara Palazzo Marino perché Ne an 1
soddisfazioni vedremo  traunanno lacitta ?OdeSta' SC 11 pI'CZZO
se confermare la metropolitanaavra e ‘[roppo basso
strada del mercato un unico patrimonio \
laBorsapuo attendere
INTERVISTA
APAGINAV
IN ATTESA
Guido
Podesta,
presidente
provinciale
éia,lﬁ‘eél;;gnnamUaComugjs%zi
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Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

. IGovernoriceveil discover-
de dellaCamerasullalegge dista-

disegno di legge di Bilancio. Che
non ha potuto essere approvato
dall’assemblea di Montecitorio
perunerroretecnico, ditipointer-
pretativo, sulla collocazione nel-
letabelle delle risorse collegate al
trasporto pubblico locale, a co-
‘minciare da quelle relative all'ac-
cisa regionale sulla benzina, con-
segnate dall'esecutivo dopo il via
libera del Consiglio dei ministri
intarda mattinata alla Notadi ag-
giornamento del Bilancio 2013,
Cos}, dopo le scuse presentate in
Aula dal ministro per i Rapporti
con il Parlamento, Piero Giardae
Pinvio da parte del Tesoro diuna
relazione esplicativa, ilvoto g slit-
tato a lunedi. Anche perché nel
tardo pomeriggio di ieri molti de-
putatirisultavano assenti, soprat-
tutto traibanchidel Pdl (criticato
per questo motivo da Pd e Udc),
conilconseguenterischio diman-
canzadel numero legale.
Giainmatting, delresto,le pre-
senze inAulanonsisonorivelate
particolarmente mumerose. La
legge distabilitd & statainfattiap-
provatacon3yzsl, 7300 e16aste-
nutie passaoraalSenato dove sa-
racompletatoilrestylingavviato
dalla Camera; L’intoppo sul Bi-
lancio si ¢ presentato, dopo che
gid in mattinata esecutivo era
andato sotto su due ordini del
giorno sulla promozione della
cultura e della lingua italiana

bin tax. Quest'ultimo, presentato
dal Pd e approvato quasi all'una

bilitd marischiadiinciamparesul .

all'esteroe, soprattutto,sullaTo-

nimita(43381), impegnail Gover-
no «aconsiderareun ampliamen-
to della base imponibile che in-
cluda tutti gli strumenti derivati
ed una conseguente riduzione
delle aliquote» tenendo in consi-
derazione anche gli operatori
esteri e i trader on-line (si veda
altro-articolo in pagina). Su que-
stopuntoilgovernodovrebbe co-

 munque presentare una sua pro-

postaal Senato.
Afar salire la tensione ¢ stato

UINCIDENTE DI PERCORSO
Lok definitivo é slittato
per un errore tecnico

nelle tabelle della Nota

divariazione al bilancio 2013
approvata dal Cdm

LAPOLEMICA

Pd e Udc critici con i deputati
del Pdl che nel pomeriggio
avevano abbandonato

i banchi e avrebbero messo
a rischio it numero legale

I’xmpasse sul bilancio. Dopo 1’ap~
provazione della Nota di aggior-
namento da parte del Consiglio
deiministri, ai deputati; in primis
al relatore Amedeo Ciccanti
(Udc) e ai membri della commis-

sioneBilancio, nonrisultavachia- -

ra la contabilizzazione di quasi 2
miliardisulfronte delle entrateri-
spetto all'impalcatura contabile
dellalegge di stabilita. Unasfasa-

tura che ha alimentato molti so-

spettinellopposizione e che &sta-
ta definitadadiversideputatidel-

Nodi aperti al Senato
Oltre alla tassa sulle transazioni finanziarie,
si interverra su Comuni, Irap e produttivita

la Maggioranza un mezzo pastic-
cio. Ciceanti, inparticolare, hasol-
lecitato il Governo a chiarire la
«mancata coincidenza» tra il da-
to sulle mancate entrate attese
perilzo1z indicatoin ottobre in se-
dedipresentazione delDdl dista-
bilita {2,417 miliardi) e lostessavo-
ce indicata ieri con la nota di ag-
giorpamento {754 milioni). Una
differenzache, éstatosucecessiva-
mente chiarito dall’Esecutive, tie-
ne conto della riclassificazione,
di fatto da "uscite™ a "entrate” di
1,630 miliardi destinati al Fondo

pazionale per il trasporto pubbli-

colocale, derivanti dalle accise di
competenzaregionale, Il perime-
tro contabile non-era comungue,

in-ogni caso, messo in discussio~

ne. «Daunaverifica approfondita
dei dati del'bilancio dello-Statosi
¢ constatato chegliequivociinter-
pretativi sono-derivati da una er-
rata, ovvero incompleta, rappre-
sentazione dei datienondaun'al-
terazione delle grandezze finan-
ziarie», ha alla fine affermato Jo
stesso Ciccanti,

" Oralapallapassaal Senatodo-

ve proseguira il restyling del te-
stoavviato dallaCamera. Tpartiti
della maggioranza hanno gia ab-
bozzato un pacchetto di modifi-
che. Chenon éneppuretroppori-
stretto, Il Pdl punta soprattuttoa
upn nuovo intervento sulla sicu-
rezzae sui Comuni eil segretario
Angelino Alfano lo ha ripetuto.in
modo chiaro dopodverincontras
tounadelegazione del’Anci. Nel
primo caso si punta a una micro-
dotedazo-3o milieni perrallenta-
re la morsa-della spending re-
view sullafalsariga delle modifi-
che gia introdotte dalla Camera

con deroghe al blocco del turn

Si della Camera alla legge di stabilita

Pasticcio sul Bilancio, il voto slitta a lunedi - Tobin tax: governo battuto su un ordine del giorno

over. Sul versante dei Comuni
lideaequelladiestendere]'allen-
tamento del patto di stabilita in-
terno, fin qui previsto solo peri
Comuni alluvionati; sostenendo
glientilocali "virtuosi' maggior-

‘mente indifficolta perilmeccani-

smo dei tagli lineari. Un'ipotesi
sultappeto équelladifarlevasul-
lostrumento dibilancio del"con-
solidatoregionale.

Su nuovi ritocchi al capitolo
Comuni spinge anche il Pd che
preme ‘pure sulla-scuola per 1a
quale potrebbero arrivare misu-
read hoc per Pedilizia scolastica.
Unaltroritocco consideratocer-
toéquelloperilripristino dellin-
dicizzazione delle pensioni di
guerra. Ealirettanto certodilrad-
doppio della dote, da 200 a 400
milioni, per imalati di Sla. La ve-
ra pattita al Senato si giochera
sul recupero dei 250 milioni per
la detassazione della produttivi-
tanel 2013 spostati ala voce "Co-
muni alluvionati” (si veda altro
articolo a pagina 7), esulle modi-
ficheallaTobintax.

Inogni caso sul cammino ope-
razionpe-ritocchi ¢’¢ un altro ar-
duoestacolo dasuperare: le risor-
senecessarie per rispettare isaldi
della legge di stabilith. Per realiz-
zare in toto it menis di interventi
che si sta abbozzando a palazzo
Madama servirebbero non meno
di6oo-700 milioni (secondoalcu-
ni tecnici 8-goo milioni). Al mo-
mento Punica fonte-interna al
provvedimentonel mirino deise-
natori€ il fondoIrap da oltre 500
milioni per professionisti e auto-
nomivolutoallaCameradaRena-

“to Brunetta (Pdl): La coperta, in-

somma,appare corta, -

o RRIPROSIONERE YT

I1 Ddl passa in prima lettura con 372 voti

{ Disco verde di Montecitorio
|
' afavore, 73 contrari e 16 astenuti
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Sicurezza

= Dopo le deroghe al blocco del
turn over in Senato il Pdl punta
soprattuttoaun nuovo intervento
sulla sicurezza con una micro-dote
da20-30milioni per allentare la
morsa della spending review
bloceo delturn over

Conti dei comuni

« L'idea&quelladiestendere
lallentamentodel patto di
stabilitd interno, fin qui previsto
solo per { Comuni alluvionati,
sostenendo gli enti locali
“virtuosi" pi indifficolta per il
meccanismo deitagli lineari.
Ur'ipotes sutgppetc équelladi

8

farleva sullo strumento di bilancio
del "consolidato regionale"

Welfare

= Considerati certi il ripristing
dell'indicizzazione delle pensioni
diguerraeilraddoppio della dote,
da 200 a 400 milion, pfm malati
diSla

Produttivita

= Lavera partitaa Palazzo
Madama sigiochera sul recupero
dei 250 mitioni perla
detassazione della produttivita
nel2013 spostatiatlavoce
«comuni alluvionati» esulle
modifichealla Tobin tax

Ok della Camera alla legge di stabl lita - Restano da affrontare al Senato i nodi dei Comuni e del cuneo fiscale

Irap, detrazioni, esodati: tutte
le novita per imprese e famiglie

Fondi alla ricerca dai tagli agli incentivi - Slitta il si al Bilancio

- rimo giro di boa per la legge di
stabilitd, La Camera (372 voti a favo-
re,73noeiGastenuti) lasciaoralapa-
rola al Senato. Molte le novit al te-
stodel governo, apartire dal congela-
mento del taglio Irpef all'aumento
della sola aliquota ordinaria Iva, alla
cancellazione della retroattivita del-
1a stretta sulle detrazioni fiscali.
Spuntano ulteriorizomila esodatida
salvaguardare, mentre per i contri-
buenti minori arriva una dote per
Pesenzione Irap.

Mohili e Rogari » pagiua 5
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Le conclusioni del Consiglio nazionale della CISAL

MEZZOGIORNO E LAVORO,

Nei giorni 20 21 e 22 Novembre si & tenuto
a Bari il Consiglio Generale della CISAL,
aperto dal’ampia relazione del Segretario Ge-
nerale Francesco Cavallaro. Dopo aver cele-
brato lo scorso 1° maggio a Cosenza, la Confe-
derazione ha scelto di svolgere i lavori del Con-
siglio in un’altra citta del Sud nella convinzione
che il Mezzogiorno meriti un'attenzione del
tutto particolare. Un’attenzione finalizzata non
tanto e non solo a denunciare i ritardi accu-
mulati e le connesse responsabilita politiche dei
governi centrali e locali succedutisi nel tempo,
ma soprattutto a cogliere le potenzialita reali di
crescita e di sviluppo del mezzogiorno.

La CISAL ribadisce che la soluzione della co-
siddetta “questione meridionale” rappresenta
un’opportunita per il rilancio complessivo dell'in-
tero Paese. Chi giunge al Sud non pub che ri-
manere colpito dal patrimonio paesaggistico,
artistico e culturale dei suoi territori. Un patri-
monio tanto significativo quanto scarsamente
valorizzato. In primo luogo a causa dellasso-
luta inadeguatezza delle infrastrutture stradali e
della rete ferroviaria.

Basta cercare di raggiungere Reggio Calabria
o Lecce da Roma per rendersene conto, cosi
come per le tratte da Bari a Potenza o da Paler-
mo a Ragusa, percorrenze che a volte posso-
no richiedere anche 11 ore!

Intanto in Calabria — regione che vanta quasi
800 km di coste - nellanno 2007 ( ancora al
netto degli effetti della crisi) il valore aggiunto
ai prezzi base nel settore del turismo ( alberghi
e ristoranti) & stato pari a 708,2 milioni di Euro
mentre in Emilia Romagna ha raggiunto i 3 mi-
liardi e 682 milioni di Euro e la media annuale
delle unita di lavoro impiegate nel settore turisti-
Co e stata pari a 28.200 unita contro le 134.600
dellEmilia Romagna (la cui costa si estende
per circa 120 km).

A livello di aree, il Nord ha registrato un valore
aggiunto nel settore di 22 miliardi e 900 milioni di
Euro (785.200 unita di lavoro medie nellanno),
il Centro di 10 miliardi e 200 milioni (338.500
unita di lavoro medie nell’'anno), il Sud di 8 mi-
liardi 700 milioni (334.200 unita di lavoro medie
nel’anno). -

A questi numeri la Confederazione ritiene si
debba prestare la massima attenzione, proprio
perché relativi ad un settore che dovrebbe inve-
ce rappresentare una vera e propria punta di
diamante per 'economia dellintero Paese.

Ma se tale & la situazione specifica del turismo,

EMERGENZE ITALIANE

risulta di certo non meno rilevante il gap gene-
rale fra it Mezzogiorno e le altre aree del Paese.
In primo luogo in relazione ai livelli occupazio-
nali. Edinfatti, se da una parte il Nord-Est del
Paese, in piena crisi, con un tasso di occupa-
zione superiore al 66%, rincorre la Germania,_
dallaltra il Mezzogiorno, fermo al 44%, gareg-
gia per non essere ultimo in Europa. Le donne
e i giovani pagano lo scotto piu alto di questa si-
tuazione: mentre al Nord-Est le donne occupate
si aggirano al 60% mentre di giovani occupati
ne risultano uno su due, invece al Sud il tasso
di occupazione femminile si attesta al 30,5% e

lavora solo un ragazzo su quattro. Eppure non,

mancano progetti imprenditoriali coraggiosi e
innovativi, che spesso assurgono a vere e pro-
prie eccellenze riconosciute ed ammirate a livel-
lo internazionale. Queste esperienze, che pure
testimoniano le reali potenzialitd del Meridione,
tuttavia non sono organiche e conseguente-
mente non riescono a fare “sistema”. Questo
perché impattano su un contesto totalmente
deteriorato, abbandonato a se stesso, privo del-
la presenza di uno Stato in grado di contrastare
la criminalita organizzata e privo altresi di quelle
infrastrutture essenziali di sostegno.

Come pubd, infatti, svilupparsi un’ economia soli-
da e diffusa laddove mancano non solo strade
e ferrovie, ma addirittura impianti per la fornitura
e distribuzione dell'energia, oleodotti efficienti,
reti informatiche moderne, e dove spesso si
riscontrano addirittura difficolta per Papprowvi-
gionamento del bene primario dell’ acqua? E
come si puo ritenere possibile attirare, in aree
cosi disagiate, investimenti da parte diimprese
private nazionali o estere?

La crisi ha messo in luce quanto le economie
dei Paesi europei siano interdipendenti fra loro
e come le difficolta di una sola nazione possa-
no mettere a rischio la tenuta dell'intero siste-
ma. E se ¢id vale nel rapporto fra Paesi, com’
& possibile immaginare che non valga ancor di
piu nel rapporto fra aree dello stesso Paese?

Ecco perché chiediamo alla politica ed al pros-

simo Governo di credere nel Sud, nei suoi gio-
vani, nelle sue donne, nei suoi uomini, nelle sue
potenzialita. La CISAL per il Mezzogiorno non
vuole assistenzialismo. Cid che chiede, piutto-
sto, & un progetto serio e strategico di investi-
menti capace di un rilancio organico e struttu-
rale per valorizzare le potenzialita del territorio,
aprire il Mezzogiorno agli investimenti privati,
favorire lo sviluppo diffuso di una solida rete
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imprenditoriale, incentivare 'agroalimentare e I
esportazione dei prodotti, valorizzare il settore
del turismo, consentire non solo la giusta remu-
nerazione dei lavoratori, ma anche di ripagare
gli investimenti.

il futuro del Mezzogiorno, come di tutto il resto
del Paese, infatti, & strettamente legato alle
scelte di politica generale, al modello economi-
co-sociale dellintero Bel Paese. La CISAL riba-
disce che non vi & piu, dunque, una questione
meridionale, ma una “questione ltalia”. L intero
Paese vive una situazione drammatica, che
continua a peggiorare e che trova purtroppo
conferme nei piu recenti dati ufficiali sul’anda-
mento della disoccupazione, della produzione
industriale e del PIL.

Decisamente negative risultano le stime 2012
sullandamento del’Economia Generale: un PIL
a meno 2,3%, una Spesa Privata per consumi
a meno 3,2%, una Domanda Interna ( al netto
delle scorte ) a meno 3,6%, investimenti fissi
lordi a meno 7,2%. Ed infine, un debito pubbli-
co che, nonostante 'aumento della pressione
fiscale ha superato i 2000 miliardi di euro.

La CISAL osserva come vi sia un costo del la-
voro caricato oltre misura da oneri impropri. E
soprattutto, una pressione fiscale che soffoca
Feconomia, deprime i consumi e pregiudica ogni
possibilita di ripresa del sistema ed uno Stato
che prende troppo in termini di imposte' e contri-
buti e che di contro restituisce ben poco in termi-
ni di servizi, di infrastrutture, di prestazioni.

La CISAL ritiene che I'abbattimento del debito
pubblico sia un obiettivo fondamentale ma os-
serva come sia egualmente importante Il rap-
porto tra debito pubblico e Prodotto Interno
Lordo.

Se il PIL diminuisce, infatti, ogni sforzo e sacrifi-
cio per frenare 'aumento del debito risultera in
definitiva vanificato.

Per cui risultano contraddittori ed inutili quei
provvedimenti che, finalizzati a ridurre o conte-
nere il debito pubblico, abbiano come indiretta
conseguenza la depressione dei consumi e
della produzione, incidendo dunqgue negativa-
mente sul PIL.

Ed & proprio questo il paradosso si sta realiz-
zando nel nostro Paese.

Tanto-& vero che - nonostante le politiche di ri-
gore ma chiaramente recessive finora adottate
- la Commissione Europea ha previsto per
Fltalia un ulteriore peggioramento del rapporto
debito/PIL, stimandolo al 126,5% peril 2012 ed
al 127,3% peril 2013.

Per anni abbiamo assistito al rincorrersi di ma-
novre su manovre che altro risultato non hanno
prodotto se non quello di prostrare I'economia
ed impoverire le famiglie. Una strada, questa,

che anche Patiuale Governo dei tecnici - pur
essendo evidenti i dati sopra riportati sul crollo
della produzione industriale, degli investimenti,
dei consumi e sulfandamento del PIL - conti-
nua imperterrito a percorrere.

Ne sono la riprova gli interventi sull'lVA, gli au-
menti delle accise sui carburanti e sull'energia,
Pintroduzione dell'lMU - a cui peraltro si andran-
no a sommare i tributi imposti degli Enti Locali
- per non parlare dell'odioso accanimento nei
confronti dei pensionati con il blocco della gia
miserevole “perequazione” annuale e del pub-
blico impiego sottoposto a ricorrenti tagli del
tutto avulsi, peraltro, da un organico piano per
Fefficienza e la funzionalita della PA.

A cio si & aggiunta 'ennesima riforma previden-

ziale, approvata senza colpo ferire, che ipoteca
di fatto il futuro non solo dei nostri figli, condan-
nandoli ad una vecchiaia di poverta, ma pone in
serie difficolta anche una rilevante aliquota dei
lavoratori attualmente in attivita.
Il Consiglio Nazionale ha anche evidenziato
come la cosi detta riforma del mercato del la-
voro attuata con la legge 92/2012 abbia biso-
gno di una revisione. Da anni, infatti, la CISAL
sostiene la necessita di mettere mano all'intero
sistema di Welfare, attivo e passivo, del nostro
Paese, delineando un vero e proprio modello
innovativo, pit aderente e confacente alle dina-
miche del mercato globale finalizzato a favori-
re 'accesso al lavoro, attraverso I'attivazione di
politiche attive di Welfare, efficienti e coerenti
rispetto alle esigenze dei lavoratori ma anche
delle imprese.

Elemento centrale del sistema sostenuto dalla
CISAL e peraltro anche formalizzato all’attuale
Governo, ¢ la previsione di un meccanismo “au-
tomatico” di presa in carico del lavoratore disoc-
cupato o inoccupato che consenta, attraverso
Fadozione di procedure efficaci di riqualificazio-
ne/qualificazione, il rapido ricollocamento/col-
locamento del lavoratore fuoriuscito dal mondo
produttivo o in cerca di prima occupazione.

In tal senso la Cisal ha ipotizzato listituzione di
un Organismo Unitario di composizione tripar-
tita pubblica/datoriale/sindacale che, attraverso
Farticolazione a livello territoriale in centri unici
polifunzionali:

a) provveda alfanalisi delle tendenze ed alla rile-
vazione dei bisogni del mercato del lavoro e con-
seguentemente alla progettazione/promozione
di piani formativi quanto piu possibile “mirati”;

b) funga da “interfaccia primario” per le aziende
e per i lavoratori rispetto a tutti gli altri soggetti
operanti nel sistema (enti previdenziali, enti lo-
cali, enti bilaterali, ecc.);

¢) attui politiche attive di welfare, inserendo i la-
voratori in percorsi formativi mirati e occupan-
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dosi attivamente del loro ricollocamento;

d) provveda alle procedure per I'erogazione
delle prestazioni legate allo stato di inoccupa-
zione o disoccupazione, ovvero ad interromper-
le qualora il lavoratore rifiuti la riqualificazione o
il posto di lavoro (salvo giustificati motivi);

e) attivi sinergie con le istituzioni scolastiche ed
universitarie. .

Un organismo unitario di coordinamento e con-
trollo, articolato a livello territoriale, che possa
fungere da centro operativo “facilitatore” a cui
da una parte le aziende possano rivolgersi ri-
spetto alle proprie esigenze di reclutamento
di personale, dall'altra i lavoratori e gli studenti
possano fare riferimento per ri-accedere o ac-
cedere al mondo del lavoro.

Il modello proposto dalla CISAL pone al centro
del Sistema politiche attive di Welfare funzio-
nali alla realizzazione di un mercato del lavo-
ro fluido, dove il lavoratore possa agevolmente
riqualificarsi e ricollocarsi ed in cui i periodi di
transizione fra un rapporto di lavoro e I'altro non
incidano sul reddito complessivo (anche a fini
previdenziali) e sulla capacita economica delle
famiglie. E nell'ottica di tale modello la CISAL
ha sostenuto anche una coerente revisione de-
gli strumenti di welfare passivo.

Ipotizzando l'introduzione di una indennita uni-
ca rapportata al reddito da lavoro, che consenta
al lavoratore il sostanziale mantenimento della
propria capacita economica nelle fasi di transito
occupazionale ed una ulteriore indennita finan-
ziata dalla fiscalita generale (decrescente ri-
spetto all'entita del reddito del nucleo familiare),
per i soggetti in cerca di prima occupazione.

La riforma attuata dal Governo tende a focaliz-
zarsi prevalentemente sul tema della flessibilita
in uscita dal lavoro, piu che in entrata.

Cio che sostanzialmente manca, quindi, & pro-
prio una rivisitazione del modello di accesso al
lavoro che costituisce, invece, il fulcro della pro-
posta CISAL.

Confederazione Italiana

La riforma approvata, peraltro, non si muove
in una logica sistemica e strutturale, essendo
invece costituita da una serie di provvedimenti
spesso scollegati fra loro, che agiscono su sin-
goli istituti senza che possa individuarsi un filo
conduttore comune, ispirato ad una visione or-
ganica complessiva. Come spesso & accaduto,
si & preferito agire su singoli pezzi invece che
affrontare una vera riforma sistemica.

Cid che ha portato, peraltro, ad introdurre di-
sposizioni illogiche se non astruse su temi
anche molto delicati, quali, ad esempio, la mo-
difica delf'art. 18. Sul punto & opportuno ricor-
dare come la Cisal abbia piu volte affermato la
propria disponibilita anche a ragionare su una
revisione dei meccanismi di uscita dal lavoro.
Ma cid, appunto, solo nel quadro di una rivisi-
tazione organica del sistema di welfare attivo,
funzionale a garantire non tanto la mera stabilita
del posto di lavoro, guanto la concreta stabilita
del lavoro.

La scelta del Governo é stata diversa. E cio che
ne & scaturito rappresenta, peraltro, un vero e
proprio “monstrum” giuridico. Che non solo sa-
crifica le garanzie dei lavoratori, senza offrire
in cambio alcuna contropartita, ma introduce
elementi di incertezza e quindi di eccessiva di-
screzionalita del giudice rispetto ai diritti sia dei
lavoratori che delle imprese. Un’ incertezza che
si & gia manifestata nelle aule giudiziarie.

In vista della celebrazione del Congresso della
Confederazione Europea dei Sindacati Indipen-
denti, la CESI, il Consiglio Generale, condivi-
dendo i contenuti della relazione del Segretario
Generale Francesco Cavallaro, ha espresso
la necessita che si superi un modello di “Euro-
pa” che per anni, infatti, ha rappresentato solo
una vaga percezione: un luogo astratto dove ci
Si occupava prevalentemente di contributi per
Pagricoltura e la formazione, ed oggi improvvi-
samente pretende di dettare non solo 'agenda
politica agli Stati membri, ma anche di sinda-
carne in concreto i singoli provvedimenti, senza
essere stata in grado né di prevedere la crisi, né
di porvi adeguati e tempestivi rimedi. Un Europa
che appare sottomessa alle decisioni di alcuni
Paesi e troppo spesso al servizio di interessi di
parte ed in cui & mancato un vero processo di
armonizzazione politica prima ancora che eco-
nomica e culturale.

La Cisal ritiene che 'Europa debba diventa-
re semplicemente 'Europa dei suoi cittadini.
Un’Europa dove a ciascuna persona, indipen-
dentemente dal luogo in cui decida di vivere o0
operare, siano garantiti medesimi diritti, doveri
ed opportunita.
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Il segretario generale Francesco Cavallaro
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LA CARICA

DEI VINCITORI

(SOSPESI)
DEI CONCORSI

ue anni fa Angela
D Cirillo ha vinto un

concorso all'Inail.
Test selettivi, scritto,
orale e poi, finalmente,
la certezza del posto
fisso. Una volta, forse.
Con il blocco del turn
over nella pubblica
amministrazione, dei
404 vincitori ne sono
stati chiamati finora
solo 150. Gli altri
aspettano. E rischiano di
farlo invano perché e
febbraio la graduatoria
non sara piu valida.

ad essere assunti.

ma se si deve scegliere
veniamo prima noi».
Eccola qui la guerra fra
poveri ai tempi della
spending review. Il
governo vuole limare il

messo solo un piede (il
precario) e chi non ha
messo nemmeno quello
-pur avendo vinto un
regolare concorso. Una

abbiamo un diritto pieno

Dovremmo lavorare tutti

peso degli uffici pubblici.
E a rischiare di piu é chi
nell’amministrazione ha

non meno difficile. Anzi.
Quante persone
riguarda? Una vecchia
rilevazione del ministero
della Funzione pubblica,
che pero escludeva gli
enti locali, parlava di
1.802 persone. I
sindacati stimano una
platea molto pilt ampia,
fino a 70 mila casi.
«Non abbiamo nulla
contro i precari ma é la
Costituzione a dire che
nella pubblica
amministrazione si
entra per concorso» dice

rappresenta la categoria.
Proprio ieri il governo ha
accolto un ordine del
giorno bipartisan che lo
impegna a valutare la
possibilita di prorogare
le graduatorie fino al
2015 e a non bandire
altri concorsi prima di
aver assunto tutti i
vincitori. Buone
intenzioni e formula
vaga, come sempre in
questi casi. Con il rischio
che alla fine la guerra la
perdano tutte e due i
poveri: il precario e il

«Capisco i precari conil  situazione, quella di Alessio Mercanti, vincitore di concorso.
contratto in scadenza —  Angela e dei suoi presidente del comitato Lorenzo Salvia
dice Angela — ma noi colleghi, meno nota ma XXVII ottobre che Isalvia@corriere.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La manowra L'allarme dei governatori: sono a rischio i servizi essenziali

Stabilita, la protesta delle Regioni

Via libera della Camera. Correzioni sulla Tobin tax

ROMA — Via libera della Ca-
mera alla legge di Stabilita, ma
il Senato dovra aspettare alme-
no fino a lunedi prima di av-
viare la discussione. Un inci-

dente di percorso, un errore

del governo in una tabella, ha
infatti determinato lo slitta-
mento del voto della Camera
sulla legge di bilancio che ac-
compagna quella di Stabilita.
E nel frattempo esplode la pro-
testa dei sindaci e dei governa-
tori, sostenuta dal Pdl, perita-
gli.

Secondo i presidenti delle
Regioni «sono arischio i servi-
zi essenziali», come la sanita,
il trasporto pubblico locale,
I'assistenza sociale. La legge,

cosl com’e uscita dalla Came-
ra, «non ci consente di assicu-
rare i servizi ai cittadini e prefi-
gura per tutte le «Regioni un
rischio concreto di tenuta dei
conti». Anche i sindaci sono
preoccupati per il rigore impo-
sto dal patto di Stabilita e han-
no incontrato ieri il ministro
dell’Economia, Vittorio Grilli,
che avrebbe annunciato nuo-
ve proposte per meta della
prossima settimana.

Tra le questioni sollevate
dai Comuni anche il "flop" del-
la cedolare secca sugli affitti,
che secondo il ministero delle
Finanze sta producendo un
gettito inferiore di tre volte al-
le attese. Nel 2011 sono entrati

672 milioni invece dei 2,7 mi-
liardi previsti, quest’anno 814,
nei primi dieci mesi, rispetto
ai 3,8 miliardi attesi per 'inte-
ro 2012. Secondo il governo,
in ogni caso, il minor gettito fi-
nito nelle casse dei comuni &
stato compensato dalla stessa
legge di Stabilita. Secondo la
nota di variazione del bilancio
approvata ieri dal Consiglio
dei ministri, la legge compor-
ta una riduzione delle entrate
nel 2013 di 200 milioni di eu-
1o, e un loro aumento di1,g9 e
2,7 miliardi nel 2014 e nel
2015. Crescono, di parecchio,
anche le spese. Tutti gli inter-
venti previsti dalla legge di Sta-
bilita, la faranno lievitare nel

2013 di 1,1 miliardi, nel 2014
di 2,8 miliardi e nel 2015 di
ben 9,8 miliardi di euro.

Al Senato si profila gia qual-
che modifica, che comportera
un nuovo passaggio a Monteci-
torio. Dal governo sono attese
correzioni all'impianto della
Tobin tax sulle transazioni fi-
nanziarie. Il segretario del Pdl,
Angelino Alfano, chiede ritoc-
chi al patto di Stabilita interno
per gli enti locali, ed & possibi-
le che governo e maggioranza
riaprano il capitolo dei fondi
per detassare il salario legato
alla produttivita. La Camera
ha tagliato 250 milioni sul
2012, che potrebbero essere ri-
pristinati.

Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA

con 372 voti favorevoli, 73
contrari-e 16 astenuti, Ia
legge di Stabilita che ora
passa al Senato. Ma per un
errore tecnico del governo
slitta a lunedi il si alla legge
di Bilancio. Errore tecnico
che ha creato un giallo: e
che per due ore ha fatto
sospettare ai deputati che
I'esecutivo avesse
«nascostoy 2 miliardi

del budget

Www.ecostampa.it

leri la Camera ha approvato

Chi riconosce (¢ paga)
il nuove operaio «jolly»
Lombardia
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“Nelle piazze linea duracome allos

adio”

L allarme della Cancellieri: ci aspettano mesidifficili siall arrestodifferito

stazioni di domani si svolgeran- sceltechespettanoallapolitica».

ALBERTO CUSTODERD

ROMA — Misure di sicurezza da
stadio anche per i cortei politici.
Le ha annunciate ieri, in Senato,
il ministro dell'Interno, Anna
Maria Cancellieri, preoccupata
perlescalation diviolenzanelle
piazze italiane. «Ci aspettano
mesi difficili. L'arresto differito
nelle 48 ore successive allacom-
missione deireati—haspiegato
Cancellieri — & una soluzione,
anche se parziale, al problema
dell'ordine pubblico nél corso
delle manifestazioni con perso-
ne che intervengono con caschi
o passamontagna. Intendo por-
tare avanti al pil1 presto questo
strumento che negli stadi ha gia

datorispostepositiver. «Stopen-

sarido anche al Daspo — ha ag-
giunto—mapervietarelaparte-
cipazione amanifestazionipoli-
tiche ai violenti, occorre supera-
re alcuni scogli costituzionali».
Arresto differito e Daspo faceva-
no parte del cosiddetto “pac-
chetto Maroni” messo a punto
dall’ex ministro dell'Interno do-
po un’altra giornata di violenze
di piazza, quella del 15 ottobre
2011 aRoma. Poi, pero, it Gover-
no Berlusconi cadde ed il prov-
vedimentovenneabbandonato.
Torna d’attualita oggi dopo gli
scontridel 14novembre. Eprima
dei cortei di domani.

Asoli dieci giorni dagli scontri
durantela protesta studentesca,
domani, a Roma, per l'ordine
pubblico sara il giorno della ve-

rita: alViminaletemonochelasi-
tuazionepossasfuggiredimano.
Inmattinata cisaranno due cor-
tei sindacali (i confederali eiCo-
bas-scuola), nel pomeriggio si
svolgera una manifestazione
dell’associazionedidestraCasa-
poundItaliaallaqualesenecon-
trapporrauna,disegnoopposto,
dei centri sociali. Insomima, il ri-
schio che questi ultimi due cor-
tei possano incontrarsi e altissi-
mo e non fadormireiresponsa-
bili dell’erdine pubblico. «Do-
viemo stare molto attenti —ha
ammonito Antonio Manganelli,
ilcapodellaPolizia—dobbiamo
evitare che diventi una giernata
discontri. Saremo chiamatiaga-
rantireildirittoaldissensoeil di-
ritto a vivere senza costrizioni
peril cittadino cheritienedinon
dissentire». Le quattro manife-

10 mentre ancora non si sono
placate le polemiche sugli scon-
tri di 10 giorni fa, sui quali a Pa-
lazzo Madama @& intervenuta la
stessa Cancellieri. «Nelle mani-
festazioni degli studenti — ha
detto — si sono infilirati movi-
mentiantagonistichedasempre
cercano di portare il Paese in
condizioni di instabilita. Occor-
re distinguere tra le due compo-
nenti di student, tra quelli paci-
fici e quelli travisati e armati di
bastoni».

Ma ad appesantire questo
scenario si innesta il malumore
dei sindacati di polizia per le ri-
chieste del mondo della politica,
in particolare di Pd e Radicali, di
essere identificabili durante i
servizi di ordine pubblico. E per
gliannunci di Manganelli e delia
Cancellieri di avviare procedi-.
menti disciplinari per gli eccessi
dei reparti antisommossa. Alcu-
ne sigle sindacali, come Siulp e

Coisp, per protesta hanno invi-
tato i poliziotti, domani, a met-
tersiinmassainferie. LaCancel-
lieri sa bene che non pud per-
mettersi in ‘questo momento
«cosidelicato» di avere gli uomi-
ni in divisa demotivati. Per raf-

freddarelatensione, eperfugare
«dubbi» e «<ombre», ha dunque
voluto esprimere pubblicamen-
te «solidarieta alle forze dell’or-
dine». «Se qualcunohasbagliato
paghera— ha sottolineato il mi-
nistro — chi ha fatto bene sara

premiato». Quindi ha invitato
tutte le «forze politiche ‘a fare
quadrato attorno alle istituzio-
ni».Lapreoccupazionedel Vimi-
nale & condivisa anche dai parti-
ti politici. «Il raid squadrista del-
Taltra notte — commenta Ema-
nuele Fiano, responsabile Pd si-
curezza—non e un buon inizio.
Non dimentichiamoci che da
tempo esiste un intreccio tra gli
ultra delle curve e le violenze nei
corteij politici».

Iltitolare del Viminalenonna-
sconde tutta la sua preoccupa-
zione per « mesi difficili che ci
aspettano, anche perchéin que-
sta crisi economica i cui taghi
hanno colpitosanita, entilocalie
scuola, tutti dobbiamo renderci
conto che siamo chiamati a sa-
crifici». Ma non & «la piazza»,
spiega, il posto nel quale «fare le

“nostro ordinamento nel 2003

- dell’ordine di arrestare chiha

L’arresto differito, inserito nel

per tifosi violenti allo stadio e
chiesto dal ministro Cancellien
nei confronti dei manifestant
facinorosi, consente alle forze

commesso reato anche
trascorsalaflagranza, finoa

48 ore dagli scontri, sulla base
diimmagini registrate

COBAS o

Dalle 9 alle 14 corteo

dei Comitati di Base della
scuola fino apiazza 8.S.
Apostoli. Prevista un’altra
protesta difronte al
ministero dell'istruzione

CASAPQUND

Dalle 16 alie 20 una
manifestazione con corteo
“in difesa dello Stato
sociale” promossada
Casapound ltalia. Da piazza
Mazzini a Ponte Milvio

CGIL SCUOLA

Dalle 9 alle 14 a piazza
Farnese manifestazione
promossa dalla Flc-Cgil
per “cancellare le nuove
norme previste dalla
legge di stabilitd”
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Gli scontri tra manifestanti e polizia il 14 novembre a Roma
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Si della Camera a Stabilita e Tagliatasse. Enti locali sul piede di guerra

di Gianluca Zapponini

i della Camera alla legge di Stabilita. L’aula

di Montecitorio, dopo aver confermato per
tre volte la fiducia posta dal governo sul prov-
vedimento, ha dato il via libera con 372 voti
favorevoli, 73 contrari e 16 astenuti. Tra le prin-
cipali misure del dispositivo, I’aumento delle
detrazioni per i figli e il dietro-front su sgravi
Irpef e rincaro Iva, I’ampliamento della platea
degli esodati e il fondo Tagliatasse dal 2013.
il provvedimento, che approda ora al Senato,
presenta tuttavia ancora alcuni nodi da scio-
gliere. Dal ripristino dell’indicizzazione per le
pensioni di guerra alle modifiche alla Tobin tax,
dalla deroga al Patto di Stabilita intérno per i
Comuni colpiti dal maltempo ai 250 milioni

sottratti al fondo per I’aumento della produtti-
vita. Nonostante il si della Camera, la legge di
Stabilita ha gia sollevato numerose polemiche,
soprattutto da parte delle Regioni. Il testo «non
¢ sostenibile, ¢ necessario modificarla. Diver-
samente, iniziative forti riguarderanno non solo
i Comuni ma anche le Regioni». Cosi il presi-
dente della Conferenza delle Regioni, Vasco
Errani, al termine della seduta. 11 presidente
dell’ Anci, Graziano Delrio, minaccia addirit-
tura atti estremi: «Senza modifiche al decreto
i sindaci confermano che si dimetteranno in
massa». Intanto 1a conferenza dei capigruppo
di Montecitorio ha deciso di far slittare a lu-
nedi prossimo il voto sulla nota di variazione
al bilancio dello Stato e allo stesso bilancio.
(riproduzione riservata)

I Financial Times si schicra con Renzi{econSérra)
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IL PUNTO

Enti locali e regioni sono
il vero pascolo dei partiti

stre; sono cresciute di 89

a ce lo ricor- — - dieci anni, harilevatola
Mdlamo Fio- bi SErcio Luciano Confartigianato di Me- |

rito, il pan-
tagruelico conslghere pdl
della Regione Lazio, le cui spese pazze

personali messe sul conto del partito -
sono costate la vita alla' giunta Polveri- -
ni? E ce le ricordiamo le cronache sulla
«sanitopoli» lombarda, mediaticamente

inabissatasi con tutto il suo carico di

m:harch pari a un 74,6%, contro una
dail’inﬂamone 23,9% :
Perché si strepita tanto sul taglio

delle province, taglietto: appena 35 in

meno, con risparmi veramente mode-
sti per Terario, ma di ridurre il peso
delle Regioni non si parla in nessuno

sospetti e veleni non appena Formigoni - dei programmi politici che stanno ve-
hagettatolaspugna,lasuandocomnm nendo fuori? Perché &' modso in par-
que nell'opinione pubblica la certezza  lamento un fronte trasversale di una
chednetrolmnegabxlesﬂimenzaammx quarantina di deputati e senatori per
nistrativa del Pirellone si'celasse perd  tentare (fortunatamente, fallendo) di
anche tanto intrallazzo? bloccare 1a gara elettronica nazionale
81, ce lo ricordiamo per P'acquisto dei gluco-
tutti il rubicondo Fiorito :ﬁeemsl un busxdlﬁs.ﬁa ﬁ
e tutti continuiamo quo- s g. e € guiny
. tidianamente a misurare Gia ¢Il;.me.ntwau | gioni,su cuila centraliz- §
~ le difficolta di Formigoni tortto | zazione della commessa |
nel gestire anche 'attua- e Formigoni i _permette un risparmio |
le, minima ordinaria am- i di 100 milioni di euro? |

ministrazione lombarda.

E tanto piv, alora,c’é da clnedersu dove

_gia finito il dibattito sulla manica lar-

ga delle Regioni, cioé sul pessimo uso

che hanno fatto della loro autonomia di
spesa, perché nonostante lo schiamazzo
continuo della cosiddetta classe politica
nazionale & proprio sul controllo della
spesa pubblica che verra misurata la
capacita politica e gestionale di qua-
lunque governo esca dal prossimo voto.
. Una spesa che per ben 210 miliardi di
euro, dati 2011, viene appunto «drena-
ta» dalla Regioni. Fuori da ogni, vero
controllo di «spending review». Non

. a ¢aso, le spese regionali negli ultimi

m—— «Semplice, perché gli |
enti locah e le Regioni sono il pasco- |
Io dei partiti», ha sintetizzato quaiche |

-giorno fa a «<Roma InConTra» non Bep-

pe Grillo o Paolo Ferrero ma Raffaele |
Bonanni, segretario generale della Cisl |
e sostenitore convinto dell’alternativa ;
di centro per il Monti-bis: «& il momen- |
to di aprire una vera discussione sulla |
riforma degli enti locali e la drastica §
riduzione dei loro poteri di spesa...»,ha |
aggiunto. Gia: sarebbe il momento di

fare tante cose strutturali come questa, |
Ma non se ne sente alcuna avvisaglia: {
e il partitone trasversale dei Fioritosi |
rivela alla fine pit forte che mai. .

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

www.ecostampa.it

102219

Pag. 26



ItaliaOggi

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

23-11-2012

35
1

Agenzie regionali al posto
dei centri per limpiego

Agenzie regionali per il lavoro potrebbero subentrare alle pro-
vince per la gestione dei servizi per I'impiego. E questa I'idea
coltivata dal ministro del lavoro Fornero, sottoposta sotto la
voce «Riforma dei servizi per I'impiego e delle politiche attive,
di cui alla delega contenuta nell’articolo 4, comma 48, della
legge n. 92 del 2012», alle regioni in occasione della Conferenza
delle regioni e delle province autonome dello scorso 16 novem-
bre, cui ha partecipato I’Assessore della regione Toscana, che
coordina la materia «Lavoro» nell’ambito della Commissione IX
della Conferenza delle regioni e province autonome. Il ministe-
ro intenderebbe attuare la delega legislativa prevista dall’ar-
ticolo, 4, comma 48, della legge 92/2012 (che ha modificato
Iarticolo 1, comma 30, lettera a) della legge 247/2007), in tema
di ridefinizione degli assetti delle funzioni di politica attiva per
il lavoro, sottraendole alle province, attunalmente competenti,
per avventurarsi nelle agenzie regionali. Partendo, probabil-
mente, dall’assunto che gquasi tutte le regioni sono dotate di
«agenzie» in vario modo organizzate e costituite, preposte al
coordinamento delle politiche attive per il lavoro, ai sensi del
digs 469/1997. Si tratterebbe di un’idea in netto contrasto con
le dichiarazioni del ministro Patroni Griffi, il quale nei giorni
scorsi si & detto sostanzialmente contrario all’assegnazione
alle regioni di tutte le competenze delle province, in partico-
lare perché si correrebbe il rischio appunto del proliferare di
agenzie e dell’incremento del costo del personale provinciale
di oltre il 20%. I dipendenti delle province potenzialmente in-
teressati sono circa 7 mila. Il rischio dell’aumento del costo
delle retribuzioni, in realti, & inesistente perché & operante
Iarticolo 9, comma 1, del dl 78/2010 che, come noto, congela
le retribuzioni individuali di tutti i dipendenti pubblici. In ogni
caso, la proposta del ministro spiegherebbe come mai la fun-
zione delle politiche attive del lavoro, nonostante la sua ovvia
strategicita, non & stata indicata tra quelle fondamentali delle
province nella legge 135/2012. Secondo la proposta Fornero,
le agenzie dovrebbero lavorare in maggior sinergia con I'Inps,
garantendo un raccordo tra politiche attive ¢ assegnazione de-
gli ammortizzatori; il decreto, poi, dovrebbe specificare meglio
i rispettivi ruoli dei soggetti pubblici e privati.

Luigi Oliveri

! Etﬁ‘:;ci j

egerallismo

0

Ammutinamento municipalizzate

nessura hu deposi
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La Ragioneria dello stato richiama comuni e province a metterst in regola entro il 30 novembre

Ammutinamento municipalizzate

Per dribblare il Patto nessuna ha depositato i bilanci in Cciaa

DI FRANCESCO CERISANO

e aziende speciali boi-

cottano il patto di sta-

bilita a cui sono state

assoggettate dal decreto
liberalizzazioni (dl n. 1/2012)
di gennaio. A undici mesi dal
varo della norma che pone ai
raggi X dal 2013 i conti del-
la miriade di societa e istitu-
zioni che gravitano attorno a
comuni e province, nessuna di
queste si & iscritta al registro
delle imprese e ha depositato
i bilanci presso le camere di
commercio in modo da rende-
re possibile I'attivazione del
controllo.

Lalegge obbligava a farlo en-
tro il 31 maggio 2012 in modo
da consentire a Unioncamere
di trasmettere al ministero
dell’economia e delle finanze
entro il 30 giugno I'elenco delle

aziende speciali con i
relativi dati contabili.
Ma tutte hanno fatto
orecchio da mercante
nonostante non fosse
previsto alcun regime
transitorio per la pri-
ma applicazione della
riforma.

E cosi & intervenu-

Marlo Canzio

ta direttamente la
Ragioneria generale
dello stato che in una
nota datata 19 no-
vembre, ma diffusa
ieri, ha scritto a tutti
i comuni e alle pro-
vince (oltre che ad Anci, e
Unioncamere per conoscenza)
affinché vigilino «sull’osser-
vanza degli obblighi da par-
te di tutti i propri organismi
strumentali».

I1 Ragioniere generale dello
stato, Mario Canzio, ha solleci-

tato con urgenza «’attivazione
delle procedure di iscrizione
e deposito dei bilanci pres-
so le competenti camere di
commercio». E ha posto una
dead line molto stretta (e in
ogni caso difficile da rispet-
tare considerando il completo
inattivismo di questi mesi):
entro il 30 novembre 2012
ciascun ente locale do-
vra comunicare di essersi
messo in regola presso le
Cciaa competenti. In caso
di mancato adempimento
gli enti dovranno spiegare
il perché.

La stretta non risparmie-
ra nessuno degli enti stru-
mentali comunali e pro-
vinciali, tranne le aziende

speciali e le istituzioni che
gestiscono servizi socio-
assistenziali, culturali e
farmacie. Si tratta infatti

di eccezioni espressamen-
te inserite nel corso dell’iter
parlamentare del dl liberaliz-
zazioni.

La necessita di porre sotto la
lente la gestione degli enti stru-
mentali & stata piu volte evi-
denziata dalla Corte dei conti.
A preoccupare sono soprattutto
le politiche del personale. Sono
anni, infatti, che i magistrati
contabili lanciano I’allarme
sull’utilizzo delle aziende spe-
ciali da parte dei comuni per
dribblare le sempre piu rigide
regole in materia di personale
(blocco delle assunzioni e limiti
al turnover).

Un importante paletto in
proposito & stato posto dalla
Corte conti Lombardia (parere
n. 119 del 4/4/2012). 1 giudici
lombardi hanno chiaramente
affermato che agli enti stru-
mentali si estendono gli stessi
divieti e limiti in materia di
assunzioni imposti al comune
controllante. Con la conse-
guenza che, se questo & sog-
getto al patto di stabilita e non
T’ha rispettato, anche I'azienda
speciale non potra assumere
nuovo personale.
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Il riordino delle province é in un vicolo cieco

1 riordino deHe province rischia di incunearsi in
un labirinto senza uscita, se il d1 188/2012 non
verra convertito in tempi brevissimi, comunque
entro dicembre. Ben prima del termine ultimo,
il prossimo 6 gennaio 2013, visto che, esaurita
1a sessione di bilancio, il parlamento chiudera
i battenti.

Ilavori parlamentari della legge di conversione
risultano, ad oggi, ancora impantanati, dopo una
serie di esitazioni connesse alla proposizione
della questione sulla pregiudiziale di costitu-
zionalita, che ha fatto slittare di alcuni giorni
Yinizio dei lavori. In ogni caso, gli emendamenti
al testo sono parecchie decine. Tra ghi scogli piit
grossi da superare per la conversione proprio
gli emendamenti di parlamentari spinti dai ter-
ritori a chiedere un diverso ridisegno della ge-
ografia degli accorpamenti, perché molte delle
citta destinate a perdere lo status di capoluogo
non ¢i stanno. I venti contrari, dungue, alla con-
- versione, sono molti e soffiano impetuosi. Del

resto, in guesto momento in particolare, cosi.

vicino ad importanti elezioni regionali e politi-
che, i voti controllati dagli esponenti delle pro-
. vince contano eccome. Non secondariamente,
il taglio agli assessori e ai consiglieri previsto
dal dl 95/2012 e dal dl 188/2012 diminuisce di
gran lunga anche Ia possibiliti, per chi dovesse
perdere scranni in parlamento o nei consigli
regionali, di provare a tentare di proseguire la
earriera politica nelle province. 1 ritardi che sta
cumulando la legge di conversione non giovano
di certo alla situazione caotica che di per sé il
s riordino sta creando. Tutti gli atti di program-
mazione, non solo quelli propri delle province,
ma anche quelli delle regioni se (come spessis-
simo accade) richiedano il coinvolgimento del-
le province nella definizione e nell’attuazione,
sono praticamente fermi al palo o approvabili
sotto molte condizioni variabili.

E arischio & la stessa possibilita di giungere in

modo ragionato all’avvio delle nuove province
frutto degli accorpamenti e alle citta metropoli-
tane. Infatti, finché non sia certa la conversione
e P’assetto geografico delle nuove province, g
enti destinati ad accorparsi non stanno assu-
mendo Piniziativa di parlarsi e concordare da
ora, come sarebbe invece necessario, le moda-
lita operative per 1a necessaria riorganizzazione
dei servizi. Eppure, il tempo a disposizione per
attivare la nuova geografia istituzionale delle
province & pochissimo. Entro il 30 aprile 2013
1le province interessate sono, infatti, chiamate
a compiere V'imponente opera di ricognizione
dei dati contabili ed economico-finanziari, del
patrimonio mobiliare, incluse le partecipazio-
ni, e immobiliare, delle dotazioni organiche,
dei rapporti di lavoro e di ogni altro dato utile
per costituire le nuove province accorpate. Le
province soppresse e costituite in citta metro-
politane a loro volta debborno in fretta gestire il
nuovo assetto; La legge di conversione dovreb-
be probabilmente curarsi proprio dirivedere la
templsuca immaginata troppo ottimisticamente

dal di 188/2012 che in modo semphcxstico ritie-
ne possibile un immane accorpamento in pochi
mesi. Ma, 1a battaglia degli emendamenti e dei
possibili correttivi al riordino difficilmente si
incentrera sulle modalita attuative, essendo
prioritaria, invece, come visto prima la questio-
ne dei confini e del sistema elettorale, vista la
riottosita alla trasformazione delle province in
enti di secondo livello. Rischiano di rimanere
ancora in secondo piano i problemi, invece, pitt
rilevanti. A cominciare dalle competenze da ge-
stire. Ancora non € stato emanato il dpem che
gia lo scorso 5 settembre avrebbe dovato indi-
viduare le funzioni assegnate alle province dallo
stato in esplicazione della potesta legislativa
esclusiva statale, che dovrebbero passare ai
comuni.

Luigi Oliveri

Ammutinamento mu

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 29

www.ecostampa.it

102219



ItaliaOggi

Quotidiano Data

23-11-2012
Pagina 42

Foglio 1

a le numerose forme di controllo
ull’attivita degli enti locali pre-

viste dalla legislazione vigente,

riprese e potenziate dal decreto-

legge 174 del 10 ottobre scorso, figura il
controllo strategico. Di che si tratta?
Esso rappresenta un aspetto cruciale
della riforma della p.a. in quanto mira
a verificare se e in quale misura siano
stati realizzati gli obiettivi finali dell'ente
intesi in termini di servizi resi ai citta-
dini. E pertanto evidente che tale forma
di controllo presuppone V'esistenza di do-
cumenti di programmazione strategica e
modelli di organizzazione e di gestione
orientati al risultato. Presupposti che
mancano in quasi tutte le amministra-
zione tanto che la Corte dei conti ha piu
volte segnalato la sostanziale inosser-
vanza della norma in materia. In realta,
la pianificazione strategica, che spetta
agli organi di governo, & carente quasi
ovungue e gli stessi strumenti di pro-
grammazione previsti dalla legge sono
spesso vuoti di contenuto, inadeguati e
tardivi (programma di governo, piani di
sviluppo, strumenti di bilancio). In tale
quadro, come si manifesta possibile dare
concreta attuazione all’articolo 147 del
Testo unico, come sostituito dal decreto
174, che sostanzialmente ripete la defini-
zione e le finalita del controllo strategico
diretto a «valutare Padeguatezza delle
scelte compiute in sede di attuazione dei

~ BOTTAE RISPOSTA DOPO IL VARO DELDL 174 =

piani, dei programmi e degli altri stru-
menti di determinazione dell'indirizzo
politico, in termini di congruenza tra i
risultati conseguiti e gli obiettivi predefi-
niti»? Come & possibile operare se 1 piani
non ci sono o sono carenti eirisultati non
sono individuati, né misurati? Il decreto-
legge va oltre e dispone che, nell’ambito
della loro autonomia, gli enti locali di-
sciplinano e organizzano il sistema dei
controlli interni cui il controllo strategico
appartiene. A detta organizzazione par-
tecipano il segretario dell’ente, il diretto-
re generale laddove previsto, i responsa-
bili dei servizi e le unita di controllo. Un
po’ tutti insomma. Sul funzionamento
del sistema vigila questa volta la Corte
dei conti attraverso le sezioni regionali.
A tali fini il sindaco, o il presidente della
provincia, trasmette alla Corte un referto
sulla regolarita della gestione e sull’effi-
cacia e sull’adeguatezza del sistema dei
controlli interni avvalendosi del direttore
generale o del segretario negli enti in cui
non & prevista la figura del dg. Ancora,
il decreto 174 prevede che debba essere
istituita una unita organizzativa prepo-
sta al controllo strategico che effettua
rilevazioni ed elabora rapporti periodici
da sottoporre alla giunta e al consiglio.
E qui si innesta un’aspra querelle tra
PAnci, I'Unione dei segretari e ’Andigel,
Passociazione dei direttori generali de-
gli enti locali. E accaduto infatti che in

Sul controllo strategico scontro tra Anci, segretari e direttori

sede di esame del decreto da parte della
commissione affari costituzionali della
camera é stato approvato, tra gli altri,
un emendamento che pone tout court
l'unita organizzativa suddetta «sotto
la direzione del segretario comunale».
Lemendamento non fa menzione alcu-
na del direttore generale laddove pre-
visto, come nel caso della trasmissione
del referto alla Corte dei conti. LAnci
interviene con un comunicato del pre-
sidente in cui si rappresenta l'inoppor-
tunita di affidare la suddetta direzione
al segretario. Con un duro comunicato,
PUnione nazionale dei segretari stig-
matizza l'intervento di Delrio, chiede
addirittura di riconsiderare la propria
posizione, conferma la proposta di un
direttore operativo che supporti e non
sostituisca le funzioni e le competenze
del segretario. Non meno duro il comu-
nicato del presidente dell’Andigel che
considera 'emendamento «un colpo di
mano e un insulto a qualsiasi princi-
pio di autonomia e che conferma una
pericolosa involuzione centralistica in
corso». Si ripropone dunque lo scontro
tra le due unita di vertice determina-
tosi in seguito alla introduzione negli
enti locali di maggiori dimensioni del-
la figura del direttore generale previ-
sta dalla riforma Bassanini del 1997.
Oggi, a distanza di 15 anni il problema
non & stato ancora risolto.

Mario Collevecchio

esperto Legautonomie
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11 penultimatum dei sindaci

I tagli ci sono, gli sprechi anche. Le dimissioni sono teatrino politico

1 29 novembre 1'ufficio di presidenza

dell’Anci, mentre saranno in corso i la-
vori sulla legge di stabilitd nella com-
missione Bilancio del Senato, si riunira
per decidere tempi e modalita delle di-
missioni in massa dei sindaci”. Cosi Gra-
ziano Delrio, sindaco di Reggio Emilia e
presidente dell’Anci. Per ora, la protesta
dei comuni contro il patto di stabilita in-
terno, I'Tmu e i tagli ai trasferimenti im-
posti dalla spending review prima e ora
dalla legge di stabilita - sfociata in una
manifestazione con oltre mille sindaci
svoltasi mercoledi a Milano - ha partori-
to il piu classico dei penultimatum. Co-
me sempre serve a poco, Se non a dram-
matizzare e mediatizzare la situazione, al
pari delle ormai consuete minacce del ti-
po: “Da gennaio potremo solo spegnere
la luce”. I problemi esistono, ovvio. La
legge di stabilita approvata ieri alla Ca-
mera impone un taglio ai comuni di 500
milioni in un quadro di riduzione dei tra-
sferimenti che, secondo calcoli elabora-
ti dagli enti locali, ma non solo da loro,
dal 2007 ha prodotto restrizioni per qua-
si 10 miliardi. A petto di sprechi e lassi-
smi notevoli. E per quanto riguarda I'l-
mu, ’Anci non ha mai smesso di chiede-
re modifiche al suo meccanismo. Perd

con dichiarazioni del tenore: “le autono-
mie locali continuano a essere avvertite
come un problema e non come una pos-
sibile risorsa” (il responsabile Enti loca-
li del Pd, Davide Zoggia), oppure: “ven-
gono minati i principi fondanti della no-
stra democrazia” (il sindaco di Venezia
Giorgio Orsoni), si passa dal problema se-
rio da affrontare con realismo a una re-
torica vuota e vagamente populista.

Non é da ora che i comuni criticano le
rigidita del patto di stabilita interno, so-
prattutto per i vincoli che impediscono
di distinguere tra le amministrazioni vir-
tuose e quelle dai conti disordinati. Ora
i tagli lineari rischiano di penalizzare
senza valutare, e questi sono aspetti giu-
stamente da valutare in un confronto
istituzionale serio. Pero non tutti i co-
muni sono virtuosi, specialmente tra i
grandi, e la resistenza dei piccoli a con-
sorziarsi per razionalizzare le prestazio-
ni e abbattere i costi si scontra spesso
con resistenze di interessi consolidati,
se non addirittura campanilistici. Re-
sponsabilita dei sindaci non & solo tene-
re le luci accese, ma € anche dire ai pro-
pri cittadini come stanno le cose a livel-
lo generale, e guidare i cambiamenti, an-
che se dolorosi.

23-11-2012

Www.ecostampa.it
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Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 31

102219




il

(I

iy

0Dl

Quotidiano || Data 23-11-2012
Pagina 1 7
Foglio 1

Scuola Pd: 223 milioni
non vanno alle private

©00 Le preoccupazioni del letto-
re sulla scuola pubblica sono an-
che le nostre preoccupazioni. Do-

po aver bloccato nella legge di sta-
bilita I'innalzamento a 24 ore
dell’orario di lavoro degli inse-
gnanti, se la Legge Aprea non ¢ di-
ventata legge, il merito ¢ del Pd,
che si ¢ assunto la responsabilita
di cambiarla profondamente. Ri-
cordo che I’Aprea trasformava le
scuole in fondazioni, utilizzava la
chiamata diretta per il recluta-
mento degli insegnanti e cancel

lava la partecipazione democrati-
ca alle scelte delle scuole. Ora al
Senato abbiamo chiesto audizioni
con tutte le rappresentanze sin-
dacali e associative degli studenti,
del personale scolastico e delle fa-
miglie. Siamo consapevoli dei no-

di irrisolti sulla rappresentanza
studentesca e gli statuti autonomi,
che ci impegniamo a cambiare,
dopo la nuova fase di ascolto. Se
riusciremo ad arrivare ad un dise-
gno condiviso con tutto il mondo
della scuola, avremo fatto un buon

_servizio al nostro Paese che ha bi-

sogno di una profonda opera di ri-
costruzione delle istituzioni de-
mocratiche e dei valori che guida-
no chi, come noi, crede nella Co-
stituzione. Se non riusciremo, nel
confronto parlamentare, ad arri-
vare ad un disegno condivisofer -
meremo il riordino degli organi
collegiali. Vogliamo pero spiegare
che I’emendamento alla legge di
stabilita cui fa riferimento il letto-
re, prevede 223 milioni che con-
sentiranno ai Comuni italiani di
tenere aperti servizi educativi in-
dispensabili. La legge di parita ¢
stata votata da tutto il centrosini-
stradi governo, dai Comunisti ita-
liani all'Udeur ed ¢ stata emanata

perché in precedenza i fondi alle
scuole private erano erogati senza
alcun criterio. Ora possono rice-
vere fondi dallo Stato solo le scuo-
le che svolgono una funzione di
pubblica utilita . La gran parte di
quei 223 milioni di euro - quasi il

90 per cento - sono utilizzati dal
sistema integrato delle scuole del -
l'infanzia, per garantire a tutti i
bambini e le bambine di eta com-
presa tra tre e sei anni un posto a
scuola. Per la legge di parita, in-
fatti, sono paritarie anche le scuo-

le comunali dell'infanzia. Senza
quei fondi, dopo i drammatici ta-,

¢li ai bilanci degli enti locali,
vremmo chiudere le scuole del-
l'infanzia, lasciando a casa il 40
per cento dei bambini dai tre ai sei
anni. Altra cosa sono i soldi dati in
vdo del tutto discrezionale dalla
stra alla scuola della Bosina,
fove la moglie di Bossi voleva
jcare" i piccoli leghisti.
FRANCESCA PUGLISI
)NSABILE SCUOLA PD
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in Conferenza unificata. Sulriordino degli enti di area vasta prevalgonoi «no»

I Governatori fanno muro
contro Province e stabilita

Unastroncaturasenzaap-
pello della legge di stabilita
che mette a rischioicontie i
servizi ai cittadini. E una boc-
ciatura del riordino delle Pro-
vince che minaccia di creare
«confusione e ingovernabili-
ta». I governatori rialzano la
testa e fanno muro contro il
Governo. Al punto, ha detto
Vasco Errani (Emilia Roma-
gna), da non escludere come
gia hanno annunciato i sinda-
ci «iniziative forti» se al Sena-
tononcambieralalegge dista-
bilita, sulla quale giovedi 29 ci
sarjunariunione «straordina-
ria» delle Regioni per valuta-
re se e come palazzo Madama
accogliera le loro richieste di
modifica.

La linea Maginot delle Re-
gioni sulla legge di stabilita
resta la guerra aj tagli incas-

rischio» per'erogazione dei
servizi, a partire da quelli sa-
nitari, ma non solo. Traspor-
to pubblico locale e sistema
allargato del welfare, con
l'azzeramento o quasi dei
fondi per le politiche sociali,
sono altrettanti e gravi punti
di sofferenza rilanciati ieri
dalle Regioniinun documen-
to consegnato al Governo.
«Serve la stabilitd minima
del sistema», & lultimo ap-
pello, altrimenti addio ai
«servizi essenziali».
Nelfrattempoigovernatori
hannoanchebocciatoildecre-
to sul riordino delle Province.
Un altro segnale di come la
conversione del D] 188 sia
tutt’altro che in discesa. Nel
dare parere negativo in unifi-
catale Regioni hanno definito
ilprovvedimento ~ cheriduce

stioni irrisolte come «perso-
nale, patrimonio, partecipa-
te». Tutti temi su cui le ammi-
nistrazioni regionali non sa-
ranno in grado di surrogare
gli enti di cui erediteranno le
funzioni. Negativo, com’era
prevedibile, anche il parere
- mentre solo I'Anci
ha dato il suo si al Dl sebbene
con riserva - che ha criticato
la scelta di fare decadere le
giunte a inizio 2013 anziché
portarle al rinnovo nella pri-
mavera del 2014 e ha ribadito
comeitaglidellalegge distabi-
lita rischino di far arrivare gli
enti di area vasta gia morti al
riordino. Due temi sucui il mi-
nistro della pubblica ammini-
strazione, Filippo Patroni Grif-
fi, si & detto aperto a modifi-
che in Parlamento purché
non venga stravolto I'intero

sati, che con le ultime mano- da 86 a 51 gli enti nei territori  assetto deltesto.

vre hanno raggiunto quota ordinari ed & attualmente ' Eu.B.

38 miliardi. E che a questo all’esame del Senato - un «pa- R.Tu.

punto creano «un concreto sticcio» con una serie di que- © RIPRODUZIONE RISERVATA
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CORRIERE DELLA SERA e 15

Ordine pubblico Le misure

Cancellieri apre all arresto differito

Il ministro e i timori per gli scontri di piazza: applichiamo le norme per ¢li stadi

Www.ecostampa.it

ROMA — L’allarme del mini-
stro dell'Interno viene lanciato
alla vigilia della manifestazione
che portera in piazza a Roma
studenti e professori, ma so-
prattutto della mobilitazione
dei militanti di Casapound. Par-
la al Senato Anna Maria Cancel-
lieri e afferma: «Ci stiamo pre-
parando a momenti difficili, an-
che perché la situazione econo-
mica é difficile. Sulle possibili
emergenze legate all’ordine
pubblico ¢’é grande preoccupa-
zione da mesi». La titolare del
Viminale mette in guardia e poi
propone anche una possibile so-
luzione: arresto differito per i

manifestanti violenti, come av-
viene per i tifosi.

La «ricetta» non & nuova.
Gia il suo predecessore Rober-
to Maroni — dopo gli scontri
del 15 ottobre dell’anno scorso
durante il corteo degli «indigna-
ti» — aveva ipotizzato di poter
consentire I'identificazione dei
teppisti attraverso i filmati en-
tro 48 ore come se avvenisse in
flagranza di reato. L'ufficio legi-
slativo aveva avviato lo studio,
ma poi non se n’era fatto nulla.
Ora si apre una nuova possibili-
ta. «L/arresto differito — spiega
il ministro — & uno strumento

molto efficace: & una soluzione,
anche se parziale, al problema
dell’ordine pubblico nel corso
delle manifestazioni con perso-
ne che intervengono con caschi
o0 passamontagna, che io inten-
do portare avanti».

Molto meno probabile che si
possa arrivare a una sorta di
«Daspo», il divieto di manifesta-
re perché, come riconosce la
stessa Cancellieri che pure nei
giorni scorsi non lo aveva esclu-
S0, «ci sono degli aspetti costi-
tuzionali che dobbiamo chiari-
re». Una cosa ci tiene invece a
sottolinearla, soprattutto dopo

la minaccia di alcuni sindacati
di polizia di «metterci tutti in fe-
rie il giorno della manifestazio-
ne visto che né il ministro né il
capo della polizia ci tutelano»:
«Abbiamo un rispetto autenti-
co e vero per le forze dell’'ordi-
ne — afferma il ministro —,
non consentiamo ombre. Vo-
gliamo conoscere i fatti e que-
sto va proprio nel loro interes-
se visto che hanno sempre dato
prova di grande dedizione. Se
qualcuno ha sbagliato paghera,
ma chi ha fatto bene sara pre-
miato».

F. Sar.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Corpo a corpo Giovani con i caschi contro le forze dell’'ordine il 14 novembre

(Imagoeconomica)
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Statal1, 230 mula precari in scadenza

Camusso: “Bombasociale”: Napolitano: “Speronel contributo Cail sullaproduttivita”

ROBERTO MANIA

ROMA — E una «bomba sociale»,
secondo la Cgil. Perché ci sono
circa 230 mila contratti di lavoro
nel pubblico impiego che sca-
dranno alla fine dell’anno e non
potranno essere prorogati per
mancanza dirisorse e per viadel-
laspendingreview chetagliaipo-
sti nelle piante organiche. Sono
circa 160 mila lavoratori nella

pubblica amministrazione ealtri-

70 inila nella scuola. Se non sa-
ranno confermati si assistera —
secondo la ngl —averie propn
dicenziamenti di massa». E in-
tantosultemadellaprodutiivitail
capo dello Stato, Giorgio Napoli-
tano, hadettodisperare che«non
manchiil contributo della Cgil».
I sindacato guidato da Susan-
na Camusso chiede un decreto
leggeurgenteperprorogareicon-
tratti precari, come fece il gover-
no Prodi con la legge Finanziaria

Wﬁw%gﬂw

Il zmondo
5 del precariato
EE; nel pubblico

del 2007. Ma mentre ci sarebbe
una disponibilita a trattare con i
sindacati: da parte del ministro
della Funzione pubblica, Filippo
Patroni Griffi, non siintravedono
aperture dal ministero dell’Eco-
nomia di Vittorio Grilli. D’altra
parte & stato il predecessore di
Grilli; Giulio Tremonti, a stabilire
conlaFinanziariadel2010chesia
possibile rinnovare solo la meta
dei contratti precariin scadenza.
Sischiera conla Cgill'exministro
del Lavoro Cesare Damiano (Pd)
cheinvita il gOVErno anon sotfo-
valutare anche cid che potrebbe
accadere nel settore privato con
Pesaurimento in molte realta di
cassaintegrazione e mobilita.

La situazione, dunque, & com-
plicatissima e non c’é neppure
chiarezza sui numeri. Ci sono
provvedimenti che si sommano
P'uno conI'altro. Ci sono tagli di-
retti agli organici della pubblica
amministrazione e tagli indiretti
attraversoilmancatorinnovodei

contrattia tempo. Per effetto del-

la spending review salterebbero

complessivamente 4.028 posti
neiministeri, neglientipreviden-
ziali, nelle agenzie fiscali, negli
enti di ricerca. Numeri parziali,
secondolestime diCorsod Ttalia,
che considera approssimata per
difetto anchelacifraindicatadal-
la Ragioneria dello Stato che ha
parlato di una riduzione dell’or-
ganico di 24 mila persone. All'ap-
pello mancherebbero in realta i
lavoratori a rischio dell'Inps, di
Interni, Esteried Economia, delle
agenziefiscaliedellastessapresi-
denza del Consiglio dei ministri.
Né sono stati considerati gli esu-
beri che deriveranno dall’accor-
pamento delle province. Solo per
fare un esempio, non si sa che fi-
nefarannoicinquemilaaddettiai
.Centri perl'impiego.

La Cgil non considera credibi-
le nemmeno il dato fornito dal
ministero dellaFunzione pubbli-

SPENDING REVIEW
Conlaspending
review sisono
ridotte le piante
organiche nel
pubblico impiego

LEGGE TREMONTI -
La Finanziaria del
2010 ha stabilito che
si possatinnovare
solo la meta dei
contratti a tempo

Per i dipendenti
pubblici considerati
in esubero scattera
la mobilita come
accade nel privato

ESUBER! IN MOBILITA

ca secondo cui sarebbero in sca-
denza entro fine anno 5.900 rap-
portidilavoro (tracontrattiatem-
po determinato, co.co0.co e rap-
porti di lavoro interinali). Sareb-
be «una goccia nel mare», visto
che il mondo del precariato a 1i-
schio haben diversa consistenza:
90 mila contratti a tempo deter-
minato, 12 mila interinali, 18 mi-
lalavoratori socialmente utili, 42
mila contratti di collaborazione.
In tutto 162 mila rapporti che po-
trebbero non essere pil1 rinnova-
ti. Discorso a parte per la scuola.
«In questo comparto —spiegala
Cgil —contiamo 200 milalavora-
tori presenti nelle graduatorie, di
questi 70 mila lavorano con un

“contratto annuale che scadraen-

trolafine dell’annomentre occu-
pano posti vacanti». Senza un
provvedimentodiprorogalosce-
nario potrebbe essere davvero
quello di un «collasso» dell’inter-
nosistema pubblico.
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Caso appalti
truccati
Profumo
scrive ai pm

L'APPELLO

ROMA «Qualsiasi eventuale anoma-
lia di funzionamento dell’Ammi-
nistrazione o presunto cattivo uso
del denaro pubblico deve trovare
una risposta tempestiva da parte
delle istituzioni competenti, in
termini di trasparenza e chiarez-
za». Lo ha affermato il ministro
dell'Istruzione Francesco Profu-
mo nel corso dell’audizione in
Commissione Cultura alla Came-
ra riguardo ad alcuni «sprechi»
imputati al Miur da recenti inchie-
ste giornalistiche. Si tratterebbe
di irregolarita nella gestione dei fi-
nanziamenti alla ricerca e per I'ac-
quisto dei prodotti didattici multi-
mediali, le cosiddette pillole del
sapere. «Poiché credo nell’esigen-
za di accountability delle istituzio-
ni dello Stato nei confronti del
Parlamento e dei cittadini - ha ag-
giunto Profumo - ho ritenuto di di-
sporre una serie di iniziative. Per
quanto riguarda i finanziamenti
alla ricerca, gia sabato 17 novem-
bre, e cioeé il giorno stesso in cui
un quotidiano ha dato notizia di
aver ricevuto un dossier anoni-
mo, ho richiesto alla Ragioneria
Generale dello Stato di disporre
un’indagine amministrativo-con-
tabile, da parte dei Servizi Ispetti-
vi di Finanza pubblica, sulle mo-
dalita di gestione delle risorse fi-
nanziarie nazionali e comunita-
rie dal 2008 ad oggi. Vorrei evi-
denziare che il corpo tecnico del
quale ¢ stata richiesta la collabo-
razione € altamente qualificato,
chiamato ad operare in piena au-
tonomia e ha, tra i propri obbli-
ghi, ad esito dell’azione ispettiva,
quello di segnalare alla magistra-
tura contabile e penale le eventua-
liirregolarita rinvenute».

Www.ecostampa.it
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L'INTE

hanITE

RVENTO DEL PRESIDENTE DEL SENATO

Per rilanciare lo sviluppo
serve pill coraggio politico

di Renato Schifani

" ¥errore pili grave, di fronte alla
- crisi dei partiti e alla perdita di
fiducia dei cittadini nei confronti:
dellapolitica,sarebbe quellodicede-
re alla rassegnazione o, peggio, a
quella che ghi osservatori pit1 smali-
ziati chiamano ormai la™'sindrome
dell'ultimacena”.

di Renato Schifani

» Continua da pagina 1

a tentazione esiste e chiungue abbia
Lresponsabilité istituzionali non pud

certo ignorarne gli effetti paralizzan-
ti: il confronto tra i partiti si fa sempre piut
difficile e la mancanza di dialogo finisce
per mortificare anche i migliori intendi-
menti. BEd & proprio la delicatezza del mo-
mentoaspingermiancoraunavoltaoltrele
muradipalazzoMadama per tentare di ela-
borare un insieme di proposte che ci con-
senta di entrare nella Terza Repubblica
senza gli errori, le storture e le zavorre del
passato. Vuole essere, il mio, un contributo
che, partendo dascelte politiche ormai indi-
spensabili per la salvaguardia della nostra
democrazia, cerchianche diindividuare al-
cuni interventi senza i quali ogni speranza
di crescita rischia di precipitare nel vuoto.
€ LaTerzaRepubblicanon potrarinuncia-
re alla politica del rigore, condizione indi-
spensabile per garantire la nostra sovrani-
th e per costruire un’Europa politicamente
pii forte e socialmente pilr solidale. Deve
essere, il nostro, un rigore intransigente
verso i conti pubblici, che azzeri ogni spre-
co e liberi risorse per il rinnovamento del
sistema produttivo, unico strumento per il
rilancio dell’occupazione, e per la tutela
delle fasce piltdeboli e bisognose. Serve un
fisco certamente rigoroso, ma non oppri-
mente né aggressivo nei metodi, capace di
ricreare un patto di fiducia con i contri-
buenti. E serve un riequilibrio tra imposi-
zione fiscale e taglio delle spese: il sistema
"tax and spend” non & pili sostenibile.
€ Varisoltoil persistente elacerante con-
flitto tra politica e magistratura. Al Paese
serve invece una reciproca legittimazione
e servono soprattutto una classe politica e
un ordine giudiziario che si confrontino,
confranchezzae conreciprocorispetto, su
comevelocizzarei processi, su comerende-
re effettiva la parita tra accusa e difesd, su
come tutelare la privacy di chi, trovandosi
tra le maglie di una indagine, precipitanel
girone infernale della pubblicita dei verba-
1i e di intercettazioni telefoniche. Ma so-
prattuttosucome fare di unagiustiziarapi-

daed efficiente uno strumento di sviluppo
economico.

#) Non potra esserci un nuovo Stato senza
unarifondazione radicale dei partiti e degli
uomini chiamati al delicatissimo compito
dirappresentare gli elettori. Occorretorna-
realle origini della rappresentanzaruomini
edonneradicatinel territorio, che ne cono-
scono le esigenze, che se ne fanno portatori
con intelligenza e trasparenza. La volonta
dipartecipazione chesicoglienel Paese, an-
che se espressa avolte in modo antagoni-
sta, va colta come la stanno cogliendo sia i
soggetti espressione di ambiti organizzati
dellasocietd siaitanti amministratoriloca-
li che con spirito di servizio, di fronte alle
ristrettezze della crisi economica, debbo-
no spiegare ai cittadini le ragioni delle scel-
te cui sono costretti, ma anche ascoltarne
conattenzione le preoccupazioni.

€ Lamacchinadello Stato vaadeguata ai
nuovi tempi e alle nuove sfide. Oltre alla
inaccettabile montagnadel debito pubbli-
co, che schigccia ogni ipotesi di sviluppo,
ce n'é un'altra: quella delle troppe leggi,
spesso in contraddizione tra loro, delle
procedure contorte e obsolete, delle so-
vrapposizioni e soprattutto delle compe-
tenze che rimbalzano tra amministrazio-
ne centrale ¢ amministrazioni periferi-
che che creano ¢ondizionamenti e vinco-
li spesso interessati. Le vicende del rigas-
sificatore di Brindisi, bloccato e affossato
dopo un calvario burocratico durato un-
dici anni; o lo scandalo dei 36 giorni lavo-
rativimediamente necessari aunaimpre-
saper definire tuttigli adempimentifisca-
H, devono averci insegnato che il blocco
della crescita non sempre & colpa della
Grande Crisi.

@ C¢ilnodo delle autorizzazioni e c’¢ so-
prattutto la questione di unaburocrazia di-
venuta ormai ingombrante, invadente e
spesso anche ossessiva. E una morsa che
soffoca progetti ed energie, che blocca ri-
sorse e investimenti, che scoraggia ghi im-
prenditori e crea disoccupazione. Queste
catene devono essere spezzate. L'articolo
41 della Costituzione sancisce la liberta
dell'iniziativa economica privata, per cui
occorrerd privilegiare alle autorizzazioni
preventive i controlli ex post, e rafforzare
Pistituto del silenzio assenso, premiando il
metito degli impiegati che fanno il proprio |
dovere e sanzionando in maniera decisa Q
rigorosainerzie ed inefficienze.

Perridare fiato all’economia e contrasta
re la recessione, & urgente mettere al on;
tro del nuovo Stato il mondo dell'impresa!
Senonsiproducericchezzanonc’@ occlipa-
zione e non ¢’¢ sviluppo. Non solo. Il destm

Non si puo rinunciare al rigore
ma bisogna anche rifondare

i partiti, risolvere il conflitto
tra politica e magistratura

to produttivo significa la morte civile per-
chénéemmeno unatassazione algo% rius&-;
rebbe a tenere in piedi una nazione. L'im-
missione di liquidita nel sistema pud aver
luogo prioritariamente attraverso larealiz”
zazione diinfrastrutture, ma sempre che |
Stato paghi i lavori eseguiti in tempi cert1.
Uno strumento decisivo per rimediare al ri-
tardo dei pagamenti potrebbe essere un_
fondo di garanzia per i lavori pubblici, che
il governo utilizzerebbe di volta in volta a
copertura degli oneri finanziari sostenuti
dalle ditte in caso di un ritardo nei paga-
menti. Il costo di questa operazione sareb-
be certamente inferiore ai costi sociali che
lo Stato verrebbe a sopportare nel caso di
fallimento delle imprese. -
Noto con piacere che il tema della Terza
Repubblica, lanciato da me qualche mese
faconunaletterachevolevachiamarearac-
coltail vasto mondo dei moderati, & diven-
tato patrimonio del dibattito politico.
Oggi mi preme dire, a quanti hanno colto
il messaggio, che bisogna passare al pili
presto dalle parole ai fatti, dalle idee di
principio alle proposte concrete, dall'af-
fermazione dei valori alla condivisione
di un progetto.
Daquandolacrisiha colpitoil nostro Paese
gliitaliani hanno accettato, con straordina-
rio senso dello Stato, sacrifici indicibili. Se
non accendiamo subito una speranza, se
non diamo il segno concreto che unainver-
sione & possibile, finiremo per aggiungere
alle angustie e alle ristrettezze dellanostra
genteil peso crudele delladelusione.E'una
sfidadanon perdere.

Renato Schifani é Presidente del Senato
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GLIINTERVENTI NECESSARI

Per il presidente del Senato, Renato Schifani, il
rilancio della crescita passa da sei interventi di
natura strutturale,

@ Mettereinatto unrigore intransigente verso
iconti pubblici che azzeri ogni spreco e liberi
risorse per il sistema produttivo

@ Risolvere il persistente e lacerante conflitto
fra politica e magistratura attraversoun
confronto continuo su come velocizzare
processi, rendere effettivala parita fraaccusae
difesaetutelare la privacy

& Rifondare in modo radicale i partitie ghi
uomini chiamati a rappresentare gli elettori,
tornare alle origini della rappresentanza con
uomini e donne radicati nel territorio

@ Adeguare la macchina dello Stato ai nuovi
tempie alle nuove sfide attraversolo
sfoltimento delle leggi, spessoin
contraddizione fra loro, e con la messa a punto
di procedure meno contorte e obsolete

# Spezzare lecatene dellaburocrazia,
divenuta ormai ingombrante, invadentee
spesso anche ossessiva; dare piena attuazione
all’articolo 41 della Costituzione che sancisce
la libertd dell'iniziativa economica privata

@ Mettere al centro del nuovo Stato il mondo
dell’impresa: se non si produce ricchezza non
¢’é&occupazione e non '@ sviluppo.

Sindrome da evitare. Si deve fare in modo che lamancanza
di dialogo trale forze politiche non diventi paralizzante

Irap, detrazioni, esodati: tutte
«la Costituziones, Vart. 41 migl
sancisee ta tibertd delliniziativa
economica privata: alle
autorizzazioni prevantite vanno
privilegiati | controlli ex post

COSTIT U108
DELLY
REPUBBLICA
TALIANA

X1 Paese p m:;!itutto i

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

www.ecostampa.it

102219

Pag. 38



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano || Data 23-11-2012
Pagina 55
Foglio 1

IN FUGA DAL PARTITO DI DI PIETRO
COSI FALLISCE IL. FRANCHISING POLITICO

C’é qualcosa di molto feroce, nel

.crollo di Antonio Di Pietro, nella
fuga frenetica dall'Ttalia dei valori. Le ulti-
me defezioni in Liguria e Piemonte rap-
presentano il fallimento di un modello po-
litico, il franchising applicato ad un parti-
to prima e dopo il suo successo alle elezio-
ni del 2008.

E quando non ¢’¢ nulla che tiene insie-
me fondatore e nuovi adepti, se non l'inte-
resse reciproco per il potere, la fine della
storia non puo che essere una specie di tra-
gedia greca. L'ex poliziotto Antonio Paladi-
ni era un transfuga del Ppi, infine del Pd,
quando si candido con Di Pietro diventan-
do deputato e coordinatore regionale del
partito. Un personaggio dal profilo incer-
to, ma portatore di una rete personale fat-
ta di piccoli amministratori locali e sotto-
pancia assortiti. L'Idv ligure moltiplico le
tessere come pani e pesci, da 700 a 7.655.
1l partito divenne cosa sua. La minoranza,
composta da dipietristi della prima ora, fu
zittita con modi spicci. Anche il deputato
piemontese Gaetano Porcino veniva da
un’altra vita. Si definiva fondatore del Pd,
ma ne uscl al volo per candidarsi con I'Tdv.
Primo dei non eletti in Parlamento, otten-
ne il seggio grazie a Di Pietro, che rinuncio

a quello della circoscrizione Piemonte 1.
La ricompensa fu una transumanza di 70
consiglieri e assessori sparsi sul territorio,
alcuni dei quali si produssero nel salto
acrobatico dal Pdl all'ldv.

Le premesse di questi sodalizi erano
note a tutti. Non sorprende quindi che il
«tradimento» dei chierici liguri abbia pre-
so forma un mese fa, mentre un ignaro Di
Pietro difendeva la vicepresidente della
Regione Marylin Fusco, moglie e creatura
di Paladini, coinvolta in un paio di inchie-
ste giudiziarie. Non sorprende che il 14
novembre Porcino dichiarasse imperitu-
ra fedelta agli emissari dell'ex magistrato,
e intanto preparava la grande fuga. «E la
selezione naturale della specie politica»
ha detto ieri Di Pietro, rassegnato. Ci vuo-
le rispetto per chi affonda, ma non € cosi.
Paladini e Porcino si sono ripresi cio che
apparteneva a loro. E la selezione del per-
sonale politico, piuttosto, € I'idea di un
partito «privato» alle prese con 'improv-
visa necessita di occupare lo spazio pub-
blico. A voler andare oltre le vicende del
povero Di Pietro, é anche un appunto a
futura memoria.

Marco Imarisio
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“Unaltro spread che cala
Adesso andiamo avanti
per spingere la crescita’

i chiamano “tecnici”, ma
ovviamente la nostra azio-
ne é politica, se per politi-
ca siintende fare I'interes-
se generale del Paese. Me
lo lasci dire, questo & stato un anno
difficile, ma di cambiamento positivo,
e oggi il nostro Paese & molto piu ri-
spettato nel mondo. Con la firma di ie-
ri, abbiamo ridotto un altro spread
negativo dell'Italia». Il giorno dopo
Paccordo sulla produttivita Corrado
Passera fa un bilancio positivo del ri-
sultato raggiunto e pil in generale
dell’anno trascorso al governo. E «da
oggi a fine legislatura - annuncia il mi-
nistro dello Sviluppo economico -
I'impegno principale sara dare appli-
cazione attraverso norme e regola-
menti a tutte le innovazioni che abbia-
mo introdotto. Ci riusciremo». Ma
Passera guarda anche a un futuro pilt
lontano: «Questo esecutivo sta rifa-
cendo le fondamenta della casa. Era
necessario e in condizioni cosl avver-
se abbiamo fatto il massimo - sempre
con l'appoggio del Parlamento -, ma
molto altro resta da fare. Sara il com-
pito del prossimo governo, che avra
un orizzonte piu lungo e che dovra
concentrarsi su altri problemi strut-
turali: ad esempio il processo decisio-
nale che in Italia ¢ imballato. Troppi
soggetti possono porre veti senza as-
sumersene le responsabilitax».
Partiamo dalla produttivita: le parti
sociali hanno fissato un quadro di re-
gole, il governo siimpegna a mettere
lerisorse. Quali gli effetti concreti?
«Imprese e sindacati hanno confer-
mato il valore del contratto nazionale,
ma hanno deciso di spostare al secon-
do livello tutto quello che riguarda la
produttivitd, uno degli elementi piu
importanti che determina competiti-
vita e crescita. ’accordo permette
aumenti di salario detassati dove c’@

spazio per farli e non costringe invece
le imprese in difficolta a concederli
senza averne i mezzi. Questo & un pas-
so fondamentale. La produttiviti non
& un fattore generico di settore o di
Paese, ma qualcosa che varia per ogni
azienda. C’é chi ce la fa e chi invece,
magari se le vengono imposti contrat-
ti nazionali onerosi, rischia di uscire
dal mercato. Da ieri si prende atto di
questo: parra una cosa ovvia, ma in
Italia non lo era per nientey.
Avete a disposizione 2,2 miliardi per
detassare i salari di produttivita. Ba-
steranno? E come sarete sicuri che gli
accordi tra aziende e sindacati serva-
no a spingere quell’aspetto e non a
cercare uno sconto fiscale?
«Siamo entrati in Parlamento con 1,6

miliardi e ne usciamo con 2,2. Mi pare
che il bilancio sia positivo. Spero che in
futuro, magari nella prossima legge di
stabilitd, si possano trovare altre risorse
per rendere strutturale il meccanismoy.
E gli accordi, come dovranno essere?
«Per i contratti di secondo livello spet-
tera adesso a un decreto del presidente
del Consiglio, che scriveremo conti-
nuando a parlare con le parti sociali, in-
dividuare le caratteristiche per la de-
tassazione. Il tempo degli sgravi a piog-
gia, che vanno a tutti, & finito. I nostri
andranno a quei contratti che in modo
dimostrabile creino maggiore produtti-
vita. L'accordo segna anche altri passi
avanti molto rilevanti. L'impegno a de-
finire entro I'anno la questione annosa
della rappresentanza o a valutare pe-
riodicamente con il governo 'andamen-
to della riforma del mercato del lavoro
non sono novita da poco. E’ un accordo
di grande maturita, per di piu fatto in
un momento di crisi».
Sotto il documento ci sono pero tutte
le firme tranne quella della Cgil. E' un
accordo depotenziato?
«No, anche se & un grandissimo pecca-

Passera: con l'accordo le imprese saranno pit competitive

to che la Cgil, per sue ragioni, non ab-
bia firmato. Io credo fermamente nel-
l'unitd sindacale, come dimostrano
tutte le mie precedenti esperienze, ma
penso che la concertazione non possa
essere confusa con il diritto di veto da
parte di nessuno. Abbiamo comunque
portato a casa 8 firme su 9 suun accor-
do importante; un risultato che, le assi-
curo, solo qualche mese fa era tutt’al-
tro che scontatoy.
Senza la Cgil gli accordi di secondo li-
vello che dovranno spingere la produt-
tivita sifaranno davvero?
«Il fatto che non abbia firmato non si-
gnifica che la Cgil non sara al tavolo di
tutti i contratti di settore o aziendali
che si faranno. E mi auguro si facciano
tanti accordi che daranno piul soldi in
tasca ai lavoratoriy».
Anche su questo punto la Cgil la pensa
in modo diverso. La Camusso teme che
questo accordo possa abbassare, inve-
ce che alzare, gli stipendi...
«Mi sembra ovvio che ridurre le tasse
su parte dei salari significa aumentare
il reddito dei lavoratori. Quello che la
Cgil paventa & che nei settori o nelle

aziende dove non c’é recupero di pro-
duttivita la contrattazione di secondo
livello non spinga le retribuzioni. Ma at-
tenzione: in questi anni proprio il fatto
di scollegare gli aumenti salariali dagli
aumenti di produttivita ci ha portato a
uno spread, una differenza negativa di
produttivita per dipendente, che in al-
cuni settori ci mette fuori mercato. Ab-
biamo bisogno di aziende in grado di
competere nel mondo e crescere: senza
di loro non si crea occupazione, anzi ac-
cade il contrario. Con questo accordo
cerchiamo di perseguire un interesse
generale, non l'interesse di una parte.
E’ un'operazione di sistema di cui esse-
re orgogliosi anche nei confronti dei no-
stri partner europei. Per questo dispia-
ce il no della Cgily.

In generale che bilancio fa dell’azione
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LINTESA

digoverno per leimprese?

scita. Cosl come la spinta che stiamo

«Abbiamo affrontato tre grandi fattori dando ai tre elementi di vantaggio com-
di svantaggio competitivo come ener- petitivo che servono alle imprese: ossia
gia, credito e finanza e oneri ammini- innovazione, internazionalizzazione e
strativi con molti interventi profondi, € dimensione. Abbiamo creato un habitat

altri ne seguiranno. Sul credito abbia-

favorevole alle start-up, fatto un desk

mo subito messo a disposizione garan- per attrarre investimenti esteri. Poi c’e
zie per 20 miliardi attraverso il Fondc ]a gestione delle crisi aziendali, alcune

centrale di garanzia e stanziato altri 6
per i primi pagamenti, abbiamo intro-
dotto la possibilita di compensare debi-
ti e crediti con la pubblica amministra-
zione, di far emettere strumenti finan-
ziari anche alle Pmi non quotate, di pa-
gare I'Iva non in anticipo ma quando si
incassa, e abbiamo adottato la direttiva
sui ritardati pagamenti in anticipo ri-
spetto alle scadenze europee. Cose mol-
to concrete».

Sull’'energia state finendo una proce-

dura di consultazione prima direndere

definitivo il nuovo piano. Come sara?
«Alcune decisioni sono gia definitive.
Ad esempio abbiamo bloccato la cresci-
ta di quei 170 miliardi di incentivi dati
finora a pioggia per le rinnovabili. Su-
pereremo tutti gli obbiettivi europei,
ma non pagheremo pil incentivi doppi
o tripli rispetto agli altri Paesi e ci con-
centreremo sulle filiere dove I'Italia &
piu forte. Abbiamo ridotto un altro
spread negativo facendo passare dal 25
al 4% la differenza tra il prezzo all'in-
grosso del gas in Italia rispetto a quello
in Europa. Sono cose che aiutanola cre-

La produttivita non € generica
ma varia per ogni azienda
Finalmente se ne prende atto
Sgravi solo a chi dimostra
cheirisultati miglioreranno

delle quali veramente complesse, dove
ognuna fa caso a sé e bisogna spesso
metterci la faccia per ottenere risultati.
Come quella del Suleis, dove abbiamo
appena passato una giornata di lavoro
insieme e dove cominciamo a vedere i
risultati dell'impegno di mesi».
Veramente lei e il ministro Barca avete
lasciato le proteste in elicottero...
«Guardi, i miei volevano che I'incontro
si facesse al ministero o almeno a Ca-
gliari. Invece bisognava andare 13 e par-
lare con i sindacati, metterci la faccia.
Abbiamo usato l'elicottero per evitare
che, per forzare il blocco stradale, qual-
cuno si facesse male. Oggi abbiamo fir-
mato con i russi per EurAllumina: inve-
stono e riaprono un’azienda ferma da
tre anni. Non era scontatoy.
Pero, dal Sulcis all'llva, le piazze si agita-
no ela coesione sociale & a rischio...
«Da prima di diventare ministro, dico
che la situazione dell'occupazione &
peggiore di quella che ci raccontano i
dati ufficiali, perché ai disoccupati van-
no aggiunti gli inoccupati, i sottoccupa-
ti e i cassintegrati. Il disagio sociale &
ampio: tutto grava sulle famiglie e, al lo-

IL NO DELLA CGIL

E un grandissimo peccato Alle famiglie oggi serve
un Welfare sostenibile
che pensi a bisogni come
ma nessuno puod pensare  gli asili nido per i bambini
e le badanti per gli anziani

che abbia deciso cosi
Sialla concertazione

diavereil poterediveto

ro interno, sulle donne. Bisogna di sicu-
ro far crescere le imprese per creare la-
voro, e bisogna con altrettanta certezza
dare pili serenita alle famiglie per i bi-
sogni sociali e il Welfarey.
Pili Welfare con mene soldi ¢ facile a
dirsi ma impossibile a farsi, no?
«Non serve pill Welfare, ma un Welfare
sostenibile che vada incontro ai bisogni
delle famiglie, per togliere pressione
dalle quali certe volte bastano cose
semplici come gli asili nido o le badanti
per gli anziani. E’ inutile promettere
pensioni che non possiamo sostenere e
il governo ha fatto bene a mettere subi-
to'mano a una riforma seria, fatta con
'appoggio di tutti. Lo stesso vale per la
Sanita, dove tagli mirati evitano di do-
ver fare poi operazioni ben pill penose.
Non dimentichiamo che se a fine 2011
fossimo stati commissariati, oggi sa-
remmo in una situazione di tipo grecoy.
Domanda scontata ma doverosa, spe-
cie dopo un’ora in cui ha citato spesso
la parola politica e parlato.di quello che
dovra fare il prossimo governo. In quel
governo lei vuole esserci?
«Finché faccio il lavoro di ministro non
me lo chieda. E’ chiaro che a un certo
punto mi porrd il tema se é il caso di
fare, o di provare a fare, un altro pezzo
di strada in questo mondo dove sono da
un anno. Ma adesso voglio finire il mio
lavoro senza pensare al dopo. Mi sem-
bra una posizione coerente e in fondo
anche questa mi pare buona politicay.

ILPROGRAMMA

LA SUCCESSIONE ILFUTURO

Noi stiamo rifacendo lo in politica?Finché sono
le fondamenta dellacasa  ministro non chiedetemelo
Al prossimo esecutivo Ma é chiaro che dovro

il compito di continuare decidere se fare 0o meno

conunorizzonte pitilungo  unaltro pezzo distrada
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1l ministro

Corrado

Passera
guida

lo Sviluppo
economico

in miniera
Qui sopra
lavoratori
del Sulcis
in Sardegna

INTERVISTA CON PASSERA

Corrado Passera

"Produttivita, conl'intesa si cresce “

FRANCESCO MANACORDA
ROMA

Il no della Cgil € un grande peccato
Nessuno pero puo esercitare veti

lo in politica? Per ora sono ministro
Ma & chiaro che dovro decidere che fare
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LA STAMPA

“Alto rischio di violenze
Per gli scontri di piazza
serve larresto ditterito”

Www.ecostampa.it

Il ministro dell'Interno Cancellieri, @ emergenza

GUIDO'RUOTOLO

\ ROMA

molto preoccupata per
quello che pud accadere:
«Vedo forte il rischio di
infiltrazioni di movimen-
ti antagonisti nelle mani-
festazioni studenteschey». Che im-
pressione 'aula deserta, gli interro-
ganti di tutti gli schieramenti che
nelle repliche si dichiarano insoddi-
sfatti e lei, il ministro dell’Interno,
Annamaria Cancellieri, che si rivol-
ge ai senatori chiedendo il sostegno
della «politica» nei prossimi mesi,
per fronteggiare «momenti difficili».
Ministro Cancellieri, Daspo e arresti
in differita per fronteggiare violen-

ze e crisi. E questa la sua proposta?
«Dico subito che ho parlato di Daspo
in Aula, a palazzo Madama, in rispo-
sta a un senatore. E ho inequivoca-
bilmente preso le distanze ravvisan-
do profili dubbi di costituzionalita. I
miei collaboratori segnalano che
Pintroduzione del Daspo - una limi-
tazione decretata con un atto ammi-
nistrativo a partecipare a manifesta-

zioni sportive - & in contraddizione
con l'articolo 17 della Carta, che tute-
la i cittadini che “hanno diritto di
riunirsi pacificamente e senz’ar-
mi”».
Ma anche l'arresto in differita ha
avuto poco ascolto in Parlamento.
Una proposta che non & mai stata
" calendarizzata, votata...

«Lo so. Ma oggi la situazione & cam-
biata, si presenta fortemente compro-
messa per la presenza ormai in quasi
tutte le manifestazioni di minoranze
ben organizzate di ultra, antagonisti,
anarcoinsurrezionalisti che hanno
fondato il partito della violenza a ogni
costo. Una minoranza, ripeto, che ren-
de molto complicato il controllo della

piazza, che trasforma pacifiche e le-
gittime manifestazioni di dissenso in
giornate di guerriglia e devastazioni
da dimenticarey.
Dunque, lei crede fermamente nella
necessita di introdurre I'arresto diffe-
rito. Sembra un’antica misura musso-
liniana. Certo non si arriva al confino
preventivo o ai fermi la sera prima di

particolari manifestazioni....
«C’¢ una banca in Corso Vittorio
Emanuele, che puntualmente viene
presa di mira dai violenti. Ragazzi con
il passamontagna o comunque il volto
travisato che, armati di spranghe, ba-
stoni e corpi contundenti, devastano
le vetrine o il bancomat. Le forze di po-

lizia che hanno lobiettivo fondamen-
tale di evitare che le manifestazioni
degenerino di fronte al consumarsi di
un reato in flagranza che devono fare?
Mi rendo perfettamente conto, e con-
divido questo comportamento, che &
fondamentale non dare un pretesto
per ulteriori manifestazioni di violen-
za. Pero se contemporaneamente so-
no in grado di individuare i responsa-
bili della devastazione, perché non
posso arrestarli il giorno dopo?»
Insomma, gli arresti in differita per
evitare danni peggiori...
«Esattamente. Il rischio é che interve-
nendo non salviamo comunque quella
banca. E, anzi, la reazione del corteo
potrebbe essere molto piti imprevedi-
bilex.
Dopo leviolenze della settimana scor-
sa, Roma ¢ di nuovo in fibrillazione
per le tre manifestazioni di sabato.
Studenti, Cobas e Casapound. Siete
preoccupati?
«Che si presenti come una giornata
complessa, & sotto gli occhi di tutti.
Sarebbe prova di debolezza negare la
preoccupazione, sottovalutare gli
eventi che possono mettere in crisi
Roma. Siamo consapevoli dei rischi
ma nello stesso tempo sereni perché,
come sempre, le forze di polizia sa-
pranno garantire lordine pubblico.
Ripeto quello che ho detto in Senato:
va tutto il nostro appoggio e ringrazia-
mento alle forze di polizia».
Ministro, la politica & in piena campa-
gna elettorale. Quello spirito di colla-
borazione sembra gia unricordo....
«Confido nella saggezza di tutti».
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Ha
detto

Gli infiltrati

Nelle manifestazioni
minoranze di ultra,
antagonisti, anarchici
che hanno fondato

il partito della violenza

Come allo stadio

Sesiamo in grado
diindividuare

| devastatori nei cortei
perché non possiamo
arrestarliil giorno dopo?

Nuove misure
Contro i violenti
da manifestazio-
ne si era pensato
a una misura
come il Daspo
per impedire loro
di frequentare

i cortei,

ma andrebbe

a cozzare contro
la liberta

di manifestare
garantita dalla
Costituzione

Unii [uori, per sfz

incurva
are tutto
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di Marcello Veneziani

Qui ¢’e il rischio gatta morta

succede che il Pdl e finito.

F-i-n-i-t-0. E in caduta libera
nel Paese, non dice nulla alla gente,
se non il ricordo di Berlusconi, non
evoca e non promette nulla, non c’e
nulladisostanzialeoidealecheacco-
muni i suoiranghi. L'unico collante
doppio era Berlusconi al governo.
Perduto tutto, maggioranzainclusa,
nonhapiusenso.Sediventaquel che
vogliono taluni, sara la gatta morta
del centrismo, e finira nell'orbita di
Casiniin politicae diMontial gover-

Q uinonsi tratta di primarie. Qui

no.Sediventaunpartitodiopposizio-
ne radicale enazionale, perde i suoi
moderati che temono il lepenismo.
Non puo liberarsi da una classe diri-
gentecheoltreafardacontornoaBer-
lusconi, ha lasciato scarsi segni. Sal-
vopochirispettabili, e quasinessuno
traimoderatie nemmeno traidestri,
ma qualche buon ministro di prove-
nienzasocialistaepocoaltro.Pertira-
reacamparenonsipuodiresiigiorni
pariaMonti- chesegnalanegazione
ditutto cio chelegavanel Pdldestra,
craxianiedc-eigiornidispariallaLe-

ga, con Maroni che promette di
smembrare ['Ttalia con I'euroregio-
ne del nord. E tempo di liquidare
quel feto adulto di partito, ormai de-
composto senza essere mai nato.
Poi, se cisara il miracolo diunanuo-
vasintesi(ilmicro-Giannino,ipatrio-
ti o altro) vedremo. Intanto alle pri-
mariechiedicentrostiaconAlfanoe
guardi a Casini. Chi & di destra voti
Meloni e guardi a Storace. Le prima-
riecoiprimi,lesecondarie coisecon-
di.Nonhoaltroda offrirvi, questoc’e
incasa...

PARTITO AL BIVIO!

IL PDL FARA LE PRIMARIE
NI:
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UNA CURA
DIMAGRANTE
IN SALSA
(GRECA

di FEDERICO FUBINI

n molte aziende del -,

Mezzogiorno ormaif. ™ *
dipendenti rinunciano
sottobanco a meta del
salario che appare in
‘busta paga: preferiscono
lasciare che
T'imprenditore aggiri il
contratto nazionale,
piuttosto che rischiare il
posto. E sarebbe un gran
favore all'Europa e
all’euro se solo i leader
dei Ventisette potessero
spiegare ai cittadini che il
loro incontro di ieri notte
a Bruxelles — I'ennesimo
ingorgo negoziale —
serve ad attenuare
patologie del genere.
" CONTINUAA PAGINA 17

Nella ridda di veti e controveti,
nella contabilita di chi vince e chi
perde, é facile dimenticare perché e
nato il bilancio comunitario cosi co-
m’e: nell'idea di Jacques Delors, do-
veva ridurre le distanze fra regioni
avanzate e arretrate, favorire un so-
lo mercato per mezzo miliardo di
persone, ancorare storicamente in-
tere aree geopolitiche all’'Unione.
Con gli ultimi Paesi del Sud usciti
dalle dittature (Grecia, Spagna e
Portogallo), poi con quelli emersi
dal socialismo reale, il sistema ha
funzionato. Le distanze si sono ri-
dotte nell’(illuminato) interesse di
tutti.

Invece ¢ solo un’ironia della sto-
ria se ieri sera il Justus Lipsius di

ridica» che altrove ha richiesto una
generazione. Ma l'esperimento falli-
to di ingegneria sociale condotto su
dieci milioni di greci, con il crollo
che ne é seguito, ormai produce in
Europa un contagio anche psicologi-
co, oltre che finanziario e politico. E
finisce per danneggiare sia il nego-
ziato sul bilancio comunitario, sia
la capacita di questa Europa di

emendare storture visibili come
quelle del Mezzogiorno d’Ttalia.

Il problema non & solo che gli
«spread» salgono anche perché i
mercati guardano a Atene e temono
che I'euro vada in frantumi. Né é so-
lo che la determinazione di certi lea-
der a trattare un altro Paese in fun-
zione dei propri sondaggi interni
ha raggiunto, nel caso ellenico, nuo-
vi estremi. Un problema forse pilu
serio & che adesso, a torto o a ragio-
ne, i politici e i cittadini in Europa
temono che un Paese della Ue possa
ridurne un altro nelle condizioni in
cui oggi € la Grecia. Le cause sono
certo complesse, ma tutti vedono
per la prima volta le distanze allar-
garsi drammaticamente invece di ri-
dursi. La promessa di Delors é stata
tradita.

Questo spettacolo inocula nel-
I'Unione il veleno della paura e del-
la paralisi. La fiducia nel trattare del-
le risorse comunitarie si & erosa. E
se Mariano Rajoy rinvia di settima-
na in settimana l'inevitabile richie-
sta di sostegno per la Spagna, & per-
ché davanti agli occhi ha il prece-
dente greco: poco importa che, a ve-
derla razionalmente, le condizioni
per Madrid sarebbero molto piu lie-
vi e il successo dell'Irlanda dimo-
stra che gli aiuti europei in realta
possono anche funzionare.

E qui che quei salari dimezzati
nel Mezzogiorno hanno la loro logi-
ca in questa vicenda. Dopo un de-
cennio di perdita di competitivita
in Italia, in Grecia, Spagna o in Por-
togallo — e visto che svalutare € im-
possibile — diventa fortissima la
pressione al ribasso sui costi del la-
voro. E il modo automatico che han-
no le economie di mercato a cam-

Bruxelles, il palazzo del-Co_nsigl'io bio fisso di ritrovare prezzi competi-
europeo, ospitava due riunioni in tivi dell'export. E i risultati si inizia-
contemporanea. In una salaileader pg 3 vedere: le vendite dell'Irlanda
politici d’Europa si dilaniavano sui gjy’estero sono salite di oltre il 7% in
residui di un bilancio comune che yp anno, mentre crescono anche
vale I'1% del prodotto dell'Unione. guelle di Spagna, Portogallo o Gre-
In un’altra i dirigenti dei ministeri cjg
finanziari facevano altrettanto sul  Leader europei illuminati come
destino di un Paese che, stando alla pelors userebbero il negoziato in
contabilita, vale il 3%. .. corso sul bilancio comunitario per
In realta la Grecia pesa molto piu fayorire questo ritorno di
di cosi. Mario Monti riconosce che competitivita, limitandone il costo
con lei i leader europei sono stati gocjale e politico a livelli accettabili.
troppo e;51gent1: 1mp9s51b11_e Impor- Mg forse, da molti di quelli riuniti
re a un intero Paese in soli tre anni jerj 3 Bruxelles, sarebbe chiedere
una rivoluzione «etica, sociale e giu- tyoppo. :

Federico Fubini

@federicofubini
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Le promesse di Delors e la cura dimagrante in salsa greca

La crisi greca

il doppio salvataééio
da 240 miliardi di euro

Maggio 2010: prestito da 110
miliardi di euro alla Grecia per
evitare la bancarotta. Un
secondo salvataggio da 130
miliardi & deciso a inizio 2012
a condizione che il governo
vari tagli draconiani alla spesa

Il nuovo goven;o di Atene
e | tagli alla spesa pubblica

Giugno 2012: la vittoria del
centrodestra (con i tagli al
bilancio) apre i cordoni della
borsa Ue. Alla Grecia vengono
poi concessi due anni in piu
(fino al 2016) per tagliare

le spese al livello pattuito

La Germania blocca
la nuova tranche da 31 miliardi

Novembre 2012: Berlino blocca
la nuova tranche da 31 miliardi
di aiuti. Finora Atene ne ha
ricevuti 149 sui 240 pattuiti.

Il piano Ue/Fmi punta ad
abbassare il debito pubblico

al 120% del Pil entro il 2020.

Come Atene

| politici e i cittadini
temono che un
Paese della Ue
possa ridurne un
altro nelle
condizioni in cui
oggi € Atene
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Esteri

Il vertice A Bruxelles sfida fra Paesi del Nord e del Sud: austerita contro solidarieta

[ 'Ttalia affila le armi

nella partita sul budget Ue

Monti: «Non subiremo soluzioni inaccettabili>»

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — Lo scontro
sul trilione di euro per finan-
ziare il bilancio Ue
2014-2020 € iniziato con il
«confessionale», che & una li-
turgia classica nei vertici dei
capi di Stato e di governo
piu difficili. Il presidente sta-
bile del Consiglio, il belga
Herman Van Rompuy, assi-
stito dal presidente della
Commissione europea, il
portoghese José Manuel Bar-
roso, dal mattino ha incon-
trato singolarmente a Bruxel-
les i 27 leader per verificare
la possibilita di un compro-
messo su come far sborsare i
mille miliardi di euro e, so-
prattutto, su come poi resti-
tuire i fondi Ue nei sette an-
ni.
Van Rompuy progettava
di estendere il summit fino a
domani o a domenica. Ma la
possibilita di un fallimento
€ emersa gia nella prima
«confessione» del premier
britannico David Cameron,
pronto al veto (decisivo in
quanto & necessaria I'unani-
mita) se non si scendesse

molto al di sotto del trilione.
Vari colloqui con altri leader
sono risultati pili complicati
del previsto, tanto che i lavo-
ri ufficiali del Consiglio a 27
sono iniziati con molto ritar-
do e sono poi continuati nel-
la notte.

11 premier Mario Monti ha
preso atto che I'Italia, nono-

egualmente il veto, resta pe-
nalizzata pesantemente nei
tre settori principali: 1a politi-
ca agricola, i fondi di coesio-
ne e la copertura degli sconti

sui contributi comunitari al

Regno Unito e ad altri Stati.
Per recuperare si e fatto ac-
compagnare a Bruxelles dai
ministri competenti Mario
Catania (Agricoltura) e Fabri-
zio Barca (Coesione), in ag-
giunta al fido Enzo Moave-
ro. Il premier non disdegne-
rebbe un rinvio a un prossi-
mo vertice, visto che ci sa-
rebbe tempo fino a marzo
2013 per chiudere sul bilan-
cio. «Non accetteremo solu-
zioni che consideriamo inac-
cettabili — ha dichiarato
Monti —. Saremo disposti
anche dopo questa sessione
alavorare in modo costrutti-
vo». La proposta iniziale di
Van Rompuy, che taglia fon-
di all’agricoltura (oltre 25 mi-
liardi) e alla coesione (quasi
30 miliardi), genererebbe
per I'ltalia una perdita di di-
versi miliardi e una sconfitta
politica. In pil1 i contribuen-
ti italiani continuerebbero a
pagare una parte ingente del-
lo sconto sui contributi Ue
concesso al Regno Unito dal
1984. «Per noi é assoluta-
mente essenziale che I'ltalia
ottenga dei risultati miglio-
ri, rispetto a quelli prospetta-
ti nelle bozze, a proposito di
fondi di coesione, agricoltu-
ra e anche per i meccanismi
di ripartizione», ha confer-
mato Monti, che nel negozia-
to rischia di restare in mezzo
ai due principali blocchi con-
trapposti.

strada a Olanda, Finlandia,
Svezia, e altri Paesi del Nord
contributori netti, che versa-
no per 1'Ue pit1 di quanto ri-
cevono e chiedono risparmi
oltre i 75 miliardi proposti
da Van Rompuy con l’avallo
della Germania. In questi Sta-
ti I'opinione pubblica si &
spesso irritata per eccessi di
spese e sprechi emersi a Bru-
xelles. Spagna, Portogallo,
Grecia, Polonia e altri Paesi
dell’Est, che ricevono piu
fondi di quanto pagano in
contributi, chiedono il trilio-
ne pieno per non perdere
aiuti. Francia e Italia sono
grandi contributori netti,
ma difendono i fondi Ue e la
linea della solidarieta. Il pre-
sidente francese Francois
Hollande guarda soprattutto
agli aiuti agricoli e considera
possibile «un compromes-
so». Monti deve invece recu-
perare sui tre settori. Sulla
sua linea si é schierato il pre-
mier belga Elio Di Rupo. An-
che I’Europarlamento, che
ha potere di codecisione nel
bilancio, ammonisce a non
insistere su tagli eccessivi.
Ma l'iniziale prevalenza del
fronte del Nord avrebbe con-
vinto la Merkel a cercare ul-
teriori risparmi nel bilancio,
tanto da rinviare il solito ac-
cordo franco-tedesco con
Hollande durante la girando-
la di incontri bilaterali tra i
leader prima del summit. La
cancelliera tedesca ha addi-
rittura dichiarato che «un
nuovo summit europeo sul
bilancio & possibile all’inizio
del 2013».

llverticei

Il budget
da mille miliardi

/ Per il periodo 2014-20

la Commissione aveva
proposto un budget da
1.047 miliardi di euro,
che Van Rompuy ha
ridotto a 973. | tagli
proposti dal presidente
del Consiglio Ue
riguardano soprattutto
la spesa per la Pac
e per i fondi di coesione

al.;g»uerra sui tagli
tra rigoristi e non

| tagli sono insufficienti
per la Gran Bretagna e il
«fronte dell'austerity»
(Olanda, Svezia e
Finlandia), inaccettabili
per Francia, Italia e gli
«amici della coesioney,
cioe i Paesi, soprattutto
dell'est e centro Europa,
che vogliono preservare
gli aiuti allo sviluppo

stante abbia minacciato [ Regno Unito fa da batti- Ivo Caizzi
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Merkel fa Hollande Monti contro
da arbitro difende la Pac  gli «sconti»
Principale contribuente La Francia sposa l'austerity L'Italia non vuole tagli né
netto della Ue, la Germania ma giudica «inaccettabile» alla Pac né agli aiuti regionali
vuole dei tagli al budget, qualsiasi taglio alla spesa per e spinge per riequilibrare
che secondo la Merkel non la Politica agricola comune. il sistema degli «sconti»,
dovrebbe superare I'1% del Vorrebbe ridiscutere il cui costo @ sostenuto
Pil dei 27 (960 mld di euro) il sistema di sconti per Londra soprattutto da Roma e Parigi
. ¥
Cameron Tusk e il fronte | Van Rompuy L'ombra

agita il veto

Per il premier britannico la
priorita & congelare la spesa:
in caso contrario minaccia

di porre-il veto al bilancio.
Londra & determinata a
mantenere il suo «sconto»

anti-tagli

La Polonia con Tusk guida
I'alleanza dei Paesi dell'Europa
centrale e di quelli in difficolta,
determinati a non tagliare

il budget e a preservare

gli aiuti alle regioni povere

di Schulz

Schulz non partecipa ai
negoziati ma sull'eventuale
compromesso pesa il voto
dell'Europarlamento,
contrario ad avallare un
budget con troppi tagli

cerca l'accordo

Il presidente del Consiglio
europeo Van Rompuy ha
proposto di ridurre il budget
da 1.047 a 973 miliardi con
tagli soprattutto alle spese
agricole e ai fondi di coesione
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Crisi Il nuovo rapporto sull'economia globale Centro Einaudi-Ubi
Deaglio: I'Ttalia ¢ incagliata
Ma ci sono segnali di ripresa

L’Italia incagliata. Come la
nave Concordia al Giglio. E
I'immagine forte che Mario De-
aglio ha scelto per descrivere la
nostra situazione presentando
il diciassettesimo rapporto sul-
I'economia globale e I'ltalia, re-
alizzato in collaborazione dal
Centro di ricerca Luigi Einaudi
e Ubi banca.

Ultimo dei G7, gravato di de-
bolezze che si aggiungono alle
debolezze europee, il nostro Pa-
ese nemmeno nel 2017 tornera
ai livelli pre-crisi. Spiega I'eco-
nomista citando elaborazioni
su dati Fmi: «l Pil italiano sara
pari al 98,7% di quello di dieci
anni prima, mentre per tutti gli
altri Paesi piu sviluppati do-
vrebbe essere superiore del
5-12%». Nonostante le buie pre-
visioni, qualche spazio di «spe-
ranza» si intravede: «Concordo
con I'Ocse: il 2013 potrebbe es-
sere I'anno di un timido ritor-
no alla crescita. Qualche segna-
le si intravede in singoli settori
di attivita, come l'alimentare,
dove I'export é in ripresa».

Perché Deaglio parla di Ita-
lia incagliata»? Il rapporto
(«Sull’asse dell’equilibrio», & il
titolo di quest’anno che «nar-
ra» di un’economia con bari-
centro instabile fra occidente e
oriente, fra Paesi sviluppati ed
emergenti, fra euro e dollaro)
mette in evidenza non i tradi-
zionali fattori di debolezza del
nostro Paese (debito pubblico,
mancanza di infrastrutture, su-
perburocrazia e cosi via) bensi
sottolinea che I'Italia & scesa al-
I'ultimo posto dei G7 anche
perché il contenuto tecnologi-
co della nostra manifattura si ri-
duce (il 64,6% dell'industria &
posizionata sulla fascia bassa)

e la specializzazione & sempre
pill negativa, e i punti di forza
del modello imprenditoriale
made in Italy diventano difetti
a causa della globalizzazione:
le imprese familiari soffrono di
una governance individuale e
poco dinamica, e per finanziar-
si continuano a rivolgersi alle
banche piuttosto che al merca-
to e a strumenti moderni. E se
I'impresa & cosi rigida e perde

Il peso percentuale dei
settori a bassa tecnologia
nel nostro sistema
industriale. Le imprese
hi-tech sono il 7,3%

milioni di interessi di pit
al giorno: & il «costo»
dell'aumento dello spread
fra titoli italiani e tedeschi
da 300 a 500 punti base

terreno il settore pubblico sof-
fre di una vera paralisi decisio-
nale: come a Milocca, la cittadi-
na siciliana che in una novella
di Luigi Pirandello si schiera
contro la costruzione di una
centrale elettrica sospendendo
ogni progetto «in vista di nuo-
vi studi e nuove scoperte». «Si
direbbe che tutto il Paese sia
stato colpito dalla sindrome di
Milocca», dice Deaglio, che av-
verte il rischio che la politica si

riduca a semplice rivendicazio-
ne di istanze. «Un governo gui-
dato da forze politiche del gene-
re non durerebbe pit di una
settimana. Poi dovrebbe fare
marcia indietro».

Tl nuovo esecutivo dovra pro-
seguire il lavoro avviato da Ma-
rio Monti, dice Deaglio (marito
di Elsa Fornero, ministro del
Welfare) «perché non ci sono
alternative». Il governo Monti
«€ entrato in carica con un’ipo-
teca internazionale e ha centra-
to gli obiettivi di finanza pub-
blica. Altri obiettivi hanno un
orizzonte temporale pil lungo
di quello dell’attuale esecutivo
e se le sue politiche verranno
proseguite l'effetto si vedra a
iniziare dal 2013 e in tutto il
2014. Se invece con la prossi-
ma legislatura si azzera tutto
cio che & stato fatto si riparte
da zero, ma con giudizi molto
severi dei mercati». Impossibi-
li da sostenere, dato che qualsi-
asi scossa sullo spread fra titoli
italiani e tedeschi costa molto
caro: «Il passaggio tra quota
200 punti base a 500 significa
30 milioni di interessi in pil al
giorno, su un debito pubblico
che ci impone di rimborsare
un miliardo al giorno, e dun-
que a rifinanziarsi almeno per
un importo pari». «Se si abban-
dona la linea Monti, si sara per-
cid poi costretti a riprenderla
rapidamente». Infine, «l'accor-
do sulla produttivita & una di
«quelle gocce che opportuna-
mente distribuite possono aiu-
tare a consolidare la mini ripre-
sa che ci potra essere da meta
del prossimo anno, facendola
diventare qualcosa di piu soli-
do».

Sergio Bocconi
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