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GLI IMBARAZZI
E LE DISTANZE

di MASSIMO FRANCO

@ hoeciatura di una
l «lista Montis alle

prossime elezioni
4 da parte del capo
dello Stato, Giongio Napoli
tano, ha sorpreso un po’ fut-
1i. Eppure, da giomi il Quiri-
nale osservava con estrema
altensione ¢ qualche per-
plessiti le pressioni sul pre
sidente del Consiglio per
ché entrasse in qualche mo-
do nella mischia politica. E
sebbene Mario Monti non
avesse assecondalo gueste
spinte, sl era creata una bel
la i ambiguith nella quale
ormal soffiavana in troppi.
Lentamente, il profilo del
presidente del Conslglio sl
stava modificando. Non
tanto da tecnico a politico,
dicotomia fuorviante, ma
da senatore a vita scelto oo
me capo di un governo for-
malmente super parles, 3
polenziale candidalo di
uno schieramento.

E stata questa metamor-
fosd in fierd, subita e non vo
luta, a indurre Napolitano
ad una presa di posidone
inusuale e irrituale, D'al
tronde, I Guirinale doveva
fronteggiare Ninguictudine
di un Pd reso nervaso dalle
cautele e dalle resistenze
che sl registrano sul plano
internazionale nella pro
spettiva di un esecutivo gul
dato dal centrosinistra. Vo-
leva far capire a quanti indi
cano Monti come premier
anche del futuro, che sot-
trarlo il piit possibile alla
campagna elettorale skgnifi
ca preservarlo come succes-
sore di se stesso a Palazeo
Chigi, o altrove. Ed era deci-
s0 a togliere Mont] dall'im-
‘barazzo di un limbo che
schiava di delegintimarlo.

(¢ da chiedersi se al mi-
nistri che sono inlendonati
4 entrare in Padamento toc-
«hi parlare In manera altret-
tanto chiary. Leventuale tra
sformazione in candidati di
partito pone una questions
di opportunits ¢ di stile. Ma
Te tensiond e e contraddzio-
ni confermano la difficolth
di mantenere sui binari del
la sterzietis un csecutivo
nato per volonta di Napoli-

tano ¢ dell'Furopa, appos-
ghato lealmente dalla mag-
gloranzs, ¢ sempre in bilico
fra chi bo viveva come paren
tesi e chl inveee ha comin

Fondato nel 1876 || [} [ www.corriere.it

Filippetti, ministro della Cultura
«La Francia sfida Google
sui conlenuli a pagamenlo»
di Stefano Montefiori a pagina 53

«E senatore a vita, dopo il voto puo essere coinvolto. Ma il Quirinale
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«Monti non e candidabile»

Le parole di Napolitano scuotono il mondo politico

«Monti non & candidabiles, dice Na-
politano. Ma squalche volta o si dimen-
ticas. E un «senatore a vitas che «potra
dare un contributoe, 0w PAGINA 2 & PAGRA S

clato a nel fum-
o, i questa identita incer-
ta, In fondo, é

stesso Montl. E Intervento

del Quirinale tende a feon

o Chigl alla sua
.

Pud darsi che questo dia
la sensaione di un‘inering-
tura nel rapporti fra Napoli
tano ¢ Montl: da un po” di
tempo qualeuno la accredi-
ta, ¢ forse lavora per provo-
carka. Fppure, entrambi han-
no sempre condiviso 1'esi-
wenza di rassheurare Mopinko-
ne pubblica ¢ e istituzioni
europee ¢ quelle finanziarie
internazionali. E conlinua-
no a farlo. solo da do
mandarsi s¢ la prossimiti
delle urne possa accentuare
le variabili tattiche; ¢ dun-
que aumentare ka confusic
ne e la complessita di un
percorso che prevede line
dlella legiskitura e del selien
mato, ¢ archiviazione della
Seconda Repubblica. Certo
non aiuta l'assenza di una
legge elettorale nuova, e di
candidat] ufficlall a Palxezo
Chigi: almeno fnora.

Questo vuoto alimenta
un‘affannosa rincorsa a
riempiro. E a plegare le s
tuazioni, spingendo o fre-
nando tralettore che gual-
cuno dd per scontate ¢ che
alirl vogliono fermare. In
Tealts Monti, ¢ con lui Na-
politano, sono i parafulmi
ni di un sistema politico
che non funzlona; e che
costringe, loro malgrado,
ad una supplenza glocata
sempre sul filo del rasoio,
ed esposia alle strumenta-
lizzazionk: perfino a quelle
che vorrebbero essere ullli
allHalia. Ingessare le dina
miche messe in moto da
qUESLD EOVETNO ¢ impossi-
hile. Accelerarle troppo po-
trebbe [arde impazire, E la
via di mezzo andrd rovata
giomo per giomo, con pa
zienza. Fino al vwolo.
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Il futuro del premier

1. COLIE E 1A DIFrsa
DELLA NEUTRALITA
i MARZIO BREDA

T na catena do spezzare, Una convuisa
rincorsa preefertorale nel nome df

Mario Monti (evocato entusiasticamente
o astiosamente a seconda dei fronti) da
fermare, anche perché un clima del genere
pud annichilire una risorsa preziosa,
alle quale serebbe assurde rinunciare
a priori. CONTINUA & PAGING 3

«Mai pit»
Donne uccise
da mariti

e compagni
Le storie

di una slrage
Ogni 60 ore una
donna viene uecisa in
Italia. Da compagni o
ex compagni. Nel
2012, le vittime sono

Onu (nella foto
un’immagine-simbalo
della campagna
internazionale) per
sensibilizzare

questi 11 mesi e sul
Mog La z7esima QM

si aprird uno spazio

fisso dedicato al TO VIOLENCE

femminicidio. AGAINST
ALLE PAGNE 28 E 29 WOMEN

Milano Busta, destinata a un altro, con il suo nome: 86 giorni di custodia cautelare

Arrestato, ma il pacco droga non era per lui

(Gameti ——————— Winprimopiane

L'idea per ridurre
i parlamentari:
90 poltrone in pit

di SERGIO RIZZO

UNA CURA
DIMAGRANTE
IN SALSA
GRECA
i FEDERICO FUBINT
1 n mnjlle_a‘xjtnd: dx:!
Mezzogiorno ormai i
dipendenti rinunciano
sottobanco a meta del
salario che appare in
busta paga: preferiscono
lasciare che
I’]mpmm].i'toie aggin

APAGINA S

Primarie ai raggi x:
cosi la tv ha battuto
i social network

di ALDO GRASSO

piuttosto che rischiare il
posto. E sarebbe un gran
favore all'Europa e
all'euro se solo 1 leader
dei Ventisette potessero
spiegare ai cittadini che il
loro incontro di ieri notte
a Bruxelles — I'ennesimo
ingorgo negoziale
serve ad attenuare

logie del genere,

APAGINAD

CONTIMUA & PAGIA 1T

Feriti e paura in un pub a Campo de’ Fiori

Assalto degli ultras romani
ai tifosi del Tottenham
La pista dell'antisemitismo

Assalto antisemita degli ultras
romani in un pub di Campo de’
Fiorl. Vittime del raid, i tifosi ingle-
si del Tottenham, la squadra degli
Spurs legata alla comunita ebraica
i Londra, in trasferta per seguire
1a loro squadra che ha pareggiato
con la Lazio in Europa League,

Le indagini. L'ipotesi di un'azio-
ne antisemita & la pit accreditata
da parte degli investigatori che,

[Bergamo |
Gli 11 poliziotti
che giocavano
alle slot machine

di GIULIANA UBBIALL

pero, stanno indagando anche su T na pattuglia della squadra
un regolamento di conti accaduto . Volanti della polizia di
el 2007 a Londra: a essere aggre- | Bergamo finisce sotto inchiesta

diti furcno i tifosi giallorossi. Due
amesti. Undici i feriti, il pit grave
& Asmlej Edward Mills, 25 anni.

Le telefonate. «Ci hanno aggre-
dito alle spalle, sembravano be-
sties, hanno poi detto 1 tifosi del
Tottenham. 11 raid sarebbe stato
organizzato attraverso sms e tele-
fonate gia ricostruite dalla polizia.
ALLEPAGNE 10, 11 £ 13

Battistini, Conti, Frignani, Saczanini

con I'accusa di abbandono di
servizio e truffa aggravata ai
danni dello Stato. 1 poliziotti,
in divisa e in orario di servizio,
con la «pantera» parcheggiata
a due passi, sono stati filmati
in una sala giochi della citta
mentre giocavano alle slot
machine. Non si tratta
dell'unico episodio di questo
tipo.

Ce ne sono altrd, filmati.
A PAGING 2T

di LUIGI FERRARELLA
( ttantasel giorni di arresti (3 in
carcere, il resto ai domiciliari)
per essere stato chiamato dalla porti-
neria della sua azienda a ritirare un
pacco arrivato a Malpensa dal Perii,
inviato a suo nome come destinata-
rio e contenente — come constatano

Bollette del
pit leggere

Nasce la figura
dell'operaio jolly:
nuove mansioni

idue poliziott finti fattorini in aggua-
to quando ' - i . v
&t coeane nimamagmce cesmpo- | (2 riCONOSCEre) | del 6-7 per cento

agonista della vicenda pe q

la droga non c'entrava. Qualcuno usa-

va il suo nome per il traffico,
APAGHAZT

di DARIO I VICO i STEFANO AGNOLI
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Monti: sui fondi Ue ci opporremo
asoluzioni inadeguate per I'Italia

Boda Remass ¢ lsabella Bufacchl + pagine 10 e 11
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Lasvolta
per tornare
competitivi

Mre due miliardi di sgravi per

#l salario di produttivita per il
periodn 2003-2015 indicann da
solilaltezza della postain una stagio-
e il crid profonda, dove consumi ¢
domandainterna ricordano flessioni
post-bellici. Sarchbe perd

per dare il senso e le pro-
spettive dellintesa sulla produttivi-
14, fermarsi a questo pur importante
numero che indefinitiva apre le por-
te 2 buste paga pils pesanth. Dietro
messa sul piatto dul Go-
nth ¢ infatni 1] ruelo che le
hanno giocato, ¢ stanno

lia

fronta E quiil remasi allarga.
Colpisce ovviamente che la Cgil

mnal\hawtmntto[ cturdu:cun

3 l\u
pr«rr\nmb n'pru.\ diniziativa delle
parti sociali che quash al Funan miti,
© con s spinta forte ¢ riconosciuta
della leadership confindustriale
(che aveva gid proposto di rinuncia-

Ok della Camera alla legge di stabilita - Restano da affrontare al Senato i nodi dei Comuni e del cuneo fiscale

Irap, detrazioni, esodati: tutte
le novita per imprese e famiglie

Fondi alla ricerca dai tagli agli incentivi - Slitta il si al Bilancio

m Primo gire & boa per b begge dl .
stabilita, La Camera (372 voti a favo- ONARIO
e b6 astenut) Lasciaora L pa-
nato. Molte le noviti al te- o e i
L)
wtoydel poves artiee dalc el
st e e Resta ITva al 10%, salta il mini-taglio dell' Trpef
diella sola aliquota ordinar I
cancellazione della retroat A el nsco
la strett. lle detrazioni flscall. i - . - =
Spuntano wheriortomila esodati s Pl sconti peri figlia carico
salvaguardare, mentre per i contri- Bonus, stretta non retroattiva
buenti minor arriva wna dote per o
I'esenzione Irap.
Mabili ¢ Ragari » pagina 5 PROFESSIONISTL
Spunta la dote di 540 milioni
per lesenzione Irap
DELEGA FISCALE "
PENSIONT
1l governo insiste: Scatta la salvaguardia
I'accorpamento peraltre 10mila unita
delle Agenzie subito | e
» pagina § * pagine2ed

il fine I ridu-
rhone immediata delle tasse ), ha aper-
toun capitolo nuovo.

Una ripresa diniziativa da libro

il

«Dopo il voto si pud chiedere il suo impegno»

Napolitano: Monti
non puo essere
candidato di nessuno

e Mario Monti & «un senatore a
wirs, non si pud candidare, non pui
ewseme candidatn di nessun parti-
oot hovhaa detro Glorgio Napolitano
ageiumgendn che Monti «potra ri-
cevere chiunque, dope ke elezioni.

vorrd chiedergli un contributo o
un impegnoes. Le successive pole-
miche bammn spinto il Colle a preci-
sare che il capo dello Stato «non
spomserizza akoun Governos,
Pakmeriai + pagina 11

ILPUNTO di Stefano Folli

1l l(gvramento da evitare

e Tipostessd i wna coniddetta wli-
sta Montis da sentirsi sollevato
cora chie quissts possibilied & evi-
porata, Ma eramai esi

Continua » pagina 13

Ton & chiaro perché Merluigl
LN Bersani sia cosl contento do-
pobe parodedi Napolitang a Pari-
g A meno che il segretario del
' non fosse tanto presccupatn

L INTERVENT[} DEl PRESIDEHTE DEL SENATO

Per rilanciare lo sviluppo
serve piti coraggio politico

| Renato Schifani

[ Yervore pils grave, | fronte alls
4+ crisd ded partiti e alla perdita di
fducia del cimading ned condront
dellapolitica, sinchbe quellodi cede-
e ally fone o, peggio,

le che bisogna scendere dp'un‘u\ill
la vita delle .ulcndc per trovare, in

Dolcetta (Confindustria): saremo pil competitivi, adesso via al confronto sulla rappresentanza

- «Produttivita, cosi si reagisce alla crisi»

11 Quirinale: I'intesa ¢ un fatto importante, mi auguro che Cgil dia un contributo

Ao un gp 0 peoduttivied d|  un incontrosulls rappresentansa,
rrania. Dobb Positivoancheilgudisiodd copodelioser | AL VIA JOBEORIENTA A VERONA ”
i parte I temnpl brevl: o oUn ftto mgeortssies b demo Glongo
nrckos o aleterd @ ggiungere  Mip n, acspicando an rnvicinemenin Unﬂ rete d.l (dlahm()l’l(’_‘

l'obetrivos. Stefano Doleerts, vice pn.-u— com laCpl aaffinchénonmenchi Bawoconri-

93

Oggi '€ chi os:
fare molto di pii
ciodella produrt|
tura, parla di “scempio” dei
ditruffa™.

Nonlapersa cosiil presidente del-
la Repubblica Giorgio Napolitano,

una vita € uma storia di sinistra, che

oot d Comnhstra ¢ ok butos,Peril bssmitend | tra la scuola e l'impresa
alla prod wSanoazio-  provadelc o m oggl - LE ESPERIENZE DI «BEST
i Fed & + pogina 51 PRACTICES» SUL TERRITORID

realla crisis. E annuncia squanto primas Intervista e servisi » pagine 67

el che i osservatori piil smali-
Ziati chiamane ormai la “sindrome
dellrelrimacen™.

Continua » pagina 23

PANORAMA

Pdl, Alfano si piega agli ex An:
primarie fissate il 16 dicembre

Towrma la data del 16 dicornbre per le primarie del PdL Al iermine di
unaconcitat serie dlrumulrulr.nudt I Umileh e Pakazro Grazioli,
i ladatasc dodefinitivamente
elta di rimmciare al rinvio avrebbe
» pagisa 2

Camlﬁeﬂ scontri in piazza, si all’arresto differito

I |M-md.d 12 gennaio. S
infhuito la pressione esercitata su Alfano dagli ex An.

SIBIPARTISAN A UN ORDINE DEL GIORNO DEL PD ALLA CAMERA

differita. entro le 48 ore. Dopo gl ultimi. gravi
.-.-m.l. il m..m[ma. Iinternn, Annamaria Cancellieri, guarda alle
misure frenarcleviolenze diplazza.  » pagha2s

giudica l'intesa ™ *ed au-
wphea che anche ka ,..I possa aderire
all'accordo. E del resto i dati sulla pro-
dhuttivitd megli ultimi vent'anni (el
1908, ai tempi del Governo Clampd, ol
fuil grande patto soc v L sl
lizzazione della politica dei redditiin
} masteang
abicsquizesh irnbabsanmi

Continua » pagina 11

Tobin tax, blitz per ridurre I'aliquota e far pagare tutti

i Antonella Olivieri trader che effettuano un gran nu-
i wea |mh: mu!n i , -
la propo-

U ESPresso pa-

wtosulle transazioni di Borsa. Con
ils rtisan di 423 dep
coni € OO asteny
Tordine del giorno, present:
da Francesco Boccia (Pd), chein-
tende vincolare Pesecative a

wconsiderare un ampliame:
a base imponibile che
da rurel gli srrumenti derd
una eonsepuente riduzione delle
aliguote tenendo in considerazio-
ne anche gli operator] esterd e i

rere negativo,
Continua » pagina 5
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Gaberinedito
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Lo sport

Intervista con Lippi
“Che pigriicinesi
insegno loroapescare”
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CROSETTI
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I1capo dello Stato: ¢ gia senatore a vita, sara utile dopo le elezioni. Bersani: scommetto sul suo futuroal Quirinale

“Monti non s1puo candidare”

Napolitano bocciala listaper il premier. Casini: civichiameremo a lui

ROMA — Napolitano dice no alla lista Monti. «1 senatori a vita non
possonn essere candidati da aleun partitos, 1l presidente della Re-

Lalepge per salvare Sallusti

13 3
Noal carcere
v .

lunedi sciopero

. . . e
dei giornalisti
ROMA — Il Senato vota la nor-
ma che prevede il carcere per i
cronisti e salva i direttori. Sul
ddldiffamarzionebattutoanche
il governo. Per lunedi indetto
unoscioperodeigiomalisti. Ma
Sallusti si sfila: «Io il giornale lo
faccio uscire lo stessor.

BERIZZ|, BRAMBILLA
EBUZZANCAAPAGINA 4

pubblica provaasmarcareil premier: «Sarautiled

leelezionis. Ca-

sinisu Facebook: «Noi presenteremouna lista che si richiama a luis.
DE MARCHIS EROSSO ALLE PAGINE2 E3

Dretroscena

Unrisiko sul Professore: orariflettero

CLAUDIOTITO

“unrisikonelgqualei poteri “fortiemeno for-

ABATTAGLIAormaiin corso perildopoMontinonéso-
I lo politica. E

ti” presentinel Paese schieranole lorotruppe. Comeac-
cade ogni volta che il sistema politico modifica il regime pre
cedente, chiungue abbia uninteresse a determinare il futuro
equilibrio agisce per condizionarne gli esiti.

SEGUE APAGINA3

ILDIRITTO
IMBAVAGLIATO

GIOVANNI VALENTINI

L RIPARO del voto se-
greto, come chi lancia il
sassoenascondelama-
un dell hbli da.l
appn.-.-smdunqunadappmvm'r:
lunedi con una maggioranza
trasversale la nuova legge sulla
diffamazione a mezzo stampa,
contro i giomalisti e soprarmut-
to contro i cittadini. Cioé con-
troillorodirito fondamentale,
sancito dalla Costinzione, di
essere informati  compiuta-
ite, SENZa [emore ¢ senza
reticenze. Un diritto irinun-
ciabile, su cui si basa la stessa
vita democratica. Il ricorso allo
scrutinio segreto & gia di per sé
unindicerivelatoredelleinten-
zioni edegli obiettivichesipro
pongono gli artefici di questa
legge-bavaglio.
SEGUEAPAGINA33

Nuovoemendamento peril quarto grado di giudizio, respintodal govemo

Lodo Mondadori
il Pdl ciriprova

Drctrofront sulla data della consultazione
Vincono gliex An, vola la Meloni

Centrodestra, rissa
sulle primarie

i1 16 dicembre
L’iradiBerlusconi
“Corrodasolo”

CARMELO LOPAPA
APAGINAB

— Il Pdl insiste e provaa
nfl)nmﬂamalﬁ_tmul ‘emenda
mento “ammazza-sentenze” al
dl Sviluppo in maniera pii inci-
siva: si potrebbe ricorrere con-
tro le sentenze passate in giudi-
catoneidveanniche precedonn
il decreto per “manifesta viola
zione della legge” nazionale e
non solo perviolazione deldirit-
to comunitario per tutti i proce:
dimenti penali e civili (Lodo
Mondadori compreso). Ma a fi-
ne serata arriva la marcia indie-
tro.

CUZZOCREA EMILELLA
ALLE PAGINEGET

Roma, raid ultra e cori razzisti
Cancelliert; laviolenza crescera

Il pub devastato a Campode'fiori  SERVIZIALLE PAGINE12,13E15
—
CARLO BONINI
ROMA
HI?E, soprattutto, perché? Per iormataintera, lamattan
‘ zadiCampode’ Fiori sembraavere, . nellacrudele linearita del
suocanovaccio, un segno inconfondibile.
SEGUEAPAGINA13

R2
Obama
allasfida
coniricchi
d’America

dal nostro comispondente
FEDERICO RAMPIMI

NEW YORK
ELLA concertazione so-
Nc—iale avviata da Obama
per definire il program
ma economicodel suosecondo
mandato, al tavolo delle parti
c'era un'assenza vistosa. Nean
cheun banchiere. Proprio zero.
Addio ai tempi in cui Goldman
Sachs aveva “in appalto” il Di
partimento del Tesoro. Obama
Due si apre con un‘impronta di
sinistra:dapertalastagionedel-
la caccia ai ricchi. 1l presidente
stavolta sembra deciso a segui-
re il mandato della sua base
elettorale: un corpo sociale fat-
to di ceti medio-bassi, giovani,
immigrati, con una chiara col-
locazione“diclasse”. Machiso
no i ricehi che finiranno nel mi-
rino, nei negoziati febbrili tra
Obamaeirepubblicar
trofineannodevonoservireari-
sanareildeficit pubblicoesce
giurareil “prec
cessivo? Il presidente ha indica-
0 una Rll%ﬁil precisa: sopra i
200.000 dollari annui di reddito
lordoindividuale (cirea 150.000
euro lordi annui), oppure
250,000 perunacoppiasposata,
ALLE PAGINE 35, 36 E37
CONUN'INTERVISTA
DIQOCCORSIO

Semplice.
Conveniente.
Online.

www.eon-energia.com
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Il caso

Quel ragazzo ucciso

dal pregiudizio degli altri

MICHELA MARZANO
AREche Andrea, il ragaz-

Pzinn romano suicidaa 15
anni, amasse il rosa e lo

smalto per le unghie. E allora?

Daovestascritto che un bambi-

nodebba per forza amare I'az-
zurro ed essere virile? Da

Erail capodegli 007
Casascontata
Pollari indagato

percomuzione  *©

quando in qua i colori hanno
un sesso? [n realta, non i scrit-
to da nessuna parte che un ra-
BAZED NON Possa vestirsi come

e'a" una ragazza. SEGUE A PAGINA 23
SEGUE A PAGINA 33 APAGINA 16 CON UN'INTERVISTA
SERVIZI APAGINA 22 DIBANDETTINI

Lapolemica
Labattaglia delle donne
perché balliamo in piazza

OMENICAMennaeraa
Dluv\nm. allaguidadiuno

scuolabus. Giustiziata.
Francesca dormivanel sunlet-
Rosanna. Giu i
Gabriclla era in macchina ac-
canto al suo assassino, Anto-
nia aveva appuntamento con
lui, perstrada... giustiziate giu-
ate. Sono pindi
cento dall‘inizio dell’anno.

PRIME PAGINE

Un affresco

.+ storico avvincente

come un’opera

di fantasia.
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SEGNALE
DAL COLLE

Frenerico GEREMICCA

on uno sforzo
estremo di sem-
plificazione, le
parole pronun-

== Lacampagna elettorale & ai
nastri di partenza ¢ Napolitano
chiarisce che Monti non & candi-
dabile: «E’ gia senatore a vita e
duncque & gii parlamentares. Un
impegno dell'attuale premier
potra essere chiesto solo dopo il
voto «da quahmngue partitos. La
frenata del Colle spiazza | «Cen-
tris. Nel Pdl, Alfano vinee il pri-
mo round: si fanno le primarie, il
Bertini, Colonnell

Feltrl, lacobonl, La Mattina,
Magri, Rampino e Sorgl

Napolitano stoppa la lista Monti

“Non candidabile perché senatore a vita, ma puo essere chiamato dopo il voto”

"“Produttivita, con l'intesa si cresce ”

FRANCESCO MANACORDA

Ilnodella Cgil & un grande peccato
Nessuno perd pud esercitare veti
loin politica? Per ora sono ministro
Ma & chiaro che dovrd decidere che fare

chespaventa
la Catalogna

MARCO ALFIERI
INVIATO A BARCELLDMA

atalogna ombelico
Cdel mondos, gonfia
il petto un barista
sulla Rambla de Raval.
«Il nostro voto potrebbe
cambiare |'Europa, av-
viando un domino impre-
vedibile», conferma un
giovane avvocato in gri-
saglia, fumando all'ulti-
ma sole caldo di Barcel-
lona.
CONTINUA A PAGINA 15

Corrado Passera

clate ieri a Parigi ALEPAGINE2-3E8-9
da Giorgio Napolitano sulla

incandidabilitd di Mario

ROMA
APAGINAS

or le strade del cinem

e

Monti e sull'eccentricith di
una «Lista per Monti» alle
elezioni («Non so che senso

Q

IERI NOTTE RAID RAZZISTA DEVASTA UN PUB DI ROMA: FERITI DIECI SUPPORTER DEL TOTTENHAM

Giiornalisti e diffumazione

avrebbes) potrebbero esser
tradotte cos): partiti, basta
tirare la giacca a Monti. Ma
anche: Monti, basta farti ti-
rare la giacca dai partitl.
CONTINUA A PAGINA 29

[CLI_\"IUI\. Brar
COME SI VINCE
LANTIPOLITICA

Fanio Marrra

ell'arco stretto di
ventuno giorni, tanti
italiani - di sinistra e

di destra - si metteranno in
fila davanti ai gazebo, ep-
pure il rito democraticissi-
mo delle Primarie difficil-
mente ridard ai cittadini
piena fidueia nei profeasio-
nisti della politica. La di-
stanza - come raccontano
tutti i sondaggi e tutti i
croechi tra persone norma-
li - si & allungata come pri-
ma mai nella storia della
Repubblica, Con una com-
plicazione in piii.
CONTINUA A PAGING 29

GIRANDO A TORINO

Cancellieri: arresto differito per le violenze di piazza

Linterno del pub in Campo de’ Fiori a Roma distrutto durante il raid

— 1

CLALCHD PERIANSA.
De Santis e Ruotolo ALLE PAGINEGE T

L'ULTIMA BRUTTA
LEGGE
AD PERSONAM

CESARE MARTINETTI

1 pessimo dibattito sulla ri-

forma della diffamazione

sta partorendo una lepge
pessima e paradossale, che
sulva | direttor] dall'omesso
controllo, ma non cancella 'as-
surdita del carcere per i gior-
nalisti. B l'ultima norma ad
personam, come s¢ questo
Parlamento non sapesse fare
altro, incapace di affrontare i
problemi dal punto di vista
dell'interesse pubblico ¢ gene-
rale. Salvo il direttore de «il
Giornales Alessandro Sallusti,
condannato a 14 mesi per aver
diffamato una magistrato con
una notizia falsn ¢ mai rettifi-
cata; a mare tutti ghi altri, con-
dannati ¢ condannabili.

Senza aleuna vergogna la
legge & stata definita «salva di-
rettoris, come per co
I'istintivo senso subalterno del-
Ia funzione legislativa di questo
Parlamento in scadenza.

CONTINUA A PAGINA 29

Buongiorno

Massmo GRAMELLINT

Sanpaolu store.it » leri mattina il lettore L. T, & rimasto cosi sconvolto da af-

ferrare il computer come una colt e erivellarmi al risveglio
con questa mail: «Sono le 8 e 20, rientro ora dalla tabacche-
ria di una piazza centrale di Roma. Una cliente alla cassa
paga quanto acouistato. Di fronte a lei il tabaccaio, sulla
quarantina, arringa un amico avventore, probabilmente ac-
cennando al lotto. "Ahd, che ce fai co’ sti 5000 euro che vin-
¢i?" Lavventore accenna che non lo sa, Risposta del pro-
prictario: “Se prennemo na bella rumena e se la.., ecco che
facciamo!” La signora esce a testa bassa, velocemente, Ha
capito chi abbiamo allevato? Ha capito chi siamo™».

Caro L. T, di lettere simili ne arrivano ogni giorno. Ha
appena scritto un signore torinese, sconvolto per essersi
sentito infligpere sull'autobus una scenata al telefonino, tan-

sanpaolostore. it

<>

"’1 - -
& [

Si salva chi vuole
to pill insopportabile perché a urare oscenité nella cornetta
era una donna anziana. Poche ore dopo ho ricevato il mes-
saggiodiuna studentessa di Acerrs, indignata perché al par-
o i bambini gi a dino e invece di lib i
come siusa da quelle parti, dicendo «31 sab tuttis gridavano
«31 i salvi chi puds. Lei mi dird che golo 'avverars della pro-
fezia Maya potrebbe dsolvere il problema di questa umanita
che incuba l'egoismo fin dallinfanzia e, diventata adulta sen-
za aspirare a qualcosa di meglio di una prostituta comprabi-
le col gratta e vinei, coltiva esclusivamente il sogno materia-
lista di guadagnare e godere senza fatica. Ma non mi convin-
cerd a disprezzaria e nemmeno a liquidarla con una battuta
cinica. Di battute ciniche sull'umanith ne sono state fatte an-
che troppe e i risultati sono sulla boeea del suo tabaccaio.

Sylvie Mario

Goulard Monti

LLa democrazia
in Europa
(uardare lontano

Lauretana, I'acqua pil leggera d'Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,44°F; sodio: 1,2 mg/l; valore di pH: 6.0 www.lauretana.com
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La storia

Da Leonidas
a Mexes
I'arte del gol
in rovesciata
Mei a pag. 46

Nelle case
degli scrittori

a caccia
di atmosfere
Di Paolo

Fendenze
Tigri, pantere
e orsi sul golf
¢ il fascino
della natura
Marconi a pag. 34

DOMANI
IN OMAGGIO

ph——

INEBATIVA WAL, PER FICRA E FROVINGIA

assalto antisemita degli ultra

»Raid in un pub a Campo de’ Fiori: feriti sette inglesi. In manette due tifosi della Roma
»Scontri di piazza, allarme della Cancellieri:

Le radici
della violenza

Paolo Graldi

uesta volta ¢'é qualcosa che

va olire l'indignato stupore

perilraid notturnoa Campo

e’ Fiori contro la comitiva
di Tifosi del Totenham: qui sia-
mao di fronte a uno squadrone di
cinquanta assatanati di violenza
¢ devastazione e tuttavia orga-
nizzati militarmente, con un for-
te collante di razgdsmo intinto
nel nazi-fascismo militante, Un
Irappe uomini (poi capire-
mo meglio le singole e rispettive
appartencnze ultras-calcistiche)
che prepara ¢ attua nel centro
della Capitale, in un luogo eletto
a movida turistica, un assalto te-
merario, programmato nei detta-
£li, che mostra un consolidato re-

Questa volta nun &la violenza
che dagli spalti si sposta nelle
de ¢ produce le zufle tra op-
posti, che si odiano per definizio-
ne e cercano lo scontro come
prova di forza nel segno della so-
praffazione pii: violenta e insen-
sata. Qui riaffiorano prepotenti i
germi di uno squadri
pensato, mirato, altrav
fantasmi mai scompar:
o ma anche segnato da
che si trasformano in un rigurgi-
o di ansia ¢ di voglia di sangue.
Le seene dell'attacco, le grida al-
l'origine e nel cuore della brava-
ta squadrista contro i tlfosi della
squadra inglese (& di un quartie-
re ebreo e ne va fera) dimostra-
no la ferocia di quest’azione e se-
gnalano un salto di qualita verso
il basso di una vocazione alla
guerriglia.

Continua a pag. 32 il locale e provocato sette feriti tr
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L'AGERESSIDNE E tutto distrutto all'interno del pub «Drunken
Ship= di Campo de’ Fiori. La furia d.e_ﬂl am-smrl ha devastato

ra i tifosi del Tottenham

Suicida a 15 anni
perché deriso sul web
aperta un'inchiesta

ROMA La Procura ha aperto un'in-
chiesta sul suicidio dello studente
quindicenne del liceo «Cavours,
all'Esquiling. Secondo il Gay Cen-
ter, il ragazzo potrebbe «cssere
stato vittimas di una persecuzio-
ne «a sfondo omofobor. Andrea,
la vittima, appariva nella sua pagi-
na Facebook con i pantaloni rosa
€ lo smalto. Qualcuno forse lo ha
preso in giro ferocemente. Anche
il ministro Elsa Fornero chiede di
fare chiarezza. Cosi la mamma
«Voglio abbracciare | ol amici
perché voglio abbracciare te e tut-
to il twe mondo. Non capiamo,
non accettiamas,

Lombardiin Cronaca

ROMA Sette tifosi inglesi feriti, di
cui uno grave: € il bilancio del
raid antisemita andato in scena
nel pub «Drunken Ship=, a Cam-
po de’ Fiori, ad opera di almeno
50 ulirk armati di bastond, spran-
ghee Lo]ul]l Sono stati arrestati
della Roma. Vittime
dcll'lggernnc un gruppo di
supporter del Tottemham, nella
capitale per l'incontro di Europa
League. Intanto & allarme del mi-
nistro Cancellieri sugli scontri di
plazza: «Mesi difficili, serve l'ar-
restodifle .
Ameri, Errante, Mangani,
Menafra, Mercuri, Panarellac
Tagliapietrada pag. Zapag. 5

A

«Mesi difficili, serve I'arresto differito»

All'Olimpico
Dalla curva laziale
cori e striscioni
controgliebrei

Nino Cirillo

Almeno per loro, per icirca
tremila tifosi del Tottenham
arrivatia Roma perla partita,
€ stata una lunga giornata di
ordinaria paura.

Continuaa pag.4

Perché la Cgil
sbaglia
a dire «<no»

Marco Ferrante

on il no all'accordo sulla

produttivita, la Cgil di Su-

sanna Camusso sceglie di

fare un passo indictro di
fre anni € commette un gra-
vissimo errore, perché sulla
funzione sindacale rischia di
prevalere una confusa tenta-
zione di sconfinamento politi-
co. Quello di mercoledi & un
altro accordo separato dopo
quello traumatico del 2009
che aveva segnato per la Cgil
una lunga stagione di isola-
mento, ambiguitd e irrisolu-
tezza. Una fase di disordine e
smarrimento che aveva dato
origine a un congresso in cui
si crano fronteggiate due ani-
mediverse.

Continua apag. 32

«Monti non candidabile
puo essere chiamato dopo»

»Napolitano sul premier: non dimenticare che & senatore a vita

PARIGI 1] presidente Napolitano
interviene nella querelle relati-
va alla possibile candidatura
di Mario Monti alle prossime
elezioni. «Non bisogna dimen-
i - sottolinea il capo dello
Stato - che Monti & senatore a
vita, dungue non & candidabile
al Parlamento. Eventuabmente
pud essere chiamato dopos. |
dubbi di Napolitano si allum: -

1) a Ve d(] non so
che senso avrebbes. Una nota
del Quirinale precisa poi che
«il Presidente non sponsorizza
alcuna soluzione di governo-.

Accordo nel Pdl

Si ad Alfano, primarie il 16 dicembre

Tsegretario del Pdl, Angelino
Alfano, ottieneil vialibera

avendo piin tempo a disposi-
zione. Lo scontro si ¢ dunque

per le primarie, che non attenuato: a frenare sullo
snrnnnonnv‘mlcmns’l slittamento della

terranno il 16 di leazi hei timori
Su]woﬂerlummpcrbsi degliex AnsuGiorgia
chiama fuorielavoraallasua  Mcloni. Il segretarioaprica
«Forza ltalia 2.0». Ladatadel  domanilacampagna

16 dicembre in qualche modo  elettorale, accantoai gazebo
blinda le primarie. Evita, co- nazionali pure quelli per
me temeva Alfano, che il Ca- Roma e Lazio.

Gentilia pag. 11

Pier icCacace  valiere potesse gliele
apag.8
cwere o AT
Wil
LA FORTUNA BN

Buongiorno, Ariete! Questa nel
segnoé lavostra Lunadi
novembre, festegalatela come si
deve: conamore. Possiamo
Immaginare che | vostri pensier|
siana diretti in altre direzioni:
lavoro, affari, corse verso il
successo che non siete riusciti
ad agguantare negli ultimi anni
con Saturno contro. Ma ¢l sono
glorniin cul bisogna fermarsl e
riflettere. Oggi é forte la
pressione di Marte; evitate
scontri diretti con le autorita ma
fatevi pure condizionare dalle
passioni e dai sentimenti. Le
notti sono piene di stelle. Auguri.
RN ASEATA

Lomscupna pag.47

PRIME PAGINE

Vi ASPETTIAMO ANCHE DOMEMNICA 25 IN VIA AURELLA

Sexle cwrstrale

fells Maghara, 28
Sede Civitmeochis * via

LEONORI

* bedolerwe CK»M



ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano 23-NOV-2012

Diffusione: 81.139 Lettori: 203.000

dapag. 1

* Nuova serie - Anno 24 - Numero 279 - €1,20+- Spedizione in ap. art. 1 c. 1. legge 46/04 - DCB Miluno - Venerdi 2.3 _"VOL’E'Q!bF’P 20 12

e

o —

FISCO SOFT MERCATI SVIZZERA E=_
Germania, tasse oltre Produttori di auto, Orologi, piu sono cari —
17 mila euro tutti in Messico pit vendono =
Sansonetti a pag. 14 Galli @ pagz. 15 servizio a pag. 15 =
- - S—.

*o0 guida of e rupare & €280 v piiz con guds v ’_l'&mﬂt’ﬁﬁ"wp’a:mn.'ll'.hu'. dalle THNY Baache leoders & € 1410 in piic con LA Bante delle 350 suncoroaisn fenders o € 1 40 n pui; o0 gwids b N2 « 0 € 5,00 0 pai =;

www.ilaliaoggi.it

ItaliaOggi

QUOTIDIANO ECONOMICO, GIURIDICO E POLITICO

Inail, click-day taroccato

Alcune istanze per la richiesta delle agevolazioni sono state preparate
e spedite dalle imprese in meno di un secondo dall apertura del bando

. Giornale .

professionisti

90 secondi
E ?- ! E Larubrica

di Pierluigi
Magnaschi
aPuntoca
capo (Class tv
Msnbe, cana-
le 27, ore 20)
[IE TR TR r'.fmrxlr?r'{g_t_\‘r'.
it Meode

Fiseo - Cartelle esattoriali,
notifica raflforzata

Trovato a pag. 23

Redditometro - Ai

blocchi di parten-
za 300 mila let-
lere

Hrmgr' @ pag. 2y

Lavoro - Stagionali a
riassunzione veloce

Cirioli a pag. 31

Avvoecali - Un filro all’ac-
E=S0 gifl ll'lll'il nte Iil l:‘llll""il

Ventura a pag. 32

st wwedtaliaoggi. it

Documenti/1 - La legge
di riforma del condominio

Documenti/2 - La
g sentenza della Con-
:"llllll .‘ill]ll.‘ l.‘llrlt’lll‘
esattoriali

Documenti/3 - Iva
per cassa, il provvedi-

mento delle Entrate

Gli incentivi Inail roba per Flash, il
supereroe della velocita. In vista del
prossimo bando, TtalinOggi ha analiz-
zato le graduatorie dell’ultimo, rese
note a luglio. Ne & emerso che aleune
istanze sono slate inviate con tempi di
reazione non umani. Per diverse impre-
se beneficiarie di aiuto & bastato meno
di un secondo per far comparire la pa-
gina web Inail, copiare il codice della
propria istanza nell'apposito box e fare
click sul pulsante di invio. Llipotesi &
che qualcuno abbia utilizzato software
per l'invio delle istanze. Cosa proibita
dal bando.

Lenzi ¢ Chiarello a pagina 30

Il vero rottamatore e poi

PARLAMENTO INQUIETO

I parlamentari del Pdl,
da 276 che erano, si
sono ridotti a 206
E P’esodo non e finito

e Dertoncing o pag. 4

stato Bersani

che ha ridimensionato D’Alema e Bindi

Tra Bersani e Renzi, alle pri-

marie, non ¢'& storia: vineera il

io Pd. Parola di Antonio

ito, che & anche convinto che

il vero rottamatore, alla fine, sia

io Bersani. «<La vera slida,

per ni, non & battere Renzi,

sarebbe vincere al primo turno,

In i caso il se i

dall a‘g;ntu.ra r orza.tl.o. Ha
E 1 i ila

tita delle primarie, le ha lanaP:t];

in barba a I’ Alema e Rosy Bindi

la manus di IYAlema che
del principale argomento della
campagna di Renzi. Il Rottama-
tore, insomma, & diventato luis.

Costanza Rizzacasa
d'Orsogna a pagina 7

Avrebbero dovulo rasmettere eniro il 31 maggio i dati di bilancio al Mef, ma nessuna I’ha fano

Municipalizzate fuori dal patto

DA DOMANI

Le aziende speciali boicottano il patto di stabilita a cui sono state
assogpgettate dal decreto liberalizzazioni. A 11 mesi dal varo della
norma che pone ai raggi X dal 2013 i conti della miriade di societa
e istituzioni che gravitano atlorno a comuni e provinee, nessuna
di quesie si @ iseritta al regisiro delle imprese e ha depositato i
bilanei presso le camere di ecommereio in modo da rendere possibile
l'attivazione del controllo. La legge obbligava a farlo entro il 31
maggio 2012, Ma tutte hanno fatto orecchio da mercante nono-
stante non fosse previsto aleun regime transitorio.

Cerisano a pag. 35

Itallaltiggi
LA RIFORMA
CONDOMINIO

Lt errd eyt —y

e —

Giornalisti,
fondi solo
per 100
prepensionati

Capisani a pag. 21

Eni offre
un pacchetto
con luce, gas
e benzina

INEDICOLA CON Fm

A Torino da piie notizie lo Spif-
lero, quotidiane online, che La
Stampa, che é il guotidiano della
famiglia Agnelli. Non che { gior-
nalisti delio Spillero siano pik
brawi, & che sono pit liberi, Adesso
hanne scoperto che figlt o paren-

ti (con tanfo di nome e cognomel
di sindacalisti sono steft assunti
dalfaziendn di trasporto torine-
se per pol essere subito distoceatt
presso Cgil, Cisl e Ull, Costoro
sono statt assuntt per chiamato
(in e momento in cu nessun geo-
vane normale trova un postol e,
wna volte guadagnatist la bustoe
paga pubblica, si imboscane, con
tutti i crismi, presso unorganizza-
zione private. Quando Monti s
decidera di cancellare @ distaceht

ksindrwrr!i?

Venind a pag. 17
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SARKOZY

L'ancien chef de I'Etat
témoin assiste dans
I'affaire Bettencourt

PAGE7

ance métropolitaine uniguement

Derniére édition

) HORLOGERIE
3 VOTRE GUIDE

= Sans la liberid de bl

de fer », le
veritable héros
dela guerre PAGE 8

BANQUES

Les activités «a
risque > devront
étre 1solees PAGE22

NATATION
Yannick Agnel,
champion
d'Europe race::

VIN Le Salon
des vignerons
indépendants
aPariseace=

la mediatign
de la derniére
chance

Jean-Francois Copé et Francois Fillon ont accepté jeudi
la proposition du maire de Bordeaux, qui, pour tenter
de résoudre la crise, va présider une instance collégiale
chargée de réexaminer les résultats . races2a6erepmonar

Sciences Po: la course
alaprésidence

relancée par le rapport
de la Cour des comptes

La gestion de 'ancien président Descoings est
sévérement critiquée par les magistrats qui
rransmettent leur dossier i la justice. PAGE 10

LE FIGARO: /' |

Merkel veut réduire le
budget de la politique
agricole commune

Le sommet européen, qui devrait imposer
Taustérité i I'UE, est dprement débattu par 3
les chefs d'Etat. La France redoute des coupes ;L.
séveéres dans les aides agricoles. PAGE 18 3

~ Lavie existe-
t-elle ailleurs
que sur Terre ?

PAGE 11

par Paul Henri du l.a'mbertl

I

Fillon-Copé : suivez
la bataille de 'UMP . - . ]
en direct Non a la guerre de sécession ! d
lefigaro.fr/politique
i Voila maintenant plus de  meté pendant cing ans sous la présidence de
Oussama Ben Laden, 100 heures que les télévi-  Nicolas Sarkozy. Enfin, sur Je plan politi
“IE‘ Raquet” des f‘_jﬂ:es i sions diffusent non-stop  que, tant Frangois Fillon que Jean-Frangois
spédiales américaines les images de l'invrai Copé rejettent catégoriquement toute idée
lefigaro.fr/international semblable guerre civile d'alliance avec le Front national, ‘

que se livre 'UMP. Les
amateurs de débats de fond ont quelques
raisons d'étre déconcertés. De quoi parle

On comprend que, vu du PS, le spectacle de
cette mascarade soit particuliérement ré-
jouissant. Voila un parti qui depuis trente

hl.pp!' peut—il mettre t-on ad nauseam depuis dimanche soir? De  anss'offre réguliérement des débats théolo-
ulletins litigieux et de scrutateurs sus giques tonitruants sur I'Europe, la mondia
fin au conflit bullet lit t d tat tonit Lt I'E I di
F ? pects. Passionnant.. Il fut pourtant un lisation, le soclal-libéralisme, la sécurité,
Copé-Fillon temps pas si lointain ol la droite frangaise  mais qui a toujours évité le grand schisme.
s'offrait, si I'on ose dire, des déchirures Et qu'entendent les socialistes 7 Que I'UMP,
Réponsesala d'une autre tenue. La question européenne,  deuxiéme parti de France, est peut-étre en
question de jeudi : entre autres, fut dans les années 1990 un  voie d'explosion parce que des militants ont
ence de B grand moment politique. Il v it des di riché et que la Cocoe s'est visiblement em
| d t polit! I t des di triché et lat 1 bl t
faut-il faire revoter vergences, des clivages, des anistes, des  mélé les pinceaux ! Vertigineux....
les militants 7 bonapartistes, bref deux visions du monde  Tout cela vaut-il une guerre de sécession?

NOII_:ZQ%
Oui:nn%

48 218 votants
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qui s"affrontaient.

Le paradoxe, c'est que la drolte se fait une
guerre sauvage alors que, quoi qu'on en
dise, elle s'est accordée avec elle-méme
depuis de nombreuses années. Elle est
européenne et libérale. Sur les questions de
sociéré, notamment la sécurité et I'immi
gration, elle a d'une seule voix priné la fer

Ceux qui, de part et d'autre, songent a la
lancer, avec les conséquences incalculables
que I'an imagine, devront présenter de soli
des arguments. On doute qu'ils en trouvent.
Qu'ils se rappellent avant d'agir qu'UMP
veut dire Union pour un mouvement popu
laire, et non Union pour une minorité per
pétuelle... m
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TOMORROW IN
FT WEEKEND
How To Spend It
Spa Junkie's detox
in a 24-page
beauty special
Plus the return
of exceptional
sapphires, emeralds
and rubies

Investment banks plan to
explore the ldea of compiling
a “white pages” of bond
holdings in a bid to boost
market liquidity. Page 13

Sarkozy in court
Former French president
Micolas Sorkozy has boon
questioned by judges in
Bordeaux over clalms about
el campaign funds. Page 3

Catalonia in key poll
Catalonia appears poised to
elert a regional government
committed to holding an
Independence referendum.
Page X www.ft.com/spain

State Street accused
UK regulators ane probing
claims that State Street
avercharged Ireland's state
pension fund and soveral
company pension funds
Page 13

HSBC deal backfires
HEBC was left balding o
€410 block of Amadeus
shares aftor failing to atract
investors in the Spanish IT
Eroup. Page

Morsi passes test
Egypt's president Mohamed
Morsi showed that Cairo
remained 2 force for regional
stability after brokering a
conseflre betwoen [seuel and

india faces questions
Mew Delhi's unproductive
palitical system proves an
impediment to good laws and
policies, as forcign investors
have found to their cost.
Global Insight, Page 4

McAfee on offensive
Software pioneer John
MeAfer beas vowed to expose
“Injustices™ In Bellze, as he
evailes suthorities secking o
question him about o

&

murder. Page
Congo rebels fight on
M2 fighters have rebaffed a

call by three reginnal
prosidents to halt their
advance through eastorn
Congn, Page 6
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Argentina
angered at

hedge fund

court

Bondholders vow to protect $

By Robin Wigglesworth
in London and
Jude Wabber in Busnas Alres

Argmntina has macted angrily to
a US court decision awarding
hedge fund creditors more than
$1.3bn, as bondholders vowed an
appeal to prevent the selaro of
their interest payments.

The victary for several hedge
funds against Argentina has
sparked fears that the country

could be plunged Into yet
another  dobilitating  sovercign
default. and threatens to make

government restructurings
more difficult in fature.

In what has been dubbed the
“trial of the century™ for sover.
elgn debt restructurings, a US
district court judge on Wednes:
day ordered Arpenting to pay
the hedge fund creditors - led
by Elliott Assoclates and Aure
lius Capital - in mid Decembor,
when it must akso pay bandholkd
ers. Unbike the vast majority of
Argentina’s creditors,  Elliott
Associstes and Aurclius Capisal
did not accept two restructur
ings in 206 and 200, choosing
instead to pursue full repay
ment through the courts,

Herndn  Lorenzing, economy
minister, slnnumed the ruling as
“a sort of logal coloninlism”,

Whitney Debevoise. & lawyer
at armld & Porter and former

1 the

sk, warned that mak
ing it easicr for lenders to sue
recalcitrant  countries  could
complicate future debt restruc-
turings. “Restructuring deals
like Greece woukd have been
much harder f hokouts’ had
much bettor rights.” e said

Agustin Rosg, the Argentine

L ]
$1.3bn award

government’s chief in the lower
howse of Congress, sakd the p
ing was “worthy of repudiation
by ow government and
Argentines, who have made an
enarmous effort to exit from the
default”

Claudio Logano, an opposition
doputy and cconarmndst, sald the
mlmc was unacceptable. “We
would have to reopen talks with
the rest of the creditors ... That
would be real madness.

Ome bondhokder group bod by
Gramorey, o hedge fund, said it
was preparing “an immediate
appeal and motion to sty this
ruling”. Sean O'Shea, a lawyer

i

for Gramerey, sabd: ™ [the
Judge's]  ocbvious  frustration
with Argentina, we expected

this ruling What we did ol
expert was the disregsed of
innocent I."XLL’I&I!EL‘ bondbolders’
due proces:

dee

jon il as b0 be
rl\ﬂﬁmlﬂ‘ by the appeals court
and could end up before the L
Supreme Court. But, ¥ upheld,
it would open & chink in the
armour of soverelgn fmmunity
agminst croditors that countries
hawe enjoyed for the past oon
tuiry,

Argentine bond prices shid
yesterday. “The Judge 1 killing
all the porple who signed up to

the restructuring.” said a Buro-
pean investar.
The case could also have

tmplications for the IMFs and
World Hank's protected status
in rostructurings. “That's the

=hw to drop,” Mr Debev-
mm =aid

EUROPE

November 23 2012

London’s new owners

Asian money is pouring into the City. Page 7

Regulators finally act
on Russian doll finance
Gillian Tett, Page 24

Brussels budget Cameron ready for summit battle

British prime minister David Cameron heads for & two-day EU leaders
‘tens of billions of euros from the next budget for the bloc EU budget. Page 2

LY o
summit in Brussels where he held on to his demands to cut

Fters

UBS braced for big fine over Adoboli

By Brooke Masters in London
and fames Shotter in Zurich

UBS will have to pay one of the
largest fines yot imposed by the
UK's financial regulator for
management Eaflures that led
to the Swiss bank's
rogue trading loss, sccording to
poople fxmilinr with the nogoth
ations:

The  Finan Services
Authority and UBS are finalls-
ing detalls on @ settlement pen
alty that will probably range
botween £20m and £50m, with a
juint snnouncoment  expoected
as s00n &5 next week.

Switzerland's fAinancial regy-
lator, Finma, does not have the
power o levy fines and will
instead force UBS fo accope

StFiCt Bew Supervisory meas-
ures,

The twa regulators
announced a jaint probe in Sop
tomber 311, shortly after UBS
announced that Kweku Adoboli
had lost more than &
unsuthorised  trades.
was convicted of fraud
weak and jailed for seven years
by a London court
UBS, Finma and the
declined to comment,

People close 1o the negolia
tions sald the regulators had
eoncludod that UBS's conduct
was less egregious than the
Libor manipulation scandal at
Barclays thot bed to o £250m
global penalty, of which £30m
was pakd to tho FRA. They
added. howaver, that the UBS

FSA

Rare change

Beyng's pokcy since 2000,
which focused on restricting
production, closng ilegal
mines ang tghtenmg control of
oxparts.

Report, Page 4

Crisis-hit BBC turns to opera
house chief to take lead role

By Robert Budden and

Ben Fenton in London

The BBC has appointed Tony
Hall, bead of the UK's Royal
Opera House and a former vet-
eran of the Britsh hm.nm.mu.
a8 its directorge in an
attempt to draw a qu- under a
crisis that claimed the scalp of
the ;m viots incumbent,
ppointment of Lond Ha
whu will takte up the mole in
Morch, marked the end of a
mpid search by the BBC Trust,
the broadeastor's  governing
body, started & week ago,

The announcement followed
the departare this mosth of
George Entwistle, who had held
the position of drector-general
for &4 days. Mr Entwistle had
faced mounting eriticlsm over
his handling of a crisls In
confidence in the broadeastor's
oditorial decisions  concerning
two TV programmes  invest

igating claims of sexual abuse.

In the first, which was pulled
by Bs Newsmigh! programme
abead of broadcast last Decom.
ber, the BBC has beet suspected
of seeking to cover up allegs-
tions of sexusl shuse committed
by the late Jimmy Savile, a

by & former senier pelitielsn
that has since proved fulse.
Lord Hall has digital exper-

tise, having launched BBC News
Online, as well as Radio 5 Li
BBC News 24 and BBC Parlia
ment. He & also deputy chae
man of Channel 4, a commercial
UK hroadcastar,

He faces challenges in his new
role, not least soeking to stabi-
lse the: BBC following critielsm
af its news Judgment

Announcing tho 1|sg|n|r|lmnn|

unanimously agreed by

tees yesterday morning - Lord
Patten. chairman of the HEC
Trust, sakl: “While there are
still very sorious questions to be
answered by the ongeing inquir.
fes. it is in the interests of
licence fee payers that te HEC
now starts to refocus on its
main purpose  making groat
programmas that audiences love
and trust”

Lord Hall sald: “This onganisa
tian 5 an meredibly important
part of what makes the UK what
it is. And, of course, it matters
not just to poople in this coun
try but to tens of m!llInn\
around the world, too.”

He will recelve a ul_'lr:, af
SAS0.000 0 year. tho same as his
prodocossor, Joan Semton. the
BBC's official historian. said
Lord Hall was the oldest of the
17 directoe geneeals, at 61

World Markets

Vong. Bngapere. Bowid At O Spbey,
Kohrresty

Te17487380
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rlue was Hkely to exceed the
7.5m Goldman Sachs paid =
‘Iﬂﬂl’m fafling to tell the FSA it
was being investignted by US
authoritios for its role in a con
troversial securitised debt deal,

UBS his angued that it pen-
alty should be reduced because
no clients were harmed and the
hank itself was the victim of a
e

Time,

It has alsn suggested that the
total ought to take into account
the §20m or o it has pakd o
fund o comprebonsive fvesti
gation by KPMG that was

ed by the regulators.

UBS's settlement with the
FSA will mark the second time
in three years that ot has been
fAnod for control failings. In
20, the bank paid £8m for

ETERMNAL

allowing employees in  its

wealth manapement arm o

conduct unsuthorised customer

necount transactions

While the sottlements with
F and Finma should

draw a line under the Adoboli
scandal, UBS I8 sull under
investigation on three contl

nents for its rolo in the Libar
scandal and is expocted to fame
i large penalty, despite having
seruned lnnul immunity from
sore pegulate

Last mmlh LBS announced
a retronchment of its invost
ment banking operations, par-
ticularly in fixed income, with
M0k job losses over the next
couple of years

Go easy on biame, Page 9
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Dos cabeceras
caen en Alemania
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EL PRESIDENTE CATALAN ATRIBUYE A RAJOY UN MONTAJE PARA ALTERAR ELVOTO | Merkel trata

El fiscal denuncia las “calumnias” i recores en
contra Mas que airea el Gobierno &M

El jefe policial niega la existencia del borrador que incrimina al lider | Los veintsiete inician
ivididos la cumbre

de CIU, mientras Interior insinia que hay mas informes judicializados = sobre las cuentas

1. GARCIA | M. CEBERIO
Barcelona [ Madrid

La campaiia electoral catalana
mids sucia apura sus Gltimas ho-
ras. El fiscal superior de Catalufia,
Martin Rodriguez Sol, abrié ayer
diligencias por las “calumnias” de
EI Mundo, aireadas por el Gobier-
no, contra el presidente Artur
Mas. Las “calumnias”, segtin la fis-
calia, consisten en atribuir a Mas
un delito mediante una “afirma-
cion radicalmente falsa y mendaz
porque no hay en ningtin informe
policial dato que indique que el
presidente de la Generalitat reci-
biera dinero de contratistas ni so-
bre la titularidad de una cuenta
en Suiza™. El jefe de Rodriguez Sol,
el fiscal general del Estado, Eduar-
do Torres-Dulce, le reprendio por-
que no le informé antes y por sa-
car conclusiones sin investigar.
Mientras, Manuel Vizquez, je-
fe de la unidad policial de delin-
cuencia econdmica, que supuesta-
mente elabord el borrador, asegu-
ro ayer al juez del caso Polau que
su departamento no ha hecho nin-
gin informe ni borrador sobre
Mas. Horas después, la Direccién
de la Policia, cuyo titular es Igna-
cio Cosidd, publicé una nota en la
que insiniia que existen otros in-
formes que incriminan al presi-
dente Mas. PAGINAS 12 ¥ 13

El presidente Artur Mas saluda a los asistentes a un mitin en Tarragona celebrado anoche. [ JOSEP LLUIS SELLART

CLAUDI PEREZ, Bruselas

Alemania lleg6 anoche a la cum-
bre europea sobre presupuestos
con la propuesta de un recorte
suplementario de unos 25.000
millones sobre el proyecto del
presidente del Consejo, Herman
Van Rompuy, que a su vez supo-
nia un tijeretazo de 80.000 millo-
nes sobre los planes de la Comi-
sion. Francia, Italia y Espafia ha-
cian frente comin para amorti-
guar el golpe. PAGINAS 4 A 6

La UE sentencia
que las pensiones
espaiiolas son
discriminatorias

LUCIA ABELLAN, Bruselas

El Tribunal Europeo de Justicia
considera que el sistema espa-
fiol de acceso a la pensidn discri-
mina a las mujeres porque deja
casi sin opeién de recibirla a los
trabajadores a tiempo parcial.
Una sentencia publicada ayer in-
cide en que son mujeres las que
ocupan la mayor parte de este
tipo de empleos. PAGINA 27

Mourinho lanza un
nuevo pulso al Madrid

El técnico maniobra para fichar un
porteroy dar varias bajas importantes

DIEGO TORRES, Madrid

José Mourinho, entrenador del
Real Madrid, ha lanzado un
nuevo érdago al presidente, Flo-
rentino Pérez. Hace un mes le
hizo llegar tres peticiones para
reforzar su poder: fichajes —en-
tre ellos un portero de calidad
que compita con Casillas— y ba-

[

jas relevantes, medidas discipli-
narias contra los futbolistas
que le contradigan y la contrata-
cion de un exjugador para por-
tavoz que respalde de forma
contundente sus criticas a los
drbitros, rivales e incluso a sus
propios jugadores. El presiden-
te blanco Pérez rechazo sus de-
mandas. PAGINA 54

PRIME PAGINE

Un lord actia

contra cerca de
10.000 tuiteros
por difamacion

WALTER OPPENHEIMER, Londres

En una accion sin precedentes,
un lord exige una indemniza-
cion a cerca de 10.000 usuarios
de Twitter que se hicieron eco
del rumor, errénco, de que esta-
ba implicado en un caso de pede-
rastia. Alistair McAlpine, exase-
sor de Margaret Thatcher, sos-
tiene que retuitear una difama-
cion es igual delito. PAeina 40
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«Monti non candidabile
puo essere chiamato dopo»

» Napolitano sul premier: non dimenticare che ¢ senatore a vita

PARIG6I Il presidente Napolitano
interviene nella querelle relati-
va alla possibile candidatura
di Mario Monti alle prossime
elezioni. «Non bisogna dimen-
ticare - sottolinea il capo dello
Stato - che Monti ¢ senatore a
vita, dunque non ¢ candidabile
al Parlamento. Eventualmente
puo essere chiamato dopo». 1
dubbi di Napolitano si allarga-
no anche a una eventuale lista
Monti: «Non la vedo, non so
che senso avrebbe». Una nota
del Quirinale precisa poi che
«il Presidente non sponsorizza
alcuna soluzione di governo».
Pierantozzic Cacace
apag. 8

Napolitano: Monti non puo essere candidato

» 11 capo dello Stato conclude la visita a Parigi e parla del dopo
elezioni: il professore puo essere coinvolto dai partiti in seguito

» Il mio successore fara le consultazioni per dare l'incarico
quella ¢ la sede in cui ogni partito potra fare la sua proposta»

UNA NOTA Anche di Italia e il presidente non
: sisottrae alle domande dei giorna-
I]EI- []UIRINAI-E- listi. A cominciare da come po-

"_ PRES'DENTE treb&e etsgere giudicata una lista
NUN SPGNSURIZZA peiN(?r? nll'i pare - risponde il capo
ALEUNA SOLUZ'UNE dello Stato - che compaia la lista

E_ 5_43

per Monti: non la vedo, non so che
m GUVERNU senso avrebbe perché la lista per
IL CASO Monti sarebbe pur sempre una li-

PARIGI II tricolore italiano sugli
Champs Elysées, 'omaggio al mili-
te ignoto, gli incontri con Hollan-
de e il premier Ayrault, ma anche
con i padri europei, Jacques De-
lors e Valery Giscard d'Estaing:
Giorgio Napolita-
no ¢ visibilmente
soddisfatto al ter-
mine della sua vi-
sita in Francia.
«Belle giornate»
riassume nei salo-
ni dell'ambasciata
italiana. Nei rap-
porti tra Stati - di-
ce - «i simboli so-
no importanti». Il
momento € propizio per parlare.

sta che presenta suoi candidati al
Parlamento. Innanzitutto bisogna
vedere quanti di quei candidati di-
ventano deputati, e quindi quale
sara il peso di questo ipotetico
gruppo o lista che lei dice. Poi - ag-
giunge - esso concorrera, come
tutti gli altri partiti, alle consulta-
zioni dalle quali uscira I'incarico
per la formazione del governo.
Avra gia in testa un nome da pro-
porre? Benissimo, gli altri vedre-
mo che nomi proporranno sulla
base dei risultati elettorali e il pre-
sidente della Repubblica infine de-
cidera». Il «<senatore a vita Monti»,
sottolinea il presidente, «come si
sa, non si puo candidare al Parla-
mento perché é gia parlamentare:
questo non ¢ un particolare da po-
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co, qualche volta lo sidimentica».

In quanto senatore a vita, prose-
gue Napolitano, Monti ha il suo
studio a palazzo Giustiniani, «do-
ve potra ricevere chiunque, dopo

le elezioni, vo-
lesse chiedergli
un parere, un
contributo, un
impegno. Le
questioni si
pongonoin que-
sti termini, poi
¢ verissimo che
ci sono alcune
forze politiche
oalcuni gruppi,
movimenti, che pensano che il
presidente Monti potrebbe conti-
nuare a fare o meglio potrebbe fa-
re, in un nuovo contesto politico e
non di governo tecnico, il presi-
dente del Consiglio. Ma questo ¢
naturalmente un diritto».

«Dopo le elezioni», ricorda Na-
politano, «il presidente della Re-
pubblica, il mio successore, fara
delle consultazioni per poi dare
l'incarico per la formazione del go-
verno: quella ¢ la sede in cui ogni
partito puo esprimere una sua pre-
ferenza o una sua proposta per
quel che riguarda il conferimento
dell'incarico». E in una nota piut
tardi il Quirinale sottolineera:
«Napolitano non sponsorizza al-
cuna soluzione di governo per il
dopo elezioni, Ha solo richiamato
in modo inconfutabile i termini
obiettivi in cui si porra il proble-
ma della formazione del nuovo go-
verno».

FrancescaPierantozzi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il retroscena
Unnisiko sul Professore: orariflettero

[ Professore ¢ lasfida tra1potert

Riflettero sull’avvisodel Colle”

Ma Ceiemoderati Pdlvogliono strapparlo all asse Pd-Udc

Agliinterlocutoriil L’ambasciatoreUsa
premierha escluso fasapere ai partiti
dipoterlavorarea che‘“laCasaBianca
unaalleanzaconil vuolecheresti
centrodestra ancora Mario”

CLAUDIOTITO

lopolitica. Eunrisikonelqualeipoteri “fortie meno for-

LABATTAGLIAormai incorsoperildopoMontinoneéso-

ti” presentinel Paese schieranolelorotruppe. Comeac-
cade ogni volta cheil sistema politico modifica il regime pre-
cedente, chiunque abbia uninteresse a determinareil futuro
equilibrio agisce per condizionarne gli esiti.

ANCHE Ia formula sintetica
Edel «Monti dopo Monti»,
adesso prevede piu’ attori.
Ognuno dei quali assegna al ruolo
chedovra’ assumerel’attuale pre-
sidente del consiglio nella prossi-
ma legislatura, una caratura di-
versa. | partiti, i sindacati, gli im-
prenditori, la Chiesa nelle sue di-
verse «correnti», le Cancellerie
straniere, sonoisoggettiche aper-
tamente o occultamente si muo-
vono per ritagliare al premier un
vestito su misura. E I'intervento
del presidente della Repubblica
haancora di pit1 scatenato questa
battaglia. Alpunto daaversorpre-
so il presidente del consiglio,
amareggiato i leader della “Lista
civica” di Riccardi e Montezemo-
loeeccitatotutticolorochespera-
noancoradipoterinfrangere'as-
setrail ProfessoreeilPd. «Sullepa-
roledelcapodello Statobisognera
riflettere al ritorno da Bruxelles»,
ha detto il premier incontrando
alcuni parlamentari ieri alla Ca-
mera. Sta di fatto che il monito di
Napolitano ha stupito I'inquilino
di Palazzo Chigi: «<Ma non credo
sia contro di me». Il presidente
dellaRepubblicaésemmaipreoc-
cupato di preservare Monti come
“cartadiriserva” nel casoincuile
Camere risultino ingovernabili, &
il ragionamento fatto in un breve
colloquio con il Presidente della
Camera, Gianfranco Fini. Questo
pero obblighera il Professore a ri-
considerarealcunescelte: perfino
I'ipotesidi fare a gennaio unasor-
ta di “endorsement” al progetto

Riccardi-Montezemolo.
E’ insomma bastato il discorso

POLITICA E ISTITUZIONI

francese del Colle a mettere nel
frullatoretuttele possibilialterna-
tive del “Montidopo Monti”. Uno
scenario che a questo punto assu-
me pil1di una definizione.

Nei giorni scorsi, il Professore
non avevanascostoneisuoicollo-
qui informali la disponibilita a ri-
manere a Palazzo Chigi, anche a
candidarsia capodella «Lista civi-
car. E ai suoi interlocutori aveva
esclusodipoter lavorare ad un’al-
leanzaconilcentrodestra, targato
Berlusconi o Alfano: «Non potrei
mai farlo». Alla convention “mo-
derata” disabato scorso che costi-
tuiva “in nuce” la “Lista Monti”,
tutti offrivano la medesima ver-
sione dei fatti: si trattava di dar vi-
taad un soggetto che, parafrasan-
doDeGasperi, «guardaasinistra.
Unasortadinuovo centrosinistra,
dunque, che fino a qualche setti-
mana favenivaavallato anche dal
Pd. E che mettevanel contoI'ipo-
tesidiunpassoindietrodelsuose-
gretario, magari temporaneo. Il
tempo di sfruttare ancora per un
biennio le capacita negoziali di
Monti in Europa. «So bene come
gira la ruota», ripeteva Bersani.
Ma a quella soluzione se ne sono
via via affiancate altre. Il vertice
dei Democratici ha progressiva-
mente preso le distanze. Lascian-
do chei rapporti con Monti si lo-
gorassero sempre piil. Rivendi-
cando senzamezzi terminilapre-
miership. Mettendo sul piatto

"IEEIE
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dellabilancialariformaelettorale
e sfidando la “Pax interna” con i
montianidel Pd.

Unasceltachenonsolosospin-
ge il premier verso unastradaisti-
tuzionale diversa, ossia quella di
una candidatura al Quirinale, ma
soprattutto rischia di alimentare
chi intende rimettere in discus-
sione la scelta di campo dell’ex
rettore bocconiano. Un’occasio-
ne che in tanti vogliono sfruttare.
Gli altri «poteri» si sono gia attiva-
ti in questo senso. Una parte del
Pdl, ad esempio, sie messain mo-
to proprio nella prospettiva di far
maturare un blocco moderato
che, imperniato su Monti, possa
contrapporsiall’assePd-Sel. L'ala
montiana dei berlusconiani non
nevuolesapere diun partito gesti-
to da un segretario considerato
debole come Alfano e soprattutto
egemonizzatodagliexAn. Unpic-
colo episodio verificatosi ieri a
Montecitorio descrive bene la si-
tuazione. MontiincontraFrattini,
leaderdei “montiani” delPdl.L’ex
ministro degli Esteri gli va incon-
tro, gli stringe lamano e sorriden-
do dice: «Sono sempre piit mon-
tiano». La risposta: «<E io sono
sempre pill frattiniano». Solo una
battuta, certo, Ma che apre uno
squarcio su un panorama del tut-
toinatteso.

Non solo. Una componente
importante del mondo cattolico,
quella che fa riferimento al presi-
dente della Cei Bagnasco e all’'ex
presidente Camillo Ruini sta ope-
rando sottotraccia per far fallire il
progetto Riccardi-Montezemolo
e il probabile patto con il Pd.
«Quelli — & stato il giudizio tran-
chantdiunautorevole esponente

di quella cerchia — non rappre-
sentanoicattolici. Comelametto-
noadesempio conivalorinonne-
goziabili? Come fanno a stare con
il Pd? Non ne parliamo di Vendo-
la». Unattacco che fariaffiorarele
divisioni dentro la Santa Sede, lo
scontro tra Bertone e Bagnasco.
ConilPapa, pero’ cheinformain-
direttahagia’ difesoilsuosegreta-
rio di Stato e in modo particolare
ha benedetto I'idea di un Monti
bis (bastiricordarelavisitaallaco-
munitadisant’Egidio, ilcuileader
storico e’ appunto Riccardi). Ma
proprio la componente “ruinia-
na” piu vicina alla Conferenza
Episcopaleinquestafaseharipre-
socoraggiospingendoperuncen-
tro, guidato daMonti, che «guardi
a destra» e che non rinuncia quei
parlamentari — i pit1 di Alleanza
nazionale e i cattolici di ForzaIta-
lia— che li hanno affiancati nella
battaglia di retroguardia sul caso
Englaro. L’obiettivo nella sostan-
za si presenta piuttosto banale:
sostituireil Pdlinviadiliquefazio-
neconunpartitodeimoderatiche
resuscitilavocazione “anticomu-
nista”. E recuperi magari il leader

Udec, Pier Ferdinando Casini, per
niente preoccupato—anzi—dal-
le critiche di Napolitano al duo
Riccardi-Montezemolo.
Sull'altro campo, c’e addirittu-
rachisperanellapossibilitacheda
marzo 2013 Monti torni a sedere,
da senatore a vita, sulla panchina
delle “riserve della Repubblica”.
LaCgil, ad esempio, ancheallalu-
cedellamancatafirmasull’accor-
doperlaproduttivita, difficilmen-
te spostera i suoi pacchetti di voti
sul Pd se avesse la certezza della

nascita di un Monti-bis. Il contra-
rio di quel che vanno sostenendo
glialtridue grandisindacati— Ci-
sl e Uil —, la Confindustria e un
gruppo imprenditoriale impor-
tante come la Fiat diMarchionne.
Malo “scontrotra poteri” none
solo domestico. In una fase in cui
la crisi economica coinvolge qua-
si tutto il “Mondo occidentale” e
in particolare I'Unione europea,
le Cancellerie del Vecchio Conti-
nente si stanno facendo sentire.
La Germania non fa nulla per dis-
simulareil suofavore peril Profes-
sore. Per non parlare del presi-
dente americano Obama. Basti
pensare che'ambasciatore Usaa
Roma, Thorne, negli ultimi giorni
sta praticamente facendoilgirodi
tutti i partiti italiani per spiegare
quanto sia elevato I'apprezza-
mento della Casa Bianca per il
presidente del consiglio. Per non
parlaredelgiudiziocheicosiddet-
ti “mercati” assegnano all’attuale
governo italiano e delle paure che
vengono manifestate per un
eventuale “dopo senzaMonti”.
11“Monti dopo Monti”, quindi,
sta assumendo pil1 di una veste.
Una trasformazione accelerata
anche dal discorso del presidente
della Repubblica. Che ha provo-
cato anche unareazione allarma-
ta dai vertice della “Lista civica”:
Riccardi e Montezemolo. 11 loro
imbarazzo ieri era palpabile. An-
che perché se il loro movimento
non potra pit1 spendere il nome
del premier, anche le aspettative
elettorali cambieranno sensibil-
mente. Cosi come cambiera sen-
sibilmente la traiettoria della
prossimalegislatura.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Palese I'imbarazzo del

Il ministro & fautore diun

BAGNASCO

Il presidente della Cei
vededibuon occhio
un’operazione Montiche
recuperi anche il Pdl

RSANI
Il segretario del Pd ha
accentuatola
rivendicazione della
premiership al suo partito

leader di ltalia Futura per
lo stop di Napolitano a
una lista intestata a Monti

centro di ispirazione
montiana che perd
«guardi a sinistra»
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FEDERICO GEREMICCA

on uno sforzo
estremo di sem-
plificazione, le
parole pronun-
ciate ieri a Parigi
da Giorgio Napolitano sulla
incandidabilita di Mario
Monti e sull’eccentricita di
una «Lista per Monti» alle
elezioni («Non so che senso
avrebbe») potrebbero esser
tradotte cosi: partiti, basta
tirare la giacca a Monti. Ma
anche: Monti, basta farti ti-
rare la giacca dai partiti.
per quanto il commento alle
parole di un Presidente della
Repubblica vada sempre
prudentemente ponderato,
& evidente che una novita
sembra esserci: per la prima volta, for-
se, un intervento del Capo dello Stato
lascia infatti trasparire in controluce
una qualche insofferenza anche verso
certi tentennamenti del premier.

Fino ad oggi, il Presidente della Re-
pubblica si era limitato a segnalare - in
colloqui privati con Monti - i molti ri-
schi che vedeva legati ad una eventua-
le perdita di neutralita e «terzieta» da
parte del premier: i partiti, gia in soffe-
renza, avrebbero infatti certamente
mal reagito di fronte anche al solo so-
spetto che il presidente del Consiglio
tecnico si stesse trasformando - con
l'avvicinarsi delle elezioni - in presi-
dente «di parte». Questo, secondo il
Capo dello Stato, avrebbe potuto pre-
giudicare non soltanto la tenuta e
l'operativita del governo in un momen-
to ancora assai complicato, ma perfino
la possibilita che l'esperienza-Monti
potesse aver un seguito - dopo il voto -
in caso di necessitad (necessitad econo-
mica, certamente, ma anche politica).

A fronte di questi consigli, dal Quiri-
nale hanno potuto osservare - diciamo
da settembre in poi - una crescita
esponenziale della confusione e dei ri-
schi segnalati: ministri, viceministri e
sottosegretari «testimonial» di questa
o quella iniziativa politica, esponentidi
punta dell’esecutivo presenti al batte-
simo di nuove compagini o movimenti
e addirittura annuncio dell’intenzio-
ne di presentare alle elezioni di prima-
vera una «Lista per Monti». E di fronte
a questa pericolosa effervescenza - che
non ha mancato, come il Quirinale te-

meva, di moltiplicare timori e sospetti
- il silenzio di SuperMario, nella mi-
gliore delle ipotesi, e nella peggiore,
dei poco comprensibili avanti e indie-
tro, chiarimenti, smentite e contro-
chiarimenti che hanno reso ancor piu

nervosi i partiti che si preparano a dif-
ficilissime elezioni.

Il richiamo diieri nasce da qui: arriva,
cioé, da lontano. Un richiamo ai partiti,
certo, che dimenticano la circostanza
che Mario Monti - nominato senatore a
vita da Napolitano proprio per garantir-
ne la «terzietd» - non & candidabile alle
elezioni. Ma come non leggere, nelle pa-
role di Napolitano, un nuovo invito al
premier a ponderare bene le sue prossi-
me mosse? «Quale sara il peso di questo
ipotetico gruppo (la lista per Monti,
ndr) in Parlamento»? E non & noto che
I'incarico di formare il futuro governo
verra dato dal Presidente della Repub-
blica «sulla base dei risultati elettora-
li»? Insomma: cosa ha da guadagnarci,
Monti, a sponsorizzare una lista o un
movimento che ottenesse alle elezioni
politiche poco piit 0 poco meno di Beppe
Grillo, e comunque certamente non la
maggioranza (nemmeno relativa...) dei
voti che verranno espressi?

C’e forse - infine - un ultimo elemento
che potrebbe aver pesato nel doppio mo-
nito parigino del presidente: ed & cioé il
fatto che Giorgio Napolitano si conside-
ri, in qualche modo, il garante dell’equi-
distanza e del profilo tecnico di Monti e
del suo governo. E’ per questo che lo ha
voluto senatore a vita; & per questo che,
quando decise per l'incarico a Super-
Mario piuttosto che le elezioni, pati
qualche incomprensione da parte del
suo partito d’origine (il Pd, dato vincen-
te al voto gia allora); ed & per questa
scelta che si é ritrovato oggetto di pe-
santi attacchi da molte delle forze con-
trarie al governo-tecnico. Sarebbe para-
dossale, ora, che a smentirlo nella giu-
stezza della scelta compiuta fosse pro-
prio Mario Monti: magari scendendo in
campo come padre nobile di un nuovo
partito, dopo aver contribuito a rotta-
mare quelli vecchi...
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L’INTERVENTO DEL PRESIDENTE DEL SENATO
Per rilanciare lo sviluppo
serve piul coraggio politico

AW
1y

leorme lStll'LlZlOI'lEl]l comuoy - Sindrome da evitare. Si deve fare in modo che lamancanza
VERSO LA TERZA REPUBBLICA REPULSLICA di dialogo trale forze politiche non diventi paralizzante

Coraggio politico per lo sviluppo

E necessario mettere al centro dello Stato il mondo dell'impresa

LE RIFORME DA FARE

Non si puo rinunciare al rigore
ma bisogna anche rifondare

i partiti, risolvere il conflitto
tra politica e magistratura

e semplificare le leggi

di Renato Schifani
Y errore pill grave, di fronte alla

crisi dei partiti e alla perditadi
fiducia dei cittadini nei confronti
dellapolitica, sarebbe quellodi cede-
re alla rassegnazione o, peggio, a
quella che gli osservatori pitt smali-
ziati chiamano ormai la “sindrome
dell'ultimacena”.

a tentazione esiste e chiunque abbia
chspmmahilitfl istituzionali non pud

certo ignorarne gli effetti paralizzan-
ti: il confronto tra i partiti si fa sempre pit1
difficile e la mancanza di dialogo finisce
per mortificare anche i migliori intendi-
menti. Ed & proprio la delicatezza del mo-
mento aspingermi ancora unavoltaoltrele
muradipalazzo Madama per tentare diela-
borare un insieme di proposte che ci con-
senta di entrare nella Terza Repubblica
senza gli errori, le storture e le zavorre del
passato. Vuole essere, il mio, un contributo
che, partendo dascelte politiche ormaiindi-
spensabili per la salvaguardia della nostra
democrazia, cerchianchediindividuare al-
cuni interventi senza i quali ogni speranza
di crescitarischia di precipitare nel vuoto.
© LaTerzaRepubblicanon potra rinuncia-
re alla politica del rigore, condizione indi-
spensabile per garantire la nostra sovrani-
ta e per costruire un'Europa politicamente
pit forte e socialmente pit1 solidale. Deve
essere, il nostro, un rigore intransigente
verso i conti pubblici, che azzeri ognispre-
co e liberi risorse per il rinnovamento del
sistema produttivo, unico strumento per il
rilancio dell’occupazione, e per la tutela
delle fasce pil1 deboli e bisognose. Serve un
fisco certamente rigoroso, ma non oppri-
mente né aggressivo nei metodi, capace di
ricreare un patto di fiducia con i contri-
buenti. E serve un riequilibrio tra imposi-
zione fiscale e taglio delle spese: il sistema
"tax and spend" non & pit1sostenibile.

® Varisolto il persistente e lacerante con-
flitto tra politica e magistratura. Al Paese
serve invece una reciproca legittimazione
e servono soprattutto una classe politica e
un ordine giudiziario che si confrontino,
con franchezza e conreciproco rispetto, su
comevelocizzare i processi,su come rende-
re effettiva la parita tra accusa e difesa, su
come tutelare la privacy di chi, trovandosi
tra le maglie di una indagine, precipita nel
girone infernale della pubblicita dei verba-
li e di intercettazioni telefoniche. Ma so-
prattutto su come fare diuna giustiziarapi-
da ed efficiente uno strumento di sviluppo
economico.

© Non potri esserciun nuovo Stato senza
unarifondazione radicale dei partiti e degli
uomini chiamati al delicatissimo compito
dirappresentare gli elettori. Occorre torna-
re alle origini della rappresentanza: uomini
edonneradicatinel territorio, che ne cono-
scono le esigenze, che se ne fanno portatori
con intelligenza e trasparenza. La volonta
dipartecipazione chesicoglienel Paese, an-
che se espressa a volte in modo antagoni-
sta, va colta come la stanno cogliendo sia i
soggetti espressione di ambiti organizzati
dellasocietasiai tanti amministratoriloca-
li che con spirito di servizio, di fronte alle
ristrettezze della crisi economica, debbo-
no spiegare ai cittadinile ragioni delle scel-
te cui sono costretti, ma anche ascoltarne
con attenzione le preoccupazioni.

O Lamacchinadello Stato vaadeguata ai
nuovi tempi e alle nuove sfide. Oltre alla
inaccettabile montagna del debito pubbli-
co,che schiaccia ogniipotesi disviluppo,
ce n'¢ un’altra: quella delle troppe leggi,
spesso in contraddizione tra loro, delle
procedure contorte e obsolete, delle so-
vrapposizioni e soprattutto delle compe-
tenze che rimbalzano tra amministrazio-
ne centrale e amministrazioni periferi-
che che creano condizionamenti e vinco-
lispesso interessati. Le vicende del rigas-
sificatore diBrindisi, bloccato e affossato
dopo un calvario burocratico durato un-
dici anni; o lo scandalo dei 36 giornilavo-
rativimediamente necessaria unaimpre-
sa per definire tuttigliadempimenti fisca-
li, devono averci insegnato che il blocco
della crescita non sempre & colpa della
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Grande Crisi.

© C'¢il nodo delle autorizzazioni e ¢'¢ so-
prattuttola questione di unaburocrazia di-
venuta ormai ingombrante, invadente e
spesso anche ossessiva. E una morsa che
soffoca progetti ed energie, che blocca ri-
sorse e investimenti, che scoraggia gli im-
prenditori e crea disoccupazione. Queste
catene devono essere spezzate. L'articolo
4 della Costituzione sancisce la liberta
dell'iniziativa economica privata, per cui
occorrera privilegiare alle autorizzazioni
preventive i controlli ex post, e rafforzare
l'istituto del silenzio assenso, premiando il
merito degli impiegati che fanno il proprio
dovere e sanzionando in maniera decisa g
rigorosa inerzie ed inefficienze.

Perridare fiato all'economiae contrasta
re la recessione, & urgente mettere al oen;
tro del nuovo Stato il mondo de]l'imprcsa!
Senon si producericchezzanonc'é occlipa-
zione e non c'é sviluppo. Non solo. Il des®es
to produttivo significa la morte civile per-
ché nemmeno unatassazione al 90% riuser
rebbe a tenere in piedi una nazione. L'im-
missione di liquiditi nel sistema pud aver
luogo prioritariamente attraverso larealiz=
zazione diinfrastrutture, ma sempre chel
Stato paghi i lavori eseguiti in tempi certi.
Unostrumentodecisivo per rimediare al ri-
tardo dei pagamenti potrebbe essere un
fondo di garanzia per i lavori pubblici, che
il governo utilizzerebbe di volta in volta a
copertura degli oneri finanziari sostenuti
dalle ditte in caso di un ritardo nei paga-
menti. Il costo di questa operazione sareb-
be certamente inferiore ai costi sociali che
lo Stato verrebbe a sopportare nel caso di
fallimento delle imprese.

Noto con piacere che il tema della Terza
Repubblica, lanciato da me qualche mese
faconunaletterache volevachiamarearac-
colta il vasto mondo dei moderati, & diven-
tato patrimonio del dibattito politico.
Oggi mi preme dire, a quanti hanno colto
il messaggio, che bisogna passare al pitt
presto dalle parole ai fatti, dalle idee di
principio alle proposte concrete, dall'af-
fermazione dei valori alla condivisione
diun progetto.
Daquandolacrisiha colpitoil nostro Paese
gliitaliani hanno accettato, constraordina-
rio senso dello Stato, sacrifici indicibili. Se
non accendiamo subito una speranza, se
nondiamoil segno concreto che unainver-
sione & possibile, finiremo per aggiungere
alle angustie e alle ristrettezze della nostra
gente il pesocrudele delladelusione.E' una
sfidadanon perdere.

Renato Schifani & Presidente del Senato

£ RIPRODUITIONE RISERVATA

GLIINTERVENTI NECESSARI

Peril presidente del Senato, Renato Schifani, il
rilancio della crescita passa da sei interventi di
naturastrutturale.

© Mettere inattounrigore intransigente verso
iconti pubblici che azzeri ogni sprecoe liberi
risorse per il sistema produttivo

@ Risolvere il persistente e lacerante conflitto
frapolitica e magistratura attraverso un
confronto continuo su come velocizzare i
processi, rendere effettiva la parita fraaccusae
difesa e tutelarela privacy

© Rifondare in modoradicalei partitie gli
uomini chiamati a rappresentare gli elettori,
tornare alle origini della rappresentanza con
uomini e donne radicati nel territorio

© Adeguare lamacchina dello Stato ai nuovi
tempie alle nuove sfide attraverso lo
sfoltimento delle leggi, spessoin
contraddizionefra loro, e conla messaa punto
di procedure meno contorte e obsolete

© Spezzare le catene della burocrazia,
divenutaormaiingombrante, invadentee
spesso anche ossessiva; dare piena attuazione
all’articolo 41 della Costituzione che sancisce
laliberta dell’iniziativa economica privata

O Mettere al centro del nuovo Stato ilmondo
dell’impresa: se non si produce ricchezza non
c’@occupazione e non c'é sviluppo.
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IL PROFILO DEL GOVERNO TECNICO

GLI IMBARAZZI1
E LE DISTANZE

di MASSIMO FRANCO

a bocciatura di una

«lista Monti» alle

prossime elezioni

da parte del capo
dello Stato, Giorgio Napoli-
tano, ha sorpreso un po’ tut-
ti. Eppure, da giorni il Quiri-
nale osservava con estrema
attenzione e qualche per-
plessita le pressioni sul pre-
sidente del Consiglio per-
ché entrasse in qualche mo-
do nella mischia politica. E
sebbene Mario Monti non
avesse assecondato queste
spinte, si era creata una bol-
la di ambiguita nella quale
ormai soffiavano in troppi.
Lentamente, il profilo del
presidente del Consiglio si
stava modificando. Non
tanto da tecnico a politico,
dicotomia fuorviante, ma
da senatore a vita scelto co-
me capo di un governo for-
malmente super partes, a
potenziale candidato di
uno schieramento.

E stata questa metamor-
fosi in fieri, subita e non vo-
luta, a indurre Napolitano
ad una presa di posizione
inusuale e irrituale. D’al-
tronde, il Quirinale doveva
fronteggiare I'inquietudine
di un Pd reso nervoso dalle
cautele e dalle resistenze
che si registrano sul piano
internazionale nella pro-
spettiva di un esecutivo gui-
dato dal centrosinistra. Vo-
leva far capire a quanti indi-
cano Monti come premier
anche del futuro, che sot-
trarlo il pilt possibile alla
campagna elettorale signifi-
ca preservarlo come succes-
sore di se stesso a Palazzo
Chigi, o altrove. Ed era deci-
so a togliere Monti dall'im-
barazzo di un limbo che ri-
schiava di delegittimarlo.

(¢ da chiedersi se ai mi-
nistri che sono intenzionati
a entrare in Parlamento toc-
chi parlare in maniera altret-
tanto chiara. L'eventuale tra-
sformazione in candidati di
partito pone una questione
di opportunita e di stile. Ma
le tensioni e le contraddizio-
ni confermano la difficolta
di mantenere sui binari del-
la «terzieta» un esecutivo
nato per volonta di Napoli-

tano e dellEuropa; appog-
giato lealmente dalla mag-
gioranza; e sempre in bilico
fra chi lo viveva come paren-
tesi e chi invece ha comin-
ciato a proiettarlo nel futu-
ro. Di questa identita incer-
ta, in fondo, & stato ed é
simbolo appariscente lo
stesso Monti. E l'intervento
del Quirinale tende a ricon-
durre Palazzo Chigi alla sua
identita originaria.

Puo darsi che questo dia
la sensazione di un’incrina-
tura nei rapporti fra Napoli-
tano e Monti: da un po’ di
tempo qualcuno la accredi-
ta, e forse lavora per provo-
carla. Eppure, entrambi han-
no sempre condiviso I'esi-
genza di rassicurare I'opinio-
ne pubblica e le istituzioni
europee e quelle finanziarie
internazionali. E continua-
no a farlo. C'¢ solo da do-
mandarsi se la prossimita
delle urne possa accentuare
le variabili tattiche; e dun-
que aumentare la confusio-
ne e la complessita di un
percorso che prevede fine
della legislatura e del setten-
nato, e archiviazione della
Seconda Repubblica. Certo
non aiuta I'assenza di una
legge elettorale nuova, e di
candidati ufficiali a Palazzo
Chigi: almeno finora.

Questo vuoto alimenta
un’affannosa rincorsa a
riempirlo. E a piegare le si-
tuazioni, spingendo o fre-
nando traiettorie che qual-
cuno da per scontate e che
altri vogliono fermare. In
realta Monti, e con lui Na-
politano, sono i parafulmi-
ni di un sistema politico
che non funziona; e che li
costringe, loro malgrado,
ad una supplenza giocata
sempre sul filo del rasoio,
ed esposta alle strumenta-
lizzazioni: perfino a quelle
che vorrebbero essere utili
all'ltalia. Ingessare le dina-
miche messe in moto da
questo governo € impossi-
bile. Accelerarle troppo po-
trebbe farle impazzire. E la
via di mezzo andra trovata
giorno per giorno, con pa-
zienza. Fino al voto.
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Il caso Primo si a un ddl per eleggere una commissione di riforma della Costituzione. Con stipendi da deputati: indennita incluse

Quelle 90 poltrone in piu per tagliare i parlamentari

L’idea per ridurre
i parlamentari:

90 poltrone in pit

di SERGIO RIZZO

20

milioni di euro

La spesa necessaria
per il trattamento
economico dei 90
membri della
Costituente

I tempi record

Sfumato I'accordo sulla
riduzione dei posti, &
arrivato subito quello
sul nuovo organismo
di SERGIO RIZZO

ROMA — L’ultimo a ram-
maricarsi pubblicamente &
stato Gianfranco Fini: «Abbia-
mo perso una grande occasio-
ne, La politica non ha capito
che si doveva fare di pii1, per
esempio con il taglio dei parla-
mentari». Dichiarazione di
due mesi fa, quando il presi-
dente della Camera certo igno-
rava l'esistenza di un’ipotesi
suggestiva. Cioe che le politi-
che di marzo ci potrebbero re-
galare un numero di eletti ad-
dirittura superiore a quello at-
tuale: 1.035 anziché 945. No-
vanta poltrone in piit. _

Non & uno scherzo. E quel-
lo che stabilisce un disegno di
legge approvato a razzo dalla
commissione Affari costitu-
zionali del Senato con I'unica
opposizione dell’ltalia dei va-
lori, il cui rappresentante
Francesco «Pancho» Pardi ha
invano cercato di demolirlo, e
subito fiondato in Aula dove

APAGINA 8

ieri ha rischiato di essere rati-
ficato al volo. Che cosa dice?
Prevede semplicemente I'ele-
zione a suffragio universale
di una commissione Costi-
tuente che dovrebbe occupar-
si della revisione della secon-
da parte della Carta costituzio-

nale. Ne dovrebbero far parte
novanta persone, che non po-
trebbero ricoprire altri incari-

chi elettivi, come quello di
parlamentare o consigliere re-
gionale. Con il risultato inevi-
tabile di far crescere, sia pure
per un solo anno (tanto do-
vrebbe durare I'incarico) il nu-
mero delle poltrone.

A loro saranno affidati in-
terventi come il taglio dei par-
lamentari, I’abolizione del bi-
cameralismo perfetto, i poteri
del presidente della Repubbli-
ca... Il tutto mentre nei casset-
ti di Palazzo Madama giaccio-
no proposte di legge a bizzef-
fe sugli stessi argomenti. Sul-
la riduzione del numero dei
parlamentari si era perfino
raggiunto un accordo fra tutti
ipartiti: 508 deputati e 254 se-
natori. Poi la cosa era sfuma-
ta.

Dungque il Parlamento non
riesce a tagliare il numero de-
gli eletti, pure in presenza di
un accordo, poi perod riesce a
istituire a tempo di record,
guarda caso, una commissio-
ne di novanta membri che de-
ve provvedere al taglio.

Il disegno di legge & frutto
dell'unificazione di numerose
proposte variamente datate. E
destinate probabilmente a
sonnecchiare fino al termine
della legislatura se il leader
dell’Api Francesco Rutelli, au-

POLITICA E ISTITUZIONI

tore di una di esse e relatore
insieme a Pasquale Viespoli

(prima Pdl, poi Fli, quindi Re-
sponsabile), non le avesse im-
provvisamente rianimate
chiedendo e ottenendo il pri-
mo agosto scorso la corsia
preferenziale della procedura
d’urgenza. Che ha pero cono-
sciuto un intoppo ieri quando
& mancato il numero legale.
Se ne riparlera la prossima set-
timana, e non si puo esclude-
re il moltiplicarsi dei mal di
pancia, finora piuttosto isola-
ti. Anche perché c’e la questio-
ne dei soldi. Questa commis-
sione Costituente avra infatti
un costo che dovra essere co-
perto, in parti uguali, dalla Ca-
mera e dal Senato. Elo stipen-
dio dei Novanta? «II tratta-
mento economico dei mem-
bri della commissione Costi-
tuente e pari a quello dei
membri della Camera dei de-
putati, ivi comprese le inden-
nitd accessorie», hanno pro-
posto Luciana Sbarbati e il
suo collega Giampiero D’Alia.
Il conto? Una ventina di milio-
ni in un anno. Per fare una ri-
forma che, come ha ricordato
Pardi, secondo I'articolo 138
della Costituzione & invece
compito del Parlamento. Un
po’ caruccio di questi tempij,
no?
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I Quirinale vuole evitare il logoramento di Monti, riserva istituzionale

ILPUNTO diStefano Folli

Il logoramento da evitare

Le parole di Napolitano
suonano inusuali

ma sono un segnale
all'interno e all’estero

oné chiaro perché Pierluigi

Bersani siacosicontentodo-
poleparole di Napolitano aPari-
gi. A meno che il segretario del
Pd non fosse tanto preoccupato
perl'ipotesidiunacosiddetta «li-
sta Monti» da sentirsi sollevato
ora che questa possibiliti & eva-
porata. Ma eramai esistita?

iciamo che ci sono state pressioni e
D insistenze divario genere, anche dal-
Pestero, per una candidatura diretta

di Monti ma ’'operazione non ha mai avuto
grandiprobabilita di prendere forma. Alme-
no non nellaversione classica della «disce-
sa in campoy». Troppe incognite, troppe
complicazioni per il leader di un governo
«tecnicoy», un professore chiamato in un
momento eccezionale e al quale si vorreb-
be chiedere di trasformarsi dall’oggi al do-
mani in un capo-partito.

Questo non vuol dire che Monti non ab-
bia gia oggi un profilo politico, dopo un an-
noincuihagestito unadrammatica crisina-
zionale. Matrascinarlo in una contesa parti-
tica a poche settimane dalle elezioni, usan-
dolo come «testimonial» di qualche vec-
chio o nuovo gruppo, rischia di essere una
manovrain cuiglisvantaggi superanoivan-
taggi. Sotto questo aspettoil presidentedel-
laRepubblicae sembrato togliere dall’imba-
razzolo stesso Monti.

Perché i casi sono due. O si € in grado di
costruire dalnullae con estrema determina-
zione una forza politica capace di scompagi-
nare gli equilibri consolidati: e non sembra
questo il caso. Oppure & meglio continuare
aservire le istituzioni nelle forme possibili.
Monti e di sicuro pit1 a suo agio nella secon-
daeventualita. E d’altra parte I'Ttalia ha biso-

gno che I'attuale premier continui a offrire,
all’interno e all’estero, quella garanzia di

credibilita che rappresenta il patrimonio
pittrilevante accumulato nell’ultimo anno.

Infondo Napolitano havoluto dire que-
sto. Non € poco, naturalmente. La sua &
un’uscita inusuale, come e fuori dell’ordi-
nario I'interavicenda politicaitaliana. Ma
il logoramento di Monti € un lusso che il
Paese non puo permettersi e il rischio era
proprio questo: che il nome del presiden-
tedel Consiglio fosse sottoposto aun’usu-
rainsostenibile nel balletto mediatico del-
lacandidatura/non candidatura e del par-
tito/non partito.

11 Quirinale ha voluto mettere il premier
al riparo del logorio. 1l che naturalmente
non impedisce alle forze politiche che lo
vorranno di continuare a ispirarsi a Monti
odiindicarlo comeloroleaderdiriferimen-
to. Lui e la sua famosa «agenda» program-
matica. Lo spettro € ampio, dall'Udc di Ca-
sinial movimento di Montezemolo-Riccar-
di-Bonanni alla corrente europeista del
Pdl (Alfano, Frattini, Lupi, Sacconi, Gelmi-
ni eccetera). Ognuno fara la sua partita e,
come sidice, chi avra piti filo tessera. Male
scorciatoienon sono possibili perché trop-
pi fattorisono in gioco.

Fra pochi mesi, anzi fra poche settimane,
verraascadenzalalegislatura, cisarannole
elezioni, il rinnovato Parlamento eleggera
il nuovo capo dello Stato e sara quest’ulti-
moaconferirel'incarico di formareil gover-
no (Napolitano e esplicito al riguardo). Che
Monti possa essere il nuovo inquilino del
Quirinale o invece un plausibile premier
del dopo-voto nel segno dell’Europa, sono
tutte illazioni legittime: ma allo stato delle
cose soloillazioni. Tuttavialogorare Monti
o sfruttarne il nome per corroborare mano-
vre politiche non del tutto chiare nei loro
contorni, questo non & consigliabile. Dal
punto di vista di Bersani, peraltro, le parole
di Napolitano lasciano la situazione
com’era prima. Ildopo-voto richieder, an-
che da parte della sinistra, un eccezionale
senso di responsabilita.
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La Corte dei conti denuncia i pesanti slittamenti del progetto, avviato da quasi dieci anni

Grandi ritardi per Grandi stazioni

La riqualificazione degli scali non finira prima del 2015

DI GIAMPIERO D1 SANTO

eanche la legge obiet-

tivo, inventata nel

2001 dal governo

Berlusconi, ha potuto
fare nulla. Anzi, ha creato tali
problemi legali, tra ricorsi e
controricorsi, che alla fine le
Grandi stazioni sono rimaste
ferme al binario. O meglio, la
realizzazione ¢ partita con una
lentezza esasperante, tanto da
costringere la Corte dei conti,
che ha presentato la sua rela-
zione sulla «Gestione dei lavori
di interesse statale sulle Gran-
di Stazioni e rispetto delle fina-
lita sottese alla contribuzione
pubblica dello Stato pertinente
all’attuazione della legge obiet-
tivo» a denunciare «pesanti
slittamenti nella tempistica di
attuazione». Con la previsione
di arrivare al 2015 o anche pil
in 1a. Certo & che la magistra-
tura contabile non fa manca-
re critiche alla realizzazione
di un progetto che prevedeva
la risistemazione all'interno
e all'esterno, da parte della
Grandi stazioni spa (la societa
guidata da Fabio Battaggia
controllata a! 60% dal Gruppo
Ferrovie dello Stato e al 40% da
Eurostazioni spa, partecipata,
a sua volta, per il 32,71% da
Edizione srl di Benetton, per
il 32,71% da Vianini Lavori
del Gruppo Caltagirone, per il
32,71% da Pirelli &C S.p.A. e
per I'1,87% da Sncf Participa-
tions S.a) dei grandi comples-
st di Genova Brignole e Porta
Principe, Milano Centrale, To-
rino Porta Nuova, Venezia San-
ta Lucia e Venezia Mestre , Bo-
logna centrale, Firenze Santa
Maria Novella, Roma Termini,
Napoli centrale, Bari centrale
e Palermo centrale. Un pro-
gramma avviato nel 2003 con
la delibera Cipe n.10 del marzo
di quell’anno e che purtroppo
non & ancora terminato a quasi
dieci anni di distanza. Scrivono
i relatori: «l/analisi dei tempi
offre un quadro sconfortante:
tre anni daila progettazione

preliminare (marzo 2003) delle
opere esterne (cioé quelle com-
plementari finanziate per oltre
il 90% dalla mano pubblica,
ndr) per arrivare all’appro-
vazione dei progetti definitivi
(aprile 2008), altri due anni per
P'aggiudicazione degli interven-
ti relativi alla stazione di Roma
Termini (luglio 2008) e ancora
due/tre anni dalla proposta di
rimodulazione dei progetti e
dei quadri economici (maggio
2009) per pervenire alla pub-
blicazione della delibera Cipe
n.61/2010 (febbraio del 2011)
e degli ultimi provvedimenti
che approvano le varianti so-
stanziali inerenti taluni com-
plessi di stazione». In sintesi,
sono passati «pi di dieci anni»
senza che il progetto sia stato
realizzato per intero, tanto che
alcune stazioni saranno com-
pletate «alla fine del 2015~ e
si rischiano «ulteriori rinvii a
causa di eventi conflittuali (ri-
soluzioni dei contratti, chiusu-
ra dei cantieri) maturati nel
corso del 2012». Come
dire che, quando tutto
sara finito, le opere
realizzate saranno
gia invecchiate, vi-
sto che i progetti ri-
salgono al principio
del terzo millennio.
Ma tant’?, siamo in
Italia e le cose da
sempre vanno cosi.
Anche se in questo caso
si esagera, perché
il Cipe ha det-
tato nella
delibera di approvazione dei
progetti troppe prescrizioni,
mentre le Sopraintendenze per
i beni architettonici e archeo-
logici <hanno imposto modifi-
che ai materiali, alle tecniche
di esecuzione e alla struttura
di alcune opere» e per di pil
sono «insorte interferenze con
diversi operatori non preventi-
vamente considerate». Fa qua-
si sorridere, ma non per le
pesanti conseguenze
economiche leggere
che & stato neces-

CORTE DEI CONTI

\ sario «riprogram-

mare le modalita

* di affidamento»

a causa «dell’in-

sorgere di diver-

se contestazioni

giudiziarie» oppure

scoprire che Grandi

stazioni & stata co-

stretta a «operare

adeguamenti

progettua-
li per recepire ulteriori istan-
ze di amministrazioni locali
e soggetti terzi, presenti nei
complessi di stazione, nonché
per compensare, attraverso la
riduzione di alcuni interventi,
I'aumento dei relativi costi».
Una vera Babele, insomma,
ea completare la confusione
sono arrivati «la sentenza de-
molitoria del Tar» che ha ne-
gato la possibilita di affidare
la realizzazione delle opere a
un solo general contractor, la
scelta di «mettere in gara lavo-
razioni in parte finanziate con
fondi propri (opere interne) e
in parte con fondi propri e del-
lo stato (opere esterne) che ha
consentito al soggetto aggiudi-
catore di privilegiare i pit re-
munerativi interventi interni
ai complessi di stazione, quelli
in grado di assicurare maggiori
entrate per canoni di locazione
e diritti pubblicitari». E su tut-
to hanno inciso le varianti in
corso d’opera, che «inevitabil-
mente provocano sospensione
dei lavori e inducono pretese
(riserve) da parte degli affi-
datari di frequente accolte in
sede contenziosa». Il risultato &
stato I'iscrizione di riserve per
oltre 110 milioni, di cui «risul-
tano non ancora transatti 91,3

milioni».

——O Riproduzione riservata—JJ]
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Avrebbero dovulo trasmeltere entro il 31 maggio i dati di bilancio al Mef, ma nessuna I’ha fatto

Municipalizzate fuori dal patto

Le aziende speciali boicottano il patto di stabilita a cui sono state
assoggettate dal decreto liberalizzazioni. A 11 mesi dal varo della
norma che pone ai raggi X dal 2013 i conti della miriade di societa
e istituzioni che gravitano attorno a comuni e province, nessuna
di queste si e iscritta al registro delle imprese e ha depositato i
bilanci presso le camere di commercio in modo da rendere possibile
I'attivazione del controllo. La legge obbligava a farlo entro il 31
maggio 2012. Ma tutte hanno fatto orecchio da mercante nono-

stante non fosse previsto aleun regime transitorio.
Cerisano a pag. 35

La Ragioneria dello stato richiama comuni e province a mettersi in regola entro il 30 novembre

Ammutinamento municipalizzate

Per dribblare il Patto nessuna ha depositato i bilanci in Cciaa

pi FRANCESCO CERISANO

e aziende speciali boi-

cottano il patto di sta-

bilita a cul sono state

assoggettate dal decreto
liberalizzazioni (dl n. 1/2012)
di gennaio. A undici mesi dal
varo della norma che pone ai
raggi X dal 2013 i conti del-
la miriade di societa e istitu-
zioni che gravitano attorno a
comuni e province, nessuna di
queste si & iscritta al registro
delle imprese e ha depositato
i bilanci presso le camere di
commercio in modo da rende-
re possibile 'attivazione del
controllo.

La legge obbligava a farlo en-

tro il 31 maggio 2012 in modo
da consentire a Unioncamere
di trasmettere al ministero
dell’economia e delle finanze
entro il 30 giugno l'elenco delle
aziende speciali con i
relativi dati contabili.
Ma tutte hanno fatto
orecchio da mercante
nonostante non fosse
previsto alcun regime
transitorio per la pri-
ma applicazione della
riforma.

E cosi & intervenu-
ta direttamente la
Ragioneria generale
dello stato che in una
nota datata 19 no-

E_ 5_43

vembre, ma diffusa

ieri, ha scritto a tutti

i comuni e alle pro-

vince (oltre che ad Anci, Upi e
Unioncamere per conoscenza)
affinché vigilino «sull’osser-
vanza degli obblighi da par-
te di tutti i propri organismi
strumentali».

Il Ragioniere generale dello
stato, Mario Canzio, ha solleci-
tato con urgenza «|’attivazione
delle procedure di iscrizione
e deposito dei bilanci pres-
8o le competenti camere di
commercio». E ha posto una
dead line molto stretta (e in
ogni caso difficile da rispet-
tare considerando il completo
inattivismo di questi mesi):
entro il 30 novembre 2012
ciascun ente locale do-
vra comunicare di essersi
messo in regola presso le
Cciaa competenti. In caso
di mancato adempimento
gli enti dovranno spiegare
il perché.

La stretta non risparmie-
ra nessuno degli enti stru-
mentali comunali e pro-
vinciali, tranne le aziende
speciali e le istituzioni che
gestiscono servizi socio-
assistenziali, culturali e
farmacie. Si tratta infatti
di eccezioni espressamen-
te inserite nel corso dell’iter
parlamentare del dl liberaliz-

zazioni.

La necessita di porre sotto la
lente la gestione degli enti stru-
mentali & stata piu volte evi-
denziata dalla Corte dei conti.
A preoccupare sono soprattutto
le politiche del personale. Sono
anni, infatti, che i magistrati
contabili lanciano I'allarme
sull'utilizzo delle aziende spe-
ciali da parte dei comuni per
dribblare le sempre piu rigide
regole in materia di personale
(blocco delle assunzioni e limiti
al turnover).

Un importante paletto in
proposito & stato posto dalla
Corte conti Lombardia (parere
n. 119 del 4/4/2012). I giudici
lombardi hanno chiaramente
affermato che agli enti stru-
mentali si estendono gli stessi
divieti e limiti in materia di
assunzioni imposti al comune
controllante. Con la conse-
guenza che, se questo & sog-
getto al patto di stabilita e non
I'ha rispettato, anche I'azienda
speciale non potra assumere
nuovo personale.

Marie Canzio

CORTE DEI CONTI
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BOTTA E RISPOSTA DOPO IL VARO DEL DL 174

Sul controllo strategico scontro tra Anci, segretari e direttori

le numerose forme di controllo
ull’attivita degli enti locali pre-

viste dalla legislazione vigente,

riprese e potenziate dal decreto-

legge 174 del 10 ottobre scorso, figura il
controllo strategico. Di che si tratta?
Esso rappresenta un aspetto cruciale
della riforma della p.a. in quanto mira
a verificare se e in quale misura siano

stati realizzati gli obiettivi finali dell'ente-

intesi in termini di servizi resi ai citta-
dini. £ pertanto evidente che tale forma
di controllo presuppone Fesistenza di do-
cumenti di programmazione strategica e
modelli di organizzazione e di gestione
orientati al risultato. Presupposti che
mancano in quasi tutte le amministra-
zione tanto che la Corte dei conti ha pit
volte segnalato la sostanziale inosser-
vanza della norma in materia. In realta,
la pianificazione strategica, che spetta
agli organi di governo, & carente quasi
ovunque e gli stessi strumenti di pro-
grammazione previsti dalla legge sono
spesso vuoti di contenuto, inadeguati e
tardivi (programma di governo, piani di
sviluppo, strumenti di bilancio). In tale
quadro, come si manifesta possibile dare
concreta attuazione all’articolo 147 del
Testo unico, come sostituito dal decreto
174, che sostanzialmente ripete la defini-
zione e le finalita del controllo strategico
diretto a «alutare 'adeguatezza delle
scelte compiute in sede di attuazione dei
piani, dei programmi e degli altri stru-
menti di determinazione dellindirizzo
politico, in termini di congruenza tra i
risultati conseguiti e gli obiettivi predefi-
niti»? Come & possibile operare se i piani
non ci 8ono o sono carenti e i risultati non
sono individuati, né misurati? Il decreto-
legge va oltre e dispone che, nell'ambito
della loro autonomia, gli enti locali di-
sciplinano e organizzano il sistema dei
controlli interni cui il controllo strategico
appartiene. A detta organizzazione par-
tecipano il segretario dell’ente, il diretto-
re generale laddove previsto, i responsa-
bili dei servizi e le unita di controllo. Un
po’ tutti insomma. Sul funzionamento
del sistema vigila questa volta la Corte
dei conti attraverso le sezioni regionali.

A tali fini il sindaco, o il presidente della
provincia, trasmette alla Corte un referto
sulla regolarita della gestione e sull’effi-
cacia e sull’adeguatezza del sistema dei
controlli interni avvalendosi del direttore
generale o del segretario negli enti in cui
non & prevista la figura del dg. Ancora,
il decreto 174 prevede che debba essere
istituita una unita organizzativa prego-
sta al controllo strategico che effettua
rilevazioni ed elabora rapporti periodici
da sottoporre alla giunta e al consiglio.
E qui si innesta un’aspra querelle tra
PAnci, I'Unione dei segretari e 'Andigel,
Yassociazione dei direttori generali de-
gli enti locali. E accaduto infatti che in
sede di esame del decreto da parte della
commissione affari costituzionali della
camera & stato approvato, tra gli altri,
un emendamento che pone tout court
Punita organizzativa suddetta «sotto
la direzione del segretario comunale».
Lemendamento non fa menzione alcu-
na del direttore generale laddove pre-
visto, come nel caso della trasmissione
del referto alla Corte dei conti. UAnci
interviene con un comunicato del pre-
sidente in cui si rappresenta I'inoppor-
tunita di affidare la suddetta direzione
al segretario. Con un duro comunicato,
PUnione nazionale dei segretari stig-
matizza l'intervento di Delrio, chiede
addirittura di riconsiderare la propria
posizione, conferma la proposta di un
direttore operativo che supporti e non
sostituisca le funzioni e le competenze
del segretario. Non meno duro il comu-
nicato del presidente dell’Andigel che
considera 'emendamento «un colpo di
mano e un insulto a qualsiasi princi-
pio di autonomia e che conferma una
pericolosa involuzione centralistica in
corso~. Si ripropone dunque lo scontro
tra le due unita di vertice determina-
tosi in seguito alla introduzione negli
enti locali di maggiori dimensioni del-
la figura del direttore generale previ-
sta dalla riforma Bassanini del 1997.
Oggi, adistanza di 15 anni il problema
non & stato ancora risolto.

Mario Collevecchio

esperto Legautonomie

CORTE DEI CONTI
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Consorzi, sprechi e differenziata flop

stangata da un milione per 1 manager

L’accusa

Nel verdetto

dei giudici
contestato

ai dirigenti

anche il danno
al'immagine
turistica di Napoli

Il caso

Condanna della Corte dei conti:
in quattro anni niente incassi
Scatta il maxi-risarcimento

SabatoLeo

E di 1 milione ed 80mila euroil dan-
no erariale al Consorzio di Bacino
Napoli 2 (poi confluito nel Consor-
zio Unico) e di 60mila euro il dan-
no all'immagine turistica della Re-
gione per la mancata effettuazione
dellaraccolta differenziata nel peri-
odo 2003-20007. Lo sentenziato la
Corte dei conti che ha condannato
a pagare di tasca propria i danni i
due presidenti dell'ente, Domeni-
co DeRosae Gialuigi DiRonza, ed i
componentidel consiglio di ammi-
nistrazione Gennaro Mocerino,
Pietro Angelino, Mario Perna, Si-
mone Perrotta, Vincenzo Del Pre-
te, Giovanni Altobelli, Biagio Impe-
ro, Salvatore Zanfardino, Michele
Sirico, Salvatore Belotti e Salvatore
Di Lorenzo. Sono differenziati gli
importi addebitati ai convenuti.
Per il danno patrimoniale al Con-
sorzio, dovranno pagare lamaggio-
resomma (123.473 euro}idue pre-
sidenti unitamente a Mocerino,
Angelino, Perna e Perrotta. A cari-
co di ciascuno degli altri consiglie-
1i, il collegio giudicante ha messo
la somma di 15.434 euro. Anche
per il danno all'immagine tustica
alla Regione le somme di danaro
messe a carico di ciascun ammini-

stratore del Consorzio sono di di-
verso importo. De Rosa, Di Ronza,
Mocerino, Angelino, Perna e Per-
rotta dovrannorisarcire 6.857 euro
ciascuno. Gli altri componenti del
Cda sono tenuti a risarcire Palazzo
Santa Lucia di 857 euro ciascuno.
Alle predette somme i convenuti
dovranno aggiungere la rivaluta-
zione monetaria e gliinteressilega-
Li.

La Corte dei conti, inoltre, ha pro-
sciolto da ogni addebito, per man-
cata sussistenza del requisito della
«colpa grave», Agrippino Leucoio,
dirigente degli Affari Generali e
Amministrativi, e Carmine Ada-
mo, dirigente del Servizio Tecnico.
Dichiarata, invece, l'estinzione del-
ladomandarisarcitoria, per rinun-
cia del Pubblico Ministero, neicon-
fronti di Adolfo Robustelli e Felice
Giordano che hanno svolto presso
il Consorzio le funzioni di segreta-
rio generale.

Secondo il corposo verdetto (53 pa-
gine), la mancata effettuazione,
nel quinquennio 2003-2007, della
raccoltadifferenziatahacomporta-
to il mancato introito da vendita
del materiale selezionabile, nei li-
miti quantitativi delle percentuali
stabilite dal decreto-Ronchi, non
raggiunte nei Comuni del distretto
di competenza del Consorzio. Il
collegio giudicante ha riunito due
atti di citazione della Procura con-
tabile. Il secondo, notificato an-
ch'esso a novembre del 2008, ave-
va prospettato il presunto danno
patrimoniale derivato al Consor-
zio dalla mancata utilizzazione dei
lavoratori socialmente utili per la
realizzazione dei progetti perlarac-
colta dei rifiuti cui erano destinati.
Il requirente aveva sottolineato la
totale inutilita della spesa sostenu-
ta dall'erario (Inps) per la corre-
sponsione degli emolumenti
(438,98 euro mensili per 14
mensilita) attribuiti agli LSU.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tregua riffuti, caccia ai fondi per Femergenza
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Legge di stabilita

Si alla manovra
ma il governo
scivola sui conti

Pasticcio sulle tabelle, seduta sospesa:
ok al testo ma slitta il voto sul bilancio

Regioni
Insieme
conisindaci
rilanciano
I’allarme:
risposte
concrete

o dimissioni
BarbaraCorrao

ROMA. Vialibera allalegge di stabili-
ta, ma con l'ennesimo imprevisto.
La Camera ha detto si con 372 voti
favorevoli, 73 contrari e 16 astenuti,
accompagnando il testo, abbon-
dantementerivisto, con alcuni ordi-
ni del giorno. Su due (tra cuiil capi-
tolo dediacto alla Tobin tax)il gover-
no e andato in minoranza. Ma
quando il provvedimento sembra-
va ormai avviato verso la strada del
Senato, dove approdera ormai la
prossima settimana, e arrivato lo
stop sulla nota di variazione al Bi-
lancio, che nel frattempo e stata ap-
provata dal consiglio dei ministri .
Discrepanze che hanno fatto te-
mere ad alcuni una variazione dei
saldi finali di quasi 2 miliardi, ad al-
tri un errore della Ragioneria gene-
rale. «<Nessun errore, solo due im-
precisioni di cui chiedo scusa» si &
affrettato a chiarireil ministro Piero
Giarda mentre venivano
sospesi i lavori. Giarda ha
anche aggiunto che le ra-
gioni del disguido sono
nella riclassificazione di
alcune poste, decisa per
migliorarela presentazio-
nedel Bilancio.
Insomma, una questio-
netecnicachehacomun-

que portato ad un rinvio

del voto a lunedi, con ac-

cuse del Pd al Pdl di non

esserein gradodigarantire ilnume-
rolegale perla precipitosa partenza
dei deputati.

«Abbiamo chiesto che cifosse co-
erenzatrale tabella arrivatain otto-
breequellain uscita. Alcune discre-
panze invece - spiega il relatore Pd
Pier Paolo Baretta - hannoriguarda-
to le cifre legate alle minori entrate
tributarie e quellerelative al traspor-
to pubblicolocale». Le prime, paria
2,417 miliardi sono state indicate a
754 milioni nella nota di variazio-
ne.

Una differenza, &stato poi chiari-

to, chetiene conto di quellachevie-
ne definita la riclassificazione, da
uscite a entrate, di 1,630 miliardi
perilfondo «T'pl» dicompetenzare-
gionale. «Lemodifiche che sonosta-
te apportate alla legge di stabilita
non hanno inciso sui saldi finali e
visto che la riclassificazione delle
poste in bilancio non e stata discus-
sa con noi, abbiamo chiesto una
presentazione piu chiara.
E indispensabile che sia
presentato in aula un te-
sto trasparente che eviti
qualsiasi equivoco
sull'eventualita che sia sta-
to alterato il quadro», & la
conclusione di Baretta.

Per il resto, la giornata
di ieri aveva registrato il
nuovo allarme che & stato
lanciato in coro sia dalle
Regioni che dai sindaci
che hanno incontrato il ministro
dell'Economia Vittorio  Grilli.
«Aspettiamo entro mercoledi alcu-
ne proposte concrete. Il ministro si

GOVERNO E P.A.

€ impegnato a presentarcele», ha
dettoil presidente dell’Anci Grazia-
no Delrio. Questo e stato in definiti-
va l'ultimatum che, d’altra parte,
era gia stato lanciato l’altro ieri con
lamarcia a Milano delle fasce trico-
lori. Tutte decise a non mollare sul
fronte del patto di stabilita. Un capi-
tolo che va cambiato perché rema
contro lo sviluppo ela crescita.

I sindaci non demordono. Tan-
to da minacciare di «licenziarsi» in
massasenon cisaranno spiragli. In-
tanto, 1'Italia ha evitato i conflitti so-
ciali che agitano Grecia e Spagna
«perchéipartiti e sindacati respon-
sabili - ha affermato il capogruppo
Pd Dario Franceschini - sisono fatti
carico di spiegare all'opinione pub-
blica certe misure e hanno fatto da
scudo e dafiltro».

Franceschini ha ringraziato il
premier Monti per la sua «compe-
tenza e credibilita», ma ha insistito
sui limiti «di una rappresentazione
dell'Ttalia in cui ci sono tecnici bravi
e politici cattivi». «Interrompere
oraMontivorrebbe dire rendere va-
nituttiisacrifici fatti finoad ora. Co-
me nel gioco dell'oca», ha concluso
illeader Udc Pier Ferdinando Casi-
ni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

24



I'Unita

Direttore: Claudio Sardo

Quotidiano Roma 23-NOV-2012

Diffusione: 41.198 L ettori: 306.000 dapag. 17

Il commento

Legge di stabilita corretta
Ora ¢ piu equa ed efficace

Pier Paolo
Baretta

Deputato Pd

LA RAGIONE DI QUESTO REPENTINO CAMBIO DIROTTAE DI

PESA, A MIO AVVISO, DALLA ESIGENZA del governo di
rassicurare le autoriti europee ed i mercati del nostro
stato di salute. Il ragionamento deve essere stato pilt o
meno questo: se raggiungiamo il pareggio di bilancio e in
piu diamo un segnale di riduzione della pressione fiscale
possiamo evitare di chiedere prestiti europei. Ma, la ra-
gionevolezza di questa impostazione é franata nella scel-
ta di merito. La decisione affrettata di ridurre I'Irpef, che
dava un debole vantaggio generalizzato a tutti i contri-
buenti (ma proprio a tutti, anche a chi non ne ha bisogno)
era annullata, soprattutto per i ceti medi e medio bassi,
dalla introduzione dei tetti e delle franchigie sulle detra-
zioni e dalla conferma dell’aumento dell’'Iva. Un errore
grave dal punto di vista degli effetti redistributivi. Per
riparare a questo errore era necessario un intervento chi-
rurgico in profondita sul corpo della legge predisposta
dal governo. Per garantirci che questo necessario inter-
vento parlamentare potesse essere avallato dal governo
stesso, senza che apparisse una totale smentita, era ne-
cessario offrire delle rassicurazioni. La pili importante &
stata quella di dichiarare da subito che ci saremo mossi
all'interno dei saldi di bilancio. L'altra & stata quella di
non smentire il governo sulla scelta di riduzione delle
tasse. Per quanto improvvisata e sbagliata nel merito, I'in-
tenzione é giusta. Sicché abbiamo contestato la soluzio-
ne adottata, non il principio.

Infine, nonostante le differenze di fondo che esistono
tra noi del Pd ed il Pdl - che aveva esordito esordito con la
richiesta impraticabile di abolizione dell'Imu - avevamo
ben presente che una intesa di maggioranza poteva co-
stringere il governo ad accettare cambiamenti profondi.

Una volta «sfondato» su questi tre capisaldi della no-
stra azione (stabilita dei saldi; riduzione della pressione
fiscale; accordo di maggioranza) al governo non & rima-
sto che accettare il percorso da noi proposto e il progres-
sivo ridisegno dei contenuti, facendo da garante che le
coperture finanziarie fossero corrette. Si arriva, cosi, fa-
cilmente a capire la natura dell’intervento redistributivo
da noi proposto, Tutti i principali Istituti (Banca d’Italia,
Corte dei conti, Istat, per non parlare dei principali eco-
nomisti ed attori sociali, convergono sul fatto che, in un
periodo di recessione, la riduzione delle tasse piu utile &
quella sul costo del lavoro. Ecco, dunque, esplicitata la
nostra proposta: utilizziamo le risorse destinate alla ridu-
zione delle aliquote Irpef per alleviare il peso fiscale sul
lavoro, 1a famiglia e 'impresa. Ma, bisognava tenere pre-
sente che se rinunciavamo al beneficio, pur modesto, che
derivava dalla riduzione Irpef, non potevamo lasciare,
cosi come le aveva proposte il governo, la franchigia (ad-

dirittura retroattiva!), il tetto e I'aumento dell’lva, pena
una... stangata fiscale di proporzioni inedite. Ma, togliere
di mezzo tetto e franchigia costa. Eppure, dopo attente
analisi, abbiamo convenuto che non c’erano soluzioni in-
termedie senza fare dei danni sociali. Una soluzione di
compromesso, invece, si & resa possibile per I'Iva: evitare
'aumento dell’aliquota pil bassa, quella del 10% che com-
prende i consumi pill popolari.

L’esito di queste mosse ha pulito da molte storture la
proposta iniziale del governo ed ha liberato un «tesoret-
to» da destinare alla nuova riduzione delle tasse. Si tratta-
va, a questo punto, di scegliere la soluzione piu conve-
niente. Le statistiche ci dicono la famiglia & il punto di
snodo del disagio, il pit grande ammortizzatore sociale.
L'aumento, gia dal 2013, delle detrazioni per i figli, com-
presi quelli sotto i 3 anni e disabili & un segnale netto a
favore di una inversione di tendenza, che vale, a regime,
1300 milioni di euro. Si aggiunga, a completare il quadro,
il rifinanziamento del fondo per le politiche sociali (300
milioni) e quello per la non autosufficienza (200 milioni)
che era stato azzerato dal governo Berlusconi Tremonti.

Si tratta di una vera e propria manovra sociale, dun-
que, che ci dice che @ possibile, pur nelle ristrettezze
dell’attuale congiuntura, dare un significato concreto al-
la parola equita, tanto proclamata, quanto poco applica-
ta. Ma, si & potuto anche allargare I'orizzonte e, a partire
dal 2014, intervenire, per ridurre il costo del lavoro per
I'impresa (attribuendovi 1 miliardo) e irrobustire il fondo
per la produttivita (con ulteriori 800 milioni). La strada
della ripresa economica passa per un aumento della pro-
duttivita generale dei fattori e per il rilancio degli investi-
menti. Questi due interventi a favore dell'impresa si muo-
vono evidentemente su questa prospettiva.

In definitiva, quella approvata dal Parlamento & una
nuova legge di stabilita, ben diversa da quellainiziale, pilt
equa ed efficace; ma che non intacca gli equilibri finanzia-
ri. Forse, in questa esperienza, ci spiega il tanto dibattuto
tema del rapporto tra «tecnici» e politici. Un governo tec-
nico é certamente attrezzato per mantenere in equilibrio
i conti pubblici, ma solo un governo politico & in condizio-
ne di decidere, responsabilmente, dove allocare le risor-
se, a quali priorita dedicare la propria azione. La legge di
stabilita ci dice che una fase politica & terminata ed é una
conclusione di una complicata legislatura. Un buon viati-
co per il lavoro futuro che ci attende a breve.

GOVERNO E P.A.
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Filippeschi chiede al governo di invertire la rotta per scongiurare le dimussiont dei sindaci

La legge di stabilita va cambiata

Legautonomie sostiene Uappello Anci. E scrive al Quirinale

~ .
una situazione sen-
za precedenti. Il ri-
(( corso alla giustizia

amministrativa e il
segno di un conflitto ormai inso-
stenibile. Il rischio di decisioni
drammatiche dei sindaci in-
combe davvero. Legautonomie
si rivolge alla sensibilita del
presidente Giorgio Napolita-
no perché sia tutelato il valore
che la Costituzione assegna alle
autonomie locali come presidio
demaocratico essenziale per la
piena legittimazione dello Stato
e come insostituibile sistema di
garanzia di fondamentali ¢ con-
creti diritti di cittadinanza. Le
cittd sono un attore essenziale
per ricreare crescita e non una
palla al piede. Serve un radica-
le cambiamento d'impostazione
politica e gia oggi i partiti de-
vono prendersi cruciali respon-
sabilitas.

Cosi il presidente nazionale
di Legautonomie Marco Fi-
lippeschi, sindaco di Pisa, che
interviene a commentare le
decisioni annunciale ieri con
la manifestazione nazionale
promossa dall’Anci e svoltasi a
Milano.

«Abbiamo la certezza di come
una larghissima parte di comu-
ni non ¢ posta in grado di ap-
provare i bilanci preventiyis,
sottolinea Filippeschi, «e di
come 80n0 ormai posti a rischio
servizi essenziali, con effetti sul
livello di civilta e di qualita so-
ciale delle nostre cit{a. Inoltre,
non si sono visti provvedimenti
premianti per i comportamenti
amministrativi virtuosi quali
erano stali a piu riprese pro-
messi. Non ci sono indicazioni
serie per la razionalizzazione
e per l'eflicienza ma provvedi-
menti centralisti e indiscrimi-
nati quanto confusi».

«Facciamo nostro I'appello
dell’Anci e chiediamo segnali a
partire dall’approvazione del-
la legge di stabilitas, conclude
Filippeschi, «perché sullappli-
cazione del patto di stabilita,

sull'lmu e in generale sulla

certezza delle entrate serve Lo egae i b o cambiots
una svolta. Solo un segnale che N Eesee
inverta la tendenza insosteni- g;

bile che subiamo pud scongiu- =

rare le proteste annunciate, E

che purtroppo sono allo stesso
livello della situazione che si
sta scaricando sulle comunita
che amministriamon».

P
«
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In Conferenza unificata. Sul riordino degli entidi area vasta prevalgonoi«no»

I Governatori fanno muro
contro Province e stabilita

La protesta
Dopo i sindaci anche i presidenti minacciano
«iniziative forti» se la manovra non cambiera

mm Unastroncaturasenzaap-
pello della legge di stabilita
che mette a rischio i conti e i
servizi ai cittadini. E una boc-
ciatura del riordino delle Pro-
vince che minaccia di creare
«confusione e ingovernabili-
ta». I governatori rialzano la
testa e fanno muro contro il
Governo. Al punto, ha detto
Vasco Errani (Emilia Roma-
gna), da non escludere come
£id hanno annunciato i sinda-
ci«iniziative forti» se al Sena-
tononcambieralaleggedista-
bilita, sulla quale giovedi 29 ci
saraunariunione «straordina-
ria» delle Regioni per valuta-
re se e come palazzo Madama
accoglier le loro richieste di
modifica.

Lalinea Maginot delle Re-
gioni sulla legge di stabilita
restala guerra ai tagli incas-
sati, che con le ultime mano-
vre hanno raggiunto quota
38 miliardi. E che a questo
punto creano «un concreto
rischio» per ’erogazione dei
servizi, a partire da quelli sa-
nitari, ma non solo. Traspor-
to pubblico locale e sistema
allargato del welfare, con
l’azzeramento o quasi dei
fondi per le politiche sociali,
sono altrettanti e gravi punti
di sofferenza rilanciati ieri
dalle Regioniinun documen-
to consegnato al Governo.
«Serve la stabilitd minima
del sistemay, & l'ultimo ap-
pello, altrimenti addio ai

«serviziessenziali».
Nelfrattempoigovernatori
hanno anchebocciatoildecre-
to sul riordino delle Province.
Un altro segnale di come la
conversione del DI 188 sia
tutt’altro che in discesa. Nel
dare parere negativo in unifi-
catale Regioni hanno definito
ilprovvedimento - cheriduce
da 86 a 51 gli enti nei territori
ordinari ed e attualmente
all’esame del Senato - un «pa-
sticcio» con una serie di que-

stioni irrisolte come «perso-
nale, patrimonio, partecipa-

te». Tutti temisu cuile ammi-
nistrazioni regionali non sa-
ranno in grado di surrogare
gli enti di cui erediteranno le
funzioni. Negativo, com’era
prevedibile, anche il parere
dell’Upi - mentre solo ’Anci
ha dato il suo si al DI sebbene
con riserva - che ha criticato
la scelta di fare decadere le
giunte a inizio 2013 anziché
portarle al rinnovo nella pri-
mavera del 2014 e ha ribadito
comeitaglidellalegge distabi-
lita rischino di far arrivare gli
enti di area vasta gia morti al
riordino. Due temisu cuiil mi-
nistro della pubblica ammini-
strazione, Filippo Patroni Grif-
fi, si & detto aperto a modifi-
che in Parlamento purché
non venga stravolto l'intero
assetto del testo.

Eu. B.

R. Tu.
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“Ospedali, scadono

48 mila precari

232

Chi curera 1 malati?

LA CGIL: 230 MILA CONTRATTISTATALT ATERMINE
POTREBBERO SALTARE. “UNA BOMBA SOCIALE”

allarme ¢& lancia-

to dalla Cgil di-

rettamente  al

governo Monti e
al ministro della Pubblica
amministrazione, Patroni
Griffi. Anche se il problema
scaturisce da un lascito del
vecchio governo Berlusconi
e dei suoi tagli lineari, & al-
l'attuale esecutivo che viene
chiesta la moratoria del
provvedimento che taglia i
precari del pubblico impie-
go.La “bombasociale” pron-
ta a esplodere & composta da
circa 230 mila contratti di la-
voro. I quali stanno per an-
dare in scadenza e che, sulla
base del decreto legge “Mi-
sure urgenti in materia di
stabilizzazione finanziaria e
di competitivita economi-
ca”, partorito nel 2010 dal
ministro Giulio Tremonti,
devono essere ridotti della
meta: “A decorrere dall'anno
2011 - & scritto infatti nel
provvedimento - le ammi-
nistrazioni dello Stato pos-
sono avvalersi di personale a
tempo determinato o con
convenzioni, ovvero con
contratti di collaborazione
coordinata e continuativa,
nel limite del 50 per cento
della spesa sostenuta per le
stesse  finalita nell'anno
2009”.

UNA BOMBA a orologeria,
dunque, piazzata sotto la se-

dia della Pubblica ammini-

IL REGALO DI B.
Lo prevede

un decreto legge
partorito dall'ex
ministro Tremonti,

230 mila

I POSTI
ARISCHIO

a cuil'esecutivo

non ha posto rimedio

strazione e che andra a ri-
percuotersi tra i vari servizi

oltre che impattare con forza
sulla realta di migliaia di fa-
miglie. Tra i settori a rischio,
la Sanita, dove la Cgil stima
in 48 mila i contratti esisten-
ti, stipulati in forme tempo-
ranee o, piu banalmente,
flessibili. Non va dimentica-
to, pero, aggiunge la Cgil,
“che al termine dell'anno
scolastico saranno oltre 70
mila persone del settore
scuola a ritrovarsi senza con-
tratto, senza stipendio € sen-
za lavoro, per la scadenza del
loro contratto annuale”. Si
arriva cosl a superare le 230
mila unita. In realta da que-
sto conto mancano ancora
altre strutture come I'Inps, i
ministeri degli Interni, del-
I'Economia, lo stesso Palazzo
Chigi e tutti gli Enti locali.
Quindji, pur nelle sue dimen-
sioni notevoli, si tratta di un
dato parziale. Il caso della Sa-
nita & particolarmente deli-
cato perché ¢ quello in cui si
moltiplicano disservizi, vere
€ proprie emergenze € in cui
I'esodo, per nulla volontario,
di decine di migliaia di la-
voratori precati, tra cui molti
medici, potrebbe assestare
un colpo definitivo. I numeri
della Funzione pubblica Cgil
sono molto precisi: i lavora-

tori a tempo determinato so-
no 32.931, gli interinali 6.305
mentre i collaboratori 8.574.

GOVERNO E P.A.

Si tratta di circa 48 mila di-
pendenti di cui 10.000 sono
medici (7.310 a tempo deter-
minato). “Se saltano questi

contratti, molti dei quali non
sono stati gia rinnovati -
spiegano alla Funzione pub-
blica della Cgil - la Sanita po-
trebbe davvero incepparsi”.
I1 punto nevralgico, come si
pué intuire, & rappresentato
dai Pronto soccorso, ampia-
mente gestiti da personale
precario. Ma ci sono anche i
reparti e i laboratori di ana-
lisi.
I1 quadro non migliora se si
considerano i tagli generati
dalla legge di Stabilita appe-
na approvata dalla Camera:
1,6 miliardi tra il 2013 e il
2014 a cui vanno aggiunti ri-
duzioni per i Beni e serviziei
dispositivi medici. In seguito
a queste riduzioni di spesa,
che hanno riportato il fondo
sanitario nel 2013 al di sotto
del finanziamento previsto
per il 2012, le Regioni hanno
dichiarato “inutile” il Nuovo
Patto per la Salute, perché “il
taglio lineare delle risorse
rende la spesa sanitaria non
sostenibile dal sistema”. Sen-
za contare che il ministro
Balduzzi ¢ andato avanti con
il taglio dei posti di letto, ri-
ducendone, nel 2012, 7389
che si aggiungono ai circa 20
mila gia tagliati negli ultimi
tre anni e ai 70 mila degli ul-
timi dieci anni.

Sa. Can.
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Statali, 230 mula precari in scadenza

Camusso: “Bombasociale”. Napolitano: “Speronel contributo Cgil sullaproduttivita”

Il ministro

I'i.lippo Patroni Con la spending

Griffi pronto
atrattare

ma Grilli rena

ROBERTO MANIA

ROMA — E una«bomba sociale»,
secondo la Cgil. Perché ci sono
circa 230 mila contratti di lavoro
nel pubblico impiego che sca-
dranno alla fine dell’anno e non
potranno essere prorogati per
mancanza dirisorse e per via del-
laspendingreviewchetagliaipo-
sti nelle piante organiche. Sono
circa 160 mila lavoratori nella
pubblica amministrazione e altri
70 mila nella scuola. Se non sa-
ranno confermati si assistera —
secondo la Cgil — a veri e propri
«licenziamenti di massa». E in-
tantosultemadellaproduttivitail
capo dello Stato, Giorgio Napoli-
tano,hadettodisperareche«non
manchiil contributo della Cgil».
Il sindacato guidato da Susan-
na Camusso chiede un decreto
leggeurgenteperprorogareicon-
tratti precari, come fece il gover-
no Prodi con lalegge Finanziaria
del 2007. Ma mentre ci sarebbe
una disponibilita a trattare con i
sindacati da parte del ministro
della Funzione pubblica, Filippo
Patroni Griffi, non siintravedono
aperture dal ministero dell’Eco-
nomia di Vittorio Grilli. D’altra
parte & stato il predecessore di
Grilli, Giulio Tremonti, a stabilire
conlaFinanziariadel2010chesia
possibile rinnovare solo la meta
dei contratti precari in scadenza.
Sischieraconla Cgill'exministro
del Lavoro Cesare Damiano (Pd)
che invita il governo a non sotto-
valutare anche cio che potrebbe
accadere nel settore privato con
'esaurimento in molte realta di
cassa integrazione e mobilita.
Lasituazione, dunque, &€ com-
plicatissima e non c’& neppure
chiarezza sui numeri. Ci sono
provvedimenti che si sommano
I'uno con I'altro. Ci sono tagli di-
retti agli organici della pubblica
amministrazione e tagli indiretti
attraversoilmancatorinnovodei

SPENDING REVIEW LEGGE TREMONTI

La Finanziaria del
2010 ha stabilito che
sipossa rinnovare
solo lametadei
contrattiatempo

review sisono
ridotte le piante
organiche nel
pubblico impiego

contratti a tempo. Per effetto del-
la spending review salterebbero
complessivamente 4.028 posti
neiministeri, neglienti previden-
ziali, nelle agenzie fiscali, negli
enti di ricerca. Numeri parziali,
secondolestimediCorsod'ITtalia,
che considera approssimata per
difettoanchelacifraindicatadal-
la Ragioneria dello Stato che ha
parlato di una riduzione dell’or-
ganico di24 milapersone. All'ap-
pello mancherebbero in realta i
lavoratori a rischio dell'Tnps, di
Interni, Esteried Economia, delle
agenziefiscaliedellastessapresi-
denza del Consiglio dei ministri.
Né sono stati considerati gli esu-
beri che deriveranno dall’accor-
pamento delle province. Solo per
fare un esempio, non si sa che fi-
nefarannoicinquemilaaddettiai
Centri perl'impiego.

La Cgil non considera credibi-
le nemmeno il dato fornito dal
ministero dellaFunzione pubbli-
ca secondo cui sarebbero in sca-
denza entro fine anno 5.900 rap-
portidilavoro (tracontrattiatem-
po determinato, co.co.co e rap-
porti di lavoro interinali). Sareb-
be «una goccia nel mare», visto
che il mondo del precariato a ri-
schiohaben diversa consistenza:
90 mila contratti a tempo deter-
minato, 12 mila interinali, 18 mi-
la lavoratori socialmente utili, 42
mila contratti di collaborazione.
Intutto 162 mila rapporti che po-
trebbero non essere pil1 rinnova-
ti. Discorso a parte per la scuola.
«In questo comparto — spiega la
Cgil —contiamo 200 mila lavora-
tori presentinelle graduatorie, di
questi 70 mila lavorano con un
contratto annuale che scadraen-
trolafine dell’annomentre occu-
pano posti vacanti». Senza un
provvedimento di prorogalosce-
nario potrebbe essere davvero
quello diun «collasso» dell’'inter-
no sistema pubblico.
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ESUBERI IN MOBILITA
Per idipendenti
pubblici considerati
in esubero scattera
la mobilita come
accade nel privato
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Il sistema di prevenzione disegnato dalla legge 190 appare tarato solo sui dirigenti pubblic

Anticorruzione con armi spuntate

Il segretario é il responsabile. Ma non puo essere sanzionato

p1 Luigi OLIVERI

napplicabili ai segretari co-

munali le sanzioni previste

dalla legge 190/2012 in capo

alla figura del responsabile
della prevenzione della corru-
zione,

La «legge anticorruzione» sta-
bilisce che il responsabile della
prevenzione negli enti locali
coincida col segretario comunale,
a meno che motivatamente non
si assegni la funzione a un altro
soggetto.

Tuttavia, il sistema delle san-
zioni per il responsabile appare
disegnato solo ed esclusivamente
per i dirigenti pubblici e non si
attaglia alla figura del segretario.
Per il responsabile sono elementi
di valutazione della responsabili-
ta dirigenziale «la mancata pre-
disposizione del piano e la man-
cata adozione delle procedure per
la selezione e la formazione dei
dipendenti». Ma si vede subito
come questa indicazione valga
poco o nulla per il segretario co-
munale.

11 sistema della responsabilita
dirigenziale & regolato dall’artico-
lo 21, comma 1, del digs 267/2000,
ai sensi del quale «il man-
cato raggiungimento de-
gli obiettivi accertato at-
traverso le risultanze del
sistema di valutazione di
cui al Titolo II del decreto
legislativo di attuazio-
ne della legge 4 marzo
2009, n. 15, in materia
di ottimizzazione della
produttivita del lavoro
pubblico e di efficienza
e trasparenza delle pub-
bliche amministrazioni ovvero
I'inosservanza delle direttive im-
putabili al dirigente comportane,
previa contestazione e ferma re-
stando F'eventuale responsabilita
disciplinare secondo la disciplina
contenuta nel contratto colletti-
vo, 'impossibilita di rinnovo dello

stesso incarico dirigenziale. In re-
lazione alla gravita dei casi, 'am-
ministrazione pud inoltre, previa
contestazione e nel rispetto del
principio del contraddittorio, re-
vocare I'incarico collocando il di-
rigente a disposizione dei ruoli di
cui all'articolo 23 ovvero recedere
dal rapporto di lavoro secondo le
disposizioni del contratto collet-
tivos.

Come si nota, esso si fonda su
tre livelli di sanzioni, connesse
alla gravita della responsabilita
dirigenziale rilevata: 'impossibi-
lita di rinnovare, alla scadenza,
Pincarico dirigenziale, oppure la
revoca anticipata o, ancora, il re-
cesso dal rapporto di lavoro.

Si tratta di una disciplina in
gran parte incompatibile con la
regolazione del rapporto dei se-
gretari comunali, i quali dipen-
dono, ancora per poco, dal’Agen-
zia per poi tornare nei ruoli del
ministero dell'interno. Il recesso,
dunque, non appare attivabile.

Ma, anche I'impossibilita del
rinnovo dell’incarico non ha al-
cun senso. Il segretario comunale
non pud che avere l'incarico da
segretario comunale. Semmai,
la responsabilita dirigenziale
connessa al ruolo di respon-
sabile della prevenzione della
corruzione potrebbe essere
utile per levarsi il peso da
dosso di tale incarico, ma ov-
viamente Vente non potreb-
be «non rinnovare l'incaricos,
posto che tale eventualita ri-
mane esclusivamente legata
al succedersi dei sindaci e
dei presidenti delle province,
dato lo spoils system partico-
larmente spinto che caratterizza
lo status dei segretari.

Pertanto, I'unica vera e con-
creta sanzione attivabile per il
segretari potrebbe essere quel-
la della revoca dell'incarico. Ma
tale istituto & regolato dal digs
267/2000 ed & connesso soprat-
tutto alle funzioni tipicamente
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proprie del segretario.

Nella sostanza, questo primo
lotto di responsabilita ha senso
solo per i dirigenti veri e propri,
molto meno, quasi riducendo-
si a pura forma, per i segretari
comunali. Un secondo tipo di
responsabilita, quella oggettiva-
mente pia sorprendente e meno
giustificabile, & quella che rende
il responsabile responsabile, ap-
punto, per la condotta altrui.

La legge prevede che «in caso
di commissione, all’interno
dell’'amministrazione, di un re-
ato di corruzione accertato con
sentenza passata in giudicato,
il responsabile individuato ai
sensi del comma 7 del presente
articolo risponde ai sensi dell'ar-
ticolo 21 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, nonché sul piano
disciplinare, oltre che per il dan-
no erariale e all'immagine della
pubblica amministrazione».

La norma scarica sul responsa-
bile, in primo luogo, la gia vista
«responsabilita dirigenziales,
replicando gli stessi problemi
di applicabilita ai segretari co-
munali visti prima. Vi & poi la
responsabilita disciplinare, che
nel sistema degli enti locali, data
la posizione di autonomia spic-
catissima del segretario, non si
capisce bene chi potrebbe mai
contestare.

Insomma, proprio con riferi-
mento alle responsabilita del se-
gretario, la legge 190/2012 rivela
il suo eccessivo formalismo buro-
cratico, che lascia pochi spazi alla
concreta efficacia.

stz e
armi spuntate
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Sanita, ripartiti 106 miliardi
Accordo Stato-Regioni sui fondi 2012, nulla di fatto sulle risorse 2013

Costi standard
Fumata grigia sulla scelta dei territori benchmark:
I'esecutivo potra decidere da solo entro un mese

LADOTE PATTUITA

Ai105,3 miliardi dieuro

di dotazione netta per
quest’anno vanno aggiunti

gli 1,4 miliardi destinati

agli «obiettivi di piano»
Roberto Turno

ROMA

mm Arrivano 106,7 miliardiper
lasanita alle Regioni, mail piat-
to continua a piangere. Nel
giorno in cui stroncano senza
appellolaleggedistabilita 2013
proprio a partire dai tagli asse-
stati alla spesa per la salute, le
Regioni incassano con quasi
un anno diritardoifondiperla
sanita del 2012 ma con dotazio-
ni ridotte in corsa di altri 9oo
milioni dalla spending review
di questa estate. Una "conqui-
sta" dal sapore amaro per i go-
vernatori, tanto pilt mentre la
partita sull’ex legge Finanzia-
ria va inasprendosi e sul ver-
sante dei conti di asl e ospedali
e sulla riorganizzazione della
rete ospedalierail confronto di-
venta sempre pill acceso. Non
éun caso che ierii governatori
abbiano nuovamente messo in
guardia il ministro della Salu-
te: «In queste condizioni & diffi-
cile pensare che abbia un sen-
so un nuovo Patto per la salu-
te». E probabilmente anche la
revisione dei ticket & destinata
a finire in naftalina, tanto pilt
nel clima ormai evidente di fi-
nelegislatura e di fermo dell’at-
tivitadi Governo.

1l vialibera ai fondi perla sa-
nita (si veda www.24oresanita.
com) & arrivato ieri con I'intesa
raggiunta in Conferenza Stato-
Regioni dopo un lungo tira e
molladitabelle riscritte ripetu-
tamente. La dotazione finale
"netta" del Fondo sanitario
2012 & di 105,331 miliardi post
mobilita, somma che sconta il
taglio estivo di 9oo milioni (882
diparte corrente, il resto incon-
to capitale) imposto dal decre-
to di luglio sulla spending re-

view.Inaggiuntaa questadota-
zione, sono state sbloccate an-
che le risorse per gli "obiettivi
dipiano™: altri1,433 miliardi, fer-
midatempo tra le mille riserve
del Governo che a pili riprese
ha pensato di "svuotarli". In
campo ci sono 17 progetti che
spaziano dal sociale al territo-
rio. Mancata intesa, invece, per
ilDpcmsucostistandard e scel-
ta delle Regioni benchmark
per il riparto dei fondi 2013: il
Governo aquesto punto proce-
dera dasolo entro unmese.

Ma le partite aperte che toc-
canoil principale nervo scoper-
to dei conti regionali, la spesa
sanitaria appunto, continuano
a crescere. leri i governatori
hanno rilanciato con tanto di
numeri - cioé di conti che, se-
condo le loro stime, non torna-
no - sul tavolo del Governo an-
che gli effetti derivanti dall’ap-
plicazione della riforma della
contabilita relativamente agli
ammortamenti frutto del fede-
ralismo (Dlgs 118/2011), che ri-
schia di avere pesanti riflessi
sui bilanci di asl e ospedali. 1l
conto negativo sarebbe di 1,3
miliardi tra modifica delle ali-
quote diammortamento e mag-
giori costi per 'ammortamen-
toal100% deibeniin autofinan-
ziamento. Una vera e propria
stangata aggiuntiva legata a in-
terventi operativi inderogabili:
adeguamento degli schemi e
delle procedure contabili, revi-
sione dei sistemi informativi
aziendali, formazione del per-
sonale, implementazione della
contabilita economico-patri-
moniale della gestione sanita-
ria accentrata. Insomma, la
maggiore trasparenza ha i suoi
costi, salati e imprevisti. E cosi
nel 2013 anche la questione de-
gli ammortamenti non steriliz-
zati diventa cruciale, somman-
dosi a tagli miliardari che met-
tonoindiscussione servizieat-
tivita per la salute.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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AQP, PROPOSTA
DI COMMISSIONE
DIINDAGINE

di SALVATORE TATARELLA
EURODEPUTATO FLI

uAgp ci sono molte questioni che meritano un

puntuale e rigoroso accertamento, sopratutto

dopo le notizie pubblicate in questi giorni

dalla stampa.Ha fatto bene Nichi Vendola a
incontrare gli ordini professionali, per capirne di pit
sulle direttive europee violate dai bandi di gara di Aqp,
ma ha ancora piQ ragione il consigliere Uccio Curto,
sempre di Fli, che sullacquedotto ha chiesto una com-
missione regionale d'indagine. Una richiesta molto piu
forte e appropriata del blando e rituale dibattito in aula,
richiesto da Rocco Palese, che denota come il Pdl abbia
su Agp un'attenzione assai meno rigida e puntuale di
quella riservata ad Aeroporti di Puglia, altra societa regionale che, come Agp (
Massimiliano Bianco), ha un manager ( Mimmo Di Paola ), ugualmente nominato da
Fitto e successivamente confermato da Vendola. La Commissione d'indagine mi
sembra piti appropriata perché i punti da chiarire sono tanti. Perché ' Aquedotto non
é stato privatizzato, nonostante iripetuti e puntuali richiami della Corte dei Contie il
preciso dettato di una legge dello Stato? Perché I'acquedotto distribuisce utili alla
proprieta, invece di ridurre la tariffa pagata dagli utenti? Perché il direttore é stato
assunto a tempo indeterminato, senza pubblico concorso, e mantenendo I'altissima
retribuzione percepita in precedenza? Perché I'Amministratore unico si é fatto
assumere da una sua partecipata e, anche lui, senza concorso? Perché il direttore
generale non ha ravvisato un suo potenziale conflitto d'interesse nella trattativa sui
bond, se risultera a verita I'indiscrezione secondo cuiavrebbe lavorato in precedenza
nello studio professionale che queibond avevanegoziato per la prima volta? Perchéla
Regione ha scarsamente vigilato su Aqp, nonostante i continui e ripetutirilievi della
CortedeiConti? Chie come ha introdottola societa Venicecom in Aqp? Chie come ha
calcolato i suoi compensi? Quante gare e per quali importi ha gestito sino ad oggi e
quanto ha guadagnato questa poco nota societa ve-
neziana, svolgendo la semplice funzione di casella po-
stale online? E vero che trattasidi centinaia di gare, con
qualche milione di euro di introiti incassati e gravanti
sulle offerte delle ditte concorrenti e, quindi, in de-
finitiva sul bilancio di Agqp e sulla tariffa pagata dai
cittadini? Chi sono i reali proprietari della societa?
Perché Agp non ha ritenuto di svolgere in house le
mansioni affidate a Venicecom? Perché il sistema delle
gare on line di Agp, differentemente da quando accade
in analoghe aziende pubbliche (per tutte Acea) é cosi
chiuso e poco trasparente da essere inaccessibile nella
sua globalita (vi pud accedere solo l'impresa iscritta e solo per gli esiti della gara alla
quale ha partecipato )a cittadini, amministratori e consiglieri regionali, giornalisti,
operatori, sindacati e imprese? Perché un contributo di accesso (500 euro ) cosi
oneroso e sconosciuto ad altre aziende similari ( per tutte ancora Acea ) per essere
ammessi al sistema delle gare telematiche?Se € vero che solo per questo "pedaggio”
Aqp abbia incassato un milione di euro ?Chi, come, e con quali garanzie di tra-
sparenza, imparzialita e controllo gestisce la rotazione delle imprese da invitare alle
gare e quelle, eventualmente da escludere? In che misura sono stati violati principie
direttive europee in tema di concorrenza e libero mercato? Perché le gare di
progettazione vengono indette con importi inferioria quello reale, tanto da indurre le
categorie professionali a ricorrere alla Commissione europea e al Tar ? Perché per
alcuni materiali strategici, in violazione di norme europee, si fa eccessivo ricorso a
imprese extraeuropee, che, oltre a danneggiare I'imprenditoria locale, non ga-
rantiscono i criteri di qualita e sicurezza richiesti dalle leggi vigenti? Insomma, di
lavoro per una commissione d'indagine ce n'é a sufficienza. Vedremo cosa fara il
Presidente Vendola e cosa decidera il Consiglio regionale.
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ASSICURAZIONI L'Authority awia un’istruttoria sul trasporto pubblico

L'Antitrust: «cartello» sulle polizze per i bus

Nel mirino Generali, Ina, Unipol e Fonsai. L'accusa: gare deserte per aiutare chi era gia titolare del contratto

A TUTTO CAMPO

Da Torino fino a Padova e Bari:
I'indagine coinvolge

oltre 45 procedure pubbliche
Maddalena Camera

Bl L’Antitrust muove contro un’altra
ipotesi di cartello. L' Autorita per la
concorrenza, guidatada GiovanniPi-
truzzella, ieri ha deciso di avviare
un'istruttorianeiconfronti diGenera-
li,Ina Assitalia, Fondiaria Sai eUnipol
perverificarese abbiano postoinesse-
re un'intesa restrittiva della concor-
renzanellegareperiservizirelativial-
le coperture assicurative Rc Auto del
trasporto pubblico locale (Tpl) allo
scopodisalvaguardareipropriricavi.
Secondoil provvedimento, haspie-
gato I'Antitrust, nel corso di alcune
ispezionieffettuatein collaborazione
con il Nucleo speciale tutela mercati
della Guardia difinanza, «le segnala-
zioniarrivate all’Autorita» eleulterio-
1i informazioni acquisite evidenzia-
nounandamentoripetuto digare de-
serteodimancatapartecipazionedel-
le compagnie assicurative alle proce-
dureindette dalle aziende di traspor-
topubblicolocale. Come conseguen-
za,nellamaggiorpartedeicasil’aggiu-
dicazione del servizio & avvenuta e
continuaadavvenireattraversotratta-
tiva privata, a beneficio della compa-
gnia storicamente affidataria dello
stesso, con un consistente incremen-
to dei preminel corso degli anni.
Taleevoluzioneavrebbecaratteriz-
zatol'esitodinumerosegare,inunpe-
riodo compreso come minimo tra il
2005 e oggi, conrinnoviavvenutisolo
afrontedisensibiliincrementidelpre-
miorichiesto.Ladocumentazioneac-
quisitadagliufficidell’ Autoritariguar-

da le procedure per l'assegnazione
deiserviziassicurativi a coperturadei
rischiRc Autoperiserviziditrasporto
pubblicolocale messe in atto da varie
aziendetrale quali: Amtab Bari, Cstp
Salerno, ApsPadova, Autoservizilrpi-

ni Avellino, Societa Trasporti Pubbli-
cidi Terra d'Otranto, Ctp Napoli, Gtt
Torino, Amt Catania.
«Intotale-haspiegatol’ Autorita - si
tratta di almeno 35 procedure di affi-
damento che hanno registrato esito

deserto e almeno ulteriori 10 affida-
mentiperiqualil’'unicaoffertaperve-
nuta proveniva dalla compagnia gia

erogatrice del servizio. Tali condotte
avrebbero consentitoalle compagnie
di evitare il confronto competitivo in

gara mantenendo il rapporto storico
conl’AziendaTpl,cidafrontedianda-
menti crescenti nei premirichiesti».

Edunquesecondol’Antitrustlacon-
clusioneélogica.«Glielementiraccol-
ticonsentonodiipotizzarel’esistenza
diuncoordinamentotralequattroso-
cietavolto alimitareil confronto con-
correnziale trale stesse nella parteci-
pazione alle procedure per |'affida-
mento dei servizi assicurativi delle
Aziende di Tpl localizzate su varie
aree del territorio nazionale».

Ovviamenteiprecedenti non man-
cano.Tragliultimicasi, uncartellotra
societadelgaschesisonomessed’ac-
cordo per partecipare a una gara co-
munale. IIrisultato éstataunasanzio-
ne Antitrustda 1,3 milioni. Altramul-
ta,peroltre 76 milionidieuro, al termi-
ne diunalungaistruttoria, quella su-
glispedizionieri, adiciannove impre-
se operanti nel settore via terra, per
avereristrettolaconcorrenzaconcor-
dandogliaumentideiprezzida prati-
care alla clientela.
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Responsabilita erariale oltre all'obbligo di restituire i compensi

Giro di vite su chi svolge
una seconda attivita

pi GruserPE RaMBAUDI

imitazioni alla possibilita di autorizza-

re i dipendenti e i dirigenti pubblici allo

svolgimento di una seconda attivita; ma-

turazione di responsabilit erariale, oltre
all'obbligo del versamento al proprio ente, in caso
di percezione di compensi provenienti da secon-
de attivita svolte illegittimamente dai dipendenti
pubblici, comunicazione immediata alla Funzione
pubblica degli incarichi conferiti e di quelli auto-
rizzati a vantaggio del personale pubblico e divie-
to per i dipendenti pubblici collocati in quiescenza
di ricevere incarichi di qualunque sorta da parte
dei privati con cui si & avuto a che fare per ragio-
ni di ufficio. Sono queste le principali novita per
il personale dipendente dalle p.a. contenute nel
testo della legge anticorruzione.

La norma entrera in vigore mercoledi 28 no-
vembre, decorsi 15 giorni dalla sua pubblicazione
in Gazzetta Ufficiale, immediatamente per questi
aspetti. Non vi & ombra di dubbio nel fatto che
queste prescrizioni si applicano a regioni ed enti
locali in quanto sono dettate nella forma della
modifica del digs n. 165/2001 e che esse entrano
immediatamente in vigore

Ogni singola amministrazione dovra darsi uno
specifico regolamento per la disciplina del con-
ferimento di incarichi a dipendenti pubblici e
per il rilascio delle autorizzazioni a svolgere una
seconda attivita per i propri dipendenti. Nel re-
golamento deve essere prevista la maturazione
la nuova ipotesi del «conflitto, anche potenziale,
di interessi» come elemento di cui le p.a. devono
tenere conto nel rilascio di autorizzazioni in ag-
giunta alla incompatibilita di diritto e di fatto ed
alla tutela dell'interesse al buon funzionamento,
nella individuazione delle condizioni che vietano
sia il conferimento di incarichi sia lautorizzazione
a svolgerne per conto di altri soggetti.

I dipendenti e dirigenti pubblici che ricevono il-
legittimamente compensi erogati da altri soggetti
per seconde attivita svolte in modo illegittimo, ad
esempio senza la prescritta autorizzazione, devono

versare tali somme alla propria amministrazione.
Questa @ la conferma di un vincolo gia operati-
vo; 'elemento di novita e dato dal rafforzamento
della sanzione: il mancato versamento di queste
somme al proprio datore di lavoro determina la
maturazione di responsabilita erariale.

Viene stabilito che tutte le p.a. devono comuni-
cazione alla Funzione pubblica, in forma telema-
tica, degli incarichi conferiti a dipendenti pubblici
e di quelli attribuiti da altri soggetti ai propri
dipendenti che hanno avuto una specifica e pre-
ventiva autorizzazione. Con una assai discutibile
previsione si stabilisce che questo obbligo si esten-
de anche agli incarichi conferiti in via gratuita. In
precedenze queste informazioni dovevano essere
trasmesse entro il 30 giugno di ogni anno, dopo
la legge 190/2012 tale comunicazione deve essere
effettuata entroi 15 giorni successivi. E deve con-
tenere l'oggetto dell’incarico ed il compenso lordo;
va corredata da una relazione con cui si indicano
le disposizioni che sono alla base del conferimento
dell’incarico, i criteri con cui i dipendenti sono
stati scelti e le misure di contenimento di questo
tipo di spesa. Viene limitata la possibilita per i
dipendenti pubblici cessati dal servizio di ricevere
qualsivoglia tipo di incarico, anche sotto la for-
ma della assunzione, da parte dei soggetti nei cui
confronti «negli ultimi tre anni di servizio hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto
delle p.a.». Da sottolineare la durezza delle san-
zioni: nullita dei contratti che violano tale obbligo,
divieto di contattare con tutte le p.a. per le aziende
che violano il divieto e, ovviamente, restituzione
dei compensi eventuaimente percepiti.
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Patto di stabilita, servono regole differenziate

Nel 2008 abbiamo pubblicato il lavoro «Il patto
di lucidita. Come avvicinare istituzioni e pae-
se reale» in cui si cercava di dare evidenza al
disallineamento tra un paese profondamente
diverso nei suol territori da sempre e il modello
di governance istituzionale basato su un patto
di stabilita pensato in una logica di stato cen-
trale. La storia ha dato evidenza del problema
e delle conseguenze a livello di sistema paese in
modo sempre pit chiaro ma di fronte alla realta
ed alla necessita di avviare un deciso processo
di risanamento e rilancio del pacse si ¢ fatto
un pericoloso passo indietro con una ricentra-
lizzazione antistorica dei sistemi di governance
(il patto di illucidita), proviamo a descrivere i
fatti e le conseguenze. Il paese & diverso stori-
camente nei suoi territori a partire dalle sua
radici culturali; il paese affonda le sue radici
nel mondo agricolo e nelle sue tradizioni ma il
rapporto di lavoro che regolava la proprieta era
completamente diverso al Nord rispetto al Sud.
Al Nord si & sviluppato un rapporto di lavoro
basato sulla mezzadria mentre al Sud sul lati-
fondo e sul bracciantato. La mezzadria genera
un rapporto di compartecipazione al risultato
del proprictario e del mezzadro. Al Sud, invece,
il proprietario latifondista pretendeva lintero
risultato per cui il bracciante non partecipava
ai migliori risultati; 1a cultura del latifondo ha
sviluppato la cultura della rendita per la quale
la ricchezza non si crea ma ¢ immanente cio¢
legata al godimento dei beni. Questa cultura
sviluppatasi nei secoli & sopravvissuta nel se-
condo dopoguerra con la ricostruzione del sad
e si & rafforzata incardinandosi nel latifondo
industriale e statale (Gioia Tauro , Termini Ime-
rese, Bagnoli) che ha continnato a mantenere
1a cultura della rendita; oggi i nuovi latifondisti
sono i politici locali la cui posizione non con-
sente di sviluppare una dimensione creativa e
collaborativa del mercato. Un paese cosi diver
80 non pud essere governato con una logica di
uniformitd come & oggi rappresentata dal patto
di stabilitd che ragiona su gingole voci, su tet-

ti disgiunti dai risultati ed ingessa la gestione
in modo irragionevole. Lavorare oggi sui tetti,
come fa la spending review ¢ come cercare di
ridurre i costi di un impresa smettendo di com-
perare le materie prime anziché ripensare ai
processi. La mancata risposta al problema ¢ la
difficolta delle finanze pubbliche hanno porta-
to, per semplicita, alla ricentralizzazione delle
attivita di controllo e governance. Ma dieci anni
di un governo politico orientato al giorno per
giorno, alla raccolta del consenso a breve e non
ad una visione di lungo ha intaccato la qualith
complessiva degli organici sia a livello locale
che a livello centrale. Ma mentre nei primi il
contatto con il mondo reale ha obbligato a una
presa d'atto della realta i secondi se ne sono
progressivamente sganciati con un crescente
processo di autoreferenzialita legata a una cul-
tura fortemente di tipo giuridico pili vicina a
quella del sud che a quelia del nord. [} mancato
ricambio interno ha favorito un approccio ai
problemi sempre pid di tipo giuridico ma visti
lontano dal loro reale svolgersi; le soluzioni nor
mative sono pensate in una astrazione giuridica
che le rendono difficili da comprendere e spes-
80 impossibili da mettere in essere e spesso
creano pid problemi di quanti non riescano
a risolverli nella pratica. I due mondi, am-
ministrazioni centrali e periferiche, Nord e
Sud, si capiscono sempre meno e aumentano i
conflitti e la ripresa sembra essere soffocata
in un impasse culturale .
La fase di ricentralizzazione, infine, allunga
i tempi decisionali e la catena del controllo,
allontana le norme dalla realta che viene vi-
sta come uniforme ma tale non é: saranno
maggiori 1 problemi creati rispetto a quelli
risolti ed aumenteranno i conflitti normati-
vi che renderanno piti confusa la definizione
di un percorso di risanamento e rilancio del
paese.
Fabrizio Pezzani
ordinario di programmazione
e controllo Universita Bocconi
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Nuovi investimenti
e taglio dei costi
nel piano Tirrenia

(Capuzzo a pay. 18)
IL GRUPPO DI NAVIGAZIONE PRESENTA IL PROGETTO DI RILANCIO, MOLTO CRITICATO DAI SINDACATI

Tagli e nuove navi nel piano Tirrenia

Il contenimento delle spese si basera su una maggiore efficienza nei consumi e sulla rinegoziazione dei
contratti con i fornitori. Previsti volumi in crescita per passeggeri e merci gid da quest'anno e poi nel 2013

D1 NicoLa Capuzzo le cessioni delle cinque navi che
porteranno in cassa oltre 10 mi-
lioni, il saldo fra investimenti e
L5 o disinvestimenti sara positivo per
nia & contenuto nel p1ano indu- 43 milioni, mentre si prevede che
striale 2%1%201215116 1 amminl- 1 2013 sara negativo per 5 milioni
stratore defegato Ettore Morace ¢ 51 2014 per 2 milioni. Dal 2015
ha illustrato ieri ai sindacati, dai ;1 2020 1a differenza tra disinve-
quali sono giunte dure critiche.  gipent e investimenti sara ogni
Quali sono i punti cardine di que- ;G pegativa per circa 3 milioni.
sto piano, che MF-Milano Finanza Questi numeri sembrano confer-
ha potuto consultare? Secondo il 1. he non ci sono all’ orizzon-
documento, Tirrenia-Compagnia o 4} acquisti di navi né nuove
Italiana di Navigazione (parte- commesse per i cantieri navali
cipata al 40% da Moby, al 35% Cin-Tirrenia intende approfittare
da Clessidra, al 15% da Gruppo . .
. : - del basso livello delle rate di nolo
Investimenti Portuali e al 10% da . - . . -
P giornaliere dei traghetti. Nel piano
Shipping Investment), nonostante . N .
: - L : industriale presentato ai sindacati
il mercato dei traghetti in Italia

crollera del 20% quest’anno (in ¢ infine previsto un aumento dei
termini di volumi di persone e passeggeri trasportati del 7% fra
merci trasportate), crescerd di un 12011 eil2013 (da 1,77 22,04
incoraggiante 9%. La societ, for- milioni di persone) salvo prose-
te della convenzione firmata con %r?lgeggfzggﬁ:?z?ouggf gfgilvﬁ
il ministero dei Trasporti, che per

i prossimi otto esercizi garantira nel 2010 a sfiorare quota 2,2
72,7 milioni di euro I’anno, si pone milioni. Discorso simile Vgle
I obiettivo di offrire il miglior ser- per le auto, che dalle 462 mila
vizio pubblico possibile puntando dell’anno passato si prevede sa-
al miglioramento dei margini sulle liranno a]lcf, 529 mila nel prossi-
rotte convenzionate e non. Nel pia- mo esercizio (+7,1% annuo) per
no si legge inoltre fra gli obiettivi avvicinarsi poi 570 mila unita
di breve e medio termine: «Due tra otto anni. Pill accentuata la
anni di stabilizzazione e, in linea ~ Progressione attesa nel trasporto
con I’andamento economico del ~ Mmerci, che dai 3,3 milioni di pezzi
Paese, successiva valutazione del- (camion o semirimorchi) del 2011
lo sviluppo delle attivita». Cidpo- ~ Supereranno lasoglia dei 4 milioni
trebbe rappresentare la conferma 1€l 201?’ (+10,4% annuo) per poi
del fatto che Iipotesi di fusione di ~~ attestarsi su un +1% annuo fino al
Tirrenia con Moby, motivo degli 2020, quando i camion trasportati
attriti fra Onorato e Clessidra, sara ~ saranno 4,3 milioni.

I programma di rilancio di Tirre-

posticipata di almeno 24 mesi. 1l contenimento dei costi passera
Per quanto riguarda gli investi-  invece per un’efficienza nei con-
menti, il piano industriale, co- ~ sumi (tramite investimenti di si-

me anticipato da Morace a MF  liconatura sulle navi di proprieta,
Shipping & Logistica, si basa  noleggio di navi pilt performanti
sulla dismissione di cinque navi, € ottimizzazione della velocita di
sull’ammodernamento della flotta servizio della flotta) e attraverso
con I’ingresso di tre navi a noleg- ~ una rinegoziazione dei contratti
gio con opzione finale d’acquistoe  con i fornitori. Le spese annuali

su altri interventi tecnici per lenavi  della flotta Tirrenia per il carburan-
te navale sono previste in crescita

e nel settore alberghiero di bOrdo. —gagli armuali 120,3 milioni ai 137.4 i ME =
[ termint economict 11 sa’do Ua — ga1500(), 11 personale dell’ azienda 1
investimenti e disinvestimenti di : 3 2 240  ruoli
Tirrenia-Cin per i prossimi otto Sl asseterd a 24U persone nel ruo
amministrativi pitt 975 lavoratori a

anni sard positivo per circa 12 mi- - . .
lioni. Nel 2012, infatti, complici ~ *0"d0- (riproduzione riservata)
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Il capo dello Stato. «Non manchiil contributo della Cgil»

Napolitano: I'accordo
un fatto importante

IL DPCM DI ATTUAZIONE
Simulazioni sull’aumento
dellimite annuo del salario
detassabile. Governo
allavoro per anticipare

itempi a dicembre
ROMA

mm Poche parole ma estrema-
mente nette per commentare
P’accordo sulla produttivita. Da
Parigi, parlando con i giornali-
stiall’ambasciataitaliana, il pre-
sidente della Repubblica Gior-
gio Napolitano definisce «un
fattoimportante» l'intesasotto-
scritta mercoledi ma non man-
ca di evidenziare I'auspicio di
«un riavvicinamento perché é
importante non manchi in con-
tributo della Cgil». E questo'ul-
timo nodo "politico", come ri-
salta anche dal giudizio che il
ministro dello Sviluppo econo-
mico dasullamancata firmadel
sindacato di Susanna Camusso:
«Ci siamo sentiti molto dispia-
ciuti- dice - si tratta di motiva-
zioni che oggettivamente non
tengono. Francamente non ca-
piamo opposizione». Sullastes-
sa linea Elsa Fornero, ministro
del Lavoro: «Dispiace perché
date le difficolta che il Paese sta
affrontando agire in piena con-
cordiasarebbe stato ungrandis-
simorisultatoy.

Sul fronte tecnico, invece, le
attenzioni si concentrano ora
sul Dpcm che dovra stabilire le
modalita di attuazione, e dun-
que i criteri di assegnazione dei
2,15 miliardj, e sulla possibilita di
reintegrare 250 milioni per il
2013. Il Dpcm deve arrivare en-
troil15gennaio, maitre ministe-
ri coinvolti - Economia, Lavoro
e Sviluppo economico - hanno
iniziato a verificarela possibilita
di anticipare i tempi, come ri-
chiestodalle partisociali, e chiu-
dere entro dicembre. Molto di-
penderadalla nuova tornata de-
gliincontritecnicie dalle simula-
zioniin corso per definirele tipo-
logie contrattualiele vocidipro-
duttivitd, in praticainuovi crite-
ririspetto alla circolare Entrate-
ministerodel Lavoro del febbra-
io2011.Videaécreareunagriglia
dicasi, unfiltro per evitare effet-
ti di concessione a pioggia delle

risorse. Stabilito che cosa nello
specifico possa intendersi come
"salario di produttivita",si passe-
ra alla fase successiva, ovvero la
definizione delle cifre. Il punto
dipartenza é la detassazione del
salario di produttivita attraver-
soladeterminazione diun’impo-
sta, sostitutiva dell'Trpef e delle
addizionali, al 10 per cento.
Nell'accordole partisocialiindi-
cano in 4omila euro lordi annui
(contro i 3omila euro previsti
perilzo12)illimito dei redditi da
lavoro dipendente per rientrare
nelle agevolazioni,malacifrado-
vra essere messanero su bianco
nel Dpem. Solo i caleoli e le ela-
borazioni tecniche dei prossimi
giorni, inoltre, diranno se ci so-
no le condizioni per ritoccare al
rialzo anche il limite annuo del
salariodi produttivitadetassabi-
le (2500 euronel 2012).

Quanto al nodo delle risorse
complessive a disposizione, la
partita si sposta al Senato dove
la prossima settimana approde-
rala legge di stabilitd. Mercole-
disera, prima di firmare I'accor-
do conle partisociali, il premier
Mario Monti ha ripetuto che la
dote per la detassazione della
produttivitarestadiz,is miliardi
per i prossimi tre anni, ovvero
quella prevista dal testo della
legge distabilita uscito dallaCa-
mera. Unadote chehaperso per
strada 250 milioni degli origina-
ri1,2 miliardi previsti per il 2013,
a causa della decisione della
maggioranzadidirottarliallavo-
ce "Comuni alluvionati", ma,
sempre sotto laspinta di Pdl, Pd
e Udc, ne haguadagnati 8oo per
il biennio 2014-2015. Alla fine del
percorso a Montecitorio mag-
gioranza e Governo non sono
perd riusciti mantenere la pro-
messa di mettere sul piatto 2,4
miliardi. La questione resta
aperta. E non perché al Senato
unafettadel Pdl sembriprontaa
tornareallacaricaperrecupera-
re i 250 milioni dirottati sui Co-
muni alluvionati.

Gli stessi tecnici dell’Esecuti-
vostanno giavalutandolapossi-
bilitadisoluzioni alternative per
risalire a quota 2,4 miliardi. Una
delle potenziali fonti dalle quali
attingere potrebbe essere il fon-
do voluto alla Camera da Rena-

to Brunetta (Pdl) per 'esenzio-
ne Irap di professionisti e auto-
nomi:550imilioni accantonati fi-
no al 2014. Ma le risorse potreb-
bero essere trovare nell’ambito
dell'operazione che i tecnici del
Tesoro stanno mettendo a pun-
to con lamaggioranza per ricali-
brare alcuni punti della legge di
stabilita: sicurezza, Comuni,
scuola, malati Sla, pensioni di
guerrae Tobintax. Un’operazio-
ne da 600-700 milioni che po-
trebbe favorire, maanche impe-
dire, il recupero dei 250 milioni.
Quantoall’accordo di merco-
ledi, numerosi i giudizi del
mondoimprenditoriale. «Esta-
to fatto un grande lavoro, 'ac-
cordo va nella giusta direzio-
ney, dice la vice presidente di
Confindustria per l'organizza-
zione Antonella Mansi, dispia-
ciuta perilno della Cgil. Stessa
posizione per Alberto Meomar-
tini, presidente Assolombarda,
che chiede di andare avanti «in
maniera rapiday». Per Mauro
Moretti, ad delle Ferrovie,
«l'accordoeg positivo,compren-
do le ragioni della Cgil ma me-
glio affrontare i problemi stan-
doall'internoy». Giuseppe Mus-
sari, numero uno Abi, insiste
sullanecessita direndere strut-
turalile risorse. E invece un «ri-
sultato sotto le aspettative, an-
che se in questo momento pud
ajutare» per Alberto Bombas-
sei, numero uno Brembo, ex vi-
ce presidente di Confindustria
per le relazioni sindacali. «Che
manchila Cgil - aggiunge - non
& cosa da poco, ora pero & pre-
maturo giudicarey. E per Licia
Mattioli, presidente industriali
di Torino, «rischia di essere un
«passo zoppo senzala Cgily.
C.Fo.
M.Rog.
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INTERVISTA CON PASSERA

Corrado Passera

“Produttivita, conl'intesa si cresce “

FRANCESCO MANACORDA
ROMA

Il no della Cgil & un grande peccato
Nessuno pero puo esercitare veti
loin politica? Per ora sono ministro

Ma e chiaro che dovro decidere che fare

APAGINAS

“Unaltro spread che cala
Adesso andiamo avanti
per spingere la crescita”

Passera: con l'accordo le imprese saranno pit competitive

LINTESA

La produttivita non e generica

mavaria per ogni azienda

Finalmente se ne prende atto

Sgravisolo a chidimostra
cheinsultati miglioreranno

LA SUCCESSIONE

Noi stiamo rifacendo

le fondamenta della casa
Al prossimo esecutivo

il compito di continuare

ILNO DELLA CGIL

E un grandissimo peccato
che abbia deciso cosi
Sialla concertazione

ma Nessuno puo pensare
diavereil poterediveto

ILFUTURO

ILPROGRAMMA

Alle famiglie oggi serve
un Welfare sostenibile
che pensi a bisogni come
gliasilinido per i bambini
e le badanti per gli anziani

loin politica?Finché sono
ministro non chiedetemelo
Ma é chiaro che dovro
decidere sefare o meno

con un orizzonte piti lungo  un altro pezzo di strada

FRANCESCO MANACORDA
ROMA

i chiamano “tecnici”, ma
ovviamente la nostra azio-
ne ¢ politica, se per politi-
casiintende fare 'interes-
se generale del Paese. Me
lo lasci dire, questo & stato un anno
difficile, ma di cambiamento positivo,
e oggi il nostro Paese & molto pill ri-
spettato nel mondo. Con la firma di ie-
ri, abbiamo ridotto un altro spread
negativo dell’Italiay. Il giorno dopo
l'accordo sulla produttivitd Corrado
Passera fa un bilancio positivo del ri-
sultato raggiunto e pill in generale
dell’anno trascorso al governo. E «da
oggi a fine legislatura - annuncia il mi-

nistro dello Sviluppo economico -
I'impegno principale sara dare appli-
cazione attraverso norme e regola-
menti a tutte le innovazioni che abbia-
mo introdotto. Ci riusciremo». Ma
Passera guarda anche a un futuro pilt
lontano: «Questo esecutivo sta rifa-
cendo le fondamenta della casa. Era
necessario e in condizioni cosi avver-
se abbiamo fatto il massimo - sempre
con l'appoggio del Parlamento -, ma
molto altro resta da fare. Sara il com-
pito del prossimo governo, che avra
un orizzonte pilt lungo e che dovra
concentrarsi su altri problemi strut-
turali: ad esempio il processo decisio-
nale che in Italia é imballato. Troppi
soggetti possono porre veti senza as-
sumersene le responsabilitay.

Partiamo dalla produttivita: le parti
sociali hanno fissato un quadro dire-
gole, il governo siimpegna a mettere
le risorse. Quali gli effetti concreti?
«Imprese e sindacati hanno confer-
mato il valore del contratto nazionale,
ma hanno deciso di spostare al secon-
do livello tutto quello che riguarda la

i
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produttivita, uno degli elementi pit
importanti che determina competiti-
vitd e crescita. L'accordo permette
aumenti di salario detassati dove c’é
spazio per farli e non costringe invece
le imprese in difficoltd a concederli
senza averne i mezzi. Questo & un pas-
so fondamentale. La produttivita non
& un fattore generico di settore o di
Paese, ma qualcosa che varia per oghi
azienda. C’¢ chi ce la fa e chi invece,
magari se le vengono imposti contrat-
ti nazionali onerosi, rischia di uscire
dal mercato. Da ieri si prende atto di
questo: parra una cosa ovvia, ma in
Italia non lo era per niente».
Avete a disposizione 2,2 miliardi per
detassare i salari di produttivita. Ba-
steranno? E come sarete sicuri che gli
accordi tra aziende e sindacati serva-
no a spingere quell’aspetto e non a
cercare uno sconto fiscale?
«Siamo entrati in Parlamento con 1,6
miliardi e ne usciamo con 2,2. Mi pare
che il bilancio sia positivo. Spero che in
futuro, magari nella prossima legge di
stabilitd, si possano trovare altre risorse
per rendere strutturale il meccanismoy.
E gli accordi, come dovranno essere?
«Per i contratti di secondo livello spet-
tera adesso a un decreto del presidente
del Cousiglio, che scriveremo conti-
nuando a parlare con le parti sociali, in-
dividuare le caratteristiche per la de-
tassazione. Il tempo degli sgravi a piog-
gia, che vanno a tutti, & finito. I nostri
andranno a quei contratti che in modo
dimostrabile creino maggiore produtti-
vitd. L'accordo segna anche altri passi
avanti molto rilevanti. L'impegno a de-
finire entro 'anno la questione annosa
della rappresentanza o a valutare pe-
riodicamente con il governo 'andamen-
to della riforma del mercato del lavoro
non sono novita da poco. E’ un accordo
di grande maturita, per di piu fatto in
un momento di crisi».
Sotto il documento ci sono pero tutte
le firme tranne quella della Cgil. E' un
accordo depotenziato?
«No, anche se & un grandissimo pecca-
to che la Cgil, per sue ragioni, non ab-
bia firmato. Io credo fermamente nel-
I'unitd sindacale, come dimostrano
tutte le mie precedenti esperienze, ma
penso che la concertazione non possa
essere confusa con il diritto di veto da
parte di nessuno. Abbiamo comunque
portato a casa 8 firme su 9 su un accor-
do importante; un risultato che, le assi-
curo, solo qualche mese fa era tutt’al-
tro che scontatoy.
Senza la Cgil gli accordi di secondo Ii-
vello che dovranno spingere la produt-
tivita si faranno davvero?
«Il fatto che non abbia firmato non si-
gnifica che la Cgil non sara al tavolo di
tutti i contratti di settore o aziendali
che si faranno. E mi auguro si facciano

tanti accordi che daranno pill soldi in
tasca ailavoratori».

Anche su questo punto la Cgil la pensa

in modo diverso. La Camusso teme che

questo accordo possa abbassare, inve-

ce chealzare, gli stipendi...
«Mi sembra ovvio che ridurre le tasse
su parte dei salari significa aumentare
il reddito dei lavoratori. Quello che la
Cgil paventa & che nei settori o nelle
aziende dove non c’é¢ recupero di pro-
duttivita la contrattazione di secondo
livello non spinga le retribuzioni. Ma at-
tenzione: in questi anni proprio il fatto
di scollegare gli aumenti salariali dagli
aumenti di produttivita ci ha portato a
uno spread, una differenza negativa di
produttivitd per dipendente, che in al-
cuni settori ci mette fuori mercato. Ab-
biamo bisogno di aziende in grado di
competere nel mondo e crescere: senza
di loro non si crea occupazione, anzi ac-
cade il contrario. Con questo accordo
cerchiamo di perseguire un interesse
generale, non l'interesse di una parte.
E’ un’operazione di sistema di cui esse-
re orgogliosi anche nei confronti dei no-
stri partner europei. Per questo dispia-
ce il no della Cgil».

In generale che bilancio fa dell’azione

digoverno per le imprese?
«Abbiamo affrontato tre grandi fattori
di svantaggio competitivo come ener-
gia, credito e finanza e oneri ammini-
strativi con molti interventi profondi, e
altri ne seguiranno. Sul credito abbia-
mo subito messo a disposizione garan-
zie per 20 miliardi attraverso il Fondo
centrale di garanzia e stanziato altri 6
per i primi pagamenti, abbiamo intro-
dotto la possibilita di compensare debi-
ti e crediti con la pubblica amministra-
zione, di far emettere strumenti finan-
ziari anche alle Pmi non quotate, di pa-
gare I'Iva non in anticipo ma quando si
incassa, e abbiamo adottato la direttiva
sui ritardati pagamenti in anticipo ri-
spetto alle scadenze europee. Cose mol-
to concrete».

Sull’'energia state finendo una proce-

duradi consultazione prima direndere

definitivo il nuovo piano. Come sara?
«Alcune decisioni sono gia definitive.
Ad esempio abbiamo bloccato la cresci-
ta di quei 170 miliardi di incentivi dati
finora a pioggia per le rinnovabili. Su-
pereremo tutti gli obbiettivi europei,
ma non pagheremo pill incentivi doppi
o tripli rispetto agli altri Paesi e ci con-
centreremo sulle filiere dove I'Italia &
pilt forte. Abbiamo ridotto un altro
spread negativo facendo passare dal 25
al 4% la differenza tra il prezzo all'in-
grosso del gas in Italia rispetto a quello
in Europa. Sono cose che aiutano la cre-
scita. Cosl come la spinta che stiamo
dando ai tre elementi di vantaggio com-
petitivo che servono alle imprese: ossia
innovazione, internazionalizzazione e

dimensione. Abbiamo creato un habitat
favorevole alle start-up, fatto un desk
per attrarre investimenti esteri. Poi ¢’¢
la gestione delle crisi aziendali, alcune
delle quali veramente complesse, dove
ognuna fa caso a sé e bisogna spesso
mettercila faccia per ottenere risultati.
Come quella del Sulcis, dove abbiamo
appena passato una giornata di lavoro
insieme e dove cominciamo a vedere i
risultati dell'impegno di mesi».
Veramente lei e il ministro Barca avete
lasciato le proteste in elicottero. ..
«Guardi, i miei volevano che l'incontro
si facesse al ministero o almeno a Ca-
gliari. Invece bisognava andare |2 e par-
lare con i sindacati, metterci la faccia.
Abbiamo usato lelicottero per evitare
che, per forzare il blocco stradale, qual-
cuno si facesse male. Oggi abbiamo fir-
mato con i russi per EurAllumina: inve-
stono e riaprono un'azienda ferma da
tre anni. Non era scontato».
Pero, dal Sulcis all'llva, le piazze siagita-
no ela coesione sociale é arischio. ..
«Da prima di diventare ministro, dico
che la situazione dell’occupazione &
peggiore di quella che ci raccontano i
dati ufficiali, perché ai disoccupati van-
no aggiunti gli inoccupati, i sottoccupa-
ti e i cassintegrati. Il disagio sociale &
ampio: tutto grava sulle famiglie e, al lo-
ro interno, sulle donne. Bisogna di sicu-
ro far crescere le imprese per creare la-
voro, e bisogna con altrettanta certezza
dare pill serenita alle famiglie per i bi-
sogni sociali e il Welfarey.
Pit Welfare con meno soldi & facile a
dirsi maimpossibile a farsi, no?
«Non serve pilt Welfare, ma un Welfare
sostenibile che vada incontro ai bisogni
delle famiglie, per togliere pressione
dalle quali certe volte bastano cose
semplici come gli asili nido o le badanti
per gli anziani. E' inutile promettere
pensioni che non possiamo sostenere e
il governo ha fatto bene a mettere subi-
to mano a una riforma seria, fatta con
l'appoggio di tutti. Lo stesso vale per la
Sanita, dove tagli mirati evitano di do-
ver fare poi operazioni ben pilt penose.
Non dimentichiamo che se a fine 2011
fossimo stati commissariati, oggi sa-
remmo in una situazione ditipo greco».
Domanda scontata ma doverosa, spe-
cie dopo un‘ora in cui ha citato spesso
la parola politica e parlato diquello che
dovra fare il prossimo governo. In quel
governo lei vuole esserci?
«Finché faccio il lavoro di ministro non
me lo chieda. E’ chiaro che a un certo
punto mi porrd il tema se é il caso di
fare, o di provare a fare, un altro pezzo
di strada in questo mondo dove sono da
un anno. Ma adesso voglio finire il mio
lavoro senza pensare al dopo. Mi sem-
bra una posizione coerente e in fondo
anche questa mi pare buona politicay.
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LE NUOVE REGOLE

Produttivita: il lavoro
cambia, ma non migliora

LE MODIFICHE

Basta con gli aumenti
uguali per tutti, rischio
di demansionamento
e un maggior potere

decisionale a sindacati

e datori dilavoro
di Salvatore Cannavo

Dopo la firma dell’accordo
sulla produttivita tra le
parti sociali, I'attesa si sposta
ora sul Decreto della Presiden-
za del Consiglio dei ministri
(Dpcm) che neregoleral'appli-
cazione. Mentre la vicenda di-
vide anche le primarie del cen-
trosinistra, con Renzi che ap-
plaude i sindacati firmatari e
Bersani che difende le ragioni
della Cgil, cerchiamo di capire
meglio i problemi di applica-
zione dell’accordo.

1. Qual e la postain
gioco?

I fondi stanziati dal governo
ammontano a 2,1 miliardi, de-
stinati adetassareal 10% gli au-
menti salariali legati alla pro-
duttivita dell’azienda e, quindi,
siglati a livello territoriale o
aziendale. Si favorisce la cosid-
detta contrattazione di secon-
do livello a scapito del contrat-

to collettivo nazionale dilavoro
(Cenl).

2. Chi sono i benefi-
ciari?

Se la platea di riferimento sara
composta dai circa 14 milioni
di lavoratori dipendenti del
settore privato si trattera di una
goccia nel mare. Gli sgravi, in-
fatti, vanno divisi tra lavoratori
e aziende e non potranno su-
perare 'ammontare stanziato.
Potrebbe quindi capitare che
contratti di secondo livello non
trovino pil risorse disponibili.
In ogni caso sara il decreto del
governo a chiarire le modalita
di fruizione.

3. Il Contratto nazio-
hale & ancora valido?

Per quanto depotenziato, il
Ccnl non scompare. Puntera a
“garantire la certezza di tratta-
menti economici e normativi
comuni per tutti” ma prevede-
ra anche “intese modificative
pit mirate alle esigenze degli
specifici contesti produttivi”.
Insomma, le deroghe, ideate
dalla Fiat di Marchionne. Le
modifiche, in ogni caso, saran-
no stabilite da accordi sindaca-
li.

4. E vero che saltano

i minimi contrattua-
li?

L’accordo spiega che il Cenlde-
ve rendere la dinamica degli
aumenti “coerente con le ten-
denze generali dell'economia,
del mercato del lavoro, del raf-
fronto competitivo internazio-
nale”. La vecchia formula degli
aumenti legati all'inflazione -
poi corretta con l'indice Ipca,
l'inflazione senza il caro-ener-
gia - ¢ solo un ricordo. Inoltre
I'ammontare complessivo de-
gliaumentié collegato “aincre-
menti di produttivita e reddi-
tivita” definiti dai contratti di
secondo livello. Una quota de-
gli aumenti pud dunque varia-
re a seconda delle situazioni
specifiche. Da qui il timore del-
la Cgil di veder modificati i mi-
nimi contrattuali.

5. Che vuol dire la
“staffetta” tra anzia-
ni e giovani?

Significa applicare un’idea
avanzata, nei mesi scorsi, dal
ministro Elsa Fornero. Con
l'allungamento dell’eta pensio-
nabile, infatti, le imprese im-
piegheranno lavoratori piti an-
ziani, fino a 67 anni, spesso non
pitiadeguatialleloro mansioni.
Da qui lipotesi di contratti
part-time con listituzione di
un tutoraggio a favore di gio-
vani apprendisti. Nel testo ¢
chiamata “solidarieta interge-
nerazionale”. Si tratta della

“curvaacampana” per cuinella
vita lavorativa si inizia con un
reddito basso, lo si migliora nel

tempo per poi vederselo ridur-
re negli anni precendenti alla
pensione.

6. A chiserveil de-
mansionamento o il
controllo con teleca-
mere?

Con appositi accordi si potra
derogare, grazie anche all’arti-
colo 8 della legge 142, dalle leg-
gi nazionali. Quindi il deman-
sionamento (vietato dallarti-
colo 2103 del codice civile) oT'i-
stituzione di telecamere per
controllare i lavoratori a di-
stanza (vietata dall’articolo 4
dello Statuto dei lavoratori) &
possibile. Sono misure che ser-
vono? Difficile trovare aziende
che rinuncino a un maggior
controllo sui propri dipenden-
ti. Le banche, ad esempio, si
trovano nella situazione di do-
ver “declassare” iloro quadriin
esubero a sportellisti. Il deman-
sionamento potrebbe compor-
tare anche riduzioni di stipen-
dio. Gli interventi in deroga so-
no possibili anche per quanto
riguarda “la ridefinizione dei
sistemi di orari” soprattutto
per una loro flessibilita. Occa-
sione per chi, a livello locale o
settoriale, intende adattare I'a-
zienda a particolari condizioni
(gli orari dei supermercati, ma
anche quelli di aziende che ri-

cevono carichi notturni, e cosi
via).

7. Chi decide?

Alla fine decidono tutto i sin-
dacati e i datori di lavoro. La
combinazione tra larticolo 8
citato e'accordo del 28 giugno
2011, con cui si da il potere di
firmare accordi alla maggio-
ranza delle Rsu aziendali, signi-
fica poter adattare a piacimen-
to delle parti sociali, pezzi si-
gnificativi dellalegislazione del
lavoro.
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Chi riconosce (e paga)
1l nuovo operaio «jolly»

Lombardia apripista

di DARIO DI VICO

I pil1 bravi sono gli alimentaristi ma an-
che in diverse aziende metalmeccaniche
lombarde la contrattazione aziendale sta fa-
cendo nascere una nuova figura di lavorato-
re: I’Operaio Jolly o se preferite polivalente,
capace di alternarsi su pilt mansioni e po-
stazioni. E quindi di venire incontro alle esi-
genze di flessibilita di aziende, come quelle
di oggi, in perenne ristrutturazione, Ma sic-
come la polivalenza & professionalita ag-
giuntiva il rebus per le imprese diventa co-
me riconoscerla e pagarla. Spiega Giorgio
Caprioli che si occupa di studiare la contrat-
tazione per conto della Cisl lombarda: «Vi-
viamo un tempo in cui si fa un gran parlare
di valorizzare il merito ma la maggior parte
degli operai in fabbrica & bloccata. Quelli
comuni restano tutti al terzo livello e quelli
professionalizzati al quinto. Se non ci met-
tiamo in testa di rivedere i sistemi di inqua-
dramento una parte consistente dei discor-
si sulla competitivita va a farsi benedire».

L’accordo sulla produttivita, firmato mer-
coledi 21 tra il governo e le parti sociali
(esclusa Ia Cgil), da un ampio riconoscimen-
to alla contrattazione aziendale e quindi ren-
de piu facile, fabbrica per fabbrica, costrui-
re un vestito su misura. Le imprese e gli
stessi sindacati sono pronti a implementare
le novita? Secondo Caprioli non si parte da
zero — e cita appunto gli alimentaristi —
ma le aziende dovranno essere lungimiran-
ti e i sindacati «dovranno investire nella
specializzazione dei propri quadri perché
contrattare oggi & assai piu difficile di 10 an-
ni fa».

1l modo di lavorare & cambiato, le classifi-
cazioni ancora no. In Spagna la riforma del
lavoro del governo ha addirittura abolito

I'inquadramento deciso centralmente de-
volvendo tutto alla periferia, da noi si trat-
ta di rivedere i sistemi di inquadramento
professionali diventati obsoleti. Racconta
ancora Caprioli: «Un medio imprenditore
mi ha confessato che paga ottimi supermi-
nimi ai suoi operai compresi i comuni ma
nonostante cio in fabbrica ¢’é un diffuso
malcontento». Non contano solo i soldi ma
anche il riconoscimento professionale,
«perché la categoria in pill & un’esplicita
ammissione dell’azienda che tu vali»”. Ma
e anche vero, e il sindacalista lo riconosce
onestamente, che un ostacolo alla parteci-
pazione ai corsi di formazione professiona-
le viene da quei lavoratori che non voglio-
no pregindizialmente imparare nuovi com-
piti se alla fine non hanno un riconosci-
mento professionale o salariale,

1l problema si presenta anche con gli ope-
rai pit1 anziani. Alla Zanussi hanno fatto un
esperimento: in una linea nuova si sono
proposti di far imparare agli operai a rico-
prire tutte le mansioni (una ventina) e so-
no stati coinvolti un terzo di neo-assunti,
un terzo di operai con anzianita media e un
terzo di anziani. Il risultato e stato che gli
anziani non hanno imparato quasi nulla,
I'assuefazione al lavoro monotono con il
tempo si aggrava e diventa un tappo. Come
uscire quindi dall’imbuto di un’industria
che avrebbe bisogno di operai polivalenti e
flessibili e un atteggiamento di chi sta in
fabbrica di fatto contrario e non per motivi
di carattere ideologico? Secondo Caprioli la
via maestra e quella della contrattazione.
«Ma se, come avviene all’Aermacchi, I'ope-
raio che monta il prototipo da consigli utili
all'ingegnere che lo ha realizzato, quella
professionalita gli va riconosciuta. E oggi il
sistema di inquadramento attuale non lo
prevede».
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La polivalenza, dunque, va incentivata,
contrattata e pagata. Fortunatamente non
si parte da zero perché esaminando le inte-
se a livello aziendale concluse in Lombar-
dia Caprioli ha visto che i casi positivi esi-
stono. Imprese meccaniche come la Emme-
gi di Milano o la Polti riconoscono incre-
menti salariali ai polivalenti. Alla Carcano
da anni si erogano 70 euro mensili a chi ha
raggiunto i requisiti per definirsi jolly. Ma
anche alla N&W di Valbrembo, alla ter-
momeccanica Gnutti Cirillo di Brescia, alla
Olvan di Bergamo (laser), alle Rubinetterie
Bresciane, alla Novelis (laminati) e previ-
sto un premio di polivalenza. Ma la catego-
ria che e pil1 avanti sulla frontiera della pro-
fessionalita €, per 'appunto, quella degli
alimentaristi, il loro contratto nazionale de-
manda la materia al livello aziendale e in
ben 36 casi sono stati raggiunti accordi in
aziende importanti come Nestle, Parmalat,
Rovagnati, Campari, Granarolo, Barilla e
Lactalis. Un passo in avanti lo hanno fatto
anche i chimici che nell’'ultimo contratto
nazionale chiuso a settembre 2012 hanno
previsto la creazione di un gruppo di lavo-
ro che identifichi soluzioni. Vedremo cosa
ne esce fuori. Caprioli, dal canto suo, non
ha paura di quella clausola sul «demansio-
namento» prevista dall’accordo sulla pro-
duttivita e che suona come retrocessione e
umiliazione del lavoratore. «Se in azienda
si discute pragmaticamente di polivalenza
quei casi possono essere gestiti e riassorbi-
tix».

W @dariodivico
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Crisi |l nuovo rapporto sull'economia globale Centro Einaudi-Ubi
Deaglio: I'Ttalia ¢ incagliata
Ma ci sono segnali di ripresa

Il peso percentuale dei
settori a bassa tecnologia
nel nostro sistema
industriale. Le imprese
hi-tech sonoil 7,3%

L'Italia incagliata. Come la
nave Concordia al Giglio. E
I'immagine forte che Mario De-
aglio ha scelto per descrivere la
nostra situazione presentando
il diciassettesimo rapporto sul-
I'economia globale e I'Ttalia, re-
alizzato in collaborazione dal
Centro di ricerca Luigi Einaudi
e Ubi banca.

Ultimo dei G7, gravato di de-
bolezze che si aggiungono alle
debolezze europee, il nostro Pa-
ese nemmeno nel 2017 tornera
ai livelli pre-crisi. Spiega l'eco-
nomista citando elaborazioni
su dati Fmi: «I1 Pil italiano sara
pari al 98,7% di quello di dieci
anni prima, mentre per tutti gli
altri Paesi piu sviluppati do-
vrebbe essere superiore del
5-12%». Nonostante le buie pre-
visioni, qualche spazio di «spe-
ranza si intravede: «Concordo
con 'Ocse: il 2013 potrebbe es-
sere I'anno di un timido ritor-
no alla crescita. Qualche segna-
le si intravede in singoli settori
di attivita, come l'alimentare,
dove I'export € in ripresa.

Perché Deaglio parla di Ita-
lia incagliata»? Il rapporto
(«Sull’asse dell’equilibrio», & il
titolo di quest’anno che «nar-
ra» di un’economia con bari-
centro instabile fra occidente e
oriente, fra Paesi sviluppati ed
emergenti, fra euro e dollaro)
mette in evidenza non i tradi-
zionali fattori di debolezza del
nostro Paese (debito pubblico,
mancanza di infrastrutture, su-
perburocrazia e cosi via) bensi
sottolinea che I'Ttalia & scesa al-

l'ultimo posto dei G7 anche
perché il contenuto tecnologi-
co della nostra manifattura si ri-
duce (il 64,6% dell'industria &
posizionata sulla fascia bassa)

e la specializzazione & sempre
pil negativa, e i punti di forza

del modello imprenditoriale
made in Italy diventano difetti
a causa della globalizzazione:
le imprese familiari soffrono di
una governance individuale e
poco dinamica, e per finanziar-
si continuano a rivolgersi alle
banche piuttosto che al merca-
to e a strumenti moderni. E se
I'impresa € cosi rigida e perde
terreno il settore pubblico sof-
fre di una vera paralisi decisio-
nale; come a Milocca, la cittadi-
na siciliana che in una novella
di Luigi Pirandello si schiera
contro la costruzione di una
centrale elettrica sospendendo
ogni progetto «in vista di nuo-
vi studi e nuove scoperte». «Si
direbbe che tutto il Paese sia
stato colpito dalla sindrome di
Milocca», dice Deaglio, che av-
verte il rischio che la politica si
ne di istanze, «Un governo gui-
dato da forze politiche del gene-
re non durerebbe piu di una
settimana. Poi dovrebbe fare
marcia indietro».

I nuovo esecutivo dovra pro-
seguire il lavoro avviato da Ma-
rio Monti, dice Deaglio (marito
di Elsa Fornero, ministro del
Welfare) «perché non ci sono
alternative». Il governo Monti
«¢ entrato in carica con un’ipo-
teca internazionale e ha centra-

milioni di interessi di pit
al giorno: é il «costo»
dell'aumento dello spread
fra titoli italiani e tedeschi
da 300 a 500 punti base

to gli obiettivi di finanza pub-
blica. Altri obiettivi hanno un
orizzonte temporale pili lungo
di quello dell’attuale esecutivo
e se le sue politiche verranno
proseguite l'effetto si vedra a
iniziare dal 2013 e in tutto il
2014. Se invece con la prossi-
ma legislatura si azzera tutto
cio che é stato fatto si riparte
da zero, ma con giudizi molto
severi dei mercati». Impossibi-
li da sostenere, dato che qualsi-
asi scossa sullo spread fra titoli
italiani e tedeschi costa molto
caro; «Il passaggio tra quota
200 punti base a 500 significa
30 milioni di interessi in pil1 al
giorno, su un debito pubblico
che ci impone di rimborsare
un miliardo al giorno, e dun-
que a rifinanziarsi almeno per
un importo pari». «Se si abban-
donala linea Monti, si sara per-
cio poi costretti a riprenderla
rapidamente». Infine, «l'accor-
do sulla produttivita e una di
«quelle gocce che opportuna-
mente distribuite possono aiu-
tare a consolidare la mini ripre-
sa che ci potra essere da meta
del prossimo anno, facendola
diventare qualcosa di pil1 soli-
do».

Sergio Bocconi
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IL RAPPORTO SULLECONOMIA GLOBALE E L'ITALIA DI CENTRO EINAUDI E UBI

“Per I'ltalia timidi
segnali di ripresa”

Ma i livelli pre-crisi non prima del 2016

FRANCESCO SPINI
MILANO

Non lo diresti mai, ma una del-
le (tante) spade di Damocle
sulle nostre chance di ripresa
si chiama Germania. Il Paese
degli intransigenti, dove non a
caso debito e colpa si identifi-
cano con lo stesso vocabolo te-
desco schuld (a testimoniare
che, in fondo, nella visione del
mondo che si ha da Berlino, so-
no la stessa cosa), con il suo
rallentamento rischia di met-
tere sotto pressione i «timidi
segnali» che lasciano sperare
Mario Deaglio in una ripresa,
pur contenuta, che potrebbe
avvenire «nei prossimi mesi».
Non & un caso che presen-
tando il «Rapporto sull’econo-
mia globale e 'Ttalia» (giunto
all'edizione numero 17), curato
dal Centro Einaudi e da Ubi
Banca, l'economista dica di
trovare «particolarmente ne-
gativa la notizia di alcuni gior-
ni fa sul calo del 10% delle
esportazioni verso la Germa-
nia». L'export - nella fragile
condizione italiana, che vede il
nostro Paese identificarsi nel-
la Costa Concordia, incagliato
da vent’anni, confinato in fon-
do alla classifica della crescita
tra i paesi del G7 - & quello che
nella crisi ha permesso di evita-
re l'abisso. Ecco dunque che se
«immaginiamo che la crisi tede-
sca sia lieve, la mia speranza &
che abbiamo toccato il fondo». E
«aun certo punto - ricorda Dea-

glio - le economie moderne non
possono continuare a contrarsi
ma rimbalzano: lo sappiamo
dall’esperienza giapponesey.
Per anni la gente non ha cambia-
to la macchina, ha preferito ri-
parare il frigorifero vecchio. «Si
crea una domanda di rimpiazzo
che esplode tutta in una voltax.
Nel nostro caso I'Fmi ritiene che
per vedere una ripresa ci vorra
ancora un anno, I'Ocse prevede
tempi pitt rapidi. «Io sono di que-
st’avviso», dice Deaglio, «qual-
che segno pilt cominciamo a ve-
derlo». Nel settore agroalimen-
tare, ad esempio.

Nessun cessato allarme, sia
chiaro. Il momento a livello glo-
bale resta precario. Non per
nulla il rapporto si intitola «Sul-
lasse di equilibrio». E racconta
di un’Europa (e di un'ltalia,
quindi) in cui i livelli di prima
della crisi saranno riagguantati
trail 2016 e il 2017, ma con meno
occupazione; in cui la Grecia &
ancora appesa al suo debito e in
cui le manovre correttive falli-
scono per i contraccolpi econo-
mici che generano; in cui l'euro
stessonon é al sicuro, ma di cui,
anzi, «se la situazione si incan-
crenisce, coi tempi necessari
bisogha pensare in maniera
tranquilla e serenay a modifi-
carne la struttura. Se l'euro sta
agalla, & anche perché il dollaro
& assai fiacco. E cid riflette il
malessere degli Usa, che «perla
prima volta nella sua storia

sperimentano l'emigrazioney,
da 58 mila persone nel 2008 a
499 mila nel 2011.

L'Ttalia in questo contesto si
deve barcamenare tra un siste-
ma imprenditoriale inadeguato
alla globalizzazione e la «sindro-
me di Miloceay, dal paesino sici-
liano che, in una novella di Pi-
randello, si opponeva all'intro-
duzione dell’energia elettrica
come alla costruzione dell’ac-
quedotto. Oggi tra termovalo-
rizzatori rifiutati e rigassificato-
ri mancati Milocea & tutt’Italia.
Serve una politica economica
«che, anche se ha poca acqua,
distribuisca le gocce nei punti
giusti». L'accordo sulla produtti-
vitd pud essere una goccia, «una
delle premesse per questo mo-
deratissimo rilancio». Se un
prossimo governo stravolgesse
il lavoro fatto da Monti & C «si
ripartirebbe da zero, con un giu-
dizio negativo dei mercati e la
necessita di restituire un miliar-
do al giorno, come accade ora,
rifinanziandosi a prezzi pit1 alti.
Quando lo spread sale da 200 a
500 punti, la differenza & di 30

milioni al giorno. Come si vede,
alternative non ce ne sono».

i el

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

44



[ ]
Quotidiano Milano Awenire 23-NOV-2012

Diffusione: 107.229 Lettori: 352.000 Direttore: Marco Tarquinio dapag. 11

delega fiscale

Il presidente dell’Ancot, Arvedo Marinelli:
«FEra ora, cosi davvero sifa emergere il nero»

Scontrini nel 730, arriva il plauso dei tributaristi

DA MILANO
-

iniziatoieril’esame del disegno dileg-
E ge delega fiscale in Aula del Senato. Le

votazioni sul provvedimento inizie-
ranno a partire da martedi della settimana
prossima. Sul provvedimento é attesa la ri-
chiesta difiduciada parte del governo. E quin-
di ritenuto probabile che la proroga dell’ac-
corpamento delle Agenzie, cosi come previ-
sto da un emendamento approvato in com-
missione, venga cancellato. Per questo, ieri,
in Aula, serpeggiava un certo malumore. «Il
governo non dia un altro schiaffone al Sena-
to, dopo lo schiaffone alla Camera», ha di-
chiarato il presidente della commissione Fi-
nanze, Mario Baldassarri, al termine dei la-
vori. Il ministero dell’Economia ritiene in o-
gni caso possibile che il Parlamento approvi
invia definitivala delega «entro la primameta
di dicembre». A dichiararlo ieriil sottosegre-
tario Vieri Ceriani, ricordando che la com-
missione Finanze del Senato, nel licenziare
mercoledi il disegno di legge, ha ripristinato
la delega sulla tassazione ambientale, nota
come Carbon tax.
Plaudono intanto all'ingresso in delegafiscale
dello scontrino da scaricare nel 7301 consu-
lenti tributari: «Era ora, cosi davvero si fa e-

mergere il nero», ha dichiarato il presidente
dell’Ancot, Arvedo Marinelli.

Qualche perplessita serpeggia invece tra i
commercialisti. «Bene 'introduzione del
principio, ma il nodo sta nelle modalita at-
tuative, lo scontrino antievasione fun-

ziona solo se i pagamenti sono trac-

ciabili, attraverso moneta elettronica

o la carta Fisco — spiega Enrico Za-

netti, coordinatore dell'Ufficio studi

del Consiglio nazionale dei commer-
cialisti—che segnala direttamente al-

le Entrate il pagamento fatto».

«Quattro i punti di emersione: il get-

tito Iva perché I'impresa deve fattu-

rare, quelli di Irpef e Irap, i contribu-

ti previdenziali che altrimenti non
verrebbero versati», precisa invece
Marinelli, affermando che «anche ai

tavoli fiscali di Tremonti una delle le-

ve principali del contrasto all’evasio-
neeraproprio questa. Basta conside-

rare il grande successo dello sconto

fiscale del 50% sulle ristrutturazione edilizie
voluto da questo governo — prosegue il pre-
sidente dei tributaristi, citando il caso di un
familiare che grazie al 50% ha scelto di ri-
strutturare in piena regola, senza il 50% non
so mica come sarebbe andata...».

«Non ci si puo aspettare un vantaggio im-
mediato per I'Erario, mava considerato —con-
clude Marinelli - che i benefici si estendono
anche alla riduzione delle agevolazioni per i
senza reddito che invece operano in nero, in
futuro porta poi la riduzione delle pensione
sociali per identici motivi».

(G.Mas.)

1
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Visti da lontano

di Massimo Gaggi
Quel grande occhio
sul consumatori

99

I dati incrociati
di 500 milioni
di persone

nel computer
di Acxiom

e informazioni sui nostri acquisti — cosa ci piace, quan-

to spendiamo — sono ormai preistoria. In America i co-

siddetti «data brokers» offrono alla pubblicita profili

comportamentali dettagliati di centinaia di milioni di

consumatori: indirizzi, professione, reddito, istruzione,
hobby, passioni sportive e gastronomiche. Ma, sempre pill, anche
razza, letture, affiliazioni politiche e dati sullo stato di salute (quel-
li dei test clinici sono protetti, quelli sull'acquisto di insulina da
parte dei diabetici no).

Tutto legale perché negli Stati Uniti la raccolta di dati per il
marketing non ¢ soggetta a limiti né controlli. Intanto, pero, il
marketing, come ha dimostrato la campagna per la Casa Bianca, &
entrato nel cuore della politica. Il Congresso se n’é accorto e cerca
di mettere paletti, ma la materia é sfuggente, in continua evoluzio-
ne e nessuno, dall’esterno, riesce a capire fin dove queste societa
di «data mining» (lo scavo dei dati come in miniera) possono arri-
vare.

Quando parliamo di tutela della «privacy» pensiamo a pochi
grandi nomi: Google, Facebook, Apple, ma qui il vero «grande
fratello» € altrove: nella pancia di societd dai nomi misteriosi —
Intelius, Epsilon — o nei 23 mila computer server della Acxiom di
Little Rock, in Arkansas, che colleziona dati da 40 anni, da prima
di Internet. Oggi € un gigante da un miliardo di dollari che forni-
sce dati su 500 milioni di consu-
matori sparsi in tutto il mondo e
offre, in modo particolare, «ritrat-
ti comportamentali» di 190 milio-
ni di americani. Come? Incrocian-

do le informazioni disponibili onli-
ne (tutto, dai biglietti del cinema
ai profili su Facebook), a quelli re-
peribili offline. E anche quelle ge-
nerate dai terminali mobili, smar-
tphone e tablet.

«Pill che minatori, siamo una
raffineria di dati», ha spiegato in
una rara sortita il capo di Acxiom, Scott Howe, un ex vicepresiden-
te di Microsoft. Che distilla e offre una quantita pressoché infinita
di informazioni coagulate attorno a 72 profili socioeconomici ai
clienti che possono anche chiedere ricerche specifiche. Come
quelle surazza e religione: informazioni utili per le catene di risto-
ranti etnici, ma utilizzabili anche a fini politici o per discriminare.

Un‘attivita che cambia le dinamiche del commercio, i compor-
tamenti sociali e anche I'ecosistema dei media, tagliati fuori da
una pubblicita che va a cercarsi il singolo cliente con un messag-
gio personalizzato. Ma ci sono anche aspetti fin qui inesplorati.
Queste societa compilano classifiche di cittadini-consumatori?> In
base al reddito o ci sono anche ranking intellettuali o di altri indi-
¢i, come la litigiosita? In Congresso ¢ iniziata una nuova battaglia
per limitare I'uso di questi dati, ma ormai é difficile arginare
un’impresa come quella di Howe che ha tra i suoi clienti, oltre a
47 delle 100 maggiori imprese Usa, anche il governo. E non da
o0ggi: gia 11 anni fa, dopo I'attacco alle Torri gemelle, la Cia si rivol-
se ad Acxiom che trovo informazioni su 11 dei 19 dirottatori di Al
Qaeda.

massimo.gaggi@rcsnewyork.com

® RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

46



E_ 5_43

Quotidiano Milano

Diffusione: 157.047 Lettori: 746.000

il Giornale

Direttore: Alessandro Sallusti

23-NOV-2012
dapag. 11

| dati dell’Agenzia del Territorio
Imu, salasso da 15 miliardi
Centro ltalia il piu tartassato

1l comparto timmobiliare soffre

ma resta un pilasiro dell’economia

AndreaCuomo

Roma L'Imu portera alle casse dello
Statooltre 12,6 miliardidieuro.Dique-
sti, 3,3 arriveranno dalle abitazioni
principalie9,3daaltriimmobili. L'im-
portomedio edi205,3europer!’abita-
zioneprincipalee642,6 perglialtriim-
mobili, sia di uso residenziale (secon-
decase)siadialtrogenere. Mal' odiata
impostanoncolpisce uniformemente
sul territorio nazionale: il 54,81 per
cento del gettito arrivera dai contri-
buenti del Nord, il 27,07 dai contri-
buenti del Centro e solo il 18,12 da
quellidel Sud e delleisole.
Masonogliabitantidel Centroquel-
li per cui I'importo medio dell'Imu e
piu alto: 746,27 euro per immobile,
controi682,22 del Nord e 441,06 del
Sud.Ildatochecolpiscedipiuéquello
relativo al confronto tra I'Imu 2012 e
I'Ici2007,1'ultima prima della tempo-
raneaabolizione perlaprima casavo-

luta dal governo Berlusconi: ebbene,
peril 74percentodelle abitazioniprin-
cipali si paga meno che in passato,
mentre peril 26 per cento delle prime
case,quelleconlerendite catastalipiu
alte, il salasso & servito. Se poi si fa il
confronto trail 2012 e il 2010, anno in
cuil'impostacomunalesullaprimaca-
sanonc’era,l'aumento dellatassazio-
nesugliimmobili cresce di circa 9 mi-
liardi.

Le proiezioni su base annua sono il
piatto forte del rapporto sugli «Immo-
biliin Italia 2012»,la cuiquartaedizio-
ne é stata presentata ieri alla Camera
dei deputati. Il volume, redatto dal-
I'Agenzia del Territorio e dal Diparti-
mento delle Finanze conlacollabora-
zione di Sogei, fotografa la situazione
del comparto immobiliare privatoita-
liano, che & in forte contrazione ma
rappresenta sempre una voce fonda-
mentale dell’economia italiana. Basti
pensare cheil valore complessivo del-

lo stock immobiliare italiano, pari a
6.461,4 miliardi di euro, & 4,3 volte su-
periore al Pil: laregione in cui questo
rapporto & maggiore é la Liguria (7,4
volte), quellaincuieinferiorelaBasili-
cata(2,9).

InItaliacisono 60.217.470 immobi-
li, pildiunoapersonainmedia. Dies-
$152.781.671 appartengono a persone
fisiche e 7.435.799 a persone non fisi-
che. Quanto alla tipologia, si contano
33.497.728 abitazioni, 21.976.867 per-
tinenze e4.742.875immobilinonresi-
denziali. Tragliimmobiliappartenen-
tiapersonefisiche, il37,3percento(va-
leadirequasi20milionidiunita)costi-
tuisce abitazione principale, il 23,8
pertinenza di quest'ultima, il 12,4 im-
mobili a disposizione, i1 9,9 immobili
inlocazione, il 2,4immobili a uso gra-
tuito. I proprietaridiimmobilisonoin
totale24.259.706, perlopiudipenden-
ti(9.981.923) e pensionati(9.699.903).
Quantoalreddito, 11.247.136proprie-
tari guadagnano dai 10mila ai 26mila
eurol’annoe6.112.303 meno di10mi-
laeuro.

Altre curiosita: la superficie media
delle abitazioni in Italia & 114,7 metri
quadri, con un massimo in Umbria
(132,0mq) eunminimoinValled'Ao-
sta (92,5mq). La superficie media per
abitante & di 63,5 mq, con Valle d'Ao-
sta (90,3) e Campania (54,4) ai due
estremi.llvaloremediodelleabitazio-
niedil.595euroametroquadro, conil
massimo in Liguria (2.806 euro) e La-
zio (2.553) e il minimo in Molise (770)
e Calabria (785).1178,8 per cento delle
abitazioniappartengonoapersonere-
sidentinello stesso comune (in Puglia
sitoccal’82,5), e il 93,0 a persone che
vivono nella regione dell'immobile
(inLombardiasonoil97,4). Quantoal-
letre grandiaree metropolitane, aRo-
mail valoremedio per metroquadroe
di3.720 euro,aNapolidi3.130eaMila-
no (sorpresa) disoli2.780 euro.
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La Corte costituzionale allinea di fatto la procedura a quella degli accertamenti fiscali

Cartelle esattoriali, notifica certa

Laffissione e la raccomandata se il contribuente e assente

DI SERGIO TrROVATO

ar condicio tra cartelle

di pagamento e accer-

tamenti tributari sulle

regole che devono es-
sere osservate per garantire la
loro conoscibilita da parte dei
contribuenti. Il procedimento
di notifica di una cartella deve
essere allineato a quello previ-
sto per gli accertamenti fiscali.
Se un soggetto al quale viene
notificata una cartella & tempo-
raneamente assente, 'avvenuto
deposito dell’atto nella casa co-
munale deve essere comunicato
al destinatario con I'affissione
alla porta e con I'invio di una
raccomandata informativa, cosi
come avviene per gli atti di ac-
certamento. Non & sufficiente
solo I'affissione all’albo del co-
mune. Lo ha affermato la Corte
costituzionale, con la sentenza
n. 258 depositata ieri (presiden-
te Alfonso Quaranta, relatore
Franco Gallo), che ha dichiarato
I'illegittimita del terzo comma
(corrispondente all'attuale vigen-
te quarto comma) dell’articolo 26
del dpr 602/1973, che disciplina
il procedimento di notifica delle
cartelle.

La Consulta ha ritenuto in
contrasto con la Costituzione la
norma nella parte in cui stabili-
sce che la notificazione della car-
tella di pagamento nei casi pre-
visti dallarticolo 140 del codice
di procedura civile si esegue con
le modalita previste dall'articolo
60, lettera e) del dpr 600/1973.
Ha quindi ritenuto fondata la
questione posta dal giudice ri-
mettente che la disciplina della
notificazione a soggetto tempora-
neamente assente dalla sua casa
di abitazione o dal luogo in cui ha
Pufficio o esercita I'attivita & in-
giustificatamente diversa, a se-
conda che oggetto della notifica-
zione sia un atto di accertamento
o una cartella. Mentre nel primo
caso si applicano le modalita di
notificazione previste dall’artico-
lo 140; nel secondo, invece, solo
quelle previste dall’articolo 26,
che garantiscono al destinatario
una minore conoscibilita dell’at-
to. Infatti, la notificazione a sog-
getto «relativamente» irreperibi-
le comporta che, se si tratta di un
accertamento, avvenuto deposi-
to dell’atto nella casa comunale
viene comunicato al destinatario
sia con I'affissione dell’avviso alla
porta dell’abitazione, dell'ufficio

o dell’azienda, sia con I'invio di
una lettera raccomandata con
avviso di ricevimento. Mentre
per la cartella di pagamento &
prevista solo I'affissione all’albo
del comune. E 'avvenuto deposi-
to nella casa comunale non viene
affatto comunicato al destinata-
rio. Questo procedimento, a giu-
dizio della Corte, non assicura
«l’effettiva conoscenza dell’atto
da parte del contribuente».
Pertanto, secondo il giudi-
ce delle leggi, «nonostante che
il domicilio fiscale sia noto ed
effettivo, non sono necessarie,
per la validita della notificazio-
ne della cartella, né I’affissione
dell’'avviso di deposito alla por-
ta dell’abitazione, dell'ufficio o
dell’azienda del destinatario, né
la comunicazione del deposito
mediante lettera raccomanda-
ta con avviso di ricevimento».
Invece, per la Consulta, la noti-
ficazione delle cartelle di paga-
mento con le modalita indicate
dall’articolo 60 deve essere im-
posta solo in presenza dello stes-
so presupposto richiesto per gli
atti di accertamento, vale a dire
se l'irreperibilita & assoluta per
mancanza nel comune dell’abi-
tazione, dell'ufficio o delV’azienda
del destinatario. Del resto, & noto
che solo i contribuenti irreperibi-
li possono essere penalizzati dal
fisco, che & legittimato a non in-
formarli a mezzo raccomandata
dell'avvenuta notifica di un atto
di accertamento. Se il contri-
buente & irreperibile la notifica
dell’accertamenito tributario &
ritualmente eseguita solo con
I'affissione dell’avviso nell'albo
comunale. La Corte di cassazio-
ne, con la sentenza 6102/2011,
ha stabilito che non & necessa-
ria la spedizione della raccoman-
data con avviso di ricevimento,
come disposto dall'articolo 140.
In base all’articolo 60 la notifi-
ca degli atti fiscali & valida con
I'affissione dell'avviso di depesito
dell’atto nell’'albo comunale e si
ha per eseguita nell’ottavo gior-
no successivo. Quest'ultima nor-
ma dispone che la notifica debba
essere eseguita, anche dai messi
comunali, nel luogo di domicilio
fiscale del destinatario, salva
I'ipotesi di elezione di domicilio.
In questo caso V'elezione deve
risultare da un atto comunicato
all'ufficio tributario.
~——ORiproduzione riservata—{}
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Nessuno osa regolamentare la finanza parallela

D1 MARIO LETTIERI
E PaoLo RAIMONDI#

I’istituto internazionale di coordi-

namento dei governi, delle banche
centrali e degli organi di controllo per
la stabilita finanziaria a livello globa-
le, ha appena pubblicato un importante
studio sul sistema bancario ombra, lo
shadow banking mondiale. I risultati ci
sembrano decisamente sconvolgenti.
Lo studio fatto sull’Eurozona e su altri
25 Paesi evidenzia che, a fine 2011,
ben 67 mila miliardi di dollari erano
gestiti da una «finanza parallela», al
di fuori, quindi, dei controlli e delle
regole bancarie vigenti. La cifra com-
plessiva € pari al 11% del pil mondiale.
E la meta delle attivita bancarie globali
ed & circa un quarto dell’intero sistema
finanziario. In dieci anni & cresciuta di
ben 41 mila miliardi di dollari. Oggi
supera il picco di 62 mila miliardi
raggiunto nel 2007 prima della crisi.
E pit che mai allarmante il fatto che
sia aumentata di oltre 7 mila miliardi
solo nel 2011. In barba a tutti i summit
internazionali dedicati alla riforma del-
la finanza speculativa. Cid ovviamente
conferma il sostanziale fallimento dei
vari G8 e G20.

Il Financial stability board (Fsb),

Il sistema bancario ombra & compo-
sto da tutte le transazioni finanziarie
fatte fuori dalle regolari operazioni
bancarie che, come noto, operano at-
traverso i conti correnti e con i risparmi
dei cittadini e delle imprese. Esse sono
operazioni fatte da differenti interme-
diari finanziari, come certi hedge fund,
fondi monetari e obbligazionari, certi
fondi equity, broker dealer e soprattutto
operatori collocatori di derivati finan-
ziari. Sono tutte attivita rigorosamente
over the counter (otc), cioe stipulate

fuori dai mercati borsistici e spesso te-
nute anche fuori dai bilanci. Ma, al di
12 degli aspetti tecnici e dei differenti
settori economici di applicazione, si
tratta di strumenti finanziari che cre-
ano forme di credito a lungo termine,
sulla base perd di fondi a breve e bre-
vissimo termine, che operano con una
leva finanziaria pazzesca, spesso di
parecchie centinaia di volte superiore
al sottostante iniziale. Lo studio indi-
ca anche come il cosiddetto «maturity/
liquidity transformation», cioe il diffi-
cile rapporto tra le scadenze di lungo
termine di certe operazioni finanziarie
e la necessita di trovare la liquidita a
breve in caso di necessita, sia sempre
stato e sia la fonte principale dell’ attua-
le crisi sistemica. Dei 67 mila miliardi,
gli Usa ne gestiscono 23 mila, mentre

la zona Euro 22 mila. Ma ¢ la Gran
Bretagna che, non in termini assoluti
ma in rapporto al suo effettivo e limi-
tato potere economico, gioca la parte
del leone con ben 9 mila miliardi. Si
ricordi che il suo pil & quasi un settimo
di quello americano, ma manovra un
volume pitl di un terzo delle operazio-
ni ombra americane. Dopo la crisi, lo
shadow banking di Londra & cresciuto
annualmente del 10%. Un caso parti-
colare tutto da studiare & quello dei
Paesi Bassi, che hanno visto un tas-
so di crescita del 45%. In verita, la
storia ci ha fatto conoscere un sistema
bancario e finanziario anglo-dutch che
ha sempre determinato gli assetti ge-
opolitici e coloniali. Quindi non & un
caso se oggi mette i bastoni tra le ruo-
te dell’Unione europea, dell’euro e dei
lavori della grande riforma finanziaria
contro la speculazione. Oltre alle sue
gigantesche e documentate dimensio-
ni, I’altro aspetto di grande preoccu-
pazione del sistema bancario ombra &
il suo rapporto con il sistema bancario
ufficiale. Possiamo affermare che il si-
stema ombra spesso € un’emanazione
delle grandi banche internazionali, che
hanno interesse ad aggirare le regole e i
controlli cui sono sottoposte. Secondo
noi lo shadow banking non e fatto da
pirati completamente fuorilegge e con-
tro ogni autorita preposta. I banchieri
ombra sono forse pill simili ai bucanie-
11 «indipendenti», come il noto Francis
Drake, che imperversava nei mari ter-
rorizzando navi e mercantili, ma era al
servizio della corona britannica.

Davvero disarmante & poi la par-
te dello studio del Fsb dedicata alle
misure di riforma da intraprendere.
Si e ancora in alto mare. Si parla di
raccolta dati, di catalogare i vari inter-
mediatori finanziari e le varie opera-
zioni secondo 1 settori di intervento,
ecc. Questa situazione di incertezza
evidentemente rivela la forte influenza
della lobby dello shadow banking e
delle grandi banche finanziarie. Non
¢ tollerabile che a quattro anni dal
fallimento della Lehman Brothers e
dall’inizio della crisi sistemica non si
sia fatto nulla per riformare la grande
finanza. Naturalmente non ¢ colpa del
Fsb e dei suoi analisti. E tutta colpa
dei governi e della loro subalternita ai
veri poteri forti della finanza mondia-
le. (riproduzione riservata)
*rispettivamente
sottosegretario all’Economia
del governo Prodi; economista
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L Autorita estende ai consumatorifinalii benefici dell eccesso dioffertasul mercato

Lettori: 3.523.000 dapag. 26

Da aprile scattera
ilnuovo
meccanismo
perlarevisione
trimestrale

LUCA PAGNI

MILANO — A tre anni di di-
stanza, i benefici della rivolu-
zionesulmercatodelgasmon-
diale - innescata dalle scoper-
te di giacimenti che hanno re-
so gli Usa “indipendenti” da
forniture estere - si estendono
anche ai consumatori italiani.
1l che, tradotto, significa che a
partire dalla prossima prima-
verale bollette del metano po-
trebbero arrivare a costare tra
il 7 e '8% in meno. Un rispar-
mio sensibile, soprattutto nel-
le regioni centrosettentriona-
li, dove il consumo di gas peril
riscaldamento pesa non poco
durante la stagione fredda.

Tl tutto e frutto di un provve-
dimento allo studio dell’Auto-
rita per 'Energia, che mettera
in pratical’indicazione conte-
nutaneldecreto Sviluppo: tra-
sferire il prima possibile alle
famiglie, alle partite Iva e alle
piccole imprese che non sono
passati al mercato libero i
cambiamenti di prezzo avve-
nuti sul mercato all’ingrosso.

Un fenomeno con piu cause:
da una parte, |'effetto del pro-
cesso di liberalizzazione del
settore chesie consolidatone-
gli ultimi anni; dall’altra I’ab-
bondanza di offerta di gas, do-
vuto sia alle nuove scoperte in
giro per ilmondo sia al brusco
calo della domanda in Europa
in seguito alla frenata della
produzione industriale.

In pratica, crisi a parte, 'ab-
bondanza di gas sul mercato
ha provocato una caduta dei
prezzi sul cosiddetto mercato
“spot”,dovelamateriaprimae
scambiata di fatto giorno per
giorno. Un mercato garantito
per lo pit1 dal metano in arrivo
nei porti europei via nave e
trattato neirigassificatori.

InTtalia, invece, finoapoche
stagioni fa il 90% del gas con-
sumato arrivavaattraverso ga-
sdotti (in particolare, da Alge-
ria, Russia, Mare del Nord e Li-
bia) ed era garantito da con-
tratti di lungo periodo. La
grandi scoperte avvenute, in
primis negli Stati Uniti, con le
nuove tecniche chericavanoil
gas dalla frantumazione delle

rocce (pratica contestata dalle
associazioni ambientaliste)
haprovocatounamaggioredi-
sponibilita della materia pri-
ma con un relativo calo dei

prezzi. Ma, soprattutto, il
prezzo sul mercato “spot” ne-
gliultimidue anniénettamen-
te calatorispetto ai contratti di
lungo periodo. E questo € un
problema perl’Ttalia, visto che
- fino a oggi - la revisione tri-
mestrali delle bollette, per la
parte relativa alla materia pri-
ma, si & basata sui contratti di
lungo periodo. Problema in
capo soprattutto a famiglie e
piccole imprese. Anche per-
ché, operatori come le utility
locali che vendono gas in que-
stidue annisisono visti garan-
tire extra profitti dovuti alla
differenza dei prezzi.

Un disequilibrio pagato dai
consumatori cui si dovrebbe
porre rimedio a partire dall’a-
prile prossimo. I tecnici del-
I'Autorita guidata da Guido
Bortoni stanno lavorando a
due possibili soluzioni che
hanno comunque un unico
obiettivo: spostare il peso del
meccanismo che fissale tariffe
dai contratti di lungo periodo
ai contratti “spot”. Con 'ag-
giunta di un ulteriore mecca-
nismo che “assicura”leimpre-
se chevendonogas -maanche
iloro clienti - dai cambiamen-
tirepentinidel prezzo sulmer-
cato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I possibili risparmi sul metano

Prima ipotesi

da aprile 2013
da luglio 2013

da ottobre 2013

Seconda ipotesi

da aprile 2013
da luglio 2013

da oftobre 2013

| dati si intendono rispetto al trimestre precedente

Jid 11}

-7,86%
-7.92%
=7,00%

-7,00%
-7,09%
-71,14%
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bilancio naccettabile, c1 penalizza

scettica. Nella notte la nuova proposta: meno tagli all’agricoltura

Maratona a Bruxelles
Monti: «Ci penalizza»

[l premier

all’ Europa:
bilancio
inaccettabile

Servizi m Alle pagine 24 e 25

Altola di Monti alla Ue:

Il professore: «Useremo il rigore». Merkel

NOMINA ALLA BCE

Via libera alla nomina

del lussembughese Mersch
nel boarddella Banca centrale

di Elena Comelli

MILANO «Non accetteremo solu-
zioni inaccettabili». Mario Monti
va all’attacco nel vertice Ue di
Bruxelles sul bilancio, comincia-
to ieri sera, mentre la Grecia reste-
ra ancora sulla graticola almeno fi-
no alunedi, quando un nuovo Eu-
rogruppo tentera di raggiungere
PPaccordo per sbloccare gli aiuti.
Monti ha sottolineato che le attua-
li proposte in discussione sul bi-
lancio 2014-2020 «sono spropor-
zionatamente penalizzanti per
PItalia», mentre Angela Merkel
ha annunciato che «forse sara ne-
cessaria una seconda tappa» per
chiudere 'accordo. Hollande ha
chiarito che «con la Germania, co-
me sempre, saremo motore del
compromesso»: il presidente fran-
cese ha avuto, prima dell’avvio
dei lavori, un bilaterale con Ange-
la Merkel. «<L."Unione Europea ha
bisogno di un bilancio — ha ag-
giunto — bisogna saperlo gestire
ma bisogna anche dare priorita al-

It budget

La proposta di bilancio
2014-2020 prevede un
budget di mille miliardi,
UInghilterra chiede il
taglio di 200 miliardi

Chi paga

Nel 2011 'ltalia e

il terzo contributore Ue

e ha versato 5,9 miliardi
di euro in piu di quanto

ha ricevuto

la crescita».

IL PREMIER ITALIANO comun-
que ha detto di essere pronto a
lavorare «in modo costruttivo»,
aggiungendo che I'Italia avra
nei confronti della Ue «lo stes-

so rigore che stiamo dimo-
strando di avere nei confron-

ti di noi stessi». «Per noi & im-
portante il limite totale del
bilancio, ma & essenziale che
I’Italia ottenga risultati mi-
gliori di quelli indicati» nel-

le proposte sul tavolo in ter-

mini di equita, solidarieta

ed uso efficiente delle risorse euro-
pee. Per Monti «l negoziato &
molto serio e difficile» perché so-
no in gioco impegni Ue per i pros-
simi sette anni. In sostanza Mon-
ti, che ha avuto incontri bilateria-
li con Merkel e Hollande, ha con-
fermato i toni duri gia assunti I’al-
tro giorno, quando aveva prospet-
tato il ricorso al veto a fronte a
scelte inaccettabili. L’Italia, Pae-
se contributore netto al bilancio
Ue dal 2000, «deve ottenere risul-
tati migliori di quelli prospettati
nei negoziati sui fondi per la coe-
sione, per I’agricoltura e per i mec-
canismi di ripartizione».

La politica agricola
| grandi beneficiari

della Pac sono Francia,
Italia e Spagna: i tagli
per noi sono stimati

in circa 10 miliardi

UNIONE EUROPEA

NELLA NOTTE — al termine del
vertice che si & aggiornato a sta-
mattina — il presidente del consi-
glio Ue, Herman Van Rompuy ha
presentato una proposta di varia-

zione al bilancio: 1 tagli restano
pari a 80 miliardi ma per le politi-
che di coesione ci sono 11 miliar-
di in pit e 6,6 miliardi in pil per
Pagricoltura. Il saldo finale resta
invariato perché diminuiscono di
13 miliardi i fondi destinati allo
sviluppo. L’Ttalia — come gli al-
tri paesi — sta valutando la propo-
sta. Quella iniziale di fatto scon-
tenta tutti: per Germania, Paesi
Bassi e Svezia servono ancora piul
tagli, almeno 100 miliardi. E se
I'Ttalia e la Francia minacciano il
veto, ¢’¢ chi, come la Danimarca,
chiede per la prima volta sconti
sul contributo. Molto dipende dal
premier britannico, David Came-
ron: il Parlamento inglese ha vota-
to nelle settimane scorse una riso-
luzione per chiedere tagli al bud-
get europeo fino a 200 miliardi.

Il Consiglio Ue ha anche nomina-
to ufficialmente il lussemburghe-
se Yves Mersch nel consiglio del-
la Banca Centrale europea.

La Grecia

In ballo ancora una volta

le tre tranche di aiuti : =

ad Atene, decisione
piu volte rinviata: nel
complesso 44 miliardi

- economia
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Bilancio Ue, meno tagli
per agricoltura e coesione

Pausa diriflessione sulla nuova bozza: posizioni lontane, siriprende oggi

Hanno Angela Merkel Francois Hollande Martin Schulz
detto Il mio atteggiamento  E shagliato La proposta attuale
e costruttivo lanciare ultimatum del Consiglio
ma non voglio Siamo qui per ha forti probabilita
chelespese cercare un buon di essere bocciata
siano troppo alte COMPromesso dall’Europarlamento
Romarischia durre ulteriormente il tetto del  ti dei popoli europei, siamo cate-
FITE T - - bilancio, 940 miliardi al massi-  goricamente contro il congela-
10 miliardi e con Pa"gl mo di pagamenti rispetto ai 973,  mento del bilancio, per non par-
invita a pensare che sono 1'1,01% del Pil. Posizio-  lare dei tagli», ha avvertito. De-

allaripresa

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

A mezzanotte e mezza hanno
detto «stop». A sorpresa, ilea-
der dell’'Ue non sono neanche
entrati nel vivo della discus-
sione collegiale sul bilancio
europeo 2014-2020, nessuna
delibera su quanti denari met-
terci e come spenderli. Dopo
una giornata di incontri, il
presidente del Consiglio, Her-
man Van Rompuy, ha calato
un nuovo piano di mediazione.
Fermo il totale dei pagamenti
a 973 miliardi per sette anni,
ma con 7,7 miliardi di minori
tagli per Pagricoltura rispetto
alla proposta di partenza (che
ne sforbiciava 25,5), e 11 per la
Coesione (29,5). In totale poco
pilt di 18 miliardi salvati che il
fiammingo propone di toglie-
re a reti e progetti transfron-
talieri. E una mossa che va nel
senso di quanto auspicato da
Ttalia e Francia, ma non pare
risolutiva. L’intesa resta lon-
tana. I 27 hanno deciso di
prendersi la notte per stu-
diarla. Si rivedranno stamane
a mezzogiorno.

L’Europa non ha tradito le
aspettative. Gran ballo doveva
essere e gran ballo é stato. S'&
cominciato coi confessionali
dei leader dai due presidenti
europei, Van Rompuy e José
Manuel Barroso (Commissio-
ne). Alle 945 s’é presentato il
profeta del «now, il britannico
David Cameron, chiedendo di ri-

ne minimale, la sua, sintonica
cogli svedesi; asciuga le politi-
che comuni, sviluppo, agricoltu-
ra, ed & lontana da quella che il
premier Monti ha illustrato nel
suo colloquio, un cocktail di am-
bizioni rigoriste e desideri anti-
ciclici, non dissimile da quello
francotedesco.

Sul quaderno di Van Rompuy
sono emerse presto decine di li-
nee rosse, «0gnuno & qui per sé»,
ha riassunto uno sherpa. Le
hanno tracciate gli amici della
Coesione, 15 Paesi convinti che
mettere soldi nella ricerca, nelle
reti, nello sviluppo e nell’agricol-
tura sia un modo per aiutare la
ripresa e difendere il benessere.
Non sono stati da meno gli amici
del rigore - olandesi, austriaci,
nordici - che vogliono qualche
strategia integrata, pero riten-
gono che sia meglio investire in
casa da soli. Sfida contabile e
politica. Duello tra visioni. Sen-
za contare che i duri hanno sca-
tenato una crociata per i tagli al-
la voce eurocrazia (amministra-
zione) e reti comuni («Connec-
ting Europe»).

Van Rompuy, presidente di
tutti e mossiere del palio conta-
bile, aveva previsto 15 minuti a
testa, sperando di riuscire a
mettere in tavola una nuova
bozza di compromesso alle otto
della sera. I bilaterali hanno ri-
chiesto in media 25 minuti.

Il vertice vero e proprio s’é in-
camminato verso la notte quan-
do & intervenuto il presidente
della Parlamento europeo, Mar-
tin Schulz. «Noi, i rappresentan-

UNIONE EUROPEA

ciso. Anche nel brontolio per la
nomina di Yves Mersch, ban-
chiere centrale lussemburghe-
se, al board della Bee, dove gli
uomini sono 23 su 23. Avrebbe
voluto una donna, non c’é stato
nulla da fare. «Un errore gravey,
ha commentato.

E saltato anche il menu tradi-
zionale. Hanno mangiato in sala,
piatti freddi. Molti, come la can-
celliera Merkel, hanno ipotizza-
to un rinvio della trattativa al-
’'anno nuovo, del resto la sua po-
sizione & ambigua, parla di svi-
luppo e invita a contenere i costi
«visti i tempi di crisiy. Italia e
Francia sono andate a braccet-
to. Non escludono slittamenti,
dicono che non sarebbe un
dramma. Con la prima bozza
Van Rompuy 'Italia perde quasi
10 miliardi fra agricoltura e coe-
sione. Con la seconda ne recupe-
rerebbe unterzo, a spese fral’al-
tro del servizio diplomatico,
mentre 'amministrazione resta
congelata. Bastera? Monti ha
promesso fermezza, arrivando a
Bruzelles col veto in tasca qua-
lora le soluzioni fossero inaccet-
tabili. Nella notte, pero, ha det-
to: «Se non si riesce a chiudere
non & un drammay.
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LEONARDO BECCHETTI E (GIANCARLO MARINI

L,Europa € in recessione per la se-
conda volta dalla nascita dell’euro.
La disoccupazione é a livelli record, con
un giovane su due senzalavoro in Spagna
euno su trein Italia. A questi giovani vie-
ne detto che si sta pensando aloro conle
politiche di austerita che diminuiranno il
fardello degli oneri del debito e creeran-
no spazi per la riduzione delle tasse € la
ripresa della domanda. Eppure conti-
nuano a essere vittime dello spread pro-
prio i Paesi maggiormente impegnati in
massicci sforzi di risanamento, generan-
do la situazione paradossale di un trasfe-
rimento di risorse unilaterale dai Paesi in
difficolta ai Paesi piti ricchi. E questi ulti-
mi, concentrati sulle proprie faccende in-
terne, continuano a centellinare il soste-
gno ai partner in difficolta.
Come in una paradossale versione del no-
toapologo, Achille (i governi dei Paesi pit
indebitati) non riesce mai a raggiungere
la tartaruga (stabilizzare o ridurre il rap-
porto debito/Pil) perché a ogni tentativo
diriduzione del debito la cura troppo re-
cessiva fa crollare il Pil cosi che il rappor-
to continua ad aumentare invece che
scendere. Lo stesso accade al rapporto
spesa pubblica sul Pil: la spesa pubblica
siriduce a costo di grandi sacrifici, mal'ef-
fetto recessivo sul Pil & tale che il rappor-
tospesa pubblica/Pil continua aesseree-
levato e a richiedere nuovi interventi.
La risposta dei sacerdoti del rigore, che
dicono che la cura non & abbastanza du-
ra, sembra quelladi coloro che pernonac-
cettare il fallimento della loro terapia si
difendono dicendo che il paziente non
'ha attuata sino in fondo mentre nessu-
no vuole vedere che € la cura stessa che
tramortisce la domanda interna e blocca
le possibilita di ripresa. Tutto questo ri-
schia di rialimentare la speculazione in
parte sopita dagli annunci di quest’esta-
te del presidente della Banca centrale eu-
ropea, Mario Draghi. Ogniqual voltala B-
ce tenta di arginare la speculazione arri-
vano puntuali le rimostranze della Bun-
desbank o di esponenti del governo tede-
sco a vanificarne la credibilita e ad ali-
mentare le aspettative di crollo dell'euro,
che € l'unica vera causa della speculazio-
ne contro i debiti sovrani.
Il fallimento delle prescrizioni di politica
economica imposte dalla troika & evi-
dente. La logica e gli indicatori di disci-
plina fiscale di Maastricht non sono pilt
attuali, in quanto formulati in un conte-
sto in cui i singoli Stati potevano decide-
re in maniera indipendente la condotta
della politicamonetaria e fiscale. Conl'av-
vento della moneta unica, i governi na-

‘fm TORIALE

CAMBIARE IL FISCAL COMPACT

’ERRORE
CHE PIU PESA

zionali possono controllare esclusiva-
mente il saldo primario e pertanto qual-
siasi obiettivo formulatoin base aindica-

tori che contengano la spesa per interes-
si, influenzata in maniera determinante
dalla speculazione, non & perseguibile au-
tonomamente, ma comportala coopera-
zione della Bee.

Unadrasticariforma istituzionale & ormai
improcrastinabile. E alla vigilia di un im-
portante Consiglio straordinario dei capi
di Stato e di Governo della Ue & utile 1i-
cordarlo. Non & concepibile che i governi
nazionali sottoscrivano impegni su va-
riabili al di fuori del loro controllo. Biso-
gna urgentemente riscrivere le regole di
disciplina fiscale chiedendo la modifica
del "Fiscal Compact" , in modo che gli o-
biettivi di consolidamento fiscale siano
basati esclusivamente sul saldo primario.
Cosi come formulato, infatti, il "Fiscal
Compact" equivale alla firma di una
"cambiale in bianco" agli speculatori da
parte dei Paesi sotto attacco. Con questa
politica— o meglio non-politica - ciritro-
viamo come vasi di coccio tra grandi po-
tenze economiche che usano spregiudi-
catamente le svalutazioni del cambio, le
loro ricchezze in termini di materie prime,
icontrollisulla finanza e sui movimenti di
capitale ei divari di costo del lavoro met-
tendociin perennedifficolta. Le difficolta
che stiamo vivendo sono uno stimolo a
puntare sulla qualita e la competitivita,
ma tutto questo non basta per contrasta-
re forze cosi potenti e determinate.

stagione di politiche macroeconomiche che, pur basate su vincoli di

s olo I'Europa puo aprire a vantaggio degli Stati membri una nuova

bilancio seri e ragionevoli, possano rilanciare la domanda interna,

impegnandosi al contempo in una strategia volta a portare verso l'alto la

convergenza del costo del lavoro a livello mondiale Nell’attesa dell’arrivo dei
"nostri" (il cambiamento delle politiche europee) una strada per far ripartire

la crescita superando il vicolo cieco del paradosso di Achille e la tartaruga,
del rigore che non riesce a far ripartire il Paese, & sul piano interno quella -

giova ripeterlo — di un nuovo Patto Fiscale che, in nome dell’equita,

aggredisca l’evasione vincolando le somme recuperate alla riduzione della
pressione fiscale. Tuttavia qualsiasi operazione di risanamento potra dare i
suoi frutti a condizione che vi sia una revisione del "Fiscal Compact" che

spunti le armi alla speculazione. Solo premiando chi sta facendo sforzi
enormi di risanamento (mettendo a repentaglio la salute dei cittadini,

listruzione e il lavoro dei giovani), |'Europa puo sopravvivere. Continuare
testardamente con politiche rigoriste assurde e prive di ogni fondamento

teorico ed empirico sarebbe un errore letteralmente devastante.
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«Ricerca, ottanta miliardi
da blindare o crescita addio»

La svolta

Il vice di Barroso rassicura:
la direttiva comunitaria
contro i ritardati pagamenti
attirera gli investitori

Intervista

Tajani: dalla Commissione
una proposta equilibrata
per i nuovi fondi europei

Marco Toriello

«La proposta dibilancio presentata
dalla Commissione & molto equili-
brata. Se sidovesse arrivare a un di-
verso compromesso, mi auguro
che non si taglino i fondi previsti
per laricerca e l'innovazione». An-
tonio Tajani, vicepresidente
dell’esecutivo Ue e commissario
all'Industria, era ieri a Napoli per
un incontro con i vertici dell’asso-
ciazione costruttori napoletani
(Acen), a cui hanno partecipato il
vice presidente dell’Ance Riccardo
Giustino e la parlamentare euro-
pea Erminia Mazzoni. L'occasione
per fugare i dubbi dei costruttori
sull’applicabilita al settore edile del-
la tanto attesa direttiva Ue sui ritar-
dati pagamentialleimprese da par-
te della Pubblica amministrazione,
ma anche per fareil punto sul dibat-
tito relativo al bilancio europeo
2014-2020, in corso a Bruxelles, con
iPaesimembria caccia diundiffici-
le accordo.

C’eilrischio che I'Italia, e in
particolare il Sud, perda una fetta
importante dei fondi previsti
nella prossima
programmazione?

«Spero proprio che non succeda. Il
dibattito tra gli Statimembri &
appena iniziato e sara lungo.
Credo pero che sia importante non
toccare gli 80 miliardi di euro che la
Commissione ha proposto di
investire nel programma
“Orizzonte 2020”».

Si tratta delle risorse stanziate
per laricercael'innovazione?

«Si. Faccio mio'appello del
presidente Barroso aileader Ue:
ascoltatela voce dei premi Nobel
perlascienza, il futuro dipende
dallaricerca e dall'innovazione.
Solo cosi possiamo attirare
investimenti. Tagliare i fondiin

questi settori sarebbe dunque
incoerente con lavolonta di
garantire la crescita dell'Europa e
provocherebbe una fuga deinostri
migliori cervelli».

Il ministro Barca ha aperto alla
possibilita di una modifica del

Patto di stabilita interno che
consenta ai Comuni di investire
risorse europee. Una soluzione
possibile?

«Ilo sono favorevole, manon conta
solola mia posizione. Certamente
€ una questione non facile da
affrontare. Pitirealistica mi sembra
invece la proposta di scorporare
dal Patto di stabilita i debiti degli
entilocali versoifornitori, per
sbloccare cosi pagamenti alle
imprese fermi da anni. Ne sto
discutendo con il commissario agli
Affari economici Rehn. Insomma,
cistiamo provando».

In tema di ritardati pagamenti, &
in arrivo una direttiva Ue che
imponel’obbligo allaPa di
pagareentro 30 giorniibeniei
servizi acquistati. I costruttori
temono perd che non sia
applicabile al loro settore...

«Non & cosi. Voglio essere chiaro:
la direttiva, chel'Ttalia ha gia
recepito e che sara in vigore nel
nostro Paese dal primo gennaio
2013, fa esplicito riferimento al
settore delle costruzioni. Euna
norma importantissima, che
consentira di mettere in
circolazione in Europa una
notevole somma di denaro, di
salvare imprese e di attirare nuovi
investimenti».

Il tessuto produttive italiano &
costituito in gran parte da piccole
e medieimprese. Qualisonole
azioni intraprese dall’'Unione
europea per sostenerle?

«Sono tantissime. C'¢ il pacchetto
Cosme, con 2,5 miliardi stanziati
proprio per la competitivita e
l'internazionalizzazione delle pmi.
Cisonoifondi di Orizzonte 2020, di
cuiho parlato prima. C'¢ una dura
azione dilotta alla contraffazione,
che colpiscele piccole imprese
molto di piti che le grandi. E stiamo
discutendo una proposta che
potrebbe facilitare'accesso al
credito, quella della nascita

dell'unione bancaria europea, con
un’unica autorita divigilanza. E
per questo cheripeto: civuole pitt
Europa. Un’Europa diversa, certo,
ma che guardial futuro enon al
passato».
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UE,FEDERAREIL DEBITO
PER BATTERELA CRISI

STEFANO SYLOS LABINI
GIORGIO RUFFOLO

1 perdurare della crisi economica e I'incapacita del-
I'Europadimettere all’operaefficacimisure per con-
trastarla, rendono sempre pit1 urgente I'esigenza di
procedere verso una Federazione Europea.

L'idea della Federazione Europea che abbiamo in
mente €, pero, diversa rispetto a quella della Germania,
che ha dato la sensazione di voler costruire un Supersta-
to europeo a guida tedesca. Nelle scorse settimane Wolf-
gang Schaeuble, il ministro delle Finanze, ha lanciato la
proposta di un supercommissario con diritto di veto sui
bilanci nazionali, un’iniziativa sostenuta da Angela
Merkel e da Mario Draghi che, pero, & stata immediata-
mente bocciata da numerosi paesiiquali vihanno intra-
visto il rischio di una cessione di sovranita senza avere il
modo di promuovere politiche di sviluppo.

Oggi il problema pii1 grande dell'Unione Monetaria
EuropeaequellodeidiversirapportitradebitoePilneiva-
ripaesi, un’asimmetriachestabloccandolatrasmissione
delledecisioni di politicamonetaria. Il tasso di sconto fis-
sato dallaBanca Centrale Europeanonsiriflette sull’eco-
nomiael’'interesse sui prestiti bancari &€ condizionato dal
tasso di interesse sui titoli pubblici, cioe dal costo del fi-
nanziamento degli stati su cuila Banca Centrale nonrie-
sce minimamente ad influire. Cio sta aggravando la si-
tuazione delle finanze pubbliche dei paesi in difficolta e
staalimentandoideflussidi capitali dai paesiinrecessio-
nespingendoleloro economie sempre pittinfondo. Que-
staspirale depressivaha gia prodotto isuoieffetti distrut-
tiviin Grecia e si € estesain Spagna e Italia.

Gli obiettivi strategici concordati sotto I'impulso della
Germania consistono nell’obbligo del pareggio di bilan-
cioenelfiscal compact, cioéinunadrasticariduzione del-
lo stock del debito pubblico da qui ai prossimi venti anni.
Tali obiettivi faranno perdere agli stati europei qualun-
que autonomia sulle politiche di bilancio compromet-
tendo la possibilita di attuare politiche economiche
espansive. La soluzione piu efficace sarebbe, invece,
quelladifederare il debito dei paesidell Unione Moneta-
ria, come avvenne alla fine del 1700 negli Stati Uniti dopo
la guerra con I'Inghilterra. Cosi gli stati in difficolta ver-
rebbero sottratti alla morsa della speculazione finanzia-

ria poiché farebbero parte di un’entita sovranazionale
molto pii1 forte sul piano economico e su quello politico.
Inoltre, verrebbe meno la concorrenza distruttiva all’in-
terno dell’Europa che avvantaggiale economie pitt com-
petitive a danno di quelle pit1 deboli ripristinando in tal
modoil funzionamento della politica monetaria.
Occorre dunque creare un potere sovrano continenta-
le al disopradeglistatieuropei per evitare cheil paese pitt
forte,laGermania, diventiancorapiuipotenterispettoagli
altri trasformandoli in “province dell' Tmpero tedesco”.
Lastrada e quella tracciata da Alexander Hamilton che si
batté per una Nuova Costituzione volta ad allargare I'or-
bita di governo sia rispetto alle dimensioni di un singolo
Stato siarispetto all'unione di pit1 Stati in una confedera-
zione. I’architrave istituzionale della nuova costruzione
federale americanasifondo sulla creazione di quattro di-
partimenti centrali: Affari esteri, Tesoro, Guerra e Giusti-
zia, alle dirette dipendenze del Presidente. In Europa un
tale disegno costituzionale determinerebbe inevitabil-
mente la perdita dell’autonomia economica di ciascuno
stato a vantaggio di un accentramento del bilancio e del-
le decisioniin materia fiscale, ma permetterebbe alla Fe-
derazione di assumere gli ingenti debiti che i singoli stati
hanno accumulato accrescendone la solidita finanziaria
e creando una vera solidarieta tra di essi. La Federazione
consentirebbe anche difinanziare un grande piano diin-
vestimenti comune e di promuovere una strategia indu-

striale per rilanciarelo sviluppo del Vecchio Continente.

Insomma, se'Europavuole realmente uscire dalla cri-
sideve costruire una Federazione che superil’attuale as-
setto basato sugli stati nazionali e sulla cooperazione in-
terstatale, che non si & dimostrato all’altezza dei proble-
mi che oggi citroviamo ad affrontare.
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Informazione Il si al Senato con voto segreto al «salva-Sallusti». Contrari Pd, Udc e Idv

Diffamazione, lite sulla legge

Salvi i direttori. Carcere per i giornalisti, lunedi lo sciopero

E_ 5_43

ROMA — I giornalisti che
diffamano in carcere, i diretto-
ri no. Con 122 si, 111 no e 6
astensioni, é passato in aula al
Senato 'emendamento Bersel-
li: Tultimo tentativo «sal-
va-Sallusti» che aveva ricevu-
to parere negativo anche dal
governo «per ragioni tecni-
che». Ora il «mostro giuridi-
co», come lo ha ribattezzato il
Pq, si accinge ad ottenere I'ap-
provazione finale di Palazzo
Madama lunedi pomeriggio,
tra le proteste del centrosini-
stra e dei giornalisti e un"ulti-
ma incognita: il voto segreto.
Lo ha richiesto sull’articolo 1
il pd Vincenzo Vita, a scopo di-
chiarato, di «ostruzionismo».

«Lo sciopero ora é inevitabi-
le» annuncia il presidente del-
la Federazione Nazionale della
Stampa, Franco Siddi. Lunedi
sara black-out: taceranno i
giornalisti radio-televisivi e
del web, inclusi quelli Rai per
i quali la Fnsi paghera le multe
del mancato preavviso, e non
scriveranno quelli dei periodi-
ci e dei quotidiani che martedi
non saranno in edicola. Ferme
anche le agenzie di stampa e
gli uffici stampa. «l risultato
del lunghissimo tira e molla
sulla volonta di evitare il carce-
re al direttore del Giornale Sal-
lusti» spiega Siddi, «si & risol-
to con la previsione di condan-
nare chi scrive gli articoli fino
a 12 mesi di galera e commina-
re a direttori e vicedirettori
una multa massima di 50 mila
euro o anche di 20». Una nor-
ma «scombinata e impresenta-
bile», aggiunge Siddi, che «li-
mita gravemente I'autonomia
dell'informazione». E il voto
di ieri, dice ancora, & «un se-
gnale di attacco ai giornalisti»,
«una pagina nera che segna

un modo di legiferare insensa-
to e brutale, su una norma di
carattere incostituzionale, che
ha il solo scopo di mandare
una minaccia chiara a tutti i
cronisti, con particolare espo-
sizione per chi sta in frontiera
ed é precario». In preparazio-
ne per lunedi (dalle 19 alle 21)
anche una fiaccolata simboli-
ca, diretta dal Pantheon al Se-
nato, per «illuminare» i parla-
mentari a fermare la norma.
Ma il Pdl va avanti. Per il re-
latore, Filippo Berselli, «si trat-
ta di una ottima legge. Biso-
gna ricordare che il carcere
ora viene ridotto a un anno ri-
spetto all’attuale previsione
che ha una pena fino a 6 anni.
E poi diamo un ruolo centrale
alla rettifica. Far cadere la leg-
ge cosi sarebbe davvero un
peccato», La possibilita che Ia
legge non venga approvata c¢’'e
ancora. Pd, Udc e Idv voteran-
no no. Al riparo da discipline
di partito e paura di ritorsioni
mediatiche anche parlamenta-
ti del Pdl e della Lega potrebbe-
ro votare contro il primo arti-
colo, rendendo ancora pil
scombinato il testo. «Abbiamo
chiesto il voto segreto nel ten-
tativo di affossare un testo
aberrante», ammette il pd Vin-
cenzo Vita. «Vogliamo tornare
tutti quanti al primo anno di
universita? Cosi com’e scritto,
questo é un obbrobrio giuridi-
co» chiede Gerardo D’Ambro-
sio, che, indignato, non ha par-
tecipato al voto. E la capogrup-
po pd Anna Finocchiaro invo-
ca un «sussulto»: «Spero sem-
pre che il Pdl cambi idea e rece-
da da questa sua ostinazione
di approvare una legge profon-
damente sbagliata».
Virginia Piccolillo
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Le tappe

La Cassazione
condanna Sallusti

Il 26 settembre la
Cassazione conferma
la condanna a 14 mesi
per Alessandro Sallusti,
per diffamazione a
mezzo stampa nei
confronti di un
magistrato

Il blitz: si al carcere
per i cronisti

In Parlamento si cerca di
eliminare il carcere. Ma il
13 novembre al Senato
passa con voto segreto
un emendamento che
reintroduce la
detenzione e aumenta
le multe

Il ddi e la detenzione
tolta per i direttori

Pdl e Lega vanno avanti
con il «ddl Sallusti» con
I'emendamento che
prevede si il carcere per
i giornalisti, ma non piu
per i direttori delle
testate. Pd e Idv
attaccano
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Giustizia Decisione della Commissione Industria del Senato. Vietti (Csm): evitato il collasso del sistema

Nuovo quarto grado di giudizio
Il no di Schifani. «Inammissibile»

Bocciata la proposta del Pdl: emendamento estraneo alla materia

ROMA — Inammissibile
per «estraneita di materia». E
stato bocciato 'emendamen-
to Valentino al decreto Svilup-
po che aveva introdotto una
sorta di quarto grado di giudi-
zio: concedendo a tutti i con-
dannati in via definitiva degli
ultimi due anni la possibilita
di ricorrere ancora in Cassa-
zione. Una norma ribattezza-
ta «ammazza-sentenze», che
aveva sollevato preoccupazio-
ni e sospetti nel Pd, nell'ldv,
in commissione antimafia,
nell’Anm. E ieri aveva regi-
strato la contrarieta anche
del ministro della Giustizia,
Paola Severino e del vicepresi-
dente del Csm, Michele Viet-
ti. Ma che il Pdl non aveva in-
tenzione di ritirare. Anzi ieri
Giuseppe Valentino lo aveva
riformulato in forma ancora
piu estensiva concedendo a
tutti i condannati in sede pe-
nale e civile di fare il «bis» in
Cassazione per «manifesta
violazione della legge o del di-
ritto comunitario».

Determinante I'altola lan-

ciato dal presidente del Sena-
to, Renato Schifani. In una let-
tera indirizzata al presidente
della commissione Industria,
Cesare Cursi, Schifani aveva
invitato a vigilare con la mas-
sima attenzione sulle propo-
ste di modifica «palesemente
estranee alla materia del prov-
vedimento», ovvero il decre-
to Sviluppo.

Anche il ministro Severino
aveva anticipato il parere del
governo negativo se quel-
I'emendamento non avesse
superato «quella sorta di
quarto grado di giudizio».
Contrario anche il vicepresi-
dente Csm Vietti: «Sono da
sempre fautore della riduzio-
ne degli attuali tre gradi di
giudizio, non posso che vede-
re con disfavore l'ipotesi di
aggiungerne un altro», aveva
dichiarato, prefigurando il ri-
schio del «collasso» del siste-
ma.

D’accordo il presidente
Anm, Rodolfo Sabelli, allar-
mato, aveva avvertito: «Si ca-
rica cosi la Suprema Corte a

giudicare su un numero im-
prevedibile di ricorsi». Per-
ché, come previsto nel com-
ma 3, chiunque avesse ritenu-
to di aver subito una «viola-
zione della legge o del diritto
comunitario» avrebbe potuto
presentare appello. Teorica-
mente tutti. Anche quelli con-
dannati nei 180 giorni succes-
sivi all’entrata in vigore del
decreto Sviluppo. E anche i ri-
corsi alla Corte di Giustizia
Europea sarebbero potuti es-
sere riconvertiti in ricorsi in
Cassazione.

Sulla norma erano piovuti
sospetti di norma ad perso-
nam, respinti da uno dei fir-
matari, Franco Mugnai:
«I’emendamento non riguar-
da il giudizio sulla vicenda
Mondadori — De Benedetti»,
aveva assicurato. Mentre An-
tonio Di Pietro denunciava
«I’'abuso di funzione legislati-
va per eludere quella giudizia-
ria». Poi lo stop. Si attende di
capire se definitivo.

Virginia Piccolillo

® RIPRODUZIONE RISERVATA

La vicenda

L'emendamento
e l'ulteriore giudizio

Mercoledi un gruppo
di senatori pdl ha
presentato un
emendamento al
decreto Sviluppo che
introduce il quarto
grado di giudizio
||

Il doppio ricorso
alla Suprema Corte

L'emendamento
prevedeva la
possibilita, peri
condannati in via
definitiva, di
ricorrere ancora alla
Suprema Corte

GIUSTIZIA

Il parere negativo
del Guardasigilli

Per il ministro della
Giustizia il parere del
governo € negativo
nei confronti di un
emendamento che
prevede il quarto
grado
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Sitrattadiuna
vendetta,diuna
rappresaglia nei
confronti di
un’informazione
indipendente che
ha osato
denunciareil
malcostume
GIOVANNI VALENTINI

L RIPARO del voto se-
Agreto, come chilanciail
sasso e nascondelama-

no,ilSenatodellaRepubblicasi
apprestadunqueadapprovare
lunedi con una maggioranza
trasversale lanuovalegge sulla
diffamazione a mezzo stampa,
controi giornalisti e soprattut-
to contro i cittadini. Cioe con-
troilloro dirittofondamentale,
sancito dalla Costituzione, di
essere informati compiuta-
mente, senza remore € senza
reticenze. Un diritto irrinun-
ciabile, su cui si basa la stessa
vita democratica. Il ricorso allo
scrutinio segreto e gia di per sé
unindicerivelatoredelleinten-
zionie degli obiettivichesipro-
pongono gli artefici di questa
legge-bavaglio.

auna parte, perse-

guire conil carcere

i giornalisti che,

nell’esercizio del
loromestiere, compionoin-
volontariamente una diffa-
mazione; dall’altra, intimi-
dire l'intera categoria, per
proteggere i privilegi e le
malefatte della casta. Sitrat-
ta, evidentemente, di
una vendetta, di una
ritorsione, di una
rappresaglia, nei
confrontidiun’infor-
maczione libera e in-
dipendente che ha
osato denunciare il

[LDIRITTO
IMBAVAGLIATO

malcostume e il ma-
laffare generalizzato
del ceto politico.
Non a caso, e spia-
cerilevarlo, un capo-
fila di questa opera-
zione e stato France-
sco Rutelli, ex leader
di un partito-fanta-
smacomelaMarghe-
rita che ha continua-
to apercepireifinan-
ziamenti pubblici
anche quando ormai
era sciolto, favoren-
do cosidifattoitraffi-
ci e le malversazioni del suo
onnipotente e spregiudica-
totesoriere.
Mettere il bavaglio, la mu-

seruola o la mordacchia, ai
giornalisti scomodi: ecco il
vero scopo di questa legge.
Non tanto difendere la buo-
na reputazione dei comuni
cittadini dal rischio o dal
danno di un articolo diffa-
matorio, quanto difendere
la cattiva reputazione dei
politici dalle anticipazioni e
dalle rivelazioni sugli abusi,
sui traffici e sugli intrighi del
potere. Un’intimidazione
preventiva, insomma, a fu-
tura memoria. Per tutti i se-
coli deisecoli.

A dimostrarlo, bastail fat-
to che non s’e voluto affron-
tare e risolvere il nodo della
rettifica, I'unico strumento
ingradodirisarcire effettiva-
mente il cittadino dalla le-
sione alla sua onorabilita.
Vale a dire una correzione
tempestiva ed efficace, per
ripristinare immediata-
mente la verita, a beneficio
del singolo e di tutta la co-
munita.

Dietrol’ipocrisiadidistin-
guere la posizione del diret-
tore responsabile da quella
del cronista o del redattore,

GIUSTIZIA

per I'uno si prevede una
multa e perI’altro addirittu-
rail carcere, in modo da col-
pirel’anello pitidebole della
catena e stroncare cosi
I'informazione alla fonte.

Ma, a parte la sproporzio-
nefral’offesaelasanzione, &
propriolaminacciadellade-
tenzione —la privazione del-
lalibertapersonale—1’aspet-
to piu grave e inaccettabile.
In un Paese in cui i peniten-
ziari sono gia sovraffollati, e
la popolazione carceraria &
composta per la meta da
stranieri e tossicodipenden-
ti, ora si punta a mettere in
cellaancheigiornalisti, qua-
si fossero “prigionieri di
guerra”: una guerra fredda
fra la malapolitica e I'infor-
mazione, fra il potere e cit-
tadini. Omeglio ancora, una
guerriglia clandestina tra le
caste, lelobby, le cosche ela
pubblica opinione.

Di fronte a un attacco
frontaleditaleportata,laFe-
derazione della Stampa — il
sindacato dei giornalisti —
non poteva esimersi dalla
proclamazione di uno scio-
pero nazionale. Si fara lu-
nedi. Nella societa della co-
municazionein cuiviviamo,
forse sarebbe tempo ormai
dipensareanchead altrefor-
me di protesta e di mobilita-
zione,peralzarelavoceefar-

si sentire meglio. 1l silenzio
non puo bastare.
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Sabelli, presidente dell’ Associazione magistrati: “Attenti a valutare le conseguenze”

“Norma che crea confusione
(Cassazione arischio paralisi”

Incasodiapprovazione  Problemi anchenei casi
arischio un numero diincandidabilita? E
elevatissimodiprocessi, chiaroche ogni
anchepereffettodella  interventoprovoca
disposizionetransitoria  effettiacascata

LIANA MILELLA

ROMA —L’altola di Rodolfo Ma-
ria Sabelli & netto. 1l presidente
delllAnm di questa legge dice:
«Sarebbeuninterventodidubbia
legittimita costituzionale».

Ungiudizioflash. Cheimpres-
sione haavutoleggendol'ultima
versione dell’emendamento Va-
lentino?

«Vedoproblemidi metodo edi
merito. Una simile riforma non
credo proprio che possa essere
introdotta conunemendamento
al decreto sviluppo, ma richiede
ben altra riflessione e attenta va-
lutazione dei suoi effetti».

A creare allarme sono le con-
seguenze sui processi in corso.
Giudicanormalechequellichiu-
si negli ultimi due anni possano
essere riaperti grazie a questa
nuovainvenzione giuridica?

«La norma transitoria ¢ tra
quelle che mi suscita le piti gravi
perplessita sia in relazione alla
sua compatibilita con i principi
generali, sia per gli effetti pratici
che essa produrrebbe su quella
macchinadelicatachesonoleSe-
zioni unite della corte di Cassa-
zione le quali rischierebbero di
vedersi ingolfate da un numero
imprevedibile diricorsi».

Sente odore dilegge ad perso-
nam?

«Mi auguro proprio di no, an-
cheperchénonsipudincideresu
normative generali cosi delicate
invista di uno specifico obiettivo
concreto.

Per sistemare un solo proces-
so se ne sfascerebbero centi-
naia?

«Tomno a dire che una norma
come questa richiederebbe una

valutazioneattentadellesuecon-
seguenze».

Nelmerito. Quando Valentino
parla di «violazione della legge o
del diritto comunitario» a che
legge siriferisce? Quellaitaliana,
come si disse quando il leghista
Pini presentd I'emendamento
sulla responsabilita civile dei
giudici?

«Se il riferimento fosse all'Tta-
lia, 'emendamento sarebbe in
larga parte inutile perchéripetiti-
vodicasigiaprevistidiricorsoper
Cassazione. Se invece s'inten-
desse riferirsi solo a fonti comu-
nitarie I'espressione mi sembre-
rebbe comunque piuttosto in-
certa. Ilrichiamo al diritto comu-
nitario potrebbe inoltre sollevare
delicati problemi di rapporto tra
I'intervento della Cassazione e
quello della Corte europeas.

Se ho un processo civile o pe-
nalegiuntoinappello conquesta
norma e il riferimento alla «vio-
lazione dellalegge» le mie possi-
bilitadiricorsosonopitiampiedi
quelleattuali?

«Sl, 'effetto dell’emendamen-
toeappuntoquellodiestenderei
casidiricorso».

Che un avvocato come Valen-
tino tenti di avvantaggiare i suoi
potenziali clienti non meravi-
glia. Ma come sarebbe potuta
passare unaregolache va contro
tuttigliindirizzitendentiaridur-
reiricorsiin Cassazione?

«Naturalmente ogni riforma
devemirareallacoerenzaeall’ef-
ficienzadelsistemanelrispettodi
garanzie fondate sui principi co-
stituzionali. Formule generiche,
unite a normative transitorie che
determinino un effetto retroatti-
vo diregole processuali, possono
concretamenteaggravarelostato
diunagiustizia giain sofferenzas.

GIUSTIZIA

Una norma scritta cosi si po-
trebbe applicare a qualsiasi pro-
cesso, anche quelligravi di mafia
e terrorismo?

«Naturalmente si, perché si
tratta di una previsione generale
che non ipotizza limitazioni rife-
rite alla natura del reato».

L’emendamento & gia morto,
ma una simile norma quanti
processi avrebbe coinvolto?

«Un numero elevatissimo, an-
che per effetto della disposizione
transitoria».

Quindi le conseguenze sareb-
berostate assai pesanti?

«Probabilmentesi, soprattutto
in termini di aggravio del siste-
mav.

Ha temuto che si potesse ria-
prire la querelle sulla responsa-
bilita civile dei giudici?

«Non vedo un diretto collega-
mento tale da far discendere da
interventidiquestotipolariaper-
tura della questione. L'una e l'al-
tra sono materie di estrema deli-
catezzacherichiedonounarifles-
sioneeunapprocciomoltodiver-
sida quelli proposti».

Ci ha visto anche uno stru-
mento per bloccare le prossime
regole sull'incadidabilita?

«Ogni intervento che incide
sull'irrevocabilita delle sentenze
puoprodurre effettiacascatasul-
le regole per garantire liste puli-
ter.
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Giornalisti e diffamazione

|’UL'TIMA BRUTTA

LEGGE

AD PERSONAM

CESARE MARTINETTI

forma della diffamazione

sta partorendo una legge
pessima e paradossale, che
salva i direttori dallomesso
controllo, ma non cancella I'as-
surdita del carcere per i gior-
nalisti. E 'ultima norma ad
personam, come se questo
Parlamento non sapesse fare
altro, incapace di affrontare i
problemi dal punto di vista
dell'interesse pubblico e gene-
rale. Salvo il direttore de «il
Giornale» Alessandro Sallusti,
condannato a 14 mesi per aver
diffamato una magistrato con
una notizia falsa e mai rettifi-
cata; a mare tutti gli altri, con-
dannati e condannabili.

Senza alcuna vergogna la
legge é stata definita «salva di-
rettori», come per confermare
Pistintivo senso subalterno del-
lafunzione legislativa di questo

Parlamento inscadenza.
ome se le leggi, che devono essere

fatte nell’interesse di tutti, dovesse-

ro invece rispondere a bisogni e con-

tingenze particolari, su comando, ad

personam, appunto. E cosl che il
Parlamento dei «nominati» secondo sistema
elettorale passato alla storia come «Porcel-
lumy, ha inteso il suo ruolo, prima con Silvio
Berlusconi, poi con il direttore del giornale di
famiglia.

Accanto a questo ¢’é poi una rivalsa trasver-
sale e bipartisan della politica nei confronti di
giornali e giornalisti. Mai come in questi ultimi
anni le due «caste», da sempre contigue e
spesso complici, si sono trovate su strade se-
parate e opposte. Una politica malata ha gene-
rato un’antipolitica avvelenata e un giornali-
smo fazioso. Il risultato & questa cacofonia con
la quale abbiamo a che fare ogni giorno nella
quale si & smarrito il filo di un disecorso pubbli-
co condiviso. Il dibattito isterico e vendicativo
nel quale si & svolta la discussione intorno alla
diffamazione ne & la prova.

Naturalmente la questione andava affronta-
ta, discussa, riformata e regolata. Se ne parla-
va da anni. Si arriva a conclusione nel modo

Il pessimo dibattito sulla ri-

peggiore. Nel mondo di Internet, in cui i gior-
nali diventano produttori ed elaboratori di in-
formazione su piattaforme diverse e multime-
diali - carta e digitali - il reato di omesso con-
trollo per i direttori non era piut sostenibile.
Ma anche per i giornalisti la minaccia del car-
cere appare anacronistica, vessatoria, sba-
gliata. E sia chiaro che non lo diciamo per una
banale difesa corporativa. Noi riteniamo che i
giornalisti che diffamano per superficialita o
mancanza di professionalitd o - peggio - per
scelta editoriale devono essere sanzionati. Ci
sono molti modi, a cominciare dal risarcimen-
to civile accanto alla condanna penale. Ma la
minaccia del carcere - dove poi non ci finisce
mai nessuno - & soltanto un’inutile, arrogante e
retorica prova di forza simbolica dettata dalla
frustrazione dei politici.

Giustamente la categoria dei giornalisti -
che peraltro non ha mai davvero discusso
questo problema - si & indignata e la Federa-
zione della stampa - il sindacato - ha procla-
mato per lunedi lo sciopero dell’informazio-
ne. Ma anche questa reazione che ha un sapo-
re antico e assomiglia tanto a un riflesso pa-
vloviano, ha senso? E efficace? Risponde alla
necessita di cambiare le cose? Noi pensiamo
di no, ci sembra un’iniziativa speculare e sha-
gliata a una legge sbagliata. I giornalisti han-
no un grande potere e una grande responsa-
bilita che si esercita dando informazioni, tra-
smettendo idee e discussioni, affrontando i
problemi. Non tappandosi la bocca. E questo
sciopero sara tanto pili paradossale perché il
giornale da cui ha preso le mosse questa seia-
gurata vicenda - «il Giornale» di Alessandro
Sallusti - come fa ormai da molti anni non
partecipera alla protesta. Esito grottesco
tanto pit anacronistico nel mondo d’oggi
quando per effetto di Internet 'informazione
- buona, cattiva, qualunque - & diventata il ru-
more di fondo della nostra vita. Questo scio-
pero & un regalo alla cattiva politica e al catti-
vo giornalismo.

¥ LASTAMPA &
a8 -

Napolitano stoppa la lista Monti 5=
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Nell’ultimo quindicennio
si sono verificati | 6mila

casi di mesotelioma:
I | i comuni piti esposti

Lallarme dell nail. Clini (Ambiente): 40mila siti imquinati

1l ministro Balduzzi: nion ¢'e tempo da perdiere, servono fond

DA VENEZIA FRANCESCO DAL Mas

’ amianto e davvero una
(( brutta bestia: apparso co-
me soluzione quasi mira-
colistica alle esigenze poste dal tumultuo-
so sviluppo economico, si e rivelato pro-
gressivamente come una delle minacce
pil1 serie a sostenibilita ambientale e sa-
lute». Lo ha sottolineato il ministro della
Salute, Renato Balduzzi, aprendo a Vene-
zialaseconda conferenza sull’amianto, in
cui Alessandro Marinaccio, ricercatore del-
I'Inail, ha riferito che negli ultimi 15 anni
sisono verificati ben 16mila casi di meso-
telioma. «Vorrei che l'esito di questa con-
ferenza fosse un vero e proprio piano na-
zionale sull’amianto, perche vedo che ci
sono le condizioni per redigerlo», si & au-
gurato Balduzzi, davanti alla platea sella
Fondazione Cini, con il ministro dell’ Am-
biente Corrado Clini che ha denunciatola
presenza inItaliadi circa40milasiti conri-
levanti tracce di amianto (400 a rischio),
pari a 2,5 miliardi di mq di coperture. Le
principali vittime sonoi lavoratori esposti
nella produzione e nella gestione dei ri-
fiuti contaminati.
Ltalia e stata fino alla fine degli anni 80
il secondo produttore europeo di amian-
to in fibra dopo I'Urss e il maggiore della
Comunita Europea, ma, dal 1992, 1'uso del-
l'amianto e stato bandito. Il problema,
dunque, & internazionale. Le proiezioni
pubblicate per I'Ttalia prevedono un pic-
co di 800-1.000 decessi all'anno trail 2010

ed il 2020 o tra i1 2012 e i1 2025, seguito da
un declino relativamente rapido. 11 7 di-
cembre a Bruxelles, al prossimo Consiglio
europeo dei ministri della Salute, il gover-
no italiano proporra la costituzione di u-
na rete europea di centri di eccellenza di
ricerca per il contrasto alle malattie asbe-
sto-correlate. La speranza - ha spiegato
Balduzzi - & di arrivare, in ambito conti-
nentale, a unariduzione dei casi ea unri-
levante miglioramento della prognosi. Di
qui la necessita, posta dal ministro, che si
completinoiregistri deimesoteliomie dei
casi di asbestosi in tutte le regioni e si po-
tenzino laricerca epidemiologica sul me-
sotelioma maligno e quella clinica per
nuove scelte terapeutiche.

Altri passaggi della strategia del ministero
sono la gratuita della sorveglianza sanita-
ria degli ex esposti attraverso le strutture
del servizio sanitario nazionale, la revisio-
ne dellenormative sul riconoscimento del-
le malattie professionali asbesto-correla-
te e sull’'esposizione e l'individuazione di
Centri diriferimento perla diagnosielate-
rapia dei mesoteliomi. Ma mancano le ri-
sorse per la bonifica, ha ammesso il mini-
stro Clini. E il collega Balduzzi, di riman-
do: «Se ¢’& un piano dobbiamo trovarle. E
le abbiamo individuate nel riparto 2012
delle risorse per la sanita in materia di tu-
mori rari, di cui fa parte il mesotelioma
pleurico. Si tratta di risorse significative
che saranno implementate con altri fon-
di)).
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