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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano: i partiti seguiranno la strada tracciata dal premier
Monti si corregge: la sua "agenda" non si discute

"I prossimi governi? Migliori del mio" - Monti: fara bene anche chi
verra, dopo di me

Lo slalom verso il voto e l'ingorgo istituzionale - Imbuto di
appuntamenti elettorali con il rischio di stallo istituzionale

I rischio di ingorgo istituzionale

Il Punto - Il nodo cruciale del «dopo» - Con tatto ma decisione
Napolitano sfiora il tema cruciale del dopo-voto

CORTE DEI CONTI

Con 8 Province costi cresciuti del 42 per cento - Corte dei conti: «Le
8 province sono costate 31 milioni in pit»

Cacace Paolo
Feltri Stefano
Magri Ugo

Ainis Michele

A.Pic.
Folli Stefano

Franchini Alfredo

"Con 8 Province le spese raddoppiate” - Il siluro della Corte dei Conti: ...

«Con 8 Province boom della spesa»
Certificati facili, il medico rifonde I'Erario

Stipendi d'oro all'Eav: indaga la Corte dei Conti - E sulla holding
indaga la Corte dei Conti

GOVERNO E P.A.

Stabilita, al Senato altri ritocchi
DI sviluppo, modifiche su digitale e giustizia
A rischio il taglio alle Province

Ddl infrastrutture Tante novita ma troppi buchi - Infrastrutture, tante
novita Ma ancora troppi buchi

Intervista a Mario Ciaccia - Con queste mosse I'ltalia ripartira

la cura Brunetta funziona ancora Nei ministeri ci si ammala meno
«Chiarezza su sprechi nella scuola»

Enti previdenziali, immobili da salvare

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Produttivita, il governo convoca le parti sociali
Busta paga flessibile. Gli aumenti si spostano sugli accordi decentrati
Produttivita sfida cruciale per il Paese - Produttivita, i tre fattori

Scontrini, auto, palestra: il Reddlitest. Come calcolare il Fisco «fai da
te»

Ecco come difendersi dal nuovo redditometro
Diga di Visco sulle sofferenze - Bankitalia alza la diga sofferenze

La febbre della finanza ombra - Le mani della finanza «ombra» su
67mila miliardi

Le Borse rimbalzano sulle attese per la soluzione del «fiscal cliff»
Usa - Borse ottimiste su Grecia e fiscal cliff

Fisco. Svizzera-Italia. Accordo sui capitali entro I'anno: vale 25
miliardi - Svizzera-Italia, «intesa sui capitali entro fine anno»

Quando le societa possono esplodere

Firmato I'accordo con il Qatar due miliardi per il made in Italy
Il debito vola, la rendita parassitaria ringrazia e incassa
L'analisi - Purché sia un buon affare

Bankitalia: per le famiglie va sempre peggio

UNIONE EUROPEA

L'appello di Napoli: supereremo la crisi

Ferrari Paola
d.d.c.

Rogari Marco
Fotina Carmine
Tecce Carlo
Litta Visconte

Landau Janina
Angeli Francesca

Santerini Giorgio

Franzese Giusy
Marro Enrico

Quadrio Curzio Alberto

Sensini Mario

lacometti Sandro
Gualtieri Luca
Monti Mara

Franceschi Andrea
Motta Diego

Sartori Giovanni
Mancini Umberto
Salerno Aletta Guido
Padula Salvatore
Raspelli Valerio
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Komorowski Bronislaw

~N O OB~ WN P

[e¢]

10
11

12
13
14

15

17
18

19

20

21
22

23
25
26
27

28
30
31
32

33
34
35
36

38
41
42

44

46

48
49
51
52
53

54



20/11/2012 Mf
20/11/2012 Stampa

20/11/2012 Repubblica

Nel mirino di Bruxelles i web elusori
Ancora troppe discariche e resta il nodo inceneritori

GIUSTIZIA
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A Gaza oltre 100 morti

Ore decisive per la tregua
Israele valuta la proposta egiziana

Con il Corriere
Collana Jazz & Blues
Ray Charles
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QUANDO LE SOCIETA’
POSSONO ESPLODERE

i GIOVANNI SARTORI

Spinelli e la moglie rapiti per una notte. Arrestati tre italiani e tre albanesi, volevano 35 milioni

Il giallo del cassiere di Berlusconi

Sequestro-lampo. I banditi offrivano carte sul caso Mondadori

LO SLALOM
VERSO 11, VOTO
I LINGORGO
ISTITUZIONALE

T ¢ manca il lavoro,  ni lanto incoscienti quanto Sei arresti per un sequestro-lampo i MICTIELE AINIS

chi deve rimediare?  sospette. nella notte tra il 15 e il 16 ottobre scor- In primo piano )

Sembra ovvio: lo Come sl vede, lo Stalo | si. Vittima il ragioniere Giuseppe Spmel:- ¥ i la meta, non ancora

Stato. Ma lo Stato ¢ ha gla di per s¢ moltissimo uomo ucia di Silvio Berlusconi. TETL S rotta. Sappiamo ¢
N Ma lo S ha gla di molLissl 1i, di fid: di Silvio Berl “ = Ia Sappi he
gid, di per sé, un colossale  da fare ¢ da spendere. Bd & | Tenuto in ostaggio con la moglie nella I)In lp(’ll.ﬂﬂd i attende una cartolina
datore di lavoro, E anche,  bene che si fermi nell'ambi- | loro casa, I malviventi volevano 35 mi- . precetto per il voto, ma non
purtroppo, un cattivo dito- lo‘jhujl)o u]ﬁma rlium!ulu lioni per carte sul «Lodo Mondadoris, un ﬂ\caltﬂ sappiamo quando, come,
redi lavoro chespende ma- ¢ che lascl libera b massa 3 ELa . per chi, Mancano le regole
Ie, che spende troppa ¢ di persone che sono o che Di Caro, Gl Piccollla, Sarzanin Ghedini smenlisce | % competizione (votare
che, almeno da noi, ¢ intri-  dovrebbero essere addette con le vecchie sarebbe una
50 di corruzone maliosa e alla o t"nI- L L('dl heni, I‘ i LUIGT FERRARELLA selagura). Manca un'offerta
privata. Anche cosl ¢ hepe  NONC SETVLEL [H0 SET- SEREFEOLVENTAS I ALLEPAGINE 20 3 pnhrn:a precisa (quanto alla
che lopinione pubblica si Vit - Stalo. K_;_Imhtquﬂ- LE RI‘QL ENTAZIONI da, non ne partiamo:
renda conto della mole di 5t ¢ Teconomia che sorreg: AT'T J ormai il primo partito &
spese che lo 5‘,3[5’ deve og- Fo mtta ii“rli.l%mé‘i\'i inl‘;uw ‘\l) :\I, l () R.lh(_‘l ll(} S(-m rossonere quello GEI nq.\m}. E
i affrontare. e e o) 3 | i GIANGIACOMO SCHIAVI = Tanct in ultimo la data: al

In primo luogo deve pa-  guesta economia «di bases ]l Cal)O lrad]lo singolare, o forse al plurale.

gare la burocrazia che lave- €0l 0 in depressio- a trama dell’estorsione nei confronti 15 o Quando e quanto
ra per 1o Stato: una vera ¢ Ne, allora s di Silvio Berfusconi i porta dietro dﬂ un u’nmag‘lne voteremo? In un‘unica

propria armaita, pii le ven-
ti armatine regionali. In
condo luego deve garanti-

an (il ter-

aleune inevitabill domande. Una riguarde
le frequentazioni dell'ex premier ¢ il
sottobosco di starlette e faccendier? che

Il capebanda riprese da una telecamera di sorveglianza in

tornata o distanziando le
elezioni regionali e
nazionali?

e la sicurezza, ¢ quindi pa ¢ depriva- | pg esposto al rischio dei ricatti.apaciwasz  un bar: il particolare delle scarpe rossonere lo ha tradito CONTINLA A PAGINA 62
gare le forze armate, lapali-  H07 ?“-'"a prima, diffust
#ia, i carabinieri. In tero in Africa, 1

Tuogo & lo Stato che deve
provvedere alla viabil
quantomeno alle strad
struirle e mantenerle. Pol
deve provwedere alla istru
zione pubblica, scuole ¢
Universitd. Infine la sanita.
Negli Stati Uniti uno dei
magglori problemi penden
11 ¢ proprio se la salute deb-
ba essere a carico di assicu-
razioni private. Ma in Euro-
P la salute & quasi sempre
una protezione che deve es-
sere fornita dallo Stato.
Come sl vede, lo Stato dl
costi ¢ di incombenze ne
ha. I quando ha pagato gli
Interess] sul suol sprovee-
duti debiti si ritrova sene
un copeen in cassa. E fino-
ra non ho ricordato un ulti-
mo dovere: Lt manulenzio
ne del territorio e di tutte
Ic cose che richiedono ma-

morti di fame si lasciano
maorire i fame: non reagi-
sCono, Testano seduti ¢
muolono. Nel caso della
'|'|Tlhu|0||l. T\'.ld‘l\d I]lH.‘(L
chi ¢ mlnaLrlalo dalla fa-
me NOn £ F2§segnato, Non

]’( rianto tul-
Le le insurreziont, tuite le o
volie, presuppongono uno
slato di privazione e lativa
nel quale chi ten
duta nella mise
la. Che pol le erL]!mm bl
solvano | problemi non &
detto. Ma intanto avvengo-
Na, € NeNn possono essere
lgnorate. 1 caso pegglore,
In Euralandia, & quello del
la Grecis. Ma anche X
zione italiana & grave, sc &
vern (le statistiche sulla d]
soccupazlone non sono
mal troppo sieure) che cir

Obama in Birmania incontra Aung San Suu Kyi

Giudizio di Moody's, Svizzera pronta allintesa sui depositi degi italiani

Parigi perde la tripla A
«Riforme insufficienti»

La Francia di I'addio al-
la tripla A di Moody's. Nel-
la tarda serata di ieri & sta-
to reso noto il declassa-
mente da parte dell'agen-
zia di rating statunitense.
Le riforme annunciate dal
presidente Hollande non
sono ritenute sufficienti a
ritrovare la competitivita
perduta, Il rating passa
dungue da «AAA» a
wAdew, con outlook negati-
vo, La decisione di togliere

nutenzone. Fino allswen- ¢l 35 per cento dei nostri il Paese la tripla A era gl&
1o della societd |1||I_u.\l_| ale giovani in cerca di lavoro stata presa nel gennalo
la manutenzione I'I(‘l'lllﬁl.“l non lo trova. Perché quest] scorso da Standard & Po-
era sopratiutlo ngnrnla glovani sono proprio quel- or's, -

(che includeva, pero, i ter- i che dovrebbero alimenta- Sul fronte italiano, la

razzamentl che consolida-

e l'economia produttiva,

- Svizzera vucle chiudere

SALA DEGLI SPECCHI
&1l

no un territorio friabile  T'economia che sorregge Taccordo sul prelievo fisca- ~ MONTI B1

con tante collinel; ma que- it i resto, insomma, lo . . 1idde1' «conti bancari dﬂ;ﬂ

sla manutenzione ¢ da  govcolo duro defla produ [l ld bI N 1 l tadini stranieri, ["uisi ile = ]

gran tempo dimenticata.  zione mlnmhcm In que- Ca 0 a )racclo tra 1 O R firma entro il 21 dicembre. Nap()]ltﬂl'lo rassicura

(Qlar\da arrivano le alluvio-
ni si scopre che alvei
del torrenti non vengono
mai ripuliti ¢ che sono
strozzati da cementificazio-

sia sliuzione una socleti
di esplodere
sciarsi. Vedi la Gre-

i MASSIMO GAGGI
ue Ieaderpolmcl. due premi Nobel per la pace. Un abbraccio storico quello a
presidente

Rangoon tra il

Usa Barack Obama e Aung San Suu Kyi.

A PAGING 21

Per la prima volta il fisco

potrebbe tassare i capitali
fuggiti a mord di Chiasso.

HLLE PAGINE 11E 32

M. de Feo, Del Frate

sul futuro del Pacse

i MARZIO BREDA

APAGINAS

Petizione popolare negli Usa in favore dell'industria in crisi delle tortine alla crema

«Lo Stato salvi le merendine»

Lo storico leader

[l federalista Pujol

cambia idea:

«Ora la Catalogna
lasci la Spagna»

di ANDREA NICASTRO

al 130 'America ne ha consu-

mate 500 milioni, Comprensibi-
le che ora chieda lintervento dello
Stato per salvarle dal fallimento, So-
no le merendine Twinkie, le «torti-
ne spugnose con riplent cremosos,
A dare il colpo di grazia al dolcet-
m-lcolmdeg]i Usa sono state le cro-
ciate salutiste di Michelle Obama.
Ma afarle risorgere potrebbe essere
se dira siauna pehzmnz di
cnraﬂ:m che gli chiedono di nazio-
ia che le produce,

I

di ALESSANDRA FARKAS

APAGINA 21

APAGINA 31

[Cremona |
La barisla spegne
le slot machine;
«Troppi qui

si rovinano cosi»

i LUIGI CORYI

& PAGINA 27
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Aurrestati 1sei banditi. Spinelli: “Volevano 35 milioni in cambio di carte sul Lodo Mondadori. Hotelefonatoal Cavaliere davantialoro”

llgrallo del cassiere di Berlusconi

Sequestrato per unanotte. | pm. forseunriscatto di 8 milioni

Quelbucodi3lore
prima della denuncia

PIERO COLAPRICO

ANNO condottoindagini segretis
Hﬁimu sul sequestro lampo di un
egli uomini pii legati da un rap-
portodifiducia all'ex presidente del Con-
siglio. E si sono chiesti spesso: «Ma sara
cosi? 0 ¢’ sotto qualcosa che non sap
piamods.

SEGUE APAGINA 4

ROMA — Rapimento con giallo di Giuseppe
Spinelli, il cassiere privato di Berlusconi.
L'arrestodiunabanda perilsequestrochelo
hatenuto prigioniero con la moglie & 'unica
certezza di una storia dai contomi oscuri.
Perlaliberazione forse pagato un riscatto di
otto milioni di euro.
CARLUCCI, PASOLINI ERANDACIO
ALLEPAGINE2,3E4

“Nansirischiano 20 anni di galera peruna messinsoena”™
Ghedini: una strana storia
mailrapimento¢ vero

LIANA MILELLA A PAGINA 4

Legge anti-corruzione, i dubbi della Corte sulla“rimodulazione™ del reato
(Cassazione: processiarischio
con lanuovaconcussione

[l premier sicomegge: d‘mdlmgmmnupon
Napolitano: proseguire
sulla via segnatada Monti

UMBERTO ROSSO A PAGINA 10

Monitoalle banche italiane:  conti nonsonoa posto

Moody’s declassa la Francia
Parigidice addioallatripla A

ELENA POLIDORI A PAGINA 22

MASSIMO GIANNINI

N ENORME «passo avantis o una
l I grande «occasione mancata.? La

nuova legge contro la corruzione, va
rata il 31 otobre, inorgoglisce il governo.
Esaltalasstrana» maggioranza, Mapreoccu-
pa seriamente i magistrati, che con Pappli-
cazione di quella legge dovranno fare i con
ti. E saranno conti salati. Perché le nuove
norme che ridefiniscono il reato di concus-
sione, a dispetto delle rassicuranti certezze
delministroSeverino, incideranno pesante-
mente sui processi in corso. A temerlo non
sono gh «irriducibilis del giustizialismo sen-
zase esenzama. ElaCortedi G ione.

Gaza, imorti S0N0 piudi cento

ora Isracle discute la tregua

Un’intera famiglia
cancellata dal blitz

SEGUE APAGINA13

dal nostro inviato FABIO SCUTO

STABILE E VAN BUREN A PAGINAS

GAZA
AMAL, il patriarca della fami-
glia Al Dalou, con il volto gon-
fiodipiantoabbracciaiparen-

ti e i vicini di casa che sono venuti
a porgergli le condoglianze per il
lutto che lo ha colpito. E rimasto
solo.

SEGUE A PAGINA G

R2

Nel mondo
globale
tramonta
’uomo bianco

VITTORIO ZUCCONI
ANDREA TARQUINI

ERLING: qui nella prima
Bputunm europea, basta

dire "Lei” per alludere a
chi comanda, e nel suo governo
le donne sono piindi un terzo, in
posti chiave. Oltre Reno, nella
vicina Francia, donne e figli o fi-
glie di migranti spiccano nell’e-
secutivo. In Scandinavia e Fin-
landia, non ne pariamo. Persi-
no nella cattolica Polonia, una
donnahagovernato la capitale e
laBancacentrale. Equestala ve-
radifferenza tral Europa dioggi
e quella di prima della rivolta
giovanile del Sessantotto o di
prima della caduta del Mura di
Berlino ¢ dell' Tmpero del Male
nel 19689, Ed & una differenza,
che al fondo, ci accomuna in un
certo modo agli Stati Uniti dove
Barack Hussein Obama ha bat-
tuto il ricco mormone bianco
Mitt Romney: il maschio bianco
& piirche incrisi, & alla fine di se-
coli o millenni di potere. Cian
bianco, quasi suggeriva I'altro
giorno il settimanale tedesco
Die Zeir, dedicando al tema la
cover story.

ALLE PAGINE 45, 46 E 47

Il caso
Quandounagreo precipita
inmillemetr di vuotod’aria

VUOTId'aria non esistono. Lo sostiene UE-
Inuc. lo prova l'aerodinamica, lo ripetono i
piloti. Qualeuno dovra allora spiegare ai
passeggeridelvoloNeosNO731, decollatodal-
I'Avana e atterrato ieri poco dopo le 14 a Mal-
pen orme mai le stoviglie del pranzo hanno
cominciatoavolareper'abitacolo. Una perdi-
ta di quota di 3mila piedi, oltre 900 metri, vio-
lenta al punto da ferire 66 dei 268 passeggeri:
denti rotti, botte al collo, corse in ospedale una
volta sharcati per 45 di loro, mentre i feriti piis
lievive no medicati in asroporto.
SEGUE A PAGINA 21
CONUNARTICOLO DI GLORIA BOLOGNINI

[
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tuati

terpretare
a comunicare a de
stanya, magari s

Tropporumoreincitta
glianmalialzano lavoce
ELENADUSI
LTRE a molte specie viventd, sulls
O'l’en’a anche il silenzio & in via di
estinzione. Con un mondo sempre

pils agitato dalle onde sonore, animali abi-
percepire unfrusciofrale foglie, ain-

pecie viventi, sulla

attrito del vento sulla sabbia o
ne di chilometri di di-
vacqua si trovano nella

dar

tarsiomori-

chinari.

1e, Alzare la voce, come in un bar troppo
affollato, & la strada pii facile per f;
tire in mezzo al traffico di vomini e mac

isen-

SEGUE A PAGINA 49
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Jinfanzia di Gesu
storia e teologi:

nell'ultima opera
di Benedetto XVI1

Giansoldati

Laricerca

Homo tablet
meno intelligente
rispetto

agli antenati

Ameri a pag. 25

[l personaggio
Gaber, evento
a dieci anni
dalla morte
con un inedito
Molendini a pag. 23

yommenta le notizie su |LHESS&EGW°

Manifesto
per l'unita
politica
dell’Europa

Giorgio Napolitano
Bronislaw Komorowski
Joachim Gauck

el momento in cui tanti
all’Europa con

rdistacen, nel

momento in cui I'Europa
non sembra piit capace di rea-
lizzare la promessa di una so-
cieth giusta, nel momento in
cui molti temono per i loro
posti di lavoro, per i loro ri-
sparmi, per il loro futuro e
per quello dei loro figli, noi,
Capi di Stato di nuovi e vecchi
Stati membri dell'Unione Eu-
ropea, di Pacsi con cspericen-
ze, tradizioni e mentalita di-
verse, vogliamo trasmettere
un messaggio di incoraggia-
mento.

Nod supereremo questa gra-
ve crisi cconomica c finanzia-
ria,

- Rendiamoci conto di qua-
le prezioso dono sia il fatto
che gli Stati dell'Unione Euro-
peavivonoin pace e liberta da
oltre 60 anni. Il premio Nobel
per la pace all'Unione Euro-
pea ¢ un incoraggiamento
per noi e ¢l incita a far avanza-
re ancora di piih 'Eur
I'Europa deve essere al
za delle sue responsabilita ¢
agire unita nel mondo,

- Opponiamoci con forza ai
reciproci risentimenti ¢ ad
ogni ricadutla in visioni ri-
strette ¢ nazionalistiche. Solo
restando uniti saremo in gra-
do di affrontare le sfide del
mondo globalizzato.

- Riconosciamo che la soli-
darieta & inestricabilmente le-
gata al rispetto di impegni
condivisi ¢ regole comuni.

= Rafforziamo la legittimits
democratica del processo de-
cisionale dell'Unione Euro-
pea e continuiamo a lavorare
nella direzione di un‘autenti-
caUnione Politica.

Continuaa pag. 30

1l furto del tempo
dei ladri di rame

ILRACCONTO

Paolo Di Paolo

sibile. Nell'Tralia del 2002 i tre-

ni possono restare fermi per

mezza giornata perché man-
ca il rame, trafugato a chili, a
quintali dalle linee ferroviarie. 1l
metallo rosso, quello che M'umani-
i usa da pii tempo, diventa un
oro da rivendere, in mano a una
criminalith ingegnosa, che cerca
strategie nuove e si adatta alla cri-
si. Non ¢’ solo il romeno guidato
dal boss, ma ¢'¢ anche l'italiano, il
romanoche fa di testa sua.

Continua a pag. 30
[E
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E un furto silenzioso, quasi invi-
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Vai su ilmessaggero.it!

Berlusconi, il giallo del cassiere

»Sequestro lampo del ragioniere Spinelli: sei banditi arrestati un mese dopo
»Chiesti 35 milioni per le carte sul lodo Mondadori. I pm: versati 8 di riscatto

Il campionato. Sconfitto il Torino

[.a Roma rialza la testa

La Roma si aggiudica il posticipo di campionato sconfiggendo il Tori-
no2-0.Ler mo state segnate nel secondo tempo da Osvaldo (nel-
la foto), su rigore, ¢ Pjanic. Ferretti ¢ Trani nello Sport

International

La vita é fatta di alti e bassi.
Noi ci siamo in entrambi i casi.

MILAKD 11 cassiere ¢ uomeo di fi-
ducia di Berlusconi Giuseppe
Spinelli ¢ la moglie Anna sono
rimasti vittime, nella notte tra il
15 ¢ 16 ottobre, di un sequestro
lampo organizzato da una ban-
da di malviventi che volevano
usarli come intermediari per
proporre a Berlusconi docu-
menti sscottanti= sul lodo Mon-
dadori in cambio di 35 milioni
di euro. Sei uomini sono stati ar-
restati lunedi mattina mentre
stavano per prelevare in banca
una grossa somma di denaro. [
pm: pagati 8 milioni di riscatto.
Buongiorno e Conti
allepag.2,3e5

L'ombra del ricatto
tra donne e affari

Ceél'ombradel ricatto tra donne
eaffari dietroil rapimento.
Spinelli (nella foto) eral'vomo
che pagava le Olgettine,
Pezziniapag. 2

I verbali

«Chiamai subito
il Cavaliere
perché pagasse»

«Chiamai subito il Cavaliere
e glidissidi pagare per
avere quelle carte». Cosi
racconta Giuscppe Spinelli
ai pm. Elamoglie aggiunge:
«Credevo ciavrebbero
ucciso, abbiamo pregatos.
Guascoa pag. 5

Gaza, ancora bombe e morti
ma Israele ¢ pronto alla tregua

» Mediazione dell’Egitto dopo il pressing diplomatico di Obama

GERUSALEMME Ancora bombe ¢
morti a Gaza. Questa volta i
missili isracliani hanno colpi-
to la torre del Media Center
che ospita anche la stampa in-
ternazionale, tra i mort due
giornalist. Intanto, perd, Tel
Aviv sidice pronta alla tregua,
mentre arriva la mediazione
dell’Egitto dopo il pressing di-
plomatico di Obama e la ri-
chiesta di un «cessate il fuoco»
immediato da parte della Ue.
Si & chiusa cosi la sesta giorna-
ta di guerra: il bilancio com-
plessivo, nella Striscia, é arri-
vato a 105 morti di cui oltre la

meta civili.
Mastrodonatoc Pompetti
apag. 13

PRIME PAGINE

| %

Fiumicino
Porto e rifiuti

il giorno nero
Nine Cirillo

«Commettevano ¢ non
impedivano frode nella
realizzazione dei lavori del
porto turistico di
Fiumicino»: cosi scriveil
gipdi Civitavecchia negli
avvisi di garanzia inviatia
seile persone tra
imprenditori e tecnici.
Continuaa pag. 16

UniCredit International
Portiamo il Made in Italy
nel mondo.

Benvenuto in

UniCredit

Malpensa
Vuoto d’aria

terrore in volo
Alberto Guarnieri

Piatti ¢ bicchieri
fluttuavano nell’aria. Anche
qualche passeggero senza
cintura si &sollevato, per
poi ricadere pesantemente
conqualche contusione,
anche seria. Non éstata la
scenadiun film catastrofico
'mauna reale esperienza.
Continuaa pag.17

ILEA0RNODI

BUONI AUSPLC BRANKD

PER L'ACQUARIO

Buongiorno, Acquario! Per
guanto pessa risultare faticoso
Saturno, & pur sempre una forza
morale che vi permette di essere
presentie attivinel lavoro, non
importa se | risultati non sono
ancora guellisperati Mala
fortuna nel sue bizzarro viaggio
tra le stelle tocchera anche il
vostrosegno. Dggi @
simboleggiata dal Primo quarto,
fase benaugurante per l'amore,
ottimista per gli affari rafforzata
dall'influenza di Giove e Venere.
Fate il vostro spettacolo incuranti
dei fischi, magari vincerete
gualche festival.. Auguril

© RFRODIAONE RSERVETA

L'oroscopoa pag. 43
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Declassato il debito

Francia, Moody's
B togliela «tripla A»
Dopo S&P. un‘altra agenzia Usa

taglia il rating di Parigi
Un manito per le bancheitaliane

Luca Fomowvo A PAGINA 24

Paura su un volo da Cuba

I"aereo all'improwiso: a bordo

66 feriti, soccorsi a Malpensa

Luigi Grassia ALLEPAG. 16E17

N ] Esce «Madama Shatterflay»
' Luciana, I'amore
‘i | egliuomini

Nel nuove libro la Littizzetto svela

' quel che ledonne non dicono,
| ma pensano, dell'altro sesso

Gabriele Ferraris ApaG 21

UNBRUTTO

COPIONE
E DUE DOMANDE

MICHFLE BRAMBILLA

robabilmente non
¢'¢ italiano che non
sia rimasto inter-
detto, ieri, nel se-
ire le notizie sul
sequestro lampo ai danni del
cassiere di fiducia di Silvio
Berlusconi. Quello che si &
scoperto, conun mese di ritar-
do, & un episodio di cronaca
nera: ma lo seenario nel quale
51 sono svoltd i fatti, ¢ mossi i
suoi interpreti, sembra da
commedia, 0 peggio da farsa.
Una via di mezzo tra «Roman-
zo criminalex e un film di Toto.
Llex premier entra in scena
come parte lesa: ma forse il
danno pin rilevante che subi-
see non ¢ il tentativo di estor-
sione, quanto la ricaduta d'im-
miagine che gliene deriva,

Un fido ragioniere venuto
alla ribalta per la puntualith
con cui versa lo strpendmam—
pazze | it aOlget

Il ragioniere Giuseppe Spinelli

% 11 blitz. Sequestro-lampo
del ragioniere Giuseppe
Spinelli, I'nfficiale pagatore
delle «Olgettines, con ricat-
to: 356 milioni per carte «in
grado di ribaltare la senten-
za del Lodo Mondadoris.

% Gli arrestl. Sei persone in
manette, tradite dalle sear-
pe del capo, Francesco Leo-
nes da ginnastica, rosse con
le stringhe nere, 1 colori del
Milan. Cerruti, Longo

eSpini DaraG, 2 APAG. S

Spinelli fu chiusoin casa per una notte, sei arresti. La denuncia in ritardo. Il pm: forse pagati 8 milioni

Sequestro-lampo con riscatto
Giallo sul cassiere di Berlusconi

[ rapitori volevano 35 milioni in cambio di un dossier sul Lodo Mondadori

“Ceil video di Fini
assieme ai giudici”
Cosi la banda provo

aottenere il denaro

Paole Colonnello
APAGINAZ

Sl]vm, la gallina
dalle uova doro

Vittima di estorsioni
dalla mafia ai faccendieri

Guide Ruotalo
APAGINAS

Napolitano: stabilita anche dopo il voto, ormai il cammino é segnato
“I prossimi governi? Migliori del mio”
Monti: continueranno sulla strada delle riforme

Seibalordi, treitaliani e tre al-
banesi, che VANDO A Casa SUA
con la pistola in pugno. Una
chiavetta ush che conterreb-
be le prove di un complotto del
presidente della Camera e dei
magistrati ai danni di Berlu-
sconi ¢ che nessuno riesce a
collegare a un computer. Una
richiesta di 35 milioni di euro;
tre cassette di sicurezza, una
Ferrari prenotata, una telefo-
nata in eui & parla di otto mi-
lioni gia in Svizzera e forse
non & vero, ma & vero che il
tutto viene denunciato con ol-
treun giorno di ritardo.
CONTINUA A RAGINA 33

ERENDUM IN VALLE D’AOSTA
Ploggm di no al gassificatore

SI MUOVE LAMERICA. | PALESTINESI: GIA 100 MORTI

(Gaza, prove di tregua

Palestinesi tra le macerie di Gaza

ASHRAE AARA DTN

Baquis A PaGiNA 12

m= Mario Monti ha
to i partner internazionali sul-
le prospettive politiche in Ita-
lia dal 2013: «Anche dopo le
elezioni i governi che verranno
opereranno nel senso del risa-

chn }.I pamgnsslﬂcnm, Iim-
di incenerimento del
rifiuti voluto dal Consiglio re-
glonale, non si fari. Il refe-
rendum per atiuare uno
smaltimento a freddo & pas-
sato con il 94,02% di £). Deter-
minante il voto delle donne.

Amabile, Mammoliti,
Salvaggiulo e Sergi Pac. 10-11

[ UNA scossa
ALLA

DEMOCRAZIA

ELISABETTA GuALMIN

APAGINAZS

to ¢ delle riformes, ha
detto il premier durante la sua
visita in Qatar, auspicando che
«faranno meglio del mios. Una
tesi rafforzata da Giorgio Na-
politano. Il Capo dello Stato,
nel vertice con il presidente te-
desco e quello polaceo, ha riba-
dito che «ci sard stabilita an-
che dopo il voto, ormai il eam-
mino & segnatos.

Magri e Rampine A PAGINAS

‘ FRA LA GENTE IN FUGA
] MISSILI CADONO DAPPERTUTTO”

Fraxncesca Pact
INVIATA A GAZA

|-Katiba, nel cuore

di Gaza City, & de-

serta. La voce dei

giovani attivisti che

i, il 15 marzo 2011,

chiedevano a gran voce la fine
dell'occupazione ma anche la
riconciliazione nazionale osteg-
giata dalle leadership di Hamas

¢ Fatah & stata sostituita dal ron-
#o sinistro dei drond ¢ dai taxi
che grattano le marce sfreceian-
do per non essere colpiti. «Sem-
bra un paradosso, eppure la pri-
mavera palestinese soffocata sul
nascere dalla polizia di Hamas
sta florendo ora grazie ai raid
isracliani» osserva lo studente
ventiduenne Mohammed, seduto
in uno dei rari caffé aperti.
CONTINUA A PAGINA 13

PIEMME R e0ziIoNI

Buongiorno

Massmio GRAMELLINT

¥ [l nuovo governatore di Sicilia intende sfoltire I'ufficio
stampa della Regione dove lavorano ventuno giornali-
sti, tutti con la qualifica di redattore capo e uno qtipen—
d.m fino a seimila curo al mese. Uno di loro ¢ dist
Bruxelles per curare le relazioni fra Palermo e il rcsto
d'Europa, ma il presidente Crocetta - a lungo eurodepu-
tato in quelle uggiose contrade - giura di non averlo mai
incontrato. Forse frequentavano Europe diverse.

Nei giornali, come in qualunque altro consesso gior-
nalistico governato dalla logica, la qualifica di capo re-
dattore presuppone per ragioni semantiche l'esistenza
di uno o piii redattori che lavorino alle dipendenze del
eapo. Alla Regione Sieilia, invece, el
tore di se stesso e, capeggiandos), redige. Una bella re-

Stampa a Statuto Speciale

gponsabilith, Che perd adesso Crocetta ritiene di potere
affidare a un numero pit ridotto di persone. L'ufficio
stampa del Plemonte ospita nove glornalisti professio-

nisti, quello della C:

& capo redat-

ia anche meno. Naturalmente
la Sicilia & un posto meraviglioso ¢ merita pit sforzi di
qualsiasi altro. Perd ventuno a nove & un bel distaceo. B
anche questa storia delle Regioni a Statuto Speciale - 1o
possiamo dire? - ha fatto il suo tempo. Erano giustificate
sessant'anni fa, quando ITtalia si ricompattava dopo la
guerra e temeva di perdere pezzi ai confini. Ma dopo
due generazioni slamo (o non siamo) italiani tutti allo
stesso modo. E la crisi ha reso ancora piil odiosa questa
ione dei privilegi, dal momento che le tasse le
psghlsmo (0 non le paghiamo) tutti allo stesso modo.

Ehad

ANGLELICO

Lauretana, I'acqua pil leggera d’Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,44°F; sodio: 1,2 mg/l; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com
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s wChe cosa dicono?s,
prunmwm la valle
sh'mmpmm mosew, i o ne hie
mai viste, colonrello:, Ballesio st gesti el
sospira. «Lo immaginavo, Cerio.
Perché le rose i

@LII_

IMMENSO, ASSOLUTO
— LAURABOSID

|WU (pm’”r) che dicono delle  in mezzo alla sabbia, quel
- gelsainine fiorito? E come faceva

quel ragazzing a parlare con
tanta intensita nel silenzio dei
ernentari? Con la
e wi ha chiesto df

in tn posio lanio orribilet.,
svena avdene n Afghani:

CIesCens i alla piania, ha
strappato un raretio ¢ me lo ha
offerta, toceandasi il naso e poi

aprende le braccia. 1 profumo

nella base militare dove 5i va’gr-
buona parie del i
Faolo Giordano, 1l corpo umano,
Le rose appaiono un miraggio in
quel lucgo di deserio e di
devasiazione, epprre,
evocandole, prendono viia, e ron
sole nella fariasia, M ricordano
un gelsorming che ho visto nel
deserio intarno a Gerico, ¢ i
zzina mto che mi ha
guldain alla tomba, seeondo gli
islamicd, di Mosd, Come vivera,

ey

del g ostinaio si
’spaudrrw imrenso.
Difficilmente lo dimentichert.
Ha qualcasa a che fare, creda,
cott il silenzio assoluio del
ronanzo di Paolo Giordano,
cuandeo § soldail, la netie,
seraiali sulle brande, riescono a
sentire { batilio del proprio
cuare, Latiivita incessante del
COFMY LEFR IR,

SanrOrtavio, martie

www.avvenire.it

Opportunith & acquisto in edicolx AVWENIRE + Luoghi del Infinito € 4.00

ristora

EmiromiaLe

NE LOGICA
NE MEMORIA

Cario Cagiaiy

s ul parere di una sezione del Consiglio di
Stato relativo agli enti non profit, Avveni
e ha svolio una
ca di grande v, Ma 2
stampa non hanno s.u]lu,..l'_l;l.m
nuncia che potrebbe provocare un arretra-
nu:nlucun plessivo delle attivita del | lm'.\'Jnsl:((i
i i

ione mrnmnmno crith
all di

an
|dl\hlI2lI:.lJL|.| -u subito che con pil atti nor-
mativi degli ultimi decenni il legislatore ha

fatto una scelta strategica a turela di quei
getti che siimpegnann in ambiti sociali
cill, in modo alternativo allo

giscono
Questa e la motivarione |
tato a fconoscere il
lare sulla IJlneu: del pi

, el nza del fine u cr.m\uc:. ||
mondo del non profit non esisterebbe nella
forma attuale. non avremmo la promozione
di attivith sociali, culturali, assistenziali, che
rac mlg.csncs('lmp,w mettomio i boro fruttia di-
sposizione della collettivith, rinuncianc 2 u
sare privatamente il profitto.

Quandn al Consiglio di Stato si afferma che
I'a_“elw.a del fine di lucro non & piin dirimen-

er distinguere le attivith non commercia-
Iu 1 cpuelle commen cesolou-
na dispari confronti di chi si impey
senza ohiel guadagnoa favore dellacol-
lettivita, ma realizza una inversione di ten-
denza, unvern salio indietro rispetto alla scel-
ta del legislatore di favorire quelle attivita che
né il mercaio né lo Stato riescono a realizza
re pienamente. Oceorme ben rifletiere, perch
se passasse quesia logica, sarebbe rimessain
discussione non soltanto la questione dell’l-
mu, ma I'opzione favorevole a chi vuole agi-
re per un impulso sociale aliruisa.
Lorientamento di una sezione del Consiglio
di S1ato & criticabile sul piano defla coeren
#alogica. Sottoporre allo stesso carico fisca-
lechi agisce con fini di lucro e chi senza, de-
Lerming une scompensn: perché Trmu a-

pre un 1 incas
seranng il Ln.ui lagno, ma i secondi - olire a
non guadagnare - vedranno depotenziati i
mezzi a loro disposizione e messa a rischio
la stessa scelta non profit. Chi conosce 1'ar-
gnmento 5a quanio ampia I'area dell'e-
Paesi, ad

gli Stati Uniti d'America, per titio
sociale, donativo, non luralivo, eil richiamo
aunamentalita fiscalista (minoritaria anche
in Europal per giustificare ostacoli e resiri
Ziomi & in cantdrasto con le scelie di grandi
ec je di mercato. Su g ¥ dei
diversi punti di |\arl=nmrdl.:mm-rsNrnm
o meno degli utili], si sorvola e si preferisce
ridurre |'analisi a un erizzonie puramente e-
CORMMELTicn.

il fatto. Colpito anche il «media center». Diciotto i bambini uccisi finora [P I

Per la tregua Obama chiama Netanyahu e Morsi. Hamas vuole garanzie

Si spara e si tratta

RICOSTRUZIONE IN EMILIA E LOMBARDIA

TERREMOTO
Quelli che

npal;tono

.!-I.Ltfli ME 6/7

|

Ma il Consi |n i Stain non 5@

neznche su i Al

gli ambiu di attivitd e del Terzo settore, che
non possono essere soddisfacd a livello pub
Mico o mercantle. Si pensi soltanto al mon
do dell'immigrazione, per il quale le strut-
u

rereligiose elaiche svolgonoin Ttalia una fun
zione di .Amlliuﬂl—*rd.ldl‘r :eoclule di eccexio

Jlo naziona

le ed europeo. &quuJ.L\ltu.r]Jrrrasc gli immi-

grau rieevono win primo sostegno in terming
di accoglienea Individuale, frulscona di una
rete di assistenza che promuove il colloca

menteal gisce a favore delle Funiglie
€ delle comuniti lerritoriali. Si assolve cosi a
una funzione di integrazione che né lo Stato
né il mercatn potrebhero garantire, e che ha

all'lialia lacerazioni e conflitd che han

no diviso alui Faesi europei. Quanto ne gua

dagna l'economia reale e la societi nel suo
complesso? La risposta deve pur essere data
se o si viole perdere memoria del bisognd,
& della complessita, snrlem muldcul

turale nella quale
Staqui la gravitidi v
salleso una scella legi
impegno solidale ¢
sione sociale ¢ benefi
Fromte a una vicenda roche chiusa, per
chié richiede intervent di veriti e di coerenza
da parte italiana, per spiege v principi di
sussidiarietd, e di integrazione, contenuti nel-

le carte fondative d Europa esigono politiche
coerenti a livello continentale e nazionale.

O e s

Altri raid israeliani su Gaza
Cenfomortiinsei

gZO?’ﬂZ

Prontaloffensivadi terra

THAL NOSTRO INVIATO A ASHOFLON
FrrmARl

a sirena m a roca da quasi

un minuto ma quelli che non

avevano fatlo in tempo a trovare
un rifugio — me compreso — avevano
tutti lo sguardo al cielo con il viso che
si spastava ritmicamente, come
quandn si segue una partita a tennis,
cercando di indovinare il punto
d'incontro fra le due traietiorie...

ARAGMNA J

@® Nonsifermail
sangue: i caccia
martellano la
Striscia, prosegue
illancio di
ordigni su Israele

® Lavorio al Cairo
pﬂ]’ ﬂlgg.l qngl*rk.‘
1l cessate il fuoco:
scende in campo
dall’Asia anche
il presidente Usa

@ Gerusalemme
avverte: pronta
di
terra, il governo
esamina le
condi
dai miliziani
FPRIMOPIAND 3/5

Legge 40
Ricorsoa SUasbulgo
sulladi
re-unplanto
tempostringe

tessante appello del leader del
Movimento per la Vita, Carlo
(asini, e dei presidenti emeriti
della Corte Costituzionale, Antonio
EBaldassarre e Cesare Mirabelli, affin-
ché il governo italiano presenti il ri-
corso entro la scadenza del 27 no-
vembre nei confronti della sentenza
ddlaCmm:nmpaudud.lmnd.c]l uo-
praim-
pianto sancito dalla legge 40 sulla pro-
crezione medicalmente assistila,
LEDITORIALE DI CGMIBENE A PAGINA 2
FORMARIA PAGINA 1.3

nell'abitazione &
avvenuta un mese
fa. Mistero sulla
presunta «trattativas

@ Ladenuncia venne
presentata soltanto
il giorno seguente
Il Cavaliere, perd, fu
informato subito

Il giallo del tesoriere di Berlusconi
Sequestro lampo e riscatto milionario

Premier: dopo di me
faranno meglio

FATIGANTE A PAGINA 1]

1l Colle: la sua agenda
€ bussola per I'ltalia

FICARILLO A PAGINA 10
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GIALLO DELLE CARTE SUL LODO MONDADORI
Sequestro lampo del cassiere
di Berlusconi: sei arresti

Angelo Mincuit & Ivan Cimsarust] » paging 19
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La denuncia del Financial stability board: troppi rischi sistemici, pronti ad arginare il boom dei circuiti non bancari

La febbre della finanza ombra

Derivati, hedge, fondi monetari a quota 67mila miliardi di dollari

IL CONFLITTO IN MEDIO ORIENTE
Gaza, interviene Obama
Piano di pace dell’Egitto

Aatonella Scott » pagina 13

Egitto nuovo mediatore di una pace difficile 1 Ugo Tramballi Guido Gentili - pagina 16

PIANO IN TRE MOSSE
Produttivita
sfida cruciale
per il Paese
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i della produi-
al nellersche degli arionisti di Hea finan-
ziando b distribuzione di un dividen-
dodi due dollari e mezzo ad azione che
definire straordinarios un eufemismn.
Contimua » pagina 2

e, comie & noto, quello della sanich & un
business enorme. Ma persino qui, i
junk bond dell'Hea hanno fatto (un
per)di rumore, Non per chi l ha emes-
=i, Maper lnscopo acui & destinata qua-

provoca, svvertell Fsh, squeirischisise-  ura, o junk bond, .m s
micischesenon monitorati attentamen-  He . | i important:
e possono amplificare [ reazioni dei  daliera privata americans, con 163

i v aspedali e 100 centri chirurgici in m
stati. Sanita ¢ specularione finanzia-
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Banca d'Italia: il sistema
acceleri il taglio dei costi

recon n rmumu.l]l Julu considerisme

hein-
cidono sulla mmpcuuvm r;'mdurm i
generali:conneivi;
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gin Napolitano = che cultura, istrurione,

i - che culy dadue miliardi
giovand fanno il futuro di un Paese dal

punto di vista sia clvile che cconomion, Lawr s Sovalind -
Incldendo anche sulla produstivich su cal

pagina 6
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“redito stretto tradue fuochi

el enneente b
T'ra le component generali di competi-
tivithe produttivied che Malia deve rifor- | Marco Onado - pagios 16

mare ricordiamo e infrastrutture ¢ la bu-

s Lt prie. ol i i Oggi il software delle Entrate (Redditest): il contribuente pud verificare la congruenza tra entrate e spese

st Arrivail redditometro fai-da-te

quast del 12w nelFaron di un desteais L1

PANORAMA

EDIZIONE DELLA MATTINA

buroct andrebbe resa piin efficiente
srnplificazioni e ladrastica sccele-
razione deitempi di risposta Certo larea-
lizzazione delle infrastrutture costa ma
ron piis di queanto oosts ahhum raziainef-
ficiente a imprese ¢

i
whenza burocratlea in infrastrutiure.
Tra le componenti connettive di com-
petitivied ¢ di produrtivith ricordiamo
Fistruzione, ln formazione, la fcerca
schentifiea ¢ teenologle tecnologle

«chiaraperché

Italia e Svizzera pil vicine all'accordo fiscale: firma entro il 21 dicembre

Monti agli investitori: governi
responsabili anche dopo di me
Napolitano rassicura i partner

'\v!'nn.l delle Entrate presen-
il «Redditests, un software
dn‘]\ rmetterdal contribuentedive-
rificare La cocrenza tra entrate o spe-
se sosterwte nel corso dell'anna.
Nonsi rattadiun controlloan -
shone quanto diunaverlfica pre
v muilla base di cento vock Infante -

lia ¢ Svizpera accelerano le trattative s‘
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Purche sia un buon aﬁare
i Selvatore Padula

i un buon affare. per Mtalia, Fsceor-

Mark Montl rassicura gh sulle prosy
A in Italia: «Anche dopo I clezioni i poverni che verranno np\

PRODUTTIVIT!
¥ el senso del Hsanamentoe delle riformes ha dettoil prem
Firma m h UI: i Chatar. Anche il presidente Giongio Napolitano rus
knternazionali: «1 nostri smicl possono stase trangu
eil governo convoca
le parti per domani
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Justria, in forte calo fatturato e ordini a settembre

L«APPELLO DI NAPOLI= D

A.GERMANIA EPOLONIA

Secondoi dati Istat, le vendite dellimdustria sono calate a setter

nee e del
dal clvisma all'
2 alla qualith della vita (e esempio
dellasalute), Ma anche all'aumento della
mostra autonomia di Paese dota & po-
«che materie prime ¢ risorse enerpetiche.

die europee, sibvo qualche sccezione che
confermala regmla,

Continea » pagina 11
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BARI

1L PUNTD RESTORO DI OLWLITA

Y R O L e o L e N D L e e | CcelA AL CENTRO DI RIABILITAZIONE £ POLIAMBULATORIO BI DELICETO

Tentavafurtodirame o, .,  + Tnnl?ravano alla Asl
folgoratosul traliccio .~ -fe=="— e poi a fare la spesa

Impossibile ldentificazione: forse un georgiano T i ﬁ& In manette psicologa e infermieri

SERVIZID IN CRONACA >>  TRAGEDIA Il corpo sul traliceio [foto Luca Tun]

SERVIZIO A PAGINA 9 >>

GOVERNO IL PREMIER CHIAMA LE PARTI SOCIALI SULLA PRODUTTIVITA  IL GIALLO DEL CASSIERE SEQUESTRATO DA UNA BANDA CHE GLI PROPONEVA DOSSIER SU FINI E LODO MONDADORI IN CAMBIO DI 35 MILIONI

Monticorreggeiltiro §jlyjo, dlal ricatto al riscatto

sul (!OPO\MOI\I'[I . Spinelli: dissi a Berlusconi di pagare. «Forse 8 milioni ai rapitori»
«Chi sara fara megho» I barese Leone, gia affiliato al clan Parisi, [ organizzatore del blitz

Capo tradito dalle scarpe SR 23
rossonere. | contabie N =N | [AMALEDIZIONE

prelevato dalla scorta DIBARI
prima che dagli inquirenti.

LE TASSE
ADUE VELOCITA
TRAITALIA "

ESTATIUNITI =

di VITO TANZI

a campagna elettorale
I americana, che si &
conclusa con la vitto-
ria del presidente Oba-

ma, ha avuto come uno dei temi
piu dibattuti tra i due concor-
renti il livello delle tasse. Rom-
ney ed i suoi sostenitori repub-
blicani, che includevano molti
uominid'affari, hannoripetuto,
ad nauseam. durante tutto il
corso della campagna elettora-
le, che le tasse in America erano
eccessive ed era necessario ri-
durle perché stavano danneg-
giando l'economia ed impeden-
do la crescita dell'occupazione.
Quasi tutti i rappresentanti re-
pubblicani alla Camera ed al Se-
nato avevano addirittura firma-
to una dichiarazione in cui si
impegnavano a non votare qua-
lungue aumentodi tasse. Hanno

GOVERNO Il premier, Mario Monti

SERVIZIO A PAGINA S >

FORTE PRESSING DI OBAMA E DELLA UE. NEGOZIATI AL CAIRO

Raid su Gaza, sono 100 i morti in sei giorni
DaIsraele un primo spiraglio per la tregua

® Ancora raid su Gaza, e
morti (100 in sei giorni) e razzi

insistito che l'aggl nto
nei conti pubblici dovrebbe ve-
nire esclusivamente riducendo
la spesa pubblica

SEGUE A PAGINA 21 =

i in replica, ma da
Israele, sotto le pressioni Usa
e egiziane, spiraglidi tregua.
SERVIZI A PAG. 13 3>

LA SVOLTA

THRILLER

PIEMME S e0IZION|

Ladenuncia 30 ore dopo

@ Un ex pentito barese, Fran-
cesco Leone, & 1l presunto capo
della banda che il 15 ottobre aveb-
be sequestrato il sragioniere delle
olgettines Spinelll, contabile di
Silvio Berluseoni. Leone, protago-
nista della mala barese negli anni
Novanta, & stato arrestato con al-
tri due italiani e tre albanesi.

SERVIZI ALLE PAGINE 2 E 3 >

GAZA | funerali di uno dei b

PRIME PAGINE

«U'uastat»: un personaggio - § s,
trabluffe verita dicomodo ¥

PEPEAPAGINAZ >>  Leone

FUGA DI CAPITALI
Fisco, intesa vicina
tra ltalia e Svizzera

SERVIZIO A PAGINA 6 >

CALCIO: STASERA
TraJuve e Chelsea
super sfida europea

SERVIZIO NELLD SPORT >

DEL CAVALIERE

di ALBERTO SELVAGGI

ué, Berluscone, ti
A meno un saluto ba-
rese puro con gor-
gheggio da topino

borgo Santo  Nicola: «Ea,
‘nghea, poppea, géa, spara-

minguéa..!» ad libitum. Ti eri
dimenticato di noi? Anzi - per
adottare un linguaggio pid
consono - ti avevi scordato di
noi? Avevi cancellato dalla
fronte, assieme alle rughe, la
memoria di una citta che ti ha
scavato la fossa e non hai pin
voluto visitare manco in Fiera
dietro minaceia di fucilazio-
ne? Ou, Berlusconi, sveglia,
ché ci sei cascato di nuovo,
@uel Francesco Leone che
avrehbe rapito con una banda
il 15 ottobre il tuo fedele ra-
gioniere Giuseppe Spinelli
(nome forgiato dal genio di Da
Ponte per le opere di Mozart
in tricolore) che smollava sol-
di alle olgettine, ¢ roba no-
stra.
SEGUE A PAGINA 21 >>

Taranto, si coﬂsegna eparla
il presunto killer del pugile

@ E' stato fermato il presunto
killer di Alessio Marinelli, di 19
anni, promessa locale del pugi-
lato, morto avant” ieri mattina
per le conseguenze dei colpi di
pistola sparatigli la sera prima
in plazza a Grottaglie. [l presun-
to assassino - Vincenzo Venza,
37 anni, con precedenti penali
sl & costituito alla polizia ed ha
parzialmente confessato. Si sa-
rebbe vendicato di un raid con
colpi di fucile ai suoi danni

RIZZD A PAGINA 7 >

TARANTO Vincenzo Venza



Quotidiano Milano ]l\?/[IENﬁ(]:\JAZ']‘AI 20-NOV-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 1

IL QUOTIDIANO DI INFORMAZIONE ECONOMICA

FFINANZAQCS

CONSORZIO SERVIZI BANCARI

www.csebo.it

CONSORZIO SERVIZI BANCARI .
www.csebo.it

RESPONSABILE FRANCESCO NAT ® JARTED! 20 NOVEMBRE 2012- 150 EURO

PO AL S, AR L (L AT N L 6400, ML, OCH ML . v T Froom, 5,00
| —

ISSN 1722-3857 2

NN i
Monti vende il made in Italy al Qatar

Il premier, in missione, invita la finanza araba a investire nel Belpaese: «C’é bisogno di capitali e le opportunita sono a sconto»
Primo passo: maxi accordo tra Cassa depositi e prestiti e Q. Holding. La joint venture mette sul piatto 2 mld per le start-up tricolore

ANNOX- N, 22

SOFIA FRASCHINI A PAG. 3

Visco alle banche:
«Contenete i costi»

11 governatore di Bankitalia, Igna
zio Visco, torna alla carica delle
banche, esortandole a tagliare i co-
sti. Dall'incontro di ieri con gli
esponent dei grandi istituti del Bel
paese & emersa l'importanza del
«contenimento dei costi fissis, oltre
che la necessita di riclassificare in
modo adegnato le sofferenze. La si-
tuazione di crisi, avrebbe sottoline-
ato Via Nazionale, si sta riflettendo
sulla redditivitd, a sna volta condi-
zionata dalla bassa domanda di cre-
dito, dal forte rschio creditizio e da
una fiscaliti «particolarmente gra-
vosar. Alle banche Palazzo Koch
chiede poi di razionalizzare le reti.

APAG.3

Roma-Berna, intesa
fiscale entro Natale

Un'intesa tra la Svizzera e |'Italia in
materia fiscale potrebbe essere tro-
vata a breves, Lo ha annunciato jeri
Oscar Knapp, capo della segreteria
di stato del governo di Berna, dicen-
dosi addirittura fiducioso che la fir-
ma possa arrivare «entro il 21 di-
cembres. Si tratterebbe tuttavia di
una prima bozza bilaterale che do-
vra essere suscessivamente sotto
posta alla ratifica da parte di en
trambi i Parlamenti. L'intesa preve-
de il mantenimento dell'anonimato
degli esportatori di capitali da parte
delle autorita svizzere, che perd si
farebbero carico di tassarli in base
all'aliquota di riferimento che verra
stahilita nell'accordo bilaterale.
APAG.3  Osar Knapp

I N OR ANV A I

Usa, migliora a sorpresa
il settore immobiliare

Le vendite di case esistenti negli Usa salgono a sorpre-
sa del 2,1% a ottobre al tasso annnalizzato di 4,79 mi-
lioni di unita rispetto ai 4,60 min rivisti di settembre.
1l dato, comunicato dall’Associazione Nazionale degli
Agenti Immobiliari Usa, risulta migliore delle attese
degli analisti attesta su un livello a 4,75 min. Su base
annua le vendite risultano in anmento del 10,9 per cen-
to. Ma non & tutto. A novembre cresce per il settimo
mese consecutivo 1'indice Nahb (a 46 da 41, atteso
42), che stima la fiducia del settore immobiliare Usa.

Fitch: rischio recessione in America

1l fiscal cliff-, precipizio fiscale, potrebbe provocare
una seconda recessione negli Stati Uniti, con una ridu-
zione del 2% del Prodotto a una crescita quasi nulla
(+0,4%). Questa la previsione fatta in un rapporto sul
settore trasporti dall'agenzia Fitch, che non i

I'arco di tempo in cui il ribasso si dovrebbe venficare,

W
STOP A EASYIET SU LINATE, AD ALITALIA IL SECONDO ROUND S lecolla

tra i dubbi
il roadshow
per la Borsa

APAG. 8

RATING NEL MIRINO
Anche Bpm
dichiara guerra
a Moody’s
«Ci tuteleremo»

APAG. 4

ALT ALLA CESSIONE SLOT. Stop sulla rotta Linate-Roma. Questa volta, perd, ad esultare & Alitalia, perché il blocco & destinato ad F nd’; bene
Easyjet, che per il momento dowra rinunciare agli slot appena oftenuti. Il Consiglio di Stato ha accolto, infatti, la richiesta avanzata dall'ex (0]
compagnia di bandiera di sospendere la sentenza con cui il Tar del Lazio chiedeva la cessione di slot sulla tratta Milano-Roma. APAG. 4 Iﬂ

raccolta nel

Fiat Industrial-Cnh, per il si alle nozze [,ﬁ’;f‘m ma
Marchionne sfodera la maxu:edola gl

L'ad riformula la proposta: concambio di 3,82 euro

BAILOUT
pit1 10 dollari ad azione. Per il Lingotto record in Brasile In =
Marchionne lancia un ultimatum (d'oro) a Cnh, per convicerla alle nozze g Ottlene
con Fiat Industrial. Dopo la prima bocciatura ai valori di concambio propo- 1
sti, sul tavolo dello Special Committee del gruppo Usa, Sergio Marchionne plu tempo
ha presentato una contro proposta [«1"ultimas) mettendo sul piatto un con-
cambio di 3,82 fmeno dei 3,0 richiesti) ma corredati da ben 10 dollari per da Bl‘uxeﬁes
azione. In questo modo ghi Agnelli, offrendo una parte in contanti, potranno « = .
mantenere una quota di controllo intorne al 30%. Nell'attesa di conoscere per 11110 IbOI'Sl

la risposta del Consiglio, intanto la Borsa ha gia detto si all'operazione.
SOFAFRASCHINI APAG. &

APAG. &

DIARIO DEI MERCATI | SN |
Lunedi 19 novernbre 2002 .
Halia Ddl infrastrutture
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Chiussra  Prec.  Var,  Vars  Varw e gmt:urnz_delle pmcedl_ re
X % ) amno l-gen delle grandi opere in Italia.
FN!AI 151&59& 15.!\_)951 2 2 200 Non tutti ghi operatori perd
iy 1,
: u 59,44 seam L 3 "_3 ‘{;2 sono concordi sulla effettiva
B Star 1034645 135 LI TR capacita delle prevision di ri-
FISE B hhoio mss.gl T6ITA 049 1316 1004 lanciare il settore dell'inizia-
Europa tiva di legge. Molte le oppor- . £ :
B0 “'“,‘ _ tunita derivanti dall'entrata Una rete efficiente i basa sulla trasparenza
Chiusura +m in vigore della normativa, L
1 amo_1-gen ma anche i punti su cui il go- I, i
Eurostonee 248521 342132 gg 156 L verno dovra intervenire per gAantends maggior efficianza @ riduzon dei coss
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L’agence Moody s dégrade la France
et lui retire son triple A ...

Demniére édition

PRESIDENCE DEL’UMP
Copée

a I'arrache

Fillon prend acte de la victoire
de son rival mais déplore « une fracture
politique et morale » au sein du parti.

4 PAGES SPECIALES ET L'EDITORIAL

et Fillon pace 4 du tumulte PacE3

Gaza : Isra€l lance
un ultimatum
au Hamas

VOTRE ARGENT
8 pages speciales
pour optimiser vos

Afghanistan:

les soldats francais
font leurs adieux
ala Kapissa saces

LE FIGARO:/ |

L'élection du président
de I'UMP en direct
www lefigaro.fr

Les prix des carburants

vont repartir
ala hausse

www.lefigaro.fr

Un prétre violemment

agressé par
un autre prétre
www.lefigaro.fr

Redoutez-vous une

explosion de 'UMP?

Réponsesala

question de lundi:
L'opposition au mariage
homosexuel va-t-elle,
selon vous, s'amplifier ?

Non:152%
:=0ui:848%

b 48 986 votants

ARD/REUTERS

S04 AND | LS0E. BEL

0€. DOM| 220€, CH1 1L
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Tourner la page, et vite

1l était temps ! | & fenilleton
de I"élection a la présiden
ce de I'UMP commengait 4
lasser, et son épilogue a
agacer. Le part a, ces der
niéres 24 heures, offert le
[_un. spectacle quune formation politique
puisse proposer a ses électeurs. Car le P$
n'avait done pas le monopole des « anomalies
arithmériques »... A1'UMP aussi on sait mani
festement s'arranger avec les s des
militants. A qui la faute ? Elle est partagde
puiscue fameuses « anomalies » se re
trouvent dans les deux camps. Bref, il érait
inutile de célébrer avec des trémolos dans la
voix le « grand exercice démocratique » que
constituait I'élection du président de I'UMP
pour, in 1|m. se couvrr d'autant de ridicule
que les sc stes lors du congrés de Reims,

Mals Jean-Frangols Copé est désormais élu et
devient donc le premier opposa
Hollande. I a obtenu sa victoire a I'arr:
i. Est-ce de mauvals augure pour 1"
imerait le croire puisque, oublieux de
ses divisions d'autrefois, il conclut de cette
élection agitée que la droite est au bord de
I'implosion. Francols Fillon a semblé lul-mé

me accréditer cette these en parlant d'une
« fracture politique et morale ». Est-ce le signe
annonciateur d"un grand schisme ? Hypothé
se peu probable car qui peut croire qu'un in
franchissable fossé s’est creuse entre copéistes
et fillonistes ? La rudesse du combat a fait
oublier que ces personnalités UMP qui se sont
envoyvé a la figure toutes sortes de noms
d'oiseaux sont tous d'anciens ministres de Ni
ol kozy, parfols aussi de Jacques Chirac,
ce qui fonde une communauté de valeurs. La
paix des braves ne dolt donc pas étre un hori
zon inafteignable. Avec une victoire aussi
¢troite, elle n'est pas souhaitable, elle est in
dispensable.

Sous la houlette de son président, le parti doit
donc se reprendre au plus vite car s'il se
cherche querelle & lui-méme, il offre une
bouffée d’ox a Frangois Hol
lande. Depuis six mois, tant Jean-Frangois
Copé que Frangois Fillon avaient su trouver
les mots justes pour dénoncer les fourvole
ments de l'exécutif, contribuant ainsi a
ouvrir les veux de I'opinion. Les sujets ne
mandguent pas. Il faut donc tourner au plus
vite la page des bourrages d'urnes et des
conslats d'hulssiers. W
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placements en 2013

Benyamin Nétanyahou exige I'arrét du
déluge de roguettes sur I'Etat hébreu et
le gel du trafic d'armes 4 Gaza ce mardi
pour ne pas engager d'offensive militaire
terrestre. PAGE 6

GRANDE REVERSO ULTRA THIN TRIBUTE TO 1931,

JAEGER-LECOULT

VOUS MERITEZ UNE VRAIE MONTRE.
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School’s out

Andrew Hill on alternatives to the MBA. Page 10

World Business Newspaper

News Briefing

press for
truce in Gaza conflict
Egyptian cfforts to end
Israel's Gaza offensive have
intensified with a senjor

and sum“:tmz that there
were “encouraging signs”
that both sides wero ready
for a truce. Page 2
Commodithes, Page 24

HSEC eyes stake sale
HSBC is woighing a salo of
its $9.5bn stake in Ping An
Insurance as the bank oxits
noncore bhusinesses in a drive
o Improve profitability.

Page 1% Lex, Page 12

Greece aid close

Eurozone finance ministers

still struggling to find a
COMPromiss over mORsures
o reduce its debit. Page 4
The Short View, Page 13

K talks plan
Turkey's justice minister,
said that talks would be held
with the Kurdistan Workers"
party militant group, raising
hopes of & push to end a
conflict which has killed tens
of inousands of people. Page 2

Banks' capital move
US banks are racing to fill a
little-noticed capital shortfall
by Issuing billions of dollars
of proforred sharos, taking
advantage of low interest
rutes and investors’ need for
yield, Page 13

ECB faces power curbs
The European Central Bank
faces limits on i powers a8
a single bank supervisor
under the latest KU attempt
to broak the deadlock in
banking union talks, Page 4

Australian jobs quest
As the resources boom slows
in Australia other parts of
the economy, such &s retail
and construction, will noed
to pick up the skack and
provide the jobs that will be
Inst in mining. Page 5

Fresh Congo clashes
Rebels balieved to bo backed
by Rwanda resumed mortar
and gun fire ot a village mear
the provineial capital Goms
in the Democratic Hepablic
of Congo. Page 6

Farc ceasefire
Colombla's Marxist rebel
group Fare announced 8 two
manth unilateral ceasefire at
the launch of peace talks in
Hivana. Page 2

Thai economy robust
The Thal econotmy grew by
a stronger-thas-expected

1.2 por cont in the thind
quarter from the previous
thros months. Page 3

Somali peace

Socurity and political gains
in Somalia could be dented
by clan rivalry and a
threatened withdrawal of
pescelieaping troops. Page &

]
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Canadian Ene

a goad nesghbour to the
LIS remains key to prospects
Private Banki
Managers of wealth need 1o
b nimide

Otellini’s
departure
deepens
Intel woes

Chipmaker’s chief leaves no clear successor

By Chris Nuttadl and
Richard Waters in San Francisco
and Duncan Robinson in Landon

Paul Otellini is stopping down
from the top job at Intel, leaving
no cloar successor for the first
time at the world's biggest chip
muker as 1t struggles o fnd s
way in the fast-growing markets
for smartphones

Tho unexpectod nows was
announced yesterday by a com-
pony previously known for cane
ful planning of its leadership
Lransitions. Mr Otellind, &2, is
only the fifth chief axecutive in
its 4d-year history and could
have stayed on until be was 6.

His decision to step down was
a personal one after nearly 40
yoars at the company, according
o people close to Intel “The
board sccepted his decision with
regrot,” [ntel said.

While he has maintained
intel's domination of the PC
world over his elght years in
charge, with the company's
processors featuring in foar out
of every five machines made,
the PC market is expocted to
shrink this year and the com-
pony has falled to moke signifl
eant insoads in new nmmh m.1r
kets. Its stock market capaal
tion was ovartaken this mnn:h
for the first time by leadi
wireloss chipmaker Qualeoimm,
although it has about three
tmes the revenues of its San
Diegn-based rival

Intel shares are down 16 per
cont this year bul were virtually
unchanged in  New York
vesterday,

“Otellind is from the genora
ton when the PC was domi-
nant," sadd Ken Dulaney, an

analyst ot Gartner. “What they
need now i a technology vision
ary, somesne who sees the new
mnrkets and i from & younger

Eeneration.”

Mr Otellini has driven an
effort to roduce the power
demands of Intel's processars <o
they can botier compete In the
mobile phone market but only a
handful smartp \

foatured its chips to date. He
has also sought to prop up the
PC market with i new category
of thin “ultrabook™ laptops, yot
have kept sales low.
Intol sndd that Mr Otollind
would step down in May and
that the search for o successer
would inchede outsiders, Tradi-
Homally the company's chiel las
anointed his own successar.
People close to Intel said that
the change reflectied the groater
pressure on companies to show
that they were following good
corparato governance practices,
Hrian Kraanich, chief operat-
ing officer and hisd of manulse
turing. is soen by analysts as
the favourite intemal candidate.
Picking an outsider would repro-
sent a risk, some analysts said,
“Ihis is 0 company with a very
deep-rooted internal colture and
few executives have come from
outside and succopded,”  said
Ambrish Srivastava. an analyst
al BMO Caplial Markots
Mr Krzanich was prometed to
chief operating officer in Janu
ary., n ok occupied by Craig
Barrett. Mr Otellini's predeces-
sor, before he took the top job.
Intl spid yestorday that he
was also being clevated to exee-
utive vice prosident

Lex, Page 12
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There is a price to pay
for monetary stimulus

Obama hails the ‘irreversible’
changes sweeping Myanmar

Surge in US ‘dark pools’ trading
highlights fears over regulation

By Philip Stafferd in Londen

Trading of US equitles on “dark
poals” has grown by almost a
half In the past three years to
account for nearly a third of
total market volume. according
to research that underscores
the challenge facing intorma-
tional

party was on the point of
. The elecion has
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proved an unforesesn Gsaster
for the 10-year-ald party.

Report, Page &

Tho shift from transparent
public exchanges has  high
lghtod growlsg concern among
asset managers and global regu-
lators about off-exchsnge trad-
ing, where prices are reported
only after deals are executed.

h venues nllow Investors

to trade large blocks of shames

anonymously. with  prices

posted publicly only aftor trdos
are done.

They have grown popular
with asset managers as they
minimise the risk of the market
moving against them when oxe
cuting a large order. or of seeing

thete order slicod up by high
frequency traders.

However authorities I the
US. Europe and Australia aro

eonsidering tieghter regulation of

such altornative trading venuos
amid fears that they eould fur-
ther fragment trading and dent
the integrity of public markets.

A survey by the London-based
CFA Institute found that trad
ing of US equities on dark pools
hid risen 4 per cent since the
start of W to sccount for
about 31 per cent of total consol-
idated volume, as of March. The
CFA used data from Nasdag
OMX, as it collatos the vast
majority of equities trading data
in the US.

Rhodri Procce, director of cap
ital markets policy at the CFA
and author of the report, estl
mated that there was a similar
proportion in Europe.

The study coleulatod that
about 18 per cent of totzl vol-

umes of trados wom executoed on
broker-dealers’ own trading
dosks - 0 process known in the
industry as “internalisation”
That figure included virtually
all rotadl ordors, Mr Prosce said

Other block-trading venues,
whether independent or bank
owned, accounted for 813 per
cent of consolidated volume, the
CFA sald,

The CFA called on regulators
to monitor the growth n the
propartion of dark volume trad-
ing and improve the reporting
and disclosure around the oper.
atiens of dark pools,

Last week, an annual survey
by Tabb Group, the US capital
markets  consultancy, high-
lighted growing industry wor-
ries about market quality,
shrinking  commissions and
widespread restructuring among
broker-dealers.
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By David Pilling and
Gwen Roblnson in Yangen

President Barack Obama paid a his-
taric visit to Myanmar yosterday, say
ing that the political changes afoot in
the muntry were lrreversble as s
peaple could finally see and taste free
dom after five decades of dictatorship.

“Something = happening in this

vl
Obama sald on the [rst visit to the
country by a US president

He also told an audience at Yangon
university that Myanmars military
must Bocept Testramits on its power,
noting that “the US has the strongest

ilitary in the world, but it must sub-
mit to civilian control”

Mr Obama's vislt came |ust two
weeks after his re-election to a second
terrs in office, during which the pres
dent intends to continue his adminis-
tration's “pivot” of diplomatic and
military roesources towards the Asin
Pacific region. Resourcerich Myan
mar has been a tadilonal ally of
China, which is wary of Washington's
renewed focus on its backyard.

Mr Oibama met Thein Sein, tho pres
ident who bas propelled Myanmar’s
transformation, and Aung San Suu
Kyl the opposition leader who is naw
2 member of parlisment. The streets
outsde Ms Suu Kyi's house and thoso
leading to the university were kined
with people, many waving makeshift
American flags

Sami: human rights groups sabd that
the visit was too carly, although
many were thamkful that he didn‘t
visit Naypyidow, the former military
Eovernment’s showcase capital

Yangon university, the scene of
repeated violont assaults on students
by the military, had been hurriedly
sgruced up for the speech. =This Is
where hundreds of students were

killed," said Aung Zaw, editor of the
online Irrawaddy journal, adding that
the president’s visit could belp rejuve
mate i oncegreat istiution.

Mr mmmn devoted part of his

o Myanmar's festering athnie
rnn!'lk‘ll including a continued war
in the northern Kachin state and an
upsurge In  communil  vislenco
against Muslim Rohingya in western
Rakhine state.

Addressing  widesproad  prejudico
against the Hohingya, be called on all
communities to stop “inclement to
violence”™ after recont incidents in
which 17 Rohingya were Killed and
more than 100,000 displaced.

Global Insight, Page 3
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La poblacién tenderd a la baja
durante décadas

PAciNas 30 ¥ 31

Rajoy planea dar
la residencia a los
extranjeros que

compren un piso

La medida busca animar la venta de
casas entre inversores rusos y chinos

El Gobierno planted ayer que se
puedan conceder permisos de re-
sidencia a los extranjeros que
compren una vivienda en Espa-
fia por un importe superior a
160.000 euros. El objetivo de la
reforma, que se ha llevado a ca-

Israel ataca

el centro
neuralgico de la
prensa en Gaza

40% de los muertos
en la franja son
ninos y mujeres

AMNA GARRALDA, Gaza

Israel bombarded ayer el edifi-
cio que alberga el centro neu-
ralgico de los medios de comu-
nicacion en Gaza, como la tele-
vision Al Agsa, vinculada a Ha-
mas, pero también Sky News y
Al Arabiya. Casi la mitad del
centenar de muertos causados
por bombardeos israclies son
nifios y mujeres. Piciwas 2 v 3

bo en Portugal e Irlanda y es si-
milar en Reino Unido, Canadd y
EE UU, es vender pisos y casas
construidas durante el boom in-
mobiliario que ahora buscan de-
sesperadamente comprador. A
cambio, se concederia de forma
casi automética un permiso de
residencia temporal a quien se
quede con la casa.

Las asociaciones de inmigran-
tes denunciaron ayer la propues-
ta por injusta y el PSOE acus6 al
Ejecutivo de “mercantilizar” el
permiso de residencia. De cual-
quier forma, la posibilidad de ob-
tenerlo rapidamente para extran-
jeros con ingresos suficientes ya
esti contemplada en la ley. La no-
vedad radicaria en que, si se cam-
biara la norma de acuerdo con lo
que plantea el Gobierno, seria su-
ficiente con la compra de la casa
paralograr la residencia. Otra po-
sibilidad seria que, ademas, se dis-
pensara al comprador de la obli-
gacién de pasar cada afio al me-
nos seis meses v un dia en Espafia
para no perder la residencia, co-
mo ocurre con el resto de residen-
tes legales. En Portugal, la resi-
dencia especial para inversores
solo exige que pasen alli un mes o
dos al afio. PiciNas 10 ¥ 11
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contra locales de ocio

Cuatro afios de
M 1 carcel por ruido

El Supremo avala la mano dura
PAgINA 35

Dali se supera a si
mismo en Paris

La mayor retrospectiva del pintor
toma el Pompidou Pécinas 38 ¥ 39

La pr

ién del foro Brasil en Ia senda del crecimiento. [ GoRka LEJARCEG

Dilma Rousseff: “La austeridad
exagerada se derrota a si misma”

La presidenta de Brasil analiza las claves del €xito de su pais
en el foro organizado por EL PAIS y el diario ‘Valor Econémico’

A MARS | €, E, CUE, Madrid

La presidenta de Brasil, Dilma
Rousseff, defendi6 ayer la solidez
de las bases en las que su pais ha
fundamentado la expansion eco-

nomica de los altimos afios y
alertd contra la disciplina fiscal
como (nica estrategia para resol-
ver la crisis de deuda. “La austeri-
dad exagerada se derrota a si mis-
ma”, dijo en el foro Brasil en la

senda del crecimiento, organizado
por EL PAIS y el diario brasilefio
Valor Econdmico. La mandataria
lanz6 este mensaje también ante
Mariano Rajoy. PAeinas 20 A 22

EDMORIAL EN LA PAGINA 26

Las FARC abren
el dialogo por
la paz con un
alto el fuego

ELIZABETH REYES L., Bogota

La guerrilla de las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC) declard ayer
un alto el fuego unilateral que
entra en vigor hoy y durard
hasta el 20 de enero. El anun-
cio coincide con el arranque
en Cuba de las negociaciones
de paz entre las FARC y el Go-
bierno colombiano. PAcina 6
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SU}’EAH[() DEL ‘CASO MADRID ARENA’
“Eramos una pandilla
de 18, todos menores, y
ni nos pidieron el DNI”

JOSE ANTONIO HERNANDEZ, Madrid

El sumario judicial del caso Ma-
drid Arena, al que ha tenido acce-
so EL PAIS, muestra el descon-
trol y desbarajuste que se vivio
esa madrugada del 31 de octubre
en el pabellon en el que se cele-
bro la fiesta de Halloween en la

capital y en el que murieron
aplastadas cuatro jovenes.

Los testimonios ya en poder
del juez ratifican que los jovenes
entraron en el recinto sin regis-
tros y sin que se les pidiera el
DNI, pese a que muchos de ellos
eran menores. Otros describen
escenas de pesadilla. PAsina 18

11



 Messannero

Direttore: Mario Orfeo

Quotidiano Roma 20-NOV-2012

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000 dapag. 7

Napolitano: i partiti seguiranno
la strada tracciata dal premier

» 11 capo dello Stato rassicura i partner »«Non possiamo scrivere a tavolino
europei: i nostri amici stiano tranquilli il risultato del voto, decidono i cittadini»

«DICONO
ALL’AUSTERITA
PERPETUA

MA NON
POSSIAMO
SCHERZARE
CON IL DEBITO»
ILCOLLE

ROMA La domanda era inevitabile
dopo le polemiche suscitate dal-
I'affermazione (poi corretta) di
Mario Monti sulla sua presunta
impossibilita di garantire il futu-
ro post-elettorale. Rischio elezio-
ni in Italia? Giorgio Napolitano ri-
sponde soppesando
bene le parole, avendo
accantoi presidenti te-
desco Gauck e polacco
Komorowoski con i
quali ha appena sotto-
scritto la significativa
«dichiarazione di Na-
poli» sul futuro del-
I'Unione europea a Vil-
la Rosebery. «Quando
cisonoelezionilibere -
osserva Napolitano -
un certo grado di ri-
schio c’¢ sempre. Nessuno pud
prevedere il risultato». E aggiun-
ge: «Ma vogliamo per questo non
votare? Per essere piu tranquilli
vogliamo scrivere a tavolino i ri-
sultati? Ovviamente no». «Vedre-
mo come si esprimeranno i citta-
dini - spiega il capo dello Stato - e
sulla base del risultato elettorale
si dovranno trovare le soluzioni
idonee per governare stabilmente
il Paese mettendo a frutto il lavo-
rodel governo Monti».

E a questo punto I'indicazione

di Napolitano diventa ancora piu
chiara e risponde implicitamente
anche al polverone provocato da
quella frase del premier (che pro-
babilmente ha stupito anche il
Colle): «Con il governo Monti si &
segnato un cammino da cui 'Ita-
lia non potra discostarsi. D’altra
parte, partiti con posizioni diver-
se tutt’al pit dicono che vogliono
aggiungere qualcosa a quello che
ha fatto il governo Monti, non vo-
gliono distruggere quello che ha
fatto». La rassicurazione finale ¢
rivolta a chi, soprattutto all’este-
ro, guarda con preoc-
cupazione alla scaden-
za elettorale: «Mi pare
che questo sia un ele-
mento - conclude Na-
politano - che possa
dare fiducia e tranquil-
lith ai nostri amici per
il futuro dell’Italia».
Naturalmente que-
sto ¢ stato soltanto un
passaggiodiun vertice
a tre, quello di Napoli,
da cui e partito un
messaggio di ragionata fiducia
nei confronti della capacith del-
I'Unione europea di superare la
grave crisi economica e finanzia-
ria. Una fiducia ribadita nel corso
del serrato botta e risposta con gli
studenti universitari che Napolita-
no - insieme a Gauck e Komo-
rowski - ha avuto ieri pomeriggio
al Palazzoreale.

«Supereremo questa crisi», as-
sicurano i tre ricordando come
«pil1 di 60 anni fa, alla fine della
guerra mondiale, il continente eu-
ropeo erain rovina» e che bisogna
trarre ispirazione «dalla forza di
coloro che ricostruirono 'Europa
e di quelli che pil tardi combatte-
rono per la liberta, la giustizia e

POLITICA E ISTITUZIONI

l'autodeterminazione nel
1989-90». Tra costoro C’erano an-
che il presidente tedesco Gauck
(che viveva nella Ddr ) eil polacco
Komorowski. Nell'incontro con
gli studenti, Napolitano non si sot-
trae alle domande. «Non possia-
mo avere come orizzonte un’au-
sterith perpetua, ma non possia-
mo scherzare con la questione del
debito», esclama il presidente e
spiega: «E’ un peso di cui ci dob-
biamo sbarazzare con politiche di
rigore che guardino piu a ridurre
la spesa che a politiche di inaspri-
mento del prelievo fiscale». «Il de-
bito pubblico ci costa 80 miliardi
di interessi passivi ogni anno, vi
rendete conto di cosa potremmo
fare con quei soldi?», chiede ai
giovani. E avverte: «Con assisten-
zialismo e debito non si crea lavo-
ro, sono soluzioni fittizie. Bisogna
rendere pili competitive le nostre
economie, con flessibilita nei rap-
portidilavoro e nel rispetto dei di-
ritti dei lavoratori». «Ci sono livel-
li di disoccupazione, soprattutto
tra i giovani che la stessa Ue defi-
nisce inaccettabilmente elevati»,
ammonisce il capo dello Stato. E
conclude: «Sui fondi Ue come
Mezzogiorno dobbiamo fare auto-
critica. Se vogliamo che 'Europa
si occupi piu del Sud dovremmo
occuparcene di pittin Italia».
Paolo Cacace
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Monti si corregge: la sua
“agenda’” non s1discute

ILPREMIER DAL QATAR: “I PROSSIMI GOVERNICONTINUERANNO
COL RISANAMENTO”. IL GIORNO PRIMA LA PENSAVA DIVERSAMENTE

L'IMPATTO DELL'AGENDA MONTI SUL PIL 2013

19%

IN TEMPI
NORMALI

I DUBBI DEGLI ECONOMISTI
Sul sito di dibattito economico europeo www.Voxeu.org
Dawn Holland e Jonathan Portes analizzano I'impatto

dell'austerita: sta solo peggiorando le cose

di Stefano Feltri

anno capito di
aver esagerato un
po’ nel dare per
scontato  quello
che succedera dopo il voto di
marzo 2013. E provano a rime-
diare. “Anche dopo le elezioni
sono certo che i governi che
verranno opereranno nel senso
del risanamento e delle rifor-
me”, dice Mario Monti dal Qa-
tar. Cio¢ il contrario di quanto
aveva detto il giorno prima in
Kuwait, quando aveva spiegato
che “il momento ¢ buono” ma
“non posso garantire per il fu-
turo”. E anche il capo dello Sta-
to Giorgio Napolitano ha riba-
dito un concetto che non pare
pil tanto ovvio, in queste set-
timane: “Quando ci sono ele-
zioni libere nessuno puo preve-
dere il risultato. C'e¢ sempre un
certo grado di rischi, vogliamo
per questo non votare? O per
essere tranquilli vogliamo scri-
vere a tavolino il risultato delle
elezioni?”.
Ma al risultato imprevedibile
non ci crede nessuno. Neppure
lo stesso Napolitano, convinto
che “si & segnato un cammino
da cui I'Ttalia non potra disco-
starsi. I partiti dicono che vo-
gliono aggiungere qualcosa,
non distruggere”. Voto libero,
ma programma vincolato agli
impegni presi conl’'Unione eu-
ropea.
Chi ha ragione tra il Monti del
Kuwait e quello del Qatar? Gli
investitori internazionali e gli
economisti sembrano persuasi

che la diagnosi (o la promessa)
di Napolitano sia corretta: ele-
zioni incerte, programma cer-
to. Infatti in questi giorni in cui
massima el'incertezzasull esito
delle politiche 2013, lo spread
non si muove quasi: anche ieri
fermo a 354. La Spagna potreb-
be chiedere I'aiuto del fondo
salva Stati a giorni, ma perfino
questa imminente messa alla
prova del sistema di sicurezza
finanziaria europeo non pare
avere ripercussioni sul nostro
debito. Gli impegni europei
non paiono lasciare scampo al
prossimo governo italiano, che
sia di centrosinistra o un Mon-
ti-bis trasversale (come ha au-
spicato ieri anche Carlo De Be-
nedetti). Sul Financial Times di
ieri un opinionista influente
come Wolfgang Muchau: nep-
pure il prevedibile boom del
movimento 5 stelle potra far
deragliare I'Italia dal percorso
di risanamento contabile. Tra
impegni presi nel “semestre eu-
ropeo”, pareggio di bilancio in
Costituzione, trattato del Fiscal
compact e cosi via, anche il go-
verno meno montiano difficil-
mente potrebbe trasgredire
molto.

Il problema & che proprio que-
sto rispetto dell’ortodossia po-
trebbe compromettere quella
fiducia degli investitori nell'l-
talia del medio periodo. Basta
vedere un sito molto “montia-
no” nell’approccio, Voxeu.org,
doveipitimportanti economi-
sti europei discutono della cri-
si. Dawn Holland e Jonathan
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4,1%

DURANTE
LA CRISI

Portes, in un recente articolo si
chiedono se “L’austerita si sta
sconfiggendo da sola?”. Rispo-
sta: si. Prendiamo il caso dell'l-
talia: se la “cura Monti” fosse
stata applicata in tempi norma-
li (senza recessione, con una
politica monetaria classica,
senza stress sul settore del cre-
dito), I'impatto sul Pil del 2013
sarebbe stato -1,9 per cento.
L’austerita durante una depres-
sione, invece, riduceil Pildiben
il 4,1 per cento rispetto allo sce-
nario senza misure lacrime e
sangue. “E il rapporto tra debi-
to e Pil finisce per peggiorare”,
notano i due economisti. An-
che chi deve difendere il rigore
europeo, come due alti dirigen-
ti della Commissione, Marco
Butie Alessandro Turrini, sem-
pre su Voxeu avanzano qualche
dubbio: I'aggiustamento sta ri-
ducendo i gap di competitivita,
ma non si vedono i benefici ef-
fetti. Tradotto: nei Paesi ad alto
debito i salari stanno scenden-
do, concrolli fino al 10 per cen-
to. Mase il contesto intorno ¢ al
collasso, alle imprese non basta
avere lavoratori meno pagati
per tornare competitive. Il di-
scorso vale anche per I'Ttalia.
I mercati potrebbero quindi
preferire presto governi flessi-
bili, capaci di adattare le ricette
europee all'andamento dell’e-
conomia, piuttosto che rigidi
esecutori. In quel caso le “ga-
ranzie” di Monti di continuitd
non basterebbero pit.

Twitter @stefanofeltri
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Napolitano: stabilita anche dopo il voto, ormai il cammino e segnato
“I prossimi governi? Migliori del mio”
Monti: continueranno sulla strada delle riforme

Monti: fara bene anche chi verra dopo dime

Precisazione del premier dopo le polemiche. Sulla legge elettorale continua lo stallo

Il Professore stupito

dal fraintendimento
Anche i suoi sostenitori
riduconoil pressing

UGO MAGRI
ROMA

Monti si & accorto che ogni
suo sospiro, qualungue bat-
ter di ciglia, d’ora in avanti
verra interpretato alla luce
di una possibile discesa in
campo. Cosicché ieri ha do-
vuto correre ai ripari, e cor-
reggere dal Qatar il senso di
una battuta pronunciata il
giorno prima in Oman. Sen-
za immaginare i contraccol-
pipolitici, aveva detto dinon
sentirsi responsabile per
quanto potra accadere dopo
di lui: concetto talmente ov-
vio e banale (chi puo dare
garanzie sul futuro?), da su-
scitare una folla di retropen-
sieri sulle vere intenzioni del
Prof. E poiché non piii tardi
di sabato si era tenuta una
manifestazione a Roma,
promossa da Montezemolo
nel segno del «Monti-bisy,
ecco inevitabile il due pin
due:'uomo punta su se stes-
so e mette in guardia il mon-
do rispetto a un possibile go-
verno Bersani-Vendola...
Niente di tutto cio. Sor-
preso dall’eco delle sue stes-
se parole, Monti si affretta a
chiarirle e a mettere la ma-
no sul fuoco: «Anche dopo le
elezioni, qualunque risulta-
to il sistema produrra, sono
certo che i governi italiani
che verranno continueran-

mm Mario Monti ha rassicura-
to i partner internazionali sul-
le prospettive politiche in Ita-
lia dal 2013: «Anche dopo le
elezioni i governi che verranno
opereranno nel senso del risa-
namento e delle riforme», ha
detto il premier durante la sua
visita in Qatar, auspicando che
«faranno meglio del mio». Una
tesi rafforzata da Giorgio Na-
politano. Il Capo dello Stato,
nel vertice con il presidente te-
desco e quello polacco, ha riba-
dito che «ei sara stabilith an-
che dopo il voto, ormai il cam-
mino & segnato».

Magri e Rampino APAGINAG

no a operare nel senso del ri-
sanamentoy». Anzi, si sbilan-
cia con un sorrisetto il pre-
mier, «faranno ancora me-
glio». In fondo, & quello che
lui aveva sempre sostenuto
quando nessuno, ancora, lo
proponeva come federatore
di un grande «rassemble-
ment» moderato. L'inciden-
te (perché tale viene consi-
derato nei palazzi che conta-
no) la dice lunga su quanto
rischiosa pud essere la me-
tamorfosi da «tecnico» a
«politico», sui cortocircuiti
che potrebbero scatenarsi
nelle prossime settimane.
Ieri mattina Bersani com-
mentava incredulo «& stato
frainteso, sono convinto che
sia stato frainteso»: un per-
sonaggio avveduto come
Monti non pud screditare
chi lo sostiene... Caustico
Renzi: «Se si candida, si fa
del male da solo».

Pure Casini (fervente so-
stenitore del Monti-bis) si &
reso conto che troppe
aspettative non fanno bene
al premier. Per cui prova a
stemperare: «Se scendera
in campo saranno i fatti a
dirlo...». E Rao, fedele inter-
prete del leader centrista,
esorta a «non tirare Monti
per la giacchettay. Di rilie-
vo lopinione dell’ingegner
De Benedetti: il presidente
del Consiglio «non si candi-
dera mai a nulla, lui é abi-
tuato a essere chiamato».
Nemmeno lo vedrebbe tan-
to bene sul Colle, dove a
giudizio dell’editore di «Re-

pubblica» starebbe meglio
una donna. A proposito di
Quirinale: Napolitano non

sembra entusiasta dell’effer-
vescenza che circonda il pre-
mier. Ieri s’é precipitato a ri-
mettere ordine, «il cammino
& segnato, I'Italia non potra
discostarsi». Le elezioni sono
sempre un’incognita, ma Na-
politano sparge fiducia, conil
voto possiamo offrire all’Eu-
ropa una bella prova di de-
mocrazia, in linea con lesi-
genza di stabilita, per con-
trastare il peso del debito a
favore di politiche per la cre-
scita e per 'occupazione dei
giovani.

Molto dipender3, si capisce,
pure dalla legge con cui andre-
mo a votare. Oggi scade il ter-
mine per presentare emenda-
menti in Commissione al Se-
nato, ma di accordo sulla rifor-
ma tra i partiti non ¢’é traccia.
Anzi, stando a quanto filtra
dai conciliaboli, sembra quasi
che Pd e Pdl si siano passatila
voce: uno tira la corda da una
parte, uno la tira dall’altra, fin-
ché quella si spezza... Gia, per-
ché tenersi il «Porcellumy in
fondo farebbe piacere a en-
trambi, per ragioni diverse ma
convergenti. Prova ne sia I'en-
nesima mediazione di Calde-
roli, che non sta facendo stra-
da. Il Pdl, nella persona del ne-
goziatore Verdini, fa sapere
che loro la voterebbero, ma
solo a patto che il Pd dica si; e
dalle parti di Bersani chiudo-
no lo spiraglio, «<non se ne par-
la nemmenoy.
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Calendario politico

1O SLALOM
VERSO IL VOTO
E I INGORGO
ISTITUZIONAILE

DATE E REGOLE

Imbuto di appuntamenti elettorali
con il rischio di stallo istituzionale

Sul calendario delle urne

si é subito innescata

una contesa fra i partiti che
sSono arrivati a minacciare
una crisi di governo

di MICHELE AINIS

9 & la meta, non ancora
la rotta. Sappiamo che

ci attende una cartolina
precetto per il voto, ma non
sappiamo quando, come,
per chi, Mancano le regole
della competizione (votare
con le vecchie sarebbe una
sciagura). Manca un’offerta
politica precisa (quanto alla
domanda, non ne parliamo:
ormai il primo partito &
quello del non voto). E
manca in ultimo la data: al
singolare, o forse al plurale.
Quando e quanto
voteremo? In un’unica
tornata o distanziando le
elezioni regionali e
nazionali?
Siccome in Italia ogni accidente si
trasforma in una guerra permanente, sul
calendario delle urne si € subito
innescata una tenzone fra i partiti, fino a
minacciare la crisi di governo. E
ovviamente con una scia di carte bollate,
ricorsi giudiziari, appelli e contrappelli.
Casus belli: il Lazio, dove il consiglio
regionale € sciolto da quasi due mesi,
ma la Polverini non ha ancora indetto le
elezioni. La scorsa settimana il Tar le ha
intimato di provvedere senza indugi, e
allora ha preso corpo lidea di votare in
febbraio anche per Lombardia e Molise,
tenendo le politiche in aprile. Pero tre
giorni dopo il Consiglio di Stato ha
sospeso la sentenza del Tar, sicché
Ielection day (politiche e regionali
insieme) ha ripreso fiato. Morale della
favola: quando la politica é incapace di
decidere, la decisione tocca alla
magistratura. Ma questo gia lo
sapevamo.

Per scongiurare il rischio che lo slalom
elettorale inizi con un capitombolo
dell’esecutivo, Napolitano ha convocato
il premier ¢ i presidenti delle Camere.
Dopo la riunione ¢ stato diffuso un
comunicato, dove s’ipotizza il 10 marzo
come data unica del voto. A due
condizioni: che nel frattempo il
Parlamento approvi la legge di Stabilita e
che confezioni una nuova legge
elettorale. Dunque un breve anticipo
sulla fine della legislatura, ma al
contempo una rinuncia, giacché
Napolitano € sempre stato I'orologiaio
delle istituzioni, ne ha sempre difeso le
scadenze naturali. In questo caso vi
rinunzierebbe in nome della pax
politica, della tregua fra i partiti.

Invece apriti cielo. Come si permette il
presidente di ritardare le elezioni
regionali? Difatti non si permette, si &
permesso casomai il Consiglio di Stato.
Perché ha fatto un regalo al centrodestra,
accorpando le regionali e le politiche?
Ma la scelta dell’election day non ¢ del
capo dello Stato: spettera al governo, in
sintonia con le Regioni. E perché non
dice chiaro e tondo che voteremo per il
Parlamento il 10 marzor Semplice:
perché anche questa data verra stabilita
dal Consiglio dei ministri, dopo le
scioglimento delle Camere; ma fino a
prova contraria Napolitano non le ha
ancora sciolte.

Da qui I'ingorgo: quello dei cervelli. Poi
¢’é I'ingorgo istituzionale, che deriva
dalla doppia scadenza delle Camere (il 29
aprile) e dello stesso presidente (il 15
maggio). Anticipando la prima data al 10
marzo si puo districare la matassa, ma si
puo anche aggrovigliarla. Tutto dipende
dalla volonta di Napolitano di conferire il
nuovo incarico di governo dopo il voto; e

lui ha gia detto che non lo fara, per non
vincolare il proprio successore. Sicché
bisognerebbe stirare al massimo i
termini costituzionali: 20 giorni per
insediare il Parlamento (e arriviamo al 1°
aprile), 15 giorni per eleggere i presidenti
delle Camere ¢ gli altri organismi di
Montecitorio ¢ Palazzo Madama (e siamo
alla meta d’aprile), poi la riunione del
Parlamento in seduta comune, con
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all'ordine del giorno I'elezione del capo
dello Stato (e I'esperienza insegna che
questa faccenda puo andare per le
lunghe).
Nel frattempo pero il Paese rimarrebbe in
stallo per oltre due mesi, senza un
governo che rispecchi il responso delle
urne, e con un vecchio governo (quello
guidato da Monti) disarmato, perché i
suoi poteri sarebbero circoscritti
all’ordinaria amministrazione. Ce lo
possiamo permettere, in questi frangenti
straordinari? Probabilmente no, ed é
possibile pertanto che il capo dello Stato
decida d’anticipare di qualche settimana
la sua uscita di scena, come fece gia
Cossiga nel 1992, in circostanze analoghe
alle attuali. Insomma, la fine anticipata
della legislatura puo tirarsi dietro
I’elezione anticipata del nuovo
presidente. Ma in ogni caso il problema
dell'Ttalia non € mettere indietro
I'orologio, € farlo andare avanti. Di tempo
ne abbiamo sprecato gia abbastanza.
michele.ainis@uniromags.it
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[ rischio di ingorgo istituzionale

DA RomMa

a fissazione da parte del go-
verno di un election day per le

tre elezioni regionali anticipa-
te di Lazio, Lombardia e Molise crea
un’'ipotesi di scadenzario a tappe
forzate per la conclusione della le-
gislatura e I'avvio della prossima.
Con la complicazione non margi-
nale della contemporanea scaden-
za del settennato di Giorgio Napo-
litano, il 15 maggio. Una coinci-
denza di date e adempimenti isti-
tuzionali da capogiro per il rinnovo
che dovra avvenire, una dopo l'al-
tra, di tutte e quattro le pil1 alte ca-
riche dello Stato.
Un'ipotesi di scadenzario, si dice-
va, perché il Quirinale, per avendo
definito «sconsigliabile» un «affan-
noso succedersi di scadenze eletto-
rali», haribadito a chiare lettere, nel-

le Camere

il Quirinale

la sua nota - dopo il lungo vertice
con il presidente del Consiglio e i
Presidenti delle Camere di venerdi
- chel’election dayvero e proprio (e-
lezioni Regionali e Politiche insie-
me) sarapossibile solo conil varo di
una nuova legge elettorale, oggetto
a pitutriprese dirilievi da parte del-
la Consulta. Per sollecitare la quale
ci si attende, in caso di ulteriore i-
nerzia dei partiti, un’iniziativa for-
te di Napolitano, verosimilmente un
messaggio alle Camere per richia-
marli ai loro impegni, scongiuran-
do cosi il doppio appuntamento e-
lettorale che il Colle spera di scon-
giurare, ma ancora non esclude.

Dunque, primo adempimento (pri-
ma della pausa natalizia) € la ne-
cessaria approvazione almeno in
prima lettura di un nuovo sistema
di voto, onde arrivare alla operati-
vita dello stesso in tempo per fine

il governo

gennaio, con la indizione dei comi-
zi elettorali nei termini costituzio-
nalmente indicati. Andando cosi al
voto il 10 e 11 marzo la prima riu-
nione delle nuove Camere potreb-
be essere convocata per il primo a-
prile, nei 20 giorni sanciti. La Costi-
tuzione all’articolo 85 poi prescrive
che le Camere in seduta comune
vadano convocate un mese prima
della scadenza del mandato del Pre-
sidente della Repubblica, per pro-
cedere - unitamente ai rappresen-
tanti dei Consigli regionali - alla e-
lezione del nuovo. Toccherebbe a
quel punto al Capo dello Stato fre-
sco di elezione avviare le consulta-
zioni dei partiti, conferirel'incarico
al presidente del Consiglio, e rice-
vere il giuramento del nuovo ese-
cutivo.

(A.Pic.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Election day [115aprileCamere IInuovo presidente
ill10marzosesara  insedutacomune dellaRepubblica
approvataintempo pervotareilnuovo  conferiral’incarico
laleggeelettorale  capodelloStato alnuovo premier
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ILPUNTO di Stefano Folli

Il nodo cruciale del «dopo»

» pagina 10

_il PUNTO
n1 Stefano Folli

I nodo elettorale: come
garantire il lavoro

di Monti e insieme
rassicurare i partner

merge con sempre maggiore evidenza
il tema centrale delle prossime elezio-

ni: le linee di fondo del governo Monti
saranno o no confermate dalla maggioranza
che si formera nel nuovo Parlamento? E un
tema molto delicato che si lega al rapporto
fra I'Ttalia e i suoi partner internazionali e
che ruota intorno alla figura fisica del presi-
dente del Consiglio. La frase di Monti in Ku-
wait, poi corretta, suonava qualcosa come
"non posso garantire per il futuro". Ne & nata
una polemica pretestuosa, ma comprensibi-
le nel clima elettorale. Del resto, il punto &
proprio questo.

Giorgio Napolitano se ne éreso conto e ha
affrontato la questione con il tatto necessa-
rio. Le sue affermazioni diieri sonoun picco-
lo capolavoro per quello che dicono, ma so-
prattutto per quello che lasciano intendere:
"sonoconvinto chesié segnato (conil gover-
no Monti, n.d.r.) un cammino da cui I'Italia
non potradiscostarsi. I partiti dicono che vo-
gliono aggiungere qualcosa, non distrugge-
re. Mi pare che questo sia un elemento che
possadare fiduciae tranquillita ai nostri ami-
ciperilfuturodell'Ttalia". Se in queste parole
c’é una preoccupazione, e ben dissimulata. Il
capodello Statohasceltodi puntare sullavir-
tltdei partiti e non sui loro vizi. Del resto nel
suo ruolo istituzionale non potrebbe fare al-
trimenti: hail dovere dirassicurare il mondo
esterno sul senso di responsabilita dei suoi
concittadini; peraltro egli si affretta a far sa-
pere ai "nostri amici" d’oltre confine (Ia Me-

rkel, Obama, eccetera) che le elezioni con-
tengono sempre qualche elemento di ri-
schio, mache non esiste unaricettamigliore,
visto che "nonsi pud non votare".

In altri termini il problema del "dopo™ esi-
ste, ma si pensa - o si vuole credere - che sia
gestibile. E se Monti haavuto un momentoin
cuile parole hanno forse tradito il suo pensie-
ro pitlintimo, I’asse con il Quirinale & servito
arimettere le cose in ordine. Tutto a posto,
quindi? Non proprio. Per due ragioni. La pri-
ma é che i "nostri amici", come li definisce
Napolitano, non sono per nulla convinti che
la strada sia spianata. La diffidenza verso un
governodi partitisitaglia conil coltello.Ed &
un po’ vero quello che fa intendere fra le ri-
gheil presidente; e cioé che qualcuno all’este-
ro gradirebbe, se appena non fosse assurdo,
che I'Italia rinviasse le elezioni a data da de-
stinarsi. Ma come & ovvionon si pud, fasape-
re garbatamente il capo dello Stato.

Lasecondaragione riguardalaverae pro-
priagestione deldopo-voto. DiceancoraNa-
politano, parlando della fase successiva alle
elezioni: "vedremo e cercheremo la soluzio-
ne pil idonea per governare stabilmente il
paese mettendo a frutto il lavoro del gover-
no Monti". Questo e di sicuro quello che vo-
gliono sentirsi dire le fatidiche cancellerie
"amiche", dall'Europa agli Stati Uniti. Il pun-
toecheal Quirinale non cisara pitt Napolita-
no, il cui mandato scade amaggio. E finorail
presidente & stato fermo nel precisare che il
governo post-elettorale sara costituito sotto
il controllo del suo successore, a cui spettera
di dare l'incarico al futuro presidente del
Consiglio "in pectore”. Tuttavia & anche ve-
ro che l'ipotesi di votare il 10 marzo cambia
un po’ il quadro: rappresenta un anticipo di
circa un mese rispetto alla data a cui si era
pensato in precedenza (il 7 aprile). Quattro
settimane in pil per evitare che il lavoro di
Monti siadisperso da qualche coalizione av-
venturosa. "Vedremo" afferma Napolitano.
E di pitt per oranonsipud dire.
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CORTE DEI CONTI

Con 8 Province
costi cresciuti
del 42 per cento

Icostidelle Province sarde sono
lievitati di 31 milioni e la Corte
dei Conti bacchettala Regione.

N -...;-"”' S =
La sede della provincia Olbia-Tempio

Corte dei conti: «Le 8 province
sono costate 31 milioni in pit»

La magistratura contabile analizza il ruolo degli enti intermedi: risorse solo per le stesse strutture

B FRANCHINIAPAGINAS

470 nuovi dipendenti, pagamenti ritardati, nessuna ricaduta sui territori per I'economia reale

di Alfredo Franchini
D CAGLIARI

I costi delle Province sarde an-
darono alle stelle nel momen-
to in cui furono istituite le
“nuove” Province, ora in via
d’abolizione. T dati sono della
Corte dei conti e differiscono
completamente da quelli che
aveva fornito I'Unione delle
Province sarde. Labacchettata
estata dataieri dallasezione di
controllo della Corte dei conti,
presieduta da Anna Maria Car-
bone Prosperetti che ha reso
noto le conclusioni dell’'indagi-
ne svolta sui costi di organizza-
zione e del personale connessi
all’istituzione delle province
della Gallura, del Sulcis, del
Medio Campidano e
dell’Ogliastra. I risultatinon la-
sciano dubbi: nel passare dagli
storici quattro enti a otto la
spesa e lievitata del 42,3 per
cento. Dalla relazione svolta
da Roberto Angioni emergono
anchele carenze della Regione
che haritardato il tarsferimen-
to delle risorse per ’economia
dei territori. Insomma, ora il fe-
deralismo & stato messo in sof-
fitta ma negli anni scorsi quan-
do sembrava un progetto fat-
to, (approvati quattro decreti
su otto), la Regione si era di-
menticata del federalismo in-
terno. I valori assoluti sono an-
cora piutindicativi: trail 2005 e
i1 2011 la spesa per le ammini-
strazioni provinciali, (persona-
le e organi politici) e salita da
74.901.159 euro a 106.595.430;
vuol dire che sono stati spesi
31694271 euro in pilt Solo

per i dipendenti, in valori per-
centuali, la spesa & aumentata

quasi del trenta per cento. Del
resto, nel 2005 lavoravano ne-
gli enti internedi 1.507 perso-
ne a cui se ne sono aggiunte al-
tre470 dipendenti.

Quella della Corte dei conti
& una bocciatura su tutti i pia-
ni. Dopo aver elencato gli au-
menti dei costi, arriva dalla
magistratura contabile anche
quella sul piano politico-am-
ministrativo: «Non pare che in
Sardegna esistano realta tal-
mente inaccessibili da giustifi-
care un complessivo decentra-
mento delle funzioni ancor og-
gi svolte dalle Province», si leg-
genellarelazione, «afronte del

livello del costo di gestione di
tale decentramento, anche te-
nuta presente la limitata consi-
stenza della popolazione esi-
stente». Da quil'invito dei ma-
gistrati alla Regione perché ci
sia una ponderata valutazione
sull’'opportunita o I'inopportu-
nitd del decentramento delle
funzioni provinciali. Questo
anche perché dall’analisi e
emerso che una parte consi-
stente del bilancio provinciale
¢ destinato al funzionamento
dell’apparato stesso; risorse
destinate a mantenere se stes-
si. Inoltre - & la tesi della Corte
dei conti - «non risulta che la
spesa sostenuta per l'ulteriore
decentramento delle funzioni
provinciali, attuata nel 2005
con la creazione delle quattro
nuove province, abbia avuto
unavalida giustificazione, spe-
cialmente per lesercizio di

CORTE DEI CONTI

quelle funzioni per le quali la
spesa delle province & estrema-

mente ridotta».

Certo le situazioni della fi-
nanza pubblica sono diventa-
te molte complesse per cui, ad
esempio, la Corte dei conti ri-
corda che tutte le nuove pro-
vince avevano segnalato il ri-
tardo sistematico dei trasferi-
menti da parte della Regione.
Unritardo che poisi e tradotto
in pagamenti impossibili da
parte degli enti intermedi che
hanno disposto delle risorse
solo sulla carta. I magistrati
contabili puntano l'indice sul-
la Regione: «La situazione ha
implicato il ritardo nella dispo-
nibilita effettiva delle risorse
da parte dei soggetti dell’eco-
nomia reale e si & tradotta in
conclusione in una minor cir-
colazione di risorse in favore
dell’intero sistema, con effetti
depressivi del sistema econo-
mico in genere, tanto piu rile-
vante nell’attuale congiuntura
economica». Ritardi nei trasfe-
rimenti attribuibili i meccani-
smi della finanza regionale, le-
gati al Patto di stabilita per cui
la stessa regione dispone spes-
so di risorse che esistono solo
sulla carta.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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«CON 8 PROVINCE
LE SPESE
RADDOPPIATE»

Siluro della Corte
dei Conti sulle nuove
Province. Con 8 enti
le spese per il
funzionamento degli
organi politici e per
il personale sono
aumentate del 42%
rispetto a quando le
Province erano 4.

A PAGINA 6

Il siluro della Corte dei Conti:
«Con 8 Province boom della spesa»

[ giudici contabili bacchettano la Regione: stimato un aumento del 42%

Costano troppo, anche se la
Regione negli ultimi anni ha
ritardato a pitiriprese il tra-
sferimento di risorse. Un
fatto & certo: le spese per il
funzionamento delle otto
Province sono aumentate
del 42,31 per cento rispetto
a quando gli enti intermedi
erano quattro.

La situazione. E quanto la
sezione regionale di control-
lo della Corte dei Conti (pre-
sidente Anna Maria Carbo-
ne Prosperetti, relatore Ro-
berto Angioni) ha deliberato
lunedi scorso in camera di
consiglio sugli esiti dell’in-
dagine “Problematiche con-
nesse all’istituzione di nuo-
ve Province con particolare
riferimento ai costi di orga-
nizzazione e di personale”.
Una strigliata che arriva
proprio mentre in Consiglio
regionale si discute su come
riorganizzare gli enti inter-
medi in base al referendum
di primavera.

LA coNTeEsTAzZIONE. Nel
2005, con le quattro Provin-
ce storiche, la spesa relativa
al personale e agli organi

CONSIGLI PER LA RIFORMA

«Ai fini contabili il governo dell’lsola valuti
con attenzione i pro e i contro del decentramento»

politici era pari a 74 milioni
901 mila euro, di cui 6 mi-
lioni 602 mila per il funzio-
namento degli organi politi-
ci e la restante parte, poco
pit di 68 milioni, per il per-
sonale. Spesa che nel 2011
¢ lievitata fino a toccare, per

le otto Province, la cifra di
106 milioni 595 mila euro.
L’aumento e stato, in sei an-
ni, di 31 milioni 694 mila
euro: «E di tutta evidenza»,
sostengono i giudici conta-
bili, «che le risorse investite
per il funzionamento dei
nuovi enti non solo hanno
ridotto, seppure parzial-
mente, la spesa delle ammi-
nistrazioni presenti storica-
mente in Sardegna, ma an-
zi sono pressoché integral-
mente sommate ad essa».
Infatti, tra il 2005 e il 2011
un aumento nelle province
storiche c¢’e stato sia per il
personale (9 milioni 909 mi-
la euro) che per gli organi
politici (829 mila euro).

I DIPENDENTI. Pil1 in gene-
rale, 'incremento dei costi
per i dipendenti pubblici
delle Province arriva al 29,9

per cento. «Nel 2005 i di-
pendenti degli enti interme-
di erano 1.507», rileva la
Sezione di controllo per la
Sardegna, «nel 2011 erano
470 in pit, per un totale di
2.040».

I cosmi. Laltra curiosita
emersa nella relazione & re-
lativa ai costi sulle tasche
dei sardi. Secondo quanto
certifica la relazione dei giu-
dici di via Angius, nel 2005
il funzionamento delle am-
ministrazioni provinciali pe-
sava su ogni sardo 45,24
euro mentre nel 2011 la
spesa pro capite si ¢ asse-
stata su 63,63 euro. Quindi
18,39 euro in pili, con un
aggravio pari al 40,65 per
cento.

STRIGLIATA ALLA REGIONE.
Nel mirino ¢ finita anche la
Regione per il ritardo siste-
matico nei trasferimenti, se-
gnalato da tutte le otto nuo-
ve Province: «Questa situa-
zione ha implicato anche il
ritardo nella disponibilita
effettiva di tali risorse da
parte dei soggetti dell’eco-
nomia reale e si e tradotta,
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in conclusione, in una mi-
nor circolazione di risorse
in favore dell'intero sistema,
con effetti depressivi del si-
stema economico in genere,
tanto piu rilevante nell’at-
tuale congiuntura economi-
ca». Lultimo passaggio del-
la relazione & una sorta di
consiglio al potere politico,
affinché «effettui una pon-
derata valutazione sull’op-
portunitd o I'inopportunita
del decentramento» soprat-
tutto nel rapporto tra costi e
benefici.

LA rRIFORMA. «Nel portare
avanti le prospettive di rifor-
ma gia in atto», & la conclu-
sione, «la Regione & chia-
mata a valutare adeguata-
mente ai fini contabili la cir-
costanza che non pare che
esistano, nella realtd sarda,
realtd talmente inaccessibi-
li da giustificare un com-
plessivo decentramento del-
le funzioni ancor oggi svolte
dalle Province, a fronte del
livello del costo di gestione
di tale decentramento, an-
che tenuta presente la limi-
tata consistenza della popo-
lazione residente». (lo. pi.}

20



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

A DRR Sanita

Direttore: Roberto Napoletano

20-NOV-2012
dapag. 27

CORTE DEI CONTI

1 medico che rilasci molti cer-

tificati di malattia sulla base
dei soli sintomi riferiti, senza pro-
cedere con esami diagnostici
adatti a supportare un lungo peri-
odo di malattia, produce un dan-
no erariale per danno materiale e
di immagine della pubblica am-
ministrazione. Tanto piil se tali
certificati sono stati utilizzati dal-
Passistito, pubblico dipendente,
per svolgere attivitd sportiva ago-
nistica. Le attestazioni di malat-
tia sono riferibili a una certifica-
zione amministrativa solo per
quanto attiene alle attivita esple-
tate nel corso di una terapia o di
un intervento, mentre le valuta-
zioni, le diagnosi o comunque le
manifestazioni di scienza o di
opinione in essa contenute non
hanno alcun valore probatorio
privilegiato rispetto ad altri ele-
menti di prova.

E con questa motivazione che
la Corte dei Conti della Toscana
con sentenza n. 479/2012 depo-
sitata 1’11 ottobre, richiamando
la sentenza della Cassazione n.
2701/2003, ha condannato una
dottoressa a rifondere all’Erario
11.392,44 euro, pari al 35% del-
la somma imputata al pubblico
dipendente quale danno erariale.
A febbraio 2012 la procura della
Corte dei conti, a seguito del pro-
cesso penale che aveva condan-
nato il lavoratore per truffa aggra-
vata ai danni dello Stato, conve-
niva in giudizio quest’ultimo e il
suo medico di famiglia che gli
aveva rilasciato diverse certifica-
zioni per lombosciatalgia, gastro-

Certificati facili, il medico rifonde I'Erario

enterite febbrile e otite acuta. Ne-
gli stessi giorni, perd, il lavorato-
re giocava come calciatore nel
campionato di serie D. Gli veni-
vano quindi contestati 1'ingiusto
profitto e la lesione del prestigio
e dell’'immagine della Pa. A fron-
te della corposa certificazione
medica, peraltro, da gennaio
2006 a gennaio 2011 risultavano
solo due ricette a carico del Ssn.

11 lavoratore sosteneva che la
sussistenza delle patologie era
stata confermata dalle visite fisca-
li (tranne due volte), sicché I'atto
pubblico dei certificati di malat-
tia sarebbe stato contestabile so-
lo mediante querela di falso. Te-
si respinta dalla Corte che ha
ritenuto la pratica sportiva incom-
patibile con le patologie e ha riba-
dito che «I’espletamento di altra
attivita lavorativa ed extralavora-
tiva durante lo stato di malattia ¢
idoneo a violare i doveri contrat-
tuali di correttezza e buona fe-
de», posto che prestare una se-
conda attivita «& di per sé indice
di una scarsa attenzione del lavo-
ratore alla propria salute» oltre-
ché dimostrativo del fatto «che
lo stato di malattia non ¢ assolu-
to e non impedisce comunque
I'espletamento di un’attivita Iudi-
ca o lavorativa»: (vedi Cass. civ.
sentenza n. 9474/2009). Anche il
medico, con 1 39 certificati confe-
zionati, fondati spesso sulle me-
re dichiarazioni del lavoratore,
evidenzia una grave negligenza
con danno per I'Erario.

Paola Ferrari
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Dossier della Cisl alla Procura contabile

Stipendi d’'oro all’Eav: indaga la Corte dei Conti

Le polemica
Molte
retribuzioni
superano

i 180 mila euro
«Ma é chiara
laprova

di inefficienza»

Denuncia della Cisl:
troppi manager
e troppo ben pagati

Eav: troppi dirigenti e troppo
ben pagati. Lo denuncia la se-
gretaria Cisl, Lina Lucci, in
una lettera al procuratore re-
gionale campano della Corte
dei Conti Tommaso Cottone e
al presidente Luigi Giampaoli-
no. Allamagistratura contabi-
le la sindacalista chiede di in-
tervenire. E diverse altre se-
gnalazioni stanno partendo
in queste ore. Degli sprechi
nelle partecipate di Comune,
Regione e Provincia la Procu-
ra si e interessata molto negli
ultimi mesi ed &facile prevede-
re che continuera a farlo.

Quelladella Eav e una situa-
zione da setacciare. Nel grup-
po ci sono 27 manager che
guadagnano complessiva-
mente 3 milioni e mezzo
all’anno. Traloro anche un di-
rigente della Security. Alla Eav
Holding, tanto per fare un
esempio, accanto al direttore
generale ci sono un direttore
degli affari generali e tre diri-
genti del personale. Maunma-
nager addetto al personale c’e
anche alla Sepsa che del grup-
pofaparte.

Troppi manager secondo i
sindacati e soprattutto secon-
do molti lavoratori che nei
giorni scorsi si sono
organizzati per di-
stribuire agli utenti
degli stampati con i
nomi dei dirigenti e
le loro retribuzioni
che in molti casi su-
peranoi180mila eu-

ro all’anno al netto
deirimborsi. LaLuc-
cisottolinea: «Lano-
stra organizzazione
hagiarichiestoatut-
teleaziendedel trasporto pub-
blico locale ed alla Regione
Campania la pubblicazione
degli elenchi nominativi dei
dirigentid’area e disettoreele
rispettive retribuzioni, di base
e variabili, gli eventuali getto-
nidipresenza, le speserimbor-
sate e le indennita di risultato,
al fine di spiegare alla colletti-
vita ed ai lavoratori come pur
in presenza di elevate profes-
sionalita, ad oggi, a distanza
di due anni e mezzo dall'inse-
diamento della nuova giunta,
non sia stato presen-
tato alcun piano in-
dustriale alle forze so-
ciali ed il settore con-
tinui a maturare un
altissimolivellodiin-
debitamento».

In questi ultimi
due anni i dipenden-
ti hanno perso molti
soldi in busta paga a
seguito dell’accordo
del 16 dicembre

2011, dei contratti di solidarie-
ta, dellarinuncia ai ticketmen-
sa. La partecipata, poi, non ha
pagato nelle passate gestioni i
contributi di dipendentiaccu-
mulando debiti per 112 milio-
ni nei confronti dell’erario e
dell’Inps. I dirigenti dal canto
loro hanno perso il premio di
risultato: e sarebbe difficile so-
stenere cheirisultati raggiunti
siano stati brillanti. Troppo po-
co sostengono i lavoratori.

E l'amministratore unico
Nello Polese si dice d’accor-
do: «Il problema & organizza-
re i tagli evitando che I'azien-
da debba alla fine perderci». 11
timore e che qualcuno di fron-
te alle decurtazioni possarivol-
gersi alla magistratura del la-
voro. E poi c’¢ il capitolo degli
appalti: sulla Sepsahaindaga-
toneimesiscorsianchelama-
gistratura ordinaria.

d.d.c.
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Stabilita, al Senato altri ritocchi

Comuni, sicurezza e produttivita nel mirino - Domani le tre fiducie alla Camera
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Il pacchetto in arrivo a Palazzo Madama
Dal consolidato regionale patto di stabilita light
Sul tavolo anche la «selettivita» per la Tobin tax

Nodi da sciogliere
Si lavora su mediazione obbligatoria sperimentale
e sunuove modifiche allalegge fallimentare

RESTYLING AMONTECITORIO
Passera: non ce ne andiamo
senza aver completato tutto
anche sul decreto sviluppo

IL Pdl: con i nostri correttivi
in 3 anni taglio di tasse e Imu

Marco Rogari
ROMA

mmm [l restyling della legge di sta-
bilita proseguira al Senato. E a Pa-
lazzo Madama la maggioranza ha
gia individuato i due fronti su cui
intervenire: deroghe mirate al pat-
todistabilitainterno infavore dei
comuni pit in difficolt, fecendo
leva sullo strumento di bilancio
del"consolidatoregionale” e nuo-
vemisure peril comparto sicurez-
za. E sempre al Senato si giochera
la partita sul recupero dei 250 mi-
lioni perladetassazione della pro-
duttivitanel 2013 spostatiin extre-
mis a Montecitorio dalla maggio-
ranza alla voce "comuni alluvio-
nati”. Pit complicata 'eventuale
ricalibratura in versione selettiva
della Tobin tax perché collegata
ad accordi internazionali. I sena-
tori dovranno per0 attendere an-
cora qualche giorno. Il provvedi-
mento dovra infatti ottenere pri-
mailvialiberadella Camera, atte-
sopergiovedi, preceduto domani
datre voti di fiducia su altrettanti

tronconi del testo uscito dalla
commissione Bilancio.

La tabella di marcia abbozzata
allafine dellascorsasettimanasa-
raquindi rispettata, come ha con-
fermato il ministro Piero Giarda.
Anche perché non ha mai di fatto
avutofondamento l'ipotesi circo-
lata domenica di una rinuncia dei
senatori a modificare ulterior-
mente il testo, acausa dell'ingolfa-
mento deilavori a Palazzo Mada-
ma, con conseguente supplemen-
todirestyling alla Camera.

A questo punto il principale
nododasciogliere & quello delre-
cupero dei 250 milioni per la de-
tassazione della produttivita sot-
tratti dagli 1,2 miliardi originari
peril 2013 per girarli (con il pare-
re contrario del Governo) ai co-
muni alluvionati. Una questione
ancora piu strategica alla luce
dell'intesa che stanno raggiun-
gendo le parti sociali proprio sul-
laproduttivita,conil sidiieridel-
la Uil (ma non della Cgil) che si &
aggiunto a quelli di Cisl e Ugl. In
particolare, imprese e sindacati
chiedono di incrementare il fon-
do produttivita per stabilizzare
¢gli interventi di detassazione (si
vedail Sole 24 Ore del 18 novem-
bre).Irelatori dellalegge distabi-
litaalla Camera, Renato Brunetta
(Pdl) e Pier Paolo Baretta (Pd), di-
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fendono perd I'operazione di di-
rottamento di una fetta dirisorse
sui Comuni alluvionatisottoline-
ando che, proprio sotto la loro
spinta, sono statiaggiunti oo mi-
liardi alla dote iniziale perla pro-
duttivita, anche se per il biennio
2014-2015, e che il Fondo & stato
messo in sicurezza evitando che,
in caso di mancato accordotrale
partisociali, tornasse nelladispo-
nibilita del Governo.

Brunetta ieri, insieme al segre-
tario del Pdl Angelino Alfano, ha
affermato che con le modifiche
apportate alla Camera «& stato
evitato un danno a carico delle fa-
miglie e del ceto medio». Brunet-
ta ha poi sottolineato che «con
Iinserimento del provvedimento
di alcuni Fondi ad hoc sono state
messele basi per abbassare le tas-
se di un punto all'anno e azzerare
I'Imunell’arco di tre anni».

11 Governo, da parte sua, con il
ministro Corrado Passera assicu-
ra (facendo anche riferimento al
decreto sviluppo comprensivo di
provvedimenti attuativi): «Non
ce ne andiamo senza lasciare tut-
tocompletato». Malamaggioran-
zacitienearivendicareisuoime-
riti: «Abbiamo ottenuto il massi-
mo per famiglie e imprese», han-
no detto Baretta e il relatore al Bi-
lancio Amedeo Ciccanti(Udc).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le possibili nuove modifiche

IMAGOLCONOMICA

PATTO DI STABILITA

Si punta su nuove deroghe
Dopo l'allentamento del patto
distabilita interno peri
comuni alluvionati, la
maggioranza nel passaggiodel
provvedimentoalla Camera
puntaad estendere le deroghe
ad amministrazioni comunali
indifficolta. Lo strumentoal di
bilancio al quale si guarda per
realizzare 'operazione senza
impattare sui saldi & quello del
"consolidato regionale"

TMAGOECONIMICS

w °
PRODUTTIVITA

Recuperare 250 milioni
AlSenato si giocheraanchela
partita per far tornare da 950
milioni a quota 1,2 miliardinel
2013 ladote per la detassazione
della produttivita recuperandoi
250 milioni destinatiin
extremis dalla maggioranza alla
Cameraai comuni alluvionati.
Unadecisionechea
Montecitorioaveva vistoil
Govemno contrario

SICUREZZA

Spending review «morbida»
Soprattuttoil Pdl premea
Palazzo Madama affinché le
forze dell’ordine vengano
salvaguardate dalla spending
review. L'ipotesi sul tappeto é
quelladicontinuare afare leva
sulle eccezioni giainseritealla
Camerainrelazionealla
possibilita di effettuare
assunzioniinderogaalturn
over del personale. Resta perd
ilnodorisorse

FOTOGRAMMA

TOBIN TAX

Il nodo accordi internazionali
Pilicomplicata 'eventuale
ricalibraturadella TobinTax
(possibiledifferenziazione delle
aliquotetra azioni e derivati)
perché collegataad accordi
internazionali. Attualmente &
previstadal 2013 unimposta di
bollo dello 0,05% sulle
compravenditedi titoli dove
almenc una delle due
contropartisia residente in Italia

GOVERNO E P.A.
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Crescita. Gli emendamentiin commissione al Senato

DI sviluppo, modifiche
su digitale e giustizia

LIBRI SCOLASTICI
Battaglia sul passaggio
alformato elettronico
giadal 2013-2014:
l'industria della carta
chiede una proroga al 2017

Carmine Fotina
ROMA

mm Agenda digitale, riforma
dellalegge fallimentare e con-
ciliazione sono traitemi prin-
cipali che nei prossimi giorni
domineranno il dibattito in
commissione Industria Sena-
to sul decreto sviluppo bis.
Gliincontritragoverno e rela-
tori hanno gia consentito di
mettere alcuni punti fermi
sull’Agenda digitale, a comin-
ciare da una definizione pill
puntuale delle competenze
della nuova Agenzia e da una
correlazione pill stretta tra le
banche dati della Pa per favo-
rire la dematerializzazione
dei processi pubblici.

C’éancoradasciogliere, pe-
ro, il nodo relativo all’articolo
11 in base al quale, a partire
dall’anno scolastico 2013-2014,
dovranno essere adottati
«esclusivamente libri nella
versione digitale o mista, co-
stituita da un testo in forma-
to digitale o cartaceo e da con-
tenuti digitali integrativi, ac-
cessibili o acquistabili in rete
anche in modo disgiunto»
(perle scuole del primo ciclo
I’obbligo scatterebbe solo
dal 2014-2015»).

Un cambiamento radicale
intempi strettissimi, compli-
cato dalla differenza dell’Iva

che al momento e del 219% sul
digitale e del 4% suilibrisco-
lastici. Forti perplessita so-
nostate sollevate dagli edito-
ri, e una dura presa di posi-
zione ¢ arrivata dallaFedera-
zione della filiera della carta
e della grafica (Acimga, As-
socarta, Assografici) che ri-
tiene necessaria una proro-
gaal 2017 e unarevisione del-
la definizione di «libro mi-
sto», da intendersi come te-
sto cartaceo con contenuti
digitali integrativi.

La battaglia dell’industria
dellacarta, che stimaunimpat-
to negativo in circa il 20% del
fatturato e il 10% dell’occupa-
zione, € sostenuta da alcuni
emendamenti, presentati sia
daPdl, Pd, Udc e Lega, mentre
il governo, con il ministro
dell’Universita, istruzione eri-
cerca Francesco Profumo, al
momento non sembra inten-
zionato aindietreggiare.

L’esecutivo, stavolta con il
ministro della Salute Renato
Balduzzi, appare fermo an-
che sulla difesa dell’obbligo
diindicare nellaricetta il no-
me del principio attivo del
farmaco, rintuzzando gli
emendamenti "salva-farma-
cigriffati" depositatiin Sena-
to con l’obiettivo di lasciare
al medico solola «facolta» di
segnalazione. Ed € un brac-
cio di ferro, stavolta con la
commissione Giustizia, an-
che quello sullareintroduzio-
ne sperimentale, fino al 2017,
dell’obbligatorieta del tenta-
tivo di mediazione. L’emen-
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damento, presentato mentre
si e in attesa delle motivazio-
ni della sentenza con cui la
Corte costituzionale ha giudi-
cato illegittima la disciplina
sotto il profilo dell’obbligato-
rietadel tentativo e per ecces-
so di delega, & stato ripescato
dopo un primo giudizio di
ammissibilita e verra votato
in commissione Industria
probabilmente tra oggi e do-
mani. «Abbiamo corretto
Ieccesso di delega che la
Consultaavevabocciato - di-
ce fiduciosa la relatrice del
Pdl Simona Vicari - e inoltre
abbiamo migliorato 'impian-
to introducendo la presenza
dell’avvocatoy.

Semprein materiadigiusti-
zia, appare probabile l'intesa
relatori-governo per correg-
gere alcune farraginosita del-
la recente riforma della legge
fallimentare che ha istituito il
cosiddetto preconcordato
operativo dallo scorso settem-
bre. Novita, preannunciano i
relatori, potrebbero esserciin-
fine anche sulle norme previ-
ste dal decreto in materia di
usura, estorsione e composi-
zione delle crisida sovrainde-
bitamento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

eabilith,al Senato altriritocchi
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A RINCHIO 11 TAGLIO ALLE PROVINCE

IPARTITI BLOCCANO EITER DEL DECRETO E ILMINISTRO PATRONI GRIFFI SBOTTA: “IRRESPONSABILI”

35

GLI ENTI
ELIMINATI

LE CIFRE

La riforma sarebbe
effettiva dal 1 gennaio
2014 e farebbe
risparmiare circa
mezzo miliardo

di euro allo Stato
di Carlo Tecce

a provincia ¢ uno

zombie: soppressa,

riemerge, ancora

soppressa, ancora
in piedi. Il ministro Filippo
Patroni Griffi, un po’, anzi tan-
to, si sente preso in giro: “Noi
cisiamo assunti una grossa re-
sponsabilita, adesso tocca ai
partiti che, pero, cincischiano.
Perdono tempo per bloccare la
riforma”. E un risparmio che,
in forma ufficiosa, al ministero
quantificano in mezzo miliar-
do di euro. L’ultima volta, for-
se non proprio ultima, il de-
cesso fu avviato a Palazzo Chi-
gieindicala data del 5 novem-

bre 2012: decreto legge in Gaz-
zetta ufficiale, 60 giorni per la
conversione, cioé la sepoltura
di 35 enti su 86 comprese le
cittd metropolitane. I campa-
nili si danno battaglia, prote-
stano in Campania, Toscana,
Veneto: “Padovani, non vene-
ziani”.

1POLITICILOCALIlincaricano i
politici nazionali di sfidare il
governo elatecnica, nemmeno
cosi inedita, & la melina: emen-
damento di 1 e mozione di
qua, dubbi costituzionali e di-
lemmi pratici, frizioni buro-
cratiche e cavilli istituzionali.

Ecco che Patroni Griffi, osser-
vato il teatrino in commissione
al Senato, oggi raduna i capi-
gruppo per sapere se la com-
media puo trasformarsi presto
in farsa. Il calendario é ridotto
per il mega-ponte natalizio e le
province devono attraversare
l'aula di Palazzo Madama, la
commissione a Montecitorio e
infine il parere dei deputati. A
questi ritmi, nemmeno per Pa-
squa il taglietto — perché I'abo-
lizione ¢ sfuggita per le mani e
l'agenda - sara effettivo. E il
mezzo miliardo soltanto teori-
co, un coraggioso calcolo dei
ragionieri de] Tesoro. Quel che
resta, e silegge, e diverte anche,
si scopre nei resoconti parla-
mentari. In commissione Af-
fari costituzionali. Maurizio
Gasparri (Pdl) & ovunque, e si
occupa di questo tremendo
provvedimento con un'enfasi
memorabile:  “Intervenendo
sull'ordine dei lavori, il sena-
tore Gasparririvolge ai rappre-
sentanti del governo l'invito a
fornire alla Commissione
chiarimenti a proposito del
riordino delle province. (...)
Pertanto, prima della votazio-
ne sulla questione pregiudizia-
le, che evidenzia talune incon-
gruenze costituzionali, a nome
del suo gruppo chiede che il
governo espliciti il suo orien-
tamento complessivo”.

ILCOLLEGA Walter Vitali (Pd)
prende spunto, e argomenta:
“Il senatore Vitali condivide la
richiesta del senatore Gasparri,
diretta ad acquisire elementi
informativi per l'esame del
provvedimento di riordino
delle province: sarebbe singo-
lare, a suo avviso che, dopo il
susseguirsi di diversi provve-
dimenti d'urgenza in materia,
non si possa completare nel
tempo stabilito questa impor-
tante riforma istituzionale™
Vitali ha paura che dal primo
gennaio, come prescrive il de-
creto, il presidente provinciale
sia oberato da mansioni tanto
danon da poter proseguire con
soli tre consiglieri: “Vitali ri-

GOVERNO E P.A.

corda cheimembridella Com-
missione, avendo svolto un
proficuo lavoro di elaborazio-
ne sulla cosiddetta ‘Carta delle
autonomie’, avevano gié sotto-
lineato l'opportunita di defini-
re tempestivamente il sistema
per lelezione del Presidente
della provincia e del Consiglio

provinciale, nelsenso di garan-
tire una maggioranza stabile
ma anche un adeguato grado
rappresentanza dei territori”.
Sponda a destra, sponda a si-
nistra. Poteva mancare l'appi-
glio al centro? Egidio Digilio
(Terzo Polo) é preoccupato.
L'Ttalia capira? “Il senatore Di-
gilio ritiene che le disposizioni
del decreto legge non tengano
conto delle reali esigenze del
Paese. In particolare, per effet-
to di esse la sua Regione, la Ba-
silicata, siridurrebbe aunasola
provincia, con gravi ripercus-
sioni sull'accessibilita ai servi-
zi, in un territorio che ha palesi
carenze infrastrutturali”. Non
sia mai, per la Basilicata, un ta-
le scempio. Pero, il senatore &
ottimista: Mario Monti & resi-
stente. “A suo avviso (di Di-
gilio, ndr) non ritiene di sotto-
stare alla condizione che l'e-
ventuale rigetto della conver-
sione in legge del decreto abbia
effetti sulla sopravvivenza del
governo”. Roberto Calderoli,
in missione romana per conto
dei lombardi e dei veneti, s'ac-
coda al gruppone e grida al pa-
pocchio  costituzionale.  Si,
proprio Calderoli. Il leghista
che ha sfasciato le elezioni con
il Porcellum (e ora medita il
bis) e che incendiava migliaia
di leggi inutili da ministro,
proprio Calderoli vuole rispe-
dire al mittente la riduzione
delle province.
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11 Ddl infrastrutture approva-
to in Cdm prevede alcune im-
portanti novita per la miglio
re gestione delle procedure
delle grandi opere in Italia.
Non tutti ghi operatori perd
sono concordi sulla effettiva

[ EEeRNN |
Ddl infrastrutture

Tante novita
ma troppi buchi

Visconte Litta

capacita delle previsioni di o-

Infrastrutture, tante novita
Ma ancora troppi buchi

VISCONTE LITTA

11 Ddl infrastrutture approvato in
Cdm prevede alcune importanti no-
vita per la migliore gestione delle
procedure delle grandi opere in Ita-
lia. Non tutti gli operatori pero sono
concordi sulla effettiva capacita del-
le previsioni di rilanciare il settore
dell'iniziativa di legge. Tra le novita
I'introduzione del Dibattito Pubbli-
co, che dovrebbe consentire di cana-
lizzare le diverse istanze di popola-
zioni locali, interessi specifici in un
ambito circoscritto con procedure
definite che possano evitare la guer-
riglia legale che troppo spesso le
grandi opere devono affrontare una
volta ottenuto il titolo amministrati-
vo.

Come sottolinea 'avvocato Cristi-
na Martorana, partner dello studio
Watson Farley Williams, in Francia
esiste un vero e proprio obbligo di
sottoporre il progetto alla valutazio-
ne da parte della Commissione na-
zionale del debat public quale auto-
rita amministrativa indipendente.
Inoltre, in caso di sottoposizione
del progetto al dibattito pubblico, si
procede con la costituzione di una
commissione ad hoc formata preva-
lentemente da persone comuni,
spesso presieduta da non professio-
nisti. Cosi non sara in Italia. Se poi
queste differenze si tradurranno in
limiti, lo si valutera solo ex post.

Oltre all'introduzione del dibattito
pubblico il Ddl contiene una doppia
delega peril riordino del Codice de-
gli appalti e dell’edilizia che dovreb-
be rappresentare un punto di arrivo
dopo le moltissime modifiche intro-
dotte negli nltimi mesi. «Si tratta di
modifiche senz’altro utili - commen-
ta'avvocato Franco Vigliano, part-
ner dello studio legale Ashurst -
che prevedono snellimento delle
procedure autorizzative per l’appro-
vazione dei progetti infrastrutturali

e un molto opportuno coinvolgimen-
to degli operatori nella fase di pre-
sentazione dell’offerta, allo scopo
di evitare criticita sotto il profilo del-
la bancabilita dell’opera». Assoluta-
mente negativa, invece, la richiesta
di manifestazione di interesse da
parte delle banche e ancora peggio
la risoluzione della concessione se
il contratto di finanziamento non &
sottoscritto entro un certo termine:
«Chiedere impegni o attribuire re-
sponsabilita alle banche per il caso
di mancato finanziamento rischia di
frustrare la bancabilita. Completa-
mente ignorata - conclude il mana-
ging partner di Ashurst -1'unica mo-
difica al Codice degli appalti che sa-
rebbe stata necessaria: quella di in-
dire le gare di concessione di costru-
zione e gestione sulla base diun pro-
getto definitivo gia approvato dal Ci-
pe». A tale scopo sarebbe bastato co-
stituire un fondo rotativo per dotare
le pubbliche amministrazioni conce-
denti delle risorse finanziarie neces-
sarie allo scopo e prevedere che il
costo della progettazione fosse poi
rimborsato dal concessionario.
Sulla manifestazione di interesse
da parte delle banche gli esperti
sembrano concordare. La cosiddet-
ta «consultazione preliminare - se-
gnala I'avvocato Marco Cerritelli,
partner del dipartimento Energy, In-
frastructures & Natural Resources
di Cba studio legale e tributario - ha
il pregio di consentire alle ammini-
strazioni di procedere a eventnali
adeguamenti resi opportuni a segui-
to degli esiti di una sorta di market
test da condursi nell’ambito della
procedura di affidamento, evitando
pertanto la necessita di procedere
inun momento successivo all’aggin-
dicazione alla definizione di atti ag-
giuntivi o interpretativi, con correla-
to rischio di contenzioso ammini-
strativor. Tuttavia sotto il profilo si-
stematico e per economia di procedi-
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lanciare il settore dell'inizia-
tiva di legge. Molte le oppor-
tunita derivanti dall'entrata
in vigore della normativa,
ma anche i punti su cui il go-
verno dovra intervenire per
attrarre investitori esteri.
APAG.7

mento «sarebbe forse stato di mag-
giore utilita sancire il principio di
dar corso a un market sounding gia
in fase di disegno della procedura di
Ppp, al fine di allineare le caratteri-
stiche del progetto alle correnti con-
dizioni di bancabilita prima di avvia-
re le procedure di gara. Tale even-
tualita - conclnde Cerritelli - non &
peraltro vietata». E pertanto auspi-
cabile che le amministrazioni piit av-
vedute possano avviare tale fase di
analisi anche in via preliminare.

Uno dei maggiori problemi che le
infrastrutture debbono affrontare a
oggl in Italia ¢ la fase di finanzia-
mento. Come € noto, alcune grandi
infrastrutture italiane hanno avvia-
to i cantieri senza aver ottenuto il
finanziamento dell’operazione.
«Brebemi € 'esempio di come un
progetto in Italia possa sopravvive-
re e progredire grazie alla compe-
tenza e tenacia degli investitori e
senza supporto da parte della pub-
blica amministrazione - segnala Vi-
gliano - In qualsiasi altro Paese do-
ve le opere sono veramente volute
dalla politica, I'attenzione & posta
su come consentire alle banche di
finanziarle, garantendo loro un rien-
tro dall'investimento in caso di falli-
mento del progetto. L’approccio ita-
liano & invece quello di concentrarsi
st come risolvere la concessione in
mancanza del finanziamento. E fru-
stante vedere il tunnel sotto il Bo-
sforo o il ponte sulla baia di Ysmit
procedere verso il financial close,
mentre da noi si fa il tira e molla sul
ponte sullo Stretto (della stessa lun-
ghezza di quello di Ysmit) e ci si
chiede se la nuova normativa potra
creare problemi a progetti come
Brebemi»r.

Diverse insomma le opportunita
derivanti dall’entrata in vigore del-
la normativa, ma ancora moltiipun-
ti sut cud il governo dovra interveni-
re, e in fretta, per attrarre investito-
ri esteri.
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INTERVISTA A CLASS CNBCDIMARIO CIACCIA, VICEMINISTRO A INFRASTRUTTURE E TRASPORTI

Con queste mosse I’Italia ripartira

Bond di scopo, capitali stranieri e sblocco di opere per 50 miliardi sono interventi decisivi per migliorare
il sistema infrastrutturale nazionale, sottolinea I'ex banchiere. Alitalia? 11 2013 sara 'anno della verita

DI JANINA LANDAU
Crass CNBC

uesto anno di governo
(( Monti & stato a mio

avviso sostanzialmen-

te positivo. L'Italia ha
riacquistato credibilita all’estero e
sono state poste basi e radici pro-
fonde per lo sviluppo e la crescitax.
1l bilancio di un anno di esecutivo
tecnico & stato tracciato da Mario
Ciaccia, viceministro alle Infra-
strutture e ai Trasporti, in questa
intervista a Class Cnbc.

Domanda. Con il ddl Svilup-
po & stata disposta I’autono-
mia finanziaria dei porti.
Quali saranno le novita e
quali i vantaggi?

Risposta. Questo ¢ uno degli
esempi. Fino a oggi si era ritenuto
che le autorita portuali potessero
fare delle cose, perd senza dare
loro lo strumento per farle. Si &
rotto un tabu, si & data finalmen-
te autonomia finanziaria. L’ 1%
dell’Tva prodotta dai porti, con un
limite di 70 milioni complessivo,
verra versato ai porti medesimi
perché possano fare banchine o
perché migliorino le infrastrut-
ture. Insomma, si & voluto atti-
vare un volano di sviluppo e di
crescita che dia tangibilmente la
possibilita ai porti di essere quel-
lo che sono: le porte d’ingresso e
d’uscita del nostro territorio.

D. Confindustria ha detto che
il ddl Sviluppo & un buon inizio
ma che bisognerebbe eliminare
la soglia dei 500 milioni per la
fruizione del credito d’impo-
sta. Come I’ha letta?

R. Se ¢ stato messo quell’importo
una ragione c’e: 500 milioni stan-
no a significare che, nell’ottica di
chi ha scritto questa norma e del
governo che I’ha approvata, questa
& una soglia che permette di poter
affermare che si tratta di opere stra-
tegiche e quindi meritevoli della de-
fiscalizzazione. " abbassare o il non
individuare una soglia avrebbe com-
portatoil rischio che anche il campo
di calcio della parrocchia si potesse
presentare per avere un riequilibrio
del piano economico e finanziario.
Ci0 detto, se si ritiene che una so-
glia possa essere virtuosamente
abbassata per favorire meglio lo
sviluppo di opere piccole e medie,

in me troveranno un alleato.

D. A breve ci sara il decreto at-
tuativo per il bond di scopo. Qua-
li obiettivi vi siete prefissati?

R. L’ obiettivo e consentire alle
tante amministrazioni locali che
oggi sono strette dal Patto di Sta-
bilita, di far ricorso a obbligazioni
di una societa-veicolo per realiz-
zare alcune opere, sapendo bene
che i soldi sono garantiti dagli asset
patrimoniali di cui dispone I’ente
locale, i quali vengono segregati e
non sono quindi aggredibili dai cre-
ditori. E in corso di definizione un
regolamento attuativo che penso sia
uno degli strumenti per sviluppare
soprattutto piccole e medie opere
nell’interesse dei cittadini.

D. A proposito di cittadini,
siete molto interessati anche a
sentire il loro parere?

R. Non ¢’¢ dubbio. Credo che sia
ora di colmare un vuoto che era
costituito e che € ancora costituito,
perché non e ancora legge: quello
della consultazione pubblica. Ci
stiamo riferendo a un ordinamento
che ha responsabilita di colmare

un vuoto perché consente di rap-
presentare in maniera adeguata, op-
portuna al territorio, quelli che sono
costi e benefici che possono deriva-
re dalla realizzazione di un’opera.
Si arriva quindi a una condivisione
o perlomeno a una rappresentazio-
ne realistica dell’opera che si va a
definire, fermo restando che poi il
decisore pubblico deve assumersi
le proprie responsabilita.

D. Vi siete impegnati a sbloc-
care opere per 50 miliardi. Ci
riuscirete? Se si, in quali campi
pensate di lavorare?

R. Con I'ultimo Cipe, il 26 otto-
bre di quest’anno, siamo arrivati a
sbloccarne e avviarne nella sinergia
del partenariato pubblico-privato
35 miliardi, che ovviamente han-
no tempi differenti a seconda del
grado di procedimento dell’ opera.
Sono fiducioso che altri 15 e forse
anche di pili si potranno sbloccare
entro la fine dell’anno: mettendo in
campo I’asse autostradale Telesina
per circa 300 milioni; la Termoli-
San Vittore per 1,1 miliardi; lo
snodo autostradale di Bologna per
1,3 miliardi. Stiamo portando a de-
finizione anche i tre accordi di pro-
gramma in deroga per Sea, Save e
Adr, ciog i tre sistemi aeroportuali

di Milano, Venezia e Ro-

ma, che significano oltre

7 miliardi di investimenti.

Poi ci sono latenacia e la
consapevolezza di poter
sbloccare anche la Orte-
Mestre, ¢ la piu grande

opera infrastrutturale che

si possarealizzare, che da sola pe-
sa oltre 10 miliardi.

D. Lei si e detto favorevole agli
investimenti stranieri in infra-
strutture. Nei giorni scorsi si &
parlato di un possibile interesse
da parte di capitali cinesi per il
Ponte dello Stretto.
R. Io sono favorevole al capitale
straniero. Ben venga chi vuole
investire sulle nostre infrastruttu-
re per due motivi: perché signifi-
ca che laripresa della fiducia nel
nostro Paese & forte e le norme
emanate danno certezze e perché
ovviamente le infrastrutture non
sono delocalizzabili. Per quanto
riguarda i cinesi, so che hanno
notevoli disponibilita, perd sono
abituato a leggere le carte di pro-
poste precise e al momento non
mi e dato vederle.

D. Il trasporto aereo sta soffren-
do molto, anche per la concor-
renza dei treni. Come state mo-
nitorando questo settore?
R. Con molta attenzione. Ci sono
stati un aumento del costo del car-
burante, un calo della domanda e
la concorrenza delle compagnie
aeree le low cost. Tutto
cio crea difficolta sia per
le compagnie tradizionali
sia per le stesse low cost,
perché I’ operatore piccolo
spesso non ce la fa a man-
tenere gli stessi livelli di
servizio. Quindi si pone
un problema casomai di ridefi-
nizione, aggregazione e riaggre-
gazione di vettori. Nello stesso
tempo poi c’e anche I’alta velo-
cita, il treno, che sulle tratte piu
ricche certamente fa una grande
concorrenza. Pero il mercato, alla
fine della fiera, rispetta i diritti dei
consumatori e premia le compa-
gnie aeree o ferroviarie pill capaci
di dare le risposte necessarie. 1l
governo certo non pud essere as-
sente: qui parliamo di gente che
lavora, parliamo di possibilita,
di opportunita anche di sviluppo
verso altri Paesi. Quindi, nei limiti
in cui questo & possibile, & chiaro
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che il governo fara la sua parte in
un quadro generale nel quale dovra
essere definito un piano nazionale
per il trasporto aereo.

D. Quale futuro vede per Ali-
talia?

R. Dovra dimostrare grinta e capa-
cita di operare nella concorrenza. Il
2013 sara una sfida importante.

D. Il presidente di Confindustria,
Giorgio Squinzi, ha denunciato
che le imprese stanno morendo
di fisco. E d’accordo con la pro-
posta di MF-Milano Finanza di
anticipare al 2013 P’entrata in
vigore del fondo Tagliatasse fi-
nanziandolo con i ricavi della
lotta all’evasione?

R. Sono d’accordissimo con
Squinzi. Bisogna vedere quanto
si riesce a recuperare dalla lotta
all’evasione e quante sono le ri-
sposte che bisogna dare ai diversi
settori dell’economia. Ma non
c’e dubbio che sogno e desidero
che si possa arrivare ad abbassare
il cuneo fiscale. Ridurre le tasse
significa favorire misure antireces-
sive, quindi favorire e stimolare la
domanda. Perd bisogna fare i conti
con quella che & 1a realta a saldi in-
variati, perché si eviti poi di ritor-
nare a scivolare su un terreno molto
viscido. (riproduzione riservata)
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LOTTA Al FANNULLONI Il rigore nella Pubblica amministrazione paga

La cura Brunetta funziona ancora
Nei ministeri ¢i si ammala meno

Secondo le stime del ministro Patroni Griffi ¢’é stata un’alira drastica
riduzionerispetto al 2011: «Cosi si aumenta la produttivita del Paese»

19,7%

Le assenze per malattia dei di-
pendenti pubblici sono dimi-
nuite del 19, 7% a settembre ri-

spetto allo stesso mese 2011

DATI RECORD

Pare che impiegati

di Asl e Palazzo Chigi si
siano molto <irrobustiti»

[
Francesca Angeli

Roma Migliora la salute degli
impiegati statali. Diminuisco-
nole assenze permalattianella
pubblica  amministrazione,
quasiil20percentodimeno, se-
gnopositivodunqueperlapro-
duttivita. Saral’'onda lunga del
giro di vite imposto da Renato
Brunetta, sara forse anche
I'ariadi crisisempre pittpesan-
te ma nell'ultimo mese di set-
tembre gli uffici pubblici sono
stati piuaffollatidel solito. A di-
ramareidatisulladiminuzione
degliimpiegatimalatiélo
stesso ministero del-

la Funzione Pub-

blica. La rileva-

zione, realizza-
tadalministero

per la Pubblica
Amminstrazio-

neela Semplifi-

cazione & stata

elaborata dal-

I'Istat e riguarda il
comparto pubblico con
I'esclusionediscuola, universi-
ta, pubblica sicurezza e vigili
del fuoco. Sono state 5.214 le
amministrazioni  pubbliche
che hanno comunicato i dati
sulleassenze, attraversoil siste-

-14,7%

Sisonoevidenziateancheridu-
Zioni di assenze per periodi di
malattia superiori ai 20 giorni
(-24,7%)

ma informatico, suun totale di
8.623.1lperiodo presoin consi-
derazione e il mese di settem-
bre 2012 rispetto al 2011.

Il datoglobale e significativo:
19,7 per cento in meno. Allo
stessotemposiregistranosigni-

ficative riduzioni sia per quan-
to riguarda le assenze lunghe,
ovverooltreidiecigiornidima-
lattia, meno 14,7 per cento sia
per quanto riguarda tutti gli al-
tri tipi di assenza determinati
da altri motivi, meno 16,8.
Colpisceinmodoparticolare
il dato che riguarda le Aziende
sanitarielocali. NelleAsllasalu-
terifiorisce visto che si registra
addirittura un meno 35,5 per
cento. Pure negli enti di previ-
denzal'aria deve essere diven-
tatapiusalubrevistocheimala-
ticalanodel 17,8.
Sembrachesisianoirrobusti-
ti anche i dipendenti dei mini-
steriedellaPresidenzadel Con-
siglio dove si nota un calo dei
giorni di assenza per malattia
oltre i dieci del 18,7 per cento.
Miglioramento dellasalute an-
cor piu evidente nelle Agenzie
Fiscale e nelle altre pubbliche
amministrazioni centrali. An-
che qui le assenze superiori a
dieci giorni calano addirittura
del34,3percento. Negliospeda-
lieinaltre amministrazionicen-
trali calano significativamente
purele assenze per altri motivi,
meno 21,9 per cento.
Cisonopoizone dove questo

GOVERNO E P.A.

-35,5%

Le Amministrazionichehanno
registrato la maggior diminu-
zione di assenze per malattia
sono |e Asl(-35,5%)

miglioramento della salute e
piu evidente. Ad esempio nel
sud enelleisoledovevienerile-
vatounmeno31,8percentodel-
le assenze per malattia; un me-
no 14,1 perquellesuperioria 10
giorni e infine un meno 21 per
centoperassenze dovutead al-
trimotivi.

«Esprimo soddisfazione peri
dati sulle assenze per malattia
nella pubblica amminstrazio-
ne -scrive in una nota il mini-
stro della Funzione pubblica,

Filippo Patroni Griffi- Dati che
descrivono un drastico calo ri-
spetto allo scorso anno. Vorrei
sottolineare che questi numeri
si riverberano positivamente
interminidiaumentodellapro-
duttivita del paese».

Il calo delle assenze per ma-
lattiae iniziatonel 2009 dopole
novita introdotte dalla cosid-
detta riforma Brunetta. Tra
quelle che devono aver inciso
dipiusialalimitazionedellosti-
pendio alla retribuzione di ba-
se nei giorni di malattia sia il
maggiorrigorerispettoallapre-
sentazione del certificatomedi-
co e agli orari direperibilita.
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«Chiarezza su sprechi nella scuola»

Profumo riferira

alla Camera sulle
presunte irregolarita
nella passata gestione
dei fondi per ricerca

e prodotti multimediali

DA Roma

ccuse pesanti di
sprechi e clienteli-
smi piovono sul "pa-

lazzone" di viale Tastevere.
Sabato Il Fatto Quotidiano
denunciava presunte irrego-
laritd nella gestione dei fon-
di dedicati alla Ricerca. Do-
menica sera Report su Rai3
riferiva delle cifre impegnate
per prodotti multimediali de-
stinati alla scuola. Il ministe-
ro dell'Istruzione & nel miri-
no di accuse pesanti. De-
nunce di «sprechi» che arri-
vano mentre il popolo della
scuola si accinge a scendere
ancora una volta in piazza,
sabato prossimo: un ricom-
pattato fronte sindacale sol-
lecitail pagamento degli scat-
ti di anzianita del personale
scolastico e dice basta ai ta-
li.
%n polverone dal quale il mi-
nistro Profumo non intende
farsi travolgere. Sul fronte del-

la ricerca il ministero ha gia
chiesto alla Ragioneria dello
Stato!'intervento deiservizii-
spettivi per accertare even-
tuali anomalie nella gestione
dei fondi nazionali e comu-
nitari degli ultimi anni. Perla
vicenda dei video divulgativi
(730mila euro per comprare
19 «Pillole del sapere» dall’a-
zienda di Ilaria Sbressa, mo-
glie di Andrea Ambrogetti, di-
rettore delle relazioni istitu-
zionali di Mediaset e presi-
dente dell’associazione del
digitale terrestre), Francesco
Profumo riferira in commis-
sione Cultura alla Camera.
In maniera bipartisan lo chie-
dono sua Manuela Ghizzoni,
presidente pd della commis-
sione che Elena Centemero,
responsabile scuola Pdl. «I1
ministro & disponibile a rife-
rire di fatti avvenuti durante
il precedente Governo» fanno
sapere daviale Trastevere. In-
somima, una situazione ere-
ditata, per chiarire la quale il
ministero assicura di essere
pronto ad aprire tutti i cas-
setti. 'Unione universitariri-
corda che in questi anni «so-
no stati tagliati 8 miliardi al-
lascuolapubblicaeunoall'u-
niversita pubblica. Centinaia
di migliaia di euro per un vi-
deosul colore delle lucidiun
semaforo é un affronto alla
decenzan.
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LETTERA APERTA AL MINISTRO RICCARDI

Enti previdenziali, immobili da salvare

di GIORGIO SANTERINI

entile ministro Riccardi, sono io

il colpevole senza virgolette del-

la privatizzazione dell'lnpgi che

ha determinato il decreto com-

plessivo per gli istituti previden-
ziali di altre categorie. E come ogni reo che
si rispetti almeno una volta torno sul luogo
della colpa compiuta, nonostante I'opposi-
zione feroce esercitata dalle tre maggiori
confederazioni sindacali, dalla Confindu-
stria, da Intersind e dagli apparati ammini-
strativi dello Stato e naturalmente dall'Inps.
Come, nonostante il peso di cotanti avversa-
1i, sia riuscito nel mio intento di privatizza-
tore non lo raccontero certo in questa lette-
ra. Ma ho citato le «montagne» di avversita
per un solo motivo: chi non era convinto ie-
i non ha cambiato opinione nemmeno og-
gi. E questo c’entra molto con quanto le va-
do arappresentare in questa lettera con de-
siderio di risposta.

Intendo affrontare la sua nuova propo-
sta: indurre (costringere) gli enti privatizza-
ti a vendere agli inquilini le abitazioni in im-
mobili costruiti prima del 1977 a un prezzo
calcolato 150 volte I'attuale canone mensile.
Ogni idea ha un’origine: in questo caso mi
pare sia questa: 'emergenza sociale legata
al costo delle abitazioni nell'area metropoli-
tana di Roma. E vero: il mercato degli im-
mobili si é sviluppato in modo rapidissimo
a Roma dopo e attorno al Giubileo. Tant’é
che i valori abitativi medi prima del Giubi-
leo erano pil alti a Milano, mentre subito
dopo l'evento, i costi a Roma hanno supera-
to quelli di Milano per circa un 10% soprat-
tutto nel settore immobiliare medio. Percio
negli ultimi anni ai margini di un mercato
sempre pill costoso sono maturate frange
progressive di disagio: coloro che non pos-
sono reggere il complessivo innalzamento
dei prezzi anche delle affittanze. Lei in so-
stanza sostiene: il mercato é barbarico, cal-
mieriamolo facendo abbassare il prezzo de-
gli appartamenti a coloro che ne detengo-
no tanti e che con un emendamento di leg-
ge vengano costretti a vendere sotto il valo-
re di mercato.

Non neghero che si tratta di una idea for-
te. Non dir0 la banalita: gli enti sono pro-

prietari privati e decidono loro se vendere e
a che prezzo; non inneggero alle leggi di
mercato né al liberismo. Non user0 la paro-
la fatale: esproprio. E neanche citero il So-
viet. Niente di tutto questo perché so che la
questione da lei posta ¢ molto piut impor-
tante di tutti gli elementi di una facile pole-
mica che non entrerebbe nel merito. Segui-
ro un’altra strada per convincere la sua co-
scienza etica dell'orrore nel quale la sua pro-
posta puo ricadere. Che é il vero nodo del
problema di domani.

Dunque: calmierare, nel modo suddet-
to. Immaginiamo che la nuova norma sia
gia attiva e vediamo che cosa puo succede-
re. Il calcolo complessivo € ¢io che decide,

non le buone intenzioni, né le speranze. E
i numeri sono questi: nell'immenso patri-

monio immobiliare pubblico-privato di
tutti gli enti a Roma gli edifici prima del
1977 sono — anche se non ¢’¢ censimento
catastale a Roma — intuitivamente una
piccola minoranza. L’acquisto poi sara so-
lo parziale e avverra fuori mercato fra 'en-
te e laffittuario. In qualche modo «in se-
greto» e non diventera in nessun modo
una variabile che interferisca con il merca-
to. Chi si & preso il suo appartamento a
buon mercato sta a posto, ma tutti gli altri
che non sono affittuari dell’ente venditore
resteranno esattamente come erano pri-
ma: sul mercato, con i prezzi del mercato,
che non cambieranno perché chi ha biso-
gno della casa e non ¢ affittuario dell’ente
non potra rivolgersi a nessun ente, ma do-
vra stare sul mercato che i suoi prezzi se li
tiene stretti.

Percio, ministro senza se e senza ma, il
calmiere cosl non puo nascere. Ed ecco, in-
vece, l'altro effetto negativo: gli enti privati
vendendo sottocosto gli immobili perde-
ranno, senza poter conferire alcuna solida-
rietd ai nuovi poveri, una parte consistente
del valore del proprio capitale destinato a
supportare il sistema pensionistico. Percio
in conclusione: niente calmiere, nessuna
solidarieta per chi ha bisogno, impoveri-
mento demenziale delle caste degli enti.
Perché?

Ex segretario della Federazione
nazionale della stampa
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La trattativa

Produttivita, il governo convoca le parti sociali

Domani il tavolo decisivo. Si della Uil resiste la Cgil. Squinzi: «Chi c’e ¢’e». Ma & polemica

Passera di avere la firma di tutti. Ci abbiamo strateieriinunalungaletterainviata a
«Auspicabile lavorato tanto, erano tutti d'accordo  tutte le categorie Cgil. La bocciatura
il massimo poi ci sono stati dei cambiamenti di ~ parte dall'impostazione del negozia-
idea, masperiamo che alla fine preval- to, ovwvero «considerare le

consenso ga il buonsenso». E cosi Luigi Marino, condizioni di lavoro 1'uni-
del sindacato presidente di Alleanza delle ca variabile della produtti-
ma siamo gia Cooperative, che affidail suo vita su cuiagire», il che - so-
allargati per appello a una nota: serve stiene - portera inevitabil-
d fi «massima coesione per re- mente a una «riduzione
al'_l are avantl» mare tutti nella stessa dire- del reddito dei lavoratori e
Giusy Franzese zione. E auspicabile 'intesa dellelavoratrici». Nel meri-

ROMA. L'accordo sulla produttivita in-
cassa un'altra firma, quella della Uil di
Luigi Angeletti. Niente da fare invece
incasa Cgil:1laCamusso esprime giudi-
zio negativo su «parti sostanziali»
dell'intesa e auspica di «poter prose-
guire il confronto evitando cosi di far
precipitare la situazione in un accor-
do sindacale separato». Ma dalle im-
prese arriva un no netto. «Chi c'e c'e,
chinon c'& non c'é» taglia corto il lea-
der di Confindustria, Giorgio Squinzi.

Insomma, niente tempi supple-
mentari. La discussione - ragionano a
viale dell'Astronomia - & gia stata lun-
ga e approfondita. Sié protratta per un
mese oltre la deadline iniziale richie-
sta dal governo che avrebbe voluto
presentarsi al Consiglio europeo del
18 ottobre scorso conin manol'accor-
dotralepartisociali. Unaragionamen-
to condiviso anche dall'esecutivo, che
in serata chiude il cerchio convocan-
do le parti per domani pomeriggio a
Palazzo Chigi.

Detto cio la maggior parte dei pro-
tagonisti del negoziato non abbando-
nale speranze chela Cgil possaripen-
sarci. Lo stesso Squinzi lo dice chiara-
mente: «Il mio sogno & sempre quello

ancheconla Cgil». Lasperan-
zaresiste anche nel governo.
Mamanmanocheleore pas-
sano sembra si affievolisca
sempre pil. Basta guardare
l'evoluzione delle dichiara-
zioni del ministro Corrado
Passera nell'arco della gior-
nata di ieri. In mattinata di-
ce: «E chiaro che sarebbe
nell'interesse del Paese che
cifosse il massimo consenso
suunaccordo che permette-
rebbe di mobilitare risorse e
darebbe credibilita. Speria-
mo di raggiungere il massi-
mo consenso anchesulfron-
te sindacale». Nel pomeriggio osser-
va: «Spero profondamente che alla fi-
ne sia un accordo totale. Comunque
siamo gia abbastanza allargati per an-
dare avanti».

A Susanna Camusso restano quin-
di poco piu di 24 ore per risolvere i
suoi problemi interni (con la Fiom,
ma non solo, che scalpita e preme per
il no) e comunicare la decisione fina-
le. A Palazzo Chigi ci andra, ma salvo
sorprese difficilmente firmera. Quasi
certamente invece ribadira anche da-
vanti al governo le ragioni del no, illu-

tosonotreipuntichelaCa-
musso contesta: ruolo del
contratto nazionale e tute-
la del potere d'acquisto dei
salari; regole sulla rappre-
sentanza sindacale; ri-
schiodicondizionipeggio-
rative di lavoro, qualiil de-
mansionamento e il con-
trollo a distanza.
Non la pensa cosila Ci-
sl. Dice il leader Raffaele
Bonanni: «Abbiamo perso
troppo tempo. Ela Cgil che si sta sepa-
rando; aveva approvato un documen-
to simile un mese fa, poi & nato il pro-
blema della Fiom al tavolo. Tutti sono
utilima nessuno & indispensabile». La
Uil, dal canto suo, precisa che il suo si
¢ condizionato all'impegno da parte
del governo arendere strutturalela de-
tassazione del salario di produttivita.
L'accordoseparato e visto con gros-
sa preoccupazione anche dal mondo
politico. I1 Pd, che in questi giorni ha
tentato una moral suasion nei con-
fronti della Cgil, attraverso Cesare Da-
miano critica la frase di Squinzi del
”chi non c'é, non c'¢”: «E una strada
chenel passato ha dato pochi frutti».
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9 | Che cosa prevede

Busta paga flessibile
Gli aumenti si spostano
sugli accordi decentrati

Orari e mansioni

Per orari, mansioni

e distribuzione ci sara
piu spazio per la
negoziazione periferica

ROMA — Un documento di indirizzi quello sottoscritto dalle as-
sociazioni imprenditoriali (Confindustria, Abi, Ania, Alleanza
cooperative, Rete Imprese Italia) e dai sindacati Cisl, Uil, Ugl, ma
non dalla Cgil. Si intitola infatti «Linee programmatiche per la
crescita della produttivita e della competitivita». Dieci pagine con
una premessa dove le parti «chiedono al governo e al Parlamento di
rendere stabili e certe le misure» per la detassazione del salario di
produttivita contrattato in azienda (o sul territorio). Qui il
documento é dettagliato: 'agevolazione, dicono i firmatari,
dovrebbe riguardare «i redditi da lavoro dipendente fino a 40 mila
euro lordi annui», con una «imposta, sostitutiva dell Trpef e delle
addizionali, al 10%» da applicare «fino al limite del 5% della
retribuzione». Si tratta quindi di una detassazione maggiore di
quella attuale, dove I'aliquota del 10% si applica su redditi fino a 30
mila euro ed entro un tetto di 2.500 euro. Con la legge di Stabilita il
governo ha stanziato 2,15 miliardi per la detassazione del salario di
produttivita nel triennio 2013-2015, secondo modalita che
verranno definite con un decreto applicativo a gennaio.

Esaurite le richieste al governo — tra le quali anche il taglio delle
tasse su lavoro e imprese —, le parti sociali passano a ridisegnare il
sistema contrattuale. Si confermano i due livelli; contratto nazionale
e contratto aziendale o territoriale (interessa le piccole imprese). Ma
I'intesa punta a spostare gli
aumenti salariali verso il secondo
livello. Il contratto nazionale di
categoria ha «l'obiettivo mirato di
tutelare il potere d’acquisto delle
retribuzioni», ma la dinamica
degli aumenti deve essere
«coerente con le tendenze generali
dell'economia, del mercato del
lavoro, del raffronto competitivo

internazionale e gli andamenti specifici del settore». Questo significa
che il riferimento attuale all'Ipca (I'inflazione prevista al netto della
componente energetica importata) non puo funzionare come un
automatismo per definire gli aumenti dei minimi di retribuzione, ma
che per esempio deve tener conto di situazioni di crisi.

Sara il contratto nazionale a «prevedere una chiara delega al
secondo livello di contrattazione delle materie e delle modalita che
possono incidere sulla crescita della produttivitay, dagli orari
all'organizzazione del lavoro. E sempre il contratto di primo livello
potra (non c’e quindi un obbligo) «definire che una quota degli
aumenti» sia spostata su eventuali contratti aziendali o territoriali
per la produttivita, cosl da beneficiare della detassazione. Questa
quota restera comungue in capo al contratto nazionale per i
lavoratori che non fanno la contrattazione di secondo livello. Per
incrementare la produttivita la contrattazione aziendale o
territoriale, dicono le parti, dovra esercitarsi «con piena
autonomia», anche su materie oggi regolate in tutto o in parte dalla
legge, dall'«equivalenza delle mansioni» (possibilita di variarle
senza finire davanti al giudice) alla «ridefinizione dei sistemi di orari
e della loro distribuzione». L'intesa da anche corso all’applicazione
dell’accordo del 28 giugno 2011 sulla rappresentanza (ma questa
parte vincola solo la Confindustria e i sindacati). Entro il 31
dicembre arrivera il regolamento per la misurazione e la
certificazione degli iscritti ai sindacati e le nuove regole per le
elezioni delle Rsu (Rappresentanze sindacali unitarie). Le regole
dovranno anche prevedere clausole di tregua sindacale e sanzioni
per chi non rispetta le intese, Infine le parti chiedono al governo la
legge delega sulla partecipazione e un confronto sui percorsi di
uscita per i lavoratori anziani.

Enrico Marro
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PIANO IN TRE MOSSE

Produttivita

sfida cruciale

per il Paese
Produttivita, i tre fattori

di Alberto Quadrio Curzio

relacrescitainTtalia, &inquesti gior-

ni al centro delle decisioni sia con-
trattualitrale partisocialisiafiscalidel Go-
verno e del Parlamento. Larilevanzaé evi-
dente perché, come dimostra I'Istat, negli
ultimi 10 anni I'Ttalia ha avuto un differen-
ziale di crescitareale annuadella produtti-
vitaparia-1,2 punti percentuali rispetto al-
lamediadellaUe a2y Paesi. Per semplifica-
re con riferimento all’Ttalia consideriamo
tre grandi categorie di componentiche in-
cidono sulla competitivita e produttivita:
generali; connettivi; aziendali.

Sono temi sui qualiIl Sole 24 Oree Con-
findustria insistono in modo crescente
con scopi che vanno ben oltre quelli
aziendali,come dimostrano anche duere-
centi iniziative: gli "Stati generali della
Cultura" promossidal Sole e "Orientagio-
vani" promosso dalla Confindustria. Lari-
levanzaconsiste nello spiegare - come ha
fatto magistralmente il Presidente Gior-
gio Napolitano - che cultura, istruzione,
giovani fanno il futuro di un Paese dal
punto di vista sia civile che economico,
incidendo anche sulla produttivita su cui
ci concentriamo.

Trale componenti generali di competi-
tivita e produttivita che I'Ttalia deve rifor-
mare ricordiamo le infrastrutture e la bu-
rocrazia. Le prime, di cui abbiamo scritto
spesso, andrebbero potenziate in quanto
si stima che un nostro adeguamento degli
investimentiinfrastrutturali ai livelli euro-
pei puo generare un incremento del Pil
quasi del 129 nell’arco di un decennio. La
burocrazia andrebbe resa piu efficiente
conle semplificazionieladrasticaaccele-
razione dei tempi dirisposta. Certolarea-
lizzazione delle infrastrutture costa ma
non pittdi quanto costalaburocraziainef-
ficiente a imprese e famiglie. Bisognereb-
bealloraattuare uno scambio virtuoso in-
vestendo i risparmi derivati da pit effi-
cienzaburocraticain infrastrutture.

Tra le componenti connettive di com-
petitivita e di produttivita ricordiamo
listruzione, la formazione, la ricerca
scientifica e tecnologica, le tecnologie
dell'informazione e comunicazione, l'or-
ganizzazione. Enoto che 'Ttaliaha investi-
to poco in capitale immateriale centrato

I a produttivita, cruciale per rilancia-
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sullaconoscenza,che aumentala produtti-
vita totale dei fattori. La connettivita o
complementarietad della conoscenza &
chiaraperché laqualita delle risorse uma-

ne e della ricerca hanno effetti che vanno
dal civismo all’'innovazione, dall’efficien-
za alla qualita della vita (basti I'esempio
della salute). Ma anche all’aumento della
nostra autonomia di Paese dotato di po-
che materie prime e risorse energetiche.
Sullanecessita di potenziare questi fattori
in Italia ci sono migliaia di dati che prova-
no un nostro posizionamento sotto le me-
die europee, salvo qualche eccezione che
conferma laregola.

Gli anni di istruzione formale
della forzalavoro sono infatti mi-
norielespecializzazioni sonopo-
co connesse alla domanda del si-
stema produttivo sia dal punto di
vistaformale (pochi tecniciperle
industrie) sia per le scarse corsie
di passaggio esperienziale da
scuola a lavoro (ci vorrebbe una
dualita alla tedesca). Si calcola
che due anni aggiuntivi di istru-
zione per ilnostro Paese determi-
nerebbero aregime, unavoltaco-
pertatuttalapopolazioneinetila-
vorativa, un aumento del Pil del
20% SU 50 anni, ovvero in media
quasi mezzo punto all’anno.
Quanto alla ricerca e sviluppo
(R&S) I'talia & molto al di sotto
dellamedia Ue pertuttigliindica-
toridiinvestimentie nonraggiun-
gera certo quel 3% di spesa in
R&S sul Pil previsto da "Europa
2020" partendo dall’attuale 1,26%.
LaUeelaUemsonoal2%,laFran-
cia al 2,25%,1a Germania al 2,84%.
Tuttavia, pur con scarsi investi-
menti, 'Ttalia riesce a mantenere
livelli internazionali in nicchie
universitarie e accademiche nel-
laricercapuraeapplicata. Lostes-
sovale per le piccole e medie im-
prese che malgradolascarsabre-
vettazione (ledomandedibrevet-
ti per milione di abitanti sono 265
in Germania, 135 nella Uem e in
Francia,108 nellaUe e 73in Ttalia)
realizzano con I'innovazione in-
formale i successi del "made in

Ttaly”. Ma senza pili investimenti
emaggiori dimensioninellaricer-
ca e nelle imprese non potremo
reggere a lungo la competizione
internazionale.

Trale componentiaziendali di
competitivita e di produttivita in
evidenza in questi giorni ci sono
quelle fiscali e quelle contrattua-
li. Trale prime si attende dal Ddl
stabilitauncreditodiimpostaper
¢li investimenti in R&S finanzia-
to su un fondo alimentato dai ta-
¢gli degli incentivi alle imprese,
che avrebbe anche effetti connet-
tivitrauniversiti eimprese come
quelli prima trattati. Non & tutta-
vianotal'entita del fondo (si dice
400 milioni), quella del credito
d'imposta (si dice il 309%), i limiti
minimi emassimiper ogniimpre-
sa, le annualita. Pit definita sem-
braessereladetassazione deisala-
ri di produttivith per la quale si
prefiguraun fondo di 2,150 miliar-
disultriennio 2013-2015, unatassa-
zione (sostitutiva di Irpef e addi-
zionali) al10% fino aunreddito di
4omila euro, una decontribuzio-
ne fino al 5% per incentivare la
contrattazionedisecondolivello.

Trale componenti contrattua-
li fondamentale e 'accordo sulla
produttivititrale partisociali nel
cui ambito ci sono la flessibilita
nellacontrattazione disecondoli-
vello,ilimitialladinamicaretribu-
tiva, il demansionamento, le cor-
sie di passaggio occupazionale
tra anziani e giovani. Ritornere-
mo in particolare su questi ultimi
temi, consapevoli che solounapo-
litica sistematica e duratura sulle
tre componenti indicate contri-
buir significativamente alla cre-
scitaitaliana.
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» | La svolta Da oggi si potra confrontare la propria dichiarazione con i parametri dell'erario

Scontrini, auto, palestra: il Redditest
Come calcolare il Fisco «fai da te»

ROMA — Il Redditest, il softwa-
re che ci permettera di capire
quanto siamo esposti al rischio di
un controllo fiscale, & ormai pron-
to. Da oggi il programma, che ieri
& stato presentato in anteprima al-
le categorie produttive, potra esse-
re scaricato dal sito Internet del-
I’Agenzia delle Entrate
(www.agenziaentrate.gov.it) ed
utilizzato dai contribuenti. Con-
frontera le spese sostenute nel cor-
so dell’anno, alcune delle quali do-
vranno essere indicate mentre al-
tre saranno stimate dal program-
ma stesso, con il reddito che si e
denunciato al fisco e dara il suo re-
sponso: la luce verde ci dira che il
nostro tenore di vita & in linea con
il reddito dichiarato, ma di fronte
a discrepanze sostanziali si accen-
dera un semaforo rosso. E I’anno
prossimo & molto probabile che ar-
rivera anche una richiesta di spie-
gazioni dell’Agenzia delle Entrate.

Il Redditest, bene chiarirlo subi-
to, & solo uno strumento di verifi-
ca offerto ai contribuenti. Rispetto
ad oggi, dal punto di vista norma-
tivo e delle prassi dell’ordinamen-
to fiscale, non cambia assoluta-
mente niente, La vera novita scat-
tera con il Redditometro 2012 atte-
so tra poche settimane. L’equiva-
lente del Redditest, che in questa
versione diventa una potentissi-
ma arma nelle mani degli ispettori
fiscali: si usera per calcolare, par-
tendo dalle spese, il reddito "sinte-
tico” di un sospetto evasore, con-
frontarlo con quanto dichiarato, e
poi contestarlo, chiedendo il paga-
mento delle eventuali maggiori
imposte. Senza avere bisogno di al-
tre prove, perché a quel punto sa-
ra a carico del contribuente 'one-
re di dimostrare di aver pagato tut-

te le tasse dovute.

11 Redditest, dunque, ci servira
a capire come funzionera il nuovo
sistema dei controlli fiscali, e ad at-
trezzarci di conseguenza, ma non
amolto di piu. E importante sape-
re che é e restera solo un test di
autodiagnosi. Il programma scari-
cato da Internet sara residente sul
nostro computer (gira sotto Win-
dows, ma anche in ambiente Mac
e Linux) e non comunichera al-
I'esterno nessuno dei dati che sa-
ranno inseriti dai suoi utilizzatori.
Una garanzia che é stata ribadita
anche ieri dal direttore dell’Agen-
zia, Marco Di Capua, alle categorie
convocate per la presentazione
del software, e dalle quali non so-
no emerse obiezioni di carattere
sostanziale,

Dalle dieci di stamane, dunque,
il test sara disponibile a tutti i con-
tribuenti. Per ottenere il verdetto,
oltre ai nostri dati personali e a
quelli del nostro nucleo familiare,
bisognera inserire nel programma
una nutrita serie di dati relativi al-
le spese effettuate, ed occorrera
avere a portata di mano documen-
ti e giustificativi, che sara comun-
que bene tenere in ordine (e con-
servare per quattro anni) in vista
dell’entrata a regime del nuovo
Redditometro. Le spese "censite”
dal programma sono circa un cen-
tinaio, suddivise in sei grandi cate-
gorie. La prima & quella delle spe-
se per I'abitazione: dovremo dire
al programma in che tipo di casa
viviamo, quanto spendiamo di af-
fitto, oppure quanto ci costa il mu-
tuo, quanto si spende di condomi-
nio, e quanto pesano le utenze, co-
me gas, luce, acqua e telefono.

La seconda voce del Redditest &

rappresentata dalle spese per la
previdenza complementare, i con-
tributi ed eventuali polizze assicu-
rative, la terza dalle spese per
listruzione dei figli, dall’asilo ni-
do all'universita. La schermata
successiva del programma ci chie-
dera di inserire le spese per il tem-
po libero: palestre, pay-tv, abbona-
menti al cinema o al teatro, la tes-
sera dello stadio, ma anche quelle
per i viaggi, per ristoranti, alber-
ghi, biglietti aerei e cosi via. In
un’altra sezione ci sara spazio per
indicare gli esborsi sostenuti per i
trasporti: I'acquisto dell’auto, la
manutenzione, i carburanti, pe-
daggi, bollo e assicurazioni. Infine
si dovranno indicare gli eventuali
investimenti immobiliari e le altre
spese rilevanti, come quelle medi-
che, ma anche gioielli, eventuali
assegni al coniuge separato o per
il mantenimento dei figli.

Le altre spese ordinarie, come
quelle per il vitto ed il vestiario, sa-
ranno stimate dal programma.
Che mettera il tutto a confronto
con il reddito indicato nella dichia-
razione. Se la spesa effettiva ecce-
de del 20% il reddito denunciato,
si puo esser quasi certi che scatte-
ra I'accertamento, cioe il controllo
formale dell’Agenzia, che é gia in
possesso di gran parte di quei dati
che avremo inserito nel nostro
programmino. Se abbiamo la co-
scienza pulita nessun problema,
bastera mettere un po’ d’ordine
nelle carte che serviranno per di-
mostrare le nostre ragioni ed at-
tendere che qualcuno si faccia vi-
vo. In caso contrario ¢’& sempre
una via d’uscita: dichiarare e paga-
re il dovuto.

Mario Sensini

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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La guida al redditometro

Il Redditest: su Internet per verificare
la congruita della dichiarazione dei redditi

e

Il "Redditest" & un software scaricabile dal sito
Internet dell’Agenzia delle Entrate che servira
ai contribuenti per verificare la congruita della
propria dichiarazione dei redditi con le spese
effettivamente sostenute. Se il tenore di vita &
troppo alto rispetto al reddito dichiarato, il
software segnalera un'anomalia. E siccome gli
ispettori fiscali seguono le stesse "tracce”,
sara facile incappare nei loro controlli.

Computer, scontrini, ricevute e pazienza.
Ecco come fare il test "antievasione”

Il nuovo software "gira” sotto Windows, nei
sistemi Mac Os della Apple e Linux, & residente
sul pc nel quale viene scaricato e non
trasmette dati all’Agenzia. Per compilare il test
bisognera indicare, oltre al reddito dichiarato,
le spese maggiori sostenute (il software
stimera quelle ordinarie). Meglio avere fatture,
scontrini, visure, estratti conto e libretti
dell'auto sottomano.

Il redditometro: I'arma del fisco per calcolare
il reddito nascosto dei contribuenti infedeli

Il redditometro & invece uno strumento a
disposizione del fisco, riveduto e corretto
rispetto alle edizioni precedenti, per
determinare sinteticamente il reddito di un
contribuente sulla base delle spese sostenute,
gran parte delle quali sono gia note
all'amministrazione. Se lo scarto tra il reddito
dichiarato e quello presunto supera il 20%
scatta I'accertamento, cioé il controllo formale.
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CONTABILITA BIS [ segugi fiscali terranno conto anche
di eventuali prestiti, vincite alla lotteria e persino regali.
Per cinque anni é meglio tener copia di tutte le transazioni

Ecco come difendersi
dal nuovo redditometro

[l redditest calcolera la congruita tra tenore di vita e reddito: ['esito negativo fa scattare

1 nostri soldi

I'accertamento. Percio tenete bollette e scontrini, rendicontate le spese e comprate a rate

=== SANDRO IACOMETTI

HEHE Scontrini, fatture, rice-
vute, rendiconti bancari, bol-
lette, schede carburante, li-
bretti degli assegni e anche,
perché no, la letterina a Babbo
Natale dei vostri figli. Da oggi,
pilt documenti conservate per
pilt tempo possibile e meglio
é. Attilio Befera continua a
parlare di prevenzione e di
compliance, ovvero di stru-
menti per aiutare il cittadino
ad assolvere correttamente e
facilmente gli obblighi fiscali.
In effetti, il redditest, che &
stato illustrato ieri sera in an-
teprima alle associazioni di
categorie e oggi sara presenta-
to ufficialmente, € uno stru-
mento di autodiagnosi della
propria coerenza fiscale. An-
dando sul sito dell’Agenzia
delle entrate i contribuenti
potranno verificare comoda-
mente on line la “congruita”
della loro dichiarazione con le
stime del fisco calcolate a par-
tire dagli 80 nuovi indicatori
di reddito distribuiti in 7 cate-
gorie. Se il risultato del test sa-
ra una luce verde c’e la prova
della congruita, altrimenti si
accende un semaforo rosso,
segno di una discrepanza tra
reddito e tenore di vita. Una
spia che indica a rivedere be-
ne la propria dichiarazione.
Ed e qui che si apre la se-
conda fase. 1l redditest altro
non ¢, infatti, che il reddito-
metro. Ovvero lo stesso stru-
mento che gli ispettori utiliz-
zeranno sul campo per avvia-

re gli accertamenti sintetici
del reddito. Dove sintetico sta
per presunto. In altre parole,
partendo da alcune voci di
spesa e dalla composizione
del patrimonio un software
calcolera qual e il reddito
compatibile e, di conseguen-
za, il volume di imposte che
dovreste versare allo Stato.

Se la somma complessiva
dei tributi da pagare si disco-
stera di oltre il 20% da quella
che avete comunicato al fisco
saranno dolori. Per evitare di
far partire 'accertamento ese-
cutivo, che dopo 60 giorni si
trasforma direttamente in
cartella esattoriale senza pas-
sare dal via, dovrete presen-
tarvi all'Agenzia delle Entrate
ed inondare il funzionario di
turno di documentazione che
attesta il contrario. Si tratta di
quel simpatico principio chia-
mato inversione dell'onere
della prova, in base al quale,
in barba a qualsiasi principio
di civilita giuridica, spetta al
malcapitato dimostrare 'ine-
sattezza delle ipotesi accusa-
torie.

Nasce da qui l'esigenza di
conservare pitt 0 meno tutto
per almeno cinque anni, che &
il termine di prescrizione per
la maggior parte dei tributi.
Particolare attenzione deve si-
curamente andare alle atte-
stazioni di spesa: dalle ricevu-
te fiscali, alle fatture, dagli
scontrini alle quietanze. Ma
col nuovo redditometro, al di
la di quello che si potrebbe

pensare, non sono i consumi
a dover essere tenuti sotto
stretta sorveglianza. Nessuno
vi contestera I'acquisto di un
televisore o di un’auto, ma la
provenienza dei denari utiliz-
zati. Le insidie maggiori, come
spiega il coordinatore dell'uf-
ficio studi del Consiglio nazio-
nale dei commercialisti e di-
rettore di Eutekne.info, Enrico
Zanetti, «arrivano dalle entra-
te e da tutte le movimentazio-
ni finanziarie che avvengono
all'interno del nucleo fami-
gliare. E questa la documen-
tazione che potrebbe fare la
differenza nel caso di un con-
traddittorio con il fisco». Si
tratta, in sostanza, di tenere
una vera e propria contabilita
personale e casalinga, che
tenga conto di tutti i flussi di
denaro in entrata e in uscita,
soprattutto se non diretta-
mente legati a consumi. Pre-
stiti, regali fatti, regali ricevuti,
somme vinte o spese al gioco,
soldi in qualsiasi modo passa-
ti dalle vostre tasche indipen-
dentemente dallo stipendio e
dagli acquisti. 11 che, come &
facile intuire, crea non pochi
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problemi. Non solo bisogne-
rebbe, infatti, annotare cose
ridicole come la paghetta dei
figli o la somma sborsata per
organizzare una cena nella
propria casa, ma anche spese
che uno, per un motivo o per
l'altro, vuole magari evitare di
condividere con l'intero nu-
cleo famigliare. In quel caso si
dovra dunque tenere una
contabilita ufficiale e una se-
parata, sempre per cinque an-
ni, da tirare fuori in caso di ac-
certamenti.

Del resto, per potere supe-
rare indenni il redditometro
sui beni o le spese al centro
dei controlli & necessario pri-
ma di tutto documentare la
capacita del soggetto di acqui-
stare e mantenere i beni nel
periodo di imposta oggetto di
accertamento con reddito gia
tassato in passato o che risulta
esente da tassazione. Vanno
dunque annotate, in generale,
tutte le entrate ottenute legit-
timamente, ma su cui hon c’'e
alcun obbligo di dichiarazio-

ne al fisco. Come ad esempio
le plusvalenze ottenute dalla
vendita di una casa posseduta
da pitt di cinque anni, che
non vanno a costituire base
imponibile ma possono esse-
re una fonte di liquidita da
spendere per acquisti di beni
e servizi.

Un altro accorgimento per
evitare inutili noie & quello di
dilazionare tutto cio che & di-
lazionabile, anche se si hanno
le risorse economiche per so-

stenere I'impegno finanziario
tutto in una volta. Acquistare
un’auto da 30mila euro com-
porterebbe infatti, secondo il
fisco, la sussistenza di una
adeguata capacita di reddito,
anche se le somme fossero il
frutto di decennali risparmi o
se il contribuente avesse in-
tenzione di restare a pane e
acqua per gli anni successivi.
Nessun problema ci sarebbe
invece per un acquisto a rate,
che andrebbe a pesare sul
redditometro solo per la quo-
ta di soldi -effettivamente

sborsata per ciascun anno.
Stesso discorso, ovviamente,
vale per beni di un certo va-
lore, dalla casa fino alle im-
barcazioni, ma potrebbe far
comodo dilazionare anche il
pagamento di un televisore o
delle vacanze estive.

Fatica sprecata &, invece,
quella di utilizzare il pilt pos-
sibile denaro contante. Intan-
to, il salva Italia dello scorso
dicembre ha abbassato la so-
glia dei pagamenti cash, pre-
vedendo solo transazioni elet-
troniche o mediante assegni
per tutte le operazioni sopra i
mille euro. Poi, con I'avvio del
grande fratello fiscale, che fara
confluire nell'anagrafe tribu-
taria tutti i movimenti banca-
ri, compresi gli eventuali pre-
lievi, le somme sarebbero fa-
cilmente oggetto delle atten-
zioni dell’erario. Anzi, proba-
bilmente insospettirebbero
ancor di pit gli ispettori del fi-
SCO.

twitter@sandroiacometti

COME AGISCE IL NUOVO REDDITOMETRO: TRE SIMULAZIONI

SIMULAZIONE NUMERO 1

® Area geografica: NORD - Comune di residenza: MILANO
® Tipologia di famiglia: Coppia con un figlio

m ABITAZIONE PRINCIPALE

m ALTRE ABITAZIONI

LA p—

® GAS

® ENERGIA ELETTRICA

m TELEFONIA FISSAE
MOBILE

® COLLABORATORE
DOMESTICO

® [STRUZIONE

® TEMPO LIBERO E CURA
DELLA PERSONA

™ MEZZI DI TRASPORTO

W SPESEMEDICHE

m ASSICURAZIONI

® REDDITO FAMILIARE
STIMATO

Milano, appartamento edilizia civile, di mq 100
Bari, 1/3 appartamento edilizia popolare di mq 90
Matera, 2 appartamento edilizia civile di mq 100

€1.000

€800

€650
€1.500

€ 120 (corso di lingua)
€ 2000 (vacanza studio)
€ 550 (corso nuoto)

€ 700 (palestra)
€3.000 (vacanze)
Autoveicolo 78 kw
Motoveicolo 17 kw

REOW:. e

€73.000

IR0 e

Le sette

ma(ro- ate go"e
che contribuisco

il reddito presunto
° Ablrazaone

® Mezzi di tmsporto

X Assacurazrom econ
® [struzione
@ Attivita sport

tributi .

tive e ricreative

ecurd della persona

. ' Donazioni, SPe
@ ;nvestlmentl im
e mobman netti

mobiliari
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SIMULAZIONE NUMERO 2

®Area geografica: SUD

mComune di residenza: NAPOLI

mTipologia di famiglia:
Coppia con tre figli

B ABITAZIONE PRINCIPALE

L S
® ENERGIAELETTRICA

W TELEFONIA FISSA E
MOBILE

B CONTRIBUTI
OBBLIGATORI

W /STRUZIONE

™ TEMPO LIBERO CURA
DELLA PERSONA

® MEZZI DI TRASPORTO

«wmyntrate

® SPESE MEDICHE

STIMATO

w!

Napoli,
appartamento
edilizia popolare,

dimq90 | T ENERGIAELETTRICA €
. W TELEFONIAFISSAE

€300

| B TEMPO LIBEROECURA €1.500

€650

(corso di lingua)
€ 2.000

_(vacanzastudio)

€ 550 (corso nuoto)
€ 1.000 (palestra)
€2.400 (vacanze)
Autoveicolo 60 kw
Motoveicolo 10 kw

€61.000

. m Comune di residenza: LATINA

IMULAZIONE NUMERO 3

S

® Area geografica: CENTRO

= Tipologia di famiglia:
Single

y

B ABITAZIONE PRINCIPALE Latina, appartamento
' . edilizia civile, di mq 90

s 2600,
® ENERGIAELETTRICA €450

MOBIE ... [
st A e B e

DELLA PERSONA (circolo sportivo)
€ 1.400
e (vacanze) =
m MEZZIDITRASPORTO  Autoveicolo70kw
W ASSICURAZIONI €1200
m SPESEMEDICHE Q000r o i
i m
| REDDITO FAMILIARE € 43.000

STIMATO

p genzia

P&GIL
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VERTICE IN BANCA D’ITALIA CON ABI E ISTITUTI PER TROVARE UNA SOLUZIONE COMUNE

Diga di Visco sulle sofferenze

Sul tavolo del summit anche 1 nodi della liquidita e del taglio dei costi
(Gualtieri a pag. 2)
VERTICE CONISTITUTIE ABIPER METTERE A PUNTO UN MODELLO COMUNE DI CLASSIFICAZIONE

Bankitalia alza la diga sofferenze

Allincontro Cucchiani, Ghizzoni, Viola, Massiah, Saviotti, Nagel e Mussari. Sul tavolo anche il tema
della liquidita e il contenimento dei costi. Moral suasion sugli interventi di razionalizzazione delle reti

p1 LucA GUALTIERI

na riclassificazione dei non

performing loan che permet-

taalle grandi banche italiane

di uniformare e gestire pit
efficacemente le sofferenze. E stato
questo il tema al centro del vertice
che si & svolto ieri mattina in Ban-
ca d’Italia tra autorita di Vigilanza,
grandi banchieri e vertici dell’ Abi.
Oltre al governatore, Ignazio Visco,
all’incontro hanno preso parte am-
ministratori delegati del calibro di
Federico Ghizzoni (Unicredit), En-
rico Cucchiani (Intesa Sanpaolo),
Fabrizio Viola (Mps), Pier France-
sco Saviotti (Banco Popolare), Vic-
tor Massiah (Ubi Banca) e Alberto
Nagel (Mediobanca). L’ Abi era
rappresentata dal presidente Giu-
seppe Mussari e dal direttore ge-
nerale, Giovanni Sabatini, mentre
per Bankitalia erano presenti anche

il direttore centrale per la Vigilan-
7a, Federico Signorini, e il direttore
della Ricerca economica, Daniele
Franco, oltre ad alcuni dirigenti
responsabili dell’area Vigilanza. 1l
tema al centro del vertice & stato il
monitoraggio e la gestione dei cre-
diti problematici (sofferenze, cre-
diti ristrutturati, partite incagliate
ed esposizioni scadute), che mese
dopo mese vanno pericolosamente
crescendo nei bilanci delle banche
italiane. L’ obiettivo della Vigilan-
7a sarebbe quello di riclassificare
questi crediti secondo criteri pill
omogenei e stringenti, magari
ponderati in base alla dimensione
e al business dei singoli istituti. «La
riunione», ha spiegato Bankitalia

in una nota diffusa nel pomeriggio,
«ha confermato la necessita di assi-
curare I’ adeguatezza dei processi di
individuazione e gestione dei credi-
ti anomali e delle relative politiche
di accantonamento». Per il mo-
mento non ci Sono ancora progetti
concreti sul tavolo, ma € evidente
la volonta di affrontare quanto
prima il problema. Peraltro, come
rivelato da MF-Milano Finanza,
per mettere a punto una fotografia
aggiornata del sistema creditizio
italiano, nei giorni scorsi & partita
un’ispezione trasversale di sistema
suuna ventina di istituti di credito
italiani, compresi i piti grandi quali
Intesa Sanpaolo, Unicredit, Monte
dei Paschi, Ubi Banca, Banco Po-
polare, Bpm e Bper. In particolare
la lente sarebbe puntata sui rappor-
ti di copertura delle sofferenze in
vista di una situazione economi-
ca che restera difficile anche nel
primo semestre 2013. Gia il mese
scorso Visco aveva chiesto agli
intermediari vigilati di aumentare
ulteriormente tali rapporti e aveva
avvertito che 1’azione di vigilan-
7a della Bankitalia «& particolar-
mente intensa» nei confronti delle
banche con bassi tassi di copertura
dei prestiti deteriorati. Il problema
del resto si fa sempre pill scottan-
te. Secondo dati Abi, le sofferenze
lorde a fine agosto ammontavano a
115,8 miliardi, in aumento di oltre
il 15% rispetto allo stesso periodo
del 2011. Nello stesso mese il rap-
porto tra sofferenze e impieghi era
pari al 5,9%, dal 5,1 % un anno pri-
ma. Esponenti di Bankitalia hanno
spiegato pill volte che il livello del-
le sofferenze resta comunque pill

basso di quanto registrato in altre
crisi e chein Italia il metodo di cal-
colo & piu severo che all’estero.

Tornando all’incontro di ieri,
un altro tema sul tavolo & stato
il contenimento dei costi. «E
emersa la necessita di prosegui-
re con decisione nei processi di
ristrutturazione aziendali volti al
contenimento dei costi fissi an-
che mediante interventi di razio-
nalizzazione delle reti distributi-
ve», ha spiegato Bankitalia nella
nota. Banchieri e vertici di Via
Nazionale hanno osservato che
alla flessione della dinamica del
credito all’economia si accompa-
gna il peggioramento delle con-
dizioni finanziarie delle imprese
e, in misura pitl contenuta, delle
famiglie. Tuttavia i timori per

I’evoluzione della congiuntura
sono mitigati dall’assenza di se-
gnali di forte sopravvalutazione
del comparto immobiliare e dalla
solidita della base di raccolta al
dettaglio. Altro tema sul tavolo
sarebbe stato quello della liquidi-
ta, anche se in media la posizione
delle banche italiane & risultata in
miglioramento nelle ultime setti-
mane, grazie alla riduzione delle
tensioni sui mercati del debito so-
vrano. (riproduzione riservata)
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La denuncia del Financial stability board: troppi rischi sistemici, pronti ad arginare il boom dei circuiti non bancari

La febbre della finanza ombra

Derivati, hedge, fondi monetari a quota 67mila miliardi di dollari

Sono cresciuti di 6mila miliardi di
dollari in un anno gli asset gestiti dallo
«shadow banking, il sistema bancario
ombra: secondo il Financial stability bo-
ard (Fsb) il totale delle attivita a fine 2011
ammontava aGymiliardiin 25 Paesipit la
zonaeuro. Un sistema di intermediazio-
ne creditizia - quello rappresentato da
fondi monetari, veicoli strutturati fuori
bilancio, derivati, obbligazioni-che pro-
voca, avverte 1l Fsb, «quei rischi sistemi-
cin che se non monitorati attentamente
possonoamplificare la reazionidei mer-
cati quandolaliquidita viene meno.

Mara Monti » pagina 2

Le mani della finanza «ombray su 67mila miliardi

Gli asset gestiti continuano a crescere nonostante la crisi dei mercati - Il Financial stability board: subito nuove regole
Paese per Paese Barricate necessarie

Fenomeno diffuso in Usa per 23mila miliardi, = Financial Stability Board: «Servono regole
in Europa per 22mila e in Uk per 9mila per garantire stabilita al sistema»

SHADOW BANKING

Gl attivi totali di fondi,
veicoli fuori-bilancio,
derivati ed hedge fund
superano i record del 2007:
valgono la meta delle banche

Mara Monti
MILANO

mm Sessantasette mila miliardi
di dollari. E Tultima stima dello
"Shadow banking”, ilsistemaban-
cario ombra monitorato dal Fi-
nancial Stability Board (Fsb) che
due giorni fa ha diffuso i dati a fi-
ne 201 riferiti a 25 paesi piti la zo-
na euro. Un sistema di interme-
diazione creditizia che transita
senzaregole fuori dai canali ban-
cari tradizionali, che cresce ai rit-
mi di 6 milamiliardi di dollaril’an-
no, a cui gli si attribuisce molte
delle cause della crisi che ha qua-
simessoinginocchioil sistemafi-
nanziario mondiale. Oggi & torna-
to a correre al punto da contare
per il 1119% del Pil globale, ovvero
la meti degli asset bancari mon-
diali che valgono 130 mila miliar-
di e un quarto dell’intero sistema
finanziario. Fondi monetari, vei-
coli strutturati fuori bilancio, re-
pomarket, derivati, obbligazioni,
assicurazioni "monoline” e in ge-
nerale tutte le asset class quotate
overthe counter contribuiscono a
creare lo Shadow banking e con
esso «quei rischi sistemici» che
se non monitorati attentamente
possono amplificare la reazioni
dei mercati quando la liquidita

viene meno.

Contribuiscono a definire lo
Shadow banking, secondoil Fsb,
tutte le transazioni che circola-
no fuoridai conti correnti banca-
ri,senzaimpiegare fondidei cor-
rentisti, mail credito viene crea-
to utilizzando piti volte gli stessi
asset oppure trasformando quel-
li a breve termine in scadenze
pitt lunghe. Nulla di illecito, ma
su questosistemaombradatem-
po sono puntati gli occhi dei re-
gulator soprattutto quelli del
commissarioeuropeo per il Mer-
cato interno e i servizi, Michael
Barnier che la scorsa primavera
ha avviato una consultazione
per arrivare ad una proposta di
regolamentazione entro il pros-
simo anno.Ildocumento pubbli-
catodal Fsbserviraanche daana-
lisiin vista del prossimo G2o.

Un campione pitiampio rispet-
toalla precedente stima di 6o mi-
la miliardi fatta dal Fsb alla fine
dello scorso anno, lo Shadow
banking & cresciuto in dieci anni
dig1milamiliardi didollari, torna-
to ai livelli precrisi quando nel
2007toccolacifradi62 mia miliar-
di di dollari: oggi soltanto gli Stati
Uniti contano asset gestiti pari a
23 mila miliardi di dollari, seguiti
dall’area euro 22 mila miliardi di
dollari e dalla Gran Bretagnag mi-
lamiliardi di dollari. La quota de-
gliUsache primadellacrisiconta-
va il 449, a fine 2011 era scesa al
35% compensata dalla crescita
dell’area euro e della Gran Breta-
gna, in particolare i Paesi Bassi

che hannoassistito ad incrementi
dell’ordine del 45 per cento.
Afare daspartiacque sono sta-
ti i casi della bancarotta di Leh-
man Brothers nel 2008 e del co-
losso assicurativo americano
Aig che al culmine della crisi si e
trovato esposto in asset non ga-
rantitiinsufficientia sostenerele
richieste di rimborso della clien-
tela. Dopolacrisiin numerosi pa-
esic’éstatounrallentamento del-
le transazioni fuoridal sistemauf-
ficiale (Australia, Canada, Fran-
cia, Ttalia, Arabia Saudita, Spa-
gna, Turchia e Stati Uniti), ma in
altrearee comel'Indiael’Indone-
sia lo Shadow banking ¢ salito a
tassi annui del 20%, in Svizzera
del 6% e in Gran Bretagna del 10
per cento. Aumenta anche il pe-
so della Cina che ha visto i fondi
monetari salire del 33% e del 33%
il corporate finance. Veicoli di fi-
nanza strutturata, broker dealer,
fondi monetari, obbligazionari,
corporate finance, hedge fund so-
no trale asset class prese in esa-
me dal Fsb: per gli hedge fund il
dato é sottostimato perché sono
stati esclusi i fondi con sede nei
paradisifiscalidi difficile monito-
raggio.Seifondi monetarieivei-
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colistrutturati scendonorispetti-
vamente del 5% e del 129, cresco-
no invece gli hedge fund e la fi-
nanzacorporate.

Un capitolodel rapporto e de-
dicato alle interconnessioni tra
il sistema bancario istituzionale
equelloombra,in grado quest'ul-
timodi fornire liquiditaacostiin-
feriori, ma soprattutto di finan-
ziarsiavicendaattraversoicana-
lidei prestiti e dei prodottifinan-
ziari. «L’obiettivo - si legge nel
report - € di regolamentare lo
shadow banking. Un obiettivo

necessarioagaranzia della stabi-
lita del sistema». Gli interventi
normativiattualmente in discus-
sione riguardano i repo, i fondi
money market e in generale il
settore del securities lending.
Commenta Adair Turner, chair-
man del Financial stability bo-
ard: «Lo Shadow banking? E co-
me il il colesterolo, c’¢ quello
buono e quello cattivo: il nostro
compito € capire quanto dei 67
mila miliardi di dollari rappre-
sentino un rischio sistemicox.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Il sistema bancario-ombra cresce

GLI ATTIVI DEGLI INTERMEDIARI FINANZIARI NON BANCARL

Dati relativi a 20 Paesi + l'area Euro

DOVE E PIU DIFFUSO IL SISTEMA BANCARIO OMBRA

Ripartizione %

y Usa 35
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
125 i To.C00
: Area Euro 31
o Uk 13
Totale attivi del sistema - . Giappone 6
bancario-ombra. In % sul Pil Core del Sud 2
s Scala di sinistra 40,000 Hong Kopg 2
— r — Brasile 2
Australia 1
- Canada 1
Cina 1
1o 55,000 o Il—lndia 1
L Totale attivi del sistema bancario-ombra. 1 Singapore 1
In miliardi di dollari ;
105 Scala di destra 50,000 Svizpern; 1
QUALI SONO LE BANCHE-OMBRA
Ripartizione %
Cos’é lo Shadow-banking Hedge funds 1

100

= Ilsistema bancarioombra é

55

costituito da tutti gliintermediari

tradizionale attivita di
intermediazione creditizia: per

9o

Questisoggetti operano dungue in

non provvista di forme ufficiali di
garanzia sulla solvibilita e sulla

a5

finanziari che operano al di fuori della

esempiosenza raccogliere depositi.

settori dell'intermediazione creditizia

liquidabilita degli attivi, Sonoinclusiin

L T N

questo settore i fondi monetari, veicoli
strutturati fuori bilancio, repomarket,
derivati, obbligazioni, assicurazioni
“monoline" ein generale tutte le

/
/

80

attivita over the counter (fuori Borsa).

25,000

45,000
Societa Usa
Veicoli di finanza strutturata
e o——— Societa finanziarie
7 o Brokerdealers 6
35.000 tHulding Finanziarie 6
I - b
. 67 Fondi monetari 7
30.000 4

Altri fondi di investimento 34

Altro 33

Fonte: National Flow of Funds data
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Le Borse rimbalzano sulle attese per la soluzione del «fiscal cliff» Usa  Franceschie Longo » paginas

il = = n
Milano Madrid Francoforte Parigi New York
Ftse Mib 1bex Dax Cac 40 S&P 500
+3,05% +2,31% +2,49% +2,93% +1,999%
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Borse ottimiste su Grecia e fiscal clift

Milano (+3,05%) miglior piazza d’Europa - L'S&P 500 rimbalza dell'1,99%, il Nasdaq del 2,2%

La scadenza fiscale Usa Tregua sui tassi
Il presidente Obama rassicura sull’accordo Lo spread BTp-Bund sul decennale resta
al Congresso ma i tempi restano ancora incerti ~ stabile a 354 punti con rendimento al 4,9%

E_ 5_43

FARO SU BRUXELLES

Attesa per 'Eurogruppo

che oggi dovrebbe sbloccare
la nuova tranche di aiuti
dell’Unione europea per

il salvataggio di Atene
Andrea Franceschi

mm Venerdi scorso solo Wall
Street aveva beneficiato delle
parole di John Bohener, spe-
aker repubblicano alla Camera
Usa, sul "fiscal cliff". Le sue
aperture ad un possibile accor-
do con i democratici, erano in-
fattiarrivate solo quandole con-
trattazioni in Europa erano gia
terminate. Non stupisce quindi
la performance di ieri dei listini
continentali, che sisono "rimes-
sial passo™.

Teri I'indice Stoxx 600, che
monitora le principali piazze
europee, ha messo a segno un
rialzo del2,18% spinto soprattut-
to dai titoli di auto, assicurazio-
ni e banche. L’indice Stoxx 600
del credito, che venerdi scorso
aveva perso 1'1,91%, ieri ha gua-
dagnatoil 3,61 per cento.Labuo-
na performance del credito aiu-
ta a spiegare I’exploit di Piazza
Affari, listino in cui il peso dei
credito e preponderante, che ie-
ri ha guadagnato il 3,05%, con la
migliore performance tra le
piazze europee.

Il rimbalzo dei listini

Per i mercati € stato quindi un
"rimbalzo" consistente dopo le
forti vendite di venerdi (-1% lo
Stoxx 600) achiusuradiunaset-
timana decisamente negativa,
che havisto I'indice delle Borse
europee ripiombare ai livelli di

inizio agosto.

Ladiscesa dei listini, a dire il
vero, era iniziata la settimana
precedente. Precisamente al-
I'indomanidelle elezioni ameri-
cane, quando l'incertezza sulla
guida politica della prima eco-
nomia del mondo aveva fatto
posto a quella sullo scoglio fi-

scale di fine anno. Dal 2013, in
mancanzadiinterventilegislati-
vi, andranno infatti a scadenza
gli sgravi dell’era Bush e, con-
temporaneamente, scatteran-
no pesanti tagli alla spesa pub-
blica, previsti dall’accordo sul
debito pubblico del 2011. Un
«baratro fiscale» da 6oy miliar-
dididollari che minacciadiave-
re pesanti effetti recessivi per
I’economia americana e mon-
diale.Dopole parole deirappre-
sentantidel Congresso divener-
di, ieri il presidente Obama &
tornato ad esprimere ottimi-
smo sull’accordo e questo, per
il momento, &€ sembrato bastare
ai mercati. Laverapartita tutta-
viasiaprirala prossimasettima-
na, alla riapertura del Congres-
so dopo la chiusura per la festi-
vita del Ringraziamento.

In questo contesto rialzista,
gli acquisti sono stati ulterior-
mente favoriti dai positivi dati
sul settore immobiliare, con le
vendite di case esistenti salite,
ad ottobre, del 2,1% rispetto al
mese precedente a un tasso an-
nuale di 4,79 milioni di unita.
Numeri migliori del previsto,
che hanno contribuito al balzo
diWall Street (+1,999% 1’'S&P 500
e +2,21%il Nasdaq).

Attesa peril dossier Grecia

Inattesadicapire se I’accordo fi-
scalenegli Usa cisara veramen-
te e dove verranno trovate le ri-
sorse per tenere in piedi il bilan-
cio federale,imercati hanno ap-
profittano per recuperare parte
delterreno personelle ultime se-
dute. E nelfarlo hanno beneficia-
to anche delle indiscrezioni sul
"dossier Grecia", che sara di-
scusso oggi dall’Eurogruppo.

Lo sblocco della nuova tran-
che di aiuti & dato per scontato.
Sultavolorestail possibilerisca-
denziamento dei prestiti, con la
concessione di ulteriori due an-
niditempoad Atene, el’abbassa-
mento degli interessi sugli stes-
si. Due mosse che dovrebbero
rendere piu sostenibile il debito
perlaGrecia, scongiurando una
sua uscita dallamoneta unica.

Certo, le divisioni recente-
mente emerse tra Ue e Fmi su
questi temi, non sono incorag-
gianti, ma gli analisti sono cau-
tamente ottimisti, per lo meno
nel breve periodo. Lo sono ad
esempio quelli di Credit Suisse,
che in un recente report, hanno
suggerito ailoro clienti di anda-
re short (cioe al ribasso) sui
Bund tedeschi, proprio in vista
di positivi sviluppi sulla que-
stione greca.

Sui mercati per il momento &
prevalsa comunque una certa
prudenza, come dimostra la se-
duta relativamente "piatta" dei
titoli di Stato: lo spread Bund-
BTp ha chiuso a 354 punti base
con il rendimento del decenna-
le sotto al 4,90%, praticamente
invariato rispetto alla chiusura
divenerdi.
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LA PAROLA

CHIAVE

Fiscal cliff

o Letteralmente «rupe fiscale»
maresoinitalianoanche con
«precipizion, il «fiscal cliff»
indica il doppio impasse che
devono affrontare gli Stati Uniti
alla fine di quest'anno, quando
scadranno gli incentivi fiscali

introdottinell'era Bush e si dovra

trovare un accordo sul tetto al
debito Usa per evitare tagli
automatici alle spese e aumenti
delle tasse.

L’andamento dei mercati

LO SPREAD

Differenziale dei rendimenti dei titoli di Stato decennali rispetto al Bund. In punti base
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B Fisco

Svizzera-llalia
Accordo sui capitali
entro l'anno:

vale 25 miliardi

MOTTAA PAGINA 23

Loperazioner i

a patrimoni compresi

trai 130 e i 150 miliardi.Si va verso Pipotesi

dell’anonimato per i clienti che hanno
conti aperti nelle banche delTicino

Svizzera-italia,
«intesa suli capitali
entro fine anno»

Berna ottimista. Il Tesoro: diversipunti da chiarire
Dalla sanatoria possibili fondi per 25 miliardi

DA Mi1LANO DIEGO MOTTA

ntro un mese Italia e Svizzera
E puntano a chiudere un accor-

do sui capitali dei nostri con-
nazionali detenuti dalle banche el-
vetiche. Da ieri c’e la conferma uf-
ficiale dell’ambasciatore Oscar K-
napp, capo della divisione mercati
del Dipartimento federale svizzero
delle finanze. «Siamo fiduciosi di
trovare un accordo entro il 21 di-
cembre» ha detto Knapp. Nulla va
dato per scontato, visto che da Ro-
ma il ministero dell’Economia ha
spiegato che e vero che «sistalavo-
rando per arrivare a un risultato po-
sitivo, ma ci sono diversi punti an-
cora in discussione».
In gioco ci sarebbero, secondo sti-
me della Confederazione elvetica,
circa 130-150 miliardi di patrimoni
attualmente non tassati, depositati
presso intermediari finanziari sviz-
zeri. Lobiettivo e arrivare a una sa-
natoria che consenta alle parti in
gioco di raggiungere tre diversi o-
biettivi: allo Stato italiano di inca-
merare entrate importantin un pe-
riodo dirisorse scarse, dando un ul-
teriore segnale di impegnonellalot-
ta all’evasione, alle banche ticinesi
di proseguire nel percorso di rego-
larizzazione dei propri clienti e ai ti-

tolari italiani con conto aperto a
Berna e dintorni di essere tassati si,
macon la garanzia dirimanere nel-
I'anonimato.

Ecco perché il negoziato e entrato
nella fase decisiva eitasselliche an-
dranno a comporre il puzzle finale
restano per ora in ordine sparso. Le
autorita elvetiche hanno gia rag-
giunto un’'intesa con Germania, Au-
stria e Gran Bretagna e, dal maggio
scorso, hanno avviato un negozia-
to anche con Roma. Secondo 1 pro-
tocolli sin qui firmati, i capitali in
Svizzera vengono tassati con un'a-
liquota simile a quella dei Paesi di
provenienza, ma sull’identita dei
correntisti permane il fop secret.
Quanto all'imposta riscossa, viene
poi versata dalle autorita svizzere
alle autorita fiscali dei Paesi che
hanno siglato 'intesa.
Tecnicamente, nell’accordo che
verra denominato Rubik (dalnome
del celebre cubo magico) c’e da
chiarire sia I'entita dei capitali da
tassare, sia I’aliquota. Il condono
tombale allo studio, spiegava ieri Fa-
brizio Vedana, vicedirettore dell’'U-
nione fiduciaria, «& una sorta di sa-
natoria per chinon ha usufruito dei
precedenti scudi» fiscali concessi
dal governo negli anni passati (2001,
2003, 2009, 2010). Con il nuovo ac-

cordo le attivita finanziarie dovreb-
bero essere "regolarizzate" pagan-
do un’aliquota molto piu alta di
quellarichiesta nelle operazioni del-
I'ultimo decennio, che si € media-
mente attestata intorno al 4%. Glii-
stituti elvetici pensano a un livello
di tassazione del 12%, mentrele au-
torita italiane vorrebbero spuntare
un valore doppio, vicino al 25%. E
difficile pero pensare a un’entrata
una tantum per lo Stato italiano di
quasi 40 miliardi, mentre appare piit
probabile un introito intorno ai 25
miliardi. Per vedere i primi effetti
sulle casse italiane, se passera la li-
nea della "non anticipazione" del-
le aliquote da parte della Svizzera, si
dovra attendere un anno interno: i
fondi verosimilmente non arrive-
ranno prima del 2014.
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E PRONTO IL «<REDDITEST»

Il nuovo redditometro & pronto per entrare in azione e
li italiani gia da oggi potranno verificare la congruita tra

il reddito

"redditest", per un controllo

iliare dichiarato e le spese annuali,
scaricando da Internet il pro%rarnma, chiamato
i-da-te, con la garanzia

della Erivacy Le novita sono state illustrate dall’Agenzia

delle
agli ordini professionali, mentre oggi avverra la

ntrate in anteprima alle associazioni di categoria e

presentazione ufficiale,a conclusione di una lunga fase di
sperimentazione. || redditest ¢ figlio dell'operazione
redditometro, ma non ha alcun valor di autodenuncia: se
il risultato del test sara una luce verde c’¢ la prova della
congruita, altrimenti si accende un semaforo rosso,
segno di una discrepanza tra reddito e tenore di vita.

Pressione fiscale in Italia | Lo studio di Confesercenti

50 @Media E Se il livello di prelievo in ltalia fosse in linea con la media
ediaEUrOPa  eyropea, ogni famiglia italiana disporrebbe di un reddito
aggiuntivo di 3.400 euro all'anno “‘7%45.,3%
)

41,3%
0 | T PRESSIONE FISCALE IN EUROPA o
12 = 3
Danimarca Svezia ITALIA
30
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+35 ITII Ila rdi pagati dagli italiani rispetto al 2011

euro/ffamiglia
sul 2011

+1.450

*Stime Gi 2m3 ANSA-CENTIMETRI

Confesercenti:

negli ultimi 12 anni
oltre 103 miliardi

di aumenti d'imposta

Olcre 103 miliardi di
aumenti necti d'imposta fra
il 2001 e il 2012. In media,
quasi % miliardi in pit per
ciascuno dei dodici anni
trascorsi dall'inizio del terzo
millennio. E questo il dato
pill significativo emerso da
un'analisi di Confesercenti
relativa alle manovre di
finanza pubblica approvate
in ltalia dalla fine del 2000 a

oggi.
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SPESE DELLO STATO E DISOCCUPAZIONE

QUANDO LE SOCIETA
POSSONO ESPLODERE

di GIOVANNI SARTORI
e manca il lavoro,
chi deve rimediare?
Sembra ovvio: lo
Stato. Ma lo Stato &

gia, di per sé, un colossale

datore di lavoro. E anche,
purtroppo, un cattivo dato-
re di lavoro che spende ma-

le, che spende troppo e

che, almeno da noi, ¢ intri-

so di corruzione mafiosa e

privata. Anche cosi € bene

che Topinione pubblica si

renda conto della mole di

spese che lo Stato deve og-

gi affrontare.

In primo luogo deve pa-
gare la burocrazia che lavo-
ra per lo Stato: una vera e
propria armata, pill le ven-
ti armatine regionali. In se-
condo luogo deve garanti-
re la sicurezza, e quindi pa-
gare le forze armate, la poli-
zia, i carabinieri. In terzo
lIuogo ¢ lo Stato che deve
provvedere alla viabilita, e
quantomeno alle strade: co-
struirle ¢ mantenerle. Poi
deve provvedere alla istru-
zione pubblica, scuole e
Universita. Infine la sanita.
Negli Stati Uniti uno dei
maggiori problemi penden-
ti & proprio se la salute deb-
ba essere a carico di assicu-
razioni private. Ma in Euro-
pa la salute ¢ quasi sempre
una protezione che deve es-
sere fornita dallo Stato.

Come si vede, lo Stato di
costi e di incombenze ne
ha. E quando ha pagato gli
interessi sui suoi sprovve-
duti debiti si ritrova senza
un copeco in cassa. E fino-
ra non ho ricordato un ulti-
mo dovere: la manutenzio-
ne del territorio e di tutte
le cose che richiedono ma-
nutenzione. Fino all'avven-
to della societa industriale
la manutenzione richiesta
era soprattutto agricola
(che includeva, pero, i ter-
razzamenti che consolida-
no un territorio friabile
con tante colline); ma que-
sta manutenzione é da
gran tempo dimenticata.
Quando arrivano le alluvio-
ni si scopre che gli alvei
dei torrenti non vengono
mai ripuliti e che sono
strozzati da cementificazio-

ni tanto incoscienti quanto
sospette.

Come si vede, lo Stato
ha gia di per sé moltissimo
da fare e da spendere. Ed &
bene che si fermi nell’ambi-
to che ho appena ricordato
e che lasci libera la massa
di persone che sono o che
dovrebbero essere addette
alla produzione di beni,
nonché dei servizi non ser-
viti dallo Stato. Perché que-
sta & Feconomia che sorreg-
ge tutto il resto (ivi incluse
le spese dello Stato). E se
questa economia «di base»
entra in crisi, in depressio-
ne, allora sono guai.

La dottrina distingue tra
«privazione assoluta» e
«privazione relativa» (il ter-
mine inglese & depriva-
tion). Nella prima, diffusa
specialmente in Africa, i
morti di fame si lasciano
morire di fame: non reagi-
scono, restano seduti e
muoiono. Nel caso della
privazione relativa, invece,
chi é minacciato dalla fa-
me non € rassegnato, non
resta passivo: si rende con-
todi quel che sta succeden-
do e reagisce. Pertanto tut-
te le insurrezioni, tutte le ri-
volte, presuppongono uno
stato di privazione relativa
nel quale chi teme unarica-
duta nella miseria si ribel-
la. Che poi le ribellioni ri-
solvano i problemi non &
detto. Ma intanto avvengo-
Nno, € non possono essere
ignorate. 1l caso peggiore,
in Eurolandia, € quello del-
la Grecia. Ma anche la situa-
zione italiana € grave, se &
vero (le statistiche sulla di-
soccupazione non sono
mai troppo sicure) che cir-
ca il 35 per cento dei nostri
giovani in cerca di lavoro
non lo trova. Perché questi
giovani sono proprio quel-
li che dovrebbero alimenta-
re I'economia produttiva,
I'economia che sorregge
tutto il resto, insomma, lo
zoccolo duro della produ-
zione di ricchezza. In que-
sta situazione una societa
libera rischia di esplodere
e di sfasciarsi. Vedi la Gre-
cia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

CORRIERE DELLA SERA

48



Diffusione: 191.295

Quotidiano Roma

Lettori: 1.607.000

 Messannero

Direttore: Mario Orfeo

20-NOV-2012
dapag. 6

Firmato l'accordo con il Qatar
due miliardi per il made in Italy

JOINT VENTURE

TRA FONDO STRATEGICO
E IL PAESE ARABO
BASSANINI:

ALTRE INTESE

SONO POSSIBILI

ILFOCUS

ROMA Passa per il Qatar il rilancio
del made in Italy. Un’attrazione
fatale quella dell’emirato pit ric-
co del mondo pronto a mettere
sul piatto fino a due miliardi per
investire nell’eccellenzaitaliana,
sviluppare i settori strategici, va-
lorizzare i marchi pili affermati.
Questa volta non & pero per fare
un sol boccone dei brand pill di
moda, come Valentino, gia finiti
nei forzieri di Doha. Ma per lavo-
rare fianco a fianco al governo.
Mario Monti torna dalla visita
nel Golfo con in tasca un’intesa a
360 gradi, segno della ritrovata
credibilita e affidabilita dell’lta-
lia. Il premier porta a casa una
joint venture paritetica, denomi-
nata «Iq made in Italy venture»,
tra il Fondo strategico italiano
(Fsi), braccio operativo della Cas-
sa depositi e prestiti, e la Qatar
holding (Qh), colosso finanzia-
riomondiale.

GOVERNANCE PARITETICA

L'accordo, anticipato dal Mes-
saggero, prevede la costituzione
di una societa con un capitale di
300 milioni che salira a due mi-
liardi (versati al 50% dai due so-
ci) nei primi quattro anni.

L’obiettivo ¢ investire nei settori
chiave: alimentare, moda e lus-
so, arredamento e design, turi-
smo, stile di vita e tempo libero.
«IgmadeinItaly venture - spiega
una nota - si concentrera sulle
aziende leader, creando valore
attraverso diverse leve, incluso il
consolidamento settoriale e la
trasformazione attraverso la cre-
scita, anche internazionale».

LE PICCOLE E MEDIE IMPRESE

Molto soddisfatto il presiden-
te Franco Bassanini secondo cui
«questo primo accordo con i
grandi investitori dei paesi del
Golfo & di grande importanza
per tutto il gruppo Cdp, anche
perché potra favorire il perfezio-
namento di altri accordi di co-in-
vestimento sia con il Fondo stra-
tegico italiano, sia con altri stru-
menti del gruppo. Inoltre, raffor-
za il posizionamento di Cassa de-
positi e prestiti come investitore
di mercato di lungo termine sui
mercati internazionali». Sulla
stessa linea Maurizio Tamagni-
ni, amministratore delegato di
Fsi. «Questa combinazione - spie-
ga - puo offrire a molte imprese
italiane opportunita concrete di
trasformazione e creazione di va-
lore. Inoltre, 'accordo conferma
come - a breve tempo dal suo av-
vio - Fsi sia diventato un partner
molto credibile nel settore italia-
no del private equity, anche per i
grandi investitori internazionali
come Qatar holding».

Il primo ministro del Qatar
Hamad bin Jassim al-Thani ha
detto che i due Paesi stanno valu-
tando anche un secondo accordo
da un miliardo rivolto espressa-

mente alle Pmi.

Ma dove si concentrera I'atten-
zione? «Abbiamo quattro o cin-
que idee di investimento in Italia
che stiamo studiando in questo
momento», ha risposto l'espo-
nente del governo di Doha senza
dare ulteriori dettagli. Di certo
c’e solo 'investimento di un mi-
liardo nel settore turistico in Sar-
degna. Ma anche Finmeccanica,
Alitalia e Snam rete gas potreb-
bero essere nel mirino. Ovvia-
mente dopol'okdel governo, che
vuole tutelare i settori strategici.

SHOPPING MONDIALE

Del resto I'emirato del Golfo ri-
sulta tra i maggiori azionisti in
Europa tramite il fondo sovrano
Qia di gruppi quali Volkswagen,
Shell, Iberdrola, Energias de Por-
tugal e ha gia dato prova di ap-
prezzare i nostri marchi con la
recente acquisizione del 100% di
Valentino per 735 milioni di eu-
TO.

Va poi sottolineato che la pre-
senza dei fondi sovraniin Italia &
raddoppiata, passando dai 650
milioni investiti nel 2011 a 1,5 mi-
liardi di quest'anno, tanto che og-
gi sono presenti nel 36% del capi-
tale delle societa quotate italia-
ne. Ma si tratta ancora di investi-
menti modesti se si considera
che in Francia sono arrivati nel-
lo stesso periodo 3,7 miliardi.
Senza contare che il patrimonio
gestito a livello globale negli ulti-
mi cinque anni ¢ cresciuto nono-
stantela durissima crisi da 2.000
a 5.000 miliardi di dollari, pas-
sando cosi dal 3 al 6% del Pil
mondiale.

Umberto Mancini
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La governance per gli investimenti

Ministero Fondazioni Qatar Investment
dell'Economia bancarie Authority
(Fondo sovrana
gatarino)
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Cassa Depositi Fintecna
e prestiti (COP)
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{
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»  Jointventure €

Conferimenta Conferimento
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Dbiettivo: investire nelle societaitaliane

che operano in settori di punta del “Made in Italy”
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Il debito vola, Ia rendita parassitaria ringrazia e incassa

DI GUIDO SALERNO ALETTA

primo compleanno del governo Mon-

ti: il 2012 verra consegnato alla storia
come un anno nero per 1’economia italia-
na. A fine anno il pil sard diminuito del
2,4% rispetto al 2011: 1.565 miliardi di
euro, 15 miliardi in meno rispetto ai 1.580
miliardi del 2010. 11 debito pubblico sara
invece parecchio piu alto: 1.995 miliardi
di euro rispetto ai 1.912 contabilizzati a
novembre 2011, quando il nuovo governo
ottenne la fiducia del Parlamento. Saranno
quindi ben 83 miliardi in piu, se calcolati
al lordo degli aiuti all’estero, consistenti
in 19,8 miliardi per i contributi ai Fondi
Salvastati. Ma, visto che 9 miliardi sono
stati recuperati attraverso la manovra di
Tesoreria unica nei confronti dei Comuni
e altri 10 miliardi cedendo alla Cassa De-
positi e Prestiti la Sace, Fintecna e Simest,
il debito interno al netto degli aiuti e prati-
camente cresciuto di un importo identico,
83 miliardi appunto.

D a festeggiare non ¢’& un granché per il

Al confronto, il bilancio dell’ultimo an-
no del governo Berlusconi IV, quello che
ci avrebbe portato sull’orlo del baratro a
partire dall’agosto del 2011, era stato as-
sai meno drammatico: nel novembre del
2011, rispetto allo stesso mese dell’anno
precedente, il debito pubblico era aumen-
tato di appena 38 miliardi, passando da
1.874 miliardi a 1.912 miliardi. Meno del-
la meta, quindi, dell’aumento accumulato
dal governo Monti nel suo primo anno di
vita. Anche a voler fare un calcolo sulla
distanza, le cifre non cambiano: nell’ aprile
del 2008, quando il Berlusconi IV si inse-
dio, il debito pubblico era di 1.661 miliar-
di; ha lasciato Palazzo Chigi a quota 1912
miliardi, 251 miliardi in pilt nel corso di
tre anni, sei mesi e otto giorni di governo:
5,97 miliardi al mese rispetto ai 6,91 mi-
liardi mensili accumulati nel primo anno da
Monti. Nonostante il tracollo determinatosi
a valle della crisi del 2008, la caduta del
pil era stata completamente recuperata: dai
1.575 miliardi del 2008 eravamo ritornati
ai 1.580 miliardi a fine 2011. Nell’ultimo
anno, era stato registrato un aumento dello
0,4% rispetto ai 1.553 miliardi di euro del
2010. Insomma, la china era stata invertita

mentre nel 2012 siamo caduti ancora una
volta all’indietro.

Sono gli effetti collaterali della cura di
risanamento che si manifestano nel breve
periodo. D’altra parte il premier Mario
Monti lo aveva gia dichiarato: «Sono pron-
to a leggere titoli del genere: Monti rico-
nosce di aver contribuito alla recessione. I
ovvio che solo uno stolto puo pensare che
sia possibile incidere su un male strutturale
italiano nato da decenni senza determinare
nel breve periodo un aggravamento che de-
riva da una riduzione della domanda. Ma
solo in questo modo si pud avere qualche
speranza un pochino piu in la di avere ri-
sanato la situazione».

Lo spread rispetto al Bund & rimasto in-
chiodato oltre 350 punti e alle attuali
condizione sembra un sogno ritornare a
quota 200, quanto era stato per anni anche
dopo la crisi, fino al giugno del 2011. Le
operazioni straordinarie di rifinanziamento
senza limiti adottate dalla Bee a cavallo tra
la fine del 2011 e il primo bimestre 2012
sono state decisive per evitare il peggio,
ma neppure con il varo del programma
omt (I’intervento straordinario sui debiti
pubblici) ai primi di settembre scorso ha
cambiato lo scenario.

Per I’Italia, I’onere del debito pubblico
aumenta: gli interessi erano stimati al 5,3%
del pil nel Def di aprile e poi sono passati
al 5,5% nell’aggiornamento di settembre; il
prossimo anno costeranno un altro 0,1% in
pit, passando al 5,6% del pil. Cresceranno
ancora: arrivando al 6% del pil nel 2014 e
addirittura al 6,3% nel 2015. Gia il prossimo
anno, nel 2013, le spese per interessi dell’in-
tero comparto delle pubbliche amministra-
zioni saranno pari a 89,2 miliardi mentre il
complesso delle spese in conto capitale sara
ancora di 45,9 miliardi: esattamente la meta.
La pressione fiscale sale mentre le spese per
investimenti diminuiscono, cosi crollano i
redditi e 1’occupazione.

Avevamo chiesto di abbattere il debito pub-
blico e ce lo vediamo di giorno in giorno
sempre pill imponente: da vent’anni, il co-
pione non cambia. La deflazione competiti-
va tutela solo la rendita parassitaria. Che rin-
grazia e incassa. (riproduzione riservata)
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L’ANALISI

Purché sia un buon affare

di Salvatore Padula

araunbuon affare, per I'Italia, I'accor-

do sulla regolarizzazione dei conti
bancari riservati detenuti dai nostri con-
nazionali nella Confederazione elvetica?
Oppure sara un buon affare solo per la
Svizzerae perle sue banche? Almomento
sappiamo chele delegazionideidue Paesi
sono al lavoro per definire entro il 21 di-
cembre un’intesa dai contorni pittampi.

Un’intesa che andra a im-
pattaresu altriambiti, dallare-
visione della Convenzione
contro le doppie imposizioni
fino alla stralcio della Confe-
derazione dalla lista nera dei
paesinon "trasparenti”. Natu-
ralmente, i due capitoli relati-
viallaregolarizzazionedeide-
positi in Svizzera e alla tassa-
zione alla fonte dei redditi fu-
turi rappresentano il piatto
forte della possibile intesa e
non solo per gli attesi introiti
che ne deriverebbero per le
casse dello statoitaliano.

IlGoverno Montiavevaini-
zialmente espresso una netta
contrarietd ad accordi sul ti-
po di quelli sottoscritti da
Germania e Gran Bretagna
(poianche dall’Austria), spie-
gando che quella modalita
sembrava non seguire una
via di continuiti né rispetto
allapprocciodell’'Unione eu-
ropea né alle indicazioni
dell’Ocse sul contrasto ai pa-
radisifiscali. Loscenario, cer-
to, & cambiato quando,
nell’aprile scorso, da Bruxel-
les & arrivato il nullaosta alle
intese bilaterali sul tipo di
quelle adottate da Berlino e
da Londra. Da quel momen-
to, evidentemente, sono cadu-
tele remore diRoma, chesié
nuovamente seduta al tavolo

delle trattative conla Berna.

Accordo giusto oppure ac-
cordo da evitare? La realta,
purtroppo,diceche intercetta-
reipatrimoni custoditi con pa-
esinei quali lo scambio di in-
formazioni & soggetto a molti
vincolie limiti (come ¢la Sviz-
zera) € impresa quantomai ar-
dua.Un’intesacome quellaal-
la quale il governo lavora e,
forse, la presa d’atto di queste
difficolta. E un modo per rag-
giungere comunque l'obietti-
vo di "far pagare qualcosa" a
chi altrimenti le tasse non le
pagherebbe affatto. Non a ca-
s0, la partita pitt complessa si
giocaproprio sulla tassazione
dei patrimoni detenuti sui
conti svizzeri che - inutile na-
sconderlo-spessorappresen-
tanoimportiche nonsonosta-
tiassoggettatiad alcunaimpo-
sizione in Italia (sono vera e
propria evasione, senza apri-
re poi il capitolo del riciclag-
gio). Una regolarizzazione,
una sanatoria, un condono
tombale, con tutto cid che ne
consegue. Per valutare, certo,
si dovra conoscere la misura
delle aliquote (ricordiamo
che con Germaniae Gran Bre-
tagnahanno applicato aliquo-
temedie trail 20 eil 25%), dal-
laqualedipendera,inun certo
senso, 'equita dell’operazio-
ne. Ma qui bisogna anche ri-
cordare che i nostri scudi fi-
scali hanno avuto aliquote
molto pitt basse (dal 2,5al 79 a
seconda delle diverse versio-
ni) e che quindi aliquote mol-
to superiori rischierebbero di
essere poco attrattive.

C’é poida considerare che,
nei fatti, si scambierebbe il di-
ritto a mantenere I'anonima-

toconil pagamento di unatas-
sa, anzi due: quella sul pre-
gresso,della quale sie detto, e
quella sui rendimenti futuri
degli investimenti, presumi-
bilmente al 20%, al posto del-
I'Euroritenuta del 35 per cen-
to.Lacosanonéinsédepreca-
bile (dopo tutto, Paesi come
la Germania e la Gran Breta-
gna hanno fatto lo stesso).
Quello che probabilmente &
necessario, proprio alla luce
delle esperienze deglialtriPa-
esi, & cercare - in queste ulti-
me fasi della trattativa - di
porreinchiaro alcuni punti di
debolezza di quegli accordi
(Andrea Manzitti, a esempio,
ne ha elencati almeno cin-
que). Occorrono un po’piti ga-
ranzie sulla possibilita diveri-
ficare che le banche svizzere
applichino 'accordo inmodo
corretto. E, forse, anche una
maggiore elasticita sulla ri-
chiestadiinformazioni nomi-
native (accordo con la Ger-
mania ne prevede circa 500
all’anno per i primi due anni).
Quindi, tornando alla do-
manda iniziale, non sappiamo
ancora se sara davvero un
buon accordo per I'Ttalia. La
partita-fatta ditecnicalitima
anche di valutazioni politi-
che,persinoetiche-sigioche-
rainqueste settimane.Se side-
ve fare, che almeno non sia
unaresasututtalalinea.

“34 DRR

Lafebbre della finanza ombra
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«Bassa domanda di credito» dovuta al
«peggioramento delle condizioni finan-
ziarie delle imprese e, in misura piti con-
tenuta, delle famiglie». Il summit dei
banchieri a Bankitalia si chiude con pa-
role di forte pessimismo. Sia per le ban-
che stesse che per il quadro economico
generale italiano.

Il consueto incontro del Direttorio
della Banca d'Italia con i maggiori grup-
pi bancari italiani e con i rappresentanti
dell’Associazione bancaria italiana
(Abi) si & concentrato sull’analisi degli
effetti della recessione sulla dinamica e
la qualitd del credito bancario. E il qua-
dro & tutt’altro che positivo. La crisi col-
pisce anche gli istituti di credito. La si-
tuazione economica determina infatti
«effetti negativi sulla redditivita delle
banche, condizionata dalla bassa do-
manda di credito, dagli elevati livelli del
rischio creditizio, da una fiscalita parti-
colarmente gravosa a fronte delle svalu-
tazioni dei crediti deteriorati», spiega-
no da Bankitalia. £ emersa «la necessita
di proseguire con decisione nei processi
di ristrutturazione aziendali volti al con-
tenimento dei costi fissi anche median-
te interventi di razionalizzazione delle
reti distributive». Alla flessione della di-
namica del credito all’economia, infatti,
si accompagna «il peggioramento delle
condizioni finanziarie delle imprese e,
in misura pii contenuta, delle fami-
glie». Fonti della Banca d'Italia spiega-
no che «le preoccupazioni per I'evoluzio-
ne della congiuntura macroeconomica
sono mitigate dall’assenza di segnali di
marcata sopravvalutazione del compar-
to immobiliare (in sostanza mancanza
di speculazione edilizia) e 1a solidita del-
la base di raccolta al dettaglio». La cre-
scita fatta registrare dal complesso del-

le partite anomale (sofferenze, crediti ri-
strutturati, partite incagliate, esposizio-
ni scadute) del sistema bancario italia-
no risulta «ancora in linea con quanto
verificatosi nelle precedenti fasi recessi-
ve dell’economiax.

La riunione tra il vertice di Palazzo
Koch e quelli dei maggiori gruppi banca-
ri italiani (Giuseppe Mussari, presiden-
te Abi; Federico Ghizzoni, ad UniCre-
dit; Tommaso Cucchiani, IntesaSanPao-
lo; Fabrizio Viola, ad Monte dei Paschi
di Siena; Victor Massiah, Unione di Ban-
che Italiane; Francesco Saviotti, Banco
Popolare; Alberto Nagel, ad Medioban-
ca) ha confermato «la necessita di assi-
curare I'adeguatezza dei processi di indi-
viduazione e gestione dei crediti anoma-
li e delle relative politiche di accantona-
mento»,

BPM CONTRO MOODY’S

Ieri intato acque agitate intorno a Ban-
ca Popolare di Milano. Moody's ha deci-
so di mettere sotto osservazione i rating
assegnati alla Banca Popolare di Milano
per un possibile downgrade. Lo ha reso
noto la stessa Bpm, che perd «non condi-
vide tale valutazione e sottolinea, come
gia anticipato all’agenzia, il proprio di-
sappunto per il modo in cui tale decisio-
ne é maturata~. La banca segnala infatti
che, «malgrado i diversi inviti rivolti da
Bpm, nessun analista di Moody’s ha rite-
nuto necessario incontrare il nuovo ma-
nagement della banca~ e sottolinea che
«l'ultimo incontro fra gli analisti dell’
agenzia di rating e Bpm ¢ avvenuto lo
scorso anno prima del cambiamento
della governance e con il precedente
management». Bpm considerera «ogni
azione che potra essere intrapresa al fi-
ne di tutelare la banca, i suoi azionisti e
gli investitori, che basano le loro decisio-
ni di investimento anche sulle posizioni
delle agenzie di rating internazionali».

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

53



Quotidiano Napoli

Diffusione: 72.030 Lettori: 1.109.000

ILMATTINO

Direttore: Virman Cusenza

20-NOV-2012

dapag. 1

I1 documento

L’appello di Napoli:
supereremo la crisi

Giorgio Napolitano
Bronislaw Komorowski
Joachim Gauck

N el momento in cui tanti guardano
all’Europa con incertezza o distac-
co,nelmomento in cuil’Europanon sem-
bra pili capace di realizzare la promessa
diuna societa giusta, nel momento in cui
molti temono per i loro post di lavoro,
per i loro risparmi, per il loro futuro e per
quello dei loro figli, noi, Capi di Stato di
nuovi e vecchi Stati membri dell'Unione
Europea, diPaesi con esperienze, tradizio-
ni e mentalita diverse, vogliamo trasmet-
tere un messaggio diincoraggiamento.
Noisupereremo questa gra-
ve crisi economica e finan-
ziaria.

- Rendiamoci conto di
quale prezioso donosiail fat-
to che gli Stati dell'Unione
Europea vivono in pace e li-
berta da oltre 60 anni. Il pre-
mio Nobel per la pace
all'Unione Europea & un in-
coraggiamento per noi e ci
incita a far avanzare ancora
dipiul’Europa:1'Europade-
ve essere all’altezza delle
sue responsabilita e agire
unitanelmondo.

- Opponiamoci con forza
ai reciproci risentimenti e
ad ogniricadutain visioniri-
strette e nazionalistiche. So-
lo restando uniti saremo in
grado di affrontare le sfide
delmondo globalizzato.

- Riconosciamo chela so-
lidarieta éinestricabilmente
legata al rispetto di impegni
condivisi e regole comuni.

- Rafforziamo lalegittimi-
ta democratica del processo
decisionale dell’'Unione Eu-
ropeae continuiamo a lavo-
rarenelladirezione diun’au-
tentica Unione Politica.

- Riaffermiamo la nostra
comune convinzione che
uninvestimento mirato nel-
la crescita sostenibile & ilmo-
do migliore per mantenere
la prosperita ela stabilita nel
nostro Continente. In que-
sto contesto diamorilievo al
prossimo Consiglio Euro-
peo che negoziera il Quadro
Finanziario  Pluriennale
2014-2020.

- Sottolineiamo l'impor-
tanza della politica di Allar-
gamento dell’'Unione Euro-

pea, che continua a far pro-
gredire la democrazia ei di-
ritti umani cosi come a raf-
forzarela pace ela prosperi-
ta.

- Apprezziamo il valore
del pluralismo e della diver-
sita linguistica e culturale,
che éunsegnodistintivo del-
le nostre societa e dei nostri
stili di vita.

- Diamo una effettiva prio-
rita all’istruzione, alla scien-
za e allaricerca, come condi-
zioni indispensabili per assi-
curare la prosperita e un fu-
turo luminoso ai nostri figli
enipoti.

Pit1 di 60 anni fa, alla fine
dellaGuerra Mondiale, ilno-
stro continente era in rovi-
ne. Morte, distruzione e
un’indicibile sofferenza ave-
vano colpito la vita di milio-
ni di persone. Dopo la fine
della guerra, sforzi di rico-
struzione senza precedenti
ebberoinizio nei Paesi occi-
dentali del nostro Continen-
te, mentreicittadini dell’ Eu-
ropa centrale e orientale fu-
rono costretti a vivere sotto
regimi totalitari.

UNIONE EUROPEA

Pit1 di 20 anni fa, le perso-
ne che scesero in strada
nell’Europa centrale e orien-
tale dimostrarono la forza
dell’aspirazione alla liberta,
che sin dagli albori era stata
fondamento dellanostra Eu-
ropa.

Traiamoispirazione dalla
forza di coloro i quali rico-
struirono I'Europa dopo la
Seconda Guerra Mondiale,
di quelli che vi si unirono
pittardi e di coloro che com-
batterono per la liberta, la
giustizia e I'autodetermina-
zione nel 1989-90. Tutti in-
sieme raggiunsero qualcosa
di straordinario e ci hanno
insegnato ad avere fiducia
nelle nostre possibilita. Ri-
flettiamo sulla nostra creati-
vita, sulla nostra forza econo-
mica e sulla nostra cultura
politica, che comprende il
confronto ma che non sfo-
cianel conflitto, e ha piutto-
stocreato una positiva cultu-
radel consenso. Nonrinun-
ciamo a costruire una reale
sfera pubblica europea.
Guardiamoin particolare al-
le idee e all'impegno delle
generazioni dei piu giovani
Europei.

Ogni generazione & posta
dinanzi alle sue sfide. Faccia-
mo fronte alle nostre!

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Napolitune: Hala o scuro aache dogo il valo
s—— =

= R
-— 0

(Cassiere rapito, mistero Berlusconi

& IL?MATTINO
= S

4

54



Quotidiano Milano 20-NOV-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Pierluigi Magnaschi dapag. 9

ALLOSTUDIO UNA SERIE DI STRUMENTI GIURIDICI PER CONTRASTARE I DRIBBLING AL FISCO

Nel mirino di Bruxelles i web elusori

Le normative in vigore in Paesi come I'Irlanda consentono ai colossi statunitensi del calibro di Google
e Amazon di dribblare le tasse. Un fenomeno in crescita che la Commissione si ripromette di bloccare

DI MARIA MONNI

opo anni di discussioni e
posizioni dialettiche, la
Commissione europea sta
accelerando il cammino
verso una normativa fiscale ca-
pace di superare le attuali lacu-
ne sfruttate dai colossi digitali,
a partire da Google e Amazon.
Le multinazionali sfruttano in-
fatti le maglie larghe delle di-
verse normative nazionali per
trasferire ricavi e utili in Paesi
con normative fiscali favorevo-
li, a partire da Lussemburgo,
Irlanda e Olanda, in modo da
alleggerire fino a livelli estre-
mamente bassi il carico fisca-
le realizzato in mercati meno
comprensivi, a partire da Italia
e Francia. Il dibattito sulla ne-
cessita di rivedere le normative
fiscali & emerso e si e rafforzato
di pari passo con il giro d’ affari
di colossi come Google e Ama-
zon e, piu in generale, con la
digitalizzazione dell’economia,
che rende piu agevole sfrutta-
re le lacune di normative nate
per mercati legati alle merci
fisiche e ad attori ben radicati
sui diversi territori. Non a caso
proprio I’'Irlanda, che proprio
su normative fiscali generose
ha costruito buona parte della
crescita economica degli anni
80 e 90, ospita la base europea
della maggior parte dei colossi
tecnologici statunitensi, affian-
cata sempre pil da filiali lus-
semburghesi e olandesi su cui
vengono effettuate transazioni
di beni esclusivamente digita-
li come brani musicali, libri e
applicazioni software.

Proprio la natura dei beni
coinvolti in molti casi nelle

transazioni, pone problemati-
che giuridiche non banali per
evitare che miliardi di euro di
tasse potenziali scompaiano
dai bilanci sempre pill ane-
mici dei Paesi europei, gene-
rando inoltre indebiti vantag-
gi su player locali di per sé€ in
grande difficolta a competere
su scala globale. I primi passi
che la Commissione sta quindi
muovendo partono da una defi-
nizione stringente di paradiso
fiscale, cosi da spingere a una
maggiore uniformita a livello

legislativo tra i Paesi membri,
per arrivare alla definizione di
clausole anti-abuso, che evite-
rebbero cosi pratiche e artifici
contabili capaci di spostare fat-
turati e utili indipendentemen-
te dal luogo reale in cui sono
stati generati. Un compito che
in ogni caso non si preannun-
cia agevole, dal momento che
Paesi come 1’Irlanda subireb-
bero danni elevatissimi da una
maggiore uniformita e hanno
gia dimostrato, come ai tempi
della crisi e dei relativi aiuti, di
essere disposta a fare quadra-
to intorno a queste normative.
Considerati per0 i tassi di cre-
scita del commercio elettronico
e il valore ormai raggiunto dai
beni immateriali, una regola-
mentazione a livello europeo
si rende necessaria, anche se
non ¢ difficile prevedere una
reazione da parte del governo
statunitense come gid accadu-
to in occasione della proposta
francese di introdurre una tassa
sui motori di ricerca. Un banco
di prova importante della capa-
cita europea di trovare un a po-
sizione comune intorno a una
materia di interesse strategico
e difenderla coerentemente. (ri-
produzione riservata)
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CASI SIMBOLO AL SUD | FORNI
Per Salerno e Sardegna  Sono prevalentemente a Nord
performance degna e bruciano 5 milioni

dei Paesi scandinavi di tonnellate ogni anno

(GIUSEPPE SALVAGGIULO
TORINO
ui rifiuti ¢’ poco da inven-
tare. Basta applicare i
prineipi - pochi, chiari e
immutati - che 1'Unione
europea ha stabilito tren-
tacinque anni fa. La gerarchia - in ci-
ma le soluzioni migliori, a scalare
quelle peggiori - & questa: riduzione
di quantita e pericolosita; riutilizzo;
riciclaggio e compostaggio (trasfor-
mazione dell’organico in concime);
recupero energetico (inceneritore,
gassificatore); discarica. E dunque,
ipotizzando 100 rifiuti urbani pro-
dotti: con prevenzione e riduzione
degli imballaggi inutili si scende a
90. Una buona raccolta differenzia-
ta garantisce di poter riciclare (car-
ta e cartone, metalli, plastica, vetro)
almeno 60-70. Ne restano 30: con un
trattamento meccanico-biologico si
effettua un’ulteriore separazione: 12
di umido per il compostaggio (con-
cime per l'agricoltura), 18 di mate-
ria secca datrasformare in materia-
le per Tedilizia o combustibile per
cementifici, centrali a carbone, in-
ceneritori. Infine, scarti e scorie in
discarica.

Se si segue questa gerarchia, re-
sta ben poco da mandare in discari-
ca e anche il combustibile per ince-
neritori e gassificatori é residuale. E
infatti I'Unione europea ha stabilito
la progressiva dismissione delle di-
scariche e la messa al bando nel
2020 di inceneritori che bruciano ri-
fiuti altrimenti riciclabili. Cosi il ri-
fiuto non solo non & un problema so-
ciale e ambientale, ma diventa an-

che una risorsa economica che crea
ricchezza e occupazione.

Ma I'Ttalia a lungo é andata in di-
rezione opposta. Oggi produce circa
32 milioni di tonnellate di rifiuti ur-
bani ’'anno, ne ricicla il 19 per cento
mentre il 12 per cento & trattato bio-
logicamente per ricavarne com-
post. Poco. Il ricorso alle discariche
resta «ancora troppo corposo sep-
pure in calo», spiega I'ultimo rap-
porto Ispra, 'agenzia del ministero
dell’Ambiente. Quelle operative so-
no 211 (in sette anni 263 sono state
chiuse), e accolgono ogni anno 15
milioni di tonnellate di rifiuti, quasila
meta del totale. Troppo. Germania e
Olanda sono ormai «zero discari-
che», Austria Belgio Danimarca e
Svezia quasi.

In Italia funzionano inoltre 63 ince-
neritori, pit della meta a Nord e in
particolare in Lombardia ed Emilia
Romagna, che perd registrano un'in-
versione di tendenza. Si bruciano 5,2
milioni di tonnellate di rifiuti, il 16 per
cento di quelli prodotti. La Germania,
che ha 60 inceneritori, brucia pii del
doppio. Ma ha puntato sugli inceneri-
tori nei decenni passati, per chiudere
le discariche, ora spinge sul recupero
e a differenza dell'Italia non li forag-
gia con generosi sussidi pubblici.

Di gassificatori (simili agli incene-
ritori ma con tecnica diversa) ce n’é
solo uno a Roma. Quanto ai pirogassi-
ficatori come quello boeciato in Valle
d’Aosta, non ce ne sono altri. «Si trat-
ta di una tecnologia non consolidatay,
spiega Stefano Ciafani, responsabile
scientifico di Legambiente.

Che fare? Primo: ridurre. In Ger-

UNIONE EUROPEA

mania tra il 2000 e il 2009 la quantita
di rifiuti & calata del 9 per cento gra-
zie a specifiche norme e tassazioni,
mentre in Italia aumentava del 6 per
cento a dispetto della stagnazione
produttiva. Il governo si & impegnato
a presentare entro fine anno un piano
nazionale, ma finora non se ne sa nul-
la. Secondo: recuperare e riciclare
con la differenziata. Dove si speri-
menta la raccolta «porta a portay, eli-
minando i cassonetti, i risultati sono
stupefacenti. In Trentino Alto Adige
e Veneto (anche zone industriali e
densamente popolate) si raggiunge
da tempo l'obiettivo del 65 per cento
fissato dalla legge per la fine di que-
st’anno. Si dira: eccellenze settentrio-
nali, frutto di decenni di impegno.
Falso. Salerno & schizzata al 70 per
cento in un anno e mezzo, quasi il
doppio della Valle d’Aosta e con 20
mila abitanti in pil. La Sardegna in
sei anni & passata dal 5 al 50 per cen-
to, un miracolo «scandinavoy. Inoltre
gli italiani si dimostrano ottimi «diffe-
renziatori» nelle statistiche europee
sulla purezza della materia riciclata.
Ancora meglio andrebbe se la diffe-
renziata fosse estesa all'umido dome-
stico, i residui di cibo che rappresen-
tano un terzo dei rifiuti urbani.

Infine gli impianti di selezione e
trattamento meccanico-biologico.
Qui si seoprono cose incredibili. Non
& vero che non li abbiamo: operano a
due terzi delle possibilita. Piuttosto
manca la volonta politica di utilizzar-
li. La regione pil dotata é la Campa-
nia, con sette strutture e una capaci-
ta di 8500 tonnellate al giorno a fron-
te di 5500 prodotte. Ma ne utilizza ap-
pena due e quindi va in emergenza.
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Legge anti-corruzione, 1 dubbi della Corte sulla “rimodulazione” del reato
(Cassazione; processiarischio
COM 1aNuovd CONCUSSIONC

“Processiarischio conlariforma”

Sotto accusa la “rimodulazione” del reato

REATO DI CONCUSSIONE TRAFFIGO DI INFLUENZE CORRUZIONE TROPPA
RIMODULATO ILLECITE TRAPRIVATI INCERTEZZA
Nelle 21 pagine dell’ Ufficio Il «traffico di influenze Nel mirino ancheilnuovoe  Lagiurisprudenza aveva
studidella Cassazioneilpunto illecite» non sanzicnaalcuni  reato di «corruzione tra tracciato una precisa
indicato come pid tra i comportamenti illeciti privati», il cui «linea didemarcazione
“problematico” & la pil ricorrenti, sanzio-nando  accertamento sara tra concussione e
rimodulazione del reato di «condotte lecite» in altri «adirpoco corruzione». Lalinea
concussione Paesieuropei problematico» diventa piu sfumata
In ventuno pagine
Nellagiurisprudenza Tl ministro garanti sulla :e °s?",':l’azu'°t‘:‘;:"'"
¢’eraunademarcazione ‘continuitanormativa’. u‘:’“w;e:','a :‘e 2
netta tra COHCllSSlOI:le e [)-eTUleqa.-ZIOHI.e termim critiche del Csm
corruzione. Oralalinea  diprescrizione invece
¢ ambiguae sfumata creano un salto netto

MASSIMO GIANNINI

N ENORME «passo avanti» o una
| I grande «occasione mancata»? La
nuovalegge contro la corruzione, va-
rata il 31 ottobre, inorgoglisce il governo.
Esaltala«strana» maggioranza. Mapreoccu-
pa seriamente i magistrati, che con I'appli-
cazione di quella legge dovranno fare i con-
ti. E saranno conti salati. Perché le nuove
norme che ridefiniscono il reato di concus-
sione, a dispetto delle rassicuranti certezze
delministro Severino, incideranno pesante-
mente sui processi in corso. A temerlo non
sono gli «irriducibili» del giustizialismo sen-
zase e senzama. ElaCorte di Cassazione.
ON una relazione di ven-
‘ tuno pagine, 1'Ufficio
studi del «Palazzaccio»
romano smonta pezzo per pez-
7o la nuova legge, che sulla car-
ta dovrebbe stroncare il malaf-
faredilaganteal centro ein peri-
feria, e che invece rischia di
creare enormi problemi inter-
pretativi ai tribunali. I punti cri-
tici sono tanti. Dal nuovo reato
di «corruzione traprivati» (il cui
accertamento sara «a dir poco
problematico») aquellodi«traf-
fico di influenze illecite» (che
mentre non sanziona alcuni tra
i comportamenti illeciti pit1 ri-
correnti, sanzionainvece «con-

dotte del tutto lecite» in altri
Paesi europei.

Nonbastavanoivuoisull’au-
toriciclaggio, sul voto di scam-
bio, sulfalsoinbilancio.Oral’a-
spetto pil1 problematico, sul
quale si concentra la critica dei
tecnici della Corte, riguarda «la
rimodulazione delreato di con-
cussione», cioé quello che fin
dai tempidiTangentopoli ¢ sta-
toil pit1 grave dei reati contro la
Pubblica Amministrazione. Il
nodo & lo «spacchettamento»
introdotto con la riforma. «Io-
riginaria ed unitaria fattispecie
prevista dall’articolo 317 del
Codice penale e comprensiva
delle condotte di costrizione e
induzione — scrive I'Ufficio
studi—oltre ad essere statarife-
rita esclusivamente al
pubblico ufficiale e non
pil1 anche all'incari-
cato di pubblico ser-
vizio, & stata ora circo-
scritta esclusivamente
alla prima delle due con-
dottemenzionate, cioequelladi
costrizione». In questo caso, la
pena minima € stata inasprita,
da4a6anni.

La «residua modalita dell’in-

GIUSTIZIA

duzione—osservano ancoragli
esperti della Corte — & stata a
prima vistaricollocata nell’ine-
dito articolo 319-quater del Co-
dice, sotto la rubrica “Induzio-
neindebita a dare o promettere
utilita”». Quest’ultima punisce
«il pubblico ufficiale o I'incari-
cato di pubblico servizio che,
abusandodellasuaqualitaodei
suoi poteri, induce taluno a da-
reo apromettere indebitamen-
te, alui o aunterzo, denaroo al-
trautilita». Inquestocaso,lape-
na minima € stata invece miti-
gataa3anni,elamassimaa8an-
ni (rispetto ai 12 originari).
Aparteil «distacco topografi-
co della nuova fattispecie» ri-
spetto alla concussione disci-
plinata dall’articolo 317 (ano-
malialogica e giuridicachenon
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sfugge all'Ufficio studi), larela-
zione solleva un problema an-
cora pil1 radicale: anche se l'in-
troduzionedelnuovoreato«ap-
pare frutto di una scelta in linea
con le istanze internazionali»,
risulta fin da ora «foriera dinon

pochecomplicazioni». Aquesto
punto, nel nostro ordinamento
ci sara «la compresenza di ben
tre previsioni delittuose traloro
contigue (corruzione, induzio-
ne indebita e concussione)».
Prima del varo della legge, la
giurisprudenza aveva tracciato
una precisa «linea di demarca-
zione tra concussione e corru-
zione». Adesso, con la riforma
Severino, la linea diventa sfu-
mataed ambigua.

Questa ambiguita impatta in
modo pericoloso sui processiin
corso. Tutti. Da quelli che ri-
guardano Berlusconi e il caso
Ruby a quello di Penati per I'a-
reaFalck. Epoiquellidi Alfonso
Papa, di Clemente Mastella, di
Ottaviano Del Turco e di molti
altri imputati, pil1 o meno «ec-
cellenti». Il passaggio chiave
dellarelazioneéapaginal4.«La
diversa caratterizzazione della
nuova ipotesi di reato rispetto
alla fattispecie, precedente-
mente contenuta nell’articolo
317 del codice penale, di con-
cussione “per induzione”, ren-
detutt’altro che scontatoilrico-
noscimento del rapporto di
“continuitd normativa” tra le
due previsioni incriminatrici».

Che vuol dire, in concreto? In
Cassazione, sul punto, ci sono
tesi differenti. E non c’e alcuna
certezza sulla «continuita nor-
mativa» traivecchireati di cor-
ruzione-concussione eil nuovo
reato di indebita induzione.
Questo, nei procedimenti tut-
torain corsoneitre gradi di giu-
dizio,significaduecose. Osalta-
noinbloccoiprocessi. Oppure,
nell’applicazione dellariforma,
sipuo verificare un trattamento
diversoperimoltifalsi«concus-
si» che in realta hanno agito da
«corruttori». Con il vecchio or-

dinamentosarebbero staticon-
dannati per corruzione, con
unapenadi5 anni, una prescri-
zione di 10 anni e l'interdizione
automatica dai pubblici uffici.
Con le nuove norme, potranno
«beneficiare» di una condanna
«per indebita induzione», cui
corrisponde una pena di soli 3
anni, una prescrizione di4 anni
emezzo e nessunainterdizione
automatica dai pubblici uffici.

La differenza & abissale. E
dunquenonévero, come aveva
sostenuto la Severino, che «<non
ci sono dubbi sulla continuita
normativa» tra il vecchio e il
nuovo reato. E non & neanche
vero, come aveva affermato pe-
rentoriamente il Guardasigilli,
che le nuove norme «non inci-
deranno sui processi in corson.
Incideranno, sia per via della
prescrizione ridotta, sia per via
della eventuale «derubricazio-
ne» del reato. E i processi che
potranno avere un esito diverso
saranno molti, molti di pil1 dei
75tuttorapendentiin Cassazio-
ne, e citati dallo stesso ministro
della Giustizia.

Non & un caso, se un allerta
analogo lo aveva formulato gia
un mese fa il Csm, con un di-
SCUSSO parere SCritto e riscritto
pilivolte. Enonéuncasosepro-
prio ieri, in vista dell’entrata in
vigore della nuova legge previ-
sta per il 28 novembre, i giudici
della Sesta Sezione della Cassa-
zione (proprio quella che si oc-
cupadireati contro la Pubblica
Amministrazione) si sono riu-
niti per un primo confronto su-
gli effetti pratici dellariforma, e
sui criteri da adottare nei giudi-
zi pendenti. Con ogni probabi-
lita, come gia accadde per le
norme ad personam varate da
Berlusconi sulle rogatorie, sa-
ranno costrettiafarsi carico an-
cora una volta della «conserva-
zione» dei processi, di fronte al-
I’ennesima«mina vagante»lan-
ciata nel nostro sistema giudi-
ziario.

m. giannini@repubblica. it
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