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SCUOLA: SAITTA (UPI), SERVE PIANO PLURI ENNALE INVESTIMENTI! PER
SICUREZZA EDIFICI

"Porteremo al Ministro Profumo le nostre decisioni, che non sono le esigenze dei
presidenti di Provincia, ma le esigenze del mondo della scuola. Chiederemo di aiutarci
perlomeno ad avviare un piano pluriennale di investimenti, per garantire la sicurezza
delle scuole". Lo ha annunciato il presidente dell'Upi, I'Unione Province italiane,
Antonio Saitta. Il presidente dell'Upi ha ricordato : "Gestiamo le scuole superiori con
cinquemila edifici in tutta Italia per tre milioni di studenti, con un grande impegno di
carattere economico su edilizia, gestione, riscaldamento, utenze. In questo momento
vediamo difficolta ad avere le risorse, per i tagli del governo agli enti locali e siamo
esposti in prima linea. "Siamo i "padroni di casa" ma non abbiamo le risorse per
intervenire, anche a causa della riduzione degli investimenti. Oggi non siamo in
grado neppure di garantire una seria manutenzione di carattere ordinario, con un
patrimonio scolastico spesso vetusto e che va messo in sicurezza".
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Scarsa partecipazione

Sertori e Podesta delusi
«Un’occasione persa»

Aspettative in parte deluse per la
poco numerosa partecipazione dei
parlamentariall'incontrodi palazzo
Isimbardi - oltre al presidente Ser-
torianche Guido Podestalamentalo
scarso interesse dimostrato -, 'Upl
ha ribadito la totale insoddisfazio-
ne per l'operato dell’'Upi (Unione
provinceitaliane) fintanto cheé sta-
ta guidata da Giuseppe Castiglione.
«Castiglione -sottolinea Sertori -ha
salvaguardato le Regioni a statuto
speciale, chenonsonointeressatea

questa riforma, lasciando mano li-
bera sulle altre province>. Ragione
che aveva portato I'Upl ad uscire
dall’'organismo di rappresentanza
nazionale.

E sul decretointerviene ancheil pa-
drone di casa, il presidente della
Provincia di Milano Guido Podesta.
«Come rappresentanti delle Provin-
ce - ha detto - siamo tutti d’accordo
suuna riformadel corpo dello Stato,
anche partendo dagli enti interme-
di, ma il decreto di riordino che do-

Vvra essere convertito in legge dal
Parlamento, @assolutamente inade-
guato a tutelare gli interessi dei cit-
tadini. Oltre ai tagli lineari, che pe-
nalizzano le amministrazioni vir-
tuose, non abbiamo indicazioni pre-
cise sulle nuove funzioni, mentre ai
cittadini sara negatoil diritto allale-
gittima rappresentanza. Senza, poi,
ottenere un euro di risparmio. Per
queste ragioni, non capisco la ratio
del provvedimento».

E poi il rammarico per i pochi parla-
mentari presenti: <xAmmetto - sot-
tolinea - che mi sarei aspettato piv
deputati e senatori. Ancoraunavol-
ta, invece, hanno dimostrato di es-
serepiUinteressati asalvarele pro-
prie poltrone>. M.BOR.

Sondrio

Province lombarde B
Alloro cospetto
i hi da Roma
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SICUREZZA, CHE FINE HANNO FATTO | FONDI CIPE
PER LE SCUOLE A RISCHIO?

di Alessandro Giuliani
18/11/2012

Un'altra brutta “tegola” per il Miur. La denuncia stavolta é dellUpi. La questione era stata
sollevata gia in estate da un quotidiano nazionale: in ballo un miliardo di euro. Giovedi 22
il presidente dell'Unione delle province italiane, Antonio Saitta, incontrera il ministro
Profumo: il tempo dellattesa e finito.

La seconda decade di novembre non sembra portare bene al ministero dell'lstruzione.
Dopo lo scandalo degli sprechi denunciato da Report e I'ipotesi di appalti truccati
denunciata al Fatto Quotidiano da un probabile “corvo” interno al Miur, anche le
province alzano la voce lamentando la mancata assegnazione nei loro confronti dei
corposi fondi stanziati dal Gipe, il Comitato interministeriale per la programmazione
economica, per la messa in sicurezza dell'edilizia scolastica. La domanda &: dove
possono essere andati a finire quei fondi, visto che le province sono gli unici enti locali
deputati, per legge, alla manutenzione delle scuole superiori?

A farsi portavoce delle lamentele, che fanno seguito a quanto denunciato dal
Sole240re a fine estate, secondo cui a fronte di un miliardo di euro erano stati spesi
appena 73 milioni, & 'Unione delle province italiane. Da cui si ricorda di aver
sollecitato il responsabile del Miur, che incontrera gia nella prossima settimana. "Per
affrontare nel dettaglio la questione dei fondi stanziati dal Cipe per I'edilizia scolastica
ma mai arrivati alle Province — scrive I'Upi - giovedi si terra un nuovo incontro tra il
ministro dell'lstruzione Francesco Profumo e il presidente dell'Unione delle Province
italiane Antonio Saitta, questa volta negli uffici del ministero a Roma". L'incontro
avverra, & bene ricordarlo, a quattri anni dall'anniversario, il quarto, dell'assurda morte
di Vito Scafidi, il giovane liceale travolto dal controsoffitto dell'aula dell'istituto Darwin
di Rivoli. Una morte che, evidentemente, non sembra aver cambiato il lento corso
dell'assegnazione dei fondi e della trasformazione in atti concreti degli accordi presi
sui tavoli della politica.

Il rappresentante dellUpi spiega anche che, allargando il discorso a tutte le
competenze delle province legate anche alla manutenzione ordinaria che svolge per la
pubblica amministrazione, mentre lo Stato attraverso la spending review “chiede in
questi giorni 500 milioni di euro dai bilanci locali, da anni non versa il suo debito che
€ di poco inferiore ai 3 miliardi di euro”.

La mancata assegnazione dei fondi non riguarderebbe quindi solo il Miur. E lo stesso
Saitta sembra sostenere che le responsabilitd non sono solo da ricondurre al
dicastero di viale Trastevere. "Profumo - dice Saitta - mi ha messo in contatto con i
tecnici del Ministero per capire la destinazione dei fondi Cipe: gli ho proposto di stilare
insieme un elenco delle priorita ragionato provincia per provincia per poter avviare
lavori indifferibili sulla sicurezza scolastica. Se il ministro Profumo avra la forza di
convincere il Governo che parliamo di un'emergenza nazionale, potremo dare una
prima risposta alla popolazione studentesca che si riversa nelle strade e nelle piazze
di tutta ltalia per reclamare giustamente il diritto a studiare in edifici sicuri. Sono
domande - conclude Saitta - alle quali né i tecnici né la politica possono evitare di
rispondere”.

Per ovviare al problema dei fondi emessi dal Cipe in tempi non sospetti per la
sicurezza degli edifici scolastici, ma solo in minima parte giunti a destinazione, le
province nelle ultime ore hanno chiesto al Governo di esciudere dal patto di stabilita le
spese per gli investimenti destinati alla sicurezza negli edifici scolastici.

In ogni caso, Governo a parte, a questo punto sembra necessario che dai piani alti di
viale Trastevere giungano il prima possibile delle risposte. E anche convincenti.
Altrimenti il rischio di essere travolti dagli scandali a catena diventera una condizione
inevitabile.
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I presidente deltUnione delle province italiane, Antonio Saitta, commenta le richieste fatte
al ministro delfistruzione durante lincontro svoltosi a Torino

"Le Province italiane chiedono con forza al ministro dell'lstruzione Francesco Profumo che
ottenga dal Governo l'esclusione dal patto di stabilita delle spese per gli investimenti
destinati alla sicurezza negli edifici scolastici. Dobbiamo prevenire emergenze nelle
scuole e consentire ad alunni ed insegnanti della scuola pubblica di frequentare edifici a
norma: ma potremo farlo solo a condizione che il patto di stabilita su questi investimenti
venga allentato”.

"Profumo - riferisce Saitta - ha convenuto sull'emergenza sicurezza nelle scuole italiane e
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sono convinto che come ministro sapra fare sua una battaglia di civiltd e sicurezza: quella
di allentare il patto di stabilita per consentire agli enti locali di investire sulla sicurezza di
edifici scolastici che nel 40% dei casi italiani lo stesso Governo ha definito da abbattere e
ricostruire”.

Al ministro Saitta ha anche ribadito che "le Province non sono realmente nella condizione
di pagare nemmeno le bollette del riscaldamento degli edifici di loro competenza: parlo di
uffici, prefetture, caserme e migliaia di edifici di scuola secondaria in tutta ltalia. Con i tagli
lineari applicati dalla spending review siamo al dissesto, mentre lo Stato alle Province a
cui chiede in questi giorni 500 milioni di euro dai bilanci locali, da anni non versa il suo
debito che & di poco inferiore ai 3 miliardi di euro”.
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Sicurezza, che fine hanno fatto i fondi Cipe
per le scuole a rischio?
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Un'altra brutta "tegola” per il Miur. La denuncia stavolta & dell'Upi. La questione era stata sollevata gia in estate
da un quotidiano nazionale: in ballo un miliardo di euro. Giovedi 22 il presidente dell'Unione delle province
italiane, Antonio Saitta, incontrera il ministro Profumo: il tempo dell'attesa & finito. La seconda decade di
novembre non sembra portare bene al ministero dell'lstruzione. Dopo lo scandalo degli sprechi denunciato da
Report e l'ipotesi di appalti truccati denunciata al Fatto Quotidiano da un "corvo” interno al Miur, anche le
province alzano la voce lamentando la mancata assegnazione nei loro confronti dei corposi fondi stanziati dal
Cipe, il Comitato interministeriale per la programmazione economica, per la messa in sicurezza dell'edilizia
scolastica. E dove possono essere andati a finire quei fondi, visto che le province sono gli unici enti locali
deputati, per legge, alla manutenzione delle scuole superiori? A farsi portavoce delle lamentele, che fanno
seguito a quanto denunciato dal Sole240re a fine estate, secondo cui a fronte di un miliardo di euro erano stati
spesi appena 73 milioni, & 'Unione delle province italiane. Da cui si ricorda di aver sollecitato il responsabile
del Miur, che incontrera gia nella prossima settimana. " Per affrontare nel dettaglio la questione dei fondi
stanziati dal Cipe per I'edilizia scolastica ma mai arrivati alle Province - scrive I'Upi - giovedi si terra un nuovo
incontro tra il ministro dell'lstruzione Francesco Profumo e il presidente dell'Unione delle Province italiane
Antonio Saitta, questa volta negli uffici del ministero a Roma". L'incontro avverra, & bene ricordarlo, a quattri
anni dall'anniversario, il quarto, dell'assurda morte di Vito Scafidi, il giovane liceale travolto dal controsoffitto ...
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‘Quattro correttivi

perridisegnare
una tassa nata male

di Alberto Zanérdi

dellaliquota autonoma e con 'avvicinarsi
.4 del temuto versamento della secondarata,
PImu sta arrivando al giro di boa del suo primo
anno di applicazione.
Pernecessitd, datiitagliai trasferimenti eraria-
H, pil che per scelta, i sindaci hanno deciso di au-
mentare con decisione, per quanto & loro possibi-
le, le aliquote Imu. Come mostra Panalisi del Sole
24 Ore sui Comuni capoluogo di Provincia, perghi
immobili diversi dalle prime case (quelli tassati
allaliquotabase dello 6,769%) le delibere comuna-
lihannoinmediasfruttato perpitidiz/3ipossibili
margini di aumento delle aliquote (+0,21% su
0,3%). Sulle prime case le preoccupazioni redistri-
butive e il costo politico diandare atassare un be-
ne cosi sensibile hanno spintoisindaci a decisio-
niassaipiti caute; Pautonomiacomunale haacere-
sciutolaliquotabase 0,4%) soltanto diun quarto
dello sforzo fiscale possibile (+0,05% su 0,29).
In termini di efficienza generale del sistema fi-
scalelaumento del prelievo sugli immobili realiz-
zato attraverso IImu & stato una scelta opportu-
na. A parte Paver riportato la prima casa a tassa-
zione patrimoniale, sanando cosl un’eccezione

(“’% onle decisioni dei Comuni sulla fissazione

‘tuttaitaliana, Imu risponde all’esigenza diracco-

gliere gettito per l'aggiustamento della finanza
pubblica in modo "meno nemico per la crescita
economica” rispetto alle possibili alternative, la
tassazione del lavoro o quella delle imprese. Og-
gi, dopo I'Imu, il nostro prelievo sulla ricchezza
immobiliare &in termini di composizione sul get-
tito tributario complessivo essenzialmente in 1i-
neacon gh altripaesi Ue.

Se perd si vanno a vedere gli effetti s sui singoli
contribuentiosuisingoliterritori, e quindiiprofi-
lidi equitd, 'Imu mostradrammaticamente la cor-
da. L’aumento del prelievo & stato infatti costrui-
tosuunabase imponibile malata, quelladeivalori
catastali. Come & ben noto i valori di mercato de-
gliimmobili sono di molte leghe superioriaquelli
catastali (3,73 volte di pilt secondo le valutazioni
dellagenzia del Territorio fatte prima dell’Tmu).
Ma il problema non sta tanto nel livello dell’asti-
cella (a cui si potrebbe rimediare, come ha fatto
delrestolariformalmu, moltiplicandoivalorica-
tastali attuali per coefficienti fissi pilr elevati)
quanto piuttosto nella drammatica differenzia-
zione di questo divario tra territorie traimmobili
di diverso valore che crea disparita di trattamen-
to divenute oggi inaccettabili.

L’emergenza che PImu ha fatto esplodere é
dunque innanzitutto quelladell’iniquita del tri-
buto causata dall’obsolescenza del nostroca-
tasto immobiliare.

Continug » pagina 14

Giustamente, dungue, la delega per la riforma fiscale in
discussione al parlamento ha un suo pilastro fondamentale,
forse quello pili compiuto, proprio nella revisione organica
del catasto. Non & certamente Ia prima volta che ci si prova.
Lallineamento dei valori catastali con quelli di mercato, se
mai si realizzerd, avra forti effetti redistributivi, lasciando
sul terreno, a parita di gettito complessivo, vincitori e vinti
traidiversi Comuni e i diversicontribuenti. Cio significache
perarrivare effettivamente al traguardo (comunque non pri-
madidue o tre anni) la riforma del catasto avra bisogno diun
forte sostegno politico. Tuttavia, questa volta, ¢'é un puntel-
lo in pits sul piano tecnico, nei metodi di stima dei valori im-
mobiliari propostidalladelega enellesperienza dell Omiac-
cumulatain questianni, entrambi coerenti conle best practi-
ceinternazionali.

Isindaci hanno in qualche misura dimostrato consapevo-
lezza che ilterreno su cui & costruita la loro autonomia tribu-
taria & minato dalle iniquita della base imponibile. Per porci
su almeno una pezza hanno usato creativitd e fantasia. Ecco
allora chiha differenziato le aliquote sulle abitazioni asecon-
da che siano di lusso o ordinarie, chi ha tarato la detrazione
per la prima casa sul livello di reddito del proprietario o sul
suo Isee, o ancora sul numero degli immobili posseduti nel
territorio comunale, Sono poco pitt di pannicelli caldi, ban-
diere dasventolare, talvolta criticabili sul piano dellaraziona-
lita del tributo, che cercano invane di porre riparo a un siste-
ma di valori catastali che & invece darifondare.

Nel cantiere dell'Tmu quello del catasto non & perd 'unico
punto critico sucuilavorare. Lariforma Imuhaaccresciutoil
cuneo fiscale su chi da inlocazione (per la "patrimonializza-
zione" dell'Irpef sui redditi figurativi da fabbricati), conil ri-
sultato di contribuire a rendere ancor piti asfittica Pofferta di
abitazioniinlocazione e dispingere ancor pitiverso ilmerca-

~ toirregolare.

Cisono poi due problemi fondamentali di coordinamento
che vanno risolti. Il primo & quello interistituzionale, tra Co-
muni e Stato. L'Inu &, e deve continuare a essere ur'imposta
comunale. Solo 'urgenza del momento ha spinto il decreto
salva-talia a scavare dentro limposta una componente di
gettito statale. Questa va rimossa perché fiacca alla base I'ac-
countability dei sindaci rispetto ai propri cittadini e crea di-
sincentivi alla riduzione autonoma delle aliquote. Ma questa
¢ urroperazione complessa perché va coordinata con un tas-
sello fondamentale, ancora mancante, del federalismo fisca-
le, che il sistema perequativo dei Comuni.

1l secondo piano di coordinamento necessario € quello
conil sistema tributario generale. Gli ultimi interventi fiscali
hanno introdotto nel nostro sistema componenti diverse di
tassazione patrimoniale: insieme allTrou, il bollo sui prodotti
finanziari, 'imposta sul lusso, limposta sulle attivita alt'este-
ro.Sidiscute dellopportunita diintrodurre un'imposta patri-
moniale omnicomprensiva, personale e ordinaria, conampie
franchigie, sull’esempio dellIsffrancese. In questaprospetti-
va, la domanda &: in che modo garantire coerenza all'intero
compartodel prelievo patrimoniale in viadi costruzione? Co-
me andranno coordinate la tassazione ordinaria degli immo-
bili e la nuova patrimoniale omnicomprensiva?

Aiberto Zanardi
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En ti loc ali Record al Sud L’incognita

I NODI DEI CONTI

A Napoli la ripulitura dei vecchi residui

ha creato un disavanzo di pit1 di 850 milioni

L’addio a Equitalia puo far emergere
altri11 miliardi di cartelle «inesigibili»

Nei bilanci dei Comuni
15,3 miliardi «fantasma»

Sono le entrate da tributi e tariffe non riscosse

Gianni Trovati

sz ANapolilaloro primaripuli-
tura ha richiesto mesi, ha fatto
traballare la Giunta e ha aperto
un disavanzo da 850 milioni nel
consuntivo 2011; a Reggio Cala-
bria, commissariamento per
«continuita» con la ‘ndrangheta
a parte, fanno ballare il Comune
sull’orlo del dissesto, e lo stesso
accade a Palermo e in altre citta
italiane. Tecnicamente si chia-
mano «residuiattivi», matradot-

LA FOTOGRAFIA

Secondo la Corte dei conti
il tasso di riscossione
a2annié al 48% peritributi
e sotto al 27% per le voci
extratributarie

ti in italiano mostrano meglio la
loro vera natura: sono le entrate
iscritte a bilancio, «accertatey,
ma mai arrivate nelle casse dei
Comuni. Il decreto di luglio sulla
revisione di spesa ha cominciato
ad affrontare il problema, impo-
nendo ai Comuni di aprire subito
un fondo di garanzia pari almeno
al259% delle entrate datributieta-
riffe vecchie dialmeno cinque an-
ni e maiincassate. Un primo pas-
so, anc¢ora lontano dall’offrire un
paracadute integrale ma gia suffi-
ciente a paralizzare i conti delle
citta pitin difficolta.

I numeri sono imponenti, co-
me mostra l'indagine a tappeto
dei consuntivi locali passati in

rassegna per Il Sole 24 Ore dalla
banca dati Aida PA - Bureau van
Dijk. Le cifre (nellatabellain bas-
so i capoluoghi di Provincia) so-
no quelle degli ultimi certificati
consuntivi disponibili, quelli del
2010, ma il dato complessivo € sta-
bile e anzi i primi segnali denun-
cianoun certo peggioramentore-
cente nella capacita di riscossio-
ne, frenata anche dalla crisi eco-
nomica. Solo nelle colonne delle
«entrate proprie», cioé in prati-
catributi e tariffe (entrate extra-
tributarie), si annidano nei conti
comunali italiani 15,3 miliardi di
euro presenti nei bilanci, manon
nelle casse del Comune, esclu-
dendo dal contoiresidui chehan-
nofinoa12 mesidianzianita. L'ul-
tima relazione della Corte dei
conti sulla gestione finanziaria
degli entilocali mostra che il tas-
so di riscossione a due anni & al
48% per i tributi e sotto al 27%
per le entrate extratributarie, e

con il passare degli anni ovvia- '

mente l'entrata invecchia e I'in-
casso € piudifficile.

La geografia del problema &
tutt’altro che omogenea, e punta
decisamente a Sud con Torino
(26esimo posto) e Vercelli(3oesi-
mo) a guidare la sparuta rappre-
sentanzasettentrionale nelle par-
tialte della classifica. Per misura-
re il peso del problema sui conti
del singolo Comune basta appli-
carel'indice elaborato da Giusep-
pe Farneti ed Emanuele Padova-
ni,docenti di Economia azienda-
le all’'Universita di Bologna, che
misura il rapporto percentuale

frairesiduirelativiatributie ta-
riffe e il complesso delle entrate
proprie dell’ente locale: a Napo-
li e Vibo Valentia si raggiunge il
record, con i vecchi crediti che
doppiano abbondantemente le
entrate annuali, in altri 13 capo-
luoghi i residui superano gli ac-
certamentie in altriispesanofra
il so e il 99,5 per cento. Morale
della favola: in 30 cittd su 106 il
rischio superainmodo pilt o me-
no drastico i livelli di guardia, e

Residui attivi

@ Sono l'espressione, in bilancio,
dientrate accertate manon
ancorariscosse, e di entrate
riscosse ma non ancora versate.
In pratica, rappresentano crediti
dellazienda pubblica" nei .
confrontiditerzi. Una certa
quota di residui & fisiologica, per
esempioi«ravvedimenti
operosi» dei saldiIcio Imuche
possono essere effettuati
all’inizio dell’anno successivo a
quello di competenza. I residui
indicatiin questa pagina, perd,
superano tuttii12 mesidi
anzianita, e vengono «riportati»
da un bilancio a quello dell’anno
successivo

inaltri3g il rapporto residui/en-
trate proprie annuali supera co-
munque il 20 per cento.

Mantenere queste somme in
bilancio consente difar quadrare
icontisullacarta,anchesele cas-
se raccontano una realta diversa
¢, quel che & pili grave, permette
anche di conteggiare avanzi
(cioérisparmi, 'equivalente pub-
blico degli utili aziendali) basati
su entrate inesistenti che pero
servono a finanziare spese con-
cretissime. Per rendersene con-
to, basta tornare per un attimo a
Napoli, dove i conti poggiavano
anche su «avanzi presunti» pri-
ma che l'avvio della ripulitura
dei residui facesse emergere il
maxi-rosso. Ma accanto ai casi
estremi, ¢ la diffusione quasi en-
demica del problema a preoccu-
pare, perché i bilanci comunali
pareggiano in termini di compe-
tenza, masenellacassale entrate
effettivamente riscosse sono in-
feriori alle spese pagate, si ali-
mentano deficit che i conti uffi-
cialinon denunciano.

Su un panorama gia cosi pro-
blematico, pende laminacciadel-
le «quote inesigibili» di Equita-
lia, ciog le cartelle che agente na-
zionale non riesce a riscuotere.
Finora nei Comuni si & riversata
solo una piccola parte di queste
quote, ma con la riforma dellari-
scossione in calendario dal 30
giugno prossimo potrebbe esplo-
dereunamina chele stime valuta-
no fino a1 miiardi di euro.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Nelle citta

Le mancate riscossioni nei Comuni capoluogo di Provincia- Valoriin milioni, classifica in base al peso delle mancate riscossioni sul totale delle entrate

Entrate non riscosse . . Entrate non riscosse

(residui attivi) e i (residuiattivi) Sk

Entrate|  Extra Totale in|sultotale entrate Entrate Extra| Totale in(sul totale entrate

Comiine tributarie| tributarie| bilancio| ~ proprie (%) Coimne tributarie | tributarie| bilancio|  Pproprie (%)

1 | Napoli 4779 937,6| 2.559,7 2210 | _54|Teramo 25 62| 350 . 9y
2 |Vibo Valentia 238 86| 771 2115 | 55| AscoliPiceno 47 6,4
3 | Cosenza 371 51,8| 1494, 18_§!§ 56 | Mantova 0,6 103
4 |Reggio C.* 9L,6 736 5286/ 1668 57| Siena 23 15,9
5 | Catania 2485 1459| 6886 1658 | 55 Latina* 76 73
6 | Roma 717| 26023/50054] 1595 | 59 Grosseto 11,9 2,0
7| L’Aquila 224 13,4 984 151,3 60 | Padova 40 38,8
8 Palermo 284,2 161,9 1.058,8 : 142,3 61| Vicenza 1 ’2 ‘12,6
9 | Catanzaro 23,0 52,7 1849 1340 | 5 TNovara 82 86
10 | Trapani 244 342 795 1301 63 | Forl 0.8 16’0
11 [ Caserta 262 30,6] 1022| 1186 |~ Taaluno 13 27
12 | Rieti 215 210  875| 71 65 | Treviso 07 1f,1
13 | Avellino 20,8 135 196,6 25 [ — o erona 29 P
14 | Messina 524 425 2760 @ 1122 - . ;
15 | Terni 188] 419 1267 107,0 | —67|Enna LI 2,0
16 Oristano 6,7 89 425 995 | 68[Massa 5.9 5.9
17 | Potenza 193 282 1625 957 | 69|Parma 23| 214
18 | Agrigento 7,4 57 472 " 849 | 170|Pesaro 038 84
19 Caltanissetta 63 64 335 822 | 74|Trieste 87 209
20 | Salerno 484 379 3598 772 | _72|Andria 50 4,0
21| Lecce 472 33| 1670 76,6 | _73|Prato 33 20,3
22| Foggia 359 158 140,0 76,1 | __74|Matera L5 2,6
23 | Frosinone 152 42 1321 742 | _75|Monza 95 6.8
24 | Benevento 251 4,0 1143 72,5 76 | Barletta 44 05
25 | Chieti | 6,6 231 1237 Al 77| Lodi 20 29
26 |Torino 1553 396,3] 11223 673 78 | Aosta 1,7 19
27 | Brindisi 20,9 150 1586/ 629 | _79|Pisa 56 51
28 | Bari 61,5 486 4476/ 565 | _80|Pordenone L6 47
29 | Campobasso 8,8 10,0/ 575/ 552 81 | Gorizia 02 18
30 | Vercelli 8,7 6,8 445! ’54,6 £2 | Cuneo 17 3,0
31 |Alessandria | 1,5 251 797| 546 | g3|Pavia 34 35
32 | Crotone 10,7 3,8 64,5 53,2 84 | Bolzano 11 7.2
33 | Pescara 22,0 198| 898| 526 | _85|Trento 0,9 6,7
34 |Ragusa 53 15,0 531 o 513 86 | Imperia 1,0 25
35 | Nuoro 1,3 12| 70,0 ~ .» 51,1‘ 87 | Udine 0,6 72
36 | Isernia * 2,8 2,3 31,9 ; 497 88 | Asti 15 3,6
37| Livorno 172 3000 m2 494 | 89|Rovigo 06 2,7
38 | Varese 6,8 26,3 473| 479 90 | Rimini 3,6 47
39 | Firenze 150, 1356/ 3813 472 | _91|Piacenza 0.2 59
40 | Sassari 7.9 218 1265) 472 | _92|Venezia 0.0 322
41| Cagliari 411 17,7 2811 46,4 | 93| Macerata 10 13
42 | Arezzo 58 142 405 423 | 94| Verbania 07 L0
43| Ancona 153 174 8L0 403 | 95]lecco 1,2 18
44 Lucca 32 158 509 384 | 96 |Ferara 23 28
97 | Genova 6,6 279
45 | Cremona 43 13,2 58,3 36,2 98 | Bologna 76 183
46 | Milano 175,6 3412 21790 348 | o5 Tpistoia 05 2.8
47 | Siracusa 15,3 63 1216 330 100 |Modena 01 86
48 | Viterbo 40 73 330 310 | 301 [Cesena 01 31
49 |Biella 24 53| 162| 30,6 | 402 Brescia 19 96
50 | La Spezia 4,3 10,5 350| : 30,0 103 | Ravenna 0,6 38
51 | Como 6,6 123 332 289 | 104 |ReggioE. 0,0 31
52 | Perugia 8,7 247 78,9 - 284 | 105 Sondrio 04 0,1
53 | Savona 53 52 35,6 27,9 | 106 |Bergamo 0,0 1,7

Fonte: Elaborazioni da database Aida PA - Bureau van Dijk

Dati tratti dai certificati di conto consuntivo 2010 tranne * certificato di conto consuntivo 2009 - Il dato di Taranto non & disponibile
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I numeriin gioco
IMAGOECONOMICA
15,3 mld E lentita dei «residui attivi
Tasse e tariffe da riportare», cioé delle entrate

pili vecchie di un anno ma non
riscosse, contenuta nei bilanci
dei Comuni e relativa alle entrate
tributarie (Titolo I)

ed extratributarie

non riscosse

474 mld

Il totale

E il totale dei residui attivi pid
vecchi di 12 mesi contenuti
nei bilanci dei Comuni italiani

471%
Lindice di
sostenibilita

E il rapporto fra i vecchi residui
relativi alle entrate tributarie
ed extratributarie e il totale
delle entrate proprie iscritte
nei bilanci dei Comuni

25%

La garanzia:

La legge di stabilita impone

ai sindaci di prevedere in bilancio
un fondo di garanzia pari almeno
0 al 25% di questi residui se sono
pill vecchi di 5 anni. Man mano
che i residui invecchiano, scende
avviamente la possibilita

di incassarli

Gli introiti che rischiano di non entrare nelle casse dei sindaci finanziano spese reali

Nei Comuni 15,3 miliardi fantasma

Al Sud record di tributi e tariffe iscritti nei conti ma non riscossi

Nei bilanci dei Comuni italiani
si annidano 15,3 miliardi di tributi e
tariffe iscritti nei conti da oltre un
anno manonriscossi.Il record siin-
contra nelle citta del Sud: a Napoli
l'operazione di "pulizia” dei bilanci
da queste entrate fantasma ha fatto
emergere un maxi-disavanzo da
850 milioni di euro, ma da Vibo Va-
lentia a Palermo sono moltissime le
realtacritiche. Anche se nonriscos-
se, queste entrate finanziano spese
reali e creano deficit nascosti.
Pozzoli e Trovati » pagina 5
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segnalato ancheinsede assoggettate alla, ahime licenziamentiche
L'ANALISI internazionaledellanostra tradizionale, lentezza presuppongonouna

giustiziacivile. Con dell'ordinario giudiziocivile.  qualificazione delrapporto di

un’avvertenza, Qui ad essere Termpicontingentati, lavoro, avolte dellastessa
Giovanni accoltaconperplessitinonéla quindi, e conclusione pilt identiti del datore. Maanche
Negri (ovvia) libertadella rapida, Senzaperditadi Faffidamento allostesso

magistratura garanzie.Questa,inpillole,la  giudice dellacompetenzaa

. nellinterpretazione delle ricettaForneroche,inparte,  intervenire sulla(eventuale)

Un ederahs mo leggi, quantoinvecele facevasuebestpracticesinuso fasesuccessivaal deposito

difficoltdconcuianchenorme  inalcuniufficigiudiziari. Ora,  dellordinanzache concludeil
‘el proceduralichesembravano  perd, adistanzadiqualche primo passaggio processuale
che moltiplica

avere un obiettivo chiaro, mesedaldebutto,laverifica  delprocedimento. Oancora,a
9e stentanoatrovare sulcampolasciaampimargini  monte, ladisponibiliti del
l lncertezza un’esecuzione uniforme. disconcerto. Proprio partendo nuovorito, ovverolasua
o s . . TlcasodellariformaFornero dallasottolineatura obbligatorietd o menorispetto
per l Clttadlnl edelleformeproceduralida  dell'importanzadel fattore alpercorso ordinario.
applicareai procedimentisui  tempo per questatipologiadi Questioniimportantiche
licenziamentistalia controversie, lafotografia nontrovano ancorasoluzioni
. . testimoniarlo, almenostando  scattatadal Sole24Ore condivise, avolte neppure
; {ng i:gzzggz?ﬁlﬁgzo’ alle hlfO{mafzioni raccolte testimonia esiti quantomeno allinterno dello stesso
diversa nelle sezionilavoro dal Sole24  dubbi.Itribunalisembrano tribunale. Mache, nei fatti,
am npnei]r]uni stx?azione. Pinattenta  Ore-Lesignificative infatti procedereunpo’in rendono abbastanza
disicuro alle specificita el innovazioni,innestatesuun ordine sparso, nonsolosul accidentataunapartenzache
territorioe "di prossimita", ritogiaingranpartespeciale ©  piano dell'organizzazione. sisperavapiu liscia. Anche
ancheinterminidipossibilita O™ quello dellavoro, . Anonvolereindagare (per perchéle segnalazioni che
dicontrollo, al cittadino. avevanoloscopo dichiarato di ora) il piano sostanziale, lit arrivanoinsede europea, da
Applicatoallamministrazione fornireunacorsia cheinunasede giudiziaria ultimo il rapporto Cepej che
dellagiustizia, rischia di fare da preferenzialee accelerataa vengono fatte rientrare nel metteaconfrontoidatidei
volanoallincertezza controversie tra dator;: di perimetro dellariforma sistemi giudiziari i 46 Paesi
nelPapplicazione delle leggi lavorqempfnldent; Ch €, processuale, altrovenesono  europei, testimoniano, una
contribuendo ad accrescereil proprioperlalorodelicatezza, assolutamenteescluse.Caso  voltadipily, che, siapure )
non potevano essere eclatante quellodellecausesui accelerate, le nostre cause di

gap di competitivita pit1 volte lavoro durano ancoratroppo.
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La petizione

Spoil system,
valanga
di firme
dai segretari

s I segretari comunali
scendonoincampoesirivol-
gono direttamente al Gover-
no per lamentare lo spoil sy-
stema cuisonosoggetti. Il fat-
to degno dinotaé che la peti-
zione, circolata in rete nei
giorni scorsi (http://petizio-
nepubblica.it) ha gia ricevu-
tolafirmadioltre mille sotto-
scrittori, coinvolgendo quin-
dicircaunterzo deisegretari
oggiinattivita.
Lo spunto per la presa di
posizione & la norma del de-
creto legge sugli enti locali,
confermata con qualche cor-
rezione durante laconversio-
ne in legge alla Camera, che
" blindala figura deiresponsa-
bili dei servizi finanziari; con
lenuoveregole, perrevocare
I'incarico occorre il riscon-
tro di «gravi irregolarita
nell’esercizio delle funzio-
ni», e l'ordinanza di revoca
. firmatadalsindacodeverice-
vere il via libera da parte del
collegio deirevisorideiconti
(nella versione originale del
decreto 174/2012 era addirit-
turaprevistoil timbrodapar-
te della Ragioneria generale
dello Stato). «Perché noi
no?», sichiedono in sostanza
i segretari comunali, che ri-
marcano la «scarsa conside-
razione prestata alla figura
del segretario, a cui & esplici-
tamente affidata la direzione
dei controlli interni, e che
opera oggi in condizione di
assoluta precarieta, dato che
il suo incarico scade alla sca-
denzadelmandato del sinda-
cox». Lincongruenza agli oc-
chi dei segretari si fa piti gra-
veallaluce delle nuove rego-
lescritte nello stesso decreto
legge suglientilocali, che affi-
dano proprio a segretari e re-
sponsabili dei servizi finan-

ziari compiti gemelli el co-

ordinamento dei nuovi con-
trolli interni. Segretari e ra-
gionieri capo, solo per fare
un esempio, devono sovrin-
tendere alle nuove regolazio-

ni di inizio e fine mandato
previste per sindaci e presi-
denti della Provincia, e ri-
spondono personalmente
con il dimezzamento dello
stipendio per tre mesi se
Padempimento non viene ef-
fettuato. Senza «unadeguato
sistema di tutela del ruolo -
sostengono perd i segretari -
il potenziamento dei control-
li & vanificato nelia sostan-
Za».

G.Tr.
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Bilanci. La legge di conversione del DI 174/2012 prevede la decadenza immediata con nuovi collegi

Tagliati oltre mille revisori

Niente professionisti nei Comuni che appartengono alle Unioni

Gianni Trovati

w11 decreto enti locali che
dopo il voto della Camera si av-
via verso la conversione defini-
tiva in legge al Senato segna
Pennesimo giro di giostra per i
revisori dei conti, sia dal pusn-
to di vista del numero dei posti
ingioco siada quello dei compi-
ti da svolgere nelle verifiche
sui bilanci dei Comuni.

Sul primo versante, la novitd
pittrilevante intervenutaaMon-
tecitorio ¢ rappresentata dal-
Fabrogazione dello slancio cen-
tralistache avevaspintoil Gover-
no a prevedere la scelta ministe-
riale del presidente del collegio
nelle citta con pilt di Gomila abi-
tanti e nei capoluoghi di Provin-
cia (oltre che nelle Province).
Con gli emendamenti approvati
alla Camera, i collegi tornano a
essere completamente compo-
stidacommercialisti e revisorile-
gall, senza lingresso dei dipen-
denti ministeriali- che avrebbe
comportato piu di un problema
di professionalita, e forse anche
di legittimitd costituzionale vi-
stoche inbase al Titolo Vglienti
localisonoallostessolivellodel-
lo Stato nelParchitettura della
Repubblica, Traducendoiltutto
in numer], si tratta di 208 posti

EFFETTI SULGIOVANI

"riconquistati” dalla categoria
(nelle 99 citta con pit di Gomila
abitanti, nei 20 Comurnd capoluo-
go di Provincia sotto quella so-
glia e nelle 8o Province che so-
pravviverannoal riordino).

Cio che si recupera negli enti
pit grandi, perd, rischia di venir
perso, con gli interessi, nei Co-
munipilipiccoli, e sempre peref-
fetto della legge di conversione
del decreto sugli enti locali. 11
provvedimento cambia infatti la
geografia della revisione nelle
Unioni di Comunj, introducen-
do un collegio di tre membri in

capo all’'Unione che sostituisce il
revisore monocratico oggi al la-
vorosianelleUnionisianeglien-
tichele compongono. Gidoggile
Unioni sono 370 e racecolgone
1871 Comuni per cui, come hacal-
colatoper esempio Patrizio Batti-
sti, presidente della commissio-
neentilocalidell'Ordine deidot-
tori commercialistie degliesper-
ti contabili di Tivoli (Roma), il
saldo sarebbe negativo per 1131
posti. Ma ¢’¢ di pil; anche nella
versione pilt flessibile scritta nel
decreto di luglio sulla revisione
dispesa,ilriordino deipiccolien-
ti porterd all'interno di nuove
Unioni molti piccoli enti che og-
givivono "insolitudine”, conil ri-

Con il riordino tuttii municipi

sotto i Smila abitanti
dovrebbero unirsi

e si chiuderebbe ogni chance

per chi & al debutto

sultato di ridurre ulteriormente
gli spazi per i professionisti che
lavoranoconlaPalocale, -

Non & finita: nei Comuni che
gidoggisonoaggregatiin Unioni,
il cambiodella guardia dovrebbe
essere rapido. Gli emendamenti
approvati la scorsa settimana al-
la Camera stabiliscono infatti
cheirevisoriattuali «decadono»
all’atto della costituzione deinuo-
vi collegi, che vanno formati con
il meccanismo dell’estrazione
dalle liste regionali introdotto
dalla riformain via di attuazione.
In pratica, lanorma non prevede
nemmeno la fine del mandato
dei professionisti attuali, incap-
pando nello stesso errore che ca-
ratterizzava la prima versione
del taglio-Lanzillotta del 2006
(quellocheportddatreaunoire-
visori negli enti frasmila e ismila
abitanti) e che fu poi costretto a
cedereil passoalle norme ordina-
rie del Codice civile.

La riscrittura della revisione
nei piccoli enti rischia dunque di
tornare a inflammare le polemi-
che sul ruolo dei professionisti
nella Pa locale, e di creare pitn di
qualche problema applicativo.
Non & solo questione di posti: in
linea teorica 'azzeramento dei
revisorinei piccoli enti puo esse-

re considerato coerente con la
struttura delle Unioni future,
conilbilancio dell'Unione che di-
venta il pilastro dei conti locali a
scapito del bilancio del singolo
ente. Il compito, perd, nonsipre-
sentafacile, anche perchélostes-
so decreto sugli enti locali riem-
pie di nuovi compiti lagenda dei
guardiani dei conti comunali
all'interno del nuovo sistema dei
controlli interni chiamato a veri-
ficare oltreagli equilibrifinanzia-
ri il grado di attuazione dei pro-
grammi e aintervenire con «cor-
rettivitempestivi» a correggere i
casidiinefficienza.

Ma ¢’ un ultimo aspetto, che
rischia di avere un effetto para-
dossale. In teoria, la riforma dei

piccoli enti dovrebbe aggregare’

in Unioni tutti i Comuni sotto i
smila abitanti, che sono pero gli
unici in cul possono debuttare i
revisorial primoincaricosecon-
do la riforma. Se quindi I'ecce-
zione alle Unioni, che consente
ai Comuni di legarsi in conven-
zioni rimanendo pero distinti,
non fosse seguita da nessuno,
non i sarebbe piti una via d’ac-
cesso al ruolo di revisore dei
conti per chi non ha gid altri
mandati alle spalle.
glanni.trovati@ilsole24ore.com
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Le novita

01 | NELLECITTA
Cancellatata norma,
contenuta nella versione
originaria del decretoenti
locali, che prevedeva nelle
cittd soprai 60mila abitanti,
nelleProvince e nei
capoluoghi di Provinciala
nomina del presidente dei
revisori da parte del Governo,
scegliendolo tra { dipendenti
ministeriali

2 | NEIPICCOLI COMUNI
Nei Comuni inseriti in Unioni
decade il revisore dei conti: la
revisione & affidata
esclusivamente s un collegio
incapaallUnione, chiamatoa
controllare i conti della stessa
Uniohe ma ariche dei Comuni
the la compongono

03 | EFFETTO IMMEDIATO
Siprevede cheirevisorl
decadono all’atto della
costituzione dei nuovi collegi

04 | NUOVIREVISORI

Perla riforma irevisorial
debutto possong operare solo
negli entifino a 5mila abitanti,
dunque la nuova norma rischia
dichiudere ogniaccesso

'NORME
ETRIBUTI
ENTILOCALT
Tagliati nei Comuni
oltre mille revisori

Niente pil revisori dei conti
nei Comuni che fanno parte
di Unioni. Lo prevede un
emendamentoal decretoenti :
locali votato alla Camera. Se
lanorma sara confermataal
Senato, scompariranno pittdi
mille posti darevisori dei
conti, senzaattendere la
scadenza del mandato. E con
il riordino dei piccoli enti, il
numero di posti cancellati,
aumenta e sichiude ogni
chance per inuovirevisori.
In¥orme e tributi » pagina 15
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IPARTITI E GLI ERRORI DEL PASSATO

UN SILE

/10

ASSATI RUMOROSO

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

desso che in pra-
tica sta iniziando
la campagna elet-
i torale é il mo-
mento di fare un bilancio
di come i partiti hanno
impiegato l'anno di tre-
gua offerto loro dalla pre-
senza del governo Monti.
Anche perché ¢ stata una
presenza che da sola ha si-
gnificato un continuo me-
mento ai partiti stessi sia
della loro inadeguatezza
in un momento decisivo
(vedi fuga generale nel
novembre scorso di fron-
te al baratro in cui stava
per precipitare il Paese),
sia della loro condotta dis-
sennata degli ultimi
trent’anni. Insomma: gli
argomenti su cui riflette-
re e discutere, e magari fa-
re qualche autocritica per
presentarsi agli elettori
con un volto nuovo, non
sono mancati di certo.
Invece niente. Dilettan-
tismo e incapacita della
leadership berlusconiana
e dei suoi «colonnelli»;
un Partito democratico e
una sinistra da anni alle
prese con il problema irri-
isolto di che cosa essere e
con chi; concezionierrate
della democrazia, del me-
rito e dei diritti, immesse
a piene mani per decenni
nella societa e nell’'ammi-
nistrazione pubblica con
il consenso generale; un
federalismo demenziale
avallato da tutti; un welfa-
re costruito in modi e mi-
sure incompatibili con le
risorse: su tutte queste co-
se non si € sentito nulla
se non un grande silen-
zio. Di bilanci del passato
neppure 'ombra. Cosl co-
me neppure la minima
spiegazione del perché si
¢ arrivati al baratro di cui
sopra: gli elettori di de-
stra, immagino, convinti
che sia stata tutta colpa di

Fini e della Merkel, quelli
di sinistra invece, che la
colpa sia stata natural-
mente tutta di Berlusco-
ni.

Ma l'esempio piu cla-
moroso dell’afasia intel-
lettuale e politica che atta-
naglia i partiti italiani mi
sembra il fatto che pur ar-
rivati al punto dove sia-
mo arrivati a nessuno di
essi (come del resto, in-
tendiamoci, a nessuno
dei nuovi «poli» e «polet-
ti» del notabilato centri-
sta) venga in mente di
mettere all’ordine del
giorno il problema della
Costituzione. Ma come?
In pratica negli ultimi an-
ni intere parti di essa so-
no state virtualmente di-
sattese o clamorosamen-
te distorte, alcune sue
nuove parti sono conside-
rate da tutti un’autentica
sciagura (vedi il famigera-
to Titolo V), il sistema’del
bicameralismo perfetto
da essa istituito € con tut-
ta evidenza una cosa che
non regge, alcuni organi
da essa previsti come il
Cnel non servono assolu-
tamente a nulla, ma pur
con tutto cid nessuno ha
qualcosa da dire, da sug-
gerire, da proporre. Quasi
che ormai sia prevalsa
I'idea che tanto le regole
non servono a nulla; e
che dunque la Costituzio-
ne italiana non sia altro
che un puro totem ideolo-
gico. Il totem per I'appun-
to che tra qualche settima-
na Roberto Benigni — a
dispetto che egli della Co-
stituzione e di tutto cio
che le sta dietro non sa
giustamente niente di
niente — tuttavia chiame-
ra le folle televisive ad
adorare, avendo deciso
lui, dall'alto della sua sa-
pienza, che la nostra € la
Costituzione «pilu bella»
(questo precisamente il ti-

tolo annunciato della tra-
smissione-rito).

E cosi é semplicemen-
te ovvio che alla fine, non
avendo ripensato nulla
del passato, non avendo
meditato affatto sugli er-
rori gravissimi commessi
da loro e dal Paese, oggi i
partiti della Seconda re-
pubblica non riescano a
dire nulla neppure del fu-
turo dell'Ttalia. i

CONTINUA A PAGINA 8

SEGUE DALLA PRIMA

Dalla bocca dei loro leader escono solo propositi vaghi, insi-
gnificanti: mai I'impegno di fare una cosa precisa, con I'indica-
zione dei tempi e dei mezzi necessari. Mentre la formula «Mon-
ti dopo Monti o Monti bis», ripetuta all’infinito come una gia-
culatoria perché evidentemente ritenuta carica di significati
forti, suona in realta sempre di pitt come la formula della mas-
sima deresponsabilizzazione («E lui, mica noi, che dovra deci-
dere come togliere le castagne dal fuoco»). Tanto, quello che
importa — sembra essere la lezione dell’'ultimo anno — non é
governare: € prendere i voti per sedere in Parlamento.

Ernesto Galli della Loggia
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PRIMARIE

1L CONTO ALLA ROVESCIA

In cinque per la leadership
Ecceo 1 programmi a confronto

MARCO CASTELNUOVO

Ultima settimana. Domenica
le primarie del centrosinistra
potrebbero gia incoronare il
candidato premier che, se-
condo i sondaggi, sarebbe poi
il favorito per sedersi a Palaz-
zo Chigi nella primavera
prossima. Se nessuno dei cin-
que candidati raggiungera la
maggioranza assoluta dei vo-
ti, domenica prossima, 2 di-
cembre, si svolgeré un turno
di ballottagglo tra i due can-
didati piti votati.

Ballottaggio ad oggi molto

Le regole

| SEGGI SARANNO

probabile tra il favorito segre-
tario Pier Luigi Bersani - in
vantaggio - e lo sfidante, Mat-
teo Renzi. I due continuano a
punzecchiarsi e a rincorrersi.
Ieri Bersani ha messo su inter-
net una foto ritoccata con il
software Instagram (uno dei
social network pill in voga del
momento) in cui siregistra per
il voto del 25 novembre. Renzi
& stato a Rignano sull’Arno,
paese natale dei nonni. Un mo-
do per tornare sul tema della
rottamazione per spiegare che
«non deve essere intesa come
un fatto anagrafico, ma politi-
coy. Vendola invece dopo esse-
re stato in Tv da Lucia Annun-

iscriversi all'albo
degli elettori,
versare 2 euro

ziata, ha pubblicamente an-
nunciato che, qualorail leader
di Sel diventasse Presidente
del Consiglio, offrirebbe a Ber-
sani una poltrona da ministro.

Ma ieri anche il calcio ha
contribuito ad accendere lo
scontro tra i candidati e so-
prattutto tra Bersani e Renzi,
tifosi di due squadre protago-
niste di una storica rivalita,
Juventus (di cui é tifoso Ber-
sani) e Fiorentina (per la viola
Renzi & arrivato a sfidare la
superstizione indossando in
tv la cravatta viola durante il

recente confronto su Sky). Il
sindaco di Firenze ha incassato

Ultima settimana prima del voto interno al centrosinistra. Bersani in vantaggio

anche un mezzo endorsement
su twitter da Lorenzo Jovanotti
che ha linkato sul suo profilo un
articolo piuttosto eloquente nel
titolo: «il vento (cioé Matteo
Renzi e i giovani della Leopol-
da) e la palude (con foto di Mon-
tezemolo)y.

Ma le differenze tra i candi-
dati sono molte in praticamen-

te tutti i campi. Su lavoro, tas-
se, diritti civili, alleanze al cen-
tro, le visioni sono spesso op-
poste. Abbiamo cercato di indi-
viduare le priorita e punti prin-
cipali dei programmi. In base a
chi vincera domenica, potreb-
be cambiare l'intero sistema
politico italiano.
twitter@chedisagio

NOVEMILA _) VOTO ALLESTERO
I seggi verranno Le operazioni
aperti domenica divoto all'estero
prossima dalle 8 sisvolgeranno
del mattino fino sempre domenica
alle 20 e saranno madalle 10 alle
9000. Lelenco é su 20. In America
www.primarieben si vota sabato 24
ecomune.it dalle 10 alle 20
COSASERVE
PER VOTARE
Chi vuole votare
" deve fornire
i propridati
anagrafici,
sottoscrivere un
appello comune
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Pier Luigi Bersani
Segretario del Pd, 61 anni, laureato

in Filosofia ed ex insegnante,
€ sposato e padre di due figlie

| 1.avoro Rinnovamento della politice

1 PO

= Profonda riforma del siste- wss Rafforzamento delle norme
ma fiscale anti-corruzione
was Riduzione del fisco per im- wm Adeguazione degli emolu-
prese e lavoratori a scapito delle menti della classe politica agli
rendite e dei grandi patrimoni standard europei
finanziari e immobiliari : A

s Riduzione del finanziamento
s Contrasto della precarieta pubblico ai partiti
mam Politiche fiscali a sostegno wes Riforma dei partiti
dell'occupazione femminile e
della natalita = SoStegno per l'intera legislatu-

ra al premier scelto con le primarie

mss Composizione di un governo
snello, sottratto alle logiche spar-
titorie e ispirato a criteri di com-
petenza, rinnovamento e credibi-

litd
Alleanze

== Bersani ha annunciato che men POssibile un’alle-
«la prima cosa che faro al gover- anza con I'Ude di Ca-
no sara assicurare che chi'nasce sini e con i moderati.
qui figlio di immigrati ¢ italiano» Il segretario del Pd ha

R _ ribadito piu volte che
=== S1ad una legge contro l'omo- non accetta «settari-
fobia smi» perché non si

- , e puo regalare I'ltalia
s=a Sl al riconoscimento giuridico «alla Lega, a Berlu-
delle unioni omosessuali seguen- sconi e ai populismi»

do il modello tedesco. Sulle ado-
zioni, invece, il segretario del Pd
ha detto di «avere ancora un sup-
plemento di precauzione»

s Fare riferimento all’Europa
per la riforma legislativa sui temi
etici
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Matteo Renzi

Sindaco di Firenze, 37 anni, laureato
in Legge, dirigente in aspettativa
marketing, & sposato e padre di 3 figli

| |.avoro

s Conferma della riforma pen-
sionistica della Fornero (soluzio-
ne per gli esodati)

mse Riduzione dell’area del pub-
blico impiego con estensione del
part-time, riduzione del numero
dei dirigenti e limitazione del turn
over (con eccezione della scuola)

we Piano asilinido funzionale al
raggiungimento di un tasso di
occupazione femminile del 60% -

s Bonus contributivi per le
aziende che stabilizzano i con-
tratti a tempo

mm Flessibilizzazione dell'eta
pensionabile su modello svedese

msa Detrazione di 100 euro per chi
ne guadagna meno di 2.000

Rinnovamento della politica

=== Basta bicameralismo: sl a
un’unica Camera con 500 parla-
mentari, affiancata da un organo
consultivo piu snello con sindaci
e delegati delle Regioni

= Nuova legge elettorale che
permetta l'elezione diretta dei
deputati e una maggioranza di
governo stabile per l'intera legi-
slatura su modello della legge per
l'elezione dei sindaci

mes Abolizione di tutti i vitalizi

~ wam Definizione di un costo stan-
dard per il funzionamento delle
assemblee regionali fissato ad un
valore compreso fra gli8 ei10
euro a cittadino

mss Abolizione o drastica riduzio-
ne del finanziamento pubblico ai
partiti/Norme per favorire quello
privato e quello tramite 5 per mille

\ll(‘ nZe

= Cittadinanza italiana entro i
sei anni per i figli degli immigrati
nati in Italia ed entro i 18 anni per
quelli nati all’estero che abbiano
frequentato due cicli scolastici in
Italia

wsa Civil partnership per ricono-
scere giuridicamente le coppie
omosessuali garantendo diritti e
doveri assimilabili a quelli dlseen
denti dal matrimonio

mem Divorzio veloce se ¢ il con-
senso fra le parti e in assenza di
figli

= Fecondazione assistita: ade-
guamento della legislazione alla
giurisprudenza italiana ed euro-
pea e costituzione di un’autorita
di controllo sul modello della
«Human Fertilisation and Em-
briology Authority» britannica

ssm [l «rottamatore»
ha ripreso il progetto
veltroniano di partito
a vocazione maggio-
ritaria e ha spiegato
che «se vinciamo noi
avremo il dovere di
governare noi e non
ci sara piu spazio per
i partitini dei veti»

s== Renzi ha detto
chiaramente no an-
che ad un’eventuale
alleanza con I’'Udec di
Casini

== Sull’alleanza con
Sel invece ha preci-
Sato: «Sl, a patto che
stiano al nostro pro-
getto»
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Nichi Vendola
Governatore della Puglia, 54 anni,

laureato in Filosofia, giornalista,
vive con il suo compagno

Rinnovamento della politica§

| avoro

s Revisione della riforma For-
nero che di fatto ha abolito I’art. 18
dello Statuto dei Lavoratori

wes [egare i rimborsi elettorali ai
partiti esclusivamente alle spese
effettivamente sostenute per l'at-
: tivita politica
s Abolizione delle forme con-
trattuali pit1 precarizzanti (staff
leasing, job sharing, lavoro a
chiamata)

s Regolamentazione dei finan-
ziamenti privati alla politica

msm 'Tetto inderogabile alle spese
s LOtta alle false partite Iva elettorali
monocommittenti :
' m Riduzione del numero dei
wsa Misure per rendere il lavoro a parlamentari da 1.000 a 500
tempo determinato pitt oneroso
per le aziende di quello a tempo

indeterminato

s Superamento delle Province

was Riduzione dei Cda di tutte le
societa pubbliche controllate da-

sa Introduzione diuna Legge ) ;
gli Enti locali

quadro sulla democrazia sinda-

cale - . : -
= Riduzione delle indennita e

soppressione dei vitalizi per par-
lamentari e consiglieri regionali/
Taglio radicale delle-auto blu

smm Norme efficaci contro le «di-
missioni in bianco»

: \ lex

Diritti Mnze

s Aicihe Gl bes

Www.ecostampa.it

mma Abolizione della legg Bossi-
Fini, dei Cie e degli accordi Italia- boceiato qualunque
Libia/Cittadinanza per i figli degli “alleanza con i centri-

immigrati nati in Italia

s [LStensione dei reati di omofo-
bia e transfobia

mas Nuove leggi sulla fecondazio-
ne assistita e sul testamento bio-
logico

man SI al divorzio breve

= Parita di diritti per le coppie
non sposate di qualunque orien-
tamento sessuale

ssm Estensione del matrimonio
civile alle coppie omosessuali

s Diritto allomogenitorialita
per le coppie gay sia per i figli
biologici sia per quelli adottati

sti: «Non ho pregiudi-
zi, ma faccio fatica a
vedere Casini nel mio
governo»

: =3 r
Le fonti

Le informazioni contenute
in questa pagina sono una
sintesi dei programmi
pubblicati sui siti web

dei 5 candidati ad eccezione
| della voce «Alleanze», per la

quale abbiamo fatto
riferimento al confronto Tv
di lunedi 12 novembre

.
| Acura di Francesco Moscatelli
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Bruno wea Lavoro (E favorevole a ritoccare la riforma
e . Fornero in direzione di una maggiore flessibili-
Tabacel  ta)

pssessore al o Rinnovamento della politica (Riduzione del
66 anni, laureain  DUMero dei parlamentari, abolizione delle Pro-
Economia e vince, accorpamento delle Regioni e abolizione

Commercio, gia  (ei privilegi delle Regioni a Statuto speciale)
presidente della g

's':";’sgf;dia' & wsn Diritti (Si e detto favorevole alle unioni gay,
e padre ma non alle adozioni)
di due figli

me Alleanze (Si a Casini e ai moderati)

Laura == Lavoro (E per un contratto unico a tempo deter-
Pl atc minato, meglio retribuito rispetto a quello a tempo
Fuppato  indeterminato e con sanzioni pesanti per le aziende

Consigliere che sgarrano)
regionale in
Veneto, 55anni, 4., Rinnovamento della politica (Candidabilita solo
g:';g;'s‘t‘r‘i‘a . bergliincensuratia tuttiilivelli, riduzione del 50% di
imprenditrice nel  Parlamentari e consiglieri regionali)
settore R —— . . "
assicurativo, & == Diritti (Si ai matrimoni gay, si al testamento bio-
sposataemadre  logico, «Ius soli» per la cittadinanza)
di 2 figli ' .

sam Alleanze («Casini ago della bilancia, ad oggi e fuori»)

Al voto

Domenica il primo

turno delle primarie !
per la scelta del candi- |
dato premier del "
centrosinistra. Nella
foto le primarie 2009
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Domenica primo turno
Primarie Pd,
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fraiprogrammi
msn Ultima settimana di cam-
pagna elettorale prima delle
primarie del centrosinistra.
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LA GRANDE FUGA DA FITCH, MOODY'’S E STANDARD AND POOR’S

Rating? No grazie. I Comuni
sciolgono i contratti con le agenzie

Costano troppo

e sono considerati
sempre meno
affidabili

LUIGI GRASSIA

Ma a che cosa ti serve, se sei
un Comune italiano (e maga-
ri un piccolissimo Comune),
farti fare il rating da un’agen-
zia internazionale? Fino a po-
co tempo fa, molti sindaci si
ponevano questa domanda e
si rispondevano trovando
molti validi motivi per dire
che s}, farsi fare il rating & uti-
lissimo, quindi facciamolo e
ostentiamolo come una me-
daglia (se & buono). Ma da un
po’ di tempo & cominciato il
fuggi-fuggi. A partire dal
2010 sono gia 37 i Comuni ita-
liani che hanno detto alle
agenzie no grazie, i vostri
servizi non li vogliamo pit, il
contratto & rescisso. Ultimi
in ordine di tempo sono i

quattro enti locali (tre Comuni
e una Provincia) che venerdi
hanno tagliato il legame con
I’agenzia Fitch. Fra questi il
piccolo comune di Capannori,
45 mila abitanti in provincia di
Lucca. Nel 2007 si era fatto sti-
lare da Fitch il rating, cioé il
giudizio sui punti forti e quelli
deboli del bilancio. Le luci era-
no pit1 delle ombre, tant’e vero
che la settimana scorsa il giu-
dizio era ancora un valido A-,
non eccezionale ma discreto in
questi tempi di turbolenze fi-
nanziarie. Perd la storia ¢ fini-
ta, appunto, venerdl 16 otto-
bre. Capannori ha deciso che
non vale la pena di pagare 20
mila euro all’anno per conti-
nuare a fregiarsi di un rating.
E cosi, complice la spending
review, i vineoli europei di bi-
lancio e chi pili ne ha pill ne
metta, questo Comune si é sfi-
lato dal club del rating, al pari
di Cagliari (A-), di Carrara
(BBB+) e della provincia di
Lecce (BBB+) che nella stessa
giornata di venerdi hanno det-
to addio a Fitch. In totale le de-
fezioni di enti locali da Fitch

sono salite a 21 dal 2010, a cui si
aggiungono le 15 che hanno
coinvolto I'agenzia Moody’s e
una che ha riguardato S&P. La
lista minaccia di allungarsi.

Ma perché si fugge dalle
agenzie di rating? Non é solo
questione di risparmi necessa-
ri. C’¢ anche il fatto che il pre-
stigio delle agenzie & molto de-
caduto. In Europa i loro taglio
di rating vengono spesso con-
testati a livello politico e bollati
come immotivati, o peggio an-
cora, motivati da finalita spe-
culative. In Italia diversi espo-
nenti di Fitch e S&P sono stati
rinviati a giudizio per 'accusa
di manipolazione.

E poi che servono questi be-
nedetti rating? A valutare la
solidita del debito, la capacita
di onorarlo da parte di una so-
cieta o di un ente; ma se quel-
I'ente poi non va sul mercato a

emettere obbligazioni, magari.

perché i rating vanno di male
in peggio a ruota di quelli dello
Stato italiano e quindi il costo
del finanziamento diventa
proibitivo, tanto vale tagliare
la spesa inutile dell’agenzia.

[0
&

Allarme sofferenze, le banche da Visco
e et

ECONOMIA
PINANAA
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A rischio 40mila precari pubblici

e L’allarme Fp Cgil:
«In pericolo servizi
essenziali come il 118»
@ Eccedenze, ancora
incertezza sui numeri

LUIGINA VENTURELLI
MILANO

«Ad oggi non abbiamo alcuna certez-
za, né su quante saranno le eccedenze
nel pubblico impiego, né sulle tempi-
stiche con cui si arrivera a stabilire il
numero degli esuberi, né su quali sa-
ranno le alternative per gestirli» de-
nuncia Rossana Dettori, segretaria na-
zionale della Fp Cgil. «Solo una cosa &
certa, il panico diffuso in queste setti-
mane tra i lavoratori in attesa di cono-
scere il loro destino. Non si placa la
polemica tra il sindacato di Corso d'Tta-
lia e il ministro Filippo Patroni Griffi.
E non potrebbe essere altrimenti, do-
po il recente annuncio - anche attra-
verso social network - di oltre 4mila
eccedenze nella pubblica amministra-
zione, subito seguito da una precisazio-
ne per correggere la cifra al rialzo di
altre 2mila unita.

L’EMERGENZA PRECARI

Un dato ben lontano dall’essere defini-
tivo e che, in ogni caso, non tiene con-
to delle decine di migliaia di lavoratori

precari con i contratti in scadenza a
fine anno. «8i stima siano circa 40mi-
la, ma il numero preciso non lo cono-

Dettori (Fp Cgil):

«A dicembre scadra
quasi la meta

dei contratti a termine»

® %2

Mercoledi i sindacati
incontreranno il ministro
Patroni Griffi

per chiedere una proroga

sce nemmeno il ministero, data la va-
riabilita delle tipologie contrattuali e
la capillare diffusione dei lavoratori
atipici nei diversi servizi ai cittadini,
soprattutto nella sanita e nelle struttu-
re per l'infanzia» precisa la sindacali-
sta. Il conto annuale dei precari, infat-
ti, parlava di 150mila persone, un ter-
zo dei quali & gia stato lasciato a casa
nel corso del 2012. E quasi il 50% dei
rimanenti vedra scadere il proprio
contratto a dicembre.

Per discutere di quest’emergenza,
mercoledi i sindacati saranno ricevuti
dal ministro Patroni Griffi: «Ci augu-
riamo che il ministro sia pronto a forni-
re qualche garanzia sulla proroga di
questi contratti, perché si tratta di la-
voratori che tengono in piedi servizi
essenziali. Nella sanita, ad esempio, il
118 di gestione delle emergenze éretto
in gran parte da personale con contrat-
to atipico. Cosi come, negli enti locali,
lo sono gli asili nido e le scuole mater-
ne: in molti comuni, Napoli ad esem-
pio, gia non possono garantire i servizi
pomeridiani, a causa della mancanza
di risorse per rinnovare i contratti in
scadenza» spiega Rossana Dettori.

IL CONTO DELLE ECCEDENZE
L’incontro del 21 novembre, dungue,
si complica ulteriormente. Sul tavolo
di Palazzo Vidoni due vertenze social-
mente esplosive e potenzialmente in
conflitto tra loro: quella dei precari
che rischiano di restare a casa tra po-
che settimane, e quella delle ecceden-
ze che potrebbero andare incontro al-
lo stesso destino, seppur con tempi an-
cora da stabilire.

«Eccedenze, esuberi e licenziamen-
ti sono concetti molto diversi tra loro»

aveva sottolineato il ministro, parlan-
do di «una gradualita del ridimensio-
namento delle strutture con strumern-
ti che sono, in primo luogo, i pensiona-
menti ordinari e, in secondo luogo, la

mobilita volontaria e contratti di soli-
darieta con la formula del part-time».

Al netto dei lavoratori che potranno
andare in pensione o che sceglieranno
di dare le dimissioni dalla pubblica am-
ministrazione, pero, si arrivera agli
esuberi in senso tecnico. Poi scattera
la mobilita obbligatoria per due anni
conriduzione dello stipendio e, dopo, i
licenziamenti.

Un destino che inizialmente doveva
accomunare 4.028 persone, come an-
nunciato da Patroni Griffi ai sindacati
evia Twitter. Ma il conteggio continue-
ra a salire fino a dicembre, perché non
tutte le amministrazioni hanno ad og-
gi verificato il numero delle ecceden-
ze. Mancano all’appello, tra gli altri, i
ministeri della Giustizia e dell’Inter-
no. Poi, a primavera, potrebbero ini-
ziareitagli.«E difficile dire esattamen-
te quante saranno le eccedenze, a
spanne potrei dire altre 2.000» aveva
aggiunto il ministro attirandosi le ire
della Funzione pubblica Cgil, che po-
co aveva apprezzato la prontezza del
ministro nel «dare i numeri», invece di
aspettare cifre definitive e, sulla base
di quelle, aprire una seria trattativa
con le organizzazioni sindacali per
fronteggiare la difficile situazione che
si verra a creare.

«Andiamo all’incontro senza enor-
misperanze. Ma pretenderemo garan-
zie sulla proroga dei contratti a termi-
nein scadenza, cosi da avere poi il tem-
po di discutere degli organici in modo
compiuto. Altrimenti c¢i mobilitere-
mo» conclude la segretaria Fp Cgil.
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Fisco e immobili

LE QUESTIONI APERTE

| Tra Stato e Comune
. Sefil contribuente sbaglia il codice tributo
| il denaro non finisce al beneficiario «giusto» - possono essere tassati in tre modi diversi

| Hcaso-limite
| Ifabbricati storici in fase di ristrutturazione

Saldo con incognite
dagli edifici inagibili
al riparto del gettito

Manca ancora un iter per i rimborsi Imu

Cristiano Dell’Oste

e Pochissimi  contribuenti
hanno gia pagato, mal'operazio-
ne-saldo dell'Tmu & ormai parti-
ta.Icommercialisti stanne calco-
landoinquesti giornighi importi
daversare e icentridiassistenza
fiscale stanno seguendo le prati-
chedipensionatie dipendenti.
tutto mentre i funzionari comu-
nali attrezzano gli sportelli per
leinformazionial pubblicoe cer-
cano di sciogliere gli ultimi nodi
dellimposta municipale. E non
sono nodidapoco.

Quota statale e comunale

Unodeipuntipitdelicatiéladi-
visione del gettito tra quotasta-
tale e quota comunale. [ contri-
buenti devono fare attenzione a
nonsbagliare i conti, maiComu-
ni-dalcanto loro-devono capi-
re come comportarsi in tutti
queicasiincuiil proprietario pa-
ga la somma giusta, ma si con-
fonde nel riparto, e magari ver-
satutto allo Stato, Per corregge-
re lerrore basta un’istanza
all’agenzia delle Entrate con cui

si rettifica il codice tributo, ma-

se il contribuente non se ne ac-
corge? E poi cisono anche quel-
le situazioni in cui la necessitd
dideviare il gettito dallo Stato al
Comune non dipende da una
svista, ma da un cambiamento
delle regole.

E cid che succede, ad esem-

pio, in tutte le citta che dopo il
versamento dell’acconto hanno
deciso di tassare come abitazio-
neprincipale le case degli anzia-
ni ricoverati in istituti di cura o
dei residenti all’estero. In que-
ste situazioni, a giugno si dove-
va calcolare Pacconto con lo
0,70% dividendo lasomma a me-
ta tra Stato e Comune, mentre
entro il 17 dicembre bastera an-
dare a conguaglio utilizzando
un’'aliquota piti bassa - dallo 0,2
allo 0,6% secondo le scelte loca-
li - e destinando l'intero impor-
to al municipio.
Gli immobili storici
Altre incertezze rignardano al-
cuni casi-limite, Situazioni tutto
sommato rare, ma che inun tri-
buto dai grandi numeri come
PImu possono facilmente inte-
ressare decine dimigliaiadicon-
tribuenti. Le coppie che si sepa-
rano, ad esempio, risultano spo-
sate-anche ai fini dell'Imu ~ fin-
ché sul loro caso non si pronun-
ciaungiudice.Solochetralapre-
sentazione dellistanza e la con-
vocazione POSsSONoO passare an-
che seimesio unanno, durantei
quali, se sirisiede indue abitazio-
ni diverse nello stesso Comune,
s1é& costretti a pagare su unadel-
le due come seconda casa.

Un altro caso particolare ri-
guardalapossibilitadi "raddop-
piare" lo sconto per i fabbricati

che sono al tempo stesso inagibi-
li e di interesse storico-artisti-
co. Il ministero dell’Economia
ha negato la possibilita del cu-
mulo, ma resta da affrontare il
caso degli edifici storici in cui
Iinagibilitaderivadalavoridiri-
strutturazione: nella peggiore
delleipotesi, potrebberoaddirit-
tura pagare 'Imu sul valore
dell’areaedificabile.

Rischio contenzioso

Per adesso la prassi dei profes-
sionisti e dei tecnici comunalisi
& mossa tutto sommato per tra-
scinamento rispetto all’lci, so-
prattutto perle questioni non di-
sciplinate esplicitamente dalla
normativa sull’ITmu. Ma ci sono
aspetti che sarebbe bene chiari-
re primachesitraducanoincon-
tenzioso:I'Ici, ad esempio, tassa-
vaifabbricati, i terreni agricolie
le aree fabbricabili. L'Imu, inve-
ce, colpisce tutti gli immobili,
creandoi presupposti per tassa-
re 1 terreni incolti, gli orticelli,
gli edifici diroccatie le aree sco-
perte che non sono pertinenza
diunfabbricato. Per oraiComu-
ninonsisonoancorapostiil pro-
blema di "accertare” i mancati
versamenti - anche perché han-
noalcuni anni di tempo per farlo
-~ ma siccome le nuove regole si
applicano dal 2012 sarebbe me-
glio spazzare via tuttiidubbi.

LRIPRODUZIONE RISERVATA
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Incercadirisposta

acura di Giuseppe Debenedetto e Pasquale Mirto

I principali nodiirrisolti per l'applicazione dell'Tmu

¥

| UABITAZIONE
 PRINCIPALE

¢4 | DUE ALLOGGI COLLEGATI

Cosa succede guando una famiglia ha
unito due alloggi per farne la propria
abitazione principale? Secondo il decreto
salva-Italia le unita immobiliari devono
essere accatastate o accatastabili
insieme. La circolare 3/DF richiede invece
che siano accatastate congiuntamente,
altrimenti una delle'due paga come
seconda casa. 5idovrebbe perd “salvare”
l'agevolazione anche nell'ipotesi di
accatastamento unitario ai soli fini fiscali,
quando non & possibile fondere le due
unitd a causa della distinta titolarita (ad
esempio, una di proprieta del marito,
Valtra di proprietd della moglie). In tal
caso si pud richiedere al Territorio
un’apposita annotazione {(«porzione di
w.i.u. unita difatto aifini fiscalin}

(2 | ICONIUGE SEPARATI

Con U'lmu, in caso di separazione o
divorzio, il coniuge al quale viene
asseghata l'ex casa coniugale vi
acquisisce «in ognicason il diritto di
abitazione. Finché la casa & di proprietd
dell’aliro coniuge, o comunque in
comproprietd, non ci sano problemi. Ma
se la casa & di proprieta dei suoceri ed era
stata concessa in prestito (comodato) alla
famiglia? O se & in affitto? La soluzione
piit logica pare essere quella di
considerare 'assegnatario titolare del
diritto di abitazione solo nella misura in
cuilaltro coniuge &titolare. Ma
servirebbe una conferma

©3 | 'ISTANZA DI SEPARAZIONE
Separarsi richiede tempi lunghi, anche in

via consensuale. Eppure, tra il deposito

giudice, i coniugi restano tali per U'Imu. E
quindi, se vivono in case diverse situate
nello stesso Comune - come spesso
succede - potranno considerare
abitazione principale solo una delle due
case. Anche se formano ormai due
famiglie. Spesso Uiter per la separazione
richiede pill di sei mesi, e ci vorrebbe una
“toppa" legislativa al problema

§ GLIALIRIL
IMMOBILL

{1 | LEAREE SCOPERTE

Mentre I'Icitassava i fabbricati, i terreni
agricoli e le aree edificabili, la legge ora
dice che P'Imu colpisce «gli immobilis.
Affermazione che crea non pochi
problemi applicativi. Nelconcetto di
«immobili», infatti, rieptranc anche i
terreni agricoli incolti, gli orticelli e pitt
in generale tutte le aree scoperte che
non sono iscritte in catasto insieme aun
edificio e non sono agricole, né

 edificabili. Per orail problema & pill
giuridico che pratico, perché infase di

prima applicazione gli amministratori
locali e i contribuenti si sono concentrati
su altri aspetti, ma é meglio far
chiarezza sulla questione prima che si
sviluppiil contenzioso

©2 | IMMOBILI STORICI E INAGIBILI
Un fabbricato inagibile o inabitabile
paga UImu'su unimponibile dimezzato,
e la stessa riduzione é prevista peri

i fabbricati di interesse storico-artistico.
¢ Ma se un edificio storico & al tempo
i stessoinagibile cosa succede? Arigor di

! logica si dovrebbe dire che paga Imu-
dell'istanza e Pomologazione da parte del

sul 25% delvalore catastale, perché si
tratta di due sconti diversi, ma il
ministero dell’Economia - rispondendo
aunquesito del Sole 24 Orelo scorso 31
maggio - ha escluso il raddoppio
dell’agevolazione. Il vero problema,
perd, riguarda i fabbricati storiciin
corso di ristrutturazione periguali
occorre considerare la base imponibile
dell’area fabbricabile; per questial
momento non C'é risposta: a seconda
della tesiche sisceglie, potrebbero
pagare comungue sul 50% della base
imponibile del fabbricato, sul 50% della
base imponibile dell’area fabbricabile o
addirittura sul valore "pieno” dell’area

3 | FABBRICATI «COLLABENTI»

Non ¢’& ancora un orientamento
uniforme su come tassare i ruderi, cioé i
fabbricati iscrittiin catasto come
«collabentin{categoria F/2). Questi
edifici non hanno rendita catastale, e
quindi non possono essere sottoposti
all'Imu. U'imposta, perd, pud essere
applicata sul valore del terreno su cui
sorge il fabbricato, inteso come area
fabbricabile: il regolamento di Torino
afferma esplicitamente questo punto, e
molti Comuni seguono la stessa linea,
ma servirebbe un chiarimento ufficiale

34 | IMMOBILI NON PROFIT
Suifabbricati destinatiin parte ad
attivitd commerciale e in parte ad
attivita non profit — compresi quelli
della Chiesa — nel 2012 deve essere
pagata I'lmu come se fossero
interamente commerciali. Dall’anno
prossimo, invece, sara possibite
“scorporare” ed esentare la parte di
immobile in cui si svolgono attivita
assistenziali, ricreative, sportive e cosi
via. Dopo la prima bocciatura da parte
del Consiglio di Stato per eccesso di
delega, il decreto attuativo che contiene
le regole per la suddivisione ha
incassato l'ok con riserva dei giudici
amministrativi, secondocuila
definizione di attivita non commerciale
va chiarita meglio e allineata al diritto

| europeo

03 | ILRIMBORSO DALLO STATO
Quando il Comune ha detiberato
un’aliquota pili bassa di quella base, 0
guando ha previsto agevolazioni
particolari, un contribuente potrebbe
scoprire di aver coperto 'imposta annua
‘con ['acconto, finendo cosi a credito.
Cosa succede in questi casi? Se il credito
riguarda la quota comunale, bisogna
vedere quali procedure ha dettato il

_Comune, consultando il regolamento

Imuo - in alcune citta - it regolamento
entrate. Si potra comungue chiedere il
rimborso o, dove & consentito, usare il
credito per compensare altri tributi
comunali. Seinvece il credito riguarda la
quota statale dell’Imu, al momento
manca ancora una procedura per
chiederne la restituzione o compensario

2 | UERRORE NELLA DIVISIONE
Suifabbricati diversi dall’abitazione

¢ principale & il contribuente a dover
¢ dividere U'Imu tra quota statale e quota
: comunale, e questo & un punto su cui gia

con "acconto si sono verificati diversi
errori. Cosa succede se il proprietario di
una seconda casa si sbaglia e paga, ad
esempio, 100 euro atlo Stato anziché
versarne 30 allo Stato e 70 al Comune?
La strada pili veloce & che il proprietario
presenti un’istanza perla correzione dei
codici tributo a un qualsiasi ufficio delle
Entrate. Ma, per i casiin cui il cittadino
non siaccorge dellerrore, servirebbe yn
meccanismo che consenta all’Erario e ai
Comuni diregolare la divisione,
evitando contestazioni a carico dei
contribuenti
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. Pratiche a buon fine | Nulla di fatto

3 ' e
L agenda per la CreSCIta ‘ Gisattuatiitempi di pagamentodellaPa | Mancala definizione dei requisiti minimi
A UN ANNO DALLO SMALL BUSINESS ACT | eil riordino degli incentivi e degli appalti : per l'esercizio di ciascuna tipologia di impresa

Oneri per le imprese,
le compensazioni
restano sulla carta

In arrivo a dicembre i criteri per effettuare
la stima dei costi amministrativi

PAGINA A CURA DI
Rosalba Reggio

= Se molto & stato fatto, al-
trettanto & ancorada fare. Aun
anno dalla sua entrata in vigo-
re, lo Statuto per le imprese si
presenta cosi: come una leg-
ge "importante” nell’tticaeu~
ropea di favorire la crescita e
la sopravvivenza delle Pmie
di cambiare il punto di osser-
vazione dell’azione legislati-
vaafavoredei "piccoli®, appli-
cata perd solo in parte. Se, in-
fatti, fondamentali aspettidel-
lanormahanno trovato appli-
cazione e sono gid esecutivi
{olosarannoabreve)~sipen-
si al recepimento.dei tempi
europei di pagamento della
Pa, al riordino degli incentivi
e degli appalti~altri non han-
noancoravisto laluce.

Eil caso dellacompensazio-
netraoneri introdotti per le im-~
prese. Nella sostanza,lo Statu-
toprevedeva (articolo 8) che il
legislatore tenesse conto, nella
stesura di una nuova norma,
del peso che questa avrebbe

santezza". Fatto salvoil princi-
pio - non aumentare ulterior-
mente gli oneri burocraticiper
le Pmi - la norma stata giudi-
catainapplicabileed éstatasu-
perataconlamodificadelcom-
ma 2. L'articolo 3 del decreto
SemplificaItalia, infatti, preve-
de che «entro il 31 gennaio di
ogni anno le amministrazioni
statali trasmettano alla Presi-
denza del Consiglio dei Mini-
stri una relazione sul bilancio
complessivo deglioneri ammi-
nistrativi, acarico dicittadinie
imprese, introdotti e eliminati
congli atti noymativiapprova-
tinel corsodell'annopreceden-
tex, allo scopo di intervenire
con una ridazione degli stessi,
quandoquelli introdottisi rive-
lino superijori a quelli elimina-
ti. Per lattuazione di questa
nuovanorma, perd, & necessa-
rio che ne vada avanti un’altra
che & invece ancora inapplica-
ta. Perprocedere allacompen-
sazione, infatti, ogni onere e
adempimento delle imprese
dovrebbe essere sottoposto a
misurazione. Lo Statuto preve-

stri, su1 proposta del ministro
perlaPubblicaamministrazio-
ne, elaborasse entroil1s febbra-
io diguest’anno,icriteriper ef-
fettuare la stima dei costi am-
ministrativi. Scadenzaampia-
mente superata dal Dpem che
dovrebbe invece arrivare al
traguardo entro dicembre.
Niente criteri di misurazio-
ne, dunque, niente compensa-
zione e valutazione dellim-
patto delle norme.

Disattesa anche la norma
dello Statuto (articolo 7, com-
ma2) che prevedeva la pubbli~
cazione sui siti istituzionali di
ciascuna amministrazione di
tutti gli oneri informativi gra-
vanti sulle imprese. Il comma
prevedevaanchechelapubbli-
cazione delle informazioni av-
venisse secondo criteri defini-
tidalla Funzione pubblica, con
regolamento da emanare con
Dpcm entroilgi marzo scorso.
Scadenza, anche questa, am-
piamente superata, ma il testo
égia stato mandato alla Gazzet-
ta Ufficiale per la pubblicazio-
ne e sarainvigoreabreve,

che le pubbliche amministra-
zioni garantissero attraverso
le Camere di commercio la
pubblicazione e Paggiorna-
mento delle norme edeirequi-
siti minimi per Pesercizio di
ciascuna tipologia di attivitd
di impresa. Uno strumento
fortemente voluto dalle im-
prese, spesso alle prese con
norme locali poco chiare e
contraddittorie.
«Ladefinizione eapprova-
zione dello Statuto per le im-
prese - spiegaRaffaello Vigna-
1i, vicepresidente della com-
missione Attivitd produttive
dellaCamerae primo firmata-
rio deltestodiventatolegge -
sono stati solo il primo passo
verso unnuovomodo di guar-
dareilPaese, mettendoal cen-
trole Pmi; Adesso perd, & fon-
damentale che Poperadicon-
trollo sulla reale applicazio-
ne-delle norme sia severa,
Senza questo lavoro, infatti,
tutta Pattivitd legislativa sa-
rebbe letteramorta e lo Statu-

to per le imprese diventereb-

be un’altra-occasione persa

21 5 »
rappr gsentafqper I opr ?fa € devacheundecretodel Presi-  Nientedifatto per Iarticolo  per il nostro Paese».
netogliesseun altradipari "pe- dente del Consiglio dei Mini- {9, comma 2) che prevedeva GRIPRODUZIONE RISERVATA
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Small business act

@ 5itratta di un documento
comunitariocheinvitaiPaesi
membria”pensarein piccolo”,
Una vera rivoluzione dal punto
divista dellegislatore che viene,
alla luce dei principi diquesta
norma, invitato, nellegiferare, a
pensare alle esigenze delle
piccoleimprese, Linee guidache
hannoispirato lo Statuto perle
imprese, diventato legge a
novembre dello scorso anno, Il
testo prevede infattiche le
norme e ghi adempimenti

_burocratici seguanocriteridi
proporzionalitd; che
allapplicazione di nuove norme
e adempimenti, altri oneri
venganocancellati; che vengano
favoriteleforme di aggregazione
traimprese e facilitati gli accessi
agli appalti pubblici,

Un bilancio in chiaroscuro

Small business act ancora incompleto

Statuto delle Pmi:
sulle semplificazioni
pochi passi avanti

- Semplificazioni parziali
dall’attuazione dello Statuto
delle imprese che, dopo poco
pitt di un anno di vita, conta un
bilancio in chiaroscuro. Se, in-
fatti, norme importanti come
l'adeguamento ai tempi euro-
pei di pagamento, diventeran-
no realta a breve termine, alire

esempio, la possibilita di valuta-
rel'impatto e il costo delle nuo-
ve normative e di conseguenza
di garantire la cancellazione di
oneriafrontedell'introduzione
dialtriadempimenti. Inapplica-
to anche l'obbligo di pubblica-
zione sui siti delle amministra-
zioniditutti gli oneri informati-

www.ecostampa.it

misure non hanno ancora visto
la luce. Resta inapplicata, per

viche gravano sulle imprese.
Reggio » nagina il

E prim:ipah t&arme cantenute nelle Statutn perleimprese -
- COMPENSAZIONE ONERT DELLE TMPRESE

egm nnwv'a norma sppﬁcata alte xmprese ne vemsse

arli. Per |’ apphcaztme bisogna attendere pﬁrb i
ﬁterid: msuramneecunomm degﬁ oneri :

scmmsm m&m DELLE DaPRESE

amﬁﬁmstramm avrﬁbbemdovuto garantire dttraversole Camere
s la pubblicazioneel'aggiornamento delle norme e dei requism
'eserciziodiciascuna tipologiad'impresa, i

1 ancora stataattuata perche ieCameredxcemmemo non hamm
findicazwmdovute ‘

: prevadeva unaseriedinormeadisciplina dagh appalti
cilitare Vingressa delle piccoleimprese net grossi
am:he leassociazioni temporanee; edisdeguarei requisiti
iensione ﬁ’immesa Norme diriordino degliappaltisona.

[ 8

- INCENTIVE

LEGGEANNUALE DELLE mﬁ

o i.oStatutaprevedevachevenissemessaa puntoun wsegnodﬂeggeannuale i

: perlePmientroil 30 giugno. 11 Ddi nonéstatofatto ma diverse proposte nate dai

e tavolitrail ministero dello Sviluppo economico e leimprese sonoentratenel -
decretoCresntazgaltresonacontenutedelDﬂlsempﬁﬁcammappmvatndal
Consighiodei mmistn :

DUPLICAZIONE DOCUMENTI

Lanorma prevede che le amministrazmm non| passana fiz:hmﬁere alle impfese
copie di documentazioni gl presentinel registro delle imprese, né richiadere,
allesitodi procedlmenti di venﬁca, adempimentiy uitenon nspetto ai requisrti
minimi.

Su quest uitimi, peré nonc’éancora evxdenza

PAGAMENTI

Dal primo gennaio 2013, la Pubbtica. amnnmszrazmnedévré pagarei pmbn o
fornitorientro 30 glarnio, al pi tardia 60. Iiﬁovmahamfamappmvam it

del16febbralo 2011 {2011}7[115) attuazione prevista daun Statuto per le
impreseentromarz02013 :

: Lo Statum periei xmprese, alfinedi favmre la compauﬁmté delle Prm,
; ; defimtounaseriedxprowemmennnurmaﬂmpercrearelemdmompiu i
: © favarevoliper laricerca, Vinnovazione, linternazionalizzazioneela

- capitalizzazione delle Pmi. Un riordino degliincentivi aite 1mpreseéstaw

: amstoattraversaildecmmswluppa :

decreto legislativo che attua la direttiva del Parlamento europeoe del Consiglio ’

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non riproducibile.

Pag. 27

102219



Quotidiano || Data 19-11-2012
CORRIERE DELLA SERA oare 8

Verso il voto Il centrosinistra

Duello Bersani-Renzi in Rai
Gli altri insorgono: anche noi

Doppia intervista sportiva. Poi la tv corre ai ripari: sentiamo tutti

ROMA — Bersani come Ser-
gej Bubka, Renzi come Carl
Lewis. Nella sfida delle prima-
rie entrano i giganti dello
sport. Al leader del Pd piace-
rebbe volare alto come I'ucrai-
no che straccio tutti i record
nel salto con I'asta, mentre il
sindaco di Firenze si immagi-
na veloce come «il figlio del
vento», I'americano che vin-
se alle Olimpiadi nove meda-
glie d’oro e una d’argento.

Diversi in tutto, Bersani e
Renzi lo sono anche nel rap-
porto con lo sport. Intervista-
ti da «Novanta minuti» il se-
gretario e il sindaco si sfida-
no a colpi di idoli. Renzi si
sente Lewis e vede Bersani co-
me Dorando Pietri, il marato-
neta che taglio il traguardo
per primo alle Olimpiadi di
Londra 1908 ma fu squalifica-
to: «Alla fine non ce 'ha fat-
ta...». E il leader del Pd, che
paragona I’avversario a un
«velocistax, si immagina inve-
ce come Bubka, anche se si
sbaglia e lo chiama Burka:
«Ragazzi... Faceva un record
ogni quindici giorni, prova a

Burka-Bubka

Il segretario si
immagina «Burka»
pensando a Bubka,
Renzi cita Carl Lewis

rottamarlo quello Ii'».
L’intervista di Enrico Var-
riale e stata occasione di pole-
mica da parte degli altri candi-
dati alle primarie che, esclusi
dalle domande, hanno co-
stretto la Rai a correre ai ripa-
ri. E oggi su Rai2 verranno tra-
smesse anche le risposte dei
tre sfidanti inizialmente igno-
rati, Laura Puppato, Bruno Ta-
bacci e Nichi Vendola. Sulle
Olimpiadi 2020 tutti d’accor-
do con Monti che boccio la
candidatura di Roma, solo
Renzi si smarca: «Ho grande
rispetto per il premier, ma
credo abbia sbagliato». E il
sindaco Alemanno lo ringra-
zia per aver difeso la Capitale.
A una settimana dal primo
turno di domenica, tensione
e colpi bassi sembrano essere
sotto controllo. In fondo, co-
me dice Renzi, grazie alla
campagna delle primarie «il
Pd discute, riempie palazzetti
e teatri e se tre mesi fa era da-
to al 23—24 per cento, ora e
sopra al 30». I sondaggi dico-
no anche che il sindaco é an-
cora alla rincorsa di Bersani e
poiché ha capito di aver per-

so per strada il voto dei meno

giovani aggiusta il tiro sulla

rottamazione: «Non significa
fare a meno del passato, per-
ché gli anziani sono saggezza
ed esperienza».

E cosi il tema del ricambio
fa litigare ancora una volta
Renzi e Rosy Bindi. La presi-
dente del Pd sfida il sindaco e
conferma 'intenzione di chie-
dere al partito la deroga per
tornare in Parlamento. In un
comizio a Rignano sull’Arno
Renzi scherza con i compaesa-
ni sul fatto che domani anche
la ex ministro fara tappa nel
suo paese natale: «Ho visto
che viene la Bindi... Io non ci
sar0, salutatemela, datele un
abbraccio da parte mia, &€ sem-
pre cosi nervosa...». La repli-
ca della vicepresidente della
Camera arriva a tempo di re-
cord su SKyTg24: «E lui che e
nervoso, perché forse ha capi-
to che non vincera le prima-
rie». E poi, sulla rottamazio-
ne: «Deve essere il mio parti-
to a valutare se le mia idea di
futuro puo essere seguita dal
Parlamento o meno. Non de-
cide Renzi, la smetta con il

suo disco rotto».

A far innervosire i renziani
sul fronte rottamazione é an-
che Matteo Orfini, dalla con-
vention romana dei «Giovani
turchi». Bersani ha promesso
che «laruota girera», mail re-
sponsabile Cultura e informa-
zione del Pd chiede al suo lea-
der di ricandidarsi al prossi-
mo congresso: «Bersani vin-
cera le primarie in quanto se-
gretario del Pd — spera Orfi-
ni — quindi non darei per
scontato che una volta arriva-
to a Palazzo Chigi si debba di-
mettere dalla segreteria del
Pd, perché questa € la sua
principale legittimazione. La
scissione tra leadership e pre-
miership non ha portato risul-
tato positivi in questo Pae-
se». I pronostici sono tutti
per Bersani e Renzi, ma Nichi
Vendola si dice convinto che
la sorpresa sara lui: «Mi do
vincente, sono una polizza di
assicurazione per il popolo di
centrosinistra, perché dico in
modo chiaro che siamo alter-
nativi all’agenda Monti».

M.Gu.
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Striscione Renzi e il cartello
pro Bersani a Pontassieve
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Monti; “Non garantisco per il futuro”

Liniziativa di Montezemolo agita i partiti. Riccardi mette le mani avanti: “Non siamo la nuova De”

UGO MAGRI
ROMA

Monti & piu cauto di qualche
mese fa, quando lui girava il
mondo a spiegare che, chiun-
que avesse vinto le elezioni,
I'Italia avrebbe continuato
lungo la retta via... «Non posso
garantire per il futuroy, ha in-
vece tagliato corto ieri dal Ku-
wait, «sarei gia contento se po-
tessi migliorare il presente, co-
me credo stiamo facendo con
lo sforzo di tutti». Il premier ri-
sponde del proprio operato, fi-
gurarsi se mette la mano sul
fuoco per conto di chi verra
dopo. Si limita a formulare un
auspicio, «chiunque governera
dovra avere come obiettivo
non solo quello di garantire le
imprese italiane, ma anche di
continuare la trasformazione
della societa in termini di cre-
scita, giustizia, lotta alla cor-
ruzione e all’evasione». Questa
é stata la sua «agenda», ma
non é detto che coincida con il
programma di Bersani e di
Vendola, lanciatissimi verso la
vittoria. Anzi, la sinistra sem-
bra intenzionata a imprimere

una svolta netta, per Montiim-
maginano un ruolo istituziona-
le, in patria o all'estero, purché
non a Palazzo Chigi, e non co-

me timoniere delle riforme. Se
cosi &, allarga idealmente le

braccia il Prof, ciascuno scelga
il proprio destino.

11 destino di Monti sembra
saldarsi sempre piui con I'ini-
ziativa di Montezemolo e dei 6
mila che si sono adunati saba-
to a Roma per invocare un go-
verno di ricostruzione. Vor-
rebbero rappresentare il nu-
cleo di un grande «rassemble-
ment» (anche se il ministro
Riceardi esclude che voglia es-
sere «la nuova Dcy), e decisivo
sara apporto del premier, se
davvero tra qualche settimana
permettera 'uso del nome: il
suo personale prestigio fareb-
be da cemento tra anime e
mondi che oggi si guardano
con diffidenza. C’é chi da per
scontato un abbraccio, politico
si capisce, tra Casini e il presi-
dente della Ferrari. Eppure ie-
ri colpiva il leader Udc, cauto
nel giudicare la manifestazio-
ne agli «Studiosy di via Tibur-
tina: «Penso che sia sempre

positiva la concorrenzay, ha
detto Casini insieme a elogi di
circostanza. Per ora Monteze-
molo & un competitor; se poi
diventerad anche alleato, lo
scopriremo... Nell'Ude qualcu-
no ricorda che molto ingene-
roso era stato il giudizio di Ita-
lia Futura nei confronti dei
centristi, presentati come rot-
tami della vecchia politica
proprio mentre provavano a
ripartire da Chianciano. Ri-
mettere insieme i cocci, am-
mettono, sara laborioso.

A sinistra sembra scattare
invece una certa demonizza-
zione. Vendola non esita a but-
tarla sul piano personale,
Montezemolo «& uno dei volti
delle vecchie classi dirigenti
che hanno portato I'Italia verso
la catastrofe». Rosy Bindi rinfac-
cia il famoso incarico che Berlu-
sconi gli conferi (promuovere il
made in Italy), quasi fosse la pro-
va di una connection. Attual-
mente, il Cavaliere non esprime
un particolare feeling per Monti,
che attacca a ripetizione, e nep-
pure per Montezemolo. Una co-
sa & la personale stima, altra co-
sa l'interesse politico. Tornano a

«Verso laterza Repubblica»

Ragionamenti pacati
che contribuiscono

al innovamento
Ho trovato
B molta sintonia

Pier Ferdinando Casini

farsi forti le voci di un ripensa-
mento, 'ultimo nonché definiti-
vo, del Cavaliere, pronto a rican-
didarsi subito dopo le primarie
del Pd, non appena il «comuni-
sta» Bersani si sara sbharazzato
dell’innovatore Renzi.

Attestati di «simpatia e at-
tenzione» per Montezemolo
giungono, viceversa, da Alfano.
Ormai é normale, se Silvio pen-
sa «ay, Angelino dice «by. Cic-
chitto, uno dei rari ragionatori
di politica da quelle parti, & con-
vinto che I'area moderata non
potra non allearsi col centrode-
stra, se al governo vorra Monti
anziché le sinistre. Pero ci sono
serie contraddizioni. Ad esem-
pio: le primarie del Pdl hanno
poco senso nella prospettiva di
un grande schieramento mode-
rato. Perché insistere a tenerle?
E poi: grandi elettori di Alfano
sono tutti i capibastone, da La
Russa a Scajola, da Formigoni
ad Alemanno: facce non proprio
nuove. Che in cambio dell’ap-
poggio al segretario, da loro lan-
ciato contro Berlusconi, preten-
deranno un posto al sole. Per il
«rassemblement» moderato,
una visibilit imbarazzante.

Il progetto iniziato
dal governova
allargato e arricchito
Serve un grande
disegno politico

Www.ecostampa.it

Andrea Riccardi

Molta attenzione Bisogna diffidare
esimpatia degli uomini
aogni movimento della prowidenza
che promuove Devono chiarire
le idee liberali da che parte stanno
Angelino Alfano Bruno Tabacci
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DivisiiPd e Pdl che
vedono nell'iniziativa
del premier lo spettro
del «grande centro»

| sequiti della convention di Montezemolo

Pressing su Monti
“Non garantisco
dopo le elezioni”

Il piano dei centristi: a gennaio
via libera per usare il suo nome

Il leader di «Italia Futura» Luca Montezemolo

mm «LTtalia & sulla strada giu-
sta ed & un’ottima opportunita
per gli investitori stranieri». Co-
si Mario Monti in Kuwait. Per il
dopo voto, invece, «non posso
garantirey. DAPAG. 6 APAG. 9
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Vincenzo Busa Direttore affari legali e contenzioso delle Entrate

«Primi segnali incoraggianti,

INTERVISTA

puntiamo sull

Marco Mobili
Giovanni Parente

s «La mediazione sta rispon-
dendo appieno alle nostre aspet-
tative, rivelandosi in grado di ri-
durre la conflittualit ed evitan-
dole lungageini e i costi del con-
tenzioso». Oltre la meta delle
istanze perventte (da aprile a fi-
ne ottobre) sono state gil esami-
nate. Di queste il 519% ha ricevuto
risultato positivo mentrenel 259

deicasiPamministrazione hafor-.

mulatouna propostaed & in atte-
sa di risposta. Il fatto che «siamo

riuscitiaevitare7milacontrover-
sie, sicuramente instaurate in as-
senza della mediazione, & un in-
dubbio successo che induce i
contribuentiadaccostarsiconfi-
ducia e interesse al nuovo istitu-
to. E il bilancio di Vincenzo Bu-
sa,direttoreaffarilegalie conten-
ziosodell Agenzia. ;
Quanta maggiore imposta
contestata e stata recuperata
conlamediazipne?

«bo scopo & ridurre
la conflittualits

ma abbiame gid incassato
due milion di euron

Vincenzo Busa

Lo scopo délla mediazione
non é reperire immediatamen-
te entrate, ma ridurre laconflit-

tualitd e migliorare i rapporti
conicontribuenti. Il gettito non
costituisce -pertanto P'aspetto
pittrilevante del nuovo istituto.
Infatti, afronte delle istanze de-
finite con mediazione - molte
delle quali peraltro relative a
rimborsi- le somme entrate nel-
le casse dell'Erario, per laprima
rataoilversamentoinunicaso-
luzione, ammontano a poco pilt
di2 milioni di euro.

La riduzione della conflit-
tualitarichiede anche unafor-
mazione del personale...

Nelcorsodell’annoé stataav-
viata un’intensa attivita di for-
mazione sulla mediazione che
hacoinvolto piti di 2zmila funzio-
nari, per untotale di pittdi mille
ore erogate. A questo siaggiun-
gono gli interventi della Dire-
zione centrale in videoconfe-
renza con gli uffici territoriali,

a formazione»

per esaminare erisolverele pro-
blematiche giuridiche, operati-
ve e gestionali, di volta in volta
emerse nellaprima fase diappli-
cazione.llnotevole impatto del-
Tistituto sulle logiche gestiona-
liein particolare la necessita di
orientare le strategie non pilt
sulla difesa acritica degli atti e
sulrigore formale masulprinci-
pio della giusta imposizione ri-
chiedono ulteriofi investimen-
ti sulla formazione interna.

Lo stop della Consulta alla
mediaconcilizione civile pud
essere un presagio negativo?

La pronuncia di illegittimita
costituzionale dell’obbligo di
mediazione civile - a-quanto &
dato apprendere ~ & stato moti-
vato esclusivamente dall’ecces-
sodidelegaenondaaltri profili
di illegittimitd pure sollevati
nelle ordinanze di rimessione.
Intal caso,sipotrebbe escluder-
ne ogni effetto sulla mediazio-
ne tributaria. Quest'ultima si
differenzia nettamente, peral-

tro,daquella civile in quanto ri-
guarda diritti indisponibili e si
sostanzia in un procedimento
amministrativo nel corso del
quale 'amministrazione, incon-
traddittorio conil contribuente
e sulla base degli orientamenti

dellagiurisprudenza, procede al
riesame critico deiprofili dilegit-
timita e dimerito dei propriatti.
Masi pud migliorala?
L’attuazione dei principi di
collaborazione e buona fede nei
rapporti con i contribuenti e i
professionisti che li assistono
hagiaprodottobuoni fruttiinse-
dediprimaattuazionedellame-
diazione tributaria, come fatto
presente in precedenza. Questi
primi successi ci rendono fidu-
ciosi e ci fanno ben sperare nel
consolidamento dirisultati posi-,
tivi. A inizio 2013 ’Agenzia forni-
raal ministro dell’Economiatut-
tigli elementi di valutazione per
eventuali iniziative legislative
di modificadelPambito diappli-
cazione della mediazione.
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Reazioni Il presidente di Cdp: «Penso che I'assetto azionario non cambiera»

& L

«Noi, sempre In Ix

INOranzay»

«Non nominiamo i vertici, finanziamo la crescita piu che investire»
Raddoppieranno le partecipazioni nelle grandi aziende? «Difficile»

DI ALESSANDRA PUATO

a «la Cassa non ¢ la
nuova Iri. Non € quel-
la la strada per la cre-
scita. Noi acquisiamo
minoranze, non nominiamo gli am-
ministratori delegati, finanziamo
pit che investire. Una grande diffe-
renzay. Franco Bassanini, presiden-
te della Cassa depositi e prestiti,
commenta cosl il risultati dell'inda-
gine Bocconi con CorrierEconomia.
Siete in Eni e Terna, Snam e
Sace, Simest e Fintecna, piu 11
fondi che investono ovunque,
dalla banda ultralarga italiana
alle raffinerie in Egitto. Il vo-
stro attivo é di 296 miliardi, il
doppio dell'Iri di Prodi nell’'83.
«E aumenterd a fine anno, per-
ché quel dato semestrale non com-
prende ancora Sace, Simest, Fintec-
na, Snam. Ma il perimetro della Cas-
sa sembra pitt ampio di quello che
¢. Nei fondi siamo in minoranza, in
F2i abbiamo I'8%, in Marguerite il
14%. Inoltre I'attivo dell'Iri era tut-
to o quasi in equity, partecipazioni,
noi nell'equity abbiamo meno del
10% conteggiando I'Eni, dove pero i

diritti dell’azionista sono del mini-
stero dell’Economia. Per il resto, il
90% dell'attivo, noi facciamo finan-
ziamenti. Prestiti».

Ma ¢ solo dall'anno scorso
che potete investire il risparmio
postale in grandi aziende con ve-
icoli vostri, come il Fondo stra-
tegico. Mettiamo che fra cinque
anni le vostre partecipazioni
raddoppino.

«Difficile, ma cambierebbe po-
co. Resteremmo per '80% sui finan-
ziamenti e per il 20% sull equity. La
nostra missione resta finanziare gli
investimenti di pubblica ammini-
strazione, infrastrutture, imprese,
sostenere cosi I'economia. Il model-

- lorispetto all'Tri ¢ totalmente diver-

so, come confrontare un treno e
un’automobile. Tutti e due si muo-
vono sul territorio per trasportare
persone, ma sono mezzi diversi».

Di Terna e Snam avete il con-
trollo, lo stesso di Sace e della
Simest che investe in 256 azien-
de, di Fincantieri e del Fondo
strategico che punta ad Avio e
Ansaldo Energia. Non sembrate
tanto marginali.

«Snam e Terna gestiscono risor-
se naturali, in Sace e Simest siamo

entrali con logica d'integrazione in-
dustriale: visto che dobbiamo soste-
nere I'economia anche supportan-
do le imprese all'estero, governo e
Parlamento hanno ritenuto oppor-
tuno mettere insieme gli strumenti
partecipati dallo Stato per questo.
Per il resto, di solito assumiamo
partecipazioni non di controllo, a
fianco di investitori industriali. E
anche in cio siamo diversi dall'ri,
che nominava gli amministratori
delegati e nella fase peggiore vede-
va i partiti spartirsi le cariche».

Voino?

«No. Nel Fondo-d’investimento
italiano siamo soci con Unicredit,
Intesa, Mps, Generali. In F2i con
Merrill Lynch, Unicredit, Intesa, le
casse previdenziali. In Marguerite e
Inframed con le Casse depositi fran-
cese e tedesca. Il meccanismo ¢ mol-
to diverso dall'lri e ci disegna un
ruolo market-conform, di mercato.
Mentre il sistema creditizio conce-
de meno prestiti, gli strumenti di
Cdp possono essere preziosi».

L'Iri acquistava le banche,
voi le prendete come soci, op-
pure le sostituite...

«No, sono un tramite. Nel Fondo
strategico abbiamo inumesso 4 mi-

liardi, nel plafond per il credito alle
Pmi 18, pit del quadruplo. E questa
la proporzione. E a questa somma
le banche accedono, per poi conce-
dere prestiti».

L'Iri aveva Finmeccanica. Se
entrate in Ansaldo Energia e
Avio che a Finmeccanica fanno
capo, non si torna indietro?

«In Finmeccanica non abbiamo
mai pensato di assumere partecipa-
zioni, se ci si chiede di ridurre i suoi
debiti rispondiamo che non é no-
stro compito. Ma se aziende come
Avio e Ansaldo Energia sono messe
sul mercato e secondo noi hanno
prospettive di crescita, possiamo en-
trare per sostenerne lo sviluppo».

La Cassa ¢ controllata dal Teso-
ro, come Finmeccanica. Per ora
la sua governance é ritenuta fun-
zionare. Che succede se le fonda-
zioni bancarie, che hanno il 30%
e devono convertire le azioni pri-
vilegiate, usciranno?

«Penso e spero che I'attuale azio-
nariato resti. Le intenzioni di gover-
no e fondazioni mi pare siano di de-
finire in modo equo il valore di con-
versione, per mantenere J'attuale as-
setto azionario della Cassa».
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i STEFANO CASELL]
Pro Rettore Bocgoni

Valorizzare al meglio
1gioielli di famiglia
E pit1 soci, anche esteri

Iparagone fra Iri e Cassa depositi e prestiti &

un tema intrigante e puo suscitare discussio-

ni anche accese sul ruolo dello Stato nell'eco-
nomia. E possibile fare allora un confronto?
L'esercizio appare ardito, quasi impossibile sui
numeri e sulla struttura: troppe differenze fra
Iri e Cdp. Trent'anni di differenza fra il punto
pit alto dello sviluppo dell'Iri (il 1983) e la Cdp
di oggi significano assetti industriali e capacita
produttiva sottostante troppo differenti; I'Iri agi-
va con una logica d'investimento diretto, di mag-
gioranza e controllo, mentre la Cdp si muove in
modo simile a un investitore di private equity.
Inoltre, mentre I'Iri era un ente pubblico econo-
mico finanziato attraverso un fondo di dotazio-
ne statale, la Cdp ¢ un intermediario finanziario
che raccoglie denaro attraverso il risparmio po-
stale. -
Tuttavia il confronto appare necessario, per-
ché la posta in gioco € il modello di sviluppo del
Paese e l'interpretazione del ruolo dello Stato
nel sistema economico. Due i temi chiave. Il pri-
mo ¢ che, sebbene la storia dell'lri abbia attra-
versato fasi discutibili, e molti errori siano stati
commessi, ¢ stata il laboratorio fondamentale di
sviluppo economico. Il secondo ¢ che oggi la
Cdp ¢ a sua volta un laboratorio fondamentale
di partenariato pubblico-privato, d'interpretazio-
ne dello Stato quale «progettista» di opportuni-
13, e come tale va soslenuto. E quindi imprescin-
dibile che la sfida di Cdp eviti gli errori commes-
si nella storia dell'Tri e valorizzi una matrice di
sviluppo, anche specifica della cultura ijtaliana
ed europea. Quali allora i percorsi da seguire
per evitare errori nel futuro?

1) Il primo é la piena valorizzazione dei «gio-
ielli di famiglia»: le aziende distintive e i motori
di sviluppo. L'Iri € stato un grande incubatore di
eccellenze in tecnologia e ricerca (I'esperienza di
Stet, il know how di Finmeccanica, lo straordina-
rio valore della rete estera di Comit). Anche la
Cdp deve chiaramente puntare su cio che e di-
stintivo nel sistema Paese e su cio che puo acce-
lerarne la crescita, mantenendo la partecipazio-
Je ove puo creare valore e disinvestendo solo
quando cio ¢ migliorativo per 'azienda e non in
ragione di una generica spinta alla «privatizza-
zione».

2) 11 secondo ¢ la logica del private equity.
Benché I'Iri avesse trovato soluzioni anche origi-
nali di combinazione fra pubblico e privato, que-
sta matrice ¢ andata persa nel corso del tempo,
portando a partecipazioni di totale controllo. La
vocazione finanziaria di Cdp va spinta quindi fi-
no ad una logica di coinvestimento, non solo con

privati, ma anche con altri investitori internazio-
nali, in una prospettiva di moltiplicazione delle
opportunita per le aziende italiane.

3) Il terzo ¢ la selezione attenta. La natura di
ente pubblico di Iri ha portato ad investimenti
di mero salvataggio, ove la prospettiva ¢ stata
quella di evitare fallimenti diffusi con conse-
guenze occupazionali e sociali. Per la Cdp, que-
sta sfida va giocata sia identificato i settori chia-
ve di sviluppo (turismo, start up, infrastrutture
nazionali e locali, valorizzazione del patrimonio
culturale e artistico, settore finanziario, health
care, ecc...) sia affrontando il tema della ristrut-
turazione delle aziende per generare valore futu-
ro.
4) 1l quarto ¢ la governance. L'Iri testimonia
come un'intromissione di logiche politiche allon-
tani in maniera irreversibile dagli obiettivi. Ad
oggi, la Cdp ha un assetto di governo e di mana-
gement di prim’ordine, che occorre preservare ¢
garantire in futuro, capace di interpretare anche
con soluzioni nuove una logica di partenariato
pubblico-privato che rappresenta (insieme al
mercato) una rivisitazione efficace della tradizio-
ne di politica industriale italiana persa nel corso
del tempo. »

La responsabilita della Cdp, che deriva dalla
straordinaria disponibilita di risparmio postale,
¢ di valorizzare appieno il patrimonio dei cittadi-
ni, in una prospettiva di crescita del capitale del
Paese.
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La Cassa ha un assetto

di governo e di management

di prim‘ordine, che occorre
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“] vincoli sut pagamentl?
L’intenzione enobile
ma schiaccianoi1picco

SECONDO FRANCESCO
AVANZINI, DIRETTORE
COMMERCIALE CONAD,
L’OBBLIGO DIPAGARE
LEFATTURE ENTRO 60 GIORNI
RISCHIA DIAGGRAVARE

LA SITUAZIONE FINANZIARIA
DELLE AZIENDE: “CI
AUGURIAMO UNAREVISIONE
DIALCUNIASPETTI
CONIDECRETIATTUATIVI”

Luigi Dell'Olio

o Milano
Siamo difronteal classico
{(caso di una norma ispi-
rata- da motivazioni-nobili puo
trasformarsiinundanno peggio-
re del male che voleva curare».
Francesco -Avanzini, direttore
commerciale di Conad, rimanda
senzaappellolarticolo 62 inseri-
to nel decreto liberalizzazioni (il
numero 1 del 2012), che trale al-
tre cose prevede l'obbligo di pa-
gare le fatture entro 60 giorni dal
ricevimento. Un tema che sta
creando ampio dibattito nel
mondo della produzione e della
distribuzione, allalucedelconte-
sto congiunturale negativo nel
quale lIanormaha debuttato.

Ilmondo della distribuzione &
apparso molto critico verso que-
sta normativa, eppure tutto il
mondo imprenditoriale & da
sempre in prima linea per,chie-
dere di contrastare il problema
deiritardati pagamenti.

- Come si spiega questa discre-
panza?

«Mettiamo subito in chiaro
che non siamo contrari a regola-
rizzare i flussi dei pagamenti, ci
mancherebbe altro! L'Italia su
questo fronte sconta un ritardo
rispetto agli altri Paesi europei
chenoncifaonore. Tuttavianon

basta una soluzione qualsiasi a
Tisolvere i problemi: quello che
troviamo non adeguato & il fatto
di aver imposto le nuove tempi-
stiche a partire dal 24 ottobre
scorso, quindi pochi mesi dopo
I'approvazione del decreto e in
piena crisi economica. Oltre al-
Papproccio. dirigistico seguito
dal legislatore nel fissare termini
cosl restrittivi; un approccio che
écontrarioadunprovvedimento
ispirato dallavolontadiliberaliz-
zare il mercaton.

IInuovo termine & comunque
inlinea conledirettive europee.

«Questoevero, ma,ripeto,non
gnostraintenzione mettereindi-
scussione il senso della norma,
quanto piuttosto la tempisticadi
applicazione e il fatto di intro-
durre un termine rigido, senza
distinzioni tra chi ha sempre 1i-
spettato i termini di pagamento
concordati e chi, invece, li sfora
continuamente. Per quanto ri-
guarda solo la nostra azienda,
questa misurd ha avuto —da un
giornoall’altro—unimpattone-
gativosuiflussi finanziaricheab”
biamo stimato in 350 milioni di
euro. Considerando l'intero set-
toredelladistribuzione, la cifrasi
aggira intorné ai tre miliardi: un
colpotremendo perilsettore, so-
prattutto se si considera che la
congiuntura negativa non con-
sente di percorrere strade alter-
native per finanziarsi, a comin-
ciare dal canale bancario».

Quali sono le aziende pii1 col-
pite da questa innovazione nor-
mativa?

«Sicuramentelerealta pitt pic-
cole e meno strutturate dal pun-
todivistafinanziario. Questofat-
tomette inluceilimiti strutturali
dell’art. 62 al di 1a delle intenzio-
niiniziali. Stimiamo che gia nelle
prossime settimane ci saranno i
primi casi di chiusure e la situa-

zione non potra che aggravarsi
nei prossimi mesi. Maiproblemi
nonsilimitanoalsolosettoredel-
la distribuzione ‘e abbracciano
anche quello della produzione».

. Una sorta di cane che si mor-
delacoda.

«E’ esattamente quello che sta
accadendo e la cosa era facile da
prevedere. Se si chiudono i rubi-
netti della domanda, inevitabil-
mentesoffre anchel offerta, rap-
presentata dai produttori. E, an-
cheinquestocaso,apagareidan-
ni pilx di altri saranno i piccoli
produttori, meno strutturati.
Tanti diloro, gia sotto pressione
per una recessione pii1lunga del
previsto,chiuderannoibattentie
sul mercato si assistera a una
concentrazione dell'offerta, a
tutto vantaggio dei grandi pro-
duttori, soprattutto multinazio-
nali. Faspecieconstatarepoiche,
a fronte di questa rigidita appli-
cativa prevista dal decreto, sia
stato escluso dai limiti di paga-
mento l'attore pubblico, che da

sempre spicca in negativo sulle

tempistiche di pagamento».
Cisono spazi per un ripensa-
mento dellanormativa?
«Ormai siamo nellafaseattua-
tiva, anche se resta qualche spa-
zio dimanovrarelativamente al-
la normativa di dettaglio consi-
derato che non sono ancorastati
emanati i decreti attuativi. L'art.
62 abbraccia anche aspetti ge-
stionali, come la registrazione
della data di ricevimento (riferi-
mento) della fattura, che avreb-
bero avuto bisogno di piit tempo
peressererecepitedaisistemige-
stionali e informatici delle azien-
de:ciauguriamounarevisionedi
questi aspetti. Cosi come c’¢ da
sperare che i decreti attuativi in-
tervengano per minimizzare iri-

schi di conflittualita nelle rela- -

zioni commerciali, conseguenti
a una formulazione legislativa
che prevede vincoli e disposizio-
mscntteconnormeconfuseege-
neriche».

Al di 1a di questa normativa,
qual &lastrada per preservarele
produzioni locali, in particolare
quelle legate alle specificita dei
territori?

«Su questo fronte sono stati
fatti molti passiin avanti per pre-
servare gli interessi di tutti gli
operatori della filiera. Limitan-
doci alla nostra esperienzd, ci
muoviamo in due direzioni: da
una parterafforzando progressi-
vamente |'offerta di prodotti a
marchio Conad, che offronouno
sbocco dimercato ai piceoli pro-
duttori, -che faticherebbero a
muoversi in proprio; dall’altra
selezionando al massimo le
aziende che, con i loro prodotti,
hanno accesso ai nostri scaffali,
inmodo che venga privilegiate la
provenienza locale e la qualita
deiprocessidiproduzione e alle-
vamento, come accade gia nel
settoredell’ ortofrutta, dellecarni
e dei prodotti tipici agroalimen-
tari. Questo approccio € da sti-
molo al mercato perché aiuta a
far -emergere le produzioni pit:
virtuoseerispettosedelleesigen-
ze dei consumatori».

Cisonoancoraspazidicresci-
ta per le produzioni bio pur in
una fase di crisi dei consumi?

«Per fortuna sl e questo rap-
presenta un aspetto di cui anda-
reorgogliosi comeitaliani.I con-
sumatori non rinunciano a sce-
gliere i prodotti sani e certificati,
anche se talvolta significa spen-
dere qualcosa in pili in cambio
della qualita e delle garanzia di
provenienza di questi prodotti
unici»,
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CONAD IN CIFRE

Giro d'affari in miliardi di euro

Francesco
Avanzini,
direttore
commerciale
di Conad,
rimanda senza I punti vendita
appello
Varticolo 62 | E. LECLERC CQNAD
inserito nel CONAD SUPERSTORE
decreto
CONAD
CONAD CITY
MARGHERITA 5
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