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A rischio 40mila precari pubblici

e L’allarme
«In pericolo servizi
essenziali come il 118»
@ Eccedenze, ancora
incertezza sui numeri

LUIGINA VENTURELLI
MILANO

«Ad oggi non abbiamo alcuna certez-
za, né su quante saranno le eccedenze
nel pubblico impiego, né sulle tempi-
stiche con cui si arrivera a stabilire il
numero degli esuberi, né su quali sa-
ranno le alternative per gestirli» de-
nuncia segretaria na-
zionale della «Solo una cosa &
certa, il panico diffuso in queste setti-
mane tra i lavoratori in attesa di cono-
scere il loro destino. Non si placa la
polemica tra il sindacato di Corso d'Tta-
lia e il ministro Filippo Patroni Griffi.
E non potrebbe essere altrimenti, do-
po il recente annuncio - anche attra-
verso social network - di oltre 4mila
eccedenze nella pubblica amministra-
zione, subito seguito da una precisazio-
ne per correggere la cifra al rialzo di
altre 2mila unita.

L’EMERGENZA PRECARI

Un dato ben lontano dall’essere defini-
tivo e che, in ogni caso, non tiene con-
to delle decine di migliaia di lavoratori

precari con i contratti in scadenza a
fine anno. «8i stima siano circa 40mi-
la, ma il numero preciso non lo cono-

Dettori (Fp Cgil):

«A dicembre scadra
quasi la meta

dei contratti a termine»

® %2

Mercoledi i sindacati
incontreranno il ministro
Patroni Griffi

per chiedere una proroga

sce nemmeno il ministero, data la va-
riabilita delle tipologie contrattuali e
la capillare diffusione dei lavoratori
atipici nei diversi servizi ai cittadini,
soprattutto nella sanita e nelle struttu-
re per l'infanzia» precisa la sindacali-
sta. Il conto annuale dei precari, infat-
ti, parlava di 150mila persone, un ter-
zo dei quali & gia stato lasciato a casa
nel corso del 2012. E quasi il 50% dei
rimanenti vedra scadere il proprio
contratto a dicembre.

Per discutere di quest’emergenza,
mercoledi i sindacati saranno ricevuti
dal ministro Patroni Griffi: «Ci augu-
riamo che il ministro sia pronto a forni-
re qualche garanzia sulla proroga di
questi contratti, perché si tratta di la-
voratori che tengono in piedi servizi
essenziali. Nella sanita, ad esempio, il
118 di gestione delle emergenze éretto
in gran parte da personale con contrat-
to atipico. Cosi come, negli enti locali,
lo sono gli asili nido e le scuole mater-
ne: in molti comuni, Napoli ad esem-
pio, gia non possono garantire i servizi
pomeridiani, a causa della mancanza
di risorse per rinnovare i contratti in
scadenza» spiega
IL CONTO DELLE ECCEDENZE
L’incontro del 21 novembre, dungue,

si complica ulteriormente. Sul tavolo
di Palazzo Vidoni due vertenze social-
mente esplosive e potenzialmente in
conflitto tra loro: quella dei precari
che rischiano di restare a casa tra po-
che settimane, e quella delle ecceden-
ze che potrebbero andare incontro al-
lo stesso destino, seppur con tempi an-
cora da stabilire.

«Eccedenze, esuberi e licenziamen-
ti sono concetti molto diversi tra loro»

aveva sottolineato il ministro, parlan-
do di «una gradualita del ridimensio-
namento delle strutture con strumern-
ti che sono, in primo luogo, i pensiona-
menti ordinari e, in secondo luogo, la

mobilita volontaria e contratti di soli-
darieta con la formula del part-time».

Al netto dei lavoratori che potranno
andare in pensione o che sceglieranno
di dare le dimissioni dalla pubblica am-
ministrazione, pero, si arrivera agli
esuberi in senso tecnico. Poi scattera
la mobilita obbligatoria per due anni
conriduzione dello stipendio e, dopo, i
licenziamenti.

Un destino che inizialmente doveva
accomunare 4.028 persone, come an-
nunciato da Patroni Griffi ai sindacati
evia Twitter. Ma il conteggio continue-
ra a salire fino a dicembre, perché non
tutte le amministrazioni hanno ad og-
gi verificato il numero delle ecceden-
ze. Mancano all’appello, tra gli altri, i
ministeri della Giustizia e dell’Inter-
no. Poi, a primavera, potrebbero ini-
ziareitagli.«E difficile dire esattamen-
te quante saranno le eccedenze, a
spanne potrei dire altre 2.000» aveva
aggiunto il ministro attirandosi le ire
della che po-
co aveva apprezzato la prontezza del
ministro nel «dare i numeri», invece di
aspettare cifre definitive e, sulla base
di quelle, aprire una seria trattativa
con le organizzazioni sindacali per
fronteggiare la difficile situazione che
si verra a creare.

«Andiamo all’incontro senza enor-
misperanze. Ma pretenderemo garan-
zie sulla proroga dei contratti a termi-
nein scadenza, cosi da avere poi il tem-
po di discutere degli organici in modo
compiuto. Altrimenti c¢i mobilitere-
mo» conclude la segretaria
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@ Per i sindacati Monti
«affossa una barca

gia piena d’acqua»

@ Falcidiati assistenti
sociali e personale
penitenziario

DAVIDE MADEDDU
ROMA

La scure della spending review sulle
carceri. Il risultato, per il momento
ipotizzato da sindacati e associazioni,
é che «si rischia di far affondare una
barca gia piena d’acqua». Perché con
meno risorse si dovra impiegare me-
no personale. E si tratta di educatori,
assistenti sociali e altre figure profes-
sionali civili che garantiscono all’in-
terno delle prigioni d’Ttalia, i servizi
peridetenuti. Il risultato che si otter-
rebbe é chiaro: taglio ai servizi per
chi in carcere sconta una pena.

Inumeri elaborati dalle organizza-
zioni sindacali sono tutt’altro che con-
fortanti: a causa della spending re-
view si dovra fare a meno di circa un
migliaio di figure professionali. Lina
Lamonica, educatrice penitenziaria
e dirigente della Funzione pubblica
della Cgil non nasconde la preoccupa-
zione per il futuro e il disappunto per
gli effetti cheitagli, se attuati, potreb-
bero produrre. Parte da un fatto la
sindacalista: «la rideterminazione de-
gli organici é stata avviata nel 2006 e
non si fanno concorsi per determina-
te figure da 10 anni».

1l resto & presto spiegato. «Rispet-
to alla pianta organica del 2006, gli

® %2

«Su 2988 figure

che si occupano dell’area
sociale se ne dovrebbero
perdere quasi mille»

assistenti sociali vengono falcidiati
piti di tutte le altre qualifiche - spiega
Lina Lamonica - con numeri che si
aggirano intorno al 35%: ossia - 567
su 1621». Altra riduzione poi dovreb-
beriguardare gli educatori: «I tagli so-
no del 27% , ovvero - 369 su 1367».
Risultato finale? «Su 2988 figure pro-
fessionali che si occupano della cosid-
dettaarea trattamentale e sociale - ar-
gomenta la sindacalista - se ne do-
vrebbero perdere 936, cioé il 31 per
cento».

Un dato che andrebbe in contraddi-
zione con una eventuale politica in-
centrata sulla esternalizzazione della
pena e delle pene alternative. «Se
mancano queste figure professionali
- spiega ancora la dirigente sindacale
- diventa poi difficile poterlo fare». Li-
na Lamonica, cita un altro dato: «Og-
gi la pianta organica del Dap prevede
1630 assistenti sociali; considerato
che le misure alternative seguite da-
gli Uepe (uffici esecuzioni penali
esterne) sono pari a 24743 e che con
Iapprovazione della messa alla prova
elintroduzione di nuove pene non de-
tentive si stima che potranno esserci
40000 condannati in esecuzione pe-
nale esterna, 'organico degli assisten-
ti sociali (funzionario della professio-
nalita del servizio sociale) dovra esse-
re necessariamente pari a 3260».

Per Patrizio Gonnella, presidente
dell’associazione Antigone la Spen-
ding review «rischia di dare un colpo
mortale a un sistema gia al collasso».
L’esponente dell’associazione che
quotidianamente si occupa dei pro-
blemi del mondo carcerario fa una ri-
flessione: «I tagli imposti dal governo
Monti al personale dirigenziale sono
stati interpretati, pare, - spiega - in
modo daridurre la presenza dei diret-

Carceri, con i tagli del governo ¢ emergenza

tori e rafforzare le posizioni della poli-
zia penitenziaria». Motivo? «Pare sia
intenzione della Amministrazione Pe-
nitenziaria tagliare del 20% le piante
organiche dei direttori di carcere, la-

sciare vacanti le sedi carcerarie con
meno di cento-centocinquanta dete-

nuti affidandone la gestione ai com-
missari di polizia, i quali entro breve
potrebbero a loro volta acquisire fun-
zioni e competenze dirigenziali».
Nonnasconde la perplessitd Massi-
mo Di Rienzo, direttore del carcere
di Sulmona e Lanciano. «La preoccu-
pazione é che il carcere perda la sua
funzione rieducativa assumendo una
funzione securitaria di mero conteni-
mento». Motivo? «Si vanno a tagliare
gliassistenti sociali, gli educatori, i di-
rigenti e direttori del servizio sociale
- spiega - quelli che si occupano del
settore trattamentale e della rieduca-
zione». Non é tutto. «La figura del di-
rettore come autorita civile e momen-
to di equilibro e compensazione ver-
rebbe a scomparire - spiega - perché
ogni direttore dovrebbe dirigere pit
di una struttura. Se tagliano I'organi-
co ci saranno 70 direttori in meno
per gli istituti penitenziari d’Ttalia».
Toto Chiaramonte, segretario na-
zionale della Funzione pubblica della
Cgil non usa giri di parole. «Ci trovia-
mo davanti a un problema che é quel-
lo dei cosiddetti esuberi, in questo ca-
so ballano circa mille posti di lavoro.
Tl fatto vero & che si dovrebbe invece
rafforzare un sistema che dovrebbe
ricevere pili lavoro». Per 'esponente
della Cgil la soluzione al problema
passa per un cambiamento politico.
Il modo? «Uno degli strumenti piit
semplici & quello della depenalizza-
zione di reati come quelli legati agli
stupefacenti, o all'immigrazione».

www.ecostampa.it
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Policlinico

Reparti accorpati
e difficolta a comprare
persino le protesi

FABIO POLETTI
MILANO

La signora V. dell’800.638.638, il
centralino per le prenotazioni con il
servizio sanitario nazionale, & assai
gentile. Ma la mammografia non si
puod fare prima del 23 novembre, an-
no domini 2013. La clinica Mangia-
galli del Policlinico, uno degli ospe-
dali pit grandi di Milano, una delle
eccellenze della sanita lombarda,
non fa eccezioni. Il Policlinico di via
Francesco Sforza - 935 posti letto,
quasi 37 mila pazienti 'anno - ri-
schia di implodere per mancanza di
fondi e un piano di riorganizzazione
che da mesi riceve continui aggiu-
stamenti senza riuscire a decollare.
Dalla direzione del Policlinico mini-
mizzano: «La spending review im-
pone delle scelte. Ci sono state diffi-
colta per le categorie sanitarie mail
nostro piano di organizzazione
aziendale & studiato per far fronte
alle criticitay.

11 fatto & che i 144 milioni di euro
quest’anno e i 225 del 2013 che man-
cheranno alla sanitd lombarda per
la spending review, rischiano di far
collassare tutto il sistema. E cosi al
Policlinico si cerca di correre ai ri-
pari. Mettendo insieme la Chirurgia
generale e quella d’urgenza, cercan-
do di tenere aperte le sale operato-
rie fino alle 20 con il personale che
¢’¢ ma giocando sulle aree di omo-
geneita e fa niente se spariranno nel
nome della razionalitd i primariati

di Medicina nucleare e Oncologia, ac-
corpati alle rispettive aree omogenee.
«Ci sono sofferenze di organico, il
personale & costretto a turni piu lun-
ghi. Ci sono infermieri e specialisti
che ogni tre mesi cambiano di repar-
to perdendo professionalita», giura
Luciano Cetrullo della Rsu della Cgil
del Policlinico.

Le voci che arrivano dal cuore del-
l'ospedale sono pure peggio. Il settore
delle malattie rare ¢ in sofferenza. Si
fa fatica a comperare i medicinali pitl
rari e costosi, si fa fatica a tenere ag-
giornate le strumentazioni, si fa fati-
ca anche a comperare le protesi. A
Neurochirurgia ci sono trenta posti
letto e solo otto medici che devono
turnare sulle 24 ore. Ai pazienti che

L PARADOSBSD

Al pazienti che seguono una
terapia a casa viene chiesto
di portare con sé i medicinali

seguonouna terapia da casa, masem-
bra una pratica comune a tutti gli
ospedali lombardi, viene chiesto di
portare in ospedale iloro farmaci abi-
tuali. Tutto fa brodo per risparmiare
di fronte a un fatturato di 300-400
milioni ’'anno che non bastano mai. E
Paola Pellicciari del Tribunale dei di-
ritti del malato e Cittadinanzattiva
tiene accesi i riflettori: «I tagli, anche
dei posti letto, hanno ripercussioni
pesantissime sulla cittadinanza».
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GENOVA <o

il quotidiano che dice quello che gli altri pensano

Home Ultime 24 ore Edizione nazionale Edizioni locali Editoriali Inchieste Rubriche Video

Edizioni Estere

AT VSIS SPREROERS CERCA NEL QUOTIDIANO CATEGORI E
CRONACA - GENOVA " 19 novembre 2012 I cerca + Cronaca
readli . ce ) i
Sam‘ta'prlvata, oggl la}voratorl n piazza: L
preSIdlo SOttO la Reglone cronaca sport ambiente economia cultura politica + Economia
NOTIZIE IN EVIDENZA » Arte E Cultura

+ Politica

In Liguria acqua del rubinetto » Gossip
sana e buona, e Coop lancia » Scienza
I'""operazione trasparenza + Orario Voli

Scontri polizia-studenti, il
Coisp invita Beppe Grillo al OROSCOPO EDIZION| OGGI
congresso provinciale

Viabilita: stanziati oltre 3
|| milioni

VIDEO

Genova - Lavoratori della sanita privata in piazza, oggi a Genova.
Questa mattina, i dipendenti - insieme alla funzione pubblica Cgil - si
troveranno alle 10 in piazza De Ferrari, davanti alla sede della Regione,
per manifestare contro I'ipotesi dell'applicazione del protocollo di
modifica del contratto collettivo nazionale di lavoro Aris, da loro

respinto.

I lavoratori chiedono quindi che le strutture genovesi rispettino I'esito —
della consultazione e di non applicare il protocollo, mantenendo quindi il Le 10 scommesse che non perderai mai
sistema di regole e diritti previsto dal contratto collettivo di lavoro. Sta spopolando sul web questo video che

mostra le "10 scommesse che non perderai
mai". Avete voglia di giocare un bello
scherzo a qualche ...

A scendere in piazza saranno infermieri, operatori socio sanitari,
educatori, terapisti della riabilitazione, impiegati e operatori ausiliari: i
dipendenti della sanita privata chiederanno un incontro con gli
amministratori regionali.

ARTICOLI CORRELATI 7 BISCOTTI

T ————v

Pieve Ligure, incendio nelle cantine di una palazzina
s Genova - Incendio all'interno di alcune cantine di
NGLEEss | una palazzina di Pieve Ligure, nel levante genovese. E'
quanto accaduto ieri pomeriggio, quando ...

= - _/Muore a 16 anni mentre danza in palestra
BITse | Genova - E'finita in tragedia una lezione di danza in una

palestra di via Ayroli, a San Fruttuoso.Una ragazzina di
sedici anni & morta ieri sera ...

u Rubano energia elettrica, due italiani denunciati
Genova - Ieri, nel primo pomeriggio, gli agenti di polizia
sono intervenuti in via Arenile di Pra, dove alcuni operatori
dell’Enel avevano ...

TS

[l i

| PIU' LETTI
Muore a 16 anni mentre danza in palestra

Verbali alluvione Genova, spunta un teste:
la Vincenzi "trema"

Calcio - Sampdoria-Genoa, probabili
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I1 resoconto dell’assemblea tenuta a Gallico

e [ ]

Villa Betania, proclamata

dai sind i Pacitazi

1 sindacati 'agitazione
SIétenutaoggil’assembles contrattuali». Scrivono co- parzialmente ed in misura un’utenza diversamente

dei lavoratori del Centro di
Riabilitazione Villa Beta-
nia di Gallico, indetta dalle
organizzazioni sindacali
gﬁ ,CislFpeUilFplal-
a quale hanno aderito in
maniera plebiscitaria tutti
gli operatori della struttu-
ra.
Dallariunioneéemersoil
grande «senso di disagio
sofferto ormai da anni dai
lavoratori, a causadel forte
ritardo registrato nei pa-
gamenti degli stipendi, il
cui livello retributivo e sta-
to gidridotto da diversime-
sial 70%, mentrenonrisul-
tano ancora liquidate le
spettanze riferite ad altre
quattro mensilitd. Sono in
arretrato, altresl, i paga-
menti di ulteriori istituti

si @ , CislFp e Uil Fpl
nel Ioro comunicato in cui
si da notizia della situazio-
neattuale e degli sviluppi.

«Si evidenzia che - conti-
nuano - agli inizi dell’anno
incorso, il Consigliodi Am-
ministrazione di Villa Be-
tania ha concordato con le
organizzazioni sindacali
un piano di rientro econo-
mico,cheadogginonrisul-
ta essere stato rispettato,
ne sono state formulate
nuove proposte o soluzioni
programmatichedallapar-
tedatoriale.

L’Assemblea ha registra-
to alcuni momenti di forte
tensione ed un dibattito ca-
ratterizzato da un chiara
volonta di non accettare of-
ferte atte a soddisfare solo

irrisoria le legittime aspet-
tative dei dipendenti ad
averericonosciutoildiritto
ad una retribuzione com-
misurata alla quantita ed
alla qualita del lavoro pre-
stato.

Anche in ragione della
particolare delicatezza dei
servizi erogati da Villa Be-
tania, che cura i servizi so-

ciopsicopedagoci, rivol-
gendosi ad un’utenza che
abbisogna di una costante
curaedattenzione,conpre-
stazioni di elevato livello
professionale.

Il senso di responsabilita
e lo spirito di abnegazione
degli operatori ha finora

evitato I'interruzione di un
servizio fondamentale per

o

Villa Betania a Gallico

abile e per le relative fami-
glie, indicativo degli stan-
dard qualitativi di una so-
cietacivile.

«Pur tuttavia - scrivono i
sindacalistidi ,Cisl

Fp e UilFplnel tirare le fila
della spinosa questione -, il
perdurare dei sacrifici e
delle penalizzazioni econo-
miche subiti nel tempo dai
lavoratori ha indotto l'as-
semblea a conferire man-
dato alle organizzazioni
sindacali di proclamare lo

stato di agitazione , che
proseguira ad oltranza con
ogni azione di mobilitazio-
nechesiriterra idonea, nel
caso in cui il Consiglio di
Amministrazione non
adottera entro breve termi-
neogniutileedefinitiva so-
luzione al probleman».
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Rinnovo contratti La Cgil ribatte: «Una riunione
prima di firmare»

", Commenti
«I SINDACATI hanno la liberta di non firmare una pre-intesa per sottoporla prima al vaglio dei lavoratori. Questa VIDEO IMOLA

ratica & molto usata proprio dalla Uil e da Giuseppe Rago, che in tut...
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«| SINDACATI hanno la liberta di non firmare una pre-intesa per sottoporla prima al vaglio dei lavoratori. Questa
pratica & molto usata proprio dalla Uil e da Giuseppe Rago, che in tutti gli enti del circondario non sigla pre-intese
per principio. Perché & diverso per Montecatone?». E l'interrogativo sollevato Davide Baroncini (Fp Cgil), che
replica cosl alla punzecchiatura arrivata ieri dal sindacalista Uil in merito al rinnovo del contratto integrativo
aziendale per i dipendenti della struttura ospedaliera, sul quale perd manca proprio il si della Cgil.

«Abbiamo detto dall’inizio che avrebbe sottoposto al vaglio dei lavoratori il documento finale e infatti abbiamo
programmato I'assemblea — avverte Baroncini —. | punti che dovrebbero fare riflettere anche le altre organizzazioni
sindacali & che non c'¢ la certezza che nei prossimi rinnovi contrattuali nazionali Montecatone finanzi i fondi, a
fronte di arretrati ‘dovuti’ ai dipendenti, togliendo ai lavoratori le condizioni di miglior favore che gia possedevano».
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Pubblica amministrazione. Il ministro Griffi torna sui tagli del personale

«Altri duemila esuberi»

Le eccedenze saranno piu delle 4.028 annunciate

Le eccedenze nel pubblico
impiego continueranno a
salire fino a dicembre,
quando arriveranno i dati
definitivi di tutti gli enti. Poi,
a primavera, inizieranno i
tagli.

[l numero di 4028 comu-
nicato ai sindacati martedi
e poi reso noto anche via
Twitter «& destinato ad au-
mentare perché alcune am-
ministrazioni non hanno
ancora conteggiato le ecce-
denze», ha spiegato il mini-
stro della Funzione pubbli-
ca, Filippo Patroni Griffi, in
un’intervista a All capital
news. Mancano all’appello,
tra gli altri, i ministeri della
Giustizia e dell’'Interno. «E

Filippo Patroni Griffi

difficile dire esattamente
quante saranno le ecceden-
Ze, a spanne potrei dire al-
tre 2.000», ha aggiunto il
ministro attirando le ire del-
la Cgil Funzione pubblica. Il

segretario generale, Rossa-
na Dettori, ha accusato il
ministro di «dare i nume-
ri», chiedendogli di diffon-
dere le cifre solo quando sa-
ranno definitive e di aprire
un confronto con i sindaca-
ti. «Se quella del Governo &
una strategia per gettare
nel panico i lavoratori, dob-
biamo ammettere che e
molto efficace. Al centro del-
lo scontro I'uso di un social
network per diffondere il
numero dei tagli, condan-
nato dal leader della Cgil
Susanna Camusso e defini-
to da Patroni Griffi «un’ope-
razione di trasparenza», e
I'allarme esuberi lanciato
dalla federazione.
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Legge anticorruzione. Forte spinta alla trasparenza delle Pa

Nomine discrezionali
e incarichi extra
assegnati in chiaro

Va attestata
I'assenza

di un conflitto
d’interessi

PAGINA A CURA DI
Alberto Barbiere

La legge anticorruzione
"stringe" sulla trasparenzadel-
le nomine discrezionali e P'as-
segnazione di incarichi nella
pubblica amministrazione, im-
ponendo una serie di nuovi
adempimenti, finalizzati a
mettere in chiaro i criteri di
sceltae agarantire che laffida-
mento di attivitd extradoveri
d'ufficio non generi conflitti
diinteresse.

Le amministrazioni e le so-
cietd partecipate devono anzi-
tutto comunicare al diparti-
mento della Funzione pubbli-
ca-tramite organismiindipen-
denti divalutazione - tuttiida-
tiutiliarilevare le posizioni di-
rigenziali attribuite a persone,
anche esterne alle Pa, indivi-
duate discrezionalmente dal-
Yorgano di indirizzo politico
senza procedure pubbliche di
selezione. La previsione (arti-
colo 1, comma 39 legge
190/2012) & finalizzataa garanti-
re al megliola separazione tra
indirizzo politico ¢ gestione.

Nella prospettiva invece di
ridurre il rischio di potenziali
conflitti di interesse, le nuove
norme delineano un interven-
to integrativo nella legge
241/1990, inserendo nella stes-
sa un articolo (il 6-bis) che di-
sciplinalaregolazione genera-
le di questa situazione.

Ladisposizione prevede che
il responsabile delprocedimen-
toeititolaridegliuffici compe-
tenti ad adottare i pareri, le va-
lutazionitecniche, gliattiendo-
procedimentali e il provvedi-
mento finale devono astenersi
in caso di conflitto diinteressi,
segnalando ogni situazione di
conflitto, anche potenziale.

Selanorma incardinatanel-
lalegge sul procedimento am-
ministrativo fornisce garan-
zie per azione dei funziona-
ripubbliciinrelazione alle at-
tivita amministrative, la leg-
ge anticorruzione rafforza e
rende piti stringenti le proce-
dure relative all’autorizza-
zione di incarichi professio-
nali ai dipendenti pubblici
da parte di soggetti privati o
pubblici, rimodulando e inte-
grando varie parti dell’artico-
1o 53del Dlgs 165/2001.

In particolare, il provvedi-
mento con cuilamministrazio-

Nomine discrezionali

#5i tratta delle posizioni
dirigenziali attribuite nellaPaa
persone anche esterne
all'amministrazione, senza
selezione pubblica. La legge
anticorruzioneimpone alle Pa,
alle aziende e alle societd
partecipate dallo Stato e da altri
enti pubblici, di comunicare alla
Funzione pubblicaidatiutilia
rilevare gueste posizioni.

nediappartenenza consente al
dipendente di svolgere queste
attivita esterne deve oraconte-
nerelattestazione dell'avvenu-
ta verifica dell'insussistenza di
situazioni, anche potenziali, di
conflitto di interessi. E la linea
di tutela si estende anche a un
periodo di garanzia successivo
all’eventuale cessazione del
rapporto di lavoro con 'ammi-
nistrazione pubblica.

Einfatti previstochei dlpen~
denti che, negli ultimi tre anni
di servizio, hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali
per conto delle pubbliche am-
ministrazioni non possono
svolgere, nei tre anni successi-
vialla cessazione del rapporto
dipubblico impiego, attivitala-
vorativa o professionale pres-
so0 i soggetti privati destinatari
dell’attivita della pubblica am-
ministrazione svolta attraver-
soimedesimipoteri.

Icontratti conclusiegliinca-
richi conferiti in violazione di
quanto previsto dal presente
comma sono nulli ed é fatto di-
vieto ai soggetti privati che li
hanno conclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i succes-
sivitre anni con obbligo dire-
stituzione dei compensi even-~
tualmente percepiti e accerta-
tiad essiriferiti.

Lamassimaresponsabilizza-
zione dei dipendenti pubblici
sard peraltro sostenuta (com-
ma44) conun nuovo e pittarti-
colato codice di comportamen-
to generale, rispetto al quale
ciascunaamministrazione defi-
nirdun proprio codice integra-
tivo (con la collaborazione
dell’organismo indipendente
divalutazione).
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I punti cardine

TRASPARENZA DELLE INFORMAZIONI SULLATTIVITA AMMINISTRATIVA
» Einserita nei tivelli essenziali delle prestazioni inerenti i diritti sociati e civili
* Sono rafforzati gli elementi presenti nel quadro normativo vigente

PUBBLICAZIONE SU INTERNET DI INFORMAZIONI

EPROVVEDIMENTI

« Informazioni sui procedimenti amministrativi (con
modalita facilmente accessibili)
« Bilancie conti consuntivi (principio di pubblicita dei

documenti contabili)

» Cost unitari di realizzazione delle opere pubbliche

(modello dati Avep)

+ Costi unitari di produzione dei servizi erogati ai

cittadini

S

STRUMENTI DI RAFFORZAMENTO

DELLA TRASPARENZA

NEIPROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI
* Monitoraggio dei tempi dei
procedimenti amministrativi

+ Indirizzo Pec per presentare istanze e

perrichiedere informazioni

sui procedimenti

*» Accessibilita ai procedimenti

amministrativi mediante strumenti
informatici

- TIPOLOGIE DEI DOCUMENTI E DEI DATT ESSENZIALI
PER GARANTIRE LA TRASPARENZA

+ Autorizzazioni e concessioni

* Contraenti scelti negli appalti e modalit3 di scelta
» Concessioni ed erogazioni di contributi

* Provvedimenti espressi anche afronte
diistanze irricevibili o domande
infondate

* Motivazione degli accordi

« Risultati di concorsie di prove selettive del personale

infrapronedimentali in base all’articolo
11dellalegge 241/1990

Cittadini. L'accesso agli atti & garantito come i diritti sociali e civili
Sul web i bilanci
eicosti dei servizi

s La legge anticorruzione ha
elevato la trasparenza dell’atti-
vitd amministrativa a livello es-
senziale delle prestazionijrelati-
veaidirittisocialie civiliinbase
alParticolo 117 della Costituzio-
ne, individuando una serie di
adempimenti che permettano
aicittadini conoscere le dinami-
cheoperative delle Pa.
Primaditutto, vanno pubbli-
cate le informazioni sui proce-
dimenti amministrativi, in
modo tale da risultare facil-
mente accessibili e semplici
da consultare. Nel sito entra-
no poi i bilanci e i conti con-
suntivi, cosidarendere opera-
tivo il principio di pubblicita
previsto per questi documen-
ti dall’articolosidel Tuel.
Armpiaevidenzavafornitaan-
cheai costiunitari direalizzazio-
ne delle opere pubbliche, in ba-
se aunmodello schematico che
dovraessereapprovatodall’Au-
thority appalti. E, allo stesso mo-
_do, vanno resi pubblici i costi
unitari di produzione dei servi-

zi erogati ai cittadini, cosi come
avviene oggi per solo i servizia
domanda individuale (peraltro
in relazione alla percentuale di
copertura con le tariffe).

Per garantire appienol'acces-
sibilita ai cittadini, la pubbliciz-
zazione deve riguardare alcuni
particolari tipi di documenti ¢
dati:iprovvedimenti di autoriz-
zazione e di concessione, le in-
formazioni sulla scelta dei con-
traenti e sulle modalitaselettive
per gli appalti pubblici, le con-
cessioni di erogazioni e contri-
buti, leinformazioni sui concor-
siele prove selettive del perso-
nale. Si tratta peraltro di atti
che, in forme diverse, hanno gid
percorsi di pubblicizzazione
strutturata, come ad esempio
I'albo dei beneficiari di contri-
buti e di benefici economici o
gliavvisi di post-aggiudicazio-
ne degli appalti.

La legge anticorruzione pre-
vede anche norme specifiche
sulla gestione dei procedimenti
amministrativi. Scatta infatti

lobbligo dimonitoraggio perio-
dico del rispetto dei tempi pro-
cedimentali attraverso la tem-

pestivaeliminazione delleano-

malie:irisultati del monitorag-
gio devono essere resi consul-
tabili nel sito web.

Ogni amministrazione deve
anche rendere noto almeno un
indirizzo di Pec al qualei cittadi-
ni possono inviare le istanze dei
procedimenti e ricevere infor-
mazioni sull’attivitd ammini-
strativa che li riguarda. Questo
profilo si correla alle previsioni
che rendono obbligatoria la
messaadisposizione dei cittadi-
ni di strumenti telematici e in-
formatici per accedere ai prov-
vedimentieaiprocedimenti am-
ministrativi che i riguardano,
comprese quelle relative allo
stato della procedura e ai tempi.

La formalizzazione delle de-
cisioni delle Pa va garantita an-
che incaso diistanze manifesta-
mente irricevibili, inammissibi-
li, improcedibili o di domande
infondate: in tutte queste ipote-
sivanno prodotti provvedimen-
tiespressi, redattiin formasem-
plificata, con una motivazione
che pud consistere inun sinteti-
coriferimento all'elementorite-
nuto risolutivo.
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Gare. Arbitrati solo se autorizzati dalla giunta
Appalti tracciabili
a tutto campo

sui siti istituzionali

Gli appalti vanno pubbli-
cizzati in modo specifico con
informazioni sulle procedure,
sugliaffidatari e suitempidire-
alizzazione, mentre il ricorso
agliarbitrati vamotivato e au-
torizzato dall’organo di go-
verno dell’ente.

La legge anticorruzione pre-
vede chele amministrazioni ag-
giudicatricirendano disponibi-
liinformasemplificatamolte in-
formazioni relative alla scelta
del contraente e alla procedura
selettiva. Le stazioni appaltanti
hanno un obbligo specifico di
pubblicazione, sui propri siti
istituzionali, dei dati relativi al-
Poggetto della gara, all’elenco
deglioperatoriinvitatiapresen-
tare offerte, allaggiudicatario e
all'importo di aggiudicazione.
Lo stesso pacchetto informati-
vo deve evidenziare i tempi di
completamento dell'opera, del
servizio o della fornitura, non-
ché Fimporto delle somme li-
quidate. Entro il 31 gennaio di
ogni anno, queste informazio-
ni, relative alle gare dell’anno
precedente, vanno pubblicate
in tabelle riassuntive, libera-
mente scaricabili.

Una selezione di queste in-
formazionivatrasmessaall’ Au-
thority degli appalti (che deter-
mineraquelle rilevanticon pro-
prio provvedimento), che le
pubblica nel proprio sito web
inunasezioneliberamente con-
sultabile da tutti i cittadini e
cheétenutaatrasmettere alla

giunta. L'inclusione della clau-
solacompromissoria, senzapre-
ventivaautorizzazione,nelban-
do o nell’avviso di gara ovvero,
per le procedure senza bando,
nellinvito, o il ricorso all’arbi-
trato, senza preventiva autoriz-
zazione, sono nulli (commaig).

La nuova disciplina degli ar-
bitrati (che siapplicaanche agli
appalti delle societa partecipa-
te, ma che non riguarda quelli
conferiti prima dell’entrata in
vigore dellalegge) prevede che
la nomina degli arbitri avvenga
nel rispetto dei principi di pub-
blicita e di rotazione, nonché di
quelli previsti dal codice dei
contratti pubblici.

Le Pa devono nominare co-
me arbitro preferibilmente un
dirigente pubblico, preveden-
do il compenso massimo. Qua-
lora non sia possibile indivi-
duarlo tra i dirigenti pubblici,
pud essere nominato un altro
soggetto, secondo le procedu-
redel Dlgs163/2006 e conprov-
vedimento motivato.

Sul piano procedurale, laleg-
geanticorruzione contiene una
specificazione dei reati contro
la pubblica amministrazione
che costituiscono causa ostati-
vaacontrattare.

Le stazioni appaltanti posso-
no prevedere negli avvisi, ban-
di digara o lettere di invito che
ilmancatorispettodelle clauso-
lecontenute neiprotocollidile-
galita o nei patti di integrita co-
stituisce causa di esclusione

Corte dei conti (entro il 30 dallagara.
aprile di ogni anno) I'elenco Proprioper potenziareil con-
delle amministrazioni che trastoalfinfluenzadelle organiz-

non hanno adempiuto all’ob-
bligo informativo (passibili
dirilevanti sanzioni).

Lalegge delineaun quadro di
maggior trasparenza anche per
gli arbitrati sulle controversie
derivanti dai contratti di appal-
to. [ ricorso agli arbitri, infatti,
va motivato e autorizzato dalla

zazioni criminali sugli appalti, la
legge prevede (commi 52-56) la
costituzione presso le prefettu-
re di elenchi di fornitori, presta-
tori di servizi ed esecutori di la-
vori non soggetti a infiltrazioni
mafiose (white list), con riferi-
mento alle attivita arischio.
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Dibattiti

Verso il buon governo/1 Continua la serie di interventi sul tema della governance e del rinnovo deIIa classe dirigente

{

Stato & Mercato «Non e solo questione di regole»

Per aprire i vertici della pubbhca amministrazione bisogna favorire la moralita, la professionalita e lindipendenza

Www.ecostampa.it

DI ANTONIO CATRICALA'*

econdo un’opinione

largamente condivisa

esiste un nesso tra svi-

luppo economico-so-
ciale di un Paese e buon fun-
zionamento del suo sistema
istituzionale. Un recente stu-
dio sulla crisi economica
(Why nations fail, di D. Ace-
moglu, J. A. Robinson) indica
la causa prima del «fallimen-
to delle nazioni» nell'inidonei-
ta dell'insieme dei pubblici
poteri a operare le scelte op-
portune nei modi e nei tempi
che sono richiesti dalle neces-
sitd del momento. Ecco per-
ché il tema dell'efficienza del-
la governance nella-pubblica
amministrazione, nella quale
rientrano anche le autorita in-
dipendenti, ¢ di grande rilie-
Vo.

Nel nostro Paese lo spazio
«occupato» dal pubblico é an-
cora eccessivo. Ne deriva che
il sistema produttivo e, in ulti-
ma analisi, la stessa vita dei
cittadini in qualche modo di-
pendono o sono condizionati
dalle scelte dell’amministra-
zione. Questo stato di cose im-
briglia 'attivita dei privati in
una rele di regole oscure e di
pesanti oneri burocratici, ne
limita lo spazio di espansione
e riduce i margini di autono-
mia. Di riflesso si espande il

potere dei capi delle ammini-
strazioni e delle loro struttu-
re su un terreno favorevole al-
I'incremento dei fenomeni
corruttivi.

All'ampiezza di poteri cor-
rispondono, fortunatamente,
efficaci garanzie a baluardo
del corretlo esercizio dell'atti-
vita pubblica e della sua corri-
spondenza agli obiettivi indi-
viduati dalla legge: dal proce-
dimento amministrativo alle
regole di trasparenza, dai di-
ritti di accesso alla stabilita e
professionalita del personale,
fino al controllo dei giudici
che impedisce alla necessaria
discrezionalita di degenerare
in arbitrio. In sintesi: dai verti-
ci delle amministrazioni di-
pende molto, ma non tutto.
Spesso nel dibattito pubblico
si dimentica questa realta e
ne esce un quadro distorto,
quasi che le pur diffuse pato-
logie siano la regola e non
I'eccezione.

Comportamenti
L'esistenza di garanzie e di
contrappesi non ci esime dal-
la responsabilita di riportare
I'attenzione sui requisiti di
moralita e professionalita che
devono caratterizzare i verti-
ci della pubblica amministra-
zione. E un passaggio ineludi-
bile per recuperare la credibi-
lita del Paese. Considero la

moralitd un prerequisito, la
professionalita una caratteri-
stica che va declinata di volta
in volta in base alla specifica
missione istituzionale che i
vertici devono perseguire. K
necessario aprire il pit possi-
bile I'accesso alle posizioni
apicali per favorire apporti
professionali aggiornati e un
adeguato ricambio generazio-
nale. Stringenti requisiti di

professionalita tecnica costi-
tuirebbero la soglia per l'ac-
cesso dal settore pubblico e
da quello privato. Una severa
disciplina sul conflitto di inte-
ressi immetterebbe nel siste-
ma una massiccia dose di anti-
corpi per combatterne le pato-
logie.

I tema delle competenze
torna a essere centrale: I'ele-
vata qualificazione di chi rive-
ste incarichi apicali non & so-
lo il requisito che ne legittima
la nomina ma ¢ funzionale al-
I'efficienza della struttura

che, pro tempore, si ¢ chiama-

" ti a guidare; i commissari del-
le Autorita, per esempio, de-
vono essere in grado di giudi-
care da soli, senza dipendere
in tutto e per tutto dalle strut-
ture alle quali spetta l'istrutto-
ria.

Etica
Connesso é il tema dell'in-
dipendenza dei vertici, che si

sostanzia nel corretto rappor-
to con i titolari del potere poli-
tico e nella liberta dal condi-
zionamento degli interessi
privati. Va da sé che piu l'in-
caricato ¢ dotato di elevate
competenze, piu ¢ indipen-

dente da indebite pressioni
nell’esercizio delle sue funzio-
ni. La differenza, infatti, la
fanno le persone: I'indipen-
denza deve essere supportata
da precise regole, ma solo il
valore personale e la prepara-
zione professionale ne coslitu-
iscono la piena garanzia. K pe-
rd necessario superare I'idea
che ogni decisione adottata
dall'apparato pubblico sia il
risultato di un contrasto di in-
teressi di parte, risolto secon-
do criteri di decisione politica
nel senso deteriore del termi-
ne. Una visione di questo tipo
squalifica, con generalizzazio-
ni ingiuste e improduttive, le
amministrazioni pubbliche e
svilisce il dibattito sulle istitu-
zioni e sull'operato dei loro
vertici. Il dibattito va invece
alimentato, con attenzione al
ritardo culturale e alla man-
canza di senso etico che persi-
stono in vaste aree della no--
slra societd e sono alla base
delle inefficienze, non pit so-
stenibili, dell’amministrazio-
ne jtaliana.
*Sottosegretario
alla Presidenza
del Consiglio dei ministri
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C ontinuano gli interventi sul tema
«Governance e classe dirigente», il
dibattito lanciato da CorrierEconomia e
Spencer Stuart sul ricambio generazionale
e che ha gia visto i contributi di Vittorio
Grilli, lvan Lo Bello (Confindustria),
Fabrizio Saccomanni {Banca d'ltalia),
Andrea Montanino (Fmi), Dario
Scannapieco (Bei), Maria Chiara Carrozza
(S. Anna di Pisa). L'iniziativa culminera in un incontro-dibattito
che si terra a Milano il prossimo 5 dicembre e che vedra la
presenza del ministro dell'Economia Vittorio Grilli (nella foto).
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Lasagadel mattone di Sta
perche in venticinque anni
nessuno eriuscito a vendere

oscuro deputato dell'Italia dei Va-

obbiettivo di portare nelle casse

Fmanze, ancorainfieri.

EI?}%)EOSBREICC}II%/[I%SI\I/I%\IEISTRO lori, Francesco Barbato, dopo lari- dello Stato 50 mila miliardi di lire  Nel2004il Mefaveva costituitoil
DELL’ECONOMIA GRILLI: SI sposta a una sua intetrogazione, (c1rc§1 25 ml.hardl d} euro).Iprece- FondoImmobiliPubblicichedove-
FARA UN FONDO DA mercoledi scorso, da parte del sot- denti storici erano incorag- vavendere (eancorastavendendo)
SOLI3-5MILIARDISU UN tosegretarioall’EconomiaVieriCe- | gianti: nel 1862, l'allora xmmobl}l per3,3 mll.lardl: ]
PATRIMONIO DICIRCA 400,  Mani, ha chiosato: «& particolar- » ministro delle ‘Finanze Qual & adesso lasituazione? Fin-
LE RESISTENZE DELLE " mente censurabile che il governo, Qulntlno Sella, aveva tecnaé dg poco pervenuta alla Cas
AMMINISTRAZIONI CHE nonostante la sua caratterizzazio- creato una spa partecipata dalle sadepositie presp\m.'QueStﬁ'lﬂtpna,
USANOTBENI PER UNA ne tecnica, non sia stato ancorain banche che, vendendo proprieta comunque, ha gia una Direzione
POLITICA DI POTERE grado diassumere iniziativedecise immobiliari pubbliche, sand peril immabiliare,chesioccupadiaiuta-
inquesto campo». 48 percentoildeficitdelle cassere- regli8 mIﬂa Ce(rim locali zgrendere lcll(l)'
. In effetti Vieri Ceriani ha fatto gie. roasset.InCdpc’¢ancheun’sgrche
Adriano Bonafede presente che di tutta questa massa g LaRepubblicaltaliananonsem-  insieme ad altri partner gestisce il
Roma diimmobilisparsifrasegmentidel- bra perd riuscire, nelle sue can- fondo di housing sociale e un altro

Il valore degli immobili su
«Lcui possiamolavorareétrai
3 ei5miliardi. Si tratta di caserme,
di beni gia conferiti alla Cassa de-
positi e prestiti e di 350 beni indivi-
duatidaldemanio potenzialmente
conferibili ai nuovi fondi della co-
stituenda sgr». Ecco le conclusioni
del ministro dell’Econemia Vitto-
rio Grilli sulla vendita degli immo-
bilipubblicicheperunannohado-
minato il pubblico dibattito, con
svariate proposte {da quella del
duo Bassanini-Amato a quella del
Pd], da quella dell’ex Ragioniere
dello Stato Andrea Monorchio a
quelladel presidentedellaConsob,
Giuseppe Vegas, per finire a quella
del Pdl). Un dibattito che aveva ac-
cesso speranze per unavenditaac-
celeratadeibenipubbliciconilfine
di ridurre drasticamente il debito
pubblicoda2.000 miliardidieuroe
alleviare in questo modo i sacrifici
degli italiani, tartassati da ogni ge-
nere d’'imposta.

Ma il mesto Grilli, a un recente
serninario a porte chiuse ha gelato
tutti:massimo 3-5miliardi. Comea
dire una goccia in un mare da circa
400 miliardi di immobili (i calcoli
sonoipitivarievanno daun'ipote-
siminimadi 190 miliardi - vedigra-
ficoinpagina-a500eoltre) che, se-
condoil ministro, nessuno riuscira
avendere. Il mattone di Stato - ca-
serme, edifici, siti industriali, uffici
ecoslvia- non si pud vendere, dice
Grilli, o al massimo se ne possono
vendere briciole e un po’ per volta.

Rispetto alle “grandi speranze”

lo Stato ed enti locali, si sa ancora
abbastanza poco: «Il primo ap-
proccio sistematico per una com-
pleta conoscenza dell’attivo pub-
blico & rappresentato dal progetto
“Patrimonio della pubblica ammi-
nistrazione” avviato dal ministero
dell’Economia ai sensi della legge
finanziaria 2010. Una prima fase di
raccolta dati, terminata nel marzo
del 2011, ha riportato una risposta
complessivaparial 53 percentodel
totaler. Quasi la metd degli enti
pubblici non aveva risposto, tanto
che lo stesso Vieri Ceriani ha detto
chelaprossimarilevazionesarain-
tegrata con'banche dati ufficiali.

Certo, il tempo passa ¢ prima o
poi tutto finisce nell’'oblio. Ma &
strano che Vieri Ceriani (0 chi ha
perluiscrittolarispostaall'interro-
gazione) abbia cornpletamente di-
menticato che gia nella seconda
meta degli anni Ottanta una com-
missione pubblica, presieduta da
Sabino Cassese, aveva prodotto,
conunlavoro certosinodurato due
anni, un completo censimento di
tutti gli immobili pubblici.

Perché anche allora, nell’era del
Prima Repubblica, qualcuno si era

- posto il problema della vendita di

una grossa parte dell'immenso (e
inutilizzato o mal utilizzato) patri-
monio immobiliare pubblico. Il1a-
voro della Commissione Cassese
non ando completamente perdu-
to. Nel 1993 fu costituita Immobi-
Hareltalia, doveentraronovarisog-
gettiallorapubblici, come Imi, Bnl,
Banca di Roma, Crediop, Iccri, Co-

sollevate un anno fa, la delusione 1it, Credito Italiano, Fonspa aed
non poteva essere pili cocente, Un End. La societa aveva I'ambizioso ti dell’Eur dell’ex ministero delle

"o

giantiversionidi “Prima” o“Secon-
da”, laddove il Regno aveva avuto
successo. Infatti dopo tre anni Im-
mobiliare Italia fu chiusa senza
avervenduto unsolo immobile.

1 tentativi successivi di cavare
qualche ragno dal buco del matto-
ne di Stato sono statinumerosi, ma
tutti velleitari. Il governo Prodinel
1998 istitul una commissione pre-
sieduta da Giacomo Vaciago che
perd non i tradusse in alcun risul-
tato concreto. Poi arrivd Berlusco-
nieil ministro Tremonti prova con
le cartolarizzazioni immobiliari
denominate Scip 1 e Scip 2. La pri-
ma ebbe un relativo successo (ma
gli enti previdenziali, che avevano

ceduto le abitazioni, si lamentava-,

noperchéilprezzopagatoaloroera
basso, mentre erano stati i privati
entratinelveicoloaguadagnare),la
seconda fuun vero fallimento.
Unaseriedisuccessiviinterven-
tisparsiunpo’quieunpo’ladalve-
ro deus ex machina di quella fase,
ciog Giulio Tremonti, hanno crea-
to una specie di diaspora che per-
dura tuttora. Nel 2002 era stata
creata Patrimonio dello Stato Spa
(a capo della quale era stato messo
Massimo Pongzellini}, che sarebbe
dovuta diventare il soggetto a cui
trasferire tuttiibenidello Stato, ma
che éstata chiusanel 2011.
Mentrenasceva Patrimoniodel-
lo Stato sorgeva anche Fintecna,
che doveva pensare alla valorizza-
zioneeallavenditadeibenipubbli-
¢i anche grazie all'accordo con
partner privati: 'operazione pilt
importante estata quellaperletor-

fondo (Fiv) che operapervalorizza-
re gli asset delle utilities locali.

Infine, lastbut not theleast con-
siderando la proliferazione di in-
terventiche sisovrappongono, na-
scerd una nuova sgr che fara capo
questa volta al ministero dell’Eco-
nomia {(mentre in un primo tempo
avrebbe dovuto far capo al Dema-
nie, molto attivoi quest'ultimoan-
no), per creare un fondoda3- 5 mi-
liardi.

«Lo Stato negli ultimi 20 anni ha
fatto molti tentativi di vendita del
patrimonio - dice Cesare Ferrero,
country manager di Bnp Paribas
Real estate - con risultati dialterna
fortuna e senza una regia stabile.
Bisogna domandarsi perché. Io
credo che l'errore sia nelle proce-
dure divenditastraordinariesenza
strategia industriale. Jo suggerirei
di procedere a un’'operazione di
privatizzazione del patrimonio,,
conferendo aunaSpapubblica40-
50 miliardidiasset, comeavvenuto
perFs, Eni, Enelo Autostrade. Poila
societd, bengestitadaunbuonma--
nagement, attuerdla migliore stra-
tegia gestionale e verra quotatar.

Maperché tuttiitentativiesperi-
ti finora finiscono regolarmente
nel {quasi) nulla? «L ostilita della
struttura burocratica - spiegd nel
19961 allorapresidentedilmmobi-
liare Italia, Luigi Scimia - ha pesato
in misura decisiva sul fallimento».
«E ancora cosi - dice oggi Gualtiero
Tamburini,presidentediFederim-
mobiliare - Ci sono le resistenze
sotterranee da parte di tutti quelli
che il patrimonio immobiliare
pubblico lo utilizzano per fare fa-
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vori (affitti regalati, prezzi divendi-
taridicoli). Nessuno si priva di uno
strumento di potere. Per spezzare
questocircoloviziosooccorrevaun
coraggio e una lungimiranza che
questo governo d'emergenzaforse
non potevaavere».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

{3 CASO]
Assoimmobiliare:

“l governo punti
anche sulle Siiq”

Per attrarre capitali
internazionali verso il mattone
italiano & importante anche
promuovere e incentivare la
nascita di nuove societa
immobiliari, le Siiq (oggiin
italia ce ne sono solo due). E
questo il consiglio che da al
govemo di Assoimmobiliare,
I'associazione dell’industria
di questo settore. «Una
recente pubblicazione
francese - segnala
Assoimmobiliare in un
documento - testimonia la
rilevanza strutturale che il
fenomeno Siic {(acronimo
francese, Ndr)ha avuto e ha
per quel paese. Che é stato
capace di attrarre pii di 12
miliardi di investimenti esteri .
a fronte di un disinvestimento
di 2 miliardi dal mercato
italiano». (a.b.)

SRIPRODUZIONE RISERVATA

Afianco, it ministro

del Tesoro, Vittorio Grilli
Dopo un anno

di approfondimenti

ha detto che si fard un’
fondo per vendere immobili
per 3-5 miliardi

& Foglio 2 f 2
{LAPROPOSTA]
“Prima di tutto capire cosa vogliono i compratori”

«Lo Stato pud cercare di vendere qualsiasi immobile ¢ nel modo
che ritiene piil opportuno, ma una cosa é necessaria: deve
vendere secondo le logiche del compratore», Salvatore
Ruoppolo, head of investment di Cordea Savills Halia, la fund
management company dell'inglese Savills. «Con la crisile cose
soho cambiate. Prima il venditore diceva “venite e comprate”,
oggl invece prima deve vedere che cosa gli investitori vogliono
acquistare e poi proporglielo nel modo pil utile a questi ultimi.
La migllore operazione € quelia gia fafta in Uk: cedere gli
immobili come se fossero un'infrastruttura pagando poi una fee
per il servizio, una specie di affitto». (a.b.)
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Quisopra,
I'ex ministro 3
‘ et
gs:):omia, Liquidita vs quote e W}, Prr—
Giulio : ‘
Tremonti (1),
mossimo | IL PATRIMONIO IMMOBILIARE TOTALE
Ponzellini (2) | Ripartizione % per ente ‘ Patrimonio
:i"c‘;':s'de"te M RESIDENZIALE %5 TERZIARIO % COMMERCIALE 3 PUBBLICO M ALTRO - (mi,i;‘:,‘?;?m)‘
Franco . : ; ‘
Bassanini STATO
REGIONI
CAPOLUOGH! |
DI REGIONE
ALTRI
CAPOLUOGH! |,
ASL E
TOTALE _ 8
_ Fang Scemas el
it patrimonio
pubblico totale
per categoria’

{ILCASO}

Qui sopra,
il ministero
dell’Economia

- oy | ¢
di via XX Mattone di Stato
settembre 3

chinonvuole
aRoma R . ,

laprivatizzazione

Bonafede alle pagine 8e 9

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 17

www.ecostampa.it

100859



Settimanale || Data 19-11-2012
waew || Pagina 55
!!!! Foglio 1 f 2

E lo Stato vende per fare cassa

“Servono procedure piu velocl

ANTONIOINTIGLIETTA
ORGANIZZAL'EXPO
DIMILANO DEDICATA ALREAL
ESTATEEAVVERTE
“L’OCCASIONE DELLA
VENDITADELPATRIMONIO
PUBBLICOVAMANEGGIATA
CONCAUTELA". UNVOLUME
D’AFFARIPREVISTO SINO A 20
MILIARDIL’ANNO

Christian Benna

Milano

Un’occasione formidabi-

(U e, da maneggiare perd
concautela. Perché se prevale solo
la voglia di fare cassa, il sistema
paeserischia un sonoro flop, Inve-
ce dobbiamo valorizzare al massi-
moilnostro patrimonio. Eper ven-
dere al meglio gliimmobili pubbli-
ci & necessario creare destinazioni
d’'uso importanti, che possano
avere ricadute positive su tutti, co-
munitaincluse». Antonio Intigliet-
tagilpresidente di Ge-Fispa,laso-
cieta cheorganizzain FieraMilano
I'Eire, la Expoitaliana del real esta-
te. E dal suo osservatorio privile-
giato vede con favoreil processo di
dismissione del patrimonio im-
mobiliare per la riduzione del de-
bito pubblico. Un'idea maturata
nellascorsalegislaturapoimessaa
punto dal ministro alle Finanze
Vittorio Grilli, (promettendo “ven-
dite di beni pubblici per 15-20 mi-

liardil'anno”) echeoggisiavvicina
al rush finale con la creazione di
un’apposita Sgr. La nuova societd
di gestione del risparmio, che sara
controllatadall’Agenziadel dema-
nio (60%) e dal Tesoro (40%), avra
came primo compito la valorizza-
zione di un lotto-di 350 immobili,
per circa 2-3 miliardi di euro. Se-
condo I'Agenzia del Demanio, il
patrimonio di beni di tutte le altre
amministrazioni centrali e locali,
dallostatoai comuni, ammontaad
almeno 350 miliardi di euro. Fin
qui,inattesachesimettainmotola
macchinaburocratica—il 25 otto-
bre, ilministro Grilli, parlavadino-
mine “a breve” del consiglio della
Sgr— tutto bene. Lo Stato habiso-
gnodisoldi, eilpatrimonio immo-
biliareitaliano pudfare golaamol-
ti, in primis i fondi internazionali.
Tuttavia, secondo Intiglietta oc-
corre unariflessione. «La riapertu-
ra della partita strategica inerente
alla valorizzazione del patrimonio
pubblico e privato del Paese impo-
ne trasparenza e realismo. Occor-
re, infatti, evitare Ja continua pro-
mozione di valori teorici, iscritti
unicamentenellibro deisognidel-
la pubblica amministrazione e dei

bilanci delle imprese, e, allo stesso-

tempo, & necessario sfuggire dalla
logica di fare cassa a tutti i costi,
svendendobeniedepauperandoil
patrimonio». Quindi, prima di tut-
to c'e «a questione delle destina-

| MUTUI EROGATI PER RISTRUTTURAZIONE E COSTRUZIONE

Dati al 1l semestre di ogni anno, in % sul totale

Fonte: hostre.elaberarieni su dad Mutuiluline

zioni d'uso di beni e aree. L'incer-
tezzaalriguardo, unitaal rischio di
procedure lunghe e farraginose, ci
rendono deboli sul mercaton.

- Intiglietta prende spunto dalle
pousadas portoghesi: «Antiche di-
more ed edifici dismessi poi re-
staurati che oggi sono destinazio-

‘ne del turismo di lusso. Ecco un
modo per valorizzare un immobi-
le,tantodadiventaresimbolodiun
paese e generatore di business. E
noi in Italia abbiamo bisogne di
strategiediquestotipo.Altrimenti,
soprattutto ora, in un momento di
condizioninegative dimercato, ri-
schiamo di svendere o avere aste
deserte». L'esempio delle pousa-
das & solo uno dei tanti che si pos-
sonofare. «Finalmenteglioperato-
ri si trovano di fronte alla possibi-
lita di valarizzare il patrimonio e
usciredallalogicadicostruire nuo-
viedifici. Un’occasione fantastica.
Ci vuole perd un piano di destina-
zione d’uso. Non possiamo imma-
ginare di mettere in gara in modo
anonimo e non organizzato im-
mobili che potrebbero invece es-
sere valorizzati». Si sta muovendo
I'’Agenziadeldemanio.L entepub-
blico haappenalanciato unnuovo
progetto di valorizzazione del pa-
trimonio,“Dimored’Italia”. «Un'i-
niziativa che vaa prendere le chic-
che italiane che sono tante e sono
diffuse sul territorio e sviluppa
progetti come quello firmato il 7

*9?

novembreaBologna, chevannoad
aumentare i flussi turistici, i flussi
culturali e I'economia nelle citta»,
ha affermati il direttore dell’Agen-
zia, Stefano Scalera. A Bologna, &
statoavviatoconilComuneunpia-
no da 200 milioni per 19 comples-
si, ex caserme. «Noi, aspettando la
Sgrdel Tesoro, continuiamo apre-
parare progetti come abbiamo fat-
to a Bologna, Torino, in Toscana.
Sono tutti progetti che hanno la
doppiavalenza creazione del Pil, e
quindi crescita, eriduzione del de-
bito. Citta come Torino o Piacenza
sistannorimettendoingiococom-
pletamente». Per centrare questi
obiettivi, comegiaaccadutoalivel-
lo locale, le istituzioni dovranno
confrontarsi con gli operatori per
«trasformare unbene in una desti-
nazione utiler. Sul fronte delle de-
stinazionid uso, Antonio Intigliet-
ta propone tre grandi temi: «centri
storici, social housing e coste turi-
stiche». Nel primo caso, sipossono
«valorizzare antichi borghie i cen-
tri storici trasformandoli in centri
commerciali. Non snaturandoli,
certamente. Ma ripensandoli per
valorizzare le attivita artigianen.
L’altra opportunita & quelladell’a-
bitare sociale, destinando gli im-
mobiliachiha chidifficolta dired-
dito o soffre del disagio abitativo. E
infine il discorso legato alle nostre
coste, per «ridare linfa al turismo,
creando strutture adeguate e di
pregio».
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Nella foto
Antonio
Intiglietta
presidente di
Ge-Fiche
organizza in
Flera Milano
'Eire
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‘Quattro correttivi

perridisegnare
una tassa nata male

di Alberto Zanérdi

dellaliquota autonoma e con 'avvicinarsi
.4 del temuto versamento della secondarata,
PImu sta arrivando al giro di boa del suo primo
anno di applicazione.
Pernecessitd, datiitagliai trasferimenti eraria-
H, pil che per scelta, i sindaci hanno deciso di au-
mentare con decisione, per quanto & loro possibi-
le, le aliquote Imu. Come mostra Panalisi del Sole
24 Ore sui Comuni capoluogo di Provincia, perghi
immobili diversi dalle prime case (quelli tassati
allaliquotabase dello 6,769%) le delibere comuna-
lihannoinmediasfruttato perpitidiz/3ipossibili
margini di aumento delle aliquote (+0,21% su
0,3%). Sulle prime case le preoccupazioni redistri-
butive e il costo politico diandare atassare un be-
ne cosi sensibile hanno spintoisindaci a decisio-
niassaipiti caute; Pautonomiacomunale haacere-
sciutolaliquotabase 0,4%) soltanto diun quarto
dello sforzo fiscale possibile (+0,05% su 0,29).
In termini di efficienza generale del sistema fi-
scalelaumento del prelievo sugli immobili realiz-
zato attraverso IImu & stato una scelta opportu-
na. A parte Paver riportato la prima casa a tassa-
zione patrimoniale, sanando cosl un’eccezione

(“’% onle decisioni dei Comuni sulla fissazione

‘tuttaitaliana, Imu risponde all’esigenza diracco-

gliere gettito per l'aggiustamento della finanza
pubblica in modo "meno nemico per la crescita
economica” rispetto alle possibili alternative, la
tassazione del lavoro o quella delle imprese. Og-
gi, dopo I'Imu, il nostro prelievo sulla ricchezza
immobiliare &in termini di composizione sul get-
tito tributario complessivo essenzialmente in 1i-
neacon gh altripaesi Ue.

Se perd si vanno a vedere gli effetti s sui singoli
contribuentiosuisingoliterritori, e quindiiprofi-
lidi equitd, 'Imu mostradrammaticamente la cor-
da. L’aumento del prelievo & stato infatti costrui-
tosuunabase imponibile malata, quelladeivalori
catastali. Come & ben noto i valori di mercato de-
gliimmobili sono di molte leghe superioriaquelli
catastali (3,73 volte di pilt secondo le valutazioni
dellagenzia del Territorio fatte prima dell’Tmu).
Ma il problema non sta tanto nel livello dell’asti-
cella (a cui si potrebbe rimediare, come ha fatto
delrestolariformalmu, moltiplicandoivalorica-
tastali attuali per coefficienti fissi pilr elevati)
quanto piuttosto nella drammatica differenzia-
zione di questo divario tra territorie traimmobili
di diverso valore che crea disparita di trattamen-
to divenute oggi inaccettabili.

L’emergenza che PImu ha fatto esplodere é
dunque innanzitutto quelladell’iniquita del tri-
buto causata dall’obsolescenza del nostroca-
tasto immobiliare.

Continug » pagina 14

Giustamente, dungue, la delega per la riforma fiscale in
discussione al parlamento ha un suo pilastro fondamentale,
forse quello pili compiuto, proprio nella revisione organica
del catasto. Non & certamente Ia prima volta che ci si prova.
Lallineamento dei valori catastali con quelli di mercato, se
mai si realizzerd, avra forti effetti redistributivi, lasciando
sul terreno, a parita di gettito complessivo, vincitori e vinti
traidiversi Comuni e i diversicontribuenti. Cio significache
perarrivare effettivamente al traguardo (comunque non pri-
madidue o tre anni) la riforma del catasto avra bisogno diun
forte sostegno politico. Tuttavia, questa volta, ¢'é un puntel-
lo in pits sul piano tecnico, nei metodi di stima dei valori im-
mobiliari propostidalladelega enellesperienza dell Omiac-
cumulatain questianni, entrambi coerenti conle best practi-
ceinternazionali.

Isindaci hanno in qualche misura dimostrato consapevo-
lezza che ilterreno su cui & costruita la loro autonomia tribu-
taria & minato dalle iniquita della base imponibile. Per porci
su almeno una pezza hanno usato creativitd e fantasia. Ecco
allora chiha differenziato le aliquote sulle abitazioni asecon-
da che siano di lusso o ordinarie, chi ha tarato la detrazione
per la prima casa sul livello di reddito del proprietario o sul
suo Isee, o ancora sul numero degli immobili posseduti nel
territorio comunale, Sono poco pitt di pannicelli caldi, ban-
diere dasventolare, talvolta criticabili sul piano dellaraziona-
lita del tributo, che cercano invane di porre riparo a un siste-
ma di valori catastali che & invece darifondare.

Nel cantiere dell'Tmu quello del catasto non & perd 'unico
punto critico sucuilavorare. Lariforma Imuhaaccresciutoil
cuneo fiscale su chi da inlocazione (per la "patrimonializza-
zione" dell'Irpef sui redditi figurativi da fabbricati), conil ri-
sultato di contribuire a rendere ancor piti asfittica Pofferta di
abitazioniinlocazione e dispingere ancor pitiverso ilmerca-

~ toirregolare.

Cisono poi due problemi fondamentali di coordinamento
che vanno risolti. Il primo & quello interistituzionale, tra Co-
muni e Stato. L'Inu &, e deve continuare a essere ur'imposta
comunale. Solo 'urgenza del momento ha spinto il decreto
salva-talia a scavare dentro limposta una componente di
gettito statale. Questa va rimossa perché fiacca alla base I'ac-
countability dei sindaci rispetto ai propri cittadini e crea di-
sincentivi alla riduzione autonoma delle aliquote. Ma questa
¢ urroperazione complessa perché va coordinata con un tas-
sello fondamentale, ancora mancante, del federalismo fisca-
le, che il sistema perequativo dei Comuni.

1l secondo piano di coordinamento necessario € quello
conil sistema tributario generale. Gli ultimi interventi fiscali
hanno introdotto nel nostro sistema componenti diverse di
tassazione patrimoniale: insieme allTrou, il bollo sui prodotti
finanziari, 'imposta sul lusso, limposta sulle attivita alt'este-
ro.Sidiscute dellopportunita diintrodurre un'imposta patri-
moniale omnicomprensiva, personale e ordinaria, conampie
franchigie, sull’esempio dellIsffrancese. In questaprospetti-
va, la domanda &: in che modo garantire coerenza all'intero
compartodel prelievo patrimoniale in viadi costruzione? Co-
me andranno coordinate la tassazione ordinaria degli immo-
bili e la nuova patrimoniale omnicomprensiva?

Aiberto Zanardi

©RIPRODUZIGNE RISERVATA

Quattro correttivi

a una tassa nata male

www.ecostampa.it

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 20

100859



2T RES

Quotidiano Data

muzews || Pagina 5

!!!! Foglio 1

19-11-2012

L’ANALISI

Stefano
Pozzoli

Gli introiti
devono essere
registrati

per cassa

1problema dei residui attivi

siriconduce a due enormi

debolezze del sistema degli
entilocali. La primaé che,
quando la gestione deiresiduié
fatta al di fuori di ogni canone di
prudenza, questa nasconde la
realti dientiche vivono al di
sopradei propri mezzi, senza
mai sentire il bisogno, se non
quando spesso étardi, di aprire
gliocchisullarealta.

Come altro si puo giudicare il
disavanzo di 850 milioni di euro
del Comune di Napoli? Un dato
clamoroso ma forse ottimistico,
perché fondato suun
riaccertamento dei residui delle
sole annualita molto in 1 con gli
anni, mache é stato timido sul
verificare i valori pili recenti, in
buona parte destinati,
probabilmente, a fare la stessa
fine. La veriti & che iresidui
rappresentano non solo un
elemento di inattendibilita del
bilancio ma sono un modo per
non affrontare i problemi di
disavanzo strutturale che alcuni
enti hanno: sonola droga dei
bilanci.

Tl Governo Monti & stato
coraggioso, imponendoun
accantonamento di almeno il
25% a fronte deiresidui oltre i
cinque anni e introducendo, peri
casi pil1 gravi, quella normadi
emersionedeiproblemicheéla
proceduradipre-dissesto.Mala
strada da fare & ancora lunga:

bisogna combattere laresistenza
della politica locale ad affrontare
problemi che comportanoil
rischio di impopolarita.
Lasecondadebolezzaéil
consolidato disinteresse dimolti
Comuninella gestione degli
incassi. Il tema dellariscossione
non e mai stato, certo, all’'ordine
del giorno di enti abituati per
decenniaricevere lerisorse
finanziarie dallo Stato.
Ilfederalismo comporta perd
che si abbiauna nuova visione
delle entrate, e non pud
prescindere dauna
organizzazione adeguata per la
riscossione e per lalotta
all'evasione. Purtroppo, salvo
qualchelodevole erara
eccezione, non & stato cosi. Di
fatto molti Comuni continuano
ad essere enti orientati allaspesa
e conpocao nulla attenzione alla
effettivita della entrata. E questo
per motivi culturali, di scarsita di
competenzatecnicae dimera
demagogia (& pitt popolare
spendere che pretendere i soldi).
Hrisultato & che, se guardiamo
Porganizzazione diun Comune,
in 20 anni sono cambiate molte
cose, macertononil pesoegli
investimenti nelle funzioni
dedicate aprodurre entrate e a
curare una capacita di effettiva
riscossione. Il federalismo, in
altre parole, nonha
assolutamente modificato le
abitudini dei Comuni e laloro
scarsaattenzione alla
riscossione effettiva. Inrealtd, le
ragioni della "cassa" stanno
iniziandoa pesare sul mondo
delleautonomie, e il legislatore
ha cominciato a punire chié in
sofferenza, vietando di usare
Pavanzo disponibile ai Comuni

www.ecostampa.it

che hanno il conto corrente in

rosso. Le norme perd sono
ancoratroppo timide. La
soluzione & semplice: le entrate
devono essere registrate per
cassa, senza eccezioni di sorta.
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Enti locali Record al Sud L’incognita

I NODI DEI CONTI

A Napoli la ripulitura dei vecchi residui

ha creato un disavanzo di pit1 di 850 milioni

L’addio a Equitalia puo far emergere
altri11 miliardi di cartelle «inesigibili»

Nei bilanci dei Comuni
15,3 miliardi «fantasma»

Sono le entrate da tributi e tariffe non riscosse

Gianni Trovati

sz ANapolilaloro primaripuli-
tura ha richiesto mesi, ha fatto
traballare la Giunta e ha aperto
un disavanzo da 850 milioni nel
consuntivo 2011; a Reggio Cala-
bria, commissariamento per
«continuita» con la ‘ndrangheta
a parte, fanno ballare il Comune
sull’orlo del dissesto, e lo stesso
accade a Palermo e in altre citta
italiane. Tecnicamente si chia-
mano «residuiattivi», matradot-

LA FOTOGRAFIA

Secondo la Corte dei conti

il tasso di riscossione
a2annié al 48% peritributi
e sotto al 27% per le voci
extratributarie

ti in italiano mostrano meglio la
loro vera natura: sono le entrate
iscritte a bilancio, «accertatey,
ma mai arrivate nelle casse dei
Comuni. Il decreto di luglio sulla
revisione di spesa ha cominciato
ad affrontare il problema, impo-
nendo ai Comuni di aprire subito
un fondo di garanzia pari almeno
al25% delle entrate datributieta-
riffe vecchie dialmeno cinque an-
ni e maiincassate. Un primo pas-
so, anc¢ora lontano dall’offrire un
paracadute integrale ma gia suffi-
ciente a paralizzare i conti delle
citta pitin difficolta.

I numeri sono imponenti, co-
me mostra l'indagine a tappeto
dei consuntivi locali passati in

rassegna per Il Sole 24 Ore dalla
banca dati Aida PA - Bureau van
Dijk. Le cifre (nellatabellain bas-
so i capoluoghi di Provincia) so-
no quelle degli ultimi certificati
consuntivi disponibili, quelli del
2010, ma il dato complessivo € sta-
bile e anzi i primi segnali denun-
cianoun certo peggioramentore-
cente nella capacita di riscossio-
ne, frenata anche dalla crisi eco-
nomica. Solo nelle colonne delle
«entrate proprie», cioé in prati-
catributi e tariffe (entrate extra-
tributarie), si annidano nei conti
comunali italiani 15,3 miliardi di
euro presenti nei bilanci, manon
nelle casse del Comune, esclu-
dendo dal contoiresidui chehan-
no fino a12 mesidianzianita. L'ul-
tima relazione della Corte dei
conti sulla gestione finanziaria
degli entilocali mostra che il tas-
so di riscossione a due anni & al
48% per i tributi e sotto al 27%
per le entrate extratributarie, e

con il passare degli anni ovvia- '

mente l'entrata invecchia e I'in-
casso € piudifficile.

La geografia del problema &
tutt’altro che omogenea, e punta
decisamente a Sud con Torino
(26esimo posto) e Vercelli(3oesi-
mo) a guidare la sparuta rappre-
sentanzasettentrionale nelle par-
tialte della classifica. Per misura-
re il peso del problema sui conti
del singolo Comune basta appli-
carel'indice elaborato da Giusep-
pe Farneti ed Emanuele Padova-
ni,docenti di Economia azienda-
le all’'Universita di Bologna, che
misura il rapporto percentuale

frairesiduirelativiatributie ta-
riffe e il complesso delle entrate
proprie dell’ente locale: a Napo-
li e Vibo Valentia si raggiunge il
record, con i vecchi crediti che
doppiano abbondantemente le
entrate annuali, in altri 13 capo-
luoghi i residui superano gli ac-
certamentie in altriispesanofra
il so e il 99,5 per cento. Morale
della favola: in 30 cittd su 106 il
rischio superainmodo pilt o me-
no drastico i livelli di guardia, e

Residui attivi

@ Sono l'espressione, in bilancio,
dientrate accertate manon
ancorariscosse, e di entrate
riscosse ma non ancora versate.
In pratica, rappresentano crediti
dellazienda pubblica" nei .
confrontiditerzi. Una certa
quota di residui & fisiologica, per
esempioi«ravvedimenti
operosi» dei saldiIcio Imuche
possono essere effettuati
all’inizio dell’anno successivo a
quello di competenza. I residui
indicatiin questa pagina, perd,
superano tuttii12 mesidi
anzianita, e vengono «riportati»
da un bilancio a quello dell’anno
successivo

inaltri3g il rapporto residui/en-
trate proprie annuali supera co-
munque il 20 per cento.

Mantenere queste somme in
bilancio consente difar quadrare
icontisullacarta,anchesele cas-
se raccontano una realta diversa
¢, quel che & pili grave, permette
anche di conteggiare avanzi
(cioérisparmi, 'equivalente pub-
blico degli utili aziendali) basati
su entrate inesistenti che pero
servono a finanziare spese con-
cretissime. Per rendersene con-
to, basta tornare per un attimo a
Napoli, dove i conti poggiavano
anche su «avanzi presunti» pri-
ma che l'avvio della ripulitura
dei residui facesse emergere il
maxi-rosso. Ma accanto ai casi
estremi, ¢ la diffusione quasi en-
demica del problema a preoccu-
pare, perché i bilanci comunali
pareggiano in termini di compe-
tenza, masenellacassale entrate
effettivamente riscosse sono in-
feriori alle spese pagate, si ali-
mentano deficit che i conti uffi-
cialinon denunciano.

Su un panorama gia cosi pro-
blematico, pende laminacciadel-
le «quote inesigibili» di Equita-
lia, ciog le cartelle che agente na-
zionale non riesce a riscuotere.
Finora nei Comuni si & riversata
solo una piccola parte di queste
quote, ma con la riforma dellari-
scossione in calendario dal 30
giugno prossimo potrebbe esplo-
dereunamina chele stime valuta-
no fino a1 miiardi di euro.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Nelle citta

Le mancate riscossioni nei Comuni capoluogo di Provincia- Valoriin milioni, classifica in base al peso delle mancate riscossioni sul totale delle entrate

Entrate non riscosse . . Entrate non riscosse

(residui attivi) e i (residuiattivi) Sk

Entrate|  Extra Totale in|sultotale entrate Entrate Extra| Totale in(sul totale entrate

Comiine tributarie| tributarie| bilancio| ~ proprie (%) Coimne tributarie | tributarie| bilancio|  Pproprie (%)

1 | Napoli 4779 937,6| 2.559,7 2210 | _54|Teramo 25 62| 350 . 9y
2 |Vibo Valentia 238 86| 771 2115 | 55| AscoliPiceno 47 6,4
3 | Cosenza 371 51,8| 1494, 18_§!§ 56 | Mantova 0,6 103
4 |Reggio C.* 9L,6 736 5286/ 1668 57| Siena 23 15,9
5 | Catania 2485 1459| 6886 1658 | 55 Latina* 76 73
6 | Roma 717| 26023/50054] 1595 | 59 Grosseto 11,9 2,0
7| L’Aquila 224 13,4 984 151,3 60 | Padova 40 38,8
8 Palermo 284,2 161,9 1.058,8 : 142,3 61| Vicenza 1 ’2 ‘12,6
9 | Catanzaro 23,0 52,7 1849 1340 | 5 TNovara 82 86
10 | Trapani 244 342 795 1301 63 | Forl 0.8 16’0
11 [ Caserta 262 30,6] 1022| 1186 |~ Taaluno 13 27
12 | Rieti 215 210  875| 71 65 | Treviso 07 1f,1
13 | Avellino 20,8 135 196,6 25 [ — o erona 29 P
14 | Messina 524 425 2760 @ 1122 - . ;
15 | Terni 188] 419 1267 107,0 | —67|Enna LI 2,0
16 Oristano 6,7 89 425 995 | 68[Massa 5.9 5.9
17 | Potenza 193 282 1625 957 | 69|Parma 23| 214
18 | Agrigento 7,4 57 472 " 849 | 170|Pesaro 038 84
19 Caltanissetta 63 64 335 822 | 74|Trieste 87 209
20 | Salerno 484 379 3598 772 | _72|Andria 50 4,0
21| Lecce 472 33| 1670 76,6 | _73|Prato 33 20,3
22| Foggia 359 158 140,0 76,1 | __74|Matera L5 2,6
23 | Frosinone 152 42 1321 742 | _75|Monza 95 6.8
24 | Benevento 251 4,0 1143 72,5 76 | Barletta 44 05
25 | Chieti | 6,6 231 1237 Al 77| Lodi 20 29
26 |Torino 1553 396,3] 11223 673 78 | Aosta 1,7 19
27 | Brindisi 20,9 150 1586/ 629 | _79|Pisa 56 51
28 | Bari 61,5 486 4476/ 565 | _80|Pordenone L6 47
29 | Campobasso 8,8 10,0/ 575/ 552 81 | Gorizia 02 18
30 | Vercelli 8,7 6,8 445! ’54,6 £2 | Cuneo 17 3,0
31 |Alessandria | 1,5 251 797| 546 | g3|Pavia 34 35
32 | Crotone 10,7 3,8 64,5 53,2 84 | Bolzano 11 7.2
33 | Pescara 22,0 198| 898| 526 | _85|Trento 0,9 6,7
34 |Ragusa 53 15,0 531 o 513 86 | Imperia 1,0 25
35 | Nuoro 1,3 12| 70,0 ~ .» 51,1‘ 87 | Udine 0,6 72
36 | Isernia * 2,8 2,3 31,9 ; 497 88 | Asti 15 3,6
37| Livorno 172 3000 m2 494 | 89|Rovigo 06 2,7
38 | Varese 6,8 26,3 473| 479 90 | Rimini 3,6 47
39 | Firenze 150, 1356/ 3813 472 | _91|Piacenza 0.2 59
40 | Sassari 7.9 218 1265) 472 | _92|Venezia 0.0 322
41| Cagliari 411 17,7 2811 46,4 | 93| Macerata 10 13
42 | Arezzo 58 142 405 423 | 94| Verbania 07 L0
43| Ancona 153 174 8L0 403 | 95]lecco 1,2 18
44 Lucca 32 158 509 384 | 96 |Ferara 23 28
97 | Genova 6,6 279
45 | Cremona 43 13,2 58,3 36,2 98 | Bologna 76 183
46 | Milano 175,6 3412 21790 348 | o5 Tpistoia 05 2.8
47 | Siracusa 15,3 63 1216 330 100 |Modena 01 86
48 | Viterbo 40 73 330 310 | 301 [Cesena 01 31
49 |Biella 24 53| 162| 30,6 | 402 Brescia 19 96
50 | La Spezia 4,3 10,5 350| : 30,0 103 | Ravenna 0,6 38
51 | Como 6,6 123 332 289 | 104 |ReggioE. 0,0 31
52 | Perugia 8,7 247 78,9 - 284 | 105 Sondrio 04 0,1
53 | Savona 53 52 35,6 27,9 | 106 |Bergamo 0,0 1,7

Fonte: Elaborazioni da database Aida PA - Bureau van Dijk

Dati tratti dai certificati di conto consuntivo 2010 tranne * certificato di conto consuntivo 2009 - Il dato di Taranto non & disponibile
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I numeriin gioco
IMAGOECONOMICA
15,3 mld E lentita dei «residui attivi
Tasse e tariffe da riportare», cioé delle entrate

pili vecchie di un anno ma non
riscosse, contenuta nei bilanci
dei Comuni e relativa alle entrate
tributarie (Titolo I)

ed extratributarie

non riscosse

474 mld

Il totale

E il totale dei residui attivi pid
vecchi di 12 mesi contenuti
nei bilanci dei Comuni italiani

471%
Lindice di
sostenibilita

E il rapporto fra i vecchi residui
relativi alle entrate tributarie
ed extratributarie e il totale
delle entrate proprie iscritte
nei bilanci dei Comuni

25%

La garanzia:

La legge di stabilita impone

ai sindaci di prevedere in bilancio
un fondo di garanzia pari almeno
0 al 25% di questi residui se sono
pill vecchi di 5 anni. Man mano
che i residui invecchiano, scende
avviamente la possibilita

di incassarli

Gli introiti che rischiano di non entrare nelle casse dei sindaci finanziano spese reali

Nei Comuni 15,3 miliardi fantasma

Al Sud record di tributi e tariffe iscritti nei conti ma non riscossi

Nei bilanci dei Comuni italiani
si annidano 15,3 miliardi di tributi e
tariffe iscritti nei conti da oltre un
anno manonriscossi.Il record siin-
contra nelle citta del Sud: a Napoli
l'operazione di "pulizia” dei bilanci
da queste entrate fantasma ha fatto
emergere un maxi-disavanzo da
850 milioni di euro, ma da Vibo Va-
lentia a Palermo sono moltissime le
realtacritiche. Anche se nonriscos-
se, queste entrate finanziano spese
reali e creano deficit nascosti.
Pozzoli e Trovati » pagina 5
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Fisco e immobili

LE QUESTIONI APERTE

| Tra Stato e Comune
. Sefil contribuente sbaglia il codice tributo
| il denaro non finisce al beneficiario «giusto» - possono essere tassati in tre modi diversi

| Hcaso-limite
| Ifabbricati storici in fase di ristrutturazione

Saldo con incognite
dagli edifici inagibili
al riparto del gettito

Manca ancora un iter per i rimborsi Imu

Cristiano Dell’Oste

e Pochissimi  contribuenti
hanno gia pagato, mal'operazio-
ne-saldo dell'Tmu & ormai parti-
ta.Icommercialisti stanne calco-
landoinquesti giornighi importi
daversare e icentridiassistenza
fiscale stanno seguendo le prati-
chedipensionatie dipendenti.
tutto mentre i funzionari comu-
nali attrezzano gli sportelli per
leinformazionial pubblicoe cer-
cano di sciogliere gli ultimi nodi
dellimposta municipale. E non
sono nodidapoco.

Quota statale e comunale

Unodeipuntipitdelicatiéladi-
visione del gettito tra quotasta-
tale e quota comunale. [ contri-
buenti devono fare attenzione a
nonsbagliare i conti, maiComu-
ni-dalcanto loro-devono capi-
re come comportarsi in tutti
queicasiincuiil proprietario pa-
ga la somma giusta, ma si con-
fonde nel riparto, e magari ver-
satutto allo Stato, Per corregge-
re lerrore basta un’istanza
all’agenzia delle Entrate con cui

si rettifica il codice tributo, ma-

se il contribuente non se ne ac-
corge? E poi cisono anche quel-
le situazioni in cui la necessitd
dideviare il gettito dallo Stato al
Comune non dipende da una
svista, ma da un cambiamento
delle regole.

E cid che succede, ad esem-

pio, in tutte le citta che dopo il
versamento dell’acconto hanno
deciso di tassare come abitazio-
neprincipale le case degli anzia-
ni ricoverati in istituti di cura o
dei residenti all’estero. In que-
ste situazioni, a giugno si dove-
va calcolare Pacconto con lo
0,70% dividendo lasomma a me-
ta tra Stato e Comune, mentre
entro il 17 dicembre bastera an-
dare a conguaglio utilizzando
un’'aliquota piti bassa - dallo 0,2
allo 0,6% secondo le scelte loca-
li - e destinando l'intero impor-
to al municipio.
Gli immobili storici
Altre incertezze rignardano al-
cuni casi-limite, Situazioni tutto
sommato rare, ma che inun tri-
buto dai grandi numeri come
PImu possono facilmente inte-
ressare decine dimigliaiadicon-
tribuenti. Le coppie che si sepa-
rano, ad esempio, risultano spo-
sate-anche ai fini dell'Imu ~ fin-
ché sul loro caso non si pronun-
ciaungiudice.Solochetralapre-
sentazione dellistanza e la con-
vocazione POSsSONoO passare an-
che seimesio unanno, durantei
quali, se sirisiede indue abitazio-
ni diverse nello stesso Comune,
s1é& costretti a pagare su unadel-
le due come seconda casa.

Un altro caso particolare ri-
guardalapossibilitadi "raddop-
piare" lo sconto per i fabbricati

che sono al tempo stesso inagibi-
li e di interesse storico-artisti-
co. Il ministero dell’Economia
ha negato la possibilita del cu-
mulo, ma resta da affrontare il
caso degli edifici storici in cui
Iinagibilitaderivadalavoridiri-
strutturazione: nella peggiore
delleipotesi, potrebberoaddirit-
tura pagare 'Imu sul valore
dell’areaedificabile.

Rischio contenzioso

Per adesso la prassi dei profes-
sionisti e dei tecnici comunalisi
& mossa tutto sommato per tra-
scinamento rispetto all’lci, so-
prattutto perle questioni non di-
sciplinate esplicitamente dalla
normativa sull’ITmu. Ma ci sono
aspetti che sarebbe bene chiari-
re primachesitraducanoincon-
tenzioso:I'Ici, ad esempio, tassa-
vaifabbricati, i terreni agricolie
le aree fabbricabili. L'Imu, inve-
ce, colpisce tutti gli immobili,
creandoi presupposti per tassa-
re 1 terreni incolti, gli orticelli,
gli edifici diroccatie le aree sco-
perte che non sono pertinenza
diunfabbricato. Per oraiComu-
ninonsisonoancorapostiil pro-
blema di "accertare” i mancati
versamenti - anche perché han-
noalcuni anni di tempo per farlo
-~ ma siccome le nuove regole si
applicano dal 2012 sarebbe me-
glio spazzare via tuttiidubbi.
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Incercadirisposta

acura di Giuseppe Debenedetto e Pasquale Mirto

I principali nodiirrisolti per l'applicazione dell'Tmu

¥

| UABITAZIONE
 PRINCIPALE

¢4 | DUE ALLOGGI COLLEGATI

Cosa succede guando una famiglia ha
unito due alloggi per farne la propria
abitazione principale? Secondo il decreto
salva-Italia le unita immobiliari devono
essere accatastate o accatastabili
insieme. La circolare 3/DF richiede invece
che siano accatastate congiuntamente,
altrimenti una delle'due paga come
seconda casa. 5idovrebbe perd “salvare”
l'agevolazione anche nell'ipotesi di
accatastamento unitario ai soli fini fiscali,
quando non & possibile fondere le due
unitd a causa della distinta titolarita (ad
esempio, una di proprieta del marito,
Valtra di proprietd della moglie). In tal
caso si pud richiedere al Territorio
un’apposita annotazione {(«porzione di
w.i.u. unita difatto aifini fiscalin}

(2 | ICONIUGE SEPARATI

Con U'lmu, in caso di separazione o
divorzio, il coniuge al quale viene
asseghata l'ex casa coniugale vi
acquisisce «in ognicason il diritto di
abitazione. Finché la casa & di proprietd
dell’aliro coniuge, o comunque in
comproprietd, non ci sano problemi. Ma
se la casa & di proprieta dei suoceri ed era
stata concessa in prestito (comodato) alla
famiglia? O se & in affitto? La soluzione
piit logica pare essere quella di
considerare 'assegnatario titolare del
diritto di abitazione solo nella misura in
cuilaltro coniuge &titolare. Ma
servirebbe una conferma

©3 | 'ISTANZA DI SEPARAZIONE
Separarsi richiede tempi lunghi, anche in

via consensuale. Eppure, tra il deposito

giudice, i coniugi restano tali per U'Imu. E
quindi, se vivono in case diverse situate
nello stesso Comune - come spesso
succede - potranno considerare
abitazione principale solo una delle due
case. Anche se formano ormai due
famiglie. Spesso Uiter per la separazione
richiede pill di sei mesi, e ci vorrebbe una
“toppa" legislativa al problema

§ GLIALIRIL
IMMOBILL

{1 | LEAREE SCOPERTE

Mentre I'Icitassava i fabbricati, i terreni
agricoli e le aree edificabili, la legge ora
dice che P'Imu colpisce «gli immobilis.
Affermazione che crea non pochi
problemi applicativi. Nelconcetto di
«immobili», infatti, rieptranc anche i
terreni agricoli incolti, gli orticelli e pitt
in generale tutte le aree scoperte che
non sono iscritte in catasto insieme aun
edificio e non sono agricole, né

 edificabili. Per orail problema & pill
giuridico che pratico, perché infase di

prima applicazione gli amministratori
locali e i contribuenti si sono concentrati
su altri aspetti, ma é meglio far
chiarezza sulla questione prima che si
sviluppiil contenzioso

©2 | IMMOBILI STORICI E INAGIBILI
Un fabbricato inagibile o inabitabile
paga UImu'su unimponibile dimezzato,
e la stessa riduzione é prevista peri

i fabbricati di interesse storico-artistico.
¢ Ma se un edificio storico & al tempo
i stessoinagibile cosa succede? Arigor di

! logica si dovrebbe dire che paga Imu-
dell'istanza e Pomologazione da parte del

sul 25% delvalore catastale, perché si
tratta di due sconti diversi, ma il
ministero dell’Economia - rispondendo
aunquesito del Sole 24 Orelo scorso 31
maggio - ha escluso il raddoppio
dell’agevolazione. Il vero problema,
perd, riguarda i fabbricati storiciin
corso di ristrutturazione periguali
occorre considerare la base imponibile
dell’area fabbricabile; per questial
momento non C'é risposta: a seconda
della tesiche sisceglie, potrebbero
pagare comungue sul 50% della base
imponibile del fabbricato, sul 50% della
base imponibile dell’area fabbricabile o
addirittura sul valore "pieno” dell’area

3 | FABBRICATI «COLLABENTI»

Non ¢’& ancora un orientamento
uniforme su come tassare i ruderi, cioé i
fabbricati iscrittiin catasto come
«collabentin{categoria F/2). Questi
edifici non hanno rendita catastale, e
quindi non possono essere sottoposti
all'Imu. U'imposta, perd, pud essere
applicata sul valore del terreno su cui
sorge il fabbricato, inteso come area
fabbricabile: il regolamento di Torino
afferma esplicitamente questo punto, e
molti Comuni seguono la stessa linea,
ma servirebbe un chiarimento ufficiale

34 | IMMOBILI NON PROFIT
Suifabbricati destinatiin parte ad
attivitd commerciale e in parte ad
attivita non profit — compresi quelli
della Chiesa — nel 2012 deve essere
pagata I'lmu come se fossero
interamente commerciali. Dall’anno
prossimo, invece, sara possibite
“scorporare” ed esentare la parte di
immobile in cui si svolgono attivita
assistenziali, ricreative, sportive e cosi
via. Dopo la prima bocciatura da parte
del Consiglio di Stato per eccesso di
delega, il decreto attuativo che contiene
le regole per la suddivisione ha
incassato l'ok con riserva dei giudici
amministrativi, secondocuila
definizione di attivita non commerciale
va chiarita meglio e allineata al diritto

| europeo

03 | ILRIMBORSO DALLO STATO
Quando il Comune ha detiberato
un’aliquota pili bassa di quella base, 0
guando ha previsto agevolazioni
particolari, un contribuente potrebbe
scoprire di aver coperto 'imposta annua
‘con ['acconto, finendo cosi a credito.
Cosa succede in questi casi? Se il credito
riguarda la quota comunale, bisogna
vedere quali procedure ha dettato il

_Comune, consultando il regolamento

Imuo - in alcune citta - it regolamento
entrate. Si potra comungue chiedere il
rimborso o, dove & consentito, usare il
credito per compensare altri tributi
comunali. Seinvece il credito riguarda la
quota statale dell’Imu, al momento
manca ancora una procedura per
chiederne la restituzione o compensario

2 | UERRORE NELLA DIVISIONE
Suifabbricati diversi dall’abitazione

¢ principale & il contribuente a dover
¢ dividere U'Imu tra quota statale e quota
: comunale, e questo & un punto su cui gia

con "acconto si sono verificati diversi
errori. Cosa succede se il proprietario di
una seconda casa si sbaglia e paga, ad
esempio, 100 euro atlo Stato anziché
versarne 30 allo Stato e 70 al Comune?
La strada pili veloce & che il proprietario
presenti un’istanza perla correzione dei
codici tributo a un qualsiasi ufficio delle
Entrate. Ma, per i casiin cui il cittadino
non siaccorge dellerrore, servirebbe yn
meccanismo che consenta all’Erario e ai
Comuni diregolare la divisione,
evitando contestazioni a carico dei
contribuenti
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2 5 - M ‘ Effetto nascosto Bl rapporto con i prezzi
F ISCO € lmmObllI i Piti delle aliquote decise dai sindaci | Tlboom immobiliare degli anni scorsi
LA MAPPA DEL PRELIEVD | pesano le differenze tra le rendite ! fasi che a Milano il tributo incida di meno

Ecco dove il catasto rende 'Imu pit1 pesante

www.ecostampa.it

Torino e Roma guidano la classifica della prima e seconda casa - A Crotone e Messina la spesa minore

Cristiano Dell’Oste

Prendiamo una casa-tipo
i100 metri quadrati. Prendia-
mo Je aliquote Imu decise dai
Comuni. E poi vediamo dove si
pagadipilt perPabitazione prin-
cipale e la seconda casa. Ciha
provato lufficio studi della
Confappi(Confederazione pic-
cola proprietd immobiliare),
che ha messo a confronto per Il
Sole 24 Ore del LunediVimposi-
zione su immobili di qualita si-
mile in zone cittadine analoghe
(centro, semicentro e perife-
ria) nei capoluoghi di provin-
ciaitaliani.

Risultato: Torino e Roma si
scambiano i primi due posti in
entrambe le classifiche, quella
dell'Tmu pit cara sull’abitazio-
ne principale e guella dell’Tmu
sulla seconda casa. Nel primo
caso il totale annuo da pagare
per un alloggio in semicentro
supera i mille euro; nel secon-
do, arrivaa pitidi 2.500 euro.

Uno sguardo d’insieme alla
classifica evidenzia che quasi
tuttiigrandi centri occupanole
prime posizioni:daNapoliaGe-
nova, da Bologna a Verona per
finire con Milano, che pure ap-
parerelativamente indietronel-
lagraduatoriadel caro-Imu sul-
la prima casa. Poi Pesborso di-

Ad Asticésolo
una casadi lusso

F

venta via via meno pesante, fi-
no ad arrivare al minimo di Cro-
tone, che chiude entrambe le
classifiche.

Olire gli importi in valore as-
soluto, colpisce ancheladistan-
zatralaprima el'ultima cittidin
lista. Di fatto,lasecondacasain
semicentroaRoma pagheraset-
tevolte dipit di quelladiCroto-
ne. A parita di alloggio, zona e
inquadramento catastale. Cer-
to I'aliquota Imu approvata dal
Comune ha jl suo peso, ma a
contare-emoltodipii~&laba-
seimponibile. In effetti, sono so-
prattutto i valori catastali, deri~
vanti dalle tariffe d’estimo risa-
lentiapiiidivent’annifa,acrea-
rel'effetto shilanciamento.

Attenzione: questo nonsigni-
ficache 'Imudovrebbe averelo
stesso importo in tutte le citfa.
Ma & evidente che alcuni valori

catastali presentano differenze

del tutto slegate dalle quotazio-
ni di mercato dei fabbricati. E
quindi dal loro valore "reale".
Bastapensare che due citta vici-
nee convaloriimmobiliari simi-
li come Pavia e Piacenza hanno
laprima il doppio di Imu rispet-
toallaltra, O che Trento & "quo-
tata" meno dellameta diSassari.

N divario &ancorapilivistoso
per Pabitazione principale, do-
ve la detrazione fissa di 200 eu-

yomilasuuntotale dioltre 33
milioni, Una goccianell’oceano.
Le cose cambiano unpo’sesi
aggiungono le villette (categoria
A/7), che sono due milioni, Ma
perlequitaveraserve altro. E
oltretuttoil numero di queste case

cambiaparecchio daunacittd

ar pagare di pitt le case di
lusso € un principio

all’altra, non sempre secondo
criteri decifrabili. Ad Asti, per

apprezzabile. Proprio per questo

dire ¢’ una sola casa signorilé,

ro tende ad azzerare il tributo
sulle case conlerendite catasta-
li piti basse. Ed ecco, per esem-
pio, che Lucca e Isernia hanno
una tassazione uguale, mentre
ilcapoluogotoscano vantaprez-
zi al metro quadrato molto pit
elevati. E ancora, Potenzae Bel-
luno mostranoun prelievoiden-
ticoaparita diimmobili, cosi co-
me Cuneo e Caltanissetta. Men-
tre Livorne supera Firenze, do-
ve perd le case costano media-
mente di pill.

L’analisi della Confappi ha
considerato unitd immobiliari
con caratteristiche omogenee,
non solo per metratura, ma an-
che per categoria catastale e
classamento: ad esempio, per
Falloggio in semicentro, si & uti-
lizzatala categoria A/2 conuna
classeintermedia(quindilater-
za classe dove ce ne sono cin-
que, lasestadove cene sonodie-
ci,ecosivia). C’e perbunaspet-
toche noné statopossibile con-
siderare, e che & in qualche mo-
dolegato alla struttura del cata-
sto: la diversa diffusione nelle

citta delle differenti tipologie

catastali di abitazioni. Valga
per tutti I'esempio delle case
«ultrapopolari» in A/5: Napoli
ne ha pilt di 54mila, Milano
3omila e Roma13mila; se sipen-

mentre a Crotone, che haforsele
rendite catastali pilt basse tra i
capoluoghi, siarrivaa 23,

CRIPRODUZIONE RISERVATA

alcuni Comuni-da Arezzoala
Spezia, da Milano a Piacenzg -
hanno scelto dialzare 'Tmu
sull’abitazione principale a chi
abitain case censite nelle
categorie A/1 (abitazioni
signorili), A/8 (ville) e A/o
(castelli). Ottimo, Soloche in
tutta Italia le abitazioni iscrittein
queste tre categorie sono poco piil

sache questaéunadelle catego-
rie pilt povere, e che spessoque-
ste abitazioni sono stateristrut-
turate negli anni senza aggior-
nare il catasto, si capisce bene
quante differenze possano pre-
sentarsi nella realtd. E un altro
aspetto & la dimensione media
deglialloggi, chetendono a esse-
re piti piccolineigrandi centrie
viavia piti grandiin provincia.
Tutte queste considerazioni,
non cambiano, pero, la sostan-
za.Enonéuncasocheladelega
per la riforma fiscale - ora in
commissione Finanze al Senato
~-prevedatraisuoipuntipilim-
portanti la riforma del catasto.
Lapromessa del disegno dileg-
ge € quella di allineare i valori
fiscali ai prezzi delle case senza
aumentare la pressione fiscale,
redistribuendo in modo pil
equo il carico dell’Tmu. L'unico
problema sono i tempi: i tecnici
del Territorio non partiranno
da zero, perché negli anni scor-
siavevano gia fattoungrosso la-
voro preparatorio e perché la
qualitd dei dati dall’'Osservato-
rio sul mercato immobiliare &
migliorata parecchio; ma certo
serviranno quattro o cinque an-
i, a patto che i Comuni faccia-
nola propria parte.
c.defloste@ilsole24ore.com
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Capoluogo per capoluogo

Pos. |Citta " & Pos. | Citta

i Semicentro

53 |Isernia

Lucea

5% !Massa

56 |Caserta

Frosinone
Novara

Parma

Pesaro

&1 Siracusa

¥ |Venezia

Firenze &2 Pordenone

&3 |Alessandria

78 |Frosinone

&4 |Imperia
&% |Vibo Valentia
|Macerata laSperia i
Vicenza Reggio Emilia
[Trieste &8 Bolzano
47 [Bari 69 |Treviso
18| Livorno __76 |Sondrio
19 [Bergamo o7 _ 74 |Potenza
‘Modena ey 72 [Verbania
(Savona _¥3 Teramo
22 Bresca
3 [latina
TTeramo _—25_: Benevento
MMMMM - 25 |Salerno

Pesaro B oY
{Sondric = Perugia
1| Vibo Valentia = Rovigo
b 5 2 #2 Viterbo
;2 Chieh - ~~ B3 Ragusa E
Sassari 32 [Rimini 0 gt mm
Caserta Gorizia 33 |Cogliari ’ 86 |Piacenza
. jParma__ 87 |UAquila B34 hosta L 1L24R 4 gy |Rieti
35 |Grosseto, "BE | Viterbo 35 Teamto 75 g |UAquila
36 |Alessandria . Tae | zaro 36 [Forli v 86 |Gorizia
37 Bergamo 0 | Piacenz o |Pistola 50 | Caltanissetta
Ferara [ Mate | 6p 38 fFemera 91 Trapani
. |savona . 34 438 d6d  [gristano 39 Ravenna gz Belluno
Bresma 4o Arezzo 93 |Cosenza
wwwwwww 41 | Biella 94 |Oristano
Latir B ok | o 'Mantova o ©% Enna
. ) Verbania 43 |Macerata 96 |Ascoli Piceno
A [Pistoia ] _ &b |Catania - 47 |Fermo
%5 |LaSpezia &% Sassari Cuneo
____|palermo TIEHVargig_ 9% |Matera
&7 4Caj_npobas§ Wl;?-" Palermo 100 | Catanzaro
_ |ReggioEmilia a8 |Grosseto 101 | Asti
49 |Arezzo 49 |lecce 102 | Terni
Bolzano 50 |Vicenza 143 Trento
flagsnc;r_a——_n 51 Udine - i34 | Messina 5
_______ [Udine 108 | Crotone 0 . 52 |Campobasso_ 105 | Crotone 574 273

[‘Nota icaleoli sono eﬁettuan partendo da un alloggio-tipo di 100 metri quadrati. Per la zona semicentrale e centrale, la casa é incategoria Af2 (classe elevata per il centroe mtermedxa per il semicentro), Per la zona perfferica, la casa & in categona Af3(classe

| modesta): Il conteggio considera le aliquote decise daj Comuni.

ABITAZIONE PRINCIPALE 'v

Quanto pesa l'Imu 2012 sulf'abitazione principale per un alloggio-tipo situato in diverse zone cittadine, Le
citta sono ordinate in base al valore del semicentro. Datiin euro

SECONDA CASA

Quanto pesa I'Imu 2012 sulle seconde case, non affittate e tenute a disposizione dal proprietario.
Lecitta sono ordinate in base al valore del semicentro. Datiin euro

Fonte: Ufficio studi Confappi
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t MMOB%L Le sperequazmm traivalori catastali moltiplicano le differenze di prelievo: monitoraggio sui capoluoghi di provincia

Imu pit1 pesante nelle grandi citta

A Torino e Roma I'imposta sulla prima casa sfonda il tetto dei 1.000 euro

Romae Torinoguidanolaclas-
sifica del caro-Imu per la seconda
casa e I'abitazione principale, con
unimporto dovuto per il2o12 supe-
riore a mille euro per un alloggio-
tipo di 100 metri quadrati in zona
semicentrale. Masono quasituttii
grandicentriaoccuparele posizio-
niditestanellaclassificadeicapo-
tuoghidi provincia, perché Pimpat-
to del nuovo tributo ~ piti che alle
decisionideisindaci~sirivelacol-
legato ai valori catastali. Valori cal-
colati su tariffe d’estimo datate
che attendono la riforma del cata-
sto peressere adeguate.

Servigl » pagine 23

Incima alla classifica

Le prime dieci cittd incui 'Imu pesa di pili suun alloggmmpo di100 metri quadratiin zona semicentrale

AEIT&ZIQNPZ PRINCIPALS

ssconna (ASA

citta | Citta

Roma |2 869 6 | Genova i 2128
Torine 2.;,676 7 |\ Verona | 2,014
Bologna | 2. 538 8| Pisa |2000
Milano | 2.20’.7 9 | Venezia 1.931
Napoli 2;169 10 | Firenze 1;821
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Nei grandi centri. Il confronto con le quotazioni immobiliari in 13 citta

Latassa vale fino all'1% del prezzo

Silvio Rezzonico
Giovanni Tucci

1l peso in valore assoluto
dell'Tmu & un dato importante,
perché misura ~ a parita di im-
mobili - le disparita tra e diver-
serealtaterritoriali. Marestaun
datoparziale se noné&inqualche
modo accostato con il valore di
mercato medio degli immobili,
51 scopre cosi che a Torino
PImusuun’abitazione diioo me-
tri quadrati in zona semicentra-
le incide circa per oltre il 5 per
mille sul prezzo di un’abitazio-
neprincipale e per oltre il1o per
mille diunasecondacasa. Detto
diversamente, il carico fiscale
nel 2012 sara pari - rispettiva-
mente - allo 0,5% e all'i9 ~ del
valore dimercato. Partendo dal-
lerilevazionicontenute nell'Os-
servatorio sul mercato immobi-
liare di Nomisma (luglio 2012)

Fufficio studi di Confappi ha
esteso elaborazione alle altre

1zgrandi aree urbane del Paese.

Dopo Torine, seguono Genova
e Napoli, mentre Roma appare
ametaclassificae Milano, Firen-
ze e Venezia sono nelle posizio-
nidifondo.

Questi risultati sono il frutto
di un incrocio fra tre fattori: le
rendite catastali, che hannofoto-
grafano lasituazione del merca-
to immobiliare di fine anni 8¢;
Yandamento delle quotazioni
immobiliari negliultimivent’an-

- ni,chehafatto crescere mmodo

diverso i prezzi a seconda della
cittd, del quartiere e della via; e,
per finire, le scelte fiscalideisin-
goli Comuni, che hanno appro-
vato entroil 31 ottobrele aliguo-
te dellTmu.

Suunarco temporale cosilun:
go,apesaredipitiélevoluzione
delle dinamiche di mercato, an-

che perché le sperequazionidei
valori catastalitraunacittaelal-
tra sono attutite dal fatto che si
tratta pur sempre digrandicen-
tri. Il dato di Torinoe e Genova,
quindi, pud essere ricondotto
innanzitutto auna dinamica im-
mobiliare storicamente meno
vivace che nelle altre metropoli

italiane, anche inseguito alle vi-
cissitudini industriali vissute
nelcorsodegli anni dalle due cit-
ta. Qualcosa di simile vale per
Napoli, mentre al contrario Mi-
lano sembra ancora beneficiare
deiriflessi dellultimo boom im-~
mobiliare.

Lavvertenza di fondo & che
tutti questi ragionamenti sono
svolti in relazione a dati medi
perunimmobile situato inzona
semicentrale, e quindi vanno
presiconlepinze quandosipar-
la di abitazioni, perle quali-per
definizione ~ non esistono valu-

L’analisi da Bari a Venezia

Quanto pesa 'Imu in rapporto al valore di mercato in 13 grandi citta, per un alloggio-tipo di 100 mq
situato in zona semicentrale. Valori in euro

tazioni standard. La tendenza
generale, perd, & evidente: ef-
fetto patrimoniale dell'Tmu col-
pisce una ricchezza in qualche
modo "teorica", che non corri-
sponde necessariamente al
prezzo che sipotrebbe ricavare
da una cessione dell'immobile
sulmercato.

Si potrebbe obiettare che in
fondo nessuna famiglia vende-
rebbelapropriaabitazione prin-
cipalesolo perché 'Tmué pitipe-
nalizzante chealtrove, masitrat-
ta diunaconsiderazione parzia-
le:lacasaéricchezzaimmobiliz-
zata, ed & su questa ricchezza
che il tributo si abbatte in modo
diseguale. Se poi si considera
unasecondacasa, che invece po-
trebbe essere ceduta pil facil-
mente, allora l'effetto distorsi-
vosugliinvestimenti diventaan-
cora piti marcato.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Imu Incidenza sul Imu Incidenza sul

Pos. [ Citta reato | primacasa’ valore (per mille)| secondacasa valore {per mille)
1 {Torino 5,60 2,676 11,98

2 |Genova 3,97 L2258 10,51
3 |Napoli 3,51 2180 9,23
4 |Bologna 2,74 2538 9,16

& |Padova 2,15 1.620 8,02

& Catania 2,41 1431 7,04

? iRoma 2,82 2.869 7,01

& |Bari 1,62 1518 6,61

g |Palermo 179 1104 0,60
10 [Cagliari 2,00 1.249 6,46
41 |Firenze 1,48 1.821 5,52
12 | Milano 1,58 2207 5,50
13 |Venezia 1,32 1.931 4,81
j Fonte: elaborazione ufficio studi Confappi su dati Nomisma & agenzia del Territorio I

cco do;/e il catasto rende I'lmu pitt pesar;;é
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Tributi. Imu di enti non commerciali

Orail sindaco deve
misurare le tariffe
di alberghi e scuole

Pasquale Mirto

a2 11 Consiglia di Stato, con
parere n. 4802 del13 novembre
2012, hadatoil vialiberaalrego-
lamento del ministero del-
PEconomia di approvazione
delladichiarazione aifini del ri-
conoscimento dell'esenzione
Imu per i fabbricati degli enti
non commerciali con utilizza-
zione mista, Un via libera, pe-
10, condizionatoaunariccase-
rie di osservazioni.

Tlregolamentoavevaricevu-
to una prima bocciatura il 27
settembre 2012 (parere n.
7658) in quanto il Ministero
avevadefinito lanozione di at-
tivitd commerciale, ecceden-
doilmandato legislativo.

Successivamente, con una
modifica all'articolo ¢1-bis del
DI 1/z012, apportata con il DI
174/2012, & stato assegnato al re-
golamento ministeriale anche
il compito di stabilire i requisi-
ti,generalie disettore, per qua-
lificare le attivita elencate nel-
Farticolo 7 del Dlgs 504/1992
come svolte con modalita non
commerciali. .

Posto che gli enti non com-
merciali possono svolgere atti-

ILCRITERID

L'analisi delle richieste medie
e essenziale per individuare
isoggetti passivi

a cuirivolgersi

per il recupero dell'imposta

vitd commerciali e che gli im-
mobili destinati a tali attivita
sono soggetti al pagamento
dell’'Imu, secondo il Consiglio
di Stato i criteri per escludere
la natura commerciale previ-
stiperisingolisettori, similipe-
raltro a quelli gia individuati
nellacircolare delle Finanze n.
2/DF del 20009, non sono coe-
renticoniprincipi comunitari,
secondo i quali per escludere
lanaturacommerciale diun’at-
tivitd non & rilevante l'assenza
delloscopo dilucro, mail carat-
tere non economico che deve
qualificare P'attivitd non com-
merciale; perla Corte di giusti-
zia loffrire sul mercato beni e
servizi costituisce sempre
un’attiviti economica.
Sullascortaditalipremesse,
ilConsiglio diStato criticaicri-
teri di settore individuati nel
regolamento,in quantonon ga-
rantirebbero la natura non
commerciale delle attivita, e
fornisce unapropria definizio-
ne generale, valevole per tutte
le attivita elencate nellanorma
di esenzione: l'attivitd non ha
carattere commerciale se &
svoltadietro «il versamento di
rette diimporto simbolicooco-

munque tale da non integrare
ilrequisito del carattere econo-
mico dell’attivita, come defini-
todal diritto dell'Unione euro-
pea, tenuto anche conto dellas-

senza di relazione con il costo
effettivodel servizio e della dif-

ferenza rispetto ai corrispetti-
vi medi previsti per attivita
analoghe svolte con modalita
concorrenziale nello stesso
ambito territoriale».

Inbase atale impostazione i
giudici chiedono al ministero
di modificare per attivita as-
sistenziale, sanitaria, didatti-
ca, 1 due requisiti individuati
per escludere la natura com-
merciale: quello dellaccredi-
tamento o convenzionamen-
toconlo Stato oaltro ente pub-
blico e quello della gratuita o
del pagamento dirette simbo-
liche o comunque non supe-
riori alla meta delle rette me-
die previste per le stesse attivi-
ti convenzionate.

Stessasorte per le attivitari-
cettive per le quali il regola-
mento ministeriale prevede
che la non commercialita ¢ ga-
rantitadaun’accessibilitalimi-
tata e dalla discontinuita nel-
Papertura, e per la ricettivita

sociale, rivoltaa persone svan-
taggiate. Anche se & previsto
che in questi casile rette devo-
noessere simboliche o comun-
quenonsuperioriallametadel-
le rette medie delle attivita
svolte in modo commerciale &
necessario, occorre integrare i
criteri con il requisito "euro-
peo” del carattere non econo-
mico dellattivita. ;

Per quanto attiene alle atti-
vitd culturali, ricreative e
sportive, la previsione che
Pattiviti vada svolta a titolo
gratuito e con corrispettivo
simbolico, e sufficiente, inve-
ce, a qualificare I'attivita co-
me non commerciale.

La portata del parere va ol-
tre il regolamento ministeria-
le, perché fornisce una defini-
zione di attivitd non commer-
ciale aderente ai principi co-
munitari e a quelli della Cassa-
zione (ordinanza 23586/20m),
ma completamente diversada
quella indicata nella circolare
2/DF del 20009,

OraiComuni, aifinidelrecu-
pero, dovranno attrezzarsi per
reperireitariffari medidelle at-
tivitasopra elencate.
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La petizione

Spoil system,
valanga
di firme
dai segretari

s I segretari comunali
scendonoincampoesirivol-
gono direttamente al Gover-
no per lamentare lo spoil sy-
stema cuisonosoggetti. Il fat-
to degno dinotaé che la peti-
zione, circolata in rete nei
giorni scorsi (http://petizio-
nepubblica.it) ha gia ricevu-
tolafirmadioltre mille sotto-
scrittori, coinvolgendo quin-
dicircaunterzo deisegretari
oggiinattivita.
Lo spunto per la presa di
posizione & la norma del de-
creto legge sugli enti locali,
confermata con qualche cor-
rezione durante laconversio-
ne in legge alla Camera, che
" blindala figura deiresponsa-
bili dei servizi finanziari; con
lenuoveregole, perrevocare
I'incarico occorre il riscon-
tro di «gravi irregolarita
nell’esercizio delle funzio-
ni», e l'ordinanza di revoca
. firmatadalsindacodeverice-
vere il via libera da parte del
collegio deirevisorideiconti
(nella versione originale del
decreto 174/2012 era addirit-
turaprevistoil timbrodapar-
te della Ragioneria generale
dello Stato). «Perché noi
no?», sichiedono in sostanza
i segretari comunali, che ri-
marcano la «scarsa conside-
razione prestata alla figura
del segretario, a cui & esplici-
tamente affidata la direzione
dei controlli interni, e che
opera oggi in condizione di
assoluta precarieta, dato che
il suo incarico scade alla sca-
denzadelmandato del sinda-
cox». Lincongruenza agli oc-
chi dei segretari si fa piti gra-
veallaluce delle nuove rego-
lescritte nello stesso decreto
legge suglientilocali, che affi-
dano proprio a segretari e re-
sponsabili dei servizi finan-

ziari compiti gemelli el co-

ordinamento dei nuovi con-
trolli interni. Segretari e ra-
gionieri capo, solo per fare
un esempio, devono sovrin-
tendere alle nuove regolazio-

ni di inizio e fine mandato
previste per sindaci e presi-
denti della Provincia, e ri-
spondono personalmente
con il dimezzamento dello
stipendio per tre mesi se
Padempimento non viene ef-
fettuato. Senza «unadeguato
sistema di tutela del ruolo -
sostengono perd i segretari -
il potenziamento dei control-
li & vanificato nelia sostan-
Za».

G.Tr.
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Il cantiere dei paradossi

evidenziali

Linsostenibile leggerezza della riforma pensione
Esclusi gli esodati e chi ha pit regimi contributivi

~on gli ultimi salvaguardati si spenderanno oltre 9 miliardi, la meta del risparmio previsto

A WaALTER P
;
4 1
g’
i
 E—,
/ \
/ \
/ \

maro destino di una riforma che
avrebbe dovuto ridurre la spesa
pubblica. Quella delle pensioni
pill che una riforma rischia di
essere un'odissea: il cantiere re-
sterd aperto a lungo, con il ma-
laugurato rischio di vanificare le
intenzioni dei suoi promotori.
L'odissea dei né-né
Non lavorano né percepiscono la
pensione. Entro giovedi dovrebbe
essere approvata la terza tappa
della questione esodati. Ma pen-
sare che questa votazione, che do-
vra poi far tornare al Senato il
provvedimento, riesca a mettere
la parola fine al pasticcio & pura
illusione. Sicuramente la fretta,
daunlato, ma anche la scarsa affi-
dabilita dei contabili previdenzia-
li, dall’altro, ha prodotto una si-
tuazione ingestibile. :
La quota di esodati coinvolti
dalla riforma e da salvare, com-
plessivamente, secondo I'ultima
versione dell’Inps riguarda
390mila persone. 11 governo ne

ha salvaguardato una prima pla-

ASSERIN tan  BEmI ;
ea, 556mila, a cui una seconda
MILANO 2 ?

platea ne ha aggiunti altri
65mila. A questi 120mila, che
andranno in pensione conle vec-
chie regole, previa domanda, la
legge di stabilita ne aggiungera
altri 10mila, per un totale com-
plessivo di 130mila.

La spesa complessiva previ-
sta al 2020 ammonterebbe a ol-
tre 9 miliardi. Una beffa, per
una riforma che aveva l'obietti-
vo di risparmiarne 22 entro il
2020. Se mezza riforma rischia
di essere vanificata per legge-
rezza o per
errore, sareb-
be stato piu
utile ed equo,
probabilmen-
te, introdurre
una forchetta
di incentivi e
penalizzazio-
ni attuariali
per chi avesse

deciso di an- .
dare in pensione prima della

nuova eta pensionabile e dei 42
anni di anzianita, anziché stabi-
lire soglie rigide. La vicenda
esodati ¢ invece diventata un
simbolo, che rischia di lasciare
un segno indelebile nella fiducia
dei cittadini.

Separatiin casa
Di fronte alla necessita di cam-

biare lavoro e regimi previden-
ziali si sarebbe dovuto attrezza-
re un pacchetto di facilitazioni
per non perdere diritti previ-
denziali. Cosinon é stato.

Tanto che, oltre alla vicenda
esodati, ne ¢ nata una seconda,
quella dei separati in casa, vitti-
me, da un lato, della legge 122 del
2010 (governo Berlusconi), che
ha introdotto le ricongiunzioni
onerose (leggi: a pagamento) e,
dall’altro, dei nuovi limitidieta e
di anzianita pensionistici.

1l concorso di due leggi ha da-
to un colpo alla fiducia di
600mila cittadini, fino a quella
data tranquilli, di cui almeno
400mila interessati alla ricon-
giunzione. Se prima del 2010
cio era possibile gratuitamen-
te, da quella data, e nonostante
I'ingresso dell’Inpdap nel-
I'Inps, l'operazione & diventata
onerosa, con cifre da capogiro,
che sono arrivate anche a su-
perare i 300mila euro.

La crisi di fiducia, anche in
questo caso, & pericolosa. Va
ricordato che sino a quel mo-
mento era possibile ricongiun-
gere due regimi pensionistici
diversiin modo gratuito. I pas-
saggi dall'Inpdap all'Inps e vi-
ceversa si sono succeduti sen-
za problemi.

Poi & arrivata una decisione
europea che ha obbligato 'Italia
ad elevare letd pensionabile

delle donne del pubblico impie-
go sino a 65 anni. Ed é proprio
per evitare la trasmigrazione
femminile dal pubblico (Inpdap)
al privato (Inps), che sino ad al-
lora aveva un’eta pensionabile a
60 anni anziché 65, che in affan-
no il governo di allora ha messo
una barriera. Il colpo di grazia
arriva poi con la riforma del di-
cembre 2011, che alzando ulte-
riormente i limiti rende impos-
sibile la ricongiunzione.

E’ invece possibile la totaliz-
zazione, ma il valore della pen-
sione finale sommata & decisa-
mente pil basso.

~

E la busta arancione?

Non sara di quel colore e non
sard nemmeno una busta. Il
presidente dell’Inps, Anto-
nio Mastrapasqua, ha solen-
nemente promesso che en-
tro il Natale di quest’anno
ogni cittadino potra, entran-
do nel sito dell’Inps, verifi-
care la sua posizione contri-
butiva; non solo, potra anche
avere una simulazione del-
’ammontare futuro della
sua pensione.

Ne siamo felici, ma vorrem-
mo verificare. Anche perché la
vera democrazia, compresa
quella previdenziale, si basa
sul dovere di informarsi ma so-
prattutto sul diritto ad essere
informati.
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Crisi, cresce il timore
per pensioni e sanita

e Un’indagine rivela

le paure degli over 75
per la scure usata dal
governo @ Un lusso per
pochi le polizze private

MARCO VENTIMIGLIA
MILANO

Giovani senza prospettive, lavoratori
sempre piu precari ma anche, e per
certi versi soprattutto, gli anziani. La
crisi, infatti, colpisce e spaventa mag-
giormente le persone pill avanti con
glianni, che nella stragrande maggio-
ranza dei casi traggono il loro sosten-
tamento dalla pensione e si curano at-
traverso il Servizio sanitario naziona-
le. Ebbene, entrambi questi pilastri
appaiono adesso sempre pit fragili.

Lo ha prima certificato un'indagi-
ne del Censis relativa alle attese per
I'andamento della previdenza socia-
le, con quasi la meta dei lavoratori ita-
liani che prevede una vecchiaia di ri-
strettezze con assegni pensionistici
di poco superiori alla meta dello sti-
pendio. Poi, in occasione del Congres-
so Nazionale della Societa Ttaliana di
gerontologia e geriatria (Sigg) é stata
illustrata la prima indagine naziona-
le condotta per approfondire il rap-
porto esistente fra gli anziani e il ser-
vizio sanitario nazionale.

SENZA ALTERNATIVE

Uno studio che evidenzia i grandi ti-
mori alimentati dai recenti tagli e piit
in generale dalla crisi economica. In
particolare, I'80% degli over 75, 5 mi-
lioni in tutto, teme che la scure degli
interventi per il risanamento dei bi-

lanci colpisca le cure che ricevono
dal servizio sanitario, anche perché
solo in 300 mila possono permettersi
un'assicurazione privata. L'indagine
ha coinvolto 1500 cittadini con pit di
75 anni, che in sei casi su dieci soffri-
vano di due o pilt malattie e si poteva-
no percio considerare fruitori «assi-
dui» di prestazioni sanitarie. E c¢'é da
sottolineare come se da una parte ci
sono forti timori per il futuro, dall'al-
tra c¢'é piena tuttora fiducia nei con-
fronti della sanita: 1'80 per cento si
rivolge con fiducia ai medici delle
strutture pubbliche e solo tre su dieci
ritengono le prestazioni del servizio
sanitario nazionale sono poco o per
nulla adeguate alle proprie esigenze.
Ed ancora, il 65 per cento degli inter-
pellati preferirebbe un ricovero in un
ospedale pubblico all'assistenza do-
miciliare e solo uno su dieci sceglie-
rebbe unaresidenza assistenziale pri-
vata.

Delresto le scarse risorse economi-
che fanno si che pochissimi possano
comunque pensare concretamente a
forme di assicurazione sanitaria alter-
native. Secondo i datiraccolti, «soloil
5% ha un'assicurazione privata sulla
salute, sebbene il 20 % ci abbia alme-
no pensato».

«I timori degli anziani per la pro-
pria salute - ha commentato il segre-
tario dello Spi-Cgil, Carla Cantone -
sono piti che mai giustificati. T pesan-
tissimi tagli del governo precedente
si sommano infatti a quelli appena
operati dal governo Monti ed indebo-
liscono profondamente il sistema sa-
nitario nazionale». Per la rappresen-
tante sindacale «il rischio & che un nu-
mero sempre pill elevato di anziani
sard costretto a rinunciare alle cure e
questo e assolutamente inaccettabi-
le»,
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Sanita Formigoni scrive a Roma. In bilico 600 lavoratori e 180 milioni di fatturato

Regione, ora rischia la chiusura
la holding della tessera sanitaria

Lombardia Informatica nel mirino della spending review

E ora rischia di calare il sipa-
rio. E l'aprile del 2005, il gover-
natore Roberto Formigoni sta
per essere rieletto per la terza
volta con oltre 2 milioni e mez-
zo di voti (53,5%): e la tessera
sanitaria, appena consegnata a
cinque milioni e rotti di lom-
bardi, diventa uno dei simboli
della modernita e dell’efficien-
za del Pirellone. E in quell’occa-
sione che Lombardia Informati-

cati» (per utilizzare i servizi
pi1 all'avanguardia & necessa-
rio acquistare un lettore di
smart card). 11 call center, crea-
to da Lombardia Informatica
per prenotare le visite mediche
e collocato a Paterno (Sicilia),
genera poi una guerra tra il Pdl
e la Lega. Nel mirino finisce an-
che il supermanager di Lombar-
dia Informatica Giovanni Ca-
tanzaro, 68 anni, considerato

uno dei fede-

Dall'efficienza alle polemiche
Nata nel 1981, diventa simbolo

di modernita con la card sanitaria,
poi iniziano i guai e si parla

di sprechi per un miliardo e mezzo
R R R T R

ca, la holding nata nel 1981 e
partecipata al 100% dalla Regio-
ne, diventa la madre della Car-
ta regionale dei servizi.

Altri tempi. Da 1i in avanti
Lombardia Informatica sara de-
stinata a finire sotto i riflettori
pit1 che per i risultati, per le po-
lemiche infinite. Iniziano i dot-
tori, alle prese con le difficolta
di funzionamento del sistema
informatico da utilizzare per ve-
dere i dati clinici online: un’o-
dissea da medico telematico.
Proseguono i cittadini che non
riescono a usare le funzioni pit
avanzate della tessera sanitaria
e si arrabbiano per il miliardo e
mezzo di soldi pubblici «spre-

lissimi del-
I'ex ministro
Ignazio La
Russa, al ti-
mone della
holding dal
’99, con uno
stipendio da
oltre 250 mi-
la euro I'anno: viene, tra I'altro,
accusato di avere accumulato
troppi incarichi (tra cui quello
di consigliere di amministrazio-
ne di Finmeccanica).

Ora Lombardia Informatica,
600 lavoratori per 180 milioni
di euro di fatturato (provenien-
ti da fondi regionali), rischia lo
scioglimento sotto i colpi della
spending review del governo
Monti. L'articolo 4 prevede il di-
vieto per le pubbliche ammini-
strazioni di detenere partecipa-
zioni nelle societa controllate
che forniscano prestazioni e
servizi superiori al 9o% del pro-
prio fatturato a favore delle
pubbliche amministrazioni

La vicenda

©

I tagli

Societa vietate
alla pubblica
amministrazione

La spending review prevede il
divieto per le pubbliche
amministrazioni di detenere
partecipazioni nelle societa
controllate che forniscano
prestazioni superiori al 90% a
favore delle pa stesse

Il salvataggio
Nel decreto
possibilita

di deroghe

La holding potrebbe essere
esonerata dal decreto della
spending review per la sua
funzione di «societa erogatrice
servizi di interesse generale a

_favore dei cittadini e gestisce

banche dati strategiche»
R R T

stesse. Le societa di questo tipo

verranno sciolte entro il 31 di-
cembre 2013, oppure non po-
tranno piu ricevere appalti di-
retti di servizi.

In questa situazione cosi in
bilico mercoledi si é riunito il
consiglio di sorveglianza della
holding, guidato dal governato-
re Roberto Formigoni in perso-
na. Nella riunione é stato adot-
tato un documento che verra
inviato a Roma.

E iniziata, nei fatti, la lotta
contro il tempo per evitare che
Lombardia Informatica chiuda
ibattenti o venga messa in ven-
dita. Per salvarla il governatore
Roberto Formigoni e Giovanni
Catanzaro si appellano a un al-
tro comma della spending re-
view, il 3 (sempre dell’articolo
4): la holding potrebbe essere
esonerata dal decreto per la
sua funzione di «societa eroga-
trice servizi di interesse genera-
le a favore dei cittadini e gesti-
sce banche dati strategiche». I
numeri su cui Lombardia Infor-
matica punta — e di cui il su-
permanager Giovanni Catanza-
ro va orgoglioso — sono impo-
nenti: 6 milioni di fascicoli sa-
nitari elettronici di assistiti, 16
milioni di referti, quasi go mi-
lioni di prescrizioni, oltre 3 mi-
lioni di prenotazioni.

La partita é iniziata.

Simona Ravizza
sravizza@corriere.it
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Giorni contati ai pagamenti lenti

La p.a. dovra saldare i conti dei fornitori entro un mese

www.ecostampa.it

Pagina a cura
DI VALENTINA BARBANTI

empi certi nei paga-
menti alle imprese for-
nitrici di beni o servizi
alla p.a. E stato pub-
blicato, infatti, sulla G.U. n.
267 del 15 novembre scorso il
decreto 9 novembre 2012, n.
192 che fissa a trenta giorni
il termine di pagamento (con
possibilita di deroghe distin-
te a seconda che si tratti di
contratti tra privati o di tran-
sazioni tra imprese e pubbli-
che amministrazioni), eleva il
tasso minimo degli interessi
legali moratori (da sette a otto
punti percentuali della mag-
giorazione del tasso fissato
dalla Bce) e chiarisce cosa si
intende per «grave iniquita»
che fa scattare la sanzione
della nullita del contratto
tra le parti. Le nuove regole,
che entrano in vigore il 30
novembre 2012, ma
si applicheranno a i
partire dal @
1° gennaio 2013,
riguardano tutti i «contratti,
comunque denominati, tra
imprese ovvero tra imprese
e pubbliche amministrazioni,
che comportano, in via esclu-
siva o prevalente, la consegna
di merci o la prestazione di
servizi contro il pagamento di
un prezzo». Il decreto, in at-
tuazione della delega contenu-
ta nel cosiddetto Statuto delle
imprese (legge 11 novembre
2011, n. 180), recepisce con
largo anticipo rispetto alla
scadenza (fissata al 16 marzo
2013) la direttiva 2011/7/Ue
del 16 febbraio 2011 relativa
alla lotta contro i ritardi di
pagamento nelle transazioni
commerciali e per farlo mo-
difica le norme dettate dal
precedente decreto legislativo
n. 231 del 9 ottobre 2002 che
aveva recepito la prima di-
rettiva comunitaria sul tema
(direttiva 2000/35/Ce del 29
giugno 2000). L'urgenza di
approntare una soluzione al
problema della tempestivita
dei pagamenti fra imprese
e, soprattutto, di quelli del-
la pubblica amministrazione
alle imprese non € una novita.

E=N

Lo stesso governo, nella rela-
zione illustrativa del decreto,

parte dalla constatazione che
Italia & all’'ultimo posto nelle
classifiche europee in relazio-
ne a questo problema, «che
riguarda tutte le imprese ma
finisce per colpire principal-
mente le piccole e medie im-
prese e gli artigiani, che costi-
tuiscono I'ossatura del tessuto
produttivo italiano, che hanno
minore capacita finanziaria e
di ricorso al credito e minore
forza contrattuale nei rappor-
ti con le grandi aziende e con
la pubblica amministrazione,
cosi da essere spesso indotti a
rinunciare contrattualmente
ai diritti ad essi spettanti per
legge». La nuova disciplina si
applica alla pubblica ammi-
nistrazione, per tale inten-
dendosi «’amministrazione
aggiudicatrice» prevista dal
cosiddetto Codice dei contratti
pubblici (decreto legislativo n.
163/2006), ma ricomprenden-
do anche soggetti di diritto
privato quando svolgano at-
tivita per la quale sono tenuti
al rispetto della disciplina sui
contratti pubblici. Restano,
invece, esclusi: a) i debiti og-
getto di procedure concorsuali
aperte a carico del debitore,
comprese le procedure finaliz-
zate alla ristrutturazione del
debito; b) i pagamenti effet-
tuati a titolo di risarcimento
del danno, compresi i paga-
menti effettuati a tale titolo
da un assicuratore. Il sistema
approntato dal decreto distin-
gueicontratti tra imprese da
quelli tra imprese e pubbliche
amministrazioni quando defi-
nisce 1 termini di pagamento
imposti, mentre il precedente
decreto fissava a 30 giorni il
pagamento per ogni tipo di
transazione commerciale e
con liberta delle parti di ac-
cordarsi per un termine supe-
riore rispetto a quello legale
a condizione che le diverse
pattuizioni fossero stabilite
per iscritto e rispettassero i
limiti concordati nell’ambito
di accordi sottoscritti dalle
organizzazioni maggiormen-
te rappresentative a livello
nazionale. A partire da gen-
naio prossimo, invece, il ter-
mine di 30 giorni indicato nei

contratti tra le imprese potra
essere derogato fino a un mas-
simo di 60 giorni, sempre che
I’accordo sia in forma espres-
sa (per iscritto) e non risulti
«gravemente iniquo» per il
creditore. Per quanto riguarda

i contratti in cui il debitore &
una pubblica amministrazio-
ne sara possibile fissare un
termine legale di pagamento
fino a un massimo di sessanta
giorni in due casi: (1) per le
imprese pubbliche che svolgo-
no attivitd economiche di na-
tura industriale o commercia-
le, offrendo merci o servizi sul
mercato; (2) per gli enti pub-
blici che forniscono assistenza
sanitaria; fatta eccezione per

tali casi, & lasciata facolta alle
parti di concordare, anche in
questo caso in forma (scritta)
espressa, un termine superio-
re a 30 giorni ma comunque
non superiore a 60 giorni, se
questo termine risulta ogget-
tivamente giustificato dalla
natura o dall’'oggetto del con-
tratto o da particolari circo-
stanze esistenti al momento
della conclusione dell’accordo.
Sempre nell’ottica di un doppio
binario, il decreto distingue i
contratti tra privati da quelli
tra imprese e p.a. prevedendo
che siano corrisposti, nel pri-
mo caso, «interessi moratori»
(che sono interessi legali di
mora o interessi a un tasso
concordato tra le imprese) e,
nel secondo caso, «<interessi le-
gali di mora» (ossia interessi
a un tasso che non puo essere
inferiore al tasso legale, vale

a dire il tasso Bce maggiorato

dell’8%). In aggiunta al rim-
borso dei costi e fatta salva la
prova del maggior danno (che
pud comprendere anche i costi
di assistenza per il recuperc
del credito), si prevede anche
la corresponsione di una som-
ma forfettaria di 40 euro, volta
a rimborsare i costi ammini-
strativi e interni di recupero
del credito, che si cumula agli
interessi di mora e che dovra
essere corrisposta senza che
sia necessaria la costituzione
in mora ed indipendentemen-
te dalla dimostrazione dei
costi. Il decreto assicura la
facolta delle parti di concor-
dare pagamenti a rate: in tal
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caso, le conseguenze negative
del ritardo (interessi e risar-
cimento) saranno calcolate
esclusivamente sulle singole
rate scadute. Infine, la nulli-
ta del contratto tra le parti &
stabilita nei casi in cui risul-
tano «gravemente inique» le
clausole relative al termine

di pagamento,
al saggio de-
gli interessi
moratori e al

risarcimento
dei costi di re-
cupero. Mentre
il precedente
decreto forni-
va solo degli
orientamenti
all’interprete
per decifrare
il concetto di
«grave iniqui-
ta» ora ven-
gono conside-

rate ex lege
gravemente
inique, senza
ammettere
prova contra- _
ria, le clausole che escludono
il diritto al pagamento degli
interessi di mora e quelle re-
lative alla data di ricevimento
della fattura e si presumono
gravemente inique quelle che
escludono il risarcimento dei
costi di recupero.

——@© Riproduzione n'seruata—‘

Dal 1° gennaio 2013 il decreto si applichera ad ogni pagamento effettuato a titolo di corrispettivo in

una “transazione commerciale”, per tale intendendosi ogni tipo di “contratti, comunque denominati,
~ tra imprese ovvero tra imprese e pubbliche amministrazioni, che comportano, in via esclusiva o

prevalente, la consegna di merci o la prestazione di servizi contro il pagamento di un prezzo”

Le amministrazioni dello Stato; gli enti pubbilici
- territoriali; gli altri enti pubblici non economici;
gli organismi di diritto pubblico; le associazioni,

unioni, consorzi, comunque denominati, co- .
stituiti da detti soggetti; ogni altro soggetto, !
. quando svolga attivita per la quale & tenuto al
rispetto della disciplina di cui al decreto legisla-

tivo 12 aprile 2006, n. 163 (Codice dei contratti
pubbilici)

Fino a 60 gg.:

con accordo espresso non gravemente iniquo

_ peril creditore

Debiti oggetto di procedure concorsuali
aperte a carico del debitore, comprese le
procedure finalizzate alla ristrutturazione
del debito

Pagamenti effettuati a titolo di risarcimento f
del danno, compresi i pagamenti effettuati .

a tale titolo da un assicuratore

~ Finoa60gg.:
1.

Sempre possibile per le imprese pubbliche
che svolgono attivita economiche di natura
industriale o commerciale, offrendo merci
o servizi sul mercato

Sempre possibile per gli enti pubblici che
forniscono assistenza sanitaria

In forma espressa e se giustificato dalia
natura o dall’'oggetto del contratto o da
particolari circostanze esistenti al momen-
to della conclusione dell'accordo
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Effetto “tagli aglisprechi”
Crolla I'assistenza sanitaria

Rapporto choc del ministero della Salute: solo otto
prestazioni adeguate per ricoveri ospedalieri, cura

PAOLO RUSSO
ROMA

All’ospedale Elpis di Atene da marzo
ai ricoverati non vengono pitl forniti
neé colazione, né pranzo e nemmeno,
la cena. All’Ospedale di Crema un
paio di mesi fa la sindrome da spen-
ding review ha spinto la direzione a
togliere ai degenti le bottiglie d’ac-
qua durante i pasti. I’Italia non é la
Grecia, diranno gli ottimismi, ma fat-
to e che i tagli ripetuti ad Asl e ospe-
dali cominciano a produrre effetti
paradossali anche da noi. E nella
maggior parte del Paese oramai non
& questione di un bicchier d’acqua
ma di garanzia dei livelli essenziali di
assistenza, i cosiddetti Lea.

Il mese scorso il ministero della
Salute ha pubblicato un rapporto
che ha misurato le performance su
ricoveri ospedalieri, assistenza ad
anziani e disabili, accesso ai farmaci,
salute alimentare e molte altre cose
ancora. Solo Emilia Romagna, Um-
bria, Toscana, Marche, Veneto, Pie-
monte, Lombardia e Basilicata han-
no passato appieno 'esame. Le altre,
chi pilt chi meno, hanno mostrato di
non riuscire a garantire piu tutte
quelle oltre 6mila prestazioni sanita-
rie contenute nel librone dei Lea, che
entro 'anno il Ministero della salute
si accinge a rivedere. Sicuramente
stralciando piu di una pagina.

La favola del «sistema sanitario
pubblico pil1 bello e pillt economico del
mondoy» comincia insomma a lasciare
il passo a una realtd che da anni sta
pagando un prezzo salato alla crisi.
Dal 2009 al 2014 oltre 31 miliardi di ta-
gli al fondo sanitario nazionale e nello
stesso periodo sono
stati depennati
27mila posti letto
ospedalieri. Razio-
nalizzazioni di spe-
sa, lotta agli spre-
chi, ha sempre so-
stenuto il partito
delle forbici. Ma
una tabella di quel-
lo stesso partito,
elaborata dalla Ra-
gioneria generale
dello Stato e assai
poco pubblicizzata dice il contrario.

Il fabbisogno di servizi sanitari e
quindi di spesa sara superiore ai fi-
nanziamenti previsti per 12,36 miliar-
di quest’anno, 15,88 il prossimo e ben
18,40 miliardi nel 2014. Fatte le somme
significa che in tre anni mancheranno
all’appello la bellezza di 46,64 miliardi
di euro. Un buco che é difficile pensare
di colmare solo eliminando gli sprechi,
che pure ci sono. Anche perché alcune
delle armi affilate dal governo per te-
nere sotto controllo la spesa sembra si
stiano rivelando spuntate.

La spending review e la legge di sta-
bilitd hanno obbligato Asl e ospedali
ad abbattere prima del 5 e poidel 10% i
costi dei contratti per la fornitura di
beni e servizi. La Fiaso, che rappre-
senta le aziende
sanitarie pubbli-
che, ha avviato una
ricognizione tra le
proprie associate e
sembra che i pit
bravi siano riusciti
al massimo ad ot-
tenere sconti del
5%. Ma spesso si
starebbe anche al
di sotto. E allora si
ricontrattano le
forniture di servi-
zi. Tradotto: se prima mi assicuravi le
pulizie tuttiigiorni ora lo farai un gior-
no su due. E il rischio che i risparmi si
facciano anche su strumenti impor-
tanti per la salute delle persone, come
protesi o stent coronarici c’e. Le testi-
monianze raccolte dall’ultimo rappor-
to del Tribunale dei diritti del malato
parlano di pazienti in attesa da oltre
un mese per i risultati di una banale
analisi delle urine. «Per mancanza di
reagenti», sarebbe stata.la candida
ammissione del personale ospedalie-
ro. Casi limite, si dira. Ma che il siste-
ma inizi a scricchiolare lo dicono ora-
mai troppi indicatori. Tant’é che per
far cassa il titolare della salute, Rena-
to Balduzzi, entro 'anno si appresta a
giocare due carte: quella della revisio-
ne dei Lea, dove saranno pill le presta-
zioni mutuabili in uscita che le new en-
try e il nuovo sistema di pagamento «a
franchigiay, che dovrebbe mandare in
soffitta gli attuali ticket, che oggi paga
solo meta degli italiani non esenti e
che gia pesa come un macigno solo su

{egioni garantiscono
‘legll anziani e farmaci
visite specialistiche, analisi e farmaci.

L’idea del ministro & di far pagare
tutti ma solo fino a una certa quota
commisurata al reddito Isee. L'ipotesi
allo studio é quella di una franchigia
del 8 per mille, per cui chi guadagna
ad esempio 50mila euro pagherebbe
fino a 150 euro, poi coprirebbe lo Sta-
to. E le prime spese a carico dell’assi-
stito si riferirebbero a tutto, anche i
ricoveri. La rivoluzione porterebbe
nelle casse sanitarie 2 miliardi nel
2014 ma basta alzare I'asticella dell’'un
per mille e si incamera un altro miliar-
do e mezzo. Magari con l'esenzione
dal parlare di «sanita pit1 bella ed eco-
nomica del mondoy.

LA SCURE
Razionalizzazioni e sforbiciate
alla spesa sottrarranno 31
miliardi trail 2009 el 2014

LA «CURA»
Ridurre le prestazioni
mutuabili e introdurre
il pagamento «a franchigia»
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Cost soffre la Sanita
mes Rapporto choc del ministero della Salute:
crolla 'assistenza sanitaria. Solo 8 Regioni ga-
rantiscono prestazioni adeguate per ricoveri
ospedalieri e cura degli anziani. ALLEPAG.12E13
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Scandali e spending review

nella sanita vaticana
1 confinon tornano piu

LEVICENDE DEL S.RAFFAELE
AMILANO EDELL'IDIAROMA
HANNOFATTOSALTARE
L'TPOTESIDEL MAXIPOLO
DEGLIISITUTIDIRICOVERO |
LEGATIALLACHIESA.EI
TAGLIITALIANIALLA SPESA
HANNOFATTOILRESTO

Ettore Livini

Milano -

Lo lor senza guidanon el'u-

nico cruccio dell’area eco--

nomico-finanziaria del Vatica-

no. Anzi, It fronte piticaldoperil -

portafoglio della Santa Sede, in
questo momento, € forse quello
della sanita. Ospedali, cliniche,
casediriabilitazioneedicuraera-
no destinati secondo gli auspici
del Cardinal Bertone a diventare
la gallina dalle uova d’oro per le
casse dellachiesa, acortodiliqui-
dita a causa di un Obolo di San
Pietro assottigliato dalla crisi.
Noneéandatacosi:il progetto del-
la Segreteria diStato di comprare
il SanRaffaele daDonVerzé e an-
dato in fumo, facendo saltare l'i-
potesi di un maxi-polo sanitario
che riunisse pure Policlinico Ge-
melli, Bambin Gest, Idi-San Car-
lo a Roma ela Casa per il sollievo
dellasofferenzafondatadaPadre
Pio a San Giovanni Rotondo.
Adessotuttiipromessisposi-sal-
tatoilmatrimonio-sonoallepre-
se con problemi di bilancio da
brividi(siparla didebiticomples-
sivi per 2 miliardi). E in qualche
caso anche con qualche piccolo
guaio giudiziario.

Non 2 tra I'altro 'unica ferita
aperta. AnchelaAssociazionere-
ligiosa degliistituti sanitari-cap-
pello sotto cui sono raccolti 10

istitutidiricovero, 20 ospedali, 50
case di cura, 124 centri di riabili-
tazione, 17 residenze sanitarie
ex-psichiatrici ~ naviga in acque

‘turbolente. La spending review

avviata dal governo Monti mi-
nacciadifarsaltareipiccoliospe-
dali per risparmiare sui costi del-
lo Stato. «Un provvedimento che
finira per pregiudicare irrepara-
bilmentelegestionifinanziariedi
tutte le nostre strutture», spiega
unanotadell'Aris.

Piove, insomina, sul bagnato.
La sanita per molti imprenditori
oculati e competenti & stata negli
ultimianniunasortadiBot, unEl-
dorado (spesso a carte truccdte)
doveperperderesoldicivuolear-
te. Giuseppe Rotelli, per dire, &
riuscito con poche decine di cli-
niche in Lombardia a mettere su
dal nulla un impero sanitario in
salute e senza debiti, a comprare
il 13% del Corriere della Serae a
soffiare il San Raffaele proprio al
Vaticano mettendo sul piatto 450
milioni di euro liquidi di tasca
sua, senza chiedere un centesi-
mo alle banche.

AllaSanita diDio #andatamol-
to peggio. L'unica oasi di redditi-
vita & il Bambin Ges, gestito da

Giuseppe Profiti, punta di dia-

mante della squadra bertoniana

nel campo. Il resto & una via cru-’

cis di guai. La situazione al Ge-
melli,l'ospedaledelPapa, édain-
cubo. Cisono 490 posti arischio,
800 milioni almeno di debitj, 100
milioni di perdite nel 2011 e di-
verse centinaia di milioni di cre-
diti con la Regione Lazio che lo
stesso Profiti~inunainformativa
riservata pubblicata da L'Espres-
so~definisce«inesigibili». Inquel
caso, precisa la nota allegata alla

relazione Profiti, si possono ipo-
tizzare «un'impossibilita di ac-
cesso al credito e l'ipotesi del fal-
limento “ex-officio” tenendo
presente cheil Tribunale diMila-
.no ha sviluppato un atteggia-
mento aggressivor. Lasoluzione?
IIpianodirilanciostilatoquest’e-
state che oltre ai tagli da 1.644 a
1.400 degenze medie al giorno
puntaaincentivarele prestazioni
specialistiche private.

-Ancora peggio vanno le cose
all'Tstituto Dermatologico Italia-
no - San Carlo di Nancy gestito
con 1,500 dipendenti dai Figli
dell'immacolata concezione. I
dipendentipochigiornifahanno
sfidato irigori dell'invernosalen-
dosuitettiperreclamareitreme-
si di stipendio arretrato. Il bilan-
cio dell’eximpero di padre Fran-
co Decaminada naviga in pessi-
me acque, con 300 miliont di de-
biti, i magistrati sono andati fino
inVaticano per sequestrareisuoi
cpnti non proprio trasparentissi-
mi. Unasortadibancomatperso-
nale da cui Decaminada (pro-

prietario di unavillacon 18 stan-
ze € 23mila metri quadri di terre-
no nel territorio del Morellino di
Scansano malgrado il motto dei
concezionisti sia “castita, obbe-
‘dienzaepovertd”) haprelevatoin
un botta solo 6,8 milioni.

Sotto il controllo dell’ldi c’e
stato pure il centro diricerche di
Nerviano,inLombardia.Rilevato
con 250 milioni di dote lasciati
-dalla Pfizer assieme ai suoiscien-
ziati e svuotato diliquidita atem-
porecord: «Nessuno dinoiriesce
‘acapire comesonostatispesitut-
ti quei soldi durante 'era Deca-
minadan, diconoidipendenti. Di
sicuro il Padre & riuscito almeno

L'0BOLO DI SAN PIETRO*

41,7

(*) non figura ne bitancio del Vaticano

Qfferte per le opere di caritd che | fedeli di tutto il mondo 1 29 giugno di ogni'anno inviano al Papa, in milioni di euro

ED}

10 il

questavoltaacavarsela, grazieal-
Vintervento diun altro esperto di
poverta, obbedienza e ‘castita -
Roberto Formigoni-chesiepre-
so il cerino in mane rilevando il
businessconlaRegione Lombar-
dia. Che quando simette a traffi-
careconpreti{eDonVerzedocet)
combina quasi sempre guai. An-
chesuqueste operazionilamagi-
stratura ha acceso un faro. ‘

Nubi oscure hanno iniziatoad

-addensarsisuquello cheunavol-

ta era uno dei fiori all’occhiello
della Vaticano Spa: I'ospedale di
San Giovanni Rotondo, una
struttura da 57mila ricoveri 'an-
no,dicuiil 17%-atestimonianza
della qualita dei servizi - da fuori
regione. I problemi qui sono ghi
stessi del Gemelli: un bel po’ di
crediticonglientilocalilacuirea-

le esigibilita & dubbia. E una ge-.

stione delle casse un po’ lontana
- dice il tam tam pugliese ~ dagli
standard di massima efficienza.
Morale. I conti sono messi molto
meglio diquellidei“cugini” capi-
tolini. Ma lo stesso siamo lontani
daunabuona redditivita.

~ Iguaideifioriall’occhiello del-
lasanita del Cupolonenonfrena-
no comungque il lavoro dei medi-
ci in tonaca per salvare il corpo
{oltre che 'anima) degli vomini.
La regione Sardegna ha appena

-affidato al Bambin Gesu l'ex

struttura del San Raffaele a Olbia.
Un ospedale in pilt in un impero
poco conosciuto su cui non tra-
monta mai il sole fatto- comeha
ammesso monsignor Zygmunt
Zimowski, presidente del Pontifi-
cio Consiglio per la pastorale de-
gli operatori sanitari - di 125mila
strutture ingiro per ilmondo.
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Labetfa del farmaco low costbocciato dal Tar

Curalemalattie degli occhiecosta 15 eurorispetto aimille del concorrente. Masul verdetto e polemica

MICHELE BOCC!

ROMA —Lucentise Avastinsono
due farmaci che costano rispetti-
vamente 1.000 e 15 euro adose e
secondo molti studi scientifici
hanno lo stesso effetto contro la
degenerazione maculare degli
anziani, una malattia che porta
alla cecita. Le Aslitaliane perd so-
nocostrettead usareil primo. Do-
po una serie di battaglie legali da
parte dell’azienda che lo produ-
ce, la Novartis, e dopo una presa
di posizione dell’Aifa, il sistemna
sanitario deve rinunciare a un ri-
sparmio stimato in 190 milioniin
tre anni. L'ultimo a pronunciarsi
estatoilTardel Veneto, chehaob-
bligato la Regione ad sommini-
strare il medicinale piui caro sui
nuovi casi. Alcuni mesi fa, perd,
I'Emiliaerariuscitaaporrelagque-
stione alla Corte Costituzionale,
chesiesprimeraneiprossimime-
si.

Siscopre che

& efficace
anche contro
le maculopatie

Tutto parte nel 2005 quando Ro-
che inizia a produrre un farmaco
per il tumore del colon, I'Avastin,
che si scopre funzionare anche, in
dosaggiomoltoridotto, perladege-
nerazione maculare. Il produttore,
perd, nonhamaichiesto!’estensio-
nedelleindicazionianche per que-
sta patologia. Cosi viene utilizzato
“oiflabel”, al di fuori delle sue indi-
cazioni. Dal 2007 arriva sul merca-
to il Lucentis della Novartis, che fi-
noapocofacostaval.044 euroafia-
la (ora il prezzo & sceso del 30%). In
media ogni anno si fanno 6 fiale a
paziente. Conl’altro prodotto, pre-
parato dalle farmacie ospedaliere,
una applicazione costa 15-20 euro.
Secondo Nicola Magrini, dell’A-
genzia sanitaria emiliana «a deci-
sione di Roche di non immettere il
suo farmaco sul mercato e il van-
taggio per Novartis rivelano l'esi-
stenza di accordi che limitano la
CONCOITENza e Pesano economica-
mente sulla collettivita». Le perso-
ne con degenerazione maculare in
Italiasono 90 mila. Unterzosicura-

no nel sistema pubblico, ormai
quasiesclusivamente conil Lucen-
tis. Lealtresono seguite nel privato,
nemimeno Novartis sa con quale
prodotto.

Secondo un’ampia letteratura
scientifica, ranibizumab e bevaci-
zumab (i due principi attivi) sono
equivalenti e negli Usa Avastin ha
circail 70% del mercato. Nelnostro
paeselasituazione & moltodiversa.
1l farmaco € stato inizialmente in-
serito dall’Aifa nella lista di quelli
utilizzabili “off label”. Due anni fa
I'Emilia ha deliberato che nei suoi
ospedali fosse usato solo quello.
Novartis & ricorsa al Tar perché
Yautorizzazione per la degenera-
zione maculare ce I'ha solo il Lu-
centis. La questione & passata alla
Corte Costituzionale. Pitt di recen-
tetoccato al Veneto, acuiil Tarha
imposto diusareil farmaco carosui
nuovi pazienti. «Chiameremo in
causa il Consiglio di Stato — dice
I'assessore alla salute Luca Coletto
—Danoil’Avastinnonhamai dato

problemi, perché dobbiamo smet-
tere?». Da Novartis spiegano che
'obiettivo «& fare si che i pazienti
che ne hanno bisogno accedano al
farmaco a carico del servizio sani-
tario. Del resto & pilt sicuro dell’al-
tro, sirischiano meno eventiavver-
Sy,

La svolta & arrivata di recente, il
27 ottobre. L'Aifa ha tolto I'Avastin
dalla lista dei farmaci “erogabili a
carico del Servizio sanitario” se
usati“perunaindicazioneterapeu-
tica diversa da quella autorizzata”
perché 'Ema, agenzia europea del
farmaco, ha segnalato alcune rea-
zioni avverse, comuni a tutti gli
“inibitoridivegf”. Ancheil Lucentis
appartiene a questa categoria ma
avendo l'autorizzazione al com-
mercio per la degenerazione ma-
culare, &bastatoinserirenelfogliet-
toillustrativoipossibiliproblemi.Il
nuovopassaggioharesoancorapiti
difficile per le Regioni prescrivere
I'Avastin, perché Aifa (unica in Eu-
ropa) lo ha giudicato meno sicuro
del Lucentis e non pitt utilizzabile.
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192 miliomni

LUCENTIS
La cifra spesa in tre anni dal
Servizio sanitario nazionale

3 milioni

AVASTIN
E la somma che si spenderebbe
con il medicinale low cost
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MARCO ACCOSSATO tutto e tutti senza limiti né distinguoy.
TORINO
«Il vero problema generale - concorda-
A Torino la scure della spending re- no il responsabile del pronto soccorso,
view s’aggiunge a quella del piano di ~ Pierroberto Mioli, e il collega della Me-
rientro. Doppio risparmio forzato, dicina, Corrado Moiraghi - sono i fondi
per gli ospedali nella morsa. per il personale e il blocco del turno-
Alle Molinette, la pili grande strut-  ver». Anche in un grande ospedale co-
tura della regione con 78 mila passag- me le Molinette la mancanza soprattut-
giin pronto soccorso, evitareil collas-  to di infermieri rischia di mandare in
so ha significato una stretta sulle ta- crisi il sistema. Nella stessa Rianima-
riffe di servizi come la pulizia, sui co-  zione dove s’¢ abbattuta la spesa per gli
sti delle forniture (54 mila euro di ri- = emoderivati, i letti di terapia intensiva
sparmio sulle protesi destinate al Cto  sono scesi dai 48 del 2010 a 43 per man-
che fa parte della stessa azienda ospe-  canza di personale. «Il che significa ol-
daliera), ma soprattutto sull'utilizzo tretutto interventi chirurgiciin menoe
dei farmaci, con un costo che per gli ~ attese che si allungano».
emoderivati & sceso per le sole Chi-
rurgie generali dagli 846 mila euro del EFFETTICOLLATERALY
periodo gennaio-ottobre 2011 ai 452 La diminuzione dei letti di
mila dello stesso arco di tempo del o " :
2012. Meno 46%. Anche nel reparto  t€rapiaintensiva ha allungato
universitario di Anestesia e rianima- lattesa per gll interventi
zione il «peso» dei farmaci sul bilan- _
cio complessivo ¢ sceso, come il costo Tanti gli indicatori. La nuova Medi-
del materiale sanitario, passato dai 2  cina d’urgenza é nata solo grazie a fondi
milioni e 2159 mila euro del 2011 al mi-  della Compagnia di San Paolo. «Al per-
lione e 900 mila del 2011. «Segno - sot-  sonale sono richiesti sforzi e attenzioni
tolinea il primario Marco Ranieri - infinitamente maggiori», evidenzia
non che si negano i medicinali ai ma- Mauro Salizzoni, direttore del centro
lati, ma che si & molto pili attenti alla  trapianti di fegato. Al professor Mario
somministrazioney». In altre parole: Morino, responsabile di una Chirurgia
se un farmaco non é di provata effica-  d’avanguardia, la Regione aveva chie-
cia oggi non viene piu dato. Segnale  sto di moltiplicare gli interventi contro
che forse fino a ieri la Sanita avevale lagrande obesita. Dalla stessa Regione,
mani bucate e nel dubbio si eccedeva, peririsparmi, & arrivato il contrordine,
ma segnale anche d’allarme, «perché  «cosi delle possibili 15 sedute operato-
una dieta simile non puo valere per rie al giorno ne faccio solo 10».
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, riproducibile.
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“Meno

letu o personale

Aumenta la mortalita
traineonati prematuri”

ROMA

Reparto di terapia intensiva neonata-
le del Policlinico Umberto I di Roma.
Qui, come in altri reparti riservati ai
bambini che nascono molto prematu-
ramente o con gravi malattie la spen-
ding review sanitaria presenta il con-
to pilt doloroso. Perché tra posti letto
che scarseggiano, personale sempre
pit ridotto e costretto a turni massa-
cranti tanti, troppi prematuri non ce
la fanno. «Nel Lazio mancano 20 letti
di terapia intensiva neonatale, se li
avessimo sopravviverebbero 40-50
prematuri che invece non ce la fan-
noy. Non usa mezze parole il Profes-
sor Mario De Curtis, che da anni diri-
ge questo reparto di un ospedale
spesso al centro di scandali e casi di
malasanitd ma che qui riesce, nono-
stante tutto, a fare miracoli. «Solita-
mente a rischio di morte o malattia
sono soprattutto i piccoli con una ge-
stazione sotto le 32 settimane e con
peso alla nascita inferiore ai 1500
grammi ma qui da noi sopravvivono
anche neonati piccolissimi, di soli 500
grammi e affetti da gravi patologie.
Purtroppo all'Umberto I, come in
altri ospedalilaziali il fabbisogno di un
posto letto ogni 750 nati resta un mi-
raggio. E qui non si parla di letti qua-
lunque perché questi piccolissimi pa-
zienti cosl prematuri pur essendo ap-
pena '1% di tutti i nati contribuiscono
a pil della meta di tutta la mortalita

neonatale. Per questo richiedono un as-
sistenza super-specialistica, personale
qualificato e apparecchiature tecnolo-
gicamente avanzate. All'Umberto I
mancano invece sia i letti che il perso-
nale. «Di conseguenza - spiega il prima-
rio - spesso neonati prematuri, anche
piccolissimi, non possono essere curati
dove nascono ma devono essere trasfe-
riti in un altro ospedale. E in questi casi
purtroppo la mortalita & circa il doppio
di quella di quella osservata nei nati con
caratteristiche simili ma che non sono
costretti a drammatici trasferimenti».
Eppure nel 2010 la Regione ha approva-
to un Piano per riorganizzare la rete
dell’assistenza neo-natale. Ma in due

LINCUBO

«Se non saranno rinnovati
icontratti a termine

dovremo chiudere il reparto»

anni é rimasto solo sulla carta. Ed ora
butta anche al peggio perché la carenza
di personale rischia di aggravarsi col
taglio dei contratti dei precari. «<Mister
forbici» Enrico Bondi in una serie di in-
contri top secret lo ha gia annunciato ai
direttori generali delle as] laziali: la sua
prima mossa sara quella di tagliare tut-
ti i duemila contratti dei precari. «Se
cosi fosse noi dovremmo chiudere per-

- ché nel reparto meta dei dipendenti va

avanti con contratti a terminey, denun-
cia De Curtis. [PA.RU.]
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[ospedale pediatrico
“dimezzato”: otto medici
enessun infermiere

Www.ecostampa.it

LAURA ANELLO
PALERMO

Come un avamposto abbandonato
nel deserto, otto medici sono il solo
presidio sanitario rimasto negli
stanzoni della Casa del Sole, l'ospe-
dale pediatrico sacrificato ai tagli.
Una sorta di guardia medica per soli
codici bianchi - senza infermieri né
strumenti di diagnosi - mantenuta
soprattutto per non lasciare i padi-
glioni definitivamente in mano ai
vandali. Ad accogliere chi arriva ci
sono i cani randagi. E stata proprio
la Casa del Sole - riferimento per
mezzo secolo dei bambini della peri-
feria sud di Palermo - a pagare uno
dei prezzi piu alti della riforma sani-
taria «lacrime e sangue» varata dal-
la Regione siciliana per ridurre il
deficit da 932 a 271 milioni all’anno
ed evitare il commissariamento.
Pero, dietro la manovra dell’as-
sessore uscente Massimo Russo - e
ora nelle mani di Lucia Borsellino, la
figlia del magistrato ucciso, ex brac-
cio destro del predecessore - ci sono
lo smarrimento e le proteste di mi-
gliaia di genitori. I reparti della
struttura tagliata sono stati trasfe-
riti: la maggior parte al Cervello,
presidio che non aveva mai visto
bambini e che & stato scelto, a tavoli-
no, per diventare la sede del Centro
di eccellenza materno-infantile;
Chirurgia e cardiologia pediatriche
al Di Cristina, all’altro capo della cit-
ta. Risultato: un frugolo coinvolto in

un incidente grave, dal Cervello deve
essere trasportato per chilometri pri-
ma di entrare in sala operatoria. E
che, a essere chiamati per le consu-
lenze ai piceoli ricoverati ci sono gli
specialisti degli adulti, che invano
protestano sostenendo che gli organi
dei bambini sono tutt’altra cosa.
Inascoltati pure i genitori dei baby-
pazienti della cardiochirurgia del-
l'ospedale Civico che assurse a gloria
mediatica con Carlo Marcelletti, il
mago del bisturi finito in uno scanda-
lo di sesso e tangenti, suicida 3 anni fa.
Quel reparto - leader in Sicilia - e sta-
to tagliato. E il polo cardiochirurgico
trasferito a Taormina, 300 chilometri
da Palermo, nel Centro mediterraneo

LO SCANDALO

In Sicilia sono diminuiti i punti
nascita e le guardie mediche ma
¢i sono 3000 autisti-soccorritori

gestito dal colosso privato del Bam-
bin Gesli in convenzione con la Regio-
ne. Tagli, tagli, tagli. Ad Aziende sani-
tarie e ospedaliere (da 29 a 17), ai po-
sti letto (meno tremila), alle guardie
mediche (solo a Palermo meno 8), ai
punti nascita (meno 23). In compenso
& rimasto il carrozzone clientelare di
3000 autisti-soccorritori dell’ex Sise,
oggi Seus, messo in piedi dall’allora
presidente della Regione Toto Cuffa-
ro. L'ambulanza arriva piena di ad-
detti. Il problema é capire dove va.
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Code e liste d’attesa
E arrivano altri tagli

@ Pronto soccorso

in affanno, farmaci

e ticket troppo costosi

@ Dossier del Tribunale
dei diritti del malato

VALERIO RASPELLI
ROMA

1l taglio dei posti letto negli ospedali,
previsto dalla Spending review, fara
sentire il suo peso nei prossimi mesi.
Andra ad aggiungersi agli altri tagli e
agli aggravi di spesa che, manovra do-
po manovra, sono gia fortemente av-
vertiti dai cittadini che hanno la neces-
sita di curarsi. I1 punto, anche
quest’anno lo ha fatto il Tribunale di
diritti del malato in un rapporto che
ha preso il titolo «Servizio sanitario
nazionale e cittadini: lo Stato (A)socia-
le». Farmaci e ticket troppo costosi.
Disagi al pronto soccorso, dove sono
pochi e medici e pure le ambulanze, e
difficolta anche ad essere ricoverati
per mancanza di posti letto. E il per-
corso a ostacoli denunciato dai cittadi-
nial Tdm, che ha raccolto e analizzato
oltre 24mila segnalazioni.

Calano, fortunatamente, le denun-
ce per errori veri o presunti del perso-
nale medico e per casi di malasanita
genericamente intesi: la percentuale
é sempre alta (si tratta del 16,3%) ma

® %2

L'impoverimento

dei servizi pubblici

si sta avvertendo

con maggiore chiarezza

in diminuzione. Restano alte le lamen-
tele per le liste di attesa: se calano di
dieci punti percentuali le segnalazioni
di tempi troppo lunghi per essere sot-
toposti a una tac o aunarisonanzama-
gnetica, aumentano quelle per le atte-
se per le visite specialistiche, dove si
pud aspettare fino a 11 mesi per una
visita oculistica, e pilt di 7 per essere
visitati dal cardiologo.

«UN PESO INSOSTENIBILE»

In ascesa, invece la «percezione» dei
tagli che gli ultimi governi hanno asse-
stato al Servizio sanitario nazionale:
siaggrava il peso economico, in parti-
colare per ticket e farmaci, che - riferi-
sce il dossier - diventa sempre pitt «in-
sostenibile». I cittadini, ha sottolinea-
to il coordinatore del Tribunale di di-
ritti del malato, Giuseppe Scaramuz-
za, tra tagli e piani di rientro, ormai
hanno I'impressione che «lo Stato so-
ciale stia vivendo un progressivo impo-
verimento a danno e sulla loro pelle».
Ecco allora che crescono di quasi 3
punti le lamentele di chi denuncia
I'estrema difficolta a far fronte al cari-
€0 economico sempre pilt gravoso dei
ticket (attestandosi al 48,6%) cosi co-
me crescono i problemi per I'accesso
ai medicinali, non solo quelli in fascia
C ma anche quelli rimborsati dal Servi-
zio sanitario nazionale, con una im-
pennata di 5 punti percentuali (17,9%
delle lamentele nella categoria), dovu-
te alla scelta di far pagare ai cittadini
la differenza di prezzo, anche notevo-
le, tra il griffato e il generico.

«Non si pud dire che i tagli non toc-
cano i servizi che gia stanno peggio-
rando», ha detto il presidente della
Fiaso Giovanni Monchiero, secondo il
quale I'anno prossimo arrivera anche
l'impatto dei tagli ai posti letto a peg-
giorare 'accesso all'assistenza.

A rischio 40mila precari pubblici

Crisi, cresce il timore [SVEIIERE g
per pensioni e sanita | ATVEVETILE I VRE
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Torino, Pospedale valdese rischia di chiudere

GIAN MARIO GILLIO

San Salvario é un quartiere vivo di Tori~
no, multiculturale e multireligioso,
all'interno del quale ¢’¢ il pitt importan-
te «ospedale evangelico valdese». Un
servizio essenziale per Ia cittadinanza.
Oggi 'ospedale «valdese» per denomi-
nazione e tradizione, ma aperto a tutta
la cittadinanza, rischia la chiusura o
«“la riconversione della sua struttura
ad altre finalitd», e gli abitanti della zo-
na sono davvero preoccupati.

A pagare le spese dei tagli previsti
dalla Regione Piemonte non sarasolo il
nosocomio di Torino, sono infatti previ-
sti drastici ridimensionamenti per i due
presidi ospedalieri di Torre Pellice e Po-
maretto (To). [l moderatore della Tavo-
la valdese, Eugenio Bernardini, dopo
aver fatto tutto il possibile per salvare
la struttura ospedaliera del capoluogo
piemontese, non ottenendo risposte
adeguate in merito, ha deciso di rivolge-
re, tramiite lettera, il suo accorato appel-
lo al presidente della Repubblica Gior-
gio Napolitano: «Solo dopo aver tenta-
to senza successo altre interlocuzioni e
interrogazioni, ci rivolgiamo a Lei, si-
gnor presidente, perché riteniamo le si-
tuazioni prospettate ingiuste sotto il
profilo sociale e inammissibile sotto
quello normativor,

La chiusura o la riconversione dei

tre ospedali valdesi del Piemonte tradi-
scono - rileva Bernardini - lo spirito e la
lettera della legge regionale del 2004,
in cui siafferma: «Considerato I'alto va-
lore sociale dell’attivita svolta la Regio-
ne garantisce il mantenimento dei livel-
li di prestazione erogati dai presidi
ospedalieri della Commissione istituti
ospitalieri valdesi, e ne promuove, me-
diante la loro acquisizione, 'integrazio-
ne nel sistema delle aziende sanitarie
regionali». L’ospedale di Torino fu edifi-
cato nel 1871 a pochi isolati dal Tempio
valdese e dalla Sinagoga ebraica. Nel
1969 ottenne la classificazione di ospe-
dale generale di zona e, pur mantenen-
do la sua autonomia giuridica, fu inseri-
to nella pianificazione ospedaliera terri-
toriale. Nel 1998 la proprieta passo alla
Commissione degli istituti ospitalieri
valdesi insieme agli altri due istituti.
Nel 2004 'ospedale di Torino venne in-
fine ceduto alla Regione Piemonte.

«I nostra ferma convinzione - prose-
gue Bernardini - che il ridimensiona-
mento drastico dei presidi ospedalieri
diTorre Pellice e Pomaretto e la chiusu-

Proteste nel quartiere
San Salvario. Lettera al
Quirinale del moderatore
della Tavola valdese

ra o la riconversione dell’ospedale val-
dese di Torino tradiscano lo spirito e la
lettera di una legge, rompendo cosi un
patto che le istituzioni regionali aveva-
no contratto tanto con la Tavola valde-
se che con i cittadini, ai quali questi
ospedali rendono un apprezzato servi-
zio». «Come credenti e come cittadini
nen possiamo sottrarci alla nostra voca-
zione a operare per la giustizia e a met-
terci al servizio di chi soffre ed ha biso-
gno di cure e sostegno».

La lettera si conclude con un vero e
proprio appello al capo dello Stato:
«Compia gli atti che sono in suo potere
affinché le istituzioni regionali manten-
gano I'impegno preso con una legge e i

tre ospedali valdesi possano cosi conti-
nuare arendere il loro servizio». Laleg-
ge infatti riconosceva a questi tre istitu-
ti un carattere particolare sia per la lo-
rostoria e identitd - espressione di oltre
150 anni di impegno socio-sanitario del-
la Chiesa valdese - sia per la cultura sa-
nitaria che vi si é espressa, sempre at-
tenta alla professionalith medicamaan-
che alla dignita della persona umana.
Per questo motivo gli ospedali, malgra-
do la cessione alla Regione Piemonte,
hanno continuato a mantenere la deno-
minazione «valdese». I residenti di San
Salvario si stanno mobilitando. Signifi-
cativa la serrata attuata dai negozianti
il 30 ottobre scorso.
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Sanita Mentre si tenta di salvare posti letto si affaccia I'ipotesi della gestione mista delle strutture sanitarie

Gli ospedali aprono le porte ai soci privati

E slittata al 17 gennaio 'udienza davanti al Tar contro la chiusura del presidio di Venafro

Massimo Coppola

M ISERNIA A Venafro come ad
Agnone einattolamobilitazio-
ne per cercare di salvare gli
ospedalidal dimensionamen-
tooancor peggio dalla chiusu-
ra, ormai paventata da tempo.
Diversein questiannile azioni
messe in campo. Se a Venafro
si spera di salvare dai tagli il
Santissimo Rosario affidando-
sial giudizio del Tribunaleam-
ministrativo regionale, per il
nosocomio altomolisano esi-
ste un progetto sperimentale:
quello di una gestione pubbli-
co-privata della struttura. In
pratica l'idea e quella di asse-
gnareil 51% alla Regione Moli-
seeilrestante49% aimprendi-
tori privati interessatiainvesti-
renelsettore, che perd devono

avere  precisi  requisiti.
Un’idea, questa, gia lanciata
in altre regioni come la vicina
Abruzzo ma che a tutt’oggire-
staancorasulla carta. Il proble-
ma ¢ che lattivita produttiva
del Caracciolo si e ridotta, ri-
spetto al 2008-2009, di quasi il
60% per quantoriguardairico-
veriediquasiil 20 % perlaspe-
cialisticaambulatoriale. Eque-
stoinevitabilmenteminalaso-
pravvivenza della struttura.
Perquesto estatamessaapun-
to una propostaalternativa, il-
lustrata all’Italo Argentino dal
dirigente amministrativo del-
I’ospedale Giovanni Presutti e
dalresponsabile della pastora-
le sanitaria diocesana di Tri-
vento, don Francesco Marti-
no. L’incontro-dibattito & sta-
to promosso dal "Cenacolo
Culturale Camillo Carloma-

gno" guidato da Edmondo
Amicarelli. Moderatoreil gior-
nalista Vittorio Labanca. «Pre-
messo che bisogna battersi in
ognisede affinché il Caraccio-
lo resti interamente pubblico
- ha detto Presutti - il nostro
progettovuole essere unasolu-
zione praticabile alle soppres-
sionidei piccoli ospedali cheil
Governo centrale sta portan-
do avanti. In Italia - ha prose-
guito — la sperimentazione
pubblico - privata funziona
dal 1991 grazie allalegge 502».
Affinchéil progetto possa esse-
re sottoposto all’attenzione
deitecnici,naturalmentelaRe-
gione Molise, dovra dotarsi di
un Piano sanitario. Presutti ha
inoltre chiarito che sarebbero
salvaguardati tuttii servizi esi-
stenti e i livelli occupazionali
che oggivedonola presenzadi

150 lavoratorii. Il Consiglio di
amministrazione sarebbe for-
mato da tre membri pubblicie
dadue privati.«Credo chemo-
dellinuovi, anche coraggiosi—
ha concluso Presutti - vadano
proposti e considerati, altri-
menti dobbiamo rassegnarci
allineluttabile». Da Agnone a
Venafro: dove invece e slittata
al prossimo 17 gennaio
'udienza presso il Tar Molise
sulricorso promosso dal Comi-
tato nato in difesa del presidio
sanitario. Nei giorni scorsi i
giudici sono entrati nel merito
dellavicenda, maperil verdet-
to bisognera aspettare ancora
qualchemese.Ilricorso &stato
presentato dal presidente del
Comitato, GianniVaccone, as-
sistito dal legale Alfredo Ricci.
La cittaresta dunque in attesa
di conoscere il destino del no-
socomio.

Corteo
La manifesta-
zione
diprotesta
contro
la chiusura
dell’ospedale
Se il tue amministratore reperibile,
se sei insoddisfatto del operata,
sparente nelle operazionl, .5
chiedici
come fare
CAMBIARE
E' POSSIBILE! inf
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Gli psichiatri:
tanti reparti
a rischio
senza precari

L'EMERGENZA

L’allarme é dei direttori dei di-
partimenti di salute mentale del-
le12 Asl di Roma e Lazio: «Decli-
niamo ogni responsabilita per la
eventuale chiusura di alcune
strutture essenziali e chiediamo
che con urgenza siano prorogati
i contratti a termine che stanno
scadendo sia negli ultimi mesi

del corrente anno che nei primi
mesi del 2013. Questo personale
¢ indispensabile per garantire i
servizi minimi». I numeri del-
I'emergenza sono stati messi in
fila in una lettera inviata nei
giorniscorsi dal Coordinamento
dei direttori dei dipartimenti di
salute mentale alla presidente
della Regione, al prefetti di Ro-
ma, Viterbo, Rieti, Latina e Frosi-
none. A firmare la missiva e il
portavoce, il dottor Gianfranco
Palma.

A preoccupare ¢ soprattutto
la scadenza dei contratti - tra la
fine del 2012 e i primi mesi del
2013 - per una quarantina di psi-
chiatri e psicologi; a questi si ag-
giungono anche assistenti socia-
li e infermieri. Nella lettera i di-
rettori dei dipartimenti di salute
mentale osservano che nel 2009
vi fu un intervento urgente della

Regione Lazio per 'assunzione
a tempo determinato di alcuni
operatori; da allora la situazione
¢ peggiorata, visto che parte del
personale & andato in pensione
«con rischi i chiusura di alcune
strutture essenziali per garanti-
re ai cittadini i livelli essenziali
diassistenza».

Ma il vero nodo ¢ quello illu-
stratoin un altro passaggio della
lettera: «Il concreto rischio di ab-
bandono, specialmente per i pa-
zienti pit gravi, pud comportare
anche dei problemi di ordine
pubblico. E la chiusura dei pic-
coli ospedali presenti nel Lazio
non puo portare alcun migliora-
mento ai Dipartimenti di salute
mentale poiché in quelle struttu-
re non ¢ presente alcun operato-
redell’area».

M.Ev.
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«Piu attenzione nei tagli dei posti letto»

Giorgio Cerquetani, responsa-
bile delle Politiche della Salute
della Cgil di Roma e Lazio: che
insegnamenti arrivano dal-
I’analisi dei dati del 2011 delle
prestazioni degli ospedali?
«Partiamo da un elemento im-
portante: la mobilita passiva é al-
ta, superiore a quella attiva. Gli
ospedali romani e laziali, eviden-
temente, attraggono meno pa-
zienti, ad esempio, della Lombar-
dia. E molti cittadini laziali per
esercitare il diritto alla salute so-
no costretti a spostarsi, a muo-
versi in altre cittad. Inoltre, c'é
una quota significativa di inap-
propriatezza delle prestazioni».
Eppure, nel Lazio il taglio dei
postiletto sembra inevitabile.
«Ma serve una riflessione su co-
me attuarli. Una riorganizzazio-
ne della rete ospedaliera del La-
zio & necessaria, ma pensare di
risolvere i problemi con tagli li-

neari, senza fare valutazioni at-
tente sui reparti che hanno
un’utilita e quelli invece che han-
no prestazioni deludenti, non ci
porta danessuna parte».

Come bisogna intervenire allo-
ra? Cosa dovrebbe fare il neo
commissario per la sanita Enri-
coBondi?

«Bisogna riorganizzare la rete
ospedaliera anche sulla base dei
volumi di attivitd per specifici
processi e sull’appropriatezza
dei ricoveri e delle prestazioni.
Ci si appresta a tagliare dei posti

letto, a ridurre o accorpare dei
reparti, come & previsto nella
bozza del decreto del Ministero
della Salute in attuazione della
spending review della Sanita.
Ma il taglio lineare, puramente
matematico, non risolve nulla,
anzi peggiora la situazione».
Cosa manca all’intero sistema
sanitario laziale per uscire dal-
I'emergenza?

«Sicuramente l'assistenza terri-
toriale, di cui si parla sempre
tanto, ma nella pratica si é fatto
troppo poco. Quando parliamo
di prestazioni inappropriate,

Www.ecostampa.it
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La sanita del Lazio non passa I'esame

del Programma nazionale esiti e (intervento entro due giorni dal

P Bocclatura da parte
del programma nazionale
di valutazione dei servizi

ILCASO

Si chiama Programma valutazio-
ne esiti (Pne) ed e curato dall’A-
genas, I'agenzia nazionale per i
servizi sanitari regionali. Pren-
dendo come riferimento 42 pre-
stazioni erogate in 1.438 ospedali
pubblici e privati italiani, valuta
l'efficacia delle cure nel 2011
Una sorta di classifica che va va-
lutata con grande prudenza: e
evidente che in un importante
ospedale vanno i casi pil1 gravi e
quindi ci sono pil esiti negativi.
Ma per il Lazio, comunque, il re-
sponso resta poco lusinghiero.
Osserva la Cgil che, su impulso
del segretario laziale Claudio Di
Berardino, ha rielaborato i dati:
«Dal Pne c’é una ulteriore confer-
ma di quanto era stato evidenzia-
to anche dal Ministero della Sa-
lute con il rapporto sul manteni-
mento dei Lea, (i livelli essenziali
di assistenza), in cui descrive la
situazione del Lazio come criti-
ca. In sintesi: le prestazioni e i
servizi sanitari che devono esse-
re garantiti a tutti i cittadini pre-
sentano gravi inadempienze».
Altro elemento scoraggiante: nel
Lazio ci sono centri di eccellenza
e grandi policlinici, ma sono piu
i pazienti laziali che vanno a cu-
rarsi in altre regioni, di quelli
che da altre zone d’Italia vengo-
no acurarsinel Lazio.

Ma vediamo nel dettaglio le
quattro tipologie di prestazioni
presein esame (utilizzando i dati

del Prevale) dalla Cgil-Politiche
della salute: per I'infarto miocar-
dio acuto il grado di mortalita a
30 giorni dal ricovero; frattura
del femore: operazione entro 48
ore; numero di parti con taglio
cesareo; colicistectomia laparo-
scopica in regime ordinario: nu-
mero di ricoveri con degenza
non superiore a 3 giorni.

INFARTO

Per la prima voce, quella dell’'in-
farto nella classifica nazionale
tra i dieci migliori ospedali d'Ita-
lia non ce n’¢ uno del Lazio, men-
tre nella triste classifica degli esi-
ti sfavorevoli tra i primi dieci, su
scala nazionale, ci sono 'Ospeda-
le di Tivoli, il Ccas di Pomezia,
I'Umberto I. In altri termini, su
scala laziale: per la percentuale
di mortalita nei 30 giorni succes-
sivi al ricovero, i risultati miglio-
ri arrivano dal Vannini, dal San-
t'‘Andrea, dal San Giovanni, dal
San Camillo e dall’ospedale di
Colleferro. La percentuale di
mortalita pitt alta, nei trenta
giorni successivi, si registra a Ti-
voli, Pomezia, all'Umberto I, a
Frosinone e Civitavecchia. Per
I'arco temporale 2007-2011 risul-
tano in miglioramento il Vanni-
ni e in San Camillo, in peggiora-
mentol'Umberto L.

FEMORE

Per la frattura del femore é stato
verificato se I'intervento chirur-
gico & avvenuto entro 48 ore.
Neppure un ospedale laziale e
tra i primi dieci in Italia, mentre
tra i peggiori dieci c’e solo Pale-
strina. I cinque ospedali laziali
con esiti in gran parte favorevoli

ricovero) vedono al primo posto
Aprila, seguito da Fatebenefra-
telli, Sant'Eugenio, Gemelli e La-
tina. Male Palestrina, Frosinone,
Rieti, Pertini e Viterbo.

CESAREI

L’analisi sui parti con taglio cesa-
reo & importante, in Italia c’é la
percentuale pit alta d’Europa. Il
dato per0 va preso con le molle:
in una casa di cura privata, con
parto programmato, € pitt proba-
bile che ci sia un cesareo. Nella
media nazionale nessun ospeda-
le romano ¢ tra gli esiti favorevo-
li, mentre nella classifica delle ul-
time dieci in negativo c’¢ la Ma-
ter Dei. Su scala laziale, 'ospeda-
le in cui si ricorre meno al cesa-
reo ¢ il Sant’Eugenio (su 100 me-
dia di 16,42), seguito dagli ospe-
dali di Latina, Cristo Re, Viterbo
e Anzio. La frequenza piu alta &
al Mater Dei, seguita da Alatri,
Villa Pia, Colleferro e Rieti.

COLICISTECTOMIA
Ultima prestazione analizzata in
questaricerca: la colicistectomia
laparoscopica (asportazione del-
la cistifellea). In quanti casi la de-
genza ¢ inferiore ai tre giorni
(considerata una performance
positiva)? Nessun ospedale lazia-
le e tra i dieci migliori d’Italia. Su
scala regionale la percentuale
piu alta (82,54 su 100) di esiti fa-
vorevoli ¢ a Rieti, al San Carlo di
Nancy, al Campus Biomedico, al
Gemelli e al Vannini. I dati nega-
tivi: Latina, Policlinico Umberto
I, San Giovanni Addolorata,
Grassi di Ostia e Civitavecchia.
Mauro Evangelisti
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Www.ecostampa.it

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 55

100859



It Messagaero | e B9 22
CRONACA & ROMA B|| Foatc 272
. La ricerca sui migliori ospedali -
INFARTO MIOCARDIO ACUTO FEMORE, INTERVENTO ENTRO 48 GRE
Vannini O Aprilia g R
Sant'Andrea Fatebenefratelli -
San Giovanni Sant’Eugenio ’
San Camillo Forlanini Gemelli
Colleferro Latina

PARTO, MINORE RICORSO AL CESAREQ BREVE DEGENZA PER COLICISTECTOMIA

Sant'Eugenio Rieti

Latina San Carlo di Nancy
Cristo Re Campus Biomedico
Viterbo Gemelli ( ]
Anzio Vannini 7

# h

Dati rapporto
Pne 2011
Prgramma
valutazione esiti

gEp
HL

Dati rapporto
T - Pne 2011

A Prgramma
valutazione esiti

m
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Asl in scadenza 250 destabilizzati
sit-in di protesta alla Regione

& Sit-in di protesta dinanzi al consiglio regionale,
domani e dopodomani, per sollecitare i direttori
generali delle Asl e 1a Regione a muoversi a tutela
dei 250 medici de-stabilizzati dalla Consulta e in
scadenza di contratto.

A lanciare l'allarme é il segretario dell'Usppi
Nicola Brescia, preannunciando un incontro con il
presidente del consiglio regionale Introna per «ave-
re garanzie suilivelli occupazionali eilivelliminimi
di assistenzay. Il 30 novembre, infatti, scadono altri
contratti tra il personale medico e paramedico in-
teressato dalla bocciatura delle stabilizzazioni e la
riapertura dei concorsi, annunciata dalla Regione
dopochehaottenutodal tavolo interministeriale sul
piano di rientro una deroga al blocco del turn-over,
riguardera appena 14 medici e poco piu di 50 in-
fermieri, dovendo riservare meta dei risparmi rea-
lizzati sul costo del personale (circa 7,5 milioni) al
rafforzamento della sola Asl di Taranto. «Con 'au-
mento delle richieste di prestazioni sanitarie, con la
riduzione dei posti letto e con il personale che dovra
andare in ferie - denuncia 1'Usspi - sta per pro-

spettarsi una situazione allarmante, in particolare
nell’Asl di Bari».

Contro le politiche sanitarie adottate dalla giunta
Vendola si schierano anche i sostenitori di Matteo
Renzi, che sfidera domenica prossima il governa-
tore e leader di Sel alle primarie del centrosinistra.
Giampiero Protano, della segreteria provinciale
del Pd foggiano, ha denunciato il fatto - nella ker-
messe alla «Leopolda» tenuta nei giorni scorsi da
Renzi - che «i pugliesi speravano che il Piano di
Rientro diventasse l'occasione per colpire i veri
sprechi in sanita e per rilanciare veramente il si-
stema sanitario. Invece sono state adottate delle
misure che hanno notevolmente indebolito la sanita
pubblica e messo in crisi i privati accreditati». Con
16 ospedali disattivati e 3 riconvertiti, e una ri-
duzionedil.413 postiletto cuisiaggiungerannoaltri
800, «non & seguita una riorganizzazione dei servizi
territoriali, mentre sono stati bloccati il turn over e
le assunzioni. Siamo diventati 'ultima Regione per
I’erogazione dei Lea mentre nel 2005 eravamo trale
prime 4 Regioni italiane nel garantirli».

Centri anziani e disabili
in dodici comuni pugliesi

‘Gemile:stanziat 11 ifoni i uro, sedicicantian gianal 2013

ealtolaai tagli nelle cliniche g
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Idie San Carlo, la protesta dei dipendenti
daset domeniche sui ettt per gli stipendi

PROTESTAnonstop deilavoratoridegliospeda-
lildie San CarlodiNancyedellaclinicaVillaPao-
la che dasei domeniche, arotazione, vivono sui
tetti delle strutture sanitarie per ottenere gli sti-
pendibloccatidaagosto.Ieri & spuntato unostri-
scione conlascritta “Prontiatutto”. Nelfrattem-
poidipendentihanno chiestoun «intervento del
commissario perlaSanita del Lazio, Enrico Bon-
di, affinché venga aperto un tavolo di trattativa
conilministerodellaSanita e quello del Lavoro».
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