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Imu pit1 pesante nelle grandi citta
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Quattro correttivi

s Romae Torinoguidane b clas-
sifica del caro-Imu per la seconda
e l'abitazione principale, con
unimporto dovuto peril 2012 supe-

gl
tipo di oo metri quadrati in zona
wemicentrale. Masono quasi tutth |

Le prime dieci citta in cui lmu pesa di pii io-tip
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iin 20na semicentrale
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che attendono La riforma del cata- e - T
onle decisioni dei € 1l sto per r———— 5 | Bologna | 758 10 | Maonza | B6O 5 Napoli | 2380 10 | Firenze | LE21
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dello sforzo fiscale possibile (roosm su g
In termini di efficienza generale del s
sealelaumento del prelievoadiimmobil realiz-
zato attraverso ITmu & stato una scelta oppo
A parte Faver riportato la prima
ane patrimoniabe, sanando cosi un'ec
|1l.|n ' Imu:qwnl\ allesigenzadi racco-
agphrtamento della finanza
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posadbili alternative
d el lavoro o quella delle imprese
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del rn’lw\uu
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.!r]mm-l.umumuInmmvu;;-ll.-.m.juIv. e car
tastali attuali per cocffickenti fssd ps ole
i mn piuttosto nells drammatica differenzia-

arko Iy, Immobili
i dir nalsvn che crea dispariti di trattamen-
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dallattuazione dello Statute
delle imprese che, dopn poco
piia i un anno di vita. conta un
bilancio in chiaroscuro. S
fatti. norme importanti come
Fadepuamento al templ euro-

Ia luce. Resta inapplicata, per

esmpio. | pssibilita di vahata-
rel'impatto ¢ il costo delle nuo-
ve normative ¢ di conseguenza
di garantire la cancellazione di
afronte dellintroduzione
dialtn adempimenti. Inapplic:
to anche Fobbligo & pubblica-
hone sul st delle n|n|n||-<rr|
honi di st glionerl informati-
vi che gravano salle imprese,
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o oggi il Piano nazionale
anticontraTazione. Per
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quali sona st elaborat] indiriz-

i strategicl, a partine dall’espe-
rienza di oltre 5o best practices:
comunicazione, contrasto in in-
termet, tutela made in Taly,
formazione alke imprese, presi-
disterritoriale od enforcement.
pagina 10
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Nei Comuni 15,3 miliardi fantasma
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Comma dopo comma il decreto diventa extra-large

di Antonello Cherchi
¢ Roberto Tumo

Camere "smil#i*, neescono inversio-
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nppum sempre ncl | 20w, il DN 5. che
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1 PARTITLE GLI ERRORI DEL PASSATO

UN SILENZIO
ASSAI RUMOROS

di ERNESTO GALLI DEL

LA LOGGIA

Si intensificano i raid. Hamas: vicini a un accordo per la tregua. La prudenza di Obama

0 Gaza sotto i colpi di Israele

Ta le vittime anche bambini. Intercettati mlbbl]l su Tel Aviv

Laderva |
LA GRECIA
NELLE MANI
DELLA P1AZZA

dessoche inpra-  letiuale ¢ politica che atia- = di SERGIO ROMANO
f tica sta inkzlando  naglia i partiti italiani mi 7~

la campagna elet-  sembira il [atlo che pur ar <

torale & 1l mo- rivati al punto dove sia-

mento di fare un bilanclo
di come i partiti hanno
impicgalo l'anno di tre-
gua ollerto loro dalla pre-
senza del governo Monti.
Anche perché & stata una
presenea che da sola ha si-
gnificato un continuo me-
mento ai I\ﬂ]"lll shessi sia
della loro Inadegualerz

in un momento d

mo darrivatl a nessuno di
essl (come del resto, In-
lendiamoci, a nessuno
dei muovi «polis ¢ «polet-
ti» del notabilato centri-
sta) venga in mente di
mettere all'ordine del
glorno [l problema de
Costituzione. Ma come?
In pratica negli ultimi an
nl Intere partl dl essa so-

La famiglia
Samuni, in fuga
dalla guerra

di DAVIDE FRATTINI

h ohammed & cresciuto e gli
ulivi sono stati riplantati.

N 78
Tf’;_, 3

I urante il dibattito
sul pacchetto di

tagli e tasse per 13,5

miliardi di euro,

‘7.

Hi
o

(vedi fuga generale nel 1o state virwalmente di La famiglia Samuni sopravvive approvato dal
novembie scorso di fron-  Sattese o clamarosamen- torchiando questi campi di terra | Parlamento greco il 7
te al barat cul stava  te distorte, alcune sue sabbiosa che stanno tra il novembre, Alba

per preci il Pacse),  uove parti sono conside- confine ¢ il mare, piazzati in Dorata, partito

sia della loro condotta dis-  Fate da tulti un‘autentica mezzo al percorso di guerra che i | dell'estrema destra
sennata degli ultimi  Sclagura (‘.t‘il 0 famigera- carri armati i i

trent’annl Insomma: gli 10 Tilolo V), il sistema del obbligati a seguire per invadere | ha votato contro,

argomenti su cui rifletie
re ¢ discutere, e magari fa
re qualche autocritica per
presenlarsi agll eletiori
©on un vollo ouove, non
sono mancatl di certo.

Invece niente. Dilettan
tismo ¢ Incapacita della
leadership berlusconiana
e del suol «colonnellis;
un Parlito democratico ¢
una sinistra da anni alle
prese con il problema irmi-
solto di che cosa essere ¢
con chi; concezioni errate
dt|Ll|1tﬂ]ULP‘ulrJ del me-
rito e del dirii, immesse
a plene manl per decenni
nclla societa ¢ nell'ammi-
nistrazione pubblica con
il consenso generale; un
federalismo demenziale
avallato da tutti; un wella
re costrulto in modl ¢ mi-
sure incompatibili con le
risorse: su ulle quesie co
se non si & sentilo nulla
se non un grande silen-
#lo. Di bilanci del passato
neppure lombra. Cosl co
me neppure la minima
qugvmnn del perché sl
& arrivati al baratro di cui
sopra: gli elettor] di de-
sira, Immagino, convintl
«che sla stata tuita eolpa di
Fini ¢ della Merkel, quelli
di sinistra invece, che la
colpa sla stala nalural-
mente tutta di Berlusco-
nl

Ma I piit cla

bicameralismo perfetto
da essa istituito & con tut
ta evidenza una cosa che
non Tegge, aleuni organi
da essa previstl come 11
Crel non servono assolu-
lamente a pulla, ma pur
con tutlo cld nessuno ha
qualcosa da dire, da sug-
gerire, da proporre. Quasi
che ormai sia prevalsa
lidea che tanio le regole
non servono a nul
che dungue 1a Cost
ne italiana non s
¢he un puro tolem ideolo
glco. [l totem per lappun-
Lo che tra qualehe settima
na Roberto Benigni — a
dispetto che egli della Co-
stituzione ¢ di tutto cid
che le sta dietro non sa
glustamente nlente di
niente — luttavia chiame-
1 le folle televisive ad
adorare, avendo decis
lui, dall'alto della sua sa-
picnza, che la nostra & la
Costituzione «pin bellas
(guesto precisamente il ti-
tolo annunciato della tra-
smisslone-rito).

E cosl ¢ semplicemen-
te ovwio che alla fine, non
avendo ripensate nulla
del passalo, non avendo
meditato affatto sugli er-
rorl gravissiml commess]
da loro ¢ dal Pacse, oggi i
partiti della Sl.-wmln e
pubblica non rlescano a
dlre nulla neppure del fu-
turo dellTtalia.

moroso dell'afasia intel-

CONTINUA & PAGINA B
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Mis:

i palestinesi su Tel Aviv e Ashkelon, raid israeliani sulla Striscia di Gaza dove sono rimasti
uecisi anche bambini (nella foto una casa distrutta dopo un raid aereo). I presidente degli Stati Uniti
Barack Obama & prudente e si lavora per la

tregua.

Ia Striscia. E' gia successo tre
anni fa, 'operazione militare
portava un altro nome, al
governo ' era Ehud Olmert
invece di

AP Hatan Worsss

come era prevedibile, e
ha lasciato al suo
portavoce, Christos
Pappas, il mmpllo di

le ragioni.

A PAGEA 2 Battistin, Caretto, Olimpio CONTINUA A PAGINA 3

CONTINUA A PAGINA 13

Mondiale F1, si decidera in Brasile

La frase del Professore sul dopo voto, & polemica. Centro, la partita delle alleanze

Monti: il futuro? Non garantisco

Il premier nei Paesi del Golfo: comprate in Italia

«Miglioriamo il presen-
te, non garantisco sul fu-
turos: Mario Monti I'ha
£ detto chiaro a Doha (Qa-
tar) a emird, sceicchi, prin-
cipi eveditari a cui stava
presentando la «nuova
Italia» con I'obiettivo di
facilitare gli investimenti
nel nostro Paese. Subito &
scoppiata la polemica po-
litica a Roma, con Di Pie-
- tro e Vendola che hanno
= definito «inopportunas la

frase del premier.

Nella galassia centrista
che si batterd per un bis
del Professore & il mo-
mento delle alleanze. C'é
sintonia tra Fini, Casini,

Fino all'ultima corsa

di ARIANNA RAVELLI e FLAVIO VANETTI

7 ettel o Alonso? 1l campione del mondo di P i Alfano e Montezemolo.
s@ﬁdl'uhimagﬁm. domeni:!in Brasile. Teri il cmunmf:zsn
tedesco (o destra) 2°, il ferrarista 3°, ALk pecine 386 39 &_Mmmm

i\nni di soldi all'agricoltura, controlli beﬁé
Quei fondi europei

al fratello di Riina

di SERGIO RIZZO N iate

7 sponenti della criminalith orga- .
) R La disfida
tra lo studente

Totd Riina, in carcere da quattro
anni. I fondi ovviamente non

La fattoria modello di Lorenzo il Magnifico
Le cascine dei Medici:
in rovina, senza tetto

di GIAN ANTONIO §

T n gioiello del Rinascimento

) abbandonato alle intemperie,
la sorte delle fattorie-modello di
Lorenzo il Magnifico, dopa il
sequestro dei pm. Quelle cascine,
edificate nel 1477, dovevano

E LE BANCHE \j_
SOND IN oFFER'rA)

7 sPEC mr./\_/‘
\%

Garreti i primo piano |

Liberalizzazioni
syuotate
dalle lobby

di LORENZO SALVIA
A PAGNA 12

La tratlativa
per gli aiuti
alla Spagna

di FEDERICO FUBINI
A PAGHA 13

A

contributi dell Unione Europea per
degli scontri

gli agricoltori. Tra i beneficiati
anche Gaetano Riina, il fratello di

e il padre chef
di GOFFREDO BUCC]

possono andare a chi & sotto
sorveglienza di polizia o ha una
condanna per mafia. Ma bastava
un'’ ione per ottenerli.

con 160 bilocall, hotel di lusso
ristorante, Ma la magistratura ha
giustamente bloccato tutto. Peccato
che i tetti fossero gia stati fimossi.
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Israele continua a colpire: dieci piccoli muoiono sotto le macerie. Feriti anche i giomalisti. Tentativo di mediazione dell ’Egitto

Raid su Gaza, strage dibambini

Ancorarazzidi Hamas contro Tel Aviv. Obama fermare [ escalation

OBIETTIVO
TEHERAN

VITTORIO ZUCCONI
WASHINGTON
[ SCRIVE Gaza, ma si pro-
S::ll]l(ia Teheran. Si scrive
con il sangue dei bambini,
come sempre, anche la nuova
paginadell'odiosenzafine. E

rappresagliadiTsahal, I'esercito
israeliana, I'obbiettivo al quale
guardano gli atrori di una nuova
edizione della interminabile
strage. Sitestano avicenda, sisfi
dano e si misurano con il san-
gue, con la deltainsopporta-
bile di quei corpi di bambini.
SEGUE A PAGINA 37

L’analisi
[l presidente Usa
acasa San SuuKyi

dal nostro inviato
FEDERICO RAMPINI

YANGON
A CASA sul lago attendeva
LRﬂmrk Obama da tempo.
Tl presidente la sceglie co-
me il lungo ideale per il suo pri
maoviaggio all'estero dopolavit-
toria elettorale. La prima uscita
internazionale, invista dei pros-
simi quattro anni in cui Obama
pudr dedicarsi al suo “lascito™
nellastoria. Eanche la prima vi
sita mai compiuta da un presi-
dente americano in questo Pae-
se.

SEGUE A PAGINA 15

| soccormitori estraggono due bimbi dalle macerie diuna casa a Gaza

'CASTE LLETTIA P;GINA 4

Oreportage
“Stavo giocando
poi e esploso tutto”
dal nostro inviato

FABIO SCUTO

GAZA
ASSAN, laddetto della
morgue all'ospedale Al-
Shifa di Gaza City, ha il
volto di pietra mentre depone
nellacellafrigoriferail corpicinn
di Eyad Abu Khosa, 18 mesi,
MOTo SENZa NeMIMeno accor
gersene ierl mattina sotto un
bombardamento nel campo
profughi di Al Bureij. Eyad & gia
avvolto nel sudario bianco che
loaccompagnerisottoterra, ma
iltelo emacchiatodi sangue per-
chélaferitachel’haucciso versa
ancora.

SEGUE APAGINA 2

[l premier in Kuwait parla del futuro. Casini a Montezemolo: la concorrenza ¢ benvenuta

Mont1; non garantisco sull'Italia dopo1l voto

Lapolemica

11 Porcellum peggiorato

PIERO IGNAZI

stentemente richiamato i partiti alla necessita di
cambiare la legge elettorale, ma siamo arrivari al
punto che I'unica riforma alle viste si riduce a qualche

pezza appiccicata sull'orrido Porcellum.
SEGUE A PAGINA 37

II. PRESIDENTE Napolitano ha ripetutamente, insi-

ROMA —«Oral Ttalia @affidabile, mado-
pa il voto non garantiscos, Mario Monti
in Kuwait, nella sua prima tappa della
missione nel Golfo Persico, presenta il
Paese agli investitori: «Risanamento e
riforme sono sulla strada giustas. E sul
future: «Chi governerd abbia come
obiettivo crescita, giustizia e lotta a cor-
ruzic 1 iones. CasiniaM
muolo:«Paroledibuonsenso condivisibi
li. Ok alla concorrenza al centros.
D'ARGENIO, DE MARCHIS E LOPAPA
ALLE PAGINEBE7

Due code per scegliere il candidato
L’incubo delle file

alle primarie Pd

I renziani: servono
piu uffici elettorali

BUZZANCA, CASADIO E FERRARA
ALLE PAGINE10E 11

1 colloquio
Philip Roth
“Perché & finita
lamialotta
con la scrittura”

CHARLES MCGRATH

NEW YORK
UL computer dell’appar-
Smml:nm di Philip Roth,
nell Upper West Side, e
un post-it che recita: «La lota
con la scrittura & terminatas. £
un modo per ricordarsi che
Roth, che compira 80 anni a
marzo ¢ che ha goduto di una
delle carriere piis lunghe e cele-
brate della letteratura america-
na, ha abbandonato la scrittura
(31 libri dall'inizio della sua car-
riera, nel 1959), «Guardo quel-
l'appuntoogni mattinas, hadet-
to laltro giormo, «e mi da una
grande forzas. Perisuoiamicil’i-
dea di un Roth che non scrive &
come I'idea di un Roth che non
respira. A volte sembra che I'u
nica cosa che ha fatto in vita sua
stato scrivere. Lavorava da so-
lo per settimane di fila nella sua
casa del Connectic
tandosi ogni mattin;
di Jdovescriv
di, espesso ormandocilasera. A
un'etain cuilamaggior parte dei
romanzier rallenta la sua arti-
viti, lui ha conosciuto una se-
conda giovinezza e ha scrittoal-
cuni dei suoi libri migliori: Il tea
tro di Sabbath, Pastorale ameri-
cana, La macchia umana e N
complotto control'America.
SEGUE A PAGINA 49

RUBBER SOUL

DOMANI la Repubblica

E_ 5_43

MAURIZIO RICGI

TSIETE ripresidall’ultimo

‘ 2 terribile agosto, incui an
che respirare faceva fati

ca? Be', nel mondo checiaspetta
dietm 'angolo, quella élatempe-
¥ dei mesi della stagione
Fra crisi economica e
tamburi di guerra nel Mediterra-
neq, avevamo un po’ perso di vi-
stal‘effettoserraeilriscaldamen-
to globale. Ci ha pensato Sandy,
un ciclone tropicale che risale fi
noaNewYork, a furceli ficordare.

SEGUE A PAGINA22

P

Il gennaio del 2100

R2

I nerazzumi restanoa 4
L’Inter pareggia
Fiorentinaterza

LD

Quei medici-santoni
sara caldo come agosto | che spacciano speranze

MARIA NOVELLA DELUCA

ULTIMO & un farmaco
ricavatodalvelenodel-
lo scorpione azzurro
cubano. L'hanno provato, sem-
bra, oltre ventimila italiani. L'a-
ziendaproduttricedicec
rezzachenon & un antitun

maimalationcologici affermano
di sentirsi meglio. C'¢ un busi-
ness mondiale che non conosce
crisi, ma cresce e fa profite,

i ALLE PAGINE 39, 40 E 41
NELLO SPORT CONUN'INTERVISTA | TSR )
DI FABIO TONAGCI

RIME PAGINE

NEL NOMEL
DEL FIGLIO

NATIVITA, FUGHE E PASSIONI NELL'ARTE

in libreria ¢ in
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Il Professore in Kuwait: «E il momento di comprare a buon mercato». Casini apre a Montezemolo: «Obiettivo comune»

Monti: non garantisco sul dopo voto

Il premier agli investitori: «Affidabilita dell Ttalia? Oggi si...». E scoppia la polemica

ANIICHA DEL SLEF ELIAC | 20 ABSHAWENTOOBBLIBATORK

Intervista a Caldoro
«Primarie Pdl
nomn corro
sono inutili»

\nnr #dnhhm faroil
11

I1 commento

Nuovo patto
tra liberali
e cattolici

Francesco Paclo Casavola

I nquesti giomi le cronache
e i commenti del nostri
giornali, sia politic sia d'infor-
mazione, sono polarizzat su
quanto avviene all'intermo e
all'esterno dei partiti. All'in-
temosi registra lo smarrimen-
to dei quadri dirigenti con al-
le spalle una carriera parla-
mentare e di governo dinanzi
alleipotesi di riforma eletiora-
le, che potrebbe esporli, a se-
conda delle formule adotta-
te, ad una scelta dei votant fi-
nalmente libera e non ripetiti-
vadiconsensi tramontati, op-
pure, laddove si giungera alle
cosiddette primarie, allavitio-
ria di candidati leader che
hannoin programima laaltret-
tanto cosiddetta rottamazio-
ne, cio la esclusione delle li-
ste di quanti sono stati da
troppo tempo nelle camere e
nell'esecutivo. Anche se lanu-
merazione delle Repubhbli-
che, a differenza che in Fran-
cia, non tocea la Costituzi
che & una sola ed
1948, dobbiamo arrenderci
all'evidenza che essa corri-
sponde realisticamente alla
successione di diverse epo-
che del nostro sistema paoliti-
€.

Una osservazione di pii
lungo periodo pub aiutarc a
mrnprmdvm meglio al sto-
rian dei partiti che fanno da
stantuffo della difficile vita
della nostra democrazia. Nel-
lo Stato risorgimentale, le di-
verse componenti dellacultu-
raliberale, realizzavano parti-
ti d'opinione, non essendo
ancora attivi | partit ideologi-
c e di massa. [ socialisti nac-
quero nel 1892, | comunisti
nel 1922,(1 popolari di

duta rinacquero i partiti anti-
fascisti del Comitato naziona-
le di liberazione.

=Segue apag. 18

Offensiva israeliana

La strage dei bambini, orrore a Gaza
Obama a Israele: evitare 'escalation

Il focus

E Mediobanca
sceglie il modello
Goldman Sachs

Mediobanca sceglie ilmodello Gold-
rna.nS'Lchs \crnc esololav\ﬂ]ode]h
Inuovo

ooy, all'ordine del giomo del cda di
Mediobanca convocato per le 15 di
domani, 20novembre, Mail punto 3
titolato «Business reviews rappre-
senta  slcuramente  l'argomen-
trr-t:hiaulnL:l d.lcl oolnfrnnm mnirapgvm-

ochchi v

re aliri cingue temni gquasi it mino-
riediroutine. Esarh l'amministrato-

Regione.
Scelgu la Campania. Ogni
minuto, ogni giormo, sari
dedicato al durolavoro di

0 per risolvere i
problemi che questa terra vive,
Equesta, ora, la vera prioritio.
Loafferma, in un'intervista al
Matting, il governatore della
Campania Stefano Caldoro.
«Miallarma -
prosegue
Caldoro- la
totale assenza
del Sud
dall'agenda
politica. Sul
Mezmpgiomo
nonc'i
dibattito, né a
sinistra né nel centrodestra. C'é
stato un faccia a faccia tral
candidati del centros

alle

fel Alberto Nagelail
||. linee: guldd(lrlmndl Ao della nuo-
va Mediohanca. L'obiertivo: on line
e filiali per contenere i costi.
=Dimito apag. 10

primari h i
parola sul Sud, sullasua crisi,

tenzialith. Niente,
Sud non esistesses.

=>Mainlero apag. 7

Caccia a venti tifosi teppisti
il raid programmato mentre
la polizia era al San Paolo

Faida wa gll ulrd per conguistare
potere (e soldi) sugli spalti del San
Panlo; potere e soldi anche quando
sivain trasferta e si attraversa mez-
za Buropa mascheratl da tifosl, Be-
colo lo scenario investigativo sullo
sfondo del grave eplsodio avwenu-
trJ sabato in via Caldieri, al Vome-

Tnn:ln una ventina di hooli-

Inchiesta della Procura dopo I'assalto al Vomero
Napoli, la faida ultra
estorsioni e vendette

Il piano

Rifiuti al Nord
decreto di Clini
salva-Campania
Rifiur, via libera con decretoai tra-
sferimens al Nord, Arriva il decre-

o salva-Campania: governoal la-
vnm pcr varire un pllwvl:dJmcn-

dispaz-

gan deitifo-
I 1i fuoco a Gaza: ' "]slat!l_' i L’analisi i del Foggia, venutl al Collana per zalura \\e-mh alure regioni italia-
i agire per gy ihile i i assistereal ‘hdella drapu- ne messe in forse dall'immimen-

mn]a“rrrrncmnhwm.ndmnc E stata la
giornata pit sanguinosa dall inizio dell' offensiva: nel
solo rione Nasser, di Gaza City, una famiglia di 11
persone (6 bambini, qudumdumn. r.-m.mﬂanuj gl
Aldalu, ha trovato ]z
palazzing in cui abitava, centrata da un missile. Aliri
quattro piceoli erano diventati vitime scollateralis dei
bombardamenti nelle ore precedenti: due nel nord
dlella Striscia, una nel campo profughi di al-Shati
{Tasneem, 9 anni, uccisa con il papa), e unbebé, Evad,
diappena 18 mesi, inun altro campo profughi, quello
di al-Bureji. Obama: Israele eviti 'escalation.
=Servizialle pagg.2e3

Pensieri & Passioni

Morte e resurrezione del maschio

gliese contro il Campania. Un raid
arganizzat, ragionanao a hocee fer-
me gli inquirenti, che attendono le
analisi tecniche del filmati scaricati
da internet, un'azione progettata a
tavolino. [l caso divia Caldieri si in-
seriscenelio stesso fascicoloa)

dopo ageressione ai tifosi dell’Aik
Solna. Raid legati alla gestione dei
biglierd per le trasferte di Europa

La Siria si rafforza nell'ombra
Ennio DiNolfo

on esiste uma mano misteriosa e potente che orien-
ti city che accade in quest giomni tra [seaede e Gaza,
Tuttavia un aspetio wqueluiulte afflora. Da quando la
crisi & iniziata, un sinistro silenzio @ sceso su cib che acca-

e sentenza del consighio di Stato,
chedovra pronunciarsi sulla nan-
ra dei rifiuti rasportati. L'obierti-
vi: sposiare la spazzatura da una
regioneall’altra anche senza il pa-
rere favorevole dei governatori. 11
ministro £ preoccupato non
solo dalla situazione napoletana,
maanche da quella romanadove,
se non arriverd 1" ennesima proro-

dg in SLm. \Ia in Sl.rl.a i mﬁidm;\ssadmdmm. ora  Leagueeallagestione dellarappre- 51 per In dlscancn d.I \ialagmrm.
£ ribelli. sugli spalti del San Paolo. il oppiare
=Segue apag. 18 =Del Gaudic in Cronaca :Dacmmhcmnal:a

Gli azzurri agganciati dalla Fiorentina. Moratti: arbitri incapaci

Claudio Risé

I davvero la fine del

peril mando che appli-
canometodi per selezio-
nare ira spermatozol
“maschili” e “fermmini-
1i", i genitori chiedono
ormai in prevalenza
fernmine (negli USA
nel 75% dei casi). Sem-
pre negli USA tre quar-
ﬂdciposd persidall’ini-
lla crisi erano di
riguardava-
no settor *pesanti”, ma-

=Segueapag. 18

M~3

maschio? Probabil- ne sprecata con il Milan.
IMENTE 0, M C 000 se- . Tmister vuole voltare su-
gnidi cambiamento im- @iﬁ]ﬁ[) bito pagina. Il rammari-

Ira Mazzarri: ora vinciamo in Europa

Riscatto immediato in
de

Mizzarm dopo I'occa

co pliy grosso: le roppe
palle gol sprecate, I'inca-
pacita di chiudere lapar-
tita, Oggi nella riunione
tecnica si ragionerd an-
COTA SU questn aspetto e

mente attenzione sulla
sfida di Europa League

di giovedl contro I'Alk
Solna. Incampionato, in-
tanto, gli azmirm sono sta -

Larimonta:
Abbagnale

= tiagganciati dalla Fioren-

presidente  tinaalterzoposto. Frena-

i taInter, iradi Moratti su-
>Agataapag.36  gliarbiti: incapac.

=Ventre apag. 26
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Monti e I'Ttalia: tuturo incerto

1 Prof in Kuwait a caccia di investimenti. «Ma sul dopo voto non do garanzie»
Montezemolo corteggiato da Pdl e centristi. Pd, battibecco Renzi-Bindi

GUERRA STRAGE DI BIMBI A GAZA. ALTRI MISSILI SU TEL AVIV, INTERCETTATI

IL COMMENTO
di CESARE DE CARLO

IL GIOCO SPORCO
DITEHERAN

UESTA rolta gli ayatollah

giocano o ‘anticipo.
Scatenando la furia di Hamas,
che da loro ha ricevuto le

centinaia di missili lanciati su
Tel Aviv e Gerusalemme,
insegquono due obiettivi. Il
primo: costringono il governo
israeligno a mobilitarsi contro
Gaza e dunque a distogliere
l'attenzione doll Tran. Il
secondo: spingono in secondo
piano la crisi della Siria di
Assad, che dello stesso Iran ¢
prezivso e insostituibile
alleato.
Se questo ¢ vero - come pare -
{'escalation di guesti giorni va
considerata la prima fase di
wna guerra diretta fra lsraele ¢
Iran. Perche una cosa dovrebbe
risultare evidente anche a chi
si illude ancora su una
soluzione negoziale della piit
intrattabile crisi del mondo:
quella di Gaza é una guerra
per procura. [ palestinesi sono
vittime sacrificali. Esponendoli
alle ritorsioni israeliane il
regime di Tehran spera di
rinviare i prevedibili
bombardamenti

[Segue a pagina 4]

Israele pronta

di Hamas, poi si parla
di tregua». Obama:
«Siamo con voi, ma
evitate I'escalation»
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Milano, la Curia
arruola
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«Riportate

i fedeli a messa»

MORONI
® Apagina 15

PRIME PAGINE

= w380 web defa flarca - Gppe Barcare
caas

Mome g Fosch @ Senn - Coson Barca 10300 - Codeo Grupes

Fogh imtormatid m Flale

Conto laliano di Deposito

fino al 5%

Tasso lordo per | depositi fino a 680 mesi sulla Linea Benwvenuto
riservata ai nuovi comentisti delia Banca

u Zero spese di altivazione

® Possibiita di smobiizzo anticipato

u Importi sottoscrivibili a partire da 5.000 Euro

Agets 2017 - Pubbicnh

m Tassi difierenziati per linea di prodotio e durata Sy
DETMSCHL
Scopri di pii su www.mps.it .




Quotidiano Torino

Diffusione: 273.827

Lettori: 2.321.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

19-NOV-2012
dapag. 1

*
=
S
o
=
Ll
[=
i
a
2
['e}
-
=
=
-
[a)
>
o
a

Ty}
P
S
2
L
w
x
0
[+a]
m
0
0
<
O
0]
E_
(=
1]
[+4]
0
e
=)
Z
%)
<
[a]
Z
s
L |
24
Fd
=
()
S
A
S
—

ULTRA INTERNET

4GEpiTiM

LA STAMPA

QUOTIDIANDO FONDATO NEL 1867

LUNEDI 19 NOVEMBRE 2012 - ANND 146 N, 320 + 1,20 € N TALIA {PREZZ| PROMOZIONALl ED ESTERAD IN ULTIMA) SPEDIZIONE ABB. POSTALE - D.L. 35303 (CONV. IN L 2702/04} ART. 1 COMMA 1, DCE - TO wuw.liﬂunp.il

Larivoluzione
digitale: I'Ttalia
scopre le start-up

mm [ decreto Crescita 2.0 varato dal ministro
Passera ha sbloceato 1 fondi e dato linfa al set-

tore. Partono cosl nuove aziende, ma & difficile
vendere quelle gia avviate,

ALLE PAGINE 14E15

LE INCHIESTE

Menoricoveri e cure
al tempo della crisi
Cosl soffre la Sanita
== Rapporto choe del ministero della Salute:
cmlla I aaaslslcnu sanjtarla Solo 8 Regioni ga-

pr te per ricover
o\pedal:erl e cura degli anziani. alEpaG 12613

“Non

UN CENTRO
E TROPPE ANIME

Luca Ricova

1, pare proprio che il
centro stia tornando
ad essere di moda, co-

tempi in cui governava la De.
Allora votare centro significava
soprattutto una cosac tenere i
{ascistie i comunisti lontani dal-
le stanze del potere. Ma basta-
rono § anni per disfune quasi
50. Fra il 1989 e il 1994 tutto
cambid, nel mondo e in Italia.
Nel 1989 cadde il muro di Berdi-

I seguiti della convention di Montezemolo
Pressing
garantisco
dopo le elezioni”

[l piano dei centristi: a gennaio
via libera per usare il suo nome

su Monti

e «Ltalia & sulla strada giu-
sta ed & un'olitima opportuniti
per gliinvestitori stranieris. Co-
s1 Mario Monti in Kuwait. Per il
dopo voto, invece, «non posso
garantires. DAPAG. 64 PAG. 9

Domenica primo turno
Primarie Pd,
eccoil confronto
fra i programmi
= Ultima settimana di cam-
pagna clettorale prima delle

primarie del centrosinistra.
jophry )

ey

e Moscatelli .12 26 10611

no, ¢ la paura del i E]
ﬂ('lnl.-c come neve al sole, 11 re-
sto, in Ttalia, lo focero Mario Se-
gmi con i referendum sulla legge
eclettorale e Di Pietro con I'in-
chiesta Mani pulite. In un pu
gno di anni, fra il 1991 e il ].)9-1,
democristiani e socialisti furo-
no affondati per sempre. Al loro
posto =i fecero avant i reletti di
ierd, fascisti e comunisti, che per
rendersi accettabili provvidero
lestamente a riverniciare leboro
insegme, cambiando nome, m-
dernizzando pi  #
lendo alleanze con il nuovo o
presunto nuove che stava avan-
zando, dalla Legn alla Rete, da
Forza Italia al Patto Segni.
CONTINUA A RAGINA 22

‘ [L.A VOGLIA
DI CAMBIARE

B, Evmorr

enerdl, mentre ero se-
duto nella Sala d’Arme
dello splendido Palazzo
Veechio di Firenze, sentendo
che cos tanti giovani, da Renzi
ai «Pionieris, vengono apprez-
zat] e acacciati» dai miel amici
della Rete per I'Eccellenza Na-
zionale, continuava a venirmi
in mente la famosa canzone
dal film «South Pacifics.
CONTINUA APAGINA 22

Un palesti tra le macerie della sua casa di dai missili israeliani nella zona Nord di Gaza

Obama in campo: fermatevi
Decine di missili a Gaza: strage di bambini. Razzi su Tel Aviv
% 1l conflitto. Nel giorno

pit sanguinoso del con-
flitto, con nove bambini

% La diplomazia. Barack
Obama scende in campo ¢
chiede di fermare «l'escala-

LA STRATEGIA

uccisi a Gaza nei raid, 'in- tion delle violenzex. Un in- “N(gl)z:.[aﬁ dipam Bﬁ‘-’iﬁﬂﬁn@ Sm
certezza su una via d'usci- vito accolto a determinate . ¢ " .
ta alla crisi lascia ancora condizioni dal premier isra- hlﬂ['cat[ pe_r 2 anm la yoce d_l Ha_mﬂs

cliano Netanyabu: «Prima
deve cessare il fuoco e poi
possiamo discutere di qual-
siasi cosas.

Galeazzi e Pad 04PAG. 24PAG. 5

il campo alle armi: conti-
nuano le incursioni aeree
sulla Striscia e i lanei
massicei di razzi sulle cit-
ta isracliane.

upchan: usare i tank?
solerebbe lo Stato ebraico

APAGINA 2

Colpite le tv palestinesi
vicine al governo: 6 feriti

Aldo Baguis 4 PAG A4

LEINTERVISTE

Barilla: “Dallacrisi | Buffon: “Valiamo Muecino: “Meglio
.— | siescesolamente il Chelsea,non e detto | gli Usa, quiil cinema
“= | sesiamo piu uniti” che usciremo noi” si fa per il pubblico”
===_| Parla il presidente Guido SuperGigi tra Champions Il regista di «Quel che so
==:| «Guardiamoall'estero efuturo: pronto arestare dell’amore»: commerciale
== | ecresceremoin ltalia» allaJuve altri tre anni da noi & una parolaccia
= Francesco Manacarda Massimiliano Nerozzi Mastrolil
_E ALLEPAGINE I E 1l DI «LAVORO IN CORSOs ALLEPAGINE3DE 31 APAGINAZT
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Gli sceicchi investono sull’ltalia che va

Monti in missione Kuwait, Qatar, Oman e Emirati, il premier cerca accordi economici
«Riforme giuste, € un buon momento per comprare. Il futuro? Io non posso garantire»

L’editoriale

IL FUTURO
E LA CREDIBILITA

i Mario Sechi

ario Monti & in missione in Ku-

wall, poiinQatar, Oman e Emirati

Arabi. Nella sua valigia c'&1'Ttalia.

Il premier cerca investitori. Euna

gara in cui siamo impegnati con
ttto il mondo industrializzato. [ un ristorante
incuisenon tisiediatavola, vuol direche sei sul
meni. Chiinveste chiede gar: eMont peri
fondi sovrani oggi lo &. E per il futuro? Valgono
lesue parole in Kuwait: « Non garantisco. [l no-
do & itto qui: essere credibili di fronte alla busi-
ness community e alle organizzazioni interna-
zionali, assicurare continuita di govemo, cer-
tezza del diritto. Mentre Monti cerca investi-
menti, i partiti sono in campagna elettorale, ma
esempre lasua figuraal centro del Risiko. Molti
siattendono una dichiarazione di disponibilita
per fare il bis a Palazzo Chigi.

Conchi? Montezemolo hagiadettoche Mon-
ti &il pilota, Casini lo sostiene da tempo, nel Pdl
e nel Pd i «montianis sono parecchi, persone
coscienti del rischio che corre il Paese di fronte
alla prospettiva di un governo a guida debole.
Non a caso ieri Bugenio Scalfari su Repubblica
ha chiesto a Bersani di fare rifornimento alla
pompa di benzina che fu del padre ma lascian-
do Monti al volante. La sinistra (per ora) dice
«niets, ma a destra questa sarebbe la carta che
riapre i giochi. Potenzialmente nella mappa
elettorale cisono trearee politiche: il sinistra-si-
nistradi BersanieVendola; il grillismo anti-ut-
1o ¢ un rassemblement moderato che siispira a
Monti. Euno scenario che per realizzarsi ha bi-
sogno di un paio di condizioni: 1. Berlusconi
lascia che il Pdl si salfanizzi» non presenta una
lista personale e soprattutto non si allea con la
Lega in Lombardia; 2. Casini ¢ Montezemolo
viaggianodivisimaconun’unicameta (Monti a
Palazzn Chigil. Aquel punwoci sardun’area poli-
tica che conta oltre il trenta per cento dei votie
pubd competere con lasinistra, Berlusconi guar-
diil quadro, non la cornice. Allearsi con la Lega
forse vuol dire tenere la Lombardia, ma anche
chiuderela porta a una riunione dei partiti mo-
derati ¢ consegnare ['Ttalia a una sinistra che
non Il!\liagll\'vrnnr('sl:nz:\ Monti ma non lovuo-
le nellastanza dei bottoni e sogna di piazzarloa
salulareicorazzieri al Quirinale. Comeseimer-
cati fossero popolati daallocchi. Bye bye, Ttalia,

Come nel 1976
«Avanti con Mario»
Scalfari & logico
ma Bersani non lo ¢
i Francesco Damato
ersani non deve aver gradito il
bagno di realismo consigliato-
gli da Scalfari, suo insospettabile
simpatizzante ed eletiore,

= apagna 7

MNella prima tappadella
missione negli Emirati
presenta la nuova
Risanamentoe
riforme sulla strada
giusta. E ilmomento di
comprare a buon
mercato. Asset e titoli
ai minimi, ma si rivalu-
teranno. Il futuro? Non

garantiscouss,

(da sin. Montie

del Kuw

Bilancio di un anno

Vi spiego perché
questo governo
¢ stato utile

di Ghubiano Cazzola

I governo Monti ha © iuto il

Al

fagiapauwra
alla politica
M La sua idea di « Terza Repubhli

car ha diviso il mondo della politi-
ca sprofessionistar. Luca Cordero

suoprimo (eultimo} annodivita
inunasettimana tragica, tra mani-
festazioni e contestazioni,

= apagina §

di Montezemolo ha bocciato i lea-
itici e le reazioni sono state
improntateal fairplay.

Frasca = apagina §
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Villa La Borghetta
Resort Benessere Hotel in Toscana
Ville Private - Figline Valdarno (FI)
tel. 055.952868 - Fax: +39 055 9155472
email: info@villalaborghetta.com
info@villalaborghetta.com
www.villalaborghetta.com

Emergenza a Roma
Rifiuti all’estero

ll Comune prepara
una gara europea

M [ atteso perquesta mattinal‘an-
nuncio ufficiale del sindaco Ale-
manno: & pronto il bando di gara
peraffidare il trasporto elo smalti-
mento di 1200 tonnellate di rifiuti
non trattati all'estero.

Novelli = apagina 35

F1 In Texas vince Hamilton davanti a Vettel. Alonso terzo. Domenica I'uftimo Gp :

Per la Ferrari ¢’¢ ancora speranza
BETT—
Volala Fiorentina
Inter frenata
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Die Politik der teuren Schritte

Griechenland-Rettung und kein Ende: Merkels Politik der kleinen Schritte
erweist sich als teuer und weitgehend wirkungslos. Namhafte Okonomen
und IWF-Chefin Lagarde fordern die Deutschen zur Kurskorrektur auf.

Dorit HeB, Jens Miinchrath
Frankfurt, Disseldorf

hristine Lagarde ist eine
Frau mit guten Nerven.
Am Samstag aber riss ihr
der Geduldsfaden. Die
Asien-Reise brach die
Chefin des Internationalen Wih-
rungsfonds (TWF) ab, um morgen am
Griechenland-Sondergipfel der Euro-
Gruppe teilaunehmen. Vorab sendete
sie eine klare Botschaft: Es gehe da-
rum, endlich ein Griechenland-Paket
zuverabschieden, ,.das heu-
te glaubwiirdig, morgen
tragfihigund kein Wunsch-
ist“,

Die IWF-Chefin fordert ei-
nen neuen Schuldenschnitt
fiir Griechenland. Nach dem
Schuldenverzicht der privaten
Glaubiger (107 Milliarden Euro)

sollen nun die Gffentlichen Ge- p

ber die Schuldenlast ertiiglich
machen. Ohne diese Erleichte-
rung habe Griechenland in der
Euro-Zone keine Uberlebens-

Angela Merkel ist dagegen. Die
Kanglerin will ihre Politik der ldeinen
Schritte fortsetzen, auchwenn diese
Politik die Griechenland-Rechnung
lediglich in die Zukunft verschiebt. Fi-
ne Lisung der seit nunmehr drei Jah-
ren schwelenden Staatsschuldenkri-
se in Griechenland hat Merkel bisher
nichtvorzuweisen,

Im Gegenteil: Merkels Politik der
Strenge zwingt die Griechen zu ei-
nem brutalen Sparkurs, ohne ihnen
eine Entlastung bei der Staatsschuld
zuverschaffen. Das Ergebnis: Rezes-
sion, Massenarbeitslosigheit - und

weiter steigende Staatsschulden.
2013 werden sie bei 188 Prozent der
Wirtschaftsleistung liegen.

Der Grund fir Merkels Abwehrhal-
tung st vor allem innenpolitischer Na-
turs Anders als beim ersten Schulden-
schnitt miissten
jetzt auch die 6
fentlichen Glau-
biger Verzicht
tiben. Denn
auf  diese
entfallen

jetzt 70 Prozent der Staats-
schuld von 345 Milliarden Eu-
ro. Allein die Regierungen
der Furo-Zone haben
Kredite von 145 Milliar- |
den Euro vergeben. Die
Européische Zentralbank
hiilt griechische Staatsan-
leihenvon 40 Milliarden.

Ein Schuldenschnitt
kime also einem fiir ak
le Biinger (und Wiih-
ler) sichtbaren Einge-

Schutzgdttin
Athene

Griechenland, in % des BIF

%

1483
1287 %

Handelshiatt

| i

Staatsverschuldung

176,7
70,6 %

2008 2009 2010 201 2012 2013

stiindnis des Scheiterns gleich. Ein
S0-prozentiger Schnitt dirfte den
deutschen Steverzahler 23 Milliarden
Euro kosten. Das Geld wire unwider-
ruflich weg. Die Summe entspricht
dem 15-Fachen des gerade beschlosse-
nen Betreuungsgeldes.

Deshalb haben sich die Euro-Fi-
nanzminister unter Fiihrung von
Wolfgang Schauble eine Alternative
ausgedacht - nach dem bekannten
Muster: Hilfsgelder jetzt, Abrechnung
spiiter. Um die Finanzliicke von 17 Mil-
liarden FEuro bis zum Jahr 2017 zu
schlieffen, sollen die Kreditkonditio-
nen nachtriglich verbessertwerden,
Terlin {iberweist seine Zinsgewinne
nach Athen, die EZBverzichtet auf die
Gewinne ihres Bonddepots, und
Griechenland bekommt mehr Zeit.

Nach Ansicht von Okonomen
macht sich Merkel der Kursverschlep-
pung schuldig: ,,Man sollte jetzt einen
Schuldenschnitt durchfiihrenund das
auch beim Namen nennen®, sagt Ox-
ford-{konom Clemens Fuest. Ifo-Chef
HansWermer Sinn stimmt e ,Die Po-
litik will die Lasten in
der Zeit verschieben,
auch wenn sie immer
grifherwerden, Je eher
sich die Glaubiger von
ihrer Tllusion ldsen,
dass Griechenland zu-
riickzahlenwird, desto
besser.”

188,4
%

Die Griechenland-
Krise Seiten 4, 5
Interview mit Chef
des Euro-Rettungs-
schirms Seiten 6,7
Pro und Contra Schul-
denschnitt Seite 16

Quelle: EU-Kommizsion

Steinbrﬁck—Steuer belastet Betriebe

Studie von Pricewaterhouse-Coopers belegt Wirtschaftsfeindlichkeit der SPD-Plédne.

D ie Jungsozialisten sind zu-
frieden mit dem SPD-Kanz-
lerkandidaten, die deutsche
Wirtschaft kann es nicht sein.
Denn Peer Steinbriick hilt an sei-
ner umstrittenen Forderung nach
Einfilhrung einer Vermiigensteuer
fest. Er habe auf dem Bundeskon-
gress der Jungsozialisten in Magde-
burg eingerfiumt, dass Vermigen in
Deutschland niedrig bestevert wiir-
de, sagte Juso-Chef Sascha Vogt. Zu-

I

vor hatte sich Steinbriick mehrfach
fiir eine nete Vermdgensteuer ausge-
sprochen, augleich aber betont, dass
Betriebe moglichst verschont werden
miissten. ,.Sonst knebeln wir am En-
de den Mittelstand, der den weit
iiberwiegenden Teil der Arbeitsplit-
e zur Verfligung stelle.”
Rechtsexperten bezweifeln aber,
dass es rechtlich moglich ist, Privat-
verméigen zu besteuern, Betriebsver-
miigen aber auszuklammern. , Eine

Trennung ewischen gutem Vermi-
gen und bisem Vermégen ist unzu-
lassig”, sagte Wolfgang Schiin vom
Max-Planck-Institut fir Steuerrecht.

Wie stark die Stever Unternehmer
belasten wiirde, zeigen Berechnun-
gen der Beratungsgesellschaft Price-
waterhouse-Coopers fiir das Han-
delsblatt. Vor allem, wenn ein Betrieb
rote Zahlen schreibt, kann es zu Ein-
kommensbelastungen von weit iiber
100 Prozent kommen. ,,Die Besteue-

PRIME PAGINE

rung bei unternehmerischem Vermd-
gen geht teilweise an die Substanz®,
sagte PwC-Experte Lothar Siemers,

wDie Vermogensteuer wiirde alle
Bemiihungen der vergangenen Jah-
re, den Standort Deutschland fiir
Unternehmen attraktiver zu ma-
chen, auf einen Schlag sunichtema-
chen®, betonte der Wirtschaftswei-
se Lars Feld. axel schrinner

Bericht Seite 8

TOP-NEWS DES TAGES

USA flirten mit
den Asean-Staaten

Prasident Obama unterstreicht mit
seinem Besuch beim Asean-Gipfel
das neue Gewicht der Region.
Deutsche Firmen firchten, das
Nachsehen zu haben, Seite 14

Der Trugschluss
der Bankenaufseher

Okonomen wenden sich dagegen,
Kreditinstitute durch hoheres Ei-
genkapital abzusichern, Thomas
Hoenig, Vizechef der US-Banken-
aufsicht, will die neuen Kapitalre-
geln kippen, Seiten 15 und 32

Reckitt kommt Bayer
in die Quere

Die Briten Uberbieten eine Offerte
des Leverkusener Pharmakonzerns
fuir einen US-Hersteller von
Vitamintabletten. Seite 18

Hyundai bedroht
Marktfiihrer-Traum

2020 konnten die Koreaner laut ei-
ner Studie an der Weltspitze
stehen - statt VWV. Seite 18

Henkels Strategie
enttauscht

Die Btirse straft den Dax-Konzern
ab, weil Vorstandschef Rorsted fur
die kommenden vier Jahre kein
Renditeziel ausaibt. Seite 19

Daimler erweitert
den Vorstand

Der Autokonzern will seine sieben-
kiipfige Fuhrungsebene um eine
Position fur das Chinageschaft er-
weitern, Seite 19

Finanzkrise holt
die Banken ein

JP Morgan und Credit Suisse zah-
len 420 Millionen Dollar, um Er-
mittlungen wegen Investorenbe-
trugs mit riskanten Hypothekenpa-
pieren loszuwerden. Seite 33

Gericht glaubt
Breuer nicht

Im Kirch-Prozess haben die Deut-
sche Bank und ihr Ex-Chef
schlechte Karten. Der Richter
schatzt den Schaden auf bis zu
1,5 Milliarden Euro. Seite 34

Topmanager kehren an
die Borse zuriick

Das Insider-Barometer steigt um
funf Punkte in den neutralen Be-
reich. Das ist ein positives Signal
fur den Aktienmarkt. Seite 38
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Alonso aguanta el tiron a Vettel

» El Mundial se decidira en Brasil. Hamilton gana por delante del alemén y el espariol
» La Copa Davis es checa. Almagro pierde el punto decisivo ante Stepanek
» El Atlético sigue la estela del Barca. Gana en Granada y sigue segundo

GRAVES ACUSACIONES EN LA RECTA FINAL DE LA CAMPANA ELECTORAL

Mas redobla su pulso soberanista
ante los ataques de Rajoy a CiU

El presidente cataldn denuncia “juego sucio” desde las “cloacas del Estado”

M. ROGER [ M. NOGUER, Barcelona

El presidente Mariano Rajoy
acudié ayer a Barcelona en la
recta final de la campaiia electo-
ral, que concluye el viernes, pa-
ra acusar al Gobierno de Artur
Mas de desestabilizar Espafia

con su desafio independentista.
El candidato de CiU le contestd
con més soberanismo y aprove-
cho para acusar al Ejecutivo cen-
tral de “jugar sucio” al utilizar
“las cloacas del Estado” para de-
teriorar su imagen con supues-
tos informes policiales que el

juez ignora y que ni siquiera co-
noce el Ministerio del Interior.
En esos informes se apunta la
existencia de cuentas bancarias
en Suiza a nombre del presiden-
te de la Generalitat con dinero
de comisiones ilegales por adju-
dicacién de obras. “Espero que

vo sea el Gltimo presidente de Ca-
talufia al que el Estado espaiiol,
de forma sucia, lo intente des-
truir, porque ¢l préximo ya no
dependerd del Estado espafiol y
va no lo podran destruir”, procla-
mo en un mitin celebrado ayer
en Barcelona.  PAGinas 10 ¥ 11

MAREA BLANCA EN MADRID A FAVOR DE LA SANIDAD PUBLICA. Miles de personas, en su gran mayo

— [

ria médicos y personal sanitario,

marcharon ayer desde los hospitales de Madrid a la puerta del Sol para protestar contra los planes del Gobierno regional, del PP, de privatizar o reconvertir

los centros sanitarios publicos. Hay una veintena de encierros en marcha y una huelga de cuatro dias en ciernes. / samueL séNCHEZ
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El Tribunal de
Cuentas destapa
el germen de la
corrupcion en
las autonomias

Un delegado del Gobierno
presiono para ocultar la
financiacion ilegal del PP

FRANCISCO MERCADO, Madrid

El Tribunal de Cuentas destapa
en un durisimo informe el ger-
men de la corrupcion en las auto-
nomias. Su fiscalizacion de 2.500
contratos por 10.000 millones de
euros entre 2006 y 2007 recoge
numerosas irregularidades, algu-
nas de las cuales forman parte
principal de los escindalos de co-
rrupcidn que investigan los tribu-
nales. El juez balear José Castro
reveld ayer que el exdelegado del
Gobierno en las islas, José Maria
Rodriguez, presioné a la Guardia
Civil para tapar la financiacion
ilegal del PP.  PAcinas 14 ¥ 15

Tres policias
revelan al juez
los fallos
mortales en el
Madrid Arena

JOSE A HERNANDEZ, Madrid

Tres policias han relatado al juez
los graves fallos del Madrid Are-
na, donde murieron cuatro jéve-
nes. Denuncian gue las medidas
de seguridad eran “inexistentes”,
que los vigilantes no estaban cua-
lificados y que habia menores
consumiendo alcohol. PAGina 12

D _rir cosas nuevas

lo que te mantiene vivo?

Israel siembra la
destruccion en Gaza

Siete menores palestinos entre las
victimas mortales de los bombardeos

ANA CARBAJOSA, Jerusalén

Mientras la mediacion egipcia
para forjar un alto el fuego co-
bra intensidad, la destruccion
avanzaba ayer a paso de gigan-
te sobre la franja de Gaza a gol-
pe de misil israeli. Los nifios se
llevaron la peor parte en el quin-
to dia de la Operacion Pilar De-

PRIME PAGINE

fensivo, desencadenada por el
Ejército. Siete menores, cuatro
de una misma familia, murie-
ron durante los bombardeos,
que se cobraron en total la vida
de 22 palestinos. El primer mi-
nistro israeli, Benjamin Netan-
yahu, advirtio ante su Gobierno
de que esti listo para “ampliar
la operacion™. PAGINAS 2 ¥ 3

El Banco de Espaiia
atribuyo a Bankia
mas solvencia que
al Santander poco
antes de intervenir

Un informe de diciembre de
2011 del Banco de Espaiia con-
cluia que el grupo BFA-Bankia
gozaba de mas solvencia que el
Santander, el BBVA o el Popular.
Solo seis meses después de
aquel informe, incorporado al su-
mario del caso que investiga la
Audiencia Nacional, la entidad
fue intervenida con un agujero
de 24.000 millones. PAcina 26
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Gaza, la

@ Negli attacchi di Israele
a Gaza dieci bimbi rimasti
sotto le macerie. Finora
sono 60 i morti palestinesi
@ Colpita la sede dei
media: feriti 8 giornalisti
® Razzi contro Tel Aviv
intercettati. Netanyahu:
siamo pronti a tutto

APAG.2-3

Tregua
immediata
L’ANALISI
PASQUALE FERRARA

Per quanti lo avessero
dimenticato - ma non se ne
facciano una colpa - la questione
israelo-palestinese & inquadrata
ancora ufficialmente in un
cosiddetto «processo di paces,
SEGUEAPAG.3

Quei cattolici
saliti in Ferrari

DOMENICO ROSATI

.nmnwum
AL

LAPROVAIl rassemblement di Monteze-
molo, venuto alla luce con impulsi vaga-
mente demiurgici. In particolare nel
proposito di fornire una base democra-
tica alla fin qui inesistente candidatura
di Monti, in convergenza-competizio-
ne - si vedra - con 'altro Centro,
quello... storico di Casini che giusta-
mente fa valere la propria primogenitu-
ra. Qui interessa mettere a fuoco i ri-
flessi dell'operazione sull’area cattoli-
ca, dalla quale provengono, per impor-
tanza di sigle e sostegni dichiarati, mol-
ti autorevoli protagonisti.
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La voce di chi
vuole la pace

IL COMMENTO
FLAVIO LOTTI

Pochi giorni fa sono andato a
Sderot in segno di solidarieth
vicinanza con gli israeliani che dal
2001 vivono sotto il tiro dei razzi
lanciati dalla Striscia di Gaza. Ci
sono andato con altri duecento
italiani. SEGUEAPAG.2

" 4 ’ Bl .
Un palestinese trasporta il corpo di un bimbo di sei anni rimasto ucciso in uno dei raid isracliani su Gaza row s

Monti garantisce per I'ltalia ma a tempo

@ Il premier in Kuwait

agli investitori: sul dopo LE INTERVISTE PRIMARIE

voto dire u_“a .. - - - -

o G e emoc. Dellai: «<Andremo Gia iscritti

diplomazia e concorrenza  @avanti anche in 600mila
al Centro

senza il premier»
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Polemica
Vendola-Renzi

Monti vola in Kuwait incontra gli inve-
stitori e fa una gaffe: garantisco oggi
per I'ltalia, sul dopo vote non sono in s, ]
condizioni, dice. Un modo singolare di OI'ﬁI'Ll. «La pO]lthﬂ
rassicurarei mercati € la finanza. Intan- . e ».

o1 montisti»si contendonoal Centro - (€] miiliardari?
T'eredita del premier. Casini apre a
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Israel-Gaza Conflict Intensifies

The Israel-Hamas conflict
widened Sunday as an Israeli
missile killed at least 11 civil-
ians, Israeli aircraft struck a
Hamas radio headquarters in
a building with international
journalists inside and militant
rocket fire from Gaza reached
deep into Israel.

The hostilities had seemed

By Joshua Mitnick
in Tel Aviv and Matt
Bradley in Gaza City

to slow on both sides on Sat-
urday amid efforts by Egypt
and other international medi-
ators to broker a truce. But
fighting stepped up again
Sunday, as Israel amassed
troops for a possible ground
invasion, a move that would
dramatically escalate the five-
day-old conflict.

“The Israel Defense Forces
have attacked until now more
than 1,000 terror locations in
the Gaza Strip, and it is con-
tinuing at this moment,” Is-
raeli Prime Minister Benjamin
Netanyahu told the Israeli
cabinet at its weekly meeting
Sunday morning. “The IDF is
prepared to significantly
widen the operation.”

Israel’s attack Sunday, in
which the country said it was
attacking a Hamas militant,
flattened a two-story house in
a residential neighborhood of
Gaza City. Five women, includ-

Associated Pross

.

Israel stepped up strikes in Gaza on-Sunday. as Hamas sent rockets into Israel. Above, a woman is rescued from a c

Il i Gaza house.

ing one 80-year-old, and four
small children were among
the dead, Gaza health official
Ashraf al-Kidra said, accord-
ing to the Associated Press.
A fifth day of Israeli bom-
bardments on the Gaza Strip
killed at least 17 Palestinian

civilians, raising the death toll
to 71, with more than 500 in-
jured, according to the official
Palestinian Ma'an News
Agency. So far three Israelis
have been killed by Gaza
rocket fire.

Meanwhile, talks among

Arab states continued in Cairo
on how to bring the crisis to
an end. Hamas is demanding
Israel agree to end its five-
year-old blockade on the
coastal strip, and is hoping
that images of casualties and
destruction in Gaza will spur

the fiscal cliff—now!
The Journal Report

Crisis-hit Greeks flock
back to the countryside
In Depth ........... 1415

Why Europe needs
to promote failure

I

U.S. Firms Curtail Plans,
In Warning for Economy

By Supeer REppy
Axp Scott THURM

U.S. companies are scaling
back investment plans at the
fastest pace since the reces-
sion, signaling more trouble
for the economic recovery.

Half of the nation's 40 big-
gest publicly traded corporate

p s have ed
plans to curtail capital expen-
ditures this year or next, ac-
cording to a review by The
Wall Street Journal of securi-
ties filings and conference
calls.

Nationwide, business in-
vestment in equipment and
software—a measure of eco-
nomic vitality in the corpo-
rate sector—stalled in the
third quarter for the first

time since early 2009. Corpo-
rate investment in new build-
ings has declined.

At the same time, exports
are slowing or falling to such
critical markets as China and
the euro zone as the global
economy downshifts, creating
another drag on U.S. firms'
expansion plans.

Corporate executives say
they are slowing or delaying
big projects to protect profits
amid declining demand and
uncertainty. Worries about
the outcome of the U.S. elec-
tions and federal budget poli-
cies also appear among the
factors driving the investment
pullback since midyear. It is
unclear whether Washington
will avert the so-called fiscal
cliff, a set of tax increases and

spending cuts scheduled to
begin Jan. 2.

Companies fear that fail-
ure to resolve the fiscal cliff
will tip the economy back into
recession by sapping con-
sumer spending, damaging in-
vestor confidence and eating
into corporate profits. A deal
to avert the cliff could include
tax-code changes, such as re-
vamping tax breaks or rates,
that hurt specific sectors.

“The whole world is look-
ing for stability and clarity
from the United States,” said
David Seaton, chief executive
of Fluor Corp., a large engi-
neering and construction

Please turn to page 23

# The Outlook: U.S. retailers
fear sluggish holidays......... 9
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international pressure on Is-
rael to stand down.

“After this aggression, 1
think the cost for achieving
any cease-fire should be
higher than the normal

things,” said Ahmed Youssef, a
senior adviser to Hamas Prime

Minister Ismail Haniyeh. “1 do
believe that the blockade is
part of it.”

Israel, on the other hand,
is demanding that Hamas
commit to enforce a morato-
rium on rocket fire. Analysts
in Israel have speculated that
Mr. Netanyahu, Defense Minis-
ter Ehud Barak, and military
chiefs prefer to avoid a risky
ground operation, but they
are liable to go ahead if the
rocket fire continues.

President Barack Obama,
speaking during a trip to Asia,
defended Israel and said the
conflict was sparked by
Hamas's decision to fire rock-
ets into Israel, including popu-
lated areas.

“There’s no country on
earth that would tolerate mis-
siles raining down on its citi-
zens from outside its borders.
We are fully supportive of Is-
rael’s right to defend itself,”
Mr. Obama said. But he said
he was encouraging countries
with ties to Hamas to push for
de-escalation, arguing that
further violence will only de-
lay a peaceful resolution to
the larger crisis “well into the
future.”

By Sunday afternoon, Is-

Please turn to page 12

# Rising injury toll taxes Gaza

hospital system. ... 12
# Opinion: The unseen hand
behind the fighting.......... X7
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La frase del Professore sul dopo voto, & polemica. Centro, la partita delle alleanze

Monti: il futuro? Non garantisco

[I premier nei Paesi del Golto: comprate in Italia

«Miglioriamo il presen-
te, non garantisco sul fu-
turo»: Mario Monti I'ha
detto chiaro a Doha (Qa-
tar) a emiri, sceicchi, prin-
cipi ereditari a cui stava
presentando la «nuova
Italia» con I'obiettivo di
facilitare gli investimenti
nel nostro Paese. Subito &
scoppiata la polemica po-
litica a Roma, con Di Pie-

tro e Vendola che hanno
definito «inopportuna» la
frase del premier.

Nella galassia centrista
che si battera per un bis
del Professore & il mo-
mento delle alleanze. C’e
sintonia tra Fini, Casini,
Alfano e Montezemolo.

ALLEPAGINESES

Calabro, Galluzzo
Guerzoni, Jacchia

Monti agli investitori: ora comprate in Italia

«Miglioriamo il presente, non garantisco sul futuro». Vendola e Di Pietro: frase inopportuna

Prima tappa nel Golfo
Prima tappa nei Paesi
del Golfo. «E il momento
giusto, da noi c'e bisogno
di capitali per crescere»

I
DAL NOSTRO INVIATO

DOHA (Qatar) — E’ venuto
a presentare la «nuova Italia»
ad emiri, principi ereditari e sce-
icchi che hanno enormi disponi-
bilita finanziarie da investire. Al-
meno tre gli argomenti chiave:
«(C’¢ bisogno di capitali per la
crescita», e dunque anche delle
risorse dei Paesi del Golfo Persi-
€0; «ci sono buone opportunita
per acquistare asset e titoli oggi
ai minimi, ma destinati a rivalu-
tarsi»; e ¢’& uno Stato, quello ita-
liano, che dopo aver perso «die-
ci o quindici anni di crescita ha
ora davanti a sé un potenziale
maggiore» rispetto agli altri Pae-
si dell’eurozona,

E’ anche una sorta di road
show delle riforme fatte quello
che ieri il presidente del Consi-
glio ha iniziato da Kuwait City.
Con il fondo sovrano del picco-
lo Stato, con 'emiro e il princi-
pe, ha rilanciato trattative che
vedono I'ltalia in prima fila per
cospicue commesse nel settore
della difesa e delle infrastruttu-
re, e soprattutto illustrato il
nuovo volto e le prospettive del
Paese che governa da un anno
esatto.

Nel promuovere I'Ttalia, 'ope-

ra di risanamento e le nuove
norme contro quella corruzio-

ne che per gli emiri e i fondi so-
vrani locali € un deterrente al-
I'investimento, Mario Monti ov-
viamente allarga le braccia di
fronte a richieste di garanzie
che non puo dare. I cronisti a
Kuwait city chiedono del futu-
ro, il premier risponde cosi:
«Non posso garantire per il fu-
turo, sarei gia contento se po-
tessi migliorare il presente co-
me credo stiamo facendo con
lo sforzo di tutti». Parole che
fanno subito rimbalzare in Ita-
lia 1a polemica. «Poteva rispar-
miarsi questa battuta di cattivo
gusto» attacca il leader di Sel Ni-
chi Vendola. «Credo che un pre-
sidente del Consiglio non pos-
sa lanciare strali sul futuro».
Mentre secondo Antonio Di Pie-
tro (Idv) quello di Monti & «un
ricatto bello e buono: o rivado
io al governo, o agli investitori
stranieri dico che non garanti-
sco per l'affidabilita del Paese
dopo di me».

«Credo che chiunque abbia
in mente un impegno futuro —
prosegue il presidente del Con-
siglio — chiunque governera
deve avere come obiettivo non
solo quello di garantire le im-
prese italiane ma anche quello
di continuare a garantire la tra-
sformazione della societa italia-
na in termine di crescita, giusti-
zia, lotta alla corruzione e al-
I'evasione». Il credito che il pre-
mier riscuote si riflette nel pri-
mo giorno di colloqui anche

con 1 protagonisti del mercato
dei capitali; diverse trattative
sono avviate da tempo, se ne di-
scutera anche oggi con chi am-
ministra la potente Qatar inve-
stment authority, che in Italia
ha gia comprato fra gli altri il
gruppo Valentino, il consorzio
Costa Smeralda e che detiene
una quota del 45% del rigassifi-
catore di Rovigo.

«Ho incontrato qui interlocu-
tori molto attenti e interessati
allo scenario italiano e I'evolu-
zione nella zona euro: li ho rassi-
curati sugli sforzi messi in cam-
po dal governo sul fronte dei
conti pubblici e le riforme, in
modo da rendere I'talia in gra-
do di attrarre maggiormente in-
vestimenti dall’estero», dice
Monti in conferenza stampa,
concetti che probabilmente og-
gi ripetera qui in Qatar, di po-
meriggio in Oman, e domani a
Dubai. L’accento & sempre sugli
effetti che produrranno le rifor-
me fatte in quest’anno di gover-
no: «Sono stati varati una serie
di provvedimenti per aumenta-
re la concorrenza e favorire la li-
beralizzazione dei servizi e delle
professioni. Tutto questo — sot-
tolinea il premier — crea una

base per rendere il Paese pill
competitivo e attrattivo per gli
investimenti stranieri».
Bisognera vedere quali frutti
concreti produrra il tour. Non
sono previste firme di accordi
particolari, ma certamente su
molti dossier la spinta che il ca-
po del governo potra dare non
sara irrilevante: il fondo sovra-
no del Qatar & interessato a inve-
stimenti in Italia sia nel settore
bancario che in quello dell’ener-
gia, secondo una logica di mini-
mo coinvolgimento nella gestio-
ne e massimo ritorno sugli utili,
E in questo quadro I'enfasi
sulle nuove norme contro la
corruzione é piti forte che su al-
tri temi. 11 Professore ricorda a
chi incontra lalegge appena ap-
provata dal Parlamento: «Il mio
governo si & impegnato con tut-
te le sue forze per approvare
una legge contro la corruzione,
un fattore fondamentale per gli
investitori stranieri».
Marco Galluzzo
mgalluzzo@res.it
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L'agenda
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A Kuwait City
Il premier

rassicura sulle
misure italiane

A Kuwait City, feri, nella prima
tappa del suo viaggio nei Paesi
del Medio Oriente, il premier
Mario Monti ha incontrato
I'emirg, il primo ministro e i
rappresentanti del governo del
Kuwait. E i ha rassicurati sullo
sforzo messo in campo dal
governo sia per risanare | conti
pubblici sia per rendere |'ltalia
un paese piul attrattivo

Tre giorni
Viaggio anche
in Qatar, Oman
ed Emirali

La missione nel Golfo Persico del
premier dura tre giorni. Dopo il
Kuwait Monti sbarchera in Qatar,
Oman ed Emirati Arabi. Una
missione destinata a trasformarsi
in un «road show» per attrarre i
grandi capitali arabi e aprire
nuove strade alle imprese italiane
nella regione. E forse anche per
corteggiare i fondi sovrani a
investire nel sistema Italia

POLITICA E ISTITUZIONI

A Bruxelles
22-23 novembre
il Consiglio
europeo

I 22 e 23 novembre si terra a
Bruxelles la riunione
straordinaria del Consiglio
europeo. Incontro dove i capi di
governo della Ue cercheranno di
trovare un accordo sul tetto
delle risorse finanziare europee
disponibili e le linee guida di
come dovranno essere spese in
un arco di cinque anni,
2014-2020
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INTERVISTA LPECONOMISTA ALBERTO QUADRIO CURZIO

«Il premuier lasci una vera eredita
[’agenda dei prossimi dieci anni»

‘ L’ERRORE
DEGLI AIUTI

Avendo dimostrato

di assumere posizioni
dure di finanza pubblica

il governo poteva chiedere
lo scudo anti spread

Olivia Posani
= ROMA

ALBERTO Quadrio Curzio, da
economista e da professore
vale voto darebbe a Mario
onti?

«Direi che un sette e mezzo se lo
merita tutto.

Con quale motivazioni?
«Ha concorso in modo autorevo-
le ariportare in un alveo di fisio-
logia irendimenti dei nostri tito-
li di Stato. Inoltre Monti ha con-
tribuito a rimuovere il rischio
che il finanziamento del debito
pubblico potesse avvenire a tassi
insostenibili. La sua azione ¢ sta-
ta integrata dalla Bce di
Mario Draghi».

Solo  giudizi

posihivi o ve-

de anche del-

le ombre?
«Non  posso
non rilevare
che il Pil italia-
no quest’anno
scende quanto
meno del 2,3%, la disoccupazio-
ne si avvicina all’11%, gli investi-
menti stanno calando. Siamo in
recessione piena».

Colpa del governo?
«Non dico questo, ma non posso
nemmeno dire che merito del go-
verno sia la ripresa dalla recessio-

ne. Dobbiamo prendere atto che
Pobiettivo del pareggio di bilan-
cio nel 2013, accettato dal go-
verno Berlusconi, rappre-
senta un vincolo che ha ag-
gravato la nostra recessio-
ne».

C’erano alternative?
«Quella sgradita a1 pil:
avendo dimostrato di assu-
mere posizioni dure di finan-
za pubblica il governo pote-
va chiedere I'attivazione

dello scudo anti
spread. Avrem-
mo dovuto
firmare il
memoran-

dum di intesa, ma nessuno
avrebbe potuto chiederci di piu
di quello che avevamo gia deciso
di fare. Ci sarebbe stato un abbas-
samento piu forte dei tassi libe-
rando risorse utili alla crescita».
Molti osservatori criticano il
governo per essere stato
lando su liberalizzazioni,
sburocratizzazione, lotta al-
la corruzione...
«Si tratta di caratteristiche nega-
tive di lunga data, che difficil-
mente possono essere rimosse in
12 mesi. L’importante & avviare
queste riforme e poi non abban-
donarle, quale che sia la maggio-
ranza che uscira dalle elezioni. Il
problema serio del nostro Paese
¢ che tante riforme buone impo-
state vengono abbandonate
quando subentra un altro gover-
no. Nel ’98, quando Prodi e
Ciampi lasciarono il governo,
I'Italia sui titoli decennali paga-
va un tasso piil basso della Ger-
mania: erano i tedeschi a dover
fare i conti con lo spread. Ora bi-
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sognerebbe lavorare molto sulla
riforma della semplificazione e
sulla conseguente riduzione dei
costi della politica. La maggio-
ranza che ha sostenuto il gover-
no tecnico non € stata particolar-
mente sensibile al temav.
Mezza Europa é scesa in
piazza contro il rigore. Che
politica dovrebbe adottare
ora l'ltalia?
«L’Europa sta prendendo una li-
nea pericolosissima. Con delle fi-
nanze pubbliche migliori di
quelle degli Stati Uniti ha impo-
stato una politica di rigore di bi-
lancio che in condizioni di reces-
sione ¢ pericolosissima perché
puo danneggiare I'economia rea-
le e avere effetti sociali per supe-
rare poi i quali ci vuole molto
tempon».
Qualcuno  accusa  anche
Monti di aver adottato il
mantra del rigore. E’ cosi?
«Lui ha avuto condizioni di mer-
cato peggiori. Ha scelto di rassi-
curare i mercati. Ora dovrebbe
mettere tutta la sua autorevolez-
za per spiegare agli europei che
il patto per la crescita e ’occupa-
zione che I’Ue prefigura ¢ solo
un quaderno di buone intenzio-
ni. E se vuole lasciare una vera
eredita deve chiarire cosa inten-
de per Agenda Monti, definizio-
ne che gli & stata attribuita, non
inventata da lui. Dire di quali ri-
forme ha bisogno il paese per i
prossimi 10 anni. La sua credibi-
lita internazionale dovrebbe
spingerlo a formulare chiara-
mente un programma di due le-
gislature in cui mette tutti di
fronte alle necessita di un paese
che vuole diventare modernon.

=== Monti e affidabi
«Sul futuro non
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Lindicazione sulladata delle regionali di Lombardia, Lazio e Molise dopoil verticeal Quirinale. Berlusconi: potrei ricandidarmi a premier

C’el’accordo, stvotail 0marzo

Napolitanoapreall election-day: maprimamanovraeriformaeletiorale

ROMA—Electiondayil 10mar-
202013. Peroraeladatadel vo-
to in Lazio, Lombardia e Moli-
se.MaNapolitanodopounver-

tice ha aperto alla possibilita di

[’Ttahiaal voto1l 10 marzo
“Masiapprovi lalegge elettorale”

Le condizioni di Napolitano. Election day con le regionali

Il Quirinale chiede
una ‘“costruttiva
fine dilegislatura?’.
¢ Attenti all’acuirsi
del disagio sociale”

UMBERTO ROSSO

ROMA — 11 Colle apre all’elec-
tionday, ma conun percorsoin
due tempi. Si subito alle regio-
nali nello stesso giorno, e che
viene ancheindividuato nel ca-
lendario: il 10 marzo, & questa
«la data pit1 appropriata», alla
luce anche del pronunciamen-
to atteso dal Consiglio di Stato
sul ricorso-Polverini. Giusto
chiamare Lazio, Lombardia e
Molise insieme alle urne, per
evitare «un affannoso succe-
dersi di prove elettorali» in un
periodo di crisi e difficolta eco-
nomiche. Pero peraccorparein
quella giornata anchele elezio-
nipoliticheservono,ribadisceil
Quirinale, delle condizioni che
allo stato ancora mancano. E
cioe, bisogna prima passare da
«un adempimento prioritario e
ineludibile» come I'approva-
zione della legge di stabilita e
quelladibilancioentrolafinedi
dicembre, e poi portare a casa
un provvedimento «altamente
auspicabile» come la riforma
elettorale. Solo a quel punto il
capodello Statopotrebbepren-
dere in considerazione «un’an-
ticipazione sia pur lieve della
convocazionedelleelezionipo-
litiche». Si attende allora «il ve-
rificarsidelle condizioni oppor-
tune per la decisione chela Co-
stituzione riserva al capo dello
Stato», recita lanota ufficiale.
Dunque dopo due ore e un

quarto di supervertice al Colle
presenti Monti, Schifani e Fini,
arriva una soluzione di com-
promesso nel braccio di ferro
sull’election day che minaccia-

va la stessa sorte del governo.
Bomba disinnescata, a quanto

pare.Alfanoesoddisfatto, «okal
Quirinale, hanno prevalso le
nostre ragioni, risparmiati 100
milioni». Anche da Bersani, che
puntava di pil1 sul voto a feb-
braio per Lazio, Lombardia e
Molise, disco verde: «La deci-
sione & stata presa nella sede
giusta, pronti alle condizioni
postedaNapolitano, leggeelet-
torale compresar.

Nel caminetto al Colle pero
néilpremiernéipresidentidel-
le Camere avrebbero portato
notizie certe e confortanti sul
cammino della riforma, che re-
sta avvolta nelle nebbie, con il
capo dello Stato sempre pittde-
ciso amandare un suo messag-
gio al Parlamento nelle prossi-
mesettimane,incasodifumata
nera dell’iter al Senato. Dun-
que, almomento,l’election day
del 10 marzo (nazionali e regio-
nali insieme) resta un’ipotesi. E
tanto meno allora & “automati-
co” uno scenario in cui il presi-
dente Napolitano si dimetta
qualche settimana prima della
scadenza del suo mandato, an-
che perché potrebbe decidere
direstarein carica fino alla sca-
denza di meta maggio in pre-
senza diun quadro post-eletto-
rale complicato.

1l punto chiave da cui partire,
sottolinea il comunicato stilato
al termine dell’incontro al Qui-
rinale, € lavorare per una «co-
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un voto nazionale anticipato. Il
presidente vuole perd legge di
Stabilita e riforma elettorale.

SERVIZIALLE PAGINE 6,7 E9

struttiva conclusione dellalegi-
slatura», davanti ai problemi e

all’acuirsi di «fenomeni di disa-
gio sociale», che sconsigliano
percio di affrontare una prova
elettorale dopo un’altra. Leele-
zioni regionali non sono mate-
ria del presidente della Repub-
blica, si ricorda, ma «& indub-
bia, per valutazioni d’interesse
generale, I'esigenza di un con-
testuale svolgimento». Que-

stione «distinta» invece, ed
esclusiva prerogativa del capo
dello Stato, elasceltadelloscio-
glimento anticipato delle Ca-
mere. Napolitano ricorda di
aver pil1 volte (ancora il 3 no-
vembre scorso) rilevato che
non ne sussistono «condizioni
oggettive e motivazioni plausi-
bili», ¢’€ un governo in carica e
vanno fatte legge di stabilita e
riforma elettorale. Con unnuo-
vo appello, lanciato da Napoli-
tano proprio dopo il vertice.
«L’esigenza diregole pitsoddi-
sfacenti perlo svolgimentodel-
la competizione politica e a ga-
ranziadellastabilitadigoverno,
e le aspettative dei cittadini per
unloro effettivo coinvolgimen-
tonellasceltadegli elettiin Par-
lamento, rendono altamente
auspicabile la conclusione —
invano a pil1 riprese sollecitata
dalpresidentedellaRepubblica
—del confronto in atto damol-
timesiperunariformadellaleg-
ge elettorale».
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BERSANI
“Bene
Napolitano.
Siamo prontia
lavorare per i
presupposti

chiestisulegge di
stabilita e riforma

elettorale”

CASINI

Via libera del
leader Udc che
gia giovedi
SCOrso aveva
manifestato

la volonta

diun

election day

ALFANO
“Beneil
comunicato del
Quirinale, sono
statirisparmiati
100 milioni di
euro” dice il
segretario

del Pdl

Ineludibile

e prioritario €
approvare la legge
distabilitaedi
bilancio peril 2013

Peranticiparele
elezioni politiche
occorrono condizioni
oggettive e plausibili
motivazioni

Laserieta dei
problemi del Paese
sconsigliaun
succedersi affannoso
diprove elettorali

NAPOLITANO
nella nota del Quirinale
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Vizzini: entro la settimana si chiude in commissione al Senato. I1 Pd insiste sulla proposta D’ Alimonte, no del Pdl

“Legge elettorale naula il 26 novembre”

Dal Quirinale
tcattenzione’ perlo
sciopero della fame
di Giachetti.Il
digiuno di Tuxco
SILVIO BUZZANCA

ROMA — L’aula del Senato ini-
zieral'esamedellaleggeelettora-
le lunedi 26 novembre. Dunque
lacommissione Affari costituzio-
nali dovra licenziare un testo la
settimana prossima. Quale e co-
me e un rebus difficile da scio-
gliere. L’annuncio del termine
entro il quale metterelaparolafi-
ne in commissione & stato dato
ieri da Carlo Vizzini. «Ho sentito
ora Schifani, dice che il ddl dovra
essere in Aula dal 26 novembre.
Cosl sara nostro dovere, come
commissione, chiudere entro la
settimana che arrivar, ha dettoil
presidente della Affari costitu-
zionale.

Vizzini non sinasconde ovvia-
mente ledifficolta. Ancheperché
i partiti sono fermi sulle loro po-
sizioni. Noivogliamoillodo D’A-
limonte, dicono i Democratici.
Noi no, replicano dal Pdl. «Il mio
obiettivo - ha spiegato Vizzini -
sara quello di arrivare a dare il
mandato al relatore e di arrivare
quindi alla messa a punto di un
testo che dovra essere il pil1 pos-
sibile condiviso perchealtrimen-
tialla Cameranonreggeral'urto.
Anzi, sa chele dico? Che sele for-
ze politiche non raggiungeranno
unaccordo politico quia Palazzo

Madama, a Montecitorio saraun
Vietnam...».

I tempi sono stretti e il presi-
dente del Senato vuole correre.
Anche perché una mancata ap-
provazione rapida del testo ren-
derebbeprobabile, cosidiconole
indiscrezioni che filtrano da Pa-
lazzoMadamaedal Quirinale,un
eventuale messaggio alle Came-
re di Napolitano sulla legge elet-
torale.

LamodificadelPorcellumein-
fatti una delle priorita del presi-
dente della Repubblica. Che non
lo nasconde e segue con atten-
zione tutto quello che si muove
suquestatema.leri, peresempio,
il portavoce di Napolitiano, Pa-
squale Cascella, ha fatto sapere
cheilColle«segue conattenzione
le posizioni dell'onorevole Gia-
chetti sulla riforma della legge
elettorale».Ildeputatodel Pd, in-
fatti, egiuntoa 111 giornidi scio-
pero della fame per richiamare
I'attenzionesullostalloincuiver-
salariforma del Porcellum.

Di segno opposto, invece, & lo
sciopero della fame del deputato
radicale Maurizio Turco. Non
mangia perché vuole segnalare
alleistituzioni una raccomanda-
zione del Consiglio d’Europa che
invita i paesi membri a non mo-
dificare la legge elettorale nel-
I'anno precedente il voto. Un in-
vito che la Corte europea dei di-
ritti dell’'Uomo ha trasformata in
condanna nei confronti della
Bulgaria lo scorso 6 novembre.
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Il retroscena
IImessaggio alle Camere
ultimaarma del Colle

Prontalamossadel Quirmale
unmessaggio alle Camere

Scontrosulpremio al 10%, Parlamento sciolto ameta gennaio

Il presidente vuole
lasciare al suo
successore il
compito di avviare
la fase post-voto

FRANCESCO BEI

SAURITE tuttelemunizioni,
Eorailcapo delloStatoépron-
to a utilizzare l'ultima arma
che gli resta: il messaggio alle Ca-
mere: «Eunasituazioneinaccetta-
bile, li avevo messiin guardia». Pur
diottenere unariforma dellalegge
elettorale & determinato a mettere
definitivamente in mora i partiti
perlostallodi questi mesi.
ASANARE al piu1 presto
— in tempi ristrettissi-
mi visto il precipitare
verso elezioni anticipate il 10
marzo — per il Quirinale resta
soprattutto un vulnus, quello
segnalato dalla Corte costitu-
zionale, che impone di stabili-
re una soglia minima di voti
per agguantare il premio di
maggioranza stabilito dal Por-
cellum. E proprio questo il gri-
maldello che ha in mano Na-
politano per costringere i par-
titi all’intesa. Tanto cheilmes-
saggio potrebbe contenere un
riferimentoallaimplicitadele-
gittimazione a cui andrebbe
incontro un Parlamento eletto
«senza aver dato seguito alle
disposizioni della Consultas.
Se infatti non ci fosse un ac-
cordo generale tra i partiti sul-
la legge elettorale, e passasse
soltanto il principio della so-
glia, il risultato sarebbe ritro-
varsi con un proporzionale di
fatto. «Citerremmosoloidifet-
ti del Porcellum — osserva il
suoideatore, ’ex ministro Cal-
deroli—apartiredaunasoglia
di sbarramento al Senato del-
I'ottopercento: non entrereb-
beronéSel,né1'Udc, né I'ldv».

Ma soprattutto il Pd sarebbe a
quel punto privo di qualsiasi
premio, grande o piccolo che
sia, con Bersani in grave diffi-

colta a formare una maggio-
ranza. Non a caso Berlusconi
nelleultimeriunioniloharipe-
tuto come un mantra ai suoi: «
Anoiconvienelaproporziona-
le. Punto». Teri sera Calderoli
hainviatoaglialtripartitilasua
ultima ipotesi di mediazione.
Poi spegnera la luce: «Adesso
basta. O si mettono d’accordo
oppure diro tutta la verita su
queste trattative. 1i sbugiar-
dero e qualcuno dalla vergo-
gnasara costretto anonrican-
didarsi». Pd e Udc sono d’ac-
cordo nel dare un premio del
10percentoal primo partito. Il
Pdlpuntainveceipiedi, nono-
stanteil governosiavenutoin-
contro al centrodestra con!l’e-
lection day al 10 marzo. Una
soluzione che ha provocato
unaforteirritazionenel Pd da-
to cheil Consiglio di Stato non
si & ancora pronunciato sulla
data delle elezioninel Lazio.
Al Quirinale, nelle due ore e
mezza di discussione fra i
quattro presidenti, si e alungo
compulsato il calendario. Re-
nato Schifani ha garantito che
entro la fine di novembre la
legge elettorale, «a qualsiasi
costo», sara approvata da pa-
lazzoMadama. AsuavoltaFini
si € impegnato sulla legge di
stabilita (I’altracondizione «ir-
rinunciabile» postadaNapoli-
tano per lo scioglimento anti-
cipato) in modo da inviarla al
Senato il 23 novembre. Un in-
castro giorno per giorno che
porterebbe Napolitano a eser-
citare il potere dell’articolo 88
della Costituzione intorno alla
metadigennaio.Epoi?Laroad

map ipotizzata ieri pomerig-
gio in teoria postula che sia
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I'attualecapodelloStato,salvo
nonsidimettavolontariamen-
te prima come fece Cossiga, a
nominareilnuovocapodelgo-
verno. Ma Napolitano non in-
tendefarloel’haspiegatochia-

ramente. Preferisce lasciare al
suo successore la responsabi-

litadi avviare lanuova fase po-
st elettorale, ma non vuole
nemmeno anticipare la fine
del settennato. Troppi i rischi
legati a un nuovo Parlamento
pieno di “barbari”, potenzial-
mente ingovernabile, Napoli-
tano intende restare a presi-
diare fino all'ultimo giorno.

Come uscirne? Per il Quiri-
nale il problema, semplice-
mente, non si pone. «Il nuovo
Parlamento eleggera il mio
successore — ha spiegato Na-
politano — e, nel frattempo,
restera in carica il governo
Monti». Una finestra di due o
tre settimane al massimo. Ol-
tretutto, non essendo stato sfi-
duciato, Monti sara in carica
con i pieni poteri. E questa la
transizione verso la terza re-
pubblicaimmaginatadal capo
dello Stato. Quanto a una pos-
sibile “discesa in campo” del-
I'attuale premier, Napolitano
resta contrarissimo. Monti
«perderebbe la sua posizione
super partes». Non sarebbe
pil1 una «riserva della Repub-
blica» maun giocatore in cam-
po, rendendo cosi pili compli-
cataunasuaascensioneal col-
le pit1alto.
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SCELTA PROTESTA DEMOCRATICI | MEDIAZIONE

Ilministro IIPdI |l Partito Allafine si

Cancellieri protesta democratico trovauna

(foto) aveva echiedeun sioppone mediazione

indicatoil 10 election day alla chiusura pervotare il

febbraio per conle anticipata 10 marzo per

le elezioni politiche della le politiche e

regionali afebbraio legislatura le regionali
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CAMBIANO PELLE E FUNZION], GIUSTO?

LA METAMORFOSI

DELL

di GIUSEPPE DE RITA
na societa mo-
derna e democra-
tica, per chi an-
cora creda al si-

gnificato dei due aggetti-
vi, si basa su un principio
fondamentale: la plurali-
ta e Tautonomia delle fun-
zioni istituzionali. E lon-
tano il tempo in cui tutto
il potere si concentrava
in poche sedi e persone,
destinate ad esercitare
tutte le funzioni istituzio-
nali (di rappresentanza,
di garanzia, di governo) e
averticalizzare tutte le re-
sponsabilita normative
(legislative, amministrati-
ve, disciplinari); e per
molti anni abbiamo spe-
rato che quel tempo non
tornasse, ben felici del
ricco pluralismo dei com-
piti e dei poteri che con-
traddistingueva il nostro
sistema.

Ed invece torna, o alme-
no potrebbe tornare. Chi
guarda in controluce le
nostre attuali istituzioni
constata infatti che ¢ in
corso uno slittamento dal-
le loro funzioni verso la
strisciante tentazione a
«spendersi in poteri di go-
verno». Abbiamo di fron-
te sempre meno un artico-
lato panorama di spazi
istituzionali (di rappre-
sentanza, di coesione na-
zionale, di garanzia, di
giustizia, di collaborazio-
ne internazionale, eccete-
ra); ed abbiamo un «elen-
co» di istituzioni vocazio-
nalmente di governo.
Quasi che di questi tempi
il governare sia il frutto

non della bravura nella
gestione delle cose socia-
li, ma piuttosto della blin-
datura istituzionale che si
possiede o che si riesce
ad ottenere.

Fare esempi & cosa
sempre pericolosa, viste
le inevitabili suscettibili-
ta, ma si puo tentare. Par-
tendo dalle attuali discus-
sioni sulla legge elettora-
le, dove si puo notare che
chi vuole governare parla
poco di programmi e di
consenso, ma chiede con
determinazione un «pre-
mio» che gli consenta di
diventare blindata istitu-
zione di governo. E pil
sottovoce ¢ lecito ricorda-
re che lo stesso attuale
premier ha avuto biso-
gno, per accettare, di una
intronizzazione istituzio-
nale (la nomina a senato-
re a vita) prima ancora
che tecnica e programma-
tica; una lucida operazio-
ne condotta da un presi-
dente della Repubblica
che da tempo ormai si
configura come una vera
e propria istituzione di
governo.

Questa propensione
delle istituzioni ad essere
soggetti di governo non é
fenomeno solo «roma-
no» e di vertice, se é vero
che anche nelle periferie
del sistema sono affiorate
analoghe tentazioni: ma-
gistrati penali che decido-
no sul governo di aziende
in crisi e di settori indu-
striali; magistrati civili
che fanno di fatto i capi
del personale di grandi
imprese; presidenti di Re-
gione che hanno interpre-
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tato il loro ruolo come
fossero uomini di Stato;
tribunali amministrativi
che decidono su tutto ed
anche in maniera cogen-
te. E in pilt nessuno si é
accorto che, sulla nostra
testa, le autoritd europee
invece di supplire al decli-
no continentale (loro isti-
tuzionale compito) ¢i han-
no scritto ed inoltrato let-
tere con decine di urgenti
indicazioni, in pratica
programmi di governo.

Sembra comune allora la convinzione, ai
vari livelli, che solo la potenza delle istitu-
zioni puod regolare la complessa pluralita
dei vari segmenti sociali; tutto puo e deve
ridursi al potere unificante delle «istituzio-
ni di governo» sacrificando 1’ autonomia e
lo status di tutti gli altri soggetti.

Stiamo quindi perdendo pluralismo e,
di conseguenza, modernita e democrazia.
E non ¢’é nessuno che si dia carico di que-
sto pericolo, nessuno che si renda conto
che con la moltiplicazione delle istituzioni
di governo si scava ancora di piti la distan-
za non fra governo e popolo (che é sempre
problema politico e quindi ri-appropriabi-
le dalla politica) ma fra istituzioni e popo-
lo, problema di coesione collettiva ben pilt
difficile da affrontare, specialmente duran-
te e dopoi mesi elettorali, se dovessimo re-
stare a sollecitare le istituzioni a prendersi
carico delle urgenze da governare. Vedre-
mo se qualcuno, nei prossimi mesi, avra il
coraggio di dire che i cittadini hanno dirit-
to ad avere riferimenti istituzionali diversi-
ficati.
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desso che in pra-
tica sta iniziando
la campagna elet-
torale é il mo-
mento di fare un bilancio
di come i partiti hanno
impiegato I'anno di tre-
gua offerto loro dalla pre-
senza del governo Monti.
Anche perché é stata una
presenza che da sola ha si-
gnificato un continuo me-
mento ai partiti stessi sia
della loro inadeguatezza
in un momento decisivo
(vedi fuga generale nel
novembre scorso di fron-
te al baratro in cui stava
per precipitare il Paese),
sia della loro condotta dis-
sennata degli ultimi
trent’anni. Insomma: gli
argomenti su cui riflette-
re e discutere, e magari fa-
re qualche autocritica per
presentarsi agli elettori
con un volto nuovo, non
sono mancati di certo.
Invece niente. Dilettan-
tismo e incapacita della
leadership berlusconiana
e dei suoi «colonnellix;
un Partito democratico e
una sinistra da anni alle
prese con il problema irri-
solto di che cosa essere e
con chi; concezioni errate
della democrazia, del me-
rito e dei diritti, immesse
a piene mani per decenni
nella societa e nell’'ammi-
nistrazione pubblica con
il consenso generale; un
federalismo demenziale
avallato da tutti; un welfa-
re costruito in modi e mi-
sure incompatibili con le
risorse: su tutte queste co-
se non si é sentito nulla
se non un grande silen-
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zio. Di bilanci del passato
neppure 'ombra. Cosi co-
me neppure la minima
spiegazione del perché si
¢ arrivati al baratro di cui
sopra: gli elettori di de-
stra, immagino, convinti
che sia stata tutta colpa di
Fini e della Merkel, quelli
di sinistra invece, che la
colpa sia stata natural-
mente tutta di Berlusco-
ni.

Ma l'esempio piu cla-
moroso dell’afasia intel-
lettuale e politica che atta-
naglia i partiti italiani mi
sembra il fatto che pur ar-
rivati al punto dove sia-
mo arrivati a nessuno di
essi (come del resto, in-
tendiamoci, a nessuno
dei nuovi «poli» e «polet-
ti» del notabilato centri-
sta) venga in mente di
mettere all’ordine del
giorno il problema della
Costituzione. Ma come?
In pratica negli ultimi an-
ni intere parti di essa so-
no state virtualmente di-
sattese o clamorosamen-
te distorte, alcune sue
nuove parti sono conside-
rate da tutti un’autentica
sciagura (vedi il famigera-
to Titolo V), il sistema del
bicameralismo perfetto
da essa istituito é con tut-
ta evidenza una cosa che
non regge, alcuni organi
da essa previsti come il
Cnel non servono assolu-
tamente a nulla, ma pur
con tutto ¢id nessuno ha
qualcosa da dire, da sug-
gerire, da proporre. Quasi
che ormai sia prevalsa
I'idea che tanto le regole
non servono a nulla; e

che dunque la Costituzio-
ne italiana non sia altro
che un puro totem ideolo-
gico. Il totem per 'appun-
to che tra qualche settima-
na Roberto Benigni — a
dispetto che egli della Co-
stituzione e di tutto ¢id
che le sta dietro non sa
giustamente niente di
niente — tuttavia chiame-
ra le folle televisive ad
adorare, avendo deciso
lui, dall’alto della sua sa-
pienza, che la nostra é la
Costituzione «pili bella»
(questo precisamente il ti-
tolo annunciato della tra-
smissione-rito).

E cosi é semplicemen-
te ovvio che alla fine, non
avendo ripensato nulla
del passato, non avendo
meditato affatto sugli er-
rori gravissimi commessi
da loro e dal Paese, oggi i
partiti della Seconda re-
pubblica non riescano a
dire nulla neppure del fu-
turo dell'Ttalia.

Dalla bocca dei loro leader escono solo propositi vaghi, insi-
gnificanti: mai I'impegno di fare una cosa precisa, con I'indica-
zione dei tempi e dei mezzi necessari, Mentre la formula «Mon-
ti dopo Monti o0 Monti bis», ripetuta all'infinito come una gia-
culatoria perché evidentemente ritenuta carica di significati
forti, suona in realta sempre di piti come la formula della mas-
sima deresponsabilizzazione («E lui, mica noi, che dovra deci-
dere come togliere le castagne dal fuoco»). Tanto, quello che
importa — sembra essere la lezione dell'ultimo anno — non e
governare: & prendere i voti per sedere in Parlamento.

Ernesto Galli della Loggia
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Comuni e Province, la riforma pensi al cittadino

di Bruno Forte

Piccolo ebello!». Questafrase ser-
(( veavolteagiustificare o gratifica-
re situazioni di minoritd. Non ¢ in tal
senso che la richiamo all’inizio di que-
sta breve riflessione sugli aspetti etico-
sociali della riforma in discussione ri-
guardo all’assetto istituzionale dello
Stato,ein particolare allariduzione del-
le Province, che ha suscitato un vero e
proprio vespaio (termine che non mi
pare inappropriato per caratterizzare
l'insieme delle reazioni emerse, specie

alivello di base). Mi chiedo, dunque: e
propriovero cheladiminuzione nume-
rica di alcune istituzioni territoriali
(Province, ma anche - come ventilato
da alcuni in altri momenti - piccoli Co-
muni) sia la via migliore per risanare la
macchina del’amministrazione pubbli-
ca?Ononeé forsealivello pitialto (Parla-
mento e politica nazionale e regionale)
che ¢ pili urgente e necessario interve-
nire? Per dare risposta a queste doman-
de vorrei proporre tre criteri di discer-
nimento di carattere etico-sociale.

Li ricondurrei rispettivamen-

te ai concetti di rappresentanza,
di prossimita e di gratuita (i pri-
mi due costitutivi del cosiddetto
"principio di sussidiarieta", che
ispiraognisanaarticolazione del-
lo Stato attraverso la valorizza-
zione dei poterie delle responsa-
bilita locali).

1l criterio di rappresentanza
dovrebbe ispirare tutte le forme
istituzionali di una democrazia
matura: essostaadirechelagen-
te deve poter esprimere chi la
rappresenta, riconoscendo e ve-
rificando questarappresentanza
costantemente, e deve poter spe-
rimentare che ai vari livelli della
vita dello Stato, e soprattutto ai
pittalti, cisia qualcuno chesifac-
cia voce dei suoi problemi e dei
suoi bisogni. L’attuale realta del
Paese non sembra realizzare
quantorichiesto da questo crite-
rio:anche grazie aunalegge elet-
torale,cheaparole quasi tuttivo-
gliono cambiare, ma che nei fatti
sembra far comodo a molti, la
classe politica "clona" per lo pitt
sestessaelarappresentanzapar-
lamentare appare molto spesso
pilt rappresentativa di interessi
dipotere,chenondiinteressi po-
polari e generali. Ora, se c’e
un’istituzione che rappresenta
di fatto i cittadini e proprio per
questo e continuamente chiama-
taa confrontarsi conibisognire-
ali egli appetiti pittvari dadiscer-
nere, questae Pamministrazione
comunale e potrebbe essere - nel

caso le venissero dati pili poteri-
quella provinciale, soprattutto
se di dimensioni territoriali ri-
spettose delle identita storico-
culturali ed economico-sociali
del territorio (con l'attuale pro-
posta del Governo si ha il para-
dosso di Regioni in cui l'unica
Provincia che hairequisiti per re-
stare tale dovrebbe scomparire,
perchéaltre hannocitta capoluo-
go pili popolose: emblematico il
caso Abruzzo!). Il criterio di rap-
presentanzamisembra spingere
inunadirezione oppostaaquella
che si starebbe per realizzare:
ciocheoccorreeaveremeno par-
lamentari, meno poteriregionali
(ridimensionando un federali-
smo che appare tutt’altro che so-
lidale), e pitt sostegno ai Comu-
ni, anche piccoli, e alle Province,
che - pur se riorganizzate - non
dovrebbero cancellare le identi-
ta, coniugando eventualmente
unificazioni e decentramento
(ad esempio con una dislocazio-
nearticolatadelle sedidelle prin-
cipaliistituzioni pubbliche neidi-
versicapoluoghi associati).
Lariflessione sullarappresen-
tanzasi collega cosinaturalmen-
te a quella sul criterio di prossi-
mita: chi vuol servire il bene co-
mune nell’agire politico deve es-
sere vicino alla gente, ascoltarla,
accompagnarla, promuovere la
qualitadellavita di tutti in manie-
ra solidale ed efficace. Visitando
continuamente le comunita affi-
date al mio ministero episcopa-
le, distribuite in ben g1 Comuni,
mirendo conto di come il nostro
popolo, per lo pili, non abbia in
sede politica nazionale chiari
punti di riferimento. Figure cari-
smatichedellapoliticadel passa-
to, che avevano sposato la causa
delterritoriodicuieranoespres-
sione e si rendevano presenti in
essodicontinuo conpienadispo-
nibilita all’ascolto e alla soluzio-
ne dei problemi, ogginon esisto-
no pitt. Il cittadino comune non
sa chi possa essere voce delle
proprieistanze, e pillingenerale
viene da domandarsi chi possa
dar voce a chi non ha voce, per
patrocinarne la causa secondo
giustizia e solidarieta. Se princi-
pio di prossimita vuol dire rela-
zione continuae fecondafrarap-
presentanti e rappresentati, non
c’é dubbio che questo rapporto
sirealizzi piti e meglio lidove le
istituzioni hanno dimensioni ter-
ritorialmente contenute, come
avviene a livello comunale e po-
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trebbe avvenire a livello provin-
ciale.Unanuova,auspicabile leg-
ge elettorale nazionale dovreb-
be in tal senso garantire tanto la
scelta dei singoli cittadini sulle
persone degli eletti, quanto I'ef-
fettivo legame fra il territorio e
chilo rappresenta.

Un accenno, infine, va fatto al
principio di gratuita: esso é stato
chiaramente proposto a livello
economico nell’Enciclica di Be-
nedetto XVI Caritas in veritate.
11 profitto non pud essere crite-
rioesclusivo dell’agire economi-
co. Una "economia civile" - per
usarelaformula dell’abate chieti-
no Antonio Genovesi, primo teo-
rizzatore dell’economia politica
nel XVIII secolo - richiede che
una parte dei proventi sia sem-
pre reinvestita per migliorare le
condizioni di tutti e dell'insieme
della societa. Questo principio
digratuita vaapplicato rigorosa-
mente ai protagonistidella politi-
ca e delle istituzioni: ad essi va
chiesto di mettersi al servizio, ri-
fiutando latentazione di servirsi
del proprio potere al fine di pro-
muovere interessi personali o di
"lobbies". In altre parole, a poco
servira una riforma dell’assetto
istituzionalesead essanon corri-
spondera una profonda riforma
morale: I'Ttalia, ferita dai recenti
scandali della politica, ha biso-
gno di una rigenerazione, che
passi non solo attraverso prota-
gonistinuovi,ma anche e soprat-
tutto attraverso cuori e pensieri
nuovi. Anche quiun maggiore, ef-
fettivo controllo deglielettori su-
gli eletti, garantito da una mag-
giore prossimitae daun’effettiva
rappresentanza, potra ajutare a
stimolare e sostenereil "sussulto
morale" di cui si avverte forte-
mente il bisogno. Queste ultime
considerazioni potranno appari-
re ad alcuni voce di un sognato-
re, che nonsiarrende alla durez-
za del reale. E, tuttavia, anche il
sogno, se condiviso da tanti, puo
divenire contagioso e comincia-
re atrasformare larealta.
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Corte dei conti. Contratti di disponibilita
Vincoli di bilancio
«pesati» sul rischio

Luciano Cimbolini

mm [ la ripartizione del ri-
schio il criterio per la valuta-
zione degli aspetti contabili
del contratto di disponibili-
ta. Lo ha affermato la Corte
dei conti, sezione Lombardia,
nel parere 439/2012.

Un ente ha chiesto se il con-
tratto di disponibilitd possa
comportare la violazione dei
tetti agli interessi passivi, e se
peril Pattoil canone vadaimpu-
tato alla spesa corrente (Titolo
I, int. 4) o in conto capitale im-
putarsi alla spesa corrente o a
quellain conto capitale

1l contratto di disponibilita
rientra nell’ambito del parte-
nariato pubblico-privato con-
trattuale, che poneil rischio in
capo al privato. Il contratto
prevede laffidamento, a ri-
schio e spesa del privato, della
costruzione e messaa disposi-
zione della Pa aggiudicatrice
diun’operadiproprietapriva-
ta destinata all’esercizio di un
pubblico servizio a fronte di
un corrispettivo.

Lalegge,secondolaCorte, ri-
conosce la possibilita di perso-
nalizzare la causa giuridica del
contratto in base alle esigenze
dell’opera, potendosi integrare
il canone con altri corrispettivi
monetari. Di conseguenza,
spetta all'interprete valutarne
le caratteristiche anche per de-
finireicorrettiprofilidifinanza
pubblica, verificando che, nella
ripartizione del rischio, siano ri-

spettatigliindirizzi di Eurostat.
Inparticolare vatenutapresen-
te la decisione 11/02/2004 sul
trattamento contabile delle
partnership, dove si chiarisce
chenonrilevanoneicontidelle
Pa, ai fini dell’indebitamento
netto e del debito, i contratti
che prevedano un sostanziale
trasferimento di rischio al pri-
vato. Perché questo accada, il
privato deve assumersi il ri-
schio costruzione euno frail ri-
schio disponibilita (impossibili-
tadi pagamenti costantiin caso
discadentioinsufficientimoda-
litadigestione dell’operainter-
mini di quantita e qualita del
servizio) e il rischio domanda
(impossibilita di pagamenti ga-
rantiti per prestazioni non ero-
gate a causa della minore do-
mandadelservizio).

Nello specifico dei quesiti, la
Corte ritiene che se non visiail
trasferimento del rischio al pri-
vato, il contratto debba essere
considerato indebitamento, ri-
levando cosi anche sui limiti
agliinteressi passivi. L'impatto
dovrebbe pero essere limitato
agli oneri riferibili alla parte di
finanziamento.

Circa la rilevanza ai fini del
patto,invece, dal parere (sibilli-
no)sipuod dedurre che se c’¢ un
corretto trasferimento del ri-
schio, non essendo il contratto
qualificabile come indebita-
mento, il canone possa essere
imputato a spesa corrente.
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CORTE DEI CONTI A Catanzaro la celebrazione dell’anniversario. Coccoli: il Paese & turbato dagli sperper

Da 150 anni contro i pubblici sprechi

Sempre piu importante I'attivita di controllo sulla spesa degli enti locali

Danilo Colacino
CATANZARO

L'ordinamento giudiziario pit
antico d’'Italia, la Corte dei Conti,
ha celebrato ieri, anche a Catan-
zaro, il suo 150. anniversario con
un evento che ha richiamato la
presenza delle piu alte autorita
politiche, militari e religiose del-
la regione e della citta. Molto
qualificato il tavolo dei relatori:
il presidente della Corte dei Con-
tidella Calabria Luciano Coccoli,
il procuratore regionale della
Corte dei Conti Cristina Astraldi,
il sostituto procuratore della Re-
pubblica Sandro Dolce, i presi-
denti di Sezione del Tar Calabria
Giuseppe Romeo e Roberto Tab-
bita, i docenti universitari Um-
berto Allegretti, Luigi Ventura e
Silvio Gambino. Coccoli ha in-
trodotto i lavori: «La Corte non &
pitl una giurisdizione speciale,
ma ha assunto la funzione di ma-
gistratura ordinaria in materia
giudiziaria contabile. Ha man-
sioni di controllo sulle Regioni e
¢gli enti locali, soprattutto in un
momentoincuiil Paese e turbato
dallo sperpero di denaro e dalla
cattiva gestione amministrati-
var.

Prima delle relazioni, alcuni
interventi istituzionali come
quello della presidente della
Provincia WandaFerro: «Sitenta
di ottemperare a tutte le esigen-
ze, pur di fronte a pesanti tagli.
Bisogna saper commisurare il ri-
gore al buon senso». Per il prefet-
to Antonio Reppucci, «i poteri
dell’organo giudiziario contabi-

le vanno potenziati. Ci vogliono
pil strutture e magistrati, oltre
che una sapiente interpretazio-
ne delle norme». Il sindaco Ser-
gio Abramo ha ricordato che «gli
enti locali non possono perdere
finanziamenti per la mancata
progettazione». Il rappresentan-
te dell’Associazione Magistrati
della Corte dei Conti Cosmo
Sciancalepore ha sottolineato
come «la Corte, adesso, sia chia-
mata a svolgere un ruolo impor-
tante, considerato che le risorse
pubbliche scarseggiano e quanti
le amministrano non hanno dato
prova di buona gestione». Per il
prof. Allegretti, «la Corte ha at-
traversato varie epoche con un
caratteredicontinuita moltoele-
vato tra lo Stato liberale, fascista
e repubblicano, ma aveva ante-
cedenti remoti. Da una parte ha
garantito il re e dall’altra il Go-
verno. Si & successivamente pro-
dotta nel tentativo di esprimere
parerisulleleggidispesa, che poi
andavano in Parlamento. Ma le
raccomandazioni sulla copertu-
ra finanziaria e il modo di quan-
tificare gli oneri reali sono stati
contingentate in una relazione
quadrimestrale per volere dello
stesso organo legislativo in un
certo senso geloso delle sue pre-
rogative».

11 preside Ventura si & soffer-
mato sul fatto che «in passato la
Corte esercitava una sorveglian-
za suprema sui conti dello Stato.
Era emanazione di una potesta
sovrana, anche nei momenti di
potere dispotico. Quanti svolgo-
no una pubblica funzione devo-
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no adempiere alla Costituzione
condisciplina e onore».

A giudizio del prof. Gambino
«si & registrata un’evoluzione im-
portante nel modo di esercitare
la funzione di controllo da parte
della Corte. Il tema principale,
nel caso degli enti locali, & rap-
presentato dall’ancoraggio co-
stituzionale della limitazione
delle competenze statali in favo-
redelle strutture subordinate». Il
presidente Romeo si & concen-
trato sulla legalita e responsabi-
lita della pubblica amministra-
zione: dlrapporto tra gliinteres-
si di cui I'individuo ¢ titolare e
l'ordinamento ¢ in perenne evo-
luzione e da luogo a molti pro-
blemi interpretativi». In conclu-
sione il dott. Dolce: «Il raccordo
trale due magistrature, I'ordina-
ria che io rappresento e la conta-
bile, & arduo. Il pm in determina-
te circostanze deve informare la
procura generale della Corte dei
Conti, comunicando anche le so-
pravvenute condanne. La giuri-
sdizionedella Cortevaaldila dei
limiti tracciati dalla legislazione
penale. Anche quando noi archi-
viamo per mancanza del dolo
specifico e intenzionale, I'even-
tualenonrilevanzadella condot-
ta non elimina il disvalore conta-
bile. Ma la questione pit1 spinosa
¢ l'inutilizzabilita degli atti, che
sorge anche fra procure ordina-
rie». A fine discussione un cara-
biniere di picchetto ha accusato
un leggero malore, soccorso dal
sindaco Abramo e dalla presi-

dente Ferro, ma si & poi fortuna-
tamente ripreso. <
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La"rivolta” degli enti locali veneziani
contro il patto di stabilit: «Una violenza»

Regione, Provincia e Comune criticano i vincoli imposti dallo Stato

L'ANNIVERSARIO sindaco Giorgio Orsoni, se-

= 5  condo cui «il patto di stabili-

Celebl‘ato ]_[ 150 tad € una violenza agli enti

5 . locali, in spregio al concet-

deﬂa COI‘tC del CONLl todiautonomia sancito dal-

(vimc) Piu collaborazione
per aiutarsi a vicenda e
consentire all'Ttalia di usci-
re dal tunnel. Ma anche una

nrafonda divarcits Ai vadii.
Pprio10iiia Giversiia Gl vElUu-

te tra Stato da una parte e
Regione, Provincia e Comu-
ne dall'altra, sui controlli

la Costituzione, e per que-
sto va abolito. Anche l'ecces-
so di controlli preventivi &
superato. La Corte dei conti
ha una funzione importan-
te, ma non deve interferire
sulle scelte amministrative.
Tanto piu che in questo
momento gli enti locali stan-

preventivi e la funzione del- 1O pagando colpe altrui. PROCURATORE Carmine Scarano
la Corte dei conti. Questi i  Svuotando le loro casse a
dati pit significativi emersi ~ Vantaggio dello Stato, che
dalla celebrazione del 150°  in materia di equilibrio dei
anniversario dellistituzio- conti pubblici ha gravi re-
ne, sorta nel 1862 a pochi sponsab}hta gestionali». An-
mesi dalla proclamazione che per il governatore Luca
dello Stato unitario. Zaia «lo Stato non deve
Teri, nella Scuola grande  Sostituirsi agli enti locali».
di San Giovanni Evangeli- Mentre la presidente Fran-
sta, il presidente aggiunto  C€5¢a hZaC]C&]I;IOtt(? ha ricor-
della Corte dei conti Raffae- ~ Gato cie «ia Provincia avan-
le Squitieri ha sottolineato  Za dallo Stato 44 milioni di
«lanecessita di una maggio-  €uro. Che, oltre a un rispet-
re sinergia». Mentre Carmi-  t0 del patto di stabilita gia
ne Scarano e Angelo Busce-  ill essere, gonseptlrebbero
mi, procuratore e presiden- la rga'hzzazmnet di un nume-
te della Sezione giurisdizio-  r0si interventi su scuole,
nale del Veneto, hanno spie- s'grade e ambiente. Lo Statg
gato che «il ruolo della €1 fa sapere che paghera
Corte & finalizzato, specie ~ quando potra, mentre noi i
ora, al miglior utilizzo delle ~ debitori li liquidiamo in 36
risorse pubbliche e al ri- giorni. Ed & assurdo che
spetto del patto di stabili- €1 s1m111 Premesse 1impon-
2. ga agli _enti locali di non
Su questultima afferma-  Storareilpatto».
zione, diversa l'opinione del riproduzione riservata
= | Grandi navi, b procura
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Tre delibere chiariscono
come contabilizzare in bilancio

L'off balance & sicuro,

urché i rischi

siano effettivamente trasteriti al privato

-Corte conti: debiti fuori bilancio

con i rischi trasferiti al privato

Itre ai quattro piccoli Comuni

che hanno pubblicato bandi per

contratti di disponibilita, quesiti
sul tema alle sezioni regionali della
Corte dei conti sono venuti dal Comu-
ne di Santarcangelo di Romagna (Ra-
venna) e dalle Province di Lecce e
Brescia.

I quesiti erano sempre due: 1) I’inve-
stimento realizzato con contratto di di-
sponibilita costituisce indebitamento
per I'ente pubblico?; 2) i canoni di
disponibilita vanno contabilizzati co-
me spesa corrente o di investimento?

La sezione Lombardia (vedi i testi
sul sito) ricorda le regole Eurostat per
la contabilizzazione fuori bilancio (off
balance) degli interventi in Ppp, illu-
strando anche la circolare della Presi-
denza del Consiglio 27 marzo 2009
(pagine 11-15 della delibera). In sostan-
za le tre sezioni della Corte, cosi come
I’Unita tecnica Finanza di progetto
(Utfp), ritengono che il contratto di
disponibilita, trasferendo il rischio di
costruzione e di gestione sul privato, di
per sé porta a una contabilizzazione
off balance.

Tuttavia e in particolare la sezione
Lombardia della Corte a sottolineare
che bisogna verificare, nel caso specifi-
co, che vi sia effettivo trasferimento al
privato del rischio di costruzione e del
rischio di disponibilita (ad esempio non
devono essere previsti canoni costanti).

Circa la contabilizzazione delle
operazioni di Ppp, si conferma I’allar-

me lanciato da Bernardo Bini Smaghi
(Cassa depositi e prestiti), nel conve-
gno di Milano sul Pf dell’8 novembre
(si veda sull’ultimo numero di «Edili-
zia e Territorio», pagina 11). Oltre alle
regole Eurostat 2004 (trasferimento ai
privati di rischio costruzione + uno dei
due tra disponibilitd e domanda) si so-
no aggiunte nel 2010 quelle per cui il
finanziamento pubblico non deve supe-
rare il 50% del costo di investimento,
che non vi siano garanzie pubbliche sui
rischi trasferiti, che non vi siano prezzi
di riscatto finali “fuori mercato”.

Con questi criteri inaspriti, Eurostat
& negli ultimi tempi molto piul rigorosa
nelle verifiche, che hanno impatto an-
che retroattivo. Dal 2009 & obbligato-
rio per chi fa o ha fatto Pf inviare
relazioni all’Utfp (Palazzo Chigi), che
invia a sua volta una relazione all’Istat
per ’eventuale “riclassificazione”.

Moltissime opere realizzate in passa-
to saranno riclassificate, e finiranno
nel bilancio pubblico come debito. Fra
queste quasi sicuramente gran parte
degli ospedali realizzati in Lombardia
da Tlspa. L’effetto e solo sul debito
pubblico statale, dunque non preoccu-
pa la Regione Lombardia. Ma & chiaro
che questo approccio piu restrittivo di
Eurostat costringera il ministero del-
I’Economia a introdurre controlli pre-
ventivi pill stringenti, che daranno
un’altra mazzata a un project financing
gia in profonda crisi.m A.A.
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[l governo traccia il bilancio: in un anno sforzo senza precedenti, con rilancio di credibilita e lotta all’evasione

«Risanamento fatto, salvi Italia ed euro»

Tafferugli a Milano contestato il premier, fischi per la Cancellieri a Rimini

Italia risanata, euro in salvo; il tutto
grazie a uno sforzo enorme che harida-
to credibilita al Paese anche grazie alla
lottaall’evasione. E lasintesi del dossier
di 17 pagine diffuso ieri dal premier
Monti. Intanto ieri lo stesso Monti e il
ministro Cancellieri sono stati contesta-
ti rispettivamente a Milano e a Rimini.

Servizi » pagine5e 12

«In un anno Italia fuori dalla palude»

1 bilancio dell’esecutivo: risanamento compiuto, se non I'avessimo fatto non ci sarebbe piti I'euro

Il documento online
«Abbiamo fatto errori, mala credibilita
¢ il vero carburante per tornare a crescere»

La crescita el fisco
«Viaa 120 miliardi per lo sviluppo nella Ue,
recuperati 13 miliardi dall'evasione fiscale»

Davide Colombo
ROMA

mm Forse alcuni errori sono stati
commessi. Ma il risanamento &
compiuto. E D'Italia & uscita
dall’emergenza e dalla «palude»
in cui rischiava di sprofondare
senza le politiche di rigore messe
in atto dall’'Esecutivo, condizione
preliminare a ogni altro obiettivo
dataladimensione del Paese. For-
se oggi - si legge nel documento
pubblicatosulsito di palazzo Chi-
gi per riassumere I'anno di azione
governativa - senza quelle politi-
che di rigore non ci sarebbe pili
I'Eurozona, «o sarebbe notevol-
mente ristretta come dimensione
geografica, senza quello che I'Tta-
lia, con uno sforzo collettivo di
cui non si ricordano molti prece-
denti nella storia repubblicana, &
riuscita a compiere».

Il dossier & intitolato «Un anno
dopo. Il governo, I'ltalia i cittadi-
ni. Appunti diviaggio». Riassume
in17 pagine e incardina in cinque
«parole chiavex il percorso politi-
co-amministrativo compiuto dal
Governo dei tecnici con il soste-
gno della «strana maggioranza»
parlamentare. Credibilit, coesio-
ne,responsabilitd, legalita e visio-
ne: questi gli obiettivi perseguiti
da Mario Monti e i suoi ministri,
obiettiviinlarga parte centrati, se-
condo la ricostruzione offerta,
che & anche accompagnata da un
secondo documento in lingua in-

glese coni «basic facts» di analisi
economica.
Nel testo si ricordano le rifor-

me varate negliultimi mesi: quel-

la della pensioni («che viene indi-
cata a livello internazionale co-
me modello da seguire») e quella
delmercato dellavoro («che am-
bisce a creare un contesto piti di-
namico e inclusivo, per superare
le segmentazioni che tendono ad
escludere i giovani»). Si insiste
sul momento drammatico che il
Paese stava attraversando e sulla
sua crisi, che non ¢ ancora finita.
Esirivendical'approccio con cui
ci si € mossi: niente promesse e
tanti sacrifici. Una strada che ha
funzionato, sispiega citandoil ca-
so dell'Tmu, «tassa certamente
non gradita» ma che «eé stata pa-
gata da tutti, raggiungendo gli
obiettivicheil Governosierapre-
fisso». Oppure la spending re-
view,attivata non solo per rispar-
miare ma per «rendere piu effi-
cienti i servizi offerti ai cittadi-
ni». Ma si ricordano anche 13 mi-
liardi recuperati dall’evasione fi-
scale 0120 miliardi del Patto per
la crescita attivati dal Consiglio
europeo di giugno anche su im-
pulso di Roma.

Non manca 'ammissione che
moltosisarebbe dovutofareinfa-
vore della classi pit disagiate».
Ma senza la messa in sicurezza
dei conti pubblici, non solo non

CORTE DEI CONTI

si sarebbero assicurati i «diritti
quesiti» ma anche quelli «ancora
daacquisire dalle generazioni fu-
ture». Parlano i numeri, a partire
da quelli che fotografano la pro-
spettiva del pareggio di bilancio

nel 2013 «cioé prima rispetto a
tutti gli altri Stati dell’'Unione»
lavanzo primario al 5% del Pil
(4,2% nel 2012) al netto dei paga-
menti degli interessi sul debito.
Numeri che nell’analisi economi-
ca vengono sintetizzati come
provadiun Paese che «pud guar-
dare con piu fiducia versoil futu-
ro» e al quale possono guardare
con fiducia gliinvestitori stranie-
ri, che potranno contare sull’at-
tuazionedelle politiche dilibera-
lizzazione e semplificazione, un
nuovo quadro legislativo che po-
trebbe garantire 4 puntidi cresci-
tadel Pil nei prossimi 10 anni, se-
condo le stime dell’Ocse.

11 documento si chiude con un
riferimento alla «visione del Trat-
tato di Lisbona» e all’Europa co-
me punto di ispirazione, quegli
stessi riferimenti evocati da Ma-
rio Monti nel discorso di investi-
tura al Senato un anno fa. Un an-
no dopo, e dopo 28 missioni
all’estero del premier (esclusi i
viaggi a Bruxelles), resta in quella
visione di un «Paese che cambia
con il forte impegno ad attuare le
sueriforme» 'eredita che'Esecu-
tivodiappresta alasciare.
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L’analisi economica

1

Conti pubblici sostenibili
L'ltaliavantail secondo pitibasso
disavanzotra le maggiori economie,
con un pareggio strutturale previsto
nel 2013 e unavanzo primarioal 5%
del Pil. Il debito é cresciuto del 25%
durante lacrisi (controil 50%
dellamedia Ue) perlopilia causa del
crollodel Pil

)

Riforme per la crescita

Sotto questo capitolo sono
riassunti i contenutifortidei
decretidi semplificazionee
liberalizzazionivarati unannofa.
Poiseguono laspending review,
con tutte le iniziative adotatte per
migliorarel’azione
amministrativa

b

Costidella Pa e della politica
Nonmancailriferimento ai tagli
degli organicidella Pa, delrinnovo
dei conttratti e dei trasferimentia
regioni e comuni. Enonmancail
riferimentoalla riduzione delle
Provincie (da 86 a 51 dal prossimo
gennaio). Poteri rafforzati alla Corte
dei conti sulla spesa regionale

/i

Mercato del lavoro
Dellariformaviene enfatizzato,
neltestoinglese dianalisi
economica, 'effetto flessibilita
previsto peri licenziamenti
economici. Si cita unindice Ocse
per certificareil riposizionamento
dell'Ttalia nella classifica
dell’employment protection
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Corte dei Conti
Indagine

sugli stipendi
di Petrucci

di PAOLO SARANDREA
APAGINA 2

Ex presidente del Coni e sindaco di San Felice Circeo

Indagine della Corte dei Conti
sugli «stipendi» di Petrucci

San Felice Circeo.

(BB L BN Gl incarichi attuali

Gianni Petrucci {nella foto),

67 anni, e presidente del

Coni dal 1999 (il mandato
scadra a febbraio prossimo),
presidente della Coni Servizi Spa
e da qualche mese sindaco di

Chiesti al prefetto
tutti 1 documenti
sugli incarichi

Una richiesta urgente di chiarimenti
per fare luce anche su eventuali
situazioni di incompatibilita tra i ruoli
di presidente del Coni, di presidente
della Coni Servizi Spa e di sindaco di
San Felice Circeo. Prosegue con
rapidita I'inchiesta avviata dalla Corte
dei Conti sulle indennita riconosciute
a Gianni Petrucci, il capo del
movimento sportivo italiano che la
scorsa primavera é diventato anche
sindaco di San Felice Circeo.

La sezione regionale di controllo della
Corte ha inviato una richiesta urgente
di chiarimenti alla prefettura di

Latina, al Comune del promontorio e
al dipartimento di ragioneria generale

dello Stato presso il ministero
dell’Economig, in seguito all’esposto
che era stato presentato solo pochi
giorni prima, il 30 ottobre scorso,
dall’ex sindaco del Circeo Giuseppe
Schiboni.
Tre i punti su cui si soffermano i
giudici della Corte dei Conti, che
chiedono di sapere I'ammontare delle
indennita corrisposte a Petrucci dal
Comune; la sussistenza di eventuali
cause di incompatibilita tra le
diverse cariche e, soprattutto, se il
sindaco abbia proceduto, nei termini
di legge, a rendere pubblici gli
importi degli emolumenti percepiti a
seguito della sua ordinaria attivita
professionale e comungque corrisposti
da altre amministrazioni pubbliche.
Per questo motivo la Corte ha chiesto
anche un elenco dettagliato degli
incarichi di Petrucci con I'indicazione
delle istituzioni che glieli hanno
conferiti, Ia durata di ciascun incarico
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E quelli passati
Petrucci é stato anche segretario
generale della Federcalcio, con
Antonio Matarrese alla
presidenza, e presidente della
Federbasket, incarico
che tornera a ricoprire
nel 2013

e I'entita degli emolumenti ad esso
corrisposti. Ma se all'indomani
dell’esposto di due settimane fa, con
una lettera al segretario comunale di
San Felice, Petrucci si affretto a
dichiarare la rinuncia alle indennita
di sindaco (8.250 euro poi riversate
con assegno) e presumibile che ora la
Corte dei Conti indaghi anche sulla
liceita degli emolumenti (ben piit
sostanziosi) percepiti
confemporaneamente, oltre che da
presidente del Coni, anche dalla Coni
Servizi Spa.

Paolo Sarandrea
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Anni di soldi all'agricoltura, controlli beffa

Quei fondi europei

al fratello di Riina

di SERGIO RIZZ0O

E sponenti della criminalita orga-
nizzata hanno incassato
contributi dell'Unione Europea per
gli agricoltori. Tra i beneficiati
anche Gaetano Riina, il fratello di
Toto Riina, in carcere da quattro
anni. I fondi ovviamente non
possono andare a chi & sotto
sorveglianza di polizia o ha una
condanna per mafia. Ma bastava
un’autocertificazione per ottenerli.
A PAGINA 19

ISCGAES - | La Corte dei conti ha scoperto che migliaia di euro erano regolarmente erogati anche a condannati per criminalita organizzata

Fondi Ue ai contadini mafiosi

[l cognome Riina non insospetti

Il fratello del boss sorvegliato speciale e finanziato

di euro La cifra
incassata

da condannati per
mafia o sottoposti a

2.000.000

di SERGIO RIZZO

La prima domanda, banalissi-
ma, che viene in mente ¢ la seguen-
te: come mai nessuno facevaicon-
trolli? E un interrogativo che si
pongono spesso anche i magistrati
della Corte dei conti, quando si tro-
vano davanti a casi come quello di
Gaetano Riina, L’anno scorso il fra-
tello di Toto Riina, I'ex Capo dei Ca-
pi di Cosa Nostra, si & visto confer-
mare in appello una
condanna a restitui-
re all’Agea, I'agenzia
che eroga i finanzia-
menti agli agricolto-
ri, contributi pubbli-
ci per 25.328 euro. 1
giudici contabili han-
no concluso che il
Gaetano Riina aveva
intascato fondi co-
munitari senza aver-
ne diritto. Secondo
la legge i contributi di Bruxelles
non possono essere erogati né a
chi & sottoposto a misure di pre-
venzione quali la sorveglianza spe-
ciale di polizia (ed & questo il ca-

50), né a chi abbia subito una con-
danna in appello per associazione
mafiosa, senza aver ottenuto una
successiva riabilitazione.

Per ben sette anni dal 1997 al
2004, hanno argomentato i magi-
strati nella loro sentenza, il fratello
di Toto Riina aveva presentato re-
golare domanda, «omettendo pe-
raltro di produrre la certificazione
antimafia», e 'agenzia che dipende
dal ministero delle Politiche agrico-
le aveva pagato. Senza evidente-
mente battere ciglio. Una delle po-
che circostanze in cui il principio
dell’autocertificazione funziona a
dovere. Ragion per cui la Corte dei
conti ha fatto a Riina pure lo scon-
to. Mentre la procura aveva chiesto
la restituzione di 42.214 euro, i giu-
dici si sono infatti limitati al 60%
di quella somma. «Considerato»,
hanno scritto nella sentenza, «che
nel causare il danno erariale com-
plessivo ha inciso pesantemente
anche 'amministrazione erogatri-
ce del contributo, che ha sostanzial-
mente omesso i controlli di compe-
tenza in ordine alla regolarita e alla
ammissibilita delle istanze presen-
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sorveglianza speciale

tate dall’interessato».

Una semplice sbadataggine o
qualcosa d’altro? Chissa. Di sicuro
un nome come quello non poteva
passare inosservato nemmeno nel
1997: il fratello di Gaetano, Toto,
era da quattro anni in carcere.

Pili complicato sarebbe stato fa-
re tana a Giuseppe Spera, fratello
di Benedetto Spera, uno degli uo-
mini piti fidati di Bernardo Proven-
zano, morto in carcere nel 2007. Le
sue domande di accesso ai fondi
agricoli europei erano state infatti
presentate attraverso un’associa-
zione di categoria. Ma anche allora
nessuno aveva fatto poi le necessa-
rie verifiche. E qualche mese fa i
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giudici contabili hanno sentenzia-
to che i suoi eredi dovranno rim-
borsare all’Agea 38.593 euro di con-
tributi indebitamente incassati fra
il 1997 e il 2002.

1l fatto & che situazioni come
queste non sono affatto isolate, Ne-
gli ultimi tre anni la Corte dei con-
ti ha emanato una cinquantina di
sentenze per danno erariale a cari-
co di esponenti conclamati della
criminalita o di persone sottopo-
ste a misure di polizia che avevano
incassato contributi pubblici desti-
nati agli agricoltori. E, a conti fatti,
i contributi truffati cosi sarebbero
circa due milioni di euro.

L'ultima sentenza & di fine otto-
bre. Biagio Mamone, che era stato
condannato in via definitiva a otto
anni per associazione mafiosa e
concorso in estorsione nel lontano
1985, aveva percepito fino al 2009
i denari del fondo europeo. Circa
11 mila euro in tutto, che se la deci-
sione di primo grado sara confer-
mata, dovra adesso rendere al mi-
nistero. Negli stessi giorni, in Cala-
bria, la Corte dei conti chiedeva al
settantatreenne Antonio Piromalli
la restituzione di 25.720 euro. Sol-
di incassati per le campagne olivi-
cole sebbene il «coltivatore» han-
no sottolineato i magistrati, fosse
stato sottoposto per cinque anni al
soggiorno obbligato.

Va ricordato che non sempre si
parla di cifre modeste. Qualche an-
no fa la Guardia di Finanza di Capo
D’Orlando ha scoperto che un alle-
vatore sottoposto a sorveglianza
speciale aveva intascato quasi 250
mila euro di contributi nel quattro
anni precedenti.

Senza poi considerare che molti
di questi illeciti finiscono in pre-
scrizione, Tre anni fa se I'¢ cavata
cosi Alberto Campo, condannato
nel 1994 per associazione mafiosa
che, nonostante questo, aveva con-
tinuato a percepire i contributi che
spettano ai marittimi imbarcati sui
pescherecci: in tutto 120 milioni di
vecchie lire, Peccato, ha stigmatiz-
zato la sentenza, che per nove an-
ni, dal 1999 al momento in cui si &
messa in azione la Corte dei conti,
nel 2008, non sia stato «mai notifi-
cato alcun atto interruttivo della
prescrizione». Eppure, affermano i
giudici, non era difficile: «Siala ca-
pitaneria di porto di Milazzo, che
aveva istruito la pratica per la con-
cessione delle indennita, sia il mi-
nistero dell’Agricoltura, che ordi-
no la corresponsione dei benefici,
sia la stessa Guardia di finanza,
avrebbero potuto acquisire in qual-
siasi momento il certificato del ca-
sellario giudiziale...».
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CONSIGLIO COMUNALE SUL RIORDINO

Societa partecipate
bocciate in blocco
dalla Corte dei conti

Oggi alle 13 si riunira nuovamente il Consiglio comunale per esaminare la de-
libera presentata dall’'amministrazione sul Piano di riordino delle Partecipate
che prevede la vendita del 100% delle quote della Multiservizi e dell’Asec tra-
de e il 49% di Amt, Sostare, Sidra e Asec spa. Sul piano pesa l'ultima nota della
Corte dei conti che lancia I'allarme sulla tenuta di queste aziende: «Le consisten-
ti perdite derivanti dalla gestione degli organismi partecipati e la situazione pe-
santemente deficitaria dell’Amt hanno gravemente contribuito ad acuire la cri-
si del Comuneb. E ancora: «Un altro elemento critico € la presenza di un eleva-
tissimo numero di personale dipendente a tempo indeterminato occupato nel-
l'intero comparto. Gli elementi evidenziano I'esistenza di una situazione non pill
sostenibile per il Comune». Sul piano i sindacati da tempo chiedono un incontro,
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GIUSEPPE BONACCORSI PAC.43

Oggi, dalle 13, la seduta del
Consiglio che dovra esprimersi
sul Piano di riordino delle aziende

[ giudici contabili bocciano le societd
«non improntate al principio di
economicitay, critiche all'velevatissimo

Corte dei conti

e Partecipate

«[l Comune non puo piti sostenere le societa»

richiesto dall’Amministrazione

numero di dipendenti»

GIUSEPPE BONACCORSI

Oggi alle 13 si terra in Comune il Consiglio comuna-
le straordinario sul Piano di riordino delle societa
Partecipate. Ma dove sta la verita sulle societa co-
munali? Nella relazione sulle finanze comunali del-
la Corte dei conti che, oltre a fissare 'attenzione su
numerose criticita, nel paragrafo riservato alle Par-
tecipate scrive che «data la condizione di irreversi-
bile crisi finanziaria del Comune si dubita che un
eventuale piano di dismissione delle partecipazio-
ni possa sortire un concreto benefico effetto per le
casse», E anche nelle parole del’'amministrazione
che riferendosi alle Partecipate spiega che in meri-
toalla legge sulla Spending Rewiew «le amministra-
Zioni non possono costituire societa aventi per og-
getto attivita di produzione di beni e di servizi non
strettamente necessarie per il perseguimento delle
attivita istituzionali» e per questo intende dismet-
terle una quota per evitare che tutto sitraducainun
disastro dopo anni di pesanti passivi accumulati, In
mezzo a queste due relazioni ci sta soprattutto il fu-
turo occupazionale di 1500 lavoratori che fanno
parte di societa che da anni e anni producono pas-
sivi e di alcune che hanno chiuso gli ultimi bilanci in
positivo.

A porre una serie ipoteca sul futuro delle societa
Partecipate € proprio la Conti contabile, che nella
nota depositata in Comune il 7 novembre esprime
dati meticolosi, impietosi, forti e preoccupanti sul-
la tenuta del sistema, «Le consistenti perdite deri-
vanti dalla gestione degli organismi partecipati e la

situazione pesantemente defincitaria della munici-
palizzata Trasporti (Amt) - scrivono i magistrati
contabili - hanno gravemente contribuito ad acuire
la crisi finanziaria del Comune». E poi pill avanti i
giudici pongono 'attenzione sul peso della forza la-
voro che & andata man mano crescendo negli anni
nonostante le societa non producessero utili, ma
perdite consistenti: «Un altro elemento critico che
varilevato - silegge - € la presenza di un elevatissi-
mo numero di unita di personale dipendente con
contratto a tempo indeterminato occupato dall'in-
tero comparto. Cio - scrive la Corte - desta delle for-
ti preoccupazioni in ordine ai risultati che scaturi-
ranno dal consolidamento della spesa per il perso-
nale dell'ente con la spesa riferita al personale del-
le Partecipate... ». Quindi i magistrati sostengono che
l'attuale sistema non é piil sostenibile: «Gli ele-
menti esposti evidenziano I'esistenza di una situa-
zione non pitl sostenibile per il Comune». E ancora:
«Gestioni non improntate al principio di economi-

g
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cita e fortemente dipendenti dai trasferimenti da
parte dell’ente si sono accompagnate ad interventi
disorganici e non tempestivi del’'amministrazione
nel settore delle partecipazioni. L'avere chiaramen-
te - puntualizza la corte contabile - privilegiato ini-
ziative a tutela dei livelli occupazionali, garantiti da
tali organismi a discapito del necessario snellimen-
to delle partecipazioni detenute, ha condotto a una
condizione di sostanziale blocco essendo nel frat-
tempo mutato profondamente il contesto economi-
€0 e normativo... La gravissima crisi economica in
corso ha reso oltremodo difficile procedere alla
vendita dei beni patrimoniali dell'ente e la riduzio-
ne dei trasferimenti erariali ai Comuni ha creato in-
sormontabili difficolta finanziarie laddove é estre-
mamente debole la capacita di riscuotere le entra-
te proprie a livello adeguato».

«Forte preoccupazione - proseguonoi giudici - si
esprime anche in ordine ai nuovi vincoli che I'ente
sard tenuto a rispettare ed un ulteriore limite al
mantenimento dell'attuale assetto delle partecipa-
zioni & inoltre rappresentato dal recente d1 95/2012
conventito in legge 135/2012 in cui all’art. 4 impo-
ne in generale la messa in liquidazione e la privatiz-
zazione delle societa controllate da pubbliche am-
ministrazioni che abbiano consenguito nel 2011 un
fatturato di prestazioni di servizi a favore di pubbli-
che amministrazioni superiore al 90% dell'intero
fatturaton.

Non manca nella relazione anche una forte bac-
chettata al Consiglio: «Occorre evidenziare che il Co-
mune non ha provveduto ad adottare la delibera
244 per motivare in ordine al mantenimento delle
partecipazioni. Si tratta di un’omissione - scrivono
i magistrati - particolarmente grave, indice del fat-
to che il Consiglio non esercita compiutamente le
proprie funzioni di indirizzo sugli organismi parte-
cipati previste dall’art, 42 del Tuel»,

Entrando nel merito di ogni singola azienda la
Corte dei conti si & soffermata soprattutto sull’Amt
e sulla Multiservizi, Sul’Amt solo di recente trasfor-
mata in societa per azioni la Corte scrive; «Nel cor-

LAmt e i forti passivi

L’Amt recentemente é stata trasformata
Bl daazienda municipale a societa per

| azioni. Attualmente occupa 835

| dipendenti. Il Comune intende cedere al
mercasto una quota pari al 49% per

ridurre nei prossimi anni il peso del contratto di servizio.
Attualmente |I’az«ienda & in forte crisi di liquidita a causa
anche del mancato arrivo dei contributi di socialita attesi
dalla regione e che ammontano a 20 milioni circa. trai
progetti peril rilancio della societa ci sono anche i Brt (le
linee di bus veloci) e la gestione dei parcheggi scambiatori.

so degli anni di attivita 'azienda ha maturato con-
sistenti perdite di esercizio che sono state sistema-
ticamente scaricate sul Bilancio del Comune..., L'i-
nefficienza della gestione e I'eccessivo peso della
spesa per il personale hanno determinato una con-
dizione estremamente critica con perdite di eserci-
zio viavia crescenti», E ancora; «Dall'esame della no-
ta integrativa al Bilancio che é stato redatto al mo-
mento della trasformazione in societa, si & potuto ri-
scontrare che i crediti vantati dall'ex minicipalizza-
ta col Comune (pari a 75 milioni) si riferiscono pre-
valentemente a disavanzi di gestione non coperti dal
Comune»,

Sulla Multiservizi i magistrati contabili puntualiz-
zano: «Questa sezione ha evidenziato che la scelta
compiuta dal Comune non € stata sostenuta da una
motivazione adeguata circa I'effettiva sussistenza
dei requisiti previsti dalla menzionata disposizione
normativa, consistendo la parte motiva della delibe-
razione in una mera ripetizione del dato legale, A
fronte di una situazione gravemente deficitaria del-
la societa (consistenti sono state le perdite della
Multiservizi nel corso degli anni) € mancata da par-
te del Comune una puntuale valutazione tecnico-
economica dei vantaggi e dei costi del mantenimen-
to della partecipazione e dell’affidamento alla so-
cieta di nuovi servizi non essendo state prese in con-
siderazione modalita gestionali alternative.... In so-
stanza - spiega la Corte riferendosi alla Multiservi-
zi -dagli elementi informativi in possesso, sembre-
rebbe che il veicolo societario non sia stato utilizza-
to per rendere pitl efficienti ed economici i servizi
resi all'ente locale, bensi per perseguire scopi di ti-
po occupazionale, estranei alle regole di economi-
cita e buona amministrazione»,

In sostanza la Corte boccia pesantemente I'atti-
vitd amministrativa di gestione delle Partecipate. Ed
& in questo scenario che oggi il Consiglio sara chia-
mato a esprimersi sulla delibera che prevede, secon-
do 'amministrazione in osservanza delle ultime
leggi, lavendita del 100% della Multiservizi e dell’A-
sec trade e la cessione a privati del 49% di Amt, So-
stare, Asec Spa, Sidra.

Multiservizi da cedere-

e

L’azienda al 31 dicembre 2010 aveva
650 dipendenti ai quali perd vanno
sottratti gli oltre 150 impiegati che si
= | occupavano dipulizia nelle scuole

transitati in societa private. Si occupain

regime di house col Comune di servizi di pulizia,

disinfestazione, cura a emnutenzione del verde pubblico,
manutenzione strade e segnaletica stradale, rimozione
impiati pubblicitari abusivi e traslochi. L’ obiettivo del
Comune & di porre I'intera quota azionaria comunale del
100% sul mercato con una garanzia quinquennale per gli

attuali livelli occupazionali.
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Lo scontro sulla Sidra

@ s Il Comune detiene attualmente il 100%

E ol 2 i ilc azion della Sidra, che si occupa del
s | servizioidrico cittadino. Nje intende

— cedere al mercato il 49%. Sulla questione
datempo c’é I"oppozione dei comitati a favore dell’acqua
pubblica e di parte del Consiglio. Il presidente della societa,
Gaetano Riva, ha ipotizzato che I'accesso di un privato che
avrebbe la gestione della societa in mano potrebbe
provocare un aumento delle tariffe che oggi sono tra le pit
basse d’Italia. Al 31-12-2010 la Sidra occupava 159
persone.

Sostare, Asec trade e Spa«

La Sostare ha all’incirca 200 impiegati e
si occupa della gestione dei parcheggi
delle aree pubbliche e alla conseguente
rimozione delle auto in sosta vietata. La
Sostare nel 2010 ha avuto un risultato di esercizio positivo
per 215mila393 euro. [l Comune intende vendere il 49%.
L’ Asec trade € la societa partecipata che si occupa della
vendita del gas in citta. Occupa 15 persone. E’ prevista la
cessione intera al mercato. L’ Asec spa & |"altro ramo
d’azienda che si occupa invece della distribuzione del gas.
Occupa una sessantina di addetti. Il Comune prevede la
vendita del 49% del pacchetto azionario.

CORTE DEI CONTI

35



LA SICILIA

Direttore: Mario Ciancio Sanfilippo

Quotidiano 17-NOV-2012

Diffusione: 51.663 Lettori: 478.000 dapag. 38

IR La Corte dei conti: «Grave squilibrio», ’Amministrazione punta sul piano di risanamento

Cresce 'allarme sulle casse

la Corte dei conti lancia un nuovo
allarme sullo stato delle casse comunali e
il Comune relaziona a Palermo sulle
misure correttive per superare la crisi. E’
questa la sintesi delle ultime giornate in
Comune alla luce della nuova seduta di
Consiglio di lunedi, 19 che dovra
decidere sul piano di riordino delle
societa Partecipate.

GRAVE SQUILIBRIO. Per i magistrati
contabili il peso delle Partecipate, la crisi
di liquidita, le anticipazioni di cassa,...
«sono elementi che manifestano una
conclamata condizione di paralisi, né allo
stato appare ipotizzabile una inversione
che permetta I'auspicato conseguimento
dell'equilibrio finanziario»,
«RICORREREMO AL DECRETO DI
RISANAMENTO». L'assessore
Bonaccorsi in audizione alla Corte dei
conti ha ottenuto I'approvazione della
relazione illustrata: «Ricorreremo al
piano dell'art. 243 bis Tuel. Inoltre
I'amministrazione ritiene che I'adozione
delle misure studiate siano in grado di
risolvere le criticitan.

MONTA LA CRISI ALL’AMT.
Fit Cisl, Faisa Cisal e Ugl Trasporti hanno
chiesto al Prefetto un incontro «per avere
un quadro chiaro sulla crisi». «Senza i
fondi regionali I'Amt a dicembre é a
rischio fallimenton,

GIUSEPPE BONACCORSIPAC. 38

LA CORTE DEI CONTI LANCIA LALLARME. IL COMUNE RISPONDE CHE CHIEDERA L'APPLICAZIONE DELL'ART. 243 BIS DEL TUEL

«Gravi squilibri». «Risanamento possibile»

I magistrati contabili: Corte dei conti (del 7 ri bilancio non ancora riconosciuti. A!tro
C'e | novembre) sullo stato punto sul quale si sofferma la Corte ¢ la
«(C'e una conclamata delle finanze e le parole questione delle Partecipate: «Pesano si-
condizione di del giudici contabili B gestone Inlfcente daje socet
. . . ’ t i i

sostanziale paralisi, né 2 Tischio, oV oot (quasi tutte in uno stato di deficit struttu-
appare ipotizzabile, tutto rilevato - scrivono rale) con 'accumulazione di crediti nei

i giudici nelle conside-

. al_lo stat_o, una razioni conclusive - che

inversione di tendenza» le scritture contabili

CIUSEPPE BONACCORSI dell’ente non hanno fin

Mentre il mondo delle aziende Partecipa-
te & in fibrillazione in attesa delle decisio-
ni che verranno lunedi dal Consiglio comu-
nale che riprendera I'esame del piano di
riordino delle societd, negli uffici consilia-
ricircolala corposa e ul-

tima relazione della

qui rappresentato fedelmente la reale si-
tuazione finanziaria in cui versa I'ente, Di-
verse sono le irregolarita contabili riscon-
trate. i si riferisce - scrivono i magistrati -
sia alle movimentazioni anomale dei capi-
toli relativi ai servizi per conto di terzi, sia
all'elevatissimo ammontare dei debiti fuo-
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confronti dell'ente per
oltre 121 milioni. An-
che Tlindebitamento
sebbene ridottosi negli
ultimi esercizi rappre-
senta un onere non in-
differenten,

Nella relazione la
corte oltre a fare riferi-
mento all'«ormai per-
mamente crisi di liqui-
dita per la eccessiva
mole dei residui attivi

di difficile riscossione... che conduce a uno
stabile e oneroso ricorso all’'anticipazione
di cassa» si fa riferimento anche ai 140 mi-
lioni del Cipe; «Anche il contributo straor-
dinario non ha condotto ad un vero e pro-
prio risanamento dell’ente, ma ha soltan-
to prolungato lo stato di crisi. E questo -
hanno puntualizzano i magistrati contabi-
li - nonostante la nuova amministrazione
abbia cercato di contrastare le patologie
ereditate dalle pregresse gestioni... ma le
iniziative intraprese hanno stentato a ma-
nifestare i propri effetti anche a causa dei
nuovi vincoli finanziari»Le conclusioni in-
fine sono drastiche; «Tutti questi elemen-
ti combinati tra loro manifestano una con-
clamata condizione di sostanziale paralisi
né appare ipotizzabile allo stato, una inver-
sione di tendenza che permetta 'auspica-
to conseguimento dell’'equilibrio finanzia-
rio»,

Qualche giorno fail vicesindaco e asses-
sore al Bilancio Roberto Bonaccorsi si é
recato in audizione alla Corte dei conti che
alla fine ha approvato la relazione, Nel do-
cumento presentato e firmato oltre che

daRanacenrci dal cindacn e dal Raginnia
Ud DOLaCCOS] Udi SHIGAC0 € Gdi RagIOTC-

re Giorgio Santonocito si risponde alle os-
servazioni e si fa presente che il Comune
intende adottare 'adesione alla procedura
di riequilibrio finanziario art. 243 bis del
Tuel. Sui debiti fuori Bilancio il Comune ha
riportato I'attivita di finanziamento porta-
ta a compimento per 216mln tra debiti
fuori bilancio e disavanzi pregressi... », Sul-
le Partecipate Bonaccorsi ha relazionato
sulla «delibera per I'adeguamento norma-
tivo» per il mantenimento o la cessione
delle partecipazioni». Si tratta del piano
che lunedi sara in discussione in Consiglio.
Quanto alla permanente crisi di liquidita
Pamministrazione ha riportato alla Corte i
dati delle ultime riscossioni in «cui 'ammi-
nistrazione ha sensibilmente migliorato
la propria capacita di riscossione con pro-
................. D

oltre 138 milioni.. ». Sulle programmate
vendite immobiliari che non hanno pro-
dotto i suoi frutti 'amministrazione ha ri-
cordato le numerose «procedure di vendi-
ta che sono andate parzialmente deserte a
causa della fase di stasi del mercato». «Cio
non toglie che il Comune si riserva di pro-
cedere nuovamente alle vendite program-
mate ampliando I'offerta ad altri beni... »,
Alla fine «'amministrazione ritiene che
«l'adozione delle misure pur nella estrema
delicatezza del caso siano in grado di risol-
vere le criticita segnalate affrontando un
nuovo processo di risanamento alla luce
delle nuove assegnazioni erariali»,
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Parlamento/1. Studio della Camera sulle ultime quattro legislature: meno provvedimenti ma sempre pili corposi

I decreti legge battono in ritirata

Tra il testo originario e quello convertito i commi crescono anche del 300%

VOLATILITA

Le norme hanno un carattere
sempre pill precario

perché lacrisi

chiede rapidita nel legiferare
adiscapito dell’'accuratezza

Antonello Cherchi
Roberto Turno

mm Laritiratadeidecretilegge.
Non ci si lasci ingannare da
quest’ultimo anno di legislatu-
ra, durante il quale la decreta-
zione d’urgenza, sotto l’effetto
della crisi, & stata martellante.
In realta negli ultimi anni il ri-
corso ai decreti si e ridotto: nel-
latredicesimalegislaturalame-
dia era di 3,3 DI al mese, saliti a
3,6 nel Parlamento successivo,
per poi scendere a due al mese
nel corso della quindicesima
(maé duratasolodue anni) e co-
sinell’attuale, ormai al termine.
Lacura dimagrante, inrealt,
ésoloapparente, perchéseide-
cretilegge sono diminuiti, sono
pero aumentate - e di tanto - le
norme che vi si stipano al loro
interno. Lo si capiscebene pren-
dendo in considerazione due
anni: il 1997 e il 2011. Nel primo
caso vennero emanati 44 DI (30
convertiti); anno scorso ci si &
fermati a 16 (15 convertiti). Nel
1997 i decreti d'urgenza aveva-
no un carattere settoriale o, al
massimo, intersettoriale; i de-
creti del 2011 presentavano, in-
vece, un marcato spirito multi-
settoriale. Sitrattava, in altre pa-
role, di vere e proprie riforme
trasversali,tendenzachesiéac-
centuatacon il Governo Monti.
Lo si capisce anche dalla mole
dei provvedimenti: quelli vara-
ti nel 1997 mettevano in fila,
complessivamente, 569 commi
(una media di 12,9 commi per
decreto); i D1 dell’anno scorso
hanno prodotto 1.517 commi
(94,8 dimediaper atto), lievita-
ti a 1.817 dopo la conversione
parlamentare (una media di 121
commi per provvedimento).

E questo ¢ un altro aspetto
della «mutazione geneticax» del-
la decretazione d’urgenza: la
tendenzaa "ingrassare”. Essen-
dosi il DI trasformato da «stru-
mento essenzialmente di manu-
tenzione normativa e diportata
generalmente modestay a
«strumento col quale imposta-
re politiche di medio-lungo pe-
riodo», viene favorito il fatto
che, durante il passaggio parla-
mentare, la dimensione dell’at-
to cresca. E non di poco. Un fe-
nomeno che, almeno nellalegi-
slatura in corso, si ¢ manifesta-
to fin dall’inizio - il decreto
92/2008, per esempio, ¢ nato
con 17 commi, diventati 59
(+247%) dopo la conversione -
ed e proseguito fino ai giorni no-
stri. E che dire del decreto di
semplificazione fiscale
(16/2012): nella versione inizia-
le contava 120 commi, pill che
raddoppiati (262) dopo il pas-
saggio alle Camere.

Cambiamenti importanti
cheilserviziostudidellaCame-
ra dei deputati ha messo a fuo-
co attraverso unaricerca- che
sara presentata venerdi prossi-
mo aFirenze - che pone a con-
frontole ultime quattro legisla-
ture.L’analisi portaa compren-
dere anche un altro fenomeno:
la «sempre pil forte volatilita
delle norme». Queste ultime
«sembrano infatti avere - scri-
vono i tecnici di Montecitorio
- una sempre pil labile resi-
stenza nel tempo: sempre pill
spesso si registra la necessita
didover modificare norme en-
trate in vigore da pochi giorni
ovvero nel giro di pochi mesi
la disciplina diun determinato
settore puo subire numerose
modifiche, assestamenti e ri-
pensamenti». La ragione va
cercatanellasituazione dicrisi
economico-finanziaria, checo-
stringe il legislatore a scrivere
le norme pressato dall’'urgen-
za, fatto che «ne impedisce la
necessaria messa a punto e ne
comporta lestrema volatili-

PARLAMENTO

ta». Un problema non da poco
per cittadini e imprese, ma an-
che perlapubblicaamministra-
zione, che con quelle disposi-
zionidevono conviverci.

La precarietd delle norme ha
poiripercussioni pure su un al-
tro versante, quello dell’attua-
zione. Come ha dimostrato an-
che Rating24, ’analisi che Il So-
le 24 Ore sta conducendo men-
silmente sultasso di operativita
delleriforme Monti, la traduzio-
ne in praticadiarticoli e commi
procede al rallentatore. Intan-
to, la produzione legislativa fi-
glia dello spread non consente,
complice la rapidita richiesta,
di «mettere a fuoco- sottolinea
lo studio della Camera - le sin-
gole questioni, disciplinandole
in maniera esaustiva, ma sem-
plicemente di porre le basi per
I'adozione disuccessivi provve-
dimenti, spesso didifficile clas-
sificazione nel sistema delle
fonti». A questo problemase ne
aggiunge un altro: quei provve-
dimenti restano spesso al palo.
Un’attenuante per gli uffici che
devonometterliapunto puo es-
sereindividuata,appunto, nella
volatilitd delle norme. Ma, di
certo, non basta questo a giusti-
ficare iritardi.

Tl fatto ¢ che il sempre piti ri-
corrente rinvio a regolamenti
attuativi aumenta la discrezio-
nalithd delle amministrazioni.
Fenomenobenvisibile nell’am-
bito delle leggi di bilancio. In
passato, infatti, le manovre fi-
nanziarie erano articolate su
7mila capitoli di previsione: il
Parlamento aveva cosi sotto gli
occhi una fotografia di detta-
glio e la possibilita delle singole
amministrazioni di spostare ri-
sorse daunavoce all’altraerari-
dotta. Oggilalegge dibilancio &
contenuta in 168 macro-voci.
Le Camere hanno, dunque, una
visione assai piti sfocata del tut-
to, mentre al contempo si ¢ «di-
latatala discrezionalita ammini-
strativa». E per la spending re-
view non & unabella notizia.
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Produzione legislativa sotto la lente

INCALO
La produzione normativa nelle ultime quattro legislature
Legislature
XIII (dal 9 maggio XIV (dal 30 maggio
1996 al 29 maggio 2001al27 aprile | XV (dal28 aprile2006| XVI (dal29 aprile
2011) 2006) al 28 aprile2008) | 2008-in corsog("*)
Provvedi-| Media| Provvedi-| Media| Provvedi-| Media| Provvedi-| Media
menti | mensile menti | mensile menti | mensile menti | mensile
Leggi 906 149 686 11,6 112 4,6 359 6,6
Decretilegislativi 378 6,2 288 4,8 114 4,7 221 4
Decretilegge (*) 204 (") 33 216 36 48 20 12 2
Regolamenti di =
delegificazione 179 29 134 22 66 27 81 15
Totale L667| 274 1324| 224 340 14,1 773| 143
IN MEZZO AL GUADO (****) NELLA UE
Lo stato di attuazione di alcuni decreti legge Ilnumero di leggi approvate nel 2010 e 2011 in alcuni
approvati in questa legislatura Paesi europei
= Adempimenti == Attuazioni m 2010 = 2011
| S
75000 (I » B TR B B =2
g:rt?:r‘;iid}'me"t' [ | —— 18 Francia Germania Italia Regno Urlito Spag?a
14 111 89 153 73 70 46 25 53 50
78/2010 I - 43 P | P i
(Competitivita) [T 22 i
70/2011 :| 2 f
(Semastre | 6 . |
curopeo) [ | m—————— ,
138/2011 _ me 16
(Sviluppo) [} 7
EFFETTO MOLTIPLICATORE

Lincremento del numero dei commi dei decreti legge dopo il passaggio parlamentare

mm Testo originario = Testo convertito dal Parlamento @D Incremento %

149/2008 (Giochi) -~ 2| ]| 14— @D
171/2008 (Agroalimentare) R Elil ------------------------------------------ 39— @

5/2009 (sostegno 2 settorl .40 | 160

industriali in crisi) 40 || |- 160 €D
134/2009 (Scuola) 5 ME 31 @
105/2010 (Energia) 6 mg’ AR 250
225/2010 (Milleproroghe) - 25 | I |~ 107 €D

Nota: (*) esclusi i trascinati; (**) esclusi i reiterati; (***) dati aggiornati al 15 novembre 2012; (****) dati aggiornati
al16 novembre 2012 Fonte: Camera dei deputati - Servizio studifOsservatorio sulla legislazione
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Parlamento/2. Montecitorio vota le misure che poi dovranno andare al Senato

Manovra di stabilita appesa alle fiducie

Roberto Turno

mm Trevotidifiduciamercole-
diperarchiviare almenoalla Ca-
meralapraticadellalegge dista-
bilita per il 2013. La delega fisca-
le che da domani approdain au-
laalSenato colnodo (manonso-
lo) delle Agenzie. Il decreto bis
sullo sviluppo appeso al voto
degliemendamentiin commis-
sione a Palazzo Madama. Tre
appuntamenticonunaforte va-
lenza economica e politicarac-
chiudono il perimetro di una
settimana parlamentare densa
difibrillazioni.

Sullo sfondo dei lavori di Ca-
mera e Senato il vero fantasma
chesi agita e quello delle elezio-
ni e del sempre pil1 possibile an-
ticipo delle urne rispetto alla
scadenza naturale della legisla-
tura. E questala partita clou che
sisvolge nel campo aperto della

politica,in quell’incrocio che at-
traversale elezioni in tre Regio-

ni (Lazio, Lombardia e Molise)
e insieme ilnodo delle primarie
ancora tutte da inventare nel
Pdl, mentre il Pd gia questa do-
menica avra svolto le sue. Tanti
rebus da sciogliere, con T'enig-
mairrisolto dellariforma del si-
stema elettorale: questione affi-
dataallacommissione Affarico-
stituzionali del Senato, con i
tempi per un varo definitivo che
si fanno sempre piu stretti. Per
questo ancora questa settimana
siannunciano trattative serrate,
invistadiun possibile sbarco in
aula entro fine mese.

Il quadro complessivo che
riassume unvero e proprio affol-
lamento delle agende parlamen-
tari, a cominciare dal Senato
chein queste settimane sitrove-

ra alle prese contemporanea-
mente con lalegge di stabilit, il
decretosviluppo,ladelega fisca-
le e,appunto, lariformaelettora-
le. Per non dire dell’altro decre-
to di riordino (taglio) delle Pro-
vince. Parlare di maratona parla-
mentare, non € un’esagerazio-
ne. Anche perché Iattivita della
legislatura e agli sgoccioli e nel
limbo restano molti disegni di
legge,a cominciare dalle Comu-
nitarie. Ma anche cosiddette
"piccoleleggi” molto attese: dal-
la riforma del condominio a
quella dell’avvocatura fino allo
sviluppo del mercato editoriale.
Chissa quante e quali saranno
ereditate dal prossimo Parla-
mento. Come potra essere per
la diffamazione a mezzo stam-
pa, per le intercettazioni telefo-
niche e peril biotestamento, or-
mai finite in un binario morto.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Idecretilegge in lista d’attesa

® Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento N. [Natto_[Scad |Statodelliter
Misure urgentiin materia 174 | 53570 |9dic| @ Approvato dalla Camera.
di enti locali e in favore Commissioni riunite
delle zone colpite Affari costituzionali
dalterremoto di maggio 2012 . e Bilancio del Senato
Misure per la crescita 179 [ 53533 | 18-di Commissione
e l'innovazione C Industria del Senato
Trattamento difine rapporto |485°| $3546 | 28-di| & ~Commissione
del personale pubblico 4 Affari costituzionali
del Senato
Societa Stretto di Messina 187 | 53556 |1-gen| Commissione Lavori
ealtre misure in materia pubblici del Senato
ditrasporto locale .
Riording delle Brovince 188753558 5.gen|  Commissione Affari
costituzionali del Senato
Completamento della disciplina |= |- - ® Approvato
d'accesso ai finanziamenti peril dal Consiglio dei ministri
pagamento di tributi e contributi del16 novembre
sospesi per il terremoto del 2012
C=atto Camera; § = atto Senato
PARLAMENTO

1 decreti lege battono inritrata. 1=
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LEGGE DI STABILITA
Il Senato correggera

la Tobin tax

» pagina 23

Legge di stabilita. Martedi fiducia a Montecitorio poi la parola a Palazzo Madama per i ritocchi

Correzioni alla Tobin tax

Al Senato potrebbe arrivare il consolidato per i conti regionali

TEMPI RAPIDI

Il voto definitivo

della Camera

previsto giovedi prossimo
dopo ['esame

degli ordini del giorno

Davide Colombo
Marco Mobili
ROMA

mm [’esenzione Irpef perlare-
versibilita degli indennizzi agli
invalidi di guerra con redditi fi-
no a 15mila euro, le deroghe al
pattodi stabilitainterno,lemodi-
fiche alla tobin tax, le risorse al
comparto sicurezza, il fondo
Trap periprofessionistie i «pen-
sionandi» della scuola. Sono
questi i temi caldi su cui ripren-
deri il confronto al Senato sulla
stabilitd. Dopo i tre voti di fidu-
ciadimercoledi, il vialiberadefi-
nitivo al Ddl arrivera giovedi.
Per una soluzione al tema de-
¢gli indennizzi alle vedove di
guerra da trovare a Palazzo Ma-
dama, si € impegnato in prima
persona lo stesso premier, Ma-
rio Monti, chiamato al telefono
dal relatore Renato Brunetta
(PdD in piena notte mercoledi
scorso durante unapausa "tecni-
ca" della maratona che ha porta-
to al vialiberasul testo. I due re-
latori alla stabilita, nel riscrivere
le norme fiscali, hanno ottenuto
dal Governo il ripristino
dell’esenzione Irpef delle pen-
sioni di guerra per chi ha redditi
finoaismilaeuro.

Ma la norma approvata non
copre gli indennizzi indiretti ri-
conosciuti ai coniugi superstiti
degli invalidi di guerra. Il nodo
principale emerso nel dibattito
inCommissione resta quellodel-
le coperture. Mafacendo ben at-

tenzione, va detto, che la coper-
turatecnicanonsiaquellaipotiz-
zata dal sottosegretario all’'Eco-
nomia, Gianfranco Polillo, nella
lunga e convulsanotte di merco-

lediscorso:il Governo per copri-
re 'emendamento che era stato
messo in votazione dalla Lega
conil parere contrario dei duere-
latoriavevaindicato la possibili-
ta di «pescare» dalle risorse de-
stinate alle detrazioni dei cari-
chi di famiglia.

L’altro tema caldo che sara af-
frontato al Senato &il patto dista-
bilitdinterno. Che come haspie-
gato Baretta € stato soltanto av-
viato dallaCameraconlerisorse
stanziate pergli alluvionati. Le ri-
chieste deigruppi politici punta-
no adisciplinare nel dettaglio al-
menoduederogheal pattointer-
no, ovvero quelle per far fronte
ai dissesti idrogeologici e per la
messa in sicurezza degli edifici
scolastici. Sul tappeto perd po-
trebbe tornare anche un tema
portato al centro del dibattito
dal Governo: la creazione diuna
sorta di consolidato regionale,
dove le poste attive e passive si
compensino nel pieno rispetto
dei saldidifinanza pubblica.

Indiscussione anchelacancel-
lazione del fondo Irap da oltre

500 milioni per professionisti e
autonomi.MisuravolutadaBru-
netta, che avevaminacciatole di-
missioni quando il Pd tento la
mossa. A chiederne ieri nuova-
mente la soppressione & stato il
direttore generale di Confindu-
stria, Marcella Panucci, che ha
parlato di «ragioni elettorali».

C’¢ poi la tobin tax. Maggio-
ranzae opposizionialla Came-
ra hanno proposto modifiche
di rilievo a partire dalla distin-
zione delle aliquote del bollo
applicato alle compravendite
diderivati, 'estensione dell’im-
posta anche agli operatori non
italiani, 'esclusione dei disin-
centivia danno degli operato-
ri ad alta frequenza, come gia
fatto in Francia.

Sul comparto sicurezza la
questione aperta & quella di tro-
vare maggiori risorse rispetto ai
10 milioni approvati con il «no»
del Governo. Lo stesso Esecuti-
vo, infatti, si sarebbe gia impe-
gnato atrovare almeno altri 50
milioni per derogare al blocco
del tournover alla luce della
specificita del settore. Da chia-
rire, infine, la posizione finale
che verra assunta dal Governo
sul nodo dei «pensionandi»
della scuola, circa 3.500 tra do-
centi e personale Atanatitrail
1951 e 1952 e che, dopo il varo
della riforma delle pensioni,
sono stati bloccati in servizio
pur avendo maturato i vecchi
requisiti per il ritiro entro lo
scorso mese diagosto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le correzioni attese al Senato

TOBIN TAX PENSIONIDI GUERRA PATTO DISTABILITA 1 PENSIONIE SCUOLA FONDI DI FORMAZIONE

Unameodificasulla Tobintaxé Anche sulla reversibilita delle Altro punto di modifica Ancoradachiarire la posizione Dovrebbearrivare

datacome «altamente pensionidi guerra dovrebbe riguarda il patto di stabilita definitiva del Governosulla I'emendamento per il
probabile. I ritocchi sono sui essereconfermatol'impegne | interno. Siparte dall'esclusione asalvaguardia» dei ripristino dei versamenti pieni
derivatie letransazionidi dimantenere l'esenzione i dellespese dasostenere contro pensionandi della scuola per laformazione da parte
operatori stranieri fiscale sui trattamenti il dissestoidrogeologico bloccati da unannoallavoro delleaziende
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La pubblica amministrazione Cgil attacca: due giorni fa erano 4.028

Patroni Griffi rilancia

Altri 2 mila statali
potrebbero uscire

«] numeri esatti delle eccedenze a fine anno»

57

milioni, i risparmi dai tagli gia
annunciati giorni fa: 4.028
eccedenze tra il personale
non dirigenziale e paco meno
di 500 unita tra i dirigenti

ROMA — Sale la tensione
sul fronte del pubblico impie-
go man mano che le ammini-
strazioni riducono le dotazioni
organiche, cosi come richiesto
dalla spending review varata in
estate. Dopo aver annunciato
via Twitter 4.028 eccedenze
martedi scorso tra il personale
non dirigenziale (per un rispar-
mio di 342 milioni) e poco me-
no di 500 unita tra i dirigenti
(per 50 milioni di risparmi), il
ministro della Funzione pubbli-
ca, Filippo Patroni Griffi, ieri
ha detto che, «a spanne», il nu-
mero potrebbe salire di altre 2
mila unita. Un aggiornamento
che ha messo in allarme i sinda-
cati, che chiedono prima di tut-
to di essere convocati e poi che
il numero venga comunicato
una volta definitivo, evitando
un inutile stillicidio attraverso
gli organi d’informazione.,

Patroni Griffi ieri ha spiega-
to in un’intervista radiofonica
che «i numeri definitivi delle
persone in carne e ossa che ver-
ranno messe in mobilita li
avremo a dicembre» aggiun-
gendo poi che «il numero di

4.028 & destinato ad aumenta-
re perché alcune amministra-
zioni non hanno ancora con-
teggiato le eccedenze. E diffici-
le dire esattamente quanti sa-
ranno — ha quindi concluso
—, a spanne potrei dire altri 2
mila ma non é ancora un nu-
mero seriamente dato».

All’'appello, tra i ministeri,
mancherebbero gli Interni, la
Giustizia e gli Esteri. E poi c’e
il nodo dell'Inps che, oltre a do-
ver applicare la direttiva sui ta-
gli, deve anche procedere al-
l'accorpamento con Inpdap e
Enpals. Una situazione che ha
fatto insorgere il presidente
dell'Inps, Antonio Mastrapa-
squa, che si & opposto all'idea
di tagliare 3-4 mila dipenden-
ti, visto che in quattro anni le
risorse sono gia diminuite da
33 mila a meno di 26 mila.

Patroni Griffi ha spiegato
che l'operazione in atto ha i
suoi tempi e che per ora sono
stati individuati 4 mila posti in
pii1 rispetto alle dotazioni orga-
niche che daranno luogo poi ai
pensionamenti ordinari, agli
spostamenti e poi agli esuberi
in senso tecnico, «dove scatta
la mobilita obbligatoria per
due anni e solo dopo possono
scattare i licenziamenti».

«Se quella del Governo &
una strategia per gettare nel
panico i lavoratori, dobbiamo
ammettere che & molto effica-
ce, Obiettivo raggiunto» é sta-
to il commento ironico di Ros-
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sana Dettori, segretario della
Cgil Funzione pubblica. «Il mi-
nistro — ha aggiun-

to —assuma un at-
teggiamento pili co-

erente, comunichi i

numeri degli esube-

ri solo quando sara

in grado di fornire

un quadro definiti-

vo e credibile, ma
soprattutto apra un
confronto: il vero

assente in questa

vicenda, ricercan-

do soluzioni condi-

vise con le organiz-

zazioni sindacali.

Questo pressappo-

chismo genera an-

sia e non ha nulla

di tecnico. Mostra invece un at-
teggiamento superficiale —
conclude la sindacalista — evi-
tabile quando si parla del lavo-
ro e della vita di migliaia di
persone».,

Al momento 'unico confron-
to previsto a palazzo Vidoni &
fissato per mercoledi prossi-
mo, ma riguarda i precari.

Antonella Baccaro
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Mercoledi i sindacati
incontreranno il ministro
Patroni Griffi

per chiedere una proroga
Dettori (Fp Cgil):

«A dicembre scadra
quasi la meta

dei contratti a termine»

e L’allarme Fp Cgil:
«In pericolo servizi
essenziali come il 118»
® Eccedenze, ancora

incertezza sui numeri

LUIGINA VENTURELLI
MILANO

«Ad oggi non abbiamo alcuna certez-
za, né su quante saranno le eccedenze
nel pubblico impiego, né sulle tempi-
stiche con cui si arrivera a stabilire il
numero degli esuberi, né su quali sa-
ranno le alternative per gestirli» de-
nuncia Rossana Dettori, segretaria na-
zionale della Fp Cgil. «Solo una cosa &
certa, il panico diffuso in queste setti-
mane tra i lavoratori in attesa di cono-
scere il loro destino. Non si placa la
polemica tra il sindacato di Corsod’Ita-
lia e il ministro Filippo Patroni Griffi.
E non potrebbe essere altrimenti, do-
po il recente annuncio - anche attra-
verso social network - di oltre 4mila
eccedenze nella pubblica amministra-
zione, subito seguito da una precisazio-
ne per correggere la cifra al rialzo di
altre 2mila unita.

L'EMERGENZA PRECARI

Un dato ben lontano dall’essere defini-
tivo e che, in ogni caso, non tiene con-
to delle decine di migliaia di lavoratori
precari con i contratti in scadenza a
fine anno. «Si stima siano circa 40mi-
la, ma il numero preciso non lo cono-
sce nemmeno il ministero, data la va-
riabilita delle tipologie contrattuali e
la capillare diffusione dei lavoratori
atipici nei diversi servizi ai cittadini,
soprattutto nella sanita e nelle struttu-
re per l'infanzia» precisa la sindacali-
sta. Il conto annuale dei precari, infat-
ti, parlava di 150mila persone, un ter-
zo dei quali & gia stato lasciato a casa
nel corso del 2012. E quasi il 50% dei
rimanenti vedra scadere il proprio
contratto a dicembre.

Per discutere di quest'emergenza,
mercoledi i sindacati saranno ricevuti
dal ministro Patroni Griffi: «Ci augu-
riamo che il ministro sia pronto a forni-
re qualche garanzia sulla proroga di
questi contratti, perché si tratta di la-

voratori che tengono in piedi servizi
essenziali. Nella sanitd, ad esempio, il
118 di gestione delle emergenze ¢ retto
in gran parte da personale con contrat-
to atipico. Cosi come, negli enti locali,
lo sono gli asili nido e le scuole mater-
ne: in molti comuni, Napoli ad esem-
pio, gid non possono garantire i servizi
pomeridiani, a causa della mancanza
di risorse per rinnovare i contratti in
scadenza» spiega Rossana Dettori.

IL CONTO DELLE ECCEDENZE
L’incontro del 21 novembre, dunque,
si complica ulteriormente. Sul tavolo
di Palazzo Vidoni due vertenze social-
mente esplosive e potenzialmente in
conflitto tra loro: quella dei precari
che rischiano di restare a casa tra po-
che settimane, e quella delle ecceden-
ze che potrebbero andare incontro al-
lo stesso destino, seppur con tempi an-
cora da stabilire.

«Eccedenze, esuberi e licenziamen-
ti sono concetti molto diversi tra loro»
aveva sottolineato il ministro, parlan-
do di «una gradualita del ridimensio-
namento delle strutture con strumen-
ti che sono, in primo luogo, i pensiona-
menti ordinari e, in secondo luogo, la
mobilita volontaria e contratti di soli-
darieta con la formula del part-time».
Al netto dei lavoratori che potranno
andare in pensione o che sceglieranno
di dare le dimissioni dalla pubblica am-
ministrazione, pero, si arrivera agli
esuberi in senso tecnico. Poi scattera
la mobilitd obbligatoria per due anni
conriduzione dello stipendio e, dopo, i
licenziamenti.

Un destino che inizialmente doveva
accomunare 4.028 persone, come an-
nunciato da Patroni Griffi ai sindacati
e via Twitter. Ma il conteggio continue-
ra a salire fino a dicembre, perché non
tutte le amministrazioni hanno ad og-
gi verificato il numero delle ecceden-
ze. Mancano all’appello, tra gli altri, i
ministeri della Giustizia e dell'Inter-
no. Poi, a primavera, potrebbero ini-
ziarei tagli.«E difficile dire esattamen-
te quante saranno le eccedenze, a
spanne potrei dire altre 2.000» aveva
aggiunto il ministro attirandosi le ire
della Funzione pubblica Cgil, che po-
co aveva apprezzato la prontezza del
ministro nel «dare i numeri», invece di
aspettare cifre definitive e, sulla base
di quelle, aprire una seria trattativa
con le organizzazioni sindacali per
fronteggiare la difficile situazione che
si verra a creare.

«Andiamo all'incontro senza enor-
mi speranze. Ma pretenderemo garan-
zie sulla proroga dei contratti a termi-
ne in scadenza, cosi da avere poi il tem-
po di discutere degli organici in modo
compiuto. Altrimenti ci mobilitere-
mo» conclude la segretaria Fp Cgil.

GOVERNO E P.A.
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Analisi Tutti i numeri del confronto. Differenze e affinita

Si chiama Cassa depositi
Ma si pronuncia «Iri»?

DI ALESSANDRA PUATO

S orpresa: la Cassa deposili e
prestiti ha una potenza di
fuoco doppia rispetto all'lr del
1983, anno del picco degli inve-
stimenti. Ha infatti un attivo di
296,6 miliardi di euro, contro i
138 miliardi che varrebbero og-
gi le 541 aziende partecipate dal-
Istituto di ricostruzione indu-
striale. La differenza ¢ nella ma-
trice: la Cdp investe perlopia at-
traverso i fondi e con altri soci,
I'Tri da sola e nelle maggioran-
ze. I numeri del confronto in
un'indagine dell Universita Boc-
coni per il Corriere Economia.
ALLE PAGINE 2E 3

Inchiesta Ricerca Universita Bocconi per Corriere Economia. Attivo di 296 miliardi contro i 138 dell'Istituto di ricostruzione industriale nell'83

Tesoro La Cassa? Vale il doppio dell'Tri

Sorpresa: lente di via Goito ha pili benzina di quello inventato da Beneduce. Ma anche meno aziende e una missione diversa. Preferisce i fondi alle azioni

E_ 5_43

DI ALESSANDRA PUATO

a potenza di fuoco del-
la Cassa depositi e pre-
stiti & pitt che doppia i-
spetto all'Tri degli anni
d’oro. Anche nel suo recinto c'é
(o ci sard) un po’ di Finmeccani-
ca (Avio e Ansaldo Energia), ci
sono i cantieri navali (Fintecna),
gli aeroporti (Napoli e Milano
anziché Roma), le telecomunica-
zioni (Metroweb invece della
Stet, denominatore comune Vi-
to Gamberale), e alcuni tratti
d’asfalto (il Brennero e la Cisa al
posto di Autostrade). Le analo-
gie, pero, per ora si fermano qui:
la Cassa ha pitt benzina, ma sem-
bra correre in un’'altra direzione,
se non altro perché ha spesso
partner ai quali rendere conto.

La ricerca

Rispetto all'Tri del 1983, anno
del picco d'investimenti (50.656
miliardi di lire, presidente Roma-
no Prodi), i dipendenti e le azien-
de della Cassa sono di meno, i ri-
cavi dalle partecipate maggiori,
il modello diverso. Luniverso
Cdp e I'stituto di ricostruzione
industriale ispirato nel "33 dal ti-
pografo Alberto Beneduce (che
divenne nella fase finale un car-
rozzone di Stato) sono stati acco-
munati per il crescente peso del-
la Cassa nell'economia italiana
(é del 9 novembre il perfeziona-
mento dell'acquisto di Fintecna,

Sace e Simest). Ma hanno matri-
ci distanti.

Lo dice I'analisi condotta da
CorrierEconomia con I'Universi-
ta Bocconi. L'équipe del proret-
tore Stefano Caselli ha spulciato
i bilanci dell'Tri dal 1979 al 1983,
per delineare un perimetro di
confronto. Vediamo i risultati,
con una premessa: pilt che un
raffronto scientifico & un gioco,
sia per la difficolta di rintraccia
re dati omogenei sia per la diffe
rente missione: Cdp usa il rispar
mio postale, cioé isoldi dei citta
dini, deve investire con pruden
za e spesso rileva quote di mino
ranza attraverso i fondi, in coin
vestimento con altri soci.

Partiamo dal dato pitt indica-
tivo: l'attivo consolidato, ciog il
valore delle partecipazioni. Nel-
183, quello dell'Iri era di 84.268
miliardi di lire, dice la Bocconi.
Ai valori attuali, sono circa 138
miliardi di euro (vedi grafici e
box): meno della meta dei 296,6
miliardi registrati dalla Cassa de-
positi e prestiti nell ultima seme-
strale. Attenzione, pero, di que-
sti solo 20,248 miliardi, meno
del 10%, sono riferiti a partecipa-
zioni e titoli azionari, il resto so-
no strumenti di debito, prestiti a
enti locali e imprese. 1138 miliar-
di dell'Tri, invece, erano tutti o
quasi in quote d'aziende.

Veniamo al portafoglio. A di-
spetto del minore attivo, 1'Tri

aveva pilt aziende della Cassa at-
tuale. Erano almeno 541 le sue
partecipate nell'83, rivela I'anali-
Si: 467 imprese industriali e 74
banche (in testa Comit, Credito
[taliano, Banco di Roma). Con
515.800 dipendenti, queste azien-
de generavano ricavi per 26.997
miliardi di lire, come dire 60 mi-
liardi di euro oggi. Per la Cassa
depositi e prestiti non ¢'¢ un da-
to comparabile, si arriva pero a
una stima per difetto di 325
aziende sommando le partecipa-
zioni dirette (Eni, Terna, Sace,
Simest, Fintecna, Gasdotto Tag)
a quelle attraverso i fondi mag-
giori (F2i, Fii, Fsi, Ppp Italia, In-
framed, Marguerite, vedi grafi-
€0): e sono comprese le 256 par-
tecipazioni di Simest, da Parma-
cotto a Pomellato in Cina. Quan-
to agli occupati, sono almeno
119.718 quelli dell'umiverso Cdp
(escluse le societa Simest), men-
tre iricavi delle maggiori parte-
cipate, dirette e indirette, sono
sui 166 miliardi, i triplo dell'Iri.

I beni dei comuni

La difficolta di comparare i
due enti viene da un fatto: buo-
na parte degli investimenti in
equity della Cassa é con altri
partner attraverso i fondi, che
fra T'altro entrano nelle aziende,
ma con l'obiettivo di uscirne,
guadagnando. L'ultimo nato si
chiama Fiv Plus ed é I'undicesi-
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mo: controllato al 100% da Cdp
e con un miliardo di capitale, in-
vestira nella «valorizzazione ed
eventuale messa sul mercato de-
gli immobili degli enti pubbli-
ci», spiega la Cassa: compera i
palazzi che comuni e regioni do-
vrammo dismettere per far qua-
drare i conti. Poi cerchera di 1i-
venderli. Basta questo per capi-
re la differenza sostanziale fra la
Cassa del 2012, guidata da Gio-
vanni Gorno Tempini e presie-
duta da Franco Bassanini, e I'Tri.
Quella investiva direttamente
nelle aziende, dallAlitalia alla
Stet, questa soprattutto nei fon-
di: di private equity, immobilia-
1i, stranieri, italiani, che a loro
volta investono soldi. Ovunque.

C'¢ il Fondo strategico (Fsi)
che ha deliberato d'investire in
Metroweb, Avio ed Hera e c'¢ il
Fondo italiano d'investimento
(Fii) che ha un piede ormai in
26 piccole e medie imprese, co-
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me la True Star che imballa le
valigie nella plastica all'aeropor-
to. C'¢ I'F2i di Gamberale che si
é preso una fetta della quotanda
Sea (parte oggi l'offerta pubbli-
ca) e il fondo Marguerite entra-
to nell'autostrada spagnola ver-
so i Paesi Baschi. C'¢ Inframed
che ha il 20% del porto turco di
Iskenderun e ¢ Ppp Italia con i
suoi nove investimenti (sette
nel fotovoltaico). Una leva por-
tentosa, 1 fondi: con 1 maggiori,
ormai Cassa ¢ dentro 51 aziende.
Senza investire un patrimonio.

Mentre nel portafoglio dell'T-
ri nel 1983 c'era davvero tutta
I'industria italiana. Tolto I'ali-
mentare, la parte del leone la fa-
cevano le banche (30,33% del
valore netto patrimoniale), se-
guivala siderurgia (19% con Fin-
sider), poi le telecomunicazioni
(18,6%, in testa Stet) e la mecca-
nica (10,58%), con Finmeccani-
ca e Alfa Romeo. Quindi le auto-
strade, la Rai, Tirrenia. Certo,
proprio I'Avio e la piccola Ansal-
do Energia sono ora nel mirino
di Fsi, il fondo pilt grande di
Cdp. E nel consiglio di Fsi siede
anche Alessandro Pansa, che di
Finmeccanica ¢ il direttore gene-
rale. «Nessuna marcia indie-
tro», dice Bassanini. Ma ecco,
forse & sul futuro il vero punto
di domanda per la Cassa.
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delle sodeti; per Irl, elaboradone Universiti Bocconl per
CorrlerEconomia su blland conselidat irl

semestrale Cdp 2012, biland 2011, semestrall 2012 e sitl

Romano Prodi,
presidente dellIri
nel 1983

{
GOVERNO E P.A.



Settimanale Milano CORRIERECONOMIA 19-NOV-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Ferruccio deBortoli dapag. 2

{
GOVERNO E P.A.



E_ 5_43

Settimanale Milano CORRIERECONOMIA

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Direttore: Ferruccio de Bortoli

19-NOV-2012
dapag. 3

39| Lintervista |
Bassanini: «Perché
siamo molto diversi»

M 4 «non Sia-
mo la nuo-
va Iri. Noi non
nominiamo gli
amministratori
delegati», dice il

Eidonpress

presidente di Cdp Franco Bassa-
nini. «Spero che nell'azionariato
restino le fondazioni bancarie».

A PAGINA 3

Reazioni Il presidente di Cdp: «Penso che I'assetto azionario non cambiera»

Bassanini «Noj, ser

pre In minoranzay

«Non nominiamo i vertici, finanziamo la crescita piu che investire»
Raddoppieranno le partecipazioni nelle grandi aziende? «Difficile»

In Finmeccanica
non abbiamo mai
pensato di entrare,
non &€ compito
nostro ridurne

i debiti. Ma se Avio
e Ansaldo Energia
vanno sul mercato,

le sosteniamo
DI ALESSANDRA PUATO

a «la Cassa non ¢ la
nuova Iri. Non & quel-
la la strada per la cre-
scita. Noi acquisiamo
minoranze, non nominiamo gli am-
ministratori delegati, finanziamo
piit che investire. Una grande diffe-
renza». Franco Bassanini, presiden-
te della Cassa depositi e prestiti,
commenta cosi il risultati dell'inda-
gine Bocconi con CorrierEconomia.
Siete in Eni e Terna, Snam e
Sace, Simest e Fintecna, pilt 11
fondi che investono ovunque,
dalla banda ultralarga italiana
alle raffinerie in Egitto. 11 vo-
stro attivo ¢ di 296 miliardi, il
doppio dell'Iri di Prodi nell'S3.
«E aumentera a fine anno, per-
ché quel dato semestrale non com-
prende ancora Sace, Simest, Fintec-
na, Snam. Ma il perimetro della Cas-
sa sembra pitt ampio di quello che
¢, Nei fondi siamo in minoranza, in
F2i abbiamo 1'8%, in Marguerite il
149, Tnoltre l'attivo dell’Iri era tut-
to o quasi in equity, partecipazioni,
noi nell'equity abbiamo meno del
10% conteggiando I'Eni, dove pero i
diritti dell'azionista sono del mini-
stero dell’Economia. Per il resto, il

90% dell'attivo, noi facciamo finan-
ziamenti. Prestiti».

Ma ¢ solo dall’anno scorso
che potete investire il risparmio
postale in grandi aziende con ve-
icoli vostri, come il Fondo stra-
tegico. Mettiamo che fra cinque
anni le vostre partecipazioni
raddoppino.

«Difficile, ma cambierebbe po-
¢0. Resteremmo per 1'80% sui finan-
ziamenti e per il 20% sull'equity. La
nostra missione resta finanziare gli
investimenti di pubblica ammini-
strazione, infrastrutture, imprese,
sostenere cosi I'economia. Il model-
lo rispetto all'Iri & totalmente diver-
0, come confrontare un treno e
un’automobile. Tutti e due si muo-
vono sul territorio per trasportare
persone, ma sono mezzi diversi».

Di Terna e Snam avete il con-
trollo, lo stesso di Sace e della
Simest che investe in 256 azien-
de, di Fincantieri e del Fondo
strategico che punta ad Avio e
Ansaldo Energia. Non sembrate
tanto marginali.

«Snam e Terna gestiscono risor-
se naturali, in Sace e Simest siamo
entrati con logica d'integrazione in-
dustriale: visto che dobbiamo soste-
nere I'economia anche supportan-
do le imprese all'estero, governo e
Parlamento hanno ritenuto oppor-
tuno mettere insieme gli strumenti
partecipati dallo Stato per questo.
Per il resto, di solito assumiamo
partecipazioni non di controllo, a
fianco di investitori industriali. E
anche in cio siamo diversi dall’Iri,
che nominava gli amministratori
delegati e nella fase peggiore vede-
va i partiti spartirsi le cariche».

Voi no?

«No. Nel Fondo d'investimento
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italiano siamo soci con Unicredit,
Intesa, Mps, Generali. In F2i con
Merrill Lynch, Unicredit, Intesa, le
casse previdenziali. In Marguerite e
Inframed con le Casse depositi fran-
cese e tedesca. Il meccanismo € mol-
to diverso dall'lri e ci disegna un
ruolo market-conform, di mercato.
Mentre il sistema creditizio conce-
de meno prestiti, gli strumenti di
Cdp possono essere preziosi».

LTIri acquistava le banche,
voi le prendete come soci, op-
pure le sostituite...

«No, sono un framite. Nel Fondo
strategico abbiamo immesso 4 mi-
liardi, nel plafond per il credito alle
Pmi 18, pitt del quadruplo. E questa
la proporzione. E a questa somma
le banche accedono, per poi conce-
dere prestiti».

L’Iri aveva Finmeccanica. Se
entrate in Ansaldo Energia e
Avio che a Finmeccanica fanno
capo, non si torna indietro?

«In Finmeccanica non abbiamo
mai pensato di assumere partecipa-
zioni, se ci si chiede di ridurre i suoi
debiti rispondiamo che non ¢ no-
stro compito. Ma se aziende come
Avio e Ansaldo Energia sono messe
sul mercato e secondo noi hanno
prospettive di crescita, possiamo en-
trare per sostenerne lo sviluppo».

La Cassa ¢ controllata dal Teso-
ro, come Finmeccanica. Per ora
la sua governance ¢ ritenuta fun-
zionare. Che succede se le fonda-
zioni bancarie, che hanno il 30%
e devono convertire le azioni pri-
vilegiate, usciranno?

«Penso e spero che l'attuale azio-
nariato resti. Le intenzioni di gover-
no e fondazioni mi pare siano di de-
finire in modo equo il valore di con-
versione, per mantenere I'attuale as-
setto azionario della Cassa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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di STEFANO CASELLI
Pro Rettore Bocconi

Valorizzare al meglio
i gioielli di famiglia
E piu soci, anche esteri

La Cassa ha un assetto

di governo e di management

di prim'ordine, che occorre
preservare e garantire in futuro

I paragone fra Iri e Cassa depositi e prestiti é
I un tema intrigante e puo suscitare discussio-

ni anche accese sul ruolo dello Stato nell'eco-
nomia. E possibile fare allora un confronto?
L'esercizio appare ardito, quasi impossibile sui
numeri e sulla struttura: troppe differenze fra
Iri e Cdp. Trent'anni di differenza fra il punto
pitt alto dello sviluppo dell'Tri (il 1983) e la Cdp
di oggi significano assetti industriali e capacita
produttiva sottostante troppo differenti; I'Iri agi-
va con una logica d'investimento diretto, di mag-
gioranza e controllo, mentre la Cdp si muove in
modo simile a un investitore di private equity.
Inoltre, mentre I'Tri era un ente pubblico econo-
mico finanziato attraverso un fondo di dotazio-
ne statale, la Cdp & un intermediario finanziario
che raccoglie denaro attraverso il risparmio po-
stale.

Tuttavia il confronto appare necessario, per-
ché la posta in gioco € il modello di sviluppo del
Paese e l'interpretazione del ruolo dello Stato
nel sistema economico. Due i temi chiave. Il pri-
mo ¢ che, sebbene la storia dell'Tri abbia attra-
versato fasi discutibili, e molti errori siano stati
commessi, ¢ stata il laboratorio fondamentale di
sviluppo economico. Il secondo € che oggi la
Cdp ¢ a sua volta un laboratorio fondamentale
di partenariato pubblico-privato, d'interpretazio-
ne dello Stato quale «progettista» di opportuni-
ta, e come tale va sostenuto. E quindi imprescin-
dibile che la stida di Cdp eviti gli errori commes-
si nella storia dell'Tri e valorizzi una matrice di
sviluppo, anche specifica della cultura italiana
ed europea. Quali allora i percorsi da seguire
per evitare errori nel futuro?

1) Il primo é la piena valorizzazione dei «gio-
ielli di famiglia»: le aziende distintive e i motori
di sviluppo. L'Iri & stato un grande incubatore di
eccellenze in tecnologia e ricerca (I'esperienza di
Stet, il know how di Finmeccanica, lo straordina-
rio valore della rete estera di Comit). Anche la
Cdp deve chiaramente puntare su cio che e di-
stintivo nel sistema Paese e su cio che puo acce-
lerarne la crescita, mantenendo la partecipazio-
ne ove pud creare valore e disinvestendo solo
quando cio ¢ migliorativo per I'azienda e non in

ragione di una generica spinta alla «privatizza-
zione».

2) 11 secondo & la logica del private equity.
Benché I'Iri avesse trovato soluzioni anche origi-
nali di combinazione fra pubblico e privato, que-
sta matrice ¢ andata persa nel corso del tempo,
portando a partecipazioni di totale controllo. La
vocazione finanziaria di Cdp va spinta quindi fi-
no ad una logica di coinvestimento, non solo con
privati, ma anche con altri investitori internazio-
nali, in una prospettiva di moltiplicazione delle
opportunita per le aziende italiane.

3) 1l terzo é la selezione attenta. La natura di
ente pubblico di Iri ha portato ad investimenti
di mero salvataggio, ove la prospettiva ¢ stata
quella di evitare fallimenti diffusi con conse-
guenze occupazionali e sociali. Per la Cdp, que-
sta sfida va giocata sia identificato i settori chia-
ve di sviluppo (turismo, start up, infrastrutture
nazionali e locali, valorizzazione del patrimonio
culturale e artistico, settore finanziario, health
care, ecc...) sia affrontando il tema della ristrut-
turazione delle aziende per generare valore futu-
ro.
4) Il quarto é la governance. L'Iri testimonia
come un'intromissione di logiche politiche allon-
tani in maniera irreversibile dagli obiettivi. Ad
oggi, la Cdp ha un assetto di governo e di mana-
gement di prim’ordine, che occorre preservare e
garantire in futuro, capace di interpretare anche
con soluzioni nuove una logica di partenariato
pubblico-privato che rappresenta (insieme al
mercato) una rivisitazione efficace della tradizio-
ne di politica industriale italiana persa nel corso
del tempo.

La responsabilita della Cdp, che deriva dalla
straordinaria disponibilita di risparmio postale,
¢ di valorizzare appieno il patrimonio dei cittadi-
ni, in una prospettiva di crescita del capitale del
Paese.
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“A.ALA. ex scuola vendesi”
Comuni cercano di Incassare

In tutta Italia l'effetto dell'accorpamento degli istituti e del calo dirisorse

MERCATO IN ESPANSIONE h 1 P Qe /
Internet & piena di bandi Fdjbﬁoﬁﬁalgglr% Cdbd]e %02“%.12’310
9] ¢ o it® uro

per concorrere all'acquisto:
le offerte anche nei capoluogh] E all’asta la scuola elementare Sitratta di una vecchia scuola

il caso

FLAVIA AMABILE
ROMA

cuole d’Ttalia vendonsi,

prezzi modici: diventeran-

no villini, discoteche, pale-

stre o chissa che altro an-

cora mentre gli studenti si
stringono in classi sempre pit affol-
late, in istituti di dimensioni sempre
pitt mastodontiche per rimpinguare
le casse di comuni in difficolta, alle
prese conuna crisi che mostra le sue
conseguenze pitt devastanti proprio
nelle generazioni pii1 giovani.

Fa un po’ effetto leggere 'annun-
cio diffuso da un’agenzia immobilia-
re che per la prima volta si & trovata
di fronte ad un'ex istituto da vende-
re sul mercato. In quel caso si tratta
di una scuola elementare venduta
nel 2005 a Bagnacavallo, in provin-
cia di Ravenna, e acquistata da un
privato che I’ha trasformata nella
sua casa. Stabile ampio e comodo,
non c’¢ dubbio: 360 metri quadrati
che per decenni hanno cresciuto i
bambini di un’intera frazione della
cittadina e che ad un certo punto si
sono rivelati poco utili per mancan-
za di alunni.

Il nuovo proprietario ha vissuto
per sei anni in mezzo ai ricordi d’in-
fanzia dei suoi concittadini finché
per motivi dilavoro é stato costretto
avendere e rivolgersi all’agenzia Im-
mobiliare.it. Chi vorra andare ad
abitare nell’ex scuola - ora provvista

Il primo bando & andato deserto
il secondo scadeil prossimo
23 novembre: base 405 mila euro

anche di vasca idromassaggio - dovra
pagare un prezzo tutto sommato ra-
gionevole: 840mila euro, circa 2300
euro al metro quadrato.

In questo caso la vendita era legata
al calo degli alunni nelle frazioni di
Bagnacavallo, era stato ceduto con-
temporaneamente anche un altro isti-
tuto elementare e la popolazione ave-
va capito. Lo stesso & accaduto un an-
no fa a Casale Monferrato dove & stata
messa in vendita una vecchia scuola
elementare chiusa dal 1985, prezzo
base 74.250 euro. Oppure a Lucca nel-
la frazione Sesto di Moriano.

Diversa & la nuova ondata di ven-
dite in arrivo negli ultimi tempi per
effetto degli accorpamenti decisi dal
governo Berlusconi un anno e mezzo
fa o delle necessita di recuperare ri-
sorse da parte dei Comuni. Basta di-
gitare su google le parole «scuola
elementare in vendita» per essere
sommersi dai bandi dei comuni di
tutt’Italia e dalle immagini di un Pa-
ese sempre pill vecchio, e sempre
pil privo di futuro.

A Teramo il comune deve fare
cassa e mette in vendita un’ex scuola
elementare. Il bando & di quest’otto-
bre, 'edificio ¢ di 8.162 metri cubi dai
quali il Comune punta a ricavare al-
meno 480mila euro, un prezzo prati-
camente stracciato. Le offerte van-
no presentate in busta chiusa entro
i1 10 dicembre.

Entro il 21 novembre scade il bando
per acquistare le ex scuole elementari

GOVERNO E P.A.

elementare, in disuso dal 1985
e abbandonata da anni: perquesto la
base d'asta & inferiore a 80 mila euro

di San Vincenzo di Oderzo, in provin-
cia di Treviso. Il Comune ha bisogno
di soldi e preferisce disfarsi di un im-
mobile ormai inutile anche se nelle vi-
cinanze ¢’¢ una scuola materna che &
in controtendenza: gli alunni sono in
crescita. Base d’asta 455.208 per cir-
ca 2.600 metri cubi.

A Fasano, in Puglia, gli alunni del-
la scuola elementare della frazione
di sono stati trasferiti lo scorso set-
tembre nella scuola media del paese
a dispetto delle proteste dei genito-
ri. «<E’ fortemente appetibile sul
mercato - ha spiegato il sindaco Lel-
lo Di Bari - tenuto conto, soprattut-
to, della destinazione d’uso dell’im-
mobile che da «scuola» assumera
quella «residenziale». La prima ga-
ra & andata deserta, il secondo ban-
do scade il 23 novembre, prezzo di
partenza 404.545,46 euro per 1495
metri quadrati.

La crisi non riguarda solo i piccoli
centri. Anche in un capoluogo come
Cesena le scuole elementari sono sta-
te messe in vendita: 1a San Cristoforo
ancora in vendita ad un prezzo base di
670mila euro e la «Torre del Moro»,
gid piazzata dopo un’asta iniziata con
una richiesta di 475mila euro.
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Mattone di Stato
chinonvuole
la privatizzazione

Bonafede alle pagine8e 9

[asaga del mattone di Stato
perche In venticmque anni
nessuno e riuscito a vendere

DOPO DODICIMESISI E
ARRESO ANCHE IL MINISTRO
I)I{L]_'HCONOMIAGR!LLI: SI
FARAUN FONDO DA
SOLI3-5 MILIARDISU UN
PATRIMONIO DI CIRCA 400.
LE RESISTENZE DELLE
AMMINISTRAZIONI CHE
USANOIBENIPER UNA
POLITICADIPOTERE
Adriano Bonafede

Roma
Il valore degli immobili su

({1 cuipossiamolavorare&trai
3 ei5miliardi. Si tratta di caserme,
di beni gia conferiti alla Cassa de-
positi e prestiti e di 350 beni indivi-
duatidal demanio potenzialmente
conferibili ai nuovi fondi della co-
stituenda sgr». Ecco le conclusioni
del ministro dell’Economia Vitto-
rio Grilli sulla vendita degli immo-
bili pubblicicheperunannohado-
minato il pubblico dibattito, con
svariate proposte (da quella del
duo Bassanini-Amato a quella del
Pdl, da quella dell'ex Ragioniere
dello Stato Andrea Monorchio a
quelladel presidentedellaConsob,
Giuseppe Vegas, per finire a quella
del Pdl). Undibattito che avevaac-
cesso speranze per unavendita ac-
celeratadeibenipubbliciconilfine
di ridurre drasticamente il debito
pubbiicoda2.000 miliardidieuroe
alleviare in questo modo i sacrifici
degli italiani, tartassati da ogni ge-
nere d'imposta.

Ma il mesto Grilli, a un recente
seminario a porte chiuse ha gelato
tutti: massimo3-5miliardi.Comea
dire unagocciain unmare dacirca
400 miliardi di immobili (i calcoli
sonoipiu1varie vannodaun’ipote-
siminimadi 190 miliardi - vedigra-
ficoinpagina- a500eoltre) che, se-
condo il ministro, nessuno riuscira
avendere. Il mattone di Stato - ca-
serme, edifici, siti industriali, uffici
e cosl via - nonsi pud vendere, dice
Grilli, o al massimo se ne possono
vendere briciole e un po’ per volta.

Rispetto alle “grandi speranze”
sollevate un anno fa, la delusione

non poteva essere pii cocente. Un
oscuro deputato dell'Italia dei Va-
lori, Francesco Barbato, dopolari-
sposta a una sua interrogazione,
mercoled scorso, da parte del sot-
tosegretarioall’EconomiaVieriCe-
riani, ha chiosato: «E particolar-
mente censurabile che il governo,
nonostante la sua caratterizzazio-
ne tecnica, non sia stato ancora in
gradodiassumereiniziative decise
inquesto campo».

In effetti Vieri Ceriani ha fatto
presente che di tutta questa massa
diimmobilisparsi frasegmentidel-
lo Stato ed enti locali, si sa ancora
abbastanza poco: «ll primo ap-
proccio sistematico per una com-
pleta conoscenza dell'attivo pub-
blico & rappresentato dal progetto
“Patrimonio della pubblica ammi-
nistrazione” avviato dal ministero
dell’Economia ai sensi della legge
finanziaria 2010. Una prima fase di
raccolta dati, terminata nel marzo
del 2011, ha riportato una risposta
complessiva parial 53 percentodel
totale». Quasi la meta degli enti
pubblici non aveva risposto, tanto
che lo stesso Vieri Ceriani ha detto
chelaprossimarilevazionesarain-
tegrata con banche dati ufficiali.

Certo, il tempo passa e prima o
poi tutto finisce nell'oblio. Ma &
strano che Vieri Ceriani (o chi ha
perluiscrittolarispostaall'interro-
gazione) abbia completamente di-

menticato che gia nella seconda
meta degli anni Ottanta una com-
missione pubblica, presieduta da
Sabino Cassese, aveva prodotto,
conun lavoro certosinoduratodue
anni, un completo censimento di
tutti gli immobili pubblici.

Perché anche allora, nell’era del
Prima Repubblica, qualcunosiera
posto il problema della vendita di
una grossa parte dell'immenso (e
inutilizzato o mal utilizzato) patri-
monio immobiliare pubblico. Il la-
voro della Commissione Cassese
non andd completamente perdu-

to. Nel 1993 fu costituita Immobi-
liareltalia, doveentraronovarisog-
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gettiallora pubblici, come Imi, Bnl,
Bancadi Roma, Crediop, Iccri, Co-
mit, Credito Italiano, Fonspa aed
Eni. La societa aveva 'ambizioso
obbiettivo di portare nelle casse
dello Stato 50 mila miliardi di lire
(circa 25 miliardi di euro). I prece-
denti storici erano incorag-
gianti: nel 1862, l'allora
ministro delle Finanze
Quintino Sella, aveva
creato una spa partecipata dalle
banche che, vendendo proprieta
immobiliari pubbliche, sand per il
48 percentoil deficitdelle cassere-
gie.
LaRepubblicaltaliananonsem-
bra pero riuscire, nelle sue can-
giantiversionidi “Prima” 0 “Secon-
da”, laddove il Regno aveva avuto
successo. Infatti dopo tre anni Im-
mobiliare italia fu chiusa senza
aver venduto un solo immobile.

I tentativi successivi di cavare
qualche ragno dal buco del matto-
ne diStato sonostati numerosi, ma
tutti velleitari. Il governo Prodi nel
1998 istitul una commissione pre-

sieduta da Giacomo Vaciago che
perd non si tradusse in alcun risul-
tato concreto. Poi arrivd Berlusco-
ni eil ministro Tremonti provd con
le cartolarizzazioni immobiliari
denominate Scip 1 e Scip 2. La pri-
ma ebbe un relativo successo (ma
gli enti previdenziali, che avevano
ceduto le abitazioni, si lamentava-
noperchéilprezzopagatoaloroera
basso, mentre erano stati i privati
entratinelveicoloaguadagnare),la

ro deus ex machina di quella fase,
ciog Giulio Tremonti, hanno crea-
to una specie di diaspora che per-
dura tuttora. Nel 2002 era stata
creata Patrimonio dello Stato Spa
(a capo della quale era stato messo
Massimo Ponzellini), che sarebbe
dovuta diventare il soggetto a cui
trasferire tuttiibeni deilo Stato, ma
che &statachiusanel 2011.

Mentre nasceva Patrimoniodel-
lo Stato sorgeva anche Fintecna,
che doveva pensare alla valorizza-
zioneeallavenditadeibenipubbli-
ci anche grazie all'accordo con
partner privati: 'operazione piu
importante éstataquella perle tor-
ri dell’Eur dell’ex ministero delle
Finanze, ancorain fieri.

Nel 2004 il Mef aveva costituito il
FondoImmobili Pubbliciche dove-
vavendere (eancorastavendendo)
immobili per 3,3 miliardi.

Qual e adesso lasituazione? Fin-
tecna & dapoco pervenutaalla Cas-
sa depositi e prestiti. Quest'ultima,
comunque, ha gia una Direzione
immobiliare, chesioccupadiaiuta-
regliBmilaentilocaliavendereilo-
roasset.InCdpc’¢ancheun’sgrche
insieme ad altri partner gestisce il
fondo di housing sociale e un altro
fondo (Fiv) che operapervalorizza-
re gli asset delle utilities locali.

Infine, last but not the least con-
siderando la proliferazione di in-
terventi chesi sovrappongono, na-
scera una nugva sgr che fara capo
questa volta al ministero dell'Eco-
nomia (mentre in un primo tempo

nio, moltoattivoiquest'ultimoan-
no), per creare un fondo da 3-5 mi-
liardi.

«Lo Stato negli ultimi 20 anni ha
fatto molti tentativi di vendita del
patrimonio - dice Cesare Ferrero,
country manager di Bnp Paribas
Real estate - con risultatidialterna
fortuna e senza una regia stabile.
Bisogna domandarsi perché. Io
credo che I'errore sia nelle proce-
duredivenditastraordinarie senza
strategia industriale. lo suggerirei
di procedere a un'operazione di
privatizzazione del patrimonio,
conferendo a una Spa pubblica 40-
50miliardi di asset, comeavvenuto
perFs, Eni, EneloAutostrade. Poila
societd, bengestitadaunbuonma-
nagement, attuera la migliore stra-
tegia gestionale e verra quotata».

Maperchétuttiitentativiesperi-
ti finora finiscono regolarmente
nel (quasi) nulla? «L'ostilita della
struttura burocratica - spiegd nel
19961’allorapresidentediImmobi-
liare Italia, Luigi Scimia - ha pesato
in misura decisiva sul fallimento».
«E ancora cosl - dice oggi Gualtiero
Tamburini, presidentedi Federim-
mobiliare - Ci sono le resistenze
sotterranee da parte di tutti quelli
che il patrimonio immoabiliare
pubblico lo utilizzano per fare fa-
vori (affitti regalati, prezzi divendi-
taridicoli). Nessuno si privadi uno
strumento di potere. Per spezzare
questocircoloviziosooccorrevaun
coraggio e una lungimiranza che
questo governo d'emergenza forse

seconda fu un vero fallimento. avrebbe dovuto far capo al Dema- ~ nonpotevaaveren.
Unaseriedisuccessiviinterven- ©APROUZIONE FISERVATA
tisparsiunpo’ quieunpo’ladalve-
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Gare. Arbitrati solo se autorizzati dalla giunta

Appalti tracciabili
a tutto campo
sui siti istituzionali

mm Gli appalti vanno pubbli-
cizzati in modo specifico con
informazioni sulle procedure,
sugliaffidatarie suitempidire-
alizzazione, mentre il ricorso
agliarbitrati vamotivato e au-
torizzato dall’organo di go-
verno dell’ente.

Lalegge anticorruzione pre-
vede chele amministrazioni ag-
giudicatrici rendano disponibi-
liin formasemplificatamolte in-
formazioni relative alla scelta
del contraente e alla procedura
selettiva. Le stazioni appaltanti
hanno un obbligo specifico di
pubblicazione, sui propri siti
istituzionali, dei dati relativi al-
loggetto della gara, all’elenco
deglioperatoriinvitatia presen-
tare offerte, all’aggiudicatario e
allimporto di aggiudicazione.
Lo stesso pacchetto informati-
vo deve evidenziare i tempi di
completamento dell’opera, del
servizio o della fornitura, non-
ché Timporto delle somme li-
quidate. Entro il 31 gennaio di
ogni anno, queste informazio-
ni, relative alle gare dell’anno
precedente, vanno pubblicate
in tabelle riassuntive, libera-
mente scaricabili.

Una selezione di queste in-
formazioni vatrasmessa all’Au-
thority degli appalti(che deter-
mineraquelle rilevanti con pro-
prio provvedimento), che le
pubblica nel proprio sito web
inunasezioneliberamente con-
sultabile da tutti i cittadini e
che e tenuta atrasmettere alla
Corte dei conti (entro il 30
aprile di ogni anno) I’elenco
delle amministrazioni che
non hanno adempiuto all’ob-
bligo informativo (passibili
dirilevanti sanzioni).

Lalegge delineaun quadro di
maggior trasparenza anche per
gli arbitrati sulle controversie
derivanti dai contratti di appal-
to. I ricorso agli arbitri, infatti,
va motivato e autorizzato dalla

giunta. L’inclusione della clau-
solacompromissoria,senzapre-
ventivaautorizzazione,nelban-
do o nell’avviso di gara ovvero,
per le procedure senza bando,
nell’invito, o il ricorso all’arbi-
trato, senza preventivaautoriz-
zazione, sono nulli (comma19).

La nuova disciplina degli ar-
bitrati (chesiapplicaanche agli
appalti delle societa partecipa-
te, ma che non riguarda quelli
conferiti prima dell’entrata in
vigore dellalegge) prevede che
lanomina degli arbitri avvenga
nelrispetto dei principi di pub-
blicita e dirotazione,nonché di
quelli previsti dal codice dei
contratti pubblici.

Le Pa devono nominare co-
me arbitro preferibilmente un
dirigente pubblico, preveden-
do il compenso massimo. Qua-
lora non sia possibile indivi-
duarlo tra i dirigenti pubblici,
puo essere nominato un altro
soggetto, secondo le procedu-
redel Dlgs163/2006 e conprov-
vedimento motivato.

Sul piano procedurale, laleg-
geanticorruzione contiene una
specificazione dei reati contro
la pubblica amministrazione
che costituiscono causa ostati-
vaacontrattare.

Le stazioni appaltanti posso-
no prevedere negli avvisi, ban-
didi gara o lettere di invito che
ilmancatorispetto delle clauso-
le contenute neiprotocollidile-
galita o nei patti di integrita co-
stituisce causa di esclusione
dallagara.

Proprio per potenziareil con-
trastoall'influenza delle organiz-
zazioni criminalisugli appalti,la
legge prevede (commi 52-56) 1a
costituzione presso le prefettu-
re di elenchi di fornitori, presta-
tori di servizi ed esecutori di la-
vori non soggetti a infiltrazioni
mafiose (white list), con riferi-
mento alle attivita arischio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

+AUTONOMIANN
RIUTI B\

PEESSSSI] e unnvovosviuero
- A

53



"4 QRENORMEE TRIBUTI

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

19-NOV-2012
dapag. 15

NORME

ETRIBUTI

ENTI LOCALI
Tagliati nei Comuni
oltre mille revisori

Niente pil1 revisori dei conti
nei Comuni che fanno parte
di Unioni. Lo prevede un
emendamento al decreto enti
localivotato alla Camera. Se
lanorma sara confermataal
Senato, scompariranno pit di
mille posti darevisori dei
conti, senza attendere la
scadenza del mandato. E con
il riordino dei piccoli enti, il
numerodi posti cancellati
aumenta e si chiude ogni
chance perinuovirevisori.

In Norme e tributi » pagina 15

Bilanci. La legge di conversione del DI 174/2012 prevede la decadenza immediata con nuovi collegi

Tagliati oltre mille revisori

Niente professionisti nei Comuni che appartengono alle Unioni

E_ 5_43

EFFETTI SUI GIOVANI

Conil riordino tutti i municipi
sottoi 5mila abitanti
dovrebbero unirsi

e si chiuderebbe ogni chance
per chi é al debutto

Gianni Trovati

mm Il decreto enti locali che
dopo il voto della Camera si av-
viaverso la conversione defini-
tiva in legge al Senato segna
Iennesimo giro di giostra per i
revisori dei conti, sia dal pun-
to divista del numero dei posti
ingioco siadaquello dei compi-
ti da svolgere nelle verifiche
suibilanci dei Comuni.

Sul primo versante, la novita
pitrrilevante intervenutaa Mon-
tecitorio ¢ rappresentata dal-
I’abrogazione dello slancio cen-
tralistache avevaspintoil Gover-
no aprevedere la scelta ministe-
riale del presidente del collegio
nelle citti con pilt di Gomila abi-
tanti e nei capoluoghi di Provin-
cia (oltre che nelle Province).
Con gli emendamenti approvati
alla Camera, i collegi tornano a
essere completamente compo-
stidacommerecialistie revisorile-
gali, senza l'ingresso dei dipen-
denti ministeriali che avrebbe
comportato pitt di un problema
di professionaliti, e forse anche
di legittimita costituzionale vi-

sto che inbase al Titolo V gli enti
localisonoallostessolivello del-
lo Stato nell’architettura della
Repubblica. Traducendoil tutto
in numeri, si tratta di 208 posti
"riconquistati" dalla categoria
(nelle 99 citta con pit di Gomila
abitanti,nei29 Comunicapoluo-
go di Provincia sotto quella so-
glia e nelle 8o Province che so-
pravviveranno al riordino).

Cio0 che si recupera negli enti
pit grandi, pero, rischia di venir
perso, con gli interessi, nei Co-
munipilipiccoli, e sempre peref-
fetto della legge di conversione
del decreto sugli enti locali. 1l
provvedimento cambia infattila
geografia della revisione nelle
Unioni di Comuni, introducen-
do un collegio di tre membri in
capoall’'Unione che sostituisce il
revisore monocratico oggi al la-
vorosianelle Unionisianeglien-
tichele compongono. Giaoggile
Unioni sono 370 e raccolgono
1.871Comuni per cui,come hacal-
colato per esempio Patrizio Batti-
sti, presidente della commissio-
ne entilocalidell’Ordine dei dot-
toricommercialistie degliesper-
ti contabili di Tivoli (Roma), il
saldo sarebbe negativo per 1131
posti. Ma c’¢ di pitt: anche nella
versione pit flessibile scritta nel
decreto di luglio sulla revisione
dispesa,ilriordinodeipiccolien-

GOVERNO E P.A.

ti porterd allinterno di nuove
Unioni molti piccoli enti che og-
givivono "insolitudine”,conil ri-
sultato di ridurre ulteriormente
gli spazi per i professionisti che
lavorano conlaPalocale.

Non e finita: nei Comuni che
giaoggisono aggregatiin Unioni,
il cambio dellaguardiadovrebbe
essere rapido. Gli emendamenti
approvati la scorsa settimana al-
la Camera stabiliscono infatti
cheirevisoriattuali «decadono»
all’attodellacostituzione deinuo-
vi collegi, che vanno formati con
il meccanismo dell’estrazione
dalle liste regionali introdotto
dalla riforma in viadi attuazione.
Inpratica,lanormanon prevede
nemmeno la fine del mandato
dei professionisti attuali, incap-
pando nello stesso errore che ca-
ratterizzava la prima versione
del taglio-Lanzillotta del 2006
(quelloche portodatreaunoire-
visori negli enti fra smila e 1smila

r
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abitanti) e che fu poi costretto a
cedereil passoallenormeordina-
rie del Codice civile.

La riscrittura della revisione
nei piccoli enti rischia dunque di
tornare a infiammare le polemi-
che sul ruolo dei professionisti
nella Pa locale, e di creare piu di
qualche problema applicativo.
Non ¢ solo questione di posti: in
linea teorica I'azzeramento dei
revisori nei piccoli enti pud esse-
re considerato coerente con la
struttura delle Unioni future,
conilbilancio dell'Unione che di-
venta il pilastro dei conti locali a
scapito del bilancio del singolo
ente. Il compito, perd, non si pre-
sentafacile,anche perchélostes-
so decreto sugli enti locali riem-
pie di nuovi compiti 'agenda dei
guardiani dei conti comunali
all'interno del nuovo sistema dei
controlliinterni chiamato a veri-
ficare oltre agli equilibri finanzia-
ri il grado di attuazione dei pro-
grammie aintervenire con «cor-
rettivi tempestivi» a correggere i
casidiinefficienza.

Ma ¢’¢ un ultimo aspetto, che
rischia di avere un effetto para-
dossale. In teoria, la riforma dei
piccolientidovrebbe aggregare
in Unioni tutti i Comuni sotto i
smila abitanti, che sono pero gli
unici in cui possono debuttare i
revisorial primo incaricosecon-
do la riforma. Se quindi 'ecce-
zione alle Unioni, che consente
ai Comuni di legarsi in conven-
zioni rimanendo perd distinti,
non fosse seguita da nessuno,
non ci sarebbe piti una via d’ac-
cesso al ruolo di revisore dei
conti per chi non ha gii altri
mandati alle spalle.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le novita

01| NELLECITTA
Cancellata la norma,
contenuta nella versione
originaria del decreto enti
locali, che prevedeva nelle
citta sopra i 60mila abitanti,
nelle Province e nei
capoluoghi diProvincia la
nomina del presidente dei
revisori da parte del Governo,
scegliendolo tra i dipendenti
ministeriali

02 | NEIPICCOLI COMUNI
Nei Comuniinseriti in Unioni
decade il revisore dei conti: la
revisione é affidata
esclusivamente a un collegio
in capo all’Unione, chiamato a
controllare i contidella stessa
Unione ma anche dei Comuni
che lacompongono

03 | EFFETTO IMMEDIATO
Siprevede che i revisori
decadono all’atto della
costituzione dei nuovi collegi

04 | NUOVI REVISORI

Per la riforma i revisori al
debutto possono operare solo
negli enti fino a 5mila abitanti,
dungue la nuova norma rischia
di chiudere ogni accesso
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Legge anticorruzione. Forte spinta alla trasparenza delle Pa

Nomine discrezionali
e incarichi extra
assegnati in chiaro

Va attestata
I’assenza

di un conflitto
d’interessi

PAGINAA CURADI
Alberto Barbiero

mm La legge anticorruzione
"stringe" sulla trasparenzadel-
le nomine discrezionali e I’as-
segnazione di incarichi nella
pubblicaamministrazione, im-
ponendo una serie di nuovi
adempimenti, finalizzati a
mettere in chiaro i criteri di
sceltae agarantire che I’affida-
mento di attivita extradoveri
d’ufficio non generi conflitti
diinteresse.

Le amministrazioni e le so-
cieta partecipate devono anzi-
tutto comunicare al diparti-
mento della Funzione pubbli-
ca-tramite organismiindipen-
dentidivalutazione - tuttiida-
tiutili arilevare le posizioni di-
rigenziali attribuite a persone,
anche esterne alle Pa, indivi-
duate discrezionalmente dal-
lorgano di indirizzo politico
senza procedure pubbliche di
selezione. La previsione (arti-
colo 1, comma 39 legge
190/2012) ¢ finalizzata agaranti-
re al meglio la separazione tra
indirizzo politico e gestione.

Nella prospettiva invece di
ridurre il rischio di potenziali
conflitti di interesse, le nuove
norme delineano un interven-
to integrativo nella legge
241/1990, inserendonellastes-
saun articolo (il 6-bis) che di-
sciplinalaregolazione genera-
le di questa situazione.

Ladisposizione prevede che
ilresponsabile del procedimen-
toeititolaridegliuffici compe-
tenti ad adottare i pareri, le va-

lutazionitecniche,gliattiendo-
procedimentali e il provvedi-
mento finale devono astenersi
in caso diconflitto diinteressi,
segnalando ogni situazione di
conflitto, anche potenziale.

Selanormaincardinatanel-
lalegge sul procedimento am-
ministrativo fornisce garan-
zie per 'azione dei funziona-
ripubbliciinrelazione alle at-
tivith amministrative, la leg-
ge anticorruzione rafforza e
rende pilu stringentile proce-
dure relative all’autorizza-
zione di incarichi professio-
nali ai dipendenti pubblici
da parte di soggetti privati o
pubblici, rimodulando e inte-
grando varie partidell’artico-
lo 53 del Dlgs 165/2001.

In particolare, il provvedi-
mento con cui'amministrazio-
ne diappartenenza consente al
dipendente di svolgere queste
attivitiesterne deve ora conte-
nere lattestazione dell’avvenu-
taverifica dell'insussistenza di
situazioni, anche potenziali, di
conflitto di interessi. E la linea
di tutela si estende anche a un
periodo di garanzia successivo
all’eventuale cessazione del
rapporto dilavoro con 'ammi-
nistrazione pubblica.

Einfatti previsto cheidipen-
denti che, negli ultimi tre anni
di servizio, hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali
per conto delle pubbliche am-
ministrazioni non possono
svolgere, nei tre anni successi-
vi alla cessazione del rapporto
di pubblico impiego, attivitala-
vorativa o professionale pres-
so i soggetti privati destinatari
dell’attivita della pubblica am-
ministrazione svolta attraver-
so i medesimi poteri.

I contratticonclusiegliinca-
richi conferiti in violazione di

GOVERNO E P.A.

quanto previsto dal presente
comma sono nulli ed & fatto di-
vieto ai soggetti privati che li
hanno conclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i succes-
sivi tre anni con obbligo di re-
stituzione dei compensi even-
tualmente percepiti e accerta-
ti ad essi riferiti.
Lamassimaresponsabilizza-
zione dei dipendenti pubblici
sara peraltro sostenuta (com-
ma 44) con un nuovo e piu arti-
colato codice di comportamen-
to generale, rispetto al quale
ciascunaamministrazione defi-
nira un proprio codice integra-
tivo (con la collaborazione
dell’organismo indipendente
divalutazione).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Nomine discrezionali

@ Sitratta delle posizioni
dirigenziali attribuite nella Paa
persone anche esterne
all'amministrazione,senza
selezione pubblica. La legge
anticorruzione impone alle Pa,
alle aziende e alle societa
partecipate dallo Stato e da altri
enti pubblici, di comunicare alla
Funzione pubblicaidatiutilia
rilevare queste posizioni.
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Cittadini. L’accesso agli atti & garantito come i diritti sociali e civili

Sul web i bilanci
e 1costi dei servizi

mmm [a legge anticorruzione ha
elevato la trasparenza dell’atti-
vitd amministrativa a livello es-
senziale delle prestazionirelati-
veai diritti sociali e civiliin base
all’articolo 117 della Costituzio-
ne, individuando una serie di
adempimenti che permettano
aicittadini conoscere le dinami-
che operative delle Pa.
Primaditutto, vanno pubbli-
cate le informazioni sui proce-
dimenti amministrativi, in
modo tale da risultare facil-
mente accessibili e semplici
da consultare. Nel sito entra-
no poi i bilanci e i conti con-
suntivi, cosi darendere opera-
tivo il principio di pubblicita
previsto per questi documen-
tidall’articolo1s1del Tuel.
Ampiaevidenzavafornitaan-
che ai costiunitari direalizzazio-
ne delle opere pubbliche, in ba-
se aunmodello schematico che
dovraessere approvato dall’ Au-
thority appalti. E, allo stesso mo-
do, vanno resi pubblici i costi
unitari di produzione dei servi-
zi erogati ai cittadini, cosi come
avviene oggi per solo i servizi a

I punti cardine

domanda individuale (peraltro
in relazione alla percentuale di
copertura con le tariffe).

Per garantire appienol'acces-
sibilita ai cittadini, la pubbliciz-
zazione deve riguardare alcuni
particolari tipi di documenti e
dati:i provvedimenti di autoriz-
zazione e di concessione, le in-
formazioni sulla scelta dei con-
traenti e sulle modalitaselettive
per gli appalti pubblici, le con-
cessioni di erogazioni e contri-
buti, le informazionisuiconcor-
si e le prove selettive del perso-
nale. Si tratta peraltro di atti
che, in forme diverse, hanno gia
percorsi di pubblicizzazione
strutturata, come ad esempio
l’albo dei beneficiari di contri-
buti e di benefici economici o
¢gli avvisidi post-aggiudicazio-
ne degli appalti.

La legge anticorruzione pre-
vede anche norme specifiche
sulla gestione dei procedimenti
amministrativi. Scatta infatti
I’obbligo di monitoraggio perio-
dicodelrispetto dei tempi pro-
cedimentali attraverso la tem-
pestivaeliminazione delle ano-

malie:irisultati del monitorag-
gio devono essere resi consul-
tabili nel sito web.

Ogni amministrazione deve
anche rendere noto almeno un
indirizzodi Pecal qualei cittadi-
ni possonoinviare le istanze dei
procedimenti e ricevere infor-
mazioni sullattivita ammini-
strativa che li riguarda. Questo
profilo si correla alle previsioni
che rendono obbligatoria la
messaadisposizione dei cittadi-
ni di strumenti telematici e in-
formatici per accedere ai prov-
vedimentie ai procedimenti am-
ministrativi che 1i riguardano,
comprese quelle relative allo
stato dellaprocedurae ai tempi.

La formalizzazione delle de-
cisioni delle Pa va garantita an-
cheincasodiistanze manifesta-
mente irricevibili, inammissibi-
li, improcedibili o di domande
infondate: in tutte queste ipote-
sivanno prodotti provvedimen-
tiespressi, redatti in formasem-
plificata, con una motivazione
che puo consistere inun sinteti-
coriferimento all'elementorite-
nuto risolutivo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

TRASPARENZA DELLE INFORMAZIONI SULL’ATTIVITA AMMINISTRATIVA
« Einseritaneilivelli essenziali delle prestazioni inerenti i diritti socialie civili
= Sono rafforzatigli elementi presenti nel quadro normativo vigente

PUBBLICAZIONE SUINTERNET DI INFORMAZIONI

EPROVVEDIMENTI

« Informazionisui procedimenti amministrativi{con
modalitafacilmente accessibili)
= Bilanci e conti consuntivi {principiodi pubblicita dei

documenti contabili)

» Costi unitari direalizzazione delle opere pubbliche

(madello dati Avcp)

» Costi unitari di produzione dei servizi erogati ai

cittadini

S

STRUMENTI DI RAFFORZAMENTO

DELLATRASPARENZA

NEI PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI

= Monitoraggio dei tempi dei

procedimenti amministrativi

» Indirizzo Pec per presentare istanze e

per richiedere informazioni

sui procedimenti

= Accessibilita ai procedimenti

amministrativimediante strumenti

informatici

v

TIPOLOGIE DEI DOCUMENTI E DEI DATI ESSENZIALI
PER GARANTIRE LA TRASPARENZA

= Autorizzazioni e concessioni

= Contraenti scelti negli appalti e modalita di scelta
= Concessioni ed erogazionidi contributi

« Provvedimenti espressi anche afronte

diistanze irricevibili o domande
infondate

= Motivazione degli accordi

= Risultati di concorsi e di prove selettive del personale

GOVERNO E P.A.

infraprocedimentali in base all'articolo
11dellalegge 241/1990
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Emittenza || nodo dell'esclusione di La7 e il mancato obbligo di trasmissioni in chiaro

Frequenze tv, stuma I'asta miliardaria
[ favoriti? Sky e Rete A (I'Espresso)

Con le regole per l'assegnazione incasso per lo Stato sotto le previsioni

Le stime

Dopo il congelamento
del «beauty contest» la
stima era di 1,3 miliardi,
ora & di 300 milioni

e ————

MILANO — Nomi non se
ne fanno nel documento di
consultazione sull’assegnazio-
ne delle frequenze tv messo
online dall’Autorita per le ga-
ranzie nelle comunicazioni.
Non si parla di esclusi dai tre
lotti con frequenze sotto 700
MHz e scadenza 31 dicembre
2032, anche se si conoscono:
Mediaset, Rai e anche Tele-
com Italia Media (La7). Alla
stessa maniera non si parla di
riserve degli stessi lotti, ma in-
crociando le esclusioni con
gli obblighi di copertura e le
garanzie che gli assegnatari
devono avere ci sono solo
due possibilita: Sky Italia di
Rupert Murdoch e Rete A del
Gruppo editoriale L’Espresso,
cioe della famiglia De Bene-
detti. Per ironia della sorte
due storici nemici-concorren-
ti dell'ex premier Silvio Berlu-
sconi che controlla Mediaset,
principale esclusa.

Alla prima, Sky Italia, do-
vrebbe andare il lotto L1 sui
canali 6 e 7 Uhf con copertura
del 9o% della popolazione, il
multiplex (o «mux») piit im-
portante. A Rete A il lotto L2
(canale 25 e 82% di copertu-
ra) e quello L3 (Ch 23-24-28
con copertura del 78%). I due
gruppi non hanno manifesta-
to per adesso nessun interes-
se, quindi si tratta di assegna-
zioni potenziali. Nonostante
questo é difficile pensare a un
passo indietro di fronte a
un’occasione cosi ghiotta. An-

che perché, pur non venendo
regalati come si voleva con la
delibera del 2010 — battezza-

to beauty contest ai tempi di
Paolo Romani allo Sviluppo
economico e di Corrado
Calabro all’Agcom — i lotti
non saranno nemmeno stra-
pagati. Meno di un anno fa,
quando il ministro dello Svi-
luppo, Corrado Passera, ave-
va congelato I’assegnazione
gratuita era stata stimata
un’entrata tra 1,3 e 1,4 miliar-
di per lo Stato.

A conti fatti si parla ora di
300 milioni comprese Ie 3 fre-
quenze del lotto U, quelle il
cui diritto d’uso scadra il 31
dicembre del 2017, e che po-
trebbero anche andare deser-
te. Per queste infatti e gia pre-
visto un reindirizzamento ver-
so la rete ultraveloce mobile
(4G ed evoluzioni), in linea
con la roadmap europea. Inol-
tre, sempre coerentemente
con le richieste di Bruxelles
— laddove richiesta & un eufe-
mismo dato che si parla
espressamente di condizioni
per chiudere definitivamente
I'infrazione n. 2005/5086 che
si trascina dal 2006 — le gare
dovranno prevedere degli
«sconti» per evitare di allonta-
nare contendenti con minori
capacita economiche che pu-
re servono per raggiungere
I'obiettivo di apertura del mer-

cato. E infatti questo
il passaggio chiave
per decriptare lo spi-
noso dossier sulle fre-
quenze tv che Ia nuo-
va Agcom si é trovato
subito sulla scrivania
dal primo giorno: I'in-
frazione europea era
legata a una anomalia

GOVERNO E P.A.

tutta italiana, non so-

lo per quanto concer-

ne la potenza di fuo-

€0 che un uomo, Ber-

lusconi, si & trovato

ad avere potendo in-

fluenzare da premier

direttamente e indi-
rettamente Mediaset e Rai.
Ma anche per un passaggio
dall’analogico al digitale terre-
stre che qui non aveva cam-
biato le quote di mercato del-
la tv italiana, in aperta antite-
si con le capacita distruttive e
rielaborative che il digitale
sta mostrando negli altri set-
tori, dalla musica all’editoria.

Peraltro, nonostante la que-
stione fosse emersa durante
la riunione presieduta dal pre-
sidente dell’Agcom, Angelo
Marcello Cardani, mercoledi
scorso, alla fine il cosiddetto
must carry di contenuti in
chiaro, cioe I'obbligo di non
partire subito con una pay tv,
non é stato imposto ai multi-
plex riservati, rendendoli pili
attrattivi. In soldoni Sky Italia
potra eventualmente integra-
re il «mux» L1 nella sua piatta-
forma a pagamento.

Resta da comprendere il lo-
do La7. Telecom Italia Media,
pur avendo 3 multiplex rispet-
to al tetto massimo pari a 5,
sarebbe stata esclusa in rela-
zione ai rapporti con Telecom
Italia. Ma anche I'eventuale
vendita non dovrebbe cambia-
re le carte in tavola. Il gruppo
risulta utilizzare una parte li-
mitata delle 3 frequenze gia
controllate e, dunque, una ul-
teriore occupazione non ga-
rantirebbe un allargamento ef-
fettivo del mercato.

Massimo Sideri
msideri@corriere.it
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L'ex «beauty contest»
Nome  Frequenze Coperturanominale Le scadenze
Lotto (Canali) stimata (pop.) del diritto d'uso
 Sottoinsiemel L1 CH6-CH7 L 90% 31
Lotti con frequenze L2 CH25 o 82% diemhre
sotto 700 MHz L3 CH23-CH24-CH28 _ 78%
_ Sottoinsiemel Ul = CH54 31
Lotticonfrequenze U2 CH55 — sm 9
sopra 700 MHz U3 CH58 D 97% o7 @

{
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Approfondimenti

COSI LE LOB]
STANNO FRI

-

e

Liberalizzazioni
svuotate
dalle lobby

di LORENZO SALVIA
APAGINA 12

11 rilancio dell economia

3Y E LA BUROCRAZIA
ANDO LE LIBE

RALIZZAZIONI

Dai taxi alla benzina resta inattuata la maggior parte del «Cresci Italia»

E_ 5_43

Awvocati

Tariffe minime

Sia per gli avvocati che
per i notai sono state
cancellate dalla legge
le tariffe minime

Tassametro

Deregulation
Medicinali

Mini-sblocco

I medicinali della ex fascia C
(obbligo di ricetta e a carico
dei pazienti) sono stati
sbloccati, ma solo in parte

Polizze

A macchia di leopardo

E rimasta al palo
I'unificazione su tutto il
territorio nazionale del
costo dell'Rc Auto

Distributori

| sindaci

Pil volte annunciata ma
mai portata a termine, la
«deregulation» dei taxi &
la vera incompiuta

ROMA — Che fine ha fatto lo sconto
sull’assicurazione per chi fa mettere sul-
la macchina la scatola nera? Non c’e,
non si sono messi d’accordo su chi deb-
ba pagare quell’apparecchietto in grado
di registrare i movimenti dell’auto. E i
medicinali di fascia C da vendere nelle
parafarmacie? Ne sono stati sbloccati
220 ma qualche vantaggio 'avra solo
chi, poveretto, soffre di emorroidi. Nel
listone ci sono il Daflon e I'’Arvenum,
utilizzati appunto dai pazienti di cui so-
pra. Gli altri sono tutti farmaci quasi
inutilizzati, Per non parlare dei taxi. Il
primo passo per 'aumento del numero
delle licenze dovrebbe essere fatto dalla
nuova Autorita dei trasporti, Mal’Auto-
rita non c¢’é perché i partiti continuano
a litigare su chi debba accomodarsi su
quelle poltrone.

Visto che nel governo siedono diver-
si appassionati di musica classica, il pa-
ragone ci puo stare: il decreto sulle libe-
ralizzazioni mette insieme i nomi di
due famose sinfonie di Schubert, la

Self service

Grande e I'Incompiuta. Un progetto am-
bizioso che pero e rimasto a meta.
Quando il dossier stava muovendo i pri-
mi passi, e gli obiettivi erano ancora
pill avanzati di quelli poi approvati in
consiglio dei ministri, i numeri erano
davvero da Grande. Il governo citava
I’Ocse e diceva che, allineandoci agli
standard dei Paesi pil virtuosi, sarebbe
stato possibile nel lungo periodo far cre-
scere il Pil del 11%, l'occupazione del-
1'8%, 1 salari in termini reali del 12%. Le
associazioni dei consumatori stimava-
no un risparmio di almeno mille euro
I'anno a famiglia. Un’esagerazione? Pro-
babile. In ogni caso il Cresci Italia, no-
me pop per il decreto scelto direttamen-
te da Mario Monti, ha perso per strada
pilt di un pezzo. C’é stato 'assalto delle
lobby in Parlamento, con tanto di tran-
senna al Senato per tenere a bada i co-
siddetti sottobraccisti. La mediazione
con le categorie (ricordate I'assedio dei
tassisti a Palazzo Chigi?), quella con i
partiti, sempre pit difficile con I'avvici-
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Entro la fine dell'anno

la rete dei self service
dovrebbe coprire l'intero
territorio nazionale

narsi delle elezioni e il «ritorno» della
politica. E, dopo la conversione in legge
del 24 marzo, la difficolta di rendere
davvero operativi quei 98 articoli. Qual-
che settimana fa il Sole 24 ore ha calcola-
to che su 53 regolamenti attuativi ne
erano stati emanati soltanto 11. Da allo-
ra qualcosa & cambiato, ma non molto.

Professionisti

Per avvocati e notai la legge ha cancel-
lato le tariffe minime, Il compenso pud
essere fissato liberamente trale parti an-

CORRIERE DELLA SERA
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\v Gaza sotto | colpi di Isracle ™
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che se ¢ stata scartata 'ipotesi del pre-
ventivo scritto. Qualche giorno fa il mi-
nistro della Giustizia Paola Severino,
parlando al congresso dei notai, ha an-
nunciato una nuova modifica. Nel decre-
to ministeriale sulle modalita di calcolo
dei contributi, ha detto, sara possibile
«rivedere cid che in questi mesi si & di-
mostrato davvero critico». Non una nuo-
va edizione delle tariffe minime su cui
«non dobbiamo tornare indietro». Ma la
possibilita di prevedere qualche mecca-
nismo, come gli scaglioni per gli atti im-
mobiliari, che metterebbe pili di un pa-
letto alla libera contrattazione tra notaio
e cliente.

Farmacie

Non ¢’é solo il mini sblocco dei medi-
cinali della ex fascia C, con obbligo di
prescrizione e a carico del paziente, che
il presidente delle federazione parafar-
macie Giuseppe Scioscia definisce una
«presa per i fondelli». La legge diceva an-
che che sarebbero state aperte altre 5 mi-
la farmacie ma al momento i bandi sono
stati pubblicati solo da quatto regioni:
Lombardia, Veneto, Liguria e Lazio. Le
parafarmacie hanno fatto ricorso al Tar
chiedendo di poter vendere tutti i medi-
cinali di fascia C, come il governo aveva
ipotizzato in un primo momento. Han-
no vinto il primo round a Milano, Reg-
gio Calabria e Catania, la questione & sta-
ta girata alla Corte costituzionale e alla
Corte di giustizia europea. La liberalizza-
zione potrebbe arrivare solo per via giu-
diziaria,

Taxi

11 capitolo, dall'impatto limitato ma
simbolico, era gia stato ammorbidito in
corso d’opera. All'inizio si era pensato
che dovesse essere la nuova Autorita dei
trasporti a decidere I'eventuale aumen-
to del numero delle licenze, per aggirare
le resistenze dei tassisti che spesso bloc-
canoi sindaci. Alla fine il potere dell’Au-
torita & stato ridotto ad un semplice pa-
rere non vincolante, a decidere restano i
sindaci. Ma al momento nemmeno que-
sto & possibile. L’Autorita non c’é per-
ché i tre componenti proposti dal gover-
no sono stati bocciati dalla «strana mag-
gioranza», innescando una guerra di ve-
ti incrociati tuttora in corso. L’Autorita
non ha competenza solo sui taxi ma an-
che sul trasporto pubblico locale e sui
treni.

Assicurazioni

Non manca solo la scatola nera con re-
lativo sconto. Restano ancora da attuare
pienamente 'unificazione della tariffa
Rc auto su tutto il territorio nazionale, e
la banca dati dei danneggiati e dei testi-
moni, un deterrente alle truffe che come
effetto finale dovrebbe abbassare i prez-
zi. E stato emenato, invece, il regolamen-
to che obbliga a rendere disponibile il

preventivo on line di altre compagnie al
momento della firma della polizza. Ma &

stato impugnato davanti al Tar che non
si e ancora pronunciato.

Benzinai

mila le farmacie in attesa
di essere aperte come
previsto dalla legge,

ma nel frattempo i bandi
sono stati attivati sono

in un ristretto numero di
regioni italiane.
Liberalizzazione al palo
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Entro la fine dell’anno il self service
dovrebbe coprire l'intera rete e questo e
un risultato anche se, prima del decre-
to, eravamo gia all’80%. La legge dice an-
che che bisogna definire un percorso
che consenta ai gestori di stare sul mer-
cato in «condizioni eque e non discrimi-
natorie». Formula vaga che indica la
possibilita di comprare il carburante
dalla compagnia che offre il prezzo mi-
gliore, per poi trasferire questo vantag-
gio al consumatore. «E invece non &
cambiato nulla» dice Roberto Di Vincen-
70, presidente di Fegica, la federazione
dei gestori che aderisce alla Cisl. Con
un altro buco; «Per legge — dice il sin-
dacalista — chi paga il pieno con la car-
ta di credito non dovrebbe avere nes-
sun costo aggiuntivo fino a 100 euro. E
invece si paga lo stesso. Le banche dico-
no che il servizio non puo essere a co-
Sto zerox.

Un mese fa, pur riconoscendo al go-
verno Monti di aver accelerato, 'Anti-
trust ha detto che sulle liberalizzazioni
bisognerebbe fare di pill. Resta pero' la
vera domanda di fondo: ma tutto que-
sto si sente poi nelle tasche dei cittadi-
ni? La Cgia di Mestre ha calcolato che
dal 1990 al 2011 con le liberalizzazioni
gli italiani ci hanno rimesso; nei settori
aperti alla concorrenza la spesa € salita
di 280 euro l'anno a famiglia. E anche
questa, a veder bene, € una famosa sin-
fonia. Non la Grande, non I'Incompiuta.
Ma un’altro capolavoro di Schubert, la
Tragica.

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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euro, lamaggiore spesa
all'anno per ogni famiglia
italiana causata dalle
liberalizzazioni compiute tra il
1990 gil 2011 seconda'i
caleoli della Cgia di-Mestre
Ma non dovrebbero fare
bene alla concorrenza?
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Gli introiti che rischiano di non entrare nelle casse dei sindaci finanziano spese reali

Nei Comuni 15,3 miliardi fantasma

Al Sud record di tributi e tariffe iscritti nei conti ma non riscossi

ha creato un disavanzo di pit1 di 850 milioni

E_ 5_43

Nei bilanci dei Comuni italiani
si annidano 15,3 miliardi di tributi e
tariffe iscritti nei conti da oltre un
annomanonriscossi.Ilrecord siin-
contra nelle cicta del Sud: a Napoli
I'operazione di "pulizia” dei bilanci
da queste entrate fantasma ha fatto

emergere un maxi-disavanzo da
850 milioni di euro, ma da Vibo Va-
lentia a Palermo sono moltissime le
realta critiche. Anche se nonriscos-
se, queste entrate finanziano spese
realie creano deficit nascosti.
Pozzoli e Trovati » pagina5s

Enti locali

INODI DEI CONTI

Nei bilanci dei Comuni
15,3 miliardi «fantasma»

Sono le entrate da tributi e tariffe non riscosse
Record al Sud
A Napoli la ripulitura dei vecchi residui

L’incognita
L’addio a Equitalia puo far emergere

LAFOTOGRAFIA

Secondo la Corte dei conti
iltasso di riscossione
a2anni é al 48% peri tributi
e sotto al 27% per le voci
extratributarie

Gianni Trovati

mm A Napolilaloro primaripuli-
tura ha richiesto mesi, ha fatto
traballare la Giunta e ha aperto
un disavanzo da 850 milioni nel
consuntivo 2011; a Reggio Cala-
bria, commissariamento per
«continuita» con la *ndrangheta
a parte, fanno ballare il Comune
sull’orlo del dissesto, e lo stesso
accade a Palermo e in altre citta
italiane. Tecnicamente si chia-
mano «residui attivi», matradot-
ti in italiano mostrano meglio la
loro vera natura: sono le entrate
iscritte a bilancio, «accertate»,
ma mai arrivate nelle casse dei
Comuni. Il decreto di luglio sulla
revisione di spesa ha cominciato
ad affrontare il problema, impo-
nendo ai Comuni di aprire subito
un fondo di garanzia pari almeno
al25% delle entrate da tributi e ta-

riffevecchie di almeno cinque an-
ni e mai incassate. Un primo pas-
so, ancoralontano dall’offrire un
paracadute integrale ma gia suffi-
ciente a paralizzare i conti delle
citta pittin difficolta.

I numeri sono imponenti, co-
me mostra l'indagine a tappeto
dei consuntivi locali passati in
rassegna per Il Sole 24 Ore dalla
banca dati Aida PA - Bureau van
Dijk.Lecifre (nellatabellainbas-
so0 i capoluoghi di Provincia) so-
no quelle degli ultimi certificati
consuntivi disponibili, quelli del
2010, maildato complessivo & sta-
bile e anzi i primi segnali denun-
cianoun certo peggioramentore-
cente nella capacita di riscossio-
ne, frenata anche dalla crisi eco-
nomica. Solo nelle colonne delle
«entrate proprie», cioe in prati-
ca tributi e tariffe (entrate extra-
tributarie), si annidano nei conti
comunali italiani 15,3 miliardi di
euro presentinei bilanci, manon
nelle casse del Comune, esclu-
dendodal contoiresiduiche han-
nofinoai2mesidianzianita. L'ul-
tima relazione della Corte dei
conti sulla gestione finanziaria
degli entilocali mostra che il tas-

GOVERNO E P.A.

so di riscossione a due anni & al
48% per i tributi e sotto al 27%
per le entrate extratributarie, e
con il passare degli anni ovvia-
mente I'entrata invecchia e I'in-
casso & piu difficile.

La geografia del problema ¢
tutt’altro che omogenea, e punta
decisamente a Sud con Torino
(26esimo posto) e Vercelli (30esi-
mo) a guidare la sparuta rappre-
sentanzasettentrionale nelle par-
tialte della classifica. Per misura-
re il peso del problema sui conti
del singolo Comune basta appli-
carelindice elaborato da Giusep-
pe Farneti ed Emanuele Padova-
ni,docenti diEconomiaazienda-
le all’'Universita di Bologna, che
misura il rapporto percentuale

altri 11 miliardi di cartelle «inesigibili»

T DRE
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62



Diffusione: 266.088

Quotidiano Milano

Lettori: 1.179.000

e HURES

Direttore: Roberto Napoletano

19-NOV-2012
dapag. 5

frairesiduirelativiatributie ta-
riffe e il complesso delle entrate
proprie dell’ente locale: a Napo-
li e Vibo Valentia si raggiunge il
record, con i vecchi crediti che
doppiano abbondantemente le
entrate annuali, in altri 13 capo-
luoghi i residui superano gli ac-
certamentie in altri15 pesano fra
il 50 e il 99,5 per cento. Morale
della favola: in 30 citta su 106 il
rischio superainmodo pili ome-
no drastico i livelli di guardia, e
in altri 39 il rapporto residui/en-
trate proprie annuali supera co-
mungque il 20 per cento.
Mantenere queste somme in
bilancio consente difar quadrare
icontisulla carta, anchesele cas-

LA PAROLA

CHIAVE

Residui attivi

@ Sono I'espressione, in bilancio,
di entrate accertate ma non
ancorariscosse, e di entrate
risCOSSe mananancora versate.
In pratica, rappresentano crediti
dell™azienda pubblica" nei
confronti di terzi. Una certa
quota di residui & fisiologica, per
esempioi «ravvedimenti
operosi» deisaldiIci o Imu che
possono essere effettuati
all’inizio dell’anno successivoa
quello di competenza. Iresidui
indicati in questa pagina, pero,
superano tutti i 12 mesi di
anzianita, e vengono «riportati»
daun bilancio a quello dell’anno
successivo

se raccontano una realta diversa
e, quel che & pil grave, permette
anche di conteggiare avanzi
(cioérisparmi, 'equivalente pub-
blico degli utili aziendali) basati
su entrate inesistenti che perd
servono a finanziare spese con-
cretissime. Per rendersene con-
to, basta tornare per un attimo a
Napoli, dove i conti poggiavano
anche su «avanzi presunti» pri-
ma che Tavvio della ripulitura
dei residui facesse emergere il
maxi-rosso. Ma accanto ai casi
estremi, ¢ la diffusione quasi en-
demica del problema a preoccu-
pare, perché i bilanci comunali
pareggiano in termini di compe-
tenza, mase nellacassale entrate

I numeriin gioco

effettivamente riscosse sono in-
feriori alle spese pagate, si ali-
mentano deficit che i conti uffi-
cialinon denunciano.

Su un panorama gia cosl pro-
blematico, pende laminaccia del-
le «quote inesigibili» di Equita-
lia, cioé le cartelle che I'agente na-
zionale non riesce a riscuotere.
Finora nei Comuni si & riversata
solo una piccola parte di queste
quote, ma con lariforma della ri-
scossione in calendario dal 30
giugno prossimo potrebbe esplo-
dere unaminache le stime valuta-
no fino a nmiiardi di euro.

giannitrovati@ilsole24ore.com
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15,3 mld

Tasse e tariffe
non riscosse

E lentita dei «residui attivi

da riportare», cioé delle entrate
pill vecchie di un anno ma non
riscosse, contenuta nei bilanci
dei Comuni e relativa alle entrate
tributarie (Titolo I)

ed extratributarie

474 mld

Il totale

E il totale dei residui attivi pid
vecchi di 12 mesi contenuti
nei bilanci dei Comuni italiani

471%
L'indice di
sostenibilita

E il rapporto fra i vecchi residui
relativi alle entrate tributarie
ed extratributarie e il totale
delle entrate proprie iscritte
nei bilanci dei Comuni

25%

La garanzia

GOVERNO E P.A.

La legge di stabilita impone

ai sindaci di prevedere in bilancio
un fondo di garanzia pari almeno
o0 al 25% di questi residui se sono
pit vecchi di 5 anni. Man mano
che i residui invecchiano, scende
avviamente la possibilita
diincassarli
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Nelle citta

Le mancate riscossioni nei Comuni capoluogo di Provincia - Valori inmilioni, classifica in base al peso delle mancate riscossioni sul totale delle entrate

Entrate non riscosse

Entrate non riscosse

skt Crediti tributari SeErE Crediti tributari
(residuiattivi) ed extratributari (residui attivi) ed extratributari
Entrate Extra| Totale in sul totale entrate Entrate Extra| Totale n|sul totale entrate
Comune tributarie| tributarie| bilancio|  Proprie (%) Comune tributarie| tributarie| bilancio|  Proprie(%)
1| Napoli 4779 9376/ 2.559,7 2210 54| Teramo 25 62 350 27.8
2 |Vibo Valentia 238 8,6 771 211,5 55 | Ascoli Piceno 4,7 6,4 349 27,7
3| Cosenza 371 518 1494 185,8 56 | Mantova 0.6 10,3 19,9 273
4|ReggioC.* 91,6 736] 5286 1668 | ~57(Siena 23 159 603 271
5| Catania 2485 1459 688,6 165,8 58| Latina * 7.6 73] 1664 26,9
6 |Roma 7.7 2.602,3| 50054 159,5 59| Grosseto 119 20 305 258
7]UAquila 224 134 984 1518 | 60 |Padova 40| 388 1531 251
8| Palermo 2842 161,9| 1.058.8 142,3 61| Vicenza 1,2 12,6 105.6 24,7
9 | Catanzaro ;3’2 5;»7 184.9 1340 | 6> [Novara 8.2 86| 472 24,6
30} Trapant 4, My B 1301 | ~63]Fort 08| 160] 1253 239
11| Caserta 26,2 30,6/ 1022 118,6 648
ST - elluno 1.3 2,7 146 23,0
12 | Rieti 215 21,0 87.5 17,1 g
; 65 | Treviso 0,7 111 27,3 221
13 | Avellino 20,8 13,5/ 196,6 1125 661V
. erona 29 377 1184 21,0
14| Messina 524 425 2760 122
1 : 67| Enna 11 2,0 6,9 20,8
5| Terni 18,8 419 126,7 107,0 =
: ] o = 68 [Massa 59 59 39,2 20,3
16 | Oristano 6.7 89 425 99,5
17 Potenza 193] 282 1625 B8y | 69|Parma 23 214 1068 20,1
18] Agrigento 74 57 472 84,9 | —70|Pesaro 08 84 408 19,8
19| Caltanissetta 6.3 64| 335 o | 71[Trieste 87| 209 1017 19.4
20| Salerno 484 379 3598 772 | - 72|Andria 5.0 40| 655 18,9
21| Lecce 472 33[ 1670 766 | —73|Prato 331 203 70l 188
22| Foggia 359 158 1400 76,1 | _74[Matera L5 26| 537 17,5
23| Frosinone 15,2 42 1321 74,2 75[Monza 9.5 68 1092 16,4
24 | Benevento 25,1 40 1143 72,5 76 | Barletta 44 05 570 15,7
25| Chieti 6,6 231 1237 71,1 77| Lodi 2,0 29 20,9 15,5
26| Torino 155.3 396,3] 11223 67,3 78 | Aosta 1,7 19 74.8 14,9
27 | Brindisi 20,9 15,0, 1586 62,9 79 | Pisa 5,6 51 35,2 13,6
28 | Bari 61,5 48,6 4476 56,5 80| Pordenone 16 4,7 441 134
29 | Campobasso 8.8 10,0 575 55,2 81| Gorizia 0,2 18 48,6 13,1
30 | Vercelli 87 68| 445 54,6 82| Cuneo 17 300 347 129
31| Alessandria 11,5 251 79,7 54,6 83| Pavia 34 35 28,6 12,7
32| Crotone 10,7 38| 645 532 | 84|Bolzano 11 72| 807 12,1
33| Pescara 220 198 898 52,6 85| Trento 09 6,7 1314 120
34|Ragusa 53 15,0 531 513 86 |Imperia L0 25 27,0 12,0
35| Nuoro 11,3 12| 700 511 87| Udine 0,6 72 493 11,4
36 |Isernia * 2.8 2,3 31,9 49,7 88| Asti 15 36| 240 10,7
37| Livorno 17,2 30,00 1.2 494 89| Rovigo 0,6 27 251 10,2
38 | Varese 6.8 263 473 479 90 [ Rimini 3.6 4,7 1163 10,0
39 | Firenze 15,0 1356/ 3813 472 91 Piacer!za 02 59| 400 9.8
40 | Sassari 7.9 218 1265 472 92| Venezia 0,0 322 3453 9,7
41| Cagliari 41,1 17,7 2811 46,4 | 93|Macerata L0 13| 265 9,5
42 | Arezzo 58 14,2 405 423 94| Verbania 0,7 1,0 10,1 92
43| Ancona 15,3 174 810 403 | 25]Lecco L2 18 293 20
= = 96 | Ferrara 23 28 309 7,6
44| Lucca 32 15,8 509 384
97 | Genova 6.6 279 3119 7.5
45| Cremona 4,3 13.2 58,3 36,2 y
- 98 [Bologna 7.6 18,3| 2201 7.3
46 | Milano 175,6 3412 21790 34.8 99 [ Pistoia 05 28 26.0 7.2
47 | Siracusa 15.3 6,3 121,6 33,0 100 | Modena 0,1 8,6 8],3 6,6
48 | Viterbo 40 731 330 3LO | “101|Cesena 0,1 31 393 6.5
49 | Biella 2,4 53| 162 306 | 102|Brescia 19 96| 1195 53
50| La Spezia 4.3 105 350 300 | 103|Ravenna 0.6 38 557 51
51| Como 6,6 23 332 28,9 | 104|ReggioE. 00 31 660 33
52| Perugia 8.7 247 78,9 284 | 105|Sondrio 0,4 0,1 23 2.6
53| Savona 53 52 356 279 | 106 |Bergamo 0,0 17| 32,0 20

Datitratti dai certificati di conto consuntivo 2010 tranne * certificato di conto consuntivo 2009 - Il dato di Taranto non & disponibile
Fonte: Elaborazioni da database Aida PA - Bureau van Dijk
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DAL CATASTO AGLI AFFITTI
Quattro correttivi
per ridisegnare
una tassa nata male
Quattro correttivi
a una tassa nata male

dell’aliquota autonoma e con I'avvicinarsi

del temuto versamento della seconda rata,
I'Tmu sta arrivando al giro di boa del suo primo
anno di applicazione.

Pernecessita, datiitagliai trasferimenti eraria-
1i, pitt che per scelta, i sindaci hanno deciso di au-
mentare con decisione, per quanto & loro possibi-
le,le aliquote Imu. Come mostra ’analisi del Sole
24 Ore sui Comuni capoluogo di Provincia, per gli
immobili diversi dalle prime case (quelli tassati
all’aliquotabase dello 0,76%) le delibere comuna-
lihanno inmediasfruttato per pit1di2/3ipossibili
margini di aumento delle aliquote (+0,21% su
0,3%). Sulle prime case le preoccupazioni redistri-
butive eil costo politico di andare a tassare un be-
ne cosi sensibile hanno spinto i sindaci a decisio-
niassai piu caute: 'autonomia comunale haaccre-
sciutoI'aliquotabase (0,4%) soltanto diun quarto
dello sforzo fiscale possibile (+0,05% su 0,2%).

Intermini di efficienza generale del sistema fi-
scalel’aumentodel prelievo sugliimmobili realiz-
zato attraverso 'Tmu é stato una scelta opportu-
na. A parte 'aver riportato la prima casa a tassa-
zione patrimoniale, sanando cosi un’eccezione
tuttaitaliana, 'Tmu risponde all’esigenza diracco-
gliere gettito per 'aggiustamento della finanza
pubblica in modo "meno nemico per la crescita
economica" rispetto alle possibili alternative, la
tassazione del lavoro o quella delle imprese. Og-
gi, dopo I'Imu, il nostro prelievo sulla ricchezza
immobiliare ¢ in termini di composizione sul get-
tito tributario complessivo essenzialmente in li-
nea conglialtri paesi Ue.

Se pero si vanno a vedere gli effetti sui singoli
contribuentio sui singoli territori, e quindii profi-
lidiequita,'Tmumostradrammaticamente la cor-
da. L’aumento del prelievo € stato infatti costrui-
tosuunabase imponibile malata, quelladeivalori
catastali. Come & ben noto i valori di mercato de-
gliimmobili sono dimolte leghe superiori a quelli
catastali (3,73 volte di pit secondo le valutazioni
dell’agenzia del Territorio fatte prima dell’Tmu).
Mai il problema non sta tanto nel livello dell’asti-
cella (a cui si potrebbe rimediare, come ha fatto
delrestolariformaImu, moltiplicandoivalorica-
tastali attuali per coefficienti fissi pit1 elevati)
quanto piuttosto nella drammatica differenzia-
zione di questo divario tra territori e traimmobili
di diverso valore che crea disparita di trattamen-
todivenute oggi inaccettabili.

I’emergenza che I'Imu ha fatto esplodere e
dunque innanzitutto quelladell’iniquita del tri-
buto causata dall’obsolescenza del nostro ca-
tasto immobiliare.

Giustamente, dunque, la delega per la riforma fiscale in
discussione al parlamento ha un suo pilastro fondamentale,

C on le decisioni dei Comuni sulla fissazione

forse quello pili compiuto, proprio nella revisione organica
del catasto. Non é certamente la prima volta che ci si prova.
L’allineamento dei valori catastali con quelli di mercato, se
mai si realizzera, avra forti effetti redistributivi, lasciando
sul terreno, a parita di gettito complessivo, vincitori e vinti
traidiversi Comuni e idiversi contribuenti. Cid significa che
perarrivare effettivamente al traguardo (comunque non pri-
madidue otre anni)lariformadel catasto avrabisogno diun
forte sostegno politico. Tuttavia, questa volta, ¢’@ un puntel-
lo in piu sul piano tecnico, nei metodi di stima dei valori im-
mobiliari propostidalla delegae nell’esperienza del’Omiac-
cumulatain questi anni, entrambi coerenti con le best practi-
ce internazionali.

Isindaci hanno in qualche misura dimostrato consapevo-
lezza che il terreno su cui é costruitalaloro autonomia tribu-
taria & minato dalle iniquita della base imponibile. Per porci
su almeno una pezza hanno usato creativita e fantasia. Ecco
allora chi ha differenziatole aliquote sulle abitazioni a secon-
da che siano dilusso o ordinarie, chi ha tarato la detrazione
per la prima casa sul livello di reddito del proprietario o sul
suo Isee, o ancora sul numero degli immobili posseduti nel
territorio comunale. Sono poco pil di pannicelli caldi, ban-
diere dasventolare, talvolta criticabili sul piano della raziona-
litadel tributo, che cercano invano di porre riparo a un siste-
madivalori catastali che & invece darifondare.

Nel cantiere dell'Tmu quello del catasto non & perod 'unico
punto critico su cuilavorare. Lariforma Imuhaaccresciuto il
cuneo fiscale su chi da inlocazione (per la "patrimonializza-
zione" dell'Trpef sui redditi figurativi da fabbricati), con il ri-
sultato di contribuire arendere ancor piu asfittica I'offerta di
abitazioniinlocazione e di spingere ancor pit1 versoil merca-
toirregolare.

Cisono poi due problemi fondamentali di coordinamento
che vanno risolti. Il primo & quello interistituzionale, tra Co-
muni e Stato. L'Imu ¢, e deve continuare a essere un’imposta
comunale. Solo I'urgenza del momento ha spinto il decreto
salva-Italia a scavare dentro I'imposta una componente di
gettito statale. Questa va rimossa perché fiacca allabase I'ac-
countability dei sindaci rispetto ai propri cittadini e crea di-
sincentivi alla riduzione autonoma delle aliquote. Ma questa
& un’operazione complessa perché va coordinata con un tas-
sello fondamentale, ancora mancante, del federalismo fisca-
le, che é il sistema perequativo dei Comuni.

11 secondo piano di coordinamento necessario & quello
conil sistema tributario generale. Gli ultimi interventi fiscali
hanno introdotto nel nostro sistema componenti diverse di
tassazione patrimoniale: insieme all'Tmu, il bollo sui prodotti
finanziari, 'imposta sul lusso, 'imposta sulle attivita all’este-
ro.Sidiscute dell’opportunita diintrodurre un’imposta patri-
moniale omnicomprensiva, personale e ordinaria, con ampie
franchigie, sull’esempio dell’Isf francese.In questa prospetti-
va, la domanda é: in che modo garantire coerenza all'intero
comparto del prelievo patrimoniale in via di costruzione? Co-
me andranno coordinate la tassazione ordinaria degli immo-
bili e la nuova patrimoniale omnicomprensiva?

Alberto Zanardi
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Dove curarsi

in Ttalia oggi,
mentre i privati
eitagli (23
miliardie 7.300
letti) assediano
una sanita ancora
trale migliori

del mondo
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S| CURI CHI' PUO

I1 borsino della salute
segna I'OSSO

di Salvatore Cannavo

asuaprenotazione € confermataperil 13

maggio del 2013”. La voce ¢ tranquilla

come quella di un’onesta funzionaria

pubblica. Ma la notizia ha l'effetto di un
insulto. Il signor Rossi, cittadino immaginario
alle prese con la Sanita, ha prenotato un'Eco-
grafia addominale e si ¢ sentito rispondere dal
Centro unico prenotazioni che il tempo di attesa &
di 6 mesi. Ovviamente impreca, ma non sa di
essere fortunato. Se avesse prenotato una Ri-
sonanza magnetica avrebbe dovuto attendere
dai 9 ai 10 mesi, mentre sarebbe stato piu “for-
tunato” nel caso di una colonscopia perla quale
si prevede un tempo medio di attesa di 6 mesi e
mezzo. Va peggio alla signora Rossi che, per
una mammografia, analisi cruciale in sede di
prevenzione, dovrebbe attendere dai 12 ai 14
mesi.

Il signor Rossi in attesa

I dati sono quelli forniti dal Tribunale dei diritti
del Malato che ha appena pubblicato un rappor-
to completo sullo stato della Sanita pubblica ba-

sato sulle segnalazioni dei cittadini. I tantisignor
Rossi, appunto, gli stessi che si sentono spiegare
I'importanza della prevenzione (che costa meno
delle cure e protegge la salute). Infatti, il nostro
signor Rossi immaginario decide di andare dal
medico di base che resta 'avamposto decisivo
del sistema di protezione sociale. In Italia ce ne
sono 46.510 (dati del ministero della Salute al
2008) e ognuno di loro, in media, cura 1.114
italiani (esclusi i bambini che si dividono i circa
7.500 pediatri registrati). C’¢ la fila, come sem-
pre, perd il medico ¢ gentile, ascolta, da fiducia.
Il problema nasce quando, compilando il ricet-
tario rosso, scatta la prescrizione per una visita
specialistica. Occorre di nuovo prenotare: nel
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caso di una visita urologica occorrono 12 mesi di
attesa, per quellaoculistica da 8a 11 mesi mentre
va un po’ meglio per le visite di cardiologia e
oncologia che richiedono, rispettivamente, da 9
a7 mesi e da 9 a cinque mesi.

Seri problemi, poi, se si € costretti a un inter-
vento chirurgico: per quello di protesi all'anca,
ad esempio, si pud attendere fino a 9 mesi men-
tre quelli di urologia richiedono 8 mesi.

La sanita migliore al mondo

E una grande angoscia per il nostro Rossi an-
che perché viviamo in un paese che svetta an-
coraalivello mondiale per la qualita della pro-
pria sanita. Nella classifica dell’Oms (I'ultima
¢ del 2000), I'Ttalia & al secondo posto dietro la
Francia. Prima di trovare un'altra grande po-
tenza occorre arrivare al 10° posto con il Giap-
pone. Molto distaccate, invece, la Gran Bre-
tagna, al 18°, la Svizzera, al ventesimo, la Ger-
mania al 25° posto. Gli Stati Uniti sono ancora
oltre, al 37° posto. Stiamo parlando di una
classifica che ¢ ancora il frutto di una riforma
tra le pitavanzate del mondo, quella del 1978,
istitutiva del Servizio Sanitario nazionale e
della salute gratuita per tutti.

In quale ospedale andare

Lariforma & stata costantemente ritoccata, ma re-
siste. E permette di esibire ancora situazioni di
eccellenza sanitaria. La fama delGaslini di Genova
o del Bambino Gesti di Roma fa parte della me-
moria di milioni di genitori. Per avere un quadro
pitt preciso della qualita delle cure, pero, & bene
utilizzare i dati presentati lo scorso ottobre dal
Ministero della Salute con Agenas, I'Agenzia na-
zionale per i servizi sanitari regionali che ha stilato
una particolare classifica delle eccellenze sanitarie
e delle strutture peggiori (vedi articolo a fianco).
Lo studio & definito “Programma nazionale di va-
lutazione degli esiti” e ha riguardato 1.483 strut-
ture sanitarie per circa 10,5 milioni di degenze
ospedaliere. Una maniera diretta e concreta di
analizzare le performances e gli esiti delle cure per
decidere a chi & bene affidarsi.

La fila al Pronto soccorso

Il signor o la signora Rossi non hanno, ovvia-
mente, i dati dell’Agenas sottomano e quindi si
trovano difronte a tre strade: ricorrere subito a
una struttura privata, spendendo di piu (2-3
mila euro per un parto cesareo, 5-6 mila per
una colecistectomia, etc.); sperare che il distur-
bo passi da solo (¢ la maggior parte dei casi).
Oppure ricorrere al Pronto soccorso. Che vie-

ne cosi impropriamente usato come un am-
bulatorio pubblico (anche per visite che an-
drebbero fatte da specialisti), cioé luogo dove
usufruire di un intervento gratuito, rapido e,
spesso, risolutivo. Leimmagini del degrado che
si puo trovare nei centri di prima emergenza
degli ospedali sono perd ormai note a tutti, co-
me dimostrano i casi del Policlinico di Roma o
delle Molinette di Torino. E dipende anche da chi
ricorre all'urgenza anche per un’influenza. Ep-
pure, nel Lazio gli accessi ai Pronto soccorso,
dal 2000 al 2011, sono rimasti sostanzialmente
invariati mentre € cresciuta 'attesa media, da
3,5 ore a 4,5. Secondo I'Ordine dei medici la
causa & “lo stazionamento dei pazienti da ri-
coverare nell’'ambito del dipartimento di emer-
genza per un tempo superiore alle 6-8 ore per la
mancanza diunaappropriata possibilita di col-
locazione ospedaliera”. Non ci sono posti suf-
ficienti e quindi il Pronto soccorso fa da am-
bulatorio, ma anche da degenza. Un disastro.
I tagli dei posti letto nei reparti, perd sono la
norma: quelli previsti dall’attuale governo ri-
guardano 7.389 letti che, sommati ai precedenti,
portano il taglio degli ultimi tre anni a 26.708.
Meno 72 mila letti dal 2000.

Non resta che il ticket

“Con la politica della cosiddetta spending re-
view - commenta il Tribunale del malato nel
suo rapporto annuale - a pitl riprese sono stati
tolti dal fondo sanitario nazionale oltre 23 mi-
liardi. Che rispetto al totale ¢ il 20% in meno del
finanziamento totale”. Il problema é quindi di
risorse ma, come dimostrano i frequenti scan-
dali, la lottizzazione delle nomine sanitarie,
lintreccio tra profitto e salute, c’¢ anche un pro-
blema pili generale di organizzazione e cultura.
Resta il fatto che I'Italia ha una spesa sanitaria
pro capite nel 2010 paria a 2.282 euro (dati Oc-
se) in linea con la media Ue che ¢ di2.171 euro,
ma molto meno di Germania, 3.337, e Francia
3.058 euro. Leffetto di queste politiche & 'ap-
plicazione costante di nuovi ticket sanitari. Gli
ultimi sono statiintrodottinel 2011 dal governo
Berlusconi con 10 euro su visite specialistiche e
diagnostica, e piti di 25 euro sui codici bianchi (i
casi meno gravi) al Pronto soccorso. Una tassa
occulta che viene pagata prima o poi da tutti.

Federfarma ha stimato che il contributo sulla
spesa lorda delle quote di partecipazione a carico
dei cittadini ¢ passata dal 7,4% del giugno 2010
all'11,2% del giugno 2011. Non solo per gli in-
terventi regionali sui ticket, ma anche per la ri-
duzione dei prezzi di rimborso. Se la sanita re-
siste € anche perché oggi la paga il signor Rossi.
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COSTI TOTALI TICKET REGIONALI ABRUZZO ‘ 46156 LA MIGLIORE SANITA :-.F_.
W L ' LA CLASSIFICA MONDIALE
o muse [LSmER - Timms
MOLISE ablLISE b
‘ s 3, San Marino
4. Andarra 18. Gran Bretagna
_TRENTING BA5E 5. Malta 20. Svizzera
ALTO J Da4615€ &, Singapore 25 Gesrmania
LAZID a6LIs€ 7. Spagna ?8:-:41
Da3615€ — i
VENETO 24615€
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VALLE 36,15 €
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PUGLIA 4615 €
Da 3615 €
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mucn.q_____‘ A6LISE
LIGURIA A 4615 €
CALAEBRIA 4&_‘
Da3615€
EMILIA aloE
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Da 3615€
TOSCANA a0 € '
| costi non comprendanc
i 25 € del ticket del Pronto Soccorso
MARCHE ‘ 45615 €
Da3615€
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TEMPI MEDI DI ATTESA PER ANALISI E OPERAZIONI
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GLI OSPEDALI DI ECCELLENZA NON SONO SOLO AL NORD

Dove curarsi? Una metodologia di valutazione dell'efficien-
za del sistema sanitario & offerta dall'Agenzia nazionale
per i Servizi sanitari regionali, che ha redatto il Programma na-
zionale di valutazione degli esiti (Pne). Vengono misurati gli
effetti del ricovero calcolando la mortalita a 30 giorni dagliin-
terventi oppure i tempi per l'intervento chirurgico. O, ancora, la
percentuale di parti cesareo sul totale delle nascite. L'Agenas
era presieduto da Renato Balduzzi, il quale, da ministro, ha in-
dicato lo studio come un riferimento obbligato.

L'Agenzia ha esaminato 1.483 strutture sanitarie e oltre 10 mi-
lioni e mezzo di degenze ospedaliere per 7 milioni di pazienti.

Per quanto rigurda l'indicatore della mortalita a 30 giorni dopo
il primo ricovero per infarto (media nazionale 11,6%), tra le pri-
me dieci strutture ben otto sono concentrate al Centro e al Sud

Italia (il migliore & I'ospedale Madonna del Corso a San Be-
nedetto del Tronto con 1',5%). Ma nel Centro Sud si trovano
anche sette delle dieci strutture con esiti molto negativi.

Per quanto riguarda l'intervento chirurgico entro 48 ore dal ri-
covero per frattura del collo del femore nell'anziano, lo scarto
traNord e Sud & davverorilevante. Se all'ospedale Loreto Mare
di Napoli, & garantito solo allo 0,5% dei ricoverati, alla Poliam-
bulanza di Brescia |a percentuale sale al 94,4% . | dati si pos-
sono migliorare visto che il Policlinico Gemelli di Roma & pas-
sato dal 15% di pazienti operati in 48 ore nel 2008 all'attuale
72,2%.

Per il bypass aortocoronarico (media ltalia 2,45%) viene de-
scritto uno scenario molto vario: cinque strutture concentrate
al Centro Nord hanno quasi azzerato la mortalita. Maanche tre
strutture del Sud sono positive.

Per l'ictus i migliori risultati sono stati raggiunti dall'ospedale
Eustacchio a San Severino Marche con undato dimortalita solo
dell",50%, quelli pils sfavorevoli all'Ospedale Venere di Bari
con il 37,40%. L'intervento di valvuloplastica e/o sostituzione
di valvola isolata (la media esiti italiana & del 3,15%), consi-
derato come un buon indicatore della qualita delle strutture di
cardiochirurgia, indica come vincente la Lombardia mentre per
la colecistectomia laparoscopica in testa c'e |a Clinica S. Anna
di Agrigento Infine i parti cesarei: all'ospedale V. Emanuele Il di
Carate Brianza i parti con taglio cesareo primario sono il 4%,
mentre alla clinica Mater Dei di Roma il 91,5%.
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' INFARTO AL MIOCARDIO

B Marche Osp. M. del Corso San Benedettn def Tronte
B Campania Osp. S. Maria della Speranza Battipaglio
| Campania Osp. S, Giovanni di Dio Frattamoeggiore

I Lazio Osp. 5. Gievanni Evangelista Tivoli
B Campania Osp. S. Gius.e Melorio 5.M. Capuo o Vietere

B Campania Osp. S. Pacle Napali
. PARTO CESAREO

B Lombardia Osp. Vittorio Emanuele Il Corafe Brianza

r B Veneto Osp. Ca’ Foncelle Treviso
{ FRATTURA DEL FEMORE I Friuli Venezia Giulia Osp. di Palmanova (Uidine)

B Lombardia CCA Poliambulanza Brescio
B Pa Bolzanc Osp. Aziendale AMerano
I Veneto Osp. di Montecchio Maggiore (Vicenza)

I Lazio CC Mater Dei Romo
B Carmpania CCA Villa Cinzia Nopoli
B Sicilia CCA Lucina Catania

[ Campania Osp. Loreto Mare Nopoli
B Puglia Osp. di Casarane (Lecce)

i -~ n "cou.n-:msrscmms

- B Sicilia CCA S. Anma Agrigento
B Toscana Osp. Piana Lucco

’ ICTUS " Lombardia CCA Castellanza Vorese

B Marche Osp. B. Eustacchio San Severing Marche
B Lazio Osp. Fatebenefratelli Somo
I Calabria CCA Cascini Befvedere Marittimo

I Lombardia Osp. Maggiore [odl
B Abruzzo Osp. S. Filippo e Nicola Avezzano
B Puglia Osp. Mons. R. Dimiccoli Barletto

[ Puglia Osp. Vienere Eari
B Campania Osp. Maresca Torre del Greco

B Campania CC Pineta Grande Costelvoltumo
/ BYPASS

I MIGLIORI | PEGGIORI
B

B Piemonte AD Civile S, Antonio e Blagio Alessandria
[ Lombardia lreesPr Fond. Monzing Milano
U Lombardia Osp. €. Poma Mantova

BEEEEEEE N,

LI LT

[ Campania AD S. Anna ¢ S. Sebastiana Caserta
B Lombardia CCA Gavazzeni Sergamo
B Campania AO Colli P. Monaldi Nopoli

Elaborazione dati tratta da www.quotidianosanita. it

{
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Gli effetti della nuova disciplina sulla responsabilita solidale lva. Non sono esclusi i privati

Appalti, come evitare 'impasse

Dalle sanzioni all’entrata in vigore: le soluzioni ai nodi irrisolti

Pagina a cura
DI NORBERTO VILLA

a nuova responsabilita

solidale e sanzionatoria

per Iva e ritenute nel

caso di appalti e subap-
palti rischia di bloccare le atti-
vita. Una norma volutamente
rigida ma scritta forse troppo
frettolosamente sta creando un
numero incredibile di difficol-
ta. I comportamenti da tenere
non sono ancora certi e consi-
derando i rischi a cui si va in-
contro in caso di errore, spesso
le imprese stanno tenendo un
comportamento orientato alla
massima prudenza. Ci si muo-
ve con cautela con il risultato
pero di rallentare anche la pro-
duttivita.

Ecco allora da un esame del
testo normativo le questioni
di maggiore rilevanza ancora
sul tappeto con le possibili so-
luzioni.

Appalto e subappalto.
L’ambito oggettivo di appli-
cazione & delineato dal com-
ma 28 dell’art. 35 del decreto
223/2006 come dal dl 83/2012.
La locuzione utilizzata & mol-
to secca facendo riferimento ai
casi di «appalto di opere o di
servizi». Il riferimento norma-
tivo per definire la fattispecie
& l’articolo 1655 del codice ci-
vile che dispone «’appalto & il
contratto col quale una parte
assume, con organizzazione dei
mezzi necessari e con gestione
a proprio rischio, il compimen-
to di una opera o di un servizio
verso un corrispettivo in da-
naro». Tale definizione & perd
alquanto difficile da declinare
nei casi concreti, i quali non di
rado non sonc nemmeno forma-
lizzati in forma scritta. Senza
contare che proprio su tale de-
finizione la stessa cassazione
ormai da decenni fornisce in-
terpretazioni che non permet-
tono di riconoscere con certezza
i limiti di tale fattispecie con-
trattuale. Se si cerca un aiuto
nella prassi un riferimento pud
essere nella circolare 7 del 7
febbraio 2007 che ha illustrato
le regole in tema di ritenute sui
corrispettivi dovuti dal condo-
minio all’appaltatore. Anche
in questo caso la norma limiti
Pambito di intervento ai corri-
spettivi «dovuti per prestazioni
relative a contratti di appalto

di opere o servizi». La prassi
interpretando questo passag-
gio (ed estendendo il contenuto
letterale della norma) ha affer-
mato che «deve ritenersi che la
norma trova applicazione per
le prestazioni convenute nei
contratti d’opera in generale
e, in particolare, nei contratti
che comportano I'assunzione,
nei confronti del committente,
di un’obbligazione avente ad
oggetto la realizzazione, die-
tro corrispettivo, di un’opera o
servizio, nonché I'assunzione
diretta, da parte del prestato-
re d’opera, del rischio connes-
so con lattivita, svolta senza
vincolo di subordinazione nei
confronti del committente».
Si pud non essere d’accordo
(il contratto d’opera non & un
contratto di appalto) ma certo
la posizione della prassi in as-
senza di indicazioni contrarie
deve essere quanto meno con-
siderata.

I privati. Il comma 28 ter
prevede che «Le disposizioni di
cui ai commi 28 e 28-bis si ap-
plicano in relazione ai contratti
di appalto e subappalto di opere,
forniture e servizi conclusi da
soggetti che stipulano i predetti
contratti nell’ambito di attivita
rilevanti ai fini dell’imposta sul
valore aggiunto». Cid ha fatto
dire che i privati sono esclusi
da tale normativa. In realta no
nonostante sia questa la solu-
zione da preferire sarebbe bene
un intervento che elimini qual-
siasi dubbio. Infatti fermandosi
al testo i dubbi possono esistere.
Il committente infatti in base
a quanto indicato nel comma
28 bis & responsabile nel caso
diirregolari inadempimenti sia
dell’appaltatore che del subap-
paltatore. Se ipotizziamo una
situazione in cui con un commit-
tente privato intervengo quali
appaltatori e subappaltate due
esercenti attivitd d'impresa, &
chiaro che il contratto tra questi
ultimi due & concluso «da sog-
getti che stipulano i predetti
contratti nell’ambito di attivi-
ta rilevanti ai fini dell'imposta
sul valore aggiunto». Quindi la
norma si applica in tutte le sue
parti e anche in quella che pre-
vede una responsabilita sanzio-
natoria del committente per le
irregolarita del subappaltatore.
Almeno la prassi elimini in fret-

GOVERNO E P.A.

ta questo dubbio.

I non residenti. Difficile dal
testo normativo escludere i non
residenti dall’ambito di appli-
cazione. Se I'appaltatore o il
subappaltatore (piu facilmen-
te) non sono soggetti italiani
non vi sono particolari limiti
di applicazione. Se ci si ferma
al modo Ue difficile ipotizzare
che, ad esempio, il subappal-
tatore che viene a lavorare
in una cantiere in Italia non
svolga un’attivita rilevante ai
fini Iva (anche se magari solo
nel suo paese). Quindi anche a
costoro & da richiedere I'auto-
certificazione.

Il committente. E fuori di
dubbio che anche il commit-
tente abbia una responsabilita
seppur di natura sanzionatoria.
La stessa & riferita alle irrego-
larita di tutti gli anelli della
possibile catena (appaltatore,
subappaltatore 1, subappal-
tatore 2 ecc.). Il comma 28 bis
prevede infatti che «il commit-
tente provvede al pagamento
del corrispettivo dovuto all’ap-
paltatore previa esibizione da
parte di quest’ultimo della do-
cumentazione attestante (...)
Il committente pud sospende-
re il pagamento del corrispet-
tivo fino all’esibizione della
predetta documentazione da
parte dell’appaltatore». Da qui
una piccola notizia positiva: il
committente ha la possibilita
di avere a che fare solo con il
committente. E a lui che pud
richiedere la documentazione
attestante la regolarita anche
dei subappaltatori e sospende-
re il pagamento fino al man-
cato ricevimento di questa da
parte dell’appaltatore. D’altra
parte spesso capita che il com-
mittente non sappia neanche
0 quanto nemmenc conosce 1
subappaltatori.

Le sanzioni del commit-
tente. C’¢ un limite alle san-
zioni a carico del committente
ma nonostante cio le stesse
possono esser sproporzionate.
Il comma 28 bis trattando del-
la sanzione a carico del com-
mittente si prevede che «ai
fini della predetta sanzione si
applicano le disposizioni previ-
ste per la violazione commessa
dall’appaltatore». Quindi deve
valere la previsione secondo
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cui la stessa deve rimanere
«nei limiti del’ammontare del
corrispettivo dovuto». Oltre al
dubbio a quale corrispettivo oc-
corre riferirsi nel caso di pre-
senza di subappalto (a quello
del contratto di appalto in ge-
nere o del singolo subappalto)
tale locuzione lascia aperto il
rischio della sproporzione. Si
pensi a un contratto che preve-
de corrispettivo di 5 mila euro
(con Iva 10%). L'appaltatore
non versa 500 euro la sanzio-
ne a carico del committente &
quella minima che perd & di 5
mila euro (10 volte I'importo
non versato!!!).

1l settore edile. Giustamen-
te si sta cercando in via inter-
pretativa di limitare 'ambito di
applicazione della norma. Torna
allora il riferimento al fatto che
la norma in questione & contenu-
ta nell’art. 13 ter del dl 83/2012
e precisante nel capo
I1T del provvedimen-
to titolato misure per
Pedilizia. Ma questo

unico elemento per
limitare all’edilizia
la nuova previsione
non pare decisivo (al-
meno fino a quando
almeno la prassi non
dovesse confermare
tale soluzione). Si noti
inoltre che la norma
g «di passaggio» in
questo provvedimen-
to in quanto lart. 13
ter in questione va a
sostituire il comma
28 dell’articolo 35 del
lecreto-legge 4 luglio
2006, n. 223, converti-
;0, con modificazioni,
lalla legge 4 agosto
2006, n. 248 articolo
itolato «Misure di
ontrasto dell’'evasione
s dell’elusione fiscale»
ompreso nel titolo ITT
1 sua volta titolato
Misure in materia di
ontrasto all’evasione
«d elusione fiscale, di
recupero della base imponibile,
di potenziamento dei poteri di

controllo del’Amministrazione
finanziaria, di semplificazione
degli adempimenti tributari e
in materia di giochi» (e qui il ri-
ferimento al comparto edile non
lo si ritrova pit).

Entrata in vigore. La cir-
colare 40 ha affermato che la
norma si applica solo per i con-
tratti di appalto e subappalto
stipulati a decorrere dal 12
agosto e con riguardo ai paga-
menti effettuati dall’ll otto-
bre 2012 (grazie allo statuto
del contribuente). Una presa
di posizione favorevole ma
che comporta la necessita di
verificare la data di stipula del
contratto. Ora nel caso di con-
tratto verbale (fattispecie al-
quanto comune e che non pare
poter essere esclusa dall’am-
bito di applicazione) non & di
certo facile individuare tale
data e soprattutto non sara
poi facile in futuro riuscire a
provare la stessa.

——© Riproduzione riseruata—.

La nuova responsabilita per appalti e subappalti

Appalto e subappalto

Vale il riferimento all’articolo 1655 del codice civile. La prassi
in un caso analogo (circolare 7/2007) ha esteso 'ambito anche
ai contratti d’'opera (che sono un'altra cosa)

| privati

Il testo non esclude in toto i privati dall’applicazione della
norma. Cid nel caso in cui il privato sia committente e in-
tervenga anche un subappaltatore che stipula pertanto con
I'appaltatore un contratto tra soggetti Iva

| non residenti

La norma non prevede una specifica esclusione

Le sanzioni
per il committente

Sono limitate all'importo del corrispettivo. Ma possono risul-
tare sproporzionate rispetto alla irregolarita

Il settore edile

traspare con chiarezza.

GOVERNO E P.A.

La limitazione al settore edile & ad oggi piu una speranza
che una certezza. Dal testo normativo tale limitazione non
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Un patto Stato-Regioni per i fondi Ue

Indispensabile indirizzare pit risorse nel periodo 2014-2020 alla produzione culturale

ICOMMENTI

Fondi Ue, patto Stato-Regioni

di Pier Luigi Sacco » pagina 11

Riprogrammazione. In una fase in cui la dotazione pubblica
nazionale si riduce, diventano cruciali gli obiettivi comunitari

PRIORITA DA RIDEFINIRE

Nel settennato in corso si sono
destinati i finanziamenti solo

a conservazione del patrimonio ¢
turismo mentre va piu sostenuta
I'imprenditorialita creativa

di Pier Luigi Sacco

no degli effetti forse meno percepi-

ti ma alla lunga pitt dirompenti de-

gliStati Generalidella Cultura ésta-

to quello di dare diritto di cittadi-
nanza, nellessico e, si spera, nell’agendadel-
la politica italiana, alle industrie culturali e
creative: una realta fino ad oggi completa-
mente ignorata, e che pure rappresenta uno
dei pili grandi settori industriali dell’econo-
mia europeae nel quale peraltro il nostro pa-
ese e terzo in Europa per dimensioni. E per
quantosianecessario che questo spazio di at-
tenzione non vada sprecato nel breve e diffi-
cile lasso di tempo che cisepara dalle future
elezioni, & forse ancora pill importante capi-
re come agire efficacemente suun altro fron-
te, ancora piu decisivo in termini di scelte
strategiche e di allocazione delle risorse:
quello delle Regioni.

Proprioin questigiorni & in corsolanego-
ziazione tra la Commissione Ue e gli Stati
membrisu entita e contenuti dei Programmi
operativi dei fondi strutturali per il periodo
2014-2020: un appuntamento tecnico ma di
enorme importanza perleimplicazioni circa
il quanto e il come le Regioni avranno da
spendere nei prossimi anni per sostenere le
strategie di crescita. In un momento in cuile
risorse pubbliche nazionali si riducono, un
uso efficace deifondieuropeidiventalastra-
damaestra per sostenere lo sviluppo dei ter-
ritori. Una traduzione concretadell’attenzio-
ne rivolta alle industrie culturali e creative
come leva di sviluppo passa quindi anche, e
forse soprattutto, da una precisa scelta di
campo nella definizione dei futuri Program-
mi operativi. La Commissione Ue ha defini-
tounaprecisacornice concettuale per’'Euro-
padel 2020: quella delle cosiddette strategie
di specializzazione intelligente (smart spe-
cialization strategies): un approccio allo svi-
luppo basato non tanto su una ripetizione
meccanicadiun’unicaformulaper ogni terri-
torio, quantosu unaricercasofisticatae crea-
tivadeiproprifattori di vantaggio competiti-
Vo, tanto espressi quanto potenziali, per da-

revita ad un mix unico e ben centrato sul ge-
nius loci. L’obiettivo & produrre una crescita
intelligente, sostenibile ed inclusiva: tre ag-
gettivi pesanti, che possono sottendere im-
portantiscelte politiche.

Le industrie culturali e creative possono,
permolte Regioni, divenire un elemento fon-
damentale di questo quadro, ed & cosi per
molte, forse per tutte le Regioni italiane, per
motiviormairesi chiaridal dibattito solleva-
to dal Manifesto del Sole 24 Ore. 1l punto &
che nel periodo di programmazione prece-
dente ed ancora in corso (2007-2013), come
ho avuto modo di verificare in quanto re-
sponsabile del rapporto divalutazione perla
Commissione Ue per 'uso dei fondi struttu-
rali in ambito culturale (scaricabile all'indi-
rizzo http:// www.eenc.info/news/culture-
and-the-structural-funds-in-germany-italy-
polan-and-spain/), pressoché tutte le Regio-
niitaliane hanno concentrato esclusivamen-
te laloro attenzione sul rapporto tra cultura
e turismo e sulla conservazione del patrimo-
nio storico-artistico - temi importantissimi,
ma che non possono monopolizzare’azione
di politica economica, in quanto tradiscono
una concezione della cultura come fattore di
sviluppo fortemente obsoleta, come mostra
la difficolta e spesso la scarsa efficacia della
spesa dei fondi comunitari in questi settori.
Uno sviluppo culturale che non tenga conto
dei temi della produzione culturale, dell'im-
prenditorialita creativa, edella partecipazio-
ne attiva dei cittadini finisce per essere oggi
velleitarioin quanto sganciato dalle reali for-
ze che permettonodi produrre valore econo-
micoesociale attornoalla cultura, e pud facil-
mente cedere a tentazioni strumentaliste
che mortificano il ruolo essenziale della cul-
tura come fattore di qualita sociale e civile.

11 contributo forse pil rilevante che in
questo momento il Manifesto e gli Stati Ge-
nerali della cultura possono dare in termini
discelte politiche concrete e proprio quello
di consentire un deciso cambio di passo e di
visione in termini di scelte strategiche
sull’allocazione dei prossimi fondistruttura-
li. La tempistica non potrebbe essere pilt
adatta, e questoinduce ancoradi pittad insi-
stere per non perdere questa occasione irri-
petibile. I’organismo adatto per discutere
un’azione coordinata per il settore esiste: &
laConferenza Stato-Regioni, che pud diveni-
reilluogo nel quale questiindirizzi vengono
definiti, discussi e condivisi datutte le Regio-
niitaliane per poitradursi, secondolalogica
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della specializzazione intelligente, in scelte
autonome e diversificate, ma allo stesso tem-
pocoerentirispettoad uninsiemedi obietti-
vi che possono fare la differenza in termini
dicapacitadiriportarel'Italia sullafrontiera
dello sviluppo abase culturale. Sarebbe par-
ticolarmente importante - e significativo in
terminidi disponibilita concreta- che aque-
stomomentodi confronto, che vaperd orga-
nizzato immediatamente senza perdere
tempo, partecipassero anche i ministri dei
dicasteri competenti, che sono poi in larga
parte quelli gia presenti agli Stati Generali,
per assicurare continuitatralescelte el’azio-
ne di governo nazionale e regionale, e che a
loro volta potrebbero garantire che taliindi-
rizzi vengano in primo luogo fissati e svilup-
pati nel fondamentale documento strategi-
co a monte di tutta la programmazione dei
fondi strutturali, il Quadro di riferimento
strategico nazionale, che & appunto il luogo
nel quale forse piti di ogni altro questa nuo-
vaattenzione al tema delle industrie cultura-
liecreative devetrovare unasuacollocazio-
ne adeguata e una sua traduzione concreta
sevogliamo che l'attenzione sollevataoraat-
torno al tema non resti uno dei tanti vuoti
esercizidiretorica che hanno punteggiatoil
dibattito tra cultura e sviluppo in Italia nei
prossimianni. Sapremo prendere questo tre-
no? E’vitale che larispostasia: si.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

15 novembre 2012

Gli Stati Generali della cultura sisono tenuti
al Teatro Eliseo di Roma giovedi scorso, con la
partecipazione del Capo dello Stato Giorgio
Napoletano (iltestointegrale del suo
intervento & pubblicato a pagina1,21e22)e
hanno visto l'affluenza - fisica e on line - di
oltre 8mila persone. L'evento é stato il frutto
di un'iniziativa del Sole 24 Ore, promossa con
Accademia dei Lincei ed Enciclopedia
Treccani, per mobilitare operatori della
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cultura pubblici e privati, accademicie
ricercatori sultema di creativita e sviluppo.
L'iniziativa é stato 'ultimo capitolo diun
processo lanciato dal Sole 24 Ore Domenica
del 19 febbraio con il Manifesto per la Cultura
che si é posto 'obiettivo di valorizzare
cultura, patrimonio storico-artisticoericerca
inItalia, per rilanciare la crescita. Oltre agli
articoli in questa pagina, altri interventi sui
temi degli Stati generali sono alle pagine
21,22,32e33.

74



Quotidiano Roma 18-NOV-2012

la Repubblica

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 Direttore: EzioMauro dapag. 11

Il dossier
L’effetto dell’aumento dei tassi dal 2011

La stangata dello spread
¢ costata4 miliardi
per famiglie e imprese

MARCO PATUCCHI A PAGINA 11

Il dossier

Unbuco da4 miliardidieuro
costlospreadad “altaquota”
presenta 1l contoa famiglie e imprese

Unmodello
econometrico del
Crif stima gli effetti
dei differenziali
sull’economia reale

MARCO PATUCCHI

QUATTRO miliardi di euro.
Eccolo il conto che famiglie e
imprese italiane stanno pa-
gando per un anno e mezzo di
spread adaltaquota.Lohacal-
colatoperlaprimavoltaCrif, la
societa che custodisce il data-
base dell’intero sistema credi-
tizio delnostro Paese. Un “bu-
co” dell’economia reale sti-
mato attraverso un modello
econometricoadhocche, par-
tendo dal differenziale tra i ti-
toli di Stato italiani eibund te-
deschi registrato dal secondo
semestre2011inavanti, nede-
clinagli effettinefastiin termi-
nidimancaticonsumidellefa-
miglie e mancati investimenti
fissilordi delle aziende. Come
dire due delle principali varia-
bili della crisi economica.

IL MANTRA DI DRAGHI

Mario Draghi non perde oc-
casione per ripeterlo. Ormai &
il mantra che accompagna il
presidente della Banca cen-
traleeuropeanellaguerrasen-
zatreguaaglispread: «Itassidi
interesse non devono e non
possono essere identici nel-
I’eurozona, ma non sono ac-
cettabili divergenze tali da far
precipitare alcuni Paesi in un
circolovizioso senza uscita. In

un’economia dove circa tre
quarti del finanziamento alle
imprese proviene dal settore
bancario, le ripercussioni sul-
I’economiareale, sugliinvesti-
menti e sull’occupazione so-
nogravi». E’l'interruzione del-
la trasmissione della politica
monetaria targata Bce, un
black-out che ha consentito
allo spread dei Btp di viaggiare
nel corso degli ultimi diciotto
mesi quasi sempre ad alta
quota. Unvolosalatissimo per
le finanze pubbliche (intermi-
nidimaggiorcostodeldebito),
ma anche peribilanci di fami-
glie e imprese vittime della
strettaal creditoedell’aumen-
to dei costi di finanziamento.
Insomma, lamicciachehafat-
todeflagrarelarecessioneglo-
bale.

Secondo un occasional pa-
perpubblicatodallaBancad'l-
talia e realizzato da quattro
economisti del servizio studi
(Ugo Albertazzi, Tiziano Ro-
pele, Gabriele Sene e Federico
Signoretti), cento punti base
diaumentodellospreadsitra-
ducono nel giro di tre mesi in
unrincaro di 50 punti base sui
tassi d’'interesse applicati alle
imprese e 30 su quelli pagati
dalle famiglie perimutuicasa.
Ma fino ad ora nessuno aveva
cercato di quantificare 1'im-
patto dello spread sull’econo-
miareale. Ci ha provato il Crif,
dunque, attraverso un model-
lo econometrico applicato su
un campione rappresentativo
di imprese e famiglie estratto
in formaanonima dal Sistema

diinformazioni creditizie.

ILPESO DEL CREDIT CRUNCH
«L'Ttalia entra nella fase pil1
tormentata della crisia partire
dalmesediluglio2011 - spiega
Silvia Ghielmetti, direttore di
Crif - quando a fianco dell’e-
mergenza debito pubblico,
ormai pari al 120% del Pil, si
prospetta anche una contra-
zione dell’economia reale.
Cosi il consistente amplia-
mento dello spread si e inevi-
tabilmente riflesso sul costo
dellaprovvistapergliinterme-
diari bancari e finanziari e, a
cascata, sui tassi di interesse
applicati ai prestiti all’econo-
mia,chehanno subitorialzisia
per quanto riguarda le fami-
glie cheleimprese». Duranteil
2011 il costo del credito e au-
mentato di circa 80 punti basi
periprestitiabrevealleimpre-
se e di 40 punti sui mutui casa.
Manonesolounaquestionedi
tassi d’interesse, perché nello
stesso periodo ’erogazione di
nuovifinanziamenti hasubito
una forte contrazione peril gi-
ro di vite deciso dalle banche
nella valutazione della soste-
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nibilita degli oneri finanziari
da parte dei propri clienti. In-
somma, il mortifero credit
crunch che stasoffocandoim-
prenditori e lavoratori.
Secondo i calcoli di Crif, in
valore assoluto le aziende ita-
liane hanno dovuto sostenere
complessivamente 15 miliar-
didieuroinpiiidionerifinan-
ziari rispetto all’anno prece-
dente come conseguenza del-
I'effetto spread, visto cheil pe-
so di questi oneri sul Margine
operativolordonel 2011 esali-
to al 28% rispetto al 22% del-
I’anno precedente: «L’eviden-
za di questo impatto - silegge
nello studio - va visto come
un’enorme zavorra per le im-
prese italiane che hanno do-
vuto bruciare ingenti risorse a
causa dei maggiori oneri fi-
nanziari e si sono trovate ob-
bligate a contrarre gli investi-
menti, penalizzando soprat-
tutto quelle realta meno in
grado di sostenere la concor-

renzainternazionale».

Lato famiglie, invece, l'inci-
denza degli oneri finanziari
misurata sui mutui residen-
ziali & rimasta sostanzialmen-
te costante nel periodo di im-
pennatadellospread (suinuo-
vi mutui le rate salgono di cir-
cail4% sottolineail Crif). Masi
tratta solo dell’effetto ottico
determinato dalla forte con-
trazione dei volumi erogati (-
25% contrattial mese), «a cau-
sa di un vero e proprio crollo
della domanda da parte delle
famiglie e per le politiche piu
prudenti adottate dalle ban-
che». 1l tutto per un abbatti-
mento delle compravendite
immobiliari pari al 25,3%.

IL “BUCO” DELL’ECONOMIA REALE

Altermine del suo percorso,
il modello econometrico del
Crifcertificai4miliardidi“bu-
co” dell’economiareale italia-
na: «Seilregime dei tassi di in-
teresse si fosse mantenuto sui
valori di inizio 2011 - sottoli-

nea il paper - posta la stabilita
ceteris paribus ditutte le varia-
biliin gioco, nel2012ilsistema
economico italiano avrebbe
potuto beneficiare di risorse
aggiuntive che invece sono
state assorbite dall’aumento
dei tassi visibile proprio a par-
tire dalla seconda meta del
2011:in particolare, nel 2012 i
consumi da parte delle fami-
glie sarebbero potuti crescere
complessivamente dicirca2,8
miliardidi euro, generandoun
aumento annuale dello 0,3%,
mentre gli investimenti fissi
lordidapartedelleimpresesa-
rebbero potuti crescere di cir-
ca 1,2 miliardi di euro, per un
incremento dello 0,5%. Nel-
I'insieme, dunque, I'aumento
dellospread haassorbitocirca
4miliardidieuroall’economia
nazionale, condizionandone-
gativamente le possibilita di
investimento delle imprese e
deprimendo i consumi delle
famiglie».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I1 credit crunch (Domanda di finanziamenti - imprese e famiglie)
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DIFESA DEL MADE IN ITALY

Arriva il piano per la lotta ai falsi

di Barbara Bisazza

aMilano viene annuncia-
to oggi il Piano nazionale
anticontraffazione. Perla

primavoltail sistemaltaliasiuni-
sce in un unico coordinamento.

zi strategici, a partire dall’espe-
rienza di oltre 50 best practices:
comunicazione, contrasto in in-
ternet, tutela del made in Italy,
formazione alle imprese, presi-

Seile macroprioritarispettoalle  dioterritoriale ed enforcement.
qualisonostati elaborati indiriz- Servizio » pagina10

L’agenda per la crescita

TUTELA DELLA PROPRIETA INTELLETTUALE

Contraffazione, al viail piano

Sei priorita dalla lotta su internet alla tutela del made in Italy

Il Cnac
L’organismo che unisce 11 ministeri e I'’Anci
coordina le proposte e le azioni concrete

La presentazione
Oggi a Milano gli Stati generali
per una visione strategica unitaria

PAGINA A CURADI

Barbara Bisazza

mm Lotta al finto Parmigiano,
maancheallavenditadipericolo-
si anabolizzanti su internet. Bat-
taglia sui giocattoli che non ri-
spettano lanormativa Ue o ai co-
smetici che contengono sostan-
ze tossiche. Tutti fronti articolati
in sei aree di intervento che rap-
presentano le priorita attorno al-
le quali & nato il piano strategico
nazionale perlalottaallacontraf-
fazione che viene presentato og-
gi agli stati generali, riuniti a Mi-
lano in rappresentanza dell’'inte-
ro sistemaTtalia.

Iseiambiti d’intervento vanno
da un’azione unitaria ed efficace
della comunicazione fino al raf-
forzamento del presidio territo-
riale, dalla regolamentazione del
mercato via Internet alla forma-
zione delle imprese, dalla tutela
del made in Italy all’enforce-
ment,ovverolacoerente applica-
zione delle leggi esistenti e il co-
ordinamentodelle attivita di con-
trasto. Le linee guida sono frutto
della sintesi di 41 prioritd, messe
afuocodaizcommissioni costitu-
ite dal Cnac,il Consiglionaziona-
le anticontraffazione, previsto
dal Codice della proprieta indu-
striale (D1 30/05) e istituito pres-
soilministerodello Sviluppo eco-
nomico. Vihanno collaborato 150
tra associazioni di categoria, enti
e istituzioni,comprese lerappre-

sentanze del mondo produttivoe
dei consumatori.

«Il Consiglio nazionale anti-
contraffazione - spiega la presi-
dente, Daniela Mainini - & un’uni-
ca "cabina di regia" che racchiu-
de 11 ministeri e ’Associazione
dei Comuni (Anci);lasuasegrete-

ria € la direzione generale per la
lotta alla contraffazione, dello
stesso ministero dello Sviluppo.
Elaprimavoltacheil sistemaTta-
lia si unisce in un’unica visione
strategican.

La contraffazione é correlataa
disoccupazione e carenza di svi-
luppo. Lo confermano gli ultimi
dati Censis (ottobre 2012), secon-
doi qualiil fenomeno vale in Tta-
lia quasi 7 miliardi I'anno, con un
mancato gettito per 'erario di1,7
miliardi. Seal posto deifalsi fosse-
ro venduti prodotti ufficiali non
contraffatti si avrebbero 13,7 mi-
liardi di valore di produzione ag-
giuntiva, parias,smiliardidivalo-
re aggiunto. E cisarebbero 110mi-
laposti dilavoro in piti.

Quali misure concrete contie-
ne il piano? «Abbiamo messo in-
sieme le prime 50 best practices
di tutto il sistema Italia, indivi-
duando quello che di fatto c’& o
puoessere giaimplementato con
le risorse disponibili», spiega
Mainini. «Il Cnac ha individuato
indirizzi specifici per ciascuna
delle sei macropriorita, volti an-

che aottimizzare la spesa pubbli-
caaparitadivalore. Per esempio,
occorre unnuove modo dicomu-
nicare, abbandonando la logica
dei messaggi spot per puntare su
un messaggio unico, istituziona-
le e ripetuto; soprattutto, impat-
tante sulle giovani generazioni.
Bisogna essere presenti nei so-
cial network e coinvolgere le
scuole e le universitd. Occorre
cambiare la cultura, abituare a
noncomprareil falso ead allonta-
narsi dal falso».

LTtalia & indietro sui brevetti,
molte Pmi che delocalizzano in
Paesi poco rispettosi del diritto
diproprietaintellettuale sitrova-
no in difficolta. «Uno dei princi-
pali problemi - osserva Mainini-
élascarsaconsapevolezzadapar-
te degli imprenditori del valore
delle risorse intangibili, dell'uso
strategico dei diritti di proprieta
intellettuale per crescere in un
mondoglobalizzato.Lacondizio-
ne essenziale &la formazione».
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La contraffazione non ¢ solo
unproblemadellamodaedellus-
$0, ma riguarda tutti i settori, an-
che i piti pericolosi per la salute,
come alimentari, cosmetici, far-
maci, giocattoli, scarpe. «Biso-
gna contrastare di pitt questo fur-
todellitalianita. Il quadro norma-
tivoitaliano- commentaMainini
-vaun po’ aggiornato con le mo-
difiche imposte dall’evoluzione
del mercato. Oggi i reati di con-
traffazione sonoreaticontrolafe-
de pubblica. Il Cnac - e il sistema
imprenditoriale-ritiene necessa-
riointrodurre,accanto a essi, una
normaspecifica atuteladell'indu-
striaedel commercioriformulan-

doIarticolo 514 del Codice pena-
le. Un altro fronte - prosegue - &
il contrasto alla contraffazione
viaInternet, peril quale abbiamo
finoraavuto proposte dilegge ec-
cessive rispetto agli interessi de-
gliinternet service provider».

Trale priorit, anche il raffor-
zamento del presidio territoria-
le, con la nascita di consigli anti-
contraffazione in ciascun capo-
luogo di regione (a Milano c’e
¢ia) e il coordinamento delle for-
ze dell’ordine: «E fondamentale
- chiarisce Mainini - adottare mo-
dalita standard per I'inserimento
dei dati e sistemi informatici il
pitt possibile condivisi».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Le linee d’intervento

Le sei macropriorita del Piano nazionale anticontraffazione

1M AGDECONOMICA

IMAGOECONOMICA

Comunicazione

Informazioni destinate ai consumatori per
sensibilizzare questo target erafforzare la
cultura della proprieta intellettuale,
soprattutto presso le giovani generazioni

Presidio territoriale

Varafforzato creando eapplicandonei
capoluoghi di regione un modello strategico
dilotta aifalsi, con il coordinamento ela
formazione delle forze dell’ordine

Lotta via internet

Contrasto alla contraffazione inrete, coniil
tentativo di trovare un giusto equilibriotra
gliinteressi deifornitori di connettivita, i
gestori dei contenuti ei titolari dei diritti

Formazione alle imprese

Loscopo é quello di tutelare la proprieta
intellettuale, favorendone un uso
strategicoin chiave non solo nazionale.
Decisivoil coordinamento con I'agenzia Ice

Made in Italy

Tutela contro i fenomeni diusurpazione
all’estero. L'«italian sounding» &il
fenomeno piil noto, con un dannoenorme al
fatturato nei settori tipicidel made inItaly

Enforcement

Preservare la specializzazione dei giudici
civili (nei Tribunali per 'impresa in cuisono
confluite le materie di tutela della proprieta
intellettuale) e favorirla perigiudici penali

Fonte: Consiglio nazionale anticontraffazione (Cnac) |
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Pmi. Il bilancio a unanno dallancio del bando del ministero
Brevetti, disponibili
incentivi per 11 milioni

L’iniziativa

Le domande completate e quelle ammesse finora al programma Brevetti+

Incentivi Totale Importo

Premialla| Importo|valorizzazione Importo| domande totale

brevettazione| (in euro)| brevettuale (ineuro)| presentate (in euro)

Num. domande % = * = -

oresentate 551{1.458.000 514(17.848.538 1.065|19.306.538

di cui

domande 160 417.000 71| 3.586.942 231| 4.003.942
ammesse al
12/11/2012

(*) Impegno stimato, considerando un tasso di ammissione medio del 90% per i premi e del 60% per gli

incentivi

i Rimane aperto, fino ad
esaurimento fondi, il program-
ma "Brevetti+" da 30,5 milionia
sostegno della competitivita e
innovazione delle Pmi, pro-
mosso dalla Direzione genera-
le per la lotta alla contraffazio-
ne-Uibm del ministero dello
Sviluppo economico e attivato
unanno fa.

In tutto,le domande presen-
tate sono 1.065 per unimpegno
stimato di 19,3 milioni. Finora
ne sono state ammesse 231, per
un importo di oltre 4 milioni.
Restano comungque disponibi-
lialmeno altri 11 milioni, che in
parte saranno conquistati dal-
le Pmi che hanno iniziato, ma
non ancora concluso, lacompi-
lazione del form on line per
Iistanza di finanziamento sul
sito di Invitalia.

Il programma si articola in
due linee di intervento: una, ri-
voltaaincrementare il numero
di brevetti nazionali e in parti-

colare la loro estensione
all’estero, I'altra - pili consisten-
te - destinata a incentivare la
valorizzazione economica dei
brevetti, per esempio attraver-
solarealizzazione diun prototi-
poodiun test di produzione.

1l programma "Brevetti+" &
solo una delle tre azioni pro-
mosse dalla Dglc-Uibm del mi-
nistero a tutela della proprieta
industriale delle Pmi. Altri 15
milioni sonoil plafond del ban-
do "Disegni+", articolato a sua
voltainduelinee: unafinalizza-
taaincrementare il numero dei
disegni depositati (5 milioni, di
cui 3,5 ancora disponibili), I'al-
tra per sostenere il miglior im-
piego dei diritti, incentivando
P'immissione di nuovi prodotti
nel mercato globale (10 milio-
ni, in questo caso gia esauriti).

«Larispostadelle imprese fi-
nora é stata buona», commen-
ta Loredana Gulino, direttore
generale della Direzione perla

Fonte: Mise-Uibm

lotta alla contraffazione-Uffi-
cio italiano brevetti e marchi
del ministero dello Sviluppo.
«Perlaprimavolta-spiega-fi-
nanziamo le imprese affinché
il loro brevetto o I'oggetto del
design diventi un prodotto che
possa essere commercializza-
to. Le aiutiamo a passare
dall’idea al mercato. L'obietti-
vo é far utilizzare dalle Pmi in
maniera intelligente gli stru-
menti di proprietd industriale,
perché questo & il primo passo
nella lotta alla contraffazione,
inparticolare all'estero».

Una terza misura € rivolta ai
marchi ed & stata promossa in-
sieme a Unioncamere. Il ban-
do,apertodal 4 settembre scor-
s0, ¢ finalizzato a offrire agevo-
lazioni per la registrazione di
marchi comunitari e interna-
zionali daparte delle micro, pic-
cole e medie imprese. Il pla-
fond & di 4,5 milioni.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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» | Gli Stati generali Mainini: problema sottostimato
«La contraffazione costa
all Ttalia un punto di Pil
Ora il piano per fermarla»

[

9

Va rafforzata la cultura
della proprieta
intellettuale,
soprattutto fra i giovani

MILANO — 11 suo obiettivo é arriva-
re a una «rivoluzione copernicana»
nella lotta alla contraffazione, «perché
fino a oggi si & pensato solo a spegne-
re il fuoco una volta acceso: I'aspetto
repressivo, pur importante non é tut-
to; non si combatte cosi un fenomeno
sistemico» che contal'1% del Pil nazio-
nale con un giro di affari di 6,9 miliar-
di. A parlare é Daniela Mainini, 52 an-
ni, avvocato milanese chiamata dal mi-
nistro Corrado Passera a presiedere il
neonato Consiglio nazionale anticon-
traffazione (Cnac). Una nomina tecni-
ca, per una professionista che da 25
anni si occupa di tutela della proprie-
ta intellettuale. E che ci tiene a sottoli-
neare come sia importante avere una
«visione orizzontale» nella lotta ai fal-
sari, e come I'approccio debba essere
soprattutto culturale, perché da noi
«C’e una sottostima» del problema, e
una «tolleranza assoluta» del fenome-
no. «Per gli italiani la contraffazione
ha a che fare solo con il lusso e ¢’ la
convinzione che non sia socialmente
utile occuparsene mentre ¢ la politica
che deve appropriarsi della proprieta
intellettuale». I primo passo del Cnac
& la convocazione per domani a Mila-
no degli Stati generali «Lotta alla con-
traffazione» dove saranno presentate
le linee guida del piano nazionale ap-
pena messo a punto. Il primo di una
serie di appuntamenti itineranti, ogni
anno in un capoluogo diverso «per-
ché tutto il Paese partecipi alla lotta al-
la contraffazione».

Perché gli Stati generali?

«Per portare una nuova visione
strategica manageriale é fondamenta-
le avere un momento di confronto e
in futuro di valutazione dei risultati ot-
tenuti, Non potendo cambiare il mon-
do — di una criminalita che si & im-
possessata della contraffazione per-
ché vi girano un sacco di soldi — cam-
biamo lo sguardo, all'insegna di "Uni-
ti nella lotta alla contraffazione" che fa
da sottotitolo agli Stati generali, ma
non & uno slogan, & un lavoro svolto».

In che senso? 11 fe-
nomeno della contraf-
fazione é molto senti-
to dalle aziende che
perd lamentano la
mancanza di coordi-
namento?

«E questo & il pun-
to. Quando il ministro
Passera mi ha chiama-
ta alla presidenza del
Cnac ainizio 2011 ave-

vo due scelte: o farne un carrozzone
interministeriale o aprirlo all’ascolto
delle associazioni di categoria e delle
imprese, le vere vittime del "falso". Il
Cnac previsto dal decreto legislativo
10 febbraio 2005 ma istituito al mini-
stero dello Sviluppo economico con la
legge Sviluppo del 2009 € costituito
per legge da 11 ministeri pili I'Associa-
zione dei Comuni italiani. Natural-
mente ho scelto la strada dell'ascolto

e del coordinamento e nei primi sei
mesi del mio insediamento ho inizia-
to un lavoro lungo e faticoso di colle-
gamento sentendo tutti i settori — in-
cluse le forze dell’ordine — perché
non é solo il lusso a essere colpito dal
virus della contraffazione: pensi all’a-
groalimentare — lo sa chi & l'esporta-
tore numero uno del Parmesan in Au-
stralia? La Cina — ma anche meccani-
ca, elettronica, cosmetica, giocattoli,
farmaceutica. Insomma ho radunato
il sistema Italia perché nessuno, con-
sumatori compresi, si sentisse taglia-
to fuori».

Quali sono le priorita in tema di
lotta alla contraffazione?

«Abbiamo individuato sei ma-
cro-priorita: quella che considero
principale & la comunicazione per raf-
forzare la cultura della proprieta intel-
lettuale soprattutto nei giovani, un po-
polo di grandi consumatori via Inter-
net. Oggi € necessaria una comunica-
zione diversa nei social network. Biso-
gna coinvolgere scuole e universita
per sottolineare che la contraffazione
porta a una sistematica violazione dei
diritti umani, dei diritti del lavoro, vi-
sto che provoca una perdita calcolata
dal rapporto Censis 2012 di 110 mila
posti di lavoro, per non parlare della
sicurezza e del mancato gettito per le
casse dello Stato».

Antonia Jacchia
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Domani a Chiude i lavori

Milano si ministro Corrado

tengono per la Passera

prima volta gli

Stati generali

«Lotta alla

contraffazione»,

{
ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Quotidiano Milano 17-NOV-2012

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 dapag. 53

[EZEE | || progetto del governo per la cessione agli inquilini di 30 mila alloggi. Per lo Stato un incasso di 120 milioni

Le casse: patrimonio dimezzato
con 1l piano sugli immobili

Gli enti di previdenza: «salasso» da 3 miliardi, pensioni a rischio

Le stime

Un appartamento da 90 metri
quadrati costruito negli anni
60 ai Parioli di Roma verrebbe
valutato circa 225 mila euro

MILANO — Non entrate in quella
casa. Si e subito trasformato in un
film dell’orrore l'ipotesi avanzata
dal governo in merito al patrimonio
immobiliare delle casse di previden-
za privata. Il progetto, caldeggiato
dal ministro per la Cooperazione in-
ternazionale Andrea Riccardi, preve-
de la vendita degli immobili costrui-
ti prima del 1977, senza vincoli di
pregio artistico o storico e prive del-
le caratteristiche di abitazioni di lus-
s0.

La proposta prevederebbe una
vendita calmierata, perché le abita-
zioni verranno valutate una somma
pari a 150 volte il canone mensile in-
dicizzato corrisposto al momento
dell’entrata in vigore della legge. Se-
condo questo calcolo un apparta-
mento da 9o metri quadrati, costrui-
to negli anni 60 nel quartiere roma-
no dei Parioli verrebbe valutato cir-
ca 225 mila euro. «Praticamente un
terzo del suo valore reale — prote-
sta Andrea Camporese, presidente
dell’Associazione enti di previdenza
privata — ed e solo un esempio del-
I'impatto che avrebbe questa legge
sul nostro mondo. Prima pero biso-
gnerebbe fare un passo indietro e ri-
cordare che gli Enti di previdenza
dei professionisti italiani sono sog-
getti di diritto privato ai quali la leg-
ge di privatizzazione ha affidato pie-

na autonomia gestionale e ammini-
strativa. Nemmeno nell’'Unione So-
vietica degli anni 50 sarebbe stato
immaginabile scavalcare un simile
stato di diritto per portare a termine
un’operazione di esproprio di tale
portata».

Secondo I'Ufficio studi dell’A-
depp attualmente il patrimonio im-
mobiliare delle casse private e paria
8 miliardi di euro ma si tratta di un
calcolo del '97, quindi ampiamente
sottostimato rispetto al valore attua-
le. Un intervento come quello ipotiz-
zato (che malgrado qualche smenti-
ta d’'ufficio potrebbe prendere la for-
ma di un emendamento alla Legge
di Stabilita) finirebbe per impoveri-
re il patrimonio delle casse dei pro-
fessionisti. «Oggi ci tocca osservare
— continua Camporese — un’ipote-
si di vendita forzata del patrimonio
immopbiliare che rischia di dimezza-
re le riserve accantonate in decenni.
Una proposta che immagina addirit-
tura di entrare nella gestione terza
dei fondi immobiliari vigilati da
Banca d’Ttalia per imporre vendite e
prezzi. Francamente crediamo sia
troppo».

E indubbio pero che in alcune re-
alta metropolitane (Roma su tutte)
esiste un’emergenza sociale legata
al costo delle abitazioni. E questo in-
tervento si collocherebbe all'inter-
no di una strategia di politica abitati-
va per favorire I'accesso alla proprie-
ta della prima casa da parte di fami-
glie monoreddito e nuclei formati
da anziani. Sono stati individuati al-
meno 30 mila alloggi (quasi tutti a
Roma e Milano) che risponderebbe-

ro all'identikit e che garantirebbero
allo Stato un introito di almeno 120
milioni. 11 punto & che T'obiettivo
nel mirino appartiene a un mondo,
quello dei professionisti, che & appe-
na stato sottoposto a una prova mol-
to dura: dimostrare la sostenibilita
di bilancio per i prossimi 50 anni.
Per raggiungere un simile traguar-
do le casse hanno varato, quasi tut-
te, una riforma previdenziale e in-
gaggiato una «battaglia» con il mini-
stro Fornero per conteggiare nel bi-
lancio anche il patrimonio immobi-
liare. Ed e proprio grazie alla riserva
aurea del mattone che quasi tutte le
casse private sono riuscite a presen-
tare un piano affidabile.

Proprio in questi giorni é stato
I’Enpam (Ente di previdenza dei me-
dici e dei dentisti) a ottenere, per
primo, I'approvazione del ministeri
del Lavoro e dell’Economia in meri-
to alla riforma previdenziale. Un pia-
no che tiene conto di un patrimonio
immobiliare non indifferente.
L’Enpam infatti e I'ente che pit di
ogni altro puo contare su un matto-
ne solidissimo: ammonta a piu di
due miliardi il valore degli immobili
dei medici. «Svendere il patrimonio
secondo i criteri ipotizzati — ha su-
bito precisato il presidente Enpam
Alberto Oliveti — ci costringerebbe
a tagliare le pensioni future degli ol-
tre 350 mila medici e dentisti attivi
in Italia. E a patirne sarebbero so-
prattutto i glovani». E questo sareb-
be davvero uno scenario da film del-
Torrore,

Isidoro Trovato
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Stato & Mercato «Non € solo questione di regole»

Per aprire i vertici della pubblica amministrazione bisogna favorire la moralita, la professionalita e lindipendenza

DI ANTONIO CATRICALA'*

econdo un’opinione

largamente condivisa

esiste un nesso tra svi-

Iuppo economico-so-
ciale di un Paese e buon fun-
zionamento del suo sistema
istituzionale. Un recente stu-
dio sulla crisi economica
(Why nations fail, di D. Ace-
mogluy, J. A. Robinson) indica
la causa prima del «fallimen-
to delle nazioni» nell'inidonei-
ta dell'insieme dei pubblici
poteri a operare le scelte op-
portune nei modi e nei tempi
che sono richiesti dalle neces-
sita del momento. Ecco per-
ché il tema dell’efficienza del-
la governance nella pubblica
amministrazione, nella quale
rientrano anche le autorita in-
dipendenti, & di grande rilie-
vo.

Nel nostro Paese lo spazio
«occupato» dal pubblico é an-
cora eccessivo. Ne deriva che
il sistema produttivo e, in ulti-
ma analisi, la stessa vita dei
cittadini in qualche modo di-
pendono o sono condizionati
dalle scelte dell’amministra-
zione. Questo stato di cose im-
briglia l'attivita dei privati in
una rete di regole oscure e di
pesanti oneri burocratici, ne
limita lo spazio di espansione
e riduce i margini di autono-
mia. Di riflesso si espande il
potere dei capi delle ammini-
strazioni e delle loro struttu-

re su un terreno favorevole al-
I'incremento dei fenomeni

corruttivi.
All'ampiezza di poteri cor-

rispondono, fortunatamente,
efficaci garanzie a baluardo
del corretto esercizio dell'atti-
vita pubblica e della sua corri-
spondenza agli obiettivi indi-
viduati dalla legge: dal proce-
dimento amministrativo alle
regole di trasparenza, dai di-
ritti di accesso alla stabilita e
professionalita del personale,
fino al controllo dei giudici
che impedisce alla necessaria
discrezionalita di degenerare
in arbitrio. In sintesi: dai verti-
ci delle amministrazioni di-
pende molto, ma non tutto.
Spesso nel dibattito pubblico
si dimentica questa realta e
ne esce un quadro distorto,
quasi che le pur diffuse pato-
logie siano la regola e non
l'eccezione.

Comportamenti
L'esistenza di garanzie e di
contrappesi non ci esime dal-
la responsabilita di riportare
I'attenzione sui requisiti di
moralita e professionalita che
devono caratterizzare i verti-
ci della pubblica amministra-
zione. E un passaggio ineludi-
bile per recuperare la credibi-
lita del Paese. Considero la
moralitd un prerequisito, la
professionalita una caratteri-
stica che va declinata di volta

in volta in base alla specifica
missione istituzionale che i
vertici devono perseguire. E
necessario aprire il pitt possi-
bile 'accesso alle posizioni
apicali per favorire apporti
professionali aggiornati e un
adeguato ricambio generazio-
nale. Stringenti requisiti di
professionalita tecnica costi-
tuirebbero la soglia per I'ac-
cesso dal settore pubblico e
da quello privato. Una severa
disciplina sul conflitto di inte-
ressi immetterebbe nel siste-
ma una massiccia dose di anti-
corpi per combatterne le pato-
logie.

1 tema delle competenze
torna a essere centrale: I'ele-
vata qualificazione di chi rive-
ste incarichi apicali non & so-
lo il requisito che ne legittima
la nomina ma é funzionale al-
Uefficienza della struttura
che, pro tempore, si & chiama-
ti a guidare; i commissari del-
le Autorita, per esempio, de-
vono essere in grado di giudi-
care da soli, senza dipendere
in tutto e per tutto dalle strut-
ture alle quali spetta l'istrutto-
ria.

Etica

Connesso ¢é il tema dell'in-
dipendenza dei vertici, che si
sostanzia nel corretto rappor-
to con i titolari del potere poli-
tico e nella liberta dal condi-
zionamento degli interessi
privati. Va da sé che pit l'in-
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caricato ¢ dotato di elevate
competenze, pit ¢ indipen-
dente da indebite pressioni
nell'esercizio delle sue funzio-
ni. La differenza, infatti, la
fanno le persone: I'indipen-

denza deve essere supportata
da precise regole, ma solo il
valore personale e la prepara-
zione professionale ne costitu-
iscono la piena garanzia. b pe-
r0 necessario superare l'idea
che ogni decisione adottata
dall’apparato pubblico sia il
risultato di un contrasto di in-
teressi di parte, risolto secon-
do criteri di decisione politica
nel senso deteriore del termi-
ne. Una visione di questo tipo
squalifica, con generalizzazio-
ni ingiuste e improduttive, le
amministrazioni pubbliche e
svilisce il dibattito sulle istitu-
zioni e sull’operato dei loro
vertici. Il dibattito va invece
alimentato, con attenzione al
ritardo culturale e alla man-
canza di senso etico che persi-
stono in vaste aree della no-
stra societa e sono alla base
delle inefficienze, non pit so-
stenibili, dell’amministrazio-
ne italiana.
*Sottosegretario
alla Presidenza
del Consiglio dei ministri
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MERCATO E REGOLE

di Guido Rossi

e attuali generalizzate
Lcontestazioni giovanili

stanno invadendo lamag-
gior parte delle democrazie
occidentali e vanno dagli "Oc-
cupy Wall Street" agli "Indi-
gnados”, ai cortei e agli scon-
triin Grecia, Spagna e conina-
spettata virulenza in questi
giorniin Italia.

Ancora una volta queste ri-
volte si presentano, rispetto
alle altre precedenti, con ca-
ratteristiche per molti versi
diverse, ma con una sicura-
mente identica. Come nella
mobilitazione del 1968, che fu
giustamente chiamato I"an-
no degli studenti”, la molla

Denaro
e finanza,
un bene
pubblico

Il denaro

e la finanza
sono un bene

pubblico

vedono il declino di una vera
libertd soffocata sotto un
dispotismo che Tocqueville
considerava minaccioso e ad
un tempo "dolce". Ancorché
ogginonlo sia affatto.

E quello stesso dispotismo
che allontana i cittadini dalla
partecipazione attiva alla poli-
tica, anche creando pericolose
forme di populismo e amorfe,
indiscriminate, ma autorefe-
renziali congregazioni procla-
mantesi "societa civile", tutte
lontane dalle tradizionali istitu-
zioni della democrazia, come
potere del popolo e da quelle
societd intermedie che Toc-
queville tanto aveva ammirato
nel suo viaggio americano.

fondamentale & dovutaal gra-
ve disagio creato da particola-
ri dissoluzioni e tradimenti
dei principi democratici.
Pilidi ogni altro fu Alexis de

aturalmente, all’origine di
questanuova "dittatura
democratica"nonvietantoe
solo’abuso del principio di
maggioranza, come avevatemuto
Tocqueville, quanto piuttosto il fatto

Tocqueville a individuare
chiaramente come la stessa li-
berta,sucuisibasalademocra-
zia, quando e considerata co-
me pura e assolutaindipenden-
za individuale oggi all’origine
del liberismo, puo addirittura
portare al contrario della de-
mocrazia stessa, cioé ad una
nuova forma di servitl politi-
ca.Laddove poilavarietaspari-
sce nelle societd umane, 'uni-
formitad di pensiero comune
nonsolo provocamancanzato-
tale di solidarieta, ma fram-
mentazione infinita dello spa-
zio sociale e di ogni forma di
comunanza, con un aumento
intollerabile delle disugua-
glianze e un conflitto fralo Sta-
toelamaggioranza dei cittadi-
nidiscriminati. Queste societa
uniformate nel pensiero unico

chele forme degliattuali Stati
democraticisono soggette a

elaborazionidi programmi politici ben
lontani da quelli voluti dai cittadini,
poiché eterodiretti da organismi
neppur sempre democratici, quali
quelli che rappresentano le attuali
forme del capitalismo finanziario
globale; cio che certamente lo stesso
Tocquevillenon poteva prevedere.

E per questo che le manifestazioni
che ho sopra indicato sono soprattutto
rivoltenei confrontidi chiviene
ritenuto responsabile dell’attuazione
diquelle politiche, cioéigoverniele
banche. Non & pili possibile infatti
negare 'evidenza chele politiche di
austerita, che hanno finora aumentato

disoccupazione e povertae
prospettivedilavoroe divita

dignitosa per le giovani generazioni,
siano servite a salvare ed arricchire le
varie istituzioni finanziarie "too bigto

fail" e a evitare il fallimento di alcuni
Statitroppo indebitati, ormai vittime

diuna spietata speculazione
finanziaria, senzarisolvere, anzi
peggiorando, la crisi depressiva
dell’economia globale.

Che dunquela politica di austerita
debba essere completamente rivista e
risultato chiaro anche dalla puntuale
prolusione di Mario Draghi giovedi
scorso all’'Universita Bocconi. Eche

quindiil sistema monetarioe

finanziario europeo ed internazionale

debba essere riformato su basi

completamente nuove & un postulato
che parenon ammettere pitt deroghe,

asalvaguardia delle stesse
democrazie.

Lo straordinario punto di partenza

potrebbe essere costituito dal
pensiero centrale diuno dei

grandissimi economisti del passato,
David Ricardo, il quale gia all’inizio
dell’8oo consideravala moneta come
un "bene pubblico". Una prospettiva
dotta e aggiornata per unanuova
economia politica globale e indicata
ora, proprio considerandoildenaroe

la finanza come "beni pubblici

sovranazionali", da un affascinante

recentissimo libro diRiccardo

Fiorentinie Guido Montani "The new
global political economy" (UK, 2012).
Inunaprecisaricostruzione storica,

siadel sistema monetario

internazionale, sia di quello europeo,

vengono ivi delineate, anche in
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relazione agli inquietanti problemi che
ponelaglobalizzazione finanziaria,
possibilisoluzioni alternative a quelle
inconcludentiinatto. Cheil denaroe
la finanza debbano costituire dei beni
pubblici, che non possono essere
saccheggiati né monopolizzati dal
Leviatano finanziario, & certamente
unanuova prospettiva dalla quale
occorrerebbe, amio avviso,
decisamente partire, anche in
attuazione del dettato costituzionale
italiano, nel quale denaro e finanza
appaiono gia - attraverso latutela del
risparmio e ladisciplina del credito
sancitidall’articolo 47 - beni comuni
funzionali all’esercizio dei diritti
fondamentali e al libero sviluppo della
persona. Questibeni pubblici
sovranazionali comportano
certamente la necessita di unasolida
riflessione per unariforma della
finanza internazionale, a incominciare
da quella piti attuale che consiste nel
progetto di uniti monetaria,
economicae politica europea.
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UN’AGENDA PER CRESCERE

Orail cambio
di passo

olitico o tecnico, nessun governo
I)pu(‘) realizzarela crescita"perdecre-

to". Men che mai puo farlo un siste-
ma politico in pauroso deficit di credibili-
talanciandoinaria, acampagna elettorale
giascattata, coriandoli di promesse e svol-
te impossibili.

Occorre insomma stare ai fatti e, sulla
base di questi, agire per il meglio pratica-
bile. Subito. Nella generale consapevo-
lezza che tirar fuori dalle sabbie mobili la
terza economia d’Europa € un’operazio-
ne complicata e che ogni divisione si tra-
duce in un ulteriore ostacolo sulla strada
dellaripresa.

I fatti ci dicono che I'Ttalia, scopertasia
corto di classe dirigente, & ferma. O me-
glios’@ mossadivenendo piti povera, fram-
mentata, disuguale, insicura. Sono i frutti
dell’albero malato della mancata crescita
che dura da troppi anni e del fallimento
delle scommesse politiche che sono state
viavia proposte.Ilgoverno attuale dei pro-
fessori & nato per sottrarre 'Ttalia al de-
fault e per farle recuperare credibilita in
Furopae nelmondo. Unanno dopo sipos-
sono avanzare diverse e fondate critiche
(a partire dall'uso eccessivo e contropro-
ducente della leva fiscale) ma non certo
quellaperlaqualeéilresponsabile einsie-
me 'amministratore unico diun fallimen-
to.InunPaese dove unafittaschieradipo-
litici nazionali e locali ha usato i poteri
pubblici come un bancomat privato, il con-
teggio delle responsabilith non pud signifi-
care un estemporaneo cambio di bersa-
glio. Comodo mafalso.

1l problema é ripartire in fretta, ciascu-
no svolgendo il suo mestiere, ma coglien-
do al volo ogni occasione di incontro utile
per riprendere velocita. Vale per le parti
sociali, vale per il Governo per il tempo
(poco ma non insignificante) che gli & ri-
masto, vale peril dopo-governo Montinel
senso dellacontinuita diunasfidariformi-
stache deve essere implementata,nonde-
potenziata.

Sulterreno dellaproduttivitail negozia-
to tra imprese e sindacati (accompagnato
dal Governo consgravisulla parte deisala-
rilegatiall’efficienza per1,2 miliardi di eu-
ro per il 2013, ridotti poi a 950 per il blitz
notturno Pd-Pdlsullalegge di stabilita, da
ri-correggere ora al Senato) avrebbe dovu-
to concludersi con un accordo largo per

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

baricentrare meglio la contrattazione ed

alzarela competitivita del nostro sistema.
Se maine avessimo avuto bi-

sogno, proprio ieril’Tstat ha co-

municato una caduta delle

esportazioni italiane (settem-

bre 2012, -4,2% la caduta ten-

denziale, -10,3% in particolare

il crollo degli acquisti dalla

Germania) che rende piti fragi-
le un pilastro (uno degli ulti-
mi) del nostro successo sui
mercati. Un segnale che dimo-
stra quanto ci si debba muove-
re,einfretta, pernonarretrare
ulteriormente.

Ma la Cgil non ha firmato il
testo condiviso dalle altre com-
ponenti. Si cammina dunque
sul filo di un accordo "separa-
to": non & la prima volta, ma e
di nuovo un'occasione persae
foriera di ulteriori polemiche
e tensioni. Un film gia visto
che torna in onda nel momen-
to in cui sarebbe stata pili che
mai necessaria una diversa as-
sunzione di responsabilita.

A suavolta il governo deve
infittire la sua azione dimo-
strando in concreto che ogni
giorno, da qui allo scioglie-
mento delle Camere, ¢ utile
per dare il senso di un cambio
dipasso pro-crescita senzare-
stare schiacciato sotto il peso
diun "rigorismo" che s’avvita
susestesso. Nonsi trattadisa-
botare il pareggio di bilancio
eisaldidellalegge di stabilita,
che ha gia cambiato (in me-
glio, in molti casi) comunque
volto. Si tratta piuttosto di co-
gliere ogni occasione utile
per alzare il tono di fiducia di
un Paese che pare essersi ac-
cucciato in una "fase di laten-
za" dopo lafine diun ciclo sto-
rico, come ha osservato ieri
su Avvenire il sociologo Giu-
seppe DeRita.

Lalegge distabilita puo esse-
reil contenitore adatto perlan-
ciare segnali che vadano oltre

unapedagogiariformistada"fi-
scal compact”. Immaginiamo
limpatto che avrebbe unascel-
tachiara e nettaa sostegno del-
la ricerca e dell’innovazione,
tema che scotta anche social-
mente. Da anni se ne dibatte
senzaparticolare costrutto.Da
anni mettiamo in fila i numeri
del "vorrei manon posso": me-
no dell’,3% del Pil va in spese
per investire nel futuro. Vicini
a Portogallo e Spagna, lontani
da Germania e Francia. Un
meccanismo di credito d'impo-
sta strutturale per le imprese
che s’impegnino su questo
fronte puo forse essere consi-
deratoun "favore"?

Ma non ci sono le risorse, &
lapiti facile delle risposte. Non
e vero: si possono trovare. Ad
esempio sarebbe interessante
sapere che fine ha fatto il piano
per costi standard per ’acqui-
sto dibeni e servizi pubblici, in
particolare dellasanita. Per set-
tembre era atteso il "redde ra-
tionem" come l'aveva definito
a fine luglio il Commmissario
straordinario peritagli allaspe-
sa Enrico Bondi. «Il giorno che
ne disporremo sara facile arri-
vare ad un determinismo che
consente difare taglinonlinea-
ri». Appunto, meno spesae pill
ricerca ed innovazione. E ma-
gari ci scappa qualcosa anche
perdifendereil patrimonio cul-
turale di questo Paese. Senza
piangersi addosso in attesa di
un futuro che non viene mai.

Guido Gentili
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Civuoleuna
specie di piano
Marshall perla
riconversione
della produzione

A CRISI dell’Eurozona
Lnon fache aggravarsi. E

non cisono segni di mi-
glioramento, al di la delle di-
chiarazioni ufficiali. Prova
che le politiche con cui i Go-
verni europei stanno affron-
tandolasono sbagliate.

Si punta tutto sul risana-
mento fiscale. Il pareggio di
bilancio e obiettivo impre-
scindibile. Eppure, lo stock di
debito pubblicorispettoal Pil,
invece di ridursi, continua a
crescere ovunque. Perfino in
Italia, nonostante un avanzo
primario consistente: un’as-
surdita, a pensarci bene. E la
“spirale austerita-recessio-
ne”: si stabiliscono obiettivi
peril debito; malarecessione
€ peggiore del previsto; per
cui si mancano gli obiettivi;
quindi siaumentano le tasse,
aggravando larecessione; e si
ricomincia da capo. Secondo
I’Economist, saralaFranciala
prossima a esserne colpita.

Eppure, governi eistituzio-
ni europee insistono nel dare
prioritaall’austerita. Perloro,
dunque, la crisi e di liquidita:
una difficolta temporanea
degliStatiin crisiafinanziarsi
erinnovare il debito pubblico
in scadenza, a tassi non pun-
tivi. Per questo cisono la Bce,
lo Esm, la Commissione con
ogni sorta di programmi per
finanziare gli Stati in diffi-
colta. A condizione natural-
mente che prima si vincolino
all’austerita fiscale.

Invece, e una crisi di solvi-
bilita. Non vuol dire che i pae-
siincrisi, comel'Italia, sianoa
rischio di default pii1 0 meno
immediato; ma che, date le
prospettivedicrescita, il livel-
lodiproduttivita, eil costoper

ALESSANDRO PENATI

UNA SPINTA AL DEFICIT
PUORILANCIAREIL PAESE

mantenere un Stato bulimi-
co, il debito pubblico non e
piusostenibile. Sipudomorire,
dopo una lunghissima ago-
nia. Penso siail casoitaliano.

Siguardaallo spread come
indicatore infallibile dello
stato di crisi, ma e solo il se-
gnaledelleaspettativeabreve
sullosquilibriotradomandae
offertadiBtp.Lospreadsieri-
dotto due volte quest’anno;
ma per altrettanti interventi
della Bce. Un preoccupante,
quanto ignorato, indicatore
di insolvenza sono i flussi di
capitali privati tra i paesi del-
I'eurozona: i capitali esteri
fuggono dai paesiin crisi (150
miliardi solo di titoli di stato
italianiliquidati dagli stranie-
ri in un anno); le banche sifi-
nanziano sempre piu sul
mercato interno e presso la
Bce; e le banche centrali na-
zionali hanno ormai surroga-
to il mercato privato dei capi-
tali (vedigli squilibrinel siste-
maTarget).

Il controllo della spesa
pubblica, e indispensabile.
Ma e solo uno degli strumenti
per risolvere la crisi, non il fi-
ne dell’azione di governo. I
vincoli rigidi di bilancio sono
imposti dalla Germania, ara-
gione, che non si fida piu do-
po aver visto che con l'euro i
risparmitedeschiandavanoa
finanziare la spesa pubblica
improduttiva degli Stati in
crisiolelorobolleimmobilia-
ri. Ma dovrebbero essere uno
strumento di negoziazione,
non un obiettivo politico. Ci
vuole una netta cesura con le
politiche attuali, per rendere
il debito sostenibile con la
crescita. Non con la chimera
delle grandiinfrastruttureela
politica industriale, che piac-
ciono tanto da noi, ma non
hanno mai prodotto risultati.

Due le cose da fare. Soste-
nereitaglidicapacitaneitan-
ti settori e aziende in declino

(invecedicercareditenerlein
vita) e finanziare con un nuo-
vosistema di sicurezza socia-
le lo spostamento del lavoro
verso settoriapilielevatapro-
duttivita o crescita (sperando
che i sindacati lo capiscano).
E, invece di parlare di patri-
moniali, tagliare in modo so-
stanziale le imposte su capi-
tale e lavoro (finanziandole
anche con l'eliminazione di
ogni sussidio): ci siamo di-
menticati che non si investe
senza aspettative di maggiori
guadagni. Una specie di Pia-
no Marshall per la riconver-
sione del sistema produttivo
italiano.

Il deficit pubblico esplode-
rebbe. Ma se io fossi Monti,
userei la mia credibilita per
proporlo ai tedeschi, in cam-
biodiun programmaconcor-
dato che dia loro il potere di
verificare che il deficit finanzi
effettivamente la ristruttura-
zione dell'Ttalia e nonil rinvio
ditaglielalottaaglisprechi.Se
commissariamento ha da es-
sere, chelo sia per unabuona
ragione.

Quantoallo spread, pensa-
te che di fronte a un aumento
del deficit per I'abolizione di
Irap (esussidi), tagliodelleali-
quote per tutti, e aumento
della spesa pubblica per faci-
litare la chiusura di impianti
improduttivi e ristrutturazio-
nidiaziende decotte, gliinve-
stitori correrebbero a vende-
re Btp? Sono convinto del
contrario. Ma io non sono
Monti.
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Dai condoni al calcolo delle imposte: excursus sui paradossi delle norme tributarie

Il gettito fiscale la fa da padrone

Sempre piu lontani i principi di certezze e giusto prelievo

Pagina a cura
DI ANTONIO MASTROBERTI

’ incertezza distrugge
la materia imponibile,

scriveva Einaudi. 11
punto focale & per lo
pit sempre lo stesso, ovverosia
le esigenze di cassa dell’Era-
rio, da contemperare, pero, con
obiettivi quali la realizzazione
di una fase di distensione, fidu-
cia e di tranquillizzazione nei
rapporti fisco/contribuente.
La recente evoluzione in ma-
teria di reddito d’'impresa & ben
rappresentata dalle disposizio-
ni recate dalla legge finanzia-
ria 2008: la riduzione dell’ali-
quota Ires a parita di gettito,
da inserire anche in un quadro
di competizione internaziona-
le, ha instillato nuove tensioni
sul fronte della base imponi-
bile, anche per 'ambito Irap,
con una chiara conferma della
tendenza di favore verso regimi
di imposizione sostitutiva (c.d.
cash). Poi abbiamo l'irruzione
della crisi economica, e una
rinnovata, sostanziale frenesia
antievasiva, per alcuni versi
incentrata sulle modalita di
determinazione della base im-
ponibile o sulle comunicazioni
da inviare all’Erario.
Inevitabilmente, molte ten-
sioni si sono trasferite sul ver-
sante della riscossione, pure
interessato, negli ultimi anni,
da una ridda di provvedimen-
ti non sempre pienamente co-
erenti e intellegibili, se non si
hanno sotto mano almeno altri
tre o quattro provvedimenti di
legge. Importanti novita sono
state introdotte in tema di
accertamento esecutivo e di
crediti d’imposta, nonché in
materia di compensazione in
presenza di debiti iscritti a
ruolo, non senza sorvolare a pié
pari su ambiziose disposizioni
dello Statuto (art. 8), da taluni
(anche qualche giurispruden-
za) ritenute gia applicabili,
peraltro, anche senza provve-

dimento attuativo.

Non ci si deve meravigliare:
la costante compressione del-
lo Statuto sta a confermare
null’altro che lo schiacciamen-
to della dinamica del prelievo
tributario sulle esigenze del
gettito, il che vuol dire che
stando a queste tendenze sara
molto difficile proiettarsi re-
almente in una dimensione di
un Fisco moderno, incentrato
sulla tax compliance e sul per-
seguimento del giusto prelievo,
avulso da questa sorta di moto
perpetuo in cui le imprese rin-
corrono senza sosta le forme
di determinazione del prelievo
tributario e i correlati adempi-
menti. Una questione simboli-
ca che per esempio andrebbe
risolta una volta e per tutte,
si riscontra ogni qual volta
il legislatore, nell’introdurre
modifiche di legge, siano esse
a favore o a sfavore del contri-
buente, richiede di anticipar-
ne o di sterilizzarne gli effetti
in sede di versamento degli
acconti (quest’anno il proble-
ma si pone ancora una volta
in modo assai accentuato). E
questa una chiara ostentazio-
ne delle tendenze in atto. Non
si guarda tanto per il sottile,
anche su un problema che &
«solo» finanziario e non attiene
al quantum prelevabile, ma chi
ci va di mezzo sono le impre-
se costrette a far di conto due
volte (se va bene) in relazione
al medesimo obbligo tributa-
rio, spesso in relazione a gia
complesse novita fiscali, per
le quali nemmeno si & ancora
metabolizzato il meccanismo di
funzionamento.

Sembra che da questo punto
di vista la strada da percorre-
re sia ancora lunga. Il sistema
fiscale dovrebbe poi essere im-
prontato alla certezza, specie
quando si parla di agevolazio-
ni, senza rincorrere gli annun-
ci. Non si pud introdurre, per
esempio, un nuovo regime fi-

scale di favore, come quello dei
minimi, sottoponendo chi ade-
risce a complesse operazioni
di assestamento nel passaggio
da un regime all’altro, per poi
estrometterlo, qualche anno
dopo, in virtu della ridefinizio-
ne al ribasso del perimetro di
accesso (aliquota ridotta, per
pochi ma buoni, se giovani).
Non resta che un interrogativo:
siamo sicuri che il complesso
delle norme tributarie sia pro-
gredito in linea con le esigenze
del nostro tessuto produttivo,
ma anche con la stessa evo-
luzione dell’amministrazione,
a sua volta profondamente
evolutasi, a partire dal 2000?
Siamo cioé in presenza di un
insieme di principi e di regole
accessibili e razionali, impron-
tate all’efficienza, all’equita,
al giusto prelievo, alla sem-
plificazione, alla trasparenza?
Avendo in mente il vecchio
brocardo secondo cui per rifor-
mare le norme occorre partire
dai principi, forse vale la pena
di chiedersi se la sfera tribu-
taria ha saputo produrre, nel
corso del tempo, un insieme di
principi, di regole non scritte,
giurisprudenza, dottrina, tali
da vincolare in modo decisivo
Pazione del legislatore e conse-
guentemente la funzione am-
ministrativa. La risposta deve
essere lasciata al lettore, av-
vertendo, pero, che & la stessa
dignita scientifica di materia,
intesa come autonomia rispetto
ad altre partizioni scientifiche,
a essere rimessa fatalmente in
discussione, se qui non rima-
ne molto da discutere sugli in-
granaggi, altrimenti & l'intera
macchina a bloccarsi. Si paga
forse, nel complesso, uno scot-
to che nel diritto tributario &
assai piu cogente rispetto ad
altre discipline giuridiche, ov-
verosia una certa centralita
degli aspetti tecnici e operati-
vi rispetto alle evoluzioni della
sfera dottrinale.
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1 problemi in sospeso

Tematica

Termini della questione

Contrasto all’evasione
e condoni fiscali

Il condono risponde ad esigenze di gettito ma é del tutto avulso
dal sistema basato sull'adempimento spontaneo con controlli
a campione

Tassazione sostitutiva

Ampio ricorso a forme di tassazione sostitutiva in funzione di una
celere e sicura monetizzazione

Conflitto discipline
di nicchia con regole
generali (es: societa

di comodo)

Irrazionalita disciplina societa di comodo, con particolare riferi-
mento al discorso perdite reiterate. Nodo capacita contributiva.
Tassazione sulla base di un reddito calcolato a forfait, non effet-
tivo. Disciplina antielusiva

Mancanza di coordinate
precise. Politica tributaria

Altalenante politica fiscale, ad esempio nel tracciamento dei
pagamenti. Si incomincia con un percorse ma poi sull'onda del
malcontento, anche mediatico, si fa un passo indietro, e poi an-
cora una nuova sterzata

Politica tributaria

Concentrazione del prelievo diretto sui redditi di lavoro e di im-
presa. Leggera inversione di tendenza con l'innalzamento delle
aliquote sostitutive sui redditi di natura finanziaria

Tutela del contribuente in
buona fede incorso
in errore sfavorevole

Emendabilita della dichiarazione a favore; sistema incoeren-
te gquanto ai termini di decadenza (art. 2, comma 8-bis, DPR
322/1998) e contrastante con i principi espressi dalla Cassa-
zione

Norme procedimentali
che contraddicono
la disciplina sostanziale
di tutela riservata
a determinati istituti

Lotta all'evasione e perdite fiscali reiterate.La perdita, da situa-
zione giuridicamente tutelata assume il ruolo di vero e proprio
indice di evasioneai fini dell’azione di controllo

Indisponibilita del tributo

Statuto del contribuente

Art. 182-ter, transazione fiscale - art. 23 e 97 Costituzione - indi-
sponibilita del tributo. Soggetto d'imposta ed Agenzia possono
accordarsi per ridurre I'importo del prelievo

Mancata attuazione principi dello Statuto e principio di legalita.
La disapplicazione dei principi dello Statuto favorisce la discre-
zionalita amministrativa

Abuso del diritto

Se ne dovrebbe occupare la delega in corso di approvazione

Irretroattivita

Si tratta di un tema, anch’esso tutelato dallo Statuto, che é tor-
nato all'ordine del giorno anche con il DDL stabilita. Le modifiche
tributarie sostanziali dovrebbero valere solo per il futuro.

Natura della TIA

Questione Iva su TIA, sentenza 238/2009 Corte Costituzionale
LaTIA éun tributo e non un entrata non tributaria, sicché si pone
il problema del rimborso dell'IlVA pagata prima delle decisione
della Corte

Indeducibilita IRAP
dalle imposte sui redditi

Provvedimenti tampone rispetto a pronunce di incostituzionalita:
es: deduzione Irap dalle imposte dirette - Si riconosce per via
giurisprudenziale il principio ma esigenze di cassa portano ad
un riconoscimento parziale

Norme completamente
“fuori sistema”

Contraddizioni disciplina di assegnazione in godimento dei beni
ai soci (in parte risolte in via interpretativa). Doppia imposizione
e contraddizioni di sistema

Certezza del diritto
e stabilita delle forme
di imposizione

Discorso ampio, ma assume dei caratteri parossistici quando
si ha a che fare con presunte agevolazioni, che condizionano le
imprese, mai applicate (es: ZFU). Altri esempi: mutevolezza del
sistema sanzionatorio nei casi di definizione della pretesa tribu-
taria od anche in relazione al ravvedimento operoso

Semplificazione delle
norme e delle procedure

Complessita sistema. Elevati costi di adempimento per i con-
tribuenti e per gli Uffici

Raddoppio dei termini
accertamento
(legge delega)

Disciplina che contrasta con 'affidamento del contribuente ed il
generale principi o di neutralita delle procedure

Accertamento esecutivo

Riscossione anticipata rispetto alla definizione del rapporto tri-
butario - solve et repete

Incostituzionalita Robin
tax (maggiorazione Ires)

Irrazionale complicazione '
del calcolo delle imposte

Violazione art. 3 e 53 costituzione. Inasprimento del prelievo solo
per determinate categorie di contribuenti. Maggiore prelievo a
parita di capacita contributiva

Esempio: pratica (assai diffusa) della rideterminazione della base -

imponibile aifini dell'acconto

Tecnica legislativa

Da mettere al bando la tecnica legislativa per rinvii - riscrivendo
sempre le norme oggetto di modifica
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L'accordo Sindacati divisi, le parti sociali ora guardano alla mediazione dell'esecutivo

Produttivita, verso l'intervento (in extremis) del governo

Il confronto La produttivita per ora di lavoro nel 2011, Indice 2005=100
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Fonte: Eurestat

ROMA — 11 governo, col ministro dello
Sviluppo, Corrado Passera, potrebbe fare
un tentativo in extremis di recuperare la
Cgil all'accordo sulla produttivita. Questo
perché lo stesso Passera, investito dal pre-
mier Mario Monti di seguire la trattativa, ci
terrebbe a una conclusione unitaria, dico-
no i suoi stretti collaboratori. Contro 'ac-
cordo separato ha intanto gia messo in atto
un pressing il Pd.

Oggi 1a Uil di Luigi Angeletti riunira la
segreteria per decidere se firmare o meno
T'accordo sulla produttivita. La scelta, salvo
sorprese, sara di sottoscrivere I'intesa, sul-
la quale hanno gia concordato tutte le asso-
ciazioni imprenditoriali (Confindustria,
Abi, Ania, Alleanza cooperative, Rete impre-
se Italia) e due sindacati, la Cisl e 'Ugl. A
quel punto manchera solo la risposta della
Cgil, che non é ancora chiaro quando arri-
vera, anche perché in questi giorni il segre-
tario generale, Susanna Camusso, € in Tur-
chia per impegni di lavoro. E qui potrebbe
inserirsi Passera, con una iniziativa forma-
le o riservata, anche se le possibilita che rie-
sca a convincere la Cgil sono basse, visto
che questo sindacato ritiene il ministro e
pitt in generale il governo responsabili del-
la conclusione negativa del negoziato.

Anche il Pd ¢ scettico. «Se devo basarmi
su quanto ha fatto finora Passera non fac-
cio affidamento sulla sua iniziativa — dice
il responsabile Economia del Pd, Stefano

Fassina, secondo il quale il testo dell’accor-
do condiviso finora da imprese, Cisl e Ugl
«apre delle prospettivi utili per affrontare
questa fase difficile, ma contiene alcuni
punti che richiedono approfondimenti».
Per Fassina, insomma, poiché I’accordo se-
parato va evitato, non ¢’é che una soluzio-
ne: cambiare qualche passaggio del testo,
per dare alla Cgil quelle garanzie che chie-
de, in particolare sulla salvaguardia del ruo-
lo del contratto nazionale. Ma si tratta di
una soluzione impraticabile secondo le as-
sociazioni che hanno gia sottoscritto I'inte-
sa e per le quali il testo, che sposta il peso
della contrattazione sui contratti aziendali
e decentrati, non ¢ pitt modificabile.
Fassina si appella al «senso di responsa-
bilita di tutti». Ma ormai nessuno dei con-
tendenti si fida pili dell’altro. Anche 'even-
tuale tentativo di Passera sembra fuori tem-
po massimo. Si va verso un accordo senza
la Cgil. Che creera non pochi problemi al
Pd. «Siamo preoccupati» dice I'ex ministro
del Lavoro, Cesare Damiano, che gia fa in-
travvedere azioni di disturbo sul governo:
«Invece di mettere tutti questi soldi sulla
detassazione del salario frutto di accordi di
produttivita, che in tempi di crisi e difficile
se ne facciano tanti, sarebbe meglio aumen-
tare i fondi per la cassa in deroga, di cui in-
vece ¢’e bisogno».
Enrico Marro
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Permprese

e classi medie
un “fiscal chiff”

Marco Panara .

e tasse SONO una cosa se-

ria. Lodimostrala parabo-

la del disegno di legge di

tabilita, che nel testo

uscito dal Consiglio dei

Ministri prima ¢ stato smontato nei

numeri, che pure erano stati prodot-

ti dai sacerdoti dei numeri del Mini-

sterodell’Economia, e poismantella-

to politicamente, mentre quello che

usciradal Parlamentosipresentacon

un tiepido pannicello che toccamol-
te cose senzaincidere su nessuna.

Fermorestando cheil problemafi-
scale numero uno in Italia & I'evasio-
neeil problema numerodue il cari-
co eccessivo per chi le tasse le paga,
dovremmo essere consapevaoli che il
problema numero tre, dal quale di-
pendono il numero uno, il numero
due e molte altre cose, & la ripartizio-
ne del prelievo. Da dove e da chi si
prendono le tasse, e in quale misura,
dipendono in buona parte la struttu-
radell’economia del paese e I'equili-
brio della sua societa. Se si tassano
poco patrimonio erendite e moltola-
VOTO € impresa avremo un paese pie-
no di proprietari immobiliari e im-
prese con poco capitale, quindi una
societa patrimonialmente ricca ma
economicamente poco dinamica. Se
si tassano poco patrimonio e rendite
elaprogressivitasuiredditi & pocoef-
ficace avremo disuguaglianze cre-
scenti.

Forse non & solo per via del fisco,
maavendounfiscodiquestotiponon
dovremmo stupirci se I'economia
italiananoncresce, leimpresehanno
moltidebiti e pococapitalee investo-
no poco e se ladistanza trairicchiei
poveri aumenta mentre parallela-
mente arretra anchela classe media.

oiché la fotografia del-

I'Italia e quella del suo

sistema fiscale sono

troppo esattamente

sovrapponibili perché
siauncaso, epoichédiquellafoto-
grafia dell'ltaliala maggioranza di
noi non ¢ contenta dovremmo a
questo puntoragionareedecidere
cosa fare.

Che una riforma fiscale sia ne-
cessaria lo dicono tutti, il proble-
ma pero & che una operazione del
genere prima di essere tecnica &
innanzitutto politica, perché pri-
madi decidere che fisco vogliamo

all'italiana

dobbiamo decidere che Italia vo-
gliamo e solo dopo costruire unsi-
stema fiscale che ci aiuti a portarla
in quella direzione. Per decenni
abbiamo vissuto e subito il fisco
solo in termini di quantita: tasse e
sovrattasse sonostate imposteper
raccogliere il denaro necessario a
tappareibuchi.Maselaquantitae
rilevante, ¢ per i livelli che ha rag-
giunto un ostacolo alla crescita, la
qualita nonlo & da meno. Stabiliz-
zare e ridurre la spesa pubblica &
fondamentale perridurrelaquan-
titadel prelievo, rendereefficiente
e trasparente la spesa & fonda-
mentale per legittimarlo, ma per
farripartire nelmodogiustoil pae-
se ci vuole la terza gamba: una ri-
partizione del prelievo che sia da
una parte meno funzionale alla
rendita e pil1 al dinamismo dell’e-
conomia e, dall’altra, che incida
sulle disuguaglianze per ridurle
anziché aumentarle.

Se & vero che ci avviciniamo ad
una svolta, ad una fase nuova nel-
la vita del paese, ci aspetteremmo
una discussione pubblica e non
opportunistica, alta e tecnica-
mente solida, sull'italia che vo-
gliamo e con che tipo difisco pen-
siamo di costruirla. Sappiamo che
ci sono vincoli enormi, che la
quantita del prelievo non si potra
ridurre significativamente in tem-
pibrevi, maavereleidee chiare su
dove si vuole arrivare consente di
modificare con consapevolezzala
struttura del prelievo pur rispet-
tandonelequantitaeconsentean-
che, quando qualcosa si pud to-
gliere o qualcosasideveaggiunge-
re, diinserire tassellidi un disegno
coerente invece, come fino ad og-
gi & avvenuto, di sparare nel muc-
chio.

1l primo passo, per una discus-
sione responsabile, & rompere i
tabu, liberarsi di quelle tesiche so-
no state ripetute tante volte da es-
sere percepite come vere. Un pri-
mo pezzetto distradain questadi-
rezione ci aiuta a percorrerlo il
Congressional Research Sevice, il
qualificatissimo centro di ricerca
del parlamento di- Washington
chenotoriamentenonéuncovodi
estremisti. Nelrapporto “Taxes ad
the Economy: An Economic
Analysis of the Top Tax Rates Sin-
ce 1945" scritto dallo specialistain
finanza pubblica Thomas Hun-

gerford e pubblicato lo scorso set-
tembre, c'¢ una analisi dettagliata
dell'impatto delle aliquote margi-
nali sui redditi e sui guadagni in
contocapitalesurisparmioeinve-
stimenti, crescita della produtti-
vita, crescitadel reddito pro capite
edistribuzione dellaricchezza. La
ricerca ha lo scopo di fornire ele-
menti alla discussione vivacissi-
ma in corso negli Stati Uniti su co-
me modificare il prelievo fiscale
perridurreil deficit, traisostenito-
ridiunaumento delle tasse sui pit
ricchi (i democratici) e chi invece
ritiene che si debba aumentare la
base contributiva attraverso tagli
alle detrazioni per ridurre il deficit
elealiquote (i repubblicani). Que-
sti ultimi, a sopportodellaloro po-
sizione, sostengono che aliquote
marginali piui basse favoriscono
risparmio e investimenti e 'au-
mento della produttivita.
L'analisi fa giustizia di molti
luoghi comuni. Dimostraconida-
ti che non c’¢ nessuna correlazio-
ne tra la riduzione delle aliquote
marginali sui redditi e sui guada-
gni in conto capitale con la cresci-
ta dell'economia, con la propen-
sione al risparmio e all'investi-
mento e con la crescita della pro-
duttivita. Anzi. Neglianni 40 e '50
delsecolo scorsol’aliquota margi-
nale sui redditi era del 90 per cen-
to e quella sui guadagni in conto
capitale era del 25 per cento: in
quel periodo il pil & cresciuto me-
diamente del 4,2 per cento e il pil
pro capite del 2,4. Negli anni 2000
conl'aliquotamarginalesuireddi-
ti al 35 per cento e quella sui gua-
dagni in conto capitale del 15 la
crescita media del pil & stata
dell'1,7 per cento e quella del pil
procapitedell’l percento.Incom-
penso I'aumento delle disugua-
glianze éstatoimponente. Laquo-
tadellaricchezza prodottache nel
1945andavaallo0,1 percentodel-
lapopolazione erail 4,2 per cento,
nel 2007 & stata del 12,3 per cento,
il triplo. La conclusione di Hun-
gerfordeéicastica:“L'evidenzanon
suggerisce checisiaunarelazione
traillivellodellealiquotemargina-
li e la dimensione dell’'economia.
Ma ci puo essere una relazione su
come la ricchezza viene distribui-
ta”.Andrebbescolpitanelmarmo.
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VERTICE TRA IL GOVERNATOREE IL DIRETTORIO DI VIA NAZIONALE CON | CINQUE PRINCIPALI ISTITUTI, MEDIOBANCA E LABI

Allarme softerenze, le banche da Visco

Preoccupa il peggioramento della qualita dei prestiti. Si discute anche di Basilea I1I

Gliistituti piu grandi La Bce ha detto che nel
sembrano solidi ma terzo trimestrele
potrebbero esserci banche europeesisono

difficolta peri medi

TONIA MASTROBUONI
TORINO

La qualita del credito sta rapi-
damente peggiorando - so-
prattutto a causa delle difficol-
ta che stanno affrontando le
imprese - e le sofferenze rag-
giungeranno un picco nella
prima meta del 2013. 1l dato &
emerso dal “Rapporto sulla
stabilita” diffuso lunedi scorso
dalla Banca d’Italia. E dunque
per affrontare anzitutto la dif-
ficile congiuntura per gli isti-
tuti di credito italiani, esposti
agli effetti della recessione e al
nervosismo sui mercati per lo
stallo in Europa su alcune que-
stioni fondamentali come il
salvataggio della Grecia, che
Ignazio Visco ha convocato
per oggi i vertici delle cinque
principali banche, 'Abi e Me-
diobanca per fare il punto del-
la situazione. Una riunione che
ha cadenza annuale ma che in
questo quadro acquista un'im-
portanza particolare.

In settimana ’'Eurostat ha
certificato per il terzo trime-
stre del 2012 il ritorno del-
'area della moneta unica in re-
cessione e I'Istat, in particola-
re, ha reso noto € che é stato il
quinto trimestre consecutivo
di crescita negativa per I'Italia;
& evidente che la complicata si-
tuazione economica sta avendo
effetti negativi sulla situazione
creditizia - non solo per la debo-
lezza della domanda ma anche
per lirrigidimento delle banche
nell’erogare crediti. Dal bolletti-

no della Bee di novembre diffuso
nei giorni scorsi ¢ emersa infatti
la tendenza delle banche euro-
pee, tra luglio e settembre, a te-
nersi le risorse soprattutto per
«esigenze di correzione dei bi-
lanciv, recita il testo, e non tanto
a causa del cattivo merito di cre-
dito delle aziende. L'irrigidi-
mento nella concessione di pre-
stiti & aumentata del 15%, contro
i110% del secondo trimestre.

Sul tavolo di Visco e dei verti-
ci di Unicredit, IntesaSanpaolo,
Ubibanca, Mps, Banca Popola-
re, ci sara anche I'imminente av-
vio delle nuove regole di Basilea
3, tanto pilt dopo il clamoroso
freno degli Stati Uniti nel rece-
pimento dei nuovi criteri su pa-
trimonio ¢ i bilanci delle banche.
E probabile che Visco, in sinto-
nia con la Commissione europea
e come ha fatto anche nei mesi
scorsi, rinnovi 'invito alle ban-
che a rafforzarsi, anche alla luce
dell’indebolimento della loro
redditivita. Il Roe, il ritorno sul
patrimonio, € sceso al 3,2% nei
primi sei mesi dell’anno, rispet-
to al 4,1% del periodo gennaio-
giugno del 2011. Visco stesso ha
ha messo in evidenza settimane
falanecessita di favorire «un re-
cupero diredditivita» che dovra
«sostenere il necessario, ulte-
riore miglioramento della posi-
zione patrimoniale».

Quanto al quadro sulle singo-
le banche, é stato il direttore ge-
nerale, Fabrizio Saccomanni a
ricordare di recente che gli isti-
tuti italiani sono in una situazio-

irrigidite con le aziende

ne che desti preoccupazioni. Un
ragionamento che vale soprat-
tutto per quelli piit grandi, stan-
do agli stress test dell’autorita
europea Eba e ai controlli rigo-
rosi degli ispettori di via Nazio-
nale.

Quelle medie, tuttavia, sono
pitt fragili perché sono pitt espo-
ste ai rischi derivanti da even-
tuali fallimenti delle imprese,
schiacciate da una recessione
che continua a mordere. Non &
un caso che su tre istituti di cre-
dito come Cr Ferrara, Banca
Marche e Bpm si sia diretta I’at-
tenzione dell’agenzia di rating
Moody’s che potrebbe tagliarne
il rating.

Infine, come rilevato dal rap-
porto sulla stabilitd finanziaria,
sono aumentate nella prima me-
ta dell’anno le rettifiche di valo-
re nei bilanci a fronte del rischio
di credito. Anche su questo ver-
sante potrebbe arrivare un mo-
nito di Visco a mantenere il rigo-
re: via Nazionale sta intensifi-
cando il monitoraggio sulle ri-
classificazioni e ha scritto nel
rapporto che «alle banche che
presentano tassi di copertura
inadeguati sono richiesti rapidi
interventi correttivi».

twitter@mastrobradipo
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GIOVEDI VERTICE A BRUXELLES

La Ue decide il bilancio al 2020:
é partita decisiva per la crescita

Siapregiovediil vertice Ue sul
bilancio2014-2020. Una partita
decisivaallaricercadiun
compromesso tral’esigenzadi

razionalizzare le risorse e quelladi

Salviamo 'euro
IL VERTICE DI BRUXELLES

Lo scoglio inglese
Le posizioni sono ancora distanti
con Londra che minaccia il veto

rilanciarela crescita. Stradain
salita, mail presidente del Consiglio
Ue,VanRompuy, & convintodi
raggiungere il traguardo.

Bussi » pagina 13

-13.

EIL TAGLIO PROPOSTO DA
VAN ROMPUY RISPETTO AL
TESTO DELLA COMMISSIONE

La posizione dell'Italia
Roma teme il possibile taglio delle risorse
per il Sud e chiede nuovi criteri per la Pac

I’ora della verita sul bilancio Ue

Giovedi i leader cercano un compromesso sui fondi 2014-2020 a prova di crescita

PAGINA A CURA DI

ChiaraBussi

mm ["ora X" scatterd alle 20 di
giovedi al Palazzo Justus Lip-
sius di Bruxelles per la partita
decisiva. Quiileader dei2y Pae-
si Ue si ritroveranno uno di
fronte all’altro con la regia del
padrone di casa, il presidente
permanente del Consiglio Ue,
Herman van Rompuy, per cer-
careundifficile accordo all'una-
nimitd sul bilancio Ue
2014-2020.Dietrole quinte aleg-
gia un convitato di pietra in-
gombrante: la crisi economica,
che impone 'esigenza di conci-
liare la razionalizzazione delle
risorse con una strategia di ri-
lanciodellacrescitaedell’occu-
pazione. Sul tavolole carte sco-
perte delle proposte per I'Euro-
pa del futuro, con la dote com-
plessiva e i tetti di spesa per le
politiche dell’Unione, dai fondi
strutturali alla politicaagricola,
passando per la sicurezza. Da
una parte la proposta della
Commissione Ue da poco pilt
di mille miliardi di euro (pari
all'1,19% del Pileuropeo). Dall’al-
tra, la bozza di compromesso
presentatadavanRompuy,con
untaglio di7smiliardi. La sforbi-
ciata riguarda soprattutto le ri-
sorse dei fondi strutturali (sti-
mati in diminuzione di 29,5 mi-
liardi) e quelli per 'agricoltura
(-25,5 miliardi). «Senza tagli
noncisaraalcunaccordo. Tutti
i Paesi dovranno rinunciare a

[

1033 mld

La proposta della Commissione
E il bilancio 2014-2020 proposto
dall’esecutivo Ue

qualche risorsay, & il commen-
to checircolaaBruxelles.

La strada ¢ in salita, ma Van
Rompuy sembra disposto a tut-
toper tentare un’intesa e giasta-
seravedraiministri degli Esteri
europei che domanisiriuniran-
nonel Consiglio Affari generali
perpreparareil vertice digiove-
di. Il summit sara preceduto da
incontri bilaterali tra il presi-
dente del Consiglio Ue e i vari
leader per cercare di ammorbi-
dire le divergenze. L'impresa &
ardua, perché richiedera un
COMPromesso tra numerose
esigenze spesso contrastanti.
Gli schieramenti in campo non
silimitano infatti a uno scontro
tra i Paesi contributori netti -
che danno alla Ue pitt di quanto
ricevono evedonoin testa Ger-
mania e Gran Bretagna - e i be-
neficiari netti (che mostrano
un saldo positivo e sono riuniti
nelgruppo «Amicidellacoesio-
ne»), ma seguono uno schema
negoziale complesso. Lo sco-
glio pit difficile resta la minac-
cia di veto di Londra, che non
considera sufficiente il taglio
proposto dal Consiglio e chie-
de un abbattimento di 200 mi-
liardi. Francia, Germania e Au-
stria puntano invece a riporta-
reil bilancio all'19 del Pil. Berli-
nonegliultimi tempi hamostra-
toun atteggiamento pili flessibi-
le e la cancelliera Angela Me-
rkel ha detto a chiare lettere
che «fara tutto il possibile per

‘75 miliardi

Il compromesso van Rompuy
Sono i tagli proposti dal presidente
del Consiglio Ue

trovare un’intesay. Parigi hain-
vece bocciato la bozza, perché
si ritiene penalizzata sul fronte
della politica agricola. L'Ttalia,
al quarto posto nella classifica
dei contributori netti, & preoc-
cupata per la possibile riduzio-
nedeifondidicoesione.Lapro-
postadivan Rompuy portereb-
beinfattia una diminuzione dei
fondi pro capite per le regioni
delMezzogiorno da185aig45eu-
ro.Quanto alle risorse agricole,
il calo dei finanziamenti, in ba-
seallapropostadi compromes-
so, sarebbe invece stimato al
5,5% in media. Il governo sem-
bra orientato a battersi per un
maggiore equilibrio nell’ambi-
to delle politiche di coesione e
per includere nel calcolo dei
fondiagricoliancheil valore ag-
giunto.LaprioritadiRomaéun
bilancio per i prossimi sette an-
ni orientato alla crescita.
«Inunmomento di crisi- sot-
tolinea Antonio Villafranca, re-
sponsabile del programma Eu-
ropaper I'Ispi-&inevitabile ipo-
tizzare tagli alla politica agrico-

la, mentre non & comprensibile
ridurre la politica di coesione
che agisce da volano per la cre-
scita». Le posizioni mostrate fi-
nora, spiega Villafranca, «van-
no interpretate in un’ottica ne-
goziale e bisognera arrivare a
un compromessoy. Il traguar-
do, sottolineaJanis Emmanoui-
lidis, senior policy analyst
dell’Epc (European policy cen-
ter), «saramolto difficile darag-
giungere, perché le posizioni so-
no ancora distanti. Occorrera
avvicinarle, operando pero so-
lo tagli selettivi, senza intacca-
re la spesa per I'innovazione e
laricercay. Per Benedicta Mar-
zinotto, economista del think
tank Bruegel, «sara necessario
qualche taglio per trovare un
compromessotralevarieipote-
si, ma certamente non profon-
do come quello che propone la
Gran Bretagnay.

Uno degli assi nella manica
per ammorbidire la posizione
di Londra e avvicinarsia un ac-
cordo riguarda lo sconto otte-
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nuto da Margareth Thatcher
nel lontano 1984, che la propo-
sta di compromesso punta a
mantenere, ma distribuendone
il costo tra tutti i 27, alleviando
ilpeso perItaliae Francia. Alcu-
niPaesipreferirebbero pero eli-
minare il meccanismo e studia-
reunanuova formula.

A prendere la parola per pri-
mo durante il negoziato sara il
presidente dell’Europarlamen-
to, Martin Schulz, che spieghe-
ra il punto di vista dell’Aula sul
pacchetto. In una risoluzione
approvata il mese scorso il Par-
lamento europeohasottolinea-
toche «lerisorse della Uedevo-
no essere pari alle sue ambizio-
ni» e ha invitato i governi a
«non imporre tagli alle politi-
che orientate alla crescita». Un
appello che ileader Ue non po-
tranno ignorare, perché I'Euro-
parlamentosarain seguito chia-
mato ad approvare il pacchetto
e avra dunque potere di veto. Il
passaggio & indispensabile per
dare il via alla seconda fase del
bilancio 2014-2020 con I'appro-
vazione di circa 7o regolamenti
sulla spesa. Un fallimento del
vertice rallenterebbe tutto il
meccanismo e sarebbe un nuo-
vo duro colpo alla fiducia
nell’Europa.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

Le posizioni in campo

Comesi dividono i Paesi Ue davanti alla proposta della Commissione e alla bozza di compromesso van Rompuy

GRAN BRETAGNA

XL~

La Gran Bretagna chiede unariduzione di 200 miliardi{pari acirca

il 20% del bilancio) rispetto alla proposta della Commissione Ue.
Secondoil premier David Cameron, I'Unione in passato ha speso

pill di quanto potesse permettersi e occorre gestire laspesa

in modo pitl efficace. Londra ha minacciato che potrebbe porreil veto
in occasione delvertice di giovedi prossimo.

Anche I'Austria la settimana scorsa haminacciatoil veto

GERMANIA

Berlino chiede tagli per portareil bilancio all’1% del Pil, ma lasua
posizione & flessibile. La settimana scorsa la cancelliera Angela
Merkel ha affermato che il bilancio 2014-2020 é «fondamentale
per la crescita e 'occupazione». La Germania «fara tutto il possibile
per trovare un'intesa». Anche la Francia punta a ridurreil bilancio
dello 0,1% del Pil rispetto alla proposta della Commissione Ue,

ma si opponealla proposta avanzata da van Rompuy

ITALIA

L’Italia & preoccupata per la proposta di riduzione dei fondi
dicoesione contenuta nella bozza di compromessodi Herman

van Rompuy e chiede un maggiore equilibrio trai 27 nell’ambito
delle politiche legate aifondi strutturali. Il governo & orientato
achiedere di tenere conto, nel calcolo delle risorse per I'agricoltura,
anche delle specificita nazionali, come il valore aggiunto. L’obiettivo
diRoma & un bilancio orientato alla crescita e all'occupazione

AMICI
DELLA
COESIONE

1l gruppo degli «Amici della coesione» comprende i Paesi beneficiari
netti deifondi Ue: Polonia, Bulgaria, Repubblica ceca, Ungheria,
Romania, Estonia, Lettonia, Portogallo, Slovenia, Grecia, Lituania,
Malta e Spagna. Tralorosiede anche la Croazia, che dovrebbe fare
ilsuoingressonellaUeil1’luglio2013.

Ilclub chiede dimantenerela proposta della Commissione e difende
le politiche di coesione

COMMISSIONE UE

Nel maggio del 2011 la Commissione Ue ha proposto un Quadro
finanziario pluriennale di 1.025 miliardidieuro (1,05% del Pil), poi
rivisto nel luglio scorso a 1.033 miliardi(pariall'1,08% del Pil Ue)

in vista dell’adesione della Croazia. L’esecutivo Ueritiene che lasua
proposta abbia l'equilibrio giusto per fare da catalizzatore per la
crescita. Afine ottobre la presidenza di turnocipriota ha proposto
unariduzione di 50 miliardirispetto alla proposta della Commissione

EUROPARLAMENTO

‘s

Inuna risoluzione approvata il mese scorso I'Europarlamento

ha chiesto cheil bilancio 2014-2020sia in linea con le ambizioni

della Ue. Secondo Strasburgo le risorse finanziarie comunitarie
destinate a competitivita e ricerca devono essere aumentate come
promesso dai leader alvertice del giugno scorso. Il Parlamento ha
potere di veto sul Quadro finanziario pluriennale. Una volta approvato
dalvertice Ue, il pacchetto dovra poi essere votato dall’emiciclo
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La mappa dei contributori

Le stime sul saldo 2007-2013. In miliardi di euro

Francia
_51

Germania
-66

Regno
Unito
-57

Olanda Austria Lussemburgo Portogallo Ungheria Grecia
-24 -85 7, 17 24 25
Finlandia ; Bulgaria
-3,7 97 Rep.
Italia Svezia |Danimarca’ Slovacchia{ Ceca Romania | Polonia
-46 72 22 65

-11

11 25

T

==

I 1 principali Paesi contributori netti

B I principali Paesi beneficiari netti

Fonte: Open Eurcpe
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Che cos’é il Quadro finanziario
pluriennale dell’Unione europea
2014-20207

Il Quadro finanziario pluriennale
(Qfp)- pit comunemente
conosciutocome bilancio
2014-2020-indica il massimalee
lacomposizione della spesa
previsionaledellaUeinunarco
temporale

disette anni. Per ogni periodo di
programmazioneil Quadro
definisce gli importi massimidegli
stanziamentidiimpegnoe degli
stanziamentidi pagamentoin
funzione delle"rubriche", ovvero
delle categorie di spesa. La
ripartizionedellaspesaéin
funzione delle priorita

politiche dell’'Unione.

L]

Qual é l'iter legislativo
del Qfp?

LaCommissione Ue presenta una
proposta che deve

essere adottata dai capi
diStatoediGoverno
all'unanimita. Il pacchetto
entrain vigore solo
dopoil successivo ok
dell’Europarlamento,

che ha poterediveto.

Quali sono le categorie di spesa
dell’attuale Qfp?

La proposta dellaCommissione Ue
prevedecinque
categoriedispesa: crescita,
risorse naturali, sicurezzae
cittadinanza, Europa
globaleeamministrazione.

1170% delle risorse é

destinata alle prime due categorie.
L

Quando dovrebbe essere
approvato 'attuale Qfpin
discussione al vertice Ue di
questa settimana?
Ilpacchettodovrebbeessere
approvato entro lafinedel 2012
per poter entrarein vigore

il1° gennaio 2014: occorrono
infattidai 12 ai 18 mesi per
approvare i progetti che dovranno
esserefinanziati nell’arcodei sette
anni, comequelli cheriguardanola
ricerca, i fondi strutturali, la
politicaagricolae gliaiutiallo
sviluppo.

L

Che cosa succede se

nonsitrova un accordo?
Senonsiarrivaa unaccordoentro
lafinedel 2013 iltetto
dispesadiquell’annoviene esteso
al 2014, conun aggiustamento del
2%

legatoall'inflazione.
L'assenzadiunaccordo
complicherebbe 'adozione di
nuovi programmi.
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POLITICHE COMUNITARIE

Non tagliamo il bilancio della Ue

Composto al 94% da investimenti, ¢ essenziale per lo sviluppo

di Martin Schulz
e Ramén Luis Valcarcel Siso

1 Consiglio europeo del 22 e 23 no-

vembre mettera allaprovala volon-

ta dell’'Unione europea di adottare

un bilancio 2014-2020 ambizioso
perlaUe.Ill Parlamento europeo, che sa-
ra chiamato ad approvare il bilancio,
non ¢ disposto ad accettare un Quadro
finanziario pluriennale (Qfp) pittmode-
storispetto a quello attuale. Si potrebbe
ribattere che si tratta di una strategia il-
logica se non addirittura irresponsabi-
le, considerato’attuale climadi austeri-
ta che regna in alcuni paesi dell’'Unione
europea;inrealta, évero’esatto contra-
rio. I ferventi appelli a favore di tagli al
bilancio dellaUesarannoanche popola-
ri, manonsono efficacisul piano econo-
mico. Dopotutto,ridurre il bilancio del-
la Ue significa tagliare la forma piit po-
tente dirilancio economico disponibile
nell’'Unione. In un periodo di crisi, tale
stimolo e pili che mai necessario per
promuoverela crescitael’occupazione.

1l bilancio Ue non & ingente ma & im-
portante e rappresenta appenail 29 cir-
ca della spesa pubblica complessiva
dell’'Unione ed & oltre 45 volte inferiore
alla spesa sostenuta dalla totalita degli
Statimembri. Il bilancio Ue ¢ innanzitut-
to un bilancio di investimenti e il 94%
degliutili complessivisono investitine-
gli stessi Stati membri o per priorita
esterne dell’Unione; inoltre, senza il
contributodel bilancio Ue, per moltere-
gioni e Stati membri gli investimenti
pubblici sarebbero di minima entita se
non del tutto impossibili.

Il bilancio Ue & parte integrante della
soluzione volta a consentire all’Europa
di uscire dall’attuale crisi, promuoven-
do gli investimenti nella crescita e
nell’occupazione e aiutando gli Stati
membri ad affrontare gli attuali cambia-
menti strutturali, in particolare la perdi-
ta di competitivita, laumento della di-
soccupazione e la poverta. Se vogliamo
realmente adottare un piano generale di
crescita, dobbiamo assicurare le risorse

necessarie. Il bilancio della Ue rappre-
senta uno strumento di investimento
che permette di favorire la crescita eco-

nomica e creare posti di lavoro; per
esempio finanzia collegamenti paneuro-
peifondamentalinel settore deitraspor-
tiedell’energiae contribuisce a promuo-
vere 'innovazione,laricercaelo svilup-
po.Ilbilancio Uestimolagliinvestimen-
ti, consente di realizzare economie di
scala e non pudregistrare disavanzi.

Lastrategia Furopa2020intesaarilan-
ciare 'economia europea, approvata da
tuttigli Stati membri, esige chela Uefac-
cia di pit1 a livello europeo. I capi di go-
vernonon possono continuare ad affida-
re alla Ue un numero sempre maggiore
di compiti e, nel contempo, tagliare il
suo bilancio; cid equivale semplicemen-
teachiedere'impossibile. Dettoin paro-
le semplici, una Ue ambiziosa ha biso-
gno di un bilancio ambizioso. Tutti gli
Stati membri della Ue ed il Parlamento
europeo si sono impegnati ad attuare
una strategia di crescita comune. Sitrat-
tadellastrategiaEuropa2o20 cherappre-
senta una risposta globale alle sfide che
laUedeve affrontare. 1l quadro finanzia-
rio pluriennale & uno degli strumenti
principali per il conseguimento della
strategia Europa 2020, in quanto si tratta
diunbilancioperlacrescitae gliinvesti-
menti. Non si pu0 parlare continuamen-
tedellanecessitadicrescitaepoinones-
sere coerenti nel proporre gli strumenti
per gliinvestimenti.

Parte della soluzione intesa a conse-
guire tale crescita & rappresentata da
una politica di coesione della Ue forte,
che dovrebbe continuare arappresenta-
re uno strumento chiave diinvestimen-
to per i nostri paesi. Inoltre l'intera
Unione trae beneficio dalla politica di
coesione,laquale rafforzail mercatoin-
terno e accresce la convergenza econo-
mica, oltre aconvogliare gliinvestimen-
tiverso settori che hanno un potenziale
dicrescitae asostenere le riforme strut-
turalinegli Stati membri.

Inoltre, il Parlamento europeo & fer-
mamente convinto che la frattura tra i

UNIONE EUROPEA

due campi opposti di Stati membri della
Ue guidati, da un lato, dai paesi contri-
buenti netti al bilancio Ue e, dall’altro,
dai paesi beneficiari netti del bilancio, in
un sistema che ha dato vita a una versio-
ne puramente contabile di giusto ritor-
no, sia incomprensibile e poco attraente
per il cittadino europeo. Il finanziamen-
to del bilancio dell’'Unione dovrebbe ri-
tornare a un sistema realmente basato
sulle risorse proprie. Sul medio termine,
occorre porre fine alle compensazioni e
aglialtrimeccanismi correttiviesistenti.

Leproposte relative ad una tassasulle
transazioni finanziarie (Ttf) e ad un'Tva
della Ue come risorse proprie, con
Pobiettivo di ridurre al 40% i contributi
basati sulle risorse nazionali degli Stati
membri al bilancio della Ue entro il
2020, sono accolte con favore. La tassa
sulle transazioni finanziarie non ha solo
un valore sociale, ma potrebbe costitui-
re un nuovo flusso di entrate che ridur-
rebbe i contributi degli Stati membri al
bilancio della Ue.

I negoziati relativi al quadro finanzia-
rio pluriennale sono un banco di prova
per la capacita dell'Unione europea di
agirenegliinteressidei cittadini europei
e un test per valutare se 'Unione sia in
gradodimantenerele promesse fatte. Se
ileader dei governi della Ue proporran-
no un bilancio ambizioso in occasione
delvertice del 22 e 23 novembre, faranno
non solo la cosa giusta per 'Europa, ma
godrannodel sostegno del Parlamento e
del Comitato delle Regioni, dimostran-
doalmondointero che 'Europaéingra-
dodi prendere decisioni difficili.

Martin Schulz é presidente del Parlamento europeo
Ramén Luis Valcdrcel Siso é presidente del Comitato
delle Regioni
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Lillusione di rinegoziare il Fiscal compact

di ANTONIO POLITO

arebbe istruttivo per tutti ripassare
la storia del nostro tormentato in-
gresso nell’euro. Leggendola nell'ul-
timo libro di Bruno Vespa, Il Palaz-
zo e la piazza, tornano alla mente
alcune piccole verita facilmente dimenticate.

La prima ¢ che lo spread esisteva anche
prima dell’euro. Non é una misurazione im-
postaci dalla Germania per verificare giorno
per giorno come procedono i nostri compiti
a casa, né un voto quotidiano dei mercati
per sostituirsi al voto democratico degli ita-
liani. Se fossimo rimasti fuori dall’euro, non
ce ne saremmo certo liberati. Anzi. Finché
fu incerto il nostro ingresso nella moneta
unica, lo spread era a 600; scese rapidissima-
mente a 100 e perfino a 20 quando il gover-
no di Prodi e di Ciampi convinse tutti che ce
I'avremmo fatta. Si puo dire insomma che re-
stando fuori dall’euro oggi saremmo reduci
non da un anno ma da un decennio di inte-
ressi altissimi: per il debito dello Stato ma
anche per il credito alle imprese e alle fami-
glie (i tassi dei mutui prima dell'euro erano
al 13%). Dal che si deduce che chi non capi-
sce che questa € la madre di tutte le battaglie
per la nostra economia o € sciocco o € in ma-
lafede.

La seconda verita ¢ che molto peggio per
noi sarebbe stata «una unificazione fatta dai
mercati, senza regole, sulla base dell'egemo-
nia del piu forte, vale a dire il marco», per
usare le parole di Guido Carli, ministro del
Tesoro nel 1991. Infatti prima dell'euro non
c’era I'Eden della liberta monetaria: il marco
dettava legge, ¢ la lira doveva ubbidire. Nel
1992, a difesa della stabilita della sua mone-
ta, la Bundesbank porto il tasso di interesse
fino all'8,75%, il livello piu alto dal 1931. La
conseguenza fu che Amato dovette svalutare
del 7% 1alira, presentandolo eufemisticamen-
te come un «riallineamento sul marco», do-
vuto proprio al fatto che la Germania si era
rifiutata di abbassare i suoi tassi. Uscita dal
Sistema monetario europeo, la nostra mone-
ta volteggid come una foglia d’autunno fino
a sfiorare una perdita di valore reale del 20%.
Mario Monti scrisse sul Corriere: «Per la poli-
tica economica italiana questa svalutazione &
una sconfitta grave». Bruciammo la meta del-
le nostre riserve valutarie in quella battaglia.
Quando fummo riammessi nello Sme, nel
’g6, 1a nostra valuta valeva un terzo di meno e
il nostro debito detenuto all’estero un terzo

di pit.

Un’altra verita € che noi entrammo nell’eu-
10 a dispetto della maggioranza dei tedeschi
¢ dei loro alleati. Il ministro dell'economia
olandese, Gerrit Zalm, il pil falco dei falchi,
disse all’Economist: se i governi non sono sta-
ti capaci di escludere I'ltalia, lo faranno i mer-
cati. I mercati non lo fecero allora, e se han-
no tentato di farlo adesso é solo perché ab-
biamo sprecato questi quindici anni, che
avremmo dovuto invece usare per rendere la
nostra economia forte come la moneta che
abbiamo adottato. Chi oggi accusa Monti di
servire gli interessi della Germania dovrebbe
ricordare che allora era Bossi a fare il tifo per
i falchi bavaresi, nella speranza che I'ltalia re-
stasse fuori e si spezzasse in un Nord germa-
nico e un Sud africano.

Infine andrebbe ricordato, a scopo prope-
deutico, che anche il governo di centrosini-
stra che vinse le elezioni nel g6 e che riusci
nell’'obiettivo storico di portarci nell'euro, al-
I'inizio titubo. E nota la polemica annosa sul
vertice italo-spagnolo di Valencia del settem-
bre 1996: a detta del Financial Times e dello
stesso Aznar, Prodi in quell’occasione avreb-
be proposto al governo di Madrid un asse me-
diterraneo per chiedere un alleggerimento
dei parametri o un rallentamento dei tempi
di adesione all’euro. Anche nel libro di Ve-
spa, Prodi torna a smentire con decisione, e
non ¢’é ragione di non credergli. E pero appe-
na venti giorni prima di quel fatidico sum-
mit il vicepremier Veltroni aveva anticipato
questa idea in un’intervista a Massimo Gaggi
sul Corriere cosi titolata: «Veltroni: Maastri-
cht va rivista. Sediamoci a un tavolo per ridi-
scutere i parametri o i tempi dell'unione mo-
netaria». Che sia stato Aznar a rifiutare quel-
la proposta, o che sia stato Prodi a non for-
mularla, fatto sta che dopo quel vertice il go-
verno italiano cambio passo, e raddoppio la
manovra finanziaria (da 32.500 a 62.500 mi-
liardi di lire), e di poche cose gli italiani do-
vrebbero essere grati a un governo della Se-
conda Repubblica pii1 di questa.

E bene perd che queste analogie siano ben
studiate dagli aspiranti governanti di doma-
ni, perché quell'ingenua aspirazione di Vel-
troni a «rinegoziare» Maastricht ricorda mol-
to da vicino le bellicose promesse dei Fassi-
na e dei Vendola odierni di «rinegoziare» il
Fiscal Compact.
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LO SCONTRO SUL BUDGET DI BRUXELLES

Italia nella morsa del bilancio europeo
Italia nella morsa

Non siamo mai stati dei grandi cam-
pioni negoziali a Bruxelles. Di si-
curo non sul terreno accidentatissimo
dellaspartizione dellerisorse delbilan-
cio europeo. Tranne una volta molto
lontana, negli anni 70, quando il mini-
stro Enrico Marcora invento e riusci a
tenere a battesimo il Fondo regionale,
I’embrione della futura politicadi coe-
sione Ue. Obiettivo, riequilibrare i gia
allorasbilanciati rapporti Nord-Sud.

L’Europa dei Sei era piccola,
divisa dailivelli di sviluppo pe-
ro politicamente molto pil
omogeneanelle ambizioni. Og-
gi 'Unione conta 27 Paesi ed e
unaBabele diinteressi contrap-
posti in competizione tra loro
inungrovigliodimodelli e livel-
lidisviluppospesso inconcilia-
bili, anche perché nel frattem-
posi e persal’unitadiintenti,in
breve lo spirito di famiglia. E
nellagiungla dasempre chipre-
vale e il piu forte.

I’Ttaliarischia di farne pesan-

temente le spese. Tuttorasfian-
cato dal proprio irrisolto duali-
smo Nord-Sud, settimo nel
club delle maggiori nazioni in-
dustrializzate del G-y mamem-
bro anche di quello che riuni-
sceiritardatari Ue dello svilup-
po, proprio per questo volto bi-
fronte il nostro Paese potrebbe
finire per ritrovarsi a pagare, in
tempidirecessione, disoccupa-
Zione crescente e rigore conti-
nuo, un prezzo insostenibile
sull’altare dell’accordo sul rifi-
nanziamento  pluriennale
(2014-20) del bilancio Ue.

La partitasigiocherala set-
timana prossima al vertice
straordinario di Bruxelles (po-
trebbe anche finire conunrin-
vio). Le premesse ci sono tut-
te per provare a far finire gli
interessi del nostro Paese nel-
latagliola europea.

1l conto della bozza di com-
promesso presentata da Her-
man Van Rompuy e salatissi-
mo.In sintesi, 'Italianel setten-
nato perderebbe 4,5 miliardi
tra aiuti diretti all’agricoltura e

aiuti allo sviluppo rurale, dai 6
ai 9miliardi di fondi strutturali.
Oltreasforbiciate varie su capi-
toli sensibili quali i programmi
diricerca e innovazione, le reti
transeuropee, I'immigrazione.
1l tutto senza riuscire neanche
ariequilibrare la propria posi-
zione di contribuente netto
(dal 2000) del bilancio Ue per
5-6 miliardi all’anno, uno dei
quali dedicato all’intoccabile
rimborso britannico.

Gia, perché Van Rompuy,
presidente del Consiglio Ue,
propone di ridurre di circa 8o
miliardi (29,5 nei fondi di coe-
sione e 25,5 in quelli agricoli) la
finanziaria settennale da 1.033
miliardi (1,08% del Pil Ue) pre-
sentata da Bruxelles. Senza pe-
ro toccare il "rebate” inglese,
3,6 miliardi all’anno, che Ger-
mania, Olanda, Svezia e Au-
stria versano a Londra con un
forte sconto (scadranel 2013 sal-
vo probabile rinnovo) ma che
Ttalia, Francia e Danimarca pa-
gano per intero.

Lo scopo ¢é blandire David
Cameron che, con olandesi e
svedesi, pretende tagli per 200
miliardi, contro i 100 auspicati
da Angela Merkel, preoccupa-
ta di scongiurarne la minaccia
di veto ma soprattutto il divor-
zio inglese dall'Unione. Il risul-
tato dellamanovraperdsonole
barricate: tutti contro tutti, po-
veri contro ricchi, contribuenti
contro beneficiari netti,lamol-
tiplicazione dei veti potenziali
in un’equazione che alla fine si
potrarisolvere solo conunade-
cisione unanime. Per questo,
volendo, I'Ttalia pud spuntare
le unghie altrui.

Perlasua posizione "ibrida",
il nostro Paese non ha gioco fa-
cile nel tessere alleanze solide
e univoche. Come contribuen-
te netto aveva scelto nei mesi
scorsidisposarele tesideirigo-
risti per poi scoprire che i suoi
interessi, e pesanti, stanno an-
che nel partito dei "solidaristi".

UNIONE EUROPEA

Direcente ha correttoiltiro, an-
che se inevitabilmente e co-
stretta a tenere il piede in pilt
scarpe negoziali. Il che non ne-
cessariamente le semplifica le
cose. Anche perché al tavolo si
presenta con la palla al piede
del peso di un passato poco
esemplare nella fruizione delle
politiche e dei fondi europei.
Di cui oggi haperodisperato bi-
sogno, visto che le casse del bi-
lancio nazionale piangono.

Se tuttisanno che la Francia
non accettera mai troppi tagli
alla spesa agricola ela Polonia
eisuoialleati dell’Est-Sud im-
pediranno con ogni mezzo il
massacro della politicadi coe-
sione, non é altrettanto chiaro
a tutti che questa volta nean-
chel'Italia e disposta a cedere.
Perché ha troppo da perdere.
E non si puo pit permettere di
"scherzare" sui fondi struttu-
rali o sul cambio dei criteri per
definire la prosperita relativa
delle regioni, né puo digerire
altri tagli all’agricoltura dopo
la riforma Ciolos che in sette
anni ci costera il taglio in ter-
mini reali di quasi il 19% degli
aiuti diretti Ue.

In un’Europa che si perde
nellalogica dell’ognun per sé
a rischio di spaccarsi, e que-
sta trattativa sul bilancio ne &
Pennesima prova, non c’e piut
spazio per i negoziatori rilut-
tanti. O questa voltal'Ttalia an-
dra "a la guerre comme a la
guerre" sapendo di disporre
delle armi per vincere. O non
dovra poi lamentarsi delle
sciabolate altrui.

Adriana Cerretelli
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Il bilancio dell’Unione. Roma vuole evitare penalizzazioni
L’Ttalia critica il meccanismo
di distribuzione dei fondi Ue

TRATTATIVEIN CORSO
Sherpa al lavoro per trovare
un CoMpromesso

Le tensioni potrebbero
complicare i negoziati

sulla vigilanza bancaria

BedaRomano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm Alla luce delle reazioni ne-
gativedimoltigovernial proget-
to di bilancio comunitario
2014-2020, la presidenza del
Consiglio europeo stacercando
di raffreddare gli animi. La pre-
occupazione di molti & che sen-
za un accordo al vertice del
22-23 novembre le tensioni tra i
paesi possano aumentare, inqui-
nando gli altri tavoli negoziali,
in particolare quello sulla vigi-
lanza bancaria. Dal canto suo,
I'Ttalia ha una serie di punti fer-
mi su cui intende dare battaglia.

Teri da Vienna il presidente
del Consiglio europeo Herman
Van Rompuy ha ammesso che
trovare un COMpromesso «non
& una piccola sfida politican.
Ma ha aggiunto: «Le rimanenti
differenze tra gli stati membri
sono pari allo 0,19 del Pil euro-
peo. Dovrebbe essere possibile
peri27 capi di stato e di gover-
no trovare un accordo». Il con-
fronto & trai paesi della coesio-
ne,chevoglionomantenere ele-
vati livelli di aiuti, e i paesi della
migliore spesa, che chiedono
un taglio del bilancio inun con-
testo di austerita.

Strizzando l'occhio a Lon-
dra,che chiede un congelamen-
to della spesa, Van Rompuy ha
notato che lasua propostaequi-
vale a «un taglio di 20 miliardi
di euro in termini reali» rispet-
to al bilancio 2007-2013. Secon-
do stime ufficiose circolate a
Bruxelles, a prezzi costanti 2011,
il pacchetto 2007-2013 avrebbe
unvalore di1.034 miliardi,men-

tre la Commissione ha propo-

sto per il 2014-2020 un bilancio
da 1.091,15 miliardi di euro, a
fronte di un compromesso pre-
sentato da Van Rompuy pari a
1.010,83 miliardi.

Inqueste circostanze, il tenta-
tivodichideve mediare trale di-
verse posizioni non é solo di ag-
giustarele cifre ele poste dibilan-
cioperchétuttisianosoddisfatti,
ma anche di offrire ai paesiidati
utili a giustificare la scelta in pa-
triaunavoltasottoscrittol’accor-
do. La discussione tra i rappre-
sentanti permanenti dei 27 ha
mostrato due giorni faparecchie
differenze (anche se Londra &
sembrataapprovareitagli, mare-
sta insoddisfatta dell’ammonta-
re delloscontodicuigode).

C’éperd ancoraspazio per agi-
re sugliimporti, circa 10 miliardi
dieuro, in pitt 0 in meno. Duran-
te il dibattito in Coreper, 'orga-
nismo che raggruppa i 27 amba-
sciatori presso 'Unione, I'Ttalia
haespresso come previstolesue
critiche e il suo disappunto. Sul
fronte agricolo Roma é d’accor-
do per consentire una conver-
genzadegli aiuti aivari paesi,ma
criticale modalita di applicazio-
ne, pocorispettosedelle caratte-
ristiche dell’agricolturaitaliana.

Anche sul versante della coe-
sione, I'Italia criticai tagli ei cri-
teri di distribuzione del denaro:
i fattori di prosperita nazionale
e di disoccupazione penalizza-
no il paese. Roma vuole evitare
un aumento del saldo negativo
annuo, che negli ultimi anni si &
aggirato intorno ai 5 miliardi di
euro. In questo senso, I'Ttalia -
tra i contributori netti al bilan-
cio comunitario - tiene tutte le
opzioni sul tavolo, anche quella
di chiedere uno sconto come la
Gran Bretagna, la Germania, la
Sveziael’Olanda.
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Assunzions, salari e formazione
a“nvoluzionerosa” di Draght
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definiti il parlamentare verde

MERSCH IL NO DEL GIOVEDIIL
GANDIDATO PARLAMENTO CONFRONTO
Laprocedura L’Europarla- La questione
per la candi- mentoboccia  dellanomina
daturadi Mersch di Mersch
YvesMersch  contestando sara al tavolo
nel board lamancanza  del vertice Ue
Bee viene didonne giovedi sera,
avviatada nel’esecutivo  anchesenon
VanRompuy  della Bce &inagenda

gravoso. Restainteso che, apa-

Lemossedel Philippe Lambert. O forse, un  rita di merito, il consiglio & per
presidente della caso di «misoginia bancaria». assunzioni femminili. Vanno
i & bolite le disparita di tratta-
banca centrale Oralaricerca¢pronta.In14 & é
paginedattiloscrittecercadiri- ~ mentoeconomico U_OH_lO'_d_OQ'
dopolostop alla mediare al troppo grigio del-  na.Vannoassicurati gli asili ni-
nominadi Mersch I’Eurotower con proposte che doperle neomamme.
siarticolanoin tre ambiti:le as- Draghi, da sempre, mostra
ELENA POLIDORI sunzioni, i salari, la formazio- ~ unacertaattenzione perilfem-

ROMA —Riequilibrio rosa alla
Bce. Mario Draghi non ci staa
passare come il capo dell’isti-
tuzione europea pilt maschili-
stadi tutte. Cosi, dopo il no del
Parlamento Ueallanominadel
lussemburghese Yves Mersch
nel board, si e fatto fare una ri-
cerca sulle donne in banca. La
conclusione: alivello diimpie-
gati, la presenza femminile ¢
assicurata. Matrai quadri diri-
genzialino, «non facciamo be-
ne»,riconoscelo stesso Draghi.
E difatti nella struttura di verti-
ce, quella che hamaggiormen-
teirritatoglieuroparlamentari,
favorevoli ad un riequilibro di
genere nelle grandi istituzioni,
sono tutti uomini: ben 23 con-
siglieri, scelti tra i governatori
delle banche centralinazionali
eimembridel board. «Un club
di vecchi ragazzi», come li ha

ne. Per meglio comprenderle
bisogna tenere presente che la
Bce seleziona il suo personale
non attraverso concorsi masul
mercato e segnatamente nel
mondo delle banche centrali,
della finanza, delle universita,
delleimprese. Percio, il model-
lopresceltoequelloinusotrale
grandiaziende private stranie-
re che Draghi chiama «mento-
ring». In pratica ¢ una guida,
una sorta di tutore, una figura
professionale che dovrebbe fa-
cilitare i percorsi di carriera al-
le donne, senza disgiungerli
dal merito: un progetto-pilota
staperpartire. Seguonosugge-
rimenti per specifiche «politi-
chedigenere». Per esempio, va
comunicato senel postodaoc-
cupare ¢ previstoun part-time,
selamansioneésoggettaaspo-
stamenti, quanto 'impegno &

UNIONE EUROP

minile e dunque per le cosid-
dette pari opportunita. Anche
quandoerainBancad’Ttalia, fu
lui anominare Anna Maria Ta-
rantola nel Direttorio, prima e
unicadonnanella storia cente-
naria dell’Istituto. Ma l'inno-
vazione & durata poco: ora che
la signora & diventata presi-
dente della Rai, il suo posto lo
ha preso Fabio Panetta. Nel
board dellaBce, soloin due ca-
si si e vista una presenza fem-
minile: agli albori, con la fin-
landese Sirkka Hamalainen e,
nel 2003, con l'austriaca Ger-
turde Tampel-Gugerell. Poi
pittnulla. Eanche adessoglios-
servatori s’aspettano che, alla
fine, Mersh si trasferita a Fran-
coforte. Ma la battaglia & co-
munque servita per formaliz-
zare I'impegno davanti al Par-
lamento Ue ad aprire alle don-
ne, atuttiilivelli di carriera.
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Le donne dirigenti Fonte: Eurostat
in Europa (Dati 2009)

Lettonia 44,6%

Ungheria 39,6%

Francia 37,4%

Regno Unito 34,9%

Svezia 32%

Germania 29,3%

Spagna 21%

Austria 15,9%

Grecia 14,9%

11,9%
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Il caso

La Cassazione
boccia la legge
sulla corruzione
appena varala

di LUIGI FERRARELLA

A PAGINA 18

La riforma | dubbi dell'Ufficio studi della Corte sul testo approvato dal Parlamento

La Cassazione boccia
la legge sulla corruzione

«Il reato tra privati non in linea con I'Europa»

MILANO — La nuova legge
che ha recepito il reato di «cor-
ruzione tra privati» invocato
dall’Europa a tutela della libera
concorrenza sui mercati? Una
norma dall’«accertamento a dir
poco problematico», «<ambigua-
mente posta» in relazione ad al-
tri profili, che veste di un diver-
SO nome una norma gia esisten-
te, e che come conseguenza ha
quella di «privatizzare la tute-
la» in modo «difficilmente coin-
cidente con gli obiettivi» delle
Convenzioni dell’'Onu e del Con-
siglio d’Europa «che erano quel-
1i di reprimere tout court la cor-
ruzione privata in quanto mi-
naccia per la stabilita e la sicu-
rezza sociali».

Sotto I'asettico tono di 21 pa-
gine di relazione, I'Ufficio studi
della Cassazione — oltre ad ad-
ditare alcune potenziali trappo-
le insite nella riformulazione
della «corruzione impropria», e
segnalare le «non poche compli-
cazioni» di cui sara «foriera la
compresenza nel sistema di tre
previsioni delittuose tra loro
contigue» come «corruzione-in-
duzione indebita—concussio-
ne» — in particolare boccia sec-
camente la scrittura del nuovo
reato di «corruzione tra priva-

ti». Quest’ultimo era uno dei
due fiori all’occhiello del gover-
no Monti per accreditare la
bonta di quel poco che i veti
politici incrociati avevano fat-
to sopravvivere nella parte del-

lalegge dedicata alla repressio-
ne (quella sulla prevenzione re-
sta la migliore): e cioe I'idea
che la legge — pur rinuncian-
do di nuovo al falso in bilan-
cio, all’'autoriciclaggio, al voto
di scambio non solo in denaro,
e soprattutto alla revisione del
computo della prescrizione —,
almeno facesse finalmente ade-
guare I'Italia agli obblighi con-
tratti con le Convenzioni di Me-
rida e di Strasburgo, giacché in-
troduceva le due nuove fattis-
pecie di «corruzione tra priva-
ti» e «traffico di influenze illeci-
te». Per come ¢ scritta quest’ul-
tima, il Massimario della Cassa-
zione (cioe I'Ufficio studi) met-
te in guardia dalla «possibilita,
tutt’altro che remota, di ritene-
re sanzionate condotte» che in
altri Paesi sarebbero «del tutto
lecite», come «l’azione dei
gruppi di pressione per conto
di portatori di interessi partico-
lari a favore dell'introduzione
o dell’abrogazione di leggi».
Pii1 radicale la critica al testo
sulla «corruzione tra privati»,
il reato ad esempio del fornito-
re che paga una tangente al di-
rigente di una impresa affin-
ché lo privilegi nella gara per
una commessa. Mentre I'inizia-
le stesura prevedeva che fosse
perseguibile d'ufficio, le «forti
resistenze, soprattutto nel
mondo imprenditoriale, dopo
una estenuante mediazione»
hanno invece propiziato «una
soluzione di compromesso»: il
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reato & procedibile a querela
della societa che subisce il dan-
no, «a meno che dal fatto deri-
vi una distorsione della concor-
renza nella acquisizione di be-
ni o servizi». Solo che questo
ulteriore evento del reato & per
la Cassazione di «problematico
(a dir poco) accertamento»; ed
€ «ambiguamente posto in rap-
porto di derivazione causale
con il fatto nel suo insieme»,
per cui «si potrebbe giungere a
sostenere che la distorsione
della concorrenza debba dipen-
dere dal nocumento patrimo-
niale subito dalla societa», dan-
no che resta imprescindibile
anche qualora il reato diventi
perseguibile d'ufficio.

Su questo punto, insomma,
la legge sarebbe un caso di truf-
fa delle etichette, cambierebbe
solo nome alla vecchia «infe-
delta patrimoniale» del 2002:
«L attitudine del novum legisla-
tivo a soddisfare pienamente i
vincoli internazionali gravanti
sul legislatore € quantomeno
dubbia», & I'impietoso giudi-
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zio del Massimario della Cassa-
zione, perché «al mutamento
del nomen iuris del reato» di
infedelta patrimoniale «non &
corrisposta una effettiva tra-
sformazione del suo contenu-
to» sotto questo cruciale profi-
lo.

«Dunque» anche con lanuo-
va legge «non siamo di fronte
alla generalizzata incriminazio-
ne della corruzione privata, co-
me annunciato» dal legislato-
re: al contrario, «'intervento ri-
mane circoscritto alle societa
commerciali, e continua a pu-
nire la corruzione non in quan-
to tale» ma «solo nella misura
in cui essa determini una lesio-
ne del patrimonio delle socie-
ta». Con la perniciosa conse-
guenza che cosi I'impresa «con-
serva nella maggior parte dei
casi il potere di decidere se i
comportamenti corruttivi deb-
bano 0 meno essere puniti: sia-
mo nuovamente di fronte ad
una vera e propria privatizza-
zione della tutela, che appare
difficilmente coincidere con
gli obiettivi delle Convenzioni
internazionali».

Luigi Ferrarella
lferrarella@corriere.it

® RIPRODUZIONE RISERVATA

La vicenda

L'iter

Il Parlamento ha approvato
la legge anticorruzione che
introduce anche i nuovi
reati di corruzione tra
privati e traffico di influenze
(in alto, il ministro defla
Giustizia Paola Severing)
L'analisi

Secondo I'Ufficio studi

della Cassazione |a legge,
in alcuni punti, non sarebbe
in linea con

le Convenzioni dell'Onu

e del Consiglio d'Europa

Il testo
approvato
al Senato

Misura anti «cricca»

Il traffico di influenze

Da 1 a 3 anni di carcere per
mediatori opachi e lobbisti che
agiscono fuori dalle regole

Concussione sdoppiata  Toghe fuori ruolo

| nuovi reati

Concussione per costrizione
di privato da parte del pubblico

Il compromesso finale

Gli incarichi «pubblici» dei
giudici con collocamento

ufficiale e per induzione
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Per i giudici i messaggi online non sono invasivi, quelli sul telefonino si

La sentenza: sms pit molesti delle email

di MARIA LAURA RODOTA

iciamo che stavolta la Corte di
Cassazione ha sicuramente ra-
gione. O forse no, forse non sul ca-
so specifico, ma sul principio si (&
quasi certo). 11 caso e quello di un
cinquantunenne che si & visto an-
nullare una condanna per molestie.
Perché molestava la donna con cui
aveva avuto una relazione via email
e, secondo la sentenza della Cassa-
zione, i messaggi via email sono
«privi del carattere di invasivita»

proprio di telefonate e sms.
APAGINA 25

Giudici e costume La decisione su un militare della Marina che tempestava I'ex con lunghe lettere online

L'sms pitt molesto dell email
[a sentenza che salva un ufficiale

La Cassazione: i messaggi sul pe si possono evitare, sul telefonino no

Invasivita

Per i magistrati i testi spediti
sul computer sono «privi
del carattere di invasivita»

di MARIA LAURA RODOTA’

sazione legate, diciamo, agli

stili di vita, sono da decenni
oggetto di dibattito e impagabile
spunto per i mass media. Ce ne so-
no di indimenticate e criticate; co-
me quella, del 1999, su uno stupro
che non era tanto uno stupro se la
stupranda aveva i jeans che sono
difficili da togliere (I’alto magistra-
to autore della motivazione dove-
va essere un fan di Smorza ’e lli-
ghts di Renzo Arbore, quella di ’Sti
blue jeans nun se ponno sfila, &
quasi certo). Ma stavolta la Cassa-
zione ha ragione. O forse no, forse
non sul caso specifico, ma sul prin-
cipio si (& quasi certo).

1l caso e quello di un cinquantu-
nenne che si e visto annullare una
condanna per molestie. Perché mo-
lestava la donna con cui aveva avu-
to una relazione via e-mail. Per-
ché, secondo la Cassazione, senten-
za n. 44855 depositata ieri, i mes-
saggi via email sono «privi del ca-
rattere di invasivita» proprio di te-
lefonate e sms. Si puo decidere di

L e sentenze della Corte di Cas-

cestinarli senza leggerli; mentre il
cellulare pud squillare millemila
volte anche se si rifiuta la chiama-
ta, e i messaggini non si riescono a
evitare, né sui cellulari anziani né
sugli smartphone. Insomma, piu
che stalking diventa spamming.
Anche perché la posta elettronica
fa felici i logorroici, che si esprimo-
no senza confini.

Detto questo: non conosciamo il
contenuto delle email (lunghissi-
me, e quasi certo) che un ufficiale
di Marina, tale Giannino B., invia-
va a una povera disgraziata che
non voleva piu vederlo, La Corte
d’Appello di Milano, nel febbraio
2012, lo aveva condannato per ten-
tata violenza privata, molestie, ac-
cesso abusivo a un sistema infor-
matico; il che tra I’altro fa molto ca-
so Petraeus-Paula Broadwell-ecce-
tera, in dimensioni ridotte, ma vab-
be’. Immaginiamo che la disgrazia-
ta (per senso di colpa, masochi-
smo, preoccupazione o buona edu-
cazione; non si sa) le abbia lette tut-
te o in parte; invece di cancellarle
come facciamo noi non-stalkati
con le email di finte orfane russe e
vedove nigeriane, con i comunica-
ti pubblicitari delle profumerie (o
di altro; fare Ia tessera sconto vuol
dire attirarsi continui spam), con
certe discussioni totali-globali di
gruppo al lavoro o di quartiere o
per la scuola dei figli (certi genitori
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logorroici andrebbero denunciati
per spam e la Cassazione cambie-
rebbe idea, & quasi certo). O, me-
glio ancora, di inserire con due clic
il mittente tra gli indesiderati (in
questo caso le missive finiscono
nella casella «junk e-mail»; che in
caso si svuota senza vedere). Cer-
to, ormai, pare una storia d’altri

tempi. Ora, volendo, i Giannetti B.
possono darsi allo stalking balca-
nizzato.

Perché una ragazza moderna, di
ogni eta (o un ragazzo), & quasi cer-
tamente attiva/o su due o pil so-
cial network: Facebook, poi Twit-
ter, poi Linkedin per il lavoro, poi
altro. Magari cambia numero di te-
lefono (ormai si cambia solo in ca-
so di grave rischio), ma se ha un
molestatore motivato e aggiornato
puo essere tampinata in mille mo-
di, con mille profili fantasma, e al-
tro. Neanche la nostra Cassazione,
nella sua infinita saggezza e creati-
vita, riuscira a tenersi al passo, &
quasi certo.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Processo del lavoro fai-da-te

1l nuovo rito previsto dalla riforma tornero non ha velocizzato le cause
né semplificato. Anzi, ora ogni tribunale st risolve i problemi come puo

DI MARINO LONGONI
mlongoni@class.it

118 luglio 2012 & entrato in vigo-

re il nuovo rito del processo del
lavoro introdotto con la riforma
Fornero. Avrebbe dovuto accelera-
re e semplificare i processi relativi
all'impugnazione del nuovo artico-
lo 18 dello Statuto dei lavoratori,
sul quale si & combattuta una bat-
taglia politica durata molti mesi.
Non sembra pero che gli obiettivi
siano stati raggiunti. Velocizzazio-
ne non se n’¢ vista: anzi, nel frat-
tempo, complice la crisi economica,
il numero dei contenziosi pendenti
& aumentato nella maggior parte
dei tribunali. Semplificazione
meno che meno. Perché, come do-
cumenta I'inchiesta pubblicata su
questo numero di ItaliaOggi Sette,
ci sono ancora diversi nodi inter-
pretativi e i tribunali stanno pro-
cedendo in ordine sparso. Succede
quindi che a Bologna si & deciso
che sara lo stesso giudice che se-
guira sia la prima fase del proce-
dimento (che si apre di solito con
Iimpugnativa del licenziamento
avanzata dal lavoratore) sia la
seconda fase ('appello contro la
prima decisione sommaria, propo-
sto di solito dal datore di lavoro).
A Napoli si & invece deciso che le
due fasi non potranno mai esse-
re gestite dallo stesso giudice. A
Roma I'assegnazione & informatiz-
zata, percio potra anche capitare
che sia lo stesso giudice a seguire
entrambe le fasi, ma normalmente
non sara cosi.

E questo & solo un esempio delle
difformita interpretative che I'ap-
plicazione della riforma Fornero
sta incontrando. I punti pit de-
licati sembrano essere la facolta
0 meno per chi presenta il primo
ricorso di optare per il nuovo rito
o per quello ordinario, la facolta
per il datore di lavoro di avvalersi
del nuovo rito, la possibilita per
il datore di lavoro di utilizzare il
nuovo rito per domande diverse
ma contestuali a quella sull’ille-
gittimita del licenziamento. Su
questi e su molti altri temi, tribu-

nale che vai, risposta che trovi.

E vero che la norma & in vigore solo da poco piu di
tre mesi ma, di fronte a un simile bailame interpretati-
vo, forse chi I'ha scritto dovrebbe cominciare a farsi un
piccolo esame di coscienza. Chiedendosi, magari, se non
fosse possibile essere piu chiari e meno fumosi, su una
materia, quella del processo del lavoro, che incide su una
sfera dove la sensibilita delle persone &, soprattutto di
questi tempi, esasperata.

——© Riproduzione riseruata—.
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