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L'esecutivo Monti alle prese con la missione impossibile di tutti i governi italiani

Quei 3.127 Enti inutili che costano

7 miliardi e nessuno riesce a chiudere

DI.NICOLA MARANESI

Da poco tempo se ne conosce I'entitd numerica e il
costo approssimativo. Giusto alla vigilia dell’estate, e
grazie al conflitto istituzionale di turno, & spuntato
fuori 'elenco dettagliato dei cosiddetti Enti inutili:
3.127 tra societa, consorzi ed enti strumentali di Regio-
ni, Province e Comuni apparsi in una lista nera stilata
dal ministero dell’Economia e sbattuta in prima pagi-
ne dall’Unione delle Province italiane e dai relativi Pre-
sidenti, impegnati in quei giorni a cercare di salvare la
pelle delle proprie amministrazione e bendisposti, pro-
prio per questo, a dare in pasto all’opinione pubblica
un serbatoio di rendite di posizione improduttivo e
costoso. Eccome costoso: 7 miliardi di euro all’anno,
stando sempre alle stime delatorie capacissi-
ma in quel frangente di andare a ripescare una di quel-
le indagini-denuncia della Corte dei
Conti che solitamente il mondo della
politica si guarda bene dal menziona-
re. Chi ha potuto scorrere la lista ci
ha trovato dentro di tutto, dalle or-
mai protostoriche associazioni di par-
tigiani, veterani e garibaldini, fino a
una rapsodica raffica di entita prepo-
ste a mansioni e scopi che nessuna
persona di buon senso potrebbe im-
maginare. Alcuni dei pitt clamorosi
esempi hanno preso a circolare sulla
stampa, a partire dall’ormai celebre
Centro piemontese di studi africani,
che ha svelato un filo conduttore tra
I'immenso Continente nero e l’auste-
ra terra sabauda che ha spiazzato tut-
ti quanti. Altrettante perplessita I’ha
destate Ialtro Ente autonomo Fiera
mostra dell’Ascensione di Francavilla
Fontana. Poi ¢’¢ il Centro di docu-
mentazione di  storia  della
psichiatria,il Centro internazionale
del cavallo, ’Ente nazionale per I’addestramento dei
lavoratori del commercio.

Un certo giornalismo urlato, tanto di centrodestra
quanto di centrosinistra, si & gettato con il sangue alla
bocca su queste prede succulente, denunciando spre-
chi e lamentando la consueta deriva di clientelismo a
strascico di matrice politica. A ragion veduta in molti
casi, anche se occorre prudenza prima di appiccicare
la targhetta “inutile” su di una realtd piuttosto che su
un’altra: basti pensare alla crociata che I'Idv aveva sca-
tenato contro ’Anbi, Associazione nazionale bonifi-
che e irrigazione, un carrozzone pazzesco che conta fi-

no a 91 unita armate di presidente, consiglieri, reviso-
ri dei conti, impiegati e veicoli, magazzini e materiale.
Proprio in queste ore hanno dato prova della ratio del-
la loro esistenza, dovuta alla gestione dei duecentomi-
la chilometri di canali e delle circa 800 idrovore che
hanno impedito a buona parte dell’Italia di finire sot-
to il livello dell’acqua come & accaduto in Maremma
dove gli allagamenti hanno portato distruzione e mor-
te.

Un inciso doveroso per non cadere nel solito malco-
stume dell’informazione, pronta a puntare il dito con-
tro gli sprechi veri e presunti ma altrettanto pronta a
denunciare I’eccesso di tagli agli sprechi quando dietro
ad essi, o alle inefficienze dell’amministrazione, si na-
scondono i presupposti delle grandi tragedie italiane.
Lottimo sarebbe riuscire a tagliare laddove ¢ necessa-
rio, ma nessun governo finora & riuscito nell’impresa e
neppure il penultimo, che della lotta agli sprechi aveva

fatto una crociata con i ministri Renato Brunetta e Ro-
berto Calderoli, o quello in carica che con il premier

Mario Monti ha varato numerose manovre restrittive
per le tasche degli italiani senza riuscire a ridurre la spe-
sa corrente.
La prima classificazione degli Enti inutili destinati al-
la soppressione risale addirittura al-
la legge 4 dicembre 1956, numero
1404, redatta appena nel decennio
successivo all’uscita dalla guerra
del nostro Paese. Altri provvedi-
menti sono arrivati negli anni Ot-
tanta e Novanta, fino alle misure
degli ultimi tre anni, che promette-
vano di sciogliere i nodi fin li rima-
sti irrisolti per il veto perenne degli
interessi contrapposti. In tutto, so-
no state approvate otto leggi, frut-
to di decine di ore di lavoro tra le
analisi dei tecnici e le votazioni
parlamentari, eppure molti di que-
gli enti sono ancora in vita, o resta-
no congelati ma continuano a dre-
nare soldi dalle casse pubbliche.
A fine novembre dovrebbero
sparire due enti rilevanti come
I’Agenzia del Territorio e i Mono-
poli, da accorpare rispettivamente
con ’Agenzia delle Entrate e quel-
la delle Dogane, secondo quanto stabilito dall’ultimo
Taglia-Enti disposto nel 2008 con l'ultima grande cam-
pagna taglia-enti che ha preso il via, appunto, con la
strategia di razionalizzazione affidata al decreto legge
112 del 2008 e che, tra deroghe e proroghe, si & trasci-
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nata fino a oggi. Ma la montagna di annunci ha parto-
rito un unico taglio, quello di Arpat, Infs e Icram, che
sono diventati Ispra. Ci sono poi state una serie di mi-
sure di riordino, che hanno interessato 96 enti, ma so-
lo 16 di quei decreti sono arrivati in porto. Gli altri si
sono persi lungo un faticoso cammino fatto di compli-
cate scadenze. Le funzioni di diversi enti soppressi (con
relative cariche e, si suppone, conseguenti risparmi) so-
no state o saranno assorbite da alcuni ministeri: al-
I’Economia I'Istituto di studi e analisi economica (pre-
sidente e 8 consiglieri) allo Sviluppo economico va
I'Istituto per la promozione industriale (presidente e 4
consiglieri); al’Agricoltura il Centro per la formazione
in economia e politica dello sviluppo rurale (presiden-
te e 4 consiglieri). E ancora: ai Beni culturali I'Ente tea-
trale italiano (presidente e 4 consiglieri), all’Interno
I’Agenzia autonoma per la gestione dell’albo dei segre-
tari e provinciali (presidente e 8 componenti); alle In-
frastrutture I'Istituto nazionale per studi ed esperienze
di architettura navale (presidente e 9 consiglieri); al mi-
nistero del Lavoro I’Agenzia per le organizzazioni non
lucrative di utilita sociale (presidente e 4 componenti).
Non soppressi, ma riordinati e razionalizzati (con il ve-
nir meno di numerose cariche di nomina governativa)
risultano 12 enti complessivi: Agenzia per la sicurezza
del volo, Opera nazionale per i figli degli aviatori, Le-
ga navale italiana, Unione nazionale ufficiali in conge-
do d’Ttalia, PAeroclub d’Italia, I’Enac, I’'Unione italia-
na tiro a segno, Istituto agronomico per |’oltremare,
I'Istat, la Cassa di previdenza delle Forze armate, il

La pletora
di amministratori
italiani

Fondi di assistenza per il personale della Polizia di Sta-
to. Nel computo iniziale figura anche la storica Acca-
demia dei Lincei (anche se risulta modificata solo la
composizione del Collegio dei revisori dei conti). In
tutto, su questo versante, sono 57 le cariche ammini-
strative di nomina governativa cessate. E comunque
sembra che il Consiglio di Stato abbia ritenuto dubbia
I’efficacia di molti interventi di riorganizzazione, per-
ché spesso si sono fermati alla riduzione del numero
degli organi collegiali e dei posti di vertice degli enti
riordinati, senza incidere sugli uffici dirigenziali dei mi-
nisteri che su quegli enti devono vigilare. Numeri alla
mano tra Enti, Autoritd e Agenzie varie, sforbiciando
qua e 12 Monti ¢ riuscito a tagliare 353 poltrone. Ma,
attenzione, nessuno verra mandato via: i ruoli cesseran-
no solo quando andranno in scadenza gli incarichi di
chi attualmente li occupa. Dunque, dei 49 organismi
eliminati dal 2008 a oggi (o che sono in via di cancel-
lazione, come & previsto per l'agenzia del Territorio e
per i Monopoli, e come sara dal 2014 per Arcus, la Spa
del ministero dei Beni culturali, e per la Fondazione
Valore Italia), la gran parte é venuta meno negli ultimi
due anni, a partire dal taglio esercitato dal decreto leg-
ge 78/2010, rafforzato dalle riforme Monti, dal salva-
Italia (DI 201/2011) alla spending review. Ma in defini-
tiva I’efficacia delle potature ¢ tutta da valutare, perché
mancano 1 decreti attuativi che devono stabilire 1 tra-
sferimenti di competenze, risorse e personale da un en-
te all’altro o dall’organismo al ministero che finora I'-
ha controllato. E la fine della legislatura & ormai alle
porte. Altro giro, altra corsa.

Lesercilo dei “comandali®
uner-stinendi nei Palazz
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TraNovarae Vco

«QOltre 200 dipendenti

saranno in esubero»

mmm «Sono molto preoccupata
per i dipendenti delle Province di
Novara e del Vco: sono in gioco,
secondo alcune stime, 215 postidi
lavoro». Lavinia Calabro, presi-
dente del Consiglio di palazzo
Natta, ha partecipato alla riunio-
ne dell’'Unione delle Province Ita-
liane. «Si e discusso del futuro del-
le Province e soprattutto degli ef-
fetti di questa riforma - commen-
ta Calabro -. Le proposte sono sta-
te molto articolate ma sui media &
emerso soloil rischio dello spegni-
mento del riscaldamento nelle
scuole. C'¢ anche chi ha proposto
di limitare la velocita dei veicoli a
30 chilometri orari sulle strade
provinciali. Dal primo gennaio
verranno cancellate le Giunte
quindi il Consiglio dovra lavorare
ancora di piu, aumentare la pro-
priaincisivita». M.G.]
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“Chi pensera a scuole, neve e strade?”

[l presidente della Provincia Vaccarezza contro il governo: con un decreto non si pud impedire al ghiaccio di formarsi

quote messe abilancio per I'ero-
gazione di servizi fondamentali
per la comunitd. Servizi a ri-
schio a causa di un decreto ar-
rogante». Aggiunge: «Il nostro
tanto celebrato Governo tecni-
co ha fatto della razionalizzazio-
ne delle province il simbolo del
taglio dei costi della politica.
Ebbene vorrei che fosse chiaro
ai cittadini che i costi della par-
te politica del nostro Ente equi-

verno. Dice Vaccarezza: «E’
un riordino che, di fatto, affer-
Per decreto si avra | . ma il loro continuare ad esi-
«Per decreto si avra la possi-

bilita di impedire alla ngve di ;Ef‘;‘;s;f‘e if;ftie ﬁ‘g";;’;‘éﬁti

scendere, allapioggiadicade- vi sara la _cosiddetta
re, al ghiaccio di formarsi. “Provincia lunga” nata dall’ac-

Con i tagli imposti dal gover- corpamento di Savona con Im-
no Monti la Provincia non po- peria. Tutto gia fatto. Tutto gia
tra garantire interventi di deciso. Non stiamo piu ragio-
asfaltatura delle strade, sgom- nando su questo, che & oramai
bero neve e ghiaccio, sicurez- storia, ma su ben altro: sui ser-

mio mandato. Una considera-
zione che prescinde dal ruolo
istituzionale che sono a ricopri-
re, sono un presidente, é vero,
ma sono anche un cittadino, un
padre che vuole vedere i propri
figli andare in scuole calde e si-
cure. Una doppia responsabili-
ta che da padre di famiglia e
amministratore vive nella pro-
pria quotidianita il profondo di-
sagio che milioni di famiglie si

w AUGUSTO REMBADO

za delle strutture scolastiche,

www.ecostampa.it

agibilita e riscaldamento del-

le aule».

vizi che questi Enti dall’oggi al
domani, cesseranno di erogare
ai loro cittadini. Sono inaccetta-

valgano allo 0,47%. I tagli inve-
ce previsti riguardano ben il
60-70% delle quote a bilancio.

troveranno ad affrontare». Ter-
mina Vaccarezza: «In questo
momento, grazie al consenso di

A dirlo il presidente della
Provincia di Savona, Angelo
Vaccarezza. Da pochi giorni &
diventato vicepresidente vica-
rio 'Unione delle
Province italiane, una nomina
giunge nel momento pit deli-
cato per la storia delle provin-
ce italiane, il cui destino &
strettamente legato al piano
di riordino «imposto» dal Go-

bili i tagli di 500 milioni di euro
per 'anno 2012 e di un miliardo
e duecento milioni per il 2013.
Cifre impressionanti, che non
mettono solo a rischio i servizi,
ma li annulleranno del tutto.
Dati che confermano I'impossi-
bilita da parte delle province di
svolgere le funzioni per le quali
sono state istituite, percentuali
che variano dal 60 al 70% delle

Evidente quindi che questo de-
creto dipinto come una legge
“anti-casta” rappresentera so-
lo un ulteriore impoverimento
della qualita di vita dei cittadi-
ni. Ho sempre ritenuto che fare
I'amministratore locale fosse il
modo migliore per rendere un
servizio alla comunit, ed & per
spirito di responsabilita che ho
intenzione di portare avanti il

migliaia di cittadini che hanno
creduto in me tre anni fa, ho la
possibilita di tutelare i diritti di
una comunita e saro in prima fi-
la in tutte le sedi competenti
per difenderli. Non mi tirero in-
dietro per future prospettive
professionali pilt appetibili. So-
no, con orgoglio, il presidente
dituttii savonesi».

Polemica
Angelo
Vaccarezza
continuaa
contestare
I'accorpamen-
todelle
province
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Lombardia, Lazio e Molise alle ume il 10 e 11 febbraio. Lega: siamo pronti

MARONI conVINEGE

Podesta a la Padania: «ll suo nome non si discute». Tremont: lo voto

Cresce

il consenso
attorno
al segretario
Il presidente
della Provincia:
«Puo attrarre
i delusi del Pdl»
L’ex titolare
dell’Economia:
«Lo voto
sicuramente»

di Andrea Accorsi

| nome di Maroni non

si discute. Ma se il
centrodestra va diviso in
Lombardia, rischiamo di
ripetere quello che & suc-
cesso in Sicilia». Guido
Podesta, presidente della
Provincia di Milano, non
nasconde la stima per il
candidato della Lega.

Segue a pag. 3

Ma avverte: divisi si per-
de.

Presidente Podesta, qual
€ il suo giudizio sulla can-
didatura di Maroni?

«ll suo_nome non si di-
scute. E stato espressio-
ne stimata e qualificata
del governo Berlusconi
come ministro degli Inter-
ni. Poi uno si pud chiedere
come conciliera I'impegno
di presidente con quello di
capo di partito, ma questo
sta nella disponibilita di
Maroni a credere nel va-
lore di un’alleanza».
Intende I’alleanza tra Le-
ga e Pdi? _
«Dobbiamo fare di tutto
per un recupero di una
giusta e sana politica di
onesta e di servizio ai cit-
tadini da parte delle forze

sane del Paese, una po-
litica fondata su valori mo-
rali che si sono proba-
bilmente persi».

Le «forze sane» sono ap-
punto la Lega e il PdI?
«Dobbiamo evitare di ri-
petere cid che € successo
in Sicilia, con un Pdl di-
viso, una sinistra vittorio-
sa e Grillo quasi al 20%. In
Lombardia se il centrode-
stra va diviso, temo si
ripeta questa situazione.
Viceversa, potremo rico-
struire un’alleanza orga-
nica come quella che vivo
personalmente da tre an-
ni e mezzo in Provincia
senza nessun momento
negativo, di polemica o
tensione. E
un’alleanza
strategica

per il nostro

territorio. Se

andiamo in-

sieme ce la

giochiamo e

credo pos-

siamo vince-

re»,

E come la

mette con

Albertini?
«Stimo Albertini, abbiamo

avuto un rapporto cordiale
nella nostra comune
esperienza al Parlamento
europeo. Ma gli ho detto
che escludere un’alleanza
con la Lega non esiste né
nell’esperienza storica,
né nella matematica. Il
progetto politico di ricrea-
re una sana amministra-
zione vicina ai cittadini si
puo fare se stiamo insie-
me, non se andiamo di-
Visi».

Maroni ha anche annun-
ciato il sostegno di liste
civiche rappresentative

del tessuto sociale ed

economico della regio-
ne.

«Va bene le liste civiche,
ma io vorrei un’alleanza
strategica tra Pdl e Lega.
Quel che é certo & che non
possiamo

andare di-

sgiunti, se

no ripetiamo
I’esperienza

negativa vis-

'suta in Sici-

lia. E a que-
sta alleanza
che si deve
portare an-
che quella
parte centri-

sta che non
si sente legata a realtd

come il Pd, Sel o I'ldv.
Rispetto qualunque idea,
ma coloro che sono del
centro mi sembra siano in
difficolta aritrovarsi in sin-
tonia su alcuni valori con
gueste espressioni poli-
tiche estreme. Dobbiamo
ampliare il piu possibile
|'attrazione alla nostra
parte di cattolici e social-
democratici, quando
dall'atra parte il peso di
Sel, come al Comune di
Milano, & notevole rispet-
to ad esempio all’ldv. Mi
chiedo come possano
molti moderati legarsi a
persone rispettabilissi-
me, per carita, ma che
hanno una visione della
societa, della politica e di
alcuni valori fondamentali
completamente diversan.
Allude alla famiglia?

«Per noi la famiglia & quel-
la naturale. E crediamo
che pur garantendo diritti
a tutti non si pud con-
sentire I’adozione di bam-
bini da parte di coppie
omosessuali. Ma non €&
'unico esempio. Credia-

mo che il terzomondismo
debba essere espressio-
ne di aiuto perché quei
popoli si sviluppino nelle
loro terre, non per con-
durre flussi incontrollati
qui, dove finiamo col vi-
vere male sia noi che loro.
In alcuni casi danno con-
tributi positivi, ma solo se
i flussi sono controllati, in
altri sottraggono anche
opportunita preziose. Nel
governo Berlusconi I'ac-
cordo Pdi-Lega ha fatto
molto bene da questo
punto di vista rispetto
all’idea che chiunque ha
diritto a venire in casa
nostra, magari senza
neanche rispettare le no-
stre leggi, ordinamenti,
costumi e consuetudini».

Cosa pensa delle prima-
rie del PdI?

«Sono a favore, del resto
basta leggere il program-
ma votato al congresso
del mio partito. Ma ar-
rivare a farle all’ultimo mi-
nuto, come intutte le cose
si rischia di non fare be-
ne».

Quali ritiene siano le pro-
spettive del suo partito in
Lombardia?

«E evidente che abbiamo
bisogno di ridare voglia,
fiato, speranza a quella
parte dell’elettorato che ri-
schierebbe di non trovare
un’altra casa. Se il Pdl non
riuscisse a ricreare quelie
-condizioni di entusiasmo,
fede e impegno che hanno
caratterizzato soprattutto
gli inizi della storia di Forza
ltalia, parte dei suoi elet-
tori confluirebbe nella Le-
ga, ma una grandissima
parte finirebbe nel non vo-
to e una parte ancora con
Grillo o altri. Non & questo
il nostro obbiettivo, dob-
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biamo invece rigenerare la
capacita di intercettare at-
tese, speranze, timori,
problemi della gente stan-
do in mezzo ad essa. L'ab-
biamo fatto all’inizio con la
gioia di battere le piazze. In
campagna elettorale feci
la promessa di fare giunte
jitineranti e di tenere-aper-
to il palazzo della Provincia
la seconda domenica di
ogni mese. Sono promes-
se che ho mantenuto. Cre-
do sia la strada per far
ripartire anche la proposta
del Pdl».

lbertini?
«Al’..o stimo,
ma gli ho detto
" che escludere
un’alleanza
con il Carroccio
‘non esiste
né nell’esperienza
storica, né
nei numeri»

Il presidente della Provincia di Milano: attenti a non ripetere in Lombardia
quello che e successo in Sicilia, se andiamo insieme potremo vincere

Podesta: <MARONI non si discute

ma guai a dividere il centrodestra
Lalleanza PDL-LEGA e strategica»

GINSENG 510 8
COFFEE BOLCANT

ristora P et rifon
laXLad

MARONI non si discute
uai a dividere il centrodestra
tegica»|
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Riforme, I'attuazione arriva al 18,7%

Di 482 provvedimenti necessari per le norme non immediatamente operative ne mancano 392 (218 in itinere)

PAGINA A CURA DI
Antonello Cherchi
Andrea Gagliardi
Andrea Marini
Marta Paris

Guadagna un altro punto il
tasso di attuazione delle rifor-
me Monti, passando dal 17,4%
dei primi del mese al18,7 (sive-
daancheIl Sole 24 Ore del 2 no-
vembre). Su una mole di 482
provvedimenti necessari per
rendere operative le manovre
varate da dicembre scorso fino
a questa estate, risultano, infat-
ti, gid predispostigoregolamen-
ti. Mancano, invece, all’appello
392 atti, di cui 218 in itinere, nel
senso che ghi uffici legislativi
hanno iniziatoalavorareallalo-
ro stesura. Di conseguenza, 174
sono ancoraal palo.

Tasselli mancanti che, pero,
non pregiudicano limpianto
complessivo delle riforme. Si
deve, infatti, tener conto del fat-
to che, secondo il governo,
F8o% dei sette interventi legi-
slativipresiin considerazione &
autoapplicativo,ovvero égia di-
ventato operativo senza biso-
gno di ulteriori provvedimenti
attuativi. Non &, perd, solo una
questione di mere percentuali,
perché non va dimenticato che
molte delle norme in ritardo ri-
guardano materie di peso. Una
per tuite, le disposizioni che
avrebbero dovuto fissarele mo-
dalita di presentazione delle ri-
chieste di rimborso Irap, dedu-
cibile per la parte relativa al co-
sto del lavoro, ritardo che sta
bloccando un miliardo di euro

Lo stato dell’arte

L’avanzamento delle riforme dove si prevedono norme attuative

& Norme attuate
B Norme da attuare

SALVA-ITALIA (totale norme 90)

35

CRESCLITALIA (61)

16

SEMPLIFICAZIONE (53)

SEMPLIFICAZIONE FISCALE (38)

LAVORO (27)

SPENDING REVIEW (124)

138

SVILUPPO (89)

TOTALE (482)

90

Norme attuate sul totale

(in percentuale)

T EEEEREER

l Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore f

destinato ai contribuenti. Fuori
tempo massimo sono anche le
nuove regole per la determina-
zione dell'Isee, che sarebbero
dovute arrivare a fine maggio.
Per ora il ministero del Lavoro
ha predisposto uno schema di
provvedimento. Da considera-
re, inoltre, che dei regolamenti
che mancano all'appello, per il
42% sono scaduti i termini.

Per esempio, entro il 24 giu-
gno avrebbe dovuto vedere la
luce la deliberazione Antitrust
che definisce i criteri per il ra-
ting di legaliti delle imprese, I
tempi si sono allungati anche
perché’Autoritahadecisodiin-
dire una consultazione pubbli-
ca. Il provvedimento tagliera il
traguardo proprio oggi, dopole
concertazionidel caso.

Tra le disposizioni arrivate
in questi ultimi giorni, un pac-
chettoriguarda il decreto legge
sulla spending review. In parti-
colare, & approdato in «Gazzet-
ta Ufficiale» il decreto legge sul-
Paccorpamento delle province
eglialtridue decreti ministeria-
li con il taglio delle risorse agli
entilocali. Completato anche il
trasferimento alla Cassa depo-
sitie prestiti della partecipazio-
ne dello Stato in Fintecna, Sace
e Simest, per un importo prov-
visorio di circa 5,4 miliardi, de-
stinato alla riduzione del debi-
to pubblico. Venerdiscorso, in-
fine, il consiglio dei ministri ha
approvato lo statuto dell'Istitu-
to per la vigilanza sulle assicu-
razioni (Ivass), che prendera il
posto dellIsvap.
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Le prime

sette mosse
nell’agenda

di Palazzo Chigi

Dal Decreto Salva-ltalia, per
traghettare il nostro Paese fuori
dallaturbolenze economichee
finanziarie eriformare il sistema
pensionistico, finoaldecreto
Sviluppo per rimettere in moto
Peconomia, Passando perle
liberalizzazioni, le semplificazioni

amministrative efiscali, lariforma | '
i Definito il fondo per Vincremento
¢ dell'occupazione giovanilee
i-delledonne. Parere favorevole

| della Conferenza unificataal

dellavoroelaspendingreview.
Sonoisette primi provvedimenti
chiave delgoverno Monti

SUBITO APPLICATIVE

 ATTUATE

DA ATTUARE |

SEM PLIFILA! IONE
F L‘:sCALE

BLACKLIST

e degli adempimenti formalinon
eseguiti, Operazioniintercorse

con paesi Black list da comunicare

solo se superiori a 500 euro

FREQUENZETY

Approvata la prima bozza del
provvedimento per le procedure
di gara previste dalla legge sulle
frequenze tv. Definite le modalita
per aggiornare la banca dati
catastale

DEDUZIONE IRAP

Mancail provvedimento delle
Entrate che fissa modalitae
termini della deduzione Irap sul
costodel lavoro, estesa agli

introdotta dal Salva Italia)

Al traguardo

Attesa per oggi la deliberazione dell’Antltrust che fissai criteri

] Lavoro

SALVA-ITALIA

SISTEMAPENSIONISTICD

£ legge la riforma delle pensioni
con estensione del sistema
contributivo. Anticipata a
gennaio 2012 Uentrata in vigore
della nuova imposta municipale
{Imu)

FORDO OUCUPATIONE

regolamento dell'anagrafe delle

‘opere incompiute

ISEEE SUPER-ANAGRAFE

Inritardo le modalita di
determinazione dell'Isee,
Dovrebbe entrare invigore entro
fine anno la super-anagrafe dei
movimenti bancari

?M

D

| LIMITIAL REINTEGRO
Sanatoria delle operazionitardive

Nei licenziamenti disciplinari
illegittimi il reintegro pud essere
scelto dal giudice solo in base
alle tipizzazioni dei contatti
collettivi. In quelli economici
reintegro soloincaso di
manifesta insussistenza

PROLUMGAMENTO CONTRATTE

i Definite le modalita di

. comunicazione della

: prosecuzione del contrattoa
i termine oltre il limite

i inizialmente prefissato

. FONDI SOLIDARIETA

! Dacostituire i fondi di solidarieta
; bilaterali per 'integrazione

¢ salariale nei settori non coperti
esercizi precedentiil 2012 {norma |

dalla normativa in materia di

! integrazione salariale

16
] SPENDING
- HREVIEW |

CRESCI-TTALIA

TRIBUNALI DELLE IMPRESE
Cancellate le tariffe minime peri
professionisti iscritti agli Ordini.
Operativii nuovitribunali per le
imprese. Sospesoil regime di
tesoreria unica degli enti locali

IMUTHIESA

Ok del Lonsiglio di Stato alla
seconda bozza di regolamento
sutle esenzioni Imu per ghi
immobili della Chiesa. Oggi
PAntitrust dovrebbe approvare i
criteri per il rating dilegalita
delle imprese

CARBURANTY

Attese entro fine mese le bozze
dei decreti sulla liberalizzazione
della distribuzione dei carburanti
e per migliorare le informazioni
sui prezzi

| 0BBLIGO ACQUISTI CONSIP
i Obbligo per le Pa di effettuare
! acquisti presso la Consip e perle

farmacie convenzionate di
aumentare losconto a vantaggio
del Sistema sanitario

RIDUZIONERISORSE PROVIRLE
Individuatii criteri di riordino

; delie Province: Ridotte peril
¢ 20121erisorse a Province e ai

Comuni. Trasferite alla Cdp le
partecipazioni dell’Economiain
Fintecna, Sace e Simest. Via

tibera allo statuto dell’Ivass

;| TAGLIO ORGANICIPA

¢ Itdecreto attuativo per il taglio

i delle piante organiche della Pa é
¢ previstoinuno dei prossimi Cdm.
i Tramiteregolamentoverranno

¢ riorganizzate le prefetture

per il «punteggio» di legalita da assegnare alle imprese

MPLIFICAZIONE §

CONCORSI PuBsLICI

Domande ai concorsi pubblicisolo

invia telematica, documento
unico di regolarita contributiva
(Durc) acquisito d'ufficio dalla Pa

AUTORIZZBIIGHE RMBIENTALE
Autorizzazione unica ambientale
semplificata (atteso il parere del
Consigliodi Stato), cambio di
residenza veloce, linee guida per
le sponserizzazioninei beni
culturali

COMUNICATIONT TRACOMUNI
Comunicazionitelematichefrai
comuni, avviodella
sperimentazione della socialcard,
semplificazione delle procedure
perinterventi di lieve entitd sulle

aree vincolate {regolamento entro

il mese)

| BOWUS RISTRUTTURAZION

! Finoal 30 giugno 2013

: detrazione fiscale salita al 50%
i perleristrutturazioniincasa. B

¢ bonus confermato al 55% per gli
interventi di riqualificazione
energetica

IVAPERCASSA
Istituita la cabina di regia peril

¢ pianonazionale delle cittd, Via
¢ liberaal decreto sull'lva per
i cassa. Nominatoildirettore

dell’Agenzia per U'ltalia digitale

FONDOCRESCITA SOSTENIBILE
Mancano le disposizioni sul
credito d'imposta per

: assunzione di personale

© gualificato. Nonancora in vigore
i il Fondo per la crescita

i sostenibile
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Beni all’estero. L’agenzia delle Entrate lavora sulle sproporzionate penalita per omessa dichiarazione

Allo studio sanzioni pit1 leggere per RW

Maurizio Caprino
Sulle sanzioni tributarie
il cantiere & aperto. E tra le
parti che potrebbero essere
toccate ci sono le elevate pe-
nalita attualmente previste
per chiomette di compilare il
quadroRW delladichiarazio-
ne dei redditi (quello che ri-
guarda gli investimenti este-
ri): «Il Sole 24 Ore» le ha de-
nunciate pitt volte (si veda il
riquadro a destra) e Pagenzia
delle Entrate sta lavorando a
unarevisione.
Peroranonc’éalcunaprevi-
sione sull’esito di questolavo-
roné sulla tempistica: di sicu-
ro ¢’¢ che il dossier & stato
aperto da qualche mese e re-
sta sul tavolo dei tecnici
dell’Agenzia. Quindi, il pro-
blema non & stato accantona-
toesistaandandoavantiava-
lutare le possibili soluzioni.
Che pero non dovrebbero ar-
rivare presto: negli atti dei
principali provvedimenti in

itinere queste settimane in
Parlamento (idecretilegge su
crescitaed entilocali), nonri-
sultaalcunemendamento sul-
lamateria.

Leindiscrezionipilirecenti
indicano comungue che po-
trebbe essere necessario pro-
prio un provvedimento con
forzadilegge: sistarebbe pen-
sando di ridurre l'entitd delle
sanzioni attuali, cosa possibi-
le solo cambiando le norme.
Lamodificapotrebbe conflui-
re nellarevisione delle sanzio-
ni che si sta preparando
nell'ambito del disegno dileg-
ge delega per la riforma fisca-
le, E per questo potrebbe es-
serci una retroattivita fino ai
redditi di quest’anno.

Infatti, se la novitd fosse
contenuta in una legge, si ap-
plicherebbe il principio di le-
galitd, chein campo sanziona-
torio potrebbe beneficiare
dell’alleggerimento non solo
chi commetterd queste viola-
zioni o sard punito in futuro,

ma anche coloro ai quali la
sanzione & stata gid irrogata e
non & gia divenuta definitiva.
Questo perché vige il princi-
pio di legalita, secondo cui si
applicail regime piti favorevo-
le al trasgressore, a patto che
la sua pendenza non sia stata
gia chiusa. Qualora la delega

fiscale arrivasse in porto en-
tro la fine della legislatura, di-
verrebbe applicabile dall’an-
no prossimo, al momento di
compilare Unico 2013.
L’alternativa a una modifi-
cafatta conunanormadileg-
ge esiste, anche se avrebbe ef-
fetti meno incisivi. L’agenzia
delle Entrate potrebbe ema-
nare una circolare che con-
senta diusufruire delravvedi-
mento operoso per sanare gli
errori e le omissioni pagando
la sanzione fissa di 258 euro
prevista dall’ordinamento.
Questa soluzione & stata gia
suggerita dall’Associazione
italiana dei dottori commer-

185/2012, € orapotrebbe esse-
re sul tavolo dell’Agenzia, tra
le possibili opzioni

Quale che sia la strada che
le Entrate sceglieranno diper-
correre, sara un rimedio mol-
to atteso da professionisti e
contribuenti:le attualisanzio-
ni sono molto pesanti e spro-
porzionate rispetto allagravi-
ta della violazione commes-
sa. Infatti, sipuo essere sogget-
tial pagamento di unasomma
chevadal1o9% al 50% del valo-
re di quanto posseduto e non
dichiarato; ¢’¢ poi la confisca
dei beni per un valore corri-
spondente allasanzione. Tut-
to questo si ripete per ciascu-
na informazione omessa, an-
che selaviolazione éunasola.

La punibilita scatta in ogni
caso, senza alcuna distinzio-
ne.Quindianche quandoibe-
nidetenutiall’esteronon pro-
ducono alcun reddito oppure
quando sono stati gia dichiara-
ti al fisco in occasione del pa-
gamento diun’altraimposta.

www.ecostampa.it

cialisti, con la norma
£ RIPRODUZIONE RISERVATA
Ladenuncia Il punto RETROATTIVITA
Se il correttivo confluira
oy 13 N 41 | ILQUADRO esa ri
M KDM Hquadro RW éla sezione neE[lra gzl galpfr ;a C;c;rma
IR s - del modello Uniconella potre ’e _e e, n
e guale bisogna elencare gli per le violazioni commesse
oot ook Pt a investimenti (immobilio sul modello Unico 2012
P T attivita finanziarie) delle
R puiso pis deffe personefisiche

02 | LANATURA

Dalpuntodivista

giuridico, ilquadro RW non

ha natura reddituale: & solo
1’eccessivaentita delle unascheda che serve per
sanzioni perchiomettedi comunicareinformazionial
compilareilquadroRW del fisco. Quindinoné detto
modello Unicoéstatatrale che taliinformazioni
storture del sistemafiscale comportino
denunciate dailettori nella automaticamente una
rubrica«Dillo al Sole 24n, tassazione
che ogni settimanaraccoglie

lesepnalazionisuuntema 43 | LESANZIONI
specificotraquelti Perogniinformazione che
attualmente di maggior viene omessa nel quadro
interesseperleconomiaela RW & previsto il pagamento
societd. Laguestionedelle di unasomma dal10%al
sanzioni peril qguadraRWé 50% del valore del bene
stata affrontata sul Sole 24 posseduto, che viene
Ore digioveditlottobre confiscato per la parte
$COFS0 corrispondente
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Al Senato. Scontro sulla fusione

Ladelega fiscale
si blocca sul destino
delle Agenzie

sz Eancora scontro tra Go-
verno e Parlamento sull’ac-
corpamento delle agenzie fi-
scali. Terila commissione Fi-
nanze del Senato ha sospe-
so I'esame del disegno di
legge della delega fiscale fi-
no a che non arriveranno
chiarimenti da parte del mi-
nistro dell’Economia, Vitto-
rio Grilli.

La causa dello stop & da in-
dividuarsi nel fatto che la
commissione Finanze sta va-
lutando gli effetti dell’accor-
pamento previsto dal Gover-
no e la riforma del Catasto,
con la possibilita di introdur-
re delle modifiche, in partico-
lare per quanto riguarda la
confluenza dell’agenzia del
Territorio in quella delle En-
trate. «Al contempo, perd -
come ha riferito il vicepresi-
dente della commissione,
AdrianoMusi (Pd) -1'Esecuti-
vo ha gia inviato due decreti
attuativi alla Corte dei conti
perrendere operativo accor-
pamento».

Il Governo, insomma, men-
tre da una parte presenzia in
commissione con il sottose-
gretario all’Economia Vieri
Ceriani, dall’altra tira diritto
sul proprio obiettivo (secon-
do quanto previsto dalla nor-
ma,l'operazione dovrebbe av-
venire entro il 1° dicembre
prossimo).

La contrapposizione tra
Governo e Parlamento si tra-
scinagia dal passaggio allaCa-
mera della delega fiscale. 11
processo di accorpamento,
previsto con la spending re-
view in estate, erastatoritenu-
to non opportuno daideputa-
ti, secondo cui l'operazione
avrebbe prodotto costi ag-
giuntivi e non risparmi. Inol-
tre, I'agenzia del Territorio
avrebbe dovuto rimanere au-
tonornaper attuare lariforma

del Catasto. Per questi motivi
lacommissione Finanze della
Cameraavevadato il vialibe-
ra alla delega fiscale rinvian-
do a tempo indeterminato gli
accorpamenti.

Successivamente, pero, il
Governo aveva risposto pre-
sentando un maxiemenda-
mento che riportava tutto a
quanto previsto dalla spen-
ding review. Emendamento
che veniva approvato con il
voto difiducia.

Un mese dopo, il braccio di
ferrosiripresenta. Lasituazio-
ne potrebbe avere un’evolu-
zione gia oggi, dato cheil mini-
stro dell’Economia, Vittorio
Grilli,hainprogrammaun’au-
dizione alla commissione Fi-
nanze. «Ciauguriamo - ha di-

LARAGIONE

La commissione Finanze
del Senato vuole
valutare le conseguenze
dell’accorpamento
proposto dal Governo

chiarato Musi - che non ciri-
sponda conl’apposizione del-
lafiducia».

Ildisegnodilegge, oltre al-
larevisione del Catasto, toc-
ca altri temi. Tra essi ci sono
il monitoraggio dell’evasio-
ne, la disciplina dell’abuso
del diritto e dell’elusione fi-
scale, la revisione del siste-
ma sanzionatorio, il modello
diriscossione degli entiloca-
li nonché il riordino dell’im-
posizione sui redditi di im-
presa, con lintroduzione di
regimi forfetari per i contri-
buenti pili piccoli e una cor-
rezione dei meccanismi san-
zionatori legati agli illeciti
tributari.
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Enti locali. La Camera ha é‘pp”rdv'atko il decreto ieggé che rivede le rego[‘é‘ péri municipi e i costi della politica

In Comune controlli ai professionisti

Cancellata la norma di favore prevista dall’Economia per i dipendenti ministeriali

Gianni Trovati

MILANO

s Niente controllori scelti
dal Governo nelle cittd, liberta
dirivedere i contratti di riscos-
sione prima del 20 giugno 2013
(anche se mancano le regole di
contesto), esclusione dal Patto
delle penali per I'estinzione an-
ticipata dei mutui. Sonole prin-
cipalinovita perisindaciimbar-
cateallaCameradal decretosu-
glientilocali, cheierihaottenu-
to la fiducia a Montecitorio
(386 s}, 5 no e 75 astenuti nelle
file diLegaeIdv) e orapassaal
Senatoperlaconversioneinleg-
ge definitiva. Lo stesso provve-
dimento sposta al 4 febbraio la
prima scadenza per la dichiara-
zione Imu, e offre qualche setti-
mana in pilt ai consigliregionali
per adeguare indennita e costi
al parametri offerti dalla Regio-
nepiuvirtuosa.

Il provvedimentoriscriveil si-
stema dei controlli su Regioni
ed entilocali. In questosecondo
fronte, la Camera ha cancellato

I contenuti

01 | REVISORIDEI CONTI
Salta la norma'che prevedeva
la nominaministeriale del
presidente del collegio dei
revisori dei continelle
Province, nelle citta con pid di
60mila abitanti e nei
capoluoghi di Provincia.
Anche in questi enti, quindi, il
collegio sard interamente
compostodacommercialistie
revisori legali

12 | RISCOSSIONE
1Comunipossonorivederei
contratticongliattuali -+
concessionari, equindianche
con Equitalia, primadel 30
giugno 2013 (data dell'uscita
dell’agentenazionale dal
tampodella riscossione
locale). Mancano perd le
nuove regole sulle gare e sui

- requisiti degli operatord,
previste dalla legge delega
delfederalismofiscale

la scelta da parte del ministero
dell'Economia, fra i dipendenti
ministeriali, del presidente dei
revisori nelle Province, nei Co-
muni superiori a Gomila abitan-
ti ¢ nei capoluoghi. Anche in
guesti enti, quindi, i controllori
dei conti saranno sempre com-
mercialisti e revisori legali:

L OUADRO

Passibile rivedere

i contratti di riscossione
prima del 30 giugno 2013
Il provvedimento

attende il s del Senato

«Avevamo chiesto di cancella-
re la norma gia nel nostro con-
gresso di Bari - commenta sod-
disfattoClaudio Siciliotti, presi-
dente del Consiglio nazionale
dei dottori commercialisti ed
esperti contabili - perché que-
sto meccanismo ignorava ogni
principio meritocratico e nulla

% | DICHIARAZIONE IMU
Laprimascadenzaéfissataal
4febbraio, cio@ 90 glorni
dopo la pubblicazionein
«Gazzetta Ufficialen del
provvedimento conimodelli
eleistruzioni

04 | CORTEDELCONTI
“Saltailcontrollo preventivo
della Corte dei conti sututti
gliatti regionali. Viene perd
introdotto il controllo sui
bilanci preventivie
consuntivi, seguendo le
stesse procedure previste per
Comuni e Province

4% | COSTIDELLA POLITICA
Entroil23 dicembrele
Regionidevono adeguare
indennita di presidentie
consiglieri alla Regione pit
virtuosa

prevedeva sulle competenze
professionali dei presceltis.
Dalle parti delle Regioni, sal-
ta invece il controllo preventi-
vo di legittimita sugli atti, che
eraprevisto dallaversioneorigi-
naria del decreto (e che perun
cortocircuito temporale viene

disciplinato daunadeliberadel-

le sezioni Riunite della Corte
dei conti diffusa giusto ieri),
mentre rimangono le verifiche
su preventivi ¢ consuntivi mo-
dellate sulle procedure seguite
findal 2006 coniquestionariri-
volti a Comuni e Province. Nel
loroesame, i magistrati contabi-
i dovranno “anticipare” una
sortadibilancio consolidato, te-
nendo conto anche dei risultati
delle societa controllate.

Sul versante della riscossio-
ne dei tributi, rimane nel testo
finale 'emendamento dellaLe-
ga che consentirebbe ai Comu-
nidiabbandonare Equitaliaan-
che prima del 20 giugno, data
fissata dallo stesso decreto per
I'uscita dell’agente nazionale

dalla riscossione locale. Nello
stessotempo, perd, lalegge de-

lega sulla riforma del federali- -

smo fiscale promette di cambia-
reabreve le regole sulle gare e
sulle caratteristiche dei conces-
sionari privati, mentre riman-
gono da sciogliere i nodi sugli
strumenti esecutivi e sulla loro
applicabilita.

Ricco, infine, il capitolo dedi-
cato g costi della politica e tra-
sparenza sugli eletti. Entro il 23
dicembre le Regioni dovranno
tagliareleindenniti allineando-
leagquelle dellaRegione piti vir-
tuosa sia per i presidenti (é
YUmbria) sia per i consiglieri
(PEmilia Romagna), e per ta-
gliare drasticamente i fondi ai
gruppi che non potranno supe-
rare i smila euro a consigliere.
C’¢ pilt tempo per ridurre le di-
mensioni di consigli e giunte
adeguandole ai nuovi parame-
tri, che scatteranno dalla prossi-
malegislatura.

gionni.trovati@itsole24ore.com
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delPAnci, «una giusta atten-

QUOTE ROSA
Par condicio
nelle elezioni
territoriali

Le «quote rosa» irrom-
pononelleelezionilocali: nel-
laversione appena approvata
del Dl enti locali & assicurata
la pari opportuniti di genere
in consigli e giunte degli enti
locali, nei consigli regionali e
nelle commissioni di concor-
sipubblici, Tral'altro, perico-
muni sopra i 1ismila abitanti &
previstala decadenza delle li-
ste che non rispettano le quo-
te rosa oltre che la par condi-
cio tra generi per le presenze
intvin campagna elettorale.
«In tutti i comuni in cui si
voteranel 2013, compresaRo-
ma, si votera con la doppia
preferenzaelegiuntedovran-
no essere costituite con le
nuove norme paritarie», sot-
tolineail presidente dei depu-
tati Pd, Enrico Franceschini.
Meno entusiasta Gabriella
Giammanco, deputata del
Pdl: «E un passo in avanti ma
non bastera a far emergere le
donnein politica. Cid che con-
ta & che le donne siano real-
mente presenti in giunte e
consigli. Serve, quindi, una
legge elettorale che possa dar
lorounareale chance d'ingres-
so». Mentre per Alessandro
Cattaneo, vice presidente

zione alla rappresentanza di
genere & necessaria, perd poi
contail suffragio dei cittadini.
Tuttavia sarebbe stato me-
glio che unconcetto diquesto
tipo fosse passato attraverso
unelemento culturale pili che
per obblighi di legge».
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I Tar sospende le sanzioni ai Comuni
¢ applicato solo se viene

Sicilia, Patto di stabilita senza valore

meno diunmese per

evitare il dissesto, sui suoi
conti pesaun super-deficit da
240 milioni, ma potrebbe
disinteressarsi del Patto di
stabilita. Oltre ai contidei
Comuni, in Sicilia vacilla infatti
anche Parchitettura dei vincoli
alla finanzalocale. A farla
ondeggiare pericolosamente &
un nuovo colpo inferto dalla
terzasezione del Tar
Sicilia-Catania, che
nellordinanzaio2y/2012 ha
sospeso lasanzioneday
milioni di euro applicata dal

‘I} Comune di Messinaha

Viminale al Comune dello
Stretto: appena conosciutala
notizia, si sono buttati sulle
carte bollate anche a
Barcellona Pozzo di Gotto (in
provincia diMessina), dove é
ingiocoun taglio da 86imila
euro, maalla partitaguardano
anche Trapani (2,4 milioni di
taglio), Alcamo (Trapani: 1,2
milioni), Sciacca (Agrigento,

altro Comune arischio default:

892mila euro), Bagheria

. (Palermor,2 milioni), gli altri
¢ sei Comuni dell’Isolachenon

hanno centrato gli obiettivi del
Pattonel2om e soprattutioi

{ molti che stanno faticando non
¢ poco per rispettare quelli del

{ 2012, quando le sanzioni si

i faranno drasticamente pilt

i pesanti. A spingereil Tar ad

¢ accendere il semaforo rosso
 alle sanzioni, in attesa della

i decisione di merito, éuna

i pronunciadiluglioconcuila

i Corte costituzionale (sentenza
: 178/2012) habocciato

i Papplicazione direttaalla |

i Sicilia dellariformadella

¢ contabilitd, e soprattutto ha

: stabilito che neiterritoria

i Statuto autonomoil

i federalismo fiscale pud essere

i "accolto” nelle norme locali. Le
i sanzioni per chinon rispettail

i Patto sono scritteinun decreto
i attuativo del federalismo (&

¢ Tarticolo”y del Dlgs 149/2011),

¢ percuirischiano dirimanere

i sullacarta, anche se finoaoggi
i Siciliae Sardegnahanno

¢ applicatoil Patto nazionale

¢ perché non hanno introdotto

i norme ad hoc come ha fatto

i per esemipio il Friuli Venezia

! Giulia. Oltre ai tagli, vacilla

i anchelo stop alle assunzioni, il
i frenoallaspesacorrente eil

" | taglio alle indennita che nel

i restod’Ttalia colpisce chinon
| rispettail Patto.
G.Tr.
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Spending review
ora tocca agli statali

Patroni Griffi identifica le prime eccedenze: 4000 lavoratori
Il taglio garantirebbe allo Stato risparmi per 392 milioni

Www.ecostampa.it

FRANCESCO GRIGNETTI

1 discorso del ministro Filippo Patroni
Griffi, questa volta, non ha lasciato
margini di dubbio ai sindacati. Accom-
pagnandosi con una serie di tabelle, il
ministro ha presentato la pubblica am-
ministrazione che sara dopo la Spending
Review, ovvero quella legge che ha disposto
un taglio del 20% sui dirigenti pubblici e del
10% sul resto del personale. Ebbene, tabelle
organiche alla mano, nelle pubbliche ammi-
nistrazioni ci sono 4028 esuberi di personale
non dirigenziale e 487 di personale dirigente
(nel dettaglio: 48 direttori generali di prima
fascia, 439 dirigenti di secon-
da fascia).
Un taglio che non sa-
ra indolore, ma che ga-
rantirebbe allo Stato
un risparmio di 392
milioni di euro, di cui
342 per il personale
non dirigenziale e al-
tri 50 per i dirigenti.
«Il governo - spiega -
ha evitato e, camun-
que, ha molto contenuto
Iimpatto traumatico sul
personale. Il nostro obiettivo

non ¢ rincorrere coloro
che si auguravano licen-

ziamenti di massa nel
pubblico impiego e al-
lo stesso tempo non
abbiamo inseguito
chi che non avrebbe
voluto far nulla. Evi-
dentemente c’é scar-
sitd di risorse, biso-
gna ridimensionare
tante cose e anche le am-
ministrazioni pubblichey.
Per meglio inquadrare que-
ste cifre, va considerato perd che Esteri,
Economia, Interno, Giustizia, Presidenza
del Consiglio dei ministri, enti parco, agen-
zie fiscali, e Inps, non sono ancora stati con-
teggiati. Che la scuola segue regole diverse.
Lo stesso dicasi per il mondo militare. E che
manca del tutto il sistema degli enti locali,

oggetto di una seconda Spending Review,
appena licenziata. Queste tabelle riguarda-
no insomma appena 50 enti, i quali dovran-
no attestarsi su 94.249 dipendenti, 1769 diri-
genti di seconda fascia e 209 dirigenti gene-
rali. Ma la somma dei dipendenti pubblici in
Italia sfiora i 3,3 milioni.

Le proteste non mancano. La Cgil & gia
sulle barricate: «No ad una politica tutta
fondata sui vincoli di bilancio e sui sacrifici,
senza alcuna certezza sulla garanzia dei ser-
vizi ai cittadini, e contro la quale si terra lo
sciopero europeo di domani (oggi, ndr)». Co-
sl la Uil: «Proposta irricevibile. Il nostro Pa-
ese ha bisogno non di meno pubblico, ma di
un pubblico piu efficiente». Pilt possibilista
la Cisl: «I soprannumeri non devono trasfor-
marsi in esuberi, la soluzione deve essere il
riassorbimento o il pensionamento con re-
quisiti agevolati». E I'Ugl: «Restando ancora

da conoscere le eccedenze in diverse ammi-
nistrazioni dei ministeri e degli enti pubblici

non economici, cosi come nelle autonomie
locali e nella scuola, & necessario conoscere
precisamente quale sara il quadro comples-
sivo che consentira quindi di avviare la mo-
bilita volontaria e, in questo modo, ridurre al
massimo i prepensionamentiy.

11 ridimensionamento della pubblica am-
ministrazione, per come é stato impostato
dalla Spending Review, passera comunque
attraverso un confronto con i sindacati. E
Patroni Griffi si preoccupa di raffreddare il
clima: «Non si tratta di licenziamenti, ma di
circa quattromila eccedenze che saranno
gestite attraverso un esame congiuntoy. Gli
strumenti per tagliare sono i soliti: pensio-
namenti ordinari, prepensionamenti, part
time, mobilita volontaria, infine mobilita ob-
bligatoria per due anni con riduzione degli
stipendi. «Solo quando si arrivera a questa
fase, si potra parlare di esuberi veri e pro-
pri», conclude il ministro.

In verita i numeri sono ancora incerti. In-
nanzitutto perché mancano all’appello alcu-
ne amministrazioni di peso come Interno e
Giustizia (anche se gia si sa che quest’ultima
¢ in sotto organico e non avra eccedenze),
pit 'Inps (e qui invece le eccedenze sono pe-
santi: si parla di 2000 persone di troppo, a
cui sommare i 648 dell'Inail). Il conteggio,
poi, & reso complicato dal fatto che molte
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amministrazioni lamentano buchi di organi-
co e che molti dipendenti pubblici potrebbe-
ro approfittare delle regole ancora favorevo-
li per andare in pensione. Prima di arrivare
alla mobilita obbligatoria, dunque, e al possi-
bile licenziamento dopo 24 mesi, ce ne corre.

Chi rischia di pil, sostengono al diparti-
mento della Pubblica amministrazione, so-
no i troppi dirigenti esterni con contratto a

| dipendenti pubblici

LA TRATTATIVA
Ora il confronto con il sindacato

tempo determinato, i cosiddetti “incarica-
ti”. «Sui dirigenti - spiega Barbara Casa-
grande, segretario generale Unadis - non
abbiamo il numero esatto sulle eccedenze,
perché hanno fornito disaggregato il dato
tra ruolo e incaricati, e non & ancora chiaro
il dato definitivo. Abbiamo lamentato la
scarsa chiarezza dei dati e a invitato il mini-
stro ad illustrare quale sia la visione politi-
ca generale di insiemey.

PERSONALE NON DIRIGENZIALE L ]

; - =3
ggr:it:t:i(?\lllaiﬁ(i)sizzri: B:r la Pubblica Amﬁ%ﬂfazione i: (ej:,stoa'z‘?olre\e Eccedenze :{‘;|E'§;$s%er?az|g
| elaSemplificazione ooy
@  MINISTERI 3
O Difesa 27.751 1.562 5,6% —
O Sviluppo economico 2917 152 - 52% e
O Ambiente tutela 559 2 04%
del territorio e mare ‘ t: :
O Infrastrutture e trasporti 7.525 598 7,9%
O Lavoro e politiche sociali 7.172 129 ' 1,8% €
O Beni e attivita culturali 18.947 664 35%
”& ENTI PUBBLICI DI RICERCA :: :
O ASI (Agenzia Spaziale Italiana) 108 5 4,6%
O CNR (Consiglio Nazionale 2.934 76 2,6% et I
delle Ricerche) : L=
O INFN (Jstituto Nazionale 932 32 3,4% P
di Fisica Nucleare) e
O INGV (Istituto Nazionale 222 12 54%
di Geofisica e Vulcanologia) — s
O 1SS (Istituto Superiore di Sanita) 1.018 1 0,1% PR
} ENTI PUBBLICI NON ECONOMICO a——
@© INAIL (Ist. Nazionale Assicurazione 8.581 661 - 17% Lot g
contro gli Infortuni sul Lavoro) <
© Unioncamere - 61 4 6,6% -
® AGENAS (Agenzia Nazionale 61 4 6,6% S
per i Servizi Sanitari Regionali) Fa—— é
“  TOTALE 80.094  4.028 50% &

) 3.3

il ministro: «Non licenzieremo la sforbiciata milioni
Le uscite saranno concordate» La spending review Il numero totale
prevede il taglio del dei dipendenti

FlJ()I%' DAL CONTO 1(yyb"‘§‘tii;ner](j‘zr‘ti ‘)l‘l}t’h{]i*tt?\"

Inumeri sono ancora incerti (20% tra i dirigenti) oggiin ltalia

mancano ancora i ministeri
dell'Interno e della Giustizia
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LA CAMERA DA IL VIA LIBERA

Quote rosa

per legge
da oggi

negli enti locali

La Camera ha dato il via libera
definitivo al disegno di legge
sulle quote rosa nelle giunte
degli enti locali e nei consigli
regionali. Il provvedimento &
passato con 349 voti a favore,
25 contrari e 66 astenuti. Nu-
merose le novita. Per i Comuni
sopra i 15.000 abitanti le liste
dovranno contenere almeno
un terzo di candidate donna.
Se la commissione elettorale
dovesse verificare che questa
quota non é rispettata, proce-
de d'ufficio a cancellare dalla
lista i nomi dei candidati uvomi-
ni. Se alla fine dello «shian-
chettamentoy, la lista contiene
ancora meno donne di quante
previste, la lista viene total-
mente invalidata.

Altro strumento introdotto
¢ quello della doppia preferen-
za. Ogni elettore potra indica-
re due nomi se di sesso diver-
so. Se dello stesso, la seconda
preferenza viene annullata.

Par condicio rosa anche nel-
le trasmissioni televisive. Nei
talk show trasmessi a ridosso
delle elezioni amministrative
dovra esserci in studio un nu-
mero uguale di candidati e di
candidate. Soddisfazione bi-
partisan dopo il voto.

«Mi sembra sicuramente
una cosa positiva - é stato il
primo commento di Antonio
Saitta, neoleader dell’'Unione
delle Province e presidente
della Provincia di Torino - Sa-
ra una grande scossa per i par-
titi che finora non hanno ga-
rantito quanto avrebbero do-
vuto fare». Commento anche
dai Comuni: «Sul rispetto della
rappresentanza di genere so-
no d’accordo, ma questo deve
essere fatto ai blocchi di par-
tenza, poi conta il suffragio dei
cittadini» ha dichiarato il vice-
presidente dell’Anci e sindaco
di Pavia, Alessandro Cattaneo.

Pit donne nei consigli
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Franco Bruxi

tremendi danni causati in questi

. giorni dal maltempo fanno riflette-

re sul bisogno di cura del territo-

rio, un servizio pubblico sulla cui

importanza il governo dovrebbe al-

zare la voce. Sono danni con costi ingen-

ti, diretti e indiretti, anche per le impre-

se private. Nell'ultima settimana ho avu-

to altre occasioni per riflettere sul biso-

gno di servizi pubblici e sulla loro impor-
tanza per la produttivita privata.

Mi & capitato di essere coinvolto in un
gigantesco ingorgo causato in autostra-
da da un numero spropositato di ca-
mion enormi: ho pensato ai costi, pub-
blici (congestione, inquinamento) e pri-
vati, della mancanza di un sistema di
trasporto delle merci che utilizzi di piu

ferrovie e porti. Mi & capitato di visitare.

un grande museo statale e alcune stra-
ordinarie bellezze di una cittad d’arte:
c’era degrado nel museo e le bellezze
erano poco accessibili, con perdite per
la piacevolezza del vivere collettivo ma
anche per i conti dell’industria turistica
e del suo indotto. Mi é capitato, visitan-
do un amico medico, di constatare un ta-
glio drastico di fondi per ricerca essen-
ziale, impossibile da privatizzare ma
preziosa per le ricadute sull’industria
farmaceutica privata. Ho incontrato il
sindaco diun piccolo comune: era dispe-
rato per I'impossibilita, data la stretta
sulle disponibilita degli enti locali, di
fornire ai suoi cittadini servizi essenzia-
li anche per le loro imprese.

Potrei continuare raccontando espe-
rienze della settimana precedente. Tut-
to cid pare contrastare con l'esigenza di
«tagliare la spesa pubblica» che, anche
come economista, sento ripetere conti-
nuamente (e anch’io, qualche volta, ripe-

DAL MALTEMPO UNA LEZIONE
PER LA FINANZA PUBBLICA

to) in questi tempi di finanze guaste e pe-
rigliose, di spread troppo alti, di emersio-
ne di scandalosi sprechi. Gli edifici scola-
stici richiedono manutenzioni urgenti, ai
tribunali serve I'informatica, le citta mul-
tietniche e trafficate hanno bisogno di vi-
gilanza urbana piti abbondante, prepara-
ta, qualificata e ben pagata; per non parla-
re del disinquinamento e di quel che serve
alla repressione del crimine che sirinnova
in forme inedite e sofisticate. Sono beni e
servizi strettamente «pubblici», ma la lo-
ro produzione & essenziale non solo per il
generale incivilimento e il benessere pub-
blico, ma per la produzione dei beni e ser-
vizi privati, per contenere i costi espliciti e
impliciti delle imprese. L'evolvere compli-
cato del mondo, con le nuove interazioni
umane e tecnologiche che produce, le sue
nuove opportunita e i suoi nuovi pericoli,
richiede dosi crescenti di beni pubblici,
pena, fra I'altro, la decadenza delle produ-
zioni private.

Se le cose stanno cosi, «tagliare la spe-
sa pubblica» non solo non deve voler dire
tagli lineari e ciechi, ma non deve signifi-
care, necessariamente e prioritariamen-
te, tagli del suo ammontare complessivo.
11 quale, in un mondo ideale, dove non si
spreca hé si ruba nemmeno un euro delle
casse pubbliche, non é detto sia molto in-
feriore a quello attuale. Si tratta di cam-
biare, di riformare, di spostare, pit che di
tagliare il totale. Servono riorganizzazioni
del’amministrazione pubblica talmente
incisive, ben disegnate e ben spiegate ai
cittadini, da diventare la sostanza princi-
pale dell’azione politica, un progetto col-
lettivo che comunichi qualche entusia-
smo, cosi che ognuno, soprattutto se lavo-
ra nella pubblica amministrazione, sia
pronto a fare la sua parte, sacrificando la-
sua convenienza immediata e la sue iner-
zie psicologiche e corporative.

E’ maggiore di zero la probabilita che

cio risulti anche in minori spese comples-
sive, data 'enormita degli sprechi e delle
inefficienze attuali. Allora sara possibile
ridurre anche le imposte totali e non solo
riformarle ed estenderle agli evasori. Ma
il punto & che i benefici di un sistema pub-
blico migliore aiutano grandemente la
competitivita del settore privato; I'ajuto,
anche a parita di spesa e imposte totali,
puod essere maggiore di quello che risulte-
rebbe da un alleggerimento delle imposte
permesso da tagli meno «riformatori»
della spesa totale. Inoltre, dare buoni ser-
vizi pubblici significa fare una parte im-
portante della redistribuzione di reddito,
verso i meno favoriti e fortunati, della qua-
le ¢’¢ un conclamato e crescente bisogno.
Perché i beni pubblici si finanziano con
tassazioni progressive e sono goduti con
speciale intensita dai meno provveduti di
beni privati.

Il governo sta impostando riforme im-
portanti della pubblica amministrazione

e della produzione di beni pubblici. Do-

vrebbe trovare meno difficolta su questo
cammino, meno resistenze corporative,
pitt lungimiranza di chi viene scomodato
dai cambiamenti. Potrebbe dare una spe-
ranza e una visione piti chiara delle finali-
ta non solo contabili della sua azione sulla
finanza pubblica. La difesa del territorio
si presta bene per far pubblicita ai beni
pubblici. E’ straordinariamente impor-
tante in Italia.

La tragedia delle inondazioni serva al-
meno a ricordarcelo e a stimolarci a dare
alla nostra azione collettiva obiettivi piu
ambiziosi. Per avere un’amministrazione
qualificata ed efficiente, in grado di fare a
meno degli introiti dell'edilizia selvaggia e
della privatizzazione cementificata delle
spiagge, davvero capace diimpedire di co-
struire dove non si deve, di trasferire al-
trove gli insediamenti inopportuni, di rin-
forzare i fianchi delle nostre colline, gli ar-
gini dei nostri fiumi, il limitare dei nostri
mari, oceorrono cifre immense. Di fronte
alle quali «tagliare la spesa pubblica» de-
ve diventare un’espressione con un signi-
ficato corretto e meditato.

franco.bruni@unibocconi.it
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Statali, annuncio via Twitter
«In esubero 4.500 dipendenti»

»Obiettivo del governo risparmiare
392 milioni nei prossimi due anni

ILPIANO

ROMA Un taglio da quattromila
unita, tanto per cominciare. «At-
tenzione, non sono esuberi, ma
eccedenze», si affretta a precisare
Filippo Patroni Griffi un momen-
to dopo aver ufficializzato (anche
via twitter) la prima sforbiciata al-
l'organico della pubbli-

ca amministrazione.

Un esercito di oltre tre

milioni e duecentomi-

la dipendenti. In tota-

le, 4.028 esuberi - par-

don eccedenze - tra il

personale di ufficio e

487 dirigenti su una

platea di circa 100.000

persone. La scure col-

pira in particolare l'or-

ganico non dirigenzia-

le della Difesa (1.562),

dei Beni Culturali (664), dell'Inail
(648), dei Trasporti (598). Tra i di-
rigenti, quelli che lavorano negli
atenei (66) e allo Sviluppo econo-
mico (23). Obiettivo, far rispar-
miare alla casse statali 392 milio-
ni: 342 tra gli impiegati e 50 tra i
capiavariotitolo.

Una cifra destinata a crescere
perché a questo primo intervento,
concentrato su 50 aziende, ne se-
guiranno altri due: il secondo a di-
cembre con la definizione delle
piante organiche degli enti locali;

IL CONFRONTO
CON

| SINDACATI
PROSEGUE
CON DIVERSI
TAVOLI
TECNICI

il terzo, probabilmente intorno a
gennaio, allorché verranno com-
pletati i conteggi che riguardano
amministrazioni importanti co-
me Esteri, Giustizia, Interno, Inps
e Scuola. In mancanza di numeri
attendibili, si puo soltanto imma-
ginare uno scenario che prefigu-
rerebbe esuberi complessivi di
circa 25.000 dipendenti: 11.000 in
forza allamministrazione centra-
le e altri 14.000 attualmente ope-
rativi negli enti decentrati. Que-
sto, almeno, il censimento indutti-
vo elaborato sulla base

della spending review.

| SINDACATI

Il confronto con le
organizzazioni sinda-
cali ¢ iniziato ieri e
proseguira con l'aper-
tura di diversi tavoli
tecnici, il principale
dei quali dedicato agli
strumenti per far fron-
te agli esuberi. «I1 mi-
nistero - parole di Pa-
troni Griffi - mettera in campo in-
nanzi tutti i prepensionamenti,
poi la mobilita volontaria, i con-
tratti di solidarieta in forma di
part time e infine gli esuberi in
senso tecnico con due anni di re-
tribuzioneridotta».

La mobilita volontaria é il bina-
rio sul quale punta di pit il gover-
no che potrebbe far scattare, in ul-
tima istanza, anche i trasferimen-
ti obbligatori come del resto previ-

sto dalla normativa vigente, peral-
tro quasi mai applicata. La cura
dimagrante si dovrebbe conclude-
re entro la fine del 2015. «E sara
portata a termine», garantisce il
responsabile della Funzione Pub-
blica. Che puntualizza: «Abbiamo
evitato impatti traumatici sul per-
sonale. Il nostro obiettivo non era
rincorrere coloro che si augurava-
no licenziamenti di massa nel
pubblico impiego e non abbiamo
inseguito coloro che non avrebbe-
ro voluto fare nulla». La partita &
appenaavviata. Delicata, per certi
aspetti inquietante, perché apre
una falla in un fortilizio, quello
del pubblico impiego, che da sem-
preéritenuto impenetrabile sotto
il profilo occupazionale. Assai
meno per quello retributivo. In-
somma, lo statale comincia a rea-
lizzare che anche il posto nell'in-
dustria pubblica non é piu a vita.
A dicembre scadranno i contratti
a tempo determinato per 200.000
precari per i quali e stato chiesto
un tavolo parallelo di discussione.
I sindacati aspettano che il censi-
mento e il quadro degli interventi
venga completato. «Soluzione irri-
cevibile», avverte pero la Uil. «Fin-
ché c’e un tavolo di trattativa - di-
ce Gianni Baratta, responsabile
Cisl per il Pubblico impiego - noi
restiamo li, non scendiamo in
piazza per far spendere i soldi alla
gente. Troppo presto per fare al-
larmismo, penso che, alla fine,
esuberinon ci saranno».

Luciano Costantini

»Nel mirino 50 enti, tra i pit penalizzati
Difesa, Inail e Beni culturali
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Cosi gli esuberi

AMMINISTRAZIONI

S ILTER]
Difesa

Sviluppo Economico

Politiche Agricole Alim. Forestali
Ambiente tutela Territorio e Mare
Infrastrutture e Trasporti

Lavoro e Politiche Sociali
Istruzione Universita e Ricerca
Beni e Attivita Culturali

Salute

INISTER

Enti F’ljk}i)llr idi Ricerca
Enea
Asi
Cnr
Cra
Area
Infn
Ingv
Istat
Iss
Isfol

e

Stazione Zoologica A. Dohrn |
TOT. ENTI PUBB. DI RICERCA

nai
Inail (ex Ispesl)

Ente Naz. per il Microcredito
Unioncamere

Agenas

Anvur

Agenzia Naz. Sicurezza Volo
Agenzia Na. Sicurezza Ferrovie
Enit

Fiume Po

Fiume Serchio

Fiume Tevere

TOTALE ENTI PUB. NON ECONOGMICI

eney

PERSONALE NON DIRIGENZIALE

Dotazione organica Eccedenze
exdecreto-legge 95/2012  assolute
27.751 1.562
2.917 152
1.385 0
559 2
7.525 598
7172 129
5.978 0
18.947 664
1.328 129
73.562 3.236
1.122 0
108 5
2.934 76
1.052 0

* 39 1]
932 32
222 12
1.520 0
1.018 1
241 0

4 0

65 0
10.718 126
8.069 648
512 13

12 1]

61 4

24 1]

15 0

44 0

238 0
162 0

35 0

30 0

53 0
9.969 BBB

94,249 4.028
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LE MOSSE DEL CENTRODESTRA

L'INTERVISTA Gabriele Albertini

«Yincere in Lombardia?
Con il sostegno del Pdl
si puo fare senza la Lega»

Il candidato governatore: «lo indipendente
ma serve Lunita di tuth gli eletiort moderaty

Giannino della Frattina

Milano Onorevole Gabriele Al-
bertini,lasualistasichiame-
ra «Lombardia civica».

«Anche quando mi chiesero
dicandidarmiasindacodiMila-
no come indipendente nelle fi-
lediForzaltalia, non eroiscrit-
to ad alcun partito».

Ora le candidature civiche
sono molto di moda.

«Anche la sinistra punta su
unesterno come Umberto Am-
brosoli, ma c’é differenzax.

Quale differenza?

«Ambrosoli sara costretto a
conciliareil civismodellasuali-
staconl’appartenenzaallacoa-
lizionea cui accettadisottosta-
re con modalita gesuitiche».

Hafattolascuoladaigesuiti.

«Lo dico nel senso che Am-
brosoli sara costretto all'uso
del sofisma colto».

Perché ha costretto il Pd a
cambiareleregoledelle pri-
marie per farlo vincere?

«Se sono primarie devi far
parte della coalizione, altri-
menti sono secondarie antici-
pate. Aristoteledicechechicon-
traddiceil principiodinoncon-
traddizione &€ come un tronco.
Lodicosenzaoffesaper Ambro-
soli che stimo e apprezzo».

Anche lei non vuol parteci-
pare alle primarie del cen-
trodestra.

«Non posso partecipare per-
ché la mia lista non nasce dai
partiti, madaimovimentiedal-
lasocieta civile».

Cosasignifica?

«Chel’80per centodeicandi-
dativerranno daltalia futuradi
Montezemolo e Fermare il de-
clino di Oscar Giannino. Il 20
da bravi amministratori locali.
Magari non del centrodestra.

Requisiti per entrare?

«Capacita e onestar.

Cosivince la sinistra.

«loaccettol’appoggio di tutti
1partiti».

Eseil Pdlappoggiassela Le-
ga e Roberto Maroni?

«Mi sembrerebbe singolare
che il Pdl non utilizzasse una
sua risorsa, ma l'uomo scelto
daun altro partito. E poi Berlu-
sconihadettochelaguidadella
RegioneLombardianon puoes-
sere affidata a unleghista».

Leiha preso le distanze.

«Sono stato un indipenden-
te, manessuno puodirechesia
stato sleale conil Pdl».

Nonhaversato le quote.

«Obiezione fiscale. Sono an-
dato al parlamento europeo
guadagnandomi tutte le prefe-
renzeconunacampagnaeletto-
rale molto dispendiosa. Depu-
tati e senatori nominati e non

elettinonhannosbhorsatonem-
meno un euro. Paghino loro».

Perchésicandida dasolo?

«Berlusconidavantianoipar-
lamentari ha detto che degli
elettori del Pdlil 36 per cento ci
votava ancora, il 54 si asteneva
eil 10 andava con Grillo».

Eallora?

«Glistessierano disposti ari-
votare Pdlse con candidati cre-
dibili e linea politica coerente.
Noivogliamo essere unarispo-
sta alla non politica».

Con lei ci sara il magistrato

Stefano D’Ambruoso?

«Potrebbe essere I'assessore
allaLegalitaeavere deleghesul
settore sanitario».

In Lombardia con la sanita
ci sono grossi problemi.

«Lasanitalombardaéunmo-
dello di efficienza. Avanza 768
milionidieurodallealtreregio-
ni per i pazienti che vengono
quiacurarsi. EI'amministrazio-
ne Obama I'ha studiata come
modello quando per la prima
voltagli Usahanno adottatoun
servizio sanitario pubblico».

Eiguai con la giustizia?

«Perorasono accuse, opacita
daspiegare.Enelcasocompor-
tamenti da correggere».

Qualcheidea?

«SanRaffaelee Maugerisono
fondazioni e i per legge sono
possibili anomalie. Servono gli
stessicriteriditrasparenzadel-
le societa quotate in Borsa».

L’accuseranno di essere il

proseguimento dell’espe-
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rienza Formigoni.
«LaLombardia costa 21 euro
perabitante controi109dime-
dia delle altre Regioni, ci sono
3miladipendenti controi30mi-
la della Sicilia. La Lombardia &
I'unicaregione ad avereibilan-
ci della sanita in attivo. Io que-
stolo chiamo buon governo».
I punti del programma?
«Efficienzaeimprenditoriali-
ta, eticita nella scelta delle per-
sone. Eriprenderela Legabuo-
nadelprofessor Gianfranco Mi-
glio che voleva la macro regio-
nedelNordperpoter compete-
reconicolossi europei».
Perchéallorarifiutal’allean-
zaconla Lega? Siete simili.
«All'originesiamotuttiliberi-
sti. MapoilaLegadegeneranel-
lo statalismo regionale, anzi-
ché nel federalismo liberale. E
poiquell'antieuropeismo».
Non le piace?
«VedolaGreciafuoridall’Eu-
ropa, non certo la Lombardia».
Senza alleanza con la Lega,
rischiate di perdere tutti.
«Isondaggidiconocheconla
mia candidatura sipuovincere
anche senzala Lega».
ESilvio Berlusconi?
«Hovisto Fedele Confalonie-
ri,misonoarrivatisegnaliinco-
raggianti».
Incontrera Berlusconi?
«El'imperatore che convoca
illegionario, non certo il legio-
nario che chiede di potervede-
rel'imperatore».
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Verso le Regionali
IPOCRISIA
Ambrosoli deve
sottostare ai
metodi gesuiti
della sinistra

BERLUSCONI

E Vimperatore
che convoca

1l legionario,
non viceversa
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|l prezzo del centralismo

Lo Stato atfama i Comuni
e questo e il risultato

Roma ha prima tolto risorse agli enti locali, poi gli ha delegato la
gestione del territorio. E loro, per sopravvivere, cementificano ovunque

=2z GILBERTO ONETO

HEHE In questo paese si parla di problemi
del territorio e del paesaggio solo davanti a
qualche catastrofe che si insiste a definire
«aturale», quando in realta si tratta nella
stragrande maggioranza dei casi degli esiti
di dissennate azioni umane: si dovrebbe
percid parlare pili appropriatamente di
«catastrofi artificiali», derivate dalla cattiva
pianificazione, dalla mancanza di una ef-
ficace conoscenza del territorio, da pessi-
me progettazioni e da cure e manutenzio-
ni carenti se non inesistenti.

La vicenda della gestione italiana del
territorio ha inquietanti assonanze orwel-
liane.

Parte dalla concessione ai Comuni della
sovranita pressoché assoluta sul territorio
e della possibilita di trarre vantaggi econo-
mici dal suo «utilizzo» sotto forma di oneri
di urbanizzazione che in teoria dovrebbe-
1o servire a pagare le strutture urbanisti-
che ma che in troppe realta sono diventati
un comodo Bancomat per far cassa. Lo
Stato si porta via tutte le ricchezze che le
comunita producono e le «risarcisce» con
la perversa possibilita di fare soldi sulle co-
struzioni, prima come oneri e poi come
tassazione. Questo ha spinto molte ammi-
nistrazioni per ingordigia ma anche per
oggettiva necessita a concedere permessi
amanetta e a cementificare.

Pilt lo Stato porta via dal territorio, pilt
questo & costretto a vendere i beni di fa-
miglia per sopravvivere. Il risultato & la de-

TRE MORTI IN TOSCANA

Alluvioni: il prezzo
per aver tolto
risorse ai Comuni

di GILBERTO ONETO
a pagina 19

vastazione urbanistica e ambientale che
conosciamo, ivi compresa la distruzione
di un immenso patrimonio monumenta-
le. In realta lo Stato si & riservato il con-
trollo dei «beni ambientali, artistici e mo-
numentali» ma lo ha sempre esercitato
nell’ottica della salvaguardia museale di
oggetti architettonici senza occuparsi
troppo del contorno. Nel tempo anche
questa attivita era stata in qualche misura
decentrata con risultati molto diversi a se-
conda delle sensibilita e capacita delle
amministrazioni locali.

Da quando, perd, si parla di federalismo
e si sostiene la necessita di un crescente
decentramento si e fatto proprio il contra-
rio. Si assiste infatti a una ben orchestrata
campagna contro la cattiva gestione regio-
nale e comunale, contro le istituzioni lo-
cali che non avrebbero la capacita cultu-
rale di far fronte ai problemi e a favore di
un riaffidamento di controllo allo Stato
tramite i suoi organi periferici, e cioe le So-
printendenze. In contemporanea si sotto-
lineano il degrado ambientale e I'enorme
spreco di territorio: il 7,3% della superficie
italiana - un’area grande come tutta I'Emi-
lia-Romagna - & cementificato o asfaltato.
Si stigmatizza giustamente I'abnorme cre-
scita del costruito: in 60 anni a un incre-
mento demografico del 28% ha corrispo-
sto uno sviluppo edilizio del 166%.

Di pari passo con le lamentazioni, si &
proceduto a un sostanziale accentramen-
to delle competenze. Nelle Regioni che
non sono state solerti nel dotarsi di ade-

guati strumenti di pianificazione, le So-
printendenze sono tormate a gestire tutti i
vincoli ambientali e architettonici; lo Stato
si inventa nuove leggi e sono depotenziate
le Provincie, che sarebbero il livello otti-
male per la pianificazione, come dimostra
il caso svizzero. Insomma ’obiettivo cui si
sta arrivando & un riaccentramento stata-
lista giustificato da presunti inadempi-
menti, incapacita e inefficienze degli enti
locali, senza che vi siano garanzie che le
Soprintendenze sappiano fare di meglio.
In ogni caso si torma al contrario dell’as-
sunzione di responsabilita delle comunita
locali che dovrebbe essere alla base di ogni
struttura federale e liberale.

A questo punto il governo Monti si in-
venta la rapina dell'Tmu, che sottrae ai Co-
muni una fetta dei loro introiti costringen-
doli a rivalersi sui cittadini e sul territorio,
e una nuova legge di semplificazione che
abbassa da 90 a 45 giormi il tempo che fa
scattare il silenzio-assenso delle Soprin-
tendenze sui progetti da esaminare che
sono nel frattempo diventati una valanga
a causa del riaccentramento. Come a dire:
ognuno faccia quel che gli pare senza do-
ver pill neppure ricorrere ad abusi e con-
doni. 11 territorio si decompone e lo Stato
si occupa di salvare la forma della propria
autorita e la sostanza delle proprie ta-
sche.

L’articolo 9 della Costituzione dice che
la Repubblica «Tutela il paesaggio e il pa-
trimonio storico e artistico della nazione».
Monti 'ha mai letto?
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«Il governo non capisc
la sofferenza sociale»

RINALDO GIANOLA
MILANO

«Questo & un Paese abbandonato, insicu-
ro, che si frantuma e sacrifica vite umane
all'incuria e al disinteresse. Viviamo una
fase drammatica: i tre operai toscani mor-
ti ieri sono il tributo del lavoro all’emer-
genza, ma quante crisi, quanti tragedie,
quanti lutti possiamo ancora sopportare? I
contabili al governo non hanno ancora ca-
pito di aver sbagliato strada. Cosa deve an-
cora succedere affinché il governo com-
prenda che éil lavoro la priorita del Paese,
che € urgente un piano straordinario che
offra speranza ai giovani, alle donne, ai di-
soccupati’»

Susanna Camusso rientra da un giro in
Sicilia, uno dei tanti, disperati punti di cri-
si di quest’Italia indebolita e ingiusta, per
guidare oggi lo sciopero generale di quat-
tro ore indetto dalla Cgil in coincidenza
con la giornata dilotta della Confederazio-
ne dei sindacati europei (Ces) contro le po-
litiche di austerita che stanno mettendo in
ginocchio il Vecchio Continente.
Segretario Camusso, questainiziativasinda-
cale europea forse arriva tardi, ma certo ca-
dein un momento drammatico. Perché ave-
te chiamato i lavoratori allo sciopero?

«La Cgil aderisce alla protesta europea e
rivendica sobriamente qualche merito, vi-
sto che la nostra analisi sulla natura e gli
effetti della crisi, sui danni dell’austerita
cieca e ideologica, ha trovato conferma
nei fatti. L’Europa sociale dice oggi che bi-
sogna smetterla con i tagli e basta, non pos-
sono pagare sempre e solo i lavoratori e i
pensionati, ci vogliono risorse subito dain-
vestire per aiutare i redditi bassi, per crea-
re un ciclo di investimenti produttivi, per
creare lavoro. Le crisi si moltiplicano, i la-
voratori sono buttati sulla strada, ¢’é un
impoverimento generale. La Sardegna, la
Sicilia sono una polveriera sociale, ci sono
interi poli produttivi e settori industriali
che stanno chiudendo. 11 nostro sciopero
chiede di cambiare strada, lo sciopero é la
risposta giusta».

Eppure neanche PPappello europeo convin-
ce le confederazioni Cgil Cisl e Uil a fare
un’iniziativa unitaria. Cosa deve succedere
per tornare insieme in uno sciopero?
«Neanche stavolta & stato possibile fare
qualcosa insieme a Cisl e Uil, anche se ne
avremmo tutti uno straordinario bisogno.
Dobbiamo riflettere e agire lealmente per
cambiare questa situazione perché la divi-

L'INTERVISTA

Susanna Camusso

Lo sciopero di oggi contiene
una grande domanda

di cambiamento.

«Cosa deve succedere
ancora perché il lavoro
diventi Ia priorita?»

sione ci rende tutti pitt deboli. C’é un gran-
de bisogno di sindacato, di un sindacato
forte capace di contrattare, di proporre un
nuovo modello di crescita, di intervenire
sull’organizzazione e le condizioni del lavo-
ro, sulla difesa dei diritti. Le forzature, gli
strappi come I'esclusione della Fiom dal
rinnovo del contratto dei metalmeccanici
non aiutano. E ovviamente ribadisco la
mia totale solidarieta a Cisl e Uil per gli
attacchi squadristi contro le loro sedi».
Qualisonoipuntipiudelicatidellacrisiitalia-
na in questo momento?

«Ho un grosso timore per quello che po-
trebbe succedere nel 2013, tra pochi mesi.
1l presidente del Consiglio Mario Monti ci
ha raccontato che le sue riforme faranno
ripartire 'economia. Non & vero, non si ve-
de nulla. Lo sfilacciamento del tessuto in-
dustriale, la caduta dei consumi, dei reddi-
ti dei lavoratori e dei pensionati, il disagio
sociale sempre pit largo sono tutti fattori
che testimoniano la decadenza del Paese.
Non sappiamo se ci saranno le risorse per
gli ammortizzatori sociali, per la cassa in-
tegrazione in deroga, mentre cresce la do-

Un proseguimento

della stagione dei tecnici
dopo il voto sarebbe
una svolta autoritaria

manda da parte di nuovi soggetti ad essere
aiutati. Ci sono comuni in default, saltano i
servizi minimi, sono stati tagliati i fondi
agli entilocali, alla sanita, alla scuola e non
¢’é un intervento che abbia il segno della
redistribuzione e dell’equita. Ogni provve-
dimento del governo ha il dna inequivoca-
bile dell’ingiustizia, toglie speranze invece
di crearne. Non si pud pensare solo ai mer-
cati, cosi si distrugge il Paese».

Ma Pazione dei tecnici trova consensi tra-
sversali, c’é chi li vuole anche dopo il voto.
«Il proseguimento di questa stagione tec-
nocratica sarebbe una svolta autoritaria.
E chiaro per chi ha a cuore la nostra Costi-
tuzione cheil governo dei tecnici, non elet-
ti, privi del riconoscimento democratico
dei cittadini, pud essere solo un episodio
limitato nel tempo, almeno di non voler al-
terare i fattori fondativi del nostro Stato.
Ma forse avremo qualche ministro tecnico
impegnato direttamente nella campagna
elettorale. Invece di occuparsi della politi-
ca industriale, di restituire un po’ di soldi
ai lavoratori, di cambiare i vertici di
Finmeccanica prima che esploda un altro
dramma occupazionale, si stanno prepa-
rando le elezioni».

| sindacati sono stati accusati di porre osta-
coli agli investimenti stranieri...
«Propaganda inutile. Hanno cambiato le
pensioni, il mercato del lavoro, ne hanno
combinate di tutti i colori e siamo ancora
in una crisi spaventosa. Gli stranieri non
investono perché la corruzione é devastan-
te, perche la legalita & a rischio in larga
parte del Paese, perché la politica fiscale
con possibili interventi retroattivi fa scap-
pare tutti. Questi sono i fatti».

Cosa si aspetta dalla politica?

«La campagna elettorale infinita rischia di
fare danni. Bisognerebbe usare questi sei
mesi che ci portano al voto per decidere
provvedimenti capaci di alleviare le soffe-
renze della gente, di fermare I'impoveri-
mento del Paese. Se ci fosse poi una legge
elettorale capace di ridare senso alla parte-
cipazione dei cittadini sarebbe un gran suc-
CessSO».

Havistointvicandidatialle primarie deipro-
gressisti?

«Si. E stata una bella prova, un’eccezione
in questo scenario politico. Vuol dire che
¢’é spazio, che ci sono dirigenti politici ca-
paci di parlare dei problemi della gente, di
proporre soluzioni, di cercare il consenso
attraverso azioni leali e trasparenti. Di que-
sto abbiamo bisogno».

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag. 26

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano || Data 14-11-2012

Pagina 6!7
Foglio 2 f 2

www.ecostampa.it

UCMERGENZA LAVORO

lotta
in Euroma conteo
T crisi e Pausterita

|

|
i
La segretaria della Cgil Susanna Camusso roro asa
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Patroni Griffi: 4 mila
“eccedenze” nella Pa

COMINCIANO ad arrivare i primi numeri sul taglio dei di-
pendenti statali previsto dalla spending review. Li ha co-
municati ieri, via twitter, il ministro della Funzione pubblica
Filippo Patroni Griffi proprio mentre incontrava i sindacati di
categoria: si tratta di 4.028 “eccedenze” tra il personale non
dirigenziale (per un risparmio di 342 milioni) e poco meno di
cinquecento tra i dirigenti (439 di seconda fascia, 48 di
prima) per 50 milioni di risparmi. Come detto si tratta di
numeri parziali visto che il campione di 94.249 lavoratori
esaminato comprende solo le amministrazioni centrali e
neanche tutte: ancora mancano all'appello, per dire, i mi-
nisteri dell’'Economia; della Giustizia, degli Interni e degli
Esteri oltre a enti pubblici non economici enormi come I'Inps,
agli enti locali, alla scuola e al Servizio sanitario. Adesso il
problema e gestire queste “eccedenze - dice il ministro - con
gli strumenti che ci sono”: dai prepensionamenti, alla so-
lidarieta al part time fino alla mobilita “con retribuzione
ridotta”. Solo chi imbocchera quest’'ultima strada rischia
davvero il licenziamento. | sindacati, per parte loro, hanno
fatto notare come le eccedenze in realta sono annullate dalle
carenze di personale in quelle amministrazioni dove i la-
voratori sono di meno rispetto alle nuove piante organiche.

Ma. Pal.

ESODATI,
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LA MOSSA DEL MINISTRO PATRONI GRIFFI
Dipendenti pubblici,
quattromila esuberi
annunciati con un tweet

[l titolare della Funzione pubblica liquida
in 140 battute migliaia di “pubblici”

©O0C Con la scusa della crisi del
debito e dell’euro, una vera con-
trorivoluzione € in atto nel mer-
cato del lavoro.

Un indicatore ne é I'introduzione
dei licenziamenti nella Pubblica
amministrazione, una novita
storica assoluta, almeno negli
Stati moderni. Il ministro della
Funzione Pubblica, Patroni Grif-
fi, ha annunciato ieri che sono
4.028 gli esuberi nella Pa centra-
le, cui si aggiungono 487 dirigen-
ti. Fra i 4.028, 3.200 sarebbero
nei ministeri, 666 negli enti pub-
blici non economici e 126 in
quelli di ricerca.

Gli esuberi saranno da gestire
con i prepensionamenti, il part-
time, 1a mobilita volontaria e in-
fine con la mobilita effettiva, che
prevede 1’80 per cento della re-
tribuzione per due anni, che perdo
siridurra al 50-70 per cento della
busta paga reale, per la perdita di
varie indennita.

I tagli di organico faranno rispar-
miare 392 milioni, non molto se
rapportato ai 1.995 miliardi di
debito pubblico. I tagli prean-
nunciati da Patroni Griffi sono
solo un assaggio. Infatti, gli esu-
beri non comprendono ministeri
come gli Esteri e gli Interni, gli
enti locali, la scuola, I'Inps,
I'Inail e la Forze Armate, dove,
come ricordato dal ministro, «le
riduzioni organiche sono signifi-
cative»,

Delresto, larelazione tecnica cha
accompagna la Legge di stabilita
parla di 24mila esuberi su circa
3,3 milioni di dipendenti statali.
Secondo altre fonti, gli esuberi
individuati fino ad ora nelle Am-

ministrazioni centrali sarebbero
6.128, fra i quali ci sarebbero

2.000 dipendenti dell’Inps e 900
dell'Inail, d* cu’ 259 da licenzia-
re.

Ma non basta, una prima stima fa
ammontare a 12mila il personale
eccedente nelle Provincie, a se-
guito degli accorpamenti. Inol-
tre, & previsto il blocco delle as-
sunzioni per i comuni e le pro-
vincie che superano del 20 per
cento la media nazionale dei di-
pendenti sulla popolazione,
mentre chi la supera del 50 per
cento dovra procedere a riduzio-
ni di personale La cosa curiosa,
che fa giustizia di molti luoghi
comuni leghisti e non, & che, nel-
la classifica dei dipendenti pub-
blici per ogni 10mila abitanti, tra
i primi dieci capoluoghi di pro-
vincia ci sono otto citta del Cen-
tro-Nord, e solo due del Mezzo-
giorno, mentre tra gli ultimi die-
ci, nove sono citta del Mezzo-
giorno.

A rischiare sono anche 20mila
dipendenti delle societa stru-
mentali, quelle che svolgono il 90
per cento della loro attivita con la
Pubblica amministrazione che le
controlla, e 90mila precari, che
rischiano il mancato rinnovo del
contratto e che per il 47 per cento
sono impiegati nel comparto re-
gioni ed enti locali. A peggiorare
la situazione c’¢ il dato delle re-
tribuzioni, visto che dall’inizio
del 2010 anche gli ultimi contrat-
ti della Pa sono scaduti. Secondo
I'agenzia Aran tra 2010 e 2012 i
dipendenti pubblici hanno per-
so, relativamente alla retribuzio-
ne contrattuale media, il 5,8%
del potere d’acquisto, paria1.602
euro. Ma la perdita arrivera
all’l1%, visto che il blocco con-

trattuale € stato esteso al 2013-
2014. Inoltre & previsto il conge-
lamento della vacanza contrat-
tuale, il che significa che quanto
perso fino ad ora non verra piu
recuperato, anche in caso di rin-
novo nel 2015. In termini assoluti

il blocco delle retribuzioni vale
6.5 miliardi, che saliranno a 13

miliardi nel 2014. Ma il costo ed il
numero degli statali sono vera-
mente cosl alti? Se prendiamo in
esame idati, fral’altro preceden-
ti alla stretta degli ultimi due an-
ni, e non i pregiudizi, vediamo
che molti Paesi, che passano co-
me “virtuosi”, fanno molto peg-
gio di noi. Gli stipendi statali nel
2010 in Italia erano I'11,1 per cen -
to del Pil, un dato in linea con la
Ue (11 per cento) e inferiore a
Belgio (12,5), Francia (13,3) e alla
“prima della classe” Finlandia
(14,4)

I dipendenti pubblici italiani ri-
spetto alla popolazione attiva
erano nel 2009 il 14,2 per cento,
in Finlandia il 22,8 e in Francia il
22,2. Inoltre, I'Italia € I'unico tra
i Paesi avanzati in cui il numero
dei dipendenti statali ¢ andato
sempre diminuendo, passando
dai 3,67 milioni del 2001 ai 3,50
del 2010 (-4,7 per cento). La vir-
tuosa Germania li ha aumentati
di 110mila unita (+2,5 per cento),
passando dai 4,32 milioni del
2001 ai 4,43 del 2010, e gli Usa
superliberisti di quasi un milione
emezzo, dai 21,11 milioni ai 22,48
milioni.

Quello che sta accadendo e I'in-
troduzione di criteri privatistici
nei rapporti di lavoro tra lo Stato
e 1 suoi dipendenti. Lobiettivo &
la riduzione dei costi generali di
accumulazione del capitale, in
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cuirientrano i servizi offerti dallo
Stato alle imprese e i costi di as-
sistenza ai lavoratori privati. Ma,
soprattutto 1’obiettivo € elimina-
re la concorrenza del mercato del
lavoro pubblico nei confronti di
quello privato. Mettere i due
mercati nelle stesse condizioni,
vuol dire schiacciare verso il

000

Allontanati anche 487
dirigenti: «Risparmi
per 392 milioni»

- INSTERO

FUNZIONE PUE

basso tutto il mercato del lavoro e
rendere piul adattabile alle esi-
genze delle imprese il salario ed
il tempo di lavoro dei lavoratori
privati. Per questo chi batte le
mani a questi provvedimenti,
pensando, come fa la Fornero, di
eliminare “discriminazioni” tra
lavoratori pubblici e privati op-

000

Tra gli strumenti,
prepensionamenti
e mobilita collettiva

3

SALUTE

Sopra il ministro della Pubblica istruzione Filippo Patroni Griffi durante la
conferenza stampa sul riordino delle Regioni /Infophoto. Sotto un manifestante
del Pubblico impiego contro la manovra economica

pure sprechi inutili fa in realta
dell’autolesionismo. A guada-
gnarcisaranno i profitti, non cer-
to i cittadini, per i quali le impo-
ste continuano ad aumentare e i
servizi, offerti da amministra-
zioni con piante organiche in-
complete, peggioreranno.
DOMENICO MORO
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Solete il morto»
altri 10mila
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L’intervista Paola Saraceni, responsabile del dipartimento pubblico impiego Ugl

«Licenziare 4028 impiegati?

Monti pensa solo a fare cassa»

DESIREE RAGAZZI

arlare di 4.028 esuberi
(( Pé inammissibile». Pao-

la Saraceni, responsa-
bile del dipartimento pubblico
impiego dell'Ugl respinge qualsia-
siipotesi di licenziamento nel set-
tore pubblico: «Il governo per fare
cassa ancora una volta si limita a
tagliare i servizi. Inoltre, quello che
d é stato presentato ¢ un quadro
parziale».

Perché?

Restano ancora da conoscere le ec-
cedenze in diverse amministrazio-
ni come il ministero della Giusti-
zia e dell'Interno. 1l primo & stato
oggetto di una legge precedente al-
la spending review che ha dispo-
sto l'accorpamento di molti uffici
giudiziari. LInterno é legato allari-
forma delle Province e, quindi, la
definizione della pianta organica
sara successiva all'accorpamento

delle prefetture. Poi, dobbiamo
conoscereidati di alcuni enti pub-
blici non economici, come Inps e
Inpdap che, peraltro, sono gia sta-
ti unificati.

Che cosa chiede il sindacato al
governo?

Di aprire al pit1 presto un tavolo
per scegliere i criteri per gestire i
4.028 esuberi. Lesecutivo prima di
avviarei prepensionamenti coatti-
vi dovrebbe verificare in quali am-
ministrazioni d sono carenze di
organico. In sostanza, proponia-
mo cheil dipendente sia trasferito
in un‘altraamministrazione dello
Stato in mobilita volontaria, ma
nella stessa provincia. La gente
nonvuole andare in prepensiona-
mento coattivo, perché poi perce-
pira una pensione molto bassa.

Ci faccia qualche esempio...

Le piante organiche verranno ta-
gliate del 10% delle qualifiche e
del 20% dei dirigenti. Il governo

LAVERTENZA

ILministro Patroni Griffi

Gli esuberi di personale non dirigente

‘ammontano a 4.028 unita

Nelle amministrazioni centrali le
«eccedenze assolute di personale non
dirigente sono pari a 4.028 unita» su
una dotazione organica di 94.249. Lo
ha detto il ministro della Funzione
pubblica Filippo Patrono Griffi ai

sindacati. Un successivo

provvedimento sulle dotazioni

organiche riguardera i ministeri detla
Giustizia e dell’Interno, Inps e Enti
parco. «ll settore pubblico & un settore:
portante ~ ha detto il ministro — non

abbiamo inseguito chi voleva

licenziamenti di massa e non abbiamo
inseguito chi non voleva fare nulla».

ha presentato il piano nazionale,
ma parallelamente ci dev'essere
anche il piano locale. Cosi se
un’amministrazione ha esuberi, si
verifica se nella stessa zona c'é
un’altra che ha carenza di organi-
co. Le professionalita in eccesso
potrebbero cosi essere trasferite in
mobilita volontaria in un’altro uf-
ficio pubblico. In questo modo
valorizziamo le professionalita
dello Stato, Monti invece le sta rot-
tamando.

Quali sono i rischi che si corro-
no se si segue la strada del go-
verno?

Di non assumere piit i giovani, di
annullare le esperienze profes-
sionali che ci sono nella pubbli-
ca amministrazione e di creare
localmente dei vuoti spaventosi
nei servizi.

1 giovani precari che fine faran-
no?

A fine anno scadranno circa

200mila contratti di lavoro a ter-
mine nella pubblica ammini-
strazione. Rischiano di non es-
sere pill assunti.

Quindi in concreto?

Vogliamo sapere quante perso-
ne chiedono di andare in pen-
sione volontaria. Una volta defi-
nito questo quadro, si da voce a
chi chiede la mobilita volontaria
e cosl si da spazio ai precari. In
questo modo non mandiamo in
sofferenza le famiglie, diamo
servizi efficaci perché ci teniamo
gente preparata che puo tra-
smettere ai giovani le sue espe-
rienze professionali, e creiamo
anche spazio per i giovani. Que-
sta fase riguarda le amministra-
zioni centrali, poi nel 2013 toc-
chera agli enti locali: le loro
piante organiche saranno ridefi-
nite, dopo aver valutato gli indi-
c di virtuosita, da un decreto
della Funzione pubblica e del-
I'Economia.

lita: ossigeno per chi ha pil
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Incontro sindacale. [l ministro Patroni Griffi: «Nessun impatto traumatico»

Esuberi nella Pa centrale:
si parte da 4.500 dipendenti

ROMA

Idatinonsono ancoradefi-
nitivivisto che mancanoall’ap-
pello le nuove dotazioni orga-
nichedella Farnesina, dei mini-
steri dell’'Interno, della Giusti-
zia e, soprattutto, dell'Inps -
dovesiparladicirca2.000esu-
beri senza contare il taglio "so-
speso” del 10% previsto dalla
legge 148/2011 -~ degli enti par-
¢o, la Croce Rossa e delle For-
ze Armate. Ma sulle 50 ammini-
strazioni centrali scrutinate
dalla Funzione Pubblica risul-
taal momento personale inso-
Vrannumero per 4.515 unita:
487 dirigenti di prima e secon-~
da fascia e 4.028 tra funzionari
e semplici dipendenti.
L’attuazione dell’articolo 2
del dl 95 (la spending review)
sugli uffici di queste ammini-
strazioninon produrra «impat-
titraumatici» ha assicuratoie-
1i il ministro della Pa e la sem-
plificazione, Filippo Patroni
Griffi, al termine dell'incontro

informativo con i sindacati
che prelude al varo dei decreti
conle nuove dotazioni organi-
che ridotte di un decimo per il
personale di base e di un quin-
to per i dirigenti. L’intervento
produrrd risparmi, a regime,
per392milioni annui comples-
sivi, ¢ stato per ora calcolato,
mail dato & destinato a cresce-
re con il completamento della
ricognizione.

«Il nostro obiettivo non era
rincorrere coloro che si augu-
ravano licenziamenti dimassa
nel pubblico impiego, perché
&uno dei settori portanti dello
Stato - ha spiegato Patroni
Griffi - e nello stesso tempo
non abbiamo inseguito coloro
che non avrebbero voluto fare
nullay. Su questi numeri e
quelli che seguiranno si apre
orail tavolo di confronto coni
sindacati. Si trattera di indivi-
duare quanti degli interessati
hanno maturato i requisiti per
la pensione o il prepensiona-

mento, quanti manifesteran-
no la disponibilita alla mobili-
ta volontaria; uno screening
che dovra essere chiuso entro
il prossimo mese di giugno, da-
ta dopo la quale, se ci saranno
ancoraaddettiinsovrannume-
ro, potra scattare la mobilita
collettiva con i 24 mesi di sti-
pendio ridotto. I sindacati re-
stano per ora prudenti, anche
se hanno annunciato che utiliz-
zeranno tuttigli strumenti per
«evitare i licenziamenti». E

‘chiedono, oltre al confronto

sulla spending review, aper-
tura di un «tavolo vero» sui
precari. Entro I'anno, hanno
avvisato Cgil, Cisl e Uil, sca-
dranno 4oomila contratti, cir-
cail 40% dei qualinellaPa. Un
confronto & stato chiesto, infi-
ne, sulla norma contenuta nel
Dlsanita che escludeicontrat-
ti a termine del comparto dal
limite Ue dei36 mesi.

D. Col.
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\CARO MONTI NON LASCI SOLA FORNERO

GiaN ENrICO RUSCONI

"Yaro Presidente Monti,
trovo incomprensibile
il modo con cui Lei non
reagisce ai continui indecenti
attacchi contro il Suo mini-
stro del lavoro, Elsa Fornero.
Suppongo che Lei in realta lo
abbia fatto. Ma nella comunica-
zione pubblica del nostro paese
- come Lei ha perfettamente
imparato - esiste solo cio che si
impone con prepotenza nel si-
stema dei media.
CONTINUA A PAGINA 29

G1aN ENrICcO RUSCONI
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

mi aspettavo che lei alzasse la voce : “Chi in-

sulta il ministro Fornero, insulta il presidente

del Consiglio”. Se Lei lo pensa, deve dirlo for-

te. Non mi fraintenda, caro Presidente. Non

sto parlando dell’esasperazione delle manife-
stazioni pubbliche delle opinioni nel nostro paese, ma di
una situazione particolare pil insidiosa che cerco ora di
precisare. I Suoi sostenitori, dentro e fuori il Paese, loda-
no I'intervento sulle pensioni e alcune misure sul lavoro
come l'operazione piti riuscita ( forse I'unica - si spinge a
dire qualcuno). Non entro nel merito di questo giudizio
che credo Lei condivida. Ma anche nel caso la conside-
rassi invece un’operazione sbagliata, iniqua o inefficace
trovo inaccettabile e indecente il diverso “trattamento
pubblico” riservato ai reponsabili della politica sociale
che sono in solido il Presidente e il ministro. Eppure per-
sino i competitors nelle primarie del centrosinistra han-
no di fatto avallato di fronte ai loro virtuali elettori que-
sta separazione di trattamento.

Caro Presidente, tolga la sgradevole sensazione che ci
sia un ministro parafulmine ( pili volgarmente sfogatoio)
per le responsabilita di governo che - come tutte le per-
sone oneste riconoscono - sono straordinariamente im-
pegnative.

CARO MONTI
NON LASCI SOLA
ELSA FORNERO

LAGOVERNABILITA
SICONQUISTA
NONEUNDIRITTO
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L'INTERVISTA

ROMA Esiste un piano il cui no-
me, pronunciato per esteso, fa
venire il fiato grosso ma serve
per capire. Si chiama «Piano na-
zionale per l'adattamento ai
cambiamenti climatici e per la
messa in sicurezza del territo-
rio». In base a questo piano il
nostro Paese prevede e pianifica
I'ampliamento delle fognature,
la costruzione di nuove dighe o
bacini, addirittura lo sposta-
mento di case o industrie se si
trovano in zone a rischio. Il mi-
nistro dell’Ambiente, Corrado
Clini, non lo dice cosi brutal-
mente ma ¢ ugualmente chiaro.
D’altronde, sotto il piano c’¢ la
sua firma.

Ministro, puo spiegarci in che
consiste il suo piano?

«In Europa siamo esposti al ri-
schio di eventi climatici estremi
e la Ue ha chiesto agli Stati
membri di dotarsi entro il 2012
di un piano nazionale di adatta-
mento ai cambiamenti climati-
ci»,

Da quanto tempo ¢ che in Eu-
ropa siamo esposti a simili ri-
schi? Si diceva che I'area del
Mediterraneo fosse protetta...
«Da circa 20 anni eventi climati-
ci come quello di questi giorni
hanno avuto un aumento della
frequenza. Praticamente ce n’e¢
uno all’anno».

E I'ltalia, dunque, sta metten-
do in pratica il suo piano an-
ti-catastrofi. E’ cosi?

«S1, nei prossimi giorni presen-
tero al Cipeil piano».

Puo rivelarci due o tre elemen-

to?

«Il piano contempla la revisione
degli usi del territorio. Vuol dire
che, a fronte di una situazione
climatica modificata dobbiamo
prevedere che non vengano pil
autorizzati insediamenti abitati-
vi o produttivi in zone vulnera-
bili».

E se questi insediamenti gia
esistono?

«Dovremo allora approntare
misure per la loro protezione o
perlalorodelocalizzazione».
Altre misure?

«Occorrera adeguare le infra-
strutture per la gestione delle
acque».

Qualisono?

«Le fognature e i sistemi di rac-
colta dell’acqua piovana. Le no-
stre fognature e i nostri invasi
sono tarati su un regime di piog-
ge che & quello della seconda
meta del secolo scorso, molto di-
verso da quello attuale». .

Sta parlando di ampliare le fo-
gne?

«Ampliare o creare dei sistemi
di laminazione della piena, si
chiamano cosi, per ridurre I'im-
patto delle grandi piogge. Poi bi-
sognera fare canali scolmatori
pitlampi e creare invasi».
Intende costruire pii dighe?
«Non necessariamente piu di-
ghe. Si puo trattare di creare dei
bacini o di allargare bacini gia
esistenti».

Per trovare i fondi necessari
occorre pero una deroga al
vincolo del patto di stabilita.
Come pensa di sbloccare il vin-
colo, ministro? E che cosa dice
Bruxelles?

«Lo sblocco del patto di stabilita

riguarda solo quelle ammini-
strazioni che hannoi conti in or-
dine. La deroga al patto rientra
nelle potesta nazionali pero c’e
una questione di carattere poli-
tico piul generale che ¢ stata sol-
levata dall'Italia e dalla Francia
e che riguarda la possibilita che
per alcune tipologie di interven-
tisi possa operare a prescindere
dal vincolo del patto di stabili-
tar.
Qualiinterventi?
«Interventi finalizzati alla cre-
scita economica. Per I'Ttalia la
manutenzione e la gestione del
territorio sono pezzi importanti
della strategia per la crescita,
prima di tutto perché la preven-
zioné riduce il costo dei danni e
poi perché la manutenzione atti-
va risorse aggiuntive in termini
di occupazione. E’ ragionevole
che gli investimenti per la ma-
nutenzione e la gestione in sicu-
rezza del territorio possano es-
sere svincolati dal patto di stabi-
lita. La Commissione europea
dovra darci al piu presto una ri-
sposta. Con il via libera di Bru-
xelles potremmo cominciare ad
applicare la gestione della dero-
ga al vincolo del patto di stabili-
ta per i Comuni pill virtuosi».
Recentemente lei ha afferma-
to che il nostro Paese avrebbe
bisogno di 40 miliardi nei
prossimi 15 anni per mettere
un po’ le cose a posto nella ge-
stione del territorio.
«Si, € una stima puntuale che
nasce da un rapporto del Mini-
stero dell’Ambiente di due anni
fa sulla base dei piani per I'asset-
toidrogeologico».

Carlo Mercuri

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Clini: «<Fogne e bacini pitt ampi, ecco il piano anti-catastrofi»
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Autonome e legate al territorio

di Aldo Bonomi

* trano destino quello del-
le fondazioni bancarie.
Prima, nella fase turbolenta
dipassaggio dalla"bancaisti-
tuzione” alla "banca impre-
sa" erano considerate,unre-
taggio della propensione al
compromesso, ultimo ba-
luardo diuna stagione in cui
la politica aveva governato
il credito conlogiche che po-
co avevano a che fare con il
mercato. g
Con il succedersi dei diversi
stadi della crisi le fondazioni so-
no tornate sul banco degli impu-
tati travolte dalle ondate dei po-
pulismi che le accusano diessere
parteattivadell’arcanaimperii fi-
nanziario. Eppure le fondazioni
bancarie affondanole loro radici
nel concetto antico di comunitd
operosa. Che aveva nel suo esse-
re dispositivo di redistribuzione
territoriale delle eccedenze del
capitale finanziario basato sul
monte risparmi di un territorio il
suo principio mutualistico. A pre-
siedere quelmeccanismo veniva-
no cooptate tutte quelle figure
che avevano conquistato la fidu-
cia dei risparmiatori secondo un
principio di autorevolezza. Cer-
to, da quando la finanza sposata
con Ict & diventata quell'idra ca-
pace di aggirare e manipolare un
corpus regolativo pili complesso
diquello che regolanole comuni-
ta, invocare un ritorno alle origi-
ni del piccolo mondo antico non
&proponibile, né auspicabile.
Tuttavia credo che inunasta-
gioneincuilelogiche delMerca-
to, e ultimamente anche quelle
dello Stato, tendono a depoten-
ziare il ruolo del complesso dei
corpiintermedi, mentre i populi-
smi ne delegittimano le basi co-
stitutive, non sia cosi irrilevante
provare ad immaginare le conse-
guenze di un mondo che liquida
lamicrofisica deipoteri, alimen-
tando con ¢id if brodo della so-
cieta liquida nella guale galleg-
giamo con pochi riferimenti. In
questi 2o anpile fondazioni ban-
carie hanno ridefinito e amplia-
to ruolo e funzioni in direzione
delsociale, sestenendo lo svilup-
podiunarticolato settore del pri-
vatosociale al quale oggi chiedia-
mo unapporto forseal diladelle

proprie forze. Lo stesso parados- operativa delle societa bancarie,
so vale per i beni culturali, da ma esercitando i diritti del'azio-
ogni dove considerati leva fon- nista e vigilando affinché la con-
damentale dello sviluppo, di- duzione avvenga nelrispetto dei
menticando il ruolo giocatodal- principi soprarichiamati. Sitrat-
le fondazioni nel mantenere vi- taoradiverificare se questiprin-
voquel patrimonio chenéloSta- cipisitradurranno inrisultati au-
to,neil Mercato hanno saputosi- spicati, intanto perd interessa
no ad oggi valorizzare. E gli evidenziarelosforzodiautorifor-
esempi potrebbero proseguire ma, poiché & questal'unicaviaa
in materia di ricerca scientifica, disposizione deicorpiintermedi
housing sociale, integrazione persopravvivere intempidi me-
dei migranti, promozione della tamorfosidisistema,
Aldo Bonomi
bonomi@oaster.it

cultura ambientale.

Questa mole di iniziative, an-
che se polverizzate in 27mila in-
terventi, hanno distribuito sulter-
ritorio 1,4 miliardi di euro in un
anno, il 201, non certo di vacche
grasse in termini di dividendi
azionari. Ora,sitrattidiinterven-
tiin campo sociale, artistico, cul-
turale, o finalizzati allo sviluppo
economico, occorre riaffermare
Passuntoper il qualelaFondazio-
ne "restituisce al territorio” par-
tedicio cheilterritoriohaconse-
gnato in termini di risparmio, in
una logica volta alla crescita so-
cio-economica.

Indefinitiva, assumereil terri-
torio comebanco di provasignifi-
caaderire ad un’esperienzadila-
voro che certamente appattiene
alle singole Fondazioni, ma che
oradeve essereassuntacomeim-
pegno delle Fondazioni prese
nelloro insieme, Un assunto che
vale ancor pilioggi, con lanuova
Carta delle Fondazioni approva-
ta dall’Acri lo scorso aprile. Una
Carta con le quali rivendicano la
loro autonomia (anche dallapoli-
tica) provando adarsiunorienta-
mento comportamentale comu-
ne. In merito alla governance,
puntando sulla competenza e
Pautorevolezza degli ammini-
stratori,lapubblicitie trasparen-
zadelle procedure didesignazio-
ne ¢ di nomina, la rappresentati-
vita nella composizione degli or-
gani. In merito alla gestione del
loro patrimonio e al rapporto
con la societa bancaria di riferi-
mento, perseguendo Pobiettivo
di contribuire alla promozione
dello sviluppo economico nella
consapevolezza che una istitu-
zione finanziaria solida e radica-
tacostituisca un volano dicresci-
taedistabilizzazione del sistema
finanziario locale e nazionale.
Non ingerendo nella gestione

www.ecostampa.it
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Pili trasparenza e buona gestione

di Tito Boeri, Luigi Guiso, Roberto Perotti, Luigi Zingales

% ironia ha voluto che fosse
4.+ ilpresidente dell’Associa-
zione delle Fondazioni Banca-
rie ad officiare la giornata del
risparmio. [ronia, perché que-
ste fondazioni sono tutto tran-
ne che un esempio di oculata
gestione e di risparmio. In sei
anni le fondazioni bancarie
hanno ridotto il valore delloro
patrimonio del 41%. Sitrattadi
circa1y miliardi di perdita, pit
diun punto del Pil dell'Ttalia.

¢ fondazioni sono formalmente enti
didirittoprivato(comeilorodirigen-
tinon perdono occasione dirimarca-
re),maquestononsignificachechile
gestisce abbia il diritto di dilapidare il patri-
monio loro affidato. Innanzitutto, in quanto
associazioni a scopo benefico le fondazioni
sonoregolate dalgovernoesottolasuasuper-
visione, come accade anche in America.
Quindiil governo & in ultima istanza respon-
sabile per laloro cattivagestione. Insecondo
luogo, perché le fondazionibancarie sonoun
patrimoniodelle comunitalocalichefupriva-
tizzato per far passare la privatizzazione del-
le casse di risparmio all'inizio degli anni No-
vanta. Moralmente questi soldi appartengo-
noatuttiicittadini delle comunita di origine.
1l principale motivo delle nostre critiche
nonriguardaloscopo(lodevole) dellefonda-
zioni, néilmodoincuiqueste erogazioniven-
gono effettuate (anche se per parecchie fon-
dazioni ci sarebbe molto da ridire e lo abbia-
mofattoinmodo circostanziato, datiallama-
no), ma il modo in cui i loro patrimonio vie-
ne gestito. Proprio perché riteniamo le fun-
zioni benefiche da loro svolte molto impor-
tanti, vorremmo che le fondazioni fossero
nelle condizioni di poter continuare a svol-
gerlenel futuro, Perché questoavvengaé ne-
cessaria un'oculata gestione del patrimonio.
Lapilielementare regoladigestione diqualsi-
asi portafoglio & quella della diversificazione
delrischio. Nellamaggior parte dei casilefon-
dazioni hanno violato questo principio per
mantenere posizioni di potere nelle banche
diorigine. Cos}, ad esempio la Compagnia di
Sanpaolo ha la meta della propria dotazione
inazionidiBancaIntesa, laFondazione Cari-
verona il 46% in Unicredit e Ja Fondazione
BancodiSardegnail 499 investitonel Banco
diSardegna. Questoinvestimento éstatogiu-
stificato con I'esigenza di mantenere le ban-
che legate al territorio. Ma questo obiettivo
non rientra tra gli scopi benefici delle fonda-
zioni, 2 meno che non si consideri come atto
di beneficenza quello di regalare ai notabili
locali alcuni posti nei consigli delle banche.
Cosi come non vi rientra un’altra giustifica-

zionespessousata, ladifesadell'italianita del-
lebanche; difesachediventaassurdaquando
cisiatteggiaad europeisti ma poisivuole im-
pedirel'accessoinItaliadiimprese europee.

Questa commistione tra beneficenza e
scopi di potere ha causato gravi danmni alle
banche, alla collettivitd, e, pili in generale,
all'economiaitaliana. Il caso pitieclatante &
sicuramente quello della fondazione Mon-
tepaschi, che & riuscita contemporanea-
mente a portare sull'orlo del fallimento la
terzabancadel paese (salvataconisoldidei
contribuenti) e a deprivare la citta di Siena
di importanti flussi di beneficienza. A que-
sti danni si aggiunge Vingessamento della
classe dirigenziale in un settore chiave
dell'economis; a questo ha contribuito non

pocolautoreferenzialita delle stesse fonda- .

zioni. Quando Bazoli & stato costretto da
unaleggeadimettersidal consigliodel'Ubi
in quanto banca concorrente, poco dopo
sua figlia & entrata nel consiglio della stessa
banca. Se qualcuno nelle banche coinvolte
siépostoun problemadiimmagine,nonha
ritenuto di esternare le proprie perplessita.
Lefondazioni si presentano spesso come
un baluardo contro I'invasione della politi-
ca. Malarealta & esattamente 'opposto. Per
statuto, inmolte se non intutte le fondazioni
la maggioranza dei consiglieri possono di-
ventaretalisolo se designatidai poteri politi-
ci o economici locali. E nessuna persona in
buona fede pud negare la sottomissione
pressoché totale della Fondazione Monte-
paschi alla politica locale. N& si pud negare
che molti dei presidenti delle fondazioniso-
no politici della prima repubblica, che siso-
norifugiatinelle fondazioni e dopo vent’an-
ni sono ancora li, da Giuseppe Guzzetti di
Cariplo a Giuliano Segre della Fondazione
di Veneziaa Dino De PolidiCassamarca.
NoinonchiediamoPabolizione delle fon-
dazioni, ma quattro regole di trasparenza e
buonagestione. Primo, chelefondazionisia-
no costrette a cedere le partecipazioni nelle
banche di origine e investirle in un portafo~
glio diversificato, pena la perdita dei diritti
di voto nelle azioni detenute e la perdita
dell’esenzione fiscale di cui godono. Se
Pobiezione & che solo le fondazioni possono
dare stabilita allazionariato delle banche, si
noti che inItalia i fondi comuni hanno 7 vol-
te il patrimonio delle fondazioni. Secondo,
un limite massimo di due mandati a tutti i
consiglieri e presidenti delle fondazioni,
con un massimo comungue di dieci anni di
carica. Terzo, bilanci chiarietrasparentiche
rendano pubblici tuttiicompensicheiconsi-
glieridelle fondazioniricevonodatutteleso-
cietd controllate direttamente ed indiretta-
mente dalle fondazioni. Quarto, il diritto ai
cittadini che dovrebbero ricevere labenefi-

cenza di far causa agli amministratori delle
fondazioni se sprecano il loro patrimonio o
lo gestiscono male. Il governo guidato da
un’europeista convinto come Mario Monti
non pud sottrarrsi a questaurgente riforma,
che noi riteniameo di gran lunga piu’ impor-
tantediquelladell'art18dello StatutodeilLa-
voratori. Non si pud chiedere flessibilita’ ai
lavoratorie poinonimporlaancheai vertici.
Tito Boeri, Luigi Guiso,

Roberto Perotti e Luigi Zingales
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Laburocrazia frena il Pil

Semplificazioni avanti piano - Poche misure per la manifattura

Davide Colombeo
Carmine Fotina
Giorgio Santilli
ROMA

Semplificazione e crescita
sono state considerate due fac-
ce della stessa moneta dal Go-
verno Monti che, poco dopo il
suo insediamento, & riuscito a
varare due decreti su questi
fronti ricchi di misure in parte
gid entrate in fase attuativa.

Lalotta alla burocrazia

Lacorsaétuttaviaunpo’rallen-
tata, dopo il varo estivo della
spending review, con la scelta
dipresentare inottobre undise-
gno dilegge (anziché un nuovo
decreto) che completa azione
intrapresa collegandosi al se-
condo decreto sviluppo. Sitrat-
ta di nuovi tagli importanti per
le imprese. Si aggrediscono,
per esempio, adempimenti for-
mali in materia di sicurezza sul
lavoro cherappresentanodaso-
liunonere amministrativovalu-
tato in 4,6 miliardi annui. Unri-
sparmio che sard realizzato,
unavoltaapprovatalalegge, so-
lodopol'adozione deiprovvedi-
menti attuativi e che si andra a
sommare ai circa 8,14 miliardi
di "guadagni” gia realizzati, se-
condo le stime dello stesso Go-
verno, su una massa di oneri
complessivi da ridurre che su-
perai26 miliardi.

Su questa parte dell’agenda
di Governo oltre alla Commis-
sione europea I'Ocse e il Fondo
monetario hanno espresso di-
verse valutazioni positive: si
tratta - & P'analisi comune - di
provvedimenti di profilo strut-
turale e a costo zero che, una
voltaentrati aregime alleggeri-
ranno nei fattiil contesto ammi-

nistrativo e procedurale in cui
operano le imprese e i cittadini
quando entrano in contatto con
1a Pa. Come é stato osservato,
proprio perché sitrattadiprov-
vedimenti «a costo zero», - ad
esempio Pacquisizione di uffi-
cio del Documento unico dire-
golaritd contributiva (Durc) -
la strada del decreto sarebbe
stata preferibile, vistoil pesore-

. cord dellaburocraziaitaliana.

Inattesadelliter parlamenta-
re del Ddl del 16 ottobre scorso,
ilcantiere delle semplificazioni
nons’e fermato. Sono in dirittu-
ra di arrive i provvedimenti at-
tuativi in materia di autorizza-
zione unica ambientale, le linee
guida sui controlli unificati nel-
le aziende. E tra gennaio ¢ feb-
braio vedranno laluce la Banca
dati per gli appalti e lo sportello
unico per Pedilizia.
Leliberalizzazioni
In linea generale non si pud
trascurare la difficolta direpe-
rire risorse nuove a sostegno
dell’«Agenda per la crescitay,
comedimostrailcreditodiim-
posta strutturale per investi-
mentiinricerca, lacuiintrodu-
zione ¢ vincolata all’individua-
zione di fondiattraversoil pia-
no Giavazzi sugli incentivi al-
leimprese. La crisi della mani-
fatturaé statasolo parzialmen-
te affrontata dal Governo, at-
traverso la gestione quotidia-
na delle crisiaziendali (da Al-
coa a Fincantieri) ma alla fine
¢ mancatoun disegno strategi-
coperrilanciareindustria na-
zionale. Nei prossimi mesi sa-
rd ancora decisiva la gestione
dei casillva e Fiat.

Per quanto riguarda la se-
quenza dei provvedimenti, con
il decreto di esordio, il "Salva

Italia", il Governo haintrodotto
I'Ace (incentivo alla capitalizza-
zione delle imprese) e sgravi
Irap per 'assunzione di giovani
under 35 e donne. Poi & stato il
turno delle liberalizzazioni con
il "Cresci Italia®, che vanta co-
merisultati pilleclatantilasepa-
razione proprietaria tra Eni e
Snam nel mercato del gas e
Pabolizione delle tariffe mini-
me dei professionisti. Il decreto
resta perd ancora incompiuto
inattesadeiregolamenti attuati-
vi dell’articolo 1 sulle attivita
economiche deregolamentate.
I decretisviluppo

Prima dell’estate & invece arri-
vatoil vialiberaal primo decre-
tosviluppo, chetrale altre cose
ha introdotto i bond per le so-
cietd non quotate, anche Pmi,
la riforma della legge fallimen-
tare, Vinnalzamento del limite
perVIvaper cassadazoomilaa
2milioni di euro.

Solo la prossima settimana,
invece, entreranno nel vivo le
votazioni al secondo decreto
sviluppo, che oltre al credito di
impostaper lenuove infrastrut-
ture, contiene le misure per
F'Agenda digitale ¢ gli incentivi
per le start up innovative, Su
questo DI pilt che mai pesal'in-
cognita dei provvedimenti at-
tuativi (quasi 40) da portare al
traguardonellafinestrasempre
pilistrettadifinelegislatura. In-
fine, il Governo ha senz'altro
alPattivoil pacchetto didecreti
per sbloccare almeno una tran-
che dei pagamenti della Pa alle
imprese e il recepimento della
direttivaUe sulle transazioni fu-
ture, mentre, con sempre pilt
clamore, la piena operativita
della nuova Agenzia Ice per il
comumercio estero & ancora so-

CHANCE HON SFRUTTATA
Solo unddl per completare i
tagli agli oneri amministrativi
per le imprese

che dovrebbero garantire

26 miliardi di risparmi

MISUREPERLO SVLLUPPD
Positivi gli interventi

sui crediti della Pa
Liberalizzazionia meta
del guado, manca ancora
la svolta sulla ricerca

spesainattesa dell’agognata at-
tuazione.

Leinfrastrutture

Oltre 130 modifiche al codice
dei lavori pubblici nell’ultimo
anno e mezzo la dicono lunga
sul "tira e molla" che si & intra-
preso sul terreno delle infra-
strutture prima dell’arrivo del
Governo Monti e che il Gover-
noMontihacontinuato. Allafi-
nedella (troppo) lunga "tela di
Penelope”, qualche punto fer-
mo sipud mettere: per le infra-
strutture finanziate da privati
sono stati varati il project
bond, la defiscalizzazione Ires
e Irap e il credito di imposta
peropere diimporto superiore
a 500 milioni; € stato avviato il
piano citta; & stato fatto ordine
suunabuonaparte deifinanzia-
menti del Cipe; € continuata
consuccesso'operazione diri-
programmazione e concentra-
zionedeifondi Ue.Beneifondi
Ue ma non nascondiamoci che
parte degli effetti sono contabi-
liedovutiallariduzione del co-
finanziamento nazionale. Be-
ne il lavoro del Cipe, anche se
finora parliamo degli stessi fon-
di disponibili da anni. Bene il
pianocitta, mac’¢ dascommet-
tere che prima di febbraio-mar-
zononsivedranno cantieri. Be-
ne gli strumenti per le infra-
strutture a finanziamento pri-
vato, ma riguardano solo po-
chegrandiopere enon produr-
ranno nessun effetto a breve.
Valutazione sintetica: € stata
impostata una buona politica
per il futuro, con qualche limi-
te grave (sulle piccole e medie
opere), ma per la crescita oggi
non ¢’¢ ancora nulla. Adesso
occorre finalizzare le risorse al-
la crescita, subito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Infrastrutture in mezzo al guado

Molte misure prese per sbloccare il settore, ma occorre eliminare
lasoglia di 500 milioni per il credito di imposta alle opere «private»
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RENDIMENTT
STE ALGANNT

, prattutta nel metodo scelto,

 checonsiste nell’individuare le
procedure che prevedmagli
adempimenti pid onerost per.

- citadinieimprese perpol

- procedere al taglio. Unapproccio
che & scaturitodal confronto
continuo conle organizzazioni
d'impresae le associazionidei
consumatori,
Timolochidella bumcrazmda
aggredire conquesto percorsodi
semplficazioni pesasullespalle
detcontribuentiperoltre 26
miliardi annud, intermini dioneri
amministrativida sostenere per

ottenere il viaa una pratica,una

concessione, unsemplice
documento. i primo decreto

«semplicalalondlebbrai :

cheperd é rauentata in ottobre,
conlasceltadivarareun
secondo bloccodi
provvedimentisoloconun
disegnodilegge. Intantotra
gennaio e febbraio prossimi

entranoin vigore semplificazioni.

«dipeson come {'autorizzazione
unitaambientale perle Pmi;la
bancadatipergliappaltielo
sportello unico per Uedilizia.

LYoTo

m

cﬁs’scrm EINDUSTRIA

L’«Ageada perlacrescita

- sostenibiles del Governo ha

all'attivo diversi provvedimenti,
ma peraltrirestada compietare il

- percorsodiatiuazione oda

sciogliere il nododelle risorse
{comeilcredito diimposta -
strutturale pergliinvestimentiin .
ricerca).

Sulla politica mdustnate, lacrisi
del manifatturiero hacomplicatola
gestione di diversitavoli, daAlcoa
aFincantieri. Nei prossimi mesiil
banco di prova sard lagestione del
caso Fiat, Manca perdun disegno
strategicoperlindustriaeva
ancoraresooperativoilngovo

" Fondocrescita sostenibileche

riorganizzagliineentivi,
Sulfronte liberalizzazioni, il -
Governoha portato al traguardota
separazionetra Em eSnamnel-

Il’abmgazmne dinorme che
ostacolano leattivita economiche.
Appareancoraincompiutoil
percorsodiliberalizzazione dei
servizi pubblicilocali.
L’Esecutivo ha smosso la palude
dei mancati pagamentidella Pa
alleimprese, malatranche
stanziata dipocomenodi6
miliardi &ancora lontanissima
dallecifre accumulate neglianni.
Positivoilrecepimento della
direttivallechefissa tempicerti
perle transazionifuture,

i& ‘fw‘ﬁ’%’f}

m
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INFRASTRUTTURE

Maltele cosefatte inmateria di
infrastrutture dalGoverno
Monti, considerandoil punto
hassoda cuisi partivacon 3-4

annidiparalisiallespalle. Il Cipe '

éstatoshloccatoecosigran

‘parte delle risorse congelate. Sig

creato unquadro difavore peril

- finanziamento privato delle
‘infrastruttureconla

- defiscalizzazionedilres e Irap, il
‘project bond el creditodi
imposta perle grandissime

opére (pltre 500 milionidi euro),
E stato avviato il pianocitta; che

+ haricevuto 425 proposte dai

comuni. La riprogrammazione
deifondiUe ha prodotto primi
risultati concreti.

Himiti sonomolti: it quadro
fiscale creatoperilproject
financing riguarda solo poche
graridiopere, mentreil99%
delleattualioperea

- finanziamento privatosono di
medioe piccolo importo. La

stortura gravissima sulcredito di
imposta andrebbe corretta
subito, nel Dl sviluppoall'esame
delParlamento, eliminandola
sogliadei500 milioni. S
dovrebbe tornare all'idea
ofiginariadell'«lva zero» per
tuttele opere realizzatein
partnershipconil privato. Maun
limitevale pili ditotti glialtri:

nessuna misura produce risultati

immediati. Sidovrebberovarare
subito un piano dimanutenzione
delterritorige un piano di

piccoleopere.
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Bene il rigore ma poca crescita

Spread riportato sotto controllo - La pressione fiscale pero ¢ al record del dopoguerra

Dino Pesole
Marco Mobili

Un anno vissuto sull’otto-
volante dello spread, conlamis-
sione principale dievitarecheil
Paese precipitasse nel baratro,
per effetto della miscela inne-
scatadallimplosione del Gover-
no Berlusconi e dallattacco
frontale sferrato dai mercati a
partire dall'estate del 2011

Molto rigore, poca crescita

Rigore, crescita, equita. Del tri-
nomio concui Montisié presen-
tato un anno fa al Paese, é stato
centrato senza dubbio il primo
addendo, mentre glialtridue fa-
ticano a emergere.Mala cresci-
ta certo non la si promuove per
decreto. Siamo in piena reces-
sione: la contrazione del Pil pa-
1i al 2,4% secondo le ultime sti-
me & l'inevitabile conseguenza
del rallentamento del ciclo in-
ternazionale. E per quel che ci
riguarda dell’effetto recessivo
innescato dalle manovre corret-
tive dello scorso anno: 48,0 mi-
liardi nel zo12 (il 3,1% del PiD),
che salgono a 81,3 miliardi nel
2014 (il 4,9% del Pil).

La manovra Salva Italia

1l primo biglietto da visita del
governo Monti & lamanovrari-
battezzata «Salva Italia» che
punta a stabilizzare il percorso
di rientro dal deficit anticipan-
do il pareggio di bilancio dal

2014 al 2013. Medicina amara,
manecessariadopoquel merco-
ledi g novembre zou, quando il
differenzialetraBtpeBundave-
vainfrantolasoglia dei§7s pun-
ti base (scesi di 200 punti a un
anno di distanza), con i rendi-
mentideiBtp decennalie dei ti-
toli pubblicibiennalioltrelaso-
glia critica del 7 per cento. Un
punto di pericoloso non ritor-
no. Anche la forbice dei tassi a
breve scadenza si avvicind a
quegli stessilivelli, segnale evi-
dente che gliinvestitoritemeva-
noun’imminente crisi di liquidi-
ta. 11 biglietto da visita del nuo-
voGoverno, nato sottolattenta
regia di Giorgio Napolitano, &
in questi numeri: una manovra
netta (diretta alla sola riduzio-
nedel deficit) diz1ymiliardinel
2012, 21,3 miliardi nel 2013 e 214
miliardinel 2014. Volume di fuo-
¢o che saliva a quota 34 miliar-
di, se vi si comprendevano an-
che gli interventi per sostenere
lo sviluppo. Manovra, con tan-
to diriforma delle pensioni, che
al paridelle due correzionivara-
tedal precedente Governe, por-
tava il totale delle misure sul
fronte delle entrate a oltre il
709% del totale. Il risultato & 'au-
mento abnorme della pressio-
ne fiscale che raggiunge il 45,3%
del Pil, il livello pit elevato dal

secondo dopoguerra.

Il deficit é sotto controllo
Ilrisultato piliapprezzabile éun

HLDSAVANID

Il deficit & salito di un punto
di Pil rispetto all'anno
precedente, ma resta

al di sotto della soglia limite
pari al 3 per cento

deficit che, se purin aumento di
un punto di Pil rispetto alle sti-
me di aprile (2,6%), & pur sem-
pre al di sotto della soglia limite
delzpercento.Percorsodirien-
tro garantito da un avanzo pri-
mariochearegime dovrebbeat-
testarsi nei dintorni del 5% Pil.
Target sostenuto dal sostanzia-
le pareggio di bilancio in termi-
ni strutturali, dunque al netto
delle variazioni del ciclo e delle
upa tantum. Per scalare la mon-
tagna del debito (126,49 se si
considerano anche gli ajuti in-
ternazionali) laviamaestraéagi-
re sul denominatore. Il Gover-
no Monti ¢i ha provato, conuna
serie di misure che vanno dalle
semplificazioni amministrative
efiscalialle liberalizzazioni, per
finire con la faticosa gestazione
e approvazione della riforma
dellavoro e laspending review.
Provvedimenti - lo ha piti volte
ribadito il premier ~ che dispie-
gherannoiloroeffetti nel medio
periodo. Nell'immediato, occor-
re uscire dal tunmel della crisi. E
i primi spiragli dovrebbero co-
minciare a intravvedersi nella
secondametadel 2013.
Fisconel segnodilvaelmu

E stato un anno di fisco vissuto
tralaumento delle tasse sullaca-
sa, quello potenziale dell’lva sid
consumi, l'impennata della pres-
sione complessiva anche grazie
alrincaro retrottativo delle addi-
zionali Irpef e le patrimoniali dai
titoliai benidilusso. Perleimpre-

L’attacco dei mercati
Lamissione principale dell'Esecutivo ¢ stata quella di evitare

che il Paese finisse nel baratro per effetto della bufera finanziaria
LA PERFORMANCE DEL GOVERNO " “

.

Promosso sul rigore
ma la crescita non c’e

Survivie sualisi > pagine 8.11

se, invece, il Fisco targato Monti
ha portato anche un taglio al cu-
neo fiscale e laiuto alla crescita
economica (Ace) per favorirne
lacapitalizzazione. A questosiag-
giungonoitentatividisemplifca-
reil sistema fiscale. Mentre lere-
dita che il Governo vorrebbe la-
sciare ai successori é 'attuazione
della delega rivista e corretta ri-
spetto a quella proposta dall’ex
ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti.

La «guerra» all’evasione
Laltro caposaldo dell’azione di
Governoéstatolalottaall’evasio-
ne, definita piti volte una «guer-
ra» dall’attuale premier.Ese Tre-
monti aveva puntato sulla ricer-
ca dei capitali all'estero, lattuale
Esecutivo ha rispostato Vasse
all'interno dei confini rilancian-
do~anche interminidienfasime-
diatica - i blitz contro chi non
emette scontrini e ricevute. Cosi
Feffetto Cortina, dopol'operazio-
ne di fine 2011 nella localita delle
Dolomiti, hafinito per produrre i
primi risultati sull'Tva pagata nel
commercioal dettaglio.Restaan-
coradaattuarel'altra"killer appli-
cation" per stanare gli evasori: la
possibilitd di ricevere da banche
e intermediari finanziari i saldi
iniziali e finali e le sintesi dei mo-~
vimentisuiconticorrenti. L'auto-
strada telematica su cui viagge-
ranno i pacchetti dei dati, perd,
dovrebbe essere pronta entro fi-
neanno.
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+6,59%

Ue allo scudo anti-spread

- CONTI PUBBLICI
Hgoverno Montisi é presentato
- conlamanovraribattezzata
Salvaltalia nel pieng
dellfemergenzaspread quandeil
differenzialetraBtp e Bund
avevainfrantolasogliadei575
puntibase. Unamanovra (21,1
mitiardinel 2012, 21,3 miliardi
nel 2013 e 21,4 miliardi nel
- 2014)chehapuntatoa
~stabilizzareil percorso dirientro
* daldeficitanticipandoil. -
-pareggiodibilanciodal 20148l
2013 lrisultato pil
' apprezzabile undeficit che, se
purin aumento diun puntodiPil
rispetio alle stime diaprile
- (2,6%) 2 aldi sotto dellasoglia

\ imitedel 3 percento. Percorso

tro ga:agrtitc anche _da un

dovrebbe attestarsi nei dintorni

del 5% Pil. Perabbatterela
montagna del debito (126,4%
sulPil)efavorire lacrescitail
GovernoMonti ha poivaratouna
seriedi misurechevanno dalle
semplificazioni amministrative
efiscalialle liberalizzaziond, per
finire conla faticosa gestazione
eapprovazione della riforima del
tavoro elaspending review,
Provvedimentiche, secondolo
stesso premier, dispiegheranno
“{loroeffetti nel medio periodo,
Deltrinomioconcui Montisié
presentato unanno fa—rigore,
escifaed equitd - éstato,
e, centrato senza dubbioiit
addendo, mentre gl altri
duefaticano ancora a emergere.

_ BvoTo

La miglior giornata a Piazza Affari,
che arriva dopo i primo via Hbera

06{07/2012

Approvati daf Consiglio
ded ministri it decreto
sulla spending review

& la riforma dei tribunali

25/07/2012

- FISCO

Itricorso allalevatributaria
stato, soprattuttoainizio
mandato, una scelta obbligata
peril Governp, pressato-
dall’emergenzafinanziaria peril
rialze dello spread, dall'impegno
con{'Ueperilpareggio di
bilancionel 2013 edalla
recessione. Da quilaumento
delle tasse sulla casa con'Tru,
quello potenziale dell'iva sui
consumi, limpennatadella
pressionecomplessivaanche
grazieal rincaro retroattivodelle
addizionaliIrpefele patrimoniali
dai titoliaibenidilusso. Perle
imprese Montiha portatoun
taglio al cuneo fiscale, Paluto alla
crescita economica (Ace) per
favorirne la capitalizzazione e
tentativi di semplificareil
sistema. Conladelegafiscalela
cutapplicazionesaralasciatain
eredita al prossimo Governo,
L*altro caposaldo dell’Esecutivo
Monti é statolalotta all’evasione
con la tracciabilita dei
pagamenti, il controtlodel
territoriosuscontrinie ricevute
fiscaliyil potenziamento delle
verifiche sui movimentibancari
dei contribuenti, L "effetto
Corting" ha finito per prodire i
primi risultati sulflva pagata nel
commercioal dettaglio. Maresta
daaftuareUaltrostrumento,
attesoperfineanno:la
possibilitadi ricevere dabanche
eintermediari finanziarisaldie
sintesideimovimentisui conti
correnti.

LS iy

£ it livello pid atte delio spread

netl'anno. Sisconta it via deglf atuti B
alle banche spagnola, le Borse croilano 367.6
¢ volana i rendimenti anche in Italia

nd.

Dodici mesi: che cosa é cambiato

bhca {mindi eum)

Deficit/Pit -

Ratribuzioni (%AJA)

MG

&éatawmga m‘ pﬂma casa
’ 500 |

Prestiti imprese in mid

B |

5102 |

[ Nota: Ultimo aggiormamentoinflazione - 15/10/2012; disoccupazione - I
| 28/9/2012; Pil - secondo trimestre 2012; produzione industriale - 15/8/2012;

| debito pubbtico - 31/8/2012; deficit Pil - 31/9/2012; debito/Pil - stima per il 2012;

| consumi famiglie -secondo trimestre 2012; retribuizioni - 30/9/2012

*consistenze fine mese dicembre 2011 dati Bankitalia

§ ** consistenze fine mese agosto 2012 Fonte: Ufficio studi Sole 24 Ore
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