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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Corrado Clini - Clini: «Fogne e bacini piu ampi, ecco il
piano anti-catastrofi»

Colpo di mano al Senato si al carcere peri giornalisti - Diffamazione,
torna il carcere a voto segreto

Intervista a Stefano Rodota - Rodota: una brutta stagione a rischio la
liberta di stampa

Intervista a Valerio Onida - "La prigione per chi scrive va abolita
come concetto Pensiamo a sanzioni diverse"

Riforma elettorale, ora si tratta sul premio variabile

CORTE DEI CONTI

Ex Marino, la Corte presenta il conto - Poetto, la Corte bacchetta i
politici

Il furto in banca: I'ex Sicilcassa versera 13 milioni

Corte dei conti, altri rilievi alla Loggia

GOVERNO E P.A.

Tagli agli enti locali, disco verde dalla Camera

Bilanci sotto controllo e stop ai vitalizi Stretta sugli enti locali, si della
Camera

Indennita e vitalizi, giro di vite per le regioni

Fisco, ecco gli sgravi alle famiglie - Sgravi fiscali, 260 euro in piu alla
famiglia media con 2 figli Mini-imprese senza Irap

Imu-Chiesa, norma da riscrivere il Consiglio di Stato boccia i criteri su

scuole, cliniche, hotel

Imu alla Chiesa: da gennaio 2013 si paghera su scuole e ospedali
Esuberi nella Pa centrale: si parte da 4.500 dipendenti

Spending review ora tocca agli statali

Regionali, si vota il 10 febbraio

Pensioni in equilibrio ma il lavoro va corretto - Una riforma incompiuta

mentre cala I'occupazione

Dai prepensionamenti alla mobilita, cosi i tagli
Tesoro, pasticcio posta elettronica

Progetti, niente gara fino a 40.000

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Grilli: senza pareggio di bilancio il debito non potra che crescere
Debito Italia a 2mila miliardi. Grilli: non sorprende
Conti pubblici A ottobre il debito sfonda il muro dei 2.000 miliardi
Credibilita riconquistata ma timidi su fisco e spesa

Promosso sul rigore ma la crescita non c'e - Spread ora sotto
controllo Pressione fiscale record - Bene il rigore ma poca crescita

Da luglio 2013 Iva al 22% Ferma l'aliquota del 10%
Riforme, l'attuazione arriva al 18,7%

Dote aggiuntiva per la produttivita

La burocrazia frena ancora la ripresa dell'economia - La burocrazia
frena il Pil

Asta BoT a segno, Borse in recupero
Piu trasparenza e buona gestione

Pensioni in equilibrio ma il lavoro va corretto - Sistema in equilibrio
con il contributivo

UNIONE EUROPEA
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Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 1

La storia ) - La cultura
Larivoltadei single Sk fn re_gal ° ?on R??“bm,ica Bartezzaghi racconta
Erinl aives o7 RViaggiogginedicola igochidiperole
e coppie fisse I : s nell’eradi Twitter
evacorcescnt A7 e UNAUidaperscoprireilmondo  wouo.
GINSENG FRUTTOSIO &
COFFEE l R I I ll DOLCE—'IC’ANT!
l Direttore Ezio Mauro

2

s51F @

HIRIR0

9 70390 107

I

TS, VA CRITOR CRC COUOMPRD, B - TR, RGEREY, FAX BRAQRIIII S95T) 433 PORT. AT 1,1 FOGIF ARDA LIBILIC T 4. WA AETONL . I8 A0 - VA SEVERA, Ay PN WE M| A NUIONA THVENFTUA £ MESTRE & 1.90) ROV, $LI-0A 00N L4
TR A IENAE 1 50K VENE D 1 50 MYSTAN BEL B S AU LA, SR 1A V3 LRSS NERERE M Th PO O ANDA A TR B LI S L CANADA SIS AN Y 15: FECNEIUINET) 511 A 1L o LA CER 5 L EANA Sk B 2 0 VLA L D L UM T M1 SAR1 50

Accordo Pd-Pdl sullamanovra: risparmio annuo di 260 euro. Salvialtri [0 mila esodati. Il debito pubblico sfondail tetto dei 2mila miliardi | g2
» . . . * ~ | 1Gorbacio
F1sco,ecco ghsgtawellefalmghe >

Imu-Chiesa, decreto darifare. Regioni alleurneil 10e 11 febbraio

che fapaura

al potere rosso
LOSCIOPERQ | provedeunemensmento iiiegge istatiiapresce
GLOBAL

www.repubblica.it

dal nostro comispondente
GIAMPAOLO VISETTI

tato ieri e che dara alle famiglie un risparmiodi 260 eu-
roannui. Dovri essere riscritto il decreto che introduce
I'lmu perla Chiesa. Salvi altri diecimila esodari. Il debito
pubblico & a2 mila miliardi di euro. Lazio, Lombardia e
Maulise andranno al voto regionaleil 10e 11 febbraio,

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA 9

Usa, altro génefalé sottoaccusa
30mila mail inviate auna donna

ADRIANQ SOFRI
(44 9 AUSTERITA gene-
I ra recessione, po

VeIt e angoscia
sociale”, Oggi c'® uno sciopern
generale, un po’ piit che medi

Lazio, Maruccio accusato di aver sottratto 800mila euro di fondi

Incellaex tesoriere Idv

terraneo, unpo' menocheeuro-

peo. Europea per intern @ la

“giornata di mobilitazione”.
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soldi pubblici ai videopoker

CARLO BONINI ALLE PAGINE 14E 15

Diffamazione, passa conil voto segreto |'emendamentodella Lega

Colpo dimanoal Senato
sial carcere per1giomalisti

Le primarie

ROMA — Colpo di mano al Se-
nato;ungiornalistacondannato
per il reato di diffamazione po-
tra essere condannato anche al

PECHINO
ERilcompagnoHulintao
Paggi tilgiorno del conge-
do, l'attimo sospeso di
massimo pericolo per un regi-
me in cui l'uscita di scena non
risulta sul copione. Mao Ze-
dong mor imperatore. !)mg
Xiaopingimpose la p e a
settant’anni, prima di essere
risucchiato da comandante in
capo nella tragedia di piasa
Tienanmen. Jiang Zemin, pri-
vo di eredi, rimase segretario
unanno dipitealtridueal ver-
tice delle forze armate: era il
primo leader cinese a non aver
fatto la rivoluzione, il primo
privo del carisma per nomina
re il proprio successore, Ora
tocca a Hu, il vuoto vestito di
grigio, e perlaprimavoltalaCi-
na prova ad essere un autorita-

UnPantheon
senzabussola

BARBARA SPINELLI

Cinquesfidanti
L, & carcere, anmvwlimm;;rnlftla-

mento presentato dalla Lega,

urn Vlncltore ma con un‘alleanza con FApi di
Francesco Rutelli, e approvato
durante la votazione a scrutinio
segreto in aula a palazzo Mada-

rismo perbene. Le regole non
isono, mail partito Stato le se
g principe rosso” Xi
Jinping allo scoccare della
mezzanotie entrerd da impe
ratorenella Citta Proibita. 1118°

Il presidente Obama coni generall Petrasus e Allen

NEW YORK — Il Petraeus-gate ha pro

VOCAto una nuova scossa di terremoto. OB AMA NEL M]RINO
Oragarrivatoa Kabul:nell'indaginel'F-

bisieimbattuta anche nel comandante  SpTraT e e
delle forze Usa e Nato in Afghanistan, il VITTORIO ZUGCONI

CURZIO MALTESE

OLTO presto si & L VERD vincitore del  ma.L'emendamento prevedela | pluridecoratogeneraledeimarine John WASHINGTON angu&u ~hesichiudeoggia
Mc.lpilu. guardan Iu:nl'mmu televisivo & penadetentivafinoadun anno. | R Allen Tl presidente Obama ha conge ELfondo dellabirinto erotico e po- ato un'impressio

do il dibattito tra | stato il Partito demo-  Immediate le reazioni delle for- | lato la sua nomina a Comandante su- NLil.icu dell'affaire Petraeus si intra- | nante esibizione di cid che &

lle primarie del | cratico cheescedallacam-  ze politiche contrarie: «La rifor- | premo delle forze Nato. E Jill Kelley, la vedelasagomadiun possibileber- | costrettaad essereunadittatu-

ma i cosi affossatas. Dure accu-

tra,chequalco- | pagna per le primarie con terza donna dello scandalo, potrebbe  saglio pitigrosso diveechigeneralisedot- | ra capitalista di successo al

sadiessenzialemancava. | un'immagine nuova. se della Fnsi. essere una Mata Hari libanese. ti e abbandonati: il presidente Obama. tempo dei social media.
SEGUEA PAGINA 33 SEGUEAPAGINA3ZZ  LIANAMILELLA A PAGINA13 FEDERICO RAMPINI APAGINA 16 SEGUEAPAGINA17 ALLE PAGINE 35, 36 E37
Allarme maltempo

Il nuovo romanzo di

FRANCO
DI MARE

Crolla ponte a Grosseto, le vittime sono operai. Aumentano gli sfollati, emergenza al Sud
Frume killer, tre mort1 1n Toscana

GROSSETO — Maltempo: un ST e -
fiumekiller ha travolto un pante Castel Vo, icorpi mun inercapedine
Inctagat i marit, o vive nellscaz

uccidendo tre operai dell’Enel

S daioatrie s A el Inuna villetta
1resti di due donne

scomparse

visain due: l'sutostrada Al éan-
ottoanni fa

cora bloccata mentre ["Aurelia &
stata in parte daperta per pochi

COMNCHITA SANNINO
APAGINA 21

MAURIZIO POLLINI

Il genio del pianoforte incontra i grandi della musica.

In piena armonia
Bach

IL PARADISO
DEI DIAVOLI

chilometri. La linea ferroviaria
Roma-Pisa non riesce a riparti
re. Aumentano gli sfollati e I'e-
mergenza si sposta al Sud.
BOCCI, DUSIE TONACCI
ALLEPAGINE22E23
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Credibilita
riconquistata
ma timidi
sufisco e spesa
1 Fabrizio Forquet
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Dal 2014 tagli all'Trap - Per la produttivita altri 800 milioni
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DOMANI GLI STATI GENERALI

Non solo umanisti
onon ¢ cultura

di Francesco Erspamer

Tom & infrequente sentir dire
che, per lastragrande
mpggioranradel ragazz di oggl,
il patrimonio culturale del mostro

delle mapgioranze o ampie
minsranze i ragared per i quali
Il ostras paitrimonio
agnificavaqualeosa,

in Europa. nel mondo, pllidetrazioni peri cari flis  Faumento delle Setrarioni FAM]GLIA CON UN FIGL{O Llﬁl CON DU E FIGI.[. Pacse pon significa pil niente, Mi Contieus + paghne 20
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del Governo a favore di Mario Servizi e analisi = pagine 2-6 Reddito Oggi Dal 2013 Dal 2013 Diff. %

Monti. del resto, era proprio per
una crisi determinata dalla ca-
duta di eredibilith dell'lalia e
del suo Governo. prima ancora
che da dai macroeconomici
fuori controlke.

L'ANALIST

Lacoperta

10.000

15842 14232

Ddl Sallusti, si del Senato all'emendamento della Lega

Diffamazione, ritorna

e 2 41684 40263 3409,

Ovzpi I'ealia non 2 piiia L peco- 0‘0w ¥ - . . . .
s dhurop t Lriconu. SEMPTE COT'tA il carcere per i giornalisti
0 s SN e 4iDino Pesol 30.000 71726 70495 64836 62218 -

torno alla sostenibilit - non an- di Dino e L i = a 2

cora pormalitd - defla curva dei e £ passato al Senatoun emen- ssuunbinario mortos, per Filippo
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sced dal 7 al g, e ancoea di piis
quelli ded titoli abreve che da li-
velli del natto anomali - anche

. somo tormati alla fisio-

percento.
Juestod dsvveroun dividen-
do di Monti ¢ del rigore che il
sun Governo ha riportain ru-l|_1
pestione della cosa pubblica
turavia a un anno dallinsedis-
mento del suo Esecutivo Mralia
resta uno dei Pacsi piil espostd
sl fromte dells erisi. Laseabilicy
finanziaria preocoupa meno. ma
prencoupa- eccome - Larevessio-
e prsfonda incui Kevomomia re-
ale & caduta. | dati del Pil indica-

noun chee

Le prime trimestrali: stabili i margini di interesse al 30 settembre 2012 - | titoli balzano a Piazza Affari

Banche, il trading fa salire gli utili

Sofferenze lorde a 116 miliardi: Visco convoca i vertici dei principali istituti

s 1] trading salva i conti delle

banche.L
n».lm]m\munl

passato dallo 0.5 del novem-

dersincia restifiche sui credie in

Utile metto primi nove mesi 2012 Datd in milioni di euro

IL COMMENTOD

Meglio tornare indietro
' Caterina Malavenda

Yepilogo della votazione di
ieri sera & la prova, per chi
ancor e dubitava, che questo
Parlamento - o quantomendo il
Semato. che si sta cimentando

sensibile,eppure cosiimportan-
tc.ql.:ll'cl.:lihmidiinﬂwrmazicv
e i di trovare un punto condi-
visndi equilibrin, che tutclii sin-
[.nl mlu:sn(cmpn il dmrmds

daoltreun:
dilegiferare suuna ln.mru ool

Continus » paging 12
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rescuta dal o3 al

cupazione

mantl. Tanto piis che
all'iniziodel suo mandato fu pro-
prio il premier a porre al suo G-
vernieall laliaun triplice obiet-
tivee rigone, crescits o equich.
O =i push comamente dire che
sé [l primeo & stato centraro, i se-
condn loé gao molio mena.
Eppure. poachi lo ricordano,
ma ancheil primogrande inter-
wentolegislativodi Moati, quel-
Io chiamaro salva-Tualia, si i~
tolava in realta “Mi
sviluppo. legui
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Maltempo, tre morti nel Grossetano
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Si allarga il caso Petraeus
Mail erotiche anche
per il generale Allen

Pamle«bolmn- mu’all keﬂe-;

Elnﬂ:a'l‘ldnmnbalazzaﬂ:am

Paolo Mastrelilli 2 racina 17

Giallo nel Casertano
Sparite nel 2004
ritrovatii corpi

I cadaveri erana nella villa di famiglia
Wl padre emarito delle due donne

Antonlo Salvati 4 eaGina 21

Intervista a Michel Platini

«ll Psg sta aiutando
il vostro calcio»
w\alorizza i giocatori italiani come

Verratti, ma tra un anno dovranno
anche loro far quadrare i contin

Paolo Brusorie A 2AGINA 36

In edicola con La Stampa 2° DVD

*

La norma, proposta da Lega e Rutelli, passa in Senato col voto segreto

Diftamazione, torna
il carcere ai glomahsﬁ

Insorge la Federazione della stampa: una vergogna

LA LORO AUTO INGHIOTTITA DA UNA VORAGINE SU UNA STRADA CHIUSA

Crolla un ponte, tre morti a Grosseto

HISTORY

I LA LEGGE ELETTORALE

LA GOVERNABILITA

STCONQUISTA

NONE UN DIRITTO
L La Seiva

proposito del-

la legge eletto-

rale, si potreb-

be contraddire

la fiduciosa
previsione di Obama do-
po la sua vittoria alle pre-
sidenziali Usa, perché
sembra proprio che «il
peggio debba ancora ve-
nires. A furia di compro-
messi tra i partiti, fatti
solo sulla base dei prono-
stici elettorali per I'immi-
nente voto della prossima
primavera, si potrebbe
arrivare al varo di regole
elettorali non solo senza
alcuna coerenza politica e
costituzionale, ma tal-
mente cervellotiche da
non rispondere nemmeno
a una delle due fonda-
mentali esigenze: il ri-
spetto della volonta dei
cittadini e la governabili-
ta del Paese.

Per capire come sia
possibile temere persino
che la nuova legge sia
peggiorativa del famige-
rato «porcellums, forse ¢
utile un breve riassunto
delle puntate precedenti.

Cominciamo proprio
dall'inizio della nostra
storia repubblicana.

CONTINUA A PAGINA 29

we Con un blitz trasversale al Senato, torna la norma proposta
da Lega e Rutelli che prevede il carcere per i giornalisti condan-
nati per diffamazione. La Federazione della stampa attacea: for-
caioli naseosti dietro il paravento del voto segreto. ALLE PAGINE 2E 3

! LA CO\JFI‘I{ORIDOH\IL\

MicHELE Bravsiia

olo in Italia poteva suece-
dere una cosa paradossa-
le come quella che é acca-
duta ieri, quando il Senato ha

pmnuw da Legn ¢ Api pv.vr
stabilire che la diffamazione a
mezzo stampa va punita col
carcere.

CONTINUA A PAGINA 29

ILDIBATTITOTV

Renzi: si al bis
Bersani frena

Ascolti record per Sky
Alfano: cosi anche noi

Bertini, Feltri, Magri e Rossi aliFrac 10211

Casini: conta

solo Pier Luigi

Illeader Udc snobba
Vendola el rottamatore

La Mattina, Martini e Sorgi raGa 13

L'auto dei tre operai Enel travolta dal fango: i tecnici vittime del mal!

dopo un corso a Roma

‘Giannotti, Malaguti, Mercalli, Talarico AuLE P0G, 14 E 15 EUN COMMENTO 0/ France Brunl A RaGina 29

Altri 800 milioni per la produttivita, si allarga la fascia di chi non paghera piti I'lrap

Imprese, piu sgravi e incentivi

Spending review, tocca agli statali. Patroni Griffi: 4000 di troppo

MEDIASET

Primo rosso
per Berlusconi

Perdite di 88 milioni
crollodella pubbilicita
Francesco Spini apacina 25

wm Lalegge di stabilith passa
all'esame dell’Aula di Monte-
citorio. Risolto il nodo-esoda-
ti, ieri & stato depositato
I'emendamento che cambia le
norme su lva, lrpef e detra-
zioni fiscali. Buone notizie

per le imprese: arrivano altri
300 milioni per il fondo pro-
duttivith ¢ vengono esclusi
dall'Trap anche i mini-im-
prenditori. DAPAG. 4 APAG, T

‘C-AR() MONTI. NON LASCI SOLA FORNERO

Grax Exmico Ruscon

aro Presidente Monti,

trove incomprensibile

il modo con cui Lei non
reagisce ai continui indecenti
attacchi contro il Suo mini-
stro del lavoro, Elsa Fornero.

Suppongo che Lei in realta lo
abbia fatto. Ma nella comunica-
zione pubblica del nostro pacse
- come Lei ha perfettamente
imparato - esiste solo cib che si
impone con prepotenza nel si-
stema dei media.

CONTINUI APAGINA 29

LAZIOGATE

Idv, arrestato
lex capogruppo

«Ha sottratto un miliones
100 mila peri videopoker

Grazia Longo A PaGINA 9

Buongiorno

Massmvo GRAMELLING

Di’ qualcuno di sinistra

> Alla domanda del conduttore di Sky su quale fosse
la loro figura storica di riferimento, i didati alle

Bobhbio, Foa. Mica dei pericolosi estremisti, ma i deposi-

primarie del centrosinisira hanno risposto: De Ga-
speri, Papa Giovanni, Tina Anselmi, Carlo Maria Mar-
tinie Nclqnn Ma ndcla Tutti democristiani tranne for-
=6 M indi da Renzi che, do gia demo-
eristiano di suo, non ha sentito il bisogno di assoclar-
ne uno in spirito.

Seelte nobili e ineceepibili, intendiamoci, come lo sa-
rebbero state quelle di altri cattolici democratici, da Al-
do Moro a don Milani, ewdentcmente passati di moda.
10 che davvero chea dei preten-
dr:nh al trona rosé sia venuto in mente di inserire nel
campionario un poster di sinistra. Berlinguer, Kennedy,

tariri ti di quella che dovrebbe essere la formu-
la originaria del Pd: diritti civili, questione morale,
uguaglianza nella liberta. Almeno Puppato, pencolando
verso l'estremismo pitl duro, ha annunciato come se-
conda snominations Nilde Totti, Dalle altre boeche non
& useito neppure uno straceio di soclaldemocratico
seandinavo alla Olof Palme.

Forse i eandidati di sinistra hanno ignorato le icone
della sinistra perché temevano di spaventare gli eletto-
ri potenziali. Cosl pero b gli elettori re-
ali. Quelli che non possono sentirsi rappresentati da chi
volta le spalle alla parte della propria storia di cui do-
vrebbe andare pii orgoglioso.

PRIME PAGINE

Il libro di
CIACOMO PORETTI
'
Alto come
unvasodi geran|
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I Forum del Mattino |l ministro del Welfare dopo il vertice Italia-Germania: «De Magistris ha sbagliato a snobbarci»

Fornero: «Delusa da Bersani»

«Critiche incoerenti al ddl lavoro. Esodati, tra i rimedi la staffetta vecchi-giovani»

Voto segreto al Senato
Diffamazione,
sial carcere
per i giornalisti

L'analisi/1 gl ik i s : - e—
iy pe"l'thﬁ,h?‘ di:f:msaﬂ.fn Le cifre sugli esodati Election day . assi di Marassi
Il licenziamento | pretondis in Pariamentor e S Voto a febbraio

a mezzo Twitter

poi Vha approvatas, 11 mini-
stro del lavoro, Elsa Fornero,

per Lombardia

sidice delusa dalle critiche dal
leader del Pd ricevute durante
il dibattito in tv tra i candidati
alle  primarie
del centrosini-
stra. La replica
durante il Fo-
rum, lern, oon
la  redazione

Lazio e Molise

Dopo settimane di incertezze,
polemiche, sentenze del Tar e
ricorsi, schiarita sulla data del-
leconsultazioni regionali in La-
zin, Lombardia e Molise: 5i vo-
tera il 10 e I'l1 febbraio. Una

Antonio Galdo

"":"'.?.:'3'“ Uw | !Uﬁ :-

""‘ T 2y

arrivaranna dagll avestsall
slzparmi dal 3 milkasd]
96 stanaiatl, con ama soria di “avlaceparira”

icenziare con un tweet.
Comprendiamol usoor-
mai sempre pill pervasivo
dellatecnologia, ci € chiaroil
gloco di anticipo di un an-

nuncio sul web, e mettiamo-
cipure]'attenuante del tecni-
co poco navigato: ma il gesto
del ministro Filippo Patroni
Griffi di annunciare quattro-
mila esuberi (4,028 per la pre-
cisione) nella pubblica am-
ministrazione con un cin-
guettlo di 140 batute resta
shalorditivo.

1 linguaggio & quello fred-
do della burocrazia statale,
infaui si parla di “eccedenze
tra il personale”, mentre il
mezzo non aiuta nella ricer-
cadisoluzioni menotrauma-
tiche e piti condivise.

>Segueapag. 12

L’analisi/2

L'occasione persa
dei Fantastici 5

Francesco Grillo

1 confronto televisivo orga-
nizzato da Sky Tg24 tral cin-
que candidati alle primarie del
centro sinistra costituisce sicu-
ramente una novita positiva.
Sopratiutto per | toni sereni del
confronto, per | assenza di pre-
varicazioni, nonché per la rea-
rone persino divertita con la
quale tutt e cingue i candidati
hanno accettato la formula.
Non & poco peruna politica che
tra urla poco concludenti ha
perso progressivamente negli

ultimi vent'anni il proprio inte-

ropatrimoniodi prestigioe cre-
dibilita. Tuttavia, al confronto &

mancato un hl@‘]l\lmrﬂt[i oo-
raggioso sulla questione che
la

del Mattino
per affrontare i
temni di stretta
attualith: eso-
dati, politiche per il rilancio
dell'occupazione, Fiat di Po-
migliano, rapporti coni partiti
elleader che hanno sostenuto
le riforme, sussidi ai cassinte-
grati.
>Alle pagg. 263

ANSA-CENTIMETRI

Le misure

Scure sugli statali: 4000 esuberi in arrivo
Imu alla Chiesa, no del Consiglio di Stato

naleloscorso

tormata elettorale unica, dun-
que, per le tre regioni, prima
delle politiche di primavera.
Lastrada per arrivare all'intesa
i stata lunga e toruosa. Soprat-
tunto perlaresistenza del presi-
dente del Lazio aindicare Ja da-
ta delle elezioni, dopo lo scio-
glimento del Consiglio reglo-

viedEsTa
ARTIDLERAMATIONE

>Serviziapag.8

=Sarvizio apag. 9

>Sarvizia pag.5

Maltempo in Toscana

grolla ponte:

Accusa di omicidio per un ex medico di Poggioreale

Castelvolturno, orrore in villa

L'uomo é stato rilasciato dopo
l'interrogatorio. La denuncia
di un parente a «Chi 'ha visto?s

Per otto hunghi anni non ha denunciatola
SCOMparsic della moglie e della figlia

tibadire ct it il
allontanamento volontario. Ma ferl mattina,
medla susa villetta di Baia Verde, sul litorale
domizio, nﬂ](.asemm,:pohamn hm'mu

adaver. S

medico-legall, dispostl dalla Procura di Santa
Mars Caipua Vetere (Caserta) a dire con
mmms&wnuquelhdﬁlmbettaGmldee
Marta Bel
2004 ¢ cheled a\wbln:mamlu T4 amn, la
prima; 431a seconda. Teorpl, senza alcun
segmio di vinlenza, sono stati trovati, adagiat
l'unoaccanto all'altro, inun mwm;n-dme
sotto il pavi

moglie e figlia sepolte da anni

Il retroscena

Sparite nel nulla

trai silenzi e le bugie
di un padre-padrone
Rosaria Capacchione

e facce raccontano pii delle parole.
Quelle di Mimmo e Salvatore, sago-
me dialoganti nel video di «Chi I'ha vi-
Stow; eq\lelledlh‘l.lsahﬂtael\‘land. immo-

- eppure vita-
Ti- dlele footo dull'uasr_-ln rete dupula denun-
cia di ¥ per esempio,

il dnnnl Domenico Belrnnnt? direttore
indel carcere di l(‘ﬂh! T2an-

diumiditi. .-hmmoagmllemn.:kum

i i ritemuti daglii

estremo interesse, [Imanmemd:edeﬂadue
donne, Domenico Belmonte, 72 anni,
rm:illua..llungmnwmzmd]ulmcrrdl
I

3 morti in Maremma

pits di tutte ha c
societd italiana megli wltimi
vent'anni.

»Segueapag. 12

it sal Alb P

ar ore nella
Ilallﬂhafmtotmvmim- e diEnel, mentre Roma. A 8} di Caserta. Anchel uxmnnwdslla

i liagata e chiusa tra Orte e Fabro. figlin scoltato dagli i
voragine (nella foto) che si & aperta alla fine >GirilloeManzo apag. 13 »c-llélncmnm

nirmrlahda centenario, ragginzn:)eim-
hi
dnmau per spazzare nel cortile di casa.
Pezze da barbone sul corpo di un uvomo
che fu influente e potente. Appare perse-
guitato dai suoi pensierl. Fuori di testa.
Eppure & deciso e irremovibile quando
dice al giomalista di andare via.
=Incronaca

Arrestato I'ex capogruppo Idv: utilizzati 100mila euro del partito

Verso la sfida con il Milan. Lucarelli racconta i due allenatori

Maruccio, tesoro bruciato al videopoker = «Livorno ama piu Mazzarri di Allegri»

Non hanno retto le sue

I A
PALAZZO
PIAZZA

Nella i di Na-
sp ni su quel iu-  Secandalo Cia poli-Milan il destino fa
me di denaro uscio dalla ‘ incrociare i destini di
casse dellTtaliadeiValo- ~ Petr aeus, :iu(-!llwul:ﬂ;bu‘\;ca ni.hrllla
ri finito sui conti comrenti - i rivalissimi. Allegri, diLi-
personali. L'ex capogrup- Ie emaﬂ hot @lgﬂﬂb vorno, gl !i[:i‘:ll:"ill(i
po dell Tdv, Vicenzo Ma- a“’amante ma ora in bilico dopo
ruccio, ha fatto la fine del LA NUGVA FORMULA un avvio di stagione di-
supscollegas FrancoFio-  — —— DELLBIFORMAZIONS sastroso, perdendo al
rito, ex capogruppo Pdl |l Petraeus-gate ha . San Paolko potrebbe rice-
alla Pisana: & stato are-  provocato una o vereil benservito da Ber-
stato con l'accusa dipe-  nuevascossadi " lusconi; Mazzarri, di
ru]a:'r;-:]*m- la !’lf!ulm;i :vmnnh. Da g—‘—’ .‘Sm‘lv‘iﬂt:el'lzo1 - ﬂ)chill])-
sarel n hi e metri da Livorno - vola
due anni, diclrca un mi- passando per la 11\_-1[ ino per Thbier, con il suo Napoli, terzo
ilutm_: di euro, ﬁol_]dl del Florida, & arrivato PCeS mclzmllﬁcnaunso!pm-
pe:qw,smm spesm:!c_hg oraaKabul: e i shbooameni: | 1O duﬂ_]merl. 1 due rac-
per fare fronte ai debiti di indagine. contati dall’ex bomber
gloco: Maruccio avrebbe  e-mail, I'Fbi sié mo Lucarelli anch'eglilivor-
perso 100mj.lae1:un alvi- imbattuta anche nel W nese: «Livomno ama pii
deopoker, E c'é anche generale Allen. a Mazzarmi che Allegriv.
T"ombira del riciclaggio. >Apag. 11 Perinfoe comk: >Taormina e Ventre

»Servizioapag. 15 dapag. 25227
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Mi accuso
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i, movtificantemente
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GIURIDICO E POLITICO

E’ il momento della pensione? Gli specialisti
della MpO&Partners ti properranno
professionisti interessati a rilevare il tuo studio.

aF T,

e

Micro-imprese senza Irap

Esenti solo senza dipendentt, con meno di 10 mila euro di beni strumentali
e 5 mila euro di spese per servizi. I una presa in giro. Ma apre uno spiraglio

i Giornale a

professionisti

90 secondi
Larubrica
di Pierluigi
Magnaschi
alPuntoea
capo (Class tv
Msnbe, cana-
le 27, ore 20)

wurrnataliaoger. i/ (code

Societa agricole - Abroga-

zione del regime di tassazione

fondiaria differita al 2013
FPogoiani a pog. 24

Enti non profit - Fsenzio-
ne Imu solo se le rette sono
simboliche

Trovato a pag, 27

>

Mediaconciliazio-
ne - Le parti vanno
lIll‘Ul‘lIlHll: l]l.‘].lll nomn
obbligatorieta

Ciccta a pog. 25

Dogane - Dichiarazioni
import-export soltanto via
internet

Stroppar a pag. 29

st wwi.dalinoggi il

Documenti/1 - 11 testo
_degli emendamenti
o alla legge di stabi
1 lita

Documenti/2 - La
circolare del ministero

della giustizia sulla me-
diazione

Salta I'Trap per i micro-imprenditori.
Limposta regionale sulle attivitd produt-
tive non sard dovuta dalle persone fisiche
esercenti allivitd commerciali, arti o pro-
fessioni che non si avvalgono di lavoratori
dipendenti, che impiegano beni strumen-
tali (eselusi gli immaobili) per un valore
non superiore a 10 mila euro e che non
sostengono cosli per acquisizioni di servizi
superiori a 5 mila euro. Slittano al 2012 le
imposte sui beni e sulle attivita finanziarie
estere: i pagamenti di quest’anno vanno
considerati come versamenti di aceonto.
Sono le novita dell'emendamento fiscale
al ddl di stabilita all'esame della camera.

Liburdi a pagina 23

Il primo acquisto

I’UNICA SCONFITTA E LA RAI

Freccero a ltaliaOggi:
Pier Luigi Bersani deve
fare un monumento

a SkyTg24

BALLANDO SO0 LE CINGUE STELLE

Bersani si sta ereando i moderati in casa
~ \ -
e Bruno Tabacei, ex Ude

Dapo aver tentato inutilmen-
Le Silvio Berlusconi, adesso an-
che Pier Luigi Bersani prova a
svuotare ['Ude e a costruirsi [ala
moderata in casa. Perché il se-
greianodmhl &ld] mmtm,mentre
si ara dis

F'e:'¢:|.uru=v.mE.’J Efatw
a}bemalnve.])aunaparteBm'sam
spinge sulla valorizzazione di Ta-
bacei, ex Ude ed ex De, cattolico
e moderato, il candidato alle pri-
marie Pd per il quale sarebbe ma
pronto un posto nella squadra di
governo di centrosinistra. Dall’al-
tra, sta s ndo per il salto
nazionale dei Moderati di Portas,
che hanno fatto il botto alle ammi-
nistrative in molte citta del Nord
Ttalia, a partire da Torino.

Calitri a pag. §

Mizzacasa d'Orsognn pag. 5 e

Secondo lui gli inquilini potranno acquistare le case pagando 150 volte il canone annuo di locazione

Casse, Riccardi tenta lo sc:ppo

Lo Stato riprova a [are cassa attingendo alle risorse degli enti pre-
videnziali dei professionisti, Un emendamento alla legge di stabilita
proposta dal ministro per la cooperazione sociale Andrea Riccardi da
la possibilita agli inquilini degli istituti pensionistic di acquistare le
unita abitative pagando 150 volte il canone annuo di locazione, La
disposizione delerminerebbe maggiori entrate per lo Stato pari a circa
120 milioni di euro. emendamento sarebbe stato presentato ieri in
commissione bilancio della Camera. Ma il condizionale & dobbligo, con.
siderando lo scontro in atto fra le casse di previdenza e il governo,

Muarino a pag. 26

IN EDICOLA

De Bortoli
mette alla
porta la Cgil
Poligrafici

Mondadori,
utile -64%,
pubblicita -27,
periodici -15

INEDICOLA CON fm

Nel reparto di cardiologia del
Policlinico oi Modena s protica-
vano esperimenti su pozienti non
informati, per conto di industrie

mediche ¢ firmaceutiche, Queste
iniziative delittuose erano profu-
matamente pagate: un milione
di euro gia aceeriati. Lo magi-
stratura ha percio disposto lar-
resto delle primarin del reparto
e di altri medici. T giornali e le
to si sono gettati su questo fotto
i eronaca fornendo futti i par-
ticolari. Salvo uno. E ciod che al
Policlinico di Modena non si mue-
ve foglia che i Pd non voglio. Lo
sniti emilina, quindi, ¢ merito
del Pd (e di Errani) guando le
cose funzionano. Non ¢ demerito
i nessuno quande &, addirttura,

kd‘efl'rtunsa. J

Plazzotta a pag. 19

Flazzotta a pag. 19
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Unicredit e Intesa, tornano i dividendi

Nel giorno delle trimestrali, i big del credito annunciano una nuova stagione di cedole agli azionisti. I titoli bancari corrono a Piazza Affari
Conti meglio delle attese, ma continuano a risentire delle svalutazioni. E aumentano ancora le rettifiche sui crediti. Oggi tocca a Mps

CARLOTTASCOZZARI A PAG.3

TRIMESTRALI/1
Deblto, Ita]la vicina PER MEDIASET PRIMO BILANCIO IN ROSSO NEL 2012 Enel, tir
a quota 2mila mld Sud America
Non ba.stalno austetitae appelsanu e Russul
oyl eyt Pesano i costi
bilita I'andamento del debito pub- o
blico italiano. leri Bankitalia ha
certificato una scomoda, seppure
B i s mmesTaAL2
d‘:::rz;n?ar::::: atloos Efv:clf lmpregllo,
oelhardt Dopa 1 ioce riggiointo a settembre

nel secondo trimestre, a settembre
il mure del debito ha fatto segnare
il suo nuovo record storico a
1.995,1 miliardi di euro, 19,5 in
pii fspetto ad agosto.

APAG.2

perdite
per 21,6 min

APAG. 4

L] ’
ECOﬁII. St[ada ancom PERDITE DOPPIE RISPETTO ALLE S11ME Mediwetvanmnd trimestre per la prima volta nella sua storia e, cosa ancora piii Patuano
. . singolare, si appresta a chiudere nel segno meno 'intero bilango 2012. Il gruppo ha chiuso | pami nove mesi dell'anno con una perdita netta ﬁmﬂ
l'l]nga_ S'l]lla v‘lglanm i 45,4 milloni rispetto alfutile di 1643 milioni dello stesso periodo dell'anno precedente. E comunque doppia rispetto alle time. A PAG. 4 su s Mn.s

Sulmwlude]l Ecofin ieri aBereLIes
rsi temi ma
soprrattuttu due ghi arpomenti caldi
sui cui i ministri delle Finanze dei 27
Paesi dell'Unione Europea si sono
concentrati per fare il punto: supervi-

L’Europa costa a Vodafone 2,5 miliardi ﬂflg“ge’ﬂgﬁ
Avanti sul buyback grazie alle cedole Usa il

ambmwnaallaﬁancaomua]ccu- i i i T . pi F oAt

ropem o vegole s it h apta) Risultati frenati da svalutazioni per 7,3 mld: ricavi git AUTOMOTIVE
delle hanche. Che non si arrivasse a del 7,4%, ma da Verizon Wireless arrivano 3,8 mid $

decisioni definitive era chiaro a tutti Gl'll trattava
ben prima di iniziare i lavori. 11 lus. Vecchio Continente amaro per Vodafone, che perd non rinuncia a un impegna

semburghese Luc Frieden ha detto di tivo piano di buyback grazie all'incasso, di 3,8 miliardi di doflari di cedole dalla la fUSIOIle

joint venture Usa Verizon Wireless. Per Vodafone 11 dato pill negativo del
Pprimo semestre sono state svalutazioni per 5,9 miliardi di sterline (7,3 miliar-
di di enro) a cansa del deterioramento di molti mercati enropei della telefonia
mobile, Spagna e Mtalia in testa anche per «modifiche nei tassi di scontos, Il
risultato ¢ stata una perdita di 1,9 miliardi di sterline (quasi 2,5 miliardi di
euro) contro 6,6 miliardi (8,3 miliardi di euro) di utili di un anne prima.

ritenere che -occorreranno diversi
mesi per trovare una soluzione per-
ché dobbiamo assicurare che il merca-
to unico continuerd a funzionare e
che T'antorith bancaria enropea svol-
gail suo lavero in modo efficace-.

Peugeot-Opel
Ma il deal salta
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T'economia tedesca, che a novembre scende a -15,7 s b i €. Russoe F. Vella
punti dai -11,5 punti di ottobre. Gli analisti avevano 15,500 16100
invece previsto un miglioramento a -9,8 punti. Tonfo 15.000 - Sulla strada dell'Unione ban-
per l'indice sulle condizioni correnti, che scende da 10 14500 caria europea ¢’ adesso'ul-
a 5,4 punti. Secondo 'omenimo istituto di ricerca, «gli a0 ST o MGV LM timo, e per certi versi pi diffi-
sviluppi recessivi nell'Eurozona saranno um probabile s e Var, Vah  Varm cile, ostacolo che, in assenza
peso per la crescita economica della Germania nel pros- % ) amno 1gen di soluzioni condivise, rischia
simo semestrer. In particolare, Berlino verra penalizza- Wi :ﬁ 1,94 }m di far saltare tutta architet-
ta dal commercio estero e dalla mancanza di fiducia. S 1 1 6w lelz e tura finora faticosamente co-
L) [EIAL) struita. Bisogna definire un
a u « mﬂm‘iz T4, 020 1571 Hah g
Uk, s'infiamma il costo della vita buce: ed equiibrato sisteina
} Europa di regole in grado di governa- . . -
Forte accelerazione dei prezzi al consumo in gran bre- Eurostoxxs0 m“ re le crisi delle banche. Ma la Una rete efficiente si basa sulla trasparenza
tagna. In ottobre sono arrivati al +2,7% rispetto all"an- e 7 ey storia ci dice che I'insolvenza i SR i e
no scorso controil 2,2% di settembre. Il dato dell'infla- % 1 amo i-gen bancaria & un fenomeno tra- e anacily, sl et CSF
zione & nettamente superiore anche al 2,4% previsto Grotoms) o4 jems  om 1 ;g | Sversale che coinwolge molti Gacanmndo moggio efeienza e riizione de st
dal consensus degli analisti. Su base mensile I'incre- D TR0 TI6AT6 B0 N6 3155 e delicati interessi in gioco.
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. ‘ In Europa e in America
, troppe persone si sono
fatte prendere dal culto
dell’'austerita e dalla
convinzione che il deficit,
non la disoccupazione
di massa, sia il problema

Paul Krugman

Anno 89 n 115 . . Guotidiano fondato da
Mercoled 1 Novembes 202 Antonio Gramsci nel 1924

cinema || Nobel di Macondo ™88 " Donati
tra Berlusconi . Jyaccuse

e fantasy nei Nostri ebook sul doping

Crespi Lombardo pag. 24 Con un testo di Jorge Timossi pag. 21 - | Sattapag.23

Con questi leader si puo vincere
1l successo della sfida tv rilancia le primarie. Dopo Sky ora la Rai cerca il bis

@ Bersani: bell'esempio di m OGaGlI LOSC!OPERS)CGIL e
irichmiptipsmeiall L L " Camusso: i tecnici non

prepara la Leopolda-due = . o .
- g iy capiscono la crisi sociale
una pagina di buona - i
politica ® Boom di ascolti 2, g (4 - ; ] $Lalender gt v ., £GGEDISTABILITA
in tv, record su Twitter - e d 1‘ . ¥ 4 e [emen,enza_de]] lta]g
Interviste a Galli ¢ Ichino . % /. o s. Giornata di lotta dei Meno tasse su
ApaG.25 P \ i -3 indacati in tutta Europa =
: - = Y contro la linea di austerita famlghe e lavoro
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| _democratlca " —
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ST e, s,
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Che giudizio si pud dare di un
evento - perché di questo si
tratta, nel senso pieno della
parola - come il confronto tra i
candidati alle primaric trasmesso
Sky? SEGUE A PAG.19

I responsabi'ﬁ-
delle_ alleanze

b <8

NIENTE ELECTION DAY
Come nel calcio. La srapidita
dell'esecuziones - formula

T ey Regionali, finalmente:
YT S T e alle urne il 10 febbraio
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ottt . . Lazio, Lombardia e Molise
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La sfida in direta v per le
primarie del centrosinistra ¢
stata un SUCCESSO: SU QUESLD Non
mi pare che si possano avanzare

dubbi. FRANCIA STATIUNITI
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Un second géneéral
impliqué dans le
scandale de la CIA races

nercredi 14 nov www.lefigaro.fr - France my

Autour d'un livre, d'une expo, d'un verre...

Chaud devant!

30 adresses pour

affronter I'hiver
g Figaroscope

lefigaro.fr

= Sans la liberté de blamer. il n'est point d'éloge Natteur » Beaumarchals

Hollande

le tournant,
c’est pas
maintenant...

Lors de sa premiére conférence de presse,
le président a nié tout « virage » et réaffirmé
la « cohérence » de sa politique. paces 2 3.4 e LEDITORIAL

L'emploi salarie
en tres forte chute

Selon les données provisoires

de I'lnsee, 'économie a perdu

50000 postes au troisime trimestre,
essentiellement dans l'intérim.

Prits de 300 000 emplois

ont été supprimés sur cing ans. PAGE 18

Le Figaro étudiant
Le palmarés des
ecoles de commerce
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~ Délinquance:

Manuel Valls
veut changer le
thermometre ssc:

Entre le candidat Hollan

wharw, citroenselect.fr

LE FIGARO: /' |

Les prindpales
déclarations de
Hollande en vidéo

Vidéo : Valls provogque :
un incident de séance

ar Paul-Henri du Limbertl |

Le zig et le zag |

lait du codt du travall. Ils en font désormais, |

POUR NOUS,VOTRE VOITURE
A UNE VALEUR SENTIMENTALE
PLUS 2000 EUROS*

al'Assemblée

Luc Chatel invité

de et le président Hollan
de, il n'y a pas I'épalsseur
d'une feuille de papier a
clgarette. Ce que le candi

et c'est heureux, |'alpha et I'oméga de leur
politique. Pierre Moscovici, homme souvent
avise, parle méme d'une « rév i
nicienne » pour la gauche francaise |

du « Talk dat a promis, le présicdent 1l faut craindre que les em! ngaglers
Orange-Le Figaro » le réalise, et ceux qui prétendent le contraire  de Frangois Hollande durent longtemps, En
www.lefigarofr sont des menteurs, Voila comment le chefde  toute logique, la gravité de la crise le

Question du jour

Avez-vous été
convaincu par la
conférence de presse |
de Frangois Hollande ? :

I'Etat a résumé hier les six premiers mois de
son mandat, Le raisonnement est limpide,
mads péche tout de méme sur un point. Si le
président est fidéle au candidat, pourquoi a
t-il perdu 20 points de popularité en moins
de 200 jours ?

Malgré les dénégations présidentielles, I'opi
nion n'aurait-elle pas déja percu deux cho

contraindra i faire ce que d'autres pays
curopéens ont déja fait. Les socialistes pres
sentent bien, et ils s'en effralent, que cette
« révolution copernicienne » v doute
i( ur demander de ne pluurulr: a leurs che-
5 vieilles chiméres, Le mieux pour le chef
stat est de trancher dans le vif et de
mettre des mots sur des choses. 1l faut parler

[ ——

Aisst 2000
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quennat a ¢t¢ marqué par une série de zig-
zags. L'embardée la plus spectaculaire pour
le « peuple de gauche » est i ce jour celle 4
laquelle le gouvernement s'est livré sur la
question de la compétitivité. Il y a six mois,
les socialistes ricanaient lorsqu'on leur par

la France ne peut plus attendre. Dés lors, &
quoi bon rester dans un entre-deux incom
mode pour lui et dommageable pour le
pays ? « La vérité, miewx vaut la dire car elle se
découvre toujours », a-t-il dit hier. La vérité,
c'estquand ? m
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Grande Nation ganz klein

Sechs Monate nach Amtsantritt blickt Frankreichs Staatsprasident Francois
Hollande in den 6konomischen Abgrund: Der Riickfall des Landes in die Rezession
zwingt ihn zu einer politischen Wende. Wird der Zauderer zum Reformer?

Thomas Hanke
Paris

in halbes Jahr ist Frank-
reichs Prisident Fran-
¢ois Hollande jetzt im
Amt, gestern zog er Bi-
lanz: ..Das Land befindet sich in
einer ernsten Lage®, sagte der
Sozialist bei einer Pressekonfe-
renz im Elysée-Palast. Und der
Staatschefergiingte: , Meine Mis-
sion lautet: das Wachstum ankur-
belnund die Arbeitslosigkeit ver-
ringern.” Dazu sei es notwendig,
den Staatsapparat zuverkleinern
und die Ausgaben zu senken.

Erstmals spricht der Prasident
offen aus, was sich Eingst nicht
mehr leugnen ldsst. Frankreich
muss dringend handeln, wie
Jiingst auch die EU-Kommission
und der deutsche Sachverstindi-
genrat angemahnt hatten, Denn
ohne entschlossene Reformen
droht der sweitgriiiten Volks-
wirtschaft Furopas der Rilckfall
in die Rezession.

Die Grande Nation verliert vor
allem pepeniiber Deutschland
den Anschluss. Schon in diesem
Jahrwird Frankreichs Bruttoinlandsprodukt (BIP)
miteinem Plusvon 0,2 Prozent oder 3,6 Milliarden
Euro nahezu stagnieren, das deutsche dagegen
um 0,8 Prozent oder 20 Milliarden Eurowachsen.
Fiir 2013 rechnet die Investmentbank Natixis in
Frankreich mit einem BIP-Einbruch von 1,3 Pro-
zent. In Deutschland werden 0,8 Prozent Plus er-
wartet. Im Nachbarland sind erstmals seit 1999
wieder drei Millionen Menschen ohne Job, und die
Arbeitslosenquote soll 2013 auf10,7 Prozentweiter
steigen, verglichen mit 5,6 Prozent in Deutschland.

Und Besserung ist nicht in Sicht. Denn franzisi-
sche Firmen verlieren dramatisch an Wetthe-

Franzosische Malaise

M Bruttoinlandsprodukt

M Handelshilanzsaldo
Weranderung zum Vorjahresguartal

+0,4%

Amtsantritt das Renteneintrittsal-
ter flir einige Berufsgruppen auf
60 Jahre, Wihrend Griechenund
Spanier linger arbeiten sollen,
erkirt Hollande die
35-8tunden-Woche
zum Tabu - obwohl
die Arbeitskosten
héher sind als im

Prognose
+0,3% 0% Rest Europas.
Selbst die ange-
kiindigte Unterneh-
mensteverreform

mit Entlastungen
von 20 Milliarden
Euro, die nun, wie
! der Président ges-

Hollande in Not: , Frankreich befindet sich in einer ernsten Lage.”

werbsfihigkeit - nicht nur gegeniiber Deutsch-
land, sondern auch gegeniiber Spanien und Ita-
lien, wie der Weltwithrungsfonds warnte. Vor
allem die Autoindustrie ist nur noch ein Schatten
ihrer selbst. PSA Peugeot-Citroén verbuchte im
ersten Halbjahr 819 Millionen Euro Verlust und
streicht Tausende Stellen. Die Industrie tragt in
Frankreich mit 12,5 Prozent nur noch halb so
viel zur Wertschipfung bei wie in Deutschland.
Ein starker Mittelstand wie hierzulande fehlt.

Und was hat Hollande bislang unternommen?
Wiihrend der Rest Europas in der Euro-Krise refor-
miertund spart, senkte der Priisident gleich nach

2012 3012  tern  ankiindigte,
ouelle:INSEE um ein Jahr auf

2013 vorgezogen
wird, hat einen Schiinheitsfehler:
Die Regierung biirdet den Fir-
men gleichzeitig Steuererhdhun-
gen von zehn Milliarden Euro
auf.

Auch deshalb ist die Wirtschaft
angesichts der neuen Ankiindi-
gungen von Hollande skeptisch:
Mittelkiirzungen im Gffentlichen
Dienst allein reichten nicht aus,
sagte die neue Vorsitzende des
franzdsischen Sachwerstandigenrats, Agnés Dénas-
sy-Quéré, dem Handelsblatt. .Der Arbeitsmarkt
muss flexibler werden.® Weniger Kiindigungs-
schutz und wirksamere Weiterbil dung fiir Arbeits-
lose kinnten Frankreichs Probleme losen.

Mit anderen Worten: Das Rezept fiir die Gesun-
dung der Grande Nation kann sich Hollande bei
der Agenda 2010 seines deutschen Parteikollegen
Gerhard Schrider abschaven. Er muss den Be-
griff nur fibersetzen und neu datieren: ,plan de
réformes 2020,

Frankreichs Schwiichen Seiten 4,5

Eon-Aktie bricht nach Gewinnwarnung ein

Gaskraftwerke werfen weniger Profit ab. Der Kurs fallt um mehr als zwolf Prozent.

Bund 10J.
9 1338%
-0006%P

E on-Chef Johannes Teyssen
gab sich keine Miihe, die Lage
zu beschonigen: ,,Das ist kein
einfacherTag fiir den Konzern und
ein schwieriger Tag filr unsere In-
vestoren.”

Teyssen hatte zuvor die Prog-
nose fiir 2013 kassiert, die noch
einen deutlichen Anstieg des Ge-
winns vorsah. Und er hatte das
Versprechen zuriickgenommen,
die Dividende auch iiber das lau-

I

fende Jahr hinaus stabil zu hal-
ten.

Die Ankiindigung kam so {iberra-
schend und schockierte den Markt
so sehr, dass der Kurs der Fon-Ak-
tie zwischenzeitlich mehr als zwalf
Prozent nachgab. Innerhalb weni-
ger Stundenwurden fast vier Milli-
arden Eurovernichtet. Dabei hatte
es zuletzt so ausgesehen, als kiime
der Konzern mit den Folgen der
Energiewende gut zurecht.

Doch neben den Atomkraftwer-
ken bereiten Teyssen jetzt zuneh-
mend die Gaskraftwerke Sorgen.
Durch die Euro-Krise ist in wichti-
gen Mirkten der Absatz an Indus-
triekunden eingebrochen. Aufier-
dem sinken die Strompreise, weil
der Markt mit Strom aus Wind- und
Solaranlagen geflutet wird. Inner-
halb eines Jahres sind die Grofshan-
delspreise um zehn Euro je Mega-
wattstunde auf 50 Euro gesunken -

PRIME PAGINE

und entsprechend auch die Mar-
gen. Bereits im dritten Quartal
rutschte der Konzern wegen einer
Abschreibung von 1,2 Milliarden
Euro in die Verlustzone.

Heute legt Konkurrent RWE den
Zwischenbericht vor. Analysten sind
hier optimistischer. Der Konzern
setzt weniger auf die teuren Gas-
kraftwerke als Eon.  Jurgen Flauger

Bericht, Meinung Seiten 14, 24

US Staat
1.593%
' -0014pP

1 Stand: 20

TOP-NEWS DES TAGES

Die deutsche Angst vor
Top-Positionen in der EU
Seltsam zuruckhaltend agiert Ber-

lin bei der Besetzung wichtiger
Jobs. Das sorgt flr Kritik. Seite 6

Massive Beschwerden
iiber Flexstrom

Tausende von Kunden wenden sich
an die Schlichtungsstelle Energie.

Gestern kindigte das Unterneh-
men eine Anleihe an. Seite 14

Opel-Biindnis steht
auf der Kippe

Der Mutterkonzern General Motors
setzt die Gesprache mit Peugeot-
Citroén aus, Seite 15

»Frankfurter Rundschau”
meldet Insolvenz an

Die Eigentimer der linksliberalen
Traditionszeitung, die seit Jahren
Verlust macht, sehen keine wirt-
schaftliche Zukunft mehr. Seite 16

Flugbegleiter
bekommen mehr Geld

Die Lufthansa einigt sich mit der
Gewerkschaft UFO auf ein Plus von

3,95 Prozent. Das kostet den Kon-
zern 33 Millionen Euro. Seite 16

Krise in Siideuropa
trifft Vodafone hart

Der Mobilfunkriese schreibt knapp
sechs Milliarden Pfund auf den

Wert seiner Tochtergesellschaften
in Italien und Spanien ab. Seite 17

Bertelsmann kappt
die Gewinnprognose
Die Eurc-Krise belastet Europas
grafiten Medienkonzern, der in

sUdeuropaische Druckereien
investiert hat. Seite 18

Dax-Konzern K+S spiirt
Druck auf die Preise
Die Titel des Dungemittel-Herstel-

lers gehdrten gestern zu den grof-
ten Verlierern im Dax, Seite 21

Deutsche Bank: Stellt
sich Jain den Politikern?
Der Libor-Skandal bringt den Co-
Chef der Bank in Verlegenheit. Der
Bundestag will Licht in die Affare
bringen. Seite 26

Microsoft: Abgang
eines Alleinherrschers

Der Windows-Chef verlasst den
Softwareriesen nach einem Macht-
kampf. Ein Portrat, Seite 46
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El empleo a distancia se impone
por productivo
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Rajoy afronta su segunda huelga
entre un malestar social creciente

» El Gobierno advierte de que mantendra firme su rumbo politico
» El paro, los recortes y la recesion abonan la movilizacion sindical

F. GAREA | M. V. GOMEZ, Madrid

El Gobierno de Mariano Rajoy
afronta hoy su segunda huelga ge-
neral en menos de un afio. Nunca
un Ejecutivo espafiol se habia en-
frentado en tan corto plazo a una
protesta sindical de esta enverga-
dura. Rajoy sabe que tiene enfren-

te no solo a las principales centra-
les (CC 00, UGT, USO, CGT y la
Confederacion Intersindical), si-
no también un creciente y profun-
do malestar social, abonado por
un desempleo de casi seis millo-
nes de parados, una larguisima
recesion, incontables recortes y
las terribles escenas del drama

social de los desahucios a fami-
lias desamparadas. “El Gobierno
ha dado en nueve meses un salto
atris de 35 afios”, remacha Candi-
do Méndez, lider de UGT.

Pese a este demoledor pano-
rama, el Gobierno no ha dejado
de afirmar que mantendra sus
reformas, tenga éxito o no este

segundo paro general de su man-
dato. Ayer mismo Rajoy expresd
en Valencia su convencimiento
de que ha de seguir adelante con
las reformas, aunque acompafo
la frase con declaraciones de
compresion hacia el malestar
ciudadano que provocan sus me-
didas. Pasa & Ls PAGINA 7

Esta orquesta
€s una ruina

Pocas bandas sinfénicas escapan
PéciNas 32 v 33

La tragedia del
Madrid Arena
fulmina al edil
responsable
de su gestion

Pedro Calvo dimite tras
su imputacién judicial

El concejal de Economia de Ma-
drid, Pedro Calvo, responsable
del drea encargada de la gestion
del pabellon Madrid Arena, don-
de murieron cuatro jévenes, pre-
sentd ayer su dimision tras cono-
cer que el Juzgado de Instruccion
51 de Madrid le habia imputado
en el caso, a peticion de la fiscalia.
Fuentes municipales destacaron
que Calvo, del PP, no ha renuncia-
do al acta de concejal, de forma
que, en caso de quedar eximido
de responsabilidad, podria volver
al Gobierno local. PAgNa 12

EpImoriaL EN LA PAGINA 22

Guindos aboga
por mantener

la subida

del IRPF en 2014

CLAUDI PEREZ, Bruselas

“El horizonte temporal de la subi-
da del IRPF era hasta 2014, pero
el objetivo prioritario es reducir
el déficit pablico”. El ministro de
Economia, Luis de Guindos, dio a
entender ayer en Bruselas que el
Gobierno incumplird su promesa
de retirar en 2014 la subida del
IRPF que planted como una medi-
da temporal por dos afios ante las
dificultades para cumplir con los
objetivos de déficit.  PAcina 18

El ‘caso Petraeus’ enloda
al jefe de las tropas de
la OTAN en Afganistan

ANTONIO CARO, Washi

El escindalo que rodea al gene-
ral David Petraeus, que dimitié
como jefe de la CIA tras recono-
cer una relacion adiltera, dio
ayer una vuelta de tuerca de im-
previsibles consecuencias des-
pués de que resultase implicado
otro militar de alto rango, John
Allen, general responsable de las

I

tropas de EEUU y de la OTAN
en Afganistan. El FBI ha abierto
una investigacion sobre las co-
municaciones entre Allen y Jill
Kelley, la mujer a la que la aman-
te reconocida de Petraeus, su
bidgrafa Paula Broadwell, habia
enviado correos amenazantes.
Allen, que no ha renunciado a su
cargo, no ha admitido ningin fa-
llo de conducta. Péemas 2 v 3
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Bruselas propone
€como comisario
a un enemigo del
aborto y los gais

LUIS DONCEL, Bruselas

Un maltés de ideas ultraconser-
vadoras, que propuso excluir a
los homosexuales de la libre
circulacién y se opone al aborto
en todo supuesto, es el candida-
to de Bruselas a comisario de
Salud. Pero el nombramiento de
Tonio Borg se ha encontrado
con una fuerte resistencia en el
Europarlamento. PéciNA 28
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Obama Holds Up General’s Promotion

WASHINGTON—President
Barack Obama waded into the
widening sex scandal that led

By Julian E. Barnes,
Adam Entous
and Maria Abi-Habib

to the downfall of David Pe-
traeus as CIA director by put-
ting on hold Tuesday his ad-

ministration’s nomination of
Marine Gen. John Allen for
the North Atlantic Treaty Or-
ganization's top military post.

The action was announced
by the White House in re-
sponse to a request from De-
fense Secretary Leon Panetta.
The Pentagon disclosed that
Gen. Allen, now the U.S. com-
mander in Afghanistan, ex-

changed numerous emails
with Jill Kelley, a volunteer in
Florida who organizes social
events for military personnel.

“The focus is on the inap-
propriately flirtatious
email...The emails aren't se-
curity related. They are not
hateful or threatening,” said a
defense official who has been
briefed on the developments.

Mr. Petraeus resigned as
Central Intelligence Agency
director last week after ac-
knowledging an extramarital
affair with his biographer,
Paula Broadwell. That affair
came to light during a Federal
Bureau of Investigation inves-
tigation into harassing emails
sent to Ms. Kelley, an acquain-
tance of Mr. Petraeus, that in-

vestigators said they eventu-
ally traced this year to Ms.
Broadwell. Both women are
married, as are Mr. Petraeus
and Gen. Allen.

Gen. Allen is denying any
wrongdoing, U.S. officials
said. He told Gen. Martin
Dempsey, the chairman of the
Joint Chiefs of Staff, that he
had no physical relationshif

with Ms. Kelley.

White House press secre-
tary Jay Carney said Mr.
Obama remains supportive of
Gen, Allen. “He has faith in
Gen. Allen, believes he's doing
and has done an excellent job

Please turn to page 9
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Dalai Lama’s
Japan Visit
Irks Beijing

The Dalai Lama's visit
with Japanese lawmakers in
Tokyo on Tuesday drew com-
plaints from Beijing after he
said some Chinese leaders
didn’t understand what was
happening in Tibet. The Dalai
Lama said members of Ja-
pan’s parliament should go to
Tibet to examine the reasons
for recent self-immolations
there. The Japanese govern-
ment officially views the sta-
tus of Tibet as an internal af-
fair of China. Reportedly nine
people have set themselves on
fire in the past week to pro-

., test Chinese rule. Beijing pro-

£ tested what it called anti-
% China activities by the exiled
< Dalai Lama.
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Suffer a Perfect Storm

FRANKFURT—Germany's
power utilities have been on
the back foot since last year's
tsunami and atomic reactor
disaster in Japan spooked the
German government into ac-
celerating a planned exit from
nuclear energy.

By Jan Hromadko,
Alessandro Torello
and James Angelos

The move hit profits and
has complicated the country’s
effort to reduce high-carbon
power generation, with urili-
ties replacing their nuclear fa-
cilities with cheaper coal
power plants rather than
cleaner but pricier gas.

Now, both issues have
been exacerbated by the eco-

nomic slowdown in the euro
zone—which has reduced
electricity demand—and the
rapid expansion of renewable
energies in Germany, which
has led to oversupply. The
surplus has forced the idling
of gas-fired power plants,
which become even more ex-
pensive when underused, and
further increased the appeal
of coal, which has become
cheaper still.

Such issues came to the
fore this week when E.ON AG,
one of Europe’s largest utility
groups, reported a third-quar-
ter loss and warned that its
medium-term profit and divi-
dend targets may no longer be
achievable.

The boom in renewable en-
ergy, particularly solar power,

is partly because of a number
of subsidies introduced when
Germany decided to exit nu-
clear power.

The subsidy program
grants wind and solar energy
preferential treatment in the
overall energy mix, which
means that gas and coal fired
power plants only get a
chance to feed electricity into
the power grid when renew-
able energies can’t meet de-
mand.

Germany already produces
well beyond 20% of its elec-
tricity through “green” tech-
nologies, substantially reduc-
ing the operating hours of
modern gas-fired power
plants—making them more
expensive.
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Clini: <Fogne e bacini piti ampi, ecco il piano anti-catastrofi»
«L0 PRESENTERQ «BRUXELLES DOVRA

AL CIPE

NEI PROSSIMI GIORNI
E LA RISPOSTA
A CI0 CHE CHIEDE

LA UE»

L'INTERVISTA

ROMA Esiste un piano il cui no-
me, pronunciato per esteso, fa
venire il fiato grosso ma serve
per capire. Si chiama «Piano na-
zionale per l'adattamento ai
cambiamenti climatici e per la
messa in sicurezza del territo-
rio». In base a questo piano il
nostro Paese prevede e pianifica
I'ampliamento delle fognature,
la costruzione di nuove dighe o
bacini, addirittura lo sposta-
mento di case o industrie se si
trovano in zone a rischio. Il mi-
nistro dell’Ambiente, Corrado
Clini, non lo dice cosi brutal-
mente ma ¢ ugualmente chiaro.
D’altronde, sotto il piano c’¢ la
sua firma.

Ministro, puo spiegarci in che
consisteil suo piano?

«In Europa siamo esposti al ri-
schio di eventi climatici estremi
e la Ue ha chiesto agli Stati
membri di dotarsi entro il 2012
di un piano nazionale di adatta-
mento ai cambiamenti climati-
Ci».

Da quanto tempo € che in Eu-
ropa siamo esposti a simili ri-
schi? Si diceva che I'area del
Mediterraneo fosse protetta...
«Da circa 20 anni eventi climati-
ci come quello di questi giorni
hanno avuto un aumento della
frequenza. Praticamente ce n’¢
uno all’anno».

E I'ltalia, dunque, sta metten-
do in pratica il suo piano an-
ti-catastrofi. E’ cosi?

«81, nei prossimi giorni presen-
tero al Cipeil piano».

Puo rivelarci due o tre elemen-
ti significativi del suo proget-

FARE PRESTO

AD AUTORIZZARE
LA DEROGA
AL PATTO

DI STABILITA»

to?
«Ilpiano contempla larevisione
degli usidel territorio. Vuol dire

che, a fronte di una situazione
climatica modificata dobbiamo
prevedere che non vengano pilt
autorizzati insediamenti abitati-
vi o produttivi in zone vulnera-
bili».
E se questi insediamenti gia
esistono?
«Dovremo allora approntare
misure per la loro protezione o
perlalorodelocalizzazione».
Altre misure?
«Occorrera adeguare le infra-
strutture per la gestione delle
acque».
Quali sono?
«Le fognature e i sistemi di rac-
colta dell’acqua piovana. Le no-
stre fognature e i nostri invasi
sono tarati su un regime di piog-
[
ge che ¢ quello della seconda
meta del secolo scorso, molto di-
versoda quello attuale».
Sta parlando di ampliare le fo-
gne?
«Ampliare o creare dei sistemi
di laminazione della piena, si
chiamano cosi, per ridurre I'im-
patto delle grandi piogge. Poi bi-
sognera fare canali scolmatori
pillampi e creare invasi».
Intende costruire pii1dighe?
«Non necessariamente piut di-
ghe. Si puo trattare di creare dei
bacini o di allargare bacini gia
esistenti».
Per trovare i fondi necessari
occorre pero una deroga al
vincolo del patto di stabilita.
Come pensa di sbloccare il vin-
colo, ministro? E che cosa dice
Bruxelles?

POLITICA E ISTITUZIONI

«Lo sblocco del patto di stabilita
riguarda solo quelle ammini-
strazioni che hanno i contiin or-
dine. La deroga al patto rientra
nelle potesta nazionali pero c’e
una questione di carattere poli-
tico pili generale che ¢ stata sol-
levata dall'ltalia e dalla Francia
e che riguarda la possibilita che
per alcune tipologie di interven-
ti si possa operare a prescindere
dal vincolo del patto di stabili-
tar.

Qualiinterventi?

«Interventi finalizzati alla cre-
scita economica. Per I'Italia la
manutenzione e la gestione del
territorio sono pezzi importanti
della strategia per la crescita,
prima di tutto perché la preven-
zione riduce il costo dei danni e
poi perché la manutenzione atti-
va risorse aggiuntive in termini
di occupazione. E’ ragionevole
che gli investimenti per la ma-
nutenzione e la gestione in sicu-
rezza del territorio possano es-
sere svincolati dal patto di stabi-

lith. La Commissione europea
dovra darci al pit presto una ri-
sposta. Con il via libera di Bru-
xelles potremmo cominciare ad
applicare la gestione della dero-
gaal vincolo del patto di stabili-
ta periComuni pii1 virtuosi».
Recentemente lei ha afferma-
to che il nostro Paese avrebbe
bisogno di 40 miliardi nei
prossimi 15 anni per mettere
un po’ le cose a posto nella ge-
stione del territorio.
«Si, & una stima puntuale che
nasce da un rapporto del Mini-
stero dell’Ambiente di due anni
fa sulla base dei piani per 'asset-
toidrogeologico».
Carlo Mercuri
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Diffamazione, passa conil voto segreto |’emendamento della Lega

Colpodimanoal Senato

sial carcere per1giomalistl

ROMA — Colpo di mano al Se-
nato:ungiornalista condannato
per il reato di diffamazione po-
tra essere condannato anche al
carcere. Loprevedeun emenda-
mento presentato dalla Lega,
ma con un’alleanza con I'Api di
Francesco Rutelli, e approvato
durante la votazione a scrutinio

segreto in aula a palazzo Mada-
ma.’emendamento prevedela
pena detentiva fino ad un anno.
Immediate le reazioni delle for-
ze politiche contrarie: «La rifor-
ma e cosi affossata». Dure accu-
se della Fnsi.

LIANA MILELLA APAGINA13

amazione, torna 1l carcere a voto segreto

Frontetrasversale fasaltare'intesa. Fnsi: unapaginanera della democrazia

Ilgoverno era
pronto aun decreto
se unramo del
Parlamento avesse
approvatoil testo

ROMA — Ore 18 e 35. Cade la
maschera del Senato sulla vo-
glia di carcere per i giornalisti.
Compliceilvotosegretochiesto
dallaLega edairutelliani, passa
I’emendamento “trappola” del
Carroccio che prevede «la re-
clusione fino a un anno» per la
diffamazione a mezzo stampa.
Votanoafavoreben131senato-
ri, 94 i contrari, 20 gli astenuti.
Niente nomi, maindividuare la
provenienza é facile: tra quei
131 cisonodisicuroil7leghisti
presenti a palazzo Madama, lo
sparuto gruppo di Rutelli, ma
pure pezzi consistenti del Pd],
dell’'Udc e del Pd. Una trasver-
salita evidente che vede nei
giornalistiunnemicodapunire
nonsolo conmulte fino a 50mi-
laeuro, mapure con lagalera. E
una voglia cosl straripante che
schiaccia anche Sallusti, di cui
ormai non siricorda pii1 nessu-
no. Commenta a caldo la Fnsi:
«Bunapaginaneradellademo-
crazia per malpancisti forcaio-
li. «& un harakiri politico» per
Casini.«Un gravearretramento
culturale del Senato» per il di-
pietrista Li Gotti. «<Acidomuria-
tico sui giornali» per Vizzini, il
patron dellalegge elettorale.

A quell’ora — con l'agguato
programmato sin da quando il
ddl due settimane fa & arrivato
in aula el’exsindaco di Romae
laLegaavevanochiestosubitoil
voto segreto — “muore” anche
la legge. Lo ammette il presi-

dente del Senato Schifani
quando alle 19 sospende la di-
scussione, come gli chiedono
ormai tutti (il Pd Zanda, il Pdl
Gasparri, 'ldv Li Gotti), e an-
nuncia per oggi la conferenza
dei capigruppo per verificare
«se l'aula possa tornare a occu-
parsi della questione...». E lo
ammette pure il capogruppo
PdlGasparriquando interpreta
il voto come I’emergere «della
voglia di mantenere lalegge at-
tuale», cioe il carcere da uno a
seianniincasodidiffamazione.

Metterla sul binario morto &
ormai una necessita, visto chei
voti segreti chiesti dalla Lega e
dei rutelliani non sono ancora
finiti. Essi potrebbero ripristi-
narel’interdizionefinoaunan-
no, raddoppiarela penain caso
direcidiva, imporrel’obbligo di
scalare 'importo della multa
dai fondi dell’editoria, ma so-
prattutto potrebbero impalli-
nare tutto il primo articolo del-
la legge, il suo architrave, e
quindi decapitarla inesorabil-
mente.

A questo punto cade anche
I'ipotesi, perseguita riservata-
mente a palazzo Chigi dal go-
verno, diintervenire conunde-
creto legge subito dopo il voto
del Senato. Una mossa per ap-
plicare al direttore del Giornale
Sallusti le norme contro il car-
cere, che ormai diventa impos-
sibile perché un provvedimen-
to d’'urgenza, anziché trovare
un puntello sul primo si di un
ramo del Parlamento, ne trove-
rebbe uno contrario. Del resto,
proprio il governo, col sottose-
gretario alla Giustizia Gullo,
aveva dato in aula parere con-

POLITICA E ISTITUZIONI

trario alla proposta dei leghisti

sul carcere.
Eraunfulmineprevistoepre-

vedibile quello della Lega, an-

cheseil segretario Maronilori-
dimensiona tardivamente a
«unaprovocazioneperverifica-
re meglio la legge». In realta in
aula, e non da ieri, senatori co-
me Castellie Mazzatorta teoriz-
zano che I'offesa all’onore non
puoessereripagatadaunamul-
ta, ancheseelevata.El’'ex Guar-
dasigilli accusa il Pd di non vo-
ler punire con la cella gli autori
delle tante macchine del fango
e arriva a ipotizzare che «pro-
priolostesso Pdnesial’autore».
Idemocraticisismarcano indi-
gnati con Zanda, Latorre, Chiti,
Casson, Vita, tutti prontia chie-
dere che la legge finisca subito
sul binario morto. Quagliariel-
lo, Pd],sembranondemordere,
Berselli sostiene che comun-
que «la nuova sarebbe meglio
della legge attuale, anche se
nonrisolve il caso Sallusti». Ca-
donoleultimemigliorie appro-
vate, soprattutto quella di Vita
sulle rettifiche «in 30 righe, con
lostessorilievo e collocazionen.

(I.mi.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I numeri della votazione

94

no al carcere

=

70

55 i firmatari della richiesta

131

si al carcere

.

20

assenti [ astenuti
di voto segreto

El El El

IL CARCERE LA RETTIFICA ILWEB

La pena peruna | giornali devono La vittima della

diffamazione a garantire diffamazione puo

mezzo stampa un’immediata chiedere che

consisterebbe rettifica, che pero la rettifica, una

non solo deve essere volta fatta, venga

nel carcerefinoa
un anno, maanche
inuna multa da

un minimo 5mila
fino aun massimo
di 50mila euro

contenuta in 30
righe, ma sara
pubblicata con lo
stessorilievoe
collocazione
della notizia

introdotta
anche
nell'archivio
digitale del
prodotto
editoriale
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Rodota: una brutta stagione
a rischio la liberta di stampa

«VIOLATO UN PATTO
IL TRASCINARSI
DELLA DISCUSSIONE
HA CREATO UN CLIMA
PROPIZIO

ALLE IMBOSCATE~

L'INTERVISTA

ROMA Stefano Rodota, I'aveva pre-
visto con la lungimiranza del giu-
rista inglese: «hard cases produ-
ce bad law»; i casi difficili produ-
cono un cattivo diritto. E spiega:
«Non voglio citare me stesso; ma
quando si vuole generalizzare su
un caso difficile, accade come
per le leggi ad personam: si fini-
sce per imboccare sentieri con-
torti».

Professore, anche questa le
sembra una legge ad perso-
nam?

«Credo che il trascinarsi di que-
sta discussione parlamentare ab-
bia creato il clima propizio a im-
boscate; la possiamo definire co-
si, perché ho sentito dire che &
stato violato un patto che era sta-
to stipulato. E’ stata consumata
quindi una vera e propria imbo-
scata parlamentare».
Un’imboscata contro chi?
«Quello che ¢ accaduto rivela
una cosa: che c’¢ un sentimento
di ostilith all'interno del ceto poli-
tico parlamentare nei confronti
del mondo dei giornalisti, che si
gia era espresso attraverso il tipo
di sanzioni che erano state esco-
gitate e che in parte ci sono anco-
ra nel testo in discussione, ma
che adesso hanno trovato questa
manifestazione pilt clamorosa,
evidente, e che tutto sommato fa
venir meno alcune ipocrisie - e
non lo dico in senso positivo - per
cui alla fine quando c’era I'oppor-
tunita e 'occasione si & detto: ma
insomma, questi giornalisti la pa-
ghino e si torni al carcere».
Perché dice sitorni?

«Dico si torni perché la normati-
vainiziale gia lo prevedeva».
Professore, lei parlava di un ri-
sentimento dei politici nei con-
fronti dei giornalisti. Lo ritiene

giustificato?

«lo non credo. Tutti gli atteggia-
menti di ritorsioneio li trovo sba-
gliati».

Dov’é che questa riforma pote-
vaessere migliorata?

«Questa riforma & partita male
ed ¢ proseguita peggio. Dietro
tutta la discussione parlamenta-
re c’era un’insofferenza, per usa-
re un termine benevolo, del mon-
do politico e parlamentare nei
confronti dei giornalisti e quindi
si ¢ avuto questo risultato. In se-
condo luogo, bisogna dirlo, si ¢
partiti da una impostazione che
francamente confonde i reati di
opinione con la diffamazione ela
pubblicazione del falso».

In che senso?

«C’e stata una distorsione dei si-
gnificati che ha consentito didire
a molti: noi non possiamo con-
sentire che questo tipo di com-
portamento diffamatorio dei
giornalisti venga qualificato co-
me un reato di opinione. Mi ricor-
do che quando sono stato eletto
in Parlamento nel ’79, una delle
mie prime proposte di legge, for-
sela prima, ¢ stata proprio quella
di cancellare i reati d’opinione:
ma non ci avevo certamente mes-
sola diffamazione, perché quello
non ¢ un reato dopinione. E
quindi, tornando al nostro di-
scorso, penso che 'accumulo di
questo grumo all'interno del
mondo politico abbia realizzato
il risultato che abbiamo visto ie-
Ti».

Professore, ritiene che per il
giornalista che sbaglia poteva-
no bastare le sanzioni pecunia-
rie?

«Con altre misure adeguate, pote-
vano bastare le sanzioni pecunia-
rie. Pili ancora, io avrei preso in
considerazione e perfezionato
tutta una serie di meccanismi,
cioé la rettifica, il problema delle
querele e delle azioni civili spro-
porzionate, come la lite temera-
ria e la richiesta di risarcimenti
eccessiva che puo diventare uno
strumento intimidatorio. Di tut-
to questo si doveva ragionare sin-
ceramente, perché chi usa la que-
relaoil giudizio civile, lo pud fare
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anche distorcendo la natura di
questi strumenti, quindi una se-
ria legislazione sarebbe stata op-
portuna. Invece si ¢ imboccata la
strada sbagliata e non mi meravi-
glio che alle fine i risultati siano
questi».
C’¢ poi 'ampio dibattito sul di-
ritto alla rettifica. Lei cosa ne
pensa?
«E’ certamente uno dei punti da
prendere in considerazione. La
questione della rettifica & impor-
tante: va fatta in maniera seria
che non sia ritorsiva, perché i po-
litici fanno il loro mestiere ma
anche i giornalisti devono fare il
loro mestiere. Invece si € cercato
di infilare in questa legge un ob-
bligo di rettifica che avrebbe mes-
soil bavaglio ai giornalisti, i quali
sarebbero stati costretti a pubbli-
care delle notizie che loro sapeva-
no essere assolutamente false,
oppure dare un diritto di auto-
rappresentazione al parlamenta-
re che in questo modo avrebbe
potuto invocare un presunto di-
ritto all’oblio, avrebbe potuto di-
re di "queste cose non potete par-
lare”. E anche per motivi come
questo che penso che il provvedi-
mento votato ieri sia una reazio-
neingiustificata. E che se cisono,
come ci sono state, delle forzatu-
re sul versante dell’attivita gior-
nalistica, questo non giustifica il
modo in cui si ¢ andati avanti in
Parlamento».
In conclusione, ritiene che do-
po il voto di ieri la liberta di
stampa sia maggiormente in
pericolo?
«Vedo questo rischio; ce lo por-
tiamo dietro e non riusciamo a li-
berarcene; mi pare un retaggio di
una stagione che non mi piace».
Massimo Martinelli
massimo.martinelli@ilmessaggero.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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avoto segreto
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Valerio Onida
“La prigione per chi scrive
va abolita come concetto
Pensiamo a sanzioni diverse”

PAOLO COLONNELLO
MILANO

Professor Valerio Onida, ci risia-
mo: torna il carcere per i giornali-
sti. Un anno invece dei sei massi-
mi previsti con la legge attuale,
emendamento proposto dalla
Lega e dall'Api di Rutelli e votato a
maggioranzain Senato.
«Significativo...».
Anche se apparentemente la norma sem-
bra piu favorevole non sembra il massimo
prevederela prigione per chi sioccupa d‘in-
formazione in una democrazia che si vor-
rebbe avanzata. Cosa ne pensalei che é sta-
to Presidente della Corte Costituzionale?
«Credo che il carcere per i giornalisti an-
drebbe abolito come conecetto. Si dovreb-
bero prevedere piuttosto altri tipi di san-
zione che passino essenzialmente per ac-
certamenti rapidi della giustizia e rettifi-
che effettive in caso di palesi violazioni».
Si € visto pero che anche con le sole pene
pecuniarie, se applicate perfino agli editori
e in misura abnorme, si finisce comunque
per mettere la museruola all'informazione.
«Infatti, dovrebbe prevalere prima di tutto
il dovere della rettifica. Parliamoci chiaro:
non pud esistere che un Sallusti possa per-
mettersi di fare cid che ha fatto senza alcun
tipo di sanzione. Anche se il carcere non &
certo la pena pit adatta per una diffama-
zione a mezzo stampa. Se dopo l'articolo
pubblicato da Sallusti, con un accertamen-
to rapido delle falsita descritte, fosse stata
in vigore una legge del genere, una rettifica
riparatrice magari comparsa in prima pa-
gina, avrebbe evitato di trovarei oggi attor-
cigliati attorno a una legge che credo do-
vrebbe essere meditata con maggiore fred-
dezza».

Eccoil punto: possibile chein Italia si debba
affrontare tutto come un‘emergenza?
«Sarebbe meglio di no, soprattutto in un
caso del genere. I’'informazione & uno dei
pilastri della democrazia e la sua regola-
mentazione va affrontata con la massima
saggezza possibile. Tenendo presente che
non si pud nemmeno lasciare privo di tute-
la chi viene colpito nella propria onorabili-
ta, soprattutto, come nel caso Sallusti,
quando addirittura c¢’é una palese affer-

mazione di falsita. Il danno di un'informa-
zione sbagliata o volutamente distorta,
per la diffusione attuale e sempre pit ca-
pillare dell'informazione, pud essere co-
spicuo. Il problema & sempre quello: il giu-
sto equilibrio».
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IL LODO

CALDEROLI

DIVENTA

UN SUBEMENDAMENTO
DEL DISEGNO

DI LEGGE MALAN

ROMA All’'apparenza ¢ ancora mol-
to lontano I'accordo sulla riforma
della legge elettorale, invece ¢ a
portata di mano. A fare breccia,
tra gli sherpa ufficiali e quelli in-
formali di Pdl, Pd e Udc &l cosid-
detto lodo Calderoli. Il lodo ¢&
spuntato come d’improvviso do-
po che ci si era incagliati su un al-
tro lodo, quello D’Alimonte. La
mediazione avanzata dall’ex mini-
stro leghista, nonché padre del
Porcellum ad oggi ancora in vigo-
re, € semplice e, insieme, compli-
cata. Da un lato prevede, come or-
mai e stato gia stabilito nelle trat-
tative informali tra i tre principali
partiti, 'abbassamento della so-
glia d’ingresso alla coalizione o li-
sta che ottiene il premio di mag-
gioranza (premio che resta fissa-
to, in ogni caso, al 12,5%) dal
42,5% - soglia che in teoria & gia
legge - al 40%. Ma poi, soprattut-
to, qualora nessuna lista o coali-
zione di lista arrivi al 40%, il lodo
Calderoli prevede che i seggi, ri-
partiti in ragione proporzionale,
vengano assegnati maggiorati del
20% alla lista che abbia raggiunto
la maggioranza dei voti validi
espressi. Ragionamenti da rom-
persi la testa, ma in realta € I'uovo
di Colombeo.

DIVISI SUI NUMERI
A differenza del premio fisso (del
10% come chiedeva il Pd o del
5-6% come diceva il Pdl, percen-
tuali su cui si erano incagliate le
trattative), il lodo Calderoli ha
due pregi: assegna un premio va-
riabile (pit voti prendi, piu seggi
conquisti) ed & molto pitu del pre-
mio fisso ancorato all’effettivita
del voto popolare.

Il lodo Calderoli ¢ da ieri uffi-
cialmente in campo come sube-

mendamento all’art.] del ddl Ma-
lan. 11 Diavolo, perd, come sem-
pre, si annida nei dettagli. In que-
sto caso, a fare la differenza é la
quantita fissa di premio variabile
da scrivere nero su bianco nella
nuova legge elettorale. Per il Pd il
premietto deve essere almeno del
30%, per il Pdl non pud essere pilt
alto del 20% e Calderoli medesi-
mo propone il 25% (netto) come
mediazione finale. E, infatti, ecco
cheil capogruppo del Pd, Anna Fi-

nocchiaro, convoca una conferen-
za stampa per mandare a tutti un
messaggio chiaro: apprezza «lo
spirito» della proposta Calderoli
ma bolla come «insufficiente» la
quota proposta (20%): «Dev’esse-
re almeno del 30%». Maurizio Ga-
sparri, capogruppo del Pdl, ri-
sponde picche a stretto giro: «Il
premietto ¢ gia, di fatto, un regalo.
Io sono contrario, ma il 20% é il
massimo possibile». Si vedra. Il
presidente della commissione,
Carlo Vizzini, parla di un «passo
di lato» e ieri ha sconvocato e ri-
convocato per oggi i lavori pro-
prio per dare a tutti il tempo di ri-
flettere.

Ieri, perd, qualcosa s’é votato,
tra le proteste del Pd, specie di Ste-
fano Ceccanti: nel caso in cui un
partito conquisti un solo seggio in
una circoscrizione, quel seggio
verra assegnato al primo candida-
to della lista bloccata e non al piut
votato con le preferenze.

NODO PREFERENZE

E saranno proprio le preferenze il
vero banco di prova della riforma
elettorale, ove riesca a materializ-
zarsi l'accordo finale sul lodo Cal-
deroli e la quantita del premietto.
I1 pdl Enrico La Loggia, dalla Ca-
mera, fa sapere che «almeno
80-90 e solo del mio gruppo sono
pronti ad affondarle con il voto se-
greto. Ci metteremo di traverso».
In quel caso, addio riforma. Lodo
Calderoli o D’Alimonte, si votera
colPorcellum.
Ettore Colombo
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cagliari. Per la Regione mancato guadagno di 750 mila euro

Ex Marino, la Corte presenta il conto

L'ex ospedale Marino, se da-
to in concessione, avrebbe
potuto fruttare circa 750mi-
la euro dal 2007 a oggi: la
Corte dei conti contesta alla
Regione il mancato guada-
gno e rileva altre irregolari-
ta legate alle licenze dema-
niali del Poetto. Dal degrado
della Bussola alla gestione
dell'affare-chioschetti.

RUFA 4 pacing 18

La relazione della magistratura contabile: dannosa la mancanza di dialogo tra amministrazioni

Poetto, la Corte bacchetta i politici

Ex ospedale Marino: contestato il mancato incasso di 750mila euro

No, non c’e solo I'aspetto pae-
saggistico, la spiaggia sfregiata
dal rudere abbandonato che ca-
de a pezzi: 'ex ospedale Mari-
no & anche il simbolo dei man-
cati guadagni che la Regione
avrebbe potuto incamerare se
la riqualificazione fosse stata
portata a termine in tempi bre-
vi, 0 quantomeno ragionevoli.
Cosi non & stato, e dal 2007 a
oggi nelle casse sarde sarebbe-
ro potuti entrare 750mila euro
solo da canoni e sovra-canoni
demaniali: soldi che invece ora
la sezione di controllo della Cor-
te dei conti contesta agli ammi-
nistratori, chiamati nell’«adu-
nanza pubblica» di ieri matti-
na, a incassare le bacchettate
della magistratura contabile
sulla gestione del Poetto.

LA RELAZIONE. Chioschetti, di-
sparitd di trattamenti dei con-
cessionari, scarso dialogo tra gli
enti locali, tempi biblici - ex Ma-
rino e Bussola, a Quartu, sono
gli esempi pitt lampanti - per
trovare un accordo: la relazione
del consigliere Valeria Motzo &
impietosa e fotografa gli ultimi
vent’anni di vita della spiaggia.

Ex Marino. Nel mirino della
Corte, presieduta da Anna Ma-
ria Carbone Prosperetti, c’é so-
prattutto il bando di ristruttu-
razione dell’ex ospedale Mari-
no, pubblicato nel 2006 e ag-
giudicato provvisoriamente a
maggio 2007. La societa vinci-
trice perd si ritird dopo un cal-
vario fatto di ricorsi al Tar e
nuovi vincoli della sovrinten-
denza. Nel giugno 2010 ¢ arri-
vata una seconda aggiudicazio-

ne. La sezione di controllo per
la Sardegna evidenza che «i ri-

tardinella procedura», si sareb-
bero potuti evitare «se tutte le
amministrazioni interessate,
con lo spirito della pitt ampia
collaborazione istituzionale,
fossero state coinvolte nelle
scelte regionali preliminarmen-
te alla predisposizione del ban-
do e all'indizione della gara, e
non successivamente all’aggiu-
dicazione provvisoria». Un ri-
chiamo chiaro alle scelte della
Regione - all’epoca guidata dal-
la Giunta Soru - che non coin-
volse il Comune nel progetto.
MANCcATO GUADAGNO. La Cor-
te ha invitato a portare a termi-
ne «tutti gli adempimenti che
ancora impediscono l'aggiudi-
cazione definitiva e il rilascio
della concessione demaniale»,
per evitare «ulteriori conse-
guenze pregiudizievoli per
I'erario. I magistrati hanno fat-
to i conti di quanto siano costa-
tiiritardi della classe dirigente:
dal 2007 al 2011 la Regione ha
speso 39mila euro per «la con-
servazione e messa in sicurez-
za» della struttura. Poi avrebbe
potuto incassare 540.509 euro
di canoni e 209.675 euro di so-
vra-canoni. Stesso discorso per
La Bussola e Albachiara, due
strutture del versante quartese
del Poetto, abbandonate da an-
ni: la Corte esprime «sconcer-
to» e lasciano spazio «a ulterio-
ri valutazioni da compiersi nel-
le sedi competenti in cui po-
tranno essere accertate specifi-
che responsabilita a carico di

CORTE DEI CONTI

funzionari e amministratori che
tenendo condotte omissive, in-
spiegabilmente protratte nel
tempo, hanno concorso ad ar-

recare un grave pregiudizio al-
I’Erario». Anche in questo caso,
il Comune di Quartu avrebbe
potuto trasformare in fonte di
reddito (quasi mezzo milione di
euro) quelli che ormai sono so-
lo ruderi.

CHioscHETTI. Anche la vicenda
dei chioschetti, demoliti dopo le
indagini della Procura, viene
criticata dalla Corte: bisogne-
rebbe evitare che «si verifichino
situazioni di disparitd di tratta-
mento ai danni di quei conces-
sionari che hanno spontanea-
mente dato esecuzione agli in-
terventi di demolizione fin dal
mese di novembre 2011». La
sezione di controllo ha rilevato
che alcuni chioschi «pur essen-
do caratterizzati da gravi abusi
edilizi» hanno proseguito le lo-
ro attivita per tutto il 2012, al
contrario dei 13 concessionari
che invece hanno demolito e ri-
costruito. «Deve essere eviden-
ziato che alla demolizione del-
le opere abusive ancora esisten-
ti faccia seguito la ricostruzione
dei nuovi chioschi nel pieno ri-
spetto, come gia accaduto per
gli altri 13 concessionari, dei
criteri stabiliti dal Comune con
le Linee guida».

Michele Ruffi

L’UNIONE SARDA
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Sovra-canone,

. .
i dubbi

L] L] L] L -~
di legittimita

. L] . L]

dei giudici
I canoni demaniali ri-
scossi nel biennio pre-
so in considerazione
della Corte dei conti
sfiorano il milione e
duecentomila euro:
573.266 euro per il
2007 e 625.680 euro
nel 2008. La Regione,
per le licenze del Poet-
to, ha riscosso anche
181 mila euro di sovra-
canoni, istituiti dalla
stessa amministrazio-
ne. La magistratura
contabile critica anche
questa scelta espri-
mendo «diffuse per-
plessita» su questi «ul-
teriori oneri finanzia-
ri» a carico dei conces-
sionari. La relazione
spiega: «Posto che la
Regione Sardegna non
¢ proprietaria dei beni
demaniali concessi e,
dunque, non pud im-
orre canoni demania-
i, e che i sovra-canoni
non sono stati introdot-
ti attraverso una nor-
ma di legge, la sezione
di controllo deve evi-
denziare il rischio che,
a fronte di iniziative
giudiziarie assunte dai
concessionari, la Re-
gione e le amministra-
zioni comunali», che
riscuotono i canoni dal
2011, «possano essere
tenute a restituire i
predetti ulteriori oneri
riscossi dai concessio-
nari con evidenti gravi
riflessi a carico dei re-
lativi bilanci». (m.r)

CORTE DEI CONTI
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Sopra, il rudere
dell’'ex ospedale
Marino
A destra, i giudici
della Corte dei conti
durante I'adunanza
pubblica di ieri
[UNGAR]

CORTE DEI CONTI
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Il furto in banca:
I'ex Sicilcassa
versera 13 milioni

oo La sezione giurisdizionale
della Corte dei Conti ha imposto
ai commissari liquidatori dell'ex
Sicilcassa di versare all'assessora-
to regionaie aii'Economia 13 mi-
lioni di euro quale risarcimento
per il furto, avvenuto 23 anni fa,
di valori bollati custoditi dalla
banca e oggetto di un clamoroso
furto attribuito alla mafia. | fatti
risalgono al 12 maggio 1989. La
Cassaera custode dei valori bolla-
ti eincaricata, per laRegione, del-
la distribuzione ai rivenditori.

CORTE DEI CONTI
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Corte dei conti, altririlievi alla Loggia

«Non conformi alla legge» 30mila euro spesi nel 2011 per rappresentanza

Il Cento statuette della Vit-
toria alata per cerimonie e ri-
conoscimenti. Valore 21.780
euro. Lafestaperil 138mo an-
niversario della Polizia loca-
le: 4.680 euro. Unviaggio a Ro-
ma pagato a sei giornalisti
perché assistessero alla firma
del protocollod’intesa tra Co-
mune e Viminale sulla Caser-
ma Randaccio: 2.468 euro. E
ancora: 931,70 euro per i
«Grossi» (riproduzione dimo-
nete antiche in oro e argento)
da usare nelle premiazioni
istituzionali. Totale: 29.859,7
euro.

Sono le «spese di rappresen-
tanza» sostenute dalla Loggia
nel 2011 dichiarate «non con-
formi alla legge» dalla Corte
dei Conti nella delibera as-
sunta il 5 novembre dalla Se-
zione regionale di controllo.
Dopolavicenda delle carte di
credito, la Giunta brescianari-
ceve una nuova bocciatura
da parte della magistratura
contabile.

Nell’agosto scorso lo stesso
Comune di Brescia aveva in-
viato a Milano il prospetto
delle spese di rappresentan-
za sostenute nel 2011. Ora la
Sezione lombarda di control-
lo, presieduta da Nicola Ma-
stropasqua, ritiene illegittimi
i costi rendicontati e passa il
fascicolo alla Procura della
Corte dei Contiregionale per-
ché si occupi del caso.

In particolare, 'acquisto di
100 riproduzioni della Vitto-
ria alata viene giudicato «pri-
vo del connotato di sobrietae
continenza». La Loggia ha
provato a spiegare sostenen-
do 'economicita dell’acqui-
stoinblocco, maigiudicirile-
vano che al ritmo di utilizzo
dichiarato (4 statue in un an-
no) «lo smaltimento vincole-
ra 'amministrazione per i
prossimi 25 anni». Fino al
2037.

La festa per il 138mo dei vigi-

li, invece, non viene vista co-
me una particolare ricorren-
za, masiconnota «qualereite-
rata forma auto celebrativari-
servata unicamente al Corpo
di polizia municipale (e non
ad altri plessi amministrati-
vi)» e non risponde ai criteri
di «sobrieta ed economicitay.
A tal proposito, viene citata
una sentenza della sezione
abruzzese: «Non & congruo
mostrare prodigalita attraver-
so celebrazioni e rinfreschi»,
semmai e richiesta «l’eviden-
za di una gestione accorta
cherifugga gli sprechiesi con-
centri sull’espletamento del-
le funzioni sue proprie».
Sia per la festa, sia per il viag-
gio a Roma dei giornalisti,
«|’amministrazione comuna-
le deve essere ristorata degli
esborsi sostenuti». 11 paga-
mento della trasfertaa Roma,
infatti, non € ritenuto con-
gruo, poiché «’evento pubbli-
co poteva essere ben docu-
mentato senza far interveni-
resul postoben sei giornalisti
accreditati». Inoltre, il rappre-
sentante comunale interve-
nuto nell’'udienza ha dichia-
rato che era stata scelta una
compagnia low cost, mentre
la Corte dei Conti ha accerta-
to che si tratto di Alitalia.
Per quanto riguarda i Grossi,
infine, I’oro «stride conil crite-
rio di sobrieta della spesa».
Senel caso delle carte di credi-
to venne individuato un dan-
no di 43mila euro (che venne
estinto conil pagamento dita-
sca propriadaparte del sinda-
co Paroli), stavolta il richia-
mo ne vale 7.148.
Due casi: cifre diverse, stesso
problema. Anche perché, co-
me si legge nella relazione al
rendiconto 2011, «il Comune
non ha adottato un regola-
mento per la disciplina delle
spese di rappresentanzay.
Emanuele Galesi
e.galesi@giornaledibrescia.it

Anche la festa della Locale nel 2011 nel mirino della Corte dei conti
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Tagli agli entilocali, disco verde dalla Camera

Passa con 386 si

e appena 5 contrari
Soddisfatto il governo
Il Senato deve ora
convertire il decreto
entro il 9 dicembre

ROMA. || decreto legge sui costi
della politica incassa il via libera della
Camera con 386 si,solo5 no e
I'astensione delle opposizioni (Idv e
Lega). «Un bel successo», commenta il
Sottosegretario ai rapporti con il
Parlamento Giampaolo D’Andrea.
Ora il testo passa al’esame del
Senato, che dovra convertirlo in legge
entro il 9 dicembre pena la decadenza
delle misure.Taglio degli stipendi di
consiglieri e assessori, riduzione del
numero delle poltrone ma anche un
pacchetto di misure in favore dei
territori colpiti dal

terremoto del’Emilia. Tra

le principali novita

contenute nel

provvedimento, lo stop al

controllo preventivo di

legittimita della Corte

dei Conti sui singoli atti

di Regioni ed enti locali. E

i nuovi parametri sugli

stipendi di consiglieri e assessori
regionali, individuati sulla base della
Regione pill virtuosa. | presidenti non
potranno guadagnare piu di 13.800
euro lordi e i consiglieri regionali piti

di 11.100.Arrivano, poi, una sforbiciata

dell’'assegno percepito fine mandato, i
cui parametri dovranno essere fissati
entro il 10 dicembre, e lo stop al
cumulo di indennita e cariche. Entro
sei mesi va attuato quanto previsto
dal decreto anti-crisi dell’estate 2011,
che taglia il numero di consiglieri e
assessori in rapporto al numero degli
abitanti. Infine, i dati
dell’anagrafe
patrimoniale di
consiglieri e assessori

saranno resi pubblici sul

sito internet della
Regione.Anche i gruppi
consiliari dovranno
pubblicare tutti i
contributi ricevuti.

Le principali misure | vecrstosui cost delia poitica

NO CONTROLLO PREVENTIVO
— [ Stop al controllo preventivo
di legittimita da parte della
Corte dei Conti sui singoli
atti di Regioni ed Enti locali

REGIONI, TETTO AGLI STIPENDI
Presidenti non potranno
guadagnare pid di 13.800
euro lordi e i consiglieri pill
di 11.100

STOP CUMULI INDENNITA
Non sara pill possibile
sommare indennita
0 emolumenti

PAGANO AMMINISTRATORI

Consiglieri e assessori
pagano di tasca propria
(I'indennita viene dimezzata)
se le Regioni non si

adeguano ai fagli
TAGLIO CONSIGLIERI

Consiglieri e assessori
saranno in rapporto al

numero degli abitanti

ANAGRAFE PATRIMONIALE
| dati di consiglieri e
4"'1 asSSessori saranno resi
pubblici sul sito internet
della Regione

SINDACD
Incandidabilita per 10 anni
“ se hanno contribuito con
dolo o colpa grave al
dissesto finanziario

GRUPPI PARTITO
Niente rimborsi
ai monogruppi,
ai movimenti e ai partiti.

Tagli ai finanziamenti degli
altri gruppi

AUTO BLU E SPONSOR
Stretta anche per le Regioni
per consulenze e convegni,
auto blu, sponsorizzazioni

IMU NO PROFIT
Salta I'esenzione Imu per le
attivita "non lucrative’, vale a

dire il mondo del no profit

VITALIZI E PENSIONI
Confermata |'eliminazione
dei vitalizi. Obbligatoria
I'applicazione del metodo
contributivo per 1a pensione

RIMBORSI ELETTORALI
Vengono interrotti in caso
di scioglimento anticipato
del consiglio regionale

STOP Al TRASFERIMENTI

Taglio fino all'80%
0 dei trasferimenti erariali

per chi non attua la stretta

EQUITALIA

1; Comuni e Enti locali

' potranno revocare la
gestione della riscossione
dei tributi

TERREMOTO EMILIA

- Arriva la proroga a giugno

2013 per le tasse ma non

per i contributi
ANSA-CENTIMETRI

i

GOVERNO E P.A.
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DECRETO VIA LIBERA ALLA FIDUCIA SUI COSTI DELLA POLITICA

Bilanci sotto controllo € stop a1 vitalizi
Stretta sugh enti local, si della Camera

INFLAZIONE Confermate le stime: brusca frenata
a ottobre, il tasso scende dal 3,2% al 2,6% grazie anche
al calo del prezzo dei carburanti. Ma & ancora caro-spesa

Blocco di spesa Stipendi piu leggeri

La Corte dei Conti Tetto all'indennita: 13.800
controlla il bilancio euro per i governatori

IMU Per il Consiglio di Stato & sostanziamente da riscrivere
il regolamento per tassare gli immobili commerciali di enti
non commerciali (quindi anche la Chiesa) da gennaio 2013

386 2013

VOTI A FAVORE LA PROROGA

E_ 5_43

Via libera al decreto
dalla Camera: 5 no

e 75 astenuti. Il testo
ora passa al Senato

Scure sui rimborsi
Almeno dimezzate le
spese dei gruppi, stop ai
rimborsi elettorali in caso

Cé anche la proroga
agiugno 2013 per le
tasse (non i contributi)
nelle zone terremotate

Quote rosa

preventivo e consuntivo
degli Enti locali e puo
bloccare le spesa. Gli enti
che non adeguano ai tagli
rischiano lo stop dell’80%
dei trasferimenti statali

e 11mila per i consiglieri.
Taglio dei consiglieri

e stop ai vitalizi.

Se le Regioni non si
adeguano ai tagli pagano
assessori e consiglieri

La Camera ha dato anche
il via libera definitivo
al disegno di legge sulle

di scioglimento della ﬂuole rosa nelle giunte

?iu nta. Incandidabili per
0 anni gli amministratori
che causano il dissesto
finanziario dell’'ente

= ROMA

LA RIDUZIONE dei costi della po-
litica, almeno quella «locale», € a
un passo dal traguardo. Ieri la Ca-
mera ha approvato il decreto leg-
ge dell’ottobre scorso sui tagli agli
Enti locali e sulle norme a favore
delle zone terremotate del maggio
2012. Hanno votato a favore tutti
1 gruppi, si sono astenuti Lega e
Idv. Adesso il dl passa quindi al
Senato per il successivo esame. I
si a Montecitorio sono stati 386, 5
1no e 75 astenuti.

IL DECRETO, frutto dell’accelera-
zione impressa dagli scandali del-
le Regioni, in particolare quello
che ha travolto il Lazio e la giunta
Polverini, introduce — tra le va-
rie misure — tagli e tetti ai com-
pensi di consiglieri e assessori, lo
stop ai vitalizi «facili», la riduzio-
ne delle poltrone, controlli sulle
attivita degli enti da parte della
Corte dei Conti (anche con I’uti-
lizzo della Guardia di Finanza), il
pareggio di bilancio, la non
ricandidabilita di amministratori

che abbiano contribuito al disse-
sto finanziario dell’ente e, infine,
controlli sulle attivita partecipate.
L’iter del decreto non era filato
sempre liscio. Il 25 ottobre scorso,
la commissione Bicamerale per
gli Affari regionali aveva bocciato
il testo per 1 tagli alle Regioni e
agli enti locali con un «parere con-
trario» motivato dal fatto che
«comprimevano eccessivamente
la sfera di competenza propria del-
le autonomie regionali».

Da questo secco parere negativo
della Commissione paradossal-
mente il potere di controllo della
Corte dei Conti era pero uscito ad-
dirittura rafforzato nella compe-
tenza: la norma approvata ieri sta-
bilisce infatti che 1 magistrati con-
tabili controllino il bilancio pre-
ventivo e il rendiconto consunti-
vo di Regioni ed enti locali, e che
possano bloccare un programma
di spesa se esso non ha una coper-
tura finanziaria. Alla Corte dei
Conti ¢ stata, invece, sottratta la
possibilita di un controllo preven-
tivo di legittimita sui singoli atti

GOVERNO E P.A.

egli enti locali e nei
consigli regionali. Il
provvedimento & passato
con 349 voti a favore

(normativi, amministrativi e di
programmazione) di Regioni ed
enti locali, criticato dai giuristi
ascoltati durante le audizioni e da-
gli stessi Governatori, perché
avrebbe bloccato ’'amministrazio-
ne delle Regioni.

Il via libera della Camera al decre-
to legge sui costi della politica € ar-
rivato, comunque «a larghissima
maggioranza — ha sottolineato il
sottosegretario ai Rapporti con il
Parlamento, Giampaolo D’An-
drea — e questo rappresenta un
bel successo». «Sono soddisfatto
— ha proseguito — anche perché
si tratta di un decreto molto com-
plesso, che tocca temi importanti
come i costi della politica, il disse-
sto dei Comuni, le misure relative

al terremoto dell’Emilia».
Elena G. Polidori
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Primo traguardo parlamentare per il decreto sui costi della politica
Indennita e vitalizi,
giro di vite per le regioni

DI SIMONA DPALESSIO

forbiciata obbligatoria al numero di consiglie-

ri ed assessori regionali, accompagnata da

un giro di vite su indennita e vitalizi. E una

volta individuate le regioni ritenute finan-
ziariamente pil «virtuose», le altre dovranno ade-
guarsi ai loro parametri entro il 23 dicembre, pena
la decurtazione dei trasferimenti dei fondi da parte
dell’Erario dell'80%. Taglia il primo traguardo par-
lamentare il decreto 174/2012 sui costi della politica
e sul funzionamento degli enti locali, che dopo il via
libera ieri alla Camera passa ora al Senato.

Tempi duri all'orizzonte per Equitalia, poiché i co-
muni avranno la possibilita di revocare immediata-
mente alla societd Iincarico di riscossione dei tributi,
mentre per cid che concerne l'estinzione anticipata
dei mutui, permane il vincolo per le amministra-
zioni del pagamento di penali alla Cassa depositi
e prestiti, penali che, perd, non verranno conteggia-
te ai fini del patto di stabilita interno. E scattano,
intanto, regole rigidissime sul pareggio di bilancio,
obbligatorio anche per le regioni (e non per tutte le
altre amministrazioni locali) e il ruolo di controllo
da parte della Corte dei conti; 1a versione del prov-
vedimento governativo votata dai deputati, inoltre,
sancisce Peliminazione delle verifiche preventive di
legittimita della magistratura contabile sui singoli
atti (normativi, amministrativi e di programmazio-
ne), un passaggio molto delicato che, durante I'iter
del provvedimento nelle commissioni a Montecitorio,
era stato criticato dai giuristi ascoltati in audizione
e dagli stessi presidenti di giunta ascoltati, poiché
avrebbe di fatto potuto causare uno stop alla mac-
china amministrativa. Resta, comunque, nero su
bianco, un attento e costante monitoraggio sui conti
regionali con pene pecuniarie per chi «sfora». E sta-
to deciso, poi, I'inserimento di un ulteriore controllo
esterno da parte del servizio ispettivo del ministero

dell'economia e delle finanze sugli enti territoriali.

La stretta non finisce qui, poiché la Conferenza
stato-regioni, si legge ancora nel decreto, dovra sta-
hilire fra meno di un mese, ossia entro il 10 dicembre
pmsmmo quah saranno le amministrazioni locali
con i conti in salute, che costituiranne il punto di
nfmmentoperlealtmnonpmpnocoaisaneﬁnan
ziariamente: all’assegnazione del «primato», seguird
l'adeguamento di tutti gli altri enti in termini di
spese, numero di consiglieri ed assessori, nonché as-
segno di fine mandato, entro il 23 dicembre. Chi fra
i governatori non ottemperera alla disposizione, op-
pure non riuscird a mettersi in regola nei tempi pre-
stabiliti, paghera con la pesantissima decurtazione
dell'80% dei trasferimenti erariali e con una ulteriore
riduzione del 50% dal 1° gennaio 2013 dellindennita
destinata a consiglieri e assessori, 0 al sindaco in caso
gi tratti di comuni; se la Conferenza non &i esprimera
su qual & il modello virtuoso, subentrera il governo
nella decisione finale.

11 provvedimento, inoltre, punta a mandare de-
finitivamente in soffitta le spese per la partecipa-
zione dei consiglieri alle commissioni permanenti
e in quelle speciali (proprio in queste ultime erano
stati segnalati di recente numerosi sprechi): saranno,
infatti, completamente gratuite, cosi come verranno
tagliati significativamente gli importi degli assegni
di fine mandato. Le regioni potranno disporre il pa-
gamento della pensione o del vitalizio a pregidente,
consiglieri e assessori, ma soltanto se, a quella data,
i beneficiari «avranno compiuto 66 anni di eta», e
avranno ricoperto tali cariche, «<anche non continua-
tivamente, per un periodo non inferiore a dieci anni».
Leco dello scandalo dei fondi ai gruppi politici del
Lazio si fa sentire, giacché nelle pieghe del dl, & stata
votata una norma che stabilisce che il vitalizio dei
consiglieri venga sospeso, o revocato in caso di
condanna e interdizione (temporanea o perpetua)
dai pubblici uffici.
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Accordo Pd-Pdl sulla manovra: risparmio annuo di 260 euro. Salvialtri 10 mila esodati. Il debito pubblico sfondail tetto dei 2mila miliardi

Fisco,eccoglisg

avialle famiglie

Imu-Chiesa, decretodarifare. Regioniallewrneil 10e 11 febbraio

ROMA — Aumentano le detrazioni per i figli carico. Lo
prevede unemendamento allalegge diStabilita presen-
tato ieri e che dara alle famiglie un risparmio di 260 eu-
ro annui. Dovrd essere riscritto il decreto che introduce

I'lmu perla Chiesa. Salvi altri diecimila esodari. [l debito

pubblico & a 2 mila miliardi di euro. Lazio, Lombardiae

Molise andranno al voto regionaleil 10 e 11 febbraio.
SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA9

IL DOSSIER. |

Sgravifiscali, 260 eurompi

alla tamighamediacon 2 figli

Mini-imprese senza Irap

Salvatialtri [0milaesodati. ProtestadeimalatiSla

Legge di Stabilita, ecco Le detrazioni passanoda900a  L’aiuto calamanmano che

come cambiera: 6,5 miliardi 1080 euro peribambinisottoi3 aumenta il reddito. Criticala Cgil:

di sconti in tre anni anni,eda800a980perglialtri  niente periredditi da lavoro
LUISAGRION delle deduzioni forfettarie in caso di

Lamanovra del governo cambia faccia: gli emendamenti
presentati dalla Commissione Bilancio mettono pesantemente
mano al pacchetto fiscale della legge di Stabilita. Il
provvedimento ¢ atteso alla Camera per domani; il voto finale
¢ previsto per il 22 novembre (il governo ha posto tre voti di
fiducia).

Le novita introdotte premiano le famiglie numerose
aumentando le detrazioni per figli a carico. L’anno prossimo
una famiglia media con 30 mila euro di reddito € due figli

potra godere di un maggiore sconto di 262
euro (123 seil figlio € unico). Dal 2014
arriveranno anche 1 vantaggi per le imprese: le
piu piccole saranno esentate dal pagamento
dell’Trap, per le altre ¢ previsto un aumento

assunzioni a tempo indeterminato, di giovani e
donne (sconti pit alti al Sud). “Ora la manovra
¢ migliore - commenta Pier Paolo Baretta,

relatore Pd alla legge di Stabilita (con Brunetta
per il Pdl) - € piu attenta al sociale e da fiducia al Paese”.
[l pacchetto fiscale introdotto dalla Commissione Bilancio
vale 6,5 miliardi di euro: 1 miliardo per 112013 (interamente
destinato alle famiglie), 3 peril 2014 (di cui 1,4 alle famiglie,

950 milioni per I'Irap ¢ 600 al Fondo produttivita) ¢ 2,5
miliardi nel 2015 (1,2 alle famiglie, 1 per I'Irap e 200 milioni
per la produttivita). Protestano Cgil e Uil : “Inaccettabile che
non sia stato previsto nessun taglio fiscale periredditi da
lavoro ¢ per le pensioni”.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Detrazioni perifigli Come saranno le detrazioni per i figli maggiori di 3 anni
. . * . Datiineuro
[Irisparmio con4 bambini ..., i 210 3t 410
\ . 15.000 825 1.693 2.587 3.500
puosuperare1600€uro - mmo 774 1604 2470 3360
25.000 722 1.515 2.352 3.220
VINCE la famiglia, purché ci siano i figli. L'au- 30.000 671 1.495 2934 3.080
mento delle detrazioni per prole a carico e il
cuore degli interventi sul fisco previsti dagli 36.000 619 1.336 2117 2.940
emendamentideirelatoriallaleggediStabilita. = 40.000 567 1.247 1.999 2.800
Eliminata la proposta del governo di tagliarele 50.000 464 1.069 1.764 2520
prime due aliquote Irpef, ora i “risparmi” si
concentrano appunto sugli sconti concessi ai 60.000 361 891 1.529 2.240
nuclei numerosi: pii1 figli ci sono, ~ 80.000 155 535 1.058 1.680
pil1 alte saranno le detrazioni, che 95.000 - 267 706 1.260
% saliranno al decrescere del reddito.
Peribambinisottoaitreannilade- Gli sconti in piu rispetto ad oggi
trazione teorica sale a 1080 euro Datiin euro
(oggi & di 900), ma anche per quelli 1 figlio 2 figli 3 figli 4 figlhi
chesuperanotaleeta &previstaunadetrazione 15, GI;J 152 311 475 643
in aumento di 180 euro, dagli attuali 800 a 980 o s e i
(ivalorisonoin ogni caso proporzionatiaired- = 20.000 +142 +295 +454 +617
diti, sivedalaschedain alto adestra). Conside- 25.000 +133 +278 +432 +591
rando una famiglia con entrate pari a 30 mila
euroeduefiglinon piccolissimi, nel 2013 lade- 30,000 +123 +262 +410 +566
trazione fiscale applicabile aumentera quindi =~ 35.000 +114 +245 +389 +540
di 260 euro.In casodifigliounico eredditi di40 40.000 +104 +229 +367 +514
mila euro, il vantaggio si ridurra a circa cento
euro. Unafamiglia con 4 figlie redditi di25 mi- o +85 +196 +324 +463
la euro avra un risparmio di quasi 600 euro. 60.000 +66 +164 +281 +411
Confermato infine il mancato aumentodell’a- 80.000 +28 +98 +194 +309
liquota Iva del 10% che salva dai rincari il car- =
rello dellaspesa. Salira al 22% quella del 21. A0 48 +130 Fm“:2:31 e
Irap e produttivita Esodati

Donne e giovani assunti
agevolazioni maggiorate

LE BUONE notizie, per le aziende, arriveran-
no dal2014. Dovrannoinfatti aspettare anco-
ra un anno per poter contare sugli alleggeri-
menti messi in campo per I'Trap. L'emenda-
mento della Commissione Bilancio prevede
un Fondo di 540 milioni (248 nel 2014, 292 nel
2015) per garantire I'esenzione dall’'imposta

alle micro-imprese: ovvero alle

«artieprofessioni chenon siavval-

gono di dipendenti» (i dettagli e i

tettisaranno definiticonun decre-

to del ministero dell’Economia).

Per le altre imprese, chiamate a
versarel'imposta, dal2014aumenterannoin-
vece le deduzioni forfettarie, sia per le assun-
zioni a tempo indeterminato (che salgono a
7.500 euro) che per le assunzioni di donne e
giovani sotto i 35 anni, dove si arriva a 13.500
euro. Nella normativa attuale gli sconti sono
rispettivamente pari a 4.600 euro e 10.600 eu-
ro.AlSud, gliscontisalgonoal5.000euroeper
i giovanisotto i35 anni arrivano fino a 21.000
(attualmente sono paria9.200 e 10.600 euro).
Le deduzioni Irap potranno arrivare fino a
8.000curoperlebasiimponibilifinoa180.759
curo. Rifinanziato con 800 milionidi euro (600
nel2014,200nel2015) ilFondo diproduttivita.

O AIPKODUAONE FISERVATA

L’assegnoa 131 mila
con lenorme pre-Fornero

SI ALLARGA la platea degli esodati che potran-
no andare in pensione con le regole precedenti
allariformaFornero. Unemendamento appro-
vato dallaCommissione Bilancio della Camera,
ne salva altri 10 mila 130, che vanno ad aggiun-
gersiai 120 milatutelati deidue decreti ministe-
rialigiaemanati (65milae55mila). Iltotale degli
esodati salvaguardati sale, quindi, a
131.130. La nuova platea, nel detta-
u glio, comprende 1.800 lavoratori in
o. mobilita ordinaria, 760 in mobilita
in deroga, 5.130 cessati e 2.440 vo-
lontari. Gli oneri finanziari, dal2013
al2020,sonostatidistribuitinellaRelazionetec-
nica della Ragioneria generale dello Stato: 64
milioni per il prossimo anno, 134 milioni per il
2014, 135 milioni per il 2015, 107 milioni per il
2016,46milioniperil2017,30milioni peril2018,
28 milioni peril2019 e 10 milioni peril 2020, per
un totale di 554 milioni. Oltre a tali risorse sa-
ranno utilizzati i risparmi che potrebbero deri-
vare dai 9 miliardi stanziati per i primi due de-
creti. Nel caso fosse necessario un maggior im-
pegnofinanziario, & previstauna clausoladisal-
vaguardia che recuperail gettito dallamancata
deindicizzazione delle pensioni superiori a sei
volte il minimo, quelle soprai tremila euro.

© APRDDUAOME RISERVATA
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SOLO 2001 MILIONI
PER LA NON
AUTOSUFACIENZA
“Siamo prontia
morire in diretta™ i
malatidiSla
annunciano la
protesta (il 21
davantialtesoro
senza i ventilatori
polmonari discorta)
contro quello che
ritengono un
“insulto” euna
“elemosina: 200
milioni generici per
aiutare tuttiinon
autosufficienti

VITALIZI DEGLI ELETTI
C’ELOSTOP ALLA
RIVALUTAZIONE

La commissione
Bilancio della
Cameraha
approvato il sub-
emendamento di
un deputato Udc
inmateria di esodati
che prevede il
blocco della
rivalutazione

dei vitalizi per

i politici titolari

di cariche elettive
regionali e nazionali
(varra peril 2014}

SALTA L’ESENZIONE
IRPEF PER ASSEGNI
DI REVERSIBILITA
Restal'esenzione
Irpef per le pensioni
diguerra, manon
per gliassegnidi
reversibilita
d’importo superiore
ai15milaeuro. La
misura, introdotta da
un emendamento,
riguarda solo
itrattamenti
collaterali, quelli
riservatiafratellie
sorelle, noni
coniugi

Come si calcolano le detrazioni-figli

ALMOSE DIVENEZIA
RISORSE RIDOTTE
DI 100 MILIONI
Menorisorse per il
Mose di Venezia,
con un sostegno
ridotto dicento
milionia1,15
miliardi di euro nei
prossimi quattro
anni. Arrivano pero
nuoverisorse per
Venezia, Chioggiae
Cavallino Treporti;
nuovi fondi anche
per una piattaforma
d'altura davanti al
porto di Venezia

Sotto, tre esempi di quanto saliranno le detrazioni-figli. Quelle tecriche salgono da 800 a
980 per i figlimaggioridi 3 anni, da 900 a 1080 euro per gli altri. Ma per calcolare le detrazioni
effettive, bisogna tener conto dei redditi: pit alto & il reddito, meno forte & la detrazione. Per
chiha un figlio si sottrae a 95 mila euro (reddito al di sopra del quale si azzera la detrazione) il
proprio reddito e lo sidivide per 95 mila. llrisultato lo simoltiplica per la detrazione tecrica e
si ottiene quella reale. Nel caso di due figli si parte da 110 mila, nel caso ditre: 125 mila

Redd;’to 25.000 ;;m

Detrazione teorica

Detrazione effettiva

Regime attuale
in euro

800 peril 1° figlio
900 per il 2° figlio

1.313,59

Reddito 20.000 euro

Detrazione teorica

Detrazione effettiva

Regime futuro

in euro

980 peril 1° figiio
1.080 per il 2° figlio

1.591,62

Regime attuale
in euro

800

631,52

773,61

Contribuente con 2 figli a carico di cui 1 minore di tre anni

Vantaggio
in euro

V
+278,03

Contribuente con 1 figlio a carico maggiore di tre anni

Vantaggio
in euro

hd
+142,09

Reddito

25.000+30.000 suro

Detrazione teorica

Detrazione effettiva

Regime attuale
in euro
12 20
coniuge

1° coniuge
960
2° coniuge
912
totate 1.872

coniuge

1.200 1.200

Regime fuluro
in euro
1 -] 20
coniuge coniuge

1.470 1.470

1° coniuge
1.176

2° coniuge
1.117
totate 2.293
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Vantaggio
in euro
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[mu-Chiesa, norma dariscrivere
1l Consigliodi Statoboccia
L critert su scuole, climiche, hote

Nelparereidubbisulregolamento del governo

[ requisiti per ottenere I giudici amministrativi

T3 99 .1 . . .
gli“sconti”al centro  avvertono: I’Italia rischia
delle contestazioni laprocedura di infrazione

LALEGGE IL REGOLAMENTO | LADELEGA LA BOCCIATURA

Tutto parte Le istruzioni per Ilgovermo corre Cosiil governo

dall'art. 91 bis la dichiarazione airipari edilata invia di nuovo il

della legge sulle devono arrivare ladelega contre testo ai giudici

liberalizzazionidi | amaggio. Ma righe inserite nel amministrativi
marzo. Gli enti sonoprontesolo | decretosugli perun secondo
noprofitpagano | asettembre. Il Enti locali. Cosi parere che perd

Pimu sulla parte Consigliodi pud inserire non lo vincola.

diimmobiliusata | Stato le boccia anche gli sconti Ma il Consiglio

per fare ricavi. il 4 ottobre: il accanto alle di Stato boccia

Ma occorre una governo va oltre istruzioni ancorail

dichiarazione la delega piu tecniche Regolamento

VALENTINA CONTE

ANCORA una bocciatura. E stavolta
persino piut severa. Il Consiglio di Sta-
to, con un secondo parere pubblicato
ieri, invita il governo a riscrivere il Re-
golamento che dovrebbefarpagarel’l-
mu a Chiesa e enti no profit nel 2013.
Suggerisce frasiedincisi da correggere
ocancellare. Esoprattutto avverte che,
seiltestonon cambiasusanita, scuola,
alberghi, I'Ttaliarischia una procedura
diinfrazione europea, come esito del-
I'indagine aperta per aiutidiStatoille-
gali. Troppe esenzioni, troppi sconti, e
unadefinizione ad hocdicid chenon &
attivitacommerciale. Un parere duris-
simo. L’aggettivo «favorevole» con cui
si chiude il testo, elaborato dal consi-
gliere Roberto Chieppa, in realta si li-
mita alla parte pil1 “tecnica” e mate-
matica del Regolamento, la sua origi-
naria ratio. Laddove cio¢ si dice come
calcolare la proporzione di immobile

“misto” dedicataallasolaattivitacom-
merciale e dunque soggetta all'impo-
sta. Questa parte andava bene nel pri-
mo parere del 4 ottobre, vabene ora.

L’ATTIVITA ECONOMICA

Asuscitarele «osservazioni»ele «cri-
ticita» pit1 severe e |altra parte, quella
degli “sconti”, che fissai«requisiti» per
cuiun’attivita non debba considerarsi
commerciale e dunque esentedalmu.
Requisiti che ruotano attorno al con-
cetto di «retta simbolica», ma che peri
giudici amministrativi nasconde
un’attivitd economicain piena regola,
conspese e incassi. Il Consiglio di Sta-
to ricorda che il criterio europeo per
definire un’attivita “commerciale”
nonsi basa tanto sull'utile che se ne ri-
cava.Quantoinvecedall’ «offrirebenie
servizi in un mercato». Nella versione
del governo, al contrario, lospaziodel-
le esenzionisiampliaadismisura, spe-
cieperscuola, sanitae alberghi. Trava-
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licando norme italiane e comunitarie.
Mentre proprioaiprincipidiBruxelles,
suggerisconoigiudici, ilgovernosido-
vrebbe riferire per «coerenza». Anche
perché, annota Chieppa, «soggetti in
apparenza “non commerciali” posso-
no in taluni casi svolgere attivita eco-
nomichein concorrenza con analoghi
servizi offerti da altri operatori econo-
mici». Anche il no profit puo fare com-
mercio. E dunque deve versare 'lTmu
sugli immobili (o loro porzioni) in cui

29



Quotidiano Roma

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

14-NOV-2012
dapag. 6

lofa.

LA SANITA

Cliniche e ospedali accreditati o con-
venzionati con Stato, Regioni, enti lo-
cali. Oppure attivita sanitarie svolte a
titolo gratuito o con retta simbolica «e
comungue non superiore alla meta di
quellamediaprevistaperle stesseatti-
vita, svolte nello stesso ambito terri-
toriale». In questi casi alternativi (o
I'uno ol’altro), zeroImu. Il Consiglio
diStatoliboccia.PeraverezeroImu,
le cliniche devono essere sia con-
venzionate che gratuite o con rette
simboliche. La media del mercato
non e criterio valido perché «di diffi-
cileapplicazione»e«noneinassolu-
to idoneo a qualificare ’attivita co-
me non commerciale». D’altronde,

Blitzdel govemoalla Camera
imposta pilt keggeraperlaChiesa

LR S LR e Y

IL PRECEDENTE

L’articolo che svelava, due
giornifa, iltentativo del
governo di “alleggerire”
I'lmu per la Chiesa

un conto ¢ la retta gratis o “simboli-
ca”. Un altro conto, il 49% della me-
dia dimercato.Il governonefasino-
nimi.

L'ISTRUZIONE

Stesso discorso per scuole e hotel. Per
le prime, il criterio della «non copertu-
raintegraledel costoeffettivodel servi-
zio» non regge. Basta gonfiare di poco
le spese, far pagare ai genitori unaret-
tadipocoinferioreeil gioco e fatto: ze-
ro Imu.D’altronde, anche qui, un con-
to e la retta “simbolica”, un conto & il
99% dei costi per l'istruzione coperti
dai genitori degli alunni. In questo se-
condo casol’attivitaeconomicac’eec-
come. EI'Tmuva pagata. Sulle «attivita
ricettive», e giusto esentarele strutture
cuihanno accessoi«destinatari propri
delle attivitaistituzionali», se sono sta-

gionali. E dunque le case vacanze dei
religiosi, ad esempio. Corretto esenta-
rele strutture che fanno «ricettivita so-
ciale» e offronoricoverotemporaneo a
indigenti e svantaggiati. Come gli
ostelli della Caritas. Ma il riferimento
allaretta«nonsuperioreallameta»del-
lamedia di mercato, dice Palazzo Spa-
da, deve saltare. Perché li si annidano
zone d’ombra di esenzioni.

IL CODIGILLO

11 Consiglio di Stato, infine, ricorda
chela seconda parte del Regolamento
ieribocciataesistesolo perchéilgover-
no haampliatoladelega concessa dal-
lalegge, inserendo tre righe nel decre-
toEntilocali.Ma,appunto, peroraéso-
lo un decreto. E tutto pud cambiare in
Senato.
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Le proprieta

immobiliari della Chiesa

Sedi
vescovili

118

Strutture
ecclesiastiche

49.982

Conventi

Parrocchie

36.000

QOratori

12.000

Case generalizie
di ordini religiosi

1.000

Seminari

360

maschili o femminili

504
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Imu alla Chiesa: da gennaio 2013
si paghera su scuole e ospedali

Via libera dal Consiglio di Stato
al regolamento del governo
che perod dovra essere riscritto

Nando Santonastaso

Un mezzo pasticcio, la questio-
ne dell'Imu sui beni della Chie-
sa. Con inevitabili code polemi-
che eintervento della magistra-
tura amministrativa. Le regole
ora, aquanto pare, ci sono. Esta-
to il Consiglio di Stato - dopo la
bocciatura iniziale che aveva fi-
nito per rendere ancora pili com-
plicatal’applicazione delle nuo-
ve norme - a restituire pit credi-
bilita alla questione. Come?
Dandoil vialibera alregolamen-
to del governo chefissalemoda-
lita per tassare gli immobili com-
merciali degli enti non commer-
ciali e anche quindi per i beni
della Chiesa che hanno destina-
zioni commerciali. C’éfinalmen-
teancheunascadenza certa: dal
prossimo gennaio scattera per
questi entie perlaChiesal'obbli-
go di pagare I'lmu, magari in
quota parte rispetto all'attivita
concretamente no-profit.

I giudici amministrativi, che
nel precedente esame avevano
bocciato il provvedimento per-
che «esulava» dalla legge dalla
quale era delegato, non si sono
peroimitati aindicareun percor-
so. Lelorovalutazioni contengo-
no infatti anche rilievi concreti
sulle modalita per identificare le
attivita nonlucrative. Tra questi,
il «carattere simbolico» delleret-
te. Manca, spiega il Consiglio di
Stato, il riferimento alle norme
europee che indentificano'atti-
vita economica, la cui introdu-
zione avrebbe «anche lo scopo
di evitare il rischio di una proce-

dura ininfrazione avente ad og-
getto il nuovo atto normativo».

| criteri

Se si potra individuare
'immobile o parte di esso
adibito ad attivita no-profit
verra esentata solo questa

I rilievi

Il regolamento, che peraltro
nonsiconosce ancora, puo esse-
re desunto dall’atto del Consi-
glio di Stato. E compostoda 7 ar-
ticoli che identificano i soggetti
«no profit» e regolano anche gli
immobili che hanno utilizzazio-
nemista, quelli che avevano cre-
atoproblemidi applicazione del-
la nuova Imu. Se sara possibile
individuare 'immobile ola por-
zione diimmobile adibitaad atti-
vita non commerciale si esente-
ra solo questa «frazione di uni-
ta». Se questo non & possibile si
applical'esenzionein modo pro-
porzionale all'utilizzazione non
commerciale dell'immobile.

I nodi veri e propri riguarda-
no perol’eterogeneita dei requi-
siti individuati per stabilire le at-
tivita non commerciali. In alcu-
ni casi & utilizzato il criterio delle
gratuita o del carattere simboli-
co delle retta (& il caso di attivita
culturali, ricreative e sportive);
in altri il criterio dell'importo
non superiore alla meta di quel-
lomedio previsto perle stesse at-
tivita svolte nello stesso ambito
territoriali (per le attivita ricetti-
ve e in parte per quelle sanita-
rie); in altri ancorail criterio del-
lanon coperturaintegraledel co-
sto effettivo del servizio (attivita
didattiche).

Irilievi dei magistrati entrano
poi nel dettaqlio. Per cliniche e
ospizi (attivita assistenziali e sa-
nitarie) il regolamento prevede
due requisiti, «alternativi». Sul
primo, che riguarda i servizi in
convenzione con enti pubblici
gratuiti per 'utente, i magistrati
evidenziano che non é valido ai
fini della normativa Ue, che re-
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| giudici ribadiscono che
dovranno essere applicate
le normative europee:
acominciare dalle rette

sta uninevitabile punto di riferi-
mento.

L'individuazione dei prezzi
medi delterritorio (che ¢il secon-
do criterio unito a quello delle
rette simboliche), invece, & «di
difficile applicazione e sotto al-
tro profilo non & in assoluto ido-
neo a qualificare l'attivita come
non commerciale».

Sulla scuola invece I'Unione
europea consente che si possa-
no pagare tasse di iscrizione e
contribuire ai costi di gestione
ma il criterio usato dal governo
della «retta simbolica» che «<non
copra integralmente il costo ef-
fettivo del servizio» - spiega il
Consiglio di Stato - «<non sembra
compatibile col carattere non
economico dell'attivita: tale cri-
terio consente di porre a carico
degli utenti (studenti o genitori)
anche una percentuale dei costi
sololievemente inferiore a quel-
li effettivi».

Insomma: il regolamento ha
ilvialibera del Consiglio di Stato
ma saranno necessari dei ritoc-
chi prima del varofinale perade-
guarlo alle norme europee, evi-
tando escamotage che estenda-
no l'applicazione concreta. La
partita di fatto resta aperta an-
che se daieri con una possibilita
in pit1 di giungere al traguardo.
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Servizi in strutture immobiliari offerti dalla Chiesa

Totale: 14.727

Fonti:Fidae, Consulta nazionale ecclsesiale servizi socio assistenziali {dati 2011)

9.371- 213
delle

paritarie

Lombardia Veneto
Scuole 32,6% 33,1%
(infanzia, £t
primarie,
secondarie)

16% del totale

5.356 " 37,6% Emilia-Rom.

dei 14.246 servizi 10.6%
prestati da Lombardia Toscana :
anti cattolici 13,0% 10,4%
Servizi @
{sanitari,
sociali, ® o
assistenziali) Regioni con pid servizi

socio-sanitari

ANSA-CENTIMETRI
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ROMA

mm [ datinonsono ancoradefi-
nitivivisto chemancano all’ap-
pello le nuove dotazioni orga-
niche della Farnesina, deimini-
steri dell’Interno, della Giusti-
zia e, soprattutto, dell'Inps -
dovesiparladicircaz.oooesu-
berisenza contareil taglio "so-
speso” del 10% previsto dalla
legge 148/2011 — degli enti par-
co, la Croce Rossa e delle For-
ze Armate. Ma sulle so ammini-
strazioni centrali scrutinate
dalla Funzione Pubblica risul-
taal momento personale inso-
vrannumero per 4.515 unita:
487 dirigenti di prima e secon-
da fascia e 4.028 tra funzionari
e semplici dipendenti.

L’attuazione dell’articolo 2
del dl 95 (la spending review)
sugli uffici di queste ammini-
strazioninon produrra «impat-
ti traumatici» ha assicurato ie-
ri il ministro della Pa e la sem-
plificazione, Filippo Patroni
Griffi, al termine dell’incontro
informativo con i sindacati
che prelude al varo dei decreti
con le nuove dotazioni organi-
che ridotte di un decimo per il
personale di base e di un quin-
to per i dirigenti. L’intervento
produrra risparmi, a regime,
per392milioni annui comples-
sivi, e stato per ora calcolato,
mail dato e destinato a cresce-
re con il completamento della
ricognizione.

«Il nostro obiettivo non era
rincorrere coloro che si augu-

Incontro sindacale. Il ministro Patroni Griffi: «<Nessun impatto traumatico»

Esuberi nella Pa centrale:
si parte da 4.500 dipendenti

ravano licenziamenti di massa
nel pubblico impiego, perché
euno deisettori portanti dello
Stato - ha spiegato Patroni
Griffi - e nello stesso tempo
non abbiamo inseguito coloro
chenon avrebbero voluto fare
nulla». Su questi numeri e
quelli che seguiranno si apre
orail tavolo di confronto con i
sindacati. Si trattera di indivi-
duare quanti degli interessati
hanno maturato i requisiti per
la pensione o il prepensiona-
mento, quanti manifesteran-
no la disponibilita alla mobili-
ta volontaria; uno screening
che dovra essere chiuso entro
il prossimo mese di giugno, da-
ta dopo la quale, se ci saranno
ancoraaddettiinsovrannume-
ro, potra scattare la mobilita
collettiva con i 24 mesi di sti-
pendio ridotto. I sindacati re-
stano per ora prudenti, anche
se hanno annunciato che utiliz-
zeranno tuttigli strumenti per
«evitare i licenziamenti». E
chiedono, oltre al confronto
sulla spending review, aper-
tura di un «tavolo vero» sui
precari. Entro I’anno, hanno
avvisato Cgil, Cisl e Uil, sca-
dranno 4oomila contratti, cir-
cail 40% dei qualinella Pa. Un
confronto & stato chiesto, infi-
ne, sulla norma contenuta nel
Dlsanitache escludeicontrat-
ti a termine del comparto dal
limite Ue dei 36 mesi.

D. Col.
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Spending review
ora tocca agli statali

Patroni Griffi identifica le prime eccedenze: 4000 lavoratori
[l taglio garantirebbe allo Stato risparmi per 392 milioni
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LATRATTATIVA

Ora il confronto con il sindacato
il ministro: «Non licenzieremo
Le uscite saranno concordate»

FUORI DAL CONTO

I numeri sono ancora incerti
mancano ancora i ministeri

dell'Tnterno e della Giustizia

FRANCESCO GRIGNETTI

1 diseorso del ministro Filippo Patroni
Griffi, questa volta, non ha lasciato
margini di dubbio ai sindacati. Accom-
pagnandosi con una serie di tabelle, il
ministro ha presentato la pubblica am-
ministrazione che sard dopo la Spending
Review, ovvero quella legge che ha disposto
un taglio del 20% sui dirigenti pubblici e del
10% sul resto del personale. Ebbene, tabelle
organiche alla mano, nelle pubbliche ammi-
nistrazioni cisono 4028 esuberi di personale
non dirigenziale e 487 di personale dirigente
(nel dettaglio: 48 direttori generali di prima
fascia, 439 dirigenti di secon-

da fascia).
Un taglio che non sa-
ra indolore, ma che ga-
rantirebbe allo Stato
un risparmio di 392
milioni di euro, di cui
342 per il personale
non dirigenziale e al-
tri 50 per i dirigenti.
«Il governo - spiega -
ha evitato e, comun-
que, ha molto contenuto
I'impatto traumatico sul
personale. Il nostro obiettivo
non & rincorrere coloro
che si auguravano licen-
ziamenti di massa nel
pubblico impiego e al-
lo stesso tempo non
abbiamo inseguito
chi che non avrebbe
voluto far nulla. Evi-
dentemente c’é scar-
sitd di risorse, biso-
gna ridimensionare
tante cose e anche le am-

la sforbiciata milioni

La spending review
prevede il taglio del
10% dei dipendenti
(20% tra i dirigenti)

100% 33

Il numero totale
dei dipendenti
pubblici attivi
oggiin Italia

ministrazioni pubbliche».

Per meglio inquadrare que-
ste cifre, va considerato perd che Esteri,
Economia, Interno, Giustizia, Presidenza
del Consiglio dei ministri, enti parco, agen-
zie fiscali, e Inps, non sono ancora stati con-
teggiati. Che la scuola segue regole diverse.
Lo stesso dicasi per il mondo militare. E che
manca del tutto il sistema degli enti locali,
oggetto di una seconda Spending Review,
appena licenziata. Queste tabelle riguarda-
no insomma appena 50 enti, i quali dovran-
no attestarsi su 94.249 dipendenti, 1769 diri-
genti di seconda fascia e 209 dirigenti gene-
rali. Ma la somma dei dipendenti pubblici in
Ttalia sfiora i 3,3 milioni.

Le proteste non mancano. La Cgil & gia
sulle barricate: «No ad una politica tutta
fondata sui vincoli di bilancio e sui sacrifici,
senza alcuna certezza sulla garanzia dei ser-
vizi ai cittadini, e contro la quale si terra lo
sciopero europeo di domani (oggi, ndr)». Co-
sila Uil: «Proposta irricevibile. Il nostro Pa-
ese ha bisogno non di meno pubblico, ma di
un pubblico pit efficiente». Pilt possibilista
la Cisl: «I soprannumerinon devono trasfor-
marsi in esuberi, la soluzione deve essere il
riassorbimento o il pensionamento con re-
quisiti agevolatix». E I'Ugl: «Restando ancora
da conoscere le eccedenze in diverse ammi-
nistrazioni dei ministeri e degli enti pubblici
non economici, cosi come nelle autonomie
locali e nella scuola, & necessario conoscere
precisamente quale sara il quadro comples-
sivo che consentira quindi di avviare la mo-
bilita volontaria e, in questo modo, ridurre al
massimo i prepensionamenti».

Il ridimensionamento della pubblica am-
ministrazione, per come ¢ stato impostato
dalla Spending Review, passera comunque
attraverso un confronto con i sindacati. E
Patroni Griffi si preoccupa di raffreddare il
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clima: «Non si tratta di licenziamenti, ma di
circa quattromila eccedenze che saranno
gestite attraverso un esame congiunto». Gli
strumenti per tagliare sono i soliti: pensio-
namenti ordinari, prepensionamenti, part
time, mobilita volontaria, infine mobilita ob-
bligatoria per due anni con riduzione degli
stipendi. «Solo quando si arrivera a questa
fase, si potra parlare di esuberi veri e pro-
pri», conclude il ministro.

In verita i numeri sono ancora incerti. In-
nanzitutto perché mancano all’appello alcu-
ne amministrazioni di peso come Interno e
Giustizia (anche se gia sisa che quest’ultima
& in sotto organico e non avra eccedenze),
piu I'Inps (e qui invece le eccedenze sono pe-
santi: si parla di 2000 persone di troppo, a
cui sommare i 648 dell’Inail). Il conteggio,
poi, & reso complicato dal fatto che molte
amministrazioni lamentano buchi di organi-
co e che molti dipendenti pubblici potrebbe-
ro approfittare delle regole ancora favorevo-
li per andare in pensione. Prima di arrivare
alla mobilita obbligatoria, dunque, e al possi-
bile licenziamento dopo 24 mesi, ce ne corre.

Chi rischia di pii1, sostengono al diparti-
mento della Pubblica amministrazione, so-
no i troppi dirigenti esterni con contratto a
tempo determinato, i cosiddetti “incarica-
ti”. «Sui dirigenti - spiega Barbara Casa-
grande, segretario generale Unadis - non
abbiamo il numero esatto sulle eccedenze,
perché hanno fornito disaggregato il dato
tra ruolo e incaricati, e non & ancora chiaro
il dato definitivo. Abbiamo lamentato la
scarsa chiarezza dei dati e a invitato il mini-
stro ad illustrare quale sia la visione politi-
ca generale di insieme».

=

| dipendenti pubblici
Fonte: elaborazione H. ‘-"-E

5u dati Ministero per la Pubblica Amministrazione
e la Semplificazione

'@ MINISTER
O Difesa
© Sviluppo economico

O Ambiente tutela
del territorio e mare

O Infrastrutture e trasporti
© Lavoro e politiche sociali
O Beni e attivita culturali

& ENTI PUBBLICI DI RICERCA
© ASI (Agenzia Spaziale Italiana)

© CNR (Consiglio Nazionale
delle Ricerche)

© INFN (Istituto Nazionale
di Fisica Nudcleare)

O INGV (Istituto Nazionale
di Geofisica e Vulcanologia)

© 1SS (Istituto Superiore di Sanita)

@ ENTI PUBBLICI NON ECONOMICO

@ INAIL (ist. Nazionale Assicurazione
contro gli Infortuni sul Lavoro)

© Unioncamere
@ AGENAS (Agenzia Nazionale
per i Servizi Sanitari Regionali)

TOTALE
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PERSONALE NON DIRIGENZIALE
Personale % Eccedenze
in dotazione Eccedenze sul personale
v v v
27.751 1.562 5,6%
2917 152 5,2%
559 2 0,4%
7525 598 7,9%
7.172 129 1,8%
18.947 664 3,5%
108 5 4,6%
2.934 76 2,6%
932 32 3,4%
222 12 5,4%
1.018 1 0,1%
8.581 661 7.7%
61 4 6,6%
61 4 6,6%
80.094 4.028 5,0%
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Verso le urne in Lombardia, Lazio e Molise. Arrestato per peculato il capogruppo Idv Maruccio

Regionali, si vota il 10 febbraio

Torna il carcere per i giornalisti su proposta della Lega

DI FRANCO ADRIANO

1 ministro dell'Interno, An-
namaria Cancellieri, ha
invitato i prefetti di Milano
e Campobasso a convocare i
comizi per le elezioni regionali
in Lombardia'e Molise che si do-
vranno tenere nelle giornate del
10 e 11 febbraio 2013. Il ministro
dell'Interno ha informato della
decisione il presidente delia re-
gione Lazio, Renata Polverini,
con cui ha concordato la stessa
data (1a Polverini la comunichera
ufficialmente venerdi). Nelle tre
regioni risiedono circa 16 milio-
ni di abitanti, dunque si trattera
di un test fondamentale in vista
delle elezioni politiche che si svol-
geranno in primavera. In Lom-
bardia il governatore uscente
Roberto Formigoni ha sostenuto
che lavorera «perché si possa co-
struire un’alleanza tra Gabriele
Albertini, le liste civiche che lo
appoggiano, 'Udc che ha par-
lato bene della sua personalita,
anche se non ha ancora deciso, i
movimenti di Luca Cordero di
Montezemolo e Oscar Gianni-
no e poi una rinnovata alleanza
tra Pdl e Lega». Roberto Maro-
ni ha confermato la sua candi-
datura. Allora Formigoni non ha
escluso le primarie tra Maroni
e Albertini. Nel centro-sinistra
Alessandra Kustermann ha
invitato il candidato Umber-
to Ambrosoli a non cercare di
sfuggire alle primarie. Nel Lazio
per la sfida al candidato del cen-
tro-sinistra Nicola Zingaretti
si sta rafforzando la candidatu-
ra dell'ex sottosegretario ai Beni
culturali del governo di Silvio
Berlusconi, Francesco Giro.

Il dipletrista Maruccio
in galera per peculato

11 capogruppo dellIdv alla Re-
gione Lazio, nonché stretto colla-
boratore di Antonio Di Pietro,
Vincenzo Maruccio, & stato
arrestato con l'accusa di esser-
si intascato circa 700 mila euro
dei fondi destinati al partito e
di averli trasferiti su circa dieci
conti correnti. Maruccio utilizza-
va i suoi tanti depositi bancari in
modo costante con bonifici e gi-
roconti. Nel corso dei due inter-
rogatori a cui & stato sottoposto
nel corso delle indagini, I'ex teso-

riere si & difeso affermando che
«neanche un euro» & finito nelle
sue tasche per arricchimento per-

sonale. Maruccio, ha, in sostanza,
descritto agli inquirenti nel corso
degli interrogatori un sistema da
lui gestito, e privo di controllo, in
base al quale dirottava i soldi sui
suoi conti correnti, una decina, ri-
sultando, per lui, pid pratico poi
indirizzarli per le varie attivita
politiche. Un sistema di anticipi
e rimborsi, ha aggiunto, «per far
fronte a quegli interventi rapidi
che la politica richiede. Nel prov-
vedimento & citato Pinterrogato-
rio di Andrea Palma, socio di un
locale di videopoker e dirigente
dell'Idv Lazio. L'ex capogruppo
Idv alla Regione Lazio era un
assiduo frequentatore di una sala
giochi di Roma e uno dei soci ri-
sulta essere proprio Palma, gia
tesoriere dell'ldv Lazio. Nej perio-
doin cui Maruccio frequentava la
sala, ha raccontato Palma ai pm
in un interrogatorio i cui stralci
sono riportati nell'ordinanza, per-
se «cifre importanti e considere-
voli che potrebbero ammontare
anche a circa 100 mila euros.

Vendetta senatorlale
sul glomalist '

E pensare che fino all'ultimo
erano giunti appelli a mantenere
I'equilibrio. In mattinata, inter-
venendo ad un programma tele-
visivo, il vice presidente del Csm,
Michele Vietti, aveva auspicato
una soluzione giusta, rilevando
che per la diffamazione «la re-
clusione per il giornalista & una
pena eccessiva, ma la sanzione
pecuniaria deve essere proporzio-
nata al forte disvalore sociale che
il reato ha». Ma ci ha pensato un
emendamento della Lega Nord
di Roberto Maroni a suscitare
la sete di vendetta della casta
politica nei confronti degli odiati
giornalisti. Con il voto segreto &
stata reintrodotta la reclusione
fino a un anno in alternativa alla
multa da 5mila a 50mila euro, in
caso di condanna per diffamazio-
ne a mezzo stampa. La richiesta
di voto segreto & stata appoggia-
ta anche dall’Api di Francesco
Rutelli che si & detta favorevole
alla pena alternativa del carce-
re in caso di condanna, previ-
sta nella proposta della Lega.
Nell’Aula di palazzo Madama si
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¢ levato il senatore Francesco
Bruno per dichiarare il voto a
favore: «Se il parlamento da la
sensazione che questo & un pic-
colo reato che si pud fare, domani
qualsiasi uomo pubblico» dovra
avere degli strumenti per sal-
varsi «dalle macchine del fango
che colpiscono trasversalmente.
Troviamo un altra soluzione per
risolvere il caso singolo, ma non
facciamo che si crei una norma
pericolosissima per la conviven-
za democratica. Lemendamen-
to va sostenuto convintamente
e possibilmente mettendoci la
faccia». Lhanno mostrata in 55,
altri 76 senatori si sono compor-
tati da cecchini celandosi sotto
il manto del voto segreto. A que-
sto punto il presidente Renato
Schifani ha immediatamente
sospeso 1 lavort sul ddl di riforma
della legge sulla stampa perché
in questo modo & saltato 'accor-
do politico alla luce del sole che
scongiurava lutilizzo del carcere.
La legge in vigore dal ‘48 per la
diffamazione a mezzostampa,
commessa con l'attribuzione di
un fatto determinato, prevede
la pena della reclusione da uno
a sei anni e la multa. «Mi sento
meno solo. Con la norma di leg-
ge approvata dal Senato a San
Vittore finiremo in tanti». Cosi il
direttore del Giornale, Alessan-
dro Sallusti, in attesa di essere
tradotto in carcere, ha commen-
tato la notizia.

Dal Pdl si stacca
{a costola montiana

Si sta rafforzando 1’area a
sostegno del Monti-bis. Dopo la
lista per I'ltalia annunciata da
Pier Ferdinando Casini, quel-
la messa in cantiere dai cattolici
di Todi2 (coordinata da Lorenzo
Dellai ¢ Raffaele Bonanni tra
gli altri), sta prendendo corpo
una terza lista attribuibile ai
sostenitori di Mario Monti al
governo. Sembrerebbe dover na-
scere tra gli altri da una costola
del Pdl. I deputati e i senatori
del Pdl pronti a costituire grup-
pt autonomi della maggioranza
avrebbero gia comunicato 1a loro
decisione al segretario Angelino
Alfano. Tra nomi Isabella Ber-
tolini, Gaetano Pecorella, Ma-
ria Teresa Armosino.

——O Riproduzione riservata—fJ]
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LAVORO. Troppe rigidita in entrataingessano il mercato

Una riforma incompiuta
mentre cala 'occupazione

Flessibilita e attuazione

Correzione troppo debole sui licenziamenti individuali

La nuova previdenza va ancora applicata a militari e poliziotti

INODI

Tuttii partiti chiedono
modifiche. Le norme rendono
pitl difficile laccesso
alloccupazione, aumentando
icosti per le imprese

Claudio Tucci
ROMA

mm Da un lato ci sono i numeri,
che in un anno, dall’insediamen-
to del Governo Monti, hanno vi-
stocrescereil tasso didisoccupa-
zione, soprattutto tra gli under 25
(Iaumento ¢ stato del 2,8%, dal
32,3% dinovembre 2011 al 35,19 di
settembre 2012, ultimo dato di-
sponibile Istat). Hanno visto au-
mentare il ricorso delle imprese
alla cassa integrazione (+20,6%
su ottobre 201, ultima rilevazio-
ne Inps) e fatto schizzare in alto i
tavoli di crisi aziendale aperti al-
lo Sviluppo economico (che
quest’estate hanno raggiunto i
z00dossier). Dall’altro,iprovvedi-
menti varati dall’'Esecutivo, e su
tuttilariforma del mercato del la-
voro che ha riscritto le regole su
contratti, I'articolo 18 (forse con
poco coraggio) eisussidi, nel ten-
tativo di creare buona occupazio-
ne, specie per i ragazzi, uno degli
obiettivi prioritari enunciati da
Mario Monti all'insediamento un
anno fa a palazzo Chigi. Un pac-
chetto di norme che gia all'indo-
mani del varo definitivo in Parla-
mento tutte le forze politiche
(comprese le parti sociali) hanno
chiesto di modificare. Per quali
motivi? Daunlato, perchéirrigidi-

sce (erende pili costosaper leim-
prese) la flessibilita in entrata. E
dalPaltro, perché non tiene conto
della crisi (che rischia di protrar-
si), elimitail campo diapplicazio-
ne degli ammortizzatorisociali (e
quindi delle tutele per i lavorato-
ri). Certo, la congiuntura non ha
giocatoafavore dellariformaFor-
nero. Mail clima di sfiducia verso
un provvedimento cosi ambizio-
50 si € subito visto. A luglio sono
state varate 12 modifiche alla leg-
ge 92, per correggere la stretta ec-
cessivasu partiteIva, apprendista-
to, mobilita e contratti a termine.
Su quest’ultima tipologia contrat-
tuale € arrivata pure una circolare
delministerodel Lavoro chehari-
messoallacontrattazione colletti-
va il compito di ridurre (ancora)
¢li intervalli di tempo tra un con-
tratto a tempo e il successivo.I11°
agosto e stataemanataun’altracir-
colare sul lavoro intermittente,
nel decreto Sviluppo-bissono pre-
vistederoghe pericontrattiatem-
po nei casi di "start-up”, e nel ddl
Semplificazioni si interviene sui
buonilavoro. Maancoraoggisiin-
vocano nuove modifiche, visto
che dal 18 luglio 'occupazione
non ¢ aumentata (qualche primo
incremento I'ha avuto l'utilizzo
dell’apprendistato). Il punto & che
senza crescita, solointerventinor-
mativi non aiutano il mercato del
lavoro a riprendersi. E sotto que-
sto aspetto "Tagenda Monti” & so-
lo ai primi passi.
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Le cifre dell’emergenza

TASS0 DI DISOCCUPAZIONE

==15-24 anni (scala sx) ~Totale (scala dx)

PERSONE IN CERCA DI OCCUPAZIONE

Valori assoluti

Mag ng S?tll,O 2900 Nov 11 Gen12 Mar Mag Lug

s—te”p 105 2750 ' : ' :
L '/ 100 2600
‘ 95 2450
32 wJ 9,0 2300

Fonte: Istat
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RATING 24

LA LEGGE FORNERO

Lariforma Fornero incentiva
l'apprendistato, per renderlo
il principale canale d*ingresso
al lavoro. Prevede ancheun
fondo per favorire
l'occupazione digiovanie
donne (alimentato perora da
232 milioni dieuro). E graziea
un primo pacchettodi
modifiche votate ad agosto
nel decreto Sviluppo
conferma l"indennita di
mobilita a requisiti pieni
ancheatuttoil 2014.
Tuttavia, seppur con
l'intenzione positiva di
contrastare gli abusi, rende la
flessibilitain ingresso pit
rigida, e pil costosa (per le
imprese). I primidati, dopo il
18 luglio, mostrano come
'occupazione non sia affatto
aumentata (anzié cresciuta la
disoccupazione, specie guella
giovanile), e come le imprese,
nell’incertezza, preferiscano
assumere con contratti
"flessibili".

Increscita inveceil
contenzioso sull’articolo 18
(che era diminuito nei mesi
antecedenti entrata in vigore
dellariforma). E siaspetta
ancorailriordinodelle
politiche attive (il ministro
Fornero é allavoro per attuare
ladelega); ed @importante
riformare i centriper
I'impiego che, a oggi,
collocanouna percentuale
bassissima di persone.

ILVOTO

TN 5
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Dai prepensionamenti alla mobilita, cosi i tagli

TRA GLI STRUMENTI
MESSI IN CAMPO
ANCHE

PART TIME

E CONTRATTI _

DI SOLIDARIETA

IL PERCORSO

ROMA Sei strumenti in campo per
ridurre il personale. Ma al mini-
stero della Funzione pubblica
spiegano che non saranno aziona-
tiin maniera indifferenziata. Ben-
siseguendo una strategia. Si parti-
ra esaminando la situazione degli
statali che sono alle porte della
pensione. E dunque, ovviamente,
lasceranno il posto i dipendenti
che nel 2013 avranno 66 anni e 40
di contributi. Pensionamenti ordi-
nari con le regole introdotte dalla
riforma Fornero. Sara poi la volta
dei pensionamenti anticipati. E
quiicollaboratori del ministro Pa-
troni Griffi chiariscono che la que-
stione riguardera un’area ristret-
ta di lavoratori. E cio¢ quelli che,
nel corso del prossimo anno,
avranno 65 anni e almeno 35 di
contributi. Evitando in questo mo-
do gli esodi di massa che, nei de-
cenni passati, hanno riguardato
statali ancora giovani.

Insomma, nessuno strappo vio-
lento rispetto alla riforma previ-
denziale del 2011. C’¢ poi la strada
del contratto di solidarieta (sti-
pendi ridotti a parith di orario di
lavoro) e quello della mobilita vo-
lontaria, disciplinata da unalegge
del 2001. Si tratta di un sistema
che permette ad una amministra-
zione di «cedere» un proprio di-
pendente ad un’altra. Un meccani-
smo che serve a ricollocare altro-

ve una risorsa in esubero. Di rego-
la, il lavoratore, cambiando posto
dilavoro, mantiene qualifica e sti-
pendio. Ma in qualche caso avan-
za di carriera. Esaurita la carta
della mobilita, scatta quella obbli-
gatoria. Dal1” luglio, se la Pubbli-
ca amministrazione non & riusci-
taaraggiungere l'obiettivo nume-
rico degli esuberi, applica le nor-

me sul «collocamento in disponi-
bilitd», in vigore dal 2001 ma mai
applicate. Lo statale raggiunto dal
provvedimento viene messo in
mobilita forzata e messo a riposo
con la riduzione della retribuzio-
ne all'80% dello stipendio e la per-
dita delle indennita per due anni.
Questoarco temporale puod essere
raddoppiato se nel frattempo I'in-
teressato matura i requisiti per la
pensione. Per lui, in questa fase,
c¢’e la possibilita di ricollocarsi
chiedendo di passare in uno dei
posti vacantinello Stato: in questo
caso, 'amministrazione ¢ obbliga-
ta ad accogliere la domanda. Il li-
cenziamento arriva solo al termi-
ne di questo processo e dei 24 me-
sidi mobilita. Quanto al part-time
(si trova gia in questo stato il 5%
degli statali), le regole hanno subi-
to molte modifiche negli ultimi
anni. In particolare per opera del-
I'ex ministro Brunetta. Se in pas-
satoil part-time era stato un dirit-
todel dipendente, che poteva esse-
re posticipato per sei mesi in caso
di ripercussioni negative sull'or-
ganizzazione degli uffici, da due
anni a le regole sono diverse e il
pubblico & pil vicino al settore
privato. L’'amministrazione, sen-
za dover dimostrare il grave pre-
giudizio, puo respingere la richie-
sta se la riduzione d'orario com-
plical'organizzazione del lavoro.
Michele Di Branco
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un bando della Consip va a coprire 20 mila postazioni che dovrebbero essere servite dalla Soget

Tesoro, pasticcio posta elettronica
In ballo un appalto da 118 min per fornire circa 500 mila caselle

DI STEFANO SANSONETTI

econdo la versione piit

tenue, accreditata dai

protagonisti della vi-

cenda, si tratta di un
disguido. Alcuni ne fanno una
questione di scarsa tempestivi-
ta. Di sicuro non tutto & filato
liscio. In ballo ¢’ la fornitura
del servizio di posta elettronica
alle pubbliche amministrazio-
ni. La Consip, societa del mini-
stero dell’economia che funge
da centrale acquisti, ha appena
finito di predisporre un bando
in cui stima un fabbisogno di
400 mila caselle di posta elet-
tronica (Pel) e di 90.150 caselle
di posta elettronica certificata
(Pec). 11 tutto per un importo
massimo di 118 milioni di euro,
che comprende anche le attivi-
ta connesse come 'attivazione
e la migrazione delle caselle e
dei dati.

La partita non e di poco conto
ed & in grado di stimolare I'ap-
petito dei pid grandi operatori
del settore. Basti pensare che
il precedente contratto di for-
nitura dei servizi in questione
era stato stipulato con Telecom
Italia, Hewlett-Packard e Selex
Elsag (gruppo Finmeccanica).
Ora, il disguido nasce dal fatto
che nella stima del fabbisogno
per la pubblica amministrazio-

ne di quasi 500 mila caselle di
posta elettronica, la Consip ha

considerato anche la previsione
di quelle che potrebbero servi-
re al ministero dell’economia.
Le cui articolazioni, perd, sulla
base di un decreto legge dello
scorso giugno devono entrare
nella sfera di competenza
informatica della Sogei.
Anche quest’ultima &
controllata dal mini-

stero dell’economia

e all’interno del suo
business, tra le tan-

te cose, ¢'¢ proprio la
fornitura di servizi di

posta elettronica. Ma

quante sono le caselle
che si riferiscono al
Mef? Secondo

quanto filtra parliamo di circa
20 mila postazioni che fanno
capo al Tesoro e che in base
alle conseguenze del decreto
dovranno essere servite dalla
Sogei, guidata dal presidente
e ad Cristiano Cannarsa.
11 nedo, a ben vedere, sta nel-
la riorganizzazione
delle sfere di com-
petenza di Consip
e Sogei, ora sotto
I’egida del mini-
stro dell’econo-
mia Vittorio
Grilli. In sintesi
il decreto prevede
che tutta la parte
informatica passi

definitivamente alla
Sogei e tutto il

segmento dell’e-procurement
sia affare della Consip. Sono
business che erano gia al cen-
tro dell’azione delle due socie-
ta, con qualche incrocio. Nel
giugno scorso (con il decreto n.
87 del 2012), seguendo una lo-
gica comprensibile, il ministero
dell’economia ha deciso di ren-
dere molto preciso il perimetro
dei due settori. Questo signifi-
ca, come confermano le socie-
t, che tutto cid che riguarda lo
sviluppo, la manutenzione e la
gestione dei sistemi informatici
del Mef dovra essere considera-
to appannaggio della Sogei.
Quest’ultima, da societa in
house di via XX Settembre,
certo non potrebbe offrire il
servizio a tutta la pubblica
amministrazione italiana. Ma
lo deve fare per quella par-
te di amministrazione che si
indentifica con il medesimo
ministero dell’economia. Il
disguido, quindi, se vogliamo
nasce dall’ancora imperfetta
razionalizzazione dei settori
di competenza delle due at-
tivitd. Un processo che, come
ricordano le due societd, & an-
cora in corso di svolgimento. La
Consip, guidata dall'ad Dome-
nico Casalino, & una centrale
di committenza che per legge
& chiamata a occuparsi del si-
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stema pubblico di connettivita,

senza possibilita di deroga.
Per questo, spiegano dalla
societ, la predisposizione del
bando era inevitabile, tanto
pitt che il precedente contrat-
to & gia scaduto da qualche
mese. Anche la Sogei si rende
conto di questo stato di cose,
anche se dalla societa filtra
che probabilmente il bando
non rappresenta il massimo
della tempestivitd. Anche
perché in Sogei sono sicuri
di poter fornire i servizi di
posta elettronica a prezzi gia
ora pi competitivi da quelli
che si possono desumere dal
bando Consip. Ad ogni modo il
bando, che si riferisce a un ser-
vizio di durata quadriennale,
& stato predisposto e pubblica-
to. Si tratta, tra le altre cose,
di un’iniziativa che si inseri-
sce nel contesto di interventi
dell’Agenda Digitale Italiana,
per la quale finora il governo
8i & speso molto in termini di
annuncio. Laltro giorno & stato
anche individuato il direttore
della nuovissima Agenzia Di-
gitale, ovvero I’ex regponsabile
innovazione di Poste Agosti-
no Ragosa. Ma ¢ chiaro che
nei futuri sviluppi dell’Agenda
un ruolo importante potra es-
sere giocato anche da Consip
e Sogei.
— O Riproduzione riservate—JJ}
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In Gazzetta una circolare interpretativa su codice dei contratti pubblici e regolamento attuativo

Progetti, niente gara fino a 40.000 €

Aggiudicazione a ribasso per gli incarichi fino a 100 mila euro

E_ 5_43

DI ANDREA MASCOLINI

egittimo affidare incari-

chi di progettazione in

via diretta fino a 40 mila

euro; ammesso il ricorso al
prezzo pil basso per incarichi al
di sotto dei 100 mila euro; pos-
sibile trasformare I'avvalimento
in subappalto ma senza superare
il limite del 30% della «categoria
prevalente»; le stazioni appaltan-
ti nelle procedure ristrette per
gare di progettazione possono
utilizzare anche criteri diversi da
quelli del regolamento. E quanto
prevede la circolare n. 4536 del
30 ottobre 2012, pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale n. 265 del 13
novembre 2012, predisposta dal
ministero delle infrastrutture e
trasporti {a firma di Bernedette
Veca, direttore per la regolazio-
ne dei contratti pubblici) che reca
«primi chiarimenti» sull'applica-
zione di alcune norme del rego-
lamento del Codice dei contratti
pubblici alla luce delle recenti mo-
difiche e integrazioni intervenute
in materia di contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture. La ne-
cessita dell'intervento interpreta-
tivo del dicastero di Porta Pia, che
con tutta probabiliti non rimarra
isolato considerando le numerose

modifiche apportate al Codice dei
contratti in quest’ultimo anno,
che comportano anche conse-
guenze interpretative sul rego-
lamento attuativo e, comunque
dubbi per gli operatori del settore.
Con il dettagliato provvedimento
interpretativo, che origina anche
da diverse segnalazioni trasmesse
da operatori del settore, si affron-
tano alcuni profili della disciplina
degli affidamenti in economia per
1a quale il decreto legge 70/2011
ha inciso sul comma 11 dell’art.
125 del codice, innalzando il li-
mite dell'importo consentito per
affidamento diretto in economia
di servizi e forniture da 20 mila
euro a 40 mila euro. La questione
che si & posta, soprattutto con ri-
ferimento all'articolo 267, comma
10 del regolamento, riguardava
l'efficacia della modifica rispetto
alle procedure di affidamento di
servizi di ingegneria e architet-
tura stante il mancato coordina-
mento fra norma del Codice (con
1a soglia a 40 mila euro) e norma
regolamentare (con il tetto a 20
mila euro). La circolare chiarisce
che anche per i servizi di inge-
gneria vige il limite dei 40.000
euro, sia per principio generale

. Incanc dl progettazuone affldablll con procedura «n
economia- fino a 40.000 euro

* Ammesso il ricorso al prezzo piu basso per incarichi
al di sotto dei 100.000 euro

« Selezione degli offerenti nelle procedure ristrette an-
che con criteri diversi da quelli del dpr 207/2010

* Possibile trasformare |'awalimento in subappalto
ma senza superare il limite del 30% della «categoria

prevalente»

* Possibile per I'impresa in scadenza di Soa partecipare
alle gare se ha presentato domanda di rinnovo prima
della scadenza del triennio di validita del certificato

di gerarchia delle fonti, sia per
la soppressione del riferimento
al secondo periodo del comma 11
dell’art. 125 (contenuta nelPart.
267, comma 10) che quindi <ha in-
teso assoggettare, integralmente,
anche i servizi attinenti 'archi-
tettura e I'ingegneria al regime
generale di cui allart. 125, com-
ma 11, del codice dei contratti».
Sempre con riguardo alle gare di
progettazione la circolare chia-
risce anche che al di sotto della
soglia dei 100 mila euro le stazio-
ni appaltanti possono applicare
il criterio del prezzo piu basso,
senza l'obbligo, previsto per gli
affidamenti oltre i 100 mila euro,
di utilizzare il criterio dell'offerta
economicamente pili vantaggiosa,
anche perché «l'obbligo di servirsi
della procedura di cui all’art. 57,
comma 6, del codice contempla
utilmente il ricorso ad entrambi i
criteri di aggiudicazione. Si chia-
risce anche il problema interpre-
tativo di mancato coordinamento
fra I'articolo 62 del Codice e l'ar-
ticolo 265 del regolamento sulle
procedure ristrette per servizi
di progettazione, stabilendo che,
in ragione del principio della ge-
rarchia delle fonti e della natura
non delegificante del regolamen-
to, oltre alla scelta degli offerenti
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effettuata per meta a sorteggio e
per meta con i criteri del regola-
mento, le stazioni appaltanti pos-
sono «indicare nel bando di gara
diversi criteri, purché oggettivi,
non discriminatori e rispettosi del
principio di proporzionalita~. Per
Pavvalimento per servizi e forni-
ture si precisa che ove manchi il
contratto di avvalimento scatta
Tesclusione del concorrente dal-
le procedure selettive e che cio
«8i concretizza sia nell’ipotesi di
«mancanza materiale» del con-
tratto, sia in presenza di un di-
fetto costitutivo e giuridicamente
rilevante dello stesso (contratto
nullo, sottoposto a condizione me-
ramente potestativa ovvero altre
ipotesi di nullita del contratto)».
Per i lavori si precisa che la possi-

bilita di mutare 'avvalimento in
subappalto non potra mai avve-
nire oltre il limite del 30% della
categoria prevalente. La circolare
chiarisce inoltre che I'impresa in
pendenza del rilascio del rinnovo
dell’attestazione Soa, pud parte-
cipare alle procedure selettive
nel caso in cui la stessa abbia ri-
chiesto di sottoporsi alla verifica
triennale (stipulando apposito
contratto con la Soa) prima della

scadenza del triennio.
——O Riproduzione riservata—§)
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Conti pubblici. Bankitalia ha certificato un passivo record di1.995,1 miliardi
Grilli: senza pareggio di bilancio
il debito non potra che crescere

DISMISSIONI NECESSARIE
Confermato l'avvio del piano
di valorizzazione e
dismissione del patrimonio
immobiliare per ridurre

illivellodiindebitamento
Dino Pesole
BRUXELLES. Dal nostroinviato

mmm [’impennatadeldebito certi-
ficatadallaBancad'Ttalia, che por-
tail nostro passivo in valori asso-
luti assai vicino ai 2mila miliardi
dieuro,non &unasorpresa. Il mi-
nistro dell’Economia, Vittorio
Grilli, riassume cosi in conferen-
za stampa al termine dei lavori
dell’Ecofin, i termini della que-
stione: fino a quando non si rag-
giungerail pareggio dibilancio, il
debito non potra che crescere in
termini nominali. Non per que-
sto devono cessare gli sforzi per
ridurlo, e la ricetta del governo,
oltre alla conferma del pareggio
in termini strutturali, dunque al
netto delle variazioni del ciclo e
delle unatantum, prevedel'avvio
del piano di valorizzazione e di-
smissione del patrimonio immo-
biliare, buonaparte del quale ede-
tenutodalle autonomie locali.
Gia ma la Commissione euro-
pea,nel suorecente rapporto pre-
visionale avanza dubbi sullapos-
sibilita che il nostro paese possa
centrare il pareggio di bilancio
anchenel2014 enegli anniaveni-
re. Grilli al riguardo non coglie
differenze sostanziali, questione
dipochidecimali, quelli che sepa-
rano le stime contenute nellano-
ta di aggiornamento del Def di
settembre e i dati di Bruxelles.
«Speriamodi essere stati pruden-
ti sugli scenari di crescita per il

2014 e 2015. Riteniamo che I'im-
patto potenziale delle riforme
sul Pil sara importante». In so-
stanza, I'aspettativa del Governo
écheloscarto dello 0,2-0,3% sara
«riassorbito automaticamente. I
conti italiani «sono in ordine in
maniera permanente». Al mo-
mento,traleincombenze chedo-
vri affrontare il nuovo governo
dopo le elezioni della prossima
primaveranon compare dunque
secondo il ministro dell’Econo-
mia P'eventualiti di una nuova
manovracorrettiva. In ogni caso,
ad oggi si puo considerare taledi-
scussione come prematura.
Etuttavia necessario che trovi
pronta attuazione I'intesa fatico-
samente raggiunta alla Camera
sullemodifiche allalegge distabi-
litd. «Miauguro una conclusione
positiva, dopoil lungo lavoro fat-
to in Parlamento con i relatori
del provvedimento». Unpercor-
S0 in cui «sono stati esaminati i
problemi e spero siano state indi-
viduate anche le soluzioni».
Quanto alla faticosa gestazio-
ne relativa all’avvio della super-
visionebancaria, si trattainreal-
ta di una discussione relativa a
pochi mesi, «al piu tardi da apri-
le». Non sembrano esservi dis-
sensi-aggiunge - sul fatto chela
Bcee abbia in linea di principio la
supervisione su tutte le banche
dell’Eurozona,delegando al tem-
po stesso alle autorita nazionali
lasupervisione «day by day. A li-
vello centrale viene vigilato un
certo numero di banche, quelle
che sono coinvolte nei program-
mi di salvataggio degli stati e
quellerilevanti dal puntodi vista
sistemico, poi sidelegail resto».
Dossierin progress,inognica-

50, poiché restanoin piedile riser-
ve della Germania, proprio in te-
ma di condizionaliti che potreb-
beroacontifatti ostacolareazio-
ne diretta di vigilanza da parte
dell’Eurotower. Sui tempi, Grilli
ricorda come la Commissione
Ue non abbia in realti proposto
che parta tutto dal primo genna-
io 2013. Vi sard «un andamento
multistadi e su questo punto vi &
notevole convergenzax. Per quel
che lo riguarda, Grilli non si uni-
sce dunque al coro dei ministri
europei che mostrano non poco
scetticismo sull’esito di questa
fondamentale partita, tassello de-
cisivoper assicurare quellastabi-
lita finanziaria che finora & man-
cata all'intera eurozona, e che
per molti versi & all'origine della
crisi: «Siamo tutti convinti che vi
siaunagrande urgenza».
Quanto alla Grecia, le perdu-
ranti difficolta che vanno emer-
gendo nel rispettare gli accordi
concordati con la trojka sono
per Grilli anche la conseguenza
della grave crisi politica dei me-
si scorsi, che ha reso necessarie
ben due consultazioni elettorali.
Certo «quello immaginato per
la Grecia & un programma molto
faticoso, perché la situazione da
correggere € decisamente pesan-

te», a partire dall’elevato livello
dell’evasione fiscale.
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Debito Italia a 2mila miliardi. Grilli: non sorprende

Va bene I'asta dei Bot. La quota
di titoli italiani in mani straniere
& scesa in 2 anni dal 44 al 34%

DA MILANO PIETRO SACCcO

to pubblico italiano deve avere su-

perato, per la prima volta nella sua
storia, i 2 mila miliardi di euro. E succes-
so di sicuro, e lo sapremo ufficialmente
a meta dicembre, quando la Banca d’I-
talia pubblichera le nuove statistiche uf-
ficiali sui nostri conti pubblici. In quelle
rese note ieri c’e il dato di ottobre, mese
chiuso dall'Ttalia con un debito di 1.995
miliardi di euro, 20 in pil1 di settembre,
80 in pili rispetto a un anno fa e nuovo
massimo storico. Per le abitudini conta-
bili del Tesoro, il debito pubblico au-
menta anche nel decimo mese dell’an-
no (e per questo il muro dei 2 mila mi-
liardi & stato sicuramente gia superato)
mentre diminuisce negli ultimi 2 mesi,
quando al ministero dell’Economia fan-
no di solito alcune operazione di "buy
back" sui titoli di Stato.
11 dato fa impressione per la cifra tonda
"2 mila" (sopra i mille miliardi di euro il
passivo di Stato ci era arrivato prima del
debutto dellamoneta unica), manon ha
in sé nulladi particolarmente allarman-
te. L'ltalia aveva gia previsto di chiudere
I'anno con un deficit di bilancio (il go-
verno indica un rosso pari allo 0,9% del
Pil, la Commissione europea dell’1,4%),
e se c'e un deficit significa che le entrate
sono inferiori alle uscite, quindi il debi-
to non puo che salire. Se 'anno prossi-
mo il governo riuscira a rag-

I n un giorno di inizio ottobre il debi-

giungere il pareggio di bi-
lancio (le sue stime dicono
che il 2013 sara in attivo,
quelle dell'Europa prevedo-
no un leggero passivo) allo-
ra anche il debito pubblico
smettera dicrescere. Davan-
ti a chi gli ha segnalato 'ul-
timo dato, Vittorio Grilli, mi-
nistro dell’Economia ieri in
trasferta a Bruxelles per la
riunione dell’Ecofin, non si
€ mostrato né stupito né
preoccupato: «Non c’e nulla
di sorprendente — ha rispo-
sto il ministro — Ma questo
nonvuol dire che non sideb-
bano rinnovare glisforzi» per
tagliare il debito. Grilli ha ri-
badito che la strategia del go-
verno sara efficace: «Se par-
liamo da qui al 2014, ritenia-
mo che oggi i conti siano in
ordine in maniera perma-
nente». Inumeri della Banca d’Ttaliamo-
strano che nei primi 9 mesi dell’anno le
entrate tributarie sono state di 280 mi-
liardi, 7 in piti rispetto a un anno fa, e a
queste si aggiungono altri 21 miliardi di
incassi vari per un totale di
301 miliardi di entrate stata-
li (erano 293 a settembre
2011). Le uscite ammontano
invece a 324 miliardi com-
plessivi, 4in pilti rispetto aun
anno fa. Anche in questo ca-
so0, siamo pilt 0 meno in li-
nea con le stime del gover-
no. 11 deficit in valori assolu-
tie paria quello del 2011 (se
siescludono i 5 miliardi pre-

statialla Grecialo scorso an-
no, il contributo italiano al
fondo Salva-Stati e le misure
di Tesoreria unica).
Nonostante si faccia sempre
pil grande, il debito pubbli-
coitaliano e piti tranquillo di
qualche mese fa. Merito del-
I'impegno a tagliarlo preso
dal governo e dalle garanzie
promesse dalla Banca cen-
trale europea. Lasta di titoli
di Stato di ieri ha conferma-
to la tendenza al migliora-
mento: il Tesoro che é riuscito a piazza-
re l'intera offerta, 6,5 miliardi di Bota 1
anno, con un tasso medio sceso
dall’'1,94% all'1,76%. Secondo gli analisti
e stato un buon risultato, considerando
anchele tensioniin corso peril caso Gre-
cia. Oggitoccaai2,5 miliardidi Btp trien-
nali (pit 3,5 di titoli fuori corso) e dall’e-
sito dell’asta si capira a chelivello e la fi-
ducia degliinvestitori neiconti del nostro
Paese. Alla fine dell'ultima riunione del
direttivo della Banca centrale europea
Mario Draghi ha spiegato di avere visto
unrecupero diinteresse da parte deifon-
diinternazionali perititoli diltalia e Spa-
gna. Ce ne sarebbe bisogno: sempreida-
ti diffusi ieri dalla Banca d'Ttalia confer-
mano che fino al 2010 era in mani stra-
niere il 44% del nostro debito pubblico,
quota che & scesa fino al 34% diluglio. A
comprare i titoli di Stato nazionali non
sono state le famiglie, che hanno invece
ridotto le esposizione dai 247 miliardi di
inizio gennaio ai 207 di fine luglio, male
"nostre” banche, che in questi 7 mesi
hanno investito in Bot e Btp 86 miliardi
di euro.
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Conti pubblici A ottobre il debito
sfonda il muro dei 2.000 miliardi

»Sempre piu pesante il macigno » A settembre Bankitalia certifica
sulle spalle di ogni cittadino italiano quota 1.995 miliardi, +5% in un anno

AUMENTANO

LE ENTRATE

MA NON CALANO
LE SPESE

GRILLI RASSICURA:
« CONTI

SONO IN ORDINE»

ILBOLLETTINO

ROMA E’ una montagna sempre pill
alta, di quelle che sali sali aspet-
tando il momento della vetta e
quindi della successiva discesa e
invece, quando ormai sei sfianca-
to dalla fatica, scopri che la scala-
tanon ¢ finita. E’ la montagna del
debito pubblicoitaliano: a settem-
bre - comunicala Banca d’Italia-¢
aumentato di 19,5 miliardi di eu-
ro, arrivando alla cifra astronomi-
ca di 1.995,1 miliardi. Un record.
Che purtroppo ¢ gia destinato ad
essere nuovamente sfondato. Le
prime stime su ottobre prevedo-
no che superera quota
duemila miliardi.
Un’enormita. E’ come
se ogni cittadino italia-
no, anche appena na-
to, avesse un debito su-
periore ai 33.000 euro.

«Non ¢ nulla di sor-
prendente» minimizza
il ministro dell’Econo-
mia, Vittorio Grilli. E
spiega: «Il debito cre-
sce fino a che non si
raggiunge un pareggio
in termini nominali». Poi aggiun-
ge: «Questo non vuol dire che non
si debbano rinnovare gli sforzi

per la sua riduzione». Nuovi sacri-
fici in vista? Grilli smentisce: «Mi
sembra assolutamente prematu-
ro parlarne» e in ogni caso «non
ce n'e bisogno», visto che «i conti
daquial 2014 sonoin ordine».

11 dato sul debito pubblico raf-
forza chi ha il dente avvelenato
contro il governo dei tecnici e ve-
de conil fumo negliocchil'ipotesi
un Monti bis come 1'ldv. Ma an-
che alcune organizzazioni dei
consumatori, come Adusbef e Fe-
derconsumatori. «In 10 mesi - ac-
cusano - il debito pubblico & au-
mentato a un ritmo di 8 miliardi
al mese» molto pill velocemente
rispetto al governo Prodi e anche
all’esecutivo Berlusconi. A difesa
dell’operato di Monti si schiera il
leader dell’'Udc, Pier Ferdinando
Casini: «Sappiamo benissimo che
sono dati drammatici e non sono
certo addebitabili al governo
Monti». Comunque «& importan-
te che nella legge di Stabilita entri

il concetto di detrazio-
ne fiscale per i figli a
carico».

LA SALITA
Rispetto a settembre
2011 il debito pubblico
¢ aumentato del 5%,
una variazione di 103
miliardi in termini as-
soluti. E” molto proba-
bile comunque che, do-
poaver sfondato quota
duemila a ottobre, la
curva del debito inverta la rotta.
Novembre e dicembre infatti so-
no i mesiin cui si pagano i saldi e
gli acconti dell’autotassazione e
quindi aumentano le entrate. An-

che se difficilmente si scender4 fi-
no ai 1.976 miliardi (che gia sono
i1126,4% in rapporto al Pil) previ-
sti dal governo nella nota di ag-
giornamento al Def.

Ma come mai, nonostante ’au-
mento della pressione fiscale, sia-
mo arrivati a questa esplosione
del debito? Naturalmente la crisi
ha influito moltissimo. Non tanto
per il maggior costo degli interes-
siche lo Stato paga sui titoli di Sta-
to, tra l'altro lo spread Btp Bund
come € noto € calato molto rispet-
to ai picchi dello scorso anno. Ma
perché comprimendosi la base
produttiva le entrate sono si au-
mentate (+2,6% totalizzando 280
miliardi di euro, 22,6 miliardi nel
solo mese di settembre) ma meno
del previsto. Non cosi le spese, cre-
sciute di 0,9 miliardi (fabbisogno
a 61,8 miliardi). A parte gennaio ¢
giugno, il saldo del bilancio stata-
le € sempre stato negativo. Agosto
¢ andato bene solo sulla carta, vi-
sto che il saldo positivo ¢ stato re-
gistrato a spese di un calo piu con-
sistente del conto disponibilita
del Tesoro presso la Banca d’'Ita-
lia. Liquidita poi ripristinata a set-
tembre. Sull’aumento del debito -
spiega Bankitalia - ha influito la
bolletta "Europa™: escludendo le
erogazioni a favore della Grecia,
la quota dell’Italia dei prestiti ero-
gati dal fondo salva-Stati e le mi-
sure relative alla Tesoreria unica
(con 9 miliardi riversati dagli enti
decentrati), il fabbisogno del 2012
sarebbe in linea con quello del
2011

GiusyFranzese
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I1 debito pubblico italiano
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Cifre in miliardi di euro
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di Fabrizio Forquet

ifficile non partire dalla
D credibilita riconquistata

in Europa, nel mondo,
sui mercati. Se un anno fa Silvio
Berlusconi lasciava la titolariti
del Governo a favore di Mario
Monti, del resto, eraproprio per
una crisi determinata dalla ca-
duta di credibilithd dell'Ttalia e
del suo Governo, prima ancora
che da dati macroeconomici
fuori controllo.

Oggi I'Ttalianon & pittla peco-
ra nera d’Europa. E la riconqui-
statafiduciasiétradottainunri-
torno alla sostenibiliti - non an-
cora normalita - della curva dei
tassi diinteresse sui titoli di Sta-
to. Non ¢ tanto il solito spread,
che pure é calato da 550 punti ai
360 di questi giorni, ma sono i
rendimenti del BTp a dieci anni
scesi dal 7 al 5%, e ancora di pilt
quelli dei titoli a breve che dali-
velli del tutto anomali - anche
del 7-89 - sono tornati alla fisio-
logia del 2-3 percento.

Questo ¢davveroundividen-
do di Monti e del rigore che il
suo Governo ha riportato nella
gestione della cosa pubblica. E
tuttavia a un anno dall'insedia-
mento del suo Esecutivo I'Ttalia
resta uno dei Paesi pilt esposti
sul fronte della crisi. La stabilita
finanziariapreoccupameno, ma
preoccupa-eccome-larecessio-
neprofondain cuil’economiare-
ale & caduta. I dati del Pil indica-
noun andamento negativo che &
passato dallo 0,5% del novem-
bre scorso aun meno 2,56 di og-
gi. La produzione industriale ha
continuatoacontrarsie ladisoc-
cupazione € cresciuta dal 9,3 al
10,8 per cento.

Cifre pesanti. Tanto piu che
all'inizio del suo mandato fu pro-
prioil premier aporreal suo Go-
verno eall'Ttaliaun triplice obiet-
tivo: rigore, crescita ed equita.
Oggi si puo certamente dire che
se il primo & stato centrato, il se-
condolo & stato molto meno.

IL BILANCIO DI MONTI

Credibilita
riconquistata
ma timidi

su fisco e spesa

Eppure, pochi lo ricordano,
maancheil primo grande inter-
vento legislativo di Monti, quel-
lo chiamato salva-Italia, si inti-
tolava in realtd "Misure per lo

sviluppo,l’equitaeil consolida-
mentodei conti pubblici”. Quel
provvedimento ha davvero
contribuito in modo determi-
nante a salvare I'Italia
nell’emergenza finanziaria, ma
lo sviluppo messo ambiziosa-
mente al primo punto in quel ti-
tolosié perso per strada.

ColpadiMonti? La congiuntu-
rainternazionale di certonon ha
ajutatoelanecessariacuradista-
bilizzazione dei conti non pote-
vanon avere un impatto negati-
vointerminidicrescita. Le rifor-
me strutturali sul lato delloffer-
ta hanno poi bisogno di tempo
per manifestare i propri effetti
positivi sull'economia. E va det-
tochelariconquistatastabilitafi-
nanziaria, conitassiridotti, & cer-
tamente una buona base su cui
poterripartire.

L’ambizione della crescita,
perd,in questo anno & stata trop-
po spesso debole da parte del
Governo. Monti é riuscito a li-
velloeuropeo, conlasuacredibi-
lith, a convincere partner arci-
gniadare pili spazio nelle politi-
che europee allo sviluppo e alla
solidarieta tra gli Stati. L'esito
positivodelvertice del 28-29 giu-
gno, che ha fatto dabase poialla
svolta impressa da Mario Dra-
ghiallapoliticadellaBce,loside-
ve anche, se non soprattutto, al-
lasua azione. Ma in Italia, all’in-
terno dei nostri confini, si pote-
vaesideve fare dipit.

Le semplificazioni sono rima-
ste, almeno per ora, in gran parte
sulla carta, rallentate daun’attua-
zione delle riforme su cui non si
riesce ancoraacambiare marcia.
Leliberalizzazionisono state fre-
nate dalle lobby e, come nel caso
deiservizi pubblici locali, da vin-
colinormativiegiuridiciche han-
no vanificato molti degli sforzi

fatti (inaccettabile il ritardo sul-
Pauthority trasporti per le conte-
se intorno al nome di un consi-
gliere). La riforma del mercato
dellavoro,purpartendodaobiet-
tivi condivisibili, ha prodotto ef-
fetti negativi sulla flessibilita in
entrata, senza ridurre l'incertez-
zagiuridicasul fronte dell’uscita,
cometestimonianole primepro-
nunce post-riforma dei giudici.

Maésoprattutosulfisco cheil
governo poteva dimostrare pilt
ambizione. Lo scambio meno
spesamenotassenoneéstatopra-
ticato come si sarebbe dovuto.
La spending review, anche per
le resistenze politiche dei partiti
della maggioranza, & rimasta
benaldiquarispettoallariduzio-
ne della spesa che sarebbe stata
necessariaper poter avviarelari-
duzione della pressione fiscale.
Le tasse, invece, sono continua-
te ad aumentare: dal 42,5 di fine
2011 al45,1difine 2012. Conun to-
tal tax rate sulle imprese che ha
toccatoil 68 per cento.

Nonsi facrescitaconquestili-
vellidi pressione fiscale. LaBan-
cad’Ttalialo hasottolineatoripe-
tutamente nel corsodi questoan-
no. E ancoranell’'ultima audizio-
ne in Parlamento ha indicato la
riduzione in parallelo della spe-
sa pubblica e della pressione fi-
scale comeunica chiave possibi-
le per lo sviluppo o, almeno, per
il contrasto dellarecessione.

Stabilita finanziaria e credibi-
lita sono straordinari dividendi
di quest’anno di governo Monti.
Machiunque governeraneipro-
simi mesi o anni non potra che
ripartire da qui.

y@fabrizioforquet
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Bene il rigore ma poca crescita

LA PERFORMANCE DEL GOVERNO

Promosso sul rigore
ma la crescita non c’e

{nella foto Mario Monti)

FISCO

Spread or:
sotto controllo
Pressione
fiscale record

Mobili e Pesole
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Spread riportato sotto controllo - La pressione fiscale pero ¢ al record del dopoguerra

L’attacco dei mercati
La missione principale dell'Esecutivo é stata quella di evitare
che il Paese finisse nel baratro per effetto della bufera finanziaria

IL DISAVANZO

Il deficit é salito di un punto
di Pil rispettoall’anno
precedente, maresta

al di sotto della soglia limite
parial 3 per cento

Dino Pesole
Marco Mobili

mm Un anno vissuto sull’otto-
volante dello spread, conlamis-
sione principaledi evitare cheil
Paese precipitasse nel baratro,
per effetto della miscela inne-
scatadall’implosione del Gover-
no Berlusconi e dall’attacco
frontale sferrato dai mercati a
partire dall’estate del 2011

Moltorigore, poca crescita

Rigore, crescita, equita. Del tri-
nomio con cui Montisie presen-
tato un anno fa al Paese, ¢ stato
centrato senza dubbio il primo
addendo, mentre glialtri due fa-
ticano aemergere. Mala cresci-
ta certo non la si promuove per
decreto. Siamo in piena reces-
sione: la contrazione del Pil pa-
ri al 2,4% secondo le ultime sti-
me ¢ I'inevitabile conseguenza
del rallentamento del ciclo in-

ternazionale. E per quel che ci
riguarda dell’effetto recessivo
innescato dallemanovre corret-
tive dello scorso anno: 48,9 mi-
liardi nel 2012 Gl 3,1% del PiD),
che salgono a 81,3 miliardi nel
2014 (il 4,9% del Pil).

La manovra Salva Italia

1l primo biglietto da visita del
governo Monti é lamanovrari-
battezzata «Salva Italia» che
punta a stabilizzare il percorso
di rientro dal deficit anticipan-
do il pareggio di bilancio dal
2014 al 2013. Medicina amara,
manecessariadopo quel merco-
ledi 9 novembre 2011, quando il
differenziale traBtpe Bund ave-

vainfranto la soglia dei 575 pun-
ti base (scesi di 200 punti a un
anno di distanza), con 1 rendi-
mentideiBtp decennali e dei ti-
toli pubblicibiennalioltre laso-
glia critica del 7 per cento. Un
punto di pericoloso non ritor-
no. Anche la forbice dei tassi a
breve scadenza si avvicino a
quegli stessi livelli, segnale evi-
dente chegliinvestitoritemeva-
no un’imminente crisi diliquidi-
ta. Il biglietto da visita del nuo-

vo Governo, nato sotto’attenta
regia di Giorgio Napolitano, e
in questi numeri: una manovra
netta (diretta alla sola riduzio-
ne del deficit) di 21,1 miliardi nel
2012, 21,3 miliardi nel 2013 e 21,4
miliardinel 2014. Volume di fuo-
co che saliva a quota 34 miliar-
di, se vi si comprendevano an-
che gli interventi per sostenere
lo sviluppo. Manovra, con tan-
todiriforma delle pensioni, che
al paridelle due correzionivara-
tedal precedente Governo, por-
tava il totale delle misure sul
fronte delle entrate a oltre il
70% deltotale. Il risultato € ’au-
mento abnorme della pressio-
ne fiscale che raggiungeil 45,3%
del Pil, il livello pil elevato dal
secondo dopoguerra.

Il deficit é sotto controllo

Tl risultato pitiapprezzabilee un
deficit che, se pur in aumento di
un punto di Pil rispetto alle sti-
me di aprile (2,69%), & pur sem-
pre al di sotto della soglia limite
del3per cento.Percorsodirien-
tro garantito da un avanzo pri-
mario che aregime dovrebbeat-
testarsi nei dintorni del 5% Pil.
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Target sostenuto dal sostanzia-
le pareggio di bilancio in termi-
ni strutturali, dunque al netto
delle variazioni del ciclo e delle
una tantum. Per scalare lamon-
tagna del debito (126,4% se si
considerano anche gli aiuti in-
ternazionali)laviamaestra e agi-
re sul denominatore. Il Gover-
no Monti ci ha provato, con una
serie di misure che vanno dalle
semplificazioni amministrative
e fiscali alle liberalizzazioni, per
finire con la faticosa gestazione
e approvazione della riforma
dellavoro e la spending review.
Provvedimenti - lo ha piu1 volte
ribadito il premier - che dispie-
gherannoiloro effettinel medio
periodo. Nell'immediato, occor-
re uscire dal tunnel della crisi. E
i primi spiragli dovrebbero co-
minciare a intravvedersi nella
seconda meta del 2013.

Fisconelsegnodilvaelmu

E stato un anno di fisco vissuto
tral’aumento delle tasse sullaca-
sa, quello potenziale dell'Tva sui
consumi, 'impennata della pres-
sione complessiva anche grazie
alrincaro retrottativo delle addi-
zionali Irpef e le patrimoniali dai
titoliaibenidilusso.Perleimpre-
se, invece, il Fisco targato Monti
ha portato anche un taglio al cu-
neo fiscale e laiuto alla crescita
economica (Ace) per favorirne
lacapitalizzazione. A questosi ag-
giungonoitentatividisemplifca-
reil sistema fiscale. Mentre I'ere-
dita che il Governo vorrebbe la-
sciare ai successori él’attuazione
della delega rivista e corretta ri-
spetto a quella proposta dall’ex
ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti.

La «guerra» all’evasione

L’altro caposaldo dell’azione di
Governo éstatolalottaall’evasio-

ne, definita pil1 volte una «guer-
ra» dall’attuale premier.Ese Tre-
monti aveva puntato sulla ricer-
ca dei capitali all’estero, 'attuale
Esecutivo ha rispostato l’asse
all'interno dei confini rilancian-
do-anche in terminidi enfasi me-
diatica - i blitz contro chi non
emette scontrini e ricevute. Cosi
leffetto Cortina,dopol’operazio-
ne di fine 2011 nella localita delle
Dolomiti, ha finito per produrre i
primi risultati sull'Tva pagata nel
commercioal dettaglio.Restaan-
coradaattuarel’altra"killer appli-
cation” per stanare gli evasori: la
possibilita di ricevere dabanche
e intermediari finanziari i saldi
iniziali e finali e le sintesi dei mo-
vimentisui conti correnti.L’auto-
strada telematica su cui viagge-
ranno i pacchetti dei dati, pero,

dovrebbe essere pronta entro fi-
ne anno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dodici mesi: che cosa é cambiato

Nov20i1 ~ Nov2012

Rendimento BTp 10 anni

6,50% > 4.90% Mv]

Nov2011 ~ Nov2012

Debito pubblica (mln di euro)
1.916.401 > 1.975.631 (A

Rendimento BTp 12 mesi

545% > 1,66% V)

Deficit/Pil
25 > 28 Nvi

Rendimento Ctz

| 6.00% > 2.37% V]

Debito/Pil

120,7% > 1264%

Borsa Milano Ftse Mib Consumi famiglie (A/A)

15.664 > 15.257 1,59 > -3,69
Inflazione (A/A) Retribuzioni (%A/A)

329% > 2,60% HV) 148 > 138 Nv]
Disoccupazione % Mutui erogazioni prima casa

9,30%

> 10,80%

-31,3% > -50,0%

Pil (A/A)

051 > 256 MV

Prestiti imprese in mld

894,0° > B875,9*

Produzione industriale (AfA)

405 >_.507 MV

Prestiti famiglie in mld

61849 > 6102 Nv]

Nota: Ultimo aggiornamenta inflazione - 15/10/2012; discccupazione -
28/9/2012; Pil - secondo trimestre 2012; produzione industriale - 15/8/2012;
debito pubblico - 31/8/2012; deficit Pil - 31/9/2012; debito/Pil - stima per il 2012;
consumi famiglie - secondo trimestre 2012; retribuzioni - 30/9/2012

* consistenze fine mese dicembre 2011 dati Banlitalia

** consistenze fine mese agosto 2012

Fonte: Ufficio studi Sole 24 Ore

RATING 24

CONTI PUBBLICI

1l governo Montisi & presentato
con lamanovraribattezzata
SalvaItalia nel pieno
dell’emergenza spread quando il
differenziale tra Btp e Bund
avevainfrantolasogliadei575
punti base. Unamanovra (21,1
miliardinel 2012, 21,3 miliardi
nel 2013 e 21,4 miliardi nel
2014) che hapuntatoa
stabilizzare il percorsodirientro
dal deficit anticipandoil
pareggiodi bilancio dal 2014 al
2013.1lrisultato pil
apprezzabile é undeficitche, se
purin aumento diun punto diPil
rispetto alle stime di aprile
(2,6%) éal disottodellasoglia
limite del 3 per cento. Percorso
di rientro garantito anchedaun
avanzo primario che aregime
dovrebbe attestarsi nei dintorni
del 5% Pil. Per abbattere la
montagna del debito (126,4%
sulPil) efavorire la crescitail
Governo Monti ha poivaratouna
serie di misure che vannodalle
semplificazioniamministrative
efiscalialle liberalizzazioni, per
finire con la faticosa gestazione
eapprovazione della riforma del
lavoroe la spending review.
Provvedimenti che, secondo lo
stesso premier, dispiegheranno
iloro effetti nel medio periodo.
Deltrinomio con cui Montisié
presentato un anno fa-rigore,
crescita ed equita —é stato,
dunque, centratosenza dubbioil
primo addendo, mentre gli altri
duefaticano ancoraa emergere.

ILVOTO

FISCO

Ilricorsoalla leva tributaria &
stato, soprattutto ainizio
mandato, una scelta obbligata
per il Governo, pressato
dall'emergenzafinanziaria peril
rialzo dello spread, dall'impegno
con'Ue per il pareggio di
bilancio nel2013 e dalla
recessione. Da quil’aumento
delletasse sulla casa con 'Imu,
quello potenziale dell'Tva sui
consumi, 'impennata della
pressione complessivaanche
graziealrincaro retroattivo delle
addizionaliIrpefe le patrimoniali
dai titoli ai beni dilusso. Perle
imprese Monti ha portatoun
taglioalcuneofiscale, l'aiuto alla
crescita economica (Ace) per
favorirne la capitalizzazione e
tentatividisemplificare il
sistema. Con ladelega fiscale la
cuiapplicazionesara lasciatain
eredita al prossimo Governo.
L'altrocaposaldo dell’Esecutivo
Monti é stato la lotta all’evasione
con latracciabilita dei
pagamenti, il controllodel
territorio su scontrini e ricevute
fiscali, il potenziamento delle
verifiche sui movimenti bancari
dei contribuenti. L"effetto
Cortina" hafinito per produrre
primirisultati sull’Iva pagata nel
commercioal dettaglio. Ma resta
da attuare I'altro strumento,
atteso per fine anno: la
possibilita diricevere da banche
eintermediari finanziari saldie
sintesi dei movimenti sui conti
correnti.

ILVOTO

i s
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I consumi. Le novita sull'imposta sul valore aggiunto
' al 22%
Da luglio 2013 Iva 0
Ferma I'aliquota del 10%
O
Luca De Stefani meritoallacompravenditadi ti-
mm Dal2o1iznonsarapitiesen-  toli e attua tali decisioni me-
te daIvala gestione individua-  diantelacompravenditaditito-
le di portafogli titoli,ma suire-  li». Nel caso esaminato, la ban-
lativi corrispettivi si dovra ap-  ca gestiva i titoli in nome e per
plicare 'imposta,comeoggiac-  conto dei clienti, a fronte di
cade periservizidi custodiae  una remunerazione, variabile
amministrazione.Per consenti-  in funzione del valore sia del
reladetrazione dell'Tvasuico-  patrimonio gestito, sia dei tito-
stirelativiaiservizidigestione  liscambiati.Secondolasenten-
individuale di portafogli, co-  za,larticolo13s, paragrafo1,let-
mungque, sara possibile optare  tera ) o g), della direttiva Iva
per la contabilitd separata. So-  2006/12/Ce va interpretato
no queste le novita relative  nel senso che non & esente da
all’Iva contenute nell’emenda- Iva la gestione patrimoniale
mento diierial Ddldistabilitd,  tramite titoli, descritta nella
ilquale ha confermatol’aumen- controversia.
to dell’aliquota ordinaria dal L’emendamento ha riscritto
21% al 22% dal 1° luglio 2013, Particolo 10, primo comma, n.
mantenendo invariata quella  4)del Dpr633/1972, conferman-
del10 percento. . dolesenzionelIvaperleopera-
I'servizi bancari e finanziari  ;jonj relative «ad azioni, obbli-
sono caratterizzati dalla gene-  gazjonjoaltrititolinonrappre-
ralizzata esenzione Iva, franne  sentativi di merci e a quote so-
che per quelle operazioni og- ciali», oltre che «avalorimobi-
gettivamente nonriconducibi-  liari e a strumenti finanziari di-
li a quelle di carattere crediti-  versi dai titoli, incluse le nego-
zio e finanziario, come, ad  ziazionie le opzioni». Perd, tra
esempio, i servizidi custodiae  le operazioninon esenti da Iva
amministrazione titoli, di cas-  hafattorientrare ancheil servi-
sette di sicurezza, vendite  zio di gestione individuale di
all’asta, eccetera. portafogli. L’imponibilita Iva,
Iligluglio20121aCortedigiu-  quindi, siapplichera alle opera-
stizia europea, nella sentenza  zioni effettuate a partire dal1°
sulla causa C-44/11 (Deutsche  gennaio 2013.
Bank), ha stabilito che I’attivita Per evitare di perdere I'Iva
digestione diun portafoglioti-  sugli acquisti relativi ai servizi
toli non & esente da Ivasela  digestioneindividualediporta-
banca, oltre alla compravendi-  fogli, 'emendamento prevede
ta degli strumenti finanziari,  chedal1°gennaio 2013 sara pos-
fornisce anche una prestazio-  sibile optare per I'applicazione
nedianalisiedicustodiadelpa-  separata dell’Iva. In particola-
trimonio del cliente. Nel caso  re,lacontabilitAseparatalvasa-
trattato dalla sentenza € stata  riuna facolt per i soggetti che
decisalimponibilitaalvadelle  svolgeranno «sia il servizio di
prestazione di gestione dipor-  gestioneindividuale di portafo-
tafoglio titoli, costituita da  gli, ovvero prestazioni di man-
un’attivitd remunerata, nella  dato,mediazione o intermedia-
quale «un soggetto passivo  zionerelative al predetto servi-
adotta decisioni autonome in zio, sia attivita esenti» daIva.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riforme, I'attuazione arriva al 18,7%

Di 482 provvedimenti necessari per le norme non immediatamente operative ne mancano 392 (218 in itinere)

Al traguardo
Attesa per oggi la deliberazione dell’Antitrust che fissa i criteri
per il «punteggio» di legalita da assegnare alle imprese

Quotidiano Milano
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PAGINAACURA DI

destinato ai contribuenti. Fuori

. ,
An;onello Cr_er::iljl tempo massimo sono anche le Lo stato dell’arte
Andrea Gag.lafr 1 nuove regole per la determina-
:Ilnd:e: Marini zione dell'Tsee, che sarebbero L’avanzamento delle riforme dove si prevedono norme attuative
artararis

mm Guadagna un altro punto il
tasso di attuazione delle rifor-
me Monti, passando dal 17,4%
dei primi del mese al18,7 (sive-
daanchell Sole 24 Ore del 2 no-
vembre). Su una mole di 482
provvedimenti necessari per
rendere operative le manovre
varate da dicembre scorso fino
a questa estate, risultano, infat-
ti, gia predispostigo regolamen-
ti. Mancano, invece, all’appello
392 atti, di cui 218 in itinere, nel
senso che gli uffici legislativi
hannoiniziatoalavorareallalo-
ro stesura. Di conseguenza, 174
sono ancoraal palo.

Tasselli mancanti che, pero,
non pregiudicano l'impianto
complessivo delle riforme. Si
deve, infatti, tener conto del fat-
to che, secondo il governo,
I'809% dei sette interventi legi-
slativipresiin considerazione e
autoapplicativo,ovveroeégiadi-

dovute arrivare a fine maggio.
Per ora il ministero del Lavoro
ha predisposto uno schema di
provvedimento. Da considera-
re, inoltre, che dei regolamenti
che mancano all’appello, per il
42% sono scaduti i termini.

Per esempio, entro il 24 giu-
gno avrebbe dovuto vedere la
luce la deliberazione Antitrust
che definisce i criteri per il ra-
ting di legalita delle imprese. I
tempi si sono allungati anche
perchél’Autoritihadecisodiin-
dire una consultazione pubbli-
ca. Il provvedimento tagliera il
traguardo proprio oggi, dopole
concertazionidel caso.

Tra le disposizioni arrivate
in questi ultimi giorni, un pac-
chetto riguardail decreto legge
sulla spending review. In parti-
colare, & approdato in «Gazzet-
taUfficiale» ildecreto legge sul-
Paccorpamento delle province
eglialtridue decreti ministeria-

M Norme attuate
Norme da attuare

SALVA-ITALIA (totale norme 90)

Norme attuate sul totale
(in percentuale)

<jil

CRESCI-ITALIA (61)

SEMPLIFICAZIONE (53)

I

SEMPLIFICAZIONE FISCALE (38)

11,3

] 3

ventato operativo senza biso- i con il taglio delle risorse agli LAVORO (27)

gno di ulteriori provvedimenti  enjlocali. Completato anche il

attuativi. Non ¢, pero, solo una  trasferimento alla Cassa depo- 4 PARE
questione di mere per.centuah, sitie prestiti della partecipazio-

perché non vadimenticato che  pe dello Stato in Fintecna, Sace

molte dellenorme inritardori- Simest, per un importo prov- SPENDING REVIEW (124)

guardano materie di peso. Una
per tutte, le disposizioni che
avrebbero dovuto fissare le mo-
dalita di presentazione delle ri-
chieste di rimborso Irap, dedu-
cibile per la parte relativa al co-
sto del lavoro, ritardo che sta
bloccando un miliardo di euro

visorio di circa 5,4 miliardi, de-
stinato alla riduzione del debi-
to pubblico. Venerdiscorso,in-
fine, il consiglio dei ministri ha
approvato lo statuto dell’Istitu-
to per la vigilanza sulle assicu-
razioni (Ivass), che prendera il
posto dell’Tsvap.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le prime

sette mosse
nell’agenda

di Palazzo Chigi

Dal Decreto Salva-Italia, per
traghettare il nostro Paese fuori
dallaturbolenze economichee
finanziarie e riformare il sistema
pensionistico, finoal decreto
Sviluppo per rimettere inmoto
I'economia. Passando perle
liberalizzazioni, le semplificazioni
amministrative e fiscali, la riforma
dellavoroelaspending review.
Sonoisette primi provvedimenti
chiave del governo Monti

SUBITO APPLICATIVE
ATTUATE

DA ATTUARE

(=

L’iniziativa

Un controllo mensile,
un rapporto semestrale

Ad agosto Il Sole 24 Ore ha
assuntoun impegno nei
confronti dei propri lettori:
0gni mese un monitoraggio
sullostato di attuazione delle
riforme del Governo (Rating
24), ognisei mesi un rapporto
pit ampiosulla loro efficacia
rispetto agli obiettividi
politicaeconomica.

Non & un mero compito
statistico. Troppo spesso le
riformerestano sullacarta

|

SALVA-ITALIA

SISTEMA PENSIONISTICO

E legge la riforma delle pensioni
conestensione del sistema
contributivo. Anticipata a
gennaio 2012 l'entrata in vigore
della nuova imposta municipale
(Imu)

FONDO OCCUPAZIONE

Definito il fondo per l'incremento
dell'occupazione giovanile e
delle donne. Parere favorevole
della Conferenza unificata al
regolamento dell’anagrafe delle
opere incompiute

ISEEE SUPER-ANAGRAFE
Inritardo le modalita di
determinazione dell'Isee.
Dovrebbe entrare invigore entro
fine anno la super-anagrafe dei
movimenti bancari

proprio perché siperdonoin
una difficile attuazione.
Accendere unfarosuquesta
fase & unagaranzia peri
cittadini ed & un pungoloin
pill per governi e
amministrazioni.

Dopo tre appuntamenti di
Rating 24 (afine agosto,
settembre einizidi
novembre), oggi una nuova
verificain occasione del primo
anno del Governo Monti.

2

CRESCI-ITALIA

TRIBUNALI DELLE IMPRESE
Cancellate le tariffe minime peri
professionisti iscrittiagli Ordini.
Operativi i nuovi tribunali per le
imprese. Sospeso il regime di
tesoreria unica degli enti locali

IMU CHIESA

Ok del Consiglio di Stato alla
seconda bozza diregolamento
sulle esenzioni Imu per gli
immobili della Chiesa. Oggi
I’Antitrust dovrebbe approvare i
criteri peril rating di legalita
delle imprese

CARBURANTI

Attese entro fine mese le bozze
dei decreti sulla liberalizzazione
della distribuzione dei carburanti
e per migliorare le informazioni
sui prezzi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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SEMPLIFICAZIONE

CONCORSI PUBBLICI

Domande ai concorsi pubblicisolo
inviatelematica, documento
unico di regolarita contributiva
(Durc) acquisito d'ufficio dalla Pa

AUTORIZZAZIONE AMBIENTALE
Autorizzazione unica ambientale
semplificata (atteso il parere del
Consiglio di Stato), cambio di
residenza veloce, linee guida per
le sponsorizzazioni nei beni
culturali

COMUNICAZIONITRA COMUNI
Comunicazioni telematiche frai
comuni,avvio della
sperimentazione della social card,
semplificazione delle procedure
perinterventi di lieve entita sulle
aree vincolate (regolamento entro
il mese)
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SEMPLIFICAZIONE
FISCALE

BLACKLIST

Sanatoria delle operazioni tardive
e degli adempimenti formali non
eseguiti. Operazioni intercorse
con paesi Black list da comunicare
solo se superiori a 500 euro

FREQUENZETV

Approvata la prima bozza del
provvedimento per le procedure
di gara previste dalla legge sulle
frequenze tv. Definite le modalita
peraggiornare la banca dati
catastale

DEDUZIONE IRAP

Manca il provvedimento delle
Entrate che fissa modalita e
termini della deduzione Irap sul
costo del lavoro, estesa agli
esercizi precedentiil2012 (norma
introdotta dal Salva Italia)

[l

.
LAVORO

LIMITIAL REINTEGRO

Nei licenziamenti disciplinari
illegittimi il reintegro pud essere
scelto dal giudice soloin base
alle tipizzazioni dei contatti
collettivi. In quelli economici
reintegrosoloin caso di
manifesta insussistenza

PROLUNGAMENTO CONTRATTI
Definite le modalita di
comunicazione della
prosecuzione del contratto a
termine oltre il limite
inizialmente prefissato

FONDI SOLIDARIETA

Da costituire i fondi disolidarieta
bilaterali per 'integrazione
salariale nei settori non coperti
dalla normativa in materia di
integrazione salariale

6

SPENDING
REVIEW

OBBLIGO ACQUISTI CONSIP
Ohbligo per le Pa di effettuare
acquisti presso la Consip e perle
farmacie convenzionate di
aumentare lo sconto a vantaggio
del Sistema sanitario

RIDUZIONE RISORSE PROVINCE
Individuatii criteri di riordino
delle Province. Ridotte peril
2012 le risorse a Province e ai
Comuni. Trasferite alla Cdp le
partecipazionidell’Economiain
Fintecna, Sace e Simest. Via
libera allo statuto dell’Ivass

TAGLIO ORGANICIPA
Il decreto attuativo peril taglio
delle piante organiche della Pa &

previstoin uno dei prossimi Cdm.

Tramite regolamento verranno
riorganizzate le prefetture

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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SVILUPPO

BONUS RISTRUTTURAZIONI
Fino al 30 giugno 2013
detrazione fiscale salita al 50%
per leristrutturazioniin casa. E
bonus confermato al 55% per gli
interventi di riqualificazione
energetica

IVA PER CASSA

Istituita la cabina di regia per il
piano nazionale delle citta. Via
libera al decreto sull'Tva per
cassa. Nominato il direttore
dell’Agenzia per I'Italia digitale

FONDO CRESCITA SOSTENIBILE
Mancano le disposizioni sul
credito d’imposta per
assunzione di personale
qualificato. Non ancora in vigore
il Fondo per la crescita
sostenibile
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Arrivano altri 800 milioni per la detassazione della quota di retribuzione legata ai risultati
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Il cuneo fiscale
Per le imprese aumentano le deduzioni
sulle assunzioni a tempo indeterminato

La legge di stabilita alla Camera
Presentato in commissione Bilancio
I'emendamento con le misure tributarie

LAPOSTAIN GIOCO
Adisposizione

della competitivita

2 miliardi fino al 2015

Alle parti sociali il compito

di trovare 'accordo
Marco Mobili
ROMA

mm Arrivano altri 8oo milioni
per detassare la produttivita e la
"coperta” si allunga fino al 2015.
Confermato anche 'aumento del-
le deduzioni Irap sul costo del la-
voro e per le nuove assunzioni di
under 35elavoratrici,nonché del-
lanotax areaIrap. Si & concretiz-
zato cosi nel pomeriggio di ieri
I'emendamento dei relatori alla
legge di stabilita, Pier Paolo Baret-
ta (Pd) e Renato Brunetta (PdD),
che di fatto riscrive - nel rispetto
deisaldi-il pacchettofiscale. Il de-
posito in Commissione bilancio
della Camera é stato preceduto
da un lungo e serrato confronto
all'interno dellastessamaggioran-
zasulla possibilita di definire una
volta per tutte lo spartiacque che
dividei contribuenti Irap con au-
tonoma organizzazione da quelli
non strutturati. Secondo Brunet-
ta, infatti, una quota delle risorse
liberate per I'Trap (almeno 300
milioni) andava destinataacopri-
rel'esenzione Irap per professio-
nisti e imprese individuali privi
diautonomaorganizzazione. Do-
veirequisitinecessariper non pa-
gare il tributo regionale sarebbe-
ro stati 'assenza di dipendenti,
beni strumentali per un valore
nonsuperiore alomilaeuroespe-
se per servizi fino asmila euro.

Allafine,dopol’intervento dei
due sottosegretari all’'Economia
Gianfranco Polillo e Vieri Ceria-
nie quello deirappresentantidel-
la commissione Finanze, a parti-
re dal presidente Gianfranco
Conte,ledistanze all’interno del-
la "strana maggioranza” si sono
ridotte tanto da arrivare a defini-
re nell’emendamento fiscale la
creazione di un fondo da 248 mi-
lioniper il 2014 e 292 milioni peril
2015 finalizzato a escludere
dall'Trap i soggetti non struttura-
ti (si veda il servizio in pagina).
Risorse che per0 nei fatti hanno
comunque finito per ridurre lo
scontoinizialmente previsto sul-
le franchigie Trap: nella versione
presentata lunedi sera dall’Eco-
nomia ai relatori lo sconto
sullimponibile Trap arrivava a
toccare per artigiani e commer-
ciantiiigmilaeuroe che orasiat-
testa a10.500 euro complessivi.

11 confronto proseguird quasi
certamente in commissione Bi-
lancio, quando nella serata di og-
gisientreranel vivodell'emenda-
mento. Che secondo I'impianto
generale proposto dai duerelato-
rial Governo findal principio pre-
vede la cancellazione della ridu-
zione Irpef dasostituire conlari-
nuncia all’aumento dell’aliquota
Iva del 109%, 'aumento a partire
dal 2013 delle detrazioni per i figli
acarico (finoa1.080 euro perimi-
nori di 3 anni, si veda pagina 2) e
dal 2014, come detto, con un ta-
glio Irap sulla componente lavo-
ro. Sullintervento per le famiglie
ha espresso soddisfazione anche
il relatore al Bilancio, Amedeo
Ciccanti (Udc) che ha evidenzia-

tolimportanza di «un maggiorso-
stegno finanziario in busta paga
per le famiglie con figli a carico,
necessario per lenireisacrifici fat-
ti negli ultimi cinque anni». Non
solo. Viene ripristinata I'esenzio-

ne Irpef per le pensioni di guerra,
la clausola di salvaguardia sul
Tfr, rivistala tassazione sui terre-
ni agricoli mentre l'aumento
dell'Tva per le cooperative sociali
scattera soltanto dal 2014.

Sulla detassazione della pro-
duttivita, dunque, arrivano risor-
se aggiuntive per 8oo milioni di
cui 600 nel 2014 e 200 milioni nel
2015. Somme che si vanno ad ag-
giungere all'1,2 miliardi di euro
stanziati per il 2013 e 400 per il
2014 su cui ora le parti sociali do-
vranno raggiungere un accordo
sulla contrattazione di primoe se-
condolivello esulle formedirico-
noscimento della produttivita
dei dipendenti. I’accordo dovra
essereraggiunto entroil15genna-
io 2013, mentre per le nuove risor-
se portate in dote dall’emenda-
mento al fondo produttivita, la
dead line dell’accordo & al 15 gen-
naio 2014. Per Baretta, comunque,
Pincremento del fondo produtti-
vitd e una disponibiliti che deve
andare ai salari deilavoratori.

Trale novitafiscali annunciate
maancorain attesa di essere pre-
sentate c’e lariscrittura della To-
bintax, perlaquale perosi profila
un intervento ad hoc a Palazzo
Madama. Superato lo scoglio fi-
scale la legge di stabilith dovreb-
be approdare domani in Aula a
Montecitorio e affrontare marte-
di prossimo tre voti di fiducia.
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Gli effetti sul cuneo fiscale

1l possibile risparmio dal 2014 per le aziende

L’ESEMPIO DI UN’AZIENDA CON 100 DIPENDENTI DI CUI UNA PARTE "AGEVOLATI"

50 dipendenti di sesso femminile,

edi cui 20 assunte nelle Regioni svantaggiate

20dipendenti di sesso maschile di eta inferiore
a35anni, di cui 10 assunti nelle Regioni svantaggiate

30 dipendenti di sesso maschile di eta superiore

a35anni, tutti assunti al Nord
TOTALE

AZIENDA NAZIONALE CON 100 DIPENDENTI

_ Deduzioni invigore per glianni2012e2013

10.600 (per ciascuno dei 30 dipendenti femmine)
+15.200 (per ciascuna delle altre 20 assunte)

10.600 (per ciascuno dei 10 maschi giovani)

+15.200 (per ciascuno degli altri 10)
4.600 (per ciascuno degli ulteriori 30)
1.018.000

In deduzione all’amendamento a partire dal 2014

13.500 (per ciascuno dei 30 dipendenti femmine)
+21.000 (per ciascuna delle altre 20 assunte)

13.500 (per ciascuno dei 10 maschi giovani)
+21.000 (per ciascuno degli altri 10)

7.500 (per ciascuno degli ulteriori 30)

|| 1395.000

Ilrisparmio d'imposta

Irap risparmiata {considerando l'aliquota del 3,9% al Nord

edel 4,97%al Sud) = 44.581 €

ILCONFRONTO TRA UN’AZIENDA RESIDENTE AL NORD E UNA IN AREA SVANTAGGIATA

Irap risparmiata (considerando l'aliguota del 3,9% al Nord
edel 4,97%al Sud)= 61.146 €

PICCOLA AZIENDA RESIDENTE IN REGIONI DEL NORD PICCOLA AZIENDA RESIDENTE IN REGIONI SVANTAGGIATE
Oggi Dal 2014 Oggi Dal 2014

Un dipendente maschio

di eta superiore a 35 anni 4.600 7.500 9.200 15.000

Un dipendente maschio "

diat {oferlom a5 anri 10.600 13.500 15.200 21.000

Una dipendente &

di sesso femminile 10.600 13.500 15.200 21.000

TOTALE | 25.800 | 34500 39.600 57.000

fﬂéﬁi{;’;‘,‘;ﬁgz‘ ll?:l?aauuta del 3.9%) (34500 -25.800) x 3,9% = 339,30 € (57.000 - 39.600) x 3,9% = 678,60 €
PRODUTTIVITA FONDOAFF[TT[. ) IRAP E PROFESSIONISTI

I N SI N T E SI Inarrivoaltri 800 milioni per la Per recuperare risorse necessarie Nell'emendamento viene previsto,

detassazione della produttivita, ~ altaglio dell']_rap, gli _ dal2014, unfondofinalizzato
Serviranno per allungare la emepl_:lamentl alla le_gge di all’esonero dall'Trap per
copertura del beneficiofinoal stabilita prevedonoil i professionisti, i lavoratori

2015. Lamaggior parte della
nuova dote (600 milioni) si
riferisce al 2014, che aveva gia
400 milioni. Per il 2013 erano gia
stati stanziati 1,2 miliardi

«SOGLIE» IN ATTESA

Mentre in un primo momento,
erano state definite le «soglie
rilevanti» per i destinatari
dell'imposta, nella versionefinale
dell’emendamento si affermasolo
che l'sammontare massimo di
beni strumentali» sara
«determinato condecreto dal
ministero dell'Economia»

dimezzamento delfondo affitti.
Quest’ultimo era nato peril
pagamento degli affitti degli
immobili conferiti dallo Statoa
uno o pitlfondi immobiliari

LE NUOVE DEDUZIONI
L'intervento sul cosiddetto
"cuneofiscale" potrebbe portare
a partire dal 2014 le deduzioni
peridipendentida4.600 euroa
7.500,da 10.600a13.500
(lavoratrici),da 9.200a15.000
(zone svantaggiate) e da15.200
a21.000 (giovani con menodi
35anni)

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

autonomie gli artigiani privi
diautonoma organizzazione.
Ilfondo & dotato di 248 milioni
peril primo anno, che saliranno
aregimea 292 milioni
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Laburocrazia frenail Pil

Semplificazioni avanti piano - Poche misure per la manifattura

SVILUPPO

Laburocrazia
frena ancora

laripresa
dell’economia

Fotina e Santilli
» pagina 8

Infrastrutture in mezzo al guado
Molte misure prese per sbloccare il settore, ma occorre eliminare
la soglia di 500 milioni per il credito di imposta alle opere «private»

CHANCE NON SFRUTTATA
Solo un ddl per completare i
tagli agli oneri amministrativi
per leimprese

che dovrebbero garantire

26 miliardi di risparmi

MISURE PER LO SVILUPPO
Positivi gli interventi

sui crediti della Pa
Liberalizzazioni a meta
del guado, mancaancora

lasvoltasulla ricerca

Davide Colombo

Carmine Fotina

Giorgio Santilli

ROMA

mm Semplificazione e crescita
sono state considerate due fac-
ce della stessa moneta dal Go-
verno Monti che, poco dopo il
suo insediamento, & riuscito a
varare due decreti su questi
fronti ricchi di misure in parte
gid entrate in fase attuativa.

La lotta alla burocrazia

Lacorsaetuttaviaun po’rallen-
tata, dopo il varo estivo della
spending review, con la scelta
dipresentare in ottobre un dise-
gno dilegge (anziché un nuovo
decreto) che completa I'azione
intrapresa collegandosi al se-
condodecretosviluppo. Sitrat-
ta di nuovi tagli importanti per
le imprese. Si aggrediscono,
per esempio, adempimenti for-
mali in materia di sicurezza sul
lavoro che rappresentano daso-

liun onere amministrativo valu-
tatoin 4,6 miliardi annui. Un ri-
sparmio che sara realizzato,
unavoltaapprovatalalegge, so-
lodopol’adozionedei provvedi-
menti attuativi e che si andra a
sommare ai circa 8,14 miliardi
di "guadagni” gia realizzati, se-
condo le stime dello stesso Go-
verno, su una massa di oneri
complessivi da ridurre che su-
perai26 miliardi.

Su questa parte dell’agenda
di Governo oltre alla Commis-
sione europea ’'Ocse e il Fondo
monetario hanno espresso di-
verse valutazioni positive: si
tratta — & I’analisi comune - di
provvedimenti di profilo strut-
turale e a costo zero che, una
voltaentrati a regime alleggeri-
ranno nei fattiil contesto ammi-
nistrativo e procedurale in cui
operano le imprese e i cittadini
quando entrano in contatto con
la Pa. Come é stato osservato,
proprio perchésitratta di prov-
vedimenti «a costo zero», — ad
esempio lacquisizione di uffi-
cio del Documento unico di re-
golarita contributiva (Durc) -
la strada del decreto sarebbe
statapreferibile, visto il pesore-
cord dellaburocrazia italiana.

Inattesadell’iter parlamenta-
re del Ddl del 16 ottobre scorso,
il cantiere delle semplificazioni
nons’é fermato. Sono in dirittu-
radi arrivo i provvedimenti at-
tuativi in materia di autorizza-
zione unica ambientale, le linee
guida sui controlli unificati nel-
le aziende. E tra gennaio e feb-

braio vedranno laluce la Banca
dati per gli appalti e lo sportello
unico per 'edilizia.

Le liberalizzazioni

In linea generale non si pud
trascurare ladifficolta direpe-
rire risorse nuove a sostegno
dell’« Agenda per la crescitay,
come dimostrail credito diim-
posta strutturale per investi-
mentiinricerca,lacuiintrodu-
zione ¢ vincolataall’individua-
zione di fondiattraversoil pia-
no Giavazzi sugli incentivi al-
leimprese.Lacrisidellamani-
fattura e stata solo parzialmen-
te affrontata dal Governo, at-
traverso la gestione quotidia-
na delle crisi aziendali (da Al-
coa a Fincantieri) ma alla fine
émancato un disegno strategi-
coperrilanciare 'industriana-
zionale. Nei prossimi mesi sa-
ra ancora decisiva la gestione
dei casillva e Fiat.

Per quanto riguarda la se-
quenza dei provvedimenti, con
il decreto di esordio, il "Salva
Italia",il Governo haintrodotto
I’Ace (incentivoalla capitalizza-
zione delle imprese) e sgravi
Irap per 'assunzione di giovani
under 35 e donne. Poi é stato il
turno delle liberalizzazioni con
il "Cresci Italia", che vanta co-
merisultati pitieclatantilasepa-
razione proprietaria tra Eni e
Snam nel mercato del gas e
labolizione delle tariffe mini-
me dei professionisti. Il decreto
resta perd ancora incompiuto

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

E il momento di rompere
le scatole.
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inattesadeiregolamentiattuati-
vi dell’articolo 1 sulle attivita
economiche deregolamentate.

I decretisviluppo

Prima dell’estate € invece arri-
vatoil vialiberaal primo decre-
tosviluppo, chetralealtre cose
ha introdotto i bond per le so-
cietd non quotate, anche Pmi,
lariforma della legge fallimen-
tare, I'innalzamento del limite
per I'Iva per cassa da 2oomilaa
2milioni di euro.

Solo la prossima settimana,
invece, entreranno nel vivo le
votazioni al secondo decreto
sviluppo, che oltre al credito di
impostaperle nuove infrastrut-
ture, contiene le misure per
I’Agenda digitale e gli incentivi
per le start up innovative. Su
questo DI pili che mai pesa l'in-
cognita dei provvedimenti at-
tuativi (quasi 40) da portare al
traguardonellafinestrasempre
pitstrettadifinelegislatura.In-
fine, il Governo ha senz’altro
all’attivo il pacchetto di decreti

per sbloccare almeno una tran-
che dei pagamenti della Pa alle
imprese e il recepimento della
direttiva Ue sulle transazioni fu-
ture, mentre, con sempre pill
clamore, la piena operativita
della nuova Agenzia Ice per il
commercio estero & ancora so-
spesain attesa dell’agognata at-
tuazione.

Le infrastrutture

Oltre 130 modifiche al codice
dei lavori pubblici nell’'ultimo
anno e mezzo la dicono lunga
sul "tira e molla” che si ¢ intra-
preso sul terreno delle infra-
strutture prima dell’arrivo del
Governo Monti e che il Gover-
no Monti ha continuato. Alla fi-
ne della (troppo) lunga "tela di
Penelope”, qualche punto fer-
mo si pud mettere: per le infra-
strutture finanziate da privati
sono stati varati il project
bond, la defiscalizzazione Ires
e Irap e il credito di imposta
peropere diimporto superiore
a 500 milioni; e stato avviato il

piano citta; e stato fatto ordine
suunabuona parte dei finanzia-
menti del Cipe; & continuata
consuccesso 'operazione diri-
programmazione e concentra-
zione deifondi Ue. Bene ifondi
Ue manonnascondiamoci che
parte degli effettisono contabi-
liedovutiallariduzionedel co-
finanziamento nazionale. Be-
ne il lavoro del Cipe, anche se
finora parliamo degli stessi fon-
di disponibili da anni. Bene il
piano citta, ma c’eé da scommet-
tere che prima di febbraio-mar-
zononsivedranno cantieri. Be-
ne gli strumenti per le infra-
strutture a finanziamento pri-
vato, ma riguardano solo po-
che grandi opere e non produr-
ranno nessun effetto a breve.
Valutazione sintetica: & stata
impostata una buona politica
per il futuro, con qualche limi-
te grave (sulle piccole e medie
opere), ma per la crescita oggi
non c’e ancora nulla. Adesso
occorre finalizzare le risorse al-
la crescita, subito.
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RATING 24
SEMPLIFICAZIONI CRESCITA E INDUSTRIA INFRASTRUTTURE
Il cantiere delle semplificazioni  : L'«Agenda per la crescita Molte le cose fatte in materia di
amministrative nonsi é mai sostenibile» del Governo ha infrastrutture dal Governo
chiusocon il passaggio dal all’attivo diversi provvedimenti, Monti, considerando il punto
Governo Berlusconiall’Esecutivo ;| ma peraltriresta da completareil bassoda cuisipartiva con3-4
guidatoda Mario Monti. La percorso diattuazione o da annidiparalisialle spalle. Il Cipe
continuita d'azione sta sciogliereil nodo delle risorse éstato sbloccatoe cosi gran
soprattutto nel metodo scelto, (come il credito diimposta partedelle risorse congelate. Sié
che consiste nell'individuare le strutturale per gliinvestimentiin creato unguadro difavore peril
procedure che prevedono gli ricerca). finanziamento privato delle
adempimenti pill onerosi per Sulla politica industriale, la crisi infrastrutture conla
cittadini e imprese per poi del manifatturiero ha complicatola @ defiscalizzazione dilreselrap, il
procedere al taglio. Unapproccio @ gestionedidiversitavoli,daAlcoa i project bond eil credito di
che éscaturito dal confronto a Fincantieri. Nei prossimi mesiil imposta per le grandissime
continuo con le organizzazioni banco di provasarala gestionedel : opere(oltre 500 milionidi euro).
d’impresa e le associazioni dei caso Fiat. Manca pero un disegno E statoavviato il piano cittd, che
consumatori. strategico per l'industria e va ha ricevuto 425 proposte dai
Il moloch della burocrazia da ancora resooperativoilnuovo comuni. La riprogrammazione
aggredire con questo percorsodi i Fondo crescita sostenibile che deifondi Ue ha prodotto primi
semplficazionipesasullespalle : riorganizza gliincentivi. risultati concreti.
dei contribuenti per oltre 26 Sul fronte liberalizzazioni, il 1limiti sono molti: il quadro
miliardiannui, interminidioneri : Governohaportatoaltraguardola : fiscale creato peril project
amministrativida sostenere per | separazione tra Enie Snamnel financing riguarda solo poche
ottenereilviaaunapratica,una ; mercatodelgasel’abolizionedelle ; grandiopere, mentreil 99%
concessione, un semplice tariffe minime dei professionisti delle attuali opere a
documento. Il primo decreto mail cuore del provvedimento & finanziamento privato sono di
«Semplifica Italia» delfebbraio i ancoracondizionato medioe piccoloimporto. La
scorso ha portatoaoltre 8 allapprovazione deiregolamenti  : stortura gravissima sulcredito di
miliardiirisparmi gia realizzati. ; sull’abrogazione di norme che imposta andrebbe corretta
Una corsaincoraggiante,anche : ostacolano le attivitd economiche. : subito, nel Dl sviluppoall’esame
sottoil profilodell’attuazione, Appareancora incompiutoil del Parlamento, eliminando la
che pero é rallentata in ottobre, percorso diliberalizzazione dei soglia dei 500 milioni. Si
con lascelta divarare un servizi pubblicilocali. dovrebbe tornare all'idea
secondo blocco di L’Esecutivo hasmosso la palude originaria dell’«Iva zero» per
provvedimentisolo con un dei mancati pagamenti della Pa tutte le opere realizzate in
disegno dilegge. Intantotra alleimprese, ma latranche partnership con il privato. Ma un
gennaio e febbraio prossimi stanziata di pocomenodi6 limite vale piti di tutti gli altri:
entranoin vigore semplificazioni : miliardié ancora lontanissima nessunamisura produce risultati
«dipeso» come l'autorizzazione : dalle cifreaccumulate neglianni. immediati. Sidovrebbero varare
unica ambientale per le Pmi, la Positivo il recepimento della subito un piano di manutenzione
banca datiper gliappaltielo direttiva Ue chefissa tempi certi delterritorioe un piano di
sportello unico per l'edilizia. per le transazioni future. piccole opere.
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Asta BoT a segno, Borse in recupero

Collocati 6,5 miliardi di titoli, tassi in calo all'1,762% - Milano (+1,4%) spinta dalle banche

Lo spread Il debito italiano
11 differenziale con il Bund scende a quota362  Atteso per oggi il collocamento dei triennali

Il decennale italiano torna sotto il 5%

E_ 5_43

LE BORSE
In percentuale
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Dax
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e del BTp con scadenza 2029

I Madrid

ﬁ_ Ibex 35
oo 10,194

leri

BOCCATA D’OSSIGENO

In attesa degli aiuti Ue

la Grecia guadagna tempo
e raccoglie in asta

4,06 miliardi di euro

con rendimenti vicini al 4%
Mara Monti

mmm Aste centrate peril Tesoroe
spread in calo dopo un inizio di
settimana difficile. I timori di
una ricaduta per le nuove incer-
tezze provenienti dalla penisola
ellenica sono stati brillantemen-
te evitati, permettendo dicolloca-
re 6,5 miliardidieurodiBoT aun
anno, con tassi in calo all'1,762%
dall',941% di ottobre e segnando
un minimo dallo scorso settem-
bre; sostenuta la domanda che &
ammontataa1,76 volte I'importo
assegnato. Scende anche lo
spread del BTp con il Bund che
dopo un’apertura in rialzo a 370
centesimi si portaa362 puntiba-
se,portandoil rendimento del de-
cennale di nuovo sotto il 5%: la
buona performance dell’aziona-
rio italiano insieme ai rumor su
accorpamento degli aiuti alla
Greciahariportatoindenaroipe-
riferici,conlacurvaBTp e Bonos
spagnoli scesasu tutte le scaden-
ze di qualche punto base.

Un test importante per il Te-
soroche questamattinahain ca-
lendario, oltre all’asta dei BTp
triennali per un importotraz;se

+0,01x

41,404

3,5 miliardi, lariaperturadel col-
locamento di due vecchie emis-
sioni (off the run) di titoli a pil

lunga scadenza: BTp scadenza
2023 e BTp scadenza 2029, im-
porto complessivo compreso
tra1-1,5 miliardi di euro. L’atten-
zione & puntata, oltre che sull'im-
porto (benché si annunci mode-
stoeingradodiesserebenassor-
bito da una domanda di titoli di
Stato che rimane robusta) sul
BTp 2029, cedola 5,25%, rendi-
mento sul secondario intorno al
3,40%. Sitratta, infatti, del primo
collocamentodiun BTp consca-
denza superiore ai 15 anni: non
accadevadal maggio del 2011, ul-
timo mese di tranquilliti prima
che lo spread BTp-Bund pren-
desse il volo e rendesse eccessi-
vamente oneroso il funding a
pitt lungo termine.

La giornata era cominciata
conl’astagreca che aveva porta-
to qualche apprensione: con
un’asta di emergenza resasi ne-
cessaria per i ritardi nell’eroga-
zione degliaiuti, Atene haraccol-
to4,06miliardidieuroage1zset-
timane, risorse da utilizzare per
rimborsare titoli in scadenza ve-
nerdi per 4,01 miliardi ed evitare
cosi il default. Collocati 2,76 mi-
liardi dibuoni ordinari del Teso-
roaunmeseauntassodiinteres-
se del 3,95% e 1,3 miliardi di euro
in buoni a tre mesi a un tasso di

B +1,664«

interesse del 4,2%, leggermente
inferiore a quello di una simile
astadiottobre. Le incertezze per
ora, sono state fugate, ma non si
sa per quanto: sempre ieri, il mi-
nistro delle Finanze Yannis
Stournaras davanti all Eurogrup-
poha detto che il rischio di falli-
mento della Grecia é «molto ele-
vato» se al prossimo Eurogrup-
po di martedi 20 novembre non
ci sara un accordo sullo sblocco
delle tranche diaiuti. Mentre per
il persidente francese Francois
Hollande, alla Grecia «spetta-
no» gli aiuti europei.

Nonostante i timori sulla Gre-
cia,le Borse europee hannorecu-
perato sul finale con Madrid
(+1,66%) e Milano (+1,4%) che
vantano le migliori performan-
ce, spinte dai titoli bancari, men-
tre Wall Street € rimasta incerta
tutta la seduta per poi chiudere
innegativo: il DowJones ha cedu-
to 10 0,46%, il Nasdaq lo 0,70% e
I'S&P 500 lo 0,40%. Tra le altre
piazze finanziarie Londra ¢ sali-
ta dello 0,33%, Parigi dello
0,50%, piatta Francoforte, men-
tre Atene ha persoloo,12%. Sialli-
neano ai rialzi anche Lisbona
+0,08% e Zurigo +0,39%. A soste-
nere Piazza Affari, i titoli bancari
dopo la pubblicazione delle tri-
mestrali: spiccano Intesa Sanpa-
olo (+5,19% a 1,256) e UniCredit
(+4,39% a3,522).
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GLI IMPORTI DEI BOT A 12 MESI
In milioni di euro [ Richiesti I Assegnati
2012
Default Gennaio  Febbraio  Marzo Aprile Maggio  Giugno Luglio Agosto  Settembre Ottobre Teri

e Cisitrovadifrontea un default
quandoil debitore non riesce a
onorare un aspetto particolare
degliimpegni presio alcune classi
specifiche di obbligazioni. Per le
agenzie dirating - che equiparano
la ristrutturazione del debito
sovrano a un default - anche il il
rinnovo dei titoli in scadenza da
parte degli investitori, éda
considerarsi undefault se prevede
condizioni peggiorative.

8.500 | 8500 | 8.500 | 8.000 | 7.000 W 6.500 @ 7500 W 8.000 | 9.000 | 8.000 | 6.500
I RENDIMENTI
2012
Gennaio  Febbraio  Marzo Aprile Maggio  Giugno Luglio  Agosto Settembre Ottobre Teri
274%  2,23%  141%  2,84% 2,34% 397% 2,69% 2,76% 1,69% 1,94% 176%
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FONDAZIONI: PERCHENO

Pil1 trasparenza e buona gestione

di Tito Boeri, Luigi Guiso, Roberto Perotti, Luigi Zingales

Yironia ha voluto che fosse
ilpresidente dell’Associa-
zione delle Fondazioni Banca-
rie ad officiare la giornata del
risparmio. Ironia, perché que-
ste fondazioni sono tutto tran-
ne che un esempio di oculata
gestione e di risparmio. In sei
anni le fondazioni bancarie
hannoridottoil valore delloro
patrimonio del 41%. Si tratta di
circa17 miliardi di perdita, pili
di un punto del Pil dell'Ttalia.
e fondazioni sono formalmente enti
didiritto privato (comeilorodirigen-
tinon perdonooccasione dirimarca-
re),maquestononsignificachechile
gestisce abbia il diritto di dilapidare il patri-
monio loro affidato. Innanzitutto, in quanto
associazioni a scopo benefico le fondazioni
sonoregolate dalgovernoesottolasuasuper-
visione, come accade anche in America.
Quindi il governo & in ultima istanza respon-
sabile perlaloro cattivagestione. Insecondo
luogo, perché le fondazionibancarie sonoun
patrimonio delle comunitilocaliche fupriva-
tizzato per far passare la privatizzazione del-
le casse di risparmio all'inizio degli anni No-
vanta, Moralmente questi soldi appartengo-
noatuttiicittadini delle comunitidi origine.
11 principale motivo delle nostre critiche
nonriguardaloscopo (lodevole) delle fonda-
zioni,néilmodoin cuiqueste erogazioniven-
gono effettuate (anche se per parecchie fon-
dazioni ci sarebbe molto daridire e lo abbia-
mofattoinmodo circostanziato,dati allama-
no), mail modoin cui il loro patrimonio vie-
ne gestito. Proprio perché riteniamo le fun-
zioni benefiche da loro svolte molto impor-
tanti, vorremmmo che le fondazioni fossero
nelle condizioni di poter continuare a svol-
gerlenel futuro.Perché questoavvengaene-
cessaria un’oculata gestione del patrimonio.
Lapil elementareregoladigestione di qualsi-
asi portafoglio & quelladelladiversificazione
delrischio. Nellamaggior parte deicasile fon-
dazioni hanno violato questo principio per
mantenere posizioni di potere nelle banche
diorigine. Cosi, ad esempio laCompagnia di
Sanpaolo hala meti della propria dotazione
inazioni di BancalIntesa,la Fondazione Cari-
verona il 46% in Unicredit e la Fondazione
Banco diSardegnail 499 investito nel Banco
diSardegna. Questoinvestimento éstatogiu-
stificato con I'esigenza di mantenere le ban-
che legate al territorio. Ma questo obiettivo
non rientra tra gli scopi benefici delle fonda-
zioni, ameno che non si consideri come atto
di beneficenza quello di regalare ai notabili
locali alcuni posti nei consigli delle banche.
Cosi come non vi rientra un’altra giustifica-
zionespessousata, ladifesadell'italianitadel-
lebanche;difesachediventaassurdaquando
cisiatteggiaad europeistima poi si vuole im-
pedirel’accessoinTtalia diimprese europee.
Questa commistione tra beneficenza e
scopi di potere ha causato gravi danni alle

banche, alla collettivit3, e, pilt in generale,
all'economia italiana. Il caso pili eclatante &
sicuramente quello della fondazione Mon-
tepaschi, che é riuscita contemporanea-
mente a portare sull’orlo del fallimento la
terzabancadel paese (salvataconisoldidei
contribuenti) e a deprivare la citta di Siena
di importanti flussi di beneficienza. A que-
sti danni si aggiunge I'ingessamento della
classe dirigenziale in un settore chiave
dell’economia; a questo ha contribuito non
pocol’autoreferenzialiti delle stesse fonda-
zioni. Quando Bazoli ¢ stato costretto da
unalegge adimettersidal consiglio dell'Ubi
in quanto banca concorrente, poco dopo
sua figlia & entrata nel consiglio della stessa
banca. Se qualcuno nelle banche coinvolte
siépostoun problemadiimmagine, non ha
ritenuto diesternare le proprie perplessita.
Lefondazioni si presentano spesso come
un baluardo contro l'invasione della politi-
ca.Malarealta & esattamente 'opposto. Per
statuto,inmolte se non in tutte le fondazioni
la maggioranza dei consiglieri possono di-
ventare talisolo se designati dai poteri politi-
ci 0 economici locali. E nessuna persona in
buona fede pud negare la sottomissione
pressoché totale della Fondazione Monte-
paschi alla politica locale. Ne si pud negare
che moltidei presidenti delle fondazioni so-
no politici della prima repubblica, che siso-
norifugiatinelle fondazioni e dopovent’an-
ni sono ancora li, da Giuseppe Guzzetti di
Cariplo a Giuliano Segre della Fondazione
diVenezia aDinoDePoli di Cassamarca.
Noinon chiediamo'abolizione delle fon-
dazioni, ma quattro regole di trasparenza e
buonagestione. Primo, chelefondazionisia-
no costrette a cedere le partecipazioninelle
banche di origine e investirle in un portafo-
glio diversificato, pena la perdita dei diritti
di voto nelle azioni detenute e la perdita
dell’esenzione fiscale di cui godono. Se
'obiezione & che solo le fondazioni possono
dare stabilita all’azionariato delle banche, si
noti che inTtaliaifondi comuni hanno 7 vol-
te il patrimonio delle fondazioni. Secondo,
un limite massimo di due mandati a tutti i
consiglieri e presidenti delle fondazioni,
con un massimo comunque di dieci anni di
carica. Terzo, bilanci chiari etrasparentiche
rendano pubblici tuttiicompensi cheiconsi-
glieridelle fondazioniricevonodatuttele so-
cieta controllate direttamente ed indiretta-
mente dalle fondazioni. Quarto, il diritto ai
cittadini che dovrebbero ricevere labenefi-
cenza di far causa agli amministratori delle
fondazioni se sprecano il loro patrimonio o
lo gestiscono male. Il governo guidato da
un’europeista convinto come Mario Monti
non pud sottrarrsia questa urgente riforma,
che noi riteniamo di gran lunga piv’ impor-
tante di quelladell’art18 dello StatutodeiLa-
voratori. Non si puo chiedere flessibilita’ ai
lavoratoriepoinonimporlaanche aivertici.
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WELFARE

Pensioni
in equilibrio

ma il lavoro
va corretto

Colombo e Tucci
» pagina 10

PREVIDENZA. Il riordino fara risparmiare allo Stato fino a 22 miliardi entro il 2020

Sistema in equilibrio
con il contributivo

IL CAQS ESODATI

La «soluzione» ha assorbito
parte dei risparmi previsti.
Inoltrei trattamenti futuri
saranno bassi se non decolla
il pilastrointegrativo

Davide Colombo

ROMA.

mm [.ospotpubblicitario targa-
to ministero del Lavoro e Inps
che passa in questi giorni sulle
tvciricordail cuore dell’ultima
riforma previdenziale: I'intro-
duzione per tutti del metodo
contributivo pro-rata come cri-
terio di calcolo delle pensioni.
E il sigillo finale di un percorso
di correzioni del nostro siste-
ma che era partito all'inizio de-
¢gli anni Novanta e che ora si &
finalmente concluso.

Dallo scorso gennaio i lavora-
tori possono contare su due tipi
di pensione: quella di vecchiaia,
chesiguadagneraa6yanniapar-
tire dal 2021, e quella anticipata,

riservata a chi ha raggiunto i 42
anni di contributi. Entrambii ca-
nali i accesso all’assegno Inps
prevedono poi un aggancio al-
Paspettativadivita calcolatadal-
I'Tstat. Mentre a dare un peso at-
tuariale alla pensione saranno i
nuovi coefficienti di trasforma-
zione che, dopo la riforma, arri-
vanofino asettant’anni dieta per
favorireilavoratori pilt longevi.
Lariformadelle pensioni & sta-
ta(ed éancora) criticatasottoin-
numerevoli profili. Le principali
forze politiche, in vista dell'im-
minente campagna elettorale,
promettono correzioni diogni ti-
po.Mavalericordare che farari-
sparmiare allo Stato 2,76 miliar-
di di euro quest’anno e fino a 22
miliardi cumulati entro il 2020.
Dopo quella datala spesa previ-

denziale & destinata a scendere
ancora di pity, fino a collocarsi,
per almeno un decennio, sotto
la soglia del 159 del Pil. Certo
unaparte dei risparmi messiabi-

lancio sono stati assorbiti con i
provvedimenti di salvaguardia
varatiapilt riprese per gliesoda-
ti (oltre 9 miliardi e 700 milioni
entro il 2020). Si tratta di oltre
13omilapersone che, aseguito di
un accordo sindacale hanno la-
sciatoillavoro per crisiazienda-
le e dopoil varo dellariformari-
schiavano diperdereilrequisito
di pensionamento. Chiusa que-
sta emergenza ora resta una ri-
forma che garantisce equita di
trattamenti ma che resta fragile
sotto il profilo dell’'adeguatezza
delle pensioni future (e che va
ancora applicata nei comparti
Difesa e sicurezza). I tassi di so-
stituzione previsti nei prossimi
annisonobassiesenzaundecol-
lo della previdenza integrativa,
oggi solo il 279% dei lavoratori
privaticel’ha, per molti siannun-
cia un futuro di difficolta. Per
questo la riforma punta su una
maggiore occupabilita degli
over-55enni, unobiettivo chere-
staancoratuttodacentrare.
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Spesa pubblica per le pensioni RATING 24

In percentuale del Pil
05 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
17° 5 : : : ; : | ; ©  LENUOVE PENSIONI

16 "—"‘-\\ ; 5 ; ; Iprincipi fondamentali

; i ' | —— contenutinellariforma delle
15 — S — ; _‘___;..o-v-"” \1.,.\* pensioni prevedono
14 4 » \\ innanzitutto'affermazione

) generalizzata del metodo

13 contributivo comecriterio di
calcolodelle pensioniin
un’ottica diequita finanziariae
intergenerazionale.C'é poila
previsione di un percorso
predefinitodi convergenza del
trattamento previsto per
uomini e donne, il superamento
delle posizioni di privilegioe
della pensione dianzianita, al
postodellagualearrivala
pensione anticipata con oltre
42 annidi contributi(41le
donne), mentrealla pensione di
vecchiaia siaccedera, entroil
2021,a 67 anni. Previsti poi
criteridiflessibilita nell’eta di
pensionamento, che
consentonoal lavoratore
maggiori possibilita discelta
nell’anticipare o menoil ritiro.
Assicurata, infine, la
semplificazioneela
trasparenza dei meccanismidi
funzionamento del sistema, con
I'abolizione delle finestre. Dopo
ilvaro dellariforma sonostati
aggiornatii coefficienti di
trasformazione dei montati
contributiviin rendita sulla
base dell’aspettativa di vita.
Resta da varare definitivamente
'armonizzazione alle nuove
regole dei requisiti
previdenziali validi nei
comparti difesa e sicurezza.

Fonte: Documento di economia e finanza 2012
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L’accordo

L’Unione europea sblocca i 670 milioni
per il terremoto in Emilia

L’Unione europea hadatoil via
libera ai 670 milioni di aiuti per
I'Emilia Romagna messain
ginocchio dal terremoto. E
I'Italial’'unica vincente inuna
febbrile giornata di
mercanteggiamento sui
budget. Il premier Mario Monti
esprime lasua soddisfazione
durante la conferenza stampa
con David Cameron, il «<mister
no» dell’Europa. Il vialibera al
fondo di solidarieta per
EmiliaRomagnaéarrivatoa
maggioranza qualificata. Gran
Bretagna, Olanda e Svezia
hanno confermatoilno
espressovenerdi scorso
quandosierainterrottauna
primavoltala trattativa.
Hanno precisato che ne

facevano una questione di
modalita di pagamento e che
non avevano nullacontro
I'Italia o controil principio
dellasolidarieta. Ma hanno
comunque detto no. Germania
e Finlandiainvece hanno
cambiato posizione. «Ed
abbiamo dimostrato che
I’Europasa mantenere gli
impegni», ha esultato
I’ambasciatore permanente
dell'ltalia pressola Ue,
Ferdinando Nelli Feroci.

Ma ¢ caos peribilanci europei
2012 e 2013, etornano arischio
leborse Erasmus ed i
pagamenti dei fondi per
ricercaesviluppo, perla
coesione e periprogrammi
sociali.
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Obama telefona al premier italiano dopo la vittoria elettorale

Da Cameron stop

a Monti:
noaunaumento

del budget Ue 2014
E a Bruxelles

salta il bilancio 2013

Italiae Gran Bretagna
mantengono posizioni diverse sul
bilancio dell’'Ue per il periodo
2014-2020 che sara discusso al
Consiglio europeo del 22-23
novembre. Nell'incontro diieria
Palazzo Chigi (foto), Mario Monti
(cheieri haricevutouna
telefonata di Obama dopo la
vittoria elettorale) non & riuscito a
far cambiare posizione a David
Cameron. «La mia posizione &
chiara - ha detto Cameron —. Nel
momento in cui i paesi come Italia
e Gran Bretagna sonoimpegnatia
ridurre il loro deficit, non possono
continuare a spendere. Intanto
ieri latrattativatra Consiglioe
Parlamento per il bilancio 2013
éfallita.

{
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La Suprema corte su falsa fatturazione

Autotutela slegata
dall’assoluzione

pi DEBORA ALBERICI

ccertamento Iva non
dev'essere annullato in
autotutela anche se il
contribuente & assolto
dallaccusa di false fatture. Infat-
ti, il rifiuto da parte del fisco non
¢ impugnabile se non per vizi di
forma legati all’illegittimita del
rifiuto e non per quelli concer-
nenti la pretesa tributaria. Lo
ha sancito la Corte di cassazio-
ne che, con la sentenza numero
19740 del 13 novembre 2012, ha
accolto il ricorso del’'amministra-
zione finanziaria. Questo perché
il contribuente che richiede
all'amministrazione finanziaria
di ritirare, in via di autotutela,
un avviso di accertamento dive-
nuto definitivo, non pud limitarsi
a dedurre eventuali vizi dell'atto
medesgimo, la cui det}uzione deve
ritenersi definitivamente preclu-
sa, ma deve prospettare l'esisten-
za di un interesse di rilevanza ge-
nerale del’amministrazione alla
rimozione dell’atto. Ne consegue
che controil diniego dell’'ammini-
strazione di procedere all’eserci-
zio del potere di autotutela pud
essere proposta impugnazione
soltanto per dedurre eventuali
profili di illegittimita del rifiuto e
non per contestare la fondatezza
della pretesa tributaria.
Nel caso esaminato, dalla
ricostruzione fatta dai giudici

risulta che l'istanza di autotute-
la era retta dalla sola constata-
zione dell’avvenuta assoluzione
nel processo penale dal reato
di emissione di fatture fittizie,
«genza che sia stato addotto al-
cun (ulteriore e diverso) interes-
se pubblico all’annullamento, il
quale non pubd farsi consistere
(come assume la parte controri-
corrente) nel dovere dell'Ufficio
di esaminare i fatti emersi in
sede penale, appunto perché cid
attiene manifestamente alla que-
stione della fondatezza del potere
impositivo e non alla questione
della illegittimita del rifiuto di
autotutelar.

La vicenda riguarda un im-
prenditore di Napoli accusato di
aver emesso fatture per opera-
zioni inesistenti. Poco dopo era
scattato anche I'avviso di accer-
tamento dell'Iva. Nel frattem-
po I'uvomo era stato assolto dal
processo penale per le fatture
relative a operazioni inesistenti
e contestualmente aveva chiesto
Pannullamento in autotutela
dell’atto impositivo. Contro il ri-
fiuto opposto dall'amministrazio-
ne finanziaria lui ha presentato
ricorso alla Ctp e lo ha vinto. La
Ctr partenopea ha confermato
il verdetto. A questo punto l'ac-
coglimento del ricorso in Cassa-
zione ha reso nuovamente valido
Paccertamento.
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