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POLITICA E ISTITUZIONI
Legge elettorale Si tratta ancora sulle percentuali
Con il metodo «Malan» 306 seggi a chi supera il 42,5%
L'obbligo di cambiare la legge Porcellum
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Corte conti: Gianpaolino, spending review colma asimmetria
Spending review: Giampaolino, DI ha colmato asimmetria
Spending review: Giampaolino, colma asimmetria per enti locali
Spending review: Giampaolino, colma asimmetria per enti locali (2)

LPN-Corte conti:Con spending review si colma lacuna controllo su
enti locali

Corte conti: Vietti, sua credibilita’ ' esempio per paese

Corte conti: Vietti, utile pensare a unica giurisdizione contabile e
amministrativa

LPN-Vietti(Csm): Bene ampliamento competenze Corte conti su
bilanci Regioni

Magri Ugo
D'Alimonte Roberto
Capotosti Piero_Alberto

LPN-Giustizia, Vietti: Unire quella amministrativa con quella contabile ...

Corte conti: Cota, instaurata proficua collaborazione

Spenging review: Fassino, inaccettabile doppio standard di
valutazione

LPN-Spending review, Fassino: Corte conti controlla solo enti locali

LPN-Spending review, Fassino: Corte conti controlla solo enti locali-2 ...

La Corte dei Conti vigilera sui costi della Torino-Lione
Monti: «Tav opera di altissimo valore»

La Corte dei Conti: presto controlli su costi opera minacce a sindaco
di Susa

L'affondo di Trani: S&P e Fitch a giudizio - S&P e Fitch rinviate a
giudizio a Trani E ora indaga anche la Corte dei Conti

Agenzie di rating, inchiesta chiusa. "A giudizio Standard & Poor's e
Ficht"

«Danni all'ltalia» A giudizio i vertici di S&P e Fitch
Le cifre di un disastro: buco da 240 milioni

Corte dei conti: la mafia 23 anni fa rubo valori bollati ora I'ex
Sicilcassa deve risarcire 13 min all'assessorato

Mobbing all'aiuto condannato primario - Primario mobbizzava l'aiuto
Molesto un bimbo, deve risarcire Asl

GOVERNO E P.A.
La Camera dice si al Tagliatasse
Approdo per gli esodati - Sciolto nodo esodati, (ri)trovata la copertura

Scatti sganciati dall'aumento del carovita Congelati gli assegni oltre i
2.883 euro

Dalle super pensioni i fondi per gli esodati - Stretta sulle pensioni
d'oro: trovati i fondi per gli esodati

Ecco le nuove detrazioni - Piu detrazioni alle famiglie, Irap giu dal
2014

Il bluff sull' Imu alla Chiesa
La Ragioneria ridimensiona il «tesoretto» a un miliardo
Sulla Sicilia pesa il pericolo-fallimenti di societa e Comuni

Casse di previdenza - Casse, scatta I'allerta L'Adepp contro il piano
Riccardi

Tropeano Maurizio
Greco Filomena

Dibenedetto Giovanni -
Foschini Giuliano

Piccolillo Virginia
Cuce Mauro
Di Giovanni Antonio

Di Giovanni Antonio
Lazzotti Federico

Zapponini Gianluca
lasevoli Marco
Marro Enrico

Bozzo Gian_Battista
Cifoni Luca

Pellegrino Gianluigi
Pesole Dino
Trovati Gianni
D'Alessio Simona
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Perché educazione e ritorno economico devono convivere - Educare
all'arte italiana (con profitto)

Intervista a Luigi Nicolais - Il presidente Cnr: «Il premier fermi i tagli
alla ricerca» - «Basta scure sulla ricerca, il premier faccia dietrofront»

Bando annullato, parola al Tar

Il prezzo dei condoni - Rischio idrogeologico troppo alto Intere zone
andrebbero evacuate

Ogni pioggia un‘emergenza - Ogni pioggia € emergenza

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Patrimoniale, Monti apre a sorpresa Ma Palazzo Chigi smentisce
subito

Un errore anche parlarne

L'archivio dei conti correnti € la vera patrimoniale di Monti
L'ltalia € gia seconda in Europa per tassazione dei patrimoni
Il messaggio della patrimoniale

Fondo tagliatasse dal 2013 - Un fondo taglia-tasse dal 2013

Moody's gela Grilli «Ripresa nel 2014» - Pil, schiaffo di Moody's a
Grilli «Italia al palo anche nel 2013»

Ocse: superindice stabile, migliora Roma
«Torna la fiducia sull'ltalia, ma rischio politico»

Tornano gli investitori esteri ma resta il «rischio politico» - Pit fiducia
ma resta il rischio politico

Col pareggio si rischia la sconfitta

Allarme Bocconi: «Meno servizi alle persone»

Case, conti correnti, auto, barche: i Prof hanno gia tassato tutto
Cada il tabu sui sacerdoti del rating - Cada il tabu sui rating

Cosi le cosche controllano le sale gioco - Sale giochi La mafia decide
perdite e vincite

UNIONE EUROPEA

Sul bilancio europeo Monti chiede il mix tra rigore e crescita
Due anni di tempo alla Grecia ma é scontro Ue-Fmi

GIUSTIZIA
Anticorruzione al test prescrizione
La corsa alle prove diventa piu facile
La carta dei protocolli di legalita contro le infiltrazioni mafiose
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Castiglione Corrado
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Fortis Marco
Turno Roberto
Verlicchi Laura
Onado Marco
Turrisi Alessandra

Moussanet Marco
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Negri Giovanni
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Immouvilli Cristian - Saporito
Guglielmo
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Nella legge di Stabilita

I fondi per

| Lo scandalo
«ll governo Usa sapeva

dell'amante di Petraeus»

di Guide Olimpio
alle pagine 16 e 17

piti detrazioni per i figli

gli esodati

dalle pensioni piu alte

Monti: Ia patrimoniale? Non ho nulla contro

La copertura per gli esodati arriveri dalle pensioni pid alte, Definite
da governo ¢ maggioranza le uliime modifiche alla legge di

Stabiliti: pin detrazioni per i figli.
ALLE PAGINE 5 E & Basso, Calabrd, Marro, Marvelli, Sensini

nulla contros.

Monti: «La patrimoniale? Non ho

UN ERRORE ANCIIE PARIARNE

eli ultimi quindici an-

di FEDERICO FUBINT
ni 11 debito delle fami-
wlie in Talia & salito dal

e
x 23 al 50 per cento del

reddito. Anche dopo la grande
bolla dell'ultimo decennio, si
tratta di uno dei livelli pii bassi
dellOccidente: appena la meta
o anche meno rispetto alla Spa
wna, agli Stat Uniti ¢ persino al
I'Manda, che pure non rinuncia
alle lezioni di austerita. Il rispar-
mio degli llallanl. a dire il vero,
gid dal 2008 ¢ sceso al di sotto
della media europea eppure
continua a rappresentare una ri-
sorsa che viene da lontano e fa
da fondamenta al Pacse. Non si
vede, se¢ ne parla poco, ma tiene
in piedi I'intero edificio.

In quesia Repubblica alfetia
da una strana eircolaritd della
sua storia, per cerll aspe
mo gil passati di qui. I debito
delle famiglie era ancora plix
basso ¢ il risparmio pia alto
quando in una notte di gl

' e preavviso, 1 gover-
no Amata prelevi il

sel per mille sul contl correntl.

Anche allora I'Ttalia era una

grande bharca shilanciata dal

su0 debito pubblico ¢ dull eTo-
| it

quei giomi concitati una perso-
na confesso (in privato) i suoi
dubbi sul prelievo in banca: era
un giovane direttore del Teso-
10, il su0 nome era Mario Dra
ghi, ¢ temeva che tassare § patri-
moni a freddo avrebbe portato
a una fuga del risparmio all'este-
ro ¢ quindi reso pii fragili le
banche italiane,

Passano u_m.mnl rieccock:
con un po’ meno di risparmio
privato, un pa’ plit di debito
pubblico ¢ lo stesso dilemma su
come rendere liquide e ulillza-
bili le risorse degli italiand. Osgi
come allor, chi governa e chi é
governato ha bisogno dl sapere
di poter tamponare le falle se
dovessero aprirsi. E in un'ltalia

con un passato e un presente di
questo tipo che lerl Mario Mon
1i ha fatlo sapere che, in Jinea di
principio, non & contro una pa-
trimoniale. Il premier ha confer-
mato di avercl riflettuto un an
no fa, ma l'operazione era irrea-
Thzzabile: mancavano | lempl e 1
dall per un intervento sadatios
¢ 5u base ordinaria, anziché pu-
nitivo ¢ una tantum. Non che
pol non si sla faito nulla. Oggi
abbiamo una tassa sugli immo-
bili che aumenta per le seconde
case, una sugll aerel privatl,
un'altra (elusa) sugli yacht e le
auto di lusso, oltre all'imposta
di bollo sui conti. Negli anni la
somma di queste misure finird
per pesare come un prelieva di
prima categoria sul fsparmio e
I patrimonl.

Palarzo Chigi pol ha precisa-
to che il premier non pensa af-
fatto a un'altra tassa sulla ric
chezza, ma il tema in realtd non
riguarda pitr tanto Monti. Prima
o dopo le elezioni se ne
riparlers ¢ allora vale forse la pe-
na di dpensare a quel timord di
Draghi del "g2. Oggi i deposili
bancarl nel Paese (toltl quelll
delle banche stesse) valgono cir-
a1 1.q00 miliardi di euro, il Fos
del debito pubblico. Se quesio
o soprailullo un
verno andasse a
risparmi e Il spingesse alla fuga,
le banche perderebbero F'unica
hase con cui ogei finanziano i
loro gia scarsi prestiti a famiglie
¢ imprese. L'ltalia scivolerchbe
in una strozeatura del credito
pilx dura, 'economia si contrar-
rebbe e 1l deblto salirebbe inve-
ce di scendere. Forse & meglio
rassegnarsi all'ldea che non cf
sona armi segrete per vincere
questa guerra del debito. O so-
1o la disponibilith a camminare
tulli, passo dopo passo, nello
stesso senso: quello della erescl-
ta e della competitivitd.
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bggi la decisione sul blocco dei beni. Il cardinal Bertone scrive ai giudici: io truffalc;
Il tesoro a rischio dei Salesiani

i FIORENZA
SARZANINI

alesiani sull’'orlo del

Roosa, Piazza Venezia 5
Tel. 14 GRSI8]

Fondato nel 1876 . . BB www.corriere.it
Con il Corriere
Collana Jazz & Blues
Miles Davis

In edicola 2 5,90 euro

piit il prezzo del quotidiano

1l saggio
Chi fu il burattinaio
del caso Montesi?

di Paolo Mieli
alle pagine 42 o 43

ANGELO‘ ARDELLI

Dopo Liguria e Veneto il maltempo colpisce il Centro Italia dall'Umbria al Lazio. Chiuse Aurelia e A1

u L] u u L] '
A migliaia intrappolati nell'acqua
La gente si rifugia sui tetti. La Toscana chiede aiuto all'esercito
e e Lestorie

fango e defriti ovungue, E
L ——————— - .
- Come naufraghi

isolata: saltata la linea fer-
sul sagrato

roviaria tirrenica, interrot-
ta l'autostrada, L'alluvione
ha portato distruzione
ovungue, sfollati e anche
un motto, un agricoltore

di 73 anni di Capalbio, ri- e T
masto intrappolato nella de]-[a paITULdHa

sua auto mentre cercava di

fuggire dal disastro. & Or-

betello & in fin di vita una di ANDREA PASQ].AI.E'I’]‘(iNmu

donna di 72 anni travolta
dal fango, Il governatore
della Toscana, Enrico Ros-
5i, & preoccupato: «Questa
volta la Toscana da sola

Quei piccoli gesti

la fa. Abbi; hie- F
LY At per sveplgre _
& ey roigod st i grandi disastri
me rosso per la possibile
piena dell'Ombrone. di ANTONIO PASCALE
i NE::E.-: Un'auto dall'acqua ad Albinia in seguito allo straripamento del flume Albegna e
Travolta da un ubriacoin Suv  centrosinistra Bersani possibilista su Casini. No di Renzi e Vendola

Tra i candidati alle primarie
la sfida in tv é sulle alleanze

Le alleanze diventano il nodo dell sfida
tv su Sky tra | candidati alle primarie del cen-
trosinistra: Pier Luigi Bersani, Matteo Renzi,
Brune Tabaccl, Laura Puppato e Nichi Vendo-
Ia. Il segretario del Pd Bersani possibilista
sl intesa con Casind, no di Renal e Vendola,

ALLE PAGINE 10 £ 11 Frenda, Glannattasio

(GARA ARDENTE
(E FORSE INUTILE)
di MARIA TERESA MELI

WSSO PROCOPID

P rimarie perché? Se (vista la materia,
questo s pecorre sottolinearlo e
ripeterte) la riforma del Porcellum di cui si
discute in questi giorni al Senaro dovesse
veramente vedere I luce, non si capisce @
che pro bisognerebbe chiamare i cittadini
a scegliere il loro candidato premier.

La nuova legge, infatti, produrrebbe un
sistema simil-proporzionale che, alle
condizioni date, non consentirebbe a
nessuno di vincere.  CONTINUA A PAGNA 49

La vila spezzala di Allea
(urante una gita in bici
i ISABELLA BOSSI FEDRIGOTTI

Itea, 17 anni, scout, brava a scuola e figlia

unica, non :’élm:.’l‘ravohalnbrid dal Suv di
un uomo che aveva in corpo tre volte il livello di
aleol consentito. A PAGINA 23 Del Frate, Ribaudo

NN RIESCO ANCORA
A INDIVIBUARE 1L

Stile e contenuti: le pagelle

APAGING 11 P, Battista, A. Grasso, R. Mannheimer, F. Piccolo

energia ogni volta
che ti viene in mente

Arrestato 20 anni dopo

0 aerivall

E la mafia chiese

fallimento. Il blocco
dei beni. E, proprio per

Albertini al pm:

I “T
mgllill | P laline Spxel in A%, 0L 35301003 corm L AGT2004 st 1, £1. DCB Nileres

_ soprs e Sparila una prova | a un pescatore Senplce.
—— heanmemenmeron. LA Procura reagisce: | il tritolo ESeIIe0te

498!
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Trattamenti per la pelle
alle Cellule Germinali Vegetali Attive
basati sulle scoperte dei
Premi Nobel per la Medicina

ne religioso fondato da
don Giovanni Bosco, in-
temqw in giudizio il se-
gretario di Stato del Vati-
cano Tarcisio Bertone,

accusa per calunnia

di LUIGI FERRARELLA

per le stragi

di GIOVANNI BIANCONI

wWww.eon-energia.com

e-on

Db RIRPEA Sal

APAGINA 27 A PAGINA 26 APAGNA 22
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Sawiris chiama Telecom, la Borsa risponde

1 gruppo guidato da Bernabe, incalzato dalla Consob, ammette I'interesse dell'ex patron di Wind: il magnate egiziano punterebbe al 30%
per un esborso di quasi 5 mld. Il titolo vola. Ma I'offerta & in salita: 1a societa di tlc, che detiene la rete nazionale, & un asset strategico

CINZIA MEONI APAG. &
RATING NEL MIRINO

Moody’s gela Gnlh MOLESKINE, LA BANCHE FRENANO LA QUOTAZIONE L’affondo

«Ripresa nel 2014» di Trani:
Doccia fredda per Vittorio Grilli da S&P e Fitch

Moody's. L'agenzia di rating ameri - L)
cana ba infatti gelato seccamente a gludmo
I"annuncio fatto nelle scorse setti-

—

mane dal ministro dell'Economia, AL

che prevede una ripresa della cre-

scita italiana gia a cominciare dal-

la seconda meta del prossimo an FRRVESTRALY

no. In realta, ha sentenziato ieri = L3 - L

Moody’s in un documento ne, u\'o PII'EHI » gh un]l

per tutta 'Eurozona, nel 2013 1 . = .

i e el battono i ricavi

dotto interno lorde. Nel dettaglio, T 2 ﬂ

I'agenzia ha ritoceato al nba,sso le gha

stime per 'Italia, as; q to targt

un calo del Pil nel 2012 trail -2 & 1.1

et cnt, ¢ Gll % L 2013 sul fatturato
APAG 3 APAG. 4

ENEL

-
Atene ha blsogno L'IPO SLITTA AL 2013. Secondo quanto risulta a F&M, gii istituti finanziatori, guidati da Ge Interbanca, avrebbero spinto per uno
1 - ] - 3 3 - ]j ] - slittamento della quotazione cosi da potere visionare i conti al 31 dicembre 2012, Nel frattempo, al 30 settembre i ricavi si sarebbero Eﬂ), m

attestati sui 55 milioni, con un ebitda a 25 milioni e una posizione finanziaria netta negativa per quasi 50 milioni. APAG.5 le .
partite extra
La Grecia potrebbe avere bisogno di

o B o Rcs in profondo rosso: le perdite balzano  «Ebitda 2012
14 e tri 17,6 per il biennio a 1,6 )

e a 380 mIn nei nove mesi. Il titolo va ko arac.s

contenute nella bozza del rapporto
della Troika, secondo quanto emer-

;"u‘;'; Qi s Exiachiatio. o Ml risultato negativo si confronta con quello di 25,5 min AR TN
bilancio del 2013, Tl budget, approva- del 2011. E per fine esercizio ricavi attesi in discesa z
to con 167 voti a favore e 128 contra : s : 2 R L ACS, COIltl
1, con una maggioranza richiesta di Rosso in forte aumento nei primi nove mesi del 2012 e ricavi visti «in sensibi
151 voti su 300 deputati, prevede ta- le calos per fine dell'anno. Il gruppo che edita il Corriere della Sera ha registra- al ta to
gli per 9,4 miliardi i euro nel prossi 10 una perdita netta di 380,5 milion, in aumento rispetto al rosso di 25,5 ppe
\ do il P; i trovera milioni dello stesso periodo del 2011, In flessione anche i ricavi consolidati, s
:’m’;zﬂﬂfw&’ﬂ :;:::mo :)La. passati a 1.184 milioni da 1.364,2 milioni. L'ebitda pre oneri e proventi non PESEI la Vend.lta
stivo di ione. Intanto, nel- rcorrenti & fsultato positivo per 21,6 milioni, pure in calo dagli 81,4 milioni .
?g:;e:; glio?:;s;?::m?n I?el?m?azi- diun anno prima, mentre I'ehit ha chinso in rosso per 396,8 milioni, in peggio- d_] Iberdrola
mo Eurogruppo senza decisioni. ramento rispetto alla perdita di 3,7 milioni dei primi nove mesi del 2011. APAC.6
APAG.2 CARLOTTASCOZZARI APAG.S  Pietro Scolt Jovane
=] 3 DIARIO DEI MERCATI W PUNTO DI VISTA
Lunedi 12 novernbre 2012
Aie: Usa primo produttore Halia L’effetto Obama

mondiale di petrolio nel 2020 |  FISERAIT &8ss sara positivo

Gli Stati Uniti diventeranno il primo produttore mondiale ::‘;: 16500 per Wall Street

di petrolio verso il 2020 e mumero o per 'export di greg: e i Ad van Tiggelen

gio verso il 2030. Lo stima I'Agenzia internazionale del- 15500 sl

T'energia (Aie) nel rapporto «World energy outlooks. Gli 15.000 o Dopola maretta in Borsa al-

Usa supereranno quind: |'Arabia Sandita. L' Aie fonda que 14.500] L I'indomani della conquista

sta ipotesi sullo sviluppo della produzione Usa di idrocar. a0 ST om e S ¥ L del secondo mandato presi-

buri non convenzionali e sulle riserve di petrolio leggero T ChHusa  Prec Var,  Varw  Varh denziale da parte di Barack

(Tight oil) del Paese a lungo considerate troppo costose ¢ W ) amno 1-gen Obama, gl investitori guar-

difficili ad estrarre: «Lo sviluppo delle tecnologie estrattive FSERAl  T60ia5s 16mAl0 082 3 s dano al fiscal cfiff da un pun-

trasforma a un rit il ruolo del Nordamericas. Ho iy DL 1S aBh AT a7 to di osservazione pii posi-

‘_ﬁ_...}ggﬁ_}gﬁ %,'3 WAL : T tivo, quello raasiqurl_ame —
India, output industriale in calo . S e

L'Indiaha mgistrall)oun caloa 5m-pr::sa dello 0,4% del- El-ll'ﬂlpﬂm m Ld;gi?ﬁm];:::: Una rete efficiente si basa sulla trasparenza

la produzione industriale nel mese di settembre, in con- Var. » wm la vittoria di Mitt Romney. PERR R i
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Fondo tagliatasse dal 2013

Sara alimentato dalle maggiori entrate derivanti dalla lotta

all’evasione, dal calo dello spread e dalla riduzione delle spese

1. Giornale ..
profcssiun isti

®ow %

Larubrica
i Pierluigi
Magnaschi
aPuntoea
cupo (Class
(v Msnbe,
canale 27,

ore 20)
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Fisco - La cessione della
totalita delle quote di una
societa di capitali non é
mai elusione. Lo afferma
la Ctr della Lombardia.

Fuoco a pag. 24

Societa - Aumenti di capi-
tale facili. Da oggi quorum
pit basso per le delibere.

De Stefanis a pag. 42

Casse di pre-
videnza - Fnu
dei professioni-
sti eontro il pia-
no del ministro
Andrea Riceardi
sulle dismissioni
immobiliari forzare
DAlessioa pag. i3

Documenti/1 - La sen-

tenza della Corte di
cassazione su Ge.ri.
co,

Documenti/2 - Le
sentenze delle Com-
missioni tributarie
provinciali e regionali

wiere italic

Un fondo per ridurre le tasse dal 2013,
Sara alimentato con i proventi della lotta
all'evasione (a livello statale e locale), con
le risorse recuperate grazie al ealo dello
spread e con quelle derivanti dalla ridu-
zione delle spese [iscali, Lo prevede un
emendamento presentato dai relatori del-
la legge di stabilita 2013 e approvato ieri
dalla Commissione bilancio della camera.
Obiettivo del fondo saré l'alleggerimento
«slrutturale~ della pressione fiscale che
dovrebbe porlare a sfoltire gh oneri Lri-
butari gravanti su eittadini e imprese, Nel
pacchetto fiseale in arrive emendamenti
su Tobin Tax e misure per le famiglie.

Cerisano a pagina 21

Samori e la carta magica

oppure e soltanto uno che

REPUBBLICA RINGRAZIA

— Adriano a pag. 2

Ora I'Imu colpira
anche chi si occupa
dei poveri, come le
mense della Caritas

ESODET|, GONERNO ALLARICERCA. P1 RisoRsE

di Berhl&uoni_
tenta il bluff?

Silvio Berlusconi sta do
a lui & lui che dice che il
Cav lo ha prescelto? Giampiero
Samori, avvocato modenese, 55
anni, un to istiano,
sostiene di essere il uomo

pitt rieco dTtalia, ma 1l suo nome
non compare classifiche dei
Paperoni. E non risulta neanche
a Finanza. Si presenta come
banchiere ma in realla ha solo
tentato una scalata alla Bper, la
Banca popolare dell’'Emilia-Ro-
,ilmﬁndaéi]saln‘l:buhdg’n;
imprenditoria locale
to in malo modo. Dice
& sicuro di vincere le

gelino Alfano ha risposto, quando

gli & stato chiesto se temesse il

concorrente: «Samori chi%,
Ponziano a paging 6

no
loha

La Corte di cassazione cambia rotia: la contabilita regolare non ostacola ’applicazione di Ge.ri.co.

Il ritorno degli studi di settore

Hyundai i40.

Con Hyundai Renting tua
a 309 euro® al mese

all inclusive.

[ e p——

Garna MO consu VI (ko medie combinanal 62 433 17+
rlge D gl ca 113 TR

La Cassazione accelera sulla validita di Ge.ri.co. Lo studio di
settore & sempre applicabile in caso di grave incongruenza fra il
reddito dichiarato dal contribuente e quello atteso dallo standard
anche in assenza di un'ispezione fiscale e se la contabilita & for-
malmente regolare. Fra l'aliro, ha sancito la Suprema corte con la
sentenza del 12 novembre 2012, & sufliciente che I'atto impositivo
indichi i parametri applicati con riferimento a Ge.ri.co. La deci-
sione ha riformato la sentenza della Ctr Campania e ha saltato a
pié pari l'orientamento consolidato delle sezioni unite,

Alberici a pag 23

Hearst Italia
raccogliera
la pubblicita
a Quadratum

Res, perdite
per 380 min,
tiene il settore
dei quotidiani

Flazzottn a pag. 17

David Petraeus era il miglior
capo delle forze armate Usa di
sempre. Il suo palmares & im-
pressionante. In stabtlizzato un

Irag nel quale le potenze vicine
giocavano alla destabilizza-
zione. Dopo questo suceesso, il
generalissimo é stato inviato in
Afghanistan dove la Nato era im-
potente a fronteggiare § talebani e
coloro che I sostenevanno, Anche
qui, usando il bagtone e la caro-
ta (piie i primo che la secondo a
dire il verol ha fatto vedere § soret
verdi ai falebani. Forte di que-
st immensi successi, Petraeus ¢
stato promosso a capo della Cia
dove perd é stato messo a k.o, da
una stgnora prive di armi. Anzi,
seollata, Paula Broadwell. Ma
cl}um anche lei da West Point. J

Capizani a pag 19
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Manovra, niente accordo sugli sgravi Irpef

- A1 . L]
Esodati, siai fondi
E Monti parl

1 . . . ]
ROMA — Trovato in Parlamento I"accordo sulla co-
pertura dei fondi per gli esodati per il 2013 e 2014, an-
che se i stata ristrerta la platea degli aventi diritto con
l'esclusione dei licenziati delle aziende fallite prima
del 2011, Intanto il premier Monti ieri mattina ha det-
to: «Stiamo studiando un’eventuale patrimoniale ma

non laintrodurremo nottetempos. Ma nel pomeriggio
una notadi Palazzo Chigi ha corretto la posizione.

CILLIS E GRION
ALLE PAGINE12E13
L’analisi
I1 bluff sull’Imu alla Chiesa
GIANLUIGI PELLEGRINO

ENTREMario Montiribadisce lareligione del
Mri gore, il suo esecutivo cerca di confezionare

unregalomiliardario per gl enti ecclesiastici.
Un buco finanziario, ma soprattutto una voragine di
ingiusti?ja e disuguaglian?.a. E il rischio di una figu-
raceia in Europa, Eprima ancora in Ttalia visto che gli
atti dicono l'esatto opposto del comunicato di Palaz
20 Iugl Ma andiamo con ordine. Erastato il governo
Berlusconi a scatenare la reazione della Commissio-
ra, concependo una circolare del gennaio

SEGUE A PAGINA 39
VALENTINA CONTE A PAGINA12

R2
La crisi di monsieur Hollande

BERNARDO VALLI

PARIGI
H:\Ni,{)lbH(Jllandl:t,en.her.’mggldlm,unqulsl.u-
Fr\» i francesi che gli hanno girato le spalle dopo
averlovotato sei mesi fa. Sono tanti. Soltanto un
cittadinosu tresidicesoddisfatto, ese ntusiasmo,
perquel che fa o per quel che non fa. L 1mpws-a & dun-
queardua. Vastoe il programma, Eacamt gliumo-
1i dei cittadini della Qumm Repubblica, in questo an
tunno francese sempre pii inguieto, non bastera cer-

Dugorediconfronto su Sky. Vendola: si all’adozione tra gay. Tabacci: Monti sul Colle. Puppato: pensioni, riforma ingiusta
Primarie, sfidam direttatv

Imodelli: per Bersani Papa Giovanni, per Renzi Mandela

UNFORMAT
PERIL SINDACO

CURZIO MALTESE

L PARTITO che si propone di
Imniumm in una moderna
sintesi le culture politiche del
Novecento, daTuratie donSturzo
a Moro e Berlinguer, presentava
cos] il confronto v fra i candidati
alle primarie: "TFANTASTICIS!™.
SEGUE A PAGINA 26

CENTROSINISTRA
ALL’AMERICANA

CONCITA DE GREGORIO

C HE bello spettacolo, ka po-
litica che parla delle cose, i
candidati che non si insul-
tano, nessuno che grida, qualcu-
noche sialzadal pubblico e fado-
mande vere, dirette.
SEGUE APAGINA 3
CASADIO APAGINA 2

Ma la presidente dimissionaria del Lazio
resiste e faricorso al Consiglio di Stato

L’ordine del Tar
alla Polverini
“Indire le elezion
entro 5 giorni”

BOCCACCI, FAVALE E LOPAPA
ALLE PAGINEGE T

OGNIPIOGGIA
UN’EMERGENZA

GIOVANNI VALENTINI

ORZA della natura e debo-
FJL’I)J! dell'uomo. Lamisce

la esplosiva che ancora
una volta minaccia la fragilita
del Malpese, sotto 'onda tutto
affatto anomala delle piogge,
delle alluvioni e delle frane, eun
mixdiimprevidenza, incuria, ir-

¥ bilita. Un'emergenz

INSOMIMA, SEN7a Una vera emer
genza.

Non ¢'e bisogno di avere stu-
diato alla Bocconi per capire
che i danni prodotti dai disastri
naturali, in termini di rovine
materiali e soprattutto di vitti-
me umane, sono largamente
superiori ai costi della preven-

= ={-4

to I'odiema conferenza stampa. zione,
ALLE PAGINE 41,42 E43 | Soccorritoriin azione ad Albinia, nel Grossetano BOCCIEPOLIALLE PAGINE16E 17 SEGUE APAGINA 39
Lapolemica Il caso
HELP! Quei giudizimaschili | Addioalla vecchia Fm
- . . . . .
sullasignora Petraeus | laradio diventa digitale Y
NATALEA ASPESI R scoutaLodi ERNESTO ASSANTE I
ELLA Posta del Cuore & % ARIVOLUZIONE digita- ~ -
Nc'éun acceso nuove di- U(:Clsa a l ?an_n[ I le sta per arrivare anche MIELE
hattito sulle “zoceole”, . . nelle nostre radio: wa
come vengono invariabilmen daautlstaubﬂmo poche settimane il Trentine LULTIMO
te chiamate le signore o signo- sara la prima “arca digitale ra- ATTESO ROMANZO
rine che si prendono i mariti diofanica” italiana nella quale DIIAN McEWAN
dellealtre. Siimmaginachean- invece che attraverso la ormai ELAGRANDE
che la signora Holly Petrasus, classica “modulazione di fre- NARRATIVA EINAUDI %
che viene descritta come furi- quenza” ('Fm con la guale IN OFFERTA.
honda, chiami “Zoccola” (Sht, ascoltiamo quotidianamente Finoal 15 novembre
Bitch, Tart o Whore) quella le nostre emittenti preferite) la
Paula che le ha rovinato la vita. . radio si ascoltera attraverso il
SEGUE APAGINA 15 APAGINA 19 Dab, il digital audio broadeast. Supcrcorslli.  Conslli e Arcipelagn e
RAMPINI A PAGINA 14 SEGUE A PAGINA 21 I
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su Pmi e infrastrutture»

Tnatella Bufacchi = paging 10

QUATTRO MATRIMONI
E UN VIDEO AZIENDALE.
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LE NOMINE DEL LINGOTTO

Altavilla guidera

la Fiat in Europa
Tobin in Nord America
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IL VALORE DI UN'INDAGINE

Cadail tabu
sui sacerdoti
del rating

i Marco Onado

a svolta delllinchicsta giv

(&

La crish Minanzisria europes ha farto
cadere molti tabi e looghi comuni ¢ fra
questividl 2 -
ting che av
anche viokente, che -; SO0 sempre piil
intensificate lmeno a partire dalla crisi
dei Pacsi del Sud-est asiatico
MNovanta D sllora, ot i pei
tori sogmetti a rating (Pacsisoe

1l gruppo conferma linteresse del magnate egiziano, che avrebbe offerto 3 miliardi per «azioni di nuova emissiones

Telecom, scontro su Sawiris

Soci Telco divisi sulla proposta, mail titolo vola - L'ombra di Slim

e Do i ridda di vocd, L notizia d
stata ulfic

zata dalla stessa Telbe-

: imprenditore cgirian Na
Sawiris ha inviao um be
frendosi di inicttare mezzi freschi ira
mite la sottoscrizione & aziond di neo-
i A cifra sanchbe i 3mi
apre anche nuoviscens-

sione gl assettitra i sock Mediocbancad

Azionisti e valore, il profilo Telecom
GLI AZIONISTI TELECOM ITALIA A PIAZZA AFFARI
Valar) in % 1 balza delle witime tedute

TELCO SeErmscow

neutralesulloffera. I
contrarie Generall e Telefonica

1l presidents esecutivo di Telecom
Franct nH. rabé cheh

e, imprese, titoll
0 carenze molto gravi. Un rappor-
Scnato americano whbllnm
nell'aprile 30 aflerma

daroad doadireloffers ha preci-
»-Jmc.hcnunu:a!anma]mcdarmm

che «l"aver attribuito in modo inac

‘ iceenbre Intantod
pidpartitol inkerrogativosecisiaqual-
o ik por-

to il giudizio AAA i titoli s

stema finanziario ameticano,
s fondamentale della
. Inoltreidow i
sa nel mese di huglio, ch
recedenti in
no fatto prec
Rmbs ¢ Cdo sul mereato secondario ¢
forse pil i ogni altro evento hanno se.
fnato Finizio della crisis,

Queste parole afano il mura
mento dellatteggiamento del monda
poli egolatori nei confronti
delle agenzie di rating. Fino ad allora,
queste ultime erano rivscite a sottrarsi
sia alla regolamentazione alla re-
sponsabilith gheridica (eivile primaan-
cora che penaled basandosi sul fatto
cheiloro erano semplici gin
tatinel futaro ¢ appellandosi addirittu-
raalle garanzie costiruzionalie in parri-
colare alla liberts di espressione e di
stampa. Fino 2 quandoun givdi
Fhano non mise in evidenza un
particolarc: mentre un giornale tratta
ogni emissione di titoli ritenuta degma
di un commento, un’agenzia di cating
esprime un‘opinione solo su quelle dol
suod clienti, ¢ h per i phis paganao pro
fumatames

Neghultim
plicate b iniziativ
pletamente il quad

i sk some cualndi ol
per modificare com
miplessive incul

N, ium\h:rvn
i

um;u ||_| I ||| ml (o

$10 Seflone una compe
livelle curopes, che ©
biamense un passo svant importante. 11
problema & che la supervisione su una
materia oosi sfuggente & molto difficile.

Contimua » pagina 13

PROCURA DI TRANI
Per S&P e Fitch chiesto
il rinvio a giudizio

Rutiglisno, Losge. Mimcuar « pagina 12

ada per

taal milionario messicano Carbos Slim.
In Borsa il titoko Telecom vola « g%
Servizi e analisi » pagine 2-3

LE STRATEGIE DI SAWIRIS

Quel «Faraone»

con tanta liquidita

e la passione perle tle

Simane Fifippetti + pagin 3
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ARRIVA L'ORA
DELLE SCELTE

1 del manda,

1 Europa came nel e
o cfsanoh

late da partd
granddi sociend di telecommicaziont: i
bigg della telefonia e di internet o sone
pubiic comyany - come ol sf rivalge-
noalmercatoper raccogliene risorsefre-
sche per b svilippo - osonn socierd con-
rm[kuc- dalle Stata, che le rmm—m ele

Cosi l'outsider risveglia il sistema

41 Antonella Olivieri

Nl Bl come
ta di Naguib

drdaNnbre, offer-
is per Telecom
dimostra che qualeuno & digposto a mer-

tere sokdi per o ovibappo di una socketd
stratepica iralians che, dai tempi dells
privartzrarione, non ha mal beneflcian
deel sumstegno “materiake” degli azionisti.

Continus » paging 3

o i palitica unimmu& ln Isatin, dove
tutte le societd telefoniche, dal fisso ol
mnbile, som g passaresono i control-
bo straniero (Wind ai nussi, Fastweb
apli svizzerie Omnitela Vodfone ) gue-
stonoda & finalmente venuto af pettine
Vaffierta di Sawiris (e lo scompiglio che
hacreato bdimistra infattl che Taeoom
¢ estremamente vulnerabile of rischio
disealate e che laholding Teloo in
yracdon i diferdierta ne di garantirse
to sviluppo. Certo, ko Stata ha il dirio
i esereitare lo golden share se rithone
che Telecom sia satto anaccn, ma so-
reibe st palll

man enn be minacce ol omi
disurtoritd, (apl)  Costiess « pagina 2

Il dibattito a cinque nello studio di Sky
Video-primarie del Pd:
dal lavoro alle alleanze

confronto e non rissa

e Sficda o feri sera su Sky fra i
cinque candids i alle primarie
', Bersani, B |, Vendols

«o di Firenze per il quale «va
Scontro sulla rifor-

¢
dicalmente

T
v il carico fcaly, |\|mmm\ ad
alleggoerrive T, tranne | sinda

¢ o
risse sulle alleanze.

» pagina 21

RATING 24

ILPUNTO di Slelam FnIII

Un punto per ]a po]mca

I;‘-I colpo mediation di Sky
ettt sommato bel col
po politico per il centrosing

ad aver applicato il modello
per individuare un candida
to premier (in passato ci so
nostate primarke “plebiscits
rie” che non erano certo la
slensa cosal,
Continua »

scelta dei candidati. i primi

pagina 21

Legge di stabilita. Nel 2014 taglio di 954 milioni all'lrap - Detrazioni per i figli da 800 a 980 euro

Piano esodati, trovata la copertura

Italia-Germania: intesa sull'apprendistato - A Napoli sassaiola anti-Fornero

periiara peril planocsodath o
mendamento in modo da
004 taglio
all'lrap di 954 milioni. Avmento da
Boo & ko eure delle detraziond per |
Ttalia-Germania sall'oc

nile. A Napoli, pie
lestanti anti-Fornero
contro gli agenti. Servizl » pagine S e 8

IL PREMIER SUL FISCO

«Giallo» sulla patrimoniale
Monti apre, poi lasmentita

Dina Pesole = paging &

IL RAPPORTO BANCA D'ITALLA

Tornano gli investitori esteri
ma resta il «rischio politico»

Ressells Bocciarelli » pagina 7

VERSO GLISTATIGENERALI DELLA CULTURA

Perché educazione e rltomo economico devono convivere

o Antonio Natali
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vopill parole; rﬂurnmu ut\m i che
non sattendono affatto - come sivuol far
Tatodifesa d'una cateporia
bensh la salvay Ha di bend gratuits-
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Emergenza maltempo in Toscana
e Alto Lazio: un morto in Maremma

¥ emergenza maltempo n To ¢ Alto Lazio. A Capalbio le
fortissime piogge 0

o stato frovato all' Iulu-mmluln auto travolts dall’scqua. Fami
glie spomberate in Umbria, problemi ¢ intermaziond per i collega
mwents strda erroviark Situazione critica anche in Liguria e in

diverse zone dell"Emilia. pagina 46
Il Giappone verso una nuova recessione

TG Rappone va versos wna nuovar o o eleriond anticipate Nel
" trimestre il o dello 04, pari 4 un 3.5 annaalizzato. In
caboexport, investimenti econsumi, » pagine 16, comments » pagins 18
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Toscana e Umbria
“Mandate l'esercito”

Mezza Italia a rischio idrogeologico  soousumsuombisavcnosruoa

Manovra, aumentano le detrazioni perifigli a carico

Trovati i fondi
Finisce il balletto
sugli esodati

Se non basteranno ci sara la stretta
sulle pensioni sopra i 2200 euro netti

wm Lodissea degli esodati & fini-
ta: il governo ha trovato i soldi e
le risorse per salvaguardare i la-
voratori, s¢ non basteranno
seatterd la stretta sulle pensioni
sopra i 2200 euro nettl. Sard

e naturalmente | dirett in-

TR CROCCHMONIANE

Glannotti e Zanardi ALLEPAG. 12E13

Lappello del governatore Rossi. A1 e Aurelia chiuse ‘ ——
Il maltempo sconvolge  DHCONDON

Y he cosa si pub fare in un
Paese incui si verifica uno

smottamento ogni 45 mi-
nuti e dove, per frane a e alluvio-
ni, muoiono otto persone al me-
5¢7 Inun Paese in cui oftre il 50%
per cento del territorio & a ri-
sehio idrogeologico e in cui =ono
avvenuti, nell'ultimo mezzo se-
colo, cirea 15.000 eventi gravi?

CONTINUA A PAGINA 12

IL DIBATTITO TV. NEL PANTHEON, PAPA GIOVANNI PER BERSANI E IL CARD. MARTINI PER RENZI. TABACCI: MONTI AL COLLE

il confronto

Primarie Centrosinistra

tteso ¢ anounciato come
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Strrano Lerm aumenteranno le detrazioni per
i figli e sard stanziato 1,2 miliardi
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beressati - idocenti delle scuole me-
die e superion -, Il governo ha deck

E in Piemonte Grillo

ungrande evento della sto-
via, e quindi forse con enfia-

e nel centrodestra temo-
S no che le primarie si risol-

vano in un flop, forse an-
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I'Unita
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Cinema
italiano
nel pallone
Gallozzi pag. 20

Psicoanalisi e crisi:
gratis sul lettino

Scateni pag. 17

Nell'immaginario americano
il mondo arabo ha preso
il posto del comunismo.
Ora che il muro di Berlino
& caduto, ci si & rivolti
a un nuovo diavolo: I'arabo,
il musulmano.
Tahar Ben Jelloun

nstora

THE & TISANE

www.unita.it

Pennac:
«Scritto
sul corpo»
Lorenzetti pag. 19

Primarie, il be]lo de]la diretta

@ L’atteso confronto su
Sky tra i cinque candidati

@ Scontro Renzi-Vendola
su lavoro e matrimoni gay
@ Bersani: mai pit: condoni
@ Le proposte di Tabacci
ePuppato  zecarewu Apac.2

Ha vinto
il centrosinistra

PIETRO SPATARO

0GG! §1 DISCUTERA SU CHI E STATO IL
PIU BRAVO, CHI IL P10 AFFIDABILE, chi

il piti aggressivo, chi il pilt mediatico. 5i  $52

discutera e ci si dividera, com' norma-
le. Ma al di 1 delle pagelle, il confronto
tv di ieri sera tra i cinque candidati alla
premiership del centrosinistra & stata
una grande prova di vitalita politica in
uno dei momenti pil confusi dell'Talia.

In un paesaggio nel quale ogni singolo

elemento del sistema & sottoposto a una
micidiale forza centrifuga, la sfida delle
primarie diventa quasi un fattore di sicu-
rezza democratica. SEGUE A PAG.2

Troppa ansia
da X Factor

IL COMMENTO
MARIA NOVELLA OPPO

Tutti in piedi, dietro cinque
leggii, preceduti da brevi cenni
biografici. Aprendo le danze,
Bruno Tabacei dichiara che le
tasse sono troppe, bella

, ma ha appena iniziato
a parlare e gia, visibili sullo
schermo alle sue spalle, sono
passati 30 secondi, un terzo del
tempo assegnato. Che stress.
Laura Puppato spara subito la
patrimoniale, ma, zac, tempo
scaduto. Renzi dice di voler
cambiare le regole del gioco e
gi passa la palla a Vendola.

SEGUE A PAG.4

Costi della politica
e alleanze:
sale la tensione

BUCCIANTINI COLLINI

FANTOZZI FRULLETTI APAG.2-3

¥ Blog, tv e ritocchi:
. € polemica

prima del match

LOMBARDO VENTIMIGLIA A PAG, 3-4

* Sondaggio di Tecné

Bersani primo

© con ogni platea

CIARNELLI A PAG. 5

Corriere e Stampa promessi sposi

@ Nella ristrutturazione
Res ipotesi di alleanze
e concentrazioni editoriali

RINALDO GIANOLA

Un'alleanza, un matrimenio tra o
Stampa e il gruppo Res Mediagroup, la
creazione del pit grande polo di quoti-
diani, con il Corriere defla Sera e la Gaz-
zettadello sport. E l'ipotesi che nasce tra
le pieghe del piano di ristrutturazione
di via Solferino e il prossimo aumento
di capitale di Res che potrebbe riaprire
la battaglia per il controllo della socie-
ti. Dopo l'idea di fusione tra Intesa
SanPaolo e Unicredit, sull'asse Tori-
no-Milano il capitalismo italiano valu-
ta un’altra ipotesi clamorosa.

APAG7

Staino

SE NON VI FACCIO PAGARE
LMD SUGLI ESERCIZI COM-
MERCIALI, AVRO CONTRO
TUTTI | FROGRESSIST.,

e ST Ing

LI PISTRAGGA FPROSFET-
TANPO LORQ LA FOSSIPILI-
TA PI UNA PATRIMONIALE .,

STABILITA
Esodati, arriva
la copertura
Monti «parla»
di patrimoniale
@ Fornero contestata

a Napoli: lancio di petardi,
la polizia carica

ANDRIOLO DI GIOVANNI A PAG. B-9

1l pescatore che forniva
il tritolo a Cosa Nostra

E un pescatore I'uvomo che procurb alla

mafia I'esplosivo usato per uccidere [

Falcone e Borsellino, ma anche per le

stragi del "93 a Milano, Firenze e Ro- |
ma. 5i chiama Cosimo D’Amato, 57 an- |8

ni, ed & stato arrestato ieri dopo le di-
chiarazioni fornite da Gaspare Spatuz-

za. L'uomo recuperava il tritolo dagli e

ordigni inesplosi della seconda guerra S
mondiale

trovati in fondo al mare al lar-
go di Palermo.
BIONDO GIANNOTTI A PAG.TI

Cattolici e dna
democratico

L'INTERVENTO

STEFANO FASSINA

Come Francesco Garofani e
Antonello Giacomelli (MUnita, 9
novembre), anche il sottoscritto
2 «profondamente convinto che
senza I'apporto della cultura
politica dei cattolici democratici,
senza la loro attitudine
i ice, il Pd non
mai natos, SEGUE APAG.16

hh
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Maltempo, allarme Toscana
Rossi: mandate Pesercito

Treni fermi, bloccata I'Aurelia, chiusa
l'autostrada del Sole. I1 maltempo fla-
gella il centro dell'Ttalia e le maggiori
difficoltd si registrano in Toscana e
Umbria. In una frazione della Marem-
ma un uomo di 73 anni & morto in auto
dopo essere stato travolto da un’onda-
ta di piena; grave un'anziana a Orbetel-
lo. A Orvieto molte persone hanno pas-
sato la notte sul tetto delle case. Il go-
vernatore della Toscana chiede I'invio
dei militari. RICCIARELLI A PAG. 13

Il Tar a Polverini:
data del voto
entro 5 giorni

FANTOZZI A PAG. &
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INTERVIEW
Patrick Buisson:
comment la droite peut
reconquerir le peuple

PAGE 14

EXCLUSIF
Les chiffres de la
delinquance repartent

Francois Fillon
termine en force
a Paris races

CHINE
Radioscopie

- = du Parti
dissiper les St
Le i]' Les fe_rnmes ui
fniisi oLtes ? e

PETROLE

Les Etats-Unis,
premier
producteur

en 2017 sace1s

CINEMA

Six mois apreés sa victoire, le chef
de 'Etat tient sa premiére
conférence de presse dans un
contexte de crise et d'impopularité.

Confronté a4 de mauvais sonda mentale, Le chef de 1'Etat est no

Le . inistre itali . i Ia ges, le président de la République  tamment  attendu  sur  la A 5 M :
Fasrmedeiny P G g KULMVEN e cherche encore son style. La cohérence de sa majorité, alors b pres at >,
députée européenne Sylvie Goulard, tire les conséquen- ; ¢ . S i o o .

e ’ i conférence de presse de mardi que les premiers mois du quin une Cl'lromque
ces de la crise pour Le Figaro: « [l est avisé de concentrer  oj ¢rre pour Iul I'occasion de  quennat ont éré marqués par de "
les réformes structurelles au début d'une législature, donner un cap et de faire de la pé nombreux couacs gouvernemen dES annees 70
uand on peut se permettre l'impopularité. » PAGE 18 dagogie de l'action gouverne-  taux. PAGES 2, 3,4 ET LEDITORIAL PAGE 26
q P pel pop

Alzheimer :
l'effet protecteur

Deuxieme abandon
dansle

Vendeée Globe del'activite
Le bateau de Kito de Pavant a été heurté i

e e oo Intellectuelle

des cites du Portugal. Le marin est sain et sauf Conserver une activité intellectuelle,
mais les dégits & bord sont trés importants, méme a un dge avancé, retarde Fapparition

TETISSIE R
des medecins
en colere s

PAGE12 de la maladie. PAGE 11

LE FIGARO-/7 |

Suivez la conférence
de presse de Francois
Hollande en direct i

Marion
Maréchal-Le Pen,
invitée du « Talk
Orange-Le Figaro »
www.lefigaro.fr

Question du jour |
Delanoé a-t-il raison |
d'interdire le centre
de Paris aux voitures
les plus anciennes ? !

Réponsesiala
question de hundi :
Comprenez-vous la colére
des médecins ?

O‘I.l.i:ﬁl%
Non:39%

31984 votants

par Paul-Henri du Limbertl

Les mots et les maux

Il ne faut pas accorder aux
conférences de presse
présidentielles plus d'im
portance qu'elles n'en
ont. Certes, ce n'est pas
un exercice anodin puis
que, devant la foule des journalistes, il faut

tes les questions posces, des plus simples aux
plus ardues, Sur ce point, on peut faire
confiance 4 Frangols Hollande : 'homme,
depuis tant d'années, a prouvé qu'il avait
I"agilité intellectuelle requise, ainsi que I'hu
mour qui convient pour emporter une salle.
11 est probable qu'avant de se lancer dans
I'aréne, le chef de I'Etat aura revu les confé
rences de presse de Frangois Mitterrand, qui
connaissait tous les secrets de I'éloquence et
en ause el abusé pendant quatorze annees.
Mais Frangois Hollande n'est pas Frangois
Mitterrand et le contexte de sa présidence est
surtout bien différent. La vérité, c'est que ja
mais depuis la naissance de la Ve République
onn'avuun chef de 'Etat aussi contraint par
une réalité aussi angoissante. Dans un tel
contexte, I'adresse verbale a évidemment ses
limites et peut vite apparaitre comme de I'art

pour 1"art. On ne demande pas 4 Frangois
Hollande qu'il nous explique intelligemment
pourquoi la France va trés mal, on souhaite
qu'il nous convaingue efficacement de sa
pacité & la redresser. L'entreprise est difficile
puisque, on s'en doute, elle ne se réglera pas
par des mots mais par des actes. Et c’est laon
le hitt blesse. ]

Cesactes, le chef de I'Etat a certes commencé
4 les accomplir avee ce pacte de compétitivi
té qui prend son camp a contre-pied. Mais on
est encore si loin du compte ! L'impression
qui prévaut, c'est que I'exécutif n'a pas le
sentiment de l'urgence, comme l'a par
exemple en Italie Mario Monti, Que dit le
président du Conseil italien ? Qu'il est indis
pensable de réformer avant que la pression
des marchés ne nous y oblige. Mais, parce
qu'il doit composer avec la gauche, Frangois
Hollande avance un peu en crabe la ot la li
gne droite s'impose. [l vantera évidemment
sa cohérence aujourd’hui i I'Elysée. Les
Frangais seront-ils convaincus ? Peut-étre.
Apres tout, son eloguence a paye il v a six
mois. Mais c’est une chose d’étre convain
cant dans I'opposition, ¢'en est une autre de
I"étre lorsaqu’on dirige la maison France, m
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China in transition

Gideon Rachman and Roderick MacFarquhar. Page 9

World Business Newspaper

MNews Briefing

Shake-up predictions
weigh on MBS prices
US investors mark down
securities bac
mortgages written beforo the
financial erists, anticipating
elforts 1 help distressed
harrowers refinance loans.

B

Syria arms

Turkey wamed of the risk of
Damaseus using chembenl
WEspOIs 85 tensions rose
hotwoen lernol and Syrin,
whase forces traded fire for &
socond day. Page X

www.ft com./syria

Bloomberg app move
Bloomberg launched an
lunes style portal for
applications, to allow clients
and developors to include
thefr software on the group’s
financial data terminals,
Page 13

Winning strategy
Barack Obama’s roeloction
eampien has sot W

publicans
shift stance
over taxing
the wealthy

Romney adviser signals fiscal cliff resolution

By James Paliti in Washington

The US Congress should agree
r laxes on the wealhy
tho fiscal cliff, a top

has con

o avoi

mortgage interest, charitable
glving and employer provided
health  plans rather than
allowing Hushers tax rotes for
the rich to t"wilrr thif Vear, as

coded in a sign of the rapidly
shifting pnlluml climate In

tandands for US | it
contosts in the r]mml age
Page 4; Washington Notebook
Page 8
Carbon charge freeze
The EU 18 tn suspend for a
vear a policy of charging
forelgn airlines for carbon

emissions by their flights to
and from Europ. Page 2

BC news crisis

Tim Davie, acting director
general of the British
Broadeasting Corporation,
has sidelined =sonior news
staff as he sought to restore
trust in the group's crisis-hit
NeWs OpEration. Page &
Latters, Page & Janan Ganesh,
Page 9

Spain eviction calls
Madrid Fices mounting
pressun to stog banks
evicting struggling mortgage
holders after two peopls
committod suicide in tho
past fortnight. Page 2
Editorial Comment. Page #

Japan's GDP shrinks
Jupan’s manufacturors bond
the world's third-largest
economy to the brink of
TEOession once agein. Page 4

Argentina turns to UN
Argentina will appeal to &
UN tribunal for the release
of a navy ship detained in
Ghang at the behest of a US
Bodgo fund sineo October 2,
unibess it i released today
www.ft.com/americas

Palestinians seek vote
The Palostinian loadership
wants a UN vote this month
socking recognition for an
Independent state,
www.ft.com./mi

Greek loan extension
Extending Greece's baflout
by two years would foroe
International lenders to come
up with €155 in new
financing for Athens by 2014
and as much as €32.6bn
through 2016, armrrhm toa
draft report.

]
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m avert the lmrmu' badget cri-

\hhmu in the Financial
Times, Glenn Hubbard, who
aidvised Harack Obama's rival
Mitt Romney on his losing presi.
dential bid, 1s the latest promi
nont consorvative o suggest

blicans should change tack
and accopt the president's strue-
ture for impending budget talks,

“The first step is to mise aver
age (not marginal) thx ratos on
upperincome  taxpayers” he
wrote, “Hevenues should come
first from these individuals.”

The growing debate among
Repubilicans over how to goner
ate more revenne hghlights the
change in the political mood
since Mr Obama's victory in last
week's election The fiscal cliff
is a $800bn mix of spending cuts
and tax rises set to take effe
the start of next year that could
plunge the US hack into reces
sion 1f Congress does not act to

proempt thom
For most of last year. the
Republican refrain was  that

doep cuts were neoged to pre
code any deal on higher reve
mues, But against & backdrop of
investor concern, the budgetary
atthe is being waged on terrain
that is friendlier to Democrats.
Mr Hubbard said a deal coulkd
be achboved by oliminating tax
Ioopholes and capping popular

deductions - such as those for

are

Formal talks are to begin
between Mr Obama and con
gresslonal lenders on Friday,
but informal discusstons among
advisers are under way. Mr
Obama this week will alse meot
business leaders and labour
union officals.

Buoyed by his reclection, the
president has sald that he s
willing to  compromise but
wents higher taxes on the rich
to be part of a deal Meanwhile,
John Bochner. the Republican
speakier of the House of Repre-
sontatives. snid ho was willing
w0 put “revenues” on the table,
though he has not offered much
detail on where those additional
funds would come from.

His overture may not be well
recetved the rank-and-
file who have argued over the
past fow years that US doficit
reduction should be based solely
on cuts, and denounced Domo.
cratie calls for highe an
the rich as “class warfar

Bill Kristol. an  influential
commentator, has warned the
Republican party nat 1o “fall on
its sword™ for the sake of mil-
llonaines, "l' lnI\I ox  Noews
Sunday: serious
detate. Durn ae n..uu and yell
when one porson says, ‘You
know what? It won't kill the
eountry if we raise taxes a little
bit on millionaires.” It really
won't, I don't think.,

Washington Notebook, Page 8
Glenn Hubbard, Page 9

2012

How to make the
right decisions
Business Life, Page 10

By Guy Chazan in London
and Ed Crooks in New York

The US will overtake Saudi
Ambin and Russia to become
the worlkd's largest global ofl
producer by the seeond half of
this ade, acoording to the
International Energy Agency.
as the shale revolution rodraws
the global energy landscape.
The agoncy's latest World
Energy Outlook said the US
could be almost energy self suf
ficlnt by 206, marking "a deo
matie reversal of the trend seen
in most other energy-importing
countries”, It said that the US
would overtake H',u\sla as the

o
gas production. it sadd, was

Angela Merkel, Germany's chancellor, meets Pedro Passas. Coetho, Portugal's
she brought a message of tough love’, insisling that painful reform was the only way to restors growth vwww it

spurring  economie  activity
“with less expensive gas and
electricity prices giving [US]
industry a competitive edge”.
Last woek, a Germany industry
lobby group warned that US
companies are enjoying a rising
advantage in enorgy costs.
Mew extraction techniques

most notably hydraulic fractur

have unlocked buge
pdrecarbon  resources  provi
ously thought unrecoversble.
The boom, which started in nat
wral gas. has switched to “tight
oll” in places such as Nerth
Dakota's Bakken Shale and
Eagle Ford in South Texas.
Howover, other analysta have
warned that the US oll boom is
still in i3 infancy and contln

ued growth cannot be guaran-
teed. Fatih Birol, the [EA's
chief economist. noted that a
drop in global ol prices would
affect production, since tight oil
requires a high market price to
be cconomic. In \'IJI\INIM slmcll
oil 1s much cheaper

U realised the J.I'_-\‘u wm)c
tion could have key mplica
tions for commodity markets
amil the bros geopolitics of
energy, Some analysts have
wandered whether an energy
indopondent US would still
guard the world's eritical sea
lanes such as the Strait of Hor:
muz in two decades - and
whether China, whose reliance
on Middie East crude imports
was growing, would replace it.

The rise in US domestic pro-

Merkel in Llsbon Chancellor warns F’ortugal over austerity

. during a five-hour visit to Lisbon, in which

BUEOCONDMY o

US to be world’s top energy producer

duction comes as fueleffciency
mensures In teansport imposed
by the first Obama sdministra-
tion are set to reduce ol
domand sharply. That will lead
to @ fall In US oil imports,
which the IEA says will plunge
from Mem barrels a day to 4m
bid in 1 years.

According to the IEA. which
advises industrialized countries
on cnergy, the US will bo pro-
ducing 11.1m bid in 20 com.
pared with Saudi output of
106m bid Saudi Ambia will
have regsined its top spot by
2000, the IEA predicted, pumgp-
ing 114m b compared with
the US's 10.2m bl

Risks cloud future, Page 4
The Short View, Page 13

of Fitch be put on trisl for
allagndt market manipulaton
connected to heir downgrades
of Haly's creds ratng last year
The prosecutors contend St
the accused wolated EU rules
by releasing the downgrades

marksts were
apen and by not informing the
Italian governsrent

Report, Page 13

Jefteries loses independence in
$3.6bn ‘Baby Berkshire’ deal

By Tracy Alloway and
Arash Massoudi In New York

The challenges faced by Wall
Street's inde) pomlml Investiment

prodictions that they would ben
efit from the tighter regulation
of larger rivals since the Dodd.
Frank reforms

“Thise

of 0.
k|h are indicative of

hanks wore | yostor.
day as conglomerate Leucadia
National agreed to buy Jeffories
in an zll-share deal valuing the
biggest of the remaining broker-
dealers at about $18bn,

The acquisition follows a
pertod of uncertainty for Jeffor
s, which was hit by a funding
ecrisis last year following the
failure of rival MF Global

Despite s relatively high val
wathon - m 34 por cent promium
to its market valoe of $2.8bn at
the close of business on Friday
the Jofferies deal is likely to sot
off a wave of speculation about
the prospects of other invest-
ment banks that fond them
selves n the capltal markets.

The experienco of the smaller
mvestment banks confounds

onvi
ronment for the standalone
investment bank model,” said
Chris Harris, analyst at Wells
Fargo

Rich Handler. Jofferios chief
exerutive, said he had besn con
sbdering o larger deal with Leuw
cadia, which already owns @ .6
per cent stake in the bank, for
the past five yeam. The take
over would allow the bank to
expand s balanee shoet and
build its capital base, he sald

an

.81 of a share of Leucadia com-
mon stock for each Jefferies
sharo they hold,

Onee complotod, Jefferios it
expected 0 be the igges com
pany in Leucadia’s  portfolio
when messured 55 a proportion
of shareholder equity.

The investment conglomerate
holds a plothora of eompanies
ranging from a beef procossor in
Missouri to a §197m Juxury wine
company i the west coast that
will be spun cut of the group
tollowing the scquisition agree-
ment with Jefferios,

Last week KBW, a smaller
Investmont bank, wis acquled
by Stifel Financial in another

Leucadia 1s run by
valiofnvestors  lan  Cumming
and Joseph Steinberg and has

carned the nickname “Baby  Additional  reporting by
Berkshire™ owing to its varied Josph Cotterill in New York
holdings and atra

example of among
nvestmont banks and broker
dealers

ouy
Jefferies investors will receive

Lax, Page 12
Low profile deal, Page 16
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Vom Kommunisten zum
Kassenwart der Republik?

Die Planung des Jiirgen Trittin reicht weit iiber die Spitzenkandidatur hinaus.
Der Altlinke will Finanzminister einer rot-griinen Koalition werden.
Dem Mittelstand droht er mit einem Feuerwerk an Steuererh6hungen.

B. Gillmann, D. Riedel
Berlin

ie Kanzlerin weili es, die

SPD-Spitze weils esund

der griine Funktionérs-

kivrper sowieso: Jirgen
Trittin will erkennbar Finanzmi-
nister werden.

S0 wie einst der Oppositions-
politiker Joschka Fischer frithzei-
tig das Auffenamt ansteuerte, so
bereitet Trittin seinen Wechsel in
das Finanzressort vor. Er biiffelt
Fachliteratur, er kniipft Netzwer-
ke zur Wirtschaft, er kleidet sich
hochserids. Sollte die SPD den
Kanzler stellen, hat der kleinere
Partner traditionell freies Zu-
griffsrecht. Der Weg fiir ihn, den
neuen starken Mann der Grii-
nen, wiire frei.

Bei den Griinen stofit Trittins
Plan auf Zustimmung. ,,Die Grii-
nen sind daraufvorbereitet, dass
Trittin das Amt des Finanzminis-
ters iibernehmen kann. Ich ken-
ne niemanden, der daran zwei-
felt, dass er das kann®“, bestiitigt
der finanzpolitische Sprecher der
Griinen, Gerhard Schick, die Kar-

rierepline Trittins. Fraktionsvize Ekin Deligtiz er-
génzt: ,Trittin hat sich bei Finanzen und Furo-
Rettung in den vergangenen Jahren am meisten

Expertise zugelegt.”

Was aus Sicht der Griinen wiinschenswert er-
scheint, klingt fiir die Wirtschaft wie eine Dro-
hung. Trittin, einst Mitglied des Kommunisti-
schen Bundes, stiinde in der Nachfolge des Fi-

nanzministers Oskar Lafontaine.

Beispiel Einkommensteuer: Die Grilnen stre-
ben einen Spitzensteuersatz von 49 Progent an.
Die Begriindung Trittins: ,.Privater Reichtum bei
offenticher Armut, das kinnenwir uns nicht lin-
ger leisten.” Die Einkommensteuer zahlen auch
alle mittelstandischen Unternchmen, die keine
Kapitalgesellschaft sind - 80 Progent der Firmen.

Beispiel Vermigensabgabe: 100 Milliarden Eu-
rowollen die Griinen mit einer Verméigensabga-

Jiirgen Trittin: Viele Grune halten ihn fir den idealen Finanzminister.

be innerhalb von zehn Jahren
einnehmen. Einer der Betroffe-
nen: die Wirtschaft. Sowiirde die
Belastung eines Mittelstindlers
mit 4,1 Millionen Eurc Jahres-
iiberschuss nach ZEW-Berech-
nungen iiber einen Zeitraum von
zehn Jahren um ein Viertel stei-
gen. Trittin: ,Zuviel Finanzerfolg
bleibt ohne Bewug #u relevanter
gesellschaftlicher Leistung.

Deispiel Erbschaftstever: Die
Einnahmen aus der Erbschaft-
steuer von 4,2 Milliarden Euro
jéhrlich will Trittin fast verdop-
peln. ,Eine Anhebung der Erb-
schaftsteuer” halte er fiir wichtig
und gerecht, so Trittin. Haupt-
betroffene: kleine mirtelsténdi-
sche Firmenerben,

Deispiel Euro-Krise: Trittin will
die deutschen Zahlungen in der
Furo-Krise erhohen. Merkels Nein
#u gemeinsamen Euro-Bonds
wblockiert die Beendigung der
Krise”, behauptet er. Fiirs Erste
will er einen Schuldentilgungs-
fonds installieren, in dem alle Alt-
schulden der Euro-Staaten ober-
halbvon 60 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts gebiindelt und

tiber 20 Jahre lang gemeinsam getilgt werden.

Trittin hat derzeit Riickenwind. Mit einem star-
ken Mandat durch die Urwahl ausgestattet, wiir-
de im Falle eines rot-griinen Wahlsieges erneut
ein Griiner Nachkriegsgeschichte schreiben. Trit-
tins Biografie kénnte dann die Uberschrift tra-
gen: vom Kommunisten zum Kassenwart.

Umverteilung in Griin Seiten 4,5

Finanzprobleme bei Flexstrom?

Mehrere Netzbetreiber leiten Strom nur noch gegen Vorkasse durch ihre Leitungen.

er deutsche Strommarkt

steht nach Recherchen des

Handelsblatts vor einer neu-
en Belastungsprobe. Flexstrom,
mit 570 000 Kunden derzeit grofs-
ter unabhéngiger Anbieter, befin-
det sich bei allen vier groffen
Stromkonzernen nach haufigem
Zahlungsverzug unter Beobach-
tung. Regionale Netzgesellschaften
von Eon und RWE leiten den Strom
von Flexstrom derzeit nur gegen

I

Vorkasse durch ihre Leitungen. An-
dere Geschiiftspartner ergriffen
ebenfalls Vorsichtsmafinahmen.
Viele Marktteilnehmer wurden
schon 2011 schwer getroffen, als
Flexstrom-Konkurrent Teldafax
iberschuldet zusammenbrach.
Flexstrom weist jede Parallele zu
Teldafax zuriick und beharrt da-
rauf, profitabel zu arbeiten. Das
Wachstum hat sich allerdings stark
verlangsamt. Konnte Flexstrom

2011 noch 160 000 Kunden hinzu-
gewinnen, waren es 2012 hisher
nur rund 10 000,

Klar ist, dass Flexstrom mit Neu-
kunden Geld verliert. Wihrend al-
lein die Kosten fiir Abgaben, Ge-
biihren und Steuern bei rund 20
Cent pro Kilowattstunde liegen,
bietet Flexstrom Neukunden
Strom schon ab knapp elf Cent an -
sofern sie per Vorkasse zahlen.

Derzeit bemiiht sich Flexstrom

PRIME PAGINE

auch bei Nichtkunden um frisches
Kapital. Das Unternehmen will
nach Informationen des Handels-
blatts mit einer fiinfjihrigen Anlei-
he 35 Millionen Euro einsammeln.
Vorstandschef Robert Mundt will
so vom Billig-Image loskommen,
das Mittelpreissegment stirken
und plant sogar Akquisitionen.

J. Flauger, [. Heide, 5. iwersen
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Troika sieht Fortschritte
in Griechenland

Griechenland hat den Reformriick-
stand teilweise wieder aufgeholt,
Es bleibt jedoch eine Finanzllcke
von 32 Milliarden Euro. Seite 6

Die japanische
Konjunktur stiirzt ab

Die Wirtschaftsleistung sinkt so
stark wie seit dem Erdbeben nicht
mehr. Der Druck auf die Noten-
bank wachst, mehr Geld zu dru-
cken. Seite 10

Eon stellt eigenen
Ausblick infrage

Der Konzern nimmt (berraschend
seine mittelfristigen Prognosen
und Dividendenversprechen zu-
riick. Die Ertragsaussichten in der
Stromproduktion sinken. Seite 14

China bringt eine Billig-
Drohne auf den Markt

China will in dieser Woche ein un-

bemanntes Kampfilugzeug vorstel-
len, das fir weniger als eine Million
Dollar zu haben sein wird. Seite 15

SAP poliert seinen
Hoffnungstrager auf

Der Chef des Softwarekonzerns,
Jim Hagemann-Snabe, erlautert im
Handelsblatt die Neuerungen der
Datenbanktechnik. Seite 16

Fluggeselischaft SAS
streicht 800 Stellen

Mit einem drastischen Sparpro-
gramm will sich die seit funf Jah-
ren in tiefroten Zahlen fliegende
skandinavische Airline gesund-
schrumpfen. Seite 19

Solar-Krise trifft Chinas
Billigproduzenten

Stadte fordern Anbieter und unter-
graben damit den nationalen Plan
Chinas. Die Finanzhilfe verhindert
die Konsolidierung. Seite 20

US-Aufsicht stresst
Europas Banken

Die Verschiebung der strengeren
Kapitalanforderungen fur Banken
in den USA macht Wettbewerber
nervos. Die Deutsche Bank ware
besonders hart getroffen. Seite 24

Bilfinger: Gleich vier
Manager in Verdacht

Die Staatsanwaltschaft Landshut
untersucht fragwlrdige Geldflisse
nach Ungarn. Konzernchef Koch
muss aufklaren. Seiten 17, 46
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La banca paraliza los desahucios
en casos de extrema necesidad

Las entidades alegan “razones humanitarias” para frenar desalojos
El Gobierno y la oposicion socialista negocian reformas urgentes

[RIGO DE BARRON /CARLOS E.CUE
Madrid

La presion social contra los de-
sahucios y la tragedia de los sui-
cidios han derribado las Gltimas
barreras que defendian este pro-
cedimiento. La Asociacién Espa-
fiola de Banca (AEB), a instan-
cias del Gobierno, anuncié ayer
que “por razones humanitarias”
las entidades espafiolas paraliza-
ran “los lanzamientos durante
los dos proximos afios en aque-
llos casos en que concurran cir-
cunstancias de extrema necesi-
dad”. La banca no concretd en
qué consisten estas circunstan-
cias extremas. La medida no ten-
dri cardcter retroactivo.

Desde 2008 se han ¢jecutado
172.000 desahucios v estdn pen-
dientes 178.000 casos mds. La
Confederacién Espafiola de Ca-
jas de Ahorros (CECA), las anti-
guas cajas de ahorros, se manifes-
taron en sentido similar a la AEB.

En paralelo, dos equipos téc-
nicos del Gobierno y el PSOE
acordaron anoche una serie de
reformas cuya tramitacién ini-
ciarda de urgencia el Consejo de
Ministros del jueves, segin
anuncio la vicepresidenta Sdenz
de Santamaria. PAeinas 10 a 14
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Contratos que no
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Todo Berlanga,
a golpe de clic

El museo virtual del director
resume su universo  PAcinNa 40

Grecia necesita
otros 32.600
millones de
financiacion

Merkel pide a Portugal
que siga con el ajuste
y que tenga paciencia

C. PEREZ A, JIMENEZ BARCA
Bruselas [ Lisboa

El informe de la troika (Comisicn,
BCE y FMI) sobre Grecia conclu-
ye que necesitard 32.600 millo-
nes adicionales de financiacion
hasta 2016. E]1 Eurogrupo ultima-
ba ayer dar dos afios extra a Ate-
nas para rebajar el déficit al 3%.
Mientras, la canciller Angela Mer-
kel pidio ayer en Lisboa paciencia
a los portugueses y que sigan con
el programa de ajuste. “El éxito
toma su tiempo”, dijo Merkel, cu-
va visita dio un balén de oxigeno
al cuestionado Gobierno de Pas-
sos Coelho. PAGINAS 2, 3 ¥ 24

Iberia pretende
reducir casi a la
mitad el sueldo
de los pilotos

CRISTINA GALINDO, Madrid

Iberia quiere que los sueldos de
sus pilotos de vuelos nacionales v
europeos se sitien al mismo nivel
que los de la aerolinea de bajo
coste Vueling, sobre la que acaba
de lanzar una oferta de compra,
lo que implicaria rebajas salaria-

DESAHUCIO PARALIZADO “IN EXTREMIS’. Juan Benito Gafian, su mujer, Engracia Lucena, y su hija seguirdn
en su casa de Valencia. El Banco Sabadell paralizé el desahucio de esta familia en paro cuyo dnico ingresc es un
subsidio de 426 euros. “iS( se puede!”, gritaba en su puerta la Plataforma de Afectados por la Hipoteca. | c. Francesc

El Guadiana vuelve a [FS=50

las Tablas de Daimiel

El rio llega al enclave ecoldgico
por primera vez en mas de 25 anos

RAFAEL MENDEZ, Daimiel

Desde la noche del domingo, el
agua del Guadiana fluye como
antafio y entra en las Tablas de
Daimiel, algo que no ocurria
desde hace mis de 25 afios. El
acuifero 23 sigue asombrando a
expertos y, después de décadas
de sobreexplotacién por el rega-

[

dio, se recupera debido a lluvias
de afos anteriores. Puede que
sea un espejismo, una situacion
que dure poco, pero demuestra
que con control e inversiones
hasta el ecosistema mis ajado
puede recuperarse. El Parque
Nacional de Las Tablas de Dai-
miel, en Ciudad Real, luce como
antafio. PAciNas 36 v 37

PRIME PAGINE

les de hasta el 47%. El Consejo de
Administracion se recortard su re-
muneracion un 25%. PAGINA 27

La lucha por

el PP en Madrid
enfrenta a Botella
y Gonzalez

B. G. GALLO | J. MARCOS, Madrid

MEDALLA
DE ORO

TEMPRANILLOS
AL MUNDO 20N

La polémica por la tragedia del Ma-
drid Arena y la crisis del hospital
de la Princesa han desatado una
batalla entre la alcaldesa, Ana Bote-
lla, y el presidente regional, Igna-
cio Gonzilez, plasmada en acusa-
ciones y gestos de tension. Fuentes
municipales sospechan de una ope-
racion para desplazar a Botella de
la candidatura de 2015. PAcina 17
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Calderoli propone un “bonus” in base ai seggi
Napolitano pronto a un messaggio alle Camere

UGO MAGRI
ROMA

Per disinnescare la bomba,
chi meglio di colui che I'ha
fabbricata? Ecco dunque Cal-
deroli al centro delle ultime
trattative sulla riforma del
«Porcellumy, di cui fu I'inven-
tore. Ha maturato in questi
giorni un’idea che potrebbe
consentire qualche passetti-
no avanti. Per certi versi é
I'uovo di Colombo: il premio
da attribuire a chi vince non
dev’essere fisso (finora i par-
titi si sono inutilmente scor-
nati sulla sua entita), ma ha
da essere variabile. Lastuto
leghista suggerisce cioé di le-
gare la dimensione del «bo-
nus» alla quantita dei voti:
pilt se ne pigliano, pit1 alto éil
premio. Che cresce dunque in
misura direttamente propor-
zionale al consenso.

L’idea é stata presa in esa-
me con interesse da Pd e Pdl.
Stamattina i berlusconiani
incontreranno Calderoli per
farsi spiegare meglio certi
dettagli. Contatti vi sono sta-
ti, inutile dire, pure con la
sponda di Bersani. In attesa
di questi approfondimenti, &
possibile che la Commissione
Affari costituzionali, dove si
sta discutendo la riforma, su-
bisca l'ennesimo rinvio. Ar-
mato di santa pazienza, il suo
presidente Vizzini chiedera
un'ulteriore deroga a Schifa-
ni. Ma vale davvero la pena di
fermare le lancette? Quante
probabilita ha Calderoli di
mettere tutti d’accordo? A
sentire lui, tantissime. Anche

perché la sua proposta scon-

tenta i due maggiori partiti in
eguale misura. Per I'ex mini-
stro, il premio dev’essere pari
al 25 per cento dei seggi che il
vincitore otterrebbe su base
proporzionale. Esempio: qua-
lora gli spettassero 200 depu-
tati, col metodo Calderoli se ne
aggiungerebbero altri 50, nel
caso fossero 300 il premio ne
varrebbe altri 75, e cosi via. 11
Pd, che spera seriamente di
vincere e di governare, punta a
una percentuale ancora pil al-
ta, del 30 per cento. Il Pdl, che
sa gia di perdere e vuole mette-
re i bastoni tra le ruote del Pd,
gia fa sapere: non accetterem-
mo un premio superiore al 20
per cento. A meta strada c’e,
appunto, Calderoli col suo 25
«strategico»...

Altra storia & il premio di
maggioranza, quello che scat-
terebbe nel caso in cui una coa-
lizione superasse l'asticella del
40 o del 42,5 per cento: al mo-
mento tutti se ne disinteressa-
no dal momento che nessuno
pensa di poter saltare cosi in
alto. Ecco spiegato come mai
l'attenzione si concentra sul
«premiolino» al primo partito.
L'esito del tira-e-molla (lo con-
ducono Migliavacca e Zanda
per conto Pd, Quagliariello e
Verdini a nome del Pdl) non di-
pende solo da numeri e percen-
tuali, ma pure da calcoli di di-
versa natura. Cresce in queste
ore il «fronte del Porcellumy,
composto da quanti preferi-
rebbero tenersi la legge attua-
le. Aleuni sono animati da sen-

POLITICA E ISTITUZIONI

timenti nobili, come & il caso
del radicale Turco. Il quale di-
giuna dal 18 settembre per ri-
cordarci che I'Europa ci chiede
di non cambiare legge elettora-
le nell’anno prima del voto,
dunque la riforma sarebbe una
forzatura. Bondi, ultras berlu-
sconiano, sottoscrive in pieno.
Ma chi volesse rovesciare il ta-
volo saprebbe di doversela ve-
dere poi con l'ira del Colle. Na-
politano non perdonerebbe i
partiti incapaci di mettersi alle
spalle una legge da tutti (a pa-
role) giudicata inaccettabile,
qual & il Porcellum. Un messag-
gio alle Camere pare sia gia
sulla rampa di lancio. Per cui
tutti fanno finta di negoziare, in
modo da non prendersi la colpa
in caso di fallimento. Casini in-
terpreta gli umori quirinalizi
quando avverte amici e compa-
gni: «Se non ci mettiamo d’ac-
cordo, saremo spazzati via...».
Un altro democristiano, Roton-
di, scuote invece la testa: «F’
una pia illusione che la riforma
elettorale calmi i cittadini, spe-
cie da quando é passato il mes-
saggio che la riforma serva a
fermare Grillo». Il quale atten-
de Tesito della vicenda, quale
che esso sia, come un pigro alli-
gatore dalle fauci spalancate.

——
Siuiaanor,
sulle percentuali
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OSSERVATORIO POLITICO di Roberto D’Alimonte
Con il metodo «Mal
. h ) 01 0
306 seggi a chisuperail 42,5%
L’AGGIUSTAMENTO 541. Sommati a questii76seggi  questo obiettivo ci vuole circa e . .
Per dare al vincente un premio del premio il totale generale fa il 45% dei voti, a meno che non Proiezione sui Seggl
effettivamente di maggioranza 3006. In percentqale eil 48,§% cisiaunaelevataquantitadivo- ) .
iy air : . del totale e non il 55% che cisi  tidispersi, cioé voti dati a parti- Percentuali e seggi
la distribuzione dei SEg8 aspetterebbe. ti che non superano la soglia di o Premio Premio
va calcolata su tuttii 630 Per dare al vincente (partito  sbarramento. E per arrivare al Voti = Malan | «trasparenten
scranni della Camera o coalizione che sia) un premio ~ 55% dei seggi sarebbe addirittu-
Ttalia & un paese in cui .effettivame.nte di maggioranza  ranecessario il 49% dei voti. 42,5 306 338
anche i numeri possono il me.:todo di calcqlo deve esse- I'metodi elettorali sono stru- .
diventare una opinione. re cl.lverso. .Infattl occorre che? mer}ti. Lasceltae op.inabile ma 43,0 309 341
il caso del premio di maggio- la dl.SFIIIbUZIOne dei seggitrai  se si a.fferr‘na che conil 42,5% c.lel 44,0 314 347
ranza della nuova legge eletto-  Partitiin base alle.loro percen-  Votisipuo ottenere la maggio- |
rale in discussione al Senato. Al tuali di voto nonssia fattasusq  ranza assoluta dei seggisideve 45,0 319 354
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L’obbligo

di cambiare
la legge
Porcellum

Piero Alberto Capotosti

erché mai non si riesce a

portare a termine la tanto

auspicata riforma eletto-

rale? La domanda interes-
sa direttamente tutti noi per-
ché riguarda chi ci governera,
ma la risposta ¢ terribilmente
complicata in quanto sulla leg-
ge elettorale si fanno gravare
pesiassolutamente impropri.

In teoria una legge elettora-
le dovrebbe soltanto indicare
il meccanismo pit logico per
trasformare i voti conseguiti
dai partiti alle elezioni in cor-
rispondenti seggi da assegna-
re alle Assemblee elettive, ma
in pratica si chiede alla legge
elettorale di assicurare un cor-
retto equilibrio tra esigenze di
rappresentanza ed esigenze di
governabilita del sistema. E
proprio questo ¢ il vero nodo
problematico della questione.
E infatti evidente che questa
mancanza di equilibrio nel-
I'assegnare al vincitore delle
elezioni un premio di maggio-
ranza praticamente illimitato
é forse il maggiore e pill grave
difetto del Porcellum, conside-
rando che persino la legge fa-
scista Acerbo del 1924 richie-
deva per l'assegnazione del
premio di maggioranza una
percentuale di voti pari alme-
no al 25 per cento.
Si comprende cosi chiara-

mente 'accanimento con cui
oggi le varie forze politiche
tendono a giocare la carta del
premio di maggioranza per
rafforzare le proprie, recipro-
che prospettive: di andare al
governo, o, all'inverso, di costi-
tuire una numericamente con-
sistente forza di opposizione.
E in questa trattativa accanita
si verificano anche sorpren-
denti mutamenti di opinione,
pitt 0 meno surrettizi, delle va-
rie forze politiche.
Per cui alcune di esse che in precedenza aveva-
no appoggiato il varo del Porcellum ora ne sot-
tolineano lirragionevolezza, mentre altre si
comportano in modo opposto. Ancora una vol-
ta si deve purtroppo constatare I'insensibilith e
direi I'assenza di regole etiche nei comporta-
menti delle forze politiche di fronte alle proprie
convenienze, ma & da sperare che almeno i forti
e reiterati richiami del Capo dello Stato e la sua

intensa opera di moral suasion non cadano nel
vuoto.

In ogni caso, ¢ assolutamente necessario che le
forze politiche modifichino la perversa logica
del Porcellum, superando, nell'interesse del Pa-
ese, ogni recriminazione tra chi, in precedenza,
lo aveva approvato o viceversa osteggiato. Se co-
si non operassero, molto probabilmente au-
menterebbe ancora il discredito nei loro con-
fronti, alimentando cosi ulteriori spinte asten-
sioniste o antisistema. La pubblica opinione
sembra molto interessata a questo ennesimo
esame di maturita delle forze politiche.

In realta, un premio di maggioranza, che, di per
sé, e previsto in Europa solo in Grecia, attribuito
indipendentemente dal conseguimento di una
percentuale minima di consenso popolare, assi-
cura si la governabilitd, ma a costo di stravolge-
re il sistema della rappresentanza parlamenta-
re, gia significativamente limitata dalla contem-
poranea esistenza della soglia di sbarramento.
E quindi palesemente irragionevole, come ha
gia osservatola Corte costituzionale, e va invece
necessariamente ancorato al conseguimento di
una certa percentuale di consenso elettorale,
che denoti 'oggettiva consistenza dei partiti o
della coalizione che aspirano a beneficiarne.
Che questa percentuale sia del 42,5 o di cifre as-
sai prossime implica I'uso di bilancini che solo
la trattativa diretta tra i gruppi politici puo risol-
vere, ma in ogni caso resterebbe tutelata 'esi-
genza di governabilith, senza pregiudicare ec-
cessivamente le esigenze di rappresentanza
parlamentare.

Nella stessa logica pud anche essere accettabile,
nel caso in cui nessuna lista raggiunga il quo-
rum che gli assicura il premio di maggioranza,
che alla lista prima in graduatoria venga asse-
gnato un premio incentivante per la costituzio-
ne del governo, conferendogli cosi una consi-
stenza numerica in grado di indurre le altre for-
ze politiche a coalizzarsi con esso

In realtd, fino al 1994, in cui non erano previsti
premi di maggioranza di sorta, ed essendo il si-
stema elettorale di tipo proporzionale, la capa-
cith di fare coalizione era propria sostanzial-
mente del partito che aveva pili voti. Ma appun-
toquesta situazione ¢ stata una delle cause della
instabilita dei governi della prima fase della Re-
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pubblica italiana e ha condotto all'approvazio-
ne, a partire dal 1993, di due successivi metodi
clettorali, tendenzialmente maggioritari, che
hanno distorto il sistema della rappresentanza
parlamentare, senza peraltro garantire un’effet-
tiva governabilita del sistema.
11 fatto € che sulla legge elettorale si appuntano
prospettive e compiti troppo gravosi, che in re-
alta dovrebbero ricavarsi dall'impianto costitu-
zionale. Si ¢ preteso, cio¢, di mutare il nostro si-
stema di governo parlamentare in un sistema di
tipo presidenziale, ma senza modificare ade-
guatamente la Costituzione. E si pretende cosi
di imitare il sistema statunitense, introducen-
do, per via di prassi, “primarie” per la leader-
ship che, in qualche modo, potrebbero limitare
la facolta di scegliere il Presidente del Consiglio,
cheinvecel'art. 92 della Costituzione riserva al-
la piena discrezionalita del Capo dello Stato, in
relazione agli orientamenti delle forze politiche
rappresentate in Parlamento. Ed infatti in ogni
sistema parlamentare i Governi nascono e muo-
iono in Parlamento.
Se si vogliono altre soluzioni, si cambi la Costi-
tuzione e, nel frattempo, non resta che augurar-
si per il bene del Paese, che le forze politiche,
con senso di responsabilita, trovino una formu-
la ragionevole che contemperi le esigenze di
governabilith con quelle di rappresentanza dei
cittadini.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CORTE CONTI: GIANPAOLINO, SPENDING REVIEW COLMA
ASIMMETRIA =

Torino, 12 nov. - (Adnkronos) - "Il controllo sulle attivita'
del Governo e dell'amministrazione centrale c'e’ sempre stato, non
sempre invece vi &' stato, anzi e' venuto meno ormai da qualche
decennio, quello sugli enti locali. Il decreto sulla spending review
colma questa asimmetria”. Lo ha sottolineato il presidente della Corte
dei Conti, Luigi Giampaolino che a margine della cerimonia dei 150
anni di fondazione della magistratura contabile, ha spiegato: il
decreto legge 174 colma un'asimmetria che era quella di garanzie per i
documenti contabili dello Stato e I'assenza di queste garanzie per i
capi contabili di Regioni ed Enti locali".

"1l giudizio di verifica delle leggi di spesa che viene
introdotto per il bilancio delle Regioni, che €' annuale mentre per lo
Stato e' quadrimestrale, e' una forma di garanzia che adegua
I'ordinamento degli Enti locali a quello dello Stato".

1l presidente della Corte dei Conti ha, quindi, richiamato sulla
necessita' del "ritorno al rispetto denaro pubblico. Una corretta
gestione del denaro pubblico - ha sottolineato - significa anche
attenzione alla spesa e in questo senso la spending review deve
svolgere la sua funzione di razionalizzazione della spesa”, ha
concluso
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SPENDING REVIEW: GIAMPAOLINO, DL HA COLMATO ASIMMETRIA

PRESIDENTE CORTE CONTI,LA VERIFICA SULLE REGIONI E' UNA GARANZIA

(ANSA) - TORINO, 12 NOV - "Il controllo sulle attivita' del
governo e dell'amministrazione centrale c"e' sempre stato,
mentre era venuto meno, negli ultimi decenni, sugli enti locali,
il decreto legge sulla spending review colma un'asimmetria". Lo
ha detto il presidente della Corte dei Conti Luigi Giampaolino a
margine della celebrazione dei 150 anni della magistratura
contabile.

"Prima - ha proseguito - c'erano garanzie di controllo sui
documenti contabili dello Stato mentre le stesse garanzie non
c'erano per Regioni ed enti locali. Il giudizio di verifica che
viene introdotto per il bilancio delle Regioni, che €' annuale,
mentre per lo Stato e' quadrimestrale, e' una forma di garanzia
che adegua l'ordinamento degli enti locali a quello dello
Stato”. (ANSA).
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SPENDING REVIEW: GIAMPAOLINO, COLMA ASIMMETRIA PER ENTI
LOCALI =

(AGI) - Torino, 12 nov. - "1I controllo sull'attivita' del

governo € dell'amministrazione centrale c'e’ sempre stato, non
sempre c'e' stato, e anzi €' venuto meno da qualche decennio,
quello sugli enti locali. 1l decreto sulla spending review

colma questa asimmetria, che prevedeva garanzie sui documenti
contabili dello Stato, e I'assenza di queste garanzie sui
documenti contabili di regioni ed enti locali®. Cosi' il
presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, a margine
delle celebrazioni per i 150 anni della magistratura contabile
italiana a Torino. (AGI)

To4/Bru (Segue)
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SPENDING REVIEW: GIAMPAOLINO, COLMA ASIMMETRIA PER ENTI
LOCALI (2)=

(AGI) - Torino, 12 nov. - "Il giudizio di verifica che viene
introdotto per il bilancio delle regioni e la verifica annuale
delle leggi di spesa - ha aggiunto il presidente Giampaolino -
mentre per lo stato sono quadrimestrali, sono delle forme di
garanzia che adeguano anche I'ordinamento degli enti locali a
quello dello Stato". Secondo il presidente della Corte dei
Conti, "corretta gestione significa anche attenzione alle spese
e, in questo senso, 1a spending review deve svolgere la sua
funzione di razionalizzazione delle spese con la necessita’ di
controlli anche per le autonomie locali". (AGI)

To4/Bru
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LPN-Corte conti:Con s_pending review si colma lacuna controllo su enti
locali

Torino, 12 nov. (LaPresse) - "II controllo sulle attivita del governo €
dell'amministrazione centrale dello Stato c'é sempre stato. Non vi & sempre stato,
anzi & venuto meno ormai da qualche decennio quello sugli enti locali. La stessa
responsabilita € arrivata solo molto tardi per gli amministratori: la spending
review colma un'asimmetria che prevedeva garanzie sui documenti contabili dello
Stato, e assenza di queste per i documenti contabili di Regioni ed enti locali". Lo
ha detto il presidente della Corte dei conti Luigi Giampaolino durante la cerimonia
dei 150 anni dalla nascita dell'ente che si & svolta a Torino. "Il giudizio di verifica -
ha aggiunto - che viene introdotto per il bilancio delle regioni, la verifica annuale,
mentre per lo Stato @ quadrimestrale, per le leggi di spesa sono delle forme di
garanzia che adeguano anche I'ordinamento degli enti locali a quegli dello Stati".

Durante il suo intervento Giampaolino ha rievocato "un ritorno all'antico, nel
senso del rispetto di alcuni valori fondamentali quale la legalita e la necessita che
ogni atto sia conforme alla legge, che ¢ la fonte e la misura dell'esercizio dei
pubblici poteri". "L'altro messaggio - ha aggiunto - & la corretta gestione del
ritorno al rispetto del denaro pubblico, del denaro come denaro degli altri, quindi
alla sacralita del denaro pubblico, corretta gestione che significa anche attenzione
alle spese. In questo senso la spending review deve svolgere la sua funzione di
razionalizzazione, quindi necessita di controllo e necessita che anche per le
autonomie locali si ritorni a questi valori, che peraltro essi hanno sempre
perseguito, ma un riscontro di questo perseguimento appare necessario".
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CORTE CONTI: VIETTI, SUA CREDIBILITA' E' ESEMPIO PER PAESE

Torino, 12 nov. - (Adnkronos) - "In questo momento di generale
crisi delle istituzioni credo che sia proprio I'esempio della Corte
dei Conti a dover essere indicato per recuperare la credibilita’ dello
Stato". Cosi' il vice presidente del Csm, Michele Viettl, intervenendo
alla cerimonia per i 150 anni di fondazione della magistratura
contabile. "Credibilita’ - ha proseguito Vietti - che e’
insostituibile per la comune convivenza nell'interesse del Paese".

CORTE DEI CONTI
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CORTE CONTI: VIETTI, UTILE PENSARE A UNICA GIURISDIZIONE

CONTABILE E AMMINISTRATIVA =

Torino, 12 nov. - (Adnkronos) - "Fermo restando la saggezza del
disegno costituzionale di mantenere una giustizia amministrativa e una
giustizia contabile, oggi che i parametri di distinzione elaborati dal
costituente e i confini a suo tempo tracciati in parte sono stati
superati, e in parte si sono affievoliti, forse e' giunto il momento
di riflettere se non si posso e non si debba pensare a un'unica
giurisdizione". Lo ha sottolineato il vice presidente del Csm, Michele
Vietti intervenendo alla cerimonia per i 150 anni di fondazione della
Corte dei Conti.

Rilevando che "oggi al centro dell'attenzione giurisdizionale
c'e' il cittadino, considerato come tale, non tanto € non piu' per la
sua controparte a seconda che sia privata o pubblica, che sia un altro
soggetto privato o sia invece un'espressione dello Stato", Vietti ha
ribadito che "questa acquisita centralita’ del cittadino forse ci deve
indurre anche a cambiare la prospettiva in cui guardiamo le
giurisdizioni e quindi a vederne |'elemento unificante".

CORTE DEI CONTI
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LPN-Vietti(Csm):Bene ampliamento competenze Corte conti su bilanci
Regioni

Torino, 12 nov. (LaPresse) - "L'ampliamento delle competenze della Corte dei
conti anche sui bilanci regionali ha due risultati positivi, fornisce uno strumento
prezioso per la lotta contro la corruzione nella pubblica amministrazione e serve a
prevenire la commissione di reati, cosi deflazionando la giustizia penale gia molto
affaticata". Lo ha detto il vicepresidente del Csm, Michele Vietti, durante il suo
intervento alla cerimonia a Torino per i 150 anni dalla nascita della Corte dei
conti.

"La sfida della professionalita e della produttivita - ha aggiunto - che ¢ poi la sifda
della modernita della domanda di giustizia, interpella anche la magistratura
contabile, cosi come le magistrature sorelle, quella ordinaria e quella
amministrativa e oggi, nel festeggiare il compleanno della Corte dei conti, il mio
augurio & che la magistratura contabile sappia cogliere e vincere questa sfida". "In
questo momento di generale crisi delle istituzioni - ha poi concluso Vietti - proprio
I'esempio della Corte dei conti deve essere indicato per recuperare la credibilita
dello Stato. Una credibilitdiche & insostiubile per la comune convivenza
nell'interesse del Paese".

esl/dpn
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LPN-Giustizia, Vietti: Unire quella amministrativa con quella contabile

Torino, 12 nov. (LaPresse) - "Unire la giustizia amministrativa e quella contabile”.
E' Iidea del vicepresidente del Csm, Michele Vietti, che oggi ha partecipato alla
cerimonia dei 150 anni dalla nascita della Corte dei conti a Torino. "Fermo
restando - ha spiegato Vietti - la saggezza del disegno costituzionale di mantenere
una giustizia amministrativa e una giustizia contabile, oggi che i parametri di
distinzione elaborati dal costituente e i confini a suo tempo tracciati in parte sono
stati superati e in parte si sono affievoliti, forse & giunto il momento di riflettere se
non si possa e non si debba pensare a un'unica giurisdizione”. "Perché oggi - ha
precisato - al centro dell'attenzione giurisdizionale c'e il cittadino, considerato
come tale non tanto e non pill per la sua contropart,e a seconda che sia privata o
pubblica, che sia un altro soggetto privato o un'espressione dello Stato". "Quindi -
ha concluso - questa acquisita centralita del cittadino forse ci deve indurre anche
a cambiare la prospettiva in cui guardiamo le giurisdizioni e quindi a vederne
I'elemento unificante".

esl/dpn
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CORTE CONTI: COTA, INSTAURATA PROFICUA COLLABORAZIONE =

(AGI) - Torino, 12 nov. - "La Regione Piemonte ha instaurato
con la Corte dei Conti una proficua collaborazione”. Cosi' il
presidente della Regione Piemonte Roberto Cota, intervenendo
alle celebrazioni per i 150 anni della Corte dei Conti a

Palazzo Reale a Torino. "E' giusto - ha aggiunto - che ci siano
controlli fatti con rigore, senza dubbio, ma in un momento in
cui il sistema va ripensato €' altrettanto importante la
collaborazione". (AGI)

To4/Cop
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SPENGING REVIEW: FASSINO, INACCETTABILE DOPPIO STANDARD
DI VALUTAZIONE =

Torino, 12 nov. - (Adnkronos) - Evitare il doppio standard di
valutazione e di sanzioni per enti locali e amministrazione centrale.
E' |a sollecitazione venuta dal sindaco di Torino, Piero Fassino,
intervenuto alla cerimonia per i 150 di fondazione della Corte dei
Conti.

"E' visibilissimo che c'e' un doppio standard di valutazione e
di sanzioni - ha detto il primo cittadino del capoluogo piemontese -
per le amministrazioni locali e' pregnante e preciso e laddove si
ravvisano violazioni giustamente c'e' la sanzione, tutto questo non
accade per I'amministrazione dello Stato se non in modo assai piu’
blando".

"E' giusto che chi viola il patto di stabilita' venga sanzionato
- ha proseguito - ma a me non risulta che ai ministri dell’'economia
che hanno fatto disastri negli anni qualcuno abbia mai chiesto nulla.
Questo doppio standard non e' piu' accettabile, bisogna costruire un
sistema di regole e di sanzioni che sia commisurato per le diverse
amministrazioni. E' una questione politica - ha concluso - ma chi
controlla tutto come la Corte dei Conti questo lo deve vedere".

(Abr/Ct/Adnkronos)
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I_.i’N-Spending review, Fassino: Corte conti controlla solo enti locali

Torino, 12 nov. (LaPresse) - Stoccata dal sindaco di Torino, Piero Fassino, al
presidente della Corte dei conti Luigi Giampaolino, che oggi & intervenuto a Torino
durante la cerimonia dei 150 anni dalla nascita della magistratura contabile.
"Apprezzo la Corte dei conti - ha esordito il sindaco - che € molto rigorosa e
precisa. Non so se in tutta Italia c'@ questo rigore, permettemi la battuta, ho
I'impressione di no, perché se no alcune amministrazioni sarebbero state
dichiarate in dissesto da tempo".

"Bisognerebbe evitare - ha aggiunto - doppi standard di valutazione e sanzione. I
grado di controllo verso le amministrazioni locali & pregnante, preciso, puntuale e
sanzionato ma tutto questo non accade per I'amministrazione dello Stato, se non
in modo assai pit blando". "Se si viola il patto di stabilita - ha precisato Fassino
facendo un esempio - le indennita dei consiglieri comunali vengono decurtate di
un terzo, ma non risulta che ai ministri dell'economia che han fatto disastri al
nostro Paese negli anni nessuno abbia mai chiesto niente. Il doppio standard non
& pill accettabile, & un elemento da correggere. E' impossibile pensare di
contenere la spesa pubblica agendo solo da una parte. I comuni sono arrivati al
punto limite mentre sulla spesa statale si agisce in maniera minore e marginale.
Chi controlla, tutto questo lo deve vedere. Il problema vero & come garantire ai
cittadini i servizi, poi loro chiedono conto a me, non ad altri e io devo rispondere".

(Segue)

esl/dpn
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LPN-Spending review, Fassino: Corte conti controlla solo enti locali-2-

Torino, 12 nov. (LaPresse) - Sulla spending review, Fassino ha precisato che "non
consente ai comuni linvarianza dell'offerta dei servizi: questo & un problema
nostro e anche vostro". "Da quando questo governo - ha sottolineato Fassino -
agisce con l'obiettivo di contenere e ridurre la spesa pubblica, abbiamo avuto
sette decreti in un anno, che ogni due mesi ci hanno obbligato a riscrivere il
bilancio: questo & complesso". "E c'¢ un modo di governare - ha ancora detto il
sindaco - che porta a pensare che piu si prescrive, pit si garantirebbero
correttezza e trasparenza: non & vero. Cosi siirrigidisce e si rende sempre pil
difficile I'azione di governo. E' ovvio che gli enti locali hanno I'obbligo di pareggio
di bilancio, ma non sono d'accordo che mi si dica come devo articolarlo, voce per
voce e capitolo per capitolo. Queste sono rigiditd che rendono piu difficile il
pareggio e l'azione di controllo". "Credo che abbiamo bisogno di avere sempre di
pil un principio ispiratore - ha concluso - sulla semplificazione normativa,
procedurale e organizzativa che sia coerente con un criterio di flessibilita".
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La Corte dei Conti vigilera
sul costl della Torino-lLione

Virano: “Una garanzia per tutti”. Minacce al sindaco di Susa

il caso

MAURIZIO TROPEANO

a Corte dei Conti

segue tutte le gran-

di opere e quindi

prima o poi, e io

spero, prima che
Ppoi, sottoporremo ad un moni-
toraggio e ad un esame i conti
della Tav». Luigi Giampaoli-
no, presidente dei giudici con-
tabili risponde cosi ai microfo-
ni di radio Veronica One alla
giornalista che gli chiede che
cosa succedera in Italia dopo
l'intervento dell’analoga isti-
tuzione francese che ha mes-
so in discussione, 'opera ol-
treconfine a causa di un au-
mento esponenziale delle spe-
se pubbliche.

E le verifiche auspicate da
Giampaolino potrebbero ini-
ziare a breve visto che ieri
Monica Cerutti, capogruppo
di Sinistra Ecologia e Liberta,
in Consiglio regionale ha an-
nunciato la presentazione di
un esposto per chiedere di far
luce sulle modalita con cui so-
no stati spesi i soldi (360 mila
euro in due anni stanziati dal-
la Regione) da parte dell’Os-
servatorio della Torino-Lione
guidato da Mario Virano.

Per la consigliera di Sel esi-
ste «un serio problema di tra-
sparenza» nella gestione del-
’Osservatorio e i giudici conta-
bili dovrebbero far luce «per
tracciare i flussi di denaro ac-
certando i compensi per gli in-
carichi affidati ai professionisti,
la loro congruita rispetto all'in-
carico affidato e la regolarita
degli affidamenti». Nello steso
tempo Sel ha deciso di inviare
anche un esposto alla procura
della Repubblica di Torino con
la richiesta di «aprire un’indagi-
ne conoscitivay. Mario Virano,
presidente dell’Osservatorio e
commissario straordinario del

governo per la Torino-Lione, si
dice assolutamente tranduillo:
«I nostri conti sono talmente
spartani, e consultabili tra le
spese della presidenza del Con-
siglio, che non ci sono difficolta
a renderli pubblici e in ogni ca-
so non abbiamo spese di rappre-
sentanza, i contributi per i pro-
fessionisti sono minimi».

Detto questo Virano acco-
glie con favore l'azione della
Corte dei Conti perché «& una
garanzia per tutti». E poi spie-
ga: «Per quanto riguarda la par-
te italiana un’analisi approfon-
dita potra essere fatta dopo la
presentazione del progetto defi-
nitivo fissata per il 9 gennaio
del 2013. E i costi di quel proget-
to, sia italiani che francesi, per
legge, saranno sottoposti alla
verifica di un certificatore inter-
nazionale». Del resto «questa &
una delle condizioni per poter
accedere ai fondi comunitari».

Per completare il progetto
definitivo oggi dovrebbero par-
tire due attivita di carotaggio
del terreno a Venaus e nella
piana di Susa. I comitati, che si
sono mobilitati in vista dell’an-
nunciato arrivo del ministro
dell'Interno Cancellieri, si stan-
no organizzando. Ieri al cantie-
re di Chiomonte ¢’¢ stata una
nuova giornata di protesta con
lanci di sassi e petardi contro i
cancelli. Un’attivista, Turi Vac-
carro, & stato fermato dopo es-
sere entrato nell’area del can-
tiere. In mattinata i manife-
stanti sono entrati nella sede
del comune di Chiomonte e is-
sato una bandiera No Tav. Gli
attivisti sono stati identificati
dai carabinieri e il sindaco, Ren-
zo Pinard, parla di «atto co-
munque gravey. E ieri ¢ stata
recapitata una busta con polve-
re sospetta e una lettera di mi-
nacce al primo cittadino di Su-
sa, Gemma Amprino. Immedia-
ta la solidarieta del presidente
del Piemonte, Roberto Cota.

Oggidovrebbeiniziare I'ultima campagna di carotaggio a
Venaus e Susa, per preparare il progetto definitivo
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Torino-Lione. Minacce al sindaco di Susa

Monti: «Tav opera
di altissimo valore»

PIEMONTE %

Filomena Greco
TORINO

mmm Salta la visita del ministro
Annamaria Cancellieri in Valsu-
samentredaParigiil premierMa-
rio Monti ribadisce la centralita
dell'opera e, al contempo, fa
un’appello all’Europa: «Anche
da parte francese - sottolinea
Montidopol'incontro conil pre-
mier francese Jean-Marc
Avyrault-siritieneil treno ad alta
velocita Torino-Lione un proget-
to di altissimo valore, non solo a
livello bilaterale ma anche euro-
peo.Per questoauspichiamo che
anche la Commissione europea
possafareil massimosforzo pos-
sibile per sostenerlax.

Teri & stataunagiornata di pro-
testae di mobilitazione in Valsu-
sa mentre nel pomeriggio i vigili
del fuoco sono intervenuti per
sottoporreacontrolli dellapolve-
re contenuta in unabusta, con un
messaggio intimidatorio, recapi-
tata al sindaco di Susa, Gemma
Amprino.«Questo climanonaiu-
ta e spaventa», hacommentato il
sindaco - alla quale ha espresso
solidarieta il presidente della Re-

gione Piemonte Roberto Cota -
chehapoisottolineatolanecessi-
tadiabbassareitoni edare spazio
aldialogotrale diverse posizioni.

Inmattinata decine di manife-
stanti No Tav sisono dati appun-
tamentodifronteallasededel Co-
mune di Chiomonte in vista
dell'incontro che erastatoannun-
ciatotrail primo cittadino, Renzo
Pinard, e il ministro Cancellieri.
Due attiviste sono entrate in Mu-
nicipioe hannoissatounabandie-
raNo Tav. Un centinaio di espo-
nentidel movimento, poi, ha pro-
testato a ridosso del cantiere Ltf
conlanciodipietre e petardi, pro-
curando, come riferito dalle for-
zedell'ordine, danni allarecinzio-
ne e ad alcuni pannelli.

Sul tema dei costidell’Alta ve-
locit, inoltre, éintervenutoil pre-
sidente della Corte dei Conti Lui-
¢i Giampaolino: «La Corte segue
tutte le grandi opere e prima o
poi, spero prima che poi, sotto-
porraamonitoraggio e ad un esa-
me anche i costi della Tav». Pro-
prioalla Corte si érivolto Sel, con
unespostoillustratoieri daMoni-
ca Cerutti, dellasegreteria nazio-
nale del partito di Nichi Vendola,
per chiedere chiarezza sui costi,
all'indomani delle polemiche re-
gistratein Francia.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL NODO «TAV»

LA CORTE DEI CONTI: PRESTO
CONTROLLI SU COSTI OPERA
MINACCE A SINDACO DI SUSA

«La Corte dei Conti segue tutte le
grandi opere e prima o poi, spero
prima che poi, sottoporra a
monitoraggio e ad un esame anche i
costi della Tav». Lo fa sapere da
Torino il presidente del massimo
organo della magistratura contabile,
Luigi Giampaolino. Sul "nodo" della
Tav si prenuncia anche il presidente
del Consiglio, Maric Monti, in visita a
Parigi: «Anche da parte francese, ha
detto dopo un incontro col premier
transalpino Ayrault - si considera il
treno ad alta velocita Torino-Lione un
rogetto di altissimo valore. Sara
'intero continente a beneficiarne e
auspichiamo che la Commissione
europea faccia il massimo sforzo per
sostenerloy». Lungo il tracciato, pero,
continuano attentati e proteste. leri
una busta con una polverina grigia e
minacce («Dimettiti, & un
avvertimento. La vita pud essere
breve e gli incidenti capitano») &
iunta al sindaco del comune di Susa,
emma Amprino. E a Chiomonte un
centinaio di attivisti ha effettuato un
lancio di pietre e petardi contro il
cantiere della linea ferroviaria.
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RATING NEL MIRINO
L’affondo
di Trani:
S&P e Fitch

N
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S&P e Fitch rinviate a giudizio a Trani
E ora indaga anche la Corte dei Conti

Sette funzionari sotto inchiesta con I’accusa di manipolazione del mercato
continuata e pluriaggravata. Nell'indagine ipotizzati 120 miliardi di danni

Rinvio a gindizio peri sette funzio-
nari appartenenti ai vertici delle
agenzie di rating S&P e Fitch e ar-
chiviazione per i responsabili di
Moody’s. Questo ’esito delle inda-
gini avviate due anni fa dai Pm di
Trani secondo cui le agenzie forni-
vano intenzionalmente ai mercati
finanziari un'informazione tenden-
ziosa e distorta (come tale, anche
falsata) in merito all’affidabilita
creditizia italiana ed alle iniziative
di risanamento e rilancio economi-
co adottate dal Governo italiano,
in modo da disincentivare I'acqui-
sto di titoli del debito pubblico ita-
liano e deprezzarne, cosi, il loro va-
lore». L'inchiesta dei Pm & scatta-
ta dopo 'esposto di Adusbef e Fe-
derconsumatori, che lamentavano
il fatto che i cattivi giudizi espressi
dalle agenzie di rating sui contiita-
liani comportassero un anmento
dei tassi di interesse e quindi del
costo per le casse pubbliche, e
quindi per gli stessi cittadini. Ope-
razioni, secondo i consumatori, in-
tenzionali e volte a scatenare movi-
menti speculativi. L’accusa & di
manipolazione del mercato conti-
nuata e pluriaggravata perché, per
gli inquirenti, «in concorso fra lo-
ro, con pilt azioni esecutive di un
medesimo disegno criminoso e in
tempi diversi ponevano in essere
una serie di artifici tanto nell’ela-
borazione, quanto nella diffusione
dei rating sul debito sovrano italia-
no concretamente idonei a provoca-
re. In parallelo all’'inchiesta di Tra-
ni, la Procura regionale del Lazio
della Corte dei Conti ha aperto
un’indagine stimando in 120 mi-
liardiil danno erariale che sarebbe
stato provocato dalle agenzie.

FINANZA mpemmeaos
—— i ﬁ
ama Telecom, la Borsa risponde e
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Decisione della Procura i Trani: sette manager dovrannoispondere dimanipolazione del mercato
Agenzie dirating, imchiesta chius
2CNZIC d11aling, Mcncsta Cniusd
“A gudizio Standard & Poor’s ¢ Fitch”
ABrychiviazione quella mattina l'invito perento-
per due dirigenti rio a correggere. Agli atti & ﬁnéta
- unamaildelresponsabiledell’a-
di Moody’s rea banche che segnalava come
Faro della Coxte «unodeipuntidiforzadelleban-
dei conti che italiane & stato proprio il li-
GIOVANNI DIBENEDETTO mitato ricorso ai finanziamenti
GIULIANO FOSCHINI - tquiatichiesta: «er
favore, rimuoviil riferimento al-
BARI — Da un lato il processo ~ lebancheb. L
chesiavvicina.Dall’altrolospet- Gliimputatinell 1n\ch1esta 50~
tro diun maxi risarcimento, con ~ Rosette:tra glialtric’el’ex presi-
la Corte dei conti prontaa chie- ~ dentediS&PDevenSharma, Da-
derelarestituzionedi120miliar- ~ Vid Michael Willmoth Riley, ca-
didieuro. Leagenzieinternazio- ~ PoratingsovranodiFitcheAles-
nali di rating sono sempre piit ~ sandro Settepani, unicoitaliano
nel mirino dei giudici (penalie  nell'inchiesta, senior director di
contabili) italiani. Ierila procura Fitch Italia. Gli atti della procura
diTranihanotificatolarichiesta ~ diTranisono stati trasmessialla
dirinvio agiudizio periverticidi ~ Corte dei conti del Lazio che ha
Standard &Poor’seFitch.Perlo-  aperto un’indagine parallelo:
ro I'accusa & di manipolazione  danno erariale stimato, 120 mi-
dei mercati finanziari, mentre  liardi di euro. Se ne sapra di pitt
per i vertici di Moody'’s & stata  nei prossimi mesi. L'inchiesta
chiestal’archiviazione.Allabase ~ haraccoltointantoil plauso del-
dell'inchiesta del procuratore leassociazionideiconsumatori,
capoCarloCapristoedelpmMi-  dacuituttoerapartitoconlapre-
chele Ruggiero, igiudiziespressi  sentazione diun esposto in pro-
dalleagenziesullostatodisalute  cura,echeoraannuncianolaco-
dei conti pubblici e degliistituti  stituzione parte civile. Non ci
di credito italiani. Giudizi, se-  stanno invece le agenzie: «Que-
condol’inchiestacondottadagli  ste accuse sono totalmente
uomini del nucleo di Polizia tri-  infondate - dicono da S&P - dal
butaria di Bari, espressi spesso  momento cheilnostroruoloedi
senzareali basi. «Sitrattadifatti  fornire opinioni indipendenti
gravissimi» hadetto Capristo, ci- sul merito di credito, secondo le
tando per esempio il giudizio  nostre metodologie pubbliche e
espressodaS&Pil13gennaiodel  trasparenti applicate in modo
2012 sulla tenuta delle banche  coerente intuttoilmondo. Con-
italiane, che poi porto aunde-  tinueremo a svolgere il nostro
classamento del rating italiano.  compitosenzaalcuntimoreofa-
Quel giudizio, scrivonoipm,era  voritismo nei confronti di nes-
«errato» e addirittura «esatta-  sunon.
mente contrario»allasituazione © FPRODUZIONE FISERVATA
reale, nonostante fosse arrivato
“Ducannie ‘-‘m fianin i per salvare \‘m
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% | Agenzie di rating Procura di Trani

«Danni all Ttalia»
A giudizio 1 vertici
di S&P e Fitch

Le accuse

Per i magistrati, i colossi
avrebbero manipolato i
mercati. La replica: accuse
totalmente infondate

ROMA — Standard&Poor’s e Fitch hanno «manipolato»
il mercato diffondendo «un’informazione tendenziosa e
distorta sull’affidabilita creditizia dell'Ttalia». Causando una
«destabilizzazione dell'immagine» del nostro Paese sui
mercati, un «deprezzamento dei titoli di Stato» e un
«indebolimento dell'euro». Con un danno per il nostro
Paese, esposto agli attacchi speculativi, quantificato in 120
miliardi di euro dalla Corte dei Conti. Con queste accuse,
respinte dai due colossi del rating, come «totalmente
infondate», 1a procura di Trani ha chiesto il rinvio a
giudizio di cinque responsabili di S&P e di due di Fitch.
Chiesta invece l'archiviazione per due dirigenti di Moody’s:
ma perché non c’erano «elementi univoci» per dimostrare
che le «informazioni tendenziose ai mercati finanziari per
manipolarli e favorire le speculazioni» vennero fornite
consapevolmente, Sara il gup a decidere se mandare sotto
processo per manipolazione pluriaggravata e continuata del
mercato, Deven Sharma (presidente della S&P Financial
Service dal 2007 al 2011), il direttore operativo dei rating
Fitch David Michael Willmoth Riley, oltre ad altri cinque
manager delle due agenzie: tutti rischiano da uno a sei anni
di reclusione e una multa fino a 5 milioni di euro. Ma fa gia
scalpore il risultato con cui si chiudono i due anni di
indagini, nate dall’esposto presentato da Federconsumatori
e Adusbef a Trani (I'unica di 15 procure ad avergli dato
seguito aggiudicandosi la competenza) e condotte dal pm
Michele Ruggiero tra lo
scetticismo. «In una
intercettazione ci
avevano paragonato a un
piccolo paesino
dell’Oklahoma. Abbiamo
risposto con i fatti.
Portando a termine un
autentico inedito nel

panorama investigativo

nazionale e internazionale. Anche gli Stati Uniti ci hanno
chiesto gli atti», rimarca il procuratore Carlo Maria
Capristo. Diversi gli episodi citati nella richiesta di rinvio a
giudizio. Il taglio dell'outlook del 20 maggio 2011 da stabile
a negativo: per il pm, giudizi «infondati e tendenziosi». La
nota sulla manovra Tremonti ancora non ufficiale che
«determinava turbolenze». Il credit watch negativo del 5
dicembre 2011, all'indomani della conferenza stampa di
Monti che predisponeva «negativamente i mercati
nonostante I'avvenuto cambio di leader al governo e le
riforme presentate». Il declassamento del 13 gennaio 2012
a BBB+ (il livello pili basso mai toccato), comunicata alle
22.45 di quel venerdi, causando un calo dell’1,2% del
mercato, ma motivata solo il lunedi successivo. Per la
procura il giudizio sul sistema bancario era «errato» e
addirittura «esattamente contrario» alla situazione reale. La
mattina del 13 gennaio 2012, scrive il pm, il responsabile
del Bank Team per I'ltalia di S&P, Renato Panichi, in una
mail avverti i due analisti indagati che quel giudizio non
era veritiero e 1i invito «perentoriamente a rimuovere tale
informazione dal comunicato». Lo fecero «solo
parzialmente e sul solo testo in lingua inglese», non in
quello trasmesso al nostro Paese «né su quello in italiano
diffuso in Italia». «Il nostro ruolo & di fornire opinioni
indipendenti, secondo metodologie pubbliche e trasparenti
applicate in tutto il mondo», replica S&P, che continuera a
lavorare «senza timori». Ma Elio Lannutti (Idv), autore
dell’esposto, chiede «condanne esemplari».

Virginia Piccolillo

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL RISCHIO DEFAULT Il commissario straordinario Luigi Croce fa il punto sulla drammatica situazione finanziaria, dopo I'audizione alla Corte dei Conti

Le cifre di un disastro: buco da 240 milioni

«Dovremo portare al massimo anche la Tarsu e poi tanti tagli. Abbiamo soltanto trenta giorni»

Il commissario
Luigi Croce:
chiedero a Crocetta
di fare cio

che é stato fatto
per Catania e
Palermo in passato

Mauro Cuce

«Non & un problema solo di Cro-
ce e del Comune, qui il rischio
concreto & che a fondo ci vada
tutta la citta. Per questo & giusto
chela comunita sappia nel detta-
glio qual & la reale situazione e
cosa deve aspettarsi. Preparia-
moci ad un periodo difficilissi-
mo». Le parole del commissario
straordinario di Palazzo Zanca,
Luigi Croce, pesano quanto i nu-
meri di un Comune che sull’orlo
del dissesto ¢’& da tempo, al dila
dei tagli dei trasferimenti pub-
blici e nonostante le rassicura-
zioni di una politica che per anni
ha preferito mettere la polvere
sotto il tappeto.

I dati snocciolati durante la
conferenza stampa (non sono
mancate le polemiche perché
nella sala Falcone-Borsellino
non sono stati ammessi i rappre-
sentanti del “Movimento 5 Stel-
le” e di Reset) sono «raccapric-
cianti», come li ha definitilo stes-
so ex procuratore capo di Messi-
na. L'indebitamento generale
del Comune ammonta, infatti, a
240 milioni di euro.

INUMERIL. «Palazzo Zanca — scor-
rel’elenco Croce -haresiduiatti-
viper oltre 42 milioni di euro ma
molti di questi risalgono al 2007
e quindi sono andati in prescri-
zione e non sono riscuotibili; ab-
biamo un debito con 'Ato3 di 33
milioni di euro e con TirrenoAm-
biente, la societa che gestisce la
discarica di Mazzarra Sant’An-
dreadove scarichiamoirifiuti, di
24 milioni di euro; le sentenze
per cause come gli incidenti do-
vute a buche ammontano a 19
milioni di euro; oltre 2 milioni e
mezzo per opposizioni a con-
travvenzioni, e 1 milione per
sanzioni amministrative. Il saldo
negativo dell’esercizio finanzia-
rio 2011 al 31 ottobre & di oltre
72 milioni di euro». E gili ancora
con le partecipate. «L’Atm ha un
patrimonio passivo di 20 milioni
dieuro-continuail commissario
liquidatore leggendo la relazio-
ne preparata anche dai tre esper-
ti-amici Nino Dalmazio, Luigi

Sacca e Paolo Tomasello che
stanno lavorando a titolo gratui-
to—MessinAmbiente di 23 milio-
nidi euro. [l totale fa 240 milioni
dieuro». E ancoranon c'¢ traccia
deidebiti delle partecipate.

Un colpo al cuore. Per carita,

nulla di nuovo sotto il sole, ne
aveva gia parlato il neo governa-
tore Rosario Crocetta in campa-
gna elettorale, proprio dopo un
colloquio con Croce a Palazzo
Zanca. Ma sentirlo dalla voce del
commissario, che legge la rela-
zione presentata qualche giorno
fa alla Corte dei Conti, fa proprio
un brutto effetto. Hai voglia a so-
stenere che il tempo & galantuo-
mo. Losara pure, ma aoggilavo-
ragine & concreta, palese, dram-
matica.
1 PROVVEDIMENTI. E allora, cosa
aspettarsi? «La Corte dei Conti
proprio questa mattina (ieri per
chi legge) ci ha inviato una nota
nella quale ci invita a mettere in
atto entro 30 giorni le misure
correttive alla situazione finan-
ziaria deficitaria — continua Cro-
ce — E questo proveremo a fare,
ma sottolineo subito che sara dif-
ficilissimo. Innanzitutto bisogna
pensare a chiudere il bilancio di
previsione 2012, altrimenti il
dissesto sara inevitabile. Dob-
biamo predisporre il bilancio —
continua - altrimenti non potre-
mo prendere impegni e rinnova-
re i contratti in scadenza. Ad
esempio, per i servizi sociali non
sara possibile bandire le nuove
gare e i servizi dovranno essere
sospesi. Manterremo solo i servi-
zi obbligatori per legge. Senza il
bilancio di previsione, & inutile
fare chiacchiere, il dissesto sa-
rebbe inevitabile».

A oggi mancano 20 milioni di
euro per predisporre I'atto finan-
ziario. «Dovremo portare al mas-
simo tutte le tasse, compresa la
Tarsu, e tagliare». Dove e come il
commissario non lo dice ancora.
«Datemi qualche altro giorno,
ma ci sono delle spese che pos-
siamo certamente tagliare.
Quellochevipossodireécheisa-
crifici saranno fatti fuori ma an-
che dentro il Palazzo a partire
dallatesta diquesta Amministra-
zione».

IL FUTURO. Detto che si cerchera
di fare il possibile per il previsio-
nale, restano tutti gli interrogati-
vi sul futuro e sulla voragine. «La
speranza — ha detto Croce — &
quelladipoteraccedere al Fondo
di rotazione, previsto dal Decre-

to-legge 174/2012, che porte-
rebbe portare nelle casse del Co-
mune 50 milioni di euro nel
2013». E poil'appello alla Regio-
ne. «A Crocetta chiedero che la
Regione adempia a quanto non &
stato fattoin questianni e ciaiuti
come accaduto per Catania e Pa-
lermo che hanno avuto contribu-
ti importanti». E una precisazio-
ne sul default: «La dichiarazione
di dissesto sarebbe una disgrazia
per Messina. I precari andrebbe-
ro a casa, un dramma per centi-
naia di famiglie che dobbiamo
provareaevitare in qualsiasi mo-
do. E i creditori del Comune non
avrebbero quanto toccherebbe
loro».

LE RESPONSABILITA. «Palazzo
Zanca — continua Croce — non &
stato capace di riscuotere gli
oneri, i tributi, controllare le so-
cieta partecipate, il contenzioso.
Che ancora oggi non ¢ quantifi-
cabile e non sappiamo quanti e
quali sono le cause civili. In que-
sto momento non mi interessa
accertare le responsabilita, ci sa-
railtempo anche per questo. Og-
gi miinteressa salvare il Comune
dalla crisifinanziaria, poi capire-
mo di chi & la colpa, fermo re-
stando che va rintracciata in un
periodo lungo».

Sollecitato anche sui dirigen-
ti, che in momento di crisi pro-
fonda hanno messo da parte un
“tesoretto” da un milione 866
mila 598 euro come premialita,
Croce ha risposto: «State tran-
quilli che verranno presi provve-
dimenti su chi non ha fatto bene
il proprio lavoro. Ma ripeto, ne
riparleremo».

Nel corso della conferenza
stampa il commissario ha anche
ripercorso questo 50 giorni del
suo mandato. «Il 17 settembre,
quando mi sono insediato il con-
to corrente presentava un saldo
negativodioltre 42 milionidieu-
ro». E ancora «Al 30 giugno era,
invece di 18 milioni di euro. Cio
vuol dire che tra luglio e agosto
chi ha amministrato ha fatto ri-
corso alle anticipazioni di cassa
per una somma pari a 23 milioni.
Ealmioarrivo ho trovatounalet-
tera datata 10 settembre con cui
la Regione diffidava il Comune a
pagare all’Ato i 33 milioni di eu-
ro. C’e quindi il rischio che possa
arrivare un commissario ad ac-
ta».

Servealtro? «
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PALERMO, SENTENZA CONTRARIA Al COMMISSARI LIQUIDATORI

Corte dei conti: la mafia 23 anni fa rubo valori bollati
ora I’ex Sicilcassa deve risarcire 13 miln all’assessorato

Patermo. 1 commissari liquidatori dell'ex Sicilcassa
dovranno versare all'assessorato regionale all'Econo-
mia 13 milioni di euro quale risarcimento per il fur-
to, avvenuto 23 anni fa, di valori bollati custoditi dal-
la banca e oggetto di un furto attribuito alle cosche
mafiose. E' quanto stabilisce 1a Sezione giurisdizio-
nale della Corte dei conti (sentenza 2896/2012) che
impone ai liquidatori di versare la somma maggio-
rata degli interessi legali dal 12 maggio 1989,

Quel giorno nel caveau della Sicilcassa venne sco-
perta la sparizione di valori bollati per un valore di
32 miliardi di lire, di cui la Cassa era custode e inca-
ricata, per conto dell'assessorato regionale al Bilan-
cio, della distribuzione ai rivenditori. Per il furto, at-
tribuito da alcuni collaboratori di giustizia alle co-
sche, vennero processati per appropriazione indebi-
ta il capo ufficio responsabile del caveau del magaz-

zino centrale, il metronotte in servizio di vigilanza e
un commesso, nel 1992 assolti dal Tribunale di Pa-
lermo per non aver commesso il fatto, Nel 1997 il
Tribunale di Palermo dichiaro che la Sicilcassa era te-
nuta alla restituzione integrale dei valori bollati.
Sentenza contro la quale I'istituto di credito si appel-
10 e, dopo il rigetto, si rivolse alla Cassazione che, nel
2001, accolse il ricorso. Nel 2005 la Corte d'appello
dichiaro il difetto di giurisdizione del giudice ordina-
rio sulle domande di risarcimento proposte dal-
I'amministrazione regionale nei confronti della Sicil-
cassa, affermando quella della Corte dei conti. Il Tri-
bunale di Palermo, a sua volta, nel 2011 dichiaro il di-
fetto di giurisdizione del giudice ordinario. Da qui
I'avvio del procedimento di responsabilita ammini-
strativa da parte della procura contabile,

ANTONIO DI GIOVANNI
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Cortedei conti
Mobbing all’aiuto
condannato primario

Danno erariale: dovra versare

nelle casse dell’ Asp 546mila euro
ANTONIO DI GIOVANNI PAGINA 29

I1 prof. Quintino Mollica dovra versare all’Asp 546mila euro

Primario mobbizzava I’'aiuto

ANTONIO DI GIOVANNI

Una clamorosa vicenda di mobbing che vide
protagonisti nella meta degli anni Ottanta il di-
rettore della Clinica ortopedica presso il presidio
ospedaliero “Santa Marta e Villermosa” di Cata-
nia, il professor Quintino Mollica e il suo aiuto
Daniele Paravizzini. A trent’'anni di distanza vie-
ne ricostruita dalla sentenza (298/2012) conla
quale la Sezione giurisdizionale della Corte dei
conti condanna a Mollica a versare nella casse
dell'Asp di Catania 546mila euro, somma a suo
tempo incassata da Paravizzini quale risarci-
mento per i danni subiti, e ora imputata quale
danno erariale all’ex primario.

«Dagli elementi sopra indicati - si legge nel-
le motivazioni - & emersa la sussistenza di un’at-
tivita posta in essere dal prof. Mollica nei con-
fronti del suo aiuto dott. Paravizzini, ritenuta da
altri giudici persecutoria e consistita nella emar-
ginazione di questi dalle ordinarie attribuzioni
lavorative connesse alla qualifica rivestita, pro-
trattasi per pil anni, e sfociata, poi, in numero-
si giudizi penali, amministrativi e civili, nel-
I'ambito dei quali la competente autorita giudi-
ziaria adita, ha sindacato negativamente il com-
portamento posto in essere dal Mollica». Se-
condo il collegio giudicante, inoltre, «in fattispe-
cie in cui I'ente pubblico abbia dovuto risarcire
i danni, anche soltanto di tipo morale o biologi-
co, arrecati a propri dipendenti in conseguenza
del loro assoggettamento a comportamenti ri-
conducibili al cosidetto “mobbing”, non pud
non sussistere, concorrendo ovviamente un
adeguato grado di colpevolezza nei soggetti che
tali comportamenti abbiano posto in essere, la
correlata responsabilita amministrativa indi-
retta verso I'ente»,

Dopo una lunga serie di vessazioni e intimida-
zioni, I'11 dicembre del 1984 Paravizzini subi
un’aggressione nel corridoio dell'ospedale e de-
nuncio il primario chiamando in causa anche
I'amministrazione dell’allora Usl 35. Nel 2001 il
Tribunale di Catania riconobbe Mollica respon-
sabile e lo condanno in solido con la Usl a risar-
cire 250 milioni di lire, poi lievitati fino a 546mi-

la euro al momento della liquidazione, avvenu-

ta nel 2007. Nel 2011 la Terza Sezione Civile B V=
della Corte di Cassazione ha rigettato il ricorso = ol
proposto da Mollica. L. &

ANTONIO DI GIOVANNI ARET tmmmepiameie
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Molesto un bimbo, deve risarcire Asl

Il pediatra Volandri dopo sei anni dall'apertura dell'indagine dovra versare oltre 160mila euro all’Azienda per i danni

E_ 5_43

ILDANNO
D’IMMAGINE

‘ ‘ Hadiffuso

nell’opinione pubblica
un senso disfiducia
nell’azione dei pubblici
servizi soprattutto
per undiritto primario

‘ Nella memoria

difensiva ha contestato
punto per punto

le richieste di rimborso
adombrando anche
undifetto di giurisdizione

ILLEGALE
DEL MEDICO

di Federico Lazzotti
D LIVORNO

E maxi risarcimento danni
quello che Cesare Volandri,
65 anni, medico pediatra con-
dannato a tre anni di reclusio-
ne per le molestie sessuali su
un paziente bambino, dovra
pagare all’Asl 6.

A distanza di sei anni e
mezzo dall’inizio dell’indagi-
ne penale e a poco pil1 di sei
mesi dalla conferma della
sentenzain Cassazione, dove
e stato rigettato il ricorso pre-
sentato dai legali dell'imputa-
to, la Corte dei Conti ha infat-
ti deciso che il medico deve
versare nelle casse dell’azien-
da ospedaliera oltre 160mila
euro, a cui vanno aggiunti
«interessi e rivalutazioni», ol-
tre alle spese processuali po-
co superiori ai mille euro.

Poco meno di un terzo del
totale — ed & questa la parte

piltinteressante della senten-
za — & stata riconosciuta per
«il danno d’immagine» che il

comportamento del medico
ha cagionato all’Azienda che
ha presentato alla Corte an-
che gli articoli di giornale che
in quel periodo hanno rac-
contato prima l'inchiesta e
poiil processo.

Scrivono i giudici nella sen-
tenza depositata in segrete-
rialo scorso 30 di ottobre do-
po 'udienza del luglio scor-
so: «Il comportamento di Vo-
landri appare incontestabil-
mente e inequivocabilmente

contrario ai propri doveri
d’ufficio e appare idoneo a
diffondere nell’opinione pub-
blica un senso di sfiducia
nell’azione dei pubblici servi-
zi, e in particolare di chi e pre-
posta all’erogazione di un
servizio fondamentale e deli-
catissimo che attiene a un di-
ritto fondamentale della per-
sonalita, quale quello dell’as-
sistenza familiare». Anche
perché — proseguono — in
questo modo «si incrinano
queinaturali sentimenti di af-
fidamento e di appartenenza
alle istituzioni che giustifica
la stessa collocazione dello
Stato apparato e degli altri en-
ti e specialmente degli enti
territoriali tra le pili rilevanti
formazioni sociali nelle quali
si svolge la personalita
dell'uomon.

Quando nel marzo del
2006 la madre del bambino
denuncio alla Procura della
Repubblica le molestie del
pediatra, Volandri oltre ad
avere un ambulatorio privato
aveva un contratto con I'Asl
che gli aveva affidato il servi-
zio di vaccinazioni nella sede

CORTE DEI CONTI

diviadel Mare.

«Tral’aprile 2006 e I’agosto
2008 —hanno ricordato i lega-
li dell’azienda ospedaliera —
al pediatra, nonostante la so-
spensione dall’incarico, so-
no stati versati oltre 86mila
euro». A questi vanno aggiun-
tii24mila e spiccioli che sem-
pre’Azienda ha dovuto paga-
re tra il giugno 2006 e I'otto-
bre dell’anno successivo alla
dottoressa Ilaria Talini «per
garantire il servizio di pedia-
tria di base in sostituzione
del dottor Volandri, ritenuta
la difficolta del reperire medi-
ci pediatri per dare continui-
ta al servizio e ritenuto che
I'Aziendanonriusciatrovare
medici specialisti pediatri di-
sponibilia prenderein carico
gli assistiti» del medico inda-
gato.

La Corte ha invece rigetta-
to larichiesta di Asl che tra le
varie voci del risarcimento
aveva inserito anche le par-
celle dei due legali che si so-
no occupati della causa.
«L’attivita — tagliano corto i
giudici — rientra nello svolgi-
mento dei compiti propri dei
dipendenti pubblici non co-
stituendo — osserva il Colle-
gio — ogni attivita accertativa
e di indagine un costo auto-
nomo ed aggiuntivo a danno
dell’amministrazione».

11 legale del pediatra, I’av-
vocato Fabrizio Venturi, ha
cercato di opporsi in tutti i
modi presentando anche un
memoria difensiva nella qua-
le adombrava «un difetto di
giurisdizione» e contestando
punto per punto le richieste
dell’Asl. Ma senzasuccesso.

,, fedelazzotti
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE RICHIESTE DI RISARCIMENTO M € 87.594,63 corrispondente alle somme corrisposte al dottor

Volandri, durante gli arresti domiciliari, senza alcuna utilita
per ’Amministrazione, relativamente al periodo
aprile 2006-agosto 2008

M € 24.238,18 pari alle maggiori somme corrisposte, dal giugno
2006 all’ottobre 2007, alla dottoressa Ilaria Talini per garantire
il servizio di pediatria di base, in sostituzione del dottor Volandri,
considerata anche la difficolta nel reperire dei medici pediatri
per dare continuita al servizio stesso, e ritenuto che I’Azienda
non riusci a trovare medici specialisti pediatri disponibili
a prendere in carico gli assistiti del dottor Volandri

M € 2.500,00 a titolo di danno da spese indirette di gestione per
la remunerazione dell’attivita svolta dai funzionari avvocato
Luca Cei - direttore dell’Unita operativa affari generali, legali
e sperimentazioni gestionali dell’azienda sanitaria - e dal dottor
Emilio Di Spigno - collaboratore amministrativo dell’ufficio affari
legali- per occuparsi della vicenda prncessueﬂgﬂ mcm‘u1o

M € 50.000,00 un danno all'immagine per il discredito causato
all’Amministrazione a seguito della diffusione della notizia
delittuosa, vista la gravita del reato commesso, la posizione
rivestita dall'interessato, la recidiva dello stesso ed il rilevante
clamore avuto dalla vicenda.

TOTALE €161.532,81

{
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La Camera
dice si

al Tagliatasse
(Zapponini a pag. 2)
LA COMMISSIONE BILANCIO APPROVA IL FONDO PER ALLEGGERIRE ILFISCO A PARTIRE DAL 2013

La Camera dice si al Tagliatasse

Le risorse saranno garantite in gran parte dalla lotta all’evasione e dalla riduzione degli sconti fiscali
Brunetta (Pdl): evento epocale per il Paese. Intanto spuntano i fondi per la copertura degli esodati

DI GIANLUCA ZAPPONINI

alibera della Camera al Ta-
gliatasse. La commissione
Bilancio di Montecitorio ha
infatti approvato I’emenda-
mento alla legge di Stabilita che
istituisce, a partire dal 2013, il
fondo per la riduzione della pres-
sione fiscale. Sabato, come antici-
pato da milanofinanza.it, 1a pro-
posta elaborata da questo giornale
e dai tutti i media di Class Editori,
di anticipare al prossimo anno la
costituzione del Fondo, alimen-
tandolo con i denari recuperati
dall’evasione, era stata sottopo-
sta all’esame della Commissione,
sotto forma di emendamento, dai
relatori al ddl Renato Brunetta
(Pdl) e Pier Paolo Baretta (Pd).
Ora, con il via libera di ieri, la
sospirata riduzione delle tasse su
cittadini e imprese potrebbe esse-
re pill vicina.
Come gia detto, il grosso de-
¢li introiti arrivera dalla lotta
all’evasione, mentre un altro
contributo lo daranno la riduzio-
ne degli sconti fiscali. Secondo
il testo dell’emendamento «a
partire dall’anno 2013», il Do-
cumento di economia e finanza
(Def) conterra «una valutazio-
ne relativa all’anno precedente
delle maggiori entrate strutturali
derivanti, in termini permanenti,
dall’ attivita di contrasto all’eva-
sione». Dette maggiori entrate,
al netto di quelle necessarie al
mantenimento dell’equilibrio di
bilancio e alla riduzione del de-
bito, «confluiscono» in un Fon-
do per la riduzione strutturale
della pressione fiscale e saranno
finalizzate al contenimento degli
oneri fiscali gravanti sulle fami-
glie e sulle imprese, «secondo
le modalita di destinazione e di

impiego indicate nel medesimo
Def>. Qualcuno sostiene che alla
fine ci sara ben poco nel Fondo,
ma comunque il segnale che arriva
dal Parlamento & importante e puod
sempre essere migliorato con I’an-
dare avanti dell’esame della legge
di Stabilita. Restera fuori tutto il
risparmio derivante dal calo degli
spread, ovvero dalla differenza tra
la spesa per gli interessi sul debito
pubblico prevista e quella effetti-
vamente erogata: nella giornata di
ieri, rispetto al testo di sabato, sono
stati soppressi tutti gli automatismi
inizialmente previsti. La modifica

& stata chiesta espressamente dal
sottosegretario all’Economia,
Gianfranco Polillo, a nome del
governo, per evitare eventuali
provvedimenti che avrebbero
impatto sui mercati internazio-
nali. «Si tratta della normale
prudenza del buon padre di fami-
glia», ha spiegato Polillo. Il testo
prevede anche la presentazione
da parte del Tesoro di un rap-
porto annuale allegato alla nota
di aggiornamento al Def circa i
risultati conseguiti «in materia
di misure di contrasto dell’eva-
sione fiscale e contributiva». Il
rapporto «indica, altresi, le stra-
tegie per il contrasto dell’evasione
fiscale e contributiva, le aggiorna e
confronta i risultati con gli obietti-
vi, evidenziando, ove possibile, il
recupero di gettito fiscale e con-
tributivo attribuibile alla maggiore
propensione all’adempimento da
parte dei contribuenti». L’ ok del-
la commissione al Fondo & «un
evento straordinario e epocale»,
ha affermato Brunetta, «una volta
ottemperati gli obiettivi di conso-
lidamento fiscale tutto quello che
ci sara in piu andra alla riduzione
della pressione fiscale su famiglie

GOVERNO E P.A.

e imprese».

Ieri ci sono stati importanti svi-
luppi anche per un’altra que-
stione, quella degli esodati. In
serata & stato infatti presentato
dai relatori un nuovo emenda-
mento al ddl Stabilita con una
nuova soluzione certificata dalla
Ragioneria Generale dello Stato
che punterebbe, come copertura,
alla deindicizzazione delle pen-
sioni sei volte superiori al minimo
(sopra i 3 mila euro al mese) ma
ci sarebbero anche nuove risorse
per coprire un buco che ancora
oggi non si riesce a capire quanto
sia consistente. Nel frattempo pe-
10 cambia la platea dei lavoratori
per i quali scattano le nuove tutele
per gli esodati. Scompare infatti il
riferimento ai lavoratori licenziati
prima del 2011 per il fallimento
della propria societa per far posto
a chi & entrato in mobilita entro
il 4 dicembre 2011. Tra le altre
novita, la commissione ha appro-
vato un emendamento per I’'im-
piego delle risorse provenienti
dalla razionalizzazione degli in-
centivi alle imprese (mediante il
cosiddetto decreto Giavazzi) per
finanziatore la ricerca ma, so-
prattutto, la riduzione del cuneo
fiscale. Sempre ieri infine & stato
proposto un fondo da 900 milioni
di euro da destinarsi al sociale, tra
cui i malati di Sla. (riproduzione
riservata)

1l governo blinda Telecom
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il fatto. Intesa tra Parlamento e Tesoro: se non basteranno i nove miliardi
di euro gia stanziati e previsto un meccanismo automatico di finanziamento

prodo per gli esodati

D stabilita: pint detrazioni peri figh e meno Irap dal 2014

Monti: patrimoniale

possibile se ben fatta, ma

non ora. Erilancia la
«guerra all’evasione»

Sciolto nodo esodati, (ri)trovata la copertura
Pin soldh, maesclusi i lavoratori di aziende fallite. Cgil: misure parziali

Dopo gli "stop and go"
dello scorso fine

settimana, trovata
la quadratura dei conti

DA RoMA MARCO IASEVOLI

overno e partiti mettono per
G il momento la parola "fine"

alla disputa sugli esodati - i
lavoratori che rischiano di restare
senza stipendio, senza ammortizza-
tori e senza pensione per effetto del-
la riforma Fornero -, lasciando alla
prossima le%islatura ilcompito diin-
tervenire se la plateasi presentera an-
corapitilarga. Lintesaraggiuntacon

Nella notte accordo Arriva 'emendamento
governo maggioranza per sulle detrazioni per i figli
cambiare la parte fiscale  a carico: salgono da 800
della manovra a 980 euro e sotto i tre

anni da 900 a 1.080

PRIMOPIANOALLE PAGINE 5 /6 /7

accordo

Emendamento di
maggioranza concordato
con laRagioneria generale
dello Stato: inclusi i
lavoratori in mobilitada
dicembre 2011. Blindatele
risorse gia stanziate, nel
caso servano altri soldi si
bloccheral'indicizzazione
delle pensioni sei volte
superiori al minimo

1l sollievo di Fornero:

ora garantitiisenza
reddito finoal 2014

un emendamento allalegge distabi-
lita in discussione alla Camera met-
te a disposizione altri 554 milioni fi-
no al 2020 (333 nel triennio 2013-
2015, 1’esecutivo si era fermato a 100)
in aggiunta ai 9,1 miliardi gia stan-
ziati quando le dimensioni del pro-
blema erano poco chiare. Tuttavia,
restano esclusi dalle coperture i la-
voratori delle aziende fallite prima
del 2011. Mentre rientrano peril rot-
todellacuffiale persone poste in mo-

GOVERNO E P.A.

Sindacati ancora
insoddisfatti: parte

del problema rinviato
ai prossimi anni

bilita entro dicembre 2011, salvando
I’efficacia degli accordi territoriali,
spesso ignoti alle statistiche.

L emendamento scritto dai relatori
alla Camera del ddl stabilita (Baretta
per il Pd, Brunetta per il Pdl) e stato
elaborato insieme aitecnici della Ra-
gioneria di Stato, e questo dovrebbe
mettere al sicuro la copertura eco-
nomica (anche lo scorso fine setti-
mana la "quadra” sembrava essere
stataraggiunta, ma poila Ragioneria
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ha smantellato tutto). Da Napoli il
ministro Fornero commenta solle-
vata: «Elarisposta all’esigenza di sal-
vaguardare chinel 2013 enel 2014 ri-
schiava di trovarsi senza reddito, ora
per queste persone il problema e ri-
solto per due anni». Perla Cgil, inve-
ce, & solo «un parziale passo in avan-
ti». Sul giudizio del sindacato pesa
I'eliminazione delle aziende fallite
(«quei lavoratori sono i pilt bisogno-
si di tutti...») e la non inclusione di
coloro che lasceranno effettivamen-
te il lavoro per via di accordi con le
imprese solo dopo il giugno 2012.
Critiche su cui convergono Idv e Le-
a.

Del primo testo presentato dalla
maggioranza, restano due elementi.
Il primo e il vincolo per cui le "rima-
nenze” dei 9,1 miliardi gia stanziati
andranno destinate solo ad altri eso-
dati, non per altri fini. Il secondo e
I'intervento - in caso di risorse insuf-
ficienti - sulle pensioni sei volte pilt
grandi del minimo (2.880 euro). L'e-
mendamento Baretta-Brunetta bloc-
cal’indicizzazione degli assegni 2014,
ameno chel’esecutivo in carica non
accerti, entroil 30 settembre 2013, di
avere i soldi necessari per coprire
nuove esigenze. Non si trattera, dun-
que, di un automatismo, come pre-
visto all’inizio.

Nella trattativa per 'accordo il go-
verno ha schierato, oltre al ministro
Grillj, il sottosegretario Polillo e il vi-
ceministro al Lavoro Martone. In
mattinatala soluzione datrovare con
Brunetta e Baretta sembravalontana
davenire, poilasvoltaquandocisie
resi conto che ogni deroga alla rifor-
ma Fornero apriva ad altre deroghe,
in una dinamica senza fine e oltre-
modo onerosa. Limplicita ammis-
sione di esecutivo e partiti e cheinu-
meriveri verranno fuori solo col tem-
po, e che nella nuova legislatura oc-
correra intervenire volta per volta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

DAMIANO (PD): PASSO
AVANTI, NON SOLUZIONE
«Un passo avanti ma non la
soluzione finale al problema che
& 1u ella che avremmo preferito.
E il commento dell'ex-ministro
del Lavoro all'emendamento dei
relatori sugli esodati. E a chi gli
chiede di commentare

I'esclusione dei lavoratori le cui aziende sono
fallite, replica sottolineandg la natura di
compromesso del testo: «E un
emendamento che ha tenuto conto delle
osservazioni e dello stop della Ragioneria».
Perd, nota, «vengono coinvolti tutti coloro
che hanno sottoscritto accordi in sede
terricoriale per quanto riguarda la mobilita

entro il 31 dicembre del 201 I .

FEDRIGA (LEGA): BUGIE
DAL GOVERNO E

DALLA MAGGIORANZA
«Non riuscendo a trovare nella
legge di stabilita |la copertura per
tutti gli esodati, governo e
maggioranza mettono in scena il
gioco delle tre carte e dicono di

aver trovato i fondi mancanti, tagliando senza
criterio la platea di beneficiari», accusa il
deputato leghista.
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Scatti sganciati dall' aumento del carovita
Congelati gli assegni oltre i 2.883 euro

E_ 5_43

miliardi di euro,
le risorse com-

plessivamente
disponibili per
gli esodati

ROMA — Sara anche il blocco dell'indicizzazio-
ne delle pensioni piit ricche a finanziare il prepen-
sionamento degli esodati. Ieri 1a Ragioneria genera-
le dello Stato ha dato I'ok al nuovo emendamento
dei due relatori di maggioranza alla legge di Stabili-
ta, a patto che, appunto, la copertura a carico anche
delle pensioni superiori a sei volte il minimo fosse
sicura e non piit eventuale, come proposto inizial-
mente da Renato Brunetta (Pdl) e Pier Paolo Baret-
ta (Pd). Le fonti di finanziamento per mandare in
pensione con le regole precedenti alla riforma For-
nero gli esodati diventano quindi tre; i 9 miliardi
gia stanziati finora, i 100 milioni del fondo previsto
dalla legge di Stabilita, altri 554 milioni aggiunti
con 'emendamento di ieri che prevede il blocco,
nel 2014, dell’'adeguamento all'inflazione per la par-
te di pensione superiore a sei volte il minimo Inps
(2.883,18 nel 2012).

1l congelamento dell’indicizzazione & previsto
per il solo 2014, poiché i risparmi realizzati dallo
Stato si trascinano negli anni successivi. Attizalmen-
te, secondo la classificazione delle pensioni per
classi di importo, quelle tra 2.500 euro al mese e
3mila sono quasi 226mila, parte delle quali subira
la penalizzazione. A queste si aggiungeranno le 265
mila che gia superano 3 mila euro. Esiste per0 una
possibilita che il blocco della perequazione non
scatti, ’emendamento prevede infatti che «entro il
30 settembre 2013» il governo monitorera gli eso-
dati, «Qualora I'esito di tale monitoraggio riveli la
disponibilita di risorse continuative a decorrere dal-
I'anno 2014, entro i successivi 30 giorni, con decre-
to» del presidente del Consiglio la rivalutazione del-
le pensioni superiori a 6 volte il minimo potra esse-
re ripristinata del tutto «ovvero in misura ridotta».
La scommessa, insomma, & che i 9,1 miliardi stan-
ziati per 130 mila esodati sia sufficiente anche per
quelli che si aggiungeranno alla luce dell’emenda-
mento: 1)licenziati entro il 30 settembre 2012 e col-
locati in mobilita entro la fine del 2011 che maturi-
no i requisiti di pensione entro la fine del 2014; 2)
contributori volontari ancorché abbiano svolto un
lavoro, non a tempo indeterminato, con reddito in-
feriore a 7.500 euro; 3) licenziati entro il 30 giugno
2012 in forza di accordi d’esodo entro il 31 dicem-
bre 2011, anche se hanno un lavoro temporaneo
con reddito fino a 7.500 euro; 4) contributori volon-
tari in mobilita entro il 4 dicembre 2011 se perfezio-
nano i requisiti per la pensione entro 36 mesi dal-
T'entrata in vigore del decreto legge 201 del 2011.
Rispetto alla prima versione dell'emendamento
non ci sono pitt i licenziati di aziende fallite,

Enrico Marro
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mila, i pensionati
che oggi ricevono
un assegno men-
sile superiore ai
3mila euro
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Stretta sulle pensioni

| CEL'ACCORDO |
Dalle super pension
1 fondi per gl esodat

Gian Battista Bozzo
apagina4

'oro:

trovati i fondi per gli esodati

Le nuove norme saranno finanziate con il blocco degl adeguamenti degli assegni
sopra i 2.880 euro al mese. Imu alla Chiesa, Palazzo Chigi: «Nessuna refromarcia»

SCONTI FISCALI

Creato un fondo per il
calo delle tasse a partire
dall’anno prossimo

Gian Battista Bozzo

Roma Peril pasticcio degli eso-
dati sembra che, stavolta, sia
giunta davvero una soluzione.
Dopounlungotiraemolla, ilmi-
nisterodell' Economia, laRagio-
neriadello Stato eiduerelatori
alla legge di stabilita trovano
'accordo: le nuove norme sa-
rannofinanziate dalblocco de-
gli adeguamenti all'inflazione
dellepensioni, apartiredaquel-
le superiori di sei volte al mini-
molInps(circa2.880 euroalme-
se). Allo stesso tempo, cambia
laplateadegliesodati:vengono
esclusiilavoratorilicenziati pri-
madel 2011 perchél'impresa e
fallita; vengono invece salva-
guardati i lavoratori entrati in
mobilita ordinaria prima del 4
dicembre 2011.

E bene ricordare che le indi-
cizzazioniperlepensionioltrei
1.400 euro lordi sono gia state
bloccate dalla riforma Fornero
peril2012eil 2013. L'emenda-
mentostabilisce cheil bloccosi
estendaal2014 peritrattamen-
ti oltre i 2.880 euro. Entro il 30
settembre 2013, sulla base dei
dati Inps, il governo potra can-
cellareilbloccoqualoralerisor-
se a disposizione degli esodati
siano gia sufficienti.

Per finanziare la pensione

agliesodati(personecheaveva-
no raggiunto accordi con le lo-
ro imprese per uscite anticipa-
teeagevolateprimacheentras-
sein vigore lariforma Fornero)
ilgovernohapostovirtualmen-
te in un apposito fondo oltre 9
miliardi.Soldicheservonoatu-
telareill0milalavoratorigiauf-
ficialmente salvaguardati. Ma
siccome gli esodati sono molti
dipit(l'Inpsstimacirca 300mi-
la), dal 2014 in poi potrebbero
aprirsi buchi profondi. Ecco
dunquechel’emendamentoal-
la legge di stabilita prevede il
blocco delle indicizzazioni per
le pensioni superioria 6 volte il
minimo per finanziare, se ne-
cessario, le maggiorispese. Per
i«nuovi» esodatilalegge dista-
bilitastanzia334 milioninel tri-
ennio 2013-2015, e prevede
una spesa complessiva di 554
milionifino al 2020.
Lacommissione Bilanciodel-
laCameraapprovaanchelacre-
azionedel fondoperil calo del-
letasse, apartiredall’annoven-
turo. Sara alimentato dai pro-
venti della lotta all’evasione fi-
scale, dairisparmi dovuti al ca-
lodello spread, e dalla riduzio-
nedegliscontifiscali. Lavocere-
lativa al calo dello spread sara
di esclusiva pertinenza del go-
verno: dunque, nessun auto-

GOVERNO E P.A.

ALLA CAMERA

Ok all’'emendamento
che destina 900 milioni
a interventi urgenti

matismo. Ein ognicasolarego-
la aurea del pareggio di bilan-
ciofapremiosututto.Ilrelatore
del Pdl, Renato Brunetta, con-
ferma che «una volta ottempe-
rati gli obiettivi di consolida-
mento fiscale, tutto quello che
cisarainpitiandraallariduzio-
nedella pressione su famiglie e
imprese». Approvato anche
I'emendamento che destina
900 milioni ainterventi urgenti
(dal terremoto dell’Emilia alle
missioni all'estero), politiche
sociali, alla non autosufficien-
za, Sla compresa.

Palazzo Chigismentisce, infi-
ne, che vi siano stati arretra-
mentiocedimentisulnuovore-
gimeImuperlaChiesa. Lanor-
ma,cheprevedescontiedesen-
zioni legati alla destinazione
mista (commerciale e non) de-
gliimmobili, «elastessa appro-
vata dal Consiglio dei ministri
lo scorso 4 ottabre».

ElilGiornale £l
MONTI VUOLE ALTRE TASSE

N vice essusa ma pesde sl

La Fomero accolta da pietre ¢ petardi a Napoli

. 9
e
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Ecco le nuove detrazioni

»Salta il tetto di 3 mila euro, sgravi da 800 a 980 euro per i figli a carico
»Taglio dell'Trap da 1,2 miliardi nel 2014. Trovati i fondi per gli esodati

ROMA Per le detrazioni Irpef si
profila un incremento dal
2013: I'importo base di quella
per i figli passera dagli attuali
800 a 980 euro; previsto un ul-
teriore aumento di 100 euro se
i figli hanno meno di tre anni.
Canccllata la stretta sulle altre
detrazioni, che prevedeva una
franchigia di 250 euro e un tet-
to di 3.000. L'alleggerimento
dell'lrap partira dal 2014. Tro-
vata la copertura per gli esoda-
ti: se le risorse non basteranno
verranno congelate le pensioni
seivolte pitialte del minimo.
Cifoni, Franzese, Pierantozzi
ePironealle pag. 2, 3e4

Pit1 detrazioni alle famiglie, Irap git dal 2014

»Lo sconto base per i figli a carico sale da 800 a 980 euro »Saltano la franchigia di 250 euro sulle deduzioni

Per le imprese un alleggerimento da 1,2 miliardi

0GGI L'EMENDAMENTO
DEFINITIVO

DEI RELATORI

VIA LIBERA AL FONDO
PER LA RIDUZIONE
DELLE IMPOSTE

LE MISURE

ROMA Pit1 detrazioni peri carichi
familiari a partire dal prossimo
anno, alleggerimento dell'lIrap
dal 2014. Con la definizione de-
gli emendamenti fiscali si & defi-
nito il quadro della legge di sta-
bilita, nella versione profonda-
mente rivista dalla Camera ri-
spetto all'impostazione origina-
ria del governo. I due relatori
Pier Paolo Baretta (Pd) e Renato
Brunetta  (Pd)

hanno lavorato

fino a tardi con il
sottosegretario

all’Economia

Gianfranco Polil-

lo e i tecnici del

ministero  per

mettere a punto

il testo definiti-

vo, che sara pre-

sentato stamatti-

na, per poi essere sottoposto al
voto della commissione Bilan-
cio.

| NUOVI SGRAVI

Per le detrazioni Irpef si profila
un incremento dal 2013: I'impor-
to base di quella per i figli passe-
ra dagli attuali 800 a 980 euro;
I'importo ¢ incrementato di 100
euro nel caso i figli abbiano me-

no di tre anni. Il vantaggio sara
maggiore in proporzione sia al-

la numerosita del nucleo fami-
liare, sia al livello del reddito,
nel senso che quelli pil1 bassi sa-
ranno favoriti. Gia oggi il mecca-
nismo delle detrazioni familiari
& infatti applicato con effetto de-
crescente in base al reddito:
I'importo della detrazione si ri-
duce progressivamente fino ad
azzerarsi intorno ai 90 mila eu-
ro. E stata invece cancellata la
stretta sulle altre detrazioni e
deduzioni, che prevedeva una
franchigia di 250 euro e un tetto
di 3.000 per le spese detraibili.
L’alleggerimento delllrap per
le imprese partira invece dal-
I'anno successivo: nello specifi-
co aumenteranno le deduzioni
forfettarie per le assunzioni a
tempo determinato e per i giova-
ni, per un importo di 1,2 miliar-
di.
In precedenza,
prima che si con-
cludesseroilavo-
ri, la commissio-
ne aveva appro-
vato altre novita
legate al fisco. A
partire dalla pre-
disposizione del
fondo al quale in
futuro il governo
dovrebbe attinge-
re per ridurre la pressione fisca-
le. Questo capitolo di bilancio
sara alimentato da tre voci: i
proventi della lotta all’evasione
fiscale, che dovranno essere op-
portunamenti quantificati, la re-
visione delle cosiddette tax
expenditures, ossia delle varie

GOVERNO E P.A.

¢ il tetto complessivo di 3.000 alla spesa detraibile

agevolazioni fiscali attualmente

in vigore, ed infine la minor spe-

sa per interessi, indotta dall’ab-
bassamento dei tassi di interes-
se. Su quest’ultimo aspetto pero

I'esecutivo ha ottenuto di speci-

ficare nel testo che la disponibi-

litd di queste risorse non potra
essere automatica ma dovra es-
sere valutata con il Documento

di economia e finanza. L’allegge-

rimento delleimposte dovrebbe

essere deciso fin dal 2013.

Un altro fondo pii specifico sa-
ra invece alimentato con le ri-
sorse risparmiate grazie allara-
zionalizzazione degli attuali in-
centivi alle imprese, in base al
cosiddetto Piano Giavazzi (gia
da tempo messo a punto dal-
I'economista) ma finora non tra-
dotto in nessun provvedimento
di legge. I proventi saranno spe-
cificamente usate per il credito
d’'imposta alle piccole imprese,
finalizzato alla ricerca, ed alla ri-
duzione del cuneo fiscale.

La commissione Bilancio ha an-
che definito la composizione
del fondo di Palazzo Chigi, il cui
importo ¢ di 900 milioni, con il
quale dovranno essere anche fi-
nanziate le esigenze specifiche
dei malati di Sla.
LucaCifoni
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il fondo cala-tasse

LOTTA
‘ ALLEVASIONE

b C @ FISCALE

Differenza tra

il gettito previsto
g quello generato
da un maggiore
contrasto

al fenomeno

s

CALO

‘ﬁ DEGLI
SPREAD

Differenza tra

laspesa prevista

per gli interessi

sul debito pubblico
equella
effettivamente emgatn

LE RISORSE
RACCOLTE

LE IMPOSTE
ORDINARIE

diminuzione delle
“tax expenditures”

VANND A DIMINUIRE /

ANSA-CENTIMETRI

Le cifre

l 2 RIDUZIONE

g_' DEGLI

= SCONTI
FISCALI

Risparmi per i tagli

adetrazioni

e deduzioni Irpef;

detta anche
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7.500

Ineuro¢lanuova
cifraperle deduzioni
forfettarie

relativa

alle assunzioni
atempo indeterminato
AlSud

I'importo

sale

a15.000 euro

13.500

Sempreineuro

e il nuovo sgravio
consentito per

le assunzioni
atempoindeterminato
dei giovani

al di sotto

dei 35 anni

AlSud arriva

a2l mila euro

4%

Resteraal 4 per cento
I'aliquota lva applicata alle
cooperative sociali.Il governo
avevastabilito di portarlaal
livellodel 10 per cento, ma
questadecisione, motivata
anchedaunarichiestadi
armonizzazione proveniente
dall’Unione europea, aveva
scatenato la protesta degli
interessati, conil rischio
concretodi cessazione per
vari servizi sociali.La Camera
ha quindi decisodi
soprassederelasciando
almeno per il momento
I'aliquotainvariata.
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L’analisi

[l bluff sull’ITmu alla Chiesa

GIANLUIGI PELLEGRINO

ENTREMarioMontiribadiscelareligionedel
Mrigore, il suo esecutivo cerca di confezionare

unregalomiliardario perglientiecclesiastici.
Un buco finanziario, ma soprattutto una voragine di
ingiustizia e disuguaglianza. E il rischio di una figu-
raccia in Europa. E prima ancora in Italia visto che gli
atti dicono I’esatto opposto del comunicato di Palaz-
zo Chigi. Ma andiamo con ordine. Erastato il governo
Berlusconi a scatenare la reazione della Commissio-
ne Europea, concependo una circolare del gennaio
2009.
n questa si determinavano
mille escamotage per ga-
rantire le gerarchie eccle-
siastiche che poco o nulla
sarebbe stato pagato.
Arrivdo Monti e solenne fu
I'impegno: niente sconti, né
privilegi. E cosl per evitare la
sanzione europea il Parlamen-
to approvo una disciplina chia-
ra quanto banale. La Chiesa
avrebbe pagato per tutti gli im-
mobili in cui svolge attivita
commerciale, come definita
nel nostro ordinamento in
conformita alle direttive euro-
pee.
Ma il diavolo & nei dettagli. I1
governo si riserva di emettere
un regolamento, apparente-
menterelativo alla disciplina di
ipotesi marginali e residuali.
Eperbconquestascusaritor-
na sulla decisione del Parla-
mento per introdurre criteri
grazie ai quali 'esenzione Imu
perla Chiesaanche dovesvolge
attivita commerciali divente-
rebbeamplissima: unrosariodi
eccezioniidoneequasiad azze-
rare quello che il Parlamento
aveva dovuto approvare per
evitare la sanzione europea.
Fortunatamenteiprimidiot-
tobre il Consiglio di Stato inve-
stito dall'obbligatoria richiesta
di parere ha bocciato in tronco
il colpo di mano governativo,
ammonendo 1'esecutivo sulla
procedura di infrazione euro-
pea e sui limiti delle delega che
avevaricevuto.
Per tutta risposta l'esecutivo
anziché fare ammenda dello
scivolone, si costruisce unaleg-
ge ad hoc con un codicilloinse-
ritonel Decreto Legge sugli enti
locali.Etornaaconfezionareun
regolamento che se venisse de-
finitivamente approvato con-
sentirebbe alla Chiesa rilevan-
tissime esenzioni per la gran
partedellasuaattivitacommer-
ciale: alberghi, sanita e scuole.

Tl tentativo e sempreil mede-
simo di Tremonti; introdurre
criteri di definizione dell’atti-
vitd non commerciale diversi e
ben pil1 ampi di quelli dettati
dall’ordinamento comunitario
enazionale; per farli valere sol-
tanto perla Chiesa e per gli altri
entinon profit, che invece ai fi-
ni della tassa immobiliare
quando svolgono attivita com-
merciale devono essere ovvia-
mente trattati come chiunque
altro; in difetto si avrebbe un
clamoroso aiuto di stato a dan-
nodelle pubbliche casse edella
corretta concorrenza.

Basti pensare che per le atti-
vita sanitarie il regolamento
predispostodall'attuale Gover-
no proprio con le stesse parole
utilizzate nella circolare Tre-
monti afferma chel’esenzione
scatterebbe peril solo fatto del-
la presenza di un accreditata-
mento con il servizio sanitario;
il che pero e semplicemente un
modoperesserepagatidal pub-
blicoanziché dal privatoecerto
non esclude ma anzi conferma
lanaturacommercialedell’atti-
vita. O ancora per le scuole si
prevedel’esenzionesesocloico-
stidigestione nonrisultino “in-
teramente” coperti dalle rette.
Basta quindi che non lo siano
perlo 0,1 per cento per far pas-
sare in cavalleria l'intera impo-
sta; anche qui con sostanziale
ripetizione di quel che aveva
scritto Berlusconi.

Misure e balletti che la com-
missione europea ha gia conte-
stato come abusivoaiutodista-
to in danno di conti pubblici,
aziende e cittadini e che orain-
veceproprioilgovernodelrigo-
re vuole riproporre in spregio
agli impegni solenni di Monti e
alla stessa legge approvata dal
Parlamento

Per fortuna la questione e di
nuovo tornata in Consiglio di
Stato che almeno su questi
aspetti eclatanti non potra non
rilevare il contrasto con princi-
pi elementari che lo stesso atto
del governo declama nel-
lesuepremesse, salvotra-
dirli nello specifico dei
criteri relativi ai campi
principali dove si gioca la
partita Chiesa-Imu (sa-
nita, scuole, attivita ricet-
tiva).Igiudicipurneilimi-
ti della loro funzione che

|
[
[E’ GOVERNO E P.A.

in questo caso e solo con-
sultiva non potranno che
evidenziare la necessita
che quei criteri per essere
ammissibili dovranno
necessariamente essere
ricondotti ai parametri
comunitari di definizione
dell’attivita commerciale
da chiunque effettuata.
Solo attivita veramente
gratuita puo essere esclu-
sa. Altrimenti la sanzione
europea sarebbe alle por-
te e sicuramente spietata,
come la relativa figuraccia in-
ternazionale e l'inaccettabile
ingiustiziaversoilrestodel Pae-
se, cittadini cattolici compresi.
Per non dire che le Camere
con un rigurgito di dignita (ma
c'epocodasperarci) dovrebbe-
ronegare laconversioneinleg-
gediquel colpodimano concui
il governo con un codicillo al
Decreto Leggesuglientilocalisi
¢ arrogato il potere dirimettere
in discussione cio che era stato
finalmente deciso. Nel comu-
nicato di ieri di Palazzo Chigi
c’e insomma, spiace dirlo,
tanto bluff nel metodo e nel
merito. Nel metodo perché e
stato proprio un blitz
quello con cui 'esecu-
tivo si € auto ampliato
la delega per poter ri-
mettere in discussione
cio che il Parlamento
aveva finalmente deci-
so. Nel merito perché
basta leggere lo sche-
ma diregolamento che
l'esecutivo ha confe-
zionato per verificare
che nei tre settori fon-
damentali la volonta
del governo ¢ proprio
quella di ampliare a di-
smisura l'ambito di
esenzione Imu in favo-
re dellaChiesa.Ildocu-
mentoeli, bastalegger-
lo. E un fatto e contro i
fatti e inutile polemiz-
zare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’ANALISI

Dino
Pesole

La Ragioneria
ridimensiona
il «tesoretto»
a un miliardo

alla fine, in questa
E complessariscrittura

dellalegge distabilita, si
e tornati, come nel gioco
dell’oca, alla caselladi
partenza. Sul piatto, stando
alle ultimissime indicazioni
della commissione Bilancio
dellaCamera, vié una
disponibilita per poco pitidi
unmiliardo, che salgono a
circaznel 2014. A questo
punto, data per acquisita la
rinuncia al taglio di un punto
delle aliquote Irpef del 23 e
27%, che "libera” 4,2 miliardi
nel 2013 e 6,6 nel 2014,1a
questione e se convogliare le
risorse aggiuntive al taglio
delle detrazioni per carichidi
famigliaa valere sul costo del
lavoro (come proponeil Pd),
oppure all’aumento delladote
sul fronte della produttivita
(come propone il Pdl). Nel
2014 saralavoltadelle imprese
attraversoil taglio dell’Trap.

Quelliappenatrascorsi

sono stati giorni di febbrili
consultazioniin temporeale
traParlamento e Ragioneria.
Le coperture definite sualcuni
aspetti chiave (prima di tuttela
questione degli esodati) hanno
imposto un supplemento di
istruttoria, proprio su esplicita
richiesta dei tecnicidi ViaXX
Settembre. Nellaversione
sullaquale orasembra essersi
chiuso il contenzioso, si fara
fronte utilizzando i 9 miliardi
giastanziati,e qualorala
coperturanon fosse
sufficiente ecco prontala
deindicizzazione dei
trattementi pensionistici
superiori aseivolte il minimo,

dunque oltre 3milaeuro
mensili. Non e detto che siala
scelta definitiva.

Sulresto sistanno facendo e
rifacendoi conti. Il primo
punto fermo é chelarinuncia
allaumento Iva dalio all'n19,
primaprevisto dal1’luglio
2013, comporta un minor
gettito di 1,1 miliardi nel 2013,
chesalgonoaz,3’anno
successivo. Poioccorre
sottrarre alle risorse liberate
dal mancato taglio dell'Trpef
sia 'annullamento dell’effetto
retroattivo al 2012 del taglio di
deduzioni e detrazionisia
l'intervento relativo alla
franchigia di250 euro e al tetto
dizmilaeuro. Nella prima
versione emersa dalla
discussione in commissione
restavaben poco. Orasie
aperto unvarco. Dunque si
torna al miliardo ipotizzato
nelle prime battute di questo
faticosissimo esordio in
Parlamento dellalegge di
stabilita.

Un puzzle che faticaa
comporsiin tuttiisuoi
elementi, perchéla coperta
restacortissima, e il vincolo
assoluto é quello pitivolte
enunciato sia dal premier
Montiche dal ministro Grilli:
si possono operare modifiche
all’interno dell’impianto del
Ddl, manelrispetto
dellinvarianzadeisaldi.Ed e
proprio qui che interviene la
Ragioneria,la cui mission e
esattamente quelladi
verificare la congruitadelle
coperture finanziarie.
Operazione, come si € visto,
tutt’altro che agevole.

© RIPRODUZIONE RISERVATAC
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Gianni Trovati
MILANO

mm Nel suo primo giorno uffi-
cialedapresidente dellaRegio-
ne Sicilia dopo I'insediamento
elafestadipiazza,Rosario Cro-
cetta ha revocato la nomina a
commissariodellaProvinciadi
Catania di Michelangelo Lo
Monaco, cioé I'ultimo atto di
RaffaeleLombardo. Ad aspetta-
re il neo-governatore ci sono
pero sfide assai pitt di peso,
molte delle quali nascono pro-
prionelmondo tormentato de-
gli enti locali dell'Tsola.

Ilrischio-fallimenti

Lasituazione di crisi delle cas-
se regionali ha fatto che si che
la Sicilia sia I'unica Regione
che nel 2012 non sfrutta I'aiuto
statale sul Patto di stabilita dei
Comuni messoin piedialuglio
conil decretosullarevisione di
spesa. L’assenza dell'incentivo
éun altro colpo a un quadro di
finanzalocale cheballaperico-
losamente sull’orlo del disse-
sto. Al Comune di Catania &
sempre pill problematicoil pa-
gamento degli stipendi ai di-
pendenti e lo stesso accade an-

Regione. Al via la Giunta Crocetta

Sulla Sicilia pesa
il pericolo-fallimenti
di societa e Comuni

Inumeri
6 7 % Il costo del personale delle
o societd é di oltre 220 milioni
Societd inrosso all'anno, mentre quello dei
La Regione Sicilia ha dipendentisi attestaaun

partecipazioniin33 societa,
22 delle qualisonoin perdita.
Per11é prevista una
liguidazione che perd rischia
ditradursiinunasemplice
fusione fraaziende sane e
aziende in difficolta

25.300

Idipendenti

Trala Regione e le societa
partecipate lavorano 22.900
persone. A questo conto vanno
aggiunti7.222 forestali, 717
comandati o distaccatipresso
altre strutture regionalie
2.293dipendentia tempo
determinato{con costonona
carico del bilancio regionale)

che a Messina, dove la Corte

deicontihaavviatolaprocedu-
ra prevista dal federalismo fi-
scale per il «dissesto guidatoy;
a'Tortorici,inprovinciadi Mes-
sina, all’appello mancano anco-
ralebuste pagadi agosto (oltre
aisalariaccessorifin dal 2008).
La bandiera bianca rischia di
sventolare anche sui conti di
Agrigento e Sciacca, mentre a
Palermo sono senzastipendioi
1.805 dipendenti della Gesip, la
partecipata multiservizi, e ieri
mattinaunalavoratrice haaddi-
rittura minacciato di darsi fuo-
co: per la Gesip, infatti, manca
anche la cassa integrazione in
deroga, anche a causa dei pro-
blemidella Regione.

Societa partecipate

Maeétuttoil capitolo partecipa-
te aportare unadelle incognite
piltt pesanti sulle prospettive
dei bilanci siciliani, a partire
proprio da quelli della Regio-
ne. Palazzo d’Orleans & azioni-
sta in 33 societa e 22 di queste
sono in perdita. Di11 & prevista
la liquidazione, in un piano di
riordino elaborato dalla Giun-

miliardoall’anno.In Sicilia
anche le pensioni agli ex
dipendentisonoa caricodella
Regione e costano 640 milioni
all'anno

15,7 miliardi
Residui attivi

Sono le entrate iscritte a
bilanciomanonriscosse dalla
Regione (siveda Il Sole 24 Ore
del 19 luglio)

200 milioni

Ilmancato aiuto

E la quota di incentivo statale
al Patto di stabilita dei Comuni
nonsfruttata dalla Sicilia

ta Lombardo e criticatissimo
dalla Corte dei conti. Il piano,
secondo i magistrati contabili,
pittche liquidazionivere e pro-
prie dovrebbe creare fusioni
con altre societ, con il rischio
che «le gestioni sane vengano
semplicemente inquinate da
quelle in perdita» e che ci sia
un «esodo incontrollato» di
personale da un’azienda all’al-
trasenzaguardare allereali esi-
genze produttive. Il problema
non e da poco, perché solo nel-
le partecipate siciliane lavora-
no almeno 7.300 persone, con
un costo del personale che su-
perai22omilioni all’anno.

Ilpersonale regionale

Anche senza le societd, basta
la Regione Sicilia a sfondare
dasolaognirecord di persona-
le. Dopo l'ultimo "ritocco”
chenel 2010 haaumentatol’or-
ganico del 45%, il costo del per-
sonale ha superato il miliardo
all’anno.

E in Sicilia nemmeno un
blocco del turn over offre pro-
spettive dialleggerimentodel-
la spesa, perché anche le pen-

GOVERNO E P.A.

sioni degli ex dipendenti sono
a carico della Regione (costa-
no 640 milioni all’anno), con
unmeccanismo cherende pra-
ticamente impossibile ridurre
la spesa a medio termine. Sen-
zacontare, ovviamente, i quasi
2omila precari degli enti locali
(ma in larga parte a carico dei
conti regionali), un nodo che
la lunga litania delle proroghe
si & ben guardata dal scioglie-
re. Personale e spesa per il ser-
vizio al debito (il passivoregio-
nale & salito nel 2011 a 5,65 mi-
liardi, con un aumento del
13,25% sull’anno prima) sono le
due voci pit rigide del bilan-
cio, e dunque le due incognite
pitt pesanti sulle chance di in-
vertire larotta.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Levata di scudi contro le dismissioni immobiliart forzate

Casse, scatta I'allerta
L'Adepp contro il piano Riccardi

gCasse di pre-
videnza - Enti
dei professioni-
st contro il pia-
o del ministro
Andrea Riccardi
sulle dismissioni
immobiliari forzate

“- |f'-'\\'f|r|{l;|.;1_- J,;

DI SIMONA D’ALESSIO

1 piano di dismissione «a

prezzo concordato» degli im-

mobili degli enti previden-

ziali (pubblici e privatizzati)
aleggia sui lavori a Montecitorio
della legge di stabilita (5534-
bis): nessuna misura & stata pre-
sentata, tuttavia parlamentari
e vertici di istituti pensionistici
ne confermano insistentemente
l'esistenza. E sono pronti a dare
battaglia, qualora il governo
decidesse di inserire la misura
con un blitz nel provvedimento
finanziario. A pochi giorni dalla
proposta del ministro Andrea
Riccardi di consentire l'acquisto
delle case, versando una somma
pari a 150 volte I'affitto mensile,
in commissione bilancio alza la
voce Giuseppe Marinello (Pdl):
«I1 dossier c’¢ e sta circolando,
percid ho posto formalmente la
questione durante i lavori in
Parlamento, chiedendo all'esecu-
tivo di fare chiarezza sui conte-
nuti. Non ho ottenuto risposta, i
rappresentanti di Palazzo Chigi
a cui mi sono rivolto sono rima-
sti silenti, Pertanto, ho motivo
di credere che il testo sia pron-
to, ma nessuno abbia trovato,
finora, il coraggio di depositar-
lo», riferisce in un colloquio con
ItaliaOggi. E, mentre altre fonti
raccontano che il progetto & sta-
to gia respinto dai tecnici di ben
tre ministeri (economia, welfare
e infrastrutture) perché di diffi-
cile realizzazione, non si placa lo
stato di agitazione indetto dalle
casse dei professionisti. Secondo
Andrea Camporese, presidente
dell’Adepp, 'associazione che
raggruppa 20 enti, e dell'Inpgi
(giornalisti) «¢ impensabile. Ba-
sterebbe ricordare che si tratta
di patrimoni che fanno capo ad
amministrazioni diverse, affidati
a societd di gestione del rispar-
mio, vigilati da leggi specifiche.
Se 1a questione si risolve in una
boutade bene, in caso si decida di

andare avanti, il governo sappia
che non arretreremo di un milli-
metro dalla nostra ferma opposi-
zione», aggiunge, sottolineando
che «siamo pronti ad agire in tut-
te le sedi, arrivando a rivolgerci
perfino alla Corte costituzio-
nale per scongiurare un simile
intendimento». Le conseguenze
finanziarie sui conti sarebbero
rilevanti, giacché una vendita
«forzata~ dei beni immobiliari
«rischia di dimezzare le riserve
accantonate in decenni. In cit-
ta come Roma e Milano, dove &
appostata una grande parte dei
patrimoni», ragiona Camporese,
«pensare di fissare forzatamente
un prezzo di vendita pari a 150
volte I'affitto pagato significa ri-
durre almeno del 50% il valore
medio di mercato».

Pid duro Emilio Croce, nume-
ro uno del’Enpaf (farmacisti),
che giudica «inaccettabile» dopo
i «sacrifici chiesti per garantire
nel lungo periodo 'equilibrio dei
conti previdenziali» (la sosteni-
bilita dei bilanci innalzata a 50
anni dalla legge 214/2011, ndr),
che 'esecutivo tecnico «possa ce-
dere oggi a lusinghe e pressioni
demagogiche». Per Alberto Olive-
ti, alla guida del’Enpam (medici),
che invita a tenere le casse al di
fuori della campagna elettorale,
«gvendere il patrimonio secondo i
criteri ipotizzati ¢ costringerebbe
a tagliare le pensioni future degli
oltre 350 mila medici e dentisti
attivi in [talia. E», conclude, «a
patirne sarebbero soprattutto i
giovani».
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VERSO GLISTATI GENERALI DELLA CULTURA

Perché educazione e ritorno economico devono convivere

Educare all’arte italiana (con profitto)

Serve un’alleanza fra manager e tecnici per fare sintesi tra tutela e compatibilita economiche

di Antonio Natali

apita sempre piu spesso di leggere
articoli di giornale in cui si ragiona

dellanecessitadiricorrere amanagere a
privati per gestire e amministrare gli
aspettieconomicidel nostro patrimonio
culturale, riservando ai tecnici (archeo-
logi,architetti e storicidell’arte) il compi-
todellatutela. Fermarestandola convin-
zione che pubblico e privato possano e,
anzi, debbano lavorare insieme (come
damolti anni succede agli Uffizi) non tro-
vopiu parole per esprimere concetti che
nonsottendono affatto - come sivuolfar
credere - Pautodifesa d’una categoria,
bensi la salvaguardia di beni gratuita-
mente pervenutici.

eni che vanno certamente annovera-

ti fra le risorse del paese, senza pe-

ro mai confondere lavalorizzazio-

ne conlo sfruttamento e senza mai
scordare che "valorizzare" significa so-
prattutto portare alla conoscenza cio che
il tempo ha lentamente velato. Solo dopo
aver recuperatoil "valore" culturale, sa-
ra possibile volgersi a quello finanzia-
rio. Proverod alloraa enunciare sintetica-
mente qualche pensiero formulato
nell’introduzione al primo Bollettino de-
gli Uffizi, principiando da una riflessio-
ne sull’esposizioni, che non mi paiono
esulare dagl’interessi dei privati.

Le mostre hanno (sarebbe invero da
dire: dovrebbero avere), al pari dei mu-
sei, una funzione educativa e quasi per
forzapresuppongonolapresenzad’ope-
re d’arte per lo pill provenienti giusto
dai musei; ma & anche vero che, proprio
perlaproliferazione delle mostre mede-
sime, si fa sempre pili urgente lanecessi-
ta di meditare sull’identita sia del museo
che dell’esposizioni temporanee. Se il
museo ¢ illuogo dove siconserva (e s’av-
valora) il patrimonio che ad esso pertie-
ne,le mostre sono ’occasione perrinno-
vare la riflessione su artefici, stagioni,
culture. Il primo & dunque stabile (non
immobile), le seconde sono episodiche
(nonirrisorie). Ma perché queste conno-
tazionirestino valide credo siaindispen-
sabile tornare a pensare all’esposizioni
come a iniziative culturali volte all’edu-
cazione, tenendo in giusto conto il rap-
porto frainvestimento e introiti, ma non
dimenticando mai che il fine ultimo &
Parricchimento dell’animo. Parole - ne
sono cosciente - che in questa nostra
confusastagione suoneranno come quel-
le d’un grillo parlante; e, non di meno,
parole da dire a voce alta.

Se ci si mette a tavolino con I'intento
di trovare un argomento che assicuri il
successo economico, gia si parte col pie-

de sbagliato. Verrainfatti naturale pesca-
re nelle acque stagnanti della mitologia
turistica. E allora nomi altisonanti e ope-
re eclatanti; e pazienza se simetteraare-
pentaglio la sicurezza di creazioni che so-
no ai vertici della poesia d’ogni tempo.
Di sicuro si potra contare su una rendita
fruttuosa. Ma é questo che si richiede a
chideve conservare i beni dello Stato o a
chi deve contribuire alla formazione di
coscienze pitt mature?

Facile ottenere successo spostando da
un museo d’'un continente a quello d’'un
altro unatavola sublime di Leonardo o di
Botticellio diRaffaello. Manonserve for-
se, questo, ad alimentare la potenza dei
feticci piti che a far comprendere la cultu-
rae la spiritualita che a un’opera son sot-
tese? Ogni volta che s’¢ scelto d’esporre
solitario un capolavoro di quelli celebra-
tissimine son conseguite code di visitato-
ridi cui non si scorgeva la fine. E dunque
sempre s’ parlato giustappunto di gran-
de successo. E certo & cosi se ci si fonda
sui numeri. Siamo sicuri pero che lo stes-
so si possa dire sul piano dell’educazio-
ne? Basta un "capolavoro" per ottenere il
risultato sperato; che non e quello d’istru-
ire, ma di sbalordire e far cassetta. Sicché
a maggior ragione vien di chiedersi se,
per soddisfare esigenze per lo pit connes-
se soltanto agli affari, sia giusto privare i
musei di testi importanti, per i quali oltre
tutto la gente traversa gli oceani.

Sono considerazioni che regolarmen-
te vengono tacciate di moralismo. E pe-
ro si dovra convenire che si tratta d’'un
tema molto delicato, soprattutto in un
momento in cui sempre pil spesso si di-
scute sull’opportunita di sostituire itec-
nici storici dell’arte con gl'imprenditori
(invero la parola usata & manager; forse
perché da piti sicurezza a chi la pronun-
cia e a chi l'ascolta). Ai tecnici - si usa
dire - spetterebbe la tutela, ai manager il
compito di valorizzarla sotto il profilo
della rendita finanziaria. Non mi pare
tuttavia cosi astruso congetturare che a
un manager, messo a gestire il patrimo-
nio d’un museo ospitante capolavori,
possa venire in mente di desumerne in-
troiti cospicui concedendoli in prestito
per periodi di varia durata. D’altronde e
quello che si sta meditando anche in al-
tri musei ragguardevoli; al segno di pro-
spettarne clonazioni nei deserti.

Un manager deve dar conto, a chi gli
ha affidato un incarico, di quanto econo-
micamente producano le sue imprese.
Uno storico dell’arte che abbia I'incom-
benza della tutela non puo fermarsi alla
valutazione del ritorno in danaro. A lui -
anche in qualita di storico - spettano le
osservazioni sull’inamovibilita dell’ope-
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ra che sia appunto oggetto di un’impre-
sa,sul suo stato diconservazione, sull’ef-
fettiva portata educativa del progetto in
base al quale se ne chiede il prestito, sul
disagio che ne verra a coloro che, magari
da terre lontanissime, si son mossi per
vederla, e finalmente anche sull’immagi-
ne che ne sortira per la collezione che lui
e chiamato a proteggere e valorizzare. A
chi badi soltanto a riscontri solleciti e a
incassi sostanziosi e ovvio che tutti que-
sti criteri parranno solo perniciose di-
squisizioni sofistiche, utili unicamente a
inceppare i meccanismi del guadagno. A
chiinvece abbiaacuoreil futuro dell’ere-
dita bella toccataci, sembreranno perfi-
no riflessioni ovvie. E alla fine non & poi
neppure detto che un rientro economico
immediato, qual & quello connesso a un
prestito eclatante, risulti (almeno in un
paese che non sia di vista corta) piu so-
stanzioso di altri che - nel tempo, con
maggiore oculatezza e con programmi
meno sbrigativi - se ne desumano.

Spesso si sente dire, specie da parte di
quelli che vivono di politica, che i beni
culturali sono il petrolio dell’Ttalia. So-
spendiamo il giudizio sull’eleganza del
concetto e diamo per buono I'assunto.
Spingiamolo, anzi, avanti, chiedendoci al-
lora quale sia quel petroliere che, avendo
trovato un buon giacimento, lo sfrutti in
maniera scriteriata e non lo coltivi come
una cosa santa. Il fatto e che in Italia, do-
vendo pensare a guadagnare consensi ce-
leri per aver la garanzia di seguitare inun
mandato amministrativo, sono pochi
quelli che alzano gli occhi per guardare
lontano. C’¢ da dimostrare - ora, subito,
senza tanti discorsi - che la macchina e
produttiva. Pazienza se andra fuori giri e
inostri figli non ne potranno godere.

Chi s’oppone a questa linea fa la figura
dellosnob, del bastian contrario di profes-
sione, 0-quando vabene - di chivive fuori
dal mondo. Quando si parla di quattrini si
parla di cose serie. Il resto - com’e stato
"autorevolmente" detto - & solo poesia. E
con lapoesianon simangia. Alloraio dico
che, se si fosse parlato un po’ piti di poesia
e un po’ meno di quattrini, ci sarebbero
oggi pil1 persone colte e sensibili, e meno
volgarita. E forse - m’azzardo a credere -
ci sarebbe anche, da parte di tutti, una pitt
attenta considerazione del bene comune
edegli equilibri economici del nostro pae-
se. Conbeneficio dei piu. Se i pit contano
ancora. E, in ultimo, disputando di poeti e
manager, dovremmo anche chiederci in
quale delle due categorie vadano ricerca-
tiiresponsabili dello sconquasso finanzia-
rio in cui ci si dibatte.

Antonio Natali é direttore della Galleria degli Uffizi
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Tagli alla ricerca per finanzia-
reil piano esodati? Arrivailnet-
to no del presidente del Cnr,
Luigi Nicolais, in un’intervista
al Mattino: « Sono arrabbiato
nero. I fondi alla ricerca non
andrebbero mai tagliati per-
ché e I'elemento essenziale su

L’intervista

[l presidente Cnr:
«ll premier fermi

1 tagli alla ricerca»

cui sibasala crescita economi-
ca, culturale e sociale del Pae-
se... Negli Usa, il giorno dopo
le elezioni, Obama ha sottoli-
neato che la forza dell’ Ameri-
ca non ¢ nel sistema militare,
manellaradicata presenza del-
le Universita, invece qui si da

tutt’altro segnale». Poil’appel-
lo: «Bisogna dare un segnale
diverso: si tagli da qualche al-
tra parte... da Monti e dal go-
verno tecnico non me l’aspet-
tavo».

>Castiglione a pag. 6

«Basta scure sulla ricerca, il premier faccia dietrofront»

Lerisorse
Contidarivedere:
quilavoce
dispesasalesolo
perchéil pil cala

Nicolais (Cnr): io arrabbiato nero
Caro ministro Profumo, convinci
il Prof a investire su scuola e atenei

Corrado Castiglione

Basta tagli alla ricerca: il presidente
del Cnr Luigi Nicolaisrispedisce al mit-
tenteipaventati tagli alle risorse, incro-
ciale dita e spera in un "ravvedimen-
to” aPalazzo Chigi.

Presidente, come sta?

«Arrabbiato nero».

Dica la verita: ce I'ha con il ministro
Profumo?

«No, non ¢ cosi: lui non ha colpe».
Avra pure la coperta corta, ma con
quella corre in soccorso dei profa di-
scapitodellaricerca.

«Ribadisco:la colpanon é sua».
Edichie?

«Laresponsabilita sta a Palazzo Chigi,
perché non si & capito che il governo
non e la sommatoria dei ministeri. La
coperta & corta? D’accordo, maifondi
allaricercanon andrebbero mai taglia-
ti perché é I'elemento essenziale su
cuisibasalacrescitaeconomica, cultu-
rale e sociale del Paese».

Cicero pro domo sua.

«Euna questione di prioriti.

Dice?

«Negli Usa, il giorno dopo le elezioni,
Obama ha sottolineato che la forza
dell’America non & nel sistema milita-
re, ma nella radicata presenza delle
Universita».

Invece danoi...

«Invece qui si da tutt’altro segnale».
Meglio penalizzare i prof?
«Nemmeno questo: non si pud aumen-
tare I'orario di lavoro senza modifica-
reil contratto e senza concertazione».
Eallora?

«Allorabisogna dare un segnale diver-
so: si tagli da qualche altra parte».
Cel'haconMonti?

«Dico che dalui e dal governo tecnico
non me ’aspettavo.

Probabilmente i numeri suggeriva-
no una soluzione del genere: non &
cosi?

«Ma e unalettura shagliata dei dati. Da
noi la spesa per la ricerca risulta cre-
sciuta solo perché & diminuito il pil,
ma le risorse sono sempre di meno.
Mentre in Germania 'investimento
nei saperi sale al 3% del pil».
Cosabisognerebbe fare?

«Tutto, tranne toccare la ricerca. An-
che perché quand’anche domani
uscissimo dalla crisi cosa faremmo se
intantonell’oggistiamo smantellando
il sistema. Quale segnale diamo ai gio-
vani? quale messaggio mandiamo alle
imprese, cheinvece andrebbero soste-
nute nella prospettiva di affidarsi alle
conoscenze per accrescere la propria
competitivitar.

Tagli ai fondi First e Prin, riduzione

GOVERNO E P.A.

del Mof: ha qualcosa da obiettare nel
merito?

«Se quello di oggi fosse il primo taglio
ai fondi lo farei anche. Si potrebbe di-
scutere di numeri e di scelte. Ma non
lo faccio perché ormai e da anni che si
& deciso che il sistema vada "punito”.
Adessobasta. Diamoun segnaledispe-
ranza a quei giovani che hanno voglia
difarericerca».

Chi hadeciso di punire gli atenei?
«Gia con l'altro governo si e data una
mazzataai finanziamenti alle universi-
ta. Loricordo beneio che da parlamen-
tare fui relatore di minoranza della ri-
forma Gelmini. Adesso arriva quest'ul-
teriore segnale di profonda sfiducia: in
Italia non dobbiamo pit1 fare ricerca.
Ha parlato con Profumo?

«Lo faro domani (oggi, ndr)».

Cosagli dira?

«Di insistere con il premier perché
cambiidea.Ricordo che soltanto qual-
che giorno faio, insieme ai miei colle-
ghi in Europa, abbiamo inviato ai no-
stri primi ministri una sollecitazione
per un loro intervento a favore della
ricerca... E ora arriva da Palazzo Chigi
questarisposta».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

«l governo pensa
alla patrimoniale»
Poi Monti frena
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Pubblica amministrazione. Lo stop della nuova selezione non fa scattare lo scorrimento della vecchia graduatoria

Bando annullato, parola al Tar

Nessun diritto all'assunzione con giurisdizione del tribunale ordinario

Alessandro Galimberti
MILANO

mm [’annullamento del nuovo
bando di concorso non fa scat-
tare lo "scorrimento” della
vecchiagraduatoriae,conque-
sta, il diritto dei "meglio classifi-
cati" all’assunzione nella Pub-
blica amministrazione. Su que-
ste controversie, pertanto, la
competenza € del giudice am-
ministrativo e non del tribuna-
le ordinario perche non esiste
undirittoall’assunzione "apre-
scindere" quandounbando vie-
ne annullato.

Le Sezioni unite civili della
Cassazione (sentenza 19595/12,
depositata il 12 novembre) tor-
nano - a distanza di quattro an-
ni dall’'ultima decisione sul te-
ma - afissare le regole per le as-
sunzioni di personale attraver-
S0 concorsi "reatroattivi'.

Tl caso scaturiva daun dipen-
dente dell’agenzia delle Entrate
che, nel 2008 e dopo l'annulla-
mento di un nuovo bando di
concorso,aveva chiesto al tribu-
nale di Torino la declaratoria
del proprio diritto allo scorri-
mento di una graduatoria for-
mata con un decreto direttoria-
le di sette anni prima. Accanto
alla "sanatoria”, il dipendente
chiedeva pure le differenze re-
tributive rispetto alla posizione
cosi raggiunta e il risarcimento
deldanno perlamancatacresci-
taprofessionale.

Le Sezioni unite, perd, hanno
ribadito la decisione dei due
gradi di merito, che avevano
primadichiaratolanullitadelri-
corsoe, inappello, il difetto del-
la giurisdizione ordinaria a fa-
vorediquelladel Tar.Il proble-
ma,secondo laCorte, & che il di-
ritto all’assunzione nel pubbli-
co impiego «sorge soltanto in
seguito al perfezionamento di
una fattispecie complessa costi-
tuita dalla perdurante efficacia
di una graduatoria e dalla deci-
sione diavvalersene manifesta-
ta dalla Pa per la copertura dei
posti vacanti». Quindi, anche a

fronte dell’annullamento
tamquam non esset del nuovo
bando, percheé si crei un diritto
all’assunzione deimeglio classi-
ficati & necessario che 'ammini-
strazione abbia dichiarato in
qualche momento divolersiav-
valere della graduatoriagia for-
mata, sempre che una tale pre-
visione non fosse gia contenuta
in origine e per il riempimento
dituttele posizioni messe a con-
corso.Inoltre,sottolineala Cas-
sazione, i posti non devono es-
sere solo vacanti, ma anche di-
sponibili, qualita che viene con-
cessa solo sulla base di «un’ap-
posita determinazione». Tutte
queste condizioni sono equipa-
rabili «all’espletamento di tut-
te le fasi di una procedura con-
corsuale, con l'identificazione
degli ulteriorivincitori».
Lospartiacque della giurisidi-
zione (ordinaria/Tar) sta quin-
di sul crinale dell’iter ammini-
strativo: se questo ¢ stato com-
pletato,scattaunvero e proprio
diritto allo scorrimento della
graduatoria (e cioé all’assunzio-
ne), mentre non e sufficiente in
se 'annullamento del nuovo
bando a determinare la compe-
tenza del tribunale ordinario,
perche in quel caso si & ancora
inun ambito di interessi legitti-
mi, e non di diritti soggettivi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Leindicazioni

01 | ILCASO

Un dipendente delle
Entratedi Torino, dopo
I'annullamento di un nuovo
bando, chiedeva di
utilizzare la graduatoria
dell’ultimo concorso
dirigenziale

02 | ITER COMPLESSO
Per le Sezioni unite pero si
pud procedereallo
"scorrimento" solose la Pa
avevadecisodi
avvalersene gia all’origine
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Rischio idrogeologico troppo alto
Intere zone andrebbero evacuate

La cementificazione selvaggia allorigine della fragilita del Paese

CASILIMITE

Nella sola Genova

100 mila abitanti vivono

un allarme continuo
Mario Tozz1

he cosa si puo fare in un
C Paesein cui si verificauno
smottamento ogni 45 mi-
nuti e dove, per frane a e alluvio-
ni, muoiono otto persone al me-
se? Inun Paese in cuioltre i1 50%
per cento del territorio & a ri-
schio idrogeologico e in cui sono
avvenuti, nell’ultimo mezzo se-
colo, circa 16.000 eventi gravi?
nun Paese in cui, infine, le piog-
Ige sono cambiate drammatica-
mente negli ultimi quindici an-
ni (nella provincia di Genova, nel
dicembre 2009, caddero 450 mm
di pioggia in un giorno, cioé la stes-
sa quantitd che cadeva normal-
mente in sei mesi)? In Italia ¢i sono

circa 6600 comuni ad elevato ri-
schio idrogeologico: il 100% in Ca-
labria, Molise, Basilicata, Umbria
e Valle d’Aosta, il 99% di Marche,
Lazio, Toscana e Liguria, oltre il
90% in Emilia Romagna, Campa-
gna e Abruzzo. Secondo il CNR,
quasi il 156% del totale nazionale
delle frane, e quasi il 7% delle inon-
dazioni, avviene in Campania (1.600
in 75 anni), dove 230 comuni (da Ri-
cigliano a Sorrento) su 551 sono a ri-
schio di smottamento; le vittime per
questi due eventi, negli ultimi 50 an-
ni, sono state quasi 400 sulle 4.000
nazionali. Nella sola Genova
100.000 abitanti vi-
vono in zone a ri-
schio, cioé a dire
che un genovese su
sei rischia di essere
coinvolto in piene e
frane.

Sono numeri da primato europeo
del dissesto per una ragione ben

GOVERNO E P.A.

precisa, 'Ttalia & il paese in cui pil1 si
costruisce e 1'unico in cui si condo-
na. Ogni anno circa 500 kmgq di ter-
ritorio nazionale vengono ricoperti

di cemento e di asfalto. Cosa che lo
rende complessivamente imperme-
abile alle piogge che, a quel punto,
restano in superficie, invece di infil-

trarsi naturalmente in profondit, e
esondano inevitabilmente. Giale ca-
tastrofi naturali non esistono, nel

caso italiano sono
quasi interamente
provocate dall'uomo
che il rischio lo crea
anche dove in passa-
to non c’era. Rettifi-
cazione e cementifi-
cazione dei fiumi, insediamenti in
aree pericolose, disboscamenti e in-
cendi fanno il resto. Tutto questo in
una nazione geologicamente giova-
ne e instabile, nel bel mezzo del
cambiamento climatico piti grave
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OGNIPIOGGIA
UN’EMERGENZA

OGNIPIOGGIA
EEMERGENZA

Non sitrattadi uno europeononpudarrivarefino
tsunami, né diuna al punto di imporre_, oltre alla
tempesta tropicale recessione economica, anche
ma di un semplice ildegrado ambientale.

C’e¢ un consumo selvaggio
evento autunnale

GIOVANNIVALENTINI

lezza dell'uomo. Lamisce-

la esplosiva che ancora
una volta minaccia la fragilita
del Malpese, sotto 'onda tutto
affatto anomala delle piogge,
delle alluvioni e delle frane, e un
mixdiimprevidenza, incuria, ir-
responsabilita. Un’emergenza,
insomma, senzaunavera emer-
genza.

Non c’e bisogno di avere stu-
diato alla Bocconi per capire
che idanni prodotti dai disastri
naturali, in termini di rovine
materiali e soprattutto di vitti-
me umane, sono largamente
superiori ai costi della preven-
zione.

F ORZA della natura e debo-

ppure, anche sotto il

governo deitecnici, si

continua a inseguire

il mito delle Grandi
Opere - come il Ponte sullo
Stretto di Messina — piuttosto
che provvedere adeguata-
mente all’ordinaria manu-
tenzione e alla messa in sicu-
rezza del territorio.

Per I'Ttalia, questo sarebbe
invece un doppio investi-
mento: da una parte, appun-
to, per ridurre 'impatto delle
calamita e quindirisparmiare
fondi pubblici; dall’altra, per
salvaguardare l'immagine
dell'Ttalia e il suo residuo ap-
peal turistico. Nel frattempo,
assistiamo increduli e indi-
gnati allo stop che I’Europa
vorrebbeimporresugliaiutiai
terremotati dell’Emilia, se-
condo una logica perversa e
inaccettabile del ricatto o del-
laritorsione.

Ha ragione allora chi — co-
meilgovernatoredellaPuglia,
Nichi Vendola - proprio da-
vanti all’incolpevole ministro
della Coesione territoriale,
Fabrizio Barca, sfida il gover-
nosulcosiddetto “pattodista-
bilita”, annunciando 1'utiliz-
zo dellaliquidita a disposizio-
ne della sua Regione per apri-
re oriaprire i cantieri. Il diktat

del suolo, come denunciano
da tempo gli ambientalisti,
chesoffocailnostroPaese con
un diluvio di asfalto e cemen-
to. E sappiamo bene che, so-
prattutto nelle regioni meri-
dionali, questa devastazione
continuata e recidiva e ali-
mentata spesso dagli interes-
si dell’eco-mafia, dalla lobby
occultadellacriminalitaorga-
nizzata, dal malaffare e dall’a-
busivismo. Quando poi a tut-
to questo s’aggiunge la forza
deglielementi, alloralavulne-
rabilita endemica del Paese
viene messa drammatica-
menteanudodallamancanza
cronica di prevenzione: tanto
pil grave di fronte al muta-
mento climatico e al riscalda-
mento del pianeta, entrambi
ampiamente annunciati.

Qui, pero, non si tratta di
una catastrofe, di un catacli-
sma, di uno tsunami. Per
quanto intensa possa essere,
una pioggia autunnale non
puospaccareinduelaPeniso-
la, farcrollareponti,isolarein-
teri paesi, interrompere 1'au-
tostrada o la ferrovia, provo-
care morti.

Queste sono colpe e re-
sponsabilita degli uomini. Di
tutti coloro che, a livello na-
zionale o locale, malgoverna-
no da troppo tempo il territo-
rio, 'ambiente, la natura, il
paesaggio, depredando I'Tta-
lia dei suoibeni comunie del-
le sue risorse collettive pil1
preziose. Soltanto una forte
“Azione popolare”, per ri-
prendere il titolo dell’ultimo
libro di Salvatore Settis, puo
restituire forse a tuttinoi que-
sto fondamentale diritto di
cittadinanza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Patrimoniale, Monti apre a sorpresa
Ma Palazzo Chigi smentisce subito

Uscita maldestra del premier intervenuto al Financial Times Italy Summit
11 professore illustra un anno di governo, ma nega la volonta di ricandidarsi

Palazzo Chigi smentisce il premier.
Sembra di essere tornati ai tempi
del e mie parole sono state frainte-
se»; invece protagonista dell’uscita
a caldo con sticcessiva nota ufficia-
le di smentita ¢ il premier in carica
Mario Monti. Oggetto della gaffe
una frase del professore, la cui in-
terpretazione (non del tutto campa-
ta in aria) apriva alla possibilita di
una futura, e nemmeno molto lonta-
na, introduzione in Italia di una tas-
sa patrimoniale.

«]1 governo sta studiando una pa-
trimoniale generalizzata - ha detto
il premier da Milano, dove parteci-
pava a un forum organizzato dal Fi-
nancial Times - Ma non sara intro-
dotta nottetempo, ci sono passi che
stiamo verificando € non dovra in-
centivare la fuga dei capitali». Del
resto, ha sottolineato Monti, si trat-
ta di una misura che gia esiste in
molti Paesi, sebbene non sia ben vi-
sta da alcune forze politiche: «Il go-
verno ha valutato non molto tempo
fala possibilita di introdurre una pa-
trimoniale, ma si & imbattuto in di-
versi ostacoli, tra cui il fatto che ad
alcune componenti della nostra
maggioranza multicolore quella pa-
rola non piace proprio», ha ironizza-
to il professore. A stretto giro la
smentita ufficiale della presidenza
del consiglio: «Mario Monti non ha
affatto annunciato un intervento di
tassazione sui patrimonir. Lo sileg-
ge nella nota, che si premura di
spiegare il contesto dal quale 'infe-
lice frase & uscita: «Dopo aver preci-
sato di non essere pregindizialmen-

te contrario a una modesta tassazio-
ne generalizzata del patrimonio il
presidente ha ricordato la mancan-
za diuna base conoscitiva sufficien-
temente dettagliata e la necessita
di evitare massicce fughe di capita-
1i all’estero. Non essendo percio re-
alizzabile nna tassazione generaliz-
zata del patrimonio, il governo nel
dicembre 2011 & intervenuto, con
I'approvazione di tutti i partiti della
maggioranza, su varie componenti
della ricchezza patrimoniale separa-
tamenter. Leggi I'Imu, ossia l'impo-
sta patrimoniale sugli immobili
che, in quanto tali, sono facilmente
riconoscibili e tassabili nonostante
l'incapacita esplicita e ammessa
dello Stato di individuare la ricchez-
zapatrimoniale (mobile) dei cittadi-
ni. Durante il suo intervento, Monti
ha inoltre esaltato le misure prese
durante 'annodi governo trascor-
s0, sottolineando soprattutto il va-
ro delle norme anticorruzione e la
lotta all’evasione fiscale, passando
per la riforma delle pensioni e e dal
taglio dei costi della politica, fatti
«sebbene per i cittadini non siano
giustamente mai abbastanzar.

Sul debito pubblico Monti ha det-
to che «& aumentato, ma meno ri-
spetto alla media europea durante
la crisi». Quanto a un possibile ri-
corso agli aiuti europei forniti dal-
I’Ems, Monti ha negato l'intenzio-
ne dell’Ttalia di farvi richiesta. Al-
I'esplicita domanda se un secondo
mandato a palazzo Chigi sarebbe
gradito il professore ha risposto
senza giri di parole con un secco
«1O». A.P.
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UN ERRORE ANCHE PARIARNE

di FEDERICO FUBINI

egli ultimi quindici an-

ni il debito delle fami-

glie in Ttalia ¢ salito dal

23 al 50 per cento del
reddito. Anche dopo la grande
bolla dell'ultimo decennio, si
tratta di uno dei livelli pil1 bassi
dell'Occidente: appena la meta
o anche meno rispetto alla Spa-
gna, agli Stati Uniti e persino al-
I'Olanda, che pure non rinuncia
alle lezioni di austerita. Il rispar-
mio degli italiani, a dire il vero,
gia dal 2008 ¢ sceso al di sotto
della media europea eppure
continua a rappresentare una ri-
sorsa che viene da lontano e fa
da fondamenta al Paese. Non si
vede, se ne parla poco, ma tiene
in piedi I'intero edificio.

In questa Repubblica affetta
da una strana circolarita della
sua storia, per certi aspetti sia-
mo gia passati di qui. II debito
delle famiglie era ancora pil
basso e il risparmio piu alto
quando in una notte di Iuglio
del’92, senza preavviso, il gover-
no di Giuliano Amato prelevo il
sei per mille sui conti correnti.
Anche allora I'Italia era una
grande barca sbilanciata dal
suo debito pubblico e dall’ero-
sione della competitivita. In
quei giorni concitati una perso-
na confesso (in privato) i suoi
dubbi sul prelievo in banca: era
un giovane direttore del Teso-
10, il suo nome era Mario Dra-
ghi, e temeva che tassare i patri-
moni a freddo avrebbe portato
auna fuga del risparmio all’este-
ro e quindi reso piu fragili le
banche italiane.

Passano vent’anni e rieccoci:
con un po’ meno di risparmio
privato, un po’ pilt di debito
pubblico e lo stesso dilemma su
come rendere liquide e utilizza-
bili le risorse degli italiani. Oggi
come allora, chi governa e chi é
governato ha bisogno di sapere
di poter tamponare le falle se

dovessero aprirsi. E in un’Ttalia

con un passato € un presente di
questo tipo che ieri Mario Mon-
ti ha fatto sapere che, in linea di
principio, non € contro una pa-
trimoniale. Il premier ha confer-
mato di averci riflettuto un an-
no fa, ma l'operazione era irrea-
lizzabile: mancavano i tempi e i
dati per un intervento «adatto»
e su base ordinaria, anziché pu-
nitivo e una tantum. Non che
poi non si sia fatto nulla. Oggi
abbiamo una tassa sugli immo-
bili che aumenta per le seconde
case, una sugli aerei privati,
un’altra (elusa) sugli yacht e le
auto di lusso, oltre all'imposta
di bollo sui conti. Negli anni la
somma di queste misure finird
per pesare come un prelievo di
prima categoria sul risparmio e
i patrimoni.

Palazzo Chigi poi ha precisa-
to che il premier non pensa af-
fatto a un’altra tassa sulla ric-
chezza, ma il tema in realta non
riguarda pitt tanto Monti. Prima
o dopo le elezioni se ne
riparlera e allora vale forse la pe-
na di ripensare a quei timori di
Draghi del '92. Oggi i depositi
bancari nel Paese (tolti quelli
delle banche stesse) valgono cir-
ca 1.400 miliardi di euro, il 70%
del debito pubblico. Se questo
0 soprattutto un prossimo go-
verno andasse a caccia di quei
risparmi e li spingesse alla fuga,
le banche perderebbero I'unica
base con cui oggi finanziano i
loro gia scarsi prestiti a famiglie
e imprese. LTtalia scivolerebbe
in una strozzatura del credito
pill dura, I'economia si contrar-
rebbe ¢ il debito salirebbe inve-
ce di scendere. Forse € meglio
rassegnarsi all'idea che non ci
sono armi segrete per vincere
questa guerra del debito. C’é so-
lo la disponibilita a camminare
tutti, passo dopo passo, nello
stesso senso: quello della cresci-
ta e della competitivita.
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Il premier rilancia il 1ema della tassa. Ma di sicuro tra due giomi prenderanno il via Il Grande Fratello sulle Entrate e la black list degli evasori

Larchivio dei conti correnti e la vera patrimoniale di Monti

DI ROBERTO SOMMELLA

.

in arrivo una patrimoniale. Ma selet-

tiva e tarata sugli evasori, non come

quella che vorrebbe parte del Pd o
forse addirittura il governo. Il tema di un
intervento shock sulle finanze degli italiani
¢ stato rilanciato ieri dal premier Mario
Monti che, intervenendo a un convegno
milanese del Financial Times, forse per
problemi di traduzione dalla lingua ingle-
se, ha fatto rilanciare immediatamente a
tutte le agenzie un messaggio che suona-
va cosi: il governo italiano sta mettendo a
punto una tassa patrimoniale che non sara
fatta «nottetempo», con chiaro riferimento
a quella effettuata nel 1992 dall’esecutivo
Amato, né comportera una fuga di capi-
tali. Le immediate reazioni, politiche e
non, hanno indotto subito Palazzo Chigi
a specificare che non & in vista alcuna mi-
sura del genere € che le parole del premier
erano riferite a quanto gia fatto. Ma il tema
della patrimoniale sul tappeto c’& eccome.
La maggioranza che sostiene il governo
dei tecnici € spaccata da tempo proprio su
un intervento di prelievo sui grandi patri-
moni, con parte del Pd che & favorevole e
il Pdl nettamente contrario.
Ma se questa non ¢ una novita, molti di-
menticano che in realta & in arrivo una vera
tempesta su chi non paga le tasse. Si tratta
dell’ Archivio dei Conti Correnti, arma leta-
le messa a disposizione dell’ Agenzia delle
Entrate, il cui regolamento attuativo, dopo
aver fatto discutere molto, & pronto per
essere approvato anche dall’ Autorita della
Privacy, che dovrebbe deliberare entro la
fine della settimana. Se quindi Monti ha
ragione a fare marcia indietro sulle parole
dette al convegno («Vorrei sdrammatizzare

la questione della tassa patrimoniale, esiste
in alcuni Paesi altamente capitalisti»), in
realta il professore & ben consapevole che
sul fronte del riequilibrio fiscale molto deve
essere fatto. A cominciare proprio dalla lot-
ta all’evasione. Ecco quindi che il Grande
Fratello fiscale, che dovrebbe partire dal 1°
gennaio del prossimo anno dopo 1’ok della
Privacy, assume connotati cruciali. L archi-
vio dei rapporti bancari ha infatti esteso i
controlli del Fisco anche alle movimenta-
zione dei conti correnti € a una cinquantina
di operazioni finanziarie (dagli accessi alle
cassetti di sicurezza alla compravendita di
oro, come riportato da MF-Milano Finanza
del 13 ottobre scorso) e servira anche a far
compilare agli 007 di Attilio Befera una
black list di contribuenti infedeli. Rispetto
alla versione attuale dell’ Archivio dei rap-
porti finanziari, che finora ha registrato 950
milioni di operazioni e pitl di 90 milioni di
soggetti che hanno effettuato movimenti
extra-conto, quella nuova sar operativa dal
2013 e partira da controlli gia effettuati.
Solo due o tre funzionari della direzione
centrale Accertamento (e nessun altro)
utilizzeranno, a Roma, le movimentazioni
bancarie inviate all’ Agenzia delle Entra-
te per stilare «specifiche liste selettive di
contribuenti a maggior rischio di evasio-
ne». Quindi 1 dati bancari saranno utiliz-
zati non pill solo a valle di un controllo,
come nel caso dei tanti blitz messi a segno
nell’ultimo anno, da Cortina d’ Ampezzo a
Capri, ma a monte; in pratica, Fisco e GdF
potranno andare a colpo sicuro a scovare
gli evasori senza dover pill incrociare dati
bancari e dichiarazioni, perché tutto cio sa-
ra gia avvenuto prima. Con la conseguenza
di velocizzare accertamenti e sanzioni: una
sorta di patrimoniale, insomma, ma sugli
evasori. (riproduzione riservata)
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ltalia € gia seconda in Europa

Retroscena

FABIO MARTINI
ROMA

I a patrimoniale fa sempre pa-
ura, anche se ¢’¢ gia. In un
tranquillo lunedi di novem-

bre & bastato che il presidente del

Consiglio pronunciasse la parola

«patrimoniale» perché si accen-

desse nel mondo politico un incen-

dio polemico che non si & spento
neppure dopo una precisazione -
pitt tempestiva del solito - da parte

di palazzo Chigi. Certo, parlando

al Forum del Financial Times,

Monti é rimasto sospeso tra passa-

to e futuro, tra quel che avrebbe

voluto fare un anno fa e quel che sa-
rebbe ancora possibile fare, un’am-
bivalenza che ha alimentato i fuochi
contrapposti. Ma su questo argo-
mento Monti ha sempre spiegato

che le cose stanno in modo molto di-

verso da quel che comunemente si

crede: la patrimoniale ¢’¢ gia. Ha
spiegato il premier in una intervista
rilasciata al direttore di “Famiglia

Cristiana” don Seiortino: «Nei fatti

abbiamo realizzato qualcosa di mol-

to simile ad una patrimoniale ma
senza configurarla come tale», per-
ché la somma della tassazione sul
patrimonio immobiliare, sui capitali
scudati, sulle macchine di lusso, gli
aerei e le barche sono tutte misure
che nel decreto Salva-Italia di fine

2011 hanno fatto impennare le impo-

ste sul patrimonio sino a renderci -

ecco la sorpresa - leader in Europa
in questo tipo di tassazione.

La prova, per certi versi clamorosa,
che ridimensiona gli argomenti dei
tanti tifosi a sinistra di una patrimo-
niale (compresi Vendola e Puppato ieri
sera nel confronto su Sky per le Prima-
rie) & contenuta in un Rapporto della
Corte dei Conti, secondo il quale il no-
stro Paese, prima di Montji, nella tassa-
zione sui patrimoni era leggermente
sotto la media europea, mentre dopola

cura del Professore, & balzata nientedi-
meno che al secondo posto nell’'Unione
europea, preceduta dalla sola Francia.
Si legge nel Rapporto: «Alla fine dello
scorso decennio, I'Ttalia si collocava al
primo posto nel prelievo gravante sui
redditi da lavoro (col 42,6%); al secon-
do posto in quello sui redditi da impre-
sa (274%); al quindicesimo posto (col
16,8%) nel prelievo sui consumi e infine
al settimo posto quanto a quota di get-
tito complessivo derivante dalla tassa-
zione patrimoniale.

Un panorama in parte noto, con
quei poco invidiabili primi posti nella
tassazione su lavoro e impresa, che
da anni attendono un sollievo. Tanto &
vero che la relazione della Corte dei
Conti prosegue: «Il confronto con
I'Europa suggeriva l'esigenza di una
azione redistributiva, finalizzata alla
crescita e al rilancio dell'occupazio-
ne» con alcune novita, a cominciare
dai «forti inasprimenti a carico del
patrimonio immobiliare e di quello
mobiliare (revisione della tassazione
delle attivita finanziarie e mini-patri-
moniali sulla proprieta di alcuni beni
di lusso) finiranno per invertire la lie-
ve differenza che il nostro Paese regi-
strava rispetto alla media dell’area
Ue: la componente patrimoniale sul
gettito totale potrebbe aumentare fi-
no a quasi il 9%, collocando la realta
italiana al secondo posto subito dopo
la Francia, con un differenziale salito
fino ad oltre i1 40% in piu rispetto alla
media Ue». Nel suo intervento di ieri
Monti ha accennato a d ipotesi di ulte-
riori interventi ma anche alle difficol-
ta quasi insormontabili che vi si frap-
pongono e che sono gli stessi che il
presidente del Consiglio ha gia spie-
gato: «Non abbiamo fatto una impo-
sta sulle “grandi fortune” come la
chiamano in Franecia, perché non si
poteva. Si sarebbe dovuto lavorare
per 2 anni per acquisire le basi stati-
stiche conoscitive. Se avessimo di-
chiarato: faremo una bella imposta,
senza poterla fare, avremmo ottenu-
to solo a far scappare i capitali».
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[1. MESSAGGIO

DELLA

PATRIMONIALE

STEFANO LEPRI

eglio cosi, sulla patrimo-
niale: mettere le carte in
tavola subito, prima che

avveleni la campagna elettorale.
Oportet, come dicevano i profes-
sori di latino. A parte l'equivoco di
comunicazione iniziale, le parole
di Mario Monti ieri possono aiuta-
re a discutere in modo pil1 posato.
lla destra, pronta ad agitare
lo spauracchio dell’espro-
prio, il presidente del Consi-
glio ricorda che imposte pa
rimoniali esistono in molti
Paesi «estremamente capitalisti» e si
pud proporle anche per motivi di effi-
cienza dell’economia di mercato.

Alla sinistra, ricorda che parecchio
in questo campo il suo governo lo ha
fatto, con I'Imu, la tassa sugli yacht, il
prelievo aggiuntivo sui capitali «scu-
dati», e che andare oltre & in parte ri-
schioso, in parte arduo: tassare i patri-
moni finanziari puo farli fuggire al-
l’estero, mentre altre ricchezze, come
oro e gioielli, al fisco non sono note.

Nell’insieme, secondo dati Ocse, nel
2011 le imposte sul patrimonio pesava-
no per il 4,1% del prodotto lordo in
Gran Bretagna, 3,7% in Francia, 3,5% in
Canada, 3% negli Stati Uniti, 2,8% in
Giappone, solo il 2,2% in Italia. Con
I'Imu, ora, ci siamo portati pilt in linea
con gli altri.

Tassare i patrimoni ha motivi sia di
equita sia di efficienza. Di equita, perché
i patrimoni sono pill inegualmente di-
stribuiti dei redditi (la ricchezza si ere-
dita), e in Italia i patrimoni privati sono
particolarmente consistenti rispetto ai
redditi. Di efficienza, perché colpire i
patrimoni scoraggia poco o nulla I'inizia-
tiva economica e la produzione di nuovo
reddito.

Fin qui i dati. Dopo, ci sono i sogni di
«far piangere i ricchi» da una parte, le

paure irrazionali dall’altra, spesso pil
intense in chi detiene patrimoni picecoli e
non puo facilmente occultarli. Inoltre,
svariati tecnici non catalogabili politica-
mente hanno proposto forme di maxi-
patrimoniale straordinaria tale da ri-
durre una volta per tutte il peso del debi-
to pubblico italiano.

Con la sfiducia nei meccanismi di de-
cisione politica che circola nel Paese,
per una operazione straordinaria tipo
«oro alla patria» mancano i requisiti di
base. Quanto ai patrimoni finanziari, in
astratto una maggiore tassazione pud
apparire equa. Ma far parte di una unio-
ne monetaria reputata instabile dai
mercati & la situazione peggiore per
adottarla.

L'esperienza del luglio 1992, con il pre-
lievo del 6 per mille sui depositi bancari,
fu negativa: impopolaritd somma per il
governo («continuano ancora a rimpro-
verarmelo quando cammino per strada»
usa dire Giuliano Amato, che lo decise) e
una accresciuta insicurezza che forse
contribui al successivo crollo della lira
in settembre, invece di evitarlo.

Non dimentichiamo perd che esistono
anche forme di prelievo patrimoniale oc-
culto. Il peggiore, e pesantissimo, sareb-
be uscire dall’euro. Il ritorno alla lira,
con inevitabile default finanziario, ridi-
mensionerebbe brutalmente sia i patri-
moni sia, attraverso 'aumento dei prez-
zi, i redditi.
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Fondo tagliatasse dal 2013

Sara alimentato dalle maggiori entrate derivanti dalla lotta
all’evasione, dal calo dello sprea(l e dalla riduzione delle spese

Un fondo per ridurre le tasse dal 2013.
Sara alimentato con i proventi della lotta
all'evasione (a livello statale e locale), con
le risorse recuperate grazie al calo dello
spread e con quelle derivanti dalla ridu-
zione delle spese fiscali. Lo prevede un
emendamento presentato dai relatori del-
la legge di stabilita 2013 e approvato ieri

Lettori: 203.000 dapag. 21

dalla Commissione bilancio della camera.
Obiettivo del fondo sara I'alleggerimento
«strutturale» della pressione fiscale che

dovrebbe portare a sfoltire gli oneri tri-

butari gravanti su cittadini e imprese. Nel

pacchetto fiscale in arrivo emendamenti

su Tobin Tax e misure per le famiglie.
Cerisano a pagina 21

LEGGE DI STABILITA/ Prosegue lesame. In arrivo modifiche alla Tobin Taxx e misure per le famiglie

Un fondo taglia-tasse dal 2013

Sara alimentato con la lotta all' evasione e il calo dello spread

p1 FRaNCESCO CERISANO

n fondo per ridurre le

tasse dal 2013. Sara ali-

mentato con i proventi

della lotta all’evasione,
con le risorse recuperate grazie
al calo dello spread e con quelle
derivanti dalla riduzione del-
le spese fiscali. Lo prevede un
emendamento presentato dai
relatori della legge di stabilita
2013 (Renato Brunetta e Pier
Paolo Baretta) e approvato
ieri dalla commissione bilancio
della camera. Obiettivo del fon-
do sara l'alleggerimento «strut-
turale» della pressione fiscale
che dovrebbe portare a sfoltire
gli oneri tributari oggi gravanti
su cittadini e imprese. Sara il
Def (il documento di economia
e finanza) a stabilire le modali-
ta di destinazione delle risorse
confluite nel fondo. E proprio in
quest’ottica il ministero dell’eco-
nomia dovra ogni anno presen-
tare in una nota allegata al Def
un relazione sui risultati con-
seguiti in materia di contrasto
all’evasione fiscale e contribu-
tiva. Nel rapporto il ministero
dovra confrontare i risultati con
gli obiettivi prefissati, eviden-
ziando quanta parte del getti-
to recuperato sia attribuibile
ad una maggiore propensione
all'adempimento da parte dei
contribuenti. U'alimentazione

del fondo sara dunque influen-
zata non solo dagli incassi de-
rivanti dalla lotta all'evasione
(a livello centrale e locale, visto
che i comuni sono sempre pit
impegnati su questo fronte)
ma anche dall’andamento dello
spread. Saranno infatti anche
le maggiori entrate derivanti
«dalla differenza tra la spesa
per interessi sul debito pubblico
prevista e quella effettivamente
erogata» a confluire nel fondo,
ma da queste andranno prima
scomputate le risorse necessarie
a garantire il pareggio di bilan-
cio e la riduzione del rapporto
tra debito e pil.

Incognite non da poco che
perd non impediscono a Renato
Brunetta di definire «epocale»
Papprovazione del fondo taglia-
tasse. «Una volta ottemperati
tutti gli obiettivi di bilancio,
¢id che risulta in piu verra fi-
nalizzato alla riduzione fiscale
per famiglie e imprese», ha di-
chiarato I'ex ministro, secondo
cui il taglio dovrebbe priorita-
riamente indirizzarsi verso Imu
e Irap.

Nel pacchetto fiscale To-
bin Tax e interventi a favore
delle famiglie

Ancora incerta, intanto, la
sorte del tanto atteso emenda-
mento fiscale su cui governo e
relatori 8i sono confrontati fino
a ieri sera per apportare gli ul-
timi ritocchj. Dalle prime indi-

screzioni circolate sembra che
tra le proposte di modifica possa
trovare posto un emendamento
sulla Tobin Tax oltre a un pac-
chetto di misure a favore delle
famiglie.

Intanto sembra destinato a
slittare, da mercoledi a giove-
di, l'approdo del ddl in aula su
cui, secondo fonti parlamentari,
sembra certo il ricorso al voto di
fiducia nella giornata di venerdi
16. Sara, con ogni probabilita,
la conferenza dei capigruppo di
oggi a confermare il rinvio.

Dal 2013 i pensionati Inps
avranno il Cud in modalita
esclusivamente telematica

Chi vorra ricevere il Cud
cartaceo dovra farne espres-
sa richiesta. La commissione
bilancio di Montecitorio ha
ulteriormente stretto la mor-
sa sui conti di Inps e Inail che
dovranno risparmiare, comples-
sivamente, almeno 300 milioni
'anno. 11 ddi del governo perd
non dava indicazioni su come
operare i tagli. Channo pensato

i deputati della quinta commis-
sione a indicare la rotta ai due
istituti che dovranno ridurre le
risorse destinate a:

¢ contratti di locazione di im-
mobili

¢ esternalizzazione di servizi
informatici, contratti di acqui-
sto di servizi amministrativi,
convenzioni con Patronati, Caf,
banche e poste

* contratti di consulenza

¢ assunzioni per il triennio
2013-2015 in modo da realizza-
re un'ulteriore contrazione degli
organici.

Inps e Inail dovranno inoltre
rinegoziare i contratti in esse-
re con i fornitori in modo da
spuntare i migliori prezzi sul
mercato e andare alla ricerca di
8ponsor a cui potranno essere
riservati spazi pubblicitari sui
siti istituzionali dei due enti.

La stretta non dovra avere
riflessi sull’attivita ispettiva
dell’Istituto guidato da Anto-
nio Mastrapasqua. Anzi, con

S
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le attuali risorse umane, stru-
mentali e finanziarie, 'Inps do-
vra realizzare un piano di 150
mila verifiche straordinarie, ri-
spetto alla normale attivit, vol-
te a scovare quanti tra i titolari
di pensioni di invalidita civile,
cecitd, sorditd, handicap e disa-
bilita hanno i requisiti per con-
tinuare a percepire 'assegno.

Per gli enti previdenziali pub-
blici, ma anche per quelli pri-
vati si allenta invece la stretta
sull’acquisto di immobili e sulle
locazioni. Solo per 'anno prossi-
mo queste due categorie di enti
beneficeranno di una deroga
espressa rispetto al principio
contenuto nel ddl stabilita che
vieta, gia dal 2013, a tutte le
p.a. inserite nel conto econo-
mico consolidato della pubblica
amministrazione individuato
dall'Istat (oltre che alle auto-
ritd indipendenti compresa la
Consob) di acquistare immobili
o stipulare contratti di locazio-
ne passiva salvo che si tratti di
rinnovi contrattuali. Si allenta
anche la stretta sulle spese per
acquisto di mobili e arredi della
pubblica amministrazione e del-
le Autorita indipendenti.

La norma inizialmente pre-
vedeva il divieto di acquisto di
mobili e arredi per spese su-
periori a quelle sostenute nel
2011. Ora il tetto viene fissato
tenendo conto della spesa media
2010-2011 e si limita Pambito di
applicazione alle amministra-
zioni inserite nel conto conso-
lidato della p.a. (oltre che alle
Autorita indipendenti), fatta
salva I'ipotesi che Pacquisto sia
funzionale alla riduzione delle
spese legate alla gestione deglt
immobili»,

Fondi per 900 milioni

Un emendamento dei relatori

E_ 5_43

incrementa di 300 milioni per
il 2013 il fondo nazionale per le
politiche sociali, mentre stanzia
200 milioni per il fondo per le
non autosufficienze da cui do-
vranno attingere anche i malati
di Sla (sclerosi laterale amiotro-
fica). Ai comuni abruzzesi colpiti
dal terremoto vanno complessi-
vamente 35 milioni di euro, di
cui 26 al comune de L'Aquila, §
milioni alla provincia e 4 agli al-
tri comuni del cratere colpiti dal
sisma. Arrivano anche 50 milio-
ni per le borse di studio univer-
sitarie e 40 milioni per contri-
buti in conto capitale a favore
delle aree colpite da calamita
naturali (Liguria, Toscana, Ve-
neto, Messina, Marche, Emilia-
Romagna, Calabria, Basilicata).
Una misura che perd, come ha
fatto notare Simionetta Rubi-
nato (Pd) rischia di rimanere
«una goccia nel mare» se il par-
lamento non riuscira a ottenere
che le spese sostenute dai comu-
ni per interventi di prevenzione
del dissesto idrogeologico possa-
no restare fuori dal patto di sta-
bilita~. Residuano 315 milioni di
euro per interventi diversi (dal
finanziamento ordinario delle
universita, ai collegi universi-
tari, dal fondo nazionale per il
servizio civile al Comitato ita-
liano paralimpico).

Infine, arriva un milione di
euro per la stabilizzazione dei
lavoratori socialmente utili nei
comuni con meno di 50 mila abi-
tanti. Le risorse vengono reperi-
te nell'ambito dei 110 milioni di
euro per il 2013 stanziati per la
prosecuzione degli interventi in
materia di lavoratori socialmen-
te utili nei territorio di Napoli
¢ Palermo.

RISORSE
«TAGLIA-TASSE:-

RIDUZIONE
DISTACCHI
SCOLASTICI

ESODATI

IMMOBILI ISTITUTI
PREVIDENZIAL!

Lsu

RIPARTIZIONE «FON-
DO CHIGI-

LE PRINCIPAL

\ADAN

NOVITA
) b |

Via libera dal 2013 a un fondo, alimentato con le maggiori
entrate dalla lotta all'evasione tributaria, dal calo degli spread
e dalla riduzione degli sconti fiscali

Grazie alla sforbiciata ai docenti distaccati presso il ministero
e altri enti si risparmieranno 1,8 milioni per il 2013, 5,4 per
il 2014 e altri 5,4 per I'anno successivo. La misura scongiura
il previsto aumento dell'orario di lavoro degli insegnanti (da
18 a 24 ore)

Trovata la copertura sui «salvaguardati» (senza stipendio,
né pensione): si useranno | 9 miliardi accantonati, e se non
fossero sufficienti si ricorrerebbe alla deindicizzazione delle
prestazioni piu alte (3.000-3.500 euro) per il 2014. Cambia,
intanto, la platea da tutelare, poiché escono i licenziati prima
del 2011 per il fallimento dell'azienda ed entrano coloro che
sono stati messi in mobilita fino al 4 dicembre 2011

Gli enti pensionistici pubblici e privati potranno acquistare
beni e stipulare contratti di slocazione passiva- (gestiti dalla
parte di chi prende in affitto I'immobile), ma avanza l'ipotesi
della dismissione patrimoniale -a prezzo concordatos

Un milione di euro destinato a stabilizzare i lavoratori social-
mente utili nel comuni con meno di 50 mila abitanti
Stanziati per il 2013 365 milioni per interventi urgenti (anche
le recenti calamita naturali del Pollino, della Liguria, Toscana
ed Emilia Romagna), 300 per le politiche sociali, 200 al fondo
per i non autosufficienti (compresi i malati di Sla) e 35 per
la ricostruzione post-sisma dell'Aguila

Tebedles @ catra ofi Simena [V Vlessin
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Moody’s gela Grilli
«Ripresa nel 2014»

Doccia fredda per Vittorio Grilli da
Moody’s. L'agenzia di rating ameri
cana ha infatti gelato seccamente
'annuncio fatto nelle scorse setti-
mane dal ministro dell’'Economia,
che prevede una ripresa della cre-
scita italiana gia a cominciare dal-
la seconda meta del prossimo an-
no. In realta, ha sentenziato ieri
Moody’s in un documento negativo
per tutta I'Eurozona, nel 2013 I'Ita-
lia vedra un ulteriore calo del Pro-
dotto interno lordo. Nel dettaglio,
I'agenzia ha ritoccato al ribasso le
stime per I'talia, aspettandosi ora
un calo del Pil nel 2012 trail -2 eil
-3 per cento, e dell’1% nel 2013.
APAG.3
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Vittorio Grilli

Pil, schiaffo di Moody’s a Grilli
«Italia al palo anche nel 2013»

L’agenzia «smentisce» il ministro dell’Economia: nessuna ripresa
per il prossimo anno. La crescita scendera ancora di almeno I'1 %

AGATA BOTTONI

Doccia fredda per Vittorio Grilli da
Moody’s. L’agenzia di rating ame-
ricana ha infatti gelato seccamen-
te I'annuncio fatto nelle scorse set-
timane dal ministro dell’Econo-
mia, che prevede una ripresa della
crescita italiana gia a cominciare
dalla seconda meta del prossimo
anno. In realta, ha sentenziato ieri
Moody’s in un documento negati-
vo per tutta 'Eurozona, nel 2013
I'Ttalia vedra un ulteriore calo del
Prodotto interno lordo. In genera-
le, nel loro ultimo rapporto sulla
crescita globale, gli analisti del-
l'agenzia di rating sottolineano co-
me nella zona euro si accentuera
la differenza tra1’andamento di al-
cuni Paesi. Ma saranno in partico-
lare «la Spagna ¢ 'Italia» ad avere
una ulteriore flessione del Pil,
mentre la Germania vedra una mo-
desta crescitar. Nel dettaglio,
l'agenzia ha ritoccato al ribasso le
stime per I'Italia, aspettandosi ora
un calo del Pilnel 2012 trail-2 eil
-3 per cento, quando per il 2013
I'attesa €& di un calo fino all’l per
cento, con un livello pero di incer-

tezza sulla previsione aumentato
molto, e di una crescita fino all’l
per cento nel 2014. Per quanto ri-
guarda la disoccupazione, Moo-
dy’s hainvece alzato le stime peril
2012, tra il 10 e I'11 per cento, e
quelle per il 2013 tra il 10,5 e
11,5 per cento, mentre ha confer-
mato quelle per il 2014 tra il 10,5
e I'11,5 per cento.

Tornando alla sitnazione interna-
zionale, la ripresa dell’economia
mondiale restera «debole» almeno
fino al 2014, spiegano gli esperti,
aggiungendo che gli agginstamen-
ti strutturali dell’economia di cui
¢'é bisogno si realizzeranno lenta-
mente. Per 'agenzia americana, le
economie piil avanzate del G20
avranno un modesto recupero, con
I'aerea euro che avra una stagna-
zione nel complesso nel 2013,
mentre I’economia Usa restera pitt
vivace.

1 Paesi del G20 avranno invece
una crescita complessiva del 2,7
per cento nel 2012, del 3 per cento
del 2013 e del 3,3 per cento nel
2014. 1’agenzia ritiene, infine, pos-
sa esserci il rischio di «una reces-
sione peggiore di quella attuale

nella zona euro, accompagnata da
una restrizione piil sensibile del
credito se la crisi dei debiti sovrani
si intensifichera ancora». Inoltre,
ci sono altri fattori che potrebbero
rallentare la ripresa: «Una stretta
fiscale troppo forte negli Stati Uni-
ti nel 2013», uno «choc petrolifero
a causa dei rischi geopolitici» € la
«possibilita di un brusco calo delle
importazioni di economie emergen-
ti quali Cina, India e Brasile».

Tornando all'ltalia, il quadro
tracciato nei giorni scorsi dal mini-
stro Grilli si discosta molto da
quello degli analisti di Moody’s.
«Nel nostro Def - ha detto il titola-
re di Via XX Settembre - abbiamo
peril 2013 un -0,2%. Pero noi rite-
niamo che questo sia in gran parte
effetto del trascinamento di
quest'anno. Sappiamo che ¢’é un
forte rallentamento, ma sappiamo
anche che gia nel 2013 si vedra la
ripresa. Poi nel 2014 il dato del pil
sara positivo. Questa ripresa sara
pero presente gia dal secondo tri-
mestre in poi».
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Resta fermo a 100,2 punti a settembre evidenziando una stabilizzazione
della crescita nei Paesi delle economie avanzate. Rivisto al rialzo il dato
di agosto. L’Italia mostra segnali incoraggianti con una salita a quota 99

FABRIZIO GUIDONI

11 superindice composito misurato
dall'ocse e relativo al mese di set-
tembre mostra stabilita rispetto
ad agosto. Il dato resta fermo a
100,2 punti, con quello di agosto
rivisto al rialzo da 100,1 a 100,2
punti rispetto alla lettura fatta un
mese fa. La rilevazione evidenzia
una stabilizzazione della crescita
nei paesi dell’area Ocse, anche se
al suo interno non tutti gli stati
hanno la stessa dinamica. Per
l'area euro si registra debolezza
con 99,4 punti (-0,10 da agosto),
quando per le prime sette econo-
mie del mondo si segnala una sta-
bilizzazione della crescita con
100,3 punti (+0,02 da agosto).
L’'Ttalia, mostra segnali incorag-
gianti, con 99 punti a settembre
(+0,05 da agosto).

1 Paesi che mostrano una stabi-
lizzazione della crescita sono ap-
punto Italia, Canada (99,7 punti a
settembre, con +0,02 da agosto),
Stati Uniti (100,9 punti, +0,10) e
cina (99,4 punti, -0,01). Al contra-
rio hanno una crescita debole, se-
condo il superindice Ocse, Francia
(99,5 punti, -0,05), Giappone
(100,2 punti, -0,09), Germania
(98,7 punt, -0,27), India (96,8 pun-
ti, -0,28) e Russia (99 punti,
-0,15). Hanno una tendenza positi-
va, con una ripresa della crescita
economica, infine, Regno Unito
(100,2 punti, +0,19) e Brasile
(99,5 punti, +0,07), che conferma-
no il trend registrato nei mesi pre-
cedenti.

Nei giorni scorsi il segretario ge-
nerale dell’Ocse, Angel Gurria,
aveva commentato le previsioni
moderatamente positive di lungo
periodo dei Pil dei Paesi mondiali,
fatte dall’Organizzazione con base
a Parigi, aveva detto: «Non sono
previsioni scritte sul marmo. Le
prospettive di crescita di lungo ter-
mine possono essere rafforzate da
coraggiose riforme strutturali, sia

nei Paesi maturi siain quelli emer-
genti». Secondo ’Ocse, un ampio
programma di riforme del mercato

del lavoro e dei prodotti potrebbe
aumentare del 16% gli standard di
vita nei prossimi 50 anni rispetto
allo scenario base che presuppone
solo moderati miglioramenti delle
politiche. Le previsioni di lungo pe-
riodo dicono che gli Stati uniti sa-
ranno detronizzati dalla Cina qua-
le maggiore economia mondiale
nel 2016 e nel tempo cederanno il
passo anche all’India. Non solo,
nel loro insieme i Pil di Cina e In-
dia sorpasseranno quelli dell’inte-
ro G7 entro il 2025 e entro il 2060
saranno superiori al Pil di tutti gli
attuali 34 Paesi industrializzati,
mentre ora sono pari solo a un ter-

zo. E un profondo cambiamento de-
gli equilibri economici (e non solo)
del pianeta quello che emerge dal-
lo studio dell’Ocse sulle prospetti-
ve di crescita di lungo termine, che
allarga 1'orizzonte fino al 2060.
Sulla base delle parita di potere di
acquisto del 2005, la Cina sorpas-
sera I'Eurozona gia quest’anno e
gli Stati Uniti tra 4 per diventare la
maggiore economia del mondo.
L’India invece si accinge a supera-
re il Giappone e dovrebbe sorpassa-
re I’Eurozona in una ventina di an-
ni.

Negli anni anche se la crescita
dei paesinon ocse continuera a su-
perare quella dei Paesi Ocse, il di-
vario diminuira. Dal 7% 1’anno de-
gli nltimi 10 anni, la crescita
non-ocse rallentera al 5% circa nel
2020 e al 2,5% entro il 2050. 11
trend di crescita dei Paesi indu-
strializzati sara invece del 2% cir-
ca (italia all’1,4%). 1l reddito pro
capite dei paesi pill poveri aumen-
tera di quattro volte entro il 2060
¢1in Cina e India aumentera addirit-
tura di sette volte, ma gli standard
di vita in questi paesi resteranno
ancora lontani (da un quarto al
60%) da quelli dei principali Paesi
industrializzati.
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«Tora la fiducia sull’Italia, ma rischio politico»
Banca d’’alia

«Scende il debito delle famiglie
La crescita resta ancora debole»
Ieurocrisi
Secondo stime degli economisti
diVia Nazionale, un aumento dello spread
[talia-Germania di 100 puntibase s
decennale e di 50 sulla scadenza annuale

abbasserebbe la crescita del Pil dell'Italia di
quasi 0,3 punti in ciascuno dei prossimi 2 anni

Bankitalia registra

il ritorno degli
investitori esteri,

ma teme squilibri
elettorali

Banche, posizione
solida sul credito

Casa, scambi gitu:
nessuna «bolla»

DA MILANO GIUSEPPE MATARAZZO

’ Italia torma a piacere e a i-

spirare fiducia oltre le Alpi.
Anche nel mondo finanzia-

rio che fino a qualche mese fa sem-

brava averci puntato il dito contro. Il

nuovo corso governativo ha rassere-

nato le tensioni nei mercati, lo spread

€ tormato sotto controllo e cosi i me-

si di settembre e ottobre hanno con-

fermato il ritorno degli investitori e-

steri sui nostri titoli di Stato. Ma que-

sto non deve fare abbassare la guar-

dia. Come dire, il pericolo & in aggua-

to, eil pericolo—oltre alla crescita bas-

sa, ormai cronica da

tanti anni — e «politi-

co». Perché sui ren-

dimenti aleggiano i

rischi dell’esito della

prossima campagna

elettorale. Conside-

razioni che emergo-

no dall'ultimo Rap-

porto semestrale sul-

la stabilita finanzia-

ria messo a punto

dalla Banca d'Ttalia e

presentato ieri dal vi-

ce direttore generale

Fabio Panetta. Il calo

dei rendimenti sui titoli di Stato e la

ripresa degli acquisti esteri «denota-
no unritorno difiducia nella sosteni-
bilita dei conti pubblici italiani». Tut-
tavia, seppure in miglioramento do-
polapresa diposizione della Bce afa-
vore dei paesi euro pitt deboli, il mer-
cato resta esposto a rischi significati-
viper la stabilita finanziaria. In Italia,
«i timori circa i progressi nell’azione
diriforma, legatiall'incertezza sull’e-
voluzione del quadro politico, rap-
presentano un rischio peril costo del
debito». Unadelle preoccupazioni ri-
guardala possibilita che, uscito disce-
na il governo di Mario Monti dopo il
voto di primavera, il nuovo esecutivo
possa deviare dall'impegno di conse-
guire ogni anno un pareggio struttu-
rale di bilancio. Questo perché, spie-
ga il rapporto, «il mantenimento del
pareggio di bilancio strutturale assi-
curerebbe unariduzione del rappor-
to debito/Pil dell'Ttalia anche con u-
nadinamicadeirendimenti meno fa-
vorevole del previsto». Secondo stime
degli economisti di via Nazionale un
aumento dello spread Italia-Germa-
nia di 100 punti base sul decennale e
di 50 sulla scadenza annuale abbas-
serebbela crescita del Pil dell'Ttalia di
quasi 0,3 punti in ciascuno dei pros-
simi 2 anni. «Per scongiurare questo
rischio, alivello nazionale vanno pro-
seguite con determinazione 'azione
dirisanamento dei conti pubbliciele
riforme strutturali volte a innalzare il
potenziale di crescita».
L'andamento fiacco dell’economia
pesapoisulla quantita ela qualita del
credito delle banchela cuisituazione
finanziaria tuttavia resta complessi-
vamente solida. Se-
condo le stime della
banca centrale, i pre-

stiti alle imprese con-
tinueranno a ridursi
nella parte finale del
2012. 11 calo prose-
guira nel 2013, «sep-
pure a ritmi decre-
scenti» ela dinamica
dei mutui alle fami-
glie per l'acquisto di
abitazioni tocchera
un minimo a meta
dell’anno prossimo.
A risentire maggior-
mente della crisi sono i crediti nei
confronti delle imprese pill di quelli
verso le famiglie il cui tasso di dete-
rioramento rimane invece basso, «ri-
flettendo laloro solida situazione pa-
trimoniale». Cosl, le condizioni fi-
nanziarie delle famiglie «rimangono
nel complesso equilibrate», conunli-
vello «relativamente contenuto del-
I'indebitamento». In questo caso «il
principale rischio e rappresentato
dalla debole dinamica del reddito».
Per quanto riguarda il fattore «ca-
sa», il mercato immobiliare italiano
¢ caratterizzato da «meno scambi,
ma non c’e alcun disastro. In nes-
sunmodo si assiste a una cadutaro-
vinosa dei prezzi», ma piuttosto au-
nariduzione moderata, ha detto Pa-
netta. A differenza di altri Paesi co-
me Spagna o Usa, dove I'implosio-
ne del mercato immobiliare ha im-
pattato negativamente sulle ban-
che, in Italia «<non c¢’e alcuna bolla»
e questo problema non esiste.
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La situazione finanziaria

Lo spread da inizio d'anno

Attuali giudizi di Bankitalia
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Rischi stabilita finanze in Europa
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IL RAPPORTO BANCA D’ITALIA "

Tornano gli investitori esteri
ma resta il «rischio politico»

Rossella Bocciarelli » pagina 7

o\ L] ] L] [ ] | I
Pit1 fiducia ma resta il rischio politico
Bankitalia: bene il calo dello spread, se pero si fermano le riforme torna I'allarme debito

Il rapporto sulla stabilita finanziaria  Sostegno al Pil
Bene il ritorno degli investitori stranieri Fondamentale non interrompere
e la schiarita dei conti con I'estero le azioni a favore della ripresa economica

LASTIMA

Un aumento del differenziale
BTp-Bunda10 annidi 100
punti ridurrebbe la crescita
diquasilo 0,3%in ciascuno
dei prossimi due anni

Rossella Bocciarelli
ROMA

mm 1 e condizioni finanziarie di
Eurolandia sono migliorate ne-
gli ultimi mesi e anche in Ttalia
sono arrivate alcune buonenoti-
zie: attenuazione dello spread
coni titoli di stato tedeschi, il ri-
torno degli investitori esteri, la
schiarita dei conti con I’estero
(il disavanzo della bilancia dei
pagamenti correnti si € pilt che
dimezzato rispetto al 2011, scen-
dendoall’1,5% del Pil). A dar con-
to di questi elementi positivi,
frutto di un anno di duri sacrifi-
ci, € il rapporto semestrale sulla
stabilitd finanziaria della Banca
d’Ttalia, nel quale si sottolinea
come il calo dei rendimenti sui
titolidi Stato elaripresadegliac-
quisti esteri«denotano unritor-
no di fiducia nella sostenibilita
dei conti pubblici italiani».

Lo stesso rapporto, tuttavia,
nonnasconde gli elementi criti-
ci. Imaggiori rischi arrivano, da
un lato, dalla crescita debole: in
tutta Europa il rischio principa-
le «e rappresentato dallaspirale
tra bassa crescita economica,
crisi del debito sovrano e condi-
zioni del sistema bancario».
Dall’altrolato, secondo Bankita-
lia i timori sui progressi
dell’azione di riforma connessi
all’incertezza da quadro politi-
co restano un rischio per il co-
sto del debito. Non ¢’¢ dubbio,
infatti, che uno spread elevato
sul debito sovrano finisce con
’esercitare un freno potente sul-

la crescita economica: «Nostre
stime - silegge nel rapporto-in-
dicano che un aumento degli
spread sovrani tra Italia e Ger-
mania di 100 punti base per la

scadenza decennale e di 50 pun-
tibase per quellaannuale abbas-
serebbe la crescita del Pil
dell’Ttalia di quasi tre decimi di
punto percentuale in ciascuno
dei prossimi due anni». «Per
scongiurare questo rischio - si
sottolinea - a livello nazionale
vanno proseguite con determi-
nazione l’azione dirisanamento
dei conti pubblici e le riforme
strutturali volte ainnalzareil po-
tenziale di crescitax.

Anche uno spread pit eleva-
todiquelloattuale, oscillante in-
torno ai 350 basis points non
metterebbe a repentaglio la sta-
bilizzazione nel 2013 e la pro-
gressiva riduzione del debito
pubblico italiano; a condizione,
beninteso, di mantenere diritta
la barra della politica di risana-
mento dei conti pubblici.Secon-
do i calcoli di Bankitalia se per
unoshockesternolospread tor-
nasse a 500 puntibase il rappor-
to debito/Pil potrebbe riuscire
a scendere al 113% del Pil nel
2020. 1l percorso sarebbe ovvia-
mente molto pili agevole se lo
spread piegasse invece verso i
200 puntibase, inlinea conil va-
lore chele analisi del Fmi e della
stessa Banca d’Ttalia giudicano
coerente con i fondamentali
dell’economiaitaliana (nel 2020
il rapporto debito - Pil potrebbe
raggiungere il 90%).

Nel rapporto si da conto del
fatto chel’esposizione del siste-
ma bancario verso le ammini-
strazionipubblicheitaliane & au-
mentatatrasettembre 2011 e giu-

gno 2012 di ben 110 miliardi, por-
tandosi a 351 miliardi. Dall’altro

lato, si mostra come tra la meta
del 2011 elametadel 2012 gliinve-
stitori esteriabbiano ceduto im-
porticospicui di titoli italiani: se
si guarda ai dati dei conti finan-
ziari, 1a quota dei titoli detenuti
dall’estero e scesa dal 52 al 41%
della consistenza complessiva.
Ma Bankitalia rifa i conti esclu-
dendo i titoli nel portafoglio di

fondi e gestioni estere ricondu-
cibili ainvestitoriitaliani e in tal
caso le quote sono rispettiva-
mente 47% (giugno 2011) e 33%
(giugno12). Al netto anche deiti-
toli detenutidall’Eurosistemala
quota dititoli in mani estere si e
ridotta di ben 19 punti percen-
tuali, portandosi al 28% della
consistenza complessiva.

1l documento Bankitalia, pe-
raltro, esamina anche gli altri
comparti del sistema finanzia-
rio. Spiega che in Ttalia la bolla
immobiliare non c’¢; il sistema
bancario € nel complesso soli-
do, nonostante il livello elevato
delle sofferenze anche perche
le aziende di credito italiane so-
no riuscite a far fronte alle ten-
sionisullato dellaraccoltae han-
no riconquistato laccesso ai
mercati internazionali. Quanto
alle famiglie, «la crisi non sem-
braaverne modificato in misura
significativa le condizioni debi-
torie»; e nonostante le difficolta
del momento, ¢’¢ uno scenario
«nel complesso equilibratoy an-
che perle imprese.
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Indicatori a confronto
LA SOSTENIBILITA FINANZIARIA LEESPOSIZIONI IN TITOLI DI STATO
Indicatoriin percentuale del Pil Esposizioni del sistema bancario per settore di controparte - Mid di euro al 30/06/2012
Debiti finanziari del settore Settore Societa Famiglie
; Debito pubblico Pil (tasso di crescita annuo) privato al I trim. 2012 Paesi pubblico Banche Fimexiaria eimprese
2011 2012 2013 2011 2012 2013  Famiglie, '™ e 212 3510 119,3 101,1 1.412,9
Italia 1207 1265  127.6 0,4 23 05 452 g2y emenia 50,8 3658 150 925
Germania 80,5 817 80,8 3,0 08 08 58.8 68,5 Austia 1.3 22 1.6 547
Francia 86,0 90,0 92,7 1.7 0.2 0.4 56,8 105,0 Francia 23 18.2 3.9 6.5
Spagna 69.3 86,1 92,7 0.4 14 14 81,1 135,3  Lussemburgo 0,4 4.7 10.3 4.2
Stati Uniti 102,9 107.2 17 1.8 22 2] 844 779  Spagna 4,2 a7 3s 6.2
| Forte: Banca d'Italia su dati Frmi, Eurostat, FMI, Eurostat, BCE, Commissione europea, Istat, conti finanziari, bilance dei pag ti e segnalazioni di vigilanza o per i grupp’ bancari segnalazioni individuali per le banche non appartenenti a un gruppo
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CONTI PUBBLICI

Col pareggio si rischia la sconfitta

Possibile effetto paradosso del risanamento di bilancio: la recessione

IL DIVARIO AZIONE DA INTRAPRENDERE

La finanza pubblica migliora Monti ha solo pochi mesi
pitdi quella dei partner Ue,  per convincere i mercati,
ma consumi e occupazione  la Ue e Angela Merkel
peggiorano:si allargailgap  che troppa austerita fa male

conl’economia reale

di Marco Fortis

bbiamo gia pit1 volte sottoline-

atoil paradosso dell'Ttalia,che

dal fallimento di Lehman

rothersfinoall’estate dell’an-

no scorso ha sempre avuto non solo il

pitibasso debito privato del mondo svi-

luppato ma anche un debito pubblico

che, pur essendo storicamente alto in

rapportoal Pil, eratra quelli decisamen-
te pittsotto controllo.

Fino a quel momento il nostro Pae-
se aveva reagito alla pili grave crisi
economica internazionale degli ulti-
mi 8o anni con un saggio mix omeopa-
tico diseriama non eccessiva discipli-
na fiscale (presentando il miglior
avanzo statale aggiustato per il ciclo
dopo Singapore sul totale delle trenta
economie avanzate censite dall’Fmi),
didiscretatenutadeiconsumidelle fa-
miglie italiane (in quanto poco indebi-
tate) e di contenimento della crisi oc-
cupazionale (con un notevole sforzo
sugliammortizzatori sociali).

Ma con I'allargarsi del contagio gre-
co e il crescente discredito del prece-
dente governo in carica la situazione e
rapidamente precipitata e vi € stato un
pauroso allargamento del nostro
spreadrispetto aibund decennalitede-
schi. A quel punto, i mercati e I'Europa
hanno irrazionalmente imposto a un
malato debole manon grave come'Tta-
lia la stessa cura da cavallo applicata a
Paesi sostanzialmente falliti come la
Grecia e I'Irlanda o economicamente
disastrati come la Spagna. Una cura
che nel nostro caso e stata applicata, se
possibile, persino con maggiore accani-
mento e che si & declinata nel famoso
obiettivo del pareggio di bilancio anti-
cipatoal 2013: un vero e proprio esperi-
mento dalaboratorio di politicaecono-
mica che ha provocato una recessione
senza precedenti nel Dopoguerra e di
cuil'Ttalia € oggi 'unica cavia al mondo
in questa particolare fase della storia.
Ma, agli occhi del commissario Ue Olli
Rehn, che pure si meraviglia della no-
stra bassa crescita (si & mai visto che
dallausterita sgorghilacrescita?),nem-
meno il pareggio anticipato pare ora
sufficiente, sicché egli gia si preoccupa
di che cosa potra accadercinel 2014.

Cosadiconoinumeri.

Quanto sia stata sbagliata la terapia del
rigore estremo applicataall’Ttaliaemer-
ge chiaramente dalle statistiche trime-
strali dell’Eurostat su consumi privati,
disoccupazione e rapporto debito pub-
blico/Pil. Abbiamo esaminatoi dati dei
quattro maggiori Paesi Ue (Germania,
Francia, Gran Bretagna e Italia) e di
unadecinatraiPaesieuropei pili colpi-
ti dalla crisi immobiliare-finanziaria e
dall’escalation dei debiti privati o pub-
blici (cioé i quattro Pigs pit1 Cipro, i tre
Paesibaltici, Ungheria, Olanda e Dani-
marca). Dalla nostra analisi risulta che
dal quarto trimestre 2007 alterzo trime-
stre 2011, cioé in1s5 trimestri, 'Ttaliaave-
va sperimentato la minor caduta dei
consumi privati (-0,8%) dopo Germa-
nia e Francia (due economie in cui la
spesa eraaddirittura aumentata), men-
tre in tutti gli altri Paesi considerati si
erano verificati autentici crollidei con-
sumi delle famiglie (da -5,7% in Gran
Bretagna e Danimarca a -6,4% in Spa-
gna, sino a-10,1% in Irlanda e oltre -21%
in Lettonia e Islanda).

Quanto al tasso di disoccupazione,
in Italia era aumentato di meno in ter-
mini di punti percentuali (+2,3) dopo
quelli di Germania, Francia e Olanda,
controincrementiben pit1 elevati negli
altri Paesi (dove si erano registrati peg-
gioramentiinunintervalloda +3,2 pun-
ti per la Gran Bretagna a +4 perlaDani-
marca sino a +9,8 per I'Irlanda, a +10,3
perlaGreciaea+13,3 perla Spagna).

Infine, per cio che riguarda il debi-
to pubblico, il nostro era quello cre-
sciuto di meno insieme a quello tede-
sco (rispettivamente, +16,6 e +15,7
punti percentuali di Pil), mentre nel-
le altre economie analizzate si erano
registrati veri e propri cataclismi del-
le finanze statali (con incrementi del
debito pubblico tra i 30/40 punti di
Pil in Spagna, Lettonia e Regno Uni-
to, di oltre 40 e 50 punti, rispettiva-
mente, in Portogallo e Grecia e addi-
rittura di 79 puntiin Irlanda).

L’economia reale.

Ma con la cura del pareggio di bilancio
anticipato, I'Italia, invece di conserva-
re i decorosi risultati fino a quel mo-

all’'Italia (e alla Germania)

mento conseguiti, dal terzo trimestre
2011sino al secondo trimestre 2012 ¢ an-
data indietro visibilmente. Nei consu-
mi privati, in solinove mesi siamo crol-
lati del 3,290 (il peggior risultato dopoil
Portogallo): in pratica i consumi delle
famiglie italiane sono diminuiti negli
ultimi tre trimestri 3 volte di pit1 che in
tuttiitre anni emezzo precedentidicri-
si. Nel tasso di disoccupazione in nove
mesi siamo saliti di 2,1 punti, mentre
nelrapporto debito pubblico/Pil, nono-
stante il rigore, siamo cresciuti di ben
6,2 punti, collocandoci per incrementi
nel periodo piti recente alle spalle solo
di Spagna, Irlanda e Portogallo (i dati
della Grecia degli ultimi trimestri non
sono raffrontabili coniprecedenti).

Nel sito internet del nuovo manife-
sto politico dell’ex ministro dell’Econo-
mia Giulio Tremonti e scritto che fu il
premier Silvio Berlusconia farsiimpor-
re 'obiettivo del pareggio di bilancio
anticipato al 2013 anziché al 2014. Men-
tre Mario Monti in diverse occasioni
ha ricordato che egli ha ereditato dal
precedente Governo questo rigido im-
pegno assunto con la Ue e che, non
avendo alternative (considerata anche
la crisi reputazionale in cui versava il
nostro Paese) si € semplicemente ado-
perato per rispettarlo. La storia, a dire
il vero, ormai conta abbastanza poco
perché sono altri fatti a contare ben di
pit. L’obiettivo del pareggio di bilan-
cioanticipato all’anno prossimo ha co-
stretto I'Ttalia a un giro di vite fiscale
assolutamente controproducente. In-
fatti, 'economia & peggiorata e pur-
troppo con essa ancheil rapporto debi-
to/Pil. Per centrare un obiettivo ne ab-
biamo sbagliati due.

Enoto chenel calcio giocare peril pa-
reggio spesso € pericoloso. Se prendi
ungolnegliultimi minuti, poi & difficile

L
Gl sirichia b confina
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rimontare e rischi di perdere la partita.
Ma anche in economia il pareggio non
bastae forse sarebbe orache I'Ttalia ini-
zi a giocare di piu all’attacco. Proprio
perché Monti ha riportato credibilita
alnostro Paese sul piano internaziona-
le, egli oggi puo reimpostare la nostra
tattica di gioco imponendola agli altri.

Quel che occorre fare.

Montihatempo solo pochi mesi, prima
degli esiti elettorali incerti che sono
all’orizzonte, per convincere i mercati,
laUe e AngelaMerkel che troppaauste-
rita fa male all'Ttalia (ed anche all’eco-
nomiatedesca, visto che nei primi 8 me-
si del 2012 gli italiani hanno importato
dalla Germania 1,6 miliardi di euro in
meno di autovetture). Monti puo rine-
goziare con la Ue una strategia fiscale
perI'Ttaliache, pur mantenendosi sem-
pre rigorosa e anzi diventando pili ca-
pace di aggredire la spesa e gli sprechi
di quanto non sia stato fatto sinora, sia
un po’ meno recessivanel breve termi-
ne e meno infarcita di tasse. I risultati
di bilancio del nostro Paese parlano
chiaro: sono ottimi. Ma quelli economi-
ci, purtroppo, sono molto negativi. Se i
secondi non migliorano rapidamente
rischiano dimettere arepentaglio i pri-
mi. Con il paradosso che il pareggio ci
fara perderela partita. A quel punto do-
vremo ricominciare a fare altri sacrifi-
ci per abbattere il livello del debito/Pil
anche se il nostro debito da tempo sta
crescendo monetariamente assai di
meno dei debiti degli altri Paesi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sanita. Il rapporto «Oasi 2012»

Allarme Bocconi:

«Meno servizi

alle persone»

LA CONTESTAZIONE
Sottoaccusa

itagli da oltre 30 miliardi
operatifino al 2015
«Laspesain realta

éinferiore alla media Ue»
Roberto Turno
ROMA

mm Chilhadetto chelasanita
pubblica e (soltanto) un’idro-
vora che aspira e spreca risor-
se pubbliche? E come credere
che «fare lo stesso con menoy
- ovvero garantire gli stessi ri-
sultati di salute con meno fon-
di - sia un «automatismoy»
scontato come appare
nell’equazione delle manovre
governative? La Bocconi, "ca-
sa madre" del premier Mario
Monti, sembra pensarla diver-
samente. E mette in guardia:
«C’¢il seriorischio che, alla ri-
duzione degli input, faccia se-
guito una proporzionale ridu-
zione degli output e quindidel-
lacapacita di soddisfare i biso-
gni». ’equazione bocconiana,
insomma, & un’altra:nonc’e lot-
taagli sprechiche tenga, pitita-
glisignificano inevitabilmente
meno servizi alle persone.

E quasiuna doccia freddasul-
le politiche sanitarie di questi
anni che di qui al 2015 hanno
operato tagli peroltre 30 miliar-
di al Ssn, quella che arriva dal
rapporto «Oasi 2012» che sara
prestoreso ufficiale dal Cergas
Bocconi. Il rapporto (di cui il
settimanale «Il Sole 24 Ore Sa-
nitd» da ampie anticipazioni)
fin dalle premesse non la pren-
de alla larga. E pur senza nega-
revizie difettidella sanita pub-
blica, anzi, mette subito le cose
inchiaro: «Il Ssn é giasufficien-
temente «parsimoniosoy, spie-

ga Elena Cantt, la coordinatri-
cedelrapporto Cergas. Cosiri-
sultadaunaspesa «sistematica-
mente» inferiore alle medie
Ue. Tanto che amonte dei defi-
cit accumulati, ben 41,5 miliar-
di, dal 20012 0ggi, stanno cause
esogene al Ssn: la montagna
del debito pubblico (da solala
spesa per interessi passivi vale
i2/3dell’intero fabbisogno sani-
tario) e «l'incapacita del siste-
maeconomico di crescere.
Insomma, si guardi (anche)
altrove. Perché «chiedere sa-
crifici aun sistema gia parsimo-
nioso» rischia di condurreaun
punto di non ritorno. Il perico-
lo paventato dal Cergas Bocco-
ni & infatti quello di aggravare
la forbice tra le risorse in cam-
po e quelle che invece servono
«per rispondere in modo ade-
guatoy alle attese e ai bisogni
di cura. Finanziamenti che so-
no invece «sempre pitt insuffi-
cienti, al punto da innescare il
«rischio concreto di intaccare
ulteriormente una copertura
pubblica gia incompletay, tan-
to pili nellaversione a ventuno
facce del malsano federalismo
sanitario di casa nostra. Tutto
questo con bisogni di assisten-
za che cambiano con l'invec-
chiamento della popolazione
che sta rivoluzionano radical-
mente i modelli di assistenza,
scaricando spese sempre pilial-
tesul welfare sanitario. Due ca-
si sono emblematici. I badanti
(774mila) che hanno superatoi
dipendenti del Ssn (646mila) e
le spese che sempre pitt gli ita-
liani sopportano di tasca pro-
pria: il 559 paga da sé le visite
specialistiche, con la punto
massima del 929 per andare
dal dentista. Sebbene poi, in
tempi di crisi, proprio nel 2011

per la prima volta la spesa pri-
vataabbia fatto segnare un calo
(-1%), annotano Patrizio Arme-
nie FrancescaFerre.

Diquiallapilirecente spen-
ding review, il passo e breve.
E ancora non mancano criti-
che. Nel mirino anzitutto «la
politicadei taglilinearisuisin-
golifattoriproduttiviy: 'accu-
sa e di ignorare che in molte
Regioni gia molto s’e fatto e
che non ci sono grandi spazi
per fare di pily, in una sorta di
miopia politica che trascura
gli scarti interregionali, tanto
da aver costruito manovre ta-
rate sulle realta sotto piano di
rientro dai deficit, che sono
«ormai quasi la meta del Pae-
se». Ecco perché «’automati-
smo del fare lo stesso con me-
no (risorse)» & destinato a
crollare.

Ed ecco perché il Cergas
Bocconi elencale sue priorita
per traguardare qualita ed ef-
ficienzadeiservizi. Le innova-
zioni di prodotto e di proces-
s0, ’abbandono dell’idea «il-
lusoria» di governare i pro-
cessi dal centro, la necessita
di chiarire quali livelli di assi-
stenza (i Lea) saranno ancora
possibili definendo I’elenco
delle priorita da garantire.
Ma insieme pensare al pila-
stro della sanita integrativa,
l’eterna scommessa che non
decollamaiabbastanza.
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ase, conti correnti, auto, barche:
| Prof hanno gia tassato tutto

In realta nel nostro Paese 'imposta sul possesso dei beni di consumo esiste gia

A cominciare dall'Imu, quindi il bollo sui titoli e per finire la gabella sul lusso
IL REGALO DEI SINDACI DECRETO SALVA-ITALIA

Lettori: 746.000 dapag. 2

Le aliquote per gli
immobili sono state
alzate al massimo

LauraVerlicchi

B Patrimonialesi, patrimonia-
leno:mainrealtd, unapatrimo-
niale in Italia c’e gia, anzi pitt
d'una. Intendiamo le tasse che
colpisconoilpossessodiunbe-
ne e non il reddito del contri-
buente, perché questoil termi-
nesignifica: ecirientranoinpie-
nol'Imusulla casa oil bollo sul
contoinbanca.Nongrandifor-
tune, quindi, ma grandi nume-
ri: perché a pagare questa «pa-
trimoniale si-
lenziosa» so-
noinmolti.

A comincia-
re dalla tassa
numero uno
tra quelle che
portanoilmar-
chiodel gover-
no Monti:
I'ITmu, 'impo-
sta municipa-
le sugli immo-
bilichehapre-
soil posto del-
I'Ici, ma met-
tendoci il cari-
coda90. Giail
fatto che, con-
trariamente al
passato, la
nuova impo-
sta grava an-
che sulla pri-
ma casa fa la
differenza, in
peggio, per
buona parte
degli italiani. Ma anche per la
seconda la stangata e da re-
cord:lamaggioranzadeisinda-
ci,infatti,hadecisodiaumenta-
rel’aliquotaallivellomassimo,
passandoquindidal giaalto 7,6

al 10,6 per mille. Come c’erada
aspettarsi, del resto, datochela
norma prevede |'attribuzione
alloStato,inognicaso, dellame-
ta del gettito derivante dal-
I'ITmu. Risultato, latassasullase-
conda casa ha subito aumenti
mediamente del 200%, come
ben sanno tutti quelli che si
stanno preparando a versare il
saldo di dicembre. Che si tratti
di casa vacanze o di apparta-

mentodatoinlocazione,nonfa
differenza. Anzi, stando ai cal-
colidiConfedilizia, gliaumenti
introdottidallanuovaimposta,
rispetto alla vecchia Ici, rag-
giungerebbero quota207% per
icontrattiliberieaddiritturaol-
tre il 2.000% per quelli concor-
dati. Cioeicontrattidedicatial-
le categorie pit1 deboli, a cano-
ne inferiore a quello di merca-
to, che, inpassato, eranofavori-
ticonaliquoteIciminime, o ad-
dirittura azzerate, mentre oggi
sono inesorabilmente soggetti
all’aliquota unica. Cosl come i
fabbricatirurali:lanuovaimpo-
sta infatti ha cancellato anche
I'esenzione Ici che li riguarda-
va.

Un'altra mini-patrimoniale,
introdottadal governoMonti, &
ilprelievoannualeche colpisce
tutti i titolari di conti correnti,
conti deposito, deposito titolio
quote difondidiinvestimento,
qualunque sia l'ammontare
deirisparmi. Esivain crescen-
do:unannofa, conildecretosal-
va-Italia, &statastabilital impo-
stadibollopericonticorrentie
i conti deposito nella misura
dello0,10% annuo, ma comun-
que mai meno di 34,20 euro;
questo infatti & il minimo fissa-
to (unica eccezione i conti cor-

La morsa si e stretta
dal dicembre del 2011
verso tutti i cittadini

renti con saldo inferiore a 5mi-
la euro), mentre il massimo ¢ a
1.200 euro. Ma solo per que-
st’anno: perché dal 2013 la tas-
sa sul risparmio aumentera al-
lo0,15% e non cisara piu alcun
tetto massimo.

Infine, il bollo auto. Che da
tassa dicircolazione & diventa-
to, ormai da decenni, tassa sul
possesso del veicolo, foss’an-
cheinutilizzatoaprenderepol-
vere in garage: e gia questo, in
un certo senso, ne fa una patri-
moniale. Ancor pill pesante se
'autoédigrossacilindrata:1'or-
mai famigerato «superbollo»,
inquestocaso, aumentatosermn-
predaldecretosalvaltalia, e pa-
ria20euroognichilowattdipo-
tenza superiore ai 185 kw. Una
sceltachehasuscitatomoltepo-
lemiche, in quanto cilindrata e
lusso non sono due concetti
identici: e a pagare il superbol-
losono anche modellirelativa-
mente abbordabili. Qualche
scontoéprevistosoloperle «ve-

terane»: le auto immatricolate
dapiudi5, 10 e 15 annipagano
meno, in proporzione all’eta,
mentreleauto con pittdi20 an-
nigodono dell’esenzione. Tas-
sasulpossessoancheperlebar-
chedadiporto, purchésuperio-
reailOmetrieconpitdiduean-
nidi «anzianita», per agevolare
le nuove immatricolazioni. £
questa l'ultima versione della
tassa - introdotta, come quella
sugli aerei privati, dal decreto
salva Italia -, che sostituisce
quella, fortemente contestata
dalsettorenautico,sullostazio-
namento nelle acque pubbli-
che, che aveva provocato la fu-
gadaiporti turistici del Paese.
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LE STANGATE OCCI.II.'I'E SIII PATRIMOHI

£y af [ =
GETTITO | GETTITO GETTITO
PREVISTO 2 1 miliardi | PREVISTO 1 ,Oq- miliardi_ | PREVISTO 0 38 ? mifiardi
Quanto si paga 4 Quanto si paga Ouanto sipaga
J Aliquota prima casa: da0,2a0,6% | da 34,20 a1200¢uro auto: 20 euro per ogni kw
T Al iota: - di potenza superiore a 185
Aliquota altre proprieta: 0,46 a 1,06% Cosa colpisce bapr::]!le: ! ul:) e i

Cosa colpisce
Proprieta immobiliari
(case, terreni, fabbricati, ecc.)

@, Si applica a tutti gli strumenti finanziari

~ (conto corrente, conto di deposito,

~= l'anno a seconda della lunghezza
aerei ed elicotteri: da 1,5a 7,55
euro al kg in base al peso

Come funziona

Si calcola in base alla rendita catastale
degliimmobili rivalutata del 60%

. fondi comuni di investimento ecc.)

Come funziona

Aliquota che agisce proporzionalmente
—_— 3 quanto si possiede: lo 0,1% nel 2012,

diventera 0,25% dal 2013

Cosa colpisce

), Aerei, elicotteri; imbarcazioni

* dilunghezza superiore ai 10 metri;
automobili oltre | 185 kw di potenza

0Si IN EUROPA
PAESIIN CUISIPAGA . VIENE APPLICATA
MPOSTA SUI BENI » Aliquota progressiva compresa
N & fra lo 0,55 e I'14,8% del patrimanio
Norvegia
APPLICATA SU
» Patrimoni da 790 mila
Svezia | euroefinoa 4,3 milioni
| sipagalo0,55% ]
Francia » Patrimoni fino a 2,5 milioni
'_1 [si pagalo 0,7#5% ]
5 » Gettito ricavato
L'ESEMPIO FR{WC-E!“:E:— dalla patrimoniale
<Impote de solidarité (4 miliardi dieuroFanno |
sur la fortune» e
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IL VALORE DI UN'INDAGINE

Cadail tabu
sui sacerdoti

del rating
Cada il tabui sui rating

italiana sulle agenzie di rating non
énévelleitariané isolata.

La crisi finanziaria europea ha fatto
cadere molti tabi1 e luoghi comuni e fra
questiviel'immunita delle agenzie dira-
ting che aveva resistito alle polemiche,
anche violente, che si sono sempre pili
intensificate almeno a partire dalla crisi
deiPaesi del Sud-est asiatico di fine anni
Novanta. Da allora, tutti i principali set-
torisoggettiarating (Paesisovrani,ban-
che,imprese, titolistrutturati) hanno ri-
velato carenze molto gravi. Un rappor-
to del Senato americano pubblicato
nell’aprile 2011 afferma testualmente
che «l’aver attribuito in modo inaccura-
toil giudizio AAA ai titoli strutturati ha
introdotto un elemento dirischio nel si-
stemafinanziario americano, costituen-
dounacausafondamentale della crisi fi-
nanziaria. Inoltrei downgrading dimas-
sa nel mese di luglio, che non avevano
precedenti in numero e ampiezza, han-
no fatto precipitare il collasso dei titoli
Rmbs e Cdo sul mercato secondario e
forse piit di ogni altro evento hanno se-
gnato l'inizio della crisi».

Queste parole fotografano il muta-
mento dell’atteggiamento del mondo
politico e dei regolatori nei confronti
delle agenzie di rating. Fino ad allora,
queste ultime erano riuscite a sottrarsi
sia alla regolamentazione sia alla re-
sponsabilita giuridica (civile prima an-
cora che penale) basandosi sul fatto
cheiloroerano semplici giudizi proiet-
tatinel futuro e appellandosi addirittu-
raalle garanzie costituzionali e in parti-
colare alla liberta di espressione e di
stampa. Fino a quando un giudice ame-
ricano nonmise in evidenza un piccolo
particolare: mentre un giornale tratta
ogni emissione di titoli ritenuta degna
di un commento, un’agenzia di rating
esprime un’opinione solo su quelle dei
suoi clienti, che per di pit1 pagano pro-
fumatamente.

Negliultimi anni sisono quindi molti-
plicateleiniziative per modificare com-
pletamente il quadro complessivo in cui
operanole agenzie dirating, introducen-
doinnanzitutto un regime di supervisio-
ne piustringente. L’Europaha coltol'oc-
casione per introdurre proprio in que-
sto settore una competenza esclusiva a
livello europeo, che costituisce indub-
biamente un passo avanti importante. Il
problema e che la supervisione su una
materia cosi sfuggente € molto difficile.

I a svolta dell’inchiesta giudiziaria

Certo, si possono in futuro
evitare negligenze clamorose,
come quelle delle agenzie che al
profilarsi della crisi aggiornaro-
no le probabilita di rischio solo
per le nuove emissioni (pagate)
enon per quellevecchie,icuira-
tingvennero cosiaggiornati con
grave ritardo. Ma per il resto, &
illusorio pensare che la supervi-
sione, per quanto occhiuta, su
metodi e procedure possa intro-
durrel'indipendenza di giudizio
cherappresentalaveragaranzia
diefficienza deirating. Le molte
criticita che ancora si riscontra-
no nel campo dei revisori conta-
bili o delle fairness opinion
espresse dalle banche diinvesti-
mento dimostrano che questi
soggetti, ancorché regolamenta-
tiesorvegliati,sono spesso "indi-
pendenti” come I'onesto scerif-
fo di Prima pagina di Billy Wil-
der. Solo fravirgolette.

L’altra strada che la regola-
mentazione intende percorrere
é quella di depotenziare il ra-
ting. In effetti, 'enorme potere
di cui oggi godono le agenzie &
anche figlio di tutte le disposizio-
ni (dai regolamenti dei fondi co-
muni, alle disposizioni in mate-
ria di garanzie accettabili, ai re-
quisiti di Basilea sui requisiti pa-
trimoniali) che fannoriferimen-
toalrating e ovviamente attribu-
isconounostatus superioreai ti-
toli che ottengono i giudizi pitt
alti. Si cerca quindi di responsa-
bilizzare di piti i singoli soggetti
e basare le scelte di investimen-
to(oil capitale dellebanche) sul-
le autonome valutazioni dei sin-
goli soggetti. Ma anche questa
non & una strada facile, sia per-
chémoltioperatori trovano mol-
tocomodo adagiarsi sulle valuta-
zionidiunsoggetto cuieventual-
mente addossare le colpe quan-
do le cose si mettono male, sia
perché proprio i problemi diap-
plicazione di Basilea hanno gia
dimostrato (al diladi ogniragio-
nevole dubbio, visto che siamo
intemagiudiziario) cheimodel-
li interni delle banche non sono
necessariamente migliori di
quelli delle agenzie.

Restaun’altrastrada,che éap-

ta giuridica. Sia ben chiaro che
ogni vicenda & una storia a sé e
suquellaitaliana non & possibile
esprimere alcun giudizio. Ma &
significativo che proprio pochi
giornifalaCorte federale austra-
liana abbia emesso una senten-
zache mette in evidenzale gravi
negligenze di un’agenzia di ra-
ting nella valutazione di com-
plessi prodotti strutturati acqui-
statidaentilocali. La ponderosa
motivazione mette in evidenza
gravi elementidinegligenza e di
collusione conlabanca emitten-
te (cioé il cliente che pagava per
ilservizio) che scaccianoil fasti-
dioso sospetto che nel giudizio
abbia influito solo il senno del
poi. Ma soprattutto stabilisce il
principio fondamentale, crucia-
le nel diritto anglosassone, che
vieraunarelazione fiduciaria (fi-
duciary relationship) fra I'agen-
zia e I'investitore e dunque che
vi sono le basi per un’azione di
richiesta di danni.

Insomma: che si tratti del dan-
no arrecato agli investitori (co-
me nel caso australiano) o delle
informazioni fuorvianti (come
presumibilmente sostenuto dal
magistrato italiano) le agenzie
dirating rispondono al mercato.
Non possono certo né gridare al
complotto (asse Trani-Sidney
appare quanto meno improbabi-
le) nétrincerarsidietrolo scher-
mo della liberta di opinione che
le ha per tanto tempo protette. E
il prezzo da pagare per I'enorme
importanza che i loro giudizi
ora rivestono o, se si preferisce,
la contropartita dei lauti profitti

dell’ultimo ventennio.
Marco Onado
RIPRODUZIONE RISERVATA
e T2 DRR -
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Azzardo

Cosl le cosche

controllano

le sale gioco
SERVIZIA PAGINA 1.0

HIES

IR \IR

Dopo sei anni di indagini la Corte d’appello ha
azzardo confermatoilegamitra cos.cheemon(s)e

o delle puntate

420.000 L& SLOT MACHINE EVIDEOLOTTERY IN<FALIA

Sale giochi

42 LE ORGANIZZAZION! MAFIOSE PRESENTI NEL SETIORE |

La mafia decide

perdite e vincite

Sequestl‘ato DA PALERMO ALESSANDRA TURRISI
aPalermo afia afl gioco d’;zz'ardo, .
il pitl gl.ande M un ednza cne riesce ai

appianare anche conflitti storici

“J ” tra i boss di Cosa nostra, in nome di
l?mgo un’occasione preziosa per ripulire denaro
d Europa sporco e fare soldi a palate. Perché
. sembra essere questo uno dei nuovi
Era geStltO, business della mafia, a giudicare dalle
inchieste degli ultimi anni. Non passa
attraverso mese che le retate antimafia non abbiano
1 come corollario la chiusura di decine di
preSta‘noml’ 3 sale scommesse. L'ultimo episodio,
da un bOSS d] l'operazione che ha colpito al cuore la
cosca della Noce e che ha messo i
COS& nostra lucchetti a sette centri scommesse.
Un punto fermo arriva con la sentenza
della Corte d’appello di

Palermo, che ha
confermato la
confisca, dispostain

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

primo grado, della piix
grande sala bingo
d’Europa, "Las Vegas",
in viale Regione
Siciliana, che ha un
valore di oltre 10
milioni di euro. Una
mega-struttura,
sequestrata nel 2007,
che ha aperto uno
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squarcio sulla storia di

uno dei mandamenti

pil1 potenti della mafia

palermitana. La sala

bingo, di proprieta di

fatto del boss

palermitano Nino Rotolo, capo della
cosca di Pagliarelli, appartenente al
triunvirato che governava la mafia
assieme all’ex latitante Bernardo
Provenzano, era intestata a suoi
prestanome condannati dal tribunale a
sei anni di carcere per riciclaggio. Le
indagini patrimoniali che hanno portato
alla confisca sono state condotte dalla
Dia che ha eseguito il provvedimento.
Nemici giurati da sempre, Rotolo e il suo
rivale, il capo di San Lorenzo, Salvatore Lo
Piccolo, su questo affare erano riusciti a
superare antichi contrasti e a mettersi
d’accordo: la sala bingo era diventata una
efficiente "lavatrice" di milioni di euro,
provenienti da estorsioni, droga e traffici
illeciti, ripuliti con il gioco, secondo le
indagini della Procura di Palermo,
coordinate da Gaetano Paci. Per il pm,
inoltre, i Casarubea, da titolari della
struttura, sarebbero stati consapevoli di
cosa sarebbe successo dietro il paravento
del gioco.

Il provvedimento di confisca ha
interessato, tra 1’altro, diverse autovetture,
imbarcazioni di lusso, saldo attivo di
numerosi conti correnti. Una confisca
che, secondo gli inquirenti «conferma la
presenza di significativi interessi mafiosi
all’interno della sala bingo». «Le sale
bingo e i centri scommesse, stante la
movimentazione di ingenti somme di
denaro liquido, sono obiettivi altamente
appetibili per la criminalita organizzata,
ma soprattutto di grande interesse per
Cosa nostra, in quanto strumento ideale
per operazioni di riciclaggio dei capitali
illeciti, provenienti dalle estorsioni e dal
traffico di stupefacenti», dicono i
magistrati della Dda di Palermo. Inoltre,
la seconda sezione del Tribunale,
accogliendo le richieste avanzate dal pm
Gaetano Paci, a piena conferma
dell’apparato accusatorio, ha condannato
a sette anni di carcere Francesco
Casarubea, infliggendo, la pena di sei
anni ad Alessandro Mannino, Rosario
Inzerillo, Filippo Piraino e Vincenzo
Marciano, per riciclaggio di denaro di
provenienza illecita.

Proprio un anno fa, gli investigatori
avevano scoperto anche un comitato
d’affari tra funzionari pubblici corrotti,
gestori di sale gioco e interessi di Cosa
nostra. Per ottenere in concessione una
sala giochi i prestanome dei mafiosi
avrebbero pagato una settimana di
vacanza a un funzionario dei Monopoli di
Stato e alla sua famiglia, oppure cene ed
escort. In quell’occasione scattarono
dieci arresti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sul bilancio europeo
Monti chiede il mix
trarigore e crescita

LA LINEA

Il premierincontra

il collega Ayrault a Parigi
Le risorse comunitarie
«elemento centrales»

per sostenere ['economia

Marco Moussanet
PARIGI. Dal nostro corrispondente

mm Doppio appuntamento pari-
gino, ieri, per il presidente del
Consiglioitaliano Mario Monti. Tl
primo, tutto politico, con il pre-
mier francese Jean-Marc Ayrault.
1l secondo, pit1 personale ma an-
ch’essomolto politicoperlagran-
de attualita del tema, con gli stu-
dentidiSciencesPoperlapresen-
tazione del libro "La democrazia
in Europa”, scritto a quattro mani
conla parlamentare europea Syl-
vie Goulard. Con Ayrault, Monti
ha passato in rassegna soprattut-
to le relazioni bilaterali e le que-
stioni europee. Particolare atten-
zione ¢ stata dedicata al collega-
mento ferroviario ad alta velocita
Torino-Lione, sul quale la Corte
dei conti francese ha espresso, in
un parere dello scorso agosto,
molte riserve. Tanto da far teme-
re,nonostanteunarispostadel ca-
po del Governo che ribadisce la
centralitidell'opera, un minorin-
teressedapartefranceseinunmo-
mentodigrosse difficoltisul fron-
tedeiconti pubblici.
«Vorreisottolineare- hainve-
ceassicurato, erassicurato, Mon-
tialterminedellincontro-come
anche da parte francese si consi-
deriiltrenoadaltavelocitiTori-
no-Lione un progetto di altissi-
movalore,nonsoloalivellobila-
terale ma a livello europeo, per-

chésaral’intero continente euro-
peo a beneficiarne. Auspichia-
mo quindi entrambi che la Com-
missione europea possa fare il
massimo sforzopossibile per so-
stenerlo». Portando cioé dall’at-
tuale 30% al 40% la sua quota di
finanziamento deilavori.
Montihapoisottolineatoil pie-
no accordo trai due Paesi in vista
del confronto, la prossima setti-
mana, sul bilancio Ue. Affinché
quest’ultimo «diventi un elemen-
tocentrale per promuoverelacre-
scita economicay. Pill in detta-
glio, il presidente del Consiglio ha
invitato ad affrontare Pargomen-
to «conrealismo». Perché se cer-
to visono esigenze di rigore nella
gestione dei conti pubblici nazio-
nali cheimpedisconodi «largheg-
giare», ¢’& anche la possibilita,
spendendo di pit a livello euro-
peo su alcune voci, di spendere
molto meno alivello nazionale. E
quindi, complessivamente, di ri-
sparmiare. Un casotipico equello
della difesa. «Non dobbiamo in-
somma - ha detto Monti - avere
una visione, un approccio pura-
mente contabiley». Nellaffrontare
poi itemi di cui ha parlato in una
stracolmaaulamagnadellafamo-
saUniversiti di Scienze politiche
(in prima filaanche I'ex presiden-
tedellaBceJean-Claude Trichet),
Monti ha spiegato che i nemici
dell’Europa sono i nazionalismi.
Nonsolo quelli «grandi», alivello
diPaese, maanche quelli «piccoli,
dellesingole categorie chesichiu-
donoariccio, in difesa deiloro or-
ticelli, nazionalismi forse meno
pericolosi ma che vanno nella
stessadirezione.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Due anni di tempo
alla Grecia
ma e scontro Ue-Fmi

»Ancora non c’e un’'intesa definitiva nell’Eurogruppo
» Washington e Bruxelles divisi sul debito di Atene

LA DILAZIONE
DI 24 MES

PER CENTRARE

GLI OBIETTIVE

DI BILANCIO
COSTERA 32 MILIARDI

LATRATTATIVA

BRUXELLES «Abbiamo chiaramen-
te punti di vista divergenti». La
direttrice del Fondo Monetario
Internazionale, Christine Lagar-
de, ieri ha gelato le aspettative di
un accordo sulla Grecia, dopo
che I'Eurogruppo ha analizzato
il rapporto della Troika sui pro-
gressi compiuti da Atene.
Washington e Bruxelles sono di-
visi sulla sostenibilita del debito
greco: il Fmi insiste per mantene-
re l'obiettivo del 120% entro il
2020, mentre I'Eurogruppo in-
tende farlo slittare al 2022, ha an-
nunciato il suo presidente Jean
Claude Juncker, provocando
I'ira di Lagarde. Alcuni paesi del-
la zona euro sono anche contrari
a sborsare i 32,6 miliardi per da-
re alla Grecia due anni in pill di
tempo per centrare gli obiettivi
di bilancio. Cosi, tra divergenze
sulla sostenibilita del debito e di-
saccordi sui costi aggiuntivi del
salvataggio, Juncker ha convoca-
to un Eurogruppo straordinario
i1 20 novembre. Ma per una deci-
sione definitiva sull'esborso del-
la prossima tranche di aiuti da

31,5 miliardi occorrera aspettare
ancora. Serve il via libera di alcu-
ni parlamenti nazionali e i mini-
striavranno una seconda riunio-
ne straordinaria «prima della fi-
ne del mese», ha annunciato Jun-
cker.

Dopo il voto di domenica del
Parlamento greco, Atene «sta
mantenendo gli impegni»: il rap-
porto della Troika ¢ «sostanzial-
mente positivo», ha spiegato
Juncker. L'Eurogruppo ha deci-
so di accordare ad Atene due an-
ni in pil - dal 2014 al 2016 - per
arrivare a un surplus primario
del 4,5%. Secondo la Troika, la
proroga costera 15 miliardi fino
al 2014, pit altri 17 nei due anni
successivi. Atene dovra adottare
nuove misure di austerita per 4
miliardi nel 2015-2016. Ma i ri-
schi sono «molto elevati», scrive
la Troika: «la coalizione che so-
stiene il governo sembra fragile
e alcune componenti del pro-
gramma incontrano resistenza
politica». Inoltre alcuni paesi
nordici non vogliono sborsare al-
trisoldi.

| GOVERNI PREOCCUPATI

Igoverni della zona euro sono
spaccati anche sugli strumenti
per ridurre il debito di Atene. I
ministri hanno discusso diverse
opzioni, come un'operazione di
buy-back o una riduzione dei tas-
si di interesse sui prestiti conces-
si alla Grecia. Ma Juncker ha
escluso una ristrutturazione del
debito che preveda perdite per i

UNIONE EUROPEA

paesi della zona euro, come inve-
ce vorrebbe Lagarde. Lo scontro
tra il Fmi e I'Eurogruppo rischia
di far deragliare tutto il salvatag-
gio greco. L'istituzione di
Washington, che contribuisce
per un terzo al programma di
aiuti e haregole molto strette per
i programmi di assistenza, po-
trebbe decidere di smettere di fi-
nanziare Atene.

Di fronte allo stallo, tocca an-
cora una volta alla Banca centra-
le europea supplire alle carenze
dei governi. L'istituzione di Ma-
rio Draghi ¢ fiduciosa di evitare
un default greco venerdi, quan-
do Atene dovra rimborsare 5 mi-
liardi di debito in scadenza. Se
Francoforte ha smentito un al-
lentamento delle regole sui colla-
terali, 1a Bce dovrebbe comun-
que fornire alle banche greche li-
quidita sufficiente per coprire
I'asta di titoli da 3,125 miliardi di
giovedi. In questo modo I'Euro-
gruppo avra pill tempo per trova-
re un accordo.

David Carretta
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Diritto penale. Verso la «Gazzetta» la legge sulla nuova disciplina di contrasto - Il nodo delle sanzioni pili leggere per la concussione per induzione

Anticorruzione al test prescrizione

Trainuovi reati da valutare I'impatto del traffico di influenze - Tutele per chi denuncia

SEMPLIFICAZIONE
Introdotte le «white list»
per le aziende

che operana in settori

a forte rischio

di presenza delle «cosche»

Giovanni Negri

MILANO

mm Operative da fine mese le
norme sull’anticorruzione.
Con la pubblicazione in «Gaz-
zetta» (attesa per oggi, salvo
problemi dell’ultima ora) della
legge inizia il conto alla rove-
sciaperil debutto.E proprio in
quel momento sipotranno mi-
surare gli effetti di una delle
norme pill contestate. Quella
che ha "spacchettato” il reato
diconcussione, introducendo
nelnostro Codice penaleil rea-
to diconcussione per induzio-
neconunapenatagliatarispet-
to agli attuali 12 anni. Il nuovo
limite a8 annihal’effetto dita-
gliarelaprescrizionediunter-
zo, portandola da 15 a 10 anni.
Un beneficio di cui potrebbe-
rousufruire dasubito gliimpu-
tati, con la possibile estinzio-
ne di un numero imprecisato
diprocessi.

Al ministero della Giustizia
minimizzano e rivendicano la
necessita di una migliore de-
terminazione delle condotte
penalmente rilevanti e delle
sanzioni da applicare. L’allar-
me, pero, resta elevato da par-
te dichi (forze politiche, magi-
stratura) ha messo in eviden-

za lincongruenza dell’inter-
vento rispetto alla volonta di
una pili aspra risposta dello
Statoauno deireatiche pilipe-
nalizza il nostro sistema eco-
nomico. E questo sara forse
Paspetto sul quale misurare
nei primi giorni di applicazio-
ne 'impatto della legge.

Che pure dispieghera i suoi
effetti (in attesa della defini-
zione della nuova disciplina
sui paletti alle candidature al-
le elezioni) anche sul fronte
deinuovireati, traiquali spic-
cail traffico diinfluenze, indi-
rizzato a colpire chi sfrutta le
conoscenze con un pubblico
ufficiale ounincaricato dipub-
blico servizio. Sul fronte della
corruzione tra privati & puni-
ta con la reclusione da uno a
tre anni la condotta degli am-
ministratori, dei preposti alla
redazione di documenti conta-
bili che, per denaro o altro,
compiono atti contrari ai loro
doveri,danneggiando lasocie-
taperlaqualelavorano.Proce-
dibilita a querela di parte e
d’ufficio, se dal fatto deriva di-
storsione del mercato.

Siallargapoilaresponsabili-
tadelleimprese perreatocom-
messo da un dipendente alle
nuove fattispecie, conla previ-
sione di sanzioni pecuniarie
che possono arrivare sino a un
milionee 2oomilaeuroelapre-
visione anche di misure inter-
dittive della durata massima di
un anno (si veda «l Sole 24

Orey diieri).

La legge introduce poi una
specifica tutela disciplinare
(divieto di sanzione, licenzia-
mento o misure discriminato-
rie) e della privacy (la denun-
ciaesottrattaal dirittodiacces-
so) per il dipendente pubblico
chedenuncioriferiscacondot-
te illecite sul lavoro: si tratta di
quello che viene definito il whi-
stleblowing.

Per lefficacia dei controlli
antimafianelle attivitaimpren-
ditoriali, presso ogni prefettu-
ra & istituita una sorta di «whi-
te list», un elenco dei fornitori,
prestatoridiservizied esecuto-
ridilavori,nonsoggettiatenta-
tivo di infiltrazione mafiosa.
L’iscrizione negli elenchi della
prefettura della provincia in
cuil'impresa ha sede soddisfai
requisiti dell'informazione an-
timafia per I’esercizio dellare-
lativa attivita. La prefettura ef-
fettuaverifiche periodiche per
verificare I'insussistenza di ri-
schi di infiltrazioni malavitose
e, in caso di esito negativo, di-
sponelacancellazione dell'im-
presa dall’elenco. Tra le attivi-
tapittesposte al rischio di infil-
trazioni malavitose sono indi-
cate, tra le altre, il trasporto di
materiali a discarica per conto
diterzi;iltrasporto, anchetran-
sfrontaliero, e lo smaltimento
di rifiuti per conto di terzi;
estrazione, fornitura e traspor-
to diterra e materiali inerti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’effetto sui reati

01 | LACORRUZIONE
Riformulatoil reato di
corruzione: da una parte, la
corruzione propria, che rimane
ancorata alla prospettiva del
compimento di un atto
contrario ai doveri d’ufficio;
dall’altra, 'accettazioneola
promessa di una utilita
indebita, da parte del pubblico
ufficiale o dell'incaricato di
pubblico servizio, che
prescinde dall’adozione o
dall’omissione di atti inerential
proprio ufficio

02 | UINDUZIONE

Nel codice penale entra
I'induzione indebita a dare o
promettere utilita (la cosiddetta
concussione per induzione),
che puniscesiail pubblico
ufficiale o incaricato di
pubblicoservizio che induce il
privato a pagare (reclusione da
3a8anni)siail privatochedao
promette denaro o altra utilita
{(reclusione fino a 3 anni)

03 | ILTRAFFICO D’INFLUENZE
Viene introdotto un nuovo reato

GIUSTIZIA

per chisfrutta le sue relazioni
con un pubblico ufficiale o con
unincaricato di un pubblico
servizio. Chiunque fadareo
promettere, a sé o ad altri,
denaro o altro vantaggio
patrimoniale, come prezzo della
propria mediazione illecita
verso il pubblico ufficiale, in
relazione al compimento di un
atto contrario ai doveri di
ufficio o all’omissione o al
ritardo di un atto del suo ufficio,
sara punitocon lareclusione da
unoatre anni
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LA STRATEGIA

La corsa alle prove
diventa piu facile

di Giacome Lunghini

a parte penale della rifor-
Lma delle regole sulla cor-

ruzione si caratterizza
per un generale inasprimento
delle sanzioni: su questo l'uni-
co commento tecnico che pud
essere fatto € ricordare come
Cesare Beccariainsegnavache
ilfrenoallacommissione dide-
litti non ¢& la crudelta della pe-
na, ma la sua infallibiliti e che
quindi & la certezza della pena
a dover essere perseguita pilt
cheil suo innalzamento. L’effi-
cienza del sistema penale sem-
bra invece apprezzabilmente
perseguitanelle partiin cuiille-
gislatore scioglie alcuni proble-
miprobatori:&il caso dellaride-
finizione del delitto dicorruzio-
ne perunattod’ufficio, diventa-
ta ora corruzione per l'eserci-
zio della funzione.

A integrare la fattispecie
non & quindi pilt necessaria la
precisaindividuazione diun at-
to, ma é sufficiente la prova di
unaccordodiunaretribuzione
traprivato e pubblico ufficiale.
Si tratta di una rimodulazione
della fattispecie che permette
di risparmiare la prova di un
elemento della stessa (I'atto
compravenduto), senza perde-
re nullain termini di meritevo-
lezzadipenadelfatto:il pubbli-
co ufficiale "alibro paga" indi-
pendentemente dall'individua-
zione di uno specifico atto og-
getto di retribuzione & espres-
sione di un fenomeno gravissi-
mo cheperoallalucedelle nor-
me vigenti non dovrebbe esse-
re incriminato.

Larinunciaall’elementorap-
presentato dall’atto dell’ufficio
permette di superare anche un
diverso profilo problematico:
la distinzione tra corruzione
antecedente esusseguente. An-
che quilamodificanonsembra
provocare né incertezza nella
norma né la punibilita di fatti
non meritevoli: si tratta di san-
zionare la perdita di autono-
miadiunpubblicoufficialeche
accetta unaretribuzione per la
propria attivita e in tale pro-
spettiva appare condivisibile
anche la punibilita del privato

cheretribuisce il pubblico uffi-
ciale per un atto dell’ufficio gia
compiuto.

Per quanto riguarda il traffi-
co d'influenza, anche in questo
caso il pregio della previsione
stanellapossibilita di sanziona-
re ipotesinelle quali fino a oggi
a causa di problemi probatori
none possibileaccertarelacor-
ruzione (ad esempio per man-
canza di prova della dazione o
dellapromessa al pubblico uffi-
ciale, oppure per mancataindi-
viduazione del pubblico ufficia-
le). La condotta descritta, se &
verochehalapossibilita dirac-
cogliere e incriminare ipotesi
di corruzione non pienamente
provate, segnala un’anticipa-
zione della tutela a uno stadio
antecedente a quello del tenta-
tivo e per questo motivo mani-
festa un’offensivita ridotta: &
forse per questo motivo che la
normanon érichiamatadall’ar-
ticolo322bis (normache esten-
de alla c.d. corruzione interna-
zionale le norme incriminatri-
cipreviste perlacorruzione do-
mestica); la conseguenza di
questasceltaélanon punibilita
delle ipotesi di traffico di in-
fluenza in relazione a pubblici
ufficiali o incaricati di un pub-
blico servizio esteri.

Per quanto riguarda invece
lamodificadelreatodiconcus-
sionelasceltaéstata diriserva-
re la punibilita del solo pubbli-
co ufficiale all'ipotesi in cui la
volonta del privato non ci sia,
siacioé frutto diunacoartazio-
ne che impedisca allo stesso
ognialternativa, mentrenel ca-
so in cui vi sia una semplice in-
duzione, ecco che giustamen-
te viene valutata la meritevo-
lezza di pena anche in capo al
privato. Un’ultima annotazio-
ne va alla c.d. corruzione tra
privati, la norma colma tre la-
cune: la procedibilita d’ufficio
nel caso in cui dal fatto derivi
una distorsione della concor-
renza nella acquisizione di be-
ni o servizi;il richiamo del rea-
toall'interno dellaz31elapossi-
bilitd di punire nonsolo le figu-
re apicali ma anche soggetti a
queste subordinate.
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mm Le norme anticorruzione
avranno applicazione immedia-
ta, rafforzandoistitutigiaadotta-
ti da alcune amministrazioni. I
protocolli di legalita, ad esem-
pio, saranno immediatamente
applicabili daparte delle ammini-
strazioni che stileranno avvisi,
bandi o lettere di invito. I proto-
colli sono anche inseriti tra i go
casi che conducono all’esclusio-
ne da gare secondo I'Autorita di
vigilanza sui lavori pubblici, ser-
vizieforniture. Infattiladelibera
4/2012 prevede, tra i motivi di
esclusione, appunto la mancata
accettazione dei protocolli di le-
galita o patti di integrita. Con la
legge anticorruzione i protocolli
di legalita entrano a pieno titolo
nella griglia della Banca dati na-
zionale dei contratti pubblici.
Chinonaccettalasottoscrizione
dei protocolli sara quindi esclu-
so dalle competizioni, applican-
dosututto il territorio nazionale
iprincipipostidal decreto Maro-
ni 23 giugno 2010 (varato per
I'Expo 2015) o dal decreto legge
174 (enti locali) del 10 ottobre
2012 (sulle zone terremotate
dell’Emilia). I protocolli si appli-
cano anche alavori, servizi e for-
niture sottosoglia e funzionano
prevedendo una penale pari al
10% del valore del contratto qua-
lora sopravvenga una risoluzio-

Appalti pubblici. Le novita per le imprese

La cartadei protocolli di legalita
contro le infiltrazioni mafiose

ne del contratto per tentativo di
infiltrazione mafiosa. Sara 'ente
che bandisce la gara a individua-
re il contenuto specifico del pro-
tocollo, neilimiti dellaragionevo-
lezza e dell’interesse pubblico:
ad esempio, mentre a livello na-
zionale operaunelenco dilavora-
zioni pili esposte a tentativi di in-
filtrazione (comma 43 della legge
anticorruzione), in zone o per la-
vorazioni speciali questo elenco
potra essere ampliato. A livello
nazionale, quindi, la norma oggi
invigore sottopone a particolare
attenzione nove settori, traiqua-
lila fornitura di ferro lavorato, la
guardiania e gli autotrasporti,
mentre in Emilia, ove occorre ri-
costruire nuclei abitati, devono
dimostrare di non essere in odo-
redi mafiaanche imprese nei set-
torideibenistrumentali, macchi-
nari e arredi. La penale del 10%
prevista dai protocolli di legalita
si affianca quindi alla sanzione
della perdita del contratto e avvi-
cinale prefetture (cuispettalage-
stione delle informative antima-
fia) alle stazioni appaltanti (cui
spetta la decisione di sfiduciare
le imprese in generico rischio di
infiltrazione).l tutto, poi, nell’at-
tesa delle white list, elenco delle
imprese immuni da rischi che le
prefetture stesse potranno predi-
sporre con I'entrata in vigore di
uno specifico decreto da adotta-
re entroiprossimi due mesi.
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