Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.

Rubrica  Presidenti di provincia: interviste

5 L'Unita 12/11/2012 Int. a N.Zingaretti: "ELECTION DAY, IL GOVERNO SBAGLIA POLVERINI 2
ABUSA DEL SUO POTERE" (J.Bufalini)

Rubrica  Enti locali e federalismo: primo piano

3 Il Sole 24 Ore 12/11/2012 DA ALESSANDRIA A CATANIA BUSTE PAGA A RISCHIO-DISSESTO 4

3 Il Sole 24 Ore 12/11/2012 IL DOSSIER ESUBERI S ESTENDE AGLI ENTI LOCALI (G.Trovati) 5

7 Il Sole 24 Ore 12/11/2012 PRATICHE CON TEMPI CERTI SOLO IN 7 MINISTERI (A.Cherchi) 8

9 Il Sole 24 Ore 12/11/2012 AEROPORTI, IL DEBITO PER GLI ENTI LOCALI SUPERA IL MILIARDO 11
(A.Biondi)

9 Il Sole 24 Ore 12/11/2012 RIORDINO PREVISTO ENTRO L'ANNO (A.bio.) 13

14 Il Sole 24 Ore 12/11/2012 LEGGE DI STABILITA' AL TEST DELL'AULA (R.Turno) 14

7 Il Fatto Quotidiano 12/11/2012 PROCESS|, SACCHEGGI E FUGHE: SE QUESTO E' UN MINISTERO 15
(To.mo.)

Rubrica Pubblica amministrazione

1 Il Sole 24 Ore 12/11/2012 UN'OCCASIONE PER NON RINUNCIARE ALLA VERA RIFORMA 16
(G.valotti)

2 Il Sole 24 Ore 12/11/2012 IL BLOCCO DELLO STIPENDIO COSTA 1.600 EURO ALL'ANNO 17
(D.Colombo)

5 Il Sole 24 Ore 12/11/2012 IL FRENO ALLE ASSUNZIONI PREMIA LE UNIVERSITA' CON | CONTI IN 19
DISORDINE (G.Trovati)

15 Il Sole 24 Ore 12/11/2012 NORME - INCOGNITA FUNZIONI SUI BILANCI DEGLI ENTI FINO A 22
5MILA ABITANTI (F.D'angelo)

15 Il Sole 24 Ore 12/11/2012 NORME - MINA FISCALE SULLE UNIONI: LE ENTRATE NON SONO 23
ESENTI (D.Luddeni)

3 La Stampa 12/11/2012 IMPIEGATI PUBBLICI SEMPRE IMMOBILI SOLO UNO SU CENTO 24
CAMBIA UFFICIO (F.Grignetti)

213 Il Messaggero 12/11/2012 ESODATI, STOP DELLA RAGIONERIA: LA COPERTURA 26
DALLEPENS ONI ALTE (D.Pirone)

Rubrica Politica nazionale: primo piano

14 Il Sole 24 Ore 12/11/2012 "INCONTRO" VICINO TRA PARTITI POLITICI E MINISTRI TECNICI 27
(L.Palmerini)

213 Corriere della Sera 12/11/2012 CASINI APRE SUL PREMIO, STOP DEL PDL (M.Guerzoni) 28

6 La Repubblica 12/11/2012 PDL, ALFANO DIFENDE LA SVOLTA "PRIMARIE E CAMBIO DEL NOME 31
NO AL MONTI-BISE A FINI" (A.Custodero)

11 La Repubblica 12/11/2012 Int. a C.Geloni: "TUTTI VORRANNO BATTERE PIERLUIGI CONFIDO 33
NELLA CRAVATTA-PORTAFORTUNA" (A.Cuzzocrea)

11 La Repubblica 12/11/2012 Int. aR.Reggi: "MATTEO USl IL SUO LINGUAGGIO POP E DICA 34
QUANTO HA SUL CONTO CORRENTE" (M.Vanni)

12 La Repubblica 12/11/2012 Cl HA SALVATI DAL BARATRO MA SULLE TASSE HAFALLITO (ABisin) 35

1 La Stampa 12/11/2012 PD, PESANO PIU' | RANCORI CHE LO SHARE (F.Geremica) 36

2 La Stampa 12/11/2012 ESODATI, TUTTO DA RIFARE SERVONO ALTRI FONDI ACCORDO 38
VICINO SUGLI SGRAVI (R.Giovannini)

4 La Stampa 12/11/2012 "INACCETTABILE LO STOP Al FONDI PER L'EMILIA" (L.Fornovo) 40

Rubrica  Economia nazionale: primo piano
21 Il Giornale 12/11/2012 LA SICUREZZA PRIMA DEI COSTI (P.Ugge) 42




I'Unita

Quotidiano || Data 12-11-2012
Pagina 5
Foglio 1 J" 2

«Election day, il governo sbaglia
Polverini abusa del suo potere»

JOLANDA BUFALINI
ROMA

Sono 46 giorni che stiamo immersi
nel gran pasticciaccio delle elezioni
nel Lazio, quando Renata Polverini si
dimise sibilando «questili mando a ca-
sa io» nessuno si aspettava che questo
significasse diventare ostaggi di un
presidente che non fissa la data del
voto.

Nicola Zingaretti, qualisono gliostaco-
li che si frappongono al voto?

«Quello che sembra un pasticciaccio
& in realtd una cosa semplicissima,
non ci sono ostacoli né economici né
giuridici per andare al voto subito.
C’é solo un ostacolo partitico ed é il
terrore di una parte del Pdl di affron-
tarei cittadini, perla crisi politica gra-
vissima, per la difficolta a individuare
le candidature. Ma il costo di questo
comportamento ostruzionistico é in-
sopportabile. Tl consiglio dimissiona-
rio, fermo, costa ogni giorno 350.000
euro. Questo vedono i cittadini. Solo
il voto democratico € la risposta alla
rabbia che, altrimenti, prendera la
strada del populismo e dell’astensioni-
smo, come, abbiamo visto, & gid avve-
nuto altrove».

350 miila euro al giorno sono circa 70
miilioni fino ad aprile, pili del doppio di
quanto costerebbe la consultazione
nel solo Lazio?

«Non ¢’é solo il costo della consulta-
zione, Lazio e Lombardia insieme rap-
presentano il 32 per cento del Pil ita-
liano. 1l Lazio da solo ha un prodotto
interno lordo maggiore di quello del
Portogallo, siamo alla disperataricer-

ca di segnali di ripresa ed é una follia
teorizzare che due aree cosi importan-
ti del paese possano rimanere blocca-
te per quasi un anno. Turismo, com-
mercio, piano rifiuti non possono
aspettare. Ci sono 180 milioni di fondi
perl'innovazione che rischiano di pol-
verizzarsi insieme a 350 milioni di
fondi europei per lo sviluppo regiona-
le, rurale, sociale, ci sono i fondi del
Miur per laricerca e 'innovazione tec-
nologica. Senza governo tutto questo
rischia di restare fermo o addirittura
diperdersi. E pazzesco ed infatti tutta
Iimprenditoria, da Confindustria a
FederLazio, all’associazione dei co-
struttori, ai sindacati, si sono espressi
per votare al pil presto».

Ilgoverno sembra aver cambiato orien-
tamento, dal voto al pili presto alPElec-
tion Day. Addirittura il capo segreteria
di Antonio Catricala hafatto Pavvocato
difensore di Renata Polverini di fronte
al Tar.

«Su questo condivido ¢id che ha detto
il sindaco di Milano Giuliano Pisapia
nella sua veste istituzionale: il gover-
no deve assumersi la propria respon-
sabilitd. Qui & in ballo una questione
democratica enorme e vi € la necessi-
ta di dare segnali inequivocabili e an-
cora pil chiari. Se si vuole votare si
pud, il ministero degli Interni ha chie-
sto un parere alla Avvocatura dello
Stato e la risposta é stata chiarissima:
la legge dice che si deve votare entro
90 giorni dalle dimissioni. Va bene il
dibattito ma bisogna mettere fine ad
un ostruzionismo scandaloso, io fac-
cio un appello perché prevalga il bene
comune e la Regione sia messa nelle
condizioni di lavorare a pieno, al di 1&
delle diverse collocazioni politiche».
Resta per6 che il compito di indire le
elezioni spetta al presidente della Re-
gione

«Non ¢’é alcun dubbio, ma avere un
potere non significa abusarne, la pre-
sidente Polverini sta commettendo

un errore molto grave, il suo & un com-
portamento contrario al bene comu-
ne».

Non & stato pero risolto il problema se
sidebbano eleggere 70 o 50 consiglie-
K.

«Renata Polverini si & dimessa il 27

settembre, questo argomento poteva
valere nella prima settimana ma ora
sono passati 45 giorni e la presidente
non ha facto nulla, non ha messo in
moto alcun processo per superare
queste difficolta, le ha solo agitate per
fare melina. I cittadini vedono taglia-
re migliaia di posti letto negli ospeda-
li, ilavoratori dell’Idi, di Alitalia, quel-
liin cassaintegrazione, quelli che han-
no paura di essere licenziati o che lo
sono gia stati, vedono che ogni giorno
sispendono 350.000 euro per pagare
stipendi inutili».

Quedgli stessi cittadini hanno anche vi-
sto sciogliere Passemblea regionale a
causa del malaffare dilagante.
«Proprio per questo io sono convinto
che per chiudere questa brutta pagi-
na ci vuole un processo democratico,
civogliono le elezioni che consentano
di ricostruire il rapporto di fiducia
coni cittadini e di aprire una fase radi-
calmente nuova. L’alternativa & I'im-
plosione, il muro di gomma che una
parte della destra sta opponendo & cio
che alimenta I'antipolitica. 11 prolun-
garsi di questa situazione non & pii
giustificabile e, chi piega la decisione
sulla data del voto a esigenze partiti-
che, rischia di consegnare al declino
una regione che, al contrario, ha la
possibilita di ripartire e necessita di
riforme e di sviluppo»

Quando ha compiuto la sua scelta non
eraancora scoppiatoil casodellldvnel
Lazio. Si & pentito di essersi candidato
alla Regione lasciando il Campidoglio?
«Niente affatto, con quella scelta il
centro sinistra ha assunto un ruolo da
protagonista investendo in una propo-
sta di forte discontinuita. 11 Lazio ha
bisogno di una nuova classe dirigen-
te, la politica si deve rinnovare radical-
mente investendo nelle energie mi-
gliori del territorio, nei movimernti ci-
ViCi».

Con quali alleanze?

«Sono 45 giorni che incontroi cittadi-
i in strada e non & questo il loro pro-
blema, iloro problemi sonoillavoro, i
treni dei pendolari, la speranza di ave-
re ancora lo stipendio il 27 del mese, i
tempi di attesa per la Tac. Non ci dob-
biamo preoccupare di alchimie politi-
ciste ma lavorare a un radicale rinno-
vamento con lo sguardo al futuro».
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Incrisi, Sempre piu i casi di mancati pagamenti —
HORMEDARIVEDERE

Da Alessandria a Catania
buste paga a rischio-dissesto

Al Comune di Alessan-
dria gli stipendi di ottobre so-
no stati pagati grazie a un in-
tervento in extremis dello Sta-
to, e per quelli dei prossimi
mesi si spera nei nuovi aiuti
serviti ai municipi in dissesto
daldecreto entilocali, che do-
mani sara al voto della Came-
ra:nellagalassiaintorno al Co-
mune, cioé nelle societa parte-
cipate come I’ Amiu, 'incogni-
ta sull’arrivo delle buste paga
& ormai un’abitudine che ac-
compagnaidipendentida cir-
caunanno.
AncheaCatanial’attesadel-
lo stipendio & ormai tradizio-
nalmente macchiata da incer-
tezze e ritardi, e i cedolini del
mese SCOrso Mancano ancora
allappello. A Palermo, i 1.805
dipendentidella Gesip anima-
no manifestazioni quasi quoti-
diane per le strade della citta,
perché laloro societa & saltata
e nonostante le promesse ini-
ziali di Comune e Regione

neédecollata: 'unico aiuto ar-
riva da un gruppo di associa-
zionibenefiche, da Anas Paler-
mo al Banco alimentare, che
hanno deciso di raccogliere
ognimese pasta, zucchero e al-
tri generi alimentari a lunga
conservazione da distribuire
ai lavoratori senza stipendio.
Nel frattempo il dossier
dell’ Amizlasecietichenelea~
poluogo siciliano si occupa di

versamenti a fine mese, gli
anelli nella catena dei mancati
pagamenti sono parecchi, e la
serie rischia di allungarsi ulte-
riormente.

Tlriordinodel personale de-
gli enti locali messo in calen-
dario peril2013 (sivedaanche
Tarticolo a fianco) piomba in
un quadro caratterizzato an-
che da questi colori ma, a me-
no. di correttivi nella fase

igiene ambientale e nel tempo .delPapplicazione, non sem-

si & gonfiata fino ad arrivare a
2mila dipendenti, & sui tavoli
del tribunale fallimentare, che
ha dato tempo fino al 23 no-
vembre per il deposito della
propostadiconcordato.
Prima dei parametri e dei
commi dilegge, nell'Italia del-
la crisi a far saltare il reddito
dei lavoratori degli enti locali
arriva lo stato disastrato di al-
cuni bilanci pubblici. Ma da
Nola, in provincia di Napoli, a
Lecce, dove i dipendenti della
partecipata Lupiae servizi in-

bra tenerne troppo conto. I1
parametro inbaseal quale do-
vranno essere individuati gli
«esuberi» anche nella Pubbli-
ca amministrazione locale &
gia fissato dallalegge, e consi-
ste primadi tutto nelrapporto
franumero didipendentie po-
polazione. Un’occhiata ai nu-
merideicapoluoghidiProvin-
ciamostraperdpitidiunasor-
presa: ai primi posti nella gra-
duatoria delle citta sulla base
del rapporto fra organici co-
munali e dimensione demo-

Nelle citta in difficolta
i primi stipendi a cadere

sono nelle aziende comunali,

per ora non conteggiate
nei nuovi tetti agli organici

guita da Comuni come Firen-
ze, Trento e Bologna. Al fon-
do della classifica, invece, c’¢
Andria, che in rapporto alla
popolazione ha meno di un
terzo dei dipendenti di Tren-
to, e pilt 0 meno sugli stessi li-
velli si attestano Brindisi, Ca-
tanzaro, Latinae Crotone.
Balza agli occhi, insomma,
che il parametro puro e sem-
plice individuato dalla norma
abbiabisogno di pitidiun cor-
rettivo per poter tracciare
davvero la strada giusta verso
la razionalizzazione del pub-
blico impiego locale. La di-
mensione degli organici di-

.pendeinprimo luogo dallivel-

lodeiservizierogatie, aparita
diservizi, dalle modalita orga-
nizzative pili 0 meno puntate
verso lesternalizzazione. Il
Comune di Roma, per esem-
pio, ha circa un terzo dei di-
pendenti della "holding Cam-
pidoglio” considerata nel suo
complesso, e lo stesso accade

nemmeno la cassa integrazio- vece dei soldi hanno ricevuto grafica si incontra Siena, se- inmoltealtre citta.
un avviso di slittamento dei © RIPRODUZICNE RISERVATA
Ilquadro
I dipendenti nei capoluoghi di Provincia
Dipendenti
oy ogni10mila
Dipendenti abitanti
533 56,3
1.027| 55,5
400 55,0 =
708 54,4
1007 51,9
307 50,2
569 48,3
427 45,7
403 44,9
‘ 424 42,4
Fonte: elaborazione su dati ragioneria generale dello Stato
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Il dossier esuberi si estende agli enti locali

Dopo le 6mila «eccedenze» individuate nella Pa centrale, da gennaio tocca a Comuni e societa partecipate

www.ecostampa.it
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Gianni Trovati

zs Qualche sacrificio sullo sti«
pendio, in cambio del fatto che
ilposto ésicuroenon ésoggetto
alle incognite che la crisi molti-
plica nel mondo privato. Il pre-
supposto della "cura Brunetta”
sul pubblico impiego, che dal
2010 si & visto congelare rinnovi
contrattuali e trattamenti eco~
nomici individuali, suonava co-
si, ma oggi ha bisogno di un ag-
giornamento. Sullasicurezzaas-
soluta del posto pubblico non &
pit il caso di scommettere, so-
prattutto dopo che la parola
«esuberi» ha fatto il suo ingres-
soufficiale anche inquestocam-
po con il decreto di luglio sulla
revisione dispesa.

A dominare il dibattito finoa
oggisono statiiGmiladipenden-
ti "di troppo" individuati nella
pubblica amministrazione cen-~
trale (imanel conto mancano an-
cora tre ministeri del calibro di
Interni, Esteri e Giustizia). At-
tenzione: non & certo il caso di
parlare di licenziamenti, per-
ché lo "scivolo” della mobilita
biennale di stile greco all’8o%

dellostipendiotabellare (e dun-
que al 50-70% della busta paga
reale, a seconda delle carriere
diclascuno, perché cadono inte-
gralmente le indennita di posi-
zione, di risultato e cosi via)

scattera solo come extrema ra-
tio: prima di tutto ogni-ammini-
strazione dovra individuare chi
raggiunge i requisiti previden-
ziali pre-Fornero entro il 2014, ¢
di conseguenza potra andare in
pensione con le vecchie regole
grazie alla corsia ad hoc pensa-
ta per i dipendenti pubblici. Per
tutti glialtri, siapre unaprospet-
tiva piltcomplicatache pud pas-
sare per lospostamento inunal
troufficio (madopole compen-
sazioni gia effettuate fra i mini-
steri per dimezzare la cifra ini-
ziale di 12mila esuberi non sari
semplice trovarlo), la colloca-

zionein part time o, appunto, lo.

scivelo biennale:

11 contingente dei 6mila esu-
beri statali & provvisorio, anche
perché vanno ancora definite le
conseguenze dell’accorpamen-
todiInpseInail e potrebbe esse-
resolo il primo di una serie. Dal
1° gennaio prossimo le stesse
normesiestenderanno nel cam-
po della pubblica amministra-
zionelocale, che sard passataan-
chessa al setaccio in cerca di
eventuali"eccedenze”. Gliorga-
nicidi Comunie Provincesaran-
nodivisiin classi, asecondadel-
lafasciademografica diapparte-

nenza dell’ente, ¢ a guidare le
scelte in ogni fascia sard il rap-
porto fra numero di dipendenti
e popolazione amministrata.

LINCOGNITA
Almeno 20mila persone
lavorano nelle realta
«strumentali» che devono
essere cedute o liquidate

entro la fine del prossimo anno

Chi si trovera a superare del

- 20%lamediaregistrataneglien-

tiitaliapidellasuastessadimen-
sione dovra bloccare ogni tipo
di assunzione, come accade og-
giai pochi Comuni che dedica-
no al personale piti del 509 del-
la-spesa corrente. Ma gli enti
cherisulteranno ancor pitt fuori
linea, superando del 409 lame-
dia di dipendenti in rapporto al-
lapopolazione, dovranno attiva-
re esattamente gli stessimecca-
nismi che in questa fase hanno
impegnato le Pubbliche ammini-
strazioni statali: pensionamen-
to con le vecchie regole quando
possibile, altrimenti trasferi-
menti, part time o mobilita bien-
nale all’809% dello stipendio ta-
bellare. Senza contare larivolu-
zione in arrivo nella geografia
delle Province, che secondo le
prime stime potrebbe far emer-
gere1zmilaesuberinegli organi-
ciattuali diquestienti. '
Lamisura, quindi, fa un passo
in pitr rispetto agli ordinamenti
attuali, che hanno fatto legger-
mente diminuire il complesso
della spesa di personale degli
enti locali grazie al blocco degli
stipendie ai vincolial turn over,
e vuole concentrarsi sulle am-
ministrazioni fuorilinea, nell’ot-
tica di una revisione di spesa
che perd dovra tener conto an-
che dell’assetto deiservizie del
tasso di esternalizzazioni pre-

sente in ogni Comune.

Proprio le societa partecipa-
te rappresentano Pultima fron-
tieradelle norme suitaglidiper-
sonale, e anch’esse verranno
pienamente coinvolte nellagio-
stra delle razionalizzazioni a
partire dal prossimo anno. Su
due fronti. Al centro dell’atten-
zione ci sono prima di tutto le
societd strumentali, intenden-
dosi per tali quelle che svolgo-
nooltreilgoos dellapropriaatti-
vitaconlapubblica amministra-
zione che le controlla: per loro,
dal 1” gennaio prossimo scatta
Pestensione delle stesse norme
che bloccano assunzioni e sti-
pendinell’entelocale chele con-
trolla, mail 2013 sard un anno dif-
ficile anche per altri motivi. En-
tro giugno, infatti, la maggior
parte di queste societa andri ce-
duta sul mercato, e quando la
cessione non riuscirdbisognera
passare alla liquidazione entro
fine anno: nel primo caso, il ti-
more dei dipendenti per il pro-
prio posto dilavoro é attenuato
dal fatto che le offerte d’acqui-
stosaranno valutateancheinba-
se alla tutela dei livelli occupa-
zionali, mentre nel secondo ca-
s0-la prospettiva si fa incerta.
Non esiste una stima precisa di
questo mondo, che tuttavia
comprende almeno 400-5001e-
alti con 20-3omila dipendenti.

glanni-trovati@ilsole24ore.com
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Leriduzioni d’organico

Le misure di razionalizzazione del pubblico impiego nei comparti

AMMINISTRAZIONE B
 CENTRALE

Giustizia, oltre aInps-Inail. Per

© loroprevisti prepensionamenti,

parttime o scivolo biennale didue
annial'80% dello stipendio base

Gli esuberi nella Pa centrigte '

ﬁmzmni hafatto emergere

o circal2miladipendentiin

eccedenzarispettoal nuovo
assetto :

12.000

1 dipendenti in eccesso

COMUNI

popotazione sy pefa del40%la

- medianazionale registrata negli

- entidello stessocompartoe
- dimensionedemografica

40%

Il tetto massimo

Nellesocieta di servizi pubblici
{ocaliin house sono estese le
regole prewsta perla Pubblica

SERVIZI
 PUBBLICI

iﬁalr.ota cnnsnlﬁéam» ée!‘

mministrazione controllantee

stipendidipersonale di
Comune e partecipate pit del
50%della propriaspesa

SOCIETA
STRUMENTALL

 anchele garanzietutela

occupazionale, @ prevista la

. liquidazione, senzachesiachi

 lasorte del persanale

O
(¥

1 drpendenh arischio
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PUBBLICO IMPIEGO In arrivo it piano degli esuben nella.Pa centrale - Verso Uestensione a 2013 e 2014 del blocco d\ contratti e retribuzioni

Per gli statali tagl a tutto campo

Da gennaio riduzione dei posti obbligatoria anche per Comuni e partecipate

sz Individuato il primo gruppo di
esuberinella Pubblica amministra-
zione centrale (sono6mila, maman-
ca ancora qualche ministero), le
normetaglia-postinel pubblico im-
piego bussano gii alle porte deghi
- entilocali 1l riordine delle Provin-
ce, con ghi accorpamenti degli enti
“'pits piccoli, potrebbe far emergere
* 12mila dipendenti di troppo, e dal1”
gennaio prossimo entreranno in
giocoancheiComunielelorosocie-
th. Per i primi, gli strumenti pensati
per la Pa centrale {pre-pensiona-
menti, part time a scivolo biennale
all'8o% dello stipendio base) an-
dranno applicatinegli entichesupe-
rano di molto Ia media nazionale
nel rapporto fra personale e dipen-
denti; perle seconde il pericolo arri-
va dall'obbligo di liquidazione delle
societd strumentali entro Panno.
Intanto, & in arrivo la proroga del
blocco a stipeﬁdi e contratti che fi-
nora & costata in media 1600 euro
all’anno aognistatale:
Sareizl» pagine2e3

il dossier esuberi si estende agli enti locall
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| Potere sostitutivo | Crediti sanitari

Burocrazia
COMETUTELARSIDAI RITARDIDELLAPA

| SePimpiegato & inadempiente possibile

| | Selarichiesta di certificazione non viene
chiedere l'intervento di un dirigente adhoc | soddisfatta scende in campo il commissario

Pratiche con tempi certi soloin 7

ministeri

Adottati da poche amministrazioni i regolamenti con la ricognizione delle scadenze dei procedimenti

www.ecostampa.it

Antonello Cherchi

Tagliera forse i tempi, non
leincertezze. L'operazione mes-
saincampoquasitre anniemez-
zo fa per obbligare la pubblica
amrministrazione aunamaggio-
rereattivitidifronte allerichie-
ste deicittadinié rimastaimbri-
gliata nella lenta applicazione
delle norme. Difatto, al momen-
to solo sette ministeri sono riu-
sciti a mettere a fuoco i propri
tempidiconclusionedeiproce-
dimenti. A cuisideve aggiunge-
re laricognizione del Viminale,
chesoloafineagostohasupera-
to il vaglio del Consiglio di Sta-
to e ora aspetta la pubblicazio-
ne sulla «Gazzetta Ufficialex.
Pernon parlare, poi, degli en-
ti pubblici nazionali: sono me-
no diuna decina quelli che han-
no le idee chiare sui tempi delle
risposte da dare ai cittadini.
Sfugge, infine, il mare magnum
delle regioni e degli enti locali,
anche loro obbligati a non la-
sciare gli utenti nell’incertezza,
Tutto nasce con la legge 69
del 2009 che, tra l'altro, modifi-
ca Farticolo 2 della legge sulla
trasparenza amministrativa, la
241del 1990, L'articolo 2 & quel-
lo che disciplina la tempistica
deiprocedimenti apertidagliuf-
fici pubblici. La legge 69 vuole
dare una sterzata radicale agli
attendismidellaPae cosiimpo-

I GROVIGLID
Non sempre vale la regola
dei 30 giorni

perché possono esserci
casi particolari
previstidalla legge

ne il termine di 30 giorni per
chiudere le pratiche da parte
delle amministrazioni statali e
degli enti pubblici nazionali. Il
nuovo limite &, perd, univoco
soloinapparenza, perchéneica-
si in cui una legge preveda un
termine diverso dai trenta gior-
ni, vale cid che dice lalegge.

Non solo. L'operazione ta-
glia-tempi imbastita dalla legge
69 stabilisce anche altre tempi-
stiche, prevedendo chele ammi-
nistrazioni possano individua-
reiprocedimenti cherichiedo-
no fino 9o giorni o - ma deve
trattarsidicasiresiduali-quelli
che si spingono oltre. Lo devo-
no fare attraverso uno o piti re-
golamenti da adottare entro -
glio 2010, ovvero un anno dopo
Pentrata in vigore della legge
69. Aquelladata, bastanoledita
per contare gli uffici in regola
con i dettami del taglia-tempi.
La scadenza di luglio 2010 ri-
guardaanche leregionie glien-
tilocali, tenuti entro quel termi-~
ne ad adeguare i propri ordina-
menti all'insegna dello svelti-
mento delle pratiche.

Sono trascorsi pilt di due an-
ni e di passi avanti ne sono stati
fattiveramente pochi. Provane

¢ il regolamento del ministero
dellInterno con il quale vengo-
no individuati i procedimenti
di competenza del Viminale da

chiudere in meno di 9o giorni:
dopo un triennio, il provvedi-
mento deve ancora completare
Piter. Niente in confronto ai di-
casteri di cui non si ha proprio
traccia: & il caso di Giustizia,
Ambiente, Sanita, Istruzione ¢
Agricoltura.

Tlcittadino, allafine, ne esce
disorientato. Nonsi pud, infat-
ti, fare scudo del termine di 30
giorni, dato che in determinati
casi puo esserci una scadenza
diversa prevista dalla legge.
Inoltre, i vecchi termini supe-
riori a 9o giorni sono decaduti
a luglio 2010 e sono (teorica-
mente) diventati di 30 giorni,
sempre che non si sia provve-

duto aridefinirli con nuovire-

golamenti. Infine, le scadenze
inferiori a go giorni continua-
no asopravvivere, e questo an-
che se Pamministrazione non
ha ancora predisposto una
nuova ricognizione. La solu-
zione migliore e pili chiara per
il cittadino sarebbe, dunque,
quella di avere a disposizione
un provvedimento in cui sono
indicati tutti i termini che un
ufficio pubblico deverispetta-
re.Ealcune delle poche ammi-
nistrazioni che hanno attuato
il taglia-tempi si sono mosse
in questo senso: hanno predi-
sposto un elenco di tuttii ter-
mini dei procedimenti, com-
presiquelliprevisti daspecifi-

cheleggi.

Nonostante le buone inten-
zioni del legislatore, a distanza
di tre anni la situazione ¢ anco-
ra ingarbugliata. Tanto che di
frontg ai ritardi degli ufficisi ¢
sentita la necessita di introdur-
re strumenti pittincisividitute-
la dei cittadini. Lo si & fatto, per
esempio, conil decretoleggedi
semplificazione (il DI s/2012),
che ha modificato Particolo 2
dellalegge 241 specificando che
nel caso limpiegato pubblico
non risponda, il cittadino, pri-
ma di finire davanti ai giudici,
pudrivolgersi al dirigenteinve-
stito dall’amministrazione del
potere sostitutivo, che deve
chiudere la pratica nella meta
deltempo previsto.

Cisono, poi, anche altri stru-
menti che rendono il cittadino
pittforte di fronte all'inerziade-
gli uffici. & il caso, per esempio,
della certificazione dei crediti
sanitari: se dopo 3o giorniil pro-
cedimento & ancora aperto, il
creditore pud chiederelanomi-
nadiuncommissarioadacta. In
passato avrebbe, invece, non
avrebbe avuto altra strada che
bussare direttamente alla porta
deltribunale.

D RIPRODUZIORE RISERVATA

%} . U’APPROFONDIMENTO
Nell'inserto del¥Esperto risponde (in
allegato) tutti gli strumenti per far fronte
' alle risposte inevase degli uffici
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Le garanzie
SENZA INCERTEZZE
Le amministrazioni che hanno adottato i regolamenti sui tempi di chiusura delle pratiche

TERMINI ENTRO 90 GIORNI

 TERMINI OLTRE 90 GIORN

+ Beni culturali (Dpcm 271/2010)

» Economia, Scuolasuperiore dell'economia
e delle finanze, Monopoli di Stato, Agenzie
delle Entrate, del Territorio, delle Dogane,
Guardia di Finanza, Fondi previdenzialie

* Beni cutturali (Dpcm 241/2010)

« Economia, Scuola superiore dell'economia
e delle finanze, Monopoli di Stato, Agenzie
delle Entrate, del Territorio, delle Dogane,
Guardia di Finanza, Fondi previdenzialie

assistenziali del personale detla Gdf
* (Dpcm 147/2011)
* Esteri (Dpcm 178/2011)
+ Funzione pubblica (Dpcm 145/2010)
s Infrastristture (Dpcm 225/2011)
» Lavoro (Dpcm 275/2010)
« Sviluppe economico (Dpcm 273/2010)

LE ALTRE AMMINISTRAZIONI

Aci- Asi (Agenzia spaziale italiana) - Banca d'Italia- Corte dei conti - DigitPa ( ora Agenzia
per I'ltalia digitale) - Istat - Presidenza del consiglio

assistenziali del personale della Gdf
(Dpcm 109/2011)

» Esteri (Dpcm 90/2011)

« Funzione pubblica (Dpcm 144/2010)

* Infrastrutture (Dpcm 72/2011)

* Lavore (Dpcm 46/2011)

» Sviluppo economico (Dpcm 272/2010)

COME DIFENDERSI DAL SILENZIO
Alcuni casi di procedimenti amministrativi coni relativi templ per larisposta da parte
degli uffici pubblici e le tutele azionabili dai cittadini

= _‘gf PERMESSO DI COSTRUIRE IN ZONA SENZA VINCOLL PAES&G&IS?IC!
- 190 5o oot proveelere)

Dopo ulteriori
60 giomi scatta
il silenzio-assenso

<  PERMESSO DICOSTRUIRE [N ZOKA LON VINCOLI PAESAGGISTICIE CULTURAL
zﬂi{{%ﬁ QU0 pecpioveetee)

5i pud chiedere al Tar un accertamento sul formarsi
del provvedimento

Siformail silenzio
rifiuto

24% ISTANZA DI ADOZIONE DI PROVVEDIMENT! REPRESSIVI

Si pud impugnare al Tar entro 60 giomi

s~ 0o perprowedere)

Sideve individuare, tra le figure apicali de!l'amministrazione,
il soggetto a cui attribuire il potere sostitutivo.
Possibile 'impugnativa a! Tar entro 60 giomni

ALCESS0 ADOCUMENT!
(30 giomi per rov e

Siforma il silenzio
inadempimento

Siformailsilenzio  Sipud ricorrere alla commissione per 'accesso o, entro 30 giorni,
diniego al Tar

1/ FINANZIAMENTD

@& (30 giomiper provvederel

Sideve individuare, tra le figure apicali dell'amministrazione,
it soggetto a cui attribuire il potere sostitutivo.
Possibile 'impugnativa al Tar entro 60 giorni

Siforma il silenzio
inadempimento
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¢ CERTIFICAZIONE CREDITI ﬂﬁ €§§¥FR&!§?§ DELSISTEMA SANITARIO

(3o ner ;zr*;waﬁa
Siforma il silenzio

Siforma il silenzio
inadempimenm

i creditore pua presentare istanza di nomina di un commissario
ladacta che provvede entro 50 giomi dalla sua nomina

iSenzachesia necessana 1a cosmuzmne inmora, scattano dat gmmo
; ﬁsuccesswo alla scadenza del termine gli interessi di moraa untasso
/minimo, che non pud essere inferiore al tasso Bee maggiorato dell'8%.
[l creditore ha inoltre diritio, anche in questo caso senza che sia
necessaria la costituzione in mora, al rimborso dei costi amministrativi
\per il recupero del credtio, a partire da un minimo di 40 euro

Bﬂancm negatavo a tre anni dal nordmo

2 R

Pratiche: sui tempi
un ministero su due
ancora inadempiente

e Bstatabattezzataoperazio-
ne taglia-tempi. L'obiettivo & ri-
durreiterminidichiusuradelle
pratiche della pubblicaammini-
strazione, restituendo certezze
aicittadini. A tre anni dal debut-
to della nuova normativa, solo
lameta dei ministeri ha, perd, ef-
fettuato la ricognizione delle
proprie tempistiche, cosi dari-
determinarle secondo inuovie

pili veloci parametri. Mancano
allappello la Glustizia, la Sani-
t4, Vlstruzione, 1’Ambiente,
PAgricoltura e I'Interno, anche
sequest’ultimo hagia predispo-
sto il regolamento con le nuove
scadenze. Il risultato & che i cit-
tadini non sanno con esattezza
inquantotempo gliuffici debba-
no rispondere alle loro istanze.

Cherchi » pagina 7
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- 1l passivo complessivo dei principali scali
TRASPORTO AERED | ammonta a 3,4 miliardi di euro

Aeroporti, il debito
per gli enti locali
supera il miliardo

Da Parma a Rimini sono in aumento
le societa di gestione in difficolta

& Torino, Falconara e Forli tra le realta
i che puntano a trovare compratori

www.ecostampa.it

Andrea Biondi
Gianni Trovati

s A Parma mancava giusto
Paeroporto ad allungare la cate-
na dei rischi di fallimento che
complicano la sopravvivenza
del Comune. A lanciare Pallar-
me, martediscorso, éstato il pre-
sidente della societa di gestione,
andato in Comune aspiegare che
«la Sogeap sta finendo i soldi, e
senza interventi dovremo avvia-
re la liquidazione». Conoscono
bene questi problemi a Rimini,
dove Aeradriahaottenuto dal tri-
bunale il «concordato in conti-
nuitdy previsto dallultimo decre-
toSviluppo, che concedealtrirzo
giorniditentativiper sopravvive-
re e pagare i debiti. A Forli - con
1o scalo finito qualche settimana
fa al centro della cronaca perun
dibattito seguito alla proposta di
intitolarlo a Benito Mussolini -
puntano invece sull'ingresso dei
privatiper'uscitadasecchedive-
nute insostenibili nei conti loca-
H.Inodidel «campanilismoaero-
portualer stanno venendo al pet-
tine. In Emilia-Romagna si stan-
no affollando 1 casi pilt recenti,
mailfenomeno & nazionale.

L'impegno deglienti

1l Comune di Verona ha appena
rimesso mano al portafoglio per
ricapitalizzare la Catullo Spa,
che gestisce Paeroporto cittadi-

Province socie (Verona, Brescia
¢ Bolzano) sisono sfilate in parte
o in tutto perché alle prese con
ben altri problemi; la Provincia
diBolzano, delresto, possiede an-
che il 100% dell’aeroporto della
¢itt, conisuoigz milionididebi-
ti. Al Sud la Provincia di Reggio
Calabria deve sopportare, con
[aiuto di quella di Messina, 33,7
milioni di debiti dell’aeroporto
dello Stretto, che ha chiufo il
2010 (ultimo bilancio disponibile)
con perdite per 3,6 milioni, cifra
che supera del 6% il fatturato. I
Comuni di Lamezia Terme, Ca-
tanzaro e Reggio Calabria, insie-
mealle ProvincediCosenzae Ca-
tanzaro, hanno invece in carico
9,2 dei 14,7 milioni di debiti
dell’aeroporto di Lamezia, che
nel 2011 ha perso altri 2 milioni.
Napoli,coniproblemicheha,de-
ve tener conto anche del 12,5%
dei 38,2 milioni di debiti di Capo-
dichine, e una quota analoga & in
capo alla Provincia. E intanto si
moltiplicanoleintenzionidiven-
dita di quote, da Torino a Falco-
naraMarittima (Ancona).

Inumeridel sistema

Messe in fila, le cifre si fanno
enormi.” I principali aeroporti
censiti dallEnac mettono insie-
me negli ultimi bilanci d’eserci-
zio pitt di 3,4 miliardi di euro di
passivo. In media - fermandosia

alle elaborazionisubancadati Ai-
da Pa di Bureau Van Dijk, il 32%
delle quote & in mano a Comuni,
Province e Regioni, che devono
quindi affrontare in totale un in-
debitamento da oltre 1,1 miliardi
Cerved Group, con la sua banca
dati sulla Pa, ha valutato un debi-
to in crescita fra 2009 € 2010, mi-
surandolo perd su un panel pilt
ampio con anche societd di han-
dling: Certo, nontutto il debito &
uguale, perché molto dipende

dalla sta sostenibilit e quindi,

dallo stato complessivo dei conti
societari. Quasi 579 milioni di
questo passivo in carico aglienti
locali si concentrano nei bilanci
diSea, che hachiusoilzoncongg
milioni di utile e conla quotazio-
ne offre al Comune di Milano
una delle chance principali per
superare la prova dei taghi di bi-
lancio e del Patto di stabilith: una
chance, in verita, appesa a mille
incognite, dai corsi azionari (una
quotazione troppo bassa non ri-
solverebbeiproblemid allesame
Ue sulla copertura dei debiti di
SeaHandling. Aognimodo,inge-
nerale nel panorama italiano de-
gliaeroporticonsiderandolapo-
sizione finanziaria petta non va
meglio, con un dato - elaborato
da Cribis D&B, del gruppo Crif -
di oltre 1,6 miliardi, indicativo di
quante i debiti finanziari superi-
no le disponibilita liguide.

«Siepiltvolte seritto che gliaero-
porti italiani sono tanti, ma & un
falso mito ~ afferma il segretario
generale di Assaeroporti, Stefa-
noBaronci-inquantolanumero-
sita & simile al resto d’Europa. In
Francia e Spagna & superiore. GHi
aeroporti sotto il milione di pas-
seggeri allanno in Francia sono
42,inSpagnaig e in Italia 16». Per
Baronci, insomima, sugliaeropor-
ti minori «bisognerebbe valuta-
re ¢aso per caso: hanno una fun-
zione importante anche perché

sitrovano spesso inaree periferi-

che e scarsamente servite e per-
tantoillororuolo & difornire con-
nettivitan. Restailnododellapre-
senza di enti locali, in tempi di
spending review. Tema antico,
maper capire meglioivizi geneti-
ci della passione dei sindaci per
Paviazione conviene tornare per
un attimo a Parma, con le parole
rivolte dallo stesso presidente
Sogeap ai consiglieri comunali:
«I soldi arrivarono cingue anni
fa dalla circostanza fortuita rap-
presentata dall’arrivo del socio
privato (Paustriaco Meinl Air-
ports International, ndr), che pe-
rd oggi spende 4,5 milioni all’an-
no e nonhamotivo dicontinuare
afarlo». Appunto.
andrea.biontli@ilsole24ore.com
gionni.trovati@ilsele24ore.com

ORIPRODUZIONE RISERVATA

€9 APPROFONDIMENTO ONLINE

esusce 1a adl- considerarelacifraincapoaisoli H riordino
no e il vicino "concorrente” di entj locali e territoriali -, stando Sutsito it quadro completo dei nymeri
Montichiari (Brescia), mentre le http://260.it/aeroporti
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 11

102219



Quotidiano || Data 12-11-2012

gOTURE: e 9

Foglio 2 f 2
La mappa dei conti ‘
1 bilanci d'esercizio 2011 delle societd di gestione dei principali aeroporti italiani individuati dallo studio One Works-Kpmg-Nomisma. Valori in mitioni di euro
Dehiti Detito oemi Debito ‘ } m{ Dehito
Fatturato | Totali| suentilotali Faiturato Totali| _suenti locali - Fatturato. Totali |- suentilocali
. - AEROPORTOCATULLO-Verona SEAM - Grosseto SOGAER - Cagliari
SEA- Milano Malpensa e Linate 395 704 393 04 02 ol 275 42 10
5228 824,71 5790 AEROPORTOFRIULI- AEROPORTO DI SIENA - Siena (*) ?Bfﬁm;ﬂgﬂ D% :uGthr; wdieh
R idei Legionari r ari, Foggia, Taranto, Brindisi
SACEB Or&aaiSen&{Bergamo) onchi def Fgmnan (Go) O,lf 0,9 0,02 I ]
570 o 14,2 7.8 7.8 547| 1244] 1239
e = : . ABD AIRPORT - Bolzano GEASAR-Ol{bta Costa Srr?eratda
Montichiari (Brescia) | 27,0 221 04
28 = o , - _ . SACAL-lamezia Terme(Catanzaro)
S 2 ADR - Roma Fiumicino - Ciampino 23,4‘ 14,7 92
‘SAGAT‘-an;no i 6152 16690| 502 SOGEAL-Alghero(Sassari)(*)
CSZ’O L. 478 189 ) . .. AERDORICA - Falconara (Ancona) 23,5} 235
GEAC - Cuneo Levaldigi SAB-Bologna . i :
b ,54 £V 63‘4 - 8 44 299 180 AIRGEST - Trapani |
£l ¥ ) ». 66%5 14¥2
AVDA- Aos : 671 .. SAGA-Pescara , 45‘ c [12’3 & 8’1
A-Aosta SAT-Pisa(* a SOGAS - Reggio Calabria
e ) 58/ 199 106
31 106 52 69,9 46,8 24 e Foria 374 33,7
AVA-Villanova d’Albenga (Savona)  ape_firenze ?‘ : GAP - Pantelleria (Trapani)
0,9 17 14 } 2 12 05 14 10 03
o e : 464 304 156 AEROPORTO'S. ANNA- Crotone
AEROPORTO DI GENOVA - Genova AERADRIA - o P ~ il
et RIA~ Rimini (*) 627 _f, L7200/ ; 13 36 34
9,6 251 14,0 e . AEROPORTO~ Salerno
SEAF-Forli | SA£ CATANIA } 05 280 16
4 Bl s 553 S35 146 GEARTO - Tortoli (Ogliastra)
SOGEAP - Parma - k : GESAC—‘NapoB(*)
49 \
el B o 638 382 96 343 4019 2579
=z ; ALATOSCANA - Isola  Elba GESAP - Palermo (*) ,
100] - 3251 12 06 22 12 81 377 287

Fonte: elaborazioni Il Sole 24 Ore su dati Cribis D&B. Per I'aeroporto di Brescia i dati sono di funte Cerved. Per le elaborazioni relative alla % in carico a enti e principali azionisti, elaborazioni Banca dati Alda Pa- |

1 Mota: (*) bilanci 2010 ) x
Bureau Van Dijk ]

s

passwo totale deg iscali (3 4 mi 1ard1 di euro) pesa per un terzo sui conti de le autonomle

Aeroportl enti locali in aﬂanno
Da Parma a Reggio Calabria aumentano le difficolta per i gestori

= Da Parma a Reggio Calabria si
moltiplicanole situazioni di difficol-
& per gli aeroporti. In questo qua-
drostanno venendo al pettine tuttii
nodi del «campanilismo aeropor-
tuale», con il protagonismo di Co-
muni, Province e Regioni in qualitd
di azionisti, Il tutto, perd, inun con-
testo in cui 1 debiti per i principali
scali hanno raggiunto i 3,4 miliardi,
di cui 1,1 in carico aghi enti. Ed entro
fine anno & atteso il Piano del mini-
stero per il riordino del sistema.
Biondie Trovati » pagine &

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 12

www.ecostampa.it

102219



2T RES

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

12-11-2012
9
1

i ministers
Riordino
previsto
entro 'anno

sww Per 1l varo da parte
dell’Esecutivo del Piano degli
aeroporti continuaaesserein-
dicatala data difine anno. Dal
ministero delle Infrastrutture
Tunica conferma che arriva &
questa, e cioé che si sta lavo-
rando senza ulteriori novita.

11 Piano di riordino del si-
stema aeroportuale affonda
le sue radici in uno studio
messo a punto per I'Enac da
un’associazione teémpora-
nea d’impresa composta da
One Works, Kpmg e Nomi-
sma. La versione prelimina-
ré del Piano &stata presenta-
ta al ministero e sottoposta
poiaunaserie di osservazio-
ni, tenute ancorariservate.

Se venisse confermato nel-
lasua prima versione, il Piano
di riordine del sistema aero-
portuale italiano prevede 33
scaliall'interno diunarete na-
zionale, lasciando agli altrisca-
lilaveste diaeroportiregiona-
1. Strutture quindi i cui desti-
ni saranno esclusivamente le-
gatiallavolonta delle comuni-
talocaliedeglientilocalidite-
nerli in vita. Allabase del Pia-
no (vedi I Sole 24 Ore del 22
marzo 2012} c'¢ un sostanziale
raddoppio del raffico, dai 149
milioni di passeggeri del zou
ai296 del 2030. Malpensa, Ve-
nezia e Fiumicino sono i tre
"gate intercontinentali”, segui-
ti nella scala gerarchica da ae-
roporti strategici (che com-
prendono tragli altri Bari, Bo-
logna, Cagliari e Linate) e pri-
mari {come Brindisi o Trevi-
so) che soffrono di «limitazio-
ni allo sviluppo quali vincoli
ambientali, accessibilitd ina-
deguata, ostacoli allo svilup-
podelle infrastrutture». Ciso-
no poi i nuovi scali di Grazza-
nise {Caserta) e Viterbo.

Lo studio One Works-
Epmg-Nomisma prevedeva
anche un "atlante” dei princi-
pali aeroporti italiani, fermo
perd al 2008. 1 dati sono in ag-
giornamento ¢ il nuovo qua-
dro & indirittura d’arrivo.

A. Bio,
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Parlamento. L'ex Finanziaria arriva all'esame dell’assemblea di Montecitorio che potrebbe votarla anche in settimana

Legge di stabilita al test dell’aula

In Senato continua il confronto sulla diffamazione a mezzo stampa

Roberto Turno

= La legge di stabilita per il
2013, il decreto-crescita bis con
V«Agenda Italia» per la digita-
lizzazione, il riordino (ovvero:
il taglio) delle Province, la dele-
ga fiscale. Arrivano al nodo in
Parlamento in questi giorni le
principali partite economiche
(enonsolo) aperte e interamen-
te da risolvere che pesano co-
meunmacignosuitavolidel Go-
verno e della politica.

Non tutte le partite urgenti,
per la verit, arriveranno a un
punto di soluzione o di com-
promesso. Lariformaelettora-

le, inmodo particolare, rischia
seriamente direstare una pagi-
na bianca, che per i partiti po-
trebbe trasformarsi in un peri-
coloso flop con ricadute
sull’esito delle urne di aprile
ancora pitmicidiali del gid ma-
grobottino di consensi che tut-
tiisondaggicontinuano ariser-
vare alle forze politiche classi-
che, contoni dadisfattasoprat-
tutto nel centro-destra. Que-
sta settimana la riforma del si-
stema elettorale, appesa anco-
ra alla questione del bonus ai
vincentie deicollegi, sara nuo-
vamente all'ordine del giorno
della commissione Affari costi-

Idecretilegge in lista d’attesa

tuzionali del Senato.Mail tem-
po stringe e sirafforzala sensa-
zione che tutto resterd com’e
adesso, col voto degli italiani
affidato al porcellum.

Alla Camera si svolgera in-
tanto I'appuntamento pilt atte-
so0:il Ddlsistabilit 2013, che ap-
proda in aula tra due giorni, in
attesa che la commissione Bi-
lancio metta a punto un testo
concordato dopoiripetutiver-
tici (e scontri) col Governo, ma
anchetraiduerelatoridel Pde
del Pdl, coninodi dasciogliere
del cuneo fiscale, dellaspesaso-
ciale e della destinazione com-
plessivadel "tesoretto" dopola

# Novita rispetio alla settimana precedente
atto ~ [Scad. TStato

finanza e funzmnamento de-
gli enti locali e territoriali e
misure in favore delle zone
colpite dal terremoto di
maggio 2012 ,
Misure per facrescita™ "1
el'innovazione

“Tratfamento di fine rapporto ™ M*SBSA@ 9dic]

e
dell'assembiea della
Camera

| camrmssaone

Wtodellter

Industria del Senato

riscrittura delle norme suIrpef
e Iva, Senza scordare il capito-
lo-pensioni, a partire dagli eso-
dati. Il voto sulla ex Finanziaria
potrebbe arrivare anche entro
fine settimana, con la solita fi-
ducianaturalmente. Ancoraal-
laCameraesordira poiil Disul-
le Province.

Settimana densa anche al Se-
nato. Dove in commissione sa-
ranno votati il DI sulla crescita
eancheiprimiemendamential-
ladelega fiscale. Mentre in aula
dadomanisiriaprirail confron-
to sulla diffamazione a mezzo
stampa che rischia di azzoppa-
relinformazione.

GRIPRODUZIONE RISERVATA

Assegnatoalla
del personale pubblico commissione Affari
costituzionali
'''''''''''''' del Senato
Rapporti contratfusiidetla ™ (87 15556 dgen |6 Allesamedella
societd Stretto di Messinae commissione Lavori
altre misure in materia di pubblici del Senato
trasporto locale :
Riordino delle Province ™ 188 [S3558 | Gogen | s “Assegnatoalla
- commissione Affari
costituzionali del
Senato
| €= atto Camera; § = atto Senato ]
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DENTRO IL MIBAC

Processi, saccheggi
e fughe: se questo

- @ un ministero

116 luglio scorso una pressante cir-

colare della soprintendenza per i
beni archeologici di Roma intimava ai
funzionari di “astenersi da dichiara-
zioni che vadano a detrimento dell'im-
magine dellamministrazione”, pre-
scrivendo loro di far vagliare dai su-
periori ogni frase consegnata ai gior-
nalisti. Un diktat ovvio in un’azienda,
ma assurdo in una struttura come il
Mibac, dove i funzionari sono studiosi
per cuiil diritto-dovere di critica é I'es-
senzastessa dell'identita professionale,
peraltro difesa dalla Costituzione.
Se poi l'intento fosse quello di far ri-
guadagnare credibilita ad un ministero
crivellato dagli scandali, ci vorrebbe
non il bavaglio, ma una potente ramaz-
za. Il sottosegretario (ed ex segretario
generale Mibac) Roberto Cecchi ¢ a
processo alla Corte dei Conti (in com-
pagnia di una soprintendente e quattro
consulenti) per 'acquisto di un finto
Michelangelo su cui indaga anche la
Procura di Torino; I'ex consigliere mi-
nisteriale Marino Massimo De Caro ¢in
galera per aver saccheggiato la biblio-
teca napoletana dei Girolamini, tra

ispezioni ministeriali insabbiate e
mandanti politici. Un’alta dirigente
del Lazio & a processo per lo svinco-
lamento di un prezioso mobile priva-
to.

E ORA IL NUCLEO di Tutela rivela I'e-
sistenza di “un’insospettabile rete di
professionisti (commercianti di setto-
re, imprenditori, banchieri, restaurato-
ri, spedizionieri e funzionari ministe-
riali) i quali avevano organizzato, ed
ormai ben avviato, un florido commer-
cio di preziose opereitalianeall’estero”.

Dal Governo Monti ci si aspettava un
ministro tecnico che risanasse questo
corpo in avanzato stato di corruzione, e
invece il politologo Lorenzo Ornaghi ha
moltiplicato intorno a sé le incompe-
tenze: ha nominato un suo affezionato
creato nel cda della fondazione della
Scala; ha subito passivamente sia I'en-
nesimo taglio di fondi alle soprinten-
denze, sia lo smantellamento dei comi-
tati tecnico-scientifici; ha affidato ad
un filosofo del diritto la guida del Con-
siglio superiore dei Beni culturali, che

della Corte dei Conti per I'acquisto

ministeriale Marino Massimo De Caro
e in galera per aver saccheggiato
la biblioteca napoletana dei Girolamini

poi ha popolato di psicologi, scienziati
della politica e rettori milanesi, git giti
fino ad affidare il Maxxi a Giovanna
Melandri.

La serie negativa e cosi impressionante
che ormai si rimpiange Sandro Bondi:
Ornaghi ¢ giudicato “inadatto ai Beni
culturali” dall'editore d’arte Umberto
Allemandi, “facile alla genuflessione”
da Salvatore Settis, un autentico “Pon-
zio Pilato” da Francesco Merlo.

L'UNICO PROGETTO che sembra stare
davvero a cuore al ministro milanese &
trasformare Brera in una Fondazione
costituita dagli entilocalilombardie da
privati. Cio significa che il ministro dei
Beni culturali intende sottrarre alle
professionalita dei suoi funzionari uno
dei pezzi piti pregiati del patrimonio: ci
potrebbe essere un autogoal piu suici-
da, una piu esplicita dichiarazione di
bancarotta?
Il quartiere generale del Mibac ¢ in fu-
ga, gli ufficiali e i soldati delle soprin-
tendenze sono abbandonati a se stessi:
I'8 settembre del patrimonio italiano ¢
appena cominciato.

to.mo.

DAL COLLEGIO ROMANO

Roberto Cecchi e sotto procedimento

di un finto Michelangelo. L'ex consigliere
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OLTRE LA STRETTA

Un’occasione
per non rinunciare
alla vera riforma

di Giovanni Valotti

to per i tempi innovative (Dlgs 29/93), si
_# aprivalastagione dellacosiddettapriva-
tizzazione del rapporto dipubblico impiego. A
distanza di vent’anni, il ministro Elsa Fornero
definisce umiliante I'esperienza di firmare la
retribuzione di risultato al livello massimo
pertuttii direttori e dirigenti del suo ministe-
ro. Che cosa non & successo nel frattempo?
Perché una stagione di grande aspettative ri-
poste sulla modernizzazione delle politiche
del personale nelle amministrazioni pubbli-
che, in primis dagli stessi dipendenti, non ha
dato i frutti attesi?

Eppurelaqualiti e efficienza dell’interven~
to pubblico non possono che poggiare sulle
competenze e lamotivazione dicoloro che pre-
stanoil servizio nelle amministrazioni;ed inve-
ce, proprio nelle persone pilt meritevoli si av-
vertono isegnali di maggiore insoddisfazione.

L’appiattimento delle valutazioni e la distri-
buzione a pioggia dei premi sono in realtd
semplicemente un sintomo di un malessere
molto piti profondo che pervade le politiche
del personale nelloro insieme. Perchél'incen-
tivo uguale per tuttinon & che laconseguenza
della rinuncia da parte delle amministrazioni
avalutare le persone, ariconoscere i meriti, a
innescare processidicrescitapersonalee pro-
fessionale. In sintesi, ad avere cura delle pro-
prie persone.

Ma le organizzazioni eccellenti, in qualun-
que settore esse operino, investono sulle per-
sone, lefanno crescere, premiano i talenti, valo-
rizzano i campioni, sanzionano i comporta-
mentiinadeguati. In altri termini sono percepi-
te come luoghi di lavoro stimelanti, ricchi di
opportunita e profondamente equi.

Questanoné la percezione che normalmen-
te ha il dipendente pubblico del proprio luogo
dilavoro e inevitabilmente ¢id produce effetti
negativi sulla produttivita e la motivazione.
Troppotimidisono statiitentativiinquestian-
nidicambiamento dello status quo, spesso trin-
cerandosi dietro male intese specificita
dellimpiego pubblico e una non risolta assun-
zione di responsabilita tra gli attori principali
ingioco:la politica, la dirigenza e i sindacati.

Oggi, lacrisifinanziaria che hainvestitoilno-
stro Paese e le politiche dirisanamento avviate
pongono drammaticamente il tema della ridu-
zione delle risorse, a partire dal numero dei di-
pendenti. Ma questa situazione di emergenza
pud anche rappresentare un'opportunitd per
cambiare, finalmente, marcia.

(”‘x orreval’anno 1993 quando, conundecre-

Continua » pagina 16

Un primo salto di qualiti & richiesto alla politica, allaquale
spetta il compito di disegnare il futuroe delle organizzazioni,
facendo un passo indietro da tutto cid che riguarda la gestio-
neele persone. Ancoratroppo diffuse sono le pratiche clien-
telari e legate a vicinanze politiche per tutto cid che riguarda
le assunzioni, ghi incarichi e Je carriere nel settore pubblico.
Si prenda allora esempio dalle migliori esperienze interna-
zionali, sivadano avedereisitiweb Usao Australian Jobs per
capire come favorire un incontro tra domanda e offerta di
lavoro in ambito pubblico capace davvero di selezionare i
migliori e i pili meritevoli. Si superi la pratica dei mille con-
corsilocali,ipilt espostiai condizionamenti, e si avviino prati-
che di immissione nella pubblica amministrazione gestite da
assessment center specializzati. Non ¢i si nasconda pit die-
tro formalismi di facciata che dovrebbero garantire un'im-
parzialita spesso tradita nei fatti e si proceda nelle selezione,
nell’assegnazione e nel rinnovo degli incarichi, nei percorsi
di carriera, attraverso processi strutturati di valutazione ca-
paci davvero di accertare le competenze, la motivazione e il
potenziale di sviluppo delle persone. Si favorisca il rinnovo
della classe dirigente, attraverso percorsi privilegiati di car-
riera, sul modello ad esempio del fast track sperimentato nel
Regno Unito, per i giovani di valore. Si attivino processi di
valutazione strutturati, finalizzati alla crescitadelle persone,
ai quali collegare piani di sviluppo individuale funzionalialle
esigenze delle amministrazione e di soddisfazione per i di-
pendenti. Siripensino, profondamente, i contenuti dilavoro,
nella direzione dell'arricchimento e dellallargamento delle
mansioni, oltre che dellaflessibilitd nell'impiego delle perso-
ne. Simettano finalmente in soffitta modelli organizzativi ri-
gidi e strutturati e si favorisca Paggregazione di persone e
competenze rispetto a problemi da affrontare e, soprattutto,
arisultati da produrre. Si proceda a un'analisi seria della di-
stribuzione del lavoro, capace di attenuare ghi squilibri inter-
niaisingoli enti e trale amministrazioni. Silavori perlacrea-
zione diambientidilavoro stimolanti, permeatidi valori posi-
tivi e relazioni collaborative, che inducano le persone a dare
il meglio di sé, diano un significato al lavoro ed alimentino
Porgoglio di appartenere aun’istituzione.

Sono tutte cose che si possono e si dovrebbero fare, sen-
zanessun bisogno diulteriori riforme e modifiche dellanor-
mativa. Certo, perché siano possibili, & richiesta una visio-
ne alta della politica, una classe dirigente responsabile e di
qualitd, unsindacato davvero preoccupato di tutelarel'inte-
resse dei dipendenti. Ma proprio in un momento di grande
tensione, diriduzione deghi orgarici, diblocco dellacontrat-
tazione e dei livelli salariali, di mancato rinnovo deirappor-
ti di lavoro a termine, questo & quello che si aspettano i di-
pendenti pubblici, almeno quelli bravi e sui quali bisogna
davvero puntare.

Perché il rinnovamento dell'impiego pubblico impone di
guardare al futuro con lo sguardo dritto, non.con ghi occhi
sulla scrivania o peggio ancora dietro la testa, in quanto pri-
gionieridi culture e prassi diun’epocache non ¢'¢ pitt,

Glovanni Valotti
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| Lisbona azzeraibenefit e le tredicesime,
. Madrid blocca le nuove assunzioni

| Trisparmi
| Nelbiennio 2012-2013 'Erario paghera
- 6,5 miliardi di euro inmeno

Il blocco dello stipendio
costa 1.600 euro all’anno

Dal 2009 gli statali hanno perso il 5,8% del potere d’acquisto

Pubblico impiego

LASTRETTA SULLE RETRIBUZIONI

www.ecostampa.it

Davide Colombo

s L'appello alla moderazione
salarialerilanciato dalla Commis-
sione europea come unadelle vie
per il rilancio della competitivith
nonriguardacerto il pubblicoim-
piego.Ilblocco dei contrattideci-
sodue anni fanonsolohaprodot-
touna frenata di questavoce del-
laspesacorrente,mahaancheri-
dottoleretribuzioni reali.
Secondo un calcolo realizzato
perllSole 24 Oreda Aran,Fagen-
zia per la rappresentanza nego-
ziale delle pubbliche amministra-
zioni, se siprende come indicato-
re laretribuzione media contrat-
tuale annua del 2009, pari a
27.613 euro, si scopre che tra il
2010 ¢ il 2012 1 dipendenti hanno
perduto 1.602 euro di reddito a
causa dell’erosione monetaria
prodotta dall'inflazione, che nel
periodo, in termini cumulati, &
crescitadel 7,5 per cento.
Sesipassadallamediaallava-
riazione percentuale, la limatu-

retribuzioni di fatto visto che
nel nuove modello I'lpca e poi
Iinflazione effettiva si applica
solo alla parte fissa - equivale al
5,8 per cento. E poiché il blocco
dei rinnovi sta per essere proro-
gato anche per il biennio
2013-2014, con un trend invaria-
to dei prezzi al consumo la pro-
spettiva & di un raddoppio della
perdita di potere d’acquisto, fi-
noasuperare '11% in termini cu-
mulatiin cinque anni.

1 primo rapporto semestrale
Aran (si veda il Sole 24 Ore del
19 ottobre) aveva gia conferma-
to il sostanziale congelamento
delle retribuzioni pro capite di
fatto nel biennio 2010-2011, quan-
do in termini aggregati si sono
ridotte dello 0,2 per cento. Nel-
lo stesso periodo le retribuzioni
di fatto del settore privato (sti-
pendiobase pit componenti ac-
cessorie) sono invece cresciute
delz,1per cento.

Sono dati che fanno riflettere
se letti tenendo conto degli ulte-

ding review di luglio, oggetto del
confronto sindacale annunciato
per settimana prossima dal mini-
stro per la Pa-e la semplificazio-
ne, Filippo Patroni Griffi.

A contenere la massa salariale
nel pubblico (167 miliardi, parial
10,79 el Pil quest’anno, destina-
to a scendere al 9,9% nel 2015 se-
condo l'ultima nota aggiuntiva
del Def) & il bloceo del rinnovo
dei contratti scattato con il DI
78/2010. Misura rafforzatalanno
passato con altri quattro inter-
venti successivi, che hanno mes-
sountappochevaoltrelacontrat-
tazione collettivae bloccaleretri-
buzioni individuali, gli scattie le
progressioni di carriera,

T risudtato & una riduzione ex-
tra delle retribuzioni pubbliche
chehaportatoaunsostanziale al-
lineamento conlacrescita cumu-
lata degli stipendi privati
(+40,6% i primi negli ultimi dieci
anni contro il +41,8% dei secondi
a fronte di un tasso di inflazione
effettivo cumulato di periodo del

delle retribuzioni determina un
risparmio di 6,5 miliardi nel bien-
njo, che saliranno a 13 miliardi a
fine 2014, termine dell’ulteriore
proroga che verra confermata
conun decreto ministeriale atte-
sonelle prossime settimane. Con
questo atto verra confermato an-
che il congelamento della vacan-
za contrattuale, il che significa
che se nel 2015 sard possibile
Papertura di una nuova stagione
di rinnovi contrattuali, il potere
d’acquisto perduto a causa degli
ultimi cinque anni di inflazione
nonverramaipilt recuperato.

La stretta non ¢ solo italiana.
Comehamostrato due settimane
fa la Bee (Structural issues re-
port, october 2012), negh ultimi
anni di crisi il maggior conteni-
mento salariale si & determinato
in diversi Paesi soprattutto per i
dipendenti pubblici, mentrelere-
tribuzioni del settore privato han-
no manifestato una quasi-inva-
rianza, con effetti negativi sui
marginidirecupero di competiti-

ra alle r?tribuzmm contrattuali 1o tagli introdotti con la spen- 27,1 per cento). vithe occupazione,
- prese in esame al posto delle In termini monetari il blocco RIPRODHZIONE ISERVATA
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 17

102219



Quotidiano || Data 12-11-2012

R RE -

Foglio 2 f 2

Tra carovita e spending review

La perdita di potere d’acquisto per i dipendenti pubblici. Dati in euro

Retribuzione media annua 2009

Tasso d'inflazione |  Perdita potere

anni 2010-12* d’acquisto
2010-12
1.602
Minor
Crescita 1 reddito
retribuzioni disponibile
2010-12** 2012

s Nota: (*) dato 2012 fermo a settembre (3,2%); (¥*) il 2012 & stimato a crescita zero
i Fonte: rapporto semestrale Aran su dati Istat

www.ecostampa.it
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Atenei i paradosso ‘ Regole a effetto-boomerang
| A Foggia costi record per le buste paga | Dal Politecnico di Milano a Catanzaro

TRALEGGE GELMINI E SPENDING REVIEW | manon scatta nessun blocco degli ingressi i

1l freno alle assunzioni
premia le universita
coniconti in disordine
La riforma attenua i limiti a chi spende troppo
e li peggiora a chi ha bilanci piti virtuosi

ridotte del 60% le chance di nuovi organici

Gianni Trovati

w I conti delle universita sta-
tali peggiorano, ma i limiti alla
spesa di personale sifanno piti
rigorosisoloperchihaibilanci
in ordine, mentre negli atenei
in cui le spese sono fuori con-
trollo le regole si alleggerisco-
no rispetto al passato recente.
Unparadosso forse non del tut-
to voluto da Governo e Parla-
mento, che perd emerge chiaro
dalle assegnazioni degli spazi
assunzionali appena fissati per
decreto dal ministero e che na-
sce dall'incrocio sfortunato fra
le regole di attuazione della ri-
forma Gelminiele strette emer-
genziali, uguali per tutti, impo-
stedal decretodilugliosullare-
visione di spesa. Per scoprire il
risultato basta estrarre due
esempi dal mazzo. L'universita
di Foggia, che dedica al perso-
nale la quota piti alta di entrate
fra le universita statali, non in-
corre in alcan blocco delle as-
sunzioni come previsto dalle
vecchie regole per chi aveva
neibilancitroppe spese perbu-
ste paga; all’altro capo della
classificail Politecnico di Mila-
no, la Bicocca o Vateneo di Ca-
tanzaro, che conle vecchienor-
me avrebbero potuto coprire
con nuove assunzioni la metd
dei posti liberati dalle uscite
dell’anno prima, si vedono limi-
tare di quasi il 609 le possibili-

taassunzionali.

Per capireilproblemaoceor-
re sbrogliare la matassa di per-
centualieindicatoriaffastellati
dalletanteleggi deglinltimime-
sisulluniversitd, mail giocova-
le 1a candela se si bada alla so-
stanza. E la sostanza & rappre-
sentata, secondole parole della
stessa Conferenza del rettori,
dalla «crisiirreversibile» incui
si sta infilando Tuniversiti,
schiacciata dal fatto che 'asse-
gno statale non basta pilt nem-
meno a coprire le spese fisse
per il personale. Due numerilo
confermano: secondo la tabel-
laallegata al decreto sui «punti
organico» professori e tecnici
costano 6,62 miliardi all'anno,
mentre P'anno prossimo il fon-
do di finanziamento ordinario
si dovrebbe fermare poco so-
prai6,4 miliardi. Unsorprasso

asuo qup storico, qhe senza
interventl In extremis mette-

rebbe secondo i rettori un’ipo-
tecaseriasulle chance disvilup-
podelle nostre universita.

In un quadro cosi compro-
messo, il decreto sulle assun-
zioni distribuisce in totale 558
«puntiorganicon, 'uniti dimi-
sura del personale universita-
rio incuigliordinari valgono1,
gliassociatio,7, iricercatorio;
e in generale itecnicio,3. Dieci
«puntiorganicoy, dunque, pos-

sono essere tradotti in 10 asso- .

ciati, oppurein sordinariey as-
sociati, e cosl via. Cancellati i

“

blocchitout court alle assunzio-
ni, le regole attuative della ri-
forma Gelmini che debuttano
con questo decreto prevedono
una griglia di vincoli fondata
su due indicatori: il rapporto
fraspesedipersonale ed entra-
te stabili dell’ateneo, rappre-
sentate da fondo statale, risor-
se pubbliche per la program-
mazione e contributi studente-
schi, e il rapporto fra indebita-
mento ed entrate stabili al net-
todelle stessespese dipersona-
le. ‘Al di 1& dei tecnicismi,
Pobiettivo @ riservare quaiche
vincolo in pilt agli atenei che
gia spendono troppo perilper-
sonale o che hanno i-bilanci
che si incurvano sotto il peso
degliinteressi sul debito.
Ivincoli, perd, appaiono pa-
recchio leggeri: 'unico limite
stretto, che consente disostitui-
resoloiliow del personale usci-
to nell’anno precedente, si ap-
plicherebbe a chi supera en-
trambijtettimassimi(8osnel-
la spesa di personale e 10%
nellindebitamento), maneifat-
ti non capita a nessuno perché
gli atenei sovraindebitati spen-
dono meno del massimo per il
personale e le 13 universita che
hanno sforato i tetti nei costi
delle buste paga ha poco debi-
to. Achigfuorilineasulsoloin-
dicatore di personale si permet-
te disostituire il 209 del perso-
nale uscito, mail 20% e ancheil

vincolo generale al turn over
imposto a tutte le universitd
dalla legge sulla revisione di
spesa. Agliatenei «virtuosi», in-
somma, non rimane altro che
un piccolo vantaggio, cioé un
bonus concesso dal decreto at-
tuativo della legge Gelmini e
misurato sul 15% della distanza
cheseparale entrate stabilidal-
le spese di personale. Dall'in-
crocio di queste variabili con il
numero di docenti e tecnici
che hanno lasciato il lavero lo
scorsoanno esce vincente 'Al-
maMater diBologna, acuiilde-
creto offre 42 punti organico,
seguita da Padova (35,6) e Ro-
ma LaSapienza (30.4).

Diverso & il quadro relativo
ai limiti all'indebitamento. 1
cingue atenei che hanno sfon-
dato il tetto del 159 non posso-
noaccendere mutui o altre for-
me di finanziamento fino a
quandononrientreranno nelli-
mite. In testa alla graduatoria
¢’&'Universita diSiena, che an-
che in questo campo pagaibu-
chi scavatinello scorso decen-
nio ora al centro di un’inchie-
stadellamagistraturache coin-
volge anche due ex rettori. Chi
& fra il 10 e il 15% pud firmare
nuovimutui, maper farlo deve
primaapprovare il bilanciouni-
cod'ateneo e unpianoche atte-
sti la sostenibilitd finanziaria
dell’operazione.

gianai.trovati@ilsole24ore.com
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Ilquadro

Universita pubbliche in graﬁuatﬁﬁa per spese di personale e «punti organico» assegnati a ciascuna universita in base ai dati su spesa di personale
eindebitamento. Il punto organico & Punita di misura del personale basata sul costomedio. In generale:
T s i

o un professore ordinario vale 4 » unassociato 43,/ ; » unricercatore {55 )
Steidenzians in rosso gli atened che sforano 1 Himiti massimi di legge per spese di personale e indebitamento

personale Indebitamento organico ,
) (%) 2012 Ateneo
89,16 5,91 32 Politecnica Marche

Cassino ; #8816 1,96 33 Firenze
Napoli I Universita 85 54 0,00 34|Salerno
Sassari 2533 2,44 35 Napoli Parthenope
Bari 84,61 0,00 36|Parma
Napoli Federico 1 8372 4,08 ; :“’de_“a ReggioE.
Roma Tor Vergata ﬁE,fs%%i 494 ’ 9 S;iici? Gereronin
Messina B30z 4,77 40 L'Aquila
Molise | BZ48 2,12 &1 Torino
Palermo 82,10 8,05 47 Pisa
MediterraneaR.C, - 81,00 0,00 443 Ferrara
Romala Sapienza 66 0,59 . &4 Basilicata
ldine - B3 0,02, &% Insubria
Perugia 79,63 0,39 &6 Padova
Politecnico Bari 79,58 L1 &7\Verona
Teramo 79,39 0,00 #8 Bologna

Catania 79,36 1,14 4% \Venezia- luav
Salento 79,34 0,00 50 Chieti-Pescara
Della Calabria 79,33 5,39 %4 |Torino Politecnico
Cagliari 78,08 0,00/ 52 Venezia (a’ Foscari
Urbino Carlo Bo 77.94 12,33 53 Sh:l'ﬂzmut -
Napoli Orientale 77,81 31,42 0 54|>1ena stranier]

j 7753 38.00 35 Bergamo
Slena ’ e %6/Roma Tre

Tuscia 77,32 0,00
Fiemonte Orientale 77,25 12,65

%7 Milano Bicocca
&8 Roma Foro Italico

wlglelplsininigzisslslalelelslzlsleln|<iolnlswns]

Perugia Stranieri 76,99 0,00 gaMilano Politecnico
Camerino 76,91 7,75 #0) Catanzaro

B Trieste 76,73 0,89 1/Sissa Trieste

#9 Macerata 76,69 18,80 Normale Pisa

30/Genova 76,09 5,59 Anna Pi

31 Pavia 75,68 5,08

K Rapporto fra le spese di personale e e entrate stabili (fondo di finanziamento ordinario + risorse per la programmazione del personale + contributi studenteschi

** Rapporto fra onerd di servizio al debito ed entrate stabili al netto delle spese di personale Fonte: ministero dell'Istruzione |
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®E Punita di misura delle
assunzioni, basata sul costo
medio annuo diognitipologia di
personate. In generale, il
professore ardinario vale un
punto organico, Passociato 0,7 e
ilricercatore 0,5, mentre il
personale tecnico vale 0,3 punti
organico. Se un ordinario & perd
scelto fra gli associati interni
all’ateneo, Puniversita caicola
solo la differenza dicostofral
due livelli, quindi 0,3. 1 punti
organico sono distribuitiin base
ai limiti alle spese di personale e
all'indebitamento: il imite di
debito che impatta sul turn over &
al 10% delle entrate, quelloche
impedisce nuovi mutui &al 15%

i rd Sienaal top nei debiti

L'universita di Foggia LA SPESA PER STIPENDL.. ~E QUELLA PER 1L DEBITO

‘dedicaquasiitoDgs =~ Le universitd statali in cui le buste paga Le umiversith con incidenza maggiore
delleproprieentrateagli ~ pesano di-pidi in rapporto alle entrate di spesa per interessi
stipendidel personale, M&%& ; ; ; 0 ;

centrandoil record »
mmg&%&%é Cassino.
invettaallaclassificadei ...

debiti, Conle nuove Napoll Il Unfversith
regole, gliateneiincrisi  Sassari
non'sivedranno pill Bari

bloceare le assunzioni, o
masololimitareilturn ~ Napoli Federico Il
over:tleuniversitdconi  poma tor Vergata

contiinordine, invece, '
conle nuove normesi Messina
vedonostringere di Molise
quasiil60%le

possibilit assunzionali, ~ Palermo. #210%
© O Bervizie pagine i _Fonte: ministerc dell’ Universita
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Incogn

Francesco D’Angelo

cheipiecoli Comunisottoismi-
la abitanti dovranno a breve af-
frontarenel predisporreiproget-
tidibilancio peril2013.

Accantoallaproblematica Ta-
res (comune anche agli entipit1
grandi), amministratori e funzio-
nari dovranno vedersela con il
patto di stabilita (Comuni sopra
11.000 abitanti) ma soprattutto
conle interrelazioni di carattere
contabile conseguenti alle ge-
stioni associate.

In particolare, il bilancio 2013
dovratener conto degli oneri sta-
biliti dalle varie convenzioni o
dall’adesione alle unioni cui cia-
scunentelocale dovra partecipa-
re per adempiere agli obblighi di
gestione associata,

Lacostruzione del bilancio sa-
ra particolarmente difficoltosa
attesochelattuale schemaperti-

» Sono diverse le incognite-

toli, funzioni e servizinoncoinci-
de con le nove funzioni fonda-
mentalipreviste inmateriadige-
stione associata dalla legge
135/2012, Gli uffici saranno chia-
miatiad operazioni diriclassifica-
zione fondate non su criteri certi
ma, $pesso, su criteri soggettivi
o di analogia. E stato anche pro-
posto di utilizzare come punto
di riferimento Particolazione
del bilancio armonizzato come
previsto dal Dpem 28 dicembre
201 che struttura il bilancio in
missioni e programmi, ma que-
stocriterio potri avere carattere
sussidiario in guanto anche le
missioni non coincidono esatta-
mente con le funzioni.

Appare comungue chiaro che
se per talune funzioni (polizialo-
cale, protezione ¢ivile, catasto,
edilizia scolastica, servizi scola-
sticie sociali) non esistono parti-
colari problemi per individuare

Contabilita. Pesa Fobbligo di unificare le attivita
ita funzioni sui bilanci
degli enti fino a 5mila abitanti

le spese relative a ciascuna fun-
zione associatao daassociare da-
toche difattole funzionidaasso-
ciare coincidono o conqueleat-
tuali dibilancio o coniserviziin-
dicatinelbilancio, alcune proble-
matiche siavranno per altre fun-
zioni associate quali:

= organizzazione  dell’ammini-
strazione, gestione finanziaria,
contabile e controllo;

* organizzazione deiservizipub-

blici, compreso il trasporto;
*servizi di raccolta, avvio,
smaltimento e recupero dei ri-
fiuti urbani e la riscossione dei
relativitributi.

Queste funzioni associate
comprendono servizi oggi allo-
cati anche su funzioni di bilan-
cio diverse. Tra laltro si tratta
talvolta di compiti, come V'orga-
pizzazione dei servizi pubblici
diinteresse generale il cui ambi-
to non € al momento chiaro, di-

scutendosidel fatto se compren-
da o meno tuttii servizi pubblici
indipendentemente dalla rile-
vanza economica.

In conclusione ¢ in attesa di
criteri normativi specifici, gli uf-
fici comunali, e in particolare
quelli finanziari, dovranno ope-
rare secondo criteri di analogia,
riferitasia alla struttura dibilan-
cio prevista dal Dpr 194/1996
che del modello armonizzato
{Dpcm 28 dicembre 2011) per af-
frontarelaproblematicadellari-
conduzione, della allocazione e
dellaripartizione delle spese ine-
renti i servizi comunali in esse-
re, ai fini della gestione contabi-
le della gestione associata, alle
nove funzioni fondamentali og-
getto di gestione associata. Ap-
pare molto opportuno in sede di
convenzionamento (o ditrasferi-
mento di funzioni alle unioni),
specificare quali servizi comuna-
li devono, anche ai fini contabili,
collegarsi alla specifica funzio-
ne oggetto di trasferimento e di
gestione associata per consenti-
re agli uffici di ripartire in modo
ottimale le partite contabili so-
prattutto inrelazione a quei ser-
viziche possono allocarsiin fun-
zionidiverse.
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«Dimenticata» 'agevolazione per le gestioni associate

Mina fiscale sulle unioni:
le entrate non sono esenti

Domenico Luddeni

# Lagestione diserviziattra-
verso 'unione di Comuni o le
convenzioni, obbligatoria dal
prossimo primo gennaio per
gli enti con meno di smila abi-
tanti, ha delle importanti con-
seguenze sul piano fiscale.

In particolare, in relazione
alle entrate a carattere com-
merciale, rilevanti ai fini Iva,
quali, ad esempio, la gestione
diacquedotti, fiere, mostre, co-
munitd per anziani, asili nido,
assistenza domiciliare, corsi
sportivi, affitto impianti, refe-
zione scolastica, trasporto
alunni. Queste entrate, infatti,
attualmente non sono sogget-
te alle imposte sui redditi in
virtli dell’esclusione soggetti-
va prevista dall’articolo 74 del
Dpr 917/1986 (il testo unico
delle imposte sui redditi) peri
Comuni, i consorzi tra enti lo-

cali, le comunitd montane, le
Province e le Regioni.

L’articolo 74 non prevede
perd la fattispecie delle unioni
tra Comuni,

Né & possibile applicare per
analogia questa esclusione, in
quanto il legislatore, «quando
ha inteso estendere un’agevo-
lazione fiscale a tutti gli enti
territoriali lo ha espressamen-
te affermato» (risoluzione En-
trate 149/2005).

Anche la Corte di Cassazio-
ne si & pronunciata a riguardo.
Ad esempio nella sentenza n.
9760/1997 si legge :«Le ipotesi
di esenzione tributaria previ-
ste dallalegge rivestono carat-
tere eccezionale.. e quindi
non consentono applicazione
a fattispecie diverse da quelle
che debbano ritenersi in esse
considerate allastregua diuna
rigorosa interpretazione».

Nella risoluzione n.
386/2007, poi, la stessa ammi-
nistrazione finanziaria ha trat-
tatoun caso in cui una Provin-
cia chiedeva la riconducibilita
allefattispecie previste dall’ar-
ticolo 74 del Tuir di nuovi enti
chiamati "Comunita" e defini-

-ti dalla stessa legge provincia-

le quali enti pubblici costituiti
«dai Comuni appartenenti al
medesimoterritorio perleser-
cizio di funzioni, compiti, atti-
vita e servizi nonché, in forma
associata obbligatoria, delle
funzioni amministrative tra-
sferite ai Comuni».
Nellarispostale Entrate han-
no ribadito che la formulazio-
ne del Testo unico sulle impo-
ste elencando tassativamente
gli entinon soggetti all'imposi-
zione sui redditi, impedisce
ogni interpretazione estensi-
va di tale disposizione, esclu-

dendo la riconducibilita
nell’ambito applicativo della
stessa di enti diversi da quelli
citati inmodo esplicito.

Inquesto modo, perd, 'unio- |

ne di Comuni subirebbe una
sottrazione di risorse a causa
delle imposte suiredditi dovu-
te, conunconseguente aumen-
to delle tariffe, e un incremen-
to di costi dal punto divista or-
ganizzativo a causa della ge-
stione dei nuovi adempimenti
fiscali, fattori che potrebbero
vanificare i risparmi conse-
guenti alla gestione associata.

Appare allora necessaria
una precisa riflessione a ri-
guardo, che potrebbe con-
durre a valutare I'eventuale
intervento del legislatore
per integrazioni o innovazio-
nidelle figure soggettive esi-
stenti riconducibili all’arti-
colo 74 del Tuir.

Questa esigenza peraltro
‘era gik emersa nel parere re-
so dalla Sezione Terza del
Consiglio di Stato n. 224/89,
in relazione ad un quesito
formulato proprio dall’am-
ministrazione finanziaria
sui soggetti destinatari della
stessanorma del Tuir.
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Impiegati pubblici sempre immobili

S0lo uno su cento cambia utticio

[ dati dell’Aran: nel 2010 uno statale su mille si trasferisce in un altro settore

il caso

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

er chi governa ¢ da sem-

pre la sfida piu difficile: far

cambiare di scrivania un

dipendente pubblico. Gli

ultimissimi dati parlano
chiaro. Secondo ’Aran, Agenzia per
la Rappresentanza Negoziale delle
Pubbliche Amministrazioni, nel 2010
la «mobilitax» tra settori del pubblico
impiego ha coinvolto appena lo 0,1%
del personale; quella «intracompar--
tow, cioé tra uffici dello stesso setto-
re, '1%. Per farla breve: nel 2010 solo
in un caso su mille ¢’é stato lo sposta-
mento di un dipendente da un ente
all’altro, solo in un caso su cento 'am-
ministrazione ha ordinato il cambio
di ufficio. «C’¢ una sostanziale im-
permeabilita dei dipendenti fra i vari
compartiy, commenta I'Aran. E figu-
rarsi ora che il governo Monti vor-
rebbe spostare di sede migliaia di di-
pendenti-delle prefetture, dei piccoli
tribunali, degli uffici periferici dello
Stato. Viste le premesse, si annuncia

una sfida titanica.
Gli esperti dell’Aran sono sconfor-

tati. «E’ difficile non vedere il com-
pletamento professionale che si po-
trebbe ottenere se a una esperienza
lavorativa in una amministrazione

LA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
ETl'unica aregistrare

una forte mobilita grazie
aretribuzioni sopra la media

LA LEGGE DEL 2001

Prevede diricollocare personale
in esubero ma questa possibilita
¢ rimasta finora inutilizzata

locale seguisse, ad esempio, quella in
una amministrazione centrale e vice-
versay. Belle parole. La realta é dia-
metralmente opposta. Il dipendente
pubblico ci tiene moltissimo alla sua
routine. In tutto il 2010, la mobilita in-
tracomparto ha riguardato 33.944 la-
voratori (I'1%) mentre quella extra
comparto, ha registrato solo 1.840
persone in entrata e 2.273 in uscita
(circa lo 0,1%). A dare vivacita - si fa
per dire - a questa mobilita ha peral-
tro contribuito in grandissima parte
la corsa alla Presidenza del Consiglio
con 192 entrate e 5 uscite. Grazie an-
che - nota maliziosamente ’Aran - al-
le retribuzioni pili alte della media:
oltre 53.000 euro annui contro i
34.000 della media. Un po’ pii1 usata
¢ la mobilitd temporanea (comandi e
distacchi), sempre con la presidenza
del Consiglio dei ministri al top delle
richieste, (1.645 comandati o distaccati
a fronte di appena 75 usciti). Ma que-
sta & una mobilita che fa avvicinare ai
gangli del potere e quindi bene accetta.
Questiinumeri della sostanziale im-
mobilitd dei dipendenti pubblici, dun-
que. Pure a fronte di una legge esisten-
te da 11 anni chie da la possibilita di ri-
collocare il personale in esubero (e in
caso di esito negativo di questi tentati-
vi, pud sfociare nella messa in mobilita
fino all’eventuale cessazione del rap-
porto di lavoro). Ora, perd, il ministro
della Funzione pubblica Filippo Patro-
ni Griffi ha annunciato che questo tipo
di mobilita potra essere utilizzata nel-
l'applicazione della spending review

anche se come «ultimo strumento». Ed
& semplice fare qualche numero: l'ac-
corpamento di una trentina di provin-
ce dovrebbe comportare la mobilita di
circa tremila dipendenti. Verranno
coinvolti sia i dipendenti delle Province
accorpate, sia quelli de] ministero del-
I'Interno, sia chi lavora in altri uffici
ministeriali. Bisognera attendere la
meta di gennaio 2013 per saperne di
pil, quando sara pronto il documento
della Presidenza del Consiglio finaliz-
zato a rideterminare quali e come sa-
ranno «gli enti territoriali del governo
sul territorio». La riorganizzazione
coinvolgera Province, ma anche Pre-
fetture, Questure, Motorizzazioni civi-
li, Capitanerie di porto, sovrintenden-
ze dei Beni culturali, i provveditorati
alle opere pubbliche, gli uffici scolastici
e i presidi provinciali del controllo sul
territorio. Una trentina di enti in tutto.

1l provvedimento di ridisegno della
geografia giudiziaria, a sua volta, com-
porta la chiusura di circa mille sedi
giudiziarie, piccole o piccolissime, con
accentramento del personale nelle se-
di maggiori. Il ministero della Giusti-
zia stimava di trasferire 2454 tra magi-
strati ordinari e onorari e 7603 unita
del personale amministrativo. Il solo
annuncio di questi spostamenti sta
scatenando proteste furibonde e innu-
merevoli ricorsi. Non & dunque un caso
se un ministro, protetto dall’anonima-
to, ammetta che per sbloccare le trat-
tative con i sindacati «occorreranno
un po’ di risorsey, riconoscendo che
una «mobilita a costo zeroy, con le at-
tuali garanzie sindacali, «& pressoché
impossibiley.
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dipendenti

Potrebbero essere
trasferiti
con l'accorpamento
di trenta Province

Potrebbero subire
spostamenti a seguito
della chiusura di mille

sedi giudiziarie . -

Scrivanie
incollate

Resta molto
difficile trasferire
gli stataliin altri
uffici o fargli
cambiare settore
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Esodati, stop della Ragioneria:
la copertura dalle pensioni alte

» 1l Tesoro chiede di trovare risorse
nell’'ambito del-settore previdenziale della scala mobile oltre i 5 mila euro

LO SCONTRO

ROMA La questione degli esodati
non trova pace. L’altro giorno
sembrava essere stata raggiunta
un’intesa sull’ulteriore allarga-
mento della platea degli esodati
ad altri 9 mila casi (i licenziati a
causa di fallimenti nel 2011) ma ie-
ri la Ragioneria dello Stato si ¢ ri-
fattaiconti e ha fermato tutto.

I motivo? Un classico: manche-
rebbe una copertura adeguata. In
sostanza la Ragioneria chiede che
le maggiori spese siano coperte ta-
gliando altre pensioni. Di qui I'ipo-
tesi sul tappeto di bloccare la scala
mobile per le pensioni superiori ai
5 mila euro lordi mensili anche do-
po il gennaio 2014. Questa la data
di scadenza del blocco dell’indiciz-
zazione per tutte le pensioni supe-
rioriai1.400 euro mensili previsto
dalla prima manovra (la Salva Ita-
lia) del governo Monti. Se davvero
dovesse passare questipotesi i
pensionati colpiti - quelli con red-
diti lordi superiori ai 65 mila uro
annui - dovrebbero essere circa
150/200 mila (sui quasi 17 milioni
complessivi).

Tuttavia c¢’¢ ancora tempo per
trovare un’intesa visto chela meta
settimana si vota in Aula dove,
con ogni probabilita, il governo

presentera un maxiemendamen-
tosul quale porrala fiducia.
Intanto il nodo esodati ha impe-

. gnato i relatori e il governo per

gran parte della giornata domeni-
cale. E in Parlamento a seguire la

vicenda ¢ arrivato di corsa il vi-
ce-ministro al Lavoro,

Michel Martone. La

soluzione ancora non

c'e anche se i relatori
minimizzano. «Il pro-

blema non c'¢. Lei ha

parlato con la ragione-

ria?» hareplicato il re-

latore Renato Brunet-

ta ad un giornalista

che gli chiedeva chia-

rimenti. Proprioirela-

tori nei giorni scorsi

avevano depositato I'emendamen-
to che includeva, nella platea dei
lavoratori esodati anche quelli li-
cenziati, entro il 31 dicembre 2011,
acausa del fallimento o di un’altra
«procedura concorsuale» dell'im-
presa.

LE RISORSE

I fondi destinati a pagare le pen-
sioni degli esodati non erano pero
aumentati ma si prevedeva che ai
«nuovi 9.000 esodati» andassero
risorse non spese per altri esodati.
Si puntava infatti a risparmiare
eliminando dal con-
teggio previdenziale
di tutti gli esodati gli

eventuali anni di sci-
volo verso l'uscita pa-
gati dalle aziende. A
garanzia di sforamen-
ti, era comunque pre-
vista la possibilita
(non la certezza) di
bloccare l'indice di ri-
valutazione automati-
cadei trattamenti pen-
sionistici di importo pil elevato.
La Ragioneria ieri ha pero evi-
denziato l'insufficienza delle risor-
se. Sono cosi cominciate le trattati-
ve, andate avanti tutto il giorno,
sull'ipotesi di estendere da subito
la stretta sulle pensioni ricche, op-
pure su quella di defalcare i «<nuo-
vi esodati» dalla platea prevista.
«Civuole ancora tempo», si € fatto
scappare il vice ministro Martone
mentre 'opposizione e i sindacati
hanno aumentato il tono delle cri-
tiche. Il leader Idv, Antonio di Pie-
tro ha definito I'emendamento
una «bufala gigantesca a fini elet-
torali» mentre il segretario della
Lega Nord Roberto Maroni ha par-
lato di «ultima presa dei fondelli».
Per Stefano Fassina, responsabile
economico del Pd, si tratta di «que-
stione cruciale» mentre il vicepre-
sidente Pdl della Commissione La-
voro, Giuliano Cazzola, sottolinea
«quanto sia sbagliato creare aspet-
tative destinate ad andare deluse».
Diodato Pirone
©) RIPRODUZIONE RISERVATA
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BAROMETRO

«Incontro» vicino
tra partiti politici
e ministri tecnici

diLina

Palmerini

- %1a prima volta che Mario
EMonti ha ammesso che
‘ ‘una quota dei suoi mini-
stri tecnici potrebbe finire tra
lebracciadellapolitica. Un’am-
missione che sideduce daguel-
le condizioni - poco legittime -
che il premier ha posto allasua
squadra: ossiache i ministrisia-
no pochi e scelgano schiera-
menti bipartisan. A parte il fat-
toche non pud essere luia defi-
nirne il numero né gli orienta-
menti, si capisce che queste
condizioni sono frutto della
preoccupazione di non veder
attribuito alsuo Governo unco-
lore politico ex post. In realta,
Paltraragione -lapitisostanzia-
le - & che uno shilanciamento
verso unasola area politica po-
trebbe veder compromessa la
possibilita di una prossima lar-
ga coalizione nel 2013, I'unica

ingrado di garantire una conti-
nuitd con lasuaazione.
TraPlaltro, Monti ai suoi mi-
nistri - in privato - ha posto
un’altra condizione che & quel-
ladeitempi: non vuole candida-
ture prima della fine dell’anno
e comunque non prima che la
legge distabilitasiastataappro-
vata dal Parlamento. Dunque,
siavvicinano i tempi per il fati-
dico rendez-vous tra ministri
tecnici e politica e per alcuni &
gid arrivato. E accaduto ad An-
dreaRiccardiche éunodegliar-
teficidelrassemblement catto-
lico-moderatotraltalia Futura,
le Acli, Raffalele Bonannij, lea-
der Cisl, la comunitd di
Sant’Egidio. Proprio sabato
prossimo, a un nuovo meeting
di queste associazioni, & previ-
sto che parli anche il ministro
della Cooperazione Riccardi,
rompendo cosi le fila ministe-

riali serrate da Monti. .

Ma non ¢’é solo lui in lista. E
noto che Elsa Fornero abbia
tentazioni e ambizioni politi-
che anche se - per la spinosa
materia che ha trattato - ¢ di
pitt difficile collocazione. La
sua riforma delle pensioni non
¢affatto piaciutaasinistramen-
tre lariforma del lavoro & stata
bocciata dalla destra, insom-
ma, il suo profilo & traipilisco-
modi e meno candidabili per-
ché meno vicino al consenso
degli elettori. Difficile anche il
caso di Corrado Passera, 'altro
ministro notoriamente in cam-
po anche se non & ancora chia-
ro quale sia il suo campo. Diffi-
cile andare a sinistra, visto il
suo ex mestiere di banchiere,
complicato al centro per i rap-
porti ancora tesi (ma - sembra
- in via di disgelo) con Luca di
Montezemolo, mentre nessu-

nomette il naso inun Pdl anco-
rain crisidinervi.

Pit1 chiara - e anche per que-
sta ragione molto appetibile -
lafiguradiFabrizio Barca: ilmi-
nistro della Coesione ha radici
asinistra, un curriculum econo-
mico di grande esperienza (in
particolare sui dossier Sud ed
Europa) e non & un mistero che
Bersani vorrebbe candidarlo
come prossimo ministro
dell’Economia.

Itempisiavvicinanomanon
soloperché e cominciatoilcon-
to alla rovescia sulla deadline
messa da Monti (fine anno),
ma soprattutto perché arriva-
noascadenza due snodi centra-
liper ogniscelta politica: le pri-
marie Pd e Pdl e la riforma del-
lalegge elettorale. Chiaritique-
sti due passaggi, emergeranno
le candidature politiche dei mi-
nistri- per ora—tecnici.
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Legge elettorale Il dibattito

Casini apre sul premio, stop del Pdl

Bersani ancora in pressing: «Pronto a un Vietnam parlamentare»
Quagliariello e la variabile Grillo: «Se il bonus va a lui, si torna al voto»

ROMA — La clessidra é agli
sgoccioli. E il rischio che gli ita-
liani debbano tenersi il Porcel-
lum si fa sempre pit concreto.
I partiti non trovano la quadra
sulla legge elettorale, il Pdl
non intende concedere un
«premietto» superiore al 6 per
cento e il Pd non vuole accetta-
re bonus inferiori al dieci per
cento. Uno stallo che rischia di
far saltare tutto, anche se Casi-
ni, dopo la bufera con Bersani,
ha aperto alla mediazione.

E la settimana decisiva. Co-
me dice il leader leghista Ro-
berto Maroni «la legge elettora-
le si deve fare o non fare prima
di Natale». E adesso ad assilla-
re i partiti e il rischio Beppe
Grillo, il timore cioé che possa
essere il guru del Movimento 5
Stelle a conquistare il premio
al primo partito, facendo I'en
plein di parlamentari e lascian-
do le grandi forze di un tempo
a dividersi quel che resta. «Con
il Pdl in liquefazione il premiet-
to al partito di cui si discute al
Senato e pericoloso — avverte
Bruno Tabacci, candidato alle
primarie di centrosinistra —
Non c’e di peggio che sfidare
gli italiani... Potrebbe venir lo-
ro voglia di votare in massa
Grillo».

E un momento cruciale. Lo
sbarramento del Pd é netto, la
minaccia di Pier Luigi Bersani

29

aprile 2013 La scadenza naturale

di questa XVl legislatura, iniziata

il 29 aprile 2008 dopo le elezioni

politiche del 13 e 14 aprile

di un «Vietnam» parlamentare
alla Camera ha indotto Pier Fer-
dinando Casini a riaprire il dia-
logo. I due leader hanno ripre-
so i contatti e trovato l'intesa
sul premio di consolazione al
10%, ma lo stop del Pdl é ener-
gico. «No ad accordi che ci
escludano — avverte Gaetano
Quagliariello, vicepresidente
dei senatori —. Se la legge elet-
torale dev’essere il frutto di un
accordo, non puo essere tra
due soli partiti». 1 Pdl non vuo-
le che si ricrei I'asse tra Pd e
Udc e Quagliariello pianta ben
saldi i paletti del suo partito:
no a un premio di coalizione
«eccessivo» e no a «premi truf-
fa» per la prima forza politica,
se nessuno dovesse raggiunge-
re la soglia del 42,5 per cento.
Quagliariello ha chiamato il se-
gretario dell’'Udc, Lorenzo Ce-
sa, e ha avuto da lui rassicura-
zioni sul fatto che i centristi
non intendono rinnegare la «li-
nea comune», scongiurare
cioé che il centrosinistra possa
stravincere. «Il premio non
puo essere enorme, aumentar-
lo & una follia — insiste Qua-
gliariello — Se lo prende Grillo
si va di nuovo alle elezioni».
Nei contatti riservati il Pdl ha
fatto sapere al Pd che, impun-
tandosi su un bonus al dieci
per cento, rischia di saltare tut-
to e «Bersani dovra assumerse-

15

ne la responsabilita». Ma il se-
gretario del Pd resta fermo sul-
la sua proposta, soglia del 40
per cento e premio al 10, con la
disponibilita a scendere fino al-
I’8 per cento, ma non oltre.
«Siamo al lupo e all’agnello in
salsa elettorale. Se si vuole tro-
vare un accordo noi ci siamo,
ma non accettiamo di mettere
I'Italia all’'avventura togliendo-
le ogni possibile governabilita
— insiste il segretario del Pd
— Non siamo isolati. E venia-
mo accusati di arroganza da co-
loro che hanno pensato di pro-
cedere a colpi di mano parla-
mentari». A Casini il leader de-
mocratico lo ha detto con chia-
rezza: chi tifa per il pareggio
sbaglia i conti, perché se non
c’e un vincitore non resta che
tornare a votare, altro che gran-
de coalizione o Monti bis...
Per Angelino Alfano, i «mal
di pancia» dei democratici so-
no «un modo indiretto di tener-
si il Porcellum». I1 segretario
del Pdl vede «I’accordo vicino»
ma sulla base di un premio ra-
gionevole: «Bersani e Vendola
non possono pensare che pren-
dono il 35 per cento e possono
arrivare al 55», ha detto a «In
mezz ora» su Rai3. E anche Ca-
sini, mentre apre al premio a
cui Bersani aspira, ammonisce
il leader del Pd. «Bersani vuole
una soglia del 10. Eravamo

maggio 2013 | a scadenza naturale
del mandato di Giorgio Napolitano,
Xl presidente della Repubblica

in carica dal 15 maggio 2006

d’accordo prima, oggi e doma-
ni — scrive su twitter — In re-
alta si vuole un centro vassallo
della sinistra: non esiste!». Nel-
la polemica interviene il presi-
dente della Camera, Gianfran-
co Fini, che su Repubblica invi-
ta a sgombrare il tavolo dai ve-
ti e propone un compromesso
sulle modalita di assegnazione
dei seggi: preferenze e una quo-
ta di candidature bloccate. Ma
come dice Roberto Rao, brac-
cio destro di Casini, «pit il tem-
Po passa, pitl i rapporti si dete-
riorano e pitt il Porcellum ¢ die-
tro I'angolo». Se pure la legge
Malan, dal nome del relatore al
Senato, dovesse approdare alla
Camera, per superare le preve-
dibili resistenze dei singoli de-
putati c’e bisogno di un accor-
do molto ampio: «Bisogna esse-
re forti e io questa forza non la
vedo, un patto che si regga su
pochi numeri avrebbe vita bre-
ve».

A sentire Matteo Renzi i par-
titi «stanno cercando di votare
una legge persino peggio del
Porcellum». Se vincesse le pri-
marie e poi le politiche, il sin-
daco di Firenze darebbe «batta-
glia forte» per cambiarla nei
primi tre mesi di governo. E la
sua scelta cadrebbe sulla legge
dei sindaci, «la migliore per ga-
rantire governabilitax.

Monica Guerzoni
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Le posizioni
e i nodi
della trattativa
La difesa della soglia al 42,5% Hl «premietto» divide azzurri e democratici
Grazie a un asse tra Pdl, Lega e Udc la commissione Affari costituzionali del . Il braccio di ferro tra Pdl e Pd si & adesso spostato su un altro scenario
Senato, dove si trova attualmente il testo di riforma della legge elettorale, ha ancora da definire: che cosa accade se non si supera la soglia del 42,5%?
dato il via libera a un emendamento di Rutelli (Api): la coalizione vincente dovra | Secondo il testo del pdl Malan, attualmente, se nessuno vincesse il premio
raggiungere il 42,5% dei voti per incassare il premio di maggioranza del 12,5% di maggioranza i seggi dovrebbero essere distribuiti, solo in base ai voti,
dei seggi. Il Pdl difende la soglia del 42,5%: per Cicchitto «all'esigenza di con un proporzionale puro, All'ipotesi «premietto» fortemente invocata dal
governabilita si risponde assicurando a chi raggiunge un numero minimodivoti | Pd — una consolazione del 10% da attribuire alla prima lista— il Pdl non
una maggioranza di seggi sufficiente a garantire la stabilita» intende concedere una percentuale superiore al 6%
L'asse con il Pdl e la distanza dal Pd La mediazione e i timori nel Pdi
L'asse con il Pdl, che ha stabilito la soglia del 42,5% per la coalizione che merita Se il no del Pdl a un premietto del 10% & netto, la minaccia di Bersani di un
di accedere al premio di maggioranza, ha messo I'Udc di Pier Ferdinando Casini «Vietnam» parlamentare alla Camera ha indotto Casini a riaprire il dialogo. Pd e
contro il Pd di Pier Luigi Bersani. Per i centristi i democratici «<hanno alzato un Udc hanno ripreso i contatti e trovato I'intesa sul premio di consolazione al 10%,
polverone per nulla»: non appena il segretario pd ha dichiarato buona una soglia ma ora ¢ il Pdl a temere che si ricrei un asse tra democratici e centristi. Il pdl
del 40% (vincolata pero a un premio al primo partito) il suo omologo centrista Quagliariello, rassicurato da Cesa sul fatto che i centristi non intendano rinnegare
Lorenzo Cesa lo ha bacchettato: «Ora dice che gli va bene e noi siamo d'accordo la «linea comune», avverte: «No ad accordi che ci escludano. Se la legge elettorale
con lui. Il vero problema & capire se il Pd vuole cambiare questa legge o no» dev'essere il frutto di un accordo, non puo essere tra due soli partiti»
L'abbassamento della soglia al 40% Lo scontro e il possibile accordo
Subito dopo I'approvazione della soglia del 42,5%, I'asse tra Pdl, Udc e Lega ha Rifacendosi al «lodo D'Alimonte», il Pd chiede espressamente un premio di
fatto temere al Pd che si ricostituisse la vecchia maggioranza di centrodestra consolazione del 10% per la lista o il partito che pur avendo preso pill voti non

‘ in vista di una XVIl legislatura breve, senza vinti né vincitori, guidata magari da un avesse raggiunto la soglia del 42,5 (0 40%). Oltre alla lontananza con il Pdl,
presidente del Consiglio tecnico. Passato I'emendamento, Bersani aveva dichiarato | il «premietto» @ stato motivo di scontro anche con I'Udc di Casini. Sabato
la sua contrarieta: «Cosi non ci stiamo, serve governabilita. Qualcuno teme che Bersani ha attaccato duramente il leader centrista, colpevole di indecisionismo:
governiamo noi». Alla fine, il possibile punto di caduta per il Pd é la discesa della «Decida o morira di tattica». Replica di Casini: «Ci rispetti, noi non siamo suoi

‘ soglia dal 42,5 al 40%, vincolata pero a un eventuale premietto al primo partito sudditi». leri, poi, & arrivata I'apertura sul tema da parte dei centristi

L'ipotesi delle preferenze

1 PdI & ufficialmente favorevole alla reintroduzione delle preferenze, anche se
sul punto il fondatore del partito, Silvio Berlusconi, nutre piti di un dubbio.
Nelle scorse settimane, poi, i deputati pdl Orsini, La Loggia e Calderisi hanno
inviato all'ex premier e ad Alfano un documento contro la reintroduzione
delle preferenze sottoscritto da oltre 40 deputati e annunciato la
presentazione di una proposta, alternativa al ddl Malan in discussione al
Senato, che preveda una quota di collegi uninominali

i no ai collegi

Da sempre sostenitore del sistema tedesco con le preferenze, Casini ha sempre
dichiarato di poter trovare con il Pd un'intesa sul premio di maggioranza e sulla
governabilita ma non sulle preferenze, consapevole che per il segretario
democratico invece i collegi uninominali sono |'unica alternativa credibile al
Porcellum e che le preferenze vengono considerate a sinistra come un pericolo.
Per il centrista Roberto Rao, braccio destro di Casini, «pit il tempo passa, pitl i
rapporti si deteriorano e piti il mantenimento del Porcellum é dietro I'angolo»

I rischi delle preferenze =

| democratici da sempre preferiscono i collegi uninominali alle preferenze, che
presenterebbero il rischio di voti di scambio e aumenti dei costi della politica. Come
ha spiegato il senatore democratico Vannino Chiti «garantire la rappresentanza dei
cittadini non significa solo conoscere il nome di chi si vota, & anche il collegamento
tra I'eletto e il territorio. Se invece si scelgono le preferenze, con i costi per la

politica e il rischio di condotte ai limiti se non oltre l'illegalita che possono Parti
comportare, in circoscrizioni molto ampie, il collegamento coi territori viene meno» artito

)]
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Pdl, Alfanodifendelasvolta
“Primarie e cambio delnome
noal Monti-biseaFint”

Mail Giornale: verso una consultazioneflop

RLEERTO CUSTODERC

ROMA — Avanti tutta con le pri-
marie. Angelino Alfano tiene il
punto dopo la bufera sull'ufficio
di presidenza del Pdl che, gioved)
scorso, sié espresso a favore delle
consultazioni, mettendoinmino-
ranza Berlusconi. Alfano ha detto
ieri, ospitedi“Inmezz’ora” suRai-
tre, di essersi «tanto battuto per
questo grande sforzo derocrati-
co del Pdl per scegliere il nostro
candidator. Sforzo «storico» che
potrebbe portare a un altro nome
e simbolo al fine di “traguardare”
una fase nuovar. Alfano ha am-
messo che sarebbe stato «pili co-
modo accettare il ruolo disucces-
sore». «Non & un capriccio il mio
- ha spiegato — manon & giusto
essere designati, occorre essere
eletti, sottoposti al giudizio del
popolor. «Una strada pit fatico-
san, questa, sintomatica di un suo

sforzo di rendersi autonomo da
Berlusconi che un anno e mezzo
falo insedid d'imperio. Del resto,
ha chiosato Alfano polemizzando
adistanzaconilCavaliere, «<nonci
sarebbe stato Obamasenzale pri-
marier. I suo motto & «mai piit
scelti dall’alto, ma spinti dal bas-
so». Sedaunaparteincassaildop-
piosostegno delsindacodiRoma,
Alemanno, che annuncia di non
concorrere alle primarie, e di Ga-
briele Albertini, candidato alla
Regione Lombardia, dall'altrade-
ve fare i conti con le deputate Da-
niela Santanché e Michaela Bian-
cofiore che lo invitano a «chiede-
reaBerlusconidiritornare perché
2lui il centrodestraitaliano».

Ma Alfano non indietreggia. Sa
che bisogna «tornare a essere for-
i, alirimenti nessuno si vorra al-
leare connob». Eaproposito dial-
leanze e futuro esecutivo, & fran-
chant: «Per noi l'ipotesi del Mon-
ti-bis non esiste». «Non intendia-

o — dice ancora — avere per il
futuro un governo in accordo con
lasinistra. Quelloattualenonavra
unafotocopia, &comeunGronchi
rosa, un francobollo tra i pil pre-
giati e rari». Considera Monti
«shakespearianamente uomo
&’onore: non sischierera conuno
dei partiti che lo sostengonon. Al-
fanomette poiunapletrasuun’e-
ventuale alleanza con Fli. «Lasto-
ria di Fini con U'elettorato del cen-
trodestraéconclusan, tagliacorto.
Quindi, rilancia una possibile
nuovaalleanzaconlalega, inpar-
ticolare in Lombardia: «Mi fido di
Maroni, conilCarroccio abbiamo
governato bene».

La«giusta strada» che haintra-
preso il segretario pdl, tuttavia,
deve fare 1 conti con Berlusconi,
che ha mal digerito la sconfitta di
giovedl scorso. Per questo s'al-

fretta a ricordare che era stato lo
stesso leader pdl a lanciare nei

mesi scorsi le primarie in almeno
tre occasioni. E a precisare che il
Cavaliere non varerad un’altra li-
sta: «Ha detto no all'ufficio di pre-
sidenza. Sto alle sue parole, non
ho motivo di non crederglis.
Infine replica a muso duro con
il sondaggio anti-primarie pub-
blicato dal Giornale (con ogni
probabilita commissionato dallo
stesso Cavaliere), secondo cui
Vaffluenza alle urne sara bassa,

appena 244mila elettori. «E una
sfidachedobbiamoraccogliere—
ha ribattuto Alfano — penso,
perd, che andranno a votare mol-
te pilt persone di quelle che stima
il sondaggio. Mettiamoci in cam-
mino». E a dimostrazione di
quantosiaspaccatealsucinterno
il partito, in difesa di Alfano scen-
deincampeoilcapogruppodeide-
putati pdl, Fabrizio Cicchitto, se-
condo 1l quale «quel sondaggio &
unabufalar.

SRIPRODUZICHE HISERVATA

ALEMANMO  SANTANCHE
il sindaco di Santanche
Roma: invita Alfano
:\?fto con “achiegere al
i 3 o P 1 582 = % ano’ i i
?&2&%@%@ @ﬁﬁ popoeio Hessunaltralista nonmi %?;’2?2’2 ‘;f;;
Le priumnarie non sono un Berlusconinon fara presepte@ "  centro-
mio capriccio, non un’altra lista. Ha leprimarie”  destra
¢ glusto essere detto dinoall’ufficiodi
designati, presidenzaenonho
OCCOITE eSSETe motivo dinon credere
eletti dal popolo alle sue parole
ANGELING ALFAND
Segretario pdl
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Geloni, direttore di Youdem

“Tutti vorranno battere Pieruigy
confidonella cravatta-portafortuna”

ANNALISA CUZZOCREA

ROMA — Niente trucchi. Niente effetti
speciali. Chiara Geloni - direttore di You-
dem - & certache «Bersanifara Bersani». E
che per questo, risultera vincente. La te-
levisionedeidemocraticinonepilisul sa-
tellite, & passata sul web per il dimezza-
mento dei fondi ai partiti. «Un sacrificio
che abbiamo fatto volentieri. Anche se,
certo, sarebbe stato bello ospitarlo, que-
sto confronto».

Lei & una sua sostenitrice della prima
ora. Che armi usera Bersani?

«Sarasestesso. Dimostreraancorauna
volta di essere il pili capace, di saper fare
e saper unire. Non € uno che deve prepa-
rarsile risposten.

Unpo’ diallenamento lo avrafatto.

«Per come lo conosco, ¢ una persona
chehabisogno di concentrarsi. Si é preso
un giorno e mezzo di non-campagna

IN PIEDI
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domande
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risposta & per tutti
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elettorale per pensare un po’. Non e il ti-
po che fa riunioni dello staff alla West
Wing (il telefilm americano su un presi-
dentedemocraticoalla CasaBianca, ndr).
Alcune persone gli hanno mandato delle
idee, lui ascolta tutti e decide».

Le metafore in stile «<non & che siamo
qui a smacchiare i giaguari», gliele con-
siglia?

«Dipende se gli vengono. Non & una
tecnica studiata a tavolino. Eun modo di
parlare, dispiegarele cose».

Da cosalo metterebbein guardia?

«Puorischiare chetutti glialtrilo attac-
chino perché & il candidato considerato
piut forte, pili centrale. Rischia che siano
portati a essere aggressivi, mail contesto
che Sky ha messo in piedi - un confronto
all’americana molto regolato - mi mette
alriparodaquestapreoccupazione.Eche
I'aggressivitanonfapartedel suo caratte-
re».

DiquellodiRenzi, invece?

«Non penso solo alui, ma a tutti quelli

che vorranno segnare il punto. Anche se
Renzihaunostile pit1 aggressivo in gene-
rale».

Il fatto che Bersani sia quello che in
questo momento si deve “sporcare le
mani” sulle leggi da approvare, sulla

riforma elettorale, lo svantaggia?

«Noi dobbiamo scegliere un premier,
una persona che guidi questo Paese e a
cuil'Ttaliasipossaaffidare. Per questo, es-
serequello chestacostruendolacoalizio-
nedicentrosinistra, che statirando avan-
tila casa comune, non & detto sia un limi-
te.Anzi, credo chegliitalianilo apprezze-
ranno. Che come negli Stati Uniti, non
stiano cercando favole irrealizzabili».

Congquistera conilrealismo?

«Perilrealismo e peravergiadimostra-
to delle capacita di costruttore, di ammi-
nistratore. Di innovatore anche. Non &
mica uno chenon ha cambiato le cose».

E quindi, cravattarossa?

«Ah,iospero disil.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Reggi, capo dellostaff
“Matteo ust 1l suo lmguaggio pop
e dicaquanto ha sul conto corrente”
MASSINO VANN fari,perchénon ha maidetonavalischese  mai st omdac he b s goremts

perdi sarai ad aiutarmi a vincere, mentreiolo - ad altilivelli, 2 un po’ che nonmette!’orecchio

FIRENZE — «Niente cravatta e linguaggio po- dico tutte le volte?”. Se Bersani dicesse che 3 terra, come dice lui».

polare». Sono i consigli per la battaglia tv che

. ; dara un mano aiuterebbe a rassenerare il cli- i i i -
arrivano a Matteo Renzi dal capo del suo staff ; e Bersani potrebbe incalzare Renzi sul pro
Roberto Reeei. exsindaco diPi ma, ma temo che non possa dirlo perché e gramma,

oberto Reggi, exsindaco di Piacenza. ‘s “ .
£81 strattonato da chi gli sta attorno. «Nonc'gunprogramma? “Scusasegretario,

Paura peril confronto tv?

«Nessuna. I confronti sono sempre insidio-
si quando ci sono tanti candidati. In due & pit1
facile parlare di contenuti, tutti assieme il ri-
schiodellarissaeinagguato.Laprimacosache
consiglio a Matteo ¢ di star tranquillo: & il pitt
forte in assoluto, deve solo stare tranquillo».

E se Bersani replicasse con le Cayman e qual ¢ la parte del programma che non ti pia-
l'incontroaportechiusediRenziconifinan-  ce2”. A quel puntol’avrebbe gia messo in diffi-
zieri? colta. Ma mi aspetto che Bersani insista sulla

«Dimostrerebbe una pochezza infinita, rottamazione, ben sapendo che & stata intesa
gliel'hannodimostratocheeraunasciocchez-  come allontanamento degli anziani. Matteo
za. Ma se davvero la tirasse in ballo dinuovo  deve solo spiegare che gli anziani tengono in
dovrebbe rispondere come fa sempre: che ha piedile nostre famiglie».

. R ;
Vi asgefttatglattafchl violenti? . 20milaeurosul conto, punto». Qualche consiglio per il look’?

. Sa«vaerli[aiel;(())ﬁ) ?lisr(z)gz;c;zﬁi:?esoosltl; Sl.célcrlgi Altre domande che Renzi dovrebbefareal  Va bene cosi com'’s, jeans e camicia bian-

b ’ 66t segretario? ca:ilsuolookinformale da un’immagine coe-

poteriforti’. Tutte balle, ma a forza diripeterle

. . «Questaper esempio: “Pierluigi, main poli- i
magari qualcuno ci crede. E Matteo deve sot- Q p P sl P rente col personaggio».

ticaeconomicavalelalineadiFassinaodiLet-

i i Q100 i ai LI ! : Lacravattasiono?
tr_e}ISIpar_la_ndo dei suoi contenuti. In fondoil 20 vy gli chiederei anche perché si e accon- Jo non me la metterei. Ma & inutile dareli
pit credibile perché le cose che dice le sta fa- . . S . . g
. L tentato di ridurre le Province anziché abolir-  gnsioli fasempre come gli pare»
cendo, da sindaco di Firenze». o gh, p glpare».
i i? . .. .
Sucosadovrebbeincalzare Bersani? Esesalta fuoriil tema dell’esperienza? ©RIPRODUZIONE FISERVATA
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CONTI PUBBLICK

Cihasalvati dal baratro
ma sulle tasse ha fallito

ALBERTO BISIN

Lattivita del governo Monti riguardo allafinanza
pubblica ha due fasi, quella dell’emergenza
(rappresentabile conil decreto salva-Italia) e quella di
riforma (che parte dalla spending review e culmina conil
disegno dilegge di Stabilita di questi giorni). Nella fase di
emergenza sono stati fatti errori (mastodonticala
sottovalutazione del problema degli esodati); maera pur
un’emergenza, ne siamo usciti, e questo ¢ 'unica cosa
che conta. La fase diriforma invece ¢ stata amio giudizio
gravemente insufficiente. Eranecessario definirelinee di
finanza pubblica per il prossimo futuro che ci
permettano di evitare altre possibili emergenze
abreve e che favoriscano il ritorno del Paese
alla crescita. Mal'Ttalianon crescera
stabilmente senza una sostanziale riduzione
del carico fiscale sufamiglie ed imprese,
riduzione che puo avvenire solo in presenza di
taglidispesaladdovelaspesa ¢ inefficiente.
Abbiamo invece dolorosamente osservato un
governo che raschiavail barile e operava trucchie
stratagemmi da manuale. Abbiamo osservato il ministro
Giardanon trovare che briciole in un bilancio pubblico
parial 51% di Pil e la cui drammatica inefficienza e sotto
gli occhidi tutti, tuttiigiorni. Abbiamo osservato un
provvedimentoridicolmente fallimentare sulla
ristrutturazione delle Province, che otterra pochissimi
risparmi al costo diun ravvivato ed interessato localismo.
Epoil'insabbiamento del Rapporto Giavazzi sui sussidi
alleimprese ed infine le giravolte del ministro Grilli tralva
e Irfpefnellalegge di Stabilita. Il risultato & che la finanza
pubblicaitaliana e nella stessa situazione disempre. Al di
la della congiuntura e dell’emergenza, il Paese non cresce
(da20anni) enon crescera in queste condizioni.

Tlvoto: fareiunamedia traun 7 nell’emergenza ed un 4
nellariforma; risultaun “dal 5 al 6”, il voto che gli
insegnanti davano ai miei tempi a quegli studenti che
avevano bisogno diun incentivo a far di pit1 e meglio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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BERSANI-RENZI, DUELLO IN TV

PD, PESANO
PIU T RANCORI
CHE LO SHARE

FEDERICO GEREMICCA

1 pericolo numero uno?

Non é quello di un con-

fronto a cinque che, alla

fine, si riveli noioso (non

che il rischio non ci sia:
ma con la politica in tv ci sia-
mo abituati...). Il pericolo nu-
mero uno, forse, & quello in
cui si incappa - di solito -
quando si decide di lavare i
panni sporchi in piazza inve-
ce che in famiglia: rivelando
una tale quantita di rancori,
diffidenze e differenze da
spaventare i vicini (in questo
caso gli elettori di centrosini-
stra) che di tutto quel bai-
lamme poco o nulla sospetta-

tv: audience alta buona per Renzi, pit1
bassa - invece - meglio per Bersani.
Da questo punto di vista, la scelta
di sfidarsi su Sky (fortemente voluta
dallo staff del leader Pd) garantisce
certo qualita e regolarita nel dibatti-
to, ma anche una platea di ascoltatori
- e dunque potenziali elettori - assai
pitt ridotta rispetto ad altre possibili-
ta ed altre offerte (da Vespa a Fazio
fino a Enrico Mentana). Si pud natu-
ralmente osservare come tale scelta

faccia seguito ad analoghe decisioni
in materia di regole per il voto alle
primarie (a doppio turno per la pri-
ma volta e assai pili complesse ri-
spetto al passato). Ma resta la circo-
stanza, comunque, che se primarie,
sfide tv e tutto il resto sono in campo,
lo si deve anche alla «generosita poli-
tica» di Bersani: e che se & riuscito -
senza molti sforzi, pare - a convince-
re i suoi contendenti a sfidarlo su Sky,
vuol dire che va bene cosl e la que-
stione: si pud chiudere qui. Quindi,
domattina, a dati di ascolto noti, avra
poco senso parlare di «flopy e di sha-
re basso, perché la circostanza era
nel conto e non potra esser dunque
presa a testimonianza, per esempio,

strada ed esporre aun

pericolo mortale gli

stati maggiori del cen-

trosinistra: Obama e

Romney, infatti, si so-

no duramente sfidati proponendo agli
elettori - pero - politiche e governi to-
talmente diversi. Bersani e Renzi, Ta-
bacci, Puppato e Vendola, invece, do-
vrebbero stare - o almeno sostenere -
lo stesso governo. E stasera, allora,
questa & una delle prime cose che fa-
rebbero bene a non dimenticare...

LA TENSIONE

" Sitratta solo dell'ultimo
episodio dopo quelli relativi
a doppio turno e regole

LE VARIABILI

Un basso indice di ascolto
puo essere funzionale
auna bassa affluenza

wone L peicelo mmers &' cutiv st st ol cn e
duells che i par e trosinistra (che magari esiste, ma si N errore pensare
) b ; ‘ manifesta in altri modi...) oppure del a Obama e Romney
viened] solitoudafinito «flop fatto che le primarie hanno stufato lezioni Uss:
vn pericolo conerefe, consi- rima ancora di andare in scena nelleelezioni Usa
derate le regole fissate per il g g ; ; :
v : . vra pill senso, invece, riflettere su
confronto tra gli aspiranti 1 ch 3 dal st
candidati-premier del cen- sl Bag SIUSRERr Wt Collrlie: «
teosinitre, i immero shesso soprattutto su quanti danni avra pro-
dei partecipanti e perfino la vocato - se li avra provocati - la decisio-
tv scelta (Sky) per linedita ne di «lavare i panni sporchi in piazza».
sfida. Ma é considerato dav- Il pericolo maggiore & senz’altro
vero un pericolo un basso li- quello che da tempo, ormai, viene defi-
vello di ascolti? O meglio: & nito «rischio Unioney: e cioé una tale
considerato davvero un peri- eterogeneita di proposte e posizioni da
colo da tutti? render assai preoccupante la prospet-
La domanda non ¢ retori- tiva che a governare si-
ca (e naturalmente non pud ano forze politiche i cui
esser ritenuta offensiva) con- esponenti alle primarie
siderato che non c’¢ sondag- potranno essere consi-
gio che non faccia dipendere derati magari bravi a
Pesito delle primarie del 25 duellare ma assoluta-
novembre dalla quantita di mente inadatti a gover-
elettori che si recheranno al- nare assieme, considerate le enormi
le urne: un’alta affluenza fa- differenze che esistono tra loro. Ecco,
vorirebbe Renzi, una parte- se alla fine del dibattito il commento
cipazione piui contenuta si- della maggioranza dei telespettatori
gnificherebbe vittoria per dovesse essere «ma tu lo metteresti il
Bersani. Paese di nuovo in mano a questi qui,
CONTINUAAPAGINA7 che non sono d’accordo su niente?» al-
lora il rischio boomerang sarebbe
SRR ESLLAFRCER P"AG'NA enorme. Qui in Italia si gua%'da eslia
spesso riferimento alle primarie ame-
utto questo & noto da setti- ricane spesso perd confondendo - anzi
mane, e non & dunque sovrapponendo - le sfide tv tra i candi-
scandaloso immaginare dati alla presidenza e le primarie che le
che lo staff del segretario hanno precedute. Assumere i duelli tra
abbia tenuto conto di que- Romney e Obama come traccia da se-
sti sondaggi, regelandosi di conse- guire, per esempio, :
guenza anche a proposito della sfida pud portare fuori
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Nichi Vendola Pierluigi Bersani
Governatore Regione Puglia " Segretario Pd

Matteo Renzi " Laura Puppato

Sindaco di Firenze Consigliere Regione Veneto
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Assessore a Milano
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LEGGE DI STABILITA

Esodati, tutto da rifare
Servono altri fondi
Accordo vicino sugli sgravi

Stop della Ragioneria. Spuntano risorse perimalati di Sla

Scuola, salta 'aumento dell'orario degli insegnanti

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

E davvero una storia infinita.
Sembrava risolta la questione
degli «esodati», i lavoratori
senza pill né lavoro né pensio-
ne. E invece ieri 'emendamen-
to dei due relatori (pit1 0 meno
concordato tra maggioranza e
governo) e stato di fatto azze-
rato dalla Ragioneria dello
Stato. Che ha preparato un su-
bemendamento, poi presenta-
to dal governo, che per la mag-
gioranza non risolve il proble-
ma lasciando scoperti molti la-
voratori. La partita dunque si
ingarbuglia, in attesa di un
nuovo vertice tra i partiti e il
governo previsto per stamani.

La proposta dei relatori,
che «salvaguardavay dagli ef-
fetti della riforma Fornero an-
che ilavoratori licenziati entro
la fine del 2011 per la chiusura
dell’azienda, si finanziava con

le risorse gia stanziate e con
un complesso meccanismo di
«autocoperturay. In pil preve-
deva (qualora non fossero ba-
state le risorse) una clausola
di salvaguardia, con la riduzio-
ne del recupero dell’'inflazione
per le pensioni pili ricche. Una
soluzione che perod non é pia-
ciuta alla Ragioneria. I tecnici
del Tesoro hanno cosl prepa-
rato un subemendamento che
non solo restringeva la platea
dei «salvaguardati», ma ren-
deva strutturale il taglio della
scala mobile delle pensioni su-
periori sei volte il minimo (dai
2500 euro in su). Una soluzio-
ne bocciata dalla maggioran-
za. «Siamo di fronte all’ennesi-
mo stop - dice il Pd Cesare Da-
miano - adesso serve un nuovo
confronto con il governo».

Per un problema che si
complica, almeno ce n’¢ uno
che trova soluzione: @ il caso
della scuola, dove sono state

eliminate le penalizzazioni per
l'orario dei professori. L'emen-
damento presentato di perso-
na in Commissione dal mini-
stro dell'Istruzione Francesco
Profumo, contiene infatti le ri-
sorse che consentiranno di
non aumentare da 18 a 24 ore
(a parita di salario) I'impegno
settimanale dei professori.
Gran parte arrivera da accan-
tonamenti effettuati in passa-
to da misure che avevano pro-
dotto piu risparmi del previ-
sto, ma c’¢ anche la chiusura
della sede del vecchio ministe-
ro dell’Universitd, in viale
Kennedy a Roma, ora utilizza-
ta solo al 45%. Vengono poi ri-
dotti distacchi e permessi sin-
dacali per docenti e personale
scolastico, i fondi per il proget-
to-«smart city» e quello per i
Fondi First. Una riduzione di
47,5. milioni riguardera anche
il fondo per l'offerta formativa

«senza pero pregiudicare le
iniziativey, ha spiegato il mini-
stro. Resta ancora aperta invece
la vicenda del pacchetto fiscale,
anche se oggi ci dovrebbe esse-
re l'accordo: il miliardo disponi-
bile nel 2013 andrebbe alle fami-
glie attraverso aumentidelle de-
trazioni per lavoro dipendente
legati a reddito e carico familia-
re. Dal 2014 i 3 miliardi che ci so-
no verranno divisi tra famiglie,
tagli dell'Trap sulle imprese e in-
centivi alla produttivita. Confer-
mata la partenza del fondo ta-
gliatasse dal 2014, & confermato
il taglio di 30 milioni ai patrona-
ti, ma solo per il 2013. Ci sono le
risorse per le non autosufficien-
ze e la Sla, 200 milioni anno. Al-
tri 365 milioni andranno a dodici
voci fra cui universita, servizio
civile, accoglienza dei minori
stranieri non accompagnati.
Cambia la norma sui tagli del
10% alla sanita: le Regioni
avranno pill margine per sce-
gliere cosa tagliare.
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NON ¢i vergere
ALQMKE

d

Torna l'incertezza sui lavoratori esodati che at diandarein g

LA LEGGE DI STABILITA
Nuova frenata per gli esodati

“Sono di piu, servono altre risorse”

Scuola, salta I'orario lungo per gliinsegnanti
Accordo vicino sul taglio delle tasse alle famiglie

Giovannini, Grignetti e Russo ALLE PAGINE 2 E 3
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TRATTATIVA SERRATA

“Inaccettabile lo stop ai fondi per ' Emilia”

Monti duro con Barroso e Schulz sul blocco alle risorse per laricostruzione delle zone terremotate

LUCA FORNOVO

«Inaccettabile» un eventuale
blocco dei fondi per i terremo-

A

seguito delle difficolta interve-
nute nel negoziato Parlamento-
Consiglio-Commissione sulla
rettifica del bilancio Ue 2012.
In particolare, Monti ha avu-

che la Commissione, nel suo ruolo
di mediatore nel Comitato di con-
ciliazione quando domani 1 ri-
prendera il negoziato, siimpegne-
ra in modo risoluto come richie-

costruzione dell’Emilia Roma-
gna, finiti ostaggio della faida
che da tempo mina I’'Ue. Contro
lo stanziamento extra richiesto
per i fondi all’Emilia si erano

Www.ecostampa.it

tati del’Emilia Romagna. Il
presidente del Consiglio, Mario
Monti, non ci sta e sui fondi per
iterremotati dell’Emilia Roma-
gna non cede ma anzi passa al
contrattacco. Nel fine settima-
na, in stretto raccordo con il
ministro per gli Affari europei
Enzo Moavero Milanesi, Monti
si-é attivato per assicurare che
gli aiuti dell'Unione Europea
per il terremoto in Emilia (670
milioni) non vengano bloccati a

sto dall'Ttalia. Schulz ha garantito
che la delegazione del Parlamen-
to nel Comitato di conciliazione
porra come pregiudiziale 'appro-
vazione dell'emendamento di bi-
lancio che consenta lo shlocco dei
670 milioni per il terremoto. Pro-
seguono, intanto, i contatti di
Monti e Moavero Milanesi coi go-
verni degli Stati membri.
Venerdi scorso I'Europa si
era impantanata nel negoziato
sul bilancio e sui fondi per la ri-

to colloqui telefonici col presi-
dente del Parlamento europeo
Martin Schulz e col presidente
della Commissione, José Ma-
nuel Barroso. A entrambi ha sot-
tolineato come tale blocco, che
potrebbe conseguire alla posi-
zione assunta da alcuni Stati, sa-
rebbe del tutto inaccettabile per
I'Italia, oltre che gravemente lesi-
vo dei principi di solidarieta alla
base della stessa Unione Europea.
Barroso ha assicurato a Monti

schieratii falchi del rigore, insie-
me con gli euroscettici e dunque
Regno Unito, Danimarca, Sve-
zia, Austria e Paesi Bassi, ini-
zialmente fiancheggiati dai te-
deschi. Questi Paesi sosteneva-
no di non voler incrinare la soli-
darieta coi terremotati e che il
discorso era un altro: non sbor-
sare un solo euro in pitt. Un
cocktail di dogmi e politica in-
terna, che forse grazie alla me-
-diazione di Barroso e Schulz,
verra superato.

Il presidente

della Commissione
rassicura I'ltalia

con la sua mediazione

Dopo lo scontro a Bruxelles sui 670 milioni. Il via libera dovrebbe arrivare domani

Monti all’Ue: inaccettabile
lo stop ai fondi per ’'Emilia

Terremoto, per gli aiuti il premier chiama Barroso e Schulz

mem Sul rischio di uno stop ai
670 milioni europei destinati
alla ricostruzione dell’Emilia
terremotata Monti sceglie la
linea dura e lo definisce inac-
cettabile in una telefonata a
Barroso e Schulz. I'intesa su-
gli ajuti & stata raggiunta ve-
nerdi ma dovra essere ratifica-
ta domani.
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In attesa del
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di domani

il premier
Monti
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della
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per i fondi
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recentissima campagna d'in-
» SILEN I Ezd  formazione, cisiattendeun’at-
tentariflessione da parte di go-
RuOte verno, magistrati, f(?rze ecorg10-
d’ It ali a miche e sociali, che devono va-
lutaresesiaresponsabilelimita-
. re norme capaci di salvare vite
Lasicurezza umane. E soluzioni pasticciate
5 . o 110mpossono esser(?.accettatg.\
prlma del Cco Stl La domanda se I'incolumita
dellepersonevalgaeventualiin-
= . crementidel costodiunchilodi
oabbiamosempresoste-  pastaodiunlitrodioliodovreb-
EIGT dati diffusi dal- - he ayere una risposta scontata
Ilstat in questi giorni iy Paese civile. Anche senza
confermano che lanostrascel-  4colarecheun automezzope-
ta e adeguata: le regole sono le santetrasportacirca300quinta-
condizioniattraversolequalila  |; gimerceechel’ eventualean-
sicurezza rniglior.a eleimprese mentocausatodall’applicazio-
POSSONOOperareNUNMercato  pe dej costi incomprimibili sul
sano. Non € una novita, ma il singolo prodottosarebbeirrile-
concetto centrale sul quale 1o yante peril consumatore e non
«storicodalleradicicontadine» o1t «devastantes come qual-
Fernand Braudel fonda le teo-  1novorrebbe farcredere.
riesulle civilta ei cambiamenti: Dyt duri
senza regole vince il pit1 forte e di Fai Conftrasporto,
le conseguenze sono solo i pitt vicepresidente
debolia pagarle. Questi princi- di Confcommercio
pisonoallabase dellascelta del e consigliere del Cnel
Parlamento d'individuarei pa-
rametri diriferimento peril co-
stodel trasportomerciattia ga-
rantire la sicurezza stradale ai
cittadini. Una regola di civilta
che sta dando buoni frutti, se-
condo gli ultimi dat sull’inci-
dentalita. Rispettoal 2010ilnu-
mero dei feriti dei conducenti
dimezzipesanti e diminuito di
oltre '11%, un dato particolar-
mente significativo soprattutto
se raffrontato alla riduzione
complessiva dei feriti, pari al
3,7%. Anche nei casi di decesso
il confronto evidenzia un calo
dicircal'11%, quasiildoppiori-
spetto al dato generale com-
prendente tuttiiveicoli: -5,9 %.
Eancheil raffronto sulnumero
totaledegliincidenti, purall'in-
ternodiunadinamicacomples-
sivamentepositi-
: che accerta e
calo  del
%’ Conferma I|. ma bis spingeral ond
corache per e le Barse dei Paesi emergenti
1 mezzi pe-
santilaridu-
zione & sta-
ta maggiore:
4,5%.Eccoperché, alladoman-
da «Quanto vale un chilodipa-
staequantolavitadiunaperso-
na?, che provocatoriamente
Fai Conftrasporto ha rivolto a
milioni dilettori attraverso una
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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