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’ dini \ | vocato la dura reazione dei
L aSSC Lan -CE]IIlllSSO sindacati, che annunciano
= R -~ presidi sotto il dicastero du-
Sposta a Smlstra la Cg]l rante Iincontro di domani. Si
tratta pero di eccedenze di
- oo . T o ersonale che verrebbero ge-
Patroni Griffi e i tagli dei dirigenti | Stite in gran parte attraverso
pensionamenti e prepensiona-
. ) B menti, lasciando il colloca-
™, ictro al no del segreta- | ne indetta per mercoledi dal- | mento in mobilita come extre-
. rio della Cgil, Susan- | la Ces, la confederazione eu- | ma ratio. Inizialmente Patro-
#&.# na Camusso, all'ac- | ropea dei sindacali guidata | ni Griffi aveva convocalo i
cordo sulla produttivita ¢'¢,a | da Bernadette Segol, alla | sindacali per mercoledi, ma il
sorpresa, un asse con il lea- | quale appartengono.Cgil, Cisl | vertice avrebbe coinciso con
der della Fiom, Maurizio | e Uil La Cgil fara 4 ore di | la manifestazione Cgil che si
Landini. Cioé con il leader e | sciopero generale e manife- | concludera molto vicino a Pa-
con la categoria che sono sta- | stazioni territoriali, con Ca- | lazzo Vidoni, sede del ministe-
ti finora i pitt importanti op- | Musso che chiudera il comi- | 1o, a plazza.Famese df)Ve par-
positori della segreteria Cgil. = zio di Terni. Cisl e Uil no. | lera anche il segretario gene-
Ma le cose sono in movimen- = «Noi non abbiamo alcuna in- | rale della Funzione pubblica,
to. Spiega lo stesso Landini: = tenzione di fare lo sciopero | Rossana Dettori. Meglio,
«A questo punlo C,é bisogn() — dice il Segreta_ﬁ() della Ci- qulndl, amlClpal‘e la riunione
di una nuova discussione | sl Raffaele Bonanni —. In | a martedi.
strategica in Cgil. Quella che | Europa solo pochi sindacati *okokok
si ¢ fatta all'ultimo cangresso
(nel 2010 a Rimini, ndr) ¢ or-
mai superata da fatti. E, in-
dubbiamente, sulla Fiat regi-
striamo un punto comune di
analisi con la Cgil, cosi come
sulla necessita di una legge
sulla rappresentanza». In-
somma, la Fiom, finora spina
nel fianco della Cgil, ha co-
mincialo una lunga marcia di g
avvicinamento alla maggio- =
ranza congressuale. Del re- : a— : =
sto, la minoranza che a Rimi- Il segretario generale Maurizio Landini
ni aveva preso il 17% ¢ anda- |
ta progressivamente in crisi. | lo fanno. Noi faremo iniziali- Si moltiplicano le verlenze
I due tronconi originari, quel- | ve per ricordare i problemi | nel setlore dei servizi e del
lo di Gianni Rinaldini e quel- | che abbiamo». commercio. E allora la Fil-
lo di Giorgio Cremaschi si — cams-Cgil guidata da Franco
sono divisi. E ora Lan(.iini, o seacim i wig | Martigi lancia un piano di
successore dello stesso Rinal- ey el Prbbliea s formazione nazionale per for-
dini alla guida della Fiom, la- 5 '..e ) Fili MM pire attraverso Ulstituto supe-
scia intravedere la possibilita ‘“trfM}OI_le’ LAD]O I."J‘“‘"W riore di formazione della con-
di riavvicinamento alla mag- Griffi, incontrera i sindacali | goderazione, corsi ai delegati,
gioranza di Camusso, opera- | Sul taglio del 20% dei dirigen- 1y anche a tuti i lavoratori.
zione che sposterebbe a sini- | Ui € del 10% degli altri dipen- | Cjascun partecipante riceve-
stra gli equilibri della Cgil. denti pubblici. La fuga dinoti- | ra un Libretto formativo Cgil
_ sk zie della scorsa sellimana sul | sul quale saranno registrati
Sindacati spaccati anche | piano del ministro che conler- | tutti i corsi seguiti.
sulla giornata di mobilitazio- | rebbe 6 mila esuberi, ha pro- T ——
ILFUTURD
FORMAZIONE.
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PUbbllCO lmplegO - Hrapporto fra dipendenti e popolazione [ I contratti flessibili sono gia colpiti dal blocco
LA REVISIONE DEGLI ORGANICI | determinera i tagli nei municipi | delle assunzioni dove si spende troppo

Il dossier esuberi si estende agli enti locali

Dopo le 6mila «eccedenze» individuate nella Pa centrale, da gennaio tocca a Comuni e societa partecipate

www.ecostampa.it
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Gianni Trovati

zs Qualche sacrificio sullo sti«
pendio, in cambio del fatto che
ilposto ésicuroenon ésoggetto
alle incognite che la crisi molti-
plica nel mondo privato. Il pre-
supposto della "cura Brunetta”
sul pubblico impiego, che dal
2010 si & visto congelare rinnovi
contrattuali e trattamenti eco~
nomici individuali, suonava co-
si, ma oggi ha bisogno di un ag-
giornamento. Sullasicurezzaas-
soluta del posto pubblico non &
pit il caso di scommettere, so-
prattutto dopo che la parola
«esuberi» ha fatto il suo ingres-
soufficiale anche inquestocam-
po con il decreto di luglio sulla
revisione dispesa.

A dominare il dibattito finoa
oggisono statiiGmiladipenden-
ti "di troppo" individuati nella
pubblica amministrazione cen-~
trale (imanel conto mancano an-
cora tre ministeri del calibro di
Interni, Esteri e Giustizia). At-
tenzione: non & certo il caso di
parlare di licenziamenti, per-
ché lo "scivolo” della mobilita
biennale di stile greco all’8o%

dellostipendiotabellare (e dun-
que al 50-70% della busta paga
reale, a seconda delle carriere
diclascuno, perché cadono inte-
gralmente le indennita di posi-
zione, di risultato e cosi via)

scattera solo come extrema ra-
tio: prima di tutto ogni-ammini-
strazione dovra individuare chi
raggiunge i requisiti previden-
ziali pre-Fornero entro il 2014, ¢
di conseguenza potra andare in
pensione con le vecchie regole
grazie alla corsia ad hoc pensa-
ta per i dipendenti pubblici. Per
tutti glialtri, siapre unaprospet-
tiva piltcomplicatache pud pas-
sare per lospostamento inunal
troufficio (madopole compen-
sazioni gia effettuate fra i mini-
steri per dimezzare la cifra ini-
ziale di 12mila esuberi non sari
semplice trovarlo), la colloca-

zionein part time o, appunto, lo.

scivelo biennale:

11 contingente dei 6mila esu-
beri statali & provvisorio, anche
perché vanno ancora definite le
conseguenze dell’accorpamen-
todiInpseInail e potrebbe esse-
resolo il primo di una serie. Dal
1° gennaio prossimo le stesse
normesiestenderanno nel cam-
po della pubblica amministra-
zionelocale, che sard passataan-
chessa al setaccio in cerca di
eventuali"eccedenze”. Gliorga-
nicidi Comunie Provincesaran-
nodivisiin classi, asecondadel-
lafasciademografica diapparte-

nenza dell’ente, ¢ a guidare le
scelte in ogni fascia sard il rap-
porto fra numero di dipendenti
e popolazione amministrata.

LINCOGNITA
Almeno 20mila persone
lavorano nelle realta
«strumentali» che devono
essere cedute o liquidate

entro la fine del prossimo anno

Chi si trovera a superare del

- 20%lamediaregistrataneglien-

tiitaliapidellasuastessadimen-
sione dovra bloccare ogni tipo
di assunzione, come accade og-
giai pochi Comuni che dedica-
no al personale piti del 509 del-
la-spesa corrente. Ma gli enti
cherisulteranno ancor pitt fuori
linea, superando del 409 lame-
dia di dipendenti in rapporto al-
lapopolazione, dovranno attiva-
re esattamente gli stessimecca-
nismi che in questa fase hanno
impegnato le Pubbliche ammini-
strazioni statali: pensionamen-
to con le vecchie regole quando
possibile, altrimenti trasferi-
menti, part time o mobilita bien-
nale all’809% dello stipendio ta-
bellare. Senza contare larivolu-
zione in arrivo nella geografia
delle Province, che secondo le
prime stime potrebbe far emer-
gere1zmilaesuberinegli organi-
ciattuali diquestienti. '
Lamisura, quindi, fa un passo
in pitr rispetto agli ordinamenti
attuali, che hanno fatto legger-
mente diminuire il complesso
della spesa di personale degli
enti locali grazie al blocco degli
stipendie ai vincolial turn over,
e vuole concentrarsi sulle am-
ministrazioni fuorilinea, nell’ot-
tica di una revisione di spesa
che perd dovra tener conto an-
che dell’assetto deiservizie del
tasso di esternalizzazioni pre-

sente in ogni Comune.

Proprio le societa partecipa-
te rappresentano Pultima fron-
tieradelle norme suitaglidiper-
sonale, e anch’esse verranno
pienamente coinvolte nellagio-
stra delle razionalizzazioni a
partire dal prossimo anno. Su
due fronti. Al centro dell’atten-
zione ci sono prima di tutto le
societd strumentali, intenden-
dosi per tali quelle che svolgo-
nooltreilgoos dellapropriaatti-
vitaconlapubblica amministra-
zione che le controlla: per loro,
dal 1” gennaio prossimo scatta
Pestensione delle stesse norme
che bloccano assunzioni e sti-
pendinell’entelocale chele con-
trolla, mail 2013 sard un anno dif-
ficile anche per altri motivi. En-
tro giugno, infatti, la maggior
parte di queste societa andri ce-
duta sul mercato, e quando la
cessione non riuscirdbisognera
passare alla liquidazione entro
fine anno: nel primo caso, il ti-
more dei dipendenti per il pro-
prio posto dilavoro é attenuato
dal fatto che le offerte d’acqui-
stosaranno valutateancheinba-
se alla tutela dei livelli occupa-
zionali, mentre nel secondo ca-
s0-la prospettiva si fa incerta.
Non esiste una stima precisa di
questo mondo, che tuttavia
comprende almeno 400-5001e-
alti con 20-3omila dipendenti.

glanni-trovati@ilsole24ore.com
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Leriduzioni d’organico

Le misure di razionalizzazione del pubblico impiego nei comparti

AMMINISTRAZIONE B
 CENTRALE

Giustizia, oltre aInps-Inail. Per

© loroprevisti prepensionamenti,

parttime o scivolo biennale didue
annial'80% dello stipendio base

Gli esuberi nella Pa centrigte '

ﬁmzmni hafatto emergere

o circal2miladipendentiin

eccedenzarispettoal nuovo
assetto :

12.000

1 dipendenti in eccesso

COMUNI

popotazione sy pefa del40%la

- medianazionale registrata negli

- entidello stessocompartoe
- dimensionedemografica

40%

Il tetto massimo

Nellesocieta di servizi pubblici
{ocaliin house sono estese le
regole prewsta perla Pubblica

SERVIZI
 PUBBLICI

iﬁalr.ota cnnsnlﬁéam» ée!‘

mministrazione controllantee

stipendidipersonale di
Comune e partecipate pit del
50%della propriaspesa

SOCIETA
STRUMENTALL

 anchele garanzietutela

occupazionale, @ prevista la

. liquidazione, senzachesiachi

 lasorte del persanale

O
(¥

1 drpendenh arischio
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PUBBLICO IMPIEGO In arrivo it piano degli esuben nella.Pa centrale - Verso Uestensione a 2013 e 2014 del blocco d\ contratti e retribuzioni

Per gli statali tagl a tutto campo

Da gennaio riduzione dei posti obbligatoria anche per Comuni e partecipate

sz Individuato il primo gruppo di
esuberinella Pubblica amministra-
zione centrale (sono6mila, maman-
ca ancora qualche ministero), le
normetaglia-postinel pubblico im-
piego bussano gii alle porte deghi
- entilocali 1l riordine delle Provin-
ce, con ghi accorpamenti degli enti
“'pits piccoli, potrebbe far emergere
* 12mila dipendenti di troppo, e dal1”
gennaio prossimo entreranno in
giocoancheiComunielelorosocie-
th. Per i primi, gli strumenti pensati
per la Pa centrale {pre-pensiona-
menti, part time a scivolo biennale
all'8o% dello stipendio base) an-
dranno applicatinegli entichesupe-
rano di molto Ia media nazionale
nel rapporto fra personale e dipen-
denti; perle seconde il pericolo arri-
va dall'obbligo di liquidazione delle
societd strumentali entro Panno.
Intanto, & in arrivo la proroga del
blocco a stipeﬁdi e contratti che fi-
nora & costata in media 1600 euro
all’anno aognistatale:
Sareizl» pagine2e3

il dossier esuberi si estende agli enti locall
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- Nonsolo Italia
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| Lisbona azzeraibenefit e le tredicesime,
. Madrid blocca le nuove assunzioni

| Trisparmi
| Nelbiennio 2012-2013 'Erario paghera
- 6,5 miliardi di euro inmeno

Il blocco dello stipendio
costa 1.600 euro all’anno

Dal 2009 gli statali hanno perso il 5,8% del potere d’acquisto

Pubblico impiego

LASTRETTA SULLE RETRIBUZIONI

www.ecostampa.it

Davide Colombo

s L'appello alla moderazione
salarialerilanciato dalla Commis-
sione europea come unadelle vie
per il rilancio della competitivith
nonriguardacerto il pubblicoim-
piego.Ilblocco dei contrattideci-
sodue anni fanonsolohaprodot-
touna frenata di questavoce del-
laspesacorrente,mahaancheri-
dottoleretribuzioni reali.
Secondo un calcolo realizzato
perllSole 24 Oreda Aran,Fagen-
zia per la rappresentanza nego-
ziale delle pubbliche amministra-
zioni, se siprende come indicato-
re laretribuzione media contrat-
tuale annua del 2009, pari a
27.613 euro, si scopre che tra il
2010 ¢ il 2012 1 dipendenti hanno
perduto 1.602 euro di reddito a
causa dell’erosione monetaria
prodotta dall'inflazione, che nel
periodo, in termini cumulati, &
crescitadel 7,5 per cento.
Sesipassadallamediaallava-
riazione percentuale, la limatu-

retribuzioni di fatto visto che
nel nuove modello I'lpca e poi
Iinflazione effettiva si applica
solo alla parte fissa - equivale al
5,8 per cento. E poiché il blocco
dei rinnovi sta per essere proro-
gato anche per il biennio
2013-2014, con un trend invaria-
to dei prezzi al consumo la pro-
spettiva & di un raddoppio della
perdita di potere d’acquisto, fi-
noasuperare '11% in termini cu-
mulatiin cinque anni.

1 primo rapporto semestrale
Aran (si veda il Sole 24 Ore del
19 ottobre) aveva gia conferma-
to il sostanziale congelamento
delle retribuzioni pro capite di
fatto nel biennio 2010-2011, quan-
do in termini aggregati si sono
ridotte dello 0,2 per cento. Nel-
lo stesso periodo le retribuzioni
di fatto del settore privato (sti-
pendiobase pit componenti ac-
cessorie) sono invece cresciute
delz,1per cento.

Sono dati che fanno riflettere
se letti tenendo conto degli ulte-

ding review di luglio, oggetto del
confronto sindacale annunciato
per settimana prossima dal mini-
stro per la Pa-e la semplificazio-
ne, Filippo Patroni Griffi.

A contenere la massa salariale
nel pubblico (167 miliardi, parial
10,79 el Pil quest’anno, destina-
to a scendere al 9,9% nel 2015 se-
condo l'ultima nota aggiuntiva
del Def) & il bloceo del rinnovo
dei contratti scattato con il DI
78/2010. Misura rafforzatalanno
passato con altri quattro inter-
venti successivi, che hanno mes-
sountappochevaoltrelacontrat-
tazione collettivae bloccaleretri-
buzioni individuali, gli scattie le
progressioni di carriera,

T risudtato & una riduzione ex-
tra delle retribuzioni pubbliche
chehaportatoaunsostanziale al-
lineamento conlacrescita cumu-
lata degli stipendi privati
(+40,6% i primi negli ultimi dieci
anni contro il +41,8% dei secondi
a fronte di un tasso di inflazione
effettivo cumulato di periodo del

delle retribuzioni determina un
risparmio di 6,5 miliardi nel bien-
njo, che saliranno a 13 miliardi a
fine 2014, termine dell’ulteriore
proroga che verra confermata
conun decreto ministeriale atte-
sonelle prossime settimane. Con
questo atto verra confermato an-
che il congelamento della vacan-
za contrattuale, il che significa
che se nel 2015 sard possibile
Papertura di una nuova stagione
di rinnovi contrattuali, il potere
d’acquisto perduto a causa degli
ultimi cinque anni di inflazione
nonverramaipilt recuperato.

La stretta non ¢ solo italiana.
Comehamostrato due settimane
fa la Bee (Structural issues re-
port, october 2012), negh ultimi
anni di crisi il maggior conteni-
mento salariale si & determinato
in diversi Paesi soprattutto per i
dipendenti pubblici, mentrelere-
tribuzioni del settore privato han-
no manifestato una quasi-inva-
rianza, con effetti negativi sui
marginidirecupero di competiti-

ra alle r?tribuzmm contrattuali 1o tagli introdotti con la spen- 27,1 per cento). vithe occupazione,
- prese in esame al posto delle In termini monetari il blocco RIPRODHZIONE ISERVATA
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Tra carovita e spending review

La perdita di potere d’acquisto per i dipendenti pubblici. Dati in euro

Retribuzione media annua 2009

Tasso d'inflazione |  Perdita potere

anni 2010-12* d’acquisto
2010-12
1.602
Minor
Crescita 1 reddito
retribuzioni disponibile
2010-12** 2012

s Nota: (*) dato 2012 fermo a settembre (3,2%); (¥*) il 2012 & stimato a crescita zero
i Fonte: rapporto semestrale Aran su dati Istat

Www.ecostampa.it
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Incrisi. Sempre pii i casi di mancati pagamenti

Da Alessandria a Catania
buste paga a rischio-dissesto

HORME DA RIVEDERE

Nelle citta in difficolta

i primi stipendi a cadere
sono nelle aziende comunali,
per ora non conteggiate

nei nuovi tetti agli organici

www.ecostampa.it

Al Comune di Alessan-
dria gli stipendi di ottobre so-
no stati pagati grazie a un in-
tervento in extremis dello Sta-
to, e per quelli dei prossimi
mesi si spera nei nuovi aiuti
serviti ai municipi in dissesto
daldecreto entilocali, che do-
mani sara al voto della Came-
ra:nellagalassiaintorno al Co-
mune, cioé nelle societa parte-
cipate come I’ Amiu, 'incogni-
ta sull’arrivo delle buste paga
& ormai un’abitudine che ac-
compagnaidipendentida cir-
caunanno.
AncheaCatanial’attesadel-
lo stipendio & ormai tradizio-
nalmente macchiata da incer-
tezze e ritardi, e i cedolini del
mese SCOrso Mancano ancora
allappello. A Palermo, i 1.805
dipendentidella Gesip anima-
no manifestazioni quasi quoti-
diane per le strade della citta,
perché laloro societa & saltata
e nonostante le promesse ini-
ziali di Comune e Regione

neédecollata: 'unico aiuto ar-
riva da un gruppo di associa-
zionibenefiche, da Anas Paler-
mo al Banco alimentare, che
hanno deciso di raccogliere
ognimese pasta, zucchero e al-
tri generi alimentari a lunga
conservazione da distribuire
ai lavoratori senza stipendio.
Nel frattempo il dossier
dell’ Amizlasecietichenelea~
poluogo siciliano si occupa di

versamenti a fine mese, gli
anelli nella catena dei mancati
pagamenti sono parecchi, e la
serie rischia di allungarsi ulte-
riormente.

Tlriordinodel personale de-
gli enti locali messo in calen-
dario peril2013 (sivedaanche
Tarticolo a fianco) piomba in
un quadro caratterizzato an-
che da questi colori ma, a me-
no. di correttivi nella fase

igiene ambientale e nel tempo .delPapplicazione, non sem-

si & gonfiata fino ad arrivare a
2mila dipendenti, & sui tavoli
del tribunale fallimentare, che
ha dato tempo fino al 23 no-
vembre per il deposito della
propostadiconcordato.
Prima dei parametri e dei
commi dilegge, nell'Italia del-
la crisi a far saltare il reddito
dei lavoratori degli enti locali
arriva lo stato disastrato di al-
cuni bilanci pubblici. Ma da
Nola, in provincia di Napoli, a
Lecce, dove i dipendenti della
partecipata Lupiae servizi in-

bra tenerne troppo conto. I1
parametro inbaseal quale do-
vranno essere individuati gli
«esuberi» anche nella Pubbli-
ca amministrazione locale &
gia fissato dallalegge, e consi-
ste primadi tutto nelrapporto
franumero didipendentie po-
polazione. Un’occhiata ai nu-
merideicapoluoghidiProvin-
ciamostraperdpitidiunasor-
presa: ai primi posti nella gra-
duatoria delle citta sulla base
del rapporto fra organici co-
munali e dimensione demo-

guita da Comuni come Firen-
ze, Trento e Bologna. Al fon-
do della classifica, invece, c’¢
Andria, che in rapporto alla
popolazione ha meno di un
terzo dei dipendenti di Tren-
to, e pilt 0 meno sugli stessi li-
velli si attestano Brindisi, Ca-
tanzaro, Latinae Crotone.
Balza agli occhi, insomma,
che il parametro puro e sem-
plice individuato dalla norma
abbiabisogno di pitidiun cor-
rettivo per poter tracciare
davvero la strada giusta verso
la razionalizzazione del pub-
blico impiego locale. La di-
mensione degli organici di-

.pendeinprimo luogo dallivel-

lodeiservizierogatie, aparita
diservizi, dalle modalita orga-
nizzative pili 0 meno puntate
verso lesternalizzazione. Il
Comune di Roma, per esem-
pio, ha circa un terzo dei di-
pendenti della "holding Cam-
pidoglio” considerata nel suo
complesso, e lo stesso accade

nemmeno la cassa integrazio- vece dei soldi hanno ricevuto grafica si incontra Siena, se- inmoltealtre citta.
un avviso di slittamento dei © RIPRODUZICNE RISERVATA
Ilquadro
I dipendenti nei capoluoghi di Provincia
Dipendenti
oy ogni10mila
Dipendenti abitanti
533 56,3
1.027| 55,5
400 55,0 =
708 54,4
1007 51,9
307 50,2
569 48,3
427 45,7
403 44,9
‘ 424 42,4
Fonte: elaborazione su dati ragioneria generale dello Stato
Ritaglio stampa ad “uso esclusive del destinatario, non riproducibile.
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[mpiegati pubbli
S0lo uno su cento cambia u

[ dati dell’Aran: nel 2010 uno statale su mille si trasferisce in un altro settore

il caso

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

er chi governa ¢ da sem-

pre la sfida piu difficile: far

cambiare di scrivania un

dipendente pubblico. Gli

ultimissimi dati parlano
chiaro. Secondo ’Aran, Agenzia per
la Rappresentanza Negoziale delle
Pubbliche Amministrazioni, nel 2010
la «mobilitax» tra settori del pubblico
impiego ha coinvolto appena lo 0,1%
del personale; quella «intracompar--
tow, cioé tra uffici dello stesso setto-
re, '1%. Per farla breve: nel 2010 solo
in un caso su mille ¢’é stato lo sposta-
mento di un dipendente da un ente
all’altro, solo in un caso su cento 'am-
ministrazione ha ordinato il cambio
di ufficio. «C’¢ una sostanziale im-
permeabilita dei dipendenti fra i vari
compartiy, commenta I'Aran. E figu-
rarsi ora che il governo Monti vor-
rebbe spostare di sede migliaia di di-
pendenti-delle prefetture, dei piccoli
tribunali, degli uffici periferici dello
Stato. Viste le premesse, si annuncia

una sfida titanica.
Gli esperti dell’Aran sono sconfor-

tati. «E’ difficile non vedere il com-
pletamento professionale che si po-
trebbe ottenere se a una esperienza
lavorativa in una amministrazione

LA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
ETl'unica aregistrare

una forte mobilita grazie
aretribuzioni sopra la media

LA LEGGE DEL 2001

Prevede diricollocare personale
in esubero ma questa possibilita
¢ rimasta finora inutilizzata

locale seguisse, ad esempio, quella in
una amministrazione centrale e vice-
versay. Belle parole. La realta é dia-
metralmente opposta. Il dipendente
pubblico ci tiene moltissimo alla sua
routine. In tutto il 2010, la mobilita in-
tracomparto ha riguardato 33.944 la-
voratori (I'1%) mentre quella extra
comparto, ha registrato solo 1.840
persone in entrata e 2.273 in uscita
(circa lo 0,1%). A dare vivacita - si fa
per dire - a questa mobilita ha peral-
tro contribuito in grandissima parte
la corsa alla Presidenza del Consiglio
con 192 entrate e 5 uscite. Grazie an-
che - nota maliziosamente ’Aran - al-
le retribuzioni pili alte della media:
oltre 53.000 euro annui contro i
34.000 della media. Un po’ pii1 usata
¢ la mobilitd temporanea (comandi e
distacchi), sempre con la presidenza
del Consiglio dei ministri al top delle
richieste, (1.645 comandati o distaccati
a fronte di appena 75 usciti). Ma que-
sta & una mobilita che fa avvicinare ai
gangli del potere e quindi bene accetta.
Questiinumeri della sostanziale im-
mobilitd dei dipendenti pubblici, dun-
que. Pure a fronte di una legge esisten-
te da 11 anni chie da la possibilita di ri-
collocare il personale in esubero (e in
caso di esito negativo di questi tentati-
vi, pud sfociare nella messa in mobilita
fino all’eventuale cessazione del rap-
porto di lavoro). Ora, perd, il ministro
della Funzione pubblica Filippo Patro-
ni Griffi ha annunciato che questo tipo
di mobilita potra essere utilizzata nel-
l'applicazione della spending review

blici sempre immobili

1C10

anche se come «ultimo strumento». Ed
& semplice fare qualche numero: l'ac-
corpamento di una trentina di provin-
ce dovrebbe comportare la mobilita di
circa tremila dipendenti. Verranno
coinvolti sia i dipendenti delle Province
accorpate, sia quelli de] ministero del-
I'Interno, sia chi lavora in altri uffici
ministeriali. Bisognera attendere la
meta di gennaio 2013 per saperne di
pil, quando sara pronto il documento
della Presidenza del Consiglio finaliz-
zato a rideterminare quali e come sa-
ranno «gli enti territoriali del governo
sul territorio». La riorganizzazione
coinvolgera Province, ma anche Pre-
fetture, Questure, Motorizzazioni civi-
li, Capitanerie di porto, sovrintenden-
ze dei Beni culturali, i provveditorati
alle opere pubbliche, gli uffici scolastici
e i presidi provinciali del controllo sul
territorio. Una trentina di enti in tutto.

1l provvedimento di ridisegno della
geografia giudiziaria, a sua volta, com-
porta la chiusura di circa mille sedi
giudiziarie, piccole o piccolissime, con
accentramento del personale nelle se-
di maggiori. Il ministero della Giusti-
zia stimava di trasferire 2454 tra magi-
strati ordinari e onorari e 7603 unita
del personale amministrativo. Il solo
annuncio di questi spostamenti sta
scatenando proteste furibonde e innu-
merevoli ricorsi. Non & dunque un caso
se un ministro, protetto dall’anonima-
to, ammetta che per sbloccare le trat-
tative con i sindacati «occorreranno
un po’ di risorsey, riconoscendo che
una «mobilita a costo zeroy, con le at-
tuali garanzie sindacali, «& pressoché
impossibiley.
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dipendenti

Potrebbero essere
trasferiti
con l'accorpamento
di trenta Province

Potrebbero subire
spostamenti a seguito
della chiusura di mille

sedi giudiziarie . -

Scrivanie
incollate

Resta molto
difficile trasferire
gli stataliin altri
uffici o fargli
cambiare settore

Www.ecostampa.it
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Trasterimenti difficili
la mobilita e allo 0,1%

»L’Aran: la Presidenza del Consiglio I'unico settore
che ha fatto registrare una forte attivita in entrata

ROMA Le retribuzioni degli sta-
tali? Bloccate, anzi in calo, da
almeno un lustro. Nel pianeta
dei dipendenti pubblici, popo-
lato da quasi tre milioni di per-
sone, si muove poco o nulla.
Perché, ovviamente, resiste -
non si sa per quanto tempo an-
cora - anche il posto fisso. Che
pit fisso non si puo. Nella pub-
blica amministrazione - dice
I’Aran (Agenzia per la rappre-
sentanza negoziale delle pub-
bliche amministrazioni) - resta
difficile non solo licenziare,
ma anche semplicemente tra-
sferire il lavoratore in caso di
eccedenze di personale nell'uf-
ficio nel quale & impiegato.
Sono i numeri, come sem-
pre, a fornire il quadro esatto
del fenomeno. Secondo I'ulti-
mo rilevamento Aran, la mobi-
lita tra settori del pubblico im-
piego é stata solo dello 0,1% del
personale, mentre quella «in-
tercomparto», cioe tra i diversi
uffici  dello
stesso settore,

estataappena | "AGENZIA: COLPISCE
LA SOSTANZIALE
menti neppu- FMPEMABH.H h,
FRA | DIPENDENTI

dell'l1%. Insom-
ma, di trasferi-

re a parlarne,

ministrazione all’altra. Sottoli-
neal’Aran: «Colpisce la sostan-
ziale impermeabilita tra i di-
pendenti dei vari comparti».

| NUMERI

I commento dell’Agenzia &
quasi di sorpresa: «E’ difficile -
rileva - non vedere il completa-
mento professionale che si po-
trebbe ottenere se a una espe-
rienza lavorativa in una ammi-
nistrazione locale seguisse, ad
esempio, quella in una ammi-
nistrazione centrale e vicever-
sa. Purtroppo l'evidenza stati-
stica nega decisamente che
questa sia una pratica di qual-
che diffusione nel pubblico im-
piego del nostro Paese». I nu-
meri sono eloquenti anche se
riferiti al 2010: in tutto il pub-
blico impiego la mobilita inter-
comparto ha  riguardato
33.944 lavoratori (I'1%) mentre
quella extra comparto ha regi-
strato solo 1.840 persone in en-
trata e 2.237
in uscita (lo
0,1%). L’'unico
settore - ma
guarda un po’
- che ha visto
una forte mo-

grazie anche a retribuzioni pit
alte della media, oltre 53.000
euro annui contro i 34.000 del-
la media dei dipendenti pubbli-
ci: 192 entrate (8,2%) e 5 uscite
(0,2%) seguito dal servizio sani-
tario nazionale (3,8% all'inter-
no del comparto, 0,1% extra-
comparto).

La mobilita temporanea (co-
mandi e distacchi) € un po’ piu
utilizzata (0,4% in entrata,
0,5% in uscita) con la presiden-
za del Consiglio dei ministri al
top delle richieste (1.645 co-
mandatio distaccati a fronte di
appena 75 usciti). Nessuna so-
presa.

La legge prevede da undici an-
ni la possibilita, a fronte di ec-
cedenze di personale, di ri-
collocare il personale in esube-
o €, in caso di esito negativo di
questi tentativi, la messa in mo-
bilita fino all’eventuale cessa-
zione del rapporto dilavoro. Di
fatto questa possibilita € rima-
sta inutilizzata anche se nei
giorni scorsi il ministro della
Funzione Pubblica, Filippo Pa-
troni Griffi, ha affermato che
questo tipo di mobilitd potra
essere utilizzata nell’applica-
zione della spending review an-

Www.ecostampa.it
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soprattutto bilita in entra- che se come «l'ultimo strumen-

quandoinbal- [JE| YARI SETTORI taé quellodel- to». Avvisoainaviganti.

lo & il passag- y -y la Presidenza Luciano Costantini

gio dauna am- %l‘k' MFRESIRAZIBNE del Consiglio, ©® RIPRODUZIONE RISERVATA
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'La mobilita degli statali
' © DIPENDENTIPA.

INTRA COMPARTO 33.944

MOBILITA EXTRA COMPARTO
GENERALE (tra settori diversi

dell'amministrazione)

W ineniota 192

PRESIDENZA i -
compaRTr  DeLoonsclo  [ERIEEES 5
PIUMOBRILI SERVIZIO SANITARIO intracomparto
NAZIONALE -
extracomparto
MOBILITA COMANDI... o inentrata ‘
TEMPORANEA  EDISTACCH* 1 inustita

*Al top delle richieste '@ la presidenza del Consiglio dei ministri (1.645 comandati o distaccati a fronte di appena 75 usciti)
anﬂmn (dati 2010) - ANSA-CENTIMETRI

www.ecostampa.it
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OLTRE LA STRETTA

Un’occasione
per non rinunciare
alla vera riforma

di Giovanni Valotti

to per i tempi innovative (Dlgs 29/93), si
_# aprivalastagione dellacosiddettapriva-
tizzazione del rapporto dipubblico impiego. A
distanza di vent’anni, il ministro Elsa Fornero
definisce umiliante I'esperienza di firmare la
retribuzione di risultato al livello massimo
pertuttii direttori e dirigenti del suo ministe-
ro. Che cosa non & successo nel frattempo?
Perché una stagione di grande aspettative ri-
poste sulla modernizzazione delle politiche
del personale nelle amministrazioni pubbli-
che, in primis dagli stessi dipendenti, non ha
dato i frutti attesi?

Eppurelaqualiti e efficienza dell’interven~
to pubblico non possono che poggiare sulle
competenze e lamotivazione dicoloro che pre-
stanoil servizio nelle amministrazioni;ed inve-
ce, proprio nelle persone pilt meritevoli si av-
vertono isegnali di maggiore insoddisfazione.

L’appiattimento delle valutazioni e la distri-
buzione a pioggia dei premi sono in realtd
semplicemente un sintomo di un malessere
molto piti profondo che pervade le politiche
del personale nelloro insieme. Perchél'incen-
tivo uguale per tuttinon & che laconseguenza
della rinuncia da parte delle amministrazioni
avalutare le persone, ariconoscere i meriti, a
innescare processidicrescitapersonalee pro-
fessionale. In sintesi, ad avere cura delle pro-
prie persone.

Ma le organizzazioni eccellenti, in qualun-
que settore esse operino, investono sulle per-
sone, lefanno crescere, premiano i talenti, valo-
rizzano i campioni, sanzionano i comporta-
mentiinadeguati. In altri termini sono percepi-
te come luoghi di lavoro stimelanti, ricchi di
opportunita e profondamente equi.

Questanoné la percezione che normalmen-
te ha il dipendente pubblico del proprio luogo
dilavoro e inevitabilmente ¢id produce effetti
negativi sulla produttivita e la motivazione.
Troppotimidisono statiitentativiinquestian-
nidicambiamento dello status quo, spesso trin-
cerandosi dietro male intese specificita
dellimpiego pubblico e una non risolta assun-
zione di responsabilita tra gli attori principali
ingioco:la politica, la dirigenza e i sindacati.

Oggi, lacrisifinanziaria che hainvestitoilno-
stro Paese e le politiche dirisanamento avviate
pongono drammaticamente il tema della ridu-
zione delle risorse, a partire dal numero dei di-
pendenti. Ma questa situazione di emergenza
pud anche rappresentare un'opportunitd per
cambiare, finalmente, marcia.

(”‘x orreval’anno 1993 quando, conundecre-

Continua » pagina 16

Un primo salto di qualiti & richiesto alla politica, allaquale
spetta il compito di disegnare il futuroe delle organizzazioni,
facendo un passo indietro da tutto cid che riguarda la gestio-
neele persone. Ancoratroppo diffuse sono le pratiche clien-
telari e legate a vicinanze politiche per tutto cid che riguarda
le assunzioni, ghi incarichi e Je carriere nel settore pubblico.
Si prenda allora esempio dalle migliori esperienze interna-
zionali, sivadano avedereisitiweb Usao Australian Jobs per
capire come favorire un incontro tra domanda e offerta di
lavoro in ambito pubblico capace davvero di selezionare i
migliori e i pili meritevoli. Si superi la pratica dei mille con-
corsilocali,ipilt espostiai condizionamenti, e si avviino prati-
che di immissione nella pubblica amministrazione gestite da
assessment center specializzati. Non ¢i si nasconda pit die-
tro formalismi di facciata che dovrebbero garantire un'im-
parzialita spesso tradita nei fatti e si proceda nelle selezione,
nell’assegnazione e nel rinnovo degli incarichi, nei percorsi
di carriera, attraverso processi strutturati di valutazione ca-
paci davvero di accertare le competenze, la motivazione e il
potenziale di sviluppo delle persone. Si favorisca il rinnovo
della classe dirigente, attraverso percorsi privilegiati di car-
riera, sul modello ad esempio del fast track sperimentato nel
Regno Unito, per i giovani di valore. Si attivino processi di
valutazione strutturati, finalizzati alla crescitadelle persone,
ai quali collegare piani di sviluppo individuale funzionalialle
esigenze delle amministrazione e di soddisfazione per i di-
pendenti. Siripensino, profondamente, i contenuti dilavoro,
nella direzione dell'arricchimento e dellallargamento delle
mansioni, oltre che dellaflessibilitd nell'impiego delle perso-
ne. Simettano finalmente in soffitta modelli organizzativi ri-
gidi e strutturati e si favorisca Paggregazione di persone e
competenze rispetto a problemi da affrontare e, soprattutto,
arisultati da produrre. Si proceda a un'analisi seria della di-
stribuzione del lavoro, capace di attenuare ghi squilibri inter-
niaisingoli enti e trale amministrazioni. Silavori perlacrea-
zione diambientidilavoro stimolanti, permeatidi valori posi-
tivi e relazioni collaborative, che inducano le persone a dare
il meglio di sé, diano un significato al lavoro ed alimentino
Porgoglio di appartenere aun’istituzione.

Sono tutte cose che si possono e si dovrebbero fare, sen-
zanessun bisogno diulteriori riforme e modifiche dellanor-
mativa. Certo, perché siano possibili, & richiesta una visio-
ne alta della politica, una classe dirigente responsabile e di
qualitd, unsindacato davvero preoccupato di tutelarel'inte-
resse dei dipendenti. Ma proprio in un momento di grande
tensione, diriduzione deghi orgarici, diblocco dellacontrat-
tazione e dei livelli salariali, di mancato rinnovo deirappor-
ti di lavoro a termine, questo & quello che si aspettano i di-
pendenti pubblici, almeno quelli bravi e sui quali bisogna
davvero puntare.

Perché il rinnovamento dell'impiego pubblico impone di
guardare al futuro con lo sguardo dritto, non.con ghi occhi
sulla scrivania o peggio ancora dietro la testa, in quanto pri-
gionieridi culture e prassi diun’epocache non ¢'¢ pitt,

Glovanni Valotti
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Pratiche con tempi certi solo in 7 ministeri

Adottati da poche amministrazioni i regolamenti con la ricognizione delle scadenze dei procedimenti

www.ecostampa.it

Antonello Cherchi

Tagliera forse i tempi, non
leincertezze. L'operazione mes-
saincampoquasitre anniemez-
zo fa per obbligare la pubblica
amrministrazione aunamaggio-
rereattivitidifronte allerichie-
ste deicittadinié rimastaimbri-
gliata nella lenta applicazione
delle norme. Difatto, al momen-
to solo sette ministeri sono riu-
sciti a mettere a fuoco i propri
tempidiconclusionedeiproce-
dimenti. A cuisideve aggiunge-
re laricognizione del Viminale,
chesoloafineagostohasupera-
to il vaglio del Consiglio di Sta-
to e ora aspetta la pubblicazio-
ne sulla «Gazzetta Ufficialex.
Pernon parlare, poi, degli en-
ti pubblici nazionali: sono me-
no diuna decina quelli che han-
no le idee chiare sui tempi delle
risposte da dare ai cittadini.
Sfugge, infine, il mare magnum
delle regioni e degli enti locali,
anche loro obbligati a non la-
sciare gli utenti nell’incertezza,
Tutto nasce con la legge 69
del 2009 che, tra l'altro, modifi-
ca Farticolo 2 della legge sulla
trasparenza amministrativa, la
241del 1990, L'articolo 2 & quel-
lo che disciplina la tempistica
deiprocedimenti apertidagliuf-
fici pubblici. La legge 69 vuole
dare una sterzata radicale agli
attendismidellaPae cosiimpo-

I GROVIGLID
Non sempre vale la regola
dei 30 giorni

perché possono esserci
casi particolari
previstidalla legge

ne il termine di 30 giorni per
chiudere le pratiche da parte
delle amministrazioni statali e
degli enti pubblici nazionali. Il
nuovo limite &, perd, univoco
soloinapparenza, perchéneica-
si in cui una legge preveda un
termine diverso dai trenta gior-
ni, vale cid che dice lalegge.

Non solo. L'operazione ta-
glia-tempi imbastita dalla legge
69 stabilisce anche altre tempi-
stiche, prevedendo chele ammi-
nistrazioni possano individua-
reiprocedimenti cherichiedo-
no fino 9o giorni o - ma deve
trattarsidicasiresiduali-quelli
che si spingono oltre. Lo devo-
no fare attraverso uno o piti re-
golamenti da adottare entro -
glio 2010, ovvero un anno dopo
Pentrata in vigore della legge
69. Aquelladata, bastanoledita
per contare gli uffici in regola
con i dettami del taglia-tempi.
La scadenza di luglio 2010 ri-
guardaanche leregionie glien-
tilocali, tenuti entro quel termi-~
ne ad adeguare i propri ordina-
menti all'insegna dello svelti-
mento delle pratiche.

Sono trascorsi pilt di due an-
ni e di passi avanti ne sono stati
fattiveramente pochi. Provane

¢ il regolamento del ministero
dellInterno con il quale vengo-
no individuati i procedimenti
di competenza del Viminale da

chiudere in meno di 9o giorni:
dopo un triennio, il provvedi-
mento deve ancora completare
Piter. Niente in confronto ai di-
casteri di cui non si ha proprio
traccia: & il caso di Giustizia,
Ambiente, Sanita, Istruzione ¢
Agricoltura.

Tlcittadino, allafine, ne esce
disorientato. Nonsi pud, infat-
ti, fare scudo del termine di 30
giorni, dato che in determinati
casi puo esserci una scadenza
diversa prevista dalla legge.
Inoltre, i vecchi termini supe-
riori a 9o giorni sono decaduti
a luglio 2010 e sono (teorica-
mente) diventati di 30 giorni,
sempre che non si sia provve-

duto aridefinirli con nuovire-

golamenti. Infine, le scadenze
inferiori a go giorni continua-
no asopravvivere, e questo an-
che se Pamministrazione non
ha ancora predisposto una
nuova ricognizione. La solu-
zione migliore e pili chiara per
il cittadino sarebbe, dunque,
quella di avere a disposizione
un provvedimento in cui sono
indicati tutti i termini che un
ufficio pubblico deverispetta-
re.Ealcune delle poche ammi-
nistrazioni che hanno attuato
il taglia-tempi si sono mosse
in questo senso: hanno predi-
sposto un elenco di tuttii ter-
mini dei procedimenti, com-
presiquelliprevisti daspecifi-

cheleggi.

Nonostante le buone inten-
zioni del legislatore, a distanza
di tre anni la situazione ¢ anco-
ra ingarbugliata. Tanto che di
frontg ai ritardi degli ufficisi ¢
sentita la necessita di introdur-
re strumenti pittincisividitute-
la dei cittadini. Lo si & fatto, per
esempio, conil decretoleggedi
semplificazione (il DI s/2012),
che ha modificato Particolo 2
dellalegge 241 specificando che
nel caso limpiegato pubblico
non risponda, il cittadino, pri-
ma di finire davanti ai giudici,
pudrivolgersi al dirigenteinve-
stito dall’amministrazione del
potere sostitutivo, che deve
chiudere la pratica nella meta
deltempo previsto.

Cisono, poi, anche altri stru-
menti che rendono il cittadino
pittforte di fronte all'inerziade-
gli uffici. & il caso, per esempio,
della certificazione dei crediti
sanitari: se dopo 3o giorniil pro-
cedimento & ancora aperto, il
creditore pud chiederelanomi-
nadiuncommissarioadacta. In
passato avrebbe, invece, non
avrebbe avuto altra strada che
bussare direttamente alla porta
deltribunale.

D RIPRODUZIORE RISERVATA
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Le garanzie
SENZA INCERTEZZE
Le amministrazioni che hanno adottato i regolamenti sui tempi di chiusura delle pratiche

TERMINI ENTRO 90 GIORNI

 TERMINI OLTRE 90 GIORN

+ Beni culturali (Dpcm 271/2010)

» Economia, Scuolasuperiore dell'economia
e delle finanze, Monopoli di Stato, Agenzie
delle Entrate, del Territorio, delle Dogane,
Guardia di Finanza, Fondi previdenzialie

* Beni cutturali (Dpcm 241/2010)

« Economia, Scuola superiore dell'economia
e delle finanze, Monopoli di Stato, Agenzie
delle Entrate, del Territorio, delle Dogane,
Guardia di Finanza, Fondi previdenzialie

assistenziali del personale detla Gdf
* (Dpcm 147/2011)
* Esteri (Dpcm 178/2011)
+ Funzione pubblica (Dpcm 145/2010)
s Infrastristture (Dpcm 225/2011)
» Lavoro (Dpcm 275/2010)
« Sviluppe economico (Dpcm 273/2010)

LE ALTRE AMMINISTRAZIONI

Aci- Asi (Agenzia spaziale italiana) - Banca d'Italia- Corte dei conti - DigitPa ( ora Agenzia
per I'ltalia digitale) - Istat - Presidenza del consiglio

assistenziali del personale della Gdf
(Dpcm 109/2011)

» Esteri (Dpcm 90/2011)

« Funzione pubblica (Dpcm 144/2010)

* Infrastrutture (Dpcm 72/2011)

* Lavore (Dpcm 46/2011)

» Sviluppo economico (Dpcm 272/2010)

COME DIFENDERSI DAL SILENZIO
Alcuni casi di procedimenti amministrativi coni relativi templ per larisposta da parte
degli uffici pubblici e le tutele azionabili dai cittadini

= _‘gf PERMESSO DI COSTRUIRE IN ZONA SENZA VINCOLL PAES&G&IS?IC!
- 190 5o oot proveelere)

Dopo ulteriori
60 giomi scatta
il silenzio-assenso

<  PERMESSO DICOSTRUIRE [N ZOKA LON VINCOLI PAESAGGISTICIE CULTURAL
zﬂi{{%ﬁ QU0 pecpioveetee)

5i pud chiedere al Tar un accertamento sul formarsi
del provvedimento

Siformail silenzio
rifiuto

24% ISTANZA DI ADOZIONE DI PROVVEDIMENT! REPRESSIVI

Si pud impugnare al Tar entro 60 giomi

s~ 0o perprowedere)

Sideve individuare, tra le figure apicali de!l'amministrazione,
il soggetto a cui attribuire il potere sostitutivo.
Possibile 'impugnativa a! Tar entro 60 giomni

ALCESS0 ADOCUMENT!
(30 giomi per rov e

Siforma il silenzio
inadempimento

Siformailsilenzio  Sipud ricorrere alla commissione per 'accesso o, entro 30 giorni,
diniego al Tar

1/ FINANZIAMENTD

@& (30 giomiper provvederel

Sideve individuare, tra le figure apicali dell'amministrazione,
it soggetto a cui attribuire il potere sostitutivo.
Possibile 'impugnativa al Tar entro 60 giorni

Siforma il silenzio
inadempimento
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¢ CERTIFICAZIONE CREDITI ﬂﬁ €§§¥FR&!§?§ DELSISTEMA SANITARIO

(3o ner ;zr*;waﬁa
Siforma il silenzio

Siforma il silenzio
inadempimenm

i creditore pua presentare istanza di nomina di un commissario
ladacta che provvede entro 50 giomi dalla sua nomina

iSenzachesia necessana 1a cosmuzmne inmora, scattano dat gmmo
; ﬁsuccesswo alla scadenza del termine gli interessi di moraa untasso
/minimo, che non pud essere inferiore al tasso Bee maggiorato dell'8%.
[l creditore ha inoltre diritio, anche in questo caso senza che sia
necessaria la costituzione in mora, al rimborso dei costi amministrativi
\per il recupero del credtio, a partire da un minimo di 40 euro

Bﬂancm negatavo a tre anni dal nordmo

2 R

Pratiche: sui tempi
un ministero su due
ancora inadempiente

e Bstatabattezzataoperazio-
ne taglia-tempi. L'obiettivo & ri-
durreiterminidichiusuradelle
pratiche della pubblicaammini-
strazione, restituendo certezze
aicittadini. A tre anni dal debut-
to della nuova normativa, solo
lameta dei ministeri ha, perd, ef-
fettuato la ricognizione delle
proprie tempistiche, cosi dari-
determinarle secondo inuovie

pili veloci parametri. Mancano
allappello la Glustizia, la Sani-
t4, Vlstruzione, 1’Ambiente,
PAgricoltura e I'Interno, anche
sequest’ultimo hagia predispo-
sto il regolamento con le nuove
scadenze. Il risultato & che i cit-
tadini non sanno con esattezza
inquantotempo gliuffici debba-
no rispondere alle loro istanze.

Cherchi » pagina 7
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Fra gli statali

mobilita allo 0,1%

Statali, mobilita ai minimi, Nella
pubblica amministrazione ¢ molto
ditficile trasferire il lavoratore in caso
di eccedenze di personale nell'ufficio

nel quale & impiegato. Secondo 'ultimo

rapporto dell’Aran sulle retribuzioni,
infatti, la mobilita tra settori del
pubblico impiego ¢ stata solo dello
0,1% del personale mentre quelia

«intracomparto» (tra diversi uffici dello

stesso settore) e stata appena dell’1%.

«Colpisce» scrive I'Aran «a sostanziale
impermeabilita dei dipendenti fra i vari
comparti». «E difficile non vedere — si

legge nel rapporto dell’agenzia per la

contrattazione nel pubblico impiego —
il completamento professionale che si
potrebbe ottenere se a una esperienza

lavorativa in una amministrazione
locale seguisse, ad esempio, quella in
una amministrazione centrale e
viceversa. Purtroppo 'evidenza

statistica nega decisamente che questa

sia una pratica di gualche diffusione
nel pubblico impiego nel nostro

Paese».

v i+ oKLl
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Buon governo Continua la serie di interventi sul tema della governance e il rinnovo della classe dirigente

{ f%

DI ISIDORO TROVATO
egole lrasparenti e
valorizzazione del
merito. Sono gli stru-
menti che I'ltalia de-
ve utilizzare per far emergere
giovani talenti. Ad affermarlo
sono due giovani tra i piu ta-
lentuosi emersi negli ultimi an-
ni: Andrea Montanino (diretto-
re esecutivo per I'ltalia al Fon-
do monelario inlernazionale)
e Dario Scannapieco (vicepre-
sidente Banca europea degli in-
vestimenti).

Sfide «Un pubblico piu competente»

Come l'ingresso delle nuove generazioni

puo dare

una svolta

e rendere piu efficiente
I'intervento dello Stato
nell'economia

Continua la serie di contri-
buti su «Governance e classe
dirigente» lanciato dal Corrie-
re della Sera in collaborazione
con Spencer Stuart (societa in-
ternazionale di consulenza).
Dalla formazione alla gover-
nance, sono molto i temi che
ruotano attorno alla necessita
per il Paese di garantire un ri-
cambio generazionale alla clas-
se dirigente. Ed & per questo
che su temi tanto ampi e cru-
ciali sono stali chiamati a dire
la loro alcuni personaggi di pri-
mo piano del mondo economi-

co, politico e sociale. I primo &
stato il ministro dell’Economia
Vittorio Grilli a intervenire ri-
cordando che «il buon gover-
no delle imprese e lo strumen-
to piu efficace per la crescita
del Paese». Il direttore genera-
le della Banca d'Ttalia, Andrea
Saccomanni ha invece ricorda-
to quanto sia importante il con-
trollo durante i cambi di gover-
nance. Sul ruolo strategico fon-
damentale dell'istruzione si so-
no espressi Ivan Lo Bello (vice-
presidente di Confindustria) e
Maria Chiara Carrozza (retto-

re della scuola superiore S. An-
na di Pisa) ricordando che dal
nostro paese i giovani talenti
scappano soffocati da una ge-
rontocrazia che non lascia loro
nemmeno l'opportunita di
mettersi alla prova. Oggi Mon-
tanino e Scannapieco sottoline-
ano l'importanza di inserire
nuova linfa di qualita nel ma-
nagement della macchina pub-
blica. Ma la pubblica ammini-
strazione per tornare appetibi-
le deve saper riconoscere-il
merito e retribuirlo adeguata-
mente.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Amministrs

di ANDREA MONTANINO
Direttore esecutivo per ['ltalia al Fmi

‘Eéf’ ¥ amministrazione pubblica interme-
| | dia circa il 50%.del Pil, sia se si
ﬁwaf guarda al lato della raccolta — le
tasse — sia al lato degli impieghi, la spesa.
La ricerca di misure per rendere il tasso di
sviluppo della nostra economia struttural-
mente pili sostenuto non pud prescindere
da un settore pubblico efficiente, da una in-
termediazione di risorse favorevole alla cre-
scita, da un-capitale umano all'altezza.

Sarebbe bello avere in poco tempo un li-
vello adeguato di efficienza diffuso in tutta
la pubblica amministrazione, ma il processo
di riconversione richiede tempo, e di tempo
non ne abbiamo moltissimo. E' necessario
dunque concentrarsi su alcune flgure chiave -
che possano rappresentare gli
elementi cardine del cambia-
mento intorno ai quali costrui-
re poi processi di piti ampia di-
mensione.

Cio e tanto piu vero in un
contesto dove il settore pubbli-
co ha, e avra sempre piu, il
compito di sviluppare politiche
economiche non convenziona-

zione
L'ingresso dei talenti,
volano per la crescita

pubblico e credibilita per assicurare
il rispetto degli impegni. Deve avere poi
capacita di coniugare interessi che apparen-

temente possono sembrare divergenti. Infi-
ne, deve saper monitorare e valutare se
I'azione sta producendo i benefici auspicati.

Si riscrive dunque I'ordine delle priorita e
sono richieste nuove capacita e competenze.
Per iniziare, servono poche e qualificate per-
sone con vocazione al cambiamento che pos-
sano accelerare questo processo. La selezio-
ne di classe dirigente con queste caratteristi-
che e possibile dando un messaggio chiaro
che essa ¢ trasparente e basata sul merito.

Ecco allora qualche suggerimento. Primo:
definire chiaramente cio di cui si ha bisogno.
L'amministrazione pubblica deve imparare a
fornire descrizioni esaustive sulle figure pro-
fessionali che sta cercando in modo da evita-
re un affollamento di candidati
senza le caratteristiche giuste,
Si manda poi un messaggio di
serieta ai possibili candidati co-
si da poter attrarre anche gli
scettici.

Secondo suggerimento: ren-
dere la competizione vera, uti-
lizzando strumenti di selezione
trasparenti come la pubblica-
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li, basate piu sulla promozione  Fornda monetario  zione delle posizioni vacanti su
di iniziative che spostino il ri-  Andrea Montanino Internet e l'utilizzo di societa

sparmio privato verso interessi

generali piuttosto che sull'erogazione di de-

naro pubblico. Lo Stato erogatore e quello-
che ha determinato la crescita del debito

pubblico. Lo Stato promotore sara quello che

potra coniugare rigore di bilancio pubblico

con azioni di politica economica.

Per realizzare questo cambiamento, deve
cambiare I'ordine delle priorita del funziona-
rio pubblico. Oggi viene in primo luogo chie-
sto di erogare denaro nei tempi piu rapidi
possibili, di assicurare trasparenza del pro-
cesso di erogazione (ho agito correttamente
in base alle leggi vigenti?), eventualmente di
essere efficiente (ho minimizzato i costi?) e
residualmente di essere efficace (cio che &
stato fatto & servito a qualcosa?). In un con-
testo di rigore di bilancio, il funzionario pub-
blico deve invece avere autorevolezza per
orientare la parte privata verso l'interesse

specializzate. Una prassi poco
consolidata ma che puo dare straordinari ri-
sultati con uno sforzo solo organizzativo e
non economico.

Assicurare condizioni di contorno adegua-
te. Non si puo pensare di attrarre i talenti
senza poi offrire un contesto di lavoro che
sia organizzato e motivante. Chi arriva deve
sapere che — pur se non potra contare su
stipendi sempre competitivi con il settore pri-
vato — sara effettivamente messo nelle con-
dizioni di poter incidere sulla cosa pubblica.

Tutto cio e possibile, e peraltro gia speri-
mentato in diverse selezioni effettuate. Il ri-
sultato é che, a parte qualche commentatore
poco informato, nessuno ha messo in discus-
sione le capacita e I'autonomia dalla politica
delle persone scelte con questi criteri. E non
& poco nel bistrattato mondo pubblico. *
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di DARIO SCANNAPIECO 112/2008) relative all'adozione dei principi
Vicepresidente Bei di trasparenza, pubblicita ed imparzialita nel
- . reclutamento del personale delle imprese
;&’ ai come nei momenti di crisi occor-  pubbliche. L'esperienza di alcune istituzioni
/% repotersi affidare ad istituzioniau-  europee sul tema pud essere utile. Quando
4. W 2. torevoli e solide. Se, come sostene-  una posizione € vacante, la relativa job de-
va Karl Popper, le istituzioni sono come le for-  scription viene pubblicata sul sito intranet (se
tezze: resistono se & buona la guarnigione, al-  si ritiene che esistano internamente compe-
lora & evidente che nella fase storica che stia-  tenze adeguate a ricoprire la posizione) ed
mo vivendo, la qualita della guarnigione &  esternamente, sul website dell‘istituzione. Per
una condizione imprescindibile per riuscire @ posizioni organizzative di vertice si procede
superare le difficolta e avviare una ripresa du-  anche alla pubblicazione sulla stampa specia-
ratura. La guarnigione, in senso lato, & la co-  lizzata. ’
siddetta classe dirigente. In questa categoria Una societa esterna effettua una prima se-
rientrano, nella sfera politica ed economica, lezione e produce una short list di candidati
‘gli eletti negli organi rappresentativi a livello  che-vengono invitati ad un colloguio e a test
centrale o locale, gli alti funzionari dell'ammi-  psicoattitudinali. Il colloquio avviene con un
nistrazione pubblica, gli imprenditori ed iverti-  panel di dirigenti interni. Il numero dei compo-
ci aziendali. nenti del panel é sufficiente ad evitare che
In questi giorni si assiste a un interessante  preferenze dei singoli possano prevalere su
dibattito sulla selezione della un‘analisi obiettiva, di gruppo,
classe politica centrale e localé. delle qualita del candidato. Que-
Si discutono la definizione di re- sto meccanismo assicura tra-
quisiti qualitativi minimi «di in- sparenza e un‘adeguata valuta-
gresso» e i meccanismi di gover-  Zione del merito da parte di un
nance — quali i limiti al nume- < gruppo di dirigenti. Molte im-
ro di mandati — volti ad assicu- 2 prese pubbliche, in particolare
rare un fisiologico ricambio di 4 3 livello centrale, hanno gia
essa. C'e da augurarsi che tale ¢ adottato meccanismi di questo
dibattito produca risultati tangi- ~ tipo, ma non vedo impedimenti
bili. Nel campo delle imprese  n.i Dario al fatto che essi possano diveni-
pubbliche italiane, molto & gila  Scannapieco re la regola per tutte, special-
stato fatto sui criteri di scelta mente a livello locale.
degli amministratori, inserendo Una considerazione conclusi-
prima clausole statutarie e poi norme prima-  va, pur nella consapevolezza dell'impopolari-
rie, che prevedono requisiti minimi di profes-  ta del tema: cio che vale si paga. Attrarre per-
sionalita e limiti alla cumulabilita degli incari- ~ sone di qualita nel settore pubblico richiede
chi. Una riflessione & in atto anche sull'intro- ggghﬁadtli gﬁ'??r:eelnn%r?i(ciﬁigsltgfgrgiericscémri)ﬁgiﬂ
quz_ione d[requ_isiti di.or]orabmté pi stringen- nellag posizione[.)lgtetti previsti ai compensi di
ti di quelli oggi previsti. Un campo sul quale girigenti della pubblica amministrazione e di
potrebbe essere ora opportuno intervenire, fi-  jmprese pubbliche, ancorché inseriti in uno
guarda I'individuazione di meccanismi che  sforzo collettivo di risanamento della finanza
rendano pili trasparente e strutturato (maga-  pubblica, rischiano alla lunga di produrre un
fi attraverso I'stituzione di organismi ad hoc) ~ impoverimento di questa classe dirigente ed
il processo di individuazione degli amministra- N suo riposizionamento sociale verso il bas-
tori stessi. SO. Qutegf_tqt \s&(ajtito;epg,e slgvg_ce, cruciale dper la
; ; ;s competitivita di u . Bisogna, quindi, evi-
) E5|stom_), inoltre, spazi dintervento per B tare 'I)aefuga dei migliori talenti gel sgttore pub-
sicurare piena trasparenza n.ellc_a assunzionl  hjico, magari proprio verso imprese non sog-
esterne e nei percorsi interni di carriera. Si  gette a tali limitazioni, concorrenti di quelle
tratta, in questo caso, di dare contenuto con-  pubbliche. :
creto a norme gia esistenti (decreto legge o AR R
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I’ITALIA CHE NON FUNZIONA
Ora e ufficiale: statali pigri e inamovibili

L’agenzia Aran lancia l'allarme: solo lo 0,1% cambia ufficio. Unica eccezione: la presidenza del Consiglio

Stefano Zurlo

M Chiacchiere. Belleparolesul-
la modernizzazione del Paese
cheesiste soloneititoli dei gior-
nali. Annuncidiun domaniche
resta sempre confinato nelle
brume del futuro. La mobilita
daun ufficio all’altro della pub-
blica amministrazione rappre-
senta sempre l'eccezione del-
I'eccezione e riguarda solo
un'esiguaminoranzadeidipen-
denti:lo 0,1 per cento del totale.
Unmanipolo di poche centina-
ia di travet. Punto e fine. Il qua-
dro é catastrofico. Per carita, ¢’
una norma, varata nell’ormai
lontano 2001, che fissava nuovi
criterie proponevascenarisug-
gestivi, in linea con un mondo
che cambia, va di fretta e non
sopportapiuil postofisso, nem-
meno quando paga Pantalone.
Anche la macchina dello Stato,
nelsuocomplesso, venivasolle-
citataavoltarepagina. Aridistri-
buirele proprieenergie.Arazio-
nalizzareleproprieforze.Arive-
derele piante organiche, talvol-
ta elaborate piti con il bilancino
del clientelismo e dell’assisten-
zialismo che non secondo logi-
ca imprenditoriale. Si metteva
sul tappeto I'annoso problema
degliesuberiesiindicavalastra-
dapersuperarlo.
Sonopassatillannieorasco-

LE CONSEGUENZE

Gli esperti sentenziano:
nel pubblico impiego
professionalita bloccate

Gli anni trascorsi dal varo
dellanormaperriorganiz-
zare la pubblica ammini-
strazione del 2001

priamo che siamo sempre al
punto di prima. Tradotto, i tra-
vetsonopigrieincollatialleloro
sedie. Altro che spostamenti e
mentalitapitigiovaneedinami-
ca. La flessibilita va bene per i
convegni e le analisi sociologi-
che.Larealtaéimpietosaeacer-
tificarla non sono le pennellate
diqualchereportage, mal’ Aran,
ovverol’Agenzia per la contrat-
tazione della pubblica ammini-
strazione.

Idati, aggiornati al 2010, sono
sconfortanti. I traslochi da un
compartoall’altrohannotocca-
toappuntolo0,1per centodelle
mezzemaniche. Come dire,
una puntura di spillo su un cor-
podielefante. Ovvero, la strato-
sferica cifra di 1.840 persone in
entratae2.273inuscita. llrinno-
vamento, almenoperora, escrit-
to sulla sabbia. Se vogliamo al-
largare il discorso alla mobilita
intracomparto, terminetecnico
cheindicailpassaggiodaunuffi-
cioall’altromapursempreden-
troilnidoprotettivo dellostesso
settore, allora scopriamo che le
cose vanno un po’, solo un po’
meglio: siamo a quota 33.944,
ovvero all’'l per cento.

Parafrasando e capovolgen-
do De Gaulle, si puo sostenere
non solo che l'intendenza non
seguira, machesenestaarrocca-
tanei propriprivilegi, nelle pro-

UNA RICERCA: ANCHE SE NON FA NULLA SOLO LO 0,1% CAMBIA UFFICIO

prieabitudini,nellapropriarou-
tine. Il coraggio di cambiare, di
sperimentare, di mettersi alla
prova non c¢'e¢, ma forse manca
purel'offerta:noncisonostimo-
li ad intraprendere un percorso
fuori dal solito orticello, non ci
sonoincentivi,noncisonoricer-
chemirate. Di fatto, la pubblica
amministrazione continua ad
essereundinosauro, indifferen-

tealmondo checambia. Perdir-
laconl’Aransi

registra«laso-
stanziale im-
permeabilita
deidipenden-
tifraivaricom-
parti».

Chisfugge a
questo corso
desolanteeso-
lolapresiden-
za del Consi-
glio che offre flussi piu vivi, so-
stanziosi,nonifiumiinseccade-
gli altrimondi del pubblico. Ma
c¢'é una spiegazione semplice e
convincentedelfenomeno:dal-
le parti di Palazzo Chigi gli sti-
pendisonomediamentepiualti
e questo naturalmente mette in
moto le energie e le capacita di
chicercadientrarein questacit-
tadella, sfidandoil tran tran del-
lanormalita.Inognicaso,loSta-
to ha fatto poco o nulla, se dob-
biamo credere a questi numeri,

IMMOBILE
Per 'agenzia
Aran
nel pubblico
impiego viene
impiegata un
po’ piu
la cosiddetta
«mobilita
" temporanea,
«comandi»
e «distacchiy;
ma, eccezioni
aparte, i
livelli restano
sempre bassi:
0,4 per cento
inentrata e
0,5 per cento
in uscita
[Milestone]

Ora ¢ ufficiale: impiegati statali pigri e inamovibili
diStefano Zurlo

apagina9

perriequilibrare una macchina

che funzionava e funziona ma-
le.Conulfficitroppoaffollatieal-

tri ridotti all’osso. La struttura
profonda pare irriformabile e il
nocciolo duro dei lavoratori re-
frattario ad una svolta sbandie-
rata chissa quante volte e mai
portata a termine.

E difficile non vedere - spiega
I’Arannel suo ultimorapporto -
il completamento professiona-
le che si po-
trebbeottene-
reseaun’espe-
rienza lavora-
tivainun’am-
ministrazione
locale seguis-
se, ad esem-
pio, quella in
un’ammini-
strazione cen-

traleevicever-
sa.Purtroppol’evidenzastatisti-

ca nega decisamente che que-
stasiaunapraticadiqualchedif-
fusione nel pubblico impiego
nelnostro Paese».

Certo, sullacartaoggiilperso-
naleémenotutelatoe puoperfi-
no essere licenziato. Di fatto
non si sposta nemmeno di un
centimetro.

Abbarbicato ad unarealtd or-
maiinsostenibile.

Chissachelaspendingreview,
con Monti che agita le forbici,
nondiafinalmentelascossaalsi-
stema.

el

GAMMA KIA GPL.
IL MASSIMO DELLA GARANZIA,
IL MINIMO DEI CONSUML

-
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L'attribuzione a segretari La maggiorazione della La Corte riconosce che,
comunalio provinciali di . retribuzione di posizionee - ad erenza di quanto spesso

straordinari elettorali el
riconoscimento (se sono
conferite funzioni gestionali)
della retribuzione prevista peri
dipendenti del comparto titolari
di posizione organizzativa
tonfigurano danno allerario.

»

Fattribuzrione della retribuzione
di risultato.possono arrivare
solo altermine diunserio
percorso valutativo (mentre ora
& prassi diffusa concederle
anchein assenza di congrue
motivazionie valutazioni).

atosi, il gal{eggiamento"
sutla posizione dirigenziale pit
retribuita pud (e poteva) operare
solo dopo il riconoscimento della
maggiorazionedella
retribuzione di posizione,
& non viceversa,

Corte dei conti Campania. Quattro criteri sanciti dalla sezione giurisdizionale

Segretari, stlpendl accessori
sempre da «motivare»

Lo straordinario elettorale non produce compensi

Luciano Cimbolini

w2t Quattro questioni di gran-
de rilievo affrontate in una sola
sentenza, la 1627/2012, con la
quale la sezione giuridica della
Corte dei conti della Campania
hafissato principiintemadire-
tribuzione accessoriadeisegre-
tari comunali e provinciali

Punto per punto

Innanzitutto, i giudici campani
hanno affermato che il paga-
mento dello straordinario elet-
torale al segretario, oltre aesse-
re contra legem, rappresenta
un danno all’erario, poiché ¢ in
contrasto con il principio dion-
nicomprensivita della retribu-
zione di cui all’articolo 41, com-
ma 6, del Cenl Segretari del 16
maggio 2001,
Lasecondaquestione concer-
ne le modalitd di attribuzione
dellamaggiorazione dellaretri-
buzione di posizione. Ai sensi
dell'articolo 41, comma 4, del
Cenl citato, gli entd, nell’ambito
degli equilibri di bilancio, pos-
sono riconoscere al segretario
una maggiorazione dal 10% al
509 della retribuzione di posi-
zione, allorchéricorranole con-
dizioni di carattere oggettivo o
soggettivo indicate nell’accor-
do integrativo 22 dicembre

2003. Per la Corte la maggiora-
zione non pud essere attribuita
mediante atti aventi motivazio-
ne solo formale, che semplice-
mente ripetano il dettato della
norma nazionale. Il riconosci-
mento del compenso aggiunti-
vo nella misura massima, in as-
senzadiuna congruamotivazio-
ne (chediacontosiadelle condi-
zioni soggettive e oggettive le-
gittimanti sia del processo di
quantificazione monetariatrail
minime e il massimo) & fonte di
responsabilitd amministrativa.
In altre parole, la maggiorazio-
ne per le cosiddette funzioniag-
giuntive deve poggiare suunse-
rio percorso valutativo circa
Pane il quantum del beneficio e
non pud essere, com’éprassi dif-
fusa, un’aggiunta stipendiale
quasiautomatica.

Ilterzo profilo riguardail rico-
noscimentoal segretario,nel ca-
so di conferimento di funzioni
gestionali, non solo della retri-
buzione di risultato stabilita per
i segretari, ma anche di quella
prevista per i dipendenti del
comparto titolari di posizione
organizzativa ex articolo 10 del
Cenlzimarzo1999 (259 dellare-
tribuzione di posizione). Anche
inquesto caso é statariconosciu-
ta la sussistenza del danno era-

riale, poiché al segretario spetta
unicamente laretribuzionediri-
sultato previstadai contrattina-
zionali di settore, senzaaltre for-
me di premialita stabilite peridi-
pendenti di altri comparti, an-
che qualora siano svolte tempo-
raneamente funzioni gestionali.

La Corte, infine, ha trattato il
tema dell’attribuzione della re-
tribuzione di risultato propria
dei segretari ex articolo 42 del
Ccenl16 maggio 2001 Sulpunto é
stataritenuta fonte di responsa-
bilitd amministrativa l'assegna-
zione al segretario dellapremia-
lit nella misura massima in as-
senza di un serio processo valu-
tativo, che, ai sensi del Digs
286/1999,deve prevedere alme-
no una preventiva fissazione di
obiettivi quali-quantitativi da
raggiungere e una valutazione fi-
nale motivata sul raggiungimen-
to degli stessi.

Ulteriore «sviluppo»

E evidente la portata della sen-
tenzainuncontestonel qualeal-
cune delle prassi censurate
(maggiorazione della posizio-
neericonoscimento del risulta-
toinassenzadicongrue motiva-
zioni e valutazioni) risultano
diffuse suscalanazionale. Lade-
cisione, tuttavia, pud rappresen-

tare anche unimportante riferi-
mento per valutare la portata,
in termini di responsabilita, di
una fattispecie ancor piu scot-
tante:larelazione frala maggio-
razione ex articolo 41, commag,
delCenli6 maggiozoo1 elaciau-
soladi"galleggiamento” ex arti-
colo 41, comma s, nel periodo
precedente all’entratain vigore
dellalegge183/201.
Secondounincisodellamoti-
vazione, difatti, Varticolo g1 e la
sua interpretazione rigorosa
(ora avvalorata dallarticolo 4,
comma 26, della legge 183/2011)
impongono che Pallineamento
stipendiale operi sulla retribu-
zione di posizione del segreta-
riocomplessivamente intesa, in-
clusa la maggiorazione di cui
all"articolo 41, comma 4. La Cor-
te, pertanto, riconosce che, adif-
ferenza di quanto spesso verifi-
catosi, il galleggiamento sulla
posizione dirigenziale pit retri-
buita pud (e poteva) operare so-
lo dopo il riconoscimento della
maggiorazione dellaretribuzio-
nediposizione, e nonviceversa.
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Incogn

Francesco D’Angelo

cheipiecoli Comunisottoismi-
la abitanti dovranno a breve af-
frontarenel predisporreiproget-
tidibilancio peril2013.

Accantoallaproblematica Ta-
res (comune anche agli entipit1
grandi), amministratori e funzio-
nari dovranno vedersela con il
patto di stabilita (Comuni sopra
11.000 abitanti) ma soprattutto
conle interrelazioni di carattere
contabile conseguenti alle ge-
stioni associate.

In particolare, il bilancio 2013
dovratener conto degli oneri sta-
biliti dalle varie convenzioni o
dall’adesione alle unioni cui cia-
scunentelocale dovra partecipa-
re per adempiere agli obblighi di
gestione associata,

Lacostruzione del bilancio sa-
ra particolarmente difficoltosa
attesochelattuale schemaperti-

» Sono diverse le incognite-

toli, funzioni e servizinoncoinci-
de con le nove funzioni fonda-
mentalipreviste inmateriadige-
stione associata dalla legge
135/2012, Gli uffici saranno chia-
miatiad operazioni diriclassifica-
zione fondate non su criteri certi
ma, $pesso, su criteri soggettivi
o di analogia. E stato anche pro-
posto di utilizzare come punto
di riferimento Particolazione
del bilancio armonizzato come
previsto dal Dpem 28 dicembre
201 che struttura il bilancio in
missioni e programmi, ma que-
stocriterio potri avere carattere
sussidiario in guanto anche le
missioni non coincidono esatta-
mente con le funzioni.

Appare comungue chiaro che
se per talune funzioni (polizialo-
cale, protezione ¢ivile, catasto,
edilizia scolastica, servizi scola-
sticie sociali) non esistono parti-
colari problemi per individuare

Contabilita. Pesa Fobbligo di unificare le attivita
ita funzioni sui bilanci
degli enti fino a 5mila abitanti

le spese relative a ciascuna fun-
zione associatao daassociare da-
toche difattole funzionidaasso-
ciare coincidono o conqueleat-
tuali dibilancio o coniserviziin-
dicatinelbilancio, alcune proble-
matiche siavranno per altre fun-
zioni associate quali:

= organizzazione  dell’ammini-
strazione, gestione finanziaria,
contabile e controllo;

* organizzazione deiservizipub-

blici, compreso il trasporto;
*servizi di raccolta, avvio,
smaltimento e recupero dei ri-
fiuti urbani e la riscossione dei
relativitributi.

Queste funzioni associate
comprendono servizi oggi allo-
cati anche su funzioni di bilan-
cio diverse. Tra laltro si tratta
talvolta di compiti, come V'orga-
pizzazione dei servizi pubblici
diinteresse generale il cui ambi-
to non € al momento chiaro, di-

scutendosidel fatto se compren-
da o meno tuttii servizi pubblici
indipendentemente dalla rile-
vanza economica.

In conclusione ¢ in attesa di
criteri normativi specifici, gli uf-
fici comunali, e in particolare
quelli finanziari, dovranno ope-
rare secondo criteri di analogia,
riferitasia alla struttura dibilan-
cio prevista dal Dpr 194/1996
che del modello armonizzato
{Dpcm 28 dicembre 2011) per af-
frontarelaproblematicadellari-
conduzione, della allocazione e
dellaripartizione delle spese ine-
renti i servizi comunali in esse-
re, ai fini della gestione contabi-
le della gestione associata, alle
nove funzioni fondamentali og-
getto di gestione associata. Ap-
pare molto opportuno in sede di
convenzionamento (o ditrasferi-
mento di funzioni alle unioni),
specificare quali servizi comuna-
li devono, anche ai fini contabili,
collegarsi alla specifica funzio-
ne oggetto di trasferimento e di
gestione associata per consenti-
re agli uffici di ripartire in modo
ottimale le partite contabili so-
prattutto inrelazione a quei ser-
viziche possono allocarsiin fun-
zionidiverse.
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La Eolitica

La Carloni vicepresidente
della commissione Bilancio

1l Comune: servono pitt fondi

Luigi Roano

Si dice che chi trova un amico o
un’amica trova un tesoro. Domani
al Senato in commissione Bilancio
approda il famoso decreto sai-
va-Comuni, penultima chance
per cercare di modificarlo e tirare
fuori qualcosa per Palazzo San Gia-
como. L'ultima possibilita sareb-
be eventualmente un emenda-
mento da far passare nellalegge di
Stabilita. Il presidente della com-
missione el’'esponente del Pdl An-
tonio Azzollini, il vice Anna Maria
Carloni, moglie di Antonio Bassoli-
no che si trovera cosi tra le mani
qualche dato finanziario su Palaz-
7o San Giacomo - debitoda 1,5 mi-
liardi, disavanzo di bilancio da874
milioni con crediti di dubbia
esigibilita del 1993 che risalgono
dunque anche all’epoca in cui il
consorte furoreggiava da sindaco -
soprattutto quelli dell'ultimo de-
cennio con al governo cittadino
Rosa Russo Iervolino. Dunque Na-
poli ha trovato I'amica che vale un

La curiosita
Rumors ironici
da Palazzo
san Giacomo
«Per fortuna
alla presidenza
c’eil pdl
Azzollini»

1 «Salva-Napoli» approda al Senato
1 conti nelle mani di lady Bassolino

tesoro? A Palazzo San Giacomoser- cipio. Il pidiellino & un veterano di
peggiaqualcosain pitiche sempli- Palazzo Madama chefapartedella
ce scetticismo anche se in queste commissione parlamentare per

ore & possibile che parta un'inizia-

V'attuazione del federalismo fisca-

tiva diplomatica per sensibilizzare le. E suquesto moltisonoipuntidi
lasenatrice. Certo, laCarlonisitro- convergenzacon!attualeammini-

vera a valutare emendamenti pre-
sentati dal suo partito, il Pd, con-
certati con il sindaco Luigi de Magi-
stris. Vale a dire portare da 200 a
300 euro pro capite lo stanziamen-
toperiComuni espalmare in debi-
todain 10-15anni oggi il decretosi
ferma a 5. Si trovera - inoltre - a fa-
re i conti non solo con i saldi che
dovrebbero essere invariati per il
governo guidato da Mario Monti,
appoggiato tanto da Pd che da Pdl,
quindi da presidente e vicepresi-
dente della commissione Bilan-
cio, ma anche conle sollecitazioni
del Capo dello Stato Giorgio Napo-
litano che sono molto pro a tali
emendamenti. Gia, Napolitano,
che con Bassolino il feeling non lo
ha mai avuto. Intendiamoci, pas-
sessero gli emendamentine bene-
ficerebbe Napoli, manonsolo, per-
chécisono almeno altre 2 citta, To-
rino e Palermo che nonselapassa-
nobene éstanno sull’orlo del disse-
sto. Quindi nessun provvedimen-
to salva-Napoli ma appunto sal-
va—Comuni. Il Capo dello Stato &
super partes sempre.

Perfortuna che ¢’e Azzolliniiro-
nizzano dalle parti di Piazza Muni-

strazione. Intrecci, storie persona-
lichesiintersecano conle necessi-
tadella Napoli attuale e mondipo-
litici radicalmente divergenti. Que-
sto lo scenario dentro il quale siva
al secondo round per cAmbiare il
decreto. Con esponenti della pas-
sata amministrazione a comincia-
redalla lervolino che disconosce il
debito e accusa di populismo de
Magistris. ll sindaco nonlerispon-
de direttamente, lo fa fare al tecni-
co, assessore alle Finanze Salvato-
re Palma: «Si impone un chiari-
mento al fine di rappresentare ai
cittadini la realta - dice Palma - il
debito di oltre 1,5 miliardi di euro
non risulta assolutamente “nella
normalita” del panorama né degli
entilocaliné dellapubblicaammi-
nistrazione in generale. Tale condi-
zione ha portato ormai il ritardo
dei pagamenti dei debiti, presenti
nel cronologico del Comune, ad ol-
tre4 anni». Parole dedicate allaler-
volinomaanche al vicesindaco Sa-
batino Santangelo, un fedelissimo
diBassolino oltre che deil’ex mini-
stro dell’Interno. Domani si va in
commissione al Senato e apensar-
ci bene forse non ci sono amici e
meno che mai tesori.
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Rilievo economico
escluso nei servizi
senzaimpresa

Alberto Barhiero

-~ Un servizio pubblico lo-
cale, se impostato in chiave
solo erogativa, & privo dirile-
vanzaeconomica.

Cosisi e espresso il Consi-
glio di Stato, sezione V, con
lasentenza 5409/2012, che ha
introdotto importanti ele-
menti di analisi per la qualifi-
cazione dei servizi pubblici,
partendo dal presupposto
che la distinzione tra attivita
economiche e non economi-
che & dinamica. Di conse-
guenza, ¢ impossibile fissare
a priori un elenco definitivo
dei servizi di interesse gene-
rale di natura economica.

Per la qualificazione di un
servizio pubblicosideve con-
siderare non solo il tipo o le
caratteristiche merceologi-
che del servizio, ma anche la
soluzione organizzativa che
I'ente, quando pud scegliere,
sente pili appropriata.

Come, infatti, vi sono atti-
vita soltanto erogative , mol-
te altre possono essere svol-
te, ascelta, con o senza coper-
tura dei costi, dal che discen-
de una diversa qualificazio-
ne sotto il profilo della rile-
vanza economica.

La mancanza di rilevanza
economica érilevabile, infat-
ti, nelle situazioniin cuil'en-
te locale offra il servizio gra-
tuitamente o sopportandone
parte dei costi. La distinzio-
ne pud derivare, quindi, non
solo dalla configurazione
astratta, ma anche dalle spe-
cifiche modalita organizzati-
ve dellattivita.

Il1Consiglio diStato eviden-
zia come siano privi di rile-
vanza economica i servizi
pubblici locali resi agli utenti
senza copertura dei costi, e
che, inoltre, non richiedono
una organizzazione diimpre-
sa in senso obiettivo (anche
facendo riferimento ai para-

metri determinati dall’artico-
lo 2082 del Codice civile).

Iservizi conunmodello or-
ganizzativo semplice (non a
caratterizzazione imprendi-
toriale) e con copertura dei
costiacaricodell’amministra-
zione (intutto o in parte signi-
ficativa) sono quindi qualifi-
cabili come privi di rilevanza
economica. Rientrano in que-
sta prospettiva molti servizi
di tipo assistenziale, con mo-
dalita di erogazione gratuita,
ma anche quei servizi a do-
mandaindividuale (per esem-
pio lutilizzo degli impianti
sportivi) con tariffe coperte
dagliutenti solo inmisura mi-
nima, largamente insufficien-
teacoprireicosti dibase.

Per le attivita dotate di
una maggiore complessita
organizzativa (astrattamen-
te di rilevanza economica),
laqualificazione deve deriva-
re da un’analisi caso per ca-
so, focalizzando I'attenzione
sulle modalita di erogazio-
ne, nonché sulla potenzialita
di produrre o meno un utile
di gestione (anche se molto
limitato) e, quindi, di riflet-
tersi sull’assetto concorren-
ziale del mercato di settore o
dinon risultare significativo
per lo stesso.

Secondo il Consiglio di Sta-
to, inoltre, se 'amministrazio-
ne si organizza per svolgere ~
anche in proprio (in econo-
mia) - una vera attivita im-
prenditoriale, seppure senza
autonoma organizzazione (&
ilcaso diunagestione interset-
toriale, comungueben struttu-
rata), lacircostanzaé dirimen-
te per inserire il servizio tra
quelli arilevanza economica.
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Esodat, stop al salvataggio
“Troppi, mancano1fonci”
Scuola, per1profrestanole 18 ore

Montialla Ue: inaccettabileil blocco suisoldiper | Emilia

LUCIO CILLIS

ROMA — Stalloin commissione
Bilancio della Camera sulla que-
stione degli esodati mentre per
la scuola e gli insegnanti si & tro-
vata la soluzione per bloccare
I'aumento delle ore dilavoro.
Icontisugliesodati(secondola
Ragioneria dello Stato) non tor-
nanoela palla tornaarimbalzare
nel campo dei parlamentari che
non accettano il nuovo stop. Per
superare I'impasse, i vertici del
ministero del Lavoro e del mini-
stero dell’Economia si incontre-
ranno oggi alle 8.30. Si cerca una
soluzionecondivisa perapprova-
renelle prossime ore gliemenda-
mentipro-esodatialddlStabilita.
La partita si gioca tutta sull’esi-
le filo dei numeri, di quanto &
(realmente) ampia la platea dei
lavoratori sospesi prima della
pensione; e di quante risorse oc-
corrano per salvarli senza man-
dareintilticonti.Finoad oggi, per
pocomenodi 130mila persone, si
pensava ad una somma-paraca-
dute dicirca9,1 miliardi.
Secondo la Ragioneria questi
dati sono parziali, e rischiano di
mandare fuoricontrollolaspesa:

lestimefatteincommissionenon
tornerebbero perché da qui al
2025, bisognera prevedere una
spesa ben pil1 elevata e prossima
ai 20 miliardi visto cheilavorato-
ri tutelati dal fondo di salvaguar-
dia da 9,1 miliardi sarebbero 315
mila - come sostenuto dall'Inps -
e non 130 mila. Nel dettaglio, a
leggerele tabelle dellaRagioneria
siscoprecheilavoratorieffettiva-
mente coinvolti sarebbero
314.576 per un totale di fondine-
cessariparia 19,6 miliardi (10,5in
pitl di quanto preventivato, fino
ad oggi, in commissione Bilan-
cio).

I relatori, Renato Brunetta
(Pdl) e Pier Paolo Baretta (Pd),
hanno cercato ditrovare uname-
diazioneaccettabiledagovernoe
deputati per tutta la giornata. Ma
uno deinodi cherischia diacuire
le tensioni, oltre alla questione
dellerisorse, riguardaalcuni pas-
saggi contenuti negli emenda-
menti presentati dai relatori. Si
tratta dimodifiche chemettereb-
bero a rischio, in particolare, le
donne madrilavoratrici che han-
no proseguito volontariamente a
versare contributi. E’ il caso clas-
sicodelledonnechelascianoilla-

voroperlamaternita, machesuc-
cessivamente scelgono di pagare
di tasca propria I'Inps. Le corre-

zioni apportate al testo oggi limi-
tanolasalvaguardia solo agli eso-
dati o ai “prosecutori volontari”
che non abbiano dichiarato un
reddito superiore ai 7.500 euro. E
quindiledonnemadrielavoratri-
cioggi “esodate” sarebbero auto-
maticamente escluse dai benefi-
ci.
Altronodoalcentrodelbraccio
di ferro tra parlamentari da una
parte e governo-Ragioneria dal-
'altra riguarda la proposta di
bloccare l'indicizzazione delle

pensionichesianotraleseieleot-
tovolteiltettominimo (tra40e50
mila euro circa I’anno). Risorse
chepotrebbero servire, in caso di
bisogno, a coprire le necessita di
copertura del fondo-esodati.
Renato Brunetta, visibilmente
contrariato, parla di «rinvio» e ri-
manda ogni commento al nuovo
round previsto peroggi. Secondo
MarialuisaGnecchi (Pd) «<occorre
rivedere la questione dei “prose-
cutori volontari” che penalizza
soprattutto le donne», mentre

per Giuliano Cazzola (Pdl) «le
nuove difficolta sulla copertura
per l'allargamento del numero
degli esodati dimostrano quanto
sia complicato risolvere, nell'at-
tuale quadro difinanza pubblica,

questo problema che pure assilla
decine dimigliaia di persone».

Tiranoinveceunsospirodisol-
lievo gli insegnanti, che non do-
vranno incrementare I'orario di
lavoro da 18 a 24 ore settimanali.
L'emendamentoallaleggediSta-
bilita, presentato dal governo in
commissione Bilancio, prevede
per il ministero dell'Tstruzione,
dell'Universita e della Ricerca ta-
gliper 183 milioninel 2013. Dopo
questirisparmi,noncisarapitibi-
sogno di chiedere agli insegnanti
I'incremento delle orelavorate.

Nella notte, infine, la notizia
che Mario Monti si & attivato,
questofinesettimana, perassicu-
rare che gli aiuti Ue per il terre-
motoinEmiliaRomagna (670 mi-
lioni) non vengano bloccati. 11
premieritalianohasentitoBarro-
so e Schulz (presidente del Parla-
mento europeo) bollando come
«inaccettabile» un eventuale alt
ai fondi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli esodati ‘““salvaguardati”’
Il totale dei lavoratori esentati dalla riforma delle pensioni

Mobilita e mobilita lunga

Fondi di solidarieta

Prosecutori volontari

17.650

Esonerati nel pubblico impiego

129.000

Totale
Carrola: le nuove
Per la Ragioneria difficoltds oi dicono
di Stato i conti apiannio sin avdno
sueggli esodati non rvisolvere guesto
tornanc e mefiono oroblema
arischio laspesa

CGOSA FA LA RAGIONERIA
La Ragioneria Generale
dello Stato & un organo

di supporto e verifica

per Parlamento e governo
Hal’obiettivo di garantire
la corretta program-
mazione € la gestione
delle risorse pubbliche.
Monitora i conti dello
Stato e la spesa pubblica.
Dal 2005 il Ragioniere
Generale dello Stato &
Mario Canzio. Il suo

www.ecostampa.it

predecessore & stato
I'attuale ministro del
Tesoro Vittorio Grilli
Pier Paclo Baretta {Pd) e, in
alto, Renato Brunetta (Pdl)
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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LaRagioneriastoppa’emendamento alla legge di stabilita: “Sonotroppi”. Scuola, peridocentirestanole 18 ore. Elezioni Casmlaprea]bonusde 10percento

Esodati, altra beffa: mancano1soldi
Dzetroﬁontdopol accordo. Blitzsull Tmu, impostapiu leggeraperla Chiesa

ROMA — I conti non tornano:
“Troppi gli esodati per i fondi a
disposizione” ha detto la Ragio-
neria di Stato. E oggiivertici dei
ministeri Lavoro ed Economiasi
incontreranno per trovare una
soluzione condivisa agli emen-
damenti pro-esodati al ddl Sta-
bilita. Ementre c’elostopall’au-
mento delle ore per gli inse-
gnanti, blitzdel governo alla Ca-
mera per alleggerire il contribu-
to Imu della Chiesa. Sul fronte
riforma della legge elettorale, il
leader Udc Casini apre al bonus
del 10%.
SERVIZI
DA PAGINA2 APAGINA 4
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LEGGE DI STABILITA

Esodati, tutto da rifare
Servono altri fondi
Accordo vicino sugli sgravi

Stop della Ragioneria. Spuntano risorse perimalati di Sla

Scuola, salta 'aumento dell'orario degli insegnanti

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

E davvero una storia infinita.
Sembrava risolta la questione
degli «esodati», i lavoratori
senza pill né lavoro né pensio-
ne. E invece ieri 'emendamen-
to dei due relatori (pit1 0 meno
concordato tra maggioranza e
governo) e stato di fatto azze-
rato dalla Ragioneria dello
Stato. Che ha preparato un su-
bemendamento, poi presenta-
to dal governo, che per la mag-
gioranza non risolve il proble-
ma lasciando scoperti molti la-
voratori. La partita dunque si
ingarbuglia, in attesa di un
nuovo vertice tra i partiti e il
governo previsto per stamani.

La proposta dei relatori,
che «salvaguardavay dagli ef-
fetti della riforma Fornero an-
che ilavoratori licenziati entro
la fine del 2011 per la chiusura
dell’azienda, si finanziava con

le risorse gia stanziate e con
un complesso meccanismo di
«autocoperturay. In pil preve-
deva (qualora non fossero ba-
state le risorse) una clausola
di salvaguardia, con la riduzio-
ne del recupero dell’'inflazione
per le pensioni pili ricche. Una
soluzione che perod non é pia-
ciuta alla Ragioneria. I tecnici
del Tesoro hanno cosl prepa-
rato un subemendamento che
non solo restringeva la platea
dei «salvaguardati», ma ren-
deva strutturale il taglio della
scala mobile delle pensioni su-
periori sei volte il minimo (dai
2500 euro in su). Una soluzio-
ne bocciata dalla maggioran-
za. «Siamo di fronte all’ennesi-
mo stop - dice il Pd Cesare Da-
miano - adesso serve un nuovo
confronto con il governo».

Per un problema che si
complica, almeno ce n’¢ uno
che trova soluzione: @ il caso
della scuola, dove sono state

eliminate le penalizzazioni per
l'orario dei professori. L'emen-
damento presentato di perso-
na in Commissione dal mini-
stro dell'Istruzione Francesco
Profumo, contiene infatti le ri-
sorse che consentiranno di
non aumentare da 18 a 24 ore
(a parita di salario) I'impegno
settimanale dei professori.
Gran parte arrivera da accan-
tonamenti effettuati in passa-
to da misure che avevano pro-
dotto piu risparmi del previ-
sto, ma c’¢ anche la chiusura
della sede del vecchio ministe-
ro dell’Universitd, in viale
Kennedy a Roma, ora utilizza-
ta solo al 45%. Vengono poi ri-
dotti distacchi e permessi sin-
dacali per docenti e personale
scolastico, i fondi per il proget-
to-«smart city» e quello per i
Fondi First. Una riduzione di
47,5. milioni riguardera anche
il fondo per l'offerta formativa

«senza pero pregiudicare le
iniziativey, ha spiegato il mini-
stro. Resta ancora aperta invece
la vicenda del pacchetto fiscale,
anche se oggi ci dovrebbe esse-
re l'accordo: il miliardo disponi-
bile nel 2013 andrebbe alle fami-
glie attraverso aumentidelle de-
trazioni per lavoro dipendente
legati a reddito e carico familia-
re. Dal 2014 i 3 miliardi che ci so-
no verranno divisi tra famiglie,
tagli dell'Trap sulle imprese e in-
centivi alla produttivita. Confer-
mata la partenza del fondo ta-
gliatasse dal 2014, & confermato
il taglio di 30 milioni ai patrona-
ti, ma solo per il 2013. Ci sono le
risorse per le non autosufficien-
ze e la Sla, 200 milioni anno. Al-
tri 365 milioni andranno a dodici
voci fra cui universita, servizio
civile, accoglienza dei minori
stranieri non accompagnati.
Cambia la norma sui tagli del
10% alla sanita: le Regioni
avranno pill margine per sce-
gliere cosa tagliare.

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 29

Www.ecostampa.it

100859



LA STAMPA

Quotidiano Data
PERYE || Pagina

Foglio

12-11-2012
2
212

NON ¢i vergere
ALQMKE

d

Torna l'incertezza sui lavoratori esodati che at

diandarein g

LA LEGGE DI STABILITA
Nuova frenata per gli esodati

“Sono di piu, servono altre risorse”

Scuola, salta I'orario lungo per gliinsegnanti
Accordo vicino sul taglio delle tasse alle famiglie

Giovannini, Grignetti e Russo ALLE PAGINE 2 E 3
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Sette piani e 250 camere. Alla guida dell'operazione il manager Profiti

11 Vaticano adesso vuole comprare

l'ospedale incompiuto di don Verzé
Perso il San Raffaele di Milano, con Malacalza punta a quello di Olbia

MILANO — 11 Vaticano torna in pista
per comprare un grande ospedale. E il San
Raffaele di Olbla, il sogno mcompluto di
don Luigi Verzé. E un’operazione comples-
sa, da quasi 150 milioni di euro. Il negozia-
to & in una fase decisiva: 'obiettivo e firma-
re I'accordo entro dicembre. In cordata
con la Santa Sede ¢’é, ancora una volta, la
famiglia di industriali genovesi Malacalza,
insieme ad altri investitori. Si ripropone co-
sl il tandem Vaticano-Malacalza che era
sceso in campo per salvare dal crac e acqui-
sire il polo sanitario milanese di don Ver-
zé, poi vinto all’asta per 405 milioni dal-
l'imprenditore della sanita Giuseppe Rotel-
li.

11 San Raffaele di Olbia, che non faceva
parte del «pacchetto» acquistato da Rotel-
li, & Pospedale sognato per vent’anni dal
prete-manager, che pero e morto prima di
vederlo in funzione e dopo aver speso 185
milioni. E il pezzo pregiato del patrimonio
rimasto in mano ai liquidatori della Fonda-
zione Monte Tabor, I'ex holding del grup-
Po, che stanno bruciando i tempi per far
cassa e rimborsare i debiti lasciati da don
Verzé. Proprio la Santa Sede e i Malacalza
si erano visti «soffiare» il San Raffaele do-
po averlo gestito per sette mesi, fino al con-
cordato preventivo (I'accordo in Tribunale
con creditori e fornitori). Questione di sol-
di: Y'offerta di Rotelli — resa possibile da
un provvedimento del Tribunale fallimen-
tare che ha riaperto i giochi al rialzo — era
troppo anche per lo Ior, la banca vaticana
che forniva parte dei capitali alla cordata
guidata da Giuseppe Profiti, il presidente
dell'ospedale Bambin Gest: di Roma. Chiu-
so quel capitolo, le ambizioni del cardinale

Tarcisio Bertone di far crescere la «holding
della sanita cattolica» sembravano finite.
Oltretutto la vicenda San Raffaele aveva la-
sciato una scia di polemiche, non solo tra
le varie correnti d’Oltretevere, ma anche
tra gli stessi protagonisti. Nell'ultima fase
dell’asta sul San Raffaele di Milano vi fu
uno scontro fortissimo proprio tra gli uo-
mini della Santa Sede e Vittorio Malacalza
che non voleva uscire dalla partita.

Ora sembra tutto ricomposto e nel miri-
no c’e il polo sanitario della Gallura, nato
daun progetto di don Verzé del 1988; i can-
tieri della costruzione sono stati aperti, pe-
10, solo una ventina d’anni dopo. Il nego-
ziato, in fase serrata e riservata, € triangola-
re: i potenziali compratori (Vaticano-Mala-

calza) hanno come interlocutori da una
parte i liquidatori della Fondazione Monte
Tabor, titolare del leasing stipulato per la
costruzione dell’ospedale, dall’altrale ban-
che che hanno messo i soldi. Capofila é Sar-
daleasing (gruppo Banca Popolare Emilia),
che ha la fetta piti consistente del credito
(26%).

Adesso I'accordo appare a un passo, an-
che se non ¢ escluso l'inserimento nelle
trattative di altri eventuali concorrenti. Ila-
vori per la realizzazione dei 40 mila metri
quadrati dell’ospedale della Gallura, co-
munque, sono praticamente finiti. Dopo
anni travagliati che hanno visto rimandare
all'infinito I'apertura e l'autorizzazione a
operare con il sistema sanitario, il San Raf-
faele di Olbia ha ora un futuro. L'edificio,
su sette piani, ha 250 camere. Nei (vecchi)
piani socio-sanitari della Regione Sarde-
gna é previsto che vengano sviluppate so-
prattutto le cure oncologiche (in particola-
re a indirizzo nefro-urologico), la chirur-
gia vascolare, le neuroscienze e la dialisi. E
un progetto pensato anche per dare ai sar-
di nuove alternative di cura a casa propna,
senza dover intraprendere lunghi viaggi
della speranza. Se non ci saranno sorprese,
a breve tutto ciod si concretizzera sotto la
guida della Santa Sede e del suo manager
piu fidato, Giuseppe Profiti. Ma I'ospedale
di Olbia non é il solo pezzo in vendita del-
I'(ex) impero di don Verzé. I liquidatori, ad
esempio, sono al lavoro anche per le ces-
sioni dell'ospedale di Bahia (Brasile), un
hotel, vari appartamenti e terreni. Com-
plessivamente il valore di queste proprieta
e stimato in 50 milioni di euro. Il liceo clas-
sico di ricerca sperimentale del San Raffae-
le di Milano, invece, € appena stato vendu-
to al prezzo di un euro all’assocxazione
simi di don Verzé.

Mario Gerevini
mgerevini@corriere.it
Simona Ravizza
sravizza@corriere.it
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Il presidio
L'ospedale San
Raffaele di Olbia
(sopra) voluto da
don Verzé (in alto).
| cantieri sono stati
aperti nel 2006 e il
prete manager
morto prima che
I'opera fosse
terminata
L'operazione

La Santa Sede e il
gruppo Malacalza
hanno presentato
un'offerta di
acquisto
dell'ospedale,
un'operazione da
150 milioni di euro

il valpre dell’ (%graz@ﬂe

per I acqwsto dellos ospedale
San Raffele di Olbia, pezzo
pregiato rimasto ai
liquidatori dopo il crac

del gruppo di don Verzé
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IL RISIKO DEL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE
NON SI RISOLVE CON IL MONOPOLIO PUBBLICO

Anche le proposte pill nobili
per «razionalizzare» il servizio
sanitario nazionale condividono un vi-
zio d’origine. Esse rappresentano il tenta-
tivo di sostituire una pianificazione ad
un’altra. La rete ospedaliera, il numero
di posti letto, sono una grande mappa
del Risiko, sulla quale esperti pil1 avverti-
ti dei loro predecessori spostano carri ar-
mati rossi e blu. I problemi di questo ap-
proccio sono essenzialmente due. I tem-
pi di apprendimento delle burocrazie so-
no lenti, mentre al contrario I'innovazio-
ne in sanita va molto veloce. E proprio la
lentezza di manovra di una grande orga-
nizzazione come il Ssn crea quegli spazi
in cui la politica puo esercitare il suo po-
tere di veto. Pensiamo ai piccoli ospeda-
li: sulla razionalizzazione della rete tutti
si dicono d’accordo, ma poi tutti hanno
cara qualche eccezione alla regola.
L'invito del presidente Napolitano.a
«cercare soluzioni innovative», com-
mentato con competenza da Giuseppe
Remuzzi sul Corriere della Sera del 10 no-
vembre, va preso sul serio al punto da
farne oggetto il sistema nel suo comples-
s0. Se le soluzioni «dall’alto» hanno re-
golarmente fallito, perché non provare
quelle «dal basso»? La riorganizzazione

della rete ospedaliera puo esser frutto di
una nuova pianificazione. Oppure della
definizione di regole chiare, che senza
decretare la morte di nessun ospedale in
particolare, consentano il fallimento di
quelle strutture che, pagate per le presta-
zioni erogate, si rivelino economicamen-
te insostenibili.

In questo modo non solo la scelta de-
gli ospedali che sopravvivono e di quelli
che chiudono sarebbe sotiratta alla poli-
tica. Ma, come sempre quando un’impre-
sa chiude,-i medesimi fattori produttivi
potrebbero cercare un'altra collocazio-
ne: le comunita che desiderano mante-
nere un piccolo ospedale anche se in per-
dita potrebbero farsene carico esplicita-
mente (ricorrendo a fondi appositamen-
te accantonati), i casi in cui il difetto € di
gestione e non di progetto potrebbero
essere considerati appetibili da impren-
ditori privati. Bisogna distinguere fra
I'ambizione di garantire a tutti buone cu-
re, e la logica del monopolio pubblico.
Quest’'ultima inevitabilmente sottomette
Tefficienza alla politica e al consenso. No-
nostante le buone intenzioni.

Alberto Mingardi
direttore Istituto Bruno Leoni

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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DI SERGIO RIZZO
i fa presto a dire:
«Largo ai giovani».
L’esperienza, dove
la mettiamo? E se
¢'¢ una cosa che al commer-
cialista Vittorio Bonavita
non fa difetto, ¢ proprio
I'esperienza. Ne ha da vende-
re. L'anno prossimo compi-
ra settant’anni e conosce la
sanita di Roma come le pro-
prie tasche.

Ha cominciato come vi-
ce-economo addirittura nel
1965, mentre Giuseppe Sara-
gat e Charles De Gaulle inau-
guravano il traforo del Mon-
le Bidnco e la Regina Elisa-
belta d'Inghilterra decorava

i Bealles. E stato agli ospeda-
li San Giovanni, San Camil-
lo, Sant'’Eugenio, Santo Spi-
rito, San Filippo Neri e San
Giacomo. Poi al Policlinico
Umberto I, per venticinque
anni. Quindi al Sant'An-
drea: direttore amministrati-
vo.

Come poteva coronare
una carriera tanto ricca di
soddisfazioni? Ma con un

Ex sindacalista Renata
Polverini, si @ dimessa
dalla presidenza

della Regione Lazio

lo scorso 27 settembre

posto da direttore generale
di una importante Azienda
sanitaria, che domande...
Quella di Roma B, per dirne
una.

La sua nomina da parte
del presidente della Regio-
ne, Renata Polverini, ¢ arri-
vata puntuale all'inizio di no-
vembre del 2010. Pochi me-
si dopo il rimpasto della
giunta con I'ingresso nel go-
verno regionale dell'Udc,
che ha garantito al potente
ex parlamentare casiniano,
Luciano Ciocchetti, gli incari-
chi di vicepresidente e asses-
sore all'urbanistica.

E chissa perché nel monu-
mentale curriculum che ac-

_compagna il decreto di no-

mina di Bonavita manca pro-
prio un dettaglio illuminan-
te. Ovvero, I'incarico che il
direttore della Asl Roma B
ricopre nel partito di Pier
Ferdinando Casini e Cioc-
chetti, di cui é segretario am-
ministrativo per il Lazio.
Traduzione; gestisce i soldi.
Un particolare che lascia let-
teralmente senza parole.
«Abbiamo detto con chia-
rezza che la classe dirigente

Eidonpress

della Asl va scelta per meri-
to e professionalita», aveva
detto Renata Polverini appe-
na prima delle elezioni. Di-
menticando evidentemente
di far precedere «per merito
e professionalita» da una pa-
rolina non proprio insignifi-
cante: «soltanto».

11 bello & che la cosa, am-
piamente nota fra gli ad-
detti ai lavori, non sa-
rebbe nemmeno

saltata all'occhio

se il nome di

Vittorio Bo-

navita com-

pleto di relativo incarico di
partito non fosse comparso
in un rapporto della Corte
dei conti sull'impiego dei
fondi dei partiti in occasione
delle elezioni regionali del
28 e 29 marzo 2010. Nel qua-
le il direttore della Asl roma-
na si ¢ meritato una tiratina
d’orecchi per aver dimenti-
cato di consegnare, in quali-
{a di tesoriere, come previ-
sto dalle norme, la documen-
tazione relativa a 25 finan-
ziamenti erogati all'Udc la-
ziale da altrettante societa
private.

italia |l tesoriere dell'Udc Lazio & anche direttore sanitario dell’Asl Roma B (nomina Polverini). E tra i contributi al partito...

Ci sono troppi conflitti dinteresse in corsia

Nell'elenco compaiono al-
cune imprese di costruzioni
quali Todini costruzioni ge-
nerali (20 mila euro), Ciac-
cia appalti (20 mila) Edil
C.AS.A. edilizia (20 mila),
Sales appalti (15 mila), Di.
Bi'costruzioni (5 mila). Ci so-
no poi societa in rapporti
con la pubblica amministra-
zione, come la Milano 90 di
Sergio Scarpellini (10 mila
euro), che affittava al consi-
glio regionale del Lazio per
30 mila euro al mese un uffi-
cio di rappresentanza nel
centro di Roma. Ma figura-
no anche un certo numero
di aziende che operano nel
campo della sanita. Per
esempio la Ingegneria Bio-
medica Santa Lucia (3 mila
euro). Per esempio la Proge-
ma hospital (5 mila): forni-
ture ospedaliere e apparec-
chi elettromedicali. Per
esempio L'Ini, I'Tslituto neu-
ro traumatologico italiano
(20 mila), struttura privata
convenzionala con il servi-
7io sanilario nazionale. Vale
a dire, con la Regione. Pro-
sit!

© RIPRODUZIONE RISERVATA

(1 sono troppi conflitti dinteresse in «

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 33

Www.ecostampa.it

100859



Quotidiano Data

12-11-2012

LA STAMPA | o 3
o

Foglio 1 f 2

Fasce deboli, tagli del 90% in sei anni

Indagine Fish (handicap):
azzerati fondi per disabili,
immigrati e anziani

Censis: sotto la media Ue

PAOLO RUSSO
ROMA

Perimalati di Sla e per gli altri disa-
bili gravi alla fine spuntario le risor-
se: 200 milioni al fondo per le non
autosufficienze, nei quali sono com-
presiifondi per curare la sclerosila-
terale amiotrofica. Ma quella dei
fondi per la disabilita é solo la punta
di un iceberg perché, tra una mano-
vra e l'altra, dal 2008 al 2014 nei fon-
di statali per il sostegno sociale ri-
marra meno di un euro su dieci. E
mentre la coperta del nostro Stato
sociale si ritira le famiglie scoprono
a proprie spese il welfare «fai da tey,
pagando un prezzo sempre piil ele-
vato, sia in termini lavorativi che di
costi per colf e assistenza, vicini ai
10 miliardi. Pil1 dell’intera spesa so-
ciale di tutti i comuni.

A scattare la pietosa fotografia &
un’indagine della Fish, la federazione
per il superamento dell’handicap, che

In ginocchioil sistema

é andata a fare le pulci a tutti i dieci
fondi statali creati per supportare di-
sabili, anziani, persone a bassissimo
reddito, famiglie disagiate. Ebbene,
degli oltre 2 miliardi e mezzo stanziati
nel 2008, dopo svariati colpi di forbi-
ci, nel 2014 nel piatto non rimarranno
che le briciole: 212 miliardi, pari a un
taglio del 91,6%. I colpi pit1 duri li han-
no subiti il fondo per le politiche so-
ciali, a supporto di anziani, disabili e
famiglie in difficolta, passato dai 929
milioni del 2008 ai miseri 44 del 20183,
e il fondo per la non autosufficienza,
che in assenza di emendamenti a suo
favore con la legge di stabilita 2013 &
completamente azzerato, mentre fino
a due anni fa contava 400 milioni. A
quota zero anche i fondi per i servizi
all’infanzia, quello per il sostegno del-
le spese d’affitto per le famiglie meno
abbienti e il fondo per 'inclusione de-
gli immigrati, mentre per il sostegno
alle famiglie in difficolta sono rimasti
solo gli spiccioli: 21 milioni il prossimo
anno, contro i 346 del 2008. E se lo
Stato si ritira sono le famiglie a farsi
carico dell’assistenza che non c’e.
L’indagine della Fish dice che chi
ha in cura anziani e disabili ha un tas-
so di occupazione inferiore alla me-
dia che & del meno 8% per le donne
tra i 25 e i 44 anni. Il nervo pil1 sco-

di assistenza agli anziani

e ai non autosufficienti

Via anchei servizi all'infanzia

OIS
euro al mese

E la quota media
che paga alle strutture
pubbliche I'assistito
non autosufficiente

perto & comunque quello dell’assi-
stenza ai disabili gravi. I tagli al fon-
do per la non autosufficienza e so-
prattutto quelli alla sanita rischiano
di mettere in ginocchio il sistema
d’assistenza. Una recente indagine
del Censis certifica che la nostra spe-
sa pro-capite per assistere chi non
ha piti autonomia ¢ la pili bassa dei
Paesi Ue e gli effetti sono quelli di
avere poche strutture territoriali e
un’assistenza domiciliare integrata
praticamente inesistente. Su oltre
un milione di disabili gravi solo la
meta riesce ad avere cure a domici-
lio, con in media appena 22 ore 'anno
di assistenza erogata per ciascun
malato, dicono impietosamente i dati
del ministero della salute.

Stessa situazione per le Rsa, le re-
sidenze socio-assistenziali, che accol-
gono anche a vita anziani non auto-
sufficienti e disabili sia psichici che
sensoriali. Trovare ricovero é come
vincere uin terno al lotto, con liste
d’attesa anche di un anno. E se si ot-
tiene il posto poi si devono fare i conti
con il «caro rettay perché il «Network
non autosufficienza» ha calcolato che
la quota a carico dell’assistito ¢ ora-
mai in media di 1.375 euro al mese. Ci-
fra che raddoppia tranquillamente se
ci si rivolge al privato.

* Impicgai pubbl
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La Croce rossa: pronti
a lasciare le postazioni

»Polemiche
sul subappalto
dei servizi del 118

LOSCONTRO

«Se non ci vogliono, siamo pronti
a lasciare la gestione delle posta-
zioni delle ambulanze per conto
della Regione». S’inasprisce lo
scontro tra Croce rossa e Ares 118.
La frase e del commissario provin-
ciale della Cri romana, Flavio Ron-
zi. La direzione regionale dell’A-
res ha scritto una lettera di fuoco,
in cui contesta alla Cri il ricorso al
subappalto per la gestione di 46
postazioni. La Croce rossa, per
quel servizio, prende 19,5 milioni
di euro all’anno per sei anni. E se-
condo Ares non puo affidare al-
I'esterno parte del lavoro. Ieri an-
che il capogruppo regionale del
Pd, Esterino Montino, ha attacca-
to: «Tutte le nostre contestazioni
al progetto, imposto dall’assesso-
rato, dalla Polverini e dall’Ares,
erano fondate. Non si stava lavo-
rando per risolvere le criticita ope-

rative del 118, ma per creare le con-
dizioni di una grande caos. Sara la
magistratura a dover sopperire al-
le carenze di una amministrazio-
ne fallimentare, i lati oscuri sono
superiori a quelli evidenziati dalle
notizie fino ad oggi trapelate».

Ma torniamo alla Croce rossa.
Ronzi avverte: la procedura é nor-
male, non diamo in subappalto le
ambulanze, ma acquistiamo servi-
zi da una societa esterna che ci’
mette a disposizione i medici e gli
infermieri. «Succede anche negli
ospedali romani - ricorda Ronzi -
inoltre I'Ares ha solo chiesto chia-
rimenti». Ma se il bando & fermo,
chi c’é allora nelle postazioni? «So-
no infermieri che prendiamo da
un’agenzia interinale. Perd sono
esperti, in passato erano impiegati
in una ditta che gestiva le postazio-
ni. I medici sono a gettone, da una
graduatoria. Se I'Ares dice che
dobbiamo gestire il servizio solo
con infermieri e medici assunti da
noi, ci deve pagare di pitl. Ma ripe-
to: ci lascia perplessi questo desi-
derio dell’Ares di affidare tutto ai
privati».

Mauro Evangelisti
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Sanita, la Regione taglia
fotocopie e merende

» Dettate 34 regole
a ospedali e Asl
per risparmiare

IL PIANO

Carrozzine usate per i disabili.
Ridurre o eliminare le merendi-
ne, fare fotocopie sempre fron-
te-retro. Sono queste alcune del-
le trentaquattro regole dettate
dalla Regione alle Asl e aziende
ospedaliere, per risparmiare il 5
per cento del budgetentrolafine
dell’anno. La qualita del servizio
sanitario negli ospedali non € in
discussione, almeno per il mo-
mento. Anche se i risparmi si
stanno abbattendo sui cittadini
come la diminuzione delle ore di
front office nei centri per le pre-
notazioni. Risentiranno dei tagli
anche i disabili perché gli ausili
(come le sedie a rotelle) dovran-
no essere riciclati. Sul fronte dei
dispositivi medici € obbligatorio
ridurre gli acquisti dai privati e
inasprire le procedure di autoriz-

Le principali regole
Meno pulizie nelle zone
b non sanitarie
Riduzione
delle merende
% Meno vigilanza armata
del 30%
Diminuzione ore
per le prenotazioni A

Riciclo ausili usati
per disabili

Verifiche
sulle analisi

Verifiche sulle indagini
diagnostiche

Spegnere le macchine
elettriche

ﬂ Spegnere

le lugi

zazione e di verifica dei prezzi.
Infine dovra essere verificata
con piu attenzione l'appropria-
tezza delle analisi e delle indagi-
ni cliniche. Quest'ultime rischia-
no di diventare piu difficoltose
perché sotto la scure dei tagli c’e
lariduzione della manutenzione
dialcune apparecchiature.

Le regole fanno seguito ad al-
tre iniziative sul fronte del ri-
sparmio con incontri con tuttele
Asl sui servizi di ristorazione e di
lavanderia, poi su quelli di puli-
zie e sanificazione che si sono
svolti a fine luglio e nei primi
giorni di agosto. Poi ¢ arrivato
nei primi giorni di ottobre il de-
calogo. I direttori generali do-
vranno comunicare a chi ha vin-

LE CARROZZINE

DEI DISABILI
DOVRANNO ESSERE
RICICLATE
ELIMINATI MOLTI
TELEFONI AZIENDALI

Minor manutenzione
informatica
% Budget di spesa
- sui telefoni aziendali

Fotocopie sempre
fronte retro

-.

Taglio del 10%
della cancelleria

"§

to le gare d’appalto che ridurran-
no gli importi del 5% fino al ter-
mine delle forniture dei servizi e
nel caso che non si raggiunga un
accordoil contratto dovra essere
rescisso entro 30 giorni.
LaRegioneindicadiridurrela
frequenza delle pulizie delle aree
non sanitarie, diminuire o elimi-
nare le merende applicando un
giro di vite sugli accessi alle men-
se ospedaliere. Bisogna tagliare
del 30% le ore di vigilanza arma-
ta in non armata perché costa
meno. Per i dipendenti ci sara
meno assistenza per i servizi in-
formatici e I'eliminazione di tan-
ti telefonini aziendali mentre a
quelli rimanente dovra essere as-
segnato un tetto di spesa. Fotoco-
pie e documenti stampati fronte
retro, e meno cancelleria. Ospe-
dali al buio? Ma certo, nella
spending review regionale & pre-
vista anche la riduzione dei con-
sumi energetici e tutti dovranno
stare attendere allo spreco di lu-
ce e a spegnere le macchine elet-
triche non utilizzate.
Marco Giovannelli

© RIPRODUZIONE RISERVATA

www.ecostampa.it

100859

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo del

destinatario, non riproducibile.

Pag. 37



	Sommario
	Fp Cgil - stampa nazionale
	L'ASSE LANDINI-CAMUSSO SPOSTA A SINISTRA LA CGIL (E.Marro)

	Pubblico Impiego
	IL DOSSIER ESUBERI SI ESTENDE AGLI ENTI LOCALI (G.Trovati)
	IL BLOCCO DELLO STIPENDIO COSTA 1.600 EURO ALL'ANNO (D.Colombo)
	DA ALESSANDRIA A CATANIA BUSTE PAGA A RISCHIO-DISSESTO
	IMPIEGATI PUBBLICI SEMPRE IMMOBILI SOLO UNO SU CENTO CAMBIA UFFICIO (F.Grignetti)
	STATALI (L.Costantini)
	UN'OCCASIONE PER NON RINUNCIARE ALLA VERA RIFORMA (G.Valotti)
	PRATICHE CON TEMPI CERTI SOLO IN 7 MINISTERI (A.Cherchi)
	FRA GLI STATALI MOBILITA' ALLO 0,1%
	SFIDE "UN PUBBLICO PIU' COMPETENTE" (I.Trovato)
	ORA E UFFICIALE: STATALI PIGRI E INAMOVIBILI (S.Zurlo)

	Enti e autonomie locali
	NORME - SEGRETARI, STIPENDI ACCESSORI SEMPRE DA "MOTIVARE" (L.Cimbolini)
	NORME - INCOGNITA FUNZIONI SUI BILANCI DEGLI ENTI FINO A 5MILA ABITANTI (F.D'angelo)
	IL "SALVA-NAPOLI" APPRODA AL SENATO I CONTI NELLE MANI DI LADY BASSOLINO (L.Roano)

	Pubblica amministrazione
	NORME - RILIEVO ECONOMICO ESCLUSO NEI SERVIZI SENZA IMPRESA (A.Barbiero)
	II EDIZIONE - ESODATI, STOP AL SALVATAGGIO "TROPPI, MANCANO I FONDI" SCUOLA, PER I PROF RESTANO LE (L.Cillis)
	ESODATI, TUTTO DA RIFARE SERVONO ALTRI FONDI ACCORDO VICINO SUGLI SGRAVI (R.Giovannini)

	Scenario Sanita'
	IL VATICANO ADESSO VUOLE COMPRARE L'OSPEDALE INCOMPIUTO DI DON VERZE' (M.Gerevini/S.Ravizza)
	IL RISIKO DEL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE NON SI RISOLVE CON IL MONOPOLIO PUBBLICO (A.Mingardi)
	CI SONO TROPPI CONFLITTI D'INTERESSE IN CORSIA (S.Rizzo)
	FASCE DEBOLI, TAGLI DEL 90% IN SEI ANNI (P.Russo)
	LA CROCE ROSSA: PRONTI A LASCIARE LE POSTAZIONI (M.Evangelisti)
	SANITA', LA REGIONE TAGLIA FOTOCOPIE E MERENDE (M.Giovannelli)


