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POLITICA E ISTITUZIONI

Ancora divisioni sul voto Il Quirinale incalza i partiti - Napolitano
preme ancora sui partiti: sul "lodo" l'intesa & possibile

Tutti i tagli della legge sulle Regioni - Indennita dimezzate ai
consiglieri regionali

Quanto vale la luce in fondo al tunnel
La via del presidenzialismo

L'anno del Professore sconfitta I'emergenza ma riforme in ritardo - Un

anno con il Professore riforme, sacrifici, pit Europa per uscire
dall'emergenza

| principi del montismo
Incandidabilita, Severino sfida i partiti

CORTE DEI CONTI
Preventivi e bilanci dei gruppi al vaglio della Corte dei conti
Alt alla zavorra dei costi
Piu tutele ai ragionieri-capo

Segretari, stipendi accessori sempre da «motivare»

Corte dei Conti Allarme sui soldi del Comune

PARLAMENTO

Legge di stabilita al test dell'aula

GOVERNO E P.A.

Trovati i soldi salva-esodati Grilli: tasse giu solo nel 2014 - Nuovo
paracadute per gli esodati Pd e Pdl: "Giu le tasse nel 2013"

Il piano Giavazzi vale meno di 1 miliardo

Blitz del governo alla Camera imposta piu leggera per la Chiesa
Stretta piu soft sugli acquisti di mobili e arredi nella Pa

La corruzione nella rete della «231»

Banche & Province. La scossa ai vertici - Fondazioni. Il terremoto
delle nuove super-province

L'analisi - Come migliorare efficacia e costi di un servizio prezioso

Il risiko del Servizio sanitario nazionale non si risolve con il Monopolio

pubblico
L'ltalia rinuncia all'innovazione
Il dossier - Il governo dei Prof si & dimenticato dell'ltalia digitale

Statali, retribuzioni bloccate da oltre 5 anni fermi anche i trasferimenti
dagli uffici

Per gli statali tagli a tutto campo - Il blocco dello stipendio costa 1.600

euro all'anno
Un'occasione per non rinunciare alla vera riforma

Pratiche: sui tempi un ministero su due ancora inadempiente -
Pratiche con tempi certi solo in 7 ministeri

Giudici dei Tar ultimo baluardo contro l'inerzia

Gare, il contenzioso & un salasso
Una sfida da raccogliere

Aeroporti: enti locali in affanno - Aeroporti, il debito per gli enti locali
supera il miliardo

Intervista a Vito Riggio - «La cessione delle quote & una scelta
necessaria»

L'orario dei prof non si tocca
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Domani la giornata mondiale
Elogio della gentilezza

Essere cortesi fa bene (a noi stessi)
Stefano Montefiori o Antonio Paseale a pag 24 CorrlerEconomla

msparmio

Giuditta Marvelli
nellinserto in edicola

Guadagnare con l'euro
Tre consigli per riuscirci

Roma, Plarea Venezla 5
Tel. (4 fRR281

ANGELO NARDELLI

UN ANIMALE
SENZA DIFESE

di GIOVANNI SARTORI

-_
| Nubifragi al Nord e al Centro, emergenza a Massa. Clini: per e risorse allentare le regole dellUnione
Frane e allagamenli
Centinaia di sfollati

on 50 bene quanti — dall Furopa dell'euro, resta li-
siumo gli Stati, Sta-  berissima di proteggensi con Emergenzza in Alta Tosca-
terelli o isolot-  dazi sulle importaziont; e sic- e, nelle regioni di Lunigia-
ti-Stato oggi esi-  come mantiene la stedina re- na e Versilia; frane e allaga-
stenti. Diciamo, all'ingrosso,  sta anche liberissima di menti anche nel Levante li-

circa 200. Fppure il pin stra-
no animale tra qucm due-
cento & [E:umpq dell'euro.
L'animale & grandino, conts
ancora nel mondo, ma é an-
che un animale assurdo, E
unificato da una moneta co
mune sottratta al controllo
dei singoli Stati membei. E
fim qui va bene, Perd dispor-
re di una moneta unica non

stampare moneta. Lo stesso
© ancor pil vero per gli Stati
Uniti, ehe per esempio hin
no di recente protetto «pro-
tezionisticamentes la loro
produzione di acciaio.

L Furopa dell'euro & inve
e Inerme, come se fosse vor
tata al suicklio. Si prenda
recente caso dellalluminio
del Sulcis, 1'Alcoa se n'é an-

gure; acqua alta a Venexzia;
metrd in tilt per la pioggia
4 Roma. L'epicentro della
domenica di maltempo &
stata la provincia di Massa
Carrara con duecento sfol-
lati nei piccoli centri alle
pendici delle Alpi Apuane,
Allarme e appello all Ve del
ministro dell'Ambiente
Corrado Clini: «Le risorse

Le piogge italiane
piti frequenti e intense
di ALESSANDRA MANGIAROTTT

meteorologi hanno pochi dubbi: piove

i piix e con pit mtensma_ Ecrexlura].a

delle prec

sche e la forza dei singoli rovescl. La cau-
sa? Tl Mediterraneo sempre piii caldo tra-
smette umidita alle perturbazioni di pas-

hasta: impedisce, ¢ vern, il - data per la semplicissima - non bastano, la Ue ¢i liberi | saggio e le rende pii violente. Anche la
medio ssporcos della infla-  glone che la nostra energla dai vincoli del Patto di Sta- | percezione del rischio, dopo tante alluvio-
zione per fronteggiare i debl-  elettrica é i cara (la Impaor- Dilitie, ni, & Ma non basta a sensibi-
ti; ma oggi come ogai facili-  damo in parte dalla Francia wLE o e | lizzare davvero chi gestisce il territorio.

ti le incursioni monetarie e, ronla della sorle, dalle | Ploggia da record e acqua alta (con bagno a sorpresa ded turisti) in piazza San Marco a Venezia Pasqualetto A PAGINA 19

della speculazione intema-
zionale.

1 rimedio? Quello risoh-
thvo sarcbbe, a detta ded phi,

h
to federale richiede una lin-
gua comune. Difatti tutti gli
Statl federali esistenti sono
costituiti da componenti
che si capiscono ¢ parlano
tra loro. La Germania parla

sue centrali nucleari). Mi
chiedo: non avrebbe senso
che loutorith europea della
cOnCOFTenza sl comportasse
in modo plis fessibile? Tan-
1o da consentire allTialia di
salvare lalluminio del Sulcls
accollandosi il differerndale
eletirico? L'occupazione si
difende cosi. Se no come fac-
clamo a produrre lavoro ¢
riccherea?

E un quesito al quale do-

Non cambiano i tempi di lavoro dei prof. Monti alla Ue: inaccettabile il blocco dei fondi allEmilia

Sull'orario vincono i docenti

Salta la nuova norma. Dubbi di copertura per gli esodati

'
SE WAGNER
SORPASSA
VERDI
ALLA SCALA

tedesco, gli Stati Unitie FAu-  vrebbero rispondere gli eco-

stralia linglese (¢ cosi pure  nomisti Ma negli ultimi ven

I'India a livello di flite di go-  ti-trenta annd gli i Si torna alle 18 ore, L'orario setti di ARMANDO TORNO
vemo), il Brasile il portoghe- 5 sono butlati in massa sul- le ded professori non cambia, Un emenda- | |2 BTN TR0 TR0 T T .
se, FArgentina ¢ il Messico  T'economia finanziaria (che mento alla legge di Stabilitd stabilisce che 1 Lohengrin, che aprira
lo spagnolo, ¢ cosi via citan- & cocitante ¢ rende enche be- i minori risparmi nel campo dell Istruzio- . ani e Mt alla Scala la stagione del
do.r;e I'furopa diventasse  ne), ignorando la distinzio ne saranno recuperati con taghi selettivi I mll.‘:ll!ﬂ'ld.[ll "kl BnglU bicentenario di Vsrdi e
uno Stato federale iomipo-  ne che ricordavo. Leggevo di oltre 100 milioni. In bilico la vicenda n(_-]_l{\ ‘5'(_‘[10[{.‘ [-a[l()ﬁd](\ ‘Wagner, nati entrambi nel
trei trovare sulla scheda di - T'altro giomo su Repubblica esodati, con la Ragioneria che contesta le - 1813, continua a suscitare
voto un candidalo finlande-  un articolo di Luclano Galli- coperture individuate dalla maggioranza. | di LUIGI OFFEDDU iche. Si giudica la
st del quale non sapreinem- — no, uno studioso molto se- ALLE PAGINE 10 £ 11 Baccare, Tamburelio aracma 17 | scelfa come una sorta di
meno pronunziare il nome  rio della materia da tutli ri- smaceo per ['arte italiana,
¢ del quale nessun europeo  spettato, intitolato «la stra- un mlpo all orwnghn

sa nulla. La sola piccolissi-
ma eccezione & la Svizeera,

da da seguire per creare plit
Tavoros. Mi sono detto: final

Riforma elettorale Apertura di Casini sul premio del 10%

di dura crm Itedesrh.l

che perd a livello di classe  mente un titolo che affronta avrebbero :mmguratoun
politica federale si intende il problema senza fronzoli SR, NS e Wagneriano cot
benissimo. E trovo stupefa-  evasivi, senza paura di fare Ancom V]_Slom S Voto ra di Verdi? Bmm
cenle che nessuno del pro-  paura. Ma pol Galling sa so- se d non bastasse, si
ponent] dell’Europa federa- 1o proporee La coslddetla fob ricorda che il debutto alla

le s renda conle di questo

guarantee (JG), una formula

11 Quirinale incalza i partiti

Scala del Lohengrin, il 20

pressoché insuperabile osta- — per la quale € o Stato che marzo 1873, venne

colo. crea direttamente occupa- da mv::denn, da
E allora? Allorz il nostro  ziome. 51, ma é troppo poco: decisiva per sostituire il iche di ogni sorta, &

stranoanimale éanche il piin  sono gocee di acqua in uno Pun;ellum. Ma I'avvio non promettebe- | F-FT SRS ETTEN | -] il capolavoro del

indifeso al mondo. Tutti gli  stagno. Tullo serve o pud ne: ¢ scontm]dum tra Pdl e Pd sul «pre- compasitore nibelungico

altri Stati si difendono quan- — servire; ma anche Gallino & miettos per il partito pii1 votato. Alfano / T 1y B v ey | fufischiato in var

do i Toro interessi \Ha[?\-m costretto dai tabin che of pa Il Pdl kl N € i suoi fanno muro sul 6%, Bersani nnn « A]'I[ h(' mn tuu]r() C1 sard momenti. Si attendeva sul

gono minacciati con dozi ¢ ralizzano a proporre o ¢ tCl'llZlﬂ(}I'lC IdI‘Ol]l recede dal 10%. Casini media, Napolita hiqogno di \.1’0[1“» podio lo stesso Wagner, si

sever controlli doganali. Per-  medio troppo piccolo per = no non si da per vinto e preme su parll 2 B dovette infine chiamare il

sino Mnghilterra, conun pie-  un malanno troppo grande. | @1 ELISABETTA SOGLIO ti per convincerli all'accordo. di DARIA GORODISKY verdiano Franco Faccio.

de dentro e un piede fuori CONTINUA & PAGINA 28 APAGHAS ALLE PAGINE 2 £ 3 Breda, Guerzoni, Martirane APAGINAZ | EMGNAZE

svo libro di

Rossoneri battuti in casa dalla Fiorentina. L'Inter sconfitta dall'Atalanta

Tempo scaduto, il Milan Sinventi qualcosa

i MARIO SCONCERTI

llegri non ha pin niente da dare

al Milan ma anche la squadra,
battuta in casa 3-1 dalla Fiorenting,
non ha pits nulla da dare al suo tecni-
co. Un Milan lungo 20 anni é purtrop-
po finito proprio nel momento in cui
non poteva it essere rinnovato, Al-
legri ¢ sfinito, non pii in grado di da-

Petraeus, svelata |
la terza donna:
37 anni, denuncio

I CA
PA LA 270
PIAZZA o 1 Bty e Trrarass Paula per molestie || || st colue Germinas veguai e
fema s bottuta dalf st I Dt e - pore i

Napoli vince a Marassi con il Genoa.
"SERVIE DA PAGINA 34 A PAGNA3S |

1, consensa ¢ protesia

Grilla

Premi Nobel per la Medicina

Ot o1 SLRFEA, Sk - wwsmea.som

di GUIDO OLIMPIO
A PAGINA 14

Jill Kelley ha fatto partire lindagine

{
[[I PRIME PAGINE
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Doppio svantaggio e vittoria in trasferta con il Genoa (4-2). In gol Mesto, Cavani, Hamsik e Insigne. Pandev ko

Super Napoli da rimonta: la vetta € piu vicina

Lallenatore: «f la svoltas
Inter sconfitta a Bergamo
azi terzi a un solo punto

Sesso e spie

Il punto

Mazzarri in camicia
la banda € tornata

FrancescoDeLuca

Dopo il Dnipro il Napoli detta la
sualegge anche controil Genoa:
: stesso risultato

Intrigo Cia
le due amanti
di Petraeus

Claudio Risé

llllllnlatlli.lk-
notano una freschezza atletica.
Giovedi il poker di Cavani, i
una vittoria corale firmata da

Anmm quattro gol, ancora una 1i-
monia, La reazione del Napoli al 2-1

Mesto, Cavani, Hamsik e Insi-
gne. | tre punti, fondamentali, so-
na il frutto di una prova di forzea,
fisica e morale, che gli vomini di
Mazzarmi hanno dato a Marassi.
11 tecnico ha messo Insigne nel
primo tempo per Pandev & la
miossa s & rivelata giusta alla di-
stanza. E grazie alla sconfitta
dell'Inter ieri sera a opera
dell’ Atalanta (3-2) ora ghi azzurri
s0no 8 un punto dai nerazzuri,
= Servizi nello Sport

7 . ;
Rabbia vincente L'esultanza di Hamsik (a sin.) @ Maggio dopo il gol di testa dello slovacco per il 3-2

del Genoa é stata devastante come quella
contro gli utrmm del Dnipro. .'\.nmch.l.lm
il torrese i

le e i suoi co

L uomo e la donna moder-

quando & emersa la quality degli azirri
la partita si & ribaltata, con un importante
passo in avanti in classifica, favorito dalla
sconfina dell'Tnter a Bergamo: il secondo
postoéaun punto, A Genova il trascinato-
re & stato Cavani, come in Europa Lea-
gue, Al suo fianco, Hamsik e Insigne, che
ha anticipato 1 tempi della staffetta con
Pandev perl'infortunio del macedone,

>Segue apag. 27

Emendamenti alla manovra. Ipotesi stop alla scala mobile sulle pensioni sopra i 5000 euro. Irpef gili dal 2013, governo scettico

Tagli alla ricerca per salvare i prof

Garantite ferie e settimana a 18 ore. Incubo esodati, non c’e la copertura per tutelarli tutti

Traguardosuperato per i taglial-
la scuola, senza penalizzazioni
per l'orario dei professori. Pas-
soindietrosugliesodati, ancora
alla ricerca di una possibile qua-
dra sulle risorse di copertura:
non ci sono soldi a sufficienza.
Ancora stand by per le modifi-
che a Irpef, Iva e detrazioni. E
questa la sintesi di una intensa
domenica di lavoro che ha im-
pegnato ieri deputati, relatori e
governo sulla legge di Stabilith,
con l'esame in commissione
che proseguira finoa tarda sera.
Sciolto il nodo della scuola. In
commissione, a presentare
l'emendamento dei nuovi tagli
ache non toccano il cuore
dell'istruzione, cioé gli studenti
e gli insegnantis & venu:
nistro Francesco Profumo. I-_«;u-
hitodopo & statoapprovato. So-
no state trovate le risorse che
consentiranno di non aumenta-
reda 18 a2 orel' impegno setti-
manale dei professori. Negli
emendamenti alla manovrac'é

Il nodo alleanze
1l premio di maggioranza

PORCELLUM
Alla coalizione vincante

340 seqgi
alla Camera

Dopok e ol mak

[BOZZA MALAN
Allz coalizione vincente,

PROPOSTA D'ALIMONTE

© 10% a.uo

Legge elettorale, si Udc al premio al 10%
Alfano: mai con Fini, il Pdl cambia nome

o tra
B

unn soéiadﬁ 40% e

interrottii contattitrai

I'ipotesi di stop all la mobi-
Tesulle pensioni sopra i 5.000 eu-

tecnicidei due partiti. Nessun

nupi

L’analisi

L’[talia rinuncia
all'innovazione

Silvio Garattini

n questo perlodo c'é stata

mioltaattenzione nel discute-
re la messa in moto da parte del
ministero  dell'lsirzione  di
un'agenzia, ' Anvur, destinataa
valutare i risultati scientifici dei
varl gruppl di ricerca italiani.
Nessun dubbio sulla imporan-
za di questa attivita, come d’al-
tra parte il Gruppo 2003 (il grup-
podeld ricercatord pils citati nella
lerteratura mondiale)ha
to nel suo Manifesto costitutivo
eribadito in piloccasioni.

E giusto ritornare a premiare
il merito, ma questo merito va
valutato considerando che in
Italia, a differenza di altri Paesi,
esistono condizioni impari di

10% al primo partito, su cui il leader
del Pdl

Riflessioni

La verita salva
la democrazia

Roberto Rizzo
C onle menzogne non siva

da nessuna parte, con le
mezze verita si shaglia strada
esivaa«shatteres, con le veri-
taintere, sesi resce a sopravi-
vere, sisistemano lecose. Que-
sta lezioncina la impartiva
I'abate napulf_-lanu Glovanni
Barra a meta dell' Ottocento ai
suoi giovani allievi lnu.ngmm-
solibriecino-ir

ni dirado all'altezza
della loro grandezza, intelli-
genza, forza fisica, ricchezza
e generositd. L'amara vicen-
da di due famosi primi della
classe globale, il generale Da-
vid Petraeus, appena dimes-
sosida capo della Cla e vinci-
tore del conflitto iracheno, e
della sua amica Paula Broad-
well, laureata a West Pointea
Harvard, atleta, scrittrice e al-
e cose eccellentd, lo dimo-
stra. Il fatto & che i famosi di
oggi sanno meno sull' amare
di quantoI"Occidente hasem-
presaputo,

Non solo Dante e i poeti
dell'amor cortese hanno esal-
tatola capacita dell’amore tra
womo e donna di riempire
unospazio emotivo assai am-
pin, cheandava dalla tenerez-
za e condivisione dell’amore
coniugale all'intensa parteci-
pazione affettiva delle altre
numerose e forti forme della
passione. Il trovatore cantava
all'amata lontana: la distan-
za, accettata, lorendeva capa-
ce di amare pil intensamen-
te, inmodo elevato. Negliulti-
mi secoli perd, dopo 'indu-
strializzazione, I"amore viene
percepito dalla coscienza co-
me scisso in due due forme:
quella sociale del mamimo-
nin, e quella del rapporto ses-
suale, Quest'amputazione in-
debolisce entrambe. 1l matri-
maonio diventa cosl «la tomba
dell'amores, Mentre, diceva
Benedetto Croce, sarebbe
pit1 giusto dire che «il matri-
maonio & la tomba dell’amore
selvaggios. D'altra parte la

Una lezione, perd, che
portaauna profonda conside-
razione di ordine etico-politi-
ca sull'talia del passato, del
presente e del futuro. [ rrg\ml
totalitari sono

nellarelazione sessuale, spes-
s0 trasgressiva, diventa vio-
lenza: contro la sodieta (che
schizofrenicamente la vieta,
mainsieme latrasforma inmi-

0),¢ gliamanti, lacuivi-

gmre;n]ane etragiche, e I'ltalia

1 viene so ita, e le alire
persone coinvolte, mogli, ma-

. Governo scettico sui tagli incontro previsto per oggi, ma Udc apr competizic 1 a delle ri- ne sa qualcosa con il fasci- riti, figli.
all'lrpefdal 2013. sta settimar per  Alfancha ﬂlmhmaF‘nL sorse disponibili. S, >Segue apag. 16
»Servizidapag.2a5 capire se sipotraarivareaun »Servizi alle pagg. Te @ »Segueapag. 16 >Segueapag. 16 Serviziapag. 11

Il ministro della Giustizia chiede una relazione al pg di Napoli

«Basta pagare, Veneto indipendente». Caldoro: non sa cosa dice

Boss scarcerati, interviene Severino = Sud uguale rifiuti, la sparata di Zaia

Sulla scarcerazione perde- Dwuro attacco di Luca Za-
S correnza dei termini di cu- ia, governatore del Vene-
stoulia cautelare di sei pre- X 10, contro ler meri-
LTEAIEIEA da LUI’IEd]. 12 sunti boss della camorra di dionali. Da Bologna, cit-
a Domenica Secondigliano, tra cui il A tiscelta per lamanifesta-
18 Novembre  [irwimipionin Oigt, M goveana Mow, pare
ISATO 0 i ,
! i e Giustizia, Paola Severing | LA NUCAR PORMULA T'ultima fiondata’ leghi-
Scopri all’interno [t - sta. 1l presidente leghi-
” ihi al pg Vittorio Mariusciello . sta annuncia la sua ade-
Pincredibile e al presidente di Corte =i ~ Se  sioneal referendum per
promozione d'}_\ppcln. Antonio Buo- - 4 x '_! - — I'in ipendcnz;li della
najuto, p_tlar_] apire cosa ha s%n reguob“ nc.]l: J:]l]calza;
resn possibiledl iomoa ca- T — " «Neabbiamale palle pie-
sa di sei soggen al vertice o — ne di sapere che esisto-
[ Mastine per Tablet,
della camorra. Unaverifica . no quattro regionl del
che punta ad accertare lo WWW] ato Maltemm Sud con cinque miliardi
svolgimento di un proces- : Clini chiede dibucodeliasaniti. Ri- PERMUT
- ; o)
so complesso che ha coin- nm & A batte il governatore del- g g e ot NAPOLI
volto personaggl di indi- @w aiuto all'Ue la Campania, Caldoro: UNICA SEUE
seusso calibro criminale. g i «Solo con il Sud che cre- c.so Umberto 1. 2
Crimaldi e Del Gaudio Perinbecost >Apag.13 TeL 08} 203247
i W mele JLom
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Milan, un disastro
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LaRagioneria stoppal emendamento alla legge i stabilita: “Sonotroppi”. Scuola, peridocenti restano e 18 ore. Elezion, Casini apre al bonusdel 10 per cento

Esodaty, altrabe

ARl

2: mancano1sold

Dietrofrontdopo! accordo. Blitzsull T, impostapiuileggeraper la Chiesa

O governo
L’anno del Professore
sconfittal’emergenza

mariformeinritardo
>
ROMA — 1115 novembre 2011 Mario Monti

riceveva l'incarico dal Quirinale. Bilancio di
un annao da premier del Professore chiama-
to a salvare I'ltalia dalla crisi.

APAGINA 12

[PRINCIPI
DEL MONTISMO

ILVO DIAMANTI

PASSATO un anno, Il premier Monti e
Ell\\mxn\ emonon vmnpluun.mlmm
eneppureu I

to un profilo preci
programma, dello st
del disegno politico e

istituzionale. Lo pos.
siamo riassumere in una parola, ormai usa
tacon una certa familiarita,

SEGUE A PAGINA 37

LE OPINIONI

ALBERTO BISIN, TITO BOERI

ANDREA BONANNI

FILIPPO CECCARELLI

STEFANO RODOTA
ALLEPAGINE12E13

ROMA — I conti non tornano:
“Troppi gli esodati per i fondi a
disposizione” ha detto la Ragio-
neria di Stato. Eoggi i vertici dei
ministeri Lavoro ed Economiasi
incontreranno per trovare una
soluzione condivisa agli emen
damenti pro-esodati al ddl Sta-
bilita. Ementrec'elostopall’au-
mento delle ore per gli inse-
gnanti, blitzdel governo alla Ca-
mera per alleggerire il contribu-
to Imu della Chiesa. Sul fronte
riforma della legge elettorale, il
leader Ude Casini apre al bonus
del 10%.
SERVIZI
DA PAGINA2 A PAGINA 4

Perchéifilm
sull’Islam
sacrificano
laverita

Il centrodestra
MaBertusconi scatena i falchi
Alfanoresiste
sulle primarie
“NoaFini
e al Monti-bis”

BIGNAMI, BEIE CUSTODERO
ALLE PAGINEGE7

-

Renzi e Bersani

St Skycon Vendok, TebascicPoppeto
Bersani ¢ Renzi
nell’arenatv
vainonda
lagrande sfida

CASADIO E CUZZOCREA
ALLEPAGINE10ET11

(%

Frane e fiumi mpaz'z'iﬁ,‘cemadi sfollati

nm"'mmmHmnn1n
'mm:mmmmnm

lllhlr.»
|

Illl"’-'—.r

Piazza San Marco aVenezia. Acqua alta a 149 centimetri, sesto valore di sempre

ROMA — Il Centro-Nord flagel-
lato dal maltempo. E il ministro
Clini chiede alla Ue una deroga
al parto di stabilita.

ELENA DUSI A PAGINA 18

Oreportage

Nell'incubo di Massa
“Salvatida una barca”

dal nostro inviato
MASSIMO VANNI

MASSA
REoredipioggiascroscian-

I te, da mezzanotte fino alle
tre del matting. E Massa e
Carrara finiscono sottacqua. Si
allagano case, crollano ponti, le
strade si trasformano in torrenti.
SEGUEA PAGINA 19

TAHAR BEN JELLOUN

N TEMPO andavamo al
| I cinema per sognare, per

invitare Ava Gardner o
Sofia Loren a entrare a far parte
delle nostre fantasie. Cipiaceva
no quelle storie d’amore che fi-
nivano male, eravamo felici di
aver potuto vivere per un'ora o
due tra le braccia immaginarie
delledonnepiubelledel mondo.

Questo accadeva primachela
politica  s'impadronisse  della
settima arte per fare propagan-
da a colpi di effetti speciali, con
inseguimenti di macchine sui
terti di Istanbul o esplosioni nei
mercati popolari di Kabul o Isla
mabad.

Abbandonati i sogni meravi-
gliosi e il «glamours, si punta sul
temadel«pianetain pericolos. E
questo percolo oggl & Islam,
Evidentemente, quello sfigura-
to da Al Qaeda, o esibito da ter
roristi e trafficanti di droga per
giustificare la loro barbarie, co
mestaavvenendoanche inque-
sto momento nel Nord del Mali.

Nella celebre serie «Home-

agentedellaCiaa Beirut, Unaca-
ricatura. Fin dall’aeroporto,
nient’altro che donne velate di
nero, come inun feudo dei Tali-
ban. Sidailcasocheiosianatoa
Beirut alla fine di ottobre, poco
dopo I'assassinio di Wissam al
Hassan. Ehoavutomododicon-
statare la modernita, il dinami-
smo di questa citti che non ha
perdutonulladella suaenergiae
delle sue speranze, dove le don-
nesonovestite come leeuropee;
e se aleune portano il velo, non
hanno nulla a che vedere con
I'immagine diffusa dal serial
americano.

SEGUEAPAGINA 37

QUATTRORUOTE

EDIZIONE STRAORDINARIA

Lapolemica
Insulti e nomi storpiati | Ecco chi haucciso
lagognadi Grillo

APOLITANO & Morfen,
NM(mli # Rigor Montis, la
Fornero @ Frigner, Vero-

R2

Dipendente ellaClinton
(Caso Petracus Imnﬂ-

Michael Jackson

GIUSEPPEVIDETTI
L. GIORNO in cui Michael

pressione che i Jackson aves-

il mondo ebbe I'im-

paolo giordano

il corpo umano

nesi & Cancronesi, Bersani & Gar
gamella, Formigoni & Formin
chioni. Lasetta ha un codice diri-
conosci h

fatto dinomi
storpiati come Fabio Strazio, di
-.npr.mnurnn_mne—\uum:l'dltd
girome, di gogna per tutti: «Dopo
che il M55 avra vinto le elezioni,
sonoprontiunbel pigiamaarighe
euna palla al piede per tuttis,
SEGUEAPAGINAS

¢stataunadonna
adallertare I'Fbi

ZUCCONI
ALLE PAGINE14E15

sero superato odi e rancori, chei
genitori e gli otto fratelli stessero
elaborandoil lutto come norma-
li esseri umani, distrutti dalla
scomparsa prematura del nu-
mero uno, disorientati dalla per-
ditaimprovvisa di un padre nero
che lasciava tre figh bianchi
Prince, Paris e Blanket - senza
unamamma,

ALLE PAGINE 39, 40 E41
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RO T El] In arrivo il piano degli esuberi nella Pa centrale - Verso 'estensione a 2013 e 2014 del blocco di contratti e retribuzioni

Per gli statali tagli a tutto campo

Da gennaio riduzione dei posti obbligatoria anche per Comuni e partecipate

OLTREL
Un’occasione

per non rinunciare
allaverariforma

di Giovanni Valotti
C rrevalanno g3 quands, con un decre-

retribuzione di n-ulmu al 1i\'e11u massimo
per tutri i dir dirtgenti del suo minisre-
ro. Che cosa non & successo nel frattempo?
Perché una staghone di grande aspettative rl-
poste sulla modernizzazione delle politiche
del personale nelle amministrazioni pubbli-
che, in primis dagli stessi dipendents, non ha
dato i fruri attesi?

STRETTA

e FeiTichenza dell’ Inh PV
non possono che pog
competenre el motivarione di e
stano il servizionelle amministra;
pprio nelle persone pil meritevoll ~I av-
vertono | segnali nsoddisfazione,

semplicemente un sintomo di un malessere
molto pib profondo che pervade le politiche
delpersonale nel loro insieme. Perché lincen-
tivouguale per tutti non & che la conseguenza
dellarinuncia da parte delle amministrazioni
a\alu(arrlc[\nmc anwnmmrﬂmu]u a
lee pro-

rc=<|cm.llc n sintesi. ad J\\.I’\. cura delle pro-

que settone esse operino, investono sulle
sone, le fnnocrescere, premiano i alentl,
rizzano i cam s i
menti inadeguat
te come heoghi di lavoro stimolanti, ricchi di
opportunit e profondaments equi,

Creesta non ¢ ba percezione che normalmen
te ha il dipendente pubbli
i lavowro ¢ inevitsbilme
negativi sulla produttivith e la motivaz|
Uroppotimidi sonostath | tentativi in quest an-
nidicambiamento dello status quo, spesso trin
cerandosi dierro male intese specificith
dellimpicgo pubblico ¢ una non risolta assun
zione di responsabilith rea gli amtord principali
in giocoe b palitica, b dirigenza ¢ i sind.

(\gpl.lcnsll’lmuumdh.h.un\.cﬂtmnlnu
stro P k il

m= Individuato il prime grappo di
esuberi nella Pubblica smministra:
wione centrale (sono Gmila, ma man
«i ancora qualche minkie
posrme taplia posti nel pubbl
Plisgn bussana gid alle porte
enti locali. 1l riordino

Bilancio negativo a tre anni dal riordino
Pratiche: sui tempi
un ministero su due
ancora inadempiente

UNIV

S1

A Foggia record di stipendi, Siena al top nei debiti

- £ st }l‘au. 2ZatdOper: III\>

pratiche d
strazione. restituendo certezre
ai cireadind A tre anni dal debut

to della neova normativa, solo
Ly enseth e minkstert b, perd, ef-
fettuato b ricognizione delle
propric tempistiche, cos) da ri

pilr veloci parametri. Mancano
allappello la Giastizia, la Sani
ti, |lstruzione, I'Ambicate,
Fagricoltura @ Flntemno, anche
wequestultimo ha g predispo-
sto il regolamento con le nuove
weadenze, 1 risultato & che i cir
radind non sanno con esattezza
Inquantetempo glinffici debba
no rispondere alle koro stanze.

ce, con gh accorpame L'universith di Fogg) L E QUELLA PER 1L DERITO
piit plecoli, potrebbe dedicaquasi 1190% Lo universith s1atali 1n o be Buste pags Lo universith con 'incidenza maggiare
12mila dipenderi dit delle progrieentrateagli  PSAN0 01 pil 0 rappoms alke setrate 1 5pesa par inberess|
FEnnaio prossimo I
coanche i Comuni e lorosocie centrando il recond

. [er i primi, g sorumenti persati italiano, mentre Siena @
per la Pa centrale (pre-pensiona-  invettaalla classifica del
mentl, part time 3 scivolo biennale  debiti. Con le nuove:
all'Bom dello stipendio base) 2o regole, gliatenelincrisi
drannoapplicat neglientichesupe-  pon sivedranno pid
rann di molto Iy media sasionale  bloccare leassunzioni,
el rapporto fra personale ¢ dipen- limitare il
denti: per lesecondeil ol arri-
vadall obblie i ligy delle atiinardine, invece.
saclet str i T'anmo. i

Intanto. & inarrive b prorogadel  vedono stringere di
blocoo a stipendi ¢ contratti che fi- quasi l60% le
s & costata in media L6oo curo passibilita assunzionali

all'annoa ogni satale

Serviri » pagiea 203
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L'ESPERTORISPONDE / SILENZIO-ASSENSO
Il cittadino

hasempre

diritto ,
aunarisposta

» im allegato

Il passivo totale degli scali (3,4 miliardi di euro) pesa per un terzo sui conti delle autonomie

Aeroporti: enti locali in affanno

Da Parma a Reggio Calabria aumentano le difficolta per i gestori

e Dha Parma a Reggio Calabria si
moltiplicanole situarioni §i difficol-
i per gli aeroporti_ In questo qui-
dro stannovencndo al pettine tuti i
nodi del «campanilismo seropor-
tualew, con il protagonismo di Co-
muni Province & Regiond in qualith
di azlondsti. 1l nuree, perd, inuncon-
testo in cui i debiti per i principali
scali hanno raghunto i .4 miliardi.
di cui 11 in carico aghi cnti. Ed |.mm
fine anno & atteso il Plano del mini-
stero per il Hordino del sistema
Bload o+ Trowat! -

pagina®

MERCATO IMMOBILIARE

%

Uffici, capannoni e negozi:
dal 2006 vendlte gm della meta ™

Soko 2,621 uffici vand) ima 50r% del
semestre 3012 cantro | 10mila dello vdm! Intanto ke hanche approdana

stessa periododel 2006, Seconda sl web per acorlerare b vendita i FLESSIONE DELLE CESSIONI
I, | Territario, B 01 IMMOBILI COMMERCIALL
mm:-akﬂnl(cuunll:smh«prm W = pagina 8 (SECONDO TRIMESTRE 2013)

GLUNDICIANTICIPATORI

Ripresa o recessione lunga? Occhio alle case Usa

Txmwldnmmam-.lmmtﬂluma dedl rldu
zione delle risorse. a parrire dal numero dei di-
pendenti. Ma questa situazione di emergenza
pud anche rappresentare un'opportunitd per
cambiare, finalmente.

Continua » pagina 16

cortrull

emittenti te

34 DR

eultime indicazioni hanno tutto

l'assperto di docce pelate, al co-
spetto di qualche barame di cui (1
midamente) si sentiva parlare in
estate, 1 allarme U nelle previsioni

d'aurunno sull Eurozona - con I'les-
[Eain profonda in Liepi-
daripresasolonel 2013 - Lasciane per -r-c q'umdn resta. Con uma consa
oo spazio alla fantas ualche p OCCOETe JVen .
giome prima anche la cancelliera
Angela Merkel aveva fotografato i |n

cimgque anni Forteronte I

fIere S06L0 Strelta marcatura: iprez-
America. Dall & parti-
o twtto ¢ da |l pntn-btu arrivare la
neanche lon-

di qucf(acnsl infinita. Ls domanda
e sl della ripresa -

ranamente vicino ai li
@ pert tornatea puntare allfinsi.
Sarvizi » pagina 10

che pune c stata chismata 3 gr.mdl
shorri (% date-

Dopoil decreto Sviluppodi
aposto, che ha consentito
laccesso delle Pmi non

MONDO&
MERCATI

NORME
E TRIBUTI

ACCESSO AL CREDITO | GRANDI OPERE TUTELA DEL RISPARMIO GIUSTIZIA
Debuttanoibond | Mondiali 2022, ' Scelte e strategie | Processiin corso
formato Pmi il Qatar avviale gare | control'inflazione | al test-mediazione

bocciatura dells
mediazions obbligatoria da
i deella Corte

11 Qatar ha appena lanciato il
bando per la costruzione del
prime stadio peri Mondiali di

imprese italia

anche ai capitali
imternazionaki

sempre pill spesso. si stanno
oricatando verso il mercato
abbligazionario. Per le

e, uma chance
danon perdere per sccedere

qm-(.n..;lnnu.nmd..ldnbum c;ll._-l.u ‘I\LL'| infrastrumure costituzionale - anticipata da
lep ranng uneomunicato - non Eancora
obbligazioni sono ai blocchi di opu.r\ pcnjomlhaldldl fessionisti
partenza, pronte aintercettare | dollari. » pagina 21 Ty Somes i costrettia
quei flussi di capitale che. re i conticon le ricadute sui

inflazione sonnecchia, ma
sono in molti a temere un
apido risveghio. LTtalia,
inoltre. resta particolarmente
esposta 3 questo pericolo, Le
ntromisure pib efficaci per |
| firisparmistore.  » pagina 25 |

procedimenti giudiziar in
corso e sulleistanze di
mediazions non ancora
iumtealla frma o
fomologazione del verbale
1ecordo.

I Normse o tributi » paghes 11
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elli del 2007,

Oggi 'Eurogruppo a Bruxelles

Dalla Grecia alla Spagna
I'incognita dei salvataggi

= Sariunarmumione densadiin-
cognite quells dell Funa_ruppn

ECOFIN "
i oggi 3 Bruxelles. Sul -

pre pis difficile

persbloccare lanuova tra H

siuti da 1.5 miliardi [ mindstri di- domam F

scuteranno anche del caso-Spa- dal C0n5|g|0 Ue
ma per sondare Fintenzione di . . e

Midsid a chiedere s prosezione. | Primo via libera

dello scudo anti-spread. 1 club T

dei Paesi da salvare, Intanto, sl Pﬁ’l‘ sm"'a“-'

Langa sempre i pits: dalla scorsa i 3

seetitimuans Latrojia Ue-Boe-Frnd & alladirettiva
aClpro per mepoeiare un plano. Servizhe » pagins 13

» pagina 13
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Intervista ad Alain Ducasse
«llmondo non ha mai

Toro ok, decide D'Ambrosio

UIntersi ferma

Il caso dell’ex capo della Cia
| Petraeus, ora spunta

A

(4

Feperioo Gericea

1 pericolo numero uno?
Non & quello di un con-
fronto a eingque che, alla
fine, si riveli noioso (non
che il rischio non ci sia:
ma con la politica in tv ei sia-
mo abituati...). Tl pericolo nu-

lo stop ai fondi per 'Emilia

Terremoto, per gli aiuti il premier chiama Barroso e Schulz

wm Sul rischio di uno stop ai
670 milioni europel destinati

LA LEGGE DISTABILITA

DOSSIER

*®

@

o

-

ﬁ % anchelaterzadonna mangiato cosi bene» elaJuveallunga

- Sichiama Jill Kelley (in foto auna festa Lo chef mito si racconta alla vigilia I nerazzumi perdono a Bergamo (3-2)

= con la moglie del generale) ha 37 anni della festa peri 25 anni del Louis XV esono.a -4 dalla vetta. Disastro Milan

8 e lavora al Dipartimento di Stato Elalanga celebra il suo tre stelle Rimonta Napoli. Derby alla Lazio

e Francesco Semprini A pacina 15 _A [Fiori e Mattioli ~raGine 23 DV PAGINA S A PAGINA 37
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VLADIMIRO ZAGREBELSKY

re di voler rimanere anonima
e persino stabilisce che, nel

) ' | mero uno, forse, & quello in ¥y . P alla ricostruzione dell’Emilia . . caso di inseminazione etero-
cui si incappa - di solito - | [JUnione divisa terremotata Monti scestic a | Nuova frenata per gli esodati fogn,  coniuge o il convivente
quando si decide di lavare i . % inea dura e lo definisce inac- “o PR . " che ha consentito non pud
panni sporchi in piazza inve- Su_l bﬂanclo cettabile in una telefonata a b()no d_l p_lu, Servono alt[’e risorse esercitare Fazione di discono-
ee che in famiglia: rivelando . arroso ¢ Schulz. Il premier ' . e - scimento della
una tale quantith di rancori, | | NOdi che bloccano non ¢ sicuro dell'intesa sugli | SCUOIa, salta I'orario lungo per gliinsegnanti CONTINUAAPAGINA24
diffidenze e differenze da | 'intesasull'emergenza aiuti raggiunta venerd) e fa | Accordo vicino sul taglio delle tasse alle famiglie
spaventare i vieini (in questo pressione in vista della ratifica
caso gli elettori di centrosini- Marco Zatterin ApsGias  didomani.  Formowo amGinad Glovannini, Grignetti e Russo ALLE PaGINE 25 3

ort

tta dello Sport

stra) che di tutto quel bai-
lamme poco o nulla

vano. E il pericolo numero
due? Il pericolo numerodue &
quello ehe in gergo tecnico
viene di solito definito «flops:
un pericolo conereto, consi-
derate le regole fissate per il
confronto tra gli aspiranti
candidati-premier del cen-
trosinistra, il numero stesso

sl cembictin nome e simfolos
E chirele a Fivd e al Movti-bis

Amedeo La Mattina
APAGINAD

PIOGGIA E ALLAGAMENTI IN MEZZA ITALIA, CENTINALA DI SFOLLATI. CLINI: SERVE UNA DEROGA AL PATTO DI STABILITA

Maltempo, appello del governo all'Europa

Piazza San Marco a Venezia sommersa dall'acqua che ha allagato il 70% del centro storico Pad e Zanotti ALLE PAGINE 10E 11

o del partecipanti e perfino la
tv scelta (Sky) per l'inedita
sfida. Ma & considerato dav-
O vero un pericolo un basso li-
Lwri | vello di ascolti? O meglio: &
.-t considerato davvero un peri-
Ll | coloda tutti? Federico Marchetti
o La domanda non & retori- i
[ | ca (e naturalmente non pud Il fondatore di Yoox:
esser ritenuta offensiva) con- :
| ) | siderato che non ¢'¢ sondag- «n ltalia fare
i riﬂ chcdlcmlln faccia dipc;dlcrc e-commerceédura
i 'esito e primarie del 25 . . e
'I‘. " | novembre dslla quantith di G SIamo nUSCI:tI con
i . | elettori che si recheranno al- la speoaizzazmne»
l! le urne: un'alta affluenza fa-
i B vorirchbe Renzi, una Francesco Manacorda PG, 11211
|3 cipazione pill contenuta si-
i gnificherebbe vittoria per Dossier
Bersani. . .
r CONTNUAAPAGINAT Cinque portafogli
! in cerca rd guadagni:
Pdl, la svolta di Alfano i consigli dei gestori

personalizzati in base
alvostro capitale
Sandra Riccio ALLE PAG. VIEVII

Parte un’inchiesta sulla rivoluzione a cui sono affidati il benessere e il Pil di domani

Quattro passi nel noslm nuu\ 0 mondo dlgilalc

JuaN Carvos DE MAagTIN

iergia ogni volta
che ti viene in mente

LY i i
. — | in corso una rivoluzione, Una rivoluzione
1 Echc ormai tocea seuole, fabbriche, biblio- _[‘este e pmtesm
— teche, mezzl di trasporto, citti, Riguarda
== le vite personali di molti, ma anche mestieri dl\ﬂd()]ll] 1 g]{]\.?[ﬂ]l
—m antichi come quelll dell'artigiano o dell'agri- I Semplice.
_— coltore. E polemica sulla Rete Conveniente,

e

Cambia il modo di lavorare e il rapporto con trail pOpO[O dei cortei

Online.

-_H la pubblica amministrazione. Innova il volonta- e quE‘”D dei «flash mob» weencoon-energia.com
=" riato. Trasforma la politica. Promette uno svi-

E— Iuppo economico pit rispettoso dell'ambiente. Amabile e Martini e-on
_,. www.italgestgroup.com CONTINUAAPAGINA 12 APAGINATD

Lauretana, I'acqua piu leggera d’Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,44°F; sodio: 1,2 mg/|; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com
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. ' M&amilﬂdlam

Veronesiscrive (Quielli che dicono:
«lo voglio restare»

ai giovani:
«Siate liberi»

Trinci pag. 18

@ Profumo riformula
la proposta: risparmi
«intelligenti» al posto
deitag]ilineari e niente
pil1 aumento dell'orario

Gonnelli pag. 17

® Esodati ancora in bilico: &} 3

perla Ragmnena dello
Stato non ci sarebbero

le coperture. La Cgil: falso

dire che sono tutti al sicuro
DI GIOVANNI A PAG. 2-3

E Bersani-Monti
la vera partita

MICHELE PROSPERO

Bersani o Monti a Palarzo Chigi, questoé  © {

1] senso del mnﬂmn od.lenw Da come si

specifico del sistema politico destinato a
prendere il posto della seconda Repubbli-
ca. Per questo risvolto che rmshe la ge-
ione della fuoriuscita dal ber-
Iusconiane, la tattica distruttiva ha spes-
s0 il sopravvento sulle scelte ponderate e

si infittiscono le mosse per impedire che

il Pd goda il suo plusvalore politico.
SEGUE APAG.15

Tutte le donne
del generale

IL CORSIVO
GUIA SONCINI

Ricorderemo questo inizio di
novembre come quello in cui le
istituzioni americane si sono
trovate ad affrontare un
problema molto italiano. David
Petraeus & il generale della
campagna d’Afghanistan poi
diventato capo della Cia. Paula
Broadwell & la sua biografa.
SEGUE A PAG.13

il tratto

Quanta parte del debito

pubblico & stata contratta

per i cittadini e quanta per

corruzione, armi o interessi

delle banche? E giusto

che i cittadini paghino ma

solo la quota che spetta loro
Padre Alex Zanotell

| I'Unita

ebookstore

Oltre 35.000 sbook
| disponibili per il download

ebook unita.it

www.unita.it

Di Vaio
e lavita

degli ultimi

Gallozzi pag. 19

OSSERVATORIO ELETTORALE

I1 Pd supera il 30%
Grillo davanti al Pdl

@ Casini apre sulla legge
elettorale: «Si al 10% per il

. primo partito» ® Bersani:

«In caso di parita si rivota,
altro che Monti bis»

1l clima delle primarie fa bene al Pd:
nelle intenzioni di voto il Partito demo-
cratico supera il 30%. Al secondo po-
sto il Movimento 5 Stelle che con il 15%
supera il Pdl. Intanto alla vigilia di una
settimana decisiva per la legge eletto-
rale Casini smorza i toni delle polemi-

" che e apre alle richieste del leader de-

mocratico. Sul fronte del Pdl il segreta-
rio Alfano chiude all'ipotesi di un Mon-

~ ti-bisealleavances di Fini: «La sua sto-

Frane e allagamenti:
Pltalia chiama PEuropa

Famiglle evacuate In Ligura e Toscana, smottament! a Massa
Clink: deroga al Patto di Stabllita per affrontare Femergenza A PAG.10

- ria con il centrodestra & finitas.

ANDRIOLO COLLINI APAG. 4

Le altre
due condizioni

IL PUNTO

CRISTOFORO BONI

Il cosiddetro lodo D' Alimonte - ca-
novaccio di una possibile intesa
sulla legge elettorale - prevede
due soglie. La prima al 40%: il
premio di maggioranza (che
porta fino al 55% dei seggi)
scatta solo se la coalizione pid
wvotata supera quell‘asticella. Se
portata senza inganni, la ragione
& comprensibile. SEGUE A PAG. 4

L‘1I‘:18ROGLIO DE.LL’E.LECTICEN DAY
Zingaretti: si voti presto,
la destra abusa del potere

@ Intervista a I'Unita:
«L'argomento del risparmio
non regge: il consiglio
dimissionario costa

350 mila euro al giorno»

Spostare le elezioni regionali per accor-
parle alle politiche non porta risparmi
e apre una questione democratica. Lo
dice il presidente della Provincia di Ro-
ma Nicola Zingaretti, candidato del Pd
alla Regione Lazio: «Renata Polverini
sta abusando del proprio potere e il go-
vernosbaglia a prendere tempo. In bal-
lonon ¢'# solo il costo della consultazio-
ne elertorale ma anche il destino dei
fondi europei. Si & gid perso troppo
tempo, bisogna andare al voto prima
possibiles, BUFALINI APAG. 5

Ambrosoli
e le primarie

IL COMMENTO

ORESTE PIVETTA

Le primarie non sono la medicina
miracolosa. Ma spesso aiutano.
Aiuterebbero soprattutto in un
frangente come questo: mai cosl
grande s'é misurata la distanza
tra la politica e i cittadini. Se
migliaia di persone si metteranno
in fila per indicare il nome di un
candidato, il messaggio sari
chiaro, SEGUE APAG.5

IL CAMPIONATO

La Lazio vince
il derby

De Rossi
perde la testa
@ Molotov e feriti prima

della partita. Volano Napoli
e Fiorentina APAG.22-23

CALABRIA
I veleni
della Marlane

ROSS| APAG.T

L'INTERVISTA
George Sabra:
allarme Siria

DE GIOVANNANGELI A PAG. 12
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Staino

A MARONI RIACE COSI
TANTO ANDARE IN FIAZZA
A GRIDARE "MORTE!" AL

MONTL..,

wCHE, IN COMMISSIO-
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L'editoriale

LA Nuvora
E LA GRANDE OPERA
DEL LAVORO

i Mario Sechi

aNuvola, Tranquilli, non vi dard le pre-
visioni del tempo (che tra I'altro non
sono buone) ma affronterd con voi il
tema delle grandi opere, dell'immagi-
nario di una nazione, del lavoro, del
capitale e della cultura. La Nuvola & una straor-
dinaria opera concepita da Massimiliano Fuk-
sas nel cuore pulsante della Roma moderna e
contemporanea, |'Eur. Quel quartiere, ancora
oggi, & un esempio di spazi iome, dominio
dell'uomosulla materia e co poraneamen-
te & anche uno degli ultimi grandi interventi
urbanistici della nostrastoria, Ebbene, la Nuvo-
la di Fuksas che si libra in questa storia, dopo
cinguant’anni ne scrive un nuova. leri, alla Fe-
sta del Cinema di Roma, ho assistito al docu-
mentario che ne illustra con un toceo di poesia
I'idea di fondo: progeto dell’vomao per "'uomao,
mirabile struttura d’acciaio pesante che stupi-
sce perla sua leggerezza, un'idea di luce diuma
e notturna che illumina un: ('ma Roma. Fuk-
saseunadelle nosure grand
tura e non ha bisogno di alcuna celebrazione,
cit di cui ha invece bisogno questo Paese & di
mettere i suoi talenti nelle condizioni di espri-
mersi al meglio anche in patria e non s
I'estero. A Fuksas, ¢ a quelli come lui
l'idea di un Paese che ge
competenze che Wit ci invidiano, ma che poi,
paradossalmente, non & capace di metterle in
un sistema coerente di produzione. Per fare le
cose ci vuole armonia, uno Stato che funzioni,
unaclasse dirigent ca, un popoloche
abbia un'idea del suo destino nel mondo. Le
grandi opere servono a testimoniare il talento e
laforza diun Paese: nessunoaffida la costruzio-
nedeisuoi ponti, dellesuestrade, deisuoi aero-
port, delle sue reti e infrastrutture a chi non
dimostra di saperle fare in casa sua. Per questo
qualsiasi governo - di destra disinistra di centro
disopradisotioedisoliosopra - al primopunto
deve mettere il piano di investimenti di opere
pubbliche e di infrastrutture. Conosco |'obie-
Zinne: nor nchelarispo-
sta: i soldi si trovano. .-‘\n;l. come mi dice sem-
pre un mio amico imprenditore, i soldi si com-
prano. Questo si chiama capitalismo. [ finan-
ziatori il mondo & pieno, e non solo per realizza-
re la Nuvola che costa appena 250 milioni, ma
per progett ben pii grandi di cui I'ltalia ha un

dannato bi 3. G lioaipoliticiche siap-

prestano ad affrontare la campagna elettorale
la visione di qucl documcnmno sentiranno

"operaie’ pJU belle che misia i:apiLade vedere
damaltianni aquesta parte, persone che conla
fatica e parole semplici riescono a esprimere
concetti estremamente profondi. Si parte sem-
pre dallavore ed & quella la grande opera.

L'Angelino prende il volo

Berlusconizzato Chiude la porta a Fini, boccia il Monti bis
e a sorpresa annuncia il cambio di nome e simbolo del Pdl

AIPOlimpico finisce 3-2

-
Lazio super

Il derhy

Austini, Cherubini, De laco. Giul
Menghi, Perugia, Pieretti,
Salomone ¢ Serafini - nelo

Non sparate sultecnico | ll gioco suicida di Zdenek
Zeman paga per tutti | L'utopia del boemo
compreso De Rossi | e le scelte dissennate

di Tizkano Carmellini = 3 pagina 18 i Stefane Mannucei - apagina 18

M [nun colposoloAngelino Alfanossi & liberato
didue «fantasmis scomodi: Mario Monti e Gian-
franco Fini. Ehaprovato a fare un po’ di chiarez-
za su quello che potrd essere il cammino del
Pdl. Per quanto riguarda il premier il segretario
haspiegatoche il suo partito non lo sosterra per
un nuovo incarico a palazzo Chigi nel 201 3: «Ci
stiamo orientando a fare le primarie per il no-
stro candidato, per noi l'ipotesi del Monti-bis
non esistes,

Zappitelli = apaging 2

L’errore di lasciare
il professore a Casini

di Francesco Damate

leuni pensano che ci sia gia troppo mer-
« cato inTtalia. To nonla penso cosis. Paro-
le di Mario Monti, fra le tante dette da lui nelle
ultime 48 ore, mentre sta per compiersi un an-
nodalla suanominaa presidente del Consiglio.

=» apagina 3

e
La politica del gambero
. . .

diventa in psicodramma
di Francesco Perfetti
U nBertoll Brechtitaliano [ra qualche decen-

nio non avra bisogno di molta fantasia per
riscrivere, adeguandola all'agonia della secon-
da repubblica, La resistifvile ascesa di Arturo Ui,

celebre commedia satirica.

= apagina 5, Imberti a pagina 4

Oltre gli esodati
c¢’¢ Poccupazione
(i Giuliane Cazzola

La]cggodu stabilith & sottoposta a una snslan-

Bilancio per impulso dei due autorevoli relatori,
Pier Paolo Baretta del Pd e Renato Brunetta del
Pdl.

=» apagina 11, Della Pasqua a pagina 6

Anguillara Parlano i genitori della ragazza morta dopo la lite con il fidanzato

«Federica non era sola al lago»

W [ genitor] di Federica non B i Treew s T oewe GRS TR T P
hanno dubbi; ¢'® qualeuno Disa Viterbo Festa del Cinema|
y . s i
Un'oradipioggia  Fuksas

www.capolinoceramiche.it

che ha shagliato, che avrebbe
dovuto essereconla figliaguel-
la maledetta notte di Hallowe-

en.«Miaugurochechihasba- @ R()ma va i[] tilt i Su()i ()per:]i "\

gliatosipentaeci vengaachie- e = . ;

dere scusas, ha detto Rosella, Cmtavecch]a e ]I S]mlx)lo s, r

lamammadellasedicenne tro- . = l{‘ 'l‘ l i 's ‘
Via i Vigna Murata, 77 vatamortasul lago di Braccia-  cOIME Venezia della Capitale 2007 21 DICEMBRE 2013

nolamattinadel 1 novembre.

=» alle pagine B e 35 Lombardi = apagina 12
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PAGES PARIS

Le plan antipollution
.. de Delanoé cree
la polémique eace1a

dans le secret
des forces spéciales

francaises

Les forces spéciales célébrent cette année leur vingtieme
anniversaire. Ces troupes d'élite vont bientat former

les soldats africains qui opéreront dans le nord du Mali
contre les islamistes dans le cadre d'une mission entérinée
dimanche 4 Abuja au Nigeria. Dans un entretien au Figaro,
le président du Niger, Mahamadou Issoufou,
aintervenir au Sahel « Iephmvﬂrpmsfhie », PAGES2ET6

LE FIGARO:/r

EN IMAGES -
Scandales sexuels
dans la politique
américaine

Apple et HTC
mettent fin a leur
guerre des brevets
www.lefigaro.fr
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Vendée Globe
Nautisme lefigaro.fr

|

Comprenez-vous la

colére des médecins ? :

Réponsesala
question de samedi:

Les ministres Verts
dodvenl—ﬂs qumer
uvernement

Om .914%
NOI'I 86‘70

=== 22246 votants

ALGIMS0A. AND: L60C

jets du

la santé,

gouvernement.

Greve
des meglecms
les raisons

de la colere

Inquiets de la politique

du gouvernement, chirurgiens et
internes lancent aujourd’hui

un mouvement reconductible.

DES SYNDICATS d’internes
et de chirurgiens appellent  les dépassements d'hono
i une gréve contre les pro-  raires, qui limite la rému-
nération des spécialistes.
Cette mobilisation, rare Marisol Touraine, la minis
chez les professionnels de tre de la Santé, promet
est révélatrice d'associer tous les méde
d'une grogne grandissante cins a ses réformes.

au sein du corps médical. PAGESIS 22,23 ET LEDITORIAL

Elle fait suite a I'accord sur

Derniére édition

‘Comment sortir
de l'insomnie

monte entre
CopéetFillon sace s

TIBET

Sept Tibétains
se sont immolés
par le feuraces

ANDY

Le procés du
jeune meurtrier
débute lundi races

MARIAGE GAY
Des situations
complexes

a l'etranger PAGE 10

VENDEE GLOBE
Les favoris
a l‘attaque PAGE 15

e
le microsillon
revient ala mode

PAGES 40
ET41

ona

La médecine libérale en danger

A elle seule I'histoire de
la clinique de La Rose

raie, 4 Paray-le-Monial
(Satne-et-Loire), résu

me presque le malaise
actuel des milieux médi

caux. Et I'incohérence de la politique de la
ministre de la Santé, Marlsol Touraine,
que beaucoup de médecins, chirurgiens et
internes dénoncent aujourd’hui en appe

lant i la greve

Ce blissement privé, qui emploie 65
salariés et 25 praticiens libéraux, va pro

chainement fermer ses portes. L'adminis

tration vient de lui retirer son autorisation
de chirurgie, son activité principale, pour
sauver I'hopital de la ville, qui court 4 la
faillite financiére. Sans s’inquiéter outre
mesure du sort du personnel, la députée
PS de Sadne-et-Loire, Edith Gueugneau,
ose parler de « victoire du service public »,

Mais est-ce bien la le sujet ? La gauche
entend-elle mener sur la santé le méme
combat qu’elle avait conduit sur 1'école,
en 1984, en opposant les secteurs public et
prive ? Elle en prend le chemin si I'on ob

serve I'action du gouvernement.

180
HIBBOMF, PORT. CONT 1 220€. SVN. 140C. MAR W08 TUN 29070 . ZOWECFA TOOCFA.  ISSNOWISESD

Certes, des réformes sont nécessaires
pour préserver le systeme francais, I'un
des meilleurs au monde. Son accés au plus
grand nombre et la qualité des soins pro
digués ont un coiit de plus en plus lourd.
Mais ce n'est pas en s'en prenant aux mé
decins, en se trompant de priorités et en
appliquant des remédes inadaptés que
I'égalité de traitement sera garantie.
L'accord sur les dépassements d’hono
raires, signé le mois dernier \‘l rejeté par
certains syndicats professionnels, est
I'illustration de cette mauvaise politi
que. Non seulement, ces dépassements
sont rarement abusifs, ne pésent rien
dans nos dépenses totales de santé (1 %)
ni sur le budget de la Sécurité sociale
puisqu'ils sont payés par les patients,
mais 1"accord trouvé va, au contr
augmenter la facture pour la collectivi
té ! Orest la logique ?

Si Marisol Touraine a bien tort de ne voir
dans la colére des médecins qu'un réflexe
corporatiste, ces derniers ont toutes les
raisons de s'élever contre le dogmatisme
de leur ministre. L'exercice de la médeci
ne libérale est menaceé.

DOM:230€. 04 120F5. CAN-ASOSC. D230, A:3C. E59 120 €, CAMARES 290C. GE:SDE. GRIZ40C. MA:ZI0€. LUK:LOOC. WL;230C

PRIME PAGINE

Révélations sur
la maitresse du patron
de la CIA saces

Liens




Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Handelsblatt

Direttore: Gabor Steingart

12-NOV-2012
dapag. 1

Handelsblatt

DEUTSCHLANDS WIRTSCHAFTS- UND FINANZZEITUNG

E-Stoxx 50
2479.82

Dax
O
-058%

PHARMA

+0.03%

Dow Jones S&P 500
12815.39 1379.85
+0.17%

+0.03%

‘ Euro/Dollar Euro/Yen
0 127148 ‘ 101.05%
-0.26% -0.25%

'I?S'Lﬂs

Brentdl
O 109.37%
+230% 0. 02%

Der grof3e Preisrutsch

Auslaufende Patente lassen die Umsétze grofier Pharmakonzerne einbrechen.
Damit verschieben sich die Gewichte zugunsten kleinerer Hersteller. Die
Verbraucher profitieren durch gute und zugleich billigere Generika.

Siegfried Hofmann
Frankfurt

xperten nennen das, was
sich derzeit auf dem globa-
len Pharmamarkt ab-
spielt, die ,Patent-Klippe*,
Weil der Urheberschutz
wichtiger Gewinnbringer ausgelaufen
ist, brechen die Erlise grofier Konzer-
ne ein. Allein vier der zehn umsatz-
stiirlsten Medikamente weltweit ha-
ben binnen zwilf Monaten ihren Pa-
tentschutz verloren und diirfen nun
von den Herstellern preiswerter
Nachahmermedikamente, sogenann-
te Generika, kopiert werden.
Der Research-Dienst Evaluate
Phurma beziffert die drobenden Um-
inbuffen durch ausgelaufene Pa-
tente fiir das laufende]ahr weltweit
auf 67 Milliarden Euro. Inden ersten
neun Monaten sanken die Erlose der
#ehn Marktfithrer im Schnitt bereits
um etwa fiinf Prozent, im dritten
Quartal allein um acht Prozent.
Besonders stark betroffen war der
US-Konzern Bristol-Myers Squibb
(BMS), der im dritten Quartal fast ein
Drittel seines Pharmaumsatzes ein-
biilite, weil im Mai der Patentschutz
fiir den Blutverdiinner Plavix ausge-
laufen ist. Um rund 18 Prozent ab-
wilrts ging es auch bei Pfizer: Hier
wirkt sich aus, dass der Cholesterin-
senker Lipitor, der zeitweise ein Vier-
tel zum Konzernumsatz beitrug, seit
November 2011 kopiert werden darf,
Fiir die betroffenen Konzerne ist
das Ende des Patentschutzes nach
zehn bis 15 Jahren ein Fluch. Jetzt
riicht sich, dass esvielen Grofikonzer-

Bedrohte Umsatze
durch Patentablaufe

20n 2017
Guelle: Cvatuale Pharma
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nen nicht gelungen ist, rechtzeitig ge-
nigend neve Medikamente zu entwi-
ckeln, um die Umsatzverluste wu
kompensieren. 5o scheiterteerstim
Sommer ein Alzheimer-Medikament
von Pfizer und des US-Konkurrenten
Johnson & Johnson mit einem ge-
schiitaten Marktvolumen von 20 Mil
liarden Dollar an den klinischen Tests.
Fiir die Branche und die Verbrau-
cher ist das linde des Patentschutzes
aber auch ein Segen. Denn nur so

Hedlkarnenw Billige Kopien &rgern die Konzerne und nitzen den Barge

wird garantiert, dass kein Unterneh-
men eigene Forschungsanstrengun-
gen in ein daverhaftes Monopol um-
miingen kann. Dariiber hinaus er-
hoht sich das Innovationstempo,
wenn Firmen mit starken Gewinn-
bringern sich nicht auf ihren Efolgen
ausruhen, sondern immer neue
Wirkstoffe entwickeln miissen.

In der Pharmabranche fihrt das
Ende des Patentschutzes s Verschie-
bunggen. Evaluate Pharmageht davon
aus, dass das Weltmarktvolumen in
diesem Jahr bei rund 700 Milliarden
Dollar stagnieren wird. Dasheifit, die
Marktanteilsverluste der Branchen-
grifien gehen zugunsten kleinerer
Akteure, die weiter moderat wachsen
- darunter der deutsche Hersteller
Bayer, der seine Arzneimittelerliise

_ ]
em.

im dritten Quartal wihrungsbereinigt
um sechs Prozent steigern konnte.

Einen Gewinner gibt esbei der ,,Pa-
tent-Klippe* auf jeden Fall: den Biir-
ger. Er profitiert doppelt - von billigen
Medikamenten der Generikaherstel-
ler und dem Druck auf die grofien
Hersteller, trotz Entwicklungskosten
von im Schnitt zwei Milliarden Euro
in rascher Folge neue Medikamente
auf den Markt zu bringen.

Das peigt sich aktuell in Kanada, wo
Pfizer am Freitag den Patentschutz
fiir clie Potenzpille Viagra verlor, Ka-
nadas Manner kénnen nun auf die
Kopieder israglischen Firma Teva au-
riickgreifen. Und Pfizer muss schnell
einen neuen Gewinnbringer finden.

Pharmamarkt im Umbruch Seiten 4,5

FDP-Minister fordert scharferen Sparkurs
Gesundheitspolitiker Daniel Bahr pocht auf strukturell ausgeglichenen Haushalt 2014.

esundheitsminister Daniel Bahr (FDP) hat
sich iiberraschend deutlich hinter die Ent-
scheidung der Koalition gestellt, zur Sa-
nierung des Bundeshaushalts den Zuschuss zur
Krankenversicherung um insgesamt 4,5 Milliar-
den Euro zu kiirzen. ,Das halte ich angesichts
der schweren Lage, in der sich die éffentlichen
Finanzen befinden, fiir vertretbar”, sagte er die-
ser Zeitung.
Zugleich forderte er seine Kabinettskollegen
auf, nun fiir ihren Zustindigkeitsbereich Spar-
vorschlidge zu machen. ,,Mein Ressort leistet

I

den grofiten Beitrag zur Haushaltssanierung von
allen Ministerien®, sagte Bahr. ,Ich erwarte,
dass sich nun auch andere Ministerien - egal ob
von Union oder FDI? - bewegen und ihren Bei-
trag leisten.” Der strukturell ausgeglichene
Haushalt im Jahr 2014 sei ein gemeinsames Ziel
von Union und FDE. ,,Da miissen alle liefern®,
sagte Bahr.

Auch Finanzminister Wolfgang Schiuble
(CDU) sieht Bedarf fiir weitere Einsparungen.
Der Welt am Sonntag” sagte Schiuble, das ge-
naue Ausmaf} hinge von der Wirtschaftsentwick-

lung ab. Drei bis sechs Milliarden Eurowiirden
es schon sein. Zugleich schloss er aus, dass die
nitigen Einsparungen durch gleichméifdige Kiir-
zungen in allen Bereichen umgesetzt werden:
wDer Rasenmiher ist ein Instrument fiir die Gar-
tenpflege, aber nicht fiir die Finanzpolitik.*
‘Wiihrend Bahr erneut die Abschaffung der Pra-
xisgebiihr lobte, dulferte sich Schiuble skeptisch:
+Wir brauchen im Gesundheitswesen Steue-
rungsinstrumente.” Pater Theler, Thomas Sigmund

Interview Seite 6
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Rechentricks bei den
Investitionen

Der Haushalt for das Wahljahr 2013
steht, Ein genauer Blick verrat: Der

Bund steckt kaum mehr Geld in die
Infrastruktur. Seite 8

Griine riicken
in die Mitte

Die grine Spitzenkandidatin fur
die Bundestagswahl, Katrin Gt-
ring-Eckardt, wirbt um das burger-
liche Lager. Seiten 9 und 12

GroBer Arger mit

neuer Telefonnummer
Telefon-Haotlines dirfen ab Som-
mer 2013 keine Warteschleifen
mehr berechnen, Viele Firmen
missen flr viel Geld ihre Service-
nummern wechseln. Seite 14

Amazon stellt 10000
Aushilfskrafte ein

Das Internetkaufhaus ristet sich in
Deutschland mit neuen Versand-
zentren fiir den Kundenansturm zu
Weihnachten, Seite 14

Apple sendet erstes
Friedenssignal

In den Patentstreit Uber das
Smartphone-Betriebssystem An-
droid von Google kommt Bewe-
gung: Apple einigt sich mit dem
Konkurrenten HTC. Seite 16

,,Die Stimmung war am
Anfang eisig”

Im Interview erklart Eon-Personal-
vorstand Regine Stachelhaus den
Streit zwischen dem Management
und der Belegschaft Uber das radi-
kale Sparprogramm des Konzerns
fir beigelegt. Seite 18

Neuer Arger fiir die
Londoner City

Nach den Grofibanken HSEC und
Barclays nehmen sich die briti-
schen Aufsichtsbeharden jetzt die
Fondsgesellschaften vor. Seite 26

Allianz entkommt
»Sandy“

Trotz des Wirbelsturms ist das Ge-
winnziel des Minchener Versiche-

rungskonzerns fur das Geschafts-
jahr 2012 nicht geféhrdet, Seite 30

EZB renoviert
Euro-Noten

Die Europaische Zentralbank
bringt ab Mai 2013 neue Geldschei-
ne in Umlauf, die Falschungen
noch schwieriger machen. Seite 34
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BBC needs
major reform
after scandal,
official says

LONDON

Chairman speaks out
after broadcaster’s chief
quits over ‘ghastly mess’

BY JOHN F. BURNS

The chairman of the BBC sasd Sunday
that the broadcasting organization was

“Does the 'BDL' need & thorough
structural overhaul? Of course it does,”
the chairman of the BBC Trust, Chris
Patten, said an “The Andrew Marr
Show the BBCs Magship Sunday
morning talk show, after the broed-
caster's chief executive had r

Bt although Mr Mrnhnun:m

lead to & dismantling of the BBC as it
now exists, with 23,000 employees, a $6
billion anmsal budget and a dominant

Mr. Patten, 68, a former Conservative
Party cabinet minister who gained a
reputation for feisty independence
when he was Britan’s fnad colonial gov-
ernor in Hong Kong, said critics of the
BBC shoubd not lose saght of s reputis-
106 at home and sbrosd for wmpartial,
Arustworthy journalism

““Tiye BBC in and has been hugely re-

spected around the world” he said
"Bur we have to carn that. If the BRC
loses that, rhen:l s over

Public 16 the broad

‘f.:k apartment; m.mmgammmmamdxmmmon u\Gﬂnnda

EVICLONS. Jeft . resadent:
auuldemn:rqwdhnlhumm Francisco Rodriguer Flores, 71, in his make mﬂzmhnmmurdlnmmmfmmw PAGE 15

Prime Minister Mari-

Greek search for tax dodgers heats up

LONDON

E ded list of accounts

has slamped further in opinien polls in
the wake of its coverage of a scandal in-
‘volving alleganons of abuses by a semior
politician at & children’s home in Wales
in the 1970s and 1980 But the British
public would not suppert mm up
the BBC. Mr. Patten said,
BBC |nmofnwihm¢nl»lm<mto
reflect Britishness, and we

shouldn't lose that

Barely 12 hours sarber, Mr Putten
stood outside the BBCs new 1 billlon
London headquariers with George En-
HUC, PAGE 18

held abroad tests ability
of government to collect

BY LANDON THOMAS fit

As controversy swirls around the fail-
wre of former Greek finance manksters to
investigate u list of 2,000 suspected tax
dodgers, the current government
Athens is taking o hard look at the for
wign nasets of those prople and thow-
sands of others

In recent weeks, tax experts sl

Greece's Finance Ministry have been
serutinizing the finunces of sbous 15,000
Greeks to see (l money they have seol
abroad in the pust three years — abost
5 billion in all — excesds the declared
wealth on their tax returns, government
afficials say.

The government of Prime Minister
Antonis Samaras is intent on cracking
dowm on wealthy LAX evaders as il tres 1o
squell mounting public anger over & sate
of austerity measures that the Parfis-
ment kast week passed by a thin margn
On Sunday, the government will stiemgt
1o win approval for its 201 budged, which.
due 0 part 10 pereistent 1ax evasion
st rely on & punishang mix of spendmg
cuts and indirect tax increases 1o meet

targets set by the country's creditors
The emergence of the * Lagarde list

of 2000 individuals with overseas bank
scrounts — mformation handed over 1o
the Greek government i K0 by
Chrstine Lagarde, then the French fi-
nance minister and now the bead of the
International Monetary Fund — and the
failure of previous governments to act
on it has outr: Greeks weary of sus-
terity. It highlights as well a longstand-
mg societal fissure between those furced
0 abeor an ever-ncreasing tax burden
and those who escape the duty by send-
Mg MOneY OVerseas

might cull i & Lagirde list on sterokds

n up-to-date roster of Liwyers. bankers,
dactors, merchants

and even farmers
wha for decades now have made up the
cresm of Greece's tax-evading crop
In the 2013 budget, the government
forecasts €44 bilion, or $56 bullion, in tax.
revenue, the lowest figure since pulling
in £42.3 hillion in 2006
While much of the blame for the lower
imtalkor can be directed at the country's
economic collapae., the fact that revenue
TAX. PACE 17

Fragile pact
reached to
unite Syria
opposition

Accord could set course

for global recognition,
money and military aid

BY NEIL MACFARQUHAR

Omayyid mosque
had to fiee the country, to be its first

presdent

“Today i Doha is the first time the
different factions of the Syrian opposi-
tion are united in one body,” said Riyad

we ask the international community to
recognize the SyTian opposition as the
representative of the Syrians.”

The factions have been under imtense
pressure, both from the soaring daily
death toll in Syria and from foreign sup-
F‘ﬂmmh the drawn-out fac

that has crippled pre-
vious mnlomlh Fghting.
Thee umibrells organization wus de-

signed 1o sebsame the Syrian National

o civil war That growp’s suthority was
undercut when it failed to attract suffi-

gious and tribal figures, en
and, most important, rebel units con-
ducting the Fghting against 4
Bashar al-Assad's forces.

Thee huope among Western coantries is
that the new coalition, somewhat clum-
ilv called the Dg-mn Hational Coalition

MRS TO WRESTLE BERT
Euro sone offy 1y 1o allaw

Thee 15,000 names ursder At
havve ben narrowed dawn from  mas-
ver Bat of about 54,000 individunks. One

E-mail trail became road map to Petraeus resignation

WASHINGTON

BY SCOTT SHANE
AND ERIC SCHMITT

The FBL investigation that led 0 the
sudden resignation of David H. Pet
rveus as CLA. direcior began with a
complaint several months age abeut
“harassing” e-mails sent by Paeuls
Broadwell, Mr. Prtrseus’s bographer,
to another womas whe knows both of
them, two government officials briefed
on the case said over the weekend.

Mr. Petraeus's resignation Friday
brought stunned reactions in Washing-
ton, and nesr universal expressions of

PAGETWO

admiration for kis malstary and nv\'ﬁan
roles. But

When EB.L agents fallowing up oo

Subay arpresesd conmermation that

wman!cmmmmlu
examine Ms. Broadwell's e-mails, they

betwesn her and

poe o6 S0
long without White House knowledge.
and that the resignation would fail
seemingly by chance, & few days after
President Barack Obama's re-chection
‘It seems this has been going on for
severnl months” sakd Representative
Peter King of New York, s Republican
and the ehadrman of the Homeland Se-
curity Committos, “and yet now it ap-
pears that they're saying the FBL dsd
not realize until Election Day that Gen-
eral Petracus was involved It just
doesn't add up.”’

Pushed aside fesdents of Cateme, Mozambique, o town created by » minsng

company to house villagers who had lived

on i vat conl deposit. The villagers

thought the move woubd bring new fortuses, but it belt Lhem worse off than before.

TORECUVE

AT voUR NEWSSTARE, cal BOO-827-112

L
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Mr. Petracus that revealed that they
were having an affair, said several offi-
cials who spoke of the investigation on
the condition of anonymity

They also discovered that Me. Brosd
well possessed certiin clussified infor
mation, o olfscinl aald, bul apparestly
concluded thal i was probably not Mr
Petrasus who had given it 1o her and
that there had been no major breach of
security.

The identity af the woman who com
plained about the harassing messages

WORLD NEWS
Republicans’ immigration shift
After an election in which Latino voters
rewarded President Barack Obama and
punishesd Republicans for their positions
on ammigraton, Repubilican leaders and
promanent conservatives say they could
supipart sam kind of legixation (o fix
ilegal immigratson PAGE 4
U.S. *pivot’ to Pacific advances
The details of o pledge in 2001 made by
President Barack Obama — along with
anascent U5, military budldup in the
Pacific — ure emerging. The United
States is strengihening its alliances and
mi e
China's influence grows. PAGE 7

EDUCATION
Lessons in education

Andreas Schieicher, who has run the
Organization for Economic Cooperstion
and Development s (nternational
eduscation surveys since 2000, discusses
what hias boen lonrned. PACE ¢

BUSINESS

China banks defend policies
Top banking olfictals and heads of the
four higgest hanks held o rare joint
news conference on Sunday in an effort
o quell concerns shout the country's
financtal of risk

from Ms. Broadwell has not been dis-
closed. She was not  lamily member or
m the government, the officials said,
and the nature of her relationship with
Mr Petraeus was pot immediately
known. But they sald the two women
seemed to be competing for Mr, Pet-
raeus’s loyalty, if not his affection.

One congressional official who was
Beeled on the matter sald senbor el
gence officials explained that the FR 1
INQUIRY, PAGE §

BASCIPLINED RISE, PRECIPITOUS FALL
Before the news of his affair and
subsequent resigration, Mr. Petraeus
st seemed all bt indestructibbe PAGE 5

VIEWS

Maureen Dowd

Team Romney has every reason tobe
shellshocked 1t candidate, afver all,
won the election of the country he was

wookng: Mitt Romney (8 Uhe pressdent
of white male Americn, PAGE 8

Thomas L. Friedman

Twraehs should understund thit the
Unsted States isn’t thelr grandfather's
America anymore. Israelis should focus
on their own politics and realize that
change must be home grown. PAGE #

ONLINE

Climate perils for U.5. military
& A study commissioned by the C1A
and other agencies in the United States
found that the acceleration of climate
change will place unparalieled strams
o the LS. military and intelligence
agencies by causing more disruptive
events around the world, Climate-
driven crises could lead to internal
inatability o international conflict, the
SH ] gamalnytimas com ) selsncs

Troubled by storm deaths

% Eight deaths in a Staten Island, New

York. enclave during Hurricane Sandy

havee raised questions about why the

victims were in their homes when the

storm hit and whether the city bore
ibility for their faiure 1o

its hanks are taking in lending. PAGE s

FVACLALE. glelval.mytemes.com myregion
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a long -delayed aid tranche for Greece
until thery sew o prOTess repart. PAGE 14

ed FRL wumdm-mrb—
tween David Prtraeus and his

I-om- mmnﬂawmrb—
cal opposition councils the legitimacy to
bring fighters under their authority.
That would give an important counter-
vaice 1o the well-armed jihadist com-
manders whe i many places have set
the pace of the fighting. making even lo-
cal attempts st cease-fires difficult

The leadership for the new group,
likedy o be known s the Syrian Nation-
al Coalitson in shorthand, will be based
in Cairo initially, officials said One key
change was that revolutionary councils
from 14 Syrian provinces naw ench have

B representative, mot all live in
Syria The hope is that will bind the co-
AUTION 10 those dhaide

I mikdition, perhaps the most impor.
tamt body the new group is expected 10
farmm is the Revehuionary Military Coun
cill 1o overses the splntered fghting or-
SYRIA, PAGE 4

ISRAEL FIRES WARMING SHOTS AT SYRIA
The response 1o &h erTant mortar shell
hittirg the Golan Heights shawed how
easily the conflict could broaden. PAGE 4

el
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Messi impulsa al Barca en Mallorca: 2-4

» Solido Atlético. El conjunto de Simeone derrota al Getafe (2-0)
» Remontadas en Cheste. Pedrosa y Marquez brillan y Lorenzo se cae
» La corona del tenis. Djokovic llega a la final de la Copa de Maestros opeporres

EL NUEVO AJUSTE LLEVA A SU MAXIMO LAS RESTRICCIONES

Las autonomias hacen frente
al mayor recorte de su historia

El tijeretazo en 12 comunidades supera los 6.700 millones en 2013

MARIA FABRA
Madrid

Los presupuestos del afio proxi-
mo para las comunidades refle-
jan cifras que las retrotraen una
década atras y que suponen la
culminacién del mayor sacrifi-
cio de contencion de gasto auto-
némico de la democracia. La su-
ma de este recorte en las cuen-
tas piblicas de las 10 autono-
mias que ya las han presentado
asciende, segiin un recuento
efectuado por EL PAIS, a mas de
6.700 millones de euros. La re-
duccion media gira en torno al
6% y se aplica sobre anteriores
tijeretazos afectando a todo tipo
de prestaciones sociales, sanita-
rias y educativas.

El pago de los intereses de la
deuda se lleva, en muchos ca-
so0s, las mayores tajadas. Con es-
te panorama hay quien rebaja
en inversién y sube impuestos
para evitar el recorte en servi-
cios publicos, y quien opta por
dejar caer todo el peso de los
ajustes en empleados y servi-
cios piiblicos a costa de no incre-
mentar la presion fiscal a ningu-
na renta.

Entre las autonomias que ya
han presentado piblicamente
sus cuentas para 2013, la que
més recorta y la tnica que, de
momento, sobrepasa los dos di-
gitos es Castilla-La Mancha, con
un 10,25%. PAGINAS 12 ¥ 13

EDiToRaL EN LA PAGINA 30

EL CORREO ELEC ONICO QUE ﬁCﬂB O CON PETRAEUS. Paula Broadwell, la amante de David Petraeus

(ambos en la foto), utilizé la cuenta de correo electrénico del exdirector de la CIA para amenazar a otra mujer y
advertirle de que se mantuviera lejos del general. EI FBI lo descubrié y Petraeus optd por dimitir./ar»  PAGINA 8

Israel dispara
sobre Siria
por primera
vez en 40 aiios

Responde a un ataque
del Ejército de Damasco

ANA CARBAJOSA, Jerusalén

Un incidente en la frontera entre
Siria e Israel puso ayer de mani-
fiesto el peligro de que el conflic-
to sirio se extienda. Por primera
vez desde la Guerra del Yom Ki-
pur, en 1973, Israel anuncié que
habia atacado territorio sirio en
respuesta al bombardeo previo
de las lineas israelies. El inciden-
te se produjo horas antes de que
Benjamin Netanyahu amenazara
con una operacion militar a gran
escala sobre Gaza. En el fin de
semana cuatro palestinos murie-
ron en la franja por disparos del
Ejército israeli. PAcmnas2v 3

El director de

la BBC dimite
por un reportaje
difamatorio

WALTER OPPENHEIMER, Londres

La BBC afronta una de las peores
crisis de su historia tras la dimi-
sién de su director general, Geor-
ge Entwistle, que llevaba solo 54
dias en el cargo. Tras una cade-
na de errores, Entwistle cayé
por emitir un reportaje en el que
se acusaba a un politico conser-
vador de la era Thatcher de abu-
sar de quinceafieros, informa-
cién que fue desmentida y tuvo
que ser rectificada.  PAGina 36

Muerte en soledad
de una madre y su hija

Una discapacitada ciega fallece sola
en Astorga, tras morir su progenitora

CARMEN MORAN
Astorga

Una mujer y su hija discapacita-
da y ciega fueron encontradas
muertas ¢l viernes en su casa
de Astorga (Le6n). La policia no
hallé signos aparentes de vio-
lencia ni suicidio, lo que hizo
sospechar que la discapacitada

I

murié por falta de cuidados.
Los juzgados habian iniciado
un expediente para incapacitar
a la madre, de unos 80 afios.
Los servicios plblicos enten-
dian que no estaba en condicio-
nes de cuidar a la dependiente,
de 53 afios. La madre la habia
sacado de una residencia y lleva-
do a casa con ella.  PAcina 38

PRIME PAGINE

MEDALLA
DE ORO

TEMPRANILOS
AL MUNDO 201

El sindicato SUP
apoyara a los
agentes que

se nieguen a

los desahucios

F. J. BARROSO, Madrid

El Sindicato Unificado de la Poli-
cia (SUP), el de mayor implanta-
cion en el cuerpo, anuncio ayer
que respaldard legalmente a los
agentes gue se vean incapaces
de ejecutar desahucios, apoyin-
dose en la objecion de concien-
cia. Los otros sindicatos no res-
paldan la iniciativa. PAeina 14
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Riforma elettorale Apertura di Casini sul premio del 10%
Ancora divisioni sul voto
I1 Quirinale incalza i partiti

Settimana decisiva per sostituire il
Porcellum. Ma I'avvio non promette be-
ne: & scontro duro tra Pdl e Pd sul «pre-
mietto» per il partito piu1 votato. Alfano
e i suoi fanno muro sul 6%, Bersani non
recede dal 10%. Casini media, Napolita-
no non si da per vinto e preme sui parti-
ti per convincerli all’accordo.

ALLE PAGINE 2 E 3 Breda, Guerzoni, Martirano
Retroscena L'interesse del Quirinale manifestato ai leader dei partiti per il «premietto» proposto da Roberto D'Alimonte

Napolitano preme ancora sui partiti:

sul «lodo» l'intesa é possibile

ROMA — Qualcuno, drammatizzando
quanto potrebbe accadere in questa settima-
na, sostiene che «é in gioco la nascita della
Terza Repubblica». E, esasperando gli allar-
mi del segretario del Pd, Pierluigi Bersani,
denuncia che, qualora non si trovasse un ac-
cordo condiviso sulla legge elettorale, la
prossima chiamata alle urne potrebbe chiu-
dersi senza un vincitore in grado di governa-
re. Cioé con una balcanizzazione del Parla-
mento, che lascerebbe nel limbo ogni ansia
di governabilita e speranza di cambiamento,
tanto da imporre al Paese di tornare al voto
molto in fretta, magari entro sei mesi (il che
€ un assurdo assoluto, perché significhereb-
be rivotare con un sistema ripudiato da tut-
ti).

Giorgio Napolitano non arriva a giudizi
cosl drastici. Sa che in politica sette giorni si
dilatano a volte in un periodo lunghissimo,
nel quale puo succedere di tutto. Di negati-
vo, certo, ma anche di positivo. E pero scon-
tato che le ultime tensioni e manovre sul ne-
goziato in corso lo preoccupino. Se non altro
perché dal varo o meno di questa «prima e
ineludibile» riforma delle regole i cittadini
verificheranno — come ha avvertito attra-
verso infiniti messaggi — «il grado di re-
sponsabilita» dei partiti e 1a loro stessa capa-
cita di rilegittimarsi presso un’opinione pub-
blica sfiduciata e smarrita, Partiti che si so-
no impegnati a compiere con un passo con-
creto per sanare la «segnalazione di un’ano-
malia» del sistema elettorale formulata nel
2008 in una sentenza della Corte costituzio-
nale e a cancellare il Porcellum escogitato
dal ministro della Lega Calderoli nel 2005,
unanimemente e ufficialmente disconosciu-
to ma in fondo ancora comodo per molti.

Chiaro che in questa fase critica e ormai
«di merito», il presidente della Repubblica
non puo esprimersi. Puo, secondo il precet-
to di Walter Bagehot, che nell’Ottocento
esploro meglio di chiunque altro il modello
di Costituzione britannica, esercitare le sue

prerogative di «stimolo, consiglio e ammoni-
mento». In una parola, i poteri di moral sua-
sion. Cosa che Napolitano ha fatto senza
mollare la presa per quasi un anno e fino a
pochi giorni fa, incontrando in separate
udienze al Quirinale i leader dell’attuale mag-
gioranza, gia intenti a valutare i potenziali
serbatoi dei propri voti e le eventuali aggre-
gazioni: Angelino Alfano, Pierluigi Bersani e
Pier Ferdinando Casini. Da tutti e tre ha rac-
colto le preferenze per determinate soluzio-
ni tecniche e le critiche verso gli orientamen-
ti delle forze rivali. E a tutti e tre ha dichiara-
to e motivato il proprio «interesse e attenzio-
ne» per lipotesi risolutiva formulata dallo
studioso di sistemi elettorali Roberto D’Ali-
monte «per evitare un salto nel buio». Quel
lodo gli pare un punto di mediazione sensa-
to. Infatti, risponde alle esigenze da lui sotto-
lineate con forza, quando ha posto il proble-
ma delle nuove regole per il voto: 1) bisogna
che superino appunto I'inevasa obiezione
della Consulta; 2) bisogna che recuperino il
rapporto tra elettori ed eletti; 3) bisogna che
garantiscano una vera governabilita.

Per il capo dello Stato bisogna, in definiti-
va, che nessuno possa recriminare domani
che la riforma sia stata congegnata per dare
un indebito vantaggio a qualche famiglia po-
litica, con pesante svantaggio di altre. Forza-
ture del resto gia viste, nella storia repubbli-
cana, e delle quali Napolitano ha nitida me-
moria. Le si & viste, ad esempio, ai tempi del-
la cosiddetta «legge truffa» voluta da Alcide
De Gasperi e proposta da Mario Scelba (era
il 1953), in cui si prevedeva di assegnare un
premio di addirittura il 65 per cento dei seg-
gi alla Camera alla lista o gruppo di liste col-
legate che avessero superato la soglia del 50
pit1 uno dei voti (e, per inciso, a coniare allo-
ra quell’espressione furono l'azionista-socia-
lista Piero Calamandrei e il liberale Epicar-
mo Corbino, che temevano colpi di mano
sulla Costituzione, non i comunisti, che pu-
re ne sarebbero usciti politicamente massa-
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crati). Ecco la posizione del presidente, che i
partiti chiamati a esprimersi domani in com-
missione conoscono bene. Tra mezzi diktat
(di Bersani, I'altro ieri) e mezze aperture (di
Casini, ieri), tra dispute su soglie e percen-
tuali, tra «premioni» e «premietti» e altre in-
cognite, la vigilia appare incertissima. Da
quanto diversi emissari avrebbero riferito al
Quirinale, tuttavia, un compromesso non ap-
parterrebbe alla sfera dell'impossibile. Le di-
stanze da colmare per raggiungere un accor-
do — che non sara comungque un grande ac-
cordo per nessuno — sono relativamente
piccole. A patto che qualcuno non voglia ri-
mettere in discussione, in modo strumenta-
le, alcuni aspetti dell'impianto stesso della ri-
forma e relegarla cosi fra le tante incompiu-
te.

Napolitano sorveglia il confronto a distan-
za perché, in questa fase «eminentemente
politica», non ha piil carte a disposizione e
perché altri suoi interventi rischierebbero di
trasformarsi in interferenza dei lavori parla-
mentari. Prendera atto dei risultati, insom-
ma. Consapevole che eventuali pasticci o ac-
cordi troppo al ribasso avranno un effetto
boomerang sull'ltalia. E, per quanto al Quiri-
nale a nessuno piaccia ammetterlo, indiretta-
mente anche su di lui, che per cambiare il
Porcellum si & speso ed esposto tantissimo.

Marzio Breda
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Tutti i tagli della legge sulle Regioni

Stanno per arrivare davvero i tagli consigliere e assessore. Obblighi e
fino al 509 delle indennita di presidentie  calendario sono nel Dl entilocali, in
consiglieriregionali, eil "licenziamento™  approvazione martedi alla Camera.
(aregime) di1g3 degliattuali 949 postida Gianni Trovati » pagina 4

I costi della politica

IL PIANO DI TAGLI REGIONE PER REGIONE

Alla Camera I tempi
Le novita inserite nel DI sugli enti locali Allineamento entro il 23 dicembre
in approvazione martedi a Montecitorio tranne che in Lombardia, Lazio e Molise

Indennita dimezzate
ai consiglieri regionali

Adeguamenti tarati sulle realta piu virtuose

POSTI IN MENO

Anche ['organico

dei consiglieri si asciughera:
negli enti a statuto ordinario
ne scompariranno 193
(assessori compresi) su 949

Gianni Trovati
MILANO.

mm Questa dovrebbe essere la
voltabuona. I tagli alla politicare-
gionale sono al centro del dibatti-
toda qualche anno, e in gran parte
sono stampati in «Gazzetta Uffi-
ciale» da16 mesi: maun po’'onda-
ta delle polemiche scoppiate con
I'emergere del Laziogate, un po’le
super-sanzioni ora previste per
chi non si adegua, dovrebbero
spingere tuttiaun’applicazionera-
pida delle nuove regole, al punto
chelastessa Conferenza delle Re-
gioni si € messa pancia a terra a
proporre parametri e individuare
le "amministrazioni modello" a
cui tutte le altre sono chiamate ad
allinearsi. I risultati? In sintest, si
dovrebbero tagliare fino al 50% le
indennitadipresidentie consiglie-
ri, e cancellare a regime 193 degli
attuali 949 posti da consigliere e
assessore nelle Regioni a Statuto
ordinario, con una riduzione del
20,3 per cento. Aggiungendo i ter-
ritori autonomi, le riduzioni can-
cellerebbero 342 posti (il 27,3% del
totale; si veda la tabella sotto) ma
la Corte costituzionale ha stabili-
tochenellorocaso'obbligo stata-
le & illegittimo per cui 'adegua-
mento ¢lasciato allabuonavolon-

ta delle singole amministrazioni.
Tra taglio agli stipendi e riduzio-
ne dei posti, solo in termini di in-
dennita nette la politicaregionale
alleggeritadalla curadovrebbe co-
stare 60 milioni all’anno meno di
oggi,e almenoaltrettanti risparmi

dovrebbero arrivare dal quasi az-
zeramento dei fondiai gruppicon-
siliari. Mail percorso € atappe.

Obblighi e calendario sono
scrittinel decreto legge entilocali
che martedi dovrebbe essere ap-
provato dalla Camera. Gli ingre-
dientisonodue:il pitrapido érap-
presentato dall’allineamento del-
le indennita di consiglieri e presi-
denti ai livelli registrati nelle Re-
gionichericonoscono ailoro poli-
tici gli stipendi piti contenuti (si
tratta dell'Umbria per i presiden-
tiedell’EmiliaRomagnapericon-
siglieri). Con i rinnovi elettorali,
invece,bisognera mettere in cam-
poassemblee e giunte che rispetti-
no i parametri fissati dalla mano-
vra-bisdello scorso anno, e che fi-
norasono rimasti letteramorta.

1 tempi, si diceva, sono stretti
soprattutto perlaprimaparte del-
la cura, nonostante la mini-proro-
gaspuntatanel testodellalegge di
conversionedel decreto.L’allinea-
mento deglistipendi andragaran-
tito entro il 23 dicembre, con I'ec-
cezionediLombardia, Lazio e Mo-
lise che sono in attesa del voto re-
gionale e dovranno rientrare nei
ranghi entro tre mesi dalla prima
riunione dei nuovi consigli. Lef-
fetto, ovviamente, dipende dalle

indennitaattuali,che vedonoin te-
stalapoliticalombarda:i6.200 eu-
ro netti previsti dalle nuove rego-
le significheranno al Pirellone un
taglio del 51%, mentre il successo-
rediRobertoFormigonidovraac-
contentarsi dei 7.400 euro netti
decisi per i presidenti, cioe il 49%
in meno del massimo garantito
dai vecchi valori (ma Formigoni,
residente a Milano, non usufruiva
dei rimborsi previsti per chi arri-
va da fuori). Drastica anche la
stretta per i consiglieri liguri
(-45,2%) e per i veneti (-41,8%),
mentre al Sud I'intervento pit si-
gnificativo dovrebbe arrivare in
Puglia (-40,6%: nel caso del presi-
dente il taglio & del 49,3%, ma Ni-
chiVendolahagiaoperatounapri-
mariduzioneda4.100 euronettial
mese per cuil’adeguamento € qua-
siultimato).

L’altra fetta dei risparmi, a regi-
me, arrivera invece dalla riduzio-
ne di posti. Qui i tempi sono pill
lunghi, perché I'alleggerimento di
Giunte e consigli scattera solo con
le prossime amministrative, men-
tre le Regioni gia instradate verso
ilvoto "guadagnano" unalegislatu-
ra. Lo slittamento non riguarda la
Lombardia, che grazie aisuoi1o mi-
lioni di abitanti non hatagli da fare
ai posti della politica regionale.
Tra le Regioni a Statuto ordinario
quella chiamata ai tagli pil: consi-
stenti ¢ 'Umbria (-40%), mentre
per adeguarsi ai nuovi parametri
la Sardegna dovrebbe rinunciare
al 619% dei propri politici.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Lamappa delle riduzioni

Il possibile taglio in percentuale (rispetto alla situazione attuale) delle indennita di presidenti e consiglieri nelle varie Regioni

BOLZANO
LOMBARDIA Benchmark in %
rispetto alla regione
VALLE D'AOSTA . P FRILILL VENEZIA-GIULIA il virtuosa
- @
. Stima taglio
@ TRENTO per presidenti
A VENETO ;
w Stima taglio
EMILIA ROMAGNA per consiglieri

PEEMONTE‘

LUMBRIA

ABRUZZO

LIGLRIA MOLISE
TOSCANA PUGLIA

LAZIO
CAMPANTA

SARDEGNA @
SICILIA CALABRIA

Nota: Le stime sono basate sul confronto fra i nuovi limiti massimi e il netto mensile previsto attualmente e censito dalla conferenza dei presidenti dei consigli regionali
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Cosa cambia in Consiglio
Il numero di assessori e consiglieri in meno richiesto per rispettare i parametri rispetto alla situazione pre-riforma

| Quadro pre riforma | Quadro post riforma Posti in meno % posti da tagliare
Regione | Assessori Consiglieri = Assessori Consiglieri | Assessori Consiglieri = sul totale attuale
Abruzzo . 10 45 6 30 4 15 34,5
Basilicata | 6 30 4 20| 2 10 33,3
Calabria 10 50 8 40 2 10 20,0
Campania 12 61 10 50 2 11 17,8
Emilia Romagna 12 50 10 50 2 0 3,2
Friuli Venezia Giulia* | 10 59 6 30 4 29 47.8
Lazio | 16 71 14| 70 2 1 34
Liguria 12 40 6 30 6 10 30,8
Lombardia 16 80 16 80 0 0 0,0
Marche 10 43 6 30 4 13 321
Molise | 8 30 4 20 4 10 36,8
Piemonte 14 60 10 50 4 10 18,9
Puglia . 14| 70 10 50 4 20 28,6
sardegna* | 12 80 6 30/ 6 50 60,9
Sicilia* 12/ 920 10 50 2 40 41,2
Toscana 12 55 8 40 4 15 28,4
Umbria 9 31 4 20 5 11 40,0
Valle d’Aosta* 7 35 4 20 3 15 42,9
Veneto 2 60 10 50 2 10 16,7

| | | | '

(*) Per le Regioni a Statuto speciale I'adeguamenta non & obbligatorio; nel Trentino Alto Adige il consiglio regionale & Punione dei consigli delle due Province autonome

Nella versione uscita dal-
le commissioni, che sara
all’esame dell’Aula di Monte-
citorio martedi, la lista degli
obblighi per la politica regio-
nale si e arricchita di qualche
capitolo che finora era sfuggi-
to all'occhio "moralizzatore™
dellegislatore. Il primo & I'in-
dennita di fine mandato che,
come accade per le indennita
di consiglieri e presidenti, do-
vraadeguarsialleregole in vi-
gore nella Regione pitt «vir-
tuosax», daindividuareentroil
10 dicembre prossimo.

In generale, la buonuscita
dei politici regionali & pari a
un’indennitamensile moltipli-
catapergliannidimandatoef-
fettuati, ma ogni Regione de-

clinail tema come meglio cre-
de. Nel caleidoscopio di nor-
me locali, almeno in teoria
non ¢ difficile individuare il
modello diriferimento.

In Trentino Alto Adige, in-
fatti,'indennita d’addio & inte-
gralmente contributiva, in ba-
se al sistema del tanto versi e
tanto prendi, per cui non co-
sta un centesimo alle casse
delconsiglio. Il modello istitu-
zionale trentino, pero, ésuige-
neris, perché il consiglio re-
gionale ¢ la semplice somma
delle due Province, equipara-
te esse stesse alle altre Regio-
ni, per cui la discussione po-
trebbeindirizzarsialtrove. Re-
standonell'orizzonte dei terri-
tori a Statuto ordinario, un

Fonte: elaborazicne del Sole 24 Ore su dati dei consigli regionali

Gli altriinterventi. Nel mirino la "liquidazione" e l'organico dei gruppi consiliari

Sforbiciata alla buonuscita
Limato anche il personale

esempio potrebbe arrivare
dall’Emilia Romagna, che an-
che peri politici di lungo cor-
so impedisce all'indennita di
fine mandato di superare le
dieci mensilita; oppure dalla
Lombardia, dovelabuonusci-
taeéfinanziatadaunatrattenu-
tadel 25960 a caricodellostesso
consigliere.

Un altro capitolo introdot-
todaMontecitorio nellalegge
di conversione al decreto su-
glientilocalieintitolato al per-
sonale dei gruppi. In questo
caso l'intervento & pil1 legge-
ro e progressivo, perché non
sirivolgealla politica in senso
strettomaa personaletitolare
ingenere diunrapportodila-
voroatempo determinato. Le

POLITICA E ISTITUZIONI

Regionisono chiamate a indi-
viduare perlarazionalizzazio-
ne di questo personale criteri
condivisi, e basati sul numero
dei consiglieri e sulle dimen-
sioni del territorio ammini-
strato.[nognicaso,laraziona-
lizzazione non potra colpire i
contrattiattuali. Unultimoob-
bligo & relativo ai condannati
per delitti contro la Pubblica
amministrazione, che nonpo-
tranno pit ricevere i vitalizi
daex consigliere regionale.
Per chinon si adegua entro
il 23 dicembre (con I'eccezio-
ne delle modifiche statutarie
che hanno sei mesi di tempo
dallapprovazione della legge
diconversione), oltre al taglio
dell'8o%% deifondi (esclusasa-
nitae trasporto pubblico loca-
le) Montecitorio ha aggiunto
una sanzione in piit: un taglio
aggiuntivo pari al soe delle
somme dedicate alle indenni-
ta di consiglieri e assessori.
G.Tr.
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[ | IN SINTESI
Indennita

= Le Regionidevono adeguare
le indennita dei consiglierie dei
presidentia quelle previste
nell'amministrazione pil
virtuosa: le Regioni benchmark
sono stateindividuate
nell’'Umbria peripresidenti
(7.400 euronettial mese) e
nell'Emilia Romagna peri
consiglieri (6.200 euro netti)

Fine mandato e gruppi

= Anche per I'indennita difine
mandato bisogna adeguarsi
alla Regione pitvirtuosa.

Gruppi
= Ifondi ai gruppi non potranno

superare i5mila euro annui per
consigliere. Vanno uniformate
anche le spese per il personale
dei gruppi, secondo criteri
univocibasati sulle dimensioni
di consiglio e Regione

Posti

= Le Regioni a Statuto ordinario
devono applicare i parametri
demograficifissatinel 2011 per
porre un tetto massimo al
numerodi consiglierie di
assessoriregionali

Sanzioni

= Chinon siadegua ai
parametri suindennita e gruppi
sivede tagliare '80% dei
trasferimenti{eslusisanitae
trasporto pubblico)

La sforbiciata delle poltrone

LOMBARDIA _ 4 FRIULL VENEZIA-GILILIA® Posti
in meno
VALLE l : g
DAOSTA: 0 - . VENETO
0 < . Y
& ? < EMILIAROMAGNA  Consiglieri
r % [ 4 W < W MARCHE D
PIEMONTE | T q UMBRIA
LIGURIA P, ABRUZZ0
TOSCANA £ & MOLISE
A
LAZIO ) 2 PUGLIA
SARDEGNA* CAMPANIA 9 && &
¥
ﬁﬁ ' BASILICATA
5 'y
TOTALE |  TOTALE - CALABRIA
ASSESSORI | CONSIGLIERI
62 : 280 A SICILIA®

+

(*) Per le Regioni a statuto speciale ['adeguamento non & obbligatorio; i dati relativial Trentino Alto Adige
sona stati omessi perché il consiglio regionale & l'unione dei consigli delle due Province autonome
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la Repubblica

chel'Ttalia ha contratto con'Europa e in alcuni casi (per
esempio il pareggio del bilancio) sono entrati a far parte
della nostra Costituzione. Smantellarli significherebbe
usciredall’euroequindidall'Europa. Asostenerloc’esol-
tanto Grillo e, quand’e di cattivo umore, Silvio Berlusco-
ni. Quindiin questo caso purissima demagogia pre-elet-
torale.

con |'esperienza ma presuppone anche una vocazione
caratteriale. E difficile che un governo politico come tut-
tiigoverni ma composto solo di tecnici abbia una voca-
zione politica della necessaria intensita. I ministri con
quella vocazione sono pochissimi: Fabrizio Barca, Cor-
rado Passera, Andrea Riccardi. Anche il sottosegretario
allaPresidenza Catricalalavocazione ce’hamadisolito

POLITICA E ISTITUZIONI
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EUGENIO SCALFARI Monti ha dunque ragione, bisogna patrlare di conte-
nuti e di riforme ancora da fare o da completare e poi di
A NOVITA della giornata di quello chedovraessereil programma del nuovo governo
I ieri & una dichiarazione di cheuscira dalle urne elettorali.
Monti del tutto inattesa. Ha o
raccomandato dinon perder tem- Monti continua a segnalare una luce in fondo al tun-
po a discettare sulla futura “pre- nel elo prendono per matto. La sua mattana sarebbe in-
miership” ma di discutere piutto- fatti contraddetta sia dalle previsioni dell'Istat sul Pil sia
sto sui contenuti e sulle riforme da quelle analoghe della Commissione di Bruxelles. Ep-
chesidebbonoancorafarefinoal- pure - oltreché da Monti - quella luce in fondo al tunnel
leelezionidel prossimoaprile. An- lavedonoancheDraghi eil Fondo monetariointernazio-
coraunavolta questa dichiarazio- nale. Come si spiega questo cosi netto contrasto di opi-
ne & in piena concordanza con nioni?
quella di Mario Draghi nel discor- A parte una legittima differenza di punti di vista sul-
sodaluipronunciato in occasione I'andamentodelle cose, c’@unacifra condivisada tuttigli
del compimento di un anno dalla interlocutori di questo dibattito: I'andamento del Pil in
sua nomina alla guida della Bce; Italia. Sara del meno 2.4 o meno 2.3 quest’anno e meno
anche Draghihabattuto e ribattu- 0.2 o addiritturain pareggio nel 2013. Il segno meno pet-
to sul tasto delle riforme che sono manein tutti edue gli anni consideratimatral’'unoel’al-
a suo parere la sola via per raffor- tro siregistra un miglioramento di tre punti il che signifi-
zarel’euro e portare fuoridallacri- caun aumento di circa 50 miliardiin cifre assolute. Non
si economica sia 'Europa sia I'in- &moltomaneppure poco. Tre punti di Pil non sono una
tero Occidente. luce?

La sortita di Monti & diretta ai A me sembrano considerazioni elementari. Certo
partiti e all'intera classe dirigente I'aumento del Pil non & il solo dato da considerare, biso-
italiana a cominciare dalle forze gnainfattivederedadoveproviene. Unaumentodegliin-
sociali. Ma a quali partiti in parti- vestimenti? Un aumento delle esportazioni? Della pro-
colare si dirige il premier? duttivita? Dei consumi? Dell'occupazione?

L’esortazioneanoninsisteresul Non farei molto affidamento sui consumi, potra sem-
tema della futura “premiership” mai essere un effetto non una causa. Lo stesso vale per
riguarda soprattutto quelle parti 'occupazione. Allo stato dei fatti le cause del migliora-
politiche che fanno del Monti-bis mento possono provenire dagli investimenti, dalle
un elemento primario della loro esportazioni, dalla produttivita. Ed anche dai tassi diin-
campagna elettorale: I'Udc di Ca- teresse delle banche e da unaripresa del credito.
sini, Montezemolo e tutti coloro Tutti questi elementisono comunque condizionatida
chechiamanoaraccoltaimodera- un recupero della fiducia e questo & un fattore che coin-
ti. Monti non ha alcun interesse a volgel'intera Europaeanchegli Usa. Lafiduciapuodesse-
diventare l'icona dei moderati i reparagonataalrespirodelcorpod’una persona: seisuoi
quali, comunque andrannole ele- organi sonoin gradodifunzionaremaquel corpononre-
zioni di aprile, non possono certo spira,lapersonamuore. Respirarenon é unacondizione
aspirare alla maggioranza assolu- sufficiente ma necessaria. La fiducia e quindi le aspetta-
tanel Parlamentoeneppure ad es- tive sonolastessa cosa: insufficientimanecessarie. La fi-
sereil primo dei partiti votati. duciac’entramolto conla politica. Senza una buona po-

La seconda raccomandazione liticala fiducia avra molta difficoltd a manifestarsi.
cheriguardaicontenuti érivoltaa xoax
tutte le forze politiche della strana Tra le tante cose buone (anche se impopolari perisa-
maggioranza che tuttora sostiene crifici che hanno creato per molti) I'attuale governo ha
il governo ma principalmente al compiuto numerosi errori. Politici.
PddiBersaniche-soprattuttonel- Per esempio hatraccheggiato troppoalungo sul tema
la sua ala vendoliana - si propone degli esodati. Ha clamorosamente shagliato quando ta-
di smantellare la cosiddetta agen- gliv 1 fondi per gli ammalati di Sla. Per 'accompagna-
daMonti. mento degliinvalidi. Allafinela coperturaéstata trovata,

. . o . ma perché non primama solo dopo aver suscitatol'indi-
uesta intenzione & dlveqtata 12.1 caratteristica  gnazjone dell’'opinione pubblica?
principale di Vendola, di Fassina e della Ca- Ha sbagliato sul pagamento dei crediti verso la pub-
mussoevienesventolatasianelleprimariedel  pjica amministrazione che ancora tarda a venire e sara
. Pdsianellacampagnaelettoraleormaiincor-  sglg parziale. Ha sbagliato sulla legge per la corruzione.
so. Magpurademagogia. i _ Hasbagliato sui tagli alla pubblicaistruzione e per am- [

Lo scrivo e lo ripeto ormai da tempo: I'agendaMonti  pedue questi punti dovrebbe assolutamente rimediare. = r ——

coincideperlomenoalnovantaper centocongliimpegni La politica & un'attivita molto complessa. Si impara la Repubblica

fiil
e Bersani e Casini, rissasul voto
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la mette al servizio d’'una cattiva politica e questo & un
guaionon dapoco.

Montiquellavocazione cel’hamalenecessitadiun’e-
conomiaprossimaaldisastrocome quella che ereditbun
anno fal’hannoinevitabilmente ingabbiata. Adesso pud
finalmente liberarla ed & tempo chelo faccia.

* % %

Molti elementi per una buona politica dipendono ora
dallalegge elettorale. Su questa questione occorreragio-
nare conmolta chiarezza.

L'Udcsi e alleata conil Pdl e (perfino) con la Lega per
uscire definitivamente dal Porcellum che avrebbe strito-
latoil Terzo Polo. Per Casini eradunqueunaquestionedi
sopravvivenza e lo sipuo capire. Malui stesso era consa-
pevoleche,dopoquestoprimopassaggio, cenevolevaun
secondo cherecuperasselagovernabilita. Infatti e quan-
to dovrebbe avvenire nella definitiva e ultima riunione
tragliinteressati prima del votoin aula.

1l compromesso consiste nel “premiolino” da attri-
buire alla coalizione che avra pittvoti di tutte le altre, pro-
babilmente il centrosinistra. Bersani vorrebbe un “pre-
miolino” del 12 per cento, Casini e Pdl offronol'8.1 com-
promesso sara il 10 forse il Pdl non ci stara, ma Casini ci
deve stare se la saggezzalo assistera.

Col “premiolino” il centrosinistra, da Donadi a Ven-
dola, pud arrivare fino al 45 per cento, un consenso note-
volecheperdnonraggiungelamaggioranza assolutaper
la quale, dopo le elezioni, il Centro si alleerda non come
ruota di scorta ma come componente necessaria del fu-
turo governo. Del resto che altro potrebbe fare?

Si deve ancora risolvere il problema della scelta dei
parlamentari, il tema non presenta difficolta politiche
ma tecniche. In un modo o nell’altro dovranno risolver-
lo.

A questo punto si porra il problema del Monti-bis e
dell’agenda Monti. Di quest’ultima abbiamo gia detto. Il
primo sipone in questo modo: se Bersani & disponibile a
cedereil passo aMonti, va benissimo; senonlo & dovreb-
be quantomeno offrire a Monti il ministero dell'Econo-
mia e degli Affari europei. Penso che lofara e a quel pun-
tolapalla passerebbe all’attuale premier.

Eundeclassamento? Formalmente forse, manella so-
stanza no. Del resto ¢’ un precedente illustre: Ciampi,
dopoesserestatopremiernel 1993, portoil Paesealleele-
zioni. Dopo qualche anno nacque il governo Prodi e a
Ciampi fu offerto ilministero del Tesoro. Accetto e insie-
me portarono'Ttalianell' Eurozona nel momento stesso
in cui nasceva lamoneta comune. Fula pit1 grande delle
riforme che sia stata fatta in Italia e in Europa. Alla cadu-
tadel governo Prodi, nel 1998, a Palazzo Chigiandd D’A-
lema che pose come condizione per accettare I'incarico
lapresenza di Ciampi che perlaseconda voltaaccettd di
servire il Paese. Poi, approvata la legge finanziaria, si di-
mise. Nel 1999 fu eletto al Quirinale quasi all'unanimita.

Cito questo precedente perché Montisi & detto dispo-
nibileaservireancorail Paese. Questosarebbeunbelmo-
do per darne un’altra dimostrazione.

Post scriptum. Qualche parola sulla signora Polverni

eleelezioniallaRegioneLazio. Quelloche staaccadendo
& semplicemente vergognoso.

Lalegge regionale del Lazio, unica tra tutte le Regioni,
stabilisce che la data delle elezioni sia fissata dal presi-
dente uscente e debbaessereindetta entro 90 giorni dal-
ledimissionidel suddettopresidente.ll temposcorrema
laPolverini, interpretando a sua modo la norma, sirifiu-
tadirispettarlaevuolechesivotiinaprileinsiemealle Po-
litiche. Nel frattempo I'intero Consiglio regionale & di-
missionario maisuoimembri continuano a percepirelo
stipendio ela Polverini sforna ogni giorno provvedimen-
tia dir poco eccentrici, beneficia a destra e amanca, no-
mina persone amiche nelle aziende comunali, fonda
nuove associazioni ed enti vari. Insomma prosegue lo
sperpero cherese possibileil caso Fiorito e gli altri analo-
ghi.

L’Avvocatura dello Stato, richiesta dal governo di un
formale parere,loha datoribadendo chele elezioni deb-
bano avvenire entro il termine di 90 giorni dalle dimis-
sioni del presidente mala Polverini nel suo bunker in via
dellaPisana continua a dilapidare senza ritegno.

IIMovimentoindifesadeicittadiniharicorsoal Tardel
Lazio affinché imponga all’Amazzone I'adempimento
della norma. L’Amazzone dal canto suo ha arruolato in
sua difesa un avvocato che & al tempo stesso segretario
ministeriale di Catricala che—vedicaso-sostienel’ “elec-
tion day” con le elezioni regionali in aprile insieme alle
politiche. Il segretario di Catricala si & dimesso dalla cari-
caministeriale nel momento in cui accettavadi difende-
relaPolverini.

Ma perché Catricala (el’avvocato dell' Amazzone) vo-
glionoleelezioniin aprile anziché subito comelanorma
prevede? Ilmotivo e evidente: Berlusconi (e GianniLetta
dicuiCatricala & comprovatosodale) nonvoglionochela
sicurasconfitta del centrodestraavvengaprimadelle Po-
litiche. Siviolauna norma? E chi se ne frega, ben altrene
furono violate.

1l governo dovrebbe esprimersi. Eventuali economie
connesse conl’ “election day” in aprilenon compensano
la violazione di una norma cosi importante e sono am-
piamente compensati in negativo dalla dissipazione di
risorsein atto invia della Pisana.

Il ministro dell’'Interno continua a dire che la compe-
tenza non e sua. Cid non dovrebbe impedirle di procla-
mate chiaro e tondo che la norma & stata violata e va re-
cuperata.

Il Tar ha esaminato il ricorso e fara sentenza martedi
prossimo. E possibile che si lavi le mani come fece Pon-
zio Pilato. In quel caso la vergogna si estendera anche ai
giudici amministrativi e perfino-rincresce dirlo-alla si-
gnora Severino, sistematicamente prudente tutte le vol-
te rischi di dispiacere a qualcuno ancora potente (vedi
leggi sulla corruzione).

Questa non & economia, onorevole Monti, ma politi-
ca. Lei non ha dunque nessun vincolo salvo quello della
sua coscienza. Confido chel'ascolti e lamettain atto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LLA VIA DEL PRESIDENZIALISMO

GI1AN ENRICO RUSCONI

ario Monti in-
vita i politiei
a preoccupar-
si dei conte-
nuti pin che
della leadership. E’ una af-
fermazione giusta soltanto
a meta. Monti infatti ha po-
tuto lavorare bene in que-
sti mesi perché non aveva
un problema di leadership
a livello istituzionale. Glie-
lo consentiva e garantiva il
suo status singolare di «go-

verno del Presidente».
uesta formula non & gradita agli ese-

geti della nostra Costituzione. Ma
non ¢ il caso di fare nominalismi. La
normalizzazione della politica ita-
liana deve affrontare il problema
che si cela dietro a questa «strana» formula.
11 concetto di leadership in democrazia ha
due dimensioni. Una personale, legata alle ca-
Ppacita e alle qualita dell'uomo politico che guida
un partito (0 un movimento); 'altra & data dalle
competenze decisionali e prerogative specifi-
che di governo di cui dispone chi & chiamato a
governare. La forma istituzionale che sintetizza
al meglio queste due dimensioni della leader-
ship politica ¢ il presidenzialismo democratico.
So che per gran parte della tradizionale cul-
tura politica italiana questa affermazione suo-
na come una mezza bestemmia. Non si tratta
di riaprire la questione di una riforma istitu-
zionale, ormai fuori tempo. Ma la situazione
verso cui stiamo andando, ci invita ad una se-
vera riflessione, al dila di vecchie diatribe
Guardiamo bene in fondo alla domanda del
«nuovo e giovaney, che sta travolgendo il siste-
ma tradizionale di rappresentanza partitica.
Guardiamo in faccia ai leader che stanno emer-
gendo. Si percepisce in essi un tono «presiden-
zialista» che non osa chiamarsi con questo no-
me, per un generalizzato impaccio della cultu-
ra istituzionale. E’ una voglia latente, confusa
che non trova parole adatte. La bancarotta del-
la vecchia classe politica ha portato via con sé
anche i resti di una cultura politica che, pur die-
tro la cortina delle ideologie, conservava alcu-
ni rudimenti di conoscenza istituzionale.
Naturalmente adesso & evidentissimo il ri-
schio che il presidenzialismo si riduca sem-
plicisticamente alla voglia di un sistema pilt
spiccio e trasparente di decidere e cambiare
le cose. Questa del resto & stata la sensazione
trasmessa da molti commentatori televisivi
nostrani nel corso delle giornate della com-
petizione presidenziale americana - in con-
trapposizione al penoso spettacolo offerto
dalla politica italiana. Si dimentica cosi che
l'esperienza americana & un esempio straor-
dinario di come la decisionalita del Presiden-
te simuova dentro ad un complesso di regole
e di contropoteri che soltanto nel loro insie-

me creano il sistema-America.

Non basta avere i numeri e una faccia vincen-
te per essere legittimato a dettare le regole co-
me piace e pare a chi ha prevalso nelle elezioni.
QQuesta ¢ la caricatura del presidenzialismo, che
da noi é stata immaginata se non tentata da un
certo berlusconismo. Il risultato & stato il discre-
dito del presidenzialismo, con I’ azzeramento
del faticoso dibattito in atto da decenni su que-
sto tema - che aveva portato tra Ialtro anche a
valutare seriamente il rafforzamento dell’Ese-
cutivo o il cosiddetto premierato. Tutto invano.

Poi inatteso & arrivato 'esperimento Mon-
ti che ha preso un po’ tutti alla sprovvista.
Ora sembra essersi logorato ancora prima
della sua scadenza programmata. Ma il pre-
mier, che pare gia in procinto di congedarsi,
con il suo invito ai politici di preoccuparsi dei
contenuti e non della leadership, elude un
problema-chiave che lascia irrisolto.

Come potra funzionare un Esecutivo se il
prossimo Parlamento sara frammentato, con
consistenti partiti anti-sistema e azzoppato
da un’alta percentuale di assenteismo alle ur-
ne? Le competenze personali dei politici sono
vane se non contano su una struttura istitu-
zionale solida. Solida per 'ampiezza di una
rappresentanza parlamentare autorevolmen-
te guidata (leadership). O solida per le prero-
gative decisionali dell’esecutivo.

In realta gia semplicemente ipotizzare che
in alternativa ad un forte sostegno parlamen-
tare si debba prevedere un governo dotato di
ampi spazi decisionali significa uscire defini-
tivamente dalla Seconda Repubblica. Signifi-
ca non chiudere gli occhi davanti ad una qual-
che ipotesi o variante presidenzialista. A ben
vedere il governo di Mario Monti si & sottratto
a questa alternativa soltanto grazie ad una si-
tuazione di emergenza irripetibile per le mo-
dalita e i tempi della sua realizzazione. La
combinazione tra quella emergenza e la for-
mula del «governo del Presidente» & irripeti-
bile. A meno di istituzionalizzarla.

Ma chi pensa ad un Monti/bis come ad una
mera prosecuzione dell'esperienza fatta sin
qui, si sbaglia. O Monti viene integrato a pieno
titolo nel sistema dei partiti che usciranno
dalle prossime elezioni - prospettiva da lui
esclusa - oppure, se sara richiamato in carica
dal nuovo Presidente della Repubblica per af-
frontare una nuova crisi, dovra essere sciolto
il nodo del presidenzialismo all'italiana.

Inutile dire che se Monti fosse eletto al Qui-
rinale, muterebbero considerevolmente alcu-
ne variabili del gioco ma non la sua sostanza.
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Il governo
L.’anno del Professore
sconfittal’emergenza

mariforme in ritardo

ROMA _.!l 15 n_nvcmh_rc 2011 Mario Monti LE OPINIONI
riceveva l'incarico dal Quirinale. Bilancio di
un anno da premier del Professore chiama-
to a salvare ['Italia dalla crisi. ALBERTQ BISIN, TITO BOERI

APAGINA12 ANDREABONANNI
FILIPPO CECCARELLI
STEFANO RODOTA
ALLEPAGINE12E13

Unanno con1l Professore
riforme, sacrifici, piu Europa
peruscire dall’emergenza

Ilpremier riconquistaimercati, restail nodo sviluppo

Un anno lungo dieci. L’anno di Mario Monti, che ha tolto I'Italia dal baratro in cui un decennio di dissennatezza politica
e la crisi peggiore dal 29 I’avevano cacciata. L anno in cui il Paese e i cittadini, tra macerie crescenti ¢ che non saranno
sgombrate tanto presto, hanno cambiato testa, valori e prospettive. Conun provv1den21ale e dolorosoritorno alla realta,
Monti ha preso atto dei problemi, curando le emergenze e cercando di ancorarsi a qualcosa da cui ripartire. E difficile
stabilire quale dei due cimenti, tra salvataggio ¢ rilancio, fosse pit ardito. Certamente, anche se gli indicatori economici
sono peggiorati (Pil, disoccupazione ¢ consumi mostrano quant’¢ amara la medicina) il governo dell’economista
bocconiano ha saputo placare le turbolenze dei mercati e ricostruire un’immagine di credibilita almeno relativa nel e sul
Paese. Ma ¢ altrettanto vero che I’ampia rifondazione degli ambiti nazionali offesi - economia e lavoro, pubblica
amministrazione ¢ giustizia, fisco e welfare - attende sforzi, oltre che tempi, migliori. Il governo e il suo leader,
implacabili nel tamponare I’emergenza, non sempre hanno interpretato adeguatamente il caleidoscopio a tinte fosche
che ¢ I'Italia odierna. Pure, ad onta dei tentativi dagli esiti malcerti testimoniati dalle nuove norme su lavoro, tasse,
giustizia, funzionamento della cosa pubblica (¢ qualche pasticcio come quello sugli esodati), i relativi problemi restano.
E se non saranno presto affrontati, e almeno in parte risolti, vanificheranno il buono innescato da un anno di montismo.
E questo il retaggio di un’annata dibivio. E ora nessuno, sia una riabilitazione dei partiti o I’eventuale bis di Super
Mario in salsa politica, potra prescindere dall’agenda di rilancio del Paese, squadernata per meta e svolta per meno.

(a.gr.)
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CONTI PUBBLICI

Cihasalvati dal baratro
ma sulle tasse ha fallito

ALBERTO BISIN

L'attivita del governo Monti riguardo alla finanza
pubblica ha due fasi, quella dell'emergenza
(rappresentabile conil decreto salva-Italia) e quella di
riforma (che parte dalla spending review e culmina conil
disegno dilegge di Stabilita di questi giorni). Nella fase di
emergenza sono stati fatti errori (mastodonticala
sottovalutazione del problema degli esodati); maera pur
un’emergenza, ne siamo usciti, e questo & I'unica cosa
che conta. La fase diriforma invece & stata amio giudizio
gravemente insufficiente. Eranecessario definire linee di
finanza pubblica per il prossimo futuro che ci
permettano di evitare altre possibili emergenze
a breve e che favoriscano il ritorno del Paese

stabilmente senza una sostanziale riduzione
del carico fiscale sutfamiglie ed imprese,
riduzione che pud avvenire solo in presenza di
taglidispesaladdove laspesa e inefficiente.
Abbiamoinvece dolorosamente osservato un
governo che raschiavail barile e operava trucchie
stratagemmi da manuale. Abbiamo osservato il ministro
Giardanon trovare che briciole in un bilancio pubblico
parial 51% di Pil e la cui drammatica inefficienza & sotto
gli occhidi tutti, turti i giorni. Abbiamo osservato un
provvedimento ridicolmente fallimentare sulla
ristrutturazione delle Province, che otterra pochissimi
risparmi al costo diun ravvivato ed interessato localismo.
E poil'insabbiamento del Rapporto Giavazzi sui sussidi
alleimprese ed infine le giravolte del ministro Grillitra lva
e Irfpefnellalegge di Stabilita. Il risultato e che la finanza
pubblicaitaliana & nella stessa situazione disempre. Al di
ladella congiuntura e dell'emergenza, il Paese non cresce
(da20anni) enon crescerain queste condizioni.
Il voto: fareiunamediatraun 7 nell’emergenza ed un 4
nellariforma; risultaun “dal 5al 6", il voto che gli
insegnanti davano ai miei tempi a queglistudenti che
avevano bisogno diun incentivo a far di pit1 e meglio.

0/ alla crescita. Mal'ltalia non crescera

£ RIPRODUACONE FISERYATA

LAVORO E PREVIDENZA

Pensioni unica svolta
fermo sull’occupazione

TITOBOERI

Quelladelle pensionie statala prima e l'ultima grande
riforma del governo Monti. E' riuscita arendere il sistema
pensionistico sostenibile e pit1 equo riducendo il novero
diregimiad hoc creati con i micro-interventi precedenti.
Poteva completare la transizione al sistema contributivo,
masi e dimenticata del mercato dellavoro nel mezzo di
una crisi profonda. Anziché permettere pensionamenti a
diverse eta conriduzioni attuariali della pensione per chi
siritira primadallavita attiva, hainnalzato bruscamente
I'etd minima di pensionamento. Abbiamo cosi avutoil
problema degli esodati ed esodandi, tuttora
irrisolto. Non ha abolito i ricongiumenti
onerosi, unatrappola tesada Tremontiachiha
carriere lavorative discontinue, come molte
donne. Molto ambiziosalariformadel lavoro:
sulla carta affronta tuttii principali problemi,
ma a scapito dell’efficacia. Sarannoidati a dirci
quanto lariforma abbia cambiato lo status
quo. Perilmomento I'unica cosa certa & cheil
contratto di apprendistato, volto a facilitare I'ingresso
dei giovani, non decolla, tant'é che si pensa di cambiargli
nome (!). Significativo il fatto che il governo Monti nel
giomo stesso in cui ha chiesto lafiducia sulla riforma, si
siaimpegnato a cambiarla. In effetti la circolare appena
emessadal ministro Fornero sui contratti a termine & gia
unariforma dellariforma. Anche il tavolo sulla
produttivitd non sembra avere portato sin quia risultat
dirilievo. Poteva essere |'occasione per un nuovo patto
sociale, avent’annidallo storico accordo raggiunto da
Ciampi inun altro momento di grande difficolta peril
nostro paese. Poteva contemplare una significativa
riduzione del cuneo fiscale in cambio di moderazione
salariale, che assegnasse pii1 spazio alla cosiddetta
contrattazione di secondo livello, e di un blocco dei
licenziamenti. Masi & scelta un'altra strada e il Patto
adesso appare molto lontano. Se anche un accordo fosse
raggiunto in extremis, rischia di essere dibasso profilo.
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POLITICA ESTERA

[leader Ue lo amano
e glatemono peril dopo

ANDREA BONANNI

Che Monti abbia restituito al governoitaliano buona parte
della credibilita che Berlusconi aveva distrutto @ un fatto
evidente. Ed e anche laragione per cuiil Capo dello Stato
lo ha scelto per guidare un governo di salvezza nazionale.
Perraggiungere questo obiettivo il Professore ha potuto
contare su tre punti diforza. Il primo & I'aggiustamento dei
conti pubblici, che ha saputo imporre con provvedimenti
radicaliapprovati alarga maggioranza e accettati dal
Paese senza eccessive proteste, ben diversamente da
quanto &accaduto in Spagna o in Grecia. Il secondo ¢la
suacredibilita personale e larete di conoscenze
chesi & costruito nei lunghi anni trascorsisiaa
Bruxelles sia dopo, come consulente di governi
eistituzioniinternazionali. Laterza¢lasua
profonda conoscenza dei sottili ma potenti

T g K meccanismi politici e psicologici che muovono

gliingranaggi europei.

Diquest'ultima capacita hadato prova al vertice
digiugno, quando & riuscito a convincere la
Merkel ad una scelta di campo definitiva in favore
dell’euro, aprendo cosi lastrada all'intervento di Draghi e
dellaBce. Senza Monti, la “svolta” nella crisinon ci
sarebbe stata e 'Europasarebbe ancora oggiintentaa
rincorrere emergenze sempre pitt drammatiche.
Probabilmente il ruolo positivo che ha giocato in Europaé
anchel’elemento che ne hafatto uno degliinterlocutori
privilegiati del presidente Obama al di qua dell’Atlantico. I
limiti, che pur ci sono, nel recupero di credibilita
internazionale dell'Italia derivano non dalla figura di
Monti o dal suo operato, ma dallanatura stessa del suo
governo: tecnico, temporaneo e privo di qualsiasi
investitura popolare. Il fatto che gli altri leader mondiali si
fidino di lui e gli diano credito, non significa
automaticamente che estendano la stessafiducia al
sistema-Paese che eglirappresenta. L'incognita del dopo-
Monti, insomma, in qualche modo gettaun’ombra anche
sul suo stesso governo.

© AIPRDDUZIONE FISERVATA

GIUSTIZIA

Altalle norme pro Silvio
Corruzione, legge fragile

STEFANO RODOTA

E’ unanno che da via Arenula non arrivano le notizie
alle quali ci avevano abituato i ministri della Giustizia
dei governiBerlusconi, conlo stillicidio dileggi ad
personam e a garanzia diinteressinon limpidi, conla
guerriglia contro i magistrati. Quello che doveva
essere il presidio della legalita si era trasformato
nell’avamposto di unasua sistematica demolizione.
Questal’ereditaricevuta dalla ministra Severino. Di
quali discontinuita e di quali indicazioni ciparla il suo
lavoro? Emblematica si presenta lalegge contro la
corruzione. La politica ha una dimensione
simbolica, e quindi e significativo un
intervento controil fenomeno che piitha
disgregato politica e societa. Ma sono
evidenti i suoilimiti, la scarsaincidenzasu
meccanismi che hanno favorito illegalita,
come quelli relativi alle prescrizioni e al falso
in bilancio. Questo & |'effetto della “strana
maggioranza”, all'interno della quale
operano logiche ricattatorie. Meglio poco che nulla,
allora? Certo, ma una iniziativa a metarischia d’essere
in parte vanificata dal modo in cuifunzionera
concretamente. Una discontinuita vera sié avuta
nella geografia giudiziaria con la soppressioni disedi
giudicate inutili, impresa mai riuscita nei decenni
passati. Segno, questo, di una giusta attenzione per
I'efficienza, non seguita perd da mosse significative
per quanto riguarda il numero e la durata dei processi,
problemi che avrebbero richiesto una attenzione
particolare peril giudizio di Cassazione e per'avvio di
una vera depenalizzazione. E altri interventi, come
quello perle carceri, sono pili provvedimenti
tampone che indicazioni peril futuro. Non & riuscita
ad emergere una vera strategia di tutela dei diritti.
Non tutto & imputabile alla ministra della Giustizia, la
cuivoce tuttavia poteva essere pill percepibile peri
diritti del lavoro e la tutela della privacy.
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IMNMAGINE

Dopo tante pagliacciate
ecco 1l robot anti-spread

FILIPPO CECCARELLI

Avranno gli italiani acquistato la proverbiale automobile da
quest'uomo? Beh, consideratii precedenti venditori, si. Ma
lafaccendaéun po’ piticomplicata perchéi tecnocrati come
il professor Monti, che non ha alcun piacere di essere
chiamato “Super Mario”, non si abbassano proprioa
vendere: né macchine, né fumo, né arrosto, né niente di
niente. Dopo I'infausto carnevale, semmai, vengono
convocati dall’Alto dei Colli, loden sulle spalle e trolley alla
mano, per officiare impietosiriti di penitenza e
purificazione che con salutare ipocrisia di anticascuola
gesuitica saranno battezzati all'insegna della
Sobrieta: gelida dea del governo dei sagginonché
santa patrona del personale disinteresse
ostentato dal suo anaffettivo presidente. Anche
soprannominato, e significativamente: “Rigor
Montis”.

Secondo taluniun autentico robot dedito in tutto
e per tutto allalotta contro lo spread e alla
spending review; secondo altriun classico primo
della classe (deboluccio in ginnastica) e dall’ eloquio
soporifero, masotto sotto cosi ambizioso danon togliersi
pittditorno; secondo altriancorauna specie di altero
marziano anti-buonista dotato di accademica superbia e
non esente da ombre misteriologicamente sovranazionali
tipo Trilateral ¢ Goldman Sachs.

Ma aldunque, e sempre conilricordo agli eccessi, alle
pagliacciate e alla catastrofe economica che nel frattempo si
andava allestendo, occorre riconoscere quanto poco di
appassionante il suo governo tecnico, il suo stile flemmatico
eilsuo personaggio cosi lontano dai tronfi o mediocri leader
che passal’esausto convento della politica abbiano
consegnato all' immaginario italiano. Equesto perché, piti
che alla suaimmagine, parola povera e abusata, Mario
Montisi e dovuto concentrare, con la competenza e
I'energia che ciascuno gli riconosce, perraddrizzare la
decenza ela credibilita dell'Italia. Alloraridotte uno straccio,
oggi forse non pit1, 0 comunque grazie alui un po’ meno.

© FIPRODUADNE RISERVATA
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[PRINCIPI
DEL MONTISMO

ILVO DIAMANTI

A PASSATO un anno. Il premier Monti e
Eil SU0 governononsono pittunanovita
eneppureun dilemma. Hanno assun-
to un profilo preciso: dal punto di vista del
programma, dello stile di comunicazione,
del disegno politico e istituzionale. Lo pos-
siamo riassumere in una parola, ormai usa-
ta con una certa familiarita.
1 Montismo. Per analogia
e differenza - anzi: distac-
co - rispetto al Berlusconi-
smo. Travolto dalla crisi,
ma anche dalla sfiducia. Delle
istituzioniinternazionali e dei
cittadini. Il Montismo ne co-
stituisce il controcanto. Ne
sancisce la fine. Anche se, per
alcuni versi, ne e la prosecu-
zione con altri mezzi e con al-
triesiti. Sulpiano del program-
maeconomico, in particolare.
1l governo Monti ha, infatti,
realizzato i principali punti
delle politiche (solo) annun-
ciate dal governo Berlusconi.
Su indicazione (imposizio-
ne?) dellaUeedellaBce. Mon-
ti le ha tradotte in leggi, rifor-
me e decreti. Con ilimiti posti
dalla maggioranza, ampia e
variegata, che lo sostiene. E
con una differenza sostanzia-
le, da chilo ha preceduto. Ber-
lusconi quel programma !'a-
veva subito. E ne aveva pro-
messo 'attuazione, a malin-
cuore — fra i risolini degli altri
leader europei. Mentre Monti
ne € un garante. Visto che a
scrivere a dettare quel pro-
grammasono ambienti finan-
ziari eistituzionalidicuieglifa
parte.
Ma il Montismo é diverso e
alternativo rispetto al Berlu-
sconismo anche per altri, im-
portanti motivi.
Angzitutto, interpreta un di-
verso modello di governo.
Non la Democrazia del Pub-
blico, mal’Aristocrazia demo-
cratica. Monti. Non e il leader
eletto dal popolo che si pre-
senta al popolo come uno del
popolo. “Uno come voi”. Che
potete imitare, perché anche
voipotete diventare come me.
Visto che anch’io imito - e in-
terpreto — i vizi e le virtu degli
italiani. Anzi, i vizi pil1 delle
virtl. E voi mi votate proprio
per questo. Perché sono l'ita-
liano medio (-basso). Dal
punto di vista dell’etica pub-
blica e privata.
Monti, invece, & il Tecnico.
Distante dalla “gente comu-
ne”. Non finge nemmeno di

assomigliare agli elettori. Non
gli da del tu. D’altronde non &
stato eletto, ma scelto eincari-
cato dal Presidente. E ha otte-
nutolafiducia del Parlamento
proprio perché non e un poli-
tico (del nostro tempo). Per-
ché e diverso e lontano rispet-
to ai cittadini. Migliore. Un
Aristocratico. Competente e
accreditatonegliambientiche
contano. In Italia. Ma soprat-
tutto in Europa e nel Mondo.
Nessuno si azzarderebbe a i-
dere alle sue spalle. Il Monti-
smo, per questo, segnailritor-
no del governo di “quelli che si
distinguono dalpopolo”.Edai
politici. Gli esperti.

1l Montismo, per questo, ri-
flette il clima del tempo.E, per
quanto aristocratico, accarez-
za |'antipolitica. Non perché i
tecnici al governo — per primo
Monti-siano estranei alla po-
litica e ai partiti. Molti di essi —
Monti stesso —hanno ricoper-
toperanniruolidiresponsabi-
litanegliorganismieconomici
e istituzionali — italiani ed eu-
ropei.Ehanno confidenzacon
i diversi livelli di governo, ma
anche con gli attori politici.
Monti e i suoi ministri: fanno
politica, cimancherebbe. 1 te-
mi affrontatiin questi mesiso-
noal centrodei principalicon-
flitti politici, economici e so-
cialidellanostraepoca. Tutta-
via, Monti & stato designato in
quanto “Tecnico”. Cioe,
“Non-Politico”. Perché non
eletto. Perché non deve ri-
spondere ai cittadini delle sue
scelte. (Napolitano ’ha nomi-
nato senatore a vita).

Peraltro, Monti stesso non
manca mai di ribadire quanto
siaaltoilsuo credito “politico”
rispetto a quello dei partiti e
dei politici.

I1Montismo e stile di comu-
nicazione. Coerente con la
formadigovernocheesprime.
Cioe: I'Aristocrazia Democra-
tica. Anzi: I’Aristocrazia pop.
Mario Monti & consapevole
dell'importanza del consen-
so, per il governo. E dell'im-
portanza deimedia, perilcon-
senso. Per questo, non rinun-
ciaafrequentareimedia. Luie
i suoi ministri: affollano le reti
e i talk politici con maggiore
audience. Ma, appunto, con
distacco. Aristocratico. So-
prattutto Monti. Determinato
amarcare la differenzarispet-
to aquelli chelo hanno prece-
duto-echeancorastrepitano,

POLITICA E ISTITUZIONI

intorno alui.

11 Montismo: decreta e de-
clama la fine del Berlusconi-
smo. Ma echeggia, in qualche
misura, la nostalgia della Pri-
ma Repubblica. Acuita daine-
fasti della Seconda Repubbli-
ca. Perché, dopo quasi
vent’anni di bipolarismo an-
tagonista e intollerante, ripro-
pone un governo di larghe in-
tese. Come, in fondo, erano i
governi guidati dalla Dc. 1l
Centro che teneva dentro tut-
to e tutti. Destra e sinistra. E
che assorbiva e aggregava tut-
ti. Socialisti e laici. La Dc. Riu-
scivaa convivere—e a condivi-
dere le scelte sostanziali — an-
che conil Pci.

11 Montismo € governo con-
diviso, non diviso. Fondato su
larghissime intese. Perché, la
marginalizzazione di Berlu-
sconi — insieme al suo doppio
genetico: Di Pietro — ha reso
possibile la coabitazione fra i
nemicidiieri.Innome del vin-
colo esterno: deimercati, delle
autorita monetarie e delle isti-
tuzioni internazionali. Ma an-
che sulla spinta della sfiducia
deicittadini. Stanchidipiazza-
te e di piazzisti al governo.

Per questo il consenso di
Monticontinuaad essere alto,
malgrado che le sue politiche
piacciano sempre di meno.
Dopo un anno di governo, re-
siste intorno al 50%. Nono-
stante la crisi morda sempre
pittafondo.

Per questo si fanno largo
progettidilegge elettorale con
I’obiettivo di impedire a qual-
cuno di vincere davvero. Per
costringere le principali forze
politiche al compromesso.
Come nella Prima Repubbli-
ca. Perriproporre Monti al go-
verno. L’aristocrazia demo-
cratica. Il Tecnico al governo
con il voto dei politici.

Per questo, e non a caso, la
principale opposizione, oggi,
e quella, per ora, extra-parla-
mentare del M5S.Ispirato, an-
zi, inventato da Beppe Grillo.
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Cheglidavolto evoce. Oltre al
marchio, di cui & proprietario.
Grilloeprofondamentediver-
S0, quasi opposto, a Monti.
Persstiledicomunicazione, ol-
tre che per propostapoliticae
istituzionale. Alternativo, ep-
pure speculare. Perché Grillo,
come Monti, emerge dallo
sfascio del Berlusconismo.
Che ha prodotto la dissocia-
zione della democrazia rap-
presentativa. Di cui Monti e
Grillo interpretano le due fac-
ce. Monti: I'aristocrazia de-
mocratica. 1'élite non eletti-
va.Il ceto degli Eletti non elet-
ti. Grillo: attore e predicatore
della democrazia diretta. At-
traversolaRete.llMontismoe
IAnti-montismo. 11 Grillo-
Montismo. Riassumonol’ere-
dita difficile del Berlusconi-
smo. La ricerca della fiducia
neirappresentantiedellapar-
tecipazione dei rappresenta-
ti. La difficile ricostruzione
della democrazia rappresen-
tativa. Logorata da vent’anni
di democrazia im-mediata
(mediata esclusivamente dei
media). E da partiti ridotti a
oligarchie senza fiducia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

27



Quotidiano Roma 12-NOV-2012

 Messannero

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000 Direttore: Mario Orfeo dapag. 11

Incandidabilita, Severino sfida i partiti

» «Il governo varera la norma sulle condanne definitive »I1 Guardasigilli e I'ipotesi di un bis di Monti a palazzo
le forze politiche sono libere di essere pil severe» Chigi: spero che possa continuare I'esperienza

«CARCERI, DICO NO
ALL'AMNISTIA
DOBBIAMO PENSARE
A INTERVENTI
STRUTTURALI

PIU EFFICACI»

L'INTERVENTO

ROMA Ci saranno i paletti della
legge e quelli della moralitd, al-
meno per quanto riguarda la li-
sta dei possibili candidati alle
prossime elezioni. Paola Severi-
no lo dice con chiarezza ai mi-
crofoni di «Che tempo che fa» di
Fabio Fazio, dopo settimane di
lavorio sui reati da inserire o da
sfilare dalla black list che, in ca-
so di condanna, impedira all’im-
putato di candidarsi. Perché in
Italia, ha ricordato ieri il Guar-
dasigilli, vige il principio costitu-
zionale della presunzione d’in-
nocenza fino alla sentenza defi-
nitiva. E con questo principio do-
vra fare i conti anche la legge
sull’incandidabilita, riducendo
di parecchio la lista dei cosiddet-
ti «impresentabili» nei listini
elettorali.

Anche perché, ha ricordato il
ministro della Giustizia, anche
I'articolo del ddl anticorruzione
che delega il governo a varare il
provvedimento sulla

incandidabilitd contiene questa
indicazione. «Per cui dal punto
di vista dei paletti giuridici dob-
biamo mantenere ed osservare
questi due limiti - ha fatto osser-
vare Severino - tuttavia, dal pun-
to di vista dei paletti morali si
potrebbe essere molto piti liberi
di fare cio che é fortemente con-
diviso dalla collettivita: nessuno
impedisce infatti ai partiti di va-
lutare, in previsione di una futu-
ra decadenza, che si possano
non candidare persone gia con-
dannate, per esempio, in appel-
lo. E questo ¢ un tema di paletti
morali», ha concluso.

Severino ¢ poi tornata sul deli-
catissimo tema della continuita
dell’attuale governo, soprattutto
in riferimento al premier Mario
Monti: «Ho imparato a conoscer-
lo durante questa esperienza di
governo, ho imparato ad apprez-
zarlo e come cittadino mi fareb-
be moltissimo piacere che conti-
nuasse a fare il presidente del
Consiglio», ha detto il ministro
della Giustizia. Che ha pero so-
stanzialmente confermato che
per quanto riguarda lei, I'espe-
rienza di governo si concludera
quasi certamente con la fine del-
la legislatura: «Personalmente
ho fatto una esperienza molto
importante, molto dura ma che
mi ha arricchita; ma dal mio
punto di vista, il ritorno ai miei

studenti, alle mie aule é la cosa
che nella vita mi augurerei mag-
giormente».

Ma prima di lasciare via Are-
nula, come disse al momento
del suo insediamento, il Guarda-
sigilli vorrebbe fare qualcosa di
tangibile per il miglioramento
delle condizioni di vita nelle car-
ceri. E ieri ha affrontato il tema
dell’amnistia, sul quale il mini-
stro aveva osservato anche nel
recente passato che I'eventuale
approvazione di un provvedi-
mento del genere avrebbe richie-
sto una maggioranza parlamen-
tare che probabilmente sarebbe
stata difficile da raggiungere in
aula. Ieri ha aggiunto: «Dal pun-
to di vista ideale potrei anche es-
sere favorevole, ma dal punto di
vista della strutturalith del rime-
dio, no». E poi: «Non possiamo
pensare solo all’amnistia, ma
dobbiamo pensare anche a co-
me evitare che le carceri si riem-
piano di nuovo, cosa che avver-
rebbe comunque nel giro di
qualche anno e a come evitarela
recidiva che & un fenomeno ter-
ribile. E’ per questo - ha aggiun-
to - che pensiamo al lavoro car-
cerario e alle pene alternative; il
carcere deve essere solo I'ultima
delle risorse, se non ve ne sono
delle migliori».

Massimo Martinelli
massimo.martinelli@ilmessaggero.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IN CASO DI IRREGOLARITA IL CONSIGLIO FARA CESSARE LE EROGAZIONI

Preventivi e bilanci dei gruppi al vaglio della Corte dei conti

E_ 5_43

La gestione delle regioni e i conti dei sin-
goli gruppi consiliari passeranno sotto
la lente della Corte dei conti. Infatti, bi-
lanci di previsione e rendiconti di ogni
esercizio finanziario passeranno sotto il
vaglio della magistratura contabile, che
ne dovra accertare la regolarita e la ri-
spondenza ad alcuni parametri, tra cui il
patto di stabilita. In caso di osservazioni
da parte della Corte, le regioni dovranno
adottare ogni misura per rimuovere le
irregolarita, pena I'impossibilita di spen-
dere le somme oggetto di apposito rilievo
da parte della stessa Corte. Inoltre, ogni
gruppo dovra redigere un rendiconto an-
nuale che verra trasmesso alla sezione
regionale della magistratura contabile
competente che, entro due mesi dal ri-
cevimento, dovra pronunciarsi in merito.
Se 'esito dovesse concludersi negativa-
mente, il gruppo dovra provvedere alla
relativa regolarizzazione. In caso di inot-
temperanza, il gruppo consiliare decade
da qualunque erogazione da parte del
consiglio regionale e dovra eventualmen-
te restituire le risorse gia incassate.
Larticolo 1 del decreto legge salva enti,
che giovedi ha ottenuto il voto di fiducia
di Montecitorio (si veda ItaliaOggi di
ieri), regola la partecipazione della Cor-
te dei conti sulla gestione finanziaria
delle regioni. Un controllo, ad onor del
vero, depotenziato, dato che nella prima
stesura del dl n. 174/2012, alla Corte
dei conti veniva riaffidato quel controllo
, preventivo di legittimiga sugli atti man-
dato in soffitta nel 2001 con
la riforma del Titolo V della
Costituzione.
Bilanci e rendiconti
regionali. Nella nuova

versione del dl, si affida
alla magistratura contabile
Pesame dei bilanci preventi-
vi e dei rendiconti regionali
con le modalita oggi previ-
ste dai commi 166 e segg.
della Finanziaria 2006 (il
cosiddetto controllo collabo-
rativo). Lesame sara tenuto
con particolare riguardo alla
verifica del patto di stabili-
ta, dal rispetto dei vincoli in
materia di indebitamento e
dal puntuale riscontro del-
le partecipazioni in societd
controllate alle quali sono
affidate la gestione dei servizi pubblici.
Se nella prima stesura del decreto, alla
Corte veniva affidata la legittimita e la
regolarita delle gestioni ogni sei mesi,
nella stesura del testo varato ieri & il
presidente della regione che & tenuto a
trasmettere, ogni anno, una relazione su
tali materie. Occorrera, perd, attendere
delle apposite linee guida della stessa
magistratura contabile (entro il corren-
te anno), dove verranno puntualizzati i
criteri sull'adeguatezza del sistema di ge-
stione. Lanalisi della Corte, come detto,
8i conclude con una pronuncia. Le regioni
avranno l'obbligo, in caso di osservazioni,
di provvedere entro due mesi a rimuo-
vere le irregolarita segndlate. I provve-
dimenti di riequilibrio dovranno essere
inviati alla Corte. In caso contrario e
nel caso in cui gli stessi provvedimenti
non dovessero superare la valutazione
dei magistrati contabili, alla regione &
preclusa la spesa di quei programmi per
1 quali & stata accertata la mancata co-
pertura o I'insussistenza della relativa

copertura.

Rendiconti gruppi regionali.
Sull'onda degli scandali che in questi
mesi hanno coinvolto vari consigli re-
gionali, il dl mette anche i paletti alle
spese dei singoli gruppi
consiliari, almeno in quelli
delle regioni a statuto ordi-
nario. Questi, sono tenuti
ogni anno a redigere appo-
sito rendiconto che metta
in luce la corretta gestione
e la regolare tenuta della
contabilita, con particolare
riguardo alla specifica evi-
denziazione delle risorse
trasferite dal consiglio re-
gionale. 11 rendiconto deve
essere trasmesso dal pre-
sidente della regione alla
sezione regionale della
Corte. Questa, entro due
mesi dal ricevimento, deve
pronunciarsi sulla sua re-
golarita. In caso di inesat-
tezze o gravi irregolarita,
la Corte comunica di provvedere in
merito entro e non oltre un mese. Nel
caso in cui il gruppo non provvede alla
regolarizzazione (ma anche nel caso di
omessa trasmissione del rendiconto),
ad esso non spetta alcuna risorsa da
parte del consiglio regionale. Anzi, si
dovranno restituire le risorse gia inca-
merate e che non si & rendicontato. Le
regioni a statuto speciale e le province
autonome avranno un anno di tempo,
dalla data di entrata in vigore del dl,
per adeguare i propri statuti a quanto
sopra evidenziato.

Antonio G. Paladino

| CONTI DELLE REGIONI Al RAGGI X

* Il bilancio di previsione e il rendiconto dovranno es-
sere trasmessi alla Corte dei conti. In caso rilievo, la
Regione dovra adottare i provvedimenti necessari alla
rimozione delle irregolarita. Se non lo fa, non potra
spendere le risorse oggetto della verifica della magi-
stratura contabile.

* Per i gruppi consiliari, scatta I'obbligo di rendicontare
annualmente le gestioni e di trasmetterne ladocumen-
tazione alla Corte dei conti. In caso diinottemperanza o
di omessa regolarizzazione delle incongruenzer rilevate
dalla Corte, il gruppo consiliare decade da qualunque
erogazione da parte del consiglio regionale e dovra
eventualmente restituire le risorse gia incassate.

CORTE DEI CONTI
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Alt alla zavorra dei costi

Un aumento di un punto percentuale degli oneri annui del fondo pensione taglia
la prestazione finale, dopo 40 anni, del 27%. Ecco come valutare le commissioni
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di Carlo Giuro

a previdenza comple-

mentare in Italia va

rilanciata, ma sono

necessarie anche mi-

sure per concentrare
il settore. Lo scrive la Corte dei
conti nella Relazione sulla ge-
stione finanziaria Inps 2011,
Uno dei nodi & la necessita di
razionalizzare l'offerta in modo
da migliorare il servizio dati ai
lavoratori. E uno dei temi chia-
ve resta quello dei costi. Secondo
uno studio americano la cresci-
ta di un punto percentuale negli
oneri annuali sul patrimonio
del fondo pensione comporta
{(su un orizzonte temporale di
quarant’anni di contribuzione)
una riduzione delle prestazioni
pensionistiche del 27%. La nor-
mativa previdenziale entrata in
vigore nel 2007, si & proposta di
favorire un processo «virtuoso»
di contenimento dei costi attra-
verso un pit accentuato livello
di concorrenza con l'equipara-
zione degli schemi pensionistici
integrativi di natura occupazio-
nale e individuale creando una
comune base di riferimento su
cui i fondi possono competere
per massimizzare l'efficienza
del mercato e il livello di wel-
fare degli aderenti. Dal punto
di vista della trasparenza sul
piano generale, della confronta-
bilita e dell'informativa in sede
di adesione la disciplina vigen-
te appare completa. Tutte le
voci di costo sono riportate nel-
la nota informativa e sono poi
vietate le strutture di costo {(co-
me in particolare commissioni di
entrata elevate) che ostacolano
la mobilita tra fondi e rendono
pit difficili i confronti. E anche
obbligatorio il calcolo e 1a pubbli-
cazione dell'Indicatore sintetico
di costo (Isc) che esprime la loro
incidenza sull’ammontare della
posizione maturata per ciascun
anno di partecipazione, nella no-
ta informativa. Anche la Covip
ha pit volte espresso la necessi-
ta di un contenimento dei costi
dei fondi pensione. In particolare
'attenzione dell’Autorita di vi-

gilanza si & rivolta a una moral
suasion per favorire una razio-
nalizzazione dell’offerta, con la
creazione di fondi di maggiore
dimensione in grado di sfrut-
tare al meglio le economie di
scala. L'avvio di un significativo
processo di concentrazione con-
sentirebbe osserva I'Autorita di
vigilanza, una migliore efficien-
za nella gestione dei fondi, una
considerevole riduzione dei costi
e contribuirebbe ad aumentare il
livello di trasparenza, strumen-
ti essenziali per assicurare una
maggiore tutela degli iscritti e
favorire lo sviluppo del sistema
di previdenza complementare.
Anche I'Ocse, nell’ambito del
Gruppo di lavoro sulle pensio-
ni private (Working Party on
Private Pensions) nell’ambito
delle sue raccomandazioni sot-
tolinea I'importanza di porre in
essere incentivi e meccanismi at-
ti a favorire la riduzione dei costi
nel settore delle pensioni. Alla
riduzione dei costi, si evidenzia,
contribuisce anche la dimensione
degli schemi. Come sta proceden-
do l'opera di razionalizzazione
in Italia? Cosi come riporta-
to nell’ultima Relazione Covip
alla fine del 2011 le forme pen-
sionistiche complementari erano
545, 14 in meno rispetto all’an-
no precedente e ben 206 in meno
rispetto al 1999. Il fenomeno ha
interessato in modo particola-
re il settore dei fondi pensione
preesistenti. Dal 1999, anno nel
quale erano 618 le forme iscritte
all’Albo, il loro numero & costan-
temente diminuito, attestandosi
a quota 363 alla fine del 2011,
di questi, 237 sono fondi auto-
nomi e 126 interni a societa in
prevalenza di tipo bancario. Per
quanto riguarda i fondi pensione
negoziali, il fenomeno della ridu-
zione del numero delle forme &
stato meno marcato, ma altret-
tanto significativo. Rispetto ai
44 fondi autorizzati nel 2002,
si & passati ai 38 registrati alla
fine del 2011. Accanto ad alcu-
ne iniziative venute meno per il
mancato raggiungimento della
base associativa minima, in al-
tri casi vi & stata la confluenza
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verso fondi caratterizzati da una
pit ampia platea di riferimento
nonché da una maggiore capaci-
ta di intercettare nuove adesioni.
Anche il settore fondi pensione
aperti ha sperimentato una ra-
zionalizzazione, passando dai
102 fondi autorizzati nel 2001,
di cui circa 80 sono nel tempo
divenuti operativi, agli attuali
67. Insieme ai mutamenti inter-
venuti nell’assetto proprietario
dei gestori dei fondi pensione
aperti, altre motivazioni sono
riconducibili all’opportunita di
rendere piu efficienti le moda-
lita di collocamento, evitando
la sovrapposizione fra diversi
prodotti offerti dal medesimo
intermediario. Considerazioni
in parte diverse valgono invece
per i Pip «nuovi»; questi ultimi
costituiscono una tipologia di
prodotto relativamente recente,
essendo stati introdotti soltanto
a seguito dell’entrata in vigore
del dlgs 252/2005. Il numero com-
plessivo dei Pip iscritti all’Albo
¢ salito dai 72 del 2007 agli at-
tuali 76. Interessanti anche le
osservazioni sulla dimensione
degli strumenti previdenziali;
le 89 forme pensionistiche che
alla fine del 2011 avevano piu
di 10.000 iscritti raggruppavano
nel complesso 4,4 milioni di ade-
renti, pari all'89% del totale. In
particolare, alle dieci forme pen-
sionistiche con pin di 100.000
iscritti risultavano aderenti 2
milioni di persone, pari al 41%
del totale Lo studio non rileva
invece una relazione stabile tra
dimensione del comparto e costi
finanziari espressi in percentua-
le del patrimonio. (riproduzione
riservata)
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Decreto enti locali. Alla Camera cade la nomina da parte del prefetto per i controllori dei conti nelle citta

Piu tutele ai ragionieri-capo

Per la revoca ci vorra il parere dei revisori e non quello dei ministeri

Arturo Bianco

mm Obbligo di acquisire il parere
deirevisori dei conti - in luogo di
quelli del ministero dell'Interno e
della Ragioneria generale dello
Stato previsti dal testo iniziale -
prima di revocare i responsabili
del settore finanziario. Innalza-
mento a1smila- al posto di1omila
- della soglia minima di abitanti a
partire dallaqualei Comuni devo-
no attivare i controlli strategico,
diqualitie sulle societi esottopor-
siallaverifica della Corte dei con-
ti.Modificadei compiti di control-
lo attribuiti alla magistratura con-
tabile rispetto alle Regioni e agli
entilocali. E poi introduzione del-
larelazione di inizio mandato per
gli enti locali e soppressione della
nomina da parte del prefetto del
presidentedel collegio deireviso-
rinei grandi enti locali. Sono que-
ste le principali novita in materia
di controlli interni approvate dal-
laCamera durante 'esame del de-
creto 174/2012 sugli enti locali
per la conversione in legge: dopo
la fiducia votata '8 novembre e il
via libera atteso per domani, il te-
sto deve passare al Senato.

Inoltre, i deputati hanno deciso
dilimitare ai Comuni con popola-
zione superiore a 15mila abitanti
(anziché 1omila) I'obbligo di dare
pubblicita alla condizione patri-
moniale degli eletti, di modificare
lintervento dello Stato in aiuto
dei Comuni in difficolta e di abro-
gare la proroga del termine per il
versamento da parte dei Comuni
al Viminale di una quotadei diritti
disegreteria. Mavediamole novi-
tinel dettaglio.

Intanto, entro tre mesi dall’in-
sediamento i sindaci devono re-
digere una relazione di inizio
mandato, predisposta dal segre-
tario o dal dirigente del settore fi-
nanziario,in cuiaccertarelacon-
dizione patrimoniale ed econo-
micael'indebitamento.

Larevocadei dirigenti del servi-
zio finanziario puo essere dispo-
stadai sindaci pergraviirregolari-
thed enecessarioil pareredeirevi-
sorideiconti. Questo parere pren-
deil postodiquello previstodal te-
sto iniziale del decreto, a carico
delministero dell'Economiae del-
la Ragioneria generale dello Sta-

to. Si vuole cosi rafforzare I'indi-
pendenza dei "ragionieri capo”,
tanto pili marcata perchéireviso-
ri saranno scelti per sorteggio, ed
evitare gli assai discutibili inter-
venti di soggetti esterni all'ente.
Non dovranno, inoltre, tenere
conto degli indirizzi della Ragio-
neriadello Stato:il possibilefilo di-
retto e cosi spezzato sul nascere.

Inoltre, 'obbligo di attivare il
controllo strategico e quelli sulle
societi controllate e sulla qualita
dei servizi & dettato per i Comuni
conpopolazione superiore a15mi-
la abitanti e non piti, come nella
previsione iniziale, per i municipi
conoltre1omilaabitanti. Si preve-
deinoltre cheil controllo strategi-
co, come quello di regolariti am-
ministrativa e contabile, sia svol-
to da un ufficio alle dipendenze
del segretario. Dai controlli sulle
societd vengono escluse quelle
quotate in borsa.

Poi, il controllo semestrale del-
la Corte dei conti viene limitato ai
Comuni con pittdi1smila abitanti.
Esso viene esteso all’equilibrio di
bilancio. Viene eliminatala possi-
bilita per la magistratura contabi-
le di avvalersi della Guardia di fi-
nanza, mentre laRagioneriagene-
raledello Stato,anchesuinput del-
la Corte dei conti, puo disporre
controllisuglientilocaliche ricor-
rono alle anticipazioni di cassa,
che hanno uno squilibrio dibilan-
cio, che presentano anomalie nel-
lagestione deiserviziincontoter-
zi 0 hanno aumentato la spesa per
gliorganiistituzionali.

La Corte dei conti deve anche
verificare i bilanci per il rispetto
del patto di stabilit, dell’indebita-
mento e della gestione finanzia-
ria, compresele partecipazionisu-
periorial 9o per cento.

Si prevede poi che le unioni
dei Comuni debbano avere trere-
visori, che svolgono tale attivita
anche per i Comuni aderenti,
con automatica decadenza di
quelli in carica. Viene soppressa
la previsione per cui il presiden-
te del collegio dei revisori dei
conti nei grandi Comuni, nelle
Province e nelle Citta metropoli-
tane avrebbe dovuto essere desi-
gnato dal prefetto.

Infine, le sezioni decentrate di
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controllo della magistratura con-
tabile devono esaminare i bilanci
preventivi e consuntivi delle Re-
gioni,deglientidel serviziosanita-
rio e delle societa controllate che
gestisconoservizi pubblicie atra-
smettere con cadenza semestrale
un referto ai consigli regionali,
con l'obbligo della Regione di
adottare i provvedimenti richie-
sti.ll presidente dellaRegionetra-
smetteallaCortedeicontieal con-
siglio regionale una relazione an-
nualesullagestione. Vengonoraf-
forzatiivincoli connessi alla rela-
zione di fine legislatura delle Re-
gioni e degli entilocali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Nuovasoglia

15mila

La popolazione

* Durante 'esameaalla
Camera del decreto legge
174/2012 sugli enti locali
éstata innalzata a 15mila
abitanti —rispetto ai
10mila deltesto
originario - la soglia per
I'applicazione ai Comuni
dell’obbligo di attivare

il controllo strategico
sullo stato di attuazione
dei programmi rispetto
alledirettive impartite
dal Consiglio, sulle
societa controllate
esulla qualita dei servizi
erogati

Limitatoai Comuni con
pit di15mila abitanti
(anziché 10mila) anche
il controllo semestrale
della Corte dei conti
Circoscritto ai Comuni
con piti di 15mila
abitanti anche 'obbligo
di dare pubblicita alla
condizione patrimoniale
degli eletti

Ptk
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Corte dei conti Campania. Quattro criteri sanciti dalla sezione giurisdizionale

Segretari, stipendi accessori
sempre da «motivare»

Lo straordinario elettorale non produce compensi

Lasentenzain pi[[o[e 01 | IL DANNO ERARIALE 03 | L'INCISO
L'attribuzione a segretari La maggiorazione della La Corte riconosce che,
comunali o provinciali di retribuzione di posizione e adifferenza di quanto spesso
straordinarielettorali e il I'attribuzione della retribuzione  verificatosi, il "galleggiamento”
riconoscimento (se sono dirisultato possono arrivare sulla posizione dirigenziale pit
conferite funzioni gestionali) solo al termine di un serio retribuita pud (e poteva) operare
della retribuzione previstaperi  percorso valutativo(mentreora  solodopo il riconoscimento della
dipendentidel compartotitolari & prassi diffusa concederle maggiorazione della
di posizione organizzativa anche in assenza di congrue retribuzione di posizione,
configurano danno all’erario. motivazioni e valutazioni). e non viceversa.

02 | LEVALUTAZIONI

Luciane Cimbolini gittimanti sia del processo di ~ raggiungere eunavalutazione fi-

mm Quattro questioni di gran-  quantificazionemonetariatrail  nalemotivatasulraggiungimen-
derilievo affrontate inunasola  minimo e il massimo) é fontedi  to degli stessi.
sentenza, la 1627/2012, con la  responsabilith amministrativa.

quale la sezione giuridica della  In altre parole, la maggiorazio- Ulteriore «sviluppo»

Corte dei conti della Campania  neperle cosiddette funzioniag-  E evidente la portata della sen-
hafissato principiintemadire-  giuntivedeve poggiaresuunse-  tenzainuncontestonel qualeal-
tribuzioneaccessoriadeisegre-  rio percorso valutativo circa  cune delle prassi censurate

tari comunali e provinciali. l'aneil quantum del beneficioe ~ (maggiorazione della posizio-
nonpudessere,com’eprassidif-  neericonoscimento delrisulta-
fusa, un’aggiunta stipendiale  toinassenzadicongrue motiva-

zioni e valutazioni) risultano

Punto per punto
Innanzitutto, i giudici campani ~ quasi automatica.

hanno affermato che il paga- Ilterzoprofiloriguardailrico-  diffuse suscalanazionale.Lade-

mento dello straordinario elet-  noscimento alsegretario,nelca-  cisione, tuttavia, pudrappresen-

torale al segretario,oltreaesse-  so di conferimento di funzioni  tare ancheunimportanteriferi-

re contra legem, rappresenta  gestionali, non solo della retri-  mento per valutare la portata,

un danno all’erario, poiché ¢in  buzionedirisultatostabilitaper  in termini di responsabilita, di

contrasto conil principiodion- i segretari, ma anche di quella  una fattispecie ancor pitl1 scot-

nicomprensivita della retribu-  prevista per i dipendenti del  tante:larelazione fralamaggio-

zione di cuiall’articolo 41,com-  comparto titolari di posizione  razioneexarticolo41,commay,

ma 6, del Ccnl Segretari del 16 organizzativa ex articolo1o del  del Cenl16 maggiozoo1elaclau-

maggio 2001. Cenlzimarzo1999 (25%dellare-  soladi "galleggiamento" exarti-
Lasecondaquestioneconcer-  tribuzione diposizione). Anche  colo 41, comma 5, nel periodo

ne le modalita di attribuzione  inquestocasoéstatariconosciu-  precedente all’entrata in vigore

dellamaggiorazionedellaretri-  tala sussistenza del danno era-  dellalegge 183/2011.

buzione di posizione. Ai sensi  riale, poiché al segretario spetta Secondounincisodellamoti-

dell’articolo 41, comma 4, del ~ unicamentelaretribuzionediri-  vazione, difatti, I’articolo 41 ¢ la

Ccnl citato, gli enti, nell'ambito ~ sultatoprevistadaicontrattina-  sua interpretazione rigorosa

degli equilibri di bilancio, pos-  zionalidisettore,senzaaltrefor-  (ora avvalorata dall’articolo 4,

sSOno riconoscere al segretario medi premialitél stabilite peridi— comma 26, della legge 183/2011)

una maggiorazione dal 10% al ~ pendenti di altri comparti, an-  jmpongono che I'allineamento

50% della retribuzione di posi-  chequalorasianosvolte tempo-  stipendiale operi sulla retribu-

zione, allorchéricorranolecon-  raneamente funzionigestionali.  zjone di posizione del segreta-

dizioni di carattere oggettivo o La Corte, infine, ha trattatoil  rjo complessivamente intesa, in-

soggettivo indicate nell’accor-  tema dell’attribuzione dellare-  clusa la maggiorazione di cui

do integrativo 22 dicembre tribuzione di risultato propria  all’articolo 41, comma 4. La Cor-

2003. Per la Corte lamaggiora-  dei segretari ex articolo 42 del  te,pertanto, riconosce che, adif-

zione non pud essere attribuita ~ Cenli6maggio2o01 Sulpuntoe  ferenza di quanto spesso verifi-

mediante atti aventi motivazio-  stataritenutafontediresponsa-  catosi, il galleggiamento sulla

ne solo formale, che semplice-  bilitd amministratival'assegna-  posizione dirigenziale pitiretri- ;!a!—:

mente ripetano il dettato della ~ zionealsegretariodellapremia-  buitapud (e poteva) operare so- i-—.ar_-__

norma nazionale. Il riconosci-  litanellamisuramassimainas-  lo dopo il riconoscimento della EEE

mento del compenso aggiunti- senza di un serio processo valu- maggiorazione dellaretribuzio- E =]

vo nella misura massima, inas-  tativo, che, ai sensi del Dlgs  nediposizione, enonviceversa. P S e

senzadiuna congruamotivazio— 286/1999’ deve prevedere alme- ©RIPRODUZIONE RISERVATA : g, g _,

ne (chediacontosiadellecondi- ~ No una preventiva fissazione di == a9

zioni soggettive e oggettive le-  obiettivi quali-quantitativi da
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BILANCIO. «Gravi criticita di gestione»

Corte dei Conti
Allarme sui soldi
del Comune

| GIUDICI CHIEDONO
| PROVVEDIMENTI
DICONTENIMENTO
DELLA SPESA

Ad allertare i magistrati contabi-
li sono soprattutto i consistenti
debiti fuori bilancio ela situazio-
ne economica delle societa par-
tecipate. Chiesta unarelazione
sugli ultimi quattro anni.

Laura Anello

eee «Gravicriticita nella gestio-
ne finanziaria dell’ente». Il giu-
dizio, attribuito al Comune per
gli anni 2009 € 2010, arriva dalla
sezione di controllo della Corte
dei conti. Ed e severo, tanto da
indurre i magistrati contabili a
chiedereal sindaco Leoluca Or-
lando e al presidente del colle-
gio deirevisori dei Conti unagi-
gantesca mole di documenti
per passare ai raggi X tutto
quanto ¢ stato fatto a Palazzo
delle Aquile da quattro anni in
qui.

Gia. Perchéle preoccupazio-
ni della Corte dei Contisono ta-
lida averla convinta «a estende-
re il controllo agli esercizi suc-
cessivi al 2010 al fine di dispor-
re unarappresentazione attua-
le ed effettiva della situazione fi-
nanziaria dell’ente anche in ri-
ferimento alle misure adottate
per superare le criticita riscon-
trate». Insomma, nel 2010 —
quando il timone della citta e
deisuoi bilanci era in mano alla
giunta Cammarata — la situa-
zione era cosl nera da preoccu-
pareimagistratianche peril fu-

turo.

Ad allarmare la Corte sugli
esercizi finanziari del 2009 e del
2010 & un lungo elenco di pro-
blemi, a cominciare dall’«eleva-
to ammeontare di residui attivi
di parte corrente mantenutinel
conto del bilancio», voce che —
fuor dai tecnicismi — significa
che sono stati ascritti tra le en-
trate crediti non individuati pre-
cisamente e quindi sostanzial-
mente non esigibili. E poi «i con-
sistenti debiti fuori bilancio ri-
conosciuti nel corso degli ulti-
mi esercizi, la grave situazione
economico-finanziaria delle so-
cieta partecipate del Comune,
il perenne disallineamento tra i
creditinei confronti dell’enteri-
sultanti dai bilanci delle societa
partecipate e 'ammontare dei
debiti passivi riportati nella
contabilita del Comune». Tra-
ducendo, quest’ultima critica ¢
riferita al fatto chele societa par-
tecipate mettono in bilancio
tra le entrate i crediti che riten-
gono di dovere vantare con il
Comune. E il Comune, d’altro
canto, mette cifre diverse tra i
suoi debiti. Per cosidire, larap-
presentazione contabile di un
contenzioso che ha portato al-
cune partecipate, negli anni
scorsi, come I'’Amat, pure a
provvedimenti ingiuntivi.

L’ordinanza della Corte dei
Conti e I'esito di oltre un anno
dilavoro dei magistrati, che so-
no entrati e usciti dagli uffici
del Comune, acquisendo docu-
menti e ascoltando altiburocra-
ti e amministratori: ultimi il sin-
daco Orlando, ’assessore al Bi-
lancio Luciano Abbonato eil ra-
gioniere generale Paoclo Basile.
Proprio quel vai e vieni di cui
parlo I'ex assessore al Bilancio,
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Ugo Marchetti, generale della
Guardia di Finanza e magistra-
to della Corte dei Conti che —
nei mesi del suo mandato nella
giunta Orlando —si trovo spes-
soadovere fornire sofferti chia-
rimenti sulla situazione finan-
ziaria dell’ente a colleghi seduti
sull’altro lato della barricata.
Poi si dimise, lasciando 'eredi-
ta pesantissima al suo successo-
re. Abbonato, appunto. Che e
appenariuscito a far quadrare i
conti del 2012 con I'aumento
delle imposte comunali, con
unamassiccia guerraall’evasio-
ne fiscale e con un radicale ta-
glio alle spese.

Mala Corte si chiede seiveri
nodi siano stati sciolti. Tanto
da chiederel'invio dei provvedi-
menti di contenimento della
spesa, di quelli di <aumento del-
le entrate con particolare riferi-
mento alle imposte comunali»,
deidatirelativi ai rapporti finan-
ziari tra il Comune e le societa
partecipate «con l'indicazione
dei debiti del Comune nei con-
fronti di tutte le societa», dei
provvedimenti adottati per da-
re attuazione alle direttive del
commissario straordinario (Lui-
sa Latella, ndr), e in particolare
«la direttiva in materia di debiti
fuoribilancio, politiche del per-
sonale e societa partecipate» e
quella relativa «alla riduzione
dei postidi funzione dirigenzia-
le». Insomma, il Comune resta
un sorvegliato speciale.
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Parlamento. L'ex Finanziaria arriva all’'esame dell’assemblea di Montecitorio che potrebbe votarla anche in settimana

Legge di stabilita al test dell’aula

In Senato continua il confronto sulla diffamazione a mezzo stampa

=

Roberto Turno

mm La legge di stabilita per il
2013, il decreto-crescita bis con
I'«Agenda Italia» per la digita-
lizzazione, il riordino (ovvero:
il taglio) delle Province,la dele-
ga fiscale. Arrivano al nodo in
Parlamento in questi giorni le
principali partite economiche
(enonsolo)aperte einteramen-
te da risolvere che pesano co-
me unmacigno suitavolidel Go-
verno e dellapolitica.

Non tutte le partite urgenti,
per la verita, arriveranno a un
punto di soluzione o di com-
promesso. Lariforma elettora-
le, in modo particolare, rischia
seriamente direstare una pagi-
na bianca, che per i partiti po-
trebbe trasformarsiin un peri-
coloso flop con ricadute
sull’esito delle urne di aprile
ancora pitmicidiali del gia ma-

gro bottino di consensi che tut-
tiisondaggi continuanoariser-
vare alle forze politiche classi-
che, contoni da disfattasoprat-
tutto nel centro-destra. Que-
sta settimana la riforma del si-
stema elettorale, appesa anco-
ra alla questione del bonus ai
vincentie deicollegi,saranuo-
vamente all’ordine del giorno
della commissione Affaricosti-
tuzionalidel Senato. Mail tem-
postringe e sirafforzalasensa-
zione che tutto resterd com’e
adesso, col voto degli italiani
affidato al porcellum.

Alla Camera si svolgera in-
tanto 'appuntamento piu atte-
so:il Ddl sistabilitazo1z, che ap-
proda in aula tra due giorni, in
attesa che la commissione Bi-
lancio metta a punto un testo
concordato dopo iripetutiver-
tici(e scontri) col Governo, ma

1decreti leggein lista d’attesa

® Novita rispetto alla settimana precedente

anche traiduerelatoridel Pd e
del Pdl, coninodidasciogliere
del cuneo fiscale, dellaspesaso-
ciale e della destinazione com-
plessivadel "tesoretto” dopola
riscrittura delle norme su Irpef
e Iva. Senza scordare il capito-
lo-pensioni, a partire dagli eso-
dati. Il voto sulla ex Finanziaria
potrebbe arrivare anche entro
fine settimana, con la solita fi-
ducianaturalmente. Ancoraal-
laCameraesordira poiil Dlsul-
le Province.

Settimana densa anche al Se-
nato. Dove in commissione sa-
ranno votati il DI sulla crescita
eancheiprimiemendamential-
la delega fiscale. Mentre in aula
dadomanisiriaprirailconfron-
to sulla diffamazione a mezzo
stampa che rischia di azzoppa-
re l'informazione.
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"Provvedimento 'N. [N.atto Scad. Statodelliter
Misure urgentiinmatenadi 174 [C 5520 |9-dic All'esame

finanza e funzionamento de- dell'assembleadella
gli enti locali e territoriali e Camera

misure in favore delle zone
colpite dal terremoto di

maggio 2012
Misure per [a crescita U179 | 53533 18-dic T All'esame della
e l'innovazione commissione

Industria del Senato

Trattamento difinerapporto |185 | 53549 | 29-dic
del personale pubblico

Assegnato alla
commissione Affari
costituzionali

del Senato

Rapporti contrattualidella ™ 7187 [53556 |1-gen & All'esame della

societa Stretto di Messinae
altre misure in materia di
trasporto locale

commissione Lavori
pubblici del Senato

Riordino delle Province 188753558 | 5-gen

C = atto Camera; S = atto Senato

PARLAMENTO

» Assegnatoalla
commissione Affari
costituzionali del
Senato
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Emendamento alla legge di stabilita. Pensioni, ¢ rivoltadopo la beffa da 2,5 miliardi sui ricongiungimenti

Trovati1soldi salva-esodati
Grilh: tasse grusolonel 2014

ROMA — Un emendamento alla
legge di Stabilita estende la coper-
tura,almenoinparte, pergliesoda-
ti rimasti sinora fuori. Lacopertura
per ora ¢ garantita dai fondi non
utilizzati per la voce esodati. Altri
fondi potrebbero affluire da una
stangata sulle pensioni pit alte. Il
ministro dell'Economia, Grilli, an-
nuncia che I'Irap potrebbe calare
solo nel 2014. Continua la rivolta
controlabeffaricongiunzioni one-
rose che costringe chi ha gia versa-
to migliaia di euro a pagare ancora

per poter accedere alla pensione.
CILLIS ECONTEALLE
PAGINEBE7

Nuovo paracadute per gl esodat
PdePdl: “Gmuletassenel 2013

Ma Grillifrena: serverigore, tagli Irap solo tra due anni

Il sottosegretario esodati: la legge di Stabilita crea
Polillo (Economia): unl gondo da IOOlmilioni. Aquesti

soldi — non molti - si aggiunge-
nes&:‘un a}lm::nio ranno quelli risparmiati dal pre-
nellorariodilavoxro  ccdente stanziamento di 9 mi-
degliinsegnanti liardi (destinato ad aiutare un

primobloccodil29milacasi).Fe-
LUCIO CILLIS

ROMA — Anche se I'Ttalia e sulla
«strada giusta», guai a pensare di
averla scampata, avverte il mini-
strodell’EconomiaVittorio Grilli,
davanti ai Giovani di Confcom-
mercio. MainParlamento—apo-
chi mesi ormai dalle Politiche —il
Pd eil Pdl provano adaresollievo
alle parti pii1 deboli della societa:
con una soluzione al problema
degli “esodati”; e con la promes-
sa diridurre le tasse alle famiglie
nel2013 (selalottaall’evasionefi-
scaleandrabene). MentrePolillo,
sottosegretarioall'Economia, as-
sicurache«non cisaral’aumento
nell’orario degli insegnanti».

I partiti, dunque, puntano su
misureinfavoredegliitaliani, per
dare loro soldi e speranza. Po-
trebbe partire gia dal 2013 il Fon-
doperridurrelapressionefiscale
sucittadini eimprese. Unamisu-
ra prevista da un emendamento
alla legge di Stabilita presentato
in commissione Bilancio della
Camera dai relatori Renato Bru-
netta (Pdl) e Pier Paolo Baretta
(Pd). Lerisorse perfinanziarlo ar-
riverannodallalottaall’evasione.
Notizie ancora migliori per gli

lice la famiglia del Pd con Bersa-
ni, Damiano, Fassina che confida
in una pieno via libero anche dal
governo. Deciso, pero, ainsistere
nelrigore.
IIministrodell'EconomiaGril-
i preferisce mantenere alta la
guardia e invita a tenere duro, a
non mostrare cedimenti di fron-
te ad una crisi che pure nel 2013
affonderai denti nella carne viva
del Paese: «Mi piacerebbe dire
che il peggio & passato ma non
posso farlo», ribadisce, «<anche se
siamo sulla strada giustar, grazie
alle pesanti misure adottate dal
governo, che - secondo Grilli -
stannorendendol'Ttalia«piticre-
dibile e affidabile».
L'unicomodo per uscire senza
danni dalla tempesta «& avere le
finanze pubbliche in ordine per-
seguendo 'obiettivo del pareg-
gio dibilancio senza “se” e senza
“ma”...». E allerichieste di atten-
zionechevengonodalleimprese,
Grilli replica mettendo sul piatto
un «possibile» taglio dell'Trap dal
2014: «Lo stiamo valutando» ag-
giunge, aprendo per un momen-
to la porta alle attese dei com-
mercianti. Uno spiraglio che si
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chiude quando Grilli conferma Imprese, 134 scadenze fiscali anno Fonte: Cgia Mestre
l'aumento dell'Ivaal 22% traset-  Anno preso in considerazione: 2012
te mesi: «La coperta é cortar, av- 15 P e
verte il ministro, gelando le /
aspettative della Confcommer- 14 ( TOTALE )
cio che con il presidente Carlo 13 \\1 34 //
Sangalli parla di «un’uscita dal 12 12
tunnel che appare ancora molto 11
lontana.
Gli artigiani di Mestre della 10 10 10 9 10
Cgia rincarano la dose denun-
ciando che le scadenze fiscali so- 8
no cresciute in maniera espo-
nenziale, negli ultimi 10 anni, fi-
no alla quota record di 134. Peril
segretario della Cgia Giuseppe
Bortolussi, eunsegnalenegativo:
dl processo di semplificazione
sta segnando il passo», spiega,
«ormai occorre disboscare que-

stagiungla». Perchéilnostro Pae- : :
se vive la beffa di un burocrazia gen. feb. mar apr. mag. gu lug. ago. set. ott. nov. dic

tra le pil1 pesanti d'Europa, oltre
aldanno diun caricofiscale diffi-
cilmente riscontrabile altrove:
soloperpagareletasse, le piccole
e medie imprese, ci ricorda la
Cgia, sono costrette a sborsare
quasi 3 miliardi di euro all’anno.
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QUASI LA META

DEI TRASFERIMENTI
STATALI

VANNO A IMPRESE
PUBBLICHE: FS,
POSTE E ANAS

IL FOCUS/2

ROMA Avrebbe dovuto consenti-
re di recuperare 10 miliardi dai
sussidi alle imprese, considera-
ti non produttivi o inutili. 11
vantaggio? Consistente: utiliz-
zare un taglio della spesa di
questa portata per ridurre la
pressione fiscale, poteva porta-
re in due anni un aumento del
Pil tra lo 0,7 e I'l,5 per cento,
con una riduzione dei prezzi al
consumo dell’l% che avrebbe a
sua volta determinato un mi-
glioramento della
competitivita delle imprese ita-
liane e aumentato il potere
d’acquisto delle famiglie.
Questo prevedeva il Piano
Giavazzi, presentato dall’eco-
nomista della Bocconi al presi-
dente del Consiglio, al ministro
dell’Economia e al ministro
dello Sviluppo. Era il 30 luglio.
Da allora, il suo rapporto € sta-
to passato al setaccio e la cura,
se cosi la si puo chiamare, si ¢
via via sgonfiata: da 10 miliardi
si & scesi a 4, poi a 2,5 miliardi,
poi ancora a 1 miliardo e negli
ultimi giorni sembra si possa
parlare di 800-500 milioni re-
cuperabili. Non di pit.
Laragione di questo progres-
sivo svuotamento I’ha in parte
spiegata, del tutto indiretta-
mente, il ministro Vittorio Gril-
li parlando ieri a Venezia. «E
difficilissimo fare la spending
review - ha detto - perché i livel-
li di conservazione della spesa
pubblica sono giganteschi».

ILCUNEO

Qualche resistenza deve esiste-
re perod anche tra le imprese
(non solo private) che godono
degli aiuti. E sicuramente inci-
de anche la difficolta di scende-

re dal terreno teorico dello stu-
dio a quello pratico dei tagli.
Nelle intenzioni di Francesco
Giavazzi, Marco D’Alberti e Fa-
biano Schivardi (aiutati dal dot-
torando Alfredo Molterni e dal-
lo studente Alberto Polo) ogni
centesimo risparmiato, una
volta eliminati gli aiuti a piog-
gia, sarebbe dovuto andare a ri-
durre I'imposizione sull'impre-
sa, partendo dal cuneo fiscale
passando dall'Irap e dalla fisca-
lizzazione degli oneri sociali
grazie alla copertura recupera-
tadaitagliagliincentivi.

I ministro dello Sviluppo
(Mise), Corrado Passera, ha av-
viato un riordino degli incenti-
vi con il primo decreto crescita
in giugno e, pili recentemente,
con il secondo decreto che ha
favorito le start up. Ma il gros-
so degli incentivi resta ancora
in piedi in base alle vecchie
norme e I'incertezza sulle cifre
realmente aggredibili blocca le
scelte. Il tavolo tecnico del Mi-
se sta andando avanti e non ¢
da escludersi che si decida di
intervenire utilizzando il veico-
lo della legge sulla concorren-
za, anticipandola entro fine an-

no.
LA SPESA

Resta il fatto che il rapporto
Giavazzi aveva consentito una
ricognizione su quasi 33 miliar-
di spesi dalla pubblica ammini-
strazione in trasferimenti alle
imprese. Lameta, pitio menoli
spende lo Stato, I’altra meta gli
enti locali. Una cifra enorme.
Sui 15 miliardi statali, quasi 6
miliardi vanno alle Ferrovie,
650 milioni alle Poste, 192 mi-
lioni all’Anas e quindi tornano
allo Stato, anche per coprire i
contratti di servizio. Resta il
fatto che la parte restante non
sembra cosi ben utilizzata vi-
sto che il 74% delle imprese
(dati 2005) avrebbero fatto
esattamente gli stessi investi-
menti anche senza aiuti e solo
il 2% di loro non avrebbe potu-
to sostenerli a causa della man-
canza di altre fonti di finanzia-
mento.

Barbara Corrao
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IL DOSSIER.

Blitz del governoalla Camera
imposta piu leggeraper la Chiesa

Ladefinizione dientenoprofitfavoriralerealtaecclesiastiche

Palazzo Chigi dribbla le obiezioni

Per ampliare il margine di intervento

del Consiglio di Stato e insiste: peri  nel decreto Entilocali € stata inserita
religiosi “addolcito 1l Codice civile unanorma “segreta”

VALENTINA CONTE

ILGOVERNO, costrettoad accele-
rare il varo del regolamento che
imponga anche alla Chiesa e agli
entino profit,laddove producono
utili, di pagarenel 20131'Imu, ten-
ta un colpo di mano. Far passare
una definizione ad hoc di cio che
non ¢ attivita commerciale. Che
vale per questi enti, ma non per il
restodegliitaliani. E chelisolleve-
rebbe dal versamento dell'impo-
sta sulle porzioni di immobili ad
uso “misto” da cui traggono pro-
fitti (cliniche, alberghi, ostelli,
mense, sedi varie), con una sem-
plice modifica del loro statuto, da
apportare in corsa entro dicem-
bre. Un rischio grosso, avverte il
Consiglio di Stato, perché I'Euro-
pa guarda. E la Commissione di
Bruxelles potrebbe multare 1'Tta-
lia per aiuti di Statoillegali erecu-
perare talisomme “condonate”, a
partire dal 2006. Un danno che
puo valere fino a 3 miliardi, consi-
derati gliincassi stimatidal gover-
no (300-500 milionil’anno).

GLISCONTI

In base alla nuova definizione,
ecco gli sconti possibili. Non c’¢
attivita commerciale, dunque
non sipagal’Imu, se nello statuto
dell’ente no profit si prevedeil di-
vieto didistribuire utili o]’obbligo
direinvestirli esclusivamente a fi-
ni di solidarieta sociale. O ancora
sesiinseriscel’obbligodidevolve-

re il patrimonio, quando I'ente si
scioglie,ad altroentenoprofitcon

attivita analoga. E ancora, clini-
che e ospedalisono fuoridall' Tmu
se accreditate o convenzionate
con Stato ed enti locali, le loro at-
tivita assistenziali svolte «in ma-
niera complementare o integrati-
varispetto al servizio pubblico», a
titolo gratuito o - e qui vieneil bel-
lo - dietro pagamento di rette «di
importosimbolico».Scuoleecon-
vitti esentati sel’attivita & “parita-
ria” rispetto a quella statale e non
“discrimina” gli alunni. Le strut-
turericettive, selaricettivita & «<so-
ciale». E infine, per le attivita cul-
turali, ricreative e sportive fa fede
ancora il compenso. Se «simboli-
co», zero Imu. Con tutto cid che
“simbolico” possa voler dire. E il
rischio di esentare molto, se non
tutto.

LA BOCCIATURA

1l pasticcio parte dalla boccia-
tura, il4 ottobrescorso, delregola-
mento del ministero dell'Econo-
mia (arrivato, tral’altro, in ritardo
di tre mesi) da parte del Consiglio
di Stato, tenuto a un parere obbli-
gatorio ma non vincolante. 1l re-
golamento doveva spiegare come
compilare la dichiarazione (entro
dicembre).Unasortadiautocerti-
ficazione, che I'’ente no profit fa,
dei metri quadri dell'immobile di
proprieta riservati agli affari. Ma
c’era bisogno di un decreto mini-
steriale per un’operazione tutto
sommato semplice? Evidente-

mente si, visto che la delega in tal
senso al governo viene dal Parla-
mento. I giudici del Consiglio di
Stato, tuttavia, boccianoil regola-
mento. Proprio perché quella de-
lega¢ stata travalicataeil governo
hainserito anchegli “sconti”, cor-
pi del tutto estranei che mutano
I'ordinamentoitaliano.

AZIONE LAMPO

Che cosafaallorail governo per
superare le obiezioni del Consi-
glio di Stato? Prima allargala dele-
gaconcessadalParlamento.Elofa
con tre righe inserite nel decreto
Entilocali(chesioccupaditutt’al-
tro, ovvero di costi della politica),
passato alla Camera. Poi tenta il
blitz. La tentazione originaria e di
pubblicare lo stesso testo con gli
sconti — quello “bacchettato” dai
giudiciamministrativi - in Gazzet-
taufficiale. Poisiferma. Annullala
pubblicazione e spedisce, secon-
dolaprassi, il testo perunsecondo
parere ai giudici, che lo (ri)esami-
nanogiovedi8novembre.Lerighe
che sbloccano I'empasse sono nel
decreto Enti locali: il numero 174,
all’articolo 9, comma 6. Poche pa-
role che ampliano ladelega modi-
ficando I'articolo 91 bis, della leg-
ge liberalizzazioni di febbraio.
Quello che introduceva I'Tmu an-
che per la Chiesa e il no profit (al-
tre religioni, partiti, sindacati, on-
lus). Cosi il governo conferma gli
“sconti”. Nonostante i moniti del
Consiglio di Stato.
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Le proprieta
immobiliari della Chiesa
Istruzione e cultura Sanita e assistenza Strutture ecclesiastiche
8.779 Scuole di cui: 4712Centri  arcu: 49,982 di cui: 6 g
Strutture e tappe
universitarie e I'|35 :;llldr!lfa . . 309 Sedi i I113
parauniversitarie imanzia ¥esooy) LA DENUNCIA
Nel 2005, la
Consultori GCommissi Ue vi
Scuole mmissione Ue viene
materne ‘ vl - 534 Parrocchie ‘ investita del caso Ici-
Centri di Chiesa la prima volta
Scucle “difesa T-1s
oo 1200 S, T~ W .
a famiglia™ ﬁ& STOP
Scuole Ospedal en eralizle . Per due volte, nel 2008
woee W T S o ST
archiviail caso Ici-Chiesa
Grandi Seminari
Grandi universita | § = | 10 inari -360
; IRADICALI
= NI s s it
e biblioteche di cura Corte dell'Ue (siamo nel
Conventi 2010) Stavolta simuove
Ambulatori L ooty
aschil la Commissione
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Modifiche approvate. Enti previdenziali fuori dal divieto di acquistare immobili
S t1 Y [:l 10 . .
di mobili dinellaP
LE ALTRE MISURE rapportato alla spesa del 20m.
Viene rifinanziata l'attivita Ma a una media calcolata an-
dell’Authority sugli scioperi Chf" con '111 2010, 14 stretta, che
——_ vale peril 2013 eil 2014, scattera
e nmo_ ula “" solo per tutti gli uffici pubblici
che alimentano il Fondo inseriti nel conto economico
per il trasporto locale della pubblica amministrazio-
mm Diventa piil soft la stretta < incluse le A.Ut.h ority. Sara
sugli acquisti di mobili e arre- comu,nque.posmblle pro.cede—.
diperla pubblica amministra- re all’acquisto nel caso in cui
sione. Cos come si allenta ] duesto sia «funzionale alla ri-
divieto imposto sempre a tut- duzione deue Spese CONNesse
tele Padiacquistare immobili a.lla conduzione degh} n}mob1—
- S . li».Inquesto caso, pero, il colle-
ostipulare contratti dilocazio- L A
ne: gli enti previdenziali, pub-  8i0 deirevisoridei conti o l'uffi-
blici e privati, peril 2013 saran- cio centrale del bilancio dovra
no infatti esciusi. verificare preventivamente i
Le due misure fanno parte «risparmi realizzabili». Resta,
del pacchetto di modifiche fi- ~ €Omunque, sempre valida la
noraapprovateallalegge dista- mlnacqa. C he prejv?de la. «re
bilita in commissione Bilancio ~ sponsabilita amministrativa e
e che alleggeriscono, anche se  disciplinare» dei dirigenti che
solo parzialmente, gli acquisti ~ Violerannoi paletti previsti.
targatiPa. Tragliemendamen- Infine tra le modifiche si se-
ti che hanno gia incassato il si gnal.a anche .quel.la che.esclu.de
c’eanche quello che rifinanzia ~ per il 2013 gh enti p.rewdgn.zm—
Pattivita istituzionale del’Au-  li, pubblicie privati, dal divieto
torita digaranziasugliscioperi ~ imposto atutte le Pa di acqui-
nei servizi pubblici essenziali ~ stareimmobiliatitolo oneroso
dopo l'appello del suo presi- ¢ distipulare contratti di loca-
dente, Roberto Alesse,chenei ~ zione passiva. Tra g.li acquisti
giorniscorsiavevadenunciato  esclusi dal divieto ci sono an-
ildefinanziamentodel’Autho-  che le «operazioni» destinate
rity. Inpistaancheunamini-ri- ~ a soddisfare le esigenze «allo-
modulazione delle risorse che  cativey sul fronte dell’edilizia
dovranno rimpinguare il Fon- rgsi@enziale pubblica. Opera-
donazionale peril concorso fi- ~ zioni, queste, per le qufﬂl non
nanziario dello Stato aglioneri ~ scatteranno le condizioni di
del trasporto pubblico. «documentata indispensabili-
Per quanto riguarda lo ta e indilazionabilitay, previ-
"shopping” della Pa le modifi-  Ste dal 2014 per gli ac.quis.ti di
che approvate prevedono che ~ immobilidaparte deglientiter-
il limite del 20% sugli acquisti ~ ritorialiedi Asleospedali.
di mobili e arredi non sara pitt Mar.B.
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Societa. La legge approvata definitivamente dal Parlamento estende ancora ['ambito di applicazione della responsabilita amministrativa

La corruzione nella rete della «231»

Sanzioni penali per illeciti tra privati e favori promessi da pubblici ufficiali a fronte di denaro

Antonio Lorio

mm [a corruzione tra privati e
l'induzione indebitaa dare o pro-
mettere utilitd sonoinuovidelit-
ti che possono far scattare la re-
sponsabilita amministrativa
dellesocietainassenzadiidonei
modelliorganizzativi. A preve-
derloelanuovalegge anticorru-
zione approvata dal Parlamento
afine ottobre che, oltre amodifi-
care sensibilmente alcuni reati
contro la pubblica amministra-
zione, ha introdotto anche delle
importanti novita sulla respon-
sabilitadelle societaanormadel
decretolegislativo 231/2001.

Oltre a questi nuovi reati, in-
seriti nel catalogo dei delitti da
cui puo scaturire eventualmen-
te la responsabilita delle socie-
ta, vasegnalatochelanuovaleg-
ge, modificando numerosi ille-
citi penali contro la pubblica
amministrazione (che gia rien-
travanonella 231) impone, di fat-
to, una significativa revisione
deimodelli gia esistenti per uni-
formarli alle nuove previsioni
dei delitti in questione.

Corruzione tra privati

Tl nuovo articolo 2635 del Codi-
ce civile prevede la corruzione
tra privati. Tale delitto & punito
conlareclusionedaunoatrean-
ni, salvo che il fatto costituisca
pil grave reato. I soggetti attivi
sono gli amministratori, i diret-
tori generali, i dirigenti preposti
alla redazione dei documenti
contabilisocietari,isindacieili-
quidatori. La condotta illecita
concerne, invece, il compimen-
to o 'omissione di atti in viola-
zione degli obblighi inerenti al-
T'ufficio dei singoli soggetti o de-
gli obblighi difedeltd, cagionan-
donocumento alla societa.
Questi comportamenti illeci-
ti devono essere connessi al tra-
sferimento o allapromessadide-
naroodi altra utilitaa favore pro-

prio o di altri. Se il fatto & com-
messo dachiésottopostoalladi-
rezione o alla vigilanza di uno
deisoggettiindicatiin preceden-
za si applica la pena della reclu-
sione fino a un anno e sei mesi.

Lasanzione penale interessa
in pari misura (reclusione da
uno a tre anni) anche coloro
che danno o promettono dena-
rooaltrautilitiagliamministra-
tori, direttori generali, dirigenti
preposti, sindaci e liquidatori.
Tutte le pene sono raddoppiate
nel caso in cui si tratti disocieta
con titoli quotati in mercati re-
golamentatiitaliani odi altriSta-
ti Ue o diffusi tra il pubblico in
misurarilevante.

Alla societa cui appartiene la
personache hadato o promesso
il denaro o laltra utilita - laddo-
vevengaaccertatalapropriare-
sponsabilitainbaseal decretole-
gislativo 231/2001 - si applica la
sanzione pecuniaria da 200 a
400 quote. Volendo semplifica-
re al massimo, quindi, la 231 vale
per il soggetto «corruttore» e
non per quello «corrotto». Pili
ingenerale ogniquota puo varia-
reda250,23a1.549,37euroeil giu-
dice, nello stabilire il valore del-
la singola quota, deve tenere
conto della dimensione della
persona giuridica e delle sue
condizioni economiche.
L’induzione
Lalegge anticorruzione introdu-
ce,inoltre,nel Codice penale l'ar-
ticolo 319-quater che sanziona -
salvo il fatto non costituisca pitt
grave reato —il pubblico ufficiale
o l'incaricato di pubblico servi-
zio che,abusando dellasuaquali-
ta o dei suoi poteri, induce qual-
cuno adare o a promettere inde-
bitamente,aluioaunterzo,dena-
rooaltrautilita. Lapenaelareclu-
sione da tre a otto anni, mentre
perchidaopromettedenarooal-
trautilitalareclusioneé finoatre
anni.Lasocietaresponsabile del-
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la violazione rischia, invece, la
sanzione da3o0 a8oo quote.

Traffico di influenzeillecite

Per completezza va ricordato
cherestaesclusodallaresponsa-
bilita da 231/2001 il nuovo reato

di traffico di influenze illecite
(articolo 346-bis del Codice pe-
nale) in base al quale chiunque,
sfruttando le relazioni esistenti
con un pubblico ufficiale o con
unincaricatodiun pubblicoser-
vizio, indebitamente fa dare o
promettere,aséoad altri,dena-
rooaltrovantaggio patrimonia-
le, come prezzo della propria
mediazioneillecitaversoil pub-
blico ufficiale o l'incaricato di
un pubblico servizio ovvero
perremunerarlo, in relazione al
compimento di un atto contra-
rio aidoveridiufficio o all’'omis-
sione o al ritardo di un atto del
suo ufficio. La sanzione in que-

sto caso élareclusione dauno a
tre anni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA

CHIAVE

Catalogo dei reati

o £ l'elenco dei delitti che danno
origine alla responsabilita degli
entie le societa in base al Dlgs
231/2001. Non tutte le violazioni
penali infatti determinano una
potenziale sanzione in capo alla
societd, ma soltanto quelli
previsti dagli articoli25e
seguenti (il catalogo). In chiave
di prevenzione la societa,
limitatamente a questi delitti,
pud predisporre modelli
organizzativiche dettano le
regole perevitare la
commissione di comportamenti
illeciti da parte dei vertici
aziendali.
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1 casi pratici

ACURA DI Rosanna Acierno

I comportamenti a rischio alla luce della legge anticorruzione e delle altre recenti estensioni della 231

LA PROMESSA

DI UN VANTAGGIO

€

IL COMPORTAMENTO A RISCHIO

Unimpiegato di un ente locale, abusando della sua
qualita e dei suoi poteri, haindotto I'amministratore
diunasocietd a consegnare indebitamentealuiea
unterzo delle somme di denaro in cambio di
un’accelerazione dei tempi per il rilasciodiuna
concessione su un terreno di proprieta per la
costruzione di un capannone industriale

LE POSSIBILI SANZIONI

Alla societa é applicabile la sanzione pecuniaria da
300 a 800 quote. In caso di condanna, poi, &
applicabile lasanzione interdittiva, che determina
linterruzione dell’attivita per una durata non
inferiore a un anno. In sede di difesa, la societa
deve dimostrare l'efficace attuazione del modelloe
Ielusione fraudolenta da parte dell’amministratore

TRA PRIVATI

LA CORRUZIONE

Q0
I

L’amministratore di una societa richiede al direttore
generale di una Spa dietro dazione di una somma di
denaro l'emissione di una fattura per operazioni
inesistenti per importirilevanti. Cagionando un
dannoalla societa emittente sia in termini di
maggiori imposte dirette e indirette pagate sia per le
conseguenze derivanti dall’illecito penale commesso

Lasocietache haricevutola fatturafalsa ha adottatoun
modello organizzativo. Inogni caso rischia la sanzione
pecuniaria da 200 a 400 quote se non dimostra di aver
adottato il modello organizzativo e che 'amministratore
'haelusoin modo fraudolento. Selasocieta cheha
ricevuto lafattura ha conseguito un profitto dirilevante
entita, lasanzione é aumentata di un terzo

LA CORRUZIONE
DEL DIPENDENTE

&

Per far ottenere un beneficio anche alla societa,
'amministratore delegato di una Spa ha istigato
alla corruzione un funzionario della pubblica
amministrazione per omettere o anche aritardare
atti d’ufficio attraverso la promessa di una somma
didenaro. Il pubblico dipendente non ha
accettato. La societa per azione ha comunque
adottato un modello organizzativo

Lasanzione applicabile allasocietavada 200 a
600 quote; in caso di condanna, poi, ¢’ anche la
sanzione interdittiva da uno a due anni,ameno
che non siadimostrata l'efficace attuazione del
modello e del suo controllo da parte di un
organismo di vigilanza, nonché 'elusione
fraudolenta da parte dell’amministratore e
dell’insussistenza di un’omessa vigilanza

SULLA SICUREZZA

LE LINEE GUIDA

L

Aseguitodell’incidente sul lavoro a un
dipendente, 'amministratore della societa
viene ritenuto responsabile di reati in materia di
sicurezza sul lavoro. La societa non ha adottato
il modello organizzativo, ma si é attenuta alle
linee guida dettate da Uni (ente nazionale di
unificazione) e Inail per il sistema di gestione
dellasalute e sicurezza sul lavoro

Ilreato dilesione grave con violazione delle norme
per la prevenzione degli infortuni & punito con la
sanzione fino a 250 quote. In caso di condanna,
poi, pud scattare anche la sanzione interdittivada
3a 6 mesi. Non ¢, invece, unasanzione per la
mancata adozione del modello organizzativoe
comunque le procedure seguite erano idonee a
prevenire gli incidenti sullavoro

LA RIPARTIZIONE

DEGLI UTILI

O DELLE RISERVE

Perfar trarre vantaggio alla societs,
'amministratore ripartisce utili non effettivamente
conseguiti o destinati per legge ariserva. Lasocieta
haadottato un modello organizzativo che, perd, a
posteriori viene ritenuto non idoneo alledimensioni
dell'impresa. Pertanto, viene ritenuta responsabile
della corrispondente sanzione amministrativa

GOVERNO E P.A.

Lasanzione applicabile va da 200a 260 quote. Se poi
lasocieta ha conseguito un profittorilevante, la
penalita & aumentata di unterzo. Tuttavia, in fase
difensiva occorrera provare che I'applicazione
concreta del modello abbia tenuto conto delle
dimensioniaziendali in termini didivulgazione,
formazione, nonché le peculiarita dellattivita svolta
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Il riordino A Siena le maggiori incertezze

Banche & Province
L.a scossa ai vertici

DI STEFANO RIGHI

| riordino territoriale delle

Province italiane provoca ef-
fetti anche nel mondo della fi-
nanza e delle banche in partico
lare, I maggiori istituti di credi-
to hanno tra gli azionisti le fon
dazioni i cui amministratori so
no indicati proprio dalle Provin

ce. Accade cosi che, paradossal
mente, chi ha apportato capitale
in una fondazione si veda «scip
pato» della facolta di esprimere
gli amministratori. Legali al la
voro per modificare gli statuti.
ALLE PAGINE 2E 3

Il mondo del credito Gli effetti secondari della «spending review» sul taglio delle amministrazioni territoriali. Bertolissi: «stridore evidente»

Fondazioni II terremoto delle nuove super-province

Gli accorpamenti tra Padova-Treviso e Verona-Rovigo rischiano di cambiare gli equilibri nel consigli di Intesa e Unicredit
Dividendi in pericolo, statuti da riscrivere. | diritti patrimoniali potrebbero finire ai Comuni. O alle Camere di commercio...

DI STEFANO RIGHI

n pasticcio colos-
sale. Il decreto
legge del consi-
glio dei ministri
dello scorso 5 novembre,
che riordina le province ita-
liane, apre all'interno delle
fondazioni di origine banca-
ria la stagione della confu-
sione. Mischiate le carte
sulla mappa politica d'Tta-
lia — spostate Rovigo den-
tro Verona, Treviso dentro
Padova, Como e Lecco den-
tro Varese, Mantova e Lodi
dentro Cremona, ma so-
prattutto annullata Siena
dentro Grosseto —i pitt so-
no caduti dalla sedia,
pardon, dalla poltrona.

Nodi territoriali

Le fondazioni si reggono
su governance complesse:
fanno della
rappresentativita territoria-
le una delle colonne portan-
ti della loro esistenza. Inter-
preti delle istanze locali —
politiche, economiche, so-
ciali — sono le eredi delle
vecchie Casse di risparmio,
che devono la loro evoluzio-
ne alle leggi Amato e Ciam-
pi dei primi anni Novanta.
Hanno oggi al loro interno
anche amministratori indi-
cati dai presidenti di Pro-
vincia. Ma adesso € tutto
scompaginato.

Effetto inatteso
Come? L'effetto & dirom-
pente. Si puo ipotizzare I'as-
surdo che diritti di rappre-
sentanza, derivati da un re-
ale apporto di capitale, ven-

gano cancellati in favore di
una suddivisione territoria-

le nuova. Una bestialita giu-
ridica. Proviamo a vedere
il caso di un possibile effet-
to.

11 Consiglio generale del-
la fondazione Cassa di Ri-
sparmio di Padova e Rovi-
go € composto da 28 mem-
bri. Tre, secondo statuto,
sono indicati dalla Provin-
cia di Rovigo. Un diritto
maturato nel momento in
cui la Cassa veneta, ancora
nel secolo scorso, contribui
a dare vita a Banca Intesa:
l'attivitd creditizia da una
parte e il welfare territoria-
le dall’altra, appunto in fon-
dazione. Con una parte con-
sistente delle azioni della
banca in portafoglio alla
fondazione e quindi ancora
legate a Rovigo e alla sua
provincia. Domani per6 Ro-
vigo non ¢i sard piu, annes-
sa a Verona. Potrebbe esse-
re quindi il presidente della
Provincia di Verona a indi-
care 1 propri rappresentan-
ti dentro la fondazione Cari-
paro. Ma il presidente della
provincia di Verona, gia og-
gi — e questo diritto non
viene toccato — indica al-
cuni amministratori in
un'altra fondazione, la Cari-
verona, erede a sua volta
della Cassa di risparmio
scaligera. E siamo al dun-
que: la stessa amministra-
zione provinciale si trove-
rebbe a indicare propri rap-
presentanti sia nella fonda-
zione padovana, che ¢ azio-
nista di IntesaSanpaolo,
che in quella veronese, azio-
nista di Unicredit, che so-

no, in attesa della ventilata
fusione, le due maggiori
banche italiane... E i divi-
dendi, dove finiranno? Un
assurdo.

Parola di statuto

Dal palazzo a fianco al
Duomo di Padova, gli uffici
della fondazione guidata
da Antonio Finotti si affret-
tano a indicare una possibi-
le via duscita: lo statuto, di-
cono, fa riferimento ai terri-
tori, al di 1a che siano pro-
vince. Ma il problema sussi-
ste. In Veneto, come in
Lombardia, in Piemonte,
con Asti unita ad Alessan-
dria, come in Emilia con
Reggio unita a Modena.
Nel mezzo sempre loro, le
fondazioni grandi azioniste
di IntesaSanpaolo e Unicre-
dit. E il caso di Rovigo € so-
vrapponibile, nell'Ttalia dei
mille campanili, a quello di
Treviso, azionista con Cas-
samarca di Unicredit e in
procinto di finire nel terri-
torio padovano, feudo del-
la banca concorrente.

Per fortuna, mentre a
Verona monta addirittura
l'entusiasmo perché cosi,
dicono nei dintorni del-
I’Arena, «abbiamo final-
mente uno sbocco al ma-
re» — dimentichi evidente-
mente dell’articolo 16 della
Costituzione — c¢’é chi sta
gia lavorando al futuro.

Cambiamenti
«Bisognera arrivare a
una modifica degli statuti
— dice Mario Bertolissi, do-
cente di Diritto costituzio-

GOVERNO E P.A.

nale alla facolta di Giuri-
sprudenza dell’Universita
di Padova e vice presidente
del Consiglio di Sorveglian-
za di Intesa Sanpaolo — do-
ve si manifesteranno delle
interferenze bisognera fare
qualcosa... Lo stridore ¢ evi-
dente, manon tocca gli isti-
tuti di credito, ¢ tutto inter-
no alle fondazioni».

Le soluzioni possibili
sembrano muoversi verso
due direzioni. La base del
ragionamento rimane il ter-
ritorio. Quindi, i diritti di
rappresentativita (e anche
patrimoniali sui dividendi
futuri) potranno secondo
taluni venire redistribuiti
tra i sindaci dei comuni
componenti la provincia
originaria. Oppure potran-
no essere attribuiti a orga-
nizzazioni territoriali gia
operanti quali potrebbero
essere anche le Camere di
commercio. O addirittura
anche a soggetti del terzo
settore. Un orientamento
pare comunque trovare
l'accordo della maggioran-
za: rimanere fedeli all’asset-
to originario. E correggere
al piti presto l'effetto distor-
sivo di una riforma che sta
scompaginando un equili-
brio consolidato. 11 2013 sa-
ra I'anno della rivoluzione.

9 @Righist
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C'era Fondazione Cassa : Cera Fondazione
di Risparmio : Cassamarca
unlat di Padova e Rovigo un; di Treviso
voita | : : VoIta so v o :
Partecipata : Provincia di Treviso.
dalle province Controllava lo 0,8%

di Padova e Rovigo.
Controllava il 4,1%
di IntesaSanpaolo. La Provincia

\_ diRovigo indicava 3 rappresentanti

Adesso c'e

Fondazione Cassa di Risparmio di Padova !g
e Rovigo, che controlla )y

il 4,1% di Intesa-
Sanpaolo.

Ma la Provin-

cia di Rovigo

e finita sotto Verona

Fondazione
Manodori

Clerz
una
voltz

C'era
una
volta

Provincia di Reggio
Emilia. Controllava

10 0,79% di Unicredit
La Provincia di Reggio
Emiliaindicava 2 rap-
presentanti

Adesso c'e
Fondazione Manodori

che controlla
100,79%

di Unicredit.

Ma la Provincia
di Reggio Emilia
e finita sotto
Modena

di Unicredit. La Pro-
vincia di Treviso
indicava 1 rappresen-
tante

o 8%

H
Adesso c’é
Fondazione Cassamarca
di Treviso che controlla
100,8%
di Unicredit
Ma la Provin-
cia di Treviso
e finita
sotto Padova

Fondazione e
MontedeiPaschi &
di Siena

Provincia di Siena.
Controlla il 37,56%

di Banca Monte dei
Paschi. La Provincia

di Siena indicava

5 rappresentanti

Adesso c'eé
Fondazione Monte

dei Paschi di Siena,
che controlla il 37,56%
di Banca Monte

dei Paschi. ma

la Provincia di Siena

e finita sotto Grosseto
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Il progetto
Occorrono un
grande progetto e la
verifica su ospedali
e attivita ridondanti

|
di GIUSEPPE REMUZZI

«I1 Servizio sanitario nazionale istituito 34 anni fa fu un grande
balzo in avanti». Lo ha detto ieri il presidente Napolitano alla
giornata per la ricerca sul cancro. Prima della legge 833 non c’era
di fatto da noi il diritto alla salute nonostante fosse sancito dalla
Costituzione. Con la legge del 1978 ci siamo impegnati a garantire
a tutti di potersi curare, indipendentemente dalle possibilita
economiche e dal ceto sociale. E 1a cosa pill preziosa che abbiamo
€ non costa nemmeno tanto. E cosi oggi a noi sembra normale
che se uno & malato possa essere ricoverato in ospedale, curarsi e
guarire. E che uno possa avere un trapianto di cuore o di fegato e
le cure pil avanzate per il cancro senza spendere nulla, Ma in
molti Paesi del mondo non é cosi. Negli Stati Uniti ancora oggi
nonostante I'impegno personale di Obama, almeno 23 milioni di
persone non hanno accesso alle cure, nemmeno a quelle pitt
necessarie, La per afroamericani e ispanici mortalita infantile e
aspettativa di vita sono quelle dei Paesi poveri. Noi questi
problemi non li abbiamo, certo che i soldi li dobbiamo spendere
bene. Napolitano ha detto fra I'altro che «si puo anche
razionalizzare purché si cerchino soluzioni innovative». Proprio
cosi anche perché la popolazione invecchia, ci sono sempre pili
farmaci e sempre pill costosi e una tecnologia sofisticatissima che
metterebbero in crisi qualunque sistema sanitario se tutto questo
non venisse governato. E allora? Serve un grande progetto che
parta dai bisogni veri dei cittadini di una determinata area,
stabilisca cosa serve davvero e se gli ospedali sono troppi o

troppo pochi (e si deve avere il
coraggio di chiudere quelli che non
servono). Poi bisogna stabilire se
quello che si fa e appropriato, e
vanno eliminate le attivita
ridondanti e quelle inutili. E si
dovrebbero poter integrare tutte le
competenze di Province e Regioni

COME MIGLIORARE
EFFICACIA E COSTI
DI UN SERVIZIO PREZIOSO

in un sistema efficiente ma

soprattutto efficace (si parla sempre
di efficienza, mai di efficacia, che vuol dire: quanti ammalati
abbiamo guarito? Quanti sono vissuti pitt di quanto ci si poteva
aspettare? Per quanti abbiamo migliorato la qualita della vita?).
Per un sistema cosi serve che la medicina del territorio e gli
ospedali (ma anche le strutture private che da noi sono basate su
fondi pubblici e sostenute dalla fiscalita collettiva) condividano le
stesse finalita. Una su tutte: che la preoccupazione principale sia
comungque il bene dell’ammalato. Cosi il richiamo del ministro
Balduzzi a tagli non lineari e a una assistenza che risponda di piti
ai bisogni della gente & importantissimo a patto che lo si riesca a
fare davvero. Certo se i medici si associassero come vorrebbe il
ministro e fossero disponibili 24 ore su 24, di letti negli ospedali
ne servirebbero di meno. Succedera davvero? Forse, salvo che
non prevalgano gli interessi di qualcuno o di tanti e che I'iter
della legge non si inceppi fra convenzioni e pareri delle Regioni. E
poi si devono trovare i soldi. Vedremo. Quello che si potrebbe
fare subito lo ha indicato ancora Napolitano «guardare avanti, e
pil ricerca scientifica». Proprio cosi. In medicina quello che si
puo fare é praticamente illimitato, ma non tutto serve. Non si
dovrebbero poter usare farmaci costosi o costosissimi se non ci
sono studi convincenti a dimostrare che siano meglio dei farmaci
fuori brevetto. E se proprio vogliamo usare I'ultimo farmaco o
T'ultima tecnica, facciamolo nell’ambito di progetti di ricerca, in
questo modo fra I'altro paga 'industria che avra il vantaggio di
ricavarne informazioni preziose molto pili in fretta di quanto non
succeda oggi. E poi si devono formare i giovani medici alla
ricerca scientifica come succede nei Paesi pil1 avanzati, se no
passi avanti non se ne fanno. E cosi che il servizio sanitario
pubblico «cura». «Ma si spende di pili» dira qualcuno. No, si
spende di meno.
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IL RISIKO DEL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE
NON SI RISOLVE CON IL. MONOPOLIO PUBBLICO

Anche le proposte pilt nobili
per «razionalizzare» il servizio
sanitario nazionale condividono un vi-
zio d’origine. Esse rappresentano il tenta-
tivo di sostituire una pianificazione ad
un’altra. La rete ospedaliera, il numero
di posti letto, sono una grande mappa
del Risiko, sulla quale esperti pil1 avverti-
ti dei loro predecessori spostano carri ar-
matirossi e blu. I problemi di questo ap-
proccio sono essenzialmente due. I tem-
pi di apprendimento delle burocrazie so-
no lenti, mentre al contrario I'innovazio-
ne in sanita va molto veloce. E proprio la
lentezza di manovra di una grande orga-
nizzazione come il Ssn crea quegli spazi
in cui la politica puo esercitare il suo po-
tere di veto. Pensiamo ai piccoli ospeda-
li: sulla razionalizzazione della rete tutti
si dicono d’accordo, ma poi tutti hanno
cara qualche eccezione alla regola.
L'invito del presidente Napolitano a
«cercare soluzioni innovative», com-
mentato con competenza da Giuseppe
Remuzzi sul Corriere della Sera del 10 no-
vembre, va preso sul serio al punto da
farne oggetto il sistema nel suo comples-
s0. Se le soluzioni «dall’alto» hanno re-
golarmente fallito, perché non provare
quelle «dal basso»? La riorganizzazione

della rete ospedaliera puo esser frutto di
una nuova pianificazione. Oppure della
definizione di regole chiare, che senza
decretare la morte di nessun ospedale in
particolare, consentano il fallimento di
quelle strutture che, pagate per le presta-
zioni erogate, si rivelino economicamen-
te insostenibili.

In questo modo non solo la scelta de-
gli ospedali che sopravvivono e di quelli
che chiudono sarebbe sottratta alla poli-
tica. Ma, come sempre quando un'impre-
sa chiude, i medesimi fattori produttivi
potrebbero cercare un'altra collocazio-
ne: le comunita che desiderano mante-
nere un piccolo ospedale anche se in per-
dita potrebbero farsene carico esplicita-
mente (ricorrendo a fondi appositamen-
te accantonati), i casi in cui il difetto ¢ di
gestione e non di progetto potrebbero
essere considerati appetibili da impren-
ditori privati. Bisogna distinguere fra
I'ambizione di garantire a tutti buone cu-
re, e la logica del monopolio pubblico.
Quest’ultima inevitabilmente sottomette
Tefficienza alla politica e al consenso. No-
nostante le buone intenzioni.

Alberto Mingardi
direttore Istituto Bruno Leoni
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Silvio Garattini

n questo periodo c’e stata

moltaattenzionenel discute-
re lamessa in moto da parte del
ministero  dell'Istruzione di
un’agenzia, '’ Anvur, destinata a
valutare i risultati scientifici dei
vari gruppi di ricerca italiani.
Nessun dubbio sulla importan-
za di questa attivita, come d’al-
tra parte il Gruppo 2003 (il grup-
po deiricercatori pili citati nella
letteraturamondiale) haindica-
to nel suo Manifesto costitutivo
eribadito in pil1 occasioni.

E giusto ritornare a premiare
il merito, ma questo merito va
valutato considerando che in
Italia, a differenza di altri Paesi,
esistono condizioni impari di
competizione e poverta delle ri-
sorse disponibili.
Il merito dipende certa-
mente dalle capacita intel-
lettuali e organizzative dei
singoli ricercatori, ma an-
che e soprattutto dal conte-
sto istituzionale all’interno
del quale essi operano. In-
fatti il prodotto della ricer-
ca & quasi sempre frutto
dell’attivita di gruppo e dei
finanziamenti disponibili
che sono spesso condizio-
nati da fattori di distorsio-
ne.
C’e chi ¢ stato favorito
dall’ammiccamento aipar-
titi, chi si e fatto fare leggi ad
hoc, chi puo partecipare ai
bandidiconcorsoechineé
stato escluso, ¢’e chi ha fat-
tofortunalegandosialmon-
dodell'industria, chiha fat-
to debiti che vengono poi
pagati da fondi pubblici,
chi & stato favorito dafinan-
ziamenti diretti e chi usufru-
isce del vantaggio di appar-

L’analisi

L’[talia rinuncia
all’'innovazione

tenere a gruppi di potere. B
vero che alla fine conta il
merito, ma non si puo pre-
scindere daun’analisidico-
me questo siastato raggiun-
to.

Inoltre la giustaattenzio-
ne allavalutazione dovreb-
be essere accompagnata
dalla disponibilita di ade-
guate risorse e non dai ta-
gli. Succede invece esatta-
mente 'opposto: & come
andare a valutare come
spendei soldi chisi trovain
miseria. Val sempre la pe-
na di ricordare che questo
governo, chiamato a fron-
teggiare un’emergenza fi-
nanziaria gravissima, nelli-
mitato tempo della sua
operativita non & riuscito,
come del resto i preceden-
ti, a dedicare alla ricerca
Pattenzione che questa
avrebbe meritato.

La nostra spesa per la ri-
cerca e continuamente di-
minuita ed & attualmente
ben al di sotto della meta
della media europea; il nu-
mero dei ricercatori & in
continua diminuzione an-
che per una consistente
emigrazione con scarsi ri-
tornie nondeve percio me-
ravigliare il fatto che recu-
periamo dalla competizio-
ne europealametadeicon-
tributi che sborsiamo. La si-
tuazione & disastrosa. Nel
campo biomedico tutte le
multinazionali del farmaco
hanno chiusoilorolabora-
tori e le industrie italiane,
con poche eccezioni, han-
no abbandonato da tempo
laricerca.

Manca nel nostro Paese
praticamente l'industria
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dei diagnostici, delle appa-
recchiature scientifiche,
deidispositivimedici. L'Ita-
lia & diventata un grande e
appetibile mercato, dove
tutti attingono senza inve-
stireinricerca, proprio per-
ché mancano le condizioni
minime per farlo. Come
pensadiriprendersi questo
Paese? E possibile uno svi-
luppo sul lungo termine
senza investire in ricerca?
Da dove nascera I'innova-
zione con prodotti ad alto
valore aggiunto se non si
sfruttala creativita degliita-
liani, I'unica verarisorsa vi-
sto che non si posseggono
materie prime, né un costo
del lavoro competitivo? In
fondoalmenolaricercabio-
medica costa molto poco.
Con un miliardo di euro
all’anno (qualche chilome-
tro di autostrada) reperibili
conl’aumento di 20 centesi-
mi per pacchetto di sigaret-
te o prodotto alcolico, si
possono mantenere 5.000
ricercatori e 10.000 borsisti.
E’ proprio impossibile? [ ri-
cercatori italiani sono stati
sempre troppo “timidi”,
mentre dovrebbero alzare
la voce non solo per difen-
dere il loro lavoro, ma so-
prattutto per sostenereive-
riinteressi di questo Paese.
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il dossier

Il governo dei Prof
si ¢ dimenticato
dell’Italia digitale

Monti ei suoi tecnici hanno bloccato la riforma Internet
degli uffici pubblici evogliono tornare ai carrozzoni di Stato

RICHIAMO
Awviso a Passera
e Patroni Griffi: i nodi

verranno al pettine
.|

di Renato Brunetta

B La nebbia digitale, lenta-
mente, comincia a diradarsi. Il
governo Monti, dopo tanti an-
nuncicadutinelvuotoeapochi
mesi dalla fine della legislatu-
ra, muove i primi passi verso il
consolidamento di un disegno
delineato fin dai primi giorni
del suo insediamento, ma mai
resoesplicito. Latriadedellapo-
litica dell'innovazione, dello
sviluppo economico edell’am-
ministrazione pubblica, in pa-
role povere i ministri Profumo,
Passera e Patroni Griffi, dopo
tante chiacchiere epoco credi-
bilipromessemostralesuecar-
te. Quel che si inizia a vedere
non puo che preoccupare e
spingere ad unulteriorerichia-
mo al presidente Monti affin-
ché la smetta di «prendere at-
to»delledecisionideisuoimini-
stri e siassuma perunavoltale
proprieresponsabilita. Nonba-
sta dichiarare quanto I'econo-
mia digitale sia importante per
il Paese e per la sua crescita
prossima ventura, se i fatti poi
dimostranolavolonta di anda-
re in direzione esattamente

contraria.

Leggiamo di strabilianti pro-
gettiinmateriadi comunitain-
telligenti, scuola digitale, sani-
ta o giustizia elettronica. Di
AgendeeAgenzieper!'Ttalia Di-
gitale,diunmondomeraviglio-
soche, grazieacolossaliinvesti-
menti(siparladi2,5miliardiso-
loperilprossimoanno)sarare-
alizzatoin pochimesi. Illdecre-
toperladigitalizzazione, furbe-
scamente chiamato «crescita
2.0», delinea scenari che nel
breve volgere di qualche setti-
mana trasformeranno la no-
straeconomiaeilnostroPaese.
Una riforma apparentemente
radicale che in molte sue parti
dipende, tuttavia, dall’adozio-
neomenodeirelativiprovvedi-
mentiattuativi, dalladisponibi-
litareale dellerisorseeconomi-
che, dalla capacita di progetta-
re e mantenere elementi infra-
strutturaliedigovernodelleini-
ziative avviate.

I ministro Passera dichiara
pubblicamente che ci stupira
per la rapidita delle decisioni
del governo. Per fortuna, vista
lalentezza conlaquale simuo-
veoramainonglicredepitines-
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VANTAGGI

Grazie al web risparmi
per 5 miliardi I'anno

il Pil tornerebbe a salire

suno. Il governo parla di una
strategia capacedielevarequa-
si di un quarto di punto stabil-
mente e strutturalmente il tas-
so di crescita del Pil nazionale,
manonspiegacosain concreto
ritiene di poter fare.

Guardiamo avanti e cerchia-
mo di capire meglio quale sara
l'eredita che il regista digitale
Passera eisuoicolleghistanno
preparandoperchitrapocover-
raaprendereilloro posto. E, se
possibile, limitiamone gli effet-
ti negativi. Occorre dividere in
dueilproblema:1)cosarestain
materia di strumenti e iniziati-
veperlapromozioneel'innova-
zione nelle imprese, special-
mente quelle piccole e medie?
2) Cosa resta in materia di tra-
sformazione della macchina
pubblica grazie alle tecnologie
e ai servizi digitali?

Sul primo fronte ¢’é poco da
dire: le misure del decreto cre-
scita 2.0 non riguardano i temi
(tante volte annunciati) del
commercioelettronico, dell’al-
fabetizzazione informatica e
della diffusione dell'uso di in-
ternet attraverso il potenzia-
mento delle reti telematiche e
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delle infrastrutture di teleco-
municazioni. Fatta eccezione
per qualche piccolo aggiusta-
mento nei tempi di autorizza-
zioneailavoridiscavoperlapo-
sa di cavi o per I'esenzione dal
pagamentodell'impostadibol-
lo per le imprese cosiddette
start-up innovative, le iniziati-
vedelgovernofinirannopertra-
dursiinunnulladifattoe,inso-
stanza, in un’altra buona occa-
sione sprecata.

Non cosi sembra essere per
quanto riguarda le misure per
la modernizzazione dell’azio-
ne amministrativa: su questo
fronte, ilgoverno starealizzan-
do un proprio disegno che la-
sciaun’ereditanegativapesan-
te.Lemosse inmateriadiinno-
vazione e di modernizzazione
della macchina burocratica, in
breve sintesi, sembrano essere
quattro: 1) bloccareleriformee
i processi messi in campo dal
precedente governo; 2) sman-
tellare gli elementi strutturali
checolleganoinunadimensio-
ne sistemicale amministrazio-
ni centrali e quelle territoriali;
3) concentrare in poche mani
amiche la responsabilita degli
acquisti di beni e servizi infor-
matici; 4) ritornare aun model-
lo di «Stato Imprenditore» nel-
la progettazione e gestione dei
sistemi informativi della Pub-
blica Amministrazione.

Laprimamossasiéconcretiz-
zata nel riporre in un cassetto
tutti i provvedimenti di attua-
zionedel Codice dellaammini-
strazione digitale, una sorta di
costituzione dellaPubblicaAm-
ministrazionefinalizzataal suo
progressivo orientarsi all'uso
delle tecnologie della societa
dell'informazione neiserviziai
cittadini e alle imprese.

Sonospariticosidall’orizzon-
testrumentiimportantidiridu-
zione della spesa pubblica e di
semplificazione nelle comuni-
cazionitraPubbliche Ammini-
strazioni e tral’amministrazio-
neeicittadinieleimprese:dal-
la fattura elettronica al passag-
gio dalla carta al digitale; dalla
sicurezzanelletransazionielet-
troniche ai pagamenti on-line;
dalla promozione della firma

elettronica alla condivisione
delle banche dati di interesse
nazionale; dallacontinuita ope-
rativa alla ricetta medica elet-
tronica. Non si trattava solo di
dare concretaattuazione a una
norma ma, soprattutto, diren-
dere efficaci gli strumentiindi-
spensabili ad un recupero di
produttivita della burocrazia,
riducendoicostiemigliorando
laqualitadeiservizi.Chiguada-
gna dalla minore produttivita
della Pubblica Amministrazio-
nesenonalcuneimpresetradi-
zionalmente fornitricidibenie
servizi e qualche funzionario
compiacente?

Facciamo due conti semplici
semplici. Se stimiamo pari al
2% la riduzione degli oneri per
spesedipersonalegrazieall'in-
troduzione di nuove tecnolo-
giedigitali, otteniamounrispar-
miodicirca 2,8 miliardi dieuro
all’anno. Se stimiamoin circa 2
euroaricetta, il risparmio peril
passaggio dalla carta al digitale
abbiamo un risparmio poten-
ziale di oltre 1,2 miliardi di eu-
ro. Se diffondiamo la fattura
elettronica, si riducono i costi
di gestione amministrativa di
oltre 1 miliardo di euro. Se gra-
zie all’amministrazione digita-
lerecuperiamoun 5%diprodut-
tivitadell'interosistemaecono-
mico, il Pil cresce di almeno lo
0,5%. NoneuncasosenellaRe-
lazione della Corte dei Conti
sul pubblico impiego del mag-
gi02012silegge: «<Dopounapa-
rentesi positiva registrata nel
2010, la produttivita riprende
un trend negativo».

Da qui la seconda mossa:
bloccate le riforme, garantire
continuita aun percorso all'in-
dietro.Nonbastafermareil tre-
no in corsa: occorre anche
smantellarelerotaie per essere
certicheripartiracongrandefa-
tica. Traleinfrastrutturefonda-
mentali disegnate nell'ultimo
decennio unaimportanza par-
ticolarerivesteil «Sistema pub-
blico di connettivita(Spc)».Ela
base principale su cui immagi-
nareecostruireserviziinnovati-
vi della pubblica amministra-
zioneeperlapubblicaammini-
strazione.
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Con una serie di decreti, la
cui urgenza a questo punto
per lomeno sospetta, i ministri
della triade hanno di fatto
smantellato tutto. Risultato:
ognuno per sé. E vialibera alle
impresedivendereatutteleam-
ministrazioni in modo disarti-
colato e a costi ben superiori.
Le imprese sembrano conten-
te, malaloro&unavisionemio-
pe:ilvantaggiodioggisitradur-
raprestoinunacrisididomani.

Alloralaterzamossa:concen-
trare in fantomatiche «centrali
dicommittenza»laresponsabi-
lita degli acquisti sotto il falso
ombrello del risparmio di spe-
sa. Se vengono meno i punti di
raccordosirischiainfattidiave-
re troppi interlocutori. E que-
sto a qualcuno non piace.

Il cerchio si chiude con la
quartamossa: confondereipe-
rimetri che separano le societa
partecipate da amministrazio-
ni pubbliche e le imprese che
operanosuunmercatocompe-
titivo, creando allo stesso tem-
po spazi di privilegio per le pri-
me a danno delle seconde. Per
questo si rincorrono testi nor-
mativi, emendamenti, appunti
riservati, puntualmentepubbli-
cati sul web, che dicono come
le grandi societa pubbliche si
candidanoaspazzareviailmer-
cato e aricostruire unasorta di
nuova Finsiel al quadrato.

La stagione delle imprese
pubbliche di informatica I'ab-
biamo gia vissuta. E non sono
inmoltiarimpiangerla.Incon-
clusione, un’eredita non facile
da digerire: buco di bilancio
permancatiinvestimentiintec-
nologie;ritardonellamoderniz-
zazione; rimozione delle infra-
strutture digitali; ricostruzione
di nuovi centri di potere attra-
versosocietapubblicheacuiaf-
fidare contratti e servizi in bar-
baalleregole degli appalti pub-
blici. La discussione sul decre-
to crescita 2.0 potrebbe essere
'occasione per limitare i dan-
ni. Cari ministri, se il Paese vi
sembraaddormentato,sappia-
techecosinoné. Echeingene-
re vince la saggezza popolare
quandoinsegnachetuttiinodi,
prima o poi, vengono al petti-
ne.
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fermi anche i trasterimenti dagli uffici

L'unico settore con aumenti

di personale in entrata e

Palazzo Chigi grazie agli stipendi
Luciano Costantini

ROMA. Leretribuzioni deglistatali? Blocca-
te, anzi in calo, da almeno un lustro. Nel
pianeta dei dipendenti pubblici, popolato
da quasi tre milioni di persone, si muove
poco onulla. Perché, ovviamente, resiste -
non si sa per quanto tempo ancora - an-
cheil posto fisso. Che pili1 fisso non si puo.
Nella pubblica amministrazione - dice
I'Aran (Agenzia per la rappresentanza ne-
goziale delle pubbliche amministrazioni)
- resta difficile non solo licenziare, ma an-
che semplicemente trasferire il lavoratore
in caso di eccedenze di personale nell"uffi-
cionel quale & impiegato.

Sono i numeri, come sempre, a fornire
il quadro esatto del fenomeno. Secondo
I'ultimo rilevamento Aran, la mobilita tra
settori del pubblico impiego & stata solo
dello 0,1% del personale, mentre quella
«intercomparto», cioe tra i diversi uffici
dello stesso settore, & stata appena
dell'1%. Insomma, di trasferimentineppu-
re a parlarne, soprattutto quando in ballo
e il passaggio da una amministrazione
all'altra.

Sottolinea I'Aran: «Colpisce la sostan-
ziale impermeabilita tra i dipendenti dei
vari comparti».

Ilcommento dell'Ag
presa: «E difficile - ril
completamento profe
trebbe ottenere seaun:
tivain una amministra
se, ad esempio, quella

zione centrale e viceve

Purtroppol'evidenz
cisamente che questa
qualche diffusione ne
delnostroPaese». Inuw
tianche seriferiti al 201
co impiego la mobilita intercomparto ha
riguardato 33.944 lavoratori (1'1%) mentre
quella extra comparto ha registrato solo
1.840 persone in entrata e 2.237 in uscita
(100,1%).

L'unico settore - ma guarda un po' -
che ha visto una forte mobilita in entrata e
quello della Presidenza del Consiglio, gra-
zie anche a retribuzioni pit alte della me-
dia, oltre 53.000 euro annuicontroi34.000
della media dei dipendenti pubblici: 192
entrate (8,2%) e 5 uscite (0,2%) seguito dal
servizio sanitario nazionale (3,8% all'inter-
no del comparto, 0,1% extracomparto).

Lamobilita temporanea (comandi e di-
stacchi) & un po' pinutilizzata (0,4% in en-
trata, 0,5% in uscita) con la presidenza del
Consiglio dei ministri al top dellerichieste

(1.645 comandati o distaccati a fronte di
appena 75 usciti). Nessuna sopresa.

Lalegge prevede da undici anni la pos-
sibilita, a fronte di eccedenze di persona-
le, di ricollocare il personale in esubero e,
in caso di esito negativo di questi tentativi,
lamessa inmobilita fino all'eventuale ces-
sazione del rapporto dilavoro.

Difatto questa possibilita & rimasta inu-
tilizzata anche se nei giorni scorsi il mini-
stro della Funzione Pubblica, Filippo Pa-
troni Griffi, ha affermato che questo tipo
di mobilita potra essere utilizzata nell'ap-
plicazione della spending review anche se
come «l'ultimo strumento». Avviso ai navi-
ganti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Salvo Torario dei prof, ma tagli
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IR (B 11 [2e0] In arrivo il piano degli esuberi nella Pa centrale - Verso l'estensione a 2013 e 2014 del blocco di contratti e retribuzioni

Per gli statali tagli a tutto campo

Da gennaio riduzione dei posti obbligatoria anche per Comuni e partecipate

Individuato il primo gruppo di
esuberi nella Pubblica amministra-
zione centrale (sono 6mila, maman-
ca ancora qualche ministero), le
norme taglia-postinel pubblicoim-
piego bussano gia alle porte degli
enti locali. Il riordino delle Provin-
ce, con gli accorpamenti degli enti
pit1 piccoli, potrebbe far emergere

12mila dipendenti di troppo, e dal 1”

gennaio prossimo entreranno in
giocoancheiComunielelorosocie-
ta. Per i primi, gli strumenti pensati

I risparmi

per la Pa centrale (pre-pensiona-
menti, part time a scivolo biennale
all'8o% dello stipendio base) an-
dranno applicati negli entiche supe-
rano di molto la media nazionale
nel rapporto fra personale e dipen-
denti; perle secondeil pericolo arri-
vadall'obbligodiliquidazione delle
societa strumentali entro'anno.
Intanto, & in arrivo la proroga del
blocco a stipendi e contratti che fi-
nora & costata in media 1.600 euro
all'anno a ogni statale.
Servizi » pagine2e3

Non solo Ttalia

Pubblico impiego

LA STRETTA SULLE RETRIBUZIONI

Lisbona azzera i benefit e le tredicesime,
Madrid blocea le nuove assunzioni

Nel biennio 2012-2013 I'Erario paghera
6,5 miliardi di euro in meno

I1 blocco dello stipendio
costa 1.600 euro all’anno

Dal 2009 gli statali hanno perso il 5,8% del potere d’acquisto

Davide Colombo

mm [’appello alla moderazione
salarialerilanciato dallaCommis-
sione europea comeunadelle vie
per il rilancio della competitivita
nonriguarda certoil pubblico im-
piego.Ilblocco dei contratti deci-
sodue anni fanonsolohaprodot-
touna frenata di questa voce del-
laspesa corrente, ma ha anche ri-
dottole retribuzioni reali.
Secondo un calcolo realizzato
perIlSole 24 Oreda Aran,l’agen-
zia per la rappresentanza nego-
ziale delle pubbliche amministra-
zioni,se si prende comeindicato-
relaretribuzione media contrat-
tuale annua del 2009, pari a
27.613 euro, si scopre che tra il
2010 e il 2012 i dipendenti hanno
perduto 1.602 euro di reddito a
causa dell’erosione monetaria
prodotta dall’inflazione, che nel
periodo, in termini cumulati, &
crescita del 7,5 per cento.
Sesipassadallamediaallava-
riazione percentuale, la limatu-
ra alle retribuzioni contrattuali
- prese in esame al posto delle
retribuzioni di fatto visto che
nel nuovo modello I'Ipca e poi
I'inflazione effettiva si applica
solo alla parte fissa - equivale al

5,8 per cento. E poiché il blocco
deirinnovista per essere proro-
gato anche per il biennio
2013-2014, con un trend invaria-
to dei prezzi al consumo la pro-
spettiva e di un raddoppio della
perdita di potere d’acquisto, fi-
no asuperare I'11% in termini cu-
mulatiin cinque anni.

1l primo rapporto semestrale
Aran (si veda il Sole 24 Ore del
19 ottobre) aveva gia conferma-
to il sostanziale congelamento
delle retribuzioni pro capite di
fatto nel biennio 2010-2011, quan-
do in termini aggregati si sono
ridotte dello 0,2 per cento. Nel-
lo stesso periodo le retribuzioni
di fatto del settore privato (sti-
pendiobase pili componenti ac-
cessorie) sono invece cresciute
del 2,1 per cento.

Sono dati che fanno riflettere
se letti tenendo conto degli ulte-
riori tagli introdotti con la spen-
ding review di luglio, oggetto del
confronto sindacale annunciato
per settimana prossima dal mini-
stro per la Pa e la semplificazio-
ne, Filippo Patroni Griffi.

A contenere la massa salariale
nel pubblico (167 miliardi, pari al
10,7% del Pil quest’anno, destina-
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to a scendere al 9,9% nel 2015 se-
condo T'ultima nota aggiuntiva
del Def) & il blocco del rinnovo
dei contratti scattato con il DI
78/2010. Misura rafforzatal’anno
passato con altri quattro inter-
venti successivi, che hanno mes-
sountappo che vaoltrelacontrat-
tazione collettivaebloccaleretri-
buzioni individuali, gli scatti e le
progressioni di carriera.

Tl risultato € unariduzione ex-
tra delle retribuzioni pubbliche
che haportato aun sostanziale al-
lineamento conlacrescita cumu-
lata degli stipendi privati
(+40,6% i primi negli ultimi dieci
anni contro il +41,8% dei secondi
a fronte di un tasso di inflazione
effettivo cumulato di periodo del
27,1 per cento).

In termini monetari il blocco
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delle retribuzioni determina un
risparmio di 6,5 miliardinel bien-
nio, che saliranno a 13 miliardi a

Tra carovita e spending review

fine 2014, termine dell’ulteriore La perdita di potere d'acquisto per i dipendenti pubblici. Dati in euro
proroga che verrd confermata

conun decreto ministeriale atte- Retribuzione media annua 2009

sonelle prossime settimane. Con

questo atto verra confermato an- i

VAN

che il congelamento della vacan-
za contrattuale, il che significa
che se nel 2015 sard possibile
P'apertura di una nuova stagione
di rinnovi contrattuali, il potere

d’acquisto perduto a causa degli Tasso d'inflazione | Perdita potere
ultimi cinque anni di inflazione anni 2010-12* d’acquisto
nonverramai pilirecuperato. 2010-12

La stretta non € solo italiana.
Comehamostrato due settimane
fa la Bece (Structural issues re-

port, october 2012), negli ultimi Minor
anni di crisi il maggior conteni- Crescita reddito
mento salariale si ¢ determinato retribuzioni disponibile
in diversi Paesi soprattutto per i 2010-12** 2012
dipendentipubblici, mentrele re- Nota: (*) dato 2012 fermo a settembre (3,2%); (**) il 2012 & stimato a crescita zero
tribuzioni del settore privato han- Fonte: rapporto semestrale Aran su dati [stat |

no manifestato una quasi-inva-
rianza, con effetti negativi sui
marginidirecuperodicompetiti-
vita e occupazione.
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OLTRE LA STRETTA

Un’occasione
per non rinunciare
alla verariforma

to peritempiinnovativo (DIgs 29/93), si

aprivalastagione dellacosiddettapriva-
tizzazionedel rapporto di pubblicoimpiego. A
distanza di vent’anni, il ministro Elsa Fornero
definisce umiliante 'esperienza di firmare la
retribuzione di risultato al livello massimo
per tuttiidirettori e dirigenti del suo ministe-
ro. Che cosa non ¢ successo nel frattempo?
Perché una stagione di grande aspettative ri-
poste sulla modernizzazione delle politiche
del personale nelle amministrazioni pubbli-
che, in primis dagli stessi dipendenti, non ha
datoifruttiattesi?

Eppurela qualitie l'efficienza dell’interven-
to pubblico non possono che poggiare sulle
competenze elamotivazione dicoloro che pre-
stanoilservizionelle amministrazioni; ed inve-
ce, proprio nelle persone piti meritevoli si av-
vertono isegnali di maggiore insoddisfazione.

L’appiattimento delle valutazionieladistri-
buzione a pioggia dei premi sono in realta
semplicemente un sintomo di un malessere
molto piti profondo che pervade le politiche
delpersonale nelloro insieme. Perché I'incen-
tivouguale per tuttinon e che la conseguenza
dellarinuncia da parte delle amministrazioni
avalutare le persone, ariconoscere i meriti, a
innescare processidicrescitapersonale e pro-
fessionale. In sintesi, ad avere cura delle pro-
prie persone.

Ma le organizzazioni eccellenti, in qualun-
que settore esse operino, investono sulle per-
sone, le fanno crescere, premianoitalenti, valo-
rizzano i campioni, sanzionano i comporta-
mentiinadeguati. Inaltri termini sono percepi-
te come luoghi di lavoro stimolanti, ricchi di
opportuniti e profondamente equi.

Questanon élapercezione che normalmen-
te ha il dipendente pubblico del proprio luogo
dilavoro e inevitabilmente cio produce effetti
negativi sulla produttivita e la motivazione.
Troppotimidisonostatiitentativiinquestian-
nidicambiamento dello status quo, spesso trin-
cerandosi dietro male intese specificita
dell'impiego pubblico e una non risolta assun-
zione di responsabilita tra gli attori principali
in gioco:la politica, ladirigenza e i sindacati.

Oggi, lacrisifinanziaria che hainvestito ilno-
stro Paese ele politiche dirisanamento avviate
pongono drammaticamente il tema dellaridu-
zione dellerisorse, a partire dal numero dei di-
pendenti. Ma questa situazione di emergenza
puod anche rappresentare un’opportunita per
cambiare, finalmente, marcia.

Un primo salto di qualita e richiesto alla politica, allaquale
spetta il compito di disegnare il futuro delle organizzazioni,
facendo un passo indietro da tutto cid che riguardala gestio-
ne ele persone. Ancora troppo diffuse sono le pratiche clien-
telari e legate a vicinanze politiche per tutto cid che riguarda
le assunzioni, gli incarichi e le carriere nel settore pubblico.
Si prenda allora esempio dalle migliori esperienze interna-

C orreval’anno1993quando, conun decre-

zionali,sivadano avedere isiti web Usa o Australian Jobs per
capire come favorire un incontro tra domanda e offerta di
lavoro in ambito pubblico capace davvero di selezionare i
migliori e i pitt meritevoli. Si superi la pratica dei mille con-
corsilocali,ipitiespostiai condizionamenti, e siavviino prati-
che di immissione nella pubblica amministrazione gestite da
assessment center specializzati. Non ci si nasconda piti die-
tro formalismi di facciata che dovrebbero garantire un’im-
parzialita spesso tradita nei fatti e si proceda nelle selezione,
nell’assegnazione e nel rinnovo degli incarichi, nei percorsi
di carriera, attraverso processi strutturati di valutazione ca-
pacidavvero di accertare le competenze, 1a motivazione e il
potenziale di sviluppo delle persone. Si favorisca il rinnovo
della classe dirigente, attraverso percorsi privilegiati di car-
riera, sul modello ad esempio del fast track sperimentato nel
Regno Unito, per i giovani di valore. Si attivino processi di
valutazione strutturati, finalizzati alla crescita delle persone,
ai quali collegare piani disviluppo individuale funzionalialle
esigenze delle amministrazione e di soddisfazione per i di-
pendenti. Siripensino, profondamente, i contenuti di lavoro,
nella direzione dell’arricchimento e dell’allargamento delle
mansioni,oltre che dellaflessibilita nell'impiego delle perso-
ne. Simettano finalmente in soffitta modelli organizzativi ri-
gidi e strutturati e si favorisca 'aggregazione di persone e
competenze rispetto a problemi da affrontare e, soprattutto,
arisultati da produrre. Si proceda a un’analisi seria della di-
stribuzione del lavoro, capace di attenuare gli squilibri inter-
ni ai singoli enti e trale amministrazioni. Silavori perla crea-
zione diambienti dilavoro stimolanti, permeati di valori posi-
tivi e relazioni collaborative, che inducano le persone a dare
il meglio di sé, diano un significato al lavoro ed alimentino
I'orgoglio di appartenere a un’istituzione.

Sono tutte cose che si possono e si dovrebbero fare, sen-
zanessun bisogno di ulterioririforme e modifiche della nor-
mativa. Certo, perché siano possibili, & richiesta una visio-
ne alta della politica, una classe dirigente responsabile e di
qualita, unsindacato davvero preoccupato di tutelare I'inte-
resse dei dipendenti. Ma proprio in un momento di grande
tensione, diriduzione degli organici, diblocco della contrat-
tazione e deilivelli salariali, di mancato rinnovo dei rappor-
ti di lavoro a termine, questo & quello che si aspettano i di-
pendenti pubblici, almeno quelli bravi e sui quali bisogna
davvero puntare.

Perché il rinnovamento dell'impiego pubblico impone di
guardare al futuro con lo sguardo dritto, non con gli occhi
sulla scrivania o peggio ancora dietro la testa, in quanto pri-
gionieri di culture e prassidiun’epoca che non ¢’¢ pitu.

Giovanni Valotti

RIPRODUZIONE RISERVATA

“34 DRR

GOVERNO E P.A.

54



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

12-NOV-2012
dapag. 7

Bilancio negativo a tre anni dal riordino
Pratiche: sui tempi
un ministero su due
ancora inadempiente

F statabattezzata operazio-
ne taglia-tempi. L'obiettivo é ri-
durre i termini di chiusura delle
pratiche della pubblicaammini-
strazione, restituendo certezze
ai cittadini. A tre anni dal debut-
to della nuova normativa, solo
lameta dei ministeriha, perd, ef-
fettuato la ricognizione delle
proprie tempistiche, cosi da ri-
determinarle secondo i nuovie

pitt veloci parametri. Mancano
all'appello la Giustizia, la Sani-
ta, I'Istruzione, I’Ambiente,
I’Agricoltura e I'Interno, anche
se quest’ultimo hagia predispo-
stoil regolamento con le nuove
scadenze. Il risultato & chei cit-
tadini non sanno con esattezza
inquanto tempo gliufficidebba-
norispondere alle loro istanze.

Cherchi » pagina7

Crediti sanitari
Se larichiesta di certificazione non viene
soddisfatta scende in campo il commissario

Potere sostitutivo
Se I'impiegato ¢ inadempiente possibile
chiedere l'intervento di un dirigente ad hoc

Pratiche con tempi certi solo in 7 ministeri

Adottati da poche amministrazioni i regolamenti con la ricognizione delle scadenze dei procedimenti

Burocrazia
COME TUTELARSI DAI RITARDI DELLA PA

IL GROVIGLIO

Non sempre vale la regola
dei 30 giorni

perché possono esserci
casi particolari

previsti dalla legge

Antonello Cherchi

mm Tagliera forse i tempi, non
leincertezze.l’operazione mes-
saincampo quasitre annie mez-
zo fa per obbligare la pubblica
amministrazione aunamaggio-
rereattivita difronte allerichie-
stedeicittadini e rimastaimbri-
gliata nella lenta applicazione
dellenorme. Difatto, al momen-
to solo sette ministeri sono riu-
sciti a mettere a fuoco i propri
tempidi conclusione deiproce-
dimenti. A cuisideve aggiunge-
relaricognizione del Viminale,
chesoloa fine agosto hasupera-
to il vaglio del Consiglio di Sta-
to e ora aspetta la pubblicazio-
ne sulla «Gazzetta Ufficiale».
Pernon parlare, poi,deglien-
ti pubblici nazionali: sono me-
no diuna decina quelli che han-
no le idee chiare sui tempi delle
risposte da dare ai cittadini.
Sfugge, infine, il mare magnum
delle regioni e degli enti locali,
anche loro obbligati a non la-
sciare gli utentinell’incertezza.
Tutto nasce con la legge 69
del 2009 che, tra I’altro, modifi-
ca larticolo 2 della legge sulla

trasparenza amministrativa, la
241 del 1990. L’articolo 2 & quel-
lo che disciplina la tempistica
deiprocedimenti aperti dagliuf-
fici pubblici. La legge 69 vuole
dare una sterzata radicale agli
attendismidella Pa e cosiimpo-
ne il termine di 30 giorni per
chiudere le pratiche da parte
delle amministrazioni statali e
degli enti pubblici nazionali. Il
nuovo limite &, perd, univoco
soloinapparenza, perchéneica-
si in cui una legge preveda un
termine diverso daitrentagior-
ni, vale cio che dice lalegge.

Non solo. L’operazione ta-
glia-tempi imbastita dallalegge
69 stabilisce anche altre tempi-
stiche, prevedendo che le ammi-
nistrazioni possano individua-
reiprocedimenti che richiedo-
no fino 9o giorni o - ma deve
trattarsidi casi residuali-quelli
che si spingono oltre. Lo devo-
no fare attraverso uno o piii re-
golamenti da adottare entro lu-
glio 2010, ovvero un anno dopo
Pentrata in vigore della legge
69. A quelladata,bastanoledita
per contare gli uffici in regola
con i dettami del taglia-tempi.
La scadenza di luglio 2010 ri-
guarda anche le regioni e gli en-
tilocali, tenutientro quel termi-
ne ad adeguare i propri ordina-
menti all'insegna dello svelti-
mento delle pratiche.

Sono trascorsi pitt di due an-
ni e di passi avanti ne sono stati
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fatti veramente pochi. Provane

e il regolamento del ministero
dell'Interno conil quale vengo-
no individuati i procedimenti
di competenza del Viminale da
chiudere in meno di 9o giorni:
dopo un triennio, il provvedi-
mento deve ancora completare
liter. Niente in confronto ai di-
casteri di cui non si ha proprio
traccia: é il caso di Giustizia,
Ambiente, Sanita, Istruzione e
Agricoltura.

Il cittadino, allafine, ne esce
disorientato.Non si puo, infat-
ti, fare scudo del termine di 30
giorni,dato chein determinati
casi puo esserci una scadenza
diversa prevista dalla legge.
Inoltre, i vecchi termini supe-
riori a 9o giorni sono decaduti
a luglio 2010 e sono (teorica-
mente) diventati di 30 giorni,
sempre che non si sia provve-
duto aridefinirli con nuovire-
golamenti. Infine, le scadenze
inferiori a 9o giorni continua-
no asopravvivere, e questo an-

DR

e
!n‘. = A

A |}

Per gl statali tagli a tutto campo ﬁ

Q®

= s =

.“:"C" [==2] ;j;'l-’jv.]\ri:ﬂ m".‘
B e =

55



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e HURES

che se Pamministrazione non
ha ancora predisposto una
nuova ricognizione. La solu-
zione migliore e piut chiara per
il cittadino sarebbe, dunque,
quella di avere a disposizione
un provvedimento in cui sono
indicati tutti i termini che un
ufficio pubblico deve rispetta-
re.Ealcune delle poche ammi-
nistrazioni che hanno attuato
il taglia-tempi si sono mosse
in questo senso: hanno predi-
sposto un elenco di tutti i ter-
mini dei procedimenti, com-
presiquelli previsti da specifi-
che leggi.

Nonostante le buone inten-
zioni del legislatore, a distanza
di tre anni la situazione e anco-
ra ingarbugliata. Tanto che di
fronte ai ritardi degli uffici si &
sentita la necessita di introdur-
re strumenti pittincisividi tute-
la dei cittadini. Lo si e fatto, per
esempio, conil decretolegge di
semplificazione (il DI 5/2012),
che ha modificato l'articolo 2
dellalegge 241 specificando che
nel caso I'impiegato pubblico
non risponda, il cittadino, pri-
ma di finire davanti ai giudici,
puo rivolgersial dirigente inve-
stito dall’amministrazione del
potere sostitutivo, che deve
chiudere la pratica nella meta
del tempo previsto.

Ci sono, poi, anche altri stru-
menti che rendono il cittadino
pitiforte di fronte all’inerzia de-
gli uffici. E il caso, per esempio,
della certificazione dei crediti
sanitari: se dopo3o giorniil pro-
cedimento € ancora aperto, il
creditore puo chiederelanomi-
nadiuncommissarioad acta.In
passato avrebbe, invece, non
avrebbe avuto altra strada che
bussare direttamente alla porta
del tribunale.
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SENZA INCERTEZZE

Le amministrazioni che hanno adottato i regolamenti sui tempi di chiusura delle pratiche

I MINISTERI

‘| 1531.“
TERMINI ENTRO 90 GIORNI TERMINI OLTRE 90 GIORNI
« Beni culturali (Dpcm 271/2010) » Beni culturali (Dpcm 241/2010)

« Economia, Scuola superiore dell'economia
e delle finanze, Monopoli di Stato, Agenzie
delle Entrate, del Territorio, delle Dogane,
Guardia di Finanza, Fondi previdenziali e
assistenziali del personale della Gdf
(Dpcm 147/2011)

» Esteri (Dpcm 178/2011)

* Funzione pubblica (Dpcm 145/2010)

« Infrastrutture (Dpcm 225/2011)

« Lavoro (Dpcm 275/2010)

« Sviluppo economico (Dpcm 273/2010)

* Economia, Scuola superiore dell'economia
e delle finanze, Monopoli di Stato, Agenzie
delle Entrate, del Territorio, delle Dogane,
Guardia di Finanza, Fondi previdenziali e
assistenziali del personale della Gdf
(Dpcm 109/2011)

» Esteri (Dpcm 90/2011)

» Funzione pubblica (Dpcm 144/2010)

» Infrastrutture (Dpcm 72/2011)

* Lavoro (Dpcm 46/2011)

* Sviluppo economico (Dpcm 272/2010)

LEALTRE AMMINISTRAZIONI

Aci - Asi (Agenzia spaziale italiana) - Banca d'Italia - Corte dei conti - DigitPa ( ora Agenzia
per|'Italia digitale) - Istat - Presidenza del consiglio

COME DIFENDERSI DAL SILENZIO

Alcuni casi di procedimenti amministrativi con i relativi tempi per la risposta da parte
degli uffici pubblici e le tutele azionabili dai cittadini

Conseguenze
del silenzio |Tutela attivabile

H A PERMESSO DI COSTRUIRE IN ZONA SENZA VINCOLI PAESAGGISTICI

(90 giorni per provvedere)

Dopo ulteriori
60 giorni scatta

flsllensio - del provvedimento

Si pud chiedere al Tar un accertamento sul formarsi

PERMESSO DI COSTRUIRE IN ZONA CON VINCOLI PAESAGGISTICI E CULTURALI

(90 giorni per provvedere)

Siforma il silenzio
rifiuto

Si pud impugnare al Tar entro 60 giomi

AAS  ISTANZA DI ADOZIONE DI PROVVEDIMENTI REPRESSIVI

<5~ (30giorni per prowvedere)

Siforma il silenzio
inadempimento

ACCESSO ADOCUMENTI
(30 giorni per provvedere)

Si deve individuare, tra le figure apicali dell'amministrazione,
il soggetto a cui attribuire il potere sostitutivo.
Possibile l'impugnativa al Tar entro 60 giomi

Siforma il silenzio
diniego alTar

FINANZIAMENTO

(30 giorni per provvedere)

Si pud ricorrere alla commissione per |'accesso o, entro 30 giomi,

Siforma il silenzio
inadempimento

Si deve individuare, tra le figure apicali dell' amministrazione,
il soggetto a cui attribuire il potere sostitutivo.
Possibile l'impugnativaal Tar entro 60 giorni

& CERTIFICAZIONE CREDITI NEI CONFRONTI DEL SISTEMA SANITARIO

(30 giorni per provvedere)

Siforma il silenzio
inadempimento

m PAGAMENTO DEBITI DELLA PA
~

(30 giorni per provvedere)

Il creditore pua presentare istanza di nomina di un commissario
ad acta, che provvede entro 50 giomni dalla sua nomina

Senza che sia necessaria la costituzione in mora, scattano dal giorno
successivoallascadenza del termine gli interessi di moraa un tasso

Siforma il silenzio
inadempimento

minimo, che non pud essere inferiore al tasso Bce maggiorato dell'8%.
Il creditore ha inoltre diritto, anche in questo caso senza che sia

necessaria la costituzione in mora, al rimborso dei costi amministrativi
|perilrecupero del credtio, a partire da un minimo di 40 euro
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Trasparenza. La lenta evoluzione
Giudici dei Tar
ultimo baluardo

contro I'inerzia

LA SANZIONE

Di fronte a ritardi prolungati
iltribunale puo far scattare
la condanna

al pagamento

di una somma giornaliera

Guglielmo Saporito

Maria Teresa Farina

mm Fino agli anni "9o, per la
pubblica amministrazione la
nozione del tempo e statamol-
tovagae limitata ad aspetti for-
mali. Con la legge 241 del 1990
Pattivitaamministrativahaini-
ziato ad avere tempi cadenza-
ti. Successivamente, in virtu
della legge 69 del 2009, quei
tempisono stati contenutinel-
lo standard unico di 30 giorni,
che diventano 90 o 180 solo
perle procedure piti comples-
se, elencate in specifici decre-
ti (sivedail pezzo afianco).

Dunque,le amministrazioni
centrali hanno 'onere di com-
piere una sorta di analisi dei
propri tempi, ponendola a di-
sposizione dei cittadini sotto
forma di elenco di scadenze. 1l
cittadino-utente,grazie alle no-
vitaintrodotte dallalegge anti-
corruzione, pud effettuare con-
trolli via internet e soprattutto,
unavoltascadutoil termine, ha
diritto a unarisposta, anche se
sfavorevole. Sieliminano cosii
casi di "silenzio diniego”, poi-
ché si obbliga la pubblica am-
ministrazione a pronunciarsi
inmodo espresso, anche quan-
donegaun provvedimento.

In tal modo le strade che si
aprono al cittadino, all’indo-
mani di un’istanza rivolta
all’amministrazione, sono piul
nette,senzal’incertezza causa-

ta dal silenzio. Dal novembre
2012, 'utente ha sempre diritto
auna risposta scritta, e quindi
il silenzio puo esprimere un
consenso, come nel caso del
permesso di costruire (artico-
lo20 delDpr380/2001, modifi-
cato dal decreto legge 83/2012,
in zone non vincolate), oppu-
reaprelastradaaunimmedia-
to intervento di altre autorita,
interne o giudiziarie.

Chi omette di provvedere
puod essere, infatti, sostituito
da un commissario (dirigen-
te), che deve provvedere en-
trountermine breve, cioé nel-
lametadel tempo che il funzio-
narionon harispettato:lo pre-
vede l'articolo 2,comma 9-bis,
dellalegge 241. Inrealta, si trat-
ta di una novita introdotta dal
decretolegge disemplificazio-
ne (Dl 5/2012). Ogni ente avra
un elenco di responsabili, gia
dotati di poteri sostitutivi, e a
ognisostituzione corrisponde-
raanche l'avvio diun procedi-
mento disciplinare e un giudi-
zio negativo sulla performan-
ce del dipendente.

Unsecondo tipodiinterven-
to sul silenzio e quello di com-
petenza del giudice ammini-
strativo (Tar, Consiglio di Sta-
to). Con unrito abbreviato, an-
che senza preventiva diffida, il
giudice accerta l'obbligo di
provvedere e puo condannare
lapubblicaamministrazioneal
rilascio del provvedimento.
L’articolo 34, comma 1, del de-
creto legislativo 104 del 2010,
modificato dal decreto legisla-
tivo160 di quest’anno, consen-
te al giudice di ordinare il rila-
sciodiuno specifico provvedi-
mento, ad esempio sanzionan-
doun abuso edilizio su istanza
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del vicino. Nei casi in cui resi-
duano spazi di discrezionalita
nel decidere (come nel caso di
richiesta del porto d’armi e dei
vincoli paesaggistici), il giudi-
ce deve limitarsi adichiarare il
generico obbligo di provvede-
redellaPa, nominandoun com-
missario ad acta con specifi-
cheistruzionie,nel casodiper-
durante inerzia, vi puod essere
la condanna al pagamento di
unasommagiornaliera didena-
roperulterioriritardi(articolo
14 del decreto legislativo 104).

Anche al termine di un pro-
cesso amministrativo, la con-
danna e fonte diresponsabilita
perilfunzionarioinadempien-
te e per la stessa amministra-
zione (articolo 2-bis della leg-
ge 241), con rischio di sanzioni
disciplinarie dirichiestadanni
daparte della Corte dei conti.

Se vi é una sentenza che an-
nulla un silenzio o un ritardo,
il cittadino danneggiato puo
ottenere il risarcimento dei
danni, anche non patrimonia-
li. Ad esempio, 1a sentenza del
Consiglio di Stato 1271/2011 ha
risarcito due anni di ritardo li-
quidando 1imila euro a un cit-
tadino che avevaatteso duean-
ni per un permesso di costrui-
re e lamentavastress, alopecia
e disagi psichici.
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LEGGE DI STABILITA/L obiettivo ¢ far cassa aumentando il costo del contributo unificato

Gare, il contenzioso e un salasso

Ricorrere al giudice amministrativo diventa antieconomico

Pagina a cura
D1 ANTONIO CICCIA

uovo salasso per le
cause sugli appalti.
La giustizia tartassa
il contenzioso ammi-
nistrativo in generale, ma la
mano pesante si fa sentire so-
prattutto nel contenzioso sulle
procedure di gara pubblica. 11
disegno di legge stabilita per
il 2013, attualmente all’esame
della camera, fa leva sul contri-
buto unificato per fare cassa e
attacca i processi che si svolgo-
no davanti ai tribunali ammini-
strativi regionali e al consiglio
di stato. Leffetto immediato
sara di rendere antieconomico il
ricorso al giudice amministrati-
vo con possibile incremento del
flusso di denunce alla magistra-
tura penale (per la denuncia
non si deve versare il balzello
in questione). Le disposizioni
in discussione contengono an-
che una possibile beffa quando
Pimpresa ha ragione, propone
ricorso e la stazione appaltante
ritira Patto: 'impresa sara mul-
tata con una sanzione pari al
contributo unificato. Come dire
«hai sostanzialmente vinto, ma
devi pagare lo stessoil disturbo
arrecato alla giustizia».
Ecco tutte le novita in itinere.

Contributo salato. Viene
innalzato il contributo unifica-
to e i relativi incassi saranno
destinati al miglioramento dei
servizi inerenti alla giustizia.

In particolare viene elevato
Pimporto del contributo uni-
ficato per le controversie di
competenza del giudice ammi-
nistrativo.

Cosi si eleva da 1.500 a 1.800
euro il contributo unificato do-
vuto per le controversie cui si
applica il rito abbreviato disci-
plinato dal Codice del processo
amministrativo (articolo 119).
Si sostituisce ai 4 mila euro,

attualmente previsti per tut-
te le controversie in tema di
affidamento di pubblici lavori
e di provvedimenti adottati
dalle autorita amministrative
indipendenti, una disciplina
del contributo unificato diver-
sificata in ragione del valore
della controversia (portando il
contributo dal valore minimo di
2 mila euro a quello massimo di
6 mila euro).

Si eleva da 600 a 650 euro il
contributo unificato dovuto per
i restanti tipi di ricorsi ammi-
nistrativi e anche per il ricorso
straordinario al presidente del-
la repubblica.

Appello. 1l contributo unifi-
cato nel processo amministra-
tivo (disciplinato dall’articolo
13, comma 6-bis, del T.u. delle
spese di giustizia) &€ aumentato
sempre della meta per i giudizi
di impugnazione.

Gli effetti. Un processo su-
gli appalti, considerato anche il
fatto che le imprese pur di ag-
giudicarsi la commessa pratica-
no forti ribassi, rischia di diven-
tare antieconomico, soprattutto
per la fascia media delle gare
di importo da 200 mila euro a
un milione.

La percentuale di utile di
impresa rischia, infatti, di es-
sere completamente decurtata
dalle spese vive di giustizia e
in particolare dal contributo
unificato.

Basti pensare all’ipotesi in
cul occorra proporre il ricorso
in primo e in secondo grado per
arrivare a cifre notevoli. Nella
fascia fino a un milione di euro,
primo e secondo grado fruttano
allo stato 10 mila euro e nella
fascia superiore si arriva a 15
mila euro. Senza contare la par-
cella dell’avvocato.

Se poi occorresse presentare
motivi aggiunti di ricorso (una
sorta di ricorso bis su atti non

GOVERNO E P.A.

conosciuti prima) si & assogget-
tati a un prelievo raddoppiato e
le cifre gia alte diventano astro-
nomiche.

Da qui la possibilita che
Iimpresa, tagliata fuori da
una gara di appalto oppure
non risultata vincitrice e che
intenda far valere i propri di-
ritti, se non vuole sobbarcarsi
le spese di giustizia, avra come
unica alternativa quella della
giustizia penale, che rischia di
espandersi, magari non sempre
a proposito: I'illegittimita di un
atto non significa che necessa-
riamente sia stato commesso
un reato.

Un altro ripiego, nell’ottica
di risparmiare sull’esercizio del
diritto di difesa, ma non veloce
come un ricorso al Tar con la
corsia preferenziale, sarebbe il
ricorso al capo dello stato (costa
appena 650 euro).

E gli effetti collaterali riguar-
dano anche lattivita dell’av-
vocato. Il legale deve fare pre-
sente tutti i possibili costi del
contenzioso e deve mettere in
evidenza gli oneri lievitati del
contributo unificato. Altro ri-
flesso concerne la necessita di
mettere in capo gli istituti pre-
visti dall’ordinamento che pos-
sano avere l'effetto di risolvere
la controversia senza ricorrere
alla magistratura. In materia
di appalti questa strada puo
essere battuta, ad esempio,
con l'informativa preventiva
sull'intenzione di proporre un
ricorso giurisdizionale (articolo
243-bis del codice dei contratti
pubblici): si espongono diretta-
mente alla stazione appaltante
1 motivi di ricorso e la p.a. ha
Pobbligo di rispondere.

Peraltro anche in sede di ese-
cuzione la legge prevede forme
di conciliazione e accordo bona-
rio che, bilanciando maggiori co-
sti e benefici, potranno risultare
maggiormente appetibili.

——© Riproduzione riseruata—.
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IL MAGGIOR GETTITO
Tipo di ricorso amministrativo Ricorsi Contributo unificato Maggior
(Importi in migliaia di euro) gettito
(Importi in mi-
gliaia di euro)
Vecchi Nuovo 7
importg importo Euitersnca
Ricorsi ordinari di primo grado 55.000 600 650 50 2.7560.000
Ricorsi ordinari di secondo grado 8.500 600 975 375 3.185.700
Ricorsi straordinari 6.500 600 650 50 325.000
Ricorsi in primo grado su appalti 4.500 4.000 4.800 (%) 800 3.600.000
Ricorsi in secondo grado su appalti 1.600 4.000 7.000 3.000 4.800.000
Totale 14.662.500

(*) Importo stimato medio

La giustizia
non si puo pignorare

La giustizia non si pignora. Il ddl Stabilita modifica 'artico-
lo 1, comma 294-bis, della legge 266/2005, prevedendo 1'im-
pignorabilita dei fondi destinati al pagamento di spese per
servizi e forniture aventi finalita gindiziaria o penitenziaria
e anche 'impignorabilita delle aperture di credito destinate
al pagamento dell’indennizzo per la violazione del termine
di ragionevole durata del processo (legge n. 89 del 2001) e
degli emolumenti e delle pensioni a qualsiasi titolo dovuati
al personale amministrato dal ministero della giustizia ¢
dalla presidenza del consiglio dei ministri.

Il vigente comma 294-bis prevede infatti che non sono sog-
getti a esecuzione forzata i fondi destinati al pagamento
di spese per servizi e forniture aventi finalita gindiziaria
o penitenziaria; gli emolumenti di qualsiasi tipo dovuti al
personale amministrato dal ministero della giustizia e dalla
presidenza del consiglio dei ministri, acereditati mediante
aperture di credito in favore dei funzionari delegati degli
uffici centrali e periferici del ministero della giustizia, degli
uffici gindiziari e della Direzione nazionale antimafia e della
presidenza del consiglio dei ministri.

Il nnovo comma 294-bis stabilisce che sono impignorabili le
aperture di credito a favore dei funzionari delegati dei me-
desimi uffici gia individuati dalla disposizione oggi vigente,
specificando che si tratta dei fondi destinati al pagamento
di somme liquidate ai fini dell’equa riparazione in caso di
violazione del termine ragionevole del processo oltre che
di emolumenti ¢ pensioni a qualsiasi titolo dovuti al per-
sonale amministrato dal ministero della giustizia e dalla
presidenza del consiglio dei ministri.
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Impugnazione respinta, si rischia la multa

Rischia una multa I'impresa se la p.a., con-
tro cui ha presentato un ricorso, revoca l'atto
illegittimo. Questo 'effetto paradossale di
una norma che il disegno di legge si propone
di introdurre con l'obiettivo di aumentare
le entrate dello stato. La nuova disciplina
del contributo unificato modifica, infatti, la
disciplina degli importi del contributo unifi-
cato, a carico di chi ha proposto un’impugna-
zione, anche incidentale, che viene respinta
integralmente, dichiarata inammissibile o
improcedibile. In questo caso chi ha propo-
sto I'impugnazione sara chiamato a versare
un ulteriore importo a titolo di contributo
unificato pari a quello dovuto per la stessa
impugnazione. Il gindice deve dare atto della
sussistenza dei presupposti per il versamento
ulteriore.

L'obbligo di pagamento sorge al momento
del deposito del provvedimento.

Nelle schede di lettura preparate dagli nf-
fici della camera si osserva che il raddoppio
del contributo unificato determinato dall’esi-
to negativo dell'impugnazione «risulta avere
un carattere essenzialmente sanzionatorio e
presenta non pochi elementi di aleatorieta».
Insomma, & una multa e si vuole punire chi
propone appelli infondati o comunque te-
merari o viziati a gravi errori di procedura.
Inoltre ¢ aleatorio, molto dipendera da come
i magistrati valuteranno le carte, con la possi-

bilita di gindizi contrastanti tra diverse sedi
giudiziarie. Ma al di 1a di questi aspetti criti-
¢i, vi ¢ sicuramente un aspetto paradossale,
che punisce chi non vuol far certo perdere
tempo alla giustizia.

Si prenda il caso di una impresa che parte-
cipa a una gara e poi la perde per un errore
dell’amministrazione appaltante. Questa
impresa fa un ricorso al Tar e paga il contri-
buto unificato (per esempio, 4 mila euro),
ma il Tar lo respinge. Allora 'impresa, con-
vinta che la sentenza sia ingiusta, propone
appello e paga di nuovo il contributo unifi-
cato: stavolta sono 6 mila euro. Il conto del
solo contributo unificato é gia arrivato a 10
mila euro (senza contare il compenso del
proprio avvecato e le eventuali spese di soc-
combenza). A questo punto ’'amministra-
zione si ravvede e riconosce che I'impresa
ha ragione e, in autotutela, annulla gli atti
e attribuisce 'appalto alla stessa. Il ricorso
diventa improcedibile perché I'impresa, una
volta ottenuto quanto voleva, non ha pin
interesse ad andare avanti. E qui scatta la
beffa. La dichiarazione di improcedibilita
dell’appello comporta 'accollo all’'impresa
della ulteriore cifra di 6 mila euro.

Insomma 'impresa ha avuto ragione e
per farsela riconoscere ha dovuto pagare
16 mila euro, oltre il compenso dell’av-
vocato.
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RISORSE E OBIETTIVI

Unasfida
da raccogliere

di Fabrizio Forquet

roppo spesso nell’inquinato di-
Tbattito sulla crisi italiana politici

ed economisti si trasformano in
macchiette da spettacolo divarietd. Ca-
ricature. Che si affrontano sicure della
propria verita: rigoristi, da una parte,
sviluppisti, dall’altra. Cisiavvilisce cosi
in uno scontro da cui esce perdente so-
lo la possibilita di dare risposte tempe-
stive alla peggiorerecessione dalDopo-
guerra.

Inrealta tuttisanno, o dovrebbero sa-
pere, che non usciremo da questa crisi
senonsapremo tenere insieme crescita
erigore. Non c’e I'una senza I'altra. So-
prattutto in Italia, dove la leva fiscale
per lo sviluppo & in gran parte compro-
messa dal debito che tutti conosciamo.

Tenere insieme crescita e rigore si-
gnifica allora sfruttare ogni risorsa,
ogni opportunita individuabile nelle
norme, ogni energiariformista per met-
tere benzina nel motore dell’economia.
Non possiamo contare su tesori e teso-
retti. Maproprio per questonon possia-
mo permettercidiperdere alcuna occa-
sione utile al rilancio e allo sviluppo.

A cominciare dalla rimodulazione
dellalegge distabilitd. Dopo unadiscuti-
bile impostazione iniziale, il Governo
ha compreso l'utilita di destinare le ri-
sorse disponibili al taglio del cuneo fi-
scale. Ora in Parlamento la discussione
si sta concentrando su come articolare
linterventotraleimpreseeilavoratori.
Anche qui ébene cheil confronto si de-
puri da ogni impostazione ideologica.
Selapriorita e lacrescita, siprivilegi al-
loraladislocazione delle risorse piti uti-
le aquesto scopo.

Lo studio che pubblichiamo a pagina
2, realizzato "a titolo personale” da un
dirigente della Ragioneria, mostra con
chiarezza che concentrare glisgravi sul-
le imprese (in questo caso siragionasul-
le risorse del piano Giavazzi) piuttosto
che direttamente sulle famiglie produ-
ce un effetto migliore sia sul piano della
crescita (+1,46% del Pil contro 1,289%)
sia sull’occupazione (+21mila posti). Ci
possono essere elaborazioni differenti.
Maebene tener conto di questi numeri.

Allo stesso modo non si capisce dav-
vero l’accanimento sulla soglia di soo
milioni per poter accedere al credito di
imposta sulle opere realizzate con fi-
nanziamento privato.

Comehaspiegato ieri sul So-
le Giorgio Santilli, in Italia il
99,9% dei bandi di gara riguar-
dano lavori sotto quellasoglia.

Difendere quel palettosigni-

ficaquindi tagliare fuori dalbe-
neficio la stragrande maggio-
ranzadelleimprese edelle ope-
re infrastrutturali. Un atto di
vero masochismo, anche in
considerazione dei dati dram-
matici del settore evidenziati
proprio ieri dal rapporto del
Cresme. Un’altra opportunita
dicrescita, opittrealisticamen-
te di contrasto della decrescita,
che rischia di essere inspiega-
bilmente sprecata.

Dare prioritaallosvilupposi-
gnifica poi dare priorita alla
produttivitd. Anche quil'ideo-
logiaegli interessidi parte non
devono far sprecare occasioni.
La trattativa tra le parti sociali
haraggiunto un punto molto vi-
cinoall’accordo. L'ultimo docu-
mento che le imprese, final-
mente unite, stanno mettendo
apuntosidifferenziaper detta-
¢gli marginali da quello che la
Cgil aveva gia sottoscritto il 17
ottobre scorso. Mettere ora
nuove pregiudiziali sulla que-
stione dellarappresentanza, fi-
nora estranee al confronto, si-
gnifica prendersilaresponsabi-
litadiun possibile nulladi fatto
su un tema cruciale per lo svi-
luppo.

Eancora: Basilea3. Lastretta
creditizia che sta strangolando
leimprese rischiadiaccentuar-
si a causa dell’adeguamento ai
nuovi parametri di capitale da
parte delle banche. Qui pro-
priononcisonovincoli dibilan-
cio. Intervenire si pud. Negli
Stati Uniti proprio ieri laFed &
corsaai ripari rinviando I'appli-
cazione di quei requisiti. Cosa
aspetta I'Europa a seguirne
I’esempio, anche per evitare la
pericolosa asimmetria che si
verrebbe adeterminare?

Quattro esempi di cose che
sipossono fare. Misure possibi-
li,in grado di dare con pragma-
tismo una spinta all'economia,
senzaper questo mettere in di-
scussione ladisciplina dibilan-
cio. Magari le rispettive retori-
che del rigore e della crescita
strappano applausi con mag-
giore facilita, ma & solo con la
serieta delle azioni possibili
che potremo tirarci fuori dal
tunnel.

twitter@fabrizioforquet
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Il passivo totale degli scali (3,4 miliardi di euro) pesa per un terzo sui conti delle autonomie

Aeroporti: enti locali in affanno

Da Parma a Reggio Calabria aumentano le difficolta per i gestori

Infrastrutture

TRASPORTO AEREO

Da Parma a Reggio Calabria si
moltiplicanole situazioni di difficol-
ta per gli aeroporti. In questo qua-
drostanno venendo al pettine tuttii
nodi del «campanilismo aeropor-
tuale», con il protagonismo di Co-
muni, Province e Regioni in qualita

1l fardello

11 passivo complessivo dei principali scali
ammonta a 3,4 miliardi di euro

diazionisti. Il tutto, perd, inun con-
testo in cui i debiti per i principali
scali hanno raggiunto i 3,4 miliardi,
di cui1,in carico agli enti. Ed entro
fine anno é atteso il Piano del mini-
stero per il riordino del sistema.
Biondi e Trovati » pagina 9

In vendita
Torino, Falconara e Forli trale realta
che puntano a trovare compratori

Aeroporti, il debito
per gli enti locali
supera il miliardo

Da Parma a Rimini sono in aumento
le societa di gestione in difficolta

Andrea Biondi
Gianni Trovati

mm A Parma mancava giusto
l'aeroporto ad allungare la cate-
na dei rischi di fallimento che
complicano la sopravvivenza
del Comune. A lanciare l'allar-
me, martedi scorso, & stato il pre-
sidente della societa di gestione,
andatoin Comune aspiegare che
«la Sogeap sta finendo i soldi, e
senza interventi dovremo avvia-
re la liquidazione». Conoscono
bene questi problemi a Rimini,
dove Aeradria ha ottenuto dal tri-
bunale il «concordato in conti-
nuita» previsto dall'ultimo decre-
toSviluppo, che concede altriizo
giorni di tentativi per sopravvive-
re e pagare i debiti. A Forli - con
lo scalo finito qualche settimana
fa al centro della cronaca per un
dibattito seguito alla proposta di
intitolarlo a Benito Mussolini -
puntano invece sull’'ingresso dei
privati perl'uscitadasecche dive-
nute insostenibili nei conti loca-
li.Inodidel «campanilismo aero-
portuale» stanno venendo al pet-
tine. In Emilia-Romagna si stan-
no affollando i casi pil recenti,
mail fenomeno énazionale.

L’impegno degli enti

[

11 Comune di Verona ha appena
rimesso mano al portafoglio per
ricapitalizzare la Catullo Spa,
che gestisce I'aeroporto cittadi-
no e il vicino "concorrente” di
Montichiari (Brescia), mentre le
Province socie (Verona, Brescia
e Bolzano) si sono sfilate in parte
o in tutto perché alle prese con
ben altri problemi; la Provincia
diBolzano, del resto, possiede an-
che il 100% dell’aeroporto della
cittd, coni suoi 9,2 milioni di debi-
ti. Al Sud la Provincia di Reggio
Calabria deve sopportare, con
Taiuto di quella di Messina, i33,7
milioni di debiti dell’aeroporto
dello Stretto, che ha chiuso il
2010 (ultimobilancio disponibile)
con perdite per 3,6 milioni, cifra
che supera del 6% il fatturato. I
Comuni di Lamezia Terme, Ca-
tanzaro e Reggio Calabria, insie-
mealle Province diCosenzae Ca-
tanzaro, hanno invece in carico
9,2 dei 14,7 milioni di debiti
dell’aeroporto di Lamezia, che
nel 201 ha perso altri 2 milioni.
Napoli,coniproblemicheha, de-
ve tener conto anche del 12,5%
dei 38,2 milioni di debiti di Capo-
dichino, e una quota analoga & in
capo alla Provincia. E intanto si

moltiplicanoleintenzioni diven-
dita di quote, da Torino a Falco-
nara Marittima (Ancona).

Inumeri del sistema

Messe in fila, le cifre si fanno
enormi. I principali aeroporti
censiti dall’Enac mettono insie-
me negli ultimi bilanci d’eserci-
zio piu di 3,4 miliardi di euro di
passivo. In media - fermandosi a
considerare lacifra in capo aisoli
enti locali e territoriali -, stando
alle elaborazionisubancadati Ai-
da Pa di Bureau Van Dijk, il 329
delle quote é in mano a Comuni,
Province e Regioni, che devono
quindi affrontare in totale un in-
debitamento da oltre 1,1 miliardi.
Cerved Group, con la sua banca
dati sulla Pa, ha valutato un debi-
to in crescita fra 2009 e 2010, mi-

surandolo perod su un panel piti
ampio con anche societa di han-
dling. Certo, non tutto il debito &
uguale, perché molto dipende
dalla sua sostenibilita e quindi
dallo stato complessivo dei conti
societari. Quasi 579 milioni di
questo passivo in carico agli enti
locali si concentrano nei bilanci
diSea, che hachiusoil 2011 con49
milioni di utile e con la quotazio-
ne offre al Comune di Milano
una delle chance principali per
superare la prova dei tagli di bi-
lancio e del Patto di stabilita: una
chance, in verita, appesa a mille
incognite, dai corsi azionari (una
quotazione troppo bassa non ri-
solverebbei problemi) all’esame
Ue sulla copertura dei debiti di
SeaHandling. A ognimodo,inge-
nerale nel panorama italiano de-

B
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gli aeroporti considerandola po-
sizione finanziaria netta non va
meglio, con un dato - elaborato
da Cribis D&B, del gruppo Crif -
di oltre 1,6 miliardi, indicativo di
quanto i debiti finanziari superi-
no le disponibilita liquide.

Ilriordino

«Sié piuvolte scritto che gli aero-
porti italiani sono tanti, ma & un
falso mito - afferma il segretario
generale di Assaeroporti, Stefa-
noBaronci-inquantolanumero-
sita & simile al resto d’Furopa. In

Francia e Spagna ¢ superiore. Gli
aeroporti sotto il milione di pas-
seggeri all'anno in Francia sono
42,inSpagnaig e inItalia16». Per
Baronci, insomma, sugli aeropor-
ti minori «bisognerebbe valuta-
re caso per caso: hanno una fun-
zione importante anche perché
sitrovanospessoinaree periferi-
che e scarsamente servite e per-
tantoillororuoloé difornire con-
nettivita». Restailnododella pre-
senza di enti locali, in tempi di
spending review. Tema antico,
maper capire meglioivizi geneti-

ci della passione dei sindaci per
’aviazione conviene tornare per
un attimo a Parma, con le parole
rivolte dallo stesso presidente
Sogeap ai consiglieri comunali:
«I soldi arrivarono cinque anni
fa dalla circostanza fortuita rap-
presentata dall’arrivo del socio
privato (Taustriaco Meinl Air-
ports International, ndr), che pe-
rd oggi spende 4,5 milioni all'an-
no enonhamotivo di continuare
afarlo». Appunto.
andrea.biondi@ilsole24ore.com
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Lamappa dei conti

I bilanci d'esercizio 2011 delle societa di gestione dei principali aeroporti italiani individuati dallo studio One Works-Kpmg-Nomisma. Valori in milioni di euro

Debiti Debito ‘ Debiti Debito ‘ Debiti Debito [ Delili‘ Dehito
Fatturato Totali| suentilocali Fatturato Totali| suentilocali Fatturato Totali, suentilocali Fatturato Totali| suentilocali
AEROPORTO CATULLO - Verona SEAM - Grosseto SOGAER - Cagliari
SEA - Milano Malpensa e Linate 395 70,4 393 04 0.2 0,1 275 24.2\ L0
5228 8247 5790 AEROPORTOFRIULI- AEROPORTO DI SIENA - Siena (*) &ERU';U“" D; “'tho“é indisi)
hi dei Legionari ari, Foggia, Taranto, Brindisi
SACBO- Orioal Serio (Bergamo) anchdeitspionaiizo) 09 002 |
e u2] 78 78 547 1244 1239
] o | y ABD AIRPORT - Bolzano GEASAR- Ol_ma Costa Smeralda
AEROPORTO D’ ANNUNZIO - 270 21| 0.4
Montichiari (Brescia) ! !
SACAL - Lamezia Terme (Catanzaro)
38 15’5. 02 ADR - Roma Fiumicino - Ciampino 234 14,7 92
SAGAT - Torino 6152 ‘ 1.669,0 50,2 SOGEAL- Alghero (Sassari) (*)
52,0 478 I B CENTRO NORD AERDORICA - Falconara (Ancona) 123 235 | 235
GEAC - Cuneo Levaldigi SAB- Bologna (* ] T . i
— a ikt 44 299 180 SN
4 6,4 3,6 68,5 14 :
AVDA- Aot ' - | ° saea-pescrs S0GAS 4r;9 i Call6b':'; ®) "
-Aosta - Pisa (¥ T - Reggio Calabria
- it 58/ 199 106 - T
| 31106 52 69.9 ‘ 468 ‘ 24 EE— - 4 7 7
AVA-Villanova d’Albenga (Savona)  apf. Firenze GAP - Pantelleria (Trapani)
09 17 14 1.2 05 14 1,0 03
: : : 464 304 156 : AEROPORTO S. ANNA - Crotone
AEROPORTO DI GENOVA - Genova AERADRIA - Rimini (* %
e o6l 003 - Rimini (*) 17200 13 36 34
o : . 9.6 251 14,0 SUD E ISOLE AEROPORTO - Salerno
TOTALE T T
I SEAF - Forli SAC-CATANIA 05 28 1,6
708,6 950,0 620 : :
5 5 520,2 41 131 15 553‘ 585 46 GEARTO - Tortoli (Ogliastra)
NORD EST ’ 0,7 11
SAVE- Venezia ot GESAC-Napoli(*)
1006 913 186 25 s 07 638 382 96 3143 4019
AERTRE - Treviso ALATOSCANA - Isola d’Elba GESAP - Palermo (*) . TOTALE NAZIONALE
10,0 325 11,2 0,6 22 ‘ 1,2 38,1 37,7 28,7 20204 34753 L1232

Nota: (*) bilanci 2010
Fonte: elabarazioni Il Sele 24 Ore su dati Cribis D&B. Per |'aeroporto di Brescia i dati sono di fonte Cerved. Per le elaborazieni relative alla % in carice a enti e principali azionisti, elaborazioni Banca dati Aida Pa -
Bureau Van Dijk

{
GOVERNO E P.A.




Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e HURES

Direttore: Roberto Napoletano

12-NOV-2012

Il ministero
Riordino
previsto
entro 'anno

wm Per il varo da parte
dell’Esecutivo del Piano degli
aeroporticontinua aessere in-
dicatala data di fine anno. Dal
ministero delle Infrastrutture
I'unica conferma che arriva &
questa, e cioe che si sta lavo-
rando senza ulteriori novita.

[l Piano di riordino del si-
stema aeroportuale affonda
le sue radici in uno studio
messo a punto per 'Enac da
un'associazione tempora-
nea d'impresa composta da
One Works, Kpmg e Nomi-
sma. La versione prelimina-
re del Piano & stata presenta-
ta al ministero e sottoposta
poiaunaserie diosservazio-
ni, tenute ancora riservate.

Se venisse confermato nel-
la sua prima versione, il Piano
di riordino del sistema aero-
portuale italiano prevede 33
scaliall'interno diunaretena-
zionale,lasciando aglialtrisca-
lilavestediaeroportiregiona-
li. Strutture quindi i cui desti-
ni saranno esclusivamente le-
gatiallavolontadelle comuni-
talocaliedeglientilocalidite-
nerli in vita. Alla base del Pia-
no (vedi Il Sole 24 Ore del 22
marzo 2012) ¢’¢ un sostanziale
raddoppio del traffico, dai 149
milioni di passeggeri del 2011
ai 296 del 2030. Malpensa, Ve-
nezia e Fiumicino sono i tre
"gateintercontinentali", segui-
tinellascala gerarchicada ae-
roporti strategici (che com-
prendono tra gli altri Bari, Bo-
logna, Cagliari e Linate) e pri-
mari (come Brindisi o Trevi-
so0) che soffrono di «limitazio-
ni allo sviluppo quali vincoli
ambientali, accessibilitad ina-
deguata, ostacoli allo svilup-
podelle infrastrutture». Ciso-
no poi i nuovi scali di Grazza-
nise (Caserta) e Viterbo.

Lo studio One Works-
Kpmg-Nomisma prevedeva
anche un "atlante” dei princi-
pali aeroporti italiani, fermo
perd al 2008. 1 dati sono in ag-
giornamento e il nuovo qua-
droéindirittura d’arrivo.

A.Bio.
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INTERVISTA | VitoRiggio | Enac
«La cessione delle quote
¢ una scelta necessaria»

«Le comunita locali cessarie. Solo una trentina di
dovranno farsi carico scali faranno parte della rete

nazionale. Glialtri saranno sca-

delle loro infrastrutture ;" coiona;.
se le ritengono utili» Gli enti locali azionisti

potrebbero pero tirare a

mm «Credoche d’orainavanti  campare.

sara sempre pil1 arduo spende- Vale la pena ricordare che
resoldipubblicisenzaverivan-  conilmeccanismo deicontrat-
taggi». Il presidente del’Enac  ti di programma abbiamo mo-
(Entenazionale aviazionecivi-  dodivigilare.Senza gliinvesti-

le), Vito Riggio, 65 anni, aveva  menti previsti, dopo una serie
lanciato un messaggio forte a  djsanzionifinanziarie si pud ar-

settembre,allavigiliadelleele-  rivare anche alla revoca della
zioniin Sicilia,cercandoprose-  concessione. E con il piano che
liti all’idea di privatizzare gli ilministero sta predisponendo
scali, vista come unica possibi- questo meccanismo diventera
litAperaverelerisorsenecessa-  ancora pitlincisivo.
rieper gliinvestimenti.Lascor- Come ¢& possibile, se la sor-
sasettimanaRiggiohacomun-  te degli scali diventera anco-
quepartecipatoallafirmadella  ra pitl1 legata agli enti che ne
convenzione chespianalastra-  dovranno giudicare la validi-
da all’apertura, attesa in veritd  tastrategica?
da anni, di un nuovo scalo pro- Entro un periodo di tempo
prioinSicilia,a Comiso,inpro-  definito gli scali dovranno co-
vincia di Ragusa (azionista di  munqueesserein pareggio e di-
maggioranza la Sac, che gesti-  mostrare di riuscire a stare in
scel’aeroporto di Catania). piedidasoli, altrimenti potrem-
Inuncontestoincuisipar-  modeciderne la chiusura.
la di troppi aeroporti non & E quanto sara lungo questo
un controsenso? periodo?
Quello di Comiso dovra sta- Andradeciso con il Piano.
reinpiedidasolo, senza grava- Entro quando arrivera?
re sulle casse statali. La Regio- Dal ministero nonhanno da-
ne Siciliametterd a disposizio-  tonovitasulladata. Restail ter-
ne 4,5milionidieuroinduean-  mine difine anno, come annun-
ni. PoidecideralastessaRegio-  ciatoin precedenza.
ne facendo una valutazione Nonostante tutte le resi-
strategica. stenzelocalistiche?
Appunto. Sempre di soldi Ritengo che quando si han-

pubblici si tratta. E proprio  nodifficolty, come staaccaden-
mentrecomeEnacavetepre-  do,achiudereibilanci,  diffici-
sentatouno studio,dicuitan- e per gli enti locali, in veste di
to si & parlato a fine estate,  azionisti, sia non pensare

per unriordino del sistema. all’opportunita di cedere quo-
Ma laeroporto di Comiso  te privatizzando, sia tenere an-
(che dopo la firma della con-  cora per molto tempo i soldi
venzionehaisogiorniperapri-  all'interno di aeroporti che
re,ndr) rientraproprioinquel-  nonhanno futuro.
la logica. Sono le comunita lo- A.Bio.
cali a doversi fare carico di in- N twitter@An_Bion
frastrutture che ritengono ne- © RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

65



Quotidiano Roma

Diffusione: 39.704

Lettori: 197.000

Direttore: Mario Sechi

12-NOV-2012
dapag. 6

’orario dei prof non si tocca

Salta'aumento dell’'orario da 18 a 24 ore per gli insegnanti

Esodati, stop della Ragioneria sull’allargamento del numero

linodo

Manca la copertura
perilicenziati

entro dicembre 2011

Laura Della Pasqua
|.dellapasqua@iltempo.it

Il Sciolto il nodo dell’orario
degli insegnanti mentre torna
in alto mare la questione degli
esodati permancanzadirisor-
se. Ancora stand by per le mo-
difiche a Irpef, Iva e detrazio-
ni.Equestol’esito diun’inten-
sa domenica di lavoro che ha
impegnato deputati, relatorie
governo sulla legge di Stabili-
ta, con l'esame in commissio-
ne che & proseguita fino a tar-
dasera.

BEarrivatalasoluzione suita-
glial settore scolastico cheevi-
ta cosidiaumentarel'orario di
lavoro dei docenti da 18 a 24
ore. [ stato lo stesso ministro
Profumo a presentare un
emendamento che trova le ri-
sorse programmate dal taglio
dellaspendingreview perilmi-
nistero dell'Istruzione attra-
versodiversemisure: 1,8 milio-
ni dal taglio dei distacchi sin-
dacali e dei comandi dei do-
centi del personale scolastico
al ministero e ad altri enti; 6
milioni dalla dismissione del-
I'immobile di piazzale Kenne-
dy,aRoma, utilizzato come se-
dedelministero dell' Universi-
ta prima dell'accorpamento
con il ministero dell'Istruzio-
ne; 20 milioni dai tagli per i
bandi dei fondi First e Trin; 30
milioni di tagli al progetto
Smart City nel centro nord;
47,5 milioni dalfondo perilmi-
glioramento dell'offerta for-
mativa «senza pregiudicare
l'offerta»; e ulteriori maggiori
risorse da un fondo alimenta-
tonelpassato dagliaccantona-
menti di risorse raccolte con
vecchi tagli.

Soddisfazione datuttiiparti-
tianche se arivendicare il suc-
cesso einparticolareilPd, che
aveva minacciato dinonvota-
re la manovra se non si fosse

risolto questo punto. Fli chie-
de che «orasi facciano investi-
menti per 'edilizia scolastica
eunadiversapoliticasuireclu-
tamenti».

Ma per un problema che &
statorisoltounaltrosiingarbu-
glia. Mancanoisoldi perrisol-
vere la questione degli esoda-
ti, ovvero di coloro che hanno
lasciatoillavoro primadellari-
formaForneroeorasonorima-
stisenzalavoromaanchesen-
zapensione. L’emendamento
deirelatoriavevaallargatoibe-
nefici anche a coloro che han-
no perso il lavoro entro il 31
dicembre 2011 per effetto del-
la chiusura della societa. Era
stataprevistaunaformadi«au-
tocopertura» utilizzandorisor-
segiastanziate esi puntavape-
roarisparmiarefacendo scon-
tare dal computo degli esodati
iperiodidi«nonlavoro»coper-
ti finanziariamente grazie alle
buonuscite.

In pratica, se si & andati via
dallavoro contando suunosci-
volo economico di due anni i
benefici per gli esodati scatte-
rebberosolodopo questo peri-
odo. A garanzia, di eventuali
sforamenti, era comunque
previstala possibilita di copri-
re il buco con un inasprimen-
to dell'indice di rivalutazione
automatica dei trattamenti
pensionistici di importo pil
elevato. Come dire, facendo
pagare alle pensioni ricche.

Maieri earrivatolostop del-
la Regioneria generale dello
Stato chehafattopervenireal-
la Commissione bilancio di
Montecitorio delle osservazio-
ni che evidenziano come
'estensione della platea degli
esodati contenuta nell'emen-
damento sarebbe eccessiva e
renderebbeinsufficientelaco-
pertura prevista dalla propo-
sta di modifica. Sono cosi co-
minciate le trattative, andate
avanti tutto il giorno, sull'ipo-
tesi di attivare subito la «stret-
ta» sullepensioniricche, oppu-
rediescluderei«nuovi» esoda-
tidallaplateaprevista. «Civuo-
le ancora tempo», si e fatto

scappare il vice ministro del
Lavoro Martone mentre 1'op-
posizione e i sindacati hanno
aumentato il tono delle criti-
che.

La Cgil ha chiesto dirisolve-
reil problema senza ridurre la
platea degli aventi diritto. Un
temache anche perlamaggio-
ranza, comericordail respon-
sabile economico delPd, Stefa-
no Fassina, ¢ una «questione
cruciale». «Dopo aver creato
centinaia di migliaia di nuovi
poveri - ha aggiunto - la rispo-
staestatacheisoldinon ciso-
no».

Nulladifattopergliemenda-
menti del cosiddetto pacchet-
tofiscale, che tolgono lo scon-
to Irpef, riducono l'aggravio
Irap e tolgono le penalizzazio-
ni sulle detrazioni.

Serve ancora tempo, anche
se sembra scontato che ci sa-
ranno maggiori detrazioni per
ifigli a carico nel 2013, poi ri-
sorseperlariduzionedell' Trap
eulteriorifondiperladetassa-
zione del salario di produttivi-
ta (gia comunque finanziato
peril prossimo anno) dal2014.

Verso l'okin notturna, inve-
ce, perilfondo che consentedi
ridurre le tasse gia nel 2013 e
per il cosiddetto «fondo Gia-
vazzi» per finanziare il credito
d'impostainfavoredellaricer-
caperlePmicheutilizzeranno
le Universita. Estatoinveceap-
provato 'emendamento che
taglia di 30 milioniifondi peri
patronati, ma solo peril 2013.

La Commissione bilancio
haapprovatounemendamen-
to che conferma il taglio di 30
milionidieuroai patronatinel
2013.Apartiredaquell'anno e
previstaunariforma deipatro-
nati stessi che deve dare, dal
2014 in poi, gli stessi risparmi.

Presentati in nottata due
emendamenti dairelatori del-
la legge, Baretta e Brunetta:
uno chiede 35 milioni per il
2013 perL’Aquilael’altrostan-
zia 200 milioni nel 2013 per gli
interventi di pertinenza del
Fondo per le non autosuffi-
cienzee perlaSla.

GOVERNO E P.A.

66



Diffusione: 266.088

Quotidiano Milano

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

10-NOV-2012
dapag. 29

Riassetti. Entro mercoledi il parere del Consiglio di Stato che apre al compromesso sulla conversione

Fondazioni-Cdp verso la mediazione

ILNODO DELLE AZIONI
L'organo consultivo
consentirebbe al Tesoro di
negoziare con gli entiun
conguaglio pill contenuto,
tra1,5 e 2 miliardi

Laura Serafini
ROMA

mm [a strada per uscire dalla
complicatapartitadellaconver-
sione delle azioni che le Fonda-
zioni detengononella Cassa de-
positie prestitilaindicheraabre-
veil ConsigliodiStato. Laprossi-
ma settimana, probabilmente
entromercoledi, sidovrebbe co-
noscere il responso che l'orga-
no consultivo cui si € rivolto il
ministero del’Economia ha ela-
borato. Stando alle prime indi-
screzioni,che per oranontrova-
no conferma ufficiale, i magi-
strati amministrativi avrebbero
delineato una intepretazione
che consentirebbe una soluzio-
nesalomonica,ametatrale posi-
zioni assunte da alcune struttu-
re del ministero del’Economia
(cheneimesiscorsiavevanoela-
boratounproprio parare) e quel-
le Fondazioni. La questione,
semplificandone i termini, ruo-
taattorno al fatto che i titoli pos-
sedutidalle Fondazionisianoda
considerare azioni oppure ob-
bligazioni. Quei titoli tuttora
consentono alle Fondazioni - in
base ad un accordo scrittosigla-
to con il Tesoro nel 2003 quan-
do i 65 enti bancari entrarono
nellasocieta-diavereil 309 del
capitale, dividendi maggioratie
un determinato peso nella go-
vernance (tra cui consiglieri in
cdaelanominadel presidente).
L’accordosiglato circaioannifa
ha lasciato volutamente ambi-

guo lo status dei titoli, perche i
benefit incorporati si prestava-
no pit alle obbligazioni che ai ti-
toli azionari ma nel contempo
davano aglientidioriginebanca-
ria gli stessi diritti di un azioni-
sta. Quell’ambiguita si ritrova
nel passaggio dello Statuto che
stabilisce come il valore di con-
versione in azioni ordinarie sia
dacalcolaresul valorediliquida-
zione in caso direcesso, ovvero
sullafrazione dicapitale. Passag-
gio questo che contrasta con le
previsionidel codice civile.

A seconda, pero, che oggisia-
no quei titoli considerati azioni
(tesi sostenuta dalle Fondazio-
ni) oppure obbligazioni(come
sostengono le strutture tecni-
che del Tesoro) cambia il prez-
zo della conversione in azioni
ordinarie: nel primo caso il pas-
saggio éallapariele Fondazioni
nondevonoversarenullaperre-
stare al 309% del capitale. Nel se-
condo caso sono soggette a un
conguaglio, che Deloitte ha
quantificato in smiliardi (cuiva
pero sottratto un miliardo ver-
satoallingressonel 2004) pitial-
trigoo-soomilionidi «extraven-
dita», che in sostanza sarebbe la
quota maggiorata di dividendo
rispetto alla cedola ordinaria
percepitasinoad oggidalle Fon-
dazioni. L’orientamento del
Consiglio di Stato sarebbe - ma
ilcondizionale éd’obbligo-diri-
conoscere lo status di azioni a
quei titoli ma, poiche gli enti di
origine bancaria in questi anni
hanno comunque percepito be-
nefici, ¢’¢ lanecessita di un ver-
samento a titolo di compensa-
zione. Se il parere sara in questi
termini,ilministerodel’Econo-
miaavral’avallo giuridico-lega-

GOVERNO E P.A.

le per uscire dall’impasse: potra
velocemente trovare un accor-
do, o meglio una mediazione,
con le Fondazioni per un con-
guaglio di importo inferiore,
che dovrebbe attestarsitraise
2miliardi. A quel punto tuttiiGs
enti bancari sottoscriverebbe-
roenoncisarebberousciteindi-
viduali che potrebbero diluire
la quota privata di Cdp sotto il
30 per cento.

Incaso contrario,ovveroche
fosse avvaloratalatesidelle ob-
bligazioni (ma ¢ alquanto im-
probabile),si andrebbe almuro
contro muro: le Fondazioni
eserciterebbero il diritto di re-
cesso, chiedendo per essere li-
quidate 4 miliardi. E il ministe-
ro del’Economiasi troverebbe
la Cdp pubblica al 1009, con il
rischio che il debito della socie-
tavenga conteggiato nel debito
pubblico (cosa che avverrebbe
selaquotaprivatascendesse an-
chepocosottoil30%). All’epilo-
go di questi mesi si & arrivato
perché una nuova proroga (co-
me gia avvenuto due volte in
passato) deitermini per la con-
versione non poteva essere pili
concessa: il ministero dell’Eco-
nomia aveva sondato a inizio
anno in questo senso la Corte
deiConti,masiesentitorispon-

dere che questavoltauna proro-
gasarebbe stata bocciata.
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Il fisco

Taglia-tasse, governo scettico
«Per 112013 risorse esigue»

Il tesoretto della lotta all'evasione servira a pagare il debito

Michele Di Branco

ROMA Il governo Berlusconi, nellama-
novra estiva del 2011, aveva fissato il
vialibera peril 2014. Ma il fondo perla
riduzione strutturale della pressione fi-
scale su famiglie e imprese prendera il
via gial’anno prossimo. Hanno voluto
anticipare i tempi due dei tre relatori
che lavorano alla Legge di stabilita
(Pier Paolo Baretta del Pd e Renato
Brunetta del Pd). E nonostante le per-
plessita del governo (che appena un
mese fa aveva escluso 'ipotesi dopo
averla gia scartata ad aprile), stavolta
'operazione si fara. 1l fondo sara ali-
mentato dalle maggiori entrate garan-
tite dalla lotta all'evasione fiscale, e le
modalita di destinazione e di impiego
- come recita 'emendamento biparti-
san - saranno indicate dal prossimo
Documento di economia e finanza.
Dunque saranno la maggioranza e il
governoal potere nelmaggio 2013, do-
pole prossime elezioni, ad occuparse-
ne. Riducendo le imposte sulla base
della consistenza del tesoretto che si
troveranno trale mani.

1l fondo taglia-tasse partira con ze-
ro risorse iniziali, come volle il mini-
stro Tremonti 15 mesifa, mal emenda-
mento scritto aquattromani dairelato-
ridimaggioranzaallargale fonti poten-
ziandolo. Alle eventuali maggioririsor-
se derivanti dalla lotta all’evasione fi-
scale e contributiva (cui pert bisogna
sottrarre isoldi gia impegnati perla ri-
duzione dell’enorme debito pubbli-
co)siaggiungeinfattianchel’eventua-
le riduzione della spesa per interessi
sul debito, dovuta al calo dello spread,
daverificare a settembre 2013.

Al ministero dell’Economia frena-

no sulla possibilita che dal fondo, il
prossimo anno, possano spuntare fuo-
rirobusterisorse pertagliare le tasse. E
questonon perchélalottaall’evasione
fiscale vada male. Anzi. Entro la fine
dell’anno la battaglia contro le frodi
dovrebbe portare in cassa la cifra re-
cord di 13 miliardi. E]’anno prossimo
si punta a sfiorare quota 14 miliardi. Il
problema, come ha spiegato la scorsa
estateil direttore dell’ Agenziadelle en-
trate, Attilio Befera, e che la tenuta dei
conti pubblici viene prima di tutto. E
dunque i margini sono strettissimi.
Nell'ultimo documento di stabilitasul-
la finanza pubblica, la Corte dei conti
haricordato che dal 2003 i vari governi
alla guida del Paese hanno utilizzato
in misura sempre crescente i proventi
dellalotta all’evasione per far quadra-
re il bilancio dello Stato. A conti fatti,
negli ultimi 10 anni, il contributo degli
007 fiscali al risanamento & stato di 94
miliardi. E peril prossimo annolastra-
tegia sara la stessa. Nel 2013, alla voce
riduzione del debito, sono giastati con-
tabilizzati 10,5 miliardi di proventi da
lottaall’evasione. Esolo dal 2014 il con-
tributo degli esattori delle imposte
scendera a 3,7 miliardi. Forse qualche
spiraglio puo arrivare dal calo della
spesa per interessi. Ma anche questo
capitolo & complicato. E vero che
spread e rendimenti dei titoli pubblici
sisonoridotti, ma ancoraafine settem-
bre, lanotadi aggiornamento al Docu-
mento dieconomiae finanzahaaggra-
vatoinumeririspetto alle previsioni di
5 mesi prima. Nel 2012, la spesa per
ripagare il debito sara infatti di 86 mi-
liardi (8 miliardi in pit1 dell'anno scor-
s0). Enel 2013 il fardello salira di altri3
miliardi, arrivando a quota 89,2.
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Baldassarri: effetto limitato sui consumi
per fare di piu aggredire la spesa

«EVITATO IL PASTICCIO
TRA IVA E IRPEF

MA QUESTA LEGGE
MUOVE PICCOLE CIFRE
MENTRE LA CORRUZIONE
COSTA 60 MILIARDI»

L'INTERVISTA

ROMA Quale che sia la strada pre-
scelta, alla fine le misure della
legge di stabilitd avranno inevita-
bilmente un effetto limitato. In-
terventi pill incisivi saranno pos-
sibili solo se si aggrediranno le
grandi voci che condizionano, in
negativo, il bilancio pubblico ita-
liano, corruzione ed evasione fi-
scale. Per Mario Baldassarri, se-
natore di Futuro e Liberta e pre-
sidente del Centro Studi Econo-
mia reale, questo compito po-
trebbe toccare nella prossima le-
gislatura a un nuovo governo
Monti non pill tecnico ma politi-
co.

Sulla legge di stabilita c’¢ un
confronto aspro in corso. Qual
¢lapostainpalio?

Lalegge di stabilita come tutte le
leggi finanziarie va giudicata su
due aspetti, la qualita e la quanti-
ta. L'impatto quantitativo € co-
munque contenuto, stiamo par-
lando di cifre piccole. Il provvedi-
mento ottiene 'obiettivo di man-
tenere il rigore dei conti pubbli-
ci, ma non si puo chiedere al mo-
tore di una Cinquecento di far
correre un Tir.

Elaqualita come la giudica?
Ora il testo sta migliorando.
C’era un pasticcio tra Iva e Irpef,
con il rischio di penalizzare i me-
no abbienti. Quindi le correzioni
sono positive: le risorse vengono
indirizzate alla riduzione del cu-
neo fiscale.

Concretamente, qual € il modo
pit efficace diridurlo?
L’obiettivo ¢ aumentare la pro-
duttivita. Si tratta naturalmente
di trovare un equilibrio tra i be-

nefici per i lavoratori e le fami-
glie e quelli destinati alle impre-
se. I primi possono avere anche
un limitato effetto di sostegno ai
consumi.
Limitato, appunto. Come si po-
trebbe ottenere un impatto piit
significativo?
Bisogna sempre partire dal fatto
che in Italia ci sono 810 miliardi
di spesa pubblica, oltre la meta
del Pil. E la Corte dei Conti ci ri-
corda che 60 miliardi sono il
prezzo da pagare alla corruzio-
ne, mentre altri 100 come & noto
corrispondono all’evasione fisca-
le. Questo ¢ il nodo chela politica
deve affrontare invece di parlare
diorganigrammi, di candidature
odileadership.
Un compito doveroso ma ar-
duo, e che richiede comunque
tempo. Chesifaintanto?
E chiaro che non esiste la bac-
chetta magica, ma bisogna indi-
care un percorso credibile per la
prossima legislatura che si nuo-
va lungo questi due binari. Spie-
gare come ¢ possibile ridurre
quei 60 miliardi a 50,e poia40e
cosi via. E lo stesso con 'evasio-
ne fiscale. Questo potrebbe esse-
re il compito di Monti. La campa-
gna elettorale deve partire dai
contenuti, e non dalle alleanze o
dai contenitori politici. Questi
vengono dopo.
Per il momento, non pare che
la campagna elettorale sia im-
postata sui contenuti...
Proprio per questo oggi si incon-
trano a Roma, al Tempio di
Adriano in Piazza di Pietra, i rap-
presentanti di 31 realta della so-
cieta civile: reti sociali, soggetti
della produzione e del lavoro co-
me imprese e sindacati, fonda-
zioni politiche e centri studi. Pro-
veranno a discutere di program-
mi concreti, per poi fare una sin-
tesi in cinque-sei proposte e dare
un contributo a riempire di con-
tenutila prossima legislatura
L.Ci
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Una tassa da 34 miliardi che pesa
sulle imprese ad alta occupazione

L'IMPOSTA
CHE HA ASSORBITO
{ BALZELLI
E PAGATA
DA QUASI 5 MILIONI
DI AZIENDE

IL FOCUS/1

ROMA La pil detestata delle im-
poste (anche se in pochi ormai
ricordano che mando in pensio-
ne llor, Iciap, I'imposta sul patri-
monio netto, la tassa sulla parti-
ta Iva, la tassa sulla salute e
quella sulle concessioni comu-
nali) vive la sua parabola discen-
dente. In attesa del colpo di gra-
zia promesso invano da quasi
tutti i governi negli ultimi 14 an-
ni, il gettito va piuttosto male:
entrate per 17 miliardi nei primi
otto mesi dell’anno, in calo di 2
punti, con una flessione di 300
milioni. Di questo passo sara dif-
ficile raggiungere i 34 miliardi
degli ultimi anni. Che sono sem-
pre un bottino piuttosto magro
rispettoai40del 2007.

Potenza delle forme di abbat-
timento della base imponibile
introdotte in questi anni per le
micro imprese (deduzioni per
I'inserimento nel mercato del la-
voro e per la ricerca). E del fatto
che l'aliquota base, oggi al 3,9%
(era al 4,25% nel 2008), ¢ stata
ridotta.

IL CONTENZIOSO

Senza dimenticare che nel giro
di 3 anni sono piovute pit di 200
mila cause da parte di imprese
che, a torto o aragione, ritengo-
no di non essere tenute al versa-
mento. Spesso a ragione, a quan-
to pare, visto che oggi I'Irap la
pagano in 4,9 milioni contro i
5,2 di una decina di anni fa. In-
somma, I'imposta che ha ispira-
to feroci manifestazioni di piaz-
za di artigiani e piccole e medie
imprese € in crisi. Ma é difficile
trovare un’alternativa. Lo san-
no bene le regioni, ad esempio.
Alle quali 1a legge offre la possi-
bilitA di manovrare I'imposta
applicando un aggravio massi-
mo dell’'aliquota dell'l%. Dete-
stata, dunque. E ovviamente

scansata in massa. Nell'ultimo
rapporto di finanza pubblica,
un mese fa, la Corte dei conti ha
quantificato in 46 miliardi di eu-

ro le tasse evase alla voci Iva e
Irap. Certo, non si puo¢ dire che
I'Irap faccia molto per farsi ama-
re. La formulazione € ambigua.
E I'imposta colpisce il reddito al
lordo del costo del personale
soffocando le imprese ad alta in-
tensita di manodopera. Inoltre
I'Irap viene pagata dalle impre-
se anche in presenza di una per-
dita di esercizio andando ulte-
riormente ad aggravarla. Cosi,
facendo leva su punti deboli e
contraddizioni, a migliaia han-
no brigato per sopprimerla. Sen-
za pero trovare, fino a questo
momento, un solo giudice di-
sponibile ad accogliere le prote-
ste. Ha respinto tutti i ricorsi la
Corte Costituzionale e nel 2006
la Corte di giustizia Ue, chiama-
ta a decidere se I'Irap potesse es-
sere considerata un duplicato
dell'Tva, ha detto no.
Michele Di Branco
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Quotidiano Milano

Istat La proposta di Giovannini
«Le statistiche?
Serve un garante»

Sulla continua
produzione di dati
si a una vigilanza
come quella delle
banche centrali

DAL NOSTRO INVIATO

BOLOGNA — Sono «indicatori di ignoranza di un Pae-
se il numero di fatti sbagliati citati dai politici e la quota
dei giocatori alla lotteria». Enrico Giovannini, presiden-
te dell'lstat, ripesca la «Filosofia della Statistica», opera
scritta nel 1826 da Melchiorre Gioia. La guida potrebbe
tornare buona anche oggi, perché I'opinione pubblica ri-
schia di perdersi nel «diluvio di dati» che rimbalzano nei
talk show televisivi e nelle dichiarazioni dei leader ripor-
tate dai media. Servirebbero, dunque, anche nuove rego-
le. E il presidente dell'Istat, ospite della ventottesima edi-
zione della «Lettura del Mulino», organizzata dalla casa
editrice di Bologna, formula tre proposte.

Primo. In Italia esistono altre «18 autorita statistiche
nazionali»: sono i centri studi dei ministeri e di altre isti-
tuzioni. Ciascuno di loro fornisce numeri e ricerche a vol-
te contraddittori, con gravi conseguenze per i cittadini.
Giovannini non fa esempi, ma e facile richiamare il caso
degli esodati e della polemica tra I'Inps e il ministro del
Lavoro Elsa Fornero. Il presidente dellIstat, allora, sugge-
risce che venga adottato «un sistema come quello delle
banche centrali». A livello nazionale I'Istat dovrebbe di-
ventare una specie di Banca d’Italia della statistica, con il
compito di condurre «la supervisione approfondita sugli
altri produttori nazionali di dati».

Ma negli ultimi anni
& cresciuta anche la «sta-
tistica privata», in cui
operano, per esempio,

T'ufficio studi di Confin-
dustria, quelli dei sinda-
cati o di altre realta co-
me la Cgia degli artigia-

ni di Mestre. Dice Gio-

vannini, senza mai cita-

re alcuna organizzazio-

ne: « produttori privati

di statistiche sono liberi

di fare cio che vogliono. E non ¢’ dubbio che approfitti-
no appieno di questa opportunita, con la complicita dei
media, i quali non pretendono da loro lo stesso grado di
trasparenza sulle metodologie che, giustamente, richie-
dono allIstat e agli altri produttori pubblici». Morale: &
arrivato il momento «di regolamentare anche la statisti-
ca privata affidando a un’Autorita esistente, forse la stes-
sa Agcom (Garante delle comunicazioni ndr), il compito
di fissare standard minimi». Terzo e ultimo consiglio:
«Le testate giornalistiche, vecchie e nuove, dovrebbero
istituire, come avviene all’estero, la figura dello statisti-
cs editor, con il compito di supervisionare le citazioni
dei dati statistici».

1 Parlamento ha gia affidato al governo unalegge dele-
ga per riformare il «sistema statistico nazionale». Ieri, ad
ascoltare Giovannini nell’ex chiesa di Santa Lucia, ora tra-
sformata nell’Aula magna dell’'Universita, c’era anche il
ministro dei Rapporti con il Parlamento Piero Giarda (in-
sieme con il governatore della Banca d’Italia, Ignazio Vi-
sco e Romano Prodi). Si vedra se le proposte di Giovanni-
ni si riveleranno «inutili», come le «prediche» di Luigi
Einaudi (1955) da cui ieri ha preso le mosse per costruire
la sua Lettura del Mulino.

Giuseppe Sarcina
gsarcina@corriere.it
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«NEGLI ULTIMI

TEMPI C'E

PIU CONSAPEVOLEZZA
DELLA NECESSITA

DI INVESTIRE

SUL CAPITALE UMANO»

«GLI ESODATI?
QUANDO

SI HANNO NUMERI
NON CORRETTI

SI RISCHIA

DI SBAGLIARE~

L'INTERVISTA

Presidente Giovannini, il mi-
nistro dell'lstruzione ha annun-
ciato con soddisfazione l'accor-
do sull'orario di lavoro dei do-
centi. Anche la politica ha dato
la sua benedizione, ma i proble-
mi della scuola in Italia sono
lungi dall'essere risolti. C'¢ spe-
ranza che i profondi mutamen-
ti in corso nella societa italiana
contribuiscano a migliorare
questo statodi cose?

«La formazione nel nostro Pae-
se & uno dei temi pill seri per lo
sviluppo economico e sociale. E il
fatto che non riusciamo a tratte-
nere molti dei nostri giovani lau-
reati ¢ un segnale negativo che va
assolutamente arginato. Ricono-
sco che negli ultimi tempi c'¢
maggiore consapevolezza della
necessita d'investire sul capitale
umano, sia relativamente alle
scuole superiori sia all'universi-
ta. C'é pero un temanuovo che mi
preoccupa e che vedo pericolosa-
mente ignorato».

Allude agli abbandoni della
scuoladell'obbligo?

«Si, il fatto che il 45% dei figli di
immigrati lascia l'istruzione pri-

L’intervista
Giovannini:
sulla formazione
gap di decenni
Osvaldo De Paolini

«Sulla formazione dobbia-
mo recuperare un gap di de-
cenni», dice il presidente del-
I'Istat Enrico Giovannini in
un’intervista al Messaggero.

L'intervistaa pag. 3

ma del tempo, a fronte del 15% de-
gli italiani, rappresenta un dato
preoccupante, visto 'andamento
demografico. Cio vuole dire che
in Italia il futuro del capitale uma-
no eéarischio».

Quanto € responsabile di cio
il corpodocente?

«Non ¢ questo il punto. Imotivi
sono spesso anche esterni alla
scuola. E’ pero innegabile che ab-
biamo bisogno di un corpo inse-
gnante sempre pill disponibile a
formarsi e ad aggiornarsi. Perché
évero che abbiamo un’offerta for-
mativa non all'altezza delle mi-
gliori pratiche internazionali».

Soprattutto, perennemente
inritardo.

«Questo fenomeno non ¢ perod
solo italiano. E con I'accelerazio-
ne delle tecnologie digitali il pro-
blema sara sempre pill sentito».

Cispiega perché?

«Se prendiamo a riferimento
un percorso di istruzione tecnica
quinquennale, chiunque puo ve-
dere che a conclusione del corso
tutto ¢ cambiato d’intorno. E cid
che ¢ stato insegnato per anni ser-
ve a poco. Ecco spiegata la neces-
sita di un aggiornamento costan-
te dei formatori».

E poi ¢’¢ il problema della va-
lutazione del corpo insegnanti.

«Su questo fronte stiamo ten-
tando faticosamente di recupera-
re un gap molto ampio. Pero dob-
biamo fare attenzione, perché il
rischio che passino messaggi non
corretti ¢ grande».

In che senso messaggi non
corretti?

«Penso ai sistemi di incentiva-
zione. Il nuovo sistema di valuta-
zione dei docenti universitari at-
tribuisce molta pit importanza
alle pubblicazioni che alla docen-
za. Cio puo andare a detrimento
della qualita dell'insegnamento.
Capisce perché abbiamo bisogno
di accelerare il piu possibile il
processo di radicamento di una

Giovannini: sulla formazione paghiamo un gap di decenni

nuovacultura»?

Capisco. Pero non & facile
comprendere come cio possa
accadere quando dall’alto non
giungono solo messaggi corret-
ti. Il caso degli esodati e il fatto
che dopo mesi sia ancora un

|
problema di fondi da reperire
suscita qualche perplessita.

«Sono d’accordo. Anch’io, co-
me altri, anni fa fui toccato dalle
riforme previdenziali, ma nessu-
no mi ha comunicato per tempo
quale sarebbe stato I'impatto sul-
la mia posizione. E se un econo-
mista ha avuto difficolta a valuta-
re tale impatto, non mi stupisce
chel'uvomodella strada non abbia
compreso la portata delle rifor-
me, passate e presenti».

Non c’¢ quindi da stupirsi se
la pensione complementare ha
fatto solo pochi passi dalla linea
di partenza.

«Purtroppo abbiamo preso sot-
togamba per un tempo esagerato
ilrapporto tra le generazioni. Og-
gi abbiamo il problema degli eso-
dati, ma domani potremmo avere
un problema pilt grave: persone
che, giunte alla quiescenza, po-
tranno avere difficolta a percepi-
re pensioni dignitose, a meno che
la crescita economica non subi-
sca una significativa accelerazio-
ne. Insomma, dobbiamo cessare
di occuparci dei problemi sulla
spinta della sola emergenza, dob-
biamo imparare ad essere pill
persistenti».

Persistenza € una parola che
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ha usato di recente il premier
Mario Mon-ti.

«Non a caso. E di questa man-
canza di persistenza ad occuparsi
dei problemi, i media e la politica
portano gravi responsabilita. Pro-
babilmente ¢ anche per questo
che in Italia & cosi difficile affron-
tare compiutamente un proble-
ma».

Spesso per0 mancano gli
strumenti, i numeri per capire
dove siamo e dove saremo. Ogni
giorno siamo sommersi dai da-
ti, ma spesso si tratta di numeri
ripetitivi, mentre quelli giusti
arrivanoinritardo.

«La discussione sugli esodati
mostra, ancora una volta, quanto
sia utile la statistica e lo studio dei
fenomeni con strumenti quantita-
tivi. E soprattutto quanto sia utile
investire in queste discipline.
Non intendo qui perorare la cau-
sa dell'Istat, visto che ne sono pre-
sidente, mi limito a osservare che
se un decisore non ha i numeri
corretti rischia di prendere deci-
sionisbagliate».

Trai cambiamenti che si regi-
strano dentro lasocieta italiana
nell’anno del governo tecnico,
senza dubbio spicca la mutata
percezione del fenomeno del-
I’evasione e pii1 in generale del
rapporto con Equitalia. Il cre-
scente successo dell’attivita di
indagine dell’Agenzia delle en-
trate, puo voler dire che su que-
sto fronte le cose stanno davve-
rocambiando?

«Qualcosa sta indubbiamente
cambiando, ma il tema dell’eva-
sione resta complesso. In genere
viene vissuto come un problema
diequita tra chi paga le tasse e chi
non le paga. La verita é che I'effet-
to pilt devastante sono i danni
che questo fenomeno produce
nel sistema delle imprese. Ci sono
numerose aziende che sopravvi-
vono grazie all'evasione, e che
percid non sono in alcun modo
incentivate a investire in tecnolo-
gia e innovazione, producendo
cosi distorsioni sul fronte della
concorrenza e danni alla loro te-
nuta nel tempo».

11 loro argomento, ancorché
non condivisibile, & pero forte:
se pagassimo tutte le tasse, dico-
no, chiuderemmo domani.

«E’ I'altro corno del problema:
sesiriuscisse a far pagare le tasse
dovute, alcune imprese sarebbe-
ro in difficolta e questo, nel breve,
avrebbe un effetto negativo sul-
I'occupazione».

Pero si aprirebbero opportu-
nita per le aziende che hanno
avuto comportamenti corretti.

«Sicuro, ma resterebbe il pro-
blema di come gestire la transi-
zione, soprattutto in una fase di
bassa crescita. Tutto cio per dire
che il problema dell’evasione &
complesso, ma che va risolto al
pill presto, sviluppando una cul-
tura fiscale pilt adeguata alle esi-
genze di una moderna societa».

Osvaldo De Paolini
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ricognizione di ItaliaOggi Sette tra gli addetti ai lavort per disegnare i possibili scenari 2013

Sui mercati finanziari iniziano
a soffiare timidi venti di ripresa

Pagine a cura
o1 DuiLio Lut

’ evoluzione del fondo
I salva-stati e i tentativi
di stabilizzazione del-
la Grecia; lo scenario
negli Stati Uniti nella stagione
post-elettorale e la debolezza
che caratterizza il mercato del
lavoro; il responso proveniente
dai mercati emergenti sul fron-
te della crescita e dell’inflazio-
ne. Sono tanti gli interrogativi
aperti sui mercati, come dimo-
stra 'andamento altalenante
dei listini nelle ultime settima-
ne, e verosimilmente non ci sa-
ranno risposte definitive entro
fine anno. Per questo, e nella
considerazione che l'investi-
mento pitt prudente sia quel-
lo che guarda al medio-lungo
periodo, abbiamo intervistato
una serie di gestori per dise-
gnare i possibili scenari del
2013, considerando le diverse
asset class, aree geografiche e
scadenze.

Il quadro che emerge vede
prevalere un moderato otti-
mismo sul futuro dei mercati
finanziari, uno scenario diffici-
le da immaginare solo qualche
settimana fa, prima dell’inter-
vento della Bee in difesa della
moneta unica. Anche se il Fon-
do monetario internazionale,
nei giorni scorsi, ha ridotto le
stime della crescita mondiale
nel 2013 (8,3% contro il 3,6%
precedente), la sensazione &
che i mercati non riflettano
ancora il miglioramento dello
scenario macro. In testa alle
preferenze degli addetti ai la-
vori intervistati ¢’¢ il comparto
azionario, il pit colpito dalla
crisi degli ultimi anni, con il
Vecchio Continente che que-
sta volta appare piu attraente
degli stati non tanto per un mi-
glioramento dei fondamentali,
quanto per la sensazione che le
quotazioni azionarie siano sta-
te penalizzate piu del dovuto.
Piu difficile da decifrare la si-
tuazione sul fronte obbligazio-
nario, con il rischio Italia che
non fa pit paura come qualche
settimana fa, ma anche la sen-
sazione che non & pit possibile
attendersi grandi performance.
Da qui il dubbio se sia pili con-
veniente continuare a puntare
sulle emissioni sovrane in ot-

tica difensiva o se non sia me-
glio puntare sui titoli azionari
che offrono dividendi crescenti.
Tende a migliorare, infine, la
view sui mercati emergenti, a
cominciare dalla Cina. Supera-
ta la fase di passaggio ai vertici
del partito comunista cinese, il
Dragone sembra candidato a
recuperare almeno in parte le
posizioni perse dai suoi listini
negli ultimi due anni, grazie an-
che al passaggio da un modello
di crescita prevalentemente
basato sull’export al rafforza-
mento della componente legata

al consumi interni.

Lo scenario macro all’in-
segna dell’incertezza. «<Uan-
nuncio del presidente della Bee,
Mario Draghi, di fare “tutto il
necessario” per preservare 'eu-
ro, si & concretizzato con la for-
malizzazione di un programma
straordinario (denominato Ou-
tright monetary transactions,
ndr) di acquisto dei titoli di sta-
to dei paesi che, sotto pressione
dalla speculazione finanziaria,
ne faranno richiesta», ricorda
Francesco Citta, dell’ufficio
studi di Copernico Sim. «Que-
ste misure, unitamente a quelle
legate al fondo salva-stati, sono
passi fondamentali verso una
risoluzione della crisi stessa,
ma non sono risolutivi: la stra-
da verso il superamento delle
attuali difficolta & ancora lun-
ga e potenzialmente insidiosa».
Fatta questa lunga premessa,
secondo I'esperto in un’ottica di
lungo periodo «il mercato azio-
nario sembra offrire potenzia-
litd maggiori rispetto a quello
obbligazionario, i cui rendi-
menti si sono ridotti in modo
importante e non sembrano in
grado di remunerare l'inflazio-
ne attesa». A trainare la ripresa
ci dovrebbe essere ancora una
volta la Germania, grazie al
buon andamento del suo setto-
re industriale, che ha una forte
vocazione all’export. L'ultimo
sondaggio dell'istituto Gfk, rela-
tivo alla fiducia dei consumatori
tedeschi per il mese di ottobre,
ha rilevato un aumento rispetto
a settembre da 6,1 punti a 6,3
punti (contro i 5,9 attesi dagli
analisti). Si tratta del livello pit
alto dall’ottobre del 2007.

Anche Paolo Federici,
country head per I'Italia di Fi-

delity worldwide investment,
si mostra tendenzialmente ot-
timista sull’equity: «Uintrodu-
zione di eccezionali misure di
stimolo all’economia e ai mer-
cati da parte delle principali
banche centrali potrebbe favo-
rire gli asset pit dinamici, fra
cui ’'azionario, gli asset realiei
titoli legati all'inflazione», spie-
ga. «Al contempo permangono
motivi di incertezza: la crisi del
debito europea sembra muovere
nella giusta direzione, ma non &
ancora stata superata, mentre
negli Stati Uniti & stata immes-
sa molta liquidita sui mercati,
ma vi sono forti preoccupazioni
in merito al fiscal cliff>. Il riferi-
mento & al rischio di precipizio
fiscale dovuto alla scadenza in
contemporanea fine anno di in-
centivi fiscali e interventi per
la spesa pubblica per un am-
montare di oltre 600 miliardi di
dollari, che secondo gli analisti
potrebbe pesare fino al 4% sul
pil statunitense. Uno scenario
capace di affossare non solo
Peconomia nazionale, ma quel-
la di tutto il mondo e che potra
essere scongiurato solo attra-
verso decisioni tempestive da
parte del parlamento a Stelle e
strisce. Sta di fatto che questo
scenario per Federici non crea
le condizioni per un nuovo anno
all'insegna di trend definiti («E
prematuro attendersi che la
fase di volatilita che ha carat-
terizzato il 2012 sia da conside-
rarsi alle spalle»).

L’Europa puo fare meglio
degli Usa. Rispetto a qualche
mese fa, & 'Europa a catalizzare
il maggiore interesse degli inve-
stitori professionali, non tanto
per le prospettive di ripresa a
breve dell’economia, quanto per
la sensazione che i corsi aziona-
ri siano ben piu bassi dei fon-
damentali societari. <Negli Usa
il mercato del lavoro continua
a rappresentare un elemento
di criticita, con il tasso di di-
soccupazione rimane elevato»,
precisa Citta. «Nel complesso, le
condizioni dell’economia statu-
nitense risultano poco brillanti,
come evidenziato dall’'andamen-
to deludente, almeno rispetto
alle aspettative degli analisti,
delle trimestrali delle societa
quotate in Borsa». Un esempio
per tutti & stato Apple, la societa
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con la maggiore capitalizzazio-
ne a livello mondiale, reduce da
anni di crescita impetuosa. Nel
periodo luglio-settembre, la so-
cieta della mela ha aumentato i
ricavi del 27% (a 35,96 miliardi
di dollari) e l'utile netto del 24%
(a 8 miliardi), ma le vendite di
iPad sono state inferiori alle
previsioni (14 milioni contro
17), tanto da far raffreddare un
po’ I'entusiasmo sul titolo.

Prudenza sugli emergen-
ti. I mercati emergenti nelle
ultime settimane si sono mo-
strati meno volatili dei mesi
precedenti, ma per Wojciech
Stanislawski, senior fund ma-
nager di Comgest Am, su questo
terreno & meglio muoversi con
prudenza: «Siamo in una fase
di crescita pitt moderata rispet-
to agli scorsi anni, con riforme
strutturali che affievoliscono
la crescita economica oggi, ma
potranno spingerla domani.
Per questo & fondamentale la
selezione: abbiamo rinforzato
le posizioni solo in aziende il
cul prezzo ci sembra interes-
sante rispetto al potenziale.
Un esempio & rappresentato
da Natura Cosmeticos, leader
nel terzo maggiore mercato per
1 cosmetici, il Brasile. Comun-
que, usiamo un approccio di va-
lutazione rigoroso che ci porta
a rinforzare le azioni in settori
declassati: Tenaris, il secondo
maggiore produttore di tubi
senza saldatura al mondo, & un
esempio in tal senso».
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La sfida perduta del capitale umano
I1 commento

La sfida perduta del capitale umano

Gian Maria Gros-Pietro

ninvestimento nella scuola
¢la spesa pitt importante
per il Paese nel lungo
termine. Che la qualita del
capitale umano siala chiave

dello sviluppo, gli economistilo
sostengono da decenni. Manon
¢ solo teoria. Diversi gestori di
investimenti ad alto ritorno
selezionano solo compagnie ad
alto contenutoimmateriale.

Enemisuranolareale
consistenza attraversoi
rendimenti che ne derivano. La
conoscenzarende, e sipud
ottenere solo attraverso persone
altamente istruite. Il problema ¢
chel’istruzione ¢ un
investimento a lunghissimo
ritorno, quindi nonil pilt adatto
aun Paesein crisi finanziaria.
Tuttavianon siarriva alla fine di
un lungo cammino se non
cominciando a percorrerlo con
lanecessaria determinazione.
Lariforma della scuola va vista
in questa prospettiva e richiede
innanzitutto chela sivedanon
comme una spesa, ma come un
investimento.

Gliinvestimenti hanno due
vincoli: si fanno nella misura
possibile e nel modo pili efficace.
Il primo ¢ dettato da condizioni
esterneenon ¢il casodi
discuterne in questa sede. Ma sul
secondo c¢’¢ tantissimo da dire.
InItaliala scuola ¢ stata gestita
per decenni privilegiando
I'obiettivo occupazione. Se
ciononostante si sono raggiunti
obiettivinon disprezzabili,
soprattutto nella scuola
elementare, lo sideve da un lato
aun’eccellente tradizione,
dall’altro alla dedizione
spontanea degli insegnanti.
Quella dell'insegnante ¢ una

professione che, forse grazie al
contatto conigiovaniealla
consapevolezza diquantosie
importanti per il loro futuro,
aiutale persone a donare di sé
pittdi quanto gli incentivi non
indurrebberoa fare
razionalmente. E bisogna dire
chelo stato giuridico
dell'insegnanteitalianonon¢
statoin passato affatto
incentivante a questo riguardo.
Nessuna selezione efficace
all’entrata, nessun premioalla

prestazione, nessuna carriera
basata sul merito. Un
comportamento razionale
avrebbe indotto gli insegnanti al
minimo impegno. Alcunilo
hanno fatto. Avete mai sentito di
un insegnante che, un anno
dopoI'altro, si presenta solo la
prima settimana e poi stain
malattia peril resto del tempo? Il
caso esiste. Avete iscritto vostro
figlioa un liceo sperimentale
comprendente un corso di
informatica, per scoprire che
I'insegnante usa il computer con
difficolta? A me é successo, anni
fa.Non c¢’é da stupirsi: &il
risultato attendibile da una
scuola progettata per creare
posti e gestitain modo chela via
diaccessosia di fatto quella di
precariati successivamente
stabilizzati nei modi pit vari.

Cosl violando la Costituzione,
secondo la quale all'impiego
pubblico si accede solo per
€oncorso; ma soprattutto
danneggiandoigiovani, ai quali
vengono rubati gli anni pitt
preziosi senzadarloroin
cambio una formazione
corrispondente. Una
popolazione non
adeguatamente educata ¢
destinata al declino: produce
cittadini che accettano classi
dirigenti improbabili,
invaghendosi di volta in volta del
ciarlatano chele spara pill
grosse; da luogo a un sistema
produttivo che fatica a sollevarsi
aldi sopradella concorrenza dei
Paesi emergenti.

Investire nella scuola dunque
eénecessario, subito. Mettendo al
primo posto il merito: come
vuole la Costituzione, come si
deve riconoscere la dignita dei
docenti e soprattutto per
corrispondere alle esigenze dei
giovani e della societa.
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LADOMANDA VIENE DA EST

Export I'unica via di fuga

LO SCENARIO INTERNAZIONALE

‘export ¢ 'unica via di fuga

I segnali che arrivano da Cina e Stati Uniti fanno sperare nel rimbalzo

di Giorgio Barba Navaretti

a crisi e scivolata dai mercati
finanziari all’economia reale.
Secondo la Banca Centrale Euro-
pea non ¢ pilt una questione di
aspettative auto-avverantesi, per
cui i mercati scommettono su un
ipotetico evento negativo (reces-
sione, fine dell’euro, default di un
Paese) e cosi lo trasformano inun
evento reale se la politica econo-
micanon li rimette in carreggiata.
Oranonc’epittnessunodaconvin-
cere, ’economia & "realmente"” in
crisi. Lo sapevamo da tempo, ma
le conclusioni di Draghi alla confe-
renza stampa di novembre hanno
scolpitoil concetto.Idati vanno di
paripasso. LaCommissione Furo-
pea stima la crescita 2013 2 0,1%, e
si teme che persino la Germania
possaentrare inrecessione.
numeri sulla nostra produzione in-
dustriale, sfornatiieri dall'Tstat, con-
fermano che per noila discesa conti-
nua: meno 1,5% in un mese, Meno
4,8% inun anno. A parte ibeni energetici
che riflettono il rallentamento generale
delladomanda, preoccupacheacalare si-
anosoprattuttoibenistrumentalie inter-
medi, ossia quelli che entrano nel circui-
to produttivo e generano l'offerta futura
dibeniindustriali.Insomma, 'Europaca-
laenoiancoradipily, senza trovare il fon-
do e cosirimbalzare.

Dovestiail fondo e quanto cimettere-
mo a raggiungerlo sono le incognite
principali di questa fase economica. La
strategia di stabilizzazione fiscale intra-
presain Europa sara sostenibile ( e avra
dimostrato di essere efficace) solo se in
tempiragionevoliil ciclosiinvertiraeri-
vedremo laripresa.

Nellaricercadel fondo, possiamo tro-
vare qualche indizio per capire la no-
stra posizione? Il primo, positivo, & che
altri sembra labbiano trovato. Per
quanto i mercati puniscano la rielezio-
ne diObama negli Stati Uniti,lasuastra-
tegia, con unmix diespansione fiscale e

monetaria, il salvataggiodibanche e au-
tomobili e l'allargamento della borsa
sulla protezione sanitaria, ha permesso
di stabilizzare il reddito e di creare le
condizioni per ripartire.

Anchela Cina sembra abbia raggiunto
il fondo, dopo due anni di rallentamento.
Certoquinonsiparladirecessione maso-
lodi crescita all'8v invece che adue cifre.
Inottobrelaproduzione industrialehare-
gistratoun pit19,6%rispetto all’anno pre-
cedente e hanno ripreso vigore investi-
mentifissie produzione. Moltinodistrut-
turali rimangono ancoraapertiin Cinaco-
me in altri Paesi emergenti e probabil-
mente non si rivedranno pit1 tassi di cre-
scita come in passato. Ma non importa,
quello che conta e che i numeri abbiano
smesso di scivolare, che appuntoil fondo
siastatoraggiunto. Esoprattuttoche que-
sta dinamica sia trainata dalla domanda
interna pit1 che in passato. Il "decou-
pling" di Cina e Stati Uniti (con un ciclo
che si inverte rispetto a noi) offre senza
dubbio buone prospettive per I’Europa.
Non solo perché potremo esportare di
pit, ma anche perché le nostre imprese
che hanno investimenti in quei Paesi fa-
ranno maggiori profitti.

La seconda questione, paradossal-
mente ancora positiva, & che, nonostan-
te quanto affermi la Bee, le aspettative
negative continuano a giocare un ruolo
importante. Ossia persistono molti ele-
menti di incertezza economica e politi-
ca che annebbiano le prospettive degli
operatori di mercato e li rendono timo-
rosie prudenti.Incertezze chenonriflet-
tono necessariamente la fragilita delle
economie sottostanti.

Le fonti diinquietudine non sono facili
da eliminare. Ma il punto e che perlome-
no é chiaro quali siano i nodi da scioglie-
re. Ad esempioleelezioni europee,in Ita-
liae Germania (soprattuttolenostre) sol-
levano dei dubbi sulla tenuta politica del
processodiaggiustamentodeicontipub-
blici. Questeincertezze politiche, oltreal-
la scarsa fiducia - solo in parte fondata -
sullatenutadeicontidellebanche, tengo-
no risorse finanziarie colossali lontane

dai mercati del Sud Europa e impedisco-
noal creditodiripartire.

Anchegli Stati Unitisoffronodiincer-
tezza. L’aggiustamento fiscale, la pro-
spettiva del fiscal cliff € un’altra grande
fonte di instabilita che induce le impre-
se a tenere nelle proprie casse monta-
gne di liquidita che non viene investita
(lastima e di1,y trilioni didollari).

Sciogliere questi nodi e responsabilita
dellapolitica e c’¢ margine di azione (ter-
zoindizio positivo). Arrivarerapidamen-
teaun quadro finale sulla Banking Union
echiarire cheruolopotraavereloEurope-
an Stability Mechanism per sostenere le
banche sari fondamentale per rassicura-
re i mercati sulla tenuta degli istituti di
credito e per rompere il circolo vizioso
tra debito sovrano e indebitamento ban-
cario. E anche per far ripartire la circola-
zione dei capitali,ingrediente indispensa-
bile del mercato finanziario europeo.

Definire accorditrale coalizioni po-
litiche che garantiscano il manteni-
mento delle politiche distabilizzazio-
ne dei conti pubblici, chiunque vinca
le elezioni, ancora eliminerebbe altri
margini di incertezza.

Infine, definire entro fine anno con
un accordo bipartisan tra Obama e il
Congresso una strategia di risana-
mento dei contipubblici americani sa-
ra essenziale per chiarire il futuro
dell’economia americana.

Insomma, per far ripartire rapidamen-
teilmercato, civuoleun’azione collettiva
verso l'interesse comune, in Europa e nel
resto del mondo. Se invece continueran-
no a prevalere ottusi interessi nazionali e
diparte, il fondo siabbasser3, inesorabile.

barba@unimi.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

U0RE = || = g
===

Produzione, la grande gelata
e

S=A=N

VexportiéTunica viadi

G e S =i
M = -

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

77



Diffusione: 266.088

Quotidiano Milano

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

11-NOV-2012

dapag. 1

LEZIONI AMERICANE

LEZIONI AMERICANE/ 1

Se Obama
dimentica

il Leviatano
dellafinanza

Se Obama dimentica la finanza

Un mancato piano sul «fiscal cliff» creerebbe aumenti delle tasse

ILRISCHIO

L’innalzamento delle imposte
per cittadini ¢ imprese,
accanto ai tagli alla spesa
pubblica, causerebbe

un drammatico crollo del Pil
di Guido Rossi

aspinta di rinnovamento a li-
Lvello globale, che la riconfer-

ma elettorale del presidente
Barack Obama e la designazione
per i prossimi dieci anni del futuro
leader cinese XiJinping avevanoin-
dottoaprevedere,siéquasiimprov-
visamentespenta. L'essenzialeistan-
zadicontrollodeldominante, ancor-
ché politicamente delegittimato,
nuovo Leviatano della finanza spe-
culativa mondiale, pur costituendo
il primario indispensabile interven-
to per la soluzione della crisi, non
sembra essere minimamente preso
in considerazione né dal presidente
Obamané, dopo aver ascoltato il di-
scorso del presidente uscente al
Congresso del Partito comunista,
dellaleadership cinese.

Lagrave depressione economi-
canon ha dunque trovato per ora
alcuna soluzione. E pur vero che
la riconferma per un secondo
mandatoal presidente Obamapo-
trebbe far sperare inun sostanzia-
le cambiamento di politica da par-
te degli Stati Uniti, che sono tra
Paltro oltre che il Paese dal quale
ha avuto origine la crisi, anche il
Paese nel quale si & immediata-
mente cercato di individuare i
possibili rimedi. Infatti, il pur pro-
lisso Dodd-Frank Act, che dove-
va riformare la grande finanza
americana e costituire anche un
esempio diriforma per gli altriPa-
esi, e statosoloin piccolaparte at-
tuato, tralasciando ad esempio
I'applicazione della cosiddetta
Volker’s rule, diretta a impedire
allebanche laspeculazione finan-
ziaria sui derivati e la creazione
di strumenti finanziari ad alto ri-
schio. Né diversa collaborazione
& stata ottenuta al riguardo da al-
tre autorita di vigilanza, come la

Sec, che ha anzi autorizzato l'uso
da parte delle banche d’investi-

mento deiloromodelli matemati-
ciperverificareilrapportotraca-
pitale e strumenti ad alto rischio
in portafoglio, diventando cosi
un complicenel causarela crisi fi-
nanziaria globale. Se pur non pud
correre dubbio che lariconferma
di Barack Obama, rispetto al suo
contendente Mitt Romney debba
SOtto questo aspetto essere consi-
derata positiva, & altrettanto vero
chel’esitodelle elezioni america-
ne, che confermano alla Camera
la maggioranza dei candidati re-
pubblicani, rende assai difficile
qualunque tentativo diseria, con-
cordata riforma del Leviatano fi-

nanziario.
on & un caso che le prime di-
chiarazioni del neopresiden-
te siano soprattutto rivolte
a quello che pur appare il
pitigrave e immediato problema poli-
ticoda affrontare, vale adire il cosid-
detto "fiscal cliff". Il precipizio fisca-
le sicreerebbe qualoranonsiinterve-
nisse entro la fine dell’anno a porre
rimedio alla scadenza degli sgravi fi-
scali introdotti da Bush e prorogati
daObama. Cio provocherebbe un au-
mento notevole della tassazione sia
indiscriminatamente per i cittadini,
sia per le imprese grandi e piccole,
aumento che, accompagnato ai pro-
grammi di tagli alla spesa pubblica,
porterebbe a una drammatica ridu-
zione del prodotto interno lordo, sti-
mataal 4%, con unintollerabile incre-
mentodelladisoccupazione, unacre-
scita negativa e una recessione eco-
nomica inarrestabile. Insomma, i so-
liti effetti dell’austerity.
Problemidunque didebito pubbli-
co, bilancio dello Stato, politica in-
terna, che paionobenlontanida qua-
lunque vocazione di vere riforme
del sistema attuale dell’arricchimen-
to e della sovranita dei protagonisti
della indisturbata scena finanziaria
internazionale. Non & inoltre pur-
troppo un caso che mentre il presi-
dente Obama ha annunciato che, co-
me promesso nella campagna eletto-
rale, alzera le tasse ai pili ricchi, un

articolo dell’Economist dell’altro ie-
rihadedicatoall’argomento della po-
verta ben nove pagine. Se nel pro-
gramma di Mitt Romney, che candi-
damente aveva dichiarato di non es-
sere affatto interessato al problema
dei molto poveri, nulla c’era sull’ar-
gomento, ben poco si trovava anche
nel programma elettorale del presi-
dente, dove il problema della pover-
ta ¢ menzionato una sola volta; Oba-
ma poi cautamente parlo dei poveri
come di «coloro che aspirano alla
classe media». Tutto cio in un Paese
dove la poverta giovanile & pil1 alta
di quella giapponese, canadese, e di
tuttiiPaesieuropei,conlasolaecce-
zione della Romania.

Una possibile riforma della sovra-
nita del Leviatano finanziario ¢ infi-
neritardata dalle contestuali dichia-
razioni delle autoritd americane, ca-
peggiate dallaFederal Reserve. Que-
sta ha rinviato le decisioni relative
allerichieste del Comitato di Basilea
perlavigilanzabancaria, il cosiddet-
to Accordo "Basilea 3", che impone
di rafforzare il patrimonio primario
delle banche, adeguando il capitale
alle attivitd ponderate in base al ri-
schio, e alle possibili emergenze de-
rivanti da crisi, aumentando tra I'al-
tro sistemi di trasparenza e di infor-
mativa.

Insomma, la conclusione sul valo-
re omeopatico e gattopardesco delle
elezionisembra qualche volta decisa-
mente veritiero.

Se al di fuori degli Stati Uniti & im-
possibile almomento, conla Cinaan-
cora troppo assorbita dai problemi
interni, individuare un attore globa-
le capace di proporre una strategia di
uscita dalla crisi, non resta ancora
una volta che sperare che ’Europa
riesca essa stessa a creare una solida
istituzione unitaria, politica, moneta-
ria e fiscale, ancorata ben pilt degli
Stati Unitiallalottaalle disuguaglian-
ze, e a diventare promotore di rifor-
me mondiali condivise.

Un grave guaio sarebbe invece, ad
evitare asimmetrie di regolamenta-
zione fra i vari Paesi, abbandonarsi
supinamente al peggio, questa volta
volutamente globalizzato.
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partiamo dalla premessa che
I’erba del vicino & sempre pilt
verde e che possa bastarci im-
portarne un po'.

1l che ci portaallalezione nu-
mero due. Nei mesi scorsi
‘Washington ha ansiosamente
monitorato i rischi promananti

stioni dovrebbe prevalere.
Maquitoccainprimo luogo al
Presidente trovare proprio in
noi europeil'ispirazione per mi-
sure di risanamento finanziario,
alle quali si e finora sottratto.
Noi abbiamo ecceduto e conti-
nuiamo ad eccedere nell’austeri-
ta a senso unico, ma una lezione

un’ottima piattaforma di collabo-
razione, ma non bastano eviden-
temente loro ad impostare e pro-
muovere vere e proprie politiche
disviluppo,chesirisolvanoinbe-
nefici comuni. Qui le strade da
battere possono essere diverse e
c’echisarebbeingradodiindicar-
le molto meglio di me. To riesco a
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Se gli Usa
fannoi conti
L]
con debito
L]
e crescita
di Giuliano Amato dall’eurozona per la crescita e incoraggiante per noi & che pos-
la stessa stabilitd dell’econo-  siamo dare lezione all’America
opoleprimereazioni,ve-  miamondiale e per questoOba-  suimodiperriportare sotto con-
D diamo invece le lezioni ~ maharicevuto e chiamatoino-  trollo i programmi di spesa che
fornite a noi, noi italiani  strileaders. Ebbene ora dovre- 1€ Sonousciti.
enoi europei, dal votoamerica-  monoi seguire le vicende ame- Non basta far pagare pili tasse
no del 6 novembre. La lezione ricane esattamente per gli stes- airicchi,comeil Presidentehaap-
numero uno & per noi italianie  simotivi. pena annunciato. Il programma
ciinvita a smetterla di decanta- Tl rieletto Presidente hainfatti ~ diassistenza perglianziani, Medi-
re la migliore qualitd (rispetto  davantiaséunabruttagattadape-  care, con il formidabile aumento
al nostro) del sistema istituzio-  lareesenonriesceafarlogianel-  di beneficiari dovuto al ciclo de-
nale americano, che consente  le prossime settimane, gli Stati ~ mograficoeall’allungamentodel-
agli elettori di sapere subitodo- ~ Uniti potrebbero cadere in una  lavita(noilosappiamobene), cor-
po il voto chi li governera nel  pesanterecessione,che sicumu-  redrittoversolabancarottanel gi-
quadriennio successivo. lerebbeallanostraconeffettidisa-  rodiundecennio.Elespeseperla
Si, quegli elettori sanno subi-  strosisututtinoi. Ciriuscirdconil ~ difesa hanno raggiunto livelli in-
tochisarailloroPresidente,ma  Congresso che sitrova davanti? sostenibili.
se contemporaneamente han- Sta entrando in questi giorni Noi, Grecia compresa, stiamo
noelettoun Congressonel qua-  nel lessico comune la locuzione  superando difficolta e resistenze
le la maggioranza va al partito  "fiscal cliff",chesiavviaadaffian-  enormiperriportareinequilibrio
opposto a quel Presidente, carelospreadfralefontideino-  inostribilanci. C’¢ da augurarsi
quest’ultimo dovra quotidiana-  stri incubi diurni e notturni. Si  cheObamaeil Congressosappia-
mente negoziare con quella trattadel precipizio (cliff,cheal-  no fare altrettanto, senza essere
maggioranza le sue misureene laletteravuoldirerocciascivolo-  fermati,fral’altro,daivetidicolo-
usciraoungoverno condivisoo  sa a perpendicolo), nel qualegli ~ ro che hanno tanto, troppo finan-
un governo addirittura blocca-  StatiUniti possonoscivolaresea  ziatoleloro campagne elettorali.
to. Né si tratta di un caso ecce-  gennaio diventeranno operative Anche qui, nel freno imposto
zionale, giacché & quello che ¢  lemisure imposte mesifadaire-  allespese elettoralie ai condizio-
capitato a pil1 presidenti prima  pubblicani per spingere a  namenti che possono portare
diObama,aluiduranteilsuopri- ~ un’azione vigorosa sul debito.  consé Europadocet.
mo mandato e gli staricapitan-  Tali misure, se non rimpiazzate, Ma quali che siano le misure
do ora dopo queste elezioni.La  comporteranno la automatica  cheverrannoadottateperilbilan-
differenza dal nostro sistema  adozioneditaglidispeseediau-  cio, rimarrd comunque il proble-
nonoffre percid particolarimo-  mentifiscaliacaricodeicetime-  madella crescita, che esse, alme-
tividiinvidia, tanto pitiche ino- di, che farebbero sparire oltre ~ no nel breve periodo, potranno
strigovernidispongonodellar-  Goo miliardi dall’economia e le  solo aggravare. E qui viene la le-
madella fiducia,chenonc’éne-  darebbero un colpo che finireb-  zione numero tre. Abbiamo gia
gli Stati Uniti, e possonoimpor-  be, come 'onda di uno tsunami, ~ presoacondividere congliameri-
re (c’¢ chiritiene anche troppo) ~ perattraversare glioceani. cani, e potremmo condividere an-
la propria volonta al Parlamen- 1l Presidente e il Congresso  coradipitinel prossimo futuro,le
to con maxiemendamenti e de-  hanno la responsabilith di trova-  conseguenze negative della non
creti, che penso alla CasaBian-  reunaccordo perevitarloesebbe-  crescita. Perché non provare a
caguardino, lorosi,coninvidia. ~ nelesperienzadellatrascorsale-  condividere i modi per porvi ri-
Sia chiaro, noi ne abbiamo  gislatura testimoni il contrario,é ~ medio e per bilanciare austerita
tante di cose daaggiustarenella  ragionevole attendersi che quel  fiscale dalla quale saremo acco-
nostra forma di governo e sara ~ muro contromuropossaoranon  munati con azioni congiunte per
bene che lo facciamo con qual-  ripetersi.Loscopo prioritariodei  rinvigorire le nostre economie?
che idea chiara in testa. Mentre ~ Repubblicani durante il primo Giaoggilenostre economie so-
gli ondeggiamentisenzabusso- ~ mandatodiObamaerastatoquel-  no profondamente intrecciate,
laaiquali assistiamo neitentati-  lodiestremizzarelesuedifficolts  grazie al lavoro di tante imprese,
vidiriformadellaleggeelettora-  per impedire la sua rielezione. ~ europeee americane, che disten-
ledimostranoche perilmomen- ~ Ora quello scopo non ha pitira-  dono le loro attiviti su entrambe
to di sicuro non & cosi. Manon  giond’essereeilmeritodelleque-  le sponde dell’Atlantico. Sono
o
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pensare alla rivoluzione in atto
nelle fonti energetiche, con gli
Stati Uniti che diverranno fra po-
co esportatori del loro shale gas
(il gas da rocce scistose, che I'Eu-
ropaharinunciato a produrre per
ragioni ambientali) e noi europei
che abbiamo interesse a ridurre
la dipendenza dai gasdottirussie
nord africani a cui siamo attacca-
ti. Penso inoltre all’altra e pili
grande rivoluzione, quellatecno-
logica in cuistiamo entrando, che
prometteunanuovaondatadibe-
nieservizipermigliorare erende-
re meno costose le nostre vite. In
essa gli americani sono, ancora
unavolta, pittavanti dinoi. Mapo-
tremmo collaborare per mettere
I’Europa al loro passo, con sicuri
benefici comuni.

Penso infine all’idea a lungo
carezzata, ma mai realizzata, di
una autentica free trade area
transatlantica, che ha certo i suoi
rischiintempidiimpreseedipo-
stidilavoro marginali difesi com-
prensibilmente con i denti, ma
che allalunga puo soltanto allar-
gare i polmonialle nostre produ-
zioni migliori.

Obama sembra aver ripreso a
pensareingrande.Facciamoloan-
chenoiespingiamolo cosiaconti-
nuareafarlo.
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Inginocchioil sistema

1375

di assistenza agli anziani

euro al mese eainon autosufficienti

E la quota media

Via anchei servizi all'infanzia

che paga alle strutture
pubbliche I'assistito
non autosufficiente

Indagine Fish (handicap):
azzerati fondi per disabili,
immigrati e anziani

Censis: sotto la media Ue

PAOLO RUSSO
ROMA

Perimalati di Sla e per gli altri disa-
bili gravi alla fine spuntano le risor-
se: 200 milioni al fondo per le non
autosufficienze, nei quali sono com-
presiifondiper curare la sclerosila-
terale amiotrofica. Ma quella dei
fondi per la disabilita & solo la punta
di un iceberg perché, tra una mano-
vra e l'altra, dal 2008 al 2014 nei fon-
di statali per il sostegno sociale ri-
marrd meno di un euro su dieci. E
mentre la coperta del nostro Stato
sociale si ritira le famiglie scoprono
a proprie spese il welfare «faidate»,
pagando un prezzo sempre piil ele-
vato, sia in termini lavorativi che di
costi per colf e assistenza, vicini ai
10 miliardi. Pit dell’intera spesa so-
ciale di tutti i comuni.

A scattare la pietosa fotografia &
un’indagine della Fish, la federazione
per il superamento dell’handicap, che
& andata a fare le pulci a tutti i dieci
fondi statali creati per supportare di-
sabili, anziani, persone a bassissimo
reddito, famiglie disagiate. Ebbene,
degli oltre 2 miliardi e mezzo stanziati
nel 2008, dopo svariati colpi di forbi-
ci, nel 2014 nel piatto non rimarranno
che le brieiole: 212 miliardi, pari a un
taglio del 91,6%. I colpi pit duri li han-
no subiti il fondo per le politiche so-
ciali, a supporto di anziani, disabili e
famiglie in difficoltd, passato dai 929
milioni del 2008 ai miseri 44 del 2013,
e il fondo per la non autosufficienza,
che in assenza di emendamenti a suo
favore con la legge di stabilita 2013 &
completamente azzerato, mentre fino
a due anni fa contava 400 milioni. A

quota zero anche i fondi per i servizi
all'infanzia, quello per il sostegno del-
le spese d’affitto per le famiglie meno
abbienti e il fondo per l'inclusione de-
gli immigrati, mentre per il sostegno
alle famiglie in difficolta sono rimasti
solo gli spiccioli: 21 milioni il prossimo
anno, contro i 346 del 2008. E se lo
Stato si ritira sono le famiglie a farsi
carico dell’assistenza che non c’é.

L’'indagine della Fish dice che chi
ha in cura anziani e disabili ha un tas-
so di occupazione inferiore alla me-
dia che & del meno 8% per le donne
tra i 25 e i 44 anni. Il nervo pilt sco-
perto & comunque quello dell’assi-
stenza ai disabili gravi. I tagli al fon-
do per la non autosufficienza e so-
prattutto quelli alla sanita rischiano
di mettere in ginoechio il sistema
d’assistenza. Una recente indagine
del Censis certifica che la nostra spe-
sa pro-capite per assistere chi non
ha piti autonomia & la pilt bassa dei
Paesi Ue e gli effetti sono quelli di
avere poche strutture territoriali e
un’assistenza domiciliare integrata
praticamente inesistente. Su oltre
un milione di disabili gravi solo la
meta riesce ad avere cure a domici-
lio, con in media appena 22 ore 'anno
di assistenza erogata per ciascun
malato, dicono impietosamente i dati
del ministero della salute.

Stessa situazione per le Rsa, le re-
sidenze socio-assistenziali, che accol-
gono anche a vita anziani non auto-
sufficienti e disabili sia psichici che
sensoriali. Trovare ricovero & come
vincere un terno al lotto, con liste
d’attesa anche di un anno. E se si ot-
tiene il posto poi si devono fare i conti
conil «caro rettax» perché il «Network
non autosufficienza» ha caleolato che
la quota a carico dell’assistito & ora-
mai in media di 1.375 euro al mese. Ci-
fra che raddoppia tranquillamente se
ci si rivolge al privato.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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DOSSIER

[)Unione divisa
sul bilancio

| nodi che bloccano
I'intesa sull'emergenza

Marco Zatterin APAGINAS

1.0 scontro Nord-Sud
sul bilancio dell'Unione

Domani gli Stati membri dovranno approvare un budget da oltre 129 miliardi di euro
Regno Unito e Paesi scandinavi non vogliono aumentare i contributi. Ci sara il via libera?

GLI STANZIAMENTI L'ITER DI AUTORIZZAZIONE IL CASO DEL SISMA EMILIANO
Le parti piti pesantisono  Tocca a Parlamento e Consiglio Senza un accordo complessivo
per sviluppo e competitivita prendere la decisione finale  sui conti, gli aiuti resteranno fermi

e anche per l'agricoltura

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

Domani si profila un’altra
disfida contabile europea per
I'approvazione del bilancio
2013, scontro del quale sono
ostaggio i fondi di solidarieta
per 'Emilia-Romagna. Di cosa
stiamo parlando?

Bisogna definire quanti soldi mette-
re nella cassa comune dei Ventiset-
te. Limporto finale approvato dagli
Stati dell’'Unione europea e dal Par-
lamento per il 2012 & stato di 129,1
miliardi. Sono circa 230 euro 'anno
per cittadino.

A cosaservono?

11 bilancio Ue finanzia le politiche
comuni. La posta piu pesante sono
i fondi strutturali per lo sviluppo
(Competitivita) che valgono il 45%
del totale e vengono erogati per
migliorare le condizioni economi-
che delle aree meno avvantaggia-
te (come il Mezzogiorno). L'Agri-
coltura e lo sviluppo rurale pren-
dono il 40,8% (40,5 miliardi). Circa
il 5,5% (8,3 miliardi) é impiegato
per le spese di amministrazione
delle diverse istituzioni, mentre il
6,4% (9,4 miliardi) & utilizzato per
le attivita internazionali, compre-
si gli ajuti umanitari di cuiI'Ue &l
primo motore.

sui piani di spesa
CHIVERSA DI PIU
Dalla Germania la parte maggiore
seguela Francia,
mentre I'Ttalia ¢ al terzo posto

Come viene finanziatoiil
bilancio?

Attraverso tre canali. Il primo é co-
stituito dalle «risorse proprie tradi-
zionali» degli Stati, generate da di-
ritti doganali e quote sullo zucche-
ro, ovvero dai diritti prelevati sul-
I'importazione di prodotti dai paesi
terzi e sull’esportazione di zucche-
ro. Rappresenta cirea il 15% del bi-
lancio Ue. 1l secondo canale & I'Tva
racecolta dagli Stati, in parte girata
all'Ue: questa voce vale 1'11% delle
entrate del bilancio.

E la terzarisorsa, che é la piu
pesante?

E’ quella «basata sul reddito nazio-
nale lordo». E’ il contributo annuale
diretto versato da ogni capitale in
proporzione alla ricchezza. Equiva-
le ameno dell’1% del Pil Ue e costitu-
isce i tre quarti del bilancio Ue. E’
soggetto a meccanismi di aggiusta-
mento come il veechio (e non pro-
prio giustificato) «sconto britanni-
co che permette a Londra di recupe-
rare parte dei contributi».

Qual é I'iter di approvazione
del bilancio?

La Commissione, organo esecuti-
vo dell’Ue, presenta ogni anno
una proposta per settori d’inter-
vento e programmi. Tocca perd
Parlamento e Consiglio prendere
la decisione finale sui piani di spe-

UNIONE EUROPEA

La trattativa in arrivo € decisiva

sa. Una volta che il denaro stan-
ziato viene usato, la Commissione
deve renderne conto all’assem-
blea dei deputati; la spesa & (an-
che) sottoposta al controllo della
Corte dei conti Ue.

Cosavuol dire essere
contribuente netto?

Vi sono aleuni paesi che versano nelle
casse europee pill soldi di quanto in-
cassano o riescono a incassare. Dal bi-
lancio 2010 deriva la Germania ¢ il pa-
ese che ha pilt contribuito al finanzia-
mento dell’Europa, con i119,6% del to-
tale. Segue la Francia (18%). Al terzo
posto ¢’é Ttalia (13,9%). Sono tutti pae-
si “creditori” del bilancio, cioé che ver-
sano pill di quanto ottengono. Per noi
la differenza & di 4,5 miliardi.

Cos'é successo coi fondi per
I’Emilia Romagna?

La Commissione Ue ha dichiarato
«esaurito prima del previsto» il bi-
laneio 2012. Numerose i motivi: con-
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tributi in funzione del pil minori del
previsto causa crisi, ma anche la ne-
cessita di anche coprire unbuco di 5
miliardi ereditato dal precedente bi-
lancio (2011), anch’esso sottofinan-
ziato. Bruxelles ha proposto una
manovra di rettifica, chiedendo i
670 milioni del terremoto e 9 miliar-
di mancati per voci come Ricerea,
Erasmus, Fondo sociale e Umanita-
rio. Il Consiglio & favorevole ad aiu-
tareiterremotati, ma c’é chi vincola
l'erogazione all’accordo complessi-
vo sul bilancio 2013. Senza questa,
ancheifondiper ’Emilia resteranno
fermi. Domani la trattativa decisiva.

Qual ¢ il problema difondo?

E’ tutto politico. Aleuni paesi - come il
Regno Unito e i nordici - non intendo-
no aumentare il contributo al Bilancio
Ue. La Commissione ritiene necessa-
rio un impegno maggiore per favorire
le politiche comuni in chiave antire-
cessiva e per 'occupazione. Per il 2013
la proposta prevede 138 miliardi di pa-
gamento (+6,8% sul 2012), i governi
I’hanno portata a 1327 (&€ meno dell’1%
del Pil Ue). Il matech sui terremotati
s’é avuto per questione di principio e
non per mancanza di solidarieta. Al-
meno a parole.

UNIONE EUROPEA
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Dopo lo scontro a Bruxelles sui 670 milioni. Il via libera dovrebbe arrivare domani

Monti all’Ue: inaccettabile
lo stop ai fondi per 'Emilia

Terremoto, per gli aiuti il premier chiama Barroso e Schulz

mm Sul rischio di uno stop ai
670 milioni europei destinati
alla ricostruzione dell’Emilia
terremotata Monti sceglie la
linea dura e lo definisce inac-
cettabile in una telefonata a
Barroso e Schulz. Il premier
non & sicuro dell'intesa sugli
aiuti raggiunta venerdi e fa
pressione in vista della ratifica
didomani. Fomovo APAGINA4

“Inaccettabile lo stop ai fondi per I'Emilia”

Monti duro con Barroso e Schulz sul bloceo alle risorse per la ricostruzione delle zone terremotate

Il presidente
della Commissione
rassicura |'ltalia

con la sua mediazione
LUCA FORNOVO

«Inaccettabile» un eventuale
blocco dei fondi per i terremo-
tati del’Emilia Romagna. 11
presidente del Consiglio, Mario
Monti, non ci sta e sui fondi per
iterremotati dell’Emilia Roma-
gna non cede ma anzi passa al
contrattacco. Nel fine settima-
na, in stretto raccordo con il
ministro per gli Affari europei
Enzo Moavero Milanesi, Monti
si é attivato per assicurare che
gli aiuti dell'Unione Europea
per il terremoto in Emilia (670
milioni) non vengano bloccati a
seguito delle difficolta interve-
nute nel negoziato Parlamento-
Consiglio-Commissione sulla
rettifica del bilancio Ue 2012.

In particolare, Monti ha avu-
to colloqui telefonici col presi-
dente del Parlamento europeo
Martin Schulz e col presidente
della Commissione, José Ma-
nuel Barroso. A entrambi ha sot-
tolineato come tale blocco, che
potrebbe conseguire alla posi-
zione assunta da alcuni Stati, sa-
rebbe del tutto inaccettabile per
I'Ttalia, oltre che gravemente lesi-
vo dei principi di solidarieta alla
base della stessa Unione Europea.

Barroso ha assicurato a Monti
chela Commissione, nel suo ruolo
di mediatore nel Comitato di con-
ciliazione quando domani 1 ri-
prenderi il negoziato, siimpegne-
ra in modo risoluto come richie-
sto dall'Ttalia. Schulz ha garantito
che la delegazione del Parlamen-
to nel Comitato di conciliazione
porra come pregiudiziale 'appro-
vazione dell'emendamento di bi-
lancio che consenta lo sblocco dei
670 milioni per il terremoto. Pro-
seguono, intanto, i contatti di
Monti e Moavero Milanesi coi go-
verni degli Stati membri.

Venerdi scorso ’Europa si
era impantanata nel negoziato
sul bilancio e sui fondi per la ri-
costruzione del’Emilia Roma-
gna, finiti ostaggio della faida
che da tempo mina I'Ue. Contro
lo stanziamento extra richiesto
per i fondi all’Emilia si erano
schieratii falchi del rigore, insie-
me con gli euroscettici e dunque
Regno Unito, Danimarca, Sve-
zia, Austria e Paesi Bassi, ini-
zialmente fiancheggiati dai te-
deschi. Questi Paesi sosteneva-
no di non voler incrinare la soli-
darieta coi terremotati e che il
discorso era un altro: non shor-
sare un solo euro in pii. Un
cocktail di dogmi e politica in-
terna, che forse grazie alla me-
diazione di Barroso e Schulz,
verra superato.

UNIONE EUROPEA
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L'EUROPA DELLA MONETA UNICA

UN ANIMALE
SENZA DIFESE

I_EUROPA T TA SUA MONETA UNICA
COME UN ANIMALE IN CERCA DI DIFESE

on so bene quanti

siano gli Stati, Sta-

terelli o isolot-

ti-Stato oggi esi-
stenti. Diciamo, all'ingrosso,
circa 200. Eppure il piu stra-
no animale tra questi due-
cento € I'Europa dell’euro.
L’animale é grandino, conta
ancora nel mondo, ma é an-
che un animale assurdo. E
unificato da una moneta co-
mune sottratta al controllo
dei singoli Stati membri. E
fin qui va bene. Perd dispor-
re di una moneta unica non
basta: impedisce, € vero, il ri-
medio «sporco» della infla-
zione per fronteggiare i debi-
ti; ma oggi come oggi facili-
ta le incursioni monetarie
della speculazione interna-
zionale.

1l rimedio? Quello risolu-
tivo sarebbe, a detta dei pils,
di arrivare a un’Europa fede-
rale. Ma temo che sia un ri-
medio impossibile. Uno Sta-
to federale richiede una lin-
gua comune. Difatti tutti gli
Stati federali esistenti sono
costituiti da componenti
che si capiscono e parlano
tra loro. La Germania parla
tedesco, gli Stati Uniti e I'Au-
stralia I'inglese (e cosi pure
I'India a livello di élite di go-
verno), il Brasile il portoghe-
se, I'Argentina e il Messico
lo spagnolo, e cosl via citan-
do. Se I'Europa diventasse
uno Stato federale io mi po-
trei trovare sulla scheda di
voto un candidato finlande-
se del quale non saprei nem-
meno pronunziare il nome
e del quale nessun europeo
sa nulla. La sola piccolissi-
ma eccezione ¢é la Svizzera,
che pero a livello di classe
politica federale si intende
benissimo. E trovo stupefa-
cente che nessuno dei pro-
ponenti dell’Europa federa-
le si renda conto di questo
pressoché insuperabile osta-
colo.

E allora? Allora il nostro
strano animale é anche il pitt
indifeso al mondo. Tutti gli
altri Stati si difendono quan-
do i loro interessi vitali ven-

gono minacciati con dazi e
severi controlli doganali. Per-
sino I'Inghilterra, con un pie-
de dentro e un piede fuori
dall’Europa dell'euro, resta li-
berissima di proteggersi con
dazi sulle importazioni; e sic-
come mantiene la sterlina re-
sta anche liberissima di
stampare moneta. Lo stesso
€ ancor piu vero per gli Stati
Uniti, che per esempio han-
no di recente protetto «pro-
tezionisticamente» Ia loro
produzione di acciaio.

L’Europa dell’'euro ¢ inve-
ce inerme, come se fosse vo-
tata al suicidio. Si prenda il
recente caso dell'alluminio
del Sulcis. I’Alcoa se n'¢ an-
data per la semplicissimara-
gione che la nostra energia
elettrica € pili cara (la impor-
tiamo in parte dalla Francia
¢, ironia della sorte, dalle
sue centrali nucleari). Mi
chiedo: non avrebbe senso
che l'autorita europea della
concorrenza si comportasse
in modo pil flessibile? Tan-
to da consentire all'Ttalia di
salvare I'alluminio del Sulcis
accollandosi il differenziale
elettrico? L'occupazione si
difende cosi. Se no come fac-
ciamo a produrre lavoro e
ricchezza?

E un quesito al quale do-
vrebbero rispondere gli eco-
nomisti. Ma negli ultimi ven-
ti-trenta anni gli economisti
si sono buttati in massa sul-
I'economia finanziaria (che
€ eccitante e rende anche be-
ne), ignorando la distinzio-
ne che ricordavo. Leggevo
l'altro giorno su Repubblica
un articolo di Luciano Galli-
no, uno studioso molto se-
rio della materia da tutti ri-
spettato, intitolato «La stra-
da da seguire per creare pilt
lavorox». Mi sono detto: final-
mente un titolo che affronta
il problema senza fronzoli
evasivi, senza paura di fare
paura. Ma poi Gallino sa so-
lo proporre la cosiddetta job
guarantee (JG), una formula
per la quale ¢ lo Stato che
crea direttamente occupa-

zione. Si, ma € troppo poco:
sono gocce di acqua in uno
stagno. Tutto serve o pud
servire; ma anche Gallino é
costretto dai tabl che ci pa-
ralizzano a proporre un ri-
medio troppo piccolo per
un malanno troppo grande.

Intanto la realta é questa: che in Italia
le piccole imprese che resistono alla crisi
e che prosperano sono soprattutto le cir-
ca 13.000 aziende, di regola aziendine, cre-
ate e gestite da immigrati. Tante grazie.

Sono di solito imprese familiari che
non hanno (per loro fortuna) la tutela
della Camusso ¢ dei nostri sindacati. Ag-
giungi che le nostre aziende di media
grandezza in su continuano sempre pitt
a fuggire dall'ltalia (a meno di non poter
utilizzare, restando qui, la manodopera
sottocosto degli immigrati o anche dei
clandestini). Al contempo tra il giugno
2011 e quello 2012 il flusso degli investi-
menti esteri che ci lasciano ¢ stato di
235 miliardi, pari al 15 per cento del no-
stro Pil (prodotto interno lordo). E per-
ché meravigliarsi?

LTtalia € un Paese la cui burocrazia €
probabilmente tra le pili lente, inefficien-
ti e anche esasperanti della zona euro.
Inoltre I'Ttalia é classificata tra i Paesi pitt
corrotti tra i 200 che ricordavo all'inizio.
Senza contare che persino lo Stato paga i
suoi fornitori anche con dodici mesi di
ritardo. Infine abbiamo un cuneo fiscale
(il prelievo del Fisco sui salari) davvero
eccessivo che, dice giustamente il presi-
dente di Confindustria Squinzi, «stran-
gola» la nostra economia. E anche que-
sto non ¢ certo un incentivo per attirare
investimenti dall’estero.

Tirate le somme, la crisi dell'occupa-
zione non verra certo rimediata in un
anno. E anzi temo che si aggravera fin-
ché non cominceremo a proteggerci.
D’altra parte non arrivo a intravedere
una soluzione migliore alla politica del-
le porte spalancate di quella di una con-
correnza vigilata e corretta da una forte
autorita europea che sia flessibile e at-
tenta alle emergenze. Qualcuno ha idee
migliori? Se cosi, tanto meglio. La mia
proposta intende soltanto sollevare il
problema. Cominciamo a discuterne, in-
vece di continuare a fare i finti (o maga-
1i veri) tonti.

Giovanni Sartori
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Tobin Tax
uno spettro
sul mercati

Stefano Micossi a pagina 10

Quell'mganno della Tobm Tax

Stefano Micossi

onlaleggedistabilital'Ita-
lia si dotera finalmente di
una bella imposta sulle
transazioni finanziarie.
Naturalmente, come si
conviene, ¢ un'imposta europea
perché cosl si eviteranno indeside-
rabilidelocalizzazionidellabaseim-
ponibile e manovre evasive: I'Italia
si e affrettata ad aderire all’apposita
cooperazione rafforzata montata in
seno al'Unione da Francia e Ger-
mania, che consentira di introdurre
I'impostaanche controil pareredel-
la perfida Albione, pardon, Regno
Unito.L'impostaéstatasalutatacon
un triplo urrah dagli europeisti, che
vedonorealizzato il sognodiunave-
raimpostaeuropea, fontefinalmen-
te di risorse genuinamente proprie
perilbilancio dell'Ue; maanche cu-
riosamente da coloro che I'integra-
zione I'amano poco, che festeggia-
nolapunizione, appunto, deglispe-
culatori. Cosi, purtrattandosidiuna
nuova tassa, le critiche sono state
poche, solo qualche operatore fi-
nanziario; ma si sa, trattasi in larga
parte di speculatori. Dunque, cap-
pello alzato davanti al Tesoro e alla
Ragioneria, che almeno qui han fat-
to centro. Un bel miliardino di euro
pulito pulito, son tutti contenti. Ma
epropriocosi?Nonsarebbeil casodi
guardare le cose pili da vicino?

La dimensione europea, anzitut-
to. Beh, alla cooperazione hanno
aderitofinora 11 Paesi, poco piidel-
la base minima per consentire alla
Commissione di presentare una
proposta al Consiglio: mancano per
ora, oltre al Regno Unito, I'lrlanda, i
Paesi nordici, 'Olanda, la Polonia,
altriPaesi dell’Europa centrale. Nel-
la proposta di direttiva del settem-
bre2011laCommissioneavevapro-
posto di tassare tutte le transazioni
finanziarie dovunque eseguite, pur-
ché almeno una delle controparti
fosse residente nell’'Ue. Restavano
fuori le transazioni per i pagamenti
correnti e le operazioni in valuta
estera. L'aliquota doveva essere al-
meno pariallo0,1% perletransazio-
ni cash, ma molto piu piccola, come
minimo dello 0,01 per cento, per i
contratti derivati, perché questi sa-
rebbero tassati sul valore nozionale

(ciog, in sostanza, dei titoli sotto-
stanti, cheeunmultiplodelcostodel
contratto).

Tre gli obiettivi indicati dalla
Commissione per questa tassa: ar-
monizzare leimposte indirette sulle
transazioni finanziarie evitando di-
storsioni nel mercato interno, cio¢
lospostamentodelle basiimponibi-
li verso giurisdizioni dove la tassa
non c'¢; gettare sabbia negli ingra-
naggi dei mercatiin modo da frena-
re le transazioni ad alta frequenza
per operazioni di brevissimo termi-
ne; raccogliere risorse proprie per il
bilancio dell’'Unione, in sostituzio-
ne o aggiunta alle entrate esistenti.
Ladirettiva non era finoraapproda-
ta davanti al Consiglio per 'opposi-
zione del Regno Unito; ladecisione,
infatti, richiede unanimita, vincolo
cheorasarebbesuperatocon proce-
dura della cooperazione rafforzata.
Ma intanto tre paesi sono andati
avanti da soli: Regno Unito, Francia
¢ Italia. Nel Regno Unito, si tratta di
un'impostadibollosul trasferimen-
to di titoli azionari che si applica al
cambiamento del possesso finale di
azioni emesse da emittenti inglesi o
effettuate sul mercatodi Londraan-
che tra intermediari non residenti.
Dunque, I'imposta colpisce Finve-
stitore retail pil chele transazioni; l
criterio di residenza indicato dalla
Commissione € ignorato; la tassa
nonsiapplicaaiderivati. La Francia
ha introdotto un'imposta di bollo
sul trasferimento di azioni emesse
dasocieta residenti in Francia e con
capitalizzazione di borsa superiore
a un miliardo di euro (poco pii1 di
cento) e negoziatiin mercatiregola-
mentati. L'imposta si applica con
aliquotadello0,2%eunulterioreag-
gravio dello 0,01% sulle transazioni
ad alta frequenza, nonché a un sot-
toinsieme dei contatti derivati, icre-
dit default swap in titoli di stato eu-
ropei.

La tassa italiana, infine, si appli-
chera alle transazioni in azioni e in
derivatioverthecounter,conl'esclu-
sione dei titoli di Stato; I'aliquota &
unica per transazioni cash e derivati
dello0,05%, conun aggraviodicosto
per questi ultimi dato il riferimento
al valore nozionale. In tutti i casi, le
entrate servono per I'equilibrio del

bilancio nazionale; se con la diretti-
va si vorra un contributo al bilancio
europeo, servira un’ulteriore so-
vrattassa. Dunque non & una tassa
europea, perché é diversadaPaesea

Paese e non faaffluire risorse versoil
bilancio dell'Unione; non siamo

neanche davanti all'imposta di To-
bin perché per gettare sabbia negli
ingranaggi dei mercati bisogna col-
pire tutte le transazioni mentre nei
casi in esame gran parte delle tran-
sazioni e esente; non si preserva il
mercato interno dalle temute di-
storsioni di forum shopping da par-
tedaglioperatori. Dappertuttosiso-
no esentate le transazioni finanzia-
rie in titoli di Stato: selo scopo eradi
combattere la speculazione su tali
titoli si dovevano includere. MaI'e-
senzione & rivelatrice: cio che i go-
vernivoglionosonoisoldi. Esentano
ititolidistato perchésanno chel'in-
cidenzafinaledell'impostanonsara
sugli intermediari come si & voluto
farcredere, masuemittentierispar-
miatori.

Lacilieginasullatortanelcasoita-
liano & nella relazione al provvedi-
mento: fisivede chei proventiattesi
dall'imposta, ilfamosomiliardo, de-
rivana ingran parte dall'applicazio-
ne di quell'aliquota punitiva ai deri-
vati; masivedeanchecheil Tesorosi
attende, a seguito dell'imposta, un
calo delle transazioni in azioni del
30% e in derivati dell’80. Un colpo
mortale alla piazza finanziariamila-
nese chegia non naviga in buonissi-
meacque. Nésicapisce suquale ba-
sela Ragioneria dello Stato possaar-
gomentare che un 20% di transazio-
ni non muoverebbe altrove: un 20%
di polli? Il risultato pii probabile &
che il mercato italiano dei derivati
over the counter scompaia e che i
proventi dell'imposta di conse-
guenza siano pari a zero. Anzi, do-
vremmo mettere in conto, a carico
del bilancio pubblico, forti spese di
viaggiodelpoverodottorBefera,che
dovrebbe mettersi a correre tra i
mercati finanziari che non applica-
no la tassa europea per identificare
le transazioni nelle quali una con-
troparte sia italiana. Nell'insieme,
un’idea assolutamente geniale. Au-
guri!
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La doppialeva
del fondo
anti-spread

di Isabella Bufacchi

Y Esm, ilmeccanismo permanente europeo di
stabilitd, potraintervenire sul mercato
primario e secondario dei titoli di Stato dei Paesi
che chiedono assistenza con due nuovi strumenti a

leva per attrarre i privati: i certificati di protezione

parziale ei CIF, fondi co-finanziati. Inoltre, nella
prospettiva di un crescente ruolo sui mercati, FEsm

sirafforzera aumentando lo staff dagli attuali Go a

100 dipendenti.

Meccanismi aleva. Obiettivo: riduzione del rischio di default

Esm, due nuovi strumenti
per intervenire sui mercati

L’ANTI-SPREAD

Potenza di fuoco aumentata
con i certificati di protezione
parziale sulle emissioni
eiCif (co-investment fund)
aperti a investitori privati

Isabella Bufacchi
LUSSEMBURGO

é Spagna né tantomeno
NItalia intendono chiede-

re assistenza finanziaria
all’Esm:né perlalineaprecauzio-
nale dello scudo anti-spread né
per un programma di aggiusta-
mento macroeconomico. Ma
questo ¢ irrilevante per I'Esm: il
meccanismo permanente euro-
peodistabilitideve essereingra-
do di rispondere con immedia-
tezza, efficienza e credibilita alla
chiamatadeidue pitigrandi Stati
dell’Eurozona periferica, dpves—
se questa concretizzarsi. E per
questo che 'Esm si prepara ain-
serire due strumentialeva perla
riduzione del rischio di default
nell’ambito degli interventi pre-
visti sul mercato primario e se-
condariodeititolidiStato deiPa-
esi assistiti: i certificati di prote-
zione parziale e i Cif (co-invest-
ment fund) per attrarre gli inve-
stimenti dei privati. Inoltre, nel-
la prospettiva di un crescente
ruolosuimercati, 'Esm siraffor-
zeraaumentando lostaff dagli at-
tuali 6o a100 dipendenti.

Sono queste le novita in arri-
vo all’Esm, a distanza di unmese
dall’inaugurazione dello scorso
8ottobre. I certificatiei Cifincre-

menteranno la potenza di fuoco
dell’Esmsenzabisogno diun au-
mento di capitale e senza andare
oltre la capacita di intervento
massima fissata a 500 miliardi.
Tramite i certificati di prote-
zione parziale, che verrebbero
agganciati ai titoli di Stato in asta

(stessadurata) pur potendo esse-
re negoziati separatamente,
I’Esmsiaccollerebbel’eventuale
prima perdita sul capitale, tra il
20%eil30%, deititolidi Stato del
Paese assistito, nel caso di de-
fault o ristrutturazione del debi-
to del Paese stesso. I Cif invece
sono speciali fondi lussembur-
ghesi attraversoi quali 'Esm ac-
quisterebbetitoli di Statosul pri-
mario e sul secondario:i Cif pos-
sono collocare quote di parteci-
pazione oppure obbligazioni
pressoiprivati etutelanoisotto-
scrittori accollandosi una certa
percentuale di prima perditanel
caso di default dello Stato nel
qualeil Cifha investito.

Almomento, i certificati par-
tial risk protectione i Cif sono in
dotazione solo al fondo di stabi-
lithtemporaneo Efsf. Trasferirli
all’Esm non & stato automatico
percolpadiintoppilegali:il pro-
filo giuridico dei due fondisalva-
Stati e diverso, 'Efsfrisponde al-
lalegge lussemburghese, 'Esm
al diritto internazionale. Per
questo si sono resi necessari ri-
tocchi di natura tecnico-legale
perestendere l'uso di certificati
e Cif dall’Efsf all’Esm.

«I certificati e i Cif sono stati

creatisumisura per’Efsfe ora ci
stiamo occupando di tutti gli
aspetti che porteranno all’inclu-
sione di questi strumenti nella
cassettadegliattrezzidell'Esmy,
haspiegato al Sole 24 Ore Nicola
Giammarioli, responsabile di
strategia e rapporti istituzionali
(Head of Strategy and Institutio-
nal Relations). Certificati e Cif
potranno essere usati anche per
lo scudo anti-spread. Giamma-
rioli, che halavorato nei quartie-
rigenerali dell’Fmi, sostiene che
«le linee precauzionali dell’Ef-
sf/Esm sono simili a quelle
dell’Fmi». «La condizionalita di
solito interviene sulle debolezze
di un Paese e il monitoraggio e
ex-ante ed ex-post. La condizio-
nalita sulle linee di credito pre-
cauzionali dell’Esm andra in
quella direzioney, ha chiarito al
Sole 24 Ore. Sul tema caldo delle
linee precauzionali dell’Esm, il
numero due Christophe
Frankel, Cfo e deputy managing
director, precisa: «Sono state
concepite per essere utilizzate
unicamente dai Paesi che hanno
accesso al mercato e sono strut-
turate inmanieratale daconsen-
tire al Paese di continuare a rifi-
nanziarsi sui mercati».
Frankelsioccupaatempo pie-
no della capacita dell’Efsf, e ora
dell’Esm, di finanziarsi sui mer-
cati. Staorganizzando’assunzio-
ne di una dozzina di esperti
(10-15) direttamente dall’agenzia
del debito tedesca Bundesrepu-
blik Deutschland-Finanzagen-
tur. «Le decisioni sulla strategia
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diraccoltadell’Efsf sono sempre
statepreseincasamainizialmen-
tesono state eseguite in outsour-
cing, tramite 'agenzia del debito
tedesca. Ora anche 'esecuzione
e fatta qui in casa. Stiamo assu-
mendo un team di esperti della
Finanzagentur che hanno gia la-
vorato per noi in passato. Da un
totaledi 6o dipendenti,arrivere-
mo a100». Anche la modalita di
erogazione dei prestiti & cambia-
ta, spiega Frankel. «Non c’e pilt
un legame diretto tra il denaro
che raccogliamo e quello che
prestiamo.Non c’e pittilback-to-
back, non dobbiamo fare il ma-
tching delle durate traraccoltae
impieghi. Anche per questo sia-
mo divenuti molto competitivi
sui mercati, possiamo sfruttare
con maggiore flessibilita le fine-
stre di opportuniti. Ora il tasso
al quale eroghiamo & calcolato
sulla media della raccolta aggre-

gata: un tempo, chiedevamo ai
Paesi assistiti uno spread (mar-
gin fee) di 200 puntibase, maera
controproducente, mentre orail
margine & molto pili basso, &
quanto basta per coprire i costi
operativi».

isabella. bufocchi@ilsole24ore.com
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