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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Paola Severino - Severino: «Adesso le pene alternative» -
«Dopo l'anticorruzione avanti sulle pene alternative»

Liste pulite, Monti punta al decreto via i condannati a piu di due anni
Costi della politica Arriva la stretta

| tecnici, i notabili e il vuoto politico - Tecnici puri, cooptati e disponibili
Non tutti i notabili sono uguali

CORTE DEI CONTI

Panorama - Ok della Camera: Corte Conti vigilera sui bilanci degli
enti

Una relazione all'inizio e una alla fine del mandato

Dirigenti p.a. sempre responsabili - Niente attenuanti per i dirigenti
Enti locali, fiducia al Governo sul decreto che taglia la spesa

Asp, sotto accusa appalti ed esperti

Sanita Sicilia, procura Corte dei Conti: enormi spese per il personale
e omissione di denuncia di illeciti per danni erariali

Corte dei conti, sull'Eppi valutazioni su cui riflettere

GOVERNO E P.A.

Duello sul tetto al bonus per le nuove infrastrutture
No alla politica degli annunci - No agli annunci

Le Province: spegnamo i termosifoni nelle scuole - E le Province per
vendetta minacciano di gelare gli studenti

L'accorpamento delle Province fa aumentare le polizze RC Auto -
Grana province sulle tariffe Rc Auto

Intervista ad Antonio Saitta - "Non & un ricatto, i soldi ci mancano sul
serio costretti ad alzare i toni per farci rispettare”

Intervista a Filippo Patroni Griffi - Patroni Griffi: colpiscono i ragazzi
per difendere le loro poltrone

Dossier - Negli ultimi tre anni investimenti tagliati del venti per cento
Piu tasse, meno servizi Cosi sprecano i nostri soldi

Meno tasse su imprese o famiglie? La grande sfida tra i relatori

Si della Camera Tetto ai costi negli enti locali

Ospedali, tagliati settemila posti letto La Campania: «Noi abbiamo gia
dato» - Sanita, e bufera: via dagli ospedali 7.400 posti letto

Lettera - «Cosi ridurremo solo settemila posti letto» - Cosi cambiera
l'assistenza negli ospedali In corsia soltanto il tempo necessario"

Intervista a Francesco Profumo - "L'istruzione & una priorita so che i
problemi sono grandi interverremo al piu presto”

Consigli, con la norma taglia incarichi si sono liberati 300 posti nei
board

Una controriforma sui controlli

Valutazione dipendenti al coperto

Piani di legalita nei pubblici uffici

Non c'é trasparenza senza controllo dei tempi

Sorpresa, adesso calano anche gli stipendi dei dipendenti pubblici

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Nel 2013 meno tasse alle famiglie

Export giu, frenano i consumi la locomotiva tedesca allimprovviso si
scopre fragile

Effetto austerita: BTp salvi, 'economia soffre

Produttivita: trattativa finale rischio rottura - Produttivita, trattativa in
salita tra imprese e sindacati

Il ritardo nelle infrastrutture costa 1500 euro a famiglia

Martinelli Massimo

Milella Liana
Ventura Leonardo

Galli Della Loggia Ernesto

Paladino Antonio_G.

Oliveri Luigi
Eu.B.
Pipitone Giacinto

Fotina Carmine
Santilli Giorgio
Grassi Stefano

Messia Anna
Cuzzocrea Annalisa
Marincola Claudio

Amabile Flavia
Car.Sol.
Sensini Mario
M.Sen.

Cifoni Luca

Balduzzi Renato
Zunino Corrado
Massaro Fabrizio

Borghi Antonino
Ciccia Antonio
Barbero Matteo
Oliveri Luigi
Romano Mauro

Barbera Alessandro
Tarquini Andrea

Longo Morya
Franchi Massimo
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Il canone della Rai puo diventare una tassa - Il canone Rai diventa
una tassa

UNIONE EUROPEA

Bce non tocca i tassi «La crescita & debole» - Bce, i tassi restano
fermi a 0,75% Draghi: «Eurozona ancora flebile»

Draghi: poca crescita. Euro, nuove banconote
L'Europa lancia il piano salva auto

L'euro si rifa il look con il mito di Europa
Depositi doganali, niente privilegi

Dall'Ue 4,2 milioni per il sociale

GIUSTIZIA

Il Senato trova l'intesa sulla diffamazione: nuova legge piu vicina
Informazione, una legge squilibrata
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Il discorso di Hu al Congresso comunista

Pechino promette
di non cambiare

«Mai il modello occidentale in Cina»

«Mai il modedlo politico occidentales. Con Nultimo
discorso di Hu ]1:!:0 da segretario si apre Il Congresso

del Partito

cinese, Pe

chino | di non

cambiare.

LLE PAGIE 1213 Dl Corona, Salom

LA BOLLA DEL DRAGONE

di DANILO TAINOG

aCina of sor
prende in po-
<< sitive da
_dtrent’anni:
continuera a farlo per molo
Lernpos. Fing & pochi mesl
fa. questa era la frase-poster
ripetuta in tutta FAsia. Non
& piit cosi. I 187 Congresso
del Partilo comunista cinese
che si & aperto lert a Pechlno
non 5 limiterd a scegliere ka
nuova leadership che guide
ra il Pacse per il prossimo
decennio. Deve sopraliulio
prendere allo che 11 clelo
aperto da Deng Xiaoping nel
1978 — bassi salari, espaorta
wloni ¢ diritte di arricchirst
— si € concluso. Con un suc-
CESS0 COONOMICO Sensm pre-
cedent] nella storia, ma € i
nito. Gl ostacoll ¢ le tensio-
i che si trovano ad affronta
re Xl Jinping ¢ LI Keqlang
che la settimana prossima
dovrebbero essere nominati
segrelario del pariiio e pri
mo minisiro — dicono che
gli anni migliori della Cina
sono passatl Lo slogan che
circola ora nelle universiti
recita che «f frufti pendenti
dagli alberi sono statl tuitl
raccolts.

Le elezioni americane di
martedi scorso hanng oscu-
rato limportanza del Con-
gresso di Pechino. L'evenlo
@ Invece di Importanza ecce
alonale, per il peso che la Cl-
na ha nel mondo e per le ri-
percussioni che un rallenta-
mento della sua crescita
pub per esempio avere su
settorl come la moda, I des
@n e | beni di lusso, punti di
forza dell'export italiano. Ca-

ta del Prodotio interno lor
do cinese (1) — al 7,4 per
cento nel lerso rimestre di
quest'anno — ¢'¢ un'ceono-
mia che rischia I collasso.
Tnvestimenti pari al 50 per
cento del PiI, i dopplo del i
vello fisiologico, creano bol-
leedi i, Infatt, si cal-

Bella anche in Europa

LInter vince a Belgrado
di Domenico Calcagno

i e Fabio Monti 2 pagina 56

B B8] www corriere.it

La storia

| calciatori di otto anni
licenziati via lettera

di Andrea Pasqualetto

a pagina 27

Due gol di Palacio

-

Dopo una giornata di scontro via libera alla consultazione. Il Cavaliere: al partito serve uno choc

Su lo Donna

Homa Magea Veneza 5
Tel. (4 688281

Rampling: a 40 anni
il dolore mi cambid

Domani in edicola

con il Corriere della Sera

info@asakit - clarks.it

Le filiere d

La resa dei conti nel Pdi

Primarie e leader, Berlusconi attacca. Dura reazione di Alfano
[Stagioni  WGianneli |

Silvio Berlusconi prova
@ rovesciare il tavolo del
Pdl mettendo in forse le
primarie e fa perdere la cal-
ma al segretario Alfano.
Poi frena e precisa che il
500 «eTa 5olo uno sfogos,

QUEL TARLO
DELLA ROTTURA

n :xgn:rmr.n 000 aVeva gra-

dito l'affermazione che ole | di MASSIMO FRANCO
primarie non sono salvifi-

che e ci vorrebbe un Berlu- uanda ha detto che

sconi del 'g4w, Dura la rea-
zione: «Qual & V'alternati-

cola che o siano almeno cen-
1o mBioni di case sfitte. Che
miel selior di aceiaio, allumi
nko, pannelll solarl, vetro cf
sia A ampia SovTacApacit
produltiva. E che anche nel-
T produzione di auto o sl ar-
vl tra non molto. | magaed-
i si riempiono di borse, gio-
cattoll, gadget invendutl. In
questa situazione, lo Stato e
le sue banche non sanno or-
il dove Investive: e nuove
¢ lnutill aulostrade sono
spesso vuote ¢ nei campi da
golf sl cercano quadrifogli.
Teri, il segretario uscente Hu
Jintao ha ribadito che occor-
re rilanciare k1 domanda In
lerna: lo sostlene da clngue
anni ma i consumi sono sce
51 a causa delle lobby immo-
biliari, locali e delle imprese
di Stato che s accapartano
@l investiment] pubblicl.
Sul versante polltico, le
profeste contro ingiustizie
sociali e cornezione sono al
Tordine del giorno. E i citta-
dini sono sempre piit con-
messl al resto del mondo in
barba al tentativi di censura.
Il risultato & che Fautoritd
del partilo declina e che fa
domanda di partecipazione
pubblica cresce. La wsuper-
POMENzZ) Prematuras — eco-
nomicamente forle ma lon-
tana 'dal diventare ricca —

pire dove and Xield Tue ¢ a8 gran-
non & in fond, Impor-  di bl L Ma tre de
tante dell'immaginare le  cenni dopo non & detto che
prossime polltiche di Ba-  le sorprese slano sempre po-
rack Obama. sitive.

Dietro al calo della cresci-

-tirerd fuori dal cilindro
non un conighio ma «un

In Lombardia

il si di Albertini
e Ambrosoli

di M. GIANNATTASIO

1) oppio contropiede su Pdl e

va? Qualche gelataio o ex | dinosauros, a qualouno é | Pd. A distanza di pochi
presidente di Confindu- | venuto malizinsamente il | minuti spuntane gli sfidanti per
stria che nel sondaggi | sospetto che Berlusconi | la guida della Regione
prende mene di noi?e, Ma | pensi di nuovo a s stesso. | Lombardia: Gabriele Albertini
il Cavaliere attacca anche | Alfano sta tentando || (centrodestra); Umberto
Monti: «Forse abblamo | lemancipazione dal Ambrosoli (centrosinistra).
gliato ad appoggiarios, | Covaliere. Ma resta un LT Entrambi specificano pero di

T eemonracs | dubbio sul successo I} presentarsi conliste fuori dai

Albertl, Di Caro, Guas dell'operazione. L PIEDISTALLO partiti. Ela Lega schiera Maroni.

CONTINUA & PAGINA 2

#Pacna 5 Fucears

I TECNICI,
I NOTABILI
E 1L VUoTO
Porrrico

i ERNESTO
GALLI DELLA LOGGIA

'[ I a senz’altro ragione
Michele Salvati
quando sottolinea come
rilctm Io spazio che tecnici
e notabili stanno
acquisendo in questo
Paese ¢’k 1l grande
problema del vuoto
politico di cui soffre
I'Ttalia. [ cosi. Tuttavia
non confonderei i due
ambiti, come mi pare egli
terda a fare; penso che
tecnici e notabili siano due
cose distinte che quindi
richiedono — almeno
in generale: da noi come
diro le cose si complicano
— un gindizio distinto,

CONTINUA A PAGINA £9

Hew\'orkelecataslmﬁdellam

Nell'occhio del ciclone (senza vederlo)

Per Draghi crescita debole nel 2013. Arrivano i nuovi euro

La minaccia delle Province:
i tagli sono insopportabili
le scuole resteranno al gelo

La rivolta delle Province: tagli insoppor-
tabill, Le scunle resteranno al freddo. E il

Perché non piace
T'apprendistato
di DARIO DI VICO

L' apprendistato deve diventare
wlx via tipicas per lingresso
nel mondo del lavore ma ci sono
problemi di comprensione. Per il
ministro Hlsa Farnera, «non 3
Vennesima forma di h

della Banca centrale eurcpea
Diraghi avverte: crescita debole nel 2013
T PAGIN B A PAGINA 11

Bt

Dettagli della nuova banconota da 5 euro

poco costosas. Per rovesciare
quest'immagine, vuole spot dl

itro 1t

Varata Ia legge che Io rende materia d'insegnamento obbligatoria. La Lega insorge

['Inno di Mameli entra nelle aule

di PAOLO CONTI

 ETATIIO MALRTS Pubbhrim Progresso che
i A 1} in une stagione di basse A4
&i giomi in cui infuriava I'uragano Sandy, ero a New York. Dicono che l'occhio ?“"P“F"""*“" o delitto perdere «le ndun‘enlo SDIO
del ciclone devastante e distruttore sia un'oasi di ité; evidentemente, in Vaccasione; 3) l'apprendistato sell 'l- sl T l it
senso metaforico, mi trovavo in quell'occhio, perché 1a zona di Midtown in cui abitavo £ legato alla formazione e porta setiemi dm‘ 11etto»
— a pochissima distanza da quelle allagat 1 cni franavano vano oggetti nefla maggioranza dei casi alla
sﬂ;va |lme$1ﬁ e Iq:oqua u:mls!v:glltct:j aswlluem;acﬂm smbEI!zJazim:Le del posto di tavora i RENATO BALDUZZI
(Nella foto, le intense nevicate tra Cannecr(mrrmwde Island) CoMTRUA A PAGINAge  LOPO ITE OMTE T it il
T
un fimdi SERGIO CASTELLITTO
PENELOPE CRUZ EMILE HIRSCH

La rivincita di due patrioti. La
creatura di Goffredo Mameli,
poeta autore del testo e morto in
‘battaglia a 22 anni, e di Michele No-
wvaro che compose la musica, dovra
essere imparata a scuola per legge.
1 Inno di Mameli conquista il Parla-
mento e con voto bipartisan diven-
ta materia di studio. La Lega perde
una delle sne storiche battaglie e in-
sorge: mai schiavi di Roma. Ma an-
che l'associazione dei presidi ha
dubbi: una scelta ottocentesca.

" APAGINAAD - A PAGNA 25 lossa

I «Compro oro»
e i lingotti
riciclati

in Svizzera

> di RINALDO PRIGNANT

APAGNA 23

PRIME PAGINE

ADNAN HASI

VIC SAADET AKSOY PIETRO CASTELLITTO
JANE BIRKIN &cow LUCA DE FILIPPO

AL CINEMA

= Yoo venutcalmondo.yahoo.it
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La copertina

Il giallo infinito

di Arafat

“E stato ucciso”
DANIELE MASTROGIACOMO

EFABIO SCUTO

Oggi in edicola a solo un euro in piu

Le domande della filosofia

1l primo volume sulla Felicita
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Duroscontro con il segretario, poi |"ex premier si smentisce. Donadi abbandona Di Pietro. Renzi: niente accordi né con Sel né con"Ude

Caosnel Pdl, Ber usconi sconfitto

1l Cavaliere boccialeprimarie, poivince Alfano: “Basta barzellette”

ROMA — E rottura tra Silvio Berlusconi e il segretario del Pdl, Ange-
lino Alfano. 1l Cavaliere ha attaceato la decisione di indire nel cen

ILDINOSAURO
TRALEMACERIE

MASSIMO GIANNINI

9 <UFFICIO di presiden-
I 7a+ del Pdl & la rappre-
sentazione plasticadel-
I'agoniadiun partitomainato. Lo
spettacolo andato in scena jeria
Palazzo Grazioli, un tragico Ber-
lusconi che come Crono divora i
suoi figli e un patetico Alfano che
azzarda un impossibile parrici-
dio, certifica la penosissima fine
dell'anomala e mr:omplum wde
straitali Ungrupy 2
tetremebondo e allo shando, per
anniincapace di un pensiero au
tonomo, lenuto inostaggioda un
vecchio caudillo al rramaonto.

SEGUE A PAGINA 37

Il personaggio
Il cannibale che divora
le sue figurine

FILIPPO CECCARELLI

ICE, tace, ridice, smentisce,
Dsmn’w (in Africa), sisfoga,
si pente, ritorna a parare
con i giornalisti 4 tarda sera, ma
tanto ormai & lo stesso. «Adesso
dobbiamo salvare la storia di i
noixpare abbia fato presente il po-
vero Alfano, ma rispetto alla Storia,
che pure scomre senza chiedere il
permesso ad alcuno, occorre rico-
noscere che ¢’ qualcosa di gran-
dioso nel modo in cul neanche
quattro annifa Silvio Berlusconiha
creato il Pdl e adesso lo va distrug-
gendo. Sempre. Tutto. Da solo.
SEGUE APAGINA 4

rodestra le primarie
prossime elezioni. Se

or scegliere il candidato premier del Pdlalle
la replica di Alfano: «Basta con i barzellet-

tieris, E I'ex presidente del Consiglio & stato costretto a smentirsi.

L'Idv va in pezzi: Donadi ha abbandonato Di Pietro. Sul fronte Pd,

Renzi, afferma: «Nessuna alleanza né con Sel, né con Udes.
SERVIZIALLEPAGINE 2, 3,4,9E 11

L’economia

In Germania calano export ¢ consumi, La Banca europea presenta ke nuove banconote

Draghi: crescitadebole anche nel 2013

ELENA POLIDCRI E ANDREA TARQUINI A PAGINA 16

Province inrivolta. Sanita, tagliati 7400 posti letto
Scuole senza sold
stopal nscaldamento

ROMA — Unachiusuraanticipata
dellescuolequestoinverno perché
mancano « soldi per pagare il ri
scaldamento nelle aules. Cosi An
tomio Saitta, presidente dell Unio-
ne Provinee d'Ttalia (Upi) per pro-
testare contro laspending review e
lalegge di stabilita, sopratwuno per
i o500 milioni di tagli ai bilanci per
12012 e 1,2 miliardi per il 2013s. Le
Province gestiscono 5179 edifici di
scuola secondaria, composti da
117.348 classi che accolgonoguasi
2milioni e 6d0mila alunni.
CUZZOCREA, GIACOSA,
PAROLAE ZUNINO
ALLE PAGINEBET

Milano, lorivela ai giudici
I"ex direttore del San Raffacle

“Cosi Dacco
salvodon Verze:
delibere pilotate
incambio

di 250mila euro”

CARLUCCI E RANDACIO
APAGINA13

Nireportage

Quell’esercito
dispagnoli
cacciati
dallelorocase

Pechino, cambiail potere rosso
“Lacorruzione cidistrugge”

Da sinistra Hu Jintao con il suo predecessore Jiang Zemin

dal nostro corispondente GIAMT’AOLO wsﬁ

PECHINO

AMALATTIAE nota: dopo trent”anni dissuceessi epicis senon

cambia, la Cina «rischia il fallimento del partito e dello Statos.

Anche la medicina & conosciuta: sono nec risuna gradua-

le riforma del sistema politico che assicuri a adini elexioni de-
mocratiche e processi decisionali trasparentin,

SEGUEALLE PAGINE 20E 21

ADRIANC SOFRI

MADRID
UNGI dal costituire una
Lformn di L\]umam:nn per
gli adult, I'i 2
quatidiana sulla crisi ci mortifi-
ca come scolaretti presi in fallo.
Due le reazioni possibili: prova-
reatenereil passo, inghiottendo
pagine e pagine di quella lingua
straniera, dicendosiche allafine
qualcosa resterd, comegli scola-
rimessia forzainunascuolache
non era fatta per loro; o rinun-
ciare, sprofondandonelrancore
e nella frustrazione. Ce n'e
un'altra, forse, che & di guardar-
siingiro. Hotrascorsoin Spagna
{com'e bella, h’ Ia\pugna'l‘ld

stioni: gll»fram EI' wntndelld
ssione catalana. Di que
ima, incombenza cruciale

st'ull
per I'Europa, scrisse per Repubh
blica Omero Ciai. Gli sfraui, di
rete, sono un evento diffuso e
drammatico anche in Ttalia. Qui
c'eunapeculiarity, legataallafa
mosa bolla immobiliare, che a

essere butt; 1 strada, con le
buoneolecattive (le cattive!), ol -
tre agli inquilini morosi, sono i
proprietar dicase ipotecate che
lacrisiha privatodellavoroe im-
poverito, sicché non ce la fanno
pits a pagare le rate deiloro mu-
tui.

SEGUE A PAGINA1T

wwrw Zzenlth-walches com

INFO LINE +39 02 20 23 11

E_ 5_43

ROMA
EGLIO un peccato di
Mgulu che indulgere al-
I'ozio. Traidue sentie-
ri che portano a una lunga vita,
quello dell'attivita fisica & pii
efficace di quello della dieta,
purché sia percorso a passo
svelto e per almeno 75 minuti
alla settimana. A tanto infatti
ammonta |'esercizio fisico ca
pace di regalare 1,8 anni in piix
alla nostra vita.
SEGUE A PAGINA43

R2
Camminate per 75 minufi
e vivrete dueanniin piu

ELENA DUSI

Inchiesta
italiana

Igeneralid’oro
allogg gratis
echampagne
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La polemica
Fantozzi, 1l registamongolo
¢le sale vuote dei cinema
AT

Al scoppiata una grigia ten-
zome tra i festival d'au-
Etun.no. Roma ¢ Torino,
chesiaccusanoavicenda
di offrire il famoso red carpet ri-
dotto a un deserto di celebrith ¢
di proporre quel tipo di film, so-
prattuttomongolo ouzbeko, che
farebbe inorridire il vecchio
Fantozzi, Se ancora andasse al
i i, cosa improbabile per-
antozzidi tuttoil mondo si
sono fatti furbi e stanno a casa.
SEGUE A PAGINA 36
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Destini
incrociati

nell’isola
del mister

Ide Carlo a pa

Il Festival
Il cinema
¢ Roma

un legame

d’amore

Miiller a pag. 39

Un giornale
Nnuovo

tra storia

e futuro

Mario Orfeo

n giornale nuovo ma fede-

le alla tradizione, trasfor-

mato e rafforzato nei con-

tenuti ma che conserva
Tidentita di 134 anni di vita,
moderno ma con la forza del-
la credibilita e dell'autorevo-
lezza che hanno fatto - attra-
verso tre secoli - la storia di
uno dei primi quotidiani ita-
liani. Ecco che cosa & e cosa
vuole essere il nuovo Messag-
gero che oggi avete tra le ma-
ni. Una piccola grande rivolu-
wione che crediamo sia riusci-
ta ma che potra veramente
considerarsi compiuta solo
con il vostro contributo, con
la condivisione, i consigli, le
proposte dei nostri tant letto-
Ti.

E per voi che - con l'editore
ela redazione - abbiamo deci-
sodi affrontare questa sfida in
una stagione piena di incogni-
te eppure ricca di opportuni-
. In continuiti con la missio-
ne di grande organo d'infor-
mazione che difende i valori
fondanti della Costituzione,
che reclama il rinnovamento
dei partiti e delle istituzioni
senza mai scadere nellantipo-
litica, che promuove I'incon-
tro tra laici e cattolici, che so-
stiene la necessitd di una giu-
stizia veramente giusta ¢ di
un mercato veramente libero,
dove la concorrenza non sia
solo una bandiera di facciata.

Mai come negli ultimi anni
& mutato cosi radicalmente il
modo di scrivere, raccontare
e distribuire informazione,
dall'edicola all'iPad: per gue-
sto abbiamo deciso di accom-
pagnare le abitudini dei letto-
ri del Messaggero con segni
grafici e immagini pit attuali,
abbiamo ordinato il flusso di
notizie con una navigazione
pitt semplice e pratica, dove
sard pit facile orientarsi.

Continua a pag. 26

Kozak scatenato
la Lazio vola
in Europa League

ROMA Largo successo della Lazio
in Europa League, firmato da Li-
bor Kozak, contro un non irresi-
stibile Panathinaikos (3-0). L'at-
taccante biancoccleste, dopo
aver sbloccato con un delizioso
pallonetto una sfida noiosa, pur
ferito e dolorante va a realizzare
anche la rete del raddoppio, abi-
le nello sfruttare un avventato
retropassaggio di un difensore
greco. Di Floceari il terzo gol. 1
biancocelesti, dopo la netta vit-
toria, restano in vetta al girone e
proseguono nella marcia di avvi-
cinamento verso la qualificazio-
ne.

De Barinello Sport

Una prova
di fiducia
una buona
notizia

Mario Monti

| progetio del Messaggero

di rinnovare, dopo 134 anni

di storia, il giornale, ¢ sen-

2'altro una buona notizia.
Perché smentisce chi sostiene
che in un momento di crisi
non ¢'é molto da fare, che ci si
deve accucciare in attesa che
la tempesta passi, e anche chi
sostiene che la carta stampata
ha ormai fauo il suo empo.
Innovare la veste tipografica,
rafforzare il contenuto infor-
mative, rendere pil attrattivo
il prodotto, significa invece ri-
bellarsi & una fine annuncia-
ta, ¢ credere nel mercato fa-
cendo leva sulle capacit e sul-
le professionaliti del mondo
editoriale.

Ma non si tratta solo di una
ratiere economico.
un giornale
quella, pur ri-
levante, di un‘impresa con un
grande giro di affari, perché
coinvolge aspetti cruciali per
la comunita e per la democra-
zia. Viéin ballo infauiil ruolo
della libera informazione di-
retta ad un’opinione pubblica
sempre pit distratta ¢ travol-
ta dalla velocith delle notizie
che piovono da tv ¢ internet.
In questo senso & fondamenta-
le l'importanza dell'approfon-
dimento svolto dalla carta
stampata per me i cittadi-
ni nelle condizioni di formanr-
si un'opinione.

Posso personalmente testi-
moniare, come lettore, come
studioso, come opinionista ¢
alla fine anche come primo
ministro, che il rapporto con
la stampa & sempre determi-
nante, SeMpre pregnante, an-
che se non necessariamente
semplice e, quasi mai,
sante. Per anni ho contribuito
con le mie analisi su un gior-
nale al dibattito di politica
economica del Paese.

Continua a pag, 26
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Alfano sfida Berlusconi

»Scontro sulle primarie, I'ex premier le boccia: serve uno choc
» Il segretario: non siamo barzellettieri. E il Cavaliere si convince

Via al congresso comunista

La Cina cambia timoniere

Sari Xi Jinping (in primo piano nella foto) a succedere al segretario del
J- Ma al congresso del par-
titoci sard un vero ¢ proprio cambio generazionale, Cimini a pag. 15

Partito comunista

cinese Hu Jintao (in pie

ROMA Alfano contro Berlusconi in
un burrascoso vertice a palazzo
Grazioli, Poi l'annuncio di prima-
rieall'americana per il Pdl e «tota-
le condivisione con Angelino che
per me & come un figlios da parte
di Silvio Berlusconi che si presen-
tacon il segretarioalla conferenza
stampa convocata dopo lo scon-
tro. La parziale marcia indietro &
arrivata in serata nel tentativo di
rassicurare gli elettori dopo lo
sconcerto seguito alle affermazio-
ni del pomeriggio, quando il Cava-
liere aveva attaccato le primarie e
Alfano aveva reagito: «Basta con i
barzelletticris,
AjelloeContiallepag 2¢3

L'intervista
Severino: «<Adesso
le pene alternative»

«Dopo I'anticorruzione e
I'incandidabilita avanti con
le pene alternative». Il mini-
stro della Giustizia, Paola
Severino, lo annuncia in
un‘intervista al Mcssagge-
To. In arrivo misure non de-
tentive, come la messa alla

Martinellia pag, 11

Scuole al freddo
contro i tagli

»Province in rivolta: stop ai riscaldamenti
»Negli ospedali via altri 7400 posti letto

ROMA Province in rivolta contro i ta-
gli. 1 presidente dell'Unione delle
province {taliane, Antonlo Saita,
ha fatto scattare una controffensi-
va senza precedenti nei confronti
del governo. E ha annunciato che
per mancanza di risorse ghi enti
provinciali spegneranno i riscalda-
menti nelle scuole, lasciando per
piti tempo gli studenti in vacanza.
Inoltre, visto che per mancanza di
fondi non si potranno pii garanti-
re gli standard di sicurezza, porte-
ranno i limiti di velociti a 30 chilo-
metri orari. Il ministro Grilli: una
riduzione dei tagli sara possibile
soltanto dal 2013, Per gli ospedali
previsti 7.400 posti letto in meno.
Cifoni ¢ Marincola
allepag.5e7
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Draghi: restyling
per le banconote euro

Inarrivoil restyling per le
banconote dell’curo. La nuova
serie con cui, dal 2013, la Bee
iniziera a sostituire i vecchi
biglietti si chiamera «Europas.
Lo haannunciatoil presidente
della Bee, Mario Draghi.
Carrettaa pag. 9

BILANCIA
PROTAGONISTA

UONGIORNO Bilancia!

Protagonisti del weekend

grazica Venere nel segno

inaspetlocon Giove,
domani invece arriva la Luna
di novembre. Influssi
tradizionalmente associati a
famiglia, amore e fortuna.
Meravigliose, cmozionanti
sorprese per i giovani sposie
lecoppiedi fresca data. Una
cicogna ritardsa il volo per
I'Africa. La vostra casa, intesa
come bene immobile, deve
essere ammodernata,
imbiancata di vernice fresca
come il vostro rinnovativo
cielo. Auguri!

CEPRIOUDCNE RSEVATA

L'oroscopo a pag. 47
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Sfida al governo: ricorso al Tar e pili vacanze

Province: basta tagli
lasceremo gli studenti
senzariscaldamento

L7Upi: troppi 500 milioni in meno
Ma Grilli: per questanno & cosi

Scuole a rischio «freddon

Barbera, Festucdia e Glovannini pac. 67

1. CONCOR.

In 321 mila

per un posto
da «prof»
Donne, quarantenni
etantidal Sud: ecco
chisono i candidati
Solo 1su 28 celafara

Flavia Amabile
APAGINATY

\ LOTTERIA
FUTURO

WALTER PAsSiRIN

embraunalotteria, Eintem-

Spﬁ di erisi uno le prova tutte

per il lavoro, compreso il gio-

o0 dinzzardo, che sta diventando
In rnggior industrin nazionalke

CONTINUA A PAGINATT

| UN PARTITO
SENZA PIU
PADRONE

MARCELLO SORGE

0 scontro in atto

nel Pdl & qualcosa

di inaudito. An-

'che in un partito,

in una casa e at-

torno a un uomo come Ber-

lusconi - che in tanti anni

di colpi a sorpresa ha mes-

50 su qualsiasi genere di

spettacolo, dalla comme-

dia al burlesque -, cib che &

aceaduto ieri non ha pre-
cedenti.

CONTINUA A PAGINA 31

| GLI ALIENT
ALLA PROVA
DEL VOTO

ELISABETTA GUALMING

a politica italiana

pare si appresti a

mandare in scena,

alle prossime clezio-

ni, uno dei suoi pii
vistosi paradossi.

Al punto piiy basso di legitti-
mazione delle istituzioni e di
fronte alla crisi economica pii
acuta dal dopoguerra, lo sce-
nario potrebbe infittirsi di sog-
getti «alienis.

CONTINUA A PAGINA 31

Ambrosoli
scende in campo

Guidera il centrosinistra
ma ¢ lite sulla coalizione

Michele Brambilla » pacin 4

we Berlusconi torna ¢ mette
in dubbio le primarie Pdl: «Ci
vorrebbe un me del 1994 Al-
fano reagisce: basta barzellet-
te. Il Cavaliere poi precisa:
«Nessun contrasto con Anpeli-
no. Gli voglio bene come a un
figlio». Le consultazioni nel
centrodestra &f faranno,
Bertini, Feltrl, La Mattinae
Magri D4 PAG. 2 APAG. 4

Scontro nell'ufficio di presidenza che da il via libera alla consultazione. Poi il Cavaliere precisa: nessun contrasto con Angelino

11 Pdl si ribella a Berlusconi

Liex premier mette in dubbio le primarie. Alfano: basta barzellette

INTERVISTA
Bersani e Schulz: “L’'Europa
scelga il rigore ragionevole”

La ricetta socialdemocratica per ricostruire 'Ue
«Risanamento fiscale e investimenti contro la crisi»

Francesca Sforza A PaGINAS

DA OGGIATORINO LA KERMESSE DEL CONTEMPORANEO E ALLA PINACOTECA AGNELLI LA COLLEZIONE DI HIRST

Artissima, il talento che guarda al domani

Un'installazione di «Artissiman, il grande evento che accende Torino

DIABARECULA

Bonami, Minucd, Moliterni e Tortello ALLE PAGINE 32, 33, 44545

NUOVEBANCONOTE

~ Sel'euro
scegliela Grecia
comesimbolo

MAUREZIO ASSALTO

ertod un bel parados-

so, nel momento in

cui Atene brucia ¢ la

Grecia & guasi fuori del-

I'Eurozona, trattata come

un paria della Ue, un appe-

stato da tenere a debita di-

stanza per non finire tutti
contagiati.

CONTINUA A PAGINA 13

Obama, la sfida
delle tasse

E tornato alla Casa Bianca
eapre ai repubblicani
“Siamo un solo Paese”

Servizi DAPAGINABA PAGINA 11

“Non copieremo
dall’Occidente”

Cina, al congresso
Hu Jintao chiude
alle riforme politiche

llaria Marla Sala & paGina 17
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Buongiorno

Massmvo GRAMELLN

[a Casta € uno stato danimo

# A furia di sentire parare male soltanto di loro, qualehe let-
tore potrebbe essersi illuso che i politici ing un'ee-

Il presidente provinciale ¢ I da pilt mandati, ma convoca
un' blea carbonara dove su cinguecento iscritti se ne

cegione, la gramigna che una volta strappata fa rivivere il
prato senza bisogno di interventi ulteriori da parte del giar-
diniere. Tocea inveee ricordare che la Casta non & un groppo
di persone, ma uno state d'animo diffuso. 1| novarese F R
segnala questa piceola storia embl ica. Riguarda l'asso-

presentano ventidoe, che lo releggono per acclamazione e si
assegnano undici cariche, cosi la meta dei convenuti pud
uscire dalla sala agitando in testa qualehe pennacchio,

Sono sicuro che queste eminenti personalita hanno una

ciazione degli allenatori di calcio, uno dei tanti benemeriti
sindacati di categoria che arricchi 1a nostra d

. Il presidente nazionale ha T1anni, & in carica dal 2004 e
dopo avere proposto un limite di due mandati si @ rassegnato
a farne un terzo. [l presidente regionale di anni ne ha 70 ed &
in carica da 23: ha accettato la poltrona per altri 4 e se n'é
scollato solo quandh I

(ferta un‘altra,

glieneh

P pi della classe politica e ne auspicano I'im-

diata rott ione. Mi ricordano quella signora che, il
mattino della vittoria del referendum di Segni contro la
partitoerazia, entrd nel bar in cul mi trovave, agitando fe-
stosamente il giornale: «Si cambia! Viva il nuovo, viva le
regolels. Dietro di lei un ragazzo chiese: «Di chi & la mac-
china in doppia fila che blocea il traffico?s. La signora delle
regole shufft ed estrasse le chisvi dell'auto dalla borsetta,

Alto come
unvaso di gerani

GIACOMO (senza Aldo e Glovanni)
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Draghi: crescita debole
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EUROPA E RECESSIONE
Se il contagio
passa a Berlino

di Carlo Bastasin

diecimesi dalle prossime elezioni fede-
Ara]l.laulu\'\'lli"n Angela Merkel deve
cercare un mode per spiegare ol suoi
elettori per quake ragione I'Europa vada dife-
sa. 11 primo argomento a cul ha pensato & di
sottolineare che i singoli Pacsi curapei isola
i non conteranno pi nulla nel mondo con
lavanzare ded Pacsd emergenti. | i
che la luulunu & un 3
uro. Il te il
un 2 ||I|m. nto della moneta unica sarebbe ca
tastrofico. 11 quarto richiede L riscoperta
dello spirito anti-nazionalista della Germa
niadel dopoguerra.
Nessuna di queste spicgazioni & un colpo
da knock out per chisi pre: al voro. Aleu-

Il documento presentato ieri a Bruxelles dal vicepresidente della Commissione Antonio Tajani

Piano di rilancio dell’auto:
la Ue punta sui fondi Bei

Risorse per la ricerca e la riqualificazione del personale

e Plano d arkone di Browelles pn'
rilanciare il sertore dell s
ropa. 1 mmissione Ue
posto fer evolarioni per pro
muovere investimenti in teenolo I I
E. r.nl]nrrm |:| meTCato, sc

La caduta del mercato europeo

War. % dalle vandite auta nel prrindo germaio-sstiembre 2002 sul 2011

ne sono addirittora non eredibili dopo anni

dl prn'\]g.mda np

degli shagli nel 2008,
La previsione di una possibile recessione
anc| Germania a cavallo dell’anno non
fac ﬂlI.l le cose.
Continua = pagina &

ITALIA E INFRASTRUTTURE
Noalla politica
degli annunci

di Giorgio Santilli
I!(im.mman-m\\-.:..:um.-ﬂ'r.«|uh=vi hia-

no di risultare p2
fururo del sistema infrassrutmurale del
3la difsach
diimposta alle: -w\.mu]u)m con rm.uuulm i
privato. La posirione del Governo nasce, probabil-
mente, da una scarsa conoscenza del
mercale progect financing in Ialia,
unapol hee si nwtre pis di annunci che d
civi stimodi alls crescita. Anche quande sl ate
Strument noovi,come qoel Fambitodiap
plicazione viene cosi ristre <i annallunno i
benefic penerall per i sistemavomomien,

1o i nemerd siutano o capire cosa significhi oo
liare fuori be piocoke ¢ medie opere dal benedicl
fiscali contemati nellennesimo decreto -.\|J|,|-~.|

I\ del Park Suraeib

Lativi a opere in concessione oofinanzi
privai dsl 1° pransio 0 30 giugno 1
{pari al gouges) riguardano opere & importo in
rione anm.wcml.mngu.udmmpu. SOPTA
sogd b peris, pon i I
re ma il valore complessivo dei lavori messi inga
rala Iz su ribales e le ;w‘ere p:-.sn:.-u.r
]copcm muit»"m\)\ pesano 7.4 miliardi (36e ),

Quic'é il primo paradotso.

Contisua » pagina &4

ltabia Spagna Francls Germamia
-20,5 -1L0 -13.8 -1.8
1l ruolo di propulsione

ria spetter alla Bei, che ha gia pre- ~g
arato Ly miliardi al setone neglinl-

i uattro anmi, m tappetod an-

che il raddoppio da uno a due mi-

liardi dei fondi per la ricerca nel bi-

lancio Ue 2014-2020. «F mio dove- !NM_!SI:

IN T [R VlSl’A AETIENNE D nVIGNON

re imped fuga dellindustria
automobilistica dal continentes ha

allerm | vicepresidente della

Cormmasione Cerepenmacres €A lezione dalla snderurgm»

I'Industria, Antonio Tajani. Si trat-

ta di wmisure necessarie ma non o Adriana Cerretelli 4 Andrea Malan
sullicientis ha commentato Ivan

Hodae, segretario  generale \1 archionne ha raglone quando chiama allsppedio

dell'Acca, Fassociazione dei co- Hrelles sulla celsl dellauto europe: non s pub

igmorare b questione della soveacapaci produttivas.
Continua » pagins 3

WEFLEO curopel
BedaRomane = paging }

Media Ue
-7.6

¥

uk
+4,3

L mcogmta tulcaca

| phano dPaebone per Pindustria dell'auto, presentato
i a Bruselles, segna un primo passo formale della
Ue di fromte alla crish del settore,

Continua » pagin 3
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DaRovera Vauxhall
il segreto degli inglesi

o' Leonardo Maisano

fadellacoondn il miod it in Gran

« L m‘manhm\-qg-rz Bretagrea ned settore aueo. Boona

provedemmisquimpomialla bt ameno.per
imevedel di

“cingue porotio” dioggl E quest

comparteriunsignificativo

Pm— prechusiones, e prosein
Dencan Aldred, coodi Vauhall il quattroannl elldestin pit infimsto
brand Genoral Mo e il | \del

I
Ursitn, g saad nuewi dett gl gruppoamericano i Bochum, in
deifimesafraimpress o sinducati Germanii
siphataa prmoverae consideraty Iy

Continua » pagina 3

Meno 3,2% alle imprese mentre cresce la domanda

1l credit crunch non finisce:
gelata sui prestiti a settembre

== A setiembre, per il quinto TPRESTITI ALLE IMPRESE
mese conscout finanzia
arbende rsultano in
Jome -3.3% ripetto al
2001, NONOSTANGE Una crescita
delladomanda al =

ema credi

re han
o del 4.2%.

- pagina 43
Al ) Miccardo Sorrenting
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Tensione tra i relatori su come calibrare la manovra fiscale - Oggi la mediazione di Grilli

Scontro sul cuneo fiscale alla Camera

La protesta delle Province: via i tagli o chiuderemo le scuole

mm Tensione nella maggioranz sul-
La begge di stabilith, | relatori som
d'sceordo sullattribuzione dells do-
lavoro dipendente
ma non sullutiliz-
14 ¢ 2005 Opgel media-
li. Protesta delle Provin-
tagli o chiuderema le scuole
Ser paginase?

COMPETITIVITA

Tra imprenditori e sindacati
confronto in salita sulla produttivita

Wicolutta Picchlo » paging &

1,6

IMILIARDI PER LA DETASSAZIONE
DEI SALARI D1 PRODUTTIVITA

ICONSUMICOLPITI DALLA RECESSIONE

C’e poco da divertirsi: anche Gardaland taglia posti

i Matteo Meneghello

o ¢ anche e giostre di Gardaland
I rallentani giri, ¢ pocoda scher-
sare 1l piii celebre parco dei divert-
menti italiann, per bocca del suoam-

ministratore delegato. annuncia un
plan di ristromararkone 63 posti di
lavore {inaltastagione il parcone as-
sicura 1200} saranno gl
della stagione x
assicura di avere gii svviato un con-
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QUANTITATIVI TRATTATIC

fronte con il sindacato, ha motivato
la decisione con La perdurante crisi
dei consumi. Tasse da pagiare. lavo:
ro sempre pil difficile da orovare:
chi o vuole un altro giro di giostra®
» pagina 43
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PANORAMA

Pdl, resa dei conti Berlusconi-Alfano
Il Cavaliere: errore sostenere Monti

i lodlpnwd.\nzadc[]’dl riumite ic
El Angelino A
lhe ['rrmmr ma ha dovute atfror
dell'ex premier Silvio Berlusconi. 11 quale b
ticaeconomica di Monti: aFa male al Paeses,

iper oltre cingue orea
Y g

anche o scetticismo
riticato anchela poli-
+ pagina 20

ILPUNTO o Stefana Folli

Pit1 psicodramma
che politica in scena
1 cultime uscite di Silvio Ber-  ca, Tant'é che a questultimo ri
i confuse  guardo non ol sarebbe molio ds
COmImentire.
Continss » pagina 21

ccontraddittoric, attengono al
la psbeologia pii che alla politl-

IDISTRETTI VENT'ANNI DOPO
71 IL MECCAMOTESSILE BRESCIAND
Tecnologia e flessibilit

per piccole imprese vincenti

Ghuseppe (Meellime - pagina 46
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Finmeccanica arranca, Orsi resta in sella

Non brillano i conti del terzo trimestre: il debito sale oltre quota 4,85 miliardi e gli ordini calano del 3%. Flebile crescita degli utili
Il mercato chiede chiarezza, anche sulle vicende giudiziarie che pendono sul gruppo. Ma il cda conferma il top manager presidente e ad

SOFIA FRASCHINI A PAG. 3

STRATEGIE
Terna promette
«Dividendi

Bce non tOCC& 1 taSSi PER MCDONALD'S PRIMA FRENATA IN NOVE ANNI
«La crescita e debole»

La decisione era scontata. E infatti mn m
I'Eurgtower non ha tagliato il costo
del denaro. Per il governatore della Ilel 201 3»
Banca Centrale Europea, Mario Dra- Era
ghi, «gli sforzi di risanamento danno
frutti, ma hisogna intervenire sul
mercato del lavoro-. Inoltre, secon- DA
do Draghi, che tra I'altro ha rbadito
quanto le riforme strutturali siano =
Ji, Tattiita Il piano A2a
dell’Eurozona restera debole anche .
il prossimo anno, «a fronte di un'in- plaw a.lla BO['S&
flazione sopra il 2% da qui a fine il 5
2012 e in discesa solo a parire dal
prossimo annoe, In merito allo sendo Entro 20]‘
Omt, <la pall, tiene | Euroto it
o govers i, debitia 3,2 mld
APAG. 2 APAG.3

BAILOUT

SChae‘-Ible gela Atene OTTOBRE IN CALO. McDonald's ha annundiato la .ﬂesa;on.'m dell'r, 830 nelle wndie a perimetro costante. £ la prima volta dal Dma m T0SSO

marzo 2003 che il gruppo Usa segna un dato negativo. E la causa, oltre che nell'owio impatio della crisi globale, sta nella dura

«Plu VlC]I]a a] defal]lt» concorrenza di rivali come Burger King, Wendy's e Taco Bell che hanno rivisto i loro menu e applicato aggressive politiche di prezzo. Otﬂene mvi
N stante la sofferta apy o 2 al'llﬁ': da PL'H Ig' i
2 e g s Mediobanca, Bolloré promuove Nagel 0% /%

I'accordo tra l'esecutivo ellenico e
la Troika dei creditori per lo shloc-
co della tranche di ainti & ancora

Ma Doris svaluta la sua quota per 66 min o

ittt . ety Il secondo azionista: «Mi auguro che I'ad resti a lungo» EETAR RANGNE
Wolfgang Schaeuble, che a margi- E il socio Mediolanum taglia il valore delle partecipazioni
ze di un convegno ad Ambirgo ba : , s 6 o Commerzbank
affermato non solo che alla Aunio Vincent Bolloré, secondo azionista di Mediohanca, scende in campo in difesa

dell'E del 12 - dmIbcrto\agclcRenamPaguamcapmparaagaJanmﬂcm;assctuqualora 3
E:e ;roe;ﬁgn;;ggos;ann;?;& - cosa alquanto pmbabﬂe dnvesse nscire di scena il socio francese Groupama. toma- m l'leI'O
decisioni sulla Grecia, ma che que- «Speroche I ) ¢ il presidente restino in carica per molti e
ste «non arriveranno ]]gancher'lﬁel- anm, e li sosterrd - ha dcttc il finanziere Bretone detentore del 6% della mer- Ma la Sud Cris1
le prossime settimane-. Cosi per chant bank. Un entusiasmo non proprio condiviso da tutti i soci. A cominciare N
Atene torna a materializzarsi lo da Ennio Doris, che pur brindando ai conti della sua Mediolanum ha deciso di none fl_n_]ta
spettro del default. svalutare la propria partecipazione nella merchant bank di 66 milioni. : e

APAG. 2  Wolfgang Schacuble AGATABOTTONI APAG. &  La sede di Mediobanca
[ NN | DIARIO DEI MERCATI B PUNTO DI VISTA N
& Glovedi 8 novernbre 2012 -

Ok della Camera: Corte Conti Halia Mongolia,

vigilera sui bilanci degli enti | = FSEANTEic:ss MEEDIID il boom non

0Ok della Camera alla fiducia posta dal governo sul decre ::ﬂ Wm0 passa dalla Cina

to legge per le spese delle Regioni e degli enti locali. T v Jamuy di Piero Tatafiore

woti favorevoli sono stati 424, i contrari 78 e 16 gli astenn et ::‘:

ti. Hanno votato a favore Pdl, Pd, Udc e Fli. Contrari Idve 15,000, 5300 Se un sondaggio chiedesse

Lega Nord. Tl voto finale sul provvedimento & previsto 14500 it uale & la nazione con la piit

per martedi. Tl pmwcd:mcnto passerd poi all'esame del orte crescita economica del

Senato. Tra le novith, il controllo della Corte dei Conti sui mondo, ben pochi risponde-
bilanci delle Regioni, non pifi preventivo di legittimita sui rebberola Mongolia. Eppure
singoli atti come prcvcdc\.aﬂ testo ariginario, ¢ la sltl:ttd nel 2011, qmnﬁo g)a 1 primi
sulle spese di funzi 0 delle blee regi effetti della crisi iniziavano a
farsi sentire, il paese cresce- —_—

Tt : it va del 17% e per il 2012 si
Usa, deficit commerciale git1a 41,5 mld $ Ewropa s o ree _ 4 ‘
Cala in e il deficit iale Usa. Il saldo Eurostoxx50 lﬂl‘ll 1l 10%. Ma la strada & anco- L'na rete efficiente si bosa sulla trasparenza
della bilancia commerciale si & attestato a -41,5 miliar- Yor, w‘ Yorm raimpervia: ora il futuro del- f R
di di dollari, con un miglioramento del 5,1% rispetto % 1 a0 1gen la Mongolia passa anche per dalarris camaie, gemkens s e d "
ad agosto e a fronte di attese per un di di45,4 TR T I'emancipazione dall'ecces- e e
miliardi.L'export & salito del 4,29 a 187 miliardi, men- | | pale ~ s Gmas—ap —aa n1 siva dipendenza dalla Cina, T
tre |'import & cresciuto del 2,1% a 228,5 miliardi. o L — - APAG.6 o

{
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Energie verdi col bonus

Lo Stato rimborsera a famiglie e imprese il 40% dei costi sostenuti per
pannelli solart, pompe di calore, riscaldamento a biomassa, solar cooling

. Giornale .

professionisti

90 secondi
La rubrie:
(=175 2[8] | aivieruiei

Magnaschi
alPuntoea

capo (Class tv
.
E F Msnbe, cana-
le 27, ore 20
Sanita - Pronto il decrein
che riduce i posti letto di

oltre 7300 uniti

a pag. 25

Riscossione - Inginsti-
ficati & mila euro di
aggEio per una no-

tilica

Trovato a pag. 27

Societario -
Quotate, dal 13
novembre aumenti di
capitale pitt semplici
De Stefanis a pag. 29

Inps - Controlli al telefono
per le pensioni oltre 1.000

BUTO
De Lellis a pag. 30

st erene.atal taoggi.it

Documenti/1 - La senten-
za della Ctp Treviso sugli

aggi della riscossione
Documenti/2 - 11

dm sugli impianti di
riscaldamento

Documenti/3 - Frodi
la sentenza della
ione

Al cittadini e alle piccole imprese che
investono 100 in energia termica, lo Sta-
to finanziera 40. Lo prevede un decreto

Sondaggio Lorien-ltaliaOggi: mai cosi alta

ministeriale, varato ieri dal ministero llﬁllil 5[-()[‘ia lil l;)(ﬁl‘(_ft?lll-llale 1_1&]1335l-l:?IlSi()[lﬁ

allo sviluppo economico. Conosciuto
anche come «conto lermico», costruisce
un nuovo sistema di incentivi per inter-
venti di piccala caratura; in sostanza
per piccole imprese e usi domesticl. Le
tecnologie termiche da fonti rinnovabili
incentivate sono riscaldamento a bio-
massa, pompe di calore, solare termico
e solar cooling. A disposizione degli in-
terventi ci sono 900 milioni di euro.

Chiarello a pagina 23

GIANNI BONCOMPAGNI

Mi piace Mario Monti
perché non ruba. Ma
la gente adesso dira:

che politico ¢, allora?

S flizzacase d Orsogna a pag, 7 e

L'81% degli italiani giudica
itivamente la scelta di Silvio
rlusconi di non candidarsi.
1l 72% degli italiani ritiene che
il segretario Angelino Alfano
muoversi in modo pid in-
di ente da Berlusconi, Ma
I'ultimo osservatorio politico
di Lorien consulting, svolto fra il
2 e il 5 novembre e pubblicato in
esclusiva da ItaliaOggi, emerge
anche un altro punto che deve
essere chiaro a tutti tanto nel Pdl
quanto nel Pd: senza una nuova
offerta politica sul mercato nel
2013, a livello nazionale, andra
a finire come in Sicilia: potrebbe
non volare un eletiore su due e
SR Gl latmia
per Beppe slavina
ormai una valanga!

Adriano a pagina 5

Non possono pitt nascondersi dietro I’ordine di un politico. Lo ha siabilito la Corle dei conti

Dirigenti p.a. sempre responsabili

La responsabilitd amministrativa ed erariale dei dirigenti non
IN EDIco LA viene né eliminata, né ridotta dalla circostanza che il loro agire
considerato antigiuridico dalla Corte dei conti discenda da diret-
tive espresse dall'organo di governo.

Una sentenza della Corte dei conti, sezione giurisdizionale per
la Puglia, fissa una pietra miliare per chiarire definitivamente le
relagioni tra organi di governo e dirigenti, sfatando la convinzione,
molio radicata, che lo strumento della direttiva possa fare da scudo
alla responsabilita.

Oliveri a pag. 40

Un piano In Francia
per la Cina, la raccolta tv
e-commerce batte quella

e professionisti di internet

INEDICOLA CON I'Ehfﬂ

Rachida Dati, minisiro dello
glustizie francese, ai tempi di
Barkozy, 46 anni, non sposata,
dopo aver perso i posto i ministro
perché non era pii netla grozie del
presidente, ha avuto una fighia di
cud st & sempre riftatodn o diee ol
fosse i poudre. Adesso ha detto che
& un riceo sigrore, Dominigue
Desseigne ol quale ha intentato
causa chiedendo la prova del Dna
che lui ha rifiutefo (in Francia st
pudl. In compenso, nella sua difesa
serive che Rachida, of tenpo, fre-
guentara anclhe sun ani tu,
wn ministro, wn amministrotors
delegaio, un premier spagnolo, il
fratello di Sarkozy, un procuratore
generale defl Qotars. Quelle fines-
se, Monsieur Desseigne. E quelle
kexuberame. Madame Dati . -

Searane a pag. 17- Secchi a pag, 21

(e in piu IL SETTIMANALE DEI PROFESSIONISTI DELLA P.A.
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What's the big idea?

Garry Kasparov and Peter Thiel demand ambition, Page 9

World Business Newspaper

TOMORROW IN
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War & Peace

An exclusive
preview of a
landmark survey of
war photography.
from the 1840s to
the present day

News Briefing

France and Belgium
bail out Dexia again
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Siemens to cut costs
Gorman conglomerate
Siomans plans to save €5bn
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orders. Page 13 Lex, Page 12
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Conservative tone ¢

Hu reasserts party’s tight grip

By Jamil Anderlini in Beijing

ing head of the Chi-
party has out-

insisting that "
of the econnmy -w* one
rule will be ma

“We must u)hclu Imuorr'uv
pamy.” Hu Jintao. who
serves as state prosident,

of [h‘ state- “l\ ed
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¥ state
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A forner ol industry exscutive

Is to be named as Archtsshopn
of Canterbury, global head of
the ana\cm church, Justin
Welby, 56. abandoned his job
in the ol iIndustry in the 1980s
after a ‘call’ fo the priesthood
The cleric also sits on a high-
level UK parkamentary parel
on barking standards.

Report. Page 3
Editorial Comment, Page 8
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s new leaders @

Goal to double GDP by 2020

Transition: Xi Arypineg walks by Hu Jintso, laft, and ex president Jiang Zemin yesterday

Insurers face extra losses as Sandy
is downgraded from a hurricane

By Alistair Gray in Landon
and Anjll Raval in Mew York
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Obama
ally leads
push on
fiscal cliff

By James Politi and Alan Beattie
In Washington

Talks to I US fsend cliff
gatherad momentum 53 a snior
ally of Preskient Harack Gbama
lled on  business
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SONDAGE

Le pacte de compeétitivite
convainc davantage
a droite qu'a gauche eaces

« Sans la liberté de blamer, il n'est point &

Derniére édition

ENQUETE
Moscovici-Montebourg:
les fréres ennemis

de BE‘I'CY PAGE2

lefigaro.fr

IGARO

ge flatteur - Bea

rchais

toqué

~ Socialistes et
communistes,

rien ne
va plus

Le PS s'agace du comportement frondeur
de ses alliés du PCF aprés le rejet
d'un projet de loi, mercredi au Sénat.

LE TORCHON briile entre la
Rue de Solferino et son allié
historique, le PCF. Aprés le
texte sur les tarifs de 'éner

gie la semaine derniére,
c'est au tour du projet de loi
de programmation des fi

nances publiques d'étre re

par
communistes, allies pour la
circonstance a I'UMP. Et le

« (et grave de ne pas
le budget. Quand on

les sénateurs

vote du projet de budget de
la Sécurité sociale est lui
menacé, Chez les so
sles, le lon a changé.

avec la droite, on n'aide pasa  le
la réussite de la gauche »,
s'indigne le patron des dé

putés PS, Bruno Le Roux.
Les communistes affirment

INSTITUTIONS
Les mesures du
rapport Jospin
pour rénover
Eﬁy}e politique

Fillon en appelle
ade Gaulle race1a

ETATS-UNIS
L'élection
d'Obama dopée
par les minorités
PAGES 6. 7 ET CAHIER 4
DEXIA La France
doit trouver

2,6 milliards pour
recapitaliser

la hanque PAGE 12

HAUSSEDE TVA
La grogne des
professionnels
s'amplifie eaces

ne pas rejoindre pour autant
I'opposition mais s"inquie-
tent de « textes allant a I'in

verse des aspirations popu

laires». En choisissant la
radicalisation, le PCF prend
isque de déclencher chez
istes des mesures
illes dans la pers

pective des municipales de
2014. PAGE 4 ET LEDITORIAL

voter
vole

Le président sortant Hu Jintao a ouvert jeudi

le 18« congrés du Parti communiste chinois a Pékin
au cours duquel il cédera sa place a Xi Jinping,

le prochain homme fort de la Chine. PAGES

v £

- La déesse Europe sur

les nouveaux hillets de 5 euros
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du PC chinois sous
haute surveillance
www lefigaro.fr/
international

Faut-il taxer

le Nutella?
Réponses ala
question de jeudi :
Selon vous, la réélection

d'Obama est-elle
une bonne nouvelle ?

Non:33,7%

Oui.663%

33 942 votants

XAVIER DE TORRES/MAXPPP - TRIOFD!

par Paul-Henri du Limbert |

phdulimk 1

PS-PC: la fin de l'histoire ?

En 1922, le communiste
Albert Treint recom
mandait de «plumer la
volaille soctaliste =, Qua
tre-vingt-dix ans plus
tard, le soclaliste Fran
gois Hollande va-t-il définitivement régler
son compte au vieux Partl communiste
dont le cadavre n'en finit pas de
er? En tout cas, le chef de I'Etat a de-
i une occasion historique d’achever
| entamé dans les années 1980 par
itterrand.

u Sénat avec I"'UMP pour reje-
ter les textes du gouvernement, le PC use
d"un relatif pouvoir de nuisance mais prou
ve surtout son inutilité. Car aprés tout, le
dernier mot revient i I'Assemblée, oi le PS
dispose de la majorité absolue, ce qui n'était
plus arrivé depuis la période 1981-1986,
Mitterrand puis Jospin avaient di composer
avec l'encombrant allié, Hollande peut s'en
passer. [ldevrait en profiter et rendrait ainsi
un grand service au Parti socialiste. En effet,
d’oil viennent ces archalsmes qui habitent
encore le PS, nn du regard inquisiteur et
lourd de reproches que le PCF a toujours

porté sur lui ? Ce regard, les socialistes le re
doutent encore, alors qu'il n'y a vraiment
plus grand-chose a redouter. Lorsque le
candidat Hollande avait prononeé sa philip-
pique contre «la finance », n*avait-il pas sa
crifié au rite absurde qui veut qu'un soclalis
te francais se croie toujours obligé d'en faire
beaucoup trop pour ne pas déplaire a sa gau-
che? Et I'absurde taxe a E
manifestation de ce complexe
le PS a toujours entretenu vis-i-v
Puisque I'occasion se présente,
tes feraient bien de s’avouer sans géne so
claux-démocrates et de prendre enfin leur
revanche sur Albert Treint et son mot d'or
dre guerrier. Se faire traiter de « socio-trai
tre s par Jean- Luc Mélenchon, est-ce aprés
tout si grave ? Ne plus se croire obligé d"aller
i la Féte de I'Humanité pour s’y faire siffler,
est-ce si douloureux? Ne plus parler des
« forces de progrés » quand on évoque le PC,
est-ce si castrateur ? Bref, si le PS veut cou-
per les ponts avec le PC, surtout qu'il n’hé-
site pas! [l n’y a pas de honte a dire adieu a
un parti qui a adoré Staline, détesté Gorbat-
chev et trouve encore du charme i Fidel
Castro... m
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, Superhéroes
' de laliberacion gay

El comic empieza a atender
i a la realidad social Pécinas 30 ¥ 31

Un contrato para
colocar a los ‘ni-nis’

= Aprobado un modelo mixto entre
3 el empleo y la FP PhGINa 34

Demuestra que
no eres una bruja

Juicios populares contra supuestas
hechiceras en Nepal

ARRANCA LA CAMPANA EN CATALUNA

El soberanismo
impulsa a Mas
hacia la mayoria
absoluta

Los sondeos apuntan a una caida
del PSCy una recuperacion del PP

3 La campaiia electo-
@ ral catalana, que
arranco la pasada me-

25-N dianoche, tiene un
centro de gravedad: la propuesta
independentista del candidato
de CiU, Artur Mas. Pero aungue
el reto lanzado por el presidente

Obama logra
una tregua de
los republicanos
para negociar
el déficit fiscal

ANTONIO CANO, Washington

Aln bajo el shock de las elec-
ciones del 6 de noviembre, el
Partido Republicano ha envia-
do sefiales conciliadoras so-
bre la negociacion de lo que
se conoce como “el abismo fis-
cal”, un reajuste del presu-
puesto de EE UU para reducir
el déficit. PAGINAS B A 13

Europa detecta
abusos en la ley
de desahucios
espaiiola

Un dictamen no vinculante de
la abogada general del Tribu-
nal de Justicia de la UE (TUE),
Juliane Kokott, a raiz de la de-
nuncia de un ciudadano con-
tra CatalunyaCaixa, afea la le-
gislacion espafiola porque, sos-
tiene, no protege eficazmente
a los consumidores frente a po-
sibles clausulas abusivas en
las hipotecas. PiciNa 18

[
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de la Generalitat le sitiia como
referente principal de la contien-
da, no estd claro su alcance. El
barémetro del Centro de Estu-
dios de Opinién (CEO), depen-
diente de la Generalitat, le pro-
nostica una mayoria absoluta,
con 69y 71 diputados. La federa-
cién nacionalista cuenta en el
Parlamento saliente con 62 esca-
fios. El Centro de Investigacio-
nes Sociolégicas (CIS), en cam-
bio, le sitiia debajo de la mayoria
absoluta (68 diputados), al otor-
garle 63 y 64.

Donde se produce mayor dis-
crepancia en las encuestas es en
los resultados del PSC, PPy ERC.
El CEO sitia al PP como segunda
fuerza politica (18-19 diputados),
a los socialistas como tercer parti-
do (15 escaiios), a uno solo de dis-
tancia de Esquerra (14 actas). En
el CIS, el PSC logra 19 diputados,
Esquerra, 17; y entre 16 y 17, el
PP. Iniciativa no varia sus expec-
tativas de forma sustancial en los
dos sondeos, pues logra 10 esca-
fos, segiin el CEO, y 11, de acuer-
do con el CIS. PAsinas 14 a 16
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El flmlro presidente chino, Xi Jinping, pasa por detris del actual lider del pais, Hu Jintao (‘Inqninrda), y del
Jiang Zemin durante el congreso del Partide Comunista Chino en Pekin. | LNTAD ZHANG (GETTY)

Hu Jintao alerta de la
corrupcion que amenaza
el futuro de China

El presidente chino abre el congreso donde
se entronard a la nueva cupula dirigente

JOSE REINOSO, Pekin

El presidente chino, Hu Jintao,
afirmé ayer que el Partido Comu-
nista Chino (PCCh) puede desmo-
ronarse si no es capaz de eliminar
la corrupeién. “Si no somos capa-
ces de gestionar bien este proble-

ma, podria ser fatal para el parti-
do y causar incluso el derrumbe
del partido v la caida del Estado”.
Asi lo asegurd en la apertura del
XVIII Congreso del PCCh, donde
ascenderd al poder la generacion
de lideres que dirigira el pais la
proxima década. PAcinas 2 a6
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L’intervista
Severino: «<Adesso
le pene alternative»

«Dopo l'anticorruzione e
I'incandidabilita avanti con
le pene alternative». Il mini-
stro della Giustizia, Paola
Severino, lo annuncia in
un’intervista al Messagge-
T0. In arrivo misure non de-
tentive, come la messa alla

Non partiamo dai casi di cronaca ma cerchiamo criteri quanto piu oggettivi»

prova.

Martinelliapag.1l
«Sull'incandidabilita c’e piena intesa con Cancellieri e Patroni Griffi

«Dopo l'anticorruzione

avanti sulle pene alternative»

«STIAMO STUDIANDO
LA MESSA IN PROVA
CON LAVORI :
DI PUBBLICA UTILITA
PER | REATI PUNITI
SOTTO | 4 ANNI»

L'INTERVISTA

ROMA Lo hanno chiamato «principio di
gravita del reato». E a tavolino, i mini-
stri Severino, Cancellieri e Patroni Grif-
fi hanno stabilito che chi viene condan-
nato per un reato da arresto in flagran-
za, esce dalla vita politica del paese. E
adesso il ministro della Giustizia guar-
daoltre.

Ministro Severino, dopo I’anticorru-
zione il governo sta per licenziare il
disegno di legge sull'incandidabilita.
Qual éil suo prossimo obiettivo ?
«Senza dubbio il completamento del
pacchetto carceri avviato con il decreto
salvacarceri, che fu il primo atto del go-
verno in materia di giustizia. Ora inten-
diamo ultimarlo con il ddl sulle misure
alternative attualmente all’esame della
Camera. Il provvedimento, pit nel det-
taglio, riguarda I'introduzione di pene
detentive non carcerarie, come la re-
clusione o gli arresti domiciliari, e del-
I'istituto della messa alla prova».

Quali potrebbero essere le linee gui-
da intorno alle quali fissare I'applica-
zione della messa alla prova?

«La logica ¢ di prevedere, rispetto a de-
litti che non destano allarme sociale,
puniti in astratto con pene sino a 4 an-
ni, che I'imputato, su sua richiesta, pos-
sa essere sottoposto a una “prova” con-

«NESSUN AUTOMATISMO
SARA SEMPRE

IL GIUDICE A DECIDERE
E CHI LA OTTIENE
POTREBBE EVITARE

IL PROCESSO»

sistente nella prestazione di un lavoro

di pubblica utilita, in eventuali condot-

te riparatorie e in un programma di
trattamento rieducativo. In definitiva,

la filosofia & quella della probation am-
piamente sperimentata nel diritto pe-
nale minorile, nella quale si viene chia-
mati a svolgere un percorso personaliz-
zato, volto alla rieducazione e al reinse-
rimento sociale del soggetto».

Questo tipo di misura consentirebbe

di evitareil processo?

«Certamente si. La concessione della
messa alla prova da parte del giudice
comporterebbe la sospensione del pro-
cedimento sino al completamento del-

la prova, previa interruzione della pre-
scrizione. In caso di esito positivo, il re-
atoverrebbe dichiarato estinto. In caso
invece di revoca della prova, ad esem-
pio per gravi trasgressioni durante il
suo svolgimento o in caso di valutazio-

ne negativa della prova da parte del
giudice, il procedimento riprendereb-
be».

Si trattera di un beneficio che scatte-

ra automaticamente, oppure il giudice
avra la possibilita di valutare caso per
caso se concederlo o meno?

«Come ho detto prima, abbiamo voluto
evitare qualunque automatismo. Sara
sempre il giudice che, sulla base di una va-
lutazione positiva del programma di trat-

POLITICA E ISTITUZIONI
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tamento oltre che di una prognosi favore-
vole sulla pericolosita dell'imputato, pren-
derala sua motivata decisione».
Torniamo per un attimo all'attualita: an-
che ieri sono filtrate nuove indiscrezio-
ni su presunti ammanchi imputabili all
ex cassiere della Margherita, Domenico
Lusi. Eppure, almeno per il momento, il
reato di appropriazione indebita che
viene contestato a lui non € compreso
tra quelli per i quali ¢ prevista
Iincandidabilitd in caso di condanna.
Nella riunione di ieri avete affrontato
anche queste lacune delladelega?

«lo e i colleghi Cancellieri e Patroni Griffi
abbiamo pienamente concordato sull'idea
che non intendiamo e non dobbiamo pren-
dere in considerazione singoli casi, ma cer-
care tutti insieme un criterio quanto pill
possibile oggettivo, che delinei categorie
di reati da cui ¢ giusto che derivi
I'incandidabilita».

Una recente comparazione con gli altri
paese europei ha dimostrato che sei de-
tenuti svolgono un lavoro in carcere &
meno frequente che da liberi tornino a
delinquere. Lei si era impegnata su que-
sto fronte, a che punto ¢ il progetto?
«Sono fermamente convinta che il lavoro
carcerario rappresenti una delle modalita
pil serie per affrontare stabilmente il pro-
blema penitenziario. Abbiamo predispo-
sto uno studio scientifico, condotta in col-
laborazione con I'Einaudi Institute for Eco-
nomics Finance, il Crime Research Econo-
mic Group (Creg) e il Sole 240re, volto a
validare, con dati puntuali e significativi,
I'idea che chi ¢ ammesso a lavorare in car-
cere incorra in un rischio di recidiva estre-
mamente ridotto rispetto alla media attua-
le. Sul finanziamento del lavoro carcerario
ho trovato ampia condivisione politica,

mentre il problema pil difficile resta il re-
perimento dei fondi necessari a far decol-
lare il progetto e a mantenere in vita la co-
siddetta legge Smuraglia. Proprio oggi ho
avuto un incontro in proposito con il mini-
stro Grilli e sono fiduciosa nel fatto che i ri-
sultati auspicati —anche in termini di sicu-
rezza sociale — possano convincere tutti
che il reperimento di queste risorse rap-
presenti una delle priorita».
Che tempi prevede per consentire il la-
voro esterno a tutti coloro che ne hanno
i requisiti? E per l'approvazione del
provvedimento della messa alla prova?
«Abbiamo gia in atto verifiche con il Dap
affinché si adottino tutte le iniziative per
valorizzare gli uffici per I'esecuzione pena-
le esterna e, per quanto di competenza del
Ministero della giustizia, quelle per il po-
tenziamento del lavoro di pubblica utilita.
L’approvazione del provvedimento della
messa alla prova 'ho continuamente solle-
citato. Ora é fissato per la discussione in
aula ma il regolamento da la priorita alla
legge di stabilita. Subito dopo I'approvazio-
ne di quest’ultima continuero ad insistere
perché venga votato quanto prima. In ogni
caso, mettero tutta la mia ormai nota tena-
cia perché questo provvedimento sia defi-
nitivamente varato entro il termine della
legislatura».
Crede che bastera per rendere i nostri
penitenziari piti civili?
«Sarebbe eccessivo pensarlo. Ritengo inve-
ce che l'insieme di tutti i provvedimenti va-
rati in materia carceraria, come il cosid-
detto salvacarceri, le misure alternative e
il piano straordinario di edilizia peniten-
ziaria, possa rappresentare una tappa fon-
damentale di un cammino di civilta».
Massimo Martinelli
massimo.martinelli@ilmessaggero.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Liste pulite, Monti punta al decreto
via1condannatiapiudi due anni

La Cancellieri: tutto pronto prima delle elezioni

Ipunti
dellalegge
LISTADEIREATI  TEMPORANEITA  RETROATTVITA
Cisaranno lldivieto di Esclusodalla
criteri oggettiyi candidarsinon competizione
per tener fuori sarddureraper  anchechiha
icondannati sempremasara  subitouna
definitivia2 modulato condanna
anni per reati sullentitadella  prima del voto
graviea4 condanna sulla legge
per glialtri
Ieriil vertice al L’esclusione dalla
Viminaletrai politica durerebbe
ministri Cancellieri, ildoppiodellapena
Patroni Griffi Contano pure le
e Severino vecchie condanne

LIANA MILELLA

ROMA—Undecretopergaranti-
re subito le “liste pulite” sin dalle
prossimeelezioni difine gennaio
inLazio, Lombardiae Molise. Per
ribadire cheunacondannaadue
anni per mafia, terrorismo, cor-
ruzione chiudela porta delle isti-
tuzioni e altrettanto fa una per
reatifinoaquattroanni, anchedi
natura finanziaria. E questa I'ul-
tima mossa che il governo Monti
sta soppesando per superare i
tempi lunghi del decreto legisla-
tivo “figlio” della legge anti-cor-
ruzione che Napolitano ha fir-
mato giovedi e che uscira mar-
tediprossimosullaGazzetta Uffi-
ciale.115giorniobbligatori diva-
catiolegis obbligherebbero il go-
verno ad aspettare con il rischio
dinon coprire le prossime regio-
nali.Mal’intenzioneédilanciare
unimmediato segnale col decre-
to. Non sarebbe la prima volta
cheunamisurad’urgenzaantici-
pa una questione gia contenuta
inunalegge approvata e le ragio-
ni di necessita e urgenza sono
evidenti per I'avvicinarsi del
prossimovoto che perdipitiarri-
va sull’onda di gravi scandali e
dovrebbe essere garantito dalla
presenza di nomi compromessi.

E questa la novita pit1 succosa
del vertice tra i ministri Cancel-
lieri, Patroni Griffi, Severino —

Interno, Funzione pubblica,
Giustizia — che s’e svolto ieri al
Viminale per definire il testo del
decreto. Sul quale Cancellieri

rinnova la promessa formale:
«Sara pronto in tempo utile per-
chésiaefficaceinvistadelle pros-
sime elezioni». Trelescelte, tutte
determinanti: lista dei reati, du-
rata del cartellino rosso, retroat-
tivita. Alle spalle c’e la delega che
esclude dal voto chi ha subito
condanne definitive a partire da
due anni per reati gravissimi co-
memafiaeterrorismo e perquel-
li dei colletti bianchi. Riguarda
tutte le possibili candidature, dal
Parlamento Ue a quello italiano,
passandoperRegionie Comunie
finendo all’'ultimo consorzio.
Ilgoverno sadiavere “gliocchi
addosso” dichieprontoacoglie-
re favoritismi su esclusioni o in-
clusioni.Per questo, nellariunio-
ne il leitmotiv e stato quello dei
«criterioggettivi» ecostituzional-
mente indiscutibili. Nonostante
il Viminale avesse gia pronta una
bozza, e prevalsa la necessita di
evitareun elenco deireati,unali-
sta ingestibile che finirebbe per
spaccareleCamere. Gianeicodi-
cipenale ediproceduraesistono
iparametri. Lasceltadipendedal
livellodiseveritavoluto.L'artico-
lo pitt duro, e sul quale quasi al
99% cadra la scelta dei tre mini-
stri, & il 280 del codice di proce-

POLITICA E ISTITUZIONI

dura penale, che ammette la cu-
stodia cautelare perireati puniti
da quattro anni in su. E quindi
tutti quelli che vengono condan-
nati per un reato con quella pena
nonsonocandidabili. lllimitesa-
lirebbe a 5 se si prendesse come
parametro I'articolo 29 del codi-
ce penale che fissa i paletti perle
interdizioni dai pubblici uffici.
Aumenterebbe ancora con il 407
del codice di procedura che sta-
bilisce i tempi delle indagini pre-
liminari. I tre ministri viaggiano
verso la soluzione piti rigida, che
elaprima. Ireatifiscalidi cuitan-
tosidiscutesarebbero compresi.
Lafrode ele forme piugravidifal-
so in bilancio. La legge coprireb-
bepurelevecchiecondanne.L’e-
sclusione dall’agone politico du-
rerebbeil doppio della pena, con
I'obbligo difermarsiper5anniin
modo da garantire I'esclusione
daduelegislature.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gosti della politica
Amiva la stretta

Il decreto legge ha incassato la fiducia
Taglio agli stipendi di consiglieri e assessori

Cariche multiple

Non sara piu possibile

sommare indennita

o emolumenti

Leonardo Ventura

Il 1 tagli ai costi della politica
hannoincassatolafiducia alla
Cameraesiavviano a ottenere
il primo via libera del Parla-
mento martediprossimo.Ilde-
creto legge prevede un ridi-
mensionamento degli stipen-
di di consiglieri e assessori, la
riduzione del numero delle
poltrone ma anche un pac-
chetto di misure in favore dei
territori colpiti dal terremoto
dell'Emilia. Vediamo il detta-
glio.

CortedeiConti- Stopalcon-
trollo preventivo di legittimita
suisingoliattidi Regioni ed En-
ti locali. Il controllo sara solo
sul bilancio preventivoeilren-
diconto consuntivo ma potra
bloccare un programma di
spesa.

Taglio «stipendi» - I nuovi
parametrisonostatiindividua-
ti sulla base della Regione pill
virtuosa: i presidenti non po-
tranno guadagnare piu di
13.800 euro lordie i consiglieri
regionali pittdi 11.100.

Assegno fine mandato - Sa-
raridotto. I parametri dovran-
no essere fissati entro il 10 di-
cembre.

Indennita e cariche multi-
ple gratis - Non sara pili possi-
bile sommare indennita o
emolumenti. Previstalagratui-
ta della partecipazione alle

commissioni permanenti e
speciali, con 1'esclusione an-
chedelle diarie.

Pagano gli amministratori
-Iconsiglierie gliassessorido-
vranno pagare ditasca propria
(I'indennita viene dimezzata)
se le Regioni non si adeguano
aitagli.

Taglio consiglieri - Entro 6
mesi va attuato quanto previ-
sto dal decreto anti-crisi dell'
estate 2011, chetagliailnume-
ro di consiglieri e assessori in
rapporto al numero degli abi-
tanti.

Anagrafe patrimoniale - I
dati patrimonialidi consiglieri
eassessorisarannoresipubbli-
cisulsito internet della Regio-
ne. Anche i gruppi consiliari
dovranno pubblicare tutti i
contributi ricevuti.

Sanzione se crea dissesto -
Incandidabilita per 10 anni
per gli amministratori locali,
comeisindaci, chehanno con-
tribuito con dolo o colpa grave
al dissesto finanziario. In pill
multa paria un minimo di5e
unmassimo di20voltelaretri-
buzione.

Dimezzate spese gruppi
partiti - Niente rimborsiaimo-
nogruppi, ai movimenti e ai
partiti. Ifinanziamentiele age-
volazioni in favore dei gruppi
consiliari saranno la meta di
quelli previsti dalla Regione
pil virtuosa.

Auto blu e sponsor - Stretta
ancheperle Regioniper consu-

lenze e convegni, auto bluy,

sponsorizzazioni, compensi
degli amministratori delle so-
cieta partecipate.

Via vitalizi - Confermata

POLITICA E ISTITUZIONI

I'eliminazione dei vitalizi. Sa-
ra applicato il metodo contri-
butivo perla pensione.

Rimborsi elettorali - Per le
elezioni regionali, come per le
politiche, i rimborsi vengono
interrottiin casodiscioglimen-
to anticipato del consiglio re-
gionale.

Stop trasferimenti - Chi
non rispetta le norme rischia

chel'80% dei trasferimenti era-
riali dello Stato (ad eccezione
di sanita e trasporto pubblico
locale) venga bloccato.

Scure per Lazio, Lombar-

diaeMolise - Letreregioniche
andranno presto alle urne do-
vranno tagliare le indennita
non appena si insedieranno i
nuovi organismi.

Fondo per enti locali - Raf-
forzatoilFondo perlastabilita
finanziaria e si prevede che le
province eicomuniconiconti
in rosso approvino un «piano
dirientro» in 5 annui.

INFO

Sanzioni
Incandidabili-
taper 10 anni
perdli
amministrato-
ri locali, come
isindaci, che
hanno
contribuito
condoloo
colpagrave al
dissesto
finanziario
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LE DIFFERENZE

I TECNICI,
I NOTABILI
E 11, VUOTO
PoLITICO

Tecnici puri, cooptati e disponibili
Non tutti i notabili sono uguali

di ERNESTO
GALLI DELLA LOGGIA

a senz’altro ragione

Michele Salvati
quando sottolinea come
dietro lo spazio che tecnici
e notabili stanno
acquisendo in questo
Paese c'e il grande
problema del vuoto
politico, di cui soffre
ITtalia. E cosi. Tuttavia
non confonderei i due
ambiti, come mi pare egli
tenda a fare; penso che
tecnici e notabili siano due
cose distinte che quindi
richiedono — almeno
in generale; da noi come
diro le cose si complicano
— un giudizio distinto.
Mi aiuterd con un esempio: quello
degli Stati Uniti. Li accade spesso che il
Presidente chiami come suoi ministri,
specie per certe amministrazioni, dei
tecnici. Cioé delle persone dotate di
competenze professionali specifiche,
spesso testimoniate da carriere di
prestigio in ambito privato ma non
solo. Le quali, al termine del mandato
politico-governativo, tornano alle loro
attivita abituali o ad altre che
comunque nulla hanno a che fare con
la politica. Si veda, tanto per fare un
esempio, il caso di Condoleezza Rice. A
me pare che il nostro attuale
presidente del Consiglio incarni
precisamente una figura di tal genere.
Economista di valore, conosciuto a
apprezzato negli ambienti
internazionali, proprio per le sue
capacita e la stima di cui gode ¢ stato
chiamato a dirigere il governo in un
momento di drammatica crisi
finanziaria, mentre in un modo o
nell’altro tutte le forze politiche
facevano un passo indietro. E da allora
ha ripetuto fino alla noia che non
intende presentarsi per un prossimo
incarico di governo. Che cos’ha del
notabile una personalita del genere? A

me pare proprio nulla.

1l notabile, infatti, si presenta nella vita
pubblica italiana secondo una delle
due fattispecie seguenti. La prima —
diffusissima — € quella che potrebbe
definirsi «dentro una volta, dentro per
sempre». Si tratta di coloro i quali,
magari sulla base di una consolidata
notorieta professionale entrano in
politica, cioé vengono cooptati in
Parlamento da un partito; ma che
terminato il passaggio parlamentare,
pero, lungi dal tornare alle loro attivita
fanno di tutto per restare vita natural
durante nella variegata sfera degli
incarichi pubblici gestiti dalla politica,
o meglio dati in appalto alla
lottizzazione dei medesimi. Penso ad
esempio ad un pur bravo scienziato
come Luigi Nicolais, nominato non
molto tempo fa presidente del Cnr
mentre era ancora deputato e dopo
essere stato addirittura segretario
provinciale del Pd a Napoli; o a un
economista come Antonio Marzano,
fondatore di Forza Italia, pili volte
parlamentare, ministro, e in seguito
dirottato alla presidenza del Cnel.
L’intercambiabilita continua e la
sovrapponibilita dei ruoli; per decenni
non uscire mai dal «giro»; passare
disinvoltamente da ministro a
presidente della Biennale, da
presidente di un'Authority a ministro e
cosi via ma restando in vario modo
sempre in carico alla politica e con un
inevitabile svaporamento di qualunque
specifica competenza: questo € il
modello, tutto italiano, del notabile in
servizio permanente effettivo (come
altro bisogna chiamarlo, se no?). Tra
livello centrale, regionale, provinciale e
comunale, migliaia e migliaia di
persone.

Complementare e in certo senso
preliminare a questa ora detta, ¢ la
seconda fattispecie. Quella di coloro
che hanno dalla loro non tanto una
qualifica tecnica quanto una notorieta
sociale; che sono espressione di
«ambienti», di filiere di interessi, di
organizzazioni che contano. I quali non

POLITICA E ISTITUZIONI

COR.

RIERE DELLA S.

I La resa dei conti nel Pdl

15



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

09-NOV-2012
dapag. 1

decidono gia di entrare in politica con
una propria formazione ovvero
aderendo a una gia esistente, ma —
approfittando della delegittimazione
del ceto politico tradizionale — si
dichiarano per I'appunto
genericamente «disponibili»:
disponibili in sostanza a prenderne il
posto. Anche se, beninteso, con I'avallo
e grazie all’aiuto di quel ceto politico
stesso, offrendosi graziosamente alla
cooptazione da parte sua: non certo
affrontando in prima persona il
durissimo lavoro di un'attivita politica
vera e propria. Quasi sempre neppure
manifestando apertamente dove, e
soprattutto in qual modo,
intenderebbero condurre il Paese: forti
esclusivamente della loro notorieta che
ne fa, per I'appunto, dei «notabili», se
non piace «a disposizione» diciamo
allora «disponibili».

A me pare lecito se non altro chiedersi
se tutto cio sia normale 0 non incarni
un aspetto profondamente patologico
della nostra vita democratica. Se non
altro chiederselo: la risposta che conta,
come ovvio, € solo quella dei cittadini.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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PANORAMA
Ok della Camera: Corte Conti
vigilera sui bilanci degli enti

Ok della Camera alla fiducia posta dal governo sul decre-
to legge per le spese delle Regioni e degli enti locali. I
voti favorevoli sono stati 424, i contrari 78 e 16 gli astenu-
ti. Hanno votato a favore Pdl, Pd, Udc e Fli. ContrariIdve
Lega Nord. I voto finale sul provvedimento & previsto
per martedi. Il provvedimento passera poi all’esame del
Senato. Tra le novita, il controllo della Corte dei Conti sui
bilanci delle Regioni, non pitl preventivo di legittimita sui
singoli atti come prevedevail testo originario, € la stretta
sulle spese di funzionamento delle assemblee regionali.
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NUOVI OBBLIGHI PER | VERTICI POLITICI DAL DL SALVA-ENTI CHE IERI HA INCASSATO LA FIDUCIA

Una relazione all’inizio e una alla fine del mandato

egioni, province e comuni

chiamati alla trasmissione

della relazione di fine legi-

slatura alla Corte dei conti
e alla pubblicazione della stessa sui
propri siti internet istituzionali. In
caso di inadempimento, scatteranno,
per gli organi di vertice e i dirigen-
ti responsabili sanzioni pecuniarie
che prevedono il dimezzamento delle
indennita di mandato e degli emolu-
menti. Presidenti di provincia e ne-
osindaci redigeranno, entro tre mesi
dal loro insediamento, una relazione
di inizio mandato che dia conto della
situazione finanziaria e patrimoniale
dell’ente, nonché del suo livello di in-
debitamento.

Queste alcune delle novita apporta-
te dal lavoro congiunto delle Commis-
sioni permanenti affari costituzionali
e bilancio, tesoro e programmazione
della camera, al testo del decreto leg-
ge salva enti (il n. 174/2012) che pro-
prio ieri ha incassato il voto di fiducia
dall’aula di Montecitorio.

Relazione di fine legislatura.
Con un restyling alle disposizioni
recate dal dlgs n. 149/2011 (uno dei
decreti delegati attuativi del federa-
lismo fiscale), il decreto n. 174 rifa
i contorni alla relazione di fine le-
gislatura cui sono tenute le regioni,
le province e le amministrazioni co-
munali. Innanzitutto sui tempi. Per
le regioni, viene precisato che entro
dieci giorni dalla sottoscrizione della
relazione da parte del presidente la
stessa deve essere inoltrata alla com-
petente sezione regionale di controllo
della Corte dei conti. Questa, entro
un mese dalla ricezione, ne esprime
valutazioni per iscritto che dovranno
immediatamente essere rese pubbli-
che attraverso I'immissione sul sito
internet istituzionale della regione.
Se la regione non redige o pubblica
online la relazione di fine legislatura,
subentra un particolare regime san-
zionatorio. In pratica, al presidente e,
in caso di mancata predisposizione, al
responsabile delle servizio finanzia-
rio della regione viene ridotta della
meta, con riferimento alle tre mensili-
ta successive, la misura dell'indennita
di mandato spettante e quella degli
emolumenti. Il presidente dovra altre-
si mettere sulla home page del sito
il motivo della mancata pubblicazio-
ne della relazione. Per le province e
i comuni, invece, la relazione di fine
mandato deve essere redatta dal re-

sponsabile del servizio finanziario
o dal segretario generale. Anche in
questo caso, entro dieci giorni dalla
sottoscrizione da parte del presiden-
te della provincia o del sindaco dovra
essere trasmessa alla Corte dei conti.
Previste sanzioni in caso di mancata
redazione o di pubblicazione sul sito
internet dell’ente. Presidenti e sin-
daci, nonché i dirigenti responsabili,
subiranno la riduzione alla meta, con
riferimento alle tre successive mensi-
lita, dell'indennita di mandato e degli
emolumenti. I primi cittadini, inoltre,
dovranno mettere in chiaro le motiva-
zioni dell'omessa pubblicazione.
Relazione di inizio mandato.
Entro tre mesi dall'insediamento, i
presidenti delle province e i sindaci
dovranno redigere una relazione di
inizio mandato, ovvero una cartina
al tornasole dei conti dell’ente. Infat-
ti, lo scopo di tale relazione & quella
di verificare la situazione finanziaria
dell’ente, la consistenza del proprio
patrimonio e la misura dell'indebita-
mento. A predisporla dovranno essere
i responsabili dei servizi finanziari o
i segretari generali. Se le risultanze
della relazione dovessero far temere
per la tenuta dei conti dell’ente, i pre-
sidenti e i sindaci sono autorizzati a
ricorrere alle procedure per ristabilire
il riequilibrio finanziario. Nel silenzio
della norma, il legislatore dovrebbe
chiarire, magari anche prima del de-
finitivo passaggio in aula previsto per
martedi prossimo, I'organo cui dovra
essere inviata la relazione, Se alla
Corte dei conti, nell’'ambito dei con-
trolli demandatale dall’art. 1, commi
166 e seguenti della legge finanziaria
2006 o alla ragioneria generale dello
stato. Infine, sull'onda mediatica delle
vicende che hanno coinvolto esponenti
politici in seno al Consiglio regiona-
le del Lazio, il decreto modifica una
disposizione contenuta all’articolo 5
del citato dlgs n. 149/2011. In pratica,
si permette alla Ragioneria generale
dello stato di avviare proprie verifi-
che qualora si accerti un aumento
non giustificato delle spese a favore
dei gruppi consiliari e degli organi
istituzionali dell’ente. La stessa ra-
gioneria, inoltre, se dovesse verificare,
attraverso le proprie banche dati, uno
squilibrio finanziario dell’ente, dovra
darne immediata comunicazione alla
competente sezione regionale della
Corte dei conti.
Antonio G. Paladino
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Non possono piu nascondersi dietro I’ordine di un politico. Lo ha stabilito la Corte dei conti

Dirigenti p.a. sempre responsabili

La responsabilita amministrativa ed erariale dei dirigenti non
viene né eliminata, né ridotta dalla circostanza che il loro agire
considerato antigiuridico dalla Corte dei conti discenda da diret-
tive espresse dall'organo di governo.

Una sentenza della Corte dei conti, sezione giurisdizionale per
la Puglia, fissa una pietra miliare per chiarire definitivamente le
relazioni tra organi di governo e dirigenti, sfatando la convinzione,
molto radicata, che lo strumento della direttiva possa fare da scudo
alla responsabilita.

Oliveri a pag. 40

Sentenza della Corte conti Puglia sulle relazioni tra organi di governo e manager locali

Niente attenuanti per i dirigenti
Aver attuato le direttive dei politici non riduce la responsabilita

b1 Luici OLIVERI

a responsabilitd ammi-

nistrativa ed erariale

dei dirigenti non viene né

liminata, né ridotta dal-

la circostanza che il loro agire

considerato antigiuridico dalla

Corte dei conti discenda da di-

rettive espresse dall'organo di
governo.

La sentenza della Corte dei
conti, sezione giurisdiziona-
le per la Puglia 24 settembre
2012, n. 1216 costituisce una
pietra miliare per chiarire de-
finitivamente le relazioni tra
organi di governo e dirigenti,
sfatando la convinzione, molto
radicata, che lo strumento della
direttiva possa da un lato orien-
tare la gestione verso risultati
antigiuridici facendo da scudo
alla responsabilita, dall’altro
costituisca limite insormonta-
bile all’autonomia decisionale
dei dirigenti.

La sentenza della magistra-
tura contabile ha accertato la
responsabilita erariale di un di-
rigente che, in violazione aperta
del principio di onnicomprensi-
vit, ha liquidato a se stesso e
a propri dipendenti compensi
per la realizzazione di progetti,
qualificati «extra orario», finan-
ziati dall'Unione europea.

Tra gli elementi presentati
a difesa del proprio operato, il
dirigente ha puntato sull’assen-
za di colpa grave, scaturente
dall’aver agito in buona fede,
per aver eseguito un mandato
stabilito dalla giunta comuna-
le e, inoltre, nel rispetto di una
fonte regolamentare interna.

La sentenza evidenzia come

simile eccezione risulti priva
di pregio, riferendosi alla nor-

mativa che sancisce il principio

di separazione delle competen-
ze e delle responsabilita degli
organi di governo, rispetto alla
dirigenza. Nell’'ordinamento
locale, tale principio & fissato
dall’articolo 107, comma 1, del
dlgs 267/2000, secondo il quale

«i poteri di indirizzo e di con-

trollo politico-amministrativo
spettano agli organi di gover-
no, mentre la gestione ammini-

strativa, finanziaria e tecnica &
attribuita ai dirigenti mediante
autonomi poteri di spesa, di or-
ganizzazione delle risorse uma-
ne, strumentali e di controllo».

La sentenza, per evidenziare
la responsabilita del dirigente,
richiama una norma che co-
stituisce diretta conseguenza
del principio di separazione,
I'articolo 45, comma 4, del dlgs
165/2001, ai sensi del quale i
dirigenti sono in via esclusiva
responsabili dell’attribuzione
dei trattamenti economici ac-
cessori.

L'esclusivita delle funzioni
e competenze dirigenziali non
pud essere ridotta o lesa dalla
relazione funzionale con gli or-
gani di governo.

Le direttive del sindaco o del-
la giunta non hanno, né potreb-
bero avere, alcuna forza cogente
nei riguardi dell’azione gestio-
nale, perché se cosi non fosse, il
principio di separazione sareb-
be ovviamente sempre violato.

I dirigenti non possono trin-
cerarsi dietro le direttive degli
organi di governo, per rinun-
ciare alla doverosita del pro-
prio agire legittimo. Del resto,

CORTE DEI CONTI

la giurisprudenza consolidata
della magistratura contabile ha
messo in evidenza che gli atti
dei dirigenti, anche se a monte
esistano direttive, non possono
considerarsi come «dovuti~, in

particolare, come nel caso di
specie, se le direttive si rivelino
illegittime. E, comunque, adot-
tare atti gestionali conformi a
direttive illegittime implica la
responsabilita del dirigente,
visto che & questo, esprimen-
do la volonta nella fase finale
dell’iter, che determina l'insor-
gere dell’azione lesiva dell’era-
rio.

La sentenza della sezione Pu-
glia sottolinea perfino che non
solo una direttiva illegittima
non giustifica un comporta-
mento gravemente negligente,
come quello adottato liquidan-
do somme in difformita dalle
regole imposte dalla legge e
dalla contrattazione, ma addi-
rittura impone al dirigente di
esprimere la propria autonomia
decisionale. Giungendo a disat-
tenderla, ovviamente motivan-
do, o, nel dubbio, interpretarla
in modo da renderla conforme
e rispettosa della legge.

(oS
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Costidella politica. Dopo l'intesain commissione la maggioranza tienein Aula

Enti locali, fiducia al Governo
sul decreto che taglia la spesa

TEMPI STRETTI

Confermata l'intesa sul sisma
in Emilia: proroga solo per

le tasse e non per i contributi
Provvedimento da convertire
entroil 9 dicembre

ROMA

mm Almeno in Aula la "strana
maggioranza" tiene. Come di-
mostral’okdiieriallaCamera-
con 424 si, 78 no e 16 astenuti -
alla fiducia sul maxiemenda-
mento al decreto costidellapo-
litica. La 43esima del Governo
Montiinmeno diunanno. E for-
se, adispetto dei numeri, anche
la pit1 sudata visti gli scricchio-
liideigiorniscorsi, con’andiri-
vieni del testo tra assemblea e
commissione e il compromes-
soraggiunto a fatica mercoledi
sulsismain Emilia. Il discover-
de all’intero provvedimento e
atteso per martedi; dopodiché
il Dl passera al Senato per il via
libera definitivo che deve arri-
vare entro il 9 dicembre.
Quello delineato dal maxie-
mendamento & un testo diver-
so in pili punti rispetto alla ver-
sione originaria del decreto
174. Che riprende le modifiche
votate 48 ore fa dalle commis-
sioni Affari costituzionali e Bi-
lancio della Camera sugli ulti-
mi nodi. Si va dalla sospensio-
nefinoal30 giugno 2013 deiver-
samenti delle tasse ma non dei
contributipericittadiniemilia-
ni colpiti dal sisma al dietro-
front sull’estinzione dei mutui
dei Comuni.Tmunicipidovran-
no comunque pagare le penali
allaCassadepositi e prestitima
potranno scomputare gli im-
portidal patto di stabilita.
Altra retromarcia degna di
notarispetto agli emendamen-
tiapprovativenerdiin commis-
sione contro il parere del Go-
verno € quella sull’esenzione
Imu per le attiviti «senza fini
dilucro» di Chiesa e no profit.
Allafine I’haspuntatal’Esecuti-
vo ripristinando il riferimento
a quelle «non commercialix».

Mala partita potrebbe riaprirsi
a breve dopo che 'assemblea
ha approvato due ordini del
giorno del Pdl sul tema. 1l pri-
mo, di Gabriele Toccafondi, im-
pegna il Governo a esentare
dall’imposta, con il regolamen-
to attuativo gli enti no profit; il
secondo, di Maurizio Lupi, pro-
pone che le scuole paritarie
rientrino traisoggetti esentati.

Pit1 consolidate appaionoin-
vecele novitaapportate agli al-
tri pilastri del provvedimento
visto che facevano parte del te-
sto licenziato in commissione
una prima volta venerdi scor-
s0. A cominciare dalla proroga
dal 30 novembre al 23 dicem-
bre 2012 del termine entro il
qualele Regioni dovranno ade-
guarsi alla stretta sui costi del-
lapolitica.Riducendodiun ter-
zo consigli e giunte, introdu-
cendo sistemi di trasparenza
su redditi e patrimoni e alline-
andosi ai territori pili virtuosi
per indennita del presidente
(Umbria), stipendi dei consi-
glieri (Emilia Romagna) e con-
tributi ai gruppi (Abruzzo).
Per le altre due categorie di
spese introdotte a Montecito-
rio (personale e assegni di fine
mandato), il taglio andra para-
metrato sui benchmark che i
governatori dovranno indica-
re entro il 10 dicembre. Fermo
restando che chinon si unifor-
ma perderafino all’809% deitra-
sferimenti erariali (eccetto sa-
nita e trasporto) e rischiera il
commissariamento.

Da registrare infine il rad-
doppio da 100 a 200 euro per
abitante dell’importo che an-
dra erogato agli enti locali per
evitare il dissesto e il "taglian-
do" ai controlli della Corte dei
conti:spariscono quelli preven-
tivi di legittimita ma le verifi-
che suibilancidelle Regionipo-
tranno portare i magistrati con-
tabilia intimare ’alt ai program-
mi di spesa considerati fuori
controllo.

Eu.B.
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I NODI DELLA SICILIA
NEL 201 SFORATI PURE I LIMITI PER LACQUISTO DI FARMACI. LASSESSORATO REPLICA: «DATI VECCHI O INESATT I»

Asp, sotto accusa appalti ed esperti

© Dal dossier della Corte dei conti emerge che «nessuna azienda avrebbe rispettato i tetti di spesa»

La Corte segnala anche cheil
numero di viaggi della speran-
za «simantiene ancora su valori
elevati. Nel 2010 i ricoveri fuori
regione sono stati 56.723 cioe
874 in pili rispetto al 2009».

Giacinto Pipitone
PALERMO

eee «Irisultati di esercizio delle
Asp, seppure in miglioramento,
registrano ancora un saldo nega-
tivo che nel 2011 & stato di quasi
34 milioni»: comincia cosil’anali-
sidella Corte dei Conti sulle criti-
cita delle Aziende sanitarie pro-
vinciali, gli enti che hanno preso
il posto delle Asl inglobando an-
che la gestione di alcuni ospeda-
li. La sezione di Controllo, guida-
ta da Rita Arrigoni, ha depositato
un dossier alla Camera presso la
Commissione d'inchiesta sugli
errorieidisavanzisanitari presie-

Asvtnistin Dalaciam . T

duta da Antonio Palagiano: «Pat-
ticolarmente significativi - sileg-
ge nel dossier - sono stati nel
2011 i risultati negativi dell’Asp
di Messina (oltre 17 milioni) e del-
I'Asp di Catania (oltre 6 milioni)».
Sitrattadidatiche hanno gia por-
tato alla sostituzione dei mana-
ger da parte della Regione ma
cheperlaCorte hanno importan-
za ai fini delle cause che li hanno
generati: «L'esposizione debito-
ria delle aziende & particolarmen-
terilevante nei confronti dei for-
nitori e degli istituti di tesoreria.
La crescita ¢ preoccupante». Se-
condo la Corte dei Conti «<non ri-
sultano rispettati da nessuna
azienda sanitaria i tetti di spesa
perl'acquisto di beni e servizi. Ci
sono evidenti anomalie: le azien-

de utilizzano in modo prevalente
proroghe e rinnovi contrattuali o
procedure negoziate ricorrendo
inpochi casi alle procedure Con-
sip o agli acquisti centralizzati».
Per Palagiano: «La disorganizza-
zione spesso ¢ alla base dei pro-
blemi. Lamancanza diundataba-
se per verificare i prezzi unitari
dei singoli beni e servizi impedi-
sce di verificare che una siringa
abbialo stesso costoa Cataniaea
Palermon. L'assessorato pero sta
preparando una controrelazione
per «confutare alcune inesattez-
ze». I magistrati hanno segnalato
un altro problema: «C’e un trend
decisamente crescente relativo
al conferimento di incarichi e
consulenze. Cid spessononrisul-
taaccompagnato dalrispetto del-
le prescrizioni dettate dal legisla-
tore». Le Asp hanno anche sfora-
to « tetti di spesa previsti per la
farmaceutica». Ma per 1'assesso-
rato i dati sono vecchi: «C’e un
netto decremento della spesa
perlafarmaceutica convenziona-
ta che ha permesso di risparmia-
re 76 milioni rispetto al 2010».
Tuttavia la Corte ha segnalato
che ad aumentare & soprattutto
laspesa perladistribuzione diret-
ta dei farmaci pili costosi: I'au-
mento vale 47,9 milioni.

Inun quadro generale che mo-
stra un indebitamento da 4 mi-
liardi e 444 milioni, la sezione di
Controllo si & soffermata sulle dif-
ficolta che la Regione incontrera
per far quadrare i conti alla luce
dei nuovi vincoli nazionali. Il ca-
so & quello dell'aumento della
compartecipazione, cioe della
somma che la Regione aggiunge
al finanziamento statale per assi-
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curare l'assistenza sanitaria.
L'anno scorso si & fatto ricorso ai
fondiFas, che nel 2013 non saran-
no utilizzabili. E allorala Arrigoni
conclude che «il deteriorato sta-
to dei conti regionali non offre
sufficiente capacita di copertura.
Ma se non si riuscira ad assicura-
reil 49% di compartecipazione, il
ministero blocchera le risorse
spettanti alla Sicilia» cioé un mi-
liardo e 14 milionidivecchi credi-
ti. L'assessorato precisa che «il de-
bito da 4,4 miliardi, frutto delle
precedenti gestioni, & gia stato
quasi interamente coperto nel
2012 per effetto delle manovre
strutturali di riorganizzazione
del sisteman.

Sul piano strettamente sanita-
rio, la Corte segnala anche che il
numero di viaggi della speranza
«simantiene ancorasuvalori ele-
vati. Nel 2010 i ricoveri fuori re-
gione sono stati 56.723 cio¢ 874
in pitt rispetto al 2009». Ma per
I'assessorato «questaspesasieri-
dotta dai 205 milioni del 2009 ai
194 del 2011». La Regione segna-
laanche che «sono gia stati attiva-
ti 38 dei 47 presidi territoriali di
assistenza» che assicurano una
capillare copertura del servizio e
che «& aumentatoil livello di assi-
stenzaai disabili ed & stata poten-
ziata la cura domiciliare agli an-
zianin.
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SANITA SiciLIA, PROCURA
CORTE DEI CONTI: ENORMI SPESE
PER IL PERSONALE E OMISSIONE
D1 DENUNCIA DI ILLECITI

PER DANNI ERARIALI

“Se la situazione finanziaria nel complesso &
in via di miglioramento, non altrettanto si
puo dire, in generale, delle condizioni della
sanita siciliana, gravata da sproporzionate
spese per il personale e da enormi debiti con
1 fornitori, che fanno si che tra 1 bilanci del-
le singole aziende sanitarie, praticamente
nessuno risulti in pareggio. Inoltre, per cer-
care di far quadrare 1 conti sanitari, la Regio-
ne non ha esitato, oltre che ad intervenire
sulle addizionali fiscali, a far ricorso ai fondi
Fas, fondi destinati alla crescita e allo svilup-
po, non alla copertura della spesa corrente.
E questo & indubbiamente criticabile”. E’
quanto dichiarato oggi dal Presidente della
Commissione parlamentare d'inchiesta sugli
errori e disavanzi sanitari, I’on. Antonio Pa-
lagiano, in seguito all’audizione del Presi-
dente della Sezione regionale di controllo
della Corte dei conti per la Regione Sicilia-
na, Rita Arrigoni, e del Procuratore regiona-
le Guido Carlino. In base a quanto emerso
durante 'incontro, I'indebitamento com-
plessivo della sanita siciliana ammonta, per
i1 2011, a 4.444 milioni di euro e in gran
parte fa riferimento all’esposizione per ac-
quisto di beni e servizi pari a 2.356 milioni,
in aumento di 757 milioni rispetto al 2008.
Come rilevato dalla Sezione controllo della
Corte dei Conti siciliana, inoltre, ulteriore
problema ¢é derivato dall’accorpamento delle
aziende sanitarie, che sono passate da 27 a
19, lasciando in sospeso, per le gestioni
stralcio, debiti di milioni di euro ancora
non iscritti in bilancio. Si conferma poi una
tendenza crescente nel conferimento di in-
carichi e consulenze esterni, spesso non mo-
tivati da reale necessita, e inquietanti resta-
no i numeri del personale sanitario, che
conta complessivamente 50.000 unita - pari
a circa piu del doppio dei dipendenti regio-
nali e pari a uno ogni 100 abitanti - per un
costo complessivo di circa 3 miliardi. *

questo proposito - ha spiegato Palag1ano -
non possiamo non ricordare il reclutamen-
to, nell’ambito della gestione dell’emergen-
za-urgenza, di ben 3000 dipendenti per il so-
lo 118, un’operazione che ha dato luogo a
vertenze incrociate che vedono protagoniste
Seus, Regione e Croce Rossa Italiana, per
complessivi circa 90 milioni di euro. E per
restare in tema di assunzioni dettate da esi-
genze politiche, arriva a ben 2.200 unita, co-

me contestato dalla Corte dei Conti, il nu-
mero di medici e paramedici per i quali so-
no state avviate procedure di assunzioni a ri-
dosso dell’ultima tornata elettorale, nono-
stante il blocco turn-over”. “La disorganizza-
zione spesso ¢ alla base di molti dei proble-
mi segnalati dai magistrati contabili - ha
proseguito Palagiano - ad esempio mancanza

di un database per verificare i prezzi unitari
dei singoli beni e servizi, impedisce di veri-
ficare che una siringa abbia lo stesso costo a
Catania e a Palermo. Ancora molte spese
potrebbero essere evitate provvedendo a
mettere in essere un sistema di controlli in-
crociati che verifichi il pagamento delle for-
niture, onde evitare quanto spesso accade,
ovvero una doppia liquidazione. A fronte,
d’altro canto, di un generalizzato, pesantissi-
mo ritardo nel pagamento dei fornitori”.Per
quanto di competenza del Procuratore Car-
lino, I'audizione ha riguardato le ipotesi di
danno erariale accertate nei confronti dei
soggetti che operano negli enti e aziende del
Servizio sanitario regionale. In part1colare
quanto fortemente evidenziato ¢é stata la pe-
ricolosa e frequente omissione dell’obbligo
di denuncia da parte degli amministratori e
degli organi di controllo, che sarebbero te-
nuti a farlo. Su 823 istruttorie aperte, solo il
33% ha riguardato illeciti segnalati dall’am-
ministrazione, mentre il restante & stato av-
viato in base a notizie stampa o su istanza di
cittadini, sindacati e fornitori. “Rispetto alla
cifra complessiva delle istruttorie aperte, in-
fine - ha concluso Palagiano - la cifra inte-
ressante riguarda la gestione del personale,
che ¢ all’origine del 26% delle richieste di
danni: in generale si tratta di violazione del
rapporto di esclusiva, esercizio abusivo della
professione medica, intramoenia allargata e
mancata fatturazione. Insomma, un malco-
stume che sembra ampiamente diffuso”.
Ufficio stampa
Commissione errori sanitari

Breve storia di tre gabbiani
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Corte dei conti, sull’Eppi valutazioni su cui riflettere

Licenziata ad ottobre la relazione della
Corte dei conti sulla gestione dell’En-
te di previdenza periti industriali nel
periodo 2008-2010. Emerge dall’analisi
del triennio un «sostanziale equilibrio
finanziario, economico e patrimoniale»
con un aumento medio annuale del pa-
trimonio di circa il 10% e un sostanziale
rapporto di grande equilibrio tra risorse
accumulate e pensioni erogate.

La relazione consiglia poi precauzione
nella gestione degli investimenti, anche
perché il 2008 & stato 'anno peggiore
a causa del vento tempestoso della bol-
la sui mercati, e insiste sulla cautela
nell’affido di incarichi professionali, ve-
rificato un loro aumento nel corso del
triennio a ragione — specifica il presi-
dente Eppi Florio Bendinelli - in quanto
dallo stesso anno & stata effettuata una
rivisitazione del modello di gestione del
patrimonio dell’Ente. Avvalendosi di
diverse figure professionali

I'Eppi si & dotato di un mo-

dello che garantisce l'equili-

brio ed una sana e prudente

gestione del rischio finan-

ziario.
La ciliegina sulla torta,
perd, sono le raccoman-
dazioni sulla necessita
di intervenire sui «as-
8i di sostituzione».

Ora, qui bisogna inten-
dersi. Il lettore deve
sapere che stiamo
parlando del rapporto
tradizionalmente mol-

to basso tra importo
della pensione e ultimo
reddito da lavoro nel
sistema contributivo.
Perd, deve ugualmente
anche sapere che 'Ente
di previdenza periti in-
dustriale ha approvato
nel 2011 la riforma coraggiosa la cui ap-
plicazione garantira fino al raddoppio
della quota pensionistica attuale, di
fatto veramente molto bassa. Pertanto,
la raccomandazione della Corte & stata
oltremodo condivisa dall’Ente che in
maniera lungimirante ha approntato
la riforma utile al raggiungimento dello
stesso obiettivo suggerito dall'organo
di controllo.
Un auspicio - dichiara Florio Ben-
dinelli — & che i diversi organismi di
controllo siano messi nelle condizioni
di operare le verifiche in tempi rav-
vicinati che, purtroppo, gli eccessivi
carichi di lavoro molto spesso non
consentono. Non & accettabile, infi-
ne, che attivita cosi delicate siano
frazionate tra piu controllori da una
norma miope. Una razionalizzazio-
ne delle competenze e delle verifiche
renderebbe le diverse
attivita tra loro
complementari e
maggiormente
efficaci ed effet-
tivamente utili
per una corret-
ta e valutazio-
ne dell’'operato
delle Casse.
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INFRASTRUTTURE

Dl crescita. Il Governo chiude, in Senato si spinge per scendere da 500 a 100 milioni

Duello sul tetto al bonus

le nuove in:

AGENDA DIGITALE

STARTUP

rastrutture

9

A

Confindustriachiede
I'eliminazione del tetto sul
bonusfiscale per le nuove
opere, masulla correzioneil
Governo avrebbe sollevato
obiezionitecniche edi

copertura

Carmine Fotina
ROMA

mm Entranelvivolapartita per
la conversione in legge del de-
cretosviluppobis. Alle18 diieri
& scaduto il termine per la pre-
sentazione degli emendamenti,
che saranno discussi a partire
dalla prossima settimana. Agli
uffici del Senato & arrivata una
valanga di proposte, circa 1.500,
che impegneranno i tecnici in
unseverovaglio di ammissibili-
ta eirelatori Simona Vicari del
Pdl e Filippo Bubbico del Pd in
un non semplice lavoro di con-
certazione.

Nei giorni scorsi la commis-
sione Industria, presieduta da
Cesare Cursi, ha svolto una se-
riediaudizioniraccogliendonu-
merose proposte di modifica.

Fitto il dossier presentato da
Confindustria con un tema che
spiccasuglialtri: il credito diim-
posta per la realizzazione delle
nuoveinfrastrutture in partena-
riato pubblico privato.Ilnodo &
la soglia di 500 milioni di euro
come valore dell’opera al di so-
pradel quale & possibile ricono-
scerel’agevolazione fiscaleava-
lere su Ires e Irap. Confindu-
stria chiede leliminazione del
tetto, ma sulla correzione il go-
verno avrebbe sollevato obie-

Si punta a definire in modo
piil puntuale poterie
competenze dellanuova
Agenzia per 'Ttalia digitaleea
un‘interazione pil stretta tra
le banche dati della Pael'uso
diffusodel cloud computing

zioni tecniche e di copertura. 1l
ministro delle Infrastrutture e
dei trasporti, Mario Ciaccia, ri-
tienedi fatto complicato allo sta-
to ritoccare la soglia. Nel con-
tempo pero si registra un atteg-
giamento pili possibilistada par-
tedeirelatori,in attesa cheil tre-
nodelle modifiche entrinellafa-
se decisiva e, dopo gli incontri
con i rappresentanti del gover-
no, sistringa sulle priorita. «Per
ora—-dice Bubbico-posso osser-
vare che il limite di 500 milioni
appare forse troppoalto,in con-
siderazione della numerosita e
dell'impatto notevole che han-
no anche opere di importo infe-
riore, ad esempio di 100 milio-
ni». Dicerto comunque, aggiun-
ge Bubbico, «bisognera muo-
versi lungo direttrici coerenti
con il decreto e nell'invarianza
di copertura, anche perché si
possono apportare migliora-
menti per la crescita con nuovi
strumenti e agendo sugli stru-
menti giuridici, senza aumenta-
reicosti».

Ilbonus sulle infrastrutture &
tra gli argomenti pilt gettonati
negliemendamenti. L’ipotesi di
abbassare la soglia per accede-
real credito diimposta,dasooa
100 milioni, accomuna diverse
forze politiche. Ma grande at-

GOVERNO E P.A.

Sivalutera la compatibilita con
lerichieste di Confindustria e
Rete Imprese Italia per un
ampliamentodella platea
delle nuove imprese che
avrebberoirequisiti per
accederealle agevolazioni

inSenato

tenzione ¢ riservata anche
all’Agenda digitale. Da un lato
emerge la necessita di definire
in modo pil puntuale poteri e
competenze della nuova Agen-
zia per I'Ttalia digitale. Dall’al-
trosi punteraapotenziare lago-
vernance dell’intero processo
di digitalizzazione, anche me-
diante un’interazione pit stret-
ta tra le banche dati della Pa e
l'uso diffuso del cloud compu-
ting. «C’¢ grande attenzione al-
la digitalizzazione della Pa -
spiegaSimona Vicari (Pdl) -sia-
mo convinti che sipossa farean-
cora di pity, recuperando mag-
giore efficienza a costo zero».
Larelatrice mette poiineviden-
za un altro fronte su cui silavo-
rera: «Bisogna dare un segnale
per i giovani, magari interve-
nendo con qualche facilitazio-
ne per chiha contratto mutui».

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

Larelatrice Simona Vicari
(Pdl) apre a un intervento pro
giovani: agevolazioni per chi
contrae mutui. Ancheil
turismo trova spaziotra gli
emendamenti depositatiieri
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ITALIA E INFRASTRUTTURE

No alla politica
degli annunci

No agli annunci

no di risultare paradossali e molto gravi per il
futuro del sistema infrastrutturale del Paese,

nella difesa della soglia di 500 milioni per il credito
diimpostaalle opere realizzate con finanziamento
privato. La posizione del Governonasce, probabil-
mente, da una scarsa conoscenza del crescente
mercato del project financing in Italia. Oppure da
una politica che sinutre pilt di annunci che di effet-
tivi stimoli alla crescita. Anche quando si attivano
strumentinuovi, come quellifiscali, 'ambitodiap-
plicazione viene cosi ristretto che si annullanno i
benefici generali per il sistema economico.

Pochinumeri aiutano a capire cosa significhi ta-
gliare fuori le piccole e medie opere dai benefici
fiscali contenuti nell’ennesimo decreto sviluppo
oggiall’esame del Parlamento. Su1.758 bandidiga-
ra relativi a opere in concessione cofinanziate da
privati dal 1° gennaio 2010 al 30 giugno 2012, 1.749
(pari al 99,9%) riguardano opere di importo infe-
riore a 500 milioni e solo 9 riguardano opere sopra
soglia. Se si guarda, pero, non il numero delle ope-
re ma il valore complessivo dei lavori messi in ga-
ra, la situazione si ribalta e le 9 opere pesano per
13,1 miliardi (parial 64% del totale) e lamiriade del-
le opere medio-piccole pesano 7,4 miliardi (36%).
Quic’eil primo paradosso.

Perché incentivare 9 grandi
opere con un credito di imposta
massimo al §0% puo costare al fi-
scomoltodipili che nonincenti-
varne 1.749 di taglio piccolo. Co-
me viene superato questo para-
dosso? Conilfiltro Cipe: albene-
ficio accede solo unaristretta li-
sta di opere scelte dal Governo.
Il viceministro alle Infrastruttu-
re, Mario Ciaccia, che aveva ini-
zialmente proposto strumenti
diben altraefficacia, comela ste-
rilizzazione dell'Iva per realizza-
re opere in project financing, ha
dovuto fare marcia indietro per
il "niet" del’Economia e ha an-
nunciato che il credito di impo-
sta sara limitato a sette grandi
opere (si veda 11 Sole 24 Ore del
G ottobre scorso).

Secondo dato. Tl 75% delle ope-
re in concessione bandite dalle Pa
(o proposte dai privati e fatte pro-
prie dalle amministrazioni) non
arrivanoal cantiere. Le ragioniso-
no molteplici e sono indicate da
uno studio Ance presentato ieri

Il Governo siaccanisce, con effetti cherischia-

(sivedapaginas). C’¢ unagenera-
le mancanza di certezze proget-
tuali, amministrative e finanzia-
rie. Le difficolta ordinarie delle Pa
(pattodistabilita, procedure farra-
ginose, carenze organizzative) so-
no enfatizzate nelmomento in cui
si affrontano i problemi nuovi del
finanziamento privato di opere.
Unamortalitaditre operesuquat-
tro denuncia anche 'assenza col-
pevole di una politica nazionale
che sostenga il nuovo mercato.

Terzodato.Il piigenerale mer-
cato pubblico-privato ¢ in forte
espansione e sta cercando dirim-
piazzare un pezzo del motore del-
le opere pubbliche perso dall’eco-
nomiaitaliana negli ultimi 6-7 an-
ni. Dal Rapporto annuale del Cre-
sme che sara presentato oggi
emerge che gli investimenti in
opere pubbliche valevano38,6 mi-
liardi nel 2005, mentre nel 2012 ne
vale 31,6 (-35% in termini reali). 11
settore pubblico-privato pesava
per 645 milioni nel 2005, nel 2012
nevale 1.948. Se si passa dalla spe-
saeffettiva ai bandidigara pubbli-
cati, la crescita ¢ anche pitt clamo-
rosa: Pinvestimento programma-
toépassatoda1,z miliardidel 2002
a13,3 miliardinel 2011, con unaleg-
gera frenata nel 2012 (9 miliardi),
indotta anche dalle difficolta apor-
tare avanti il mercato senza un
quadrodiregole chiaro e unapoli-
ticanazionale mirata.

Quali conclusioni? Si chiudono
irubinettidellaspesa pubblicaesi
invitano le amministrazioni a cer-
care finanziamenti privati alle in-
frastrutture, manonesiste una po-
litica di sostegno a questo passag-
gioepocale. Sirischiadistroncare
sulnascere unmercato che & 'uni-
ca possibilita per I'Ttalia di colma-
reil gapinfrastrutturale nei prosi-
smi venti anni. Si premiano sette
grandiopere e sitrascurauntessu-
to di piccole opere (acqua, turi-
smo, beni culturali, parcheggi, im-
pianti sportivi, sanita, trasporti)
fondamentali per lo sviluppo dei
territori.

Giorgio Santilli

GOVERNO E P.A.
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«Obbligati dai tagli»
Scintille col governo

Le Province:
spegniamo
i termosifoni
nelle scuole

GRASS| e MASTRANTONIO m Alle p. 2e 3

ETTORE PIROVANO, presidente leghista della Provincia STEFANO PEDICA, scnatore |dv: «Le Province sono
di Bergamo: «Mi dissocio dal presidente dell'Upi, Saitta. sul piede di guerra. Ma & paradossale che si mettano a fare
Se proprio vuole, che spenga il riscaldamento a casa sua» la questua al governo i rappresentanti di un ente inutile»

E le Province per vendetta
minacciano di gelare gl studenti

Protesta contro la spending: spegneremo i termosifoni. Grilli non cede

SCINTILLE

Patroni Griffi striglia

il presidente dell’Upi

«Sia piu cauto»

Stefano Grassi

m ROMA
PROVINCE 2, la vendetta. Mentre
con inspiegabile lentezza viene av-
viato ’accorpamento richiesto dal-
la spending review che per rispar-
miare 500 milioni di euro nel 2012
e 1,2 miliardi nel 2013 riduce a 51
gli 86 enti, gli amministratori loca-
li, riuniti in conclave nella loro ‘as-
sociazione di categoria’, 'Upi, ap-
pena dotatisi di nuovo presidente
nella figura del torinese Antonio
Saitta, annunciano la «rappresa-
glia» che, manco a dirlo, si rovesce-
ra compe un uragano sulle famiglie

italiane. Dopo che la

Corte costituzionale, in perfetto

stile tricolore, ha deciso di non de-

cidere sul ricorso di otto Regioni

in merito alle funzioni delle Pro-

vince, i presidenti delle province

italiane riuniti in assemblea salgo-

no sulle barricate. Prima attacca il

governo: «Fa il gioco delle tre car-

tex. Poi incassa la replica del mini-

stro Patroni Griffi: «Saitta tenga

una condotta pilt consona al suo

ruolo». Infine, chiama alle armi in-
vitando tutti gli associati a fare ri-

corso ai Tar contro i tagli e convo-
ca l’assemblea dell’Upi in maniera
«permanente» finché «non avre-
mo risolto tutti i nodi, a partire dai
tagli ai bilanci.

Ed ecco la prima mossa: i riscalda-
menti degli istituti superiori gesti-
ti dalle Province resteranno chiu-
si. Poco male, vorra dire che le va-
canze di Natale cominceranno pri-
ma, spiega Saitta. Ma lo corregge il
collega salernitano, Antonio Ian-
none: «Non ci sono soldi. I tagli
vergognosi azzerano i servizi ai cit-
tadini», dice sollecitando tutti i
presidenti «ad azioni clamorose».
«Siamo pronti a ridurre i limiti di
velocita a 30 km/h sulle strade pro-
vinciali — urla il pisano Andrea
Pieroni — ed & probabile che si
debba procedere alla chiusura di
interi tratti viari. A tutela dei citta-
dini». Si sovrappone il perugino
Marco Vinicio Guasticchi: «Ri-
schiamo di arrivare alla chiusura
delle scuole, perché non possiamo
garantire funzionalita e sicurez-
zax. Il deputato pratese Riccardo
Mazzoni, coordinatore provincia-
le del Pdl, annuncia invece di ave-
re ritirato il suo appoggio a Monti:

GOVERNO E P.A.

«Non votero pili la fiducia al gover-
no che di fatto ha cancellato dalla
carta geografica la terza citta del

Centro Italia».

«Ora bisogna dire basta — inter-
viene Saitta prima di lasciare ’as-
semblea per andare all’incontro
con il ministro del Tesoro Grilli
—. Andremo anche al Csm e alla
Corte dei Conti perché ci dicano
se dobbiamo applicare la legge
sull’edilizia scolastica».
L'INCONTRO in via XX Settem-
bre non apre spiragli. Il ministro
ribadisce che per il 2012 non si
puo fare nulla, ma fa balenare qual-
che prospettiva per il 2013 e si im-
pegna all’apertura di un tavolo tec-
nico. «A fronte di questa situazio-
ne— comunica infine Saitta all’as-
semblea — giovedi prossimo nuo-
vo ufficio di presidenza per dare il
via alle iniziative annunciate»,
cioe¢ lo stop ai riscaldamenti nelle
scuole. Ma il fronte di lotta gia mo-
stra pesanti defezioni, come quella
delle province lombarde che rite-
nendosi virtuose si sono da tempo
dissociate  dagli  sperperoni
dell’Upi.

Qi il Resto del Carling..

o = T
== Berlusconi strapazza il Pdl
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Addio a 500 milioni Edifici e alunni,
Spiraglio nel 2013 tutti i numeri

| tagli previsti per il 2012 Le Province gestiscono
sono di 500 milioni 5.179 edifici scolastici
di euro. Il ministro di scuola secondaria,
dell’Economia Vittorio composti

Grilli [Ansa] ha I:ibadlto comp[essivamente

un unico spiraglio per da 117.348 classi
il20‘!3,.annq in cui sono che accolgono

previsti tagli per 1,2 quasi 2 milioni

miliardi di euro % EGinil 3 Aldri

GOVERNO E P.A.
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ASSICURAZIONI

L’accorpamento
delle Province
fa aumentare

le polizze Rc Auto
(Messia a pag. 8)

LFACCORPAMENTO POTREBBE PROVOCARE UN RINCARO DELLE POLIZZE PER OLTRE 1 MLN DI UTENTI

Grana province sulle tariffe Rc Auto

Tra i piu penalizzati ci sono gli automobilisti
di Parma che vedrebbero salire 'imposta
provinciale sulle assicurazioni dal 14 al 16 %

DI ANNA MESSIA Berlusconi). Le cifre degli in-
crementi non sono altissime e
. . . . variano dai 5 ai 10 auto 1’anno:
plulpenalllzz.atl sarebbero gli  pe] caso di Parma, per esempio,
assicurati di Parma che con  yp agsicurato di 40 anni con la
Iaccorpamento a Piacenza prima classe di merito con un
vedrebbero salire 'imposta  Kja 1600 vedrebbe il prezzo
provinciale sulle polizze dal 14 de]la polizza salire da 542 a 553
al 16%;\M?‘ complessivamente  eyro. 11 fatto pero & che i rincari
sono piu di un milione gli as-  gj ingeriscono su tariffe Rc Auto
sicurati che rischiano il rincaro  ¢phe gid oggi sono tra le pil alte
dell’assicurazione Rc Auto in g Europa. Non solo. 1121 dicem-
conseguenza dell’accorpamento  pre eptreranno in vigore anche
delle province portato avantidal  {e porme europee che vietano di
ministro della Funzione pubbli-
ca, Filippo Patroni Griffi. Il mo-
tivo & che il premio Rc Auto che
ogni automobilista deve pagare
si compone di diversi elementi,
tra cui c’e anche 1’imposta pro-
vinciale che puo variare tra il 9
(applicato ad Aosta) e il 16% (1i-
chiesta dal 70% delle province
italiane), a seconda della citta in
cui si risiede. E secondo il piano
di accorpamento delle provin-
ce deciso dal governo di Mario
Monti sarebbero diversi gli assi-
curati costretti a fare i conti con
un incremento della tassazione
fino al 2%.
A fare qualche calcolo ¢ stato
il sito internet di comparazione
www.facile.it (partecipato tra
I’altro con il 20% dalla holding
Ttaliana Quattordicesima, dei
figli di secondo letto di Silvio

applicare sconti alle donne, eli-
minando i vantaggi di cui hanno
goduto finora, nonostante siano
in media pil prudenti e quindi
meno rischiose degli uomini.
II pericolo, gia ventilato dagli
stessi addetti ai lavori, & quello
di aumento generalizzato delle
tariffe, destinato a colpire preva-
lentemente le donne. Che se, per
di pit, risiedono a Parma, avran-
no un doppio rincaro con cui fare
i conti. (riproduzione riservata)
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Il presidente dell’Upi Saitta: la spending review 1’abbiamo fatta, adesso non ciresta che intervenire sui servizi

“Non € unricatto, 1 soldi ctmancano sul serto
costretti ad alzare 1ton1 per farci rispettare”

Il governo cichiede
dirisparmiare
cinquecento milioni
su quattro miliardi:
macosi ¢ impossibile
ANNALISA CUZZOCREA

ROMA — Non ha nessuna inten-
zione ditornare indietro, Antonio
Saitta.Ilpresidente delle province
italiane conferma che davanti ai
tagli del governo, 'unica soluzio-
neeérisparmiare suiserviziaicitta-
dini.

Unricatto?

«Lo spieghiamo al governo da
mesi. Il taglio di 500milioni non &
praticabile. I comuni hanno una
spesa corrente di 26 miliardi, le
province di4, e dobbiamo tuttiri-
sparmiare 500milioni. Impossibi-
le».

Quindi: termosifoni spenti e
pill vacanze per tutti. Una solu-
zioneresponsabile.

«Perevitareil dissesto finanzia-
riodovremotagliaretuttelespese,
etrale spese ¢’¢eil riscaldamento.
Comprimeremo tutto».

Speravamofosseunaprovoca-
zione.

«Abbiamo colto quest’occasio-
neperspiegareal ministro chenoi
abbiamo competenza sulle scuo-
le, e che negli ultimi anni non ci &
stata data una lira per I'edilizia
scolastica. Il procuratore Guari-
niello halanciato un allarme sicu-
rezzacheil governo non haascol-

tato. Con questi soldi non riuscia-
mo neanche afare manutenzione
ordinaria.Ilpattodistabilitaciim-
pedisce di fare investimenti, o di
pagare le imprese che hanno fatto
ilavori».

Dopoaver scopertoquantisol-
di pubblici si sprecano negli enti
locali, quel che dice suona assur-
do?

«C’¢ ormai una semplificazio-
ne diffusa, quando i parla di pro-
vince si dimentica che fanno an-
che dei servizi. La nostra spesa &
quasi tutta spesa per servizi».

Quasi.

«Quandosonoarrivatoallapro-
vincia di Torino c’erano 2.150 di-
pendenti. Li ho ridotti a 1.650, ho
tagliato le consulenze, ho fatto di
tutto, e vengo trattato dal governo
come quellichenonhannofattola
spending review. Non si possono
trattare tutti alla stessa maniera, i
taglilineari non hanno senso».

Unica soluzione: i bracieri in
classe.

«Giovedi incontrero tutti i pre-
sidenti e decideremo una moda-
litaperdareattuazioneaquestita-
gli, anche per dimostrare quanto
siano squilibrati».

Eunaltroricatto?

«Grilli ci ha ricevuti dopo che
abbiamoalzatoiltono.Forse dob-
biamo fare come i tassisti, le assi-
curazioni, i banchieri. Trasfor-
marci in lobby per farci rispetta-
re».
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Patroni Griffi: colpiscono i ragazzi per difendere le loro poltrone

«HO RICEVUTO
PRESSIONI DI OGNI
TIPO CONTRO

GLI ACCORPAMENTI
SERVE MENO
EMOTIVITA»
L'INTERVISTA

ROMA Ministro Patroni Griffi lei
puo considerarsi il principale
protagonista di questa riforma
che portera alla riduzione delle
province di cui si parlava da an-
ni. Ma ora chi paghera la bollet-
ta del riscaldamento nelle scuo-
le?

«La questione delle riduzioni di
spesa & diversa da quella del rior-
dino. Sono due piani di spesa di-
stinti. I mio ministero, insieme
con quello dell'Interno, si &€ occu-
pato di tutto cid che riguarda il
nuovo assetto istituzionale e dun-
que: funzioni, dimensioni e gover-
nance».

Larelazione trale due cose pero
¢evidente.

«Sicuramente risparmi di spesa e
revisione degli apparati vanno in-
sieme. Avremo certamente ridu-
zioni in termini di beni e servizi e
risparmi sull’'uso degli immobili,
per esempio le sedi. Avremo in
media un consiglio provinciale al
postoditre».

Che fine farannole sedi?

«Quelle in affitto si potranno di-
smettere subito».

Eidipendenti?

«Si potra porre un problema di
spostamenti tra uffici. Non prima
di un anno, comunque. E in ogni
caso andranno stabiliti i criteri
nel confronto con i sindacati. Tut-
to avverracon gradualiti».

Saitta ha accusato il governo di
fare il gioco delle tre carte sui ri-
corsi delle regioni. E si & risenti-
to quando lei lo ha invitato a
mantenere un profilo pit istitu-
zionale.

«Saitta sia da vice presidente del-
I'Upi che da presidente della Pro-
vincia di Torino era stato collabo-
rativo e aveva seguito da vicino il
riordino. L’ho invitato a non usa-
re espressioni che non possiamo
meritare o accettare. Abbiamo
una linea chiara, un nuovo siste-
ma di governance fondato su fun-

zioni indirette e sulle dimensioni
indicate nel riordino. Demonizza-
re questa linea non serve a nessu-
no. E penso sia sbagliato mettere
sullo stesso piano il riscaldamen-
to delle scuole con il taglio delle
poltrone».
Rieti contro Viterbo. Pisa con-
tro Livorno. Frosinone che si
mobilita contro Latina. Chieti e
Teramo sul piede di guerra.
«Per la verita in questi giorni mi ¢
parso di trovare pilt senso di re-
sponsabilith in chi fa abitualmen-
te satira di mestiere. Guardi, pen-
sochelereazioni sul piano locale,
i campanilismi, insomma, siano
persino comprensibili. Perd non
dobbiamo lasciarci prendere dal-
I’'onda emotiva bensiragionare su
come organizzare al meglio il go-
verno del territorio».
C’e chi teme una perdita identi-
taria.
«E si sbaglia, non bisogna dram-
matizzare: le citta restano, non le
stiamo abolendo. Stiamo solo in-
tervenendo nel riordino delle pro-
vince che sono enti amministrati-
vi con funzioni ben precise. Ho
sentito in questi giorni un po’ di
tutto,anche qualcuno che parlava
di anschluss, una parola che fran-
camente non mi € mai piaciuta».
Qualcuno chiedeva di abolirle
in toto.
«Quelli che dicono cancelliamo
tutti ci sono stati e ci saranno an-
cora. Non vorrei che fosse chi in
realth non vorrebbe cambiare
niente. Il meccanismo per abolir-
le tutte infatti ¢ molto lungo e
complesso. In questo modo riu-
sciamo invece e intervenire. Ab-
biamo individuato alcune funzio-
ni e risparmieremo centinaia di
milioni. Il ministro Giarda li sta
calcolando».
Ministro, quante pressioni ha
subito in questi giorni?
«Beh, guardi, posso dirle che tutte
le volte che mi avvicinava un par-
lamentare mi chiedevo quale fos-
se la sua provincia di origine. Le
pressioni ci sono state e c’erano
state anche peri tribunali».
Pii1 raccomandazioni dal Sud o
dalNord?
«Sotto certi aspetti I'Italia € un Pa-
ese molto pili uniforme di quanto
sipensi».
Claudio Marincola
Claudio.Marincola@ilmessaggero.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le tappe

Il Salva-Italia

I115dicembre 2011 entrain
vigoreil decreto che prevede
lo svuotamento delle Province
chediventano organidi
secondo grado, cioé conun
presidente e un piccolo
consigliod’amministrazione
eletto dai soli consiglieri
comunali del loro territorio.

Lariduzione

Lo scorso agostoil governo
correggeil tiro. Oltrea
svuolarle,'esecutivo decide di
diminuirle accorpandole.E
chiede alle Regioni di fare
proposte, sulla base di alcuni
criteri,dopo aver sentito gli
entilocali.

Nuova stretta

24 ottobre:un decretoriduce
da86 a5lleProvincedelle15
Regioni a statuto ordinario. Le
province accorpate
perderanno anche prefettura
edirezioni provincialidiuna
ventinadistrutture
pubbliche.

e =
Tagli Larivolta delle Province:
scuole al freddo, vacanze piis lunghe
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DOSSIER
Negli ultimi tre anni

investimenti tagliati
del venti per cento

Bilanci ridotti di 500 milioni 'anno

1,/

anni miliardi di euro
I tagli alle Province che

il ministro dell’Economia
Vittorio Grilli ha annunciato:

500 milioni gia quest’anno
e 1,2 miliardilI'anno prossimo

2.9

milioni

1o

miliardi di euro
Il costo annuo delle scuole

per le Province, a cui

vanno aggiunti i debiti

pregressi delle Province,
circa 3,3 miliardi

111996 & I'anno in cui

entrain vigore la legge
numero 23 sull’edilizia
scolastica, che da alle Province
le competenze

che dipendono dalle
Province, in tutto
sono oltre 5 mila
edifici scolastici

FLAVIA AMABILE
ROMA

Se l'obiettivo era far capire a
tutti che le Province hanno
un ruolo decisivo per gli ita-
liani, la provocazione di An-
tonio Saitta, presidente del-
I'Unione Province d’Italia é
pienamente riuscita.

Perché dalle Province di-
pendono due milioni e mez-
zo di studenti, in totale 5.179
edifici scolastici (dei quali
3.226 sono scuole seconda-
rie) e 117.348 classi. E dal
1996, quando & entrata in vi-
gore la legge 23 sull’edilizia
scolastica, alle Province
spetta la manutenzione or-
dinaria e straordinaria degli
edifici, dalla messa in sicu-
rezza degli edificiaibanchio
alle spese di segreteria e
cancelleria spicciola.

E, dunque, se il taglio con-
fermato ieri da Grilli a Sait-
ta & di 500 milioni per il 2012
e 1,2 miliardi per il 2013, il
presidente dell’'Upi sa di
avere un’arma di peso da
giocare. E, cosl, le scuole, gia
provate da tagli di ogni tipo
da anni si ritrovano colpite di
nuovo su quest’altro versante.

Ma quanto costano le
scuole alle Province? La spe-
sa annua si aggira intorno al
miliardo e mezzo di euro, ma
con debiti pregressi alla fine
del 2010 delle Province che
ammontano a 3,3 miliardi per
la sola edilizia scolastica, un

terzo del debito totale delle
Province.

Le cifre impegnate negli
istituti scolastici dalle Pro-
vince sono notevoli, come ri-
sulta da un dossier del luglio
di quest’anno redatto dalla
stessa Upi. Tra il 2005 e il
2009 le Province hanno im-
pegnato oltre 7,3 miliardi di
euro di risorse proprie a fa-
vore delle scuole.

Di questi, oltre 4,2 miliardi
sono quelli destinati dalle
Province per la tenuta in eser-
cizio quotidiana delle scuole
(costi per riscaldamento delle
aule, energia elettrica, pulizia
delle scuole, manutenzione
ordinaria, interventi di sanifi-
cazione ambientale).

Oltre 3,1 miliardi sono stati
destinati agli investimenti
(costruzione di nuove scuole,
efficientamento energetico
degli edifici, interventi di
messa in sicurezza, allesti-
menti laboratori e sale multi-
mediali, messa a norma degli
impianti elettrici).

Il dossier dimostra sulla
base delle cifre I'impegno
delle province, sottolineando
la superiorita rispetto a quel-
lo dello Stato nei confronti
delle scuole di sua competen-
za. Dal 2005 al 2011 per la si-
curezza nelle scuole dallo
Stato sono arrivati 227 milio-
ni stanziati grazie al «Patto
per la sicurezzay» tra il 2007 e
i1 2009 e nemmeno un cente-

GOVERNO E P.A.

simo invece per quel che ri-
guarda la legge sull’edilizia
scolastica. Nello stesso peri-
odo le Province hanno stan-
ziato fondi quaranta volte piti
consistenti: per la precisione
9,4 miliardi. D’altra parte, i
tagli di questi anni sono stati
consistenti per le Province,
sottolineano ancora nel dos-
sier. Soltanto nel 2012 la sfor-
biciata & stata di 1, 4 miliardi
di euro. Di questi, 500 milioni
sono stati tagliati dall mano-
vra finanziaria del 2010, 415
milioni sono stati tagliati dal-
la manovra finanziaria del
2011, 500 milioni sono i tagli
confermati ieri da Grilli. A
questo punto, la spesa cor-
rente delle Province per il
2012 é ridotta da 8.454 a
7.039, un taglio pari a -16,7%
delle risorse. Ed &, quindi, ca-
lata quasi del 20% la possibi-
litd di investire nelle scuole
soltanto negli anni dal 2008
al 2011.
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Rapporto L 'Istituto Bruno Leoni ha analizzato i bilanci 2008-10
Piu tasse, meno servizi
Cosi sprecano i nostri soldi

Nelle Province i costi della burocrazia non sono diminuiti
-7,6% -24,6% +4,1% 2.047
Spesa

Investimenti Tasse locali Miliardi di euro
Nel triennio 2008-2010 le Adeterminare la contrazione  Per compensare ai minori Il risparmio stimato dall'Istitu-
uscite delle amministrazioni delle uscite & stato in realta il trasferimenti da parte del to Bruno Leoni in caso di
provinciali sono diminuite forte ridimensionamento governo centrale (-2,6% nel aboliziong totale delle Provin-

2010), le amministrazioni
provinciali preferiscono
aumentare le entrate fiscali,
scaricando sul contribuente i
costi della spending review

quasi dell'8 per cento. Ma i
costi della politica, quelli
relativi alla gestione della
macchina amministrativa,
sono aumentati dello 0,7%

delle spese in conto capitale.
In pratica, in tre anni gli
investimenti nei servizi al
cittadino sono diminuite di
circa un quarto

ce. Nel dettaglio, si risparmie-
rebbero 869 milioni di ammini-
strazione e controlli, 1.038
grazie alle economie di scala
& 140 di costi della politica

|
Accorpamenti

Con ’addio a 35 enti

lo Stato risparmiera
circa 450 milioni ’'anno

Il Le Province hanno gia da-
to. B il refrain ripetuto dai
membri dell’'Upi quando si
tratta di discutere di altri tagli
delgovernoriguardoitrasferi-
menti agli entilocali. Un dato
incontrovertibile fotografato
daunostudio dell'Istituto Bru-
no Leoni, che ha analizzato i
bilanciconsuntivi delleammi-
nistrazioni provinciali nel tri-
ennio2008-10edimostrato co-
melespesesostenutesianoiin
effetti calate in 36 mesi del
7,6%.

1l problema, semmai, & co-
melevarie Giunteabbiano de-
cisodiintervenire sulle uscite.
E, analizzando gli stessi bilan-
ci,siscopre cheinrealtalascu-
reeintervenutaesclusivamen-
te sugli investimenti, senza
mai tagliare le spese di gestio-
ne. Quelle meglio conosciute
come «costi della politica».

Laricerca dell'Tbl sibasa sui
dati messi a disposizione dal-
I'Tstat. Mancano quelli relativi
aglianni2011e2012, masisup-
pone chelatendenzasiarima-
stalastessa. Cosisiviene asco-
prirecheladecurtazioneeésta-
ta ottenuta tagliando del
24,1%le spesein conto capita-
le.In sostanza, gliinvestimen-
ti nei servizi sono diminuiti di
unquarto. Al contrario, il capi-
tolo spese correnti & cresciuto
dello 0,7%. «LeProvincetaglia-
no? - si legge nel rapporto - Si,
masologliinvestimenti, men-
tre nonriescono a ridurrei co-
sti del personale o quelli legati
alla gestione corrente».

Di fatto, la famosa «cura di-

magrante» chelaspending re-
view vorrebbe imporre ricade
totalmente sui cittadini e in
nessuna misura sulla macchi-
na burocratica. Per esplicitar-
lo ancora meglio, basta dare
uno sguardo all’ultimo bilan-
cio disponibile, quello del
2010. Si scopre, ad esempio,
che per compensare il taglio
del 2,6% dei trasferimenti sta-
tali, le tasse locali sono state
ritoccate verso 1'alto del 4,1%.
Ancheper questoil governo
hadeciso didare unasforbicia-
taaun ente che pitt di una for-
za politica, in campagna elet-
torale, ha definito inutile. Sal-
vo poi ripensarci quando i ta-
glirischiano di colpire i propri
bacini di voti. I ministero del-
laFunzionepubblica, «respon-
sabile» del taglio di 35 Provin-
ce, hapreferitononfornireda-
ti sugli eventuali risparmi che
siotterranno daivari accorpa-
menti. «<Non abbiamo potuto
fare un calcolo preciso del ri-
sparmio perché dipende an-
che da come andranno le cose
- haspiegato il ministro Patro-
ni Griffi - ma sicuramente rea-
lizzeremo economie di scala
che riguardano gli immobili,
gliacquistidibenie consumi, i
costi connessi all’istituto Pro-
vincia. C’'¢ poi un risparmio
cheriguardalariorganizzazio-
ne periferica dello Stato».
Anche in questo caso, pero,
vieneinsoccorso l'Istituto Bru-
no Leoni, che ha calcolato che
attraverso la riforma Monti si
potrannorisparmiare ben 469
milioni di euro all’anno. Nel
dettaglio, la maggior parte del
«tesoretto» (259 milioni) arri-
verebbedallariduzionedeico-
sti di amministrazione e con-
trollo. La gestione di Province
pittgrandiporteraaeconomie
discalaperunulteriorerispar-
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mio di 150 milioni e i costi del-
la politica potrebbero ridursi
addiritturadel 50%, preservan-
do altri 70 milioni di euro.

11 dato si quadruplichereb-
be in caso di abolizione totale
dell’ente Provincia. L’ipotesi
estrema farebbe risparmiare
oltre 2 miliardi di euro I’anno.
Per percorrereunastradasimi-
le, perd, civorrebbe unamodi-
fica costituzionale inimmagi-
nabile in pochi mesi dilegisla-
tura. Insomma, col tempo che
rimane, il governo ha fatto il
possibile. Ma la battaglia per
lariduzione dei costi non fini-
sce qui. Car. Sol.

INFO

Regioni

nel mirino
«|l decreto
legge sul
riordino delle
province il
primo tassello
diunariforma
del territorio
chenella
prossima
legislatura
dovra
interessare
anchele
Regioniei
Comuniin
modo e con
strumenti

diversi». Cosi
Filippo
Patroni Griffi,
ministro perla
Funzione
Pubblica
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Legge di Stabilita Brunetta: dimissioni? No, ci sono solo discussioni. Oggi vertice con Grilli

Meno tasse su imprese o famiglie?
La grande sfida tra i relatori

Possibile il congelamento del «tesoretto» di 6,7 miliardi

I fondi

Per detassare

il costo del lavoro
sono disponibili
1,6 miliardi

ROMA — L/ultimo tentativo
lo fara il ministro dell’Econo-
mia, Vittorio Grilli, questa mat-
tina. E se anche questo incon-
tro con i relatori di maggioran-
za della legge di Stabilita non
dovesse produrre risultati, si
fa strada la possibilita che il
«tesoretto» per la riduzione
delle tasse, maturato con l'ac-
cantonamento del taglio dell'Ir-
pef, venga addirittura congela-
to. Consegnato, di fatto, nelle
mani del prossimo esecutivo.

Pdl, Pd e Udc non riescono a
trovare la quadra su come uti-
lizzare i pochi soldi che ci sono
a disposizione per I'anno pros-
simo, poco meno di un miliar-
do di euro. Il Pd punta agli
sgravi sul lavoro dipendente, il
Pdl ad alleggerire il carico tri-
butario delle imprese e 'Udc
vuole concentrare i benefici fi-
scali sulle famiglie. Una scelta
va fatta, perché tutte e tre le co-
se insieme, con quel poco che
c’e, non avrebbero senso. I van-
taggi per i singoli contribuenti
sarebbero talmente esigui da
non essere nemmeno avverti-
ti.

Di fronte al rischio di disper-
dere il miliardo per il 2013,
dunque, si concretizza la possi-
bilita di accantonare I'interven-
to, rinviandolo alla
discrezionalita del governo
che si formera dopo le elezioni
di primavera. Le risorse dispo-
nibili per il 2013 e il 2014, che
sono gia piul consistenti, pari a
oltre 3 miliardi di euro, verreb-
bero parcheggiate in un fondo.
Lo stesso che potrebbe acco-
gliere anche le risorse stanzia-
te per detassare il salario di
produttivita, 1,6 miliardi per il

2013, se le parti sociali non do-
vessero raggiungere un accor-
do soddisfacente per il gover-
no. Un’intesa tra i partiti sul
pacchetto fiscale della mano-
vra appare ancora lontana. leri
s’e sfiorata la rottura tra Pier
Paolo Baretta e Renato Brunet-
ta, i relatori per il Pd e il Pd],
nel corso di un incontro con il
sottosegretario dell’Economia,
Gianfranco Polillo. «Tutti vo-
gliamo ridurre il cuneo fiscale,
sostenere la produttivita e ri-
durre 'Trap, ma tutte queste co-
se vanno fatte nel giusto equili-
brio. O arrivano risposte dalla
maggioranza o non ci sto» ha
detto Brunetta. «Dimissioni
dall'incarico di relatore? Ma
no, ci sono solo delle discussio-
ni» ha aggiunto. Anche Baretta
ha sdrammatizzato, parlando
di «normale dialettica». Resta
il fatto che le posizioni dei par-
titi, a fine giornata, apparivano
ancora distanti.

Tutto sta alla mediazione di
Grilli. Gli emendamenti per re-
cepire 'eventuale accordo, con
le modifiche alla legge, sono at-
tesi entro stasera dalla Com-
missione Bilancio. Insieme ai
chiarimenti del governo su co-
me intende compensare, con
altri tagli sullo stesso ministe-
ro dell'Istruzione, il mancato ri-
sparmio dovuto alla cancella-
zione della norma che allunga-
valorario di lavoro dei profes-
sori nella scuola. La legge arri-
vera in Aula alla Camera mer-
coledi prossimo. Nel frattem-
po il garante degli scioperi, Ro-
berto Alesse, spera che venga-
no ripristinati i fondi per l'atti-
vita dell’Authority. «Altrimen-
ti — dice — questo organismo
sara costretto a sospendere la
sua funzione».

Mario Sensini
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La scheda

Il «tesoretto»
da spendere

1

La rinuncia al taglio
dell'lrpef renderebbe
disponibile 1 miliardo
sul 2013, oltre 3 sul
2014 e altri 2,5 miliardi
a partire dal 2015.

Piu detrazioni sul
lavoro dipendente

/

Il Pd spinge per
concentrare le risorse
2013 sul taglio del
cuneo fiscale. L'ipotesi
e di aumentare le
detrazioni fiscali per il
lavoro dipendente.

GOVERNO E P.A.

Meno Irap per
imprese e autonomi

Il Pdl insiste per un
alleggerimento del
3 carico fiscale sulle
imprese. |l taglio
dell'lrap sul costo del
lavoro, agevolerebbe

anche gli autonomi.

Detrazioni piu alte
per figli e coniuge

L'altra ipotesi, sostenuta
dall'Udc, ¢ di destinare

4 le risorse 2013 alle
famiglie. In questo caso
con l'aumento delle
detrazioni sui familiari a
carico.
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Quotidiano Milano

aula Passa la fiducia al governo, martedi voto finale. Sisma dell'Emilia: prorogate le imposte, non i contributi

Sidella Camera
Tetto ai costi
negli enti locali

mila euro il per cento. |l calo dei

compenso massimo trasferimenti statali
per i consiglieri in caso di violazione
regionali delle norme

ROMA — Con 424 voti favorevoli,
78 contrari e 16 astenuti, I’Aula della
Camera dei deputati a approvato la fi-
ducia posta dal governo sul decreto
per il taglio del costo della politica ne-
gli enti locali. Lunedi saranno esami-
nati gli ordini del giorno, martedi ci
sara il voto finale di Montecitorio,
poi il provvedimento passera al Sena-
to.

1l decreto introduce un taglio agli
stipendi di consiglieri e assessori re-
gionali, agli assegni di fine mandato,
al cumulo delle indennita, e alle spe-
se dei gruppi politici. Saranno estesi i
controlli della Corte dei conti e ridot-
ti i componenti dei Consigli regiona-
1i, con lo stop ai trasferimenti alle Re-
gioni che non si adeguano alle nuove
regole.

Nel decreto, che istituisce anche il
fondo anti dissesto per i Comuni, ¢’e
la proroga al 30 giugno del pagamen-
to delle tasse, ma non dei contributi,
per le popolazioni colpite dal sisma
dell’Emilia.

M. Sen.
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La spending review
Ospedali, tagliati settemila posti letto
La Campania: «Noi abbiamo gia dato»

Prende forma la nuova «geografi su Emilia
degli ospedali rbalsan-dsegnala Flomagna anbartia elLazio.
dalla spending review che porterale  Altola della Campania: noi abbiamo

Regioniatagliare in totale «almeno
7.439 posti letto», Una «scure= che si

gia tagliato,

sSp;;;iig:igbuferm
via dagli ospedali
7400 posti letto

Un terzo dei tagli solo in Lombardia
Formigoni attacca: «Incostituzionale»

La manovra
Contrasti
trai relatori:
ancora dubbi
su Irap, Irpef
esulla platea
definitiva
degli esodati
Luca Cifoni

ROMA. L'intesa ancoranon c'e, e il tem-
po per trovarla & poco. Ieri i contrasti
tra i relatori alla legge di stabilita, Pier
Paolo Baretta peril Pd eRenato Brunet-
taper il Pdl, sono emersiin tuttalaloro
evidenza, anche se poiiduehanno cer-
cato di smorzare le polemiche. Al cen-
tro del contendere c'e la destinazione
dellesomme che sirendonodisponibi-
li con le modifiche del testo messo a
punto dal governo, ed in particolare
con la rinuncia al taglio delle aliquote
Irpef. I Pd vuole prima di tutto ridurre
il carico fiscale sul lavoro dipendente,
potenziandolerelative detrazionifisca-
li; il Pd] guarda invece alle imprese e
pensa ad un alleggerimento dell'Trap.
C'e poil'Udc che spinge per interventi
a favore delle famiglie, o attraverso il
canale delle detrazioni o attraverso
quello extra-fiscale degli assegni al nu-
cleo familiare.

11 disaccordo riguarda sia la distri-
buzione delle risorse tra le
varie voci, sia la tempistica
degli interventi: quelli per
famiglia e lavoro dovrebbe-
ro comunque partire dal
2013. Il nodo dovra essere

sciolto entro oggi: stamatti-

na alle 10 e previsto un in-

contro degli stessi relatori

con il ministro Grilli, che

poialle 18 andra in commis-

sione Bilancio per parteci-

pare ai lavori. In serata o al

massimo domani mattina dovrebbero
arrivare gli emendamenti a firma Ba-
retta e Brunetta.

I tempi sono stretti, perché come
ha ricordato il presidente della com-
missione Giorgetti andranno poi pre-
sentati e valutatii subemendamenti in
tempo per le votazioni finali e il passag-
gio all'aula. Ma ci sono altri problemi
darisolvere. Dovranno essereidicaste-
ridell'Tstruzione e della Giustizia a spie-
gare come compensare, con altri ri-
sparmi, gliemendamenti che cancella-
no l'incremento di orario per gli inse-
gnanti e cheintervengono sulleinden-
nita dei magistrati. Al ministero del La-
voro invece tocchera dare indicazioni
sul tema scottante degli esodati, sui
fondi ai patronati e sui tagli all'Autorita
di garanzia sugli scioperi nei servizi
pubblici (che con il suo presidente
Alesse paventa la chiusura dell'organi-
Smo).

Intanto mentre si discute sulla leg-
ge di stabilita arrivano ad effettole nor-

me di un altro provvedimen-
to, quello sulla spending re-
view. Il ministero della Salute
e quello dell'Economia han-
nodefinitolo schemadirego-
lamento sulla riduzione dei
posti letto negli ospedali. Ne
dovrebbero saltare circa
7.400, gran parte dei quali in

GOVERNO E P.A.

»Mainiero e servizi apag. 4

Lombardia, Emilia-Roma-
gnae Lazio. Controladecisio-
ne & gia insorto il presidente
della Lombardia Formigoni,

che chiede all'esecutivo di fare marcia
indietro.

Lariorganizzazione della rete ospe-
daliera fissa infatti a 3,7 per mille abi-
tanti il numero massimo di postilettoa
disposizione, di cui0,7 dadestinare ap-
punto ai post-acuti. E il ministero della
Salute, dopo aver emanato il regola-
mento con inuovistandard (quantitati-
vima anche qualitativi e omogenei su
tuttoil territorio) da seguire perrivede-
re la «mappa» degli ospedali, ha fatto
anchei conti, simulando gli effetti che
avrail provvedimento sullesingole Re-
gioni, chiarendo che chi si trova gia al
disotto della nuova soglia potra invece
di tagliare aumentare, sempre senza
superareil tetto, i postiletto. Esein tota-
leiletti dovranno passare dagli attuali
231.707a224.318 (con una percentua-
le di 3,82 ogni mille abitanti, di cui
195.922 peracuti e 35.785 per post-acu-
ti0,59) a subirela sforbiciata pit1 pesan-
te saranno quelli per acuti (oggi al 3,23
ognimille abitanti) che dovranno esse-
retagliatidi 14.043 unita, mentre quelli
per post-acuti (allo 0,59) potranno au-
mentare di 6635.
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Il ministro della Salute
«Cosi ridurremo solo
seltemila posti letto»
di RENATO BALDUZZI
o A PAGINA 11
La lettera
Il ministro Balduzzi
\l\ : At 7 h : L) ]j Al ]i
«Cosi cambiera l'assistenza negli ospeda
In corsia soltanto il tempo necessario»
Caro direttore, riabilitazione e lungodegenza piul alto
saranno molti di meno i posti letto di quello attuale. Inoltre la
per acuti che diminuiranno in Italia razionalizzazione della rete
per effetto del decreto sulla spending ospedaliera non significa solo
review rispetto a quelli indicati ieri diminuire i posti letto, ma anche
dal Suo giornale basandosi su dati metter ordine nella mappa dei
elaborati da un notiziario online. Non  reparti, evitando negli ospedali
i 30 mila ipotizzati, ma 7.389. Ha sovrapposizione di servizi e a volte
scritto bene il Corriere nell’articolo veri propri doppioni a pochi
firmato da Margherita de Bac chenon  chilometri di distanza.
si tratta di tagli lineari, come La sanita ridisegnata dalla spending
qualcuno si affretta continuamente a review e dal decreto recentemente
dire, ma di una ristrutturazione, di convertito in legge dalle Camere sara
una riconversione dell’ offerta pitt vicina al cittadino, pill razionale
assistenziale in modo che nell'offerta dei servizi, meglio
essa sia piu rispondente alle governata, anche dal punto di vista
necessita e al bisogno di della trasparenza e non solo dal
salute degli italiani. punto di vista del risparmio della
Diminuire i posti letto per spesa. L’ obiettivo comune di entrambi
acuti non significa ridurre i i provvedimenti ¢ quello di arrivare in
servizi ma organizzare tempi certi alla riorganizzazione
meglio U'assistenza complessiva dell’assistenza,
sanitaria, circoscrivendo la potenziando soprattutto i servizi
presenza in ospedale ai soli della salute sul territorio. Il riassetto
casi e giorni necessari. In delle rete ospedaliera deve essere
alcune Regioni diminuiranno i posti visto in questa prospettiva. La rete
letto per acuti ma aumenteranno territoriale degli ambulatori, con la
quelli che servono alle cure nuova formula prevista dal decreto,
riabilitative dopo la fase acuta della cioe le aggregazioni obbligatorie di
malattia. Oggi la popolazione italiana medici e pediatri di base attive 24 ore
& sempre pill anziana, con una su 24, dovra naturalmente integrarsi
maggiore incidenza di alcune con la rete ospedaliera e viceversa.
patologie, e quindi abbiamo bisogno Renato Balduzzi
di un numero di posti letto per Ministro della Salute
Le Province: scuole al reddo per i tagl E=
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“L1struzione ¢ una priorita
soche1problemi sono grandi

Interverremo al piupresto”
ministro Profumo: investire sulfuturo del Paese

ttfSono soddisfatto
perilsuccessodel
Hoascoltalo  ¢oncorso peri prof.
ildiscorsodiObama. E una selezione con
Persettevoltcha metodimoderni™
detto che serve una
scuolamigliore.

Anche pernoi

la strada € segnata

CORRADO ZUNINO

ROMA — «Dobbiamo indivi-
duarele priorita del paese, e la
scuola ela priorita. Eilmiglior
investimento sul futuro per
costruire un paese piit mo-
derno. Ho appena ascoltato

il discorso presidenziale di Ba-
rackObama,lohadettosettevol-
te:unascuolamigliore. Lastrada
esegnata. Le prioritavannoindi-
viduate ora, in questo momento
di difficolta.

Ministro Profumo, una scuo-
la di qualita non si puo fare al
freddo. Alcuni presidenti delle
province italiane minaccianodi
spegnere le caldaie e anticipare
levacanze diNatale ai ragazzi.

«Affronteremo la questione al
pill presto, ma dobbiamo farlo
con serenita e un piano pro-
grammatico sul tema scuola.
Dobbiamo valutare lo stato ge-
neraleefarsicheil sistemascola-
stico trovi un nuovo equilibrio di
qualitan.

La scuola sara una priorita
per Obama, non sembra per il
governo Monti: in Italia subisce
tagli come tutto il resto.

«Lascuola é una priorita peril
governo Monti».

Ministro, lo stato degli edifici
scolastici italiani e pessimo, in
molti casirischioso. Una scuola
su cinque non ¢ sicura, solo una
suquattrohaicertificatiin rego-
la, una su dieci denuncialesioni
strutturali.

«La questione & in cima alla
mia agenda dai primi giorni di
governo esulla sicurezza in que-
stiundicimesiabbiamospesoun
miliardo. Nelle ultime settimane
abbiamo sbloccato 116 milioni
deliberatidal governopreceden-
te, nell’area del terremoto emi-
lianone abbiamo spesi 120 e altri
50 sono arrivati dai comuni.

Antonio Saitta, il presidente
della Provincia di Torino e del-
I'Upi che haminacciato la chiu-
suradeiriscaldamentiin classe,
nei giorni scorsile aveva scritto:
«Lamancanzadifondipotrebbe
portareasoluzionidrastichetra
cuilachiusuradi molte scuole».

«Hovistoil suorapporto enon
ho mai nascosto la situazione: il
patrimonio scolastico italiano,
inmano aicomuni e alle provin-
ce, e vetusto. Oradobbiamo par-
tire con l'anagrafe del sistema
edilizio e una programmazione
che duri nel tempo».

Lei aveva indicato nella legge
di stabilita i modi per trovare
fondi per I'edilizia scolastica: il
piano dell’innalzamento dell’o-
rariodilavorodegliinsegnanti &
saltato, quei denari non ci sono
pil e mancano ancora 183 mi-
lioni da girare al Tesoro.

«Dellaleggedistabilitaparlero
alla fine del percorso parlamen-
tare, al massimo domenica».

Ministro, i taglialla scuolaso-
no finiti? Sono sette anni che i
governiitaliani tagliano.

GOVERNO E P.A.

«Ne parliamo con la legge di
stabilitaapprovatan.

Dopoundicimesihaportatoa
compimento un processo im-
portante: mercoledi scorso si &
chiusa l'iscrizione al concorso
per docenti, 321 mila parteci-
panti per 11.542 posti.

«Sono soddisfatto, non c’era-
no concorsi per I'insegnamento
dal 1999 e siamo riusciti ad av-
viarne uno nuovo in una fase co-
sidifficile. Possodirecheorapos-
siamo selezionare gli insegnanti
dei prossimi trent’anni con me-
todi moderni. Il concorso pub-
blico per docenti € un buon
esempio di come lo Stato possa
gestire una partita importante,
dare fiduciaai cittadini: eunmo-
dello,ilnostro, datrasferire a tut-
talapubblicaamministrazione».

I test di preselezione saranno
svolti in alcune scuole e univer-
sitanella settimanache precede
lefeste diNatale.

«Sielasecondaprova,loscrit-
to, sara tra fine gennaio e inizio
febbraio, poi I'orale. Servira per
valutare le capacita dei candida-
ti a stare in aula: un buon scien-
ziato non & detto sia un buonin-
segnante».

State lavorando alle regole
dei nuovi concorsi.

«Li stiamo semplificando, vo-
gliamo ridurre il numero delle
classi di concorso ipotizzando
una cadenza di processi stabili
nel tempo. Le persone devono
poter programmare laloro vita».
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Governance Pitruzzella (Antitrust): risolti molti intrecci perversi, vanno fatti altri passi
Consigli, con la norma taglia incarichi
si sono liberati 300 posti nei board

MILANO — Negli ultimi me-
8i, grazie alla norma sul divie-
to di doppi incarichi, sono sta-
ti «circa trecento» i posti «im-
portanti» liberati nei board di
banche e societa finanziarie
concorrenti tra loro. E un bilan-
cio corposo, quello della fuo-
riuscita degli amministratori
dai consigli d’amministrazio-
ne determinato dall’articolo 36
della legge salva Italia, e soprat-
tutto un colpo al «capitalismo
relazionale, un problema im-
portante del nostro Paese», co-
me lo ha definito ieri il presi-
dente dell’Antitrust, Giovanni
Pitruzzella, intervenuto ai «di-
battiti Adnkronos». La norma
ha dato una mano all’apertura
verso una maggiore concorren-
za nelle banche: «Rispetto a
molti anni fa si sono fatti passi
avanti importanti. Molti altri
passi devono essere fatti», ha
pero aggiunto,

L’articolo 36, nato da una se-
gnalazione dell’Antitrust e vo-
luta (nonché fortemente dife-
sa) dal sottosegretario alla pre-
sidenza del Consiglio, Antonio
Catricald, ex numero uno del-
l'authority per la concorrenza,
ha riguardato i big della finan-
za da Giovanni Bazoli (fuori da
Mittel e Ubi) ad Alberto Nagel
(fuori da Generali), da Fabrizio
Palenzona a Vincent Bolloré a

Marina Berlusconi a Ennio Do-
ris (tutti via da Mediobanca).
Ma, come rileva il dato reso no-
to da Pitruzzella, 1a legge ha sca-
vato molto in profondita: e que-
sto mostra «quanto era forte
questo capitalismo relazionale,
questi intrecci perversi», dati
dal fatto che «invece della con-
correnza ci siano rapporti per-
sonali tra soggetti che magari
siedono nei cda o hanno un
rapporto con imprese con cui
teoricamente devono essere in
concorrenza». Tuttavia la legge
ha mostrato alcune maglie lar-
ghe: il Financial Times per
esempio ha criticato che la pol-
trona lasciata libera in Medio-
banca da Marina Berlusconi sia
andata al fratello Piersilvio. La
presidente di Mondadori ha pe-
ro replicato definendo la nor-
ma «sbagliata e dannosa: il pro-
blema sono le partecipazioni in-
crociate, non chi queste parteci-
pazioni rappresenta».

Intanto anche dentro la mac-
china dell’Antitrust & avvenuto
uno scambio di poltrone. I di-
rettore per la concorrenza, Gio-
vanni Calabro, ha lasciato il po-
sto al collega Paolo Saba per an-
dare a guidare la direzione «tu-
tela della concorrenza» finora
affidata a Saba.

Fabrizio Massaro
fmassaro@corriere.it
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La norma inserita nel dl 174 ¢ di dubbia utilita. E se ne ¢ accorto anche il Parlamento

Una controriforma sui controlli

Fa discutere la presenza dei ministeriali nei collegi dei revisori

DI ANTONINO BORGHI *

e risposte legislative date
sull’onda di uno sdegno
generalizzato quasi sem-
re hanno prodotto effetti
disastrosi che si sono trascinati
negli anni. [l «rafforzamento» dei
controlli negli enti locali disposto
dal dl 174, presenta aspetti di
controriforma del sistema delle
autonomie e porta a duplicazio-
ne di controlli ed a soluzioni che
destano sul piano operativo forti
dubbi di fattibilita. Non si com-
prende la ratio della disposizione
introdotta con il comma 1, lettera
m dell’art. 3 del dl 174/2012.

Come sostenuto dall’'Upi la
nomina, da parte del prefetto, di
un presidente del collegio dei re-
visori, di concerto con i ministeri
dell'interno e dell'economia, nei
comuni con popolazione supe-
riore a 60 mila abitanti e quelli
capoluogo di provincia, non ap-
pare assolutamente in linea con
le prerogative di autonomia degli
enti locali. E di questo sembrano
essersene accorti i deputati di
Montecitorio che in commissione
hanno soppresso la norma.

Quanti dipendenti dei due mi-
nisteri avranno la professionalitd
ora richiesta per essere estratti a
sorte come revisori in tali enti?
Per essere estratti a sorte per
tali enti, occorre essere iscritti ad
albo professionale da almeno dieci
anni, aver svolto almeno due inca-
richi di revisione negli enti locali
per la durata di tre anni ciascuno
ed infine dimostrare di aver acqui-
gitoi crediti formativi specifici. La
nuova disposizione non migliora
l'indipendenza e la professionalita
del revisore ed aumenta in modo
considerevole il costo.

Quanto costa e quanto tempo
richiede una trasferta da Roma
ad un comune non servito dall’al-
ta velocita per esaminare un atto
quale una variazione di bilancio
che storna fondi o 1a sottoscrizio-
ne di un modello quale tipo quello
delle spese di rappresentanza?

Lesito dei controlli con revisori
ministeriali nelle Asl non & certo
stato esaltante. Abbiamo appre-
s0 di recente che in quelle della
Calabria non c’era neppure la

contabilita.

1 sistema di elezione dei reviso-
ri viene modificato prima dell'en-
trata in funzione attribuendo
circa 250 incarichi a dipendenti
ministeriali (1a cui indipendenza
e professionalita non & definita)
con la speranza di rafforzare il
monitoraggio degli obiettivi di
finanza pubblica.

La scarsa conoscenzd da parte
di chi scrive le norme degli adem-
pimenti a cui sono tenuti i revi-
sori, combinata con 'accavallarsi
frenetico della normativa porta a
soluzioni che appaiono assurde.

L’auspicio & che la disposizio-
ne sia abrogata in via definiti-
va seguendo l'indicazione delle
Commissioni affari costituzio-
nali e bilancio della Camera dei
deputati.

Tanti aspetti del nuovo sistema
dei controlli delineato dall’art. 3
del decreto 174, destano perples-
sitd e la fretta della conversione in
legge non aiuta quegli approfon-
dimenti che sarebbero necessari.
Si & aperta una caccia ad acqui-
sire maggiori poteri di controllo
da parte di troppi interlocutori.
La norma d'altra parte non & per
nulla organica ed amplia com-
piti ai segretari, ai responsabili
dei servizi finanziari, ai servizi
ispettivi del Mef, alla Guardia
di finanza, alla Corte dei conti e
anche ai revisori.

11 controllo di regolarita am-
ministrativa e contabile deve
ora essere effettuato da struttu-
ra interna sia in via preventiva
che successiva (con la tecnica del
campionamento) sotto la direzio-
ne del segretario e le risultanze
sono trasmesse periodicamente
all'organo di revisione. A cosa
serve un controllo a posteriori
effettuato dalle stesse persone
che 'hanno esercitato ex ante?
Tale nuova disposizione come
si raccorda con 'affidamento
all'organo di revisione dello stes-
so controllo con uguale criterio
(principi di revisione aziendale)
¢ sulle stesse materie come indi-
cato dall’art. 239 del Tuel? Ed an-
cora, a dimostrazione che la fretta
porta a confusione; il citato art.
3 al comma 1, lettera o) amplia
i pareri obbligatori dei revisori

GOVERNO E P.A.

su proposte di atti fondamentali
della gestione e tra questi i rego-
lamenti di contabilitd, economa-
to-provveditorato, patrimonio e
di applicazione dei tributi locali.
La norma richiede un «motivato
giudizio di congruita, coerenza
e di attendibilita contabile delle
previsioni di bilancio» anche per
il parere sui regolamenti. Come
esprimere il motivato giudizio
nell’articolazione richiesta sui
regolamenti richiede un’enorme
fantasia.

E giusto ampliare la funzione
di collaborazione del revisore per-
ché i pareri obbligatori preventivi
hanno evitato in tanti casi gravi
irregolarita e contribuito a man-
tenere gli equilibri finanziari, ma
non ¢ possibile, in un Paese nor-
male, aumentare continuamente i
compiti, responsabilitd e sanzioni
senza preoccuparsi dell'iniquita
dei compensi. Forse, la mancata

ita dei compensi non rende
possibile 'adeguato svolgimento
di funzioni solo per alcuni.

Un auspicio: fermiamoci un at-
timo! La confusione per gli enti
locali & gia troppa, il termine del
31 ottobre era stabilito per appro-
vare il bilancio del nuovo anno
e non di quello in corso, per gli
organismi partecipati & arduo
comprendere quali siano le nor-
me sono vigenti e la loro portata
ed inoltre per 'Imu, stante I'in-
certezza del gettito, & autorizzato
P<accertamento virtuale».

Apriamo un confronto fra gli
attori del controllo per elaborare
una normativa di rafforzamento
dei controlli sostanziali, non inva-
siva e razionale. Una normativa +
che eviti costose duplicazioni e
preveda una stretta relazione fra
controlli interni, organo di revisio-
ne e Sezione regionale della Corte
dei conti a cui affidare la «wregia»
e il controllo sui controlii.

*presidente Ancrel-Club
dei revisori
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PRUACY Proceedimento del Garante. Che da anche una stretta al marketing selvaggio

Valutazione dipendenti al coperto

Busta chiusa e web criptato per garantire la riservatezza

p1 ANTONIO CiCCIA

alutazione ai dipendenti
consegnate solo in busta
chiusa o per via telema-
tica. .

11 Garante della privacy con il
provvedimento n. 276 del 2012
ha prescritto a un’azienda ospe-
daliera di adottare le misure ido-
nee a garantire la riservatezza
dei dati personali contenuti nei
documenti di valutazione dei
dipendenti. Nel caso specifico
un dirigente si & lamentato per
aver ricevuto la propria scheda,
in busta aperta, da personale
amministrativo addetto a un’al-
tra struttura dell’azienda. I1 Ga-
rante ha accolto il ricorso e ha
imposto al complesso sanitario
di garantire maggiori tutele af-
finché il contenuto delle schede
individuali di valutazione non
possa essere letto neppure dal
personale incaricato della con-
segna o da altre persone non
autorizzate. Possono
ad esempio essere
adottate modalita
telematiche che con-
sentano l'accesso al
documento solo al di-
pendente interessato
(certificandone anche
I'avvenuta ricezione),
oppure provvedendo
a consegnare la va-
lutazione opportu-
namente spillata o
in busta chiusa.

CASELLARI

GIUDIZIALE

APERTO ALLE PA.

Con altro provvedimento il ga-
rante si & occupato di casellario
giudiziale, rilasciando parere fa-
vorevole allo schema di decreto
dirigenziale del ministero della
giustizia che disciplina le moda-
lita operative di consultazione
diretta in via telematica del ca-
sellario giudiziale da parte delle

pubbliche amministrazioni e det
gestori di pubblici servizi.

Le p.a. e gli enti che hanno
in gestione servizi pubblici (ad
esempio Poste spa, Enel spa,
Italgas, Trenitalia) potranno
consultare direttamente il ca-
sellario giudiziale, per acquisi-
re informazioni sul precedenti
penali e sui carichi pendenti,
al fine di effettuare i controlli
d’ufficio previsti dalla legge o
di verificare le dichiarazioni so-
stitutive presentate da impren-
ditori e cittadini interessati, ad
esempio, a partecipare a gare
d’appalto e forniture o ad altri
provvedimenti (ad esempio il ri-
lascio della patente di guida).

Saranno consentiti, perd, ac-
cessi selettivi ai soli dati giudi-
ziari indispensabili agli accerta-
menti di competenza. Anzi viene
creato ad hoc proprio il «certifi-
cato selettivo», ad uso degli enti
pubblici
pubblici

Sono state previste convenzio-
ni tra il ministero della giustizia
e1isoggetti interessati che stabi-
liranno le condizioni e le regole
tecniche per il rilascio dei «cer-
tificati selettivi».

Il garante ha chiesto inoltre
di introdurre adeguate misure
di sicurezza, soprattutto sul con-
trollo degli accessi. La consulta-
zione diretta del Sic (Sistema in-
formativo del casellario) avverra
infatti mediante il Cerpa (Cen-
tro europeo ricerca e promozione
dell'accessibilita), il sistema per
la certificazione massiva gestito
dall'ufficio centrale del casella-
rio. I1 Sic potra essere consultato
tramite tecnologia web service o
tramite Pec, il servizio di posta
elettronica certificata. L'Ufficio
del casellario centrale garantira
la piena tracciabilita dei colle-
gamenti telematici tra il Cerpa
e 1 vari sistemi coinvolti. Verra
istituito il «Registro degli accessi

GOVERNO E P.A.

al Sic», che consentira all’'ammi-
nistrazione interessata di ese-
guire controlli informatizzati
trimestrali, anche a campione,
sulla rispondenza delle richieste
dei certificati ai rispettivi pro-
cedimenti amministrativi. Le
registrazioni e i log del sistema
dovranno essere conservati per
dieci anni.

LISTE INVALIDI

PER LA PROTEZIONE

CIVILE

Sempre dal Garante arrivano
precisazioni per il piano di prote-
zione civile relativa agli invalidi:
i comuni devono chiedere I'elen-
co dei nominativi alle Asl e non
all'Inps. L'lnps, infatti, non pud
inviare ai Comuni I'elenco degli
invalidi perché nessuna norma
lo autorizza a comunicare all’en-
te locale dati sulla salute delle
persone che fruiscono delle pre-
stazioni d'invalidita.

MARKETING

SELVAGGIO

In materia di marketing, infi-
ne, Il Garante della privacy ha
vietato il trattamento illecito
dei dati di circa un milione di
persone contenuti nel data base
di una societa che opera nel set-
tore delle vendite per corrispon-
denza e del marketing diretto.
La decisione (provvedimento
286/2012) ¢ stata adottata in
seguito agli esiti dell’attivita
ispettiva avviata su segnala-
zione di numerose persone che
lamentavano di essere state
disturbate con offerte commer-
ciali indesiderate.

——ORiproduzione riservata—{])
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LEGGE ANTICORRUZIONLEY Per gli enti locali occorreranno specifiche intese in Unificata
& ® @ l lo A - ® e o o
Piani di legalita nei pubblici uffici

Codici di condotta, turnover dei dirigenti, incarichi ai raggi X

pI MATTEO BARBERO

efinizione di un piano
e individuazione di
un responsabile (di
norma il segretario)
per le attivita di contrasto
della corruzione. Adozione di
un codice di comportamen-
to dei dipendenti. Turnover
dei dirigenti, specialmente
nei settori piu a rischio, e
rafforzamento del contrasto
ai casi di conflitto di interes-
si. Trasparenza e pubblicita
sui conferimenti di incarichi
discrezionali e sui tempi di
conclusione dei procedimenti
amministrativi.

Sono questi alcuni dei prin-
cipali obblighi imposti dalla
legge recante «disposizioni
per la prevenzione e la re-
pressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica
amministrazione», approva-
ta in via definitiva dal Parla-
mento e gia firmata dal capo
dello stato (il testo & atteso in
Gazzetta Ufficiale).

Va chiarito fin da subito
che tale provvedimento si
applica a tutte le p.a. di cui
all’art. 1, comma, 2, del dlgs
165/2011, ivi compresi, quin-
di, regionti, enti locali, nonché
enti pubblici e soggetti di di-
ritto privato sottoposti al loro
controllo.

Per gli enti territoriali,
perd, occorreranno specifi-
che intese, da raggiungere in
Conferenza unificata entro
120 giorni dall’entrata in vi-
gore della legge, per definirne

operativamente le modalita
applicative.

In primo luogo, andranno
specificati tempi e modalita
di definizione del piano trien-
nale di prevenzione della cor-
ruzione, a partire da quello
relativo agli anni 2013-2015.
In base alla disciplina gene-
rale, il piano deve adottato
dall’organo di indirizzo po-
litico di ciascuna pa entro il
31 gennaio e deve contenere
la valutazione del diverso li-
vello di esposizione degli uf-
fici al rischio di corruzione e
I'indicazione degli interventi
organizzativi volti a preveni-
re il medesimo rischio. Esso
dovra essere coerente con le
linee guida contenute nel pia-
no nazionale anticorruzione
approvato dalla commissione
nazionale per la valutazione,
I'integrita e la trasparenza
della pubblica amministra-
zione (Civit), che e stata
individuata come 'autorita
nazionale in materia.

Il piano, che andra trasmes-
so alla regione interessata e
al dipartimento della fun-
zione pubblica, dovra essere
predisposto dal responsabile
anticorruzione, che negli enti
locali coincidera, di norma e
salva diversa e motivata de-
terminazione degli organi di

-indirizzo politico, con il se-
gretario.

Quest'ultimo vede cosi ul-
teriormente rafforzate le pro-
prie prerogative in materia
di controllo, gia fortemente
ampliate (sul versante della

regolaritd amministrative
e contabile) dal recente d!
174/2012.

Nella sua nuova veste di
responsabile anticorruzione,
il segretario, oltre a predi-
sporre il piano triennale,
dovra verificarne la concreta
attuazione, curando anche la
selezione e la formazione del
personale destinato a opera-
re in settori particolarmente
esposti alla corruzione, assi-
curandone altresi l'effettiva
rotazione.

Per compensare tali mag-
giori responsabilita (e i con-
nessi risvolti di natura disci-
plinare ed erariale per i casi
di omissione di controllo),
la nuova legge prevede che
la revoca del segretario da
parte del sindaco per gravi
violazioni d'ufficio debba es-
sere inviata dal prefetto alla
Civit, che deve pronunciarsi
entro 30 giorni. Decorso tale
termine la revoca diventa
efficace, salvo che 'autorita
rilevi il suo collegamento con
le attivita di prevenzione an-
ticorruzione.

Gli enti locali dovranno
anche adottare norme rego-
lamentari relative all’indi-
viduazione degli incarichi
vietati ai dipendenti pubbli-
ci e dotarsi di un codice di
comportamento che integri e
specifichi quello generale che
dovra essere definito a livello
nazionale. Il codice integra-
tivo dovra essere adottato,
previo parere dell'organismo
interno di valutazione (Oiv),
sulla base dei criteri, delle
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linee guida e dei modelli pre-
disposti dalla Civit ed una
copia dovra essere consegna-
ta ai dipendenti all’atto del-
la assunzione, con obblige di
sottoscrizione.

Rafforzati, infine, gli obbli-
ghi di pubblicita e trasparen-
za, con riguardo, innanzitutto,
agli esiti delle verifiche perio-
diche sul rispetto dei tempi di
conclusione dei procedimenti
amministrativi. Le pa dovran-
no anche trasmettere alla
funzione pubblica, tramite gli
Oiv, tutti i dati utili (compresi
titoli e curricula) a rilevare le
posizioni dirigenziali attribu-
ite a persone, anche esterne
alle pubbliche amministrazio-
ni, individuate discrezional-
mente dall’'organo di indirizzo
politico senza procedure pub-
bliche di selezione.

La legge ha comunque de-
legato il governo ad adottare
un decreto legislativo «per
la disciplina organica degli
illeciti, e relative sanzioni
disciplinari, correlati al supe-
ramento dei termini di defini-
zione dei procedimenti» e uno
per normare in modo organico
gli adempimenti pubblicitari
a carico della p.a. L'esecutivo
¢ stato anche delegato a ema-
nare un provvedimento per il
riordino della disciplina delle
cause di incandidabilita, che
dovrebbe vedere la luce in
tempi brevi.

Infine, vanno segnalate le
modifiche apportate al Tuel
per adeguare le relative di-
sposizioni alle nuove fattispe-
cie di reato introdotte.

]
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LE NOVITA PER ENTI LOCALI EPA.

La Iegge antlcorruzmne si appllca a tutte Ie p.a., ivi compresi reg|on| enti Iocah nonché
enti pubblu:l e soggetn di dmtto pnvato sottopostl al Ioro controllo

Entro 120 giorni dovranno essere deﬁmte mednante mtesa in Conferenza umﬁcata modalala
e termini per la piena e sollecita attuazione delle relative disposizioni, con particolare
riguardo alla:

| a) definizione del piano triennale di prevenzione della corruzione, a partire da quello relativo
| agli anni 2013- 2015

b) adozione di norme regolarnentarl relative all’ mdrwduazrone degli mcancm vietati ai
dipendenti pubblici

c) adozione del codice di comportamento dei dipendenti (integrativo di quello nazionale)

Ciascuna pa dovra identificare un dirigente responsabile delle attivita anti-corruzione, che
negli enti locali di norma coincidera con il segretario, la cui revoca viene sottoposta a
verifica preventiva da parte della Civit

{
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11 controllo dei tempi di conclusione dei
procedimenti amministrativi entrano a
far parte del piano anticorruzione.

Lo stabilisce la legge anticorruzio-
ne, che interviene in diversi punti allo
scopo di riformare la legge sul proce-
dimento amministrativo, la 241/1990,
per garantire la maggiore trasparenza
possibile nell’esercizio dell’azione am-
ministrativa.

Si tratta di disposizioni che si ag-
giungono a quanto gia prevede l'arti-
colo 2, commi 9 e seguenti, della legge
241/1990, i quali prevedono responsa-
bilita disciplinari e contabili nei con-
fronti dei dirigenti che non rispettino i
termini dej procedimenti, oltre a siste-
mi sostitutivi nel caso di inerzia.

Dietro il mancato rispetto dei ter-
mini dei procedimenti amministrativi
possongo, in ¢ffetti, annidarsi situazioni
di corruttela o, comunque, azioni volte
a favorire la conclusione di procedi-
menti con strade privilegiate rispetto
ad altri. Col rischio che i procedimenti
conclusi prima per favorire qualcuno,
possano comportare ritardi ingiusti
nei confronti degli altri.

Nellarticolo 11 del codice di compor-
tamento allegato ai contratti colletti-
vi di lavoro, e specificato che «nella
trattazione delle pratiche egli rispetta
I'ordine cronologico e non rifiuta pre-
stazioni a cui sia tenu-
to motivando generica-
mente con la quantita
di lavoro da svolgere o
la mancanza di tempo a
disposizione».

Gli uffici e i dipen-
denti, dunque, debbono
rispettare la tempistica,
secondo l'ordine di rice-
zione delle istanze o di
attivazione delle prati-
che, evitando di antici-
pare i tempi o ritardarli
ad arte, allo scopo di su-
scitare elementi di pos-

sibile corruttela.

Il disegno di legge anticorruzione
non solo indica il monitoraggio dei
tempi come uno degli elementi costi-
tutivi del piano triennale di preven-
zione della corruzione, ma in ogni caso
impone alle amministrazioni il con-
trollo periodico del rispetto dei tempi
procedimentali, allo scopo di elimina-
re tempestivamente le anomalie e di
esporre i risultati del monitoraggio sul
sito web.

I cittadini, in questo modo, potran-
no contare sulla possibilita di capire il
grado generale di puntualiti e rispetto
dei termini procedimentali.

Le amministrazioni, comunque, do-
vranno fare ancora di
piu. Il disegno di legge
le obbliga ad attivare de-
finitivamente sistemi te-
lematici di relazione con
i cittadini. Tramite stru-

menti di identificazione
informatica da mettere
in azione nel rispetto del
codice dell’amministra-
zione digitale, ciascun
cittadino dovra poter
accedere a tutte le in-
formazioni concernenti
i procedimenti e i prov-
vedimenti che lo riguar-
dano. In particolare,
il singolo soggetto interessato, potra
verificare lo stato della procedura e i
relativi tempi.

In questo modo, oltre al controlle
interno sul rispetto dei tempi, si crea
anche un sistema di controllo esterno,
generalizzato sul monitoraggio e spe-
cifico, invece, per i singoli procedimen-
ti.

1l disegno di legge anticorruzione,
in sostanza, chiude il cerchio del si-
stema di garanzia delle tempistiche
procedimentali, innescando una piena
trasparenza che dovrebbe costituire un
deterrente per la corruzione.

Luigi Oliveri

GOVERNO E P.A.

LA VELOCITA DI CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI ENTRA NEL PIANO ANTICORRUZIONE

Non c¢’e¢ trasparenza senza controllo dei tempi
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Sorpresa, adesso calano anche gli stipendi dei dipendenti pubblici

di Mauro Romano gran parte la brusca frenata degli stipendi nelle
amministrazioni locali che, lo scorso anno, so-

1 dato lascia un po’ sorpresi. Dopo anni di cre-  no diminuiti dell’1,5%, dopo essere aumentati

scita, gli stipendi dei dipendenti pubblici hanno  dell’1,9% nel 2010. 11 calo, spiega I’ Aran, &
cominciato a scendere, invertendo la tendenza.  imputabile «al venir meno degli arretrati» che
Il quadro emerge dall’ultima relazione elaborata  induce «una diminuzione del valore retributivo
dall’ Aran, I’ Agenzia per la rappresentanzanego-  pro-capite di cassa, alla quale non si sovrappone
ziale delle pubbliche amministrazioni. Ebbene, alcun elemento di crescita». Per quanto riguarda
stando alle rilevazioni dell’ente, per le ammini- le retribuzioni presso le amministrazioni centra-
strazioni si registra «una dinamica contributiva  li, si legge ancora nella relazione dell’ Aran, si
pro-capite negativa pari allo 0,2%». Un dato che,  registra una crescita dello 0,9%. Nel documento
come detto, & preceduto da diversi anni col se-  si sottolinea infine come alla base del congela-
gno pill e che oggi, spiega I’ Aran nel documento,  mento delle retribuzioni vi siano «le disposizioni
conferma le attese «di una dinamica restributiva  di legge messe a punto nel 2010, in particolare
sostanzialmente congelata». Nel dettaglio, al calo il dl 78», nonché i successivi provvedimenti in
delle retribuzioni dei dipendenti ha contribuitoin ~ materia del 2011. (riproduzione riservata)

1l canone Rai diventa una tassa
: - -
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Nel 2013 meno tasse alle famiglie

[ Pdl cede sul tesoretto dell'anno prossimo, scontro con Pd e Ude sulle risorse dal 2014: “Piu aiuti alle aziende™

3

300

miliardi di euro milioni di euro

La cifra derivante
dalla cancellazione
del taglio dell’lva
relativamenteal 2014

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

I relatori litigano. Il presiden-
te di Commissione bacchetta i
sottosegretari. I deputati rin-
viano le norme in attesa di
chiarimenti dal governo. Se
non fosse per le dimensioni (ri-
dotte) del mezzo e dei vincoli
europei che impongono modi-
fiche a costi invariati, sembra
di essere tornati ai tempi degli
assalti alla diligenza, agli anni
in cui Camera e Senato smon-
tavano pezzo per pezzo i prov-
vedimenti di finanza pubblica
del governo. Per avere la con-
ferma che siamo con largo anti-
cipo nel pieno della campagna
elettorale per le politiche del
2013, basta fare una puntata ve-
loce a Montecitorio, precisa-
mente in commissione Bilancio,
dove si sta discutendola legge di
stabilitd. Dopo ormai una setti-
mana dall’inizio dei lavori i tre
partiti che sostengono Monti
non hanno ancora trovato l'ac-
cordo su come destinare quel
che resta dalla cancellazione del
taglio di due punti di altrettante
aliquote Irpef e di una di Iva: un
miliardo nel 2013, circa tre nel
2014, 2,5 nel 2015.

11 Pdl ha preso atto che per
I'anno prossimo le risorse sono
poche, dunque verranno usate
tutte per il sostegno dei redditi
da lavoro dipendente, ai quali si
dovrebbero applicare le regole
come sono oggi: niente nuovi

La cifra che gli enti
pubblici previdenziali
devono risparmiare
per evitare altri tagli

tetti o franchigie. Il miliardo a
disposizione sara concesso per
sgravi in busta paga che terran-
no conto sia del reddito com-
plessivo che del numero difigli a
carico. La trattativa si ¢ arenata
invece su come suddividere i tre
miliardi di risorse a disposizio-
ne nel 2014. Pd e Udc vorrebbe-
ro darne due terzi alle famiglie e
un terzo alleimprese, il Pdl chie-
de di pit per le imprese: un ter-
zo per rafforzare gli sgravi a fa-
vore della parte di salario frutto
di accordi aziendali di produtti-
vita (per il 2014 sono previsti so-
lo 400 milioni), un terzo per ri-
durre I'Irap, un terzo per le fa-
miglie. Ieri, nei corridoi prossi-
mi la commissione sono state
udite le urla di Brunetta verso il
collega Pd per via dell’asse pre-
ferenziale con 1"Udec, condite
dalla minaccia di dimissioni da
relatore. In compenso a Baretta
non sono piaciute le dichiarazio-
ni televisive della mattina di
Brunetta, il quale aveva dato
per chiuso 'accordo. All'uscita
della riunione I'ex ministro ab-
bozza: «Con Baretta abbiamo
una dialettica intensay. I leghi-
sti della commissione ci scher-
zeranno sopra: «Visto che datre
giorni discutiamo di aria fritta,
proponiamo di subemendare le
dichiarazioni dei colleghi della
maggioranzay. Un altro leghista
- stavolta il presidente della
Commissione Giorgetti - ha de-

Oggi vertice deirelatori

con Grillima per

chiuderel’'accordo

Monti parlera coi leader

nunciato il ritardo di alcuni mi-
nisteri a indicare le coperture
alle modifiche previste. Dalla
Pubblica istruzione si attendo-
no lumi su come finanziare la
cancellazione dell’aumento a 24
ore (da 18) dell’'orario degli inse-
gnanti, dal ministero del Lavoro
come evitare la paralisi del Ga-
rante per il diritto allo sciopero
(sarebbe rimasto a corto dei
fondi per il suo funzionamento)
e per evitare il taglio di trenta
milioni ai patronati dei sindaca-
ti. Giorgetti ha chiesto una ri-
sposta per oggi. In ogni caso,
senza accordo il governo pro-
mette di far scattare tagli linea-
ri a ciascuno dei ministeri inte-
ressati. E quel che accadra agli
enti previdenziali pubblici se
non riusciranno a risparmiare i
300 milioni previsti dalla mano-
vra per il triennio 2013-2015: in
quel caso dovranno ridurre il
personale, tagliare le consulen-
ze e cedere all'esterno i servizi
informatici.

Per discutere delle questioni
aperte oggi alla Camera tornera
il ministro Grilli. In mattinata
per discutere con i relatori, nel
pomeriggio con tutta la com-
missione. Nei corridoi ¢’é pero
chi scommette che per chiudere
l'accordo ci vorra un incontro
(non ¢ ancora chiaro se a tre o
separatamente) del premier
conileader ABC, meglionotico-
me Alfano, Bersani e Casini.

Twitter @alexbarbera

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Export giu, frenano 1 consumi

alocomotivatedesca
all'mprovviso st scopre fragile

Enelleimpresescattanoi tagli ai costi

In calo perilsesto Allarme perle
mese consecutivo banche:’autorita
I’'indice di di controllo
fiducia Ifo BaFin ha chiesto
degliinvestitori chiarezza sui conti

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA TARQUINI

BERLINO — Crolla I'export, e il
consumo interno non basta pro-
prio per nulla a compensarne la
caduta. Crolla per il sesto mese
lI'indicedifiducialIfo degliinvesti-
tori. Uno dopo'altro,igiganti del
Made in Germany lanciano profit
warning, allunganoleferie, accor-
ciano l'orario di lavoro, o prean-
nunciano brutali piani di tagli ai
costi. Autunno triste, e vigilia di
Natale cupa, perla prima potenza
europea. «Fara male anche a noi,
la locomotiva d’'Europa non ce la
fapitatrainareil convoglio»,sen-
tenziavaieril’analista Tobias Kai-
ser sull'insospettabile Die Welt,
quotidianoliberalconservatoredi
qualitavicinoal governo. Addioai
sognid’essere fortezzainvulnera-
bilegrazieall'exportdieccellenza:
il gelo della crisi, come conferma-
to anche da Mario Draghi, & arri-
vatoin Germania. Troppo alungo
Berlino ha ignorato il monito che
I'Ocse aveva lanciato fin da ago-
sto: «State scivolando nella reces-
sione». Larecessione ormaibussa
alle porte della Bundesrepublik,
con cifre che — pur con produtti-
vita, competitivita e livello di vita
dasognorispettoaltaliao Francia
— fanno paura.

La caduta degli ordinativi del-
I'industria e spaventosa: meno
3,3% a ottobre rispetto a settem-
bre; a settembre meno 3,6% ri-

spetto all'agosto della pausa esti-
va. Su base trimestrale (terzo tri-
mestre) ilcrolloe del 2,3%. «Lade-

bolezza delle economie europee,
ma anche il rallentamento mon-
diale, fa sentire le sue conseguen-
zesullaproduzioneindustrialete-
desca, che nei prossimi mesi in
tendenza s’indebolira ancora»,
ammette il ministero dell’Econo-
mia.

La domanda globale del made
in Germany & diminuita del 4,5%,
e dalla sola eurozona del 9,6%. La
reazione acatenaperversariduce
gliaffaritraaziende tedesche: me-
no 1,8%. «Il rischio recessione sta
aumentando per la Germania,
avverte Carsten Brzeski, capo
economista della grande banca
ING. Secondo I'Unione di indu-
striee camere dicommerciotede-
sca (Dihk), il Prodotto internolor-
do quest’anno crescera al massi-
mo diun 1%, el'anno prossimo di
nonoltrelo0,7%.Insomma, dolo-
riedrammifrancesioitalianisiav-
vicinano, entranosempre piiinel-
le case del tedescomedio. Proprio
mentresiavvicinailNatale,eaun-
dicimesi scarsidalle elezioni poli-
tiche federali, difficile prova per
Angela Merkel.

Alungo sottovalutato, I'impat-
todellebrutalimanovre dirisana-
mento chieste all’Europa medi-
terranea, e alla stessa Francia, e
I'ostinato no di Berlino a forti mi-
suredistimoloallacrescita, siven-
dicano sul primo della classe del-

I'export. Disabituiamoci a grandi
aspettative, prepariamo tagli ai
costi per uno o due miliardi, ha
detto previdente Dieter Zetsche,
AD di Daimler. Orari accorciati in
molti gruppi automobilistici, no-
nostante sia tuttora tedesca
un’auto su due circolantiin Euro-
pa.Orario cortoancheaMan, uno
dei due bigmondiali (con Merce-
des) degli autotreni. E Siemens, il
colosso multicomparto, secondo
JPMorgan deve realizzare rispar-
midai4ai5miliardipersalvarsi.In
alcuni casi, comenelletlcaNokia-
Siemens, la scure colpisce spieta-
ta prima delle feste: via 160 dei
1000 dipendenti. Persino il porto
di Amburgo, prediletto dai cinesi
di Cosco o dai coreani di Hanjin
Shipping per portare le loromerci
all'Europa, soffredellacrisi:meno
ordini, meno navi ad attraccare.

1l peso del rigore a ogni costo, la
prioritaaitaglirispetto a politiche
per laripresa, curva anche le forti
spalle dellaBundesrepublik, il cui
debito pure continua a crescere e
giavola all'80% del pil, troppo pili
di Maastricht. Allarme anche per
le banche: I'autorita di controllo
BaFin ha chiesto ai maggiori isti-
tuti calcoli trasparenti sulla loro
situazione, e se necessario rapidi
aumenti di capitale. Deutsche
Banksiadeguaperprima.«E’qua-
sicomeobbligarelebanche ascri-
vereiltestamento», commentano
amari aFrancoforte.
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Mercati e societa civile La seduta diieri
Le manovre hanno ridotto lo spread, Wall Street e Borse europee in calo
ma peggiorato lavitain 16 parametrisu20 | Tensione sui titoli di Stato

. b ]
Salviamo l'euro
IL DIFFERENZIALE ITALIA-GERMANIA

Effetto austerita: BTp salvi, Feconomia soffre

119 novembre 2011 lo spread sui Bund tocco il record spianando la strada al governo Monti e alle manovre

Morya Longo

mmm Sono passati 12 mesi. Esatta-
mente un anno fa, con lo spread
Italia-Germania che toccava il
recorddisys puntibase eirendi-
menti dei BT'p che volavano so-
prail 7%, la speculazione finan-
ziaria portava I'Ttalia sull’orlo
delbaratro. Vicinaal default. Un
anno dopo quel drammatico 9
novembre, che qualche giorno
pitt tardi costrinse Silvio Berlu-
sconi alle dimissioni spianando
lastrada al Governo Monti, pos-
siamo dirlo: I'Ttalia si & salvata
dal crack, ma si & condannata
all’asfissiaeconomica.

Lo spread é calato ai 364 punti
base di ieri. I rendimenti dei
BTpoggisono tuttisottoointor-
no il 5%. La Borsa di Milano ha
recuperato il terreno perso in
questo annus horribilis. Ma, per
contro, la societa civile & finita
sott’acqua: la pressione fiscale &
aumentata di quasi quattro pun-
ti percentuali, la disoccupazio-
ne ésalitadi due punti,le impre-
se annaspano. Tutti gliindicato-
ri economici - I Sole 24 Ore ne
ha scelti 20 diversi - conferma-
nolavox populi:il prezzo del sal-
vataggio finanziario & stato sala-
tissimo. E il "meglio" - direbbe
Obama - probabilmente deve an-
coraarrivare.

Salvataggio sui mercati

E indubbio che senza una medi-
cina amara I'Ttalia sarebbe anda-
ta incontro al disastro finanzia-
rio. Nessun Paese europeo, pri-
ma del 9 novembre scorso, era
mairiuscitoasalvarsiconle pro-
prie gambe quandoirendimenti
deisuoititoli diStato eranosaliti
stabilmente sopra la soglia del
7%: né Grecia, né Portogallo, né
Irlanda ce 'avevano fatta. Il 79%
per loro era stato il punto di non
ritorno:ilmomento in cui era di-
ventatonecessario chiedere aiu-
tieuropei. Purtroppo, pero, 'Eu-
ropa non aveva un anno fa (e
nonhatutt’ora) lerisorse persal-

vare un Paese delle dimensioni
dell'Ttalia. I1 crack dell’Ttalia, in-
somma, avrebbe causatoilcrack
dell’Europa. Per questo serviva
una cura da cavallo, forte e im-
mediata, per invertire la rotta
dei mercati.

Lacura é arrivata subito. Cosi
—grazie all'immediatapoliticadi
austerita, allamaggiore credibili-
ta del nuovo Governo e soprat-
tutto agliinterventisenzaprece-
denti della Bee - piano piano la
tensione finanziaria sull'Ttalia si
&ridotta. Everochelo spread Ita-
lia-Germania & pit volte sceso e
risalito. Ma due elementi dimo-
strano che, da quel 9 novembre
2011, la speculazione non ha piti
avuto I'Ttalia nel mirino.

Innanzitutto si & invertito il
differenziale tra Ttalia e Spa-
gna. Un anno faiBTp decenna-
li erano costretti ad offrire 1,67
punti percentuali in pit di inte-
ressi rispetto ai titoli di Stato
spagnoli per trovare acquiren-
ti. Questo significa che allora
eral'Ttaliaa preoccupare i mer-
cati, mentre la Spagna soffriva
diriflesso. Oggi ¢il contrario: la
Spagna preoccupa i mercati,
mentre € I'Ttalia a soffrire solo
diriflesso.Il secondo elemento
che dimostra la minore tensio-
ne sull'Ttalia riguarda i tassi
d’interesse: i rendimenti dei
BTp non sono mai pitt tornati
sui livelli del 9 novembre 2011.

Teri, per esempio, sui merca-
ti & stata una giornata tesa: la
Borsa di Milano ha perso lo
0,64%, quella di Francoforte lo
0,39% e Wall Street 1o 0,91%,
mentre lo spread tra BTp e
Bund si é allargato di 11 punti
base a 364 punti. Eppure si trat-
ta di normali fluttuazioni. Do-
vute al peggioramento econo-
mico, alla crisi greca, al «fiscal
cliffy americano. Nessuno sul
mercato guarda pit I'Ttalia co-
me lamadre dei problemi: que-
sto & forse il risultato piti impor-

tante di un anno di austerita.

Famiglie sott’acqua

Mail prezzo € stato salato. Il Pil
italiano quest’anno subird una
contrazione - stimala Commis-
sione Ue-del 2,3%. Per sistema-
re i bilanci pubblici, il Governo
- calcola Confcommercio - ha
dovuto aumentare la pressione
fiscale dal 51,6% del Pil nel 2011
al55% nel 2012. Questo haridot-
toildeficitdello Stato (dal 3,9%
del Pil nel 2011 al 2,9%), ma non
ha evitato un violento aumento
del debito pubblico (ormai al
126% del Pil). Ma, soprattutto,
ha avuto un effetto pesante sul-
lasocietacivile.

Cosi, mentre lo spread cala-
va, gli italiani si impoverivano:
ildisagio finanziario delle fami-
glie - calcolato dall'Tstat - & qua-
siraddoppiato inunanno.Lafi-
ducia dei consumatori & scesa
da96,2a86,4 (partivadaioonel
2005). Le famigliein grado diri-
sparmiare - secondo il sondag-
gio Ipsos-Acri - sono scese dal
35% al 289 in 12 mesi.

In questo contesto & aumen-
tato il numero di italiani non
pittin grado di pagare le rate di
mutui e finanziamenti: peggio-
rando, di conseguenza, lagia de-
bole situazione delle banche. I
crediti inesigibili sono aumen-
tatineilorobilancia11s miliardi
di agosto 2012: montagna trop-
po grande rispetto ai 71 miliardi
dell’agosto 2010. Questo, unito
ad altri problemi delle banche,
da un lato ha tagliato le gambe
all’erogazione del credito aim-
presee famiglie. Dall’altro hate-
nuto troppo elevatiitassi d’inte-
resse: mentre i BTp decennali
scendevano dal 7,49% del no-
vembre 2011 al 5% di ieri, i tassi
d’interesse dei mutui decennali
—calcolalaBce - salivano infat-
ti dal 4,60% del novembre 2011
al 4,81% del settembre 2012.

m.longo@ilsole24ore.com
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UN ANNO DI SPREAD
Differenziale dei rendimenti dei titoli di Stato decennali rispetto al Bund. In punti base
9/11/2011 | bic | GEN | FEB | MAR | APR | MAG | GIU we | aeo | SET | otT | 8/11/2012
650 Y
o 2]
9 NOVEMBRE 5 DICEMBRE 18 GIUGNO 23 LUGLIO 2 AGOSTO 16 OTTOBRE
575 408 373 297 464 576 537 640 510 601 338 424
Parte l'attacco Promossa la I mercati L'allarme spread 1l piano Bce Rally dei mercati
contro il debito manovra “salva - non brindano sale ai massimi, illustrato da e calo marcato
sovrano: lospread  Italia” varata il al voto greco, i rendimenti dei Draghi delude degli spread
tocca il massimo.  giorno prima dal la paura BTp tornano i mercati e gli sulla richiesta di
Ttali Berlusconi = NUOVD BOVBIND - si concentra - ai livelli SO spread schizzano - una linea di credito
e annuncia le Monti: crolla su Madrid pre-Monti verso l'alto precauzional da
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La Bee lancia Draghi: Moody's: Italia Draghi: pronti

la prima asta “Faremo ditutto  fuori daltunnel  ad acquisti

rifinanziamento per salvare nel 2013. “illimitati”

Ltro per sostenere l'euro” Rally delle
250 gliistituti Borse. Crolla lo
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T RENDIMENTI SUL MERCATO SECONDARIO
Dati in % 1 anno 3 anni 5 anni 10 anni
Italia -33,11%
a"" 12011 9,47
intraday 7’65 7949 5.01
B ERI 1.68 e 3,84 4
B Variazione
Botbe
11/
09/11/2011 473 5,15 4,61 01
I JERI 2,61 s
Germania (20,74%
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Un anno sui mercati © SITUAZIONE PEGGIORATA ‘
esull’economiareale: ¢ siuszione miGLioRaTA & Spagna Francia
la fOl'bICE Si a“.arga Fonte: Commissione Ue .
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Un anno di governo
Monti sull’Italia

201 > 2012

Debito pubblico/Pil

120,70%  126,50%

Spesa per interessi/Pil

4,90% > 540%
Deficit/pil

-390% > 2,90% v

Avanzo primario sul Pil

0,85% 315% A

Fonte: Commissione Ue, Ocse

Tasso di disoccupazione

8,40% 10,60%

Retribuzioni lorde per unita
di lavoro dipendente
Variozione % anno/ anno

Disagio finanziario delle famiglie
Frequenzo percentuale

16,3% 30,9%

Clima di fiducia dei consumatori
italiani (- (Base 100 nel 2005)

96,2 86,4 M)

Famiglie risparmiatrici in % &

Famiglie con tenore di vita
in peggioramento in % ®

21%

Tassi d'interesse sui mutui in %
Per mutui superior ai 10 anni

4,60% 4,81%

Fonte: Eurostat, Istat, Bee,
Sondaggio Ipsos-Acri

Totale credito bancario a famiglie
e imprese (mld €) ®

1.513,3 ~ 14845

Tassi d'interesse alle imprese ®
Per finanziamenti da 1-5 anni fino
a 1 milione euro

5,85%

Fonte: Abi, Bee

Crediti in sofferenza lordi (mld €) ®
1043 > 1158 KA

Dipendenza dalla Bee (mld €)
Finanziomenti dalfe banche italiane
presso la Bee

|13 2767 A

Raccolta bancaria (mid €) ®
Depositi e obbligazioni

1.698 .~ 1729
Fonte: Abi, Bee

Crescita/decrescita Pil (annofanno)

Crescita/decrescita domanda
interna (annofanno)

Inflazione italiana &

2,90% -~ 3,20%

Pressione fiscale effettiva
(o legale) (% sul Pil)
Gettito osservato in % de! Pil emerso)}

51,60% ~ 55,00%

Fonte: Istar, Commissione e,
Confeommercio
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@ Vertice in serata nella foresteria di
Confindustria @ Il nuovo testo messo a punto dalle
associazioni datoriali demanda al governo la quota
di salario del secondo livello @ Il no della Cgil

L’ago della bilancia
sara Giorgio Squinzi
Firmera

un accordo separato?

MASSIMO FRANCHI
ROMA

Un vertice notturno per trovare un te-
sto condiviso sulla produttivita. Alla fo-
resteria di Confindustria i vertici di sin-
dacati e imprese hanno cercato di me-
diare fra il testo di accordo che da meta
ottobre avevano trovato Cgil, Cisl, Uil e
Confindustria e quello uscito dalla riu-
nione delle organizzazioni delle impre-
se mercoledi notte.

Giorgio Squinzi, Susanna Camusso,
Raffaele Bonanni e Luigi Angeletti han-
no discusso a lungo. Con la Cgil che da
subito ha fatto capire che non avrebbe
sottoscritto il testo uscito dalla (ina-
spettata) mediazione raggiunta tra le
imprese.

Bocche cucite sul testo, ma trapela
che l'oggetto del contendere sarebbe
I'intenzione di demandare ad un dise-
gno di legge, e non pid all'accordo tra
le parti sociali, la quota degli aumenti
contrattuali destinati alla contrattazio-
ne di secondo livello, aziendale per le
grandi aziende, territoriale per le pic-
cole. Per la Cgil il cambiamento & asso-
lutamente inaccettabile. Per gli altri

sindacati potrebbe essere accettato. "

L’ago della bilancia pare dunque esse-
re Confindustria: vorra Squinzi forzare
sul testo e arrivare ad una firma separa-
ta, senza la Cgil?

L’accordo tra sindacati e Confindu-
stria invece demandava ogni nodo alla
contrattazione fra le parti. Nel testo si
scriveva: «La dinamica degli effetti eco-
nomici dei contratti collettivi» poteva

andare «entro i limiti massimi dei limi-
ti vigenti». E cioé si definiva come au-
mento massimo quello dell'Ipca (indi-
ce dei prezzi al consumo armonizzato
per i Paesi europei, depurato del costo
dei beni energetici), ma che comunque
poteva essere confermato, diversamen-
te dalla richiesta del governo (Fornero
in primis) di togliere 'automaticita de-
gli aumenti contrattuali.

Susanna Camusso prima di arrivare

all'incontro alla foresteria di Confindu-
stria a via Veneto aveva convocato in
tutta fretta la segreteria allargata ai po-
chi segretari di federazione che sono
riusciti a raggiungere Corso Italia. Li si
era deciso di lavorare per modificare il
testo cercando di renderlo il piti vicino
possibile al precedente.
" Mercoledi sera, come detto, é arriva-
ta la ormai inaspettata fumata bianca
da parte imprenditoriale. Se per setti-
mane i piccoli, guidati da Rete Impre-
se, non avevano accettato il testo mes-
so a punto dai tecnici di Confindustria
e sindacati, spingendo perché la con-
trattazione di secondo livello avesse
piu spazio, I'accordo era stato trovato
demandando al governo come definire
il nodo del secondo livello di contratta-
zione.

Nel pomeriggio erano poi arrivate le
dichiarazioni ottimistiche dei ministri
Passera e Fornero. «Sono particolar-
mente fiducioso», aveva detto il mini-
stro dello Sviluppo che perd sembra au-
spicare un accordo fra tutte le parti,
Cgil compresa. «E molto importante
che adesso, in maniera seriamente con-
certativa - aveva aggiunto - si trovi, as-
sieme al mondo de! sindacato, un ac-
cordo».

DUE MESI E 1,6 MILIARDI
Partita il 5 settembre la trattativa ha
vissuto alti e bassi. Mai in questi due

mesi e rotti & stato chiaro il ruolo del
governo. Se Monti convocd a palazzo
Chigi prima le imprese e poi (I'11 set-
tembre) i sindacati demandando a loro
un accordo, il governo & intervenuto ad
intermittenza. A meta ottobre & arriva-
ta si parla di uno stanziamento per defi-
scalizzare gli accordi aziendali di pro-
duttivita per 1,2 miliardi nel 2013 e di
400 milioni nel 2014, ma tutti concor-
dano sul fatto che, in caso di mancato
accordo tra le parti entro giovedi, d'in-
canto quei soldi sparirebbero, venendo
dirottati verso altri capitoli di spesa.
Un “ricatto”, una spada di Damocle
che ha molto infastidito i sindacati.

Governo e imprese puntano dunque
a demandare ai contratti aziendali di
secondo livello accordi sulla produttivi-
ta che verrebbero defiscalizzati; La
quota di aziende che, a oggi in Italia,
applica il contratto di secondo livello &
di circa il 30 per cento. E chiaro che un
eventuale incentivo produrrebbe uno
squilibrio tra contratto nazionale e
aziendale, a favore del secondo. Una
prospettiva vista come fumo negli oc-
chi da molte federazioni della Cgil che
considerano il contratto nazionale il
cardine della contrattazione, quello in
cui si stabilisce il potere d’acquisto del
lavoratore. Il compromesso possibile
sarebbe quello di fissare gli aumenti a
livello nazionale e demandarli a livello
aziendale per “sfruttare” la defiscaliz-
zazione.
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Rapporto dell'Aci: peggio dell'lmu
Il ritardo nelle infrastrutture costa 1500 euro a famiglia

EEE Nel momento pil difficile
della crisi economica che sta inte-
ressando il Paese, I'Automobile
Club d'Italia, attraverso lo studio
della Fondazione “Filippo Carac-
ciolo” dal titolo “Il trasporto pub-
blico locale in Italia: stato, pro-
spettive e confronti internaziona-
li* accendei riflettori sulla mobili-
ta urbana e in particolare sul tra-
sporto pubblico locale. Le infra-
strutture e in generale la realizza-
zione di sistemi di trasporto effi-
cienti costituiscono secondo ACI
uno dei principali strumenti per
uscire dall'impasse economica e
sociale che attanaglia'Europa.
«L'inefficienza del trasporto
pubblico locale genera uno
spread della mobilita urbana in
Italia rispetto al resto d'Europa -
dichiara Angelo Sticchi Damiani,
presidente dell’Aci- che compor-
ta alle famiglie un costo aggiunti-
vo di 1.500 euro all'anno per muo-
versi, pari a quasi il triplo dell'im-
porto medio dell'Tmu (590 euro).
E’il costo degli “automobilisti per
forza”, cioe di quei chilometri che
unitalianoé costrettoa percorrere
in pil1 con l'auto rispetto un altro
europeo a causa della mancanza
di servizi di TPL efficienti ed eco-
nomici. Serve una pianificazione
coordinata a livello centrale degli
investimenti e degli interventi, sti-
molando un salto di qualita del si-
stema di trasporto pubblico che

deveintegrarsidipiticonl'auto. In
quest'ottica servono anche pilt
parcheggi di scambio, a costi cal-
mierati compresi nel biglietto ur-
bano, per favorire quella plurimo-
dalita di trasporto che &l'unica so-
luzione perseguibile fin da subito
per una mobilitd urbana conve-
niente e sostenibile».

«Un sistema di trasporto pub-
blico efficace —afferma Ennio Ca-
scetta, presidente del Comitato
Scientifico della Fondazione ACI
“Filippo Caracciolo” - & fonda-
mentale per la qualita della vita, la
sostenibilita della mobilita e la
competitivita delle citta italiane.
Questo settore sconta ritardi gra-
vissimi rispetto agli altri Paesi Eu-
ropei, sia in termini di investi-
menti che di efficienza dei servizi.
Basti pensare che nella sola Ma-
drid ci sono pitt chilometri di me-
tropolitana che in tutte le citta ita-
liane messe insieme. La crisi eco-
nomica richiede una radicale in-
versione di rotta rispetto a un pas-
sato di risorse incerte, regole in-
stabili, costi elevati e ricavi bassi. Il
trasporto pubblico locale deve di-
ventare una priorita nazionale at-
traverso un progetto coordinato
che preveda investimenti, chia-
rezza normativa, apertura alla
concorrenza, revisione delle poli-
tiche della mobilita urbana e au-
mento della produttivitar.
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Il canone della Rai
pud diventare una tassa

(Sommella a pag. 9)

Il canone Rai diventa una tassa

L’operazione é necessaria per tamponare
la perdita di 200 milioni nel 2012, che mette
a rischio le tredicesime. Evasi 500 milioni

DI ROBERTO SOMMELLA

1 canone Rai puo diventare
una tassa. Governo e Viale
Mazzini, secondo quanto ri-
sulta a MF-Milano Finanza,
stanno seriamente pensando di
compiere un blitz: trasformare
I’abbonamento alla tv di Stato in
un prelievo da effettuarsi in sede
di dichiarazione dei redditi. Né
pit né meno di quanto succede
oggi con tante altre voci, come
rifiuti o altri servizi pubblici.
In termine tecnico si chiama «fi-
scalita generale» ed e I’operazio-
ne che si effettua quando un co-
sto per lo Stato viene fatto pagare
all’universo dei contribuenti. In
concreto si tratterebbe di trasfor-
mare il canone, che oggi & evaso
per quasi mezzo miliardo di euro
dagli italiani, in un balzello da
cui non si puo sfuggire. Un po’
come accaduto in Grecia, dove
il governo a un passo dal default
inseri nella bolletta elettrica
I’imposta sugli immobili, sca-
tenando peraltro 1’ira di tutti gli
utenti. Un’idea del genere ven-
ne anche al governo Berlusconi
quando i gia deficitari conti della
Rai fecero ipotizzare al ministero
dell’Economia di inserire il cano-
ne nelle bollette dell’Enel e degli
altri gestori elettrici: in quel caso,
soprattutto per la durissima op-
posizione degli uomini di Fulvio
Conti, non se ne fece pill nulla.
Ma stavolta il caso & diverso. 1
conti del colosso televisivo pub-
blico vanno male e, per stessa
ammissione degli attuali vertici,
Viale Mazzini potrebbe chiudere
il bilancio 2012 con una perdita
di 200 milioni di euro che po-
trebbe mettere a rischio il paga-
mento delle tredicesime. Uno

spettro che tutti, dal presidente
Anna Maria Tarantola al diret-
tore generale Luigi Gubitosi,
vogliono assolutamente evita-
re. Cosi ¢ partita la campagna
per cercare di ridurre i costi (si
veda MF-Milano Finanza del 7
novembre), ma & evidente che a
gennaio, quando verra presentato
il piano del dg, fatto di lacrime

e sangue per gli appalti esterni
che verranno letteralmente fal-
cidiati, servira tirare fuori subito
un coniglio dal cilindro. E questo
potrebbe essere proprio la trasfor-
mazione del canone (che peraltro
si paga a gennaio) in una tassa
da inserire nella dichiarazione
dei redditi Irpef. Sul punto non
si conosce ancora 1’opinione del
premier Mario Monti né del mini-
stro dell’ Economia Vittorio Grilli,
ma ci sarebbe I’assenso sulla sua
praticabilita dell’ Agenzia del-
le Entrate. Tra I’altro qualcuno
pensa anche di ridurre I’importo
dell’abbonamento Rai, attual-
mente fissato a 112 euro, magari
portandolo sotto quota 100. Un
livello pari all’abbonamento per i
pacchetti completi mensili di Sky.
In alternativa, se il progetto non
passera, c’¢ invece la possibilita
di aumentare il canone, con il ri-
schio che il tasso di evasione, at-
tualmente al 45% per le famiglie
(con punte sopra 1’80% nel Sud)
si impenni ancora di pitl, renden-
do pressoché impossibile il recu-
pero. (riproduzione riservata)
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Bce non tocca 1 tassi
«La crescita e debole»
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La decisione era scontata. E infatti
I"Eurotower non ha tagliato il costo
del denaro. Per il governatore della
Banca Centrale Europea, Mario Dra-
ghi, «gli sforzi di risanamento danno
frutti, ma bisogna intervenire sul
mercato del lavoro». Inoltre, secon-
do Draghi, che tra I'altro ha ribadito
quanto le riforme strutturali siano
fondamentali, 1'attivita economica

dell'Eurozona restera debole anche
il prossimo anno, «a fronte di un'in-
flazione sopra il 2% da qui a fine
2012 e in discesa solo a parire dal
prossimo anno». In merito allo scudo
Omt, «la palla - sostiene |'Eurotower
- passa ora ai governi nazionali».
APAG 2

Bce, i tassi restano fermi a 0,75%
Draghi: «Eurozona ancora flebile»

L’Eurotower non taglia il costo del denaro. Per il presidente «gli sforzi di risanamento danno
frutti, ma bisogna intervenire sul mercato del lavoro». Sullo scudo Omt «palla ai governi»

ANNA PAPERNO

Come previsto la Banca centrale
europea, al termine del comitato
esecutivo che si & tenuto ieri, hala-
sciato invariato allo 0,75% il tasso
di rifinanziamento pronti contro ter-
mine. Il tasso sui depositi e il tasso
marginale sono rimasti anch’essi
bloccati rispettivamente a quota ze-
ro e 1,50%. Per intervenire sul co-
sto del denaro, ritengono gli anali-
sti, ci sara tempo a dicembre, quan-
doil consensus degli esperti preve-
de una limatura di 25 punti base
sul saggio pronti contro termine.
Se la decisione era scontata, mol-
to meno lo sono state le parole che
il governatore della Bece Mario Dra-
ghi ha speso durante la conferenza
stampa che & seguita alla decisione
di politica monetaria. O per lo me-
no: non si tratta di certo di un inedi-
to, ma la severita con cui sono sta-
te pronunciate ha colpito. L’attivi-
ta economica dell’Eurozona reste-
ra debole anche il prossimo anno»
a fronte di un’inflazione sopra il
2% da qui a fine 2012 e in discesa
solo dal 2013, ha esordito Draghi,
giusto per scansare ogni possibile
equivoco sulla sitnazione economi-
ca continentale e sullo stato della
crisi. Le pressioni sui prezzi che si
stanno sentendo in questo periodo
«dovrebbero essere transitorier,
pertanto la stabilita dei prezzi nel

medio termine (obiettivo statutario
primo della Bce) non dovrebbe es-
sere a rischio. Quanto alla crescita
Draghi ha lasciato intnire che a di-
cembre la Bce potrebbe rivedere al
ribasso le previsioni: «Nelle previ-

sioni di dicembre terremo conto de-
gli ultimi sviluppi e sicuramente le

prospettive sono peggiorate, que-
sto influenzera le previsioni di di-
cembre». Il combinato disposto di
queste due affermazioni sembra
supportare la tesi di chi si attende
una nuova limatura dei tassi entro
fine anno.

Tornando sul tema crescita, Dra-
ghi ha sottolineato come le riforme
strutturali siano fondamentali, in
particolare quelle relative al merca-
to del lavoro. Intanto, comunque, il
risanamento dei conti in alcuni Pae-
si sta portando dei frutti. E pure la
Bce ha fatto la sua parte: I'annun-
cio del piano Omt da parte di Fran-
coforte, che rende possibile 'acqui-
sto di titoli di Stato dei Paesiin dif-
ficolta «<ha decisamente migliorato
il clima di fiducia dei mercati», so-
stiene Draghi. Che ha ribadito tan-
to per chiarire che la posizione del-
la Bce non & mutata e che eventuali
interventi verranno attnati per assi-
curare la trasmissione degli effetti
di politica monetaria in Eurolan-
dia: «Siamo pronti a avviare pro-
grammi Omt per contrastare even-

UNIONE EUROPEA

tnali timori distruttivi» sulla tenuta
dell’area euro. Ci aiutera a evitare
scenari estremi» e a «ridurre le pre-
occupazioni sulla materializzazio-
ne di forze distruttive». La palla
passa pero ai governi: sta a loro, in-
fatti, attivare un’eventuale richie-
sta di sostegno «e non alla Bce», ha
detto Draghi riferendosi a Italia e
Spagna. «La Bce € pronta a interve-
nire con lo scudo antispread, ma de-
vono essere i governi a chiedere

l'aiuto dell’Omt. «La palla & ai Pae-
si», ha detto.

«L’Europa non aspetta altro che
la Spagna chieda aiuto - ha com-
mentato Stefano Caselli, professo-
re ordinario presso il dipartimento
finanza dell’Universita Bocconi - In
questo modo la Spagna e le sue
banche sarebbero messe in salvo, e
le istitnzioni europee avrebbero
I'occasione di dimostrare di avere
assunto un vero e sostanziale ruolo
politicor, cui il processo di cessio-
ne di sovranita da parte degli stati
membri dovrebbe tendere.
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Peurocrisi Il {.-rcsidcntc della Bce: siamo pronti ad attivare lo «<scudo», ma lo devono chiedere i governi
Pil debole e inflazione al 2% per tutto il 2012. No comment sull’eventuale sostegno alla Spagna

Draghi: poca crescita. Euro, nuove banconote

Dopo 10 anni arriva la serie con «Europa»

Si parte a maggio, le «vecchie» resteranno
la decisione
Tassifermi allo 0,75%. Taglio in arrivo

«Piano anti-spread ha

PerlaBanca
centrale
0CCOrrono
ulteriori riforme
del mercato del
lavoro. Avanti con
il risanamento

DA MILANO PIETRO SACcO

s e la Banca centrale europea

non fosse cosi certa di essere in
grado di tenere la Grecia nella
moneta unica, non dedicherebbe a
un mito greco la seconda serie di
banconote dell’euro. L'immagine di
Europa, la ragazza rapita, sedotta e
amata da Zeus, apparira sulla se-
conda serie della cartamoneta uni-
ca: si parte a maggio, con quella da
5 euro, e poi arriveranno gli altri ta-
glifino a quello da 500 euro. Le ban-
conote oggi in circola-
zione saranno gra-
dualmente sostituite e
ritirate per fare spazio
a quelle nuove, in cui
sono statiintrodotti si-
stemi di sicurezza piu
avanzati. «Ma le vec-
chie banconote reste-
ranno sempre valide»
assicurano dalla Bce, e
ci tengono che il con-
cetto sia chiaro per e-
vitare che si crei anche il minimo
dubbio sul futuro degli euro.
Le nuove banconote sono la pii1 con-
creta novita emersa dall'ultima riu-
nione del direttivo della Bce, che co-
me previsto ha confermato i tassi al

minimo storico dello 0,75%. Non e
detto perd che quel minimo duri an-
cora a lungo: la maggioranza degli
analisti si aspetta un taglio (allo
0,5%) nei prossimi mesi. Draghi non
ha concesso nessuna apertura in
questo senso, perd ha confermato
che «la crescita economica nella zo-
na euro resta debole» (e quindi si
stanno creando le condizioni che
possono portare la Banca centrale a
procedere con un ulteriore abbas-
samento del costo del denaro). A di-
cembre a Francoforte correggeranno
alribasso le loro previsioni sulla cre-
scita. Secondo 'analisi della Bce la
sua generosa strategia monetaria e-
vita che la crisi economica della zo-
na euro sia anche peggiore, mentre
I’'annuncio del piano anti-spread ha
ha tranquillizzato gli investitori.
Quel piano e pronto ad essere atti-
vato, ha ricordato ancora una volta
Draghi, adesso pero i banchieri cen-
trali dell’euro non possono fare mol-
to di pitt. Quello che serve sono le
riforme dei governi. Sono «fonda-
mentali» ha detto Draghi, specifi-
cando che occorrono «ulteriori rifor-
me del mercato del lavoro». Occorre
anche il risanamento dei conti pub-
blici, e secondo la Bce gli «sforzi» in
corso in alcuni Stati stanno dando i
loro frutti. Gli "spread” tra i titoli di
Stato dei Paesi dell’euro sono scesi
dai massimi toccati in estate, ma le

distanze restano an-

cora considerevoli. La

Bce sottolinea che i

miglioramenti dopo

I'annuncio del piano

Omt si vedono, in par-

ticolare «la percentua-

UNIONE EUROPEA

atoimercat»

le di titoli di Stato ita-
liani e spagnoli in ma-
no straniera e cresciu-
ta, un fatto che non ve-
devamo da un po’ di
tempo» nota Draghi.
Ma ammette anche che la zona euro
resta «frammentata» per colpa «del-
le politiche sbagliate del passato».
Quando Draghi spiega che la Bce non
fara nuove mosse per contrastare la
crisi & chiaro che il riferimento e al-
le due situazioni in questo momen-
to piu problematiche: la Grecia e la
Spagna. Ad Atene il Parlamento ha
appena approvato il nuovo piano di
austerita. «E un passo molto impor-
tante» ha detto Draghi, pero questo
non significa che la Bce dovra inter-
venire: «Non possiamo concedere un
rifinanziamento monetario alla Gre-
cia, non possiamo fare pitt nulla».
Dalla Spagna tutti si aspettano una
richiesta di aiuto che non arriva. La
Bce anche in questo caso e pilatesca:
«Dipende dalla Spagna, qualsiasi ri-

chiesta & nelle mani dei governi»
conferma Draghi. Madrid ieri e riu-
scita araccogliere 4,8 miliardi di eu-
ro piazzando titoli a 3, 5 e 20 anni. I
tassi sono scesi (tranne che per il
ventennale) ed e stato un buon se-
gnale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Previsioni su Eurolandia I tassi europei | vai massimi del 2008
Variazioni in % (fatto 100 il 2010)
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1 NUOVIVOLTI DELL’EURO

Arriva una nuova serie delle banconote in
euro, a partire dal biglietto da 5 euro. | tagli
resteranno invariati. Forma, motivi e
colori dovrebbero subire
pochissime variazioni, mentre
saranno aumentati i
meccanismi di sicurezza

% contro i falsari.
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Industria Sul progetto «Cars 2020» il commissario Tajani prepara la convocazione di governi, aziende, sindacati

L’Europa lancia il piano salva auto
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[ dubbi dei costruttori (Acea): tempi lunghi, subito gli interventi

L'industria europea
Il mercato
2011 | 2012*

Vw 2054843 | 2052495

/.PSA 1157379 | 1001100
¢ Renault 852231 | 713682
B o 778796 | 685731
€ Ford 712983 | 625171
@ rat 655440 | 543309
() Bmw 514368 | 498298
«== Daimler  434.049 422439
(&) Toyota 348677 | 345203
Nissan ~ 298.121 | 285249
Fonte: RS eAcea  *previsione

Fabbriche a rischio
In gioco 12 milioni

di posti di lavoro, 180
fabbriche, il 4%

del Pil europeo

I
DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Nel cuore
della crisi europea, c¢’e la crisi
dell’auto, il nervo pili scoper-
to di tutti: «Cinque anni conse-
cutivi di vendite in calo —rile-
va con allarme la Commissio-
ne europea — e con il 2012
non si & ancora toccato il fon-
do». Sono in gioco 12 milioni
di posti di lavoro, 180 fabbri-
che, il 4% del Prodotto interno
lordo europeo, la pace sociale.
Per questo, Bruxelles ha lan-
ciato ieri un suo nuovo piano
d’azione, il «Cars 2020», pro-
posto dal vicepresidente della
Commissione e commissario
all'Industria, Antonio Tajani:
si basa soprattutto su ricerca e
innovazione, cioé sull’«auto
verde», e sul possibile raddop-
pio dei fondi gia esistenti, fi-
no a due miliardi di euro nei
prossimi sette anni. Il piano
apre anche una porta alla revi-
sione dei contratti commercia-
li con i Paesi extraeuropei co-
me la Corea del Sud 0 — in fu-
turo — I'India e il Giappone,
cioe a una richiesta caldeggia-
ta fra gli altri dall'amministra-
tore delegato di Fiat-Chrysler
Sergio Marchionne; e si pre-

La capacita 575
uttiva i
o -
DIf. % .
in migliaia Svezia
-0,1 di unita
-135 12
-163 milionl
Posti
-11.9 dilavoro
-123
-17.1 ﬂ
-3,1
27 =
10 180 =
43 stabilimenti '

D'ARCO

senta infine come una piatta-
forma di mediazione frai go-
verni, i sindacati, le imprese.

Anche se la prima risposta
giunta dall’Acea, I'associazio-
ne dei produttori automobili-
stici europei, € a meta strada
fra un cauto via libera e un
monito secco: il piano Ue ha
elementi positivi, dicono i co-
struttori, ma «é urgente siano
tradotti in azione, cosa che in
passato non & sempre avvenu-
ta». Secondo I'Aces, gli ele-
menti positivi si basano sui
«veicoli puliti, e la valutazio-
ne di competitivita di tutte le
iniziative che hanno un impat-
to sul settore nel commercio,
nei trasporti, nell’energia, nel-
le politiche del climay. Pili fon-
di, dunque, ma anche una ri-
cerca mirata, in sintonia con
le politiche energetiche pro-
spettate anche dagli Usa di Ba-
rak Obama. Perché, sempre se-
condo I’Acea, una politica in-
dustriale a media distanza e
«necessaria ma non sufficien-
te», ela Ue «deve usare urgen-
temente tutti i mezzi a sua di-
sposizione» per frenare le con-
seguenze della crisi. Percio si
chiede anche piu flessibilita
del lavoro, auspicio che in pas-
sato ha sempre innescato ti-
mori e diffidenze dei sindaca-
ti.

Ma il presente &€ come una
tenaglia che non lascia spazio
alle troppe riflessioni: «Faro
tutto quello che posso per pre-
venire la chiusura delle fabbri-

UNIONE EUROPEA

che — ha detto ieri Tajani —.

L’Europa produce le migliori
auto del mondo e vogliamo
che questa leadership sia pre-
servata, muovendo altri passi
avanti sulla via della sicurezza
e dell’efficienza ambientale»
dei veicoli. L’obiettivo di Bru-
xelles & percio «impedire Ia fu-
ga dell’auto dell’Europa», raf-
forzare un settore «cruciale
per la reindustrializzazione
dell’Europa e per vincere la sfi-
da della crisi», rendere insom-
ma l'auto pill «competitiva e
sostenibile». Una strategia
complessiva, € la conclusione
di Tajani, «che tiene in equili-
brio 1a lotta contro il cambia-
mento climatico e il bisogno
della competitivita: se voglia-
mo aiutare la competitivita,
abbiamo bisogno di innova-
zione e di auto pulite».

1l «come» provare a fare tut-
to cio e articolato appunto nel
«Cars 2020»: si andra dalle ri-
cerche sulle nuove tecnologie
allo sviluppo delle infrastrut-
ture sul territorio per la ricari-
ca dei veicoli elettrici (entro il
2013 si preannuncia una nor-
ma tecnica comune in tutta la
Ue per le stazioni di ricarica),
o per il rifornimento dei veico-
li a gas o a idrogeno, fino ai
nuovi incentivi per la rottama-
zione e la sostituzione delle
vecchie macchine con le nuo-
ve piu ecologiche.

Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it

meliardi
i ero

Fatturato
del comparto

auto europeo
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Bce |l presidente torna sul piano anti spread: «Sono i governi a chiederne I'attivazione»

L'euro sirifa il look con il mito di Europa

Draghi firma le nuove banconote anti falsari. Il taglio da 5 disponibile a maggio

Templi Strategia
Vecchi e nuovi pezzi Il cambio annunciato
circoleranno conforte anticipo

contemporaneamente

per limitare i disagi

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

W Stava quasi per esplodere
l'euro. Salvato dalla determi-
nazione del presidente della
Bce, Mario Draghi, che nel lu-
glioscorso disse diessere pron-
to a tutto pur di evitare la sua
disintegrazione, orasirifa an-
cheillook. Staperarrivare, in-
fatti, in circolazione, a 11 anni
dalla sua creazione, una nuo-
vaseriedibanconote, che esor-
diranno conilbigliettoda5eu-
ro. Draghinonhasvelatoiboz-
zettideitagliehasolo anticipa-
to chelanuovaserie «include-
ra una raffigurazione dell'Eu-
ropa, partendo dalle sue origi-
ni, dalla mitologia greca». I bi-
gliettiverranno messiin circo-
lazione gradualmente nel cor-
sodidiversianni. Laserie dedi-
cataa Europa, spiegalaBce, &
ilrisultato dei progressitecno-
logicirealizzatinelsettore del-
le banconote dopo l'introdu-
zione della prima serie. Le ca-
ratteristiche di sicurezza sono
state perfezionate, rendendo
lebanconote pilisicure. Efacil-
mente distinguibili dai bigliet-
ti della prima serie. La scala
dei tagli restera immutata, os-
sia 5, 10, 20, 50, 100, 200 e 500
euro e 'introduzione avverra
inordine progressivo. Allaban-
conota da 5 euro seguira il bi-
glietto da 10. Lanuova banco-
notada5 euro della nuova se-
riesarapresentatail 10 genna-
i02013 mentreamaggiogliisti-
tutidicreditoinizieranno aim-
mettereincircolazioneinuovi
biglietti.

Intanto sempreierilo stesso
Draghi ha confermato che la
crescita dell’eurozona «resta
debole» e sara tale anche nel
2013, ma continua ad essere«
sostenuta dalle politiche mo-
netarie» varate dalla Banca
Centrale europea. Sul fronte
della crisi dei debiti sovrani,
Francoforte & pronta ad agire

ma «spetta ai Paesi» chiedere
l'attivazione dello scudo anti-
spread. LaBanca Centrale Eu-
ropea ha lasciato i tassi fermi
alminimo storico dello 0,75%,
come previsto. Ed & tornata
sultemadegliacquistiillimita-
tidititolidiStato persoccorre-
reiPaesiin difficolta, ribaden-
doancoraunavoltache«apal-
la & ai governi», ma che per far
scattareloscudo «e€necessario
sottoscrivere le condizioni»
connesse al programma e che
la Bce «<non pud garantire» un
tetto agli spread, come chiesto
negli ultimi giorni dal premier
spagnolo Mariano Rajoy. Sul-
la Spagna e sull'Ttalia, ha poi
aggiunto «che i piani di finan-
ziamento» di questi due Paesi
«sono quasi completati».

Anche per 'anno prossimo
«la crescita economicarestera
debole, seppuresostenutadal-
le misure di politica moneta-
ria convenzionali e non con-
venzionali» della Bce. Quindii
rischiperle prospettive econo-
miche dell’eurozona «conti-
nuano a essere orientati al ri-
basso». L'inflazione & attesa
che «resti soprail 2% peril re-
stodell'annoper poi calaresot-
to questa soglia nel corso del
2013», ha aggiunto, smenten-
do categoricamente di aver
maimenzionatolaparola «de-
flazione» perché «finora non
abbiamo mai visto segnali di
deflazione nell’eurozona. 11 li-
vello dei prezzieinlineaconle
nostre previsioni di medio ter-
mine»hadichiarato. Lariunio-
ne del board Bee di ieri si e te-
nuta a distanza di poche ore
dall’approvazione delle nuo-
ve misure d’austerita da parte
delParlamento greco. Per Dra-
ghi si e trattato di un «progres-
so»rispetto «ad alcuni mesi fa»
per il Paese ellenico. Tuttavia
hasottolineato che Francofor-
te «non pud concedere un rifi-
nanziamento monetario alla
Grecia,laBcenon pubfare piit
nullar.
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La Corte di giustizia Ue interviene sul requisito della territorialita. Fatta salva lesenzione

Depositi doganali, niente privilegi

Le cessioni di beni vincolati rientrano nel campo dell’lva

p1 Franco Ricca

gli effetti dell'lva, i

depositi doganali non

sono luoghi extrater-

ritoriali, ma appar-
tengono al territorio dello stato
membro nel quale si trovano. Di
conseguenza, le cessioni di beni
vincolati al regime di deposito
doganale rientrano nel campo di
applicazione dell'imposta, anche
se possono essere esentate fa-
coltativamente dalla normativa
nazionale. E quanto chiarisce la
sentenza della Corte di giustizia
Ue dell'8 novembre 2012, causa
C-165/11, risolvendo le questio-
ni sollevate dai giudici slovacchi
in relazione a una controversia
scaturita da un acoertamento con
il quale Pamministrazione finan-
ziaria aveva contestato a una so-
cieta il mancato assoggettamento
allimposta delle cessioni di beni
situati in un deposito doganale. |
beni erano stati precedentemente
importati dall'Ucraina da un’al-
tra societd, che li aveva introdot-
ti in Slovacchia in un deposito
doganale pubblico, vincolandoli
al regime doganale di deposito,
quindi ceduti a un’altra societa
che li aveva vincolati al regime
sospensivo del perfezionamento
attivo (per la lavorazione e la
successiva riesportazione). Ulti-
mata la trasformazione dei beni,
quest’ultima societa li vincolava
nuovamente al regime di deposito
doganale e, anziché riesportarli,
li vendeva senza applicare I'lva,
ritenendo che la cessione non fos-
se soggetta all'imposta per man-
canza del requisito territoriale.
L'amministrazione notificava
perd |'accertamento sul presup-
posto che 'imposta fosse dovuta
in quanto la vendita costituiva
una cessione di beni effettuata
sul territorio slovacco. I giudi-
ci investiti della controversia
promossa dalla societa, rilevato
peraltro che i beni introdotti in
Slovacchia non erano mai stati
svincolati dal regime doganale
sospensivo, dubitavano della
corretta soluzione del caso e de-
cidevano quindi di sottoporre alla

Corte di giustizia alcune questioni
pregiudiziali sull'interpretazione
della direttiva Iva, volte a sape-
re se, nella situazione descritta,
la vendita dei beni sia soggetta
all'Tva e quale sia il fatto genera-
tore dell'imposta. Nella sentenza,
la Corte chiarisce anzitutto che,
poiché le merci non erano ancora
svincolate dai regimi sospensivi
(deposito doganale e perfeziona-
mento attivo) al momento della
vendita, benché materialmente
introdotte nel territorio dell’Ue,
non hanno formato oggetto di
un’importazione ai fini Iva, per
cui non si & verificato il fatto
generatore dell’'Iva ricollegato
all'importazione. Quanto al fatto
se la vendita dei beni costituisca
0 meno una cessione a titolo one-
roso effettuata nel territorio dello
stato, la Corte osserva che il luogo
della cessione, secondo le dispo-
sizioni della direttiva, & quello in
cui i beni si trovavano al momen-
to della vendita, ossia il deposito
doganale situato in Slovacchia.
In merito alla questione se un
deposito doganale situato in uno
stato membro si consideri territo-
rio dello stato agli effetti dell'Tva,
la Corte osserva che nessuna
disposizione della direttiva Iva
e del Trattato prevede l'extrater-
ritorialita dei depositi doganali,
per cui tali luoghi devono consi-
derarsi rientranti nel territorio
dello stato in cui si trovano. Ne
discende che la cessione dei beni
vincolati al regime del deposito
doganale, anche se non ancora
importati, costituisce una cessio-
ne soggetta all'lva, poiché il fatto
generatore dell'imposta si verifi-
ca nel momento in cui avviene la
cessione dei beni. In conclusione,
la cessione di beni che si trovano
nel deposito doganale & rilevante
agli effetti dell'imposta, ferma re-
stando la facolta dello stato mem-
bro di accordare a tale cessione il
trattamento di esenzione che la
direttiva consente di concedere a
talune operazioni aventi ad og-
getto beni assoggettati a regimi
doganali sospensivi; tale circo-
stanza dipende quindi dalle di-
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sposizioni interne e dovra essere
accertata dai giudici nazionali.
Cessioni per assimilazione.
Con un’altra sentenza datata
sempre 8 novembre 2012, nella
causa C-299/11, la Corte risolve
una questione concernente I'in-
terpretazione della norma della
direttiva Iva che consente agli
stati membri di agsimilare a una
cessione a titolo oneroso I'uti-
lizzazione da parte del soggetto
passivo, per le esigenze della sua
impresa, di un bene prodotto,
costruito, estratto, lavorato, ac-
quistato o importato nel quadro
dell'impresa, qualora 'acquisto di
detto bene presso un altro sogget-
to passivo non gli dia diritto alla
detrazione dell'imposta. In forza
di questa disposizione, I'ammi-
nistrazione finanziaria olandese
aveva notificato un accertamen-
to ad un ente pubblico che aveva
concesso in locazione ad un’as-
sociazione sportiva, in regime di
esenzione dall'lva, alcuni campi
sportivi sui quali, a un certo pun-
to, aveva fatto eseguire lavori di
miglioramento per i quali non
aveva detratto I'lva. Secondo il
fisco, il locatore, ai sensi della
suddetta disposizione, avrebbe
dovuto assoggettare ad Iva an-
che il valore dei terreni utilizzati
nel quadro della locazione esente.
Al riguardo, la Corte di giustizia
ha pero chiarito che P'utilizzo dei
terreni puo formare oggetto di
imposizione sul valore dei ter-
reni stessi soltanto nei limiti in
cui tale valore non abbia ancora
scontato Iva «a monte», e sem-
preché detti terreni non possa-
no fruire dell’esenzione dall’'im-
posta prevista per le cessioni di
terreni non edificabili.
——©Riproduzione riservaty —fJ}
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Bruaelles vuole sperimentare nuove politiche da applicare si larga scala. Domande entro il 15/2

Dall’Ue 4,2 milioni per il sociale

Fondi all’infanzia e contro la disoccupazione giovanile

Pagina a cura
D1 RoBERTO LENZI

ombattere la disoccupa-
zione giovanile, fornire
servizi di qualita per
Pinfanzia e promuove
I'invecchiamento attivo sono
gli obiettivi che la Commissio-
ne europea intende perseguire
con la Call 2012 del programma
comunitario Progress. Vengono
messi a disposizione 4,2 milioni
di euro di fondi, le richieste de-
vono essere presentate entro il
15 febbraio 2013. Il bando vuo-
le facilitare la sperimentazione
di nuove politiche sociali da at-
tuare poi in larga scala, grazie
all'analisi dei risultati che la
sperimentazione fornira, anche
ai fini di modificare politiche gia
esistenti. Le informazioni sul-
la call sono disponibili sul sito
http:/ec.europa.ew/social/main.
jsp?catld=630&langld=en&call
1d=367&furtherCalls=yes.

Ammesse proposte di un
singolo soggetto

11 bando si rivolge ad autori-
ta pubbliche a livello centrale,
regionale e locale localizzate
in uno dei paesi dell’'Unione
europea, nonché in Norvegia,
Islanda, Croazia, Macedonia,
Turchia, Serbia e Liechtenstein.
11 progetto puo riguardare an-
che la sola area di interesse
dell'amministrazione proponen-
te, ma deve garantire la disse-
minazione dei risultati almeno
in altri due paesi ammissibili
al programma attraverso I'in-
clusione di due partner prove-
nienti dagli stessi. Alla propo-
sta possono partecipare anche
altri soggetti quali organizza-
zioni, parti sociali e fornitori di
servizi sociali.

Progetti a favore della gio-

venti

I progetti in questo cgmpo
dovranno contrastare e preve-
nire la disoccupazione e I'esclu-
sione giovanili, in particolare
per i giovani che si trovano ad
affrontare piu di un ostacolo
nell’accesso al mercato del la-
voro quali residenza in aree ru-
rali, in aree urbane disagiate, in
aree periferiche. I progetti do-
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vranno prevedere un approccio
multidimensionale che combini
azioni per prevenire I'abbando-
no scolastico prematuro, sup-
portare lo sviluppo delle com-
petenze, sostenere il passaggio
dal mondo scolastico al mondo
lavorativo e facilitare I'accesso
al mercato del lavoro.

Servizi di qualita per l'in-
fanzia

Devono essere progetti che
si concentrino su servizi rivolti
al benessere dell’infanzia, con
riguardo all’accessibilita a tali
servizi e alla competenza di co-
loro che li assicurano. Devono
garantire le pari opportunita,
contrastare i fenomeni di po-
verta, facilitare la partecipa-
zione delle donne al mondo del
lavoro e incrementare il tasso
di natalita.

Promeozione dell’invec-
chiamento attivo

La proposta progettuale
deve perseguire l'obiettivo di
migliorare la salute e la qua-
lita della vita nelle persone
anziane, sviluppare l'efficienza
dell’assistenza sanitaria e del
sistema dei servizi sociali. Si
deve concentrare sul prolun-
gamento della vita lavorativa
e sull’assicurare condizioni di
lavoro accettabili per le perso-
ne in eta avanzata. Altri obiet-
tivi riguardano il garantire una
vita indipendente e promuovere
I'inclusione sociale con partico-
lare attenzione alle persone piu
anziane.

Contributi a fondo perdu-
to dell’80%

I1 bando stanzia risorse per
complessivi 4,2 milioni di euro, di
cui 1 milione di euro saranno ri-
servati a progetti relativi alla gio-
ventil. [l contributo a fondo perdu-
to pud coprire fino a un massimo
dell'80% dei costi ammissibili del
progetto. Ogni progetto dovra pre-
vedere una richiesta di contributo
per un massimo di 1 milione di
euro. [ progetti dovranno essere
avviati successivamente alla fir-
ma dell’accordo di finanziamento
ed entro sei mesi dalla stessa; la
durata dei progetti dovra essere
compresa tra un minimo di 24
mesi e un massimo di 36 mesi.

LA TEMPISTICA DEL BANDO

- Scadenza per la presentazione delle domande: 15 febbraio
(2018 .
| = Richieste di integrazioni alle domande presentate: marzo- ‘
| aprile 2013 i
[ — Notifica dei risultati del bando: giugno 2013

- Firma degli accordi e possibilita di avviare i progetti: luglio
L ittt i _ i
[ — Data massima di avvio dei progetti: dicembre 2013
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CASO SALLUSTI Dopo 40 giorni di tira e molla

Il Senato trova l'intesa
sulla diffamazione:
nuova legge piu vicina

Labozza Berselli ottiene ampio consenso in commissione
Martedi in aula, ma alla Camera sari corsa contro il tempo

Anna Maria Greco

Roma La cautela & d’obbligo, manel gi-
rodi24 orel’ariain Senatosembra cam-
biatasulddldiffamazione.L'intesarag-
giuntamercolediseranellamaggioran-
za, dopo il nuovo rinvio dall’aula in
Commissione Giustizia che sembrava
preludere all’affossamento, tiene alla
provadel voto e il testo ottiene il si.

Significativo € quantole adesionisia-
noestese:votanoafavorePdl, Pd,Udce
ancheldv. Rimangono contrarisoloLe-
ga e Api. Il fatto & che dal nuovo testo
scrittodalrelatore FilippoBersellisono
stati eliminati i punti pit1 controversi,
dall’interdizione dalla professione del
giornalista condannato, alle regole sui
bloge sulla «censura» perilibri. Ilddl e
stato ridotto all'osso: elimina il carcere
in caso di diffamazione a mezzo stam-
pa, fissa tra 5mila e 50mila euro la san-
zione pecuniaria e disciplinal’ obbligo
direttifica.

Cosi, la bomba viene disinnescata e,
finalmente, da Palazzo Madama arriva
unsegnalepositivo che fasperare nel si
definitivo dell’aulamartedi o, almassi-
mo, mercoledi prossimi.

I tempi poi saranno strettissimi alla
Camera, se si vuole varare lalegge pri-
macheil «caso Sallusti» chel’haispira-
ta giunga alle sue estreme conseguen-
zeeildirettorede il Giornaleentriin car-
cere, perscontarelasuacondannaal4
mesi. Ma se l'approvazione in Senato
sara davvero molto larga 'intesa po-
trebbe reggere anche a Montecitorio.
E,dalgiornodopo,sipotralavorare per
arrivare ad un rapido sl definitivo.

Il piccolo miracolo stavoltal'ha fatto
Berselli, presidente Pdl della Commis-

sionerimastounicorelatoredopoledi-
missionidiSilviaDellaMonicacheloaf-
fiancavaperil Pd. Sull’accordo merco-
ledi nessuno avrebbe scommesso, do-
polelitiin aula che avevano portato al
nuovo passaggio in Commissione, ma

lui ériuscitoalavoraredifino, smussan-
do gli angoli erecependo tuttele corre-
zioninecessarieper coagulareiconsen-
si dei maggiori partiti. Per questo, ha
parlatoconlacapogruppoPd, AnnaFi-
nocchiaro, che ha garantito'appoggio
delsuopartito;sie assicuratoquellodel-
I'Udc ed & riuscito a far cambiare posi-
zione all'Idv, che erafortemente critica
ma alla fine ha espresso soddisfazione
per boccadi Luigi Li Gotti.

SurichiestadiBersellisonostatiritira-
tii 10 emendamenti presentati(51dv,3
Api, 2deldemocraticoVita), che saran-
no probabilmente riproposti in aula.
Resta un nodo che preoccupa i mass
media e cioé la rettifica senza limiti di
spazio e «senza commento»: se verra
fattaimmediatamentediventeraun’at-
tenuante«finoadueterzinel casoincui
cisia un giudizio penale e sara uno dei
criteriperladeterminazionedelrisarci-
mento del danno.

Bersellieottimista, ailimiti dell’ eufo-
rico: «E andata bene. L'accordo politi-
cohatenutoesehatenutooggial cento
per cento terra anche in aula».

Ildemocratico VincenzoVita, che or-
mai gioca per conto suo, insiste perri-
durre il massimo delle multe da 50 a
20mila euro, ma il pil critico rimane
FrancoBrunodell’Api, cheparladi«ve-
reeproprieforzature»nel testo.Ilparti-
to di Francesco Rutelli insiste per rein-
trodurrelapenaaccessoriadell'interdi-
zioneda 1 meseal anno peril condan-
nato per diffamazione recidivo.
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LA DISCUSSIONE AL SENATO

Informazione, una legge squilibrata

di CATERINA MALAVENDA

aro direttore, dopo oltre un mese di

tentativi, spesso maldestri, di inter-

venire sulle norme in tema di diffa-

mazione, la Commissione giustizia

del Senato ha licenziato ieri un nuo-
vo testo, che arriva in aula martedi prossimo,
dove potrebbe essere emendato. Si tratta, inre-
alta, di un ampliamento e, in parte, di un mi-
glioramento del precedente testo Gasparri-Chi-
ti, il che conferma Iinutilita degli sforzi per
snaturare l'originario impianto, punendo I'ec-
cessiva liberta di cui i giornalisti godrebbero,
secondo la maggior parte dei senatori. Sono
scomparse, grazie alla strenua opposizione di
coloro cui sembra stare pili a cuore una buona
informazione, tutte quelle «novita» che aveva-
no suscitato non poco allarme, per le conse-
guenze che avrebbero avuto su giornalisti ed
editori: I'interdizione obbligatoria dalla profes-
sione alla prima condanna, la mannaia sui con-
tributi pubblici, la rettifica per i blog e i libri e
la riparazione pecuniaria.

E non importa sapere chi ha vinto, perché
sembra prevalso il buon senso, anche se non &
stato ancora raggiunto quell’equilibrio che ca-
ratterizza ogni buona legge e che potrebbe es-
sere realizzato in Senato.

Partiamo dalla rettifica, uno strumento indi-
spensabile per ripristinare la verita. Oggi non
puo superare le trenta righe e, se la smentita &
falsa, 1o si puo dire. Se passassero le modifi-
che, il testo non avrebbe limiti di lunghezza e
la pubblicazione dovrebbe avvenire senza com-
mento, lasciando che I'interessato possa veico-
lare anche un’'informazione falsa, per smentire
una notizia vera. Perché la rettifica sia diffusa
senza replica, dunque, dovra essere documen-
tata e contenuta in uno spazio prestabilito, con
T'auspicio che venga eliminata la prevista obbli-
gatorieta della sua pubblicazione, per le sole
edizioni telematiche dei giornali, che abbiano
anche un’edizione cartacea, con evidenti profi-
Ii di incostituzionalita.

Se l'avvenuta pubblicazione rimane un’atte-
nuante, che incide solo sulla pena e sulla quan-
tificazione del danno — e non quella causa di
improcedibilita dell’azione penale, che la avreb-
be resa piu appetibile e, quindi, piu efficace e
che dovrebbe essere recuperata in aula — € ne-
cessario che direttore e giornalista ne possano
beneficiare, anche se decidono di correggere

spontaneamente I'errore in cui sono incorsi.

Veniamo alla pubblicazione automatica del-
la sentenza di condanna, per tutti i reati a mez-
z0 stampa, sanzione estesa dalla Commissione
sempre ¢ solo alle edizioni telematiche dei
giornali cartacei, nonché ai reati a mezzo radio-
televisione: oggi viene disposta, di norma, su
un solo periodico, per estratto, limitata cioé al
solo dispositivo e, solo in casi eccezionali, a di-
screzione del giudice, comprende anche la mo-
tivazione.

Stando alle modifiche previste, invece, la
pubblicazione dovra avvenire per esteso, a sem-
plice richiesta della persona offesa e sempre su
due periodici, quindi a pagamento, anche se la
condanna riguarda una piccola emittente o un
giornaletto locale: una previsione irragionevo-
le, che penalizza non solo ¢li imputati, ma an-
che i lettori. 11 direttore, oltre a continuare a
rispondere per omesso controllo, anche se &
noto l'autore, subisce un aumento di pena se
I'articolo non é firmato, mentre sarebbe auspi-
cabile un esonero di responsabilita nel primo
caso. Superflua la previsione che il danno sia
proporzionato alla diffusione «quantitativa o
geografica del mezzo di comunicazione» alla
gravita del reato, i soli parametri possibili e gia
utilizzati dai giudici, qualche osservazione me-
rita la quantificazione della multa per il reato
di diffamazione.

L'eliminazione della pena detentiva, infatti,
ha indotto la Commissione ad ampliare quella
pecuniaria, la sola rimasta, con alcune evidenti
storture, mentre nessuna sanzione é stata intro-
dotta per chi querela immotivatamente. Intan-
to, la diffamazione semplice, quella da cortile
o da salotto, per intenderci, € punita con la
multa da 3.000 a 15.000 euro, per arrivare a
30.000, se commessa con mezzi di comunica-
zione di massa e a 50.000, se al mezzo della
stampa si aggiunge l'attribuzione di un fatto de-
terminato e disdicevole.

Tenuto conto che la multa non puo superare
150.000 euro, sarebbe stato pili ragionevole fis-
sare il minimo — ad esempio, 3.000 euro —
lasciando al giudice la facolta di stabilire 1a pe-
na pilt equa o, ancor meglio, prevedere un tet-
to massimo che allontani quella pistola alla
tempia che potrebbe frenare anche il giornali-
sta pilt esperto. O forse € proprio questo I'obiet-
tivo finale?

Avvocato, esperto di Diritto
dell'informazione
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