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POLITICA E ISTITUZIONI

Legge elettorale, soglia al 40% e premio di maggioranza al 10 Cosi
Pd e Udc cercano I'accordo

Legge elettorale. Si tratta sul premio al primo partito

CORTE DEI CONTI

Sanita siciliana "Ancora debiti" - | giudici: la sanita siciliana tra ombre

e luci

L'assessorato: contestazioni fatte alle precedenti gestioni

| magistrati: pochi dirigenti denunciano le irregolarita

Contratti di disponibilita, spese fuori dal Patto

Malattia, meglio visitare i pazienti

La tassa rifiuti non esiste piu ma i suoi regolamenti sopravvivono

| costi della sanita, li pagheranno pure i nostri nipoti
"Spese sproporzionate anche per il personale”

GOVERNO E P.A.
Per il salva Comuni servono 3 miliardi. Sisma, tasse rinviate
Intesa sul sisma in Emilia stop alle tasse fino a giugno
Manovra, stretta sui falsi invalidi: 150mila controlli

La mappa dei tagli nei nostri ospedali - Ospedali e posti letto Tagli
record in Molise Lazio e Trentino

Taglio a 20mila posti letto

Nuoro, un ospedale fondato su trent'anni di debito pubblico
Le Agenzie accorpate in tre anni

Catricala boccia il bonus. Congelati gli aumenti Consob
Fondo anti-dissesto: cresce la fila dei sindaci in attesa

Agenda digitale, ok all'invio telematico dei dati alle amministrazioni
pubbliche

La Cassa depositi pronta a mettere i soldi per far crescere le
superultility

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

"La speranza, quella cosa testarda"

Gli Stati Uniti spendaccioni sono un rischio - L'America spendacciona

€ un danno

Intervista a Giacomo Vaciago - Vaciago: ora Washington faccia piu
squadra con I'Europa

Giornata nera per i mercati - Borse pessimiste sulla ripresa
Wall Street pensa gia al fantasma del debito

| conti in pari? Se ci fosse ancora l'lsae a vigilare...

Lotta all'evasione: tante norme, pochi fatti

UNIONE EUROPEA

Rehn: risanamento in Italia oltre il 2013 - Rehn: necessarie riforme
oltre il 2013

Bruxelles taglia le previsioni del Pil italiano fino al 2014
Pil in calo in 8 Stati dell'euro
La Ue: forte recessione in Italia la crisi tocca anche la Germania

Draghi: Berlino ko e ora all'Europa manca il motore - Draghi: I'Ue
perde il motore tedesco

GIUSTIZIA
Diffamazione, multa invece del carcere
Ancora un dietrofront sulla diffamazione "Ma ora c'é I'accordo"
Appalti G8, arrestato ex della Corte dei Conti
Arrestato il magistrato Colosimo "Intasco tangenti da Piscicelli"
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«L'ex giudice si faceva pagare il sarto e i lavori nella villa a Capri» -
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I presidente: il meglio deve venire. Ma su tasse e debito

LA SPERANZA

DI SCONFIGGERE
ANSIE E PAURE
di BEPPE SEVERGNINI

scollate di nuo-
vo il discorso
della vittoria Qi
Barack Obama.

Angi ngmrd'llcln il

con le pause. E sono le
pause a dare 11 ritmo alle
frasi, alle relazioni e alle
narioni. L'America, neghi
ultimi anni, ha er‘lnu
esageralo: dupu aver
r.z].lunt.uu h.1 rischiato di

Place di Chicago, mentre
il suo presidente-pilola
riaccendeva 1l motore.
Barack Obama & stato
hrivo, non soltanto con

o Lnld.l‘t’ ]u sanno gli
innamorati ¢ i
governanti. Lo stato
nascente non dura
allinfinito.
Linnamoramento
diventa matrimonio, la

rivolurione divenla
istituzione, il movimento
politico diventa governo,
compromessi ¢ lalica
quotidiana. I'America,
che veniva da anni
terribili, dal 2008 ha
conosciuto anni faticosi,

trasformare I'ansia in
speranza, la paura In
voglia, lincertezza in un
movo progetto. Bsse
rieletto in un periodo dl
Incertezze economiche e
disoccupazione & un
capolavoro che ¢ rusclio
solo a Franklin
Roosevelt. Un altro
democratico se rmblh

ma non i

GLESTATI UNITI
SPENDACCIONI
SONO UN RiscHIO

di ALBERTO ALESINA

e elezioni america-
ne si sono giocate

sull'economia:
4 come rimettere n
o la finanza pubblica
5 ¢ I ruolo che
vere lo Stato

devy

sociale. Il debito
pubblico americano
viaggia verso il 0o per
cento del Prodotio
interno lordo (Pil) € non
sl ferma. A pu]ll]\hx

d

protezione |,r.Jlul|.J per
tutti gli anziani, ricchi ¢

pcnsinﬂim dei
dipendenti di molti Stati
sono gli sullorlo della
hancarotia. | tassi di
Inleresse non polranno
rimanere cosl bassi per

debito cosl allo,
aumenti modesti si
trasformeranno in

-nangnl [u‘r i

da tempo le sue cartucee.
La erescita del Pil &

di: |2 ma non sar
sufficiente a ridurre i1
rapporto con 11 debito.
(bama ha di fronte a sé
tre strade. La prima & di
fare poco o nulla.
Sfiorare ma evitare di
cadere nel fiscal cliff,
quel .\pmupmn rw‘ﬂc»
"mllsJ

un[ldk’nl a fine anno
guando termineranno
alcune agevoladont
liscall ¢
conlemporaneamente
partirannoe lagli & spesa

CONTINLA A PAGNA 6
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daria bignardi

acustic

perfetta

romanzo

A Torino 4-0

A Juve, rilancio in Coppa

Tra\.roltl i danesi

di De Ponti, Sconcerti
Tomaselli
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Su Sette

Quelli che scalano
i cieli di Milano
Domani in edicola

con |l Corriere

L'enigma fernminile

e le icone del passato Aj
Domani supplemento
gratuito con il Corriere

LA SCELTA € DELL'AMERICA

Obama vince. E ora i vecchi problemi

Gli operai dell'auto
resliluiscono il favore

di MASSIMO GAGGI

APAGINAS

L onda dei lalinos
che ha scello Barack

di ALDD CAZZULLO

A PAGING 9

Trentamila posti letto in meno nel 2015
La mappa dei tagli
nei nostri ospedali

di MARGHERITA DE BAC

1 ntro il 31 dicembre le
Y Regioni dovranno in-
dicare dove e come ridur-
re 30 mila posti letto negli
ospedali che saranno riuti-
lizzati per altre funzioni,
Si punta sull'efficienza e
sull'eliminazione dei dop-
pioni. A Roma, per esem-
pio, solo una cardiochirur-
gia delle B presenti rispet-
ta i nuovi criterd,
APAGINA 20

Sollo inchicsla
il fidanzato
della ragazza
morta sul lago

i R. FRIGNANI
APAGINA 24

L'autorita che vigila sulla Borsa va al Tar
Il governo boccia
i premi alla Consob

di MARIO GEREVINI

n 38 anni di storia della
Consob, l'atorita che -
tela gli investitori di Borsa,
non era mal successo. Pe

T
1a prima volta il governo

ha boceiato la delibera che
fissa il premio di efficienza
ariendale. 11 sottosegreta-
io Catricala ha applicato le
norme che congelano per 3
anni gli stipendi della Pub-
blica Amministrazione,

K PACINA 39

PRIME PAGINE

di PAOLO VALENTINO

Con una vittoria netta
sul repubblicano Mitt
Romney, il presidente de-
gli Stati Uniti Barack Oba-
ma conquista il suo secon-
do mandato. «I1 meglio
per 'America deve anco-
ra venires, ha scandito
dal palco del suo quartier
generale di Chicago. Poco
prima aveva lanciato su
Twitter il suo abbraccio
alla moglie Michelle,

1 presidente ha congui-
stato il 50% del voto popo-
lare contro il 485 di Rom-
ney (6o milioni e 399 mi-
la consensi contro 57 mi-
Tioni e Goo mila). I Demo-
cratici hanno prevalso al
Senato, | Repubblicani al-
la Camera e sard scontro
duro su tasse e debito.

DA PAGINA 2 4 PAGINA 15
Caretto, Farkas
Palumbao, Rodota
Tamburello

Roos, Piazza Veneria §
M 14 GHS

info@asakit - clarks.it

sara battaglia. I mercati vacillano

Giannelli

[1 sollievo di Monti per il voto
(dopo il no a Romney)
di MASSIMO FRANCO

A PAGIA 15

La Ue teme che il risanamento in Italia rallenti dopo il 2013

Draghi

avvisa i tedeschi

«La crisi puo colpirvi»

Intesa-Unicredit
la banca

z| che (non) ci sara

di M. MUCCHETTI

¥ ontro la scalata estera delle
banche italiane l'idea di
un'ageregazione Unicredit-Inte-
5a Sanpaolo ¢ stata smentita da
alcuni dei protagonisti, ma la
questione resta aperta. Le
moni degli istitufi sono pi che
depresse e le norme che regola-
no il credito europeo non gioca-
no a favore dell Tralia.

A PAGING &8 |

Lei rifiutava

il velo islamico
Lui uccide

i due figli

i F.CACCIA  apacingas
APAGINA &4 |, Bossi Fedrigotti

Per la Commissione, tutta 1'Europa naviga ancora
«in acque tempestoses.

La Bee La Germania @ in allerta: il presidente della
Bee, Mario Draghi, ha avvertito che Ia crisi «sta ini-
ziando a interessare anche l'economia tedescas,
Timon Le stime della Commissione: I'Eurozona usci-
ra dalla recessione nel 2013 con una disoccupazione
record., Timori per il future dei conti italiani,

APAGNA 33 Fubini @ Offeddu

Terremoto: imposte rinviate |
Partono 450 mila verifiche

per scovare i falsi invalidi
di MARIO SENSINT
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Romney battuto nel conteggio degli Stati e nel voto popolare. A Washington tutto invariato: Camera repubblicana, Senato democratico

Lanuova America di Obama

Al lavoro dopo la vittoria in un Paese diviso: “Il meglio deve ancora arrivare”
Ma le BOI“oL europee e Wall Street chiudono in ribasso. A]larmc di Moodv

HISTORY

LA COALIZIONE

CHE RIDISEGNA
GLI StaTT UNITI
Manio CALABRESI

a vittoria di Barack
Obama diieri notte
non & sorella di
quclla di quattro

Nel 2[‘103 la l:'a'-a Blanca
fu conquistata grazie a un
messaggio potente di cam-
biamento e novita. A in-
cantare la maggioranza
degli americani furono
l'immagine e la retorica di
un giovane senatore nero,
che rompeva gli schemi
della politica tradizionale ¢
le barriere razziali.

Oggi quell’ineanto e
quella speranza sono sva-
niti, sostituiti perd dalle
speranze individuali di mi-
lioni di persone che in quel
Presidente, che nel frat-
tempo ha compluto i cin-
quanta, vedono ancora la
possibilita di una loro rea-
lizzazione.

Per me il volto della vit-
toria di ieri sera & quello di
Jacky Cruz, che ho intervi-
stato all'inizio di settem-
bre a Tampa. Jacky, 21 an-
ni, & una perfetta ragnzza
americana, parla inglese
senza accenti stranieri, &
stata la prima della ¢lasse
dalle elementari alle supe-
riori, fa volontariato, ha
sempre lavorato per con-
tribuire a pagarsi gli studi
ma ora non pud frequenta-

sui vostri posti dilavoro e non sui nostn

Ritorno alla Casa Bianca piu determinato. Avete

votato per I'azione non per la solita politica.
Ci avete eletti perché d concentriamo

un’America non oppressa dal debito
enon indebolita dall'ineguaglianza,
non minacciata dal riscaldamento globale

‘ Vogliamo che i nostri figli crescano in

BARACK (BAMA ALLE PAGINE 2E 3

re I'universita. La sua col-
pa & di esserc entrata ille-
galmente negli Stati Uniti
quando aveva tre anni, in-
sieme ai genitori venuti a
raccogliere mirtilli nei
campi della Florida, e di
non esserne mal pit uscita.
E' una eclandestina ¢ da
quando ¢ maggiorenne ha
scoperto anche di essere
invisibile, come due milioni
di ragazzi con la sua stessa
storia, che scommettono
su Obama per non essere
pin fantasmi.
CONTINUA A PAGINA 31

I RSO

La foto-simbolo della rielezione non & stata scattata nella notte a Chicago, ma ad agosto in lowa. Obama I'ha diffusa su Twitter per

la vittoria con scritto "Altri quattro anni”. Centinaia di migliaia di persone |'hanno rilanciata sui social media SRV DAPAG 2 APAG.13

Buongiorno

Massmo GRAMELLINT

» Nessun politico italiano, durante il discorso della vittoria, si

La meta di tutto

Barack Obama & un furbacchione formidabile, altrimenti non

rivolgerebbe alla compagna della sua vita per ¢ dinon
averla mai amata tanto e, addirittura, che tutta Italia & innamo-
rata di lei. Nel Paese del punto G, ancora intriso di un maschili-
smo da operetta, I'vomo potente ritiene disdicevole esternare i
propri sentimenti intimi. Di amore ¢ dolore, queste duc wbm-

bbe dov'é ¢ soprattutto non avrebbe postato sui social
network, come primo dispaceio vittorioso, la foto di un abbraceio
che in poche ore & gia diventato l'icona di un'epoca. Ma anche al
netto di qualche spruzzo di sana ruffianeria, la sua dichiarazione
d'amore davanti al mondo ¢i ricorda che ¢ Ia coppia, non I'indivi-

zionl della stessa corda, non parla in pubbli andola
un'ammissione di debolezza. E 'uinica donna di cui ritiene leci-
to discorrere & quella che gli fornisee il pretesto per una barzel-
letta volgare o argomento di un'allusione greve.

duo, la cellula-base dell's ith. Gli amerieani non hanno cletto
un Obama. Ne hanno eletti due. Perché dalla fusione fra la donna
dei principi e I'nomo dei compromessi emerga ogni giorno un
terzo Obama: il Presidente.

BARACK VINCE

GRAZIE AL MAGO
DEL BASEBALL

Grasa Riorra

lle sei del matting, dal

buio seminterrato che

ospita la redazione del
canale tv Fox News, azzima-
to in un cappotto nuove, esce
sul marciapiede di fronte al
leggendario teatro Radio Ci-
ty Music Hall Dick Morris,
consigliere repubblicano, gu-
ru di Clinton, ora commenta-
tore della rete conservatrice.
CONTINUA & PAGINA 11

MA I MERCAT
NON VANNO
ALLA FESTA

FRANCESCO GUERRERA

,Amcﬂr'l che si & sve-
reoled) matti-
na non & t-an.t.o diversa
dallAmerica che era andata a
letto marted sera. Lo stesso
inquiline della Casa Bianca, lo
stesso Congresso spaccato a
meti tra repubblicani e demo-
cratici, la stessa economia
senza infamia e senza lode.
CONTINUA & PAGINA 31

[IViNcTor |
Ecco l'agenda
del secondo atto

Occupazione, bilancio
e Sinia le prime sfide
Maurizla Malinari 5 G 5

'ONFITTI

Repubblicani
da ricostruire
Il partito deve parlare

aispanici, donne, giovani
Paclo Mastrolilli 2 rac. 7

DIARIO
LUegelal'ltalia | Giallodellago | Abbandona
“E’recessione | indagato il vicecapo
profonda” il fidanzato della polizia
«Bilancio, pareggionel2013 | Il ragazzo di Federica Confermate le dimissioni
— ma il 2014 preoccupan accusato di omicidio lzzo e accusato a Napoli
——] Draghi: Germania in crisi La procura: atto dovuto diturbativa d'asta
£ Paclucd, Tornabuoni e Zatterin Maria Corbl Guido Ruotolo
ALLEPAGINE 14E15 APMGINAZI APAGINA T

Lauretana, I'acqua pil leggera d’Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,

44°F; sodio: 1,2 mg/l; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com
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delRe allaricerca le trappole epitdebole
(democratico) dell’anima moderata della CasaBianca di Washington
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Leagenzie di rating minacciano di declassare gli Usa. Aperturaa Romney: “Accordosull'economia”. Paura per Eurolandia, Draghi: anche Berlinoarischio. Scontria Atene

Lafestadi Obama, lgelo de]le Borse

Ilpresidente: “Adessovieneilmeglio”. Malincubo debito spaventa Wall Street

LANORMALITA

VITTORIO ZUCCONI

WASHINGTON
BBIAMO avuto paura di
A:perum‘mul':\mcl]casi'c

dimostrata ancora una
volta migliore dei nostri timori.
La rielezione di un vomo chia-
mato] Barack Hussein Obama, in
ur ione economicamici-
diale, ci dice che il grande labo-
ratorio umano, culturale, emi
cn, democratico chiamato Stati
Uniti funziona ancora.
SEGUE A PAGINA 37

ILCAPO, TREDONNE
gol nostr it
FEDERICO RAMPINI
CHICAGO
ORNO alla Casa
<( I Bianca pit determi
nato e piin ispirato
che mai, per il lavoro che c’é da
fare, peril futuro che ci aspetta.

Vihoascoltato, hoimparatotan-
to da vois.

SEGUE APAGINA2
GUERRE IMPERIALI
LUCIO CARACCIOLO

ARACKObamaéstatorie-
Bll‘I[upl'rsa'\"&drl‘|'.-\ll'lt.‘ ca
da un'altra recessione,

nonpercambiare ilmondo. Elui

losabene. Incima allasuaagen-

datre parole: jobs, jobs, jobs.
SEGUE A PAGINA 37

L'esuhtanza di Obama accompagnato dalla moglie & dalle figlie

SERVIZIDAPAGINAZ2A15

OBAMA DICE CHE A MO [L MENO
IL MEGLIO DEVE  PEGSEIO Cl BASTA
AMNCORA VENMIRE. E AVANZA.

Il personaggio
Mitt, la solitudine del miliardario

dal nostro inviato ANGELO AQUARO

NEW YORK
ON si uecidono cosi anche i miliardari? “Dia
Nllmml Benefactors” ¢'e scritto sotto il nome di
Mitt e Ann Romney, [i sulla placca del Bleech
Street Senior Centerdove martedi il candidato repub-
blicano & andato a votare nella certezza di eleggere il
prossimo presidente degli Stati Uniti: cioé se stesso,

SEGUEAPAGINA10

www demuswebit  www tacebook comidomus  Bdomuswel

Lapolemica

ELSAVINCI

ROMA — Colpo di spugna a
Montecitorio sulla legge con-
tro l'omofobia. Le norme ¢l

penali per chin lnspul.nun.n
sessualita diversa sono state
messe nella soffita legislativa
a causa dell'approvazione, in
commissione Giustizia, di un
emendamento della Lega
Nord che ha cancellatol'intera
legge. Intanto in Francia il go
vernodice s alle nozze tra gay.
APAGINA1T

L’asse Pdl-Lega-Udc
affossala legge sui gay

Appalt, crisial Viminale
[zzononregge: vado via

Svokancl giallod Federica
Ragazza del lago
indagato
ilfidanzato

=z
P i

APAGINA 25

CARLO BONINI

ALBERTO CUSTODERO
ROMA — Stavolta il ministro
dell Tnterno Cancellieri ha ac
cettato ledimissioni presenta-
te dal vice capo della polizia,
Nicola [zzo, chiamatoin causa
dalle denunce del “corvo” su
gliappalti truccatial Viminale,
Fontivicinea Palazzo Chigide-
serivonoil premier Montimaol-
o contrariato per lo spettaco-
lo offerto dai vertici della poli
#id.
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PRIME PAGINE

IL NUOVO ATTESO ROMANZO DI

" VILLA
METAPHOR

®

BOMPIANIT



Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295

Lettori: 1.607.000

 Messannero

Direttore: Mario Orfeo

08-NOV-2012

dapag. 1

COFFEE
o

INTERNET: whww ilmessaggero.it
Sy, Abbs. Poss, logga XSS an. 2119 R

M

Gommeﬂta le notizie su IL MESSAGGERO.IT

£S5 daaery

I

ORA LASCI
SEGNI
PROFONDI

di MARIO DEL PERO

UNA vittoria pin larga
el previsto, quella di
Obama. Nelcollegiocletiora-
le cosi come nel voto popola-
i, dove il presidente congui-
sta ben due milioni e mezzo
divotiin plu rispetio a Rom-
ney. ¥isard modo e tempo di
csaminare il voto, disaggre-
gandone le varic componen-
i I dati degli exit poll sono
perd indicativi: del perché
Obama abbia vinte: e del
perché i repubblicani abbia-
no perso ¢, in assena di radi-
cali ripensamenti del loro ap-
proccio ¢ della loro visione,
:mnndrslln:lti:zcnnllnu:lrrn
perdere, quantomend su sca-
la nazionale. Il voto bianco
va a Romney (58 a 40) cosl
come guello l!\)i\\hl]t, (52a
48), ma Obama stravinee tra
donne (55 a 43), minoranze
(70 a 30 quclia ispanica) ¢
giovani (60 a 36 1ra ghi un-
der-30. a dispetto di un mar-
cato calo dell'entusiasmo nei

confronti del presidente),
Varie iniziative referenda-
ricstatali confermano il cam-
biamento in atto nel Pacse,
approvando il picno ricono-
scimento le i unioni tra
coppie dello stesso sesso. 1
candidati pi0 radicali della
destra repubblicana  sono
sconfitti, talora pesantemen-
te, anche in Stat) tradizional-
Menle  Conservalori, come
I'Indiana e il Missouri. Con il
suo madicalismo - sui temi
etici cosl come sull' immigra-
ziong - il ilo repubblica-
no si cl n un recmto
che le trasformazioni cultu-
rali e demografiche rendono
(e renderanno) sempre pin
angusio e circoscritto. Ri-
schia di conlinarsi in una
posizione di strutturale an-
corché orgogliosa minoran-
a1, come riconosciuto da al-
cuni dei suoi leader pit av-
vertiti, tra i quali I'ex gover-
natore della Florida Jeb Bu-
shelattuale governatore del
New Jersey Chris Christie,
Continua a pag. 22

di ANNA GUAITA
New York
ON & siata una notie lunga. Ave-
vane ragione gli uemini della campa-
gna di Barack Obama: un lavoro di
squadra, puntigliosamentie mirato a
ponare alle urne gli elettori, con
l'aiute di migliaia di volomari, ha
I'lpd;.ﬁllu il presidente proprio come i
suei portavoce prevedevano. Erano
appenale 11 ¢ venti di sera guando &
slato chiaro che Obama aveva vinle
altri quattro anni alla Casa Bianca,
Continua a pag. 2

SWATRE 4B

di CLAUDIA MANCINA

averle dedicato

Michelle e quel tweet
che restera nella storia

ONO orgoglioso perché anche

(( I'America 51 ¢ innamorata di
tew: cosi Obama ha salutato la moglie
Michelle dal palco della vittoria, dopo
quel tweet con I fote
del loro abbraccio che & diventato il
pitt popolare della storia di Twitter.
Continua a pag. 22

I presidente rieletto ma con meno consensi, la Camera resta ai repubblicani. Romney: prego per Barack

Obama fa festa, gelo delle Borse

«America, 11 meglio deve ancora venire». Richiamo di Moody’s sul debito

SCELTE CORAGGIOSE

DOPO LE ILLUSIONI

di DSCAR GIANNING

BAMA ce I'ha fatta ¢ ha ragione nel

dire che il meglio deve ancora venire.
Aldila lll‘g’i\llllISI:INIIII]“HT\.‘.‘thh\IdL\lll‘gII-
zali con cui ma]luumptu
con oechi propri ¢ non americani le presi-
denziali statunitensi, infaui, sono molio
pesanti i problemi finanziari ed economici
con 1 quali Obama s1 troverd subito alle
prese. Quando si ¢ aumentato di pin del
50% in soli 4 anni lo stock di debito pubbli-
co lederale ereditato in 200 e pil anni - da
poco pitrdi [0 mila miliardi di dollaria olire
15 mila - ¢ quando da 5 anni il deficit
pubblico supera o lambisce il 10% del Pil
Usa ogni anne, mettere un energico freno a
questo andazzo sard il compito pin difficile,

CONTINUA A PAG. 9

&
DgLCIFICANTI

DAL 1878
RACCONTIAMO
IL MONDO

CHE CAMBIA.

DA DOMANI
CAMBIAMO

IL MODO

DI RACCONTARLO.

s

00000

Scoprici in edicola,
su smartphone
e tablet.

L'ipotesi di reato ¢ omicidio. La procura: atto dovuto

Ragazza morta nel lago
indagato il fidanzato

= Il fidanzato di

Mangiapelo. la
sedicenne trovata morta
inrivaal lago di Bracciano
lo scorso prime nover
bre, dagato per omi

Lamogliedicenoal velo

dio volontario. L'iscrizio-
ne sarchbe avvenuta il
giomo dopoil ritrovamen-
todd cadavere acome atto
dovutow, perché Marco
D Muro & Pultima perso-
naadessere statacon Fede-
rica. L'iscrizione consente
inoltre agli specialisti del
Ris di effettuare ghi accer-
tamenti del caso. tra cui
quellisulla sua auto, Sem-
bra che nel racconto di Di
Muro su quelle ore che
hanno preceduto la mor-
te di Federica siano cmer-
se aleune contraddizioni.
1l g,lo\.mc eri ha diserta-
101 funerali della ragazea,

uccide i figli per punirla

PERUGIA - [l marocchino che ha
wecisoidue fglidi 8 e 12 annilo ha fato
per punire la moglie, che aveva deciso
di non portare pid il velo come invece
dice la tradizione delle donne del loro
Paese, Quesio lo scenario nel quale &
maturata la tragedia di Umbertide, in
provincia di Perugia. Mustafa Hajjaji.
44 anni, ha ueeiso 1 pmpn figli accoltel-
landoli alla gola prima di tentare il
suicidio. L'uomo & poi stato ric
in rignim; Moariedi se
lo stesso Hajjaji a [ar scatta
con una telefona alla moglic, che lavora
in un ristorante. nel corso della quale
annunciava il proposito di fara Gnila.
Appena un mese fa il marocchino era
pia stato denunciato dalla compagna
per minacce, lesioni e maltrattamenti.

AJELLO, AMORUSO, CACACE, DE PALO, FRANZESE, GIANSOLDATI, LOMBARDOC PILJOLA, MERINGOLO E POMPETTI DA PAG, 2 A PAG. 11

CIRILLD A PAG. 17

MILLETTI A PAG. 17

Max Biaggi
siritira
da campione

ROMA = Max Biag-
i scende dalla moto e

«Me ne vado da cam-

TOTANG
sei volte vineitore del
titolo iridato nel mon-
diale di motociclismo
e in Superbike.

Barani nello Spart

i SARA MENAFRA
L MINISTRO ha detto

rapidamen
dilficileche
cundr chieda di nuovo al
prefetto Nicola [zzodi re-

capo vicario della polizia
ieri ha formali

vamente il passo indietro
annunciate  gld  lunedi
SCOTS0, Una muaa.: pel

nulla i
wid tolto lmppu lem- del Vimin.
po i miel bambinis., provarea |

#iome della letteradel Cor-
VO Con pesanti accuse re-
lative ad appalti per le

il
meno lelinge di indirizzo.
Continua a pag. 20

—— 1 L'INCHIESTA
Viminale, confermate le dimissioni | | Le madri potranno non riconoscere

del vicecapo della polizia Izzo anche 1 bambini nati in provetta

ILCASO b——————

cl penseri, seppur
Ma sembra
volta qual-

ato nuo-

ADNAN

PIETRO CASTELLITTO
DE FILIPPO

un film di SERGIO CASTELLITTO
EMILE HIRSCH

PENELOPE CRUZ

= s YaHOO! venuteaimonde.yahoo.it
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DA OGGI AL CINEMA

ciali

fame:

i CARLA MASSI

NCHE un figlio a

N OOl oL esse-
re disconoscivlo al mo-
mento della nascita, An-
che le madri dei bimbi
fecondati artif
te avranna il diritto, do-
po il parto, di sottrarsi al
loro ruolo di genitore. La
commissione Affari so-
a Carm .lh.up—

¥, Iigomo %3
% diBranko

Momenti d’oro
perla Vergine

UONGIORNG, Vergt

ne! Segna dev contme
siviaggtator, bussatedi por-
1 in porta per vendere le
vostre fniziative, pwogerti
Now tutre le porte vi saran-
noraperte me non vi dovere
Seordggiare: trd una seiil
mana Mercurio ritorna po
sitive gecanto a Saturac e il
siceesse & rimandato, mon

Hate |, s

Imen-

PrOVILO U e
o, presentato
nio Palagiano (ldv), che
consente a chi ha avuto
un bambino in prov.
dinon riconoscerio. Esat-
come
per chi ha un figlio con
una gravidanza najurale,
Tults i gruppd hanno voda-
avore, esclusa la Lega,

Continua a pag. 20

wate della Luna di nov
bre per calmare Uagita
ne del cuore. Ha ragione di
protesiare, i evore, perchd
rispondete sempre in ritar
doalle sue richieste di amo-
re per timove di 1 rifivio
Nown puees succedere, Awguri!

a Anto-

reade

P T

L'orascopo a pag. 21
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Il trionfo di Obama non scalda le Borse

La vittoria del Presidente oscurata da Fitch: «Senza misure contro il fiscal cliff a rischio la tripla A». Bruni conferma: «Il nodo ¢ la politica
di bilancio». In Europa arriva la doccia fredda Ue: «Disoccupazione al 12% e ripresa solo nel 2014». Tagliate le stime sul Pil italiano

TELECOM
- - i 0 T

Ora l a crisi bllSS a FERRARI CRESCE NEL MONDO MA VA A PICCO IN ITALIA (-49%) In attesa dei
anche in Germania dati smacco da
BunMao Draghi che b prztoa 360 Telefonica che

g.lr::d;immdﬂmﬁ aum wtﬁ S’Uﬂlﬂm mm

dibanchueri a Francoforte. L'intervento APAG.S

& stato un mix di ottimismo e pessim

smo. Sul primo fronte ha anmmnciato

che Eurozona sista stabilizzando e gl e

s e Pac el <Abbamo vt

dum, tre glomi f che 1a liquicita dal ™ Deutsche Bank

sto mondo & Htomata in ELU’C()EI‘*- . . . . .

ol taglia il giudizio

aochele ot tacontate et Tonfo del titolo

b o e e in Piazza Affari

Vecchio Continente | e mshesbiwsesams it vwsre v st
- - - ol alla e, p“.l I o al B, + S ando |l m mercal /!
colpito dagli esuberi

riferimento. Ma in Ralia, come nei due precedent trimestri, il terzo trimestre ha segnato un crollo delle consegne del 49% a 238 unita.
L’Emrozona con quasi 18,5 milioni

di senza lavoro in settembre ha se-
gnato un record per la disoccupazio-
ne. Ma ieri le notizie in arrivo erano
tutt’altro che buone. Edcsson licen-
zierd in Svezia oltre 1.500 persone,
Ing Groep pif di 2.000 (non tutte in

Oggi «prova del nove» per Assicurazioni = Juovisoct
Generali sotto la guida di Mario Greco b

Gli analisti stimano profitti in crescita oltre 1 miliardo

E y ing do Der Spie- i x % S e RISTRUTTURAZIONE
ygm heieme aila gfil.mf}ﬂ'fc Ma solo il terzo trimestre & attribuibile al nuovo ad B d
CommerzBank presentera un pia

no di ﬁs?zmmapzjone con 5 0_3&0 Utili netti a 1,16 miliardi di euro con un risultato operativo a 3,27, Questii np SOI‘pI‘en e
taghi. Un elenco impressionante numeri relativi ai primi nove mesi del 2012 che, secondo le attese della 3 i

q‘:g[llo d:i uce:;?mféfu ::sulm:z:‘.u media degli analisti, Generali si appresta ad approvare nel consiglio di am- m DOSIUVO

ministrazione in calendario per oggl. Tuttavia, per conoscere quali saranno
effettivamente i mmeri dei nove mesi ¢ del terzo trimestre del gruppo trie

stino bisognera attendere domani. Per 'occasione osservatord e investitori
attendono che il Leone faccia qualche lume sia sulla politica di dismissioni

ieri, cui ha fatto coro il ceo di Ford,
Alan Mulally, che non esclude nuo-
vi esuberi, dopo la chiusura di tre
stahilimenti in Europa (due in Gran

grazie al trading
obbligazionario

Bret in Belgio). sia sull'affare della joint venture con la ceca Ppl.
D oo e apac.s  Alan Mulally APAG.4  Lasede delle Generali liricaks
I 0 OR AV A DIARIO DEI MERCATI Hr
o . % Mervoledi 7 movembre 2012 .
Ue, vendite al dettaglio in calo | | galia L’effetto Cds
dello 0,2% in settembre FSERA 620633 el
La prima stima di Eurostat sulle vendite al dettaglio | | % o ell’Europa
nell’Eurozona a settembre rivela che rispetto ad ago- popny 16.500 di Jim Leaviss
sto il volume complessivo & calato dello 0,2% mentre 15,500 16425
in tutta 'Unione Europea & anmentato dello 0,1 per 15,000 16350 A partire da meta 2012 i
cento. A confronto di settembre 2011 segnano rspetti- 14500/ 16273 differenziali di credito dei
vamente -0,8% e +0,3 per cento. Le vendite di alimen- R AR TR titoli di Stato nell’Europa
tari, bevande e tabacco sono aumentate a livello con- Thira  Pree Var,  Vam  Vaih periferica si sono sostan-
ginnturale dello 0,8% nell'Eurozona e dello 0,5% nella % 1 amno l-gen ial e rdotti. GH spred
Ue; il settore non alimentare ha invece registrato nelle FISE B AN 1620635 1659419 234 107 21 sui Cds spagnoli a 5 anni
due aree -0,6% e +0,1 per cento. %:ﬁm—%ﬁ%—ﬁﬁh; .'fjﬁ .[}‘2 3 sono infatti passati da 600
% : Sdhetr. ‘Igg;ﬁ :?j‘;!«: I.;? I;,g n\: a circa 300 punti base e — —
£ - - 1o} ! . i i i
Costi Fukushima a 100 mld di euro il e
’ = e Europa punti base, mentre in Irlan- - i

1 costi complessivi per la bonifica dell'area di Fuloushima, Eurostonsso 247910 IESRTTIEN da si & scesi addirittnra a Una rete efficiente i basa sulla trasparenza
dopo lincidente dell'11 marzo 2011, ammontano a 10.000 i T T Y 200. Tale performance & PRRRE G T SR S
miliardi di yen, circa 100 miliard di ewro. Lo rivela la Tepeo, % 1amo igen ascrivibile almeno in parte falarari i, sl e O B
Ehciis mpﬂai:ultl gestione del m‘];.dlammohase deldl_‘icmcm Eurostomes0 247910 253554 034 &85 im ﬁehdlghlﬂagm mlﬂl:gﬁ!ﬂ[? l%ﬂ gavantenda maggior efieionza s fiduzens dai cosk C S e
conil governo prossime necessita, - Daxin 7528 T37id6 -9 11 & o Dr: a io (...
rosi scenari» ha detto il presidente Kazuhiko Shimokobe. pheldllrh Chebel ol b APAG.6 ceberals it W
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News Briefing

Fears over Europe

energy gap with US
Europe’s ahility to compete
as a manufacturing centre
with the US Is being burt by
riging energy costs as North
America benafi from shale

Turkey calls on Nato
Turkey will ask Nato for
Patrint missiles to protect it
from Syria’s fghting - a
move that could put Nato

China transition
Most reform advocates are
unconvinced that a group of
incoming leaders will be
more suecessful than thelr
prodecessors in shaking off
China's authoritartan image,
Page 9; Editorisl Comment,
Page 12: David Pilling. Page 13

Brussels fires back
A highly technieal repert by
the Evropean Commission
has defended its austerity
relorms while quistly easing
off on the hardest hit
countries. Page B

Exxon Irag sale
ExxonMobil s seeking o sell
its stake in a mubtibilBon
dollar oil project in Iraq.
highlighting tensions
between Baghdad and the
region of Kundlstan. Page 17

Greek resignations

A moss rosignation by Greek
contral bank officials has
highlighted the deep cuts to
public sector salaries and
benaflts n the new austerity
package st 1o bo voted on in
partiament

Page 7. www ft.com/greece

ECB moves on union
Ewropean banks should be
spared from having to pool
thelr deprsit guaraniee
schomes, the prosident of the
L(B =aid in & concession to
crman fears ovor banking
jon proposals, Page 8

Gay marriage passed
The Socialist govermnment in
France has approved a law

L SAME-saX MAITIAEe,
defying the Catholie church
and the centrerigh
npposition. Page 7

Army reserve heat

UK emplovers will be told to
grant twn months” training
leave a year for stafl serving
in the army resorves, amid a
planned armed forces shake-
up that has come under fire
from business. wewteom/uk

delays in approving UK

infrastructure deaks - a rare
spat with ono of the EU's
most ecanomically liberal
wintchdogs, weew.Heomsuk

Burberry suffers hit
Burberry's move to make its
own perfumes and cosmetics
Bus fuelled a 26 per cent fall
in firsthalf profits, but the
British luxary goods maker
sakd the move would be
Iucrative, mn.wnhet
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Victory comprehensive @ Budget talks await ® Republicans demoralised @ Markets slide

Obama wins but new battle looms

By Richard McGregor in Checago
Harack Obama retwrned o
Washington yesterday afler his
convincing electoral  victary
over Mitt Homney, beaced for
negotiations  with
Congress  over the budget
Impasse that threatons to sond
the US economy into recession
Mr Obama's comprehensive
victory. socured by his swoop of
seven  battleground  sta
“hing from  Virginga
demoralised  Republi
cans and 15 set to spark & biter
dobate within the party over its
hardline positions on immigra-
thon, tax and abortion
Even with the wnemployment
rate ot a daunting 7.8 per cent,
Mr Obama secured W3 out of
58 electoral college vole
was podsad o takie another 20 in

and

Several EADS offices in
Gorrrany ware raided by state
prosacutors and police as part
of 4 protw o slleged bribes
pad to smooth the sale of
Eurotighter Typhoon fighters 1o

fustria frve years ago, The raids
deapen the Insal wms af
the Eurapean serospace group.
which siready faces a erimnal
probe by te UK's Senaus
Fraud Office into whether s
UK subssary. GPT Special
Propocts, bribed Smuch afficeals

Report. Page 17
Strategy rethink, Page 18

Family first: Barack Obama an stage during election night

Florida, the only state where
official results are still pending,
The surpris: dectsive out

oma of the prosidential clection
ecoald bring profound changes to
US politics, foreing Republicans
to question their reliance on
white malk

voters and  build
mstituencios at

majority, such as women snd
Hispanics

The Republican party's sup-
among minoritios, who
make up the fastestprowing
part of the electorate, continues
to plummet. Mike Murphy. a

longtime Hepublican strategist.
and former adviser to Mr Rom
ney. said;
ing

“The party is appeal-

to o stotle electormte and

is a recipe for disaster.”

: Republican controlied
will

Chicago with

also be under pressure to work
with the White House and a
Democratic Senate 1o reform
America’s hmmigration system
and finally address the status of
more than lm people who are
living in the country illegally.
More immediately, the White
Houso and Congress faeo a erisis
in the shape of the “fiscal clil™
a series of tax rises and spend
fng cuts due in Janoary that
could ‘tlJD several percentage
ke output.
Republicans of
partisan presd
dont, Mr Obama promised in his
victory speech to work with
Congress to reduce the deficit
and reform the tax system. John
Bochner, the Republican House
apeaker pledged o fnd
“enemim ground”, matching

House aof Roy

President seeks hope and harmony
as he sets out agenda for fresh start

Edward Lace looks
at how Obama

will play his hand
during a second term

There may have been only
10000 people 1o hear Barack
Obama’s victory speoch in Chi
cago this time - against 240000
in Grant Park four years agn
at the end of a campakgn hased
more on persplration

inspirntion. |
more years'" may be less of &
mantra than "Fired up! Heady
tn Ga™

But 1t was a camnlval none
theless. Against the odds,
Mr Obama ground his way to a
secand term - only the second
Democrat to do so since Frank-
lin Hoosevelt. And he will
bogin it with many more cards
than the Republicans, The big
.(uﬁlluu 18 how he will plsy

ﬂ.u victory speech offered

similar con ry words from

pointers. The first was the
roturn to “hope” - an aspira
tiom that had been notably
absent in the irascible cam-
paign, When he said “we can
=0 ﬂu-. future together
b 15 d
as mn i\nhnrr. SUEZests”
was clearly seeking to \AJpL
cloan the past fow months of
recrimination and hold out an
olive branch to an apparently
unbowed Republican party
Reprising the 2004 speech
that first won him national
attention, st out
his bipariisan stall once again.
It did not work the first time.
Indeed. Republicans made a
mockery of the entire concopt
Thelr goal was to make Me
Obama a one-term president.
That is no longer an option
But many Republicans will
want to ensure Mr Obama’s
second bite at the cherry is as
sour as the first. Mr Obama
will need to face them down
soan - and prev

|.I.-4|

Senate majority leader Harry any deficit cut measures until
Redd, “Compromise 8 not a  the economy returned to robust
dirty word - we need Hepubli-  growth and the unemployment
cans 1o help us” My Held snid,  rte fell bedow 6 per cont

Republicans are still refusing
to consider any tax rises and

Mr Obama will face pressure
from his own base to stand his

ground and insist at any many in the party balk at reve
budget deal ralses rovenoes, noe increases inany form, mak-
rather than simply cutting Ing It difficudt to socure o
apending. and bargain® on the budget

deficit. Mr Boehner said that Mr
no mandate far
and has
1

Hobert Reich, labour secrotary
under Bill Clinton. said that the
president should not consider

Obama  had
raising tax rates”
suggested that the curront Ci
gress’s “lame duck™ session i
por tme 1o negotiite & compre
hensive budges deal.

MPromise is
3 dirty word -
: need F\‘ep iblic:
to help us

US slection, Pages 2-6
Editorial Comment and
Motabeok, Page 12
Harry Reid
Senate majority leader

cond, Mr Obama owes his
victary to many fsctars; a Supe
rior ground nrganisation, an
improving economy and the
fact that Mr Romney spont the
primaries alienating every rap-
growing demographic
from Hispanics to single
women with college degrees.

Om Tuosday night Mr Obama
began to fill in his agenda for &
socond term. Top of the list
was a deal to avert the In'D""ui
Ing “fiscal cliff”, the ool
budgot crists that has al
potential to derail Mr O'nama 5
socond term before 1t gots
under way. But in dangoer there
18 oppoctunity

Of the four priorities Mr
Obama Hsted in his speech, the
first two were deficit reduction
and tax reform. In spite of all
the bipartisan chatter, Ms

bama’s overriding goal will be
the fiscal cliff while
pushing through tax increass

Continued en Page 2
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Equities hit as
investors seek
safety of bonds

US eguities had thesr steepest
ey tall in a year yestercay
as imvestors sought the safety
of government honds ouer
foars that Barack Obama's
dection wetory heralded a
drawn out fight over the “fscal
oif", write Michasl

Mackenzie and Staphen

Foley
The market reaction refiected
concerns that & dvided
Eovemnment n Washington
would take Its time striking &

rises andd spenchng cuts set 1o
take effect after the new year.

The market is being ramied
by the fiscal caff and fears a
stand-off.” saxd Alan Ruskan,
strategint at Deutsche Bank
“We have dealt with one level
of politiesl uncertanty and now
vastors have been thrust into
a new round of economic and
hnancaal uncertanty,”

Shares sumped at the onset
of tracing. with Invwestcrs
alarmed by potertially higher
taxes on capitsl gans.

s finalsed. Sectors such as
Banks and energy wore alsa hit
Feard 25 they well rermsin under
teugh regulitory seruting from
the (bama adminstraton.
The S&P 500 fell as much
as 28 per cant, its |argest
mraday drop for 2 year. The
benchmark, which fall to its
lowest level since Al ., still
snm.s 4 gain of 1l per cent

ﬂ\electlgmnﬁotaslw
growth emaronment for the
economy naxt year, the yeid
on the 10yesr Tressury note
dropped 12 basis points to 162
per cent. Tracers do not rule
out 8 fun towards 1.5 per cent
and further seling in equines,

Tha Short View, Page 17
Markets, Pages 28-30
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Que la fuerza del
dinero te acompane

El plan de prolongar ‘Star Wars'
genera criticas  PAeinas 36 v 37

] La familia se agota
N como colchon

La pensién es el dnico recurso
en miles de hogares  PAsina 40

“Hollywood y la
CIA son intimos”

Entrevista con el espia en el =

que se inspira ‘Argo’  Péhcina 45 l '

LA VICTORIA DE OBAMA FRENTE A ROMNEY LE PERMITE PROSEGUIR SU PROGRAMA DE CAMBIO

EE UU vuelve a sonar

El presidente lanza un mensaje de optimismo a la nacion
proclama tras su triunfo

ANTONIO CARO,

Estados Unidos volvid a sofiar
con la reeleccion de Barack
Obama como presidente. El
triunfo fue fruto de su magne-
tismo electoral, capaz de re-

Es la derecha la

que estd en crisis
Por Lluis Bassets

Un mandato
complicado
Por José Manuel Calvo

Asi fue la noche
electoral en Chicago
Por Yolanda Monge

Todos los Estados
clave dieron la
espalda a Romney

Por David Alandete

La movilizacion
de los hispanos
cambia el mapa
Por Cristina F. Pereda

EDITORIAL

Un dificil Obama II

montar un indice de paro supe-
rior al 7% y enfrentarse con éxi-
to a la poderosisima maquina-
ria republicana. A su fortaleza
politica se unid la desconfianza
que aln inspira el Partido Re-
publicano en amplias capas de
la clase media y la consolida-
cién de un suelo electoral oba-
mista formado por latinos, mu-
jeres y jovenes.

El resultado fue una victoria
mayor de lo esperada en cuan-
to a votos del Colegio Electoral
(303 frente a 206, 332 si acaba
ganando Florida), pero ajusta-
da en cuanto a votos populares.
Obama repitio su triunfo en to-
dos los Estados que habia gana-
do en 2008, excepto Indiana y
Carolina del Norte, pero solo
tuvo tres millones de votos mas
que el candidato republicano,
Mitt Romney: 60 millones (un
50,3%) frente a 57 millones
(un 48,7%).

Aupado por este éxito, Oba-
ma se presenté al mundo tras
su victoria seguro, por fin, de si
mismo; orgulloso, por fin, de su
obra, y confiado, por fin, en que
puede ser un gran presidente,
Obama transmitié un optimis-
mo (“lo mejor estd por venir”,
vaticiné) que este pais necesita
¥ que aforaba hacia tiempo.
Obama es hoy un lider reforza-
do para tratar de tener una in-
fluencia més decisiva en EE UU
y el mundo. PiciNAs 2 & 16
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“Lo mejor esta por venir”,

El lider demdcrata se impuso en todos los Estados clave

El Gobierno y

el PSOE pactan
una reforma legal
urgente contra
los desahucios

La vicepresidenta del Gobierno,
Soraya Saenz de Santamaria, del
PP, y la vicesecretaria general
del PSOE, Elena Valenciano,
pactaron ayer poner en marcha
una reforma urgente para amino-
rar el drama de los desahucios.
Asimismo, los 46 jueces decanos
de toda Espaiia, que representan
a mas de 2.000 magistrados, se
sumaron a la ola de criticas a la
ley de desahucios y expresaron
su profunda preocupacién ante
esta “lacra”. Pisinas 20 ¥ 21

Bruselas pide
mas recortes
0 nuevas subidas
fiscales a Espaiia

La Comisién Europea eché ayer
oficialmente por tierra las previ-
siones del Gobierno espafiol y pi-
dié nuevos recortes de gasto o su-
bidas de impuestos para evitar
que Espaiia se convierta en 2014
en el pais con mayor déficit publi-
co de toda Europa.  PAcina 29

La policia revela
graves faltas

de la empresa
del Madrid Arena

La empresa Diviertt, que organi-
26 la fiesta en el Madrid Arena
en la que murieron cuatro jove-
nes, cometio gravisimas faltas,
seglin un informe de la Policia
Nacional. Entre ellas, el aforo,
que estaba “sobradamente so-
brepasado”. PAciNa 22
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Legge elettorale, sogliaal 40%
e prem10 dimaggioranzaal 10
Cosi Pd e Udc cercanol’accordo

Il no di Berlusconi: bonus pivbasso per chivince

Casini pero insiste
““Non voglio che
Bersani e Vendola
governino conil 30
per cento dei voti”’

SILVIO BUZZANCA

ROMA — «Lo avessimo anche
noiunsistemaelettorale cost...».
Romano Prodi di buon mattino
commenta il risultato del voto
americano su Radio Capital e si
lasciaandareall’amarezza. Pen-
sando alla polemiche sulla sua
vittoria del 2006 il Professore di-
cecheli«nonsipudimbrogliare,
ma molto si deve alla chiarezza
del sistema elettorale». Una
chiarezza che nel nostro paese &
lontana da venire. Ieri, dopo il
blitz di Pdl, Udc e Lega che han-
no introdotto nello schema di
nuovaleggeelettoraleunasoglia
del42,5percento peraveredirit-
to al premio di maggioranza del
12,5, & stata una giornata frene-
tica di contattie colloqui.

Gli sherpa che da mesi cerca-
noinvano un accordo hanno di-
scusso alungo sul cosafare. Tut-
ti sono d’accordo nel prevedere
che in aula la soglia dovra scen-
dere dal 42,5 per cento al 40 per
cento. Disaccordo profondo in-
vece sul “premietto” da conce-
dere a chi vince le elezioni, ma
non supera lo sbarramento del
40 per cento. Il Pd insiste, ierilo
haspiegatoancoraunavoltaAn-
na Finocchiaro, affinché sia del
10per cento, il Pdlnonvuolean-
dare oltre il 5-6 per cento. Una
posizione confermatainunver-
tice a Palazzo Grazioli fra Berlu-

sconi eicolonnelli che sistanno
occupando della legge elettora-
le

1l fatto nuovo in questo brac-
cio di ferro & perd una possibile
intesa fra Pd e Udc sullasogliaal
40 per cento e il premio al 10 per
cento.Maacondizione chevada
al partito che ottiene pii1 voti al-
I'internodiunacoalizione. Dun-
queIl Pd potrebbe averlo solo se
si presenta in un’alleanza con
Sel e il Psi, senza tuttavia avere
grandipossibilitadiraggiungere
la maggioranza dei seggi parla-
mentari. In cambioidemocrati-
cinonfarebberolebarricate sul-
le preferenze. Ma con il retro-
pensiero che tanto a cancellarle
cipenseranno alla Camerale di-
visioniinterne del Pdl.

Tl lavorio comunque € in cor-
so.Eieriseraseneattendevanoi
risultati nella riunione notturna
della Commissione affari costi-
tuzionali. Ma come previsto da
alcuni senatori democratici la
riunione e statarinviataper con-
tinuare la trattativa nella notte.
Trattativa che pero deve sconta-
rein qualche modoil malumore
diPierFerdinandoCasinicontro
gli attacchi del Pd.

«Se qualcuno vuole che Ven-
dola e Bersani governino con il
55percentoavendoil 30percen-
to deivoti, alzilamano.lononlo
voglio»,hadettoieriilleaderdel-
I'Udc. Bersani risponde che
«non pud essere accettata una
legge elettorale che certifica in
partenza l'ingovernabilita. Non
€ un problema del Pd ma dell'I-
talia. E il coordinatore della se-
greteria Pd Maurizio Migliavac-
ca, uno di quelli impegnati nella

POLITICA E ISTITUZIONI

trattativa spiega: «Nessuno vuo-
le il 55 per cento dei seggi con il
30 per cento dei voti. Casini eviti
di scherzare su un tema cosi se-
rio».

Casini perd non dimentica
che l'ipotesi che vuole evitare &
possibilesolo conil Porcellum.E
allora si sta pensando di correre
ai ripari in caso resti in vigore la
legge attuale, applicando una
sogliaaltacheadessononesiste.
Intanto Ignazio La Russa esulta
perilritornoallepreferenze.Ben
tre nello schema approvato in
commissione. «I parlamentari
non debbono pili essere nomi-
nati per “grazia ricevuta”. Per
fortunaquindi, nienteliste bloc-
cate».LaRussadimenticacheun
terzo saranno eletti ancora con
liste bloccate.Echel'Udceil suo
partito hanno bocciato un
emendamento che voleva eleg-
gere tutti i parlamentari con le
preferenze.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SOGLIA DI SBARRAMENTO

lltesto approvato da Pdl, Udc e
Lega prevede unasoglia del 42,5%
per avere il premio di maggioranza

TRE PREFERENZE

Ilnuovo testo della legge elettorale
prevede la possibilita di esprimere
tre preferenze, due a un genere

SISTEMA PROPORZIONALE

|l sistema si basa su un sistema
proporzionale con uno sbarramento
al cinque per cento
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LA CAMERA

Nella foto, un'immagine
. dall'alto dell'aula di
Montecitorio durante
una sedutadilavoro alla
Camera dei deputati
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RINVIATO A MARTEDI IL DIBATTITO IN COMMISSIONE

Legge elettorale

Si tratta sul premio

al primo partito

I1Pd chiede i110%, il Pdl non vuole superare il 6

Napolitano: “Prevalga l'interesse generale”

Verdiniincaricato

dal Cavaliere

ditrattare

con i Democratici

UGO MAGRI
ROMA

Non parlava di America ma di
Italia Napolitano, quando ieri
osservava che «non & solo fair
play, negli Stati Uniti I'inte-
resse generale prevale sui
contrasti». Per poi aggiunge-
re tra lo speranzoso e l'ama-
ro: «Prima avremo questo at-
teggiamento anche da noi,
meglio sara per il paese». Il
Capo dello Stato senza dub-
bio si riferiva al brutto spetta-
colo dei partiti, che finora non
sono stati capaci di superare
il «Porcellumy, madre ditutte
le vergogne politiche. Per Na-
politano guai se si tornasse
alle urne con le liste dei nomi-
nati, con i premi di maggio-
ranza spropositati e con tutte
le incongruenze della legge
attuale. Il suo incoraggiamen-
to si fa pressante perché alla
riforma ormai sembra man-
care poco, anzi pochissimo.
Teri sera la distanza tra i par-
titi era ridotta a un misero 4
per cento. Che non & una ci-
fra calcolata a spanne,

ma la differenza arit-
metica tra quanto

chiede il Pd per dire

si alla riforma, e cio

che invece sarebbe

disposto a conce-

dereil Pdl. Bersani

insiste perché il

premio al partito

42.5%

Maggioranza

pil votato sia pari
al 10 per cento dei

seggi, i berlusconiani

sono disposti a spinger-

si a un premio del 6 per
cento come massimo. Dieci
meno 6 fa, per I'appunto, 4. Pos-
sibile che non riescano a met-
tersi d’accordo?

Inteoriale divergenze non si
esaurirebbero qui. Ad esempio,
tra i partiti si sta discutendo
come attribuire I'altro premio:
quello che scatterebbe qualora
una coalizione riuscisse a supe-
rare l'asticella piazzata al 42,6
per cento dei suffragi. I1 Pd gra-
direbbe che, vista la difficolta
dell’impresa, quest’altro pre-
mio fosse almeno del 15 per
cento, e che l'asticella venisse
abbassata al 40; il Pdl vicever-
sa insiste per tenere l'asticella
dov’e, e per un «bonus» non su-
periore al 12,5. Bersani e i suoi
(da Enrico Letta a Migliavacca,
dalla Finocchiaro a D’Alema)
battono sullo stesso concetto
con identiche parole: «Serve
garantire la governabilita, non
sipuod pensare che creando una
palude venga fuori il Monti-
bis», basta con il governo tecni-
co... Ma su questo punto i due
maggiori partiti non fatiche-
ranno a trovare un compro-
messo perché, tanto, un salto al
40 o al 42,5 per cento nessuno
sembra in grado di farlo. Se si
da retta ai sondaggi, Bersani

La percentuale che la coalizione
vincente deve raggiungere

per ottenere il premio del 12,5%

e arrivare cosi alla maggioranza
del 55 per cento. Lintroduzione
di questa soglia & stata
votata da Pdl, Lega e Udc

piltt Vendola valgono al massi-
mo un 35, Berlusconi lo vede
col binocolo. Percio I'unico pre-
mio cui possono eventualmen-
te aspirare non é la tombola,
ma il «premietto» consolatorio
al partito che, pur senza supe-
rare l'asticella, si piazza primo.
Bersani (che ha ritrovato su
questo punto l'intesa con Casi-
ni) sotto il 10 per ora non vuole
scendere, sarebbe «inaccetta-
bile». E il Pdl sopra il 6 per ora
non intende andare.

L'ultima novita é che ha fat-
to rientro a Roma il Cavaliere,
reduce dalla vacanza in Kenya.
I suoi gli hanno riassunto i ter-
mini della questione, in modo
da capire come la pensi real-
mente. E siccome Silvio avreb-
be anche potuto dire «non mi
piace nulla», mandando al-
'aria quanto si & deciso fin qui,
tuttoieri si e fermato in attesa
dell’incontro a pranzo tra Ber-
lusconi, Alfano, Letta e Verdi-
ni. La commissione in Senato,
dove si sta votando la riforma,
& stata prudentemente sospe-
sa dal presidente Vizzini. Il ta-
volo tra i partiti, rinviato...
Una situazione paradossale.
Finché, verso sera, finalmente
la prognosi & stata sciolta: Ver-
dini negozierd per conto del
Pdl sulla base dello schema fin
qui discusso. Pud tentare la
stretta finale, senza mollare
sul famoso 4 per cento...
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LA CORTE DEI CONTI
Sanitasiciliana
«Ancora debiti»

<2PAGINATY

I NODI DELLA SICILIA
«STORTURE CORRETTE DAL GOVERNO USCENTE». DISAVANZO IN PARTE COPERTO CON LAUMENTO DELLE TASSE

| giudici: la sanita siciliana tra ombre e luci

© Audizione dei magistrati della Corte dei contiin commissione alla Camera:indebitamento di oltre 4 miliardi

Per la Corte dei Conti resta un
problema «’esposizione per
forniture di beni e servizi che
segna fral’altro un aumento
di 757 milioni rispetto al 2008
in cui si & insediatoRusso.

Giacinto Pipitone
PALERMO

eee «Le politiche di rientro han-
no prodotto buoni risultati in ter-
minidi contenimento della cresci-
ta dei costi di gestione tuttavia
non hanno contribuito a risolvere
i problemi di una sanita che pre-
senta ancora disservizi e insuffi-
cienze nell’erogazione dell’assi-
stenzan»: eil passaggio centrale del-
la relazione con cui la sezione di
Controllo della Corte dei Conti,
guidatadaRitaArrigoni, haanaliz-
zato lo stato della sanita siciliana.
1l tutto nel corso di un’audizione
alla Camera presso la Commissio-
ne d'inchiesta sugli errori e disa-
vanzi sanitari guidata da Antonio
Palagiano.

Ne viene fuori un bilancio con
luci e ombre, che evidenzia un da-
to da far tremare i polsi al governo
che sta per insediarsi: «L'indebita-
mento del sistema sanitario regio-
nale e pari a4 miliardi e 444 milio-
ni». Si tratta di cifre che includono
tutte le voci, soprattutto quelle ma-
turate fino al 2006 e i mutui con-
trattiinaccordo conlo Stato, men-
tre il deficitannuale - rilevala Cor-
te- éstatonel 2011 di soli 26 milio-
ni.Imagistrati contabili evidenzia-
no che molto dei disavanzi degli

anni scorsi ¢ stato coperto «grazie
alla leva fiscale, cioé all’aumento
dell'Trap e dell’addizionale Irpef,
piuttosto che conmanovre struttu-
rali». Da questo punto di vista per
la Corte dei Contiresta un proble-
ma «’esposizione per forniture di
beni e servizi - pari a 2 miliardi e
356 milioni - che segna fra I'altro
un aumento di 757 milioni rispet-
toal 2008 ('annoin cuisieinsedia-
to Massimo Russo, ndr)». Anche
perchein questo ambito siregistra-
no anche ritardi in media di 288
giomi nei pagamenti ai fornitori
che costringono spesso ad accen-
dere mutui «trasformando cosi un
debito commerciale a breve in de-
bito finanziario a lungo termine».

Le Asp di Palermo, Catania e
Messina sono quelle che incidono
di pit1 sulla formazione del debito
rispettivamente per il 17,7%,
12,7% e 11,9%. Ma la Corte dei
Conti evidenzia anche comelaRe-
gione attenda dallo Stato somme
ingenti, spesso in ritardo. Sul pia-
nofinanziariola Corte riscontrain-
fine «preoccupanti criticita per un
elevato importo di perdite di eser-
cizio degli enti sanitari che annual-
mente non emerge in contabilita
economica». Ma pure su questo
fronte la Corte riconosce al gover-
no uscente di essere intervenuto
per correggere le storture dovute
anche ai ritardi nei finanziamenti
da parte dello Stato.

Ingenerale, peri magistrati con-
tabili, «'adozione di alcuni provve-
dimenti riorganizzativi ha contri-
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buito a sanare i guasti delle passa-
te gestioni». Anche se la sezione di
Controllo hamostrato stupore per
dlreclutamento di2.800 unita» tra-
mite i concorsi banditi da Russo
nell’'ultimo anno. Cid perche «c'e
un esubero nel 118 di 400 perso-
ne» che dovevano essere reimpie-
gatinelle Asp. L'assessorato hare-
plicato che la riqualificazione del
personale del 118 & avvenuta ma
I'inserimento nelle Asp deve esse-
re graduale perché i profili profes-
sionali non sempre coincidono
con le esigenze.

Sul piano strettamente sanita-
rio la Corte ha riconosciuto «la ri-
duzione del numero dei ricoveri
nelle strutture pubbliche mentre
invariato resta nelle strutture pri-
vate». Centrato |'obiettivo di «deo-
spedalizzare I'offerta sanitaria, ri-
ducendo i ricoveri in day hospital
grazie a uno spostamento verso il
regime ambulatoriale. Cio & sinto-
matico di una maggiore appropria-
tezza delle prestazioni». Ma resta-
no «le criticita nell'assistenza agli
anziani, ai disabili, il numero ele-
vato di parti cesarei (che costano
di pit)) e di viaggi della speranza».

(5 GIORNALE DI SICILIA [T}
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Rielezione per Obama:
«llmegliodeve venire»
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LA REPLICA. Il dirigente generale Sammartano ribatte punto per punto: «Male nostre aziende non sono tutte in perdita»

L'assessorato: contestazioni fatte alle precedenti gestioni

PALERMO

eee «Gli elementi contestati dalla
procura della Corte dei Conti sono
relativi ai governi precedenti. Se ne
rimane qualcuno, di cuinonsi evin-
ce la data, approfondiremo e pren-
deremo eventuali provvedimenti».
Lo afferma Salvatore Sammartano
dirigente generale dell'assessorato
regionale alla Salute che aggiunge:
[l presidente della commissione
parlamentare sugli errori sanitari
Antonio Palagiano dice che abbia-
mo usatoifondi Fas per coprire una
parte della compartecipazione del
fondo sanitario. Ma in realta la com-
partecipazione della Regione nel
2008 & passata dal 42,5 al 49% con

unmaggior oneredi 600 milionigra-
vando sul bilancio regionale». Sam-
martano sottolinea poi che «nella
nostra gestione il disavanzo e passa-
to da 900 milioni a 26 milioni. Inol-
tre - evidenzia - non e vero che tutte
le aziende sanitarie sono in perdi-
ta». Sull'incidenza del costo del per-
sonale «siamo in linea - dice Sam-
martano - con la media nazionale».
Mentre «il pagamento dei fornitori
e l'indebitamento sono un proble-
ma nazionale perché legati al patto
di stabilita». Sui 880 giorni per i pa-
gamenti Sammartano afferma che
possono essere dovuti a giudizi pen-
denti. Mentre «per i 400 operatori
del 118 - dice Sammartano - solo
105 sono in corso di formazione ma
completeranno entro febbraio».
Quanto all'acquisto di beni e servizi
il dirigente afferma: «Verificheremo
le percentuali dell'aumento di spe-
sa nel 2011, ma non ci risulta. Men-
tre il miglioramento dei servizi e
confermato sia dal ministero sia dal-
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NEGLI OSPEDALIL. La maggior parte delle segnalazioni dai pazienti

| magistrati: pochi
dirigenti denunciano
leirregolarita

eoe | vertici di ospedali e
aziende sanitarie non denun-
ciano leirregolarita commesse
da dirigenti e personale. A dir-
lo & la procura regionale della
Sicilia della Corte dei continell'
audizione alla commissione
parlamentare d'inchiesta sugli
errori sanitari e sui disavanzi
economici. «Soltanto il 33%
delle istruttorie & stato avviato
- afferma la procura - dopo
una denuncia delle ammini-
strazioni. Il resto & avvenuto su
segnalazione della magistratu-

ra o di privati». Nei confronti
dei medici sono state emesse
citazioni per un oltre 5 milioni
di euro. La procura illustra i
motivi che avrebbero condot-
to ai disavanzi economici. Sot-
to accusa finiscono il conferi-
mento di «incarichi esterni che
potrebbero essere svolti da fun-
zionari interni, l'acquisto di
presidi sanitari e attrezzature
senza il ricorso alle procedure
di evidenza pubblica, maggio-
ri prezzi che il Policlinico di
Messina secondo la sentenza
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della sezione giurisdizionale
d'appello avrebbe pagato per
prodotti sanitari». Dito punta-
to anche sui «pagamenti a di-
pendenti per prestazioni non
eseguite, appalti senza valuta-
zione sulla congruita ed econo-
micita e l'incarico sullo studio
dell'influenza aviaria affidato
aun consulente non qualifica-
to che forniva documenti co-

piati da internet». La procura
ha sottolineato anche il «dan-

no di 37 milioni attributo alla
Regione per la fornitura ingiu-
stificata di mezzi e personale
al 118» e quello «di 30 milioni
pagati in pit1 dalla Regione per
le radioterapie di Villa Santa
Teresa nel 2002 e 2003». Sotto
accusaanche «il mantenimen-
to di defunti negli elenchi degli
assistiti dal servizio sanitario
nazionale».

("SAFAZ") SALVATORE FAZIO

| giudici: la sanita siciliana tra ombre e luci

&
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Corte conti Lombardia sui vincoli di bilancio dei comuni
Contratti di disponibilita,
spese fuori dal Patto

DI ANDREA MASCOLINI

'on rientra nel Patto di stabilita la spesa
dell'ente locale sostenuta come corrispet-
tivo di un contratto di disponibilita rela-
tivo ad un'opera privata destinata ad un
pubblico servizio, a condizione che il privato assuma
il rischio di costruzione e quello di disponibilita o di
domanda; se nel contratto si prevede un prezzo per
il trasferimento della proprieta dell'immobile, la spe-
sa deve essere invece essere classificata come spesa
per investimento e determina un indebitamento per
I'ente locale. E’ quanto afferma la Corte dei conti,
sezione regionale della Lombardia con P'articolata
delibera del 23 ottobre-2012 n. 439 che prende in
esame alcuni profili inerenti 'impatto sulla discipli-
na contabile degli enti locali derivante dalla stipula
di un contratto di disponibilita con il quale (articolo
160-ter del Codice dei contratti pubblici) si affida, a
rischio e a spesa dell'affidatario, la costruzione e la
messa a disposizione a favore dell’'amministrazione
aggiudicatrice di un'opera di proprieta privata de-
stinata all'esercizio di un pubblico servizio, a fronte
di un corrispettivo. La norma del Codice prevede che
al privato sono corrisposti: un canone di disponibilita
e, eventualmente, un contributo in corso d’opera, e/o
un prezzo di trasferimento della proprieta del bene
immobile. Rispetto a questi elementi una ammini-
strazione provinciale ha posto alla magistratura
contabile due quesiti: se la stipula del contratto di
disponibilita incida sulla capacita dell'ente locale di
indebitarsi ai sensi dell'articolo 204 del testo uni-
co sugli enti locali e se i canoni di,
disponibilita ai fini del calcolo per
il rispetto degli obiettivi del Patto
di stabilitd interno devono essere
imputati alla spesa corrente o alla
spesa per investimenti. Per decidere
se la spesa inerente l'infrastruttura

realizzata in esecuzione del contratti di disponibilita
possa essere considerata fuori dal bilancio dell’ente
(off balance) la Corte richiama le decisioni Eurostat
(in particolare quella dell'11 febbraio 2004 e gli ag-
giornamenti del 2010) e precisa che i beni oggetto di
operazioni di Partenariato pubblico privato (Ppp),
quale & quella inerente la stipula di un contratto di
disponibilita, non devono essere registrati nei conti
delle p.a., ai fini del calcolo dell'indebitamento netto
e del debito, solo se ¢’ un sostanziale trasferimento
di rischio dalla parte pubblica alla parte privata (e
cid avviene nel caso in cui il soggetto privato assume
il rischio di costruzione e almeno uno dei due rischi:
di disponibilita o di domanda (connesso alla variabi-
lita della domanda indipendentemente dalla qualita
del servizio prestato). La Corte dei conti sottolinea
in particolare che, nel silenzio dell’art. 160 ter del
Codice (che non indica i parametri alla stregua dei
quali dovrebbe essere quantificato il canone di dispo-
nibilita), occorre «accertare che in concreto I'entita
del canone non sia tale da coprire anche i costi del
finanziamento». Anche in sede di contabilizzazione
(e, quindi, nel rispondere al secondo quesito posto)
la Corte dei conti richiama l'esigenza di verificare
se dalla stipula del contratto derivi per il privato
l'assunzione di almeno due dei tre rischi citati nella
decisione Eurostat. Pertanto esclusivamente nell'ipo-
tesi in cui, applicando rigorosamente il criterio del
riparto det rischi tra soggetto pubblico e privato come
evidenziato da Eurostat, il contratto di disponibilita
non costituira in concreto una forma di indebitamen-
1o e sar possibile non iscrivere in bilancio il cano-
ne di disponibilita quale spesa di

investimento. Diversamente, lad-

dove in capo al’amministrazione

sia prevista la facolta di riscatto

occorrera caleolarlo come spesa

per investimento in quanto forma

di indebitamento.
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Il medico curante rischia il danno erariale

Malattia, meglio

visitare i pazienti

D1 ANTONIO G. PALADINO

ischia il danno erariale
il medico curante che
sottoscrive certificati di
attia senza accerta-
re la patologia dei propri assisti-
ti. Infatti, nella sua attivita, egli
deve porre la massima attenzio-
ne nel compilare i certificati dei
propri pazienti, con particolare
riguardo ai lavoratori dipenden-
ti pubblici. In particolar modo
quando le patologie sono ricor-
renti, il medico non pud fondare
la propria certificazione sulle
semplici dichiarazioni dei propri
pazienti, ma deve abbinarla ad
esami strumentali che avvalori-
no i sintomi dichiarati. In caso
contrario, non pud che rimarcarsi
una grave negligenza nello svol-
gimento dell’attivitd medica.
quanto ha.sancito la sezio-
ne giurisdizionale della Corte
dei conti Toscana, nel testo della
recente sentenza n. 4792012 che
ha condannato un medico di base
«colpevole» di aver stilato nume-
rose certificazioni mediche nei
confronti di un proprio paziente,
dipendente pubblico, il quale li
ha successivamente utilizzate
per evitare di andare al lavoro
e dedicarsi alla piena attivita di
«bomber» in una squadra di cal-
cio militante in Lega Dilettanti.
Posjo che il comportamento
doloso del dipendente @ stato

accertato come foriero di danno
erariale, pari alle retribuzioni
percepite durante il «falso» perio-
dodi malattia, oltre alla rifusione
del danno all'immagine per Feco
chela vicenda ha avuto sui mezzi
d'informazione, il collegio toscano
ha altresi stigmatizzato la con-
dotta del medico curante che, di
fatto, ha agevolato la commissio-
ne dell'illecito. Condotta che ha
portato alla conclusione di dover
rifondere I'erario, ancorché in
via sussidiaria, per oltre 10 mila
euro di danno.

Nel caso in esame, ha sottoli-
neato il collegio, si & in presenza
di 39 certificazioni di malattia
che il medico ha stilato a favore
del soggetto convenuto. Certifica-
zioni che, essendo fondate spes-
s0 sulle semplici dichiarazioni
dello stesso, evidenziano «una
grave negligenza nello svolgi-
mento dell’attivitd medica». La
negligenza del medico, quindi, ha
portato il dipendente/calciatore a
potersi assentare (formalmente
in maniera ineccepibile) dal ser-
vizio con grave danno per I'Era-
rio. Infatti, una condotta pin at-
tenta avrebbe portato il medico
ad abbinare le certificazioni delle
patologie ad esami strumentali
che avrebbero potuto avvalora-
re 0 meno, sul piano oggettivo,
i sintomi dichiarati dal proprio
paziente e non, invece, a fondarle
su semplici dati soggettivi.
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La tassa rifiuti non esiste piu
ma i suoi regolamenti sopravvivono

La tassa sui rifiuti solidi urbani non esiste pii, tuttavia, per quanto con-
cerne il prelievo relativo alla gestione dei rifiuti, continuano ad applicarsi
i regolamenti comunali adottati in base alla normativa concernente questa
tassa sui rifluti solidi urbani e la tariffa di igiene ambientale. Lo stabilisce la
Commissione tributaria provinciale di Grosseto con la sentenza n. 231/4/12
depositata in segreteria il 12 ottobre scorso. La sentenza dei giudici pro-
vinciali, ribaltando quello che era stato un primo orientamento del collegio
toscano (sentenza n. 124/4/12 ItaliaOggi dell’8 settembre scorso) hanno
tuttora ritenuto legittimamente applicabile il prelievo. La Commissione, fa-
cendo espresso riferimento al parere n. 21 del 28/1/2011 della Corte dei conti,
Sezione regionale della Lombardia, hanno stabilito che per i Comuni che non
abbiano gia optato per il passaggio alla Tia, viene prospettato di continuare
ad applicare la Tarsu alla stregua del proprio regolamento ancora vigente (ex
art. 238, comma 11, e art. 264, comma 1 lett i, del digs n. 152/2006). I giudici
provinciali fondano la legittimita della disciplina relativa alla Tarsu in base
alla constatazione che I'articolo 14, comma 7, del digs n. 23/2011» consenta ai
comuni di continuare ad applicare i regolamenti adottati in base alla norma-
tiva concernente la tassa sui rifiuti urbani e la tariffa di igiene ambientale».
La deduzione logica e scontata, lascia ritenere che i giudici provinciali toscani
abbiano ritenuto applicabile il regime di Tarsu (normativa non pil esistente)
in base ai relativi regolamenti emessi durante la sua confermata vigenza,
perché, osservano gli stessi giudici» con I'abrogazione delle sue disposizioni
istitutive e quindi con la eliminazione della fase transitoria per il passaggio
alla stessa, la fonte normativa di riferimento, tuttora vigente, non put che
essere il digs n. 507/1993 e il conseguente successivo regolamento comunale
di attuazione». Le conclusioni a cui perviene il collegio provinciale, sia pure
dettate da interpretazioni suggerite da motivazioni di opportuniti, non sem-
brano fondate su precisi e condivisibili ragionamenti giuridici. Accertato che
la Tarsu sia una entrata tributaria e sia quindi ad essa applicabile I'articolo
23 della Costituzione, rimane oltremodo difficile concepire la legittimita
di un tributo che, privato di una normativa primaria, continui ad esplicare
i suoi effetti sulla base di un regolamento, facendo rivivere, come in una
specie di prorogatio, un tributo che non esiste piil.

Benito Fuoco e Nicola Fuoco
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COMMISSIONE PARLAMENTARE ERRORI SANITARI L'audizione dei vertici della Corte dei conti ha evidenziato la grave situazione finanziaria

| costi della sanita, li pagheranno pure i nostri nipoti

Ritardi abnormi nelle spettanze ai fornitori e indebitamento trentennale per coprire il disavanzo

PALERMO. La maggiore criticita
del sistema sanitario siciliano &
rappresentata dalla situazione di
indebitamento, riscontrabile da-
gli stati patrimoniali delle Azien-
de, complessivamente pari nel
2011 a 4.444 milioni di euro, in
modo preponderante riferibile
all'esposizione per forniture di
beni e sevizi (2.356 milioni) che
segna fra l'altro un aumento di
757 milioni rispetto al 2008.

E quanto emerge dall’audizione
del presidente della Sezione di
controllo per la Regione siciliana
della Corte dei conti, Rita Arrigo-
ni, e del procuratore regionale
della Corte dei conti perla Sicilia,
Guido Carlino, davanti alla Com-
missione parlamentare di inchie-
stasugli erroriin campo sanitario
e sulle cause dei disavanzi sanita-
1i

L'analisi disaggregata della situa-
zione debitoria delle singole
aziende sanitarie al 31 dicembre
2011 mostra come la maggiore
incidenza sul totale dei debiti re-
gionali sia esercitata dell'Asp di
Catania (17,7%, 788 milioni),
dell’Asp di Palermo (12,7%, 566
milioni) sia pure in decremento
rispetto alle percentuali registra-
te nel 2006 e 2007 e dall’Asp di
Messina (11,9% 530 milioni). 11
quadrometteinchiaro«lagravita
diunfenomeno - avverte la Corte
dei Conti - che sino ad oggi & stato
ricorrente nella gestione della sa-
nita siciliana, come pure di altre
Regioni, legato anche ad un siste-
ma di finanziamento che non ha
consentito una tempestiva e pie-
na copertura dei fabbisogni».

1l ritardo nei pagamenti ne &
stata la conseguenza con tempi
medi in Sicilia di 288 giorni, non
distanti daldato medionazionale
ma con elevato differenziale fra
tempo minimo (127 giorni) e

tempo massimo (880 giorni).
All’elevatissimo debito accumu-
lato negli anni, si & posto rimedio
prima tramite operazioni finan-
ziarie, «trasformando un debito
commerciale a breve in debito fi-
nanziario a lungo termine, fino a
30 anni, e scaricandone gli effetti
sulle generazioni future». Laque-
stione sconta la nuova disciplina
approvatala settimana scorsadal
Consiglio dei ministri che, in at-
tuazione della direttiva comuni-
taria, impone alla pubbliche am-
ministrazioni nei rapporti con le
imprese di provvedere al paga-
mento delle fatture per prestazio-
ne di beni e servizi entro 30 gior-
ni, 60 per gli enti del settore sani-
tario.

Quanto al debito verso I'Istitu-
to tesoriere, alla flessione regi-
stratanel 2010 seguenel 2011 un
nuovo incremento che ne porta
l'ammontare complessivo a
1.092 milioni (+ 5,25%).

«Tale componente - sottoli-
neano i magistrati contabili - uni-
tamente a quella del debito verso
ifornitori hafinito per rappresen-
tare uno strumento anomalo e al-
ternativo di finanziamento, cor-
relato alle difficolta di cassa degli
enti sanitari».

Un peso rilevante in termini di
debito per la sanita regionale as-
sume anche la lanticipazione
concessa nel 2008 dal ministero
dell’Economia, a favore della Re-
gione. Tale anticipazione, inizial-
mente pari a 2.640 milioni, & val-
sa sia ad estinguere le operazioni
finanziarie (cartolarizzazioni e
factoring) contratte per saldare il
rilevante debito con i fornitori sia
a provvedere direttamente al pa-
gamento dei debitori cosiddetti
«mon transatti». Si tratta, in so-
stanza, di un debito di durata
trentennale, con rata di ammor-
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tamento paria 180 milioni annui,
il cui importo a fine 2011 am-
montaacirca 2.503 milioni. «L'e-
sposizione debitoria complessi-
va, a tener conto di questa rile-
vante voce, assume una dimen-
sione ragguardevole ».

Anchela spesa peril personale
«riveste indubbie criticitd». Il to-
tale dei dipendenti & pari a oltre
50.000 unita (32.581 del ruolo
sanitario) per un costo comples-
sivodicirca 3 miliardipari a quasi
il 35% dei costi complessivi, ma
che sale al 54% con riferimento ai
costiinternirelativiall’assistenza
diretta». Messi in evidenza,
nellambito  della  gestione
dell’emergenza-urgenza sanita-
ria gli effetti del reclutamento di
complessivi di 1440 dipendenti
avvenuto ainizio 2006 in aggiun-
ta a quelli in servizio (1.570) che
ha fatto segnare una complessiva
dotazione di oltre 3000 dipen-
dentiperil solo 118. «Resta oggi -
dicono i magistrati contabili - la
questione dell'esubero di perso-
nale relativamente alla gestione
del servizio 118 che nel program-
ma regionale prevedeva l'avvali-
mento di tale esubero, quanto
meno per 400 unita, per servizi
nell’ambito delle gestioni azien-
dali sanitarie con utilita per i ser-
vizi ai cittadini; obiettivo questo
rimasto peraltro a tutt'oggi par-
zialmente attuato». «Sorprende
percio —dice la Corte de conti - I'i-
niziativa di varie aziende per re-
clutamento di oltre 2800 unita di
personale sanitario. 4
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Il commento del presidente Palagiano

«Spese sproporzionate
anche per il personale»

PALERMO. «Se la situazione fi-
nanziaria nel complesso € in via
di miglioramento, non altret-
tanto si puo dire, in generale,
delle condizioni della sanita si-
ciliana, gravata da sproporzio-
nate spese per il personale e da
enormi debiti con i fornitori,
che fanno si che tra i bilanci
delle singole aziende sanitarie,
praticamente nessuno risulti in
pareggio». Cosi il presidente
della Commissione Antonio Pa-
lagiano. «Inoltre, per cercare di
far quadrare i conti sanitari, la
Regione non ha esitato — ha ag-
giunto — oltre che intervenire
sulle addizionali fiscali, a far ri-
corso ai fondi Fas, fondi desti-
nati alla crescita e allo svilup-
po, non alla copertura della
spesa corrente. E questo € in-

dubbiamente criticabile». In
base a quanto emerso durante
I'incontro, «l'indebitamento
complessivo della sanita sicilia-
na ammonta, per il 2011, a
4.444 milioni di euro e in gran
parte fa riferimento all’esposi-
zione per acquisto di beni e ser-
vizi pari a 2.356 milioni, in au-
mento di 757 milioni rispetto al
2008».

«Come rilevato dalla Sezione
controllo della Corte dei Conti
siciliana, inoltre - ha affermato
Palagiano -, ulteriore problema
¢ derivato dall’accorpamento
delle aziende sanitarie, che so-
no passate da 27 a 19, lascian-
do in sospeso, per le gestioni
stralcio, debiti di milioni di eu-
ro ancora non iscritti in bilan-
cio». 4

CORTE DEI CONTI

I costi della sanita, i pagheranno pure i nostri nipoti
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Costi della politica Possibili interventi per i grandi capoluoghi
Per 1l salva Comuni
servono 3 miliardi

Sisma, tasse rinviate

Governo battuto, oggi la fiducia

ROMA — 11 quarantatreesi-
mo voto di fiducia chiesto dal
governo Monti chiudera oggi
nell’aula della Camera il brac-
cio di ferro tra I'esecutivo e la
maggioranza sul-
le modifiche al
decreto che ta-
glia i costi della
politica negli en-
ti locali.

Sconfitto ieri
per la quarta vol-
tain Commissio-
ne, sull’amplia-
mento della mo-
ratoria fiscale
per i terremotati
dell’Emilia, I'ese-
cutivo ha oppo-
sto il parere ne-
gativo della Ragioneria, trovan-
do poi un compromesso. I con-
tribuenti colpiti dal sisma ri-
prenderanno a pagare le tasse
da giugno, ma da gennaio do-
vranno ricominciare a versare i
contributi. Niente da fare, inve-
ce, per le altre modifiche chie-
ste dalla maggioranza: restera
la penale per i Comuni che
estinguono i mutui in anticipo
e non ci saranno esenzioni Imu
su tutte le «attivitd non lucrati-

euro L'«aiuto» a cittadino dato a
sindaci @ preSsidenti di Provincia
per far/fronte‘alllemergenza per
i Comuni'sull'orlo, del dissesto.

E inolfre previstala sospensione
distdtte le sanzioni"pelitiche per

gli amministratori responsabili
del dissesto

ve»,

Il decreto nato sulla scia de-
gli scandali a ripetizione sulle
spese dei gruppi politici dei
consigli regionali, con la fidu-
cia, sara dunque oggi al voto
dell’aula della Camera nel testo
concordato in commissione Bi-
lancio. Poi passera all’esame
del Senato. Oltre al taglio del
numero e degli stipendi dei
consiglieri, il provvedimento
introduce una fortissima stret-
ta sulle spese dei gruppi politi-
ci e impone controlli molto pil1
stringenti sui bilanci, che saran-
no affidati alla Corte dei conti.
Tra gli emendamenti approvati
in Commissione c¢’e¢ anche la
creazione del contestato fondo
di salvataggio per i Comuni sul-
T'orlo del dissesto. Un aiuto di
duecento euro a cittadino dato
ai sindaci o ai presidenti di Pro-
vincia per far fronte all'emer-
genza, e con la sospensione di
tutte le sanzioni politiche per
gli amministratori responsabili
del dissesto appena introdotte
con l'attuazione del federali-
smo. Una norma che ha uno
stanziamento di oltre 2 miliar-
di in dieci anni, ma che rischia
di costare molto di pi1 perché i

Comuni sull’orlo del dissesto,
in attesa spasmodica della leg-
ge, sono tantissimi.

Secondo Ettore Jorio, mem-
bro esperto della Commissione
sul federalismo, rischiano di es-
sere bruciati in pochi mesi «ol-
tre tre miliardi di euro». Fare i
conti é difficile, ma a Napoli il
buco supererebbe il miliardo, a
Reggio Calabria sarebbe quasi
il doppio dei 180 milioni gia
emersi, a Catania e Messina si
parla di 300 milioni, a Palermo
addirittura di 9goo milioni, a
Parma quasi altrettanti, e ci sa-
rebbero fortissime difficolta an-
che in grandi citta come Geno-
va, Bologna, Torino, Roma, Fi-
renze.

11 “pre-dissesto” introdotto
dal decreto congelerebbe an-
che le sanzioni previste oggi
per gli amministratori che la
Corte dei conti, anche solo in
primo grado, dovesse ritenere
responsabili dei buchi di bilan-
cio per dolo o colpa grave.
«Con un effetto premiante per
I'amministratore colpevole» di-
ceJorio, ma anche in piena con-
traddizione con la scelta del go-
verno di affidare ai commissari
terzi, come Enrico Bondi nel La-

GOVERNO E P.A.

zio, la sanita delle Regioni in
crisi.

Regioni che naturalmente
protestano per il trattamento ri-
servato ai sindaci. «Il fondo di
rotazione anticrac lo avevo
chiesto io, ma per le Regioni.
L’intervento deve partire dal-
T'alto, non dal basso. Cosi come
€ stato congegnato & assurdo»
dice Stefano Caldoro, governa-
tore della Campania. Luigi De
Magistris, sindaco di Napoli,
continua intanto la sua campa-
gna per rimpinguare il fondo.
«Vedo segnali di attenzione
per la citta, ma ancora pochi
fatti concreti» dice. «E io che
ho 16 miliardi di debiti e un de-
ficit strutturale molto piu alto
di lui — ribatte Caldoro — co-
sa dovrei dire»?

M. Sen.
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Dl costi della politica. Peri contributila scadenzaresta il 16 dicembre

Intesa sul sisma in Emilia:
stop alle tasse fino a giugno

Decreto enti locali
L'Esecutivo va sotto sul sisma, poi pone la fiducia
Fini a Monti: Grilli sia presente in commissione

Eugenio Bruno
ROMA

mm Termina dopo sei giorni il
braccio di ferro tra Governo e
maggioranza sul decreto Regio-
ni. Le commissioni Affari costitu-
zionali e Bilancio della Camera
hanno approvato ieri le modifi-
che proposte dal Governo e rin-
viato all'assembleail testo che ri-
duceicostidellapoliticanelle au-
tonomie e rafforzaicontrollidel-
la Corte dei conti sui bilanci. Un
provvedimento su cui I'Esecuti-
vo ha deciso di porre la questio-
ne di fiducia. Il voto si terra sta-
mattina alle 1.30mentre ok defi-
nitivo é atteso per martediiz. De-
terminante per il buon esito del-
la trattativa si & rivelata l'intesa
sulla proroga a meta per labusta
paga "pesante” in Emilia: la so-
spensione fino al 30 giugno 2013
riguardera il pagamento delle
tasse, manon dei contributi.
All’accordo si & arrivati dopo
una mattinatadistrappiericuci-
ture tra i tre protagonisti della
contesa: i deputati che venerdi
scorso hanno approvato una se-
rie di emendamenti nonostante
il parere governativo contrario;
I’Esecutivo che ha preteso la re-
tromarcia su alcune di esse (si-
sma, Imu Chiesa e mutuidei Co-
muni); la Ragioneria dello Stato
chehagiudicato "scoperte” alcu-
nemodifiche introdotte dai par-
lamentari. E non & mancato an-
che un nuovo ko del Governo
che & andato sotto sul terremoto
prima di arrivare alla riformula-
zione decisiva. In base al quale
I'Irpefeleaddizionali deilavora-
toridipendenti che hanno avuto
I'abitazione danneggiata dal si-
sma non andranno versate fino
alla fine di giugno, mentre per i
contributiladeadline restafissa-

ta al16 dicembre 2012. Introdot-
te poi altre due novita: la proro-
gavale anche per le attivita agri-
colee commerciali;viene riaper-
tala convenzione con le banche
e la Cassa depositi e prestiti sti-
pulata proprio in occasione del-
le misure pro-terremotati. L'in-
tero pacchetto-sisma costera
200mila euro quest’anno e 6 mi-
lioni il prossimo. Risorse che ar-
riveranno dalla quota statale
dell’8 per mille.
Degnidinotasono gli altri due
dietrofront che le commissioni
hanno dovuto compiere rispetto
alle decisioni prese venerdi. Ap-
provando altrettanti emenda-
menti governativi. Il primo hari-
pristinato la formulazione origi-
naria dellanorma sull'Tmu per la
Chiesae gli entino profit. E, dun-
que, il regolamento dell’Econo-
mia dovra fissare i requisiti per
qualificare le attivita «come non
commerciali» anziché esclude-
retutte quelle «svolte in modo di-
retto e indiretto senza finalita di
lucro» come previsto nella pro-
posta di modifica firmata dai pi-
diellini Maurizio Lupi e Gabriele
Toccafondi. Il secondo emenda-
mento ha invece previsto che, in
caso di estinzione anticipata dei
mutui, i Comuni pagheranno co-
mungque le penali alla Cassa de-
positi e prestiti. Salvo non con-
teggiarle ai fini del patto di stabi-
lita interno.
Sel’accordoraggiunto ierireg-
geralosicapira oggiin Aula. Nel-
la maggioranza non mancano i
malumori. Di «una vittoria solo
parziale» hanno parlato i demo-
cratici Manuela Ghizzoni, Ivano
Miglioli e Giulio Santagata. Men-
trelapidiellina Isabella Bertolini
ha gia annunciato che non vote-
ralafiducia. Un climachenonla-

GOVERNO E P.A.

scia presagire nulla dibuono an-
cheperglialtri provvedimentiin
Parlamento. In primis la legge di
stabilitd. Tant’é vero che il presi-
dente della Camera, Gianfranco
Fini, ha chiesto al premier Mario
Monti che il ministro dell’Econo-
mia presenziailavoriin commis-
sione sulla stabilita (su cui si ve-
daaltro articolo qui sotto).

RIPRODUZIONE RISERVATA

Loscontro

= Venerdiil Governoéandato
sottoin commissionesu tre
emendamential Dl costidella
politica che consentono ai
Comunididisdireicontratti con
Equitalia ed estinguerei mutui
conlaCdpsenza pagare
penalita e proroganofino al 30
giugno 2013 lasospensione di
tasse e contributiin Emilia. Il
testoéarrivatoinaulalunedi,
mailgiorno dopo étornatoin
commissione perché il Governo
volevacambiare le norme citate

L'accordo

w L'intesaé arrivataieri. Conun
dietrofront totale sui mutuie
parzialesulsismain Emilia.La
norma su Equitalia é invece
rimasta. Modificatainoltre
anche una disposizione
sull'Imu Chiesa

“Taglio a 20mila posti letto
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I provvedimenti

Manovra,

stretta sui falsi invalidi; 150mila controlli

L’affondo

Anche Fini spara

su Palazzo Chigi:

«[esecutivo

sia rappresentato

alla Camera

al piu alto

livello possibile»

Assegni familiari, pressing Udc
Terremotati, il governo va sotto
poi passano gli sgravi fiscali

ROMA. Caccia ai falsi invalidi e ipotesi
assegni familiari per redistribuire il te-
soretto della legge di stabilita. La com-
missione Bilancio ha approvato un
emendamento che attribuisce all'Inps
un piano straordinario di 150mila veri-
fiche'annoin piu1 per stanare i falsi in-
validi («invalidita civile, cecita civile,
sorditd, handicap e disabilita»). Come
redistribuire il tesoretto lasciato libero
dalle modifiche alla legge di stabilita,
invece, & ancora un rebus. L'Udc pro-
pone di fare leva sugli assegni familiari
per ridare, appunto, alle famiglie un
po’ di ossigeno per tirare avanti. Ed e
questa, in un certo senso, la novita
emersa ieri nelle discussioni in corso
sugli emendamenti dei tre relatori alla
Camera. Il Pd punta invece sulle detra-

zioni per il lavoro dipendente, even-
tualmenteriducendolasogliadeibene-
ficiari entro il tetto massimo di 40mila
euro di reddito annuo. E il Pdl insiste
per destinare subito le risorse liberate
dallarevisione della manovra all’alleg-
gerimento dell'Irap sulle aziende. Ma
di queste tre ipotesi, nessuna al mo-
mentorisulta ancorala vincente.

La legge di stabilita andra in aula
con un giorno di ritardo, il 14 novem-
bre, perilritardo accumulato dal Parla-
mento sui tagli ai costi della politica. Il
governo ha posto ieri la questione di fi-
ducia e approvato un emendamento
che proroga la sospensione del paga-
mento di Irpef e addizionali nelle zone
terremotate, ma non dei contributi. La
copertura arrivera dall’8 permille. L'ac-
cordo, pero, € arrivato al termine di
unagiornatanel corso della qualeil go-
verno era andato sotto in commissione

e che ha fatto crescere la tensione tra
governo e maggioranza. Tant'e che il

presidente della Camera, Gianfranco
Fini, ha chiesto e ottenuto un incontro
con Mario Monti. Nel colloquio, dura-
to mezz'ora, Fini ha chiesto maggior
raccordo tra governo e Parlamento e
ha fatto presente che & ormai altissima
l'insofferenza dei deputati verso l'ese-
cutivo. In pit1il presidente della Came-
ra ha chiesto a Monti che «il governo
venga rappresentato alla Camera al
piualtolivello possibile». Nel mirino di
Fini e della maggioranza c’e in partico-
lare il ministro ai Rapporti con il Parla-
mento, Piero Giarda.

Ainnescare lo scontro e a far saltare
inerviaPd, Pdl e Udc é stata la decisio-
ne del ministro di chiedere un nuovo
rinvio (il terzo in una sola mattinata)
per avere il parere della Ragioneria ge-
nerale sul disegno dilegge sui costidel-
la politica. Oggetto del contendere so-
prattutto la proroga della sospensione
fino a giugno del pagamento delle tas-
se per lavoratori e imprese colpiti dal
sisma dell’Emilia. Normain cuiil gover-
no era uscito battuto nella commissio-
ne Affari costituzionali. La partita fini-
sce poi con un pareggio, come sosten-
gonoideputati: resta infattila cosiddet-
ta «busta paga pesante», vale a dire che
il pagamento delle trattenute Irpef e
delle addizionali dei lavoratori dipen-
denti che hanno avuto l'abitazione
danneggiata dal sisma potra essere ef-
fettuato a partire dalla seconda meta
del prossimo annomentreil versamen-
todeicontributidovrariprendere dadi-
cembre.

Tornando alle polemiche, il capo-
gruppo del Pd Dario Franceschini, ha
detto: «Siamoinun Paesein cuiil Parla-
mento & sovrano, & la Ragioneria che
deve adeguarsi ai suoi tempi, non il
contrario». E il capogruppo Pdl Fabri-
zio Cicchitto si & associato alle sue paro-
le, chiedendola convocazionedellariu-
nione dei capigruppo. Il leghista Massi-
miliano Fedriga ha parlatodi «situazio-
neinaccettabile». Critico anche Gianlu-
ca Galletti, Udc, peril quale & giustori-
badire «la sovranita del Parlamento su
alcuniistituti, come la Ragioneria».

re. pol.
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Legge elettorale, nuovo rinvio per exitare risse
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Trentamila posti letto in meno nel 2015

La mappa dei tagli
nei nostri ospedali

di MARGHERITA DE BAC

ntro il 31 dicembre le

Regioni dovranno in-
dicare dove e come ridur-
re 30 mila posti letto negli
ospedali che saranno riuti-
lizzati per altre funzioni.
Si punta sull’efficienza e
sull’eliminazione dei dop-
pioni. A Roma, per esem-
pio, solo una cardiochirur-
gia delle 8 presenti rispet-
ta i nuovi criteri.

A PAGINA 29

Sanita Lo schema di regolamento per il 2013-2015

Ospedali e posti letto
Tagli record in Molise
Lazio e Trentino

Il ministero: trentamila da eliminare

Il piano

Entro il 31 dicembre le
Regioni dovranno
indicare dove e come
effettueranno la riduzione

ROMA — Trentamila letti in
meno negli ospedali italiani.
Assume concretezza 1a prospet-
tiva, delineata dal decreto sulla
revisione della spesa (spen-
ding review) della scorsa esta-
te.

Entro il 31 dicembre le Re-
gioni dovranno indicare dove
e come effettueranno la ridu-
zione. Si dovra passare nel
prossimo triennio 2013-2015 a
un rapporto di 3,7 letti ogni
mille abitanti dall’attuale 4,2,
la media nazionale, Lo 0,7% de-
vono essere dedicati a riabilita-
zione e lungodegenza di mala-
ti che hanno superato la fase
acuta, Alcune Regioni, come
Emilia Romagna, Veneto, To-
scana o Lombardia, hanno gia
avviato questa operazione, al-
tre invece devono cominciare
quasi da zero e non a caso So-

no quelle con maggior deficit,
sotto piano di rientro. Il Moli-
se e quella che deve ridurre di
piu (-33,2%), seguita dalla Pro-
vincia autonoma di Trento
(-20,9%) e Lazio (-19,9%).

Si marcia dunque verso un
sistema pilt moderno. Le paro-
le chiave: meno ospedali (mol-
to costosi e fonte di sprechi),
pitt servizi territoriali, pit1 ap-
propriatezza,

I criteri in base ai quali pro-
cedere sono indicati in uno
schema di regolamento sugli
«standard qualitativi, struttura-
li, tecnologici e quantitativi
dell’assistenza ospedaliera».
Salvo sorprese verra esamina-
to la prossima settimana dalla
Conferenza Stato-Regioni, per
l’approvazione, I1 documento
& pronto, frutto del lavoro del
ministero della Salute attraver-
8o 'agenzia per i servizi sanita-
ri (Agenas) diretta da Fulvio
Moirano, che ha in mano an-
che il cosiddetto programma
per la valutazione delle perfor-
mance delle singole strutture.

Pil1 che di sforbiciata,  cor-
retto parlare di riconversione
visto che i letti non verranno
aboliti ma riutilizzati per fun-
zioni diverse ad esempio resi-
denze per anziani, lungodegen-
za, Il taglio non sara attuato at-
traverso tanti piccoli interven-
ti, un posto in meno Ii, due in
meno li, secondo la logica del-
la mediazione, specie nelle uni-
versita,

Spariranno interi primaria-
ti-doppione (oggi si chiamano
unita operative complesse) se-
lezionati in base al bacino di
utenza e al rendimento. Que-
sto a garanzia dei pazienti. Pil
una struttura accumula espe-

rienza e casistica, pil é sicura,
soprattutto per quanto riguar-
da le alte specialita. Centri tra-
pianti, cardiochirurgia, neuro-
chirurgia. In molte realta sono
troppi e lavorano poco perché
devono spartirsi i malati, a di-
scapito della qualita.

Per alcune specialita (ad
esempio by pass coronarico)
vengono fissati dei limiti al di
sotto dei quali non si dovrebbe
scendere: almeno 150 I’anno.
A Roma, tanto per fare un
esempio, solo una cardiochi-
rurgia delle 8 presenti rispetta
questo ritmo. In Lombardia 10
su 18.

«Chiudere i primariati?

CORRIERE DELLA SERA
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Obama vince. E ora i vecchi problemi
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Un’impresa, spesso non ci si
riesce, siincontrano molte resi-
stenza politiche», racconta Giu-
seppe Zuccatelli, oggi subcom-
missario della Sanita abruzze-
se, intervenuto su questo tema
al convegno organizzato a Ro-
ma da «Meridiano Sanita» sul-
la salute in Italia in tempo di
crisi economica. «Bisogna rag-
giungere l'indicatore sui letti
stabilito dal ministero attraver-
80 l'eliminazione di reparti in-
teri, unico modo per ottenere
risultati duraturi ed efficaci sul
piano economico e di recupero
di personale. Infermieri e ausi-
liari da utilizzare altrove e per
coprire il turn over», analizza
Zuccatelli, Dunque non tagli li-
neari, ciechi o effetto di spinte
e pressioni. Lo schema di rego-
lamento suddivide gli ospedali
in tre categorie (hub, spoke e
integrativi) in base a grandez-
za e strutture, Si insiste sull'in-
dice di occupazione dei posti
letto che deve attestarsi su
80-90%: in reparti di 30 posti,
ne devono essere occupati in
media 26. Le misure antispre-
chi funzionano cosi.
Margherita De Bac
mdebac@corriere.it
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La stima dei posti letto che
si dovranno tagliare per effetto
della spending review

| posti letto ospedalieri
ogni mille abitanti che
dovranno esserci dopo
il provvedimento

(dai 4,2 attuali)

Il tasso di occupazione
dei letti di un reparto
che si deve raggiungere

Il tasso ospedalizzazione

(numero di ricoveri in rapporto

ai posti letto per anno) ogni mille
abitanti che deve essere raggiunto
(dal 180 per mille attuale)

Fore; Ministero della Salute, stime di OQuotidiano Sanita - *strutture pubbliche e private accreditate
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Regolamento Salute-Economia
Inviato alle Regioni il decreto attuativo della
spending review: ma i governatori gia frenano

IL GIRO DI VITE

Strutture ospedaliere divise
intre fasce e sfoltimento
basato su volume minimo
delle prestazioni, bacino
d’'utenza e soglie di rischio

Roberto Turno
ROMA

mm Forse 18-20mila posti-letto
inmeno periricoveriordinari, al-
meno un migliaia di reparti dop-
pione o poco (e male) impiegati
che saltano, altrettanti primariati
epoltrone di baroni della medici-
nache tremano. E piccoli ospeda-
letti in bilico. E pronta la grande
dieta per gli ospedali italiani, sia
pubblici che privati. Dopo la
spendingreview di questaestate,
arrivano le regole applicative
cheil ministro della Salute, Rena-
to Balduzzi, ha appena inviato al-
le Regioni. Che dovrebbero tra-
durle in propri provvedimentien-
trofine anno.
Magidigovernatorisono pron-
ti a frenare. Non accettano ulti-
matum- ovveroche le misuresia-
noordinative, nonindicative - la-
mentando un’invasione di cam-
po e il mancato coinvolgimento
nellamessaapunto del documen-
to. Insomma, sara un nuovo testa
a testa. Anche perché il regola-
mento predisposto dal ministro
della Salute insieme all’Econo-
mia (per il testo si veda
www.240resanita.com) intervie-
ne pesantemente per riorganizza-
re dopo decenni e dare un senso
compiuto a livello nazionale alla
rete ospedaliera nazionale. Con

I'obiettivo dichiarato di garanti-
re livelli di assistenza omogenei
in tutta Italia sia per Padeguatez-
zadelle strutture, sia per le risor-
se umane impiegate in rapporto
ai pazienti "serviti” e al livello di
complessita delle singole struttu-
reedell'interazione conlarete di
assistenza sul territorio.

Unintervento poderoso eneces-
sario, anche se ciascuna Regione
potra lamentare le proprie specifi-
citd e qualcuna rivendicare gli in-
terventigiaattuati. Le ricadute pra-
tiche in termini di tagli di posti let-
to, di reparti, primariati e anche di
ospedaletti, & cosi legata alle scel-
telocali. Dove sarainevitabile I'as-
salto a difesa di ospedali, discipli-
ne e poltrone. Quanto ai risparmi
possibili dell’operazione, la spen-
ding review (legge 135/2012) non li
cifra, ma Balduzzi ha detto ripetu-
tamente che per le Regioni ci sa-
ranno sicuramente minori spese.
Tuttostaavedereitempidirealiz-
zazione e quanto, come e se, il si-
stema terra alle necessita di cura,
anche per le possibili ricadute sul-
le liste d’attesa, aspettando che il
territorio si attrezzi davvero alla
deospedalizzazione.

«Definizione degli standard
qualitativi, strutturali, tecnologi-
ci e quantitativi dell’assistenza
ospedaliera»: giadaltitoloilrego-
lamento mette le cose in chiaro.
Con tre carte decisive da giocare
nell’'operazione di sfoltimento: i
volumi minimi di prestazioni ef-
fettuate, le soglie di rischio degli
outcomedi cura,ilbacino d’uten-
za della popolazione. Con un jol-
ly per le Regioni che ospitano la
mobilita dei pazienti in cerca di
cure fuori casa.

Nell’ambito dell’intera valuta-
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zione saranno cosl costruiti gli
standard delle prestazioni. Gli
ospedali vengono distinti in tre
classi: di base con un bacino di
80-150mila abitanti, con pronto
SOCCOrso e un numero essenziale
dispecialit3; di primolivello, con
150-300mila abitanti, con diparti-
mentidiemergenza-urgenza con
numerose specialita e tecnologie
avanzate; di secondo livello, tra
6oomila e 1 milione di abitanti,
prevalentemente ospedali-azien-
da, Trccs, ospedali di grandi di-
mensioni non scorporati dalla
asl. Gli standard avranno valore
per tutte le discipline, che saran-
no puntigliosamente verificate.
Dalla verifica arriveranno i tagli.
E non mancheranno sorprese e
interventi a volte troppo a lungo
rinviati: che dire delle 15 cardie
delPoliclinicoUmberto I?E, sem-
pre all'Umberto I, che dire delle
20diverse chirurgie che inun an-
nohanno eseguitointutto400in-
terventisulla cistifelleainlaparo-
scopia, masolounane ha fatti piti
disettantamentreaParmalostes-
so risultato & stato raggiunto in
soli tre reparti? Quanto alla car-
diochirurgie, anche la Lombar-
dia non scherza: ne ha 22, secon-
do la societa di cardiochirurugia
ne basterebbero dieci.

Nella ristrutturazione ci sara
spazioperlarete del’emergenza-
urgenza, perla chirurgiaambula-
toriale, i centri-traumi, le reti per
lictus. E anche le cliniche accre-
ditate col Ssn dovranno parteci-
pare: quelle considerate di «inte-
grazione» alla rete ospedaliera
pubblica manterranno I'accredi-
tamento solo se hanno piu di 8o
posti-letto per acuti.
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I posti letto disponibili

Dati 2011
Lombardia

Venetp -

Piemonte
Campania —
Sicilia ———
Toscana -
Puglia

Liguria ——-
Calabria -
Marche -~
Sardegna
Friuli V.G, ——
Abruzzo -
Umbria -
PA Trento
Basilicata —

PA Bolzano

Valle d'Aosta -

30691 [
|
20503 - [ |

20475 -

21.752 -

20.061

17147 -

16.613

14.575 -

13.415

7.801 -
7.345
6951 -
6.327 -
5.790 -
5.551 -
3.635 -
2.600 -

2.555 -

2,304 -
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PROJECT FINANCING

Nuoro, un ospedale fondato
su trent’anni di debito pubblico

PESSIMO AFFARE
La Asl per costruire
una struttura

che costa 45 milion
ne fara pagare

alla collettivita

ben 800
di Giorgio Meletti

Nuoro

numeri parlano da soli. L’ Asl
3 di Nuoro, per costruire un
ospedale da 45 milioni di euro,
ha contratto un debito di 800
milioni. Mentre si sprecano le
prediche sui 2 mila miliardi di
debito pubblico che zavorrano
leconomia italiana, le ristret-
tezze della finanza statale pro-
vocano questi effetti. Regioni,
comuni e aziende sanitarie, non
potendosi piu indebitare diret-
tamente, creano montagne di
debiti invisibili, nascosti sotto
contratti di servizio a lungo ter-
mine.
“Si puo stimare in 190 miliardi
di euro il totale dell'indebita-
mento occulto contratto con
operazioni come quella di Nuo-
ro”, sostiene Ivan Cicconi, di-
rettore di Itaca, osservatorio
sugli appaltidelle Regioni italia-
ne. “La prova del nove”, spiega, “¢ che mentre gli
appalti pubblici si sono contratti del 30 per cento,
il mercato dei lavori pubblici flette solo del 7 per
cento”. Laspiegazionesitrovain casi come quello
di Nuoro: il ceto politico locale si accorda con
informali agenzie d’affari nazionali e internazio-
nali per poter spendere ancora, indebitando di
nascosto le generazioni future.

L'OPERAZIONE funziona cosi. L’Asl 3 di Nuoro,
diretta fino al 2009 da Franco Mariano Mulas, po-
tente ex sindaco della citta, voleva intervenire sul-
le sue strutture ospedaliere per 45 milioni di euro.
“La Regione non ci avrebbe mai consentito un
mutuo di questo importo”, ammette Mulas. E
dunque si & fatto ricorso al cosiddetto project fi-
nancing, che tanto piace al governo Monti: il pri-
vato finanzia l'opera all'interno di una concessio-
ne che gli consente di ripagarsi attraverso i pro-
venti della gestione. Solo che, se si parla di un’au-
tostrada, si incassano i pedaggi. Ma nel caso di
un’ospedale che cosa incassa il concessionario?
Semplice, un affitto pagato dalla Asl, conil poetico
nome di “canone di disponibilita”: a Nuoro 4 mi-

lioni 250 mila euro all’anno per 25 anni. Un mu-
tuo per 45 milioni sarebbe costato una rata non
superiore a 3 milioni 'anno. Perché tanto spre-
co?

Adesso viene il bello. Alla gara per 'aggiudica-
zione del succulento affare si presenta solo una
societd, la Polo sanitario Sardegna centrale spa,
formata dalla multinazionale Cofely (gruppo

Suez-Gaz de France) e dalla Inso spa, espressione
del Consorzio Etruria (Lega Coop). La sapiente
miscela delle quote garantisce il pitt ampio accor-
do politico. E la Polo Sanitario vince non solo la
gara per la costruzione delle strutture ospedaliere,
ma anche, per fare buon peso, l'affidamento per
28 anni di una serie di servizi: manutenzione e
gestione dell’edificio, servizi energetici, retiinfor-
matiche e telefoniche, ingegneria clinica, pulizia,

ristorazione,

raccolta e smal-

timento rifiuti,

portierato, Cup

(centro unifica-

to prenotazio-

ni).

Tra canone di

disponibilita e

corrispettivo

per questi servi-

zi 'Asl si impe-

gna a pagare,

per 28 anni, 24

milioni all’an-

no.Unsolo con-

sigliere comunale, 'avvocato Francesco Carboni,
si batte contro I'apparente follia. Che perd ha una
sua perversa motivazione: con contratti blindati
per 25-30 anni, le caste locali si vantano di aver
garantito alla citta una spesa pubblica costante nel
tempo. Fatto il debito, qualcuno lo paghera.
Amen.

ACCADE PERO che un societa di Genova, la Polish
House, faccia ricorso al Tar, sostenendo che un
appaltone a cosi largo spettro soffoca la concor-
renza, impedendo a una societa di pulizie, per
esempio, di concorrere. Infatti la societa conces-
sionaria ha il diritto di affidare il lavoro a chi vuo-
le: non c’¢ gara, non ¢’¢ niente.

Unpezzo dispesa sanitaria ¢ sta-

to privatizzato. I110 marzo 2011

il Tar della Sardegna da ragione

alla Polish House, e annulla tut-

to, gara e contratti conseguenti:

secondo il giudice, la concessio-

ne di servizi ¢ legittima solo se c’¢ il trasferimento
in capo allimpresa privata di un vero rischio di
mercato che “si valuta proprio intorno alla alea-
torieta della domanda di prestazioni”. Qui la do-
manda di prestazioni & certa per contratto.

E QUI AVVIENE il “miracolo italiano”. La Polish
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House un bel giorno ritira il suo ricorso. La sen-
tenza del Tar automaticamente decade. L'opera-
zione classificata come illegittima per vari aspetti
dal Tar torna perfettamente regolare. La Polish
House, che aveva protestato contro il project fi-
nancing denunciando la violazione di una sfilza di
leggi, ne entra afar parte, acquisendo il4 per cento
della societa che gestisce i servizi.

E non ¢ solo questione di appalti. L’Asl 3 € la piu
importante, se non 'unica, azienda di Nuoro. Da
lavoro a 2400 persone. Adesso i privati del project
financing gestiscono centinaia di posti di lavoro. I
dipendenti delle societa che gestivano i servizi fi-
no al 2010 sono stati quasi tutti licenziati, e subito
¢ iniziata la giostra delle assunzioni clientelari o
sospette tali. In una terra di disoccupazione come
questa, si & scelta la strada del “lavorare meno,
lavorare tutti”: solo contratti part time a 600 euro
al mese, e posti di lavoro raddoppiati. Un’elemo-
sina priva di senso, nota Diego Bagella, perplesso
consigliere comunale del Pd: “Con 600 euronon ti
fai una famiglia. E adesso mi chiedo: con questi
lavoretti, che futuro stiamo dando ai nostri fi-
gli?”.
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DELEGA FISCALE/ Documento del Mineconomia: non ritardera la riforma del catasto

Le Agenzie accorpate in tre anni

Piena integrazione tra Entrate e Territorio solo a fine 2015

DI GIOVANNI GALLI

ichiedera «tempi ade-

guati» (praticamente

oltre tre anni) 'inte-

grazione dell’Agenzia
del territorio con quella delle
entrate a seguito dell’accorpa-
mento. Lo conferma il ministero
dell’economia in un documen-
to depositato in commissio-
ne finanze del senato dove &
all’esame la delega fiscale che il
parlamento vorrebbe emendare
proprie con il congelamento o
la proroga dell’accorpamento
delle Agenzie fiscali. «Lopera-
zione», si legge nel documento,
«interessa due branche impor-
tanti e significative dell’ammi-
nistrazione finanziaria, ciascu-
na delle quali costituisce una
realta consolidata e di dimen-
sioni rilevanti, con proprie ca-
ratteristiche organizzative,
competenze funzionali e exper-

tise professionali: «Proprio per

questo l'integrazione delle due
strutture richiedera tempi ade-
guati». Loperazione di accorpa-
mento, sempre secondo via XX
Settembre, «sara completata
consentendo, altresi, che non
ci siano negativi riflessi sugli
interventi di riforma del ca-
tasto». Sono intanto circa 160
gli emendamenti alla delega
fiscale presentati in commis-
sione finanze del senato. Tra
i temi sui quali si concentrera
Pattenzione, proprio la riforma
del catasto, 'accorpamento del-
le agenziefiscali, e Iri. Da parte
del governo era gia stata data
la disponibilitd ad apportare
modifiche al provvedimento
anche in seconda lettura al
senato. Il vicepresidente della
commissione, Adriano Musi
(Pd), ha segnalato inoltre la ri-
chiesta del suo partito affinché
siano abbreviati da 6 a 9 mesi i
tempi entro i quali dovra essere
esercitata la delega. I1ddl & gia
stato approvato dalla camera.
. Tornando all’accorpamen-
to delle Agenzie, il Mef pre-
vede entro il 31 dicembre di
quest’anno I'emanazione del
decreto per il trasferimento
delle risorse e la deliberazione
e trasmissione al ministro del
bilancio di chiusura dell’Agen-

zia del territorio, che conflui-
ra nelle Entrate. Entro I'anno
successivo, 31 dicembre 2013,
spazio alla governance inte-
grata dei processi no core, per
giungere a fine 2015, quando
si arrivera alla governance in-
tegrata dei processi core. Sul
fronte dell’accorpamento dei
Monopoli nell’Agenzia delle
dogane, 8i punta a ridurre il
personale non dirigenziale di
quest'ultima a 10.020 unita in
misura del 10% della relativa
spesa che scende a poco pid
di 435 milioni dai precedenti
483,4 milioni. Il personale di-
rigenziale di livello non gene-
rale non potra superare le 251
unitd mentre quello di livello
generale le 17 unita. Per quan-
to riguarda invece i Monopoli il
personale non dirigenziale sara
ridotto di 300 unita a 2.499, il
personale dirigenziale di livello
non generale da 100 a 80 unita
e quello di livello generale da 5
a 4 unitd. Altra novita riguar-
da i giochi, dai quali derivano
introiti per lo stato mentre il
bilancio dell’Agenzia delle do-
gane registra solo ricavi e oneri
legati alla gestione. Il dicastero
guidato da Vittorio Grilli ha op-
tato per far confluire le attivita
istituzionali che riguardano i
settori del lotto, lotterie e gio-
chi in termini contabili diretta-
mente nello stato di previsione
del bilancio dello stato e, a con-
suntivo, nel Rendiconto genera-
le dello stato.

WA Agenzia e
'Q Territorio
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Stipendi Il «premio di efficienza» era fissato nel 2012 al 3% della retribuzione annua lorda

Catricala boccia il bonus
Congelati gli aumenti Consob

L’Authority guidata da Vegas verso il ricorso al Tar

MILANO — Lo stop & arri-
vato improvviso. Non era
mai successo in 38 anni di sto-
ria della Consob. L’Authority
di tutela degli investitori si e
vista per la prima volta boc-
ciare dalla Presidenza del Con-
siglio dei ministri la delibera
che, pressoché ogni anno, sta-
bilisce il premio di efficienza
aziendale.

Per il 2012 era fissato intor-
no al 3% della retribuzione an-
nua lorda sulla base di criteri
che misurano il miglioramen-
to di produttivita ed efficien-
za. La delibera su cui il gover-
no negli anni passati aveva
sempre messo il timbro que-
sta volta & stata rimandata al
mittente.

Le motivazioni non sono
note ufficialmente ma, in sin-
tesi (la materia e giuridica-
mente molto complessa), so-
no state applicate anche alla
Consob le norme che congela-
no per tre anni (2011-2013)
le retribuzioni della pubblica
amministrazione.

La Commissione perd non
ci sta e sarebbe imminente
un ricorso al Tar. Lo stesso
starebbero facendo, parallela-
mente ma autonomamente, i
sindacati interni.

Dunque Consob contro go-
verno Monti. Giuseppe Ve-
gas, presidente dell’Authori-
ty, contro Antonio Catricala,
il sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio che ha fir-
mato il decreto di bocciatura.

Solo upa bassa questione
di soldi? E il rigore del gover-
no, che usa la mannaia senza
guardare in faccia nessuno,
contrapposto alle rivendica-
zioni autonomiste degli «sce-
riffi» del mercato? In Consob,
dopo vari episodi di «frizio-
ne» con il governo Monti, ele-
vano lo scontro sul premio di
efficienza a questione di prin-
cipio.

«Noi — e la sintesi di varie
fonti dell’Authority — non
graviamo sul bilancio pubbli-
€O, non riceviamo un euro
dal ministero dell’Economia,
ci finanziamo al 100% con i
contributi del mercato e dei
soggetti vigilati (120 milioni
da Borsa Italiana, societd
quotate, promotori finanzia-
ri ecc. ndr) e allora perché la
presidenza del Consiglio vuo-
le avere voce in capitolo nella
gestione interna del persona-
le Consob? Noi non siamo nel
perimetro della pubblica am-
ministrazione».

Brucia, in particolare, il
confronto con Antitrust che
tra I'altro per 6 anni (fino al
novembre 2011) & stata gui-
data da Catricala. I dipenden-
ti dell’Autorita garante della
concorrenza hanno, come in
Consob, un contratto «aggan-
ciato» (benefit a parte) a quel-
lo dei dipendenti di Bankita-
lia. Pero all’Antitrust il pre-
mio di efficienza viene eroga-
to in totale autonomia senza
dover sottostare ad alcun va-
glio o «visto di esecutivita»

GOVERNO E P.A.

superiore, governo compre-
so. L'ultimo premio, appena
entrato in busta paga, era pa-
ri al 3,7% della retribuzione
annua lorda.

Pil1 0 meno come la Con-
sob che nel provedimento
poi respinto aveva certificato
un miglioramento di efficien-
za (prospetti, ispezioni ecc.)
nella gestione 2010 rispetto
al 2009, da monetizzare nella
busta paga di settembre o ot-
tobre 2012. C'¢ un gap di un
anno, dunque, e a quell’epo-
caera ancora presidente Lam-
berto Cardia. Poi & arrivato
Vegas che a lungo, nell’estate
del 2010, era stato in ballot-
taggio proprio con Catricala
per la poltrona di numero
uno della Consob.

Due settimane fa, in com-
missione Finanze alla Came-
ra, Vegas spiegava di come la
Consob avesse «anticipato le
previsioni legislative in tema
di spending review», fornen-
do anche le cifre dei risparmi
2012 sul 2011: 10 milioni di
euro. «E stato cosl possibile
— diceva — ridurre le entra-
te contributive a carico dei
soggetti vigilati di circa 11 mi-
lioni (-9,2% rispetto al
2011)».

Ora la vicenda del premio
di efficienza elevata a questio-
ne di principio potrebbe av-
viarsi lungo le strade tortuo-
se del Tar.

Mario Gerevini
mgerevini@corriere.it
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Enti locali. Il meccanismo di salvataggio

Fondo anti-dissesto:
cresce lafila
dei sindaci in attesa

NUOVI INGRESSI

A Catania sono a rischio
siala Provincia siail Comune,
colpito da una sanzione

da 22 milioni per un vecchio

debito da708mila euro

Gianni Trovati
MILANO

mm Catania é terra di moltipli-
cazione dei debiti. Dopo la vi-
cendadella Provincia, che ilme-
se scorso si & vista condannare
al pagamento di oltre 20 milioni
dieuro diinteressi per una truf-
facommessa dadue suoidipen-
denti nel 19772, ora & 1a volta del
Comune. Anche in questo caso,
il debito iniziale (708mila euro
auna ditta di costruzioni per il
mancato utilizzo di un immobi-
le) risale agli anni 1989-1994, e
si & gonfiato nei decenni fino a
sfociare in una sentenza da 22
milioni. Risultato: sia il Comu-
nesialaProvinciasi stannomet-
tendo in coda per accedere al
«fondo anti-dissesto» introdot-
todaldecretolegge suglientilo-
cali ora in discussione alla Ca-
mera per aiutare le amministra-
zioni in difficolta.

Nel caso del Comune, inreal-
ta, lanotifica dellasentenza é so-
lo 'ultima goccia nel mare dei
problemi del bilancio, che da
mesi sta armando una battaglia
sempre pill intensa fra giunta e
revisori mentre ancora manca
all’appello il pagamento degli
stipendi di ottobre. L’allarme
noné nuovo, perché gianegli an-
niscorsiil Comune éstato desti-
natario di aiuti statali che perd

non sono bastati a invertire la
rotta: in estate la Corte dei conti
aveva messo gli occhi sui maxi-
ripiani delle partecipate (653 mi-
lioni di euro solo per la Catania
Multiservizi), oggetto ora di un
piano di dismissioni che perd
potrebbe non essere sufficien-
te: sui conti, poi, pesa un maci-
gno da 748 milioni di euro di en-
trate non riscosse (residui atti-
vi),in larga parte riferiti a tribu-
tie tariffe.

Lastoriaraccontata daibilan-
cidi Catania, insomma, & paralle-
laaquellarappresentataneicon-
ti di Palermo, un altro Comune
candidato ad attivare ilmeccani-
smo di salvataggio varato dal Go-
verno. Anche nel capoluogo so-
nolesocieta partecipate asuona-
re le note piu sinistre: anche ieri
i dipendenti della Gesip sono
scesi in strada, perché in oltre
1.800 persone sono senzastipen-
dio e senza cassa integrazione,
mentre la societa che si occupa
dell’igiene urbana (Amia) & in
concordato preventivo. Le en-
trate non riscosse, poi, sono il
doppiodi quelle catanesi, e siat-
testano a1,4 miliardi.

Anche Napoli é teatro di pro-
teste: ieri & stata la volta dei di-
pendentidel consorzio chesioc-
cupa dellilluminazione pubbli-
ca, che rischiano il posto perché
il consorzio aspetta dal Comune
un credito da 40 milioni (si veda
11 Sole 24 Ore di ieri). A Chiaia,
invece, un gruppo di famiglie ha
manifestato in una sede del Co-
mune perché nelle scuole comu-
nali mancano le maestre enon &
stata attivata la refezione. An-
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chein questo caso,unamanode-
cisivapotrebbe arrivare dal fon-
do anti-dissesto, oggetto perd di
dure critiche da parte del sinda-
co De Magistris perché 'adesio-
ne imporrebbe di alzare tasse e
tariffe per ritrovare 'equilibrio
dibilancio.

Ilvaro effettivo del nuovo fon-
do interessa poi da vicino Rieti,
alle prese con un disavanzo da
20milioni di euro a cuisi aggiun-
gono 8 milioni di debiti emersi
dalla ripulitura dei conti, e Iser-
nia, guidata da un commissario
straordinario dopo le dimissio-
ni di gruppo dei consiglieri del
centro-destra. Infila cipotraes-
sere il Comune di Foggia, di
Agrigento, piagato dai debiti
fuoribilancio prodotti daingiun-
zioni di pagamento e, nella stes-
saprovincia, il Comune di Sciac-
ca, dove l'ipotesi & gia arrivata
sui tavoli del consiglio. Intanto
aReggio Calabria, commissaria-
ta, si attende la versione finale
del provvedimento che potreb-
be aprire le porte anche alla cit-
ta, mentre Alessandria (gia in
dissesto) conta sull’assegno da
4omilioni el'aumento delle anti-
cipazionidi cassa.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Agenda digitale, ok all'invio telematico
dei dati alle amministrazioni pubbliche

Si all’apertura dell’Agenda digitale ai processi di accessibilita telematica
dei dati, delle certificazioni e delle comunicazioni tra amministrazioni
pubbliche e cittadini, imprese e professionisti, che sono tra i massimi
beneficiari, vista la quotidiana attivita di interlocuzione con le ammi-
nistrazioni pubbliche, nell’espletamento delle proprie attivita. Apprez-
zabili le norme che richiedono la predisposizione da parte di ciascuna
amministrazione degli obiettivi annuali di accessibilita; la possibilita di
segnalazione da parte degli interessati delle eventuali inadempienze;
il potere di segnalazione in capo alla <Agenzia per I'Italia digitale»,
nonché il rilievo dell’adeguamento agli obiettivi ed alle segnalazioni ai
fini della valutazione delle performance dei dirigenti e delle eventua-
li responsabilita. L'indirizzo ¢ quello giusto, sia sotto il profilo degli
obiettivi che sotto quello degli strumenti, anche sanzionatori, per il
loro raggiungimento. Tuttavia, al di Ia delle iniziative messe in campo
occorre un pia generale coinvolgimento della societa civile e dell’utenza,
per favorire processi di crescita culturale in un Paese molto diversifi-
cato in termini di accesso alle risorse telematiche. I professionisti, per
il ruolo di sensibilizzazione e di accompagnamento all’innovazione che
possono svolgere, e per la loro funzione di mediazione con gli interessi
dell’'utenza, rappresentano il principale strumento di diffusione di questa
cultura, specie nei settori posti qui al centro della ristrutturazione, che
coinvolgono notai, avvocati, commercialisti e medici.
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MOLTE STRUTTURE SONO ANCORA TROPPO PICCOLE. VANNO AIUTATE A CRESCERE

La Cassa depositi pronta a mettere
i soldi per far crescere le superutility

pI MICHELE ARNESE

a Cassa depositi e prestiti & pronta a contribui-

re alla realizzazione di superutility italiane nei

principali servizi pubblici. Anzi, di creare veri e

propri «campioni su scala nazionale e per setto-
re». E quanto si evince da alcune slide che i vertici della
Cassa depositi e prestiti (Cdp) hanno illustrato di recente
a operatori del comparto e addetti ai lavori.

La criticata frammentazione. E stato 'amministra-
tore delegato della Cassa depositi e prestiti, Giovanni Gor-
no Tempini, a indicare in che modo la societa controllata
al 70% dallo Stato e al 30% dalle fondazioni bancarie puo
intervenire nei servizi di pubblica utilitd. Un settore, ha
detto Gorno Tempini negli scorsi giorni in un incontro
riservato, che presenta «un'elevata frammentazione» con
quasi 400 societa con un fatturato superiore a 30 milio-
ni di euro. Accanto ad alcune societa quotate a Piazza
Affari, ci sono molti operatori locali con un azionariato
frammentato, con una governance complessa, dimensioni
non adeguate e scarsita di risorse finanziarie rispetto agli
investimenti necessari.

11 confronto con Francia e Inghilterra. Diversa &
la situazione in altri Paesi europei: in Francia ad esempio
ci sono tre societd che controllano 11 100% del mercato
idrico e nel gas Gdf rappresenta oltre '80%; in Inghilterra
il 99% del mercato della vendita del gas & controllato da
6 operatori.

La necessaria azione degli enti locali. Esiste, quin-
di, un «significativo potenziale di aggregazione delle multi
utilities». E gli enti locali puntano, o meglio devono pun-
tare, a favorire la crescita e la patrimonializzazione delle
societd, aumentarne il valore e ampliare la capacita di

investimento. Come fare? Con l'intervento della Cdp.

Le due braccia operative della Cdp. La societd pre-
sieduta da Franco Bassanini si candida ad assecondare a
o pilotare questo processo attraverso due societa parteci-
pate: il Fondo strategico italiano (Fsi) ed F2i.

Lesempio di Hera. E in particolare Fsi il perno di
queste potenziali operazioni, come si & visto nel caso di
Hera, dove Fsi ha deliberato un investimento fino a 100
milioni di euro interamente a servizio di un aumento di
capitale previsto a maggio/giugno 2013 per completare
I'aggregazione Hera-AcegasAps. «E solo il primo di una
serie di interventi che Fsi potra dedicare al settore», ha
detto Gorno Tempini.

Le linee d’azione del Fondo strategico. Fsi 2 una
holding di partecipazioni che investe, con quote general-
mente di minoranza, in imprese di rilevante interesse
nazionale che abbiano l'obiettivo di crescere dimensio-
nalmente e di migliorare 'efficienza. 1 settori su cui si
dedicher3, secondo quanto ha indicato 'amministratore
delegato della Cdp, sono la difesa, la sicurezza, le infra-
strutture e i pubblici servizi, i trasporti, le comunicazioni,
I'energia, 'assicurazione e intermediazione finanziaria, la
ricerca e I'alta tecnologia.

Gli obiettivi della Cdp. Il ruolo di Cdp attraverso Fsi
ed F2i & quindi quello di fornire capitali per la crescita. Ma
per fare cosa? Ecco quello che ha detto in sintesi Gorno
Tempini. Primo: promuovere aggregazioni di operatori
medio-picooli e creare «campioni» su scala nazionale e per
settore. Secondo: favorire la crescita degli investimenti
necessari. Terzo: rafforzare un settore strategico per lo
sviluppo economico del Paese.

da www.formiche.net
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«LA SPERANZA, QUELLA COSA TESTARDA»

Non importa se siamo neri o bianchi, giovani o vecchi, ricchi o poveri...
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di BARACK OBAMA

Questa sera, pilt di duecento anni dal giorno in
cui un'antica colonia si conquisto il diritto a sceglie-
re il proprio destino, tutti insieme facciamo un pas-
so ayanti verso la realizzazione della nostra unio-
ne. E un passo avanti fatto grazie a voi, perché voi
avete riaffermato quello spirito che ha saputo trion-
fare sulla guerra e sulla recessione, che ha risolleva-
to il Paese dagli abissi della disperazione per riportar-
lo alle vette della speranza, quella fede che pur con-
sentendo a ciascuno di noi di seguire il suo sogno
individuale, fa di noi tutti 'unica, grande famiglia
dell’America: risorgeremo o precipiteremo tutti in-
sieme, come un’unica nazione e un unico popolo.
Questa sera, in queste elezioni, voi tutti, il popolo
americano, ci avete ricordato che sebbene la nostra
strada sia stata ardua, e il nostro viaggio lungo e fati-
€0s0, noi siamo riusciti a rimetterci in piedi, abbia-
mo combattuto per riguadagnare le posizioni perdu-
te e sappiamo, in fondo al cuore, che per gli Stati
Uniti d’America il meglio deve ancora venire (...)

Ho appena parlato con il governatore Romney per
congratularmi con lui e con Paul Ryan per una cam-
pagna elettorale aspra e combattuta. La lotta é stata
serrata, ma solo perché entrambi amiamo profonda-
mente questo Paese e il suo destino ci sta fortemen-
te a cuore. (...) Nel corso della prossima settimana,
incontrero il governatore Romney per delineare un
programma di lavoro comune per il bene del Paese.

Vorrei ringraziare il mio amico e compagno di la-
voro degli ultimi quattro anni, il miglior vicepresi-
dente che si possa immaginare, il guerriero sorriden-
te dell'America, Joe Biden. E non sarei 'nomo che
sono oggi senza la donna che mi disse di si vent’an-
ni fa. Vorrei dire una cosa davanti a tutti: Michelle,
non ti ho mai amata quanto oggi. E con immenso
orgoglio che ho visto fino a che punto 1'America si e
innamorata di te, la first lady della nazione. Sasha e
Malia, vi vediamo crescere sotto i nostri occhi e
state diventando due ragazze forti, intelligenti e
belle, come vostra madre...

Come & successo per oltre due secoli, il progresso
avanza a scatti. Non sempre si tratta di un incedere
lineare, né di un sentiero sgombro e agevole. E non
bastera ammettere di avere sogni e speranze in co-
mune per vederci spianare ogni difficolta e risolvere
i nostri problemi... La nostra economia € in ripresa.
Un decennio di guerra volge al termine. Una lunga
campagna elettorale & giunta alla fine. E che voi ab-
biate 0 meno votato per me, vi ho ascoltato. Ho im-
parato dalle vostre esperienze e siete voi che avete
fatto di me un presidente migliore. E ricco delle vo-
stre storie e delle vostre battaglie, torno alla Casa
Bianca ancor pit1 deciso e ispirato di prima sul lavo-
ro da svolgere e sul futuro che ci aspetta. Questa sera
avete scelto 1'azione, non la solita politica. (...) E nel-
le prossime settimane, nei prossimi mesi, lavorero
assieme ai rappresentanti di entrambi i partiti per
confrontarci con i problemi che possiamo risolvere
insieme, la riduzione del deficit, la riforma del fisco,
nuove leggi per I'immigrazione e 1a fine della dipen-
denza dal petrolio estero. Come vedete, le sfide non
mancano. Ma non significa che il vostro impegno fi-
nisce qui. I1 ruolo del cittadino nella nostra demo-
crazia non si esaurisce con il voto. 1l senso dell'
America non sta in quello che altri possono fare

per noi, ma in ci¢ che possiamo fare noi insieme,
con il lavoro duro e ingrato, ma necessario, dell’
autogoverno. Su questo principio é stata fondata
I'America.

Questo Paese ha pil ricchezze di qualunque altra
nazione al mondo, ma non sono queste ad arricchir-
ci. Abbiamo l'esercito piu potente della storia, ma
non & questo a renderci forti. Le nostre universita, la
nostra cultura sono l'invidia del mondo intero, ma
non € questo che attira il mondo sulle nostre spon-
de. Cio che rende eccezionale I'America é il legame
che tiene insieme la nazione pili variegata della ter-
ra, la convinzione che il nostro ¢ un destino condi-
viso, e che questo Paese funziona solo quando accet-
tiamo gli obblighi gli uni verso gli altri e verso le fu-
ture generazioni, in modo che la liberta per la quale
tanti americani hanno lottato e sacrificato la vita sia
accompagnata non solo da diritti, ma anche da dove-
ri e responsabilita, come I'amore, la solidarieta e il
patriottismo. Anche per questo I'America & un gran-
de Paese. Stasera mi sento pieno di speranza perché
ho visto all'opera questo spirito in America. (...) L'ho
visto nei soldati che tornano ad arruolarsi, anche do-
Po aver subito amputazioni, I'ho visto in quei Seals
che si sono lanciati su per le scale nel buio e nel peri-
colo perché sapevano di avere le spalle coperte da
un compagno. L’ho visto sulla costa del New Jersey e
di New York, dove i rappresentanti di ogni partito e
di ogni ramo del governo hanno saputo mettere da
parte le loro differenze per aiutare la comunita a rico-
struire sulle macerie dell'uragano. E I'ho visto a Men-
tor, in Ohio, dove un padre ha parlato della lunga
battaglia della figlia di 8 anni contro la leucemia, che
avrebbe ridotto sul lastrico la famiglia se non fosse
stato per la riforma sanitaria, entrata in vigore pochi
mesi prima di aver raggiunto il tetto fissato dalla lo-
ro compagnia di assicurazione. Ho incontrato non
solo il padre, ma anche quella ragazzina straordina-
ria. E quando il papa si e rivolto alla folla, per narra-
re la sua storia, ogni genitore aveva le lacrime agli
occhi, perché quella bambina poteva essere nostra
figlia... Malgrado tutte le difficolta attraversate, mal-
grado tutte le frustrazioni di Washington, mi sento
pieno di speranza per il nostro futuro, come mai pri-
ma d'ora. Pieno di speranza per I'America. E chiedo a
tutti voi di sostenere e alimentare questa speranza.
Non parlo di cieco ottimismo, di speranza inconsa-
pevole dell'enormita del lavoro che ci aspetta e de-
gli ostacoli che ci intralciano il cammino. Non par-
lo dell'idealismo dei sognatori, che preferiscono
restare in disparte e rinunciare alla lotta. Io ho
sempre creduto che la speranza sia quella cosa te-
starda dentro di noi che insiste, malgrado tutte le
prove del contrario, che qualcosa di meglio ci
aspetta, se avremo il coraggio di continuare a cer-
care, a lavorare, a lottare

(o)

America, io credo che saremo capaci di costrui-
re sui progressi fatti finora e di continuare a lotta-
re per nuovi posti di lavoro e nuove opportunita e
nuovo sostegno alla classe media. Io credo che sa-
remo in grado di mantenere la promessa che sta
alla base del nostro paese, l'idea che se siamo
pronti a impegnarci e a lavorare, non importa chi
siamo o da dove veniamo o che faccia abbiamo o
chi amiamo. Non importa se siamo neri, bianchi,
ispanici, asiatici o nativi americani, giovani o vec-
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chi, ricchi o poveri, abili o disabili, omosessuali o Abraham Lincoln Hope
eterosessuali. Se ce la metterete tutta, qui in Ame-
rica potrete farcela... L'America di Lincoln, oltre che in un Ritornano
Tutti insieme, con il vostro aiuto e la grazia di film di Spielberg, torna nel discorso  «speranza, _
Dio, proseguiremo il nostro cammino in avanti per della vittoria di Obama come quattro ~ «sogno», «fede»: i
ricordare al mondo che viviamo nella pilt grande na- anni fa («Lincoln disse a una nazione  temidel 2008,

zione della terra. Grazie, America! Che Dio vi benedi-
ca. Dio benedica gli Stati Uniti.
(Traduzione di Rita Baldassarre)
Testi a cura
di VIVIANA MAZZA

assai piu divisa della nostra: non

siamo nemici ma amicix») per

suggerire una via fuori dalle discordie

trascurati finora in
nome di promesse
di posti di lavoro

ideologiche, Disse I'ex presidente nel
1858: «Una casa divisa non pud

reggersi su se stessa»

Frank
Sinatra

«The best is yet to come» (Il meglio
deve ancora venire) é una canzone
composta nel 1959 da Cy Coleman su
parole di Carolyn Leigh, passata alla
storia nella versione di Frank Sinatra.
Ronald Reagan rieletto nel 1984 fece
una promessa simile: «You ain‘t seen
nothing yet» (non avete ancora visto
hiente), anch'essa una canzone (rock)
degli anni 70

John F. Kennedy

«Non chiedete cosa possa fare il
vostro Paese per voi: chiedete cosa
potete fare voi per il vostro Paese,
I'ottimismo e la visione unificatrice di
John F. Kennedy, che nel 1961 disse:
«Nella lunga storia del mondo, solo
poche generazioni hanno avuto la
possibilita di difendere la liberta nel
momento di maggiore pericolo. Non
rifiuto questa responsabilita, la onoro»

«L'uomo
nell'arena»

La «first family»

Sul palco come 4 anni fa, ma
Sasha — che gli salto tra le braccia
— e ora composta, Malia é piu alta
della mamma. Sono cresciute,
cresceranno ancora sotto i riflettori

Bill Clinton

Un riferimento a Bill Clinton, che &
stato un importante artefice di questa
vittoria di Obama. «Dobbiamo
assumerci le nostre responsabilita non
solo per noi stessi e le nostre famiglie
ma per i nostri vicini e la nostra
nazione. Abbracciare un nuovo spirito
di comunita e nostra responsabilita»,
disse Clinton nel suo discorso della
rielezione nel 1997

La «speranza» di Obama si fonda
sulla responsabilita individuale. Le
sue parole riecheggiano il discorso
di Theodore Roosevelt «Cittadinanza
in una Repubblica» (1910} «lI
credito va all'uomo che é davvero
nell'arena, il cui viso é sfigurato dalla
polvere, dal sudore e dal sangue; a
chi lotta coraggiosamente... a colui
che se vince sperimenta il trionfo
dell'alto e, se fallisce, fallisce almeno
osando grandemente»
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OBAMA 2, LA POLITICA ECONOMICA

L’ America spendacciona é un danno

GLI STATI UNITI
SPENDACCIONI
SONO UN Riscrio

di ALBERTO ALESINA

e elezioni america-

ne si sono giocate

sull’economia:

come rimettere in
sesto la finanza pubblica
del Paese e il ruolo che
deve avere lo Stato
sociale. 11 debito
pubblico americano
viaggia verso il 100 per
cento del Prodotto
interno lordo (Pil) e non
si ferma. A politiche
invariate, la spesa
sanitaria e in particolare
il Medicare (la
protezione gratuita per
tutti gli anziani, ricchi e
poveri) crescera a ritmi
esponenziali; i sistemi
pensionistici dei
dipendenti di molti Stati
sono gia sull’'orlo della
bancarotta. I tassi di
interesse non potranno
rimanere cosi bassi per
sempre, tenderanno
invece a salire. E con un
debito cosl alto, anche
aumenti modesti si
trasformeranno in
macigni per i
contribuenti. La politica
monetaria non potra
aiutare, avendo esaurito
da tempo le sue cartucce.
La crescita del Pil &
discreta ma non sara
sufficiente a ridurre il
rapporto con il debito.
Obama ha di fronte a sé
tre strade. La prima é di
fare poco o nulla.
Sfiorare ma evitare di
cadere nel fiscal cliff,
quel «precipizio fiscale»
frutto della pericolosa
combinazione che si
verifichera a fine anno
quando termineranno
alcune agevolazioni
fiscali e
contemporaneamente
partiranno tagli di spesa
automatici.

Per evitare la trappola dovra pero affidar-
si a qualche aggiustamento marginale; au-
mentando cioé di molto le aliquote sui pit
ricchi, ma senza affrontare nessuno dei pro-
blemi strutturali della dinamica del debito,

consegnando cosl la «patata bollente» al
prossimo presidente.

La seconda strada € quella di continuare
ad aumentare la spesa pubblica per cercare
(probabilmente invano) di accelerare la cre-
scita. Ma sempre per evitare il «fiscal cliff»
¢io significherebbe un aumento delle impo-
ste consistente e non solo per quel «famo-
so» uno per cento di ultra ricchi.

Gli aumenti dovranno essere generalizza-
ti e questi ultimi rischiano di aver un effet-
to recessivo e quindi controproducente. Le
conseguenze le stanno sperimentando alcu-
ni Paesi europei, compreso il nostro: tasse
piu alte, recessione, difficolta a far quadra-
re 1 conti perché il Pil scende e con esso il
gettito fiscale.

F questo a cui si riferiva Romney quando
diceva che con Obama I'’America sarebbe fi-
nita come certi Paesi europei. Gli effetti
espansivi di pili spesa pubblica (ammesso
che vi siano) sarebbero un fuoco di paglia
ben presto compensato dagli effetti negati-
vi. E cioé: piu incertezza degli operatori sul
futuro fiscale degli Stati Uniti, aumento del-
le preoccupazioni sul debito e possibili in-
crementi dei tassi di interesse, associati a
instabilitd dei mercati finanziari sempre
pili nervosi.

La cosa migliore che Obama puo fare per
favorire la crescita e dare invece stabilita al
quadro fiscale, e «regole» ai mercati finan-
ziari e non. Altre scorciatoie non vi sono.
Ed ecco, appunto, la terza strada di Obama:
combinare i suoi legittimi desideri di uno
Stato sociale relativamente generoso con la
stabilita dei conti. Come farlo? Non facile,
ma la ricetta € nota.

Concentrare la spesa sociale sui veri de-
boli e non con aiuti a pioggia; riformare la
bomba a orologeria di Medicare; aggredire
e non posporre il problema dei sistemi pen-
sionistici pubblici disastrati; semplificare
infine un sistema fiscale bizantino elimi-
nando detrazioni e sgravi a questo o quel
settore solo perché particolarmente ben
rappresentato da qualche lobby.

Lo spazio ¢’é, come sostenevano gli eco-
nomisti di Romney.

Come europei, cio di cul abbiamo biso-
gno non € di un’America che segua politi-
che che, nel tentativo di far salire di qualche
frazione di punto la crescita per un paio
d’anni, compromettano ancor di piu la sua
solidita fiscale. E per di pit inondando il
mondo di titoli di Stato Usa, per il momento
ancora appetibili, ma non si sa per quanto.

Abbiamo bisogno invece di un’America
prudente, che guidi il mondo occidentale
verso un‘uscita dai postumi della crisi con
politiche lungimiranti, che non spostino sul-
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le generazioni future un costo fiscale esorbi-
tante. Non vogliamo pit un’America spen-
dacciona che si fa finanziare dall’estero.

Speriamo che Obama segua la terza stra-
da. I repubblicani avranno la maggioranza
alla Camera, quindi senza un accordo bipar-
tisan il presidente Usa non riuscira a gover-
nare da solo e questo € un bene; solo con
un solido accordo bipartisan I’America usci-
ra dalla spirale del debito.

Sono fiducioso che i due partiti ritrovino
la strada della cooperazione. Era difficile
sperare che la seguissero prima di una cor-
sa presidenziale cosi incerta e contesa, ma
ora non c’¢ altro percorso. L’America ha sa-
puto in passato uscire da situazioni anche
pit difficili di questa, ma il tempo stringe e
il baratro si avvicina.
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Secondo I'economista la Casa Bianca deve prendere in mano Il superdebito per evitare il burrone fiscal clifl. E semplificare la Dodd-Frank

Vaciago: ora Washington faccia piu squadra con I’Europa

DI SERENA SCARPELLO
CLAss CNBC

vita della crisi ma poi ha capito come la

priorita fosse rimanere un grande Paese
industriale. Secondo I’economista Giacomo
Vaciago questi sono nell’ ordine il principale
fallimento e il principale successo del Presi-
dente degli Stati Uniti. E da qui parte la sua
sfida per 1 prossimi quattro anni.

Obama ha tardato a comprendere la gra-

Domanda. Professor Vaciago, gli Stati
Uniti condizionano molto la nostra cre-
scita economica. Quali riflessi prevede da
questa elezione per ’Europa?

Risposta. Gia negli anni scorsi abbiamo
notato come pill volte Obama abbia man-
dato Geithner in Europa a manifestare la sua
preoccupazione: temeva che i problemi della
7ona euro si ripercuotessero sull’ America
indebolendone la ripresa. In altre parole piut-
tosto che ajutarci a crescere, come la virtll
americana di 50 anni anni fa insegna, hanno
preferito manifestare i loro timori. Romney
ha fatto ancora peggio: ha insultato I’Europa
dicendo che gli Stati Uniti stanno assimilan-
do i difetti degli europei. Proprio per questo
il candidato repubblicano non era il mio
preferito. Ma attenzione: 1’ America anche

in futuro andra meglio se fara squadra con
noi europei. Spero che per i prossimi quattro
anni I’amministrazione di Washington tenga
bene a mente questo concetto.

D. Il mondo della finanza teme il fiscal
cliff, il precipizio fiscale. Che cosa
crede che accadra dal primo gen-
naio del 2013?

R. 1l fiscal cliff & una minaccia. Co-
me lo era Tremonti sull’Iva. Scatta
automaticamente se Casa Bianca e
Congresso non producono soluzio-
ni intelligenti. Io voglio sperare che
abbiano il tempo per impedire al
Cliff di esplodere. In italiano cliff

si traduce in baratro: vuol dire
buttarsi gitt sperando che si apra
un paracadute. Ma di questi tempi

i paracaduti non ci sono pil, se ti
butti ti sfracelli. Se guardiamo al
grafico del debito federale ameri-

1
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cano degli ultimi anni vediamo che rispetto
al pil & raddoppiato. Questo significa che
anche loro hanno un problema di sosteni-
bilita di debito e necessitano di politiche
per la crescita per ridurre gradualmente un
rapporto che sta sfuggendo di mano.

D. Con queste elezioni era in gioco I’in-
tero destino delle nuove regole sulla fi-
nanza, con Obama che vuole la riforma
di Wall Street e la Legge Dodd-Frank
e Romney che la accusa di non aver
diminuito il rischio sistemico. In che
direzione andremo?

R. Su questo fronte c’e bisogno di unri-
pensamento. Quando e uscita la Dodd-Frank
ho detto alla mia segretaria: «Mi stampa la
nuova legge?» E lei mi ha risposto: «Sono
pit di mille pagine». «Ecco, & una legge che
non serve a niente», ho concluso. Migliaia
di pagine di regulation, mentre basterebbero
pochi principi. La regola di Volcker, la mas-
sima separazione fra investment banking e
commercial banking, che poi & un parziale
ritorno al Glass Steagall, & molto meglio del-
le mille pagine della Dodd-Frank. Spero che
la nuova amministrazione americana abbia il
coraggio di fare un passo indietro, a quando
imercati finanziari erano buoni ed evitavano
anche le truffe.

D. Gli americani hanno eletto il loro Pre-
sidente che rimarra in carica fino alla
fine del 2016. Nelle prossime Xi Jinping
subentrera ufficialmente a Hu Jintao per
guidare la Cina nei prossimi dieci anni.
Quali scenari si stanno aprendo?

R. Continuo a pensare che la forza della Ci-
na sia la nostra debolezza: 1a grande capacita
di governare dell’amministrazione, intesa in
senso lato, a prescindere da chi governa al
vertice del partito. C’& una classe dirigente
costruita negli ultimi trent’anni, che cono-
sce perfettamente le dinamiche del Paese e
che & il vero motore della crescita. Il sistema
americano & paradossalmente pil legato alla
figura del presidente. In altre parole chi sta
alla Casa Bianca ha pitl voce in capitolo di
chi sta nella cittadella rossa di Pechino. Ecco
perché mi aspetto una continuita molto forte
a Pechino perché vogliono diventare un Pa-
ese moderno nel pill breve tempo possibile.
(riproduzione riservata)

31 Wall St. si ribella a Obama
&
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Giornata nera perimercati

Marco Valsania, analisi di Walter Riolfi » pagina 5, Luca Davi » pagina 8

1 listini europei. Pesano i dati macro: Milano la peggiore (-2,5%)

Borse pessimiste sulla ripresa

GIORNATA PESANTE
Settore bancario
traipit penalizzati
Fiat perdeil 6,65%
dopo la bocciatura
di Deutsche Bank

Luca Davi

mm Almeno in apparenza, i
mercatiamericani hannoaccol-
to negativamente la rielezione
di Obama. Ma pili che I’Ameri-
ca, & forse la mancanza di cre-
scita nel Vecchio Continente,
certificata ieri dal calo della
produzione tedesca, arendere
sempre pil difficoltosa l'usci-
tadalla crisi globale.Ecco per-
chetuttele piazze azionarie ie-
ri hanno chiuso in pesante ca-
lo:daMilano, che conunafles-
sione del 2,5% & stato il listino
peggiore del Vecchio Conti-
nente, a Madrid (-2,26%), pas-
sando per Parigi (-1,99%),
Francoforte (-1,96%) e Londra
(-1,58%). A Wall Street non &
andatameglio. L’S&P 500 hala-
sciato sul terreno il 2,37%, il
Nasdagq il 2,489%.
Sonostatidueidriverdigior-
nata. Il primo era relativo al fi-
scal cliff: complice la spaccatu-
raametadel Congresso-¢&il ra-
gionamento di alcuni investito-
ri - il presidente Usa potrebbe
avere difficolti nel trovare un
accordo sul tetto al debito ame-
ricano. Enonriuscirebbe ad evi-
tare i tagli automatici alle spese
eunaumentodelletasse. Il peri-
colo sarebbe cosi di mettere co-

si a repentaglio la crescita Usa
nei primimesidel prossimo an-
no. Non si tratta di una novita,
ma Fitch ieri & tornata sul tema
ricordando ad Obama che, inca-
sodimosse false suquesto fron-
te, la tripla A agli Stati Uniti sa-
rebbe arischio.
Laltroelemento dipreoccu-
pazione & arrivato dall’'Europa
inmattinata, quando sono usci-
tiidati macrosulla produzione
industriale tedesca (che in set-
tembre & cadutadell’1l,8e suba-
se mensile contro il -0,7% pre-
visto) e sulle prospettive eco-
nomiche aggiornate dell’Euro-
zona. Le stime sono per un 2012
in piena recessione, un 2013
quasi piatto e un 2014 in lieve
ripresa. Troppo poco per spe-
rare cheimercati reagissero in
maniera positiva. Anche per-
ché atutto cio si sono aggiunte
le dichiarazioni del presidente
della Bce Mario Draghi, che ha
sottolineatoirischididebolez-
za della crescita europea a bre-
ve. Negativo il commento an-
che del vicepresidente della
Commissione Ue, Olli Rehn,
che si & detto «preoccupato»
perche il debitoitaliano sta ca-
lando meno delle attese.
Machihavendutoieri? A sen-
tire numerosi operatori, gran
parte degli ordini in uscita ieri
erano attribuibili ai fondi ma-
cro che operano tramite tra-
ding ad alta frequenza. Questa
tipologia di investitori avrebbe
cavalcato le brutte notizie di
giornata per vendere al ribasso

ilistini dimezzo mondo. Unmo-
doperrecuperarelaperforman-
ce negativa di categoria accu-
mulata in questi mesi. Molti fon-
di macro hanno infatti scom-
messo, senza successo, sul col-
lasso di Btp e Bonos - che ieri
hanno peraltro ben retto all’ur-
to-edelleborse europee. Tutta-
via, in un mercato sottile come
quello di ieri, la loro mossa ha
avuto l'effetto di moltiplicare i
cali. A farne le spese € stata in
particolare Milano, la borsa eu-
ropeapiliespostaai titoli banca-
ri che ieri erano nel mirino. I li-
stinoitaliano ha ceduto ulterior-
mente a causa del ribasso di
Fiat, che ha perso il 6,65% a 3,5
euro sulla scia del downgrade a
sellda parte di Deutsche Bank.
L’intero comparto bancario
in Europa come negli Stati Uni-
tiéstatoinfatti punito dalle ven-
dite. Sul settore creditizio pun-
tava chi sperava in una vittoria
di Romney, che aveva promes-
so una politica pilt propensa al-
laderegulation finanziaria. D’al-
tra parte negli Usa sono scesi i
titoli legati al carbone, che in
prospettivarischiano disconta-
re une stretta ambientalista di
Obama. Curioso inveceil rialzo
di Smith & Wesson e Strum Ru-
ger, due dei grandi produttori
diarmipersonali:c’échicredea
una corsa all’acquisto di pistole
nel breve periodo, nel timore
che Obama introduca leggi re-
strittive sulle vendite.
luca.davi@ilsole24ore.com
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Giornata nera per i mercati

La giornata dei mercati
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imercati Come quattro anni fa, le Borse non brindano alla (ri)elezione di Obama
Bruciati solo in Europa 100 miliardi, in calo soprattutto i titoli bancari

Wall Street pensa gia al fantasma del debito

Fortiribassi a New York, male anche Milano
Moody’s e Fitch avvertono: tripla A a rischio

Il presidente ha 2 mesi
per arrivare a un’intesa
per evitare il fiscal cliff
Lalternativa el crollo
del Pil (eil ritorno della
recessione globale)

DA MILANO PIETRO SACCO
Y
E capitato di nuovo: Barack Obama vin-

ce le elezioni e Wall Street precipita. I1 5

novembre del 2008 il Dow Jones aveva
salutato il nuovo presidente con una caduta
del 5,1%, la peggiore reazione a un voto pre-
sidenziale nella storia della Borsa americana.
Ieri & andata meglio, ma comunque malissi-
mo: il rosso diWall Street e stato del 2,3%. An-
cheperleBorse europee, che pure avevano a-
perto conun po’ di ottimismo, & stata una pes-
simagiornata, chiusa conunrossoda 100 mi-
liardi dieuro: Milano ha persoil 2,5%, Madrid
il 2,2%, Parigi e Francoforte il 2%, e Londra
1'1,6%. Si e salvata solo I'Asia, la prima a chiu-
dere, con Tokyo e Shangai rimaste piatte e Seul
e Hong Kongin leggera crescita.
Sarebbe ingiusto incolpare il solo Obama del
clima di pessimismo diffuso tra gli investito-
ri. Sulla caduta dei listini hanno pesato diver-
si elementi negativi: i dati sulle difficolta del-
la zona euro ditfusi dalla Commissione euro-
pea, i timori per il voto della Grecia, gli avver-
timenti di Draghi alla Germania. UAmerica di
Obama, pero, e quella che fa pitt paura.
I nuovo presidente ha meno di due mesi per
superareil fiscal cliff, cioé una serie di tagli au-
tomatici (da 600 miliardi di dollari comples-
sivi) alle agevolazioni fiscali e alla spesa pub-
blica che scatteranno il 1° gennaio se le Ca-
mere non dovessero arrivare a un accordo per
evitarli. Quei bruschi tagli rischiano di spin-
gere il Pilamericano sotto del 4%1’anno pros-
simo, con conseguenze terribili per I'econo-
mia mondiale: il Pil della Cina, ad esempio,
rallenterebbe dell’1,2% per "colpa" degli Usa
e la timida ripresa della zona euro si trasfor-
merebbe in una recessione ancora pilt dolo-
rosa. Le agenzie di rating Moody’s e Fitch mi-
nacciano di togliere agli Stati Uniti la tripla A
(Standard & Poor’s I'ha gia fatto nel 2011) se
questo rischio non sara evitato. Avvertimenti
banali. Nessuno, né i democratici né i repub-

blicani, vuole ostacolare il superamento di
questo "baratro fiscale", ma l’America uscita
dalle urne non & pitt governabile di quella del-
laltro ieri:la Camera é dei Repubblicani, il Se-
nato e il presidente sono dei democratici, met-
tere tutti d’'accordo (lo si & visto quando c’era

da alzare il tetto al debito pubblico) & sempre
complicato. Gli analisti ritenevano che Rom-
ney rispetto ad Obama avesse pilt chance di
arrivare a unarapidaintesa conle due Camere
perevitareil "fiscal cliff". Sta al presidente ap-
pena riconfermato dimostrare che avevanc
torto, il tempo pero & davvero poco.
Superato il baratro fiscale Obama dovra cer-
caredifermarel'impressionante corsadel de-
bito pubblico americano. Nel tentativo di
spingere la ripresa e tirare fuori gli Stati Unit]
dalla crisi il presidente ha fatto deficit di bi-
lancio da oltre mille miliardi di dollari in ogni
anno del suo mandato. Quest’anno il passivc
saradi1.200 miliardi, il 7% del Pil (dopo1'8,6%
dell’anno scorso), percentuali che fanno im-
pallidire i rigoristi della
vecchia Europa (dove tut-
ti stanno tentando di az-
zerare i deficit) e che gon-
fiano il debito pubblico,
capace di salire in quat-
troannidal 70 al 100% del
Pil.
Dopodiché il presidente
potra anche andare a-
vanti con le sueriforme, alcune delle quali ter-
rorizzano Wall Street. Le banche d’affari te-
mono nuovi vincoli, e infatti ieri le quotazio-
ni sono precipitate (gitt del 5,2% Bank of A-
merica, -4,3% JPMorgan, -7% Morgan Stan-
ley), le compagnie petrolifere rischiano di do-
vere interrompere alcune delle loro trivella-
zioni in terra americana (e infatti Exxon ha
persoil 3% e Chevronil 2%). Abeneficiare del-
le azioni di Obama, secondo gli analisti di Ig,
dovrebbero essere invece i titoli della tecno-
logia, dell’auto e delle energie verdi. leri nes-
suna azienda del S&P
500 ha segnato rialzi si-
ificativi. Il dollaro, in-
ine, harecuperato qual-
cosa contro |'euro, gua-
dagnando lo 0,2% e toc-
candoimassimi degli ul-
timi due mesi vicino a
quota 1,28.
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LE BORSE

waRREN BUFFETT '2)36

Il simbolo per antonomasia di Wall Street si NEW YORK
¢ schierato con Obama e ha vinto,

sconfiggendo anche chi ironizzava sulla «tassa

Buffett» pensata ad hoc per i miliardari.
FRANCOFORTE
DONALD TRUMP

«ll mondo sta rlcgando di noi, queste e|EZIOI'II

sono una farsa». E solo uno dei "tweet"

delusione e rabbia inviati ieri dal m|||ardar|o ==
Donald Trump, sostenitore di Romney.

JOHN PAULSON

John Paulson, gestore dell’'omonimo fondo
di investimenti, nel 2010 ha intascato oltre 5
miliardi di dollari.Anche il re degli hedge
fund si era schierato contro Obama.
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I contiin pari?
Se ci fosse
ancora l'Isae
avigilare...

di Luigi Guiso

a perfettamente ragione Gui-

do Tabellini quando sul Sole

di martedi 6 novembre sostie-

ne cheil recepimento nel rifor-
mato articolo 81 della Costituzione
dell’obbligo di pareggio dibilancio deve
essere accompagnato, se quella norma
non vuole essere solo inchiostro, dalla
creazione di un organismo che verifichi
e valuti se quell’obbligo é rispettato. Un
organismo insediato nel Parlamento ma
con una riconosciuta autonomia dal po-
tere politico e una dichiarata indipen-
denzadall’esecutivo.l’esempio che vie-
ne alla mente € quello del Congressual
Budget Office (Cbo) statunitense, orga-
nismo strettamente non-partisan, come
silegge chiaronel suositoe come sievin-
cedallasuastoria quarantennale duran-
te la quale ha messo a disposizione del
Congresso dati e analisi su tutti gli argo-
mentirilevantidipolitica fiscale. L’indi-
pendenzaelanon-partigianeria € ovvia-
mente in parte un problema di disegno
istituzionale dell’organismo, in parte un
problema di rango e di competenza di
chi lo compone. Il Cbo ci tiene infatti a
precisare che tuttiisuoiaddettisono as-
sunti esclusivamente sullabase dellalo-
ro competenza professionale.

Tabellini ha ancheragione quando so-
stiene che gli organismi che oggi posso-
no vantare una conoscenza del Bilancio
dello Stato - la Ragioneria Generale o la
CortedeiConti-sarebberoinadattiaco-
prire questo ruolo, mancando vuoi dei
requisitidi indipendenza (la Ragioneria
dipende direttamente dal Tesoro) vuoi
di quelli di competenza economica (la
Corte dei Conti € una magistratura con-
tabile, focalizzata come evoca la parola
magistratura, sugli aspetti giuridici).

Chi pud quindi assolvere atale compi-
to essenziale, senza il quale la politica
del rigore rischia di rimanere formal-
mente adempiuta ma disattesa di fatto
attraverso “trucchi” contabilidel gover-
no di turno che anche ’occhio attento
del Parlamentare in buona fede non rie-
sce a vedere? Una soluzione esisteva e
forse esiste ancora. L'Isae, I'Istituto di
Studi e Analisi Economica, soppresso
due anni fa dal Ministro Tremonti.
L'Tsae era quanto di pit1 vicino in Italiaa
un organismo che rispetti i requisiti

elencatida Guido Tabellini. Aveva com-
petenza economica e di analisi del ciclo
economico, di politica fiscale e valuta-
zione delle politiche pubbliche; produ-
ceva analisi e studi con elevata frequen-
za e pronta reattivita, la cui qualita - in-
clusa quella del suo rapporto annuale -
era riconosciuta e apprezzata. Inoltre
eraun ente non governativo, dotato per
legge di propria autonomia e distanza
dal potere esecutivo. Della sua indipen-
denza e terzieta vi & prova nella storia
passata dell’istituto e questa culturasi e
trasfusa ai suoi dipendenti.

Quando il Ministro Tremonti sop-
presse I'Isae avevo pensato e sostenuto
con colleghi (ma mai scritto) che quella
scelta era sbagliata. Pensavo che I'Isae
dovesse sopravvivere, ristrutturato, raf-
forzato e ammodernato, per accrescer-
nelaqualitaela competenza, oppure, se
trasformato, usato come base di parten-
zaperlacostituzione inItaliadiun orga-
nismo analogo al Cbo americano. Mi
sembravaallora che quello fosse I'istitu-
to che poteva offrire le risorse e le com-
petenze iniziali perlacreazione all'inter-
nodelParlamento diun organismo mes-
so a presidio di un uso efficiente delle
risorse pubbliche, in grado di fare una
valutazione dei costi dei provvedimenti
legislativi, e fornire analisisull’evoluzio-
ne prospettica dei disavanzie del debito
pubblico sotto scenari diversi, in modo
da fornire al Parlamento e al Paese una
solida piattaforma da cui monitorare le
scelte di finanza pubblica dell’esecutivo
eilrispetto del vincolodibilancio. Ovve-
roditradurre I'informazione in rigore.

Non & tardi per effettuare una marcia
indietro e ri-assemblare le risorse uma-
ne dell’Isae oggi diluite all’interno
dell'Istat. Dal suo smembramento non
si sono avuti risparmi finanziari, sem-
mai un costo in termini di cattiva alloca-
zione di quelle risorse. Rimane il miste-
ro del perché Tremontilo abbiasoppres-
so. Il sospetto, ma € solo un sospetto, &
che all’allora Ministro non piacesse 'in-
dipendenza di giudizio di quell’Istituto.
Se quel sospetto fosse vero sarebbe una
ragione in pit1 perché oggi il Governori-
veda quella decisione, riesumando
I'Tsae e usandolo come primo impianto
delnostro Cbo.
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Lotta all’evasione: tante norme, pochi fatti

e Inattuate molte parti del Salva-Italia @ Fluvi (Pd):

sui movimenti finanziari non si vede ancora nulla

Fatturazione elettronica
e Anagrafe tributaria
sono solo sulla carta,

in attesa di regolamenti
BIANCA DI GIOVANN|

ROMA

La lotta all’evasione? Per ora molti bli-
tz, tante norme, ma poche attuazioni.
Un'interrogazione discussa ieri in com-
missione Finanze alla Camera (Fluvi e
altri) alza il velo sullo stato dell’arte de-
gli strumenti anti-evasione messi in
campo dal governo Monti. La risposta é
disarmante. Su quattro disposizioni
emanate nel Salva-Italia, soltanto una &
gia operativa. Le altre attendono anco-
raregolamenti, risposte dei garanti, atti-
vazione di dispositivi informatici. A
mancare all’appello peraltro & proprio
gran parte della materia pilt esposta
all’evasione: i movimenti finanziari.
Ideputati infatti hanno chiesto conto
tra l'altro dello stato di attuazione
dell’Anagrafe tributaria, ovvero
dell’«emersione di base imponibile at-
traverso I'archiviazione nell’apposita se-
zione dell’Anagrafe tributaria dei rap-
porti di natura finanziaria - si legge
nell’interrogazione - oggetto di specifi-
co obbligo di comunicazione da parte
degli operatori del settore». In altre pa-
role, cisi chiede a che punto sia la proce-
dura che prevede il monitoraggio dei
movimenti finanziari attraverso comu-
nicazioni delle banche. Ebbene, la pro-
cedura non ¢ ancora attiva, nonostante
la norma sia stata varata nel primo prov-
vedimento del governo, il cosiddetto Sal-
va-Italia. E nonostante il grande dibatti-
to pubblico sull’'opportunita di rendere
trasparenti al fisco le movimentazioni
bancarie. Il ministero dell’economia ri-
sponde che «I’Agenzia delle entrate nel
rispetto del dettato normativo ha predi-
sposto una bozza di provvedimento con
il quale vengono fissate le modalita di

comunicazione delle movimentazioni -
si legge nella replica - In detto schema
sono state definite adeguate misure di
sicurezza, di natura tecnica e organizza-
tiva. A tal fine '’Agenzia ha creato una
nuova infrastruttura informatica che
consentira lo scambio automatizzato
dei flussi».

Ok, fatti tutti questi passaggi, quan-
dossi arrivera all'attuazione? «Non appe-
na sara esteso e testato il nuovo sistema
informativo, cioé entro la fine del cor-
rente anno». Insomma, ci sono voluti 12
mesi per realizzare il meccanismo. E
non & ancora detto che tutto vada in por-
to. Ma c’é di piit. Sempre il Salva-Italia
prevedeval'avvio diuna procedura sem-
plificata per le richieste da fare alle ban-
che. Ebbene, il ministero specifica che il
provvedimento prevede solo «I'obbligo
di fornire informazioni e soluzioni per
una procedura informatica attualmen-
te utilizzata per le indagini finanziarie».

LADIRETTIVAUE

Solo informazioni, niente di piui. Di ope-
rativo finora c’¢ ben poco. Nessun passo
avanti neanche sulla fatturazione elet-
tronica, cioé la possibilita di utilizzare
un sistema informatico per fatturare e
archiviare le fatturazioni. La legge pre-
vedeva I'avvio di questo sistema solo
per i pagamenti nella Pubblica ammini-
strazione, come «prova generale» da
estendere poi anche ai pagamenti tra
privati. Il tutto in applicazione di una
direttiva comunitaria emanata ben due
anni fa. Cosa ¢é stato fatto? [l ministero
si limita a segnalare che «in data 12 otto-
bre il Consiglio di Stato ha dato parere
favorevole sullo schema di regolamento
che definisce le regole tecniche». Insom-
ma, finora rispetto al governo Berlusco-
ni € stata attuata la tracciabilitd a mille
euro, e il cosiddetto «regime premiale»
per gli autonomi. «<Ma manca la polpa -
commenta Fluvi (Pd) - senza la parte fi-
nanziaria non é certo possibile fare lot-
ta all’'evasione».

UEuropa vede nero per Ntalia

1
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Draghi: la crisi europea é arrivata in Germania

Rehn: risanamento
in Italia oltre il 2013

mm Allarme Ue nelle previsioni d’au-
tunno sull’Eurozona:1'Ttaliaé in profon-
darecessionee cisaraunatiepidaripre-
sasolol’anno prossimo. Rehn: «Servo-
no riforme oltre il 2013, pareggio di bi-

Il commissario europeo
«E motivo di preoccupazione anche il ritmo
rallentato dell'economia italiana»

Le cifre della Commissione

Deficit allo 0,4% del Pil nel 2013

lancioincertonel 2014, preoccupalari-
duzione del debito pili lenta del previ-
stow. Il presidente dellaBce Draghi av-
verte: lacrisi & arrivata in Germania.
Servizi e analisi » pagine8e 10

Rehn: necessarie riforme oltre il 2013

«Pareggio di bilancio incerto nel 2014, preoccupa la riduzione del debito piti lenta del previsto»

ma aumento fino allo 0,8% I'anno successivo

IL GOVERNO

La difesa di Grilli tutta girata
sul Pil: «Sappiamo che c’é un
forte rallentamento

ma anche che gia nel 2013
sivedra la ripresa»

Dino Pesole
ROMA

mm Pareggiodibilancioin ter-
mini strutturali assicurato nel
2013, severranno attuate in pie-
no le misure decise nel 2011 e
nel corso di quest’anno, ma
nonnel2014. «I’equilibrio non
visara pitl. Per questo servono
nuoveriforme strutturali», os-
servail commissario agli Affa-
ri economici, Olli Rehn nel
commentare le nuove previ-
sionidiautunno della Commis-
sione europea per il 2012-2014.
In sostanza, I'Ttalia dovra pro-
seguirenello sforzo diconsoli-
damento di bilancio «al di la
del 2013». Condizione indi-
spensabile alla luce dell’incre-
mento del debito pubblico,
che preoccupa I'esecutivo co-
munitario. Rehn definisce
«motivo di preoccupazione»
che la riduzione del debito
pubblico prosegua a ritmi pilt
lenti del previsto: «Stimiamo
un certo rallentamento del
consolidamento del bilancio
inTtalia. L’ultimo progetto im-
plicaunritmolento diriduzio-
ne del debito pubblico rispet-
to a quanto originariamente

previstoinaprile».Preoccupa-
zione anche «il tasso di cresci-
ta rallentato» dell’economia
italiana, in questo accomunata
aquella spagnola.

Le stime della Commissio-
ne mettono in luce per il 2013
una posizione «close to balan-
ce» perquel cheriguardailde-
ficit (0,4% del Pil), ma l'anno
successivo ci si allontanera
dall’obiettivo fino araggiunge-
re lo 0,8 per cento. La nota di
aggiornamento al Def di set-
tembre fissa a quota 0,2%
Pobiettivo di indebitamento
netto strutturale (al netto del-
le variazioni del ciclo e delle
una tantum), mentre per il
2014 si prevede -0,2 per cento.
Ladecisione assuntaconlaleg-
gedistabilita e statatuttaviadi
utilizzare per il 2013 lo scarto
tradeficit tendenziale e deficit
programmatico (circaz miliar-
di), dunque il nuovo obiettivo
e pariazero.Inentrambiicasi
sarebbe comunque rispettato,
nelle previsionidellaCommis-
sione, il target di una posizio-
ne «vicina al pareggio». Aboc-
ce ferme, nel 2014 ci si allonta-
nerebbe pero dall’obiettivo.

Eventualita che tuttavianon
preoccupa il Governo. «Noi
stessinel nostro Def - osserva
il ministro dell’Economia, Vit-
torio Grilli - abbiamo previsto
peril 2z013un-o,2 percento. Pe-
ro riteniamo che sia in gran
parte effetto del trascinamen-

UNIONE EUROPEA

to di quest’anno. Sappiamo
che c’¢unforterallentamento,
maanche che gianel 2013 sive-
drala ripresax». In sostanza, se
le stime contenute nella nota
di aggiornamento del Def so-
no "tarate"” su una caduta del
Pil del 2,49 quest’anno e dello
0,2%, 81 puo fin d’ora ipotizza-
re che gia nel corso del secon-
dosemestre del 2013 si eviden-
zino i primi segnali di ripresa,
cosi da rafforzare la stima di
un incremento del Pil dell’1,19
nel2014. Anchele previsionidi
Bruxellesrelative alladisoccu-
pazione «sono in linea con
quanto previsto dal Def», ha
aggiunto Grilli intervenendo a
Monaco di Baviera all’istituto
Ifo. «E chiaro che 'economia
in recessione ha effetti negati-
vi anche sul mercato del lavo-
ro,e questaeéunasfidachedob-
biamo gestire». In Italia si sta
cercandodirecuperarelafidu-
ciadeimercati, «elo stiamo fa-
cendodicendo che ilnostro pa-
ese & affidabile. Chi investe
avraisuoisoldiindietroy.
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Previsioni a confronto

B Governo = Commisione Ue IL PIL IN FRANCIA E GERMANIA

2012 2013 2014 Previsioni del Pil.
PIL (variazione percentuale annua) Var. % rispetto all'anno precedente
24 23 02 05 L1 08 Germania
: : 5 : -_- 2012 2013 2014

08 0.8 2,0

BILANCIO STRUTTURALE* (in % su/ pil)
09 14 02 -04 02 -08

Francia
2012 2013 2014
DEBITO PUBBLICO (in % suf pif}

0,2 0.4 12

1264 1265 1271 1276 1251 1265 .

|(*) Deficit (o indebitamento netto) escluse le misure una tantum e l'impatto dell'andamento del ciclo economico Fonte: Commissione Eu
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Bruxelles taglia le previsioni
del Pil italiano fino al 2014

Per il 2012 la Commissione Ue comunitario si attende una contrazione del 2,3%, a cui
seguira un ulteriore -0,3 % nel 2013. Rehn: «Prospettive fragili. Biennio di acque agitate»

MARCO FROJO

L'Ttalia, dopo la «profonda reces-
sione» del 2012, vedra una «ripre-
sa tiepida» nel 2013-2014. A fare
questa previsione € la Commissio-
ne Europea che stima per quest’an-
noun calo del Pil del 2,3%, un arre-
tramento dello 0,5% nel 2013 e un
progresso dello 0,8% nel 2014.

Non vanno molto meglio le cose
nella zona euro. Bruxelles ha ta-
gliato le stime e prevede ora che
nel 2012 si concretizzera una con-
trazione del Pil dello 0,4%, cui se-
guira un modesto +0,1% nel 2013
e un accelerazione all’1,4% I’anno
successivo. A maggio la stima era
peril 2012 di una contrazione del-
lo 0,3% e di una crescita dell’1%
nel 2013. Per quanto rignarda l'in-
tera Unione Europea a 27 Paesi la
stima & di un calo dello 0,3% que-
st’anno, di una crescita dello 0,4%
l'anno prossimo e dell’1,6% nel
2014.

11 debito italiano, sempre secon-
do le previsioni della Commissio-
ne, dovrebbe schizzare al 126,5%
entro la fine di quest’anno, per poi
salire al 127,6% nel 2013 e calare
al 126,5% nel 2014. Il rapporto de-
ficit-Pil invece peggiorera al 2,9%
quest’anno, mentre restera al
2,1% nei due anni successivi. In

un contesto recessivo l'inflazione
non potra che raffreddarsi ulterior-
mente. Nel Bel Paese scendera al
2% ’anno prossimo e all’1,7% nel
2014.

11 commissario agli Affari econo-
mici Olli Rehn si & detto preoccupa-
to per la crescita italiana e ha chie-
sto al premier Mario Monti di «pro-
seguire il consolidamento di bilan-
cio. Stimiamo un certo rallenta-
mento del consolidamento del bi-
lancio in Italia. L'ultimo progetto
implica un ritmo lento di riduzione
del debito pubblico rispetto a quan-
to originariamente previsto in apri-
le e questo & motivo di preoccupa-
zione», ha aggiunto Rehn.

11 tasso di disoccupazione in Ita-
lia, dopo aver raggiunto il 10,6%
quest’anno, continuera a salire
ragginngendo picchi record del-
'11,5% nel 2013 e dell’11,8% nel
2014. Per Bruxelles questa ten-
denza & dovuta al maggior numero
di persone in cerca di lavoro per la
crisi e agli effetti della riforma del-
le pensioni. La debole ripresa, sot-
tolinea ancora la Commissione Ue,
non aiuta la creazione di posti di
lavoro: il tasso di disoccupazione
nell’eurozona salira all’11,8% nel
2013, dopo avere raggiunto
1'11,3% quest’anno. Leggero calo

UNIONE EUROPEA

previsto nel 2014 all’11,7%. «Le
prospettive di crescita nel breve
termine per ’economniia europea re-
stano fragili. Si prevede un gradua-
le ritorno alla crescita nel 2013 e
un rafforzamento nel 2014», ha
commentato Rehn presentando i
dati previsionali.

Si trattera di un biennio nel qua-
le si navighera in «acque agitate»,
& scritto nella nota della Commis-
sione. Rehn ha detto che «l diffici-
le processo di riaggiustamento eco-
nomico durera per qualche tempo,
anche se lo stress del mercato &
stato ridotto non c¢’é spazio per
compiacimenti». Infine, I’attuale li-
vello di disoccupazione € dnacetta-
bile».

Previsioni fosche anche per la
Spagna che non raggiungera gli
obiettivi di riduzione del deficit
pubblico nel 2013 e nel 2014 ¢ re-
stera in recessione 'anno prossi-
mo (Pil -1,4%). Quest’anno il defi-
cit sara all’8% del Pil, al 6% nel
2013 e al 6,4% nel 2014. 11 gover-
no di Mariano Rajoy & decisamen-
te pill ottimista: prevede un rappor-
to deficit-Pil al 4,5% nel 2013 e al
2,8% nel 2014. Non ¢ chiaro se, al-
la luce delle nuove stime, la Com-
missione Ue chiedera ulteriori mi-
sure di consolidamento. Nel 2013
disoccupazione al 26,5%, nel 2014
al 26,1%, record europeo.
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i altri Pil in calo in 8 Stati dell’euro

Commissione
critica con
diversi governi:
«Si fanno stime
sempre troppo
ottimistiche»

DA BRUXELLES

sono cupe solo per I'Ttalia, & il quadro generale a non es-
sere certo roseo. Anche per I'Ue e soprattutto per |'Euro-
zona, in effetti, Bruxelles ha dovuto rivedere al ribasso le stime,
con 8 Paesi dell'euro con Pil negativo nel 2012, lalocomotiva te-
desca che comincia ad arrancare e paesi come Francia e Spagna
arischio di sforare i propri obiettivi di deficit. «LEuropa - ha di-
chiarato il commissario agli Affari Economici Olli Rehn - sta af-
frontando un processo difficile di riequilibrio macroeconomi-
co, che si protrarra ancora per qualche tempo».
Poco incoraggianti sono le previsioni soprattutto per 'Eurozo-
na: sel'Ue nel suo complesso nel 2012 vedra un calo del Pil del-
lo 0,3%, per I'Eurozona il dato sara dello 0,4%. Soprattutto, il
prossimo anno vedra in media peri 17
Paesi della moneta unica una crescita
sostanzialmente piatta, allo 0,1% (a
maggio la previsione era di +1,0%),
contro lo 0,4% dell'Ue a 27. Solo nel
2014 si potra sperare nella ripresa,
Bruxelles prevede 1'1,4%. Nel com-
plesso, in molti casi la Commissione
appare pi1 pessimistica delle previsio-
ni dei singoli Stati. «Nel corso degli an-
ni — ha commentato laconico Rehn -
abbiamo visto di continuo che (da par-
te dei governi ndr) c'e un sistematico errore verso |'ottimismo».
E il caso, ad esempio, di Francia e Spagna. Basta confrontare i
dati: secondo le previsioni della Commissione, nel 2012 la se-
conda economia dell' Eurozona crescera dello 0,2% e dello 0,4%
nel 2013, conto lo 0,3% e lo 0,8%, rispettivamente, indicati dal-
le stime del governo di Parigi. Molto peggio la Spagna: -1,4% sia
peril 2012, sia per i1 2013, mentre per il prossimo anno Madrid
prevede invece un calo di "solo" lo 0,5%. Complessivamente,
nel 2012 quanto a crescita fanalino di coda & la Grecia, con -6%.
Secondo Bruxelles il Pil ellenico si contrarra del 4,2% nel 2013,
per poi scorgere la ripresa nel 2014 (+0,6%). Seguono Portogal-
lo (-3%), Italia, Cipro e Slovenia (tutte a -2,3%), Olanda (-0,3%)
e Belgio (-0,2%), piut la Spagna. A preoccupare & perd anche la
"locomotiva" tedesca, che sembra rallentare sempre pii1 a fron-
te di un quadro europeo sempre pit difficile: la Commissione
prevede per la Germania una crescita dello 0,8% sia per i1 2012,
sia peril2013, anno che invece il governo tedesco vede a +1,0%.
E una drastica revisione al ribasso rispetto a maggio, quando
Bruxelles vedeva il Pil tedesco salire dell’1,7% il prossimo anno.
Con 'occhio rivolto soprattutto alle economie in difficolta - ma
anche a Paesi come la Francia — Rehn ha avvertito che «'Euro-
pa deve continuare a combinare sane politiche di bilancio con
riforme strutturali per creare le condizioni per una crescita so-
stenibile, in modo da far ridiscendere la disoccupazione da li-
velli insostenibili». Dalle previsioni d’autunno emergono con
chiarezze le difficolta, proprio quanto a disciplina di bilancio, an-
zitutto di Madrid e Parigi. Secondo Bruxelles, il deficit transal-
pino nel 2013 sforera la soglia prevista dal patto di stabilita (3%

I e previsioni d’autunno della Commissione Europea non

del pil) per arrivare al 3,5%, idem nel 2014. Parigi la vede diver- — - .
samente, i suoi pronostici sono rispettivamente di 2,5% e 2,0% = Ta
— stime troppo ottimistiche per la Commissione. Situazione a- 5 .
naloga per Madrid: mentre gli spagnoli pronosticano un disa- '
vanzo del 6,3% nel 2012 e del 4,5% nel 2013, Bruxelles & molto CEuropa swisa Ml o 1.4
pil1 pessimista (rispettivamente 8% e 6%). Un quadro che non mRmm TS
pud, naturalmente, che impattare sull'occupazione: la Com- e e
missione prevede per 'eurozona un tasso di senzalavoro b [
all'11,3% nel 2012, dell'11,8% nel 2013 e dell'11,7% nel 2014. =
Giovanni Maria Del Re
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[a Ue: forte recessione 1n Italia
la cris1 tocca anche la Germania

Draghi avvisa Merkel. In Grecia nuovi scontri in piazza

Peggiorano le previsioni Da noi bassa crescita
di Bruxelles e disoccupazione
su tutta la zona euro al 12 per cento nel 2014

Ad Atene

nera a crescere «maa un ritmo
molto sommesso», dicono i

area euro, riguarda circa il
40% del Pil tedesco», mentre

dure proteste servizi della Commissione. Il «circa il 65% degli investimen-
. . . debito pubblico ¢ destinato a i direttistranieri in Germania
controi 1 3,5 miliardi salire ﬁél.o. al 127,6% ?el Plﬁ proviene dai paesi della zona
: 2 . . prima di miziare a calare. eurow. Per questo, ha aggiunto
di taglz al bilancio deficit nominale dovrebbe  Draghi, & Cilnteresse ar%cghe di

di DAVID CARRETTA

BRUXELLES. Bassa crescita
e «rallentamento del consolida-
mento di bilancio» dopo il
2013: la Commissione euro-
pea ieri ha lanciato un doppio
allarme sull'ltalia, mentre le
previsioni economiche peggio-
rano per tutta la zona euro ¢ le
strade di Atene sono di nuovo
in fiamme. In serata il Parla-
mento greco ha approvato, per
pochissimi voti, il nuovo pac-
chetto diausterita necessario a
ottenere la prossima tranche
di aiuti finanziari. Le misure
da 13,5 miliardi «sono le ulti-
me», ha promesso il premier
Antonois Samaras, nel mo-
mento in cui a piazza Syntag-
ma era in corso unabattaglia a
colpi di molotov ¢ lacrimoge-
ni. In Grecia «tutti devono
farela loro parte: 1'Unione Eu-
ropea, il Fondo Monetario In-
ternazionale e il parlamento
greco», ha detto il commissa-
rio agli Affari economici, Olli
Rehn, fiducioso che, dopo il
vialiberadi Atene, I'Eurogrup-
po della prossima settimana
possa raggiungere un accordo
sui 31,5 miliardi diaiutineces-
sariaevitare labancarotta. Ma
il commissario ha ammesso

scendere al 2,9% quest'anno e
al 2,1% il prossimo. Ma per
Bruxelles conta il disavanzo
strutturale e, con lo 0,4%, nel
2013 I'ltalia sara vicina al pa-
reggio dibilancio. Tuttavia, «a
politiche invariatey, il deficit
strutturale tornera a salire allo
0,8%, ha avvertito Rehn. La
Legge di stabilita presentata
dal governo Monti «implica
un ritmo lento di riduzione del
debito pubblico» e «questo &
motivo di preoccupazione so-
prattutto nel contesto di una
prospettiva di crescita lenta,
ha detto Rehn: «E importante
che I'Italia faccia sforzi anche
oltre il 2013». Anche perché la
disoccupazione ¢ prevista in
peggioramento fino a toccare
la punta record del 12% nel
2014.

Secondo Bruxelles, I'econo-
mia della zona euro nel suo
complesso subira una contra-
zione dello 0,3% nel 2012, per
tornare lentamente a crescere
dello 0,1%
nel 2013. La
crisi si sta fa-
cendo sentire
anche in Ger-
mania, ha av-
vertito il pre-
sidente della

Berlino «assicurare la stabili-
ta» di tutta I'Eurozona.
Dalla Grecia alla Spagna,
passando per la Francia, le
previsioni economiche della
Commissione mostrano un
quadro negativo, con paesi in
recessione ¢ in stagnazione e
obiettivi di deficit mancati.
«L'Europa sta attraversando
un difficile processo di riequili-
brio macroeconomico, che du-
rera ancora per un po'», ha
spiegato Rehn. Ma la politica
di austeritd non & rimessa in
discussione. «L'Europa deve
continuare a combinare politi-
che di bilancio sane con rifor-
mestrutturali percreare le con-
dizioni di una crescita sosteni-
bile», ha dettoRehn. Sulla stes-
sa linea, la cancelliera tedesca,
Angela Merkel, che in un con-
fronto con I'Europarlamento
haribaditolanecessita dirifor-
me ¢ tagli salariali per rilancia-
re la competitivita. «C'¢ chi
dice “facciamo solo gli Euro-
bond”. Io dico che questo non
va bene a livello strutturaley.
Perlacancelliera, «non dobbia-
mo avere timore di cambiare»
il Trattato, per permettere alle
istituzioni europee di «interve-
nire» sulla politica economica
e fiscale decisa dai parlamenti

che la zona euro ¢ il FMI Eancgui%ntég' nazionali.
stanno ancora lavorando per Mario ]ID)ra’ © RPRODUZIONE RISERVATA
superare le divergenze sulla : g

D s ghi:la Germa-

sostenibilita del debito greco.

Nel prossimo bienniolazo-
na euro navighera in «acque
agitate», haspiegato Rehn, pre-
sentando le previsioni econo-
miche d'autunno della Com-
missione. Per 1'[talia, le stime
indicano una recessione del
2,3%nel 2012 e dello 0,5% nel
2013. Dalla seconda meta del
prossimoanno, I'economia tor-

nia «& stata a lungo isolata
dalle difficolta presenti nel re-
sto dell'area Euro», ma «& un
paese con un'economia inte-
grata e aperta, quindi non de-
sta meraviglia il fatto che il
rallentamento nel resto della
zona euro abbia causato un
impattoy. Draghi ha ricordato
che «il commercio interno all'

UNIONE EUROPEA
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Previsioni Ue per I’'ltalia

Cifre in %  stime di maggio ™ stime attuali

Variazione

. [ O

Deficit/pil '

w197 155 188 10 118

e (28 52 [ 20 [0
[ ]
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Fonte: Commissione g ANSA-CENTIMETRI
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Draghi: Berlino ko
e ora all’Europa
manca il motore

(Bussi a pag. 10)
IL PRESIDENTE DELLA BCE AVVERTE: LA CRISI DEL DEBITO EURO STA COLPENDO ANCHE BERLINO

Draghi: PUe perde il motore tedesco

In Germania la produzione industriale scende dell’1,8 % su base mensile a settembre. La Commissione
Europea denuncia che I'ltalia é in profonda recessione: il pil tornera a crescere solo nel 2014. E solo dello 0,8 %

D1 MARCELLO Bussi

dati suggeriscono che
(( il rallentamento eco-

nomico ha raggiunto

la Germania». Lo ha
dichiarato ieri il presidente
della Bce, Mario Draghi, che,
come ha osservato Annalisa
Piazza, market economist di
Newedge, «ha riconosciuto per
la prima volta che la crisi del
debito sta colpendo la Germa-
nia, suggerendo implicitamente
che I’Eurozona sta perdendo il
principale motore della cresci-
ta». D’altronde il dato diffuso
ieri sulla produzione industria-
le tedesca & inequivocabile:

a settembre 1’indice € sceso
del

na-
dell’1,8% rispetto ad agosto,
molto piu del calo dello 0,6%
previsto dagli economisti. Un
dato che segue il calo del 3,3%
su base mensile degli ordini
all’industria, diffuso il giorno
precedente. Le difficolta tede-
sche sono state certificate an-
che dalle previsioni autunnali
della Commissione Ue, che ha
stimato per la Germania una
crescita dello 0,8% nel 2013,
una drastica revisione al ribasso
rispetto al +1,7% previsto nel
maggio scorso. Per questo, ha
ammonito Draghi, &€ importante
anche per Berlino «assicurare
la stabilita» di Eurolandia. La
Commissione Ue ha lanciato
I’allarme non solo su Euro-

landia, ma anche e soprattutto
sull’Italia.

Con un pil stimato in calo del
2,3% nel 2012, I’economia
italiana & in «profonda reces-
sione», ha spiegato Bruxelles.
Questa sara seguita da una
«tiepida ripresa», visto che il
pil sard in calo pit moderato
nel 2013 (-0,5%) per tornare al
segno positivo non prima del
2014 (+0,8%). A maggio, la
Commissione aveva invece pre-
visto che il pil

sarebbe aumen-

tato dello 0,4%

gia nel 2013. 11
2012 si chiudera
per 1’Italia con

un rapporto deficit/pil pari al
2,9%. Secondo la Commissio-
ne Ue tale rapporto scendera al

2,1% I’anno prossimo, quando
iconti italiani si avvicineranno
al pareggio strutturale. La di-
soccupazione aumentera anche
nei prossimi anni: dal 10,6% di
quest’anno si passera all’11,5%
nel 2013 e all’11,8% nel 2014.
Infine il debito pubblico italia-
no raggiungera il picco 1’anno
prossimo, quando sara pari al
127,6%. 11 rapporto debito/pil
tornera nel 2014 al livello sti-
mato da Bruxelles per quest’an-
no, ovvero il 126,5%.

Quanto a Eurolandia, 1a Com-
missione ha rivisto al ribasso
le stime peril 2012 e il 2013 e
prevede un ritorno a una cresci-

ta «molto mode-
sta» soltanto nel
2013. Quello in
COrso sara un an-
no di recessione,
con un calo del
pil di Eurolandia
dello 0,4%. «La
ripresa del pil sa-
ra molto modesta
nel 2013», si leg-
ge nel documento

della Commissio-
ne che ha bloccato la crescita

allo 0,1%, mentre le previsio-
ni precedenti segnalavano un
ottimistico +1%. L’economia
dell’eurozona dovrebbe ritor-
nare a girare a un ritmo accet-
tabile solo nel 2014, anno in
cui la Commissione stima una
crescita dell’1,4% «a condi-
zioni invariate». E mentre ieri
notte il Parlamento greco ha
votato il bilancio per il 2013
(le attese sono per un si, sia
pure di stretta misura), passo
indispensabile per ricevere i
nuovi aiuti dall’Ue e dal Fmi,
la cancelliera tedesca Angela
Merkel, di fronte al Parlamento
europeo, ha riproposto I’'idea di
istituire un super commissario
europeo con potere di veto sui
bilanci dei governi nazionali.
(riproduzione riservata)
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Diffamazione, multa invece del carcere

[l nuovo testo prevede sanzioni fino a 50 mila euro per i giornalisti
Salta anche l'interdizione dall'ordine ma la sentenza andra pubblicata

Luigi Frasca

I ¥ stato depositato in Com-
missione Giustiziailnuovo te-
sto base sulla diffamazione a
mezzo stampa. Un testofrutto
dell’accordo fra Pdl e Pd che
intervieneintegrandol’artico-
lo 8 della legge sulla stampa
per quanto riguarda le rettifi-
cheeprevede chedebbanoes-
sere pubblicate senza com-
mentonelquotidiano o nelpe-
riodico interessato dalla diffa-
mazione, comprese le relative
edizioni telematiche.

11 testo elimina la pena de-
tentiva e la sostituisce, per la
diffamazione a mezzo stam-
pa, (conattribuzione diunfat-
to determinato), con unamul-
ta che va da 5 mila a 50 mila
euro tenuto conto della gravi-
ta dell’offesa e della diffusione
dello stampato. Il testo, com-
postodisoliduearticoli, stabi-
lisce, dunque, che il direttore
o comungque il responsabile &
tenuto a pubblicare gratuita-
mente e senza commento nel
quotidiano o nel periodico,
comprese le relative edizioni
telematiche o nelle agenzie di
stampa, le dichiarazioni o le
rettifiche dei soggetti vittime
di diffamazione. Le rettifiche
devonoessere pubblicate sen-
za commento nella loro inte-
rezza, con lo stesso rilievo e
nellamedesima collocazione.

Qualoralarettificanon ven-
ga pubblicata o lo sia stata in
violazione delle regole previ-
ste, 'autore della richiesta di
rettifica pud chiedere al giudi-
ce, aisensidell’articolo700del
Codice di procedura civile
(procedura d'urgenza) che ne
sia ordinata la pubblicazione.
La mancata o incompleta ot-
temperanza all’obbligo & puni-
ta con una sanzione ammini-
strativa che va da 8 mila a 16
mila euro. Il testo prevede an-
che che il giudice «ordina in
ognicasolapubblicazionedel-
la sentenza» di condanna nei
giorali coinvolti o in un altro
giornale quotidiano o periodi-
co che ha analoga diffusione

quantitativa o geografica. La
sentenzadeve essere pubblica-
ta per esteso se la parte offesa
ne farichiesta. Il testo lasciala
pena della multa che va da 5
mila a 50 mila euro in caso di
diffamazione commessa a
mezzo stampa e consistente
nell’attribuzione diunfattode-
terminato. Si stabilisce che la
penaediminuitafinoadueter-
Zi, cosl come era gia stato ap-
provato dall’aula del Senato,
se, arichiestadellapersonaof-
fesa, sia stata pubblicatala di-
chiarazioneolarettificasecon-
do le modalita previste. Sista-
bilisceinoltre cheil giudice di-
spone la trasmissione della
sentenza di condanna al com-
petente ordine professionale
echelapenae aumentataseil
direttore o il responsabile del
quotidiano o del periodico,
comprese le relative edizioni
telematiche, abbia rifiutato o
omesso dipubblicareledichia-
razioni o le rettifiche secondo
quanto previsto. Infine, per
quantoriguardalaresponsabi-
lita del direttore o del vice di-
rettore responsabile si preve-
de che, salva laresponsabilita
dell’autore della pubblicazio-
ne e fuori dei casi di concorso,
il direttore o il vice direttore
che omette di esercitare sul
contenutoil controllonecessa-
rio ad impedire che attraverso
la pubblicazione siano com-
messireati, & punito, a titolodi
colpa, conlapenastabilita per
il reato che e stato commesso,
diminuitain misuranonecce-
dente un terzo.

Ladiminuzionenonsiappli-
ca nel caso in cui l'autore &
ignoto ononidentificabile ela
penaéaumentatasel’autoree
un giornalista professionista
sospeso o radiato dall’Ordine.
Inoltre per la diffamazione
semplice la multa prevista va
da 3 mila a 15 mila euro men-
tre sale da 5 mila a 30 mila se
'offesaerecataamezzostam-
pa o attraverso un mezzo di
pubblicita o in un atto pubbli-
co, senza 'attribuzione di un
fatto determinato.
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Ancora un dietrofront

sulla di

tfamazione

1A "™ 10 A PR
Ma ora cel'accordo

[l testo torna in commissione: multe {ino

a 90 mila euro, niente rettifica perilibri

il caso

FRANCESCO GRIGNETTI
TOMA

ulla diffamazione si riparte dac-
S capo. Dopo una giornata di im-
passe, il presidente della com-
missione Giustizia, Filippo Berselli, ci
lavora prima da solo, poi si consulta
con i suoi, alla fine attraversa un cor-
ridoio e si chiude in una stanza con
Anna Finocchiaro, Felice Casson e
Maurizio Ga-
sparri. Alla fine
Berselli esce e
annuncia: «C’¢
un accordo blin-
dato. 11 testo
cambiay.

Ed ecco le no-
vita dell’'ultima
ora del ddl «sal-
va-Sallusti», che
evitera al diret-
tore del Giorna-
le di andare in
carcere: sotto
l'onda delle con-
testazioni, il Se-
nato cambia
parzialmente
rotta. Si torna a
un ddl che ruota
attorno a due
principi: niente
carcere per i giornalisti (pena sosti-
tuita con multe) e rettifica obbligato-
ria, non pil di 30 righe, ma «con lo
stesso rilievo e nella stessa colloca-
zione» dell’articolo incriminato. Se
poi la rettifica sara pubblicata tem-
pestivamente come vuole la legge, la
multa verra ridotta di due terzi.

Per quanto riguarda queste ulti-
me, saranno graduate in tre fasce.
Spiega Berselli: «C’¢ un accordo
per prevederle con un tetto fino a
quindicimila euro per la diffamazio-
ne semplice, fino ai trentamila per la
diffamazione a mezzo stampa generi-

ca, e fino a cinquantamila per la diffa-
mazione a mezzo stampa per un fatto
determinato».

Sparisce, invece, la pena accessoria
dell’interdizione dalla professione. «E
non pud essere altrimenti perché I'in-

terdizione obbligatoria & un obbrobrio
giuridico», spiega Luigi Li Gotti, Idv.

Salta anche l'obbligo di rettifica su
un quotidiano di tiratura nazionale per
gli editori di libri, cosi come la rivalsa
sui fondi per l'editoria (che per i gior-
nali sovvenzionati dallo Stato avrebbe
raddoppiato la sanzione), e anche la
corsia preferenziale per ottenere una
rettifica dal tribunale.

Siamo cosl all’ennesimo colpo di
scena. Al mattino, al Senato, il Pdl si
era accorto che il Pd e I'Idv stavano
facendo un vero ostruzionismo. I la-
vori si erano incartati subito. La sena-
trice democrat Silvia Della Monica,
poi, travolta anche da polemiche inte-
stine, si dimetteva dall’incarico di re-
latrice ed era un altro colpo basso. Al-
la fine, ci ha pensato il presidente Re-
nato Schifani a fermare le macchine e
rimandare indietro il ddl.

Non & la prima volta, perd, che Ga-
sparri e la Finocchiaro raggiungono un
accordo. La precedente intesa non
aveva retto la prova dell’Aula. E que-
sta? I due capigruppo si sono impegna-
ti a non presentare emendamenti per
non riaprire la partita. «Naturalmente
- aggiunge Berselli - resta salva la pos-
sibilita da parte dei singoli senatori di
presentare proposte di modifica, ma
l'intesa tra i gruppi c’é».

Il sindacato dei giornalisti, intanto,
vigila. «E un fatto di indubbio interesse
-annotala Fnsi - e pud diventare positi-
vo se la tumultuosa riflessione in corso
porta anche alla ragionevolezza. Ma se
dovessero riaffacciarsi atti di intimida-
zione, tesi a introdurre censure e a pro-
vocare autocensure, i giornalisti tra-
sformeranno la loro mobilitazione in
azioni diffuse in tutta Italia, fino a una
grande azione pubblica nazionale».
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CONCUSSIONE: ACCUSATO ANTONELLO COLOSIMO

Appalti G8, arrestato
ex della Corte dei Conti

GRAZIALONGO
ROMA

E un sistema di 200 mila euro,
tangenti per i Mondiali di nuo-
to, i festeggiamenti dei 150 an-
ni dell’'Unita d’Italia, la costru-
zione di caserme per Guardia
di Finanza e polizia - oltre a un
ufficio in via Margutta, un au-
tista, la ristrutturazione della
casa a Capri - ad aver determi-
nato arresto, ai domiciliari, di
Antonello Colosimo.

E, con molta probabilita, il
primo di una lunga serie. Con-
cussione € il reato ipotizzato
contro l'ex magistrato della
Corte del Conti ed ex capo ga-
binetto del ministero dell’agri-
coltura, che ha 52 anni, la pas-
sione per la bella vita (mi devi
salvare, io senza autista muo-
io», «per Capri spenderd mez-
zo milione di euro») e la disin-
volta esibizione di amicizie al-
tolocate («Se hai bisogno di un
mutuo chiamo Passeray, «Cor-
rado non pud intervenire per-
ché gli hanno messo per iscrit-
to che la situazione ¢ incaglia-
tay). Linchiesta della procura
di Roma (pm Felici e Cald) na-
sce da un filone delle indagini
sugli appalti del G8 e di altri
grandi eventi gestiti dal prov-
veditorato ai lavori pubblici.

Grande accusatore di Colo-
simo € I'imprenditore France-
sco Maria De Vito Piscicelli.

Quello della «criccay, intercet-
tato a ridere la notte del terre-
moto all’Aquila. Nelle 35 pagine
dell'ordinanza di custodia cau-
telare il gip, Maurizio Caivano
evidenzia «la veridica ricostru-
zione dei fatti da parte di De Vi-
to Piscicelli» anche attraverso
riscontri bancari, verificati dai
carabinieri del Ros, e la versione
di alcuni testimoni. Come quella
dell’autista che «dal gennaio
2005 al giugno 2006 ha lavorato
come autista di Colosimo per
1.200 euro al mese, venendo pa-
gato dallo stesso Piscicelli». Pi-
scicelli si descrive «continua-
mente pressato e ricattato da
Colosimo. Avevo l'impressione
di trovarmi con un camorrista,
non un magistrato: mi chiedeva
tangenti tra il 10 e il 15%». Dopo
che 'imprenditore si era aggiu-
dicato l'appalto «per la costru-
zione della caserma della Guar-
dia di finanza di Oristano, Colo-
simo dapprima chiedeva inutil-
mente di acquistargli un’auto-
vettura Maserati quattro porte,
quindi lo costringeva a pagargli
lautista». Colosimo lo aiuta nei
contatti, lo presenta ad Angelo
Balducci «per essere inserito
nella lista degli appalti»). Pisci-
celli assicura di «avere fascicoli
per tutti, ho pagato tangenti per
1 milioni di euro, anche ad espo-
nenti politici di destra e di sini-
stray. Presto altri arresti?
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Appalti G8: I'imprenditore pagavaufﬁcio eautista al funzionario
Arrestato 1l magistrato Colosimo
“Intasco tangenti da Piscicelli”

ROMA—UnaMaserati, tangenti, unufficioinviaMar-
guttanel cuore di Roma antica, «beni e utilita» per 200
milaeuro. Eun soloreato: concussione. Il gip Murizio
Caivano manda agli arresti domiciliari Antonello Co-
losimo, ex capo di gabinetto del ministero per le Poli-
ticheagricole, gia consigliere della Corte dei Conti. Ad
accusarlo & Francesco Piscicelli, imprenditore noto
perlarisatasulterremotodel’Aquila, «costrettoasog-
giacere alle richieste per poter lavorare» e partecipare
agli appalti sul G8. 1l giudice scrive nell’ordinanza:
«Abusando dellasua qualita di magistrato della Corte
deiConti, ColosimoinducevaripetutamentePiscicel-
li a corrispondergli indebitamente denaro e altre uti-
litaw. Dopo che Piscicelli si era aggiudicato 'appalto
perlacostruzionedellapiscinadiValco San Paolo, Co-
losimo «dapprima chiedeva inutilmente allo stesso
una percentuale sull'importo deilavori («Che mi dai?
Sono basito, come il 4%? Mi devi dare almenoil 5, 10,
15percento, senoio... Tulo sai, ti voglio bene, pero tu
staiapprofittandodime...Senopoitifacciovedereche
daunamico troveraiunnemico»), quindi— aggiunge
il giudice — gli sollecitava inutilmente la ristruttura-
zione di una casa a Capri». Piscicelli aveva respinto le
richieste, ma Colosimo «induceva lo stesso a corri-
spondergli indebitamente, nel mese di maggio del
2009, 35milaeuro». Poil'affitto diunufficioinviaMar-
gutta 3. Colosimo lasciava intendere che I'aggiudica-
zione degli appaltifosse dipesa «daun suointervento,
checomunque, grazie alle conoscenze, avrebbe potu-
tofavorire o danneggiare»Piscicelli«ingarefuture» («e
mo con la poliziadoveti avvii senza di me?To conosco
il capo dellasquadra mobile»). Eancora: «Dove vai tu
senza di me alla guardia di finanza, tunon sai come si
lavora con loro, non ti pagano... Se hai bisogno di un
mutuo chiamo Passeran.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'accusa Arrestato Antonello Colosimo
«L'ex giudice
si faceva pagare
il sarto e i lavori
nella villa a Capri»

Ai domiciliari

L'ex magistrato della
Corte dei conti coinvolto
dall'imprenditore Piscicelli
risponde di concussione

ROMA — Ieri mattina I'arre-
sto. Una settimana dopo la pri-
ma condanna per la «cricca»
dei Grandi eventi finisce in car-
cere Antonello Colosimo. Ex
magistrato della Corte dei con-
ti, ex capo di gabinetto del mi-
nistro dell’Agricoltura Saverio
Romano ma anche uno tra gli
artefici della fortuna di France-
sco De Vito Piscicelli, 'impren-
ditore del G8 che, ormai in lot-
ta con la sua stessa fama di co-
struttore che rise per il terre-
moto de I’Aquila, ha iniziato a
collaborare un anno fa con la
Procura di Roma. Colosimo,
accusato di concussione,
avrebbe potuto servirsi ancora
indebitamente del proprio pe-
so, si legge nell’ordinanza:
«Presentandosi come sogget-
to in grado di influenzare, pro-
prio per le conoscenze acquisi-
te al di 1a delle funzioni eserci-
tate come magistrato della Cor-
te dei conti, le decisioni da as-
sumere in campo politico isti-
tuzionale». I pm Ilaria Calo e
Roberto Felici hanno chiesto
la misura cautelare per Colosi-
mo (& ai domiciliari) nell’in-
chiesta partita dalle rivelazio-
ni dello stesso Piscicelli («inac-
cettabile che un personaggio
come Piscicelli abbia spazio
per gettare ombre sull’integri-
ta morale di una persona per-
bene e servitrice dello Stato co-

me Colosimo» dicono i suoi di-
fensori Francesco Scacchi e
Francesco Prota): 1o accusano
di aver preso tangenti per al-
meno 200 mila euro.
Colosimo — ha ricostruito
laProcura — era stato il primo
a presentargli Angelo Balduc-
ci, il potentissimo presidente
del Consiglio superiore dei La-
vori pubblici a capo delle Gran-

di opere, durante una passeg-
giata al Babuino poco prima
del Giubileo. In seguito Bal-
ducci ricevette Piscicelli dan-
do incarico «a un suo strettissi-
mo collaboratore, ovvero I'in-
gegner Rinaldi, di prendere in
consegna i propri documenti
per future gare d’appalto» ha
raccontato ora il costruttore.
In cambio Colosimo chiedeva
favori, presentava richieste,
promettendo ma anche «pro-
spettando in caso negativo ri-
percussioni sulla attivita im-
prenditoriale del De Vito Pisci-
celli». Governando in qualche
modo anche psicologicamen-
te il costruttore, Di volta in vol-
ta Colosimo prometteva di in-
tervenire per lui o di revocar-
gli i suoi favori. In un caso gli
promise di fargli ottenere un
nuovo mutuo che poi non arri-
v0. Racconta Piscicelli nel ver-
bale; «Colosimo disse di esse-
re stato contattato poco prima
da Corrado (Corrado Passera,
il ministro dello Sviluppo, era
allora manager di Intesa San
Paolo), il quale gli aveva fatto
un quadro complicato della si-
tuazione arrivando alla conclu-
sione che, almeno per il mo-
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mento, non era possibile auto-
rizzare nuovi crediti». Promes-
se e minacce da Colosimo, an-
cora una volta: «Perché tu
adesso lavorerai, stai lavoran-
do, io parlo con il capo della
Squadra mobile». E ancora: «Il
generale della Guardia di fi-
nanza Poletti & mio fratello».
A seconda dell'importanza
dell’appalto ottenuto da Pisci-
celli, Colosimo si sarebbe fatto
dare vari regali. Un abito da
900 euro, un appartamento in
affitto come studio in via Mar-
gutta («Io ho bisogno di un uf-
ficio personale per fare gli arbi-
trati, qua mi piace tanto dove
stai tu a via Margutta...»), un
autista privato per la sua vettu-
ra («Mi devi salvare, io senza
autista muoio...»). La ristruttu-
razione della sua casa di Capri
(«Allora adesso ti presento la
lista dei lavori di Capri... faccia-
mo cosi te la vedi proprio tu
con I'appaltatore»). Regali ma
anche contanti. Ad esempio,
«la somma di 35 mila euro che
il reo riscuoteva pur reputan-
dola inadeguata: "Che ci faccio
con 35 mila euro, allora tu non
hai capito, io a Capri spendero
mezzo milione"».
llaria Sacchettoni
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