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POLITICA E ISTITUZIONI

Legge elettorale, lite sul premio al 42,5% - Legge elettorale, blitz di
Pdl e Udc Bersani: "Temono che governiamo*

Intervista a Roberto D'Alimonte - «Serve un bonus al primo partito
per garantire pit governabilita»

La regia del Colle per un compromesso - L'accordo sara cambiato
ma «aiuta» la riforma

Il compromesso possibile

CORTE DEI CONTI

Allarme della Corte dei conti: «L'Inps deve risanare i fondi»

Pensione ridotta fino al 15% per i precari e le donne - Precari e
donne, pensione ridotta fino al 15%

Esodati, niente fondi Salvataggio cancellato

Pensioni «misere» per i piti giovani

«Troppi precari, a rischio le future pensioni Inps»
Allarme pensioni Esodati, nuovo stop

La Corte dei conti avverte: «Precari, pensioni a rischio»

Giovani, futuro da sminare - Corte dei Conti: sui precari incombe la
mina-pensioni

Intervista ad Alberto Brambilla - «Giovani traditi, vanno aiutati»
Inps, spese fuori controllo Faro della Corte dei Conti
La Corte dei Conti avverte I'Inps "Casse a rischio, pesano i precari*

La Corte dei conti boccia I'lnps di Mastrapasqua
L'Inps risani i fondi e riduca le consulenze esterne

Corte dei Conti accende un faro sull'lnps - E in Italia la Corte dei
Conti accende un faro sull'lnps

Fondi pensione ed esodati, disatro su due fronti - La Corte dei Conti
striglia I'lnps Ultimatum sui fondi pensione

Soldi fuori budget agli enti di formazione condannato I'ex assessore
Centonino

Assunzioni pre elettorali, e pagava la Regione Sicilia

Corte dei Conti Nell'isola costi della politica ridotti del 7,8% - Ecco i
conti di Province e Comuni

«Corsi fantasma, due milioni da restituire» - Corsi fantasma ai Bros:
stangata da due milioni

Cremona assume ma sfora il patto «Paghi il sindaco»
| giudici contabili assolvono i vertici dell'Arcus

GOVERNO E P.A.
Monti: «Legge di Stabilita, modifiche in pieno accordo con Grilli»
La norma salva Comuni aiuti di 200 euro a cittadino
Legge di stabilita, si tratta ancora Stop all'emendamento esodati
Piano Giavazzi rimangono solo 500 milioni di tagli

Intervista a Fabrizio Barca - Barca: I'Europa faccia di piu per la
crescita - «l cittadini devono sapere perché le opere non si fanno»

Lo Stato non paga le imprese ma rimborsa subito i giudici
Ponte, segreto anche per i deputati
Polillo: meglio aumentare I'lva

Terremoto, scontro sui versamenti - Terremoto e versamenti, lo
scontro continua

Tre aiuti aggiuntivi per i Comuni in default
L'assalto al concorso per i professori

Buzzanca Silvio
Castiglione Corrado
Verderami Francesco
Sorgi Marcello

D.Col.

Conte Valentina

Giovannini Roberto
Caleri Filippo
Costantini Luciano
B. Di G.

Salvia Lorenzo
E.Fat.

Calvi Massimo

Natoli Nuccio

Ma.Pal

Zapponini Gianluca

Ballarin Andrea

Bufalini Jolanda
Peretti Filippo

De Crescenzo Daniela

Olivetti Giuseppe

Galluzzo Marco
Sensini Mario
Mobili Marco
Barbera Alessandro
Di Giovanni Bianca

Greco Anna_Maria
Martini Daniele
Satta Antonio

Bruno Eugenio - Mobili

Marco
Trovati Gianni
lossa Mariolina

© 00 N O O b~ WDN PP

=
~ o

12

14

15

16

18
19

21
22
23
25
26
27

29
30
31

32
33
35

36

38

39
40

42

44
45

46
47
48
49
51

52
54
55
56

57
58



07/11/2012

07/11/2012

07/11/2012

07/11/2012
07/11/2012
07/11/2012
07/11/2012
07/11/2012
07/11/2012

07/11/2012
07/11/2012
07/11/2012

07/11/2012
07/11/2012

07/11/2012
07/11/2012
07/11/2012
07/11/2012

07/11/2012

Avvenire

Sole 24 Ore
Italia Oggi

Giornale
Avvenire
Tempo
Repubblica
Messaggero
Messaggero

Mf
Finanza & Mercati
Il Fatto Quotidiano

Mattino
Sole 24 Ore

Sole 24 Ore
Finanza & Mercati
Italia Oggi

Mf

Repubblica

Lo spettacolo italiano in crisi riparta dalla qualita (che c'e)

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Fornero: stop allautomatismo inflazione-aumenti salariali - «Stop
automatismi salari-inflazione»

Scudo senza anonimato - Anagrafe dei dati finanziari, i conti dello
scudo fiscale in chiaro

Senza acciaio I'ltalia butta via mezzo punto di Pil

Un'impresa su 3 & in rosso e licenzia

Prezzi della verde ai minimi da febbraio

Guidare gli Stati Uniti fuori dalla grande crisi ecco la prima sfida
Monti: ora piu attenzione al debito pubblico Usa

Sul futuro il peso del debito

UNIONE EUROPEA

Troppe inefficienze nel bilancio Ue
Bruxelles: «Piu attenzione nella gestione dei fondi europei»

La Corte dei conti francese giudica il Tav un'opera costosa e inutile
(lievitata da 12 a 26 miliardi).

Fondi Ue, controlli su 40 cantieri
Innovazione, Italia avanti piano

Nuove previsioni Ue: ripresa italiana frenata dalla stretta creditizia
| prezzi alla produzione rallentano ancora in Europa

Sintesi in Corte Ue

Rai e Mediaset fuori dall'asta tv

GIUSTIZIA

Diffamazione, bavaglio piu vicino
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In Sicilia
Battiato assessore
«Non fard politica»

Con il Corriere
Bernardini de Pace
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HYUNDAI

NEW THINKING,
NEW POSSIBILITIES.

[AGENDA DEL PRESIDENTE

di MASSIMO GAGGT

rginare un debito
pubblico crescie-
toa dismisura ne-
A gli ultimi anni,

ma scnza far precipliare
TAmerica in una nuova re-
cessione, Ridare un po’ di
respiro a un ceto medio de-
cimato dall'impatto della
globalizzazione e da quel-
lo della crisl scopplata nel
2008, Trovare un nuovo
equilibrio nei rapporti eco
nomici ¢ strategici con la
Cina che consenta agli Usa
di tutelare meglio gl inte-
ressi delle boro imprese
del lavoro, senza mettere
in pericalo la stabiliti del-
1a reglone Asla-Pacifico.
Concludere la missione mi-
litare in Afghanistan ¢ con
tinuare a sostenere i fer-
menti democratici in Me-
dio Oriente ¢ Nord Africa
senza mollare neanche per
un attimo la lotta Implaca-
bile contro il terrorismo ¢
il sostegno a Tsracle. E
guardare avanti: darsl di
nuovo una prospettive da
Paese-guida fatta non solo
i rapporti geostrategici ¢
di forza militare, ma anche
di rilancio della ricerea ¢
dell'innovazione, e di una
formazione scolastica che
& assal decaduta.

Mai come stavolla, ha
detio Ilar:u:k Obama, agli
america stato offerto
di sceglicre tra due visioni
nettamente diverse del
mondo, dei rapporti eco-
nomici ¢ sociali. E vero,
ma solo nel senso che le
plattaforme del due partitl
hanna risentito della radi
calizzazione della lotta po-
litica degli ultimi anni. Un
presidente, ptm deve s

tutti ¢ due | candidali di
manlenersi sul vago sui
punti specific] della loro
agenda di governo, su enli-
tih ¢ tempi degli interventi
che intendono adottare,

Indica che la Casa Bianca
— chiungue sia il prossi-
mo inguiling — Lormera a
essere luogo di medieio
ne ¢ di ricerca di accordi
hipartisan.

Certo, nell'agenda re-
pubblicana é prioritario
far saltare un pezzo di Oba-
macare (ma alla fine Iin-
lervenlo polrebbe anche
rivelarsi piiy simbolico che
sostanziale) ed & seritta an
che una maggiore resisten:
za allaumento del prelie
vo fiscale. Ma il leader re-
pubblicano arrivato all'ap-
puntamento della sfida
con Obama ¢ molto diver-
so da quello, costretlo a
schiacclarsi sulle poslzio-
ni radicali def Tea Party ¢
della destra religiosa, del-
la stagione delle primarie
repubblicane.

E anche I'Dbama che fi-
no allultimo ha promesso
ai deboli di continuare 2 [a-
re i lorg interessi sl accin-
e a salvare i salvabile del
1o «Stato sociales. Che po
trebbe anche non essere
maolto. | leader democrati-
i sanno che, se continue
ra & governare, Obama do-
il CENCiEre Wi COmpromes-
50 e stanno gid tastando
terreno per caplre se la de-

Bocei, M. Colombo, Costa
alle pagine 48 & 49

LA SCELTA

di Felice Cavallaro
a pagina 18

In edicola a 9,90 euro

DELL’ AMERICA

-]
Un testa a testa negli Stati chiave

Obama fiducioso: credo di avere i voti. Ma negli ultimi sondaggi Romney resta vicino

Ot BAGRA 2 4 #aGHA 13 Cazzullo, Farkas,

‘Testa a testa nella notte negll Stati chiave tra | due candidadi alla presidenza americana, 1l democratico Barack Obama ¢ lo sfidante
repubblicano Mitt Romney. Ubama ottimista: penso di avere i voti per vincere. Ma Romney, secondo i sondaggi, resta molto vicino,
{MNella foto, una ragazza alle urne nella contea di Los Angeles, California)

Palumbo, Valenting

piu il prezzo del quotidiano
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NEW THINKING.
NEW POSSIBILITIES.

I SUGLI STRISCIONI
A CHICAGO SPARITI
1 l’L’.\l'l"I ESCLAMATIVI

di BEPPE SEVERGNINT
APAGNAS

L'OBBLIGO DI SCALARE
LA MONTAGNA
DEL DEBITO PUBBLICO

i FRANCESCO DAVERI
A PAGHA S

DALLE URNE
NON ASPETTIAMOCI
UN MESSIA

i FRANCIS FUKUYAMA
A PAGINA 11

I risultati online ;‘

per tablet,
mirnite per minuto | risultati aggiomat,
i servizi dogli imat], analisl e comementi
‘sulfeleziane del presidente amesicand

sira accetterebbe un an
mento delle tasse sul ric-
chi esentando chi ha un
reddito inferiore a un mi-
lione di dollari Tanno anxi-
ché sotto § 250 mila come
ipotizeato dal presidente.

Chi governera fard cose
che non placeranno al
suoi elettori, ma non avrd
scelta: 'smerica si regge
sul miracolo di mercati
che pagano per prestare
soldi al Tesoro di Washin-
gton {che paga interess] in-
feriori all'inflazione). Né 1
democtatici né 1 repubbli-
cani possono permettersi
di wecidere questa gallina
dalle wova d'oro.

Pii soldi per coprire i buchi dei Comuni che rischiano il dissesto. A partire da Napoli

Il fondo che salva i cattivi amministratori

di SERGIO RIZZ0

CasS0 evasion

™ [i amministratori locali causa-
¥ no il dissesto del loro ente co-
me & successo a Napoli e Alessan-
dria? Nasce una legge per punirli,
Peccato, perd, che finisca per cari-
care su mitti i ciltadim, indistinta-
mente, il peso di quei dissesti. In
Ilah.a anche questo paradosso &
Infatti, se sia ragi
le mettere sul conto di ogni contri-
buente gli effetti di clamorosi erro-
ri o di sciagurate scelte politiche, &
Qoands secivtanants foadatd. .
APAGINA &6 - A PAGINA 31 Sensini

[l conte Pietro

e la saga Marzotto
«Frantumati

dai troppi errori»

di LUCIANO FERRARO
APAGHAZT

La vacanza da detrarm
Svizzera, un’idea
contro la crisi
«Ferie in patria?
Paghi meno lasse»

i GIUSI FASAND
APAGNAZS

(Gianneti | Pdl, Lega e Udc alzano al 42.5% la soglia per il premio di maggioranza. Il Pd: non ¢i stiamo

ELEZIONI USA = DIRETTA NON STOP

Strappo sulla legge elettorale

Torna a ricomp

Pdl-Lega-Udc. Succede aI]a commis-
sione Affari costituzionali del Senato,
che cosi da il via libera alla soglia del
42,5% per avere diritto al premio di
maggioranza, Una scelta che penaliz-
74 il Pd, possibile primo partito ma
sut percentuali ben inferiori. Infatti
Bersani insorge: «Non ci stiamo, qual-
cuno vuole impedire la governabiliti

per panra che governiamo nois,
ALLE PAGNE 14 E 15
M. Franco, Fuccaro, Piccolill

LA REGIA DEL COLLE
PER UN COMPROMESSO
i FTRANCESCO VERDERAMI

C' & il Quirinale dietro I'accordo
sulla legge elettorale. L'intesa

di ieri cambieri ma & il primo
passzo per modificare il Porcellum.
APAGING 15

LEDITTO DI GRILLO
CAPO ONNIPOTENTE
di PIERLUIGI BATTISTA

I decalogo di Grillo dice che & vieta-
to andare ai talk show, perché in
tv pud anderci solo il Capo. In nome
della «democrazia partecipatas.
A PAGINA &4 - & PAGNA 19 Buzz

Brilliant
e |o stile.

Hyundai i40
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Imprese: Monti tartassa, Hollande detassa

Nuova doccia fredda dal sondaggio annuale di Bankitalia: aziende sempre piu indebitate, una su tre chiudera il 2012 con i conti in rosso
per colpa dell’eccessiva pressione fiscale. Intanto il presidente francese cambia passo e vara una manovra da 20 mld di sgravi alle pmi

Ponte sullo Stretto
«Intesa con la Cina»

Ciueei alza il velo sulle trattative
con i cinesi sul Ponte dello Stretto.
+Tra la societa Stretto di Messina e
la cinese CCCC [Ching Communica-

ALITALIA DICHIARA GUERRA A EASYJET SU LINATE

APAG.3

Giallo Premafin

tion Costruction Company) ¢'é 1m me ARRGE
morandum of understandings ha
detto 'amministratore delegato del-
la Ponte sullo Stretto Spa (e presi N PARLAMENTD
dente Anas) precisando che +non & 3 o 1)
un contratto, ma testimonia un sen- «Stlpend] d oro
timent di interesse del mercatos. . .
L'interesse dei cinesi - ha precisato m Ub] Banca))
- riguarda sia il Fondo sovrano cine- =
se, gia incontrato dall'ex ministro
Matteoli, sia la China Develope- Lanl'lutt]
ment Bank della China Bank e della
CCCC, che stiamo incontrando nos. Spara SUI Cda
APAG.3 APAG. &
Germania, crollan ' ' - P
» | Cro 0 TURBOLENZE. Fra Ni‘.alla & Easyjet sara guerra senza frontiere sulla linea Milano urmnwa Lo ha annunciato ien I'ad dell'ex Pfﬂnﬂ A
compagnia di bandiera, Andrea Ragnetti, dopo che I'Antitrust ha imposto ad Alitalia di cedere alcuni slot al gruppo low cost inglese. sLoro 2]

d fanna la guerra e noi gliela facciamo di ritorno - ha detto il manager - Vediamo quanto saranno bravi, sara difficile per loro fare profittis.

gli ordini all’industria
Anche la Germania inizia a sentire
il morso della crisi. Teri il governo di
Berlino ha reso noto che a settem-
bre gli ordinativi industriali sono
crollati del 3,3% su base mensile
dopo il calo dello 0,8% ad agosto

via allo spin-off
Gpi, il consiglio dice «no» alla scissione ~ ebusiness

Tronchetti e Malacalza verso l’arbltrato amas

(dato rivisto). Si tratta della flessio- La holding controllante di Camfin non si tocca. Nuovo
ne piil marcata da settembre 2011.
1 dato & ben peggiore delle attese tentativo di accordo in vista con le disdette dal patto

degli economisti che avevano pre
ventivato un calo dello 0,4%. Suba
se annua, riferisce il ministero del-
I'Economia tedesco, |'indice ha evi
denziato un ribasso del 4,7%. Ma,
soprattutto, i consiglieri economici
del governo hanno stimato una cre-
scita dell'sconomia al ribasso nel
2013, pari allo 0,8 per cento.
APAG. 2

Nuovo round nello scontro fra Tronchetti Provera e Malacalza, con la deci
sione di ieri del cda di Gpi, cassaforte controllante di Camfin, di respingere
larichiesta di scissione. A questo punto, sembrano aprirsi due scenari prin-
cipali. Nel primo, si lascia scadere in maniera naturale il patto tra Malacal-
zae Tronchetti, nell'estate del 2013, e si da disdetta entroil 20 gennaio. Le
parti cercano di trovare un compromesso sul valore da attribuire agli asset
da spartire. Se ci riescono, si chinde la questione. Viceversa, la palla passa
aun arbitro, che dovrebbe esprimersi in un anne, un anno e mezzo,
CARLOTTA SCOZZARI APAG. & Marco Tronchetti Provera

W PUNTO DI VISTAN

I N ORA DIARIO DEI MERCATI

Martedi 6 novernbre 2012

Moavero: «Sul bilancio dell’'Ue | | galia Manager

= - - 3 '?
accordo possibile ma difficile» | = FSERARTEsEIS strapagati? Serve
L'ltalia & a favore della proposta. della Commissione Ue i e una cura inglese
sul bilancio pluriennale 2014-2020 che tiene conto dell'in- ppd 16800 di Agata Boltoni
fazione e dell ingresso nell'unione della Croazia. Cib signi- 15,500 Py
fica un bilancio pari all’1,08-1,09% del Pil Ue. Lo ha detto 15,000 . Nell'ultimo anno, i dirigenti
il ministro degh Affari comunitari Enzo Maovero Milane- 145001 delle 100 maggion aziende
si. Moavero ritiene che un accordo al vertice Ue del 22.23 Mo s om MGULM quotate alla Borsa di Londra
mvemlm'epns&'bule»ancheseslmdlunohemvo Thumra Prec 'Ihr Vaw Varh hanno visto crescere i loro

mjﬁmle da raggiungere, L'Ttalia dtiene indi 1 amno l-gen pensi del 27 per cento.
in ogni caso, « esser\eanenhammtelmreperllpaeseﬂ WL‘L Uno scandalo? Niente affat-
livello di contributi all'agricoltura e alla coesione sociales. i s S o4 — | 1o, seimanager hanno crea
%:s& :g:g;.zs \gem (N[ i g wg; ricchezza e anmentato il
i £ LW o Mt TholtW UMY MAf6 AB walore dei titoli. L impressio-
Cipro, ok a garanzie per le banche Europa o e i £ 3 .
La Commissione Ue ha approvato il regime di T +0,73% | aun anmento di salari o bo- na rete efficiente s1 basa sulla rasparenza
pubbliche perle banche di Cipro finoa fine 2012, EurostonxS0 253590 ML YAV |y bensi aincentivia hingo S
do che & «n linea con le regole sugli aiuti di Statos, La rlea % 1ammo igen termini legati all'andamento u emeira e
sione & stata presa per facilitare l'accesso al credito nel Eurostomes) 353584 351767 005 1061 G947 delle aziende al London gmmm ugpo eyl i C S e
medio termine. Nicosia in cambio di una remunerazione e Daio G176 732647 01 25,08 Stock .
collaterali coprird nuovi bond emessi prima di fine anno. phelitchdg gan dbh ol APAG.§ oot T ——

{
[[I PRIME PAGINE
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[ UN PAESE
CHE INSEGUE
IJUNITA

Granwt Riorra

America & divi-
sa ¢ chiunque
abbia diritto da
gennaio al titolo
di Presidente
dopo le elezioni costate 6
miliardi di dollari e seguite
in diretta tv e web nel mon-
do non sapra uniria. La divi-
slone tra il presidente
uscente Barack Obama, de-
mocratico, e l'ex governato-
re del Massachusetts e uo-
mo d'affari repubblicano
Mitt Romney, & presentata
SPeSs0 come una novith, se-
guita alla «guerra cultura-
lew tra conservatori a pro-
gressisti. 11 paese é «pola-
rizzatos, si dice, da radio
talk show revanscisti alla
Rush Limbaugh, reti di de-
stra alla Fox News e di sini-
stra alla Msnbe, blog vicini
ai movimenti anticapitali-
stiei Oceupy Wall Street e
cortei pro business Tea Par-
ty, perfino il liberal New
York Times si radicalizza
come il liberista Wall Street
Journal. La tensione & tanta
che migliaia di avvoeati,
convocati da repubblicani e
democratici, hanno fatto la
notte in bianco in cerea di
eventuali brogli e per pre-
sentare subito ricorsi.
CONTIMUAA PAGINA S

In fila per votare al seggio della Carleton Middle School di Sterling Heights, in Michigan

Grande incertezza dai primi scrutini, in bilico lo Stato-chiave dell’Ohio. Code ai segg, irregolarita e denunce in Pennsylvania e Florida

Obama—Romney, testa a testa,

Il Presidente: ho i voti per vincere. Lo sfidante: contro la crisi il cambiamento sono io

A

BILL PLCIANCHCE T IAACESATS

Bardazzi, Semprini, Simoni e Vema DA pAGINA 2 A PAGINA 9

T o R ERELITERS, ENMANLEL DUIRARLAI?
y a Richmond Heights, in Ohio

Buongiorno

P Massi0o GRAMELLING

La scoperta dell’America

4

» Qualungue cosa sia successa durante la notte (i casochi
legge ha pii informazioni di chi serive), quello dell'altro ieri & stato
I'ultimo comizio elettorale di Barack Obama. L'ultima volta in eul
I'uomo pit potente del pianeta si ¢ presentato davanti a degli esse-
ri umani per sedurdi a proprio vantaggio ¢ ottenere il loro voto.
Non a caso gli & scappata pure una lacrima. Da oggi non si candi-
derd pii a niente, non dovrd convineere pii nessuno. Potrd ancora
parlare in pubblico ¢, fra quattro anni o da subito, potrd usare
come Clinton la sua eloquenza per sostenere una buona causa o la
carriera politica della moglie. Ma la sua, di carriera, dal punto di
vista elettorale & inesorabilmente finita. A cinquantuno anni.

Fra i vari limiti del potere, in America, vi ¢ la sua soggezione a

fisse e improrogabili. Un uomeo politico, se é tale, lo rimane
tutta la vita. Ma non lo pub [fare tutta la vita. Almeno non in prima
linea. B’ una prassi durs, in qualch ino ingiusta. Perd ser-
ve a tutelare la societa dai veleni che il potem accumula ogni volta
che si allea con il tempo. Ci sono poltrone su cui non & bene sedere
troppo a lungo, «Noi unmlnmumﬂde]le provinee non siamo migliori
di chi el ha p i Adriano della Your-
cernar, e:smmo solo meno insudiciati dal poteres, Perché il potere
corrompe chiungue ne faccia uso ¢ lo induce a trasformarlo in abu-
50, 11 segreto & fermarsi un attimo prima. LAmerica ha tanti difetti,
ma questa regola salvavita della democrazia I'ha capita. Purtroppo
un solo italiano ha scoperto 'America. E non ¢ Formigoni.

IL DENOCRATICO

Il destino
nel fattore
affluenza

Moz Movsam
INVIATO A CHICAGOD

Congratulnzioui al mio
avversario ma abbia-
mo | voti per vineeres.
Sono le 856 del mattino
quando Barack Obama varca
la soglia dell'ufficio della
campagna su Hyde Park
Boulevard per esprimere si-
curezza sull'esito dell’Elec-
tion

CONTINUA A RAMGINA 5

La scommessa
giocata
sull’economia

Paovo MasTROLILLY
INVIATD A BOSTON

Y e stavolta gli ameri-
<< besni votano per il
vero cambinmento,
io vincow. La giornata pit im-
portante nella vita di Mitt
Romney & cominciata con que-
sta convinzione, cspressanelle
ore che ha dedicato a fare cam-
pagna elettorale anche quan-
do i seggi erano gia aperti.
CONTINUA APAGINA 4

LGGEELETTORALE CENTROSINISTRA REGIONE SICILLA
Blitz Pdl-Ude¢ | Grilloa DiPietro | Turismo, Crocetta I)]Cill\jl‘
premio al 42,5% | “Niente alleanza” | chiama Battiato A s o
— T ehe e v jat-rer <
= £
—_— ‘ [1. COMPROMESSO ‘QUI&L MANIFESTO ‘ SE 1L, SUFISMO <
=: POSSIBILE POLITICO | ENTRA A PALAZZO §
— : MARCELLO SORGE RiceARDO BARENGHI GAETAND SAVATTERI
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 Sono 300mila le domande

per 11.542 posti da docente

Francesca Mlano » pagina 24 - Domani La guida alle selezioni

ABBIAMO CREDUTO
IN UN PROGETTO
CHE COLORA

LA PELLE DIVINO.

Four talure Sped IRAF DL MA00Y | Aeme 34"
| Nmars 308

sorw L. B[00 09, 1,01, 50 s

DOMANI SUL SOLE 24 ORE
Come funzionano
le nuove regole
dell'Iva per cassa

» Gratis con il quotidiana

Le elezioni Usa.La sfida si & giocata sull'economia in un pugno di Stati in bilico - Ai repubblicani resterebbe il controllo della Camera, ai democratici il Senato - Wall Street in rialzo

L’America sceglie il presidente della ripresa

Tra Obama e Romney I'Ohio ago della bilancia - Lunghe code ai seggi a New York devastata dall'uragano

IL VOTOA LECONOMIA

Quattro punti
.
in agenda
i Mario Platero
aupi I America archivia gl shogan
DL|L‘||\\[4§L 13 demago il populi-
sime ora dellumoora dellaltro can-

didaeo etorna alle sfide concrete. ai proble-
mida m:ahrn-.-h-mmmq'n((u(mdi -

d.ml\ americane, infatti, u\..r--q,u..ltrm

o, o i SEa60 Promiesso in

lungo a in largo per #l Pacse, rilanciare
cres

ta imterna Sopratmatto, cosa di cul ab-
Tdmernis Beisogemin s, s problbemi chee do=
vranno exsere risol o pestitl al pil presto
s 5l vorrd dlanciare quells keadership
l punto di vista economi-
bolies, Lacerata da pole-
miche interne, sotto attacco dalle nuove
potenze come Ls Cina, appesantics dal pro-
blema gemello disavanso-debi che resta
sottc la spada di Damocke ded “fiscal cliff*.
Continua » pagina 22

ILVOTO/2 STATO E MERCATO

Il dilemma
irrisolto

di Carlo Bastasin

1 voto ame
be dovato ini

isce dove sareb-

Mitt Rormney sark un surn
puato di questa riflessione.

9
e m maotela macchina che si era
inceppata nel 2008,
Continua » pagina 20

mm Elezioni Usatrale il incerte della
stirria, con comis e appelli fimo allult-
mn minuto per conguistan: g indocisi:
nonustante Fotimismo len pome©is-
indel presidente wscente Barack Oba-
mu Cahnnd vt per vincenes),
#honl hanno rejisrato nella notte usn e
Ata A testa all ultime voto tea il candids-
todemocratico: hosfidante repubblice-
noMin Rommey. Conll verdenodecisi-
vo del cosiddenti “swinging state”, gli
Stati in bilico: (hio ancors wns volta
agn della bilancia.

rction day (olire che per laCasa
Blanca s vorava anche per rinmovare
laCamera, destinata aconfermarsi re-
pubblicana, ¢ un terzodei seggi del Se-

L

nate, i magsioranza demeocratica, pil
Seati} ha registrato
una buntia aflluenza anche nelle zone

i povernator

di New Yorke nel New Jersey.
eu in deckso rislzo Goors Findice
Diow Jomes b per Wall Seroet in atiesa
del risultato cletorale.

e

ll'uraganoSandy: lunghe co-
| imaprovvisati in soune anee
by~

Serviri » pagiee 212

Corsa all"ultime veto, Appelli fmo sl i dei doe candicat per conouistare gl indecis (oo o
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IL SE OU 1FOCUS

1PRESIDENTI EA | o % | o -
Dalla Grande % mw B o< m |
w = = DEBITO ! FINANZA | neousTRIA : auto OCCUPAZIONE | ENERGIA
alla Crisi finanziaria: Lemergenza: | Lecingue | Manifattura | Un salvataggio | Rilanciare | Ecorsa
tutte le parole chiave il 79 in mana | sfide | motore costito | loquatita ol business
della storia americana ai cinesi diWall Street | dellacrescita | 80miliordi | dellavoro shale gas
Brivio s Marglocoe™ pagine 2-12 » pagina 7 | + pagimas ; » pagina 10 | » pagina 10 » pagina 11 * paging 12

LEANALISIDELSOLE |
Per l'ltalia il primo obiettivo
¢ far conoscere la sua svolta

o Guido Gentili

iquale America ha Srudies, il maggiore think tank
Dt-.m.ml alin? americano) ha lanciato leri un
Significativa gr1ndc pmgctm bipartisan per

id 1 in Topinione

cwi il premier Mario Monti
metteva l'sccentosulla

nece: e la nwova

presi a Usa riporti sotto
contrullola finanza pubblica,
da Washington il CSIS (Center
for Strategic and International

pubblica sul debito e sul
deficit che stanno bruciando il
futuro degl iUniti. Ebo ha
fatto wproprio mentre la
nestea nazhone va alle
elezionis,

Continus » paghes 5

11 nodo del deficit nelle mani del Congresso

di Riccardo Sorrenting « paging 7

Banche n trincea su controllie stipendi
dl Marco Valsania - pagina 8
Come il made in Usa & uscito dal tunnel

i Mario Platero - pagina 10

La scommess far crescere hxmmﬂum
i Christian Rocca - pagina 11

Rivoluzione da guidare con responsabilita
di Marco Valsania » pagina 12

Il ministro indica i criteri per concedere gli incentivi alla produttivita

Fornero: stop all’automatism

- inflazione-aumenti salariali

a 5
del Lavoro, Elsa Fornero.

Giorgio Peglistti - paging 20

DECRETO SVILUPPO

Confindustria;
pit1agevolazioni
per le infrastrutture

Carmine Fotias » pagina 18
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LUATTUALE IMPORTO MINIMO
DELLE OPERE AGEVOLATE

Alvia i crediti d'imposta
0 Francia, sgravi

per 20 miliardi

alle imprese

francese haannunciato un pac
isure |2 puu rilevante
quali & quella fis 2o miliardi di
credito d'im : dhovranne fa-
assunzioni.
tiranno unari-
del costolavoro.

Marco Moussanet » [saging 21

PANORAMA

Legge elettorale, blitz Pdl-Udc
Il premio scatta sopra il 42,5%

¢ elettorale: appro-
are il pre-
= L'ira

Asse a sorpresa Pdl-Ude sulla eiformi della
wvata in comemissione al Senato una modifc
ik i maggioranza per la coalizione solosof
di Bersani
Motk in caso di stallo | Governo non interverra,

Pk qualcuno teme che governiamo nod. 11 premiber
* paginaly
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Altaaffluenza alle ume, gli exit poll danno I'Ohio al democratico e la Virginia al repubblicano. Romney: gia scritto il discorso di insediamento

Casa Bianca, |’ America ha scelto

1esta a testa negli Stati-chiave. Obama.: Howotz pervmcere
s o e e -
£ 1
£ o o fn

i N S

L o & % 6

[ .

Gli Stati Uniti hanno scelto il prossimo inquilino della Casa Bianca. Al voto 200 milioni di americani

FOTOFINISH
ASTELLEESTRISCE

VITTORIO ZUCCONI
WASHINGTON

b STATA una corsa nella
Ennlte. di due cavalli ap-
paiati, condannati a esse-
re 'ombra I'uno dell'altro verso
untraguardoche sembraavvici-
narsi per Barack Obama. 1 son-
dapggi di uscita negli Stati chiave
sonn troppo in hilico o troppo
incerti per essere assegnati.
SEGUEALLEPAGINE2E3

COSI VICINI
COSILONTANI

BARBARA SPINELLI

LI anni di Barack Oba-
Gma sono stati un conti-
nuo paradosso, gli
curopei. I due continen
no avvicinati I'un Paltro
mai era successo dall’epoca di
Roosevelt, e al empo stesso
mai la lontananza & stata cos
grande, I'estraneita reciproca
cosl vasta.
SEGUEAPAGINA 41
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FLORES, NIGRO, OCCORSIO, VAN BUREN E ZAMPAGLIONE DA PAGINA 2 APAGINA 13

Un Paese diviso nelle mani degli ultra
ALEXANDER STILLE APAGINA 13

Il reportage

Lacomunita nera: sial bis, ma che delusione
ALBERTO FLORES D'ARCAIS APAGINAS

Il personaggio

Ai Weiwei: i miei consigli al vincitore

AlWEIWEI APAGINA13

Il presidente Lo sfidante
Barack; “C’¢ancora | Mitt: “Sonoio
tanto lavoroda fare” | I'uomomigliore”
dal nostro inviato dal nostro inviato
FEDERICO RAMPINI ANGELO AQUARD
. CH"_:AGQ BOSTON

ONOfiduciosodiaverei

(( Smti per la vittoria, ma

€'t ancora tanto lavoro

da fares. Obama lo dice quando le

ume sono ancora aperte, In serata i
primiexit poll lo incoraggiano.

SEGUE ALLE PAGINE4ES

0 FATTO il possibile:
(( HNl-.lhm'inumilianiarin

sul Boston Wharf | 'uo-
mo che non ha mai smesso di so-
gnare la Casa Bianca ha atteso im-
paziente la conta infinita.
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JANE BIRKIN e cos LUCA DE FILIPPO
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un film di SERGIO CASTELLITTO
PENELOPE CRUZ

EMILE HIRSCH

Lapolitica

Blitzdi Pdl e Ude, I"ira di Bersani: qualcunoha paura che il Pd vada al govemo

Leggeelettorale, lite sul premio al 42,5%

Stopal salvataggio degli esodati
Iiva, 2milain cassaintegrazione

Pensione ridotta
finoal 15%
periprecari
eledonne

SERVIZI
ALLEPAGINE18,19E28

PRIME PAGINE

ROMA — Blitz di Pdl, Udc e
Lega sulla legge clettorale.
Passail42,5% peril premio di
magginranza, Previsteanche
tre preferenze in scheda. E il
Pd non ci sta. Bersani chiosa:
«Cosi nonva, gualcunoteme
che il nostro partito governi
I'ltalias, Casini: «Troveremn
l'accordos. Monti sprona i
partiti all'intesa. «Non co-
stringetemi a intervenires,
BEI, BUZZANCA
D’ARGENIO E DE MARCHIS
ALLEPAGINE14E15

ILPORCELLUM
INGRASSATO

GIANLUIGI PELLEGRINO
ER quanto ripugnante
sia il porcellum, si sta
riuscendo a fare di peg-

gio. E per mano degli stessi

autor di quel delitto. Recidi-
viincalliti. Le regole sulla for-
mazione delle leggl, in de

OCTAZE SO o tutto.
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Scudo senza anonimato

Banche e fiduciarie trasmetteranno alle Entrate tutti i dati dei conti
correnti facendo emergere i dati scudati che dovevano restare segreti

b nale .. Con la nuova banea dati finanziaria
. (-I!‘" nale . dellAgensia delleentrat consscudat La Lega tenta di riproporre in Lombardia
: ot : ischis i » l'anonimato, Lal-
Professionisil - ierietaisdimrmadrll il modello Tosi. Ma non ha un altro Tosi

hanno chiesto una espressa esenzione,
La norma richiede I'invio dei saldi dei

% G
m secundi conti correnti senza specificare di qua-

li conti s1 tratta. Per la normativa sul

. rimpatrio dei capitali, questi, una volta
E IE ’if.l-,r.u_]r’:-lﬁ". rientrati, sono stati inseriti in un conto
. G| 1oL corrente ad hoe. Se non si chiarira che
Magnaschi questi conti restano esclusi dalla previ-
aPuntoea sione, all'intermediario non restera che
capo (Class iv inviare il saldo del conto corrente. Con
EF' Msnbe, cana- conseguente perdita di riservatezza.
le 27, ore 20) Bartelli a pagina 23
Giustizia- Nelle udienze SMOBILITAZIONE

davanti alla Corte Ue atti

brevi e avvocati sempre in Giﬂ]iﬂ Ligl‘esli hﬂ

Tnga

ceduto ai coreani il
suo ultimo shop in via
Debiti p.a. - Certi- i H
ficazioni, il credi- della Spiga a Milano M“””?
tore pud affidar

si anch i o 5 . — e _—
banen M T lavoratori dipendenti proprietari di immobili danneggiati avranmo tempo fino a settembre 2013

Ciceia a pag. 24

Mediola a pag. 13

Calli a pag. 25

. | l€CTTEMOLO, IMPOSte prorogate

zioni auh jlnln e il C n:|1 e
decideri sul trasferimento I lavoratori dipendenti proprietari di immobili inagibili a causa
di Sganga I N E DI coLA del terremoto guadagnano la sospensione del pagamento dei tribu-

ti fino al 30 settembre 2013. A beneficiare dello slittamento saran- =

no gli adempimenti in scadenza dal 1° dicembre 2012 al 30 giugno Ha cominciato Silvio Berlusconi

Urrrrm o pag. 31

T T 2013. Ritorno all'antico, invece, per I'Tmu sugli enti no profit. Viene a rinunciare o pettere il suo nome
st e dtaliaoget.it meno esclusione dallambito applicativo dell'imposta di tutte le | sul simbolo elettorale del Pdl.
j attivitd non luerative, Sono le modifiche chieste dal governo al dl Deve essergli molto costato ma lo

et o i el e . ha fatto. Ha seguito a ructa Pier
sui costi della politica che avrebbe dovuto iniziare ieri il cammino Rerddy Casissi cheanche luiha an

in aula alla camera e che invece & tornato in commissione. nunciato di non veler inquinare il

Cerisano a pag. 23 gorinso simbolo dellUde (peraltro,
pare, anche lui proveisoriol con il
suo nome. Poi ¢ arrivato Tonine
Di Pietroche ha rinunciato al suo
riverito nome sul simbolo dell Tdy
fun perrtito peraltro che lui stesso ha

Documenti/1 - Elezioni
presidente commer isti,
il documento del Mingiu-
slizia

Documenti/2 - Notifi-
& che fiscali, la senten-

Per Pinault Chiude

" . dichiarato che & morto dopo la pun-

za della Cassazione * Mpnsar
= il vero Velvet ?2‘;’"‘1"““*?.‘;1:’;";‘?3::1""
Documenti/3 - Il fr tutti scommettevano sullappeal
e
vademecum degli av- lusso d el Gr uppo del partito firmato. Adesso | boss

tendono a nascondersi. Quando
rigncono, tirano sempre le file. Mo
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Presidenziali, una nuova tempesta sulla costa Est minaccia gli Stati Uniti. In Ohio la rottura di macchine elettorali rallenta lo scrutinio, decisiva la Florida

L’America per un pugno di voti

Casa Bianca, testa a testa nella notte. Obama: «Ho i consensi».

L’analisi/1

Di bolla in bolla
la grande crisi Usa

MarcoFortis

onoalmeno 15anni che gli Sta-

1i Uniti mentono a se stessk: da
quando & cominciata la grande de-
localizzazione produttiva alleste-
ro; da quando la finanza, condota
In modo sempre pii spregiudica-
to, hacomindiatoa prevalere netta-
mente sull'economia reale; da
quanda il cetn medio americano &
entrato in crisi e reddito e dechez-
za s sono sempre pil concentrati
nella fascia pii abbiente della po-
polazione; da quande il Pil Usa ha
smessodi saper crescere senzal'au-
silio artificiale di «bolles (I'equiva-
lente del doping nello sport).

L’analisi/2

Gli elettori giovani
decidono il match

Mario Del Pero

P er un osservatore politico po-
che cose sono pil istrumive del
confrontoconi propri studenti. Per-
ché obbliga a meftere in discussio-
ne i propri convincimenti e pregiu-
dizl, offre a suo modo uno spiraglio
sul future, aiuta a comprendere di-
lemmi e contraddizioni del presen-
te. Juestn semestre insegnoqui ne-
gli Usa un corso sugli Stat Uniti e {1
mondonegli anni Settanta e Ottan-
t1a del Novecento. Decadl, queste,
sullequali daun po’ di anni si soffer-
mano gli studiosi nella convinzio-
ne che esse costiidseano uno spar-
tiacgue cruciale dell'epoca contem-

Gli Stati Unitl, bent ), resta-
noun grandissimo Paese, conmol-
te risorse naturali (da un po’ gli
americani hanno anc disposi-

zione la nuova fonte strategica del-
1o «shale gass). Hanno poiun siste-
ma di istruzione formidabile, una
societd dinamica e buone istimzio-
ni. Inoltre, continuano a battere la
moneta del mondo, il dollaro, in
cui sono prezzati petrolio, oro e ma-
terie prime, & mantengono la lea:
dership militare del pianeta,
»Segue a pag. 20

POrAnea: leochepo-
se termine al periodo apertosi con
laseconda guerra mondiale, deter-
mini profonde trasformazioni so-
clall e culturali e alterd in modo si-

«Sivinceosi perde perqualche centi-
naio di vots. Cosi Romney ha foro
grafato ieri sera il voto dell’ America
cheeleggeil45.esimo presidente. Al-
ta l'affluenza ai seggi in turt gli Stati
dell'Unione. Obama ha giocato a
basket per allentare la tensione.
Komney ha votato, pol & volato in
Ohio per conquistare gli ultimi vori.
E proprio li, nello stato-chiave che
pub decidere 'elezic zloune mac-
chine eletroniche si sono inceppate
a Toledn, Cleveland e Dayton, sulla
carta «feudis democratici.
»Servizidapag.2a7

Intervista/Sinai
«Subito il patto sul bilancio»

»>Pompetti apag. 7
Intervista/Luttwack

«Barack sbaglia con I'lslam»

>Scandone a pag. 4

Pdl, Udc e Lega al Senato alzano al 42,5% la soglia per il

Ma Romney lo tallona

Il presidente rilanciato dall’'uragano
Cosi Sandy ha pesato nell'urna

Melle ume elettorali & entrato an-
che I'uragano Sandy che ha colpi-
tomilioni di ﬁnv'nram Gli
di di attesa per i
vt tutti verso Washington, & Oba-
ma ha avuto modo di tomare a
concenirarsi sullasostanza piutto-
sto che sull immagine elettorale,
=Servizio apag. 5

premio di maggioranza. Ira di Bersani

Legge elettorale, scontro dopo il blitz

Casink: « Troveremo l'accordos
Monti: «] partiti agiscano,
il governo potrebbe intervenires

1 Sassidi Marassi

Sfdecio Ui FERRO NEL PPL
—

FRtLMENTE U Nomé

Emendamento bocmato

Esodati, tutto da rifare

Blitz di Pdl, Lega e Ude sulla riforma
della legge elettorale. Passa in com-
missione Affari Costinuzionalial Sena-

nomico internazionale. E, nel caso
degliStati Uniti, decadi che alteraro-
nolospazio della politica e del con-
fronto pubblico, diedero spazio a
soggedt fino ad allora discriminar -
donne, minoranze, omosessuali
riconoscendone i diritti.
sSegueapag.5

toun o o che fissaal 42,5%
lasogliaohrelaqualelacoalizione vin-
centeincassa il premio di maggioran-
zadel 12,5%. 11 I’dnoncmardcﬁmn
tro: oCosl si rompe il dialogos. Casini

¢ saltata la copertura

MNuovo stop per g esodati. L'emenda-
mento, votato all unanimiti in commis-
sione Lavoro alla Camera e che offriva
garanzie stando ai conti del ministro
Forneroad altri 10mila lavoratori -

possibilista: «Troveremo 'accordos. sti senza reddite, & stato bloceato dai de-
EMont avverte: «] partit agiscano ol puzati esy di ti pubblici che stan
governo potrebbe intervenires. noesaminando la Leggedi Stabilita.

= Castiglione e Gentilia pag. 9 = Servizio a pag. 10

Trattativa con «The Boss» e Roger Waters: ma servono garanzie
Springsteen prenota piazza Plebiscito a maggio

« == CHI LA DURA
LA VINCE

FedericoVacalebre

es we can? Possiamo

davvero  vedere un
Maggio del monument
rock con Bruce Springsteen
in piazza del Plebiscito, a
puardare a quel San
che asun empo fu neg
lui e alle ballate di «The
ghostof Tom Joads? L'inter-
rogativo ohamiano risuona
nella notte delle elezioni
presidenziall americane,
l'attenzione del rocker del
New Jersey & mima per [l i

= =

sultatn dei «swing statess,

anche il suo sito & pratica-

e monopolizzatn

witnal voto. Tsuni ma-

nager, al lavoro per disegna-

ryi]murlnqndiﬂ]e(jelpn?q-
)

affidabilita,
Crocetta lo nomina al Turismo qualita & potenza
Battiato assessore a meta

Massimo Adinolfi ro Crocetta. Chiamatelo

toviutto allasettimana pros-
sim arvuokesentic par-
lare di show, di concerti, di
programmis,  spiegana,
mentre anche Roger Wa-
ters, si proprio 'vomo di
«The wall, ha prenotato la
piazza partenopea.
=Segue apag. 21

Franco, perché asse: ( D - i I
hiamatemi Franco,  losoffendes. Addi

dice B'm]'\tu he  la politica eﬂn a cosl
Basee

nonostante sl hilita politiche pubri

assessore al Turlsmo e reoffensivo.
agli Spettacoli della Re- >Segue apag. 20 www.zetabatterie
gione Sicilia di Rosario Sa Servizioapag. 8
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Ho un sogno che ha radici

, & QU s 5 o I'Unita
americano. Ho un sogno, che ebookstore
un giorno questa nazione Oltre 35.000 sbook
sorgera e vivra il significato dizpocibitl se= 1| downlou
vero del suo credo: che tutti [ebook unita.it]
gli uomini sono creati uguali

Martin Luther King.

@ Anno 89 308 [ Guotdonc fondatoda www.unita.it
Mercoled] 7 Novembre 2012 Antonio Gramscl nel 1924

Napolitano:  Cenerentola EY €I 8 ) ' Intellettuali l '

«La cultura S5 e virtuali °

resta decisiva» UN Mito globale Wil < perLovink

Ciamelli pag. 18 Wozniak pag. 17 R . 4+ Numericopag.19

La lunga notte di Obama
@ L’America in fila fino a y
ke o Fa socdio GLI ARTICOLI
presidente. Barack sereno
annuncia: ho i voti per la . .
0 Bokerdl i Sinistra europea
moltiplicando i comizi negli icl
Stati in bilico e Democratici
@ Timori per i ritardi dei GIUSEPPE VACCA
seggi elettronici T
BOMPAN GALLETTO MASTROLUCA A PAG. 2-3
Destra e sinistra L’agenda
esistono ancora del presidente
SILVANC ANDRIANI UMBERTO DE GIOVANNANGELI
. LA E rr.ur::. APAG.2
spa.m'amul: dm:ilnhis;a. Gli mssidél.ll:
& oot coyots 80 mtene St Il nodo vero
muufnummﬁgmﬁmmg e il welfare
i sl i NICOLA CACACE
darieta, il tema delle disuguaglianze, I'am-
biente, I'intervento dello Stato nell'econo- a 4 APAG.S

mia, la politica estera. SEGUE A PAG.15

overess | egge trappola, blitz Pdl-Udc in Senato

= @ Bersani: ci temorno, ’l lltirna Staino
= vogliono fermarci L R NEGL] “STATES' BARBAR, NESSL)-
; ‘ 5| @ Premio solo a chi supera pOSSlblhtél O VINCE UNO O NO SPAZIO FER IL
/ o) il 42,5% e tre preferenze VINCE L'ALTRO. TERZO POLO.

1\ che penalizzano le donne IL COMMENTO
¢ blitz al Senato il Pdl, CLAUDIO SARDO
Barca: 'Europa g s i o

la «legge trappolas: premio di maggio- In commissione al Senato ieri &

LP_

facciadipil = pmrbmimeicsmicm izl g
. quella percentuale, come previsto dal d ial {lum che k4

perlacrescita Eebfmmimeiip Semiomimrme i

nidice no: ci i fermar- istituzioni SEGUE APAG.7

PRIMARIE CINQUESTELLE L'INCHIESTA “ bato

Renzi: Bersani Editto di Grillo Elettroshock apsgrufolidire

se perde «Basta partiti la scossa sara piu semplice.

non dovrebbe e talk show violenta che

candidarsi ~ supervietati» ancora resiste Rttt

BRI | Pid notizie, pid idee,
@ Il sindaco: o segretario @ Tl comico dice di no @ La pratica usata in 90 (L | P'0 servizi, pid informaziont
del Pd? Non sono adatto» aun’alleanza con Di Pietro  strutture: & ora di abolirla s T ma
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OBAMA . ROMNEY
le choix de ’Amérique

Edition spéciale, paces2As

Martine Aubry
mise en examen
dans l'affaire
del'amiante

Linculpation d'« homicides involontaires »
porte sur ses responsabilités de directrice des
relations du Travail de 1984 4 1987. PAGE 15

par Gagé de Capél
| [&ditorial v Qe o Coplle]

Clnema «Argo»,le
passionnant
thriller de
Ben Affleck
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LE FIGARO ET VOUS

! Mariage homosexuel:
&= le grand
r" -Ek-, bouleversement
du Code civil sacesssrss

LE FIGAR

Reportages, vidéos,
ractons: i ieux vaut tard que jamais
réactions: suivez, Mi d que j
en direct, I'élection =
du presu:lent Lorsqu'un projet écon quelques vertus - aprés avolr annulé la
r . 0TS ofet écono elques vertus - aprés avoir : é 13
des Eta_ts—Ums mique socialiste met la  hausse décidée par Nicolas Sarkozy. Ou
wwwlefigaro.fr droite en porte-a-faux  est la cohérence ? Les esprits chagrins no
: el fail sortir la gauche de  teront qu'il n'a pas pris le chemin le plus
La grande : RSl scs gonds, c'est qu'il  court, c'est le moins que I'on puisse dire,
contradiction n'est a priori pas totale pour soutenir la compétitivité des entre
ment insensé. Alors que 1'on craignait le s. Le transfert d'une partie de leurs
du gouvernement 1 I
sur la TVA pire =51 -a-dire un enterrement en bon ges sur la TVA
‘ ik i neet duc forme du rapport Gallods, il faut -um]ill iité. Le choix du crédit |m]\-n
www lefigaro.fr/politique reconnaltre au pacte de ¢ sétitivité en

pour des questions d'affichage politique,
s'annonce déji comme une de edou
onc

les usines a gaz dont nos
tionnaires ont le secret.
Mais au fond, 1a n'est pas l'essentiel. L'es

5 3 :  faveur des entreprises, présenté par Jean
Q“ﬁﬁﬂnd“iﬂ“-f : Marc Ayrault, le mérite d'aller

Le gouvernement i vaut tard que jamais - dans le bon se
Bien siir, tout n'est pas parfait | f.ummm[

= =

S0 €

a-t-il raison : =
= i justifier que le premier ministre se donne  sentiel, le fondamental, ¢'est que I'on re
d'augmenter laTVA? : dutemps (les économies, ¢'est pour 2014), aisse désormais llul. le redressement
ala gquand I'heure est a l'urgence ? Le gouver i
Répanses tion de mardi : I nt - ol est la logique ? IJ-n-m santé des ent
20 milliards d'euros aux entre,

Barack Obama mérite-t-il
un second mandat ?

Non:351%
Oui:649%

ques mois
d’impats. Et créer au passage une énorme
=, dlont on nous dit qu'il faut
supprimer. Bien qu'ayant
2, le méme gouvernement

aprés les avoir

niche fisc:
absolume
juré le cont

che, mals a laquelle il trouve désormais

SOUS un gouvernem
est en soi un progrés consi
conversion, méme imparfaite, méme tar
dive, mérite bien quelques encoura
ments. Le tournant, c'est maintena
Attendons la suite. A quand de nouvelles
régles sur la flexibilité et le temps de tra

vail 7 C'est cela aussi la compétitivité, m
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The cull to come

Restructuring investment banks, Page 15

World Business Newspaper

News Briefing

EHP starts search for
Kloppers successor
BHF Eilliton has begun its
search for an event)
successor to chiol Maris
Kloppers as global mining
faces a period af sgnificant
leadership change. Page 13

Rajoy rescue poser
Mariano Rajoy, Spanish
prime minister, sald he
would not request a
soverelgn baillout unless he
know by how much it would
lower his country’s
barrowing costs. Page 2

Putin axes reformist
Anatoly Serdyukov, Russin's
reforming defence minister,
was sacked by Visdimir
Putin amid alkegations of
cormuption and rumours of
an extramarital affair, Page 2

UK in Assad exit call
David Camerom, British
prime minister, said
Presidont Bashar al Assad
ahould be allowed safe
passage from Syris If it
woukl end the blnodshed
that ed more than
) peaple, Page 3
Ankara offer to Kurds
Turkey has promised 1o
allow use of Kurdish
langungos in court as it trios
o quell a mass prison
hunger strike. Page 3

Kiev election rerun
Ulraine approvod repoats of
last week's electinns in five
soats after opposition groups
alleged fraud in more than a
daozen - & move that raises
further questions ahout Lhe
faimess of the parliamentary
polls. wwew 1t eom /eurape

JPMorgan in SEC talks
JPMorgan s in advanced
talks to agree a scitlement
with the Securithes amd
Exchange Commibssion over
sconduct in
its handling of mortpage
backed securities. Page 13

Time Warner push
Time Warner & eyelng
acquisitions of pay TV
networks and free-to-air
broadeasters as Ut plans to
expand its $3bn international
TV networks arm. Page 1%
Time Warner tisnas im, Page 16

Wang's hopes in peril
Concessions made by Wang
Yang - the top official in
China’s southern Guangdong
provinee - to end unrest
could scupper his hopes of
promotion to the country's
top decision-making body.
Page 6 Notebook, Page B

Aung San party split
A group has broken away
from Aung San Sun Kyl's
National League for
Demacracy of ParTY
in Myanmar pmid turmoil in
the movement and criticksm
of its les . Page &

Jakarta prhl controls
Indonesia plans to rebulld a
food price-setting body
dismantled after the Asian
financial erists amkd claims
af corruption, nefficiency
and monopoly ahuses. Page 3

B T ¢ SR
Separate section

The Connected Business
Relationships in the C-suite set
to change

Tel +44 20 7775 6000
Fax +44 20 7873 3428
email: fle subs@ft.com

<{\ Political risk and its

economic consequences

Sebastian Mallaby, Page 9

Wanted: a president to put
can-do spirit back in the US

Lionel Barber

Washington

There have been lower and
meaner  presidential - election
campaigns:  Richard  Nixon's

“amnesty, abortion and acld”

this was a gruelling and il
tompered contest.  Yesterday,
however, under clear blue skies
in the nation's capital, voters
finally had their chance to
speak,

The victor in the 2012 clection
faces an immediate test of load-
ership, not merely to overcome
the divigions between Detno
erats  and Ih:|ll|l||l|':|ni: that
have largely paralysed W'\ah
ingion. The greater cf
how to rekindle a spirit od
can-do ism in a mation
beaten  down

by the global
financial erigls

“What America needs right
now b8 confidence,” says a Wall
Street chief executive. “All the
ingrodients are In place for a
recovery but we need prodicts
hility dnd strong lm.nl.l\-l- Imd
ership.”

This year's election will be
remembered largely as o refer
endum on economic manage-
ment, if not an entire philoso-
phy of government.

Having inherited an economy
in meltdown, Harack Obama
sparned regrossive tax cuts and
deregulation and resorted o
government  borrowing  and
state intervention on i kvel not
soon sinee the 150s. Like Fran
klin  Hoosevelt, Mr Obama
sought to save capitalism from
Stsolf,

Four years on, house prices
have stopped falling and the US
consumer is spending again,
Hut despite 3 127 per cent year
to-date rise in the S&P stock
market index, the feelzood fac-
tor 18 missing and business is
holding back on investment. By
some caleulations, US corpora-
tions have $1.700bn of cash on
their balance sheets waiting to
b spent,

Many blame the corporate
investment strike on the “fiscal
cliff”, the medium-term US
budgel erigls. Without a resnlu
tion by January 1. sutomatic
spending cuts and tax rises will
take place, which could plunge
the US back into recession.

*The problem s that the US
s growing at only 1.5 to 2 per
cent says the chisl executive
of a big US hank

"We're not used to this grind

We need a change in the
growth pattern, ereating jobs in
construction  and  retraining
workers”

‘What makes investors doubly
nervous is the combination of
the “fiscal cliffi” and a return of
Europe’s soverelgn debt crisis,
trbgmered by an upsurge In bor
rowing costs for Spain and
lraly.

In the post-ploction lame duck
session of Congress, the stand-
ofl  beiwoen and

le to bresk down the
Repablican wall of opgosition
on Capitol Hill. His
breaking bill on  healtheare
roform passed without a single
GOF vote.

Mr Obama lacked the seduc.
tive power of a Bill Qlinton or
the towering authority of a
Lyndon Johnson. His eold logic
won few close friends on Caps
tol Hill. whore caongrossmen
and senators are more suscepti-

For the latest
results, news and
analysis visit
ww.ft.com/
uselection

risks replaying the
erisis of summer 211 At that
time, Congress delayed raising
the debt ceiling and the US was
stripped af its coveted triple A
rating. seemingly the guarantes

of its superpower status,
Mr Obama, cool and corebral
eompared 0 his predecessos
orge W. Bush, found it nigh

All the ingredients
are in place for a
racovery but we need
strong leadership’

Wall Street chief exocutive

Gty

ble io the politics of the pork
barrel, a healthy dose of fat
tery and a good Cuban clgar.
Om forelgn affairs, tse agends
is 10 less pressing or daunting
At some point over the next
the president will
bave to make a fateful choloe
over how o deal with Iran's
ambitions 1o bulld & nuclear
bomb. Western mtelligence ests
mates Tehran is at lonst o yoar
away from building a weapon.
and any attempt o manafie
ture one would be detectable,
This imples an oppertunity
for diplomatic negotiations, eco.
nomic sanctions or prepe-
ration for a USJded military
strike against Iranian installs-
tions in 200314, Mr Obama
twho blinked first on the exten
sion of larseli seltlements on
Page 4

Deadline
for Greek
bailout
overhaul

By Pater Spiegel in Brusssls
and Kerin Hope in Athens

Eurozone leaders have given
themselves three weeks to final-
ise an overhnul of Greoce's badl
Out PIOETAMmE. Tequiring par-
limmentary backing in croditor
countries that are  sceptical
about reduclng Athens' interest
rate burden.

But eurezone approval. which
afficlals hope will be completed
in time to release a long-delayed
€31.3bn akd payment to Athens
on November 27, will only be
granted if the Greek parliament
agrees to new suslerity meas
ures in a hotly contested vote
scheduled for tonight. "We have
to back these measures, we aro
already committed to imple
menting them," Yannis Stour
naras, fimance minister, said.
“They are tough but the alterna-
tive is a disorderly default.”

If Athens wins the vote and
passes 0 new 2003 budget on
Sumday, curozone finance minis-
ters are expected Lo approve the
Intorest rate cuts on Manday,
starting & two-week clock for
legislative spproval in seven
natinnal capitals.

The Interestrate cut 5 the
most contentious part of n
multi-pronged package being
negotiated by the trotka of the
International Monetary  Fund,
the European Commission and
the European Central Bank to
reduce Greece’s debt - projected
to peak a1 182 per cent of eco
nomic output in 214 - and
could prompt debates in some
parlinments where support for
more Greek aid i= most tenuous,

Unider the €174bn ballout pro-
gramme, Greece’s interest rate
18 st &t 150 basis points above
interbank lending rates, The EL
=aid it was considering cutting
e premibum & Bbp.

Greeee's benchmark  10-year
bomd  yesterday clmbed the
most in two months to trade at
G219 cents in the euro.

Adefittonal reporting by Hobin
Wigglesioorth in London

Key vots, Page 2
Exasperated allies, Page 7
Blog: www.ft

Francois *H-desSonﬂsﬂ

Activist investor Peltz gives French
food for thought with Danone deal

By Dan MeCrum in New Yerk

Activist investor Nelson Peltz
has for the first time taken his
flght to France after soquiring &
stake in Danone, one of tho
country’s  best-known  comps-
nies.

The move will pit Trian, the
US investment firm cofounded
by Mr Peltz, against the French
business establishment and a
hase that hos teads

tuma:hiﬂfmrem

tionally resisted Anglo Saxon-
style activism.

Trian has bought o 1 per cent
stake in the French foed group,
worth about €30m. according
to people familiar with the situ-
ation. Mr Peltz is expected today
to call for the yoghurt maker to
cut costs and be more disci-
plined with lts use of cash.

As with the recent involve
ment of activist Bl Ackman st
emsumor goods group Procter
& Gamble. the move will test

tho ability of outspoken inves
tors to change the direction and
share price of large comparios.

Danone investors have soen
no return over Mive years with
dividends largoly offsetting an
almost 20 per cent decline in the
share price. After a profit warn
ing this summer, the shares
which elosed down nearly 1 per
cent yesterday at €4813 - are
trafling the wider food sector.

Franck Hiboud, Danone's
chief executive since 1986, has
reshaped the group to focus on
yoghurt, bottled water and baby
and medical nutrition.

His €11.4bn purchase of haby
fpodmaker Numico in 2007
the group burdened with debe,
and Danone was forced to issue
equity to pay down bormwing
during the financial crisks

While Danone this year
anmounced a stock  buyback,
investors have remained con
cerned about its use of capital.

Mr Poltz is supportive of Mr
Riboud and plans to seek discus-
slons with the eompany, sccord-
ing to people close to the situa-
tlon. He is expected to call for
improvoments such as Improy-
ing operatng margins to 151
per cent by 2015, and the return
of axcess cash flow in the form
of share buybacks.

M Peltr plans to bring atten
tion to the undervalued com.
pany, rather than for radl
cal arction, the people said.

Trian deckined to comment
while Danone could not be
reached for comment.

Trian made its name ealling
for rostructurings at food manu-
facturers such as Hednz, where
Mr Poliz fought a proxy battlo
in 2006 and still sits on the
board, as well as ot Kraft and
Cadbury, the UK confectioner
the LS group sequived.

Adelitional reporting by Sche-
hernzade Daneshlhu i Paris

= B
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El triste color
de la crisis

Retrato de un pais desolado por
falta de horizonte picinas 30 ¥ 31

“Toda la vida me JPor qué hay que
han ridiculizado” matar al ‘boom’?

Alarma por el ‘ciberacoso’ tras Escritores latinoamericanos
il otro suicidio juvenil  Picina 33 analizan su legado PAciNa 36

RAJOY RENUNCIA A REFORMAR LA NORMA DE 2005 TRAS UNA HISTORICA DECISION

El matrimonio gay es constitucional

El tribunal rechaza el recurso del PP contra la ley de Zapatero ® Ocho magistrados
votan a favor y tres en contra ® El fallo avala 22.000 bodas celebradas en siete afnos

El Tribunal Constitucional avald
ayer por amplia mayoria la ley
que permite los matrimonios ho-
mosexuales en Espafia. Por
ocho votos a favor y tres en con-
tra, el alto tribunal rechazé el
recurso presentado por el Parti-
do Popular contra la ley aproba-
da en 2005 bajo el Gobierno so-
cialista de José Luis Rodriguez
Zapatero. La histérica decision
judicial blinda una norma que
ha permitido a mds de 22.000
parcjas contraer matrimonio
desde que entré en vigor. Doce
paises tienen reconocido este
derecho. Espafia fue uno de los
primeros en recogerlo en su le-
gislacion basica, que incluye,
ademas, la adopcion. El PP, a
través del ministro de Justicia,
Alberto Ruiz-Gallardén, anun-
cié ayer que acata el fallo del
Constitucional y que no cambia-
ri la ley pese a disponer de ma-

voria absoluta para hacerlo.
Siete magistrados progresis-
tas, elegidos a propuesta del
PSOE, junto al conservador
Francisco Pérez de los Cobos
votaron contra el recurso de
inconstitucionalidad, mientras
que tres miembros del tribunal,
elegidos a propuesta del PP (Ra-
moén Rodriguez Arribas, An-
drés Ollero y Juan José Gonza-
lez Rivas) anunciaron sendos
votos particulares. Varios diri-
gentes del PP manifestaron su
satisfaccion por el fallo del alto
tribunal. PAGina 11
EDITORIAL EN LA PAGINA 26 c I 0 Ia jornada electoral. [ JAsoN RED (REUTERS)

El Gobierno
busca un pacto
con Rubalcaba
para mitigar
los desahucios

La defensora del pueblo
reclama maés proteccién
para los afectados

El Gobierno y el PSOE buscan
un acuerdo para reformar la ley
de los desahucios, una norma
que esta generando un extendi-
do rechazo social por su dureza
con los afectados. Para ello se
retinen hoy la vicepresidenta, So-
raya Sdenz de Santamaria, y Ele-
na Valenciano, vicesecretaria ge-
neral socialista. Ayer, el presi-
dente Mariano Rajoy reconocid
que ¢l codigo de buenas pricti-
cas aprobado hace seis meses
“no ha funcionado como debe-
ria” y que urge la adopcién de
“nuevas medidas”.  PAcina 14

El G-20 intenta
poner coto a los
abusos fiscales
de las grandes
multinacionales
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Blitzdi Pdl e Udc, I'tra di Bersani: qualcuno ha paura che 1l Pd vada al governo

Leggeelettorale, lite sul premio al 42,5%

ROMA — Blitz di Pdl, Udc e
Lega sulla legge elettorale.
Passail42,5% peril premio di
maggioranza. Previsteanche
tre preferenze in scheda. E il
Pd non cista. Bersanichiosa:
«Cosinonva,qualcunoteme

che il nostro partito governi
I'Ttalia». Casini: «Troveremo
I'accordo». Monti sprona i
partiti all'intesa. «Non co-

stringetemi aintervenire».
BEI, BUZZANCA
D’ARGENIO E DE MARCHIS
ALLE PAGINE14E 15

Leggeelettorale, blitzdi Pdl e Udc

Bersant: “Temono che governiamo™
Premio dimaggioranzasolo oltreil42,5% Elite Pd-Casini

““Dialogo rotto”,
annunciala
Finocchiaro. Mail
leader centrista: si
puo cambiare

SILVIO BUZZANCA

ROMA—Unasogliadel 42,5 per
cento dei voti per avere dirittoal
premio di maggioranza del 12,5
dei seggi. La possibilita di espri-
mere tre preferenze: almeno
duedigenere. UnsecconodiPdl
e Udc all’abolizione delle liste
bloccate ed eleggere cosl tutti i
parlamentari con le preferenze.
Favorevoli alla proposta del
lombardiano Pistorio Pd e Lega.
I primi due voti sulla legge elet-
torale, annunciati, attesi, ricrea-
nolamaggioranzadel 2005, For-
zaltaliae An, oggiPdl, Lega, Udc
che approvo il Porcellum. E che
oramiraacambiarla con queste
modifiche approvate ieri in
commissione Affari costituzio-
nali al Senato. «Guarda caso gli
autoridellalegge dioggisonogli
stessi della legge del 2005. Stia-
mo passando dal Porcellum al
“Porcellinum”», commenta
Marco Follini che usci dall’'Udc
dopoquelvotofavorevole. «Nel-
la storia, quando le cose si ripe-
tono, la prima volta ¢ una trage-
dia, la seconda & una farsa». Un
voto arrivato dopo una seduta
moltonervosa. Dopo che il pre-
sidente della Commissione,
Carlo Vizzini, aveva cercato di
accantonare |’emendamento
sulla soglia per accedere al pre-
mio. Senza fortuna. Né miglior
sorte haavutolarichiestadirin-
viareil voto ad oggi avanzatadal

capogruppo del Pd AnnaFinoc-
chiaro.Il centrodestrahavoluto
proprio votare e approvare I'in-
troduzione della soglia del 42,5
per cento. Un si a cui si € asso-
ciato anche Francesco Rutelli
che aveva presentato un emen-
damento simile. L'ex sindaco di
Romahaspiegatochelasuapro-
posta mira ad evitare che il pre-
mio finisca al partito vincente,
che, ricorda, potrebbe essere
quello di Beppe Grillo. Rutelli
annuncia, invece, altre propo-
ste per favorire lanascitadicoa-
lizioni il pil1 possibile coese.
L’esito del voto ha suscitato
una marea di reazioni negative
nel Pd che annuncia battaglia.
«Cosinoncistiamo, servegover-
nabilita. Qualcunoteme che go-
verniamo noi», diceil segretario
democratico Pier Luigi Bersani.
11 dialogo si & rotto annuncia la
Finocchiaro. Anche perché die-
tro questo, accusa il capogrup-
po democratico c’e «la riedizio-
nediunastranamaggioranzain
grado di garantire, magari con
un premier tecnico, sia Pdl che
Lega». Aleggia il Monti bis o
qualcosa di simile. Ma Pier Fer-
dinando Casini, il principale so-
stenitoredel Montibis, respinge
le accuse. E attacca: «Stop alle
sceneggiate. L'individuazione
di unasoglia era cosa sacrosan-
tadopoirilievidellaCorte Costi-
tuzione.E,nonhanullaacheve-
dere con il Montibis. Cosac’en-
tra questo?» Ma, annuncia an-
che: «Siamo disponibili a ogni
ragionevole modifica». Pronta
arriva la replica dei senatore e
costituzionalista Stefano Cec-
canti. «La soglia di cui parla la
Consultaerariferitaal premioil-
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limitato del Porcellum,nonaun
premio massimo del 12.5 per
cento», spiega Ceccanti. Il costi-
tuzionalista spiega poi la posi-
zione del Pd, espressa in com-
missione dalla Finocchiaro. I
democratici non sono contrari
all'introduzione della soglia,
che, sulla scia di quanto propo-
sto dal professore D’Alimonte
pensanonon superiore al 40 per
cento. Propongono invece, ica-
so di mancato raggiungimento
dellasoglia, un premio al partito
vincentedel 10 per cento. «Que-
sto spiega Ceccanti potrebbe
avere un effetto bipolarizzante,
spingendo gli elettori a premia-
reunalista». Questaipotesi, che
il Pd riproporra direttamente in
aula, non trova il Pdl contrario.
Ma il centrodestra vorrebbe fis-
sare questo “premietto” al 6/7
per cento. Ma I'impressione &
che il centrodestra, e il Pdl in
particolare, non voglia proprio
tirare la corda e cerchi un acco-
doinextremis.AncheperchéAl-
fano deve fare i conti con Berlu-
sconi che si & pronunciato con-
tro le preferenze. Mentre le tre
preferenze, che fanno dire al Pd
che danneggiano le donne per-
ché finirebbero sempre terze,
non faranno certo piacere alle
“amazzoni” berlusconiane.
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FINOCCHIAROD
“Oraildialogo &
rotto - ha detto il
presidente dei
senatoriPd-.C'é
chipensaai
propri interessi
personali, come il
Pdl percuie
meglio che non
vinca nessuno”

y

il

R

- RUTELLI
“L'approvazione
della soglia per

il premio del 55%
dei seggi e sag-
gia. Non sipuo
governare con
unamaggioran-
za-truffa del
55vintacol 30%
dei votio meno”

A
LA

QUAGLIARIELLO
“Abbiamo votato
lasogliamail
testo puo essere
specificato. Non
abbiamo stabilito
cosaaccade se
non siarriva alla
soglia e se si
misura con seggi
ovoli”

4@ GASPARRI

“Possiamo
confrontarciin
aula: non vedia-
mo la nostra
sceltacome
unachiusura

al dialogo.
Vogliamo
ilconfronto

con tutti”

Proporzionale

liprogetto dilegge in
discussione in commissione
al Senato & basato sulla
proposta Malan (Pdl). Prevede
un sisterna proporzionale con
una soglia di sbarramento
fissata al 5 per cento

Liste bloccate

lItesto approvato dall'asse Pdl-
Lega-Udc prevede che due terzi
dei parlamentari siano eletti

con il sistema delle preferenze.

Il restante terzo, invece,
dovrebbe essere scelto con

il sistema delle liste bloccate

Premio e soglia

Premio di maggicranza del 12,5
per cento dei seggi alla lista

o alla coalizione che ottiene

il maggior numero di voti.

Per avere il premio sidovra
pero superare lasogliadel 42,5
per cento dei voti

Preferenze

leri & stata anche modificata

la norma sulle preferenze.

In origine erano due, purché si
votassero unuomoeuna
donna. Adesso se ne prevedono
tre: due devono esseredate a

un uomo oppure ad una donna

POLITICA E ISTITUZIONI
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«derve un bonus al primo partito

per garantire piu governabilita»

L’obiettivo
Vogliono modificare
il Porcellum

per ostacolare

la vittoria

dei democratici

Ma il Monti-bis

sara piu debole

Intervista

D’Alimonte: ¢ un pastrocchio
proporzionalista, cosi il Paese
rischia di essere ingovernabile

Corrado Castiglione

Un pastrocchio proporzionalista peg-
giore del Porcellum: non ha dubbi Ro-
berto D’Alimonte, docente alla Luiss,
editorialista e politologo.

Professore, che ne pensa della
nuova soglia stabilita per il premio
dimaggioranza?

«E troppo alta: finira per rendere il
Paese ingovernabile».

Sorpreso?

«In parte. Per mesi i partiti hanno
ragionato sulla necessita di
modificare il premio cosi come
previsto dal Porcellum. Siera pensato
ad un 12,5%, che poiattraverso
complicati calcolisiriducevaad un
effettivo 10%».

Poi?

«Poiiostessoho elaboratouna
proposta che potesserispondere alle
richieste venute sia dalla Corte
Costituzionale che dal presidente
della Repubblica nella direzione di
offrire un premio di maggioranza ma
solo dopo avere fissato una soglia
minima. Una soglia che non fosse
troppo alta, di fronte alla
frantumazione dell’attuale quadro
politico, e che non fosse troppo bassa,
perchéil premio non risultasse
eccessivor.

Orainvece arriva il 12,5% solo a chi
haraggiuntoil 42,5%.

«Sbagliato, perché bisognava
quantomeno prevedere - in via
subordinata - il riconoscimento di un
piccolo premio (io avevo pensato al
10%) al primo partito. Giusto per
poter garantire un minimo di
aggregabilita».

E adesso?

«Dato che nessun partito o coalizione
raggiungera quella soglia del 42,5% il
sistema si trasformera in un
proporzionale puro. Incredibile».
Sara contento chi vede all’orizzonte
un Monti-bis. Non trova?

«Mi sembra una prospettiva erronea.
L'eventuale Monti-bis non avra mai
alle spalle la solidita diuna
maggioranza come quella attuale».
Perché?

«Siconsiderila forza attuale del Pdl:
oggi e sufficiente, di fronte al
consistente pacchetto diseggi di cui il
partito dispone in Parlamento, ma
domani non sara piti cosi, visto che il
Pdl raccogliera molto meno di quello
chevale adesso».

Alternative?

«Ribadisco: bisogna quantomeno
considerare la possibilita diun
premio di ”consolazione” non
inconsistente al primo partito. I1
comportamento di alcune forze
politiche mi sembra provocatorio».
Addirittura?
«Quisiripete’operazione fatta con il
Porcellum nel 2005, che rovino la
festa al centrosinistra alle Politiche
del 2006 perché gli consegno una
situazione poco equilibrata al Senato.
Guarda caso quella legge elettorale fu
voluta da Berlusconi, Bossi, Finie
Casini: gli stessi che oggi vogliono
impedire il successo del
centrosinistra».

I1Pdorainsorge?

«Efabene, aquesto puntolo status
quo e migliore del pastrocchio
proporzionalista che siva a delineare.
11 Paese sara ingovernabile».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA REGIA DEL COLLE
PER UN COMPROMESSO

di FRANCESCO VERDERAMI

C‘ & il Quirinale dietro I'accordo
sulla legge elettorale. L'intesa
di ieri cambierd ma é il primo

passo per modificare il Porcellum.

APAGINA 15

»» | Il retroscena Sulle norme votate ieri l'ipotesi dello stralcio per modificare il Porcellum

[.'accordo sara cambiato
ma «aiuta» la riforma

['attenzione del Quirinale sul confronto al Senato

Il bonus al primo partito

| capisaldi dell'intervento sono la soglia minima
per far scattare il premio e I'eventuale bonus al
primo partito se nessuno dovesse raggiungerla

La contromossa

Se restasse una soglia alta il Pd potrebbe
favorire la nascita di una lista di moderati
magari con qualche ministro tecnico

ROMA — Da mesi segue i lavori del Par-
lamento, da tempo si adopera perché la
riforma elettorale si compia. E anche in
quest’ultimo periodo Napolitano si € mos-
so per verificare che la trattativa vada a
buon fine. Due giorni fa ha voluto sapere
da Alfano se il Pdl avesse stretto un’intesa
con la Lega e I'Udc sul testo della nuova
legge, senza batter ciglio quando ¢li é sta-
to riferito dell’accordo sulle preferenze.
Piu volte ieri ha chiamato al telefono il
presidente della commissione Affari costi-
tuzionali del Senato, Vizzini, per avere no-
tizie in tempo reale sullo stato d’avanza-
mento dei lavori. E cera il sostegno del
capo dello Stato alle parole con cui Monti
ha minacciato un intervento «non auspi-
cabile» del governo sul sistema di voto.

Insomma, e Napolitano 'artefice di
un’operazione che mira, se non a cambia-
re, almeno a modificare il Porcellum. Le
basi perché il piano vada a compimento
sono state gettate: I'introduzione della so-
glia minima per ottenere il premio di mag-
gioranza, o il bonus da assegnare al pri-
mo partito qualora il premio alla coalizio-
ne non scattasse, rappresentano i capisal-
di non pill violabili del prossimo sistema
elettorale. Se infatti la riforma non doves-
se superare le forche caudine di Monteci-
torio (dove sono previste votazioni a scru-
tinio segreto), ci sarebbero le condizioni
per stralciare proprio le norme al centro
del negoziato. E per apportare quei «ritoc-
chi», chiesti con insistenza finora in mo-
do pit1 0 meno riservato, Napolitano sa-
rebbe pronto a farsi sentire in pubblico
con un messaggio alle Camere.

Persino il premier ha inte-
so dare il suo contributo al-
la riuscita del progetto,
adombrando un’iniziativa
di governo che tutti — a par-
tire dal capo dello Stato —
reputano non praticabile,

Minacciare un decreto é co-
me brandire un’arma scari-
ca: intanto perché sotto il

profilo costituzionale non

esistono precedenti di decre-

tazione d'urgenza in mate-

ria elettorale, se non per al-

cuni accorgimenti su cui

c’era I'accordo preventivo

di tutti i partiti; eppoi per-

ché sotto il profilo politico si tratterebbe
di un atto di sfida verso il Parlamento da
parte di un presidente del Consiglio che
si troverebbe in pieno conflitto d’interes-
si, siccome una riforma scritta dal gover-
no Monti potrebbe favorire dopo il voto
la nascita di un altro governo Monti.

L’unica vera strada per mandare defini-
tivamente in soffitta il Porcellum, o quan-
tomeno per modificarlo, passa attraverso
le Camere, E Napolitano lo sa, cosi come
sa che ogni decisione procedurale in Par-
lamento puo influenzare se non determi-
nare le risultanze politiche. Percio segue
con attenzione i lavori del Senato, come
un regista segue il montaggio di un film,
La cura minuziosa dei dettagli lo ha porta-
to a disapprovare ieri Ia decisione del Se-
nato di mettere subito ai voti in Commis-
sione I'articolo sulla soglia per I'accesso al
premio di maggioranza, perché riteneva
che — rimandandone l'esame in Aula —
si sarebbero evitate la frizioni del Pd e ci
sarebbe stato il tempo per arrivare a un’in-
tesa organica.

Il capo dello Stato avrebbe evitato vo-
lentieri uno strappo in questa fase. E vero
chel'introduzione del bonus al primo par-
tito consentira di ridurre in parte Ia frattu-
ra, dato che il meccanismo (stando ai son-
daggi) garantirebbe al candidato dei De-
mocratici di avere formalmente I'incarico
di formare il governo. Ma era scontata —
e Napolitano 'aveva prevista — la reazio-
ne di Bersani, che si é sentito circondato
dalla morsa di Pdl Lega e Udc a cui si sono
aggiunti i piccoli partiti. Cosi il segretario
democrat ha buon gioco per ora a minac-
ciare di far saltare la riforma, se non fosse
che — conti alla mano — il Porcellum
non gli garantirebbe pili Ia vittoria al Se-
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nato, a causa delle percentuali di cui & ac-
creditato Grillo.

Forse i nuovi calcoli indurranno Bersa-
ni al compromesso. Di sicuro I'ala bipola-
rista del Pd si & posta ieri sulle barricate,
puntando I'indice contro Casini che ha ap-
poggiato I'approvazione della soglia per il
premio, e che — in teoria — potrebbe co-
si allearsi con i progressisti dopo le elezio-
ni. «Ma se ci fosse la soglia non € che re-
steremmo fermi ad aspettare I'Udc, cam-
bieremmo la nostra strategia», ha com-
mentato il capogruppo democratico Fran-
ceschini: «E in quel caso saremmo noi ad
aiutare la nascita di una lista di moderati
nel centrosinistra, magari con la presenza
di qualche ministro tecnico...». Evocando
la lista Dini, grazie alla quale Prodi nel ‘96
vinse le elezioni, il Pd fa capire a Casini di
avere in serbo eventuali contromosse.

I tatticismo di questa fase € il segno
che Ia sfida € appena iniziata. Schifani
conta di portare il testo in Aula al Senato
gia la prossima settimana, ma e a Monte-
citorio che si capira Ia sorte del provvedi-
mento, e sono ancora molte ancora le in-
cognite. Una di queste si chiama Berlusco-
ni: guidera i sabotatori per far saltare la
riforma alla Camera sulle preferenze? In
quel caso Napolitano ha gia approntato Ia
contromossa: 1o stralcio.

Francesco Verderami

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1. COMPROMESSO

POSSIBILE

MARCELLO SORGI
1 nuovo blitz sulla legge elettorale
in commissione al Senato non de-
vessere drammatizzato, anche se
ieri ha provocato un mezzo putife-
rio. Gia contrario al meccanismo
con cui una maggioranza formata da
Ude, Pdl e Lega aveva introdotto una so-
glia minima per Pottenimento del pre-
mio di maggioranza, il Pd ha considerato
quasi un golpe I'innalzamento della stes-
sa soglia. Ed in effetti, passare dal 37,5
per cento al 42,5 per cento vuol dire ren-
dere quasi irraggiungibile il premio, e
tornare, in pratica, al sistema proporzio-
nale. Quello adoperato per quasi mezzo
secolo nella Prima Repubblica, in base al
quale i partiti si presentavano ognuno
per conto proprio e solo dopo il voto trat-
tavano in Parlamento per decidere le al-
leanze con cui governare.

Attualmente, con il Porcellum, é l'op-
posto: la lista che prende piu voti, indi-
pendentemente da quanti ne prende, ot-
tiene il premio e conquista il 55 per cento
dei seggi alla Camera. Al Senato il mec-
canismo & diverso perché si vota su base
regionale e si concorre, dunque, per tanti
premi quante sono le regioni. Teorica-
mente (ma fin qui non s’é mai verificato,
e il Porcellum ha fatto vincere una volta
Prodi e una Berlusconi), con un quadro
politico simile a quello delle regionali si-
ciliane, il Movimento 5 stelle, giunto pri-
mo con il 18 per cento, avrebbe potuto ot-
tenere ben 340 deputati a Montecitorio.

Ma anche prima che la campana suo-
nasse in Sicilia, la Corte costituzionale
era intervenuta per segnalare il rischio
di uno stravolgimento del meccanismo
elettorale, a prescindere da chi poi si fos-
se trovato a incassare un risultato «dro-
gato» dal premio. Occorre ancora sotto-
lineare, infatti, che in Sicilia, sempre per
restare allo stesso esempio, pitl di meta
degli elettori hanno disertato le urne. La
tabella delle percentuali, di conseguen-
za, va dimezzata: il vincitore, che con la
sua coalizione s’é piazzato poco oltre il
30 per cento, ha in realta raggiunto solo
il 15; lo sconfitto che & arrivato al 26, di
fatto il 18. E cosi via, fino a Grillo, che &
stato, s, la rivelazione, non essendosi al-
leato con nessuno e avendo trionfato lo
stesso, ma appunto ha messo insieme un

18 per cento che in sostanza vale 9.

Fuori dalle complicate alchimie dei
numeri, se ne ricava che i giudici costitu-
zionali avevano visto bene, e in anticipo,
dove ci avrebbe portato 'idea di pompa-
reirisultati elettorali, e rimediare cosi al
deficit di politica che ha accompagnato
tutto il ventennio della Seconda Repub-
blica. L’illusione che coalizioni rissose e
incapaci di governare potessero essere so-
stituite da alleanze dai confini piu ristret-
ti, ma dalle dimensioni gonfiate artficial-
mente, s’@ consumata nel corso di que-
st'ultima legislatura. Non ha funzionato
per Berlusconi, che ha visto dissolversi tra
risse e lotte intestine il Pdl e la sua maggio-
ranza di oltre cento deputati. Né per Vel-
troni e il Pd, sconfitto alle ultime elezioni, e
tornato precipitosamente con Bersani a
cercare l'alleanza con la sinistra estrema.

Diqui, prima ancora che la Corte si pro-
nunciasse, l'esigenza di una nuova legge
elettorale. E I'insistenza, anche in questi
ultimi giorni, di Napolitano, per spingere i
partiti verso 'accordo e verso un compro-
messo ragionevole. Di-
ciamo la verita, ci sareb-
be stato tutto il tempo, in
cinque anni di legislatu-
ra, per portare a casa
questa come altre rifor-
me urgenti. Sarebbe pu-
re servito a dare la sen-
sazione di una politica
che cerchi diritrovare se
stessa e provi a parare
cosl gli attacchi dell’anti-
politica. Invece, lungo
tutto questo tempo, s’e
assistito a un nulla di fat-
to, al suicidio di una clas-
se dirigente, che, tra in-
capacita di decidere e in-
cremento della corruzio-
ne, ¢ riuscita solo a of-
frirsi come bersaglio a

ur’opinione pubblica in- &l LASTAMPA [

dignata e disorientata. v
A questo punto, tutta- | FEEFETEE
via, é inutile recriminare.
Con le poche settimane
che rimangono, di qui allo
scioglimento delle
Camere, & di-
ventato indi-

Obama-Romney, testa a testa
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spensabile sco-
prire le carte e ri-
nunciare a qualsia-
si sotterfugio o tenta-
zione di propaganda,
anche se le elezioni si av-
vicinano. Quella soglia
del 42,5 per cento, uscita
dalla commissione del
Senato, e daieri al centro
delle polemiche, in una
seria trattativa politica,
potrebbe scendere al 40
per cento, o ancora di
qualcosa: trasformando-
siinun obiettivo possibile
per un’alleanza bene as-
sortita, con un program-
ma condiviso, e una squa-
dra di governo qualificata
e in grado di affrontare i pesanti problemi
che il Paese continuera ad avere davanti
nei prossimi anni.

Chiudere l'epoca della Seconda Repub-
blica & ormai diventato indispensabile. Ma
non & affatto scontato, come preannuncia-
no i venti di guerra che arrivano dalla Ca-
mera in direzione del Senato. Tutto dipen-
dera dal buon senso e dalla disponibilita dei
principali leader politici. Riflettano. E tro-
vino un punto di incontro, dal momento che
la riforma, dopo la sentenza della Consulta,
non & aggirabile, e potrebbe far da base a
un nuovo inizio per un sistema politico
esausto. Restare ancora nella terra di mez-
70, invece, sarebbe veramente disastroso.

|
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Welfare. Magistrati contabili critici sul ricorso a risorse esterne

Allarme della Corte dei conti:
«L’Inps deve risanare i fondi»

ROMA

mm Da un avanzo finanziario di
13,5 miliardi del 2008, annoin cui
il vecchio Governo nomin® An-
tonio Mastrapasqua commissa-
riostraordinarioe presidente, al-
la prospettiva di chiusura in ne-
gativo per 6 miliardi nel 2012,
scritta nella prima variazione
delbilancio successivaallafusio-
ne di Enpals e Inpdap.

La lettura della voluminosa
Relazione della Corte dei conti
sulla gestione finanziaria
dell'Inps per il 2011 (anno anco-
ra con un avanzo finanziario di
1,3 miliardi) non puo che partire
dagli effetti, peraltro ampiamen-
te scontati, del piltt importante
processo di incorporazione
aperto per I'Istituto e che chiude
ilciclo delle razionalizzazioni di
quello che un tempo fu il siste-
ma degli enti previdenziali. Im-
barcato il disavanzo strutturale
estoricodell'ITnpdap, quel chere-
sta & un colosso della previden-
zapubblicacheoradovramette-
re in campo «indilazionabili mi-
sure di risanamento dei princi-
paliFondi amministrati» dasvol-
gere contemporaneamente a un
attentomonitoraggio «dell’inci-
denza delle riforme del lavoro e
dellaprevidenzasullaspesapen-
sionistica fino all’entrata a regi-
me del sistema contributivor. T
magistrati contabili conferma-
no la bonta della riforma varata
unanno fa, che garantisce 'equi-
taattuariale delle prestazioni fu-
turemanon certolaloro adegua-
tezzase siguardaaitassidi sosti-
tuzione previsti tra qualche an-
notrapensioniestipendi. Inque-

sta prospettiva, scrive la Corte,
variesaminato 'attuale modello
della previdenza complementa-
re (cui hanno aderito meno del
30% deilavoratori), «lacuieven-
tuale confermata configurazio-
ne privata impone misure di ri-
lancio, per incentivare le esigue
iscrizionie dirazionalizzazione,
perridurrel’estremapolverizza-
zione dei Fondi».

E, insomma, un processo di
manutenzione forte e di vasta
portatadell'intero sistema quel-
lo proposto dalla Corte, da con-
durrein porto senzadepaupera-
re'Inps, che € passato da un or-
ganico di 34milaaddettidel 2002
ai 26.700 dell’anno scorso e che
oradovra affrontare i nuovitagli
imposti dalla spending review.
Va riconsiderato, avvertono i
giudici contabili, il crescente ri-
COrso a risorse umane esterne
per «le incidenze sullo svolgi-
mento di funzioni istituzionali
spessodelicate e di elevatorilie-
vosociale» e vaapertaal piti pre-
sto una riflessione sulla gover-
nance dellTstituto, «nei profili
della vigilanza ministeriale, dei
controlli interni e nel ridisegno
diruoli e compiti degli organi di
indirizzo e di gestione per cor-
reggere le eccessive concentra-
zioni di potere nel presidente».
Un tema quest’ultimo sul quale
domani torneri con ogni proba-
bilita il ministro Flsa Fornero in
Senato, nel previsto question ti-
me dedicato proprio al processo
di integrazione di Inpdap ed
EnpalsinInps.

D. Col.
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Stopal salvataggio degli esodati
[lva, 2mila in cassaintegrazione

Pensione ridotta
finoal 15%
periprecati
eledonne

SERVIZI
ALLEPAGINE18,19E28

Precart e donne, pensioneridotta finoal 13%

Allarme della Corte dei Contisullariforma. Da gennaio calcolo ad personam Inps

Progetica: quanto
avranno in meno
idipendenti
“intermittenti”
rispetto aglialtxi
VALENTINA GONTE

ROMA — Precario da giovane,
povero da vecchio. 1l lavoro
mordi e fuggi, intermittente, a
singhiozzo, ma anchei contrat-
ti “leggeri” eatempo, pesanosui
contributi previdenziali, spez-
zettati ediseguali. Conil risulta-
to di una pensione pii1 bassa fi-
noal 15per cento. Eun parados-
so: se sei precario e a vent’anni
gialavoravi, dovrai faticare fino
alle soglie dei settanta, quattro
anni extra, se donna fino a sei,
per recuperare i “buchi”. Non
solo.llmixdiabolico trariforma
Forero, conil passaggioal con-
tributivo, e impieghi incerti ri-
schia di far saltare anche i conti
dell'Inps.

1l «fattore critico» rappresen-
tato da «crescenti forme di pre-
carieta nei posti e nelle retribu-
zioni», ha ricordato ieri la Corte
dei Conti, incide sulle pensioni
future, «soprattutto per le fasce

pittdeboli: giovani, donne e an-
ziani». Con seri riflessi non solo
«sull’adeguatezza delle presta-
zioni», cioe la consistenza degli
assegni, ma anche «sulla soste-
nibilita sociale dell’intero siste-
man. Per questo occorre «moni-
torare assiduamente» 'impatto
delle due riforme, lavoro e pen-
sioni.E«sottoporreariesamenil
sistema di previdenza comple-
mentare, oggi scelto solo dal 27
per cento degli italiani, ricorda-
no i giudici contabili, poco me-
no di sei milioni di lavoratori,
macheinfuturo farala differen-
za e per questo da «rilanciare»,
riducendo «I’estrema polveriz-
zazione dei fondi». Per recupe-
rare lo “spread” tra il vecchio
tasso di sostituzione dei tempi
d’oro del retributivo (1’80 per
cento dell’ultimo stipendio), eil
nuovo, 55-60 per cento, in me-
dia “virtuosa” con il Nord Euro-
pa (Francia 61, Germania 58,
Gran Bretagna48, Svezia 53, da-
ti Ocse).

Anche I'Inps dara una mano.
Apartire da fine anno, al massi-
modaiprimidigennaio, ognila-
voratore potra visualizzare la

CORTE DEI CONTI

pensione futura. Entrando con
un Pin nell’area dedicata, inse-
rendo alcuni elementi utili ai
calcoli (quanti anni si pensa an-
coradilavorare,conqualebusta
pagaorientativa),siavraunasti-
ma dell’assegno che verra. Un
servizio che si aggiunge all’e-
stratto conto previdenziale
(quanti contributi versati), gia
oggi riscontrabile online. Pinin
l1a, poi, arriveranno anche le
proiezioniperilavoratoriiscrit-
ti alle Casse private.
L’emergenza ora ¢ la preca-
rieta del lavoro. Le simulazioni
di Progetica, societa di consu-
lenza indipendente, riportate
nel grafico in pagina, mostrano
una situazione deprimente. Se
un giovane ha tre stop di un an-
nociascunonel primodecennio
lavorativo (ipotesi ottimistica)
o, se donna, cinque anni per la
maternita, ladecurtazione sulla
pensionefuturapuoesseredav-
vero severa. L’alternativa, come
dettoprima, perevitarepenaliz-
zazionieconomiche ¢ allungare
dimoltogliannidilavoro, finoa
toccare anche 50 anni di impie-
go. Eallafine, pero, portareaca-
sauna pensione medio-bassa.
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Le pensioni dei lavoratori precari e non Ipotesi: ultimo stipendio lordo di 36.000 euro
Stima pensionamento con continuita lavorativa

Eta Eta di inizio
attuale contribuziona Quando va in pensione Quanto in % sulfo stipendio  Quanto al mese in euro
20 67 e 7 mesi 56% 1.5664
30 25 68 e 6 mesi 54% 1.490
30 68 e 6 mesi 49% 1.356
20 65 e 10 mesi 60% 1.665
40 25 67 e 0 mesi 53% 1.473
30 67 e 0 mesi 48% 1.323
20 64 e 1 mese 68% 1.893
50 25 68 e 10 mesi 69% 1914
30 68 e 10 mesi 58% 1.645

Le pensioni delle lavoratrici dipendenti Ipotesi: ultimo stipendio lordo di 36.000 euro
Stima pensionamento con continuita lavorativa

Eta di Inizio Eta
contribuzione attuale Quando va in pensione Quanto in % sulfo stipendio  Quanto al mese in euro
30 66 e 3 mesi 54% 1.482
20 40 64 e 7 mesi 58% 1.606
50 63 e 1 mese 66% 1.828
30 68 e 6 mesi 54% 1.490
25 40 67 e 0 mesi 53% 1.478
50 68 e 10 mesi 69% 1.914
30 68 e 6 mesi 49% 1.356
30 40 67 e 0 mesi 48% 1323
50 68 e 10 mesi 59% 1.645
Stima pensionamento con interruzione di 3 anni nell’arco
dei primi 10 anni di carriera
Ritardo pensione Variazione % pensione
+11 mesi +1%
0,0 -4%
0,0 -5%
+3 e 7 mesi +10%
0,0 -4%
0,0 -5%
+3 e 7 mesi +6%
0,0 -5%
0,0 -4%
Fonte: Progetica

Stima pensionamento con interruzione
di 5 anni all’eta di 32

Ritardo pensione Variazione % pensione
+2 anni e 2 mesi -1%
+5 anni e 10 mesi +12%
+5 annl e 8 mes! +8%

- -10%
- -10%
- -11%
- -11%
= -11%
- -13%
Fonte: Progetica

{
CORTE DEI CONTI



LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Quotidiano Torino 07-NOV-2012

Diffusione: 273.827

Esodati, niente fondi
Salvataggio cancellato

Continua il giallo dei numeri. Brunetta: “Non sappiamo quanti sono”
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Il ministro Grilli:
pensiamo di eliminare
il tetto sulle detrazioni
dei mutui

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Esodati, si ricomincia da capo.
Come da molti previsto, ieri la
Commissione Bilancio della
Camera ha bocciato 'emenda-
mento «salva-esodati» votato
all’'unanimitd dalla Commis-
sione Lavoro. Non é stata con-
siderata adeguata e sufficien-
te la copertura finanziaria che
avrebbe risolto la situazione
di circa 10mila lavoratori ri-
masti senza reddito e senza
pensione. Copertura che era
stata reperita in un prelievo
del 3% sui redditi oltre i
150mila euro che aveva fatto
insorgere Pdl e Udc.

E cosi si ritorna alla casella
di partenza. La palla passa di
nuovo al governo, al quale i re-
latori alla Legge di Stabilita
chiedono di portare in Parla-
mento i numeri ufficiali. «Non
possiamo - dicono Renato Bru-
netta, Pdl, e Pier Paolo Baret-
ta, Pd - fare miracoli. Fornero
ci deve dare dati esatti sulla
platea». Solo cosl infatti, so-
stengono, si possono poi valu-
tare le risorse necessarie.
. Sembra un po’ incredibile.
E passato un anno dall’inizio
della polemica sui lavoratori
che si sono licenziati o che ave-
vano accettato diperdere il po-
sto di lavoro contando sulla
possibilita di andare in pensio-
ne. Ma non prevedendo che la

riforma Fornero li avrebbe la-
sciati nel limbo. E nonostante
sia evidente che contarli sia il
primo passo obbligato, ancora
non si riesce a sapere con pre-
cisione quanti siano e quanto
costi «sistemare» queste per-
sone. Sullo sfondo, lo scontro
tra governo e Parlamento.
L’Esecutivo e il ministro del
Lavoro Elsa Fornero non in-
tendono accettare la richiesta
del Parlamento di ripristinare
in modo uguale per tutti (come
é stato per i primi 130.000 gia
«salvaguardati») le vecchie re-
gole pensionistiche. E il Parla-
mento non sa dove e come tro-
vare le risorse necessarie. In
ogni caso l'ennesimo flop non
disarma l'ex ministro del Pd
Cesare Damiano, gran difen-
sore degli esodati.

Intanto prosegue il lavoro
di riscrittura della manovra.
«L'impianto delle novita &
confermato», dicono all’uni-
sono Pdl-Pd-Udc al termine
della riunione con il ministro
dell’Economia Vittorio Grilli.
Frale misure allo studio e che
dovrebbero incassare l'ok
della commissione Bilancio a
breve spunta il bonus ricerca
gia dal 2013. Le risorse, spie-
ga il relatore del Pd Baretta,
arriverebbero dal fondo Gia-
vazzi. Si sta, poi, sempre la-
vorando all’ipotesi di un in-
tervento sul cuneo e sulla
produttivitd (leggi Irap),
mentre solo la meta del Fondo
di Palazzo Chigi, paria 900 mi-
lioni, sara destinata al «socia-
le». Risolto anche il capitolo
dell'Iva agevolata alle coopera-
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tive sociali, che almeno per un
anno continueranno a godere
del regime speciale in vigore.
Tra i temi che restano aperti,
invece, quello delle franchigie e
del tetto alle detrazioni. I par-
titi insistono nel chiederne
I'abolizione. Ospite ieri della
trasmissione Ballaro, il mini-
stro Grilli ha detto che il gover-
no sta pensando di eliminare il
tetto alle detrazioni sui mutuie
alle spese mediche.

Sulle pensioni, ha aggiunto:
«Se ci sono trappole ingiuste
dovremo rivedere le normey.
Mentre sulle vicende giudizia-
rie che hanno coinvolto i vertici
Finmeccanica, ha concluso il
ministro, «le eventuali decisio-
ni del governo saranno prese
con la massima serenitd e non
saranno dettate dal giusto di-
battito mediatico». Intanto, nel
rapporto sull’Inps, la Corte dei
Conti lancia l'allarme per le
conseguenze previdenziali del
precariato. Le «crescenti for-
me di precarietd del mercato
del lavoro - si legge - nei postie
nelle retribuzioni, che incidono
sui futuri trattamenti pensioni-
stici, soprattutto per le fasce
pitt deboli (giovani e donne)»
avranno «riflessi su adeguatez-
za delle prestazioni e sostenibi-
lita sociale del sistemay.
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Corte dei Conti La relazione sulla gestione Inps segnala I'impatto negativo della fusione con Inpda

Pensioni «misere» per i pitl giovani

Le riforme assicurano la previdenza ma gli assegni saranno troppo leggeri

Principio Record
Non é piu garantito Le richieste di Cig
quellodell’adeguatezza  stanno per superare

delle rendite

un miliardo di ore

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

WPerqualchetempole pensio-
ni sono uscite dall’agenda del
governo e dai titoli dei giorna-
li. Oraconsempremaggiorere-
golarita se ne torna a parlare.
Solo lunedi scorso il premier
Monti ha difeso la sua riforma
in un estratto del libro di Bru-
noVespaspiegando che, amo-
tivare la modifica dei requisiti
perl'uscita dallavoro, era sta-
ta la forte pressione sui conti
pubblicichestavafacendosal-
tareipagamenti. leriariporta-
re il focus sul tema é stata la
Corte dei Conti che nella sua
relazione sull’esercizio 2011
dell'Inps ha spiegato che, nel
futuro, si avranno pensioni
piltbasse per tuttierischio po-
verta in futuro per le fasce pilt
deboli della popolazione (gio-
vani e donne) che a causa del
lavoro precario (e diretribuzio-
nibasse) avranno in futuro as-
segni previdenzialitroppoleg-
geri. La magistratura contabi-
le ha sottolineato che la rifor-
ma hasicuramente introdotto
nel sistema maggiore equita
conillegame pilistrettotraas-
segno e contributi versati, ma
ha abbandonato il principio
dell’adeguatezzaprevidenzia-
le. La Corte ha anche afferma-
to 'urgenza di misure di risa-
namento per i principali fondi
previdenziali dell'Inps e la ra-
zionalizzazionediquellimino-
ri. Inumeri peril 2012, soprat-
tuttoacausadell’accorpamen-
to con!'Inpdap, sono da brivi-
di:il disavanzo finanziario, se-
condoil preventivo 2012 asse-

stato sara di 7,8 miliardi
(I'Inpserainavanzodi 1,29 mi-
liardinel 2011) mentre il risul-
tato economico sara negativo
per 8,86 miliardi. Il patrimo-
nio netto nel 2012, secondo le
previsioni aggiornate dovreb-
be crollare a 25,23 miliardi dai
41,29 del 2011. «Lo squilibrio
economico, haspiegatolaCor-

te, pone arischio la situazione
patrimoniale il cui netto, tor-
nato ai valori del 2006, e appe-
na sufficiente a sostenere una
perdita - ai valori 2011 - per
non oltre tre esercizi». | magi-
strati contabili segnalano an-
che la preoccupazione per le
«eventualidifficoltadiintegra-
leetempestivariscossionedel-
le contribuzioni dovute dalle
amministrazioni pubbliche
che potrebbero provocare ul-
teriori problemi di liquidita
conincidenzasullastessa cor-
rettezza delle prestazioni».

«Appaiono indifferibili - al-
meno nel brevee medio perio-
do, sinoal pienofunzionamen-
to del sistema contributivo -
ha anche aggiunto la Corte -
misure di risanamento delle
gestioni in dissesto, oltre che
di quelle in forte squilibrio».

Intanto notizie negative so-
no arrivate sempre ieri anche
dal fronte delle prestazioni
temporanee erogate dall'ITnos
con le richieste di cassa inte-
grazione in crescita a ottobre
del 19,3% rispetto a settembre
e del 20,6% rispetto a ottobre
2011. Nei primi 10 mesi del
2012 sono stati autorizzati 895
milionidiore di cassa (+10,1%
sul2011) esivaversolosfonda-
mento di quota un miliardo di
ore nell’anno.
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La previdenza

«Troppi precari, a rischio le future pensioni Inps»

L’allarme della Corte dei conti. «Serve il risanamento, assistenza complementare da rilanciare»

L’anomalia
«Eccessivo

il ricorso

arisorse

umane

esterne
acopertura
dell’organico»
Luciano Costantini

ROMA. Il rapporto 2011 non ¢ certo lu-
singhieroe le previsioni non prefigura-
no un futuro roseo. Tutt'altro. L'Inps,
esaminato sotto la lente di ingrandi-
mento delle Corte dei Conti, non gode
esattamente di sana e robusta costitu-
zione fisica. Perché il lavoro precario
incidera pesantemente sulle future
pensioni; le risorse gia in evidente con-
trazione, sono destinate a peggiorare;
serve un concreto rilancio della previ-
denza complementare e un immedia-
to risanamento dei fondi a partire da
una razionalizzazione di quelli princi-
pali.Insomma, non va: esotto il profilo
finanziario e neimeccanismi pensioni-
stici. Presenti e futuri.

Ilbilancio stilato dal presidente del-
la Corte dei Conti, Luigi Giampaolino,
€ uno squillante campanello di allar-
me ed anche un monito ad intervenire
in tempi rapidi sull'intero assetto della
previdenza. Che l'attuale mercato del
lavoro portasse a falle inquietanti sulle
pensioni di domani era chiaramente
immaginabile, ierila Corte ha formaliz-
zato la previsione: «Le crescenti forme

di precarieta - ha spiegato il
presidente nella suarelazio-
ne - nei posti e nelle retribu-
zioni, che incidono sui futu-
1i trattamenti pensionistici,
soprattutto per le fasce pit
deboli (giovani e donne),
avranno riflessi su adegua-
tezza delle prestazioni e
sostenibilita sociale del siste-
ma». Come a dire, il lavoro a
intermittenza (quando c'e)
diogginon potrache assotti-
gliarele pensionididomani.
Difficile poter invertire il
trend ed allora - sottolineala
Corte - I'Inps & chiamato a
monitorare assiduamente
I'incidenza delle riforme del
lavoro e della previdenza ob-

bligatoriasulla spesa pensio-
nisticafino all'entrata aregi-

me delsistema contributivo e sottopor-
re ariesame il modello della previden-
za complementare.

11 tempo non € una variabile indi-
pendente perché intanto i sostegni fi-
nanziari stanno venendo meno. La
Corte, infatti, rileva un'ulteriore con-
trazione dell'avanzo finanziario nel
2011 e un accentuato deficit economi-
coeprevede «pesantirisultanze negati-
ve nel 2012, che incorporano lo squili-
brio strutturale gia evidenziato» nel re-
ferto sulla gestione acquisita
dell'Tnpdap. Da quila necessita di pro-
cedereainterventi dirisanamento «in-
dilazionabili» alfine dirisanare i princi-
pali fondi dell'Inps e accelerare la ra-
zionalizzazione di quelli minori «in

CORTE DEI CONTI

consecutiva e pil marcata
perdita complessiva» conte-
nuta solo in parte dagli attivi
della Gestione per le presta-
zioni temporanee, di quella
per i parasubordinati e del
pit grande Fondo per il lavo-
ro dipendente. Anche per
questovanno adottate «misu-
redirilancio» della previden-
za complementare per «in-
centivare le esigue iscrizio-
ni», ma anche misure di «ra-
zionalizzazione» per ridurre
I'estrema frammentazione
dei fondi. La parola d'ordine
e procedere ad un «rapidorie-
same» delsistema.

Le criticita messe in evi-
denzadalla Corte non finisco-
no qui: troppe esternalizza-

zioni a carico dell Istituto. «Ilcrescente
ricorso arisorse umane esterne - rileva
- richiede un'attenta e responsabile ri-
flessione nelle forme di somministra-
zione dellavoro a copertura dell'orga-
nico, della acquisizione di consulenze
in appalto, dell'utilizzo generalizzato
di procuratori e sostituti di udienza e
del massiccio impiego di medici con-
venzionati». Ancora, la vigilanza «re-
clamauna piti tempestiva programma-
zione eintensificazione degliinterven-
ti di contrasto». Sul contenzioso, infi-
ne, ¢'¢ ancora molto da fare: «Serve un
rinnovato impegno per aggredire le
principali criticita regionali, soprattut-
tonella previdenza agricola».
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Allarme pensioni
Esodati, nuovo stop

e Il lavoro precario
minaccia la tenuta del
sistema: lo dice la Corte
dei Conti @ Saltano gli
emendamenti sugli
esodati @ I relatori:

la ministra dica le cifre e

indichi i fondi necessari
B.DIG.
ROMA

La precarieta pesa sui conti della previ-
denza. E con la riforma Fornero si crea
un combinato disposto esplosivo. A lan-
ciare I'allarme é la Corte dei Conti. | ma-
gistrati contabili sottolineano che la ri-
forma ha certamente introdotto nel si-
stema maggiore equita, con il legame
piil stretto tra assegno e contributi ver-
sati, ma ha abbandonato il principio
dell'adeguatezza previdenziale. Le «cre-
scenti forme di precarieta del mercato
del lavoro (nei posti e nelle retribuzio-
ni) che incidono sui futuri trattamenti
pensionistici, soprattutto per le fasce
piut deboli (dei giovani, delle donne e dei
piu anziani), con riflessi sull'adeguatez-
za delle prestazioni e sulla sostenibilita
sociale dell'intero sistema». Cosi i giudi-
cinella relazione sulla gestione finanzia-
ria dell'Inps, a cui chiedono di attuare
«misure di risanamento dei principali
Fondi amministrati». Non solo i giovani
atipici hanno difficoltd ad «accumula-
re» contributi, ma hanno anche bassissi-
me possibilita di crearsi una pensione
integrativa, per via delle retribuzioni
tanto basse che non consentono di ac-
cantonare i versamenti.

Insomma, il futuro & nero. E anche
sul presente non mancano pesanti criti-
citd, come quella degli esodati. Ieri alla
Camera sono «saltati» i due emenda-
menti alla legge di Stabilita che puntava-
no a tutelare gli esodati nel 2013 e 2014.
Le proposte presentate rispettivamen-

te dalla commissione Lavoro e da Giulia-
no Cazzola (Pdl) non hanno superato
I'esame delle ammissibilitd. E questa e
la cattiva notizia. I relatori, tuttavia,
hanno assicurato che si impegneranno
a trovare una soluzione con il governo.
Prima di tutto servono numeri e risorse.
«Dare numeri, vedere cammello», é la
battuta del relatore Pdl Renato Brunet-
ta. Dall'incontro di ieri sera dei relatori
con il ministro Vittorio Grilli non arriva-
no ancora certezze. «[l problema degli
esodati deve essere risolto dal governo,
dal ministro Fornero - dichiara Pier Pao-
lo Baretta (Pd) - si attende che il gover-
no fornisca dati certi sul numero degli
stessi esodati e sui fondi disponibili». In
ogni caso, i relatori hanno precisato che
la copertura non sara reperita dalle ri-
sorse che si libereranno con le modifi-
che alla Stabilitd. Non verranno dall'lr-
pef, né dal fondo sociale gia varato: ser-
vono coperture aggiuntive.

REAZIONI

La cosa provoca la reazione compatta
dei sindacati. «E una vicenda incredibi-
le - dichiara Vera Lamonica, segretario
confederale Cgil - La legge di Stabilita
deve indicare una norma generale di tu-
tela». Raffaele Bonanni lancia strali iro-
nici verso la ministra del Lavoro. Il go-
verno ha «un obbligo morale oltre che
politico di trovare i soldi per coloro che
sono in difficolta da troppi mesi - dichia-
ra - Non contano i pentimenti, contano
solamente le risorse». Cesare Damiano
alza il tiro. «Siamo giunti al capolinea -
dichiara - Noi avevamo indicato una so-
luzione per dare copertura finanziaria
ad una proposta che avrebbe risolto il
problema. E chiaro perd che qualsiasi
indicazione venga avanzata trova osta-
coli, mentre il nodo va risolti Bisogna
finirla con questo gioco a rimpiattino
tra numeri dei lavoratori da salvaguar-
dare e risorse da destinare. Bisogna met-
tere insieme ministero dell'Economia,
del Lavoro, commissione Lavoro e rela-
tori della Legge di Stabilita per conclu-
dere questa tormentata vicenda. Il pro-
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blema da risolvere ¢ chiaro, basta con
nuovi rinvii. Se il governo non condivide
le proposte, indichi le alternative. Noi
abbiamo gia detto che si potrebbero usa-
re i risparmi derivanti dalle vecchie ri-
forme delle pensioni, siamo disponibili
a trovare tutte le soluzioni di copertura
finanziaria, purché si arrivi ad una con-
clusione». Come dire: il re & nudo. Il pro-
blema lo ha creato il governo, ora lo ri-
solva. Non ¢’ pii tempo.

L’incontro con Grilli non scioglie
neanche altri nodi. Il ministro non ha
sciolto ancora le riserve sul tetto e le
franchigie alle detrazioni e le deduzioni
fiscali. I relatori siincontreranno di nuo-
vo con il ministro domani e dopodoma-
ni arriveranno le proposte scritte. La
commissione lavorera per tutto il fine
settimana. -

Notizie positive, invece, per le coope-
rative sociali e per le pensioni di guerra.
Nel primo caso, I'lva dovrebbe tornare
al 4% (il testo I'alzava al 10%). Il proble-
ma del comparto sicurezza, poi, «<siamo
convinti che sia da risolvere - hanno rife-
ritoirelatori - Il settore ha le sue specifi-
citd (problemi previdenziali, di ordine
pubblico e di turnover) e il ministro Gril-
li concorda sul fatto che una soluzione
deve essere trovata». Sul tema ¢ interve-
nuto ieri anche Dario Franceschini, ca-
pogruppo del Pd. «Tra gli obiettivi prio-
ritari che ci siamo posti c'¢ il reperimen-
to di fondi a parziale sblocco del turno-
ver del personale dei comparti sicurez-
za e soccorso pubblico - ha detto - le cui
nuove assunzioni sono ora bloccate al
20%, con centinaia e centinaia di giova-
ni risultati idonei ai concorsi di ingresso
nelle forze dell'ordine, ma che non han-
no di fronte a se nessuna prospettiva di
essere arruolat.i»
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% |1 magistrati contabili <L'Inps risani le gestioni»

[L.a Corte dei conti avverte:
«Precari, pensioni a rischio»

Allarme sui contributi dei giovani

«Le crescenti forme di precarieta
avranno riflessi sulle prestazioni
e sulla sostenibilita sociale del sistemax»

ROMA — Un avvertimento per il futuro: la
riforma delle pensioni «introduce maggiore
equitax», legando I'importo dell’assegno al va-
lore dei contributi versati, ma «abbandona il
principio dell’adeguatezza previdenziale» che
si fonda sul legame tra il reddito da lavoro e
quello da pensione. 1l peggioramento del teno-
re di vita sara molto piul marcato rispetto al
passato. Senza contare che le «crescenti for-
me di precarieta» avranno «riflessi su adegua-
tezza delle prestazioni e sostenibilita sociale
del sistema». Ed & per questo che la Corte dei
conti chiede «misure di rilancio» per «incenti-
vare le esigue iscrizioni» alla previdenza com-
plementare, L’analisi &€ contenuta nella relazio-
ne sulla gestione finanziaria dell'Inps nel
2011, 150 pagine che si concentrano sui pro-
blemi dell’Istituto nazionale di previdenza. A
partire dalle «indilazionabili» misure di risa-
namento dei principali fondi dell’istituto e la
razionalizzazione di quelli minori, in «conse-
cutiva e pilt marcata perdita complessiva», bi-
lanciata solo in parte dagli attivi di altri capito-
li, come quello dei parasubordinati.

La Corte registra nel 2011 una «ulteriore
contrazione dell’avanzo finanziario, un accen-
tuato deficit economico» e prevede «pesanti
risultanze negative nel 2012», anche a causa
della fusione con I'Inpdap. Un situazione deli-
cata che, secondo i magistrati contabili, rende
necessario «monitorare assiduamente I'inci-
denza delle riforme del lavoro e della previ-
denza obbligatoria sulla spesa pensionistica».
Considerato anche che le «eventuali difficolta
di integrale e tempestiva riscossione delle
contribuzioni dovute dalle amministrazioni
pubbliche» potrebbero «provocare ulteriori

problemi di liquidita con incidenza sulla stes-
sa correttezza delle prestazioni».

Dalla Corte arriva anche una bacchettata
sulle consulenze: la relazione «richiama una
attenta e responsabile riflessione sul crescen-
te ricorso a risorse umane esterne». Mentre
viene accolta positivamente la «maturazione,
in ambiente governativo e parlamentare, del-
l'auspicata decisione di riassetto e riequilibrio
della governance dell’istituto nei profili della
vigilanza ministeriali e dei controlli interni»
anche «al fine di correggere le eccessive con-
centrazioni di potere nel presidente».

Sara pubblicata stamattina la circolare inter-
pretativa del ministero del Lavoro con cui ven-
gono corrette le norme sui contratti a termine
entrate in vigore quest’estate con la riforma
Fornero. Dice la legge che la pausa tra un con-
tratto a termine deve essere di almeno 60 gior-
ni, che salgono a go se il primo contatto é sta-
to di almeno sei mesi. La circolare firmata da
Elsa Fornero mantiene questo principio gene-
rale ma dice che & possibile prevedere una
pausa piu breve se sindacati e datori di lavoro
trovano un accordo in sede di contrattazione
collettiva. Una decisione annunciata che arri-
va dopo un lungo pressing degli imprenditori
che, di fatto, lamentavano I'impossibilita di
rinnovare i contratti a termine vicini alla sca-
denza.

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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il fatto. I giudici contabili rilanciano I'allarme previdenziale per le fasce
pit deboli della popolazione. Urgente risanare i fondi previdenziali dell' Inps

Giovani, futuro da sminare
LaCortedei Conti: periprecari
cosi solo pensioni da fame
Nuovo stop sulle tutele agli esodati

@ AllaCamerasaltain @® Lamagistratura contabile
commissione Bilancio, nella relazione sull'Inps:
Fer mancata copertura, il precariato «incidera sugli

endamento al ddl assegni futuri». E i fondi
stabilita che salvaguardava pensione vanno «ripensati»
altre 10mila persone
No anche a quello sulla @ 1l ministro Fornero rompe
ricongiunzione delle pensioni un altro tabit: dice no agli
automatismi fra 'aumento
dei salari e I'inflazione

PRIMOPIANO ALLE PAGINE 4 /5

Corte dei Conti: sul precan

incombe la mina-pensioni
«Attenti a gestioni in rosso. Fondi-pensioni da ripensare»

gli scenari finoraleiscrizionisono SN e e sianmo se-
. ©S] nando le loro vite porteranno in fu-

La maglstl‘atura g}?ppo :je.SIgudei»_ 1 tgurfo a pensioni trggp(})l leggerg. La
L] o p arm "riforma Fornero", che ha introdotto
Contablle avvisa.none lazi B e:ﬂg]lr]]'l C} nefla il legame pil stretto con i contributi
pli.l «dilazionabile» relazione sull Inps. versati, produce infatti come conse-
1 . g h1 fa lav Il alt uenza anche 'abbandono del prin-

C orisaituari guenza : .

il risanamento dei N . > cipio di avere assegni "adeguati” alle
. . . earischio pOV('l'l'ta condizioni di vita. E non é tutto: I'at-
fondi storicamente in per il futuro. tuale modello di previdenza comple-

PaSSiVO Eilprecariato  Sui contidellistituto
'avita" generariflessi  pesal'lnpdap

sulla sostenibilita del DA ROMA

sistema. Anche ensioni pii1 basse per tutti e ri-
lattualemodellodi [Pl phurdiriio p

previdenza integ[ativa zione: giovani e donne. La Corte dei

Contirilancia 'allarme previdenziale

va «riesaminaton: per queste categorie, sottolineando un
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mentare va «sottoposto a riesame» e
servonointerventi «dirilancio» perin-
centivare le ancora «esigue iscrizioni,
cosl come va razionalizzata ['attivita
dei fondi integrativi oggi troppo "pol-
verizzati".

E nella relazione sull’esercizio 2011
dell'Tnps che la Corte ha fatto queste
osservazioni, affermando anche 'ur-
genza di «risanare» i principali fondi
previdenziali dell' Inps e di razionaliz-
zare quelliminori. Inumeri peril2012,
soprattutto a causa della fusione con
I'Inpdap, sono da brividi: il disavanzo
finanziario, secondoil preventivo 2012
assestato sara di 7,8 miliardi ('Inps e-
rainavanzo di 1,29 miliardi nel 2011),
mentreil risultato economico sara ne-
gativo per 8,86 miliardi. Il patrimonio
netto nel 2012 dovrebbe crollare a
25,23 miliardi dai 41,29 del 2011. «Lo
squilibrio economico- affermala Cor-
te—pone arischio la situazione patri-
moniale il cui netto, tornato ai valori
del 2006, & appena sufficiente a soste-
nere una perdita - ai valori 2011 - per
non oltre tre esercizi». | magistrati con-
tabili segnalano inoltre la preoccupa-
zione per le «eventuali difficolta diin-
tegrale e tempestiva riscossione delle
contribuzioni dovute dalle ammini-
strazioni pubbliche», che potrebbero
«provocare ulteriori problemidiliqui-
ditan.

Per di pil1la Corte segnala un aspetto
paradossale: a tenere basso (2,26 mi-
liardi) il disavanzo economico totale e
a pagare gli assegni ai pensionati di
oggi - le cui gestioni principali hanno
nel complesso un passive cumulato
di 215 miliardi - contribuisce soprat-
tuttoilmassiccio saldo attivo (+7,1 mi-
liardi) dei parasubordinati, che oggi
versano non pochi contributi ma che
- per via delle loro carriere "fram-
mentate” - avranno assegni ridotti.
Cosi come concorre pure l'attivo del-
le prestazioni temporanee (+2 miliar-
di). 1l deficit patrimoniale pil1 consi-
stente & quello del Fondo pensioni la-
voratori dipendenti nel suo comples-
so: 117,9 miliardi di euro. Per questo
alla Corte «appaiono indifferibili», al-
meno sino al pieno funzionamento
del sistema contributivo, «misure di
risanamento delle gestioni in disse-
sto», in particolare quelle degli enti di-
sciolti e dei dipendenti Fs. (E. Fat.}
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«Giovani traditi, vanno aiutati»

Alberto Brambilla:
«Piul flessibilita per
aumentare il lavoro
E un contributo sugli
assegni pitl generosi»

DA MILANO MassiMo CAIVI

Se il problema dei giovani & che,
lavorando poco e con contratti
brevi, avranno una pensione bassissima,
come denuncia la Corte dei conti, la
soluzione & una sola: farli lavorare di
piti. La risolve cosi, tra il lapalissiano e la
rovocazione razionale,Alberto
rambilla, docente alla Cattolica,
esperto di previdenza, ed ex
sottosegretario al ministero del Welfare
con delega alla previdenza.
Il lavoro, per pagare le pensioni.
Beh, ma come si aumenta
occupazione?
In un momento in cui il lavoro & poco e
le aziende hanno portafogli ordini di
poche settimane, spingere verso i
contratti a tempo indeterminato porta
alleffetto opposto: le imprese non
assumono. IBE cosi i giovani lavorano
poco, versano pochi contributi, e

avranno una pensione bassa.
Non ¢é la troppa flessibilita il
Froblema’.’

lessibilita non & precarieta. Dobbiamo
essere realisti e guardare a come &
cambiato il mercato del lavoro
mondiale e sapere che per almeno
dieci anni ancora il mercato sara cosi
dinamico. Ora, per accumulare 35 anni
di contributi, e avere una pensione al
65% della retribuzione a 64 anni, un

jovane deve incominciare a lavorare a
%4 anni e prevederne 42 di vita
lavorativa. La soluzione non ¢ irrigidire
il mercato, ma permettere alle aziende
di assumere subito tutto il personale di

cui hanno bisogno, abolendo ogni
contratto precario,ma con la liberta di
ridurre il personale in caso di difficolta.
Questo, in cambio di una buonuscita
accettabile e sostenibile.

La Corte dei conti lancia I’allarme
anche sulla previdenza
integrativa.

La riforma della previdenza
complementare del 2005 & una delle
migliori in Europa. Ma la necessita della
previdenza integrativa va spiegata,
informando i giovani affinché
incomincino a pensare al futuro. Come
nucleo di valutazione della spesa lo
abbiamo detto pili volte, ma i governi
non hanno mai fatto nulla in questo
senso. E il nucleo & pure stato chiuso.
Una questione che dovrebbe
riguardare a maggior raéione un
ministro tecnico come Elsa Fornero.
Le difficolta dei giovani
ripropongono il tema del conflitto
generazionale. Come se ne esce?
Lerrore & stato fatto con la riforma
Dini del '95, dividendo tra chi aveva pit

di 18 anni di lavoro e chi meno. Se
voFliamo ripagare il torto nei confronti
delle giovani generazioni sarebbe giusta
una forma di autotassazione per chi ha
avuto baby pensioni, cioe
con meno di 20-25 anni
di contributi, e chi una
rendita calcolata al
100% col retributivo.
E il ricavato del
contributo?
In un fondo per
sostenere il credito di
imposta e aiutare i
giovani a trovare lavoro.
In un momento in cui il problema
previdenziale & legato ai pochi
contributi versati, incentivare
I'occupazione riducendoli ancora &
un controsenso.
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Inps, spese fuori controllo
Faro della Corte dei Conti

La magistratura contabile lancia I’allarme sulla
gestione finanziaria dell’Istituto di previdenza

La Corte dei Conti lancia ’allar-
me sulle pensioni e bacchetta
I'Inps gnidata da Antonio Mastra-
pasqua. Da Palazzo Spada ritengo-
no che I'Istituto di previdenza deb-
ba regolare i conti e razionalizza-
re le spese. Nella relazione sulla
gestione finanziaria del 2011 la
Corte ha invitato infatti I'Inps a
«un’attenta e responsabile rifles-
sione sul crescente ricorso a risor-
se umane esterne a copertura del-
I'organico, per consulenze in ap-
palto, ntilizzo generalizzato di pro-
curatori e sostituti di udienza,
massiccio impiego di medici con-
venzionati - per le incidenze sullo
svolgimento di funzioni istituzio-
nali spesso delicate e di elevato ri-
lievo sociale ed i rischi di perdita
delle stesse capacita di autogover-
no dell’Ente». Sotto lalente ¢’¢ an-
che l'attivita di vigilanza: «Il di-
mensionamento dei risultati della
vigilanza ispettiva - si legge nella
relazione - reclama una pitt tempe-
stiva programmazione € una inten-
sificazione degli interventi di con-
trasto all’ampia area di evasione
contributiva, comprovata dalla
modesta incidenza degli accessi
in rapporto alla entita delle azien-
de censite, pervenendo definitiva-

mente a verificare le coerenze tra
le somme accertate e le corrispon-
denti riscossioni». Sui fondi pen-
sione, poi, la sollecitazione della
Corte dei Conti & di sottoporre a
riesame il modello della previden-
za complementare «la cui eventna-
le confermata configurazione pri-
vata impone misure di rilancio,
per incentivare le esigue iscrizio-
ni». In altri termini, i magistrati
contabili invitano I’Esecutivo a
mettere in campo misure efficaci
per estendere le iscrizioni ai fondi
pensione, ed innalzare cosi il livel-
lo complessivo di copertura pen-
sionistica dei lavoratori di oggi. E
il monito di Palazzo Spada tocca
anche l'offerta previdenziale: ima-
gistrati contabili invitano infatti a
«ridurre l'estrema polverizzazio-
ne dei fondi», parcellizzata al mo-
mento tra una pluralita di stru-
menti differenti concotrrenti tra
diloro, in particolare i piani indivi-
duali pensionistici (Pip) e i fondi
negoziali o di categoria. Scarsi fi-
nora i risultati nonostante gli sfor-
zi della Covip, commissione di vigi-
lanza sui fondi pensione, per il lo-
ro accorpamento; a opporsi, in par-
ticolare le parti sociali, restie a
fondere insieme realta differenti.
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NEL MIRINO ANCHE LE CONSULENZE E LO SQUILIBRIO DEI FONDI

La Corte de1 Conti avverte I'Inps
«Casse a rischio, pesano 1 precari»

Nuccio Natoli
= ROMA

CARA INPS, fondi da risanare ¢ troppe consu-
lenze, cosi non va. Firmato, Corte dei Conti.
L’allarme della magistratura contabile & netto:
il 2012 sara un anno negativo per i conti
dell’Inps. Quindi, servono «misure indilaziona-
bili» per evitare una tendenza pericolosa per
«’adeguatezza delle prestazioni» e la
«sostenibilita sociale del sistema». Con un fred-
do linguaggio giuridico, la Corte dei Conti ha
cancellato Pillusione di un sistema previdenzia-
le in equilibrio ¢ sicurezza.

La relazione rileva che i conti dell’istituto sono
minati soprattutto da tre fattori: le crescenti for-
me di precarieta del mercato del lavoro, nei po-
sti e nelle retribuzioni porteranno a pensioni
da fame, soprattutto per le fasce pitt deboli co-
me giovani e donne; le perdite «marcate» di
quasi tutti i «fondi minori» necessitano di una
«razionalizzazione», a cui si aggiunge il forte
squilibrio della gestione Inpdap di recente con-
fluita nell’Inps; P’eccessivo ricorso a «risorse
umane esterne» (lavoro in somministrazione a
copertura dell’organico, consulenze, utilizzo ge-
neralizzato di procuratori e sostituti di udien-
za, massiccio impiego di medici convenziona-
ti) per lo svolgimento di funzioni istituzionali
«delicate e di elevato rilievo sociale».

SUL PRIMGO aspetto la Corte dei Conti, suggeri-
sce di monitorare con attenzione la spesa pen-
sionistica in attesa che entri a regime il sistema
contributivo per il calcolo della pensione. Inol-
tre, sarebbe opportuno rilanciare il sistema dei
fondi pensione (ma qui il richiamo ¢ anche alla
politica) a cui, al momento, & iscritto appena il
27% dei lavoratori. Piti complesso ¢ il nodo dei
fondi minori su cui la Corte dei Conti segnala

il male, ma non la cura.

L’INPS amministra circa 40 fondi. Quasi tutti
sono in perdita da 1,4 a 2,3 miliardi ’anno. La
perdita complessiva & parzialmente contenuta
dall’attivo della Gestione per le prestazioni tem-
poranee e per quella dei parasubordinati. Gra-
vosi, invece, i passivi degli autonomi (agricoli e
commercianti), del pit1 grande Fondo per il la-
voro dipendente (appesantito dai dissesti strut-
turali dei dirigenti di azienda, di quelli della
elettricita, dei trasporti e della telefonia) ¢, infi-
ne, dell’Inpdap. Su questo capitolo grava I’'in-
sufficiente finanziamento statale, ma quel che
& peggio non & stato ancora «adeguatamente in-
dividuato» cio che fa capo alla componente assi-
stenziale e cio che ¢ a carico della fiscalita. 1l
capitolo dell’eccesso di «risorse umane esterne»
rientra di diritto nelle troppe consulenze che la
Corte dei Conti non si stanca di stigmatizzare
per tutte le amministrazioni pubbliche.
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La Corte dei conti
boccia I’'Inps
di Mastrapasqua

CRITICHEPER ILBUCODOVUTO ALLINPDAP
ELE TROPPE CONSULENZE ESTERNE

La Corte dei Conti boccia Antonio Mastrapasqua. A leg-

gere benelarelazione sulla gestione finanziaria dell'Inps
i passaggi pit sorprendenti - ma neanche tanto a conoscere
Iattivita interna del magistrato di controllo, Antonio Ferrara
- sono quelliin cui a essere messe sotto accusa sono gestione
e governance dell'Istituto. La Corte, per dire, “richiama”'In-
ps suuna delle questioni pit dirompenti e meno discusse che
si sono aperte in questi anni: serve “un’attenta e responsabile
riflessione sul crescente ricorso a risorse umane esterne (la-
voro in somministrazione a copertura dell’organico, con-
sulenze, utilizzo generalizzato di procuratori e sostituti di
udienza, massiccio impiego di medici convenzionati) per le
incidenze sullo svolgimento di funzio-
ni istituzionali spesso delicate e di ele-
vato rilievo sociale ed i rischi di perdita
delle stesse capacita di autogoverno
dell’Ente”. Un allarme che pud sor-
prendere chi non conosce il sempre
maggiore spazio che i servizi esterna-
lizzati hanno via via preso all’interno
dell'Inps: a gennaio, per dire, un co-
municato non smentito del sindacato
Usb denunciava il ruolo abnorme as-
sunto nell’istituto dalla multinazionale
dei servizi Kpmg - ruolo cominciato
proprio con la presidenza monocratica di Mastrapasqua, che
dura dal 2008 - la quale non si limita affatto a fare con-
sulenza, ma scrive documenti di lavoro che invia ai fun-
zionari e ha ottenuto dal Coordinamento statistico attuariale
non solo tutti i dati sui conti Inps, ma persino gli algoritmi
con cui il bilancio viene costruito. Tornando alla Corte dei
Conti, notevole anche I'invito al governo (il ministro For-
nero non vede 'ora) a “correggere le eccessive concentra-
zioni di potere nel vertice monocratico”. Piti scontati, anche
se importanti, altri rilievi, in primo luogo I'allarme sulla po-
vertd previdenziale che aspetta gli attuali precari: “Le cre-
scenti forme di precarieta del mercato del lavoro, nei posti e
nelle retribuzioni, che incidono sui futuri trattamenti pen-
sionistici, soprattutto per le fasce pit deboli (giovani e don-
ne)” avranno “riflessi su adeguatezza delle prestazioni e so-
stenibilita sociale del sistema”, scrive la magistratura con-
tabile. Problemi ci sono anche dal punto di vista della tenuta
del bilancio per le “pesanti risultanze negative nel 2012” che
incorporano il buco dell'Inpdap e il blocco dei trasferimenti
dallo Stato: la situazione, come si sa, si tiene pitt 0 meno in
piedi grazie agli “attivi della Gestione per le prestazioni tem-
poranee e di quella per i parasubordinati” che coprono i
fondi in perdita tipo quello dei dirigenti, degli agricoli e dei

commercianti, il cui riequilibrio & “indilazionabile”. B -
Ma. Pal. i

MIDATE. NO AL SALVATAGG! B
LA CAMERA CANCELIA TA NORMA &5
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La Corte dei conti richiama 'Istituto di previdenza: servono misure indilazionabili

L'Inps risani i fondi e riduca le consulenze esterne

La Corte dei conti passa al setaccio I'Istituto nazionale di
previdenza sociale e riscontra una serie di problemi, in pri-
mis quello del risanamento dei fondi. Bisogna «monitorare
assiduamente Iincidenza delle riforme del lavoro e della
previdenza obbligatoria sulla spesa pensionistica» partendo
dal presupposto che «il precariato incidera sulle pensioni fu-
ture». La Corte dei conti
richiama "Inps dicendo:

«Corra ai ripari e risani

subito 1 fondi, servono

misure indilazionabili».

Questo il richiamo prin-

cipale che arriva dalla se-

zione del controllo sugli

Enti, presieduta del pre-

sidente della Corte dei

Conti Luigi Giampaoli-

no. Ma I’analisi mette in

evidenza anche che biso-

gna «affrontare il nodo

del riequilibrio della go-

vernance dell’Inps, nei

profili della vigilanza mi-

nisteriale e dei controlli

interni e nel ridisegno di

ruoli e compiti degli or-

gani di indirizzo e di ge-

stione, al fine di correg-

gere le eccessive concen-

trazioni di potere nel presidente e di rafforzare le attribuzio-
ni del Consiglio di indirizzo e vigilanza, soprattutto nella
loro effettiva esigibilita». Inoltre la Corte richiama a«una at-
tenta e responsabile riflessione sul crescente ricorso a risorse
umane esterne - nelle forme della somministrazione del la-
voro a copertura dell’organico, dell’acquisizione di consu-

lenze in appalto, dell’utilizzo generalizzato di procuratori e

sostituti di udienza, del massiccio impiego di medici con-

venzionati - per le incidenze sullo svolgimento di funzioni

istituzionali spesso delicate e di elevato rilievo sociale ed 1

rischi di perdita delle stesse capacita di autogoverno dell'En-

te».

Poi la Corte fa notare che le
casse dell'Inps nel 2011 hanno
registrato una ulteriore contra-
zione dell’avanzo finanziario e
un accentuato deficit econo-
mico, connessi al primo decli-
no degli apporti statali, dalle
cui dimensioni - quantitative e
soprattutto qualitative (a titolo
di trasferimenti o di anticipa-
zioni a debito) - restano con-
dizionate le stime di pesanti

risultanze negative nel 2012.
Ma I’organismo riprende £ Discussione =
I'Inps anche sui risultati della L
vigilanza ispettiva che, si legge
nel rapporto, «reclama una pil
tempestiva programmazione e
una ntensificazione degli in-
terventi di contrasto all’ampia
area di evasione contributiva,

— i
egge elettorale, il Pd rompe
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comprovata dalla modesta in-

cidenza degli accessi in rap-
porto alla entita delle aziende censite, pervenendo definiti-
vamente a verificare le coerenze tra le somme accertate e le
corrispondenti riscossioni».

Sui contenziosi, poi, per la Corte conti ¢’¢ ancora da lavo-
rare. «Pur nella riscontrata inversione - si legge ancora - il li-
vello ancora ingente del contenzioso esige un rinnovato im-

pegno per aggredire le principali criticita regionali, soprat-
tutto nella previdenza agricola, applicando pienamente il
piu volte sollecitato esercizio preventivo dell’autotutela e
rendendo rapidamente operativo 'apporto straordinario e
transitorio dei legali esterni, nella prospettiva di un piu ade-
guato assetto a regime, che risulti coerente con I’Avvocatura
interna prevista da norme primarie».

Ma soprattutto «appaiono indilazionabili - sottolinea la
magistratura contabile - le misure di risanamento dei princi-
pali Fondi amministrati e di razionalizzazione di quelli “mi-
nori”, che evidenziano una consecutiva e pilt marcata perdi-
ta complessiva, solo parzialmente contenuta dai mantenuti
attivi della gestione per le prestazioni temporanee e dei “pa-
rasubordinati”, il cui netto patrimoniale congiunto prevale
sui profondi passivi del lavoro autonomo (agricoli e com-
mercianti) e dello stesso piu grande Fondo per il lavoro di-
pendente (gravato dai dissesti strutturali dei dirigenti di
azienda e di quelli della elettricita, trasporti e telefonia), 1
cui saldi negativi tra contributi e prestazioni non trovano
sufficiente copertura nei finanziamenti statali, non ancora
adeguatamente individuati nella componente assistenziale a
carico della fiscalita».

Dal canto suo, I'Inps riporta un nuovo boom per la cassa
integrazione a ottobre. Nel mese infatti sono stati autorizza-
ti 103 milioni di ore di Cig con un aumento del 19,3 per
cento rispetto a settembre e del 20,6 per cento rispetto a ot-
tobre 2011. Nei primi dieci mesi sono stati autorizzati 895
milioni di ore di cassa (+10,1 per cento sul 2011) e si va ver-
so lo sfondamento di quota un miliardo. «La richiesta di
cassa integrazione continua ad essere piu alta nel 2012 ri-
spetto all’anno scorso - commenta il presidente Inps, Anto-
nio Mastrapasqua - il confronto tendenziale non si discosta
dai dati precedenti, attestandosi su un incremento delle ri-
chieste nei primi dieci mesi dell’anno che supera il dieci per
cento».
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Corte dei Conti

accende

un faro sull’lnps

(Zapponini a pag. 7)
Nel mirino del magistrati le troppe consulenze affidate a estemi. Mentre i fondi pensione vanno razionalizzatl Rischio precari sulle prestazioni

E in Italia la Corte dei Conti accende un faro sull’Inps

DI GIANLUCA ZAPPONINI

sull’Inps. Nell’ultima relazione dedica-

ta alla gestione dell’Istituto la magistra-
tura contabile ha evidenziato una serie di
problemi pili 0 meno strutturali che, se non
risolte con la giusta tempestivita, potreb-
bero avere ripercussioni sul sistema pre-
videnziale italiano. Innanzitutto, scrive la
Corte, bisogna intervenire sulla previdenza
complementare (fondi pensione) adottan-
do «indilazionabili misure di risanamento
dei principali fondi amministrati, nonché
di razionalizzazione di quelli minori». A
tale proposito occorre riesaminare I’intero
modello complementare pensando appo-
siti strumenti di rilancio «per incentivare
le esigue iscrizioni» e «ridurre I’estrema
polverizzazione dei fondi». Il tutto moni-
torando «assiduamente 1’incidenza del-
le riforme del lavoro e della previdenza
obbligatoria sulla spesa pensionistica».
Ma i rilievi mossi all’Istituto guidato da
Antonio Mastrapasqua, non finiscono
qui. Oltre ai fondi, nel mirino della ma-
gistratura contabile sono finite anche le
consulenze e gli incarichi esterni affidati
dall’ente. Una spesa per la quale i ma-
gistrati chiedono «un’attenta e respon-
sabile riflessione sul crescente ricorso
a risorse umane esterne, nelle forme di
somministrazione del lavoro a coper-
tura dell’organico, dell’acquisizione
di consulenze in appalto, dell’utilizzo
generalizzato di procuratori e sostituti di
udienza» nonché «del massiccio impiego
di medici convenzionati».
Criticita che alla lunga rischiano di farsi
sentire anche sulla gia problematica situa-
zione finanziaria dell’ Inps. Dalla Corte dei

La Corte dei Conti accende un faro

Conti fanno infatti notare come, dopo un
2010 chiuso in negativo per 1,4 miliardi,
nel 2011 si & registrato un ulteriore peggio-
ramento dei conti dovuto a «un accentua-
to deficit economicox». In questo senso la
Corte lancia un allarme rosso sul bilancio
2012 dell’ente, mettendo in guardia da
«pesanti risultanze negative nel 2012, che
incorporano lo squilibrio strutturale, gia

evidenziato nel recente referto sulla piti
grande gestione acquisita dell’ex Inpdap,
corretto solo in parte dagli ultimi provve-
dimenti normativi».

Come se non bastasse, a minacciare le
pensioni degli italiani ci si mette anche il
precariato. Secondo i magistrati infatti le
«crescenti forme di precarieta» del mercato
del lavoro, «nei posti e nelle retribuzioni,
che incidono sui futuri trattamenti pensio-
nistici, soprattutto per le fasce piu deboli»
(come i giovani e le donne), avranno «ri-
flessi sull’adeguatezza delle prestazioni e
sulla sostenibilita sociale dell"intero siste-
ma». Intanto sempre ieri ¢’ stato un nuovo
boom del ricorso alla cassa integrazione.
Nel mese di ottobre, secondo 1’Inps sono
state infatti autorizzate103 milioni di ore
di cig con un aumento del 19,3% rispetto
a settembre e del 20,6% rispetto a ottobre
2011. (riproduzione riservata)

Soldi della Ue per I'auto

W ol immobiliari, che botto

Troppe inefficienze nel bilancio Ue

T
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Inps, ultimatum dalla Corte dei Conti. E in 390mila di nuovo senza garanzie

Fondi pensione ed ESODATI,
DISASTRO su due fronti

Andrea Ballarin e
altri servizi
allepagg. 2e3

La Corte dei Conti
striglia 'Inps
ULTIMATUM

sui FONDI PENSIONE

tigmatizzate

anche le
«disfunzioni»
nell'invalidita
civile. Soluzione?
Unificare il
procedimento,
dalla prima visita
all'erogazione delle
prestazioni

> La
massima

magistratura
contabile
scrive nella
relazione
sulla gestione
finanziaria
dell’Ente:

le misure di
risanamento
non si
possono

dilazionare
isure «indilazio-
nabili». Cosi la
Corte dei Conti
ha definito il ri-

sanamento dei principali
fondi dell'lnps e la razio-
nalizzazione di quelli minori
nella Relazione sulla ge-
stione finanziaria Inps
2011. Di piu: I’ente chiede
anche un «<monitoraggio as-
siduo dell'incidenza delle
riforme di lavoro e previ-
denza sulla spesa pensio-
nistica. Per quanto riguarda
poi la previdenza comple-
mentare, il modello va «sot-
toposto a riesame»: in par-
ticolare, sono necessarie
«misure di rilancio» per «in-
centivare le esigue iscri-
zioni» ma anche misure di
«razionalizzazione» per ri-
durre |'estrema polverizza-
zione.

La Corte dei Conti richiama
inoltre «un'attenta e re-
sponsabile riflessione sul
crescente ricorso a risorse
umane esterne - a coper-
tura dell'organico, per con-
sulenze in appalto, utilizzo
generalizzato di procuratori
e sostituti di udienza, mas-
siccio impiego di medici
convenzionati - per le in-
cidenze sullo svolgimento
di funzioni istituzionali
spesso delicate e di ele-
vato rilievo sociale ed i ri-

schi di perdita delle stesse
capacita di autogoverno
dell'Ente».

In un Paese in cui le pen-
sioni di invalidita sono tan-
tissime, I'ente chiede di
rivedere «le persistenti di-
sfunzioni nell'invalidita ci-
vile» e consiglia di unificare
l'intero procedimento, dal-
la prima visita all'erogazio-
ne delle prestazioni. Esi-
gendo «l'intensificazione
degli interventi volti a con-
trastare I'ampia area di
evasione ed elusione degli
obblighi contributivi, com-
provata dalla modesta in-
cidenza degli accessi in
rapporto alle aziende cen-
site, pervenendo altresi a
definire le indispensabili
coerenze tra le somme ac-
certate e le corrispondenti
riscossioni». Soprattutto
per quanto concerne la pre-
videnza agricola.

La Corte perd «apprezza il
riassetto e riequilibrio della
governance dell'lstituto,
nei profili della vigilanza mi-
nisteriale e dei controlli in-
terni e nel ridisegno di ruoli
degli organi di indirizzo e di
gestione, al fine di correg-
gere le eccessive concen-

CORTE DEI CONTI

trazioni di potere nel pre-
sidente e di rafforzare le
attribuzioni del Consiglio di
indirizzo e vigilanza». Tante
belle (e sacrosante) paro-
le, ma servirebbe davvero
un giro di vite, cominciando
dalla razionalizzazione del
sistema pensioni, dal ta-
glio (serio) degli sprechi e
delle pensioni d'oro, e po-
nendo fine al divario enor-
me tra Nord e Sud per
quanto concerne le pen-
sioni di invalidita: se & vero
(dato 2009) ad esempio
che in Lombardia sono
33,4 ogni 1000 abitanti e
in Campania ben 88,3 si-
gnifica che gli invalidi a
Napoli e limitrofi sono il
triplo di quelli di Milano e
dintorni. Possibile? A noi
sembra proprio di no...
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Cosa sono
i fondi pensione

I fondi pensione sono gli organismi che hanno lo scopo
di erogare ai lavoratori iscritti una pensione aggiuntiva
rispetto a quella obbligatoria.

FONDI NEGOZIALI
0 CHIUSI

Sono istituiti grazie ad accordi collettivi tra i lavoratori ed
i datori di lavoro. Possono rivolgersi ai lavoratori di una
intera categoria contrattuale oppure ai lavoratori di una
impresa o di un gruppo di imprese o, infine, ai lavoratori
di un determinato territorio.

FONDI
APERTI

Sono istituiti direttamente da banche, compagnie di
assicurazione e societa di gestione del risparmio.
L'adesione al fondo aperto pud avvenire in forma
individuale o anche in forma collettiva, a seguito di
accordi collettivi anche aziendali.

PIANI INDIVIDUALI PENSIONISTICI
(PIP O FIP)

Sono forme pensionistiche individuali attuate mediante
contratti di assicurazione sulla vita. L'adesione avviene
solo su base rigorosamente individuale. Costituiscono
patrimonio autonomo e separato dalla restante attivita
delle compagnie di assicurazione.

Si tratta di fondi pensione che gia operavano al mo-

FORME PENSIONISTICHE
PREESISTENTI

mento della entrata in vigore della prima normativa sui
fondi pensione. Per questo motivo hanno mantenuto,
relativamente ad alcuni aspetti, una disciplina spe-
ciale.

> ﬁCORDARE

Solo i fondi negoziali (o chiusi), i fondi aperti, i PIP di
matrice assicurativa ed i fondi preesistenti possono
utilizzare la denominazione di "fondi pensione”. Cid
serve a distinguerli dalle polizze vita o da altre forme
assicurative che, non avendo una finalita tipicamente
ed esclusivamente previdenziale, non rientrano nell'am-
bito di applicazione del decreto legislativo 252 del
2005.

Fonte: inps.it
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Dovrarisarcire un milione insieme con il direttore Gesualdo Campo e altri tre dirigenti

Soldi fuor1 budget aglienti di formazione
condannato |’ ex assessore Centorrno

ANTONIO FRASCHILLA

LA CORTE dei conti condanna
I'ex assessore alla Formazione
Mario Centorrino e il dirigente
generale GesualdoCampo perun
danno erariale da oltre un milio-
nedieuro, diviso equamente: 518
mila euro a testa. Con loro, con-
dannati a risarcire la Regione an-
che tre dirigenti di servizio, per 74
mila euro I'uno: si tratta di Maria
Verde, Marcello Maisano e Cate-
rinaFiorino. Pertuttiilmotivo &lo
stesso: nel 2009 & statoillegittimo
il finanziamento extrabudget ri-
conosciuto all'Anfe tre corsi di
formazione. L'ente, dopoaver ot-
tenuto l'approvazione per una
determinata cifra, si & visto rico-
noscere in fase di rendicontazio-
ne altri soldi. Un costume, quello
dei finanziamenti a pie di lista in
pil rispetto quanto gia approva-
to, che negli anni passati, ben pri-
ma dell'arrive del professore

Chiesti chiarimenti
anche aIncardona
Formica e Gentile

e ai precedenti capi
diparxtimento

messinesedi Economiainvia Au-
sonia, ha fatto transitare nelle
cassedivarientidiversimilionidi
euro in aggiunta ai vecchi Prof, i
Piani dell'offerta formativa che
purecostavano 300 milionidi eu-
roall'anno.

Dopo l'avvio dell'indagine da
partedelnucleodipoliziatributa-
ria di Palermo, su mandato della
procura della Corte dei conti, ieri
earrivatalacondanna. L'assesso-
re Centorrino, insiemeal dirigen-
te generale Campo, attualmente
ai Beni culturalima nel 2009 all'l-
struzione e formazione profes-
sionale, sonostaticondannatiper
i finanziamenti fuori budget dati
all'’Anfe: «LaProcurariteneva—si
legge nella sentenza —che I'inte-
grazione al finanziamento rap-
presentiunatrasgressionedeica-
noni comportamentali, oltre che
del buonsenso comune, secondo
cuiunente privatonon pud gesti-
re arbitrariamente risorse pub-
bliche sostenendo, senza preven-
tiva autorizzazione, costi mag-
giori di quelli indicati nel budget
approvato dall’amministrazio-
ne». Enon & corretta la giustifica-
zione dell'Anfe, cheha chiestoul-
teriori somme per coprire le spe-

se previdenziali di alcuni dipen-
denti,perché «'amministrazione
non & gravata da obblighi assi-
stenziali nei confronti degli ope-
ratori della formaziones.

Ma, come detto, la prassi deifi-
nanziamenti extra budget nonri-
sale certosolo al 2009. Non a caso
la procura regionale della Corte
dei conti ¢ andata aritroso conun
secondo filone d'indagine. Nel
mirino & finito anche il piano for-
mativo del 2007 e il sostituto pro-
curatore Gianluca Albo ha gia in-
viatodieciinvitiadedurre. I desti-
natari dei provvedimenti sono
quattro ex assessori al Lavoro:
Santi Formica ( per 386 mila eu-
ro), Carmelo Incardona (830 mi-
la}, Luigi Gentile (224 mila) eil go-
vernatore uscente Raffaele Lom-
bardo, finito nelle maglie dell'in-
chiestaperaverassunto ladelega
alla Formazione professionale a
interimfrailmaggioeilgiugnodel
2009. Fragli«indagati» cisonoan-
che alti burocrati della Regione:
fra questi I'attuale segretario ge-
nerale di Palazzo d'Orleans, Pa-
trizia Monterosso, ex dirigente
della Formazione:asuocaricol'i-
potesididannoerarialeépariaun
milione 270 mila euro. Cifre infe-
riori sono state contestate all'ex
capo dipartimento Alessandra
Russo (386 mila euro) e all’ex diri-
gente del servizio gestione, Nino
Emanuele (365 mila euro).

£ RIFAODUDIONE RISERVATA

1 FONDI EXTRA
Erano soldi dati

fuoribudget agli
entidi formazione

LE INDAGINI IL RISARCIMENTO
La Corte dei conti Questa &éla prima
ha avviato due condannadi
indagini diverse risarcimento
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Soscrediti, i costruttori fermano i cantieri
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@ La Corte dei Conti condanna I'ex assessore
Centorrino e altri quattro per danno erariale

1| ismo: agli enti

di formazione pagato

un surplus «irregolare»

di finanziamento regionale
JOLANDA BUFALINI

jbufalini@unita.it

Il sistema funzionava cosi: in prossimi-
ta delle elezioni il politico di turno chie-
deva un tot di assunzioni, in cambio ga-
rantiva all’ente di formazione professio-
nale un surplus di finanziamento regio-
nale. Nel 2008, per esempio, le assun-
zioni furono 3000. Fino a raggiungere
una obesita patologica che ha - spiega
Giusto Scozzaro, segretario Fle Cgil Si-
cilia - fatto saltare il banco: 265 milioni
annui che pesavano sul bilancio della
Regione Sicilia non erano pia sostenibi-
li. A farne le spese migliaia di lavoratori
che sono stati la merce dello scambio
elettorale e che, in Cig o sull’orlo del
licenziamento, sono andati ad ingrossa-
re le file del dramma sociale siciliano.
A pagare, per ora, & uno degli ultimi
assessori della giunta di Raffaele Lom-
bardo, il professor Mario Centorrino
(tecnico Pd). La Corte dei Conti lo ha
condannato ieri insieme al dirigente ge-
nerale Gesualdo Campo, al pagamento
di 518 mila euro a testa per danno era-
riale. 74 mila euro ciascuno dovranno
restituire tre altri funzionari: Maria
Verde, Marcello Maisano e Caterina
Fiorino. La Corte ha stabilito che la Re-
gione, che aveva fatto un bando pubbli-
co vinto dall’Anfe per tre corsi di forma-
zione sulla base di un preventivo, non
poteva erogare un surplus fuori bud-
get, giustificato dalla necessita di paga-
re i contributi previdenziali, poiché «gli
obblighi assistenziali» non spettano al-
la Amministrazione. Ora che la Corte
dei conti si é svegliata, sembra non vo-

ler mollare e il sostituto procuratore
Gianluca Albo ha gia inviato dieci inviti
a dedurre. Fra i destinatari dei provve-
dimenti sono quattro ex assessori al La-
voro: Santi Formica (per 386 mila eu-
ro), Carmelo Incardona (830 mila), Lui-
gi Gentile (224 mila) e il governatore
uscente Raffaele Lombardo, per I'inte-
rim alla formazione professionale fra il
maggio e il giugno del 2009.

C’é un risvolto paradossale della sto-
ria, perché proprio durante 'assessora-
to di Centorrino & arrivato in Sicilia Lu-
dovico Albert, manager piemontese
che non ha avuto vita facile ma che &
riuscito, nel 2011, a far scivolare nell’in-
granaggio ben oliato del sistema qual-
che granello di sabbia che lo ha inceppa-
to. Il primo granello é stato il trasferi-
mento della formazione dal bilancio re-
gionale ai fondi europei, e - spiega Scoz-
zaro - «le regole comunitarie sono pii
stringenti», il secondo é stato stabilire
un parametro unico, mentre prima il co-
sto dei corsi non era determinato dalle
ore di lavoro ma dal numero dei dipen-
denti in carico all’ente. «E riuscito - & la
valutazione del responsabile scuola del-
la Cgil isolana - in una operazione diffi-
cile di trasparenza che altri non erano
riusciti a fare». Ora Albert, come gli al-
tri consulenti esterni della Regione, &,
per il nuovo presidente della Regione,
da mandare a casa.

La difficolta di riformare I'elefante
della Formazione in Sicilia si vede an-
che nella vicenda Cefop, un ente con
970 dipendenti. Era sull’orlo del falli-
mento ed & stato commissariato, i com-
missari hanno definito in 350 gli esube-
ri. Ma ora che si potrebbero salvare
620 posti di lavoro la Regione, con i
suoi meccanismi farraginosi, non rie-
sce a trovare i soldi: «Un fallimento -
dice Scozzaro - della Regione Sicilia nel
governare i processi che mette in mo-
to»,
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Eccoi conti di Province e Comuni

Rilevazione della Corte: dal 2008 spese ridotte. Costi di rappresentanza, 200 sindaci non rispondono
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di Filippo Peretti
D CAGLIARI

Laspesa «politica» dei Consigli
comunali di Cagliari e Sassari
e tre volte superiore a quella
dei Consigli dei 302 Comuni
sardi con meno di cinquemila
abitanti. E uno dei dati pil1 cu-
riosi della rilevazione dei costi
della politica negli enti locali
effettuata dalla sezione di con-
trollo della Corte dei conti.

Sono emerse anche altri par-
ticolari di interesse. Dal 2008
al 2011 i costi politici di Provin-
ce e Comuni si sono ridotti
dell’7,8 per cento, le spese di
rappresentanza sono state ta-
gliate ancora di pili ma oltre la
meta dei sindaci —quasi lame-
td — non ha trasmesso gli ulti-
mirendiconti.

Lo stesso comportamento
anche per due presidenti di
Provincia (su otto) 32 Unioni
di Comuni su 35 e di 4 Comu-
nita montane su 5.

Le spese di rappresentanza
documentate da 178 Comuni
sono pari a 355 mila euro (trai
Comuni maggiori mancano
Cagliari e Alghero), quelle del-
le Province sono pari a 113 mi-
la euro (mancano Ogliastra e
Olbia-Tempio).

Le spese politiche delle Pro-
vince sono passate dagli 11,3

COMUNI E PROVINCE

Corte dei Conti
Nell’isola costi
della politica
ridotti del 7,8%

Laspesa «politica» dei Consigli
comunali di Cagliari e Sassari
e tre volte sugcriorc a quella
dei Consigli dei 302 Comuni
sardi con meno di cinquemila
abitanti. E uno dei dati pil cu-
riosi della rilevazione dei costi
della politica negli enti locali
effettuata dalla Corte dei conti.
Sono emerse anche altri parti-
colari di interesse. Dal 2008 al
2011 i costi politici di Province
¢ Comuni si sono ridotti
dell'7,8 per cento. Sui costi di
rappresentanza 200 sindaci
nonhanno risposto.

B PERETTIAPAGINA9

milioni di euro del 2008 ai 10,7
milioni del 2011. Il decremen-
to pil1 sensibile lo ha fatto regi-
strare Sassari: meno 33 per
cento. La spesa media per abi-
tante & calata dai 6,8 euro a
6,44 euro.

Sempre per le Province, i co-
sti maggiori sono le indennita
degli otto presidenti (507 mila
euro), degli assessori (2,5 mi-
lioni), dei presidenti dei Consi-
gli (300 mila), i gettoni di pre-
senza dei consiglieri provincia-
li (2,2 milioni), missioni e rim-
borsi (1,6 milioni), spese di
rappresentanza (319 mila) e
spese per uffici di supporto (uf-
fici di gabinetto, uffici stampa,
segreteria) per 1,8 milioni.

Per quanto riguarda i Comu-
ni la spesa per la politica (sin-
daci, consiglieri, uffici di sup-
porto, missioni e rappresen-
tanza) e passata dai 30,6 milio-
ni del 2008 al 27,9 milioni del
2011, con un calo dell’8,6 per
cento. Il costo medio per abi-
tante & sceso da 18,78 per cen-
todel 2008 a 17,1 per cento del
2011.

La spesa media annuale del
sindaco e di 11 mila euro nei
Comuni fino a 1000 abitanti,
12 mila (sino a 3000 abitanti),
di 19 mila (sino a 5000 abitan-

ti), di 27 mila euro (sino a 10
mila abitanti), di 37 mila euro
(sino a 30 mila abitanti), di 60
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mila euro (sino a 50 mila), di
438 mila euro (sino a 100 mi-
la), di 78 mila euro (oltre i 100
mila abitanti, quindi Cagliari e
Sassari).

Ce un’enorme differenza
nella spesa media dei consigli
comunali: & di appena mille
euro all’anno nei Comuni con
meno di mille abitanti, sale a
mille e 300 euro nei Comuni si-
no a 3000 abitanti e a mille e
900 euro nei Comuni sino a
5000 abitanti. Mentre & di 340
milanei Comuni sino a 50 mila
abitanti e di 603 mila euro nei
Comuni con oltre 100 mila abi-
tanti.

Nei valori totali il dato si ri-
balta per via della netta preva-
lenza dei piccoli Comuni. Cosi
la spesa per l'indennita di sin-
daci e di 1,2 milioni di euro nei
Comuni con meno di 1000 abi-
tanti, di 1,7 milioni sino a 300
abitanti, mentre & di 156 mila
euro nei Comuni con pilu di

2 LANUOVA [
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100 mila abitanti.
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Lo scandalo della formazione ai disoccupati

«Corsi fantasma, due milioni da restituire»

ll procuratore della Corte dei Conti ha chiesto ieri
diriconoscereil danno dicirca 2milionidieuro
(1.867.781,21) subito dalla Regione Campaniae dal
ministero del Lavoro peri corsifantasma del

I disoccupati, la formazione

Corsi fantasma ai Bros: stangata da due milioni

Differenziata, la Corte dei conti chiede i danni. Nei guai manager dell’agenzia e dirigente regionale

progetto «Isola» peridisoccupati Bros. Della truffa

dovrannorispondere gliamministratoridella

Teleservizi e un dirigente del servizioregionale.
>De Crescenzo a pag. 35

Il processo
L’accusa

«Truffa

allo Stato,

mai svolti

percorsi

formativi

finalizzati»

DanielaDe Crescenzo

Corsi fantasma per il progetto Isola,
seneédiscussoierialla Corte dei Con-
tiela sentenza dovrebbe arrivare nel-
le prossime settimane. Il presidente
del collegio della sezione giurisdizio-
nale della magistratura contabile pre-
sieduto dal consigliere Gaetano Ber-
retta (relatore Maria Cristina Razza-
no) dovra decidere se accogliere le ri-
chieste del procuratore Ferruccio Ca-
palbo e riconoscere il danno di
1.867.781,21 euro ai danni della Re-
gione e del ministero del Lavoro. Do-
vranno risponderne Ciro e Alessan-
dro Maria Vecchione, amministrato-
ri della Teleservizi e Francesco Girar-
di, dirigente del servizio regionale.
Parte di questi euro provenivano dai
fondi europei.

Levicende al centro dell’indagine
condotta dalnucleo polizia tributaria
Napolicomandato dal colonnello Ni-
cola Altiero e coordinate dal tenente
colonnello Massimo Gallo, riguarda
vicende che risalgono al 2007, ma i
cuistrascichi continuano afarsisenti-
re.Idisoccupati che hanno partecipa-
toal progetto Isolasonoinfatti conflu-
iti nei Bros e manifestano quasi ogni
giorno per ottenere nuovi finanzia-

menti e per lavorare nel settore della
raccolta differenziata.
Secondo le Fiamme Gialle, pero, i

corsi chehanno seguitonon sonoser-
vitiaformare i disoccupati, ma a truf-
fare lo Stato. La Teleservizi,
infatti, dopo aver ottenuto
I'ammissione al finanzia-
mento da parte della Regio-
ne Campania, avrebbe sosti-
tuito, illegittimamente, le
impreseautorizzate ad ospi-
tare le work experience con
soggetti di comodo, quasi
tutti privi dei requisiti tecni-
co-organizzativi prescritti
tassativamente dal bando
di gara regionale, pena la
perdita del finanziamento.
Il periodo diformazionepra-
ticaavrebbe dovuto svolger-
si, infatti, presso aziende
aderenti alla Confartigiana-
to.Ilbando prevedeva possi-
bili sostituzioni, ma sempre
presso imprese che avesse-
ro i requisiti previsti. Le
work esperience, invece, sono state
svolte presso aziende di tipo total-
mentediverso. Ebastascorrerel’elen-
co delle ditte coinvolte per compren-
dere diche cosa si trattatava. I corsisti
si sono allenati alle bonifiche presso
I'associazione culturale ricreativa for-
mativa Assofelix, citta cooperativa so-
ciale «Citta dell’essere», la Susym Glo-
bal Service Srl, la Italboll s1l, ela Noe-
sis associazione onlus. Silegge nel si-
to della Italboll: «La Italboll si occupa
di pulizie domestiche, civili e indu-
striali con opere di disinfestazione, in-
ceratura, deceratura, lucidatura mar-
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mi, aspiratura, sverniciatura» e in
quello della Susym: «La Susym Glo-
balServicesS.r.l. éun'agenzia diservi-
zi globali il cui know-how
avanzato e dato dalla pre-
senzain organicodiesper-
ticonsulentiin tuttiisetto-
1i di interesse della socie-
ta, partendo dal mercato
immobiliare finendo alla
gestione integrata dei ser-
vizi perla Pubblica Ammi-
nistrazione». Non solo:
ognuna di queste imprese
«formava» molti pili corsi-
stidi quelli cheavrebbe po-
tuto istruire rispettando
I'appalto.
L’unicaditta che opera-
va nel settore dei rifiuti e
che quindi era aderente al
progetto, era la cooperati-
va San Marco successiva-
mentefulminatadaun’in-
terdittiva antimafia della prefettura
di Napoli. Enon solo: leindagini suc-
cessive della magistratura ordinaria

hanno dimostrato che i dipendenti
della San Marco sono poi confluiti
nella Davideco, subappaltatrice della
Enerambiente: anche queste due dit-
te sono state interdette e si trovano al
centro diun altro filone d’indagine.
Tutte queste societa, nota il Pm,
avrebbero dovuto formare degli ope-
ratori ambientali per 1a bonifica delle
coste acquisendo conoscenze nel
campodell’ecologia, delle scienze na-
turali e dei problemi connessi al man-
tenimento degli ecosistemi. Invece
hanno solo sperperato denaro.
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Riparlizione A Teleservizi

Ai disoccupali

Ciascun disoccupato
ha percepito per un anno
500 euro al mese

373.782, 21 euro
1.494. 000 euro
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La scheda
* T " Corso professionale Progetto Isola Spesa
Totale 1.867.781,21 euro
Gestore Teleservizi
Utenti 290 disoccupati
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Pasticcio (ereditato) in Comune

Cremona assume
ma sfora il patto
«Paghi il sindaco»

La Corte dei Conti: danno erariale di un milione. Assessori e
amministratori chiamati a rifondere. E in 32 rischiano il posto

=== GIUSEPPE OLIVETTI
CREMONA

HEE [ Comune potrebbe
pagare a caro prezzo il con-
corso con cui sono stati as-
sunti trentadue precari. Un
pasticcio kafliano che rischia
di far pure perdere loro il po-
sto.

La Corte dei Conti, che
aveva aperto un procedimen-
to con l'ipotesi di procurato
danno erariale, vuole ora sa-
pere a quanto ammontano i
costi complessivi di
quell’operazione. La richiesta
viene letta in municipio co-
me «|’anticamera del rinvio a
giudizio». Con il risultato che
il sindaco, quasi tutti gli as-
sessori e un paio di dirigenti
rischiano di dover rifondere
di tasca propria pitt di 1 mi-
lione di euro alle case dello
Stato.

Quello dei dipendenti a
tempo determinato, in Co-
mune da un minimo di 8 aun
massimo di 12 anni, € un ca-
so lasciato in eredita agli at-
tuali amministratori di cen-
trodestra dai loro predeces-
sori di centrosinistra. Quasi
una beffa.

L’iter di regolarizzazione,

infatti, comincia nel 2007 e
sfocia, a meta 2010, nei con-
corsi pubblici, che 32 dei 37
precari riescono a superare.
L’assunzione definitiva scatta
il 1° gennaio 2011. A Natale di
quell’anno la doccia fredda.
La procura di Milano della
Corte dei Conti comunica
d’aver aperto un fascicolo
sulla base di un esposto. 1l
motivo? 11 Comune avrebbe
assunto i dipendenti nono-
stante il mancato rispetto del
patto di stabilita, sforato nel
2010, lo vieti.

11 presunto danno erariale
contestato in quel momento
e di 852 mila euro. Con una
ripartizione precisa: il 25 per
cento, 213 mila euro, al capo
del personale del Comune
come esecutore materiale del
provvedimento; il 15 per cen-
to, 128 mila euro, al segreta-
rio generale del Comune; il
restante 60 per cento viene
suddiviso, per una quota di
63.900 euro a testa, fra il sin-
daco e i sette assessori pre-
senti in giunta il giorno
dell’approvazione della deli-
bera contestata. Da allora gli
amministratori hanno tra-
smesso le loro controdedu-
zioni. Ma adesso un’altra
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amara sorpresa: la Corte dei
Cont chiede l'aggiornamen-
to dei costi che le assunzioni
hanno comportato.

Visto che la voce principale
della somma sono gli stipen-
di erogati da maggio a oggi,
un rapido calcolo porta a su-
perare il tetto del milione di
euro. Ci sono dieci giorni di
tempo per rispondere. La co-
municazione della Corte dei
Conti viene letta in Comune
come «’anticamera del “rin-
vio a giudizio”, il segno che la
richiesta di non procedere
contenuta nella controdedu-
zioni non e stata accolta».
L’assessore alle Politiche per
il personale, Maria Vittoria
Ceraso (lista civica) preferisce
non commentare. Parla, in-
vece, uno dei 32 dipendenti
al centro del contenzioso, che
tra l’altro ora rischiano pure il
posto: «Da ex tornero ad es-
sere un precario?.
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Igiudici contabili
assolvono i vertici

dell'Arcus

LA SEZIONE GIURISDIZIONALE
della Corte dei conti del Lazio ha as-
solto Ettore Pietrabissa, Gianluca
Colabove e Francesca Nannelli: i ver-
tici di Arcus (sono rispettivamente
direttore generale, ex direttore finan-
ziario e responsabile del progetto di
rifacimento del palazzo di Propagan-
da Fide in Piazza di Spagna, a Roma)
non hanno provocato nessun danno
erariale. La vicenda, si ricordera, &
quella legata al pagamento, da parte
di Arcus, la societa del ministero del-
I'Economia e delle Finanze che opera
nel settore culturale, di cinque mi-
lioni dieuro per il rifacimento del pa-
lazzo di Propaganda Fide. Alla base di
guesto scambio, la Procura di Peru-
giasta ancoraindagandointal senso,
ci sarebbe l'acquisto da parte dell'ex
ministro alle Infrastrutture Pietro Lu-
nardi proprio da Propaganda Fide di
un palazzetto in via dei Prefetti, pa-
gato a prezzo difavore. | funzionari di
Arcus, & pero sentenza dei magistra-
ti contabili, non avrebbero commes-
so danno erariale. Ne per il finanzia-
mento concesso, neé per la scelta di
mettere soldi in un'opera “non aper-
ta al pubblico” come il palazzo della
Congregazione (lo sara poi nei mesi
successivi).
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Conti pubblici Il premier: attenzione alle dimensioni del debito pubblico americano. La situazione economica internazionale resta vulnerabile

Monti: «Legge di Stabilita, modifiche in pieno accordo con Grilli»

DAL NOSTRO INVIATO

VIENTIANE (Laos) — «Chiun-
que vinca le elezioni dovra stare
attento allo stato delle finanze
pubbliche». Sono un rischio per
I'economia mondiale? «Sicura-
mente si». Qualche tempo fa
queste parole avrebbero potuto
riguardare 'economia italiana,
ieri invece le ha pronunciate Ma-
rio Monti a proposito degli Stati
Uniti. Vista dal Laos, dove per
due giorni si sono riunite le
maggiori economie asiatiche,
insieme ai Paesi della Ue, 'esito
della corsa fra Obama e Rom-
ney assume un’angolazione par-
ticolare. Le elezioni americane
significano parecchio anche per
tutti coloro, Cina in testa, che
detengono enormi quote di de-
bito pubblico a stelle e strisce. Il
premier ne discute in modo
aperto, avvertendo che «la pro-
pensione a investire in dollari,
in titoli di debito americani,
pud sempre cambiare veloce-
mente, come la composizione
dei portafogli internazionali».

E anche una digressione ma-
croeconomica quella che Monti
esplicita al termine del vertice
Asem, prima di rientrare in Ita-
lia. Ovviamente non si pronun-
cia sui candidati, ma rimarca
un argomento che vedra coin-
volto comungque il vincitore,
quello del disavanzo e del debi-
to, entrambi eccessivi, degli Sta-
ti Uniti. Al vincitore, sembra il
messaggio, andranno fatti au-
guri robusti, visto che «la capa-
cita americana di aggredire gli
squilibri di finanza pubblica
mostra molti limiti». L’analisi
di Monti prosegue in questo
modo: «Degli Stati Uniti cono-
sciamo bene le dimensioni del
debito, cosi come la situazione
particolare e unica di quella eco-
nomia e di quella moneta», 11
dollaro come valuta di riserva
«determina una sostenibilita
maggiore per un elevato debito

e disavanzo», ma ovviamente,
¢ sottointeso, i trend di bilan-
cio americani andranno corret-
ti, prima poi, come in questi an-
ni sta facendo 'Europa. Come
esempi di Paesi che hanno fi-
nanze pubbliche peggiori di
quelle dell'eurozona il capo del
governo cita la Gran Bretagna,
il Giappone e appunto gli Stati
Uniti. E 1i contrappone ad
un’Europa «pitt solida», alme-
no sotto questo aspetto. Anche
per questi motivi «la situazione
economica internazionale resta
vulnerabile, come sottolinea il
Fondo monetario». Parole che
risentono dell’atmosfera del
vertice di Vientiane: in Asia, co-
me del resto in Europa, i proble-
mi dell’economia americana de-
stano preoccupazioni, e non so-
lo per la titolarita di una fetta
del debito di Washington.

Per I'Ttalia invece c’e solo da
esprimere soddisfazione, «per
tre motivi solo nell'ultima setti-
mana», dice Monti: il provvedi-
mento sulla salute, quello sulla
corruzione, I'accordo fra gover-
no e partiti sulle modifiche alle
legge di stabilitd. Quest'ultima
«non ci ha mai preoccupato, vi-
sto che in termini di conteni-
mento del disavanzo ha un im-
patto uguale a zero»; e le modi-
fiche in arrivo «sono state gesti-
te dal ministro Grilli in piena
consultazione e consenso con il
sottoscritto».

Anche T'intravedere «la con-
clusione del confronto» fra le
parti sociali sulla produttivita
fa ben sperare il premier, che
non ha idea di «quali strumenti
abbia fatto uso» la Merkel nel
prevedere la fine della crisi non
prima di cinque anni. Lui, la-
scia capire, & molto pili ottimi-
sta, Forse anche per «il crescen-
te interesse verso l'ltalia» dei
Paesi asiatici.

Marco Galluzzo
mgalluzzo@res.it
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Costi della politica | disavanzi da Alessandria, Parma e Catania

[.a norma salva Comuni

aiuti di 200 euro a cittadino

Creato un fondo speciale per Napoli e gli enti in dissesto

350 milioni

La somma che occorrerebbe

al Comune di Napoli per proseguire
la normale operativita. Napoli non
&il solo grande Comune in difficolta,
lo sono anche Catania e Messina

ROMA — E ormai un braccio di fer-
ro tra il governo e la maggioranza sul
decreto per ridurre i costi della politi-
canegli enti locali. In Aula alla Camera
il governo ha proposto di cancellare al-
cuni emendamenti approvati dalla
commissione Bilancio per mancanza
di copertura finanziaria e 'assemblea
ha deciso il rinvio del decreto in com-
missione dove, perd, non c’e stato ac-
cordo. La contesa ripartira oggi in Au-
la, con la maggioranza che chiede al go-
verno di giustificare i suoi no con le re-
lazioni della Ragioneria sulle norme
contestate, ed il governo pronto a chie-
dere la fiducia.

Se si litiga sulle tasse dei terremota-
ti del’Emilia, 'abrogazione delle pena-
li per i Comuni che estinguono i mutui
in anticipo e I'esenzione Imu per gli en-
ti no-profit, la maggioranza ed il gover-
no sembrano invece perfettamente in
sintonia sul salvataggio dei Comuni vi-
cini al dissesto finanziario. Una norma
sollecitata da molti sindaci in gravi dif-
ficolta, a cominciare dal primo cittadi-
no di Napoli, Luigi De Magistris, alle
prese con un buco forse ancor piit
grande degli 850 milioni «scoperti» po-
chi giorni fa.

Nella stessa situazione di Napoli ri-
schiano di trovarsi presto altre grandi
cittd, come Catania, Messina, ma an-
che Parma. E il governo e la maggio-
ranza hanno pensato bene di cancella-
re le norme appena introdotte con i
provvedimenti attuativi del federali-
smo fiscale che prevedevano, a fronte
del dissesto dichiarato dalla Corte dei
conti, I'arrivo del commissario, una
sorta di procedura fallimentare per il
pagamento dei creditori e, se il caso,
nuove tasse per i cittadini e
I'ineleggibilita degli amministratori ri-
tenuti responsabili.

Niente di tutto questo. Con il decre-

100 euro

per cittadino: era la dotazione
originariamente destinata

al sostegno delle amministrazioni
comunali in difficolta. Questa somma
va adesso verso il raddoppio

to la sanzione politica viene di fatto
cancellata, e con gli emendamenti pas-
sati in commissione vengono anche au-
mentati i fondi, da 100 a 200 euro a cit-
tadino, che saranno messi a disposizio-
ne dei sindaci in difficolta. Magari gli
stessi che hanno causato il dissesto.
Due passi indietro, dunque, rispet-
to al federalismo fiscale. Che preoccu-
pa i suoi sostenitori. «E contradditto-
rio imporre il rigore in modo genera-
lizzato e poi fare eccezioni specifiche
per chi il rigore lo ha sistematicamen-
te violato» dice il presidente della
commissione paritetica sul Federali-

smo fiscale, Luca Antonini. «E con-
traddittorio — aggiunge — prevedere
che chi non ha saputo fronteggiare la
situazione, o che addirittura I'ha crea-
ta, possa ricevere 200 euro per ogni cit-
tadino del comune, C’¢ il rischio con-
creto che tra cinque anni i Comuni si
trovino nella stessa situazione. Il disse-
sto pilotato previsto dal decreto legi-
slativo sul Federalismo fiscale faceva
scattare I'ineleggiblita e la non
candidabilita per gli amministratori
inefficienti o che non sono stati capaci
di controllare. Sono salvataggi inaccet-
tabili per chi & virtuoso davvero» tuo-
na Antonini.

Nel frattempo la lobby dei sindaci
con I'acqua alla gola continua a lavora-
re in Parlamento. I 200 milioni del fon-
do per il 2013 sono pochi. Nel 2014 si
potra pescare anche sulle risorse desti-
nate al pagamento degli arretrati della
pubblica amministrazione, ma per
I'immediato non bastano. A Napoli ser-
virebbero subito 350 milioni di euro.
A Catania non sono stati pagati gli sti-
pendi di ottobre. A Messina si parla di
una voragine da 250 milioni...

Mario Sensini
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La manovra in Parlamento. Governo e maggioranza cercano 'intesa finale su detrazioni e cuneo fiscale

Legge di stabilita, si tratta ancora
Stop allemendamento esodati

MONTI

«Il provvedimento

e in buone mani, lo segue
il ministro dell’Economia
in piena e frequente
consultazione con me»

GRILLI

Confermato l'orientamento
ad ampliare la platea delle
esclusioni dal tetto dei 3.000
euro a partire dai mutui

e dalle palestre per i figli

Marco Mobili
ROMA

mm Come nel pili classico gioco
del "Monopoli" gli esodati do-
vranno ripassare dal via. Quanto
meno perdefinirelaplateaeleri-
sorse necessarie dopolinammis-
sibilita della commissione Bilan-
ciodellaCameraallemendamen-
toallastabilita che avrebbe salva-
to altri lavoratori salvaguardati.
Anche sul fronte fiscale si cerca
laquadraturadel cerchio. Dauna
parte il Governo non ha ancora
sciolto del tutto la riserva sullo
stralciodellastrettasudeduzioni
e detrazioni, dall’altra la "strana
maggioranza” non ¢ ancora del
tutto d’accordo sucome utilizza-
re la dote di 6,7 miliardi di euro
chelarinuncia al taglio dell'Trpef
puo garantire in tre anni: il Pd
vuole subito il taglio del cuneo
perilavoratori (dote 1,1 miliardo)
e un sostegno alle famiglie, il Pdl
chiede di utilizzare tutto per so-
stenere la produttivita rinviando
aun fondo ad hoc per lavoratori,
famiglie e imprese.

Sulle modifiche alla legge di
stabilitd ¢ intervenuto ieri anche
ilpremier Mario Monti di ritorno
dalla missione in Asia precisan-
doche «lalegge & in buone mani:
éseguitanellanavigazione parla-
mentare, come ¢ giusto che sia,
dalministro dell’Economiain pie-
naefrequente consultazione con
me». Dal canto suo il ministro
Grilli, parlando a Ballaro, ha pre-
cisatoche conlalegge di stabilita
il Governo ha «cominciato a ri-
durreletasseeperfare questode-
ve ridurre la spesa pubblicax. E

confermando che «la discussio-
ne in Parlamento & aperta» per

verificare come dividere gli inter-
ventitralva, Irpefelavoro, haan-
che sottolineato che «con 10 mi-
liardi di euro non si puo fare un
granche, maeéuninizio: ancheun
piccolosegno pud avere ungran-
designificato».

Dopo anni di "pratica" nelle
trattative sindacali Pier Paolo
Baretta ha comunque voluto
spostare 'attenzione del Gover-
no anche su altri temi caldi del
Ddl cherichiedono uninterven-
to di modifica, dal sociale agli
esodati, dal patto di stabilita per
i Comuni alla scuola. Cosi nel
corso del nuovo incontro di ieri
a Montecitorio con Grilli, i rela-
tori hanno posto sul tavolo i te-
midatrattareoltre il Fisco. A par-
tire dagli esodati su cuiirelatori
hanno rinviato la palla al Gover-
no chiedendo di portare in Parla-
mento i numeri ufficiali. «Non
possiamo - hanno detto Renato
Brunettae Pier Paolo Baretta- fa-
re miracoli». [l ministro Fornero
- hanno spiegato i due relatori al
termine del nuovoincontrodiie-
ri con il ministro del’Economia
- deve fornire i dati esatti sulla
platea.Solo cosi«sipotranno va-
lutare le risorse necessarie e le
modalitadi intervento».

Perlerisorsedareperireunda-
to certo ¢’e: non si potra "pesca-
re"dallarinunciadeltagliodell’Tr-
pef. Quelle somme sono gia tutte
impegnate. Ieri con Grilli «é sta-
to confermato - hanno spiegato
Brunetta e Baretta - 'impianto
complessivo definito nel primo
incontro:le risorse revenienti dal
mancato tagliodell'Trpef andran-
no a evitare 'aumento dell’ali-
quota intermedia dell'Tva dal 10
all'nos, allariduzione del cuneofi-
scaleedelprelievofiscalesulle fa-
miglie. «Abbiamo sciolto il nodo
delle cooperative sociali - hasot-
tolineato Brunetta - ed & quasi ri-
solto quello delle pensioni di
guerrae invalidita». Per’aumen-
to dell'Tva sui servizi delle coop
socialil'ipotesi sul tappetosareb-
be quella di rinviarla, almeno fi-
no a quando non si conoscera
Pesitodellaproceduradiinfrazio-
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ne che pende sull'Ttalia.

Sul tetto di 3.000 euro alle
spese detraibili e sulla franchi-
gia da 250 euro, la richiesta dei
relatori ¢ quella di una loro
completa cancellazione. Ma il
Governonon harinunciato del
tutto al giro di vite sulle tax
expenditures e la direzione su
cui si starebbe orientando - ha
sottolineato Grilli - ¢ ampliare
la platea delle esclusioni dal
tetto dei 3.000 a partire dalle
spese per i mutui prima casa e
le palestre dei figli. O ancora
escludere le spese sanitarie
dall’aumento della franchigia
da129,11a 250 euro.

Per il fondo di Palazzo Chigida
900 milioni da destinare al socia-
le, il relatore allalegge di Bilancio
Amedeo Ciccanti, ha spiegato
chel'ideacuisilavorapuntaade-
dicareil s09 dellerisorse allenon
autosufficienze, alla Sla, ai giochi
paralimpici e al fondo nazionale
di politiche sociali. Alla commis-
sione Bilancio il compito di indi-
carelerispettive somme spettan-
ti. Il restante 509% del Fondo diPa-
lazzo Chigiresteraadisposizione
dell’Esecutivo perle emergenze.

Domani Brunetta e Baretta in-
contreranno di nuovo il ministro
dell’Economia e tragiovedi e ve-
nerdi saranno quindi pronti gli
emendamentideirelatori. Daap-
provare entro domenica in com-
missione per portare in Aula il
Ddlmartedi prossimo.
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65mila

La prima platea
Sonoilavoratoriiniziali
"salvaguardati" dallariforma
pensionistica Monti-Fornero

551111'1:1

Laseconda platea
Conlaspending reviewla
"salvaguardia” si é estesa.

10111i]:1

Finestra mobile "Sacconi”
Ulteriori 10mila
salvaguardati.
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Piano Giavazzi

rimangono solo
0 milioni di tagli

Ridotti drasticamente i 10 miliardi di spese “aggredibili”

INTOCCABIL
Non verranno ridotti i fondi
previsti per le Poste
le Ferrovie e l'autotrasportc
IL RISULTATO
Con i risparmi sara finanziato
un bonus sulle imposte

per la ricerca scientifica
ALESSANDRO BARBERA
ROMA

settimane. Si sono incontrati piit

volte per discuterne. Leconomista
Francesco Giavazzi, su richiesta del
premier, ha provato a convincerli che
un terzo di quei trentatré miliardi po-
teva essere risparmiato per finanzia-
re cose molto pili utili perle imprese e
i cittadini. E invece hanno scritto che
si pud tagliare solo tre miliardi. A con-
ti fatti forse si fermeranno a 500 mi-
lioni, risorse che potrebbero essere
usate per un credito d'imposta sulla
ricerca. Quando Orazio inventd il no-
to detto sulle montagne che partori-
scono topolini pensava agli scrittori
del suo tempo che tanto prometteva-
no e poco realizzavano. Qui, per dirla
con Kafka, non si sa nemmeno con chi
prendersela.

Eppure le premesse erano buone.
Qualche mese fail governo Monti ave-
va aperto cassetti rimasti chiusi per
anni. Avevamo finalmente saputo co-
me lo Stato spende ogni anno trenta-
tré miliardi di «contributi alle impre-
se», che per qualche oscuro motivo
chiamano cosi ma in realta sono quasi
tutti soldi erogati a sé stesso. Oltre
cinque miliardi alle Ferrovie, un mi-
liardo e mezzo agli autotrasportatori,

Itecnici ci hanno lavorato attorno

500 milioni alle Poste. E poi forniture
militari (1,7 miliardi), sussidi per le
aziende del trasporto pubblico di Co-
muni e Regioni, per le cooperative
agricole, le strade statali. A Palazzo
Chigi un gruppo di lavoro formato da
alti funzionari di diversi ministeri ha
tentato di mettere ordine alla babele.
Sono partiti dalla mole di aiuti statali,
pitt 0 meno 15 miliardi. Il resto, i fondi
erogati alle Regioni, & stato difficile
persino contabilizzarli. Hanno diviso
le voci su due colonne. Nella prima
hanno messo le «non eliminabili», nel-
la seconda quelle «da approfondirey.
Leufemismo scelto per queste ultime
& un sintomo preoccupante della vo-
lonta di agire.

Inutile dirlo, la prima colonna vale
quasidodici miliardi. Sono stati esclu-
si tutti i contratti di servizio con Fer-
rovie, Poste, Anas. Si dira: gli impegni
presi con le aziende, financo pubbli-
che, vanno rispettati. E perd non si ca-
pisce perché dobbiamo continuare ad
erogare fondi ad un’azienda (le Poste)
che grazie agli utili di Bancoposta gira
allo Stato quasi un miliardo di dividen-
do l'anno. Oppure ci si potrebbe chiede-
re perché non si possa ridiscutere il
contratto di servizio con le Ferrovie, le
quali in pochi anni hanno pressoché
raddoppiato il costo dei biglietti sull’al-
ta velocita. Sono state escluse dalle vo-
ci aggredibili le forniture militari, i con-
tributi pluriennali (mutui) e i crediti
d’imposta. Quest’ultima voce vale 2,2
miliardi. Ma i due terzi - circa un miliar-
do e mezzo - sono aiuti in varie forme
all’autotrasporto. Uno dei tecnici impe-
gnati nella stesura del documento lo
ammette senza giri di parole: «Se lo im-
magina cosa accadrebbe se li tagliassi-
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mo? I sindacati organizzerebbero uno
sciopero a Natale e noi dovremmo im-
mediatamente fare retromarciay.
Passiamo alla colonna «da approfon-
dire», 3,2 miliardi. Di questi tempi in
Parlamento farebbero carte false per
una cifra cosi. Con tre miliardi si pud
tagliare un punto di Irpef, abbassare
I'Trap, aumentare gli sgravi a chi ha fi-
gli. E invece no. All'ultima riunione, or-
mai un mese fa, il tavolo & giunto alla
conclusione che da quella colonna si
pud ottenere al massimo cinquecento
milioni di euro. I finanziamenti che si
considerano effettivamente tagliabili si
contano sulla punta delle dita: i contri-
buti all’editoria, per l'emittenza locale,
il fondo unico per lo spettacolo, proba-
bilmente i 3,7 milioni dedicati ad Arcus,
la societa coinvolta in una delle inchie-
ste sul sistema Balducci. D’altra parte,
sarebbe giusto tagliare i 16 milioni che
finanziano l'esenzione dal pagamento
del canone dei centri per gli anziani? Oi
fondi per le scuole paritarie (265 milio-
ni) che al massimo ricevono un centesi-
mo dell’istruzione pubblica? O il «fondo
per gliinvestimenti nella ricerca scien-
tifica e tecnologica»? Certo che no. E
perd, a scorrere l'elenco (24 pagine in
tutto) si ha una sensazione di smarri-
mento, come se in quell’affastellarsi di
parole si celino sprechi, perché voci con
destinazioni incomprensibili, fuori del
controllo dei pii1. A titolo di esempio: a
che servono i due fondi «per lo sviluppo
sostenibile» del ministero dell’Ambien-
te? O 145 milioni «per la ristrutturazio-
ne dell'autotrasporto e lo sviluppo del-
'intermodalita e del trasporto combi-
nato»? E che dire del fondo del ministe-
ro dell’Economia «di solidarietd nazio-
nale-interventi indennizzatori»?
Twitter @alexbarbera
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LINTERVISTA
Barca: 'Europa
faccia di pit
per la crescita

DIGIOVANNI APAG. T

«I cittadini devono sapere
perché le opere non si fanno»

L'INTERVISTA

Fabrizio Barca
Secondo round di verifiche
sulPattuazione dei progetti
finanziati dalPUe. «Le
opere non si realizzano se
non & la gente a chiederle
Serve piu democrazia»

BIANCA DIGIOVANNI '
ROMA

Poco prima di Natale sapremo a che
punto sono una quarantina di opere in
via di realizzazione in Campania e in
Sicilia finanziate con fondi comunitari
per circa un miliardo. E appena partito
infatti il secondo ciclo di sopralluoghi
attivati da Fabrizio Barca. Per il mini-
stro della Coesione territoriale & quasi
un’ossessione. «Non basta fare decreti,
bisogna vigilare sulla loro attuazione»,
va ripetendo ormai da tempo. Ma sta-
volta ¢’¢ un passo in pilt. Non basta
neanche solo vigilare, bisogna anche
far conoscere, attivare una rete di infor-
mazioni. «La gente deve sapere se una
cosa funziona, o perché non funziona -
spiega - E deve diventare furibonda se
un’opera finanziata non viene realizza-
ta. Perché le cose accadano serve parte-
cipazione, serve democrazia, serve la
spinta dei cittadini». Il rischio & che nes-
suno sappia nulla, e che tutti credano
che non funzioni nulla e che cosi va il
mondo.

invece? Non va tutto male? Qual & il bi-
lancio del primo round di sopralluoghi
fatto a settembre?

«Quello era un caso diverso, si trattava
di prevenire eventuali ritardi di attua-
zione e riguardava opere finanziate
con fondi della coesione (cioé italiani,
ndr). Si sono segnalate criticita per cir-
ca un quarto dei progetti, ma anche co-
se che funzionano. Che so, succede an-
che che una scuola inizia a spendere di
tasca propria prima che arrivino i fon-
di, mentre un’altra non inizia mai».
Quall criticita si sono evidenziate?

«Ce ne sono di tre tipi. In alcuni casi ¢’
una insufficiente capacita attuativa. In

altri casi, come quelli in cui si sono no-
minati commissari, ¢'é il mancato coor-
dinamento tra la struttura commissa-
riale e quella ordinaria. Ma nella mag-
gior parte dei casi ¢’ la mancata identi-
ficazione di chiare responsabilita».
Spesso gil Italianl pensano alla cormuzio-
ne, al malcostume..,
«Non c’e stato nulla di tutto questo. E
in un certo senso il risultato é ancora
piu preoccupante, perché non si tratta
di casi di malcostume, ma di una mac-
china con fisiologici elementi di ritar-
do. Io sono convinto che uno dei fattori
determinanti @ la circolazione delle in-
formazioni. Ci sono alcuni cast in cui i
soggetti interessati non sanno neanche
che i fondi sono stati stanziati. Per que-
sta ragione ho fatto leva sul contributo
attivo delle associazioni di categoria.
L’Ance (associazione costruttori, ndr)
si ¢ mossa in tutte le Regioni del Sud
con molta efficacia. Bisogna capire che
le cose avvengono perché qualcuno le
richiede, se c¢’¢ democrazia e ci sono
soggetti che ne hanno bisogno».
liteam che effettua i sopraliluoghl ha avu-
to | problemi? £ una squadra nuova?
«Non ha avuto nessun problema, c’é¢
stata collaborazione delle strutture lo-
cali. La squadra non & nuova, addirittu-
ra risale ai tempi di Ciampi all'Econo-
mia. Si & fatta gia molta strada».
Ein tutto questo tempo non si & riuscitia
Incidere?
«Molto si & fatto, ma quello che é man-
cato é stata per ’appunto I'informazio-
ne. Serve unarete che colleghi le attivi-
ta con i cittadini e gli attori dell’econo-
mia locale. E questo manca ancora».
Secondo Lel questa verifica fattuale del-
le decisioni politiche vale in tuttl i cam-

«Credo che i problemi del nostro Paese
non si risolvono normando, ma attuan-
do. In Italia si lavora molto nella fase
ascendente (cioé creazione delle leggi,
ndr) e poco in quella discendente».
Veramente questa & la criticachesifaal
governo Montl: Confindustria non perde
occasione di ricordare quanti decreti at-
tuativi mancano ancora...

«Vorrei ricordare che una parte rile-
vante dei provvedimenti sono auto-at-
tuativi, cioé hanno efficacia senza nor-
me secondarie. Si pensi al fisco e alla
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previdenza. L’attenzione di Confindu-
stria si & appuntata su altri profili, ma
quello che sostengo io & un’altra cosa,
sta ancora piu a valle. fo non parlo di
decreti, ma proprio di realizzazione
delie decisioni prese. Dobbiamo anda-
re molto pitin 13, perché anche i decre-
ti attuativi sono gello che gli inglesi
chiamano “paperwork”, lavoro di car-
ta. Prendiamo il caso di Pompei non mi
interessa lo stanziamento di 100 milio-
ni, e neanche il varo di 6 bandi: mi inte-
ressa portare a casa risultati. Il proble-
ma dell'Ttalia é I'iperattenzione alle fa-
si cartolari e alle procedure».

A proposito di efficacia, come valuta il
cambio di rotta della legge di Stabllit, il
passaggio da meno Irpef e pii Ilva, ame-
no cuneo e meno Iva. Quale formula &
pil efficace per la crescita?

«A parita di saldi si possono fare infini-
te combinazioni di interventi. Quello
che mi interessa qui € il metodo: per la
prima volta le forze di maggioranza
stanno costruendo delle soluzioni con-
divise, su cui possono convergere. Que-
sto non & poco. Sono molto interessato
al segno finale che acquistera la mano-
vra»,

| problemi perd restano moito gravi: po-
ca occupazione, bassa crescita. L’'Euro-
pa sta creando preoccupazioniintutto i
mondo. Pensa ancora che la formula di
Bruxelles sia quella giusta?

«L’Europa non ha ancora adottato
quelle misure per la crescita gia appro-
vate, grazie alla spinta di Hollande e al
contributo di Monti. Non ha ancora at-
tuato la decisione di escludere gli inve-
stimenti dal computo del patto di stabi-
lita, e ancora non ha varato il bilancio
qualitativamente piu efficace per la cre-
scita. Mancano ancora questi due pas-
saggi, che devono arrivare al pill pre-
sto».

Lel oggi ha gla detto su twitter queilo
che pensa dei ministri tecnici che hanno
intenzione di presentarsi alle elezioni...
Pud commentare la frase detta da Monti
sulPopportunita di presentarsi in diverse
formazionl per evitare dubbi sulle loro
scelte «tecniche»? _
«Credo che la preoccupazione di monti
pud essere fugata in un altro modo,
molto pil sicuro: che non si presenti
nessuno di noi alle prossime elezioni».
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Lo Stato non paga le imprese
ma rimborsa subito i giudici

[ cittadini aspettano anni prima di riscuotere dalla pubblica amministrazione
E il governo decide di restituire ai magistrati le somme decurtate dagli stipendi

FINANZIARIA 2010

La Consulta aveva
dichiarato illegittima la
sforbiciata ai compensi

di Anna Maria Greco
Roma

MASSIMA URGENZA
Pioggia di ricorsi: Monti
firma il decreto prima
di partire per I'Asia

ario Monti ha firmato il
provvedimento prima
dipartire peril Laos, via

Afganistan.Imagistrati,e conloro
glialtidirigentipubblici, otterran-
no nei prossimi mesi gli arretrati
dovuti secondo la sentenza della
Corte costituzionale che ha di-
chiarato illegittimi i tagli sui loro
stipendi decisi dalla Finanziaria
2010. Serve solo il via libera della
Corte dei conti, per registrare il
provvedimento erenderlo esecu-
tivo.

A Palazzo Chigi confermano
che & pronto il decreto del presi-
dente del Consiglio dei ministri
che impone la restituzione del
«maltolto», come lo chiamano le
toghe, pertre quartientroil 2012e
per un quarto nel 2013. Meglio di
cosinon potevaandare. Enonc’e
volutaneppureunabattaglia, eba-
stataunasapiente ediscretatratta-
tivaconil governo.

La vittoria € arrivata a tambur
battente, perché nemmeno un
mese e passato da quell’11 otto-
brein cuiil verdetto della Consul-
ta e stato depositato. Ma si sa, se
gliimprenditori possono aspetta-
I'e anni per incassare i pagamenti
dalla Pubblica amministrazione
e magari nel frattempo falliscono

olicenzianocentinaiadilavorato-
ri, imagistrati e meglionon inimi-
carseli.

Crisi o non crisi, il governo si &
mossosubito. Ebastatasololami-

naccia di una marea di cause, ri-
corsi ai Tar, diffide e ingiunzioni
dipagamentoperotteneredirecu-
peraregliarretrati, coninteressie
rivalutazione monetaria. Mentre
gli Avvocati dello Stato aprivano
lastradaconaggressivita, bussan-
do ai tribunali amministrativi di
tutt'Ttaliaper chiederel immedia-
ta esecuzione della sentenza, i
9milamagistrati preferivano pun-
tare sulla trattativa, cercando un
accordosenza far tropporumore.

E in momenti come questi che
si misura l'importanza di aver
piazzato i tanti «fuori ruolo» nei
ganglivitali delpotere, nei Palazzi
centralidellapolitica, neiministe-
rieinparlamento. Anche stavolta
loro hanno certo manovrato be-
ne.

Inattesadelrisultato, letoghesi
consultavano e compattavano,
pronte a partire con le cause indi-
viduali. In3milasierano giarivol-
teallegaleindicatodall'ufficiosin-
dacaledell’Anm, manonc’e stato
bisogno di partire con migliaia di
istanze individuali, perché a Pa-
lazzo Chigi si & trovata la soluzio-
ne, malgradosiaprisse unanuova
voragine nei conti dello Stato.

Il Dpcm stabilisce che con «ta-
glilineari»alle spesedituttiimini-
steribisogna trovare nelbilancioi
soldiin questione, rivendendo an-
chele previsioni di spesa peril fu-
turo chesonogiastatemessenero
su bianco. Le risorse, quando si
vuole, si trovano. Sono 190 milio-
ni per ognuno degli anni 2012,
2013e2014, piu60milioniperl’an-
no 2015 e altri 30 milioni per 'an-
n02016.Questo, perilpagamento
degli arretrati dovuti sia al taglio
del2,5percentoall'indennitagiu-
diziariaecheaquellodel 5percen-
to sulle retribuzioni superiori ai
90 mila euro e del 10 per cento su
quelleoltrei1l50 mila.Mentreean-
cora da quantificare la somma,
ben piu rilevante, dovuta per il
mancato adeguamento triennale
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deglistipendi. Non e ancora chia-
ro se I'atto amministrativo firma-
toinquestigiornidaMontisiaon-
nicomprensivo, oppure se segui-
raabreve unaltro Dpcmper com-

pletare 'operazione.

Imagistrati festeggiano: hanno
ottenutochesiaripristinatal'inte-
ra base retributiva per il futuro e
che sia restituito il pregresso ta-
gliato e hanno scongiurato il ri-
schio concreto che, data 'emer-
genza economiica che richiede a
tuttilacrimee sangue, itaglifosse-
ro invece estesi anche all’anno
2014.

Dalle prossime buste paga, a
partire da novembre e dicembre,
cominceranno dunque arecupe-
rare decurtazioni e contributi di
solidarieta, chele hannoalleggeri-
te negli ultimi anni, pit conguagli
e anticipi. Perripristinare gliscat-
ti automatici delle retribuzioni si
raschiera il barile: secondo I'Istat
I'incremento medio del pubblico
impiegonel triennio in questione
sarebbe complessivamente dicir-
cail 6,8 per cento e 'aumento de-
gli stipendi, che per legge doveva
arrivare entroaprile, in questo ca-
sopartiraprimadellafinedell’an-
no. Se qualcosa non dovesse fun-
zionare le toghe, indirizzate dal-
I’Anm, sono pronte a riprendere
laguerra, organizzateperprodur-
reun contenzioso imponente, in-
tasando i Tar e sommergendo di
diffideiministeridell' Economiae
della Giustizia, oltre che la Ragio-
neria dello Stato. In questi casi,
sanno bene come muoversi.
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Valutazione sommaria ®Dopo 6 mesi, sempre senza u | Magistrato di Tribunale dopo
delle retribuzioni funzioni, percepisce netti 3 anni dalla nomina percepisce netti
oAl £1.820,77 €3.500,00
complessive al 2006
[s?mma'de_-lle tl‘E\m;Cl basg: 1Dopo 6 mesi, con funzioni, ul| Magistrato di Corte di Appello
stipendio, indennita speciale I'uditore giudiziario (qualifica che si acquisisce dopo 13
e indennita giudiziaria, percepisce netti anni dalla nominaj percepisce netti
al netto di tutte le ritenute,
trattenute, eccetera) % 2.5008.08 € 4.500,00
=Un uditore giudiziario senza  mil Magistrato di Corte di Cassazione  ®Il Magistrato di Corte di Cassazione
funzioni, nei primi 6 mesi {qualifica che si acquisisce dopo con nomina alle funzioni direttive
di servizio, percepisce una 20 anni dalla nominaj percepisce superiori percepisce netti
retribuzione netta di netti circa
€ 1.680,50 € 6.000,00 €6.341,00
Organico magistratura ordinaria__ Totale Uomini_Donne
Magistratiinservizio _____________ 8985 4771 4214
: di cui '
4 Uditori giudiziari senza funzioni ___ | 3642 123 219
~ Fuori ruolo 179 107 72
Magistrati in servizio 83FF 4472 3905
nufficigiudiziari
di cui
-.,_ ﬂ Magistrati in servizio in uffici 6251 3172 3079
# giudiziari giudicanti L.
Magistrati in servizio 2126 1300 826
! 2k . in uffici giudiziari requirenti
Fonte: Consiglio superiore della Magistratu ra L'EGO
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Ponte, segreto anche per 1 deputati

CIUCCI({ANAS) INAUDIZIONE IN PARLAMENTO, MA NON CONSEGNA TCONTRATTI PER LOPERA

Lettori: n.d. dapag. 11

di Daniele Martini

eanche di fronte allevidenza, ieri Pietro

Ciucci si e presentato in Senato per raccon-
tare ai parlamentari la favola del nulla, cioé la fa-
vola del Ponte sullo Stretto di Messina. Prima di
varcare la soglia dell’aula ha voluto gratificarci
con la considerazione che la lettura mattutina del
Fatto Quotidiano a proposito del Ponte lo inquieta.
Al che gli abbiamo fatto presente che moltissimi
italiani sono invece assai preoccupati per la sua
scelta di voler costruire a tutti i costi un’opera di
dubbia se non nulla utilitd, ma che costerebbe un
occhio della testa. Una volta entrato, Ciucci ha
indossato i suoi quattro cappelli di ordinanza:
quello di amministratore unico dell’Anas pro-
prietaria all'80 per cento circa della societa Ponte
sullo Stretto, quello di amministratore anche del-
la stessa Societa del Ponte, e poi il cappello di
commissario per il Ponte e in piltt di commissario
per le opere annesse e connesse in Calabria e in
Sicilia.
Sulla porta della sala al terzo piano di Palazzo Ma-
dama dove si ¢ tenuta l'audizione, una targa in

ottone indica che i dentro si riunisce la Com-
missione Lavori pubblici. Ma visto e sentito come
sono andate le cose, quella scritta dovrebbe essere
corretta: per il Ponte si dovrebbe parlare di lavori
privati.

A DISTANZA di un decennio dall’avvio delle pri-
me procedure, viene fuori che alcuni passaggi fon-
damentali e alcuni contratti sono ancora rigoro-
samente segreti. Comese di mezzo cifossero soldi
dichissa chi e non finanziamenti statali. Ciucci ha
di nuovo manifestato la sua ritrosia di principio
alla divulgazione di quelle carte sostenendo che si
tratta di contratti di natura privatisticaein quanto
tali da considerare riservati. Mal'Anas ela Societa
del Ponte, per quanto societa per azioni, di privato
non hanno proprio niente, sono di proprieta del
ministero dell’Economia e in quanto tali pubbli-
che. Ma a esplicita richiesta del Parlamento quelle

carte non sono state consegnate.

Quali sono gli atti richiesti lo ha ricordato il se-
natore Marco Filippi del Pd che di fronte alla “dif-
fusa e permanente opacita” di tutta la vicenda, ha
avanzato I'idea della costituzione di una commis-
sione parlamentare d’inchiesta. Gli atti finora “se-
cretati” sono questi: il contratto del 27 marzo 2006
che, con il governo Berlusconi in articulo mortis,
affidava i lavori alla societa contraente generale
Eurolink (Impregilo, Condotte e Cooperativa ce-
mentisti e muratori-Cmc). Il secondo documento
¢ l'atto aggiuntivo del 17 aprile 2009 (di nuovo
Berlusconi a palazzo Chigi) con cui si riavviavano
le attivita nel frattempo sospese. Il terzo & il nuovo
atto aggiuntivo del 25 settembre 2009 per riav-
viare i lavori giét riavviati, ma con una consistente
variazione di costo, da 4,6 miliardi a 6,4. Il quarto
documento ¢é l'atto di consegna dei lavori (vigilia
di Natale 2009), affidati nonostante in cassa non ci
fossero appena 13 milioni, spiccioli rispetto alle
cifre gigantesche in ballo, come ha ammesso lo
stesso Ciucci. Il quinto documento, infine, & l'en-

nesimo nuovo atto aggiuntivo (10 settembre
2010) con un ulteriore innalzamento della spesaa
8,4 miliardi.

La segretezza dei documenti non aiuta di certo a
capire, anche perché le cifre dei costi ballano in
continuazione e con esse balla pure il calcolo delle
eventuali penali da pagare a Eurolink per la pro-

babile mancata costruzione dell’opera. Dalle pa-
gine della favola di Ciucci sono balenate le enne-
sime cifre di costo. Da 8,4 miliardi si scende di
nuovo a 6,3 in quanto sarebbe stato valutato, non
si capisce bene perché e da chi, che le opere col-
legate al Ponte, fino a ieri ritenute irrinunciabili, si
potrebbero anche non fare pit. Di sicuro se entro
il primo marzo 2013 la Societa del Ponte e il con-
traente Eurolink non dovessero firmare 'ennesi-
mo atto aggiuntivo conseguente alle clausole im-
poste dal decreto del governo di alcuni giorni fa,
salterebbe il banco e la Societa Ponte verrebbe fi-
nalmente liquidata. Come in tutte le favole, perd,
anche in quella raccontata da Ciucci c’¢ il lieto fi-
ne: in soccorso arriverebbero “investitori cinesi”.

Ponte,

0

1A CORTE DEI CONTI 5 B
FRANCESE: "I flg e
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PER ILSOTTOSEGRETARIO INNALZARE CPALIQUOTA POTREBBE AVERE ANCHE EFFETTI POSITIVI

Polillo: meglio aumentare Plva

L’esponente del governo: se la bilancia
dei pagamenti é in deficit, o aumenta
la produttivita oppure calano i consumi

on lo diranno mai ufficial-
mente, ma nel governo c’e
chi non si straccerebbe le
vesti per un ulteriore ral-
lentamento dei consumi. Il dub-
bio viene a sentire I’opinione del
sottosegretario all’Economia,
Gianfranco Polillo, sull’ipotesi di
puntare sull’Iva I’intero bonus fi-
scale di un miliardo di euro che il
governo ha in mano con la legge
di Stabilita.

Premessa: il prossimo luglio, per
effetto delle precedenti mano-
vre, due delle tre aliquote Iva
dovrebbero aumentare di un
punto (quelle attualmente al
10 e al 21%), ma il governo
con la legge di Stabilita ha
pensato di lasciare invariata
I’aliquota piu bassa, mante-
nendo solo 1’aumento dal 21
al 22%, decidendo invece di
impegnare parte delle risorse
che sarebbero state necessarie

a evitare il secondo aumento
per avviare un complesso si-
stema di sgravi fiscali (come
la riduzione di un punto delle
prime due aliquote Irpef) com-
pensato da tagli a deduzioni e
detrazioni (tetto limite a 3 mi-
la euro in alto e franchigia di
250 euro in basso). Tutte misure
che si sono infrante sul muro dei
gruppi parlamentari, tanto che
il governo ha deciso di archi-
viarle. Resta perd da decidere
come impegnare quel miliardo
di euro circa che dovrebbe dare
ai contribuenti il segnale di un
primo passo verso la riduzione

fiscale da tutti auspicata.

Esaurita la premessa si arriva
all’attualita. Che vede appunto
la commissione Bilancio della
Camera impegnata a esaminare
gli 800 emendamenti alla legge
di Stabilita sopravvissuti al primo
giro di vite. Buona parte di questi
ultimi sono dedicati proprio alle
possibili destinazioni del bonus.

DI ANTONIO SATTA

In estrema sintesi: il Pd vuole
puntare tutte le fiches sulla ridu-
zione del cuneo fiscale che rende
leggere le buste paga, mentre il
Pdl rilancia tra le altre proposte
anche 1’eliminazione dell’Imu
sulla prima casa.

«Perché non tornare a questo
punto all’impostazione che il

governo ha sostenuto per mesi,
ossia evitare tutti gli aumenti fu-
turi dell’Iva, anche quello dal 21
al 22%7». Questa la domanda di
due cronisti allo sherpa dell’ese-
cutivo in Commissione, ossia
il sottosegretario all’Economia
Gianfranco Polillo. «Perché, in-
nanzi tutto, per evitare I’aumento
dell’Iva servirebbero pit soldi di
quelli disponibili, cioe¢ 4 miliar-
di», e la prima risposta. Ma il
sottosegretario aggiunge anche
«e poi I’aumento dell’aliquota
non & per forza un male». E qui,
di fronte alla faccia perplessa
del cronista spiega: «se guarda-
te la nota d’aggiornamento del
Documento di Economia e Fi-
nanza, la bilancia dei pagamenti
quest’anno sara ancora negativa
per I'1,4% del pil. Siamo riusciti
a contenere il disavanzo, che lo
scorso anno era del 3,3%, ma il
saldo resta in rosso. Questo signi-
fica che come Paese continuiamo
a vivere al di sopra delle nostre
possibilita. Importiamo pit di
quanto esportiamo».

A questo punto per Polillo le
strade sono due: «o ci mettiamo
a produrre di pill, ovviamente nei
settori per 1 quali esiste un mer-
cato estero, oppure dobbiamo
ridurre i consumi, ecco perché
I’aumento dell’Iva, su beni non
di prima necessita, non & una be-
stemmia». Un argomento, per la
verita, che il sottosegretario ha
sostenuto anche in un recente
convegno sul debito pubblico,
organizzato dalla facoltd d’Eco-
nomia dell’universita La Sapien-
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za. Il succo del suo ragionamento
& che un’Iva pil alta sui beni di
lusso potrebbe essere un vantag-
gio per il sistema italiano, visto
che verrebbero a costare di pit le
merci d’importazione, mentre il
Made in Italy orientato all’export
si avvantaggerebbe dell’aliquota
pit bassa che si applica nei Pa-
esi di destinazione. Quello che &
certo ¢ che aumentare 1’Iva non
porta benefici all’Erario, dato
che come ha spiegato appena due
giorni fa il ministero dell’Eco-
nomia, nonostante I’incremento
dal 20 al 21% dell’aliquota pil
alta, deciso nel settembre 2011,
il gettito complessivo tra gennaio
e settembre & calato dell’1,4%,
cioe di circa un miliardo di euro,
Piu precisamente, la nota del mi-
nistero spiega che questo risulta-
to «riflette I’andamento negativo
della componente Iva del prelie-
vo sulle importazioni (-1,8%) e la
flessione della componente rela-
tiva agli scambi interni (-1,3%)
che risente della stagnazione
della domanda interna compen-
sata solo in parte dagli effetti
legati all’incremento di un pun-
to percentuale dell’aliquota Iva
introdotta dal dlgs 138/2011».
(riproduzione riservata)
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DL ENTI LOCALI
Terremoto, scontro

sui versamenti

» pagina 25

Dl enti locali. Il provvedimento é ritornato all’esame delle commissioni

Terremoto e versamenti,
lo scontro continua

Confermato

lo slittamento
della denuncia
per I'ITmu

Eugenio Bruno
Marco Mobili
ROMA

mm [’avventura alla Camera
del decreto suicostidella politi-
casomiglia sempre pitta un gio-
co dell’oca. Approdato appena
lunedi in aula, il testo che ina-
sprisce i controlli della Corte
deicontie daunasforbiciataalle
spese per gliapparati regionali ¢
tornatoieriall’esame delle com-
missioni Affari costituzionali e
Bilancio. E oggi potrebbe fare il
percorso inverso. A patto che
vengano sciolti i tre nodi (Imu
sul no profit, penali sui mutui
dei Comuni e sospensione delle
tasse in Emilia) che avvolgonoil
decreto da venerdi scorso. Da
quando cioe il Governo ha visto
approvare dalle commissioni Af-
fari costituzionali e Bilancio di
Montecitorio unaserie di emen-
damenti al DI su cui aveva
espresso parere contrario.
Sualcune disposizioni - slitta-
mento deitermini perlapresen-
tazione della dichiarazione Imu
e possibilita per imunicipi dire-
cedere subito dalle convenzio-
ne con Equitalia perlariscossio-
ne dei tributi - I’'Esecutivo é di-
sposto a chiudere un occhio; su

altre no. E da qui nasce I'intrec-
cio che haavvitato per gran par-
te della giornata di ieri i lavori
parlamentari.

Duranteil comitatodeii8 con-
vocatoinmattinatail sottosegre-
tario all’Economia, Gianfranco
Polillo, ha depositato tre emen-
damentiche modificavanoaltret-
tante norme approvate in com-
missione. Pit nel dettaglio,
sull’Tmu per il no profit il Gover-
nohaproposto ditornare allafor-
mulazione originaria. E la mag-
gioranza sarebbe anche stata
d’accordo. Stesso discorso per il

dietrofront proposto dall’Esecu-
tivo sulle penali a carico dei Co-
muni per 'estinzione anticipata
dei mutui conla Cassa depositie
prestitiin cambio dell’esenzione
degli importi dal patto di stabili-
ta. Ma la distanza siderale regi-
strata sul terremoto haimpedito
P'accordo complessivo e ha co-
stretto il ministro per i Rapporti
con il Parlamento, Piero Giarda,
a chiedere il rinvio del testo in
commissione. Doveilavorisono
proseguiti per tutto il pomerig-
giosenzaarrivare all'intesa.
Durante le ripetute riunioni,
che si sono succedute per ore e
hanno fatto sentire i loro effetti
anche sulla legge di stabilita,
non sono mancati i momenti di
tensione. Con alcune divergen-
ze, stando a quanto rilevato da
uno dei due relatori, Chiara Mo-
roni (Pdl), anche tra il sottose-
gretario Polillo e il ministro
Giarda. Ladistanza trala proro-
gadal16 dicembre 2012 al 30 giu-
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gno 2013 peril versamento ditut-
te le imposte e i contributi deci-
savenerdiscorso elacontropro-

posta dell’Esecutivo di esentare
solo i pagamenti contributivi si
eérivelata troppa.

Tl problemarestanole copertu-
re. Per i rappresentanti del Go-
verno la formulazione decisa in
commissione costerebbe 168 mi-
lioni mentre quella offerta in al-
ternativa solo 7, che scendereb-
bero aioomilaeuronel 2013. Mai
deputati hanno chiesto di poter
vedere larelazione tecnica della
Ragioneria generale dello Stato.
A quel punto la discussione si &
avvitata su se stessa e il muro
contro muro ¢ andato avanti. E
proseguiri anche stamattina, fan-
no sapere dal Pd, se non verra
prodottoil "pezzo di carta”.

Se e quando verra trovata la
quadra, il DI sara pronto per tor-
narein Aula.Se cid avvenisse og-
giel'Esecutivo decidesse di por-
re la fiducia per evitare ulteriori
fibrillazioni, 'assemblea di Mon-
tecitorio potrebbe licenziareil te-
sto gid domani e mandarlo al Se-
nato per lasecondalettura.Scos-
soni politici permettendo.
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Le misure anti-dissesto. Le correzioni del Parlamento
Tre aiuti aggiuntivi
per i Comuni in default

GLI STRUMENTI

Vialibera alle anticipazioni
di tesoreria maggiorate,

a 60 milioni per gli enti

gia in dissesto e 40 milioni
per Alessandria

Gianni Trovati
MILANO

mm Natale al buio. E l'ultimo
spauracchio per il Comune di
Napoli, che dal 2010 a oggi ha
accumulatoundebito dagomi-
lioni con il consorzio fornitore
dell’energia per lilluminazio-
ne pubblica. «Non ce la faccia-
mo pil, spiega il consorzio in
unanota in cui fasapere dinon
avere pill nemmeno i soldi per
I'energia. Il tutto mentre il con-
suntivo ha "pulito” parte deis,3
miliardi di entrate non riscos-
se, facendo emergere un disa-
vanzo da8so milioni che ovvia-
mente si ¢ mangiato anche
P'avanzo "presunto” da 84,5 mi-
lioni su cui poggia il preventi-
vo di quest’anno. In un quadro
del genere il ricorso al fondo
anti-dissesto sembra difficil-
mente evitabile, anche se in
pit di un’occasione il sindaco
De Magistris ha tuonato con-
trogliobblighilegatiall’adesio-
neaquestostrumento (ripristi-

no degli equilibri in primis, an-
che aumentando tasse e tarif-
fe)e sembra per ora pili orienta-
to a una trattativa a due con il
Governo.

Pil1 in generale, comunque,
le misure anti-dissesto corrette
dal Parlamento amplianola pla-
teapotenziale dei Comuni coin-
volti nel meccanismo e le som-
me ottenibili nella distribuzio-
ne.Nellagiostra, primaditutto,
potra rientrare Reggio Cala-
bria,acuilaCortedeicontiave-
va gia indirizzato un "ultima-
tum" sulle misure correttive da
adottare per evitare il default
(il commissariamento & poi ar-
rivato per "contiguita" mafiose
del consiglio e non peri conti).
Invariata la dotazione iniziale
(sopra gli 800 milioni per il
2012), sale 2200 euro per abitan-
tel’assegno massimo a cuiiCo-
muni possono aspirare: per Na-
polisipotrebbero superareiigl
milionidieuro,a Palermo si po-
trebbero sfiorare i132 milioni.

Fondo rotativo a parte, gli
emendamenti che al netto di
sorprese in extremisdovrebbe-
roarrivare oggi in aula offrono
tre buone notizie ai Comuni
che gia hanno alzato bandiera
bianca. Per questi enti sale il li-

mite alle anticipazioni di teso-
reria, da 3 a 5 dodicesimi delle
entrate datasse, tariffe e trasfe-

rimenti accertate nel penulti-
mo consuntivo. Chi ha dichia-
rato il dissesto nel 2012 e non
riesce a effettuare pagamenti
urgenti, poi, puo chiedere al Vi-
minaleun anticipo fino a40 mi-
lioni di euro da restituire in tre
rate annuali. Entrambe le nor-
me hanno un luogo di nascita
preciso, Alessandria, ma posso-
no essere sfruttate anche da al-
tri (in particolare I'anticipazio-
ne di tesoreria, che entra strut-
turalmente nell’ordinamento).
Unaterzabuonanotiziaarri-
va per gli enti entrati in default
dopo Taranto, che quindi non
hanno ottenuto assegni ad hoc:
aquestaventinadi Comuni, tra
cui oltre ad Alessandria si in-
contrano Caserta e Castiglion
Fiorentino, potranno essere de-
stinati contributiperirrobusti-
re la massa attiva, recuperati
dalle economie ottenute sugli
interventi per i vecchi dissesti.
Sitratta diunaventina dimilio-
niall’anno per i prossimitre an-
ni,in gradodi affrontare circail
10% della massa passiva accu-
mulata dai Comuni interessati.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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ALESSANDRIA

Negli emendamenti al Dlenti locali
sono stati inseriti due interventi
nati dallasituazione di
Alessandria, in dissesto dal luglio
scorso. Viene prevista la possibilita
di ottenere dal ministero
dell'Internounanticipoda 40
milionidieuro,darimborsareintre
rateannuali. Possibile poi alzare da
treacinque dodicesimidelle
entrate datasse, trasferimentie
tariffe 'anticipazione di tesoreria.
Alessandria potrebbe partecipare
poialla divisione di 20 milioni
all'anno di aiuti

=

RIETI

TraiComuni che guardano con
interesse all’avvio del fondo
anti-dissesto c'é anche Rieti, che
vive una situazione non priva di
paralleli con quella di Alessandria.
Ancheinquestocaso la nuova
amministrazione sié trovata ad
affrontare undisavanzo
nell’ordine di 20 milioni di euro,
aggravatodall’emergere di
ulteriori passivita dicirca 8,9
milionidieuro cheimpongono
uno sforzo ulteriore di recupero.
Anche nel bilancio di Rietisono
poimolte le entrate non riscosse

NAPOLI

L’approvazione del consuntivo
2011, centrata sulla "ripulitura”
diresidui attivi (entrate non
riscosse) che nelbilancio 2010
ammontavanoa 3,3 miliardidi
euro, hafattoemergere un
disavanzo da 850 milioni. Questo
datohatra lealtre cose cancellato
I'avanzo "presunto' da 84,5
milioni su cuisireggeil
preventivo2012. Ieri lasocieta
consortileche cura
l'illuminazione pubblica ha
lamentatoun credito dal Comune
per 40 milioni

GOVERNO E P.A.

PALERMO

Arendere criticala condizione di
Palermosonoinprimo luogole
societa partecipate. La Gesip,
societd multiservizi, &in
liquidazione e ha piidi 1.800
dipendenti che nonricevono né
stipendio né cassa integrazione, e
sonoimpegnati in continue
manifestazioni per le strade della
citta. APalermo ésaltataanche
I’Amia igiene ambientale),
impegnatainunaproceduradi
concordato preventivo, mentre
nei conti del Comunecisono1,4
miliardi di entrate nonriscosse
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Scuola Il forte afflusso rallenta I'inserimento online dei dati per la sistemazione di un «gruppone» di docenti precari

L"assalto al concorso per i professori

La stima: 280 mila domande per 11 mila posti. Il ministero: no, meno

11.542 e

280 mila

20

i quesiti a risposta multipla della prova

I;cd::‘ndmgiul- L deII:e di preselezione (18 di comprensione
fivista Ternica detla scuola del testo, 18 di logica, 7 di informatica
(sono 160 mila secondo e 7 dilingua straniera) a cui si dovra
il ministero) rispondere in 50 minuti

La scadenza 1 test

Oggi alle 14 scadra

il termine. Potrebbero
esserci 60 mila richieste
ancora da inserire

ROMA — Sono almeno 280
mila, secondo una stima della
rivista specializzata Tecnica
della scuola, le domande arri-
vate al sito del Miur per parteci-
pare al «concorsone» voluto
dal ministro Francesco Profu-
mo. La presentazione delle do-
mande al concorso, che bandi-
sce 11.542 posti per professori,
quindi cattedre «vere e pro-
prie» e 1a certezza di una siste-
mazione definitiva per altret-
tanti attuali precari, scade oggi
improrogabilmente alle due.

E possibile farla soltanto at-
traverso il click sul sito Inter-
net del ministero. Poi, si potra
aspettare fino al 21 novembre,
sempre alle ore 14, per inserire
o modificare i «titoli valutabi-
li». Ma dal ministero respingo-
no le cifre: non si andrebbe ol-
tre le 160 mila domande, 280
mila & un numero «sballato».
Dal ministero fanno sapere an-
che che il ministro & comun-
que «molto soddisfatto per
I’'andamento del concorso, sia
per il numero sia per la qualita
delle domande finora arriva-
te». Si tratta a questo punto di
aspettare qualche ora per sape-
re la cifra esatta e comunque
non si dovrebbe essere lontani
dalla verita se si dice che per
ogni posto a disposizione ci sa-
ranno circa 20 candidati. La sti-
ma di Tecnica della scuola
comprende infatti le 60 mila
domande non ancora perfezio-

nate ma la cui gran parte certa-
mente é stata poi conclusa in
queste ore; comprende anche
un certo quantitativo di candi-
dati che non rientreranno nei
criteri del bando ma le 280 mi-
la domande sono state «conta-
te a occhio», diciamo cosi, 36
ore prima della chiusura del
bando e in questo giorno e
mezzo & certo che migliaia di
altre domande arriveranno al
sito del Miur «Istanze on line».

Dal ministero fanno sapere
che ¢’e un forte afflusso di do-
mande che rallenta un po’ I'in-
serimento online della richie-
sta da parte dei candidati pro-
fessori.

Quanto l'aver ritardato, e
aspettato fino all’'ultimo, possa
essersi rivelato dannoso lo sa-
pra solo chi non é riuscito in
tempo a cliccare la sua doman-
da ma una cosa & certa: sono
moltissimi i candidati rispetto
ai posti, e non poteva che esse-
re. La domanda di partecipazio-
ne al concorso, che puo essere
fatta per una sola Regione, con-
sente 'accesso alle prove prese-
lettive che dovrebbero svolger-
si a dicembre.

In alcuni casi, nelle Regioni
con maggiori richieste, si po-
tra arrivare a ridosso di Natale:
ciascun candidato avra i suoi
50 test da risolvere su 3.500 re-
si pubblici 20 giorni prima. Si
tratta di 50 quesiti a risposta
multipla a cui rispondere in 50
minuti (18 quiz di comprensio-
ne del testo, 18 di logica, 7 di

GOVERNO E P.A.

Le prove dovrebbero
svolgersi a dicembre:
50 test da risolvere
sui 3.500 resi pubblici

informatica e 7 di lingua stra-
niera).

Una volta superata la prese-
lezione si accedera alla prova
scritta, domande a risposta
aperta per valutare la padro-
nanza delle competenze profes-
sionali e delle discipline ogget-
to di insegnamento, anche at-
traverso riferimenti interdisci-
plinari.

Allo scritto fara seguito una
prova orale, ovvero una lezio-
ne simulata, della durata mas-
sima di 30 minuti, su un argo-
mento estratto dal candidato
24 ore prima e da un colloquio
immediatamente successivo al-
la lezione di una mezz’ora du-
rante la quale verranno appro-
fonditi i contenuti, le scelte di-
dattiche e metodologiche della
lezione simulata.

Mai il vero scoglio da supera-
re & proprio quello iniziale, del-
le domande: secondo quanto
riporta Tecnica della scuola
pitt di un candidato potrebbe
non essere ammesso allo scrit-
to perché il Miur richiede il
conseguimento della laurea da
almeno 8-10 anni, a seconda
degli anni di corso, e qualcuno
potrebbe comunque volerci
provare, anche senza avere ire-
quisiti giusti. Questi aspiranti
prof dovrebbero in ogni caso
partecipare ai test preselettivi,
e solo dopo, prima della prova
scritta, verrebbero esclusi.

Mariolina lossa
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Le prove il
Lo scritto L'orale
Consistera in una serie di quesiti Sara costituito da una lezione simulata, della
a risposta aperta, finalizzati durata massima di 30 minuti, suun 20 mila candidati

avalutare la padronanza delle
competenze professionali e delle
discipline oggetto di insegnamento

argomento estratto dal candidato 24 ore
prima e da un colloquio immediatamente
successivo alla lezione (30 minuti al massimo)

EMANUELE LAMEDICA
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LINCONTRO DEGLI ARTISTI CON NAPOLITANO

Lo spettacolo italiano in crisi
riparta dalla qualita (che c'e)

ANGELA CAIVINI

apoco da festeggiare, il mondo
H dello spettacolo italiano. Teatri
che chiudono, cinema che si
svuotano, artisti che emigrano,
maestranze senza lavoro: il sipario si alza
su una delle stagioni pil1 difficili dal
dopoguerra. Eppure il presidente della
Repubblica Giorgio Napolitano, agli
artisti convenuti ieri al Quirinale per la Giornata dello
spettacolo ha detto che in Italia cresce il desiderio di
cultura. Una contraddizione? Solo apparente. Gli artisti lo
sanno bene: se le famiglie italiane faticano a sbarcare il
lunario, a pagare la bolletta e a mandare i figli a scuola, la
prima cosa che tagliano & il "superfluo”. E, purtroppo, nel
nostro Paese la cultura troppo spesso & stata (ed &)
considerata tale. Ma proprio in un periodo tanto difficile,
cresce nella gente il desiderio di capire, di interpretare il
presente. E il mondo dello spettacolo puo farlo e risultare
vincente. Certo, dati alla mano, lo scenario & piuttosto
fosco. Tanto per fare qualche esempio, i teatri lirici costano
complessivamente 400 milioni di euro 'anno (e il 70% se

nevain spese per il personale) e
hanno tutti un forte indebitamento.
Lintrattenimento pii1 "leggero”? Non
& piit tempo di musical costosi, anche
se & 'unico genere per cui tanti sono
ancora disposti a spendere. Ma
quando si vedono 1 biglietti di grosse
produzioni come "Shrek"
superscontati sul sito Groupon, viene
da pensare. I dati Cinetel, poi,
mostrano un calo di presenze nelle
sale dall'inizio dell’anno dell'11,7% . I
film italiani, non ne parliamo: dopo i lustrini delle
passerelle dei festival, finiscono schiacciati dalle
superproduzioni hollywoodiane che dominano nelle
multisale. E cost finisce che "Reality" di Garrone, premiato
a Cannes, non raggiunga il milione e mezzo di euro di
incassi, mentre le altre pellicole italiane raccolgono
(magari dopo averle ideologicamente cercate o magari a
torto) solo briciole. Addirittura un settore come quello dei
concerti pop e rock ha segnato quest’estate, momento clou
per ilive, un meno 27% di incassi. Mentre i teatri storici
chiudono, da quelli privati come lo Smeraldo di Milano a
quelli pubblici come il Teatro Valle di Roma occupato da
piltdi un anno. Alla crisi globale si aggiungono mali ormai
strutturali. Da una parte il Fondo unico per lo spettacolo

sempre pill risicato, gestioni non propriamente cristalline,
investimenti onerosi non ripagati (nella lirica i costi spesso
sono superiori ai ricavi a causa delle poche repliche degli
allestimenti), carenza di innovazione (certi stabili sono
accusati di essere carrozzoni che propongono solo classici
per sopravvivere con le recite per le scolaresche). In questo
panorama, posti di lavoro che sfumano (solo negli enti

lirici lavorano 5.600 persone), giovani musicisti e danzatori
che emigrano all’estero, cartelloni che puntano su nomi
commerciali per fare cassetta. Eppure una via d'uscita c’e,
seppur impervia, ed & gia stata imboccata da qualcuno. Lo
ha capito il ministro dei Beni Culturali Lorenzo Ornaghi
che proprio davanti a Napolitano ha parlato di una
«salutare reazione» in chi produce, crea e interpreta gli
spettacoli. Il ministro ha promesso un sostegno
importante al settore perché «il cinema e lo spettacolo
sono recettori assai sensibili dello spirito del tempo; sono
capaci di prefigurare o anticipare cio che si prepara nel
domani incombente e nel futuro a noi meno vicino».

La reazione si chiama qualita. E arriva dal basso. Chi
frequenta il teatro sa che gli spettacoli pil interessanti
spesso vengono proposti dalle decine di piccole
compagnie sparse in tutta Italia. Spettacoli poco costosi e
innovativi che raccontano il nostro passato e il nostro
presente, vicini spesso a tematiche sociali e culturali. Ne &
un esempio, fra gli altri, il festival I teatri del sacro»
promosso da Federgat e progetto Culturale Cei per
valorizzare la produzione di una nuova drammaturgia
legata allo spirito. Il successo popolare conferma
l'interesse del pubblico. Come pure l'iniziativa del Mibac
"Schermi di qualita”, che promuove i film di livello,
soprattutto italiani, nelle sue 792 sale: quest’anno sinora
sono affluiti 11 milioni di spettatori con un +1,6% di
incassi. Lo stesso vale per il circuito Microcinema, che
trasmette nelle sale anche le grandi opere liriche in diretta.
Senza parlare del grande cinema, come quello dei fratelli
Taviani, che guarda al carcere per cercare nuovi spunti e
trionfa a Berlino. Perché quando scarseggianoi soldi,
bisogna ripartire dalle idee.
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Il ministro indica i criteri per concedere gli incentivi alla produttivita

Fornero: stop all’automatismo
inflazione-aumenti salariali

mm Traicriteri che il Governo adot-
tera per concedere gli incentivi alla
produttivita - oltre al maggior peso
della contrattazione aziendale - cisa-
ra anche la rinuncia all’'indicizzazio-

I paletti del ministro
Le intese tra le parti dovranno contenere
indicatori di merito per accedere ai fondi

IL TAVOLO NEGOZIALE
Squinzi: «Stiamo lavorando»
Stasera il vertice delle
imprese preceduto ieri

da un tavolo tecnico

per trovare convergenze

I SINDACATI

Bonanni (Cisl): i criteri vanno
discussicon le parti sennd

& un’iniziativa autoritaria.
Pirani (Uil): il ministro vuol
far fallire la trattativa

Giorgio Pogliotti

ROMA

mm Depotenziare gli automati-
smi in busta paga, con la rinun-
cia all'indicizzazione dei salari
ai prezzi in via automatica. Un
maggior peso perla contrattazio-
neaziendalerispettoaquellana-
zionale. L’utilizzo effettivo
dell’apprendistato, la possibilita
di usare orari flessibili e 1a redi-
stribuzione delle mansioni.

Econdizionataaquesti indica-
tori, secondo quanto annuncia-
to dal ministro del Lavoro, Elsa
Fornero, I'attribuzione di1,6 mi-
liardi stanziati dalla legge di sta-
bilita peril biennio 2013-2014 alle
intese sulla produttivita raggiun-
te trale parisociali.

Le risorse per incentivare la
produttivita «non saranno di-
stribuite a pioggia», haassicura-
to il ministro intervenendo in
commissione Lavoro al Senato,
dove ha aggiunto: «non tutti gli
accordi di produttivita saranno

incentivatisolo perché sonosta-
ti stipulati», bisogna che siano
«basatisuindicatori dimerito e
produttivita». All'interno di
questa griglia di valutazione
Fornero avrebbe voluto inseri-
re «laquestione della partecipa-
zione» che «non ha generato
grandi entusiasmiy». Malgrado
cio il ministro ha anticipato:
«stiamo scrivendo un decreto
sulla partecipazione» dei lavo-
ratori agli utili di impresa che
«sarapronto abrevey.
L’intervento del ministro For-
nero suona come un’invasione
di campo ai sindacati, impegnati
nel difficile negoziato con le im-
presesullaproduttivita dellavo-
ro,sollecitato proprio dal gover-
no. Le associazioni datoriali cer-
canodisuperarel'impasse chesi
registradopo cheloscorso1y ot-
tobre Confindustria e sindacati
hanno raggiunto una pre-intesa,
che perd non & piaciuta ad Abi,
Ania, Alleanza delle Coop e Re-
te Imprese Italia che hanno pre-
sentato unaloro proposta.Teri si
€ svolto un incontro tecnico tra
le cinque associazioni datoriali,
preparatoriodelvertice distase-
ratraicinque presidenti, per cer-
care una posizione comune. Sul-
la produttiviti «stiamo lavoran-
dow, ha detto il presidente di
Confindustria, Giorgio Squinzi,
cheharisposto conun «no com-
ment» alle proposte illustrate
dal portavoce di Rete imprese,
Giorgio Guerrini. Il negoziato
appare in salita, tanto che per il
leader della Cisl, Raffaele Bonan-
ni, & possibile che alla fine siarri-
vi ad un unico accordo, con un

ne degli aumenti salariali all'inflazio-
ne in via automatica. Lo ha affermato
in un’audizione al Senato il ministro
del Lavoro, Elsa Fornero.

Giorgio Pogliotti » pagina 20

«Stop automatismi salari-inflazione»

Fornero: per rafforzare la produttivita rinunciare all'indicizzazione ai prezzi

cappello comune, e due diverse
articolazioni che colganole spe-
cificita delle grandi imprese di
Confindustria (dovesifalacon-
trattazione aziendale) e delle
piccole imprese di artigianato e
commercio (dove si privilegiala
contrattazione territoriale).

Tornando agli indicatori che
il ministro ha enunciato ieri,
chesaranno precisatinel decre-
to che il governo dovra emana-
re entro il prossimo 15 gennaio,
per Fornero anche Papprendi-
stato sara considerato un para-
metro di valutazione delle inte-
se: «Se riuscissimo a ridurre ul-
teriormente gli oneri fiscali e
contributivi dell’apprendistato
faremmo un buon servizioy, ha
affermato. «Almomento - ha ag-
giunto - non abbiamo risorse
per un intervento strutturale
ma se si riuscisse a trovare,
nell’ambito delle risorse desti-
nate al salario di produttivita,
uno spazio per aumentare la
convenienza dell’apprendista-
to, nell’artigianato ma non solo,
faremmo unbuon servizio».

Le dichiarazioni del ministro
sono state accolte con un coro
di critiche dai sindacati. La Cgil
non ha commentato, nella con-
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vinzione che con il lavoro anco-
ra in corso tra le imprese, I'ac-
cordo non sia vicino. Al mini-
stroFornero «consiglio pruden-
za e meno parole» ha detto Bo-
nanni. «Un decreto che ha un
impatto sulle relazioni indu-
striali- haaggiuntoilleader Cisl
- deve essere discusso con le
parti sociali, diversamente é
unainiziativaautoritaria. Suma-
terie cosi delicate per Bonanni
«sono le parti che devono deci-
dere il da farsi, altrimenti il Go-
verno pitt che aiutare, crea pro-
blemi». Duro il giudizio di Pao-
lo Pirani (Uil): «Le affermazio-
ni del ministro sono I’ennesimo
tentativo del Governo di far falli-
relatrattativa sulla produttivita
-ha detto-. Sorprende lavolon-
ta di costruire un decreto che
mette in morai contratti nazio-
nali. E 'ennesima prova di con-
fusione e di improvvisazione
che nasconde la non volonta di
affrontare i temi della crescita».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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CHIAVE

Ipca

o "indice armonizzato dei prezzi
al consumo peri Paesi dell’'Unione
europea depurato dai prodotti
energetici. Con la riformadel
modelllo contrattuale del 22
gennaio 2009 é diventato il
riferimento per gli aumenti del
contratto nazionale. Come tutti gli
indici dei prezzi, rappresenta una
misura statistica formata dalla
media dei prezzi ponderati per
mezzodi uno specifico paniere di
beni e servizi. Tale paniere ha come
riferimento le abitudini di acquisto
diun consumatore medio. Gli indici
dei prezzi al consumo si possono
differenziare,in generale, rispetto
alla popolazione dei consumatori
alla quale siriferiscono, ecc. L’Ipca
sidistingue dal Nic che & 'indice
nazionale dei prezzi al consumo per
Uintera collettivita

Retribuzioni e inflazione a confronto

Base dicembre 2001 =100 ™

=== Comparti di contrattazione collettiva (2)
Settore privato (3
= Altri comparti pubblici ()
m== Prezzi consumo (int.coll.)

DGDGDGDGDGDGDGDGDGDGDG
01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 1

130

) A
(1) La base dicembre 2001, anziché dicembre 2005, consente di mantenere una
continuita con le elaborazicni effettuate negli anni precedenti.

(2) Personale pubblico non dirigente rappresentatc dall'Aran quale parte
datoriale. (3) Media ponderata di agricoltura, Industria e Servizi destinabili alla
vendita. (4) Personale pubblico non dirigente peril quale gli incrementi retributivi
sono determinati in sedi differenti dall’Aran (Forze armate e dell’ordine).

(5) Indice nazionale dei prezzi al consumo per I'intera collettivita nazionale (Nic).
Fonte: Elab. Aran su dati Istat
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correnti facendo emergere i dati scudati che dovevano restare segreti

L ILCASO
Anagrafe dei dati finanziari, i conti dello scudo fiscale in chiaro

Con la nuova banca dati finanziaria
del’Agenzia delle entrate i conti scu-
dati rischiano di perdere I'anonimato.

Lallarme @ degli intermediari fiducia- -

ri che; sul! ;punto, hanno chiesto una
egpressa esenzione da parte dell’Agen-
zia. La norma sull’invio dei dati finan-
ziarial ﬁsco, infatti, richiede l'invio dei

saldi dei conti correnti senza specificare -
di' quali conti correnti si tratta. Per.la -

normativa sul rimpatrio dei capitali, i

eapltah, una volta rientrati, sono stati -
ingeriti in un conto corrente dal quale v
moltre parte il versamento per Vimpo.:
sta sulanonimato, introdotta dal go- .
verno Menti lo scorso dicembre. Otbe--

né, laddové non si chiarisse che questi
conti restaro esclusi dalla previsione,
una volta entrata a regime, la trasmis-
sione della comunicazione all'interme-
diario nen restera che inviare il saldo
del conto corrente e 'abbinamento con
la conseguente perdita di riservatezza
& presto immaginata. Attualmente,

infatti, il dato che gli intermediari tra-.

smettono all’archivie rapporti & il dato
del mero rapporto, nel caso di mdagl
ni bancarie alla richiesta di maggiori
ragguagli da parte degli.007.del fisco
Yintermediario oppone la dichiarazio-
ne riservata e I'anonimato previgto
dalla normativa sullo seudo & salvo.
Linghippo del nuovo archivio mette
a.rischio dunque non solo'la riserva-
tezza ma anche il gettito dell'imxposta.
sull’'anonimato, niente di pit semplice

infatti che di fronte a questa scelta i/

conti degli scudati vengano chiusi. Tn
attesa dunque che il provvedimento per
Pinvio dei dati bancari al figco prenda
forma, cresce la preoccupazione da par-
te degli intermediari per la fase appli-

Con la nuova banca dati finanziaria
dell’Agenzia delle entrate i conti scudati
rischiano di perdere I'anonimato. L'al-
larme & degli intermediari fiduciari che
hanno chiesto una espressa esenzione.
La norma richiede l'invio dei saldi dei
conti correnti senza specificare di qua-
li conti si tratta. Per la normativa sul
rimpatrio dei capitali, questi, una volta
rientrati, sono stati inseriti in un conto
corrente ad hoc. Se non si chiarira che
questi conti restano esclusi dalla previ-
sione, all'intermediario non restera che
inviare il saldo del conto corrente. Con
conseguente perdita di riservatezza.

Bartelli a pagina 23

cativa. C’& chi, soprattutto fra le realtd
pitt piccole, inizia a storcere il naso. La
prospettiva di avere un server dedicato,
un computer dedicato e una linea de-
dicata tra intermediario e agenzia, per
Ia comunicazione dei dati, si tradurra,

-peralenni, in nuovi mveetxmenn infor-

,mati¢i, B:sistera i insomma rischia di

etsére costoso, ma anche 1a strada pih
‘praticabile e alternstiva delPuso delia

: Pec presenta il Yimite dei dati da tra-

‘smettere, Ricordiamo che come comu-
nicato dalle Finanze, con il bollettino
sulle entrate trnbutane dei primi sette

"mgsi dell’anno; dall'imposta di bollo

gpeciale prevista dall'articolo 19 del di

"1 201/2011 i1 governo ha incassato 878

‘milioni di euro, a fronte:di-una stima
iniziale di oltre 1,4 miliardi di euro. Ii

“prelisvo annua;le sulle attivita ogget-

todi emersione tra il 200% e il 2010 e
ancora segregate presenta un’aliquota
del’1% per I'anno 2012, del’1,35% per
il 2013 e dello 0,4% a partire dal 2014,
Limposta straordinaria «una tantum»
per le attivita scudate che, alla data del
6 dicembre 2011, risultavano in tutto o
in parte prelevabe ¢/o dismesse (quindi
non pill anonime) era invece dell'1%.
Cristina Bartelli
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DUEMILA OPERAI IN CASSA INTEGRAZIONE

Effetto toghe sull'llva:
finisce Pacciaio italiano

Per la Puglia c'e il pericolo del ko, ma Vendola non batte ciglio

Senza acciaio I'lItalia butta via mezzo punto di Pil
11 Sud rischia di perdere la sua ultima grande industria, il Paese compelitivitd economica

28mitioni 120 1 2mila

diacciaioprodat- | siti dove si produce acciaio in | dipendenti dell'|lva di Taran-
tein Italia nel 2012: in questa Italia: 17 di questi lavorano con to: per duemila di loro nelle
classifica, il nostro Paese e al- forni elettrici. AltoforniaTaran- prossime settimane scattera
I'11esimo posto al mondo to, Piombino e Trieste la cassaintegrazione

EFFETTO DOMINO
A rischio anche gli altri
5 stabilimenti dell’llva

legati a quello di Taranto
|

di Francesco Forte

n'altrabruttalegnatasiab-

batte sulla schiena, gia

malmenata, dell’econo-
mia italiana. L'Tlva di Taranto ini-
zia la procedura per la messa in
cassaintegrazione di2milaaddet-
ti delle lavorazioni a freddo, del
suostabilimento, cheeilpitigran-
de d’Europa con una occupazio-
ne totale di 12mila persone e una
lavorazionedi20milioni ditonnel-
latein5altiforni, che occupanoso-

lo850addetti.Lacassaintegrazio-
neegiustificataconil calodellado-
manda, per i prodotti lavorati, la-
minati e tubi specialmente. Ma
preoccupamoltoanchealdiladei
dati congiunturali contingenti,
perché si puo collegare alla chiu-
suratotaledeglialtiforni,chesem-
bra possa essere deliberata dalla
magistratura, sullabase didatide-
gli effetti dell'inquinamento

che gli scienziati ritengono
opinabili, in quanto riguardano
un cumulo pluriennale di emis-
sionipericolose, unaparte delle
qualioraécessata, dopole misu-
represe.D’altraparterestadadi-
mostrare che una apertura par-
zialedeglialtiforninonbastiari-
solvere il problema, assieme al-
le nuove misure che vanno pre-
se. Se ci fosse la chiusura totale
dell'impiantoacaldo,lacassain-
tegrazione per gli impianti a
freddo potrebbe coinvolgere gli
altri stabilimenti dell'llva con
conseguenze tragiche perl’eco-
nomiaitaliana, che e giain crisi.
Vainfatticonsideratochelacas-
saintegrazione,che ¢ pagatadal

contribuenteed accrescelaspe-
sapubblica, inunperiodoin cui
si cerca di contenerla, risolve
parzialmenteilproblemasocia-
le, ma non quello economico
dell'impresa. Cid perché essa
pone il costo del lavoro dei cas-
sintegrati a carico dell’erario,
ma non risolve il problema dei
costifissinélaesime daquellidi
manutenzione, mentre i ricavi
noncisono.Dunque, conlaridu-
zionediproduzione connessaai
duemilalavoratoriincassainte-
grazione, |'llva avra una perdita
diesercizio consistente. Econla
chiusuradeglialtofornihaun’al-
traperdita, mentre dovraaffron-
tare i costi derivanti dalla ado-
zione delle misure atte aridurre
drasticamentel’inquinamento.

C’eilrischiochel'llvavadain
rovina. E cio in parte dipende

dalledecisionidellamagistratu-
ra, che ha un compito estrema-
mente delicato da affrontare, in
parte dipende dalla capacita e
volonta del governo di disporre
nuove regole per la tutela del-
I'ambiente, anche per dare alla
magistratura un impianto legi-
slativoamagliemenolarghedel-
I'attuale. Ma in parte il destino
dell'llvadipendedalle politiche
perilrilancio dellanostraecono-
mia, che per ora mancano del
tutto. Gli investimenti in Italia,
nelle previsioni dell’Istat, cala-
no dell’8%nel 2012 e di un altro
1%nel2013edinessientramol-
toacciaio. Lacassaintegrazione
dell'llva e lo specchio di questo
andamento negativo. Se I'llva
crollasse, ci sarebbe a Taranto
una mostruosa disoccupazio-
ne, lacitta diventerebbe un cimi-
tero industriale, la Puglia subi-
rebbe untracollo. Esarebberoa
rischio altri cinque stabilimenti
dell'Tlvacollegatia quellodiTa-

ranto, cioe quelli di Genova, di
Novi Ligure (in provinciadiAles-
sandria), di

Racconigi(Cu-

neo), Varzi

(Pavia)ediPa-

trica(Frosino-

ne). L'ltalia

dovrebbe im-

portare una

grandissima

quantitadiac-

ciaiodall’este-

10 con un peg-

gioramento

del Pil imme-

diato di 0,5

puntie dialtrettantinellabilan-
cia dei pagamenti. Ci sarebbe
una perdita di competitivita so-
prattutto per l'economia del
Mezzogiorno, che elapillonta-
na dai mercati alternativi di ri-
fornimento d’acciaio, con dan-
niacatena.Nonsoseilgoverna-
tore della Puglia si rende conto
del problema drammatico che
riguardalasuaregione.Enonve-
do riunioni straordinarie di
emergenza

del governo

perfronteggia-

re questo ri-

schio.Conlafi-

ne dell'llva di

Taranto I'Ita-

lia  sarebbe

praticamente

senzasiderur-

gia, il Mezzo-

giorno perde-

rebbe 'ultima

suagrande in-

dustria. E cio

non dipenderebbe dal mercato,
ma dalla incapacita di fronteg-
giarne le sfide. E questo che vo-
gliamo?
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Un'impresa su 3 einrosso e licenzia

I1 2012 si chiudera con i conti in rosso
e con un’ondata di licenziamenti per
un’impresa italiana su tre:i piu colpiti
saranno soprattutto alberghi e
ristoranti. E mentre il fatturato in
molti casi segna il passo,aumenta il
ricorso alla cassa integrazione e
rallenta la domanda di credito. Il
quadro delineato dal sondaggio
congjunturale della Banca d’ltalia
mostra una situazione ancora
piuttosto critica per le aziende italiane,
che si riflette anche sul’andamento
incerto degli investimenti. Inmediata la
reazione del sindacato, con la Cgil che
chiede al ministro Passera di dare un
segno di vita.

Dalla rilevazione presso le imprese tra
settembre e ottogre viene fuori che il
50,3% di esse si attende un utile per il
2012, mentre il 30,2% prevede di
chiudere in perdita (percentuale salita

rispetto al 23,6% dello scorso anno).
Le imprese che riportano un esercizio
in perdita sono pitl diffuse nel terziario
e in particolare nel settore alberghiero
e della ristorazione, mentre risultano
meno frequenti in quello energetico.
Notizie preoccupanti arrivano dal
fronte dell’occupazione.

Secondo Bankitalia, a fronte di quasi la
meta delle aziende che segnala una
sostanziale stazionarieta dei livelli
occupazionali di quest’anno rispetto al
2011, un terzo ne indica pero un calo.
Con l'occupazione diPendente che nei
primi 9 mesi di questanno sarebbe
complessivamente scesa dello 0,4%,
con flessioni piti concentrate nella
classe dimensionale tra i 20 e 49
addetti. Nel 2012 & aumentato anche il
ricorso alla Cig: circa un terzo delle
imprese industriali ne ha fatto
richiesta, a fronte del 21,8% dell’anno
scorso. Sul fronte del giro d’affari, poi,
da gennaio a settembre il fatturato si &
ridotto rispetto allo stesso periodo
del 201 | per oltre meta delle imprese,
mentre € cresciuto per il 24%. Quanto
infine agli investimenti, quasi il 60%
delle imprese conferma per il 2012
una spesa in linea con quella
programmata a inizio anno, ma restano
cauti i giudizi sugli investimenti per
l'anno prossimo.

«Con una base occupazionale che
continua a restringersi - ha
commentato il segretario confederale
della Cgil, Serena Sorrentino - ci
aspetteremmo una manifestazione di
esistenza in vita del ministero dello
Sviluppo economico e un cambio di
orientamento a sostegno di
occupazione e investimenti, che
potrebbe gia venire dalla legge di
stabilitay.

In tempﬂ di crisi ‘ | dati di Bankitalia sulle imprese nel 2012

Chiusura esercizio

IN UTILE
R 5o
IN PERDITA
30,2%
23,6%
nel 2011
Occupazione Ricorso alla Cig Fatturato
dipendente (gen-set 2012) (gen-set 2012)
(gen-set 2012) %
¢
%
/
m 0906)
21,8% 99,
-0,4% nel 2011 o

ANSA-CENTIMETRI
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Tendenza Da giorni il petrolio € in calo sui mercati internazionali. Ora si teme I'euro debole

Prezzi della verde ai minimi da febbraio

Un litro di benzina scende sotto quota 1,8 euro. Il diesel costa in media 1,76

Coldiretti
Effetti positivi sull’'ltalia
dove I’'88% delle merci

viaggia sullagomma

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

Hl Finalmente va gili. Labenzi-
na, siintende. Dopo tanto pe-
nare, soprattutto nella ricerca
del distributore di benzina
coniprezzipilleconomiciein
attesacheilleader dimercato,
I'Eni, riproponesse 'iniziativa
dello scontone che la scorsa
estate ha alleviato i salassi agli
automobilistilaverde harotto
al ribasso la soglia di 1,8 euro
allitro. Ela primavolta che ac-
cadedafebbraioscorso. L ulti-
ma scia diribassi ha portato il
prezzo medio della verde a
1,794 euro al litro nei distribu-
tori TotalErg (il marchio con il
prezzo pill basso al momento
secondo le rilevazioni di Staf-
fettaQuotidiana). Sotto1,8an-
che Q8a 1,799 euro. Sulla rete
nazionale calano ancora dun-
que le medie ponderate dei
prezzi consigliati in modalita
servito, conlaforbicetrabenzi-
naediesel chesirestringe sem-
predipit.. Terimattina pratica-
mentetuttele compagnie han-

no seguito I'esempio dato da
Eni un paio di giomi fa e han-
nomessomano ailistini, appli-
cando riduzioni comprese tra
1 e 3 centesimi sullabenzinae
tra 1 e 2 centesimi sul gasolio.
La verde & cosi scesa sotto
1,800 euroal litro alla TotalErg
e alla Q8 (-2 centesimi per en-
trambe), mentre il diesel & in
mediaal,767 euro allitro, con
un minimo di 1,757 euro al li-
troneidistributori Eni. [ prezzi
sono scesi in modo generaliz-
zato proprio mentre lunedji,
ha rilevato Staffetta, le quota-
zioni internazionali sono tor-
nate a salire lievemente, so-
prattutto perla debolezza del-
I'euro (la verde @ aumentata a
539 euro per mille litri, quella
del diesel a 626 euro per mille
litri). Imarginilordisonoinca-
lo, ma sempre saldamente al
disopradellamedia degli ulti-
mi treanni. Unbelsollievo per
le tasche degli automobilisti,
commenta il Codacons, che
calcolaunrisparmio di240eu-
rol’anno peririfornimenti. La
notizia & positiva per la
Coldiretti, visto cheil conteni-
mento del prezzo della benzi-
na e destinato ad avere un ef-
fetto positivo per 'Ttalia dove
'88% dei trasporticommercia-
li avviene su gomma.
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L’economia
] ]

uidare gl Stat1 Uni
fuori dalla grande crisi
ecco laprima sfida

L’ereditae lascintilladellaripresa

[1 Pil ¢ tomato a salire fino  Ma dal mercato immobiliare
al 2%, spintodauntiepido ~ che fuil primo ad affondare
rilancio dei consumi  arrivano segnali contrastanti

Orac’¢ilrischiodilasciarsi Ma leurgenze sono tante
alle spalle una generazione  apartire daunaccordo
di lavoratori “sfiduciati” bipartisan sul debito

EUGENIO OCCORSIO

EORA?Qualisfideattendonol’economia
americanachehaunagranvogliadi«roa-
ring back», tornare a ruggire come dice
Romney, e che & secondo un sondaggio
dell’Associated Press la principale preoc-
cupazione del 60% dei votanti? Siriparte
dagli ultimi dati: il Pil che sale dall’'1,3 al
2% nel terzo trimestre spinto dal rilancio
dei consumi (ma sul mercatoimmobilia-
reisegnali sono ancora contrastanti) ela
disoccupazione che si mantiene sotto
I'8% grazieallacreazionedi171milaposti
in ottobre. Segnali confortanti malonta-
nidalla“sogliadisicurezza” comelachia-
maNouriel Roubini, oltrelaqualec’€una
solida ripresa dell’occupazione. Rimane
ilrischio di «lasciare indietro», come dice
Obama, stuolicrescentidilavoratorisco-
raggiati al punto di uscire dal mercato.
Laprimaurgenzaéperounaccordobi-
partisan (difficile in un Congresso cosl
polarizzato) sullariduzione del debito fe-
derale, salito da 10mila a 16mila miliardi
di dollari dal 2008 ad oggi. James Gal-
braith, uno degli economisti da noiinter-
pellati, dice che & un falso problema, ma

¢ stato al centro della campagna di en-
trambiicandidati, timorosianchedel pe-

ricolo di tornare in recessione accen-
tuando il carico sui cittadini per raddriz-
zare i conti. C'¢ poi da consolidare la fi-
ducia di Wall Street, cresciuta si del 63%
dal gennaio 2009 (edel 105il Nasdaq) ma
chesiedimostratain pit1occasionianco-
ravulnerabile. Ieri, dopo unafiammataa
meta seduta seguita alle voci su un van-
taggio di Romney nel cruciale Ohio, ha
chiusoaunbuonritmo al+1,02% (e +0,41
il Nasdaq). Stabile il cambio con I’euro.
Anche il mercato di Tokyo, nella notte
dello spoglio ha aperto in rialzo dello
0,6%.
LafinanzahaaiutatoRomneyconaiu-
ti tre volte maggiori di quelli per Obama
(al contrario di quanto accaddenel 2008)
maanchese dichiara di preferireirepub-
blicani, comespiega AllenSinai, haavuto
dall’amministrazione democratica un
bel supporto: il Dodd-Frank Act di rifor-
ma,chevuoleridurreil laissez-faire, vara-
tonel 2010, mancaancoradimolti decre-
ti di attuazione. Indice di chi, qualunque
siail presidente, continua a comandare.
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I mexcati (Azioni e titoli di Stato)

I’ occupazione

200 numero occupati nel settore manifatturiero,
in migliaia
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ILLAVORO

Consumi e salariin calo
puntare su exporte formazione

MICHAEL SPENCE

lfatto chel'economia Usa continuiad avereil
Ifrem} tirato rende evidente che perché si ripristini

unritmodi sviluppo accettabile, in grado di
creare occupazione con convincente regolarita,
occorre cambiare il modello attuale: & ancora basato
sui consumi interni, masi & visto che in presenza di
una crisi finanziaria che continua a penalizzare le
famiglie, questo schemanon regge e nonriesce a
guidare crescite superioriall'l-1,5%. La necessitadi
ridurre il disavanzo e il debito federale non potra che
avere un effetto di compressione ulteriore su questo
fronte. Diper sé, lostimolo pubblico, sul quale
Obama ha puntato in questi anni, non & unarisposta.
Perlomeno, non basta. Con la pressione al ribasso
sui salariin corso (le aziende stanno “deleveraging”,
riducendo i debiti), i consumi sono condannatiad
essere compressi. Alloranon ¢'e finanza che tenga:
bisogna puntare su economia reale ed export, e per
far questo si deve spingere su produttivita ed
efficienza. La nuova amministrazione deve puntare
suunmiglioramento dellaformazione e su altre
misure infrastrutturali in grado di valorizzareil
capitale-lavoro. Solo cosi si colmera il “growth
deficit”, il disavanzo della crescita.

& FIPRODUZIONE RISERVATA

LE TASSE
“Fiscal cliff”’ e sanita
sono le vere emergenze

ROBERT ENGLE

ihasorpresol'assenza o perlomenola
Msuttuvalutaziune nellacampagnadi temi

cruciali come I'immigrazione, il controllo
delle armi, perfinol'aborto e il global warming, ma
soprattutto il “fiscal cliff”, lascadenza
contemporanea di tagli fiscali, contributial
Medicare per gli anziani, sussidi di disoccupazione e
infine lo scatto dei tagli automatici dibilancio
prevista per fine anno. Nessuno dei candidatiha
offerto ricette e ora con un Congresso diviso sara
difficile operare in fretta. Cisi & concentratisulle
tasse, dicendo tutto e il contrario di tutto. Romney
hainsistito sull’'abolizione delle scappatoie per
I'elusione fiscale, citando i contributi filantropici, le
multiproprieta, ledonazioni da parte delle aziende,
masenza mai precisare da quali cominciare né il
contributo effettivo di questi tagli. Paradossalmente
ha poi affermato che dal suo primo giorno alla Casa
Bianca avrebbe abolito lariforma sanitaria senza
contarel’opposizione dellastessaindustria sanitaria
che aquesto punto si & attrezzata, ha aumentato gli
staff, ha rivisto la sua politica ospedaliera, insomma
si e adattata all'Obamacare: i riferimenti generici e
populisticinon hanno giovato al dibattito.

€ FIPRODLZIONE AISERYATA

IMERCATI

Wall Street vuole meno tributi
euna Fed sempre indipendente

ALLEN SINAI

9 improvviso rialzo di Wall Streetameta
giornata, aurne ancoraaperte, legatoalla
voce che Romney era in vantaggio in Ohio,

dice tutto su chi preferiscono imercati. Non perché
Romney voleva lasciare pit1 potere ai ricchima
perché di Obama non convincono molte cose: in
particolare la suariforma fiscale con I'aumento di
tutte le aliquote ein particolare di quellasopra i
250mila dollari dal 35 al 39,5% come ai tempi di
Clinton, ma soprattutto I'incremento della tassa sui
capital gain che sempre per iredditi alti salirebbe dal
15al20% pitiun altro 3,5 gia previsto per finanziare
lariforma sanitaria. Anche Romney, intendiamoci,
ha fatto dei passi falsi, come quando ha detto di
volerridurre il potere della Federal Reserve: laFed e
indipendente e continuera ad esserlo almeno fino al
2014 quando scadrailmandato di Bernanke. Ein
quest'indipendenza continuera senz'altro conla
sua politica di “monetary easing”, I'acquisto con
nuovifondidei titoli, che ha dato ottimi frutti nel
recente passato in termini diPil. Proprio in queste
settimane sta partendo il nuovo round di creazione
di massa monetaria con disponibilitaillimitate, e
nonc'g presidente che possa fermarlo.

& RIPRODLIZIONE RISERYVATA

I CONTI PUBBLICI

Basta pensare solo al debito
bisogna finanziare la crescita

JAMES GALBRAITH

sprimo un’opinione controcorrente: si ¢ fatta
Euna grande propaganda sulla necessita di

ridurre deficit e debito, alla quale hanno
contribuito personaggi come Alan Greenspan e
Christine Lagarde coniloro dotti editoriali, ma ¢
un falso problema. Le vere questioni per ritrovare
la crescita, che e il nodo, sono altrove. Non siamo
néI'Ttaliané la Grecia, il debito non & un problema
se serve afinanziare operazioni di vero sviluppo.
Prova nesia che quando I'anno scorso
Standard&Poor’s haridottoil rating, i mercati non
hanno accusato per niente il colpo. Ecco, iola
penso come i mercati, che non sono degli stolti.
S&P non e credibile, @ una barzelletta. E poi anche
questo “fiscal cliff”: che senso avrebbe intervenire
ora? La Lagarde ha detto che & il maggior problema,
ma il Fondo Monetario, con tutto il rispetto, non
contagranché in America. Aspettiamo che
scadanoifamosiscontifiscali di Bush, e quindi che
le tasse salgano, per avviare subito un’operazione
diriduzione generalizzata a tuttiilivelli, che tra
I'altro sarebbe a quel punto politicamente piu
agevole. Va bene, per qualche giorno si saranno
pagate piu1 tasse, mamisembra tollerabile.
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Monti: ora piu attenzione

al debito pubblico Usa

Il professore rientra n Italia dall’Asia

timori per lo stato delle finanze

americane € per 1rischi di nuova recessione
In questo anno a palazzo Chigl, quattro

mcontri con Obama. Catricala:
noi tecnici siamo neutrali al quadrato

di MARCO CONTI

ROMA - «Anche in quel Paese
lacapacita diaggredire gli squi-
libri della finanza pubblica mo-
stra molti limiti». Mario Mon-
ti non si ¢ sbhilanciato sino a
notte sul voto statunitense. Il
presidente del Consiglio na-
sconde bene la simpatia che
nutre per Barack Obama e la
sintonia coltivata in numerosi
colloqui, ma punta il dito sul
problema principale che impe-
gnera la prossima amministra-
zione a stelle e strisce: il debito
pubblico.

Non ¢ forse
nemmeno un ¢a-
so che il presi-
dente del Consi-
glio italiano ab-
bia rilanciato
lallarme al ter-
mine del vertice
Europa-Asia
che si & chiuso
ieri mattina in
Laos, e dopo
aver incontrato
il primo mini-
stro cinese Wen
Jiabaoche, anco-
ra per poche set-
timane, guida
un Paese che ¢l
primo mvestito-
re nel debito
Usa con I'8% ¢
mille e duecento
miliardididolla-
ri.

Ovvio quin-
di che da buon
economista «tedesco», Monti
dica che «chiunque sia il vinci-
tore» delle elezioni, il nuovo
presidente dovra tenere ben
d’occhio «’attenzione sui temi
della finanza pubblica» perché
¢ vero che «la forza dell’econo-
mia americana» e «lanatura di

valuta di riserva del dollaro»
spingono 1 grandi investitori
internazionali «a tenere grandi
quantita di debito pubblico»
americano, ma questo non si-
gnifica che «non possano qual-
che volta, e anche con una
certa rapidita, determinarsi
mutazioni di composizioni»
degli stessi portafogli. Monti &
infatti consapevole, insieme a
tutti i paesi dell’eurozona, che
il 140% di debito pubblico ri-
spetto al pil rappresenta una
minaccianonsolo per gliameri-
cani, attesi da nuovi aumenti
fiscali e da corposi tagli, ma
anche per ’'Europa che, a fati-
ca, statentando dimettereordi-
ne nei propri bilanci e cerca di
trovare nuovi punti di equili-
brio tramoneta unica e integra-
zione politica.

Il timore generato dalla
massa di debitosovranoameri-
cano dovrebbe, secondo il pro-
fessore, avvicinare ancor pit le
due sponde dell’Atlantico. A
giudizio del premier potrebbe
aiutare la possibilita che ad
affrontare la crisi sia un presi-
dentecome Obama, che affron-
terebbe il prossimo mandato
senza piu la preoccupazione di
una possibile rielezione. Un
rapporto di stretta interdipen-
denza, come ¢ accaduto nei
mesi scorsi quando Obama &
piu volte intervenuto per scuo-
tere ’Europa e, soprattutto, la
Germania della Merkel aftin-
chéa Bruxelles ¢ Francoforte si
mettessero rapidamente in at-
to politiche in grado di non
aggravare la recessione. Entro
breve tempo, sembra avvisare
Monti, le parti potrebbero in-
vertirsi appena da Washington
scattera il fiscal cliff, la legge
che da gennaio rende automati-

ciitaglidelle spese e gli aumen-
tidelle tasse, in modo da riequi-
librare il bilancio federale.

Nonésoloil fluenteinglese,
lanno universitario trascorso
a Yale e lenumerose partecipa-
zionia convegni e conferenze a
rendere saldo il rapporto tra
Washington e I'attuale inquili-
no di palazzo Chigi. L’anno ¢
poco piu di governo hanno in-
fatti permesso a Monti di racco-
gliere la stima per I'Italia non
solo dell’America democratica
- che ringrazia ancora per il
salvataggio effettuato da Mar-
chionne della Chrysler, ma an-
che dell’ America repubblicana
che tifa per un’amministrazio-
ne pubblica snella, crede nella
globalizzazione ¢ nell’econo-
mia di mercato. Un equilibrio
che il sottosegretario Catricala
rivendica parlando di «neutra-
lita al quadrato».

Indubbiamente Monti pud
vantare con Obama un rappor-
to consolidato visto che i duesi
sono incontrati quattro volte
nelgiro di dodici mesi. Inoltrei
lusinghieri giudizi di Obama
per le misure adottata «in cosi
poco tempox» dal governo tecni-
co di Roma, stridono non poco
con le battute dello sfidante
Romney che di recente ha cita-
to I'Italia come possibile esem-
pio negativo dell’America la-
sciata nelle mani di Obama.
Draltra parte con il precedente
inquilino di palazzo Chigi, che
lo defini I'«abbronzato», Oba-
ma non ha mai legato, malgra-
do le foto sorridenti ¢ la volon-
ta - o per qualcuno la pretesa -
di Berlusconi di ergersi a me-
diatore di Washington con la
Russia di Putin.
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di MARCO FORTIS

ONOalmeno 15anniche

eli Stati Uniti mentono a
sestessi: da quando € comin-
ciata la grande delocalizza-
zione produttiva all’estero;
da quando la finanza, con-
dotta in modo sempre piu
spregiudicato, ha comincia-
toaprevalere nettamente sul-
Ieconomia reale; da quando
il ceto medio americano ¢
entrato in crisi ¢ reddito e
ricchezza si sono sempre pil
concentrati nella fascia piu
abbiente della popolazione;
daquandoil Pil Usahasmes-
so di saper crescere senza
lausilio artificiale di «bolle»
(Pequivalente del doping nel-
lo sport).

Gli Stati Uniti, beninte-
so, restano un grandissimo
Paese, con molterisorse natu-
rali (da un po’ gli americani
hanno anche a disposizione
lanuova fonte strategica del-
lo «shale gas»). Hanno poi
un sistema di istruzione for-
midabile, una societa dina-
mica ¢ buone istituzioni.
Inoltre, continuano a battere
lamoneta delmondo, il dolla-
1o, in cuisono prezzati petro-
lio, oro ¢ materie prime, e
mantengono la leadership
militare del pianeta. Ma le
«bolle» perlungo tempo han-
nonascosto un’amara verita.
Hanno impedito agli ameri-
canidiaccorgersichesistava-
no impoverendo, indebitan-
dosi troppo e perdendo pote-
rerelativocome potenza eco-
nomica. Un processo che nes-
sun presidente Usa, da Clin-
ton in poi, ha potuto o saputo
arrestare. E che, forse, nem-
meno il nuovo presidente riu-
scira a invertire. La prima
grande «bolla» che ha illuso
gli americani € stata, nella
seconda meta degli anni "90
delsecolo scorso, quelladella
cosiddetta «new economy».
Quando bastava aprire in un
qualunque sottoscala un labo-
ratorio di ricerca in biotecno-

SUL FUTURO
[L PESO
DEL DEBITO

logie o in tecnologie della co-
municazione, vantarsi di ave-
re un brevetto innovativo ¢
quotarsi in Borsa per avere
subito buone possibilita di ar-
rivare a capitalizzare in poco
tempo quasi come un grande
gruppo della «old economy»,
solido e collaudato da decen-
ni. Ma, purtroppo, non tutti
erano dei Bill Gates o degli
Steve Jobs. Molte imprese
«tecnologiche» emergenti si
sono rivelate degli autentici
«bidoniy. Lo stesso campione
dell’energia Enron, prima fini-
to sulle copertine dei settima-
nali economicidi tutto il mon-
do come modello di impresa
innovativa, ¢ poi fallito mise-
ramente ¢ resta oggi solo
I'esempio di una delle piu
grandi truffe della storia ai
danni dei risparmiatori. La
prima grande «bolla» & cosi
scoppiata fragorosamente nel
2001 riportando indietro la
lancetta delle Borse ¢ dello
stock della ricchezza privata
americana.

Dopo il drammatico choc
dell’ll settembre, gli Stati
Uniti hanno ripreso fiducia
non solo perché hanno reagito
prontamente sul piano milita-
re portandola guerra in Afgha-
nistan per punire Al Qaeda ¢
successivamente hanno ab-
battuto Saddam Hussein in
Iraq, ma anche perché sulle
ceneri della precedente «bol-
la» dell’economia ne ¢ nata
subito una nuova, di gran lun-
ga pil potente: la «bolla» im-
mobiliare-finanziaria, che
per altri 5-6 anni ha sospinto
artificialmente la crescita del
Pil, deiconsumi e dell’occupa-
zione. La storia & nota: negli
Stati Uniti dal 2002 al 2008 i
cittadini hanno cominciato a
comprare casa in massa inde-
bitandosi forsennatamente.
Lo hanno fatto tutti, persino 1
disoccupati, invogliati a ¢io
sia dalla politica sia dalle ban-

che stesse, che hanno prestato
denaro in modo spericolato.
debiti per i mutui sono stati
poi disinvoltamente impac-
chettati nei titoli tossici, che
per qualche tempo sono sem-
brati buoni ma poi si sono
rivelati marci come in effetti
erano, avvelenandol'intera fi-
nanza mondiale ¢ provocan-
do la piu grande recessione
planetaria daitempi del 1929.

Eppure per gli americani
oggi la «verita» ¢ soprattutto
un’altra: e cio¢ che i problemi
finanziari della Grecia prima
edell’Eurozona intera poi pos-
sano adesso «contagiare gli
Stati Uniti». Cio ¢& stato affer-
mato dallo stesso presidente
Obama in diverse occasioni
negli ultimi tempi. Evidente-
mente oltreoceano si sono di-
menticati in fretta che la crisi
¢ scoppiata proprio da loro,
con il fallimento della Leh-
man Brothers, echedali & poi
dilagatanel mondo contagian-
do 1 mercati.

Quando Obama, dopo es-
serestato eletto presidenteil 4
novembre 2008, ha preso in
mano le redini degli Stati Uni-
t1,1120 gennaio 2009, il debito
federale americano ammonta-
va esattamente a 10.627 mi-
liardi di dollari, di cui 6.307
finanziati sul mercato. Il 2
novembre scorso, alla vigilia
delleelezioni, il debito pubbli-
co Usa risultava invece cre-
sciuto al livello di ben 16.206
miliardi, di cui 11.394 finan-
ziatidalmercato. In altre paro-
le, sotto Obama il debito pub-
blico ¢ aumentato in totale di
quasi 6.000 miliardi, cio¢ del
53%, e quello finanziato sul
mercato addirittura dell’81%.
Secondo il Fmi, il debito degli
Stati Uniti toccherd nel 2013
quota 112% in percentuale
del Pil (dal 67% che era nel
2006). E ci0 senza considera-
re nel computo i debiti degli
Stati federali e quellidei colos-

sistatali Fannie Mae ¢ Freddy
Mac (che fino al 2006-07 ave-
vano finanziato a mani basse
il mercato immobiliare). Alla
seconda grande «bolla» ameri-
cana ne € seguita dunque una
terza, quella del debito pubbli-
¢o, che, insieme alla stampa
di moneta a pieno regime da
parte della Fed, ha illuso gli
Usa che la crescita non fosse
finita, che Wall Street poteva
tornare a volare, seppure sen-
za creare abbastanza occupa-
zione darecuperare quella per-
duta, e che sarebbe stato ¢ che
¢ tuttora possibile uscire pre-
sto dalla crisimentre I’Europa
invece ¢ gravemente malata.

In campagna elettorale né
Obama né Romney hanno
spiegato chiaramente ai citta-
diniamericani come sara pos-
sibile frenare la corsa di que-
staterza «bolla» ¢, senza cade-
re nel baratro dell’incomben-
te «fiscal cliff», bloccare il
debito pubblico Usa evitando
al contempo una dura reces-
sione. Ma il nuovo presidente
eletto non potra tacere ancora
alungolaveritd: anchel’Ame-
rica ¢ molto malata e ha biso-
gno di una urgente cura.
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LA CORTE DEI CONTIEUROPEA PRESENTA LA RELAZIONE 2011. OGGIMERKEL ALCEUROPARLAMENTO

Troppe inefficienze nel bilancio Ue

Oltre 5 miliardi di euro sono finiti a beneficiari che non rispettavano le normative. Stati e organi europei devono
fare di pini sul controllo dei fondi, dice il presidente Caldeira. Bruxelles frena su fallimenti bancari ed eurobond

DI FRANCESCO NINFOLE

i sono troppe inefficien-
ze nei pagamenti dell’Ue.
L allarme ¢ stato lanciato
ieri dalla Corte dei Con-
ti europea, che ha presentato la
relazione annuale 2011. Oltre 5
miliardi di euro sono finiti a bene-
ficiari che non avevano i requisiti
per ricevere fondi. Secondo i dati,
i pagamenti presentano un tasso di
errore stimato al 3,9% (sul totale
di 129.4 miliardi), un livello su-
periore a quello del 2010 (3,7 %).
«In un momento in cui le finanze
dell’Europa sono soggette a gra-
vi pressioni, restano margini per
spendere i fondi dell’Ue in modo
piu efficiente e mirato» ha afferma-
to Vitor Caldeira, presidente della
Corte dei Conti europea. «Gli Sta-
ti membri devono decidere norme
migliori su come spendere i soldi
dell’Ue. I Paesi e la Commissione
devono applicare tali norme in
modo adeguato. 1l bilancio po-
trebbe cosi fornire un maggior
valore aggiunto per i cittadini».
Per ottenere un finanziamento
Ue, i beneficiari devono attener-
si alla normativa europea e, in
alcuni casi, a quella nazionale.
Gli errori si verificano quando
tali norme vengono infrante, ad
esempio quando gli agricoltori
non rispettano gli impegni am-
bientali assunti, i promotori dei
progetti non osservano le norme
sugli appalti pubblici e i centri
di ricerca chiedono il rimborso
di costi non connessi ai progetti
finanziati. Solo una percentuale
ridotta di errori & riconducibile a
una frode vera e propria.
Nel 2011 I’Ue ha speso 129,4
miliardi, di cui circa I’80% per la
politica agricola e la politica di co-
esione, ambiti in cui I’esecuzione

del bilancio dell’Ue ¢ affidata alla
Commissione e agli Stati mem-
bri. Il restante 20% del bilancio
& gestito dalla Commissione. Le
spese amministrative incidono
per il 7,6% dei pagamenti (9,8
miliardi).

La Corte ha rilevato troppi casi in
cui i fondi «non hanno raggiunto
I’ obiettivo o sono stati utilizzati in
modo subottimale». I sistemi di
controllo esaminati sono risultati
«solo parzialmente efficaci» nel
garantire la regolarita dei paga-
menti: «Tali sistemi non stanno
esplicando le loro potenzialita
in materia di prevenzione e cor-
rezione degli errori. Occorre pill

impegno da parte delle autorita
nazionali nella gestione e con-
trollo dei fondi», ha evidenziato
la relazione. 1l tasso di errore pill
elevato (7,7 %), secondo la Corte,
riguarda le spese per la voce «svi-
luppo rurale, ambiente, pesca e
salute». Il tasso di errore stimato
per «politica regionale, energia
e trasporti» & rimasto elevato (al
6%). La Corte dei Conti richiede
«regimi di spesa pill semplici, con
obiettivi pil chiari, risultati piu fa-
cilmente misurabili e dispositivi di
controllo pitl efficaci in termini di
costi e benefici».

Le raccomandazioni della Corte
giungono in un momento in cui
sono in discussione proposte legi-
slative per una migliore gestione
dei fondi Ue. In questi giorni gli
Stati stanno valutando riforme su
entrate e uscite nel bilancio Ue,
con particolare attenzione alla cre-
scita dei costi. Ieri il ministro per
gli affari comunitari Enzo Maove-
ro Milanesi ha chiarito che I'Ita-
lia e a favore della proposta della
Commissione europea sul bilancio
pluriennale Ue 2014-2020, che
prevede un bilancio pari all’ 1,08%

UNIONE EUROPEA

del pil Ue (che tiene conto dell’in-
flazione e dell’ingresso nell’ Unio-
ne della Croazia). Moavero ritiene
che un accordo al vertice europeo
del 22-23 novembre «e possibile»
anche se si tratta di un obiettivo
«difficile» da raggiungere. L'Ita-
lia ritiene indispensabile, in ogni
caso, «essere attenti a mantenere
per il Paese il livello di contributi
all’agricoltura e alla coesione so-
ciale».

Intanto ieri a Bruxelles la commis-
sione economica del Parlamento
Ue ha discusso sui meccanismi per
la gestione dei fallimenti bancari.
1l cammino procede a rilento: il vo-
to in plenaria & stato programmato
per giugno. Tra gli emendamenti
proposti dal Parlamento c’e quello
che prevede la possibilita del bail-
in sui titoli con durata superiore a
sei mesi (invece di un solo mese,
come suggerito dalla Commis-
sione). Gli eurodeputati vogliono
piu chiarezza sulle condizioni che
fanno scattare I’emergenza per un
istituto. Ieri e stato inoltre rinviato
a fine mese il voto sulla fattibilita
degli eurobond, in modo da trovare
un accordo pill ampio tra i gruppi
politici, in una materia dove & for-
te 1’opposizione della Germania.
Oggi la cancelliera tedesca Angela
Merkel interverra all’Europarla-
mento con un discorso sulla crisi
e sul futuro dell’Europa. (riprodu-
zione riservata)
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Bruxelles: «Piu attenzione nella gestione dei fondi europei»

Spendere meglio. E un suggerimento,
per Stati membri e Commissione euro-
pea che arriva direttamente dalla Cor-
te dei Conti Ue. L’organismio € giunto
a questa conclusione nel suo rapporto
annuale sul 2011 che ha evidenziato
errori materiali del 3,9% nel bilancio,
pitt che nel 2010 quando gli errori ri-
guardavano il 3,7% dei conti. Nel
2011 la Ue ha speso 129,4 miliardi, di
cui I’'80% per agricoltura e coesione.
In troppi casiifondinon hanno centra-
to l'obiettivo o sono stati usati in mo-
do non ottimale e i sistemi di controllo
di Stati e Commissione «sono risultati
solo parzialmente efficaci nell’assicu-
rare pagamenti regolari». C’¢ in so-
stanza «bisogno di un grado pitt eleva-
to di impegni da parte delle Autorita
nazionali nel gestire e controllare il de-
naro europeor.

]

Berlin: «Pil sotto 1% nel 2013
Crollano gli ordini dell industria

Ei
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La Corte dei conti francese giudica il Tav un'opera costosa e inutile (lievitata
da 12 a 26 miliardi). La paghiamo quasi tutta noi. Ma in Italia non si puo dire

Lettori: n.d.

LA CORTE DEI CONTI
FRANCESE: “TAV
CONTONO E INUTILE”

BOCCIATURA ALLA VIGILIA DEL VERTICE DI LIONE

1GIUDICL: “SPESE LIEVITATE DA 12 A 26 MILIARDI
EPREVISIONISULTRAFFICOMERCISBALLATE”

SENZA APPELLO
“Tutti gli studi
socioeconomici
realizzati sono
negativi. Meglio
potenziare lalinea

gia esistente”

di Stefano Caselli
Torino

osti cresciuti a dismi-

sura difficilmente so-

stenibili, convenien-

za economica assai
dubbia e processi decisionali
oscuri. Se l'ultima parola fosse
quella della magistratura con-
tabile francese, il progetto del
Tav Torino-Lione sarebbe da
tempo un ricordo. Questo al-
meno & quanto si deduce con
sufficiente chiarezza dalle otto
pagine indirizzate dalla Court
de Comptes al primo ministro
francese Jean Marc Ayrault.
Un parere redatto lo scorso 3
agosto pubblicato ieri in cui la
Corte dei Conti di Parigi - pur
avendo cura di non oltrepassa-
re mai i limiti della propria
competenza contabile - smon-
tala Grande Opera, ricorrendo
peraltro ad argomentazioni
ben note a chiin Italia segue da
tempo la vicenda. Il tutto, pe-
raltro, alla vigilia di un nuovo
vertice italo-francese, in pro-
gramma a Lione il prossimo 3
dicembre.

1 GIUDICI definiscono il Tav
Torino-Lione “un progetto
molto ambizioso” concepito
“in un contesto di forte crescita
del traffico attraverso i valichi
alpini”, ma immediatamente
rilevano come “vi sia la sensa-
zione che tutte le soluzioni me-
no costose siano state scartate
senza essere adeguatamente
approfondite”.

Particolare attenzione, com’e
ovvio che sia, viene riservata al
“forte aumento” dei costi pre-
liminari (ossia quelli relativi ad

opere come il tunnel esplorati-
vo di Chiomonte in Valle di Su-
sa): “Il budget del programma
di studi e lavori preliminari - si
legge nel parere - € stato inizial-
mente stimato in 320 milioni di
euro, poi 371, quindi 524, 628,
fino alle ultime stime fornite
dalla conferenza intergoverna-
tiva franco-italiana che parlano
di921 milionidi euro”. Una lie-
vitazioni che la Corte imputa
alle problematiche caratteristi-
che geologiche del terreno ma,
soprattutto, al blocco dei can-
tieri e al cambio di tracciato da
parte italiana.

QUANTO al costo complessivo
dell'opera, la maggiorazione ¢
ancora piu evidente: dai 12 mi-
liardi di euro del 2002 ai 26,1
miliardi “secondo le ultime co-
municazioni della direzione
generale del Tesoro”. Costi ele-
vatissimi che, sempre secondo
la Court, non sembrano trovare

copertura finanziaria certa:
“L’accordo del 30 gennaio 2012
prevede una ripartizione dei
costi (per la parte comune del
tracciato, ndr) della prima fase
di realizzazione per il 42,1% a
carico della Francia e per il
57,9% a carico dell'Italia”, ma
per il resto regna lincertezza,
soprattutto riguardo al contri-
buto dell'Unione europea suc-
cessivo alla fase di programma-
zione e di lavori preliminari
(coperta perlameta dall'Ue), su
cui non vi & “alcuna certezza”.
Quanto alle risorse disponibili
in Francia, la Corte indica gli
stanziamenti dello Sistema na-
zionale delleinfrastrutture e dei
trasporti, ma evidenzia come
“la ricerca di copertura finan-
ziaria [sia] ancor piu difficile
dato l'attuale contesto”.

Le critiche piu significative,
tuttavia, riguardano I'utilita del
progetto e la sua eventuale red-
ditivita futura. I giudici conta-
bili francesi ripropongono cio
che in Italia si dice da oltre un
decennio, ossia che le previsio-
nidi aumento del traffico merci
lungo i valichi alpini (e la con-
seguente saturazione delle in-
frastrutture esistenti) sulla base
delle quali era stato concepito il
progetto Tav (il rapporto La-
garde del 1991 dava per certala
triplicazione dei volumi entro il
2010) si sono rivelate clamoro-
samente sovrastimate: “Di fatto
- si legge nel parere - il traffico
merciéin calodal 19997, conla
sola eccezione del valico di
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Ventimiglia “che continua a
crescere” (e a qualcuno tornera
in mente il progetto alternativo
lungo  T'asse  Torino-Cu-
neo-Nizza firmato anni fa dal-
I'ingegnere torinese Gabriele
Manfredi e mai preso in con-
siderazione).

Sull'utilita economica del Tav
in caso di realizzazione, il re-
sponso della magistratura con-
tabile francese € impietoso:
“Tutti gli studi socioeconomici
realizzati sono negativi, quale
che sialo scenario preso in con-
siderazione”. I giudici, quindji,
concludono che “la complessi-
ta dell'opera rende difficile un
parere”, tuttavia raccomanda-
no “dinon scartarel'alternativa
dimigliorarelalinea esistente e,
qualora il progetto dovesse co-
munque proseguire, di studiare
misure per trasferire il traffico
dalla gomma alla rotaia™.

Con buona pace degli onorevo-
li Stefano Esposito (Pd) e Ago-
stino Ghiglia (Pdl), volati ieri a
Parigi per firmare un appello
pro Tav assieme ad alcuni se-
natori francesi, sembra difficile
pensare che il parere della Court
non influisca almeno un po’ sul
vertice del 3 dicembre.
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L’ispezione-bis

Fondi Ue, controlli su 40 cantieri

Il ministro Barca: verifiche
sull'attuazione di opere

in Campania e Sicilia

Parte il secondo ciclo di «sopralluo-
ghi», le ricognizioni mirate su opere
finanziate con fondi pubblici, finaliz-
zate aesaminarelo stato di attuazione
dei lavori e valutarne i reali benefici
sui singoli territori. Dopo una prima
serie divisite in loco, realizzate trail 24
eil 28settembre scorsosu2l interven-
ti finanziati con il Fondo Sviluppo e
Coesione, tramite le delibere Cipe, e
ai quali sono state assegnate risorse
perunvalore complessivodi719,1 mi-
lionidieuro, la squadra diamministra-
tori pubblici promossa dal ministero
perlaCoesione territoriale, dalla pros-
sima settimana fino a fine mese, svol-
gera verifiche su ulteriori 40 cantieri
finanziati con risorse comunitarie dei
Programmi operativi regionali (Por)
Fesr 2007-2013, per un totale di circa
unmiliardo di euro. «Ilnostro compi-
to - afferma il ministro Fabrizio Barca
- non puo limitarsi ad assegnare le ri-
sorse, ma deve spingersi fino alla veri-
fica deirisultati».

Gliinterventi, gia in corso direaliz-
zazione o realizzati, sono localizzati
20 in Campania e altrettanti in Sicilia,
territori nei quali e concentrato oltre il
50% del totale delle risorse europee de-

stinate ai Programmi operativi delle
Regioni obiettivo Convergenza. Ai so-
pralluoghi, inoltre, potranno seguir-
ne altriin altre Regioni. Questa opera-
zione, sottolinea il ministero perla Co-
esione, € seguita con grande attenzio-
ne anche dall'Ue chesara direttamen-
te coinvolta nella successiva fase di
condivisione deirisultati. Variele tipo-
logie dilavori che verranno esamina-
ti: sivadallariqualificazione diassi via-
rie direti di trasporto su ferro a inter-
venti di restauro e di ristrutturazione
di complessiimmobiliari, alla realizza-
zione diinfrastrutture turistico-ricetti-
ve, allamessa in sicurezza dei territori
dal rischio di dissesto idrogeologico,
ai sistemi di depurazione delle acque.
In particolare, 'opera pili impor-
tante e quella (del valore di oltre 573
milioni di euro) che riguarda la Linea
1 della metropolitana di Napoli. Sem-
prein Campania, sono previste, verifi-
che sui lavori per I’America’s cup e
per il porto di Acciaroli ma anche
sull'impianto per il trattamento della
frazione organica di Salerno. In Sici-
lia, I'intervento monitorato di mag-
gior valore riguarda il sistema di tram
diPalermo (oltre 137 milioni). In agen-
daanche controlli sullariqualificazio-
ne del centro storico di Sciacca (Agri-
gento). I risultati dei sopralluoghi sa-
ranno poidisponibilisul sito www.co-
esioneterritoriale.gov.it.
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Innovazione, Italia avanti piano

Classifica Ue sulle regioni: il nostro Paese «innovatore moderato»

SEGNALI POSITIVI

Passi avanti nel Sud
rispetto a 2007 e 2009

Il vicepresidente della
Commissione Tajani:
aumentare gli investimenti

di Carmine Fotina e Beda Romano

eregioni europee stanno facen-

do visibili progressi nel miglio-

rare la propria capacita di inno-

vare in campo tecnologico. Se-
condo unaricerca pubblicata ieri dalla
Commissione & aumentato negli ulti-
micinque anniilnumero diregioniche
nell'innovazione sono leader. Tutta-
via, lo studio mette 'accento ancora
unavoltasul ritardo delle regioni italia-
ne in questo particolare settore, in li-
neaperaltro conilritardo del Paese nel
suo complesso.

LaricercadellaCommissione indivi-
dua quattro gruppi diregionitrale 190
prese in considerazione nell’'Unione
europea, in Croazia e in Norvegia:
nell'innovare, possono essere leader,
gregarie, moderate e modeste. Secon-
do I’esecutivo comunitario, al primo
gruppo appartengono 41 regioni, 58 al
secondo,39alterzo e52al quarto. Alcu-
ni Paesi hanno variazioni pronunciate.
In particolare la Franciae il Portogallo
hanno regioni appartenenti ai quattro
gruppi.

Non sorprende se gli Stati membri
con le regioni pili innovatrici siano
nel Nord Europa, e in particolare in
Scandinavia: la Svezia, la Danimarca,
la Germania e la Finlandia. «Dal 2007,
laperformance regionale ¢ statarelati-
vamente stabile - spiega la Commis-
sionenelladocumentazione distribui-
taieri-. Lamaggior parte delle regioni
sembrariuscireamantenere il loro po-
tenziale di innovazione». In molti ca-
si, ¢’¢ anche un miglioramento della
situazione.

Trail 2007 e il 2011, le regioni leader
sono aumentate da 34 a 41. Quattro re-
gionisono passate dal gruppo delle mo-
deste o delle moderate al gruppo delle
gregarie. Vi sono poi otto regioni che
sistematicamente nel 2007,2009 e 2012

hanno miglioratoilororisultati:1aBas-
saSassonia in Germania, il Bassin Pari-
sienelaregione Ouest in Francia,la Ca-
labria e la Sardegna in Ttalia, Mazowie-
ckie in Polonia, Lisbona in Portogallo,
elaregione svizzeradel Ticino.

L’Ttalia si piazza in terza categoria,
tra i Paesi a innovazione moderata.
Una conferma rispetto alle valutazio-
nidel 2007 e del 2009, sebbene I’anali-
sidelle regionimeridionalilegittimial-
meno un po’ di ottimismo. Se, infatti,
nel 2007 lamaggior parte delle regioni
del Sud e le isole era relegata agli ulti-
mi posti, nel 2012 si registrano passi
avanti. In particolare, Sicilia, Sarde-
gna, Basilicata e Puglia sono salite da
"modesto” a "moderato”, accanto alla
Campania. Molise e Calabria restano
inveceincoda.

1l giudizio complessivo attribuito
all'Ttalia, ovvero «innovatore modera-
to»,derivadal fatto che lamaggior par-
tedelleregioni (12 su20) rientrain que-
sto gruppo. Sono invece sei le regioni
(Piemonte, Lombardia, Veneto, Friuli
Venezia Giulia, Emilia Romagna, La-
zio) pitllaProvinciaautonoma di Tren-
to che si piazzano al secondo livello,
quello dei gregari. Trento e Veneto
hanno messo a segno i progressi mag-
giori rispetto alle valutazioni del 2009
edel2007.

1l rapporto entra poi nel dettaglio
delle singole performance. Ad esem-
pio, per quanto riguarda le piccole e
medie imprese che effettuano ricerca
in casa, araggiungere il livello piu alto
(0,64 inunascaladaoati) sonoPiemon-
te, Lombardia, Veneto, Trento. Siscen-
de, e dimolto, nelle regioni meridiona-
li per quanto riguardaunaltro indicato-
re, la spesa privata in ricerca e svilup-
po (0,35 perla Calabria, 0,26 per la Sici-
lia, appena 0,17 perlaSardegna).

«I1 quadro di valutazione dell’inno-
vazione regionale -spiegavaieriil com-
missario all’'Industria e vice presiden-
te della Commissione Antonio Tajani-
indicache occorre intensificare le azio-
nivolte a creare condizioni pili favore-
voli per gli investimenti, non solo a li-
vello europeo e nazionale ma anche
creando forti incentivi per le regioni e
le comunita locali, affinché possano
sfruttare appieno il loro potenziale di
innovazione e imprenditorialita».
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Recessione. Nel 2013 Pilin calo dello 0,5%

Nuove previsioni Ue:
ripresa italiana frenata
dalla stretta creditizia

CONTI PUBBLICI

La Commissione si aspetta
un deficit strutturale
all'1,4% del Pil quest’anno,
allo 0,4% l'anno prossimo
eallo 0,8% il successivo

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm C’¢ attesa per la pubblica-
zione oggidinuove previsioni
economiche da parte della
Commissione europea. Al di
14 delle cifre, sempre utili per
toccare con mano le prospetti-
ve di ripresa, ¢’ soprattutto il
desiderio di capire il modo in
cuil’esecutivo comunitarioin-
tende valutare I'andamento
dei contipubblici nei paesi pitt
in difficolti. Secondo le ulti-
me informazioni circolate ieri
sera qui a Bruxelles, le stime
sull'Ttalia dovrebbero essere
pitt o meno in linea con quelle
delgoverno.

Ancora recentemente, il
commissario agli affari eco-
nomici Olli Rehn spiegava
che il Patto di Stabilita e di
Crescita offre sia alle istitu-
zioni europee che ai governi
nazionaliun certo margine di
flessibilitd. Lo sguardo deve
correre infatti al deficit strut-
turale, pit che a quello nomi-
nale. Da alcuni mesi ormai,
I'Unione ha deciso di dare
pilitempo ai paesi pitin diffi-
coltaperridurreil proprio di-
savanzo, privilegiando le ri-
forme dell’economia al risa-
namento del bilancio.

Sul fronte italiano, la Com-
missione europea si aspetta
che laripresa venga rallenta-
ta dall’incertezza internazio-
nale e da condizioni crediti-
zie particolarmente difficili.
L’attivitd economica dovreb-
betornare a crescere dalla se-
conda meta del 2013, anche se
aunritmo molto modesto, se-
condo l'esecutivo comunita-
rio, dell’opinione che per il
2013 nel suo complesso i con-
sumi privati siano destinati a
subire una ulteriore contra-
zione, per tornare in territo-
rio positivo solo nel 2014.

L’analisi degli economisti
della Commissione europea
prevede che I'Ttalia possa re-
cuperare in parte una certa
competitivita dei costi. I sala-
ri del settore privato dovreb-
berocrescere aunritmo infe-
riore all’inflazione nel 2013-
2014, mentre gli stipendi nel
settore pubblico continuano
arimanere congelati. Il risul-
tato € che il costo unitario e
nominale del lavoro dovreb-
beregistrare una crescita infe-
riore all’1% nei prossimi due
anni, dopo un balzo di oltre il
2% nel 2012.

Secondo le ultime informa-
zioni circolate ieri sera a Bru-
xelles e sempre oggetto di pos-
sibili cambiamenti dell’ulti-
ma ora, la Commissione pre-
vede per I'Ttalia una recessio-
ne del 2,3% nel 2012 e dello
0,5% nel 2013, con una ripresa
dello 0,8% del prodotto inter-
no lordo nel 2014. A titolo di
confronto, il governo Monti
nel suo Documento economi-
co e finanziario pubblicato a
fine settembre punta rispetti-
vamente a -2,4 nel 2012, a -0,2
nel 2013, e a una ripresa
dell’'1,19% nel 2014.

Sul versante dei conti pub-
blici,la Commissione siaspet-
ta un deficit del 2,9% del Pil
quest’anno, del 2,19% l’anno
prossimo e anche il successi-
vo.Il ministero dell’Economia
a Roma ha previsioni sostan-
zialmente simili, anche se leg-
germente migliori. L'Ttalia si
aspettaunindebitamento net-
to del 2,6% quest’anno,
dell’1,89% nel 2013, dell’1,5% nel
2014. La recente riforma del
Patto di stabilita e di crescita
insiste sulla necessita di guar-
dare al deficit strutturale.

Su questo fronte, sempre
secondo i datipreliminari cir-
colati ieri, ’esecutivo comu-
nitario prevede un disavanzo
dell’1,4% quest’anno, dello
0,4 per cento nel 2013, e dello
0,8 per cento nel 2014. Il go-
verno italiano ¢ leggermente
pit ottimista, prevedendo un
deficit strutturale dello 0,9%
quest’anno, un pareggio nel

UNIONE EUROPEA

2013 e un disavanzo struttura-
le dello 0,2% nel 2014. Nono-
stante una certa differenza di
vedute sul 2014, le divergen-
ze sono piccole in un conte-
stodi forte incertezza econo-
mica e sociale.

-0,5%

Larecessionedel 2013

La Commissione europea
prevede per I'Italiauna
recessionedel 2,3% nel2012e
dello 0,5% nel 2013, conuna
ripresa dello 0,8% del
prodottointerno lordo

nel 2014

-0,2%

La nota aggiuntiva al Def
Atitolodiconfronto, il
governo Monti nelsuo
Documento economico e
finanziario pubblicatoafine
settembre punta
rispettivamente a-2,4 nel
2012,a-0,2nel2013,ea una
ripresa dell'1,1% nel 2014

Ildeficit

Sulversante dei conti
pubblici, la Commissione si
aspetta un deficitdel 2,9% del
Pilquest’anno, del 2,1%
I’anno prossimo e anche il
successivo. Ilministero
dell’Economiaa Roma ha
previsioni sostanzialmente
simili, anche se leggermente
migliori. L'Italia siaspetta
infattidiraggiungereun
indebitamento netto del 2,6%
quest’anno, dell’1,8% nel
2013, dell’1,5% nel2014
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I 1 alla produzione

In Eurolandia la crescita mensile ha segnato

+0,2%, sotto le stime. In Spagna e Italia -0,1%

Brusca frenata della crescita dei  (-0,6%) e Spagna (-0,1%). Su base

prezzi alla produzione industriale  annua, in Italia il rialzo si € attesta-

in Europa. Lo scorso settembre, se-  to al 2,8%.

condo 1 dati resi noti ieri da Euro- I dati resi noti ieri da Eurostat

stat, la crescita rispetto ad agosto ~ stemperano di molto le preoccupa-

¢ stata dello 0,2%nei 17 Paesidel-  zioni di una fiammata inflattiva

larea euro e dello 0,3%neli 27 del-  causata dalla politica monetaria

I'Unione Europea. Sitrattadivalo-  accomodante della Banca Centra-

riinferiori alle stime degli economi-  le Europea. Per ora nelle statisti-

sti (+0,3% per la zona euro). che non c’¢é traccia di inflazione e

Su base annuale viene conferma-  anche nel futuro prossimo le cose
to un incremento del 2,7% per la  dovrebbero restare cosi.
zona euro, un valore di poco supe- Ad ottobre i prezzi al consumo
riore al consensus e inlinea conil  della zona euro sono leggermente
dato del mese precedente. scesi in linea con le attese, grazie

Ad agosto i prezzi alla produzio-  aun rallentamento del rincaro del-
ne industriale erano aumentatidel-  l'energia. L'ufficio di statistica eu-
lo 0,9% nell’eurozona e dell’'1,1%  ropeo Eurostat stima che questo
nella Ue-27. A settembre in Italia, mese I'inflazione dei 17 Paesi del
come in Spagna, i prezzi sonoaddi-  blocco della moneta unica si sia at-
rittura diminuiti rispetto ad agosto  testata al 2,5% su base annua, sot-
segnando un calo dello 0,1%. toil 2,6% di settembre.

Eurostat ha sottolineato come do- Per il membro del consiglio ese-
po un lungo periodo in rialzo, i  cutivo della Banca centrale euro-
prezzi dell’energia sono rimasti  pea Joerg Asmussen l'inflazione
stabili nell’Eurozona (+0,5% nel-  scendera sotto la soglia del 2% nel
1'Ue-27). corso dell’anno prossimo.

1l dato italiano € invece in lieve L’istituto centrale gnidato da Ma-
flessione (-0,1%). I rialzi maggiori  rip Draghi ha come obiettivo un’in-
si sono registrati in Danimarca  flazione appena sotto il 2% ma i
(+1,1%), Olanda (+0,9%) e Porto-  prezzi sono saliti oltre questo livel-
gallo (+0,6%), mentre oltre che in 1o negli ultimi due anni soprattutto
Italia i prezzi sono scesi in Grecia a causa del prezzo deu’energia__
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Il vademecum Ccbe per gli avvocati. La toga? Sempre

intesi in Corte Ue

Atti brevi. E discussioni stringate

p1 ANToNIO Ciccla

avanti alla Corte di

giustizia Ue atti brevi

e discussioni stringa-

te (al massimo venti
minuti).

Il vademecum predisposto
dalla Delegazione permanen-
te presso la Corte di giusti-
zia de} Consiglio degli ordini
forensi d’Europa (Ccbe) detta
le istruzioni per 'uso per gli
avvocati che compaiono per la
prima volta dinanzi alla Corte
di giustizia dell'Ue del Lus-
semburgo.

Si tratta di suggerimenti
pratici che riguardano le di-
fese, le udienze, ma anche la
logistica e le modalita pra-
tiche con cui si tengono le
udienze.

Per gli atti il suggerimento
& di scriverli nella maniera
pil sintetica possibile. E an-
che la pit chiara, mettendo in
condizione di fare traduzioni
fedeli. Opportuna & anche una
nota relativa agli argomenti
principali di controparte, al
fine di mettere meglio a fuoco
le argomentazioni.

Meglio, poi, evitare 1'uso
di espressioni appartenenti
allo stretto gergo giuridico
nazionale, che potrebbero ri-
sultare di difficile traduzione.
Sempre per agevolare la tra-
duzione, ma anche per essere
piu efficaci e persuasivi viene
consigliato di iniziare con una
breve sintesi del caso al fine
di attirare I'attenzione della
Corte sulle questioni fonda-
mentali. Inoltre va limitata

Pesposizione dei fatti a quanto
strettamente necessario per
la risoluzione delle questioni
di diritto comunitario.

Altro accorgimento & quello
di concludere le proprie osser-
vazioni suggerendo le possibi-
li risposte alle questioni sol-
levate, perché la Corte possa
eventualmente utilizzarle nel
dispositivo della sua senten-
za.
Quanto al merito degli atti
risulta gradita una breve
esposizione del quadro giuri-
dico nazionale, da preparare
in uno stile facilmente com-
prensibile per gli avvocati
provenienti da tradizioni giu-
ridiche diverse.

Per le difese orali & neces-
sario rispondere tempesti-
vamente alla lettera della
Cancelleria che chiede se
l'udienza & ritenuta necessa-
ria, indicandone le eventuali
ragioni.

Per le discussioni orali ven-
gono assegnati 15 minuti per
le cause dinanzi a camere di
tre giudici e 20 minuti per le
cause dinanzi a camere di cin-
que: i tempi sono da rispettare
rigorosamente, salvo estensio-
ne concessa in anticipo dalla
cancelleria su richiesta serit-
ta della parte.

Se possibile, meglio invia-
re in anticipo agli interpreti
una sintesi della memoria
compresi i riferimenti a tut-
te le sentenze che s’intende
eventualmente citare. Infine
non bisogna dimenticare di
portare la toga da indossare
senza eccezioni.

—©Riproduzione riservata—[]
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LO CHIEDE LA UE PER EVITARE UN'ECCESSIVA CONCENTRAZIONE DIFREQUENZE. PALLA ALT’AGCOM

Rai e Mediaset fuori dallasta tv

(Sommella a pag. 3)
BRUXELLES SUGGERISCE ALLITALIA DINON AMMETTERE ALLA GARA CHIHA GIA CINQUE MULTIPLEX

Rai e Mediaset fuori dall’asta tv

Cosi i criteri di assegnazione delle frequenze
digitali vengono capovolti rispetto al beauty
contest. Domani la palla passa allAgcom

DI ROBERTO SOMMELLA

ai e Mediaset escluse dalla
gara di assegnazione delle
frequenze tv. E questo il sug-
gerimento della Commissio-
ne europea, che ha steso un parere,
rivelato a MF-Milano Finanza,
sulla bozza di provvedimento che
I’ Autorita per le comunicazioni sta
predisponendo per la garacommer-
ciale sui Megahertz del sistema di-
gitale terrestre. L’indiscrezione
clamorosa rischia di capovolgere
completamente lo schieramento di
partenza dei vari contendenti (sog-
getti gia operanti sulla piattaforma
digitale, televisioni analogiche sto-
riche, nuovi entranti) per i multiplex
(mux) che I’esecutivo Monti conta
di assegnare nel prossimo anno,
rispetto a quello previsto dal vec-
chio beauty contest del governo
Berlusconi. Nella prima versione
dell’assegnazione delle frequenze,
infatti, sconfessata a inizio anno
da Palazzo Chigi, il beauty contest
prevedeva I’assegnazione gratuita
delle frequenze a tutti gli operato-
ri: in ballo ¢’erano Rai, Mediaset,
Telecom Italia, I'Espresso e tutti i
soggetti che sarebbero voluti entrare
nella nuova piattaforma trasmissiva,
come per esempio Sky, che pero an-
nuncid di uscire dalla contesa per-
ché non convinta dei criteri messi a
punto dal ministro dello Sviluppo
dell’epoca, Paolo Romani. Ora la
bozza di provvedimento, che dovra
comunque essere messa in consul-
tazione pubblica alla fine di novem-
bre dopo una riunione prevista
per domani all’ Agcom, mette
un tetto al numero di multiplex
(sistemi di canali) che 1 futuri
concorrenti potranno possedere:
chi ne ha cinque non potra parte-
cipare alla gara. Si da il caso che sia
Rai che Mediaset sono gia a quota
cinque mux, avendo Viale Mazzini

cinque multiplex digitali e Cologno
Monzese quattro multiplex pill un
mux in tecnica Dvbh, quella che sa-
rebbe dovuta servire al videotelefo-
nino (che non ha mai preso piede in
Italia) e che puo essere convertita in
digitale (Dvbt). Stante questo limite,
che se confermato potrebbe essere
impugnato dai due colossi dell’etere
italiano di fronte al Tar, i protago-
nisti del duopolio rimarrebbero a
bocca asciutta, mentre tutti gli altri,
da Prima Tv a NewsCorp passando
per Telecom e gruppo Espresso, po-
tranno partecipare alla gara.
L’asta, che ¢ destinata a creare
scompiglio nel gia febbrile mondo
della televisione, scosso dai pos-
sibili accordi esteri per Mediaset
Premium e dai probabili rafforza-
menti dell’alleanza Sky-Espresso,
prevederebbe un valore di circa 20
milioni di euro di base d’asta per
il lotto delle frequenze (si tratta di
tre mux) che fanno coprire pit del
95% del territorio e che garantisco-
no un diritto d’uso fino a dicembre
del 2017. Dovrebbe essere prevista
una partenza pill consistente, intor-
no ai 50 milioni, per i Megahertz
che danno copertura fino all’85%
del territorio ma che permettono
la fruizione dei diritti d’uso fino al
dicembre del 2032 (anche in que-
sto caso tre mux). L’incasso previ-
sto per lo Stato potrebbe aggirarsi
intorno a 500 milioni di euro ma
dovrebbe tenersi lontano dal mi-
liardo precedentemente stimato da
Mediobanca e da quanto incassato
dall’Erario tramite la vendita delle
frequenze telefoniche (4 miliardi).
Nel concreto, il presidente
dell’Agcom, Angelo Marcello
Cardani, e i suoi quattro colleghi
di collegio dovranno decidere se
assecondare queste indicazioni
procedurali dell’Ue o ribaltame la
finalita. Da domani la guerra sulle
tv si fa quindi pitt infuocata. (ripro-
duzione riservata)
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Diffamazione, bavaglio piu vicino
Senato, 0ggivoto finalein aula. Sospensione dall’Ordine, sispaccail Pd

E_ 5_43

La dura condanna
Fnsi. l dirvettori
firzmano un appello
“Rischi peril diritto
all’informazione”’

LIANA MILELLA

ROMA — Il bavaglio per la stam-
pa si avvicina pericolosamente.
Multe e risarcimenti per migliaia
di euro, editori colpiti, giornalisti
sospesi per un anno dall'Ordine
dallaterza condanna per una dif-
famazione.Lacommissione Giu-
stizia, pure conivoti diuna parte
del Pd, licenzia il testo, anziché
farel’ostruzionismo promesso.E
stamane la partitasi trasferiscein
aula. Perde quota l'ipotesi — cui
puresielavoratoallaCameracon
contatti tra Pd e Pdl — di un
emendamento al ddl sulle misu-
realternativeal carcere del Guar-
dasigilli Severino in cui inserire
una sola norma asciutta mirata
ad evitare il carcere al direttore
del Giornale Sallusti. Che peral-
trola procura di Milano non vuo-
leassolutamente spedirein cella,
ma semmai mettere agli arresti
domiciliari con tanto di permes-
so giornaliero per lavorare. A
Montecitorio, dov’e stato riscrit-
toil meccanismo della “messain
prova” — lavori socialmente uti-
li, in luogo del processo, per con-
dannefinoa4anni—hannoatte-
sol’esitodelle trattative al Senato
pernonsovrapporsiconunanor-
ma fotocopia. Voci discordanti
sul’lammissibilita di un simile
emendamento, contrari qualifi-
cati tecnici del palazzo per via
dell’estraneita dimateria, favore-
voleil Pdl. «<Sempre di alternative
al carcere si parla» dice Costa.
Per ora prevalgonoitre artico-
lidelSenato.«Unalegge pessima,
se ne fermil'iter, la democrazia e
in pericolo» dice il segretario del-
la Fnsi Siddi, e i direttori delle te-
state italiane sottoscrivono a de-
cine l'appello «sui rischi per
I'informazione». Il Pdl non vuole
fermare quel treno e non resta
che sperare in un deragliamento
per le manifeste divisioni nel
gruppo.Leammetteil presidente
dellacommissione Giustizia Ber-

selli, un pidiellino doc, quando
dice che «una parte deisenatorie
molto sensibile alla tutela del dif-
famato, poicisonoiportatoridel-
le istanze dei giornalisti che vo-
gliono sanzioni piulievi». Bersel-
li non elenca una terza categoria,
chi vuole mantenere il carcere.
Frangia forte nel Pdl, presente
purenellaLegadoveunesponen-
te di rilievo come Mazzatorta di-
ce: «Di fronte al danno arrecato
alla reputazione della persona,
che & un bene superiore, non si
puo cancellare la sanzione del
carcere».

Oggi in aula si va allo sbando.
Pud accadere di tutto. Le divisio-
nisonotrasversali.llvotosegreto,
giachiestodaRutellisulprimoar-

ticolo, potrebbe essere confer-
mato. «Vediamo» dichiarava lui
ieri. SullacartailPdldovrebbevo-
tare si, no Pd e Idv, no anche
I'Udc,nolaLega (manonédetto).
MadaPdlePdarrivanolesorpre-
se. Come quelle dei democratici
che in commissione Giustizia si
sonospaccatiintre pezzi. Sivota-
va l'ennesima versione dell’e-
mendamento Balboni-Mugnai
sulla sospensione dall’albo. Sul
tavolo quello che la toglie per la
prima condanna, ne prevedeuna
facoltativa fino a sei mesi per la
seconda, laimpone dalla terza in
avanti peruninteroanno. Votano
afavore, conPdl, Udc, ApieLega,
il capogruppo Pd Della Monica e
Maritati, dueexpm, siastienel’'ex
procuratore D’Ambrosio, deciso
no da Casson e Vita. Elite traloro.
Dira Della Monica che I'ha fatto
«per garantire la riduzione del
danno». Larimbrotta Casson «Le
ho consigliato dinonvotare, € un
errore politico, stavamo facendo
ostruzionismo e invece abbiamo
mollato». Vita & angosciato: «Mi
svegliocongliincubi, stanotte so-
no stato male, non posso credere
che stiamo approvando una leg-
ge cosl, domani il mio e quello di
tanti altri colleghi sara un no fer-
mo».D’'Ambrosiosenevaconl’a-
ria disgustata: «Non si pud fare
una legge cosi...». Oggi il Pd pro-
mette ufficialmente di votare no,
ma nel segreto dell'urna c’e chi,
anche tra diloro, vuole colpire la
troppo libera stampa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GIUSTIZIA

LA MULTA

Per chidiffamaa
mezzo stampa non
cisara piuil carcere,
ma una multache
andra da 5mila fino
a50mila euro

IL RISARCIMENTO

In sedecivile il
giudice disporra che
I'equivalente della
multa venga
corrisposto dagli
editori attingendo ai
fondi dell’editoria

LA SOSPENSIONE
Dalla seconda
condannaiil
giornalista puo
essere sospeso
dall’Ordine per sei
mesi, serecidivo lo
sara per unanno
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