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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano: no al voto anticipato - Napolitano boccia le elezioni
anticipate. "Non ci sono le condizioni per votare"

Monti e le riforme: la ricetta € amara ma fa bene al Paese
Osservatorio politico - Legge elettorale, il «premio» che divide i partiti

Intervista a Cesare Mirabelli - «<Legge elettorale, inopportuno un
intervento dell'esecutivo»

La polemica. Mettiamo un tetto ai burocrati di Stato

Liste pulite, ecco la legge - Liste pulite, ecco la legge incandidabili i
condannati fuori da Parlamento e Regioni

Non aspettiamo che la sentenza sia definitiva
Ecco chi non potra candidarsi - «Le regole sull'incandidabilita»

CORTE DEI CONTI

Giustizia: Giampaolino apre a responsabilita’ toghe

Giustizia: Giampaolino apre a responsabilita” toghe (2)
Giampaolino, non convince controllo su partiti.

Costi politica: Giampaolino, non convince controllo su partiti (2)
Corte conti:Giampaolino,magistrati in errore paghino di piu'

Partiti: Giampaolino, non convince meccanismo controllo
finanziamenti

Costi politica/ Giampaolino: Non convince controllo su partiti

Quel libro a rate sul Palazzo - Vespa, il libro a rate che mette in
piazza gli avanzi del Palazzo

Doppio vincolo per le risorse ai contratti locali

La Corte dei conti accusa il Viminale. "Troppi gli appalti senza
controlli*

PARLAMENTO

Manovra, sgravi solo per i redditi sotto i 55 mila euro - Detrazioni piu
alte solo per i redditi sotto 55 mila euro

Partita aperta sul cuneo fiscale

Intervista a Pier Paolo Baretta - Baretta (Pd): "Interventi rapidi su
ricerca e sviluppo" - "Subito credito d'imposta per R&S"

Intervista a Renato Brunetta - Brunetta (Pdl): «Raddoppiare le risorse
per la produttivita» - «Risorse doppie per la produttivita»

La legge di stabilita tiene banco

GOVERNO E P.A.

Intervista a Filippo Patroni Griffi - «Province, abolirle tutte ci sarebbe
costato di piu»

Trasparenza della p.a. online
Scorte a tempo limitato e viaggi senza agenti per ridurre gli sprechi

L'analisi - Il pasticcio delle buone intenzioni - Quelle Province tagliate
(un pochino)

Comuni svincolati da Equitalia

Slitta di tre mesi la dichiarazione Imu - La dichiarazione Imu slitta a
febbraio 2013

Partecipate quotate fuori dai controlli

Spending review occasione sprecata - Non "sprecare” la spending
review

La Consulta: illegittima la super tassa sulle pensioni - Pensioni, oltre
90mila euro super tassa a rischio - Pensioni, super tassa a rischio

Destinati al bonus ricerca i fondi del piano Giavazzi
Com'e cambiato il diritto alla salute

Rosso Umberto

Guerzoni Monica
D'Alimonte Roberto
Milanesio Maria_Paola

Boeri Tito
Milella Liana

Grosso Carlo_Federico
Caccia Fabrizio

Ceccarelli Filippo
Cimbolini Luciano

Angeli Federica - Tonacci
Fabio

Giovannini Roberto

Bocciarelli Rossella
Dominelli Celestina

Tucci Claudio

Turno Roberto

Garibaldi Andrea

Sarzanini Fiorenza
Stella Gian_Antonio

Cerisano Francesco

Bruno Eugenio - Mobili
Marco

Ma.Par.
Camanzi Andrea

Bellinazzo Marco
Eu.B. - M.Mo.

Casavola
Francesco_Paolo
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Spiagge all'asta, bandi entro il 2014

Diritto e impresa - Appalti e arbitrato, I'anticorruzione & un passo
indietro

La convenzione salva il personale

Fatture sprint. Sulla carta

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Detrazioni Irpef Un tetto in base al reddito - Detrazioni, tetto in base
al reddito

Riscossione, una torta da 8,6 miliardi

Comuni, 15 miliardi di tributi non riscossi ecco i rischi per chi
abbandona Equitalia

Tredicesime piu leggere il taglio arriva fino a 46 euro
Gli oneri Esm spingono il fabbisogno
G20, Europa sotto pressione L'incognita della Grecia fa paura

America ed Europa mai cosi lontane - America e Europa mai cosi
lontane Il volto bipartisan dell'isolazionismo

Usa e Cina, il dilemma del prigioniero - Il dilemma del prigioniero
Piu fondi per il sociale - Due vie per detassare il lavoro
Se i conti Usa li paga I'Europa

UNIONE EUROPEA

Italia terzo Paese Ue a recepire la direttiva
Un fisco europeo per lo sviluppo

GIUSTIZIA

Funziona il piano carceri «snello»

Barone Nicola - Mobili

Marco
Carrara Cecilia

Ar.Bi.

Longoni Marino

Bagnoli Roberto

Di Branco Michele
Conte Valentina

Costantini Luciano
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di Marco Nese a pagina 13

| Visita al nostro contingente
Monti a Kabul: ora piti economia
«Ritiro nel 2014». Incontro con Karzai

Oggi
su

CorrierEconomia

Roma, Mazza Venezia 5
Tel. (W GH8281

Risparmio

di Barri, Marvelli, Puliafito
e Sabella nellinserto

La guida per investire
da 10 a 100 mila euro
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USA: TASSE E DEBITO, VERITA SOTTACIUTE

I CONTI AMARI
DEL VINCITORE

di MASSIMO GAGGI

asciaci soli,

; dobbizmo di
<< scutere tra
\ noi». Barack

(Obama reprime la rabbia ed
esce. Messo alla porta in ca
sa sua, alla Casa Bianca, dai
leader del Congresso nel mo-
mento culminante del nego
#ato sul debito pubblico. Re-
pubblicani ma anche demo-
cratic, uomini del suo parti-
. la scena pils deammati-
ca di The Price of Politics,
Tultimao libro di Bob Weod-
ward, Dipinge con crudezza
|2 parabola di un nomoe che,
incoronato quattro anoi fa
come il leader capace non so-
lo di realizzare un cambia
mento ma di trasformare
I'America, € rinscito ad evita-
re il peggio — in economia,
sulla shcurerza, nei rapporti
internazionali — senza, pe
v, rluscire @ imporre le sue
scelte per il rilancio dell'eco-
nomia ¢ arrestare il dedine

stratore di condominio.

Le ultime settimane della
campagna ¢i hanno conse
gnato uno scenario radical-
mente diverso. Romney da
un certo punto in poi ha v
trovato smalto, & apparso
piir sicuro di sé. Credibile ¢
rassicurante anche per molti
centristi. Ma ha ottenuto
questo risultato annacquan-
do il suo programma, facen
do promesse anche a chi
(pensionati, studenti della
senoli pubblica, padenti del
la sanita per i poveri ¢ gli an-
ziani) dovrebbe essere il na-
furile destinatario dei suoi
tagli di spesa. Di piii: non ha
i spiegato come sia possi
bile far tornare i conti ridu
cendo il prelievo fiscale al 20
per cento del Vil e senza mu-
tilazioni del welfare. E quan-
do | tecnici «nonpartisans
del Congressional Research
Service hanno pubblicato
una ricerca che esclude ogni

dellz superp correlazi tra calo delle
1l presidente ha capito fin  tasse sui ricehi ¢ rilancio del-
dal primo che ri- I ia, i

schiava di essere schiacciato
dalle sue stesse promesse
«kennedines. «Non faccio
miracoli, non camming sul-
le acques Hispose, appena in-
sediato, nel 2004, & chi pen-
sava che potesse risolvere la
cTisi con un csorcismo. E im-
postd fin dallinizio una cim
pagna clettorale che per im-
ponenza, uso massiceio del
[ tecnologia, «schedaturas
digitale degli elettori, spese
miliardarie, capillarita, im
plego di personale stipendia-
to per anni, ricorda pii i me-
ol del vecehd snotabilis de-
mocristiani che non quelli
del leader carismatico che
aveva aperto | cuord in mez-
0 mondo.

Fino a qualche tempo fa
questa sembrava B sfida: un
grande campaigner che sa
COMme ageregare, in un modo
o nell'altro, il consenso, ma
SENZA Pogrammi ¢ poca lea-
dership, contro un Mitt Rom-
ney con una sua ricetta eco-
nomica chiara, anche se per
certi versi estrema e di dub-
bia praticabiliti. Uno che sa-
prebbe dove «mettere le ma
ni» ma, davanti agli elettori,
ha il fascino di un ammini-

hanno chiesto ¢ :munm' il
s Titiro,

Cranto a Obamna, dopo lo
smarrimento nei giomi del-
la convention ¢ il crollo nel
primeo dibattito, ha ripreso
un po’ di slancio, ma con un
messaggio che & sempre pill
monocorde: «Fidatevi di
me, fard del mio meglios.
Programmi ancora zero, ma
stavolta perché il presidente
sa che, se domani verra rie-
letto, dovra concludere quel
grand bargain coi repubbli-
cani fallito I'anmo scorso: pil
[asse, Mma SOPratufto pesan-
ti sacrifici sociali, in partico
lare per gli anziani. E quello
che temono (anche sulla ha-
se di qualche battuta di Oba-
ma) | liberal ¢ | sindacati che
lo votano col fiato sospeso.

Chiungue vinca domani,
dal giomo dope sentiremao
parlare soprattutto della cri-
si fiscale che 'America deve
evitare. E della ricetta biparti-
san antidehito ¢ antireoessio-
ne dei due saggi Simpson ¢
Bowles che uscird dai casset-
ti nei guali Casa Bianca ¢
Congresso ['hanno sepolta
due anni fa.

o emsnT s

m [EXTIEEY | Ultimi appelli di Obama e Romney. | sondaggi li danno appaiati
Casa Bianca, decisivo il voto delle donne

Per Barack Obama e Mitt Rom-
ney, i duellanti per la Casa Bianca,
& arrivata l'ora degli ultimi appelli.
Caccia aperta al voto delle donne e
degli indecisi. | sondaggi sul voto
danno i due can-
didati testa a te-
sta, anche se in
Stati decisivi co-
me I'Ohio resta
_1 il vantaggio del

presidente Oba-

ma, ma con
margini ridotti rispetto a pochi
giorni fa. E sulla scena della campa-
gna elettorale torna Bill Clinton. _
[ PAGINA 2 4 PArENA 6 Calabrd

Cavalll, Carrullo, Marza, Valentina

CACCIA ALLINDECISO
A QUALUNQUE COSTO
i BEPPE SEVERGNINI

P

fornisce le fiocine. Su ogni cittading
agnerimno sono disponibili circa

AMERICA ED EUROPA
MAI COSI LONTANE

di ANGELD PANEBIANCO

| o i oty i

la spia di una visione che accomuna
Obama e Romney ¢ la gran parte

q (1) dati, disseminati tra
registri elettorali, motori di ricerca,
acquisti, abbonamenti, attivita
sportive. Societd specializzare I
raccolgono e 1i vendono ai partiti.

ALLEPAGNE 2E3

dell'establist 11 punto non &
che non gia stata citata I'Europa,
ma che gli Stati Uniti abbiano
rinunciato @ pensare a se stessi
come Stato-guida dell'Occidente,
APAGINA 30

Le regole del governo: esclusi dalle elezioni i condannati in via definitiva ma anche chi ha patteggiato | [z

Ecco chi non potra candidarsi

Stretta sulle scorte. Tagli drastici quando scade il mandato

di FABRIZIO CACCIA

NOTABILI
E TECNICT
NEL VUOTO
ITALIANO

di MICHELE SALVATI

MANUEL CASTELLS
Reti di indignazione e speranza

7 novembre, ore 21,00
Teatro dell’Arte

faut

Meet the Media Guru

La Ferrari risale a -10 dalla Red Bull

Alonso

e Veltel,
sfida d'arte
e molore

di DANIELE DALLERA

Moratti, I'lnter e il mister «Non ce I'o con |a Juve ma l'arbitro ha voluto sbagliare»

«Stramaccioni, il mio mago dei dettagli»

di FABIO MONTT

[’rﬁsﬁdnmmm:ukﬂ'm.

J All'angolo come un pugile in
difficolti, Sebastian Vettel si libera dalle
catene i e inizia b imonta ch
Io portera sul podio, accanto al rivale
Fernando Alonso, un altro fuoriciasse, e al
vincitore del Gp di Abu Diabi, il ritrovato
Kimi (ra Vettel e Al

divisi nella classifica mondiale da £o punti,
L PAGRA 30 - ALLE PAGINE 34 E 35 Ravell, Termzzi

¢ FIORENZA SARZANINI

ncandidabilita dei condan-

nati, pronte le nuove rego-
le: riguarderanno anche chi
ha patteggiato. La commissio-
ne incaricata di rivedere le
scorte ha proposto al mini-
stro dell' Interno tutele a tem-
po e viaggi senza agenti.

ALLEPAGINEBES |

|

Delrazioni Irpef
Un tetto
in base al reddito

di ROBERTO BAGNOLI
PAGINE 10 [ 11 L. Salvia, Tamburello

x\
7 del poeta il fin la
« meraviglias,
scriveva Giambattista
Marino all'inizio del
Seicento. & volte sembra
essere Jo stesso fine di un
editorialista di ogel, perché
non pochi si saranno
stupiti, e alcuni altri anche
arrabbiati, a
T'editoriale di Galli della

o
g
H
H
3
Y

di GIOVANNI BIANCONI

ntonio Ingroia, procura-

L7\ tore aggiunto a Palermo,
parte per il Guatemala con un
incarico investigativo sotto
I'egida dell'Onu. Sulle voci di
un ritorno per candidarsi in
un'ipotetica alleanza intormo
al Movimento 5 Stelle preci-
sa: «E un diritto di tuttis.
APAGNATT |

Intervista al magistrato in partenza per il Guatemala
Ingroia: «Io in politica?
E un diritto di tutti»

Loggia di due giorni fa. <11
notabile a disposiziones &
un personaggio — per lo
piil orbitante intorno ai
partiti centristi — e cui
caratteristiche principali
sono l'autorevolezza, le
conoscenze e il fispetto
guadagnati in una

o attivita

|

Pisapia, la Regione
e I'Areca C; salviamo
il modello Milano

di MAURIZIO GIANNATTASIO
A PAGINA 19

contigua alla politica ma
che, della politica, non
possiede 'elemento
distintivo; |'impegno
faticoso di raccogliere
consenso elettorale intorma
a proposte specifiche e,

e tale impegno & coronato
da successo, di governare
sulla base di esse.

CONTINLW A PAGINA 19

La missione di Cody

La storia di Ikaria

»

‘

MERRELL()

qi capiva subito che era uno
<€) bravos, I glomo dopo il der-
by d'Tealia, 1a partitissima in cui I'In-
ter ha battuto la Juve, Massimo Mo-
ratti parla con entusiasmo di Andrea
Stramaccioni, il suo allenatore, Ne
parla come di un mago dei dettagli.
«Non ho mai sentito Andrea lamen-
tarsi. Sempre propositivo. E sono arri-
wvati risultati importantis, Il presiden-
te interviene inoltre sulle polemiche
con i bianconeri: «Non ce 1'ho con lo-

Il bambino
che reslituisce
la speranza

ai velerani

CLAUDIO ARRIGONI & racein 25

La formula
della lunga vila
custodita

in un’isola greca

LEONARD BERBERI & pachazz

con un commenta o Alext Zanardi

con un commenta o Edoarde Boncinelll
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La copertina
Se mangiar sano
diventa
un’ossessione
MARINO NIOLA

VERA SCHIAVAZZ|

a
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Il caso

/B:J'I I Berlino, il disastro
, dell’aeroporto

cheancoranonc’e

ANDREA
TARQUINI

ATV 19 . TR T4 PN VAT,

Alprossimo Cdm lo stop ai condannati. Berlusconi: chiedo scusa al Paese. Monti ai soldati in Afghanistan: meritate un'Italia migliore

Liste pulite, eccolalegge

“Subitol'incandidabilita”. Parla Di Pietro: ['ldv collaboreracon Grillo

Novitd invista nella sanitd. Sk, trovatii fondi
Lasocial card
peripiupover
Cambiail ticket
ROMA, — Nelle grandi citta e al Sud
arriva la nuova soc Ldfd Inserita
nella legge distab t

to perarginare lesi i
wudle e puvm'la ‘sanumo mfdlll i

d\llblllrllLUH".d tesseraacguisti. Do-
po le polemiche dei giorni scorsi,
inolere, il governo nelle pieghe della
manovrafinanziariahareperitoifon-
di per i malati di Sla, quei 600 milioni
previsti dalla spending reviewe in se-
guitocancellati, Eil mi
nitd, Balduzzd, annunc:
randoaun nuo
stituzione degli attuali ticket, che sia
piit equo, trasparente e 0MOEeneos,

GRION EPETRINI A PAGINA 4

La polemica
Mettiamoun tetto
ai burocrati di Stato

TITO BOERI
IL COMPLEANNO del governo

Monti si avvicina e saranno in
molt, ci auguriamo, nelle prossi-
me settimane a tracciare un bilancio
approfondito del suo operato. Sulla
cartaha fattodi pitrdei governichelo
hanno preceduto, puravendo singui
molto meno tempo a disposizione.
Muolte riforme, perd, sono rimas
mezzo al guado, attuate solo ameta e
la sensazione prevalente & quella di
grandi incompiute. Secondo le rile-
vazioni del Sele2dore, I'83% degli
adempimenti previsti dai 7 provvedi-
menti pii important varati dal go-
verno (salva-Italia, cresci-Italia,sem-
plificazione, \l.mphft_uzmm fiscale,
lavoro, spending review bnluppu] é
ancora in attesa di attuazione, Sull
meta di guesti & gia scaduto il termi-
ne fissato dal legislatore, I.a stes
hggp_d\‘il.:hll i -
via ai posteri i tagli al cuneo fiscale.
SEGUE A PAGINA 37

Visitaa di Montiin ntro con Karzai

dichihasu-
L p i. Di Pie-
troassicuri oL Tdveollaborera ool o, Berlusconi chiedescusaal-
I Tralia. Monti ai solda in Afghanistan: «Meritate un Tralia migliores.
SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA 10

ROMA—Prontoildecretolegislativosullai

B ol

Lapolitiéa e lanemesitv

AREVA concluso il tempo della media-politica. E soprat-
Pru:w |.|I.||_||ndt_||.| tele-politica. Oscurata o dlﬂ!l.llt}l_‘l. 1
sata dalla crisi del berlusconismoe dalla

iCd

Direttore Ezio Mauro
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Il reportage
Ritornoa Beirut
lacitta in guerra

che premia i romanzi
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CasaBianca
adesso Obama
speranell’Ohio

Vot

del montismo, Ma anche dalla ripresa del tllmidllll-pullt .
Lovsuy iva il calo - sensibile - degli ascolti delle trasmissioni
edeitalk politici, registrato nei primi mesidell'anno. Ecome se
il cittadino si fosse stancato di essere spettatore.

SEGUE A PAGINA 37

O racconto

Quel libro a rate sul Palazzo

FILIPPO CECCARELLI

TOVEDT gnocchi, venerdi pesce, -uh.ilutnp‘pa_ Il codice
Gplu o Meno quellu i.IeIId gmlmmnna alnlud:nana er

quantorinfranc Quindigio
vedi Renzi, venerd) Berlusconi, con accluso malinteso e susse-
guente precisazione, sabato Montezerolo, con smentita e con-
tro-replica, e Casini, che di esserci e non famai storie.

Ipato per il 35% degll elettor

ILGRANDEINCUBO

DELPAREGGIO
VITTORIO ZUCCONI
. WASHINGTON
C % E UN terzo uomo senza
volto che potrebbe vince-
re queste presidenziali
americane, un “convitato di pie-
tra” che siede al tavolo della incer-
tezza fra Romney e Obama. Il suo
nome & Nessuno. Tl suo partito @ il
Partito X.
SEGUEAPAGINA1S

AQUAROC E RAMPINI
ALLE PAGINE12E13

R2
Labeffa Ciaagliayatollah
il film che riscatta I’ America

SEGUE APAGINA 10

Vivaicompagni Zombie
(1vampiri sono dei fighetti)

BERNARDO VALLI
. | FI.Alonsosecondomanonbasta

DA UN episodio margi-

nale di un grande 1

dramma politico Ben ]—‘a LaZ]O cml]a
Affleck ha ricavatonon u:lnun Gy
belfilm, ma anche uno s 1 VlOlEl vanno
colo intelligente: un thril
cu la sus Goleada
vando intatta la carica, & con-
dita con I'ironia, a tratti con il della Rolna
sarcasmo, Eincui, soprattutto,
la realta diventa metafora. 1SERVIZI

SEGUE APAGINAS2 | NELLO SPORT

NICCOLO AMMANITI
4 ‘I\-‘A_\-']HRI sono fighert

effeminati, gl zombiein-

vece vivono e combatto-

no con noi”. Questa era la posi-
#ione ufficiale dei partecipanti al
cineforumhorror Lovaniosull'e-
terna diatriba su chiémegliotra i
succhia sangue el mort vivent.
SEGUE A PAGINA 50

CON UN ARTICOLO

DI PIERDOMENICO
BACCALARIO

Francesco Totti in azione

SOLOCONBARACK
RIPARTIREMO

BILL CLINTON

UALE candidato alla presidenza
ha piin probabilita di restituire il
henessere ai cetl medi e offrire ai
pitt poveri |'occasione di migliorare la
propria condizione? Di costruire un’eco-
nomia americana del XXI secolo che crei
lpmmh lavorodel domani, riduc: d 1ndt=

conservil
nel mondo? erl: R(nmnﬂ afferma che
creeri 12 mili idilavoroi
tro anni. Strano: Ianalista di Muu]\ s
prevede lo stesso, se non manderemo a
monte guelche Obamahagia fato. Rom-
ney, vistocheilnostro debitoé un proble-
mu terribile, varera sgravi fiscali per tutti
nell'ordine dei Smila miliardi di dollari.
SEGUE APAGINA12

Brilliant e lo stile.

7T
&Y | new THINKING.

HYLUNDAI I NEW POSSIBILITIES.
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Stanziato oltre un miliardo. Sulla detassazione del lavoro invece niente accordo
o\ ® @ »
Piu fondi per 1l sociale

Trovata I'intesa, aumentano le risorse a sostegno dei disabili

DICIVILTA

di FRANCESCO PADLO
CASAVOLA

A sclerosi  laterale

amiotrofica (Sla) ¢ una
malattia progressivamente
invalidante. che priva chi
ne ¢ colpito delle lunzioni
del movimenta fino a quel-
le dell'espressione e della
parola. L'assislenza a cosi
gravi malati non pud
affidata ai soli familiar,
Tagliame il finanziamento
dapanedel Serviziosanita-
rio nazionale non @ una
scelia di politica della spe-
s, ¢ una decisione che pud
suscitare disapprovazione,
Ecco perché un paziente
sardo, Salvatore Usala, ha
muul.u uno -megm della

nnm_dclgm'cmm_dl_ll opi-
nione pubblica su questa
soglia estrema della softe-
TeNEd umana.

I ministri Elsa Fornero,
del Wellare, e Renato Bal-
duzzi, della Salute, sono
andati a visitarlo a casa
sud, nel pacse di Monserra-
to in provineia di Cagliar
dovelosciopero della fame
si era esteso a un gruppo di
settanta malati e loro fami-
liar. Mediatore della visi-
ta, il presidente nazionale
delle Acli, Andrea Olivero,
intervenuto, com'egli ha di-

chiarato, non solo perevita-
re una soluzione tragica al-
la vicenda, ma anche per
ribadire i valoridella giusti-
#in nella difesa della vita ¢
della dipnita umana. I mi-
st 51 50n0 lmpu, ati per
la destinazione di fondi a
quesia categoria di non au-
tosufficienti. 11 tema non
va limitato a questa vicen-
da. Il punto pit avanzaio
nellacostruzione dello Sta-
1o conlemporanco & stato
quello delle Stato sociale,
mirantea sollevare le popo-
lazioni dallo stato di brsogno.

CONTINUA A PAG. 16

Tott1 rilancia la Roma
Lazio travolta a Catania

ORA IL DERBY DELLA VERITA

di VINCENZO CERRACCHIO

OMENICA ¢'¢ il derby e la Roma giocherd per il
sorpasso olire che per la supremazia cittadina. E lo
stato d"animo che i & riballato dopo i risuliati di jeri: §
giallorossi hannostrapazzato il Palermo, laLazio & caduia
a Catania, risvegliandosi bruscamente dal

sogno. Non solo: Zeman potraallenare in settimana i suci.

Continua a pag. 21

Pacse. Inun forum al M

ROMA — Pilirisorse al fondo s

Sla e in genere per i lllublll gravi. Laccordo tra i
maggioranza punta, tra le pieghe della legee di
a portare da 900 milioni a 1,1 miliardi di ewro 1
ioni ¢ cifre precise sulle
assislono 1 m

fondo, imponendo anche indi
destinazioni d'uso. 1 comitati chy
chiedevano, solo per loro, 400 milioni, Niente intesa, invece,
sulla detassazione del lavoro, Intanto oggi inizia la maratona in
commissione Bilancio della Camera sulla legge di stabilitd.

— | ILFORUM }—
Sala e ’Expo Milano 2015
«Sara un traino per tutto il Paese»

di UMBERTO MANCINI

FEXPO 2015 di Milano avid un elletto notevole sul
Pil, e sard uno strumento di promozione di lum‘J il

siapre uno spiraglio per

di Sla

I'
wodella societh, Giuseppe Sala, hafatoil punto sul pme.c[m

Il Forum a pag. 11

Afghanistan
Monti vola

dai soldati
. ] . .

KABLUL - Visilaasorpre-
sa di Mario Monti ai mili-
tari italiani nella base [sal’
di Herat, in Afghanistan,
L'inatteso o'sl:lltc F.lunlo
per motivi di sicurezza in
assoluta  segretezza nel
Forze arma-
Le, dopo essersi intralienu-
to con i soldati & partite
alla volta di Kabul dove
ha incontrato il presiden-
1e Hamid Karzai, «Tutta
I'ltalia vi guarda con am-
mirazione ¢ orgoglio ¢ vi
ringrazia per il contributo
che state dando a prezzo
di enormi sacrifici perso-
nalis. ha detto il premier
ai soldati. Al presidente
afgano Monti ribadisce
invece che wdal 2014 via
isoldatiitaliani. maresta
il nostro impegno in par-

ticolare sul fronte della
COOPErAZIoNe eCconomicas,

CARRETTA E DI BRANCO A PAG. 4

ROMAGNOLI A PAG. 15

1l tuo quotidiano online
sempre con te su tablet,
smartphone ¢ PC,
in un unico abbonamento.

Ji Messagaero
‘Digiu(,-

T i € cooti: shop, Sersesnaggera it

NEW YORK — A poche
ore dal volo ¢ alla resa dei
conti, negli Stati-chiave,
la sfida tra Barack Obama
e Miit Romney. Secondo
l'ultima rilevazione di
Wall Street Journal/Nbe,
I'attuale inquilino della
Casa Bianca avrebbe il
48% delle preferenze, un
punto di vantaggio sul ri-
vale repubblicano. Per i
dati Rasmussen, invece, i
duesono perfettamente al-
la pari: tesia a tesia in
Pennsylvania e in Michi-
gan. Ma per la volata fina-
le saranno decisivi Ohio ¢
Florida. Nel complesso i
numeri delle rilevazioni ne-
gli Stati chiave sono favo-
revoliaObama, rafforzan-
dol'ipotesi di un Rommey
cheottiene pit votialivel-
lo nazionale ma non rie-
sce a diventare presidente.

ANGELONI, CARINA, DE BARI, DI GRAZIA, FERRETTI,
MAGLIOCCHETTI, TRANI E VESPA NELLO SPORT

DATI, GUAITA
E POMPETTI
ALLE PAG. ZE3

Domani il voto, 1 sondaggi danno il presidente in carica in vantaggio di un punto

Usa, sfida negli Stati-chiave

Obama e Romney alla volata finale: decisivi Ohio ¢ Florida

Resa dei conti nell Tdv, Di Pietro attacca: «Un omicidio politicon
Berlusconi chiede scusa: fermato dalla crisi

ROMA — Silvio Berlusconi chiede scusa

terza e lealid. Angelino & preparato, &

Noncel'ho fatta, ma lacolpa
a congiuntura ha vanificato
. |1 Cavaliere ammetle anche
di avere pensato di non tor-
nare in Parlamento, ma di
avere cedulo al pressing dei
suoi per la ricandidatura.
Quanto alle primarie del
Pdl. che definisce sstoriches
perché wdovranno scegliere
1l mio successores, Berlusco-
ni vi vede un front runner
che stacca tutti gli altri: «Alfa-
no & il mlglmt protagonista
opgi in circolazione, il meglio fico del
bigoncio, come si usa dire. Non soltanto -
aggiunge il leader azzurro - per le sue doti
dintelligenza, ma anche per la sua corret-

coraggioso, & uno che mantiene la parola
dataw, Intanto si va verso la resa det conti
nell'ldv. Mentre il partito si spacea, Anto-

nio i Pietro contrattacen:
«Quesla non & lotta politica,
& un premeditato omicidio
politicos. La base sul web
inneggia al magistrato di Pa-
lermo Anfonio Ingrom o=
me premier. Il capogruppo
dell’ldv. Massimo Donadi,
contrario all'alleanza con
Beppe Grillo, conferma la
spaccatura: «Con Tonino li-

nee politiche ormai inconciliabilis, E su
Di Pietro cade un'alira tegola: il cognato &
stato indagato a Milano per concorso in
abusod uibicio in relwionea licenze edilizie,

COLOMBO, PEZZINI E STANGANELLI ALLE PAG.5E &

— 1 GUSTZA b—"—7———

¥ llgiomo ¥+

—— ELUNEDI, CORAGGI0 F——

Pronto il decreto sull'incandidabilita
¢1 sono anche le misure anti-Fiorito

L.

| o0 i e o Tosmme

\'-1u.cl'1.l.‘a a ofu
o s e

di

MARTINELLI

RSE Franco Fio-

Lo non se lo sa-
rebbe mai immagina-
10 che uno come lui.
con guel soprannome
da osteria ciociara,
avrebbe lasciato il se-
£no su una legpe cosi
Importante in prospet-
tiva futura. Perché an-
che se non titto il de-
creto legislative sulla
incandidabilita dei poli-
tici & calibrato sul suo
profile, almeno un paio
dicommisi. L'obiettivo
& quello di evitare di
incontrare di nuovo al-
ri Lipd come Jui nei con-
sigli regionali, provincia-
li o comunali d'ltalia.

Continua a pag. 9

Manfredi
I'Ulisse
sconosciuto

ROMA = Valerio
Massin M fredi

+% diBranko

Incontri decisivi
per il Sagittario
UONGIORNO, Sa
gittario! I tre segni di
Sioeo sane maggiormenie
interessati, e proteti, dal
riscertte Eltinme quario in
Leone. Fase lunare che si
incontra con Mercurio ¢
Marte nel vostro segno, in-

torna in libreria con
il romanzo «ll mio
nome ¢ Nessunos,
prima di due volumi
dedicati a  Ulisse.
L'eroe  dell'Odissea
OMCrica si racconta
in prima persona, in
una sorta di biogra-
fia=confessione  dal-
Finfanzia allacongui-
sta di Troia.

Guidi & Manfredi
@ pag. 17

Mussi incdubbicmente posi-
‘tivi per guelli che vogliono
dmwmrfsrrr{‘d’amrm io-
Hip

Dai consigli per il trucco al caffeé
quando le auto possono fare di tutto

di ANTONELLO DOSE
& MARCO PRESTA

PECCHIETTO,

(( specchietto  re-
trovisore delle miebra-
. chi ¢ la pin bella

del reamer, Una ricer-
ca condotta da una
prande compagnia di
assicuraziont online ri-
velache, per loro siessa
i 1122% del-

centianchea costodi corre-
re wn rischio. Ma voi siete
i Centanro, sapete correre
i fomtani. Ed
o attende anche
un oveamore, se lo vole

e Now solo con e gambe,
correte anche con la testa!
Augueri.

& AT BNE ResERAT

L'aroscopo a pag. 18

PRIME PAGINE

le donne italiane si truc-
<i in automobile. Dal
rossoal rossello, insom-
ma, il passo ¢ breve,
el resto, passiamo sem-
pre pilt iempo alla pui-
da: durante la meente
tempesta di Halloween,
ad esempio, le code so-
no state interminabili,

Continua a pag. 16
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Montaldo si racconta
. «Allende mi chiese
| unfimsullasuavita»

- Istruzione e lavoro
=1 Scuola, la rivincita
degli istituti tecnici

“"ﬁ‘y F1, due gare alla fine
™ Alonso riapre i giochi
- 8 maVettelfalimpresa

xR
m

Alberghi - i o liregista: il presidente aveva visto N\ r Ad Abu Dhabi vince Raikkonen

allariscoperta delle professionalita che wSacco e Vanzettin e mi propose Il ferrarista precede il tedesco

h fattola f del made in tal * dirac el i cil che imonta dall'ultimo posto
| Flavia Amablle A e pacme 12613 Fulvia Caprara apaGina 27 Stefano Mandnl ALLE PAGINE 30E 31

IL PRESIDENTE IN VANTAGGIO NEI SONDAGGI IN OHIO, IL RIVALE RIMONTA IN PENNSYLVANIA E MICHIGAN

Casa Bianca, testa a testa negli Stati-chiave

Cancellieri: in vigore gia per le Regionali

Incandidabili

Pugno duro
del governo

Chi & condannato fuori dalle liste
per un periodo doppio della condanna

NON ASPETTIAMO
CHE LA SENTENZA
SIA DEFINITIVA

Canvo Freico Grosso

econdo indiscre-
zioni, il governo
starebbe lavoran-
do alla stesura del
decreto delegato
sulla non candidabilith dei
condannati definitivi; I'in-
tenzione sarebbe, addirit-
tura, di approvare il nuovo
testo legislativo in tempo
utile gla per le elezioni re-
gionali di Lazio e Lombar-
dia.
Se la notizia fosse con-

& 1l testo sulla incandidabili-
ti temporanea di chi ha su-
bito condanne & in gran
parte pronto, Potrebbe es-
sere presentato gih al pros-
simo Consiglio dei ministri.

% La bozza prevede, nel caso
di sentenza definitiva, il di-
vieto di assunzione di cari-
che per chiungue abbia ri-
portato pene superiori a
due anni di reclusione, per
una durata almeno del dop-
pio della pena stessa. [l mi-
nistro Cancellier] vuole la
norma gia in vigore per le
Regionali.

Paclo Festuccia PG 6

CENTRODESTRA
Berlusconi

Barack Obama e Mitt Romney: gli ultimi comizi prima del voto

IN VIAGGIO CON ROMNIY

Mitt sfida Barack

Semprini € Vema 04 PAGINA 2 A PAGINA S

[ —

L'appello diBill Clinton | LE CASALINGHE

I i i P e s
PRl e o ' fraineridiPhiladelphia | “Cinque motivi pervotarlo DISPERATE
insiativa ave “Chiedo scus
L:’\:‘x; ?:if&::ﬁﬁfﬁ".ﬁff :\i‘; 0 h('usa PA0L0 MASTROLILLI Mavrizio MoLmart MARELLA GRAMAGLIA
moatrazione ulteriore di agj ita]iani” INVIATO A YARDLEY (PENNSYLVANIA) APAGINAZ | IINVIATO A CINCINNATI{OHIO) APAGINAA | APAGINA 22
efficienza di questo esecu- . -
tivo. ;La conglura eclpr;um_uca
Sempre s_xv:ondn le indi- d Cance! atog 151or2i . . " 2 : .
screzioni ricevute, la non | Tytti mi chiedono i restares | Dal 1° gennaio scade la convenzione: i Comuni dovranno riscuotere da soll SAN VITTORE

candidabilith conseguente
alle condanne penali
avrebbe natura tempora-
nea. Essa riguarderebbe,
in particolare, 1 soggetti
condannati in via definiti-
va ad una pena di almeno
due anni di reclusione, ed

Fabio Martini 4 PAGINA 10

CENTROSINISTIRA

Grillo-Renzi

Equitalia addio, i sindaci
temono il crollo dei tributi

Attore condannato
ainsegnareinglese

FrEnerico TAnma

avrebbe una durata doppia Scmtl]_ie MILAND
rispetto alla econdanna ri- - = Dal primo gennaio seade  Da qui Pallarme dei sindaei i a prima cosa che
cevuta: guattro anni di so- | S]] Flrenze la convenzione tra i Comuni  quali adesso temono il erollo IL CASO << mi ha colpito quan-
spensione per una condan- PR ed Equitalia per la riscossio-  del gettito dei tributi. Due . . do sono entrato a
na a due anni di reclusione, “(0m|c0. uvangro ne dei tributi. Lo scenario & giorni fa I'Anei si lamentava [nuo"’l esaw]rl “Ban Vittore” & statoil fattoche
M= | seiannidi sospensione per ela Clt[é aﬁonda nel debl‘[l cambiato in seguito allemen-  dell'operato dell’agenzia che ay . . i deteruti mi sahstavano come
- § una condanna a tre anni, e | || sindaco: ballegalaniche damento della Lega alla leg-  ieri ha replicato: abbiamo ri- | @ l] P]S[‘h]o-ﬁppa]t{} se fossimo gia in confidenza.
£ | via dicendo. 3 ge di stabilith che ha antici-  seosso meglio degli enti locali. CONTINUA A PAGINA 17
CONTINUA A PAGING 22 Bertini e Longo & PG 8 pato di sei mesi la scadenza.  Mascl e Sedano 4 PG, 11 EmUTMA Marco Alfier A pacina 11
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www.ltalgestgroup.com

Danma Bamexsom

reale, e la

libro di Hitler ¢ Stalin si com-

muovessero fino alle lacrime
ascoltando musica? Chiaramente
avranno associato I'emozione umana
a qualche aspetto della musica, omet-
tendo al tempo stesso di stabilire un
legame tra la sfera etica e quella este-
tica. Reputavano la musica alla stre-
gua di un porto sicuro, al di fuori del-
Vs :

Cume si spiega che mostri del ca-

al Daniel Barenboim

Etica ed estetica dello spartito: un saggio del maestro Daniel Barenboim

L.a potenza della musica: sedurre anche il Male

PRIME PAGINE

puro godimento. In altri termini, rele-
gavano la bellezza della musica - da me
definita espressione fisica dell’animo
umano - in un'area remota del loro cer-
vello dittatoriale, dove non sussisteva
la possibilita di entrare in contatto con
altre aree dell'intelletto in grado di in-
fluenzare direttamente pensiero e
comportamento. Qualunque fosse
Taspetto della musica capace di com-
muoverli, non aveva alcun riscontro
nella vita e nell'operato di tutti i giorni,

CONTINUA A PAGINA 26
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SCOPRI LA STORIA DI MATTEOD E

LIMPRESA DI MATTEO
AVEVA SOLO BISOGNO
DI UNA PICCOLA SCOSSA.

OGGI IN REGALO
Casa, ultimi otto mesi
con il bonus del 50%

* bn Norme e tributi

www.ilsole24ore.com

DEL LUNEDI

* www.llsaledbare.com/lavori cass

. 24LORE
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o IR L[ {A:8YY [n dirittura d'arrivo la prima parte del redditometro ma i nuovi accertamenti partiranno solo dal prossimo anno

Lotta all’evasione: ecco le mosse

Da sciogliere i nodi dell'invio dei dati bancari e dell'intesa con la Svizzera

- Sark messo a dl\qunvnw nei

Domani l'’America sceglie il presidente
Obama o Romney:
voto contro la crisi

il loro presidente. Sullo sfondo
di una erlsd che non sembra an-
eora concedere tregua, s con-
frontanodue modelli oppostiin
interna, mentre le stra

LESTRATEGIE E | RISULTATI Chi utilizza le agevolazioni tepic esterne dei due candidati
w— Harack l‘h.u!l VMIEEROM- w00 molto simill, (it ecoezio
Aol I j fle o fiscali e Piengs P b ) ney.I s neper | rapporti con lran
Lastradae giusta il soo coerentl o saran Qe lanks paglna
uIIerdu-u hie intendono dichia: m Valare medio della detrazione (eura) @ Beaeficlar
l t . alte e 1 1ach. TISAstrisbasic cos Detraziane  Datrazione per  Detrazione Detrarione Detraziont Detraziane Detrazione
ma e aS&e piance importante invista dellado - \ p 4
per riiparmia  ristrutturazion] sulle spese per  sugll interessi sulle spese perspese  per plcine DIALOGO DA RILANCIARE
nO un OS CO]O zione del nuove redditomctro. Ma energatico wdilizie colf ¢ badanti sanitarie diistruzione ¢ palestre
cerca o sprine nells messs 3 puno ¥
SO ta somlowinocmesoapuo T 002 as7 e 295 s wme  wr  L'Europadeve fare la sua parte
wesara prontalinfrastnsmuratecne ' Mario Platers

i Luigi Guiso

a :pundo il gowerno Monti ha ini
St MTIVILL, quasi un anna (2, non vi &
bio che sul fronte del mpponotrallclmdl

logica che consentiry sl ammini-

ti, & intanto proseguos
conil Gevernochvetic

noe il fisco visia s
to di rotta rispetto ai precedenti governi ma, al-
meno cosh & finora, un cambio di

1l principale mutamento & ned
ambre di ambiguith all ide:
non & tolleratadalloStato e

capitali italianid
ri- Nel frattempo, il Parlamento si
interroga sulla possibilich che la
atretta i bonus fiscali previsea dal
D] stabilita crei un incentive di
gorto a Cvone del

ile
o supporto politico & tecnico all'Agenzia delle
Entrare. Questa da allora ha intensificaro | suoi
intervents anth-cvasione, ta anche con di
mostrazioni platcal we adottate
transitoriaments per uvlLIiJn i wribuenth

ansenbo pad apparing tanto pii
sorprendente e ragguardevole perché avviene in
un momento di pesante Fecessione dove | red 1I1I|n
prodotti ¢ ocoubtabil
ol ti fal cidiati dalla recessione, perchié s
a fonti di fimanriamento estermnao per |e |m|1n &

=
difficile accet-

enti porting il peso
dell'aggivstamento fiscale dello Stato, oggi ¢ ne-

Serviri » pagine 2¢3

1052369

ot etnrazione sa dal dipaiti=estn dele Sinanse, asnn &gt 2010

5.267.21

108269 3841354

15.002.250

2095072

LE22040

Gli oneri burocratici valgono in totale piii di 210 milioni - Censite oltre 80 cause di esclusione

palti, conto pesante per le Pmi

Tra documenti e cauzioni la spesa supera i 30mila euro all’anno

mm Partecipare aunagars diappal-
t0Coesta CATD, Commmque vada a fini-
re. La spesa media per una Pmi so-
o |urfn|r|!¢'p.un: le richieste di
documenti, cerfificati ¢ cauzioni
i 3omila euro. se-

gli anni a venire. mentre altri lo
dendo parte del reddito.
. per un governo che ¢l

evi-

¢ Vil e rsu.l’lllt.l e

wmlhn calooli del ministero defla
Pubblica amminkstrazione. Un ta-
glin netto potrebbe arrivare a gen-
naioconla partenza della Banca da

EMILIA-ROMAGNA

1112

White list antimafia obbligatoria
per le gare del post -terremoto

te

l‘).mum gli americani an-
dranno alle urne accompa-
gnati da wna provocazione
dellultima ora del candidato
Mint Bomney sull Europa «[ta-

lia, Spagna e Grecias sono
ilmadello Obama, il simbo-
lo della follia social-fiscale
curopea.

Continua » pagina 11

Giovedi il congresso del Partito comunista

La Cina del futuro
alla prova-riforme

w5 apre gioved] il Congresso
del Partito comunista cinese. Un
appuntsmento decisivo, perché il

*conelavee rosse” nominerh la mie-
va leadership per guidare il Pacse
nel prossimi dieci anni € meters

sumeri lincarico di premier.
Servizi » pagina 10

LANUOVAERA

Una transizione CI"LIC]I]]E
di Luca Vinciguerra

iTieolth nel fnanzia il degll appalti. Net b P Ca ] 5onnbltll| i, I 3 Clnea i un Pavse superstizio=  bolo assohuto di prosperich e for-
m dell' Autorith dei contra sostanuta da un'impresa | Ernitia Aomag: g B sl la b s F cosl per inaugurare una  tuna, Glovedi8 novembre s apri-
mentato il costo di imporre ulterior |m|w~h completo dells documentaz izicne alke [ Blondi + pagins nuova era politica nazionale me-  ranno | lavord del XVITI Congres-

sui redditi ne i ¢ abbassato quello di

fenomene, draltra parte, non la
g o le stime
del Tax Justice Network, lorganizzazione indi-

|\ l\lh‘l“rdf\!l\ a alla promozione del nlul.ukl
Hio dell
e

cana & infatti sette volte

gnadn di quLI
nd,

W - pagina 7

par
richiosta per agni gara

LAVORO E REINSERIMENTO

L’arredo delle nuove carceri? Ci penseranno i detenuti

di Donatella Stasio

[ copin, spesini, portavitto, -

Mo serza bormaconte. In cumbio di
una professionality da spendere

spetto i post
1) Fatti dh

umila ded 2800 detenu

il ri-
(45mi=
i il costo, frastipen-

lasicurezza collettiva Percid, sebbe-

e i tagli abbiano quasi prosciugstoil

| lavoro in cancere,

liana e ]c\mw»ﬂm .5 volte piit wYbellieri, maanche falegnami.car- di ¢ materiali, & di 2 milioni, 7oomila il minkstro Paola Severino ha deciso
TeRE ivadelleecons pumnuunt]] carcere! efadi n.\m-u- euro meno del prezzo di una com-  di dirottare le poche risorse disponi-
mic]'lu]i.li‘q\:m\.h in classifica dopo la Russia tivirtis e, costr T estinati al "fuori” maal “den- - messaallesterna. \Lll’mu-«m-nm biliin questa direzione,

per arre c

. pari merito con il Bras
Continua = pagina 12

fre ai detenuti Lavori pig 1lﬁ_mn
ded tradizhonali alavorettis dagalera.

are i nuovi padijlioni
che mel 2og doveebbero ospitane

Contines » pagine 9
Sorviri > pagina 9
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L'ESPERTO

RIS

PREVIDENZA

sSPONDE

o partine col piede ghasto, O me-

i, com il pumero giustu: 18, sitn-

surelel Partlio comunista cinese
Continus + pagias 10

COMPETITIVITA VERIFICHE
Tariffe, sulle aziende | Reteeuro-araba | 1 paletti deigiudici | 1contributi
leffetto-rincari perle startup sullelisteestere | del professionista
Negli ultimi cingue anni le i Igidici defimitano il campo e r\wIL sull'onere o S
tarifle & scqua, elenricith, gas i diuil delle inf fomni traCassa e i'energia
«© asporto rifiuti per le Pmi acquisiteda Stati stione separata Inps, del

1l'era digitale & tallane sono lieviate del rutt-he 4l i Tea profése) heoperasia costrui Sicilia

iniziata.

177, qquars 3 panti in pii
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dalle famiglie (14.8%) e oltre il
dwpp..‘ nq-.c:m allacrescita

ifullo p.1rtu|m];hc come

-

rw). | Una d u;
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Maxirissa notturna

tra «sinistra» e «destra»

Botte da orbi a Bari vecchia: nove in arresto

SERVIZID IN CROMACA >

VERSD LE ELEZIONI L'EX PREMIER: LA CRISI HA CANCELLATO | NOSTRI SFORZI, ANCHE SE ABBIAMO LASCIATO LA DISOCCUPAZIONE AL PUNTO PIU BASSO

Berluscont: italiani, scusatemi

De Benedetti lo frusta: «ll Lodo Mondadori corruzione del millennio»
Di Pietro: contro Idv omicidio politico, per ora no all'intesa con Grillo

Malati di Sla, spira
nella legge di stabilita

A Bari 25 pazienti domiciliari a rischio

@ Silvio Berlusconi chiede scu-
sa agli italiani per cié che non é
riuscito a fare durante la sua espe-
rienza di governo, ma specifica
che la colpa & della crisi. De Be-
nenedetti, per il lodo Mondadori,
parla di ecorruzione del millen-
niow. Di Pietro: contro di noi omi-
cidio politico.

COZZI E ALTRI SERVIZI IN 2 E 3 ==

L PASTICCIO
DIUNA RIFORMA
CHE SCONTENTA

QUASI TUTTI

di VITTORIO B. STAMERRA

er carita i titoli acca-
P demici ce li hanno e
nessuno i mette in di-
scussione, ma che i

professori del governo Monti
debbano ancora andare alla
seuola del buonsenso, questo &
altrettantochiaro e noné la pri-
ma volta purtroppo che lo di-
mostrano in maniera cosi pac-
chiana. Ricordate la storiadelle
liberalizzazioni e dell'equita
dei sacrifici” La stessa cosa sta
accadendo in guesti giorni con
il riordino delle province. Per
carita, che la struttura dello
Stato abbia bisogno di essere
adeguata ai tempi, a come si
trasforma la societd ed il ter-
ritorio, che le istituzioni deb-
bano insomma essere corpi vivi
del sisterna sociale, siamo tutti
d'accordo, ed in questo grande
disegnoriformatore anche l'eli-
minazione delle  province
avrebbe trovato una giusta e
corretta collocazione. Ma cosi
com'e la riforma frettolosa-
mente licenziata dal Consiglio
dei ministri nel decreto inviato
al Parlamento, & solo un grande
pastrocchio (difficile trovare
unaltrotermine senzaurtare la
suscettibilith degli stomaci de-
boli). Per tante ragioni, anche
quelle, chiamiamole cosi, an-
tropologiche, che risalgono alla
storia, alle tradizioni, all'eco-
nomia che sono poi la forza e
I'orgoglio delle comunita.
SEGUE A PAGINA 13 =

N. GIORGINO
Viala Casta
non le Provinces

APAGINA 13 >>

REGIONE PUGLIA
Anchedal Centrodestra
arrivailnoalletrivelle

APAGINA 7 5>

CAMERATA =~

e Obama

SERVIZIALLE PAGINE 4 E5 >
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_ traordm(u i

DANCE THEATRE

‘Ale .'u. MY "di Moses PENDLETON
ebbraio 2013

P

Domenica

1l: via Sparano, 141 - 080 5211908
stamusicalebaress.it - box office

UBI == Banca Canme

por i Cullurs o per 7 Socinie

_fotn Luca Turi]

@ Comineia 'esame degli emen-
damenti alla legge di stahilita e
arrivaunaschiarita per i malatidi
Sla al quali era stata tagliata I'as-
sistenza. Due emendamenti, su
cui ci sarebbe I'assenso del gover-
no, prevedono la copertura dal
Fondo di 900 milioni di Palazzo
Chigi. A Bari 25 malati a rischio.

CAPUTO E SERVIZI A PAGINA 11 >

OBAMA Tour de force per gli ulimi appuntamenti elettorali

10

sidente della F

4 NOVEMBRE APPELLI DI NAPOLITANO E SCHIFANI

Forze armate
festa nel segno
i (lei due maro
E Monti parla da Herat

BARI Schifani ieri al Sacrario dei cl [Luca Turd

@ «Continueremo a compiere ogni tenace sforzo
per riportarli a casas. Guesta la promessa del pre-

PHOTESI'A Malati di Sla

USA, TESTA A TESTA NEI SONDAGGI: CACCIA ALL'ULTIMO VOTO
Campagna
porta a porta
per Romney

SPACCATI SULLEUROPA

di BENEDETTO SORING

PRIME PAGINE

er Istinto, affinith o cautela, gli italiani in larga parte tifano per
P Obama. «Obama 'europeos lo chiamano infatti i repubblicani
pro-Romney, @ non @ un complimento: cid che o rende aft
fidahile ai nostri occhi equivale quasi alla sentina dei vizi per i
cittadini Usa del fronte conservatore e anche per una fetta di elettori
indipendenti, quindi incerti, e alla conta finale assolutamente decisivi.

SEGUE A PAGINA 5 >

lica, Giorgio N: nella

giornatadelle Forze armate, sul casodei due Mcilieri
pugliesi della Marina mililare {rattennti da oilo
mesi in India con I'accusa di aver neciso per errore
due pescatori. Gli ha fatto eco dall’ Afghanistan il
presidente del Consiglio Monti, in visita ai militari
italiani. Da Bari appello del presidente Schifani.

SERVIZI A PAGINA 6 >>

SPORT Fi: ALONSO PUO SPERARE
Si ferma il Napoli
Lazio travolta
Goleada della Roma

ROMA Totti, autore del primo gol

@ Solo un pareggio in casa
contro il Torino per il Napoli: il
granata Sansone nel recupero
replica a Cavani. Crollo della La-
zio, battuta 440 dal Catania. In
serata, nel posticipo poker della
Roma al Palermw: finisce 41 e
Destro, autore del quarto gol, si
leva la maglietia e si fa espellere
perdoppia ammonizione, In For-
mula Uno, Alonso secondo pre-
ocede Vettel e continua a sperare.

NELLD SPORT =
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LE QUOTIDIEN DE L'"ECONOMIE

— Les Echos

“\ LES FILMS EN AVION,
UN MARCHE PORTEUR
POUR THALES meczo

L’'EMPLOI, L'ULTIME CARTE
DE ROMNEY CONTRE
OBAM

PAGE 8, L' ENQUETE PAGE 9
ET LA RUBRIQUE IDEES PAGE 13

L'ESSENTIEL

Le Pas-de-Calais sous l'eau
L'alerte orange inondation est
toujours active dans les vollées
de I'Ao et de lo Lione.

Les ogriculteurs s'inquigtent

pour leurs récoltes de pommes
de terre. PAGES

Les ventes du Galaxy 53

de Somsung s’envolent

Le dernier modéle du sud-coréen
s'est déji vendu @ 30 millions
d'exemplaires. Il confirme oinsi sa
domination sur le segment des
smartphones. PAGE 17

Les industriels du parfum
sous la menace de Bruxelles

Lo Commission européenne a
loncé une consultation, qui
pourrait la conduire a durcir
lalégislation sur les allergénes
contenus dans les parfums.
Un coup dur pour le secteur.
PAGE 19

Automohile : le recnl dn

LUNDI 5 NOVEMBRE 2012

Compétitivité : le rapport qui
met Hollande au pied du mur

® Louis Gallois remet son rapport au Premier
ministre ce matin @1l propose une vingtaine
de mesures pour améliorer lo compétitivité
® La plus controversée : un allégement

de charges sociales de 30 milliards d’euros

ouis Gallois remet ce matin au

Premier ministre son rapport
sur la compétitivité, Triss attendu,
ce document est aussi contro-
versé, car il devrait préconiser une
réduction des charges sociales de
ds d'euros pour faire
le codit du travail. Lancien
patron d’'EADS recommande une
vingtaine d'autres mesures pour
favoriser le développement des
filiéres industrielles, améliorer les
aldes a Vexportation ou dévelop-
per la formation en alternance.
Le document préconise aussi de
lafre entrer les représentants des
salariés dans les conseils dadmi-

nistration des grandes entrepri-
ses. Et de ne pas toucher, pendant
au moins cing ans, 4 des disposi-
tifs comme le crédit d'impit
recherche, Le gouvernement dolt
annoncer demain ce qu'il retient
du rapport. Les mesures concer-
nant la compétitivité « hors
colits » sont relativement consen-
suelles, Ce qui I'est beaucoup
moins, en revanche, c'est la
réduction des cotisations sociales
et la fagon dont on la compense
pour ne pas pénaliser les inances
publiques,

PAGES 2 A 5 ET L'EDITORIAL

IDE MICOLAS BARRE PAGE 12

L'ancien patron d'EADS, Louis Gallois, rend oujourd’hui & Jean-Marc Ayroult un document tréss attendu.

marché frang

Les irnmmnculmmns de voitures
neuves ont chuté de prés de

16 % en octobre. Certaines
marques étrangéres voient
pourtant leurs ventes progresser.
PAGE 21

Bongrain va s’ollier a

la coopérative Terra Lacta
Le deuxiéme fromager francais et
lo coopérative, premier producteur
de loit de chévre, sont entrés en
négociations exclusives en vue
d'un ropprochement. PAGE 21

Le G20 liste les devoirs

des banques systémiques

Le Conseil de stabilité financiére
(FSB) a publié une liste mise & jour
de 28 banques systémigques en cas
de crise. Elles devront notamment
produire des « testaments »,

PAGE 26 ETLEDITORIAL

DE FRANCOIS VIDAL PAGE 12

L"Argentine rattrapée

par ses vieux démons

Un tribunal américain a sommé
I'Argentine de rembourser des
créanciers qu'elle ignore depuis
sa faillite, il y o onze ans. Elle
pourrait encore puiser dans

ses réserves de chonge. PAGE 28
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TELECOMMUNICATIONS De nouvelles cessions d’actifs sont envisagées
Alcatel-Lucent condamné a
la restructuration permanente

algré des mesures de restruc-

M turation drastiques, Alcatel-

Lucent n dl’T‘\\? pas a remonter la
Al %

septembre, plus importantes que
prévu, Véguipementier volt sa

marge brute fondre trimestre
aprés trimestre, A court terme, il
nenvisage pas damélioration et
va poursuivre ses mesures de res-

nouvelles cessions d'actifs pour
:zmz-hmw le hilan ou une renégo-
te. La Bourse a

Faction, s la barre de
1 euro.

PAGE 22 ET « CRIBLE » PAGE 38

Inévitable redevance
audiovisuelle

a énieme loi sur l'audiovisuel, promise par le
Lgnu\‘nmnmﬂm I'an prochain, devrait ére l'ocea-
sion d'un débat sur les missions de la télé et de la
radio publiques en France. Compte tenu de la
raréfaction de I public, la contribution
l'audiovisuel public risque fort de s'imposer
« conrne e texe incortornable gqu il faudra sans
dlonite augmenter =, éorit Nathalie Silbert. PAGE 12

Lélectronique
japonaise dans
la tourmente

priss Panasonic, c'est Sharp
Aqui a envoyé en fin de
semaine demniére un message
alarmant sur sa situation
financiére, Le groupe a méme
émis des « doutes concrels »
sursa pérennité, Entre be virage
raté vers le mobile, la concur-
rence des sud-coréens Sam-
sung et LG sur leurs métiers
historiques, les téléviseurs, et
l'appréciation du yen, Panaso-
mic et Sharp sont coincés. Pour
tenter de redresser la bare, les
deux groupes prennent des
miesures drasticues

PAGE 23 ET « CRIBLE » PAGE 38

FINANCE Des millions de clients lésés

Cette menace qui pese
sur les banques anglaises

L e scandale de l'assurance-em-
prunteur au Royaume-Uni
prend de |HI’|‘Jp|[-'U|' La publica-
tion la semaine derniére des
résultats trimestriels des bangues
comme Lloyds ou Roval Bank of
Scotland a donné une idée un peu
plus précise des indemnités qu'il

leur faudra peut-étre verser aux
clients de ces produits abusive-
ment distribués entre 2001 et
2010, Les provisions passées atted-
gnent déja pris de 13 milliards de
Un spécialiste parle d'un
systime de « corruption institu-
tionnalisée ». PAGE 26

EUROPE Des négociations & couteaux tirés
Budget européen :
Merkel monte au front

ujourd’hui soure a Bruxelles
A une semaine ardue de négn-
clations sur le cadre budgéraire
de I'tinion pour la période 2014-
2020, Chague Etat membre a déji
lixé ses propres limites et rien
n'est tranché pour rendre plus

juste la contribution de chacun,
La menace de hlocage est a ce
point acérée que, sortant de sa
réserve, la chanceliére allemande:
a annoncé sa volonté de tout faire
pour parvenir § un compromis,
PAGET

LES
RUBRIQUES

LE FAIT DU JOUR POLITIQUE
LE MONDE EN CHIFFRES
COURT TERME

PIXELS

LONGUE DUREE

PAGE 2
PAGE 7
PAGE 17
PAGE 22
PAGE 38

PRIME PAGINE

be distinctive’

ILY APEU
DE DIFFERENCE
ENTRE UN HOMME
ET UN AUTRE,
MAIS C'EST CETTE
DIFFERENCE

QUI EST TOUT.

William James, philosophe

e dstinciive B
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News Briefing

Status quo vs fantasy

EUROPE Monday Movember 5 2012

The choice facing Americans, Pages 6 & 7

Answers sought from
Iranian president
Iran's mrlmmnl has meved
o summon President
Mahmoud Almadi-Nejad,
abave, to answer questbons
aver the cconomy, Page 4

BofA closer to payout
Hank of Ameries moved
eloser o returning capital to
sharehobders after
unaxpectodly roaching now
intermatinnal capital
standards last weck. Page 13

Eurozone exit invoked
Antonis Samarns. Greoco's
prime minister, nvoked the
prospect of his nation's
leaving the eurozone ahead
of parllamentary votes that
might determine whother
Athens gains accoss to 3
€31.%bn lnan payment

Page 4

Argentina verdict
Money managers, lawyers
mntergovernmental

groups grapple with the
ramifications of a shock
Tegal victory by the hodge
fund Elliott Associates
against Argentina, Page 13

Vulnerable Guardian
Despite having one of the
most widely rend news
wehbsitos in the world,
revenies are falling and
Insses widening at the UK's
Guardian,
Wt com. comparies

London test
Keell, the largest mobile
nperator in Kazakhstan,
plans to 1kt shoot a

quarter af its equity in
London for up ta S50m,
Page 13

Fake

Counterfell sphrits are a

them into a cat-and-mouse
gume with boolleggers,

Page 16
Salutes banned

Uliranationalists were
permitted to march through
contral Moscow yostorday
an the condition that there
were no stiff-armed Nazi
salutes. wew.

Myanmar investment
The finalisation af
Myanmar's delayed foredgm
investment code at the
weekend ends 10 months

of uncertainty.
Wt com ./ aska

Syria talks begin
Syrian regime opponents
launched a week of cructal
talks yesterday aimed at
unifying their fractious
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advisers
confident
of victory

Harack Obama hokls a small but
winning edge In battleground
states heading into the final,
frantic day of campaigning
the US presidential eleetion.
with his sdvisers expressing
confidence that the prosident
will be reobected,

But Mitt Homney's camp
fought back yesterday, insisting
that the

ton for clection night. "1 belkove
that Gavernor Romney will not
only win on Tuesday, | bel
he can win decisively."
Gillespie, & senior adviser to the
Romney campaign, old ABC,
David PloulTe, a sonjor sdviser
0 Mr Obame, said bo was confi
dent that in “two days” the
president will be re-elected. “We
bave the support to win this
eloction, We have to make sure
# matorialises I votes, and
that's the challenge for us, to
make sure we are getting all

was on track to record a “deci-
aive” victory as voters in pivotal
states swing behind him on pell
ing day tomorrow.

The two candidates are effec-
tively statistically ted in
national polls but state polls
show Mr Obama has kept his
shender Jead in states be needs
to win. such as Ohio, Wisconsin
and lowa where he will head
line rallies todsy. Mr Romney
rushod to pcnm,—tmua yuntar
day, attompting to swing what
had been thought o be 2 slidly
Democratic state, and offset a
possitle loss i Oblo

Both Mr Obama and Mr Hom:
ney are drawing their largest
crowds of the oloction, which is
increasingly coming down not
to policy debates but to which
candidste has the ability to gt
their supporters to the polls,

Mr Chama hit four states yos-
terday and Mr Bomney five, and
both will maintain their frenetic
pace today, Mr ry will
swing through Florida, Virginia,
Ohlo and New Hampshiro,
before travelling home to Bos-

those o the polls.”

‘There were slgns of nervous
ness among Republicans, with
semior _figures, such as Karl
Rove, George W. Bush's former
sendor adviser, and Haley Har
bour, & party stalwart, both sug
gesting Hurricane Sandy could
have hurt Mr Romney.

“The hurricane i what broke
Homney's momentum. | dont
think there's any question about
1." Mr Barbour, & former Missls
sippi governor, tald CHN

Democrats rejected that the
ory, saying Mr Obama hid Kept
the: same dge: he: had before the
storm. Blaming the buricane
Wit an attempt to excuse 8 com
ing defont, they said

Palls yesterday shed itk now
licht on the contest. ABC/Wash-
Ington Post had the pair thed ot
& palnts among Hkely volers,
although Mr Romney's personal
popularity was the highest i
had been in the campaizm.

www, fL.com/ uselection

On the run: joggers in Cantral Park in New York yesterday, the day of

Successful time-wasting
is harder than you think

Lucy Kellaway, Page 10

\

Gy

celled on Friday

Storm rebuilding boost for poll winner

By Ed Crooks in New York

Tho storm that rovaged

northeast coast of the US last
week will it eeonomic growth
In the final quarter of 212 but
will boost it in the first half of
next year. company executives
and economists sy, creating
some poskive momenturn for
tln.‘ nlnm,r of this week's presi-

ctio.
Ulurk::nl: Sandy coused at
boast 110 deaths in the US, and
s oxpected to be one of the
counts five most costly
storms ever. The worst affected
arens were stll battling with it
effects at tho weekend, with
maore than 1.9m people still
without power yesterday and
| rmationing in New Jersey.
Fulling temperatures and the
threat of another smaller storm
hitting the rogiom later this
week intersified the urgency of

restoring power and heating,
and finding shelter for poople
who have lost their homos.

The total cconomic cost of
Sandy, including property dam-
age and lost business, has been
estimated ot $M0bn-gadbn by
Eqeeat, o consultancy that anal
ysos the cost of disasters,

Some of that, such as the dis
ruption to business, will be
reflected  in  reported  gross
demmentie product nimbers. Bar
clays ostimatos that the storm
will knnck 1203 percentage

The total economic
cost of Sandy has
been estimated at
$30bn-$50bn by
Eqecat consultanc

Fillon warning

HElel 20 Motigage

Frangois Holande's ‘clumsy’
attacks on Angela Merkel and
lack of action on ecoromic
raform are damagng Franch

misked the couniry 1o
punsherant by the markats.
Repart, Page &

China’s replica Manhattan turns
bastion of internet censorship

By Kathrin Hille In Befjing

A city run by one of China’s
incoming political leaders that
had billed itself as a futare
international financial centre i
instend becoming he country’s
internet consorship capital.

Tianjin. whose Communist
party socrotary Zhang Gaoli s
one of the seven men most
Iikely to get @ seat on the new
polithuro  standing  commitiee
due to be unvelled at the 18th
party cangress nnmn: on
Thursday, is developing a rep-
lica of Manhattan to which it
alms to attract global banks

Bul kcal government oficiak
last weok snid they did not
know of any foreign bank that
had committed to coming.

Instead. some of China's lead-
Ing Internet compenles arc re
locating thelr consorship opers
tions tn Tianjin as they hattle
soaring labour costs.

Mr Zhang has been character-
ised as @ financial reformer,
mainly because e sorved in the
southern provinoe of Guang.
dong, known for piloting
reforms. Two people familiar
with the party’s discussions
aver loadership posts sald My
Zhang could recedvo an impor
tant economic portfolio in the
teaum that will rule Ching for the
coming decade.

Bt while Tanjin, which he
has run since 2007, has failed to
boost his crodentials, it has
become the first choice for web
compsnies as they follow manu.
facturers away from lunger cie-
e In pussult of lower wages,

Youlku Tudou, China's lnrgest
anline videa company by rove-
nue, is considering moving its
censorship operations from Bei-
Jing 17an to the costal city.

The gavemment requires com
panies that run intermet sery.
ices such as search engines and

soclal media to censor. Censor-
ship has intensified shead of the
party congress. Tho consorship
dopartments of Sina  Waoibo,
Chira's leading Twitter equiva
lent, and online video website
ol have moved Lo Tianjin,

When users of Sina Welbo
post contont doemod offensive
or subversive, a virtual “little
secretary” deletes thels posts
blacks searchis for keywords or
admonishes them to back aff.

“Censorship i @  lnbour
intemsivo kind of work. s these
operations are easier to relocate
1o lower wage locations,” suid Li
i at Analysys, a Bel|ing based
internet rescarch company.

Jobuicom, a Chinese job
soarch website, said the aversge
maonthly salary for internet con-
sors in Beijing is Embiel
(86560, In Shenrhen Hmbd.714
and in Tianjin Rmh2 568,

Baijing lockdown, Page 2

World Markets

Cover Price

=y §\:~m:ne Seaul. 2y

ITERLEETERR

PRIME PAGINE

points off US economie growth
in the fourth quarter.

But cconomists are alroady
looking forward to the likely
boost 1o GOP next year from
spending  on  recopstroction.
Goldman Sachs estimated that
while the storm would reduce
GDP growth by up to @5 por
centage points in the fourth
qu.lfu'r it would add “shghtly
than that o growth in
the first quaster of M1

Sandy's impact is  adready
showing up in economic data.
Car sales in October have been

1 and Pensko Automo-
tive Growp said an Friday that it
had lost at least threo or four
days of business from its apora-
tioms in the nartheast.

me held-up activity, such as
hotel bookings, will be lost for-
ever, but much can be made up
later; oconemisis axpect enr
sales o mbound this month

Clearing up the damsage and
rebuilding will also boost
demand for many co s,
HE&E Equipment Services, the
construction equipment rentsl,
sales and service chain, said on
Thursday it expected to benefit
from the reconstruction.

Economists ot Goléman said
the impmct of the storm on o
nomie data uuukl create distor-
thons L uncestain

anough nhm:n.‘ the econ-
omy's undnlrml trond

The estimmed cost of Sandy
remaing much smaller than that
of s Hurricane  Katrina,
wiich catsed mare than §100ke.
worth of damagoe in 2000 dedlars
ndget offico estimated
then that US GDP growth was
reduced by (.5 percentage points
as i result of Katrina.

Superstorm Sandy, Page 3
Lex. Page 12
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El mapache acecha
la fauna de Donana

Capturados 11 ejemplares del depredador
cerca del parque natural Pécinas 32 v 33

Espectacular remontada de Vettel

en Abu Dabi: de los talleres al podio

El alemédn se sitda tercero, tras Raikkonen y Alonso, y conserva
el liderato con diez puntos por delante del espaniol

~ B

El expresidente Bill Clinton recibe a Barack Obama en el acto electoral celebrado ayer en Concord (New Hampshire). /

JASON REED (REUTERS)

Obamay Romney pelean cada voto
en el pulso final por los indecisos

Los candidatos buscan a la desesperada el desempate en una gira
frenética en los Estados clave ® Los sondeos apuntalan al demdcrata

ANTONIO CARO, Washington

En medio de una masiva moviliza-
cion en busca de un pufiado de
votos que pueden marcar la dife-
rencia en algunos distritos, Ba-
rack Obama llega a las ultimas
horas de esta infinita y emocio-
nante campafa con ventaja en la
mayoria de los Estados alin en

disputa, lo que podria darle la pre-
sidencia incluso aunque pierda
en el computo total. Obama y su
rival republicano, Mitt Romney,
recorren estos dos dias esos Esta-
dos en los que todo esti en juego.
El presidente, con una apelacion
directa a las clases medias. Rom-
ney, con una invitacién al cambio.

Obama estuvo ayer en Ohio y

Ejércitos de voluntarios
miden fuerzas en Ohio
Por David Alandete

Los republicanos tratan
de mantener el Congreso
Por Yolanda Monge

La abstencion latina
Por Andrés Oppenheimer

volverd hoy. También visita Colo-
rado, Wisconsin, Iowa y New
Hampshire. Similar gira hace
Romney, que incluye también Vir-
ginia y Pensilvania, en un esfuer-
zo final, aunque desesperado, por
poner de su lado ese Estado, que
podria salvarle de la derrota en el
caso de perder Ohio, donde estd
en desventaja. PAGiNAS 4 A B

DEPORTES

IGNACIO GONZALEZ
Presidente de la
Comunidad de Madrid

“La sanidad
puiblica no
significa que

el médico sea
un funcionario”

El sucesor de Aguirre
reclama otro modelo
de financiacién

P. GUIMON / J. MARCOS, Madrid

Ignacio Gonzilez (PP) asumio6 ha-
ce poco mds de un mes la presi-
dencia de la Comunidad de Ma-
drid, tras la dimision de Esperan-
za Aguirre. Llegé con el reto de
elaborar los presupuestos mds
austeros de la historia reciente de
la regidn, que presentd la semana
pasada. Suponen un avance en la
privatizacion de la gestion de la
sanidad e instauran el euro por
receta. En la entrevista con EL
PAIS defiende una sanidad pabli-
ca, universal y gratuita, que no
significa, asegura, “que el médico
sea un funcionario”. Phcina 23

Mas toca a rebato
ante el temor a
que pinche el plan
independentista

MIQUEL NOGUER, Barcelona

Acosado por las advertencias de
la UE y de su socio Josep Antoni
Duran sobre los riesgos de su
proyecto soberanista, Artur Mas
reclama el voto de todos los inde-
pendentistas.  PAGiNas 12 ¥ 13

ZNo es desc

|6 que te mantiene vivo?
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El Ayuntamiento detecto en 2010
graves fallos en el Madrid Arena

Los pasillos donde sucedio6 la tragedia eran insuficientes

BRUNO GARCIA GALLO, Madrid

El Ayuntamiento de la capital so-
licitd la licencia de funcionamien-
to del pabellén municipal Ma-
drid Arena en 2009, cuando lleva-
ba ya siete afios en funcionamien-
to. Ese retraso se debid, segiin ha
explicado, a que legalmente no
precisaba del permiso v a que
solo lo pedia con vistas a privati-
zar ¢l recinto. Pero, necesitara o

PRIME PAGINE

no esa licencia, la ley si le obliga-
ba a cumplir los mismos requisi-
tos que todos. Y no los cumplia.

Los propios técnicos munici-
pales de Urbanismo comunica-
ron al Ayuntamiento en marzo
de 2010 que el Madrid Arena te-
nia graves fallos de seguridad. En-
tre ellos, que los pasillos de salida
de la pista central —en uno de
ellos se produjo el 31 de octubre
la avalancha que provocéd la

muerte de cuatro jévenes en una
macrofiesta— eran insuficientes.
0 que el recinto era inaccesible
para los camiones de bomberos.
Tras recibir ese informe, el Ayun-
tamiento desistié de pedir la li-
cencia, pero el pabellon siguié en
funcionamiento. El lider munici-
pal socialista, Jaime Lissavetzky,
ha exigido a la alcaldesa, Ana
Botella (PP), que asuma sus “res-
ponsabilidades”. PAGINA 18
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Senza niforma elettorale la legislatura continuera. Berlusconi invoca una costituente e dice no a Maroni in Lombardia

Napolitano: noal votoanticipato

Scontronell’ldv. Di Pietro: eunkilleraggio. Orlando: iorifaccio la Rete

Napolitano bocciale elezion anticipate
“Non c1sono le condizioni per votare”

ROMA — Il Presidente della Repub-
blica Napolitano ha ribadito ieri il
proprionoalvotoanticipatoameno
che il Parlamento vari prima una
riforma elettorale al posto dell’at-
tuale Porcellum. «Non ci sono le
condizioni», ha spiegato in una no-
1a. Berlusconi intanto invoca una
Costituente e pone il veto al candi-
dato della Lega in Lombardia. E
mentresiinaspriscelapolemicanel-
I'Italia dei Valori, con il sindaco di
Palermo Leoluca Orlando chelascia
il partito e annuncia la Rete 2.0, An-
tonio Di Pietro definisce “killerag-
gio” ilrecente spettacolodel comico
Maurizio Crozza “colpevole” di
averlo preso di mira.

ALLE PAGINEG, 7, 10E 11

Pd] contro Casini: € come Prodi. Berlusconiper la Costituente

E_ 5_43

Fadiscutere
Pintervista del
leaderdell”Udca
f“Repubblica’ sulle
nuove alleanze
UMBERTO ROSSO

ROMA — Stanco d’essere tirato
per la giacca, Napolitano spedi-
sCe un nUOvo messaggio, a scan-
so di equivoci: io non sciolgo le
Camere, senza passare prima
dallariformaelettorale. Nellano-
ta, che nella “diplomazia” del
Colle viene targata come prove-
niente da <ambienti del Quirina-
le», il bersaglio primo sono le in-
discrezioni di stampa che batto-
no sul tasto dello scioglimento a
fine gennaio, e che vengono
smentite. «Non si coglie il senso
del parlareavuoto di elezionian-
ticipate—sileggeinfattinellano-
ta—nonessendonepresentatele
condizioni e non emergendo
motivazioni plausibili». Appun-
to, manca la riforma del Porcel-
lum, oltre che I'approvazione
della legge di stabilita, e del resto

non si & aperta alcuna crisi di go-
verno che sul piano istituzionale
possa giustificare un atto del ca-
podello Stato per la chiusura an-
ticipata del Parlamento. Monti
anzi, come ha spesso messo in
evidenza Napolitano, ha molto
ancora da fare, dalle leggi di spe-
sa alrispetto degli impegni euro-
pei.

Pero non e solo agli scenari di-
segnati dai giornali che & rivolto
lo stop del capo dello Stato. Per-
chél'ipotesiesultavolo dei parti-
ti. Casini e Alfano hanno aperta-
mente evocato la possibilita di
votare prima, in chiave election
day con le regionali, e Bersani
avrebbe affrontato il nodo diret-
tamente col presidente della Re-
pubblica. Anche se nessuno dei
leaderdellamaggioranza, secon-
doquelchefiltradal Colle,hamai
ufficialmente sollecitato il capo
dello Stato a “metterein moto” la
macchina dello scioglimento.
Tuttavialemanovreperanticipa-
re i tempi mentre la riforma elet-
toraleefermasulbinariomortosi
traducono, in pratica, nel tenersi
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il Porcellum. Magari imbelletta-
to. Operazione che il Quirinale
non ha alcuna intenzione di co-
prire. Cosi smentendo “Libero”
cheraccontadiuncapodelloSta-
to ormai rassegnato alla legge-
porcata, Napolitano ha inteso
parlare tutti i partiti: nessuno si
facciaillusioni, cambiare lalegge
elettorale restala priorita fino al-
'ultimo giorno utile dellalegisla-
tura.
Ilclimapoliticorestaagitato. A
Casini, che ha rilanciato il patto
con Bersani a condizione che il
PdrompacongliestremistidiSel,
replica Vendola: «Le alleanze si
fanno sui programmi non sui ve-

——a-=
&= la Repubblica =
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ti di Casini». Dal centrodestra ar-
riva invece la risposta di Cicchit-
to,cheprofetizzalafinedelleader
dell'Udc come «un nuovo Prodi»
e Vendola nei panni di «<novello
Bertinotti». Berlusconi prova a
recuperare la Lega (la sogliadel 5
per cento non valga per partiti
che in tre regioni superano il 15
per cento) e apre all’assemblea
costituente suggerita da Marcel-
lo Pera, da affiancare al nuovo
Parlamento, con 75 componenti
come quella del ‘47: <Pud essere
formata da quei parlamentari
d’esperienza, presenti nelle Ca-
mere da molti anni, che potreb-
berolasciarespazioin Parlamen-
toalle nuove generazioni».

PerGiorgio Napolitanoilnodo
centrale da sciogliere nel Porcel-
lum resta il rispetto dell’'indica-
zione della Corte costituzionale
sulla necessita di uno sbarra-
mento per incassare il premio di
maggioranza, soglia che alcune
propostefissanoattorno al40per
cento, congrandiresistenze pero
dichiteme (con i partiti tutti sot-
to quell’asticella) una riedizione
del governo di grandi intese. Nel
Pdl, Cazzola plaude alle parole di
Napolitano («<hafattobeneadin-
tervenire»), Bondi invece pole-
mizza: «Perchédiredinoall’elec-
tiondaye buttar via cositantisol-
di?».Maperleregionaliladatadel
27 gennaio eancoradel tuttoipo-
tetica, I'accorpamento conle po-
litiche potrebbe percio scattare
ancheinaprile, alla scadenza na-
turale dellalegislatura.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

“Casini miricorda Prodi: sista
cacciando in un pasticcio. Né lui
ne Bersani possono pensare di
far scomparire Vendola”

VENDOLA

“Le alleanze si fanno sui
programmi, non sui veti di
Casini” ha detto il leader
di Sel, Nichi Vendola

ROTONDI

Per il parlamentare Pd| "Casinie
Alfano indicano un percorso
illuminato che risparmia al Paese
sei mesi di campagna elettorale”

IERISU =
REPUBBLICA

Inuna

intervista

a Repubblica = —
ieri il leader L'intervi
dell'Udc Cosimriapre ke poneal Pd
Casinisie
detto
disponibilea
riaprire le .
porteal Pd

“serompe

conali

estremisti”

TR RE TR

semompecon gliestremasn”

i gmbazr e

Ao P g

“Pano possibilecome in Sicilu

v = =

= L’ESPERIENZA DEL ‘46
Nella foto, I'Assemblea Costituente che frail 25
giugno 1946 e il 31 gennaio 1948 fu l'organo
legislativo elettivo preposto alla stesura della
Costituzione della neonata Repubblica ltaliana
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Monti e le riforme:
la ricetta ¢ amara
ma fa bene al Paese

«Serve piu crescita in Europa»

Il futuro

Il premier ha disegnato
un quadro favorevole

ad un eventuale ritorno
a Palazzo Chigi nel 2013

.|
ROMA — 11 coraggio delle
riforme paga, anche quando i
cittadini sono costretti a tran-
gugiare «una medicina ama-
ra». Mario Monti non scioglie
la riserva sul suo futuro politi-
¢o, pero disegna un quadro fa-
vorevole a un eventuale ritor-
no a Palazzo Chigi nel 2013.
D’altronde, ricorda il presiden-
te del Consiglio al quotidiano
francese Les Echos, Tony Blair
e José Maria Aznar furono rie-
letti alla guida dei rispettivi
governi nonostante politiche
«impopolari» e «dolorose».

Il candidato dell’Spd alla
cancelleria tedesca, Peer Stein-
brueck, fa il tifo per lui. leri a
Milano ha incontrato il profes-
sore in Prefettura e piu tardi,
durante una conferenza con-
giunta con Pier Luigi Bersani,
gli ha offerto il suo sostegno:
«La Germania e altri Paesi eu-
ropei auspicano che I'Ttalia
venga guidata anche in futuro
da un politico altamente com-
petente, integro e di assoluta
affidabilita». Nel colloquio
con Steinbrueck il premier ita-
liano ha parlato «con grande
determinazione degli sforzi
per stabilizzare I'Ttalia e 'euro-
zona», sforzi che la Germania
sostiene e che a volte, ammet-
te I'ex ministro tedesco delle
Finanze, non vengono ricono-
sciuti: «A volte ¢’e 'impressio-
ne che ci sia un preconcetto».

Monti e Steinbrueck si so-
no trovati d’accordo sull’anali-
si di una crisi «che non é solo
debitoria» e sul ritenere «sba-
gliata» una terapia basata sul-
la necessita di «risparmiare, ri-
sparmiare, risparmiare». E se
la Germania «non deve umilia-
re i Paesi del Sud», gli italiani

(come i greci o i portoghesi)
non possono continuare a
pensare che i problemi di bi-
lancio siano stati provocati
dalla sola Germania.

La cura e la crescita econo-
mica e Monti non si stanca di
ripeterlo. A Les Echos il pre-
mier ha spiegato che la cresci-
ta «non verra dall’aumento
della domanda, come pensa-
no gli anglosassoni, e ancora
meno dalla spesa pubblica».
La soluzione? Accompagnare
la disciplina di bilancio con
gli investimenti pubblici, una
strada che «piace agli anglo-
sassoni senza dispiacere ai te-
deschi».

L’intervista al quotidiano
francese rivela un Mario Mon-
ti piuttosto soddisfatto del-
I'operato del suo esecutivo,
convinto che consenso e
buon governo possano anda-
re a braccetto e determinato a
portare avanti la cura per ri-
mettere in sesto I'Ttalia: «I la-
voro deve continuare, Ho sem-
pre provato a spiegare che la
medicina é certamente amara,
ma che deve essere sommini-
strata per il bene del Paese e
delle generazioni future». Il ra-
gionamento di Monti prende
le mosse da una riflessione
del premier lussemburghese
Jean-Claude Juncker, al gover-
no dal 1995, secondo il quale i
politici che hanno fatto le ri-
forme non sanno come farsi
rieleggere. 1l professore ribal-
ta il teorema e sostiene che i
politici coraggiosi e riformato-
ri possono farcela, com’e acca-
duto allo stesso Juncker e co-
me potrebbe accadere anche a
Tui: «Oserei dire che, in un cer-
to modo, lo strano governo
che io presiedo lo conferma,
vista I'attitudine dell’opinione
pubblica...». Nonostante le
«misure impopolari» che ha
dovuto imporre, insomma, il
premier sente di avere gli ita-
liani dalla sua parte: «Secon-
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doi sondaggi le giudicano do-
lorose, ma riconoscono positi-
vamente la nostra popolari-
ta». Italiani ingovernabili? No,
Monti sfata anche questo pre-
giudizio. Dice che i popoli so-
no «piu maturi di quel che
pensano i politici» e che i citta-
dini esprimono una domanda
di buon governo, «come ave-
vano gia fatto sotto gli esecuti-
vi di Amato e di Prodi».

Una squadra composta da
economisti lo ha oggettiva-
mente aiutato, ma se Monti
ha potuto superare gli ostaco-
1i pitt difficili non é per la natu-
ra tecnica del governo, quan-
to per la convergenza di parti-
ti che prima di sostenerlo
«non si parlavano, oppure si
insultavano». Trovare un equi-
librio tra Pd, Pdl e Terzo polo
non e stato semplice e Monti,
che ne va «fiero», confessa di
aver dovuto «improvvisare
nell’arte della politica». Co-
me? «A volte — rivela — é sta-
to necessario far valere la con-
tinuita con il governo Berlu-
sconi, a volte fare il contra-
rio». Sotto la pressione del
G20 e dei mercati, ricorda
Monti, il Cavaliere aveva anti-
cipato al 2013 I'obiettivo del
pareggio: «E stato molto ambi-
zioso. Tuttavia, il mio gover-
no non e tornato indietro». E
il prossimo anno ITtalia sara
«uno dei pochi Paesi» a rag-
giungere «un equilibrio strut-
turale».

Monica Guerzoni
mguerzoni@rcs.it

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le tappe

®

Nel 2011
[inizio

del mandato
dopo Berlusconi

Il mandato di Mario Monti come
presidente del Consiglio &
cominciato il 16 novembre
2011, quando ha prestato
giuramento in Quirinale.

Era stato il presidente della
Repubblica Giorgio Napolitano,
tre giorni prima, a chiedergli di
formare un nuovo governo dopo
le dimissioni del precedente
premier Silvio Berlusconi,

Nel 2012

Da New York
l'ipotesi

del «bis»

Il 25 settembre a New York per
I'Assemblea generale dell'Onu
Monti ribadisce I'intenzione di
chiudere il suo mandato con le
prossime elezionl. «Sono un
senatore a vita, non mi
candidero alle prossime
elezioni». Due giorni dopo, non lo
esclude: «Se ¢i dovessero essere
circostanze speciali e se mi verra
chiesto, valuterd la propostax.

Nel 2013

La possibile
ricandidatura
come Blair

In una intervista al quotidiano
francese «Les Echos» il premier
Mario Monti ha indicato un
quadro favorevole ad un
eventuale ritorno a Palazzo
Chigi nel 2013. E ha citato Tony
Blair e José Marfa Aznar, che
furono rieletti alla guida dei
rispettivi governi nonostante
nolitiche «impapolari» e
«dolorose».

POLITICA E ISTITUZIONI

13



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

04-NOV-2012
dapag. 12

GLI EFFETTI

Il bonus spinge

ad aggregarsi ma chi
vince puo eleggere

il capo dello Stato con
una minoranza di voti
Inodi da sciogliere della rifor-

ma elettorale sono sempre i

soliti: premio e lista bloccata.
Ogni tanto sembra che i partiti si
avvicino a una soluzione. Poi tut-
to si ferma. Adesso perd comin-
cia a mancare il tempo tanto pitt
che il presidente della Repubbli-
caGiorgio Napolitano insiste con
determinazione perché unarifor-
masifaccia. Qualeriforma? Se fos-
seperipartitidel centrodestra sa-
rebbeun proporzionale pitio me-
no puro. A favore di questa solu-
zione esiste unalargamaggioran-
za in Parlamento. Anche Berlu-
sconisié convintoad abbandona-
re la difesa della sua legge eletto-
rale,ilcosiddettoPorcellum. Solo
ilPd resiste.

Strano davvero il destino del
Pd. Nel 2005, al tempo di Ds e
Margherita, ha subito una legge
elettorale che gli ha rovinato la
vittoria al Senato. Oggi che po-
trebbe vincere con il sistema in
vigore & costretto ad accettare
una riforma che gli impedira di
ottenere una maggioranza asso-
luta e quindi di governare senza
dover fare coalizioni dopo il vo-
to. Infattiil premio dimaggioran-
za che ha fatto vincere Berlusco-

OSSERVATORIOPOLITICO | diRobertoD’Alimonte

Legge elettorale,
il «xpremio»
che divide i partiti

ni nel 2008 non va pit1 bene. Se-
condo molti & incostituzionale
perché potrebbe generare una
inaccettabile distorsione tra voti
ottenuti e seggi garantiti. Sulla
cartalargomentoregge. Cosi co-
me & congegnato basta che un
partito o una coalizione abbia un
voto pit degli altri per avere alla
Camerail 54% deiseggi. Quindié
vero che con i130% dei voti 0 an-
chemeno sipud ottenere lamag-
gioranzaassoluta. Maquante vol-
te & successo? Mai.

Conil cosiddetto Porcellum
si & votato nel 2006 e nel 2008.
Al Senato il premio & assegna-

to alivello regionale. In nessu-
na regione € mai capitato che

una coalizione con meno del
40% dei voti ottenesse il pre-
mio. Un premio simile a quello
delle elezioni politiche viene
usato per le elezioni regionali.
In questo caso i dati sono molti
di piu perché il premio & stato
introdotto nel 1995 e da allora
ci sono state quattro consulta-
zioni. Anche con questa base
didatilarisposta alladomanda
iniziale & la stessa, come si pud
vedere dalla tabella qui sotto.
Solo in Piemonte e in Veneto
nel 1995 ¢’é stato un vincitore
con meno del 40% dei voti ma
ben pitu del 30%. Quello che i
critici non vedono & che l'in-
centivo del premio é tale che
spingeipartitia mettersi insie-
me prima del voto e questo li-

mitala distorsione.

1l problema vero del premio
non ¢ il suo potenziale distorsivo
ma il fatto che nel nostro sistema
istituzionale chi vince il premio
conunaminoranzadivotinonso-
lo forma il governo ma elegge an-
che il presidente della Repubbli-
ca.Questaéladistorsione inaccet-
tabile. Ma non va addebitata solo
all’attuale sistema di voto ma an-
che a quello che lo ha preceduto,
vale a dire la legge Mattarella. 11
puntoé che non si pud inserire un
sistema maggioritario in una ar-
chitetturaistituzionale distampo
proporzionale. Gia nel 1993 si sa-
rebbe dovuta introdurre unamag-
gioranza qualificata per 'elezio-
ne del Presidente. Quindi & cosa
giusta e saggia inserire una soglia
per far scattare il premio.

Di cid si sta parlando in queste
ore. Il livello della soglia & uno
dei punti delicati della trattativa.
I probabili perdenti (Pdl e Lega)
lavogliono alta in modo che non
scatti, i probabili vincenti (Pd e
Sel) lavogliono bassa per ilmoti-
vo opposto. Il punto & che non
pud essere né troppo altané trop-
po bassa. Se fosse troppo alta
nonservirebbe a niente. Se fosse
troppo bassa ricadremmo nel
problema di cui sopra. Una so-
glia del 40% & unlivello corretto.
Con questa soglia chi arriva pri-
mo prende il 54% dei seggi. Un
bonus di 14 punti non & eccessi-
vo. Il partito socialista francese
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governa con un bonus di 23 pun-
ti. Main Franciac’¢ il doppio tur-
no.Anche danoi sipotrebbe asse-
gnareil premio conil doppio tur-
no nel caso in cui nessuno arri-
vasse al 40%. Manon se ne parla.
Suquesto esiste un veto esplicito
di molti partiti.

Ma cosa succede se nessuno
raggiunge la soglia? Questa & 'al-
tra questione delicata. Nessuno
pretende che in questo casoiseg-
gi vengano assegnati solo con
una formula proporzionale. Tutti
condividonolideadidareunpre-
mio di consolazione a chi ha rice-
vuto un voto pit degli altri pur
non arrivando allasoglia. MaT’ac-
cordo non c¢’& sull’entita del pre-
mio di consolazione. I probabili
perdentilo vogliono basso, i pro-
babili vincenti piti alto. Un pre-
mio del 10% potrebbe essere un
buon compromesso.

Se questa fosse la soluzione al
problema del premio la riforma
in gestazione andrebbe nella di-
rezione giusta. Andrebbe perd
accompagnata ad altre modifi-
che: in primo luogo I'introduzio-
ne di una soglia di sbarramento
vera e non scontata come & ora;
poilaprevisione diun premiona-
zionaleanche al Senato in sostitu-
zione dell’attuale lotteria di 17
premiregionali. Tutte cose dette
escritte molto tempo fa. Emai fat-
te.Epoirestalaltronodo compli-
catodasbrogliare, quello delle li-
stebloccate. Ma su questo ci sara
modo ditornare.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Premio di maggioranza alle Regionali

Tvati (in percentuale) delle coalizioni vincenti che hanno ottenuto il
premio di maggioranza alle elezioni regionali
= Centrosinistra « Centrodestra

Piemonte

Liguria

Lombardia

Veneto
Friuliv.G.

Emilia-Romagna

Toscana

Marche

Umbria

Lazio

Abruzzo

Molise

Campania

Puglia

Basilicata

Calabria

Sicilia

Sardegna -

Nota:in Molise si sono svolte le elezioni anche nel 2011, vinte dal centrodestra
conil58,2%. (*) Unanno dopo; (**) un anno prima; (***) due anni prima.
Fonte: Centro italiano studi elettorali (Cise)
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«Legge elettorale, inopportuno
un intervento dell’'esecutivo»

che -inbase al Porcellum - Parlamento ed & naturale
viene attribuito alla chesiano le Camere a
Il Porcellum coalizione che ottiene piu decidere. Sarebbe singolare
s I voti, indipendentemente da cheil governo intervenisse
Limita la possibilita unminimo quoziente conun disegno dilegge;
dei cittadini di scegliere  elettorale». sarebbe un fuor d’opera,
i parl amentari Se gli appelli restano tanto pifl chein Parlgment'o
inascoltati, il passaggio gleileSIStono provved;amentl
- successivo ¢ il messaggio sulla stessa materia. Eun
Intervista alle Camere? 8! decretolegge in materia
] . . . «llmessaggio al Parlamento elettorale sarebbe un
Mirabelli: «Gli appelli & stato usato molto precedente non positivo».
del Colle sono una forte  raramente e haanche avuto Ngn positivo ma possibile?
- : ] scarsa eco e scarsi risultati. «Comunque inappropriato
sollecitazione ai partiti» Non é che mutando la forma e inutile,(xlzisto chI()eI;n(I:)he un
Maria Paola Milanesio mutila sostanza. L esigenza decretolegge decade senon
di cambiare lalegge viene convertito in legge dal
Segliinviti del capo dello Sta- elettorale & avvertita sia Parlamento entro 60 giorni».
to ariformarelaleggeeletto-  dalle forze politiche sia dal Il Porcellum non consente
ralerestano inascoltati, nulla Parlamento, ma da questa agli elgttori di sceglier.e i
garantisce cheunmessaggio  consapevolezza non proprirappresentanti. Non
alle Camere abbia maggiore  consegue necessariamente basta per dire Cl‘le l'attuale
effetto, spiega Cesare Mira-  un’intesasulle modalita. Il sistemadivoto e
belli, ex presidente della Cor- fatto & chei partitifanno i incostituzionale, visto che
te costituzionale. Il vero pro- conti con il possibile la Cartafondamentale
blema, aggiunge, ¢ladifficol-  risultato elettorale». parla di elezione, quindidi
ta delle forze politiche ditro-  Ecercanocosidimodellare  scelta?
vare un accordo, tanto pilta  alore favore il sistema di «Direi che lalegge attuale
ridosso delle elezioni. voto. nonraggiungeil livello della
«Main generele elezioni ev1der'1te'1n(':ost1tuzmnahta,
Finoa che puntoi partiti riservano delle sorprese...» tuttavia limita fortemente la
possonoignoraregli In sintesi, il Colle puo fare possibilita (.161 corpo
appellidel Quirinale? Eche  ben poco seipartitinon elettoralt? di effgttuare una
"potenza” hanno questi vogliono ascoltare. :g;g?iiﬁg?l%n
inviti? . . .
it «Nondirei. D'a 1Colle Sostanzialmente, visto che si
«Hannouna potenza possono partire . letti da dell
”politica” e mirano auna segnalazioni molto forti. 1l viene elettl ﬁse??}n a He l'a
persuasione morale. capodello Stato ha gia Ef Sizionec e'(sil a neh a.ll sta
Rappresentano una affrontatola questione nei occata, e evidente chel
sollecitazione alle forze ; poteree nelle mani ('11 chi
it colloqui con le forze uelleliste le confezionay.
politiche e alle assemblee politiche e con i presidenti q
parlamentaria provvedere a delle Camere. Ribadire ©RIPRODUZIONE RISERVATA

unarevisione dellalegge
elettorale. Cisono alcuni
punti critici, peraltrorilevati
dalla Corte costituzionale,
spessoricordatidal
presidente della
Repubblica. Uno di questi &
il premio di maggioranza,

pubblicamente che lalegge
elettorale variformata € un
invito pil1 che autorevole».
Ilgoverno, tanto pit1 quello
dei tecnici, hale mani
legate?

«Lalegge elettorale &1'atto
pitidelicato che riguarda il

Berluscuni iscusa
«Nance hof
colpadell cris
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la Repubblica

nus della democrazia: ¢’e¢ in Ita-
lia una specie di “governo om-
bra” che non & mai all’opposi-
zione, anzi cherimane perenne-
mente nella stanza dei bottoni
senza alcuna “accountability”.

gole sulle carriere. Quelle apica-
linella Pubblica amministrazio-
ne devono essere incompatibili
con le carriere nella magistratu-
ra, non solo perché afferenti a
poteri diversi, ma anche perché
stravolgonoiruoli. Un capo del-

nostro ministro per la Pubblica
amministrazione e la semplifi-
cazione lo scorso 29 ottobre.
Peccato cheil suo cortese invito,
protocollato il 15 ottobre, mi sia
arrivato tre giorni dopo la data
dell'incontro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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A —
Mettiamo un tetto
aiburocratidi Stato
TITO BOERI Alcuni di questi alti burocrati  'ufficio legislativo che & stato
possono anche essere animati  consigliere di Stato pud diventa-
II\J/IOCH%I\E?AEV&IEES ediilrggﬁ)r?g dalle migliori intenzioni, main  re inamovibile perché garante
Iti. ci aueuriamo. nelle prossi- "4 demogragla noncipossono  delfattochegliattilegislativiche
o', guriamo, bross essere capi di gabinetto o capi  passano al suo vaglio non ver-
me settlma.ne atracciare un bilancio dell’ufficio legislativo avita.Illo- ranno p01 bocciatidal Consig]jo
approfondito del suo operato. Sulla ropermanereinposizioniapica-  diStato (o dalla Corte dei conti).
;:lartahafattoddl pitdei goveénl chelo i Vita natural durante Ii porta,  Non deve neanche pil1 essere
anl?o prece tuto, pur a(\il.en OSIAUL - ancheinvolontariamente,ades-  possibile avere un salario che
ﬁgltg girflg?rge erré%;) :Onl(f%?;l:;?;& sereagentidiconservazione.Di-  prescinde dalla posizione che si
al euado patttiate soloameta e fendonoillorooperatopassatoe  pccupa, come con il cosiddetto
{HEZZO guado, ) ! la di hanno tutti gli incentivi ad op-  “galleggiamento” che garanti-
a sensazione prevajente ¢ quella di porsi ad una condivisione delle  sceaglialti dirigenti dinon scen-
grapdl }n(;:olmpllute. SeCOlI,ldO le drllel—. informazioni di cui dispongono  dere maialdisotto dellaretribu-
vazioni de ‘.90 e2dore, 1'83% degli o hannoaccumulatoin tanti zione nell’incarico meglio retri-
aderr{pl{{leptlprewstl.dal7p.r0vved1— anni. E proprio 'essere deposi-  buito, dunque anche quando
menti pill Importanti varati .dal 807 tari di queste informazioni cid  destinati amansioni meno one-
VT.rél 0 (s.alva—ltaha, ]%e Sl Itah%, serln— checonferisceloropoteredimo-  roseeresponsabilizzanti.Ilprin-
F . caz10ne,§§mp %cazmn.i: S€al,  nopolioelirende funzionariavi- cipio dovrebbe essere sempre
avoro, spending review, sviluppo) & quello della retribuzione legata
ancorain attesa dl attuazione. Su]l.a 1l problema rischia di accen-  al posto anziché alla persona.
meta di questi & gia scaduto il termi- tuarsinellaprossimalegislatura.  Importante, infine, istituirela fi-
ne ﬁssgto d.a.l }eglslatore. La SteSsa 1, frammentazione delle rap- gura dei dirigenti-specialisti og-
lf;gg? di Stab.ﬂ.lta’ HHOVAVEISIONE, M- 1 e5entanze politiche, messa in gi del tutto assente nella nostra
viaal pOS'EeI'l itaglial cuneo fiscale. lucedalle elezionisiciliane,&tal-  Pubblica amministrazione, che
ara, molto probabilmen- mentefortecheconquestalegge  devono avere competenze ben
te, la prossima legislatu- elettorale o, peggio ancora, con  definite, in grado di essere im-
ra a precisarne il conte- lacosiddettabozzaMalanémol-  mediatamente operativi. Oltre a
nuto e a vararli. Ci sono, to difficile uscire dal voto con  colmare vuoti di competenze
certamente, ostacoli di natura unamaggioranzaforteecoesaal  molto importanti nella Pa, que-
politica che hanno rallentato il suo interno. A quel punto ago-  stirequisitirenderebberoil pro-
cammino delle riforme. E stata, Vernare 1on sara un nuovo go-  cessodiselezione pititrasparen-
adesgmplo,lalobbydeltr'flspor— verno tecnico, come paventato  te, migliorando il rapporto fra
tatori a rendere acefala I'Auto- da alcuni, ma proprio loro, le  tecnocrati e politici.
rita dei Trasporti, conil governo tecnocrazie dei ministeri, la cui Coniato con gli incentivi al ri-
che haritiratola sua terna dino- forza & proporzionale alla prov-  cambio delle autovetture e poi
minedopolabocciaturadel Par- visorieta e incertezza dei refe-  applicato al nostro personale
lamento, manonnehaproposto renti politici. politico, il termine rottamazio-
unaalternativa. Eanche difficile Bisogna percio porre deilimi-  ne non viene mai declinato con
nonpensarecheildecretosull'l- tiaquestiincarichi,senzapassa-  riferimento a un veicolo fonda-
mu per gliimmobili della Chiesa re, come con la versione Bassa-  mentale comelanostramacchi-
non abbia trovato sul suo cam- nini dello spoils system, da un  nadelloStato.Dopoilgrandefu-
mino opposizioni altolocate e eccesso all’altro. Un ricambio  mo sparso nella prima fase della
ben rappresentate in Parlamen- eccessivodeidirigenti,rischiadi  legislatura, la riforma della Pa
to. Ma su altre materie il blocco decapitare le burocrazie inmo-  non ha mai trovato posto nell’a-
sembra essere venuto proptio menti cruciali oppure pud ren-  genda Monti, che ha significati-
dalla cosiddetta struttura: para- derlesuccubideipolitici. Civor- ~ vamente proceduto allanomina
dossalmenteilgovernotecnicoe rebbe, invece, una soglia mini-  del ministro della Funzione
stato spesso ostaggio della tec- maed unamassimaperladura-  Pubblicasoloinunsecondomo-
nocrazia, .d.e 1 sottosegretarl e ta di queste carriere. Quella mi- mento. Eppure questo ricambio
dellealte dlrlgenz.e de1m1n1§ten, nimaserveaincentivarel’acqui- ¢ fondamentale perché le rifor-
alcunedellequaliassurteainca- sizione di competenze specifi- ~ me solo iniziate vengano porta-
richi nnmsterla}h. EPISOdl come cheecomportamentiall’altezza  teatermine. Rappresentaanche
la mancanza di dati su esodati- degliincarichiconferitioltreche ~ la maggiore speranza per unri-
esodandiepoilalorodivulgazio- a impedire che il dirigente sia  lancio del Mezzogiomo, vittima
ne senza informare il ministro uno yes (wo)man prontoad ac-  delle inefficienze e delle troppe
competente oppure il wikileak contentareintuttoepertuttochi ~ posizioni direndita create nella
televisivo sul taglio Irpef da par- decide del proprio futuro. Quel- ~ nostraamministrazione pubbli-
tedi G}anfrancp POhHO’ sot:[ose— lamassima, che potrebbe essere ca.Purtroppononcisonodecre-
gretario del ministero dell’Eco- fissatain un periododi5annia  ti,neanchedisegniileggiinvista.
noria, sono .la misura di questo cavallotraduelegislature,impe- Lariforma della Pa non & all’or-
spazio indebitamente occupato disce cheilburocrate sisostitui-  dine del giomo di Consigli dei
dacoloro chedovrebbero unica- sca al politico, sottraendosi al ~ ministri, ma solo di seminari ri-
mente agire asupporto di chiri- contempo al giudizio degli elet-  stretti. A proposito, mi sarebbe g e o
sponde al giudizio ‘??Sh elettori. tori. piaciuto partecipare all'incon- Wi i Wi
E proprio qui che c’# il vero vul- Devono cambiareanchelere-  troadaltolivello organizzatodal |- Ia Répubblica
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Alprossimo Cdm lostopai condannati. Berluscont: chiedo scusa al Paese. Monti ai soldati in Afghanistan: menitate un’Italia migliore

Listepulite, eccolalegge
“Subitol'incandidabilita”. Parla Di Pietro: I'ldv collaborera con Grillo

ROMA—Prontoildecretolegislativosullaincandidabilita dichihasu-
bitounacondannadefinitivaperunapenaminimadi dueanni. DiPie-
troassicura: «L'Idv collaboreraconGrillor. Berlusconi chiede scusaal-
I'Tralia. Monti aisoldati in Afghanistan: «Meritate un Ttalia migliore».

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA 10

Il governo
Listepulite, eccolalegge
mcandidabili1 condannat

or1 da Parlamento e Regioni
Interdizione proporzionataallapena

Le cariche Ireati La durata Il giallo

Nell'elenco dei reati
previsto dalla legge
delega non & indicato
quello di prostituzione
minorile, il 600-bis, cioe
proprio quello che viene
contestato a Silvio
Berlusconinel processo
Ruby, attualmente in
corso a Milano

Il decreto comprende
tutti i possibili incarichi
elettivi, Parlamento
italiano ed europeo,
Regioni, Province,
Comuni, circoscrizioni,
comunita montane,
ma anche aziende e
consorzilocali,
nonché il conferimento

L'impossibilita di
candidarsi avraun
termine, che sara
commisurato alla gravita
del reato commesso. Ma
I'intenzione del
legislatore & quella di
bloccare la candidatura
per una legislatura anche
in caso dicondanna

Sono tagliati fuori dalla
candidabilita tutti quelli
condannati per una pena
fino a due annidi
carcere. Nella listadei
reati rientrano quelli pit
gravicome mafiae
terrorismo, quelli di grave
allarme sociale, come
furti e rapine, ma anche

diruocliall'intemo la corruzione minima a due anni

del governo
Oggi i tre ministri, L’annuncio del
Interno, Giustizia, capo del Viminale:
Funzione pubblica, ‘Regole pronte,
sivedranno per saranno in vigore
chiudere il testo per le elezioni”’

LIANA MILELLA conlenuoveregolesullanoncan-  ti di parola. Oggii tre ministri —

ROMA—“Listepulite” subito.An-
che per il voto nel Lazio, in Lom-
bardia e in Molise a fine gennaio.
E pronto —mancano solo gli ulti-
miritocchi—ildecretolegislativo

didabilita a qualsiasi carica eletti-
vaedigoverno, penal'immediata
decadenza, di chiha addossouna
condannadefinitivaperunapena
minima di due anni. Cancellieri,
Patroni Griffi e Severino sono sta-

Interno, Giustizia, Funzione pub-
blica— sivedranno per chiudere
il testo che, in settimana, passera
al vaglio di palazzo Chigi. Poi le
commissioni parlamentari
avranno 60 giorni per un parere
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consultivo che il governo & libero
di accogliere o ignorare (come, in
parte, & avvenuto per il taglio dei
tribunalini).A quel puntoil decre-
tosaraoperativo.Sele elezionire-
gionali si terranno, come appare
probabile,il27 gennaio, ¢’etuttoil
tempo per la piena operativita
della legge. Che, merita ricordar-
lo, prevede anche la decadenza
degli eventuali condannati eletti.
Quindii partiti, anche se il decre-
tonon dovesse fare in tempo adi-
ventare definitivo,nonavrebbero
alcun interesse a mettere in lista i
condannati stessi per il Parla-
mento italiano ed europeo, Re-
gioni, Comuni, Province, aziende
e consorzi locali. Cartellino rosso
anche perincarichi di governo.

Teri & stata Anna Maria Cancel-
lieri ad annunciare che il testo
«ingran parte pronto» e a garanti-
re che sara in vigore per le prossi-
me elezioni. «E sicuro» ha detto il
ministro dell'Interno riferendosi
alle politiche. Ma, fatti rapida-
menteicalcoli, eevidentechenel-
lacorsaperleregionaliipartitido-
vranno tenere conto della nuova
tagliola che sbarra la via ai con-
dannati.

Dicevamo che i tre ministri so-
nostatidiparola. L'impegnoafa-
re il decreto «in una settimana»
eragia del 2 ottobre, tant'e che ne
dette conto Repubblica, riferen-
do un colloquio al Senato tra Se-
verino e Patroni Griffi sull'urgen-
zadifarentrare subitoin vigorela
nuovaregola. Cancellieri ha con-
fermato la promessa presentan-
doilrapportosullacorruzionedel
collegaPatroni Griffi. Lostessoha
fatto Severino due giorni dopo il
voto definitivo alla Camera sul
ddlanti-corruzionedimercoledi.

Qualchenodotuttaviaeaperto,
enondipoco conto. Si cercanole

formule giuste per fissarela dura-
tadell'incandidabilita el'effettiva
lista dei reati compresi. Il primo
problema verra risolto graduan-
doiltempoinrapportoallagravita
del reato commesso e della con-
danna subita. Di conseguenza
sara pitt lungo, addirittura po-
trebbe essere definitivo come av-
viene per l'interdizione dai pub-
blici uffici, il periodo di stop per
unacondannaper mafiaeterrori-
smo piuttosto che per un reato di
minore gravita. Ma la regola, an-
che nel caso di una condanna a
due anni, il minimo previsto, sara
di prevederel’obbligo di far salta-
re comunque una legislatura.
Perlalistadeireatiqualchepro-
blema c’e. La delega dice che de-
vono essere compresi tutti quelli
gravi e «di grave allarme sociale».
La corruzione non é citata, ma si
dapercompresavistal’entita del-
le sue pene (fino a 15 anni per
quella giudiziaria). Il problema &
legato per'ennesimavolta a Ber-
lusconi. 1l quale, nel processo
Ruby, & sotto processo per prosti-
tuzione minorile. Questo reato
nonrientratraquellicheladelega
prevede come obbligatori per la

danna definitiva. La delega parla
di reati gravi, cita espressamente
« delitti previsti dall’articolo 51,
commi 3-bis e 3-quater, del codi-
cediprocedura penale». Non cita
ilcomma 3-quinquies in cuirien-
trail 600-bis, cioe la prostituzione
minorile. Un caso? Anchein quel-
lariga del ddlsi celava una coper-
tura per I'ex premier qualora do-
vesse cadergli addosso una con-
danna superiore ai due anni che
ne metterebbe in discussione la
candidabilita? E uno dei problemi
che sara dibattuto oggi, ma sul
quale I'orientamento e quello di
far prevalere I'entita della pena.
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SIA DEFINITIV!

CARLO FEDERICO GROSSO

econdo indiscre-

zioni, il governo

starebbe lavoran-

do alla stesura del

decreto delegato
sulla non candidabilita dei
condannati definitivi; I'in-
tenzione sarebbe, addirit-
tura, di approvare il nuovo
testo legislativo in tempo
utile gia per le elezioni re-
gionali di Lazio e Lombar-
dia.

Se la notizia fosse con-
fermata e, soprattutto, se
I’iniziativa avesse succes-
s0, si tratterebbe di una di-
mostrazione ulteriore di
efficienza di questo esecu-
tivo.

Sempre secondo le indi-
serezioni ricevute, la non
candidabilitd conseguente
alle condanne penali
avrebbe natura tempora-
nea. Essa riguarderebbe,
in particolare, i soggetti
condannati in via definiti-
va ad una pena di almeno
due anni di reclusione, ed
avrebbe una durata doppia
rispetto alla condanna ri-
cevuta: quattro anni di so-
spensione per una condan-
na a due anni di reclusione,
sei anni di sospensione per
una condanna a tre anni, e
via dicendo.

reati/ostacolo ad una candidatura sa-

rebbero stati individuati, sostanzial-

mente, nell’ambito di tre tipologie: quel-

li previsti dall’art. 51 comma 3 bis e.p.p,

quelli previsti dall’art. 51 comma 3 qua-
ter c.p.p., quelli previsti dal libroI1, titolo IT ca-
polc.p. Sitratta, fondamentalmente, delle se-
guenti categorie di illeciti penali: a) di reati
gravissimi di tipo associativo, come le asso-
ciazioni a delinquere finalizzate a commette-
re reati attinenti alla schiavit1 delle persone,
alla contraffazione di marchi o brevetti, al
traffico di stupefacenti e al contrabbando, o le
associazioni di tipo mafioso, nonché di reati
altrettanto gravi come il sequestro di persona
a scopo di estorsione e la riduzione o il mante-
nimento in schiavitli o in servitii e la tratta di
persone; b) di reati di terrorismo; ¢) di tutti i
delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica
amministrazione.

Che dire di fronte a queste indiscrezio-
ni? Un giudizio esauriente sul decreto po-
tra essere espresso, ovviamente, soltanto
quando ci si trovera di fronte ad un testo
scritto in tutti i suoi dettagli. Gia ora & tut-
tavia possibile formulare alcune valutazio-
ni, talune sicuramente positive, altre ispi-

rate ad una maggiore cautela.

Nulla da eccepire, innanzitutto, in meri-
to all’indicazione, fra ireatila cui condanna
& di ostacolo a una candidatura politica o
amministrativa, dei reati associativi piit
gravi, degli ulteriori reati indicati nell’art.
51 comma 3 bis c.p.p. e dei reati di terrori-
smo. Perché, tuttavia, tali reati, e non altri
reati «comuni» altrettanto, o addirittura
pit gravi? Qual & il criterio in forza del qua-
le un condannato per sequestro di persona
a scopo di estorsione non pud presentarsi
alle elezioni e puo invece, ad esempio, pre-
sentarsi 'autore di una violenza o di un al-
tro reato contro la persona?

T profilo pil qualificante del decreto riguar-
da peraltro, sicuramente, I'inclusione, fraireati
ostacolo ad una candidatura, di tuttii delitti dei
pubblici ufficiali contro la pubblica ammini-
strazione. Tutti, anche quelli meno gravi, come
P'omissione di atti di ufficio o 'abuso di ufficio, e
non soltanto il peculato, 1a concussione ela cor-
ruzione. Si tratta, mi sembra, di un doveroso,
importante, completamento della legge anti-
corruzione recentemente approvata in via de-
finitiva dal Parlamento (e che prevedeva ap-
punto, nel suo testo, la delega al governo perla
definizione delle cause d’incandidabilita).

Anche quij, tuttavia, una domanda & d'obbli-
go. Perché circoserivere a condanne superiori
a anni due di reclusione l'ostacolo a candidar-
si? Dato che i minimi edittali previsti nei con-
fronti dei delitti contro la pubblica ammini-
strazione non sono sempre elevati, e consenti-
ranno frequenti condanne penali di minore
entita, perché non abbassare quantomeno a
un anno il livello delle condanne penali in gra-
do di impedire di presentarsi alle elezioni? Da-
to che si tratta di reati commessi con abuso
delle funzioni pubbliche esercitate, 'abuso mi
sembrerebbe elemento di per sé in grado di
impedire la sospensione temporanea del dirit-
to di candidarsi.

Su un ulteriore profilo si potrebbe, infine,
discutere: perché attendere, per applicare la
sanzione d’'incandidabilita, la sentenza defini-
tiva, e non anticiparla invece al momento in
cui viene pronunciata la sentenza di condan-
na di primo grado o quantomeno quella di se-
condo grado? Perché, mi si potrebbe rispon-
dere, la Costituzione prevede che I'imputato
deve essere presunto innocente fino alla con-
danna passata in giudieato, e, pertanto, fino a
quel momento non lo si pud ragionevolmente
colpire con lalimitazione di un suo diritto fon-
damentale. Accettiamo, nella prospettiva di
questo giustificato garantismo, che le nostre
assemblee elettive continuino ad essere, tal-
volta, zeppe di indagati e condannati di prima
e di seconda istanza. Non potrebbero essere
tuttavia, a questo punto, le stesse forze politi-
che ad autoregolamentarsi?

Al di 1a dei possibili rilievi, il testo che il go-
verno si appresterebbe ad approvare costitui-
sce comundue, rispetto alla situazione attuale,
un grande passo avanti. Benissimo, pertanto,
Se esso verra, come si prospetta, tempestiva-
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mente approvato. Che dire, tuttavia, se il go-
verno cercasse di utilizzare gli ultimi scampoli
dilegislatura che I'attendono per fare approva-
re, magari con un decreto legge, quelle due/tre/
quattro ulteriori innovazioni che renderebbe-
ro la legislazione anticorruzione davvero inci-
siva a tutto campo nei confronti della corrutte-
la dilagante?

Ci attendiamo dundque con ansia, dal mini-
stro Severino, quantomeno i seguenti ulteriori
provvedimenti, tutti, sibadi, di agevole e rapida
confezione: I'abrogazione della Cirielli (per re-
stituire tempi ragionevoli alla prescrizione), la
reintroduzione del falso in bilancio, I'introdu-
zione del delitto di autoriciclaggio, la riforma
del voto di scambio.
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Le regole del governo: esclusi dalle elezioni i condannati in via definitiva ma anche chi ha patteggiato

Ecco chi non potra candidarsi

Stretta sulle scorte. Tagli drastici quando scade il mandato

di FABRIZIO CACCIA
e FIORENZA SARZANINI

I ncandidabilita dei condan-
nati, pronte le nuove rego-
le: riguarderanno anche chi
ha patteggiato. La commissio-
ne incaricata di rivedere le
scorte ha proposto al mini-
stro dell’Interno tutele a tem-
po e viaggi senza agenti.

ALLE PAGINEB E9

«Le regole sull incandidabilita»

[l ministro Cancellieri: il testo sara approvato prima delle elezioni

All'estero

Stati Uniti

La questione
dell'eleggibilita alle
cariche pubbliche
per chi ha commesso
reati varia da Stato a Stato. Camera
e Senato hanno un doppio filtro di
commissioni che possono proporre
fino all'espulsione (che va votata
dai due terzi dell'assemblea)

Germania
Secondo il codice
penale, chi viene
condannato a una
pena minima di un
anno di reclusione perde per 5
anni il diritto di candidarsi. In caso
di sanzioni pecuniarie o pene
detentive pil lievi si pronuncia
di volta in volta il magistrato

Francia

Se un deputato

viene condannato

per corruzione la

pena accessoria
pud arrivare fino a cinque anni di
ineleggibilita. Prima delle ultime
presidenziali I'organizzazione
«Transparency International» ha
proposto di passare a dieci anni

Gran Bretagna
Ogni partito ha uno
statuto con regole
proprie e una
commissione che, a
livello centrale, verifica se ci siano
macchie penali (sia condanne che
indagini in corso) sui candidati alle
cariche pubbliche {sia parlamentari
che amministrative) dei vari collegi

Le tappe

Domani vertice tra
i ministri per avere
un testo varato dal
governo entro 15 giorni

ROMA — L’appuntamento
e gia fissato per domani al Vi-
minale, annuncia il prefetto
Bruno Frattasi, capo dell'uffi-
cio affari legislativi del mini-
stero dell'Interno. E Iui che
«da un mese» lavora al testo
del decreto delegato
sull'incandidabilita dei con-
dannati in vista delle elezioni
politiche del 2013. E la bozza,
«composta di una decina di ar-
ticoli», cosi rivela il prefetto, &
ormai pronta: lo ha conferma-
to ieri lo stesso ministro del-
I'Interno, Anna Maria Cancel-
lieri, a margine delle celebra-
zioni del 4 novembre. «Stia-
mo lavorandoci — ha detto la
Cancellieri —. In settimana ci
sara un incontro con i mini-
stri Severino e Patroni Griffi
per chiudere le ultime maglie

[

del documento».

Domani, dunque, il mini-
stro dell'Interno incontrera al
Viminale i suoi colleghi Paola
Severino (Giustizia) e Filippo
Patroni Griffi (Pubblica ammi-
nistrazione) per sciogliere i
nodi che restano: I'obiettivo e
quello di arrivare, al massimo
entro 15 giorni, al varo del
consiglio dei ministri. Poi il
documento passera al vaglio
del Parlamento, ma in ogni ca-
so il governo punta ad appro-
varlo in via definitiva in tem-
po per le prossime elezioni:
«Questo & sicuro», ha chiosa-
to ieri Cancellieri. Ma non so-
lo: prima della fine della legi-
slatura, il governo sarebbe in-
tenzionato a emanare anche
nuove norme sulla trasparen-
za e le incompatibilita degli in-
carichi dirigenziali.

Un esempio? Chi ha avuto
ruoli nelle amministrazioni lo-
cali (prendiamo il caso di un
assessore comunale) per un
anno non potra assumere in-

carichi dirigenziali nello stes-
so ente pubblico.

Sara tuttavia una corsa con-
tro il tempo, perché le nuove
regole sull'incandidabilita dei
condannati dovranno essere
pronte con largo anticipo sul-
la data delle urne, visto che i
partiti di solito presentano le
liste anche pit1 di 45 giorni pri-
ma del voto. «E pur vero pero
— commenta il prefetto Frat-
tasi — che al dila dellalegge e
dei principi di civilta giuridi-
ca, i partiti politici possono
sempre compiere un’attivita
di self-cleaning delle proprie
liste, com’e giusto che sia... ».
Self-cleaning, per chiarezza,
vorrebbe dire far pulizia da so-
li... Il Parlamento
sull'incandidabilita ha dato la
delega al governo. La procedu-
ra prevede che dopo il varo
del consiglio dei ministri il te-
sto ripassi dal Parlamento,
cioe sia sottoposto al vaglio
delle commissioni per un pa-
rere obbligato (ma non vinco-
lante). Parere che le commis-

POLITICA E ISTITUZIONI

sioni di Camera e Senato pos-
sono dare in 60 giorni, ma an-
che in una settimana.

Comungque sia, visto I'appel-
lo recente del capo dello Sta-
to, Giorgio Napolitano, che ha
sollecitato una riscossa mora-
le della politica dopo gli ulti-
mi scandali, sarebbe imbaraz-
zante un ritardo dell’iter (an-
che se al momento in Parla-
mento siedono 21 condannati
definitivi e 125 indagati o con-
dannati in primo e secondo
grado).

I paletti della delega — mes-
si dalle Camere e non dal go-
verno nell’ultimo decreto anti-
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corruzione — vietano la candi-
datura a chi ha condanne defi-
nitive superiori ai due anni
per reati di grave allarme so-
ciale e contro la pubblica am-
ministrazione. Ma qualcosa
puo ancora cambiare: «Nel no-
stro schema di decreto il pat-
teggiamento & paragonato al-
la condanna definitiva», spie-
ga Bruno Frattasi. Resta da de-
cidere, poi, la durata
dell'incandidabilita. Cioe la
sua temporaneita. Che vuol di-
re? E presto detto: se il giudice
non ha inflitto al condannato
I'interdizione perpetua dai
pubblici uffici, significa che il
condannato prima o poi torne-
ra candidabile. 11 decreto servi-
ra appunto a chiarire quando.
Non solo: anche i condannati
riabilitati potranno essere can-
didati. Perfino — se riabilitati
— quelli che in passato com-
misero reati gravi come il ter-
rorismo. Ma ¢’é un ultimo no-
do da sciogliere. La frode fisca-
le per ora non é tra i reati pre-
visti per l'incandidabilita. La
riunione di domani al Vimina-
le potrebbe pero portare «al-
I’'ampliamento del catalogo
delle situazioni ostative e al-
I'allargamento delle fattispe-
cie», come dicono all'ufficio
affari legislativi del ministero.
Ciog, tradotto in parole sem-
plici, potrebbero essere inseri-
ti anche i reati fiscali tra quelli
considerati di grave allarme
sociale.

Ed ecco allora che la rosa
dei politici non pit candidabi-
1i alle prossime elezioni si allar-
gherebbe in maniera conside-
revole. Domani si capira me-
glio. Cancellieri ieri I'ha detto
chiaramente: «Ci incontrere-
mo con il ministro Severino e
il ministro Patroni Griffi per
chiudere le ultime maglie del
documento». Le maglie della
non candidabilita per ora in ef-
fetti sono piuttosto ampie.

Fabrizio Caccia
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GIUSTIZIA: GIAMPAOLINO APRE A RESPONSABILITA' TOGHE

(AGI) - Roma, 4 nov. - Il presidente della Corte dei Conti
ritiene che i magistrati debbano pagare per i loro errori in
misura superiore a quella prevista dalle norme in vigore.
L'alto magistrato lo afferma in un colloquio con Bruno Vespa
riportato nel libro "Il Palazzo e la Piazza. Crisi, consenso €
protesta da Mussolini a Beppe Grillo." In uscita da Mondadori -
Rai Eri I'8 novembre. "Il cittadino danneggiato deve ottenere
dallo Stato il risarcimento dovutogli. Ma lo Stato deve

rivalersi nei confronti del magistrato responsabile. La
sentenza che condanna lo Stato al risarcimento dovrebbe essere
comunicata alla procura della Corte dei conti", dice. (AGI)
Red/Ila (Segue)

041336 NOV 12
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GIUSTIZIA: GIAMPAOLINO APRE A RESPONSABILITA' TOGHE (2)

(AGI) - Roma, 4 nov. - "Per garantire uniformita’ di
giurisprudenza, - prosegue Giampaolino - concentrerei tutti i
giudizi presso la Corte regionale del Lazio alla quale la
procura della Corte dovrebbe rivolgersi per I'apertura del
giudizio di responsabilita'. Ogni anno, poi, il procuratore
generale presso la Corte dei conti dovrebbe presentare una
relazione specifica al Parlamento su questi giudizi". La misura
del risarcimento richiesta ai magistrati e' stata sempre molto
bassa, osserva Vespa. "Perche' dovrebbe continuare questo
trattamento speciale?" risponde Giampaolino. "A mio giudizio,
essi dovrebbero rispondere nella stessa misura di tutti gli
altri funzionari dello Stato. La responsabilita’ del decidere

di un prefetto o di un ambasciatore non e' diversa, mutatis
mutandis, secondo la gravita' dei casi, da quella di un
magistrato". (AGI)

Red/Ila
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COSTI POLITICA: GIAMPAOLINO, NON CONVINCE CONTROLLO SU

PARTITI =
(AGI) - Roma, 4 nov. - Il presidente della Corte dei Conti
Luigi Giampaolino trova "molto grave", "non convincente" e
insoddisfacente il meccanismo di controllo sul finanziamento
dei partiti stabilito dal Parlamento. L'alto magistrato lo
afferma in un colloquio con Bruno Vespa riportato nel libro "I
Palazzo e la Piazza. Crisi, consenso e protesta da Mussolini a
Beppe Grillo", in uscita da Mondadori - Rai Eri I'8 novembre.
(AGI)
Red/Ila (Segue)
041339 NOV 12
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POLITICA: GIAMPAOLINO, NON CONVINCE CONTROLLO SU

PARTITI (2)=

=

(AGI) - Roma, 4 nov. - "Deve provvedervi, - spiega Giampaolino
- secondo una recente legge, un peculiare organismo formato da
tre magistrati della Corte dei conti, uno del Consiglio di

Stato e uno proveniente dalla Cassazione, senza che si capisca
chi debba esserne il presidente. La Costituzione dice che la
nostra Corte deve controllare tutti gli enti destinatari di
contributi pubblici? E allora non si capisce perche' essa non
debba vigilare sui bilanci dei partiti. Desta ancor maggiori
perplessita’ la decisione assunta dalla Camera dei deputati di
affidarsi a societa' di revisione private per i controlli dei

fondi ai gruppi parlamentari. Siamo al paradosso che la

gestione dei fondi dei gruppi nei consigli regionali, secondo

le norme di un recente decreto legge (poi fermato dal
Parlamento), e' verificata dalla Corte dei conti e nel

Parlamento nazionale da privati". (AGI)

Red/Ila
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CORTE CONTI:GIAMPAOLINO,MAGISTRATI IN ERRORE PAGHINO DI PIU'

MOLTO GRAVE MECCANISMO CONTROLLO FINANZIAMENTO PARTITI

(ANSA) - ROMA, 4 NOV - I magistrati che incorrono in errori
"dovrebbero rispondere nella stessa misura di tutti gli altri
funzionari dello Stato. La responsabilita’ del decidere di un
prefetto o di un ambasciatore non e' diversa, mutatis mutandis,
secondo la gravita' dei casi, da quella di un magistrato.
Dunque...". A chiedere la fine del "trattamento speciale”
riservato ai magistrati e' il presidente della Corte dei Conti,
Luigi Giampaolino, nel libro di Bruno Vespa 'Il Palazzo e la
Piazza', in uscita da Mondadori - Rai Eri I'8 novembre.

Secondo Giampaolino, infatti, "il cittadino danneggiato deve
ottenere dallo Stato il risarcimento dovutogli. Ma lo Stato deve
rivalersi nei confronti del magistrato responsabile". Inoltre
"|a sentenza che condanna lo Stato al risarcimento dovrebbe
essere comunicata alla procura della Corte dei conti. Per
garantire uniformita’ di giurisprudenza, concentrerei tutti i
giudizi presso la Corte regionale del Lazio alla quale la
procura della Corte dovrebbe rivolgersi per I'apertura del
giudizio di responsabilita’. Ogni anno, poi, il procuratore
generale presso la Corte dei conti dovrebbe presentare una
relazione specifica al Parlamento su questi giudizi'.

Giampaolino interviene anche sul meccanismo di controllo sul
finanziamento dei partiti stabilito dal Parlamento, che giudica
"molto grave" e "'non convincente'.(ANSA).
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PARTITI: GIAMPAOLINO, NON CONVINCE MECCANISMO CONTROLLO
FINANZIAMENTI =

Roma, 4 nov. (Adnkronos) - Il meccanismo di controllo sul
finanziamento dei partiti stabilito dal Parlamento e' "molto grave”,
"non convincente". Il presidente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino lo afferma in un colloquio con Bruno Vespa riportato nel
libro "Il Palazzo e la Piazza. Crisi, consenso e protesta da Mussolini
a Beppe Grillo', in uscita da Mondadori - Rai Eri I'8 novembre.

Dice Giampaolino: "Deve provvedervi, secondo una recente legge,
un peculiare organismo formato da tre magistrati della Corte dei
conti, uno del Consiglio di Stato e uno proveniente dalla Cassazione,
senza che si capisca chi debba esserne il presidente. La Costituzione
dice che la nostra Corte deve controllare tutti gli enti destinatari
di contributi pubblici? E allora non si capisce perche' essa non debba
vigilare sui bilanci dei partiti”.

Secondo il presidente della Corte dei Conti, "desta ancor
maggiori perplessita’ la decisione assunta dalla Camera dei deputati
di affidarsi a societa' di revisione private per i controlli dei fondi
ai gruppi parlamentari. Siamo al paradosso che la gestione dei fondi
dei gruppi nei consigli regionali, secondo le norme di un recente
decreto legge (poi fermato dal Parlamento), €' verificata dalla Corte
dei conti e nel Parlamento nazionale da privati".

(Sec/Ct/Adnkronos)
04-NOV-12 13:25
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Costi politica/ Giampaolino: Non convince controllo su partiti
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ODesta perplessita decisione Camera su societa revisione private

Roma, 4 nov. (TMNews) - Il presidente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino trova "molto grave”, "non convincente" e
insoddisfacente il meccanismo di controllo sul finanziamento dei
partiti stabilito dal Parlamento. E' quanto ha spiegato in un
colloquio con Bruno Vespa per il linro 'Il Palazzo e la Piazza.
Crisi, consenso e protesta da Mussolini a Beppe Grillo'.

"Deve provvedervi, secondo una recente legge, un peculiare
organismo formato da tre magistrati della Corte dei conti, uno
del Consiglio di Stato e uno proveniente dalla Cassazione, senza
che si capisca chi debba esserne il presidente. La Costituzione -
ha osservato - dice che la nostra Corte deve controllare tutti

gli enti destinatari di contributi pubblici? E allora non si

capisce perché essa non debba vigilare sui bilanci dei partiti".

"Desta ancor maggiori perplessita - ha osservato - la decisione
assunta dalla Camera dei deputati di affidarsi a societa di
revisione private per i controlli dei fondi ai gruppi
parlamentari. Siamo al paradosso che la gestione dei fondi dei
gruppi nei consigli regionali, secondo le norme di un recente
decreto legge (poi fermato dal Parlamento), & verificata dalla
Corte dei conti e nel Parlamento nazionale da privati".

Red/Bac
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Il ¥racconto

Quel libro arate sul Palazzo

Vespa, il libroarate
che mette npiazza
gl avanzi del Palazzo

Unafraseal giormoede subitomarketing

FILIPPO CECCARELLI

L’incombente best- Come ognianno,
sellexrvainlibreria parole pronunciate
1’8, restano solo anche mesi primma
quattro giorni per diventano oggetto
la promozione didiscussione

pill 0 meno quello della gastronomia abitudinaria, per

GIOVEDI gnocchi, venerdi pesce, sabato trippa. Il codice &

quantorinfrancatadabocconciniaorologeria. Quindigio-
vedi Renzi, venerdi Berlusconi, con accluso malinteso e susse-
guente precisazione, sabato Montezemolo, con smentita e con-
tro-replica, e Casini, che & felice di esserci e non fa mai storie.

lusconi, pit1 Alfano, pit il pre-

sidente della Corte dei Conti
Giampaolino, una new entry.
Domani si vedra, dopodomani
pure, fino a giovedi prossimo.
L'incombente best-seller di Bru-
no Vespa va in libreria I8 di no-
vembre con un titolo di guicciar-
diniana sonorita, “Il Palazzo e la
piazza” (Mondadori-Eri). Resta-
no dunque quattro giorni che
I'accorto marketing allestito dal
conduttore di Porta a porta se-
condo lo schema del missiletto a
pitstadi, cerchera di riempire di
auspicabili equivoci e fruttuosi
incidenti, giacché in questi casi
ogni trascurabile polemica fa
brodo,ela“ripresina” deigiorna-
liedeitgsenz’altroinsaporiscela
pallida sbobba.

Ora,ancoraunavoltainvocan-
do indulgenza per la rassegna-
zione con cui si cade nella trap-
pola pubblicitaria, e pure facen-
dopresente cheil metodo-Vespa
non e poi cosl estraneo ai canoni
di certo giornalismo politico, I'i-
deale per il libro sarebbe, per
esempio, che di quia giovedil’'ex
presidente Berlusconi, ieri con-
trito con gli italiani per via della
crisieconomica, dinuovo s'insu-
perbisse e pretendesse lui, da es-

[

IERI, domenica, di nuovo Ber-

si, le scuse, se non addirittura un
monumento. Allo stesso modo,
dopo aver affidato a Vespa la de-
finizione di Alfano come “il me-
glio fico del bigoncio” ('ultima a
designare in tal modo il marito fu
la signora Dini), sarebbe una for-
tuna editoriale se clamorosa-
mente il Cavaliere maltrattasse il
segretario del Pdl pentendosi di
averloinstallato su quella poltro-
na per mancanza di quid.

Come si comprende, entram-
beleeventualitasonopienamen-
te plausibili. Anzi, a veder bene,
sial'unachel’altrasisonogia do-
cumentabilmente verificate. Ma
noneincausal’esattezzadelledi-
chiarazioni. Vespa non inventa,
né forza mai. Lavora molto e an-
che con scrupolo. Al dila di qual-
siasi preferenza o simpatia per-
sonali, che disolito sonolegateal
momento, il punto vero e che il
suobiblio-marketingtendea pri-
vatizzare i ritmi della politica:
nell’autunno del 2006, per dire,
gettonell’agonealcunedichiara-
zioni che Prodi gli aveva reso in
primavera; cosi come nel maggio
del 2010, sempre per reclamiz-
zarsi unvolume, anticipd un giu-
dizio di Berlusconi (su Scajola e
Verdini) che unavoltauscitofece
pitt rumore di quanto avrebbe
fatto nel momento in cui era sta-
to effettivamenterilasciato.

In quel caso si trovo un fragile
compromessoin cuisidicevache
Berlusconi aveva si pronunciato
quel giudizio, ma senza fare i no-
mi. Ma se & vero che tutto in quel
mondo pare sempre disporsi in
modocircolare, percuivaeviene,

CORTE DEI CONTI

scompareeritorna, siaffermaesi
contraddice, per lo pit1 impune-
mente, & anche vero che niente
pitt delle anticipazioni librarie di
Vespa, effettuate lanciate e pub-
blicate con velocita supersonica,
riesce a precipitare e insieme a
mantenere Berlusconi, Renzi,
Casini, Montezemolo, Giampao-
linoechiunquealtroinuntempo
che non e passato, non e presen-
teenon énemmeno futuro.Mae
iltempo del potere, finché dura.
Questa dimensione sembra
complicata, o peggio cervelloti-
ca, ma esoprattutto funzionaleal
demiurgo di Porta a porta e ai
protagonisti della vicenda pub-
blica. I quali, perinciso, non bril-
lano certoper coerenza. Masem-
pre poi tuttiloro — e come acca-
duto in un caso quattro o cinque
annifaaddiritturaleloromogli—
finiscono per entrare nell'ampio
giroitinerante delle presentazio-
nidellestrennediVespa,chedel-
la eccezionale energia seriale e
autopromozionale costituisce la
fasepercosidireterminale. Quel-
la cioé che segue e intanto s'in-
treccia alla costante presenza
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dell’autoresuglischermitelevisi-
viaognioradelgiornoedellanot-
te.

Riprendere in mano qualcuno
diqueitestiadistanzadiannidal-
la loro uscita e dal loro indubbio
successoeunacuriosaavventura
cheoscura ealtempo stesso con-
ferma il senso di straniamento
procurato dalla pirotecnica dei
lanci di postuma attualita. Pil1
che una “storiografia di corte”,
come fua suo tempo descritta da
GiulianoneFerrara,la martellan-
teproduzionediVespascorreco-
me un nastro senza spessore,
senzaasprezze e senzaeta.

Ognuno, & ovvio, fail suolavo-
ro, ma con tutto che lui ne fa due
o tre o quattro la promozione
istantanea e precoce € comun-
que quella che ancora gli riesce
meglio. Per cui giovediRenzi, ve-
nerdiBerlusconiesabatoMonte-
zemolo. Ma domenica & sempre
domenica, e chi sa se con I'aria
che tira il sempre pit1 striminzito
pubblicoches’appassionaaque-
ste storie vorra accontentarsi di
avanzi tenuti sia pure per pochi
giorniinfrigorifero.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I personaggi

ALFANO .
Berlusconi su Alfano: “E il
meglio fico del bigoncio. E
non ha mai detto che gli
manca il quid da leader”

RENZI

Nell'anticipazione di Vespa

il sindaco di Firenzerivela che
non parla con Bersanida
mesi: solo messaggi sms

MONTEZEMOLO

Vespa anticipa l'intenzione di
Montezemolo di candidarsi a
premier. Arriva la smentita
dello staff dell'imorenditore
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"4 QRENORMEE TRIBUTI

Corte dei conti. Fondi decentrati

Doppio vincolo

per le risorse
Aicontrattilocali

L'inserimento di risorse
variabili & possibile se l'ente
rispettai vincoli del Patto
dell'anno precedente
edell'esercizioin corso

Luciano Cimbolini

mm Per inserire qualunque ti-
podirisorse variabilinel fondo,
ivincolidifinanza pubblicavan-
norispettati non solo nell’anno
precedente ma anche in quello
in corso. A questa conclusione
¢ giunta la Sezione di controllo
dellaCorte dei contidellaLom-
bardia conil parere 422/2012.

Un Comune, richiamando
larticolo 40, comma 3-quin-
quies DIgs 165/2001, nella parte
incuidispone che «glientiloca-
li possono destinarerisorse ag-
giuntive alla contrattazione in-
tegrativa nei limiti stabiliti dal-
lacontrattazione nazionale(...)
nelrispetto dei vincoli di bilan-
cio e del Patto di stabilita», ha
chiesto se i vincoli da rispetta-
resiano quelli dell’anno prece-
dente o sia necessario assicu-
rarneil rispetto anche in fase di
previsione e stanziamento del-
l'esercizio in corso.

Il Comune nell’anno prece-
dente ha rispettato il Patto e
glialtri vincoli di finanza pub-
blica. Nell’esercizio in corso
risultainlinea conlarticoloo,
commi1e2-bisdel D178/2010,
manon ¢ingradodiconsegui-
rel’obiettivodi progressivari-
duzione della spesa di perso-
nale (articolo1,commassy del-
la legge 296/20006), a causa
dell’inserimentodirisorse va-
riabilinel fondo perlacontrat-
tazione integrativa.

Con una motivazione tan-
to sintetica quanto efficace, i
giudici lombardi hanno riba-
ditocheinfasedideliberazio-

se aggiuntive, sonotenutiari-
spettare anche in sede previ-
sionale gli obiettivi del Patto
e le norme di contenimento
dellaspesadipersonale.
Ivincoli, infatti, sono dettati
a tutela dell’'unita economica
della Repubblica e per il con-
corso delle autonomie allarea-
lizzazione degli obiettivi di fi-
nanza pubblicae costituiscono
principi fondamentali di coor-
dinamento della finanza pub-
blica ex articoli 117, comma 3 e
119, comma 2 della Costituzio-
ne. Laloro funzione principale
eassicurare exante il consegui-
mentodiobiettivi fondamenta-
li all'unita economico-giuridi-
cadella Repubblica.
Siprecisache,incasodisupe-
ramento dei vincoli finanziari
posti alla contrattazione inte-
grativa, lalegge obbligaal recu-
pero nella sessione negoziale
successivae che, nei casidivio-
lazione dei limiti di legge, le
clausole contrattuali decentra-
te sononulle, non possonoesse-
re applicate e sono sostituite ex
articoli1339 e 1419, comma 2 del
Codice civile. Lo sforamento
dei limiti di spesa e la violazio-
nedel Patto, in questo contesto,
rappresentano un impedimen-
to insuperabile all’inserimento
nel fondo dirisorse integrative,
anche setempestivamente deli-
berate ed impegnate.
Glientilocali,di conseguen-
za, nella deliberazione ed ero-
gazione di risorse aggiuntive
debbono rispettare gli obietti-
videl pattoelenorme diconte-
nimento della spesa di perso-
nale, fracuil’articolo1, comma
557, anche con riferimento
all’esercizio finanziario ventu-
rooincorso,attraversolostru-
mento delbilancio di previsio-
ne edirelativi assestamenti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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[L.aCortedeicontiaccusail Vimmale
“Troppi gh appalti senza controlli”

Laclausoladella “segretazione . Quei lavori autorizzatida lzzo

L’ultimo ‘“Referto
sulla gestione delle
opere segretate”’
dei magistrati
contabili

FEDERICA ANGELI
FABIO TONACCI

ROMA — C’& un passepartout al
Viminale, quando si tratta di ap-
palti. Unalevache, seazionata, fa
calare il buio sulla gestione delle
commesse milionarie per la co-
struzione eristrutturazione di ca-
serme, centri di addestramento,
stazioni operative, alloggi di ser-
vizio. La dichiarazione di “opera
segretata”. Il “corvo”, nel suo
esposto, neha descritto gli effetti.
La Corte dei Conti & stata ancor
piu impietosa, denunciando I'a-
busosistematico edeltuttoillega-
le di questa procedura da parte
del ministero dell'Interno. Un
abuso che dura da anni e che ne-
gli anni si & fatto prassi.
Ebisognaleggerseletuttele 113
pagine dell'ultimo “Referto sulla
gestione delle opere segretate”
deimagistrati contabili, relativoa
26 lavori appaltati dal Viminale e
dalla Difesa dal 2000 al 2007 per
un valore di circa 300 milioni di
euro (tracuiladiscussaScuoladei
MaresciallidiFirenze percuisono
stati condannati di recente Bal-
ducci & C), per capire le dimen-
sioni e i confini dell’abuso. A co-
minciaredal«generalizzatoricor-
so alla segretazione che per legge
dovrebbeinvece essere limitato a
casi speciali», dalla sistematica
«insussistenza dei requisiti di in-
differibilita e urgenza» delle ope-
re per cuisi e dispostala segretez-
7a, dalfattochea decretarla «qua-
sisempre siano semplici dirigen-
tienon, comevorrebbelalegge, il
ministro in persona». Lavori che
hanno, al Viminale, un centro
propulsore. Quella Direzione
centrale dei servizi tecnico-logi-
sticidi cuil’attuale vice-capo del-
la Polizia il prefetto Nicola Izzo &
stato direttore dal dicembre del
2005 al febbraio 2008, prima dila-
sciare il posto ai colleghi da lui in-
dicati, Iurato e Maddalena.
Unappalto pubblico segretato
(opzione prevista dalla legge

Nel 2005 Pattuale
vice capodella
polizia avallo un
progetto mai
realizzato

109/94) fa gola, scatena gli appe-
titi di molti: significa poter dero-
gare alle norme di affidamento
dei contratti pubblici e quindi se-
lezionare l'azienda costruttrice
daunalistariservatae con proce-
dura privata, significa eliminare
ogni controllo preventivosull’an-
damento dei costi e delle varianti
in corso d’opera, lasciandone so-
lo uno successivo alla Corte dei
Conti, quando ormai il denaro
pubblico & stato speso. E stata di-
sposta la procedura segretata, si
legge nella relazione della Corte
dei Conti, anche per I'adegua-
mento di opere civili e impianti
dell’aula magna e del terzo piano
dell'Tstituto Superiore Antincen-
diaRoma.Unappaltodatato2004
del valore di 3 milioni di euro, per
il quale «non esistevano requisiti
di urgenza — scrive il magistrato
contabile Angelo Mandarelli —e
la segretazione ¢ stata disposta
non dal ministro, ma dal capo di-
partimento». Stesso giudizio per
la nuova sede del Centro Aviazio-
ne dei Vigili del Fuoco di Ciampi-
no, costato 5 milioni di euro e se-
gretato «senza motivoy. Oltretut-
to con una variante in corso d’o-
perachehafattolievitareil prezzo
per 'amministrazione pubblica
del 37 per cento. Costi approvati
dal giorno alla notte, quando in-
vece «avrebbero dovuto compor-
tare una nuova dichiarazione di
segretazione e una nuova gara.
Lostesso e accaduto peril Cen-
tro polifunzionale di Monteli-
bretti (a decidere che quell’opera
dovesse avereicrismi della segre-
tezzaestatoinquesto casoil capo
dipartimento dei Vigili del Fuo-
co),ildistaccamentodei pompie-
riaBirgie Subiaco, la stazione dei
Carabinieri “Barriera Piacenza”.
Se nessuno ficca il naso, e facile
accumulareritardie opacitanella
gestione. E facile dichiarare ad
esempionel 2003 che«la sistema-
zione delle aree del nuovo co-
mando provinciale dei Vigili del
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Fuoco a La Spezia ¢ urgente e in-
differibile», stanziare di corsa 2,4
milioni di euro sotto I'egida del-
'operasegretata e poi aspettare 2
anni per consegnare i lavori alla
ditta. Ma non erano urgenti?
«Ritardi ingiustificati», silegge
nella relazione, come nei casi del
Centro didattico regionale a Dal-
mine,laCasermadiLaSpezia,l’e-
dificio del gruppo sommozzatori
aRoma, icomandi provinciali dei
pompieri a Genova e Viterbo. Se
nessuno controlla, tutto & possi-
bile, nessuno si lamenta. Porta la
firmadiNicolaIzzo undocumen-
to riservato datato dicembre
2005, rivelato da Repubblica lo
scorso anno, nel quale I'allora di-
rettore centrale chiedeva al mini-
stero delle Infrastrutture di redi-
gere un progetto per ristrutturare
con 500 mila euro (gia finanziati)
la sede dell'alloggio del direttore
Interregionale dellaPoliziadiSta-
to presso il complesso Forte
Ostiense. Nel progetto era previ-
sta la costruzione di un muro di
cinta, diuneliportoedialtrecose.
Niente di tutto questo éstatorea-
lizzato. Ma nessuno ha chiesto
spiegazioni al prefetto Izzo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL GORVO
@ Un anonimo spedito
direttamente al

ministro dell'Interno
svela una presunta
storia di appalti
truccato all’Ufficio
Logistico del
Viminale

IL MINISTRO

La Gancellieri,
preoccupata per le
accuse che
chiamano in
causa Nicola
|zzo, trasmette
gli attiin procura

LA PROCURA
@ |l procuratore di
Roma, Pignatone,

dopo aver ricevuto
'esposto anonimo
dal Viminale,
ha deciso diaprire
un’inchiesta
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Prefetturein rivolta: con i tagli sicurezza arischio

Manovra, sgravi
solo periredditi
sotto 155 mila euro

Equitalia e costi della politica,
il governo battuto tre volte

== Lo sconto fiscale nel 2013
ci sara solo per i redditi infe-
riori ai 556 mila euro I'anno. In-
tanto scoppia la rivolta delle
Prefetture: con i tagli la sicu-
rezza & arischio. AULEPAG.4ES

Detrazioni piu alte
solo periredditi
sotto 99 mila euro

Nel 2013 per i dipendenti, dal 2014 autonomi e pensionati
Masu tutte le deduzioni spariscono tetto e franchigia

w dipendenti con redditi infe-  sulla spinta delle richieste di
wn | 1l cuneo fiscale e riori ai 55,000 euro l'anno.  Pdl, Pde Udec. Quasisicurain-
S la parte di costo del g‘uttif quantid pﬁeri‘) potranno 1f;'lne é la'canzgllga(z)i(;)(r)le del tet-
eneficiare dell’eliminazione 0 massimo di 3. euro per
E ?tﬁ?;wa:i:l io dei tetti e delle franchigie su  le detrazioni, cosi come delle
detrazioni e deduzioni, che  «franchigie» di 250 euro su
8 deﬂe my edé resteranno piit 0 meno come  detrazioni e deduzioni.
= diviso in oneri a sono oggi. Questi i punti su Impropriamente chiamata
=] | caricodel lavoratore cui sta emergendo I'accordo <<,riduziqne del cuneo fiscale»,
W) | eoneriacarico tra governo e maggioranza, l'operazione chg stanno metj
dell’'azienda. f:he stanno mgttendo a punto tgndo a punto i due relatori
5 E il pacchetto di emendamenti  Pier Paolo Baretta (Pd) e Rena-
Lioperazione che concretizzera I'intesapo-  to Brunetta (Pdl) in realta con-
pensata in questi litica da cui é scaturita la dra- siste in un aumento della cosid-
giorni dal governo stica ristrutturazione della  detta detrazione per lavoro di-
legge di stabilita. pendente. Ovvero lo sconto
¢ stata battezzata &g : i
«riduzione del I d'e15tagl} non sono ancora d;;\ll 1mposta} lorda che automaj
: definiti, gli incontri prose- ticamente viene concesso a chi
cuneoy in modo guono, e non ¢’é dubbio che le
improprio: in realta cose potranno ancora cam-
si tratta di un biare. Ma nella giornata di ie-
aumento della ri sembragssers} c}}igrito al- L LASTAMPA [
. meno uno (forseil pittinteres-
demnepe i sante per i cittadini-contri-
lavoro dipendente buenti) dei nodi da sciogliere.
ROBERTO GIOVANNINI Parliamo dell’aumento delle
ROMA detrazioni Irpef, che sostitui-

Lo sconto fiscale per il 2013 ci
sara soltanto per i lavoratori

ra - ma non per tutti - il taglio
delle prime due aliquote cuiil
governo ha dovuto rinunciare

PARLAMENTO
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ha un lavoro dipendente. Au-
mentare questo sconto ha 'ov-
vio effetto di ridurre 'imposta
dovuta. Per il 2013, sembra or-
mai certo, il bonus verra con-
cesso soltanto ai dipendenti, e
nemmeno a tutti: soltanto a chi
ha un reddito annuo inferiore
ai 55.000 euro. I lavoratori au-
tonomi e i pensionati dovranno
aspettare il 2014.

La ragione, spiega Pier Pao-
lo Baretta (Pd), sta nella scar-
sezza delle risorse disponibili
per quest’anno. In pratica per
i12013 ¢’é soltanto 1 miliardo di
euro. Cifra cui si arriva sottra-
endo dai 4,2 miliardi «liberati»
dalla rinuncia al taglio delle
aliquote Irpef i 2 miliardi ne-
cessari per azzerare tetti e
franchigie anche per il 2012 e
gli 1,2 miliardi che servono per
lasciare inalterata laliquota
Iva del 10%. Per il 2014, invece,
le risorse aumenteranno a
quota 3 miliardi, visto che la
rinuncia all'Irpef quell’anno

varra 6,5 miliardi di euro. E si
potra cosi pensare ad autono-
mi e pensionati.

Insomma, con solo 1 miliar-
do sotto mano non si puo fare
granché, visto lo sterminato
numero di contribuenti po-
tenzialmente interessati.
Detto del principio generale
che il bonus sara molto mira-
to per essere «tangibile», &
impossibile per ora quantifi-
care il vantaggio fiscale: di-
pendera dal complesso equili-
brio che verra raggiunto tra
tetti di reddito ed abolizione
totale o parziale delle franchi-
gie e dei tetti alle detrazioni.

Sempre Baretta spiega le in-
tenzioni dei democratici su al-
tre due questioni che hanno
fatto discutere. La prima ri-
guarda il fondo (circa 1 miliar-
do) di Palazzo Chigi che avra
destinazioni «sociali»: ad
esempio, da qui potranno esse-
re presi i fondi necessari per ri-
pristinare gli aiuti alle persone
non autosufficienti. In queste

PARLAMENTO

ore imalati di SLA stanno pro-

testando con lo sciopero della
fame contro 'azzeramento del
fondo deciso dal governo. Altro
problema & quello dei danari
(1,6 miliardi) stanziati dal go-
verno per incentivare il salario
di produttivita. Il co-relatore
Renato Brunetta propone che
questi fondi vengano raddop-
piati, ma ¢’¢ il rischio concreto
che I'accordo che potrebbe es-
sere firmato tra sindacati e
Confindustria non sia accetta-
to dal governo. Cosi al Pd si sta
pensando a una sorta di «clau-
sola di salvaguardia»: se il mi-
liardo e sei non venisse adope-
rato per il salario aziendale, in
qualche modo quelle risorse
dovranno essere recuperate
per il mondo del lavoro. Una
idea che il governo invece non
apprezza. Infine, gli esodati:
sembra ormai chiaro che la co-
pertura proposta dalla Com-
missione Lavoro (la tassa una
tantum del 3% sui redditi alti)
non piace.
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Cuneo fiscale in Italia per tipi di famiglia

Valori medi per lavoratore dipendente, anno 2011, percentuale sul costo del lavoro

Coppia senza figli, entrambi occupati, uno con reddito

Single senza figli con un reddito
par?al 100% di quello medio nazionale 47,6%!
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Evoluzione del cuneo fiscale in Italia
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Partita aperta sul cuneo fiscale

Si tratta sul taglio: obiettivo anticipare al 2013 i benefici anche per le imprese
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A meta settimana la messa a punto del pacchetto
fiscale trairelatori dellalegge di stabilita e Grilli

L’imposta anomala
Il Governo sembra intenzionato ad agire

sull'Irap solo a partire dal 2014

L’ECONOMISTA

Tomasini (Prometeia):

«Se l'intento & sostenere

la domanda, prima si agisce
e meglio &. Ha poco senso
rimandare gli sgravi al 2014»

Rossella Bocciarelli
ROMA.

mm [’aritmetica possibile della
"nuovalegge distabilita" cosi co-
me potrebbe emergere di qui a
mercoledi prossimo, in seguito
allintesa di massima raggiunta
in Parlamento tra il ministro
dell’Economia Vittorio Grilli e i
relatori al provvedimento, ’ha
chiarita ieri in tv il sottosegreta-
rio di via XX settembre, Gian-
franco Polillo: «Le risorse com-
plessive che abbiamomessoadi-
sposizione del Parlamento- ha
spiegato-sono 2,9 miliardie que-
sti rimangono intangibili, poi si
pud discutere per quanto riguar-
dal’allocazione di queste risorse
tralediverse ipotesi». Ma, in real-
ta, anche questa cifra va ancora
considerata "lorda". «Di questi
2,9 miliardi, 6oo servono per co-
prire maggiorispese - haaggiun-
to infatti Polillo - quindi riman-
gono 2,3 miliardi che possono es-
sere ripartiti a seconda di quelle
che saranno le preferenze del
Parlamento». «Quindi - ha con-
cluso Polillo - ridisegnare com-
pletamenteil perimetro dellama-
novraperdtenendo conto cheol-
tre quella cifra non si pud anda-
re. La cifra massima stanziata &
questa e i saldi debbono restare
invariati».

Di sicuro, se 2,3 miliardi rap-
presentano davvero le colonne
d’Ercole oltre le quali non si po-
traandare,laprima cosadaosser-
vare & che i margini per un inter-
vento che abbia un effetto di so-
stegno congiunturale sono dav-
verostretti. Secondole stime go-
vernative, infatti, un punto di ri-
duzione del cuneofiscale (senza

agire sull'Trap) vale 2,1 miliardi.
Intervenire quindi su un’impo-
staanomala comelTrap, ritenuta
estremamente onerosa dalle
aziende sembra in questo mo-
mento un miraggio. L’Esecutivo
vorrebbe permettere un allegge-
rimento di mezzo punto nel 2013,
da destinare prioritariamente al
lavoro dipendente e un altro
mezzo da destinare al sostegno
delleimprese nel 2014.

«Molto probabilmente - os-
serva Stefania Tomasini, econo-
mista del centro studi bologne-
se Prometeia - si ragiona sul
mezzo punto di riduzione per il
cuneo fiscale nel 2013 perché si
contadirealizzare questamano-
vra a fronte di un aumento di un
punto di Iva sull’aliquota del
21% che scattaaluglio prossimo,
dunque ameta anno. Per quanto
riguardanoi - aggiunge - abbia-
mo sempre sostenuto che, al fi-
ne di sostenere la competitivita,
& molto meglio realizzare uno
scambio tra Iva e riduzione de-
gli oneri sociali, piuttosto che
uno scambio tra Iva e un inter-
vento di riduzione dell'Trpef, di
significatoincerto quanto ad ef-
fetti diriallocazione».

Il motivo, ricorda I’economi-
sta, e semplice: attraverso lo
scambio ritocco all’insu
dell'Tva-riduzione del cuneo fi-
scale, da un lato, con 'aumento
dell'Tva si rendono pit sfavore-
voli le importazioni e si favori-
scel'export.

Dall’altro, 'azione di riduzio-
ne degli oneri sociali alleggeri-
sceicostiperlindustriaesporta-
trice che dovrebbe essere messa
in tal modo in condizione di co-
gliere al volo i primi timidi segni
direcupero dell’economia inter-
nazionale. «Di certo - conclude
Tomasini, se 'intento ¢ il soste-
gno alla domanda, prima si agi-
sceemeglio & Hapoco senso,in-
somma, rimandare gli sgravi al

PARLAMENTO

2014». Anche perché c’é chi so-
stiene che dalla recessione non
siusciratantorapidamentee che
quindi 'attenzione al ciclo eco-
nomico andrebbe prestata ora.
Ad esempio, gli esperti del cen-
tro studi Ref di Milano nel loro
ultimo rapporto congiunturale
prevedono che nel 2013 si regi-
strerd in media ancora una fles-
sione del Pil dell'uno per cento,
dopoil meno 2,3 di quest’anno.
La ripresa economica, in altri
termini, dovrebbearrivare inIta-
liasolo alla fine dell’anno prossi-
mo. «Quello della crescita - os-
servano gli economisti del think
tank milanese - & il nodo essen-
ziale dellafaseattuale:sel'econo-
miacontinua ad andare male, tro-
vano implicita conferma anche
le valutazioni piu pessimiste, re-
lative alla presunta fragilita strut-
turale del nostro sistema econo-
mico. E in discussione, quindi,
non tanto la crescita attuale ma,
soprattutto, quella futura. Quan-
to minore l'aspettativa di cresci-
ta dell’economia, tanto maggio-
re risulta poi il livello del saldo
primario necessario per stabiliz-
zare la traiettoria del rapporto
debito Pil». A questo punto oc-
correrebbe chiedersi, & la conclu-
sione del Ref, «se non sia piti uti-
le imporsi obiettivi di politica di
bilancio meno ambiziosimarea-
listici e quindi credibili», tenen-
docontoanchedellafasediestre-
mavulnerabilitaattraversatadal-
lastruttura produttivaitaliana.
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Per le aziende italiane prelievo record

Valori in percentuale

ITALIA BRASILE GERMANIA POLONIA

A ROR_

68,4 67,1 467 43,6

| |

Totale
prelievo
fiscale —_—
————————

v

Di cui
lavoro
e contributi

Fonte: elaborazioni Centro Studi Confindustria su dati Banca Mondiale
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Beretta (Pd): «Interventi
rapidi su ricerca e sviluppo»

Pier Paolo Baretta

Dominelli » pagina 5

Partito democratico

«Subito credito dimposta per R&S»

SOSTEGNO AL SOCIALE
«Lerisorse del fondo
che fa capo a Palazzo
Chigi non saranno

pil indistinte»

LE DETRAZIONI

«Noi ci batteremo

per cancellare del tutto
la franchigia

sulle spese sanitarie»

Celestina Dominelli
ROMA

mm Dalla nuova impostazione
dellamanovra «potremorecupe-
rare peril 2013un miliardodieu-
ro da destinare al taglio del cu-
neo fiscale. La priorita, e su que-
sto ¢’ un’intesa di maggioranza,
deve essere il lavoroy. Pier Pao-
loBaretta (Pd), uno dei due rela-
tori alla legge di stabilita (altro
& Renato Brunetta del Pdl), non
ha dubbi su quale debba essere
ladestinazione diuna parte della
dote derivante dal mancato in-
tervento sull'Trpef.

Brunetta vorrebbe che le ri-
sorse finissero tutte sul tavolo
della produttivita.

Penso che bisogna distingue-
re tra il 2013, in cui abbiamo a di-
sposizione 4,2 miliardidieurore-
cuperati dallo stop alla riduzio-
ne delle prime due aliquote
dell'Trpef, e il 2014, quando avre-
mo un incremento importante
che ci consentira di dire che la
manovra & in crescita. Se dai 4,2
togliamo 1,15 miliardi che servo-
no a evitare laumento dell'Tva
agevolata dal 10 all'11%, un ulte-
riore miliardo per cancellare la
retroattiviti del taglio delle age-
volazioni fiscali, che potrebbe sa-
lire fino a 1,9 miliardi se, come
chiediamo, si stralceranno del
tutto il tetto e la franchigia, si

scende a1-1,2 miliardi e io credo
che dobbiamo concentrare la
plateadeibeneficiari.

Non ¢’¢ spazio per un inter-
vento a favore delle imprese
gia dall’anno prossimo?

Non ci sono le risorse. Penso
che l'operazione da fare per le

aziende nel 2013 sia di dare subi-
toil credito d'impostasuricerca
e sviluppo da finanziarsi con le
risorse che si ricaveranno dal
"Piano Giavazzi”. E una richie-
stache Confindustriahaavanza-
to in commissione e ritengo sia
unacosagiusta,daprevederesu-
bito. Il discorso sara invece di-
verso nel 2014.

Cisaranno piltrisorse?

Ilmiliardo perilavoratori pud
raddoppiarenel 2014 seisindaca-
ti raggiungeranno 'accordo sul-
la produttivita che spero venga
fatto. A quel punto sara possibile
porsi il tema degli autonomi e
ipotizzare anche un intervento
sull'Trap. Intanto partiamo nel
2013 con lo sgravio per i redditi
dalavoro a cui si aggiunge un al-
tromiliardo per il sociale.

Chinebeneficera?

Nellamanovranon sono con-
siderati indigenti e pensionati.
Le risorse del fondo ad hoc che
fa capo a Palazzo Chigi non sa-
ranno pill indistinte, mabisogne-
rafissare contabelle e cifre dove
andranno questi soldi.

11 Governo, pero, nonha an-
coradeciso se accettare lapro-
posta di stralciare del tutto il
tetto elafranchigia su detrazio-
ni e deduzionifiscali...

L’Esecutivosiériservatodiri-
spondere quando abbiamo po-
stolaquestione. Cisono due tas-
selli da considerare. In primo
luogo una valutazione di quanti-
taperchélamanovradeve garan-

tire saldi invariati. E poi ¢’¢ una
valutazione sul merito.

Inche senso?

Prendiamo, per esempio, il no-
do dei mutui. E di tutta evidenza
che aver messo i costi sostenuti
per i mutui prima casa dentro il
tetto di 3 mila euro per gli oneri
detraibili & uno strafalcione e
che il Governo ha tuttala volon-
ta di correggerlo. Ma & chiaro
chel’Esecutivoé prudentenel di-
re aboliamo tutti i tetti (mutui e
spese per le famiglie) perché cio
equivarrebbe aunridimensiona-
mento deltema. C’¢unaquestio-
ne di politica fiscale e questo
aspettova approfondito.

Un altro punto al centro del
prossimo confronto con il mi-
nistro dell’Economia, Vittorio
Grilli. Avete gia deciso quando
vivedrete?

Da lunedi ogni giorno & buo-
no.Ciaspettaunasettimanadila-
voro in commissione per arriva-
reafine settimanaconil testo da
presentare all’aula.

Al Mef proporrete anche
I'eliminazione della franchigia
sulle spese sanitarie?

Noi siamo per toglierla. Se al
lavoratore sottraiamo il vantag-
gio che era collegato alla ridu-
zione dellealiquote Irpefeglila-
sciamo la franchigia,lamazzata
fiscale si rivela rilevante. Per
questo ci batteremo affinché
sia eliminata.
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Brunetta (Pdl): <Raddoppiare
le risorse per la produttivita»

Tucci » pagina 5

Popolo dellaliberta

«Risorse doppie per la produttivita»

LA PROPOSTA

«Il tesoretto di 1,1
miliardi va subito
aggiunto al fondo Monti
per la produttivita»

LO SPREAD

«Il costo del lavoro

per unita di prodotto
cresce in Italia piu che
nel resto dell’Europa»

Claudio Tucci
ROMA

mm Un attacco al cuneo fiscale
che grava su lavoratori e impre-
se puo arrivare, gia dal 2013,
«raddoppiando le risorse per i
salaridiproduttivitay. Attraver-
so il "fondo Monti", gia previsto
nel DdI stabilitd (e finanziato
con1,2miliardidi euro nel 2013 e
400 milioni nel 2014). E, aggiun-
gendo a queste risorse, subito, e
ciog dal prossimo anno, un "teso-
retto" di 1,1 miliardi di euro che
arriva dalla decisione «saggia»
di stoppare la riduzione dell’Tr-
pefe laumento dell'Tva dal 10%
all'nios, «e di cancellare quella
misurainiquarappresentatadal-
la retroattivita su detrazioni e
deduzioni».

Renato Brunetta (Pdl), ex mi-
nistro della Pubblica ammini-
strazione, ora relatore alla Ca-
mera al Ddl stabilita, ha le idee
chiare su come destinareirispar-
mi derivanti dalle modifiche,
concordate con il Governo, alla
manovradibilancio.E cioédile-
gare queste risorse «al mondo
del lavoro, dell'impresa e alla
produttivitay.

Onorevole, di che cifre esat-
tamente stiamo parlando?

Per il 2013 abbiamo a disposi-
zione 1,1 miliardi di euro. Per il

2014 si sale a 3,1 miliardi, e per il
2015 ci sono sul piatto 2,5 miliar-
di. A questi fondi vanno poi ag-
giunti1,6 miliardi gia previstinel
"fondo Monti" sulla produttivi-
ta. Sitratta di risorse importanti,
che siamo riusciti a liberare, so-
prattutto,grazie allacancellazio-
ne dellariduzione delle aliquote
Irpef, una misura che si sarebbe
tradotta in una "mancia inutile"
pertuttiiredditidei contribuen-
ti, senza aiutare davvero lavora-
torieimprese.

E invece quali sono le sue
proposte per utilizzare profi-
cuamente questo bottino?

Innanzitutto, peril 2013, abbia-
mo proposto, comePdl, di mette-
re 'intero tesoretto di 1,1 miliar-
didi euro per incentivare la tas-
sazione separata (10%) deisalari
di produttivita. Nel 2014 sempre
1,1 miliardi dovranno andare ai
salari di produttivita e due mi-
liardi a ridurre I'Trap lavoro per
le aziende. E anche nel 2015, 1,1
miliardi per la produttivita, e 1,4
miliardi per aggredire I'Trap la-
voro. Con queste risorse riusci-
remo a realizzare una delle ma-
novre piu potenti per incentiva-
re la produttivita. E cio rendera
le aziende pili competitive e si
riuscira a contenere il costo del
lavoro per unita di prodotto (il
cosiddetto Clup), che oggi, in Ita-
lia, cresce molto di pit rispetto
ad altri Paesi europei proprio
perché le nostre imprese hanno
perso competitivita.

Quindji, un primo interven-
tosul cuneo si puo fare da subi-
to incentivando i salari di pro-
duttivita. Mentre I'Irap saraag-
gredita dal 2014.

Concentrare risorse sui sala-
ridi produttivita & molto impor-

tante per i lavoratori (aumenta
laloro busta paga). Ma soprat-
tutto per le imprese perché co-
si possono fare con piu faciliti
accordi. E chiaro, pero,che que-
sti accordi devono essere veri.
E bisogna estendere, attraver-
so le giuste formule, 1a contrat-
tazione disecondo livello atut-
te le aziende, specie quelle pic-
cole e piccolissime. In questo
sensoisindacati devono fare la
loro parte. Compresa la Cgil
che ora sta frenando 'accordo
sulla produttivita.

E gia perché il fondo Monti
lega gli 1,6 miliardi all’accordo
trale partisociali.

Ed é importante raggiunger-
lo. Ma bisogna aprire una rifles-
sione all’interno del Governo, e
prevedere che anche in assenza
dell'intesa, gli 1,6 miliardi, pitt il
tesoretto aggiuntivo, rimanga-
noperlaproduttiviti. Con pitri-
sorse a disposizione si potrebbe
anche modificaregliattuali para-
metri della normativa Sacconi
(aliquote e tetti, oggi scesi a
zomilaeurodiredditoe2.500 eu-
ro di salario), per includere nel
bonus pure impiegati e quadri.
Mentre conleulterioririsorse li-
berate dal Piano Giavazzi si po-
trebbe rilanciare il bonus ricer-
ca (altra misura utile per le im-
prese) e ridurre ancora di pit
I'Trap. E quindi mettere risorse
per ridurre questo balzello &
un’altra boccata d’ossigeno per
lintero settore produttivo.
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L’agenda del Parlamento. Per il Ddl esame in commissione alla Camera - Al Senato il decreto sul Tfr dei dipendenti pubblici

Lalegge di stabilita tiene banco

In settimana si chiariranno le scelte dopo il pre-accordo destinato a ridurre il cuneo fiscale

Roberto Turno

mm A tutta legge di stabilita. In
attesadegliemendamentideire-
latori Baretta e Brunetta e della
formalizzazione del pre-accor-
do raggiunto la settimana scor-
sa col Governo, parte ufficial-
mente in questi giorni alla Ca-
mera la carica finale alla ex leg-
ge Finanziaria.

Sul piatto ci sono gia in com-
missione Bilancio ben 1.600
emendamenti dei parlamentari
dituttiigruppi,che perd dovran-
no passare prima al vagliodiam-
missibilita, quindi dovranno su-
perare il Rubicone degli accordi
politici che si incaricheranno di
riscrivere la legge di stabilita
2013 dopo che gia e stato deciso
colGovernolo stop agli scontilr-
pef,ildimezzamento dell’aumen-
to Iva, la riduzione del cuneo fi-
scale,I'altolaallaretroattivitade-
glisgravi.Unamanovrache quin-
di dovra essere profondamente
riscritta, col rebus, traitanti, del-
la destinazione di un presunto
"tesoretto” di 2 miliardiin cassa.

Lalegge distabilita - che sbar-
chera in assemblea soltanto la

settimana prossima, da martedi
13, per essere poi inviata al Sena-
to - dettera dunque anche que-
sta settimana i tempi dei lavori
parlamentari, almeno allaCame-

ra dove la sessione di bilancio &
destinata atenere banco lascian-
do ben poco spazio alle attivita
delle altre commissioni. Anche
se in aula a Montecitorio si an-
nuncia tensione, fin da oggi, sul
decreto legge 174 (scade il 9 di-
cembre e deve poi passare al Se-
nato) sui tagli agli organi politici
delle Regioni, nel quale sonopre-
senti anche norme per le zone

terremotate del maggio 2012. Al-
troprovvedimento attesoin aula
allaCameraé quellosulla presen-
za delle donne nei consigli e nel-
le giunte di Comuni e Regioni:
dovrebbe essere votato e appro-
vato in via definitiva.

Pil1 intensa e "diversificata”,
in attesa di aprire a sua volta tra
due settimane la sessione di bi-
lancio, siannunciainvece ’'agen-
dadel Senato. In assemblea a pa-
lazzo Madama, fin da questo po-
meriggio, & atteso il Ddl di dele-
ga al Governo di revisione dello

Idecretileggein lista d’attesa

«strumento militare». Mentre
subito dopo, compatibilmente
conglieventualiaccordiincom-
missione Giustizia cui il provve-
dimento estato restituito lasetti-
mana scorsa, siattende il ritorno
in assemblea del DdI sulla diffa-
mazione a mezzo stampa.
Proprio in attesa dell’avvio
della sessione di bilancio, le
commissioni del Senato sono a
lorovolta chiamate ad accelera-
rel’esame dei numerosi provve-
dimentiche hanno in carico. An-
zitutto due decreti legge: il DI
179 sulla crescita (scade il 18 di-
cembre) e quellosul Tfr dei per-
sonale pubblico (D118s, scade il
29 dicembre), che si pensadi in-
viare alla Camera entro il 20 no-
vembre. Decreti, ma non solo.
Nei calendari delle commissio-
ni sono in pole quanto meno tre
provvedimenti: la delega fiscale
eledueleggi Comunitarie 2011 e
2012. Per non dire della riforma
elettorale, giunta forse al capoli-
nea finale dei tempi possibili:
senza intese, voteremo ancora
col porcellum ideato dal leghi-
staRoberto Calderoli.
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® Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento |N. N.atto |Scad. Statodell’iter

Misure urgenti 158 S 3534 |12-nov e Approvato

in materia sanitaria definitivamente

Misure urgentiin 174 (5520 |9-dic *® All'esame

materia di finanza dell’assemblea

e funzionamento della Camera

degli enti locali

e territoriali e misure

infavore delle zone

colpite dal terremoto

di maggio 2012

Misure per la crescita 179 S 3533 |18-dic e All’esamedella

e l'innovazione commissione
Industria del
Senato

Trattamento di fine 185 S3549 |29-ic o Assegnatoalla

rapporto del personale commissione

pubblico Affari
costituzionali
del Senato

Riordino delle Province |- - - -

| C=atto Camera; S = atto Senato
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L'intervista Il ministro della Pubblica amministrazione Patroni Griffi

«Province, abolirle tutte
ci sarebbe costato di piu»

Risparmieremo alcune Entro marzo avremo

centinaia di milioni
cancellando 35 enti

Se avessimo dovuto
trasferire parte del
personale alle Regioni
i contratti sarebbero
costati il 23% in piu

ROMA — Mezza Italia in rivolta
contro la riforma delle Province: 35
su 86 cancellate, accorpate ad altre...

«Ho I'impressione che le resisten-
ze vengano piu1 dagli amministratori
locali che dal popolo», dice Filippo
Patroni Griffi, ministro per 1a Pubbli-
ca amministrazione, autore principa-
le della riforma.

Ministro, lei mette assieme stori-
ci avversari: Pisa con Livorno, Par-
ma e Piacenza, Como e Lecco.

«I commenti che mi sono piaciuti
di pilt sono quelli del direttore del
Vernacoliere e dello scrittore-magi-
strato Giancarlo De Cataldo. I diret-
tore, Mario Cardinali, ha detto che la
vita continuera, che i campanili so-
no anacronistici. Lui, da Livorno,
continuera a fare satira sui pisani».

E De Cataldo?

«Ha scritto che per la sua Taranto
e per Brindisi 'unione puo rappre-
sentare una via d’uscita dalla crisi in-
dustriale».

Il sindaco di Chieti fa lo sciopero
della fame, quello di Prato si siede
su un water.

«Ma noi non stiamo mica abolen-
do i Comuni! Non colpiamo identita
secolari. Cerchiamo solo di far fun-
zionare in modo pil razionale degli
enti amministrativi».

Giangiacomo Schiavi sul Corrie-
re ha scritto: «Meglio abolire del
tutto le Province, togliere col dente
anche il dolore».

«Tanti me lo dicono! In alcuni ca-
si succede un fatto strano: si saldano
coloro che vogliono I'abolizione tota-
le e coloro che non vogliono cambia-
re nulla, Fra gli abolitori totali ci so-
no certi amministratori di Province
che abbiamo cassato».

Ripetiamo: perché non abolirle
tutte?

«Tre motivi. Il primo, per I'aboli-
zione totale occorreva una modifica
costituzionale che questo governo
non avrebbe fatto a tempo a vedere

ultimata, 11 secondo, in tutti i grandi
Paesi europei 'amministrazione lo-
cale & composta da tre livelli. Il ter-
z0, ¢i sono funzioni che interessano
pit1 Comuni, come quelle che riguar-
dano licei e strade».

Il decreto sulle Province sta arri-
vando in Parlamento. C’'¢ un ri-
schio che venga stravolto?

«Certo, ci sono le forti opposizio-
ni locali e ¢’¢ il clima pre-elettorale.
Ma confido nel fatto che non ci si
puo presentare agli elettori con un
"niente di nuovo" sulle Province. Se
ne parla da parecchi decenni... ».

Siete pronti a mettere la fiducia
su questo provvedimento?

«E troppo presto per dirlo».

Avete un calcolo dei risparmi
che portera la vostra riforma?

«Direi alcune centinaia di milioni.
Il ministro Giarda fornira conti preci-
si a fine della settimana. Di sicuro si
spendera meno per immobili e one-
ri collegati. E si ridurranno le sedi
dello Stato. Esempio: la Prefettura di
una citta piccola come Isernia costa
12 volte quella di Milano e 7 volte
quella di Napoli».

E se fossero state abolite tutte Ie
Province?

«Probabilmente avremmo rispar-
miato meno. Un solo caso: se avessi-
mo dovuto trasferire parte del perso-
nale alle Regioni ed equiparare i con-
tratti, avremmo avuto un costo del
23 per cento in pill. Se le Regioni
non avessero assorbito il personale
ma solo le funzioni, avrebbero pro-
babilmente costituito un’agenzia o
una societa pubblica, con i costi che
e facile immaginare».

I dipendenti delle Province sono
60 mila circa. Quanti dovranno
cambiare sede 0 amministrazione?

«Avremo entro marzo il quadro
preciso sugli organici. Molti dovran-
no spostarsi. Ma l'era del negozio o
dell’ufficio sotto casa purtroppo é fi-
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il quadro preciso degli
organici. Molti dovranno
spostarsi, ma I'era del
negozio o dell'ufficio
sotto casa purtroppo é
finita, non possiamo
permettercelo pili

nita. Non possiamo pill permetterce-
lo».

Dal gennaio 2013 tutte le giunte
delle attuali Province decadono.
C’¢ la possibilita di ricorsi per
incostituzionalita?

«Credo di no. Intanto, fra pochi
giorni, la Corte si esprimera sulla co-
stituzionalita della trasformazione
delle Province in enti di secondo gra-
do. Nei quali cioé i consigli saranno
eletti dai consigli comunali».

Ci sono nuove Province che si so-
vrappongono perfettamente alle
Regioni: Perugia-Terni (Umbria),
Potenza-Matera (Basilicata), Iser-
nia-Campobasso (Molise).

«Ma avranno funzioni diverse. An-
zi, avevamo pensato che sarebbe sta-
to geniale avere capoluoghi di Regio-
ne e di Provincia diversi. Esempio:
Potenza capoluogo di Regione e Ma-
tera di Provincia. Ma il sindaco diPo-
tenza non ne ha voluto sapere... ».

Ministro, le proteste piu forti so-
no venute dalla sua Campania.
Avellino non sopporta di essere
«divorata» da Benevento.

«Il presidente della Provincia di
Avellino, Cosimo Sibilia, ha afferma-
to che "siamo ai limiti del colpo di
Stato”. Mi pare un eccesso. Stiamo
solo provando a cambiare qualcosa.
Un po’ di serio riformismo».

Andrea Garibaldi
agaribaldi@corriere.it
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Come cambia
I,I t al | a Milano-Monza-Brianza
@ Province coinvolte Padova-T
& nelprocesso
di accorpamento - Verona-Rovigo
® Cittd J
metropolitane & Ravenna-Forli Cesena-
Rimini
Como-Varese-Lecco
Grosseto-Siena
Asti-Alessandria
. Ascoli Piceno-
Imperia-Savona Macerata-Fermo

Cremona-Mantova-Lodi

Parma-Piacenza

L’Aquila-Teramo

Livorno-Massa Carrara-Lucca-Pisa

Modena-Reggio Emilia

Perugia-Terni

Pescara-Chieti
Campobasso-

Firenze-
Pistoia-Prato
Viterbo-Rieti
Latina-Frosinone
Benevento-Avellino
Da86a51 Al via dal 2014
Il decreto legge sul La riforma sara operativa dal 2014 Taranto-
riordino delle Province e nel novembre 2013 si terranno
prevede una riduzione le elezioni per scegliere i nuovi
da86a51 comprese vertici. Dal 1° gennaio 2013 le Catanzaro-
le citta metropolitane, giunte delle province saranno Vibo Valentia-
escludendo dal soppresse e il Presidente potra Crotone
provvedimento le Regioni  delegare I'esercizio di funzioni
a statuto speciale a non pil1 di 3 Consiglieri provinciali

D'ARCO

GOVERNO E P.A.
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Trasparenza della p.a. online

E_ 5_43

a trasparenza della p.a.

passa dal sito internet.

Dal sito istituzionale

devono essere assicura-
te le informazioni relative ai
procedimenti amministrativi.
Il tutto in un quadro di facile
accessibilita, completezza e
semplicita di consultazione.
Nei siti web istituzionali del-
le amministrazioni pubbliche
si devono trovare le comuni-
cazioni di atti istituzionali
(ad esempio, bilanci e conti
consuntivi), ma anche dati
statistici per la valutazione
della regolarita ed efficien-
za dell’amministrazione (ad
esempio, i costi unitari di rea-
lizzazione delle opere pubbli-
che e di produzione dei servizi
erogati ai cittadini).

Tramite la rete deve avveni-
re il dialogo tra ente pubblico
e cittadino e impresa con rife-
rimento all’iter di una singola
pratica. Non si deve perdere
tempo allo sportello pubblico
e 'amministrazione deve ri-
spondere per posta elettroni-
ca. Per arginare la corruzione
la legge appena approvata
dal parlamento (atto camera
4434-B) agisce non solo sul
versante repressivo penale,
ma anche su quello preventi-

vo: questo significa impedire
che si creino le condizioni in
cui la corruzione attecchisce.
Una amministrazione efficien-
te e rapida argina le situazio-
ni in cui per far andare avanti
la pratica bisogna pagare un
prezzo illecito. Ma vediamo le
novita della legge sotto il pro-
filo della trasparenza ammi-
nistrativa.

Tutto sul web. La legge fa
un elenco degli atti da mette-
re sotto i riflettori. Si tratta
di autorizzazioni e concessio-
ni; appalti e gare pubbliche;
concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sus-
sidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi eco-
nomici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e pri-
vati; concorsi e prove selettive
per 'assunzione del personale
e progressioni di carriera.

Tempi senza veli. La leg-
ge stabilisce che le ammini-
strazioni devono provvedere
al monitoraggio periodico del
rispetto dei tempi procedimen-
tali attraverso la tempestiva
eliminazione delle anomalie.
Inoltre i risultati del monito-
raggio devono essere consulta-
bili nel sito web istituzionale
di ciascuna amministrazione.
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Per il cittadino. Ogni am-
ministrazione pubblica deve
rendere noto, sul proprio sito
web istituzionale, almeno un
indirizzo di posta elettronica
certificata cui il cittadino pos-
sa rivolgersi per trasmettere
istanze e ricevere informazio-
ni circa i provvedimenti e i
procedimenti amministrativi
che lo riguardano.

Appalti. Con riferimen-
to alle gare e alle procedure
per l'affidamento di contratti
pubblici la legge precisa che
cosa debbono pubblicare le
stazioni appaltanti sul sito
web. Ecco l'elenco: la strut-
tura proponente; 'oggetto del
bando; 'elenco degli operatori
invitati a presentare offerte;
Paggiudicatario; 'importo di
aggiudicazione;i tempi di com-
pletamento dell’opera, servi-
zio o fornitura; 'importo delle
somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni
anno, inoltre, tali informa-
zioni, relativamente all’anno
precedente, sono pubblicate in
tabelle riassuntive rese libe-
ramente scaricabili in un for-
mato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e
rielaborare, anche a fini stati-
stici, 1 dati informatici.
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LE NOVITA IN PILLOLE

Altoritd Individuata nella commissione per la valutazione, la trasparenza e
antlcorruzione I'integrita delle amministrazioni pubbliche (civit) I'autorita nazionale
anticorruzione

v Pubblicita dell'attivita relativa agli appalti pubblici e al ricorso ad
Trasparenza atti v

arbitri, e nell'attribuzione di posizioni dirigenziali
Obblighi informativi ai cittadini da parte delle pubbliche ammini-
strazioni

v/ Disciplina piti severa in materia di incompatibilita, cumulo di im-
pieghi e incarichi di dipendenti pubblici
incompatibilita v Da definire un codice di comportamento dei pubblici dipendenti
v Dadefinire illeciti e delle sanzioni disciplinari relative ai termini dei
procedimenti amministrativi

Delega al governo per I'adozione entro un anno di un Testo unico in
materia di incandidabilta e di divieto di ricoprire cariche elettive e
di governo a seguito di condanne definitive per delitti non colposi.
(Accolto ordine del giorno che impegna impegna il governo ad
esercitare entro un mese la delega

Testo unico
sull’incandidabilita

Denuncia dipendenti | Tutela dell'identita pubblico dipendente che denuncia o riferisce
infedeli condotte illecite apprese in ragione del suo rapporto di lavoro

v Elencate le attivita d'impresa particolarmente esposte al rischio di
infiltrazione mafiosa; a) trasporto di materiali a discarica per con-
to di terzi; b) trasporto, anche transfrontaliero, e smaltimento
di rifiuti per conto di terzi; c) estrazione, fornitura e trasporto di
terra e materiali inerti; d) confezionamento, fornitura e trasporto
di calcestruzzo e di bitume; €) noli a freddo di macchinari; f)
fornitura di ferro lavorato; g) noli a caldo; h) autotrasporti per
conto di terzi; i) guardiania dei cantieri

v Istituito presso ogni prefettura I'elenco dei fornitori non soggetti
a tentativi di infiltrazione mafiosa;

Rischio mafia

Incrementato il catalogo dei reati alla cui condanna consegue, per
Appalti 'appaltatore, la risoluzione del contratto con una pubblica ammi-
nistrazione

Nel giudizio di responsabilita amministrativa nei confronti del di-
pendente pubblico il danno al’'immagine della p.a.: & quantificato
in misura pari al doppio della somma di denaro o del valore patri-
moniale di altra utilita illecitamente percepita

Danno d'immagine

Dipendenti pubblici | Misure organizzative da parte delle amministrazioni in caso dirinvio
rinviati a giudizio a giudizio di un dipendente per concussione per induzione

Segretari comunali | Meodificato il procedimento di revoca dei segretari comunali.

{
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Stop all'omerta
tra impiegati pubblici

Stop all’omerta tra impiegati pubblici. Chi vuol denun-
ciare il malaffare ha la garanzia di rimanere anonimo e
di non subire ritorsioni. La legge anticorruzione vuole
creare una corsia preferenziale per chi, testimone ocula-
re di illeciti ai danni della collettivita, vaole denunciare
i colpevoli.

Viene cosi previsto che il pubblico dipendente che denun-
cia all’antorita giudiziaria o alla Corte dei conti o anche
solo riferisce al proprio superiore gerarchico condotte
illecite, di cui sia venuto a conoscenza in ragione del
rapporto di lavoro, non puo essere sanzionato, licenziato
o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o in-
diretta, con effetto sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.
Non puo essere trasferito di ufficio o di mansioni e nep-
pure puo essere dequalificato.

Inoltre nell’'ambito del procedimento disciplinare, l'iden-
tita del segnalante non puo essere rivelata, senza il suo
consenso, sempre che la contestazione dell’addebito di-
sciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori
rispetto alla segnalazione. Inoltre la denuncia é sottratta
all’accesso ai documenti amministrativi.

Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte,
sulla segnalazione, I'identita puo essere rivelata solo se
la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per
la difesa dell’incolpato.

Si tratta questa di una evenienza che non dovrebbe veri-
ficarsi spesso e, quindi, I’anonimato del segnalante deve

ritenersi salvo.

A

Conflitto di interessi,

Jodificato 'obbligo di astensione per il di-
pendente pubblico in conflitto di interessi.
Non si tratta solo di una manovra di facciata
o simbolica. La precisazione dell’'obbligo di
imparzialita in una norma ad hoc rendera piu
facile contestare il reato di abuso di ufficio e
quindi la repressione penale a carico del fun-
zionario pubblico infedele. La legge anticor-
ruzione esplicita la regola dell’astensione in
caso di conflitto di interessi. Pertanto il re-
sponsabile del procedimento e i titolari degli
uffici competenti ad adottare i pareri, le valu-
tazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali
e il provvedimento finale devono astenersi in
caso di conflitto di interessi, segnalando ogni
sitmazione di conflitto, anche potenziale.
L’obbligo di astenersi sorge anche nel caso di
minimo dubbio di favoritismi o di inquinamen-
to del pubblico interesse. L'articolazione degli
uffici e 'apparato organizzativo pubblico sono
tali da far ritenere trascurabile la possibilita
di un blocco dell’attiviti a causa delle obbli-
gatorie astensioni. Anche se va riconosciuto
che il problema c’é per gli enti di modeste di-
mensioni, ad esempio i piccoli comuni.

Fa appello alla imparzialita anche la modifica
alla legge 241/1990 sugli accordi sostitutivi o
integrativi di un provvedimento amministrati-
vo: la p.a. anziché agire con un atto autoritati-
vo (ad esempio un’ordinanza) stipula un con-
tratto o una convenzione con gli interessati.

astensione codificata

Naturalmente I’accordo & uno strumento che
da maggiore spazio alle richieste del privato.
La legge anticorruzione specifica che se al
posto di un atto autoritative si opera con un
accordo, I'amministrazione é tenuta a dare
puntuali ragioni e a far emergere l'interesse
pubblico ad agire cosi.

Se poi non basta la prevenzione, bisogna agire
con la repressione. Ad esempio puo scattare
la responsabilita erariale per danno all’ammi-
nistrazione, accertata dalla corte dei conti. In
caso di danno alla pubblica amministrazione
e di danno all'immagine dell’ente, la corte dei
conti pud condannare il dipendente infedele
o il componente di un ente pubblico (anche il
titolare di cariche elettive, come assessori o
consiglieri) a risarcire i danni, anche di imma-
gine. Il problema &, pero, la quantificazione
di un danno, quello all'immagine, che non ha
parametri patrimoniali.

11 problema é risolto d'ufficio, per i dipenden-
ti, dalla legge anticorruzione, che dispone che
nel giudizio di responsabilita, I’entita del dan-
no all’immagine della pubblica amministrazio-
ne derivante dalla commissione di un reato
contro la stessa pubblica amministrazione ac-
certato con sentenza passata in gindicato si
presume, salva prova contraria, pari al doppio
della somma di denaro o del valore patrimo-
niale di altra utilita illecitamente percepita
dal dipendente.

GOVERNO E P.A.
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Scorte a tempo limitato
e viaggi senza agenti
per ridurre gli sprechi

Pronto il piano di risparmi sulla sicurezza

I costi

Secondo i sindacati

di polizia il costo annuo

del sistema

& di 250 milioni di euro
ROMA — Le personalita che lascia-

no gli incarichi istituzionali potranno

avere soltanto una «tutela», a meno

che non ci siano motivi gravi tali da

giustificare il mantenimento della

scorta. I «dispositivi» attualmente in

vigore dovranno essere sottoposti a

monitoraggio in modo da poter inter-

venire con eventuali abbassamenti di

livello e i controlli dovranno diventa-

re periodici e costanti. La commissio-

ne del Viminale incaricata di revisiona-

re il sistema di protezione consegna la

proposta di nuove regole al mini-

stro dell'Interno. E si concentra

in maniera particolare su tutti

quegli «sprechi» legati ai viag-

gi compiuti al seguito delle

persone che vengono scor-

tate. Per questo suggeri-

sce che ci siano avvicenda-

menti tra le varie province

in modo da evitare costosi

spostamenti di mezzi e per-

sonale. E una rivoluzione «pe-

sante» che — come sempre avve-

nuto in passato — certamente incon-

trera le resistenze di chi vive la presen-

za degli agenti al seguito come uno

«status symbol» pill che una necessi-

ta. Ma rappresenta una modifica rite-

nuta necessaria dal ministro Anna Ma-

ria Cancellieri per centrare quell'obiet-

tivo di risparmio che si era prefissa al-

Le volanti e le pattuglie

in piti che (calcolando 10 agenti
per quadrante orario giornaliero)
si potrebbero garantire
impiegando i 2.000 agenti
(poliziotti, carabinieri, finanzieri,
penitenziari e forestali)
attualmente destinati alle scorte

I'inizio del suo mandato. Non a caso
lei stessa aveva annunciato; «Quando
lascero questo incarico, ricomincero
ad andare in giro da sola».

Livello minimo
alle istituzioni

Attualmente é previsto che ci sia-
no 16 «autorita» che devono mante-
nere per un anno la scorta di massi-
mo livello (7 di queste hanno la
scorta per legge). Mentre per il pre-
sidente della Repubblica e previsto
un sistema personalizzato, nell’elen-
co sono compresi i presidenti delle
Camere, il capo del governo, il sotto-
segretario alla presidenza del Consi-
glio, i ministri di Interno, Difesa e
Giustizia, il primo presidente e il
procuratore generale della Corte di
Cassazione, il vicepresidente del
Csm, il presidente della Corte Costi-
tuzionale. Vuol dire che tutti hanno
diritto a usufruire di tre macchine
blindate, ognuna con tre agenti a
bordo. Un impiego straordinario
che Ia commissione propone ades-
so di ridurre drasticamente.

Lo studio, coordinato dal prefet-
to Bruno Frattasi d’intesa con i verti-
ci dell'Ucis (I'ufficio costituito dopo
gli omicidi siglati dalle nuove Briga-
te Rosse che si occupa esclusiva-
mente dei dispositivi di protezione
personale), fissa la regola che ogni
personalita al termine del proprio
mandato possa conservare sempli-
cemente la «tutela» di un solo agen-
te. Una soluzione che certamente
consentirebbe un notevole rispar-
mio, tenendo anche conto che gli
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uomini impiegati per le scorte devo-
no coprire vari «turni» e dunque il
loro numero € superiore ai nove
previsti nelle tre auto. Anche per-
ché non si esclude che in alcuni ca-
siil periodo possa essere pure ridot-
to rispetto ai dodici mesi previsti.

Quattromila auto
e oltre 2.000 uomini

Gli ultimi dati fotografano un si-
stema che muove migliaia di uomi-
ni e mezzi ogni giorno, tenendo
conto che ci sono 585 dispositivi at-
tivi di cui: 82 personalita con scorta
di secondo livello (2 auto blindate e
3 agenti per auto), 312 personalita
con scorta di terzo livello (un’auto
blindata e 2 agenti), 174 personali-
ta con scorta di quarto livello
(un’auto blindata e 1/2 agenti). Un
sistema molto costoso che adesso
si cerca di ridimensionare anche
per quanto riguarda le cosiddette
«spese di missione».

Attualmente quando la personali-
ta scortata si sposta da una citta al-
T'altra in aereo gli agenti volano al
seguito. La commissione propone
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che venga invece accompagnata si-
no a bordo e presa in carico da altri
agenti nel luogo di arrivo. Un modo
per evitare di pagare il viaggio e il
soggiorno all'intera scorta, soprat-
tutto quando si deve prevedere che
ci siano diversi turni da coprire. La
filosofia della proposta appare chia-
ra: evitare che il dispositivo di pro-
tezione si trasformi in un benefit
personale, ma che venga legato
esclusivamente alle esigenze di tute-
la della personalita e all’attualita
del pericolo. Non a caso si racco-
manda anche che la «personalita»
tenga conto della presenza degli
agenti quando deve decidere in me-
rito a festivita e vacanze, anche per
evitare polemiche come quelle che
hanno coinvolto la scorsa estate il
presidente della Camera Gianfran-
co Fini.

Il monitoraggio nelle citta

In tutta Italia é gia stato avviato un
monitoraggio che consentira di verifi-
care se i dispositivi in vigore siano an-
coranecessari 0 se — come ¢ stato se-
gnalato da numerosi comitati provin-
ciali — & possibile ridimensionare il
livello di alcune scorte ed eliminarne
altre. Anche perché bisogna tenere
conto che le ultime minacce arrivate
dagli anarco-insurrezionalisti contro
i funzionari di Equitalia e di altre so-
cieta legate al settore della riscossio-
ne, cosi come quelle contro i vertici
di alcune aziende di Finmeccanica,
hanno comportato uno sforzo straor-
dinario nell'impiego di uomini e mez-
7i.

Pill volte i sindacati di polizia
hanno segnalato la necessita di in-
tervenire in maniera drastica elimi-
nando «un servizio che spesso co-
stringe gli agenti a svolgere funzio-
ni di autista visto che il pericolo e
attenuato o addirittura cessato».
«Scorte soltanto se strettamente ne-
cessarie — e sempre stata la posizio-
ne di Claudio Giardullo del
Silp-Cgil — ma il vero investimen-
to deve essere fatto nell’attivita di
prevenzione e indagini». «L’intero
sistema — ricorda il segretario del
Sap Nicola Tanzi — costa ogni anno
250 milioni di euro, compresi mille
collaboratori di giustizia e 4 mila lo-
ro familiari. Soldi che possono esse-
re risparmiati con un intervento rea-
le che tenga conto dell’attualita del-
la minaccia». Secondo gli ultimi cal-
coli ci sono 44 deputati e 26 senato-
1i, oltre a 30 ex componenti del go-
verno precedente che continuereb-
bero a godere di un beneficio non
indispensabile.

Fiorenza Sarzanini
fsarzanini@corriere.it
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«ars 4-00

2 50 milioni di euro

le auto impiegate per le scorte

di cui 785 blindate j

Il costo annuo dell'intero sistema delle scorte,

comprese quelle a mille collaboratori '
di giustizia e 4 mila !
loro familiari -

le autorita a cui
spetterebbe la scorta
per legge:

1) presidente della Repubblica
2) presidente della Camera

3) presidente del Senato

&) presidente del Consiglio

5) ministro dell'Interno

6) ministro della Giustizia

7) ministro della Difesa

82 personalita

con scorte

attualmente
in servizio

disecondo

livello (2 auto
blindate e 3 agenti
perauto)

17 personalita
con scorte

di primo livello
(3 auto blindate
e 3 agenti

L per auto)
312 personalita con scorte
diterzo livello (1 auto blindata
e 2 agenti)
174 personalita con scorte

diquarto livello (1 auto
blindata e 1/2 agenti)

GOVERNO E P.A.

2.100 ,
gli agenti che ogni s

giorno vengono
implegati

per le scorte.

Tra questi ci sono
poliziotti,
carabinieri, finanzieri, poliziotti
penitenziari e appartenenti

al Corpo forestale dello Stato

Nella Capitale

i reparti impiegati
per le scortea Roma
1) l'lspettorato Viminale
(circa 700 uomini, meta
dei quali dedicati alle scorte)
2) il reparto speciale
della Questura «Villa Tevere»
(ha un organico di 256 agenti)

A questi bisogna aggiungere circa

300 carabinieri e un centinalo di
finanzieri

Totale:
circa 1 . 000 uomini
e 400 macchine impiegate

CORRIERE DELLA SERA
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Selezione
Per imporre

un taglio selettivo

occorrerebbe

un consenso am pIO

Province / 1

I, PASTICCIO
DELLE BUONE
INTENZIONI

In Umbria, Basilicata e Molise la sovrapposizione tra i nuovi enti accorpati e le rispettive Regioni

Quelle Province tagliate (un pochino)

Dietro le proteste di campanile il gioco dei partiti per salvare gli «orti elettorali»

il nuovo numero delle Province
secondo il piano del governo: ora
quelle a statuto ordinario sono 86

di GIAN ANTONIO
STELLA

tessi confini, stessi

abitanti, stesse
montagne, stessi problemi:
che senso ha sovrapporre
col copia-incolla 1a Regione
Molise e 1a neoprovincia
di Campobasso-Isernia?
Eli che vedi i limiti della
riduzione delle Province.
Che rischia di essere un
pasticcio mancando
T'obiettivo primo: il taglio
degli enti intermedi che
rendono obesa e lentissima
la nostra burocrazia.
Sbuffare contro le «rivolte
campanilistiche» non porta
da nessuna parte. Tutto
si puo dire tranne che
siano una sorpresa.

Sappiamo benissimo che so-
no passati sette secoli e mezzo
dalla battaglia di Montaperti («1
grande scempio che fece I'Arbia
colorata in rosso», scrisse Dan-
te) e da quando un cronista se-
nese racconto la ferocia con cui
i concittadini affrontarono i fio-
rentini: «Invano invocavano es-
si san Zanobi in loro aiuto. Noi li
macellammo come un beccaio
macella le bestie nel venerdi San-
to». Ma se ancora oggi i tifosi
del Siena, al derby con la Fioren-
tina, stendono striscioni con
scritto «a Montaperti ¢’eravamo
anche noi», vale la pena di sorri-
derne pero anche di tenerne con-
to.

Tanto pill in tem-
pi come questi in
cui i cittadini fatica-
no a riconoscersi
nelle istituzioni co-

me «loro». E questo
non ovunque € sta-
to fatto. Sollevando
inutili tensioni alle
quali sono saltati in
groppa questo o quel satrapo di
periferia, decisi a cavalcare il te-
ma non tanto in difesa dell’«en-
te provinciale» in quanto tale
(fosse stato salvato il loro e non
I’altrui potete scommettere che
se ne sarebbero stati zitti e quie-
ti) quanto il loro orti elettorali.
A Matera, il giorno dei morti,
hanno affisso un manifesto lista-
to a lutto: «Condanna a morte
del territorio della provincia di
Matera. Ne danno il triste annun-
cioisuoi figli e nipoti e i cittadi-
ni attivi, i sindaci, i presidenti
provinciali tutti che nel corso
della sua onorata esistenza in vi-
ta hanno ricoperto tale ruolo. La
soppressione fisica, salvo gra-

zia, sara prossimamente esegui-
ta alla presenza di una distratta
e miope classe politica e di quei
cittadini rassegnati a subire I'in-
degna spoliazione delle identita
storica, culturale ed umana del-
la provincia di Matera. Si dispen-
sano postume e ipocrite espres-
sioni di solidarieta».

Che basti sopprimere 'ente
provinciale per «condannare a
morte» un territorio é ridicolo.
Le province hanno di fatto tre
competenze vere: le strade pro-
vinciali, gli edifici degli istituti
superiori (a volte in coabitazio-
ne con le medie di competenza
comunale: e i conflitti non si
contano), la scelta dei siti per le
discariche, e si e visto in Campa-
nia come ognuna badi al pro-

prio esclusivo inte-
resse. E come spie-
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ga Gianfranco Fabi
nella prefazione a
«L’abolizione delle
Province», a cura di
Silvio Boccalatte,
«abolire il livello po-
litico elettivo della
Provincia non vor-
rebbe certo dire che dal giorno
successivo nessuno si occupi
pit di scuole, strade, tutela del-
I'ambiente, promozione del turi-
smo e ripopolamento dei laghi
di montagna». Le competenze
verrebbero spartite un po’ alle
Regioni e un po’ ai Comuni. Fi-
ne. E strillare come fa il sindaco
di Andria Nicola Giorgino che
I'abolizione della «Bat», la pro-
vincia di Barletta, Andria e Trani
danneggera «le fasce piti deboli
della popolazione, cui devono
essere garantiti i servizi essen-
ziali» & propaganda per la botte-
ga elettorale.

L’estendersi delle proteste, de-
stinate a ripercuotersi alle Came-
re appena il progetto arrivera in
Parlamento, rischia pero di met-
tere a rischio non solo questo o
quell’accorpamento ma lo stes-
so riordino complessivo. A di-
spetto del fatto che, sulla carta,
abbiano via via detto di essere
d’accordo (tranne la Lega) un
po’ tutti. Compresi storici avver-

oE=E=y
/" imu, aumenti oltre il 200% [
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sari come Antonio Di Pietro o Sil-
vio Berlusconi, Anna Finocchia-
ro o Fabrizio Cicchitto.

11 guaio é che per imporre un
taglio selettivo, «tu si e tu no»,
occorrerebbe un consenso forte
e largo che il governo Monti, coi
partiti sempre pit in fibrillazio-
ne come si e visto dai rovesci di
venerdi, probabilmente non ha.
E quanti puntano a far saltare
tutto possono trovare appigli in
un mucchio di contraddizioni.
Cosa significa, come ha spiegato
Anna Maria Cancellieri, che Son-
drio e Belluno sono state salvate
anche se fuori dai parametri per-
ché «per quelle due popolazio-
ni, scendere ogni volta a valle
per recarsi in un ufficio pubbli-
co sarebbe stato un problema»
soprattutto con la neve? Se quel-
lo fosse il criterio, cosa dovreb-
be dire la gente di Santa Teresa
di Gallura che per raggiungere
Sassari impiega in condizioni
normali un paio d’ore?

La contraddizione pil acce-
cante, pero, e quella sulla so-
vrapposizione trale province ac-
corpate di Perugia e di Terni, di
Potenza e di Matera, di Campo-
basso e di Isernia che si adage-
ranno nelle rispettive regioni
dell’'Umbria, della Basilicata e
del Molise come un fagiolo nel
baccello. Cosa succedera, ad
esempio, nelle conferenze dei
servizi che dovrebbero servire a
sveltire gli iter burocratici? Ci sa-
ranno sia la regione sia la pro-
vincia pur rappresentando lo
stesso territorio, la stessa popo-
lazione, le stesse problemati-
che? E daranno un parere a te-
sta? Coincidenti o diversi? Quan-
do nacque la regione autonoma
della Val d’Aosta la provincia

preesistente venne soppressa e
non passo per la testa a nessuno
di tenersi tutte e due gli enti: per-
ché dovrebbero ora sopravvive-
re quei doppioni?

Una delle due: o le province
sono indispensabili e allora chi
lo pensa deve avere il coraggio
di lasciarle dove stanno oppure
(come noi crediamo) sono inuti-
li e allora vanno soppresse tutte,
con la creazione dove servono
delle citta metropolitane, il su-
bentro di uffici decentrati regio-
nali e lo smistamento delle com-
petenze. Una scelta difficile? Si-
curamente meno che spiegare ai
pisani e ai livornesi perché una
delle due citta deve essere prefe-
rita all’altra.

«Cosl com’e € una cosa da paz-
Zi. Un mostriciattolo», sospira
Augusto Barbera, il costituziona-
lista che da anni denuncia I'inu-
tilita di tanti enti soprapposti,
«Era meglio la prima idea di
Monti, quella di abolirle tutte
senza andarsi a impantanare nel-
le beghe delle gelosie locali. A
questo punto, comunque, ¢’é da
sperare che il progetto vada in
porto perché rischiamo davvero
che salti tutto un’altra volta. Col
risultato che ne riparleremmo
chissa quando». Cose gia viste.
Basti ricordare quando lo stesso
Barbera venne invitato a ritirare
la proposta di abolire le provin-
ce presentata alla commissione
bicamerale presieduta da Nilde
Jotti. L’argomento, gli spiegaro-
no, «é di grande interesse ma
merita una riflessione ulterio-
re». Erail 19 ottobre 1993. Riflet-
ti oggi e rifletti domani, son pas-
sati due decenni...
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Tre voti contro il governo nella conversione del dl enti locali. Rinviate a giugno 2013 le imposte dei terremotati

Comuni svincolati da Equitalia

Cerisano a pag. 27

Governo battuto tre volte in commissione sul dl enti locali. Niente penali sull' estinzione dei debiti

Comuni svincolati da Equitalia
Ok a nuovi affidamenti. Terremotati, scadenze a giugno 2013

DI FRANCESCO CERISANO

uitalia restera nel bu-
siness della riscossione
locale fino al 30 giugno
013, ma i comuni po-
tranno decidere di sciogliere que-
sto matrimonio quando voglione.
Viene meno il divieto di procede-
re a nuovi affidamenti dell’atti-
vita di gestione e riscossione
dei tributi locali che impediva
di fatto agli enti di svincolarsi
dalla societa guidata da Attilio
Befera. La commissione bilan-
cio della camera ha concluso col
botto 'esame del decreto salva-
enti (dl 174/2012) che approda
in aula prodondamente modifi-
cato rispetto al testo iniziale. La
liberazione fiscale dei comuni da
un vincolo che il governo Monti,
piuttosto a sorpresa, ha voluto in-
serire nel testo del decreto legge,
& contenuta in un emendamento
della Lega Nord (a firma dei de-
putati Massimo Polledri, Mas-
simo Bitonci, Raffaele Volpi
e Guido Vanalli) approvato
contro il parere dell'esecutivo e
dei relatori. I leghisti cantano vit-
toria. «Da sempre combattiamo il
sistema vessatorio di Equitalia
verso cittadini e imprese~, ha
commentato Bitonci. «Si tratta
di un provvedimento importante,
passato nonostante Popposizione
del governo e del Pd, che porra un
freno alle ganasce fiscali impo-
ste dall’'esecutivo e applicate da
Equitalia. Finalmente ci sari un
rapporto pil sereno fra i cittadini
e il fisco gestito direttamente dai
comunis,

Lesecutivo & andato sotto per
la seconda volta su un emenda-
mento, presentato da Simonetta
Rubinato (Pd) e analogo a una
proposta di modifica della Lega.
Vengono cancellate le penali per
Testinzione anticipata dei prestiti
dei comuni. E non & una misura
da poco, visto che per tutto il 2012

i sindaci saranno incentivati a ri-
durre il debite dalla norma che
consente loro di dribblare i tagli
della spending review. Chi estin-
guera i prestiti non dovra pagare
penali alla Cassa depositi e pre-
stiti. I] governo ha tentato in tutti
di

imodi bloccare l'emendamento
difendendo il diritto della Cdp a
riscuotere le penali per l'estinzio-
ne anticipata dei prestiti al pari di
qualunque altro istituto di credito.
Ma alla fine la modifica & passata
con il voto favorevole di Pd, Pdl e
Lega e I'astensione dell'Udec.

Ora, in vista del voto finale in
aula(che iniziera da martedi) bi-
sognerd valutarne la copertura,
non ancora quantificata. Rubina-
to annuncia battaglia: «Se si sono
trovati 590 milioni per i comuni
in pre-dissesto», ha commentato
il deputato Pd che ¢ anche sinda-
co di Roncade (Tv), «<a maggior
ragione si dovrebbero trovare
per i comuni che contribuiscono
alla riduzione dell'indebitamen-
to del paese».

Il terzo ko per l'esecutivo &
poi arrivato in serata sempre
ad opera della Lega che ha fatto
approvare un emendamento che
sposta al 30 giugno il pagamento
di tasse e contributi per i comu-
ni dell’Emilia-Romagna e della
Lombardia colpiti dal terremoto.
11 governo si & riservato di verifi-
care I'impatto economico.

Ma le novita inserite in extre-
mis nel decreto non si fermano
qui. Scompaiono i controlli pre-
ventivi di legittimita sugli atti
delle regioni. La Corte dei conti
potra passare al setaccio solo i bi-
lanci preventivi e consuntivi dei
governatori, esattamente come
gia accade per comuni e province,
ma non ficcare il naso negli atti,
il che, oltre a evidenti problemi di
costituzionalitd, avrebbe rischia-
to di determinare la paralisi am-
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ministrativa delle regioni.
Arriva poi il tanto atteso obolo
per il comune di Alessandria che
in quanto ente gia in dissesto non
avrebbe potuto accedere al fondo
rotativo di 590 milioni istituito
per salvare i municipi prossimi
al default. Il Viminale potra an-
ticipare 40 milioni di euro che
verranno restituiti in tre anni,
mentre per gli altri comuni che
in futuro dovessero ricalcare le
orme di Alessandria @ in arrivo
un ulteriore aiuto: potranno chie-
dere anticipazioni di tesoreria
pit ricche rispetto ad oggi visto

12

che il limite, fissato a delle
entrate, & stato elevato a 5/12.

Al fondo pre-dissesto potran-
no accedere tutti i comuni. Main
realt si tratta di una possibilita
solo teorica. Montecitorio ha si
bocciato la proposta del governo e

dei relatori di limitare la chance -

solo agli enti con pid di 20 mila
abitanti, ma ha raddoppiato (da
100 a 200 euro per abitante) la
quota pro-capite del fondo di cui
potranno beneficiare i sindaci.
Le risorse, invece, sono rimaste
le stesse: 590 milioni nel 2012,
100 nel 2013 e 200 nel 2014. «Va
da sé che i grandi comuni fini-
ranno per accaparrarsi la gran
parte della torta lasciando agli
altri le briciole», ha commentato
Rubinate, secondo cui le modifi-
che introdotte dal governo e dai
relatori sono «un pessimo segna-
le perché premiano non i virtuosi
ma gli ultimi della classe, quelli
che hanno mal amministrato».
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Governo battuto su Equitalia: possibile la revoca

Slitta di tre mesi
la dichiarazione Imu

IlGovernovatre voltesottosulde-  per i mutui dei municipi. Sullo slitca-
cretoRegioni. A cominciaredallemen- mento afebbraiodel termine (orafissa-
damento che consente ai Comunidire-  to al 30 novembre) per la dichiarazio-
vocare la gestione della riscossione a  ne Imu il Governo si era detto contra-
Equitalia a quelli sulle buste paga pe- rio, ma poi halasciato passare.
santi in Emilia Romagna e sulle penali Bruno e Mobili » pagina2

La dichiarazione Imu slitta a febbraio 2013

La novita nel DI Regioni - Il Governo battuto su Equitalia, penali per i Comuni e rinvio delle tasse in Emilia

Offensiva diplomatica
Monti vede a Milano Steinbriick (Spd),
sintonia su antispread, investimenti e crescita

Costi della politica regionale
Ok della commissione al testo, il termine
per attuare la stretta € rinviato al 23 dicembre

POLEMICA SUI TERREMOTATI
Prorogata al 30 giugno 2013
la sospensione di tasse

e contributi peril sisma
Polillo critico: norme
preelettorali. E il Pd s'infuria

verno halasciato passare perché
non impatta sul versamento del
tributo e dunque sul gettito. F, a
proposito del gettito, vasegnala-
to anche ok aun emendamento
deirelatoriche fissa afebbraiola
datadella"resadei conti"tra Sta-
to e Comuni sulla base degli in-

bre 2012 elo attuino entro il 2013.
Chiudono il tris di imboscate
il s1 a un emendamento leghista
che consente ai Comuni di revo-
careaEquitaliaealle societa par-
tecipate,senzaaspettareil 30 giu-
gno 2013, lagestione dellariscos-
sione dei tributi. E quello a una

:;ﬁi:';:;:‘l?o troiti definitivi dell'impostamu- ~ proposta di modifica, di cui Pd e
ROMA nicipale. Legasi sono contesi la paternita,

mm Chesiaperilpost-votoin Si-
cilia o il pre-elezioni di primave-
ra, ieri il Governo Monti ha avu-
to un assaggio delle imboscate
parlamentari che possono atten-
derlo da qui a fine mandato. Sce-
nariole commissioni Affari costi-
tuzionali e Bilancio della Came-
rachehanno esaminato (eappro-
vato) il decreto suregionied enti
locali. Mail bollettino parlamen-
tare somiglia tanto auno di guer-
ra: I'Esecutivo & andato sotto tre
volte (Equitalia, penali dei Co-
muni, e sospensione delle tasse
in Emilia) e ha dovuto mandare
gitialtribocconiamari. Dicendo-
si prima contrario alla modifica
proposta e poi favorevole dopo
la relativa riformulazione. A co-
minciare dallo slittamento di go
giorni per ladichiarazione Imu.
Sugli immobili per i qualil’ob-

Mal’Esecutivosi ¢ scottato an-
cora di piu sulle buste paga "pe-
santi"in Emilia. Oltre alla "beffa"
divedere approvata, nonostante
il parere contrario, una modifica
chespostaal 30 giugnoil termine
perlasospensioneditassee con-
tributi nelle aree colpite dal si-
sma, peraltro firmata anche
dallopposizione, il Governo ha
dovuto fare i conti anche con il
prevedibile "danno" per 'erario.
Che i deputati hanno quantifica-
to in 3 milioni mentre ’Econo-
mia I'ha stimato in 140 milioni.
Da qui il risentimento del sotto-
segretario Gianfranco Polillo,
che ha bollato la norma come
«preelettorale» e ha demandato
al prossimo Consiglio dei mini-
striladecisione definitiva. Non &
escluso infatti che il Cdm possa
scegliere di non inserirlanel ma-
xiemendamento su cui in Aula

che blocca le penali a carico dei
municipiper estinguere anticipa-
tamente i mutui con la Cassa de-
positi e prestiti.

Vicende che hanno fatto pas-
sare in secondo piano la sorte
delle norme coredel decreto. Co-
me i controlli pitt incisivi della
Corte dei conti sui bilanci delle
Regioni, che vedono spuntare la
possibilita perimagistraticonta-
bilidi intimare I'alt alle spese fuo-
ri controllo dei governatori. E,
soprattutto, la stretta sui costi
della politica. Su quest’ultimo
punto vanno registrate,da un la-
to, la proroga al 23 dicembre del
termine entroil quale leammini-
strazioni regionali dovranno re-
cepireitaglie, dall’altro, la com-
parsa della norma anti-Batman:
sospensione o revoca del vitali-
zioin casodicondannaeinterdi-
zione (temporanea o perpetua)

bligo rflichiarativo e sorto dal1”  mettera la fiducia. Una posizio-  daipubblici uffici.

gennaio 2012, un emendamento ne che hafattoinfuriare il Pd. © RIPRODUZIONE RISERVATA

delpidiellino Gius.e.ppe.: Marinel— Sempre sul terremoto va poi

loconcedetre mesiin piti per pre- registrato il "salvataggio" delle

sentarla. Che andranno calcolati imprese che hanno investito in

dall’.entratalp vigore 'ilel degreto fonti rinnovabili secondo i para- U e =
conimodelliche perononean- .14 del IV conto energia. Nel s . SRS—
cora .stato pubblicato in Ga.zzet—. frattempo perd & entrato in vigo- I ; % l n'
ta.Di conseguenzaladeadlinesi e il Vfacendo cosi saltare i busi- _— I | [
spostera dal 30 novembre previ-  pegg plan bloccati dal sisma. Un m— A = !‘:t

sto in precedenza (e ribadito so-  emendamento passato ieri con- =

lo tre giorni fa dalle Finanze) al-  gente oraalle aziende diutilizza-

meno agli inizi di febbraio 2013 re i IV conto energia purché ri- e e EEE
UnamodificacheallafineilGo-  gyltino autorizzate al 30 settem- ﬂ i = EEE
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L’identikit di Equitalia

L’ANDAMENTO DELLA RISCOSSIONE
Incassida ruolo tra il 2005 e il 2011. Volumi diriscossione inmindi €

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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GLI ALTRI NUMERI

5

Le societa gestite

1,7 milioni

Lerateazioni

Sitratta di Equitalia Giustizia, Quelle concesse per venire
Equitalia Servizi, EquitaliaNord,  incontroai contribuentiin
Equitalia Centro ed EquitaliaSud  situazioni di difficolta economica

8mila
I dipendenti

Atantoammontano |
lavoranoin Equitalia

40 miliardi

Lariscossione

21 miliardi

Il peso dell’aiuto
epersoneche Ilvalore dei debiti rateizzati

274

Gliaccordi di collaborazione
Quelli con enti, associazioni,

L'importo riscosso da Equitalia e ordinialivello nazionale (14) e

riversato nelle casse

dello Stato locale (260)
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Comuni. Emendamenti al Dl costi della politica

Partecipate quotate
fuori dai controlli

PRONTI PER L’AULA
Domaniiil testo approda
alla Camera

La Ragioneria potra attivare
verifiche nel casoin cui
rilevi situazioni di squilibrio
ROMA

mmm Fuori dai controlli interni
degli enti locali le societa par-
tecipate quotate e, per le non
quotate,leverifichescatteran-
no nei Comuni sopra i 15mila
abitanti e non pit per quelli ol-
tre i 10mila. Mentre i controlli
esterni sulla gestione, oltre
che dalla Corte dei conti, po-
trannoarrivare anche dallaRa-
gioneria generale dello Stato
chesimuoverasullabasedipa-
rametri ben definiti.

1l testo del decreto legge sui
costidella politica (174/2012) ar-
rivera domani in aulaa Monte-
citorio sotto forma di maxie-
mendamento del Governo do-
ve ha trovato posto anche lo
stop all'Tmu chiesa (si veda il
servizio a pagina 8). Con un
pacchetto dinorme che riguar-
dano il sistema di verifiche
esterne e interne previste dal
Testo unico degli entilocali, ri-
vistoerafforzato in alcuni pun-
ti rispetto al decreto entrato in
Parlamento per la conversio-
ne.Inunaformulazione che tie-
ne conto delle modifiche appro-
vate venerdi dalle commissio-
ni Affari costituzionali e Bilan-
cio. Entra nel testo 'emenda-
mento firmato dai deputati Pd,
macondivisoanchedaPdlele-
ga, cheriscrivemettendoapun-
to larticolo sui controlli inter-
nideglientilocalisulle parteci-
pate. La norma prevede che i
municipi attivino un sistema di
verifiche definendo preventi-
vamente gli obiettivigestionali
della societa e predispongano
unsistema informativo perrile-
vare i rapporti finanziari con
I'ente proprietario, la situazio-
ne contabile, gestionale e orga-
nizzativa, contratti di servizio,
qualitadelle prestazioni.Irisul-

tatiandrannorilevatinel bilan-
cio consolidato.

«Abbiamo esclusodall’appli-
cazione della norma le quotate
chehannounregime propriodi
controlli -spiega Salvatore Vas-
sallo uno dei firmatari
dell'emendamento Pd - e solle-
vato i Comuni piu piccoli (al-
zando il limite di popolazione
dailomilaaismilaabitanti), per-
chénonhannoglistrumentine-
cessari, né possiedono quote di
rilievo tali da giustificare la ri-
chiestadell’onere di attivare un
sistema di controllo interno co-
siarticolatoy.

1l testo uscito dalla commis-
sione imprime poi una stretta
sui controlli esterni sui conti
delle amministrazioni locali,
con piu di 1smila abitanti, con
una modifica voluta dairelatori
Ferrari(Pd) e Moroni (Fli). Pre-
vedendo che la Ragioneria ge-
nerale dello Stato possa attiva-
re,anche susollecitazione della
Corte dei conti, verifiche sulla
regolarita della gestione ammi-
nistrativo-contabilein casorile-
vi situazioni di squilibrio finan-
ziarioriferibile aquattroindica-
tori, tra cui appunto entrano an-
che i costi dellapolitica: ripetu-
to utilizzo dell’anticipazione di
tesoreria, disequilibrio consoli-
dato della parte corrente di bi-
lancio, anomale modalita di ge-
stione dei servizi per conto di
terzi e aumento non giustifica-
todispesapergli organi politici
istituzionali. Sirafforza poiulte-
riormente il ruolo della Corte
dei conti che entrera nel merito
degliequilibridibilancio.Lese-
zioni regionali dovranno verifi-
care nei bilanci di previsione e
consuntivi il rispetto del patto
distabilita, del vincolo diindebi-
tamento per gli investimenti e
della sua sostenibilita e I'assen-
za di irregolarita suscettibili di
pregiudicaregliequilibriecono-
mico-finanziari degli enti. La
sanzione per chinon si mette in
regola ¢ il blocco dei program-
mi dispesasenza copertura.

Ma. Par.
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Spending
review
occasione

sprecata

Non “sprecare” la spending review

Andrea Camanzi

a spending review & fi-
nalmente rientrata a
pieno titolo nel dibatti-
to politico. Il governo
dichiara di volerne fare
lo strumento centrale per la ridu-
zione selettiva della spesa pubbli-
ca, operando prioritariamente sul
versante della rimozione delle
cause che generano inefficienze e
costi eccessivi anzichésuquellodi
nuovi vincoli di bilancio. Coeren-
tementenehaclassificatotretipo-
logie graduandole per comples-
sita e contenuto politico: dall’eli-
minazione degli sprechi alla rior-
ganizzazione pil efficiente della
produzione di servizi pubblici (in
house, tariffe e qualita dei servizi),
alla (politicamente piuicontrover-
sa) nidefinizione del modello di
welfaree dei confinidell'interven-
to pubblico in aree quali sanita,
istruzione tuteladell’ambiente. In
maggioilministroGiardaesclude-
va dall’area d'intervento dell’ese-
cutivoquest’ultimatipologiadire-
view.Ad oggi, guardandoiprovve-
dimenti di attuazione (D152/2012
e DI 95/2012) e quelli economico-
finanziari che ne proiettano gli ef-
fetti (lanotaaggiuntivaal Def2012,
il Ddd di stabilita e la proposta di
modifica costituzionale del titolo
V)il razionale impianto ariginario
appare moltosfumatonelmetodo
eneirnisultati. Conlaparzialeecce-
zione degli acquisti difarmacie al-
tri prodotti sanitari, si ¢ intervenu-
ti soprattutto con piu stringenti
vincoli di bilancio su singole voci
di spesa. Poche le tracce di unari-
mozione sistematica delle cause
disprechied inefficienze.
ltrettanto insufficien-
tee¢lamessaapuntodi
meccanismiperimpe-
dire che tali fenomeni
siriproducanoin futu-
ro e per verificare che le correzioni
introdotte (in particolare con il si-
stemadei prezzi diriferimento dei
farmaci) siano effettivamente ap-
plicate. Proprio di questi meccani-
smi si sente invece una forte esi-
genza. Si prendail caso della parte
di spesa pubblica generata dai
contratti per I'acquisto di servizie
forniture, un valore di circa 70 mi-
liardi nel 2011, che presenta spazi
perlarimozionedisprechiesipre-

staadinterventiimmediati. Sitrat-
ta di un mercato polverizzato (ol-
tre 1,2 milionidi contrattidi cuiun
milione di importo inferiore ai
40.000 euro e solo 38.000 diimpor-
tosuperiore a 150.000), lacuistrut-
turaeassai frammentatasiadalla-
to dell'offerta per I'elevato nume-
ro di imprese che da quello della
domanda. Operano circa 35.000
stazioni appaltanti e circa 75.000
centri di costo, i quattro quinti dei
quali a livello territoriale. Que-
st'ultimo costituisceil dato pit cri-
tico ai fini dell'avvio di un mecca-
nismodirimozionedelle causede-
glisprechi.

Particolarmente complesso & il
quadro che risulta dallasovrappo-
sizione della spending review al-
l'attuazione (ancora incompiuta)
delfederalismofiscale. Laridefini-
zionedelle funzionideglientiinte-
ressati e I'individuazione dei fab-
bisogni standard ¢ la strada mae-
stra per politiche efficienti di go-
verno della spesa pubblica locale.
Le riduzioni selettive mal si conci-
liano con quest'impostazione. 11
mancatoraccordotraidueinsiemi
di disposizioni, evidenziato nel
corso di alcune recenti audizioni
parlamentari, pud mettere a ri-
schio i risultati della review su un
aggregato di spesa che per i con-
tratti di servizi e forniture & vicino
al 60% del totale. La solidita di tali
risultati potrebbe essere ulterior-
mente compromessa dall'impos-
sibilita di consolidare i conti degli
entilocali.

L'efficace attuazione della
spending review rimane tuttavia
un’opportunita da non perdere
perrafforzareimeccanismidicon-
trollo sulla spesa pubblica. Sono
almeno tre le aree dei possibili mi-
glioramenti. In primo luogo, oc-
corre ripensare il modello di con-
trollo di gestione, che attualmente
¢ di natura decentrata ed affidato
alle singole amministrazioni. A
questo riguardo occorre integrare
in tali meccanismi una procedura
di controllo per-voci omogenee di
spesa che consenta di far emerge-
re best practices sulla base di gran-
dezze sistematicamente compa-
rabili. In secondo luogo, occorre
potenziare gli strumenti di cono-
scenza dei soggetti che possono
generare spesa pubblica. Tale co-
noscenza € incompleta a fronte di
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unnumerodicentridispesaeleva-
tissimoeimprecisato. Nel casode-
gliacquistidibenieservizi,incom-
pleta & anche la conoscenza dei
programmi di spesa ai quali anco-
rare i relativi livelli che il Commis-
sario governativo ha il compito di
definire. Per colmare tali carenze,
basterebbe istituire un registro al
quale ogni centro di costo ha l'ob-
bligo di richiedere l'iscrizione per
classiedimportidegliinterventida
eseguire, corredando tale obbligo
con adeguate sanzioni. Per la co-
noscibilita dei programmi si pos-
sono estendere agli acquisti di be-
nieservizigliobblighidi program-
mazione annuale e triennale gia
previsti perilavori pubblici (setto-
renon espressamente oggettodel-
le azioni direvisione in corso).

In terzo luogo, occorre integra-
reisistemidiverificadeiflussiedei
canali di spesa affidati a diverso ti-
toloalla Ragioneria Generaledello
Stato,allaCortedeiConti,allaBan-
ca d’Italia, al Cipe ed all’Autorita
per la vigilanza sui contratti pub-
blici di lavori, servizi e forniture.
Potrebbe soddisfare questa esi-
genza l'istituzione di un sistema
unico di codifica di tutti i contratti
pubblici che consenta di superare
la separatezza e frammentazione
dimetodi e strumenti operanti nei
rispettivi ambiti. Si creerebbe cosi
un nuovo ecosistema di informa-
zioni che renderebbe possibile
svolgere in tempo reale controlli
analitici sull'avanzamento di cia-
scun impegno di spesa verifican-
done, al contempo, la coerenza
con gli obiettivi di saldo ed even-
tuali scostamenti rispetto alle pre-
visioni. Se & vero che la review in
corso risponde a un disegno che
non avrebbe potuto essere realiz-
zato con gli ordinari strumenti di
controllo sulla spesa pubblica, da
tale disegno resta tuttavia esclusa,
allo stato, la revisione della spesa
“nel corso della sua gestione”. Le
tre piste sopra indicate consenti-
rebbero di avvicinarci anche a
questo fondamentale obiettivo.
Esso continuerebbe, peraltro, a
collocarsi al di fuori di una spen-
dingreviewdinatura propriamen-
te strategica, non contemplata nel
programmadi governo.
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La Consulta: illegittima la super tassa sulle pensioni

Earischio cancellazione il contributo straordinario sulle pensioni
pubbliche e private superiori ai gomila euro lordi. La Corte costitu-
zionale, nella sentenza n.241 depositata il 31 ottobre scorso, ne ha
sostanzialmente decretato l'illegittimita.

FISCO
Pensioni, oltre 90mila euro

super tassa a rischio

» pagina 22

» pagina22

Fisco. Dopo la sentenza contro il prelievo aggiuntivo per gli statali nuovo intervento della Consulta

Pensioni, super tassa a rischio

La misura non incostituzionale perché il ricorso era sbagliato

=

Marco Bellinazzo
MILANO

mm [ contributo straordinario
sulle pensioni pubbliche e pri-
vate superioriai gomilaeurolor-
di € a rischio cancellazione. La
Corte costituzionale, infatti, nel-
la sentenza n. 241 depositata il 31
ottobre scorso, ne ha sostanzial-
mente decretato l'illegittimita.
Per la Consulta il taglio a carico
deitrattamenti pensionistici cor-
risposti da enti gestori di forme
di previdenza obbligatorie «ha
natura certamente tributaria, in
quanto costituisce un prelievo
analogo a quello effettuato sul
trattamento economico com-
plessivo dei dipendenti pubblici
gia dichiarato illegittimo con la
sentenza n. 223 del 2012», poiché
«integra una decurtazione patri-
moniale definitiva del trattamen-
to pensionistico, con acquisizio-
ne al bilancio statale del relativo
ammontarey.

La Cortenonhaabrogatouffi-
cialmente il prelievo solo a cau-
sadell’«erroneaindividuazione
della disposizione ritenuta lesi-
vay nel ricorso presentato dalla
regione Sicilia. In pratica,
nell’ambito del giudizio costitu-
zionale & stata "accusata” lanor-
ma sbagliata. 1l taglio era stato
introdotto dall’articolo 18, com-
ma22-bis,del decretolegge 6lu-
glio 2011 n. 98, il quale prevede-
va appunto un contributo di pe-
requazione per trattamenti pen-
sionisticii cui importi comples-
sivamente superino 9omila eu-

ro lordi annui (pari al 5% fino a
150milaeuro, al10% oltre i150mi-
laeuro e al15% per laparte ecce-
dente 200mila euro). Questa
norma era stata poi convertita
nellalegge1sluglio 2011 n. 111. Ap-
pena un mese dopo, pero, il Go-
verno Berlusconi aveva varato
ildecretolegge n.138 chenel pri-
mo comma dell’articolo 2 aveva
abrogato il comma 22-bis dell’ar-
ticolo 18 del DI n. 98, sostituen-
doil comma conunadisposizio-
ne che si era limitata a riaffer-
marne lefficacia dal 1° gennaio
2011 al 31 dicembre 2013 e dal 1°
agosto 2011al 31 dicembre 2014.

Spiega la Consulta: «il com-
ma 22-bis dell’articolo 18 del DI
n. 98 e stato abrogato, con effet-
to irreversibile, ad opera del
comma1dell’articolo 2 del Dl n.
138, ancorché il decreto non sia
stato convertitoinlegge sul pun-
to.Inrealtd, conlamancatacon-
versione, la stessa abrogazione
¢ venuta meno, con effetto re-
troattivo, cosidadeterminarela
reviviscenza del comma
22-bis». Mala Regione Siciliaha
impugnato il DI n. 138 e non an-
che contro il DIn. 98. Per questo
laCorte costituzionale hadichia-
rato inammissibile il ricorso.

Cid nonostante dopo la sen-
tenza n. 223 del 2012 con cui la
Consultahabocciatol’articolo 9,
comma2,del D178 del 2010, nella
parte in cui prevede la "riduzio-
ne" dei trattamenti economici
complessivi dei dipendenti pub-
blici, per ragioni di equita, un al-

GOVERNO E P.A.

tro pezzo del contributo di soli-
darieta viene messo all’indice,
condividendo con quelle a cari-
co dei dipendenti pubblici natu-
ratributariae quindiandandoin-
controalle censure per contrarie-
taai principi diequita contributi-
vasancitida unalettura congiun-
tadegli articoli 3 e 53 della Costi-
tuzione. A questo punto potreb-
bero aprirsi numerose liti in am-
bito giudiziario ovvero potrebbe
€8Serci unnuovo ricorso - oppor-
tunamente riformulato-asegui-
todel qualela Corte costituziona-
le non potrebbe che eliminare,
anche formalmente, il contribu-
to extra sulle pensioni, aprendo
unbuco nelle entrate.

Meno preoccupante, infine,
potrebbero essere i mancati in-
troiti derivanti dall’ulteriore
estensione deglieffettidelle deci-
sioni della Consulta al contribu-
to di solidarieta pari al 39 della
quotadiredditodeiprivatioltrei
3oomila euro (un contributo de-
ducibile e nei fatti pari all'1,79%),
che interessava meno di 26.500
persone e produceva un rispar-
mio da 29 milioni all’anno.
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La misura. Partirebbe dal 2013 e dal 2014 sarebbe affiancata dal taglio Irap

Destinati al bonus ricerca
i fondi del piano Giavazzi

L’'IPOTESI DI MECCANISMO
Nella versione iniziale

del Dl crescita previsto

un bonus fiscale annuale,
per Ires e Irap, del 30%
fino a1,5 milioni di spesa
ROMA

mm Nellariscrittura della leg-
ge di stabilitd alla Camera
spunta un vecchio "pallino”
delle imprese: il credito d’im-
posta alla ricerca. Un incenti-
vo fiscale invocato pitl volte
dal presidente di Confindu-
stria, Giorgio Squinzi. Anche
direcente. E che potrebbe fare
capolino negli emendamenti
chei relatori Pier Paolo Baret-
ta (Pd) e Renato Brunetta
(Pdl) presenteranno mercole-
diprossimo d’intesa con il Go-
verno. A finanziarlo, gia dal
2013, interverrebbero le risor-
serecuperate con il piano Gia-
vazzisugli incentivi.

Per cominciare ad avverti-
reiprimieffettibenefici della
manovra le aziende non do-
vranno dunque aspettare il
2014 quando scatteraun ritoc-
co al rialzo delle deduzioni
Irap sul costo del lavoro per
donne e under 35. Un primo
segnale arrivera gid lanno
prossimo. E, come anticipato
sul Sole 24 ore di domenica
scorsa, potrebbe assumere le
sembianze del bonus sugli in-
vestimenti in innovazione.
Ma c’e un elemento in pitl ri-
spetto ad allora: nel frattem-
poirelatorisisono confronta-
ti con il ministro dell’Econo-
mia, Vittorio Grilli, e dunque
sulla misura ci sarebbe anche
l’'ok di massima del titolare di
via XX Settembre.

Resta da capire quante e
qualirisorse ’Esecutivo riusci-
raamettere sul piatto. Dal pia-
no Giavazzi nel suo comples-
s0 sono attesi da1a 2,5 miliar-
di. A seconda che si includano
o meno gli incentivi erogatida

Regioni ed entilocali. Conside-
rando pero che questi ultimi
sono piu difficilmente recupe-
rabili nel breve periodo poi-
chénecessitano diunaconcer-
tazione con le autonomie, la
stima pit plausibile appare la
prima. Anche se gli ultimi ru-
morsparlano diunacifrarecu-
perabile piu vicina agli 800 mi-
lioni che un miliardo.

Una volta accertata la dote
verra messa nero su bianco la
normasulnuovo credito d’im-
posta. Che potrebbe ricalcare
quello messo a punto a suo
tempo dal ministro dello Svi-
luppo economico, Corrado
Passera, ai tempidel primo de-
creto crescita (su cui si veda il
Sole 24 Ore del 19 aprile). Nel-
la versione iniziale del DI era
previsto un bonus fiscale an-
nuale, perle imposizioniIrese
Irap, del 30% fino a un tetto
massimo di spesa di 1,5 milioni
di euro e un ammontare com-
plessivo del bonus di 450mila
euro. Con un premio aggiunti-
vo del 5% (e untetto di 250mila
euro) per i programmi basati
su piani triennali di investi-
mento e caratterizzati dal veri-
ficarsi di due condizioni: rica-
vi e numero addetti invariatio
superioriallafine delterzo an-
no; margine operativo lordo
in rapporto al fatturato incre-
mentato del 30%..

In una bozza successiva di
quello stesso testo I'incenti-
vo € stato portato al 30% su
ogni spesa in R&S di almeno
somila euro. Conuntetto, per
ogni esercizio fiscale, di
6oomila euro. Inserendo tra i
costi agevolabili anche quelli
per I'assunzione di personale
qualificato con contratto a
tempo indeterminato oppure
diapprendistato.

Per quest’ultima versione
dell’agevolazione fiscale sa-
rebbero serviti 550 milioni
che all’epoca il Mef e il Mise

non sono riusciti a reperire.
Da qui la scelta di ridimensio-
nare lintervento che, nella
versione definitiva, del decre-
to sviluppo si e allontanato
dal credito d’imposta alla ri-
cerca e si & trasformato in un
bonus occupazione per le as-
sunzionidi personale altamen-
te qualificato con una dote fi-
nanziaria molto piu limitata:
25 milioni per il 2012 e 50 dal
2013 in poi. Uno strumento
che peraltro- come documen-
tato dall’inchiesta Rating 24
pubblicata ieri - non ha anco-
ratrovato piena attuazione.
In alternativa i relatori po-
trebbero anche decidere di se-
guire la traccia lasciata
dall’ex ministro dell’Istruzio-
ne, Mariastella Gelmini negli
emendamentiallalegge di sta-
bilita. Trale1.600 proposte di
modifica depositate mercole-
diin commissione Bilancio di
Montecitorio ce n’¢ uno che
puntaaintrodurre unincenti-
vo del 10% sugli investimenti
in R&S intra muros dalle
aziende stesse e del 40% sui
progetti svolti in partnership
conuniversita ed entidiricer-
ca. Per un importo di 300 mi-
lioni che la parlamentare pi-
diellina prenderebbe dal fon-
do di Palazzo Chigi per il so-
ciale. Ma che, se confermato,
difficilmente basterebbe a
placare la sete di incentivi
(veri, sostanziosi e automati-
ci) all’innovazione manifesta-
tapitivolte dalle imprese.
Eu.B.
M. Mo.
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1-2,5 miliardi

Il piano Giavazzi
Lerisorse attese dalriordino
degliincentivialleimprese.
Un’oscillazione che dipende
dall'inclusione o meno degli
incentivierogati da Regioni ed
entilocali

800 milioni
Lacifra perilbonus
Lasomma effettiva cheil
Governosarebbein gradodi
recuperare per metterein
campoil nuovo credito
d’impostaalla ricerca a partire
dal2013

550 milioni

Il primo progetto
Ladotazione necessaria ad
attuareil primo progetto
messo a punto dal ministro
Passera che prevedeva un
incentivo del 30% su ogni
spesain R&Sdialmeno
50milaeuro. Con un tetto, per
ognieserciziofiscale, di

| 600milaeuro
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Detrazioni, mutui fuori dal tetto !
B
=
L
il




Quotidiano Napoli

Diffusione: 72.030 Lettori: 1.109.000

ILMATTINO

Direttore: Virman Cusenza

05-NOV-2012

dapag. 1

Francesco Paolo Casavola

L asclerosilaterale amiotrofi-
ca(Sla) & una malattia pro-
gressivamente invalidante, che
priva chi ne & colpito delle fun-
zioni del movimento fino a
quelle dell’espressione e della
parola. L’assistenza a cosi gravi
malati non puo essere affidata
ai soli familiari. Tagliarne il fi-
nanziamento daparte del Servi-
zio sanitario nazionale non &
una scelta di politica della spe-
sa, & una decisione che puo su-
scitare disapprovazione.

Ecco perché un paziente sar-

do, Salvatore Usala, ha iniziato
uno sciopero della fame per ri-
chiamare 'attenzione del go-
verno e dell’opinione pubblica
su questa soglia estrema della
sofferenza umana.
I ministri Elsa Fornero, del
Welfare, e Renato Balduzzi,
della Salute, sono andati a visi-
tarlo a casa sua, nel paese di
Monserrato in provincia di
Cagliari dove lo sciopero del-
lafamesieraestesoaun grup-
po disettanta malati e loro fa-
miliari. Mediatore della visi-
ta, ilpresidente nazionale del-
le Acli, Andrea Olivero, inter-
venuto, com’egli ha dichiara-
to, non solo perevitare unaso-
luzione tragica alla vicenda,
ma anche per ribadire i valori
dellagiustizianella difesa del-
lavita e della dignita umana. [
ministri si sono impegnati
per la destinazione di fondi a
questa categoria di non auto-
sufficienti. Il tema non valimi-
tato a questa vicenda. Il pun-
to piu avanzato nella costru-
zionedello Stato contempora-
neo é stato quello dello Stato
sociale, mirante a sollevare le
popolazioni dallo stato di bi-
sogno.

Uno stato di bisogno deri-
vante dainterruzione delred-
dito per incidenti sul lavoro,
malattia, morte, vecchiaia,
maternita, disoccupazione.
Ladegenerazione assistenzia-
listica, quando non parassita-
ria, della organizzazione sta-
tale del welfare, ha lasciato
spazio da una parte all'utopia
diunawelfare-society, dall’al-
traaunosmantellamento del-
le politiche pubblicheincapa-

L’analisi

Com’e cambiato
il diritto alla salute

ci di correggere le motivazio-
nicertonon filantropiche e so-
lidaristiche del mercato.

Nel frattempo la realta so-
ciale & andata mutando. 1l
progresso della biomedicina
hatolto dal conod’ombra del-
la marginalita malattie allar-
manti per la loro intrinseca
gravita e per la loro diffusio-
ne. Sicché, non foss’altro che
per questo, sarebbe stato op-
portuno procedere aunaclas-
sificazione di gravita delle tra-
dizionali cause di bisogno ere-
ditate dai sistemi del welfare
del secolo scorso. La salute &
diventata un bene costituzio-
nale supremo. Lanostra carta
costituzionale riserva al dirit-
toallasalutel’aggettivo quali-
ficativo di «fondamentale»
nell’articolo 32.

Diritto della persona, inte-
resse della collettivita, impe-
gno della Repubblica a forni-
re cure agliindigenti, sisusse-
guono come profili tanto piu
esigentinel momentoin cuiil
rilievo biologico della perso-
na umana si complica. Gia
I'Organizzazione mondiale
della Sanita definisce la salu-
te non assenza di malattia,
ma stato dibenessere psico-fi-
sico. Questo paradigma co-
me siattagliaa chi e affetto da
patologie irreversibili, malat-
tie che hanno per porta d’usci-
tanon la guarigione ma la fi-
ne della vita? E che cosa ne &
nella mancata previsione co-
stituzionale degli stativegeta-
tivi permanenti? Dobbiamo
considerarli estranei alla
titolarita del diritto alla salu-
te? O sperare che in Costitu-
zione faccianoilloroingresso
con una esplicita menzione,
fondando il loro diritto alla
conservazione della vita co-
me estrema manifestazione
diuna salute sui generis?

Come si vede, il contesto
chesiviene descrivendo, pro-
prio per la sua paradossalita,
dala misura della nostra cre-
scente civilizzazione. Nella
quale, nella sfida ogni giorno
pilt avanzata della scienza e
delle tecnologie biomediche
al diritto e all’etica, 'uomo, la
famiglia, il suo prossimo piu
immediato, non possono es-
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sere lasciati soli. La comuni-
ta, attraverso i suoi organi
pubblici, deve saper ordinare
la sua solidarieta, il suo soste-
gno. Certo, la cultura dellaso-
cieta, ilgrande insegnamento
cristiano dell’amore perglial-
tri come se fossimo noi stessi,
qualeil soccorsodel samarita-
no per il pover’'uomo abban-
donato per la strada da Geru-
salemme a Gerico, devonofa-
relaloro parte.

Ma il mondo occidentale
ha un compito per la promo-
zione dell'uvomo finora co-
stantemente per secoli svol-
to, anche a fatica. Sarebbe
inaccettabile discostarsene
proprio in questo millennio
volto alla globalizzazione dei
valori piu alti della fraternita
umana. E se dalla vicenda da
cui abbiamo preso le mosse
riusciamo ascorgere le molti-
tudini dei senza-salute, dei di-
sabili, che esorcizziamo con
I'eufemismo dei diversamen-
te abili, proveremo forse ver-
gogna di non volerli vedere.
Anche qui, perché allora con-
tinuare a chiamare umanisti-
caunaculturacheavrebbein-
vece dovuto richiamarci alla
visione coraggiosa di tutto
I'umano?

Quanti storpi, ciechi, sordi,
muti, lebbrosi si muovono
nelle pagine dei Vangeli. Essi,
iloro parenti e amici chiedo-
no di essere guariti. Gesti e i
primi cristiani ebbero famadi
medici per quelle guarigioni.
Ela dove la diversita era stata
curata con la segregazione, il
disprezzooil terrore, la civiliz-
zazione cristiana porto solida-
rieth e soccorso. E possibilere-
suscitare questo umanesimo
cristiano? Ad averne bisogno
e la scienza contemporanea,
perché insieme con quello la
vitaumana possa essere vissu-
ta conminore dolore.
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Spiagge all’asta, bandi entro il 2014

Limite di 25 anni per le future licenze agli stabilimenti balneari

La direttiva Ue sui servizi

Il piano del governo per chiudere
la procedura di infrazione del 2008

2 8mil;1

Le concessioni
Atanto ammontano,

secondo i dati disponibili,

le licenze autorizzative
rilasciate dallo Stato

per finalita turistico-ricreative

con strutture
di tipo «amovibile»

GARE PUBBLICHE

Per le nuove assegnazioni
valutata l'offerta economica
eipianidiinvestimento
Martedi l'incontro

con la commissione Ue
Nicola Barone

Marco Mobili

ROMA

mm Non ¢ tanto il lungo inver-
no ormai alle porte a turbare il
sonno dei gestori degli stabili-
menti balneari italiani. Sul fu-
turo del settore incombe qual-
cosachevaben oltreibuon esi-
tidiunastagione: entro il 31di-
cembre 2014 dovranno infatti
essere definiti i bandi per I’as-
segnazione delle concessioni
demaniali. Non solo. Le future
"autorizzazioni" rilasciate
con gara non potranno avere
una durata superiore ai 25 anni
per le spiagge e 5o anni per i
porti turistici.

E quanto prevede il piano del
Governo per "mettereall’incan-
to" con evidenza pubblicailito-
rali del Belpaese. Il provvedi-
mento messo a punto nelle
scorse settimane - e che dove-
vasbarcare all’esame del Consi-
glio dei ministri di fine ottobre
- & al momento soltanto sospe-
soinvista dell'incontro di mar-
teditraladelegazioneitalianae
la Commissione Ue. Un tavolo
chesiannuncianon certo facile
dal momento che IEsecutivo,
rappresentato con ogni proba-
bilita dai ministri Piero Gnudi
(Affari regionali e turismo) ed
Enzo Moavero Milanesi (Affa-
ri europei), si trovera tra due
fuochi:daunlato, chiudere una
volta per tutte la procedura di
infrazione gia avviata nei con-
fronti dell’Ttalia nel 2008 per i

Il pressing delle categorie

Inumeri

7458

I chilometri di costa

1l patrimonio complessivo
delle coste italiane

& pari a 7.458 chilometri.

Di questi perd

soltanto poco pill della meta
risulta completamente idoneo
alla balneazione

meccanismi anticoncorrenzia-
li nell’assegnazione delle con-
cessioni demaniali; dall’altro,
accogliere il cahiers de doléan-
ces delle associazioni di settore
e degli stessi enti territoriali.

Damesi(in pieno agostoivil-
leggianti fecero i conti con la
serrata degli ombrelloni) i ver-
ticidelle diverse sigle dicatego-
ria continuano il pressing sul
Governo al fine di scongiurare
glieffettidellagara pubblicase-
guendo l'esempio della Spa-
gna. Che all’inizio di ottobre e
riuscita a strappare a Bruxelles
una deroga agli obblighi impo-
sti dalla direttiva Bolkestein
con 'estensione delle conces-
sioni in essere fino a 75 anni.

Leassociazionidall’attuazio-
ne del piano predisposto dal
Governo vedono a rischio
10omila postidilavoro eil futu-
rodelleoltre 3omilaimprese at-
tive. Eieri hanno scrittonuova-
mente ai due delegati del Go-
verno chiedendo disalvaguar-
dare un patrimonio del turi-
smo nazionale. Secondo la Fi-
ba, ’Assobalneari e il Sindaca-
to balneari, «il turismo & anco-
ra oggi materia sottovalutata
nel nostro Paese e ancor pill
dalla Comunita europea che
vede nella direttiva servizi un
equilibrio di eguaglianze fra
gli Stati, non approfondendo
che dei cinque Paesi europei
aventi il demanio marittimo
l'unico ad averne un rilevante
danno e 'Ttalia».

Ma cosa prevede nel detta-
glio il piano del Governo? Nei
dodici articoli su cui i tecnici
stanno ancora lavorando e che
saranno presentati dopodoma-
ni ai commissari europei, viene
previsto espressamente che en-
tro il 31 dicembre 2014 le regio-
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1()3 milioni

Il gettito per lo Stato

Da unastima

dell’Agenzia del demanio

le entrate per le casse pubbliche
sono quantificabili

in5,72 euro

per ogni metro quadro

di litorale

ni dovranno definire i bandi e
le lettere di invito per laffida-
mento delle concessioni. Perla
duratadelle nuove concessioni
che saranno assegnate allo sca-
dere dell’attuale regime di pro-
rogaal 31dicembre 2015, si stabi-
lisce un tetto minimo di 6 anni
eunomassimodizsanninel ca-
so delle spiagge. Quanto a porti
ead approdituristici,lavalidita
temporale dovra essere com-
presa fra un minimo di trenta e
un massimo di 5o anni. Per i
punti di ormeggio, ossia quelle
strutture che non hanno im-
pianti di difficile rimozione, si
andrada 6 azo anni.
Perl’assegnazione delle nuo-
ve"licenze" il criterio sara quel-
lo dell’offerta economicamen-
te pilvantaggiosa, mapeseran-
noancheipianidicoperturade-
gli investimenti e della gestio-
ne per tutto il periodo di con-
cessione. Nell’offerta sard an-
che valutata l'interazione dei
servizi offerti con il sistema tu-
risticolocale.E, atutela di quan-
tigia oggilavoranonel compar-
to, il decreto prescrive che (so-
loin primaapplicazione)lapro-
fessionalitd acquisita nell’eser-
cizio dell’attivita e ancherelati-
vamente all’area in cui si opera
verra valutato nel limite del
40% del punteggio complessi-
vo. Una sorta di buonuscita ad
hocviene prevista per gliattua-
liconcessionariche decideran-
no di non partecipare alle gare
(sivedail servizio in pagina).
Infine, il canone che attual-
mente i concessionari versano
non potra costituire parametro
perlavalutazione dell’offerta.
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ACURA DI Valeria Panzironi

Appalti e arbitrato,

I'anticorruzione

e un passo indietro

IL PROBLEMA-TERZIETA

11 privato rispetto
allamministrazione
non ha tutele
sufficienti poiché

il collegio ¢ sbilanciato
di Cecilia Carrara

vato, in via definitiva, dal

Senato torna a occuparsi
dell’arbitrato negli appalti pub-
blici, regolato dall’articolo 241
del Codicedegli appalti. Il dise-
gno dilegge non sembra anda-
re pero nella giusta direzione
per favorire il buon successo
dell’arbitratoatutela tantodel-
la stazione appaltante e
dell’impresa aggiudicataria,
troppo prigioniero di un’ottica
dicontrollodellaPaediconte-
nimento di costi.

In primo luogo il Ddl propo-
ne che l'arbitrato debba essere
previamente e motivatamente
autorizzato dall’organo di go-
verno dell’amministrazione a
pena di nullita. 11 Dlgs 53/2010
aveva gia riformato l'articolo
241 introducendo un obbligo
per lastazione appaltante di in-
dicare fin dal bando digarase il
contratto conterra la clausola
compromissoria, sempre a pe-
na di nullita dell’arbitrato. An-
cora, erastato inseritoil divieto
di stipulare un compromesso
ad hoc per la soluzione di con-
troversie gia insorte tra Pa e ag-
giudicatario. A solidueanni dal-
la riforma, oggi neppure I'indi-
cazione obbligatoria della clau-
sola compromissoria fin dal
bandodigaraeildivietodicom-
promesso sembrano sufficien-
te garanzia di trasparenza, do-
vendosussistere'ulteriore ele-
mento della previa e motivata
autorizzazione dell’organo di
governo dell’amministrazione.
E un segno del permanere di

IlDdl anticorruzione appro-

una diffidenza verso l'arbitra-
to, che perd pud travolgere I'af-
fidamento che il terzo ripone
nell’esistenzadiunavalidaclau-
sola compromissoria, qualora
risulti a posteriori che un atto
interno dellaPa, volto afornire
la previa e motivata autorizza-
zione, fosse carente o viziato.
L’arbitrato dovrebbeinvece es-
serevisto come unaformadiri-
soluzione delle controversie
nell'interesse di entrambe le
parti, perché operante suun pia-
nodiparita, ein cuianchelapar-
te privatasceglie I'arbitrato co-
me forma di garanzia ulteriore
in una controversia contro una
parte pubblica. Cosienegli arbi-
trati di investimento tra Stati e
investitori privatie cosie,inge-
nerale, negli altri paesi europei.

Altro tema sensibile sono le
nomine degli arbitri e dei com-
pensi. Anche qui era intervenu-
to il Dlgs 53, rafforzando le ga-
ranzieatuteladellaterzietade-
gli arbitri e introducendo un
tetto per i compensi. L’articolo
241 prevede oggi che il presi-
dente del collegio deve avere
«precipui requisiti di indipen-
denza» e non avere esercitato
nell’'ultimo triennio funzioni di
arbitro di parte o di difensore
in giudizi arbitrali in materiadi
appalti pubblici (a eccezione
dei casi in cui 'esercizio della
difesa sia dovere d’ufficio del
difensore dipendente pubbli-
co), e che anche gli arbitri di
parte non possano aver avuto
alcun coinvolgimentonellama-
teria del contendere. Il Dlgs 53
ha poi introdotto un compenso
massimo per l'intero collegio
arbitrale, incluso il segretario,
di1oo milaeuro. Conil Ddl anti-
corruzione si ritiene che que-
ste garanzie non siano pitt suffi-
cienti,ma da un lato si dice che
la nomina deve avvenire «nel
rispettodei principidi pubblici-
ta e di rotazioney, dall’altro si
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specificache selacontroversia
é tra due Pa, gli arbitri di parte
possono essere solo dirigenti
pubblici, mentre se ¢ trauna Pa
e un privato, 'arbitro nomina-
to dalla Pa deve essere scelto
preferibilmente tra i dirigenti
pubblici. Ci pare che il funzio-
nario pubblico mal potrebbe
sottrarsi all'indicazione "prefe-
renziale" del legislatore, con il
paradosso chel’arbitro dinomi-
nadellaPasarebbe perlopitiun
dirigente pubblico e quindi
molto poco terzo, e con una
prevedibile compressione an-
che del principio di rotazione.
Ancora, il Ddl prevede che la
Padebbastabilire, apenadinul-
lita della nomina, il compenso
massimo per l'arbitro dirigen-
te pubblico e che I'eventuale
differenza tra I'importo spet-
tante agli altri arbitri e quello
massimo stabilito peril dirigen-
te & acquisita al bilancio della
stazione appaltante. Il quadro
é quindi quello di nomine da
parte della Pa sempre di diri-
genti pubblici, con compensi
pitibassi di quelli degli altri ar-
bitri e con un incameramento
daparte dellaPadelladifferen-
za. Difficile perd che possaope-
rare in maniera equilibrata un
collegioarbitrale in cui un arbi-
tro, per definizione di nomina
dellaPa,abbiaun compensoin-
feriore rispetto agli altri.

L’esigenza di controllare la
proceduraedicontenereicosti
sembranonsposarsi con quella
di migliorare I'efficacia del ri-
corso all’arbitrato.
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Modelli organizzativi. Le resistenze

La convenzione salva il personale

mm Larealizzazione dellagestio-
neassociatadelle funzionifonda-
mentali da parte dei piccoli Co-
muni determina un primo, certo,
risparmio nella diminuzione del
numero dei responsabili, e quindi
della relativa spesa. Il che sta gia
provocando ostilita deiverticibu-
rocratici di questi enti verso la
concreta applicazione della ge-
stione associata, ostilita che siag-
giunge a quella che serpeggia tra
tutto il personale dei piccoli Co-
muni, preoccupato di dovere mu-
tare sede e datore dilavoro.
Infattise fino aoggitre Comu-
ni gestivano la polizia locale ed
avevano ognuno il proprio re-
sponsabile che godeva quindi
delle indennita di posizione e di
risultato, conlagestione associa-
ta il responsabile non potra che
essere unosolo e 'indennita una
sola. Questo effetto sara prodot-
to sia nel caso di unioni che in
quello delle convenzioni.
Lesezioniregionali di control-
lo della Corte dei conti del Pie-
monte (parere n.287/2012) e della
Lombardia (parere n. 426/2012)
hanno gia chiarito che non & pos-
sibile prevedere pili responsabili

per la stessa funzione nel caso di
gestione associata.In caso direa-

lizzazione dellagestione associa-
ta tramite 'unione i Comuni do-
vranno trasferire definitivamen-
te a questo soggetto i dipendenti
impegnati nello svolgimento di
questa attivita e cancellare i posti
dalla propria dotazione organica.
Conseguenze a cui la gran parte
del personale guarda con sfidu-
cia perché si ritiene che 'unione
sia un datore di lavoro meno cer-
to. Mentre nel caso delle conven-
zioni & sufficiente la semplice as-
segnazione funzionale: si rimane
dipendenti del Comune e i posti
non vengono cancellati dalla do-
tazione organica.Il che & unadel-
le ragioni che incentivano la ge-
stione associata attraversola con-
venzione. In molte realtd, inoltre,
lasede dilavoro potrebbe essere
modificata. Se aggiungiamo che
non & prevista alcuna forma di
incentivazione, cui invece si
puddare corso solamente nel ca-
so diutilizzo in parte alle dipen-
denzedel Comuneedinparte al-
le dipendenze della gestione as-
sociata, 'ostilita della gran par-
te del personale si accresce. 1l
che costituisce uno degli ostaco-
li di maggiore rilievo al succes-
so dellagestione associata.

Ar.Bi.
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Fatture sprint. Sulla carta

La pubblica amministrazione dovrebbe pagare in 30 giorni, ma non ci
sono soldi. Oppure non si possono spendere per via del patto di Stabilita

DI MARINO LONGONI
mlongoni@class.it

La pubblica amministrazione saldera i suoi debiti in 30 gior-
ni, massimo due mesi, e non pid in sel mesi, un anno, e
anche oltre, come succede oggi. Lo stesso vale per i pagamenti
tra imprese. Lo prevede un decreto legge approvato dal governo
nei giorni scorsi. Una norma salutata con favore dalle imprese,
ovviamente. Ma che segna un bel passo in avanti nel velleitarismo
giuridico. Perché se le pubbliche amministrazioni hanno linora
accumulato quasi 100 miliardi di arretrati la causa non é la pi-
grizia o l'indolenza dei responsabili dei pagamenti. Il motivo &
che noen ci sono i soldi. O, se ci sono, non si possono spendere
a causa delle regole imposte dal patto di Stabilita. Il governo
Monti invece di affrontare questi macigni preferisce aggira-
re l'ostacolo e, con una norma che comunque consente di
guadagnare tanti bei titoli sui giornali, impone una regola

che, si sa gia, non potra essere rispettata.

Primao perché Pobbligo di pagare in 30 giorni & gia con-
lenulo nel dlgs 231 del 2002, anche se poleva essere de-
rogato. Poi perché il patto di Stabilila interno, una delle
cause principali dei ritardi di pagamento, non sole non
viene allentato, ma dal 1° gennaio 2013, guarda caso

la stessa data di avvio delle nuove disposizioni, sara
esleso al comuni sopra 1 mille abitanti (ora inleressava
gli enti con popolazione sopra i 5 mila). Daltra parte

i trasferimenti agli enli locali sono in continua dimi-

nuzione, Tanto che questi motivi hanno reso molto
difficoltosa addirittura la certificazione dei crediti
delle imprese nei confronti della p.a., figuriamoei il
pagamento. Un sindaco 0 un governatore che non
ha 1 soldi o che se li ha non li pud spendere, potra
rispetiare i termini di pagamento solennemente fis-
sati dal nuovo decreto? Improbabile. Lo stesso vale per
i rapporli tra imprese private, dove le norme gia esistono,
ma non sona riuscite a ridurre 1 tempi di pagamento che
anzi, a causa della erisi degli ultimi anni, si sono allungati
sempre pit. Anche in maleria di lotia alla corruzione, l'ap-
proccio del governo ricorda sempre piti quello delle grida di
manzoniana memoria. La legge approvala mercoledi scorso
infatti cerca di chiudere le maglie normative, estendendo la
rilevanza penale e la sanzionabilita anche a quelle figure
aziendali che non hanno rappresenianza esterna ma che
sono sottoposte al controllo degli amministratori e quindi
dei vertici aziendali. Con il rischic concreto di ingessare
I'azione delle aziende che dovranno, quantomeno, ampliare
i propri modelli organizzativi. Inasprire le pene o allargare
I'ambito di applicazione dei reati rischia pert di danneggiare
solo chi opera in buona fede. Non intimorisce certo 1 corrotti.
Che normalmente si precccupano di non larsi trovare con
le mani nel sacco, non se e quale sanzione potra essere loro
comininata.
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Legge di Stabilita

Detrazioni Irpefl
Un tetto
in base al reddito

di ROBERTO BAGNOLI
PAGINE 10 E 11 L. Salvia, Tamburello

Detrazioni, tetto in base al reddito

Lipotesi della soglia di 40 o 55 mila euro per beneficiare degli sconti

ROMA — La partita per di-
minuire il cuneo fiscale del
reddito si giochera sulle de-
trazioni e in quale fascia di
reddito farle cadere. Per ora
destinate ai lavoratori dipen-
denti probabilmente nella fa-
scia tra i 40 e i 55 mila euro
di reddito all’anno mentre
solo nel 2014 si potra preve-
dere una estensione agli au-
tonomi. Intanto oggi pome-
riggio la commissione Bilan-
cio della Camera inizia I'ana-
lisi degli emendamenti al
provvedimento sulla legge
di Stabilita preceduta da un
incontro tra i relatori e il Te-
soro per arrivare finalmente
a cifrare I’entita del «tesoret-
to» saltato fuori dopo la ri-
nuncia del governo allo
scambio Irpef-Iva.

Sempre oggi, dopo il blitz
in commissione contro il go-
verno, I'esecutivo dovra ri-
modulare il decreto sui costi
della politica, con due delica-
te norme su Equitalia e sul
terremoto in Emilia. Una vol-
ta individuato il valore del te-
soretto bisogna vedere qua-
le ricetta prevarra visto che
la maggioranza che sostiene
il governo ha visioni piutto-
sto differenti.

Infatti le ricette dei due re-
latori, Renato Brunetta
(Pdl), che ieri ha ipotizzato
la cancellazione dell'Tmu sul-
la prima casa dal 2014, e Pier
Paolo Baretta (Pd) si divido-
no: il primo vorrebbe convo-
gliare questi soldi tutti sul ca-
pitolo dei salari di produtti-
vita, mentre il secondo pun-
ta sull’aumento delle detra-
zioni per il lavoro dipenden-
te o anche per i carichi fami-
liari. Baretta spinge anche
per una riedizione del credi-
to di importa per la ricerca e
I'innovazione ma con regole

in grado di evitare abusi co-
me avvenuto in passato.

Le richieste della maggio-
ranza aumentano insieme al-
la necessita di reperire mag-
giori risorse. Un settore do-
ve da tempo si parla di inter-
venti pesanti & quello di una
revisione delle agevolazioni
fiscali. Si tratta di oltre 700
voci per oltre 250 miliardi,
censiti un anno fa dall'attua-
le sottosegretario all’Econo-
mia Vieri Ceriani. Di questi
miliardi oltre 8o sono blinda-
ti, perché fanno parte della
stessa struttura impositiva
(le detrazioni per familiari a
carico, per lavoro dipenden-
te, ecc) o perché servono a
evitare la doppia imposizio-
ne o perché attuano principi
costituzionali. In ogni caso
una manutenzione su ogni
singolo capitolo é fattibile e
i tre relatori hanno chiesto
al Tesoro di effettuarla.

Vedremo come andra a fi-
nire questa difficile partita
aperta gia quattro anni fa
dall'ex ministro dell’Econo-
mia Giulio Tremonti. E pro-
babile che ci si limiti ad inter-
venire solo sulle detrazioni
riguardanti le imprese di cui
si & occupato I'economista
Francesco Giavazzi (e colla-
boratore del Corriere) su
mandato del premier Mario
Monti. Baretta propone, co-
me detto prima, che quei ri-
sparmi rimangano al siste-
ma delle imprese ma sotto
forma di credito di imposta
per la ricerca e l'innovazio-
ne, come ha chiesto Confin-
dustria. Altra questione so-
no la franchigia di 250 euro
e il tetto di 3.000 euro alle de-
trazioni. La loro eliminazio-
ne dalla legge di stabilita co-
sta rispettivamente 600 e
300 milioni.

R. Ba.

Detrazioni
In base ai redditi

Dalle detrazioni
verrebbero salvati i
mutui, che non
rientrerebbero nel
conteggio del tetto di 3
mila euro. La nuove
detrazioni potrebbero
essere legate ai redditi,
possibili solo per chi
guadagna fino a 40 0 55
mila euro

lva
Aliquota al 22%

A partire da luglio 2013
I'aliquota Iva (imposta sul
valore aggiunto)

salira dal 21 al 22%.
Restera invece invariata
I'aliquota

per gli altri beni di
consumo ferma

al 10%. Saltato

invece il taglio delle due
aliquote Irpef

La legge

1.600 emendamenti

Inizia oggi la maratona in
commissione Bilancio
della Camera sulla legge

di Stabilita. Il testo &
atteso in Aula martedi
13 novembre. Questa
sera sara annunciato
quanti dei 1.600
emendamenti finora
presentati saranno
riconosciuti ammissibili
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Riscossione, una torta da 8,6 mihardi
Apre molte incognite 1l passaggio a1 Comuni dell’attivita esattoriale
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AGGIO

E la percentuale sulla riscossione

riconosciuta a Equitalia
in base a una norma del '99

di MICHELE DI BRANCO

ROMA - L’emendamento della Lega che con-
sente ai comuni di revocare a Equitalia la
riscossione dei tributi accelera un processo gia
in marcia da anni e sancito da una legge del
2011. Un mese fa il governo aveva spostato dal
1 gennaio al 30 giugno 2013 il termine entro il
quale gli enti locali potevano ancora affidarsi
alla societd guidata da Attilio Befera. Ma si
trattava solo di una operazione ponte in vista
del passaggio di consegne. Gli enti locali si
stanno organizzando da tempo per sostituire
Equitalia e 1'Anci, I’associazione che li rappre-
senta, ¢ al lavoro per rendere operativa Anci
Riscossioni Srl, la societa costituita a luglio
scorso per offrire un supporto ai Comuni. Una
soluzione interna che taglia fuoriiprivati e che
punta ad evitare il ripetersi del caso Tributi
Italia. Vale a dire la societa genovese alla quale
400 comuni avevano affidato la riscossione
delle tasse salvo poi accorgersi, alcuni giorni fa,
che in tre anni quegli esattori truffaldini si
erano messi in tasca circa 100 milioni.

Il divorzio Comuni-Equitalia rischia co-
mungque di essere meno indolore di quanto si
pensi. E non privo di possibili sorprese amare
per i contribuenti, che in questi anni hanno
protestato, spesso non senza ragione, per i
metodi messi in campo dalla societa controlla-
ta dall’Agenzia delle entrate e dall’Inps per
recuperare le imposte. Tra i tanti problemi
pratici connessi al cambio della guardia ¢’¢ la
misura dell'aggio di riscossione. Una norma
del 99 riconosce ad Equitalia un aggio pari al
9% delle somme iscritte a ruolo, di cui il 4,65%
a carico del debitore e il 4,35% a carico del
comune, ma solo se la cartella viene pagata
entro 60 giorni dallanotifica. Oltre questa data,
l'aggio & tutto a carico del debitore. Dal 2013 &
prevista una riduzione dell'aggio all'8%, con la
prospettiva diun ulteriore ribasso fino al 4%, in
caso di riduzione dei costi di riscossione e per
effetto dei processi di riorganizzazione di Equi-
talia. Che succedera quando i comuni si affide-
ranno in toto ai privati? Nessuno & in grado di
dirlo, al momento. I paletti all’aggio, come
recentemente stabilito dal Consiglio di Stato,
valgono solo se la riscossione la fa lo Stato. E
cosl, nell'incertezza legislativa, si & creata una
situazione un po' paradossale in cui in alcuni
comunisono stati prospettati aggidel 15-18 per

COMUNI

6.000

Tanti sono, su un totale di 8.000,
i Comuni che si affidano
a Equitalia per la riscossione

cento, praticamente doppi rispetto a quello
attuale. Una spremitura non da poco per i
contribuenti. Insomma, a due mesi dalla sca-

denza dei termini, il passaggio della riscossione
ai comuni procede tra mille incognite tra le
quali il rischio concreto che 1 cittadini si
trovino a pagare un aggio ben maggiore di
quello, gid contestatissimo, di Equitalia. Di
contro, 1 comuni non possono essere certi di
riuscire a realizzare gli stessi risultati, almeno
sul piano del gettito, di Equitalia. Il settore
della riscossione & stato rivoluzionato sette
anni fa dalla decisione, presa da Giulio Tre-
monti e poi confermata dal governo di cen-
tro-sinistra, di riportare sotto il controllo pub-
blico un'attivita fino ad ora lasciata ad un
arcipelago di societa bancarie, che sono state
progressivamente assorbite. E il guadagno in
efficienza, tra ganasce fiscali e ipoteche immo-
biliari, ¢ testimoniato dall'incremento degli
incassi da ruolo, passati dai 3,9 miliardi del
2005 agli 8,6 dello scorso anno. Frutto in
particolare delle forti accelerazioni a Roma e
Napoli, dovelariscossione pubblica ha fruttato
anche 1 miliardo all’anno. Tuttavia il proble-
ma, dai prossimi mesi, riguardera soprattutto i
piccoli comuni, che di regola non dispongono
di strumenti e professionalita adeguate per
gestire la delicata matassa. Tanto & vero che, al
di 14 dei proclami autonomisti, ancora adesso
6mila comuni su poco pit di 8milasi affidanoa
societa controllate da Equitalia. Nel giro di
qualche settimana, chi non I'ha ancora fatto,
dovrapescarenel settore misto pubblico-priva-
to dove operano un'ottantina di societd. Sono
tutte iscritte ad un albo tenuto dal ministero
dell'Economia e delle Finanze e possono farne
parte soggetti che abbiano 1 requisiti di
onorabilita, di professionalita e finanziari (nel
1997 erano stati fissati a tre miliardi di lire per
l'attivita di riscossione nei Comuni con piu di
10 mila abitanti).
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Comun, 15 miliardi ditributinonriscosst
ecco1rischiper chiabbandona Equitalia

[taglimettono incrisil attivitadirecupero, moltientilocaliversoil crac

Con I’emendamento leghista sara
possibile revocare anche subito la
convenzione con la societa pubblica
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La proroga al giugno 2013 era stata
decisa anche sull’onda emotiva dello
scandalo Saggese. Ora nuove incognite

VALENTINA CONTE

DAREil benservito ad Equitalia. Eri-
scuotere i tributi locali in proprio.
L’opzione & tornata di nuovo sul ta-
volo dei sindaci che potrebbero atti-
varla dal primo gennaio. L’emenda-
mento leghista che lo consentireb-
be, passato ieri alla Camera, riporta
dunque le lancette agli inizi di otto-
bre. Quando il governo inseri in ex-
tremis, nel decreto entilocali, lapro-
roga ad Equitalia fino al 30 giugno
2013 eil divieto per i Comuni di pro-
cedere con gare, bandi, gestioni as-
sociate. Proroga ora saltata, con il ri-
schio cheiComuninon siano attrez-
zati. E che labomba su cui siedono -
tragli 11 ei 15 miliardi di vecchi cre-
ditidaincassare - trascinimoltidilo-
roversoil baratro del crac.

SEIMESIIN PIU

Tl rinvio dell’operazione “fisco dal
volto umano” fu deciso, appena un
mese fa, sullonda emotiva dello
scandalo Tributi Italia, societa con-
cessionariaperlariscossionedeibal-
zellilocali, guidatada Giuseppe Sag-
gese, arrestato con I'accusa di aver
speso 100 milioniditassecomunali -
raccolte dacentinaia di amministra-
zioni, mamai versate -in barche, ae-
rei privati, vacanze a cinque stelle.
Seimesiin pili che perd davano mo-
do ai Comuni di organizzarsi per ge-
stire tre milioni di cartelle, due mi-
liardi di accertamenti e un miliardo
di incassi (I'85%
sottoimille euro,
i195% sottoi2 mi-
la, svincolati di
recentedalle “ga-
nasce fiscali”).
Ovvero i numeri
attuali di Equita-
lia che recupera
multe, Imu, Tar-
su per conto di 5
mila sindaci, su-
gli 8 mila totali.

ORATUTTO CAMBIA

Retromarcia: si riparte dal Capo-
danno 2013. «Un segnale importan-
te perché si ripristina ’autonomia
dei Comuni, a fronte di un’insoffe-
renzalocale maisopitanei confronti
di Equitalia», commenta Guido Ca-
stelli, responsabile nazionale Finan-

za dell’Anci. «Ma, alla prova dei fat-
ti, si tratta di una decisione rischio-
sa per i sindaci perché non accom-
pagnata daunariforma complessi-
va della riscossione». Riforma che
esiste, come costola alla delega fi-
scale, mache peroranonvedelalu-
ce. Cosa succede da gennaio? «Il si-
stema & vecchio, mancano norme
adeguate. E molti nodi da scioglie-
re», spiega Castelli.

L’ARMA SPUNTATA

Primo, lo strumento per il recu-
perodelletassenonpagate. Equita-
lia pud emettere ruoli e cartelle
esattoriali. Isindaci solo ingiunzio-
ni fiscali, meno efficaci e cogenti,
peraltro disciplinate dal Regio de-
creto 639 del 1910. Il pericolo & che
scatti la prescrizione (pii1 breve di
quella “speciale” per ruoli e cartel-
le, soprai5 anni) peri crediti inca-
gliati, vecchi e vecchissimi (anche
dei primi anni '90), i cosiddetti “re-
sidui attivi”. «Si tratta di 11-15 mi-
liardi, ora in pancia ad Equitalia,
domani buchi neri nei bilanci dei
Comuni», prosegue Castelli. Dun-
que debitiedefault, senon cambia-
nolenormeenonsiprevedeunadi-
sciplina transitoria. I Comuni pre-
ferirebberoche questamassadide-
biti “cattivi” rimanesse nella “bad
bank” di Equitalia. Mail braccio del
fisco guidato daAttilio Beferanon e
favorevole.

REGOLE TRASPARENTI

«I Comuni sono pronti a fare le
gare per la gestione diretta, inten-
diamoci», sottolinea Castelli. «Mail
quadro normativo & desueto e pie-
nodiincongruenze. Ciimpone una
figura, 'ufficiale di riscossione, che
ormainon sitrova quasi pit1, vistoil
blocco dei concorsi, oltre a quello
delturn over chefermaleassunzio-
ni. Perinternalizzarelariscossione,
pero, serve personale». Infine, lere-
gole di “competitivita, certezza e
trasparenza” per assegnare a sog-
getti affidabili il servizio. «Sono ur-
genti», chiede I'’Anci. Anche per
scansare i possibili, inquinati, “si-
stemi Saggese”, che proliferano nel
far west attuale.
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Chi controlla Equitalia e le sue partecipazioni l”n.u.:nel'l di Equitalia

A [ (5 Jomemic,
5 ]. % 49{%) 8 le persone che
Agenzia Inps mila lavorano nel gruppo
delle Entrate

48 1’importo totale
miliardi = riscosso tra il

dieu 2005 e il 2011
di cui milioni di euro

controlla 5 societa

l l l l ,I, 2005 3.874
.01
Equitalia Equitalia Equitalia Equitalia Equitalia 22 28
Giustizia Servizi Nord Centro Sud
2007 6.738
/13.000\ “*“ / 5.000 \ 2008 7.014
| glientipercui | —>[ Comuni |
\ Equitaliafala / \
2010 O ® E 8.876
2011 8.622

1 7 le rateazioni .
concesse per venire
milioni incontro ai contribuenti
in situazioni
di temporanea difficolta

iC i
SO0 1o 5 corvono di Equitaia
{ su un totale di circa 8000)

27 gli accordi

con Enti, Associazioni,
Ordini a livello
nazionale (14) e locale (260)

i tributi
85 O/b :nsoos: z;oﬂo i mille euro
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I calcoli elaborati
dall’Ufficio studi
Cgia di Mestre

Un operaio medio
perdera 21 euro

¢)REDD

Tredicesime pru leggere
1l taglio arriva fo a 46 euro

’inflazione ¢ salita piu degli aumenti contrattuali

Bortolussi A Natale ricadute
e Camusso: bisogna  negative sui bilanci
intervenire di artigiani

con la detassazione e commercianti

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA — Tredicesime pitleg-
gere per ilavoratori dipenden-
ti. Di pochi euro, ¢ vero. Ma in
tempi grami come quelli che
attraversiamo, possono essere
anche importanti. Nel caso
specifico non ¢’entrano nulla
le pur taglienti forbici del go-
verno, ma ¢ semplicemente il
risultato di un automatico ade-
guamento tra "aumentato co-
sto della vita e la diminuita
crescita degli aumenti contrat-
tuali. Conto elaborato dalla
Cgia (Associazione artigiani
piccole imprese) di Mestre, se-
condo la quale un operaio spe-
cializzato con un reddito lordo
annuo di poco superiore ai
20.600 euro, sitrovera la pros-
sima tredicesima decurtata di
21 euro; un impiegato con un
imponibile [rpefannuo legger-
mente superiore
ai 25.100 euro,
perdera 24 euro;
un capo ufficio
con un reddito
lordo annuo di
quasi 49.500 eu-
ro, percepira in
busta paga una
tredicesima piu
leggera di 46 eu-
r0.
Nello scorso
mese di luglio il premier, Ma-
rio Monti e il sottosegretario
all’Economia, Gianfranco Po-
lillo, avevano fornito ampie
assicurazioni: le tredicesime
non saranno tagliate. In effetti,
il governo non ¢ intervenuto.
Al suo posto € subentrato perod
quel meccanismo perverso
che regola costo della vita e
retribuzioni. Il presidente del-
la Cgia di Mestre, Giuseppe
Bortolussi, lo spiega in modo
semplice e chiaro: «Quest’an-
no l'inflazione & cresciuta piu
del doppiorispetto agliaumen-
ti retributivi medi maturati

con i rinnovi contrattuali. Se
nei primi nove mesi di que-
st’anno il costo della vita &
salito del 3,1%, 'indice diriva-
lutazione contrattuale Istatsi¢
incrementato solo dell’1,4%.
Risultato finale ¢ sceso il pote-
re di acquisto dei lavoratori
dipendenti».

Dagli uffici Cgia di Mestre
spiegano che le retribuzioni
del 2012 sono state ritoccate
verso I’alto, grazie all’applica-
zione dell’indice dirivalutazio-
ne contrattuale Istat che ¢ au-
mentato del +1,4%. Poi il valo-
re delle tredicesime riferite al
2012 ¢ stato deflazionato, uti-
lizzando invece I'indice gene-
rale dei prezzi al consumo del-
le famiglie di operai e impiega-
ticresciuto, secondo'Istat, del
+3,1%. Non essendo ancora
disponibile la variazione an-
nua riferita a tutto il 2012, 1
due indici sopra descritti sono
stati calcolati sulla base di un
confronto ottenuto tra i primi
9 mesi del 2012 ¢ lo stesso
periodo del 2011.

Diceil presidente Bortolus-
si: «Sarebbe un bel regalo di
Natale se il governo detassasse
unaquota parte della tredicesi-
ma. E’ vero che le risorse sono
poche, ma un taglio del 30%
dell’Irpef potrebbe costare alle
casse dello Statotrai2 ei?2,5
miliardi». Un mancato gettito
che, secondo il numero della
Cgia, potrebbe essere coperto
attraverso un’attenta raziona-
lizzazione della spesa pubbli-
ca. Per contenere ancora di pitl
Iesborso statale, si potrebbe
concentrare la detassazione so-
lo sui redditi piu bassi. Per
esempio, un eventuale taglio
del 30% dell'Trpef che grava
sulle tredicesime lascerebbe
nelle tasche di un operaio 115
euro in pit, 130 in quelle diun
impiegato ¢
oltre 315 in

quelle di un
capo ufficio.
La ricetta del
leader della
Cgil, Susan-
na Camusso,
¢analoga: de-
tassare  le
prossime tre-
dicesime.
Conun’unica
variante: fa-
cendo ricorso
allerisorse re-
cuperate dal-
la lotta al-
Ievasione fi-
scale.

Il presidente della Cgia ri-
corda che dicembre ¢ il mese
del pagamento dell’'Imu e di
altre bollette pesanti: «Mai co-
me in questo mo-
mento abbiamo
la necessita di la-
sciare  qualche
soldo in piu nel
portafogli delle
famiglie italiane.

Pertanto se non

¢i sara qualche
provvedimento

a sostegno preve-

do che 1 consumi

natalizi saranno

molto modesti con effetti eco-
nomici assai negativi per i bi-
lanci degli artigiani ¢ dei com-
mercianti».
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Tredicesime a confronto | mizo11-2012

Dati in euro Reddito Tredicesima netta Tredicesima 2012  Variazione potere
lordo annuo in busta paga deflazionata al 2011 d'acquisto
[ 2011 | [ 2012

Operai
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Gli oneri Esm spingono il fabbisogno

PERILTESORO DATI IN LINEA
«L’andamento registrato
finora é coerente

coniltrend ipotizzato

per il raggiungimento

dell’obiettivo annuo»
ROMA

mm 1] mese di ottobre chiude
con un fabbisogno di 13,1 miliar-
di, superiore di 11,2 miliardi ri-
spetto al mese di ottobre dello
scorso anno, quando il disavan-
zo era stato paria1,9 miliardi.
A determinare lo scalino
all’insti hanno contribuito, se-
condo quanto si pud desumere
dal comunicato diffuso ierisera
davia XX settembre, tre fattori.
Il primo & ’esborso dei finanzia-
menti in favore dello European
Stability Mechanism (5,7 miliar-
di). Il secondo elemento che ha
contribuitoafar aumentare il di-
savanzodicassadel decimome-
se dell’anno ¢ il venir meno
dell’incasso straordinario per i

L’andamento

diritti del “digitale terrestre”
(2,8 miliardi). Il terzo elemento
é rappresentato da spese mag-

giori del previsto, tanto delle
amministrazioni centrali quan-
to delle amministrazioni locali.
Al netto delle erogazioni
dell’Esm per la stabilita finan-
ziaria dell’Eurozona e del man-
cato introito dell’assegnazione
delle frequenze, spiega Via XX
settembre, il disavanzo del me-
se di ottobre sarebbe stato pari
acirca 4,6 miliardi.

Nel suo comunicato, il Teso-
ro evidenzia che nei primi dieci
mesi dell’anno il disavanzo
complessivo € stato pari a 58,5
miliardi, a fronte di un fabbiso-
gno del 2011 che nello stesso ar-
co temporale era stato pari a
60,9 miliardi. Secondo il Mef
«I’andamento del fabbisogno a
tutto ottobre & coerente con il
trend ipotizzato per il raggiun-
gimento dell’obiettivo annuoy.
Edaricordare chenelzom il fab-
bisogno dell’intero anno, pari a

Fabbisogno cumulato settore statale. In miliardi di euro

Gen Feb Mar
3,3 10,7 28,2

2,4 10,3 31,3

Apr Mag Giu Lug

305 351 2901 274
39.8 1449 | 439 | 396

|1

63 miliardi e 19 milioni, € stato
pari al 49 del Pil, a fronte di un
indebitamento netto del 3,9%
del Pil.

Peril 2012, invece, il Governo
prevede che l'indebitamento
nettosiattestial 2,69% del Pil, ov-
verolo 0,9 in termini struttura-
li; quanto all’avanzo primario, e
stimato aumentare di quasi 2
punti di Pil,raggiungendo il 2,9
per cento.

Un obiettivo ambizioso, quin-
di, data lattuale congiuntura
economica. Tanto che Bankita-
lia, in una recente audizione, ha
sottolineato: «I dati disponibili
sugli andamenti in corso d’an-
no segnalanolanecessitadiuna
costante e attenta verifica dei
conti negli ultimi mesi del 2012.
Ecruciale assicurare che 'inde-
bitamento netto si collochi sot-
to la soglia del 3 per cento del
Pil, come concordato a livello
europeoy.

R.Boc.
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CITTA DEL MESSICO L'allarme del vertice

G20, Europa sotto pressione
L'incognita della Grecia fa paura

La crescita rischia di rimanere modesta, secondo 1 grandi delle economie mondiali

Lettori: 746.000

Ma difficilmente arriveranno soluzioni. troppi gli assenti, compreso Draghi

E_ 5_43

30-50

Non piace a Germania e
Bce l'idea di svalutare il
debitogrecotrai3oeiso
miliardidieuro

LauraVerlicchi

B 11G20di Citta del Messicolan-
cial’allarme sulla crescita, che ri-
schia di rimanere «modesta» ed &
ancora soggetta arischi «elevati»:
questo ilmessaggio che potrebbe
emergere oggi dal comunicato fi-
nale del vertice, che vede riuniti i
ministri delle Finanze delle mag-
giorieconomie eigovernatoridel-
le relative Banche centrali. Sullo
sfondo, restavivoildrammadella
Grecia, con le potenze mondiali
intenzionate a mettere I'Europa
sotto pressione per gestire il debi-
toinsostenibile di Atene.

Una fonte del G20 riferisce al
Wall Street Journal che «il Fmi sta
chiedendoall’ Europamisure con-
crete per tagliare il debito greco,
primachelasituazionevadafuori
controllo ancora una volta». La
proposta di una svalutazione del
debito grecotrai 30 ei50 miliardi
dieurononpiace, poi,né allaGer-
mania(chehaleelezioniil prossi-

Le frasi

ANTONIS SAMARAS

Se uscissimo
dall’euro

niente avrebbe

pilL senso

mo anno) né alla Bee, che vivede
un pericoloso precedente.

«Dobbiamosalvareil Paesedal-
lacatastrofe, seuscissimo dall’ eu-
ro niente avrebbe piti senso», av-
verte il premier ellenico, Dimitris
Samaras, allavigiliadidue passag-
gi cruciali: I'approvazione del bi-
lancio 2013 eilvoto, mercoledi, su
un nuovo pacchetto di austerity.

Intantospunta un piano, ripor-
tatodallo Spiegel, cheprevedereb-
be 12 opzionipertagliareilfardel-
lo di Atene. Un ventaglio cosiam-
pio da far pensare che I'Eurozona
siaancorainaltomare, mentrean-
che la Spagna, altra spada di Da-
mocle suimercati, continua arin-
viare la richiesta d"aiuto.

Ma I'Europa messa sotto pres-
sione potrebbe ricordare ai part-
nerd’Oltreoceanolelororespon-
sabilita, a partire dalla minaccia
del dfiscal cliff», la stretta fiscale
da 600 miliardi di dollari pronta a

scattare automaticamente negli
Usaagennaio,inassenzadiunac-
cordopoliticosuldebito. Allavigi-
lia delle elezioni, pero, alla Casa
Biancasipensaatutt'altro. Emol-
ti, comunque, dubitano che al
G20siprospettino soluzioni, viste
anche le assenze del segretario
Usaal Tesoro, Tim Geithner, e del
presidente della Bce, Mario Dra-
ghi.ChegiovedifesteggerainCon-
siglio, a Francoforte, il primo an-

no allaguida dell’Eurotower.

Sara una riunione probabil-
mente piutranquilladiquellado-
ve, in occasione della sua prima
riunione del Consiglio della Bee
come presidente, Draghi taglio a
sorpresaitassi. Questavoltainve-
ce, secondo le attese degli anali-
sti,laBceterra ancorafermi al mi-
nimo storicoitassi diriferimento.

Ladecisionedipoliticamoneta-
riasarainlineaconil percorso che
Francofortehaintrapreso:ladife-
sa a oltranza dell’euro, nel pieno
delmandato chei Trattati le attri-
buiscono. Una scelta che Draghi
haribaditoedifesointuttii passag-
gi piu difficili del suo primo anno
di guida. Tanto che le sue famose
dichiarazioni di luglio a Londra,
quando affermo che la Bee era
pronta a fare qualsiasi cosa per
proteggere la moneta unica, im-
pressero una svolta ai mercati e
spianarono la strada all'approva-
zionedelpianoanti-spread, nono-
stante le resistenze della Bunde-
sbank.

E da quel primo novembre del
2011incuil'Europasembravasul-
I'orlodel baratrolasituazione ap-
pare piu distesa, nonostanteil re-
centeallarmedellacancellieraAn-
gelaMerkel, secondocuicivorran-
no almeno cinque anni per uscire
dallacrisi.
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AMERICA ED EUROPA
MAI COSI LONTANE

di ANGELO PANEBIANCO

[ fatto che 'Europa non venga cita-

ta o lo sia solo in negativo é forse
la spia di una visione che accomuna
Obama e Romney e la gran parte
dell’establishment. Il punto non é
che non sia stata citata U'Europa,
ma che gli Stati Uniti abbiano
rinunciato a pensare a se stessi
come Stato-guida dell'Occidente.

A PAGINA 30

ATLANTICO

America e Europa mai cosi lontane
Il volto bipartisan dellisolazionismo
" 9

Il rapporto privilegiato La lunga fase
con le altre democrazie interventista si € conclusa
ha garantito agli Usa con Obama nella variante
il retroterra internazionale democratica e Romney
di cui aveva bisogno in quella repubblicana

di ANGELO PANEBIANCO

se Barack Obama e Mitt Romney
fossero due facce del medesimo
fenomeno, ossia la resa della
America di fronte alla inevitabilita
del proprio declino?
1l faccia a faccia del 23 ottobre fra i due
sfidanti sulla politica estera ha colpito i
commentatori europei per I'assenza di
riferimenti all'Europa. Gli uni 'hanno
interpretata come prova della nostra
debolezza agli occhi di coloro che guidano,
0 aspirano a guidare, la potenza americana.
Gli altri, come la dimostrazione che la fase
pilt acuta della crisi dell'euro ¢ alle spalle e
gli americani sono meno preoccupati di un
eventuale tracollo europeo. Ma, forse,
nessuna di quelle interpretazioni coglie nel
segno. Come non lo hanno colto certi
commenti di parte italiana, pili © meno
scandalizzati, sul modo in cui Romney ha
parlato di Italia e Spagna: esempi negativi,
da non imitare. 11 fatto che I'Europa non
venga citata (da entrambi) o lo sia solo in
negativo (da Romney) ¢ forse la spia di una

visione strategica che, al di 1a delle ovvie e FORRIERE DELLA SERE || =
profonde differenze sugli altri temi, ol = < | T
accomuna Obama e Romney e, con essi, la B T e g
gran parte dell’establishment statunitense. hir Ao .

1l punto non ¢ che non sia stata citata
I'Europa. 1 punto & che gli Stati Uniti hanno L
rinunciato a pensare a se stessi come H s
Stato-guida dell’Occidente democratico. = :
Nella fase trionfante, egemonica, della loro E—
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storia, quella che va dalla Seconda guerra
mondiale alla conclusione della Guerra
Fredda (e oltre: si spinge fin dentro il
primo decennio del XXI secolo), gli Stati
Uniti sono stati il Paese leader al centro di
un vasto sistema di alleanze cementato da
interessi e da esigenze di sicurezza, ma
anche da una visione per la quale la
potenza americana si identificava con la
sorte della democrazia nel mondo. Delle
due opposte correnti che si sono
tradizionalmente disputate I'influenza sulla
direzione della politica estera americana,
quella isolazionista e quella
interventista-globalista, € stata la seconda a
dominare ininterrottamente il campo dalla
Seconda guerra mondiale in poi,
sopravvivendo anche alla fine della Guerra
Fredda. Dell'interventismo-globalista &
sempre stata parte integrante, fin dai tempi
del presidente democratico Woodrow
Wilson (1913-1921) e del suo progetto di
ordine internazionale, I'idea che bisognasse
rendere il mondo safe for democracy,
sicuro per la democrazia. Il che implicava
due conseguenze. La prima era che gli Usa
avrebbero dovuto mantenere un rapporto
privilegiato con le altre democrazie. La
seconda era che avrebbero dovuto favorire,
ovunque possibile, la diffusione della
liberaldemocrazia. A differenza degli
isolazionisti, gli interventisti-globalisti non
hanno mai creduto che fosse nell'interesse
dell’America coltivare le virth democratiche
so0lo a casa propria.

Esaurita la fase isolazionista del periodo fra
le due guerre, la concezione
interventista-globalista riprese il
sopravvento con Franklin Delano Roosevelt
nella Seconda guerra mondiale. E domind
l'azione degli Stati Uniti nel Dopoguerra. La
Guerra Fredda obbligo a brutti
compromessi con la realta ('appoggio a
dittature in funzione antisovietica), ma la
direzione di marcia venne sempre
confermata (salvo il parziale appannamento
nella fase pitt «europea» della politica
estera americana, dominata da Henry
Kissinger). E ¢i6 forni propellente
ideologico e forza morale all’azione di
contrasto al comunismo e all'Unione
Sovietica. Il rapporto privilegiato con le
altre democrazie occidentali garantiva agli
Stati Uniti il retroterra di cui il suo ruolo
internazionale necessitava. Quel legame, sia
pure con alti e bassi, resistette: da Ronald
Reagan (il vero vincitore della Guerra
Fredda) a George Bush padre, fino a Bill
Clinton. E se George Bush jr. I'aveva
parzialmente lacerato nella concitata fase
del contrattacco seguito agli attentati dell'nn
Settembre, poi, nel secondo mandato,
anche a seguito delle difficolta incontrate
in Iraq, aveva cercato di rimediare,
ristabilendo un rapporto pitt solidale, pitt
ancorato alla tradizione, con le altre
democrazie.

Con la vittoria di Obama tutto cambia. Il
rapporto con le democrazie (etropee) cessa
di essere una preoccupazione strategica
dell’Amministrazione. Ora sono le relazioni
dell’America con I'Asia a contare. Il
realismo impone che ci si confronti con
una nuova realta mondiale nella quale non

¢'¢ pitt spazio per un legame privilegiato
con gli antichi alleati. E paradossale il fatto
che in Europa l'elezione di Obama sia stata
accolta con un entusiasmo che é forse
lecito definire fuori misura, proprio nel
momento in cui I'Europa usciva
dall'orizzonte politico del governo
americano.

La personalita politica di Obama si
combina con gli effetti della crisi
economica nel favorire radicali
discontinuita sul piano
diplomatico-politico. La democrazia cessa
di essere una bussola utile a orientare
l'azione internazionale. Lo stesso
pragmatismo che guida I'azione di Obama
in politica interna ne ispira la politica
estera. Prendendo atto dei cambiamenti
intervenuti, cio che per lui 'America deve
fare é rafforzare la cooperazione con la
Cina, aprire un dialogo con I'lslam
(discorso del Cairo del giugno 2009) a
prescindere dalla natura politica delle forze
che lo agitano, stabilire rapporti di
cooperazione con chiunque sia disposto a
cooperare. Niente piu alleanza delle
democrazie come retroterra e sostegno
della azione americana nel mondo. La fase
dell'interventismo-globalista si & conclusa.
Obama in variante democratica, e Romney
in variante repubblicana, sembrano
espressioni del nuovo isolazionismo
americano. Un isolazionismo diverso da
quello degli Anni 20-30 del secolo scorso,
che deve comunque fare i conti con la
globalizzazione e, quindi, con la necessita
di cooperare con tutti gli Stati che contano.
Un isolazionismo che si sbarazza, come se
fosse ciarpame ideologico, della
dimensione ideale propria della lunga fase
interventista-globalista. E una presa d’atto,
complice la crisi economica, del declino
americano. Ma € anche un acceleratore di
quel declino.

Si consideri quanto magri siano stati i
risultati del’Amministrazione Obama. Le
relazioni con la Cina restano complesse
come sempre: del tipo né con te né senza
di te. I rapporti con I'Islam sono stati
improntati a opportunismo e a navigazione
a vista. Obama rifiuta di appoggiare i
giovani iraniani in rivolta contro la
teocrazia persiana nel 2009. Poi, preso alla
sprovvista, come tutti, dalle cosiddette
rivoluzioni arabe, abbandona I'alleato
Mubarak per ingraziarsi le piazze arabe, ma
senza preoccuparsi del dopo Mubarak,
appoggia I'intervento armato, voluto da
francesi e inglesi, contro Gheddafi ma é
privo di una strategia di fronte alla guerra
civile siriana. E altrettanto duro del suo
predecessore nella lotta agli estremisti
islamici ma si tratta di una caccia all'uomo,
spesso militarmente efficace, che non é
guidata da una visione politica d'insieme. E
I'annuncio, troppo precoce, della data del
ritiro dall'Afghanistan, demoralizza i
combattenti e crea le premesse per un
fallimento degli obiettivi di guerra che
erano stati propri delle forze occidentali in
quel teatro. La «mano tesa» del discorso
del Cairo non porta ai risultati voluti.
L’America che decide di non essere pili il
leader dell'Occidente democratico, che
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sceglie gli interlocutori solo sulla base della
loro forza e delle proprie convenienze, &
pitt forte o pitt debole di prima? Pitt debole,
sembra indicare il primo mandato di
Obama. E un’America rassegnata, che
sceglie di liberarsi, come se fosse una
zavorra, della antica relazione speciale con
le altre democrazie occidentali,
immaginando un futuro multipolare in cui,
politicamente ridimensionata, dovra
muoversi solo per suo conto, a prescindere
dal destino di quelle democrazie e
dellantica idea-forza di un mondo safe for
democracy.

Si tratta, plausibilmente, di un calcolo che,
assecondando troppo gli umori del
pubblico americano, accelera il declino.
Quanta piti forza avrebbe l'azione
dellAmerica se essa non abdicasse al suo
ruolo di leader del mondo occidentale? Si
noti poi un aspetto che ci riguarda da
vicino. Quanto piti la leadership americana
si affievolisce, tanto pili si indebolisce la
solidarieta fra gli europei (molti sono
immemori del fatto che senza la Pax
Americana non ci sarebbe mai stato alcun
processo di integrazione europea). Ma se
I'Europa affogasse nei suoi dissidi interni,
oltre che un guaio per noi europei, cio
sarebbe, alla fine un guaio anche per
I'America.

Contrariamente a ¢id che pensano coloro
che hanno una concezione determinista dei
processi storici, il declino americano, e
soprattutto le sue modalita e i suoi tempi,
non hanno alcun carattere di ineluttabilita.
11 declino pud essere contenuto o
accelerato a seconda delle scelte che si
fanno e delle visioni che le ispirano. Né
Obama né Romney sembrano avere la
statura per comprenderlo.
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SOVRANITA NAZIONALI

I1 dilemma del prigioniero

Arroccarsi ¢ deleterio, la crisi si batte con la cooperazione fra Stati

di Guido Rossi

aramente nellastoria sisono verifi-
Rfjti periodi come quello che stia-
o vivendo. La globalizzazione
economica, privadiun diritto cosmopoli-
ta,haviaviasottrattosovranita agli Stati-
nazione, sempre pitt impossibilitati a ri-
solvere iproblemiinternie del tutto inca-
paciad imporre una politica di solidarie-
ta internazionale. Si ripresenta cos, in-
credibilmente a livello di tutti gli Stati-
nazione, latipicasituazione perfettamen-
tedescrittainlogicadal "dilemma del pri-
gioniero". Questi, se ritiene che I'altro
prigioniero nonsiasolidale e collaborati-
vo con lui, ma badi cinicamente soltanto
al suo egoistico interesse, fara la scelta
che avra come conseguenza una pena di
granlungasuperioreaquellachelacolla-
borazione reciproca invece garantireb-
be.Non soloinlogica, bensiancheinpoli-
tica, I'ideologia dell’egoismo autosuffi-
ciente ¢ stataed ¢ deleteria.

Eppure proprio ora, in alcuni dei Paesi
determinantiperla politicainternaziona-
le, si avvicina imminente la necessita di
una scelta analoga a quella del "dilemma
del prigioniero". Come in esso gli Stati-na-
zione sono sudditi di un anonimo sovra-
no, cioé dei punitivimercatiche, nellade-
riva del capitalismo finanziario governa-
ta dalle grandi ricchezze speculative, so-
no diventati l'occulto e sregolato gestore
dellasovranita e del destino dei popoli.

Orbene, il 6 novembre si svolgeranno
le elezioni negli Stati Uniti e spettera al
popolo americano scegliere tra le propo-
ste politiche del presidente Barack Oba-
ma e quelle del suo sfidante Mitt Rom-
ney. Mal’8 novembre, cioé due giorni do-
po,inizieralasedutadel Comitato centra-
le del Partito comunista cinese che indi-
chera per lanomina solenne, a marzo del
2013, Xi Jinping quale nuovo presidente
peril prossimo decennio del Paese pitt po-
polosodel mondo e conlasecondapoten-
zaeconomicamondiale.

Mipareinutile sottolineare cheitimori
di un devastante aumento della crisi eco-
nomica e delle sue conseguenze politiche
di ogni genere dominano sia il presente

SOVRANITA NAZIONALI

Usae Cina,
il dilemma
del prigioniero

panoramaamericano, sia quello cinese.

E I'Europa? Sia pure con realta e pro-
spettive diverse,iproblemisembranodel
tutto analoghinelle incertezze e confusio-
ni dovute alle prossime elezioni politi-
che, siain Germania, sia in Italia.

Eppuredelletre realta, quella piticom-
plessa,aparer mio, riguarda gli Stati Uni-
ti, sia per ragioni storiche, sia per impo-
stazioni ideologiche e culturali. Non si
pud infatti dimenticare che, alla base
dell’attuale crisifinanziariaglobale, qual-
sivogliadelle specifiche tesisiintenda ab-
bracciare per individuarne le cause, le
sue radici affondano indiscutibilmente
nella mancata funzionalita del sistema

monetario internazionale.
1 passaggio dal Gold standard, la

"barbara reliquia”, come l’aveva

chiamata Keynes, al Dollar stan-

dard - basato sulla totale egemonia
degli Stati Uniti, sia alivelloistituziona-
le, con gli organismi usciti da Bretton
Woods, sia a livello del commercio in-
ternazionale e delle transazioni finan-
ziarie, doveil dollaro ha costituito lamo-
netadiscambio edivalore delle materie
prime a incominciare dal petrolio - ha
provocatolasostituzione dell’oroal dol-
laro, comelariservaneibilanci degli Sta-
ti che nel commercio internazionale ot-
tenevano unsurplus. Leriserveindolla-
ri sono cosi servite ai copiosi investi-
menti stranieri che hanno concesso agli
Stati Uniti,sostituendosi al risparmio in-
terno, di sopperire all’enorme debito
pubblico e di tenere estremamente bas-
siitassidiinteresse all’origine dellabol-
la dei subprime. Insomma, 'egemonia
monetaria degli Stati Uniti e la vocazio-
ne della Fed a difendere il dollaro dalla
svalutazione, hanno infilato 'economia
americanainun paradosso: con vocazio-
ne egemonicainternazionale, mapoliti-
ca monetaria e finanziaria nazionale e
percio fallimentare in un sistema globa-
lizzato, gli Stati Uniti risultano al tempo
stesso, a livello mondiale il principale
debitore e creditore di ultima istanza.
Purtroppol’agendadei due candidatial-
le elezioni presidenziali non pare ren-
dersi conto di questa necessita di rove-

sciamento dell'ordine economico mo-
netario internazionale, anche se le di-
chiarazioni dello sfidante Mitt Romney
sulle disuguaglianze interne e sulle ri-
flessioni europee paiono pericolose.

La Cina, cosi come altri paesi asiatici,
si trova in un’opposta, anche se collega-
ta, situazione. Il deficit nella bilancia
commerciale americana ha avuto come
contropartita I'enorme riserva in dolla-
ri da parte della Cina e quindi I'ingresso
di quei capitali stranieri a finanziare il
deficit e provocare l'ulteriore aumento
del debito americano, sicché in termini
assoluti gli Stati Uniti sono oggi il mag-
gior debitore nell’economia mondiale.

Ma se lo sviluppo cinese, dovuto an-
che al trasferimento di stabilimenti di
molte multinazionali per godere degli
inferiori costi del lavoro in quel Paese,
puod superare nel prossimo decennio
I'economia americana, la moneta di ri-
servain dollaripuocreare dipendenzae
serie difficolta anche in Cina, che po-
trebbe essere la prima vittima del para-
dosso americano. Gia altra volta ho ri-
cordato come nel 2009 il Governatore
dellaBanca Centrale cinese, Zhou Xiao-
chuan, avesse proposto di sostituire il
dollaro con una monetadi riserva inter-
nazionale e mezzo di pagamento nei
commerci e nelle transazioni finanzia-
rie, per garantire la stabilita finanziaria
globale e facilitare la crescita economi-
ca mondiale. Non & questa in fondo la
propostadellasuper monetainternazio-
nale diKeynes, il famoso "Bancor", rifiu-
tata dagli americani?

Lasituazione europea, con una mo-
neta unica, senza Governo e politica
economica monetaria e fiscale unita-

[ U mitordoalfondo scile =
E=a=F
r s idemma delprgionicro
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ria, rimane vittima per I'imposta pari-
tadibilancio di una politicadi austeri-
ta che aumenta depressione, disoccu-
pazione, poverta e intollerabili disu-
guaglianze. Lastessademocraziaéim-
pietosamente minacciata.

Edunque, comeho piti volte sostenu-
to, solo daun’autentica federazione de-
mocratica europea pud venire la rispo-
staalla crisi. Lasovranita degli Stati- na-
zione nell’economia globalizzata, se
non vogliono che essa sia usurpata dal
Leviatano finanziario anonimo ma anti-
democratico, pud essere solo trasferita
e condivisa democraticamente alivello
europeo. L’ipotesi pare ora confortata
dalla proposta di undici Ministri degli
Esteri europei, guidati dal tedesco Gui-
do Westerwelle per una riforma costi-
tuzionale che preveda I’elezione a suf-
fragio universale del Presidente della
Commissione europea. La sovranita
dei cittadini europei non sarebbe cosi
usurpatadall’anonimo Leviatano finan-
ziario, bensi trasferita in parte alla "lo-
ro" Europa, ponendo questanecessaria-
mente al centro delle politiche attuali
di questo periodo storico. Sarebbe que-
stoil salto di qualita per arrivare ad una
politica economica globale con autori-
ta sovranazionali che governino anche
unamoneta mondiale sovranazionale.

L’alternativa al dissesto economico
e politico globalizzato & ancora una
voltasostituitadall’ipotesi dello Tus co-
smopoliticum di Kant e di una comuni-
tasovranazionale creata dalla coopera-
zione istituzionale dei vari Stati, ben
tracciata anche recentemente da Jiir-
gen Habermas nel passaggio dalla co-
munita internazionale alla comunita
cosmopolita. Sia I’Onu, siale istituzio-
ni economiche (Banca Mondiale, Fmi
e Wto) uscite daBretton Woods devo-
no essere riformate su basi di solidarie-
ta e di federalismo mondiale, poiché &
venuta meno l’egemonia americana,
sicchélasoluzione globale puo oggi ve-
nire solo dalla solidarieta cosmopolita
cherisolvaiproblemidellaglobalizza-
zione e nello stesso tempo, nel modo
migliore per Pumaniti, il dilemma del
prigioniero. Se fu possibile alla fine del-
la seconda guerra mondiale, perché
nondeve essere possibile anche oggi?
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Stanziato oltre un miliardo. Sulla detassazione del lavoro invece niente accordo

Piu fondi per 1l sociale

Trovata I'intesa, aumentano le risorse a sostegno dei disabili

ROMA — Piurisorse al fondo sociale, si apre uno spiraglio per
i malati di Sla e in genere per i disabili gravi. L’accordo tra i
partiti di maggioranza punta, tra le pieghe della legge di
stabilitd, a portare da 900 milioni a 1,1 miliardi di euro il
fondo, imponendo anche indicazioni e cifre precise sulle
destinazioni d’uso. [ comitati che assistono 1 malati di Sla
chiedevano, solo per loro, 400 milioni. Niente intesa, invece,
sulla detassazione del lavoro. Intanto oggi inizia la maratona in
commissione Bilancio della Camera sulla legge di stabilita.

Legge di stabilita, parte I'esame in commissione
La maggioranza: altri 200 milioni
al capitolo di bilancio gestito da palazzo Chigi

FISCO

Due vie per detassare 1l lavoro
p1u r1sorse al fondo sociale

di MICHELE DI BRANCO

ROMA - Duecento milioni in
piu per rimpolpare il fondo
gestito da Palazzo Chigi che
serve a finanziare iniziative di
finalita sociale. E quanto chie-
deranno al governo le forze
politiche che sostengono Ma-
rio Monti per

uscire dal vi-

colo cieco nel

quale si trova

Iesecutivo

sulla questio-

ne che riguar-

da i malati di

Sla. Oggi il

fondo conta

su circa 900

milioni di eu-

ro:I'ipotesial-

la quale si la-

vora, tra le

pieghe della

Legge di stabi-

lita, ¢ riuscire

a portarlo a

1,1 miliardi

di euro impo-

nendo anche

indicazioni e

cifre precise

sulle destina-

zioni d’uso.

Nelle ultime

ore il mondo

politico ha

espresso  la

propria vici-

nanzaaimala-

ti di sclerosi

laterale amio-

trofica (priva-

tideifinanzia-

menti per ef-

fetto  della

spending review ) e il pressing
pertrovareuna soluzione conti-
nuerd nei prossimi giorni. Chi
si sta impegnando per rimpol-
pare il cosiddetto Fondo
Catricala & convinto che saran-
no ripristinati gli aiuti alle per-
sone non autosufficienti. An-
che se viene escluso che i comi-
tatiche assistono imalatidiSla
possano ottenere tutti 1 400
milioni richiesti e che sarebbe-
ronecessari per garantire a cia-
scun paziente 20 mila euro’an-
no per le cure e l'assistenza.
Intanto oggi inizia la maratona
in commissione Bilancio della
Camera sulla legge di stabilita,
che si concludera entro I'inizio
della prossima settimana consi-
derato che il testo ¢ atteso in
aula per martedi 1 3novembre.
In queste ore i relatori al prov-
vedimento (Renato Brunetta
del Pdl, Pier Paolo Baretta del
Pd e Amedeo Ciccanti dell'
Udc) stanno cercando un accor-
doingradodisuperarelediver-
genzeche impediscono una ste-
sura condivisa e definitiva del
provvedimento. I punti fermi
sono I'abbandono dei mini ta-

eli alle aliquote Irpef e lo stop
all’aumento dell'aliquota Iva
oggi fissata al 10%, che interes-
sa 1 beni di largo consumo.
Inoltre la stretta, sul fronte del-
le detrazioni e delle deduzioni,
non sara retroattiva ma scatte-
ra solo dal 2013.

Il problema di fondo ¢ la
ristrettezza delle risorse. La re-
tromarcia sulle aliquote Irpef
scongela 4 miliardi di euro, ma
la meta serve a coprire la steri-
lizzazionedell’Tva. Deidue mi-
liardi che restano, uno & impe-
gnato per scongiurare la
retroattivitd del giro di vite
sulle detrazioni e quindi resta
un miliardo per la riduzione
del cuneo fiscale. Cosa fare di
questi soldi? Qui si scontrano
dueimpostazioni filosofiche di-
verse.Nel 2013, secondo Baret-
ta del Pd, I'intero piatto deve
essere indirizzato verso i lavo-
ratori dipendenti sotto forma
di riduzione del carico fiscale
(aumento detrazioni sul lavoro
e sui familiari a carico). Del
tutto opposta la strategia del
Pdl, espressa a chiare lettere da
Renato Brunetta. Secondo I’ex
ministro della Funzione pub-
blica, il tesoretto da 1 miliardo
dieuro deve servire per incenti-
vare la tassazione separata
(10%) dei salari di produttivi-
ta. Soldi che andrebbero ad
aggiungersi agli 1,6 miliardi
stanziatidalgoverno per incen-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Con 'aumento degh stanziamenti spiraglio per 1 malati di Sla

tivare il salario di produttivita
sulla base dell’accordo che po-
trebbe essere firmato tra sinda-
catie Confindustria. Una delle
questioni ancora aperte & quel-
la della revisione del sistema
delledetrazioni. L orientamen-
to ¢ escludere dal tetto massi-
mo di detrazioni (3 mila euro
lanno per i redditi sopra i
15mila euro) gli interessi passi-
vi sui mutui contratti per ’ac-
quisto della casa. Quanto alle
deduzioni, la formulazione
produce effetti paradossali im-
pedendo a molti contribuenti,
che effettuano spese di modica
entita, dibeneficiare degli sgra-
vi. Cosiirelatori preparano un
provvedimento che offre una
interpretazione piu favorevole
per icontribuenti: i 250 euro si
superano sommando pili spese
(ad esempio, tre ricevute dell'
importo di 100 euro).
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La correzione a parita di saldi

IL DISEGNO
DILEGGE _
DI STABILITA

Da 23 a 22%
da 27 a 26%

Da1da11%
da21a22%

Retroattivi
da inizio 2012

Franchigla: 250 euro;
tetto detrazioni:

3.000 euro di spese

Assegnato
a Palazzo Chigl
con finalita generali

L’IPOTESI DI ACCORDO

TRA GOVERNO
E MAGGIORANZA

ALIQUOTE
IRPEF Invariate
ALIQUOTE Fascia 10% invariaia;
VA aumento
solo da 21 a 22%
TAGLI Al BONUS Solo
FISCALI IRPEF da inizio 2013
LIMITI A Madifiche
DETRAZIONI ancora
E DEDUZIONI in discussione
FONDO Non pil generico
SPECIALE ma destinateo
DA 900 MILIONI al “sociale”
RISORSE Destinate
RIMANENTI a detrazioni

sul lavore
{riduzione cuneo
fiscale)

ANSA-CENTIMETRI

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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OBAMA O ROMNEY?
Sei1conti Usa
li paga

I'Europa

di Carlo Bastasin

mai stata un’elezione presidenziale

americana dall’esito pili incerto. Ieri
lamedia dellerilevazioni segnavaun van-
taggio per il presidente Obama di solo lo
0,1%. Un divario tanto sottile da essere
inutile per qualsiasi previsione. Cosl a
Washington I'attenzione si & spostata sui
sondaggi non delle intenzioni di voto
(chi vuoi votare?), ma delle aspettative
sul vincitore (chivincerasecondote?).In
questo caso la differenza tra Obama e
Romney é stranamente enorme, ben 20
punti. I sostenitori di Obama ne sono rin-
cuorati perché in passatoisondaggisulle
intenzioni di voto hanno individuato il
vincitore solo nel 699% dei casi, mentre
quellisul vincitore attesolo hanno indovi-
natonell’819 dei casi.

Una differenza tanto ampia tra i due
sondaggisuggerisce che gli elettori ame-
ricani tengano separati opinioni e senso
di realta; scelta e necessita. Esprimono
laloro delusione per una presidenza un
po’indolente, manonriescono aconvin-
cersi che lalternativa offerta da Mitt
Romney siarealistica. Questa e d’altron-
de la raffigurazione stessa della campa-
gna elettorale: Romney ha scandagliato
I'immaginario degli americani appellan-
dosi alle loro convenzioni ideali, 1a libe-
ra iniziativa e I'uniciti americana, men-
tre Obama ha difeso il suo pragmatismo
contoniintrospettivie spesso pocoispi-
rati, puntando a dipingere 'avversario
come inadeguato a gestire la realta. Ri-
torcendo cioe su Romney il pegno che
egli stesso, eletto sull’onda di slogan
emotivi "speranza" e "cambiamento” -
buoni sentimenti, ma non per forza soli-
de strategie -, ha dovuto pagare allareal-
tdnon appenaentrato quattro annifanel
labirinto della Beltway, la cinicacittadel-
lapoliticaamericana.

A ridosso del voto, il realismo tende a
prevalere sull'ideologia, cosicome avvie-
ne quando un uragano devastante dimo-
stra l'utilita di uno Stato presente ed effi-
ciente e mette in secondo piano la retori-
casulleviatano che divorale tasse. Infatti
negli ultimi giorni i sondaggi hanno regi-
strato un marginale ritorno di consensi
peril presidente in carica. La logica della
campagna elettorale perd non é cambiata
e in questa contrapposizione traretorica

Isondaggi ci raccontano che non c’e

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

e realismo rientra il riferimento di Rom-
ney a un destino fiscale "italiano” per gli
Stati Uniti. Unriferimento che non va af-
fattosottovalutato.

Come succede spesso nelle campagne

elettorali,'osservazione di Romneyeél'al-

trameta diuna mezza verita. Evero cheil

futuro fiscale americano assomiglia a

quello del Sud Europa. Gli Usa sono su

unatraiettoriafiscale insostenibile dovu-

taaundivariostrutturaletratasse e politi-

che di spesa. Questo divario peggiorera

conlinvecchiamento della popolazione.
1l Congressional Budget Of-

fice prevede che il debito net-

to salga al 200% del Pil entro il

2037 e da li segua un percorso

esplosivo. Lanatura struttura-

le dei disavanzi fiscali & grave

perché anche quando I’econo-

mia si riavvicinera alla piena

occupazione il deficit costrin-

gera gli Usa a cercare prestiti

all’estero. Unavolta cheil debi-

to estero drena il reddito tra-

sferendolo ai creditori stranie-

ri, ’economia rallenta e il Pae-

se finisce in una trappola dibi-

lancia dei pagamenti del tipo

di quella europea. Prevedere

una crisi fiscale ¢ difficile, ma

nei quattro anni della crisi eu-

ropea, a Washington 'allarme

rosso su un destino "greco"

pergliUsaé suonato pitivolte.

Qui finisce la mezza verita. Tl

resto ¢ molto meno intuitivo.
L’emergenza fiscale tocca

duetotem politici:le tasse peri

repubblicani e il welfare per i

democratici. Lo scorso anno,

sicurezza sociale e sanita han-

no contato per meta della spe-

sa primaria federale. Il loro in-

cremento ¢ continuo, mentre

le entrate fiscali da 50 anni so-

no costanti tra il 17% e il 19%

del Pil. Solo trail’g97eil 20011e

entrate erano state superiori

grazie alle tasse sui nuovi ric-

chidelboomtecnologico. Gre-

enspan aveva gonfiato’'econo-

mia con beneficio del bilancio

pubblico, poi i tagli fiscali di

Bush e le spese militari hanno

creato nuovisquilibri degene-

rati con lo scoppio della bolla
finanziaria.

SiaRomney sia Obama san-
no che la situazione & insoste-
nibile, ma non hanno incentivi
ad accordarsi.Romney puo ca-
valcare l'ideologiarepubblica-
na: vuole i tagli alle tasse per i
ricchie gliaumenti della spesa
militare, con unimpattosul de-
ficit di 7mila miliardi in dieci
anni.Obamapudaccusareire-
pubblicani di aver sabotato
ogni accordonegli ultimi quat-
tro anni. Entrambi i candidati
inrealta sisono sedutisulle lo-
ro mani da oltre un anno.
Aspettano l'esito del voto per
negoziare daposizioni che spe-
rano di maggior forza.

Chiunque vinca, il 2013 sara
Panno cruciale per il futuro fi-
scale americano. Il voto di
martedi ci dira quali saranno i
nuovi rapporti di forza a
‘Washington, ma senzaun rapi-
do accordo, le agenzie di ra-
ting potrebbero declassare ul-
teriormente il debito Usa. La
capacitd americana di fornire
al resto del mondo titoli sicuri
in cui investire non terrebbe
pil il passo con la crescita
dell’economia globale. Il ruo-
lo divaluta diriserva dovreb-
be essere coperto anche daal-
tre valute. L’unicita america-
na, il privilegio esorbitante di
battere moneta per il mondo,
potrebbe finire di colpo. In
partequesto dipende dal desti-
no dell’euro. E questo a sua
volta dipende dal destino ita-
liano. 11 riferimento un po’
sprezzante al Sud Europa na-
sconde dunque unadelle parti-
te economiche pilt importanti
dei prossimi anni.
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[ltermine perinuovi paletti éil 16 marzo 2013

Italia terzo Paese Ue

arecepire la direttiva

mm «L’Ttalia ¢ il primo grande
Paese europeo a dare attuazio-
nealladirettiva»: e statolostes-
so Governo, alla fine della riu-
nione di mercoledi sera che ha
approvato il recepimento delle
norme Ue sui tempi di paga-
mento, a segnalare una volta
tanto un primato italiano. Il no-
stroPaese & infatti, traiventiset-
te Ue, il terzo in ordine di tem-
po-dopo CiproeMalta-aintro-
durre le regole europee sui pa-
gamenti decisi dalla direttiva
2011/7 che impegnava gli Stati
membri dell’Unione europea
ad adottare i nuovi paletti entro
il16 marzo 2013.

Quella dei ritardi nei paga-
menti & dasempre un’emergen-
za in Italia, come sa bene anche
I’Esecutivo, perché difatto chiu-
deirubinettitogliendoliquidita
alle imprese e alle Pmi costrette
ad aspettare in media circa
180-190 giorni per essere paga-
te,con punte record alSud dove
si superano anche i1.500 giorni.
Unrecord assoluto in Europa vi-
sto che fanno meglio di noi an-
che Grecia e Spagna rispettiva-
mente con 174 e 160 giorni di at-
tesaper saldare le proprie fattu-
re. E se in Francia un imprendi-
tore deve aspettare un terzo ri-
spetto all'Ttalia per farsi pagare
(Oltralpe i tempi medi sono 65

giorni), in Germania bastano 36
giorni, per non parlare della pitt
virtuosa Finlandia dove si paga
inmediain 24 giorni.
Un’emergenza, dunque, qua-
si tutta italiana che strangola
molte imprese e che in alcunile
ha portate al fallimento, come
hanno dimostrato nei mesiscor-
si anche i primi drammatici ca-
si di imprenditori che hanno
messo fine alla propriavita per-
chénonpittingradodi assicura-
re l'esistenza della propria im-
presa. Da qui la decisione del
Governo di accelerare anche
questapartita, anche su pressio-
ne del vicepresidente della
Commissione Ue, Antonio
Tajani,che in passatohasolleci-
tato tuttii Paesi europei arece-
pire in anticipo la direttiva.
L’occasione & arrivata con la
legge sullo statuto di impresa
(Ia 180/2011) che ha prevesto
una delega ad hoc per il Gover-
nosuiritardi di pagamento anti-
cipando di quattro mesi- a me-
tanovembre (invece che a me-
tdmarzo) - I'introduzione della
direttiva Ue. Un’accelerazione
rispettata conil Dlgs approvato
mercoledi scorso da Palazzo
Chigiche fascattarelenuovere-
golesututtele transazioni com-
merciali che si concluderanno
dal1°gennaio 2013 in poi.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

16 febbraio 2011

1l Parlamento europeo
adotta la direttiva 2011/7
relativa alla lotta controi
ritardi di pagamento nelle
transazioni commerciali. Un
attoin 15 articolie 39
"considerando” che impegna
gli Stati membri dell’Unione
europea alrecepimento
entroil 16 marzo 2013

11 novembre 2011

Il Parlamentoitaliano
approva lalegge 180/2011sullo
«Statuto delle imprese» che
delega il Governo a modificareil
Dlgs 231/2002 che attua una
precedente direttiva Ue
(2000/35)relativa alla lotta
controiritardi di pagamento
nelle transazioni commerciali

31ottobre 2012

Nel corsodell’ultimo consiglio
deiministri (chiusosi, intre
tappe, tra martedi e mercoledi
scorsi)ilGoverno, in anticipo
rispetto al termine del 16 marzo
2013, approvail Dlgs che attua
la direttiva2011/7 suiritardidi
pagamento

Pagamenti Pa partia da 90 miliard RSN
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L’ARMONIZZAZIONE DEI REGIMI TRIBUTARI

Un fisco europeo per lo sviluppo

Eccessive differenze tra i sistemi di prelievo frenano I'efficienza dei mercati

di Paolo Moretti

1Presidente della Repubblica, Gior-
gio Napolitano harecentemente af-
fermato che pertornare allo svilup-
po e a crescere in Europa servono
«ulteriori trasferimenti di poteri deci-
sionali e di quote di sovranita»: il coor-
dinamento delle politiche fiscali dei pa-
esi europei e uno dei provvedimenti
pitiurgenti da attuare, per far crescere
I’economia e per renderla competitiva.

Questo coordinamento si pud con-
cretizzare tramite I’adozione da parte
della Commissione europea di norme
programmatiche che pur non avendo
valore precettivo, una volta approva-
te, costituiscano "impegni politici”
per gli Stati membri.

In questo periodo, alcune iniziative
importanti dell'Unione Europea quali
lacreazione del Fondo salva Stati,1'ade-
sioneal progetto ditassarele transazio-
ni finanziarie e l'obiettivo comune di
raggiungere unavigilanzabancaria uni-
ca, rappresentano segnali politici im-
portantiperlacostruzione diun'"Unio-
ne politica europea”, necessaria anche
per eliminare progressivamente quelle
discordanze tra le legislazioni fiscali
che creano distorsioni nel commercio
deibeni, nella concorrenza, nell'investi-
mento dei fattori produttivi e, pit1in ge-
nerale, nell'allocazione delle risorse.

Come enotoicapitali,con unamone-
taunica, un mercato unico e una politi-
camonetaria accentrata (Bee), inunre-
gime di pressoché perfettamobilita de-
gli stessi e in assenza di rischi di cam-
bio, per ridurre I'incidenza del carico
tributario, tendono a dirigersi verso i
Paesi a pil1 bassa fiscalita.

Questo fenomeno, pero, crea gravi
distorsioninellaconcorrenzae connes-
sifenomenidi turbamento del mercato
e di disomogenea allocazione delle ri-
sorse con conseguenti rischi di deloca-
lizzazione e di migrazione delle impre-
se da paesi ad elevata tassazione verso
quelli a bassa fiscaliti. Questo & quello
che sta avvenendo nel nostro Paese, in
cui le imprese si trovano a operare in
un mercato in cui la tassazione é tra le
pit alte al mondo, in un contesto in cui
il sistema fiscale & complesso e incerto
con la conseguenza di scoraggiare gli
imprenditori italiani e stranieri a fare
impresa in Ttalia. Molte imprese chiu-
dono e tendono a delocalizzarsi altro-
ve con effetti preoccupanti sulla disoc-
cupazione e sullo sviluppo.

Einnegabile chelapolitica fiscale de-
¢li Statimembri e pesantemente condi-
zionata dai rigidi parametri del trattato

di Maastricht e fissatinel 396 didisavan-
zo rispetto al Pil e nel 60% del debito
pubblico rispetto al Pil. Cid comporta
che i Paesi aderenti per rispettare tali
parametri, quando sitrovano conbasso
Pil e debito pubblico elevato, tendono,
generalmente, ad adottare le misure
pitt facili e cioe ad elevare la pressione
fiscale invece di ridurre le spese, con
conseguenze negative sullo sviluppo.

Per quanto detto, si ritiene che
I'obiettivo di una integrazione fiscale
in ambito europeo debba esser perse-
guito al pili presto, adottando misure
volte a evitarel'erosione della base im-
ponibile, derivante sia dallaconcorren-
za fiscale tra Stati, sia dalla crescente
economia sommersa. E necessario eli-
minare la competizione fiscale e le di-
storsioni all'interno del mercato unico,
nelrispetto del principio di sussidiarie-
ta, cosi come previsto dall'articolo 5 del
Trattato di Maastricht.

Occorrera,naturalmente, prima di ar-
rivare a una vera e propria auspicabile
armonizzazione fiscale, individuare gli
ambiti di autonomia impositiva che
debbono continuare a essere di esclusi-
va competenza dei singoli Stati senza
che questo incida in modo significativo
sugli equilibri interni all'Ue e cio po-
trebbe esser realizzato piu facilmente
pensando a una Europa unita politica-
mente in una federazione di Stati.

L'attuazione diun'organizzazione fe-
derale tra i paesi dell'Ue sarebbe di
grande aiuto nel tentativo di arrivare a
una vera e propria armonizzazione in
campo fiscale, eilsistema tributariodo-
vrebbe esser congegnato in modo che
possano essere attribuite alla Comuni-
ta quelle prerogative in materia di pre-
lievo che possano esser gestite nel mo-
dopitefficace alivello europeo (princi-
piodisussidiarietd). Non puo tacersi, in-
fatti, che nel mercato unico europeo la
compresenza di ben 27 diversi sistemi
di tassazione dell'utile societario appa-
re difficilmente giustificabile e rappre-
senta un costo del sistema produttivo
europeo, in quanto le attuali diversita
di tassazione delle imprese importano
il cattivo funzionamento dei mercati,
provocando distorsioni nellalocalizza-
zione delle attivita produttive e aggravi
dei costi amministrativi.

La strada da percorrere € quella di
affidare alla Ue il coordinamento del-
le politiche fiscali, tenendo conto del-
la complessita delle esigenze dei di-
versi paesi e sfruttando il peso politi-
co chel'Unione ogni giorno che passa
staassumendo.
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In ottica di risparmio
Alt alla costruzione di nuovi istituti:
alla fine si coprira la meta del fabbisogno

Funziona il piano carceri «snello»

Con ampliamenti e ristrutturazioni 5mila posti in pili entro primavera 2013

Il nodo del personale
Secondo la Corte dei conti oltre i110%
degli agenti penitenziari lavora negli uffici

=

OPERE NEL 2012

Riconvertito l'istituto di Reggio
Calabria, completati quelli

di Cagliari e Sassari,

tre padiglioni nuovi a Terni,
Modena e S.M. Capua Vetere

Valeria Uva

mmm 1] 2012 si chiudera con 1.800
posti letto in pit nelle super af-
follate carceri italiane. Nuovi po-
sticheentrolaprimavera2013sa-
liranno a smila. Se si troveranno
lerisorse per il personale.

Non proprio una goccia nel
mare del cronico sovraffolla-
mento di istituti che scoppiano
daanni. A giugno di quest’anno,
infatti, i detenuti erano 66.883
(sivedaanchel’articolo sotto) a
fronte di 45.500 posti di capien-
za regolamentare, con un so-
vraccarico di oltre 21mila unita.
I smila posti in arrivo, quindi,
colmano il 239 delle immediate
necessitad. L’accelerata nelle
consegne € arrivata anche in se-
guito ai tagli al piano decisi a
gennaio 2012 dal Cipe: dai 675
milioni stanziati nel 2010, a ini-
zio emergenza, si & passatioraa
soli 447 disponibili (-33%), pe-
raltroabbandonandolavia, con-
siderata impraticabile a breve,
delricorso a capitali privati.

Ecco perché il ministro della
Giustizia, Paola Severino, insie-
me conil Commissario straordi-
nario per il piano carceri, il pre-
fetto Angelo Sinesio, hanno ri-
pensato alla filosofia stessa del
piano: via seinuoviistituti (Bari,
Nola, Venezia, Mistretta, Sciac-
caeMarsala) troppo lunghie co-
stosi da realizzare, largo all’am-
pliamento e alla ristrutturazio-
ne dei padiglioni nelle realta gia
esistenti. Il risultato & che il pia-
no ora consiste in 16 nuovi padi-
glioni nei penitenziari gia esi-
stenti (tra cui Rebibbia a Roma,
Milano Opera, Sulmona, Reggio
Emilia e Secondigliano a Napo-
1i) per un totale di 3.600 posti in

pity, in 17 ampliamenti di reparti
gia esistenti per 4.759 posti (tra
gli altri Frosinone, Livorno, San
VittoreaMilano, Cremona e Mo-
dena), una riconversione ormai
pronta (la caserma di Arghilla a
Reggio Calabria, 150 posti), due
completamenti di nuove carceri
(Cagliarie Sassari) eunastruttu-
raaBolzano (acuradellaProvin-
cia). In questo modo, quando il
piano sara completato, a fine
2014, dietro le sbarre ci saranno,
nonostanteitagli,11.573 postilet-
to, il 269% in pil rispetto alla piti
costosa versione originale, otte-
nuti appunto a colpi di amplia-
mentieristrutturazioni. Ma sem-
prelametadiquellinecessari.

Ancorain otticadirisparmio,
nonchédirieducazione dei dete-
nuti attraverso il lavoro, la Giu-
stizia ha scelto di non ricorrere
afornitori esterni per arredare i
nuovi padiglioni, ma di affidarsi
ai detenuti stessi. A Noto e ad
Augustasirealizzano glispecia-
i letti, armadi e comodini, a
Massa la biancheria. Con un ri-
sparmio di 7oomila euro sui 2,7
milioni previsti (si veda'analisi
in basso). Altri tagli sono stati
fatti all'interno della struttura
commissariale: tutti, a partire
dal commissario, hanno rinun-
ciato ai compensi extra, compre-
so lincentivo del 29 previsto
per i professionisti interni che
hanno firmato i progetti.

«A dicembre, a due anni dal
varo, avremo attuato un po’ me-
no del 20% del piano - spiega Si-
nesio -, un altro 309% sara pronto
nel 2013 e il resto fra due anni».
Selatabelladi marciasararispet-
tata, per far fronte all’emergen-
za sovraffollamento, nonostan-
teipoteri straordinari anche per
gli appalti, saranno comunque
serviti quattro anni.

La strada & ancora piena di
ostacoli. Il primo & sui fondi: per
far partirele prossime tre gare di
appalto (Torino, Catania e Por-
denone) nei tempi previsti oc-
correcheirz22milionistanziati si-
ano effettivamente trasferiti nel-
la contabilita del Commissario.
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1l secondo ostacolo, pili com-
plesso, & quello del personale di
polizia penitenziaria necessario
arendere effettivamente funzio-
nanti i padiglioni.

Lo ricorda anche la Corte dei
conti nella Relazione sull’edili-
zia penitenziaria, dalla quale
emerge che ben 3.870 agenti su
38.543 (oltre il 10%) non lavora-
no nelle carceri, ma negli uffici
«anche grazie - si legge nelle
conclusioni - a distacchi e co-
mandi». Troppe insomma sono
le risorse distolte dalla vigilan-
za carceraria. Il presidente del
Dipartimento di amministrazio-
ne penitenziaria, Giovanni Tam-
burino, ha gia fatto sapere alla
Corte divoler ridurre il numero
del personale impiegato fuori
dalle carceri.Ma, come avverto-
no i giudici, se comunque «le
eventuali carenze di personale
dovessero persistere, si tradur-
ranno nellamancata utilizzazio-
ne delle strutture». Insomma,
carceri pronte, mavuote.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

[INUMERT
1.800

Postiletto nel 2012

Con le ultime consegne previste
adicembre (Sassarie Cagliari)
lostato diattuazione del piano
carceri varato nel 2010é di
circail15% su un totale di
11.573 posti disponibili
-33%
Tagliodellerisorse
Conlarimodulazione compiuta
dal Cipe a gennaio, il piano
carceri ha perso 228 milioni sui
675stanziatinel2010, ma
nonostante questo allafine i

nuovi posti letto creati saranno
i126% in pili

3.870

Agentinon disponibili
Circail10% del personale di
polizia penitenziaria & per vari
motivi in servizio fuori dalle

. carceri
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Il bilancio

PRONTIENTRO L’ANNO
Posti letto consegnatioin
consegna entro dicembre

IN ARRIVO

la primavera 2013

Posti letto prontientro

Carcere Posti  Carcere Posti | Consegna
e 150 Cremona 200 Gennallo
Voghera _200 Gennaio
Terni 200 Catanzaro 300 |Febbraio
Palermo ] 300 |Febbraio
Capua Vetere 300 FPasliarelli
Pavia 300 Marzo
Cagliari * 592  Saluzzo 200 |Febbraio

Arghilla * (Rc)

ArianolIrpino| 200
150 Carinola (Ce)| 200

Sassari *

Frosinone 200
422

Febbraio
Febbraio
Febbraio
Gennaio

Nuoro 97

Fonte: Corte def conti |

| * huove carceri

POPOLAZIONE DETENUTA

Situazione al 30 ottobre 2012

Per posizione giuridica Per cittadinanza
Internati

1.312

Condannati
38.507

Da impostare  Straniera

81  23.853

Imputati

26933

MISURE ALTERNATIVE ALLA DETENZIONE
Dati al 30 settembre 2012

Affidamento in prova

Detenzione domiciliare

Italiana
42980

[ ooos L ssor My

Semiliberta

863

| Fonte: ministero della Giustizia

2 5 8 miliardi

Costo del sistema penitenziario
Si tratta del bilancio previsionale

peril2012

1§ [

Costo giornaliero per detenuto
Il costo annuale per detenuto &

invece di circa 42mila euro
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