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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Paola Severino - «Ora il decreto sulle liste pulite» -
Severino: «Ora tocca all'incandidabilita»

Intervista ad Anna Maria Cancellieri - «Riforma delle Province ora
basta campanilismi» - "Province, pronti al dialogo ma basta
campanilismi"

Segni di maturita ma molto da fare - Segni di maturita

Tagli alla politica: le riforme promesse e dimenticate - Seggi e
privilegi, le riforme in panchina

CORTE DEI CONTI

Progressioni orizzontali senza effetti economici

GOVERNO E P.A.

Un "mercato libero" anti-corruzione

Piu «sociale» nella manovra - Stabilita, 2 miliardi pronti per il lavoro e
le famiglie

Legge di stabilita gli emendamenti a quota 1600
Riforme, l'attuazione sale al 17,4% - Riforme, attuazione al 17,4%

Province, il piano di Monti per tagliare le prefetture - Province, dal
taglio degli uffici risparmi per oltre 100 milioni

Produttivita, si cerca l'accordo

Il pressing di Napolitano e l'asse trasversale per tenere il Porcellurn
Pagamenti a 30 giorni - Pagamenti della p.a. in 30 giorni

Mobilita volontaria previa ricognizione degli esuberi

Tagliadebito, la vendita di asset pubblici & la medicina per un male
secolare

"Niente tagli se aderite agli accordi" spunta l'ipotesi di un lodo Monti
L'appalto & aperto

Integrativo in pensione, tutto tace

Province, 56.000 posti a rischio

L'analisi - Il diritto alle cure non ammette piu gli sprechi
Progressioni verticali fuorilegge

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

La strategia di Grilli "Avanti a piccoli sconti" - Un "tesoretto” di 2
miliardi per gonfiare le buste paga dei lavoratori dipendenti

Piu detrazioni, tagli all'lrap e autonomi. Bonus sui figli a carico legato
al reddito

Il Fmi: bene Monti, ora si attuino le misure
Miracolo! Rientrano i capitali - Capitali all'estero, inversione a U

Il Fondo monetario promuove Monti acne le riforme, ora vanno
attuate»

Governo ancora a caccia di 2 miliardi

Ponte di Messina, 600 milioni al vento - Altri due anni al Ponte
fantasma gia costato agli italiani 600 milioni

Taglio in due tempi del cuneo fiscale: nel 2013 giu dello 0,5% -
Cuneo, taglio selettivo in due tappe

Confindustria: spazi di ripresa ma pesa l'incognita elettorale

UNIONE EUROPEA

Debiti con le imprese, se lo Stato non paga ora rischia

Martirano Dino

Ajello Mario

Forquet Fabrizio
Rizzo Sergio

Paladino Antonio_G.

Mangiapane Michelangelo

Pini Nicola

Corrao Barbara

Cherchi Antonello -
Gagliardi Andrea

Festuccia Paolo

Pogliotti Giorgio
Magri Ugo

Ciccia Antonio
Oliveri Luigi

Salerna Aletta Guido

Griseri Paolo
Mascolini Andrea

Oliveri Luigi

Turno Roberto
Rambaudi Giuseppe
Giannini Massimo

Sensini Mario

Bagnoli Roberto
Bartelli Cristina

Pesole Dino
Fraschilla Antonio

Mobili Marco - Rogari

Marco
D.Pir.

Feltri Stefano
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AMNESIE, PIGRIZIE
L CAMBI DI ROTTA

di DARIO DI VICO

™ lamo tutti diventati
bravi nella fenome-
\ nologia della crisi. Gi

raccontigmo come
abbiamo trovato vuoto il tal
ristorante, guale negozio ha
chiuso in nna fregquentatissi-
ma via della citta, il nome
dell'artigiano che dopo stre-
nuz resisteria ha dovuto ras-
seanarsl. Siemo tutti convin-
1i di essere entrati in una del
le congiunture pit griwie del-
Ta Grande Crisi e non creden
do piis alle super ricette, alle
dotte citazioni di Fried
man/Keynes/Schumpe
ter/Krugman, ci fidiamo so-
lo di cid che vediamo con i
nostr ocehi. Quante 2l gover-
no caplamo che sta facendo
quel «lavoro sporcos che
nessuno degli esecutivi che
To avevano preceduto aveva
avuto la lungimiranza di ini-
wiare, Poi ciascuno di noi col-
tiva una, dieci, cento critiche
da rivolgere ai ministri ma
siamo convinti che non esi-
ste una politica economica
alternativa e praticabile subi-
to. Avremmo perd bisogno
«che qualcnno splegisse me-
glio come interde guidare il
Paese in questi mesi che por
tano alle elezioni ma necessi
tano comungue di scelte sul-
Toecuparione, | consumi,
investimenti. Mon chi
mo di essere illusi rccontan
doci che la ripresa ¢ vicina,
voremmo piun dettagli sulle
tappe di avvicinamento.
Forse non & possibile rias
sumere «il polso del Maeses

definitiva 1l vero errore com
pluto dal governo in questa
circostanza ¢ stato quello di
aumentare il tasso di incer-
ferza invece di diminuirlo,
O Mo ¢ | suoi collabo-
ratori hanno deciso di cam-
blare rotta, puntano sulla ri
duzione del cunco fscale
con i dopplo oblettivo di da-
reun po’ di ossigeno alle im-
prese ¢ favordre | lavoratori a
reddito basso con l speran-
a di sorreggere § consumi.
La mossa ¢ giusta, sl tralla
di riempirla con numeri e
date e subito dopo di raccon
tarla alle imprese. Un primo
effelto positivo sard quello
di rimotivare le parll sockli
che hanno finora soltovalu-
tato la portata di un'intcsa
per la produttivith hasata sul
decentramento della con-
trattazione. Ma una volla
soelta come obicttivo-guida
Ia riduzione del cuneo fisca
le bisogners accompagnare
questa opzlone con Intlatl-
ve coerent, rimediando ad
amnesic ¢ pigrizie. Perché la
muewa lee (lagenada che ha
preso 1 posto dellTstiluto
per il commerclo estero)
procede cos a rilento pro
prio quando export sl con
ferma un m‘lporl’;m(‘ carta
da glocare? Perché T'esame
deel piano Glavazd che preve-
deva un radicale riording
delle agevolazioni alle im-
prese non € stato uliimato?
Formulo queste doman-
de non per compilare unali
sta di secuse ma solo per so-

Roma, Pazza Venezia 5
Tel. 06 GRE28]

Addio a Gae Aulenti, aveva 84 anni Su lo Donna
Architetto e designer Il progetto piti famoso: De Carlo: quando scrivo
al servizio della societa  Musée d'Orsay a Parigi sono fuori dal mondo

di Vittorio Gregotti di Stefano Bucdl Domani in edicola

a pagina 39 a pagina 39 con il Corriere
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Casa Bianca rilancinte afi. | 1A CAMPAGNA

da ol presidente Barick | 1yprLE OMISSIONI

l'uragano: «Se continuia-

di BEPPE SEVERGNINI

quanto entra, IAmeﬁca [ @ omissioni, in questa
sulla strada di una crisi NEFPOS COmpagna
economica come quelle in | elettorale, sono pit
Grecia, Italia e Spagnas. importanti di quanto si
= siepagnezes | Sente e sl vede. Quattro le
Il comizio di Mitt Romney ieri a Roanoke, Virginia, durante il quale ha attaccato I'Europa M_Franca, Valentino | Dill indicative. apacina &2

Dure reazioni dopo I'annuncio di Marchionne. Passera: la sua mossa non mi € piaciuta

Fiat, interviene il governo
Fornero chiede di non mettere in mobilita i 19 lavoratori

Drure reazioni all'annuncio dell ammini-
st et Gl P o
chionne, sulla messa in mobilita i 1g di-
«Non saremo
contro Monli»

i dello stabilimento di Pomiglia
di PAOLA DI CARO

noin segLum almmegm, da pamdelgu
dice, di 19 iscritti alla Fiom. Tl ministro
del Welfare Fornero si dice preoccupata e
chiede alla Fiat di tornare sulla sua deci-
sione, Critico anche Passera: «La mossa di
Marchionne non mi & piaciutas.

ALLE PAGIE 10 E 11 Baccaro, Carretto, Polate ARNALS

Il candidato repubblicano rilancia la sfida dopo la tregua per 'uragano e chiama in causa gli Stati europei in crisi

Romney: con Obama
finiremo come ['Ttalia

€10 CHE DIVIDE
LAMERICA
di ALDO CAZZULLO
o vera differenza tra
Obama ¢ Romney non é
l'idea del mondo, ma l'idea
dell' America. Per Obama é

un popole, per Romney un
territorio. APAGINA 2

Parla Steinbriick
«La Germania
non deve
umiliare

i Paesi del Sud»

i PAOLO LEPRI

N\

” « IJ non deve

cosi sinteticamente ma ri-  stenere come l'inversione di i ik i i i umifiare i Paesi del

flessboni di questa natura so-  marcia sac doppiamente va- La nuova mappa riaccende liti e an“patle S[Urlthe Sud. L'ex ministro delle

no ulili per i lida se accompag da - - 5 )‘ . = Finanze nel governo

la legge di Stlabilith varata  scelle omogenee ¢ compren L — e, o L N ]\ ] h & 3 [ l E tedesco di grande

dal governo ¢ poi rivisitata,  sibili. Una maggiore | | LA RISCRITTURA 0m19 (rdpo UO 1! Lrsond C coalizione, Peer Steinbriick,

Si era cominciato dicendo  lnearith dell'aione di gover- y - . 5 anni, I'vomeo che fra

«che avrebbe svvantaggiato i1 no non ridurrd di per sc lan- I ":] 1 W tt‘ h‘ d \ll 3 PI‘ A8} un anno sfidera Angela

g della popoladone e pol  sla soclale, pud alutare pero | §[ R 5T 51 )d- d d (4 L OV]IILL Merkel, incontra oggi in

si € visto che mai affermagio-  gli operatori nefle decisioni Ttalia il premier Monti,

ne e slata cosivaota. Slera  dl business e le famiglie nel- | 1, 4 HE HW Liti e antipatie storiche: la nuova map- «ll governo parte da

confezionato un autentico  la difficile conduzione del l agh lelﬂ pOhl-lca- le l‘]-[OIme padelle Province ha riacceso il campani- un'analisi insufficiente

pasticelo sulla franchigia e glomo per glorme. Non chie- . o H 3w lismeo italiano, Dopo il taglio per decreto della crisi, ritenendo che

sul tetto per be detrazdont - dlamo un sraccontos con la pl 0messe ¢ dln lcnll{- dll' legge, sono partite le grandi manovre - sl trarti di una crisi del

scali per di it retroattivo e maiuseola ma Tillustrazione per ageindicarsi il titolo di eapoluogo. <(0["d ]l decret() dehito pubblico degli Stati,

in questo modo sieramessa di un itinerario condiviso ¢ | Jf SERGIO RIZZO Ma le dispute riguardano anche i nomi % 3 E cosh solo in partes.

I oblettiva dificolta la fami-  credibile. Magarl scoprire- delle nuove aree e la distribuzione del qulle Ilgle puhle» E sull Ttalia: «Spero che

#lia Rossi che nella program-  mo che 1a chlarezza fonzdo- * intesa C'era. Non il dimezzamento def seggl, ma una  personale amministrativo, i = la professionalit del

mazione del suo budget na meglio della pedagogia. sforbiciata del 20 per cento. Poi tutto si & arenato. [u— Salvia N LOVEINO Sid rappresentata

avrehbe voluto poter decide- W @dariodivico | Pill che arenato: morto e sepolto. Viaggio tra le riforme Mﬁ:fﬁ::"_ D,::,:m di DINO MARTIRANG anche nel successivos,

Te CON Maggiore serenity, In . = | non dalla politica. APAGNAT o aGiNA &2 Il commenta o) Glanglacome Schiavi AR APAGINA 17
CORSIERE SELLA SERA. pruee Del Piero si racconta. La Juve, Sydney, i geni del calcio e 50 pagine di Jung

«lo, mio padre e I'ossessione del gol»

Di Pietro TROPPL RACCOMANDATI
e la sottile L NON €L SIINDIGNA PIU

di FRANCESCO PICCOLO
vendetta
della storia

INTELLIGENTE,
U(JM[LU ININGNATO:

ONIGLIO
RU r-l"l‘irl' ANCORA.

IL NUOVO ROMANZO
TIMARCO PRESTA

3
NARR. EINAUDIL
N OFFERTA.
FINO AL 15 NOVEMERE

I) erchi agli italiani piace tanto
la raccomandazione? Perché
Junziona. Nella pratica, non ¢'é
condanna. Conta quante persone
conosci. A molti sembra un sistema
di vita che ha una sua efficlenza.
APAGINA 25

'[) a Sydney, Alessandro Del Picro raceonta al
Carriere il debutto, il rapporio con § padre,
di PIERLUIGI BATTISTA | Tamore per la Juve ¢ la nuova vita australiana,

Coealli

Supereveall

A PAGHA 15 Trockno APAGNAZT

IL PIANTAGRANE

Froatiere
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«Al banchieri busta paga da 134 min»

Bankitalia alza il velo sulle remunerazioni di manager, consiglieri e sindaci nel 2011: nonostante il calo degli ultimi mesi, compensi

e buonuscite restano da record. Intesa al primo posto (28,3 mln), seguita da Mediobanca e Unicredit. Profumo il pilt pagato
APAG.3

Ponte Sllllo Stl‘etto PECHINO COMPRA UN PEZZO DI HEATHROW Res, Proto
Monti passa la mano . | allattacco

Nessuno stop al progetto del Pon
te sullo Stretto di Messina. E nes-
suna penale dungue per Impregilo
e gli altri membri che compongono

il consorzio. 11 Cdm ha deciso infat- BTG-S

ti «di prorogare, per un periodo

complessivo di circa 2 anni, 1 termi

n;' f_er l'r.tappml\;‘azione felfpm ettla APPALTY

al fine di verificarne la fattibilita - 2

tecnica ¢ la sussistenza delleeffet Finmeccanica,

tive condizioni di bancabilitas. Una

decisione, che ha suscitato una se- Ia Stalnpa

rie di polemiche politiche visto che . di

il progetto era stato dato per sepol

to e il governo stava programman- Indiana accusa

doil finanziamento della penale da

300 milioni al general contractor. AuguSta W'
APAG.3 APAG.4

]_ﬂVOI'O Usa, Hpresa FERROVIAL VENDE A CIC. Non & il primo fondo sovrano a prendersi una quota dellhub di Londra (in agosto il Qatar ne ha

Tc
rlevato il 20%), ma i fatto che China Investment Corporation compri dal Ferrovial il 103 dello scalo ha un alto valore simbolico Bt migliora

prima de]le eleZiOIli (oltre mezzo miliardo quello reale), visto che Pechino non sempre & ben accetta nei settori strategid dell'Occdente. APAG.S 2 ai tﬂgﬁ

Fiat-Chrysler, corrono le vendite a ottobre ¢sicca 1volo
Passera contro Marchionne su Pomigliano A

1l Lingotto al 23% in Brasile a ottobre. Detroit cresce in

In attesa delle elezioni di martedi
prossimo, l'economia americana
manda insperati segnali di ripresa.
Anche sul fronte del mercato del
lavoro. Secondo quanto reso noto
ieri dalla societa Adp (elaborazio-
ne buste paga), in ottobre il setto-

re privato avrebbe creato 158.000 ) : 5 BIG OIL

poéﬁ i lsour T dabo § fistanie Usa, Canada e Messico. L'ad sotto attacco dal governo

te superiore alle attese deghi anali- g i g ] o . Exxon e Shell
sti che erano per un incremento di %_mmltomat_: d.l_]nll.f;nen al 1]1al_zofqu_ell.a che han}te.ressam ierd LT galassia

88.000 ti. Il dato ufficiale, com- 1at. In ottobre il Lingotto ha infatti aumentato la sua quota nel mercato

prem\-f:?el settore pubblico, ver- brasiliano fino al 23,1% quando ha immatricolato 80.799 antomobili & com- flEIla.nD Sll Ca.IO
14 reso noto oggi dal dipartimento merciali leggerd, crescendo del 41,4% rispetto allo scorso anno. Bene an - . .
del Lavoro. 1';1ﬁe mui,-“; S0MO ar- che Chrysler che ha registrate in ottobre una serie di ralzi a catena nelle d.l quotﬂﬂom
rivate anche dal numero delle nuo vendite in Usa, Canada e Messico. Sullo sfondo perd resta ancora calda la

ve richieste dei sussidi settimanali questione Pomigliano con il ministro dello Sviluppo economice, Corrado e dorl’landa

per la disoccupazione. Passera, che ha criticato la scelta di Fiat di licenziare 19 dipendenti.

APAG.2 Barack Obama SOFIA FRASCHINI A PAG. 4 Corrade Passera RERCLS
I P NOR A ) A DIARIO DEI MERCAT!I W PUNTO DI VISTA N
Londra vuole tagli al bilancio | ' watia lanuovalibia ~ ROMAGNAEST €e8cc
dell’Ue e minaccia il suo veto |  FSERAITi67IsA7 IIDUO diventare ‘directa
La Gran Bretagna chiede dei tagli al muevo bilancio del 17000 16650 occasione d’oro
R S | | = - it presentano | giorni

16425

ti britannici. Lo ha detto il ministro delle finanze George 15000 e Non & hastata una rivoluzio- d| Fo RMAZI O N E

Oshome. «Vogliamo un taglio del bilancio Ues ha detto 14500 s ne a cambiare le cose. O for-

Oshorne. «Siamo all'inizio del negoziato. Fateci vedere do- A0 s o VLMMG se si. Sta di fatto che oggila
ve porteras, Ha anche detto che la sconfitta in Parlamen- s Prec  Var,  Vam  Varh Libia rappresenta un'interes-
to - dove i ribelli conservatori hanno bocciato la linea del % 1amno 1gen sante opportunita d'investi- H . H el
governo verso Brimelles gindicandola troppo morbida FISE B Al 1671647 16440, 157 &) 548 mento per le imprese italia- Trad 1 ng' Stru mentl € ana" IS
significa che il governo deve ascoltare i suoi deputati. R E T e P32 — | | ne, ma non solo. Le incogni-

2E - 40"_' arn Fy
FISE W Star__10768,52 106762 086 1120 1478 te politiche ed economiche
Fmi: I'ltalia va nella giusta direzione | | - chsesa—t8—ah An sono note eppure, sul piatto . s =
Le misure adottate dall'Ttalia %a ino nella ginsta dire- Europa r;:n:ute\rol{ '1:1“r imis sc: Rl m I nl
. " bl Bl O Eurostoxxs0  2.533,87 IS FILT) LI OIS P

zione anche se & importante come vengono implemen- Ohenen Pmc. Ve VEm Naew quanto 1l petrolio.

tate. Lo ha dichiarato nel corso di un briefing con la W1 anno_i-en Ma prima delle imprese oc- 6 7 N b
stampa Gerry Rice, portavoce del Fondo Monetario In- Eostos0 253387 250564 131 1203 63 corrono gl investitori e hiso- - ove m re
fan

ternazionale, «I1 fattore chiave & I'implementazione H&%Mi_@g_ gnera saperli attrarre ¢ man
che &i » ha sottolineato Rice. 1 tenere. P . PP s i
o e 5% her info e |scr|2|on|:www.d|recta.|t‘

0 37540 342927 1,55 1337 APAG.6

{
[E PRIME PAGINE



Quotidiano Torino

Diffusione: 273.827

Lettori:

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

2.321.000

02-NOV-2012
dapag. 1

*

In edicola con La Stampa

*

FREDDIE MERCURY STORY ZVP | A STORIA DEI QUEEN

2

77T1122 176003

=

{ LASTAMPFPA

QUOTIDIANG FONDATO NEL 1867
VENERDI 2 NOVEMBRE 2012 - ANNO 146 N, 303 - 1,20€ IN [TALIA (PREZZI PROMOZIONALI ED ESTERO IN ULTIRAA) SPED@RIONE ASE. POSTALE - DL 353003 (CONV. IN L 27/02/M) ART. 1 COMMA 1, DCB - TO www.lastampa.it

Risse e battaglie, un accoltellato a Roma

Halloween

la festa diventa
tragedia

Tre ragazze morte in Spagna Stdentia os Angeles

una

Corbi, Meloni, Orighi
EUN COMMENTO O Nicoletti ALLE PaG. 20 £ 21

Il Presidente avanti nei sondaggi

Atfondo di Romney
“Se vince Obama
Usa come I'ltalia”

Bloomberg: sto con Barack

EMANAARE L LR vt ¢
§ ALLE PAGIG E 17

I GriLLO E Di PiETRO

I1, MITO INFRANTO

DEL PARTITO

DEGLI ONESTI
MichELE BRAMBILLA

unque la stagio-
ne politica di I
Pietro  pare
giunta al capoli-
nea: & stato per
anni il leader della prote-
sta, ora al massimo diven-
terd un grillino di comple-
mento. Non & la prima volta
che un integerrimo trova
qualcuno pill integerrimo
di lui: accadde anche a Ro-
bespierre, e parabole del
genere le ha raccontate be-
nissimo perfino Alberto
Sordi con i suoi film, dal
«Vigiles al «Moralistas.
Non stupiscono quindi né
la eancellazione del nome
dal simbolo del partito
(quante icone, in politica,
sono diventate all'improvvi-
s0 motivo di imbarazzo), né
la probabile dissoluzione
della stessa Italia dei Valori.
A stupire, piuttosto, & larea-
zione, diciamo cosl, «garan-
tistan, dell'intero fronte, di-
clamo cosl, «giustizialistas,
Di Pletro & difeso a scia-
bola sfoderata sia dal «Fat-
to quotidianos sia da Beppe
Grillo, il quale I'ha addirit-
tura proposto per il Quiri-
nale. «Certamente meglio
lui, uomo onesto, di Napoli-
tano, il peggior presidente
che abbiamo avutos, ha
detto pitio meno il comico e
nuotatore genovese, e ba-
sterebbe questo per far ca-
pire di chi e di che cosa stia-
mo parlando.
CONTINLA A PAGINA 29

Lapertura del comico
“Toning condidato ideale
per il Gheirinale, é lumico

ol si & opposto of Cavaliere”

Francesco Grignetti A PaGina 13

FRCTACEL T
uris

A gennaio partel'accorpamento degli uffici territoriali: risparmi per oltre 100 milioni

Province, il piano di Monti
per taghare le prefetture

Manovra, ondata di emendamenu. 890 solo della maggioranza

LUTTO

GaeAulenti
archistar
suo malgrado

EGLE SaxToum:
MILAND

REPORTAGE: LA VITA DI UN TECNICO INFORMATICO DIVENTATO GUERRIGLIERO

Insorti ad Aleppo, in Siria, sparano contro le truppe governative di Assad

DomeENico (Quirico
INVIATO AD ALEFFD

non lascia scampo.

Buongiorno

Massmio GRAMELLING

» Romney dice che con Obama IAmerica rischia di fare
la fine dell'Ttalia. Nel frattempo siamo noi a seimmiotta-
reil peggio dell’America. Non bastava avere importato il
lavoro precario e gli uragani. Ci mancava Halloween, la
versione yankee dell’antica festa celtica di Capodanno (a
proposito, auguri) che l'altra notte ha lasciato sul terre-
nouna scia di morti, feriti e mani amputate dai petardi.
La globalizzazione & il tentativo di trasformare gli eu-
ropei inamericani e gli americani in asiaticl, Nessuno ha
la forza di opporsl. Perd un pizzico di resistenza morale,
dal. Perché sbracare cosl, con il masochismo festoso di
chi si gna all'inel ile? Le
vale non saranno state spaventevoli e orripilanti come

Un giorno da (,eLLhmo ad Aleppo

a via dei cecchini, a Kar-
mial Jabal, & lunga e dritta,

LA SCOMMESSA
DI UNO STATO
PIU LEGGERO

Gae Aulenti aveva B4 anni

Paovo Barow eapelli grigio ferro dal ta-
APAGINA 29 Igﬁn&'&tino. i cappotti se-

Alfieri, Conti, Festuceia, Giavannini, veri, le scarpe piatte di
Masd, Poletti e Talaricn 0o o 2 4pac.7 velluto, la sigaretta brandita

anche in tarda eth. E una cu-
riosith vorace, complessiva:
«Mi considero un'intellet-
tuale, non si pub fare archi-
tettura senza conoscere la
musica, la filosofia, Parte, Ia

CENTRODESTRA
Berlusconi,

diCtrOfmnt W;MNL“.R PAGINAZOD
sul Professore 1sev210/Minettl, Olmo,
Vallora & maG. 31

Feltrl e Magri auLePaGINE 10E 11

Critiche da Passera. Chrysler, vendite boom in America

Fornero; Fiat fermi
119 licenziamenti

== Elsa Fornero «invita la
Fiat a soprassedere all'avvio
della di messa in
mobiliti dei 19 operai a Pomi-
glianos. Sul caso interviene
anche Passera: «Non entro
nel merito di decisioni inter-
ne, ma non mi ¢ piaciuta la
mossa fattax, Intanto volano
le vendite Chrysler negli Usa.

DOMANLJUVE-INTER

Moratti: stavolta
niente polemiche
«Sfida cecisiva? No, chiva

questo quartiere immenso ¢ la 2 ot
infuga presto paisi ferman

strada era gonfia di gente, di
bancarelle.

Due mesi fa sono passato in CONTINUA ARAGINA 14 Grassia ALLE RG 24E 25 Paolo Brusorio APRAGINA3IE
Chi vuo’ fa’ 'americano?
VUO 1a 1ameriCano: || rerunocasione importante
scegliete un regafo che vale.
meglio di un saggio di costume. Per non parlare delle
bugie (0 chiacchiere, o frlpp(“} @ dl.’"l' frlm’lle di mele p L st s iy
della nonna, molto pitt buone di di Hal-
loween, un condensato di tnght('mh ¢ di messaggi mi- % _,.Jr
natori peril colesterolo. Anche le pioggerelline e lo Stato ¢
Sociale, a pensarei bene, non erano poi da buttare via. [ : , L. 205
temporali di una volta non avevano nomi di persone, ma 1 BOSTE iTatianE
in compenso erano pii umani. Come il Welfare, sotto la : -
cui coperta di sicurezze Pindividuo si impigriva, ma si 1967 - Gronchf Rosa
rilassava, Simboli di un'esistenza mite, dove gli spiriti
selvaggl della natura, dell'economia e della festivita ve- BOLA]_'—“FI
di Carne- nivano imbrigliati, levigati, ammansiti. Ora siamo solo Collezipmismo del 13960
del precari In ammaollo che -’anhl'ecﬂm c-nntj nui scherzet- www bolaffiit
ti per ire a qual iare doleetti

quelle di Halloween, ma raccontavano la nostra indole

Lauretana, l'acqua pil leggera d'Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,44°F;

; sodio: 1,2 mg/l; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com
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Dillo al Sole 24

ANTICORRUZIONE
Le nuo

per appalti

e pubbliche
amministrazic

Gusida » pagine 17-20

#ilmutuoimpossibile
Mutui, nessuna certezza
fino alla data del rogito

Maximilian Cellino » pagina 8

SANITA

Ecco cosa cambi
per medici,
famiglie

e aziende

Specisle » pagine 10-11

IEIXECTERA Raddoppia a ottobre la quota di decreti varati - L'80% dei grandi interventi del governo non richiede norme attuative

Riforme, lattuazione sale al 17,4%

Accelerano Salva—ltalia, Cresci-Italia e Semplificazioni fiscali - In ritardo il 42% degli atti

w Tilt veloce il cammin delle rifor-
Aonti. Secondeoil monitoraggo del
4 Ore, a fine ottobre il tasso diat-
ruazione del seme provvedimentl pili
importanti & arrivate al 17.4%, contro il
0%, Fegistrato o ‘settembre. Ma resta

Pomie (hun pmo-

Segni di maturita
ma moltoda fare

el
rrainata dalle riforme pi datate, come

diFabrizio Forquet

m nu,.(un.prhmupw.m.u(meupudu-
o vistoche§ ritandi sono consider

Ii. Peril 427 defle norme mancanti  in-
i Ascaduto il eermine di aduzione
fissarodal legislatare,

Servizi » pagine 203

ascel
L apli fiscali dellz leppe di stabili-
4 &segno di manrit politica. Ne
wa daro arto in primo nogo al ministro
Vittorio Grilly, che ha aceolto con di-
‘.pumhlltm le sollecitazioni giunte dal
“arlamento. La manovra ne dovrebbe
uscire migliorata, piis attenta 3 ol o e
da tutti riconosci
occupazione.
Merito del governo, dungue, ma an-
che & soprattutto dedl

anza, L)
delPd. del Pl del"Ude, che hanno di 1 2013
mosteato dnanr ancora fare mllt ica ne u

Taglio in du

Riduzione di un punto l'anno successivo

e tempi

del cuneo fiscale;

dello 0,5%

lquUL oo emendamentideposita-
rera, feuttodiantiche e cari-
abitudini, sona ancora wn campa-

i i
in due tappe: ¢ tidiixkone dello o 50
per cento nel 2o, e di un punto nel
20n4. 5i parte da una dote di un mi

liardo, dc:umrmuT\nnnraal.lcﬁml

glieeal| . Ur'altra
dote sempreda ur miliardn, sari in-
wveee interamente destinata al socla-
le: priorita al sostegno dei non aute
sullicientl Sonogueste ke indicazio-
nidi ima su oni 5§ stanno muo:
vendo Governo ¢ Magrioranza per

ice nda del miglicramento del
la legge di srabilith dimosora comun-
que Fimportanza di portare a termine
slatura con il massime di
parte di tueti. Que-
sinon vanno spreca

oranza chy
(Pl ¢ sul raddopplo delle
risorse per detassare la produttivi-
. Baretta (I'd) & lnvece a favore di
interventi prioritari sul lavoro di

pendente.

Per il Centra studi Confindustria,
intanti, sonopositivi i segmali di age-
ato, ma sulla ripresa dell'economia
le turbolenze non sono ancora fini
te: prima fra tutte, fimane 'incogni-
ta del voro,

Servizi » pagina 4

IL TAGLIANDO ALLE RIFORME
Larincorsa
dei ministeri:
varati 84 atti

M Norme attuate B Norme da attuare P S
sul totale
SALVA-ITALLA (totale norme $0) (in percentusie)

35

CRESCI-ITALIA (61)
14

SEMPLIFICAZIONE (53)
2]

SEMPLIFICAZIOME FISCALE (38)

SPENDING REVIEW (124)
Qg

SYILUPPO (B3]
S Nl e s s mtbn s

ancorada fare, tanto ancora da att
rie. Proprioieri & stato il Fondo mone-
tarlo intes tonalea richlamare I'im-
portanzadinna rapida attuarione del-
le “importanti riforme” approvate
| o, E il nostea pallin, que

.

la carta. Anche que:
abbiamo aggiornato
ting 24, con la quale

e oFiat soprassieda allavvio della

LD STABILIMENTO DI POMIGLIAND

Tnvito del ministro del Lavoro a soprassedere sulla mobilita di 19 lavoratori per riassumere operai Fiom

Fornero alla Fiat: stop ai licenziamenti

Passera: la mossa su Pomigliano non mi & piaciuta, bene gli investimenti in Italia

CHIPAGAILCONTO

tradurre in realta le riforme di questo Addetti

s P g DELLA DOPPIA FORZATURA
L buona notizia & che si comincia caliin azier -

(.0} Quandn si arriva alfa “have ml'!prinrl'pr'ndcfk assimzion "per ap-
gindiziariaaperderesonasololerela-  partenza®. Una forzatura. La Fiat ha
agliati. I i Auto zioni industriali, La Fiom J‘mpf.lr!u!o e ugu-r(Mamuwn.rmmn.mpum
un mese sid a5 di provve rai Fiom. Critiche prodette davanii al Tribumale we incapoaila Fis del
dimenti adortati a cirea il 17,4 per cen Corrado Passera: «Lazienda & in un anno otosegre-  lic (FLT icie dio-
o, C'8 poi un bloceo di altri 1o .JLluhe ta la mpssa su Pomi- 12.808 mJ wotato d’uﬂu stragrande moggio-  vranno fare spazio ai reintegrati dal

onferma degli investi
Servizi » pagina 35

gliann, Bens |
rnenrd in lealias.

sembrano ormai in diri
Continua » pagina &

Mercati
S

*econaaia Lk

Eletto Papa

B TIAT
172 wecw 08 wicw 1,03

Karol Woijty
per la prima vol

un polacco al soglio
pontificio.

e i | guaricapng

1]

Blstuged 1 M p £, Mgl 15 0rda 3 Part P

AL |

Ll
b

A0 MMy

ranza dei laveratari di Pomigliano,
L forzomera, I Tribaale ho sanel-

349 wenen 1,80 wesen 2297 wonen 355
PRINCIPALE TITOLE - Companent

giudice. Un’altra forzatura,

w689 wenen 6,08 wnem <149
e TSEMIE  QUANTITATIVITRATTATIE

s 1,83

Cowagedtie  ATE QLERE
Miomapnd  Lavn amer
MATERDE PAIME
s sl A 0111 W
Wik L UL
Y

i wm

Benarbii Cecy
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Muovo «scivolones del candidato repubblicano
Romney: con Obama
I’America finisce

come Italia e Spagna

w50 lumd( Ohama sardrie-  ciatolosprine finale verso il vooo

il duro artace
I il candid: bl
presidenza, Min: Rs:mnu:v lul.ul-

Valsanta e Platers * pagina 7

L ANﬂl.lfv[

Un vero leadcr non parla cosi
i Guide Gentili ditato (o meplio, screditsto) dagli
avversari repubblicant co
cialista” amico degli -
talieni”, aveva pid volie mu]mm
gverniele istiuzioni curapecad
con piindeterm iome e ra-
mdlmunrmj 1 Carande Crisi
Continu » pagina 7

(‘l‘clac torale pii
s importante del mondo, guel-
la umericana, i L_un.hm nel 2mz
sull’
I'Europa lo si sapeva. Lo stesso
presidente Rarack Ohama, acere-

Occupazione e consumi danne fiducia ai mercati
Borse in rialzo sui dati Usa:
Milano +1,72%, gitt lo spread

s L cipresa negli s, s +1’09%

LA CHIUSURA IERI DI NEW YORK
(INDICE S&P 500)

720, Spread 2 quiota 247
Davl, Valsania, Frasceschl = pagina &

PANORAMA

Berlusconi: non faremo campagna
anti-Monti, no alle preferenze

Le preferenze wsono un'anomalia italiana, sono terrerizzate dal
voro di scambios. Cos) Silvie Berluscont nel libeo di Bruno Vespa,
di cui sona state rese note aloune anilclpa E sul Governo:
«Non |
il rigore imposto da la Germania puortiallar

Cssiones, » pagina 13

1 custodi: tempi brevi per chiudere I'altoforno 5 all'Tiva
i i custodi giudizia mltml.lltufumu«d.ul.llsu |]p|u

66/MECCATRONICA TORINESE
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La cultura - arichiesta con hblica Gli spettacoli
YouTubeanni*70 Tramend | LadyMaggicSmith
videoealbum ChOp]Il suonato da POH]I]] “lo,divada vecchia
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pewe, il genio del pianoforte ey
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Polemica sui diciannove dipendenti di Pomjgliam. Della Valle: Napolitano e Monti ci proteggano da Agnelli eil suoad

hcenﬂamentl”

Forneroe PasseracontroMarchionne. Il Tesoro: duemiliardiper isalari

“LaFat fermu

Rivoltanell’ldv, Donadi: questo é un tradimento

Nasce 1l ticket
tra Grillo e D1 Pietro
“L’ex pmal Colle”

ROMA — Grillo “lancia” Di Pietro alla presidenza della Repubbli-
ca. «El'vomo giusto contro il berlusconismos, scrive inun post. E
sul blogla base siribella. Il leader Idv replicaal comico: «Caro Bep-
pe, facciamo paura perché siamo nel giusto. 1l to paradosso ha
certamente colto nel segno, se & vero, come & vero, che si & scate-
nato il mondo intern contro di nois. Edefinisce il suo partito «fini
tow, Donadilo attacea: « Eun necrologio, un tradimento, aveva or-
ganizzato mttos,

CASADIO ELOPAPAALLE PAGINE2E3

L’OCCUPAZIONE DEL POTERE

CLAUDIOTITO
S E Clsi limitasse a interpretare I'ultima uscita di Beppe Grillo

come una semplice provocazione, si shaglierebbe di grosso,
La candidatura di Antonio Di Pietro alla presidenza della Re-

IL MARCHIONNE  DICE CHE NON HA
yuoL FARC! SCELTA,
SCANNARE | COMBATTIMENTI
FRA Mo, FEA CANI S0MO

ILLEGALL.

ROMA — Fornero e Passera
chiedonoallaFiatditornarein-
dietro sulla decisione di licen-
ziare 19 operai dello stabili
mento di Pomigliano in rispo-
sta alla sentenza di reintegro
dei lavoratori Fiom. Della Val-
le: «Il Colle e Monti proteggano
il Paese da Marchionnes. Grilli
spiega come cambia la mano-
v

ALLE PAGINESB, 7TE 22

Il retroscena
Lastrategia di Grilli
“Avantia piccoli sconti”

MASSIMO GLANNINI

1T JUHI() non te la
(( ‘) prendere,
la c

I caso

Romney
attaccal’Italia
“Votate Obama
e finiremo cosi”

lirepubblicano Mitt Romney

NEWYORK —Sel'Americacon-
tinua sulla disastrosa strada
scelta da Obama delle politiche
di“spesafacile” «fara la fine del-
I'Ttalia=. Parola di Mitt Romney.
Il candidato repubblicano alla
Casa Bianca, proprio tirando in
ballo il nostro Paese, torma ai to-
ni bellicosi verso il presidente
dopola tregua da uragano.
APAGINA13

torale...» Mmcmnta(‘hel]pn-
mo aconfortare il ministrodel-
I'Economia Grilli sia stato il
presidente del Consiglio in
persona.
SEGUE A PAGINA 23

pubblica, non & una boutade improvvisata. Masi starivelando co-
me il primo passo di un preoccupante percorso politico. In Sicilia
il Movimento Cingue Stelle ha ottenuto uno straordinario exploit
elettorale.

SEGUE A PAGINA 27

L’AUTUNNO DEL DISINCANTO

GUIDO CRAINZ

ONp o ri
N non votn” siciliano, le d]fﬁ. renti forze pulmt_hl_ sembrano

Nonsi fard mai, mail govemo concede altri due anni alla societa incaricata

Ponte di Messina, 600 milioni al vento

PALERMOC — Il Pdl approva, per i Verdi e Sel &
«unoschiaffo all'Ttalia onestax. Fadiscuterela
decisionedel lgoverno di prorogare dialtridue

gid assumerlo come linevitabile e qua.sl normale scenario

del futuro, Eppure in passato il “caso itali

all'opposto, dal lungo permanere della partecipazione elettoralea

livelli altissimi, oscillant fra il 92% e il 93% dei vori.
SEGUE A PAGINA 26

cui Gmilionisolo n\-sup:_-ndim;-;::ua S3dipen-
denti.
FRASCHILLA ALLE PAGINEBE9

di attori che hann
lo del cacciatore di taglie.

LATAGLIA ANTI-EVASORI

le dimensioni del  anniitermini per 'approvazione del progetto | 5 pac arm [ e o

definitivo del Ponte sullostrettodi Messina al- ALESSANDRO DE NICOLA

loscopo di verificarne Ia I'aLI.lIJlI.lla Un'opera LINT Eastwood, Harrison Ford, Steve Mc-
" fu costituito, tutto i, di Queen, Robert Vaughn e Robert DeNirocgran-

n comune un ruolo, quel-

SEGUE A PAGINA 27

LA

CasaBianca

I’ultimo miglio
NEW YORK

ENO cingue alle elexio-
Mni per la Casa Bianca.
Gli Usasonochiamatia

dare un giudizio sui quattro an-
ni di Obama segnati dal Grande
Crac,inunvotochepotrebbe es-
sere condizionato dall'uragano
Sandy, dall’orgoglio bianco dei
supporter repubblicani e dalla
delusione dei giovani traditi dal
potere.
AQUARQ, FLORES D'ARCAIS
MCCANN, RAMPINI
STILLE E ZUCCONI
DAPAGINA 29 A PAGINA 35

ECO'ZT\:EO Al&esaendlia?
Niente liti, so1due dialetti | rubanomille volumial mese

Inchiestaitaliana

Ipredatori dei libn antichi

J° J GAmez Cavinag

IN EDICOLA 1L O
con la Repubblica + L8spresso

ROMA — wAlessandriae Astiera-
no gia unite nel passato, non @
strano che tomino ad esserlo. To
non ho problemi, so tutt’e due i
dialettis. Cosi 'alessandrino Um-
berto Eco commenta il rordino
delle province varato da Palazzo
Chigi. Un provwedimento  sul
quale Repubblica ha raccolto le
opinioni di alcune personaliti:
dallo scrittore padovano Massi-
moCarlottoall attore tranese Ric
cardo Scamarcio, dal presentato-
re savonese Fabio Fazio allo chef
modenese Massimo Bottura.
VINCIALLE PAGINE10E 11

Scomparsaa 84 anni
Gae Aulenti
addiosignora
dell"architettura

ASPESI E ERBANI
INCULTURA

CONCHITA SANNINO

ESANO come carta, valgo-
PTI:] come oro. Vengono da
lontano, anche dall’Anno
Mille. Ma sono divenitati il busi-
nessdel futuro, ancheseparlano
linguesepolte, il latino, ilgreco, il
fiorentino dei dotti, anche il ci-
nese. Pezzi richiestissimi dalle
élite mondiali: perché viaggia-
no, da un capo all‘altro del pia
neta, come “titoli" senza sca-
denza, bottini a sei zeri che non
lasciano tracee.
ALLEPAGINE20 E21
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Pagamenti a 30 giorni

Per tutte le forniture e gli appalti. Deroghe a 60 giorni, ma solo per

- - LY¥a CJ . - .
Asl e ospedali. Tasso di mora all’S% per chi sfora. St parte a gennaio
1. Giornale 4.
professionisti

Le amministrazioni dovranno pagare ~ . _ . . % . . .
eyt Gli economisti piu in vista della Bocconi
solo in casi particolari, come quello del- . . . . .
fe Aal e dca)l apediil Ta ragnle vareh si scontrano sulle fondazioni bancarie

anche negli appalti. In caso di ritardo,

2 & la mora da versare aumenta di un pun-
gﬂ secundl Lo: 8% olire al Lasso legale fissato dalla
Bee. Il termine di 30 giorni vale anche
Larubrica nei rapporti tra le imprese: potra es-
I" Pierluic sere superiore solo se espressamente
ciierinig concordato tra le imprese e non iniquo
Magmnaschi per il ereditore. Lo prevede un decreto
aluntoea approvato dal consiglio dei ministri di T e
capo (Class tv recepimento delle regole Ue, che entre- et cheﬁficku';ddue, realiz-
Msnbe, eana- ra in vigore il 1° gennaio prossimo. Amsommde;z i :ampommﬁ;
le 27, ore 20) Cieeta e Chiarello a paging 23 alle fon ﬂdn; . o ér:;fu altro
; nutrito pello di professon
Enti loeali - Con I riforma SCENARI FIAT boceoniani t‘gle hanno addgeitlal;
delle provinee a rischio 50 ra aderito a un manifesto ch
mila posti di lavoro C]Ele cosa c,é d_let['l) la %20 m;i%u@"nﬂg’ndgﬂmhmm&
Hevert a pag, 37 H 2 ria, una risorsa delle comunité».
£ scelta di Marchionne it ol
Fisco - I rim- di puntare sulle auto stati Carlo Secchi, Fabrizio Pez-
e : .
borsi spese dei || ] alto valore aggiunto Sansonetti a pag. 6
politici pagano ; :
Ruggent a pag. 5

I"rpef

Bonazzia pag. 27

La Gdf ha gia bloccato 44 mln di euro provenienti dalla Svizzera contro i 10 mln in uscita

Professioni - Le Casse

st | Miracolo! Rientrano i capitali

Ciriolt a pag, 32

La erisi fa rientrare i eapitali in Ttalia. Dai dati sui sequestri
di valuta alla frontiera della Guardia di finanza, che ItaliaOggi &

SUELeuie, I’f"'ffl’””;-'f_ff‘ i in grado di anticipare, emerge che a cavallo tra 2011 e 2012 sono

. stati bloccati alla frontiera 44 milioni di euro provenienti irregolar- Ad un certo punto sono ricompar-
Dacumenti/1 - 1l decreto mente dalla Svizzera (cioé non dichiarati), mentre quelli in uscita | si nella Stazione centrale di Mila-
sui pagnmenti della p.a. con sono stati solo 10. Secondo gli esperti, in un momento di erisi, gli | notfacchini. Non quelli in divisa
la relazione illustrativa imprenditori stanno attingendo alle riserve di liquidita costituite di un tempo ma extracomunitard

irregolarmente all'estero, e il trend & dimostrato dal fatto che sono tnuniti solo di un carrello, Erano

seomparst inuno con Lapparive
delle valige con le ruotine che pos-
E PRSETE 8 dir chiungue,
Non so di chi fosse stata Uidea. Es-
sendo sbucati in tanti ¢ tutti insie-
me, cf devessere stata ln regio di
gualcuno pieno di iniziotiva ma
con le idee confuse in testa. Per
qualche tempo, questi focehing
hanno litigato con § furisti, spe-
cte giapponesi, of quali volevano

Documenti/2 - 11 decreto
legge sulla soppressione
delle provinee

in aumento anche i fondi fatti rientrare regolarmente.
Bartelli a pag. 27

Documenti/3 - Lo stu-
dio dei commerciali-
sti sul modelln 2331
peril non }]l‘llﬁl

Ciccarelli
rilancia

James Bond
spopola

i a i liros seigato; POk, comie

Documenti/4 - San- la Pasta an Che ;E?::;m;::;;ffsmfnpmf

zioni Antitrust, la sen- . . il capitalismo, ragazzi. Se la

tenza della Ctr Lombardia ‘ del C apltallo llel marketlng f;";}%*f:;;"“ non ¢, evapora anche
FVenini a pag. 19 m— Searane a pag. 17 \ — v

(e in pin IL SETTIMANALE DEI PROFESSIONISTI DELLA P.A.

PRIME PAGINE



Quotidiano Napoli

Diffusione: 72.030

Lettori: 1.109.000

IL7MATTINO

Direttore: Virman Cusenza

02-NOV-2012
dapag. 1

www.mydecalt

€ 1 inCampania - Resto d'talia€ 120  ANNO CX N,

2novembre 2012
Ven

Il ministro del Welfare: «Basta scontri, il dialogo tra le parti deve ripartire». Della Valle attacca ancora: intervenga Napolitano

Fornero: Fiat ritiri i licenziamenti

Passera: la decisione su Pomigliano non mi e piaciuta. Il Lingotto: i piani non cambiano

L’analisi

Quel «patto»
sottoscritto
con gli operai

uasi un anno fa, al mo-
mento di lancio della
nuiva Panda, Serglo Mar-
chionne aveva parlato dell'in-
vestimentocompiutoa Pomi-
gliano d’Arco come un atto di
fiducia “nel potenziale
dell'impianto e nelle capacith
delle persone che vi lavora-
no". Avevaricordato il proces-
sodi completa dorganizzazio-
ne della fabbrica “secondo i
principi del World Class Ma-
nufacturing”, un assetto pro-
duttivoche faappello nonsol-
tanto alla disponibilita fisica
ma anche all'intelligenza dei
lavoratori e postula la loro in-
tegrazione consapevolenel si-
stema aziendale.
Riesce impossibile, oggi,
nondomandarsi comesi pos-
sano conciliare queste affer-
mazioni con la decisione di
adire alle procedure per la
mobilita di 19 persone dello
stabilimento campano, in se-
guito alla decisione della ma-
gistratura di imporre alla Fiat
l'assunzione di lavoratori
iscritti alla Fiom in Cassa Inte-
grazione, che non erano stati
richiamati in produzione.
Eppure, anche ieril ammi-
nistratore  delegato  di
Fiat-Chrysler, in una lunga in-
tervista al “Corriere della Se-
ra”, ha citato esplicitamente
“i ragazzi di Pomigliano” co-
me “gente che non mi ha mai
mollato e che devo protegge-
re”. Ma in che modo, se ora
annuncia che bisogna ridur-
re il personale per far posto ai
lavoratori rammessi dalla
magistratura?
Liinterminabile braccio di
ferro che si svolge nelle aule

Caso Pomigliano, il governo scende in campo
echiedealla Fiat di bloccare la decisione dimet-
tereinmobilita 19 operai per permettere il rein-
tegro degli iscritti Fiom, Il ministro Passera af-
ferma che la mossa della Flat non gli & piaciuta,
ricordando pero che I'azienda «& liberas; il mi-
nistro Fornero invita |'azienda a fermareilicen-
zlamenti. Tl Lingotto: | piani non cambiano.
=Franzese e Pompetti alle pagg. 2e 3
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Il caso

Le Province
in rivolta
contro i tagli

L'Unione delle Province Italiane
{Upi) in rivolta contro il decreto

ll retroscena
La mossa dell’azienda:
assunti Fiom, subito via

»Santonastaso apag. 3

L’ex repubblicano Bloomberg con Barack

Romney: Obama ci riduce come I’ltalia

ISassidi Marassi

@Mll Foce 4 SCATERAPE La GUERRA Tra Py 8]
=

diriordino approvato jeri a

Palazzo Chigi. Nel mirino

l'intero provvedimento, a

cominciare dalla ma.nnaia chea
i

abbattersi sulle Giunte. La
rabbia & davvero tanta: il
vicepresidente dell'associazione
e presidente della Provincia di
‘lorino, Antonio Saitta, arrivaa
dire «che ci troviamo di fronte a
un governo di prefettis, e invita i
ministri Patroni Griffi,
Cancellieri e Catricala «ad
andare avedere sul serio come
iun;mnnnnle Province, che

grande

Il centrosinistra

Bersani a Vendola: si all'Udc
L'Idv vuole sostituire Di Pietro

>Serviziapag. 5

senso delle qutuﬂnn]
nonostante la penuria di soldis.
Ein Campania, Avellino scende
in piazza per la sovraniti
perduta. 1l presidente Sibilia
aritical'accorpamento con
Benevento. Deluso anche il
collega sannita.
»>Pappalardo e Vastarelli
apag.7

Tassa rifiuti, multe e affitti: 15 anni di crediti ormai persi
Napoli, il buco degli evasori
il Comune incassa solo il 3%

Riscossioni tantasma per 874 milioni
L'assessore al Bilancio: i nostri
predecessori hanno nascosto il deficit

prima o poiriscuotibili. Cosa che non é
accaduta: la riscossione, infatti, Eunﬂnpe

Assenteismo

Netturbini, 23mila ore

perse alla pausa caffe
Scandalo Castellammare

Oltre Z3mila ore di «pausa caffiss, danni per un
milione di euro, provvediment disciplinar per

&3l i. Sonoalcuni def dsultat dell'inda-

solo 3 evasori su 100 pag: Lo

verita, per Palazzo San Giacomo, fa 874,
Sono i milioni di disavanao certificati nel
rendiconto di bilancio 2011 che la giunta
guidata da Luigi de Magistris ha approvato
nella serata di mercoledi. Disavanzo frutto
«cli crediti di dubbia esigibilita, soldi
nascosti per venti anni nei bilanci: noi oggi
inct:la.mn Ch.IE.IL'ZZiL ecco pelcht'e

esacerbare lasi

striali nel settore dell auto,

Le politiche di Obama ridurranno I'America i 0 i uMtimi laggi un'op veritis: cosi Salvatore
giudiziarie tra la Fiat e la Fiom Hali gna. ll candid: post-Sandy  perd, ik Palma, assessore alle Finanze e vero asso
ha finora portato soltanto a repubblicano alla Casa Bianca, Mitt ;rwmotumad'pe dupoavermpegola nellamanica ncllatrartanvaonnﬂguwmo

i sen- F apre lo spri verso perl'emergenza sul fronte dei cambial decreto
za configurare alcun assesta- I Day conun duroatt: | o sambm F f 174 gié ri saffossa-Napolis, si
mento delle relazioni indu- p icano. Ma anch n 4l i chiave. L'ex all'ind idell'apy ione

affond idell Europa, Bl a del rendiconto.
»Segueapag. 11 mmmmﬁmn ballo come »Guaita e servizi apag. 9 >Roano in Cronaca

Morta a 85 anni, la sua carriera dal Musée d'Orsay a Palazzo Grassi

Gae Aulenti, la signora dell’architettura

Paoclo Portoghesi

C

Halloween
la strage
al rave-party

»DelVecchioapag.13

I

on la scomparsa di
Gae Aulenti, la cultu-
raitaliana perde un esem-
pio straordinario di don-
na combattente che rie-
sce ad affermarsi con co-
raggio e determinazione
in una disciplina, 'archi-
tettura, in cui le donne
erano considerate, anco-
ra alla meta del secolo
seorsn, figure d'eccezio-
necondannate ad un ruo-
lo minore se non pura-
mente decorativo. [n pas-
sato, piliancora che nella
pittura le donne si conta-
no sulle dita. Nel Seicen-
to romana, c'era Plautilla
Bricci.

gine interna della direzione generale di Mult-
serviz, la societh partecipata che sl occupa del
ciclo dei rifiuti a Castellammare, al centro lo
scorso mese di un'inchiesta per assenteismo
della Procura di Torre Annunziata che invid 19
avvisidig iaadal i dipendent. 1 ea-
rahinieri b certato che alcuni dipenden-
ti dopo aver marcato il cartellin, si assentava-
nodal posto dilavoro e sostavano davanti ai bar
cittadini in gruppo o da soli. L'indagine interna
del Comune ha allargato o spettro delle accu-
se.«Fiumi di denaro pubblico - hadetto il sinda-
oo Luigi Bobbio - sono stati sprecat] e distratti a
scopi totalmente diversi rispetto al migliora-
mentodell'efficienza aziendales.

>Femigno in Cronaca

Azzurri pronti a rinforzarsi sul mercato. Riprende quota la pista Floccari

>Segue apag.11

——

GRAN,
latte uht
narxillmlnli

I.ll

\

afferte vl deda 24 12 novembre 2012

INVECEDN§ 2,00

Scudetto, serve un sostituto di Cavani

arecessione ha prodot-
1o un effetto anche sul
Napoli. Inunanno haridot-
o gli indispensabili da tre a
uno: ora c Esalo Cavani in-

SUCCHI DI FRUTTA
wari gusti

ml 200 = 3 brik
“anehe 7 peaia seella

s

PRIME PAGINE

sata nelle discussioni acca-
demiche del post partita si
viaggiava sempre con La-
vezzi e Hamsilke Un bel ri-
sparmio per Mazzar nel
fronteggiare quelle critiche
cheinevitabilmenteaccom-
pagnano la sconfitta. A Ber-
gamo & stata la prima, subi-
taincampionato, senza Ca-
vani in campa, eppure it
hanno evocatn la presenza
dell uruguayano per fiaffer-
marme | imprescindibil

>Segue apag. 11

la pas-
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LASTAGIONE
FINALE
DELPARTITO
PERSONALE

di LLNGI MANCONI

FEUN legame tra per-
sonalizzazione della
politica e as]nranunc al-
l'eternita? C'¢. E simanife-
513 COME UN FAppoTLo stret-
1o tra la volonta di dare al
partito politice il proprio
nome e la propria faccia, ¢
il desiderio di perpetuare la
vitafisica equella pubblica
allrcapm raponm ole limi-
e T\un

il primo partilo can:mﬁu-
co-eilcarisma ¢condizio-
neessenzialedella persona-
liearione della politica -
sia stato Silvie Berlusconi
che, pilt di qualungue altro
leader, sembra patire il tra-
seorrere del tempo,

Con ¢id che comporta:
il decline fisico e psicologi-
co del Capo, che a quel
processa naturale vorrebbe
sottrarsi, ne incrina lauto-
ritd, prima morale che poli-
tica. e compromette le fisio-
logi hL' dm:!muhc di com-
nel-

ROMA = Escontrodopala
sentenza che impone ilrein-
tegro dei lavoratori Fiom di
Pomigliano e soprattuito
dopa la decisione della Fiat
dilicenziare 19 dipendenti,
Il ministro del Lavoro E
Fornero ¢ quello dedlo
luppoe. Corrado Passera. di-
cononoai licenzdamenti (so-
no 145 gli operai a rischio).
Ma lazienda non intende
fermarsi. Attacca anche il
Pd: messa in atto una vera ¢
propria mppresaglia sindaca-
le, operai riassunti per legge
contro  operai  lcenziati,
Commentoal vetriolo di Die-
o Della Valle: «ll presidente
della Repubblica Napolitana
¢ il premier Monti devono,
a questo punto, interveni-
e, La Fial, perd, non cam-
bia lines: eAndiamo avantis,

ROMA — Silvio Berlusconi
ci ripensa: nessuna campa-
gnaanti-Monti, Marcia indie-
tro, dungue, rispetto all'atiac-
o al governo scagliato da vil-
la Gernetto, Il Cavaliere scar-
ta inolire seccamente Pipote-
sidiuna legge elettoralecon le
preferenze, lasciando con il
cenno in mano Lh thpﬂl]kllll
del Pdl al Senato. Berlusconi
afferma che «le preferenze so-
no un'anomalia italiana. o
sono letieralmente terrorizs
zato dal voto di scambion,
MNon si dimentichi - aggiunge
- che Fiorito nel Lazio e
Zambetti in Lombardiasono
stati eletti con le preferenzes,

| LA POLITICA

Scontro dopo I'annuncio della mobilita in risposta al reintegro degli operai Fiom

Fiat, altola del governo

Passera e Forero: no ai licenziamenti. I’azienda: andiamo avanti

Berlusconi frena: nessuna campagna anti-Monti

a

Ed ¢ polemica.

noi italia

Romney all’attacco: con Obama
diventeremo come Spagna e Italia

NEWYORK — llcandidato repubblicanoalle presidenzia-
li americane, Mitt Romney, utilizza I
negative: «Con Obama finiremo com
In guesti ultimi giomi di camp
elettorale, il ritornello di Romney contro I'Europa si &
arricchito anche del nostro Paese. Finora a essere oggetlo
del suo sdegno erano stale solo la Grecia e la Spagna. Ma
un posio di primo
piano, noncstante gli cconomisti americani abbiano appro-
forzi che stiamo compiendo per rimettere i contiin
ordine. Evocare lospetiro dellacrisi europea aiuta Romney
» sul debito

iamo guadagnati adess

i come csempio
Spagna ¢ laliaws.

it

IL SETTIMANALE
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IMMOBILIARI

le paure dell’

‘Guaita & Pompetti a pag. 5

CONTI, CORRAD, COSTANTINI, FRANZESE, SANTONASTASO E STANGAMNELLI ALLE PAG. 2,3, 6E 7

T Messangero

pet
la ]t:llll.l'bhlp del partito. E
quanto sta accadendo —
con tratti a volte grotteschi,
a volte drammatici - nel
Pdl, ma anche nell'ltalia
dei Valorie, in misura anco-
Ta allent interno di
5 Stelle; ed & quanio & suc-
cesso nella Lega, Se cons
deriamo questi quattro par-
Lt bt rvelano un impor-
tante connotato; si trata di
[ormazioni prive di storiae
tradizione e, dungue, di un
consolidato retroterra di va-
lori mmum(anchL seperla
Lega questo & vero solo in
parte).

E proprio "assenza di
una cultura politica ¢ di
un I‘||'.l| razione ﬂlﬂl"ll con-
divise che esige e, al con-
tempo, esalta un‘altra fon-
te di autorith. Quella, ap-
punto, carismatico-perso-
nale. Se il linguaggio ¢ la
prospettiva, ma anche la
mentalita e la coesione
non discendono da una
elaborazione condivisa
del passato, che produce
aiTinita culturale e senso
di appartenenza, & fatal-
mente il Capo a dover
fornire tutto cid, Questo
spiega mollo sulle origini
dei partiti dicui parliamao,

| viliewi sul lungolago di Anguillara dove & stata trovata morta Federica Mangiapelo

Anguillara, sedicenne morta
mistero sul lago di Bracciano

L\“\

di MARIO AJELLO
(( N guesto processo di

accorpamento delle Pro-
vinee, ¢l siamo mossi non
con una scelta dall’alto ma
di condivisione con chi ha
voluto discutere qucsm T
forma. Non ¢'¢  stata

un'azione delle Stato dak-
ma un metodo di

fende |1 lavlm delle Provin-
¢ elfetiuato dal govemno
Monti masi dice sprontaal
dialogon, a patto perd di
superare «f campanilismin
@ considerare che la vec-
chia orgar ione & figlia
di un'Ttalia che andava a
cavallo e wcon le carrozzen
mentre sadesso ¢ il webms,

Intervista al ministro Cancellieri: taglio necessario

«Riforma delle Province
ora basta campanilismi»

razionalizzazione e

Asse Grillo-Di Pietro
ma ¢ scissione nell'Idv

ROMA - Nasce un asse ira Beppe
Grillo e Antonio Di Pietro. Ma intanto
¢ scissione nell'ldv. Il leader del movi-
mento 3 Stelle lancia addinttura l'ex
magistrato al Quirinale: «Tonino &
onestow, E Di Pietro lamenta: «Faccia-
mopaura. I'lialia dei valori ¢ vittima di
un killeraggio del sistema politico e
finanziario. Porte sharrale ovungue,
siamo isolati. Comunque, se va male
faremo opposizione [wori dal Parla-
mento. Tileremo Beppe Grillom. Quan-
toall'ldv, la nuova svolta di Di Pictroe
Ia provocazione di Grillo hanno indot-
1o l'ala moderata (e filo-Pd) del partito,
guella capeggiata dal capogruppo alla
Camera Massime Donadi. a muoversi
con (,L\nilll/ll.\!\l. verso b '\I,I\\IOIH

CONTINUA A PAG. 16

CIRILLO, DEL VECCHIO, LOMBARDO PIJOLA E MASSI ALLE PAG. 12E 13

L'INTERVISTA A PAG. 9

COLOMEBO A PAG. 11

——— LADDI0 b———

Gae Aulenti, rigore e azzardo
della signora dell’architettura

di PAOLO PORTOGHESI

ON LA scompersa
di Gae Aulenti, la
cultura italiana perde un
esempio  siraordinario
di donna combattente
che riesce ad affermarsi
con coraggio ¢ determi-
nazione in una discipli-
na, 'architettura, in cui
le donne erano conside-
rate, ancora alla metd del
seooloscorso, lgured'ec-
cezione condannate ad
un ruclo minore se non
puramente  decorativo.
In passato, pi ancora
che nella pittura le don-
ne si contano sulle dita.
Continua a pag. 20

DI FORTI A PAG. 20

Priroa\

»5‘ M A’I-ZGLA'TTA

alle scelte
di Zeman

ROMA = Tensione
incasa Roma dopola
sconfitta di Parma.
Zeman ¢ messo in di-
scussione anche da
parte della squadra
malasocietd vaavan-
ti con lui non avenda
alternative all’
za. Intanto scoppia
caso Destro, il pioiel-
lo di mercato che il
boemo non utilizza
neanche quando si &
n svanlaggio,
Carina, Ferrettl
& Trani nello Sport

—

LCASO b———
La strage degli alberi di Roma
tra 'incuria e I'indifferenza

¥, llgomo ¥
*+ (GiBranko

Torna lo slancio

di FOLCO auiLct

UNGO il marciapie-

de della via doveabi-
to, alcuni alberelli pian-
tati da molti anni han-

a pe
alcuni plu volte colpiti
alla base dalle auto di
chi troppo inavvertita-
mente parcheggia, supe-
rando 1l bordo del mar-
clapiede, La visione di
un CI]I\L‘IIII[\ tronco
speezatoe del conseguen-
te prelungate vuoto di
verde, mi ha spinto un
giorno a togliere 1 resti
marciti ¢ in guel punto
plantare un altro albero,

Continua & pag. 16

OLIVO E ROSSI
IN CRONACA

PRIME PAGINE

® K| AUDITORIUM
PARC0 DELLA MUSICA
INF) BELIETTL: wvr fomprony A

o F
per I'’Acquario

i rTORNG, Avgieg
! Cleravamo fanto
amail.. ironizza un sarca-
stico Saturno rivolto ai co-
nigi del segno. Effettiva-
mente le ultime lune non
:’J'ﬂil’lPflrlu?}‘frrﬁ.’“r)ﬂP‘('_ ma
ogEr plete rispondere con
Verere ¢ Marte, Luma ¢
Criove, Urano! Influssi vera
mente meravigliosi anche
per i natividi una eerta erd,
e ritrevano lo slancio pas
signale, mentre e persone
It attesa di wna storta sono
favorite sopratisato durante
i viagei. Viene cosi confer-
maro guelio che & i desting
dell’ Acguario: lontano gli
riesce meglio tutto. Auguri.

APSOLLTONE REENGATA.

L'oroscapo a pag. 16
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SECURITE SOCIALE
L'Académie de médecine
préone le remboursement
des activités sportives eaceu
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IGAR

« Sans la liberté de bimer, il n'est point d"éloge flattenr « Beaumarchais

ENQUETE

Comment les islamistes
recrutent dans les
prisons francaises race2

Pourquoi Oba.ma

COUACS, IMPOPULARITE,
ABSENCE DE CAP

Hollande

par ses amis

garde

socialiste

Inquiets des mauvais sondages,
des ténors du PS demandent au chef
de I'Etat qu'il précise a nouveau sa
politique et I'explique aux Francais.

Des responsables
réclamentla
«repentance»
de la France eaces

RUSSIE
Rumeurs sur
l'état de sante
de Poutine races
PROTECTION
SOCIALE

Le systéme
francais finance
aux trois quarts
par le travail races

MUSIQUE
Benjamin Biolay,
itinéraire

d'un chanteur
“E populaire PAGE 24

B OBAMA.COM

"—

ﬂu

«ll. DOIT rassurer les Frangals. »
Dans une interview au Figaro, le sé
nateur PS de I'lsére André Vallini
(notre photo) demande au président
wqu'il fixe  nouveau le cap pour re
dresser le pays et expligue le chemin

qu'il veut emprunter pour y parvenir ».
Il n"est pas le seul, au Parti socialiste,
a alerter le chef de I'Etat. Frangois
Rebsamen, Ségoléne Royal ou Gérard
Collomb appellent, eux aussi, I'exé
cutif a plus de « pédagogie ». PAGE3

. NEW YORK TIMES

Les meillew

Le président sortant, donné gagnant de peu dans
les sondages, est Liché par ceux qui avaient largement
contribué i sa victoire de 2008. PAGESSET7

par Pierre Rousselin
prousselin®iefigaro fr

LE FIGARO- /7 | [Editorial

Décryptage -

Nétanyahou trés
satisfait de Hollande
Japon : les milliards
détournés des
victimes du tsunami Le combat contre I"anti
wwwlefigaro fr sémitisme en France et la
lutte contre le terrorisme
Une école pour dans le monde ne pou
apprend.te a taguer les b vaient trouver symbole
murs en grand 3 : plus puissa[ﬂl que cetle
t " I “ trés émouvante cérémonie franco-israé
. protr lienne & Toulouse en mémoire des victimes
tion du jour de Mohamed Me
Sept mois aprés I"assassinat de trois enfants
La Sécurité sociale et d’un enseignant de I'école .jui\'e d'Ozar
doit-elle rembourser Hatorah, la présence cite a cote du prési
les exercices dent de la République et du chef du gou
- vernement israélien sur les lieux du drame
Phydm'l“ * illustrait la profondeur des liens qui unis
sent les deux pays.
m!'”"" !dz:udl Alain Juppé, alors chef de la diplomatie,
: i avait montré la voie, en mars, en se ren
Faut-il verbaliser ]fsl dant & Jérusalem pour I'e ement des
mlm'g‘cmmsﬁﬁ;:p bliome? victimes. Frangois Hollanc ait & coeur

de rassurer la communauté juive, dont la
sécurité est « une cause nationale », tan
dis gque Benyamin Nétanyvahou a pu rap
peler sa détermination sans faille a dé
fendre Isral, a I'approche des élections

=Non:14%

=0ui:86%

27.5 vota.nts
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France-Israél,
du symbole a I'épreuve de vérité

législatives qui se tiendront en janvier.
Entre la France et lsraél, la question de
I'antisémitisme et celle du terrorisme isla

mis it souvent alimenté des désaccords,
parfois vifs. Les propos que Nétanyahou a
tenu a prononcer en frangais, langue dans

laquelle il ne s'exprime pas d'habitude,
montrent a quel point le climat s’est éclair
cientre les deux pays.

Sur I'agenda international, le programme
nucléaire iranien demeure la principale
préoccupation. Avec Israél, la France est
I'un des pays les plus déterminés a éviter
que la République islamique ne se dote de
I'arme atomique. Lors de ses entretiens a
I'Elysée, Nétanyahou a plaidé pour un ren
forcement des sanctions et pour une option
militaire « crédible », au cas oi I'lran fran
chirait la «ligne rouge», définie comme
étant le moment ol Téhéran disposerait
d'uranium enrichi en quantité suffisante
pour fabriquer une bombe.

Ce jour-la, l'entente franco-israé¢lienne
célébrée a Toulouse connaitra sa véritable
épreuve de vérité. m
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Union s.acré'el
] franco-isra€lienne contre
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A cult of celebrity
that hid the worst

How Jimmy Savile used
fame and connections to
ip police nets for years

BY JOMN F. BURNS
AND RAVI SOMATYA

Three years before Junmy Savile, one of
Britain's most revered television hasts.
Enne urslis public ssspecion us o prolific
o, pobice dispatched 1o prosec-
tors & thick investigation filke by secure
e-mall and courser van detaing four ab
legations of sexual shuse gainst him
‘The confidential file compiled in 2005
contaimed witness stabernents and g
mificant and selid evidence,” sceording
0 & former senjor officer with the Sar-
rey police, & force outside London that
conducted o two-yeas mvestigation isto
Mr. Savile. Now, amid allegations by
hundreds of women, and ot least two
men, that Mr. Suvile wsed his fame snd
influence as a shield 1o abuse them as
children, Britain's Crown Prosecution
wce has s the case was dropped
s key witness declined to testi-

Investigated the case lelt that prosecy
tors were hesitant s confront @ man

flashy showmanship on  top-rated
BBC shows, working-chss
and chamable endeavers
od powerful friends and pat
rons in roysl palnces, Parlisment and

Sy Savibe's bme was such that sme
tribute documentary described him as
“part of the fabrie of Rritish life.”

the higghest ranks of the police.

“Really. it came down to this,” the of-
fhcer waid, speiking of Mr. Savile's place
in British society. ~*Do we really want
1o take on this man, Saint Jimmy, who
does ull of this fundrnksng and knaws
all of tvese peaple®

De:[\:lc widespread suspicion about
de’s hehavior over decades, and
hl: acknowledgement in his astebio-
graphy that he had n predilection for
young girls, the aborted prosecution
was one of 8 number of massteps and
missed sagnals that allowed Mr. Savile
1 escape scrutiny for most of his career
according 1o accounts frem police, vic-
tims and those who knew and worked

wath him.

Seven pebice investigations were be-
gun into Mr. Savile before he died last
year just shy of his &5th birthday, ac-
cording 10 British news reports, but of-

mections and celebrity
made p’lmung sometimes hazy allega-
tions. against him unpalstable, sthers
e, alveid of Brstsin's
Strict el law. decided sot to publish
their wn suspecens, although several
had condected their own investigations
of the pedophile allegations over the

Along the wiy, Mr, Savile cultivated
pelice afficers b met at corparate func-

hemise apartment &
imchastrial city that was his hometown,
ardisg o 4 sccount i the Tumes of
Londom

M

westigating ©
wulneratie children while working as o
woluriteer at Lesds General Infirmary,
the newspaper sad

Mr. Savile's behavior continued de
spite & senes of publicly known sexunl
imcidents and warning sgns involving
young prophe — mchsding ene accanion
whien bve groped & girl on bve elevision
Amnew pobce investigation, a parfiamen-
tary exsmination, theee mquiries st the
BBC and these wive ran the schooks, hos-
pitals and mental that he
SAVILE, PACK 4

New guard may mean new look for Apple

Executive’s exit removes
defender of visual style
that was favored by Jobs

BY NICK WINGFIELD
AND MICK N

Whether they res

top of the iPhone's screen to check for
notifications are besring witness 1o &
g sore p

bes, is
with the unmistak-
e

& Apple chief execu-

BUSINESS

Fiat embarks on risky path

An ambitious plan by Sergio

Marchionne, the chief executive of

Chrysher and Fial, 1o keep ltalian

factones open is heang questioned by

« who doubt whether Alfa
perforin in the same leagee

s I8 facing  revolt by members
f his ewn Conservative party and
Labeour aver & proposal on the E.U's
pending bucdgrt. The dasem destabilsses
Mr. Cameran, wh
anite his party over Europe. PAGE 16

SPORTS

A fight that united Afghans
When a German prometer brought the
spectacke of pmmlrm boxang to Kabul

tive whe ded & year ago, pushed the
ompuny’s soflware desgners 18 use
uue linen texture liberally in the sofi-
ware for the company's mobile devices
e i the s with masny othes virtunl
doocdads that mimic the appearance and
of resiworld things. like

wondon shel BERANEHIAR DEW [
pﬂ and the page-flipping motion of &
who werked

§ 10 be identified to

by

bt o
e Apple’s ir
The

Apple  Apple tar h

I kely 10 menn  mdmbe enl-werid iboms ke bskshe bves.
uift away from such

wisual tricks, which many people within — RESSTM FOR CLOSED FRLE-SHARING S$ITE
the campasy ook down upen. As part o Kim Doteom, & founder of Megauplosd
the changes, the company fired Scoll  |s awasing an extradition hearing but
APPLE, PAGE I3 will introduce Mega in January. PAGE 19

WORLD NEWS

Gmek d:tor acquitted Kostas Vaxevanis. right, was on trial forp

1) CGireels bebieved o be hokding Swiss bank

Amsterdam dodges drugs ban  Aide denies Putin illness rumor

The city's mayor v.n-unmulmuln The Russinn president's press secretary

wolcome dissraction from war PAGE 18

can keep onT y said rumors about Mr
fforts 1o curh drg tourism. PAGE Putis's benlth were unfounded. FAGE 3

AT vous sewsstase, cals B00-827-112

211
|
TO2waTROSD0 T

toll Comavuters boarding aferry Thursday in Hotiken, New Jersey. Large swaths of Hew York and New
Jorney were lll. without power Airports and some subway lines reopened as federl officlils rushed sd (o the disploced. PAGE #

In sign of impatience with ally,
China offers Syria peace plan

A new proposnl 1o end the conflict is Syr
in was presented on Thursday by China,
one of the Syrian government's few for
wign defenders, whach calls for & phased-
in truce, the estsblishment of & transi
taonal authority amd an intensified mter-
mu.m.u response to the humantarian
sas adfbenng mabons of Syrians

‘: was umclear whether the 1
presented during & visit to Being by
the specisl Syria peace esvoy, Lakhdar
Brahimi, differed substantially from &
phan that Mr. Brahimi is formulating in

by Chanese leaders that thesr consistent
suppert for the legitmacy of the gov-
ermment of Press Rashar al- Assad
had strained Chinia's refations with oth-
er Arab cousitries that have been push-

porter of the anti- Assad rebelion |n Syr
in, anmounced is own AgEressive pre-
posals to reshage the Syrian spposition,
which has been criticed us & dysfuse

thorsl group led by sut-of-tosch Syran
exiles who have lite feel for the combat
that is comvuluing much of the country.

The.

a0 Arlemmpt 1o end the 1
flict. But it appeared to reflect concern

VIEWS

Roger Cohen

For one Cleveland businessman, a
Democrt. the election had come down
1o this - Did he desre tell his wife that he
was thimking of veting for Mitt Remney?
Would she ever fongive him? PAGE 7

Militant or terrorist?

The deadly attnck on the U S, diplomatic
massion in Benghas, Libya, was an
outrage, but it was not terrorism, a label
that might be couster productive. Judah
Grunstein wriles. PAGE

ONLINE
A visual passion for Africa
163 Cast your glance anywhere on & mapy
ol Africa, and chances are the
photojournalist Pascal Matre has been
there, Recently, in collaboration with
Unesco and Edition Lammerbubes, he
published “Amarng Africa” a collection
of phetagraphs that span more than
three decades in sab-Saharan Africa To
gh the book is 1o embark on &
VISIAl CAFRVAIL bema. blagn mySimses.seem

STOCK INSLIES

& The Dow 30pm 1320620  «D.54%
586192 <107%
BAMLET  «0.21%

717 <5088
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Campaigns
to deploy
lawyers to
police polls

CLEVELAND

They will act as sentries
at voting sites across U.S,

to watch for any illegality

BY ETHAN BRONNER

11 proanises 1o be kind of spy-versus-spy
Thousands of lawyers from both presi-
dential campaigns will enter polling
places around the United States on
Tuesday with one central goal — track-
g thesr oppanents and, i need be, initi-
ating legal action

They will note bow poll workers be-
have, where volers are directed, wheth-

cimions over court sction will be made st
esdquariers in Chicago and Hosson

This will go o in every battieground
state — cluding Wisconsin, Virginia,
Floridn and Pennsylvanis — but 8 will be
mast focused in Oio and especially here
in Greater Cleveland, which is heavily
Democratic and where & (s widely be-
Hieved that history tenches a simple les-
5o the more votes cast bere, the Moelier
Pressdent Barnck Obama is to win

The persuasion elfort s over; cam-
paigns are now focused on getting their
supparters (o vete and geeting those
votes comnted

The result has been o mass mobliza-
tom of lawyers. The Demecrats will have
880 Lawyers in action here in Cuyahogs
County and 2,500 scross the state, ac-
cording to thelr organizers. They have
Ibeen hokling IFAISNE SESS0nS on week-
ends and evenings, organizing legal vol-
unteers into groups of workers and s
pervisors. The Republicans hive much
smaller teams, about 70 in this county,
ndt will rety more on surrogates. inchd
ing nonlawyer poll workers. Each side
says the other cannot be trusted and,
Erven the likelibood of & tght pressden.
1l race, the risks of litigatson here, and
delayed results, are high

“If It's close, you will see ot sides
running to court.” said Jeff Hastings, &
Republican and chairman of the
Cuywhoga County Board of Elections,

The Democrats say they fear acts of
sabatage

“Haw tough weshd it be for them 1o
send 1o the wrong precincts and
i ap ol morkers b0 slow things down 2
sad Stasrt Garson, charman of the
CAMPAIGN, PAGE §

CAMPAIGAS RETUSN W FULL THROTTLE
Mitt Romney campaigned in Vieginia
on Thursdsy us President Baruck
Obama visited Nevada, FAGE 5

11
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Una reforma para que el rector
tenga mas poder en la Universidad
El Gobierno prevé remodelar la gobernanza de

los campus y el papel de sus responsables. Cataluna
propone nuevas férmulas con polémica Piemas 36 v 37

Una iglesia para 100.000 almas anima  *'
la carrera de los megatemplos en Brasil
Las confesiones religiosas compiten en reunir a grandes

multitudes en torno a curas ‘superstar’, En Sao Paulo, un
nuevo recinto catdlico es mayor que San Pedro pécina 40

Tres jovenes mueren aplastadas
en una fiesta con 10.000 personas

Un petardo desata una avalancha en un vomitorio de tres metros
de ancho del Madrid Arena en plena celebracién de Halloween

VICTORIA TORRES BENAYAS
BRUNO G. GALLO, Madrid

Tres chicas de 18 afios murieron
en la madrugada de ayer aplasta-
das en un pasillo de tres metros
de ancho y 15 de largo que comu-
nicaba la pista principal y el vesti-
bulo del pabellén Madrid Arena,
donde se celebraba una multitu-
dinaria fiesta de Halloween a la
que asistieron unas 10,000 perso-
nas. Otras dos jovenes permane-
cen hospitalizadas en estado criti-
co, aunque la vida de una de ellas
no corre peligro, segun el tltimo
parte médico. La tragedia sobre-
vino como consecuencia del esta-
llido de un petardo, lo que provo-
c6 el nerviosismo de cientos de
personas que en ese momento se
encontraban en el tinel, provo-
cando un apelotonamiento de
consecuencias mortales, segin
las primeras hipétesis de la poli-
cia que investiga el caso.

El pabellén, con un aforo au-
torizado de 10.600 personas re-
partidas a partes iguales en tres
plantas, estaba pricticamente
lleno (se vendieron 9.600 entra-
das). El Ayuntamiento de Ma-
drid asegura que la empresa que
lo alquilé para la fiesta contraté
a 109 guardias, que se encarga-
ron, entre otras cosas, de contro-
lar el acceso a cada una de las
plantas. PAGINAS 10 A 13

EDITORIAL N LA PAGINA 28

Amigos de las fallecidas, concentrados en el barrio de la Alameda de Osuna, donde suelen reunirse. | CRISTOSAL MANUEL

Romney

se atasca en un
‘sprint’ electoral
bajo los efectos
del huracan

El mensaje integrador
de Obama gana fuerza

ANTONIO CANO, Washington

Tras el paso del huracin Sandy,
la campaiia para las elecciones
presidenciales del proximo mar-
tes en EE UU ha entrado en su
fase critica, con Mitt Romney es-
tancado en los sondeos, pese a su
espectacular remontada de octu-
bre, mientras que Barack Oba-
ma mantiene su ascenso. El pre-
sidente ha recuperado su mensa-
je integrador en la estela de la
catdstrofe, mientras que el repu-
blicano ha regresado a los ata-
ques personales. PAGiNas 2 a5

Cinco grupos
hoteleros
financiaron
ilegalmente al PP

A MANRESA, Palma de Mallorca _

Cinco grupos hoteleros de Balea-
res financiaron la campaiia elec-
toral del PP en 2003 a través del
publicista Daniel Mercado, al
que pagaron mis de 80.000 eu-
ros por un supuesto material
que nunca recibieron. El dinero
sirvié para costear los mitines de
Jaume Matas, segin un informe
de la Guardia Civil. Picina 14

Ginecologos unidos
contra Gallardon

Cientos de profesionales se movilizan
para frenar la reforma del aborto

MARIA R. SAHUQUILLO, Madrid

Los médicos se movilizan con-
tra el fin de la malformacion
fetal como supuesto para el
aborto que anuncié el ministro
de Justicia, Alberto Ruiz-Gallar-
doén. Unos 650 profesionales de
la ginecologia, la obstetricia y ¢l
diagndstico prenatal suscriben

una declaracion que entregarin
al Gobierno en la que conside-
ran que eliminar esta opcién so-
lo servird para afiadir sufrimien-
to a una situacion especialmen-
te traumitica. Y alertan de que
el desamparo legal puede empu-
jar a las mujeres a interrupcio-
nes del embarazo clandestinas ¢
inseguras. PAgiNAs 34 ¥ 35

Data Stampa S.r.l.
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El hombre lobo
gallego era mujer

El asesino Romasanta
sufria un raro sindrome
de intersexualidad

SILVIA R. PONTEVEDRA,

Cosia, bordaba... y mataba. Fer-
nando Serrulla, jefe de Antropolo-
gia Forense del Instituto de Medi-
cina Legal de Galicia, defendié
ayer que el hombre lobo gallego
del siglo XIX, el célebre Romasan-
ta, autor de 17 muertes, era en
realidad una mujer con sindrome
de intersexualidad.  PAeina 19
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L'uragano Sandy ¢ stato un
segnale preoccupante delle
cose che ci aspetteranno.
Dobbiamo agire velocemente
per risolvere la crisi climatica:
Tenergia sporca rende il clima
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«Cosi cambieremo I'ltalia»

Intervista a Bersani: se andremo al governo moralita e lavoro le nostre priorita

SIMONE COLLINI

L’«incontrostra progressisti e modera-
ti, la «collaborazione» con Monti che
proseguird anche dopo il 2013, le prima-
rie che hanno «rinvigoritos il Pd. Ma in
questa intervista a /"Unitd Pier Luigi Ber-
sani fa anche un paio di annunci. 1l pri-
mao: a dicembre saranno a Roma turti i
leader socialisti e democratici per rilan-
ciare «una grande idea europeista» e
per screare una rete tra forze che vanno
al di la delle antiche famiglie politiches.
[l secondo: da presidente del Consiglio,
nella Sala verde di Palazzo Chigi (quella
in cui solitamente il governo riceve le
‘parti sociali e i rappresentanti delle Re-
gioni) convocherd prima di tutto asso-
ciazioni ¢ movimenti per discutere con
loro come far fronte al disagio sociale
che ¢’é nel Paese, [1leader del Pd guarda
infatti gié al futuro, e fa un ragionamen-
to che pub essere sintetizzato con que-
sto titolo: cosl cambieremo I'ltalia.

Anche ailinterno del Pd ¢’& chi conside-
ra ingiustificato Fottimismo che ha
espresso dopo le elezioni in Sicilia: co-

«Invitando a leggere i risultati elettora-
Ii, in particolare della lista del Pd e di
quella di Crocetta, nella quale eravamo
largamente presentis.

SEGUE A PAG. 2

Maschilismo
a cinque stelle

IL COMMENTO
SARA VENTRONI

Noi che siamo sopravvissute
al ventennio delle battute da
crociera, agli aforismi
climaterici, alle
cmmoruggmi senili; noi che
conosciamo le Mille e una Notte
di nipoti egiziane, noi che
sappiamo di essere tutte delle
potenziali «culone inchiavabili»
come la Merkel, noi non ci
stupiamo di Beppe Grillo.
SEGUE APAG.5

LA VENDETTA DI MARCHIONNE

Fiat, il governo si muove:
fermare i licenziamenti

@ Fornero chiede di ritirare subito i provvedimenti
Passera: la scelta dell’azienda non mi é piaciuta

Della Valle: intervengano Napolitano e Monti

Prima Passera, poi Fornero. La rappre-
ng]iade]hﬁatuumghopemlelur
d. per il reintegro a P

nmémmuunlwmo Corrado Pas-
sera, in una intervista, ha usato

1l Lingotto
€ una giungla

un'espressione irrituale: «Marchi

non mi & piaciuto», Piti dirette le suc-
cessive dichiarazioni e le mosse di Elsa
Fornero che dopo aver |mrham la [-‘lat
= Eres ba lrd E
di voler i dacati
E Giuseppe Berta, smdm de|la Fiate
docente alla Bocconi, in una intervista
a [Uniti smonta il nuovo piano di Mar-
chionne: «Non esiste & solo I'indicazio-
ne di uno scenario, non ¢'2 alcuna stra-
tegias, FRANCHIPIVETTA A PAG, 6-7

L’ANALISI
LUIGI MARIUCCI

Non ci ormai sono piiy parole
per commentare la interminabile
e sempre pin scandalosa vicenda
delle relazioni sindacali e
del lavoro nelle aziende della Fiat
guidata da Marchionne.

SEGUE A PAG, 6

Di Pietro scioglie l’Idv Donadi: ¢ rottura

® Apertura a Grillo che
ringrazia candidandolo

al Quirinale ® Intervista
al capogruppo: ormai si
comporta come Berlusconi
«L'Idvé finita=. Di Pietro archivia il par-

tito, ormai in erisi, e apre a Gn]lo Ii
quale ricambia: ¢ onesto,

1 predellino
di Tonino

VITTORIO EMILIANI

LE SIGLE POLITICHE FONDATE SULLA
COOPT L'ALTO,

al Quirinale. Ma la svolta terremota il
partito, Massimo Donadi, in un'intervi-
sta a "Unith dice: «Fa come Berlusconi,
con lui la rottura & definitiva. Voglio sal-
vare |'ldv, me se gli altri decidono di
suicidarsi con Di Pietro me ne vados.
CARUGATI A PAG. 4-5

le efo aziendale, dei dirigenti - vedi Pdl
€ Idv - sono in netta crisi. Ma, invece di
ragionare sui motivi della crisi, sulle re-
sponsabilith del capo carismatico, si ri-
balta il discorso. Berlusconi medita di
rifare, se ancora ne & capace, il spartito
del predellino» buttando a mare Alfano
€ compagnia. SEGUE APAG.15

Staino
FERCHE CONTINUI
LO SCIOFERQ DELLA
FAME FER | MALATI DI
SLA?1?,.,LA FORNERO
HA FIANTO...

left

LE NUOVE STRADE
PER BATTERE IL

CANGRO

|l sabato,
pprofondlre )
sara piu semplice.

L'Unita+left a soli 2 €

Piil notizie, piil idee,
piil servizi, pii informazioni
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E Romney disse: con Obama
finiremo come gli italiani

Non siamo I'Impero del Male ma poco ci
manca. Per attaccare il suo avversario, il
candidato repubblicano ha citato il no-
stro Paese come simbolo di una politica
pericolosa: «Con Obama 1'America ri-
schia di finire come la Spagna e 'Ttalia~.
Intanto il Presidente riprende la campa-
g£na dopo l'interruzione di Sandy: otto
americani su dieci ritengono si sia com-
portato bene nell'emergenza, ma per il
voto di marted] i sondaggi parlano di pa-
rith assoluta. MASTROLUCA APAG.TI

PRIME PAGINE

BRACCIANO
Sedicenne
trovata morta
in riva al lago
E mistero

@ Era uscita con gli amici

per la festa di Halloween
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Il ministro Severino

«Ora il decretlo
sulle liste pulite»

di DINO MARTIRANO

A PAGINA 14

L'intervista |l ministro della Giustizia annuncia: «Lo schema di decreto legislativo sara pronto la prossima settimana»

Severino: «Ora tocca all incandidabilita»

[l Guardasigilli: presto il testo, possibile un accordo anche sulle intercettazioni

ROMA — «In Parlamento ho
imparato molto... Ma soprattut-
to ho capito che in politica il
dialogo € sempre possibile».
Dopo I'approvazione del ddl an-
ticorruzione, il ministro della
Giustizia, Paola Severino, riven-
dica l'efficacia del metodo del
confronto permanente perse-
guito dal governo che, ora, po-
trebbe essere riproposto in
chiusura di legislatura anche
per affrontare altri nodi crucia-
1i: falso in bilancio, prescrizio-
ne, intercettazioni e magari an-
che per 1a legge sulla diffama-
zione impantanata al Senato.
Sull'incandidabilita dei condan-
nati, il Guardasigilli annuncia
che ormai € cosa fatta; «L.a pros-
sima settimana sara pronto lo
schema del decreto legislativo
del ministro dell'Interno, da
sottoporre agli altri ministri in-
teressati».

Pdl e Pd, alla fine, hanno ri-
conosciuto al governo di esse-
re stato «tenace» sul ddl anti-
corruzione...

«Credo che questa atmosfe-
ra di collaborazione dipenda
dalla considerazione che noi
stiamo dando un contributo
tecnico. E questo spirito ci de-
ve accompagnare fino al termi-
ne della legislatura».

E dopo? Sara ripetibile
I'esperienza di un governo tec-
nico guidato da Monti?

«Ognuno di noi si regolera
come crede. Tuttavia, per il be-
ne dell’Ttalia, ritengo che ci sia
bisogno di una maggioranza
politica coesa e stabile, pronta
a sostenere un esecutivo di de-
signazione politica. Altrimenti
potrebbe essere difficile gover-
nare».

[

La responsabilita
civile delle toghe?
Calendarizzare

i provvedimenti non
dipende dal governo

11 governo ha vacillato nei
giorni in cui Silvio Berlusconi
ha minacciato di ritirare I'ap-
poggio a Monti?

«Siamo rimasti sereni. Con il
presidente Monti ce 1o siamo ri-
petuti pit1 di una volta: “Stare-
mo bene lo stesso se dovessi-
mo tornare subito alle nostre
occupazioni”».

Ha provato imbarazzo da-
vanti all’aula vuota della Ca-
mera all’avvio del dibattito
sul ddl anticorruzione?

«Piu che altro ho temuto di
essere considerata una vox cla-
mans in deserto; ma poi ho con-
siderato che era in corso lo spo-
glio dei risultati elettorali in Si-
cilia...».

La legge sarebbe passata
senza i tre voti di fiducia?

«L’estate scorsa nessuno
avrebbe scommesso sulla sua
approvazione. Anzi, c’era chi la
dava su un binario morto o, ad-
dirittura, oggetto di chissa qua-
le improponibile inciucio o
scambio con altri provvedi-
menti in materia di giustizia.
fatti hanno dimostrato il con-
trario. I tre voti di fiducia richie-
sti restano a riprova dell'impor-
tanza di un provvedimento che
rimane una priorita nell’attivi-
ta di un governo nato per il ri-
lancio dell’economiax.

La concussione per induzio-
ne ora ¢ punita con una pena
piu lieve (da 3 a 8 anni) tanto
che i processi dovranno con-
cludersi pil in fretta per non
incappare nella prescrizione.
Avete un quadro preciso dei
processi a rischio?

«La modifica della pena deri-
va dal fatto che la condotta di
induzione & meno grave di

Costituiro

un tavolo per
predisporre una
proposta sui tempi
della prescrizione

quella per costrizione. I dati rac-
colti in Cassazione ci dicono
che nessun processo in questa
fase dovrebbe prescriversi,
stando ai tempi di fissazione e
trattazione delle cause. Quanto
agli altri gradi di giudizio, i da-
ti sino a ora raccolti dimostra-
no, per esempio, che in Appel-
lo sono nettamente prevalenti
le ipotesi di concussione per co-
strizione, che manterranno
quindi immodificati i tempi di
prescrizione»,

Sul falso in bilancio, calen-
darizzato per novembre, il go-
verno si rimettera all’Aula o
fara una sua proposta?

«Ogni decisione in proposi-
to potra essere presa solo dopo
aver letto gli emendamenti al
testo base. Dal mio punto di vi-
sta, ritengo indispensabile non
tornare alla norma originaria,
che aveva consentito alla giuri-
sprudenza di dilatare 'ambito
della fattispecie e di ricompren-
dervi indistintamente ipotesi
fraudolente e ipotesi connotate
solo da scarsa trasparenza e pri-
ve di idoneitad ingannatoria.
Una efficace tutela penale va ap-
prestata a quelle condotte ade-
guate a trarre in errore i desti-
natari del bilancio attraverso la
rappresentazione di dati patri-
moniali falsi. Solo in questo
modo, tral’altro, si potra colpi-
re effettivamente 1'uso del rea-
to al fine di occultare fondi ne-
ri, che potranno poi andare ad
alimentare tangenti e quindi
generare corruzione»,

L’Ocse ci elogia per il passo
in avanti ma il Csm sostiene
che finché non si mette mano
alla prescrizione ogni tentati-

POLITICA E ISTITUZIONI

vo di reprimere la corruzione
sara vano.

«Da tempo ho avviato anali-
si sia statistiche sia comparati-
stiche sul fenomeno e sulle sue
cause. Ho cosi maturato I'idea,
che concretizzero sin dalla
prossima settimana, di costitui-
re un tavolo autorevole e snel-
lo per predisporre un provvedi-
mento che intenderei portare il
prima possibile al Consiglio
dei ministri, dopo averlo condi-
viso con le categorie interessa-
te. In alternativa, se vi fosse nel
frattempo un’iniziativa parla-
mentare, porterei il contributo
di queste analisi».

E circoscrivibile il reato di
autoriciclaggio che non figu-
ra nel ddl anticorruzione?

«E tecnicamente molto diffi-
cile, perché si rischia di punire
due volte lo stesso comporta-
mento: quando si compie il rea-
to che genera profitto e quan-
do questo profitto si concretiz-
za. Mi sembra che per uscire da
questa impasse di carattere
strutturale, si potrebbe pensa-
re a una aggravante nei delitti
contro il patrimonio o che ge-
nerano vantaggi economici».

Chi ha bloccato le norme
sul voto di scambio?

«Molti parlamentari, delle

Severino: «Ora tocca allincandideibili>

e
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pit1 varie appartenenze, hanno Chie L'agenda
manifestato la volonta di am- Severino intende proseguire
pliare la fattispecie il lavoro sia sui tempi della
senza per0 rischia- Al governo prescrizione, sia
re di estenderla, vi- Paola Severino, 64 anni, sull'incandidabilita de
sta anche l'elevata avvocato (nella foto sotfe). E condannati
misura della pena, ministro della Giustizia del
a un ventaglio di governo presieduto da
comportamenti tan- Mario Monti

to ampio da diluire
eccessivamente la
tipicizzazione del re-
ato».

Sull'incandidabi
lita, il testo del go-
verno é pronto?

«Il ministero dell’Interno
continuer a lavorarci per tutto
il fine settimana e si prevede
che per l'inizio della prossima
vi sara un testo da confrontare
con gli altri ministri interessa-
ti».

Ce Ia fara a far approvare il
ddl sulle pene alternative?

«Come dicevo qualche mese
fa per la corruzione, sono otti-
mista e tenace per natura e per
esperienze acquisite. Ci conto
molto, anche perché si tratta
del completamento di un pro-
getto iniziato con il decreto leg-
ge “salva carceri’».

Pdl, Pd e Udc troveranno
un accordo sul ddl intercetta-
zioni che torna in Aula a fine
novembre?

«Non lo so. Certo, fino a
qualche mese fa, nessuno
avrebbe scommesso sulla pos-
sibilita che partiti cosi diversi e
divisi tra di loro potessero giun-
gere all'approvazione di prov-
vedimenti su materie tanto de-
licate come la giustizia penale,
che per anni ha subito una sta-
si pressoché totale, Eppure & ac-
caduto e io confido che possa
continuare ad accadere».

11 testo sulla responsabilita
civile dei magistrati e su un bi-
nario morto?

«Non ne ho pitl avuto noti-
zie ma, come si sa, la calenda-
rizzazione dei provvedimenti
non dipende dal governo».

L’avvocato Paola Severino
ha nostalgia delle aule di tri-
bunale?

«Pil1 che della toga ho nostal-
gia delle mie belle aule piene di
studenti, cosi pieni di entusia-
smo, di desiderio di apprende-
re e di volonta di far valere i
propri meriti».

Dino Martirano

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Intervista al ministro Cancellieri: taglio necessario
«Riforma delle Province
ora basta campanilismi»

di MARIO AJELLO

N questo processo di
(( razionalizzazione ¢
accorpamento delle Pro-
vince, ci siamo mossi non
con una scelta dall’alto ma
di condivisione con chi ha
voluto discutere questa ri-
forma. Non ¢’¢ stata
un’azione dello Stato dal-
I'alto, ma un metodo di
decisione di tipo orizzonta-

le». [l ministro dell'Interno
Anna Maria Cancellieri di-
fende il taglio delle Provin-
ce effettuato dal governo
Montimasidice «prontaal
dialogo», a patto perd di
superare «i campanilismi»
e considerare che la vec-
chia organizzazione ¢ figlia
di un’ltalia che andava a
cavallo e «con le carrozze»
mentre «adesso ¢’¢ il webm.

L'INTERVISTA A PAG. 9

L'INTERVISTA Il ministro dell'Interno spiega la riforma: la vecchia organizzazione figlia di un’Italia a cavallo, ora ¢’¢ il web

«Province, pronti al dialogo
ma basta campanilismp»

Cancellier1: nessun licenziamento, cambiano gl assetti

E_ 5_43

Con le nuove norme  Lazio, Lombardia e Molise
tutti gli uffici periferici — al voto insieme: sull ipotesi
dello Stato faranno  del 27 gennaio, giorno

riferimento alle prefetture
degli enti soppressi
di MARIO AJELLO

ROMA -La foto di Anna Maria Cancellieri che
mostralanuova cartageopolitica d’Italia, sfron-
data per decreto di 35 Province e ridisegnata a
colori con nuovi accorpamenti territoriali in
vigore dal primo gennaio 2013, & diventata
subito'icona diquellache il ministro dell’Inter-
no e il suo collega della Funzione pubblica,
Filippo Patroni Griffi, considerano una svolta
storica e un «processo irreversibile». Quel che &
certo € che la mappa

dellaPenisola ridefini-

ta pud costituire una

sfida al ceto politico

impegnato negli ulti-

mi giorni a frenare i

tagli alla spesa pubbli-

ca e dunque la batta-

glia ¢ soltanto all’ini-

zio ¢ si trattera anche

di vedere come reagi-

ranno, per ora sono sul

piede di guerra tra

campanili, le Province finite sotto le forbici del
gOVerno.

della memoria, incontrero
la comunita ebraica

Ministro Cancellieri, da Pisa-Livorno a Mo-
dena-Reggio a tanti altri casi di contese territo-
riali che affondano nel passato pili remoto e
nella cultura piu ancestrale, non teme che
adesso si rivoltera I'Ttalia contro di voi?
«Vedremo che cosa accadra. Quello che so €
che, insieme a Patroni Griffi e agli enti territoria-
li intervenuti con le loro proposte in questo
processo di razionalizzazione e accorpamento
delle Province, c¢i siamo mossi non con una
scelta dall’alto ma di condivisione con chi ha
voluto discutere questa riforma. Non ¢’¢ stata

= I ReSSAIACTO =

Fiat, altola del govern
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un’azione dello Stato dall’alto, ma un metodo di
decisione di tipo orizzontale».

Questo bastera aplacare Va-
rese che si appella al Tar, il
Molise chericorre alla Corte
Costituzionale, Frosinone
che grida «noi mai con Lati-
na» nel Lazio che perde due
Province su cinque?
«In un quadro di dialogo ad
ampio raggio, di tutti con tutti
e alla luce dei cambiamenti
che sono intervenuti nella so-
cieta in questi secoli io credo
che sia venuto il momento in
cuiicampanilismi possano es-
sere superati. Senza forzature,
naturalmente, e ascoltando
ogni proposta. In questa rifor-
ma del governo, per la quale
bisogna ringraziare anzitutto
Patroni Griffi per 'impegno e
perl’energia che vihadedicato
e che continuera per gli altri
provvedimenti che seguiran-
no, ¢i potranno essere dei cor-
rettivi. Noi comunque ci sia-
mo dati delle regole, perché bisognava essere
oggettivi di fronte a un tema cosi delicato che
toccalasensibilita e’anima dei cittadini, i quali
sono giustamente affezionati ai propricampani-
li e alla storia dei loro territori».

Quali regole vi siete dati?

«Quelle cheancoranola razionalizzazione delle
Province sulla base del numero di abitanti. Con
due sole eccezioni: Belluno e Sondrio, due
province montane. Per quelle due popolazioni,
scendere ogni volta a valle per recarsi in un
ufficio pubblico sarebbe stato un problema e
appesantiva la qualita della vita di quei cittadi-
ni visto che i collegamenti non sono facili,
specialmente durante 'inverno».

Maogni territorio & convinto di avere specifici-

ta che lo possano esentare dalle regole genera-

li. Non crede?
«Al di 1a delle specificita locali, io credo che in
generale fosse venuto ilmomento per un grande
cambiamento dettato proprio dalla storia.
Quando vennero istituite le Province, dopo
I’Unita d’Italia, erano state disegnate sulla base
del tempo di percorrenza a cavallo tra una citta
e laltra. I tempi sono cambiati, cosi come i
mezzi di locomozione e di comunicazione, ¢ la
distanza che percorrevi a cavallo per andare da
unacitta a un’altra adesso la percorri in auto, in
treno e via Internet. Basta questo a far capire
che l'organizzazione territoriale che esistita
finora andava messa al passo con 1 tempi
cambiati. C’erano le carrozze, adesso c¢’¢ il
web»,

Ci saranno licenziamenti?
«Ci saranno risparmi, non licenziamenti. Il
personale verra assorbito ¢ ridistribuito nelle
nuove entita territoriali accorpate. Resteranno,
come commissari delle Province, i vecchi presi-
denti».

Che remeranno ovviamente contro la riforma,
cercando di mandarla - siamo pur sempre in
Italia - in cavalleria?
«Non potranno farlo. Avranno un cronopro-
gramma da seguire rigorosamente. Stabiliamo
date entro le quali dovranno avviare la riforma
e se non lo faranno manderemo al posto di chi
non si ¢ attenuto ai tempi i commissari designa-
ti dal governo».
A quanto ammonta il risparmio?
«Le cifre esatte le sapremo in corso d’opera, ¢id
cheeécerto ¢chetra prefetture, direzioni provin-

ciali, questure, motorizzazione civile e altri
enti, questariforma permette un ingente recupe-
ro di fondi. Ogni ufficio ha un costo: di persona-
le, di locazione degli spazi, di funzionamento
delle cose. Gia risparmiare su questo ¢ impor-
tante. E poi, altra voce di risparmio, le elezioni
saranno disecondo livello. Ossia i nuovi rappre-
sentanti provinciali verranno eletti dai sindaci.
Prima si votera per i comuni, e poi dentro i
consigli comunali si sceglieranno i membri
delle Province che sono pochi e cisara perloroil
divieto di cumulare gli stipendi».

Le citta metropolitane, come Roma o Milano,
che poteri avranno?
«Quelli delle Province soppresse. Ma la riorga-
nizzazione riguarda tanti ¢ diversi ambiti. An-
dranno riorganizzati gli uffici periferici dello
Stato. Garantiremo, per quanto riguarda le
Prefetture, le Questure, i comandi dei Carabi-
nieri ¢ via dicendo, 1 presidi territoriali di
sicurezza. Alle Prefetture delle Province, faran-
no riferimento tutti gli uffici locali dello Statoy.
Ma non era meglio I’abolizione totale delle
Province?
«E’ stato 'ultimo governo Berlusconi a prende-
re'impegno diavviarela riforma di questi enti,
che ci ¢ stata chiesta anche dall’Europa nella
famosa lettera dell’estate 2011. Noi potevamo
imboccare due strade: o la soppressione totale
oppure la riduzione con accorpamento. Abbia-
mo scelto la seconda opzione, anche per non
appesantire le Regioni e alleggerendo quegli
enti che sono le Province. Gia alla Camera
c’erano disegni di legge avviati, contenenti
indicazioni tecniche utili per il nostro interven-
to».

Perla Regione Lazio, ministro, quando sivota:

il 27 gennaio?
«Le elezioni le convoca, per legge, il presidente
della Regione, cio¢ Renata Polverini. [o posso
dire che prima della fine dell’anno, non ¢’¢ il
tempo tecnico per fare le revisioni dinamiche
delle liste elettorali. Complessivamente le ope-
razione richiedono 45 giorni e poi si puo partire
ma dopo una serie di atti che richiedono altri
giorni. Il 16 dicembre non ce la facciamo con i
tempi. I1 23 & praticamente Natale, il 30 &
Capodanno. Altra domenica utile sarebbe quel-
la del 13 gennaio, ma significherebbe dire ai
candidati di andare a fare campagna elettorale
sotto I’Albero o insieme alla befanax.

E che male ci sarebbe?
«Sarebbe assurdo anche perché bisognerebbe
chiedere agli uffici elettorali e alla macchina
organizzativa dilavorare anche durante le festi-
vita».
Quindi il 27 gennaio, pero & il Giorno della
memoria?
«Questo ¢ un problema. Gli incontriperdecide-
rela data saranno numerosi ¢ dobbiamo comin-
ciare a farli subito. Io vorrei anche incontrare la
comunita ebraica per sapere che cosa ne pensa-
no. Ogni scelta dovra essere il piu possibile
partecipata. Ho visto comunque interessanti
dichiarazioni diapertura, da parte di Polverini,
per il voto a gennaio. Di sicuro, le tre Regioniin
questione, Lazio, Lombardia e Molise, voteran-
no nello stesso giorno».

Esclude I’election day ad aprile, accorpando le
elezioni regionali e quelle politiche?

«Sarebbe un risparmio di almeno cento milioni

di euro. Pero siritarderebbe la questione politi-

camente fondamentale di dare al piu presto la

parola agli elettori di queste tre Regioni. Per me

e per il governo, que-

sto discorso attiene al-

la giusta fisiologia del-

la democrazia. La no-
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stra_azione & sempre Garantiremo L election day
stata animata dalla vo- . = : -
lonta dirispettareicit- questure, comandi in primaverda
tadini e di riconnetter- : L. . " i
li con le istituzioni: e il dei carabinieri e altri - sarebbe un risparmio
momento del voto ¢ o ge g s . ge .
Iespressione pil alta p;"(’Sldl di sicurezza  di 100 milioni
per questo modo di
pensare».

Intanto, la legge anti-corruzione & stato un bel
colpo per il governo oppure si poteva fare
meglio?
«Tutto ¢ perfettibile. Ma quello in cui tanto si &
impegnata il ministro Paola Severino ¢ stato
indiscutibilmente un successo. Ora bisogna
fare le regole dell’incandidabilitax.

Saraincandidabile anche chi ¢ stato condanna-
to in primo grado?
«Sono allo studio in generale le regole
dell’incandidabilita, sulle quali perd non ¢ il
momento disoffermarsi perché andranno anco-
ra precisate e condivise».

Puo anticipare almeno una di queste regole
per avere liste pulite?

«Il Viminale ha preparato un documento, lo
stiamo esaminando con i mini-
stri Severino ¢ Patroni Griffie
appena ¢ ultimato lo presente-
remoy.

Per voi i partiti in campagna
elettorale, tra guerra alla leg-
ge di stabilita e i freni ad
altre riforme e forse pure a
quelle delle Province, sono
un problema?
«Per ora non ci hanno dato
grandi problemi e ¢i hanno
sostenuto. Confido nella loro
lealta».

Finirete la legislatura?
«Non lo deve chiedere a me.
Cio attiene alla sfera della poli-
tica e della sua responsabili-
ta».
C’¢ chi parla, a proposito
dell’azione di governo, di ma-
celleria sociale e in effetti di
piazze tumultuanti ce ne so-
no.
«Nessuna macelleria sociale. Stiamo soltanto
facendo delle scelte dolorose e imposte dalla
necessita di dovere procedere comunque. La
Spagna ¢ la Grecia sono due esempida guardare
bene perche c¢i possono indicare le due vie da
non imboccare. Qui in Italia & stato fatto lo
sforzo massimo per coniugare rigore e solidarie-
ta. Potemmo avere fatto degli errori, pero
rivendico in pieno l'onestd intellettuale e il
rigore morale che sono alla base delle nostre
azioni. La situazione, dal punto di vista delle
tensioni sociali, € delicata. lo perd ho grande
fiducia nel popolo italiano che ha sempre capito
la gravita delle situazioni e reagito nel miglior
modo possibile. A mio modo di vedere, e per
quanto mi riguarda, nessuno sta soffiando trop-
po sul fuoco».
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Segni di maturita
ma molto da fare
Segni di maturita

di Fabrizio Forquet

itagli fiscali della legge di stabili-

ta e segno di maturita politica. Ne
vadato atto in primo luogo al ministro
Vittorio Grilli, che ha accolto con di-
sponibilita le sollecitazioni giunte dal
Parlamento. La manovra ne dovrebbe
uscire migliorata, pili attenta a quelle
priorita da tutti riconosciute che sono
crescita e occupazione.

Merito del governo, dunque, ma an-
che e soprattutto della maggioranza,
delPd, del Pdl, dell’Udc, che hanno di-
mostrato di saper ancora fare politica
nell’interesse generale del Paese, del-
lesue imprese e deisuoilavoratori. Co-
me sappiamo, nonerapernullasconta-
toequeil.6oo emendamentideposita-
ti alla Camera, frutto di antiche e catti-
ve abitudini, sono ancora un campa-
nello d’allarme. Le tante invettive, gri-
dairresponsabili, uscite demagogiche
di questo inizio di campagna elettora-
le avevano messo, e probabilmente
torneranno a mettere, in dubbio que-
stacapacita.

La vicenda del miglioramento del-
la legge di stabilita dimostra comun-
quel'importanzadiportare atermine
questa legislatura con il massimo di
responsabilita da parte di tutti. Que-
stimesinon vanno sprecati. C’e¢ tanto
ancorada fare, tanto ancorada attua-
re.Proprio ieri e stato il Fondo mone-
tario internazionale arichiamare I'im-
portanzadiunarapidaattuazione del-
le "importanti riforme"” approvate
dal governo. E il nostro pallino, que-
sto dell’attuazione, quasi una nostra
fissazione. Che deriva in realta dalla
consapevolezza che troppo spesso in
Italiale riforme sono rimaste solo sul-
la carta. Anche questo mese, percio,
abbiamo aggiornato I'indagine Ra-
ting 24, con la quale stiamo monito-
rando I'approvazione deitantidecre-
ti e regolamenti attuativi necessari a
tradurre in realtale riforme di questo
ultimo anno.

La buona notizia & che si comincia
ad accelerare. Governo, ministri, dipar-
timenti, hanno iniziato a sbloccare
molti dei provvedimenti incagliati. In
unmese si ¢ passatidal 9,5% di provve-

l asceltadel governo dimodificare

dimenti adottati a circa il 17,4 per cen-

to. C’é¢ poiunblocco dialtri1s9 attiche

sembrano ormai in dirittura d’arrivo.
1l faro acceso dal Sole 24 Ore

ormai tre mesi fa sta dunque

producendo i suoi effetti. Non

abbasseremo laguardia, perché
in questi mesi sara bene avvici-
narsi al 100% dei provvedimen-
ti attuati, in modo da completa-
re un percorso di riforma altri-
menti inevitabilmente a rischio
nel passaggio digoverno. Trale
cose da fare, poi, 'Esecutivo
nontralascilamessaapunto del-
lariforma dellavoro. Quinonsi

tratta solo di attuare, ma di mi-
gliorare. Il ministro Fornero ha
annunciato ormai quasi un me-
se falamodificadellastrettasui
contratti a termine, oltre a una
sistematica verifica su tutti gli
aspetti controversi della sua ri-
forma. Non ¢’ tempo da perde-
re,anche perchénell’incertezza
delle regole in questi mesi a ri-
metterci sono proprio i lavora-
tori pilt deboli, che vengono
espulsidal mondo dellavoro.

Post Scriptum: & davvero un
segnale importante - se I'intesa
migliorativasui tagli fiscalisara
confermata-laprovadirespon-
sabilitd datadaipartitisullaleg-
ge di stabilita. E il segnale che
unabuonapolitica & ancorapos-
sibile anche da parte di questi
partiti. E solo cosi che si puo ri-
spondere all’ondata di sfiducia
che monta nel Paese, trovando
sfogonell’astensione o nell’anti-
politica. Inseguire i demagoghi
con la demagogia aggiunge so-
losconfitte asconfitte. Esoprat-
tuttononrisolve i problemi.

=

Usae Cina ridanno fiducia alle Borse
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Tagli alla politica: le riforme
promesse e dimenlicate

di SERGIO RIZZO

L’ intesa c'era. Non il dimezzamento dei seggi, ma una
sforbiciata del 20 per cento. Poi tutto si & arenato,
Piti che arenato: morto e sepolto. Viaggio tra le riforme

«promesse non mantenute» dalla politica.

A PAGINA 7

(ETETTI | i le ha chiamate «promesse non mantenute. E I'elenco, in questultimo scorcio di legislatura, i fa sempre pit corposo
L ] L ] [ ] L ] L ] L ] L ]
Seggl e privilegi, le riforme in panchina

Dalla riduzione degli onorevoli
alla legge sui bilanci dei partiti
Le norme arenale in Parlamento

E_ 5_43

L'intesa strappata

Al Senato era stata raggiunta
un'intesa per la riduzione

del numero dei parlamentari,
ma la forzatura sulla riforma

Lo svuotamento

Dopo gli scandali della
Regione Lazio il governo
Monti ha awviato la riforma
del titolo V della Costituzione:

semipresidenzialista
alla fine I'ha fatta saltare

ROMA — «Abbiamo lavorato per
anni a vuoto», allarga le braccia il se-
natore dell'ldv Francesco «Pancho»
Pardi. Ricordate la riduzione del nu-
mero dei parlamentari? Sembrava che
non ci fosse missione pill importante.
Perfino i duellanti del Partito demo-
cratico, Matteo Renzi e Pier Luigi Ber-
sani, divisi praticamente su tutto, era-
no concordi. In Senato era stata rag-
giunta addirittura un’intesa. Non cer-
to il dimezzamento dei seggi che prati-
camente chiunque aveva promesso,
bensi una pilt potabile (per i partiti,
naturalmente) sforbiciata del 20 per
cento. Si sarebbe passati dagli attuali
945 a 762 parlamentari: 508 deputati
e 254 senatori. «Non c¢’¢ alcun dub-
bio», giuravano ancora a giugno Mau-
rizio Gasparri e Gaetano Quagliariello
dal quartier generale del Popolo della
liberta. «lLa riduzione del numero dei
parlamentari verra approvata, in tem-
pi brevissimi e con il voto convinto
del Pdl che sul punto non si & sposta-
to di una virgola». Peccato che pro-
prio la forzatura sulla proposta di ri-
forma costituzionale semipresidenzia-
lista, fortemente voluta da Pdl insie-
me alla Lega Nord, abbia fatto saltare
tutto. La riduzione del numero dei
parlamentari & arenata in Senato. Pilt
che arenata: morta e sepolta.

«Ho fatto quello che potevo, ma da
solo non potevo riuscire, Pil1 volte ho
chiesto lo stralcio della norma che
prevede il taglio, ma poi le decisioni

vengono prese a maggioranza. Per
me € un grande rammarico. Un’altra
delle promesse non mantenute in
questa legislatura», ha ammesso il
presidente della Camera Gianfranco
Fini parlando con Zapping duepunto-
zero di RadioRai.

Rammarico comprensibile. Ma non
puo non sorgere il sospetto che sotto
sotto quel taglio in realtad pochissimi
lo volessero sul serio. Diciamo la veri-
ta? Le poltrone a disposizione dei par-
titi stanno drasticamente diminuen-
do, sotto la pressione dell’opinione
pubblica: meno posti di sottogoverno,
meno consiglieri regionali, forse an-
che meno Province e meno societa do-
ve collocare parenti, amici e trombati.
Se poi ci aggiungiamo l'irruzione sulla
scena di un soggetto come il Movi-
mento 5 stelle, che dopo aver conqui-
stato il comune di Parma é diventato
il primo partito in Sicilia, il quadro e
completo. I seggi parlamentari sono
preziosissimi, chi ha il coraggio di ri-
nunciarvi?

Come sempre, la Sicilia fa da model-
lo: T’anticipo delle elezioni ha consenti-
to di evitare che il taglio dei deputati
regionali siciliani si completasse, sal-
vando cosi quei 20 posti che nel caso
in cui la legislatura si fosse chiusa re-
golarmente sarebbero quasi certamen-
te saltati. Il 28 ottobre si & votato dun-
que per eleggere i soliti go consiglieri
anziché i 70 previsti dalle nuove nor-
me nazionali che non sono state rece-

POLITICA E ISTITUZIONI

ma alcuni emendamenti
I'hanno svuotata del tutto

pite in tempo dalla Regione siciliana
(causa le provvidenziali dimissioni
del governatore Raffaele Lombardo
con simultanee elezioni).

L'elenco di quelle «promesse non
mantenute» cui fa riferimento Fini,
del resto, € piuttosto corposo. Insie-
me al taglio dei parlamentari & defun-
ta, per esempio, anche quella parte di
riforma costituzionale che avrebbe
messo fine al bicameralismo perfet-
to: altra cosa sulla quale tutti, a paro-
le, sono d’accordo.

Che dire poi delle Province? Il go-
verno di Mario Monti le vuole ridurre
a 51 per decreto. Ed & certo che per
quel provvedimento il passaggio par-
lamentare non sara una passeggiata.
Ma nessuno ricorda che ancora non &
risolta la questione pill importante.
Parliamo dell’abolizione del livello
elettivo, quello dei Consigli provincia-
li. Inizialmente il decreto salva Italia
aveva privato le Province delle loro
funzioni, stabilendo che sarebbero so-

S L
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pravvissute unicamente come scatole
vuote, governate da organi non eletti
dai cittadini ma nominati dai Comu-
ni. Questo avrebbe comportato I'azze-
ramento dei Consigli provinciali, con
la contestuale eliminazione di un pas-
saggio elettorale insieme a qualche
migliaio di poltroncine. Risultato: ri-
sparmi non trascurabili, anche solo
considerando che una elezione gene-
rale costa pilt 0 meno mezzo miliar-
do. 11 governo ha poi deciso di fare
marcia indietro, lasciando alcune fun-
zioni alle Province, accorpandone pe-
ro un certo numero. Ma senza toccare
il principio secondo il quale quegli en-
ti non saranno pitt elettivi: i Consigli
provinciali dovranno in ogni caso spa-
rire. Gia. Ma come? Il decreto salva Ita-
lia aveva stabilito che le modalita per
il passaggio a miglior vita degli orga-
ni politici e per la nomina delle future
giunte da parte dei Comuni sarebbero
state fissate dal governo con una leg-
ge da approvare entro il 2012. Quel di-
segno di legge in effetti esiste. E stato
presentato qualche mese fa. C’é solo
un piccolo problema: € arenato. I rela-
tori concordano sul fatto che siano ne-
cessarie profonde modifiche, soprat-

Le cinque
priorila
«Sospese»

Dalla riduzione del numero dei
parlamentari all'abolizione dei
consigli provinciali, dal taglio
mancato dei consiglieri
regionali in Sicilia alla disciplina
delle giunte comunali fino alla
modifica del titolo V della
Costituzione: ecco cinque
«riforme» promesse dalla
politica e non ancora attuate

Il problema irrisolto
dei consigli provinciali

Approvato il decreto di
riforma delle Province,
resta da risolvere
I'abolizione dei consigli
provinciali: all'inizio il
Salva-Italia privava le
Province delle loro
funzioni, il che avrebbe
azzerato relativi consigli,

poltrone e turni elettorali.

Poi pero I'esecutivo non
ha piu toccato il principio
secondo cui gli enti non
saranno piu elettivi

tutto sul peso relativo dei Comuni nel-
la designazione degli organi di gover-
no delle future Province. Ma a San Sil-
vestro non mancano che un paio di
mesi e I'ingorgo & sempre piu fitto.
Non bastasse, € sempre pendente un
ricorso alla Corte costituzionale pro-
prio contro il salva Italia. Indovinia-
mo: ¢’é chi scommette che non ci sia
tempo per approvare lalegge e che pu-
re I'abolizione dei Consigli provinciali
passi in cavalleria?

E ¢’¢ il rischio che non se ne faccia
nulla neppure della riforma del titolo
V della Costituzione innescata dal go-
verno Monti dopo gli scandali che
hanno travolto la Regione Lazio. Pri-
ma ’ha bocciata la commissione bica-
merale per gli Affari regionali. E ora
nelle commissioni Affari costituziona-
li e Bilancio della Camera sono com-
parsi alcuni emendamenti che la svuo-
tano del tutto. In che modo? Sempli-
cissimo; abolendo il controllo preven-
tivo della Corte dei conti sugli atti di
spesa delle Regioni e la parificazione
dei bilanci da parte delle sezioni regio-
nali della magistratura contabile, C’e
chi scorge dietro a questa mossa la
mano del partito dei governatori, che

La riduzione del 20%
dei parlamentari

| partiti avevano tutti
promesso una riduzione
del 20% del numero dei
parlamentari: da 945 a
762 (508 deputati, 254
senatori). Stando alle
dichiarazioni dei gruppi
avrebbe dovuto essere
approvata in tempi brevi,
ma poi l'insistenza di Lega
e Pdl sulla proposta di
riforma costituzionale in
senso semipresidenziale
ha fatto saltare il taglio

La disciplina mancante
per le giunte comunali

Altro intoppo del decreto
Salva-Italia: stabiliva che
le modalita per
sopprimere gli organi
politici e di nomina delle
future giunte comunali
sarebbero state fissate
dal governo con una
legge da approvare entro
i1 2012: il ddi c'é, & stato
presentato qualche mese
fa ma si & arenato e alla
scadenza del 31 dicembre
mancano solo due mesi
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pure avevano dato via libera al proget-
to di Monti. Comunque sia, & un fatto
che a quel punto la legge sarebbe asso-
lutamente inutile. Sempre che poi ci
siano i tempi tecnici per una riforma
costituzionale di questa portata, e co-
si contrastata. Da questo le preoccupa-
zioni del presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano, espresse pubbli-
camente qualche giorno fa.
Perché in questo travagliato scorcio
di legislatura i partiti sembrano pilt
concentrati sulla propria sopravviven-
za. Al punto da perdersi per strada al-
tre cose che li riguardano direttamen-
te. Qualcuno sa dire che fine ha fatto
lalegge con la quale si dovrebbe final-
mente dare attuazione all’articolo 49
della Costituzione, quello che riguar-
da proprio i partiti politici? L’avevano
messa in cantiere dopo gli scandali
dei tesorieri di Margherita e Lega
Nord, insieme al provvedimenti sui
controlli dei bilanci. Era sul punto di
essere votata alla Camera. Ma siccome
aspetta da quasi 65 anni, forse hanno
pensato che pud attendere ancora...
Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sicilia: il taglio evitato
dei consiglieri

In Sicilia, I'anticipo delle
elezioni regionali ha di
fatto consentito di evitare
il taglio dei consiglieri
salvando quei 20 posti che
sarebbero stati tagliati se
la legislatura fosse
arrivata a termine. Il 28
ottobre si & infatti votato
per eleggere i 90
consiglieri anziché i 70
previsti dalle nuove norme
nazionali non recepite in
tempo dalla Regione

La riforma del titolo V

della Costituzione

La riforma costituzionale
del titolo V della Carta,
promossa dal governo
dopo lo scandalo alla
Regione Lazio, & ferma:
bocciata dalla bicamerale
per gli Affari regionali,
ora alcuni emendamenti
nelle commissioni Affari
costituzionali e Bilancio la
svuotano abolendo il
controllo preventivo della
Corte dei conti sugli atti
di spesa
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Lo hanno sancito le sezioni unite della Corte conti
Progressioni orizzontali
senza effetti economici

D1 ANTONIO G. PALADINO

er il pubblico impiego, anche le

progressioni economiche oriz-

zontali, vale a dire i passaggi

economici all'interno delle ca-
tegorie di appartenenza, soggiacciono
alle disposizioni contenute all’articolo
9, comma 21 della manovra del 2010 (il
dl n. 78/2010). Questo significa che per
tali progressioni, i miglioramenti even-
tualmente conseguiti dai dipendenti
non possono che essere riconosciuti ai
soli fini giuridici, dovendosi escludere
qualsiasi effetto economico.

quanto hanno messo nero su bianco

le sezioni riunite della Corte dei conti,
nel testo della deliberazione n.27 diffusa
nei giorni scorsi, in merito alla portata
applicativa delle disposizioni contenute
al citato articolo 9 del dl n. 78/2010.
- Come noto, nell’ottica.di un persegui-
mento di obiettivi di contenimento della
spesa pubblica mediante la razionalizza-
zione e la riduzione della spesa del per-
sonale della p.a., la norma richiamata
dispone che le progressioni di carriera
«comunque denominate» eventualmente
disposte nel 2011, 2012 e 2013, avranno
effetto ai soli fini giuridici.

Ora, la questione sottoposta al collegio
della magistratura contabile & quella di
considerare 0 meno le progressioni eco-
nomiche orizzontali ex art. 23 del dlgs n.

150/2009 (1a riforma cosiddetta Brunet-
ta del pubblico impiego) nella pili gene-
rale locuzione «progressioni di carriera
comunque denominate» utilizzata dal
legislatore.

Le sezioni riunite non hanno avuto
dubbi in merito, non discostandosi da
quanto affermato da altre articolazio-
ni regionali della stessa magistratura
contabile. La querelle deve essere vista
sotto l'ottica della ratio delle disposizioni
sopra richiamate, ovvero quella di conte-
nere le spese di personale. Un obiettivo,
si ammette, cui devono concorrere tutti,
anche gli enti locali, siano essi sottoposti
o meno al Patto di stabilita interno.

La norma ex art. 9, comma 21 del dl n.
78/2010 risponde alla logica di contenere
la dinamica retributiva del pubblico im-
piego per il triennio 2011-2013, dettan-
do una disciplina che, dice la Corte, non
ammette deroghe, anche per 'eccezio-
nalita della crisi finanziaria che avvolge

Yintero ciclo economico. In conclusione, . s -
le disposizioni richiamate si intendono :
valide anche per le progressioni orizzon-
tali (o passaggi economici tra le aree),
dovendosi rilevare, anche nell'ottica di
una generale cristallizzazione stipen-
diale ai valori del 2010, che ogni varia-
zione di inquadramento del dipendente
potra produrre effetti solo sul suo status
giuridico, ma non sul suo trattamento
economico. ’

1
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Giustizia: troppe lacune nel nuovo disegno di legge

Un “mercato libero” anti-corruzione

Michelangelo Mangiapane*

n aqualche giorno i gior-
nalieletelevisioni ciin-

formano che nella gra-

duatoria della corruzio-
ne percepita fra tuttii paesi del
mondo, I'ltalia si colloca al 69° po-
sto, allo stesso livello del Ghana e
dellaMacedonia. Siamo quindi il
paese con l'indice piu alto dicorru-
zione di tutta I’'Europa, un bel pri-
matodel quale non possiamo esse-
re orgogliosi. La Corte dei Conti
stima in 60 miliardi dieuro il valo-
re che ogni anno i cittadini onesti
pagano aiprofittatori diregime ad
ognilivello.

Le inchieste giudiziarie di que-
sti ultimi mesi, che riguardanoi
fondi alla politica, gli sperperi
delle Regioni, della protezione
civile, delle province di tanti co-
muni, stanno facendo emergere
una seconda tangentopoli, pitt
grave della prima e stanno ali-
mentando sentimenti di rigetto
verso la politica.

Ancorain queste ultime ore,
emergono casi di corruzione che
sarebbero stati compiutida
aziende di proprieta dello Stato
comeFinmeccanica e Fincantie-
ri, e ci¢ € particolarmente grave
perché alimenta il senso di riget-
to verso lademocrazia malata.

Il governo dei tecnici, presie-
dutoda Monti, ha gia presentato
al Parlamento un disegno dileg-
ge contro la corruzione; la propo-
sta e stata approvata in pochi
giornidal Senato, ed € gia alla
Camera per la ratifica definitiva.

La terapiadi contrasto conte-
nutanella nuova legge non appa-
re sufficiente a porre rimedio a

tanta depravazione, e vuole esse-
re piti punitiva che curativa, pre-
vede 'aggravamento delle pene,
la formulazione di nuove tipolo-
gie direato, modificaitempidi
prescrizione dei reati medesimi.

Nei contenuti, pero, la propo-
stanon appare sufficiente a im-
primere una svolta al sistema di
corruttela che ha ormai inondato
e infiltrato la pubblica Ammini-
strazione, non incide nelle cause
vere, attraverso cui sicompie il
reato, né sui criteri, né sui princi-
picheregolanole procedure nel
sistema di scelta dei contraenti
dellapubblica Amministrazione.

E proprio sul versante dei prin-
cipie delle procedure che occorre
intervenire, con leggisevere, in-
cidere sulle cause per contenere
gli effetti negativi.

L’alto livello diillegalita di-
pende anche da una normativa
caotica, spesso contrastante, che
siarticola e si sovrappone neivari
livelli, nazionali, regionali e co-
munali.

Perché si consumila corruzio-
ne occorre che gliattori del siste-
ma siano in grado discegliere
preliminarmente il destinatario
del contratto, perché difatto ac-
cade appunto questo con le nor-
me attuali. Coslsiconsumail rea-
to, sirealizzano le condizioni per
alimentare la corruzione, senza
possibilita di provare il reato in
assenza del pentito di turno. Inol-
tre sicreano le cordate, i cartelli,
le appartenenze, le convenienze,
le protezioni, le P2/P3/P4, ifaci-
litatori, imezzani, in altri termini
sipone in essere un meccanismo
che conduce alla corruzione e al-
lo spreco; non a casoi costidelle
opere, in Italia, subiscono un in-

GOVERNO E P.A.

cremento medio del 40% rispetto
allamedia europea. Enonacaso
la criminalita organizzata allun-
ga le mani nel settore.

Lamagistratura piu sensibile
incontra obiettive difficolta a
contrastare un sistema che si
muove per complicita e conve-
nienza. Il contrasto della corru-
zione passa attraversoil supera-
mento del sistema attuale di neu-
tralita apparente, per passare a
un sistema di competizione effet-
tivo (simile a quelloinglese), nel
quale cisiaveraliberta diimpre-
sa, concorrenza difatto e di dirit-
to, proposte da parte degli opera-
tori che riguardino il processo di
formazione del prodotto, la qua-
lita dei materiali che saranno for-
niti, i tempi di esecuzione, i costi
delle forniture e dellasuccessiva
manutenzione, i piani finanziari
collegati al contratto.

Inaltri termini un mercato li-
bero e aperto, senza condiziona-
menti, ma in competizione fra di-
verse professionalita e organiz-
zazioniimprenditoriali, una ec-
cellenza qualitativa che portia
migliorare il rendimento della
spesa pubblica e ad abbassare i
costi. Infine la responsabilita del-
lasceltache deve essere unica-
mente affidata a soggetti selezio-
natidiprovata competenza, one-
sta e professionalit, scelti e inca-
ricati a valutare i competitori sol-
tanto dopo che le Amministrazio-
ni pubbliche hanno acquisito le
offerte delle imprese. La riforma
vera e virtuosa ¢ soltanto quella
che consente agli operatori cor-
retti e competenti di concorrere e
vincere. <

*gia Presidente
dell’Assindustria Messina
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il fatto. Si punta a maggiori detrazioni. Finanziato il Fondo
non autosufficienza. Congelata al 4% I'Ilva per le coop sociali

Piu «sociale»

nella manovra
Sulla legge di stabilita 1.600 emendamenti

® Mercolediil maxi ® Il relatore Baretta (Pd): PRIMOPIANOALLE PAGINE 4 /5 /7
emendamento dopo «Oraimutui casa
l'accordo tra maggioranza e fuori dalla stretta »
governo. Un miliardo agli
sgravi su lavoro e famiglie

Stabilita, 2 miliardi pronti
per il lavoro e le famiglie
Si punta a detrazioni pin alte

E torna a essere finanziato

il Fondo non autosufficienza
Arrivati 1.600 emendamenti

Il ddl alla Camera Consuetapioggia
di modifiche (la

Daideputatiunavalanga  metadaPdlePd)
di proposte. Sirafforza in commissione in
il "taglio" sociale del ddl, attesa, mercoledi,

grazie alle decisioniprese ~ delmaxi-

sulla destinazione del CHEnCImen o s

fondo da 900 milioni di —

Pa.laZZO g]-“ Sald ioggia di emendamenti dei partiti sulla
alimentato dinuovo pure Plegge di Stabilita. La Commissione Bi-
10 SpeCiﬁCO fOﬂdO per le lancio ne ha contati circa 1.600. Ma
politiche sociali. Sgravi

sullavoro, il Pdl chiede

di allargarli all'Trap

Brunetta: raddoppiarele
risorse per la produttivita
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quello che conta davvero é il maxi-emenda-

mento atteso per mercoledi a firma dei rela-

tori del ddl (o del governo), a seguito dell’ac-
cordo raggiunto I'altra sera. L'intesa tra mag-

?oranza ed esecutivo rivoluziona le misure
iscali e prevede pilt fondi per il sociale e pilt
sgravi sul lavoro, al posto dei

tagli alle prime due aliquote

Irpef contenuti nella propo-

sta originaria del governo. Tra

riduzione del cuneo e mag-

giori sussidi le risorse dispo-

nibilinel 2013 ammontereb-

bero a circa due miliardi.

I dettaglisono ancora damet-

tere a punto e cisaranno nuo-

vi incontri dopo quello di

mercoledi tra il ministro Vit-

torio Grilli e i relatori Renato

Brunetta (Pdl) e Pier Paolo

Baretta (Pd) e Amedeo Ciccanti (Udc). Lo-

biettivo—spiega Baretta— e aumentare le de-

trazioni familiari e per il lavoro dipendente.

Questo nel 2013, mentre ’anno successivo,

quando dovrebbero esserci maggiori dispo-

nibilita, le misure dovrebbero allargarsial la-

voro autonomo, forse anche con un inter-

vento sull'Trap, come chiede il Pdl. Per il pros-

simo anno la cifra da mettere sul piatto del-

le detrazioni sul lavoro potrebbe avvicinar-

si al miliardo di euro. Un’altra ipotesi, avan-

zata da Brunetta, e di utilizzare queste ri-

sorse per raddoppiare la detassazione degli

sgravi di produttivita gia promessi dal go-

verno (1,6 miliardi in due anni), se sindaca-

ti e imprese arriveranno un accordo.

Le risorse per il lavoro sono rese disponibi-

li dall’annullamento degli sgravi Irpef, oltre

4 miliardinel 2013: di questi 1,1 miliardi ser-
vira per evitare il rialzo dell'lva al 10% da lu-
glio (un punto di questa aliquota vale infat-
t1 2,2 miliardi nell’anno), mentre un altro

miliardo sara assorbito dal rinvio di un an-
no del taglio a detrazioni e deduzioni fisca-
li (che peraltro potrebbe essere addolcito).
Dal 2014 le risorse disponibili per il cuneo
potrebbero aumentare anche se larinuncia
parziale agli aumenti Iva costera il doppio
dell’anno prima alle casse dello Stato.
Per quanto riguarda I'area sociale le risor-
se arrivano dal Fondo da
900 milioni di Palazzo Chi-
gi, che dovrebbe essere im-
pegnato in particolare per
finanziare il Fondo per la
non autosufficienza (si par-
la di 200 milioni) e quello
per le politiche sociali. C'e
il problema degli incapien-
ti, quelli che non pagano
tasse e non hanno benefici
dagli sgravi ma subiranno
comunque gli effetti del re-
siduo aumento Iva. Un altro
capitolo da definire riguarda la scuola.
11 grosso del lavoro di modifica del ddl ini-
ziera a partire da mercoledi prossimo in Com-
missione quando sara anche chiaro come, tec-
nicamente, l'accordo governo-maggioranza
si tradurra in pratica. Poi iniziera una sorta di
«tour de force» perche la legge di Stabilita &
attesa martedi 13 in aula. Per quanto riguar-
da la pioggia di emendamenti dei partiti , il
maggior numero di proposte dimodifica é ar-
rivato da Pd e Pdl (circa 400 a testa), seguono
la Lega con 300 emendamenti, I'Idv (140) e
I'Udc (circa 90). Ora lunedi ci sara il vaglio di
ammissibilita in commissione e le proposte
subiranno un primo notevole taglio. Ma di fat-
to, almeno sulla parte fiscale, le proposte an-
dranno tutteriviste alla luce della radicale cor-
rezione di rotta imposta dalla maggioranza.
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Legge di stabilita
gli emendamenti
a quota 1600

Pdl e Udc: manovra cambiata in meglio
[rpef, & gia scontro sui soldi risparmiati

Produttivita
No della Cgil

al raddoppio
delle somme
indicate
dalgoverno
Passera: serve
uncolpo direni
Barbara Corrao

ROMA.Unamontagna di1.600 emen-

damenti si & scaricata alla Camera

sulla legge di stabilita. Ma il termine

ultimo per presentarli era mercole-

di pomeriggio alle sei e, proprio in-

torno a quell'ora, i relatori Pier Pao-

lo Baretta (Pd) e Renato Brunetta

(Pdl)hanno annunciatol'intesa rag-

giunta con il ministro dell'econo-

mia Vittorio Grilli. Intesa blindata

soprattutto suitemichiave: valea di-

re quello del fisco e quello del lavo-

ro, che riscrive in buona sostanzala

legge finanziaria peril 2013. In que-

ste condizioni, buona parte degli

emendamenti, certamente quelli

dedicati al fisco, sara superato dai

fatti e chi vorra comunque chiedere

dellemodifiche dovra tentare di far-

lo con i sub-emendamenti al testo

che presenterannoirelatoridi mag-

gioranza verso meta settimana.
Irelatori sono pero an-

coraallavoroconlevalu-

tazioni eiconteggirelati-

vi all'abolizione del calo

delle aliquote Irpef, 'au-

mento di un punto di

una sola aliquota Iva

(quella del 21% che sale

al 22%) e poi la rinuncia

alla retroattivita del ta-

glio sulle agevolazioni fi-

scali. Mentre oggi inizie-

ra in commissione la va-

lutazione

sull'ammissibilita o me-

no dei 400 emendamen-
ti, ciascuno, presentati
daPdePdl,i300dellaLe-
ga, i 140 dell'ldv e i 90
dell'Udc. Il lavoro da fare
si preannuncia quindi
molto fitto.

Alcune prime indica-
zioni, intanto, comincia-
no ad arrivare. «Dalla
nuovaimpostazione del-
la manovra possono derivare per il
2013 risorse per circa un miliardo
per ilavoratori, che possono diven-
tare pit1 di due se i sindacati faranno
I'accordo sulla produttivita. Questa
cifracomunque deve andare allavo-
ro», afferma Baretta. «E inoltre ag-
giunge e possibile recuperare un al-
tro miliardo a sostegno del sociale,
penso in particolare al Fondo di pa-
lazzo Chigi per le politiche sociali e
per finanziare la non autosufficien-
za. Le cifre destinate al cuneo cresco-
no sensibilmente negli anni succes-
sivi. Si tratta quindi di una manovra
che interviene - non c’e dubbio su
questo aspetto - a sostegno del red-
dito, favorisce la crescita e guarda
con attenzione anche alle categorie
piu disagiate», conclude il deputato
democrat.

Manon ésolosul fisco chesi con-
central'attenzione dei deputati. Nel-
la ricerca di nuove risorse, oltre a
quelle necessarie per fare quadrare
le modifiche piu rilevanti al centro
dell'accordo conil governo, tornail
tema degli esodati.

Ma il nodo & come procedere per
recuperare i risparmi dell’Irpef.
Un'idea, comerelatore del partito di
maggioranza, arriva da Brunetta:
con i soldi risparmiati dal taglio Ir-
pefsifaunfondo per tagliare il peso
fiscale sulle famiglie, a partire
dall'Tmu. E per i lavoratori? Si rad-
doppia il fondo di 1,6 miliardi gia
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previsto perincrementarela produt-

tivita delle aziende, secon-
dol'indicazione gia arriva-
ta dal governo che su que-
sto fronte non intendereb-
be fare sconti e tirare dritto
per la propria strada. Idea
che pero non piace partico-
larmentealla Cgil chelade-
finisce «bizzarra» visto che
unaccordo suquesto anco-
ranonc'e.

Su questo pero spinge il
governo e Passera chiede
«unbel colpo direni». Trai
sindacati Raffaele Bonan-
ni, grande sostenitore del
taglio Irpef, simostra atten-
dista: »vedremo se con le
modifiche i lavoratori an-
dranno meglio mentre per
la Uil la strada intrapresa
«& giustar.

Infine, e per questo prov-
vedimento e primo firmata-
rio Gabriella Giammanco,
e da segnalare 1'emenda-

mento bipartisan che si propone di
far pagare, fissando la data a partire
dal prossimo 1° gennaio 2013,1'Tmu
alle fondazioni bancarie, ai partiti e
movimenti politicinonché alle orga-
nizzazionisindacali che ogginonde-
vono versarla su terreni e immobili
destinati ad attivita nonlucrative.

Mercoledi prossimo dovrebbe ar-
rivare il testo comprensivo dei con-
tenuti dell’accordo tra governo e
maggioranza.
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EZYITTPA Raddoppia a ottobre la quota di decreti varati - L'80% dei grandi interventi del governo non richiede norme attuative

Riforme, I'attuazione sale al 17,4%

Accelerano Sa]va-Itaha, Cresci-Italia e Semplificazioni fiscali - In ritardo il 42% degli atti

1 Pitt veloce il cammine delle rifor-
me Monti. Secondoil monitoraggio del
Sole 24 Ore, afine ottobre il tasso di at-
tuazione dei sette provvedimenti pil
importanti & arrivato al 17,49, contro il
0,5%, registrato a settembre. Ma resta
ancoramolto dafare afronte diunamo-
le di 482 provvedimenti necessari per
darecompletaefficaciaatutto'impian-
to. L’accelerazione dell’'ultimo mese &
trainata dalle riforme piti datate, come

il salva-Ttalia che sfiora il 409 di attua-
zione, il cresci-Italia (al 23%) e le sem-
plificazioni fiscali (al 21,19). Ma anche
nel caso della riforma del Lavoro qual-
cosa inizia a muoversi. Si procede co-
munque per recuperareiltempo perdu-
to visto che i ritardi sono considerevo-
1i. Per il 429 delle norme mancanti & in-
fatti gia scaduto il termine di adozione
fissato dal legislatore.

Servizi » pagine2e3

Rating 24

IL TAGLIANDO DELLE RIFORME

La performance
Accelerano le norme varate per prime:

Salva-Italia, Cresci-Italia e bemphﬁcaaom ﬁm:a]]

Isee

In ritardo le modalita di determinazione
dell'Indicatore della situazione economica

RIFORME, ATTUAZIONE AL 17,4%

Raddoppia la quota di decreti varati - Ma I'80% dei grandi interventi del governo non richiede norme attuative

=

PAGINE A CLRA DI
Antonello Cherchi
Andrea Gagliardi
Andrea Marini
Federica Micardi
Marta Paris

mmm Seppure lentamente, il tasso
di attuazione delle riforme Monti
€ in salita. A ottobre e quasi rad-
doppiato (17,4%) rispetto a quello
di fine settembre (9,5%). Una per-
formance da attribuire, in partico-
lare, al lavoro fatto sulle normati-
ve piu datate, come il decreto leg-
ge salva-Ttalia (passato dal 28,6 al
39% di attuazione), sul cresci-Ita-
lia(dall'n,5al23%) e sulle semplifi-
cazioni fiscali (dal 14,7 al 21,1%). E
anche la legge sul lavoro, che un
mese fa faceva registrare un poco
encomiabile "zero" di provvedi-
menti adottati, ha fatto un piccolo
salto, portandosi al 14,8 per cento.
Va detto che il vistoso scarto
che ancora esiste tra provvedi-
menti di attuazione previsti e da
adottare non deve far pensare aun
venir meno delle riforme. Le sette
manovre prese in considerazione,
infatti,sono composte inlarga par-
tedanorme autoapplicative (ovve-

roche nonhanno bisogno dialcun
provvedimento di attuazione per

essere tradotte in pratica). Una
quotache secondoil governoarri-
va all’80%. Inoltre, va segnalato
che trairegolamenti latitanti, una
parte significativa (il 58%) haanco-
ra tempo a disposizione prima di
arrivare al traguardo, mentre per
il restante 42% i termini fissati dal
legislatore per 'adozione sono gia
scaduti. Allo stesso tempo, pero, €
anche vero che all’appello manca-

noattichedatempo avrebbero do-
vuto vederlaluce e senzaiqualile
novita previste dal Governo Mon-
tirimangonoal palo. Eanchese c’e
una quota di provvedimenti che,
seppure a lenti passi, si &€ messa in
moto, resta il dato di fondo di una
macchina complessa che procede
confatica.

Questo perchéinotto mesisiso-
no succedute sette grandi riforme
- senza considerare le altre di
quest’autunno all’esame del parla-
mento (dal decreto sviluppo-bis ai
costi della politica) oppure appe-
na approvate (decreto sanita) -
con centinaia di articoli e commi
che spesso intervengono sulle
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stesse materie, magari modifican-
do la disposizione varata qualche
mese prima.Illavoro degli ufficile-
gislativi, pertanto, non & semplice.
In pity, si deve agegiungere la fre-
quente richiesta del legislatore di
regolamenti concertati fra pitt mi-
nisteri, che rende ancora pit fati-
coso il varo dei provvedimenti. In
ultimo, bisogna considerare che
su decreti e regolamenti attuativi
c’¢la cattiva tradizione degliuffici
diprendersela comoda, contempi
che quasi mai vengono rispettati.
Questo accade normalmente, figu-
rarsi quando si tratta distar dietro
atanteriforme tutte insieme, capa-
cidirichiedere a oggi 482 provve-
dimenti di attuazione. Al riguardo
vaspecificato che il numerodinor-
me attuative é cresciutorispettoai
420 indicati a settembre perché la
ricerca si & raffinata e sono stati
presiinconsiderazione, oltreade-
cretieregolamenti,anche attidial-
tranatura(come quelh dinomina,

indirizzo ed emanazione diretto-
riale). Provvedimenti di rango mi-
nore, ma senza i quali le riforme
non possono dirsi pienamente
operative.
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IL TAGLIANDO ALLE RIFORME

Larincorsa
dei ministeri:
varati 84 atti

W Norme attuate

SALVA-ITALIA (totale norme 90)

" Norme da attuare

Norme attuate
sul totale
(in percentuale)

- R
CRESCI-ITALIA (61)

1+ [ 7 23
SEMPLIFICAZIONE (53)
SEMPLIFICAZIONE FISCALE (38)

s [ 30 21,1
LAVORO (27)

4 23 14,8
SPENDING REVIEW (124)

5 15—EER
SVILUPPO (89)

¢ gl 3
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LEGENDA

Norme

da attuare
(termine _@
non
scaduto)

In itinere

Norme

da attuare
(termine ¥
scaduto)

I Percentuale
di norme

attuate
sul totale
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TOTALE NORME
DA ATTUARE

Norme da attuare
(termine non scaduto)

Norme da attuare
(termine scaduto)

TOTALE NORME ATTUATE

L’iniziativa

Un controllo mensile
e un rapporto semestrale

Duemesifa, Il Sole 24 Ore ha
assuntounimpegnonei
confrontidei suoi lettori: portare
avantiognimese un
monitoraggio sullostato di
attuazione dei provvedimenti
decisi dal Governo e approvati
dal Parlamento (Rating 24).
Inoltre, ogni sei mesi, sara
pubblicato un rapporto pili
ampio sull'efficacia di questi
provvedimenti rispetto agli
obiettividi politica economica
chelihanno ispirati in origine.
Non & un merocompito
statistico. Troppospessole
riforme approvate da governie
parlamentirestano sullacarta,
nonsitraduconoin realta proprio
perchési perdono in una difficile
attuazione. Accendere unfarosu

questafase &una garanzia peri

%
NONATTUATE

61

47

24

INITINERE

23

cittadinied & un pungoloin pit
per governi e amministrazioni.
Lafinalita principale restala
trasparenza dei rapportitrachi
amministra e chi @amministrato.
Questiappuntamenti periodici
del Sole 24 Orevogliono
rappresentare un’evoluzione
coerente dell'informazione di
serviziochedevesempre _
caratterizzare il giornale. E
un’iniziativa dalla parte dei
cittadini, siano famiglieo
imprese, perché consente lorodi
avere le idee pill chiare su quanto
approvatoche liriguarda
direttamente, sull’efficacia delle
misure, sugliimpegni effettivi di
Governoe Parlamento, sulla
necessita di una "politica del
realizzare" rispettoa quella degli
annunci.

53

% 4

NON ATTUATE 5

8 77

~J

(78]

IN ITINERE

ATTUATE 24

&

6

GOVERNO E P.A.

%
NON ATTUATE

|

ATTUATE




Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

R ORI

Direttore:

Roberto Napoletano

02-NOV-2012
dapag. 2

COnNw

! Entrata in vigore del Dl 201/2011: 6 dic 20:
| Entratain vigore della legge 214/2011: 28 dicembre 2011

NORME SUBITO OPERATIVE

NUOVO SISTEMA PENSIONISTICOD
Dal 1" gennaio 2012 éentratain
vigore |a riforma delle pensioni.
Previsti requisiti anagrafici pid
elevati per le pensioni di
vecchiaia, assegni determinati con
il contributivo anche per coloro
che avevano conservato il pi
vantaggioso metodo retributivo,
sostanziale cancellazione per le

Limpostaé destinataal
finanziamento del sistema
sanitario nazionale. Su questa
aliquota base le Regioni possono
applicare "aumento dello 0,5%.

USOCONTANTE

Mille euro & il limite per 'uso del
contante, La misuraserve a

C eil riciclaggio di

pensioni di anzianita

IMu

Anticipataal 1" gennaio 2012
I'entrata in vigore della nuova
imposta municipale (Imu). Si
applica un'aliquota base del 4 per
mille sulle abitazioni principalie
del 7,6 per mille suglialtri
immaobili. Entrambe le aliquote
sonomodulabili dai Comuni

ADDIZIONALE IRPEF

Dall’anno di imposta 2011
l'addizionale regionale all'Trpef
passa dallo 0,9% all'1,23%.

NORMEATTUATE

FONDO OCCUPAZIONE

1l ministero del Lavoro ha definito
con decreto del 5 ottobre criterie
modalita istitutive del fondo per
incremento dell'occupazione
giovanile e delle donne

AIUTO ALLACRESCITA (ACE)
Fissate, condecreto
dell’Economia, le regole per
I'ziuto alla crescita economica
(Ace) in favore delle imprese che
rafforzano la propria struttura
patrimoniale

TASSASUL LUSSO
Definite le modalita per pagare le
tasse su barche e aerei privati

proventi illeciti

-

'CRESCI-ITALIA

alla |

ge d dlid IEE
: Entrata in vigore del DI 1/2012: 24 gennalo 2012
i Entratain vigore della legge 27/2012: 25 marzo 2012

NORME SUBITO OPERATIVE

TARIFFE PROFESSIONALI
Cancellate le tariffe minime
pericompensidei
professionisti iscritti agli
Ordini. Solo per la liquidazione
della parcella da parte del
giudice & stata prevista una
fase transitoria

TRIBUNALE DELLE IMPRESE
Operativi i nuovi tribunali
specializzati per le imprese
che assorbono anche le sezioni
competenti in materia di
marchi e brevetti. In questo
modo si puntaa semplificare i
rapporti sempre problematici
tra giustizia e mondo
produttivo

‘[ES(]FIER[A UNICA

E stato sospeso il regime di
tesoreria unica di Regioni ed
entilocali, obbligatia
trasferire tutte le giacenze di
cassa alla tesoreria dello Stato

PRATICHE COMMERCIALI
Estese alle microimprese le
norme del codice del consumo
(Dlgs 206/2005) in tema di
pratiche commerciali scorrette

BANCHE

Garantita da parte delle banche la
gratuita della gestione dei conti
correnti per i pensionaticonun
assegnoinferiore ai 1.500 euro

ELENCO OPERE INCOMPIUTE
Il regolamentodell'anagrafe

delle opere pubbliche incompiute
fi dalle Inf

NORME ATTUATE

PRODOTTIAGRICOLI
Firmatoil decretaconle
maodalita applicative
dell'articolo 62, sulle relazioni

ha avutoil p
della Conferenza unificata il 25
ottobre

ARMONIZZAZIONE PENSIONI

Approvato dal Cdm del 26 ottobre
il regolamento per armonizzare i

requisiti di accesso al nuove

C iali nella cessiane di
prodotti agricoli e alimentari,
ora all'esame della Corte dei
conti. Previsti pagamenti rapidi
ai produttori (entro30 0 60
giorni se le merci sono
deperibili 0 no) contratti in
forma scritta, divieto di clausole

i pensionistico per le
categorie professionali rimaste
fuori dalla riforma. L'iter va
completato col parere di
commissioni parlamentari e
Consiglio di Stato

NORME DA ATTUARE

ISEE

Inritardo le modalita di
determinazione dell'lsee. Il
ministero del Lavoro ha
predisposto unoschema di
provvedimento (il termine per il
Dpem era il 31 maggio)

SUPER-ANAGRAFE

Dovrebbe entrare in vigore entro
fine anno la super-anagrafe dei
mavimenti bancari. In corso il
confronto conil Garante della
privacy

ISEE DA RIDEFINIRE

FONDO DI GARANZIA
Dacompletare (dopo I'oka un
primo decreto attuativo) il
potenziamento del Fondo di
garanzia per le Pmi. Avviato il

tavolo di confronto tra Economia

e Sviluppo economico

NUOVAAGENZIAICE
Daapprovare il Dpcm che

individua le risorse facenti capo

al soppresso Ice, da trasferire
alla nuova agenzia per

l'internazionalizzazione e al Mise

Al rush finale l'elenco delle opere pubbliche
incompiute, ma vanno ancora definite le modalita
di determinazione dell'Isee

ie, sanzioni severe per
chinon rispetta le regole

UTILIZZ0 ROCCE DA SCAVD
Invigore dal 6 ottobre il
regolamento che disciplina
l'utilizzo delle terre e delle rocce da
scavo nel rispetto della tutela dell

SEMPLIFICAZIONE

:D

o

: Entratain vigore del DI 5/201. 10 febbraio 2012
| Entratain vigore della legge 35/2012: 7 aprile 2012

CONCORSI PUBBLICI

Per partecipare ai concorsi indetti
dalla pubblica amministrazione
centrale a partire dal 30 giugno
scorso le domande devono essere
inviate solo per via telematica

DURC

Nei lavori edilisia pubblici sia
privati, le pubbliche
amministrazioni acquisiscono
d'ufficio il documento unico di
regolarita contributiva

INDICE DELLE PA

L'indice degli indirizzi delle
amministrazioni pubbliche - nel
quale sonoindicati le caselle di
postaelettronica per le
comunicazioni e per loscambio di
informazioni e di documentitrala
Paeicittadini- & aggiornato

NORME SUBITO OPERATIVE

dagli uffici pubblici
tempestivamente o almeno ogni
seimesi

LAVORATORI EXTRA-UE
Semplificazione delle procedure
perl'assunzione di lavoratori
extracomunitari: la
comunicazione da parte del
datore di lavoro assolve anche
all'obbligo di comunicazione
della stipula del contratto di
soggiorno per lavoro subordinato
conclusotra le parti per
I'assunzione di lavoratore in
possessodi permesso di
soggiomo

PANE DI DOMENICA

Cancellato il vincolo che impediva
I"attivita di panificazione nei
giorni di festa

NORME ATTUATE

AMBIENTE

Il regolamento
sull'autorizzazione unica
ambientale con cui semplificare le
procedure e ridurre gli oneri delle
piccole e medie imprese é stato
approvatoin via preliminare dal
consiglio dei ministri a meta

salute dell'uomodella
salvaguardia dell'ambiente

TARIFFE PROFESSIONALI
Definite le norme che stabiliscono
parametri per laliquidazione da
parte dei tribunali dei i

bre e ora deve compl
I'iter prima diritornare a Palazzo
Chigi per il 51 definitivo
CAMBIO DI RESIDENZA
E operativo dal 9 maggio il
cambio il cambio di residenza

veloce. La modifica della
residenza decorre dal giorno della
richiesta da parte del cittadino, il
quale pud inoltrare la domanda
anche per fax o per via telematica
(posta elettronica ordinariao
certificata). Dunque, senza
recarsi allosportello

SPONSOR PER LA CULTURA

Le linee guida perle
sponsorizzazioni degli interventi
suimonumenti sono state messe a
punto dal ministero dei Beni
culturali

dovuti ai professionisti perrle
perizie

NORME DA ATTUARE

IMU CHIESA

Percorso travagliato per il
regolamento che definiscei
criteri di esenzione dall'Imu per
gli immobili della Chiesa. Dopo

attuazione delle norme sulla
riberalizzazione della
distribuzione dei carburanti e di
quelle per il miglioramento delle
informazioni sui prezzi al

la prima bocci del Consig
di Stato, a fine settembre, perché
andava oltre i "limiti" fissati

[; e

RATING DI LEGALITA

dallanorma primaria, il G
ha corretto prima l'articolo del
decretolegge e poi hariscritto il
provvedimento che é stato
nuovamente inviato per il parere
ai giudici di Palazzo Spada.

CARBURANTI
Arriverannoentro fine mese le
bozze dei due decretidi

Si il Pr
dell'Antitrust con i criteri per
"attribuzione diun rating di
legalita per leimprese conun
fatturato minimo di due milioni
per attuare il decreto che
disciplina l'utilizzo del rating
nella concessione di
finanziamenti pubblici e
nell'accesso al credito bancario

IMU CHIESA AL RESTYLING

Dopo la bocciatura da parte del Consiglio di Stato
il governo ha riscritto il regolamento che definisce
i criteri di esenzione per gli immobili della Chiesa

GOVERNO E P.A.
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COMUNICAZIONI TRA COMUNI
Circa sette milioni di
comunicazioni I'anno dovranno
viaggiare da un comune all‘altro
viamail. Il decreto sarebbe dovuto
arrivare entro giugno

CONTROLLISULLE IMPRESE

I regolamenti per rendere i
controlli sulle imprese
proporzionalial rischio
dell’attivita da verificare devono
ancora essi messi a punto. Cosi
come le linee guida che devono
predisporre e regioni e che

arr troi
7 ottobre
SOCIAL CARD

[l decreto congiunto
Lavoro-Economia per avviare la

SOCIAL CARD

peri ulla social card
- attesoentro il 10 maggio - &in
viadi definizione, Ameta
settembre il ministero del Lavoro
ha messo a puntoe un testo che deve
avere il via libera dell'Economia

In itinere il regolamento sulla sperimentazione,
in arrivo anche le linee quida per le sponsorizzazioni
culturali, prosegue 'iter 'autorizzazione ambientale
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Assunzioni di personale hi-tech

Mancano le disposizioni applicative
per 1I bonus tramite credjto d imposta

Legge Fornero

TL CARICD SULLE AMMINISTRAZIONI CENTRALT
I prosvedimentl attuativi richiesti al singoli minkster

| Totali
Affari reg. e turisma o 4| o
Ambiente 2 ol 12 20
Beni culturali o 7l 7 [
Caesione territariale | o 1 1 o
Difesa 1 sb——— & 20
Economia 37 o - 0 40
Giustizia E ol 12 33
Infrastrutiure s 39 15
X LY
NON ATTUATE

ATTUATE

NORME SUBITO OPERATIVE

j§ 75.9)

Interno 1 A‘J 6
Istruzione e ricerca 1 22 s
Lavero 3] 39 g
Palitiche agricole 3 27 12
Pres, del cansigho 3 32 0
Pubb, amm. 1 15 7
Salute 3 13 30

Swil

27

1 wowaTIuATE

HITLIATE

Definite le modalith per comunicare ai Centri
per l'impiego la prosecuzione dei contratti a tempo

Taglio delle Province
Okdal Consiglio dei ministri per la riduzione

da 86 a 51 enti nelle Regioni a statuto ordinario

124

I ITINERE

NORME S5UBITO OPERATIVE NORME SUBITO OPERATIVE |

%
WON ATTLATE
kY
NOMATIATE
f
b
N TTINERE
ATTUATE | ATTUATE
| 15
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i Y i disciplinari, irvecs, il reintegra e impugnazioni meritevali di
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di mancato pagamenio delle rate degli avvisi bonari di contribuzione nell'ultimo anno indipendenti sono ridotti del 15 per cento
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equelle sul fondo per la crescita sostenibile
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Province, il piano di Monti
per tagliare le prefetture

Manovra, ondata di emendamenti: 890 solo della maggioranza

Province, dal taglio degli uftici
risparmi per oltre 100 milioni

A gennaio il governo decide come abolire e accorpare Prefetture e Questure

Sono unatrentina

gli enti territoriali su cui

I'esecutivointerverra

per abbatterele spese

Versolariduzione anche
le sovrintendenze
lemotorizzazioni

ele capitanerie diporto

PAOLO FESTUCCIA
ROMA

Il primo tassello & andato a
posto. Cancellate con il de-
creto di mercoledi scorso 35
Province il governo punta al-
la fase due: e a meté gennaio
del 2018, sara pronto il docu-
mento della Presidenza del
consiglio finalizzato a ride-
terminare quali e come sa-
ranno «gli enti territoriali
del governo sul territorio», e
soprattutto quali funzioni
avranno a seguito dell’accor-
pamento delle Province stes-
se. E, inevitabilmente, I'at-
tenzione si spostera sulle
Prefetture e sulle Questure.
Poi, via via, sulle motorizza-
zioni civili, le capitanerie di
porto, le sovrintendenze dei
Beni culturali, i provvedito-
rati alle opere pubbliche, gli
uffici scolastici e i presidi
provinciali del controllo sul
territorio. Una trentina di
Enti in tutto, che nelle inten-
zioni del governo dovranno
essere articolati secondo le
nuove linee tracciate gli ac-

corpamenti territoriali.

Non a caso, infatti, sui ta-
voli dei ministri competenti
¢’é proprio lo studio con-
giunto di Camera e Senato
sui costi delle Prefetture. Va
da sé - sifa osservare nei do-
cumenti - che «un’organizza-
zione di questo livello & diffi-
cilmente compatibile con il
disegno di riorganizzazione
dello Stato e soprattutto con
le nuove politiche di bilancio e
di spesay. Tradotto significa,
che se vengono meno le Pro-
vince - a cominciare dal pros-
simo 1 gennaio del 2013 - non
ha pilt senso mantenere an-
che tutta un’altra serie di uffi-
ci. «Rivisti», insomma, «ac-
corpati» e soprattutto, ag-
giornati «alle riforme» messe
in atto dal governo in questi
mesi. Solo per il mantenimen-
to delle Prefetture, infatti, lo
Stato spende ogni anno pit di
mezzo miliardo. E cifre e studi
alla mano, la riduzione dei 35
enti con vari accorpamenti
vale gia sulla carta oltre 100
milioni di euro I'anno.

Una cifra considerevole,
che a cascata porta con sé no-
tevoli risparmi anche sul resto
dei tagli che comprenderanno
i cosiddetti Utg, ovvero gli enti
territoriali del governo.

E cosl, se chiude i battenti
una parte delle Province, al di
la delle resistenze, anche le
Prefetture subiranno tagli e
riorganizzazione. Quindi, toc-
chera alle Questure (in molti
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casisaranno declassate a com-
missariati), cosl come alcuni
comandi provineiali e altri vari
presidi militari.

E proprio a questo progetto,
infatti, che si sta dedicando la
ministra dell’Interno Anna
Maria Cancellieri con il collega
della Funzione pubblica e delle
Riforme, Filippo Patroni Griffi
pronto anche con la revisione
del Titolo V della Costituzione
a «riammodernare l'intera or-
ganizzazione dello Stato sul
territorio»: troppi enti, tante
regioni, e soprattutto costi
gravosi. Primi fra tutti quelli
della Prefetture, che nei conti
dello stato gravano per circa
10 euro a cittadino. Solo quella
di Isernia - poco pit di 85 mila
abitanti, grossomodo il pubbli-
co che puo contenere lo stadio
Olimpico di Roma o il San Pao-
lo di Napoli - ha un budget su-
periore a 3 milioni e ottocento-
mila euro I'anno e un costo me-
dio a cittadino di 42,34 euro.
Insomma, dodici volte pin di
quella di Milano e cinque di
Napoli per abitante. Per non
parlare poidel capoluogo moli-
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sano, Campobasso che costa
altri 5 milioni e 786 mila euro o
Rieti (accorpata a Viterbo) che
pesa nel bilancio dello Stato
per altri 4 milioni 111 mila euro.

Cifre, dati e soprattutto ri-
sparmi. E in questa direzione,
dunque, che il governo inten-
de muoversi: valutando caso
per caso, e tenendo conto de-
gli eventuali tagli anche in
rapporto alla criminalita, e
pilt in generale alla densita
dei reati per associazione
mafiosa. E su questo, infatti,
che maggiormente si sta con-
centrando l'attenzione del Vi-
minale. E cosl, se a Crotone,
accorpata con Vibo Valentia a
Catanzaro la Prefettura an-

| bilanci delle Province

dra via, «certamente - si fa
osservare - la Questura reste-
ra ad operare integralmente
sul territorio». E cosl per
quel che riguarda Brindisi (la
Prefettura sara a Taranto).
In altri termini, le attenzioni
e le indicazioni con le quali il
governo sta procedendo sa-
ranno piit 0 meno come quelle
sperimentate per la revisione
della sedi dei Tribunali. Nelle
altre circostanze «si procede-
ra spediti», spiegano fonti del
ministero: dal Nord al Sud Ita-
lia. Dal Piemonte dove le sole
Prefetture di Asti (3 milioni e
894 mila euro), Alessandria (4
milioni e 339 mila euro) e Biel-
la (8 milioni e 330 mila euro)

gravano sui bilanci statali ogni
anno per oltre 11 milioni di eu-
ro; al Veneto (Rovigo oltre 3
milioni e 757 mila euro) fino al-
la Liguria (Imperia 3 milioni e
110 mila euro). Ma anche la
Lombardia (Varese 4 milioni e
800 mila euro) con Lodi (oltre
3 milioni e 300 mila euro) Cre-
mona altri 4 milioni fino alla
Toscana (Pistoia e Prato co-
stano circa 7 milioni) e 'Emilia
Romagna, dove Parma pesa
per 4 milioni e Forli-Cesena
per altri 4.

La scure non risparmiera la
Toscana. Grosseto accorpataa
Siena (costo della Prefettura
oltre 4 milioni) Massa (3 milio-
ni e 613 mila euro) e Lucca con
oltre 5 milioni di euro I'anno.

ENTRATE

1 miliardo
ENTRATE B o
- £ . grgzzg:‘.sinne
12 miliardi ==

1,4 mitiardi ‘

di entrate
in conto capitale
da Stato, Regioni
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85,10 euro

4 I cos—ti delle Prefetture

ol
|

costo pro capite tributi
' provinciali {media Italia)

106

Le Prefetture

566.451.214

Il costo in euro

in Italia delle Prefetture italiane
105,05 curo | BUDGET
costo pro capite tributi LA PREFETTURA
provi i nelic Marche MENO ELEVATI MENO COSTOSA
3.100.468 3.276.966 Budget
euro euro 14.406.352
Pordenone EUEQ
45 euro Costo per
costo pro capite tributi abitante
provinciali in Friuli 3,89 euro

5

| BUDGET LA PREFETTURA

PIU ELEVATI PIU COSTOSA

Budget

23.211.797  18.672.551 3-303‘;?31‘;
euro euro

Costo per abitante

42,34 euro

e

Fonte: dossier congiunto Senato-Camera

Gli altri enti

55

Capitanerie
di Porto

=218

Uffici scolastici
(distribuiti a

i’9

Provveditorati
alle opere pubbliche
(a livello interregionale)

- 103

Questure
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livello regionale+
Aosta, Trento
e Bolzano)

96

Uffici
motorizzazione
civile

17

Soprintendenze
dei Beni culturali
(a livello regionale
Aosta, Trento,
Bolzano e Sicilia)
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Parti sociali. Settimana decisiva per le prospettive dell'intesa - 1l governo & pronto a mettere sul piatto 1,6 miliardi in due anni solo in presenza di una «buona» proposta

Produttivita, si cercal’accordo

LA CONVERGENZA
Confindustria e sindacati
sulla stessa linea per affidare
ai contratti di secondo livello
gliistituti che possano
incidere sulla crescita

Giorgio Pogliotti

ROMA

mm Altavolosullaproduttivita si
apre una settimana decisiva per
capire se siriuscira araggiungere
unaccordotratutte le parti socia-
li: le associazioni datoriali si ve-
dranno nei prossimi giorni per
cercare unaposizione comune da
portare al confronto con il sinda-
cato.Abi, Ania, Alleanza delle Co-
op e Rete Imprese Italia hanno
elaboratounapropostacheinten-
dono discutere con Confindu-
striache perdhagiatrovatoun’in-
tesa di massima il 17 ottobre con
Cgil,Cisle Uil suuntestoche éun
puntodiequilibrio trale esigenze
delleimprese e delsindacato.

Solo in presenza di un «buon
accordo» tra le partiil Governo &
pronto a destinare 1,2 miliardi nel
2013 e 400 milioni nel 2014 della
legge distabilitacome agevolazio-
ni per la produttivita, secondo
modalita da definire con Dpcm
entroil15 gennaio 2013. Le risorse
andranno a riduzione del debito,
inassenzadiunaccordosullapro-
duttivita che per essere definito
«buono» secondo il ministro del
Lavoro, ElsaFornero,deve conte-
nere «laflessibilita diorari, unari-
visitazione delle mansioni e una
riduzione delle variazioni auto-
matiche delle retribuzioni».

Nel merito, secondo il testo di
AbDi, Ania, Alleanza delle Coop e
Rete Imprese Italia il contratto
nazionale deve perseguireil supe-
ramento degli automatismi con-
trattuali, insieme auna chiara de-
legaal secondolivello delle mate-
rie che possanoincidere positiva-
mentesullacrescitadellaprodut-
tivita. Ma i sindacati si sono gia
detti indisponibili a eliminare in
un accordo interconfederale gli
automatismi - come gli scatti di
anzianita per settori come le assi-
curazioni - che hanno effetti sul-
la rivalutazione salariale, soste-
nendo che questo tema valascia-

to alla contrattazione di catego-
ria. Lo stesso testo spiega che gli
accordi di produttivita di secon-
do livello (territoriali o azienda-
li) devono contenere almeno due
delle seguenti misure: il deman-
sionamento; lincremento del
nornale orario di lavoro alla so-
glialegale delle 40 ore rimuoven-
do i vincoli che non consentono
questa prestazione effettiva (ad
esempio le pause per i turnisti in
catena di montaggio); una pro-
grammazione mensile delle pre-
stazioni con modelli flessibili e
multiperiodali dell’orariodilavo-
ro; una distribuzione flessibile
delle ferie con una programma-
zione aziendale anche non conti-
nuativadelle giornateoltrele due
settimane; I'introduzione di nuo-
vetecnologie peril controllo del-
la produttivita nel rispetto della
riservatezzadellavoratore.

1l testo su cui invece si € regi-
stratala convergenza tra Confin-
dustria e sindacati prevede cheil
contratto nazionale contenga
unachiaradelegaalsecondolivel-
lodi contrattazione delle materie
edelle modalita che possanoinci-
dere positivamente sulla crescita
della produttivita, come gli istitu-
ti che disciplinano la prestazione
lavorativa, gli orari, 'organizza-
zione del lavoro. Il contratto na-
zionale deve tutelare il potere
d’acquisto delle retribuzioni nei li-
miti fissati dai principi vigenti, e
in modo coerente con le tenden-
ze generali dell’economia, del
mercatodellavoro,del confronto
competitivo internazionale e
dell’andamento del settore. Tra
le novita, la possibilita per i con-
tratti nazionali di definire una
quotadiaumentieconomicideri-
vantidairinnovi,destinataallein-
tese di produttivita definite dalla
contrattazione disecondolivello,
per beneficiare della detassazio-
ne e della decontribuzione. In as-
senza di contrattazione di secon-
dolivello, questaquotasaradispo-
nibile pertuttiilavoratorinel con-
tratto nazionale. Quanto allacon-
trattazione di secondo livello, se-
condo Confindustria e sindacati,
deve disciplinare gli istituiti che
hanno come obiettivo la crescita
della produttivita.

RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.
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Il pressing di Napolitano
e l'asse trasversale
per tenere il Porcellum

dapag. 10

Lariforma, se passera al Senato, sara bocciata alla Camera

«MORAL SUASION»
[l Quirinale continua

no l'ennesimo tentativo di me-
diazione. Prevede un premio del

che non gli piace, e Silvio la fara
naufragare al prossimo giro...

1 ANt 12,6% alla coalizione vincente, Napolitano ha ben presenti
liglﬁf;l?‘gigleg thr Ch? scatterebbe solo pel caso i¥1 tutti i rischi del caso. Cerca di
gec cui tale alleanza raggiungesse il esercitare la «moral suasion»

Ret 42,5% dei voti. Col risultato di  fin dove gli & possibile. Al Quiri-
roscena conquistare in un colpo solo (la  pale si susseguono incontri, al-
e somma ¢ facile) il 5% dei depu-  cuni pubblici (con Casini, con lo

ROMA tati e dei senatori. Se invece la stesso Bersani), altri informali

desso pure Alfano, do-
Apo Casini, si dichiara a

favore dell’«election
day»: un voto unico per le Poli-
tiche e le Regionali (nel Lazio,
nella Lombardia e nel Molise)
a fine gennaio perché, sostiene
Angelino, «cosilo Stato rispar-
mierebbe 100 milioniy».

Viene a questo punto da
chiedersi come mai un politico
saggio e avveduto, qual ¢ il Ca-
po dello Stato, non prende alla
lettera Casini e Alfano, decre-
tando lo scioglimento delle Ca-
mere e il conseguente rispar-
mio. In fondo, si tratterebbe di
anticipare il voto di tre soli me-
si. La risposta dalle parti del
Colle & semplice: per andare
alle urne il 27 gennaio, insieme
con le tre regioni nel caos, le
Camere andrebbero sciolte
non oltre i primidi dicembre. E
sciogliendole per quella data,
sarebbe impossibile portare a
termine la riforma elettorale,
col risultato di mandare gli ita-
liani al voto con il «Porcellum».
Dunque, Napolitano preferisce
tenere aperto il Parlamento fino
all’'ultimo giorno utile, nella spe-
ranza che i partiti si accordino
su un sistema meno indecoroso.
Le ultime dal Senato (dove si sta
discutendo la riforma nella com-
missione Affari costituzionali
presieduta da Vizzini) segnala-

soglia del 42,4 non venisse rag-
giunta, verrebbe attribuito
ugualmente un premio, ma piit
piccolo (5%) e non alla coalizione
bensi al primo partito.

Bersani preferirebbe di gran
lunga il sistema attuale, sebbene
si guardi bene dal dirlo. E’ vero
che con il «Porcellumy al Senato
sarebbe una lotteria; pero il pre-
mio alla Camera permetterebbe
al segretario Pd di vincere in un
ramo del Parlamento e di ottene-
re di conseguenza lincarico di
formare il nuovo governo. Avreb-
be sicuramente in mano il pallino
delle trattative, laddove con si-
stema in gestazione l'incarico
non sarebbe automatico, ma con-
dizionato alle valutazioni del
nuovo Presidente. Qualcuno ma-
lizioso scommette che nei prossi-
mi giorni Bersani dara un via li-
bera in Senato sapendo che ben
difficilmente il testo verra poi ap-
provato alla Camera, dove é am-
messo il voto se-
greto. Ad affonda-
re la legge saran-
no le preferenze
inserite nel testo
su pressione degli
ex di An. E contro
le preferenze si & pronunciato ie-
ri Berlusconi, guarda caso pure
lui favorevole a tenersi il «Porcel-
lumy. Ricapitolando: il segreta-
rio Pd mander avanti una legge

GOVERNO E P.A.

(Paltro giorno & stato visto sali-
re al Colle il leghista Calderoli,
mago della materia). L'ipotesi
di un messaggio alle Camere
permane sullo sfondo, come
pure quella di un decreto-legge
governativo. Scatterebbe nel
caso in cui qualunque tentativo
di mediazione fallisse e sul ta-
volo rimanesse soltanto il «Por-
cellumy. Il provvedimento sa-
rebbe limitato a pochissimi
punti, forse a uno soltanto: fis-
sare per l'attuale legge una so-
glia oltre la quale scatterebbe il
premio, cosi co-
me pilt volte ha
suggerito la Cor-
te costituzionale.
Ma questo de-
creto si potrebbe
fare soltanto se
tutti i partiti fossero d’accordo
con la modifica. Difficile che
bersani ci stia. Per cui nei pa-
lazzi se ne parla come di
un’«extrema ratio», di una
mossa disperata ma di ben dif-
ficile attuazione.

Berlusconi: “No alle preferenze”
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Pagamenti a 30 giorni

Per tutte le forniture e gli appallt. Deraghe a 60 giorni, ma solo per
Asl e ospedali. Tasso di mora all’S% per -chi sfora. St parte a gennaio

Le amministrazioni dovranno pagare
i fornitori in 30 giorni, derogabili a 60
solo in casi particolari, come quello del-
le Asl e degli ospedali. La regola varra
anche negli appalti. In caso di ritardo,
la mora da versare aumenta di un pun-
to: 8% oltre al tasso legale fissato dalla
Bee. Il termine di 30 giorni vale anche
nei rapporti tra le imprese: potra es-
sere superiore solo se espressamente
concordato tra le imprese e non iniquo
per il creditore. Lo prevede un decreto
approvato dal consiglio dei ministri di
recepimento delle regole Ue, che entre-
ra in vigore il 1° gennaio prossimo.

Ciccia e Chiarello a pagina 23

Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139 Lettori: 203.000 dapag. 23

1l decreto approvato dal Consiglio dei ministri pronto per approdare in Gazzetta Ufficiale

Pagamenti della p.a. in 30 giorni

Termine estensibile a 60 giorni. E valido anche tra imprese

pI ANToNIO CicCIA

onto salato per la pub-
blica amministrazione
in ritardo con i paga-
menti: gli interessi sono
pari al tasso Bee aumentato di
8 punti. E di regola 'ammini-
strazione deve pagare in trenta
giorni, derogabili, ma solo fino a
sessanta giorni. Lo schema di de-
creto legislativo sui ritardi di pa-
gamento, approvato il 31 ottobre
dal Consiglio dei ministri, recepi-
sce la direttiva n. 2011/7/Ue, del
16 febbraio 2011, del Parlamento
europeo e del Consiglio, e riscrive
il decreto legislativo n. 231/2002,
creando un doppio binario: da un
lato le transazioni tra imprese e
dall'altro quelle in cui il debitore
& un ente pubblico o equiparato.
Vediamo le principali novita.
TASSO. 11 tasso degli interessi
legali moratori viene alzatodi un
punto. Passa da sette a otto punti
percentuali lo spread da aggiun-
gere al tasso fissato da Bee.
ESCLUSIONIL. La normativa
si applica anche alle richieste di
interessi inferiori ai 5 euro. Non
si applichera, invece, ai debiti
oggetto di procedure finalizzate
alla ristrutturazione del debito.
PUBBLICA AMMINISTRA-
ZIONE. Viene definita ripren-
dendo la nozione di amministra-
zione aggiudicatrice del codice
degli appalti (dlgs 163/2006): vi
rientrano, quindi, anche soggetti

[

di diritto privato tenuti al rispet-
to della disciplina sui contratti
pubblici.

TERMINI DI PAGAMEN-
TO TRA PRIVATIL. Il termine
di pagamento, se non diversa-
mente stabilito nel contratto, &
di trenta giorni. Le parti possono
stabilire contrattualmente un di-
verso termine di pagamento che
non deve, di regola, superare i
sessanta giorni; pud essere, pero,
superiore, se concordato in forma
espressa € non gravemente ini-
quo per il creditore.

TERMINI DI PAGAMENTO
A CARICO DELLA PA. Peri
contratti in cui il debitore & una
pubblica amministrazione, il ter-
mine di pagamento, di’ regola, &
non superiore a trenta giorni. Si
puod fissare un termine legale di
pagamento fino a un massimo di
sessanta giorni in due casi: per le
imprese pubbliche (che svolgono
attivita economiche di natura in-
dustriale o commerciale, offrendo
merci o servizi sul mercato) e per
gli enti pubblici che forniscono
assistenza sanitaria. Le parti
possono concordare, in forma
espressa, un termine superiore
a trenta giorni, se oggettiva-
mente giustificato dalla natura
o dall’'oggetto del contratto o da
particolari circostanze esistenti
al momento della conclusione
dell’accordo, ma comunque non
superiore a sessanta giorni.

VERIFICA MERCIL. La du-

rata massima delle procedure
di accettazione o di verifica delle
merci e dei servizi non pud supe-
rare, di norma, trenta giorni.

RATE. Interessi e risarci-
mento devono essere calcolati
esclusivamente sulle singole rate
scadute.

INTERESSI DIMORA TRA
PRIVATL. Per i contratti tra im-
prese devono essere corrisposti
«interessi moratori», che sono in-
teressi legali di mora (tasso Bee
pit 8%) o interessi a un tasso
concordato tra le imprese.

INTERESSI DI MORA A
CARICO DELLA PA. Per i
rapporti tra imprese e pubblica
amministrazione, & previsto I'ob-
bligo di corrispondere interessi
legali di mora, e cio interessi ad
un tasso che non pud essere in-
feriore al tasso legale (tasso Bee
maggiorato dell'8%).

RECUPERO SPESE. Sono
dovuti-40 euro fissi, come rim-
borso dei costi amministrativi
ed interni di recupero del credito:

1a somma si cumula agli interes-
si di mora, & dovuta senza che
sia necessaria la costituzione in
mora e indipendentemente dalla
dimostrazione dei costi. In ogni
caso & salva la prova di maggiori
costi sostenuti.

CLAUSOLE NULLE. La
nuova direttiva codifica la grave
iniquita da cui deriva la nullita
delle clausole contrattuali. Nel
recepire la direttiva, lo schema
di decreto prevede che sono nulle,
se gravemente inique, le clausole
relative al termine di pagamen-
to, al saggio degli interessi mo-
ratori e al risarcimento dei costi
di recupero. La legge considera
automaticamente gravemente
inique, senza ammettere prova
contraria, le clausole che esclu-
dono il diritto al pagamento
degli interessi di mora e quelle
relative alla data di ricevimen-
to della fattura. Sono presunte
gravemente inique (e quindi
possibile la prova contraria) le
clausole che escludono il risar-

Diritto
[LEtsco )
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cimento dei costi di recupero.
In caso di nullita, si verifica la
sostituzione automatica delle
clansole invalide con la discipli-
na legislativa. Sono nulle anche
le clausole relative alla data di
ricevimento della fattura, al fine
di escludere che attraverso simili
accordi si eluda la perentorieta
del termine di pagamento.

SUBFORNITURA. Viene
innalzato il tasso degli interessi
legali di mora: la maggiorazione
del tasso di riferimento (tasso
applicato dalla Bee nelle sue pit
recenti operazioni di rifinanzia-
mento) passa da sette ad otto
punti percentuali.

DECORRENZA. La nuova
disciplina (si veda altro artico-
lo in pagina) si applichera alle
transazioni commerciali conclu-
se a partire dal 1° gennaio 2013,
in anticipo rispetto alla scaden-
za prevista dalla normativa Ue
di riferimento (16 marzo 2013).
Quindi la nuova disciplina non si
applica retroattivamente ai con-
tratti gia conclusi, ma soltanto a
quelli stipulati a partire dal 1°
gennaio 2013. I destinatari del-
le nuove norme hanno, dunque,
tempo per adeguare la moduli-
stica contrattuale e le procedure
interne di pagamento.

'_I'; imprese

A carico della p.a. nei rapporti con le imprese ]r

- se non diversamente stabilito nel
contratto, & di 30 giorni

- libera pattuizione di un termine
diverso, di regola, non superiore a
60 giorni

- termine superiore & ammesso se
concordato in forma espressa e non
gravemente iniquo per il creditore

- di regola, & non superiore a 30 giorni

- fino a un massimo di 60 giorni: a) per le imprese
pubbliche; b) per gli enti pubblici che forniscono
assistenza sanitaria

- termine superiore a 30 giorni, ma non superiore a
60 giorni, ammesso se oggettivamente giustificato
dalla natura o dall'oggetto del contratto o da
particolari circostanze esistenti al momento della
conclusione dell’accordo

Tasso di interesse

Dovuti gli «interessi moratoris:
interessi legali di mora (tasse Bce
piu 8%) oppure interessi a un tasso

concordato tra le imprese

Dovuti interessi legali di mora (tasso Bce

maggiorato dell'8%).
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a mobilita volontaria tra di-

pendenti delle amministra-

zioni pubbliche deve essere

preceduta dalla verifica di
dipendenti inseriti nelle liste di
disponibilita, prevista dallarticolo
34-bis del dlgs 165/2001.

La nuova disciplina sugli esuberi
del personale pubblico, introdotta
dalla spending review, il dl 95/2012,
convertito in legge 135/2012, non
lascia dubbi sulla necessita di su-
perare 1’avviso espresso dalla Fun-
zione pubblica col parere 198/2005 e
ritenere obbligatorio per le ammini-
strazioni di verificare se nelle liste
di disponibilita siano presenti lavo-
ratori in esubero, prima di effettua-
re qualsiasi assunzione a qualsiasi
titolo, compresa la mobilita.

A suo tempo, palazzo Vidoni in me-
rito ai rapporti tra articoli 30 (sulla
mobilita volontaria) e 34-bis (sulle
misure di tutela nel mercato del la-
voro per i dipendenti in disponibili-
ta) aveva sostenuto che I'interpreta-
zione pil corretta fosse di «escludere
'obbligo di comunicazione preventi-
va rispetto I’acquisizione di perso-
nale in mobilita». Secondo il parere
della funzione pubblica, risalente a

sette anni fa, la circostanza che con
la mobilitd non comporti I'ingresso
di nuove unita nella pubblica ammi-
nistrazione, bensi uno spostamento
tra enti di personale gia dipendente
non crea «pregiudizio per i dipen-
denti in situazione di disponibilita»,
dal momento che si copre un posto
vacante presso un ente, ma se ne
libera simmetricamente un altro,
presso un diverso ente.

La motivazione non appariva
persuasiva nemmeno all’epoca
dell’emanazione del parere, perché
influenzata esclusivamente da logi-
che finanziarie. E evidente che per il
lavoratore pubblico in disponibilita
e, dunque, alle soglie del licenzia-
mento, &2 fondamentale poter contare
sulla possibilita di ricollocarsi in un
ente ove sia evidenziata la carenza
di organico, piuttosto che in un altro.
Condizioni come la distanza dalla
residenza, le modalita lavorative,
Porganizzazione sono, ovviamente,
fondamentali per un incontro do-
manda offerta.

Altrettanto fondamentale, per un
lavoratore alle soglie del licenzia-
mento, & conoscere in anticipo se un
ente abbia possibilita ed intenzione

OEELIGATORIO PER LE P.A. VERIFICARE LE LISTE DI DISPONIBILITA

di assumere qualcuno, per categoria,
profilo e mansione corrispondenti, in
modo da potersi proporre per ottene-
re I'assunzione. )

Lo scopo precipuo dell’articolo 34-
bis del dlgs 165/2001 & consentire
ai dipendenti in disponibilita di ot-
tenere una proposta di assunzione
mediante mobilita obbligatoria, da

parte di un’amministrazione che in-
tenda bandire un concorso, cosi da
tirare fuori il dipendente in esube-
ro dal rischio del licenziamento.

evidente che se I'articolo 34-bis si
esclude dal campo di applicazione
delle procedure di mobilita volon-
taria di cui all’articolo 30 del digs
165/2001, le tutele e le opportunita
per il lavoratore in disponibilita si
riducono drasticamente. 11 che risul-
ta contrastare con un nuovo asset-
to normativo, introdotto nel 2009,
che rende le procedure per mobilita
sostanzialmente identiche a quelle
dei concorsi, essendo necessario un
avviso pubblico. Non pare abbia co-
erenza ridurre le tutele ai lavoratori
in disponibilita ai meri adempimenti
obbligatori connessi ad assunzioni
perconcorsi (sempre pill rare), senza
coinvolgerli in procedure per trasfe-
rimenti, ormai per altro pubbliche.

11 tutto, comunque, non regge piu
alla luce dell’articolo 2, comma 13,
della legge 135/2012. Tale disposi-
zione impone al dipartimento della
funzione pubblica di censire e redi-
gere un elenco dei posti vacanti nelle
pubbliche amministrazioni, da pub-
blicare sul relativo sito web.

I dipendenti in disponibilita
avranno il diritto di presentare do-
manda di ricollocazione in quei posti
vacanti, con simmetrico obbligo di
accoglimento, da parte delle ammi-
nistrazioni, che, in caso contrario
«non possono procedere ad assun-
zioni di personale».

Non pare pil possibile, allora,
che un’amministrazione assuma
mediante mobilita volontaria, sen-
za curarsi di attuare le previsioni
dell’articolo 34-bis. Infatti, visto il
diritto soggettivo riconosciuto ad
un dipendente in disponibilita di
presentare domanda su un posto
vacante, se si consentisse all’ammi-
nistrazione di rendere indisponibile
il posto si vulnererebbe il diritto del
lavoratore di attivarsi autonoma-
mente, per ricollocarsi.

Luigi Oliveri
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Tagliadehito, la vendita di asset pubblici é 1a medicina per un male secolare

DI GUIDO SALERNO ALETTA

ambiare strada ¢ difficile ma forse € la volta buona,

se € vero, come sembra, che il ministero dell’Eco-

nomia ¢ intenzionato ad andare avanti su un pro-
getto complessivo di privatizzazioni degli asset pubblici
fondato sulla costituzione di una serie di societa per la
gestione del risparmio: sullo sfondo non ¢’¢ pit la ven-
dita al dettaglio ma una sorta di scambio con il debito
pubblico detenuto dai grandi operatori finanziari, dalle
assicurazioni ai fondi pensioni, alle banche.
Il problema di fondo dell’Italia risiede nella caren-
za strutturale di capitali liquidi in grado di acquisire
I’ingente patrimonio pubblico. Patrimonio, questo, co-
stituitosi sin dalle nazionalizzazioni effettuate dopo
la crisi americana del ’29, attraverso la costituzione
dapprima dell’Imi e poi dell’Iri. In Italia non esisteva
e non esiste un capitale privato in grado di comprare
gli asset pubblici, mobiliari o immobiliari che siano.
Il modo stesso in cui si & sviluppato per decenni il
nostro sistema economico, con una forte direzionalita
e presenza pubblica in tutti i settori strategici, ha dato
vita all’assorbimento del capitale necessario per il loro
sviluppo attraverso il continuo conferimento di risorse
da parte del bilancio ai Fondi di dotazione del sistema
delle partecipazioni statali. In pratica, sia attraverso le
imposte sia attraverso il debito pubblico lo Stato ha
costantemente immesso capitale nell’ apparato produt-
tivo: logico, quindi, che i detentori del debito pubblico,
cosi come coloro che hanno pagato le imposte, siano
stati i veri finanziatori del sistema produttivo pubblico
e dell’accumulo degli asset immobiliari.
A ben vedere, quindi, la soluzione adottata per la
privatizzazione del sistema bancario pubblico & stata
una sorta di stratagemma: la costituzione ex lege delle
Fondazioni bancarie su base territoriale e locale e la
contestuale attribuzione di una funzione proprietaria
ha risolto il nesso della proprieta pubblica statale senza
procedere alla vendita ai privati.
Il problema del debito pubblico coincide con quel-
lo della presenza eccezionalmente invasiva dell’ap-
parato statuale e delle amministrazioni locali in ogni
settore dell’economia e con la correlativa restrizione

degli spazi di liberta imprenditoriale in molti settori.
Affrontare compiutamente il tema del debito pubbli-
co e delle privatizzazioni significa prendere effettiva
coscienza del modo in cui si € sviluppato per quasi un
secolo, a partire dalle leggi sulle municipalizzazioni
varate da Giovanni Giolitti ai primi del *900, la fun-
zione pubblica in campo economico e le relazioni tra
accumulazione produttiva e rendita finanziaria.

Non & questione, oggi, di dividersi tra liberisti ad ol-
tranza e fautori di soluzioni che tutelino a tutti i costi
il principio di sussidiarieta a livello locale e di comu-
nita, ma di avviare una riflessione concreta sui modelli
organizzativi che possano assicurare un ampliamento
delle sfere di libertd economica con la riduzione delle
rendite parassitarie, che non possono trasferirsi dalla
detenzione del debito pubblico all’appropriazione di
asset produttivi, mobiliari o immobiliari che siano, a
livello locale. Abbiamo gid avuto un’ampia esperienza
di questo trasferimento di potesta, spesso predatoria nei
confronti dei cittadini-utenti, da un apparato pubblico
statale inefficiente a soggetti pubblici a livello locale
e a privati che tutto hanno fatto tranne che investire
seriamente. Se oggi ci lamentiamo per la caduta degli
investimenti pubblici dovremmo pure ricordarci che le
privatizzazioni servivano anche a sgravare il bilancio
statale di questi oneri. Non sembra che sia avvenuto.

Prendiamo atto con soddisfazione di questo approccio
nuovo del ministero dell’Economia. Andrebbe sostenu-
to da un dibattito politico aperto, franco e lungimirante.
Cercando di prendere lezioni dagli errori del passato.
(riproduzione riservata)

Euro, una stangata lunga dieci anni
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“Niente tagh se aderite agliaccordi”
spuntaI’1potest diun lodo Monti

Sitentadifarintervenireilpremier permetterefine allo scontro

Landini potrebbe Azienda e sindacati
impegnarsia dovrebbero essere
rispettare leintese convocatiperun
che non condivide ‘“prendereo

senza firmarle lasciare”

PAOLO GRISERI

TORINO — Serve un lodo. Serve
un’autorita superiore che provi a
mettere ordine nella guerra fuori
controllo della Fiat costringendo
tutti gli attori in campo a fare un
passo indietro. Ieri pomeriggio,
mentre le dichiarazioni ufficiali di
ministri e sindacalisti chiedevano
dimetterfinealloscontro diPomi-
gliano, nel retroscena si apriva la
discussionesullodo.L’ideaequel-
la che sia il governo a convocare
azienda e sindacati non per una
trattativama perun prendereola-
sciare che provi a spegnere l'in-
cendio. Unariunioneristretta, 6-7
personealmassimo. Unariunione
preparata da contatti della vigilia
in modo da evitare di mettere i
convenutidifronteasorprese del-
I'ultimaora.

Chi potrebbe presiedere I'in-
contro? L'unico esponente del go-
vernosembraessere Mario Monti.
L’'uomo del quale Marchionne ha
ripetuto anche ieri (con un’inter-
vistaal CorrieredellaSera) difidar-
si. Al punto che nei giorni scorsi si
¢ addirittura ipotizzato che il rin-
vio ditaglidrasticiagli stabilimen-
ti italiani del gruppo Fiat sia stato
deciso dal manager di Torino per
non mettere in difficolta 'amico

premier. Dunque Monti. Anche
per un secondo motivo: nessun
ministro oggi vorrebbe prendersi
sulle spalle da solo un dossier tan-

to delicato. Inoltre nessuna delle
dueparti, aziendaesindacato, po-
trebbe facilmente dire dino al ca-
po del Governo.

Complesso manonimpossibile
prevedere il contenuto del lodo
che il premier imporrebbe alle
parti. «Una delle strade potrebbe
essere quella di proporre lo scam-
biotral’adesionedella Cgilagliac-
cordielariammissioneinfabbrica
dei suoi rappresentanti», diceva
ieriunautorevole sindacalista che
gli accordi li ha firmati. In questo
modo la Fiat potrebbe ritirare la
minacciadilicenziamentia Pomi-
gliano (che peraltro avrebbe mol-
te difficolta legali a tradurre in
realta).linodoétuttonelsignifica-
to del termine «adesione». Sareb-
be molto difficile per la Fiom fir-
mare gliaccordichein questianni
ha contestato. Maun contoelafir-
ma, un altro & 'impegno scritto a
rispettarli pur non condividendo-
li. Una strada stretta ma non im-
possibile da percorrere come di-
mostralastoriasindacaleitaliana.

LaFiat potrebbe certamente ri-
fiutare la proposta. Ma nei prossi-
mi anni, se il mercato americano
continuera a tirare, avra bisogno
degli stabilimenti italiani. E avra

GOVERNO E P.A.

anchebisognodiuncertolivellodi
tranquillitasullelinee, soprattutto
se si vuol competere nel settore
delle auto digammaalta. Nonsifa
concorrenza alla Bmw mentre in
fabbricasiconsumanolevendette
tra sigle sindacali e si minacciano
dilicenziamento i dipendenti. Per
queste ragioni forse anche a Tori-
no converrebbe un intervento in
grado dirasserenareil clima.

Al sindacati firmatari degli ac-
cordi, in particolare alla Cisl, una
soluzione non cruenta della guer-
radiPomigliano permetterebbedi
uscire dauna posizione scomoda.
A pochi mesi dall’'espulsione dei
delegatidellaFiomdallefabbriche
della Fiat, il sindacato di Bonanni
sta entrando in sofferenza perché
rischia di essere considerato asua
volta estremista rispetto alle altre
sigle. «Il rischio - ha detto pubbli-
camente a Bonanni il segretario
torinese della Fim, Claudio Chiar-
le - & che noi perdiamo la leader-
ship tra i sindacati firmatari degli
accordi. Cominciamo ad essere
vissuti con fastidio dall’azienda
perchénoilepiattaformecelescri-
viamo, gli altri sindacati se le fan-
no scrivere».

E’ evidente che un lodo del ge-
nere (adesione agli accordi in
cambio del rientro in fabbrica)

aprirebbe una dura discussione
nellaCgilenellaFiomin particola-
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re. Ma avrebbe il vantaggio di far
tornare in azienda il sindacato di
Landini senza costringere 'orga-
nizzazione a improbabili penti-
menti. Soprattutto se il Governo,
per parte sua, si impegnasse ava-
rare un decreto sulla rappresen-
tanzasindacale neiluoghidilavo-
ro che evitasse il ripetersi di situa-
zionianaloghe. Tragliscoglidasu-
perare c’¢ infine I'atteggiamento
di alcuni esponenti del Governo.
Che ieri sera si chiedevano per
quale motivo I'esecutivo dovreb-
besupplireall’incapacitadiazien-
da e sindacati di uscire dall’ango-
lo. Forse perché, rispondevano i
fautori del lodo, i governi, soprat-
tutto quelli tecnici, servonoanche
aquesto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

2013 Man of e Year, Serpio Merzhioong
MARCHIONNE UOMO DELL’ANNO
Sergio Marchionne & “Uomo
dell'anno 2013" per larivista

Usa Automotive Magazine
grazie al successo di Chrysler
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Tar Lazio: niente stop se la consulenza non da vantagg

L'appalto e aperto

Ok al progettista collaboratore p.a.

DI ANDREA MASCOLINI

n professionista che ha

collaborato con la sta-

zione appaltante per gli

studi preparatori di un
appalto pud partecipare alla gara
con una impresa di costruzioni se
la sua collaborazione non ha de-
terminato effettivi vantaggi com-
petitivi rispetto agli altri concor-
renti. Lo afferma il Tar Lazio, sez.
1, con sentenza del 18/10/2012, n.
8595 che affronta il tema del-
la portata dell’art. 90, comma 8
del Codice contratti in relazione
all'incompatibilita del progetti-
sta in un appalto integrato (di
progettazione esecutiva e costru-
zione) affidato sulla base di un
progetto preliminare. Limpresa
aveva indicato quale progettista
qualificato un professionista che
aveva avuto modo di collaborare
alla redazione degli studi specia-
listici del progetto preliminare. Si
doveva quindi verificare se si fos-
se determinata una asimmetria
informativa con gli altri parteci-
panti alla gara, tale da alterare la
concorrenza. [l Tar premette che
la ratio della norma del Codice
¢ quella di evitare che colui che
ha avuto una parte determinan-
te nell’elaborazione del progetto
posto a base di gara possa poi
concorrere all'aggiudicazione del-
la stessa, compromettendo o fal-
sando la concorrenza tra i parteci-
panti alla gara stessa, a esclusivo
favore dell'impresa posta in grado
di profittare di informazioni riser-
vate attinenti alla fase progettua-
le, 0 addirittura giovandosi di un
progetto redatto in maniera da fa-
vorire nell'aggiudicazione l'impre-
sa stessa. La sentenza richiama
quindi la giurisprudenza Ue del
2005 (sentenza del 3 marzo, sez.

ITI) che ha avuto modo di chiarire
che la normativa nazionale non
pud ex se precludere, la partecipa-
zione alla gara di un soggetto che
sia stato incaricato della ricerca,
della sperimentazione, dello stu-
dio odello sviluppo di attivita pro-
pedeutiche a un appalto, «senza
che si conceda alla medesima la
possibilita di provare che, nel caso
di specie, I'esperienza da essa ac-
quisita non possa falsare la con-
correnza». Occorre, quindi, una
valutazione caso per caso sulla
reale configurabilita di una sim-
metria informativa che evidenzi
la presenza di «indizi seri, precisi
e concordanti sulla circostanza
che il partecipante alla gara, o il
soggetto a questo collegato, abbia
rivestito un ruolo determinante
nell'indirizzo delle scelte dell'am-
ministrazione o ne abbia ricevuto
un tale flusso di informazioni ri-
servate da falsare la concorren-
za~. Nel caso specifico, 1a verifica
fatta dalla commissione giudica-
trice aveva fatto emergere alcuni
elementi ritenuti sufficienti ad
escludere I'incompatibilita alla
partecipazione alla gara di lavori:
a) l'alterita della predisposizione
del documento tecnico alla cui re-
dazione ha collaborato il profes-
sionista e dell’apporto specifico
fornito dal professionista rispet-
to alla formazione dell’elaborato
progettuale posto a base di gara;
b) la integrale rimessione della
fase progettuale dellintervento
a funzionari pubblici; c) la solu-
zione di continuita intervenuta
nell'andamento di tale fase; d) la
messa a disposizione degli studi
specialistici & tutti i partecipanti.
Diverso sarebbe stato, ovviamen-
te, laddove il professionista aves-
se predisposto materialmente il
progetto posto a base di gara.
——QRiproduzione riservata— .
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Dal ministero del lavoro Uapertura, ma dall’economia nessun segnale dopo oltre un mese

Integrativo in pensione, tutto tace

Silenzio sulla possibilita di applicare il 4% anche alla p.a.

N mese senza nessun
segnale. Questa & la ri-
sposta attuale del mi-
nistero dell’Economia
alla posizione assunta da Michel
Martone circa la legittimita che
i liberi professionisti applichi-
no il «contributo integrativo»
al 4% anche alle pubbliche am-
ministrazioni. Stiamo parlan-
do dell’opportunita concreta
di aumentare le loro pensioni
introdotta dalla mini-riforma
Lo Presti (legge 133/2011) e dal
suo indebolimento dato proprio
dal ministero dell’Economia
con una propria interpretazio-
ne restrittiva del testo di legge:
i suoi tecnici hanno imposto
che il contributo integrativo ri-
manga al 2% invece di salire al
4% (o0 al 5%) nel caso in cui la
richiesta di parcella del libero
professionista sia diretta a co-
muni, regioni, Asl e cosi via.
La posizione dell’Economia &
frutto di soggettiva interpreta-
zione di una clausola di salva-
guardia prevista effettivamente
nel testo di legge Lo Presti, che
esorta a varare provvedimenti
«senza maggiori oneri per la
finanza pubblica», paventan-
do una necessaria politica di
controllo della spesa. I} monito
contenuto nell'interpretazione
del ministero non ha nulla a che
vedere, pero, con lo spirito del
provvedimento, dato che negare
di innalzare il contributo al 4%,
contrariamente a quanto invece
fanno gia molti liberi professio-
nisti di altri ordini professiona-
li, significa discriminare solo
alcune categorie malcapitate,
tra cui biologi, psicologi, periti
industriali e tanti altri. Inoltre

una simile interpretazione con-

traddice la volonta stessa del le-
gislatore, come risulta dagli atti
preparatori al testo.

Il viceministro del Welfare,
tagliando la testa al toro, aveva
sottolineato come non fosse giu-
sto impedire solo ad alcuni liberi
professionisti cid che & permesso
ad altri, dato che un simile at-
teggiamento si macchierebbe in
ogni caso di incostituzionalita.
Rispondendo all'interrogazione
parlamentare urgente proposta
proprio da Antonino Lo Presti
(Fli), Martone invitava il mini-
stero dell’Economia ad un ripen-
samento della posizione assunta
che non trovava fondamento: in-
vece ad oggi nessuna risposta.

Ovviamente la questione
coinvolge immediatamente non
solo gli interessi delle Casse di
previdenza, ma prima di tutto
1 diritti previdenziali dei liberi
professionisti iscritti. Minore
contribuzione integrativa si
traduce, infatti, in minori di-
sponibilita economiche da poter
ridistribuire sulle future pen-
sioni in un clima di sostanziale
disparita e con un mercato del
lavoro abbastanza statico. Inve-
ce la legge Lo Presti & chiarissi-
ma e si rivolge indistintamente
alla collettivita, non operando
distinzione tra cliente pubblico
€ privato.

E in uno Stato di diritto in
cui la certezza della norma & un
pilastro, un ritardo, o meglio,
il protrarsi della una presa di
posizione da parte dell’Econo-
mia senza aperture al confron-
to non appare assolutamente
giustificabile.
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1l decreto legge del governo ¢ chiaro: st terra conto dell’effettivo fabbisogno. Esubert in vista

Province, 56.000 posti a rischio

Gli accorpamenti non garantiscono il mantenimento del lavoro

- Pagina a cura
p1 Luici OLIVERI

rischio 56.000 dipen-
denti provinciali. Con-
trariamente a quanto
ha sempre asserito il
governo, il «riordino» delle pro-
vince non garantisce affatto il
mantenimento delle posizioni
lavorative dei lavoratori im-
piegati nelle province, per i
quali, al contrario, si avvia un
percorso incertissimo, sia sul-
la destinazione lavorativa, sia
sulla stessa possibilita di pro-
seguire il rapporto di lavoro.

Tutte le province istituite ex
novo, per effetto degli accorpa-
menti, dovranno gestire il pas-
saggio diretto dei dipendenti.

Il decreto legge disciplina
questa fase delicatissima in
modo a dir poco confuso. In-
fatti, prevede che il passaggio
avvenga nel rispetto della di-
sciplina prevista dall’articolo
31 del digs 165/2001.

Ma questa norma, non ha
nulla a che vedere con la fatti-
specie, in quanto ¢ finalizzata
a regolamentare il passaggio
dei dipendenti pubblici verso
soggetti pubblici o privati,
costituiti per effetto di ester-
nalizzazioni. C’'¢ un ente di
provenienza e un ente di de-
stinazione.

Nel caso, invece, delle nuove
province, vi & un ente neocosti-
tuito, nel quale ne confluiscono
due. Non & un’esternalizzazio-
ne, ma una fusione. In effetti,
manca completamente una
disciplina che regolamenta
simile evenienza.

Il decreto prevede un esame
congiuntoe tra le amministra-
zioni provinciali interessati
e i sindacati, per individuare
criteri e modalita condivisi.
In assenza, le nuove province
adotteranno comunque gli atti
necessari per il passaggio di
ruolo dei dipendenti.

Tuttavia, precisa il decreto,
«le relative dotazioni organi-
che saranno rideterminate

tenendo conto dell’effettivo
fabbisogno». Dunque, non si
da affatto per scontato che le
nuove province assorbiranno
I'intera dotazione di personale
di quelle che vi confluiscono.

Occorrera ridefinire i fabbi-
sogni e 'obiettivo, non dichia-
rato esplicitamente, & quello di
individuare casi di personale
in esubero.

Comunque, a maggior chiari-
mento, il decreto lascia ferma
I'applicazione della discipli-
na contenuta nell’articolo 16,
comma 8, della legge 135/2012,
che rinvia a un dpem, per la
fissazione dei criteri di virtuo-
sita in base ai quali gli enti
locali saranno tenuti a dichia-
rare esuberi di personale.

11 decreto precisa che I'esa-
me congiunto con i sindacati
dovra essere attivato anche
ai processi di mobilita conse-
guenti all’applicazione dell’ar-
ticolo 17, commi 8 e 10-bis
(introdotto dal decreto sul ri-
ordino), della legge 135/2012,
in conseguenza del passaggio
delle funzioni provinciali ver-
80 i comuni, evento che inte-
resserd non solo le province
neocostituite, ma anche quel-
le non interessate dal riordino
territoriale.

Pertanto, i margini di incer-
tezza sono fortissimi. Per un
verso, I'effetto dell’accorpa-
mento dei territori potrebbe
determinare un quantitativo
di esuberi allo stato non stima-
bile. Per altro verso, laddove
le province non risulteranno
virtuose dovranno comunque
porre in disponibilita i propri
dipendenti e, in ogni caso, per
effetto del trasferimento delle
funzioni provinciali ai comuni
o alle regioni, il personale do-
vra cambiare casacca.

Una migrazione di propor-
zioni gigantesche, decine di
migliaia di dipendenti, senza
che vi sia la minima indicazio-
ne generale sui criteri, in par-
ticolare per guidare il processo
di passaggio verso i comuni.
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L’ANALISI

Roberto
Turno

Il diritto
alle cure

non ammette
pit gli sprechi

ome ¢ cambiato, e
come cambiera
ancorail nostro

rapporto con la sanita
pubblica é storia di questi
giorni. E ancora di pitt dei
prossimi mesi. Per gli
assistiti, per chi operanel
Ssn, per le imprese che nel
Ssnrecitano un ruolo
decisivo. E naturalmente
per il sistema sanitario
destinato comunque a
cambiar pelle, tralalotta
aglisprechie alle sacche
diinefficienza e il fatale
abbandono del welfare
dell’assistenzache ci ha
accompagnato per
decenni conla conquista
di diritti fondamentali nel
segno di una presunta
universalita che pero ha
portato con sé anche
guasti infiniti,
dilapidazione dirisorse
pubbliche, arricchimenti
privati e partitocrazia
invadente in tutti i gangli
delle asl e degli ospedali.
Con le debite differenze
trale Regioni, anche per
quanto riguarda I’accesso
alle cure e la qualita dei
servizi.

E quasi un’Italia
dimezzata quella che il
Governo tecnico dei
professoris’e trovato a
dover gestire in questa
lunga fase di crisi e di
recessione anche per
quanto riguarda
I’assistenza sanitaria.
Camminare come prima,
disicuro, non é piu
possibile. Anche se, va
detto, non tutto, e non
dappertutto, e bloccato o
mal gestito nella sanita
pubblica, che poi e stata il
primo avamposto
dell’autonomia locale, non
diciamo del federalismo.
Cambiare, insomma, era
ed & un imperativo. Tutto
staavedere se al macero
rischiano di finire anche i

successi e ampie fette di
garanzie (anche
costituzionali) di
assistenza per un sistema
che vorremmo pur sempre
universalistico, anche se
rinnovato.

Le manovre degli ultimi
15 mesi rappresentano il
vero spartiacque tra
passato e futuro. Imega
tagli dellamanovra estiva
di Berlusconi-Tremonti
del 2011, il salva-Italia di
Monticon la stangata sulle
addizionali Irpef, la
spending review che ha
messo a dieta non solo
beni e servizi, lalegge di
stabilita 2013 che usa
ancora unavolta le forbici.
Andando aritroso ancora
diun anno, la stessa Corte
dei conti ha calcolato tagli
per 31 miliardi fino al 2015.
Che tutto cid possa essere
indolore, ¢ impossibile.
Gli effettili vedremo
soprattutto dal prossimo
anno, anche se giali
stiamo scontando.

E qui che si inserisce il
"decreto Balduzzi", che
di tagli non ne aggiunge.
Anzivuole interviene
per razionalizzare,
cercare di garantire le
mitiche cure "h24".
Interventi di sistema.
Che la nostra vita, quella
di medici e operatori del
Ssn, la cambieranno di
sicuro, come spiegano gli
articoliin queste pagine.
Speriamo la facilitino e
la migliorino, perché un
Ssn ancora
universalistico, per

restar tale, deve pensare
solo al diritto alle cure, s re
rapide e di qualita. Per S e
chi soffre. E pagale
tasse.
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LAran ha raccolto le principali disposizioni contrattuali per dipendenti e manager degli enti locali

Progressioni verticali fuorilegge

Incompatibili con la Brunetta. Non cosi le norme sui dirigenti

E_ 5_43

DI GIUSEPPE RAMBAUDI

ono da considerare

abrogate perché in

contrasto con il dlgs

n. 150/2009, c.d. legge
Brunetta, le norme dei con-
tratti nazionali del personale
che disciplinano le progressio-
ni verticali. Mentre non vanno
considerate abrogate le regole
dettate dai contratti naziona-
li dei dirigenti sugli incarichi,
nonostante la stessa disposi-
zione esclude questa materia
da quelle che possono essere
oggetto di contrattazione col-
lettiva. E sono da considerare
superate le disposizioni che
indicano in modo analitico le
componenti che devono dare
corso alla costituzione della
parte stabile del fondo per il
personale, mentre per il fondo
dei dirigenti le corrispondenti
disposizioni sono pienamente
valide.

Sono queste alcune delle
principali scelte contenute nel-
le raccolte sistematiche realiz-
zate nei giorni scorsi dal’Aran
delle disposizioni contrattuali
dettate per il personale e per i
dirigenti degli enti locali. Ana-
loga raccolta @ stata messa a
punto anche per le norme con-
trattuali dei segretari.

Questi lavori sono assai uti-
li, perché permettono di avere
sotto mano un testo di facile ed
immediata consultazione. Oc-
corre considerare che tali ela-
borazioni non hanno un valore

impegnativo; solamente una
specifica intesa contrattuale
consente di arrivare a tale ri-
sultato: per i dipendenti era
stato prevista dai contratti
nazionali una delega alla re-
dazione del testo unico delle
norme contrattuali, ma non &
stata fino ad oggi esercitata.

Si deve subito rilevare la
estrema prudenza con cui
I’Aran procede nella constata-
zione delle disposizioni che si
devono ritenere superate per
contrasto con la legislazione
successiva. Nel caso delle pro-
gressioni verticali si deve ri-
cordare che questa indicazione
& stata gia fornita dalle sezioni
unite di controllo della Corte
dei conti, in quanto il dlgs n.
150/2009 prevede esclusiva-
mente concorsi pubblici con
riserva non superiore al 50%
per gli interni, superando la
possibilita dei concorsi e/o
prove selettive interamente
riservati agli interni.

Le nuove disposizioni, mo-
dificando anche per questo
aspetto le regole dettate dal
Ccnl 31/3/1999, hanno stabi-
lito che gli interni debbano
essere in possesso degli stessi
requisiti previsti per i can-
didati esterni, a partire dal
titolo di studio. In mancanza
di specifiche indicazioni in
questo senso ’Aran non se la
& sentita di dichiarare abroga-
te le disposizioni dei contratti
collettivi della dirigenza che

dettano regole, discipline, cri-
teri e durata per gli incarichi
dirigenziali.

Cid nonostante in modo espli-
cito il citato dlgs n. 150/2009
escluda il conferimento degli
incarichi dirigenziali dalle
materie oggetto di contratta-
zione e nonostante il dlgs n.
141/2011 stabilisca che le di-
sposizioni dettate dalla legge
cd Brunetta prevalgano sulle
norme contrattuali nazionali
in contrasto.

Occorre segnalare la estre-
ma prudenza con cui ’Aran af-
fronta uno dei nodi piu caldi:
la revisione del sistema delle
relazioni sindacali a seguito
delle novita dettate dalle cita-
te disposizioni. E evidente che
una delle finalita essenziali
della legge c.d. Brunetta & co-
stituita dal ridimensionamen-
to del ruolo e delle prerogative
delle organizzazioni sindacali;
ridimensionamento che si & fin
qui realizzato in misura molto
parziale in quanto le volonta
legislative non hanno trovato
concreta applicazione nella
contrattazione collettiva na-
zionale.

Per questa ragione le rac-

colte sistematiche delle norme
contrattuali dei dipendenti,
dei dirigenti e dei segretari
si limitano a segnalare la esi-
stenza delle nuove regole legi-
slative, ma evitano di trarre la
conseguenza della constatazio-
ne della avvenuta abrogazione

(- Sono inclusi tutti i contratti dal 1995 in poi

| - La trattazione avviene per singole materie (e non sulla

| base dei contratti)

| - Non sono contenute le disposizioni abrogate dai contratti
| 0 dalla legislazione successiva

|- Non sono contenute le norme che hanno perduto il loro
Lvalore e quelle meramente programmatiche

- Tutte le scelte sono spiegate con specifiche note

illustrativq

- Le raccolte sono aggiornate con le disposizioni dettate da
| ultimo dal di n. 95/2012, ¢.d. spending review

GOVERNO E P.A.

delle scelte contrattuali effet-
tuate in precedenza. .

Un’altra significativa diffe-
renza che emerge dalle raccol-
te sistematiche dei contratti
dei dipendenti e dei dirigenti @
quella relativa alle regole per
la costituzione del fondo per
la contrattazione decentrata.
Per quello dei dipendenti la
raccolta considera abrogate le
disposizioni dettate in modo
analitico, soprattutto dall’ar-
ticolo 15 del Cenl 1/4/1999, per
la costituzione della parte sta-
bile. Si considera sufficiente il
lavoro che & stato compito con
I'articolo 31 del Cenl 22/1/2004,
cio¢ la unificazione di tutte le
componenti in una voce unita-
ria. Invece per il fondo dei di-
rigenti questa scelta non viene
riproposta e si torna a suggeri-
re che la individuazione delle
risorse decentrate continui ad
essere articolata sulla base di
tutte le voci «storiche» com-
prese nell’articolo 26 del Cenl
23/12/1999.

Questa diversita, che a pri-
ma vista sembra illogica, deve
invece essere.considerata
come pienamente giustificata
in quanto nel fondo dei diri-
genti, a differenza di quello del
personale, non & prevista la di-
stinzione tra la parte stabile
e la parte variabile, per cui la
esigenza di tornare ogni anno
a verificare le regole che pre-
siedono alla sua costituzione &
pienamente giustificata.
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Ilretroscena

Lastrategia di Grilli
“Avantiapiccoli sconti”

Un “tesoretto” di2 mihardi
per gonfiare le buste paga
dei lavorator dipendenti

Hministero dell Economia: cosi cambia la manovra

Il premier consola L’esecutivo non
Grilli peril cambio trova lerisorse per
dirottadellanuova imalatidiSla:ede
Finanziaria: “Illvoto wumnoscandalo che
sistaavvicinando” gridavendetta

MASSIMO GIANNINI

ITTORIO, non te la
(( ‘/ prendere, & iniziata
la campagna elet-

torale...». Siraccontacheil pri-
mo aconfortareilministrodel-
I'’Economia Grilli sia stato il
presidente del Consiglio in
persona.
MONTInonpotevasfug-
Agire 'effetto boomerang
della clamorosa retro-
marciadel governosullaleggedi
stabilita, riscritta da cima a fon-
do dopo I'incontro tra il mini-
stro del’Economia e i relatori
del Pd e del Pdl. L'immagine di
un governo in confusione, co-
stretto arimangiarsilamanovra
diriduzionedelle prime due ali-
quote Irpef dopo I'assedio bi-
partisan operato dalla "strana
maggioranza', andava messa
nel conto, ed era in qualche mi-
sura inevitabile. Ma Palazzo
ChigieViaXXSettembrerespin-
gono le critiche. L’idea cheipo-
liticiabbiano pittbuonsenso dei
tecnici, e che abbiano dimostra-
to pil1 attenzione alladomanda
di giustizia sociale che sale tra i
cittadini-contribuenti, viene
considerata «irricevibile». E la
vulgata secondolaqualela cop-
pia Monti-Grilli voleva aumen-
tareletasse, mentrela premiata
ditta "Baretta & Brunetta" e riu-
scita a ridurle, viene giudicata
«una caricatura demagogica».
Una «falsita strumentale», det-
tatasolodall’imminenzadelvo-
to.
1l ministro dell’Economia lo
ha spiegato ai relatori, nell'in-

controdiduegiomifa elohari-  comunque preferibile, perché

petutoinquesteoreatuttiisuoi ~ abbracciava una platea pil1 va-
interlocutori: «Avevamo detto  sta di beneficiari. Negano che
findall'iniziocheilnostroobiet-  'aumentodelleduealiquotelva
tivo era quello di dareun primo  avrebbe annullato del tutto gli
segnale forte sulla riduzione  sgravisulle duealiquote Irpef. 1l

dellapressionefiscale, senzain- ministro, come ha ribadito an-
debolire in alcun modo le co-  che agli esponenti del Pd e del
perture di bilancio. La rimodu-  Pdl, etuttorapersuasochelapri-

lazionedelleprimeduealiquote  ma stesura della legge di stabi-
Irpeferanataconquestospirito.  lita avrebbe comportato benefi-
Poi avevamo anche aggiunto  ciperil 99% dei contribuenti, e
che, fermirestandoisaldifinali  che le stime piu pessimistiche
e I'impianto complessivo della  (formulate per esempio dalla
legge di stabilita, che doveva Cortedei conti) nonfosserorea-
agire contemporaneamente listiche.Mapremessoquesto, le
sull'lva, suiredditidellepersone correzioni concordate non di-

fisiche e sul cuneo fiscale, sa-  spiacciono affatto, né allapresi-
remmo stati disponibili ad ac-  denza del Consiglio né al Teso-
cogliere i suggerimenti e i mi-  ro. Non solo perché non altera-
glioramenti proposti dal Parla-  nogliequilibricontabili (chesa-
mento. E’ esattamente quello  rebbe una motivazio-

che & accaduto». Dunque, se- ne «meramente

condo Grilli, non c’e stata alcu- ragionieristi-

na confusione. Meno che mai ca») ma So-.
unbracciodiferrotral’intenzio- prattutto

ne del governo di aumentarele  perché man-
tasse el'opposizione dei partiti tengono
chesisonobattutiperdiminuir- inalterata
le. «la filosofia
«Ridurrelapressionefiscalee ~ complessiva
unnostro obiettivo prioritario», della mano-

harivendicatoilministrodell’E- vra» (chepunta

conomia nell’incontro con Ba-  comunqueadal-

retta e Brunetta. E il compro-  leggerire I'onere fi-

messo condiviso, raggiuntocon  scale delle famiglie). : e .

i relatori mercoledl scorso, & Gli uffici di Via XX Settembre | == la Repubblica ==

funzioqale allo scopo. Solo Ch? stanno mettendo a punto i det- | “LaFiatfermiilicenziament” =

lo raggiunge con un meccani-  tagli dell’operazione. Ma le mi- = - EEE

smo diverso, anchesenonanti-  gyre ¢ le risorse, come ha rias-

tetico, rispetto a quello inizial- sunto lo stesso Grilli nel resg- | e

mente prev.isjto dal governo. contofattoaMontidopoilverti- | . iy

Monti e Grilli restano con- ceconlamaggioranza,sonogia | * ‘

vinti che quest’ultima fosse definite. Niente pii1riduzioni di E ==
E e

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

48



Diffusione: 437.902

Quotidiano Roma

Lettori: 3.523.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

02-NOV-2012

dapag. 1

aliquota Irpef, ma tagli del cu-
neo fiscale con effetti diretti sul
"netto" in busta paga. Non pil
abbattimentoretroattivoaired-
diti 2013 delle detrazioni e delle
deduzioni dall'imposta sulle
persone fisiche, e blocco del-
I'aumento di 1 punto dell’ali-
quotaIvadel 10% (che riguarda
beni di prima necessita come
acqua, latte, carne, frutta e ver-
dura). L'intervento sul cuneo fi-
scaleriguarderasoloilavoratori
elefamiglie, cheperfascedired-
dito ancora da definire saranno
sgravati con un aumento delle
detrazioni da lavoro dipenden-
te (cheoggipartonodal.840eu-
ro per lo scaglione al di sopra
della no tax area) e delle detra-
zioni per ifigli a carico (che oggi
partono da 800 euro per ciascun
figlio soprai tre anni).

Aregime, secondoicalcolidel
Tesoro,lerisorsedisponibiliper
finanziare questo sgravio in bu-
stapagasarannodi2miliardi.La
precedentemanovraprevedeva
infatti "uscite" fiscali (sotto for-
madisconti) per6miliardi, con-
tro 1 miliardo dientrate (relative
al giro di vite su detrazioni e de-
duzioni). Ora, dal saldo di 5 mi-
liardi chene viene fuori, occorre
togliereun altromiliardo perco-
prire la rinuncia alla retroatti-
vita delle manovra sulle detra-

zioni. 14 che restano vanno de-
curtati da ulteriori 1,2 miliardi,
cheservonoafinanziareil man-
cato aumento dell’'lva al 10%.
Quel che resta, poco meno di 2
miliardi, & quindiil "tesoretto" a
disposizione delle buste paga
dei lavoratori dipendenti. Le
imprese, invece, dovranno aver
pazienza. Come ha anticipato
Grilli alle associazionidicatego-
ria, a parte quel miliardo e 600
milioni gia stanziato per i salari
di produttivita, si potra tentare
di sforbiciare anche I'Irap solo
nel 2014, attingendo al nuovo
"Fondo" creato appositamente
con i proventi del recupero del-
I’evasioneeirisparmineitrasfe-
rimenti legati all’attuazione del
piano Giavazzi. «Ma prima del
2014-¢lalineadel Tesoro - non
cisonoaltrerisorsedisponibili».

Ilpocochec’e, per adesso, va
insomma tutto almondo del la-
voro. Equesto esicuramente un
fatto positivo, in un Paese che
sconta il tasso di disoccupazio-
ne pit alto degli ultimi vent’an-
ni. Certo, in ballonon cisono ci-
fre stratosferiche. Tanto pii1 che
un’operazione analoga sul cu-
neo fiscale, compiuta dall’ulti-
mo governo Prodi, siriveld assai
blanda come "driver" pericon-
sumi delle famiglie e quindi per
la crescita dell’economia. Tut-

OBIETTIVI FERMh
[l ministro
dell'Economia
Vittorio Grilli
conferma
'obiettivo della
riduzione della
pressione fiscale

tavia, nell’era della sobrieta e
dell’austerita, questo passa il
convento. Il governo ha com-
messo e commette molti errori.
Se & vinta la sfida del rigore,
quella dell’equita non lo & per
niente. Il fatto che, nelle pieghe
di questa legge di Stabilita, non
si siano trovati i pochi fondine-
cessari per coprire ’assistenza
ai malati di Sla, & uno scandalo
che grida vendetta. E stride quel
guanto di velluto usato con la
Fiat, rispetto al guanto di ferro
utilizzato contro i pensionati e
gli esodati. Ma occorre pur sem-
pre ricordare da dove siamo
partiti, esattamente un anno fa.
11 governo Berlusconi-Tremon-
ti, oltreall’aumentoseccodidue
punti delle due aliquote Iva,
aveva previsto per I’anno pros-
simo una clausola di salvaguar-
dia che conteneva un taglio au-
tomatico (e drammatico) da 20
miliardi tra detrazioni e dedu-
zionilrpef.Oggi,anchesela"pe-
nitenza" tributaria non
¢ affatto finita, stiamo
parlando di un allegge-
rimento di 2 miliardi del
cuneo fiscale. Campagna
elettorale o no, &€ comunque
un discreto passo avanti. Ed &
anche il motto di Grilli: «Piccoli
sconti, grande segnale».
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Piu detrazioni, tagli all Trap e autonomi
Bonus suli figli a carico legato al reddito

Le fasce

A guadagnarci saranno le famiglie
con i redditi piti bassi, gli sgravi
vengono meno per chi dichiara di pit

Per cento: I'aliguota

sui beni di prima necessita
che restera invariata

nella manoWra in base
all'aceordo fra i relatori
della maggioranza el
governo. Sale invece dal 21
al 22% l'aliquota principale

ROMA — Un aumento delle detrazioni
per i carichi di famiglia e per il lavoro di-
pendente per il 2013. Un taglio dell'Irap
sul costo del lavoro per le imprese ed i la-
voratori autonomi nel 2014. Stralciata lari-
duzione dell'Irpef, il nuovo accordo tra il
governo e la maggioranza sul pacchetto fi-
scale della legge di Stabilita 2013 comincia
a delinearsi. Anche nelle dimensioni: se-
condo i tecnici parlamentari il pacchetto
di sgravi a favore delle famiglie, per il pros-
simo anno, vale tra 1,6 e 1,8 miliardi di eu-
ro, mentre il bonus per le imprese e gli au-
tonomi del 2014 sara molto pit1 consisten-
te, pari ad almeno 3-3,5 miliardi.

L’accordo individuato nei giorni scorsi
in Parlamento sara messo nero su bianco
dai relatori di maggioranza della legge so-
lo tra martedi e mercoledi prossimi, dopo
un nuovo incontro con il ministro dell’Eco-
nomia, Vittorio Grilli. Ma i capisaldi sono
gia stati fissati. Con la riduzione dell'Trpef
sui primi due scaglioni di reddito si rispar-
mieranno 4,1 miliardi nel 2013 e 6,5 dal
2014. Il rinvio di un anno del taglio delle
detrazioni e delle deduzioni, invece, com-
portera un minor gettito di 1,9 miliardi
nel 2013 e 1,1 dal 2014. Sul piatto restano
poco pil1 di due miliardi per 'anno prossi-
mo e oltre cinque da usare a partire dal
2013, ma una parte del tesoretto ricavato
con la rinuncia al taglio dellTrpef servira
per compensare la decisione di lasciare
inalterata I'aliquota Iva agevolata del 10%,
che avrebbe dovuto aumentare da Iuglio
dell’anno prossimo insieme a quella ordi-
naria, che passera dal 21 al 22%.

L’intesa raggiunta I’altro giorno da Gril-
li con Renato Brunetta per il Pdl, Pier Pao-
lo Baretta per il Pd e Amedeo Ciccanti per
I'Udc, non si limita solo al pacchetto fisca-
le. Sulla scuola ¢’e I'impegno del governo a
rinunciare all’aumento dell’orario di lavo-
ro degli insegnanti, e a reperire altrove le
risorse che ne sarebbero derivate. C’é ac-
cordo anche per scongiurare I'aumento
dell'lva dal 4 al 10% sulle prestazioni delle
cooperative di assistenza sociale, per la
quale servono circa 150 milioni di euro. Al-
tri 8o saranno trovati per attenuare la stret-
ta fiscale sui coltivatori diretti e le imprese
agricole, mentre il Tesoro avrebbe gia

pronta la soluzione per addolcire la mano-
vra sulle pensioni di guerra e potrebbero

essere assoggettate all'Trpef le sole pensio-
ni non reversibili.

Per il 2013, in ogni caso, le novita piu
importanti toccheranno le famiglie. La leg-
ge di Stabilita prevedeva nel testo presen-
tato dal governo al Parlamento una ridu-
zione di un punto delle aliquote sui primi
due scaglioni di reddito, dal 23 al 22% nel-
la fascia fino a 15 mila euro, dal 27 al 26%
per lo scaglione che va da 15 a 28 mila eu-
ro. Un’operazione che avrebbe portato be-
nefici a tutti i contribuenti, anche a quelli
con i redditi piu elevati. Spostando lo sgra-
vio fiscale dall'Irpef alle detrazioni, invece,
a guadagnarci saranno esclusivamente le
famiglie con i redditi pi1 bassi, visto che
queste agevolazioni fiscali, che saranno ir-
robustite, diminuiscono fino ad annullarsi
del tutto quando il reddito raggiunge de-
terminati livelli, che invece saranno man-
tenuti.

La detrazione per i figli a carico, 800 eu-
ro di base, 9oo se hanno meno di tre anni,
oltre 1.000 se disabili, sparisce per i redditi
superiori ai 95 mila euro annui se si ha un
solo figlio, a 110 mila se se ne hanno due.
Quella per il coniuge, anche questa di base
pari a 800 euro, viene meno quando il red-
dito arriva a 8o mila euro, cosi come quel-
le, eventuali, per gli altri familiari a carico
(genitori e altri, purché con un reddito
non superiore a 2.850 euro 'anno). Lo stes-
so vale per le detrazioni sul lavoro dipen-
dente. La detrazione base, pari a 1.840 eu-
ro per chi ne dichiara non pili di 8 mila,
tende progressivamente a diminuire fino
ad annullarsi del tutto se il reddito supera
i 55 mila euro 'anno. Sul tappeto resta il
nodo dei pensionati, che verrebbero esclu-
si da questa tornata di sgravi. E probabil-
mente anche dalla seconda, visto che nel
2014 l'intenzione & quella di intervenire
sull'Irap versata dalle imprese e dagli auto-
nomi.

Mario Sensini
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il valore del pacchetto di
sgravi per le famiglie per

il prossime,anno. Dal 2014
fbonus perautefomi
ejmprese potrebbe
fnvece arrivare a 3-35
miliardi di euro
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Il piano per le tasse

IRPEF IVA  IRPEF

IVA

IRPEF

Come & ora La prima versione della Legge di Stabilita ll Dopo l'accordo
3450+ 27% 3450 + 26% 3450 +2T%
| || g e Py - A = e s
del reddito ecredente da del reddito da del reddito eccedente prodott o pasticceria, acqua minerale,
15.000 euro 15.000 euro
21% 22% birra, akcolic al bar
Tete oo
- B
i ico, A ra
DL 10% L Aliquota 10% energla elettrca, gas, gasollo per
riscakdamento, piante. fiori
1 | ‘SERVIZI PER LA PERSONA

Reddito  Finea Oltre 15,000 Reddito  Finoa Ditre 15,000 Redditc  Finoa Oitre 15.000 Prodott| farmaceuticl, vol,

imponibile 15000€  efinoa 28.000€ imponibile 15.000€  efinoa28.000€ imponibile 15.000€  efinoa 28.000€ cinerma e teatro ristorante, hotel

LE DETRAZIONI

Nelia la stretta parte dal 2013 e non piii dal 2012

© 250w = (CCEEEIINCS ismsasssie | (TN Shimsasin
a deduzion] e detrazioni Detrazione al (%) ™ fino a un limite di Efranchigia di 250€ 1 fino a un fimite di Deducibilidal ¥ fino a un limite di H franchigia di 250€ © fino 2 un limite di
3.000 euro mutuo conaoirono ol tetto Eﬁ:&m reddito
il tetto complessivodiuna serie. | primacasa 19% N 4000€ | 19% [N 4000€  ampldi3mioewo | pergicapit |
di detrazioni al 19% Assicurazioni concomonoal tetio Assegni !
. 570 eure ;lila e 19%M 129114€ | 19% M L29114€ compl i3 milaeuro alcontuge reddito
Spese perfistruzione Contributiai fondi

Lo massi concormono al tetto = e o
e {scuoasecondaria 19% 19%| compl i 3 migeuro rabiv delsenvido ecdito NI361520€| I 3615.20€
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Il Fmi: bene Monti, ora si attuino le misure
Entro il 14 novembre il voto sulla legge di Stabilita
La Confindustria: spazio per un rimbalzo nella crescita

Il peso dell'incertezza politica
L'associazione degli industriali: I'incertezza politica
e il circolo vizioso fra recessione e blocco

del credito rischiano di alimentarsi a vicenda.
Stabili gli spread dell'ltalia e della Spagna

ROMA — Per il Fondo mo-
netario internazionale le rifor-
me prese dall'ltalia a favore
della crescita e dell’occupazio-
ne «vanno nella giusta direzio-
ne», ma & «cruciale la loro at-
tuazione». Per la Confindu-
stria, nel suo Congiuntu-
ra-flash di ottobre, in Italia
¢’ uno «spazio per un rimbal-
zo vista Ia violenta caduta del-
la domanda interna ma il qua-
dro resta appeso all’esito del-
le elezioni». Giudizio dou-
ble-face sulle performance
del governo Monti che co-
mungque ieri ha incassato dai
mercati un piccolo regalo sul
fronte dello spread rispetto al
bund tedesco che & passato
da quota 349 a 346 punti. Que-
sto significa un lieve calo del
rendimento dei nostri Btp, al
4,94% dal 4,96%, mentre lo
spread spagnolo viaggia inve-
cea413.

Intanto muove i primi pas-
si la nuova legge di Stabilita
che sara modificata secondo
le richieste della maggioran-
za: sparira la riduzione delle
aliquote Irpef e la stretta re-
troattiva sulle detrazioni,
mentre 'aumento dell'lva ci
sara solo sull’aliquota del
21%. Lunedi comincera alla
commissione Bilancio della
Camera I'analisi e il vaglio di
ammissibilita degli emenda-
menti (ne sono piovuti finora
1600, meta della maggioran-
za). Ma di fatto, almeno sulla
parte fiscale, le proposte an-

dranno tutte riscritte dopo
l'accordo dell’altro giorno tra
relatori-governo che modifi-
ca totalmente questa parte
della legge di Stabilita a parti-
re dal mancato taglio alle ali-
quote Irpef. Le nuove propo-
ste dei deputati potranno es-
sere presentate da mercoledi
sotto forma di sub-emenda-
mento. Il 14 di novembre é at-
teso il voto in aula per passa-
re poi al Senato.

In questo quadro di grande
«instabilita» programmatica,
nonostante le rassicurazioni
del ministro dello Sviluppo
Corrado Passera secondo il
quale le modifiche non «han-
no stravolto la legge di Stabili-
ta perché la filosofia e le ragio-
ni che ne sono alla base ven-
gono confermate», Confindu-
stria ringrazia il governo -
«un passo importante per il
nostro Paese» - per aver intro-
dotto dal primo gennaio il ter-
mine inderogabile di 30-60
giorni per i pagamenti della
pubblica amministrazione
ma conferma uno «scenario
globale molto debole». Gli
economisti di viale Astrono-
mia criticano non solo I'incer-
to quadro politico ormai sot-
to stress elettorale ma anche
I’Eurozona dove si fa fatica a
procedere «nella gestione del-
la crisi, in cui ora si sommano
gli aggiustamenti dei bilanci
privati a quelli dei conti pub-
blici». Se & vero che i passi
avanti istituzionali hanno net-

tamente ridotto il dissolvi-
mento della moneta comune,
il «circolo vizioso recessio-
ne-blocco del credito» resta
ancora un forte ostacolo da su-
perare per far decollare Ia cre-
scita. La Confcommercio plau-
de alla messa in archivio dello
scambio Irpef-Iva (ma chiede
lo stop dell'lvaal 22%) ei sin-
dacati aspettano di capire se i
lavoratori e i pensionati ci
guadagneranno qualcosa.

Su questo scenario euro-
peo pesa poi - secondo Con-
giuntura/flash - «lesito delle
elezioni Usa per le ricadute
che avra sulle scelte di bilan-
cio pubblico» per evitare I'at-
teso fiscal cliff. L’anno prossi-
mo, infatti, ci sara una stretta
fiscale del 4% del Pil Usa per-
ché verranno a scadere tutte
le agevolazioni fiscali intro-
dotte nell’'ultima fase dell’am-
ministrazione Bush (2007).
Se il futuro presidente non di-
luira queste scadenze ci sara
un effetto recessivo in tutto il
mondo.

Roberto Bagnoli
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La Gdf ha gia bloccato 44 min di euro provenienti dalla Svizzera contro i 10 miln in uscita

Miracolo! Rientrano i capitali

La crisi fa rientrare i capitali in Italia. Dai dati sui sequestri
di valuta alla frontiera della Guardia di finanza, che ItaliaOggi &
in grado di anticipare, emerge che a cavallo tra 2011 e 2012 sono
stati bloccati alla frontiera 44 milioni di euro provenienti irregolar-
mente dalla Svizzera (cioé non dichiarati), mentre quelli in uscita
sono stati solo 10. Secondo gli esperti, in un momento di crisi, gli
imprenditori stanno attingendo alle riserve di liquidita costituite
irregolarmente all'estero, e il trend & dimostrato dal fatto che sono
in aumento anche i fondi fatti rientrare regolarmente.

Bartelli a pag. pLrd

La tendenza registrata dal lavoro del comando generale della Gdf. Boom di sequestro di titoli: +91%

Capitali all'estero, inversione a U

Aumentano i sequestri dei valori che rientrano in Italia

DI CRISTINA BARTELLI

ga di capitali all’este-

ro, la crisi li fa rientrare.

Detta cosi sembrerebbe

un controsenso, visto

che negli ultimi tempi si fa un
gran parlare della ripresa alla
frontiera dell’export di valuta
e ricchezza. Ma, dai dati sui
sequestri di valuta alla fron-
tiera della Guardia di finanza,
in particolare dall’osservatorio

del comando generale della.

Gdf, I1I reparto operazioni, uf-
ficio tutela economia e sicurez-
za, in un confronto 2011-2012,
che ItaliaOggi & in grado di
raccontare, emerge una ten-
denza all’ingresso piuttosto
che all'uscita. In particolare,
dall’analisi dei dati riguardan-
ti quelli che vengono definiti
flussi irregolari, intercettati
nel corso delle operazioni di
servizio, nel 2011, si rivela che:
44,1 mln di euro provenivano
dalla Svizzera e che, nell’am-
bito dei flussi in uscita, circa
10 milioni di euro erano diretti
verso la confederazione elveti-
ca. Il trend & stato confermato
anche dai flussi regolari con
riferimento al valore comples-
sivo delle dichiarazioni valu-
tarie regolarmente presentate.
In entrata, 617.199.125 euro e
in uscita 511.684.211 euro. 11

motivo? Per alcuni esperti, in-
terpellati da ItaliaOggi, in un
momento di crisi, si attinge
alle riserve costruite in ma-
niera lecita o meno, e i rientri
possono essere collegati astrat-
tamente anche per le finalita
di investimento, In un momen-
to di grossa crisi di liquidita,
insomma, per chi ha costituito
nel corso degli anni, con il nero,
delle risorse all’estero & come

se si aprisse la propria linea di
credito personale.
Tornando all’attivita com-

piuta ai valichi, dalle Fiamme-

gialle, e operando un confronto
tra 2012 e 2011, si fanno senti-
re gli effetti delle disposizioni
del decreto legge 16/2012 che
ha introdotto incrementi di
sanzioni per le violazioni alle
frontiere. Nell’arco dei primi
nove mesi del 2012 la Guardia
di finanza ha dunque incre-
mentato 'attivita di controllo
alla frontiera e ha riscontra-
to, dal 1° gennaio 2012, 2.181
violazioni (nei primi nove mesi
del 2011 furono 1.669, con un
incremento dunque di +30,68),
in relazione alla scoperta di va-
luta e titoli per un valore pari
a 102 milioni di euro (rispetto
agli 80,3 milioni di euro indi-
viduati nello stesso periodo

dell’anno scorso, +27%).

I1 vero botto, perd, lo fa il
sequestro di titoli. A fronte
di tale attivita sono stati se-
questrati titoli e disponibilita
finanziarie per un valore pari
a 44,80 mlin di euro (+91,45%
rispetto ai primi nove mesi del
2011, quando furono seque-
strati titoli e valuta per 23,4
mln di euro). Anche se sotto
quest’ultimo profilo, fanno ri-
levare dalla Guardia di finan-
za, che non sempre si tratta di
strumenti finanziari che hanno
un reale valore patrimoniale,
anzi, in molti casi si tratta di
titoli che o sono falsi o sono in
realtd inesigibili perché non
piu in corso di validita ovvero
non riconosciuti dai soggetti
emittenti. L'attivitd di con-
trollo in materia di valuta,
rappresenta per la Guardia
di finanza, uno dei presidi che
completano il sistema di pre-
venzione antiriciclaggio, atteso
che I'utilizzo del contante co-
stituisce uno degli strumenti
privilegiati per impedire la
tracciabilita delle operazioni
finanziarie. Negli ultimi mesi,
strettamente collegati alle ir-
regolari movimentazioni in de-
naro, sono emerse, nei controlli
di routine alle frontiere, altre
forme di illecito, quali importa-
zione/esportazione clandestina

di preziosi ed in particolare di
oro e argento. Solo per dare
un idea; fanno sapere dalla
Gdf, da gennaio a settembre
del 2012 sono stati registrati
sequestri circa 110 chilogram-
mi di oro e circa 1.000 chili di
argento. Una conferma, dun-
que, che in questo momento
storico, caratterizzato da una
situazione di crisi economica,
oro e argento sono considerati
tra i beni rifugio piu ricercati
per investire il proprio dena-
ro, anche quello di provenienza
illecita. Con le modifiche nor-
mative del 2012 & stata data
la possibilita al contravven-
tore di avvalersi dell'istituto
dell'oblazione. L'applicazione
della misura ha consentito di
definire tramite la procedura
dell’oblazione, per il periodo
compreso tra 1'1/1/2012 e il
30/9/2012, & di 2.122, per un
importo totale versato dai con-
travventori pari a 1.598.985
euro, valore gia superiore a
quello registrato al 31 dicem-
bre 2011 . I raffronto con gli
anni precedenti evidenzia un
significativo incremento di tale
tipologia di oblazioni: nell’anno
2009 ne erano state effettuate
846 e, nell’anno 2010, 2.068
con introiti complessivi, rispet-
tivamente, di 568.000 euro e di
1.157.600 euro:
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UN CONFRONTO

gen-set | gen-set. | Variazione %
2011 2012 | 20112012

o ursip n.| 1669 | 2181 | 30:68%
- Valuta e titoli t
intercettati al € 80 102 | 27,02%
_s_gguito (in milioni €)
- Sequestri di valuta i 1 -
e titoli (in milioni €) 2 45 | 81.92%

FLUSSI DI CAPITALI DALLA SVIZZERA
ALLITALIA E DALLITALIA ALLA SVIZZERA

ANNO ENTRATA (in euro) | USCITA (in euro)
2010 477.540.070 886.127.762
2011 ; 617.199.125 511.684.211

{
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I Fondo monetario promuove Mont1

«Benele riforme, ora vanno af

WASHINGTON - Le misure per la cre-
scita e "occupazione prese dall’Italia van-
no nella giusta direzione. Lo afferma nel
corso del briefing settimanale il portavoce
del Fondo monetario internazionale
(Fmi), Gerry Rice, sottolineando che ades-
sodiventacruciale laloro attuazione. Rice
haparlato anche della Spagna e dell’oppor-
tunitd che Madrid chieda gli aiuti dal
fondo appositamente creato dall’'Unione
europea: «Sta al governo spagnolo richie-
derli».

I problemi dell'Eurozona sono stati
peraltro fra i temi piu toccati nel corso del
briefing. Ricordando chela Spagnanonha
ancora presentato domanda di aiuti, in
merito alla situazione in Grecia, Rice ha
sottolineato come le «discussioni vanno
ancora avanti sul nodo dei finanziamenti
che devono essere coerenti con la
sostenibilita del debitox. Il taglio di quest'
ultimo, ha osservato, deve essere «consi-
stentey. Infine, in merito alla riforma del
mercato dellavoro in Grecia, il rappresen-
tante del Fondo ha evidenziato che «non
puo essere imposta dall'Fmi in maniera
unilaterale».

Questo, mentre la Corte dei Conti
ellenica ha bocciatocome «incostituziona-
li» gran parte delle riforme pensionistiche
previste nel terzo Memorandum che a
giorni deve essere approvato dal Parla-
mento greco ¢ che costituisce I'impianto
del possibile accordo con la Troika. Cio
nonostante, il pacchetto delle misure di
austerita proseguira il suo iter e sara sotto-
posto mercoledi sera con procedura d'ur-
genza all'approvazione dei deputati.
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Le coperture. Il dietrofront sulle aliquote Irpef basta a coprire lo sconto sull'aumento Iva e la manutenzione delle agevolazioni: servono le risorse per il cuneo

Governo ancora a caccia di 2 miliardi

LESOLUZIONIALLO STUDIO
Oltre al piano Giavazzi

sul riordino degli incentivi
alle imprese si guarda
alfondo di Palazzo Chigi
per il sociale

Dino Pesole
ROMA

mm Dall’intesa "politica” su Ir-
pefe Iva alla ripartizione esatta
degli interventi e, soprattutto,
delle coperture. Al momento, i
conti della legge di stabilita non
tornano ancora, anche se sivan-
no delineando le probabili solu-
zioni. Il calcolo é presto fatto:1a
rinunciaal taglio diun punto del-
le due aliquote Trpef del 23% per
lo scaglione da zero a 15mila eu-
ro, e del 27% per lo scaglione da
15mila a 28mila euro, "libera”
4,27 miliardi nel 2013 che sareb-
bero lievitati fino a 6,5 miliardi
nel 2014 e a 5,8 miliardi nel 2015.
Risorse che oraandrannoacom-
pensare il mancato aumento
dell’aliquota ridotta Iva del 10%
dal 1° luglio del prossimo anno
(restain piedisolo'incremento
diun punto dell’aliquota ordina-
ria del 21%). Le stime inserite
nellarelazione tecnicavalutava-
no in 3,2 miliardi il mancato get-
tito che sarebbe derivato dalla
decisione di limitare a un solo
punto,e non pitia due punti,’au-
mento delle due aliquote. Ora i
contivanno rielaborati sulla so-
la aliquota ridotta del 109, che
restera immutata, con un man-
cato gettito di circa 2,3 miliardi.
Inpitioccorre far fronte al venir
meno della retroattivita del ta-
glio delle detrazioni, che accan-
to alla franchigia di 250 euro su
detrazioni e deduzioni e al tetto
dizmilaeuro perle spese detrai-
bili avrebbe garantito 2 miliardi
di maggior gettito dal 2013.

Se la partita si esaurisse qui,
Pequilibrio sarebbe garantito.
1’accordo politico raggiunto tra
governo erelatoridimaggioran-
za prevede che in sostituzione
del taglio dell'Trpef si agisca sul
fronte delle detrazioni da lavo-
ro dipendente (dunque sull’Tr-
pef) a valere sul cuneo fiscale e
contributivo, di cuibeneficeran-
no anche le imprese ma a parti-

re dal 2014. La cifra esatta dello
sconto non ¢ ancora definita,
ma il ragionamento che si fa in
queste ora in sede di governo e
che perrenderlo percepibile oc-
correrebbe mettere in campo
non meno di 2 miliardi. In alter-
nativa si potrebbe optare per il
raddoppio dello stanziamento
di 1,6 miliardi destinato all’inte-
sasulla produttivitd. Enon é fini-
ta qui perché nella partita rien-
tra anche il finanziamento per
900 milionidel Fondo allocato a
Palazzo Chigi per finalita socia-
li,nonché gli annunciati corretti-
vi al capitolo relativo alle pen-
sioni di guerra e alle cooperati-
ve sociali.

Il cammino dellalegge di sta-
bilitd si annuncia ancora pilt
impervio, alla luce delle nuove
indicazioni che giungono dalle
forze politiche. Maurizio Ga-
sparri, capogruppo del Pdl al
Senato, anticipa fin d’ora che
se pur in presenza di un nuovo
impianto decisamente piu
equilibrio il provvedimento
non potra essere approvato se
non si interviene sul taglio agli
organici delle forze di polizia.
Per non parlare della questio-
ne degli esodati.

Caccia alle coperture dun-
que, che potrebbero a questo
punto riguardare sia i risparmi
attesi dal «piano Giavazzi» (la
razionalizzazione degli incenti-
vialle imprese»), siala ripropo-
sizione del taglio ad agevolazio-
ni e sconti fiscali, senza prevede-
re ovviamente la retroattivita al
2012, e conuna diversaricalibra-
tura rispetto all'impianto origi-
nario del provvedimento. Il tut-
to senza modificare quello che
il presidente del Consiglio, Ma-
rio Monti elo stesso Grilli defini-
sconoil palettoinvalicabile:I'in-
varianza dei saldi complessivi.
Condizione indispensabile per
rispettare gli impegni assunti in
sede europea, a partire dal pa-
reggio di bilancio in termini
strutturali dal 2013. La coperta &
corta e dunque di certo al posto
delloriginario scambio tra pilt
Iva e meno Irpef si andra verso
unadiversa scansione tempora-
le degli interventi, da distribui-
retrail2013 e il 2014.
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Non si fara mai, ma il governo concede altri due anmi alla societa incaricata

Ponte di Messina, 600 milioni al vento

PALERMO —I1 Pdl approva, periVerdie Sel &
«unoschiaffo all'Ttalia onesta». Fa discuterela
decisione del governo di prorogaredialtridue
anniitermini perl’approvazione del progetto
definitivo del Ponte sullo stretto diMessinaal-
lo scopo di verificarne la fattibilita. Un’opera
fantasmagia costataagliitaliani600milioni, di
cui6milionisoloinstipendi pagatia 53 dipen-
denti.

FRASCHILLAALLE PAGINESE9

La storia

Altr1 due anni al Ponte fantasma
o1a costato agli italian1 600 miliom

Spesefolliper la Stretto di Messina Spa, 6 milioni distipendia 33 dipendenti

Ilgoverno proroga Tuttiglisprechi, IVerdie Sel: “Uno
ilvaro del progetto. dalle consulenze schiaffoall’ltalia
E cosi continuera sugliuccelli ai omnesta”. Pdl:
apagare afondo consigli percinesi “Decisione giusta
perduto e indonesiani perriflettere”’

ANTONIO FRASCHILLA vecchie lire: il costo che allafine  aziende. Come Guglielmo Rosi-

PALERMO—Ilbaracconeandra
avanti, continuando a spendere
soldi per inseguire il sogno di
realizzare I'opera che non c’e.
Dopo I'annuncio dello stop alla
costruzione del Ponte perché
«'Ttalia non pud permettersi
questa infrastrutturan, il gover-
no Monti con unanota di poche
righe rida fiato allasocieta Stret-
to di Messina spa, che da oltre
trent’anni tenta di collegare Ca-
labria e Sicilia solo sulla carta: «I1
Consiglio dei ministri ha deciso
di prorogare, per un periodo
complessivodicirca2 anni, iter-
miniper’approvazione del pro-
getto definitivo del Ponte al fine
diverificarnelafattibilitatecnica
e la sussistenza delle effettive
condizioni di bancabilita». In
sintesi, due anni ancora di lavo-
roperunacinquantinadidipen-
dentieamministratoridiunaso-
cietachedal 1981 a oggi & costa-
ta gia 300 milioni di euro, e altri
300 milioni ne dovra sborsare
per le penali maturate tra opere
realizzate e mancati guadagni
per il consorzio d’'imprese gui-
dato dalla Impregilo. In totale
600 milioni, 1.200 miliardi delle

deglianniSessantastimaval’Eni
per fare un tunnel sotterraneo
traVillaSan Giovannie Messina.
11 Ponte e gia costato di pil1, ma
non una pietra e stata posata.

LA SOCIETA DALLE
POLTRONE D’OR0O
Diquest’operainltaliasieco-
minciato a parlare fin dal 1866
durante il governo Ricasoli, mae
nel 1981, con i governi Forlani e
Spadolini, che lo Stato ha inizia
davvero a spendere soldi per
questa faraonica infrastruttura,
con la costituzione della Stretto
di Messina spa. E il primo passo
del grandespreco. Sono trascor-
sitrentunoannifilatietraassun-
zioni, consulenze, manteni-
mentodisedidistaccate, gettoni
agli amministratori e progetta-
zioni riviste di anno in anno, so-
no stati spesi ad oggi 300 milioni
di euro, secondo una stima fatta
dall’Anas stessa. Un carrozzone
che andra avanti per almeno al-
tridueanni, grazie alla decisione
del governo Monti. leri & stato
quindi un giorno di doppia festa
per gli undici amministratori,
che costano 443 mila euro lordi
all’anno, 40 mila euro a testa,
quasi tutti con incarichi in altre

tani, che eanche consigliere del-
la Rai, il presidente Giuseppe
Zamberletti, che guidal'lgi, sigla
che riunisce le principali azien-
de italiane nel settore edile, o il
focoso generale dei carabinieri
Antonio Pappalardo, che nel
maggio scorso ha tentato la sca-
lata al Comune di Palermo. E
possono dormire sonni tran-
quilli anche i 56 dipendenti, di
cui 11 dirigenti. Un numero,
questo, cresciutodal2010aoggi,
nonostante 1'Unione europea
abbia dichiarato I'opera non piit
strategica.

Per almeno altri ventiquattro
mesisispenderadistipendioltre
6 milioni di euro all’anno, che si
sommerannoai4 milionidieuro
permanutenzione eaffitti. Chis-
sacosafarannoneinrossimime-
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siib3dipendentichiusineiquat-
tropianidellasederomanadivia
Marsala, che costa d’affitto 1,2
milionidieuro. Chissa cosa con-
tinueranno afareitre funzionari
distaccatial fronte:cioeallaperi-
feria diMessina, in un’altrasede
che costa d’affitto 32 mila euro.
«Questidue anniciconsentiran-
no di aprire al mercato la realiz-
zazione del Ponte, verificando
I'interesse d’investitori privati
pernongettare tuttoal maceron,
dicono dell’Anas. Ma perché in
due anni dovrebbero riuscire a
fare quellochenonsonostatica-
pacidifarein trent’anni? Perché
continuare a cercare investitori
per un’opera che nel progetto
preliminare doveva costare 6,3
miliardi e adesso invece ne co-
sterebbe 8,57

ANNI DI ASSUNZIONI
ALLEGRE E SPESE PAZZE

Di certo sara difficile per la
StrettodiMessinaripetereglian-
ni fortunati tra il 2001 e il 2006,
quando grazie al governo Berlu-
sconiin cassaarrivavanoaflusso
continuo milionidaspendere in
consulenzeediniziativevarie.Se
oggilasocieta costa 10 milioni di
euro all'anno, negli anni fortu-
natisiearrivatianche a 18 milio-
ni. Nel 2005, ad esempio, solo di
consulenze si sono spesi5,7 mi-
lioni. 1l tutto per elaborati a dir
poco strambi, come quello «sul-
I'impattoemotivo» del Ponte per
le popolazioni locali, o lo studio
«sulle caratteristiche chimico-

fisichedelleacquedello Strettoe
sullepossibilirelazioniconiflus-
si migratori cetacei». E, ancora,
«sull'investigazione radar delle
specie di uccelli migratori not-
turni»: progetto, questo, affidato
all’Istitutoornitologicosvizzero.

Le spese da queste parti sono
ripartite allagrandetrail2010ail
2011, in coincidenza del ritorno
alla guida del Paese di Berlusco-
ni, che dellagrande operaha fat-
tosemprelasuabandieraperla-
sciare «il segno nella storia». Ed
ecco I'inizio della collaborazio-
nedellaStrettodiMessinaconla
societa indonesiana Wiratman
& Associates. Per fare cosa? «Gli
incontri svoltisi con gli indone-
siani hanno costituito I'occasio-
ne per valutare diverse ipotesi di
collaborazionetrale qualiil sup-
porto nelle attivita di redazione
del “basic design e project ma-
nagement consultant”», silegge
nella relazione dell'ultimo bi-
lancio della societa italiana. In
sintesi, mentrequitutto efermo,
vorremmoandareinIndonesiaa
spiegare come si fanno i ponti.
Mala Stretto di Messina ha spie-
gato anche ai cinesi, durante
I'’Expo di Shangai, come fare il
Ponte, con tanto di missione in
Oriente conalseguitomodellino
e«filmatoriguardateleprincipa-
li caratteristiche dell’opera». Tra
le spese singolari, c’e poi quella
da 10 mila euro per istituire un
Consorzio, denominato Sch,
consedeaMessinaedicuifanno
parteanchedelle ditte dinaviga-

Il progetto per il ponte

Le misure

metri, il diametro
1 ’24 dei cavi tiranti

44.352 fili di acciaio

per cavo

Il progetto

| raccordi stradali
20!3 km complessivi

6 corsie stradali
(pit 2 di servizio)

/ .
iMessma

Tirreno

Vila #Z~
S. Giovanni € CALABRIA

2 binari
per il passaggio
dei treni

zione locale, come la Caronte &
Tourist della famiglia Franza.
Perché un Consorzio? «Lanostra
attivita riguarda larealizzazione
diunsistemaintegrato perlava-
lutazionedellavulnerabilitaam-
bientale dell’area dello Stretto»,
dice Vincenzo Franza.

Tutte queste pompose inizia-
tive sembravano essere state
messefinalmentedaparte,dopo
la decisione di Palazzo Chigi di
stanziare 300 milioni di euro per
pagarelepenalialleditte private.
Ma adesso, con altri due anni di
ossigeno, tutto si rimettera in
moto. Ein tanti brindano.

UNO SCHIAFFO
ALL’ONESTA

Le reazioni di ambientalisti e
sinistra non si sono fatte atten-
dere.«Ladecisionedelgovernoe
uno schiaffo all'ltalia onesta —
dice il presidente dei Verdi, Bo-
nelli —si va avanti per un’opera
che rappresenta la sagra dello
spreco e dell’inutilita». «<Pensa-
vamo fosse un capitolo finito —
aggiunge il segretario di Sel, Ni-
chiVendola—invece no». Didi-
verso parere i deputati del Pdl,
Nino Foti ed Enrico La Loggia:
«La proroga di due anni consen-
tira a un governo politico e non
fattoditecnicidiassumersilare-
sponsabilitasefareandareavan-
ti o meno questa infrastrutturan.
Insomma, altri due anni per ri-
flettere.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ohyrsprunta poste sullo Stretio
Passera e Clini avviano e procedume

EOamam i g e s il e e

L’ANTICIPAZIONE
1130 settembre
“Repubblica” scrisse
che il governo voleva
tenere in piediil
progetto. Seguirono
deboli smentite.

Ora la conferma
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Opera di “interesse comunitario”, per lo lunghezza 3,9 km

Stretto il governo sceglie il ponte sospeso = | — __ . 3 miliardi di euro

2005 Golden Gate Bridge Usa il .

L’Europarlamento da il suo ok al progetto, ?93%_.19.37 - e i

depa dyeriboccialo.f Anopretadats lunghezza 2,7km Ponte Vasco da Gama
costo 27 milioni di euro  Portogallo

= —t 1995-1998
: lunghezza 17,2 km
costo 897 milioni di euro
Lake Pontchartrain
Causeway Usa
.”0.00000000
1956-1969

lunghezza 384km Ponte di Gresund
costo B mionidior Peoee
1995-2000
Un consorzio diimprese guidato da lunghezza 15,9 km

Impregilo firma il contratto per i lavori

2008 Ponte di Normandia Francia
Berlusconi, appena eletto, annuncia 1.98.3-.1:95. e
I'apertura del cantiere entro un anno

lunghezza 21km  Jiaozhou Bay Bridge Cina

costo 4.4 miliardi di euro

costo 360 milioni dieuc @ OO®

2011 ! 2007-2011
A luglio la Ue cancella il Ponte dai suoi lunghezza 41,5 km
piani strategici, niente fondi comunitari costo  1,8-4,2° miliardi di euro
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Riduzione di un punto I'anno successivo
Taglio in due tempi
del cuneo fiscale:

nel 2013 git1 dello 0,5%

Untagliodel cuneofiscale dare-
alizzare in maniera selettiva e pro-
gressiva, attraverso un’operazione
in due tappe: riduzione dello 0,50
per cento nel 2013, e di un punto nel
2014. Si parte da una dote di un mi-
liardo, destinatoin priorita alle fami-
glie e allavoro dipendente. Un’altra
dote,sempredaunmiliardo,sarain-
vece interamente destinata al socia-
le: priorita al sostegno dei non auto-
sufficienti. Sono queste le indicazio-
nidi massima su cui si stanno muo-
vendo Governo e maggioranza per

modificare lalegge distabilitd. Mag-
gioranza che appare divisa: Brunet-
ta (Pdl) insiste sul raddoppio delle
risorse per detassare la produttivi-
ta. Baretta (Pd) & invece a favore di
interventi prioritari sul lavoro di-
pendente.

Per il Centro studi Confindustria,
intanto,sono positiviisegnalidiago-
sto, ma sulla ripresa dell’economia
le turbolenze non sono ancora fini-
te: prima fra tutte, rimane I'incogni-
tadel voto.

Servizi » pagina 4

Cuneo, taglio selettivo in due tappe

La carica dei 1.600 emendamenti alla Camera, meta arriva dalla maggioranza

Un miliardo al «sociale»
Sale la dote del Fondo di Palazzo Chigi,
priorita al sostegno dei non autosufficienti

L’alleggerimento su lavoratori e imprese
Riduzione di mezzo punto nel 2013
e di un punto nel 2014, poi la stabilizzazione

E_ 5_43

LA MAGGIORANZA SI DIVIDE Pier Paolo Baretta (Pd) e Renato  saraggiuntaconil Governo & «po-
Brunetta (Pdl): raddoppiare Brunetta (PdD). sitivaperché garantisce pilt equi-
le risorse per detassare la Ma sulla ripartizione di que-  ti, dalle fondamenta che abbia-

produttivita. Baretta (Pd):
priorita al lavoro dipendente.
Passera: non stravolta la legge

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

mm Untagliodel cuneofiscale se-
lettivo e progressivo con un’ope-
razioneindue tappe. Che nel 2013
vale mezzo punto per salire aun
punto nel 2014 e poi stabilizzarsi
dal 2015. Si parte con un miliardo
destinato prioritariamente al la-
voro dipendente e alle famiglie.
A questointervento perridurreil
caricosulavoratori e nuclei si ag-
giunge un’altra dote sempre da
un miliardo interamente convo-
gliata sul sociale, a partire dai
non autosufficienti. E questo lo
schemasu cui si stanno muoven-
do Governo e maggioranza per il
restyling della legge di stabilita
sulla base dell’intesa di massima
raggiuntamercoledi dalministro
Vittorio Grilli e dai relatori del
provvedimento alla Camera,

ste risorse tra lavoro e imprese
il Pdl ha idee diverse da quelle
di Pd e Udc. Ed ¢ la stessa mag-
gioranza ad alimentare la piog-
gia di emendamenti che si e ab-
battuta sul testo: 1.600 ritocchi,
di cui 400 rispettivamente da
Pd e Pdl e 9o dall’'Udc.

Brunetta insiste sulla necessi-
ta di raddoppiare il fondo da 1,6
miliardi per la detassazione del
salario di produttivita e di soste-
nere subito le imprese senza at-
tendere il2014 quando ladote de-
rivante dalla rinuncia del taglio
delle prime due aliquote Irpef sa-
rd maggiore (sopra 6 miliardi
mentre nel 2013 si ferma a 4,2).
«Sarebbe un bel segnale», dice
I’ex ministro. Angelino Alfanoin-
tantorivendicairisultati ottenuti
in commissione dal Pdl «le cui
proposte sono state in gran parte
accolte dal Governo».

Per il Pd la priorita resta pero
quelladi agevolare subito il lavo-
rodipendente. Barettaloripete a
chiare lettere e sottolinea: I'inte-

mo gettato si tratta oradi erigere
il grattacielo e il percorso € anco-
ra in salita». In altre parole, arri-
vare agli emendamenti veri pro-
pridopolavalutazione delle com-
patibilita finanziarie da parte del
Tesoro non & da considerare
un’operazione semplice. Baretta
& comunque convinto che non ci
saranno grossi intoppi. Anche
Gian Luca Galletti (Udc) resta fi-
ducioso sul perfezionamento
dell’accordo e fa notare: «I'Udc
ha contribuito in maniera deter-
minante a rendere la manovra
pitt equa pur nel rispetto dell’im-
postazione stabilita dal Governo,
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abbiamo aiutato le famiglie, au-
mentando le deduzioni peri cari-
chifamiliari, ilavoratori, attraver-
sounariduzione del cuneo fisca-
le, e le cooperative sociali».

Una ricalibratura degli equili-
bri che per il ministro Corrado
Passera «non stravolge» la legge
distabilithma «ne confermalafi-
losofiadi fondo».

11 Tesoro comunque attende
di vedere le proposte nero su
bianco e Grilli a meti settimana
incontrera nuovamente i due re-
latori (probabilmente mercole-
di). L’esigenza primaria resta
quella di mantenere i saldi inva-
riati dellamanovrache impongo-
no nei fatti un intervento dellari-
duzione del cuneo non per tuttie
progressivo. Dei 4,2 miliardi libe-
rati dalla rinuncia al mini-taglio
dell'Irpef, cui si aggiungono i 170

milioni dal mantenimento della
tassazione piti favorevole sul Tfr,
1,2 miliardi saranno assorbiti dal
"salvataggio” dell’aliquota Iva al
10% (2,2 miliardi subase annua) e
un altro miliardo dalla cancella-
zione della retroattivita dei tagli
a detrazioni e deduzioni fiscali.
Per larimodulazione degli effetti
della franchigia da 250 euro per
tuttigli scontidel Fiscoe deltetto
da3.000 euro per le spese detrai-
bili sara necessario un ulteriore
miliardo. A conti fatti il miliardo
restante consentira di tagliare il
cuneofiscale suilavoratoriper al-
meno mezzo punto. Secondo le
ultime stime del Governo, infatti,
un punto di cuneo (Irap esclusa)
vale 2,1 miliardi.

L’intervento che si prospetta
allaluce delle risorse disponibi-
li obblighera I'esecutivo anche

Cuneo fiscale

o]l cuneofiscale é la differenza
trail costo del lavoro sostenuto
dall'impresaelaretribuzione
netta percepita dal lavoratore. E
costituitodalle imposte e dai
contributi commisurati alla
retribuzione. Secondo I’ Ocse
I'[talia & sesta nella classifica
della pressione fiscale sul lavoro
(47,6%). Per la Fondazione studi
consulenti dellavoro, pererogare
100 euroaun lavoratore,
un’azienda del settore industriale
deveaggiungerne altri 114,2.

arendere il taglio del cuneo se-
lettivo: aumentando le detrazio-
ni dalavoro o agendo su una ri-
definizione dell’attuale soglia
di 5smila euro oltre la quale I’ef-
fetto degli sconti fiscali perila-
voratorisi azzera. In questomo-
do, infatti, solo una parte dei
contribuenti Irpef, con i redditi
pil bassi, beneficera del nuovo
taglio del carico fiscale.

Ladote’anno successivo rad-
doppiera, visto che il taglio
dell'Trpef era stato cifrato nel
2014 coneffetti peroltre 6 miliar-
di complessivi e, secondo i rela-
tori, rendera possibile un inter-
vento pilincisivo non solosuila-
voratorima anche sul cuneo del-
le imprese. Due le opzioni: mi-
cro-tagliodell'Trap oun pacchet-
to tarato sulla detassazione della
produttivita.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le modifiche in cantiere

TMAGDECOMIMITA
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CUNEO FISCALE

Taglio progressivo e selettivo
Governo e maggioranzalavorano
auntagliodel cuneofiscale
selettivo e progressivo con
un'operazione chenel 2013 vale
mezzopunto persalireaun punto
nel 2014 e stabilizzarsi dal 2015

FOTOGRAMMA

Aliquote invariate
Nell’accordoraggiuntotra
governoe relatori sparisce il
taglio di un puntodelle aliquote
Irpef(dal 23al 22%edal 27 al
26%). Una rinuncia che libera
4,2miliardi

FOTOGRAMMA

DETRAZIONI

Nuovi tetti e franchigia
Silavora allarimodulazione
dellafranchigia da250 euro per
tuttiglisconti del Fiscoe del
tetto da 3.000 euro per le spese
detraibili. Un’operazione che
habisogno di un miliardo di
copertura

FOTIGRAMMA

Risorse ai non autosufficienti
All’intervento per ridurre il carico
su lavoratori e nuclei familiari si
aggiungeun'altra dote sempreda
unmiliardointeramente
convogliatasulsociale,apartire
dainon autosufficienti

Aliquota del 10% sterilizzata
Confermato'laumentodiun
puntodell’aliguota Iva al 21%.
Sterilizzato invece 'aumento
previstodell'aliquotaal 10%.
Una marciaindietro che costa
2,2miliardi subase annua

RETROATTIVITA

Un miliardo dallo stop
Lacancellazionedella
retroattivitadeitaglia
detrazioni e deduzionifiscali,
data ormai per scontata
all’interno della legge di
stabilita, comporta un mancato
incassodiunmiliardo dieuro
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Elogio per la decisione di recepire in anticipo la direttiva Ue contro i ritardati pagamenti degli enti pubblici

Confindustria: spazi di ripresa
ma pesa I'incognita elettorale

Il centro studi di viale dell’Astronomia: segnali positivi

«Le statistiche
di agosto
hanno sorpreso
all'insi

IL CASO

ROMA - Dopo il presidente
dell’Istat, Enrico Giovannini,
anche il Centro Studi di Con-
findustria parla di primi segna-
li positivi per ’economia. «Le
statistiche di agosto hanno sor-
preso all’inst», scrivono gli
analisti confindustrialinella lo-
ro Congiuntura flash di otto-
bre. Ma una rondine non fa
primavera. «La caduta della
domanda interna ¢ stata cosi
violenta da creare spazi per un
rimbalzo - scrive ancora il Cen-
tro Studi - ma il quadro resta,
da tempo ormai, condizionato
dalle incognite sulla composi-
zione del Parlamento che usci-
ra tra pochi mesi dalle elezio-
ni». Morale: «Le turbolenze
non sono finitex.

L'indice anticipatore Ocse,
ricorda viale dell' Astronomia,
predice la graduale attenuazio-
ne della riduzione del Pil nei
prossimi trimestri: una contra-
zione che fino a inizio 2013
sard cio¢ minore rispetto ai
precedenti trimestri. Sullo sfon-
do resta un'altra causa di inde-
cisione, rileva sempre il Csc,
costituita dall'esito delle presi-
denziali Usa, per le ricadute
che avra sulle scelte di bilancio
pubblico e, pili in 13, della Fed.
L'economia globale, dunque,
«rimane deboley.

L'associazione degli indu-
striali plaude, comunque, alla
decisione del Consiglio dei mi-
nistri di recepire in anticipo la
direttiva europeacontroiritar-
di dei pagamenti alle imprese
da parte della Pa, che da genna-
i0 dovranno avvenire in 30
giorni(eccezionalmente in 60).
Apprezzaanche Confartigiana-
to. «Cosi riuscire-
mo ad abbassare
I'enorme  peso
del debito sulle
pmi»-chelastes-
sa Confindustria
stima in circa
100 miliardi di

euro - evidenzia
il ministro dello
Sviluppo econo-
mico, Corrado
Passera, condividendo il giudi-
zio degli industriali su un possi-
bile cambiamento del ciclo do-
polacaduta deimesiscorsi. «Si
comincianoa vedere alcuniele-
menti positivi», afferma il mi-
nistro, pur avvertendo che ¢
opportuno «aspettare pervede-
re se i segnali si consolidanow.
Tormando all’analisi del
Centro Studi di Confindustria,
va detto che il giudizio sullo
stato di salute dell’economia
mondiale non & buono. «Si
patiscel'incertezza politica, an-
zitutto europea, nella gestione
della crisi, in cui ora sisomma-
nogli aggiustamenti deibilanci
privatie quelli dei conti pubbli-
¢i, che comprimono disponibi-
lita di credito ¢ domanda di
famiglie e imprese», scrive il
Csc. Che prosegue: «La princi-
pale fonte di instabilita rimane
I'Eurozona, dove gli indicatori
qualitativi mostrano un peggio-
ramento della recessione nel
trimestre in corso; i passi avan-
tiistituzionali compiuti hanno
nettamente ridotto il rischio di
dissolvimento della moneta
unica, ma non bastano a rom-
pere il ¢circolo vizioso recessio-
ne-restrizione di bilancio-ban-
che selettive, benché nel 2013
l'impatto delle manovre sara
un po’ meno duro; percid un
buon pezzo di quel rischio ri-
mane negli spread e nei livelli
dei tassi pagati da alcuni paesi
e ne acuisce le difficoltay.
Tuttavia secondo gli anali-
stidi Confindustria: «Nelle eco-
nomie emergentila frenata si ¢
esaurita e lascera il posto, spe-
cie in Cina, a una fase di rilan-
cio. La stagnazione del com-
mercio mondiale sintetizza il
contesto esterno sfavorevolex.

Fin qui gli economisti di
Confindustria. Le prospettive
per le imprese, ad oggi, restano
ancora sfavorevoli. Sul piano
della produzione e della stessa
capacita di restare in piedi.
Tanto che la Cgia parla di oltre
mille imprese al giorno che
hanno chiuso i battenti nei pri-
minove mesi dell'anno: in tut-

to sitratta di279.098 imprese,
praticamente 1.033 al giorno,
dice la Cgia, sottolineando co-
munque che il saldo resta posi-
tivo. Ossia, le imprese nate
sono pit numerose di quelle
cessate: sullabase diuna elabo-
razione dei dati trimestrali di
Unioncamere, il saldo ¢ infatti
di+19.984 imprese, ma, rileva
la Cgia, a chiudere sono le piu
grandi mentre si aprono quelle
di piccole dimensioni.

D.Pir.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

63



Quotidiano Roma il o 02-NOV-2012

Diffusione: 76.777 Direttore: Antonio Padellaro

Debiti con le imprese,
se lo Stato non paga ora rischia
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DAL2013NUOVE REGOLE: SANZIONI PER GLI AMMINISTRATORI CHE SPENDONO
SENZA AVERE ISOLDI. RESTA DA SMALTTRE IL DEBITO DA 90 MILTARDI

DIRETTIVA EUROPEA
Anche le piccole
aziende

potranno far valere

il termine perentorio
controi grandi gruppi

che non saldano
di Stefano Feltri

o Stato non potra
pit finanziarsi a
spese delle imprese
fornitrici della
Pubblica amministrazione,
rimandando all'infinito i pa-
gamenti dovuti. Nella notte
tra mercoledi e giovedi il go-
verno ha approvato il decreto
legislativo che recepisce la di-
rettiva europea sui pagamenti
che, dal 2013, dovrebbe cam-
biare tutto. Ma soltanto per i
nuovi contratti.
Funziona cosi: il termine per
saldare le fatture sara di 30
giorni, o al massimo di 60 per
“casi eccezionali” (che do-
vrebbero riguardare le presta-
zioni agli enti pubblici che of-
frono assistenza sanitaria).
Dal giorno dopo la scadenza,
scattano gli interessi di mora
che sono stati alzati all'8 per
cento. Nel complesso, quindi,
il Comune, la Regione o il mi-
nistero o comunque lente
cherimanda il saldo si trovera
a pagare sul prestito interessi
superiori al 10 per cento. Vi-
sto che il termine dei 30 gior-
ni ora & diventato perentorio,

Pamministratore locale che
non paga rischia di trovarsi

poiaccusato di danno erariale
dalla Corte dei conti: se non
puo saldare, significa che ha
speso soldi che non aveva, pur
conoscendo i temi imposti
dalla legge. E quindi 'ammi-
nistratore rischia di dover poi
pagare di tasca propria.

I1 ministro per gli Affari eu-
ropei, Enzo Moavero Milane-
si, ¢ stato il regista del rece-
pimento della direttiva (per
una volta in anticipo sulle
scadenza, prevista per marzo
2013): “E un’operazione ana-
loga a quella fatta sulla po-
litica di bilancio, i abbiamo
ridotto il deficit, con i paga-
menti creiamo le premesse
per un futuro sostenibile”. E
dal prossimo anno quindi le
cose dovrebbero cambiare,
non soltanto per il pubblico,
ma anche nei rapporti tra pri-
vati. Alcuni grandi gruppi (ti-
po la Fiat o l'azienda della fa-
miglia Marcegaglia) spesso
allungano il piu possibile i
tempi di pagamento, di fatto
finanziandosi a spese dei for-
nitori che sono costretti a ri-
correre alle banche per non
andare in crisi di liquidita. Le
piccole  imprese  quindi
avranno uno strumento ne-
goziale in pit contro i grossi
clienti.

Per il futuro, quindi, le cose
dovrebbero migliorare. Resta
il piccolo dettaglio di quei
70-90 miliardi che la Pubblica
amministrazione deve pagare

UNIONE EUROPEA

ai fornitori, un debito che si &
accumulato negli anni e che
lo Stato non ha mai avuto
grossi incentivi a ridurre per
ragioni contabili: non rientra
nel conto del debito pubblico.
E quindi é un problema sol-
tanto per gli imprenditori
che, aspettando il saldo, nel
frattempo falliscono. Secon-
do la Cgia di Mestre, un cen-
tro studi, il 30 per cento dei
fallimenti di imprese durante
la crisi sono dovuti ai ritardi
della Pubblica amministra-
zione.

I1 governo Monti ha annun-
ciato piu volte di aver sbloc-
cato il processo di pagamenti.
Ma la procedura impostata
dal ministro dell’Economia
Vittorio Grilli va a rilento. So-
no passati sei mesi dall’an-
nuncio di maggio e ancora
siamo ai preliminari. Dal 18
ottobre & operativa la piatta-

forma elettronica per la cer-
tificazione dei crediti delle
imprese (& il primo passo, so-
lo i crediti certificati saranno
rimborsati). Ma le pubbliche
amministrazioni hanno un
mese per attivare la piattafor-
ma per il proprio debito, solo
allora le aziende potranno co-
minciare a chiedere i certifi-
cati. E chissa quanto ci vorra
dopo per arrivare al momen-
to cruciale, quello in cui i sol-
di arrivano nelle casse del-
I'imprenditore, visto che il
certificato dovrebbe essere
scontato in banca. Sempre
che questa sia sicura che pri-
ma o poi lo Stato paghera.
Twitter @stefanofeltri
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La Corte costituzionale: mediazione illegittima

La Corte costituzionale ha dichiarato I' ille-
gittimita costituzionale, per eccesso di delega
legislativa, del dlgs 4 marzo 2010, n.28 nella
parte in cui ha previsto il carattere obbligato-
rio della mediazione ovvero, nel caso di specie,
dell’art. 5 del Decreto in oggetto (obbligato-
rieta della mediazione; condanna da parte del
giudice alla parte che, nei casi previsti dall’ar-
ticolo 5, non ha partecipato al procedimento
senza giustificato motivo e relativa condanna
al versamento del contributo unificato dovuto
per il giudizio ). Le motivazioni, come previsto
dalla legge,devono essere depositate in can-
celleria nel termine di 20 giorni dalla decisio-
ne ma, nell’attesa della loro lettura, occorre
prendere comunque nota che: <La mediazione
obbligatoria non ¢ ammissibile mentre riman-
gono in essere le altre forme di mediazione:
facoltativa, contrattuale e delegata ad opera
del gindice . Inutile ricordare che in materia
esistono pareri difformi e che

anche da parte degli ordini pro-

fessionali vi ¢ una visione di-

versa della problematica; pare

inoltre importante ricordare

gli investimenti fatti da alcune

categorie (consulenti del lavo-

ro e commercialisti ma anche

avvocati) per dar vita a Organi

di Conciliazione e per formare

i Mediatori. E fuori dubbio che la procedura
di Mediazione ¢ uno strumento alternativo
per la risoluzione delle liti che rappresenta
un'opportunita da non gettare via e che oc-
corre promuovere la cultura della mediazione
nei cittadini e nelle imprese. E pur vero che
il successo della procedura dipendera mol-
tissimo dalla serieta degli Organismi di Me-
diazione, dalla preparazione dei Mediatori e
dalla fiducia e funzionalita che la procedura
sapra conquistarsi (se ci saranno i risultati
certamente le varie interpretazioni giuridi-
che perderanno d'importanza e non potranno
costituire un pericolo per lo sviluppo di que-
sti nuovi istituti di risoluzione alternativa
delle liti). Bisogna quindi contribuire tutti
insieme alla creazione di una nuova cultura
della Mediazione in quanto, risolvere una lite
attraverso l'uso di uno strumento A.D.R., si-
gnifica svolgere un lavoro anche culturale in
cui il conflitto viene valoriz-

zato come risorsa e non solo

come un evento negativo.

La conciliazione contribui-

sce infatti a diffondere una

cultura basata sul rispetto,

valorizzando le differenze e

utilizzando la lite come uno

strumento per migliorare le

persone.
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