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POLITICA E ISTITUZIONI

Il retroscena - Legge elettorale, paralisi al Senato Cavaliere e Pd
ripuntano sul Porcellum

Salvate Monti dalla sua agenda

CORTE DEI CONTI

Costi politica: Giampaolino, rafforzato controllo Corte dei Conti

Corte Conti: Giampaolino, legalita principio e fine di ogni nostra
funzione

Costi politica: Squitieri, riconosciuta finalmente nostra credibilita
Costi politica: Giampaolino, c'e chiara esigenza legalita

Costi politica: Squitieri, riconosciuta nostra credibilita

Giampaolino: Corte Conti tutela legalita non solo contabile
Giampaolino: Corte Conti tutela legalita non solo contabile -2 -

Costi politica, Giampaolino: Bene rafforzamento controllo Corte Conti
DI enti locali: Giampaolino, c'é piu attenzione a legalita e controlli

DI enti locali: Giampaolino, c'é piu attenzione a legalita e controlli - 2 -

Regione, allarme della Corte dei conti: debito galoppante - Regione, i
giudici: debito galoppante

La frusta della Corte dei conti «Avanzo non programmato»

GOVERNO E P.A.

| partiti incalzano il governo: cambiamo la legge di stabilita
Grilli: non si tocca il pareggio 2013
Prof, tasse e detrazioni Parte la contromanovra

La paura del governo "Troppi veti dai partiti cosi rischia di saltare
tutto”

Prescrizione, Severino avvia la riforma "Confronto con magistrati e
avvocati”

Dalla commissione Csm si al parere con rilievi al ddl
Corruzione, il governo insiste «La legge resta una priorita»
La tassa corruzione e il valore della legge

"Corruzione come in Ghana", ma la legge resta una bufala - Il
governo lancia I'allarme corruzione ma la legge € di cartapesta

Intervista a Raffaele Cantone - "Piu che uno studio € il libro dei sogni"

Il Governo: taglia sui corrotti - La corruzione soffoca I'ltalia «Premi a
chi denuncia le mazzette»

Corruzione, Italia al vertice ma le condanne crollano
Decreto taglia-Province, pronti i commissari
L'lItalia delle Regioni nel grande vortice delle inchieste

Consigli scaduti non lavorano prendono i soldi - Fino all'ultimo
rimborso: chi guadagna senza lavorare

| pozzi senza fondo di Asl e Regioni

Il ricorso all'arbitrato va limitato

| dubbi, le conseguenze

Processo alla previsione

«Prevenire il sisma resta impossibile»

Consultazioni sulle grandi opere - Grandi opere con consultazione
A Cdp le partecipazioni dei Comuni

Da gennaio per fare cassa aumentano pure le multe

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Sgravi e mutui il governo vuole alzare il tetto - Mutui e sgravi, il
governo studia l'innalzamento del tetto

Banca mondiale: I'ltalia fa passi avanti, ma resta 73° per competitivita
- Riforme, risale la competitivita

c.l.
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Sismologiin rivolta: sentenza assurda
Terremoto all’Aquila

Sei anni agli scienziati
“Previsioni sbagliate”

ilani f o

- R arono gli ag previ-
sioni sba,gllale sulla scossa del 2009, Per que-
sto i sismologi della Commissione Grandi Ri
schi sono stati condannati a 6 anni. ALLE G 4ES

‘ SARA SEMPRE ALLARME
Mario Tozzr
na sentenza assolutamente incom-
prensibile da un punto di vista
scientifico, e profondamente dise-

ducativa.
CONTINUA ARAGINA 29

| carabinieri nel centro dell’Aquila dopo il sisma

LANUOVA LEGGE
DIFFAMAZIONE
CirPoco

DA CAMBIARE

Carco FEpERICO GROSS0

“Per il Prof

meglio
il Quirinale”

e | partiti assediano Monti
per fargli cambiare la legge di
stabilita. Nel mirino di Pd e Pdl
lo «scambios Iva-Irpef. Anche
"Ude vuole salvare le detrazio-
ni. Gaffe di Fornero sui giova-
ni: «Sul lavoro non siate schiz-
zinosis. Piia tardi, a un conve-
gno nel Torinese, viene conte-

APAGINATT  statae seneva.  ALLEPAG GET

Emergenza a Taranto, l'accusa i Balduzzi

1 dati del ministero:
epidemia di tumori
nell'area dellTiva

w= Balduzzi ha illustrato i dati choe sull'epi-
demia di tumori nell'area dell'Tiva a Taranto. 1l

ministro della Salute accusa l'azlenda wre-
ile dell'i ALLEPAG. 2E 3

hA STRADA PER PREVENIRE

UMBERTO VERONESI

to diffusi dal ministero della Salute ci im-
pongono una riflessione approfondita, al di

la della situazione di drammatica emergenza.
CONTINUA & PAGINA 29

Idati sulla mortalita nella provincia di Taran-

| partiti al premier: «Azzerare la legge di stabilita». Nel mirinc lo scambio Iva-Irpef. Oggi incontro con Berlusconi

Manovra, assedio a Monti

Fornero ai giovani: lavoro, non siate schizzinosi. E a Torino contestata a un convegno

Polveri nocive nell’area dell'liva a Taranto

llJ GA&)

Armstrong
elafine
del ciclismo

Graoaa Rosmo

ITTORMENTI DEL CENTRODESTRA
Il Cavaliere vede la Santanche
“I1 PdI ¢ finito, torna Forza Italia”
Formigoni vara la giunta lombarda

Alfieri, La Mattina, Peletti e 1L Taccuing 0/ Marcello Sorgi ALLEPAG. 12 E13

eri & morto il grande cieli-

amo. Forse anche il piceo-

lo ciclismo perché, ci
chicdiamo, quanti genitori
favoriranno ancora le voea-
zioni che i loro figlioli matu-
rano esaltandosi alle epiche
imprese sulle montagne
proposte dalle tivi? Ma &
morto anche I'antidoping, a
p i bene.

i la commissio-

IL 17 DICEMERE IL PREMIO OSCAR RITORNA 5U RAI1: DOPO DANTE ESPLORO IL CIELO DEGLI UOMINI

Lance Armstrong aveva
sublito qualeosa come 500

mazione a mezzo stampa. 11
Parlamento sta tuttavia af-
frontando tale riforma in mo-
do pessimo e la legge, che
sembrava destinata ad elimi-
nare giustamente il careere
per i glornalisti, rischia di di-
ventare, in realta, un oggetto
imbarazzante.

Lobiettivo perseguito, la
cancellazione della pena de-
tentiva, & del tutto condivisi-
bile. E, si badi, non si tratta di
un'innovazione utile soltanto
per Sallusti, bens) di una no-
vita che riflette i pitt moderni
orientamenti in materia di
sanzione penale, favorevoli,
tutti, a utilizzare il carcere
soltanto nei confronti dei re-
ati pitt gravi ed a sostituirlo,
negli altri casi, con sanzioni
alternative pecuniarie o in-

Benigni: fard uno show sulla Costituzione

ne giustizia del controlli. Tutti superati.
Senato dovrebbe CONTINUA A PAGINA 36
licenziare la ri-

forma della diffa-

Blitz fascista
al liceo classico

Mardia al Giulio Cesare
gridando: «Viva il duce»

Rosaria Talarico
APAGINATD

Ancheil volo

si paga arate

Ei piccoli pagamenti
cambiano le nostre vite

9 ?"IlllllfleOJ

=

Lauretana, I'acqua pil leggera d’Europa. Residuo fisso: 14 mg/|; durezza: 0,

servizio trasmesso laltra sera dal Tgd Fiemonte, 1l giornali-
sta inviato a JLI\'}’.\-NapOlI per uno di quel hmlg:'mtl pmz
che si defini ! hiede a un

sin in grado di disti i | "’mcﬁlmbnﬁunll.a
puzza. Nella scenetta tutto é gmh‘.esw I'intento i lmmco in-

aQuandu i plemonl.e-l videro il bidet nella reggia di Caserta
“0 iuto a forma di chitarra™s,

Vero: in I"mmomc all'epoca non avevano i bidet. Pero

avevano le fogne. Mentre i rimpianti Borbone, per potersi

pulire le loro terga nel bidet, tenevano la gran parte della

comprensibile e persino il fatto che a discettare r

mmwv.uuwrmmn slnmraspzm dal vi T

lazi nella melma Ora, che agli eredi diretti di
hi ia di non potersi pit pulire le terga

Frang

dionale. Un by
sato le valli pmmm:sl, ma ormai la potenza della Rctc am-
plifica le fesserie. Cosi la puzza dei napuletam(unm‘ meno
quella dei cinesi) & divent i d na-

nel bidet in e--.heluslvs, posso capirto. Ma ehe | pronipoti di
quelli che venivano tenuti nean melma vivano l'arrivo dei
picmontesi come una degl i mi pare esagy

Vedete un po’ dow: m ha portati quel servizio razzista. Co-

4 seanso di

zionale, riaprendo le solite ferite freschissime che risal

quivoci, per lo scudetto io tifo Napoli.

terdittive. Manzo @ Nicoletti
COMTINUA A PAGINA 29 Roberto Benigni, che sabato compie 60 anni, ieri sera negli studi del Tg1 Michela Tamburring A Racina 3z APAGINA 20
Buongiorno F b' d L 1
Massmo GRAMELLINT Ogrle e -l e [
» Quando si scriverd il libro pi lungo del mondo - lenciclo-  al Risorgimenta. Anche Saviano si & sentito punto sul vivo ¢ ALDO
pedia della stupidith umana - due righe verranno dedicateal — ha pensato bene di inzupparci la penna in modo spiritoso: CAZTZ Ul LO
L4 ) ¥

Viaggio nel paese
che resiste e rinasce

’ITALIA
-0 -
RIDESTA
prefasione di Ferruccio de Bortoli

°F; sodio: 1,2 mg/l; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com
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Gran Bretagna
Bbc, lo scandalo pedofilia

Doping
Cancellata la carriera
di Lance Armstrong

#% i D. Dallera e P, Tomaselli
> i alle pagine 48 e 49

Obama-Romney
Usa, la vera sfida
& a colpi di Twitter

di M. Gaggi c© V. Mazza
apagina 19

fa cadere le prime teste

di Fabio Cavalera
apagina 18

Il sisma dell'aprile 2009: i sette membri della Grandi rischi condannati per omicidio colposo. Boschi: awilito e disperato

Sei anni agli scienziati per il terremoto

«All'Aquila informazioni inesattex. Esperti sotto choc: avremo paura di parlare

1. DISAGIO
DEGLI EUROPEI
IN CERCA

DI FUTURO

| Omicidio colposo e con- i CLAUDIO MAGRIS
D T C ICROTIENTT Venti mesi di massacri danna «a 6 annidi recusio- | [T T ranto o
1 DusBl, L& CONSEGUENZE e , agsini stime
e IS . 0 a 4 ey 4
di SERGIO RIZZO una sentenza choc colpi- ]- d‘lll daccusano l H\' d ‘manifestazioni contro il
sce i 7 esperti della com- Y : it | governo e degli scontri con la
bbigmo capito [unghi nei Jewi def fiumi. missione Grandi fischi. So- plu [umon e m()l'l ahl d polizia, di cui hanno ampia-
perché la com-  Per esempio, [ politicl na- no accusati di «avvertimen- ‘mente riferito i nostri giornali
missione Grandi  zionali che pensando sol- i insufficienti» sul terre- | 1dati li fornisce il ministro della e le nostre lel.cﬂ.smm. talora
rischi si chiama tanto al consenso hanno moto. Uno di loro, Enzo Bo- | Salute, Renato Balduzzi. E sono esagerandone —
cosl, T Grandi rischi sono  approvalo tre condoni schi: «Noi come Galileo», | terribili, Legano l'incremento di sullo schermo — la portata e la
quelli che corrono i suoi  edilizi, e quelli Jocali che wireacnczea | tumori a Taranto con Uattivith dell'Tiva, | violenza, Trovandomi per caso
componenti, come si de-  ne hanno promessi deci- G. Caprara, Piczofitlo | 11 colpevole & il benzopirene, sostanza | in una delle zone calde, ho
duce dalla sentenza che li  ne, alimentando cosi la ena se inalata o ingerita ¢ provato un sentimento non di
ha condannati a sei anni  plaga dell'abusivismo: nelle polveri chimiche paura — pensavo a
di prigione per non aver  ben sapendo come in un prodotte dall'azienda siderurgica. dimostrazioni ben pii
previsto il devastante ter-  Paese fragilissimo sl sa L'ineremento di incidenza del cancro inquietanti, da quelle a Trieste
remoto dell'Abruzzo. Qui  rebbero condonate millo- RLr A DL Q{ a Taranto rispetto al resto della nell'immediato dopoguerra a
non & in discussione 1 me-  ni Al costruziond prive di SSTARE SOLI provincia & del 30 per cento per quelle degli anni Settanta o alle
rito della decisione dei  qualunque precauzione DI FRONTE gli uomini e del 20 per cento per le battaglie per le strade a Genova
giudici, a proposito della  asismica. Per esemplo, donne, «Per la prima volta si pud fare | nel 1960 o in occasione del GB
quale va comungue ricor- gl autori di plani regola- ALLE EBU::R{}L‘VZE il nesso causa-efMetto tra polveri — ma di sconforto, uno
dato che non esiste aleun  tori sconsiderati che han- i inguinanti ¢ tumoris, spiegano due sconforto che sconfinava in
precedente a livello mon-  no consentito allltalia di Jdi ANNA MELDOLES] | degli autori del rapporto. un vago timore sovrapersonale,
diale. Ma le conseguenze  conseguire 1l deprecablle e e in un vero malessere,

di una tanto singolare in-
terpretazione del concet
to di giustizia non posso.
no essere taclute.

La piit immediata é la
delegittimazione della
stessa commissione Gran
di rischi, che stando a
quella sentenza sarchbe
formata da incompetenti
assoluti. La pii evidente &
invece lo sconcerio plane-
tario suscitato dalla noti-
#la che in Italia esperti
considerati responsabili
della mancata previsione
di un terremoto, a diffe
renza dei loro colleghi
glapponesi o americani
che a casa loro non hanno
evidentemente saputo fa-

record nel consumo del
suolo, In moltl casl senza
nemmeno verifiche geolo
giche accurate né prescri-
zioni di elementari pru-
denze costruttive. Non ci
dice forse questo M'ultimo
terribile, e gii dimentica-
to, terremoto dell’Emi-
lia-Romagna ¢ della Lom-
bardia con la strage dei
capannoni industriali?
Per riparare ai danni di
tutti gli eventi sismici che
sl sono susseguitl dal
1968 al 2003, non conside-
rando quindi le (ragedie
dell'ulilmo decennlo, ab-
biamo speso Tequivalen-
te di a6z miliardi di euro,
Senza calcolare ovviamen-

1

AFPJ FABID LY

ALLE PAGINE 22 E 73
De Bac

CONTINUA A PAGINA 37

Monti apre a ritocchi su Iva e Irpef. Oggi incontra Alfano e Berlusconi

Fornero: «Giovani schizzinosi»
Fischi a Torino, lascia il convegno

VersoitvotoWoammati |

I voli di Crocella
«lrapezista»

Elsa Fornero al glovani:
non siate «schizzinosi» nella
scelta del lavoro, Rivolea del-

la Rete, E fischi dei Cobas: il
ministro lascia un convegno
a Nicheling, in Piemonte.
Monti, intanto, apre a ritoc-

re di meglio, vengono spe-  te le vite umane: quelle d(_‘l[{' du(_‘ h](j[[i(_‘ chi su lva e rpef. Oggl incon-

ditl in galera per omicl- non hanno prezzo. Aven tra Alfano e Berlusconi.

dio. La piit preoccupante,  do pii cura per Fambien i GLAN ANTONIO & PAGHA 11 R, Bagnoli

tuttavia, ¢ che d'ora inpoi  te e il modo di costruire, M T N N STELLA DA PACINA BA PAGINA 10

non ¢ sard uno scienziato  forse, non si sarebbe poj IL Ol\ DO CI Il') OS S].‘ARVA Farkas, Galluzzo, lossa, Lepri,

disposio a far parte di  tuto evitare tultto questo. « D iciamocelo: che Meli, Montefiori, Sensini

guella commissione, sa- Ma buona parte s1. Secon- B B S T 4 cosa funzione

pendo di poter i do [ lecnici sarebbero sk mm LA IRIA ML ORE davvers bene in Sicilia? La et

contro a pesantissime con- 1 sulliclenti fra [ 25 5 S manciugghia! La mazzettal m

danne penali pernon aver  miliardi per mettere in si- :m wfﬂi W]l::]el B;:;‘g:“ Iapnsllammm? : Lu guadagnu illecitu!

indovinato il verificarsi di  curezza sismica il patri “d‘ge d1 o mgg’gm s La corruzione!s. Venisse Ch

una scosss catastrofica, monio edilizio. Rispar- decine m.lghma mmhl;:qge um A aﬂlf:'? adire cose del genere un «Lhe errore
Sanzioni che invece miando tanto dolore. illaggi, palentone settentrionale, H H

non hanno mai neppure E di una cosa almeno ﬂmmmldurmmmc?m;dmumll d‘;ll::;:'nd“! 1 in queste piazze della Em

sliorato [ veri responsabi-  slamo sicurd. Se non & sta- e‘ﬁmm MR S ibia, Tin Sieftia profonda, apriti ll Conﬁ'onto »

li dei disastri. Per esem-  to fatto, non ¢ per colpa 5'“‘;:?; '““’P’d':i come fu fatto in Libia, I'ingranaggio cielo! Rosario Crocetta, = §

pio, certi amministratori  di scienziati incapaci di ’ﬂ‘:l “erﬁtale ° -@comht'm delle civilta. tnvece, ci sta facendo la 5 EL_I 0!-3_: di FLSA FORNERO

che non si sono accortidi - prevedere | terremotl. NAZLEA A AR SR KOS MRS Loy COMDOET elettorale, T ApAGhALl

palazzine spuntate come

e oneiens prear |

COMTINUA A PAGINA 13

Gli accorpamenti tra identita e poltrone '

Il club e il dopo Allegri. Cé anche Nesta

v aolo giordano
,‘(_‘f“,( P g

STARLINE

s BWTT AN s—

Noi provinciali dTtalia | E ora il Milan pensa
(e contenti di esserlo) a Tassotti e Gattuso

il corpo umano

me GENOMA
SKIN CARE TREATMENT

di BEPPE SEVERGNINI

FALLLEEL

’ accorp delle
Province — il nome

lo lascia intuire — sara
una faccenda pratica, fisi-
ca, quasi sensuale, 1'aspet-
to politico, amministrati-

Se Altamura
rinuncia

i MONICA COLOMBO

d crisi & profonda e Al-
Tegri sembra avere le
ore contate, soprattutto se
il risultato della partita di
Champions di domani con
il Malaga non segneri una

vo, economico viene dopo. al Suo svolta. Cosi il Milan pensa

Prima di tutto, gli italiani - 4 una soluzione con Tas-

coinvolti dovranno rispon- o Dr sotti e Gattuso in panchi-

dere a questa domands: in Jurassic Park | 52 Ne poebts toma- Dall'autore di

che modo apparteniamo al- re in campo per tre mesi,

Ia nostra Provincia? di ANTONIO PASCALE | da mareo, alla Beckham, LA SOI.IT “2!}‘050‘5“)3!!!“25“ PRIMI
T aeacNASL Salia APAGINATT | T AmaGinA&e
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Italia maglia nera
[ATASSA
CORRUZIONE
EILVALORE
DELLA LEGGE

di OSCAR GIANNINO
L PREMIER Mario Mon-

ring fanne molto bene a

Le condanne per la tragedia dell Aquila. Boschi: sisma imprevedibile, sono disperato

Terremoto, sentenza choc

Sel anni agli scienziatr; «Avvertiment msufficientn. Polemica su giudici

intestarsila I;w

zione, Perché ¢ inutilegirar-
ciintorno. Lestatistiche giu-
icriportano una dimi-
nuzione dei delitti di corru-
!Iﬂl\lv ¢ Ll]]‘&ll‘ﬁlll]\t dai
311 casi del 2009 ai 223 del
2010, e dei denunciati, da
1821 del 2009 a 1226 del
2010, e dei condannati con
sentenza definitiva per que-
st resutd, dai 341 del 2007 ai
295 del 2008. Mala realta &
che le cronache italiane ¢ la
percezione netla dei merca-
ti ¢ det panners internazio-
nali propongono una veriti
del tutto opposta, Sono le
norme italiane che non so-
no adeguate, semmai, od &
la sccetlazione purtroppo
estesa in lalia versolacorru-
zione a spiegare questi nu-
merideclinanti, ]'u:'malmal-
I'estero. Altro che calo, in
realtd il fenomeno é pit che
mai galoppante.

Una conferma & venuta
dallo spaventevole rappor-
1o di 404 pagine presentato
ieri a palazzo Chigl, redatto
dal gruppo dilavero ad hoc
istituito presso il ministero
della Pubblicaamministra-
zione. Se infatti consideria-
me tutti gli indicatori com-
parati internazionali di co-
me venga percepita la corru-
zione in [talia, essa conti-
nua a salire e siamo relegati
nel gruppo di Paesi di in
m.tleg.illl.n Se si passa alla
percezione del fenomeno
cormuttivoda parte dei citia-
dini con riferimento ai di-
versisettori della vita nazio-
nale, nel 2010-2011 in la-
lia & aumentata di pio la
corruzione politica, seguila
da quella del seitore pmn-
toedella pubblica ammini-
strazione, Se la Corte dei
Conti ha recentemente sti-
mato in 60 miliardi di curo
all'anno i costi diretii della
corruzione italiana, il rap-
porto povernativo di ieri
aggiunge I|lII'II|, Pa!]llN
cidche la corruzione signifi-
ca per le imprese:  seconda
deisettori edelle dimensio-
ni, una riduzione dei tassi

] ILCASO FH—

Assalto neofascista
m due lice1 di Roma

L'AQUILA — Sentenza choc per i sette com-
penenti della commissione Grandi Rischi in
carica ned 2009, 1 gindice ha condannato witi
a sei anni a seguito del terremoto che ha
distrutto L°Aquila la notte del 6 aprile 2009
uecidendo 309 persone. Secondolasentenzala
lammlmcqml.ladmnvcn.mpcumlmmpm
la popolazione escludendoche o sc

o0 preannunciasse una scossa distrutfivas,

INQUISIZIONE CAPOVOLTA

di STEFANO CAPPELLINI

A SENTENZA che ha condannato
primo grado un pugno di esper-

ties s1ati. accusati di non aver lancia-
tosufficienti avvertimenti alla popolazio-
ne prima del sisma che ha distrutto

L’ Aquila, & una ferita alla logica, al buon
senso e, non ultimo, allo Stato di diritto.
Continua a pag. 18

CIRILLO, DASCOLI, FAZZI
E MERCURI ALLE PAG. 2E3

«llva, pit donne malatex»
lite sul rapporto
del ministero della Salute

ROMA = adlva. le donne malate sono
in aumentos. Ma & lite sul rapporno del
ministero della Salute. presentato a Ta-
ranto, Lo studio Sentieri, aggiomato al
2009 ¢ firmato dall'Istituto superiore di
sanitd, finisce per contrapporre due mi-
nistri. Renato Balduzzi, che ha presenta-
1o il rapporto, e Corrado Clini: «Scorret-
toattualizzare dati del passatos. [l mini-
stro dell’Ambiente annuncia anche «la
m_cemla di un programma straordina-
T ione dei rischi aml
tali ¢ la protezione della salutes, Conlin-
dustria; «Sono sempre gli stessi numeris,

MASSI A PAG. 14

¢ Ogni giomno hai
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Legge di stabilita, il premier avvia il confronto con i partiti della maggioranza

f, via il tetto alle detrazioni

Le ipotesi sul tavolo del governo. Casini a Monti: aiuti alle famiglie

ROMA = Detrazioni, Ir-

pel e Iva. Sono i nodi del
conflrontotra Mario Monti
¢ partiti della maggioran-
za sulla legge di stabilita,
Discussione che per ora ¢
essenzialmente politica e
dovrebbe prendere una ve-
ste pil tecnica quando la
commissione Bilancio, do-
po la fase delle audizioni,

«Giovani, non fate troppo gli schizzinosi»
I'ultima della Fornero bocciata dai fischi

ROMA = «l giovani che escono dalla
scuola ¢ cercano un'occupazione non de-
vono essere troppo choosy, come dicono

poco ¢ che non evita al ministro di venire
sonoramente contestala, nel pomeriggio,
nella sala del circolo sociale di Nichelno,

ROMA — Doppio blitz all'interno di due licei romani

comincerd a discutere nel
merito, Era stato il gover-
no a cambi abicttivo,

da parte di gruppi di studenti neofascisti

iati

Prima un gruppetto di una trentina di ragazzi ha
lanciato dei fumogeni all'interno del Giulio Cesare
gridando «Viva il duces, quindi ¢ toccato, con un
assalto bloceato sul nascere, al Mameli, Al Giulio
Cesarescatta 'ordine di evacuazione dell'istituto quan-
doormai una nuvola densa avvolge i locali della scuola.

[ 1nq11c atti

isti del Blocco studentesco, un movimento

di Casapound, vengono lermati da ||olm.3 ecarabinieri
e denunciati tra Taliro per interruzione di servizio
pubblico, detenzione di materiale pirotecnico, alcuni

prevedendo al posto della
totale cancellazione del-
l'aumento Iva un interven-
1o di riduzione delle prime
due aliquote Irpef, accom-
pagnate da una stretta su
detrazioni e deduzioni,
Ora i partiti spingono per
una nuova inversione di
marcia. [l leader dell'Ude,

gli inglesiv, cioé troppo
schizzinosi, E il consiglio
che il ministro del Lavo-
ro Elsa Fornero ha sugge-
rito ieri dal convegno As-
solombarda 2 Milano.
Ma i giovani non ¢i stan-
noesubitoscattalaconte-
stazione. | sbamboceio-
niw che ritardano ad an-
dare via di casa ora si
sentono dare del «choo-
syw, Ela reazione ¢ imme-

vicino a Torino, dove &
intervenuta per parlare
dilavoroe pensioni, Tan-
toche & costretta a lascia-
re la sala: «Sono avvili-
taw. | giovani della Cgil
giudicano  winaccettabi-
lew quella frase, «per una
generazione umiliata, co-
stretta a lavorare a condi-
zioni indecenti, con tiroci-
ni gratuiti, contratti fasul-
li, orari impossibili ¢ sen-

diata. Elsa Fornero, che evidentemenite si
rende conto dell’infortunio, corregge il
tiro. Ma & una precisazione che serve a

Pier Ferdinando
chiedeaiuti per le famiglic,

anche per lesioni e resistenza. Al Mameli tutto si &
svolto all'ingresso, ma una volta chiuso il portone e
chiamata la polizia gli assalitori si sono dati alla luga.

2 diritti in caso di malattia e maternitis. [
giovani commentanoanche su Intemet, ed
&un fiume in piena di rabbia ¢ incredulita,

di crescita dal 25 al 40%.
Continus 8 pag. 18
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L'acqua piu leggera d'Europa

lo gratuito, cosi da met-
tere a tacere tutte le
polemiche, Siispirereh-
be alla Tate modern, la
gallery londinese sora
nel 2000 riconvertendo
una ex centrale elettri-
ca. Il problema pcm [
unaltro: ¢’é chilel, Gio-
vanna Melandri, non la
vorrebbe neanche gra-
tis. Ed ¢ bufera. Con un
fronte dei contrari che

viale M.

sulla Rai

ROMA - Roberto
Benigni irrompe al
Tel e annuncia una
serata evento il 17 di-
cembre su Rail dedi-
cata alla Costituzione
wche & bella come la
cupola del Brunelle-
schin, La risposta di

inial Celen-

¥, llgiomo %3

i importanie, rinnavani-
vad ¢ faricosa degli wlini
anni. I cuore & wno zinga-
ro ¢ va.., Ma cf sono mo-
menti che richiedono una
sosta; bisogna fermarsi
artendere finché non esplo-
de gualcosa di nuovo. For-
s¢ @i domant.. I

levermio rivol
che aspertate arrivera il 13
noverbe. Luna  mova,
eclissi del Sole - eventi che

si & gonfialo sempre pii)
diteenici edi esponentl
politici di tutti i partiti,
Cosi Fatmoslera nelle
ultime ore ¢ cambiata
anche a Palazzo Chigi,

Continua a pag. 9

tano di Mediaset pre-
vede anche una seric
di letune dantesche
«che il comico toscano
fard in primavera,

Molendini & pag. 23

strappana pagine scriffe
migle - danno carta bianca
per la stesura di un miovo
rommanzo. Augnrt,

& WU R,

L'oroscopo a pag. 22
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] [0SPORT |

la. Nella classifica per
cittd comanda Roma ¢
non accadeva dal lonta-
no ottobre *94, quando
Zeman era biancoccle-
ste, Signori puntava so-
lo sui pol, Mazzone
sembrava un giovinet-
to quando correva sot-
tola curva Sud e Balbo
era il cannoniere pin
prolifice dietro il viola
Batistuta. Era la stagio-
ne del dopo-mondiale
americano, per la pri-
ma volta le vittorie vale-
vano tre punti € lo scu-
deto andd alla Juventus,

Continua a pag. 24
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[l premier apreal pressing det partiti, verso nuove detrazioni per le famiglie. Legge bavaglio, laprotesta dei giomalisti | ¢

mbialamanovra Irpef

Fornero: giovani, non siateschizinosisul lavoro. E viene contestata

SALVATEMONTI
DALLASUAAGENDA

MASSIMO GIANNINI

% AGONIA intermina-
L bile della Seconda
Repubblica ha pro
dotto un paradosso evidente,
maormai sempre piistriden-
te. Un'alternativa politica pa-
lesemente impresentabile (il
centrodestra) 0 non ancora
compiutamentespendibile (il
centrosinistra) ha reso neces-
sarioil governotecnico di Ma
rio Monti. Per oggi, e secondo
molti anche per domani. Ma
mentre la credibiliti persona-
le del presidente del Consiglio
si consolida, nei partiti e nel
Paese crescono a dismisura
I'insofferenza e 'avversione
verso le politiche del suo go
vermao.

Come si giustifica questo
cortocircuito? E come si pud
reggere una contraddizione
cosl forte? La spiegazione &
una sola: Monti & ormai sem-
pre pii separato dalla sua
Agenda. Questa operazionedi
“chirurgia politica” 1'hanno
gia fartagliitaliani, conl'inna-
to buon senso del quale nono-
stante o SONOaNcora prov-
visti. I sondaggi di questi mesi
sonoeloquenti. Nonostantele
difficoltiy della fase, Mo -

1t

tico di Demos da il premier .|I
55,2%, Ipral 53, Furomedia al
43,9 eSwgal 42_Secondolpsos
il 54% degli italiani da un giu-

ROMA — Manovra Irpef: winto
darifare. Siva verso unaumen-
to delle detrazioni per le fami
glie. Sulla legge di stabilita
Monti accetta l'invito dei parti-
ti. Dietrofront sulle aliquote: si
ipotizza uno sconto maggiore
per figli e redditi bassi. 11 Pdl
vuole evitare 'Tva. Sul lavoro il
ministro Fornero ai giovani:
«Non siateschizzinosis. Eviene
ot Sullalegge bavagli
escontroal Senatoeigiornalist
protestanoin pi . Sulla pre-
scrizione la Severino avvia la
riforma.
SERVIZI DAPAGINA &
APAGINA 11

L’analisi
Tanto rumore
permolto poco
ALBERTO BISIN

CCORRE notare che I'a-
Ozknmdclgrwrnm,spucin
in materia economica,
ha persoincisivita, che molti dei
provvedimenti recen
stinati ad avere effe

I personaggio
Lemille gaffe
dellaprimadella classe

FILIPPO CECCARELLI

ON & un lavoro facile,
Nd'acmniu.czlnmmmenu
in tempi difficili. Ma sic-

come prima o poi ci cascano tut-
ti, il ministro Fornero ci ha preso
sto, troppo, equando si accen-

do e terzo ordine sulla
ne economica del paese,
SEGUE A PAGINA 26

riesce proprio a resistere.
SEGUE APAGINAS

Allarme per le donne ¢ 1bambini. Lamortalita cresce del 20%nel primoanno i vita

[lva, lect

re diuna tragedia

tumori in aumento del 30%

LAFABBRICA
DEL VELENO

GIOVANNIVALENTINI

ADESSO? Che cosa diran-
Enu i signori dell'acciaio, i

profeti dello sviluppo a
tutti i costi, i nemici dell’am-
biente e della salute collettiva di
fronte all agghiacciante rappor
to dell'Istituto superiore di Sa-

BARI — Dari choe sull inguina-
mentoa Taranto. Inun rapporto
dell’lss presentato feri dal mini-
stro della Salute Balduzzi sulle
marti legate all attivita dell Tva &
evidenziato un dell'in-

L ‘Aquﬂa, sentenza shobk
condannati gl scienziati

CAPORALE, DUSI TOMACCIE ZUNINO ALLE PAGINEZ,3E4

cidenza del 30%, con punte del
400% peralcune patologie onco-

logiche. Cresce anche la morta-
|

PROCESSO ALLA PREVISIONE

lita, con punte del 20% nel prime
anno di vita. Per il ministro del-
I'Ambiente ﬂ"lln ServVe un pro-

dinariodiy
zionedeirischi. Per l'azienda, in
vece, idatisono riferitial passato.

S'I;E FANO RODOTA

BUONA norma, di fronte a sentenze di particolare rilevanza,

ricordare che un giudizio adeguato esige la lettura delle moti-

vazioni. Tacere, quindi, fino a quando queste saranno cono
sciute? Ma la pesante condanna dei componenti della Commissio-

dizio positivo sul presidente. nita? DILIBERTO E FOSCHINI | neGrandi Rischi solleva troppi interrogativi.
SEGUE APAGINA 39 SEGUE A PAGINA 20 ALLE PAGINEZ20DE 21 SEGUE APAGINA 39
m Lo spoxt

un fi

sfidare Google, oggi, in

[ piccolomotore italiano
sfidaigiganti di Google

RICCARDO LUNA
UESTA storia &

“Partero i
come
Im. Se pensate che

Benigni show

Armstrong cancellato
dallamemoria del Tour

.|| GIANNIMURA
Costimmone” U

UTTO quello che Arm-
I strong havinto dall'esta-
te 98 al 2005 & cancella-

F. SENNETT - C.A. CARNEVALE MAFFE - F. SAVIOZZI

GROUPON

SsrUaa A chi conviene
OB davvero

la Repubblica

Ttalia, facendo un motorediri-
cercatuttoitaliano, un motore
che racconti al mondo la no-
stra storia, la nostra cultura ¢
quindiinfondoancheilnostro
futuro, sia una impresa perlo
menovelleitaria, scegliete pu-
re come titolo “Totd contro
Maciste” e farevi una bella ri-
sata.

SEGUEAPAGINAA4S

“TomoinRai”

APAGINAS1

to: le corse, sette Tour di fila,
maancheipremi,chedovrare-
stituire. L'Uci non ha fatto ri-
corso contro il materiale d’ac-
cusa dell'Usada, venerdi si sa-
pri se al posto di uno spazio
bianco verra inserito il nome
delsecondoo delterznodel se-
sto classificaro.
SEGUE A PAGINA 56
CROSETTIA PAGINA 56
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Schiaffo all’Italia dai salotti buoni

L’austerity di Monti non intacca le tasche dei manager, che continuano ad essere retribuiti a peso d’oro indipendentemente dai risultati
Dopo i 3,4 milioni incassati dall’ex ad di Res, Perricone, ora Fonsai liquida una buonuscita da 5,3 min all'ex dg Peluso e al suo vice Perco

1 COSTI DELLA FINANZA
CONTINUIAMO COSI
FACCIAMOCI DEL MALE

di Francesco Nati

((C ontimziamo cosi, facciamoci del males, avreb
be commentato rassegnato Michele Apicella,
alter-ego di Nanni Morelu nel film Bianca. Peccato
che questa volta non c'é di mezzo la Sachertorte, ma
1a torta che, indipendentemente dal merito, si sparti-
scono ormai da troppo tempo i soliti noti, manager e
id'azienda che duponmgeshune spesso catti-
va e retribuita a peso d'ore, lasciano l'incarico portan-
dosi a casa un maxi premio a spese dei piccoli azioni
sti. Del resto, il capitalismo tricolore & una sorpresa
continua. E se qualcuno credeva di aver visto ormai
quasi tutto a proposito dei maxi compensi elargiti dai
salotti buoni, ancora una volta deve ricredersi ed in
cassare 'ennesimo schiaffo dalla italiana. E
arriviamo ai nomi. Solo qualche giorno fa ha fatto
scalpore la buonuscita di 3,4 milioni pagata da Res
Mediagroup all'ex ad Antonello Perricone per una ge-
stione non certo illuminata, visto che dopo sei anni il
bilancio del primo gruppo editoriale & praticamente
un colabrodo e la lancetta del debito segna 1 miliar-
do. Ma da ieri ¢'& un nuovo record che porta la firma
del figlio di Anna Maria Cancellieri, la ministra deghi
Interni del governo Monti (quello dell’ansterity). Eb-
bene, Piergiorgio Peluso, ex direttore generale di Fon-
diaria Sai, ha meassato 3,6 miliond per appena un an-
o di lavore, Eccezionale. Ha risanato 'azienda? Mac-
ché, ha tragh una comp nel suo
ultimo viaggio tra le braccia di Umpol Non & tutto. La
porzione di torta questa volta & ancora piil ricea per-
ché le fette sono due: una a Peluso e I'altra, 1,7 milio-
i, al suo vice Gianandrea Perco, anche Iui gia nscito
dal gruppo assicurativo. Ricapitolando, in tutto fanno
5,3 milioni per un mandato durato circa dodici mesi
in una societa che di fatto ha chiuso i battenti. Si &
trattato di un passo dovuto - ha spiegato I'azienda al
uotidiano La Repubblica - in quanto sia Peluso che
erco avevano in tasca contratti che prevedevano un
~paracadute» pari a tre anmmalita. Tutto lecito, tutto
normale. E i due manager hanno fatto le valigie sfre-
gandosi le mani. Tanto pili che Peluso, manco a d:.rlo.
ha gia trovato asilo in Telecom, dove ncnpnral incari-
co di direttore finanziario. Continuiamo cosi..

RISERVE AUREE, BERLINO CHIEDE L'ESTRATTO CONTO ALLA FED

FORT KNOX SOTTO ATTACCO. La Corte dei Conti tedesca ha chiesto alla Bundesbank di accertare le quantita di riserve in oro
mantenute all'estero. Tra queste i sono quelle presso Bank of England e Fed di New York. Dietro alla richiesta sarebbero i timore
secondo cui 'oro nei caveau americani sarebbe stato sostituito con metalli piii cheap, ma la Bundesbank ha sottolineato che non &
buona educazione mettere in dubbio |'affidabilita dei eguardianis. Fatto sta che il prezzo dell'oro ieri & tomato a salire.

Bp-Rosneft, decolla il colosso di Mosca
Per Eni ora traballa I’alleanza nell’ Artico

Nasce il primo gruppo oil al mondo (agli inglesi il 20%)
Ma Scaroni non vedra minacciata la strategia globale

Dapo le trattative del weekend, ier & arrivata la conferma della chinsura
dell’accordo tra Bp e Rosneft. In un'c ione che compl co-
stera oltre 60 miliardi di dollari, Rosneft diventera il maggior gruppo petro-
lifero al mondo. Il tornaconto per Bp sara non da poco: 12,3 miliardi di
dollari in contanti, e una partecipazione nella russa di quasi il 20%. Lo stra-

g del settore inevitabilmente coi Eni, che con Rosneft ha
diversi accordi. Accordi che rischiano ora di saltare. Ma il Cane a sei zampe
ha dalla sua I'alleanza con Grazprom per continuare a presidiare Mosca.

APAG. 4

Faro su Unicredit
«costi eccessivi»
negli swap della
Provincia di Pisa
Super Hera, ok
al nuovo piano
Sul piatto
1,9 miliardi

APAG. 4

Philips batte
ancora le attese
Ricavi a 6,1 mld

ebitda +43%

APAG. 6

Z.di FORMAZIONE

tra. Tutti ghi altri a esultare,

APAG.3  Igor Sechin
r— ) DIARIO DEI MERCATI W PUNTO DI VISTA N G
Lumed! 22 ottobre 2012 ;
Bcee, dal Parlamento Ue arriva |  palia Lehman 3R ‘ B dnea « =
un veto al candidato Mersch | | Fisewaniszeazs e 'evoluzione d
La commissione Affari economici e monetari del parla- ::_:: s della Spe(ne
mento Ue vota contro la designazione a membro del board 15750 Yo Angelo Lazzari ~
Bee del lussemburghese Yves Mersch come reazione alla 15000 Lot presem:ano
scelta dei governi Eurozena di non presentare nemmeno 14350 AT Lamorte del dinosaro econo-
nell.a Il.sta de1 candidati una donna, visto che la nomina s 16800 mico & avenuta il 15 settem-
dal consigtioil genere femminile. Il voto defi WG AGO  SET om MMCVYL bre 2008 e il suo nome era

rnt:}vn dctlnli PL:I’OEMI?I’I‘IQI’IEO ‘s:ra.rann, d '"..I*; , ma b?]? Gisars  prec Vo Vaw Vot uhnu;a&wmﬂrl S0 l‘a.llﬁl— T d : G I —
giil presidente Ue, Herman Van Rompuy, avra la possi anna_1-gen mentoha bloccatoil sistema .
tadi CmmlmmslﬂmodommﬂmnmuUe FISE M Al 1676279 1676156 001 0% 575 ]xamhé].ebauche ra Ing- Strumentl e analisi
intende gestire il caso ai vertici delle istituzioni europee. P s sl 05 1 a2l non si fidano pit I'una dell'al-

59

¥]

Euribor a un anno in calo a 0,64 %

Poco mosso 1'Euribor sulle principali scadcnm:‘ con
quella a tre mesi che si conferma al minimo storico
allo 0,204 per cento. Stabile il tasso a un mese che &
rimasto fermo allo 0,11 per cento. Il tasso a sei mesi &
restato immobile allo 0,405%, mentre quello a un an
no & passato dallo 0,641% allo 0,64 per cento.

FISE M Sar 1075067 1070368 04 509 14,
F M Micro 1651389 1652268 005 1294 4
Europa

Eurostoxx50  2.531,10 -0,44%

Ma i cosiddetti operatori del-
Tl'economia reale (prima sfa-
mati dai dinosami) ora si ac-
corgono che senza credito non

Benevento N

24-25 Ottobre

Chissura  Prec  Var.  Vars  Vars =
W 1 amo igen possono fare impresa e che
Eurostooos0 2581,00 254 m 936 quindi salvare le odiate ban-
] 5805 75 il T ] che & anche nel loro interesse.
100 CTR AL FE R AT Y ]
Cacd WEIJS  I5M56 061 98 108 APAG.6
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QUOTIDIANO ECONOMICO, GIURIDICO E POLITICO

Le quote rosa nella p.a.

Anche tutte le societa controllate dalla pubblica amministrazione
dovranno garantire almeno un terzo dei posti negli organici direttivi

Quiote rosa anche nei comsigli di ammi-
nistrazione e nei collegi di revisione delle
partecipate pubbliche. Anche le societa
controllate dalla p.a. dovranno garantire al
gentil sesso almeno 1 terzo dei posti negli
organi direttivi (n quinto in sede di prima

90 secondi applicazione).

A estendere alla galassia pubblica il prin-

. Giornale u.

iy Il Cav. vuol andare in Sicilia per sostenere
pl'l) essionisti

Musumeci, ma ora Alfano non lo vuole piu

Silvio Berlusconi vuole anda-
re in Sicilia per sostenere Nello

Musumeci alle l'BFI.Ona]L Ange-

La rubriea cipio gia previsto dallalegge sulle quote rosa lino Alfano vuole fargli cambia-
d‘:l"i ol .:. (legge n. 12002011) & umo schema di decreto re idea. Il segretario del Pdl e
¥ ICrTIngn del Presidente della repubblica che sara esa- Musumeci fino a qualche setti-
Magnaschi minafo oggi in preconsiglio dei ministri. Sul mana fa spingevano affinché il
aPuntoen rispetto delle norme vigilerail ministero delle Fﬂﬁﬂllef: facesse una puntata
capo (Class pari opportimita che dovr relazionare ogni nell'iso %ﬁl‘ raccogliere con-
v Msnbe tre anni al partamento sensi utili. Ma adesso Alfano ha
v Msnbe, b A cambiato idea. Una eventuale
canale27, Ceriadno apoging 6 vittoria di Musumeci, infatti,
ore 20) rilancerebbe Alfano e costrin-

IL CASO IMOLA gerebbe Berlusconi a |
grandi spazi di manovra.
invece Berlusconi, alla luce de-

gli ultimi sondaggi favorevoli

Sisma - Prouto il modello

per accedere ai finanzia- [ hel’saﬂiﬂ_ﬂi stanno

menti per pagare tasse e . al eandidato, si presentasse in

contributi. Caleolo previsio- facendo aifarl Sicilia, Jlsubg’msspodl Musumeci

n?ll:y::\l,l;;}:;:\"mm eniro il 16 con I'3 off-shore glﬁog;emmdlavegﬁgw
Borsli i pog. 39 in Lussemburgo Calitri a pagina 5

b Hucchi o pog 11

Iva per cassa-
Impregiudicato | In Consiglio dei minisiri anche una delega per riordinare in 180 giorni la normativa sui contratti
I"esercizio imme-
diato del diritto

it | Consultasiond sulle grandi opere

Hosan a pag. 35

A] via le consultazioni pubbliche sulle opere infrastrutturali DIRITTO
i o per gestire il consenso a livello locale, sulla scia del débat public & ROVESCIO
St Wi, HN{H.‘I{Q:L'L i francese con oggetto lo studio di fattibilita; deleghe per riordinare St s
Documenti/1 - La bozza di entro 180 giorni la normativa sui contratti pubblici (Codice e rego- Il segretario del Pdl, Angelino

lamento), sulledilizia, sui trasporti pubblici e sulla navigazione; Alfano, solitamente & prudente,
bandi-tipo per le concessioni di lavori pubblici; consultazione sul felpato e g?g;dm;go nelle ?wz af
progetto preliminare anche per le concessioni; svineolo delle cau- fermazioni. Mo adesso si b lascia-

M) h 11 B e - A tor rruedirre icendo, in ;mhbiu:u ¢
zioni anche sulle opere in esercizio, Lo prevede un disegno di legge

h e s i dal ierlio dei mindstri a chiare lettere, cid che non si era
che sara esaminato oggi dal preconsiglio dei ministri, mai lasciato scappare prima e

ddl di riforma dei contrati
pubblici

Documenti/2 - Finan-
ziamenti ai terremotati
dell'Emilia, il provvedi-
mento delle Entrate

Documenti/3 - As-

g sunzioni in Equita-
m: lia, la sentenza della

Cassazione

Mascolini a pag. 30 cioiz «Noi abbiamo la chiara vo-
lontd di cambiare i Popolo della
liberta e di innestare una mercia
i ricostruzione del centro-destra

. ttaliano. Non staremo certomen-
Cﬂ’vaul te fermie. Poi, preso dollo poura,

a Palazzo,

I Grandi Cru
d’Italia
in vetrina
a Hong Kong

Livia pag. 16

forse perché convinto di aver osato
troppo, Alfano si é eclissato, facen-

do perdere le sue tracee. Eviden-
temente teme che lo abbia sentito

equitazione ifoko Bartasoond,gid accis
if\'r uu?m{ prer il (f&f‘?hm&y'xi d:f
con la moda

lo slogan: «Meno male che Silvio
Capisani n pag. 15

\mm e J

Documenti/4 - Lo
sC |n-'m 1 i flt’[ reto sulla

IN EDICOLA CON
A

e in pin IL SETTIMANALE DEI PROFESSIONISTI DELLA SCUOLA

)

{
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L'ESSENTIEL

Arnaud Montebourg fustige
la Chine et 'OMC

Le ministre du Redressement
productif s'est insurgé hier contre
les conditions d’entrée de la Chine
0 1'DMC et la politique de cette
derniére organisation. PAGE 9

Avec Rosneft, la Russie dispose
enfin de son colosse de l'or noir

Assurance-vie:

lesraisons
"un déclin
inquiétant

I'équilibre en septembre B Les assureurs demandent de
nouvelles régles pour relancer l'intérét des épargnants

Enquéte : les nouveoux
défis de la cybercriminalité

Alors que smortphones et
toblettes bouleversent les
frontiéres entre lentreprise

et ses salariés, le donger de lo
piraterie informatigue n'o jomais
@16 aussi grand. PAGE 12

EADS-BAE : une occasion
manquée, regrette DCNS
Dans un entretien oux « Echos »,
Patrick Boissier, le PDG du

groupe naval de defense, estime
que lo fusion était I'occosion
de créer un chompion mondial

LA COLLECTE NETTE
DE L'ASSURANCE-VIE
EN MILLIARDS D'EURDS

100 millions d'euros prés, le marché de
I'assurance-vie est resté dans le rouy
muois de septembre. La décollecte at

: “ ]
LES PLUS GROS PRODUCTEURS MONDIAUX DE PETROLE

=

en Europe. PAGE 24 5,1 milliards d'euros sur les neul premiers
0.4 muois de I'année et pris de 9 milliards
TVA sur les e-books : SEPT. depuis aniit 2011. Bonne nouvelle pour les 4.000
Paris sous pression MAI JUIN Ao0T 2012 assureurs, les sorties d'argent ont é1é beau- 2,000
La Commission européenne - - - f— coup moins importantes en septembre
donne un mois a la France Ui -0,1 qu'un an plus e Dans une interview aux
pour relever de 7 % a 196 % - i i St g
lac 1 pléniire des &

le toux de TVA appliqué oux livres P
personnes de la Fédération fra

numériques. PAGE 27

sochétds dassurances, estime gu'il faudrait Pétrole. Rosneft a officialisé I'acquisition de TNK-BP aupris de BP
favoriser le développement des fonds et du holding AAR. Une transaction géante de 61 milliards de dollars,
eurodiversifiés, des contrats collectifs et qui I lac i bl russe parmi les premiers pétroliers
des produits en rente pour relancer lattrac- mondiau. BF, qui sera rémunéré pour partie en titres Rosneft, détiendra
tivite de l'assurance-vie. PAGE 30 ET prés de 20 % du pétrolier russe a lssue de lopération. PAGE 23
L'EDITORIAL DE FRANGDIS VIDAL PAGE 18

EN MILLIONS OE BARILS EQUIVALENT PETROLE I AVEC THE-8P

ROSMNEFT

Le leader de la généalogie
sur le Net vendu 1,6 milliard
Dans lo mouvance mormone,

le site de généalogie Ancestry.com
o onnoncé hier son rochat pour

1.6 milliord de dollars por

un consortium mené por le fonds
Permira. PAGE 27

SANTE Marisol Touraine est favorable @ ce prélévement voulu par les députés

Les boissons énergisantes
seront bientot taxées

L ‘Assemblée nationale démarre
aujourd hui l'examen du budget
de la Sécurité sociale pour 2013,
Dans une interview aws « Echos »,
la ministre des Affaires sociales et
de la Santé, Marisol Touraine,
défend le projet du gouvernement.

Un entrepreneur en
colére sonne l'alarme

Veolia scelle sa sortie

des transports publics

Le conseil d’odministration

a validé hier soir un occord

ovec lo Coisse des Dépdts et

Consignations et n‘oura plus que

40 % de Veoclia Transdev.

PAGE 28 ET « CRIBLE » PAGE 17 M éme amendé par le gouvernement, le méca-
nisme de taxation des plus-values de cession

Tepose sur une confusion grave entre la spécula-

fion hoursiére et linitiative entrepreneuriale, écorit

Denis Payre. Paradoxalement, le message envoveé

par I'Etar aux eréateurs dentreprise est : « Nallez

s frop vite, ne crdez pas demplois rop vite, ne fai-

fes pass renirer frop vite o impots, » PAGE 19

Les députés comptent instaurer
une taxe sur les boissons énergi-
santes i hase de tautine ou de
caféine, comme le Red Bull. La
ministre se dit favorable i ce nou-
veau prélevement, qui a done de
bunines chances d're vote, Elle se

prononce aussi en faveur d'une
attérnetion de la taxe sur la biére
pour ne pas pénalk phus peti
producteurs, Et présentera un
amendement pour rembourser &
100 % la contraception des mineu-
res de 154 18ans. PAGES 4ET §

Administrateurs : Bruxelles
hésite a imposer des quotas
Viviane Reding. la commissaire

i lo Justice, doit proposer
oujourd’hui son projet d'un quoto
de 40 % de femmes dans les
conseils des grandes entreprises,
Un projet controversé,

Trafic Internet : YouTube et Free

LesEchos || | selivrent une guerre d'usure

SUR ux heures

de pointe,
les abonnés
de Free ont
du mal a
regarder les
vidéos de
YouTube en
raison de la
saturation de
leur linison
directe. Le
régulateur
des télécoms cherche & com-
prendre ce qul se passe. Au
fond, ni Free ni Google ne veu-

lent financer
les investis-
sements
nécessaires
pour absor-
ber 'aug-
mentation
du mrafic. Les
opérateurs
cherchent &
réformer le
modile éoo-
nomigue de |,
I'Internet, mais I'OCDE juge |=
leurs propositions inappro-
jprifes. PAGE 26

en ligne sur i-greffes.fr
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Against the odds

How the US's AIG gamble paid off. Page 7

World Business Newspaper

News Briefing

Megafon postpones
London share offer
A flagship global issue by

Megafon, Hussia's second
Biggest mobile phono groug,
Bas been postpaned as it
continues 1o seek approval
from UK regulators. Page 1%
www.t com.lomard

EU budget flexibility
David Cameron, UK prime
minister, has signalbed that
e 15 willing to strike a
compromise over tho next
saven-year EU budget. Page
3; Editorial Comment, Page §;
Gldeon Rachman, Page 9

Lebanon army pledge
Lebanon's army promised
“declsive measures” in
respons to Beirut videnoe,
amid concern over Sunni
leadors controlling protosts
sparked by an nelligence
chiel's assassination. Page 6;
Editorial Comment. Page 8:

e ft.com./ syria

Senate holds the key
Most of US presidential
challenger Mitt Romney's
promises would be dependent
on Ropublicans gining
control of the Senate, which
18 not gunmnteed, Page 4;
www.ft.comfusalection

Vietnam apology
Vietnam's prime minister
apologised for mJ.-numam
the econom: tending

wave of self-criticism by nu-
Communist party following o
sertes of scandals. Page 2

Earthquake jail terms
A government official and
six scientists were given six.
vear jail terms for giv
inadequate data to the city
of L'Aquila days before &
2048 parthquake that killed
M prople. Page 3

Japan's trade hurt
Japan’s exports m China fell
last month from 3 year
eartier, showing u- impact
on trade of a territorial
dispute botwoen Aski’s two
Targest economics, Page 2
Hacking net widens
UK High Court claims were
insued against Mirror Group,
the first newspaper group
outside of Rupert Murdoch's
empire to face legal action
for phone hacking. Page &
www.ft com./lombard

Australia cuts back
Canberra has announcod
spending cuts and [nitktives
as It strugglos o deliver a
budget surplus amid lower
commaodity prices and wesk
glohal growth. Page 2

Abu Dhabi tightens
Abu Dhabi §8 trying to rein
in boom-year berrowing that
s triggored bailouts of
state-linked companies and
losses in parts of its global
investment portfolio, Page 13

Song and dance

The controversy over the
lyrics of a song in a
Bollywood film about Macist
rebels highlights the huge
#0p between India’s rich and
poor as the eeonomy has
growe. Page 2

Foreign M&A spurt
Japancse companies are to
extend a wave of overeas
dealmaking s a Nght for
survival in the face of a
shrinking population spurs
foreign acquisitions. Page 13;
Bold MAA deats. Page 16
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Rosneft to
pay $55bn
in TNK-BP
takeover

Move tightens Kremli

By Guy Chazan in London and
Catharine Balton in Moscow

Rosneft doubled up its bet on
BP's Russian joint venture yes-
terday, agreeing to pay $55hn
far 100 per cent of the oil pro
ducer in a deal that will make it
the world's largest publicly
traded energy company and
tighten the Kremlin's grip on
Russin's enorgy soctor,

Bosneft will buy a 5 per cent
stake owned by o consortiom of
oligarchs known as Alfa-Acress
Henova as well as HI"s hall of
the TNE-BP ofl venture, in the
largest global trensaction since
2010 and the biggest oll Industry
deal in @ decade. It catapults
Rosneft [nto the premiber keagoe
of international oll majors with
production of 45 million barrels
of oll equivalent a day - way
ahead of listed rivals such as
PetroChina and ExxonMobi

BP will take nearly 2 |--|'
cont of Kosneft, making it
socond largest  sharehalder su
the national encrgy champion
after the Hussian state and giv-
ing it two seats on the com
prany's brard,

1t eould also help to ensure
BPs future in Huossia for
ades to come, potentially giving
the UK group access to same of
the world's largest untapped oil
and gus resources
Rosneft chief executive Igor
schiln said his company woukd
“bemofit from BI"s exporionce
and ... record of implementing
best internationnl practices in
Ruszia”

The agreement finally brings
down the eurtaln on TNE-BP. a
joint venture that has proven
Blghly lerative for both BP and

grip on oil

AAR but which has been
plagued by  bitter disputes
wien the W0 partners

It comies as BP negotiates with
the U5 Dopartmant of Justice on
a settlement to resolve the com-
pany's civil and criminal liabili
bl arising from its 2000 ol spill
n the Gulf of Mexien,

In an llm!rnmr. chief execu-
tive Bob Umudley ssid that if the
company settlod with the Dod,
“BP will have removed two of
the biggest overhanging uncer
tainties - the US and Russia™

He defended tsking such a
large intorest in an entity that
is often seen as a proxy for the
Russian state, “Hosneft manage-
ment are committed to creating
an  efficient, modern,  gobal
company,” Mr Dudley said,
“National cil companies are the
future of the ofl business.”

Rosneft will pay BP $17 1bn in
cash as well as shares represent-
ing 1284 per cent of the com.
pany. BP will use $4.80n of the
cash to purchase a further S
per cent of Rosneft from the
Hussign government at $4 per
sharo,

The terms will kave BP with
$123bn In cash and 1975 per
cent of Hesneft, inchuding its
existing holding of 125 per cent.

Tho UK group will bo able to
book a nearly 20 per cent share
of Hosnolt's profit, peoduciion
and resorves,

That would transiate into
A00.000 barrels a day of produc
tion and S54bn  barrels of
reserves, compared with 886,000
bid and 4.8bn barrels it claimed
from its share of THE-BP.

Lex. Page 12
Blog: www.ft.com/nick-butier
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Stepping out Castro rebuts rumours

End of the road

Cycling’s ruing bocy banned

Lance Armstrong for e and

ham of his seven Tour
de France utles yesterday, but
struggied to craw a line under

a doping scandal that has

brought (15 leadership of the
sport into question. Pat
Mefusd, presdent of Union
Cyeliste Intarnationale, saic:
‘Lance has no place
In cychng ... He deserves 1o be
forgotien.

Report, Page 4

BBC scandal deepens after U-turn
on airing Savile sex abuse claims

By Robert Budden and
Ben Fenton in London

A soxual abuse scandal at the
UK's BEC despened yesterday
after it altorod part of the story
behind its decision not to air an
investigation into claims of
abuse by ex-TV presenter
Jimmy Savile.

The Uturns came as Peter
Rippon, editor of the public
service broadenster’s current
affsirs programme Newsnight,
which had been looking into the
alleged abuse, stopped aside,
They attracted criticism from

Prime Minster David Cameron
who sald the developments
raised serious questions for the
HBC on why it axed its invosti
gation into the allegations.

“The nation is appalled, we
are all appalled by the allega.
tions of what Jimmy Savile did
and they seom to got worse by
the day," be said. “The develop-

ments today are concerning
bocause the BBC has effectively
changed its story about why it
dropped  the  Newsmight  pro-
gramme about Jimmy Savile”

Gearge  Entwistle, who was
then in charge of television and
is now HEC director-gencral,
faces a stormy appearance today
before MPs to answer questions
about the scandal. Yesterday
the BBC made three corrections
to & blog post by Mr Bippon that
aimed to clarify its reasons for
axping the programme.

The blog now says the pro.
gramme had recedved some alle
gntlons of abusive conduct on

premises. Previously it had
said Newsnight had no evidence
agninst the BBC, it now says tho
police had no knowledge of
some of the alleged victims who
hid spokien to the BBC,

The lstest  developments
promptod  a  formal Pesponso
from the BBC Trust, its govern-

ing body, which described the
inaccuracies as “deeply concern-
Ing®, and confirmed that an
inguiry 1-\ ka Pollard, former
head o News, would inves-
thgate Mm rhr\- came about

The BBC has been the subject
of growlng questons over s
motives for axoing the News-
night investigation.

Last Decomber, having con
ducted several interviews with
alleged vietins, the MBC pullsd
the content. Mr Rippon had
insisted that BBC bosses dad not
press him to drop the segment
but that it was pulled purely on
oditorial grounds

The producer respansible for

Newsnight investigation sakd
he warned bosses they would bo
accused of a coverup # they
blocked the programme.

Adetitinml reporting by Helen
Warrell

John Lioyd. Page 9

Forget Brussels, Berlin
has the real power
Gideon Rachman, Page 9

-
have spread rumours that he is on his deathbed and
the storles Report, www ft.oom/amenicas
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GE acts to
counteract
fears over

‘fiscal cliff’

By Ed Crooks and
Vivianna Rodrigues in New York

General Electric, the US indus
trial group, said it had refl-
nanced $5bn of bonds reaching
maturity early next year to
aveld any market turbulence
ahead of a possible looming “fis-
cal cliff” of tax rises and spend
ing cuts,

Kaith Sherin, GE's chief finan-
clal officer, sadd the company
had been strengthening its bal-
ance shoet to prepare for the
risk of “choppy™ conditions
early mext year if automatic tax
incresses and sharply lower
spending come into offect as &
result of the failure of Congress
to agree on a budget doal

Unbess Congress can agnee,
the prospect known as the “fis
cal cliff" will take effect in Jan-
uary, threatening to tip the US
back into recession,

This month GE sold $7bn of
bands, In the parent company’s
first such sale for almost five
years, refinancing $5bn of debt
maturing poxt Februsey

Mr Sherin said: “We issued it
in October so we don't have to
worry mbout what happens if
the fiseal clff bs not resolved. [f
it's choppy, we are prepared.”

The company was battered by
the fimancial crisis in 08408,
losing its triple A credit mting
and cutting its dividend

GE's moves In the dobt mar.
ket are closely watched by other
companies, hankers sy, and it
affort to stremgthen #ts Haquidity
is likely to be followed.

Edward Marrisan, head of
macro credit strategy at RBS
Securitles, sakl: “Its hard to
fault GE for engaging in what
appesrs 1o be an opportunistic
risk managemont exercise ahoad
of uncertainties presented by
the Nseal clif”

With interest rates at historic
lows and sirong  investor
demand for highgmdo corpo-
rate debt. markets are atiractve
for large and financially stable

companies secking to bormow.

The vickl on the h\artla)ﬂ- us
Corporate  Investment  Grado
Index reached a record low of
208 per cent on Friday.
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[ Pdlinsiste sulle preferenze € 1democratici sono pronti a bloccare tutto. La riforma sul binario morto

Legge elettorale, paralisial Senato
avaliere ¢ Pdripuntano sul Porcellum

del Pdl hanno gia annunciato il
loronoalle preferenze. Eainizio
2013, con i partiti in piena cam-
pagnacelettorale, potrebbe esse-
retroppotardiperrimetterema-
no alleregole.

Il testo sarebbe
comungue
impallinatoa
Montecitorio
conil voto segreto

L’expremiersié
convinto di
facilitare cosiil
patto conlaLega
alle elezioni

ROMA — La legge elettorale or-
mai rischia il binario morto. Pa-
ralizzato dai veti e dalle conve-
nienze. Al punto che sia Berlu-
sconi, sil il partito di Pierluigi
Bersanisisono ormairiorientati
sul porcellum. L’attuale siste-
ma.

Iltesto base torna oggi “sotto i
ferri” al Senato, ma nessuno
scommette pii1 un euro sull’ap-
provazione in aula della bozza
adottata a maggioranzain com-
missione. L'esame degli emen-
damenti prosegue al rallentato-
re e i primi voti non ci saranno
prima di dieci giorni. E I'even-
tualesidi PalazzoMadamaede-
stinato a infrangersi poi col pas-
saggioallaCamera.IlCavalieree
ilsegretariodemocraticononne
fanno pii1 mistero, nei summit
con i pilt stretti collaboratori.
Tantoil leader Pdl quantoil lea-
der pd si sono convinti che I'esi-
to piu probabile & quello che, a
parole, tutti scongiurano: «Ve-
drete chedovremo misurarcicol
Porcellum».

Peridemocrats, sondaggialla
mano, quel “monstrum” eletto-
rale che garantisce un premiofi-
no al 55 per cento alla coalizione
vincente puo anche fare como-
do.I’asse con Vendola (sempre
che Bersani vinca le primarie)
potrebbe sbancare, senza biso-
gno di un’alleanza forzata coi
centristi di Casini. Ma Berlusco-
ni e i suoi, che vantaggio ne

avrebbero? Eppure cisarebbe, a
stando al quadro che Denis Ver-
dini continua a tratteggiare al
Cavaliere. Alla Camerala partita
sarebbe persa, & vero, ma al Se-
nato il Porcellum avrebbe 1’ef-
fetto diun tritacarne, creando la
frammentazione pilul caotica.
L'ideale per spianare la strada a
un nuovo governissimo, guida-
topossibilmente daMario Mon-
ti.Insomma,nonc’€unaccordo,
nemmeno tacito, tra i due lea-
der. Ma certo & che le due segre-
terie non sistracceranno le vesti
se, allafine, la creaturadi Calde-
roli dovesse restare clamorosa-
mente in vita. Con buona pace
del presidente della Repubblica
Napolitano. Oggi il presidente
del Senato Schifaniincontrerail
presidente della commissione
Affari costituzionali Carlo Vizzi-
ni e, in via informale, gli sherpa
di Pdl e Pd. L’obiettivo & tentare
di uscire in extremis dalla palu-
de. 1l gruppo dei democratici
terra una riunione col loro re-
sponsabile Maurizio Migliavac-
ca. Il fatto & che su 220 emenda-
menti depositati al testo base
adottato dallacommissione con
16votifavorevolidiPdl, Udc,Le-
ga, Fli, Mpae Coesionenaziona-
le (e 10 contraridiPd, Idv e Vizzi-
nidelPsi),ben 143 sonostatipre-
sentati dai partiti che lo hanno
approvato.Inpocheparole, pie-
na impasse. Di condiviso, dun-
que, ¢’ davvero poco.Isenatori
del gruppo guidato da Anna Fi-
nocchiaro hanno dichiarato
guerraalle preferenze.Lebocce-
ranno anche in aula. Pdl e Lega
nonaccettanodirivederelaboz-
za, sostituendo le preferenze
con i collegi, come vorrebbero i

democratici. Dunque ¢ unmuro
contro muro. E seppure larifor-
ma dovesse essere approvata a
maggioranzaal Senato,adicem-
bre arriverebbe alla Camera.
Doveil testo € destinato a essere
radicalmente capovolto in aula.
A Montecitorio sono previste
votazioni segrete € 40 deputati
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PROPORZIONALE

Il testo base adottato
in commissione al
Senato prevede un
sistera proporzionale
corretto con
sbarramento al 5%

El

LE PREFERENZE

Il testo Malan prevede
il ritormo al voto di
preferenza: dueterzi
dei parlamentari
verrebbero eletti con
questo sistema

El

LA LISTA BLOCCATA
Unterzo dideputatie
senatori verrebbe
invece eletto conuna
lista bloccataconlo
stesso meccanismo
del Porcellum

ILPREVED

Il testo prevede anche
un premio di
maggioranza, senza
soglia, del 12,5% dei
seggialla listao alla
coalizione piu votata
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lizzato le famiglie meno abbienti. La riforma previ-
denziale & stata opportuna per mettere in sicurezza
ilbilancio «inter-generazionale»: mail dramma og-
gettivo degli esodati & uno scandalo della democra-
zia, mal gestito e tuttora irrisolto. La riforma del
mercato del lavoro era indispensabile, per limitare

si» nella scelta della prima occupazione, & vergo-
gnosaperchésbattutainfacciaaunanazionecheha
ilrecord europeo della disoccupazione giovanile e
del precariato. E poi le opinabili fughe in avanti di
Profumo, o le discutibili promesse di sviluppo di
Passera. Laterza eunacoazionearipetere delle tec-
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SALVATEMONTI
DALLASUAAGENDA
MASSIMO GIANNINI il precariato e avvicinare la discipline} dei licenzie}—
menti agli standard del modello «socialdemocrati-
9 AGONIA intermina- co» tedesco: ma il compromesso raggiunto, sulle
I bile della Seconda «nuove» tipologie contrattuali, sul <cnuovo» articolo
Repubblica ha pro- 18 e soprattutto sugli ammortizzatori sociali inesi-
dotto un paradosso evidente, stenti, e del tutto insoddisfacente. La promessa di
ma ormai sempre pilistriden- grandi multinazionali pronte a investire in Italia
te. Un’alternativa politica pa- grazieallamaggiore «flessibilita» del sistema, sieri-
lesemente impresentabile (il velataquantomeno incauta, pernondire di peggio.
centrodestra) o non ancora Non si vedono colossi globali, in fila ai confini na-
compiutamentespendibile (il zionali. In compenso, se ne vanno I'Tkea dall’'Um-
centrosinistra) hareso neces- bria elaBritish Gas dalla Puglia.
sarioil governotecnicodiMa- Infinelalegge di stabilita, licenziata solo una set-
rio Monti. Per oggi, e secondo timana fa. Per quanto sia stato apprezzabile il ten-
molti anche per domani. Ma tativodiavviareun percorso diriduzionedellapres-
mentre la credibilita persona- sione fiscale, attraversol’abbattimento delle prime
le del presidente del Consiglio due aliquote della curva dell'Irpef, anche questa
si consolida, nei par.titi ¢ nel manovra & diventata un disastroso boomerang.
Paese crescono a dismisura Non tanto per I'effetto contrario prodotto dal con-
l'insofferenza e I'avversione temporaneo aumento di 1 punto dell’aliquota Iva,
verso le politiche del suo go- quantoperlacontestualeriduzionedelle franchigie
VErno. o sulle detrazioni e deduzioni dalla stessa imposta
Come si giustifica questo personale, che ha finito per azzerare del tutto il be-
cortocircuito? E come si puo neficio fiscale, e per trasformarlo in molti casiinun
reggere una contraddizione vero e proprio maleficio. Ancoraunavolta, a carico
cosl forte? La spiegazione & dei pii1deboli.
una sola: Monti & ormai sem- Seaquestosiaggiungonosacrificiulterioriefran-
pre pill separato dalla sua camente odiosi (come il giro di vite sull’assistenza
Agenda. Questaoperazionedi agli invalidi, sui contratti di fornitura nella sanita e
“chirurgia politica” I'hanno sugli orari e gli stipendi dei docenti della scuola) e
giafattagliitaliani, conl'inna- vereeproprie occasionimancate (comeleliberaliz-
tobuonsensodel qualenono- zazioni delle professioni e dei servizi pubblici loca-
stante tutto sonoancoraprov- lielenormeanti-corruzione) I'elenco deglierroriin
visti. 1 sondaggi di questimesi «Agenda» & completo. Non & un caso se oggi il go-
sonoeloquenti.Nonostantele verno, pressa-
difficolta della fase, Monti ri- todaun fronte
scuote un tasso di fiducia che bipartisan Pd-
restaaltissimo. L’Atlante Poli- Pdl-Udc, si ve-
tico di Demos da il premier al de costretto a
55,2%, Ipr al 53, Euromedia al tentare un'in-
43,9eSwgal42.Secondolpsos decorosa mar-
il 54% degli italiani da un giu- cia indietro
dizio positivo sul presidente. sulla legge di
uttavia, se dal giudizio sulla personasi pas- stabilita, e un
saaquellosull’azionedelgovernoilquadro  yglleitaric ri-
cambia radicalmente. Per Demos, il 66%  |ancio sul voto
degliitaliani boccialamanovrasulllmu, il §;gcambioela
66% la riforma delle pensioni, il 60% quella del mer- prescrizione
cato del lavoro. Per Ipsos, il 48% degli italiani si di- unga». Ma il
chiara nettamente contrario alle misure sull'Irpefe  jgultato par-
sull'lva varate con la legge di stabilita. L'opinione  ,iale e ormai
pubblicahadunque gia compiutoil «distacco»:1ico-  forge finale,
noscel'alto valore di Monti, maesprimeunfortedi- 1,55 cambia.
svalore per alcune scelte adottate dal suo governo. La misura del
Bisogna dirlo con chiarezza: gli italiani hanno ra- rigoreecolma,
gione. La cosiddetta «<Agenda Monti» & un passo 4] piatto dell’e-
avantirispetto al passato. Al premier va dato atto di quita e della
aver salvato il Paese dalla bancarottanellaqualelo  ;ogcita conti-
stava trascinando Berlusconi, coninterventidolo- 1114 ad essere
rosimatempestivi (apartiredaldecretoSalva-Italia  1jiseramente
del dicembre 2011). Ma non si pud non vedere cid 1010,
che tutti noi vediamo e sentiamo sulla nostra pelle. Monti paga in parte anche colpe non sue. La pri-
Alcuniprovvedimenti, per quanto doverosi, sisono  ma tra tutte & il fattore di blocco rappresentato da
dimostratilacunosieinqualche casoanchedanno-  yna Coalizione che & Grande per l'aritmetica, ma
si. . . N . non perla politica. La seconda & una squadra mini- p===
. Larelntroduz%onedell’}mpeste}tangcessapa,per steriale non sempre all’altezza. Lo dimostrano le laR - bblica
ridare autonomia finanziaria agli entilocali: mala  troppeeinaccettabiligaffedellaFornero:I'ultimadi -
portata ela distribuzione del prelievo hanno pena-  jerj, sui giovani che non devono essere «schizzino- Cambialamanovralrpef .

»
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nostrutture, che a partire dai capi di gabinetto ten-
de aritirare fuori dai cassetti dei rispettivi dicasteri
soluzioni gia viste e gia scartate, piuttosto che idee
nuove e mai sperimentate.
Dire questo non significa segarel’albero sul qua-
le & seduto il Professore. Significa soloriconoscere i
limiti politici e le tare genetiche di un governo che
ha operato in
condizioni di
assoluta
emergenza,
internaeinter-
nazionale, che
grazie all’'uo-
mo che lo gui-
da ha comun-
que riportato
I'Ttalia agli
onori del
mondo, ma
che su alcuni
punti del suo
programma
hadelusoleat-
tese. Significa
auspicare che
la semina di
questi mesi
non vada per-
duta (soprat-
tutto per la
parte che ri-
guarda I'anco-
raggio all’Eu-
ropa e agliimpegni chel'Unionerichiede) mavada
doverosamente integrata, rafforzata e corretta con
quegli elementi di vera «economia sociale di mer-
cato» cheitecnicinon hanno saputo esprimere.
Nel contesto generale, significa uscire dal trito
schematismo diunaresadei conti trarigoristi e svi-

luppisti. Di una battaglia per I'egemonia tra svolte
neo-keynesiane e resistenze neo-liberiste (che pu-
re hanno oggettivamente e rovinosamente domi-
nato il campo in questi anni). Non ¢’e pil1 un mo-
dello unico da prendere e da adottarein blocco, ma
soluzioni articolate e complesse da inventare e te-
stare con coraggio e fantasia. Significa non buttare
almacerola disciplina di bilancio ela fine del «defi-
cit spending», ma ripensare i vincoli di una teorica
«austerita espansiva» che in tutta Europa ha gene-
rato, insieme a una severa ortodossia finanziaria e
contabile, nuovarecessione e nuovadisoccupazio-
ne.

Nello specifico italiano, significa fare un uso di-
namico dei fondi recuperati sull’evasione, e di ri-
metterlinelcircuitofamiglie-imprese conunarifor-
ma fiscale che gravi pit sulle rendite e sui patrimo-
ni e meno sul lavoro. Significa usare i risparmi pre-
videnziali per finanziare un dignitoso sistemaditu-
teleachinon ha o ha persola propria occupazione.
Significanonsfasciarel'interariformadelle pensio-
ni con la «clava» del ddl Damiano, ma recepire di
queltestoalmenolapartechecopreledecine dimi-
gliaiadipersonerimastesenzapensioneesenzasti-
pendio, per effetto della chiusura delle «finestre» e
del parallelo aumento dell’eta pensionabile.

Non si tratta, brutalmente, di «rottamare» I’A-
genda Monti. E chi nel Pd usa questa formula com-
mette lo stesso errore, semantico e politico, com-
piuto in questi mesi e su un altro piano da Matteo
Renzi. Larottamazione evoca di per sé'idea diuna
«liquidazione»,totaleedefinitiva, diun'interaespe-
rienza politica. Cosi non si rende un buon servizio
né al Professore, né alla sinistra, né al Paese. Co-
munque vadano le elezioni, nella prossimalegisla-
tura ci potra essere ancora bisogno di Monti. Ma
scriverelanuovaAgenda,salvandoilbuonoche pu-
re c’e in quella vecchia, spettera alla politica. Sem-
pre che abbial’ambizione e la forza per farlo.

m.giannini@repubblica.it
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COSTI POLITICA: GIAMPAOLINO, RAFFORZATO CONTROLLO CORTE
CONTI =

'CONSEGUENTE AD ALLARMANTE SUSSEGUIRSI DISFUNZIONI IN PUBBLICI
APPARATT'

Roma, 22 ott. (Adnkronos) - "E' proprio dei giorni scorsi, in
conseguente all'allarmante susseguirsi di gravi disfunzioni nei
pubblici apparati, I'adozione di un provvedimento legislativo di
urgenza recante disposizioni in materia di finanza degli enti locali
che ha ampiamente rafforzato il controlio della Corte dei Conti sui
pubblici apparati”, afferma Luigi Giampaolino, presidente della Corte
dei Conti, intervenendo oggi a Roma alla giornata di studio
'L'aspirazione universale alla legalita" dedicata all'opera di
Giovanni Falcone e Paolo Borsellino.

1l presidente, riferendosi al decreto legislativo 174 dedicato
ai tagli delle spese negli enti locali, sottolinea come al regredire
del principio di legalita’ nella legislazione degli anni '80 e '90,
oggi si prevedano invece nuove aree soggette al controlio preventivo
della Corte.

"Non e' questa - conclude - la sede per analizzare un testo
all'attenzione del Parlamento, se non per rimarcare I'attenzione
crescente al tema della legalita' e dei controlli, di cui si riscontra
una chiara esigenza".

(Viv/Ct/Adnkronos)
22-0TT-12 12:59
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CORTE CONTI: GIAMPAOLINO, LEGALITA' PRINCIPIO E FINE DI OGNI

NOSTRA FUNZIONE =

'NOSTRO CONTROLLO E GIURISDIZIONE RESTITUISCE A CITTADINI

STABILITA' PURTROPPO PERDUTA'

Roma, 22 ott. (Adnkronos) - "L'aspirazione universale alla
legalita' ' una tematica molto sentita oggi e noi, come magistrati
della Corte dei Conti siamo chiamati a garantirne la sua piena
effettivita™, afferma Luigi Giampaolino, presidente della Corte dei
Conti, intervenendo oggi @ Roma alla giornata di studio 'L'aspirazione
universale alla legalita” dedicata all'opera di Giovanni Falcone e
Paolo Borsellino. "Noi non siamo - aggiunge - solo al confine di una
tutela della legalita’, affidata alla Corte solo per ricadute di tipo
finanziario e contabile, ma la legalita’ costituisce il principio e il
fine di tutte le sue funzioni".

"Nella nostra tradizione - ricorda Giampaolino - le piu' gravi
patologie della pubblica amministrazione , specie quelle riguardanti
la corruzione, sono sempre state affrontate in chiave penale”. Il
presidente sottolinea invece, come "spetti anche al magistrato
amministrativo e a quello della Corte dei Conti assicurare nelle
amministrazioni pubbliche il rispetto della legge come bene in se', al
di la' dei pur rilevanti interessi in gioco".

"La funzione di controllo e giurisdizione della Corte - continua
Giampaolino - concorre a tracciare per la pubblica amministrazione un
percorso di orientamento per la corretta gestione finanziaria, e cio'
restituisce al cittadino un senso di stabilita’ purtroppo perso a
causa di recenti avvenimenti®.

(Viv/Ct/Adnkronos)
22-0TT-12 12:54
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Adnkronos 13:38 22-10-12

COSTI POLITICA: SQUITIERI, RICONOSCIUTA FINALMENTE NOSTRA

CREDIBILITA' =

'SITUAZIONE CORTE CONTI E' COMUNQUE DIFFICILE, SERVONO ULTERIORI

STRUMENTAZIONT'

Roma, 22 ott. (Adnkronos) - "Le polemiche sull'attivita' e
I'utilita' della Corte dei Conti riaffiorano ogni tanto, ma sono del
tutto prive di fondamento: il Governo, con il decreto 174, ha
finalmente riconosciuto la nostra credibilita™, afferma Raffaele
Squitieri, presidente aggiunto della Corte dei Conti, intervenendo
oggi a Roma durante l'incontro 'L'aspirazione universale alla
legalita". Riferendosi al decreto legge in materia di finanza e
funzionamento degli enti territoriali, aggiunge: "Non era mai successo
che alla Corte fosse affidato il controllo e la gestione dei consigli
regionali: €' un segnale importante e faremo il nostro dovere. Questo
decreto ci ha lanciato una sfida che e' anche una richiesta d'aiuto".

"La situazione della Corte dei Conti a livello di organico e di
strumentazione e' difficile - avverte Squitieri - e con la politica
della spending review potrebbe addirittura peggiorare". Il presidente
aggiunto sottolinea come si stia riflettendo sulle possibili ricadute
in termini organizzativi del provvedimento, ma "siamo per ora -
rassicura - in grado di tutelarci e dare prova della nostra
professionalita’ con spirito di sacrificio ma - aggiunge - se il
Parlamento fosse in grado di aiutarci e dotarci di ulteriori
strumenti, il nostro lavoro sarebbe ancora piu' efficace".

"Dopo il primo impatto - conclude Squitieri - sono certo che
saremo in grado di gestire il decreto senza troppi problemi e meritare
la fiducia accordataci".

(Viv/Col/Adnkronos)
22-0TT-12 13:38
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ANSA Notiziario Generale 12:25 22-10-12
COSTI POI.ITICA:GIAMPAOLINO,C'E‘ CHIARA ESIGENZA LEGALITA'

(ANSA) - ROMA, 22 OTT - "C'e' una chiara esigenza di
legalita’, che costituisce il principio e la fine di tutte le
azioni e funzioni della Corte dei Conti". Lo ha detto il
presidente della Corte dei Conti Luigi Giampaolino, riferendosi
"al susseguirsi, nei giorni scorsi, di gravi disfunzioni di
vari pubblici apparati, taluni riguardanti delicatissimi organi
rappresentativi'.

Intervenendo a una giornata di studio sulla legalita' e sulle
figure dei giudici Giovanni Falcone e Paolo Borsellino,
Giampaolino ha fatto riferimento al "rafforzamento del
controllo” previsto per la Corte "attraverso I'adozione di un
provvedimento legislativo d'urgenza con disposizioni in materia
di finanza sugli enti locali". "Non e' questa la sede per
analizzare il testo rimesso all'attenzione del Parlamento - ha
puntualizzato - se non per rimarcare 'attenzione crescente al
tema della legalita' e dei controlli".

Come giudici della Corte dei Conti, ha quindi osservato il
Presidente, "'siamo chiamati a contribuire alla piena
effettivita' della legalita'. Bisogna dunque sgombrare il campo
dall'erronea impressione del trovarci solo al confine della
tutela della legalita’. Spetta al magistrato amministrativo e a
quello della Corte dei Conti - ha concluso - assicurare il
rispetto della legge come bene in se' al di la' degli interessi
in gioco".(ANSA).

YZD-DIA
22-0OTT-12 12:25 NNNN
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ANSA Notiziario Generale 12:25 22-10-12
COSTI POLITICA:SQUITIERI,RICONOSCIUTA NOSTRA CREDIBILITA’

SITUAZIONE DIFFICILE PER CONTE CONTI,SERVONO STRUMENTI ULTERIORI
(ANSA) - ROMA, 22 OTT - "Se il Governo, e ora il Parlamento,
hanno sentito la necessita' di rivolgersi alla Corte dei Conti,
un motivo ci sara' stato. La nostra credibilita’, talvolta messa
in discussione, viene finalmente riconosciuta". Lo ha affermato
il presidente aggiunto della Corte dei Conti Raffaele Squitieri
riferendosi al decreto legge in materia di finanza e
funzionamento degli enti territoriali, che "rafforza" il
controllo della Corte dei Conti.
"I decreto legge - ha aggiunto Squitieri, parlando a un
incontro sui temi della legalita' oggi a Roma - i ha lanciato
una sfida, e' una richiesta d'aiuto. Ma la situazione a livello
di organico e strumentazioni €' difficile e c'e' il rischio che
con la spending review diventi ancora piu' difficile. Vedremo
cosa potremo fare come istituto, siamo in grado di dare prova
della nostra professionalita”. Se pero’, ha concluso, ' il
Parlamento ci dara' strumenti ulteriori, il lavoro sara' piu’
efficace".(ANSA).

YZD-VR
22-0TT-12 12:25 NNNN
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LaPresse News 12:08 22-10-12
LPN-Giampaolino: Corte Conti tutela legalita non solo contabile

Roma, 22 ott. (LaPresse) - "La legalitd costituisce il principio e il fine di tutte le
azioni e funzioni della Corte dei Conti" e "come magistrati della Corte dei Conti
siamo chiamati a garantirne la sua piena effettivita". Lo ha affermato il presidente
della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, aprendo i lavori della giornata di studio
dedicata a Giovanni Falcone e Paolo Borsellino e ospitata nell'aula delle sezioni
riunite della Corte. "E da sgombrare subito il campo - ha sottolineato il capo della
magistratura contabile - dall'erronea impressione di trovarci solo al confine della
tutela della legalita, riservata sostanzialmente ad altri giudici, e affidata alla Corte
solo per eventuali ricadute di ordine finanziario o contabile".

dno/jpp

0221208 Ott 2012
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LaPresse News 12:29 22-10-12
LPN-Giampaolino: Corte Conti tutela legalita non solo contabile-2-

Roma, 22 ott. (LaPresse) - Plaudendo il giusto rafforzamento dei compiti e delle
funzioni della Corte dei Conti avvenuto in occasione del decreto per tagliare gli
sprechi degli enti locali, Giampaolino, ha denunciato che finora "nella nostra
tradizione le pil gravi patologie della pubblica amministrazione, specie quelle
riguardanti la corruzione sono sempre state affrontate in chiave penale, ne fu
esempio alla fine degli anni '80 la riforma dei reati contro la pubblica
amministrazione", mentre "spetta al magistrato amministrativo e a quelio della
Corte dei Conti, assicurare il rispetto della legge come bene in sé al di la e al di
sopra degli interessi in gioco".

dno/jpp

0221229 Ott 2012
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LaPresse News 12:23 22-10-12
LPN-Costi politica, Giampaolino: Bene rafforzamento controllo Corte Conti

Roma, 22 ott. (LaPresse) - "In coincidenza con l'allarmante susseguirsi di gravi
disfunzioni riguardanti pubblici apparati, taluni riguardanti delicatissimi organi
rappresentativi, & dei giorni scorsi I'adozione di un provvedimento legislativo
d'urgenza recante disposizioni in materia di funzionamento degli enti locali che ha
ampiamente rafforzato il controllo della Corte dei Conti su detti enti". Lo ha
affermato il presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, aprendo i lavori
della giornata di studio dedicata a Giovanni Falcone e Paolo Borsellino e ospitata
nell'aula delle sezioni riunite della Corte. "Non €& questa la sede - ha sottolineato
Giampaolino - per analizzare un testo appena rimesso alla disponibilita del
Parlamento”, "se non per rimarcare l'attenzione crescente al tema della legalita e
dei controlli”.

dno/jpp

00221223 Ott 2012
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Radiocor 12:32 22-10-12
(ECO) DI enti locali: Giampaolino, c'e’ piu’ attenzione a legalita’ e controlli

Rafforzati i poteri della Corte dei Conti

(1l Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 22 ott - "In coincidenza
dell'allarmante susseguirsi di gravi disfunzioni in vari
apparati pubblici (taluni riguardanti peraltro delicatissimi
organi rappresentativi) e' dei giorni scorsi I'adozione di un
provvedimento legislativo di urgenza con disposizioni in
materia di finanziamento degli enti pubblici che vede
rafforzato il controllo della Corte dei Conti". Lo ha
sottolineato il presidente Luigi Giampaolino, in occasione
di un convegno sull'opera di Falcone e Borsellino,
riferendosi al DI sugli enti locali. "Non e’ questa la sede -
ha aggiunto - per analizzare il testo che e' ora rimesso
all'attenzione de! Parlamento, se non per rimarcare
I'attenzione crescente al tema della legalita' e dei
controlli". Giampaolino ha sottolineato come i magistrati
della Corte dei Conti siano chiamati "a contribuire alla
piena effettivita™ del principio di legalita'.

sim-Ic-
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Radiocor 12:34
(ECO) DI enti loc
controlli -2-

22-10-12
ali: Giampaolino, c'e' piu’' attenzione a legalita’ e

(1! Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 22 ott - 1l presidente
della Magistratura contabile ha poi sottolineato che occorre

"sgombrare il campo da

II'erronea impressione di trovarci

solo al confine della tutela della legalita’ affidata alla
Corte solo per le ricadute di ordine finanziario e

contabile”. Il presidente
legalita' costituisce il pri

ha invece rimarcato che "la
ncipio e la fine di tutte le

funzioni della Corte”. Dopo il "regredire del principio

della legalita’ negli anni

'80 e '90", Giampaolino ha invece

precisato che ora "nuove aree sono sottoposte ai controlli

preventivi di legalita™.

"Nella nostra tradizione - ha proseguito - le piu’ gravi

patologie della pubblica

amministrazione specie quelle

riguardanti la corruzione sono sempre state approntate in
chiave penale". Il convegno di oggi e' I'occasione per

Giampaolino di "richiam

are il principio della legalita’ nella

sua piu' propria e ampia valenza costituzionale". Spetta "al
magistrato amministrativo, in particolare della Corte dei
Conti assicurare nelle amministrazioni il rispetto della

legge come bene in se',

al di Ia' e al di sopra dei pur

rilevanti interessi in gioco”.

Le problematiche che seguiranno I'adozione del DI sugli
enti locali sono state toccate anche da Raffaele Squitieri,
presidente aggiunto della Corte. "Il DI 174 - ha spiegato -

ci ha lanciato una sfida,
di aiuto. C'e' una situazi
c'e' anche un problema

piu’ che una sfida e' una richiesta
one di organico molto difficile,
di strumentazione. Con la spending

review e' possibile che la Corte si trovi in una situazione

ancora piu' difficile. Ved
facciamo, siamo in grad

remo cosa si potra' fare, ma intanto
o di dimostrare la nostra

professionalita’. Per la prima volta nella storia la Corte

entra a valutare la gesti
per verificare la regolari
conclusione "guardando

one anche dei Consigli regionali
ta' di alcune spese". In
al DI ho visto che dopo un primo

impatto - afferma Squitieri - lo potremo gestire senza
grandi scossoni, dopo esserci organizzati”.

sim-lc-
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DEFICIT. Armao: «Indebitamento sostenibile»

*

Perigiudici presieduti da Rita Arrigoni il
buco arrivera a 6 miliardientro il 2012 9pPaG.5

1 SOLDI DELLA SICILIA R
PESANO DI PIU LE SPESE PER IL PERSONALE E | COSTI DELLA SANITA. ARMAQ: «INDEBITAMENTO SOSTENIBILE»

Regione, i giudici: debito galoppante

© Il «bucor nelle casse di Palazzo d'Orleans, secondo la Corte dei conti, raggiungera 6 miliardi entro fine anno

E_ 5_43

ILPRINCIPALE
CREDITORE DELLA
AMMINISTRAZIONE
ELOSTATO

L’indebitamento, paria5 mi-
liardi e 300 milioni, dal 2007
al 2011 e piu che raddoppia-
to. Pesano anche le partecipa-
zioni regionali, che costano
220 milioni di euro all’anno.

Ignazio Marchese
PALERMO

eee Un «buco» di 5 miliardi e
300 milioni nel bilancio della
Regione, che potrebbe arriva-
re anche a sei alla fine dell’an-
no. Unindebitamento sosteni-
bile per 1'assessore al Bilancio
Gaetano Armao. Un indebita-
mento «galoppante», secondo
la Corte dei Conti, presieduta
da Rita Arrigoni, una voragine
destinata a salire. Emerge da
«ASud'Europa», settimanale
del Centro Pio La Torre», cheri-
costruisce un'analisi impieto-
sa e dettagliata dei conti della
Regione Siciliana.

Dal 2007 al 2011 il debito ¢
pitt che raddoppiato, frutto
dell'aumento della spesa per il
personale e perlaspesasanita-
ria, che ha un'incidenza del
48% sull'intero bilancio regio-
nale. Pesano anche le parteci-
pazioni regionali: i dipendenti
delle societa regionali sono in-
fatti oltre 7.000 e richiedono
onerisuperiori a 220 milioni di
euro annui.

Altro versante critico per la
finanzalocale & quello della ge-
stione dei rifiuti, ove emergo-
no passivita degli enti locali
per oltre 505 milioni di euro,
spessonon correttamente con-
tabilizzate.

11 principale creditore & lo
Stato, con il Ministero delle Fi-
nanze seguito dalla Cassa De-
positi e Prestiti. Il resto del de-
bito ¢ composto da altri mutui
contratticonla Bancaeuropea
degliinvestimenti e daobbliga-
zioni. Per far fronte allo scoper-
to, nel 2011, la Regione ha spe-
50431 milioni. Lamaggior par-
te - 228 - sono interessi; il resto

serve a rimborsare i prestiti.

CORTE DEI CONTI

Male, perla Corte, la costru-
zione dei documenti di bilan-
cio 2012-2014, definita «densa
di interrogativi»: iniziata con il
documento di programmazio-
ne economica e finanziaria e
proseguita conil bilancio alegi-
slazione vigente, giunta a con-
clusione solo a fine aprile
2012, «dopo aver bruciato - di-
cono i giudici contabili - tutto
ilmargine consentito all'eserci-
Zi0 provvisorio».

Sulla consistenza dell'inde-
bitamento della Regione paria
5 miliardi e 300 milionil’asses-
sore regionale all'Economia,
Gaetano Armao, fariferimento
al documento che ha redatto il
15 ottobre sul risanamento fi-
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nanziario in Sicilia.

«E un indebitamento di di-
mensioni sostenibili - spiega -
per una Regione che ha un bi-
lancio da 27 miliardi. Va ricor-
dato che I'ammontare dell’in-
debitamento (circa il 75%) si &
formato in gran parte nelle pre-
cedenti gestioni di governo.
Unmiliardo e 500 milioni di eu-
ro nell'attuale legislatura. Tut-
toil resto e precedente. Questo
debito & sottoposto ad un mo-
nitoraggio con la costituzione
di un Osservatorio e la pubbli-
cazione periodica del Bolletti-
no sul fabbisogno finanzia-
rio».

Armao aggiunge che «per
questo sono stati avviati una se-
rie di incontri di confronto con
tuttele banche controparti del-
le operazioni nell'ottica della
semplificazione delle clausole
contrattuali e del perseguimen-
to del massimo risparmio, an-
che attraverso forme di rinego-
Ziazione».

Ben pil1 grave sara la situa-
zione dal 2014 quando entrera
in vigore la legge costituziona-
le sul pareggio di bilancio che
harivisto 'articolo 119.

I debiti, da simulazioni del-
I’assessorato, ammonteranno
a circa 18 miliardi di euro cosi
suddivisi: oltre che la parte di-
rettadella Regione, altri 6,5 mi-
liardi dai Comuni, un miliardo
dalle Province, un miliardo dal-
I’Ato rifiuti, un miliardo da
Tacp e Consorzi di bonifica, 2,5
miliardi dalle aziende sanita-
rie ospedalieri. A quel punto la
possibilita di investimento per
I'amministrazione potrebbe
essere pressoché impossibile.
("IMA7)
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1a Nuova Ferrara

pirettore. rFaolo Boiarini

La frusta della Corte dei conti
«Avanzo non programmato»

La Corte dei conti dell’Emilia
Romagna non ha riscontrato
«gravi irregolarita contabili su-
scettibili di specifica
“pronuncia”» nel bilancio
2010 del Comune di Ferrara,
che quindi ha superato l'esa-
me dei giudici.

Ci sono tuttavia una serie di
«criticita» che sono puntiglio-
samente elencate nella delibe-
razione inviata nei giorni scor-
si a Palazzo municipale, solo
alcune delle quali possono dir-
si gia affrontate e superate nei
successivi bilanci.

Il puntotre, ad esempio, che
ha per titolo «consistente in-
cremento dell’avanzo non vin-
colato», coglie un problema
sollevato piu volte dalle oppo-
sizioni. La gestione complessi-
va2010ha chiuso, dal punto di
vista contabile, con un avanzo
di amministrazione.

«Tuttavia - scrivono i giudici
contabili - si richiama I’atten-
zione dell’ente sull’analisi del-
le cause che hanno determina-
to, in particolare, un aumento
dell’avanzo non vincolato (in
percentuale stimata, in via
prudenziale, superiore al 50%
rispetto all'anno precedente),
ove connesse a difficolta o in-
capacita di spesa, ad eccesso
dirisorse attribuite nel Peg, ad
eccesso di entrate per errata
programmazione fiscale».

Insomma, facendo meglio i
conti si possono evitare ina-
sprimenti fiscali per poi ritro-

varsi a fine esercizio con soldi
da spendere in maniera non
programmata.

Molto netta la presa di posi-
zione della Corte dei conti nei
confronti delle partecipazioni
in enti o organismi in perdita,
soprattutto quando per fare
questo & necessario reintegra-
re il capitale sociale: bisogna
«operare con tempestivita un
attento monitoraggio delle re-
lative cause, al fine di non
compromettere in futuro la so-
lidita finanziaria dell’ente».

E’ poi necessario evitare
quanto succcesso nel 2010, ap-
punto, perché «le entrate cor-
renti aventi carattere non ripe-
titivo risultano superiori alle
spese aventi carattere non ri-
petitivo. Sirichiama I'attenzio-
ne dell’ente sulla verifica degli
equilibri di bilancio ove tale ec-
cedenzasia stata destinata a fi-
nanziare spese continuative».
Simile osservazioneriguardail
risultato positivo dell’eserci-
zio ottenuto «con saldo negati-
vo della parte corrente», cioe

attraverso entrate straordina-
rie. Due anni fa, poi, in bilan-
cio c’erano troppi residui mol-
to vecchi (oltre il 15% del tota-
le), che potrebbero «rivelare la
conservazione di partite inesi-
gibili o insussistenti».

Frustata, infine, per il maxi
ritardo con il quale & stato ap-
provato il rendiconto, «irrego-
larita in grado di dispiegare ef-
fetti anchenegli altri esercizi».
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LA MANOVRA A palazzo Chigi anche Enrico Letta. Oggi tocca a Berlusconi e Alfano

I partiti incalzano 1l governo:
cambiamo la legge di stabilita

Casini dal premuer: via 1tagl fiscals, salvaguardiamo le detrazion:

di NINO BERTOLONI MELI

ROMA — Agitandolabandie-
ra del cambiamento della leg-
ge di stabilita, ex Finanziaria,
1 partiti maggiori della strana
maggioranza fanno pressione
suMario Monti perché i prov-
vedimenti ritenuti pit indige-
sti siano cambiati in Parla-
mento. Dell’alleanza ABC, so-
lolaCdiCasi-
nitiene abba-
stanza salda-
mente; A eB,
invece, Alfa-
no e Bersani,
sono ipiu de-
cisi a chiede-
re modifiche.
E a palazzo
Chigi sisusse-
guono econti-
nueranno gli
incontri del
premier con i
leader. Oggi
salira le scale
Angelino Al-
fano in com-
pagnia di Sil-
vio Berlusco-
ni. Domani
tocchera a
Pier Luigl
Bersani. Ieri
¢ stata la vol-
ta di Enrico
Letta vice se-

gretario del

Pd, quindi &

salito al terzo

piano di pa-

lazzo Chigi

Pier Ferdi-

nando Casi-

ni. I1leader centrista ha ribadi-
toil sostegno a Monti, e in una
appositaconferenza stampaal
termine dell’incontro ha spie-
gato che «la preoccupazione
del premier e cheisaldiriman-
gano invariati e che gli sforzi
fatti dagli italiani non venga-
no messi a rischio. E noi del-
I'Udc siamo d’accordo con
lui». Casini ha anche informa-
to che il governo & aperto a
modifiche su Irpef e Iva, nel
senso che, a quel che si & capi-
to, se I'abbassamento dell’Ir-
pef deve poi comportare 1’au-
mentodell’Ivaointerventisul-
le detrazioni, allora si potreb-
be pensare a strade diverse,
«noitemiamo che sipenalizzi-
no le famiglie monoreddito
con figli, abbiamo ipotizzato
disalvaguardare ad esempio il
mutuo per la prima casa, ma
capiamo anche che il governo
non puod rischiare di compro-
mettere I'equilibrio dei con-
tix.

Da Pd e Pdl le critiche

maggiori. AlPd non vannogiu
le misure sulla scuola, Pierlui-
gi Bersani lo ha ripetuto: «La
scuola¢ frastornata, € un gran-
de tema e noi ne abbiamo
bisogno, il governo deve ren-
dersi disponibile a modifiche
e correzioni, saremo leali, non
faremo scherzi, ma vogliamo
riuscire a cambiare le cose che
non vanno». Stessi concetti
ripetuti da Letta nel lungo in-
contro di oltre un’ora con
Monti, «la scuola ¢ stata trop-
po tartassata in questi anni
pernon immaginare un futuro
di investimenti», il pensiero
di Letta che pure nel Pd rap-
presenta I’ala piu filomontia-
na. Quanto poi a fisco e detra-
zioni, il vicesegretario del Pd
ha aggiunto considerazioni si-
mili a quelle
di  Casini:
«La detrazio-
ne sul mutuo
prima casari-
schia di dan-
neggiare le fa-
miglie». Piu
critico Stefa-
no Fassina,
'uvomo  di
Bersaniperle
questioni eco-
nomiche, che
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chiede di
«cancellare»
sial’interven-
to sull'Irpef
che "aumen-
to dell'lva
perché «l’ac-
coppiata dei due provvedi-
mentiaumentale tasse soprat-
tutto per 1 redditi pit bassi».
Molto critico anche il Pdl, che
indirizzaisuoi strali sulle que-
stioni fiscali, «non possiamo
permettere un’ulteriore cresci-
ta del carico fiscale», ha an-
nunciato Maurizio Gasparri
capogruppo al Senato, «su de-
trazioni e aumento dell’Iva ci
aspettiamo un ripensamen-
ton. Altrimenti? «Cosi com’é
lalegge di stabilita per noinon
¢ votabile».

E il governo? Non puo cer-
to andare allo scontro con la
propria maggioranza per
quanto «strana». Cerca quin-
di di mediare. E il ministro
dell’Economia Vittorio Grilli
spiega: «Se in Parlamento ci
convinciamo che & migliore
un’altra combinazione, va be-
nissimo, 1 paletti sono il saldo
di bilancio e il pareggio che
non possono essere messi in
discussioney.
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Le norme nel mirino dei partiti

DDL STABILITA: PUNTI CONTESTATI  POSSIBILI MISURE SOSTITUTIVE

o Aumento di un punto Revisione agevolazioni

/6 dell'lva da luglio 2013, per le imprese, allo studio
salvo 'aliquota al 4% dell'sconomista Giavazzi
{vale 3.6 miliardi I'anno) (valore stimato: 10 mld)

Retroattivita dei tagli =0 Rimodulazione interna
g a deduzioni e detrazioni delle voci di sconto fiscale

con 250 euro di franchigia o blocco della seconda

e tetto di spesa di 3.000 aliquota Irpef al 27%

Esenzione dai tagli
® agli sconti lrpet

solo sotto i 15.000 euro

dichiarati

Utilizzo di una sorta

di Isee fiscale

per individuare aliri

con diritto a sconti pieni

s=@ Calo dell'lrpef per i primi Nessuna riduzione Irpef
m due scaglioni di reddito % di facciata, ma
tassabile, senza congelamento dell'lva e
agevolazioni gli incapienti meno tagli alle detrazioni

Tassabilita Irpef L2 Contributo di solidarieta
delle pensioni applicato a un numero
di guerra maggiore di pensioni d'oro

m A scuola 6 ore in pin

Awvio del redditometro

la settimana nell'orario antievasione. Guadagno
dei professori determinato dall'attuale
{vale 720 milioni) calo degli spread

ANSA-CENTIMETRI -

{
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Il Governo. «I saldi erano giain equilibrio»

Grilli: non si tocca
il pareggio 2013

ACCORDO CON LASVIZZERA
«L'intesa fiscale con Berna?
Prima &, meglio é.

Le dismissioni dell quote

di Eni, Enel e Finmeccanica
non sono nei nostri piani»

Dino Pesole
ROMA

mm [ paletti che il ministro
dell’Economia, Vittorio Grilli
fissa per le modifiche allalegge
distabilita sono sostanzialmen-
te due: che nonsi alteri 'equili-
brio contabile della manovra,
dunque asaldiinvariati,e cheil
pareggio di bilancio in termini
strutturali nel 2013 non venga
posto in alcun modo in discus-
sione. Per il resto, si pud discu-
tere. «Se in Parlamento ci con-
vinciamo che & migliore un’al-
tra combinazione, va benissi-
moy, osserva il ministro nel
corso dell’assemblea di Con-
findustria Verona. Un’apertu-
rachelasciaapertalastradaan-
che amodifiche sul contestato
capitolo fiscale: da un lato
loperazione sull’'Trpef, che al
momento a fronte della ridu-
zione di un punto delle aliquo-
te Irpef del 27 e 239% prevede il
taglio retroattivo delle agevo-
lazioni; dall’altro, ’aumento di
un punto delle aliquote Iva del
10 e 21% a partire dal 1° luglio
del prossimo anno.

Quellain discussione alla Ca-
mera & per Grilli una manovra
«che riduce le tasse e le spese,
nonleaumentay.Inquestacor-
nice, «si pud discutere. Voglia-
mo fareinsieme il bene del pae-
se». La legge di stabilitd non
opera correzioni sui conti, poi-
chéisaldidibilancio «erano in
equilibrio gid prima.Conlama-
novra vogliamo ottenere un
modo migliore per avere il pa-
reggio di bilancio». Di conse-
guenza, gli impegni assunti in
sede europea «sono rispetta-
ti». Quanto all’ipotesi che si
possa avviare una nuova tran-
che di dismissioni degli asset
detenuti dal Tesoro in Eni,
Enel e Finmeccanica, Grilli fre-
na: «Non ci ricaveremmo mol-
to. Con la dismissione del 30%
di Finmeccanica si otterrebbe-
ro solo 700 milioni e poco di

pitt con Enely. Il governo pun-
taal contrario ad avere «unpro-
gramma pluriennale da centi-
naia di miliardi e questo passa
per la collaborazione del terri-
torio, altrimenti lo Stato da so-
lo finisce la benzina in due an-
niy». Valorizzazione del patri-
monio pubblico,dunque. «Spe-
ro che il piano di dismissioni
siamobiliare e immobiliare».

L’accordo con le partisociali
sulla produttivitd ancora non
¢’¢, ma Grilli si dichiara ottimi-
sta e fiducioso: «Non sono im-
paziente, bisogna fare le cose
per bene.Poisidovratrovareil
modo giusto per tradurre I'ac-
cordo in decreto. L’obiettivo &
di incentivare la produttivita
delle aziende. In passato non si
€ riusciti veramente a farloy.
L’obiettivo del governo & il re-
cepimento della direttiva Ue
sui pagamenti della pubblica
amministrazione e la sua tra-
sformazione in legge entro no-
vembre. «Sappiamo quanto pe-
sa il ritardo nei pagamenti, ma
siamoriuscitiin tempi ragione-
volmente veloce a stanziare 7
miliardidirisorse anchesenon
sono state tutte utilizzatey. 11
recepimento della direttiva Ue
siapplichera «ergaomnes, pub-
blici e privati».

Per quel che riguarda l'ec-
cessivo carico fiscale sui car-
buranti, Grilli dichiara la sua
contrarietaa «undecreto anti-
ciclico.Bisognaridurreleacci-
se sulla benzina in maniera
strutturale perché il decreto
anticiclico andrebbe solo a fa-
vore dei Paesi produttori ed &
sbagliato». Taglio che si potra
mettere in campo «non appe-
na vi saranno spazi per farloy.
Quanto alla crisi, Grilli intrav-
vedelaluce in fondo al tunnel:
«Ne usciremo se manterremo
larottay, e annuncia che dopo
le elezioni della primavera del
2013 tornera «privato cittadi-
noy», non nutrendo alcuna am-
bizione politica. Entro quella
stessa data & probabile che
vengadefinitonei dettaglil’ac-
cordo fiscale con la Svizzera
«basato sui principi che noi ri-
teniamo propri».
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»> | Camera Grilli: mettiamoci d‘accordo sui paletti. Tensione sulle cifre

Prof, tasse e detrazioni
Parte la contromanovra

miliardi di euro, la cifrache
bisognerebbe recuperare per
evitare I'aumento deélflva I'anno
prossimo. Il valore salirebbe a3 65
miliardi nel 2044skasmanovra
sulle detraziont, invece, pesa per
circa due miliardi nel primo anno
e un miiliardo a regime

ROMA — «Con o senza legge di Stabili-
ta il pareggio del 2013 é garantito, cambia
solo il modo di arrivarci. Per noi c¢’é una
giusta composizione di riduzione delle tas-
se e delle spese, ma non siamo innamorati
delle idee. Se in Parlamento ci convincia-
mo tutti insieme che é meglio assumere
altre posizioni possiamo farlo. Ma dobbia-
mo metterci d’accordo sui paletti, perché i
saldi di bilancio non possono essere mes-
si in discussione». Il ministro dell’Econo-
mia, Vittorio Grilli, apre la porta a una revi-
sione anche profonda della composizione
della manovra di politica economica per il
2013, ma esclude categoricamente misure
che possano pregiudicare il pareggio dei
conti pubblici promesso alla Ue,

Oggi stesso Grilli inaugurera alla Came-
ra la nuova sessione di bilancio, mai parti-
ti che sostengono il governo hanno gia in-
dividuato i punti della legge di Stabilita
da modificare, per giunta senza troppi di-
stinguo tra di loro, fatta eccezione per
una parte del Pd, che sollecita una tassa
patrimoniale. Nel mirino ci sono I'aumen-
to dell’orario di lavoro degli insegnanti, il
taglio delle detrazioni fiscali, I'aumento
dell'lva, la riduzione dell'Irpef, 'inaspri-
mento fiscale per le imprese agricole, e i
due relatori in commissione Bilancio, Pier-
paolo Baretta per il Pd e Renato Brunetta
per il Pdl, gia stanno ragionando sulle pos-
sibili modifiche da apportare.

«Il combinato disposto del taglio dell'Ir-
pef e dell'aumento dell'lva non porta da
nessuna parte. E uno specchietto per le al-
lodole» dice Brunetta, sollecitando «ben
altro per ridurre la pressione fiscale, co-
minciando da un maxi piano per abbatte-
re il debito» e per niente spaventato dal
monito del governo a rispettare i saldi di
bilancio. «I numeri li conosciamo bene co-
me Monti e come Grilli, se non meglio di
Passera — attacca Brunetta — che "non
fa"». Anche Pierpaolo Baretta, relatore per

il Pq, si prepara a un confronto serrato. «Il
governo metta tutte le risorse sul tavolo.
Chiediamo di sapere se dalla spending re-

view affidata a Francesco Giavazzi siano
previste risorse disponibili e vogliamo par-
lare anche del fondo da 9oo milioni di cui
ha parlato Grilli» ha detto Baretta, riferen-
dosi al nuovo maxi fondo di Palazzo Chigi,
dove vengono dirottate anche le risorse
del vecchio Fondo per le emergenze.

Tutte le misure della nuova legge di Sta-
bilita si compensano tra di loro, perché la
manovra di fatto non incide sull'indebita-
mento netto (che peggiora di 2 miliardi
nel 2013, e resta invariato negli anni suc-
cessivi), per cui bisognera scegliere sapen-
do che spostare un tassello da una parte
aprirebbe un buco dall’altra. Le cifre che
ballano in relazione alle misure contesta-
te, poi, sono tutt’altro che piccole, e com-
pensarle con altre entrate o minori spese
non sara comungque facile. L'unico «serba-
toio» a portata di mano, peraltro limitato,
¢ quello della Tobin Tax. Il governo ha pre-
visto di incassare un miliardo con aliquo-
te dimezzate rispetto a quelle che dovreb-
be essere il livello minimo previsto dalla
direttiva Ue in discussione: il loro allinea-
mento farebbe raddoppiare il gettito.

La manovra sulle detrazioni e le dedu-
zioni, tra la franchigia dei 250 euro e il tet-
to di 3 mila euro é criticata da tutti, da de-
stra quanto da sinistra, ma porta 2 miliar-
di nel primo anno e oltre un miliardo a
regime. Gli sgravi dell'Irpef, di converso,
costerebbero 4 miliardi nel 2013, 6,5 nel
2014 e 5,8 miliardi a regime, mentre per
evitare 'aumento dell'Iva da luglio servi-
rebbero 3,2 miliardi di euro per I’anno
prossimo e 6,5 I'anno dal 2014. I punti
contestati non riguardano soltanto la ma-
novra fiscale, ma anche qui le risorse in
ballo sono molto consistenti.

Per scongiurare il contestatissimo au-
mento dell’orario di lavoro per gli inse-
gnanti, secondo il Pd basterebbero 183 mi-
lioni di euro nel 2013, ma la relazione tec-
nica della legge di Stabilita indica un ri-
sparmio reale molto pilt consistente, pari
a 237 milioni il primo anno e ben 713 dal-
I’'anno successivo. Per compensarli ci so-
no diverse ipotesi in campo, dal taglio li-
neare agli altri fondi ministeriali, alla ridu-
zione dei fondi per gli istituti privati, al-
I'utilizzo nelle scuole dei software
«open-source», sui quali non si pagano li-
cenze d’uso.

Mario Sensini
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Quotidiano Milano

I punti contestati

Il taglio
dell'lIrpef

La manovra prevede la
riduzione di un punto delle
aliquote — dal 23 al 22% e
dal 27 al 26% — sui primi
due scaglioni di reddito.
Dello sgravio, pari a 4
miliardi nel 2013 (grazie
all'acconto), 6.5 nel 2014 e
5,8 a regime, trarrebbero
vantaggi tutti i
contribuenti. Meno gli
incapienti, coloro che
hanno redditi talmente
bassi da non pagare tasse

Sconti fiscali
da ridurre

Dal 2013 scatta una
franchigia di 250 euro su
tutte le detrazioni e le
deduzioni fiscali, salvo per
quelle relative a spese
sanitarie, contributi, carichi di
famiglia, lavoro o pensione

A questa si aggiunge il tetto
di 3 mila euro per le
detrazioni, possibili fino a 570
euro I'anno. Pd, Pdl e Udc
chiedono |'eliminazione della
norma, o quanto meno la non
retroattivita al redditi 2012

Da luglio 2013
I'aumento lva

Altro punto molto contestato
dai partiti & 'aumento
dell'lva. Il governo Monti non
& riuscito a scongjurare
l'incremento dellimposta,
che sara perd limitato a un
solo punto percentuale, a
partire da luglio 2013

Per evitare I'aumento,
indigesto a tutti, servono
pero tagli di spesa o nuove
entrate per 3,2 miliardi nel
2013 e per 6,8 miliardi a
partire dal 2014

Nelle scuole
piu ore di lavoro

| sindacati sono furibondi, i
partiti chiedono lo stralcio.
Nel mirino c'é la spending
review nella scuola, con il
previsto aumento dell'orario
di lavoro da 18 a 24 ore
settimanali (e delle ferie, 15
giorni) per gli insegnanti.
Secondo il governo la misura
farebbe risparmiare a
regime, grazie alla riduzione
delle supplenze, quasi 700
milioni di euro I'anno.
Trovare risorse alternative
non & facile

Le misure

per |e famiglie

Quasi tutti i partiti
lamentano la mancanza di
misure per favorire le
famiglie con i redditi pid
bassi. «Salvate» le pensioni
diinvalidita dalla tassazione
Irpef, gia prima che il testo
definitivo della legge
vedesse la luce, oggi molti
pensano a interventi a
favore degli incapienti, ma
anche ad uno sgravio
dell'lmu, la nuova imposta
sulla casa, almeno per gli
anziani e | pid deboli
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Palazzo Chigi punta anche sul voto di scambio. Il parere del Csm conferma le critiche

Lapauradel governo

“Troppi veti dai partiti
cosirischia di saltare tutto”

Dal Pdlun vero Allavoro le stesse Severino: si ferma
e propriovetoa forze che hanno Porologiodel
interventi-lampo ostacolatonorme processo gquando
su prescrizionee piurigorose parte Pazione
voto di scambio nell’anti-corruzione penale

Ilvice del Csm

“Lariforma delleriforme &
quella delle prescrizione:
dobbiamo cambiare
profondamente un
meccanismo che oggi
manda al macero 170 mila
processiall’anno” loc ha
detto il vicepresidente del
Csm Michele Vietti

LIANA MILELLA

ROMA — Sono molto preoc-
cupatiapalazzo Chigi. Perché
su prescrizione e voto di
scambio sta gia andando in
scenailreplay di unfilm gia vi-
sto, quello del «compromesso
al ribasso sull’anti-corruzio-
ne».TuttacolpadelPd], ovvia-
mente. Di quei «veti incrocia-
ti» che hanno costretto il go-
verno a non rimpolpare ade-
guatamente il ddl ereditato
dall’ex Guardasigilli Alfano. 11
risultato questa volta, paven-
tano sempre le stesse fonti di
governo,rischiadirisolversiin
una definitiva rinuncia sia di
un meccanismo per garantire
la prescrizione lunga, sia di
una formula perbloccarel'in-
quinamentomafiosodel voto.

Meritano di essere raccon-
tateleultime 48 orenelle stan-
ze del premier e in quelle del
ministro della Giustizia Seve-
rino. Siparte, nei giorni prece-
denti il week-end e subito do-
po il voto di fiducia al Senato
sull’anti-corruzione, conl’en-
tusiasmo di un’avventura
possibile.Cisiarena, vedremo
con che seguito, sul brusco al-
tola del Pdl Dalle perplessita
prima che la notizia esca sulla
stampasipassaalvetosucces-
sivo.

Dimezzo c’eil tam tam che
arriva dal Csm, quel parere
che, nonostante le insistenze
del vice presidente Vietti per
renderlo il meno pungente
possibile, deve farei conticon
la delusione delle toghe, le

quali non hanno dubbi sulla

debolezza intrinseca del pac-
chetto anti-corruzione. Quin-
diil parere— una “stroncatu-
ra” lo ha definito Repubblica
quandonehaanticipatoicon-
tenuti che oggi vengono con-
fermati fattosalvo qualcheag-
gettivoinmeno—diventauna
spina nel fianco per palazzo
Chigi e per la stessa Severino
alla vigilia del voto finale alla
Camera, che costringerail go-
verno a una nuova fiducia.

11 parere, forte degli inviti
europei, non puo che essere
critico sul mancato allunga-
mento della prescrizione che
sarebbe 'unico modo serio
per scoprire i corrotti, visto
che i reati si scoprono tardi e
non si fa in tempo con i limiti
attuali a garantire I'esercizio
dell’azione penale.Viettispie-
ga a Severino che pil di tanto,
dai suoi, non puo ottenere.
Anzi, le propone di partecipa-
re alla seduta del plenum di
domaniin cuisivoterail pare-
re. Scatta il piano di lanciare
un provvedimento — dl o ddl
concorsiapreferenziale—per
assicurarela prescrizionelun-
ga conil contrappeso del pro-
cessobreve, confasigarantite.
In cui inserire il voto di scam-
bioallargatoein cuirecupera-
reanchelafiguradel commis-
sario anti-corruzione, cara al
sottosegretario alla presiden-
za Catricala e condivisa dal
ministro Patroni Griffi, che ri-
schia di essere espunta dalla
legge distabilitapermanifesta
estraneita allamateria.

Sul nuovo pacchetto, che
avrebbe 'effetto di attenuare
lecritichealddlanti-corruzio-
ne e ne bilancerebbe il conte-
nuto deficitario, i ministritec-
nici, Severino in testa, comin-
ciano a incassare la contra-
rieta del Pdl. Tornano alla ca-
rica giusto quelli che hanno
svuotato la legge anti-corru-
zione, chenon hannovolutoil
falso il bilancio, la prescrizio-
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ne, 'auto-riciclaggio, che si
sono messi di traverso per te-
nere bassele pene, chehanno

posto’aut aut sui nuovi reati,
traffico d’influenze e corru-
zione tra privati, per punirliin
modolieve. Quando lanotizia
delnuovo, possibile provvedi-
mento trapela, il Pdl si schiera
apertamente perilno.

Gli uomini di Cicchitto fan-
no di peggio. Irridono I'ipote-
si di un decreto legge, proprio
mentre la capogruppo Pd al
Senato Finocchiaro a Repub-
blicadice che,inunasituazio-
ne di grave emergenza, con le
elezioni alle porte e la corru-
zionecheattanagliail Paese, le
condizioni per un decreto ci
sono. Niente da fare. A Monti
arriva il chiaro segnale che il
Pdlnoncista. Nellasuavitadi
ministro—abrevesaraunan-
no—PaolaSeverino deve fare
di nuovo i conti con i lacci e
lacciuoli della politica. Lei ha
gia chiaro in testa il disegno,
prescrizionefermaconl’avvio
dell’azione penale (modello
Vietti, per intenderci) ma bi-
lanciatadaunaseriaaccelera-
zionedel dibattimento confa-
si stabilite. Ma il Pdl, proprio
quel Pdl di Alfano che halavo-
rato all’opposto per accorcia-
reil pil1 possibilelaprescrizio-
neinmododacancellareipro-
cessi del Cavaliere, non puo
assecondare il governo dei
tecnici sul finire della legisla-
tura.Lei, Severino, replicacon
un tentativo di mediazione
giuridicasullamateria. Madal
Pdl il dissenso si trasforma in
sbarramento. Né decreto né
ddl], nonlivoteremo mai.
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CANCELLIERI
“Stiamo
lavorando a
untesto
sull’incan-
didabilita dei
condannati:
dopo I'ok
alddl”

> 62

PATRONI
GRIFF1
“Molto resta
dafare
anchedopo
I'ok al ddI”
afferma
ilministro

CASINI
“C'éun
tentativo di
migliorare:
ma a volte
ilmeglio

& nemico
del bene”

FERRANTI
“Leosser-
vazioni del
Csmnon
cadano nel
vuoto™: cosi
Donatella
Ferranti (Pd)
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Prescrizione, Severmo avvia lariforma
“Confronto conmagistrati e avvocatl”

“Velocizzareiprocessi”. Monti: lotta alla corruzione prioritaria

GRANDI OPERE

Nel Rapporto sulla corruzione
viene segnalato unrialzo
straordinario del 40% del costo
delle grandi opere in ltalia

Commissario
anti-corruzione:
Fini potrebbe
stralciario dalla
legge di stabilita
SILVIO BUZZANCA

ROMA — Paola Severino & inten-
zionata a dare una «soluzione
equilibrata» al problema della
prescrizione. Nuove norme che
riescano «a contemperare lo stop
alla prescrizione eil diritto dei cit-
tadiniaessere giudicatienonper-
dereunquartodellalorovitainat-
tesa di una sentenza». Per questo
le «piacerebbe un tavolo snello e
veloce come quello che si e avuto
perilddlanticorruzione». Unluo-
go di confronto, spiega il ministro
della Giustizia, che sfrutti «il mo-
nitoraggio chedatempoho predi-
spostosultemadella prescrizione
e della lunghezza dei processi».
«Mi piacerebbe — ribadisce il
Guardasigilli— che questolavoro
si traducesse in un confronto con
tuttele categorie che possono da-
re un contributo: Anm, Csm e
Unione delle camere penali».

La Severino esprime desideri e
intenzioni, che confermanolean-
ticipazioni di Repubblica, duran-
telaconferenzastampadipresen-
tazione del Rapporto del governo
sullacorruzione. Unvolumenella
cui prefazione Mario Monti ha
scritto che il provvedimento sulla
corruzione «resta una priorita del
governo» perché «il diffondersi
delle pratiche corruttive mina la
fiducia dei mercati e delle impre-
se, scoraggia gli investimenti dal-
I'estero, determina quindi, tra i
suoimolteplici effetti, unaperdita
di competitivita del paese». Nella

COMEIL GHANA

In ltalia la percezione della
corruzione tocca livelli molto alti,
gli stessi di altri Paesi come
Ghana e Macedonia

stessa sede Filippo Patroni Griffi,
ministro della Funzione pubbli-
ca, spiega pero che dalla legge di
Stabilita potrebbe saltare la nor-
ma sul Commissario anticorru-
zione. Gianfranco Fini potrebbe
dichiararlaestraneaallamateriae
nonammetterla al voto.

Accanto alla Severino siede il
ministro dell'Interno Anna Maria
Cancellieri, che assicura cheil go-
verno sta gia lavorando «veloce-
mente»allenuovenorme sullain-
candidabilita di chi ha condanne
oltre i due anni per “fatti di grave
allarme sociale”. Come recita la
legge delega sulla corruzione in
esame alla Camera. Ilministro as-
sicura che lI'intenzione «& di esse-
re pronti per le prossime elezio-
ni». Mafaperonotare cheil decre-
tolegislativo potra essere emana-
to solo dopo il si definitivo della
Cameraedopoiprevistipareridel
Parlamento.

Restano sul tappeto altri temi
comeilfalsoinbilancio eil voto di
scambio. Su quest’ultimo argo-
mento, laSeverino invitaalla pru-
denza.Epronta—assicura—adi-
scuternein commissioneal Sena-
toallaprimaoccasione.Maavver-
teche «efaciledire “interveniamo
sulvotodiscambio”, pitdifficilee
tipizzare. Il problema é costruire
una definizione della norma pit1
ampia che non perda le sue con-
notazioni. Anche quando si parla
di mafia occorre essere garanti-
Sti».

Nelcomplessosembracosisfu-
marel’ideadiundecretolegge per
accelerare su questi temi. Anche
perché dal Pdl ricordano subito
che, almeno al Senato, il partito
delCavalierehaancoralamaggio-
ranza. E dunque, soprattutto sul-
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MENO CONDANNE

| dati giudiziari mostrano un trend
positivo: diminuiscono sia
ilnumero delle denunce che
quello delle persone condannate

la prescrizione, con buona pace
della Severino, non sarain questo
finale dilegislatura«chesiriuscira
adaffrontareuntemadelgenere».

Intanto il Csm lavora al parere
sulle norme contro la corruzione
indiscussione alla Camera. Ierila
VI commissione dell’organo di
autogovernodeimagistratihaap-
provato il testo e domani se ne di-
scuteranel plenum. Il parereépo-
sitivo, maimembridellacommis-
sione avrebbero sollevato alcune
critichesullenorme cheriguarda-
no la prescrizione e i magistrati
fuoriruolo. «Lariformadellerifor-
meequellasullaprescrizione. Noi
dobbiamo cambiare profonda-
mente il meccanismo che oggi
mandaalmacero 170milaproces-
sil’anno», dice Michele Vietti.

Tlvicepresidentedel Csmespri-
me comunque un giudizio positi-
vo sul testo anticorruzione. «Si
pud sempre fare meglio, manella
mia esperienza istituzionale mi
sono convinto che I'ottimo & ne-
micodelbene», diceVietti. L’Anm
invece insiste nelle critiche: «Le
criticita restano la concussione
per induzione e il problema della
prescrizione o ad esempio quello
chenonc’g, comeilfalsoin bilan-
cion,diceil presidenteRodolfo Sa-
belli.
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Palazzo dei Marescialli. Oggi plenum d’urgenza

Dalla commissione Csm
sial parere con rilievi al ddI

PROMOZIONE CON RISERVE
Confermate le critiche

per l'assenza di un radicale
ripensamento della
prescrizione e sul nuovo

reato di concussione
Donatella Stasio
ROMA

mmm [ «asserito» parere del Csm
al ddl anticorruzione ¢ ormaiun
parere in piena regola visto che
ieri & stato votato. Formalmente
positivo (soprattutto nella parte
sulla prevenzione) ma pieno di
critiche (soprattutto nella parte
penale). Sia per cid cheilddlnon
contiene (Ia modifica della pre-
scrizione,ilreatodiautoriciclag-
gio, il falsoinbilancio) sia per cid
che contiene (pene troppo esi-
gue per i nuovi reati di corruzio-
ne privatae di traffico di influen-
ze illecite ma soprattutto per la
nuova concussione per induzio-
ne, con conseguente taglio della
prescrizione). Qualche aggetti-
voéstato eliminato e qualche av-
verbioanche, malasostanzanon
cambia, assicurano a Palazzo dei
Marescialli dove il testo & stato
secretato e inviato al Quirinale
(il capo dello Stato é il presiden-
te del Csm) in vista del plenum
convocato d’urgenza per doma-
ni, al quale il vicepresidente Mi-
chele Vietti hadettodivolerinvi-
tareil ministro della GiustiziaPa-
olaSeverino.

L’«asserito» parere, dunque,
& stato approvato ieri dalla sesta
commissione nel testo anticipa-
to da alcuni quotidiani la scorsa
settimana (tra cui Il Sole 24 ore
di venerdi). Il voto era stato rin-
viato perché mancava il compo-
nente laico Pdl Bartolomeo Ro-
mano, I'unico (su sei) che poi ha
votato contro. Romano e gli altri
laicidel centrodestra (Zanon, Pa-
lumbo, Marini, Albertoni) conte-
stanolalegittimazione del Csma
intervenire sia perché «il parere
non era stato richiesto dal mini-
stro della Giustizia Paola Severi-
no che, anzi, dopo averlo annun-
ciato, non ha invece ritenuto di
farlo», sia perché nel frattempo
il ddl & stato approvato al Senato
con la fiducia e quindi il voto del
Csm sarebbe «unvoto a favore o

contro il governo».

Secondo quanto trapelato da
Palazzo dei Marescialli e riferito
anche alle agenzie di stampa, il
parere & dunque sostanzialmen-
te analogo all’«asserito» parere.
Le differenze sono «minime»,
per esempio sul traffico di in-
fluenze illecite non si infierisce
pit pesantemente sulla scelta di
farscattareilreatosolo se c’é sta-
todanaro o altro vantaggio patri-
moniale, lasciando fuori vantag-
gi di «diversa natura». Se ne
prende atto.

La critica di fondo - peraltro
anticipata anche da Vietti nei
giorni scorsi, riportando I'atten-
zione pit su questo tema che su
altri- riguardalamancanza diun
«radicaleripensamento del regi-
me della prescrizioney, senza il
quale «ogni modifica legislativa
rischia di risultare vana» come
dimostrano tutte le statistiche,
anche europee e internazionali.
Questobuconerorischiadivani-
ficare gli effetti positivi di una
«riforma globale sistematica dei
reati contro la pubblica ammini-
strazione» e addirittura di ren-
derla inefficace. Con l'ulteriore
rischio di «far lavorare a vuoto il
sistemax. Si vedra se questae al-
tre espressioni sono state atte-
nuate, cosi come quelle, non me-
no dense di significato, riguar-
dantilamodifica «digranderilie-
vo» delreato di concussione. Un
capitolo che nell’«asserito» pare-
re occupava quasi 2 delle 9 pagi-
ne e che, per quanto asciugato, re-
sta un punto cruciale - anche se
molto meno valorizzato nelle in-
discrezioni alle agenzie di stam-
pa-perlesue ricadute sia sui pro-
cessi in corso (dovute alla ridu-
zione della prescrizione conse-
guente all’abbassamento di pena
da 12 a 8 anni) sia su quelli futuri
(dovute alla scelta di punire, sia
pure solo fino a 3 anni la vittima
della concussione per induzio-
ne). Un punto delicato, insom-
ma, perché la concussione perin-
duzione & «statisticamente»
quella «piu diffusa» rispetto alla
concussione per costrizione. Si
vedrase 'avverbio é rimasto o se
invece questo inciso & scompar-
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so0 poiché i pochi dati raccolti al
ministero della Giustizia sembra-
no dire il contrario. Cosi come si
vedra se ¢ stata cancellata la fra-
se per cui 'abbassamento della
penadaiz a8annieé un «arretra-
mento particolarmente significa-
tivo nell’attivita di contrasto»
della concussione e «un segnale
simbolico incoerente con le in-
tenzioni che animano I'impianto
complessivo delle modifiche
propostex». Quel che conta, si so-
no detti a Palazzo dei Marescial-
li, & la sostanza. Che non & cam-
biata. Tuttavia, il ddl sara pro-
mosso. Lo ha gia fatto Vietti, an-
che ieri. «’ottimo & nemico del
bene», ha ripetuto e il ddl, per
quanto migliorabile, «& un segna-
le all'Ttalia e all’estero che si & in-
vertita una linea di tendenza».
Unsegnale, dice addirittura Viet-
ti, di «tolleranza zero».

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Concussione «per induzione»
per il Csm pena troppo bassa

» Sul Sole 24 Ore di venerdi
scorso le anticipazioni sul
parere del Consiglio superiore
della magistraturain merito
alle misure contenute nel ddl
anticorruzione. Tra gli appunti
dell’organo di autogoverno dei
magistrati la pena, ritenuta
troppo bassa, per la cosiddetta
«concussione perinduziones»
(8 anni di reclusione anzichéi
12 della vecchia fattispecie)

Comzione,economiaarischion
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IL CASO Il premier: il Paese perde competitivita. Severino: tavolo sulla prescrizione

Corruzione, il governo insiste
«La legge resta una priorita»

Verso la fiducia alla Camera. Tensione sul supercommissario

di ETTORE COLOMBO

ROMA - 11 governo (e su
tuttiil premier Mario Montie
ilministro della Giustizia Pao-
la Severino) continua a batte-
re il ferro: lalegge anticorruzio-
ne & e resterd una priorita di
questo esecutivo. Se 1'Ttalia &
ai primi posti per tasso di
corruzione percepita, e se cre-
sce la corruzione praticata, il
cui costo ammonta a diversi
miliardi di euro, (come dice,
in sintesi, il rapporto realizza-
to dalla Commissione gover-
nativa sulla prevenzione del
fenomeno corruttiva) il dise-
gno di legge approvato dal
Senato (e presto all’esame del-
la Camera) non pud subire
rallentamenti. Il provvedi-
mento sta per tornare a Monte-
citorio per la sua definitiva
approvazione (con la fiducia),
atto che dara modo al governo
di approntare, con una legge
delega, le norme
sull’'incandidabilita dei politi-
ci, come sottolinea il ministro
all’Interno Annamaria Cancel-
lieri.

Secondo il premier Mario
Monti, molto preoccupato dal-

GIANFRANCO FINI VITTORIO GRILLI
Ora servono Euntema
nuove iniziative che va affrontato
su falso in bilancio e Nessuno
evoto di scambio puo tirarsi indietro
FILIPPO PATRONI GRIFFI
Forse stralciata
dalla manovra
lintroduzione
del commissariato

I'estensione del fenomeno e
intervenuto alla presentazio-
nedel Rapporto, «il diffonder-
si di tali pratiche (quelle cor-
ruttive, ndr.) mina la fiducia
dei mercati e delle imprese,
scoraggia gli investimenti dal-
I'estero e determina, quindi,
tra i molteplici effetti, una
perdita di competitivita del
Paeser. Percio, aggiunge Mon-
ti, «la lotta alla corruzione &
stata assunta come una priori-
tadel governow». Intanto, pero,
dopoletensioniall’interno del-
lo stesso esecutivo per la sua
introduzione nel disegno di
legge licenziato dal Senato,
I’Alto commissario anticorru-
zione - proposto dal sottosegre-
tario Antonio Catricala - ri-
schia di non essere istituito
neppure con lalegge di Stabili-
ta. La misura - ha spiegato il
ministro per la Pubblica am-
ministrazione Filippo Patroni
Grifti - potrebbe essere stral-
ciatadal provvedimento, «ma
lanotizia non & ancora ufficia-
le». 11 ministro ha aggiunto
che la causa della decisione &
lapossibile «estraneita allama-
teria: questo crea un proble-
ma, vedremo come riproporlo

inun altro provvedimentoein
un altro momenton».

Il ministro alla Giustizia,
Paola Severino, ha invece pre-
so di pettoun altro tema, quel-
lo della prescrizione, annun-
ciando di «voler aprire un ta-
volo di confronto» con tutte le
categorie (Anm, Csm, Unione
Camere Penali), nei prossimi
giorni, e facendo anche capire
che, alla Camera, sul ddl anti-
corruzione si procedera conla
fiducia. Per quanto riguarda il
fenomeno del voto di scam-
bio, secondo la Severino si
tratta di «un tema sul tappeto,
una questione della quale di-
scuteremo in commissione
Giustizia al Senato nella pri-
ma occasione utile che avrd di
andare li». Poi aggiunge:
«Quando si tocca la materia
penale, la costruzione della
norma deve essere fatta con
grande accortezza. Occorre fa-
re un lavoro molto ampio per
raccogliere la casistica e cerca-
re di tipizzare».

Monti e il governo comun-
que sono molto sensibili al
tema della corruzione. Del re-
sto, le cifre parlano chiaro e si

GOVERNO E P.A.

trasformano in una perdita
secca di competitivitd. Non a
caso, il ministro all’Economia
Grilli dice a Verona dove &
ospite dell’assemblea degli in-
dustriali, che «nessuno si pud
tirare indietro, dall’affrontare
i temi del disegno di legge. Il
governo ¢ stato serio nella pro-
posta della legge e su quanto
puod essere operativo da subi-
ton. E se il Rapporto definisce
«non risolutivo» il ddl an-
ti-corruzione, rappresenta co-
mungque — sempre a leggere il
Rapporto - la base per passare
alla fase due dell’azione di
contrasto allacorruzione, quel-
ladell’attuazione dellenorme.
I commenti politici non man-
cano.

11 leader dell’'Ude, Casini,
avverte: «Il ddlnon sia affossa-
to da chi pensa di migliorar-
lo». IIPd parla di «dati impres-
sionanti» e chiede di «appro-
vare al piu presto il ddl». 11
presidente della Camera,
GianfrancoFini, invece sospi-
ra: «Il ddl & stato approvato,
seppure con unritardo eccessi-
vo. Sipoteva fare di piu soprat-
tutto su falso in bilancio e voto
di scambio».
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di OSCAR GIANNINO

LPREMIER Mario Mon-

tieilministro Paola Seve-
rino fanno molto bene a
intestarsi la legge anticorru-
zione. Perché ¢ inutile girar-
ciintorno. Le statistiche giu-
diziarie riportano una dimi-
nuzione dei delitti di corru-
zione e concussione, dai
311 casi del 2009 ai 223 del
2010, e dei denunciati, da
1821 del 2009 a 1226 del
2010, e dei condannati con
sentenza definitiva per que-
stireati, dai 341 del 2007 ai
295 del 2008. Malarealta ¢
che le cronache italiane e la
percezione netta dei merca-
ti e dei partners internazio-
nali propongono una verita
del tutto opposta. Sono le
norme italiane che non so-
no adeguate, semmai, ed &
la accettazione purtroppo
estesain Italia verso la corru-
zione a spiegare questi nu-
merideclinanti, pensano al-
Pestero. Altro che calo, in
realta il fenomeno & pitiche
mai galoppante.

Una conferma ¢ venuta
dallo spaventevole rappor-
to di 400 pagine presentato
ieriapalazzo Chigi, redatto
dal gruppo dilavoro ad hoc
istituito presso il ministero
della Pubblica amministra-
zione. Seinfatticonsideria-
mo tuttigli indicatori com-
parati internazionali di co-
me venga percepita la corru-
zione in Italia, essa conti-
nua a salire e siamo relegati
nel gruppo di Paesi di infi-
ma legalita. Se si passa alla
percezione del fenomeno
corruttivo da parte dei citta-

Italia maghia nera
[ATASSA
CORRUZIONE
EILVALORE
DELLA LEGGE

dini con riferimento ai di-
versi settori della vita nazio-
nale, nel 2010-2011 in Ita-
lia ¢ aumentata di piu la
corruzione politica, seguita
da quella del settore priva-
toe della pubblica ammini-
strazione. Se la Corte dei
Conti ha recentemente sti-
mato in 60 miliardi di euro
all’anno i costi diretti della
corruzione italiana, il rap-
porto governativo di ieri
aggiunge stime paurose di
cio chela corruzione signifi-
caperle imprese: a seconda

deisettorie delle dimensio-
ni, una riduzione dei tassi
di crescita dal 25 al 40%.
E attenzione che a subire il freno peggio-
re sono le imprese piccole e medie e
quelle appena nate. Sono loro, a essere
gettate fuori dal ring non potendo conta-
re su risorse adeguate per reggere la
concorrenza sleale di chi unge e paga
mazzette. E per questo che il costo medio
delle opere pubbliche italiane supera a
volte del 40% quellomedio europeo. Ed &
per questo, infine, oltre che per le altissi-
me tasse e per I'inefficienza della giusti-
zia civile insieme all’elevato costo del-
I'energia, che i grandi gruppi multinazio-
nali abbandonano il nostro mercato. E
che non riusciamo a scalare le ultime
posizioni europee in termini di
attrattivita di investimenti diretti esteri.
Di qui nasce 'emergenza della legge
anticorruzione. Va ripetuto: Quirinale e
governo Monti hanno fatto benissimo a
sottoporre i partiti della maggioranza a
reiterate e energiche tirate d’orecchi per
il ritardo, la diluzione e talora il vero ¢
proprio ostruzionismo dedicato al prov-
vedimento. Purtroppo, su queste mate-
rie la politica continua a sentirci da un
orecchio solo. Non fosse cosi, non ci
sarebbero stati i soliti tentativi di infilare
neltesto normead personam per procedi-
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menti incorso. Nésimotiva la resistenza
all'introduzione di fattispecie come 'au-
toriciclaggio, chiesto giustamente da an-
ni dai magistrati secondo quanto previ-
sto in molti altri ordinamenti. E tanto
meno il fatto che per alcuni nuovi reati,
come il traffico d’influenze e cio¢ lo
scambio di voti per interessi alle elezioni,
la pena prevista possa essere inferiore a
quella per esempio del millantato credito
gia prevista nel codice penale.
Personalmente, mi lascia freddissi-
mol’ipotesi di istituire invece un respon-
sabile anti corruzione in ogni impresa,
che finirebbe per pagare personalmente,
civilmente e penalmente, per reati com-
messi a sua insaputa. E dubito molto che
la corruzione tra privati, con effetti tali
da procurare nocumento all’impresa,
possa non offrire il destro per interventi
giudiziari anche molto discutibili. Ma
quel che conta € che la politica italiana
avrebbe dovuto aderire di scatto alla
nuova urgenza posta da Napolitano e
Monti a questo tema. Mentre invece
I'impressione data ¢ ancora una volta di
arrancare alla ricerca di distinguo, atte-
nuazioni e furbizie. Siamo lontanissimi
dall’avere codici di comportamento, li-
velli di trasparenza e di responsabilita
disciplinare nella pubblica amministra-
zione capaci discoraggiare davvero siste-
matiche violazioni di un’idea anche solo
elementare dell’gtica civile. Ma bisogna
purcominciare. Euna battaglia essenzia-
leeconomica e occupazionale, dicrescita
e di sviluppo, prima ancora che di rifon-
dazione morale dell’ltalia ¢ della sua
vituperata immagine internazionale.
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ALLARME TECNICO
“Corruzione come
in Ghana™,

ma la legge resta
una bufala

Di Blasi e Perniconi b pag.2-3

MA A LEGGE E DI CARTAPESTA

LESECUTIVO CERTIFICA CON UN RAPPORTO LA GRAVITA DEL FENOMENO
SEVERINO: “SERVONO ALTRE NORME”. PATRONI GRIFTT: “NON C’E TEMPO”

E_ 5_43

IL COMMISSARIO
Salta dal decreto
Stabilita
I'introduzione
della figura

del Garante voluta

da Catricala
di Caterina Perniconi

baci, gli abbracci e gli
auguri che si sono
scambiati ieri il mini-
stro della Giustizia,
Paola Severino e quello del-
I'Interno, Annamaria Can-
cellieri, non erano per il buon
lavoro fatto contro la corru-
zione. All’arrivo alla confe-
renza stampa per la presen-
tazione del rapporto sullo
studio di questo fenomeno, i
due membri del governo
hanno scoperto di essere nate
lo stesso giorno, e la data ri-
correva proprio ieri.
I1regalo di compleannonon &
stato dei migliori, perd. Sul
tavolo ¢’¢ un’analisi fatta dal-
la “Commissione per lo stu-
dio e l'elaborazione di pro-
poste in tema di trasparenza e
prevenzione della corruzione
nella Pubblica amministra-
zione”, istituita dal ministro
Filippo Patroni Griffi, che sti-
ma un danno erariale da 60
miliardi 'anno. Il dato & an-
cora pil impressionante
messo a confronto con quello
relativo a tutta 'economia
europea: 120 miliardi. Il no-
stro Paese, insomma, erode-
rebbe meta della cifra da solo.
Non ¢ difficile quindi capire

perché Transparency Interna-
tional ci piazza al 69° posto nel
mondo per corruzione perce-
pita, assieme al Ghana e alla
Macedonia, in tendenza di-
scendente. Un cancro che &
stato curato solo con laspi-
rina. La legge anticorruzione
approvata al Senato e che ora
dovra ricevere un nuovo via
libera dalla Camera, ha limiti
e mancanze.

NON CE la reintroduzione
del falso in bilancio, non & pu-
nito I'autoriciclaggio, né il vo-
to di scambio se non c’¢ pas-
saggio di denaro e viene de-
penalizzata la concussione
per induzione. Ma, soprattut-
to, si rende impossibile I'in-
dagine con la limitazione del-
le intercettazioni e con l'ina-
sprimento delle pene per chi
denuncia un atto di corruzio-
ne, nonostante ne sia stato la
vittima.

“Si puo dire che & poco e non

fare nulla o si puo dire che ¢
poco ma che abbiamo fatto
qualcosa - ha dichiarato il
Guardasigilli Severino, am-
mettendo le manchevolezze
della legge — per quanto ri-
guarda il voto di scambio ¢ un
tema sul tappeto del quale di-
scuteremo in commissione
Giustizia al Senato nella pri-
ma occasione utile che avro di
andarci”. Non si tira indietro
Severino, spiega che le leggi
hanno inevitabilmente a che
fare con la mediazione poli-
tica e che da li bisogna pas-
sare. Come in questo caso.

Il padrone di casa, Filippo Pa-
troni Griffi, ministro della
Funzione pubblica e promo-
tore del rapporto (il presiden-
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te della Commissione di ana-
lisi & il suo Capo di Gabinetto,
Roberto Garofoli) ¢ ancora
piu realista: “Servirebbero ul-
teriori interventi da includere
in altre norme, ma potremmo
non avere il tempo in questa
legislatura per farli”. Poi, for-
se con spirito di rivincita nei
confronti del collega Antonio
Catricala chel’aveva proposto
a sua insaputa, ha annunciato
chenellalegge di Stabilita non
cisaralistituzione diun com-
missario anticorruzione per-
ché completamente estraneo
alla materia del provvedi-
mento. Insomma, si viaggia a

passi lenti. E non sembra ci
sia grande fretta nemmeno
per la revisione dell’ex Ciriel-
li.

LANNOSO tema della pre-
scrizione era gia stato al cen-
tro di una discussione tra mi-
nisteri (Giustizia e Funzione
pubblica) proprio all’inizio
della compilazione di questo
rapporto: lo studio, secondo il
ministero di via Arenula, si
sarebbe dovuto occupare solo
di prevenzione e non anche
delle norme penali per la re-
pressione della corruzione.
Niente sconfinamenti, e cosi &
stato. Quindi nell’analisi non
ci sono suggerimenti sulle so-
luzioni. Mentre, nel provve-

CONSIGLI SCADUTI
NON LAYORANO G
PRENDONO I SOLDI 427
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dimento in approvazione,
mancano 'accorciamento dei
tempi dei processi e prescri-
zioni pit lunghe, come spie-
gato pil1 volte dall’Anm: “Oc-
corre un intervento di carat-
tere generale sulla prescrizio-
ne - ha spiegato il presidente
Rodolfo Sabelli - noi voglia-
mo termini adeguati assieme
a interventi di natura proces-
suale, che permettano senten-
ze in tempi brevi”. L’Europa e
le sue richieste, per ora, pos-
sono attendere.

II lavoro dietro
IYanalisi

presentata ieri

E STATA ISTITUITA dal ministro della
Pubblica amministrazione Filippo Patro-
ni Griffi con decreto del 23 dicembre
2011 la "Commissione per lo studio e
l'elaborazione di proposte in tema di tra-
sparenza e prevenzione della corruzione
nella Pubblica amministrazione”. E com-
posta da Raffaele Cantone (Cassazione)
ed Ermanno Granelli (Corte dei Conti), e
dai professori Bernardo Giorgio Matta-
rella, Francesco Merloni (entrambi inse-
gnano diritto amministrativo) e Giorgio
Spangher (procedura penale). La com-
missione aveva due compiti: formulare
proposte per emendare il ddl del governo
sulla corruzione e stilare il Rapporto.

MILIARDI
L’ANNO

IL PARERE

DI MONTI

“La legge ¢ priorita
del governo

per attrarre nuovi
investimenti”

GOVERNO E P.A.
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LvnEmarmes— Raffaele Cantone
| “Piu che uno studio & il libro dei sogni”

di Chiara Paolin

B eata sincerita. Raffaele Cantone,
magistrato e membro della
commissione che ha stilato il rappor-
to anticorruzione, ammette di aver
contribuito alla mappatura del ri-
schio italico piti che alla concreta ag-
gressione del malcostume nazionale.
A cosa serve il rapporto?
Partiamo dal principio. Ci fu chiesto
dilavorare sul testo anticorruzione di
Alfano, concentrandoci solo sulla
parte della prevenzione amministra-
tiva. Per intenderci: niente penale,
solo reati legati alla distrazione del
denaro pubblico.
| famosi 60 miliardi euro persi ogni
anno.
Ormai ¢ una cifra convenzionale,
I'importante sarebbe riuscire final-
mente a invertire la tendenza.
Voi che suggerite?
Abbiamo semplicemente analizzato
le aree fragili del si-
stema, i passaggi
della vita pubblica
e istituzionale in
cui s’infiltra volen-
tieri la corruzione.
Sanita, enti locali,
pianificazione ur-
banistica, lobbi-
smo.
Luoghi noti.
Certo. E una map-
pa a uso futuro: chi vorra ostacolare
la corruzione dovra mettere le mani
soprattutto li. Se vogliamo, ¢ un libro
dei sogni.
Perché parla di futuro? Il governo
Monti sta lavorando in queste ore alla
corruzione.
Siamo su due piani diver-
si. Noi abbiamo tentato di

disegnare un panorama,
il disegno di legge deve
entrare nel dettaglio e tro-
vare meccanismi efficien-
ti per prevenire e arginare
il fenomeno.

Ci sono questi strumenti
nel ddI?

Ho parecchie riserve sulle

norme in discussione. Concordo con
chi lamenta 'assenza di reati impor-
tanti come il falso in bilancio, ma se-
gnalo tre punti specifici che potevano
scardinare il malaffare dentro la Pub-
blica amministrazione a costi soste-
nibilissimi.

Prego.

Primo punto: creare un meccanismo
premiale della denuncia, un po’ come
per i pentiti di mafia. Bisogna inco-
raggiare chi é costretto a pagare per
ottenere cariche o appalti nella Pub-
blica amministrazione a venire allo
scoperto. Secondo passaggio, ancora
pit importante, & quello delle pene
accessorie. Attualmente esiste I'in-
terdizione dai pubblici uffici per chi
commette reati legati a corruzione e
concussione, ma se viene concessa la
sospensione della pena succede che
in realtd 'interdizione non ha effetto.
Al contrario, chi si ¢ dimostrato su-
scettibile al fascino del denaro deve
essere allontanato dalla Pubblica am-
ministrazione in via definitiva.
Manca il terzo punto.

E la riforma della prescrizione, ma
anche qui si affronta una materia as-
sai complessa. Non so chi potra far-
sene carico.

Il prossimo governo?

Guardando al passato nutro scarse
speranze. Ci si agita molto nelle
emergenze, passato il momento clou
si dimentica il tema.

GOVERNO E P.A.
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[l Governo: taglia sui corrotti

Libro bianco Italia come il Ghana, in trent’anni il malaffare ha dimezzato la crescita
Monti: investitori in fuga. Allo studio premi in denaro a chi segnala illeciti | ¥iianezes ™™

mAlle pagine2e3

I.a corruzione soffoca I’'Italia
«Premi a chi denuncia le mazzette»

Libro bianco: il Governo progetta di offrire incentivi in denaro

RODOLFO SABELLI, presidente del’Anm:
«Bisogna intervenire sulla prescrizione
e servono nuove norme sul voto di scambio»

| NUMERI
1.700 106
MILIARDI DI EURO

CONDANNE
L'investimento nel 2011 per

Furono inflitte per reati
di corruzione nel 1996. gli appalti pubblici. Una

E_ 5_43

Dieci anni dopo
calarono a 239

“ IL MINISTRO
SEVERINO

Sulla prescrizione penso
ad un tavolo con avvocati
e magistrati. Vorrei

un tavolo snello e veloce
come quello per il ddl

“ IL MINISTRO
PATRONI GRIFFI

La corruzione é una delle

principali cause del dissesto

delle finanze pubbliche

e della disaffezione dei

cittadini verso le istituzioni

Silvia Mastrantonio
= ROMA

CE LA BATTIAMO con il Ghanae
la Macedonia. In quanto a corru-
zione siamo tra gli ultimi. 69° po-
sto e il Pil che si piega alla sfidu-
cia degli investitori verso un Pae-
se dove la corruzione sega il 25%
di crescita alle imprese e fa sparire
dal piatto comune, secondo la Cor-
te dei Conti, oltre 60 miliardi di

euro ogni anno. Il Rapporto sulla
corruzione realizzato dalla Com-
missione sulla prevenzione del fe-
nomeno corruttivo presieduta da
Roberto Garofoli, mette a nudo le
magagne vecchie e ne svela di
nuove. Fino a convincere il pre-
mier, Mario Monti, a fare della
battaglia di contrasto «la priorita
del governo». «Perché mina la fi-
ducia dei mercati ¢ delle imprese,
scoraggia gli investimenti e deter-
mina una perdita di competitivita
del Paese», ha detto Monti.

CAMBIARE si puo anche ¢ soprat-
tutto, dicono gli esperti che han-
no redatto il Rapporto, con la col-
laborazione dei cittadini. Per rom-
pere la «cortina del silenzio» che
avvolge gli accordi illegali si do-
vrebbe introdurre — suggerisco-
no gli autori della ricerca— un si-
stema premiale che incentivi la se-
gnalazione dell’illecito. In sostan-
za chi denuncia dovrebbe vedersi
riconosciuta una somma di dena-
ro parametrata in termini percen-
tuali a quella oggetto di recupero
a seguito della sentenza della Cor-
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torta ad alto rischio di
fenomeni corruttivi

te dei Conti per danno all’erario.
In piu, si dovrebbero creare «cana-
li protetti» ai quali il singolo po-
trebbe denunciare lillecito di cui
€ a conoscenza.

PERCHE ci sono settori, pilt di al-
tri, dove si nasconde l'illegalita.
Le grandi opere, ad esempio, che
si portano dietro un innalzamen-
to costante delle spese pari al
40%; oppure quel 69° posto che
costa, all’Italia, il 16% degli inve-
stimenti dall’estero per ogni pun-
to: un tasso di crescita che viene
stimato pari al triplo di quello at-
tuale se solo non ci fosse ’'uso del-
le «bustarelle». E cosi via.

@iV il Resto del Carling.,
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I’8,1% del Prodotto interno lordo
solo nel 2011 — e per la sanita.
Nel primo caso, il Rapporto ipo-
tizza un centro unico di commit-
tenza degli appalti e uno sfronda-
mento delle norme del settore.
Sulla sanita I’idea degli studiosi
che hanno elaborato il Rapporto
¢: moltiplicare le barriere interne
al’amministrazione imponendo
«elevati livelli di trasparenza tota-
le».

ALLA CRESCITA che sembra
inarrestabile di questa piaga della
corruzione, non corrisponde, pe-
ro, il gonfiarsi di denunce e con-
danne. Nonostante il 69° posto at-
tribuito all’Italia da Transparen-
cy International, i dati giudiziari
indicano, invece, un calo dei delit-
ti di corruzione e concus-

sione consumati: dai 311 del
2009 ai 223 del 2010 con 88 casi in
meno. Le persone denunciate, nel-
lo stesso periodo, sono passate da
1.821 a 1.226 con uno scarto di
595 denunce. I condannati sono
andati da 341 a 295 con una diffe-
renza di - 46. Le condanne per rea-
ti di corruzione sono passate da
un massimo di 1.700 del 1996 a
239 del 2006.

DA QUANTO si evince dal Rappor-
to non ci sono dubbi: negli italia-
ni sta crescendo una forma di ras-
segnazione all’iniquita sociale. Se-
condo il ministro della Funzione
pubblica Filippo Patroni Griffi
«Si tratta di una delle principali
cause dell’inefficienza dei servizi
destinati alla collettivita, del disse-
sto delle finanze pubbliche, come
pure della disaffezione dei cittadi-
ni nei confronti delle istituzioni
democratiche». «lLa corruzione
— secondo il ministro — ¢ causa
di ingenti costi economici ma an-
che sociali perché determina la
compromissione del principio di
uguaglianza, minando le pari op-
portunita dei cittadini, cosi da ri-
velarsi uno dei fattori della disgre-
gazione sociale».

Sessantanovesimo posto,

a pari ‘demerito’ con Ghana

e Macedonia. E la posizione
occupata dall’ltalia [con un
«aggravamento
progressivo» negli ultimi
anni) nella classifica della

corruzione percepita stilata

da Trasparency
International’. L'effetto

e stimato nella perdita

di diversi miliardi di euro

Un freno
alla crescita
Le imprese costrette

a fronteggiare una Pubblica
amministrazione corrotta, ¢
che devono pagare tangenti

crescono in media
quasi del 25% in meno
delle realta che non
hanno a che fare

con questo problema.
L'aumento dei costi

delle opere si
attesta sul 40%
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Con attenzione maggiore per gli Siamo come Controlli
appalti pubblici — pari ad una 2 d . .
spesa di 106 miliardi di euro, il Ghana randomizzati

«Ispezioni randomizzate»
contro la corruzione nella
Pubblica amministrazione.
Un metodo di prevenzione,
quello dei controllia caso,
che viene suggerito

dagli autori del Rapporto

e che ha ottenuto
«significativi risultati»
soprattutto in Brasile

Stop al
commissario

La norma che prevede la
nomina di un commissario
anti-corruzione é stata
stralciata dalla legge di
stabilita. Ha trovato
conferma l'annuncio fatto
dal ministro Patroni Griffi
nella mattinata di ieri.

Il presidente della Camera
ha infatti giudicato la norma
sul commissario estranea
al ddl stabilita

41



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

23-0TT-2012
dapag. 16

Il rapporto In classifica come il Ghana. Monti: combatterla & una priorita

Corruzione, Italia al vertice
ma le condanne crollano

Crescita del Pil dimezzata. Salta la norma sul commissario

Il primo si del Csm

La commissione del
Csm da parere
favorevole al disegno di
legge. Domani il plenum
e ———

ROMA — Siamo al 69° posto
della classifica mondiale per
quanto riguarda la percezione
del malaffare, a pari merito con
la Macedonia e il Ghana, ma al-
lo stesso tempo registriamo un
crollo delle denunce dei cittadi-
ni e delle condanne per i delitti
di corruzione e concussione.
Dai picchi del '95-'96, quando
sulla scia di Mani Pulite furono
registrate 3.000 denunce e
1.700 condanne, gli uffici giudi-
ziari hanno emesso nel 2006 ap-
pena 239 sentenze di condanna
per reati contro la Pubblica am-
ministrazione. E nei 6 anni suc-
cessivi 'andamento in discesa
(un settimo dei casi accertati in
10 annj) é stato pitt tumultuo-
so con costi economici di «di-
versi miliardi di euro» soprat-
tutto nel settore della Sanita.
Un danno enorme per le fami-
glie e le imprese che il governo
ha sintetizzato nelle 400 pagine
del rapporto «Corruzione in Ita-
lia per una politica di prevenzio-
ne», curato dal ministro Filippo
Patroni Griffi e dal suo capo di
gabinetto Roberto Garofoli.

11 premier Mario Monti havo-
Iuto metterci ancora una volta
la faccia, scrivendo nella pre-
sentazione del volume che «il
diffondersi delle pratiche cor-
ruttive mina la fiducia dei mer-
cati e delle imprese, scoraggia
gli investimenti dall’estero... e
per queste ragioni la lotta alla
corruzione ¢ stata assunta co-
me una priorita del governo».
E Palazzo Chigi, per enfatizzare
lo sforzo dell’esecutivo, ha
schierato ben tre ministri: Can-

cellieri, Patroni Griffi e Severi-
no.

Tuttavia I'operazione deve
necessariamente procedere a
bassa velocita perché, tanto per
usare le parole di Patroni Griffi,
«fino ad ora non avevamo nulla
di organico e di sistematico con-
tro la corruzione». Ed ¢ di que-
ste ore la notizia che alla Came-
ra € stata stralciata dal ddl Stabi-
lita (per estraneita di materia)
la norma con la quale il sottose-
gretario Antonio Catricala in-
tendeva istituire un commissa-
rio indipendente contro la cor-
ruzione, alle cui dipendenze
funzionali avrebbe lavorato an-
che una squadra della Guardia
di Finanza. Ora il governo pen-
sa di riproporre la norma sul
commissario agganciandola a
un altro provvedimento.

Traballano anche gli interven-
ti sulla prescrizione e sul voto
di scambio politico-mafioso. Si
¢ parlato di decreti e accelerazio-
ni ma il ministro della Giusti-
zia, Paola Severino, & stata chia-
ra. Sul primo punto ha detto: «
processi vanno celebrati ma il
cittadino ha il diritto di essere
giudicato entro un tempo ragio-
nevole». Come dire, possiamo
pure allungare la prescrizione
ma se non rimuoviamo le cause
della giustizia lumaca, «magari
istituendo un tavolo tra magi-
strati e avvocati», il problema
non si risolve. Sul secondo te-
ma il Guardasigilli & ancora pil
determinata: «La materia & mol-
to delicata perché finora @ tipiz-
zato solo il reato di voto di
scambio dietro il pagamento di
denaro mentre per individuare
le altre utilita, come richiesto
un po’ da tuttii partiti, il proble-
ma tecnico della tipizzazione
della condotta non ¢ di facile so-
luzione. Come, vi chiederete,
sei garantista anche se si parla
di mafia? Si, bisogna essere ga-
rantisti anche in questo caso».

Dunque, niente decreto su pre-
scrizione e voto di scambio: «Se
ci sara un’intesa politica potre-
mo convergere su un testo con-
diviso, altrimenti questo gover-
no lascera un segno. Magari
con un disegno di legge».

Severino e Patroni Griffi, tut-
tavia, hanno incassato il primo
via libera dalla VI commissione
del Csm presieduta dal togato
Paolo Auriemma. Che ha appro-
vato e trasmesso al plenum un
parere favorevole al ddl anticor-
ruzione: «Deve valutarsi positi-
vamente la determinazione con
cui si intende dare spazio a una
riforma globale del sistema dei
reati contro la Pubblica ammini-
strazione». Il Csm lamenta pero
pene edittali troppo basse per
la corruzione tra privati e il traf-
fico di influenze illecite e parla
di «incoerenza» laddove la con-
cussione per induzione preve-
de che sara punito anche il con-
cusso, mettendolo in condizio-
ne di non denunciare il concus-
sore,

Infine le due deleghe al go-
verno. Per I'incandidabilita dei
condannati il ministro Cancel-
lieri ha detto che interverra un
minuto dopo I'approvazione
della legge. Per la trasparenza,
Patroni Griffi ha molto pruden-
temente aperto a una norma so-
migliante al Freedom of Infor-
mation Act (Foia) che negli Usa
permette a qualsiasi cittadino
di accedere anche alle informa-
zioni riservate.

Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le norme

Ddl anticorruzione
Fiducia al Senato

Lo scorso 17 ottobre
1 il ddl corruzione é stato

approvato da Palazzo

Madama con 256 si,

7 no e 4 astenuti.

Il governo ha dovuto

porre la fiducia

Incandidabilita
e voto di scambio

Un dl sullincandidabilita
dei condannati potrebbe

2 arrivare entro un mese,
Ma su voto di scambio,
falso in bilancio

e prescrizione e difficile
un compromesso

Stralciato
il commissario

leri la Camera
ha stralciato dal ddl|
Stabilita l'istituzione

di un commissario
anticorruzione con cui
avrebbe dovuto
collaborare anche la Gdf
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I numeri

I DATI GIUDIZIARI
Delitti di corrunone e l:oncusslone consumati

| | |
311 casi
42 ca

Il numero di condanne in meno per reati
di corruzione: dagli oltre 1.700 del 1996
a223 del 2010

50 100 150 200 250 300 350 La spesa in euro peﬂl mercato degli appalti
pubblici nel 2011 (lacifra é pari all’8, 1% del Pil)
m PERSONE DENUNCIATE
PER DELITTI DI CORRUZIONE E CONCUSSIONE

2009 1,821
2010 1.%26

0 500 1000 1500 2000

SOGGETTI CONDANNATI
== PER | DELITTI DI CORRUZIONE E CONCUSSIONE

Il calo della crescita

@ 1 COSTI DELLA CORRUZIONE
Al Nell'Indice di percezione della Nella scala di controllo della corruzione della

corruzione I'ltalia & al 69° posto Banca mondiale (indice Rec, da 0 a 100 dove
(a pari merito con Ghana 100 & assenza di corruzione), I'ltalia & passata
e Macedonia) dal valore 82 nel 2000 a 59 nel 2009
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Decrelo taglia-Province,
pronti 1 commissari

Patroni Griffi: superiamo i particolarismi. Il caso Arezzo

Lettori: 3.430.000

Il presidente

Castiglione, presidente
dell'Unione: «Siamo
contrari agli
scioglimenti anticipati»

ROMA — Non é solo la
nuova mappa a preoccupare i
presidenti delle province., Cer-
to, il taglio di 36 caselle in un
colpo solo non e facile da
mandare gill. Ma il vero moti-
vo della loro protesta, che nei
prossimi giorni potrebbe por-
tarli tutti a Roma in assem-
blea, sta nel commissaria-
mento in arrivo per tutti.

Oltre a ridisegnare la carti-
na dell’ltalia, il decreto legge
allo studio del governo do-
vrebbe prevedere per tutte le
province lo scioglimento anti-
cipato a giugno del 2013. Poi
la nomina di un commissario
e subito dopo il voto con i
nuovi confini e con le nuove
regole, cioe con i consigli pro-
vinciali eletti non piu dai cit-
tadini ma dai consiglieri co-
munali della zona. In molti ca-
si I'anticipo rispetto alla sca-
denza naturale sarebbe note-
vole: di due anni per quattro
province, addirittura di tre an-
ni per altre dieci. «Siamo con-
trari agli scioglimenti antici-

pati — dice il presidente del-
I'Unione delle province Giu-
seppe Castiglione — perché
il processo di accorpamento
e troppo delicato per essere
gestito da un commissario».
Se la norma diventera legge
sara probabilmente impugna-
ta davanti alla Corte costitu-
zionale, come gia avvenuto
per il nuovo sistema elettora-
le. Allora perché il governo
vuole fare un passo del gene-
re? C’é una motivazione tecni-
ca: lalegge sulla spending re-
view ha cambiato le funzioni
delle province. Lasciarle anda-
re tutte a scadenza naturale si-
gnificherebbe avere per un
Iungo periodo un sistema mi-
sto, alcune di serie A e altre di
serie B. Ma ¢’e anche una mo-
tivazione politica: secondo il
governo stringere i tempi &
I'unico modo per mettere la
riforma al riparo dai dietro
front possibili in campagna
elettorale o con il nuovo go-
verno. Ma il punto & delicato.

A protestare non sono sol-
tanto i presidenti delle pro-
vince che saranno accorpate,
come quelli di Benevento e
Treviso, che parlano di «so-
spensione della democrazia».
Anche il responsabile enti lo-
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cali del Pd, Davide Zoggia, di-
ce che «non si puo procedere
con un atto di imperio». Il mi-
nistro per la Pubblica ammi-
nistrazione, Filippo Patroni
Griffi, ripete il suo appello:
«Mi auguro che conservatori-
smi e particolarismi non osta-
colino questo processo e che
ognuno guardi all’orizzonte
pill ampio, al ridisegno del
Paese chiesto peraltro a gran
voce anzitutto dai cittadini».
Ma qualcosa potrebbe ancora
cambiare, anche sulla mappa.
Arezzo insiste nel chiedere
il ripescaggio perché in base
al nuovo censimento avrebbe
superato la soglia minima dei
350 mila abitanti. E molti sot-
tolineano ’eccezione prevista
fin dall’inizio per La Spezia,
salva anche senza gli abitanti
e i chilometri quadrati neces-
sari. All'interno della Regione
confina solo con Genova che
diventera citta metropolita-
na. Sarebbe diventata il «quar-
tiere» di una citta lontana
100 chilometri. Ma resta il fat-
to che La Spezia e salva anche
se e troppo piccola. La meta
di Isernia, per dire, che inve-
ce scompare,
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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L"accorpamento delle province

LEGENDA [ PROVINCE CHE RESTANO [Ill PROVINCE ACCORPATE ;ll'm parentesi la data prevista delle elezioni provinciali senza
commissariamento

di giugno 2013
N e}
- PIEMONTE . UMBRIA
Torino* {2014), Alessandria (2014), 11y Perugia, Temi (2014}
B W cuneo(2014) Asti (2013),Vercelli (2016), |
Blella (2014), Verbano MARCHE
(2014), Novara (2014) @ Ancona (2012), Ascoli Piceno {2014),
LOMBARDIA Pesaroe Urbino (2014)  Macerata (2014), Fermo
$ Milano* {2014), Brescia  Como (2012), Varese (2014)
Gl (Rt g o
la = .
Mantova {2016), Cremona Raar (2023} F'ﬂ?m? ngéﬂiﬁnm
e Viterbo (2015)
ABRUZZO
S VENETO L'Aquila (2015, Teramo
=y Venezia* (2014), Vicenza Rovigo (2014), Padova {2014), Pescara (2014),
g (2012),Verona (2014)  (2014), Belluno (2012), Chieti (2014)
Treviso (2016) MOLISE
+ LIGURIA VJ Campobasso (2016),
~ ' Genova* (2012), Savona (2014), Isernia (2014)
"+ laSpezia(2012) Imperia (2015) \ CAMPANIA
EMILIA ROMAGNA Napoli* (2014),Salena  Avellino (2014),
Bologna* (2014), Modena (2014), Reggh W (2014),Caserta (2015)  Benevento (2013)
Ferrara (2014} Emilia {2014), Parma BASILICATA
(2014) Piacenza (2014), ~F555% Potenza (2014),
Ravenna (2016), Forll- Matera (2014}
g gﬁ?(?ﬂlﬂ Foggia (2013), Barl
A a ), Barletta-
. TOSCANA Lecce (2014) Andria/Trani (2014),
Firenze* (2014) Grosseto (2014), Siena Taranto (2014),
mLugcia‘(J'?ﬂ Ar;;f: g:siﬂ. Brindisi {2014)
[ CALABRIA
g{,’;’ﬁ‘fﬁ:}gﬁf %l- Reggio Calabria* (2016} c'_::elrg {2014), m :
* Citta metropolitana ke Vibo Valentia (2016)
50 350 wiia 2013
Le Province delle Regioni a statuto Il numero di abitanti sotto il quale le L'anno prossimo scattera
ordinario, comprese 10 citta Province andranno accorpate. L'altro il commissariamento per tutte le Province,
metropolitane, previste dala riforma. criterio & che abbiano un'estensione  anche quelle che manterranno gli attuali
Attualmente sono 86 temitoriale al di sotto dei 2500 km?  confini. l commissario guidera la transizione
D'ARCO
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Nel Il:li}'il'IO de]_lﬂ . . salve solo se si dimostreranno
giustizia quasi meta dei migliori dello stato centrale
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Pit di 60 anni fa la "profezia"

governatorieil 7% dei
1.300 consiglieri, trai

quali gia 13 condannati
danna, Vendola
DA RoMa LucA LIVERANT siritirerebbe dal.
o che sono pure autono- la corsa alla pri-
(( mista convinto e che ho marie nel Pd.
patrocinato la tendenza InSardegna pro-

autonomista, permettete che vi dica
che le autonomie si salveranno, ma-
tureranno, resisteranno, solo a una
condizione: che dimostrino di esse-
re migliori della burocrazia statale,
migliori del sistema accentrato sta-
tale, migliori soprattutto per quanto
riguarda le spese». Parole di un'at-
tualita impressionante, nell’attuale
ciclone giudiziario che sta scuoten-
do le giunte regionali da Nord a Sud.
Apronunciarle, il 29 gennaio 1948 al-
I’Assemblea Costituente, & Alcide De
Gasperi. Lo statista dc parla delle pro-
vince autonome del Trentino-Alto A-
dige. Ma, 64 anni dopo, suona come
un commento severo allo scempio
che molte Regioni hanno fatto del-
l'autonomia amministrativa. Quasi
lameta dei governatori, 46 consiglieri
e 36 assessori sonoindagati. Da Nord
a Sud, da destra a sinistra.
Tra nostalgie centralistiche e ripen-
samenti sul titolo V della Costituzio-
ne, definire profetiche le parole del
politico trentino non sembra ecces-
sivo. Atracciarelamappadegliinda-
gati si scopre infatti che sono 95 og-
gi in Italia gli amministratori regio-
nali nel mirino della giustizia, il 7%
dei circa 1.300 consiglieri. Tra questi,
82 sono indagati e 13 i condannati.
Molti i reati contestati: soprattutto
corruzione & affini (concussione, pe-
culato, abuso d’uffficio). Ma non
mancano il finanziamentoillecito, la
bancarotta frau-
dolenta, 'asso-
ciazione a de-
linquere di
stampo mafio-
so, 'abusivismo
edilizio, la frode,
lo sfruttamento
della prostitu-
zione e la turbativa d’asta.
Molti i presidenti di Regione pil1 o
meno coinvolti ininchieste giudizia-
rie. 1l governatore lombardo Rober-
to Formigoni e sulle prime pagine da
mesi con pesanti ripercussioni poli-
tiche nel centrodestra. Politicamen-
te molto delicata anche la condizio-
nedel governatore della Puglia e lea-
der di Sel Nichi Vendola, accusato di
peculato e abuso di ufficio sulla vi-
cenda della nomina di un primario
del San Paolo di Bari. In caso di con-

blemi per il go-
vernatore Ugo
Cappellacci del
Pdl: due rinvi a
giudizio, uno per bancarotta fraudo-
lenta nel crac di un’azienda, la Sept,
di cui era amministratore; 1'altra per
un abuso d'ufficio in unanominaal-
I'’Agenzia regionale per 'ambiente
nella vicenda dell’eolico che coin-
volge nell'inchiesta P3 Denis Verdi-
ni, Marcello Dell Utri e Flavio Carbo-
ni.
In Emilia Romagnail governatore Va-
sco Errani & indagato per falso ideo-
logico su un finanziamento a una
coop agricola di cui era presidente il
fratello Giovanni. In Sicilia il gover-
natore Raffaele Lombardo (Mpa) &
accusato direato elettorale aggrava-
todall’aver favorito la mafia. In Cam-
pania a fine settembre la Finanza ha
sequestrato documenti in Regione
sui rimborsi 2008/2012. Assolto dal-
I'accusa di mancata raccolta dei ri-
fiuti, con rischi per la salute pubbli-
ca, il governatore Stefano Caldoro del
Pdl. Nel mirino ora alcune nomine
facili, tra cui quella della moglie al-
I'Osservatorio della salute.
Sempre il mese scorso alla regione
Piemonte le Fiamme Gialle hanno
acquisito ladocumentazione per ve-
rificare sei3,5 milioni di rimborsi so-
no per spese effettivamente soste-
nute: tutti sotto la lente, compreso il
governatore Roberto Cota (Lega) che
nel 2011 ha percepito, oltre allo sti-
pendio, altri 18 mila euro. Pm al la-
voro anche in Basilicata, per rimbor-
si chilometrici per consiglierinonre-
sidenti a Potenza. 1l governatore Vi-
to De Filippo & indagato per favoreg-
giamento e rivelazione di segreto
d’ufficio. In Calabria le denunce sta-
volta sono a carico dei giornali, che
hanno sollevato dubbisullasolita tra-
fila dei rimborsi: 4,4 milioni, di cui
335 mila al gruppo consiliare com-
posto solo dall’ex governatore Aga-
zio Loiero. Annuncio di querele an-
cheinVeneto peridubbi espressi dal-
lastampalocale sui2.100 euro al me-
se di rimborsi senza giustificativi ai
consiglieri.
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CONMGLI SCADUTI
NON LAVORAN()
PRENDONO I NOLDI

Lo scandalo delle Regioni dove i consiglieri
incassano nonostante le sedute siano sospese. Per
Sicilia e LLazio nessuna convocazione ma stipendio
pieno, in Molise voto annullato con ricorso furbetto

Paolin b pag. 5

FINO ALEULTIMO RIMBORMO:

CHI GUADAGNA SENZA LAVORARE

ICONSIGLIERI DELMOLISE FORSE DOVRANNO RESTITUIRE TUTTO
NELLAZIO E IN SICILIA ZERO SEDUTE, MA TUTTE BEN PAGATE

= del Tar. Sulla materia si aprira

E_ 5_43

LA SENTENZA

Il Consiglio di Stato
decide in queste ore
se le elezioni

sono valide

o se a Campobasso

hanno solo perso tempo
di Chiara Paolin

1 gran giorno potrebbe

essere oggi. Oppure do-

mani. In ogni caso, or-

mai ci siamo: il Consi-
glio di Stato sta decidendo in
queste ore se il Molise vive se-
questrato dal consiglio regio-
nale attualmente in servizio o
se invece ¢ stato il locale Tar a
prendere un granchio clamo-
roso sentenziando che la vitto-
ria di Michele Iorio (governa-
tore Pdl per la terza volta con-
secutiva) non ¢ affatto regola-
re.

UN ANNO FA Iorio la spunto
d'un soffio, lo 0,97 per cento in
piu di voti. Il problema é che
due liste a suo sostegno, una ci-
vica e una dell'Udc, risultarono
ampiamente viziate: i fogli con
nomi e firme pro candidati era-
no pinzati alla buona, buche-
rellati piu volte come se qual-
cuno avesse confezionato i pli-
chia seconda della bisogna. Per
questo parti subito un bel ricor-
so, e lo scorso maggio il Tar
molisano decise: elezioni non
valide, si torni alle urne. Iorio
preferi invece ricorrere al Con-
siglio di Stato, e nel frattempo i
45 consiglieri (pit la giunta)
hanno lavorato a pieno ritmo
intascando lo stipendio. Ovve-
ro 4.558 euro al mese, pitt una
generosa diaria di 4.464 euro e
spiccetti vari per i rimborsi
extra.

Tutti soldi da restituire se, co-
me dicono in molti, i politici li
hanno presi in modo illegitti-
mo rimanendo attaccati alla
poltrona anche dopo il verdetto

GOVERNO E P.A.

eventualmente un apposito
contenzioso, per ora i consi-
glieri devono pensare alla
Guardia di Finanza che qual-
che giorno fa ha acquisito una
corposa documentazione di
spesa dei 17 gruppi rappresen-
tati (di cui 7 monocellulari).

Del resto nessuno rinuncia vo-
lentieri all'assegno mensile, se &
materialmente possibile inta-
scarlo. Lo sanno bene in Sicilia,
dove il governatore uscente
Raffaele Lombardo si e dimesso
il 31 luglio in un tripudio dino-
mine e prebende last minute. Ma
la fine ufficiale della legislatura
¢ stata decretata solo il 5 set-
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tembre, davanti a un'aula de-
serta. Giusto un'oretta di sedu-
ta, senza nemmeno poter con-
tare sul numero legale per ac-
cogliere le dimissioni di una
consigliera. Regolarmente per-
venuti invece i lauti compensi
dei consiglieri assenti e presen-
ti, 20 mila euro a capoccia tra
indennita standard, diaria,
rimborsi stradali, varie ed
eventuali. Da notare che, in
tempi di spending review alla si-
cula, il nuovo regolamento ave-
va previsto un lieve tagliuzza-
mento delle voci di spesa pro-
prio a partire dal primo ottobre
2012: ad esempio, anziché rico-
noscere a tutti un forfait da 10
mila euro per trasporti e spese
di viaggio, la banda Lombardo
ha deciso di riconoscere un'in-
dennitd variabile tra i 6 mila e
gli 8 mila euro all'anno a secon-
dadellaresidenza dei consiglie-
ri. Un notevolissimo rispar-
mio, specie considerando che
chi vive a Palermo potra con-
tare d’ora in poi sulla strimin-
zita cifra di 3.300 euro l'anno:
bastera andare fuori provincia
di un metro per raddoppiare il
quantum.

ANCHENELLAZIO le dimissio-
ni della Polverini non hanno
scalfito gli incassi degli eletti.
Infatti, i 7 mila euro base piu la
diariada3.500 e pure 2 mila eu-
ro di spese miste sono stati
puntualmente attribuiti ai 74
consiglieri nonostante l'assen-
za totale di impegni nell'ultimo

mese. Perché il forfait parla
chiaro: un consigliere laziale
dovrebbe presentarsi al lavoro
18 giorni al mese, e in base a
questa stima predittiva si me-
rita 3.500 euro di rimborso
stradale. Esiste naturalmente
un meccanismo punitivo: chi
non partecipa ai consigli perde
ogni volta 222 euro. Ma sicco-
meiconsigli convocati sono ze-
ro, nel Lazio nessuno ha perso
un euro. Idem con raddoppio
in Sicilia: qui la detrazione é di
224 euro per le sedute consiliari
e di 112 per le assenze in com-
missione. Per due mesi nessuna
convocazione, nessuna detra-
zione, tutti felici in corsa per 90
posti che diventeranno 70 (for-
se) nel 2017.
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I pozzi senza fondo

di Asl e Regioni

NEINUMERI DELLA COMMISSIONE
TUTTE LE CRITICITA DEL NOSTRO SISTEMA

LA CRESCITA
Conil sistema
delle tangenti

le aziende
crescono in media
del 25%

inmeno
di Eduardo Di Blasi

a pagella europea ¢

questa: “La corruzio-

ne ¢ profondamente

radicata in diverse
aree della pubblica ammini-
strazione, nella societd civile,
cosi come nel settore privato. I1
pagamento delle tangenti sem-
bra pratica comune per ottene-
re licenze e permessi, contratti
pubblici, finanziamenti, per su-
perare gli esami universitari,
esercitare la professione medi-
ca, stringere accordi nelmondo
calcistico, ecc.(...) Lacorruzio-
ne in Italia &€ un fenomeno per-
vasivo esistemico cheinfluenza
la societa nel suo complesso”.
Questo e scritto nel Rapporto di
valutazione sull'ltalia adottato
nel 2011 dal Greco, il Gruppo di
Stati contro la Corruzione isti-
tuito nel ‘99 dal Consiglio d'Eu-
ropa (I'Ttalia vi partecipa attiva-
mente solo dal 2007) e fatto
proprio dalla Commissione per lo
studio e I'elaborazione di proposte
intema di trasparenza e prevenzio-
ne della corruzione nella pubblica
amministrazione, istituita dal
ministro Filippo Patroni Grif-
fi.
Il punto di partenza & dunque
questo, e i 60 miliardi stimati
dalla Corte dei Conti come
danno netto che annualmente
la corruzione produce in Italia.
Un dato generale dentro cui si
nascondono dinamiche pit
complesse. Vediamone alcune.

FRENO ALLE IMPRESE
Uno studio della Banca Mon-
diale, ripreso dal rapporto, ciin-

forma che “le imprese costrette
afronteggiare una pubblica am-
ministrazione corrotta e che de-
vono pagare tangenti crescono
in media quasi del 25% di meno
di imprese che non fronteggia-
no tale problema”. Le piu col-
pite sono le piu piccole, che in
media crescono il 40% in meno.
Il punto ¢ che, visto dalla parte
dell'impresa, la tangente puo
diventare un costo calcolato a
fronte di un beneficio pit o me-
no evidente (e di una punizione
sempre piuirrilevante).

E pero, con ogni evidenza, il set-
tore pubblico lo snodo princi-
pale della corruzione, soprat-
tutto quando ¢’¢ di mezzo una
ingente mole di spesa pubblicae
forme di controllo blande.

LA SANITA

Le criticita nella spesa sanitaria
nazionale (112 miliardi di euro
I'anno) e ricercata in due fattori
di rischio: 'enorme mole dei fi-
nanziamenti e la discrezionalita
con cui questa spesa viene ge-
stita da direttori generali delle
Asl spesso di diretta emanazio-
ne politica e da istituzioni e da
“decisioni amministrative, che
si rinnovano frequentemente,
percio esposte ai tentativi di
condizionamento illecito, che
possono assumere varie forme:
spese inutili, contratti conclusi
senza gara, gare svolte in modo
illegale, assunzioni e inquadra-
menti illegittimi, falsita e irre-
golarita nella prescrizione di
farmaci e simili, inadempimen-
ti e irregolarita nell’esecuzione
deilavori e nella fornitura di be-

I%2

ni.

APPALTI PUBBLICI

Anche qui la torta ¢ appetitosa:
106 miliardi di euro I'anno (il
31% per lavori, il 41% per ser-
vizi, il 28% per forniture, si spe-
cifica). Questi soldi sono spesi
da un numero impressionante
di“stazioni appaltanti” (circa 30
mila) che contribuiscono a co-
stituire 60 mila “centridicosto”.
Ancora una volta sotto 'occhio
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di chi conosceleggi e procedure
vanno a finire le leggi speciali:
quelle per le emergenza di Ber-
tolasiana memoria e gli appalti
secretati, propri di una certa
parte della pubblica ammini-
strazione (gia peraltro condan-
nati daunalungarelazione della
Corte dei Conti). Ancora, poi,
sul banco degli imputati finisce
la “variante in corso d’opera”,
che fa lievitare il costo dell’ap-
paltoa cifrefuorimercato. Cio e
dovuto anche alla scarsa capa-
cita di controllo delle tante sta-
zioni appaltanti. Di pit: “L’im-
presa corruttrice, informata
dell'intenzione della stazione
appaltante di cambiare o inte-
grare il progetto originario, puo
arrivare a calibrare adeguata-
mente la propria offerta nella
fase di aggiudicazione, copren-
doicosti delle tangenti coni fu-
turi guadagni supplementari”.

ENTILOCALI

E I'altro punto dolente. Qui, un
passaggio interessante € quello
sui segretari generali dei comu-
ni: “Il principale aspetto critico
nelruoloattualmente assegnato
ai segretari comunali ¢ che at-
tualmente essi sono soggetti an-
cora al sistema dello spoils
system. I1 Sindaco infatti, in caso
di mancata confermanon ha al-
cun obbligo di motivazione di
tale atto. Cid ovviamente espo-
ne tali figure a subire le scelte
dell'organo monocratico (sin-
daco) che potrebbe decidere di
non confermare l'incarico an-
che in quei casi in cui il Segre-
tario comunale abbia svolto con
scrupolo il proprio ruolo, rile-
vando le illegittimita degli atti
amministrativi adottati dall’or-
gano che ha il potere di confer-
marne la nomina”.
Seguonole proposte e'epitaffio
del rapporto del Greco: “L’Italia
non ha un programma anticor-
ruzione coordinato. Nessuna
metodologia ¢ al momento in
vigore per stimare lefficienza
delle misure anticorruzione
specificamente indirizzate alla
pubblica amministrazione”.
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69 1700 239 98%

ILPOSNTO CONDANNE CONDANNE PENE
NELMONDO NEL 1996 NEL 2006 MINIME

TRANSPARENCY QUANDO C’ERA LA FINE SOTTO I 2 ANNI
INTERNATIONAL LA CORRUZIONE DI UN REATO TUTTI SALVI

(i mette assieme Nel 1996 i dati delle Dieci anni dopo La gran parte delle
a Samoa, Ghana condanne erano diventano rarissime pene e praticamente
e Macedonia nella norma le condanne ininfluente

{
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La direttiva del ministro alle infrastrutture. Clausole compromissorie solo se funzionali all appalto

Il ricorso all’arbitrato va limitato

Passera avverte: amministrazioni quasi sempre soccombenti

DI ANDREA MASCOLINI

imitare il ricorso agli ar-
bitrati, che vedono quasi
sempre soccombenti le am-
inistrazioni, inserendo la
clausola compromissoria soltan-
to se funzionale alla specificita
dell'appalto e se & opportuno il
ricorso alla giustizia arbitra-
le; i limiti devono essere tenuti
presenti anche per i contratti
gia affidati in cui ¢ possibile, in
base alle vecchie norme, optare a
controversia in corso, per l'arbi-
trato. £ questo Iinvito contenuto
nella direttiva del ministro delle
infrastrutture e trasporti, Cor-
rado Passera, del 5 luglio 2012
registrata dalla Corte dei conti
il 2 agosto 2012 e resa nota in
questi giorni. L'atto ministeria-
le, indirizzato ai dipartimenti del
dicastero di Porta Pia, ai provve-
ditorati interregionali alle opere
pubbliche ¢ alle Capitanerie di
porto, assume una sua rilevanza
di carattere generale per I'azione
amministrativa e per la gestione
degli appalti pubblici. La diret-
tiva di Passera prende le mosse
dalle considerazioni che ormai
da anni formula I'Autorita per
la vigilanza sui contratti pubbli-
ci rispetto alle risultanze dell'im-
piego degli arbitrati nel settore
degli appalti pubblici. In base
a questi dati & stato introdotto
ad opera dellarticolo 3, comma
19 della legge 244/2007 il divie-
to di fare ricorso alla procedura
arbitrale, pit volte rinviato nella
sua entrata in vigore, fino a che
il decreto legislativo 53/2010,
eliminando la norma-divieto del
2007, ha ammesso I'arbitrabilita
delle controversie, vietando, rela-
tivamente ai contratti pubblici, il
compromesso {art. 807 cpc) una
volta insorta la controversia.

Sono pertanto arbitrabili solo
le controversie relative a con-
tratti gia contenenti la clausola
compromissoria. Nella direttiva
si ricorda, quindi, che nella rela-
zione del 2009 I'Autorita oggi pre-
sieduta da Sergio Santoro, aveva
stigmatizzato il fatto che i giudizi
arbitrali «comportano costi eleva-
ti per le pubbliche amministra-
zioni, anche in ragione delle alte
percentuali di soccombenza rile-
vate». In particolare il dato diffu-
so all'epoca dall’Autorita vedeva
una soccombenza, con riferimento
complessivo agli arbitrati liberi e
amministrati, pari a circa il 94%,
mentre soltanto nel 6% dei casi
le domande delle imprese erano
state rigettate. Anche con la re-
lazione del 2010 l'organismo di
vigilanza, come si legge nella di-
rettiva del ministero delle infra-
strutture, avevano avuto modo
di evidenziare che negli arbitrati
liberi le stazioni appaltanti, nella
quasi totalita, sono risultate in
tutto o in parte soccombenti. A
cid si deve aggiungere il fatto,
sempre riportato nella diretti-
va, che «solo una minoranza dei
procedimenti si conclude entro il
termine ordinatorio previsto per
'emissione del lodo~ (240 giorni).
Da qui I'invito, contenuto nella di-
rettiva di Jimitare al massimola
previsione della clausola compro-
missoria in considerazione della
specifica natura e delle caratte-
ristiche dell'appalto e dell’'oppor-
tunita rispetto alla singola fatti-
specie, del ricorso alla giustizia
arbitrale. Il ministro chiede alle
stazioni appaltanti di regolarsi
nei termini descritti anche per le
fattispecie regolate dalla norma-
tiva precedente al 2010, quando
era prevista la facolta di declina-
re la competenza arbitrale.

———O Riproduzione riservata—JJ}
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I DuBsr, LE CONSEGUENZE

di SERGIO RIZZO
bbiamo capito
perché la com-
missione Grandi
rischi si chiama

cosl. I Grandi rischi sono

quelli che corrono i suoi
componenti, come si de-
duce dalla sentenza che 1i
ha condannati a sei anni
di prigione per non aver
previsto il devastante ter-
remoto dell’Abruzzo. Qui
non ¢ in discussione il me-
rito della decisione dei
giudici, a proposito della
quale va comungque ricor-
dato che non esiste alcun
precedente a livello mon-
diale. Ma le conseguenze

di una tanto singolare in-

terpretazione del concet-

to di giustizia non posso-
no essere taciute.

La pit immediata é la
delegittimazione della
stessa commissione Gran-
di rischi, che stando a
quella sentenza sarebbe
formata da incompetenti
assoluti. La pili evidente &
invece lo sconcerto plane-
tario suscitato dalla noti-
zia che in Italia esperti
considerati responsabili
della mancata previsione
di un terremoto, a diffe-
renza dei loro colleghi
giapponesi o americani
che a casa loro non hanno
evidentemente saputo fa-
re di meglio, vengono spe-
diti in galera per omici-
dio. La pitt preoccupante,
tuttavia, & che d’ora in poi
non ci sara uno scienziato
disposto a far parte di
quella commissione, sa-
pendo di poter andare in-
contro a pesantissime con-
danne penali per non aver
indovinato il verificarsi di
una scossa catastrofica.

Sanzioni che invece
non hanno mai neppure
stiorato i veri responsabi-
1i dei disastri. Per esem-
pio, certi amministratori
che non si sono accorti di
palazzine spuntate come

funghi nei letti dei fiumi.
Per esempio, i politici na-
zionali che pensando sol-
tanto al consenso hanno
approvato tre condoni
edilizi, e quelli locali che
ne hanno promessi deci-
ne, alimentando cosi la
piaga dell’abusivismo:
ben sapendo come in un
Paese fragilissimo si sa-
rebbero condonate milio-
ni di costruzioni prive di
qualunque precauzione
asismica. Per esempio,
gli autori di piani regola-
tori sconsiderati che han-
no consentito all'Ttalia di
conseguire il deprecabile
record nel consumo del
suolo, in molti casi senza
nemmeno verifiche geolo-
giche accurate né prescri-
zioni di elementari pru-
denze costruttive. Non ci
dice forse questo I'ultimo
terribile, e gia dimentica-
to, terremoto dell’Emi-
lia-Romagna e della Lom-
bardia con la strage dei
capannoni industriali?

Per riparare ai danni di
tutti gli eventi sismici che
si sono susseguiti dal
1968 al 2003, non conside-
rando quindi le tragedie
dell'ultimo decennio, ab-
biamo speso 'equivalen-
te di 162 miliardi di euro.
Senza calcolare ovviamen-
te le vite umane: quelle
non hanno prezzo. Aven-
do piu cura per 'ambien-
te e il modo di costruire,
forse, non si sarebbe po-
tuto evitare tutto questo.
Ma buona parte si. Secon-
do i tecnici sarebbero sta-
ti sufficienti frai2s ei 41
miliardi per mettere in si-
curezza sismica il patri-
monio edilizio. Rispar-
miando tanto dolore.

E di una cosa almeno
siamo sicuri. Se non € sta-
to fatto, non € per colpa
di scienziati incapaci di
prevedere i terremoti.
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PROCESSO ALLA PREVISIONE

quel caso la negligenza era
evidentissimadi fronte ad un
rischio ormai evidente.
Allontanandoci da posi-
zioni tanto divaricate, & pos-
sibile provare a fare qualche

dapag. 1

STEFANO RODOTA

A BUONA norma, di fronte a sentenze di particolare rilevanza,
Ericordare cheun giudizio adeguato esige lalettura delle moti-
vazioni. Tacere, quindji, fino a quando queste saranno cono-
sciute? Ma la pesante condanna dei componenti della Commissio-

ne GrandiRischi solleva troppi interrogativi.

iventa quindi legit-

timo cercare di in-

dividuare almeno i

punticriticiintorno
ai quali gia si ¢ avviata una di-
scussionecherichiamaidub-
bi e le emozioni che accom-
pagnarono subito il terribile
terremoto che colpi quella
citta.

La condanna é stata pro-
nunciata peromicidio colpo-
so, disastro colposo e lesioni
personali, con riferimento al
fatto che la Commissione
avrebbe dato informazioni
inesatte, incomplete e con-
traddittorie sulla pericolosita
dellasituazionedopole scos-
se che si erano registrate nei
mesi precedenti al terremoto
del 6 aprile 2009. Il punto
chiave, allora, diventa quello
delle modalita delle informa-
zionifornite edelmodoin cui
queste erano state elaborate.

Unprocessoallascienza, la
porta aperta a qualsiasi ciar-
latano chelancia allarmisen-
zaunadeguato fondamento?
Larisposta e affidata alle mo-
tivazioni della sentenza, an-
chese gli elementi disponibi-
li, messiin evidenza dalla re-
quisitoria del pubblico mini-
stero, orienterebbero le valu-
tazioni piuttosto versolafret-
tolosita del lavoro della
Commissione, le modalita
del comunicato diramato al-
la fine della veloce riunione,
la dichiarata volonta dell’al-
loraresponsabiledellaProte-
zione civile di utilizzare la
Commissione per rassicura-
re la popolazione di fronte a
un allarme ritenuto ingiusti-
ficato. Cosi delimitata la ma-
teria del giudizio, non sareb-
be la scienza ad essere sotto
accusa, ma i comportamenti
specificidellepersoneriunite
d’urgenza in quella mattina-
ta, di chi ha scritto il comuni-
cato, di chi guidava la Prote-
zione civile. Questa precisa-
zione, tuttavia, non sarebbe
sufficiente se si concludesse
in modo sbrigativo che il ri-
schio terremoto sfugge alla
possibilita scientifica della
previsione, si che ricercare
responsabilitaindividualisa-
rebbe una forzatura. Allo
stesso tempo, pero, il riferi-
mento all'uragano Katrina,
fatto dal pubblico ministero,
appare improprio, perché in

GOVERNO E P.A.

riflessione intorno agli effetti
che la sentenza ¢ destinata
comunque a produrre. E in-
dubbio, infatti, che diverra
particolarmente difficile ac-
quisire lecompetenze neces-
sarie per svolgere funzioni
cosi delicate. Quali studiosi
accetteranno domani di far
parte della Commissione
Grandi Rischi? E, comunque,
nonsimanifesteraunaattitu-
dinesimileaquellachehada-
to origine alla cosiddetta
“medicina difensiva”? Pro-
prio di fronte al rischio di do-
verrisarcirepossibilidanni, si
sono radicati comportamen-
tivoltinon a garantirelasalu-
te del paziente, ma a mettere
il medico al riparo da quella
eventualita. Ecco, allora, la
prescrizioneinfinitadiaccer-
tamenti preventivi, di analisi
forseinutili, fino allarinuncia
ad effettuare interventi rite-
nuti troppo rischiosi non per
ilmalato, ma peril chirurgo.

Forse, di questa attitudine
difensiva abbiamo gia avuto
una prova in occasione del-
I’'allarme recente su un nubi-
fragio a Roma, rivelatosi in
buona parte infondato, ma
che evidentemente rifletteva
la volonta di non trovarsi di
nuovo di fronte ad una emer-
genza incontrollabile,
com’eraavvenutoinoccasio-
ne della memorabile nevica-
tadell’invernoscorso.Meglio
questo, sidira, chefar correre
rischi alle persone. Ma unre-
gime di allarme permanente
e generalizzato, non filtrato
da alcuna valutazione scien-
tifica, puo alterare le dinami-
che sociali, produrre costiin-
giustificati.

Nella sentenza di ieri si ri-
fletteunbisognodiffusodiin-
dividuare comunque re-
sponsabilita singole anchein
situazioni complesse. Que-
stonon vuol dire che, per evi-
taresimili distorsioni,debba-
no svanire le responsabilita
individuali. Dobbiamo piut-
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tostointerrogarcisuqualisia-
no i modi pil1 corretti per af-
frontare questioni difficili in
unasocieta sempre pil1 spes-
so definita appunto come
quelladelrischioedell’incer-
tezza. Ma questa definizione
non assolve dall’obbligo di
apprestare strumenti, anche
giuridici, adeguatialmodoin
cui si manifestano e si som-
mano problemivecchienuo-
vi.Bastaricordareilrilievoas-
sunto da principi come quel-
li di prevenzione e di precau-
zione, che hanno determina-
to anche un modo diverso di
costruirei criteri dellavaluta-
zione scientifica. La scienza
non ¢ maistata un mezzo per
sottrarsi alle responsabilita.
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In Giappone ¢ in Cina si punta sulla solidita
delle costruzioni e sulla reazione all'emergenza

II professor Gasparini: non si pud prevedere
luogo, ora e intensita dei movimenti tellurici

«Prevenire 1 sisma resta impossibilex

Espert1 tutti concordi: anche il radon € un elemento poco significativo
LE SCOSSE GLI SCIAMI

12.000 30

E'[a quantita di scosse che siregistra  Tanti sono che gli sciami che

ogni anno nel nostro Paese

di CARLO MERCURI

ROMA -1In Giappone, dopo il terremoto
di Kobe del 1995 (oltre seimila le vitti-
me) anche gli scienziati piu tenaci hanno
smesso di credere che la previsione dei
terremoti sia un obiettivo raggiungibile.

I giapponesi, forti della credenza dei
lorouomini discienza, sisono allora dati
apotenziarele difese civili. Fanno eserci-
tazioni periodiche di simulazione del-
I’emergenza, dispongono sul territorio di
una rete capillare di punti di evacuazio-
ne, hanno in ogni casa dei kit di pronto
soccorso e possono perfino ricevere, sui
loro cellulari, Sms diallarme poco prima
delle scosse.

In Cina, altro Paese ad alto rischio
sismico, invece ¢ ancora forte la fiducia
nei segnali premonitori: ma trenta falsi
allarmi negli ultimi tre anni hanno pro-
dotto un tale danno economico alle indu-
strie e ai commerci che il Governo sta
programmando di impedire previsioni
non ufficiali.

«In Italia ci sono 10-12.000 scosse di
terremoto e una trentina di sciami sismi-
ci ogni anno», dice con un filo di voce
Mauro Dolce, direttore dell’ufficio Ri-
schio sismico della Protezione civile e
uno dei condannati della Commissione
Grandi rischi. Il resto € conseguente:
impossibile evacuare una casa o una
fabbrica ogni volta che ¢’¢ una scossa.

Paolo Gasparini, professore emerito
di Geofisica all’Universita Federico II di
Napoli, spiega: «La pre-
dizione ¢ la capacita di
calcolare esattamente
tempo, luogo e dimen-
sioni di un evento atte-
so. E” bene dire subito
che, nel caso di un terre-

moto,la predizione &€ im-
possibile. La previsione
invece - continua - ¢ la
capacita dicalcolare pro-
babilisticamente tem-
po, luogo e dimensioni
di un evento atteso. Si
puod parlare quindi di
probabilita di un terre-
moto, pill 0 meno alta,
ma non del punto esatto
e di come e quando il
sisma si manifestera, se
si manifesteran.

Poi ¢i sono 1 cosiddetti precursori,
cioe tutti quegli elementi che con le loro
manifestazioni sono in grado di allertare
sull’'imminenza di una scossa tellurica. Il
tecnico aquilano Gioacchino Giuliani
fece parlare di sé all’epoca del terremoto
perché asseri che prima delle scosse piu
forti i suoi strumenti di rilevazione nota-
rono un’emissione straordinaria di gas
radon, essendo considerato questo gas
un precursore dei terremoti.

«Il gas radon €& un precursore molto
poco significativon, taglia corto il profes-
sor Gasparini. «Veri precursori - conti-
nua - sono senz’altro considerati I'attivi-
ta sismica di energia medio-bassa, la
variazione del campo elettromagnetico,
la deformazione del suolo ¢ le variazioni
nella velocita di propagazione delle onde
sismiche».

Si capisce come i metodi del tecnico
Giuliani siano molto diversi da quelli
della scienza ufficiale. Lo stesso Giuliani
affermo, in un confronto pubblico con il
professor Gasparini, che sarebbe stato in
condizione di «prevedere anche un solo
starnuto del Vesuvio fino a 72 ore in
anticipow. La comunita scientifica inter-
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da Nord a Sud vengono rilevati

nazionale non la pensa cosi. «All'indoma-
ni del terremoto aquilano - dice ancora il
professor Gasparini - si insedio all’Aqui-
la una commissione di esperti composta
dai dieci maggiori sismologi del mondo.
In quella commissione ¢’erano scienziati
giapponesi, russi, americani; studiosi di
Nazioni che hanno dimestichezza con i
terremoti. Analizzarono tutti i dati e
presero in esame anche questa storia del
radon. La giudicarono inattendibilew.

Dunque, il radon non ¢’entra e preve-
dere luogo, ora e intensita di un sisma
non si puo. Detto questo, bisognera pro-
prio fare come in Giappone e darsi da
fare a incentivare le cosiddette azioni
preventive. Gaspariniha dei suggerimen-
ti: «Occorrerebbe - dice - mettere in atto
delle pratiche che permettano di ridurre
il rischio anche con il terremoto in corso,
per esempio interrompendo i treni ad
alta velocita ele forniture del gas, metten-
do in sicurezza gli ospedali perché possa-
no funzionare durante il sisma». A propo-
sito diospedali, rivelo proprio Gasparini
qualche tempo fa che «a Napoli esiste un
esempio dell’altolivello dispecializzazio-
ne dei nostri ingegneri, ’Ospedale del
Mare, che si sta costruendo con criteri
innovativi, tanto da meritare il primato
in Europa come il pil sicuro». Abbiamo
cominciato a fare come 1 giapponesi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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In Consiglio dei ministri anche una delega per riordinare in 180 giorni la normativa sui contratti

Consultazioni sulle grandi opere

Al via le consultazioni pubbliche sulle opere infrastrutturali
per gestire il consenso a livello locale, sulla scia del débat public
francese con oggetto lo studio di fattibilita; deleghe per riordinare
entro 180 giorni la normativa sui contratti pubblici (Codice e rego-
lamento), sull'edilizia, sui trasporti pubblici e sulla navigazione;
bandi-tipo per le concessioni di lavori pubblici; consultazione sul
progetto preliminare anche per le concessioni; svincolo delle cau-
zioni anche sulle opere in esercizio. Lo prevede un disegno di legge
che sara esaminato oggi dal preconsiglio dei ministri.

Mascolini a pag. 30

In arrivo in Consiglio dei ministri un ddl che punta a ridisegnare tutti i contratti pubblici

Grandi opere con consultazione

Le popolazioni locali saranno sentite per evitare effetti Tav

DI ANDREA MASCOLINI

1 via le consultazioni
pubbliche sulle opere
infrastrutturali per
gestire il consenso a li-
vello locale, sulla scia del «débat
public» francese con oggetto lo
studio di fattibilita; deleghe per
riordinare entro 180 giorni la
normativa sui contratti pubblici
(Codice e regolamento), sull’edi-
lizia, sui trasporti pubblici e
sulla navigazione; bandi- tipo
dell’'Utfp per le concessioni di
lavori pubblici; consultazione
sul progetto preliminare an-
che per le concessioni; svinco-
lo delle cauzioni anche sulle
opere in esercizio.
quanto previsto nel dise-
gno di legge esaminato che
viene esaminato oggi dal pre-
Consiglio dei ministri. Nella
bozza che viene illustrata e
discussa oggi & contenuta an-
che una corposa e impegnati-
va norma di delega che tocca
I'intera disciplina in materia
di contratti pubblici; difficile
per6é immaginare che possa
essere portata a termine pri-
ma della fine della legislatura.
In particolare si prevede che
entro sei mesi si porti a com-
pimento il «consolidamento
delle disposizioni nella ma-
teria dei contratti pubblici»
e J’assestamento del quadro
normativo di riferimento». Ne
dovrebbe uscire un nuove Co-
dice dei contratti diviso in due
parti, una legislativa e I'altra
regolamentare, evitando la
dispersione in diverse fonti
normative, nonché la sovrap-
posizione e la duplicazione tra
disposizioni di rango legislati-
vo e regolamentare.

L'operazione dovra servire

anche ad adeguare il qua-

dro regolatorie ai principi e
agli orientamenti comunita-
ri emersi in sede di aggior-

namento delle direttive in
materia di appalti pubblici e
concessioni, ma anche a sem-
plificare le procedure e creare
le condizioni favorevoli per il
partenariato pubblico-privato
e la finanza di progetto. Altre
deleghe, peraltro, riguardano
la materia della circolazione
stradale. Analoga operazione
viene prevista per la materia
edilizia puntando, fra le altre
cose, a toccare i diritti edifi-
catori, la semplificazione delle
procedure, la premialita fisca-
le e finanziaria.

Ma non basta, perché sono
previste deleghe per riordina-
re anche le norme sulla circo-
lazione stradale, la navigazio-
ne e il trasporto pubblico su
autobus.

Nell'attesa dell’attuazione
delle deleghe, intanto, si pro-
pongono ulteriori norme di
modifica dell’attuale Codice
dei contratti pubblici che in
passato non erano poi entrate
nei diversi decreti-legge pro-
posti dal governo e convertiti
dal parlamento. Fra queste
spicca l'introduzione della
Consultazione pubblica per
gestire il consenso relativo
alla realizzazione delle opere
infrastrutturali di rilevante
impatto ambientale, sociale
ed economico indicate nel Def
infrastrutture, una proposta
gia in passato avanzata dalle
Fondazioni Astrid, Italiadecide
e Respublica e tesa ad adattare
Iistituto del «débat public» fran-
cese, una sorta di referendum,
limitato alle grandi opere, per
gestire il consenso sul territorio.
La consultazione, prevista nella
fase iniziale dell'iter di indivi-

duazione delle caratteristiche
dell'infrastruttura con oggetto,
di regola, lo studio di fattibilita
dell’opera, potra essere richie-
sta dal soggetto aggiudicatore,
dal promotore o da un consiglio
regionale, o0 da un numero di
consigli comunali o provinciali
rappresentativi di almeno 150
mila abitanti, ovvero 50 mila
cittadini residenti nel comune
0 nei comuni interessati dalla
realizzazione dell'opera.

Sara una commissione isti-
tuita presso il Provveditorato
interregionale alle opere pub-
bliche a gestire la consultazione
che non potra avere durata, pre-
fissata, superiore a 120 giorni;
al termine della consultazione
sara predisposto un documen-
to che dara conto delle ipotesi
alternative emerse e del grado
di consenso raggiunto e potra
prevedere l'istituzione di un
meccanismo permanente di
comunicazione e dialogo pub-
blico.

Sul fronte della disciplina del-
le concessioni si prevede la pos-
sibilita che I'ente finanziatore,
entro 180 giorni, indichi un su-
bentrante (nuovo concessiona-
rio) al posto del concessionario
affidatario a seguito della gara;
si prevede anche che sia attiva-
bile anche per le concessioni la
consultazione preliminare sul
progetto (prevista finora solo
per gli appalti) e che i bandi e
i relativi allegati (da definire
sulla base di modelli che dovra

mettere a punto I'Unita tecnica
per la finanza di progetto) siano
predisposti in modo da prevede-
re il preventivo e graduale coin-
volgimento del sistema banca-
rio nell’operazione e assicurare
la massima «bancabilita» del
progetto. Ridotti ulteriormente
i tempi per I'approvazione dei
progetti da parte del Cipe, il
testo promuove anche un mag-
giore ricorso alle centrali di
committenza che potranno ri-
guardare anche le concessioni e
i contratti di Ppp (partenariato
pubblico-privato).
Modificando I’articolo 92
del dpr 207/2010, si consente
poi alle imprese di costruzioni
che partecipano in raggruppa-
mento temporaneo di eseguire
i lavori anche in percentuali
diverse da quelle previste a
condizione che siano quali-
ficate per i singoli lavori da
eseguire. Riproposte le norme
sullo svincolo delle cauzioni per
opere in esercizio da un anno
e I'innalzamento all'80% della
quota svincolabile. Infine, fra le
altre cose, si prevede un Fondo
mobiliare chiuso, da costituir-
si da Cassa depositi e prestiti,
con la collaborazione dell’Anci
e dell'Upi, per la valorizzazione
dei beni pubblici mobiliari.
——QRiproduzione riservata— l
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LE NOVITA IN ARRIVO |

- Consultazione pubblica (una sorta di «débat publics) | |
per gestire il consenso relativo alla realizzazione delle | |
opere infrastrutturali di rilevante impatto ambientale,
sociale ed economico indicate nel Def infrastrutture; la
consultazione dovra concludersi entro 120 giorni.

| - Delega per i riordino del Codice dei contratti pubblici e del
regolamento attuativo al fine di consolidare e semplificare
il quadro normativo, evitare le sovrapposizioni di norme
e tenere conto degli orientamenti comunitari in sede di
definizione delle direttive europee.

- Centrali di committenza con convenzioni ai Provveditorati
interregionali alle 00.pp. e alle Regioni.

- Nelle concessioni di Il.pp. subentro di un nuovo
concessuonarlo entro 180 giorni. R

RiprDOStB le norme sullo svmcolo delle cauzioni
provvisorie e sull'aumento della quota svincolabile fino
all'80%.

- L'Unita tecnica per la finanza di progetto mettera a
punto bandi-tipo per I'affidamento delle concessioni.

- Consultazione preliminare sul progetto nelle concessioni
di costruzmne e gestione.

- Fondo mobiliare chiuso da costituirsi da Cassa depositi
e prestiti spa, con la collaborazione dell’Anci e dell'Upi
per la valorizzazione dei beni pubblici mobiliari.

- Lavori da eseguire in associazione temporanea di
imprese anche con percentuali diverse da quelle di
partecipazione al raggruppamento temporaneo ma solo
se I'i impresa é adeguatameme qualtﬁcata

- Prevista I'istituzione del Comitato dei ministri per le
infrastrutture strategiche.

{
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NORMA A SORPRESA SULLE PRIVATIZZAZIONI IN UNA BOZZA DI LEGGE CHE SARA OGGI IN PRE-CONSIGLIO

A Cdp le partecipazioni dei Comuni

Arriva un fondo mobiliare chiuso della
Cassa al quale saranno trasferite le quote
degli enti con meno di 50 mila abitanti

DI ANDREA BASSI

1 governo prova a mettere un
altro tassello al piano Taglia-
debito. Nel pre-Consiglio
dei ministri di oggi sara
esaminata una bozza di leg-
ge in materia di infrastruttu-
re, trasporti e territorio, nella
quale, a sorpresa, ¢ spuntato
un comma per la costituzione
di un fondo mobiliare chiuso
per la dismissione delle parte-
cipazioni societarie di Comu-
ni e Province. L’articolo 12
del provvedimento, che MF-
Milano Finanza ha potuto vi-
sionare, prevede che «al fine
di favorire la valorizzazione
dei beni pubblici mobiliari»
le partecipazioni degli enti
locali sotto i 50 mila abitanti
(il cui obbligo di dismissione
¢ contenuto nel decreto legge
78 del 2010) «sono conferite a
un fondo mobiliare chiuso da
costituirsi da Cassa Depositi e
Prestiti spa con la collaborazio-

ne dell’Anci e dell’Upi», ossia
le associazioni dei Comuni e
delle Province. Secondo il piano
del governo, il fondo della Cdp
dovra gestire le «partecipazioni
conferite al fine di consentire
le massime economie di scala»,
per poi procedere «entro cinque
anni» al collocamento sul mer-
cato delle stesse partecipazioni.
Inizialmente, dunque, Provin-
ce ¢ Comuni sotto i 50 mila
abitanti dovranno conferire al
fondo mobiliare della Cassa le
partecipazioni societarie che la
legge del 2010 obbligava a di-
smettere. Si tratterebbe, secon-
do le stime, di partecipazioni in
circa 3 mila delle 3.800 societa
complessivamente partecipate
dagli enti locali.

Il progetto, in realta, & pill am-
bizioso. Gli enti locali, spiega la

norma, potranno infatti «volon-
tariamente conferire partecipa-
zioni societarie ulteriori». Non
¢ dunque escluso che anche
Comuni pib grandi, come Ro-
ma o Milano, possano decidere
di utilizzare il fondo della Cdp
per la dismissione di partecipa-
zioni in societa controllate. Il
governo, del resto, sta provando
ad accelerare sulle privatizza-
zioni. Il programma, secondo
quanto dichiarato piu volte dal
ministro dell’Economia Vittorio
Grilli, dovrebbe permettere al
Tesoro incassi almeno nell’or-
dine dell’1% del Prodotto in-
terno lordo, circa 15 miliardi di
euro I’anno. Giovedi a Via XX
Settembre, sede del ministero,
sono stati convocati banchieri e
altri investitori, per un seminario
sulle dismissioni immobiliari.
Un’iniziativa sulla scia di quella
promossa da Giulio Tremonti nel
settembre del 2011. La vendita
del mattone & stata assegnata ad
una sgr partecipata dall’Agenzia
del Demanio che sta mettendo a
punto un cronoprogramma per
le vendite. Ieri il sottosegretario
all’Economia, Gianfranco Polil-
lo, ha chiesto di accelerare sul
progetto. «E da pitt di un anno e
mezzo che sono state gettate le
basi per ridurre il debito attraver-
so le dismissioni del patrimonio
immobiliare pubblico», ha detto
in un’intervista al Mattino. «E
arrivato», ha aggiunto, «il mo-
mento di accelerare». Secondo
Polillo il governo & «a buon pun-
to», perché «il progetto affidato
all’Agenzia del Demanio & or-
mai definito: tutti i Comuni so-
no stati invitati a comunicare gli
asset di loro proprieta, piu della
meta ha risposto». Grilli, invece,
ha nuovamente chiuso la porta a
qualsiasi ipotesi di cessione di
ulteriori quote di Eni, Enel e Fin-
meccanica perché, ha spiegato,
«non ricaveremmo molto». (ri-
produzione riservata)
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Da gennaio per fare cassa
aumentano pure le multe

La sanzione per divieto di sosta salira da 39 a 41 euro e chi passa col rosso sborsera
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163 euro (ora sono 154). Appello a Monti: «Stop agli aggiornamenti automatici»

LA RICHIESTA Gli Amici della Polizia stradale chiedono
una moratoria: «Non servono coperture, perché si presume
che le multe non siano gia calcolate nel bilancio dello Stato»

=:: TOMMASO MONTESANO
ROMA

EEHE Non bastavano il ritorno
della tassa sulla casa, il gia deci-
so aumento dell'Iva e le stanga-
te fiscali dell'ultima manovra.
Adesso ci si mette pure l'au-
mento delle multe per le infra-
zioni al Codice della strada. Dal
1° gennaio 2013, infatti, scattera
l'aggiornamento  automatico
delle sanzioni a carico degli au-
tomobilisti. Una variazione che
nel 2013 comportera un incre-
mento del 6% degli importi del-
le multe.

Da qui l'appello lanciato al
premier Mario Monti dalla stes-
sa Associazione dei sostenitori
e amici della Polizia stradale
(Asaps), composta da oltre
20mila soci appartenenti in
gran parte - in servizio e in con-
gedo - alle Forze di polizia: «In
questa fase di grande difficolta
per il Paese, sospenda I'aggior-
namento delle sanzioni».

Tutto nasce dall’articolo 195,
terzo comma, del Codice della
strada. Dove & previsto che «la
misura delle sanzioni ammini-
strative pecuniarie» a carico de-
gli automobilisti «& aggiornata
ogni due anni in misura pari
all'intera variazione, accertata
dall'Istat, dell'indice dei prezzi
al consumo per le famiglie di
operai e impiegati (media na-
zionale) verificatesi nei due an-
ni precedenti».

Lo scatto biennale, dopo la
«ratifica» del ministro della Giu-
stizia in programma per il 1° di-
cembre, & previsto che entri a
regime all'inizio del 2013. E, se-

condo un’analisi della rivista
Quattroruote, e destinato a cau-
sare, in media, rincari intorno al
6% (5,9% per I'esattezza) rispet-
to all’anno in corso. Per il divie-
to di sosta, ad esempio, la san-
zione passera da 39 a 41 euro.
Mentre per il passaggio con il
semaforo rosso la multa non
sara pill di 154 euro, ma di 163.
Ancora: per il mancato uso del-
le cinture di sicurezza paghere-
mo 80 euro invece di 76. Mentre
chi sara sorpreso dalle Forze
dell’'ordine o dagli agenti della
Polizia municipale a parlare
con il telefonino, sara costretto
a shorsare 161 euro invece di
152.

Inaudito, per 'Asaps. «In una
fase nella quale gli stipendi so-
no bloccati, una misura come
quella dell'incremento bienna-
le delle sanzioni pecuniarie ap-
pare estremamente sgradevo-
le», osserva il presidente, Gior-
dano Biserni. «Ma come, in Par-
lamento & in discussione unari-
forma del Codice della strada
che consente agli automobilisti
che pagano cash o entro cinque
giorni uno sconto del 20%
sull'importo della multa e poi a
gennaio le sanzioni aumenta-
no? Incomprensibile», aggiun-
ge il numero uno dell'Asaps
pensando anche «alla diminu-
zione del potere d’acquisto da
parte delle famiglie».

Per Biserna non ci sono scu-
se, lincremento va sospeso:
«Oltretutto la moratoria non
avrebbe bisogno neppure di al-
cunaricerca di entrate di coper-
tura per mancati introiti, in
quanto si presume che l'incre-

GOVERNO E P.A.

mento non sia stato gia calcola-
to nei bilanci delle amministra-
zioni locali o dello Stato». L'in-
troito derivante dall’applicazio-
ne delle sanzioni agli automo-
bilisti, infatti, finisce, a seconda
dell’autorita che rileva la viola-
zione, nelle casse statali o locali.
Da qui il sospetto del numero
uno dell’Asaps: ossia che a pun-
tare sull'incremento delle mul-
te siano soprattutto le ammini-
strazioni locali che «confidano
diincassare dalla violazioni del-
la strada una parte delle somme
tagliate dalle varie misure di
contenimento dei costi».

E dire che negli ultimi
vent’anni le sanzioni previste
dal Codice della strada sono gia
aumentate dieci volte per effet-
to dei passati scatti biennali. Un
divieto di sosta, infatti, nel 1993
prevedeva una sanzione di
50mia lire (pari ad euro 25,82),
mentre nel 2012 la stessa infra-
zione e punita con 39 euro (piu
51%), prossimi a diventare 41
(pitt 59%).

11 mancato uso delle cinture
di sicurezza, invece, & passato
dalle solite 50mila lire ai 76 euro
del 2012. Per quanto riguarda
I'uso del cellulare senza aurico-
lare o viva voce, siamo passati
dalle 50mila lire iniziali del 1993
ai 152 euro di oggi, destinati a
diventare addirittura 161 dal
2013. Anche il superamento dei
limiti di velocita da 10 fino a 40
km/h & diventato pili che sala-
to: & passato dalle 200mila lire
iniziali (euro 103,29), a 159 euro
nel 2012, che diventeranno 168
nel 2013 se Palazzo Chigi non
blocchera gli aumenti.
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VENTI ANNI DI AUMENTI

Aumento 5,9% su base ISTAT per I'anno 2012

Infrazione Sanzione
__________________________________________________ 1993 2012
Divieto di sosta 25,82
Velocitaoltre 10km/h z '
efinoadokmh '%¥ 1
Passaggio
con semaforo rosso 5164
Sovraccarico
finoa10 tonngllate S
Mancato uso della
cir_!tura di sicurezza 25,52
Cronotachigrafo mancato
inserimento del foglio 516,45
di registrazione
Fonte: ASAPS * datiin euro
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Mutui e sgravi, il governo studia I'innalzamento del tetto

L'esecutivo al lavoro per tutelare
i redditi pit1 bassi e i ceti medi
ma resta l'incognita coperture
L'iter

Oggi alla Camera

via alle audizioni

in Commissione

Si entra nel merito

dei singoli

provvedimenti

della manovra

ROMA. Ruota sempre intorno allo
scambio tra Iva e Irpefla discussione
sulla legge di stabilita. Discussione
che per ora & essenzialmente politi-
ca e dovrebbe prendere una veste
piti tecnica quando la commissione
Bilancio, dopo la fase delle audizio-
nicheinizia oggi, iniziera a discutere
nel merito.

Era stato il governo a cambiare
obiettivo, prevedendo al posto della
totale cancellazione dell'aumento
Iva un intervento di riduzione delle
prime due aliquote Irpef, accompa-
gnato da una stretta su detrazioni e
deduzioni. Oraipartiti spingono per
unanuovainversione dimarcia, che
potrebbe comportare la rinuncia al-
lariduzione delle aliquote ed anche
la cancellazione del meccanismo
che prevede franchige e un tetto per
deduzioni e detrazioni.

Il nodo degli incapienti. La criti-

Il caso detrazioni

Sgravi e mutui
il governo vuole
alzare il tetto

Casini al premier: no al calo
Irpef se penalizza le famiglie

La legge di stabilita ricompatta per unavol-
tala «strana» maggioranza, maquesta volta
«contro» il governo dei tecnici che potreb-
be alzare il tetto di sgravi e mutui. Casini a
Monti: no al calo dell'Irpef se penalizza le
famiglie. A due giorni dall'arrivo della «<ma-
novrar in Parlamentosimoltiplicano, infat-
ti, le pressioni dei partiti per modificare le
misure di intervento decise dal governo.
>Servizialle pagg.4e5

ca principale mossa all'impianto del
governo riguarda i cosiddetti inca-
pienti, ossia i cittadini che avendo

unreddito basso non versano Irpefe
dunquenon sonoinalcun modo av-
vantaggiati dalla riduzione delle ali-
quote, mentre come consumartori so-
no toccati dall'aumento Iva. La can-
cellazione dell'incremento dell'im-
posta sul valore aggiunto sarebbe
perloroun beneficio, sebbene ovvia-
mentevariabileinfunzione dei com-
portamenti individuali. Pit1 compli-
cato & pensare a trasferimenti ad hoc
per questa categoria, strada che co-
munque in passato € stata tentata
seppur in modo limitato.
Laselettivita. Un'altraidea & quel-
ladi cancellare la stretta su detrazio-
ni e deduzioni cosi come & stata con-
gegnata e rendere piu selettiva la lo-
ro fruizione. Nel testo attuale & stato
fissato un limite a 15 mila euro sotto
il quale le novita non si applicano.
La soglia potrebbe essere rialzata,
oppure potrebbero essere definiti
meccanismi pili sofisticati. D'altra
parte l'idea originaria prevedeva di
rivedere 'arcipelago delle agevola-
zioni, sulla base del lavoro gia fatto
dalla commissione Ceriani, elimi-
nando quelle ritenute anacronisti-
che ominori. Rispetto al testo arriva-
to in Parlamento, nel mirino c'é so-
prattuttoiltetto di 3.000 euro alle spe-
se detraibili che da una parte porta
risparmi limitati (172 milioni di euro
I'anno a regime) dall'altra colpireb-
be in modo pesante i contribuenti
con un mutuo prima casa. Resta pe-
10 la necessita di trovare una coper-

tura finanziaria perle modifiche.

La famiglia. L'Udc non solo insi-
ste per lamarciaindietro rispetto al-
lastretta sulle agevolazioni, ma chie-
de anche di ampliare le specifiche
detrazioni per carichi familiari. A
questafinalita, secondoil capogrup-
po alla Camera Galletti, potrebbero
essere destinati circa 1,5 miliardi: sic-
come in base alle regole attuali ven-
gono fruite detrazioni per coniuge a
carico e figli per 10,5 miliardil'anno,
questo equivarrebbe ad un incre-
mento di circail 15 per cento, ovvia-
mente nell'ipotesi chel'effetto sia di-
stribuito sulla stessa platea.

Le altre modifiche. Dal Parla-
mento arrivano sollecitazioni forti a
rivedere anche altri capitoli: oltre al-
lascuolale pensioni di guerrache do-
vrebbero restare esenti da tassazio-
ne come lo sono state finora, e 1'lva
applicata sui servizi delle cooperati-
ve sociali: & stata portata dal 4 al 10
per centoancheaseguito diunapro-
cedura di infrazione decisa a livello
europeo, maquesto aumento secon-
doicriticisiscaricherebbe essenzial-
mente sullefamiglie che usano servi-
zi quali asilinido e assistenza alla per-
sona.

l.ci.
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DDL STABILITA

Aumenio di un
punio dell’lva
da luglio 2013,
salvo laliquota
ale 3.6
‘anno)

) Retroattivita
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LEIRED

a deduzioni

e detrazioni

con 250 euro
di franchigia

£ tetto di spesa |

di 3.000

dai tagli

gli sconti Irpef
solo softo
i 15.000 euro
dichiarati

Calo dell’Irpef
per i primi due

" scaglioni

in pil
| seftimana
nell’'orario
dei professori
(vale 720
milioni)
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Guadagnate 14 posizioni, confermati i nodi strutturali

Banca mondiale: 'Ttalia
fa passi avanti, ma resta
732 per competitivita

L'Ttalia recuperalg posizioninel-
la classifica «Doing Business 2013»
della Banca mondiale marimane nel-
le retrovie collocandosi al 73" posto.
LaWorldBank elogiaiprogressiregi-

strati nella liberalizzazione del mer-

cato dell'energiaelettricae nellasem-
plificazione delle compravendite im-
mobiliari mentre su licenze edilizie e
applicazione dei contrattilacompeti-
tivita italiana resta al palo.

Servizi » pagina2

Riforme, risale la competitivita

Per la prima volta dopo anni il Paese avanza nella classifica della Banca mondiale

E_ 5_43

Dall’87° al 73" posto
Nonostante i progressi resta molto da fare: ultimi nella Ue
per applicazione dei contratti e costi delle insolvenze

LE MOTIVAZIONI
Snellimento delle procedure
burocratiche nell'immobiliare
e miglioramenti nell'accesso
allarete energetica
spieganoi passi avanti

LUCIE OMBRE

Su scala europeasiamo
ancora lontanti dai nostri
diretti concorrenti: la
Germaniaé al20° la Francia

éal34°(inforte calo)
Gianluca Di Donfrancesco

mmm [ ’Ttalia recupera 14 posi-
zioninellaclassificamondia-
le dei Paesi dove & pili facile
fare impresa. Nella classifica
Doing business 2013, stilata
dalla Banca mondiale, I'Italia
(terzaeconomiadell’Eurozo-
na e membro del Gy) passa
dall’87° al 73° posto. Eppure
resta dietro a un gran nume-
ro di Paesi ancora in via di
sviluppo, come la Georgia
(che entranellatoptenal no-
no posto), il Ruanda (52°),la
Colombia (45esima), il
Botswana (59°).

Quali sono i miglioramen-
ti che hanno consentito
all’Ttalia di scalare posizioni
e sopravanzare ad esempio

Paesi come Albania, Zambia
e Mongolia? I progressi regi-
strati nella liberalizzazione
delmercato dell’energiaelet-
trica e nella semplificazione
delle compravendite immo-
biliari. Il rapporto della Ban-
ca mondiale (che prende in
considerazione il periodo
compreso tra giugno del 2011
egiugno del 2012) citaespres-
samente i passi avanti fatti
da Acea,lamultiutility diRo-
ma, che haridottotempie co-
stidiallaccio allarete elettri-
caper le aziende.L’altro pas-
soavantiestato quellodiren-
dere disponibile online ai no-
tai le mappe catastali digita-
lizzate, velocizzando cosi i
trasferimenti di proprieta.
«Le economie europee
conicontiincrisistanno mo-
dificando il quadro normati-
vo delle attivita imprendito-
riali come parte dello sforzo
per gettare pilt stabili basi
perlacrescitadilungo perio-
do», spiega Augusto Lopez-
Carlos, direttore della divi-
sione Indicatoriglobali e ana-
lisi della Banca mondiale.
«Lerecentiriforme varate in
Italia - aggiunge - sono lode-
voli, un passo nella giusta di-
rezione per migliorare il cli-
ma per gli investimenti. In
tutto, dal 2004, I'Italia ha
adottato 14 riforme regola-

mentari che rendono pill
semplice fare impresa.

Molto resta pero da fare,
al di 1a del non lusinghiero
ranking generale. L’Ttalia in-
fatti & all’ultimo posto
nell’Unione europeaperl’ap-
plicazione dei contratti e
per il costo delle procedure
fallimentari. Rispetto al 2011,
il Paese peggiora in cinque
delle dieci aree prese in con-
siderazione per formare I'in-
dice generale, compresa
quella delle condizioni per
avviare un’impresa, anche
se il rapporto prende atto
della semplificazione delle
procedure.

Parte della soluzione della
crisi del debito, si legge nel
rapporto, ¢ il rilancio della
crescita, ed € ampiamente ri-
conosciuto che creare un am-
biente pitt adatto alle impre-
se & fondamentale per rag-
giungere questo risultato.
Quantificare il rapporto tra
riforme pro-impresa e cresci-
tadel Pil ¢ difficile, ma secon-
do uno studio della Banca
mondiale,iPaesiabassored-
dito che lo hanno fatto, han-
no visto aumentare il pro-
prio Pil in media dello 0,4%
P’anno successivo.

La Grecia che dal 100° po-
storisalefino al78°(ad appe-
na 5 posti dall’Italia) e per la
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prima volta entra tra le 10

economie che pili si sono mi-
gliorate in un anno. Il risana-
mento tentato dal Governo
di Atene per uscire dalla pro-
fondissima crisi di crescitae
conti sta quindi dando frutti,
almeno nel rendere pii faci-
le la vita alle imprese. Lo
stesso puo dirsi per il Porto-
gallo (30° in graduatoria),
uno degli Stati piti attivi su
questo fronte.

Altro Paese molto miglio-
rato & la Polonia, che passa
dal 62°al 55°posto.

La classifica & guidata da
Singapore, che la domina da
sette anni. Seguono Hong
Kong e Nuova Zelanda. Gli
Stati Uniti sono quarti. Il pri-
mo Paese europeo acompari-
re in graduatoria & la Dani-
marca, al quinto posto, il Re-
gno Unito é settimo. Il primo
Paese dell’euro & ancheil pri-
mo ad aver ricevuto un piano
di salvataggio per non anda-
re in default: I'Irlanda. La
Germania ¢ solo z2osima
(avendo ceduto la 19esima
piazza a Mauritius).

Posto che il dato pilt rile-
vante del rapporto e quello
dinamico, vale a dire ilmovi-
mento di un Paese all’inter-
no della classifica, restache i
Bric ne escono piuttosto ma-
le.La Cina & solo al 91° posto,
la Russia al 112°, il Brasile al
130°e'Indiaal 132°.

La mappa della competitivita

Quella appena pubblicata
e ladecima edizione del rap-
porto Doingbusiness.In que-
sto arco di tempo, i maggiori
progressi sono stati fatti dal-
le economie unavolta appar-
tenenti al blocco sovietico,
dell’Europa centrale e orien-
tale, che hanno superato sia
I’Asia orientale che il Pacifi-
co, scalandola seconda piaz-
za trale macroaree pitt adat-
te afare impresa. Sul gradino
pittaltoresiste I’area Ocse.

Il rapporto Doing busi-
ness, come spiegano le stes-
se note di accompagnamen-
to, prende in considerazio-
ne indieci aree la disciplina
che si applica alle imprese
nel loro intero ciclo di vita,
a cominciare dalle operazio-
nidi start-up.

Quindi, peresempio: quan-
to tempo serve per ottenere
una licenza edilizia o I’allac-
cio allarete elettrica, quanto
e semplice ottenere credito
dalle banche, quanti adempi-
menti fiscali ci sono in unan-
no,quali tutele sono previste
per chi investe, quanto com-
plesse e costose sono le pro-
cedure fallimentari. Non ven-
gono invece presiin conside-
razione aspettiinerentilasta-
bilita macroeconomica del
Paeseoillivello di formazio-
ne dellaforzalavoro.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA

CHIAVE

Doing business

eIl rapporto Doing business
2013, pubblicato dalla Banca
mondiale in collaborazione
con I'International finance
corporation (Ifc), analizza la
disciplina normativa e fiscale
che si applica alle imprese
duranteillorointerociclo di
vita, comprese le operazioni di
avvio di un’attivita, le licenze
edilizie, l'allaccioalla rete
elettrica, 'accesso al credito,
il commercio internazionale, il
numero di adempimenti
fiscali, i diritti di proprietaela
tutela di chi investe.

In tutto vengono considerate
dieci aree.

Tra gli aspetti che non sono
presiin considerazione dal
rapporto ci sono la qualita
della gestione del bilancio del
Paese, altri aspetti di stabilita
macroeconomica, il livello di
preparazione della forza
lavoro e la capacita di tenuta
dei sistemi finanziari.

Sono 185 Paesi sotto esame e
ilrapporto appena diffuso é la
decimaedizione.
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Fisco, la giungla
degli adempimenti

it della classifica conta

la dinamica.
Complessivamente I'Ttalia
scala posizioni, perla prima
voltadopo anni. Ma
resistono aree che ci
vedono ancora troppo
indietro rispetto ai pit
diretti concorrenti, vale a
dire Germania e Francia.
Unadiqueste riguardail
fisco, con relativi
adempimenti. Qui I'ltalia &
al131° posto. Perché?

Il Doing business report
calcola che nel nostro Pacse
un’azienda ¢ sottoposta in
unanno a5 forme di
pagamento d’'imposte (9 in
Germania e 7 in Francia)
peruntotale di 269 ore
all’anno da dedicare ai

diversiadempimenti fiscali.
Le imprese francesi
sacrificano poco pitdiloo
oreall’anno e quelle
tedesche poco pitt dizoo0. A
livello europeo (27) I'Italia &
inoltre all’ultimo posto per
quanto riguarda due aspetti
non secondaridella vita
d’impresa:
nell’applicazione dei
contratti e nei costidelle
procedure fallimentari.
Doing business 2013,
documento dibase per le
valutazione d’investimento
delle multinazionali, &
quindisoloun
incoraggiamento. La strada
del miglioramento & ancora
lunghissima.
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Energia
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Registrazioni
e mappe online

Dallo sportello acasa
propriao instudioil
passo non & breve. Ma
I'agenziadel Territorio,
dopoaver terminato gia
anni fala «rasterizzazione»,
cioeladigitalizzazione delle
mappe catastaliditerrenie
fabbricati, hacompletato
lPoperamettendole a
disposizione del
proprietario. Eppure
l'aspetto pit innovativo, che
ha contribuito in modo
sostanziale al salto di
posizioni nella classifica
generale, éstatala
trascrizione telematica degli
atti immobiliari. Da
quest’anno i notai possono
trasmettere il titolo

Acea distribuzione
migliorala rete

Yéunaluce all’orizzonte
del dissestato scenario

energetico italiano. Non
mancano isegnalidibuona
volontanella
modernizzazione della
nostra filiera dell’elettricita
edel gas, che tanti
sovracostiassegna ancora
oggi alle imprese e ai
cittadini (e dunque all'intera
economia).

Un esplicito
apprezzamento della Banca
mondiale vaaunodei
gestoriitaliani spesso caduti
in fondo alla classifica delle
nostre Authority riguardo
alla qualita del servizio, ai
parametridi gestione, alle
infrastrutture operative: la

romana Acea.In piena
riscossa, certificail
rapporto.
Aceadistribuzione
procura infattiall'Ttaliauna
posizione ditesta tra coloro
che meritano unamenzione
periprogressidimostrati,
accanto a Canada,
Indonesia, Liberia, Messico,
Namibia, Emirati Arabi.
Perché -sirimarcanel
rapporto- Acea
distribuzione ha finalmente
riorganizzato lasua
strutturadidipartimenti
incrementando l'efficienza
complessiva e accelerando
lamodernizzazione delle
strutture interne e dellarete
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telematicamente ¢ avere la
ricevutaonline; dopola
sperimentazione
attualmente in corsoin
numerose citta si arrivera
allascomparsa definitiva
della carta dalla
registrazione degli atti di
compravendita
immobiliare. Non solo, il
risultato finale (questo
ancoradaraggiungere) sara
I'anagrafe immobiliare
integrata: partendo da nome
e cognome del proprietario
odall’identificativo
catastalesara possibile
avere online tuttala
situazione della proprieta
immobiliare.
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CONTRAFFAZIONE

Il mercato dei falsi costa al fisco 4,6 miliardi

Carmine Fotina » pagina 4

falsi costano al fisco 4,6 miliardi

Mancato gettito pari all'1,7% del totale ma la contraffazione fa meno ricavi

I danni all’economia reale
Il fatturato del mercato illegale ammonta a 6,9 miliardi:
sottratte ai canali regolari 110mila unita di lavoro a tempo pieno

NUOVI SOGGETTI

In ascesa il fenomeno

della falsificazione relativa
ai cosmetici, anche se al tap
della classifica restano
abbigliamento, cd o dvd

Carmine Fotina
ROMA

mm La pil tradizionale con-
traffazione dei marchi, ma
anche la violazione del desi-
gn, 'abuso dell’indicazione
«made in Italy» e I'importa-
zione parallela. Questo po-
ker di illeciti genera in Italia,
ognianno, un giro d’affari sti-
mato in circa 6,9 miliardi di
euro e un mancato gettito fi-
scale di1,7 miliardi.

Senza la contraffazione,
rileva inoltre la ricerca rea-
lizzata dal Censis per il mini-
stero dello Sviluppo econo-
mico, si potrebbero genera-
re 11omila unita di lavoro a
tempo pieno attraverso la
produzione deglistessibeni
in canali ufficiali.

Il rapporto, presentato ieri
a Roma da Loredana Gulino,
direttore generale della dire-
zione generale Lottaallacon-
traffazione-Uibm, e da Giu-
seppe Roma, direttore gene-
rale del Censis, calcola in ter-
mini di produzione aggiunti-
vaunbeneficio teorico diiz,y
miliardi, con conseguenti 5,5
miliardi di valore aggiunto.
Nonmancaunastimapitidet-
tagliata degliimpatti negativi
sul Fisco. Al miliardo e sette-
cento milioni di gettito tribu-
tario mancato in termini di
domanda diretta, si somma-
no infatti 2,9 miliardi relativi
alla produzione attivata, per
untotale di 4,6 miliardi, «pari

all’,796 del totale del gettito
dello Statorelativo alle impo-
ste considerate nello studio»
(Ires-Ire sureddito di impre-
sa, Irap, Ire suredditidalavo-
ro dipendente, Iva sulla ven-
dita, imposte indirette).

Tra gli aspetti pil interes-
santi,emerge il trend paralle-
lo con il mercato legale: il fat-
turato da contraffazione, che
si potrebbe immaginare in
crescita a causa della crisi,
nelperiodo 2008-2010 érisul-
tatoinrealta in discesa,da 7,1
miliardidieuro del 2008 a 6,9
del 2010. In altre parole, evi-
denzia il Censis, a fronte di
una crisi dei consumi, i beni
contraffatti vedono il loro
commercioridursi, convaria-
zioni percentualipitiche pro-
porzionalirispetto alle varia-
zionidella spesa "legale”.

I1 calo sul biennio
2008-2010, indotto dall’effet-
to crisitrasversale al mercato
legale e a quello illegale, non
distoglie comunque dalla let-
tura del fenomeno. Per gli
esperti, alla contraffazione di
marchio (riproduzione e com-
mercializzazioneillecitadiar-
ticoli con marchiregistrati) si
affiancano in misura rilevan-
te la contraffazione di design,
che colpisce modelli o dise-
gniregistrati,e’'abuso diindi-
cazione di origine, «made in
Italy», che tocca soprattutto
l'alimentare ele calzature con
lo strumento del cosiddetto
"italian sounding". Nel com-
puto generale, poi, va inclusa
Pimportazione parallela, ov-
vero la commercializzazione
in Ttalia di prodotti destinati
ad un Paese e poi venduti da
noi, attraverso canali non uffi-

ciali, a prezzi anche notevol-

mente inferiori.

Nel panorama industriale,
isettoripilicolpitisono quel-
li dell’abbigliamento e degli
accessori (2,5 miliardi di eu-
ro), il comparto cd, dvd e sof-
tware (1,8 miliardi) e quello
dei prodotti alimentari (1,1
miliardi). Trend in crescita
pericosmetici, colpitiin mo-
do particolare dall’importa-
zione parallela. L’Unipro,
I’'associazione italiana di set-
tore, stima una crescita negli
ultimi dieci anni del mercato
del contraffatto di 15 volte,
conunaprogressivaestensio-
ne daiprodottidifasciaaltaa
quelli di consumo ordinario
come dentifrici,shampoo, sa-
poni, detergenti.

Adognimodo pertuttiiset-
tori, rilevallindagine del Cen-
sis, siriscontrano differentili-
velli di sofisticazione del fal-
so.Le copierealizzate in Italia
sono generalmente di miglio-
re fattura rispetto a quelle ci-
nesi 0 comunque straniere, €
possonospingere il consuma-
tore apagare un prezzo pitial-
to. Esemplare il caso dei pro-
dottiin pelle, realizzati inlabo-
ratoricapacidiriprodurre, ol-
tre ai capi, anche certificati di
garanzia e di autenticita. sca-
tole con il marchio della grif-
fe,libretti esplicativi della sto-
riadell’azienda, in un crescen-
docherende sempre meno di-
stinguibile I'originale.
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LARICERCA ISEQUESTRI IL GIRO D’AFFARI
s g s Anno2008-2010 Stima del fatturato della
I_' ;";E:&'Lﬂ.li:;:;ﬂ“ 2008 contraffazione inItalia per settori
realizzata dal Censis peril - __ RO (anno 2010, dati in milioni di euro)
ministerodello Sviluppo )
economico, senza la 2009 TOTALE A biopael.lztzl;
contraffazionesi potrebbero - 19683 | 0924 T T 1071
generare in Italia 110mila unita i Medicinali
dilavoro atempo pieno 2010 ] —neeeeeeeeeeeeeeeees :
attraversola produzione degli
. A 5 S Nt R = 3
stessibeniin canali ufficiali - el Giochi e giocattoli
w Interminidi produzione TOTALE B 204
beneficiotsoncodi 3,
beneficioteorico di 13,7 miliardi

GLIINTROITI PERSI DALLO STATO

Il mancato gettito tributario dovuto alla contraffazione
(anno 2010, datiin milioni di euro)

I Sudomanda diretta | Su produzione attivata
IMPOSTE DIRETTE

Gettito Ires-Ire reddito d*impresa

............................................................ 210,20 |

2040 631,60
Gettito [rap-reddito d'impresa

113,75 |

209,98 ( 323,73
Gettito Ire su redditi da lavoro dipendente

313,42

208,08 | 521,50
IMPOSTE INDIRETTE
Gettito Iva sulla vendita

e 1 072,71
2.070,72[>'3'143’43

IL VALORE ECONOMICO DEI SEQUESTRI
Stima per categoria di prodotti* (anni 2008-2010)
Categoria merceologica . Migliaiadi € Quota %
Accessori abbigliamento 831.424 46,5
Abbigliamento 393.862 220
Calzature 266.581 14,9
Profumi e cosmetici 95.538 5,3
Apparecchiature elettriche 46.598 2,6
Giocattoli e giochi 33.197 1,9
Orologi e gioielli 21.074 1,2
Occhiali 18.934 Ll
Cd, Dvd, cassette 5.925 0,3
Apparecchiature informatiche 720 0
Altre merci 72.574 4,1

1.786.428

Nota: “esclusi alimentari, bevande, tahacchi e medicinali

Orologi e gioielli

Cd, Dvd e cassette
audio e video

-------------- 17854

Materiale informatico
---------------- 243

Apparecchi
e materiale elettrico

Abbigliamento
e accessori

Profumi e cosmetici

Prodotti alimentari,
alcolici e bevande
------------- 1.084,9

Fonte: elaborazione Censis
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RIFORME E IMPRESA

L'urgenza

di cambiare

Le riforme, 'impresa e 'urgenza di cambiare

di Fabrizio Forquet

navanzamento di14 posizioniéin-
l I coraggiante. Maabenleggereinu-
meridel rapportosulla competiti-
vita della Banca mondiale le buone noti-
zie finiscono qui. Innanzitutto perché
I'Ttaliaresta comunque al73° posto su185
economie considerate, dietro a Paesi co-
mela Tunisia e il Kazakhstan, e ben stac-
cata dall’Europa che conta (solo Grecia
e Malta nella Ue vengono dopo di noi).
Masoprattutto perché il progresso é tut-
tolegato adue piccoleriforme: unaridu-
zioneditempie costidell’allaccioallare-
te elettrica per le aziende; e 'aver reso
disponibili online ai notaile mappe cata-
stali digitalizzate. Sul taccuino delle no-
vita che in Italia facilitano attivita d'im-
presaitecnicidella Bancamondiale non
ritengono di registrare altri interventi.
Ilrapporto, va detto,siriferisce al peri-
odo giugno zon-giugno 2012. E dunque
possibile che in questi ultimi mesi atti-
vitadel governo Monti abbia offerto nuo-
vi spunti positivi. E tuttavia si conferma
che anche le riforme approvate dopo il
cambio di governo faticano a tradursi in
innovazioni concrete, in grado di abbat-
tere davvero le tante zavorre che rendo-
no "acrobatico” fare business in Italia.
Se si escludono, del resto, le due novi-
ta che riguardano il catasto e i servizi
elettrici, i nodi strutturali del sistema so-
no tutti confermati. Anzi, in molti casi la
situazione peggiora. Si aggrava la stretta
creditizia, con unaretrocessione dal 98°
al 104° posto; per la burocrazia legata ai
permessi per costruire scendiamo al
103°,perdendo 7 posizioni; sette gradini
persianche sull’avvio di un’impresa (ma
qui il decreto sulle start-up potrebbe ga-
rantire miglioramenti). Nella Ue, poi,
I'Ttalia e la peggiore nell’applicazione
dei contratti e nei costi delle procedure
d’insolvenza.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Si conferma, insomma, quello che nel
mondo delle imprese € sentire comune.
Aldiladel giudizio sulle singole riforme
del Governo Monti, si fatica a percepir-
neibeneficiin terminidiinnovazionire-
ali.Burocrazia, energia, permessie auto-
rizzazioni, costi dei servizi, fisco: i nodi
strutturalidel sistemaTtalianonsonosta-
ti (ancora?) significativamente intacca-
ti.Noidel Solelosapevamogia. Bastaleg-
gere, d’altra parte, le centinaia di lettere
che arrivano tutti i giorni nell’ambito
dell’inchiesta «Dillo al Sole 24».

Storie di ordinaria follia bu-
rocratica, con investimenti
cherestanoal palo perché man-
caunafirmaosieépersaunacar-
ta. Casi come quello della Car-
totecnicaPostumia (loraccon-
tiamo a pagina 3), che per il ba-
nale spostamento di un fosso
demaniale,a propriespese,rin-
viadacinque annila costruzio-
ne del nuovo capannone. Sto-
rie piccole e grandi che rico-
struiscono, come in un puzzle,
Iimmagine di un Paese che
non riesce a fare i conti con i
suoi mali storici.

Sarebbe ingeneroso soste-
nere che il Governo Monti su
tutto questosiarimasto aguar-
dare. Anzi, & probabile che in
questo anno si sia almeno pro-
vato a fare pill che in tutto il
decennio precedente. E tutta-
via, anche al Governo, biso-
gna prendere atto con serieta
che quello dell’attuazione del-
le riforme resta il vero proble-
ma italiano.

Nonbasta fareleggi, bisogna
seguirle con cura e sollecitudi-
ne, perché queste possano tra-
dursirealmente in minori one-

ri e minore burocrazia, supe-
rando le tante resistenze che
frenano ogniinnovazione.

Se questo e il problema, e lo
e,continuaalasciare perplessi
lascelta del Governo diaffida-
re aun disegno di legge, e non
a un decreto, 'ultimo provve-
dimento sulle semplificazio-
ni. Un testo ampio e articola-
to, con pilt di una misura utile,
che rischia ora di restare im-
pantanatoinunParlamento in-
quieto, che gia guarda alla fine
della legislatura. C’e da augu-
rarsi,almeno, che vengarispet-
tato I'impegno a cercare cor-
sie accelerate, magari ricor-
rendo alla sede deliberante in
Commissione.

In quel disegno di legge c’e,
trale altre misure anti-burocra-
zia, la semplificazione delle
procedure dei permessiper co-
struire. Torniamo al rapporto
della Banca mondiale: I'Ttalia,
in questo ambito, & al 103° po-
sto. Per ottenere un permesso
servono ben 11 procedure, con
un tempo medio di 234 giornie
un costo del 184% del reddito
medjo. Si puo ragionevolmen-
te pensare che c’¢ ancora spa-
zio per temporeggiare?

twitter@fabrizioforquet

Imu, dichiarazioni pit semplici

»
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Ferle, orari e mansioni

Fecoipalet:

L'ULTIMO INCONTRO
«Cinque punti da recepire
altrimenti niente

fondi dal governo»

Retroscena

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

trana trattativa, quella sulla
S produttivita tra le parti sociali.
Doveva concludersi entro il 18
ottobre, sembrava vicina al traguar-
do, ma poi ¢ successo qualcosa che ha
azzerato tutto. Finora soltanto il lea-
der della Cgil Susanna Camusso ave-
va parlato di un intervento a “gamba
tesa” del governo sul negoziato tra
imprese e sindacati, tesi considerata
“priva di senso” dal ministro dello
Sviluppo economico Corrado Passe-
ra. In queste ore, mentre si cerca con
grande fatica di riaprire in qualche
modo il confronto, é la Confindustria
di Giorgio Squinzi
a ribadire - insie-
me alla volonta di
chiudere - che la
“frittata” & stata
provocata pro-
prio dalla inusua-
le convocazione da parte dello stesso
Passera delle rappresentanze degli
imprenditori alle ore 17 del 17 ottobre.
Un incontro in cui Passera, rac-
contano in Confindustria, ha sor-
prendentemente ammonito i diret-
tori generali delle associazioni d’im-
presa presenti (Abi, Ania, Confindu-
stria, Rete Imprese Italia, Alleanza
Cooperative) a non chiudere con i sin-
dacati un accordo che non rispettasse
certe pregiudiziali. Pena la non con-
cessione delle risorse stanziate per la
detassazione del
salario di produtti-
vitd. Una richiesta
respinta da Marcel-

1di Passera

sulla produttivita

Ma Conf mdustma contesta il ministro

la Panucci, diretto-

re generale di Con-

findustria, ma ac-
colta dalle altre sigle.

Per la precisione, le indicazioni del
ministro Passera - inserite in un docu-
mento (non condiviso da Confindu-
stria) che siamo in grado diillustrare in
dettaglio - sono tre con carattere piu
generale, accompagnate poi dalla defi-
nizione di cinque “criteri” per conside-
rare effettivamente migliorativi della
produttivita - e dunque meritevoli di
sconto fiscale - gli aumenti salariali.

Il primo criterio generale & “il supe-
ramento degli automatismi” nei con-
tratti nazionali. In altre parole, il recu-
pero dell’'inflazione pregressa non deve
pil essere considerato come base per
gli aumenti salariali. Il secondo criterio
¢ che gli aumenti dei contratti nazionali
siano “in tutto o in parte” erogati a li-
vello aziendale attraverso accordi
aziendali di produttivita. Il terzo é che
le parti sociali chiedono che il legislato-
re faccia delle norme per delegare ai
contratti aziendali una serie di “mate-
rie oggi regolate dalla legge”. Cioé il Co-
dice Civile e lo Statuto dei Lavoratori.

Queste materie per cui servirebbero
leggi (ma il governo pensa basti un
semplice decreto ministeriale) fanno
parte dei cinque criteri specifici indica-
ti da Passera; per avere il bonus, nei
contratti aziendali se ne devono obbli-
gatoriamente prevedere almeno due. E
sono novita esplosive, che cambiereb-
bero radicalmente i rapporti di forza
tra azienda e datore di lavoro. Novita
che farebbero impallidire lablanda mo-
difica dell’articolo 18.

La prima é la “fungibilita delle man-
sioni nell’ambito dell’organizzazione
aziendale”. Ovvero, il demansionamen-
to: si potra prendere un funzionario o
un dirigente e metterlo alla catena di
montaggio o a uno sportello, riducen-
dogli ovviamente lo stipendio. La se-
conda & “I'incremento del normale ora-

rio di lavoro effettivo alla soglia legale
delle 40 ore settimanali”. Cioé dove i
contratti stabiliscono 38 ore di lavoro
settimanali, bisognera salire fino a 40.
Laterza sono i “modelli flessibili e mul-
tiperiodali dell'orario dilavoro”: signifi-
ca che quando 'azienda vuole si lavora
60 ore, e quando non vuole se ne lavora-
no 20 alla settimana. Purché su base
annua se ne facciano in media 40. La
quarta novita ¢ la “distribuzione flessi-
bile delle ferie”: ovvero, al massimo si
potrastare in vacanza due settimane di
seguito. Gli altri giorni saranno stabiliti
dalla “programmazione aziendale, an-
che non continuativa”. La quinta novita
sono "sistemi idonei a contemperare il
fondamentale diritto alla riservatezza
del lavoratore con il diritto del datore
di lavoro al controllo della produttivi-
ta”. Ovvero, controllo a distanza dei di-
pendenti: telecamere, computer, e
quant’altro la tecnologia permette.
Confindustria sabene che queste re-
gole sono indigeribili per i sindacati;
forse anche per la Cisl. E le ritiene inu-
tili o pericolose per il sistema delle rela-
zioni industriali. In pit, ¢’ un sospetto:
«B curioso - osserva con malizia un au-
torevole collaboratore del presidente
Squinzi -, queste novita illustrateci al-
l'ultimo minuto da Passera combacia-
no esattamente con quelle formulate
dai banchieri dell’Abi, che devono ge-
stire 20 mila esuberi. Possibile che
c’entri il fatto che il ministro Passera
sia stato a lungo ad di Banca Intesa?»

1 partiti a Monti:
“Lamanovra
edaazzerare” =

Firie,oeuri e mansion
= nnu-uun—-
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«Che errore
impedire

il confronto»
di ELSA FORNERO

La lettera

A PAGINA 11

«Pensioni, riforma equa e non solo rigorosa»

Il ministro: in passato il peso di promesse insostenibili

Caro direttore,

alla luce delle affermazioni che mi sono
state attribuite su ragazzi schizzinosi, e
che sono U'esatto contrario di quanto da me
affermato, e della prevaricazione
verificatasi a Nichelino dove mi é stato
impedito di confrontarmi con cittadini
presenti a un incontro pubblico, penso sia
mio dovere e prova di coerenza continuare
a parlare del merito dei problemi, delle
questioni che interessano le persone.

Nei giorni scorsi il Suo giornale ha
pubblicato un commento di Piero Ostellino
(«Lo Stato assistenziale che non aiuta i
poverix», Corriere della Sera del 20 ottobre
2012) che mi ha spinto a riflettere sul
contenuto di equita nelle riforme delle quali
mi sono occupata nel governo Monti.
Ringrazio per c¢i0 Ostellino, e Lei per avere
accettato di ospitare queste poche righe.
L’equita, caro direttore, non é stata per me
un concetto astratto bensi un valore da
perseguirsi con coerenza e determinazione,
un elemento guida nelle scelte, pur ispirate
al rigore finanziario, fatte negli ultimi 11
mesi. La situazione nella quale si trovava
U'Italia a novembre ha imposto tempi e
percorsi alla nostra azione, ma ha anche
rappresentato un’opportunita. Il nostro
Paese ha vissuto troppi anni attribuendo la
priorita alla protezione di chi si trovava in
una condizione di tutelato, il lavoro a chi il
lavoro lo aveva e non a chi ne era escluso,
la pensione a chi gia ne beneficiava e non a
chi ne sosteneva gli oneri. L’opportunitd é
stata proprio quella di offrire una
possibilita a chi tutelato non era, una
prospettiva ai giovani e alle future
generazioni.

Tutto cio & un dato essenziale della riforma
delle pensioni che, come ho gia avuto modo
di dire, non rappresenta soltanto rigore
finanziario, ma anche un grande
riequilibrio tra le generazioni. Il nostro
sistema comportava infatti una
inaccettabile iniquita a carico dei giovani,
sulle cui spalle ricadeva Uonere di
promesse scarsamente sostenibili, e
certamente non eque.

Le difficolta della finanza pubblica e i
vincoli europei imponevano una netta
correzione di rotta, ma cid su cui vorrei
porre Uattenzione é I'opportunita che ci era
offerta di disegnare un sistema

maggiormente rispettoso dell’equita tra ed
entro le generazioni. Mi spiace che
Ostellino non abbia saputo leggere questo
elemento nella riforma delle pensioni. Né
che lo abbia individuato in quella del
mercato del lavoro.

Il precariato é un problema grave che
colpisce principalmente giovani e donne
non certo una leggenda metropolitana,
ancor pill in un contesto recessivo e
rappresenta uno dei piu forti argomenti di
critica dell'Italia da parte degli organismi
internazionali, che da anni sollecitano il
nostro Paese a scelte di responsabilita per
superare la segmentazione del mercato del
lavoro, con giovani e donne esclusi o
lasciati ai margini.

La lotta al precariato si realizza
quotidianamente grazie al comportamento
virtuoso dei datori di lavoro, ma richiede
anche Uintroduzione di strumenti che
favoriscano tale comportamento e
contrastino gli abusi della flessibilita,
favorendo al tempo stesso contratti di
maggiore stabilita’ atti a sostenere la
produttivita del lavoro e una migliore
dinamica retributiva.

E di strumenti utili a tale scopo nella
riforma ve ne sono molti. Per tutti richiamo
proprio Uapprendistato: il giovane che si
affaccia al mondo del lavoro, per quanto
preparato e formato sia, deve ancora
imparare il mestiere che andra a fare, deve
tradurre in azioni concrete, gesti,
comportamenti tutto cio che ha appreso
negli anni della scuola. Ebbene rendere
Uapprendistato la naturale strada di
accesso al lavoro per i giovani é certo un
modo per offrire un’opportunita a chi si
trova troppo spesso a dover accettare una
condizione di precariato, che da
temporanea finisce per diventare
permanente. La cronicizzazione del
precariato, quella si, caro direttore, & il

sintomo di totale assenza di equitq.
L’equita pero’ non é soltanto il frutto di
norme, ma anche e forse soprattutto di
comportamenti virtuosi da parte dei datori
di lavoro, dei lavoratori e pitt in generale di
tutti i cittadini, tutti coloro i quali
concretamente e consapevolmente riescono
a vedere nelle scelte di oggi le condizioni
per un migliore domani. E soprattutto
verso le generazioni giovani e future che
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dobbiamo essere equi.
Ancora poche parole per una piccola
notazione circa le difficolta contingenti e
U'onesta della nostra azione di governo. Mi
riferisco alle politiche sociali. Rivendico di
aver difeso i fondi a cio destinati (nel
complesso circa 60 miliardi di euro), di
aver evitato che si riducessero rispetto
all’anno passato, di avere cercato un loro
utilizzo piu efficace nella lotta alla poverta
(attraverso una riprogettazione, per ora
sperimentale, della social card) e nel
sostegno alla fasce deboli (attraverso un
ridisegno dell'ISEE, 'indicatore
socioeconomico che consentira di
concentrare gli interventi sulle fasce pitt
bisognose). Traguardi ulteriori sono
difficili. Si puo obiettare che goo milioni di
euro contesti tra diverse possibili
destinazioni, tra cui le politiche sociali, non
siano un indicatore di sensibilita verso il
sociale.
In questo come in altri ambiti si é fatto
troppo poco, ma mi sembra ingiusto negare
che alle politiche del governo Monti manchi
la cifra dell’equita.
Con viva cordialita,
Elsa Fornero
ministro del Welfare

Rassicuro la mia amica Elsa. Ho letto, e
anche molto apprezzato, i contenuti
razionalizzatori della sua riforma
pensionistica, la sola vera grande riforma
finora attuata dal governo Monti. Mi
auguro percio che anche il presidente del
Consiglio, invece di insistere unicamente
sul rigore fiscale, voglia incamminarsi sulla
stessa strada del suo ministro del Welfare
nella prospettiva di un'talia pili giusta e, se
me lo consente, anche piui liberale,

Piero Ostellino
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APPELLO Al LEADER DELLA UE

[l futuro si garantisce solo con la ricerca

Appello ai capi di Stato o di Governo
dei Paesi dell'Unione europea a ai Presi-
denti delle istituzioni europee.

i dice spesso che una crisi rappre-

senta al tempo stesso un’opportuni-

ta. La crisi attuale ci forza a fare del-

le scelte, e una di queste ha a che

vedere con la scienza e il sostegno
che le si dara. Nel 2000, voi e i vostri prede-
cessori vi siete posti 'obiettivo di trasforma-
re I'Europa «entro il 2010 nell'economia basa-
ta sulla conoscenza pilt dinamica». L'inten-
zione era nobile e ambiziosa, ma la meta
non ¢é stata raggiunta.

La scienza puo aiutarci a trovare le riposte
a molti dei problemi pressanti che ci si pro-
spettano in questo momento: nuovi modi di
ottenere energia, nuove modalita di produ-
zione e nuovi prodotti, migliori strumenti
per comprendere il funzionamento della so-
cleta e migliorarla. Siamo solo all'inizio di
una nuova comprensione rivoluzionaria del
funzionamento del nostro organismo, con
conseguenze inestimabili sul nostro futuro
benessere e su una maggiore longevita.

L’Europa € allavanguardia in molte aree
della scienza. Trasformare questa conoscen-
za in nuovi prodotti, servizi e attivita indu-
striali € il solo modo per dare all’Europa un
vantaggio competitivo in un panorama mon-
diale che cambia rapidamente e per assicura-
re un prosperita futura e duratura all’Europa.

La conoscenza non ha frontiere. Il merca-
to globale per I'eccellenza dei talenti ¢ estre-
mamente competitivo. L'Europa non puo
permettersi di perdere i suoi migliori ricerca-
tori e docenti, e guadagnerebbe enorme-
mente se riuscisse ad attrarre talenti da altre
parti del mondo. Ridurre il finanziamento di-
sponibile per la ricerca di eccellenza vuol di-
re un minor numero di ricercatori preparati.
Se ci fosse una seria riduzione del budget
per la ricerca e I'innovazione da parte del-
I'Unione europea, rischieremmo di perdere
una generazione di scienziati di talento pro-
prio nel momento in cui I'Europa ne ha pit
bisogno.

Da questo punto di vista il Consiglio euro-
peo della ricerca (Erc) ha ottenuto in brevis-
simo tempo un riconoscimento universale.
Finanzia i migliori ricercatori in Europa indi-
pendentemente dalla loro nazionaljta: scien-
ziati eccellenti, progetti eccellenti. E un com-

plemento di grande valore ai finanziamenti
nazionali per la ricerca di base.

11 finanziamento della ricerca a livello eu-
ropeo agisce da catalizzatore per un uso mi-
gliore delle risorse disponibili e rende i fi-
nanziamenti nazionali pil1 efficienti ed effi-
caci. Queste risorse europee sono estrema-
mente preziose ¢ hanno dimostrato di esse-
re in grado di produrre benefici essenziali
per la scienza europea, di aumentare il ritor-
no a livello nazionale per la societa e di mi-
gliorare la competitivita internazionale.

B essenziale che si dia sostegno e, ancora
pitt importante, ispirazione a livello pan-eu-
ropeo alla straordinaria ricchezza di poten-
ziale in ricerca e innovazione che esiste in
tutta Europa. Siamo convinti che anche i ri-
cercatori pili giovani faranno sentire la loro
voce — e Voi dovreste ascoltare quello che
hanno da dire.

La nostra domanda per Voi, capi di Stato
o di governo e Presidenti che si incontreran-
no a Bruxelles il 22 e 23 novembre per discu-
tere del budget della Ue per il periodo
2014-2020, € semplice: quando 'accordo per
il futuro budget europeo sara annunciato,
quale ruolo avra la scienza nel futuro dell’Eu-
ropa?

Firmato dai vincitori

di Premi Nobel e Fields Medals

Sidney Altman, Werner Arber, Robert

J. Aumann, Francoise Barré-Sinoussi,
Giinter Blobel, Mario Capecchi, Aaron
Ciechanover, Claude Cohen-Tannoudji,
Johann Deisenhofer, Richard R. Ernst,
Gerhard Ertl, sir Martin Evans, Albert
Fert, Andre Geim, Serge Haroche, Avram
Hershko, Jules A. Hoffmann, Roald
Hoffmann, Robert Huber, sir Tim Hunt,
Eric R. Kandel, Klaus von Klitzing, sir
Harold Kroto, Finn Kydland, Jean-Marie
Lehn, Eric S. Maskin, Dale T. Mortensen,
Erwin Neher, Konstantin Novoselov, sir
Paul Nurse, Christiane
Niisslein-Volhard, Venkatraman
Ramakrishnan, Richard J. Roberts,
Heinrich Rohrer, Bert Sakmann, Bengt 1.
Samuelsson, John E. Sulston, Jack W.
Szostak, sir John E. Walker, Ada E.
Yonath, Rolf Zinkernagel, Harald zur
Hausen; Pierre Deligne, Timothy
Gowers, Maxim Kontsevich, Stanislav
Smirnov, Cédric Villani

® RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

72



il Giornale

Direttore: Alessandro Sallusti

FISCO OPPRIMENTE

ARRIVA PURE L'EUROTASSA

Oggi 11 Stativarano la Tobin tax sulle transazioni finanziarie. Aderisce anche I'ltalia: saremo stangati dal 2013

Debiti con le imprese: vitioria del «Giornale», lo Stato pagherd in 30 giorni

B Alcaricoditassechegravasulletaschedegliitalia-
ni si aggiunge la Tobin Tax, l'imposta europea sulle
transazionifinanziarie.IntantoloStato accoglieledi-
rettive Ue: paghera i debitiin 30 giorni da gennaio.
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Arriva pure la tassa europea
Italia «stangata» gia nel 2013

Oggi la Commissione Ue approva laccordo per tassare gli scambi finanziari
Tra gli 11 Paesi ¢’ anche il nostro, che ha inserito il balzello nel ddl Stabilita

IL FLOP SVEDESE LONDRA DICE NO

Si oppone Stoccolma Gran Bretagna e Olanda
che la sperimento senza non la applicheranno e
successo negli anni ‘80 se ne avvantaggeranno

70

E_ 5_43

Gian Maria De Francesco

B Attenzione!Pericolo«euro-tas-
sa»! La Commissione europea sta
perapprovarelaTobin Tax,I'impo-
sta sulle transazioni finanziarie, in
11 Paesi europei, Italia inclusa. Si
tratta, soprattutto, di una trovata
propagandistica franco-tedesca
firmata Angela Merkel e Francois
Hollande,maanchel'Ttaliadel pre-
mier Mario Monti ha deciso di ac-
codarsi al corteo degli «stangato-
ri» e cosi un’altra imposta & desti-
nataadabbattersisuiportafoglide-
gli italiani che risparmiano. Con
una differenza di non poco conto:
mentrel’Europastasolamente av-
viandolaprocedura,ilnostroPae-
seegiaabuonpuntoequindi-sela
Legge di stabilita sara approvata
cosi com'e - gia dal primo gennaio
potremo dire di essere i primi del
Vecchio Continente ad aver appli-
cato la nuova tassa prima, molto
prima di tutti gli altri.

La Tobin tax si potrebbe
tradurre in un gettito a li-
vellocomunitariocompre-
sotra 57 e 70 miliardi

Maandiamo con ordine: oggila
Commissione Ue adotterala deci-
sionechedifattosbloccala«coope-
razione rafforzata» sulla Tobin
Tax. Si utilizza il pitt complicato
«cooperazione rafforzata» perché
non tutti i Paesi europei né tanto-
meno quelli di Eurolandia sono
d’accordo sulla tassa. Ma i dieci
che partiranno (con 1'Estonia
pronta ad accodarsi subito) sono
tutti di primaria importanza: Ger-
mania, Francia, Italia, Spagna, Au-
stria, Belgio, Portogallo, Slovac-
chia, Slovenia e Grecia. Sara diffi-
cile peri Paesi che hanno aderito
allapropostatornareindietroper-
chéilpachidermaburocraticoeu-
ropeo sta per mettersi in moto. 11
processoeirriversibile o quasi. Al-
I'Ecofindel12novembreladecisio-
ne sara ratificata ufficialmente,
poi tocchera all’Europarlamento
legiferare (la maggioranza pero
giac’e)e, infine, tocchera agli Stati
recepire la normativa. Insomma,

UNIONE EUROPEA

ci potrebbe volere un anno o an-
chedipiusalvocheperiportafogli
degli investitori tricolore.

Ma come funzionera la nuova
gabella?Lapropostadellaavanza-
tada Bruxelles e sostanzialmente
unaripresadel progettopresenta-
to un anno fa: aliquota minima
dello 0,1% su azioni e obbligazio-
ni e dello 0,01% sui derivati e altri
prodottifinanziari.Secondolesti-
me della stessa Commissione il
gettito annuo potrebbe attestarsi
su scala Ue a 57 miliardi di euro
ma potrebbe salire anche a quota

5 il'Giornale
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70. Larelazione tecnica della Leg-
ge di Stabilita stima in poco piu di
un miliardo le maggiori entrate
per lo Stato che ha deciso di appli-
careun'impostadibollounicadel-
100,05%, Bot e Btp esclusi.
Insomma, noneé tantissimo con-
sideratiinumeridel bilancio pub-
blico, ma gli effetti, avverte lastes-
sarelazione, sono deleteri perché
si mettono a rischio il 30% delle
transazionidiBorsael'80%diquel-
leinderivati. lmotivo éprestodet-
to:la grande finanza fugge le tasse
e, per attirare le transazioni (sia di
natura azionaria che di altro tipo)
occorrono condizioni di favore e
quello0,05%suunmercatodeide-
rivatichenelnostro Paese vale cir-
ca 10mila miliardi di euro (circa
700 miliardi il valore degli scambi
sutitoliquotatiinBorsa). Eccoper-
chéStatiche hannotraleprincipa-
li fonti di entrate la finanza (come
GranBretagna, Olanda e Lussem-
burgo)hannosceltodinonfarpar-
tedegli «sperimentatori». Analoga-
mente non deve sorprendere che
trai pitifieri oppositoridellaTobin
Taxvisiaunanazione che, purnon
essendo entrata nell’euro, ha da
sempre brillato per la qualita del
welfare e quindi della tassazione
generale. ElaSvezia:ilministro del-
leFinanzeBorghapiuvoltedichia-
rato chesitrattadi una «tassa peri-
colosa». La Svezia ha sperimenta-

toneglianni’80!'impostainventa-
tadaJames Tobinel'hatoltadopo
un decennio, perché aveva deva-
stato il suo mercato finanziario.

1l paradosso € che secondo la
Commissione guidatadaJoséMa-
nuel Barroso, la Tobin Tax potreb-
be creare una condizione di «pari-
tatralafinanza eglialtrisettorinel
coprireicostidellacrisi,rendendo
i mercati piu efficienti e allonta-
nandoli da forme di scambio pil
speculative». Il problema e che a
Londra come ad Amsterdam di
queste «condizioni di parita» non
sisono accortie quindisara piu fa-
cile per gli investitori scegliere
quelle piazze per evitare il balzel-
lo. Invece, coloro che I'appliche-
ranno dovranno confrontarsinon
soloconglieffettirecessividell'im-
posta (che graveranno sui piccoli
risparmiatori)maancheconlaper-
dita diposti dilavoro in un settore
che diverrameno competitivo.

UNIONE EUROPEA

CHE COS'E

La gabella no global
che piace tanto
all'establishment

La Tobin Tax e una tassa sulle
transazioni finanziarie. Il suo
ideatoreestatonel 1972/'eco-
nomista James Tobin, che la
propose al governo degli Stati
Uniti per stabilizzare il siste-
ma valutario internazionale.
L'obiettivo, perseguito dalla
CommissioneUeconlasuain-
troduzione, e penalizzare la
speculazionedibrevetermine
e raccogliere denaro per le fi-
nanzepubbliche.0quantome-
noistituire unfondo di solida-
rieta comunitario. L'aliquota
dovrebbeattestarsiallo0,01%
minimo per i derivati e allo
0,1% perititoliazionarieobbli-
gazionari.«<Bandieraideologi-
ca»diunapproccio<noglobal»
ai mercati finanziari, la Tobin
Tax ha trovato via via un con-
senso sempre maggiore nel-
I'establishment. Tant'e che, a
0ggi, non é solo il presidente
socialistafranceseHollandea
propugnarla, maanchelacen-
trista tedesca Merkel nonche
il etecnico» Mario Monti.
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Intercettazioni:
ricorso dimenticato

PAOLINIA PAGINA 10

ntercettazioni, il ricorso «dimenticato»

tribunale di Roma: a rischio il diritto alla segretezza. Domani parola alla Consulta
Impugnata
lanormadel

Infavoredellatesi Secondolaprima

unasentenzadella sezione,

codice di Consulta stessa la diffusione del
procedurapenale Dovespunta contenuto delle
checonsentedi  un’analogia conversazioni
disporrein col caso che ha irrilevanti ai fini
dibattimento prodottoil del giudizio viola
unaperiziasulle conflittotrailColle gliarticoli2e 15
trascrizioni epmdiPalermo  dellaCostituzione
DA ROMA DANILO PAOLINI nitari.

colte a fini investigativi — ma irrilevanti per
il processo — infrange i «diritti inviolabili»
del cittadino e, tra questi, in particolare quello al-
la «liberta e alla segretezza della corrispondenza
e di ogni altra forma di comunicazione», tutelati
dagli articoli 2 e 15 della Costituzione. L'allarme
e del tribunale di Roma, prima sezione penale,
che nell’aprile
scorso ha infatti
sollevato una
questione di le-
gitimita costi-
tuzionale, im-
pugnando!'arti-
colo 224 del co-
dicediprocedu-
ra penale «nella
parte in cui pre-
vede che il giu-
dice del dibatti-
mento disponga
perizia avente a
oggetto la tra-
scrizione di conversazioni o comunicazioni te-
lefoniche intercettate ai sensi degli articoli 266 e
seguenti» del medesimo codice.
Il ricorso del collegio presieduto da Piero De Cre-
scenzo e passato sotto silenzio, ma domanila Cor-
te costituzionale si riunird in camera di
consiglio (giudice relatore Giuseppe Frigo)
per sciogliere il nodo emerso nel corso di
un processo a carico di quattordici impu-
tati di numerosi reati, tra i quali l'associa-
zione per delinquere finalizzata a con-
sentire l'illegale permanenza sul territo-
rio italiano di alcuni cittadini extracomu-

I adiffusione pubblica di intercettazioni rac-

E accaduto che il pubblico ministero ha
chiesto, in sede di ammissione delle pro-

ve, «la trascrizione a mezzo perizia delle
comunicazioniintercettate» nel corso del-

le indagini, riservandosi «di produrre e-

lenco delle comunicazioni ritenute rile-
vanti». Né, scrivono i giudici, e stato chia-

rito per quale «"interesse di giustizia" ritenuto
prevalente» la trascrizione integrale delle regi-
strazioninon sia avvenuta in fase diindagini pre-
liminari, come espressamente previsto dall’arti-
colo 268 del codice di procedura penale. Nella
successiva  U-

dienza, lo stesso

pmhadeposita-

toagliatti unali-

sta contenente

le indicazioni di

circa 130 telefo-

nate «non corre-

date — si legge

nel ricorso — da

alcuna circo-

stanza utile ain-

dicarne la rile-

vanzar. E, ovvia-

mente, i difen-

sori degli impu-
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tatihanno chiesto di conoscere qualifosserole co-
municazioni selezionate eladocumentazione ad
esse relativa. A questo punto, se il processo fosse
proseguito, il contenuto di tutte le 130 intercetta-
zioni sarebbe divenuto di pubblico dominio.
Da quila sospensione del giudizio e la questione
sollevata dal Tribunale, convinto che la materia
«rientri nella competenza non solo funzionale,
ma anche esclusiva, del giudice per le indagini
preliminari». Il quale, soltanto, puo «individuare,
1n un riservato contraddittorio», le intercettazio-
ni rilevanti ai fini del processo e quelle che nonlo
sono.
Tale interpretazione non e tuttavia pacifica, am-
mette la stessa prima sezione del Tribunale capi-
tolino, ricordando la «consolidata giurispruden-
za» della Cassazione in senso contrario. Ma a fa-
vore della propria tesi i magistrati ricorrenti por-
tano una sentenza della Corte costituzionale del
1973 (la numero 34), in cui si ricorda il principio
secondo il quale pud essere acquisito agli atti so-
lo «ilmateriale probatoriorilevante peril giudizio»
e si afferma: «Lapplicazione del suddetto princi-
piononsolo garantisce la segretezza di tutte quel-
le comunicazioni telefoniche dell'imputato che
non sianorilevanti ai fini del relativo processo, ma
garantisce altresi la segretezza delle comunica-
zioni non pertinenti a quel processo che terzi, al-
lo stesso estranei, abbiano fatto attraverso l'ap-
parecchio telefonico sottoposto a controllo di in-
tercettazione ovvero in collegamento con que-
Ston.
Si badi bene, la posizione di "terzo" & esattamen-
te quella del presidente della Repubblica Giorgio
Napolitano nel fascicolo sulla presunta trattativa
Stato-mafia istruito dalla procura di Palermo, per
via delle quattro conversazioni telefoniche inter-
corse con I'ex-ministro dell'Interno Nicola Man-
cino. E da quelleintercettazioni e scaturito il con-
flitto di attribuzioni tra poteri dello Stato di cui la
Consulta discutera il4 dicembre, seppure liil mo-
tivo del contendere sono le prerogative del capo

! garanzie stabilite dalla legge».

dello Stato.
«La Corte - ricorda ancora il Tribunale di Roma —
ritiene che il rigoroso rispetto di questo principio
sia essenziale per la puntuale osservanza degli
artt. 2 e 15 della Costituzione: violerebbe grave-
mente entrambe le norme costituzionali un si-
stema che, senza soddisfare gli interessi di giusti-
zia, in funzione dei quali & consentita la limita-
zione della liberta e delle segretezza delle comu-
nicazioni, autorizzasse la divulgazione in pubbli-
codibattimento del con-
tenuto di comunicazioni
telefoniche non perti-
nenti al processo».
Parola dinuovo ai giudi-
ci costituzionali, dun-
que. E, anche se gli a-
spetti normativi in esa-
me possONo apparire
marginali, la posta in
gioco e tutt’altro chetra-
scurabile, perché investe
proprio quel delicato e-
quilibrio tra esigenze
d’indagine, certezza del
diritto, libertd d’infor-
mazione e diritto alla riservatezza che tutti (al-
meno a parole) auspicano quando si parla d’in-
tercettazioni.
Se si considera, appunto, che il problema é giun-
to a riguardare perfino la massima carica istitu-
zionale e che il sistema vigente (pur quando non
"sconfina" nel dibattimento, come nel caso di cui
parliamo) fa acqua da tutte le parti, vista la valan-
ga di conversazioni e addirittura di sms che fini-
sce sui %mrnah, una legge di riforma non potra

probab: mentenon tenere conto del giudizio del-
la Corte costituzionale riguardo a questo ricorso,
fin qui passato inosservato, del Tribunale di Ro-
ma.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ecco le norme violate secondo i giudici di Roma

Nell'ordinanza numero 100 del 10 aprile scorso, con la quale la prima :
sezione penale del Tribunale della Capitale ha sollevato la questione di :
legittimita costituzionale dell’articolo 224 del codice di procedura
penale, s'ipotizza il mancato rispetto degli articoli 2 e 15 della :
Coslituzione repubblicana. Nel primo —che rientra trai ' prindpi :
fondamentali" sui quali si fonda il nostro Stato - si legige che «la :
Repubblica riconosce e garantisce i diritti inviolabili c :
come singolo sia nelle formazioni sociali ove si svolge la sua personalita,
e richiede I'adempimento dei doveri inderogabili di solidarieta politica,
economica e sociale». Il secondo, inserito trai "i diritti e i doveri dei
cittadini”, recita: «La liberta e la segretezza della corrispondenza e di
ogni altra forma di comunicazione sono inviolabili. La loro limitazione
pud avvenire soltanto per atto motivato dell’autorita giudiziaria con le

ell'uomo, sia

sEsssssssnnannan
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UN ARTICOLO CHE
LA CORTE HA GIA
«BOCCIATO» PER ALTRI
PROFILI D’ILLEGITTIMITA
La norma del codice di procedura
penale impugnata dai giudici
romani non rientra tra quelle che
disciplinano direttamente le
intercettazioni telefoniche e
ambientali, ovvero gli articoli che
vanno dal 266 al 271.Si tratta,
infatti, dell'articolo 224 dello stesso
codice di procedura, il quale
stabilisce che «il giudice dispone
anche di ufficio la perizia con
ordinanza motivata, contenente la
nomina del perito, la sommaria
enunciazione dell’'oggetto delle
indagini, I'indicazione del giorno,
dell'ora e del luogo fissati per la
comparizione del perito». Nel caso
in questione, il giudice ha perd
eccepito che dando corso in
dibattimento a una perizia sulle
trascrizioni delle intercettazioni
operate nel corso delle indagini, il
contenuto delle stesse (anche
ﬂuelle irrilevanti ai fini penali?
iverrebbe pubblico, con violazione
delle disposizioni costituzionali che
illustriamo a parte. Lo stesso
articolo 224, per altro, & stato gia
dichiarato illegittimo dalla Consulta
nelle parti in cui consentiva al
giudice di obbligare qualcuno a
sottoporsi al test del Dna contro
la sua volonta e anche a disporre
misure «che incidano sulla liberta
rsonale dell'indagato o
dellimputato o di terzi», salvo
quelle previste «nei casi» e «nei
modi» dalla legge.
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CARLO FEDERICO GROSSO

ggila commissio-
ne giustizia del
Senato dovrebbe
licenziare la ri-
forma della diffa-
mazione a mezzo stampa. Il
Parlamento sta tuttavia af-
frontando tale riforma in mo-
do pessimo e la legge, che
sembrava destinata ad elimi-
nare giustamente il carcere
per i giornalisti, rischia di di-
ventare, in realtd, un oggetto
imbarazzante.

L'obiettivo perseguito, la
cancellazione della pena de-
tentiva, ¢ del tutto condivisi-
bile. E, si badi, non si tratta di
un’innovazione utile soltanto
per Sallusti, bensi di una no-
vita che riflette i pitt moderni
orientamenti in materia di
sanzione penale, favorevoli,
tutti, a utilizzare il carcere
soltanto nei confronti dei re-
ati pitt gravi ed a sostituirlo,
negli altri casi, con sanzioni
alternative pecuniarie o in-
terdittive.

1 nuovo testo presentato al Se-

nato, e i successivi emenda-

menti depositati, rischiano

tuttavia di turbare l'esercizio

della professione giornalistica
ediincidere, di conseguenza, sulla li-
berta di stampa. Prevista l'elimina-
zione della prigione, per mantenere
comunque salda l'efficacia preventi-
va della norma, s'ipotizza di elevare
il livello delle pene pecuniarie e di
prevedere, in caso di recidiva, anche
sanzioni interdittive. In linea di prin-
cipio nulla da obiettare. Il problema
¢ definire comunque entro confini
ragionevoli il livello del carico pecu-
niario e non pecuniario minacciato e
Fambito delle persone alle quali le
sanzioni si applicano: se la sanzione
diventa troppo elevata, e se si coin-
volge nella condanna in modo diret-
to la proprieta del giornale, si rischia
infatti di incidere sulla liberta del
giornalista (non a caso la Corte di

LANUOVA LEGGE
DIFFAMAZIONE
CEPOCO

DA CAMBIARE

Strasburgo ha, di recente, giudicato
che pene eccessive costituiscono
una lesione della liberta d’informa-
zione sancita dai trattati europei).

Qual é tuttavia, esattamente, il li-
vello sanzionatorio che s'ipotizza nel
progetto? Leggendo i diversi emen-
damenti, emerge che in caso di diffa-
mazione per fatto determinato si pre-
vede addirittura la multa da 5000 a
100.000 euro, che pud essere raddop-
piata se il colpevole & recidivo; a que-
sta multa si affianca la possibilita
d’infliggere una elevata riparazione
pecuniaria a favore delle vittime e di
condannare ulteriormente il diffama-
tore al risarcimento dei danni. Chi
paghera, tuttavia, tutte queste som-
me di denaro: il giornalista, ovvero
Teditore, che fino ad ora si & accollato
(quantomeno nelle grandi testate)
Fonere delle spese legali e dei risarci-
menti? E se l'editore, a fronte delle
nuove somme inevitabilmente in-
gombranti, dovesse rifiutarsi di farlo?

Non solo. Da taluni emendamenti
affiora un evidente spirito di punizio-
ne nei confronti del mondo della in-
formazione. Si & ipotizzato ad esem-
pio di cancellare la copertura finan-
ziaria normalmente offerta al gior-
nalista dalla testata, prevedendo la
nullita delle clausole contrattuali in
forza delle quali la proprieta s'impe-
gna, normalmente, a fare fronte alle
spese legali. Si ¢ ipotizzato, per altro
verso, di coinvolgere direttamente la
proprieta nel processo penale come
responsabile in solido delle conseguenze
civili dell'eventuale condanna. E se, in
conseguenza, i giornalisti, intimoriti,
smettessero di essere incisivi nelle loro
inchieste o nei loro servizi? E se, all’'oppo-
sto, le proprieti, preoccupate dal rischio
di dovere pagare eccessivo denaro, faces-
sero'pesare in redazione tale rischio per
ammorbidire direttore e giornalisti? Non
risulterebbe, in questo modo, alterato il
delicato equilibrio che ha garantito, fino
ad oggi, la liberta del giornalista e dell’in-
formazione? E se, ancora, questo carico
complessivamente pesante costringesse
le testate pii piccole e povere a chiudere?

Fortunatamente la situazione sembra
ancora fluida. Qualche promotore del

GIUSTIZIA

progetto, di fronte alle critiche, pare es-
sersi sfilato. E’ possibile che gia oggi, ad-
dirittura, la commissione parlamentare
approvi un testo innovativo rispetto a
quello prospettato. Nell'attesa delle au-
spicate novita, mi permetto comunque di
gviluppare alcune considerazioni sulle li-
nee di una possibile riforma ragionevole.

A mio avviso, in materia di diffamazio-
ne a mezzo stampa, c’¢ poco da cambiare.
Partiamo dalla valutazione di cid che ac-
cade oggi nelle aule giudiziarie penali
quando si discute di diffamatori e diffama-
ti. Se il giudice ritiene provata la commis-
sione del reato, nella stragrande maggio-
ranza dei casi (pressoché sempre) con-
danna alla multa prevista in alternativa
alla reclusione, e, se c'é costituzione di
parte civile, al risarcimento dei danni su-
biti dalla vittima. Soltanto in via del tutto
eccezionale (quasi una stravaganza) qual-
che giudice fa, invece, ricorso alla pena de-
tentiva. E nessuno ritiene che, stando cosi
le cose sul terreno della prassi giudiziaria,
vi sia scarsa tutela delle vittime del reato o
insufficiente punizione dei colpevoli.

Ma allora perché non limitarsi a forma-
lizzare, sul terreno della legge, questa nor-
mativa consolidata nella prassi: abrogare
quindi formalmente il carcere e confer-
mare, nel resto, le sanzioni oggi concreta-
mente applicate nei confronti degli autori
della diffamazione e a ristoro delle perso-
ne offese? Tutt’al pill, per rendere pit inci-
siva la riparazione dell'onore senza inne-
scare meccanismi pericolosi per la liberta
di stampa, si potrebbe pensare d'intro-
durre una disciplina piu stringente delle
rettifiche (pubblicazione immediata,
uguale spazio, uguale collocazione), di uti-
lizzare, ma in modo molto attento, lo stru-
mento della sanzione disciplinare, di pre-
vedere circuiti privilegiati per i processi
per diffamazione in modo da assicurare
alla vittima la soddisfazione per la con-
danna del suo diffamatore quando di tale
condanna ancora gli importa qualcosa.

E LASTAMPA B
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Manovra, assedio a Monti *7z
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IL DDL IN SENATO. GIORNALISTI IN ALLARME: CIFRE IMPROPONIBILI
Ditt; ' tam
ult ttifiche, partiti divisi
muite e retuticne, p VISI
s+ ROMA Fa discutere la previsione di
B una multa per l'editore talmen-
Oggi maratona dei senatori: te alta (fino a 100 mila euro; ma
hanno cinque ore di tempo ci sono ipotesi da 500 mila) che
per sciogliere i nodi di un ddl, sarebbe ovvio un controllo da
quello sulla diffamazione a parte dell'imprenditore sugli
mezzo stampa, detto anche scritti dei giornalisti. Controllo
ddl Sallusti, e poi la parola che oggi & esclusiva potesta dei
tocchera all’Aula del Senato. direttori. «Se si aggiungono
Ma non é detto. «Io sono otti- sanzioni elevate e si tira in bal-
mista che riusciremo a trova- lo la responsabilita dell’edito-
re una sintesi», dice Filippo re, non ci stoy, afferma Vanni-
Berselli, presidente della no Chiti, Pd, cofirmatario della
commissione Giustizia. Se le legge assieme a Maurizio Ga-
cinque ore non basteranno, il sparri. «Se per raggiungere
Senato potrebbe trovarsi a un’importante conquista di ci-
discutere di un testo monco e vilta si devono far passare, con
senza relatori. «Qualche pre- una sorta di “cavalle di Troia”,
cedente ci sarebbe», dice an- norme che tolgono spazi alla li-
cora Berselli. Il fatto écheino- 114y gj informazione e di
dinonsonopochie cheipartiti 4,0, allora cisi fermin.
sono molto divisi al loro inter- Un'ipotesi di mediazione at-
no tra chi vuole sanzioni pecu- 4,14 5 cuj si ragiona & una
niarie severe perigiornalisti(e  p\yj¢5 minima di 5 mila e mas-
gli editori) in luogo del carcere i, i 50 mila euro. «E in
e chi vorrebbe invece mano ogni caso certi massimi scatte-
legge ra in cambio di unaretti- | opherg 5olo se ci fosse un ac-
fica rigorosa. Secondo Glac_o- cordo doloso tra editore, diret-
mo Caliendo, Pdl, ad esempio, ¢ giornalista per una cam-
una tempestiva rettifica do- pagna di diffamazione», dice
vrebbe portare allanon punibi- ;- Barselli. ’
lita del glomal_lsta e de.l diret- Ci sono anche prescrizioni
tore. «Ma pochi colleghi la pen- dettagliate per garantire al dif-
Sano come mey. famato un giusto spazio alle
I giornalisti a questo punto  |ottifiche. Addirittura, secon-
sono in allarme. Saranno oggi 4, j senatori dipietristi Pardi e
in piazza, chiamatidalsindaca- 17 Gotti. una rettifica avrebbe
to Fnsi, a protestare. «Lelimi-  giritto a uno spazio doppio ri-
nazione del carcere per i gior-  gpetto alla notizia che I'ha su-
nalisti (spunto iniziale e positi-  gcitata e a essere replicata set-
vo del proposito di riforma) - tevolte per sette giorni. Il testo
sottolineano - sta diventandoil  del ddl si limita a prescrivere
pretesto per misure vendicati-  che sia in apertura di pagina e
ve, che mirano a scoraggiare il pella stessa pagina dove era
giornalismo piul incisivo». presente la notizia considerata
diffamatoria. [FRA. GRI]
—
Corruzione, pii percepita che reale
|| k=
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