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POLITICA E ISTITUZIONI

"Corruzione, resistenze superate ma avremmo voluto fare di piu"

Intervista a Paola Severino - "Pene giuste per la concussione ma la
prescrizione va rivista" - "Pene giuste per la concussione”

Intervista a Paola Severino - "Corruzione, faro altre leggi” - "Servono
altri provvedimenti questa legge pero non si cambia e non salvera
Berlusconi e Penati”

«Corruzione, non é finita qui. L'ltalia esca dalla lista nera»

Corruzione, il governo rilancia - Colpire il voto di scambio e allungare
la prescrizione ecco la nuova mossa del governo

Condannati e candidabilita, democrazie a confronto

Si del Csm all'anticorruzione - Anticorruzione, si del Csm «Bene la
prevenzione»

Corruzione e voto di scambio, Severino accelera
Incandidabilita, i «codici» dei partiti

Ora serve la costituente dei moderati - Una Costituente dei moderati
per la grande riforma dello Stato

Una questione di decenza

Tanto semplice che non si fara

Come votare alle primarie e alle urne d'aprile
La normalita € una chimera

Istituzioni e cittadini dialogo spezzato

Mappe - Addio Seconda Repubblica ma la Terza ancora non c'e

CORTE DEI CONTI

Regali, voli e soldi per il dentista: nei guai il ras «tedesco» di Bolzano

Spese di Durnwalder «Poca trasparenza» - «Regali e viaggi pagati
con soldi pubblici»

«Spese, controllo ingiusto per forma e sostanza»
Il Piemonte taglia le spese per salvarsi
Toc toc, bussa la Corte dei Conti

GOVERNO E P.A.

Legge di stabilita, i paletti di Monti "Si cambia solo se i conti tornano"
- Legge di stabilita "Modifiche solo se i conti tornano”

Legge di stabilita, 5 miliardi di risparmio dai tassi
Fisco e scuola, si cambia - Dall'lva ai docenti I'altola dei partiti a Monti
Debito, il governo accelera sulle dismissioni

Intervista a Gianfranco Polillo - «Entro fine anno il Fondo-immobili
L'obiettivo: un punto di Pil in piu»

La Cdp paghi i debiti della Pa - Cdp si deve impegnare a pagare i
debiti della Pa

Non usa soldi pubblici, aiuta I'impresa - La Cassa sostiene le imprese
senza usare fondi pubblici

La trasparenza e l'antidoto alle oligarchie - Trasparenza contro le
oligarchie

Aliquote Imu a rischio di nuovi aumenti - Imu, resta il rischio degli
aumenti

Intervista a Graziano Delrio - «Una manovra senza trasparenza che
rischia di far saltare le gestioni»

Dopo la sentenza della Consulta aumentano gli stipendi degli statali -
Aumenti (a sorpresa) per gli stipendi della Pa

Le partite aperte tra giudici e bilanci

Intervista ad Antonio Mastrapasqua - «Basta con i tagli I'lnps ha gia
dato» - «Tagli e personale, I'lnps ha gia dato. In 4 anni 7 mila
dipendenti in meno»

Italiani in pensione sempre piu tardi i nuovi assegni crollano del 35%
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Stipendi bassi la colpa non é tutta del fisco - Stipendi bassi, non
solo colpa del Fisco

| falsi difensori del paesaggio che violano la Costituzione

Province tagliate, ecco la mappa - Commissari nel 2013 Ecco la
mappa delle nuove Province

Va misurato il rendimento delle Regioni
La Pec c'é, ma non sempre si vede Ai ministeri va la maglia nera

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Novita in arrivo per il fisco detrazioni Irpef selettive

Iva-Irpef, modifiche in vista e per aiutare le fasce deboli il governo
cerca 2 miliardi

"Segni di ripresa tra pochi mesi"

| conti pesanti delle famiglie - Tasse, redditi e consumi. | conti in
tasca agli italiani

Quando riavremo soldi - Monti sogna, ma la ripresa non si vede
Denunce boom al telefono anti-evasione

BTp ltalia torna la fiducia ed € boom per le famiglie - BTp Italia record

per le famiglie
Produttivita: le lame della forbice

Le irregolarita non fermano il ricorso - Per i giudici tributari
I'irregolarita non basta a fermare il ricorso

Contenzioso, vince il contribuente
Cosi si rompe il patto di fiducia - Addio al patto di fiducia

UNIONE EUROPEA

Un controllore unico e garanzie sui depositi per 6.000 banche

Il punto - La Tobin tax? Fara soffrire solo il risparmio - La tassa sulla

finanza fara soffrire solo il risparmio
Europa federale la lunga marcia
Un vertice e troppi rinvii - Per le banche ancora un euro-rinvio

GIUSTIZIA

La liberta di stampa non si tutela con cavilli punitivi e multe eccessive
Intervista a Gustavo Zagrebelsky - Zagrebelsky "Perché é in pericolo

la liberta d'informazione” - "Cosi si colpisce la liberta di stampa
I'editore non puo entrare nelle redazioni"

"No alla legge-bavaglio" - Nuova legge bavaglio, altola Pd e Udc
"Non faremo passare quel testo"
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Case & mercato
| prezzi scendono ancora
Dove e come comprare

di Gino Pagliuca
nellinserto

LA DEMOCRAZIA DELLEMERGENZA

LA NORMALITA
I UNA CHIMERA

i ANGELO PANEBIANCO

ssumiamo L]w

J Pier Luigi Be

f ni nen ri
d vincere e pr
rie del Pd al primo turno.
Di fronte a lale eventuall-
13, Bersani dovrebbe co-
minciare a preoceuparsi
un po’ meno del voli che
coglierd Matteo Rened
al primo tumo ¢ molto di
piu di quelli ch con-
centreranno su Nichi Ven-
dola. Perché endola
ollerri un buon successo,
una percenfuale ragguar
devole di voll al primo
turno, allora si che saran-
0o guai per il Pd. Al se
condo tumo, nel ballot-
taggio fra Bersani ¢ Ren
i, [ voll di Vendola riflul
rebbero su Bersani e, se ri
sultassero decisivi per la
sua alfermazione, il mes-
saggio che verrebbe invia
to urhi et orbi sarebbe
inequivocabile: il Pd, do-
po tanto peregrinare, &
tornato alle origind, & di
nuove un partito di sini
stra-sinistra grazie anche
alla iniezione di anticapi-
talismo vendoliano. Il
(fragile) equilibrio che
Bersani ha [in qui tenlalo
di mantenere fra le diver
se Istanze del partito si
spezzerebbe. 1l rischio di
fare la fine della gloriosa
macchina da guerra di oc-
chettiana memoria diven
terebbe forte. Anche a di
spettodello stato di mara-
sma In cul versa oggl i
centrodestra. D'altra par-
te, ¢l sono gia segnali in
guella direzione, dal cre
scente distaceo dalle poli-
tiche del governo Monti
(In colncl ra con la ra-
dicalizzazione della Cgil)
alle battute, infelici mari
velatricl, sul mondo della
finanwa,

Difflellmente, un Pd co-
si spostato a sinistra po-
trebbe ottenere | numeri
per governare. Se, per

venlura, e a dispetto dei
santi, li offcnesse, si trove-
rebbe comungue a fare i
conti con l'allergia di una
parte ampia del Paese
che chiede sviluppo ¢
non ideclogia, con il giu-
dizio negativo du meTC
Ii, con | 508
paa guid
sto o shagliato, ¢'é comun
que un prezzo da pagare
per fare parte del pit am-
plo sistema europeo.

Il problema del Pd
{che, peraliro, grazie alla
slida di Renzl, sembra al
momento I'unico partito
Lradizionale con un po’ di
vitalitd) rispecchia il pii
generale problema della
democrazia italiana in
questo frangente.

Una democrazia pud
benissimo, per fronteg-
giare situazioni di emer
genza, adottare soluzioni
elerodosse. 11 governo
detto tecnico ¢ stato ap
punito una di queste solu-
wioni. Ma maolto presto si
dovri tornare alla norma
lité, a governi fondati sul-
la legittimarione clettora-
le, S¢ non che, a pochi
mesi dalle elezion, le for-
ze politiche che avrebbe
ro dovulo preparare i1 Pa
ese 8 questo rientro nella
normalith non Fhanno fat
lo. Non sono slale ancora
capaci di fare una buona
legge eletlorale tale da fa
vorire condizioni di
governabiliti. Cosl come
non sono state capaci, no-
nostante scandali ¢ di
scredito, di riformare ra
dicalmente | meccanismi
di finanziamento della po-
litica.

Mormalmente, nelle fa
si di crisi, sono gli elettori
4 sciogliere, con le loro
scelle, | nodi pin intricati,
Ma possono [arlo solo s¢
vengono messl di fronle
ad alternative chiare.

CONTINUA A PAGINA 15
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Pronto il decreto del governo, nessuna deroga. | dipendenti potranno essere trasferiti

Province tagliate, ecco la mappa

Subito 36 in meno, da giugno 2013 tutte commissariate

Caldo a sorpresa in Italia, ultimi bagni

Sapore di mare a fine ottobre

di GIOVANNI CAPRARA

T n altro weekend di sole, forse I ult:mo di un'estate fuori stagione

/) (mella fote ieri ln spiaggia di M

11 sogno di ¢

i GIUSEPPE SARCINA

" gtte aree protette lungo le coste per salvare I'Antartide: & il piano
da Francia, Unione europea, Australia al vertice di Hobart.

dello, a Palerma, ).

Sette aree per proteggere flora e fauna

A PAGINA 26

-

vare I'Anlartide

AP HOTD

di LORENZO SALVIA

l' Itimi ritocchi per la
 nuova mappa delle
Province italiane; il decre-
to del goveno & pronto.
Respinte le molte richie-
ste di deroga in base alla
legge sulla spending re-
view: le Province con me-
no di 350 mila abitanti o
un'estensione inferiore ai
2.500 chilometri quadrati
dovranno essere accorpa-
te con quelle vicine. Il nu-
mero delle Province italia-

= ne scendera da 86 a 5o,

comprese le dieci Citt me-
tropolitane, Dal giugno
2013 saranno tutte com-
missariate, [ dipendenti
potranno essere trasferiti.

APAGNA 3

Record di illeciti

In nove mesi
frodi allo Stato
per tre miliardi

di FIORENZA
SARZANINI

T ell'ultimo rapporto
della Guardia di
Finanza sugli «sprechin

i scopre che le frodi
sulla spesa pubblica
sono cresciute: nei primi
g mesi del 2012 sono
stati erogati 3 miliardi
di euro a cittadini che
non avevano i requisiti.
A PAGINA 2

(PERAL CONTRO
OPERAI

1A BATTAGLIA
DELLARANCIATA

a N
CRONACHE DI UNA SFDA

di DARIO DI VICO

San Pellegrino in

Val Brembana
(Bergamo) gli operai dello
stabilimento di acque
minerali scioperano contro
I'apertura di un nuovo
stabilimento in Veneto,
La regola della solidarieta
archiviata per la difesa
della propriz valle, Un
tempo si protestava per
costringere le aziende a
produrre al Sud. Ora si &
sviluppeta una nuova
figura: 'operaio localista,

A PAGINA 9

Proteste dei docenti. Bersani: non votiamo queste misure

Pd e Pdl avvertono Monti:
su scuola e fisco si cambi

Assedio dei partiti al go-
verno sulla legge di Stabi-
lita. Pd e Pdl avvertono
Monti: su scuola e fisco si
deve cambiare, 1l segreta
rio pd Bersani va oltre:
non voteremo queste mi-
sure. Proteste dei docenti.

ALLE PAGINE S E 6
Baccaro, lossa, Piccolilo

Le primarie |
Renzi: con me

il partito al 40%
con loro al 25

di F. ALBERTI

A PAGINA 28

APAGINA 13
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Monta la protesta dei partiti contro la legge di stabilita, modifiche allo studio. | docenti preparano manifestazioni di protesta '

Irpef e scuola, i ritocchi del governo

Bersani: «Cosi manovra invotabile». Apertura sulle detrazioni, tetto a 21 ore per i prof

Va misurato
il rendimento
delle Regioni

Altol dei partitd alla legge di stabili-
tih. Lasere di facciaa facciacon | lea-
der politici che il premier Mario
Montiha programmato per le prossi-
me ore si preannuncia un percorso
adostacoli, anche se lostop pil forte
arriva dal segretario del Pd, Plerluigi
Bersani: «Cosi la manovra & invotabi-
les. Retroattivith delledetrazioni eta-
glio dell'lrpef, aumento dell'lva: il fi-
scorimane in primo piano, ma nella
partita sulle modifiche alla legge di

I Sassidi Marassi

Le Regioni
Vitalizi, scatta
oggi il diritto
per i consiglieri

leri sono scaduti i fatidic due an-
ni, sei mesi e un giomo checon-

L'Inps: -35,5%
Crollano
le nuove
pensioni

Iraliani in pensione sempre plis
tardi. Nei primi 9 mesi
dell'anne il numero delle
nuove pratiche & crollato del
35,5% rispetio
periodo del 2013, Tra i
lavoratori privati sale, in poco
tempo, di circa un anno l'eti
media di coloro che lasciano il
lavoro. Senza contare che non
cisonnancora gli effewi della
riforma Fornero. A frenare la

Francesco Grillo stabilith entrano anche la scuola e, SETION0 le Minetti (e con corsa alle pensioni & infatti il
piii alla lontana, le dismissiond. In lei ad almenoun paiodicentina- combinato effetto delle norme
opolaparentesi del go- ballo ci sono 240 milioni nel 2003 e in di altri consiglieri regionali al sulloscaling, introdotte dal
verno tecnico, il Paese 721 nel 2014 otenut aumentando primo mandato) di avereil dirit- ministro del governo di
dovra ridiventare normale Torario dei professori nelle medie e 1o al vitalizio: circa 1.500/2.000 centro-sinistra Cesare
e, soprattutto, progettare superiori da 18 a 24 ore, con un con- euro netti mensili, reversibili ai Damiano, esulla finestra
un futuro, concepire una seguente taglio di circa 20mila preca- parenti a partire gia dai 50 anni. mobile, previste dalla riforma

strategia di cambiamento
complessivoche sembra ol-
tre il mandato e le possibili-
ta di questo esecutivo e di
questa classe dirigente.

Lo dimostrano la legge di
stabilith ma ancora di pit il
disegnodilegge di modifica
della Costituzione: le opera-
zioni di rigore e revisione
della spesa appaiono aver
perso la propria portata ri-
formatrice e porsi in conti-
nuita rispetto a provvedi-
menti simili posti in essere
ancheda governi preceden-
ti per assicurare il pareggio
del bilancio; l'ipotesi, poi,
diridisegno del Titolo Quin-
to della Costituzione riflette
ancora pill chiaramente
un'idea di Stato (Stato Na-
zione) che appartiene al se-
colo finito dodici anni fa.

Non pud, come pretende
difare quel disegno di modi-
fica della Costituzione, in-
tervenire  sull’architettura
complessiva dello Stato un
Governo tecnico e 5u|1rul—
tutto non pud farlo gquando

. L'ipotesi su cui i ragiona & di sali-
e da 18 a 21 ore visto che la spen-

bilito la necessiti di una riduzione
di circa 200 milioni che sara difficile
annullare. Apertura sulle detrazio-
ni, si accelera per le dismissioni.
>Servizialle pagg. 2,3e5

Effetto primarie

Renzi: con me Pd al 40. E attacca Monti
Passera fa I'elogio del finanziere Serra

=Serviziapag.7

Ma l'accesso al |1li\-‘{lep,in da
qualche giorno & pilr sicuro al
100%, Anchcllwtuhz:lo mgmna-

del ministro di centro-destra,
Maurizio Sacconi. Al momento
in ltalia l'eth media di

le, infarti,d dali, 2en-
trato nel tritacarne del decreto
Iasha sprechi varato lo scorso
10 otwobre dal governo,
»Servizioapag. 4

éstata difl,3
anni mentre itedeschi in media
vanno in pensione a 61,7 anni e
ifrancesia 59,3 anni.
»Lamaa pag.4

Omicidio Romano Grande folla alla fiaccolata guidata dai parroci per rompere il muro d’omerta: sfila anche Sepe

Napoli, rivolta contro i boss
migliaia in piazza per Lino

Piit di duemila persone ieri sera a Marianella
hanno r o all'appello dei 16 parroci della
2oma nord di Napoli sfilande con le candede per
le strade macchiate dal sangue innocente di Li-
noRomano. In prima fila il cardinale Crescenzio
Sepe, accanto a lui Rosaria Ferrigno stringeva al
pettnlafoto del fid Ilcardina-
le ai glovand, alle donne, ai padri di famiglia, ai
tanti che hanno aperto balconi e finestre: «Noi
siamo impegnati asconfiggere ks camorras.

Choc a Pompei

A dieci anni accoltella
il rivale sedicenne:
lite dopo la partita

adisposizione ha pochi me- »De Crescenzo, Del Gaudio Un motivo futile, qualche parola di
siprima delle elezioni polit- o serviziin Cronaca troppo, magard una lite sulla partita
che generali: una modifica Juve-Napoli da poco terimanata, ¢
della Costituzione di quella Pompei & sotto choc. Un bambino di
portata richiede il Iemlm 1l commento appena 10 anni haaccoltellato sabato sera
i con ferocia e sangue freddo un 16enne.
1 1 1 Massimo riserbo sull‘episodio visto che i

[ L antlcamorra dEI fattl dell’incredibile vicenda sono
catisulla basedicibc entrambi minorenni. L'aggressore del
conta la cronaca degli scan- Gennaro Matino ragazzo ferito sabato notte nel pieno

dali (che, adesso, investono
le Regioni e che perd fino a
qualche mese fa erano rela-
tivi, invece, a istiuzioni e
partiti politici alivello nazio-
nale) senza concepire una
strategia organica di ridise-
gno.

=Segueapag. 8

La protesta Migliaia ieri sera allafi

I barbaro omicidio di Lino Romano ha fatto
scalpore, ma rischia di suscitare nell 'opinione
pubblica un sentimento di disfatta, di rassegna-
zione, In un quartiere dP\'asmmlcln una guerra

rtiere, dovel

centro cittadino, che solo per un miracolo
i & salvato, non ha ancora un volto e un
nome certo. Gli inquirent perd sono
sicuri che fa parte di un gruppo di bulli tra
i 10egli 11 anni. Ma ora ci si interroga: chi

morte, dove & pericoloso perfino assomigliare a
qualeun ihtro, non solo muoiono gh innocent.
=Segueapag.8

@il geni he permette a un figlio di 10

anni di girare di notte armato di coltello

conuna kamadi 12 centimetri?
=Malafronte a pag. 38

Pensieri & Passioni

11 Mattino HD.

Claudio Risé

Giornalista del Tgr Piemonte offende i tifosi: riconoscibili dalla puzza

Quella sofferenza d’amore che uccide Razzismo anti-Napoli, esplode il caso Rai

LaRai nella bufera perun ser-

La nuova definizione
di informazione.

armela, la diciasset-

tenne uccisa a Paler-
mo mentre cercava di di-
tendere la sorella dal suo
ex ragazzo, potrebbe aiu-
tarci a evitare che nei pros-
simi mesi ricominci I'in-
sensata strage di donne
checihaaccompagnato fi-
no all'estate. Dietro que-
sto eccidio, infani, non
sono soloi problemi affetti-
vi e psichici degli assassini;
c’#anche un bueo cultura-
le, un deficit cognitivo che

NEV

"
UN'OTTIMA RAGIONE
PER PERDERE LA TESTA.

vizio trasmesso sabato alle
19.35 durante il Tg3 del Pie-
monte, curato dal giomalista
Giampiero Amandola. Du-
rante le interviste a tifosi del-
le due squadre in attesa della
partita, 'é la chiosa del gior-
nalista al rermine dell'inter-
vento di un sostenitore bian-
conero che dice «i napoleta-
ni sono come | cinesis. E
Amandola: «Li distinguete
dalla puzza, con grande si-
gnorilitae, E il tifoso: «Molto
elegantemente, certos. \I.nl
etelefonate di protest

PRIME PAGINE

Parla Sacchi

«Capisco

essi condividono con buo- riati i tifosi del Napoli. Ihgtl azzarr'
na parte della societh. E uffici della sede Rai del Pie- M I’
che Carmela ha affrontato montenonsonoamivatespie- 1&”10 Stress»
roprio nel suo ultimo te- | CONCESSIONARIO PER NAPOLI E PROVII zioni. Ma c'e molto imba-
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Le tasse retroattive valgono oltre 5 miliardi di euro solo nell'ultimo anno tra giunte e consigli

ministratori di Sicilia
it e 6 condannatil, Lo

TRA LEGGE E FAIR PLAY Gli interventi recenti

Cosi si rompe
il patto di fiducia

alabria Uin entrambi
Hi, 10 tra asscssori
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i salvano sl
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., Lafaida di Scampia Laereo delle polemiche Come cambiano i gioielli
 Lefacce dei 5 boss F35, nella fabbrica Adesso éargento
«Alutated a stanarli» volano solo i costi tutto cio che luccica
Diffusi dalle forze dell'ordine a caccia La spesa per un nuovo prototipo Intempo di crisi addio all'oro
degliuomini che hanno ucciso sale da 80 a 127 milioni di dollari troppo costoso, boom dei nuovi
un ragazzo scambiandolo per pusher La Fiom: poche decine le assunzioni modelli che esaltano la creativita
Antonio Salvati Aracina 18 Teodoro Chiarelli A racina 11 Michela Tamburrino » pacra 21
Nel mirino del Pd le norme sull’orario dilavoro dei prof. Il partito di Berlusconi chiede modifiche su detrazioni Irpef e va LEIDEE
@ [ ] o
Selacrisi gela
anovra, 1o stop di Bersani e
9 della Germania

“Si cambi su scuola e Fisco o non votiamo”. Critiche anche dal Pdl

Leconomia pesa sul voto Lsa
I1. 6 NOVEMBRE
DECIDERA

IL PORTAFOGLI

FrANcESCo GUERRERA

rendi un lunedi se-
ra uggioso nella
Grande Mela.
lo seduto su una
poltrona un po’
troppo comoda in un'aula del-
la New York University. Ac-
canto a me, Paul Volcker, il
leggendario capo della Fede-
ral Reserve che sconfisse I'in-
flazione negl Anni 80. Da-
wvanti a noi, pii1di 400 persone
venute a sentire l'eminenza
grigia della politica economi-
ca americana degli ultimi
quarant’anni.

Adun certo punto chiedo a
Volcker, «Mr. Chairman, se-
condo lei qual & il pericolo pit
grande per 'economia Usa in
questo momento?s. E' una
domanda retorica, La rispo-
sta che mi aspetto, che si
aspettano un po’ tutti dal ha
cido ¢ grintoso ottuagenario
& unlinvettiva contro linfla-
zione, un monito alla Fed di
oggi di stare attenta all'au-
mento dei prezzi.

COMTINUAA PAGINA 22
| Mastrolilli e Semprini pac. 12613

MORTO MCGOVERN

L'uomo dell'utopia
travolto da Nixon

Sognava disarmo esussidi
ma perse le presidenziali

Glanni Riotta A paGina 12

= Altold dei partiti alla legge
di stabilit. La serie di faccia a
faccia con i leader politici che

VERSO LE PRIMARIE

ROMA

Girax Exsico Rusoos

ggi lessere tedesco
sembra entrare in

peo. Mai se lo sarchbero

Marco BeLpovrm mo della remota Rivoluzione cubana & vi- CONTINUA A BAGINA 14

., . . : = . .
Renzi: con me prendiamo il 40% Mario Mosti ba progrummato | Cereasi SINAACO | aspettatoitedeschs, convint
. per Pinizio della settimana si di essere stati i primi e pilt

e non credo a un Monti-bis preannuncia un percorso | (liSperatamente | bravicuropeistiodiaversa-
Passera difende Davide Serra: persona di qualitd  ariva da Pier Luigl Bersani: | Nessunossi fa avanti ey e
Alfano: «A giorni presentero |a nuova squadra» «s}t cambi su :u:ua]la e Hscc?,]a]l.- per candidarsi alla ﬁropeia&ohanmdhnm

trimenti non votiamos. Criti- 1 con e
In pole position Gelmini, Lupi, Casero e Lorenzin  [imens: nen tork b poltrona di Alemanno e e
Bertini, lacobond, La Mattina e Polettl 0o mGina 6.4 RAGINA S Glovanninl e Mascl ALLEPaG. 2E3 Fablo Martinl & raGra 7
IL DECESSO ERA DATO PER CERTO, MA IERI E SPUNTATA UNA FOTO CHE RITRAE FIDEL IN UN HOTEL ALL'AVANA
" LASTORIA
3 NED ~ € ¥ .
Castro, uno scatto per smentire lamorte |  pycinasco
— 3
|a Plati del Nord
vuole dire basta
Fepimico VARESE

uando mi é arrivato il
nuove, importante
saggio di Nando dalla
Chiesa e Martina Panzarasa,
Buccinasco. La ‘ndrangheta
al Nord (Einaudi), ho preso il
telefono e ho chiamato Rosa
k| — Palone. Per corti versi la sua
! biografia ¢ simile a quella di
tante altre ragazze della sua
\ generazione: ha ventisei anni,
studia, lavora part-time, usa
Facebook, porta gli occhiali e
| gira in motorino. Eppure le
sue seelte recenti rappresen-
$ . tano un argine allantipolitica
che pervade I'Ttalia post-ber-
. lusconiana e una risposta al
“ dilagare della mafia al Nord,
wenironaucrosau. | Cosa ha fatto Rosa? Quattro
L'ex vice presidente venezuelano Elias Jaua mostra |a foto che sarebbe stata scattata ieri con Fidel Castro vivo in un hotel all’Avana mesi fa ha deciso di candidar-
s alle elezioni per il Consiglio
comunale del suo paese, dopo

ll I)I’lvl}_\»lolu'\ ungue & vivo. Basta una semplice  voe lottainsieme a noi. In quest tto i lo sciogli ieipeato d
4 - foto, mostrata con una mano - 0s- qmompemml‘nblormaunmvoluinun vuto all'arresto del sindaco ¢

AT TN ACTR d servate il dito che ka regge -, per  albergo. Sorridono, e una di loro & il vee- di due consiglieri

I\-l l L‘\lPl Dl l ALLBOO}\ dimostrare che Fidel Castro, Lider Méxi-  chio Capo dei Barbudos, CONTINUA ARAGINA 19

® Salo;‘:de(‘ Eusto erra

a non notizia ¢ che non pochi ultra del Verona, ga e Scirea.
-3 in trasferta a Livorno dove la loro squadra ha La notizia & che il comune di Verona, per iniziativa
“\aJr_’_ vinto la partita di serie B del suo sindaco Tosi, degno es-

Il Comune si costituira parte civile contro i protagonisti di cori vergognosi su Morosini

Verona porta in tribunale i suoi ultra

Grax PaoLo OrMEzzAND

estreme usano | morti per sentirsi orrendamente vi-
ve, @ a Torino il I"dicembre il derby che ricomineia
riportera quasi sicuramente i cori schifosi su Super-

25-29 oftobre 2012 | Torina | Lingotio M 1
CIBI CHE CAMBIANO IL, MONDO.

www.slowfood.it

sere umano rappresentante gli
umani della sua bella citta, si
costituira parte civile contro
quei tifosi che saranno indivi-
duati dalla Digos (gia all'opera,
¢l sono riprese «parlantis).
CONTINLIA A PAGINA 22

per 2 a 0, hanno insultato con
cori osceni la memoria di Pier-
mario Morosini, il giocatore li-
vornese morto di cuore mal-
formato giocando una partita
I'anno scorso a Pescara: infatti
abbastanza spesso le tifoserie

IInter sorride, il Milan in castigo
Nerazznri al terzo posto oon la Lazio
Rossomeri in vitin paitivo pro-Chenppions
Poarid gpreencaf, lex Rower vinee ine vimondon
DARAGINA 29 APAGINA 35
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Il provvedimentorischia di colpire la stampa. I democratici: se € cosi, pronti aritirare la firma

“Noalla legge-bavag]io”

E battaglia sul ddl Sallusti e sul voto discambio | &

Franceschini: difendo Veltroni ¢ D" Alema
Renzi: soloconme
ilPdvaal40%
Bersani: ¢ antisinistra
€rsani. € anusimi

ROMA — PerMarteo Renzi, conluiil Pd
warriverhal 40 per cento, mentre conun
altro car to sifermerebbeal 25w, Al
sindaco di Firenze, candidato alle pri
marie dei democratici, risponde la se-
greteria del partito, guidata da Pierluigi
Bersani: «Sono luoghi comuni antisini-
straw. E mentre il ministro Passera di-
fende Davide Serra del fondo ﬁ\lgehn-\
attaccato da Bersani, France: l.l'l i si
schieraconVeltronie D' Ale: no
ringraziati, hanno battuto il Cavalieres,

LISO, POLI, ROSSO
ALLE PAGINE10E 11

Addio Seconda Repubblica
mala Terzaancoranonc’e
ILVO DIAMANTI

FINITA. La Seconda Repubblica.
E(-l.’} superata da tempo, secondo
alcuni. Eppure mai & i

dente come in questi giorni. Bastascor
rere i sondaggi delle ultime settimane.
Da cui emerge la rapida devoluzione
dei partiti e degli attori e ici che
I'hanno “fondata”. E
LalegaeilPdl. Lalega
noal 5%. Tn dato, in effetti, non lonta
no da quello ottenuto dal 1999 al 2006,
Ma in grande calo dopo il 2008, 11 Pdl &
ormai difficile da stimare, tanto appare
fluido il suo peso elettorale.

SEGUE A PAGINA 35

ROMA—I1ddl Sallustiarischio leg-
ge-bavaglio. E scontro sulla legge
chedoveva salvare dal carcere il di-
rettore del Giornale e che rischia di
mettere in crisi la liberta di stampa
attraverso multe e sospensioni dei
giornalisti. 1 primi firmatari della
legge bipartisan sono Vannino Chi
parri (Pdl).
Chiti adesso perd la disconosce, E
c’el'altola del suo partito edell Ude
che si dicono pronti a frenare qual
siasi tentativodicensura. Il relatore
dellalegge peril Pdl, Filippo Bersel
li: «Stiamoandando nella direzione
giustan,
BUZZANCAE CUZZOCREA
ALLEPAGINEZE3

L’intervista

“Sbagliata la pena del carcere
peril direttore del Giornale™

Zagrebelsky
“Perché
¢inpericolo
laliberta
d’informazione”
CARMELOC LOPAPA

Gustavo Zagrebeisky A PAGINA3

Istruzione ¢ Iva-Irpef; stop del Pd. Inps: i nuovi assegni crollano del 35%

Partiti contro lamanovra
Scuola, Profumo ciripensa

R2

Porzionida 1 euro al supermarket

MAURIZIO RICCI

L1 italiani risparmiano la
metadiprima, il potered'ac
quisto delle famiglie & sceso

dioltreil 4%. Ricordateildue pertre,
compridue prenditre? Eral’eradel
I'abbondanza. Finita. Siamo all'era
del mezzo per mezzo,
ALLE PAGINE 39, 40 E 41
CON UN'INTERVISTA
DILUCA PAGNI

ROMA — La maggioranza all'at-
taceo del governo sulla legge di
Stabilita. E il premier Monti in-
contraileaderdei partiti che lo so-
stengono, Modifiche in vista per
Ivae Irpef. Forti eritiche del Pd al
le misuresulla scuola. Eil ministro
dell'lstruzione, Profumo, fa un
passo indietro annullando au
mento di ore a parith di stipendio
per gli insegnanti. Sul fronte pre-
videnza, si allungal'eti della pen
sione per gli italiani. L'eta media
sale di un anno e i nuovi assegni
crollano del 35 per cento.
GRION, PETRINI E ZUNINO
ALLE PAGINEGET

Larivolta dei ragazzi di Beirut
assaltoal palazzo del governo

ALBERTO STABILE

Soldati davanti al govemo a Beirut ALLEPAGINE12E13

LA GUERRA ESPORTATA

BERNARDO VALLI

L CONFINE tra la Siria e il Libano segue un tracciato diverso sulle
Im.imw ufficiali dei due paesi. Non & mai stato concordato dai go-
vernidi DamascoediBeirut. Tibanesi hanno chiesto piivolte dide
limitarlo con precisione, mai siriani hanno sempre evaso la domanda.
SEGUE APAGINA 13

Il caso

Adoiou ha salvatouna famiglia dall annegamento

“Sono1l clandestino-eroe -

oranon espelletemi”

GIUSEPPE CAPORALE

AVEZZANO (L'Aquila)

(N doveva essere nemmeno in Italia
N.‘\d{lit:u:\hderrd im,49anni, lanottein
cui ha salvato un'intera famiglia da

morte certa nelle acque del Fucino, otto giomi
-omunitario che per quel gesto & di-
clandestino-eroe” era stato espulso
tre mesi prima, con decreto del tribunale di

fa. L'ext
ventato

Avezzano, “per mancanza di documenti”.

SEGUE APAGINA19

—

ETERNAL YALUES

PRIME PAGINE

R2
Unamodestaproposta in difesa della cultura

Scrivere I'enciclopedia
dellabellezza taliana

EDOARDO NESI

ORRFI fare \1!11 ml\(](‘\liﬁ\imd pro-

a le giomate a struggersi da II‘Jmhl
zionedidiventare chi comandera.
che sperano di poter diventare politici p

continuare a governare, e ai politici che spe
rano di poter essere considerati tecnici, e
quindi capaci, e infine degni di governare.
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Ein Fall fiir Cromme

Uber viele Jahre war Thyssen-Krupp Mitglied eines Schienenkartells, das die
Deutsche Bahn um eine Milliarde Euro schadigte. Ein Vorstand wusste von
Absprachen, tat aber nichts. Jetzt ist Aufsichtsratschef Cromme gefordert.

Martin Murphy
Frarfurt
udwig Erhard griindete 1958
das Bundeskartellamt, weil er
wusste: ,\Wo kein Wetthbewerb
lebendig ist, tritt ein Stillstand
ein, der schliefflich zur Erstarrung
filhrt.* Das Credo des damaligen
Bundeswirtschaftsministers lautete:
Der Unternehmer miisse das Risiko
in seiner ganzen Konsequenz tragen
und ,.darf nicht in Kartelle fliichten®.

Leitende Angestellte von Thyssen-
Krupp haben Lrhards Erbe verraten.
Die Staatsanwaltschaft Bochum ermit-
telt derzeit auf Hochtouren. Erste Er-
kenntnisse lepen nahe, dass Thyssen-
Krupp und der dsterreichische Kon-
zern Voestalpine nicht nur seit den
90er-Jahren ein Schienenkartell bilde-
ten, sondern es auferdem ein eklatan-
tes Versagen der Compliance-Abteilung
beim Essener Konzern gab. LEine
Schliisselrolle spielt dabei der zustindi-
ge Vorstand Edwin Eichler. Er hatte be-
reits im Jahr 2006 Hinweise aus den ei-
genen Reihen auf das Kartell erhalten
und nichts unternommen. Der Deut-
schen Bahn entstand dadurch ein Scha-
den von rund einer Milliarde Euro.

Das Nicht-Handeln der Verantwort-
lichen hatte System. Schon im Jahr
2004 war eine Beteilipung mehrerer
Mitarbeiter der Thyssen-Krupp-Abtei-
lung GfI' Gleistechnik am illegalen
Kartell festgestellt, allerdings 1999 fiir

verjahrt erklirt worden. Im Jahr 2006 priifte
derselbe Compliance-Verantwortliche Jorg La-
cher erneute Hinweise auf das Schienenkartell.
Ein Thyssen-Krupp-Manager berichtete konkret
iiber Absprachen, an denen der Konzern betei-
ligt sel. Der Markt sei ,repuliert®, sagte der Ma-

nager gegeniiber Vorstand FEichler.

Aufsichtsratschef Gerhard Cromme: Auf ihn kommt viel Arbeit zu.

Dennoch

heifst es in dem Bericht der Compliance-Abtei-
lung vom 10. April 2006: Man habe schon im-
mer den Eindruck gehabt, dass sich die Werke
absprechen. Thyssen-Krupp sei an diesen Ab-
sprachen aber nicht beteiligt.

Das Bundeskartellamt kam im Juli 2012 nach
gut einjihrigen eigenen Ermittlungen #u der Fin-

schitzung, Thyssen-Krupp habe an
dem Kartell mitgewirkt. Deshalb ver-
héngte die Behdrde gegen das Kartell
ein Buffgeld von 124,5 Millionen Euro,
von denen Thyssen-Krupp als Haupt-
beteiligter 103 Millionen Furo an die
Staatskasse zahlen musste.

Jetzt muss sich vor allem Vorstand
Fichler unangenehmen Fragen stel
len: Warum ist er dem Kartellverdacht
im Jahre 2006 nicht entschiedener
nachgegangen? Und warum wusste er
nichts von der intern bereits 2004
aufgedeckten Beteiligung von Thys
sen-Krupp am Schienenkartell?

Beteiligte des Kartells erklirten ge-
geniiber Bochumer Staatsanwilten,
die wegen der Absprachen gegen die
Firmen ermitteln, dass sowohl 2004
als auch 2006 die internen Untersu-
chungen der Compliance-Abteilung
wder Vertuschung gedient haben®.
Da die internen Ermittlungen ohne
jede Konsequenzen blieben, inter-
pretiert ein Beteiligter des Kartells
gegeniiber der Staatsanwaltschaft
mit Blick auf die vereinbarten Preis-
absprachen: ,Die offensichtlich
nicht gesetzestreuen Vorgehenswei-
sen wurden vom Vorstand gebilligt.”

Auf  Chefkontrolleur  Gerhard
Cromme und seine Aufsichtsriite
diirfte in den nichsten Tagen viel Ar-
beit zukommen, Denn in Paragraf 84
des Aktiengesetzes heifit es: ,Der
Aufsichtsrat kann die Bestellung

zum Vorstandsmitglied und die Ernennung
zum Vorsitzenden des Vorstands widerrufen,
wenn ein wichtiger Grund vorliegt. Ein solcher
Grund ist namentlich grobe Pflichtverletzung.”

Die verpasste Aufkldrung Seiten 6, 7
Die Rolle der Deutschen Bahn Seite 7

Amerikaner wollen bei der
Energiewende helfen

ange Zeit musste sich das staat-
I_Iiu:he niederliindische Unter-

nehmen Tennet Kritik gefallen
lassen. Wegen der erheblichen Ver-
zdgerungen bei der Anbindungvon
Windparks aul dem offenen Meer
gefihrdeten die Niederlinder die
Energiewende in  Deutschland,
lautete der Vorwurf, Nun kann Ten-
net einen wichtigen Erfolg ver-
melden. Das  US-Unternehmen
Anbaric will Tennet mit mindes-
tens vier Milliarden Euro bei der
Netzanbindung unter die Arme
greifen. Man habe bereits potente

I

Investoren hinter sich versammelt
und Gespriche mit Tennet, der
Bundesregierung und der EU-Kom-
mission gefithrt, sagte Anbaric-
Chef Edward N. Krapels dem Han-
delsblatt.

Als Tennet im Jahr 2002 das gro-
Be Hochspannungsnetz des Fner-
giekonzerns Eon tbermahm und
sich dabei verpflichtete, alle Wind-
parks anzuschlieBen, unterschitzte
das Management die ndtigen Inves-
titionen offenbar deutlich. str/imjh

Bericht Seite 4

Deutsche Telekom ordnet
Aufgaben im Vorstand neu

gibt die Zustindigkeit fir das

US-Geschiift ab. Nach Informa-
tionen des Handelsblatts aus Kon-
zernkreisen wird sich kiinftig Fi-
nanzvorstand Timotheus Hottges
um die Entwicklung von T-Mobile
USA kilmmern.

Die neue Aufgabenverteilung
milsse zwar noch vom Aufsichtsrat
beschlossen werden, die Zustim-
mung sel aber ziemlich sicher, hief
es inden Kreisen. Hottges soll in der
niachsten Zeit vorrangig die geplan-
te Fusion mit dem US-Regionalan-

Te]ek{)m‘(‘.hef René Obermann

PRIME PAGINE

bieter Metro PCS zum Abschluss
bringen. Obermann verschalft die
Entscheidung mehr Zeit fur andere
operative Aufgaben. Anfang des Jah-
res hatte der Telekom-Chef zusitz-
lich den Job des obersten Innovati-
onsmanagers iibernommen, um
neue Geschiifisfelder rund um das
Internet zu entwickeln. Bisher habe
es Obermann allerdings nicht ge-
schafft, .entscheidende Innovati-
onsprojekte voranzutreiben”, heifst
es im Telekom-Aufsichtsrat. ssf/wo

Bericht Seite 16
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TOP-NEWS DES TAGES

Kampf um die
Wirtschaft

Die SPD versucht auf ei- f

nem Kongress in Berlin |

die Wende, Die Partei ng- =&
hert sich mit einer neuen |
Industriepolitik den
Unternehmern an.
SEITE12

Deutsches
Jobwunder

In den Schldsselbranchen Metall-
und Elektroindustrie sind mehr
Menschen beschaftigt als vor der
Krise 2008, SEITE 4

Bayer behilt
Diabetes-Sparte

Der Leverkusener

3, Pharmakonzern hat

., | seine Verkaufsplane

4 fur das umkampfte
Geschaftsfeld ad

acta gelegt, SEITE 16

Mittelstand meidet
Forderprogramme

Die Kreditvergabe geht oft am Be-
darf vorbei, Kleinere Firmen sind
starker auf Geld angewiesen, wer-
den aber kaum gefordert, SEITE 21

Starbucks spiirt die
Wut der Briten

Die amerikanische
Café-Kette hat in
Grofbritannien
kaum Steuern be-
zahlt. Das war of-
fenbar legal, aber
Arger droht dem Kon-
zern trotzdem, SEITE 19

,,Ich sorge mich um
Europas Banken*
Die bei den Banken geflrchtete
Ex-Aufseherin der US-Borsen,
Sheila Bair, empfiehlt der Wall
Street im Interview mit dem
Handelsblatt, sich selbst zu zer-
legen. SEITE 24

Firmenchefs
werden vorsichtiger

Das Insiderbarometer fallt auf den
niedrigsten Stand seit 2009. Die
jungsten Transaktionen der Mana-
ger sind kein gutes Omen fir die
Borse. SEITE 31

Kuhn gewinnt Wahl
in Stuttgart

Fritz Kuhn hat die Oberblrgermeis-
terwahl in Stuttgart gewonnen. Er ist
der erste grine Oberblirgermeister
einer Landeshauptstadt. SEITE 47
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Ally quits,
putting
Cameron
in a bind

Handling of resignation
of chief whip tarnishes
his image and the party’s

BY STEPHEN CASTLE

Britain’s prime minister, David Cameron,
was figghting Sunday to contain the falloat
from  ministerial resignation that has
st doutit on his political padgment, (ar-
nished the imsge of his governing Con-
servative Party and provaked tensions at
the highest reaches of the povernmenL.

Far four weelks, Mr, Cameron insisted
that there was so need for the resigni
ton of Andrew Mitchell who was ac-
cused of inssiting police officers — wnd
deriding them as social infersors — after
being instrcted to dismount his bicyche
and use & side gate fo leave No. 10
Downdig Street, whore the prame minks-
ter's oifice is located

When it became clear that be did pot
Bave the support of key poltical allies
Friday night, Mr. Mitchell finally
resigned his post as chiel whip where be
was responsible for disciphse amang
Conservative partiamentanns

A minor altercation over a bcycke had
swiftly transmted inio & lou political
dispute after leaks of the official police
log of he imcident claimed that Mr.
Mitchell calied officors “plebs*
something he denied, though be did
apologize for using insulting language.

Opponents seized on the incident s
evidence that the Conservatives are
eliting and out of tosich with the concerns
ol volers suflering an Beute ecomomic
Acwmtn

Mr, Cameron's defense of a minister
whose career many thought doomed
last manth, now looks like a serious mis-
sudigmient — ome that adds to & growing
list ol policy reverses (hat have bed eril
w5 (0 describe the government as an
“mnishamibles.

A there were signs of tensions over
the issue o the highest levels of govern-
ment. Theress May, the home secretary,
avoidied questions Sunday sbout ews-
paper claims that she was one of two
BRITAIN, FAGE 3

Anger at Syria proc

ters whe blame Sy for the car bomb that killed the Lebanese security chief faced off with the military Sunday in Beirut. PAGE 4

Rising signs of fracture in Greek society

From politics to daily life,
results of austerity are
deepening sense of fear

BY RACHEL DONADIO

The cales are full, the night life vibeant
and the tourists still v
but beneath twe veneer of mormalcy,
Greeee is unravelng. In good times,
money papered over some of the prob-

Wark on ihe stage in Bocs Ratss, Florkda, for the LS. candidates” final debatr Mesday.
Viewnrs couild get 8 glimpar of their posbiins oo the fufure of LS. power in the werld

BUSINESS
High stakes for new Airbus

Thee AJ50 will be the alrplane maker's
tirst all-new predisct since the AT
superjusmibo, whech has been saldly
populis with fiers but became a
symbol of eress-cultural and industrial
dysfunction that Airbus is exger 1o put
ehind it AGE N

An alternative route to success?
The music stresming company Deezer.
one of the baggest players in its
industry, has decided Lo pash for
expansion snd wevrrywhere but
i the United States, i contrarian path
and a gamble i hopes will pay off by
avaiding cutthruat competition. PAGE 14

PAGE TWO
A new forum for Saudi dissent
Twitter has facilitated public debate in
Sauni Arabia and fostered previously
unthinkable forms of dissent. Where
once It was usbesrd af, open crtcism
of the royal family has become
eommanplace in recent mosths

WORLD NEWS
Thin vote for austerity in Spain
Prime Minister Mari,

appeeared 10 be
paramentary mp

' party
10 koop s
in Galicis PAGE 3

. As

¢ econcmic Crisis Erinds
ity is fraying the bonds of

wha i to blame.
The divisions ure nol anly political

. s
civility, forcing long- -
sions to the surface.

Memibers of the neo-Nazi party Golden
Dawn, who are widely seen to have the
sugport of the police. clash viokently with
Ieftases and imamsigrants, raising fears of
the precariousness of the rule of Law. But
the discord is not confined to them.

Lawmakers, increasingly mired in
Taption scandals et ubenste the
pubiic, eurse one asothes in Parkia
Friends fall oul. dsagreeing over how
deep the country’s troubles run and

A last chance

WASHINGTON
BY DAVID E. SANGER

Over & long campaign, it has become
maddeningly difficult to trase out con-
crete differences in President
Barack Obama and Mitt Romney would
desl with an sngry, unmanagesble
workd that 61 ance craves and resents
US intervention

iran? Mr. Rommey promises tough
ness, decries the adminkstrution’s naiv-
w1é that it could talk with the meullshs
and declares, whes pressed, that be
would bring abost “crippling same-
tions. " An amused Mr. Obama says he
has abready checked that one off. leav.
it umaaidl (he cybersabotige that was

A feud with North Korea

A Chimese miniag company's
“raghtmare” reveals tensions between
China and its Communist ally. PACE &

Liberal standard-bearer dies Gieorge McGovern, who spposed the war in

Vietnam and tamously lost the 1972 LS, presidential election, was 80, PAGE §

PO RDCKIVE THE
AT vouR HEwssTan, call BDO-B27-112

L

EDUCATION

Touting U.K. schools on Tube
Some of London's most expensive
schools have collaborated 0n an ad
campaign in the Underground to inform
parents aboul financial asd. PAGE 17

with ploy i 25 percent, and

excewding 50 percent fof young people.
tensions are rising
tonns, bl

Feners
nnid private-sector work

“ln Greece lnday, there are people
with nething 1o lose, and they're dan-
gerous” said A popslar blogger, Pa-
sirikos, as be sul in a cabe in Athens. “1f
something happened, & would be lile
pouring gascline on & fire. From mo-
ment to moment, things change com-
pletely. It's not stable”

The intredwction of the euro carrency
in 2002 belped raise living standards
after lean years. Toduy, those gains are
slipping. Every day, it seems, the un-
thinkable becomes commenplace.

The government just passed a lnw al-
Iowing supermarkets to sell expired
food st discounted prices. The pri
hame heating oil has triphed sinte 2008,
and many apartment biacks are voting
ol 1o buy any since too many tenants
cannat afford it

Outsde & supermarket i & middle
class negghbortood, & man wha gave his
CREECE, PACE 1

to define differences

NEWS ANALYSIS

directed toward the lramian nuclesr
program out of the Situation Room.

Afghanistan? It is a race for the exits.
with Mr. Obamn st & fast trot and Mr
Romney st o beiak walk, now that he has
discarded his vow during the primary
senson that the United States would
stay arownd to kill the Taliban. Mr.
Obama s helping fusmed light arms to
the Syrian rebols; Mr. Romney would
send hoavy arms, snd nesther can ex.
plin how they would separate seculir
rebels from jibadists

Theese ftine grad

day might aI the final presidential de-
batee uck, viewers will
Elimpse of -r..— real, gut-evel differ
in how these two men perceive the fu-
fure of American power.

In Mr. Romoey's telling. the United
States can — and must — restore itself to

U.S. officials

say Iran has

agreed to
atom talks

WARHINGTON

White House denies
final agreement but
reaffirms receptiveness

BY HELENE COOPER
AND MARK LANDLER

The United States and Iran have agreed

in principbe for the Hs time o one.on

ome pegotistions over lras's muchenr

program, aecording (0 Obama adminis-
tration

fort to avert a military strike os Iran.

Iranian afficials have nsisted that the
talks walt until afier the presidential
ebection, & senser administraton official
said, te Americas counter-
parts that they want to know with wham
they would be negotiating.

News of the agreement — & result of
intense, wecret exchanges between
American and lranian officials that date
almodt to the beginning of Pressdent
Barack Obama's term — came at a crit-
wal mottvent in the presidential contest,
Just two weeks before lection Day on
Nov. 6 und the weekend before the final
presadential debate, on Manday m Flor-
ida, which is 1o focus on national securi-
ty and foreign policy.

1t havs the potential to belp Mr Obami
make the case that he is nearieg a diplo-
matic breakthrough in the decade-long
effort by the workl’s mujor powers to
curt Tehran's muclear ambitions, but it
could pose & risk if [ran is seen s using
the prospect of the talks io buy time

It is also far from clesr that Mr.
Obama's opponent, Mitt Romsey, would
g0 through with the negotistion should
he win election. Mr. Romney has re-
peatedly criticised the t as
showing weakness on Iran and failing to
stand firmly with Israc] ngainst the Ira
nisn nuclenr threst

e White House denied that a final
agreement had been reached. “It's not
true that the United States and Iran have

Tommy Vietor, 3 White House spakes-
man, said Saturday. He added, however,
the administraton was open to such tilks
and has “said from the outset that we
weishl be: prepuaresd 1o meet talaternly "

And in Iran, Foreign Misistes Al Ak-
bar Salehi demted on Sunday uu(m)' cll-
rec‘ Lnlks ‘were in the

ve anything such as talks I1tl| tM

l l\llrll States.” be told the semi-officind
Fars news agency, Mr, Salei predicted
thast tivere wold be i new rownd of talks
sometime sext month with world
pewers over Iran s nuclear program

The initistive could yeq tall through.
Iran has a history of using the promise

the glory days when it had ung
pre-eminence in the workd. it was a briel,
shining moment — that decade brack-
eted by the collapse of the Soviet Union
and the destruction of the Work] Trade
Contier, when the United States was what
CAMPAIGN, PAGE §

RULE POR 1.5, POLITICIANS: “WE'RE NO. 11"

for effect two weelks before Election Day
will presumaldy be on displny Mos-

VIEWS

McGovern and the old liberals
The prairse populism embodied by
Gearge MeGovern that flourlalwd i
the 1970 has faded, losing ground 1o
the region’s conservative tide, wriles
Josh Garreti-Davis. PACE§

Maureen Dowd

Even choaied in humor, the barts of M
Romaey and Baruck Obama drip with
disdain. The candidates are, in some
respects, natural antagonists. PAGE T
SPORTS

Piercing the wall of silence

A key moment in the Lance Armstrong

e came when a formes teammate
birale has silence. PAGE i

ONLINE

Fallout in Guatemala drug war
& Guaterrala has forged closer milsary
s with the United States s it fights
drug traffieking, bus the tstal shooting of
protesters and ties between former
soldicrs and drug gangs are rising
CONCET. ghobalnytimes.oom, smericas

Win a raffle and get pregnant?
N Demand far infertlity treatment is
increasing in the United States, and so
i5 the number of clinics offering it. To
‘gt free publicity, same are raffling off
LRATIEN. ghotbal.nytimes.com, health

PRIME PAGINE

their country, their achievements and
their values are extraordinary. PAGE S

"HIAL

! pres.
sure o it, & point undersconed by & lead-
ing Republicsn senator, Lindsay Gra-
hoam of South Carlina. *'| think this is 2
ploy by the Iramians” to divide the
Western powers and stall for time, be
sale] on *Fax News Sunday”

In this case, American officials said
they were uncertain whether lran's su-
preme keader, Ayatollah Ali Khamenei,
had signed off on the effort. The Ameri-
IRAN, PAGE 4

MIE
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El desplome socialista da aliento a Rajoy
¢ impulsa el soberanismo en Euskadi

Feijoo logra la mayoria absoluta en Galicia, pese a sumar menos votos que en 2009
El PNV de Urkullu se impone en el Pais Vasco con EH Bildu como segunda fuerza
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Mariano Rajoy obtuvo ayer un
balon de oxigeno en Galicia y el
soberanismo tomé impulso en
el Pais Vasco. Estas son las dos
principales conclusiones de las
elecciones autonomicas celebra-
das ayer en ambas comunida-
des, en las que la clave de los
resultados estuvo en el severo
castigo que recibieron los socia-
listas.

Alberto Nifiez Feijéo consi-
£2uid una clara mayoria absolu-
ta con 41 escafios, tres mds que
en 2009, con ¢l 56% de los votos
escrutados al cierre de esta edi-
cidn, pese a que sumd menos
votos que en la anterior cita
con las urnas dada la elevada
abstencion. El desgaste del can-
didato popular quedd mitigado
con el descalabro de los socialis-
tas gallegos, cuyo candidato, Pa-
chi Vazquez, logro 18 escafos,

El Prado busca
con urgencia un
presidente para
su patronato

BORJA HERMOSO, Madrid

La presidencia del Patronato del
Prado, uno de los sillones mas im-
portantes de la cultura espaiiola,
estd en disputa. Las opciones son
Carlos Zurita, presidente de los
Amigos del Museo, y José Pedro
Pérez Llorca, padre de la Consti-
tucion. Zurita es el candidato del
mundo del arte, y Pérez Llorca,
el del Gobierno. PAcinas 44 v 45

[

EL PAlS

siete menos que en 2009. El
nacionalismo gallego se repar-
tio 16 escafios: 9 para la forma-
cion de Xosé Manuel Beiras
(AGE) y 7 para el BNG de Fran-
cisco Jorquera. En 2009, el
BNG obtuvo 12.

En el Pais Vasco, el PNV de
litigo Urkullu logrd la mayoria
con 27 escanos (la mayoria abso-
luta son 38), con el 91,5% de los
votos escrutados. EH Bildu, la he-
redera de Batasuna, entra en el
Parlamento de Vitoria con mu-
cha fuerza: 21 escanos. De esta
manera, el soberanismo logra
un importante avance frente a
las fuerzas constitucionalistas.
Asi, el PSE de Patxi Lopez cayd
hasta los 16 escafios (25 en 2009)
y el PP retrocedié de 13 a 10
asientos. UPyD se conforma con
un escafio. PiciNas 10 a 22

EDITORIAL EN LA PAGINA 34

Uamenos!

* Para todo tipo de escaleras
* Sin obras, con un sdlo carril
* Sequro y fiable

* Somos fabricantes

+ Calidad alemana

= El Unico con servicio oficial

(O hysserup |

ThyssenKrupp Encasa

Sillas Salvaescaleras

Vida ®

www.salvaescaleras.com

PRIME PAGINE

El popular Alberto Nifiez Feijéo, anoche, a su liegada a la sede del PP en Santiago. | anx0 iGLESIAS (4FP)

“Soy francotirador y
0S voy a matar a todos”

La Guardia Civil ras
tras el asesino de la

M. CEBERIO BELAZA, Albacete

“La ha reventado. jCon cuatro ti-
ros, la ha reventado! jA mi nifia!
iYo sabia que esto iba a pasar y
lo dije! {Nadie me hizo caso!”,
lloraba a gritos la madre de Al-
mudena, la nifia de 13 afios asesi-
nada el siabado en la pedania
albacetefia de El Salobral. El ase-

trea Albacete
chica de 13 anos

sino, que confesd por teléfono el
crimen —matd también a otro
vecino—, sigue dado a la fuga y
armado. Los agentes, pistola en
mano, rastrearon ayer los maiza-
les que rodean el pueblo en un
espectacular despliegue. Juan
Carlos Alfaro, de 39 afios, meca-
nico en paro, estaba obsesiona-
do con la muchacha. PAcina 42
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“Corruzione, resistenze superate
maavremmo voluto fare dipiu”

Monti: inpassato chi criticanon harealizzato nulla

PRESCRIZIONE PENE LIEV1 NUOWVI REATI EUROPA
Il Gsm critica le Le pene previste I nuovi reati di L’Europaciaveva
nuove misure per la concussione traffico d’influenze chiestodi
perilreatodi per costrizione e corruzione tra allungare la
concussione per (daBa12anni) privati sono per prescrizione per
induzione, equelleperla il Csmun “utile perseguirei
che vedra pene concussione arricchimento”. corrotti. Ma, nota
dai 3 agli 8 anni. perinduzione Ma “la sanzione il Csm, la
La prescrizione (da3a8)sono massimaal prescrizioneresta
vieneridottadiun ritenute dal Csm anni preclude com’é oppure, in
terzo e portata troppo lievi ['utilizzo delle alcuni casi,
a10anni intercettazioni” si accorcia
ALFANO BERSANI DI PIETRO
“IlCsm viaggia in “Lalegge & uscita “ll giorno dopo
assoluto dal Senato blanda, assistiamo al festival
sganciamento blanda, blanda, dell'ipocrisia. Noi,
rispetto a Montecitorio abbiamo subito
al Parlamento, bisognera denunciato che si
si colloca sempre rimetterci trattava di un passo
comeunaterza mano” indietro nella lotta
Camera” alla corruzione”
Il Pdreagisce alle Passo avanti Misura esemplare
parole del premier . . . .
““Nessuna frenata, Questo testoeunpasso  Nonmirisultache governi
sulfalsoinbilancio avantl. Efacileparlame  anchedi colore oppostoa
si puo fare meglio” maleadesso,machilofa quelloche cihapreceduto
nonavrebbe scommesso abbiano realizzato
un centesimo di vederlo provvedimenti piu
tradotto in legge esemplari di questo

DAL NOSTRO INVIATO
ALBERTO D’ARGENIO

BRUXELLES — Nella legge con-
tro la corruzione «ci sono aspetti
neiqualiilgovernoavrebbevolu-
toandare unpo’ pittinla». Mario
Monti nella conferenza stampa
di Bruxelles dedicata al vertice
europeo parla anche di temi ita-
liani. Enonmancaladifesaal ddl
anticorruzione appena appro-
vato dal Senato e portato sul ta-
volo dei leader Ue tra gli esempi
dei passi avanti dell'Ttalia. «<Sono
state superate le resistenze dei
partiti», attacca Monti di fronte

alle critiche piovute da Roma
senza perd nominare diretta-
mente il Pdl, partito che ha pub-
blicamente frenato il provvedi-
mento. Ma il Professore non ri-
sparmianemmeno chigiudicala
norma troppo blanda, come il
Pd: «Non mi risulta che governi
anche di colore opposto a quello
che cihaprecedutoabbianorea-
lizzato provvedimenti pil1 esem-
plari di questo». Eancora, «facile
criticare oggi un provvedimento
sul quale credo che anche coloro
che lo attaccano non avrebbero
scommesso di vederlo tradotto
in legge».

Ad ogni buon conto per Monti
se la norma passera alla Camera
rappresentera«unpassoavanti».
Nella sua difesa il premier ricor-
da anche la misura del decreto
sui tagli dei costi alla politica che
prevede la trasparenza patrimo-
niale degli eletti «secondo le mi-
gliori pratiche raccomandate
dall'Ocse» e rientra nellalotta al-
la corruzione. Poi si dice «grato»
al ministro Severino «per I'equi-
librio e la forza con le quali ha
condotto questo disegno tecni-
camente e politicamente molto
complicaton.

Intanto a Roma Michele Vietti
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ammorbidisce la posizione del
Csmdopo che Repubblicahaan-
ticipato il giudizio negativo che
'organodiautogoverno delle to-
ghesiapprestaadarealddl.«Non
sitratteracertodiunastroncatu-
ra—diceilvicepresidentedel Csm
- ma di una valutazione sostan-
zialmente positivapurin presen-
za di rilievi critici». Vietti spiega
che il parere sull’anticorruzione
sta evolvendo (quelle molto ne-
gative, spiega, sono bozze supe-
rate) e potrebbe sbharcare al ple-
num «con procedura d’'urgenza
giamercoledi prossimo». Poian-
ticipai punti critici che gia intra-
vede: «In particolare gli effetti
delle nuove norme sotto il profi-
lo della prescrizione», anche se
parte della colpa & dovuta alla
berlusconianalegge Cirielli.

Chi fa polemica sono i partiti.
Come il PdL. 1l suo segretario An-
gelino Alfano per non sbagliare
attacca subito il Csm che a suo
giudizio «viaggia in assoluto
sganciamento rispetto al Parla-
mento, si colloca sempre come
unaterza Camera». Illeader cen-
trista Casini difende il governo
(«sipotevafare dipiii, mapossia-
mo sempre adottare provvedi-
menti integrativi per migliora-
re») e lo fa senza ricorrere ad at-
tacchi preventivi al Csm: «Il mi-
nistro Severino ha fatto un mez-
zomiracolonelriuscireaconvin-
cereunamaggioranzacosietero-
genea, bastipensare che il Pdlha
sempre dichiarato che questa
legge non sarebbe stata votata.
Contro invece Di Pietro, per il
qualeil ddl«einsufficienteedan-
Nnoso».

In subbuglio anche il Pd. Per
Bersanilalegge «& uscita blanda,
blanda,blanda, bisognerarimet-
terci mano». Ma il problema e
che Monti attaccando le forze
che ’hanno osteggiata ha parla-
to di “partiti” in modo generico,
senza riferimenti diretti al Pdl.
Per questoil responsabile giusti-
ziademocraticoAndreaOrlando
(come Anna Finocchiaro) si dice
«sopreso» dalle parole del pre-
mier. «Noi non abbiamo frena-
to», precisa, semmaivolevamodi
pit. Come la reintroduzione del
reato di falso in bilancio abolito
da Berlusconi («la Severino ciha
chiesto di toglierlo» perché ri-
schiava di far sbattere la legge
contro ilmuro del Pdl) e «l'intro-
duzione e del reato di autorigi-
claggion».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lotta alla corruzione

INTERVISTA AL GUARDASIGILLI

INTERVISTA AL MINISTRO SEVERINO

«Pene giuste per la concussione
ma la prescrizione va rivista»

«Sebisogna essere costretti ad aumen-
tarela penadella concussione per evitare di
far scattare la prescrizione, io dico che non
&correttor. [l ministrodella Giustizia Paola
Severinodifende lasceltasull'«induzione»
fatta nel ddl anticorruzione, E sui processi
in corso a rischio: «Vuol dire che il giudice
adattera il ritmo alla nuova prescrizione».

Denatella Stasio » pagina 9

Progetto in cantiere
Allo studio un sistema che fissi un termine per
I'inizio delle indagini e un altro per i processi

Paola Severino

Incandidabilita
«Entro un mese la norma. Non si arriva
acondanne definitive? Processi pil rapidi»

«Pene giuste per la concussione»

Severino: non si puo essere costretti ad alzarle solo per allungare la prescrizione

di Donatella Stasio

to che siamo in una se-

conda Tangentopoli pill
grave dellaprimae chelacor-
ruzione ¢ un’emergenzadaaf-
frontare con misure serie per
rafforzare la risposta penale
e la percezione della gravita
di questo fenomeno.

Certamente. E una situazio-
ne pill estesarispetto aprimae
concaratteristiche diverse per-
ché prevale I'utilizzo non cor-
retto di fondi pubblici rispetto
alla corruzione.

Parliamo subito di uno dei
punti critici della legge, che
ne fa un segnale incoerente:
la concussione per «induzio-
ne», penaridottadal2a8an-
nietotale chiusura ad aumen-
tarla almeno a 10. Se questa
legge deve rispecchiare il di-
svalore sociale delle condot-
te corruttive,come sipuogiu-
stificare che un reato, finora
il pit1 grave tra quelli contro
lapubblicaamministrazione,
sia punito meno severamen-
te, ancora meno del furto di
un’autoradio?

Allora,nellapiramide deirea-
ti contro la pa, al vertice restala
concussione, ma per «Costrizio-
ney, punita fino a1z anni perché
€ una condotta gravissima. Ri-
spettoaquesta, horitenuto-eci
tengo adire che e unamiaidea-
di tenere distinta la condotta di
induzione.Cisono arrivata per-
ché ho constatato che il rappor-
to tra concussione e corruzione

[

S ignor ministro,leiha det-

I CONFINI
«Nell’induzione non ¢’é
una vera coercizione,

é una condotta pill
vicina alla corruzione»

era un tema sottostante a tutti i
ddl presenti in Parlamento e ai
dibattiti successivi a Mani puli-
te.Inoltre,hoguardatoiproces-
si: durante Mani pulite, a Mila-
no é sempre stata contestata la
corruzione, e gia questo smenti-
scechesiapiudifficile persegui-
relacorruzionein quantoviene
punito anche il privato. Decine
di condanne dimostrano il con-
trario. A Roma, i processi per i
cosiddetti Palazzi d’oro erano
stati invece qualificati tutti per
concussione, perchésiriteneva
fosse pil1 facile acquisire le de-
nunce, ma la storia dimostra
che gran parte dei reati furono
poiriqualificati come corruzio-
ne e si estinsero per prescrizio-
ne. Poi ho esaminato gli emen-
damenti al ddl: alcuni prevede-
vano l'abolizione della concus-
sione, altri I'inserimento nella
corruzione e altriancoral'unifi-
cazione dei due reati. Nessuno
mi sembrava corretto perché
non coglievano la peculiarita
della concussione e perché de-
terminavano effetti abrogativi
che avrebbero del tutto azzera-
to i processi in corso. Nel frat-
tempo earrivatol'invito dell'Eu-
ropanonadabolireil reatomaa
elaborare criteri per definirlo.

L’Europacihasolo chiesto
dimonitoraree vedere senel-
la prassi la concussione crea
zone di impuniti e, solo alla
fine, eventualmente, interve-
nire. Lei & intervenuta subi-
to, saltando a pie’ pari il mo-
nitoraggio...

Io ho monitorato le concus-

PROCESSI A RISCHIO
«Vuol dire cheil giudice
adattera il ritmo alla nuova
prescrizione mettendoli

su binari veloci»

sioni e ho ritenuto piti corretto
lasciare in vita quella vera, per
costrizione, che resta punita fi-
no a 12 anni, facendo confluire
le condotte diinduzione inuna
diversa fattispecie, intermedia
tra concussione e corruzione,
piuttosto che abolirla tout
courtoassorbirlanel reato me-
no grave. Cio facilita una pitt
correttadelimitazionetra fatti-
specie ed evita conseguenze
peggiori sotto il profilo dell’ef-
fettivita della pena. Se siconte-
stauna concussione si fa infatti
affidamento suuna prescrizio-
ne piu lungarispettoallacorru-
zione, ma se poi il reato viene
riqualificato corruzione, arri-
vain Cassazione gia prescritto.

Maidatidella Cortesull’in-
cidenza della prescrizione
nelle sentenze di concussio-
ne non descrivono una stra-
ge: nel 2009, su 152 sentenze,
unasola e stata di prescrizio-
ne; 4 su 101 nel 2010; 7 su 166
nel 2011; 8 sul05 nel 2012.

Intanto i dati non consento-
no di verificare se si tratti di
concussione per costrizione o
per induzione. Se invece di ra-
gionare per numeri ragionia-
mo per concetti, posso afferma-
re chelamaggior parte deipro-
cessi Palazzi d’oro si ¢ estinta
perprescrizione in Cassazione
dopolariqualificazione del rea-
to. E anche questo dato mi ha
fatto pensare che se non si co-
struisce bene la differenza tra
concussione e corruzione si fa
un danno enorme.

DaMani pulite, pero, il tem-
ponon ¢ passatoinutilmente.

POLITICA E ISTITUZIONI

La Cassazione ha delimitato
sempre piut 'induzione. Inol-
tre, proprio le riqualificazio-
ni smentiscono chi dice che
la concussione viene usata
nei Tribunali come scudo per
icorruttori e quindilascia zo-
ne di impunita. Quindi, per-
ché intervenire?

Veramente, quel che dicevo
mi sembra dimostri proprio il
contrariosul permanere diuna
grande confusione e sul ri-
schio che la riqualificazione in
corruzione renda impossibile
perseguire il corruttore se cio
avviene nel corso del processo
e non all'inizio dell’indagine.
Tra laltro. Tra laltro, proprio
oggi ho avuto dalla Corte d’ap-
pellodi Milano deidatiinteres-
santi sul numero di processi
per costrizione e per induzio-
ne: cisono11 procedimentipen-
denti, di cuiz perinduzione e 8
per costrizione.

Solo 1/3 dei processi per
concussioneé perinduzione?
ancora meno del 50% indica-
to dalla Cassazione! Eppure i
magistrati eil Csm, nellaboz-
za di parere, dicono che «sta-
tisticamente» leinduzioni so-
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nolaforma pitt diffusadicon-
cussione.

Questisonodatiufficiali e di-
conocheil fenomeno prevalen-
te & la costrizione. Quanto
all’asserito parere del Csm at-
tendo diconoscerne icontenu-
ti quando sara depositato.

Luigi Ferrarelladel Corrie-
reéandatoacontareiproces-
si per concussione pendenti
traProcura, Tribunale e Cor-
te d’appello di Milano: 66.
Moltiplicando per le 26 Corti
e poi dividendo a met3, per
avere pilt 0 meno una media,
il totale fa 858. Supponiamo
che davvero solo 1/3 riguardi
casi di induzione, ci sono al-
meno 286 procedimenti su
cui incidera la nuova norma
che, abbassando la pena, ab-
bassa la prescrizione. Perché
nonhafatto subitounarileva-
zione in tutti gli uffici per mi-
surare'impatto?

Ma si rende conto che lavo-
ro €2 Non c’e una statistica che
consenta di verificare all'inter-
no della stessa intitolazione,
ma bisogna controllare caso
per caso, distinguendo la co-
strizione dall’induzione. Vi e
stata la possibilita di farlo cosi
analiticamente in Cassazione e
alla Corte d’appello di Milano.
E questi sono numeri certi.

Non mi ha ancora spiegato
se & giusto punire la concus-
sione per induzione meno
gravemente del furto di
un’autoradio.

1l furto di cui mi parla lei &
un furto aggravato, malapena
base e diversa. Quella dell’in-
duzione € molto pil alta del
furto semplice. Ho ritenuto
che 8 anni fossero adeguati
perché, non essendociuna ve-
ra e propria coercizione, la
condotta e pil1 vicina alla cor-
ruzione che allaconcussionee
quindji, tral’altro, va punito an-
che I'indotto. Se bisogna esse-
re costretti a aumentare la pe-
na a 10 anni tenendo solo con-
to della prescrizione, io dico
chenon é corretto.

In questi mesi si € parlato
molto del processo Penati,
unodeitantidestinatiarisen-
tire della riforma: a parte
due corruzioni e un finanzia-
mento illecito, Penati ha tre
concussioni di cui due, com-
messe nel 2000, si prescrive-
ranno nel 2015 mentre la ter-

za nel 2018, essendo stata
commessanel 2003. Conlari-
forma, pero, le prime due sa-
rebbero gia prescritte nel
2010 mentre la terza si pre-
scrivera nel 2013. Su questo

siamo d’accordo?

Si, ma vorrei far osservare
che anche con una prescrizio-
ne a5 anni, se un processo co-
mincia 10 anni dopo € comun-
que destinato a prescriversi
perché in 5 anni non arrivera
maiin Cassazione.

Ireati di corruzione non si
scoprono in flagranza ma
spesso molti anni dopo.

Non per tutti & cosi. Comun-
que, il problema nasce da un
meccanismo di prescrizione
sbagliato chevaripensatoapre-
scindere dalla pena, altrimenti
lo ritroveremo sempre, anche
con pene altissime. Percio sto
gia studiando un nuovo siste-
ma di prescrizione che garanti-
scale indagini e anche i cittadi-
ni. Un sistema di cui ha gia par-
lato piu1 volte il vicepresidente
delCsmVietti, in cuila prescri-
zione si interrompe con I'eser-
cizio dell’azione penale. Ma
per non trascinare in eterno il
processo, questo meccanismo
vacontrobilanciato conunadu-
rataragionevole del processo.

Laprescrizione € la modifi-
ca prioritaria che chiedono i
magistrati e gli organismi in-
ternazionali per rendere effi-
cace la lotta alla corruzione:
perché non ha presentato un
ddl a febbraio, quando ripre-
sel’iter sull’anticorruzione?

Anzitutto noi siamo qui da
10 mesi e se le leggo l'elenco
delleleggi di cui mi sono occu-
pata vedra che sono tutte ur-
genti. In questi mesi, pero, ho
avviato verifiche per individua-
reunmeccanismo che consen-
tadiindicare neltestoladurata
della prescrizione del reato e
quella successiva del proces-
so.Ma é un monitoraggio com-
plesso eionon voglio fare nor-
me manifesto.

Se ci sono stati veti politici
finora, certo non diventera
legge in pochi mesi...

Realisticamente penso che
prima della scadenza della le-
gislatura si possa arrivare a
un progetto serio, una traccia
da lasciare. Tra le tante cose
fatte, ho cercato di portare
avanti quelle che potevano

POLITICA E ISTITUZIONI

avere un esito.

Da mesi si vocifera che
Berlusconi e Penati saranno,
rispettivamente, assolto e
derubricato in corruzione
(con relativa prescrizione).
Ma sarebbero sviluppi fisio-
logici.L’incidenza diunaleg-
ge (per di piu anticorruzio-
ne) su questi e altri processi
riguardanti anche politicisa-
ra un segnale contradditto-

rio, come ha scritto il Csm.
Non lapreoccupa?

Le ricadute sui processi in
corso non possono impedire
al legislatore di intervenire.
Tante modifiche sono state
fatte senzache cifossero con-
seguenze mortali. Vuol dire
che il giudice adattera il rit-
mo di quei processi alla nuo-
va prescrizione perché tutti
sappiamo che esistono binari
veloci. Se in Cassazione ci so-
no 17 processi che si prescri-
verebbero ad aprile 2013 vuol
dire che la loro celebrazione
sara accelerata per non avere
conseguenze.

L’incandidabiliti éuna del-
le ragioni che hanno spintola
maggioranza a blindare il te-
stoeafarein fretta. Mac’¢un
po’ di demagogia: per essere
incandidabili bisogna avere
una condanna definitiva, ma
alle condanne definitive non
ci si arriva a causa della pre-
scrizione breve. Come dice il
Pm di Roma Nello Rossi: «La
Cirielli ha trasformato tanti
corrotti incensurati in pluri-
prescritti». Insomma, si tor-
nasempre alla prescrizione...

Sono andata in commissio-
ne a impegnarmi per il gover-
no affinché la delega fosse
riempita entro un mese, anche
selacompetenza e dei ministri
dell'Interno e della Funzione
pubblica. La norma serve a di-
sciplinare lincandidabilita.
Quelle sulla prescrizione servi-
ranno alla prescrizione.

La rapidita del governo &
fuoridiscussione, peroin que-
ste condizionil'incandidabili-
ta sara una scatola vuota: po-
chi condannati ma molti plu-
riprescritti.

Questa € una sua valutazio-
ne di cui prendo atto. Non co-
nosco il numero dei processi
prescritti che possono riguar-
dare politici.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

12



20-OTT-2012

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

Quotidiano Roma

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 dapag. 3

[Iministrodella Giustizia: questo provvedimento non cambierd ma inferverremo su prescrizione, ticiclaggio e reati societari

“Corruzione, faro altre leggr

'Y

ParlalaSeverino: iprocessinonsalteranno. Monti: volevamo dipiu

ROMA — Il ministro Severino
annuncia altre leggi anti-corru-
zionee assicura che non scattera
laprescrizione. Il premier Monti:
«Avremmo voluto fare di pit.
LIANAMILELLA
ALLEPAGINE2E3

“Servono altri provvediment
questa legge peronon sicambia
e non salvera Berlusconi e Penatr”

LaSeverino:ilpareredel Csm? Viettinonlapensacosi

Quinessuno favorisce Laleggeistituisce nuovi
icorrotti, tant’¢ che reati come corruzione
voglioriformare la traprivati e traffico
prescrizione. Due anni diinfluenze illecite.
inpiualla concussione Le pene accessorie sono
perinduzione? Lapena  ampliate. Finoapochi
attuale € appropriata, mesi fa pareva impossibile
perd approfondiremo un risultato del genere

LIANA MILELLA

ROMA —In via Arenula Paola Severino
non nasconde il fastidio. «Finalmente
abbiamo votato questa legge, dovrem-
mo essere tutti soddisfatti, e invece...».
Inveceé costrettaadifenderlaperlecri-
tiche che le piovono addosso. Pesanti.
S’interroga: «<Perchévengonofuoripro-
prioadesso?». Daleinessunamarciain-
dietro, «quinessuno favorisceicorrotti,
tant’e che voglio riformare la prescri-
zione». Cambiamenti possibiliz Sull’i-
potesididaredueannidipenain pitial-
laconcussioneperinduzionelesistrap-
pasolo questo: «Lapena & ampiamente
giustificata, in ogni caso bisognerebbe

approfondireil temadellamodificado-
po la doppia lettura identica delle Ca-
mere». Un’apertura? Vedremo

Dicono che Monti vorrebbe miglio-
rare il ddl anti-corruzione per evitare
brutte sorprese. Lei e d’accordo?

«Non mi risulta, e anzi dovrei ten-
denzialmente escluderlo visto che ha
partecipato significativamente al di-
battitoin aula al Senato. Rilevo chesolo
pochiminutifahatestualmentedichia-
rato «non mi risulta che governi prece-
denti abbiano fatto provvedimenti pii1
esemplari di queston.

Pero dice che ci sono aspetti su cui
voleva «andare piitin 1a».

«Noi tutti I'avremmo voluto, ma
sempre per parafrasare Monti “se il dd1
sara approvato cosi com’¢ alla Camera

POLITICA E ISTITUZIONI

saremo soddisfatti”. Per me “andare
pit in 13” vuol dire completare questo
primo passo importante con altri: pre-
scrizione, reati societari, auto-riciclag-
gio, che non potevano stare tutti insie-
men».
Giustificazionedebole.’hannofer-
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mata i veti incrociati dei partiti? Gia il
Pd respingelacolpa.

«Fin dall’inizio ho detto che inserire
tuttiquestitemi, cosi eterogenei e spes-
solegatiacategoriedireatiben pitiam-
pie della corruzione, sarebbe stato im-
proprio eavrebberallentato 'approva-
zionedel ddl. Nonho maisubitovetiin-
crociati, ma ho rilevato una profonda
distanza tra le posizioni dei partiti, ri-
spetto alle quali occorreva trovare una
soluzione equilibrata, che non alteras-
selo spirito dellalegge».

Per Di Pietro ne hafatta una che fa-
vorisceicorrotti. Non era meglio asso-
ciare un nome come il suo a una inat-
taccabile?

«Preferisco spiegare, se non a Di Pie-
tro chehaevidentiispirazionipolitiche,
atuttiilettorichelalegge approvatadal
senato NON favorisce i corrotti. Come
si concilia una simile falsa affermazio-
ne con un ddl che inserisce nuove figu-
re di reato quali la corruzione tra priva-
ti e il traffico di influenze illecite, fino a
pochi mesi fa osteggiate da quantile ri-
tenevano troppo punitive? Come si
concilia con la circostanza che lalegge
prevederilevantiaumentidipenaperla
gran parte dellefattispeciedireato? Co-
me si concilia con la circostanza che si
prevedono ampliamenti delle pene ac-
cessorie? Il Paese sarebbe molto pil1
grato se venisse informato corretta-
mente sui contenuti dellalegge».

Ma ha letto le critiche del Csm? Pe-
santino?

«Se si riferisce all’asserito parere che
holettosuigiornali,risponderoquando
verra depositato. Per il momento non
posso che prendere atto di quanto di-
chiaraViettiquandodicechegoverno
e Parlamento hanno fatto un buon

cassaforte, magari

previo deposito

presso un notaio,

in modo da poter

smentire che un

parere del Csm

— organo per il

quale nutro un

rispetto evidentemente maggiore di
quello di altri— possa essere sospetta-
todivenirinfluenzato damanine oma-
none».

Toghe illustri come Davigo e Zagr-
belskymuovonolestesse critiche.Non
vuoletenerneconto?Il1Paeseglienesa-
rebbe grato.

«Il Paese sarebbe molto piu1 grato di
essere informato sui reali contenuti
dellalegge e suireali contenuti di pare-
riinitinere al Csm. Quanto alle pur au-
torevoli opinioni di Davigo e Vladimiro
Zagrebelsky ognuno deve sentirsi libe-
rodiesprimerele proprie critiche, mail
legislatore devetenereiltemadellapre-
scrizioneseparatodaquellodellamisu-
radella pena per singoli reati».

Ministro, andiamo al sodo, perché
ha abbassato la pena della concussio-
ne per induzione?

«Perchél’hodifferenziatarispettoal-
la costrizione, perché ho modificato i

soggetti attivi del reato, perché horite-
nuto che il comportamento di indu-
zione fosse pil1 vicino alla fattispe-
cie di corruzione che a quella di
concussione. Perché, diversa-
mente da altri emendamenti

che volevano abolire la con-
cussione o farla confluire nel
meno grave reato di corruzio-

ne, ho voluto mantenere sial'u-

na che l'altra figura.

Cio assicura conti-

data la minore gravita del reato, ho do-
vuto configurare una pena pitl bassa.
Nelmisurarlaho tenuto conto dell’'uni-
co elemento di cui deve tenere conto il
legislatore, il disvalore del fatto».

Non si e fatta carico dei processi in
corso? Un’accusa a Berlusconi o a Pe-
nati che va in fumo vale cento proces-
si.

«Certo che me ne sono fatta carico,
tant’e che ho creato continuita tra fatti-
specie. Quanto ai processi, nel primola
prescrizione dovrebbe maturare intor-
no al 2020, con ampie possibilita che
tuttii gradi di giudizio vengano percor-
si. Nel secondo parliamo di reati o che
giasono prescritti conleattualiregole o
chesonodestinatiarimanerein piedifi-
noal2016-2017.Citoquestoperamordi
precisione, perché sarebbe profonda-
mente sbagliato definire la cornice di
penadifattispecieavendoriguardo agli
effetti su singoli processi in corso inve-
cediindividuareunapenagiustaingra-
dodiriflettere il disvalore del fatto».

Nel processo Rubyla difesa dira che
ilreato diverso?

«Ho giarisposto in termini generali e
non intendo occuparmi del singolo ca-
SO».

A pescare nei retroscena politici si
scopre che sono in molti, tra Camerae
Senato, avedereletracce diungrande
inciucio.

«Allabase di questa legge non c’¢ al-
cuninciucio. Sard orgogliosadimetter-
ciilmio nome sopran.

Cosareplicaaimaligniprontiadire,
se tornera a fare I’avvocato, che qual-
che suo assistito potrebbe essere favo-
rito da pene piltbasse sull'induzione?

«Credo che imaligni trovino sempre
unlorospazio qualunque cosasifaccia.

lavoro e da una valutazione so- nuitatraiprocessiin - Se avessi deciso di rimanere in politica
stanzialmente positivan. corso, mentre le al- avrebbero detto che le mie scelte erano
Gia, Vietti si dev’essere tre due soluzionine condizionate dall’aspirazione di com-

spaventato.... Eppure le as-
sicuro cheil parere del Csm
€ proprio quello L. Salvo
che da qui a lunedi una

avrebbero com-
portato il totale az-
zeramento, trat-

tandosi di ipotesi

piacere questo o quel partito. Avendo-
ne fatto una che ritengo moralmente
piuicorretta, quelladiservirelo Statonel
momento del bisogno, mi sento adde-

manona non spinga per " abrogativeosemi  bitare I'infondato sospetto che credo
pilimiti consigli. abrogative del  proprio di non meritare. E semplice-
«Spero che da qui alu- reato». mente folleritenere che i miei passati o

nedj, vista I'atmosfera di
sospetti e ombre che ven-
gono immotivata-
mente gettati su
chiunque, qualcuno
conservi le bozze in

Ma ha fatto i
conti con la prescrizione piti cortadi5
anni?

«Per la concussione per costrizione
ho mantenuto la pena massima di 12
anni, perlaconcussione perinduzione,

POLITICA E ISTITUZIONI

potenzialiclienti, notoriamente appar-
tenenti in prevalenza alla categoria de-
gli imprenditori, possano brindare a
una nuova norma come quella sulla
corruzione tra privati».
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Giustizia Il Guardasigilli difende il testo e annuncia nuovi interventi. Anm critica

«Corruzione, non é finita qui

[ Ttalia esca dalla lista nera»

Letta e Bauman

Gianni Letta parla dopo
Zygmunt Bauman (87
anni) e provoca: «Vi
pare da rottamare?»

|

ROMA — Ai magistrati che
si dicono «perplessi» e si
«aspettavano di pili» dalla leg-
ge contro la corruzione, Paola
Severino risponde con una
punta di fastidio, la difesa ra-
gionata del decreto e I'assicu-
razione che la lotta del gover-
no Monti al malaffare nella vi-
ta pubblica e solo all’inizio.

«Non ci fermeremo qui,
non vogliamo restare con le
mani in mano», dice il mini-
stro della Giustizia, annun-
ciando che ci saranno nuove
iniziative, tese a completare il
quadro della guerra ai corrot-
ti: sulla prescrizione, sui reati
societari, sull’auto-riciclag-
gio.

Severino fa le sue precisa-
zioni in una pausa dell'TnNova-
Camp, iniziativa organizzata
dall’associazione ItaliaCamp
presso la Pontificia Universita
Lateranense, che ha visto gio-
vani studenti confrontarsi a
ruota libera con imprenditori,
esperti, rappresentanti delle
istituzioni e dei media, su pro-
poste e soluzioni per la crisi,
stimolati da un titolo provoca-
torio e estremo: «Salvezza o
dannazione».

Di fronte alla valutazione
critica, espressa dall’Associa-
zione nazionale magistrati sul
decreto approvato dal Senato
(«Noi dell’Anm ci sentiamo re-
alisticamente di chiedere un
intervento sul falso in bilan-
cio, I'introduzione del reato di

auto-riciclaggio, misure pil
restrittive sul voto di scambio
e una modifica sul regime dei

tempi di prescrizione» dei rea-
ti collegati alla corruzione), Se-
verino dissimula appena il
suo disappunto: «Ma non do-
vremmo essere tutti soddisfat-
ti?». E rilancia: «Questa legge
non favorisce i corrotti».
L’obiettivo del governo Monti
su questo fronte e chiaro: «Vo-
gliamo che I'ltalia esca fuori
dalla lista dei Paesi dove Ia cor-
ruzione e considerata endemi-
ca», dice il Guardasigilli. Con-
cretamente, lasciare la
black-list e recuperare credibi-
lita internazionale significa la-
vorare a un Paese che «crei e
rispetti le regole della concor-
renza tra cittadini e imprese,
che premi il merito e non il
furbo che distribuisce mazzet-
te».

Aperto dalla «lectio magi-
stralis» di Zygmunt Bauman,
87 anni di saggezza, brillante
fustigatore della modernita li-
quida, che mette il dito nella
piaga del divorzio tra potere e
politica, 'evento del Laterano
registra anche interventi del
ministro del Lavoro Elsa For-
nero e del sottosegretario alla
presidenza del Consiglio, An-
tonio Catricala.

Fornero ha forse il compito
psicologicamente piu diffici-
le, parlando a pochi metri dal-
la manifestazione convocata
dalla Cgil in Piazza san Giovan-
ni, per la quale esprime «ri-
spetto». «Lavoratori e sindaca-
ti sanno che non mi sono mai
tirata indietro dal dialogo. I 1a-
voro € la mia prima preoccu-
pazione», dice il ministro, che
rivendica le sue riforme. Previ-

denza e mercato del lavoro
puntano «al ristabilimento
del patto tra le generazioni».
Sul lavoro, spiega, si e cercato
di «trovare un equilibrio tra
una maggiore stabilita all’en-
trata e minori rigidita all’usci-
ta», dando cioe piu opportuni-
ta ai giovani e alle donne. At-
tenzione pero, avverte Forne-
ro, perché le riforme funzioni-
no «é necessario che la socie-
ta civile le faccia proprie, con-
siderandole parte della pro-
pria vita quotidiana».

Riprendendo il titolo del
convegno, Catricala dice che
«la salvezza e soprattutto un
atto di volonta», dipende in al-
tre parole dalla volonta indivi-
duale di ognuno di noi. Poi,
probabilmente per dare so-
stanza all’idea di salvezza, il
sottosegretario alla presiden-
za del Consiglio spiega in mar-
gine al convegno che sara pos-
sibile eliminare il punto di au-
mento dell'Iva nel secondo se-
mestre, ma «a condizione che
si trovi la copertura»: «Il pro-
blema é che i conti debbono ri-
manere in ordine», rispettan-
do i vincoli interni ed esterni
del bilancio. «Certo il bicchie-
re si vede sempre mezzo vuo-
to, ma la meta piena e la ridu-
zione dell'Irpef per i primi
due scaglioni di reddito».

Anfitrione facondo, da pre-
sidente onorario della Fonda-
zione ItaliaCamp, Gianni Letta
si concede nel suo intervento
una bella battuta generaziona-
le, in difesa politicamente tra-
sversale della categoria. «Non
si puo parlare dopo Zygmunt
Bauman. Vi sembra un uomo
da rottamare?».

Paolo Valentino

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il testo
approvato

al Senato

|
=1
La misura anti «cricchey»

o "1

La concussione sdoppiata

Il traffico di influenze

Il traffico di influenze illecite di
mediatori opachi e lobbisti che
agiscono fuori dalle regole sara
punito da 1 a 3 anni di carcere

Costrizione e induzione

Previsti i reati di concussione per
costrizione di privato da parte del
pubblico ufficiale (da 6 a 12 anni)
e per induzione (da 3 a 8 anni)

Dirigenti a rotazione

Le toghe fuori ruolo

La formazione alla legalita

Nuove regole per dirigenti e
imprese che lavorano con lo Stato:
rotazione frequente dei capiufficio
e formazione alla legalita

incarichi

Il compromesso finale
C'e un limite di 10 anni agli

fuori ruolo delle toghe:

tutti gli incarichi «pubblici» vanno
svolti con collocamento fuori ruolo
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Palazzo Chigi prepara un nuovo provvedimento. Dopo il Csm, in campo I’ Associazione magistrati: “Tl testo Severino lega le mani ai pm”

Corruzione, 11 governorilancia

Allo studio un decreto suvoto discambio eprescrizione “lunga’
La corruzione

Colpire 1l voto di scambio
¢ allungare laprescrizione

ecco lanuovamossa del governo
Allostudiounaleggeper rafforzareil 416 ter

L’articolo del codice penale L’esecutivo sta valutando se &
vexra modificato aggiungendola possibile intervenire conunsolo
formula “altra utilita’ pernon decreto. Mail Pdl frena sia sul
limitaxe lo scambio alla sola contenuto del provvedimento sia
erogazione di denaro sulla scelta di stringere i tempi

Dopoirecenti scandali di Milano
e Roma, Palazzo Chigi puntaa
una sorta di operazione ‘“liste-
pulite” in vista della prossima
tornata elettorale di primavera

E_ 5_43

LIANA MILELLA

9 AVEVANOdetto Mon-
L tieSeverino, «controla
corruzione andremo
avanti». Solo questione di gior-
ni. Giusto il tempo di decidere
selaformula e quelladel decre-
to o del ddl con corsia preferen-
ziale, ed ecco che dal Consiglio
dei ministri verra fuori un prov-
vedimento per colpire il voto di
scambio politico-mafioso.
PER cambiare le regole della prescrizio-
Ene con lo scopo dichiarato di annullar-
ne gli effetti perversi e garantire tempi
pit1 lunghi. E il passo in avanti che mancava
nellalegge anti-corruzione. Lile due questioni
non ci potevano stare, per evitare larivolta del
Pdl e la “morte” della legge stessa. Adesso di-
ventalarisposta— «forte e assolutamente ne-
cessaria» sottolineano le fonti di governo tra
palazzo Chigi e viaArenula— a scandali come
quello dell’assessore regionale della Lombar-

dia Zambetti eletto conivoti della ‘ndranghe-
ta e alla richiesta pressante dell’Europa, ma
anche dei magistrati italiani, di cambiare I'at-
tuale meccanismo della prescrizione che, cosi
com’g, porta alla “morte” di quasi 200mila
processiall’anno.

Tangentopoli e mafia, come vent’anni fa
quando a Milano I'inchiesta Mani pulite si ar-
ricchiva ogni giorno di nuovi protagonisti e a
Palermo esplodevanole bombe. I’ emergenza
resta grave, le indagini sul malaffare si molti-
plicano, non uno madecine di casi Fiorito con
le sue 28mila preferenze decisamente discuti-
bili. Alla vigilia delle elezioni regionali nel La-
zio e in Lombardia, e di quelle politiche nella
primavera del 2013, il rischio della pressione
criminale per accaparrarsi candidati crea
grande allarme. La gente non ne pud pii. Ne
parlanodicontinuoil premier Montie il Guar-
dasigilli Severino per studiare la strada giusta
daseguire. S’ipotizzadi poterrispondere subi-
to con inserimenti mirati nel ddl anti-corru-
zione, poi si privilegia una via politicamente
pil gestibile, considerati soprattutto gli osta-
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coli frapposti dal Pdl all’anti-corruzione. La
leggevaperlasuastrada, nasceunnuovo prov-
vedimento, mirato sul voto di scambio e sulla
prescrizione.

Potrebbe essere un decreto, Severino ha gia
detto che «cista pensando». Lei € disponibile.
La materia, soprattutto quella del voto di
scambio, si presta a emanare un provvedi-
mento urgente. Non c’e solo il caso Zambetti,
quello che hafatto dire al procuratore aggiun-
to diMilano Ilda Boccassini che «& statainqui-
nata la vitademocratica del Paese». Cisono le
inchieste sull’ex coordinatore regionale del
PdlCosentinoe sulgovernatoresicilianoLom-
bardo, entrambiindagati per voto di scambio.
Ma e altrettanto evidente cheI’attuale formu-
la, com’e rubricata nel codice penale all’arti-
colo 416ter e com’e stata scritta nel 1992, non
basta pii1. Anzi, a dirla tutta, non &€ mai bastata.
Tant’e chein Cassazione,afardiconto,saraar-
rivato sie nounsoloprocesso. PiergiorgioMo-
rosini, gip a Palermo, lo dice senza incertezze:
«Quelreato cosi com’enonva, viene contesta-
toraramente, perché nel rapporto trail poten-
ziale eletto e i clan, non e il passaggio di dena-
ro che conta ma quello che il candidato pro-
mette per il futuro». Parliamo di leggi favore-
voli ovviamente. E dunque la norma, che cita
solo «I’erogazione di denaro», dev’essere am-
pliata con due semplici parola, «<erogazione di
denaro ealtrautilita». A quel punto, scritto co-
si, il reato di voto di scambio diventa un’im-
portante armanelle mani di pm.

Su questo il decreto € ampiamente possibi-
leegiustificabile. L'inchiesta di Milano ne puo
costituire il presupposto. Le ragioni di freno, a
palazzo Chigi, sonoaltre. Sono d’ordine politi-
co.llPdlnonnevuolesapere.Non e uncaso se
al Senato, dove il presidente della commissio-
ne Affari costituzioni Vizzini aveva presentato
proprio questanorma per inserirlanel ddl an-
ti-corruzione, & rimasto isolato. Certo, ci sono
ancheleraccomandazionidel Quirinaleacon-

ART. 416-TER
CODICE PENALE
SCAMBIO

ELETTORALE
POLITICO-MAFIOSO

La pena stabilita dal primo
comma dell’articolo416-bis
stapplicaancheachi

ottiene la promessa divoti
prevista dal terzo comma
del medesimoarticolo
416-bisincambiodella

erogazione di denaro

tenere, senonstoppare,idecretivistochelale-
gislatura si avvia alla conclusione, mal’emer-
genzaliste pulite ¢ molto forte, come dimostra
anchel’intenzione divoler esercitare subitola
delega della non candidabilita dei condanna-
ti.

E pit1 arduo, semmai, giustificare un inter-
vento sulla prescrizione per decreto. Severino
lavora a due soluzione, una pii1 radicale, la se-
conda di mediazione. La prima strada per ga-
rantire la prescrizione lunga ¢ quella indicata
pil volte dal vice presidente del Csm Vietti,
«fermare I'orologio quando partel’azione pe-
nale». Oggiitempi— per via dellalegge Ciriel-
lidel2005— sono misurati sull’entitadella pe-
na, il massimo edittale pit1iun quarto o di pitia
seconda della fedina penale dell'imputato.
Commesso il reato, le lancette partono dilie
camminano sempre. Un meccanismo che ri-
ducele potenzialitadello Stato. Conlasoluzio-
ne Vietti-Severino la prescrizione cessadi cor-
rerenonappenacomincial’azionepenale. Ov-
viamente, in chiave di bilanciamento, Severi-
noripropone unasortadiprocessobreve, tem-
pirigidi di fase per ogni grado di giudizio. Ma
non c’e solo questa soluzione, ce n’e una se-
condachehamoltisponsornel governo, quel-
ladiregolarediversamente,ecomunquediau-
mentare,icasidisospensionedellaprescrizio-
ne, soprattuttoin presenzadei tentatividilato-
ridelle difese. Il meccanismo rimane lo stesso
di oggi, mal’orologio della prescrizione si fer-
ma piu di frequente e per tempi piu lunghi.
Questo garantirebbe di poter condurre in por-
to molti processi che oggi camminano veloci
verso la fine. Sarebbe il corollario giusto della
legge anti-corruzione che, sotto questo profi-
lo, ha prodotto soprattutto le polemiche perla
prescrizione breve del reato di concussione
perinduzione. Malj, persanare quel vulnus, ci
vuole sololaforzapolitica diimporre due anni
in pit1 di pena.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

) VOTO DI SCAMBIO COME 0GGI
Nel codice penale il voto di scambio,
all'articolo 416ter, & punito con una pena
da 7 a 12 anni per chi «ottiene la
promessa di voti in cambio di denaro»

VOTO DI SCAMBIO COME SARA

Sono sufficienti solo due parole, «altra
utilita», per potenziare il delitto e
soprattutto renderlo efficace rispetto
all'effettivo scambio elettorale

PRESCRIZIONE BLOCCATA

Un’ipotesi di modifica & quella di
bloccare I'orologio della prescrizione non
appena parte I'azione penale dando pero
tempi di fase rigidi al processo

SOSPENSIONI NON AUTOMATICHE

La seconda via & quella di agire sul

meccanismo delle sospensioni del
processo che oggi fermano solo in parte
la prescrizione e favoriscono le dilazioni
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ZAMBETTI COSENTINO LOMBARDO
Domenico Zambetti, assessore Nell'inchiesta sulle infiltrazioni dei Nell'inchiesta “Iblis”, il presidente
regionale lombardo alla Casa, casalesinella Pubblica dimissionario della Regione
& stato arrestato il 10 ottobre per amministrazione casertana, Sicilia, Raffaele Lombardo, &
voto di scambio. E accusato di spiccailnome del deputato Pdi sotto accusa per presunto
aver comprato voti pagando 200 Nicola Cosentino, indagato volo di scambio e
mila euro alla ‘ndrangheta per presunto voto di scambio reato elettorale aggravato
“Sencooaltn provyedimenti

questa legee pem non <i cambe
enonsabver Berdusconi e Penatl™

Ao ook d e B e e

Ieri su Repubblica

Nell'intervista diieri a Repubblica il
ministro Severino: «Qui nessuno
favorisce i corrotti, tant'e che voglio
riformare la prescrizione. Per me
“andare piu in 12" vuol dire completare
questo primo passo importante con
altri: prescrizione, reati societari, auto-
riciclaggio, che non potevano stare
tutti insieme».
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Le regole all'estero

Condannati e candidabilita, democrazie a confronto

r / » LA r B L) Al L) 17 L) -
Dal Michigan al Texas  Via dalle urne per 5 anni  yialja: la delega
Legislazioni diverse chi ne sconta uno di pena ~ al governo
. X - ~y . . Y - . e .
in molti Stati dell'Unione 11 (severo) codice tedesco e i tempi
DAL NOSTRO INVIATO DAL NOSTRO CORRISPONDENTE Sull'incandit.lqbili.lil dei
NEW YORK — Negli Stati Uniti la que- BERLINO — La Germania é stata definita condannati in via
stione dell’eleggibilita alle cariche pubbli- la «Repubblica delle dimissioni» quando in deﬁtﬁti\ra aip{‘]:g? superi&;ri
che e anche quella del diritto di voto per febbraio il presidente Christian Wulff ha de- I:ggeea?:l?i'::orruzsifﬁlneonon
chi ha commesso reati gravi, & complessa ciso di farsi da parte dopo le rivelazioni su $1la nom critti
e risente delle diverse legislazioni statali. una serie di favori dei quali aveva beneficia- ~ Pre". “_0 h e p'mg I ve
Tre esempi: il Michigan ha introdotto due to durante I'incarico di governatore della alﬂ::::gcudtlilvg :sl.lt;'d't:a?)gi.lc::
anni fa una messa al bando ventennale Bassa Sassonia. Una scelta drammatica, di- D U ATt
dai pubblici uffici per chiunque abbia ventata inevitabile nell'ultima fase della I moveriio ST -
commesso reati come la truffa, mentre il tempesta. Almeno in questo Paese, dove un ici tagi] testo. 4 esg'!ciglz?,re
Kentucky é rimasto uno dei pochi Stati a politico come l'ex ministro della Difesa hrite ie del egl’le ik tankéirts
negare il diritto di voto ai cittadini con Karl-Theodor zu Guttemberg, al quale era di incandidabilit,
condanne penali, anche se hanno ormai stato pronosticato un successo inarrestabi- nsabiliti
saldato da tempo il debito con la giusti- Ie, ha abbandonato tutti i suoi incarichi per llaspatdjmsﬁlza rm 5
zia. Sette Stati, dall’Arkansas al Texas, pre- aver copiato 1a tesi di laurea. E molti altri Dok I:'ibﬂitil .l
vedono addirittura I'ineleggibilita di chi scandali, grandi e piccoli, si sono conclusi dirigenti i:p';lm 5 dialgfn ente
si dichiara ateo, ma la norma & stata con un passo indietro dei loro protagoni- dono Ta zione della
impugnata come incostituzionale. sti. 1 s apfgnl uch“ Mé e nnave
Non é cosi nel resto dell'Unio- Questo non vuol dire che le rego- cgse
ne. Per I'elezione al Congresso e al- le della moralita politica siano affi- nnsulll;t];lpossa;la(;jissere
la Casa Bianca la Costituzione pre- date soltanto alle scelte di coscienza Sufllter:tlﬁ(r}ll::ctem %rale
vede solo vincoli di eta (25 anni per dei singoli. In modo molto rigoroso, il ftiéirg dl;lla g
la Camera, 30 per il Senato, 35 per la il codice penale tedesco prevede che chi Ghistialii Paola Severing
presidenza) e cittadinanza, rinviando per viene condannato ad una pena minima di ha espresso Ia volonta
il resto ai requisiti di eleggibilita dei parla- un anno di reclusione perda per cinque an- E:h ol :
menti statali. In linea di principio si cerca ni il diritto di candidarsi. In caso di sanzioni «Sull'in (;cn dim'l ail
di essere poco restrittivi sul passato e mol- pecuniarie 0 pene detentive piu lievi, & il oS0 ol 2 T oiG
to severi sul presente. Il fatto che negli an- magistrato che si pronuncia sulla revoca c%m {18 andine dgfgi':) seis
ni '70 sia stato arrestato e condannato per del «diritto elettorale passivo». Questa deci- al Senato ad avere questa
guida in stato d’ubriachezza non ha impe- sione si basa anche sul tipo di reato e com- delega e ¢'é una forte
dito a George W. Bush di divenire presi- porta automaticamente I'espulsione da un il vichida
dente. Camera e Senato hanno un doppio partito politico o il divieto di aderirvi. e e m.pmm di
filtro di commissioni che controllano E invece la legge che disciplina I'esisten- pm : smh"i;m o
T'onesta e i comportamenti etici dei loro za e il ruolo dei partiti politici a prevedere "Il; mf‘fl' d'“:l) sm = rﬁga
membri. Col potere di proporre sospen- un procedimento disciplinare vincolante dpende d all’a; e
s’ioni, censure, reprimende_ e anchg per chi finisce nel mirinq della giustizia o dggniﬁva a]la]:(‘ap lmﬂ mim del
I'espulsione (che va votata dai due terzi che hanno prodotto con il loro comporta YT T

dell’assemblea). E per il presidente che si
macchia di gravi reati ¢'é I'<impeach-

ment».
M. Ga.

£ RPRODUZIONE RISERVATA

mento danni alla vita dell'organizzazione di
cui facevano parte, L'incandidabilita passa
quindi attraverso I'espulsione.

P.L
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La Francia aspelta ancora
l'inasprimento
promesso da Hollande

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

PARIGI — Se un deputato viene con-
dannato per corruzione la pena accesso-
ria pu0 arrivare a cinque anni di
ineleggibilita, cioé viene preclusa la can-
didatura per un massimo di cinque an-
ni. Una misura giudicata da molti trop-
Po tenera, e per questo prima delle ulti-
me presidenziali la sezione francese del-
l'organizzazione non governativa «Tran-
sparency International» (quella che sti-
la la classifica dei Paesi del mondo per
corruzione) ha proposto di passare a 10
anni di ineleggibilita, chiedendo poi a
ciascun candidato di prendere pubblica-
mente posizione. 1l candidato Frangois

Hollande, eletto poi presidente, ri-

spose «sl, bisogna rafforzare le pe-

ne e arrivare a 10 anni», come so-

steneva anche il presidente in ca-

rica Nicolas Sarkozy. Il candidato

centrista Frangois Bayrou aggiun-

se che occorreva una «sanzione

esemplare», mentre ci fu chi — Nicolas

Dupont-Aignan, Philippe Poutou — si

impegnd in caso di elezione all'Eliseo a

fare approvare una legge che negasse la

candidatura a vita a chi fosse stato con-
dannato per corruzione.

Passato il momento dei buoni propo-
siti e delle dimostrazioni di intransigen-
za, dopo l'arrivo di Hollande all’Eliseo
la questione non € tornata alla luce, sca-
valcata da altre priorita (innanzitutto la
crisi economica). Per ricordare al presi-
dente i suoi impegni sulla lotta alla cor-
ruzione (e al conflitto di interessi), Tran-
sparency International terra il 25 otto-
bre a Parigi una conferenza sulla mora-
lizzazione della vita pubblica.

S. Mon.

O RIPRODUZIONE RISERVATA

Inghilterra, linea dura:
una multa da 5 sterline?
Niente carica pubblica

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

LONDRA — 11 15 novembre gli inglesi
votano per 41 «Police and Crime Officer»
che, generalizzando, sono superassessori a
livello locale con poteri in materia di sicu-
rezza; tutelano i cittadini coordinandosi
con le forze dell'ordine. II laburista Bob
Ashford, nella contea dell’Avon e Somer-
set, contava di farcela. All'improvviso sulla
sua candidatura € caduta la mannaia: si &
scoperto che quando aveva 13 anni gli era
stata inflitta una contravvenzione di ben 5
sterline. Si & dovuto ritirare.

Incredibile? Cosi funziona nel Regno Uni-
to: basta un’ombra e si & fuori. Ogni partito
ha uno statuto che detta le regole. i sono

alcune differenze ma nella sostanza il fi-
lo comune é che I'aspirante a una ca-

rica pubblica (sia parlamentare sia

amministrativa) si fa avanti speden-

do un curriculum alle commissioni
sulle nomine a livello centrale, o dei
tory o dei laburisti o dei liberaldemo-
cratici, Le commissioni verificano se vi so-
no macchie penali (non solo condanne, an-
che indagini in corso) e se le competenze
giustificano la candidatura. Se questo pri-
mo esame passa, il dossier viene spedito al
collegio di competenza dove gli elettori del
partito sono chiamati a pronunciarsi con
un voto e a scegliere, nel caso vi siano pill
candidature per la stessa carica,

Severita e massima attenzione, specie
dopo lo scandalo sui rimborsi spese, una vi-
cenda che ha costretto le forze politiche a
non ripresentare i deputati coinvoltie a sti-
pulare un patto per tenere lontano dai Co-
muni e dalle amministrazioni locali chi
non ha una storia personale pili che limpi-

da
F.C.
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Si del Csm all’anticorruzione

ROMA - E un giudizio larga-
mente positivo quello che la sesta
commissione del Consiglio supe-
riore della magistratura mettera
in votazione oggi, prima che sia
I'assemblea plenaria a valutare il
ddl anticorruzione. Nella bozza
circolata nei giorni scorsi si evi-
denzia come sia da «valutarsi
positivamente la determinazione
con cui si intende dare spazio a
una riforma globale e sistematica
deireaticontrolapubblica ammi-
nistrazione». Promosso anche il
«tentativo di prevenzione adotta-
tonellanuovalegge». Il punto piu
controverso potrebbe essere quel-
lo dedicato alla riforma del reato
di concussione, oggi quello piu
frequentemente contestato nei

procedimentidedicatial malaffa-
re pubblico. Sul problema del
computo della prescrizione perd
proprio in questi giorni il mini-
stro Severino ha iniziato a studia-
reun nuovoe intervento: unamisu-
ra che reimposti la prescrizione
per tutti i processi, bloccandola
quando inizia I'azione penale. Il
capogruppo del Pdl alla Camera
Cicchitto si € gia detto contrario:
«Senza un intervento sulla dura-
ta dei processi, sarebbe una for-
ma di giustizialismo cieco». 11
segretario del suo partito, Angeli-
no Alfano, ha affermato: «Sulla
corruzione chiediamo che il go-
verno acceleri sul ddl alla Came-
ra». «Giusto veder concludere 1
processi», dice Orlando del Pd.

IL CASO Oggi in sesta commissione il via libera al parere sul testo Severino

Anticorruzione, s1 del Csm
«Bene la prevenzione)

Giudizio largamente positivo, rilievi sulla prescrizione

Alfano: adesso
rilanciamo

la responsabilita
civile delle toghe

di SARA MENAFRA

ROMA - 1l giudizio ¢ «larga-
mente positivoy, ha detto ¢
ripetuto il vicepresidente del
Csm Michele Vietti quando la
bozza di parere sul ddl anticor-
ruzione ha cominciato a circo-
lare nei corridoi di palazzo dei
Marescialli e sui giornali. E
sulla stessalinea sisonoattesta-
tiimembridella Sesta commis-
sione del Consiglio che questa
mattina metteranno in vota-
zione il documento, in vista
del voto da parte dell’assem-
blea plenaria: «E” da valutarsi
positivamente la determina-
zione con cui si intende dare
spazio ad una riforma globale
esistematica dei reaticontrola
pubblica amministrazione - di-
cevalabozzacircolataneigior-
ni scorsi e che, confermavano
ieri dal palazzo, non avrebbe
subito modifiche sostanziali-
con estremo favore si valuta il

tentativo di prevenzione adot-
tatonella nuovalegge». [ltesto
potrebbe essere votato da tutta
la commissione, con 1'unico
pollice verso del laico in quota
PdlBartolomeo Romano, con-
trario ad esprimere pareri non
richiesti dal ministro.

I rilievi di criticita, oltre ad
alcuniaspetti dellamessa fuori
ruolo delle toghe, sarebbero
principalmente relativi all’at-
tuale meccanismo di computo
della prescrizione. Incrociato
con la riduzione delle pene per
alcuni reati, e in particolare
perlaconcussione per induzio-
ne, potrebbe finire per far «gi-
rareavuoto il sistema giudizia-
rio» potrebbe dire il parere. Il
nuovo testo distingue tra la
concussione per induzione e
quella per costrizione e, nel
primo caso, abbassa le pene
rispetto ai limiti attuali (da
4-12 anni ai futuri 3-8 anni).
Lariforma, inserita nell’attua-
le calcolo della prescrizione,
rischia di segnare un «arretra-
mento nell’attivita di contra-
sto di un comportamento che
oggi risulta essere la forma piu
diffusa di concussione», dice-
va 'ultima bozza.

Proprio ieri e proprio sul
capitolo prescrizione, pero,
tanto il presidente del Consi-
glio Mario Monti quanto il
ministro della Giustizia Paola
Severino hanno annunciato
un intervento in tempi rapidi,
forse un decreto legge che stabi-
lisca per tutti i reati di fermare
il conto alla rovescia della pre-
scrizione quando parte I’azio-
ne penale. Un intervento ana-
logo potrebbe riguardare il vo-
to di scambio, oggi limitato al
solo passaggio di denaro tra
elettore e candidato (potrebbe
essere aggiunta una frase in cui
si parla di scambi di «utilitax).
«Non si capisce come si possa
intervenire sulla durata della
prescrizione senza toccare la
durata dei processi. Ci trove-
remmo di fronte ad un eserci-
zio di giustiziali-
smo cieco che fa

rio del suo partito, Angelino
Alfano, riprendeva: «Sulla cor-
ruzionechiediamoche il gover-
no acceleri sul ddl alla Came-
ra. Rilanceremo in Senato sul-
laresponsabilita civile dei ma-
gistrati perché ¢ giusto che i
giudici, se sbagliano, paghino
come tutti gli altri cittadini».
«Alfano ¢ilsegretario del parti-
to che ha impedito I'approva-
zione della legge alla Camera e
chiesto modifiche al Senato -
ha risposto il responsabile giu-
stizia del Pd Andrea Orlando -
Sulla prescrizione non si capi-
sce che ¢’entri il giustizialismo
con l'aspirazione a vedere con-
clusialcuniimportanti proces-
sin.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

levasull’emozio-
ne suscitata da
unaserie diintol-
lerabili episodi»,
ha sottoppato
gia ieri il capo-
gruppo pdl alla
Camera, Fabri-
zi0 Ciccitto,
mentreil segreta-

= 3 Mesgaggero =

Fisco e scuola, si cambia 3
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Il ddl anticorruzione

AUTHORITY REATI CONTRO CORRUZIONE
ANTI-CORRUZIONE -~ IXN /m TRA PRIVATI
Viene istituita ma i poteri La sanzione minima per Da 1 a 3 anni ai vertici delle

effettivi del presidente sono indicati il peculato passada 3 a4 anni. Perla  societa che, violando i propri obblighi
nel decreto sui tagli ai costi concussione la penasaleda4ab d'ufficio o di fedelta, cagionano danno
della politica regionale anni. Aumento di quasi tutti gli altri alla societa

reati come la corruzione in atti

giudiziari che va da 4 a 10 anni WHITE
% TRASPARENZA g LIST
Saranno pubblicate notizie

o In ogni Prefettura ci sara
su procedimenti amministrativi, costi INCANDIDABILITA I'elenco delle imprese virtuose, cioé
di opere e servizi, monitoraggi su Si dala delega al governo ~ nona rischio mafia

rispetto tempi a legiferare entro un anno sulle
incandidabilita e incompatibilita dei
DIPENDENTE candidati a cariche elettive nel caso in ARBITRATI
CHE DENUNCIA ILLECITI cui siano stati colpiti da condanne Per farli servira autorizzazione
Sara tutelato, ma se dira il superiori ai due anni per i delitti contro  hen motivata dell'amministrazione

falso rischia di dover risarcire il danno '@ P-A. 0 di grave allarme sociale

e diincorrere nella sanzione disciplinare FUORI RUOLD
0& NO APPALTI DEI MAGISTRATI
'I[lﬂléf{léﬂ INFLUENZE PER CONDANNATI Non pud durare per pii
&l | condannati per reati gravi  di 10 anni per tutti i magistrati,
Si verifica nel caso di atto come corruzione e mafia non potranno  compresi quelli amministrativi

contrario ai doveri d'ufficio pit fare appalti con la P. A. e gli avvocati dello Stato
ANSA-CENTIMETRI
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Lo scontro

Corruzione e voto discambio, Severinoaccelera

Mercolediil pacchetto al Csm. Cicchitto: primaintercettazioni eresponsabilita civile

Il Pdreplicaal VOTO DI SCAMBIO PRESCRIZIONE LUNGA  STOP ALLE DILAZIONI
centrodestra-nonsi JSaramodificato La via pit decisa per Ilgovermno pensa anche

= » . larticolo 416ter aumentare i tempi di diallungare la
?a?lsc? ?o"‘fa c’entrl  jrcerendole parole prescrizioneéquelladi  prescrizione agendo
il giustizialismo «altra utilita» accanto  fermare I'orologio sulle sospensionie
con la prescrizione

dapag. 4

allasola indicazione non appena comincia sulle manovre dilatorie
del denaro delle difese

ROMA—Votodiscambioepre-
scrizione lunga, il governo va
avanti. Giamercolediilministro
della Giustizia Paola Severino,
partecipando al plenum del
Csm, potrebbe fornire dettagli
sul nuovo provvedimento del
governo. Che rignarda entram-
bi gli aspetti, il voto di scambio
nonsolodifronte al passaggiodi
denaro, ma anche «di altra uti-
lita», eitempidella prescrizione
calcolati con un meccanismo
diverso da quello in vigore.

In queste ore Monti e i suoi
s’interrogano, anche a livello
tecnico, sulla strada da seguire,
seoptare per undecreto oppure
ripiegare suun disegno dilegge.
Intensi anche i rapporti con il
Quirinale cui spettal’ultima pa-
rola sulla possibilita di agire ef-
fettivamente per decreto legge,
valutandoleragionidinecessita
eurgenza. Vada sé che la scelta
& determinante. Solo il decreto
dimostrerebbe cheil governo fa
sulserioenon cercasolodibloc-
care le polemiche sul ddl anti-
corruzione e sulle carenze che
contiene. Un’operazionedifac-
ciata, insomma. I1ddl, conlale-
gislatura agli sgoccioli, non
avrebbenessunachancedi pas-
sare. Anche la sede deliberante
propostadaFinocchiaro,cheha
bisognodel consensounanime,
verrebbe fermata dal Pdl.

Dal Pd arriva invece un pieno
via libera a muoversi per via
d’urgenza, visto che il reato di
voto di scambio, se modificato,
sara un utile deterrente per le
elezioni nel Lazio e uno stru-
mentodeterminantenellemani
dei magistrati che lo potranno
contestaresubito.Madal Pdl al-
I’oppostogiungeunesplicitoal-
tola sia sui contenuti del futuro
provvedimento, sia sullo stru-
mentodautilizzare. Nonsolo,lo
stesso Pdl riproponeil solito re-
frain del cosiddetto trittico, an-
ti-corruzione, intercettazioni,
responsabilita civile dei giudici.

Ad assumere le sembianze
delfalco eil capogruppo del Pdl
alla Camera Fabrizio Cicchitto

'azione penale

che all’oradi pranzo gela gli en-
tusiasmi del governo. Niente
decreto, niente nuovo reato di
voto di scambio, niente prescri-
zione, ma intercettazioni e re-
sponsabilita civile. A palazzo
Chigiisegnalidell’ostilitaberlu-
sconiana erano gia arrivati, ma
ora diventano ufficiali e con to-
ni assai bruschi. Cicchitto defi-
nisce 'aumento della prescri-
zione per decreto come «parole
in liberta». Parla di «giustiziali-
smo cieco che fa leva evidente-
mente sull’emozione suscitata
da una serie di intollerabili epi-
sodi». Episodi gravi, come I'ar-
resto dell’assessore regionale
alla Casa Zambetti a Milano e
quellodiFioritoaRomacheave-
vaal suoattivo 28 mila preferen-
ze. Il capogruppo Pdl stoppa la
riforma della prescrizione so-
prattutto qualora non fosse ac-
compagnata da un meccani-
smotipoilfamosoprocessobre-
ve che il Pdl ha tentato inutil-
mente di far passare (con l'o-
biettivo di chiudere i dibatti-
menti del Cavaliere) e che pre-
vedevatempirigidiperognigra-
do del processo, tre anni in pri-
mogrado,dueinsecondo,unoe
mezzoin Cassazione. Zeppadel
Pdl anche sul voto di scambio
potenziato, Cicchitto consiglia
di «stare attenti a evitare dilata-
zioni che possano portare ad
escludereil rapporto eletti-elet-

tori».

11 Pd contesta Cicchitto. Gli
dice il responsabile Giustizia
Andrea Orlando: «Non si capi-
sce che c’entri il giustizialismo
con l'aspirazione a veder con-
clusi importanti processi». Al
segretario del Pdl Alfano, che
chiedediacceleraresulddlanti-
corruzione alla Camera, Orlan-
do ricorda che le colpe dei tem-
pi lunghi sono tutte dei berlu-
sconiani. Sembra di rileggere le
risse scoppiate per il ddl anti-
corruzione. Un segno cattivo
per il destino della prescrizione
lunga e del voto di scambio al-
largato.

(I.mi.)
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Politica e giustizia Dal Pd all'Udc, le regole per chi & condannato o rinviato a giudizio (in attesa che intervenga il governo)

Incandidabilita, i «codici» dei partiti

Oggi il rapporto sulla corruzione: fa salire il costo degli appalti del 25 per cento

Il sidel Csm

Oggi atteso

il parere

positivo del Csm
al ddl, con alcune
osservazioni

che riguardano
le toghe

fuori ruolo

ROMA — Oggi tre ministri
— Cancellieri, Severino e Patro-
ni Griffi — presentano il rappor-
to di 400 pagine sui danni al-
I'economia provocati dalla cor-
ruzione che evidenzia una «tas-
sa Italia» aggiuntiva per gli ap-
palti: quantificabile nel 25% dei
costi generali (40% per le picco-
le e medie imprese).

Ma il percorso del ddl anticor-
ruzione, con tutte le sue lacune,
non & ancora terminato. Cosi,
nella speranza di evitare altri
scandali devastanti, i partiti so-
no alle prese con i codici etici di
autoregolamentazione per esse-
re in condizione di imporre li-
ste possibilmente pit pulite alle
prossime elezioni politiche e
amministrative. L’autoriforma
potrebbe costituire un «salva-
gente» nell'ipotesi che governo
non facesse in tempo (per le re-
gionali nel Lazio e in Lombardia
ma anche per le politiche) a
esercitare la delega contenuta
dal ddl anticorruzione: quella
che prevede la non
candidabilita per chi subisce
una pena definitiva superiore ai
2 anni per delitti contro la pub-
blica amministrazione o di parti-
colare allarme sociale.

1l ministro Cancellieri (Inter-
no) ha confermato che il gover-
no «non perdera un solo minu-
to» nella predisposizione dello
schema di decreto in modo che

«eventuali ritardi non siano da
addebitare all’esecutivo». Le re-
sistenze potrebbero arrivare dal
Parlamento che una volta rice-
vuto i decreto ha 6o giorni di
tempo per i pareri.

Ecco allora che rispuntano i
codici etici dei partiti che, in al-
cuni casi, sono ben pill severi
della legge attuale e anche di
quella in arrivo. Non é candida-
bile il condannato definitivo cui
si applica la pena accessoria del-
l'interdizione dai pubblici uffi-
ci: perpetua (per le condanne ol-
tre i 5 anni), di 5 anni (per tutte
le pene tra i tre e i 3 e 5 anni),
inesistente per le condanne pilt
lievi. Queste sono le regole vi-
genti che per¢ hanno aperto,
fin qui, grandi spazi agli inquisi-
ti e di imputati.

Anna Finocchiaro, capogrup-
po al Senato, ha buon gioco nel
dire che il Pd un codice etico
pil che rigoroso ce 'ha dal
2008: «Le condizioni ostative al-
la candidatura e per I'obbligo di
dimissioni riguardano chi & col-
pito da un decreto di rinvio a
giudizio, da una misura cautela-
re personale non annullata in se-
de di impugnazione e, ovvia-
mente, da una condanna anche
di primo grado per un reato di
mafia e di criminalita organizza-
ta o per omicidio colposo per
gli incidenti sul lavoro». Resta
fuori dalle liste del Pd anche chi
subisce condanne non definiti-
ve per corruzione e concussio-
ne, che patteggia (equiparato al-
la condanna), chi subisce misu-
re di prevenzione per delitti di
particolare allarme sociale.

Nel Pdl la situazione ¢ fluida
nonostante I'impegno di Alfano
che intende «cacciare ladri, ru-
bagalline e gaglioffi». Il capo-

POLITICA E ISTITUZIONI

gruppo Fabrizio Cicchitto parla
a titolo personale ma dice che
«& una pazzia prevedere che
non venga candidato chi é sem-
plicemente indagato o rinviato
a giudizio: abbiamo avuto trop-
pe situazioni ribaltate, e penso
al povero Mannino per non cita-
re gli altri; per questo dico che
T'asticella va fissata alla senten-
za definitiva». Maurizio Gaspar-
ri, capogruppo al Senato del
Pdl, aggiunge: «Si valutera caso
per caso ma é certo che dovrem-
mo essere pilt severi. E poi ci so-
no anche situazioni che col codi-
ce penale non c’entrano nien-
te...». Gasparri si riferisce all’ex
consigliere del Lazio Carlo De
Romanis, diventato famoso in
tutto il mondo per le feste in co-
stume da antichi romani: «Non
si candida pitl, togliendo il parti-
to da un grande imbarazzo....».
Roberto Rao conferma che I'Udc
ha adottato da tempo il codice
di autoregolamentazione varato
dall’Antimafia nel 2007 (incan-
didabili non solo i condannati
ma anche i rinviati a giudizio
peri reati di mafia) mentre Lui-
gi Li Gotti aggiunge che I'ldv ha
esteso quello sharramento a
molti altri reati minori. Sul ddl
anticorruzione, infine, la VI
commissione del Csm oggi pro-
porra al plenum un parere favo-
revole con osservazioni che ri-
guardano le toghe fuori ruolo.
Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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PROGETTI

Una Costituente dei moderati

ORA SERVE
1A COSTITUENTE

DEI MODERATI
di RENATO SCHIFANI

opo il fallimento della
Prima e della Seconda
Repubblica, per entrare
nella Terza serve una
«Costituente dei moderati»,
un patto pre-elettorale
che fissi le linee guida
della Grande Riforma, la
riforma dello Stato.
Presidente del Senato

A PAGINA 32

per la grande riforma dello Stato

di RENATO SCHIFANI
aro direttore, ogni volta che il
Parlamento approva una buona
legge, come presidente del
Senato, dovrei teoricamente
sentirmi contento e soddisfatto.
Daun po’ di tempo a questa
parte, invece, mi chiedo se le istituzioni, il
governo e le forze politiche stiano facendo
veramente di tutto per fronteggiare una
crisi che travolge, giorno dopo giorno, non
solo la credibilita dello Stato ma anche la
fiducia dei cittadini. Fino a qualche mese fa
sembrava che il nostro Paese fosse
aggredito solo da una violenta crisi
economica e che, risolto il problema dello
spread, tutti potessero tornare alla vita di
prima. Purtroppo siamo andati olire.
L’attuale governo ha tamponato le urgenze
pilt gravi, ma quando ha tentato di
risollevare il malato, sperando che potesse
muovere qualche passo da solo, si é dovuto
prendere atto che la politica dell’emergenza
da sola non basta, perché questo Stato &
ormai troppo vecchio e, in molte sue parti,
addirittura refrattario a ogni cura.
Ecco il punto. Noi pensiamo che a volte
basti una legge, una buona legge, per
riconquistare la fiducia degli elettori o degli
investitori stranieri, e magari riusciamo a
farla. Ma poi succede che quella legge non
trovi gli spazi necessari per la sua
sopravvivenza oppure precipiti in un
contesto cosi obsoleto da essere
trasformata in uno strumento utile per
complicare i problemi che si volevano
invece risolvere. Il Corriere della Sera, con
un editoriale di Michele Ainis (22
settembre), ha evidenziato ad esempio le
nefaste conseguenze dei poteri concessi
alle Regioni con la modifica del Titolo V

della Costituzione: aumento della spesa
pubblica e degli sprechi. Fermo restando
che le Regioni rimangono pur sempre
importanti strumenti di partecipazione,
l'assunto di Ainis sta a dimostrare che se
non si riforma radicalmente questo Stato
anche i migliori propositi rischiano di
trasformarsi in una beffa. Una beffa della
politica e della storia: sono passati
vent'anni da Tangentopoli e siamo ancora
qui a discutere su una legge in grado di
arginare la corruzione. Il provvedimento
sembra ormai cosa fatta, ma siamo sicuri
che le nuove norme ci aiuteranno ad
appagare quella sete di giustizia che viene
dalla societa civile, dal mondo cattolico e
da tutte le associazioni impegnate
nellaffermazione di un principio
sacrosanto come la legalita? Lo spero, ma
questa legge, come tante altre, rischia di
essere soffocata dalla lentezza della nostra
macchina della giustizia che non siamo
riusciti a riformare.

Nasce anche da queste considerazioni la
necessita di scrivere il manifesto di un
nuovo Stato. La filosofia dello struzzo pud
anche essere consolatoria, ma alla lunga
trascina nel fondo tutti, giovani e vecchi,
moderati e progressisti, responsabili e
rottamatori. Dopo il fallimento della Prima
e della Seconda, come pretendiamo di
entrare nella Terza Repubblica senza un
progetto in grado di ristabilire il patto tra i
cittadini e lo Stato, tra i cittadini e la
politica? Con quale diritto potremo mai
sperare di parlare all’Europa e di
rivendicare sovranita e dignita se non
saremo capaci di ridare nuova efficienza al
nostro Stato?

Un compito enorme, ma non sono
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pessimista. Certo, vedo i bagliori
dellantipolitica e vedo anche con quanta
insistenza si accendono i fuochi del
populismo. Ma all'Ttalia non servono
rivoluzioni improbabili e mistificatrici.
Serve un nuovo Stato e serve soprattutto
una classe politica che sappia coniugare
rinnovamento ed esperienza, merito e
solidarieta. 11 populismo non ha né
programma né responsabilita perché non ¢
altro che l'ordinaria amministrazione dei
risentimenti. Io invece credo che esistano
tante energie pronte a mettere il proprio
impegno al servizio di una iniziativa
certamente ambiziosa ma ormai
indispensabile per salvare la nostra
democrazia. E credo anche che un progetto
di cosi grande respiro avra di sicuro il
sostegno di tutti quei moderati che
vogliono costruire e non demolire; di tutti
coloro insomma che intendono affrontare
il futuro con I'obiettivo primario di regalare
ai nostri figli uno Stato moderno, in grado
di dare serenita alle famiglie e di restituire
ai giovani una speranza, un lavoro, un
sogno e, soprattutto, I'orgoglio di crescere e
vivere in questo bellissimo Paese.
L’oppressione fiscale & un freno allo
sviluppo e alla crescita economica, anche se
accompagnata da parziali agevolazioni di
settore. Lo ha ben capito Giorgio Squinzi
quando ha dichiarato la disponibilita di
Confindustria a rinunciare agli incentivi
pur di avere in cambio uno Stato meno
fiscale e percio capace di fronteggiare una
recessione che alla lunga rischia di
strangolarci. E un atteggiamento che
condivido. Per quanto mi riguarda, anzi,
vorrei andare oltre e dire che il manifesto
del nuovo Stato é da impugnare come una
bandiera perché resta I'unica strada da
intraprendere per spezzare il circuito
perverso di una spesa pubblica che, per
alimentarsi, impone, a tutti i livelli, tasse

sempre pil alte. Se riusciamo a snellire lo
Stato e a renderlo essenziale e trasparente;
se riusciamo a prosciugare le falde
sotterranee degli sprechi e dei privilegi,
allora si che avremo
finalmente realizzato quella
spending review necessaria
per abbassare le tasse e
portarle a un livello di
sopportabilita. Meno Stato e
meno tasse: deve essere
questa la frontiera della
prossima legislatura, se
vogliamo liberare risorse per
una crescita. Meno Stato e
pilt crescita: se sapremo
vincere questa battaglia, tutto
il resto seguira.
Ricordo ancora, caro
direttore, I'editoriale con il
quale Lei, il 28 settembre
scorso, ha tentato di scuotere
dall'immobilismo i nostri partiti
denunziando opportunamente il «tempo
zero della politica». Bene. Il manifesto per
la Terza Repubblica potrebbe rappresentare
la base per una «Costituente dei moderati»,
una sorta di patto pre-elettorale che fissi le
linee guida della Grande Riforma, la
riforma dello Stato appunto. E potrebbe
rappresentare anche per i partiti
un’opportunita irripetibile: quella di
rigenerarsi, di rivedere i propri codici di
comportamento e di ritrovare quel
principio di onesta e di servizio al quale
spesso ci richiama la Chiesa. So che non é
facile. Ma so pure che per rifondare la
politica non bastano gli slogan di questi
giorni. Ci vuole una grande idea, ci vuole
un grande progetto. Per realizzare il quale
non servono né giovani né vecchi, ma solo
persone di buona volonta.
Presidente del Senato
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NON CANDIDARE GLI INQUISITI

UNA QUESTIONE
DI DECENZA

di SERGIO ROMANO

bbiamo finalmen-

te, anche se con al-

cuni difetti, una

legge controla cor-
ruzione. Ne aspettiamo ora
una seconda, chiesta dal Se-
nato al governo, sulla incom-
patibilita nelle cariche eletti-
ve di quanti abbiano riporta-
to condanne superiori ai
due anni di reclusione per
delitti contro la pubblica am-
ministrazione o che destino
grave allarme sociale. Sara
approvata prima delle elezio-
ni? Conterra norme suffi-
cientemente severe? Quanti
saranno nelle liste elettorali,
anche dopo l'approvazione
della legge, i candidati inda-
gati, inquisiti, condannati in
prima istanza e in attesa di
appello, quindi tecnicamen-
te innocenti?

II problema della
onorabilita dei politici & sem-
plice solo in apparenza.
Quando fu instaurata, I'im-
munita parlamentare non
eraun provvedimento corpo-
rativo, preso per riparare
una casta dagli strali della
giustizia. Era lo scudo con
cui la democrazia parlamen-
tare si difendeva dalle anghe-
rie del sovrano, dalle false ac-
cuse ¢ dalle campagne diffa-
matorie dei loro nemici, so-
prattutto la dove Ia lotta era
piu brutale e spregiudicata.
0ggi la situazione sembra es-
sersi rovesciata. L'istituto
dellimmunita é stato consi-
derevolmente corretto negli
anni Novanta, dopo gli scan-
dali di Tangentopoli, per pro-
teggere il nuovo sovrano (il
popolo) dallondata di malaf-
fare che aveva contagiato la
classe politica. Cio che € ac-
caduto negli scorsi mesi
sembra giustificare coloro
che chiedono di fare ora un
altro passo: vietare la candi-
datura di quanti, in una for-
ma o nell’altra, abbiano una
partita aperta con la giusti-
zia del loro Paese.

Se questo dovesse avveni-
re con una legge, avrei qual-
che perplessita. La accette-
rei pilt facilmente in un Pae-
se in cui il gioco fosse pulito
e Teliminazione giudiziaria
di un avversario non fosse
l'arma preferita di alcuni am-
bienti. Ma I'talia attraversa
una fase in cui tutta la storia
politica sembra essere or-
mai giudiziaria e in cui ogni
carriera pubblica € destinata
a finire, prima o dopo, in
un’aula di tribunale. Vi sono
momenti in cui i paladini
della giustizia a oltranza ri-
cordano le tricoteuses pari-
gine, intente a fare la maglia
menire le teste cadevano,
una dopo l'altra, nel cane-
stro del boia ai piedi della
ghigliottina. Il pessimo com-
portamento di molti elefti
non ci autorizza a dimentica-
re che la presunzione d’inno-
cenza resta, nonostante tut-
to, una garanzia contro I'uso
politico della giustizia e I'ex-
rore giudiziario.

Non sempre, comungue,
tutto deve essere regolato
con una legge. Tocca ai poli-
tici e ai singoli candidati, in
questo momento, astenersi
dal chiedere voti che sem-
brerebbero una polizza d’as-
sicurazione. Non € interes-
se dei partiti, soprattutto
ora, alimentare il populi-
smo giustizialista che agita
il Paese. Se non vogliono se-
gare il ramo dell'albero su
cui sono seduti, si astenga-
no dal candidare non sol-
tanto i condannati in prima
istanza, ma anche gli inqui-
siti. Rinnoverebbero i qua-
dri della politica italiana
meglio di certe rottamazio-
ni e conquisterebbero il di-
ritto di proporre una nuova
legge sullimmunita, pil
conforme alle loro legitti-
me esigenze e alle buone ra-
gioni per cui venne adotta-
ta in passato.
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TANTO SEMPLICE
CHE NON SI FARA

Non piace a nessuno,
forse per I'ignoranza
dei nostri legislatori,
ma anche perché

manderebbe molti a casa
di GIOVANNI SARTORI

a vicenda dei no-

stri sistemi eletto-

rali spiega, o co-

munque Concor-
re a spiegare, il fallimen-
tare andazzo della politi-
ca italiana. Nel mio ulti-
mo pezzo (Il Porcellum
e i Porcellini di domeni-
ca scorsa) concludevo
dicendo che un modo
non corruttibile di con-
sentire all’elettore di
esprimere le sue prefe-
renze sui candidati esi-
ste. Ma non lo indicavo.
E che il mio spazio era
finito, e anche che vole-
vo mettere assieme e ri-
cordare quante leggi
elettorali sbagliate, e
quindi dannose, abbia-
mo accumulato negli ul-
timi decenni. Ricordare
gli sbagli serve ad evitar-
1i? In Italia no. Non mi il-
ludo, ma provo lo stes-
SO.
Nel dopoguerra, e do-
po l'esperienza del fasci-
smo, era normale adot-
tare un normale siste-
ma proporzionale. Che
funziono senza prolife-
rare partitini perché la
paura del Pci portava a
concentrare il grosso
dei voti sulla Dc. Cosi fu
il Partito comunista
che, senza volere, fece
funzionare un «bipartiti-
smo imperfetto» che,
per quanto imperfetto,
ricostrui il Paese e pro-
dusse il miracolo econo-
mico del nostro dopo-
guerra. La Francia, con
un Pcf molto meno for-
te, resto invece impanta-
nata in una «repubblica
dei deputati» che era
poi un parlamentari-
smo anarchico.

Pero anche noi, tra gli
anni 50 e 60, abbiamo
avuto un Gianburrasca,
per l'esattezza Marco
Giacinto Pannella, che
si impadroni dal 1967 in

poi, ¢ oramai si direbbe
avita, del Partito radica-
le e che affascino, tra i
tanti, anche Mariotto Se-
gni. Pannella riusci a
persuadere Segni (e
molti altri, si intende)
che T'Italia doveva adot-
tare un sistema maggio-
ritario secco (puro e
semplice) che avrebbe
immancabilmente pro-
dotto un sistema biparti-
tico all'inglese. Mai tesi
fu pilt campata in aria.
Ho scritto e riscritto sen-
za sosta, nei decenni,
che Pannella e i suoi si
sbagliavano di grosso. E
per decenni ho sostenu-
to che mentre il maggio-
ritario a un turno avreb-
be frantumato il nostro
sistema partitico, era in-
vece il maggioritario a
due turni che ci avrebbe
avvicinati al bipartiti-
SMo.

Ma come resistere al-
la prepotenza e ai digiu-
ni di Pannella? Vinse an-
che la vilta della Dc che,
sfaldandosi, preferi il
meno pericoloso (riten-
ne) Mattarellum, un si-
stema misto, maggiori-
tario secco per tre quar-
ti e proporzionale per
un quarto. Con il Matta-
rellum comincio cosi la
nostra scivolata elettora-
le verso il peggio e la
ingovernabilita. L’alibi
invocato dai difensori
del Mattarellum ¢ di ad-
debitare la moltiplica-
zione dei partiti al quar-
to proporzionale di quel-
la legge. Ridicolo. Quel-
la moltiplicazione fu do-
vuta alle «desistenze»: i
partitini che non poteva-
no vincere nella contesa
uninominale ricattava-
no i partiti maggiori
chiedendo in cambio
dei loro voti una serie di
collegi sicuri per sé.

Grazie al Mattarel-
Ium siamo cosi arrivati
alla frantumazione parti-
tica che si € conclusa
nella grande ammuc-
chiata del secondo go-
verno Prodi. E il rime-
dio fu ancora peggiore
del male che si doveva
curare, fu 'ancor vigen-

te legge Calderoli, il Por-
cellum.

Nel frattempo erano tornate alla ribalta le
preferenze che poco piti di 20 anni prima ave-
vamo ripudiato a furor di popolo. Fortuna
vuole che ora si scopra che i voti di preferen-
za si comprano anche a Milano. Aggiungi che
le preferenze ricreano i partiti di corrente, o
di fazioni, addetti appunto a catturare le pre-
ferenze che poi, in realta, il popolo non sa da-
re o a chi dare.

Eppure un sistema che consente e anzi pro-
duce una genuina espressione delle preferen-
ze degli elettori esiste: € il maggioritario a
doppio turno. L’ho proposto pilt volte. Ma no;
i nostri legislatori non lo vogliono. Né voglio-
no capire che il doppio turno € anche un indi-
catore di preferenze. Lo debbo rispiegare? Per
amor di patria (si dice ancora?) forse sl.

Comincio dal ricordare che il sistema mag-
gioritario a doppio turno (che funziona bene
da sempre nella V Repubblica francese) ¢, al
primo turno, come un sistema proporziona-
le: ogni elettore esprime liberamente la sua
prima preferenza e, cosi facendo, immette la
sua scelta nel meccanismo elettorale. Mecca-
nismo che conta i voti, che scarta le preferen-
ze del meno, e che ovviamente non é compra-
bile.

Supponiamo, per esempio, che la mia pri-
ma preferenza sia Marco Giacinto Pannella.
So benissimo che il mio sara un voto perduto.
Ma lo voto lo stesso e nessuno potra dire che
non mi é stata data la liberta di preferire e di
scegliere. Al secondo turno, la seconda volta,
mi tocchera invece scegliere un candidato di
mia seconda preferenza, o anche il meno sgra-
dito. Ma anche questa € una scelta mia, non
del partito o della mafia. In nessun caso sono
mai un sovrano spodestato. Dunque, se le pre-
ferenze si vogliono le possiamo avere cosi. Ma
il maggioritario a doppio turno (proposto, ma
a sprazzi e senza troppa convinzione, soltanto
dal Pd) non piace a nessun altro. Forse per
ignoranza, non infrequente nei nostri legisla-
tori; ma soprattutto, sospetto, perché mande-
rebbe troppa gente a casa.

Siccome non sono cattivo come ho la fama
di essere, anni fa proposi un addolcimento.
In primo luogo il passaggio al secondo turno
sarebbe consentito ai primi quattro. Dopodi-
ché, al secondo turno i due partiti minori
(del quattro) hanno la scelta di ritirarsi e cosi
di fruire di un «premio di tribuna», mettia-
mo, del 20 per cento dei seggi; oppure di
combattere le elezioni, perderle, ma cosi fa-
cendo perdendo anche il proprio premio di
tribuna.

Questa, oso dire, € una proposta «pulita»,
tanto pitl che oggi come oggi ¢ difficile preve-
dere chi se ne avvantaggerebbe; siamo trop-
po nel caos (con Grillo, Renzi, i non votanti e
una valanga di incerti) per indovinare. Per
una volta sarebbe facile fare il bene del Paese.
Invece appena presentata in Aula la proposta
della commissione Affari Costituzionali del
Senato, viene ricevuta da 222 emendamenti.
Troppa grazia Sant’Antonio.
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Larottamazione
oymai non é piuil
temae lo stesso
Renziha dovuto
riconoscerlo

EUGENIO SCALFARI

chiude ¢ cominciata a

Bruxelles, si & spostata a
RomatraPalazzo Chigieil Sena-
to, si chiude con le primarie del
Partito democratico, precedute
dal ritiro di Veltroni dalla carica
parlamentare e da quello pill
“rabbioso” diI>’Alema. Nel frat-
tempo il berlusconismo conti-
nua a precipitare nel nulla, con
gliultimisondaggichedannoil5
percentoad unalistaguidatadal
Silvio in versione Santanché.
Enrico Mentana direbbe, come
fatuttele sere preannunciandoi
titolidel suotelegiomale,chec’e
una mole di fatti drammatica-
mente interessanti, ma questa
volta & proprio cosl.

Le conclusioni di Bruxelles
penalizzanolaSpagna:laMerkel
ha dovuto accettare che la vigi-
lanzadellaBce sututtoil sistema
bancario europeo abbia inizio
alla fine del 2013 e sia compiuta
nel 2014, ma ha sentenziato che
nel frattempo non si estendera
alle banche spagnole. Cio signi-
ficacheil Tesorospagnolodovra
finanziare le proprie banche or-
mai prive di liquidita facendo
aumentare il debito pubblico.

Ladomanda e questa: la Can-
celliera tedesca esprime un'’in-
tenzione o hail potere ditrasfor-
marel’intenzioneinun precetto
esecutivo? La risposta € no, per
diventare esecutival'intenzione
deve esser fatta propria dalla
Commissione europea e questo
finora non & avvenuto. L'Ttalia e
laFrancianonhannoalcuninte-
resse aveder lievitare il debito di
Madrid che & anche alla prese
conlerichieste difondidallaCa-
talogna e da altre regioni di quel
paese. La questione & quindi
aperta e Monti e Hollande do-
vranno impegnarsi al pil1 presto
su questo terreno.

Montidal cantosuoharicevu-
to una pagella sostanzialmente
positiva dalla Commissione per
quanto riguarda la sua legge di
stabilita, malamedesima pagel-
laéstatainveceaccoltaconmol-
te riserve dai partiti che lo so-
stengono in Parlamento.

LA SETTIMANA che oggi si

COMEVOTARE
ALLEPRIMARIE
EALLEURNE
D’APRILE

e critiche, specialmente

del Pd, riguardano vari

punti di notevole im-

portanza: le detrazioni
con un tetto troppo basso, I'au-
mento dell’l per cento dell'lva
che annulla di fatto la diminu-
zione dell'Trpef, 'assenza di
provvedimenti a favore dei red-
diti al di sotto degli ottomila eu-
ro. Il governo non si oppone a
eventuali modifiche nel corso
dell’iter parlamentare purché i
saldi restino invariati. In questo
caso la domanda riguarda le al-
ternative di copertura: cisono o
non cisono?

Le alternative ci sono: una
maggiore incisivita nella lotta
contro l'evasione (anche la
Commissione europea ci incita
a procedere con piu energia su
questo punto); tagli pili consi-
stenti sulle spese correnti, sia
quelle delle forze armate sia
quella dei contributi alle impre-
se; il calo degli oneri sul debito
pubblico che, a causa della di-
scesadello “spread”, sonodimi-
nuiti di oltre cinque miliardi se-
condo le ultime stime.

Le cifre complessive di questi
interventi sono molto consi-
stenti; il recupero dell’evasione
potrebbe fornire dieci miliardi
in pilu del previsto, dei cinque
miliardi ricavabili dal calo degli
interessi abbiamo gia detto; lo
sfoltimento dei contributi alle
imprese e la riduzione di spesa
delle forze armate possono for-
nire economie fino ad almeno
50 miliardi.

Naturalmente la tempistica
richiede parecchi mesi, ma sia-
mo ad un totale realistico attor-
no ai 70 miliardi. C'¢ dunque
spazio sia per cancellare I'au-
mento dell’lva, sia per dare sol-
lievo ai redditi di poverta, siain-
fine per ridurre il cuneo fiscale
attuandoperquestaviauninco-
raggiamento alla crescita in at-
tesa che la riforma delle pensio-
ni e le liberalizzazioni entrino a
regime.

A rinforzare questa politica
economica in sostegno dell’e-
conomiareale si tenga presente
la previsione (ufficiale) d’'una
diminuzione del fabbisogno di
40 miliardi nel 2013, con riper-
cussionisull’andamento del de-
bito nonché la cessione di alcu-
ni “asset” alla Cassa depositi e
prestiti per rendere finalmente
esecutivi i crediti vantati dalle
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impreseneiconfrontidellapub-
blica amministrazione.

Cogliamo l'occasione di que-
sto “panorama” per osservare
che la diminuzione dello
“spread” non &, come molti vor-
rebbero far credere, uno spec-
chietto per allodole ma un feno-
meno estremamente positivo
per I'’economia reale: riduce gli
interessi sul debito pubblico e
per conseguenza riduce anche
I'interesse praticato dalle ban-
che alla clientela e aumenta la
propensione degli investitori
esteri a sottoscrivere titoli e ob-
bligazioni pubbliche sul merca-
to finanziario.

Ciampi a suo tempo stronco
la crisi finanziaria e valutaria
che stava soffocando la nostra
economiaoperandounicamen-
te sull’altezza del tasso di inte-
resse. Monti e Grilli stanno an-
ch’essi procedendo su quel ter-
reno che Ciampiavevaindicato.
Le forze politiche che respingo-
no comeinefficacelacosiddetta
agenda Monti guardino pill a
fondo a questi risultati prima di
emettere giudizi temerari.

Nell’agenda cosi “questiona-
ta” c’era anche la lotta alla cor-
ruzione. Il ministro della Giusti-
Zia si € impegnato e ne € uscita
unalegge che haottenutoil voto
favorevole del Senato e ora sara
discussaallaCameradoveil per-
corso e pittincerto.

La Severino ha spiegato in
un’ampia intervista al nostro
giornale il perché della sua sod-
disfazione per quella legge, ha
riconosciuto la validita di alcu-
ne critiche mahaspiegato chele
lacune evidenti del provvedi-
mento in discussione non sono
errori ma lacune volute che tro-
veranno posto in un altro dise-
gno dilegge.

Questo ¢ il pensiero della Se-
verino ma, con tutto il rispetto
per le opinioni del ministro, noi
la pensiamo diversamente co-
me hascritto ieri Ezio Mauro.
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E comprensibile il rinvio ad
altro provvedimento (purché
sia presto redatto e presto tra-
smesso al Parlamento) del ripri-
stino del reato di falso in bilan-
cio e di riciclaggio, ma non al-
trettanto per la riduzione della
pena, e della prescrizione nel
reato di concussione per indu-
zione, spacchettato da quello
per costrizione che si verifica
molto pilt raramente.

La realta & che quella norma
avra l'effetto di salvare molti
concussori e di estinguere molti
processi. Seentrerainvigore co-
stituira anche un ostacolo alla
sua successiva eventuale revi-
sione avendo posto in essere
un’attenuazione punitiva “pro
reo” che saradifficile capovolge-
re.

Almeno su questo punto, di
estrema attualita, il governo do-
vrebbe emendare la legge o ac-
cettare eventuali emendamenti
proposti dalle forze politiche pil1
sensibiliaireati di cuisidiscutee
sui quali ¢’e una profonda diver-
sita tra i partiti dell’attuale mag-
gioranza.

La neutralita del governo non
pudenondeveessereunlimiteal-
lasuaazione suunterreno chein-
vestein pienononsoltantoprinci-
pi di moralita ma infligge anche
pesanti danni all’economia e alla
competitivita dell'imprenditoria
italiana.

Quest'ultima considerazione
chiama in causa la produttivita
delle aziende, problema centrale
dellanostracrisi. Sembrava chele
parti sociali stessero per raggiun-
gere un accordo sul tema della
contrattazione di secondo livello
(aziendale) rispetto al contratto
nazionale, ma poi tutto e saltato
periniziativa (corporativaelobbi-
stica) dellaReteimprese edell’ Api
eperl’opposizione della Cgil.

1l governo su questo punto & in
regola: ha stanziato un miliardo e
600milioniperdetassareisalarise
'accordo ci sara. Con tempi cosi
gramiopporsiall'accordoéunve-
roeproprioattodiautopunizione,
sia da parte delle imprese sia del
sindacato massimalista e populi-
stainunafasestoricachenoncon-
sente erTori cosl macroscopici.

Speriamo che le teste inutil-
mentecaldesiravvedano,almeno
di fronte al concreto rischio di es-
sere abbandonate dai loro stessi
seguaci.

Qualche parolaper concludere
questa rassegna, sullo stato dei
partiti.

NI Pdl di fatto non c’e pit. Il suo
fondatoree capononsaenon pen-
sa. Ci vuole uno strappo, ha detto
Giuliano Ferrara in un'intervista al
nostro giornale. Ma non si capisce
chi debba farlo e con quali obietti-
vi.MantenerelaPolveriniancorain
circolazione non & cosatollerabile:

ilministrodell'Interno sabene che
la norma di legge in proposito &
chiara: con un Consiglio regionale
sciolto le elezioni debbono essere
celebrateentronovantagiorni.Olo
falaPolverini olo fa un commissa-
rio nominato dal Prefetto o dallo
stessoministro dell Tnterno.Percio
la Cancellieri deve muoversi; assi-
stere passivamente allo sperpero
continuo e illegittimo di denaro
pubblico la renderebbe corre-
sponsabile d'uno spettacolo ver-
g0gnoso.

Formigoni, con tutte le nefan-
dezzechehasullespalle,lostrappo
I'hafattolui: vuoleindire le elezioni
dacelebrarsientrol’anno. Unavol-
ta tanto e uno strappo salutare. Il
centrosinistra indichi un candida-
to adeguato. Si puo. L’avvocato
Ambrosoli sembra la persona giu-
staenonsoltanto perl'onoratono-
meche porta.

Sulle primarie del Pd esprimo
una mia personale opinione. Non
voglio entrare nel dibattito su Ren-
zi,nehogiaparlatoaltrevolteenon
aggiungonulla al giadetto. Mauna
cosa si, deve essere chiara perché
non e un’opinione maun fatto: chi
ha messo concretamente in moto
queste primarie democratiche, il
cambiamento che ne deriva e la
mobilitazionechesistaverificando
attorno ad esse, & stato Pierluigi
Bersani quando ha deciso di aboli-
rel’articolo dello statuto del partito
che prevedeva il segretario come
unico candidato alle primarie di
coalizione.

L’Assembleadel Pd haapprova-
to quasi all'unanimita che le pri-
mariedicoalizionefosseroapertea
tutti. Bersani ha messo quindi in
gioco se stesso con ripercussioni
sia suisondaggichevedonoilPdin
crescita, siasugli altri partitinessu-
no dei quali prevede le primarie.

La rottamazione fa parte d'un
lessicopitibarbarico chedemocra-
tico,maormainonepitiquelloil te-
macelostessoRenzihadovutorico-
noscetlo.

Ora si discutono programmi,
contenuti, visioni chiare del bene
comune. Un partito di riformismo
radicale come quello che Veltroni
disegno al Lingotto di cinque anni
fa non pud che privilegiare I'egua-
glianza nellaliberta e nonlaliberta
senzal'eguaglianza.Nonpudigno-
rare i vincoli che abbiamo assunto
con I'Unione europea e deve bat-
tersi perun’Europafederataconle
relative cessioni di sovranita da
parte di tutti gli Stati nazionali che
ne sono membri.

Voteremo in aprile per lademo-
crazia italiana ed europea e per lo
stesso obiettivo gli elettori del Pd
voteranno il 25 novembre alle pri-
marie.

Il sermone & stato un po’ lungo,
spero almeno che sia stato chiaro.
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LA DEMOCRAZIA DELL’EMERGENZA

LA

NORMAL

~

TA

I UNA CHIMERA

ssumiamo che

Pier Luigi Bersa-

ni non riesca a

vincere le prima-
rie del Pd al primo turno.
Di fronte a tale eventuali-
ta, Bersani dovrebbe co-
minciare a preoccuparsi
un po’ meno dei voti che
raccogliera Matteo Renzi
al primo turno e molto di
pit di quelli che si con-
centreranno su Nichi Ven-
dola. Perché se Vendola
otterra un buon successo,
una percentuale ragguar-
devole di voti al primo
turno, allora si che saran-
no guai per il Pd. Al se-
condo turno, nel ballot-
taggio fra Bersani e Ren-
zi, i voti di Vendola riflui-
rebbero su Bersani e, se ri-
sultassero decisivi per la
sua affermazione, il mes-
saggio che verrebbe invia-
to urbi et orbi sarebbe
inequivocabile: il Pd, do-
po tanto peregrinare, &
tornato alle origini, & di
nuovo un partito di sini-
stra-sinistra grazie anche
alla iniezione di anticapi-
talismo vendoliano. 11
(fragile) equilibrio che
Bersani ha fin qui tentato
di mantenere fra le diver-
se istanze del partito si
spezzerebbe. 1l rischio di
fare la fine della gloriosa
macchina da guerra di oc-
chettiana memoria diven-
terebbe forte. Anche a di-
spetto dello stato di mara-
sma in cui versa oggi il
centrodestra. D’altra par-
te, ci sono gia segnali in
quella direzione, dal cre-
scente distacco dalle poli-
tiche del governo Monti
(in coincidenza con la ra-
dicalizzazione della Cgil)

alle battute, infelici ma ri-
velatrici, sul mondo della
finanza.

Difficilmente, un Pd co-
si spostato a sinistra po-
trebbe ottenere i numeri
per governare. Se, per
ventura, e a dispetto dei
santi, Ii ottenesse, si trove-
rebbe comunque a fare i
conti con l'allergia di una
parte ampia del Paese
che chiede sviluppo e
non ideologia, con il giu-
dizio negativo dei merca-
ti, con i sospetti dell’Euro-
pa a guida tedesca. Giu-
sto o sbagliato, ¢’é comun-
que un prezzo da pagare
per fare parte del pitt am-
pio sistema europeo.

Il problema del Pd
(che, peraltro, grazie alla
sfida di Renzi, sembra al
momento I'unico partito
tradizionale con un po’ di
vitalita) rispecchia il pilt
generale problema della
democrazia italiana in
questo frangente.

Una democrazia puo
benissimo, per fronteg-
giare situazioni di emer-
genza, adottare soluzioni
eterodosse. 11 governo
detto tecnico & stato ap-
punto una di queste solu-
zioni. Ma molto presto si
dovra tornare alla norma-
lita, a governi fondati sul-
lalegittimazione elettora-
le. Se non che, a pochi
mesi dalle elezioni, le for-
ze politiche che avrebbe-
ro dovuto preparare il Pa-
ese a questo rientro nella
normalita non 'hanno fat-
to. Non sono state ancora
capaci di fare una buona
legge elettorale tale da fa-
vorire condizioni di
governabilita. Cosl come

non sono state capaci, no-
nostante scandali e di-
scredito, di riformare ra-
dicalmente i meccanismi
di finanziamento della po-
litica.

Normalmente, nelle fa-
si di crisi, sono gli elettori
a sciogliere, con le loro
scelte, i nodi piu intricati.
Ma possono farlo solo se
vengono messi di fronte
ad alternative chiare.
Occorre che I'offerta politica
sia congegnata
in modo da consentirlo. Cio
che spaventa tutti, in Italia e
fuori, & che, al momento
delle elezioni, I'offerta
politica risulti cosi
destrutturata, cosi slabbrata,
da non permettere la
formazione di governi stabili.
E comprensibile che i politici
si preoccupino pit del
proprio destino che di quello
che potremmo chiamare il
«disegno piu ampio». Ma ci
sono anche momenti in cui la
stessa sopravvivenza a breve

termine del politico dipende
dalla sua capacita di guardare
lontano. I problema e che c’e
ormai poco tempo per ridare
funzionalita, attraverso una
chiara ristrutturazione
dell’offerta politica, a una
democrazia che sappia fare i
conti con vincoli esterni
sempre pill stringenti.
Angelo Panebianco
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di FRANCESCO PAOLO
CASAVOLA

A vicenda del rabbuffo

del prefetto di Napoli a
un sacerdote che non aveva
fatto seguire al termine «si-
gnora» il titolo prefettizio
alla prefetto di Caserta, ri-
schia di essere drammatiz-
zata oltre misura. Chi ne
conosca il protagonista sa
che si tratta di un servitore
dello Sato, consapevole del-
le doverose forme dei com-
portamenti da tenere con
tuttiisuoiinterlocutori. Del
resto egli ha poi reso una
narrazione dei fatti in cui
riconosce che si & trattato di
un«incidente dilavoro dav-
vero spiacevole». Dalla di-
rittura dell'uomonon era da
attendersi di meno. Ma il
caso non va dimenticato
per un altro verso. Intorno a
untavolo che raccoglie auto-
rita dello Stato, amministra-
tori eletti e responsabili del-
le forze dell’ordine, si discu-
te dei roghi accesi su cumuli
di rifiuti irregolarmente
sversati da imprese respon-
sabili di cicli di produzione
clandestina nei settori della
gomma, del tessile e della
pelletteria, delle ristruttura-
zioni edilizie, delle lavora-
zioni agricole. Il danno am-
bientale, alla vita e alla salu-
te delle popolazioni ¢ incal-
colabile.

Il confronto cittadini e
istituzionipud non diventa-
re sereno. L'impotenza del-
le istituzioni & evidente
quando a esse si chiede una
impossibile onnipresenza a
fini preventivi o repressivi.
Le proteste dei cittadini so-
no spesso da indirizzarsi
non tanto alle istituzioni
quantoasemedesimi. Trop-
pa indisciplina, assenza di
civismo, irresponsabile peri-
colosita di comportamenti
collettivi, che perché diffusi

Doveri dello Stato

ISTITUZIONI

ECITTADINI
DIALOGO
SPEZZATO

appaiono leciti. Chi ha la
responsabilita della sicurez-
za e del benessere della co-
munitd € sempre indietro
nell’adempimento dei pro-
pri doveri. Occorrerebbe
una societa piu spontanea-

mente solidale. La costitu-
zione pone in simmetria i
diritti inviolabili con i dove-
riinderogabili disolidarieta.
Ma questi attendono da sem-
pre diessere elencati ¢ coerciti,
perchéanessunoviene inmen-
te che solidarieta ¢ in primo
luogo una virtu personale, un
moto del cuore oltre che della
ragione. Se la societa € moral-
mente educata, non si dovra
ricorrere a masse sterminate
dinorme che prescrivono con-
dotte e irrogano sanzioni. Ma
chideve provvedere alla educa-
zione della societa? Per due
millenni lo ha fatto la religio-
ne. Nella contesa con lo Stato
moderno, la Chiesa ¢ stata
spinta da una culturasecolariz-
zata a interessarsi meno della
vita quotidiana e dei processi
collettivi e pitt dei problemi
spirituali. Le ideologie politi-
che e le filosofie laiche hanno
dominato il proscenio dei mo-
delli di comportamento nelle
societa contemporanee. Con
qualerisultato? Rispondono le
cronache, non le opinioni.
Anche ammettendo che gli
eventi di maggiore ferocia sia-
no marginali rispetto a quelli
innumerevoli dovuti alle for-
me piu sofisticate degli egoi-
smi ¢ delle ingiustizie sociali,
certo ¢ che mai in passato ¢
apparso cosi critico il rapporto
tra autogoverno sociale e go-
verno politico. Nell’assenza o
nella insufficienza del primo,
sipuo essere tentati di inaspri-
re il secondo sino a rischiare
I'ingresso in regimi autoritari e
illiberali. Ma I'individualismo
crescente sconsiglia di sceglie-
re la strada delle gride di man-
zoniana memoria. Lo stato cui
¢ ridotta la politica nei nostri

POLITICA E ISTITUZIONI

giorni ne € eloquente testimo-
nianza. L’educazione per una
societa ordinata nasce nelle fa-
miglie. Ma le famiglie odierne
sono tutte idonee al compito?
E se 1 processi di desocializza-
zione continuassero a produr-
re societa di single, di quale
famiglia potremmo continua-
re a discutere? Poi viene la
scuola. Le condizioni cui ¢ ri-
dotta lasciano scommettere
soltanto sull’abnegazione di
quei pochi o molti eroi soprav-
vissutitra gli insegnanti. Resta
la Chiesa risvegliata a giudizi
direalismo sulla storia monda-
na, che furono suoi in altri
tempi. E infine i cittadini one-
sti, che sono tanti e ignoti, tolti
almeno dalla paura di perdere
la vita nel contrasto con i diso-
nesti.

Le istituzioni sappiano che
laloro ragione di essere, 1aloro
vera legittimazione stanell’aiu-
tareicittadini arealizzare 'au-
togoverno sociale. La cittadi-
nanza attiva deve essere la na-
turale alleata delle istituzioni,
se queste sapranno mettersi al
suo servizio. Cominciando an-
che dai modi formali con cui
rapportarsi con essa. Le istitu-
zioni sono apparati di cittadi-
ni, non Leviatani al di sopra
dei cittadini. Le rivoluzioni
liberali avevano per questo in-
segnato a chiamare cittadino
Bonaparte. L’episodio da cui
abbiamo preso le mosse contie-
ne in sé, malgrado l'esiguita
del contenuto fattuale, una
grande morale. Ci sembrava
giusto non ignorarla, certi che
acondividerla saranno per pri-
mi i suoi attori.
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Addio Seconda Repubblica
mala Terzaancoranonc’e

ILVO DIAMANTI

A FINITA. La Seconda Repubblica.
EGia superata da tempo, secondo
alcuni. Eppure mai ¢ stato evi-
dente come in questi giorni. Bastascor-
rere i sondaggi delle ultime settimane.
Da cui emerge la rapida devoluzione
dei partiti e degli attori politici che
I’hanno “fondata”. Esu cuisi ¢ fondata.
Lalegaeil Pdl. Lalega: galleggiaintor-
no al 5%. Un dato, in effetti, non lonta-
no da quello ottenuto dal 1999 al 2006.
Ma in grande calo dopo i12008. 11 Pdl &
ormai difficile dastimare, tanto appare
fluido il suo peso elettorale.
stensione di Forza Ita-
lia, il “partito persona-
le” di Silvio Berlusconi
¢ in costante discesa.
Oggi, trail 17% eil 15%. Secon-
do alcuni istituti: anche meno.
La stessa Idv, il partito perso-
nale di Antonio di Pietro, sim-
bolo di Mani Pulite, I’Anti-Ber-
lusconi per definizione: e in
difficolta. Perde consensi. Co-
me gli altri partiti della destrae
delpolodicentro. Tutti, ormai,
aldisotto del 7%.
Gli unici soggetti politici che
oggi mostrino una spinta pro-
pulsivasono il Pd e il M5S. Per
ragioni diverse e opposte. Per-
ché rappresentano, rispettiva-
mente, il prima e il dopo — la
SecondaRepubblica.
11 Pd. Nato dalla fusione —
difficile e ancoranon risolta—
dei principali soggetti politici
della Prima Repubblica, Pci e
Dc. Dopoessere scesopoco so-
prail 20%, a inizio anno, e risa-
lito progressivamente e, nel-
I'ultimo mese, sensibilmente.
Oggi & vicino al 29%. 11 M5S.
Difficile da definire, dal punto
di vista del “modello di parti-
to”. Perché & un non-partito
cheruotaintornoaBeppe Gril-
lo. Inventore e detentore del
marchio. Una “rete” di espe-
rienze e liste locali, che corre
sulla “rete”. E un soggetto poli-
tico contro i partiti. Per la “for-
ma” chehaassunto.Epericon-
tenuti del suo messaggio. 11
M5S, oggi, ¢ stimato oltre il
18%. Secondo alcuni, il 20%.
L’altro “fenomeno” politico
di questa fase & 1'area grigia.
Composta di elettori che non
dicono e non sanno per chivo-
tare. Provengono, soprattutto,
ma non solo, da centrodestra.
Dal Pdl edallaLega. Misurain-
torno al45%.
Per questo ¢ difficile negare
che la Seconda Repubblica sia
finita. Declinata, insieme ai so-

ci fondatori. Insieme ai temi
che I’hanno generata. La frat-
tura centro-periferia e la que-
stione settentrionale. Allabase
della crisi dei partiti “naziona-
1i” della Prima Repubblica. So-
prattutto di quelli di governo.
La Lega. Partito anti-romano,
insediato nella provincia pro-
duttiva del Nord. Dal Veneto al
Piemonte, passando attraver-
soilnord della Lombardia. Un
soggetto politico pedemonta-
no, pit1 che padano. Silvio Ber-
lusconi. Esterno ed estraneo
alla grande e piccola impresa
industriale. Alternativo, rispet-
to alla Fiat e agli Agnelli. Im-
prenditore e Uomo “nuovo”.
Portabandiera della “produ-
zione dei beni immateriali”
(comeladefinisce Arnaldo Ba-
gnasco). Comunicazione, fi-
nanza, credito, assicurazioni.
Emercatoimmobiliare—asua
volta connesso alla finanza e al
credito. Un capitalismo che ha
la sua capitale a Milano e nella
Lombardia.BerlusconieBossi,
Berlusconi e la Lega: hanno
portatoil Nord aRoma. Hanno
conquistato la Capitale. Non
solo il Parlamento. Ma anche
dal punto di vista amministra-
tivo. Visto che nel 2008 il cen-
trodestra haeletto il sindaco di
Roma—GianniAlemanno—e
nel 2010 il governatore del La-
zio — Renata Polverini. Espo-
nenti di An (la Polverini, per la
precisione, segretaria nazio-
naledell’Ugl). LaCasadeipost-
fascisti, sdoganati e legittimati
da Berlusconi. Integrati nel
Pdl. 1l Partito che, oltre al Nord,
ha conquistato Roma e il Sud.
Ebbene, quella stagione ¢ fini-
ta. La Seconda Repubblica & fi-
nita. il Berlusconismo é finito.
Al di 1a dei sondaggi, lo dimo-
stra la geopolitica del Paese e,
in particolare, del centrode-
stra. Oggi, infatti, eimpossibile
evocare!'immaginedi “Milano
aRoma” (che ho utilizzato per
commentare le elezioni del
1994 inun libro curatoinsieme
a Renato Mannheimer, pub-
blicato da Dongzelli). Banal-
mente: in queiluoghiil centro-
destrasie perduto. Talora, dis-
solto. A Milano: governano il
centrosinistraeilsindacoPisa-
pia. In Lombardia: la maggio-
ranza guidata da Formigoni ¢
implosa, travolta dagliscanda-
i. Come la giunta del Lazio.
Mentre 'amministrazione ro-
manaappare, anch’essa, in se-
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ria difficolta.

Quanto alla Lega, che espri-
me i governatori di Veneto e
Piemonte, oltre a numerosi
sindaci e presidenti (pardon:
commissari) di Provincia del
Nord (e non solo): arranca.
Sfiancata, anch’essa, dagli
scandali che hanno minato la
credibilita del suo leader cari-
smatico — Umberto Bossi. As-
sai pit1della malattia.

La crisi della Seconda Re-
pubblica, dunque, riflette la
crisi politica e geopolitica dei
soggetti che ’hanno inventata
eimposta. E, insieme, riprodu-
ce l'indebolirsi delle fratture
che 'hanno generata. Per pri-
ma, quellaterritoriale. Che op-
pone la periferia al centro, il
Nord produttivo alla Capitale
dell’Italia assistita e sprecona.
Milano e il Nordest a Roma.
Oggi quellaRepubblica é cam-
biata profondamente. La que-
stione settentrionale & scivola-
ta in penombra. Insieme al fe-
deralismo e all’allargamento
dei poteri locali. Mentre € ri-
emersa, prepotente, la frattura
vecchio/nuovo. Che incrocia
quella fra politica (partiti)/so-
cieta (civile). All'origine della
Seconda Repubblica. Oggi
quella frattura ritorna. Ma in-
veste coloro chel’avevanorap-
presentata — e intercettata —
vent’annifa. Trainata, comeal-
lora, dagli scandali sulla corru-
zione politica. Quasi una ne-
mesi. Ne beneficia, per primo,
il M5S. Un soggetto politico
personalizzato e reticolare.
Estraneo alla “frattura territo-
riale”. Mentre il Pd risale, anzi-
tutto, perché le sue tradizioni
geopolitiche affondano nelle
regioni rosse dell’Emilia Ro-
magnaedell'Ttaliacentrale. Ol-
tre i confini della Seconda Re-
pubblica. Tuttavia, il Pd bene-
ficia anche delfatto chela que-
stione vecchio/nuovo lo coin-
volge direttamente. In quanto
caratterizza e attraversa le pri-
marie.ImpostadaRenzi, rilan-
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ciata da Veltroni, raccolta da
D’Alema e dagli altri leader del
partito. Per primo: Bersani. (E
probabile, semmai, che “dopo
leprimarie” questacongiuntu-
rafavorevole del Pd cessi.)

Cosl assistiamo alla conclu-
sione della Seconda Repubbli-
ca.MalaTerzanonéancoraco-
minciata. [INuovo ordine poli-
tico e geo-politico: & tutto da
tracciare. Per ora (echeggian-
do Berselli), siamo ancora un
“Paese provvisorio”. Privo di
confini e di riferimenti — so-
ciali, ideologici e religiosi —
che diano orientamento e sta-
bilita. Penso, per questo, chela
consultazione del 2013 se-
gnera un’elezione di svolta.
Come nel 1994. Imprimera,
cioe, unmutamentoprofondo.
Delsistema partitico e dellelo-
giche che orientano le scelte di
voto. Sarebbe opportuno,
dunque, chefosseroancheele-
zioni “costituenti”. Per evitare
chelaTerzaRepubblicafinisca
come laSeconda.
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BUFER/
Anche 1tedeschi <magnano»:;
le spese pazze di Durnwalder

di Cristiano Gatti

LLA PROVINCIA DI BOLZANC

apagina8

Regali, voli e soldi per il dentista:
nei guai il ras «tedesco» di Bolzano

La Corte dei conti indaga sugli acquisti privati del presidente della Provincia
autonoma, Durnwalder. Che si difende: «Ricevo anticipi, poi compensiamo»

25.620 #2mia 40mil

La cifra netta, in euro, guada-
gnata mensilmente dal presi-
dente della Provincia autono-
ma di Bolzano, tra indennita e
rimborsi.Persinoil presidente
statunitense Barack Obama
guadagna meno di Durnwal-
der:23.083 euro

CERIMONIA DA RE
Nel mirino anchela
festa dei 70 anni: 500

invitati in un castello
Cristiano Gatti

B Adessol'Ttaliae davverounita,
dallaSiciliaall’estremo Nord alpi-
no: la Corte dei conti ha appena
annesso al nuovo Stato unitario,
fondato sulle inchieste per spese
allegre e sprechipersonali, anche
I’Alto Adige, che poieélaprovincia
diBolzano, ultimoparadisoterre-
strerimastoinquestavalle dilacri-
me. Nel mirino dei controlloric’e
sua maesta Luis Durnwalder, so-
vrano assoluto e indiscusso tra gli
amenivillaggi del Sud Tirolo (vie-
tatonelreame chiamarlo Alto Adi-
ge: sa troppo d'ITtalia, puah).

Il procuratore contabile Robert
Schuelmers, accompagnatodalla
Guardiadifinanza, siépresentato
direttamentenegliufficidel gover-
natore filo-austriaco (per sua fie-
ra e reiterata ammissione), chie-
dendoifaldonidiunaspecificavo-
cenelsontuosobilancioaltoatesi-

Lacifra, in euro, del fondo per-
sonale annuale del presiden-
te Durnwalder. Per legge si
tratta di denaro pubblico, che
puo essere utilizzato a discre-
zionedel presidentenell’ambi-

non per spese private

no (entschuldigen, sudtirolese): il
fondo personale del presidente.
i tratta di 72mila euro all'anno
heil capodel governolocale pud
estireapropriopiacimento, «<an-
cheseeevidente - spiegail procu-
ratore - come i soldi vadano co-
mungquespesinell’ambitodell’at-

tivita istituzionale». E proprio su
questasottiledistinzione, tradota-
zione personale eutilitapubblica,

che si fonda I'accertamento. Se-
condoalcuniespostipresentatial-
la Corte dei conti, Sua Maesta sa-
rebbe caduto nel personalissimo.
Lozoomvaafissarsiinparticolare
sullafestadicompleannoorganiz-
zata per Durnwalder il 24 settem-
bredell’annoscorso, aCastel Tiro-
lo, cinquecento invitati adoranti,
spesatotale intorno ai 40mila eu-
ro:evabenechei70anniarrivano
unavoltasola, madatol'impegno
eancheil caso di dire per fortuna.

Adognimodo, laposizione del-
la Corte e molto chiara: seil presi-
dente ha sempre messo di tasca
sua, liberissimo. Se invece risul-
tassechehapescatonelfondoper-

CORTE DEI CONTI

La spesa totale, in euro, della
festa di compleanno di Dur-
nwalder, che a settembre
2011 ha compiuto 70 anni. |
500 invitati sono stati ricevuti
aCastelTirolo.LaCortedeicon-
ti vuole capire se la festa sia
stata pagataconsoldi pubblici

sonale - personale perlapersona-
litapolitica, nonperlapersona-al-
lora tutti i discorsi cambierebbe-
ro.Diventerebbe moltosemplice-
mente peculato, cioe distrazione
didenaro pubblico, cioéreatope-
nale da passare subito alla Procu-
ra della Repubblica per il relativo
procedimento.

Inutile specificare come Sua
Maesta sia a dir poco imbulfalito.
Si imbufalisce per molto meno,
anche per i semplici rilievi della
polemica politica, figurarsi con la
Finanza in casa. «F un attacco of-
fensivo e ingiustificato», tuona
mentre parte subito al contrattac-
co, dimostrando cosichenonsara
per niente italiano nel sentire e

i i1*Griornale fim
ECCO LA VERITA SU FINI 52
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nel vivere la nostra bandiera, ma
che lo & pienamente nei modi e
nei toni del piti classico politico.

ReplicalaCorte deicontibolzani-
na, sempre per bocca di Schuel-
mers: «Dai registrisembra trapela-
reusodi denaro per spese dentisti-
che, biglietti aerei di un viaggio a
Vienna con la compagna (pellegri-
naggio alla capitale, ndr), regali di
Natale, canone tv, assicurazione
auto, tasse sulla casa. E ancora tut-
todachiarireedaricostruire.Sitrat-
tadiindagare suun’eventualecom-
mistione tra privato e pubblico».

E comunque una bruttissima
botta per il mito dell'intramonta-
bile patriarca, che dico patriarca,
peril demiurgo di questa invidia-
tissimariservaancoraformalmen-
teitaliana, costataainostribisnon-
nianche parecchio sangue, main
epoche recenti sempre pittimpe-
gnatainunostriscianteallontana-
mento, nell'indifferenza genera-
le (le regole sono chiare: per chi
sceglie d’essere di lingua tedesca
ci sono case, lavoro e incentivi,
per chisceglielalinguaitaliana i
fatica persino a trovare una scuo-
la, ormai). Abituato da sempre a
un trattamento in guanti bianchi
dapartedelloStatocentrale, ama-
to nel suo feudo per gli anacroni-
stici privilegi strappati all'Ttalia
zerbina, improvvisamente Dur-
nwaldersiritrovaaccomunatoal-
lapoliticafurbonadell’ odiosa pe-
nisola.Nonéfacileincassareilcol-
po. Difattinon lo incassa. Minac-
ciando a sua volta azioni legali,
spiega cosi alle agenzie la linea di
difesa: «Non ho usato un euro per
spese private. Solitamente la se-
gretaria anticipa i soldi, poi afine
mesesifannoicontielespeseven-
gono registrate. Le mie personali
a quel punto vengono detratte».
Da come la racconta, eventual-
mente si puo parlare soltanto di
soldi a prestito. Va capito. In fon-
doguadagnasolo25.620euronet-
ti al mese. Obama ne guadagna
23.083, maguidarel'Americanon
e come governare il Sud Tirolo.

CORTE DEI CONTI
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Spese di Durnwalder
«Poca trasparenza>»

BOLZANO — Tra le
«spese riservate» 2011
del presidente altoatesi-
no Luis Durnwalder la
Corte dei Conti ritiene di
aver riscontrato un utiliz-
z0 «contrario alla logica
di trasparenza e di impar-
zialita». Riferimento a bi-
glietti aerei per le vacan-
ze, assicurazione auto,
tasse sulla casa, canone
tv e tanto altro. Secondo
il Landeshauptmann &
un «attacco offensivo».

A PAGINA 5

Corte dei Conti L'inchiesta dopo una segnalazione sulla festa di compleanno a Tirolo. Sotto la lente le spese dal 1994 a oggi
«Regali e viaggi pagati con soldi pubblici»

[ndagine sul fondo riservato di Durnwalder. Schiilmers: utilizzo poco trasparente
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Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 5

BOLZANO — Biglietti aerei per le vacanze
sue e di altri, I'assicurazione dell’auto, le tas-
se sulla casa, il canone della televisione, ma
anche frutta, pacchetti di caramelle, visite me-
diche e dentistiche, medicinali, mille copie
della propria autobiografia e poi ancora offer-
te di beneficienza, regali di Natale ai colleghi
di giunta e ogni genere di spese di natura per-
sonale. Dall’analisi della documentazione re-
lativa alle «spese riservate» del presidente
della Provincia Luis Durnwalder relative al-
I'anno 2011 il procuratore della Corte dei Con-
ti Robert Schiilmers ritiene di aver riscontra-
to un utilizzo «contrario alla logica di traspa-
renza e di imparzialita» dei fondi pubblici da
parte del Landeshauptmann. Di qui il procura-
tore contabile ha deciso di al-
largare gli accertamenti a tut-
te le annualita a partire dal
1994 in poi, da quando cioe la
legge provinciale numero 6
mutuo dallo Stato I'istituzione
di questo capitolo di spesa.

L'indagine «madre» & stata
aperta sulla base di alcuni
esposti e ha per oggetto la son-
tuosa festa per il 70esimo com-
pleanno del presidente Dur-
nwalder celebrata a Castel Ti-
rolo. Durante gli accertamenti
sarebbero quindi venuti alla
luce «aspetti dubbi» della gestione del finan-
ziamento di 72.000 euro I'anno di cui dispone
il presidente. E cosi che giovedi il procurato-

re della Corte dei Conti ha acquisito a Palazzo
Widmann la documentazione relativa a tutte

le spese riservate dal 1994 a oggi. Qualora
I'analisi della documentazione relativa al
2011 e di quella riguardante le altre annualita
portasse a rilevare evidenti anomalie, il pro-
curatore della Corte dei Conti inviera per
competenza le carte anche alla Procura ordi-
naria.

Le due indagini contabili poggiano le loro
basi su una sentenza di condanna pronuncia-
ta nel 2000 dalla VI sezione della Corte di Cas-
sazione nei confronti di due presidenti sicilia-

ni, giudicati colpevoli di peculato continuato
— con sentenza 23.066 del 2009 — in relazio-
ne all'utilizzo delle «spese riservate». La sen-
tenza della Suprema Corte — cosi come laleg-
ge provinciale del 1994 che istitui il capitolo
di spesa — stabilisce che gli esborsi debbano
essere strettamente legati all’esercizio delle
funzioni di colui che ha a disposizione il fon-
do stesso. Secondo Schiilmers questo capito-
lo di bilancio non va infatti inteso in alcun
modo come «forma di emolumento supple-
mentare, né un capitolo di spesa cui attingere
in modo segreto e ingiustificato».

Dopo la bufera «energetica» sembra quin-
di destinata ad abbattersi su Durnwalder an-
che una bufera relativa alle spese riservate. Il

Landeshauptmann potrebbe
vedersi contestata I'accusa di
peculato, qualora venga dimo-
strato che ha utilizzato il fon-
do riservato come stipendio
supplementare, una sorta di ri-
serva per spese di natura per-
sonale. L'esito dell’analisi dei
dati relativi al 2011 andrebbe-
ro gia in questa direzione. Il
procuratore Schiilmers ha tro-
vato le ricevute di regali desti-

o T’i“. ?‘;:_:;'T =

Renzi fa il pienone a Bolzano
Rispetto

!
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|
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nati a alcuni assessori della

sua giunta, ma anche la spesa

per 'acquisto di 1.000 copie
della sua biografia.

Ancora nella giornata dell’acquisizione dei
documenti da parte della procura contabile lo
stesso Durnwalder aveva chiarito che il suo
utilizzo del fondo riservato non si traduceva
in un prelievo indiscriminato, bensi in una
sorta di fondo cassa dal quale venivano prele-
vati i fondi per spese che alla fine del mese
venivano giustificate con un’autodichiarazio-
ne o, qualora si fosse trattato di spese perso- Deciso Robert Schiilmers
nali, rimborsate con fondi dal proprio stipen-
dio. L'indagine contabile appurera anche la
veridicita di questo e di altri dettagli relativi
all'utilizzo del «fondo riservato».

Silvia Fabbi
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L'indagine su Durnwalder L'avvocato Brandstatter replica alla Corte dei conti: «Tutti i prelievi sono stati rimborsati»

«Spese, controllo ingiusto per forma e sostanza»

BOLZANO — II controllo
della Corte dei Conti sulle spe-
se di rappresentanza del presi-
dente della giunta provinciale
Luis Durnwalder e stato «non
giusto nella forma e nella so-
stanza». Lo afferma 'avvocato
della Provincia Gerhard Brand-
stétter, dopo che il procurato-
re Robert Schiilmers ha deciso
di acquisire la documentazio-
ne di tutte le «spese riservate»
del Landeshauptmann a parti-
re dal 1994 in poi. I controllo
€ scattato esattamente nel gior-
no del forum economico inter-
nazionale che ha portato a Bol-
zano la presenza del ministro
allo Sviluppo economico Cor-
rado Passera. «Nella forma é
stato scorretto procedere al-
l'acquisizione di questa docu-
mentazione proprio nel gior-
no in cui tutti i riflettori erano
puntati sulla provincia. Anche
perché la presunta denuncia
anonima che avrebbe fatto
scattare questi controlli mi ri-
sulta che giacesse inevasa da
un anno, quindi Ia scelta del
giorno del ministro non puo
essere casuale, Per parlare poi
della sostanza, trovo non cor-
retto il controllo perché le
«spese riservate» in quanto ta-
1i sono a disposizione del presi-
dente per l'esercizio delle sue
funzioni e come tale sono sta-
te sempre utilizzate, senza mai
che il presidente vi abbia attin-

to un centesimo in modo che
abbia travalicato i confini del-
la correttezza» spiega Brand-
stétter. Il legale di Durnwalder
tiene a sottolineare che pro-
prio per questo «il presidente
e assolutamente sereno e tran-
quillo». Secondo Brandstétter,
«l presidente spende sempre
molto quando si reca in giro
per la provincia a questa o a
quest’altra festa, anticipando
di tasca propria le beneficien-
ze o altri versamenti, esborsi
che possono essere considera-
ti piccole spese di rappresen-
tanza, Di qui é naturale che, al
suo rientro, la somma anticipa-
ta venga ripianata attingendo
dalle «spese riservate» senza
che peraltro si sia mai registra-
to un singolo euro di saldo a
favore del presidente». L’inda-
gine contabile e partita da alcu-
ne evidenze emerse durante
I'inchiesta relativa alla festa di
compleanno di Durnwalder te-
nutasi nel 2011 a Castel Tirolo.
L’acquisizione e I'analisi delle
«spese riservate» relative al
2011 ha quindi permesso di
evidenziare che i 72.000 euro
destinati al presidente veniva-
no usati da Durnwalder «co-
me un emolumento aggiunti-
vo» per ogni genere di acqui-
sti personali, dai biglietti aerei
ai regali di Natale degli asses-
sori provinciali,

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Regioni. Razionalizzazione degli ospedali e valorizzazione degli immobili
Il Piemonte taglia
le spese per salvarsi

Clara Attene
TORINO

mm 1l rischio fallimento c’¢,
ma se si continua con le rifor-
me, quella sanitaria in primo
luogo,iconti dellaRegione Pie-
monte torneranno in salute. £
questo il messaggio lanciato ie-
ri in conferenza stampa dal go-
vernatore leghista Roberto Co-
ta, dall’assessore al Bilancio,
Giovanna Quaglia, e da quello
allaSanita Paolo Monferino, do-
po che un’affermazione di
quest’ultimo- «laRegione & tec-
nicamente fallita» — pronuncia-
tadue giorni fain commissione
Bilancio avevafatto scattare I'al-
larme sul destino dell’ente.

Di fatto, Piazza Castello, sul
cui bilancio la spesa sanitaria
pesa circa per '80%, ha oggiun
debito complessivo di 9,963 mi-
liardidieuro. Monferino ha pre-
cisato che la spesa storica sia
per il personale sia per 'acqui-
sto di beni e servizi, oggetto di
esame da parte della Corte dei
conti, hainiziato aregistrare un
leggero calo nel 2011, passando
da 2.954 a 2.909 milioni per il
personale e da 7.313 a 7.230 per
le forniture.

Certo non abbastanza per
dormire sonni tranquilli: «Sare-
mo inflessibili nell’applicare la
riforma sanitaria - ha dichiara-
toCota-, cosicomenel mettere
in atto nuove disposizioni per
lasciareun ente coni contirisa-
nati». Cosi, ad esempio, entro fi-
ne mese sara presentato il pia-
no di razionalizzazione dei 56
ospedali pubblici della regione
e della ventina di strutture pri-
vate. Trale misure a cui silavo-
ra, & prevista la creazione di
due fondi immobiliari che do-
vranno valorizzare rispettiva-
mente il patrimonio dell’ente,
incluse le sedi di rappresentan-
zacome quelladipiazza Castel-
lo e il nuovo grattacielo in co-
struzione, e quello delle azien-
de sanitarie e ospedaliere.

La Regione, inoltre, attende
dal ministero crediti esigibili
per 400 milioni, recentemente
sollecitatial ministero dell’Eco-
nomia. Non solo: allo studio
nuovi tagli sui costi della mac-
chinaregionale, sulle erogazio-
ni non prioritarie, la cessione
delle partecipazioni non strate-
giche e il factoring dei debiti

versoifornitori sanitari.
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Toc toc, bussa la Corte dei Gonti

Magistrati contabili in azione sulla gestione dei dipendenti dei gruppi
Contratti di lavoro poco chiari e tessere d’accesso alla Pisana assenti

Nel PdI|

«Licenziati»

Assunti 34 «archivisti»

Tagliatii contratti

con stesse mansioni

con tutti gli addetti

ma stipendi differenti

alle Commissioni

I T successo alcune settima-
ne fa. Al Consiglio regionale
del Lazio sisono presentati gli
ispettori della Corte dei conti.
Volevano raccogliere docu-
menti su alcuni dipendenti
per capire quali compiti svol-
gessero e se cifosse corrispon-
denzatrailloro lavoro eilloro
stipendio.

Nonsolo. Sottolalente cisa-
rebbero anche i «collaborato-
ri» contrattualizzati dai grup-
pi politici. Eunastoria che vie-
nedalontano.NelLaziolaleg-
ge consentiva di assumere un
collaboratore per ogni consi-
gliere finoaunmassimodido-
dici. E stato il presidente del
Consiglioregionale, MarioAb-
bruzzese,aspiegarenell’inter-
vistarilasciataduegiornifaall
Tempo, perché i partiti hanno
deciso di essere pil1 «genero-
si»: dlproblemaechePd, Pdle
Lista Polverini avevano pill di
12 eletti. Dunque questi grup-
pi chiedevano di cambiare le
normeediaumentareil perso-
nale, legittimamente. Non ho
permesso dimodificareilrego-
lamento - ha spiegato il presi-
dentedelConsiglioregionale -
cosl le forze politiche hanno
trovato unastradaalternativa:
cambiare I'articolo 3 bis della
legge 6 del 1973 che regola-
menta il funzionamento dei
gruppi. La nuova norma, che
ha consentito di aumentare i
collaboratori e dunque isoldi,
éstatainserita nel maxiemen-
damento portato in Aula dalla

Giuntaeapprovato conl’asse-
stamento dibilancionell’esta-
te 2010».

Inquestomodoipartitihan-
no potuto ottenere pill fondi.
Alcunili hanno spesi effettiva-
mente pericollaboratorio per
attivita politica (manifesti,
convegni e altre iniziative), al-
triperfinidiversi.Nel casodel-
I’ex capogruppo del Pdl Fran-
co Fiorito e dell’'ex numero
unodell’TtaliadeiValorinelLa-
zio, Vincenzo Maruccio, sara
la magistratura a fare luce.

Ma anche la Corte dei conti
vorrebbevederci chiaro. Eppu-
rein Consiglio regionalele co-
se sembrano piuttosto confu-
se. Soltanto il gruppo del Pdl
avrebbe contrattualizzato 34
collaboratori, tutti «archivisti»
benché con un compenso di-
verso. Tutti dipendenti del
gruppo che sono stati manda-
ti a casa nei giorni scorsi. Del
resto piove sempre sul bagna-
to. Anche gli addetti alle venti
commissioni (poi faticosa-
mente diminuite a 19 per la
cancellazione di quella che si
occupava delle Olimpiadi del
2020) sono rimasti senza lavo-
romentreidipendenti assunti
dalla Pisana sono stati distri-
buiti in altre mansioni.

Ma questo e niente. Anche i
tecnici della Pisana avrebbero
un bel da fare gia soltanto per
ricostruireilnumerodeicolla-
boratori dei gruppi politici. In
tanti casi i partiti nonli avreb-
bero nemmeno registrati (tut-

CORTE DEI CONTI
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Consiglieri Listacivica
Glieletti | consiglieri
del Pdl della

nel Consiglio  «squadra»
regionale della

del Lazio Polverini

tavia sempre contrattualizza-
ti). Mancherebbero, insom-
ma, i badge di ricoscimento.
Unproblemaancheperlasicu-
rezzadel complessoin viadel-
la Pisana.

Le spese per i collaboratori
sono state le piu rilevanti di
quasi tutti i gruppi politici: il
Pd, che ha 14 consiglieri, ha
spesonel 2011 poco pil1 di 622
mila euro, mentre il Pdl, con
17 consiglieri, & arrivato quasi
a666mila euro. Haspesomol-
to meno la Lista Polverini, che
ha 13 eletti: 379 mila euro. 1l
PsieFli (ognuno con unconsi-
gliere) hannospeso, rispettiva-
mente, quasi 30 mila euro e
96.600 euro. Mentre Mpa, Poli-
tica etica e responsabilita e
Api, sempre rispettivamente,

51 mila euro, 9.600 e 12 mila
euro. Sel e la Federazione del-
la Sinistra, con 2 consiglieri,

hannospesopericollaborato-
ri, rispettivamente, 130 mila
euro e 49 mila. La Destra solo
26milamentrel’TtaliadeiValo-
ri, che ha 5 consiglieri, ha rag-
giunto quasi 135 mila euro.
Spese, ovviamente, legittime
che, almeno sulla carta, sono
state la causa della decisione
di aumentareifondidi 8,5 mi-
lioni di euro per il 2011. Un
provvedimento che secondoil
presidentedel Consiglioregio-
naleAbbruzzese éstato «ratifi-
cato» dall’ufficio di presiden-
za ma stabilito con un’intesa
politicatrala Giuntaela Com-
missione Bilancio. A.D.M.
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Precari
Soltanto
nel gruppo
delPdl
c'erano 32
collaboratori
assunti

come
«archivisti».
lloro contratti
sono stati
interrotti
pochi

giorni fa

Storace (LaDestra)
Anche Abbruzzese ha
avutoilsuo quartod’ora
dicelebrita. Ma adesso
saro io a dire come sono
davvero andate le cose

o0

Zaratti (Sel)
Laricostruzione di Abbruz-
zese eirreale. lononho
mai partecipato a commis-
sioni con delibere di au-
menti dei fondi ai gruppi

oe

Rodano (Idv)

Se avessi saputo e condi-
viso tale decisiong, non
avrei esitato, come mia
abitudine, ad assumerme-
ne laresponsabilita
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Il premier: «Lo scambio Iva-Irpef il migliore possibile. Ora I'accordo sulla produttivitay

Legge di stabilita, 1 paletti di Monti
*Si cambia solo se i conti tornano”

IZ difende 'anticorruzione: nessun altro governo ha fatto di piu

= [l governo & disponibile a
valutare modifiche alla legge
di stabilita, ma senza che
vengano toceati i saldi. Da
Bruxelles Monti apre ai par-
titi che hanno avanzato criti-
che sul testo dell’esecutivo
ma, nel contempo, blinda la
manovra d’autunno. Il pre-
mier difende il ddl anticorru-
zione: nessun altro ha fatto di

pii1 prima di noi.
Barbera, Giovannini e Zatterin
ALLEPAGINEZ E3

Legge di stabilita,
“Modifiche solo
se 1 conti tornano”

Monti: “Sull’anticorruzione potevamo andare oltre
pero nessun altro governo ha fatto pitt di noi”

300 -2%

lospread Piazza Affari

Il differenzialetraBtpeBund  Perle Borse europee ieriuna
hatoccatoil minimoa306, sedutainnegaivo, suitimori
per poi chiuderea 317 punti per I'economia spagnola

ALESSANDRO BARBERA

Secondoil premier
«lo scambio Iva-Irpef
e unadelle migliori
soluzioni possibili»

INVIATO A BRUXELLES

Lalegge di stabilita approva-
ta in consiglio dei ministri &
«la migliore possibile», ma
«siamo pronti a valutare mo-
difiche» in Parlamento d’ac-
cordo con i partiti. La notte
di trattative a Bruxelles per
far mareiare il progetto di vi-
gilanza bancaria unica a di-
spetto delle resistenze tede-
sche é negli occhi arrossati di
Monti. La Merkel si era pre-
sentata al vertice dei Capi di
Stato con intenzioni bellico-
se. Pur di far slittare le nuove
regole di un anno (dopo le
elezioni dell’autunno 2013)

proponeva di nominare un
supercommissario all’Eco-
nomia con poteri di veto sui
bilanci nazionali. L'idea é sta-
ta respinta al mittente quasi
all'unanimita, i tedeschi han-
no ottenuto una mezza pro-
roga sui tempi della nuova vi-
gilanza ma, a conti fatti, il
piano procede. Non era scon-
tato che accadesse.

Prima ancora di mettere i
piedi fuori del palazzone
marmoreo del Consiglio eu-
ropeo di Bruxelles il premier
& gia costretto a discutere dei
problemi che lo attendono a
Roma. Tutti lo tirano per la
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giacca perché rimetta mano
alla manovra da dieci e piil
miliardi: Pd e Ude sono di-
sposti a rivedere il taglio Ir-
pef pur di non penalizzare le
detrazioni alle famiglie, il Pdl,
pur di evitare il taglio del-
I'Iva, sarebbe disposto (alme-
no a parole) ad altri risparmi
dispesa, dei quali viceversail
Pd non vuol sentir parlare.
All'inizio della prossima set-
timana Monti vedra separa-
tamente (itempidi Abc e del-
le foto ricordo di Casini sono
un lontano ricordo) i tre lea-
der della maggioranza. Lu-
nedi sara il turno del leader
Ude, fra martedi e mercoledi
vedra Bersani, Alfano al mo-
mento non € pervenuto. C'é
chi dice che alla fine si rifara
vivo Berlusconi, il quale la set-
timana scorsa aveva disdetto
un appuntamento a pranzo.

Monti nel frattempo mette
le mani avanti e conferma che
la manovra non pud essere ri-
scritta. No a «modifiche dei
saldi», no anche a modifiche
che «pur rispettando i saldi
potranno trovarei in disaccor-
do». Il premier difende ad
esempio lo scambio meno Ir-
pef-piit Iva, ovvero lo sposta-
mento del carico fiscale dalle
persone alle cose: «Dal punto
divista degli effetti distributivi
non vedo combinazioni che
avrebbero potuto essere mi-
gliori». Poi perd, quando gli si
chiede se ha idee su come cam-
bierebbe la manovra - «ne ho
tantissime» - si capisce che
molti dettagli di quella mano-
vra, scritta al Tesoro e vidima-
ta dal ministro del’Economia
Grilli, non piacciono nemmeno
a lui.

Del restolaperfezione non ¢
di questo mondo. Figuriamoci
in politica, arte del possibile e
minacciata «anche in Italia»
da «populismi antieuropei».
Nel corso di quest’anno al go-
verno «abbiamo fatto di sicuro
errori nello specifico e di alcu-
ni lo so per certo, ma non ¢’é
nessun motivo di rammarico o
pentimento».

Prendiamo il decreto anti-
corruzione approvato merco-
ledi e che il Pd ha definito
«blando»: «Su alcuni punti
avremmo voluto andare un po’
pittin la», ma «sono state supe-
rate le resistenze dei partiti.
Non mi risulta che governi an-
che di colore opposto a quello
che ci ha preceduto abbiano
fatto provvedimenti pit1 esem-
plari». Ora l'accordo sulla pro-
duttivita del lavoro promesso

da sindacati e imprese, blocca-
to sullalinea del traguardo gio-
vedi: «Ho firmato una lettera
alle istituzioni europee sui pro-
gressi nei tagli alla spesa, revi-
sione dei poteri alle Regioni,
anticorruzione. Non ho potuto
purtroppo ancora farlo su que-
sto». La promessa del governo
- in eambio di un accordo che
aumenti le ore lavorate - sono
le risorse per rifinanziare la
tassazione al 10% del salario
frutto di accordi aziendali.
Monti avverte che non si ac-
contentera di un accordicchio:
«Abbiamo messo a disposizio-
ne una somma rilevante di
questi tempi, un miliardo e sei-
cento milioni», ma «ci sara uno
strettissimo e verificabile ag-
gancio a effettivi incrementi di
produttivitay.

Twitter @alexbarbera
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Legge distabilita, S

hardi dirisparmio dai tassi

Ma Monti e prudente: modifiche allamanovraasaldiinvariati

ROBERTO PETRINI

ROMA — «Si a modifiche, ma
senza toccare i saldi», manda a
dire al Parlamento il premier
MarioMontidaBruxellesilqua-
le tuttavia aggiunge che, a suo
avviso, la combinazione Iva-Ir-
pef scelta & «la migliore». Nel
frattempo la questione-fiscale
dellalegge di Stabilita2013 con-
tinua ad occupare il centro del
dibattitto. Il sottosegretario al
Tesoro, Gianfranco Polillo, do-
po aver fatto notare che ci sa-
rebbero margini nella diminu-
zione della spesa per interessi
come indica la discesa degli
spread, ieri ha aggiunto che al-
trerisorse potrebbero esserere-
cuperate dalla lotta all’evasio-
ne,daglientilocalieconlaspen-
ding review. «Se ci sono risorse
entrino in manovra», ha repli-
cato il relatore del ddl Stabilita
PierpaocloBarettachehanuova-
mente «tranquillizzato» Monti
sul «rispetto dei saldi» e haripe-
tuto cheil «vero problemaé che
gliinterventisuIvaeIrpefsian-
nullano» e che bisogna interve-
niresudetrazionieretroattivita.

Adisinnescarelaminalva-Ir-
pef potrebbe tuttavia arrivarela
confermacheun«gruzzolo»do-
vutoalladiminuzionedellaspe-
sa per interessi ci sia davvero.
Stando alle proiezioni elabora-
te dal Cer, la spesa per interessi
ilprossimoannopotrebbeesse-
re inferiore di 5,6 miliardi a
quanto previsto dal governo
nella nota di aggiornamento al
Def soltanto il mese scorso. Al-
lora, infatti, nonostante la deci-
sione della Bee del 3 settembre
divarare le nuove operazionidi
intervento sui mercati Omt e il
vialibera della Corte costituzio-
nale tedesca al fondo anti-
spread Esm del 12 settembre, le
stime del Def furono assai pru-

Il relatore Baretta:
comn nuove risorse si
puo intervenire
sudetrazionie
retroattivita

denti e valutarono la spesa per
interessiin 89,2 miliardi mentre
oggi il Cer stima le necessita fi-
nanziariei83,6 miliardi.

Perché questi risparmi? Sul
piano strettamente tecnico a
rendere il quadro pii1 sereno ci
sara, nelle prossime settimane,
la scadenza dei Bot annuali
emessitralafinedel 2011 el’'ini-
zio del 2012 quando lo spread
superdquota500eitassifurono
altissimi. Gliimminenti rinnovi
di queititoli, venduti allora sot-
to forte pressione dei mercati (i
«Buoni» a dodici mesi toccaro-
noanovembredel 2011 tassisu-
periori all’8 per cento), potran-
noesserefattiaduntassomedio
ben inferiore il 2 per cento. La
quantita di titoli a breve che po-
tranno essere rinnovati a tassi
pili bassi ¢ significativa perché
la vita media del debito si & ri-
dottanegliultimi tempi da sette
asei anni, proprio per evitare di
mantenere il Tesoro «impicca-
to» per anni ad alti tassi d’inte-
resse.Ancheperil Btpdecenna-
le, i cui effetti sono pii1 lontani
nel tempo, il cambio di passo &
evidente: ierilo spread ha chiu-
so a 318 punti con tassi al 4,77
per cento.

Aconfermareilnuovoscena-
rio anche il successo del collo-
camento di 18 miliardi del «Btp
Ttalia» traipiccolirisparmiatori:
il93 percentodellesottoscrizio-
niesottoi 100 milaeuro mentre
all’estero & andato soltanto il 9
per cento dei nuovi titoli. «Ora i
mercatisifidano dinoi», hadet-
to la «signora dei Btp», Maria
Cannata, direttore del debito
pubblico del Tesoro che ha an-
cheriferito chenel2013il fabbi-
sognoitalianoscenderada460a
400miliardisvincolandoinpar-
tel'Ttalia dalla «stretta» deimer-
cati internazionali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Torna la fiducia sui
titoli del Tesoro:
93% del Btp Italia
assegnato alle
famiglie
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Legge di stabilita, Bersani msiste per modifiche. Il governo apre ma a saldi invariati

Fisco e scuola, s1 cambia

Revisione delle detrazion, per 1 professort 21 ore settimanali

ROMA — Altola dei partiti
di maggioranza al governo
sulla legge di stabilita. 11 Pd
con Pier Luigi Bersani fa
sapere che il provvedimen-
to «& invotabile» se non si
cambiano le norme sulla
scuola con 'aumento del-
I'orario dilavoro pergli inse-
gnanti. Il Pd, come il Pdl,
chiede a Mario Monti, che
oggi incontrera Pier Ferdi-
nando Casini e domani Sil-

LA MANOVRA Il governo in allarme: la campagna elettorale ¢ gia cominciata

Dall’Iva a1 docenti
Paltola dei partiti a Monti

Bersani: modifiche alla scuola 0 non votiamola legge di stabilita

vio Berlusconi, anche di
non aumentare I'I[va a luglio
¢ di rinunciare al taglio del-
I'Irpef. Ma le possibilita di
modificare lamanovra sono
condizionate alla necessita
dimantenere isaldiinvaria-
ti, ha ribadito il governo.
Perledetrazioni Irpef'si pen-
sa a una revisione sclettiva,
per i professori a un aumen-
to limitato da 18 a 21 ore.

Grilli in difesa
«Non c’e spazio

per fare
controriformey

ROMA - Cresce la rivolta dei
partiti di maggioranza contro
legge di stabilita. I faccia a
faccia che Mario Monti ha
programmato oggi con Pier
Ferdinando Casini e domani
sera con Silvio Berlusconi e
Angelino Alfano si preannun-
ciano un percorso ad ostacoli.
Lo stop piu forte arriva perd
dal segretario del Pd, Pierluigi
Bersani, che ha gia incontrato
il premier un paio di settimane
fa.

La reazione a palazzo Chi-
gi e di«allarme e preoccupazio-
new. L’alzata di scudi contro le
misure fiscali
viene letta dal go-

VEINo come «un
inizio precoce e
nefasto di cam-
pagna elettorale,
che rischia di
mettere in di-
scussione la cre-
dibilita della po-

litica» agli occhi
delle cancellerie
europee ¢ degli
investitori inter-
nazionali. Tra-
sformando  di
nuovo il do-
po-elezioniin un
salto nel buio.
«Con 1l rischio
diveder vanifica-
ti tutti i sacrifici
fatti finora dai
cittadini».

Una vera trat-
tativa sulla legge
di stabilita anco-
ra non € partita.
Secondo i colla-
boratori di Mon-
ti, chi avanza ri-
chieste lo fa per
intestarsiuna po-
lemica e cercare
visibilita. «In re-
alta ancora non
sanno bene cosa
vogliono». Di
pit. L’attivismo
di Bersani viene
letto come il ten-
tativo di rintuz-
zare l'assalto di
Matteo Renzi in

vista delle prima-
rie delcentrosini-
stra. In altre pa-
role, il segretario
del Pd alzerebbe
la voce non tan-
to per il merito
delle  misure,
quanto per gua-
dagnare consensi nella sfida
con il sindaco di Firenze.
Ma veniamo all’offensiva
del Pd. A non andare giu a
Bersani sono innanzitutto le
norme sulla scuola, a partire
dai tagli da 700 milioni e dal-
lallungamento da 18 a 24 ore
settimanali dell'orario di lavo-
ro dei professori. Cavalcando
I'onda crescente della protesta
degli insegnanti, arrivata di
fronte al ministero dell'Istru-
zione, il segretario del Pd defi-
nisce lemisure «invotabili», in
quanto «finirebbero per dare
un colpo ulteriore alla qualita
dell'offerta formativa». Percio
il governo, secondo Bersani,
dovra pensare a «modifiche
significative» anche sul piano
fiscale. Altrimenti, avverte,
«saremo di fronte a un proble-
ma serio».
Seguendo la consegna del

GOVERNO E P.A.

segretario, il relatore del Pd
Pier Paolo Baretta & pronto a
dare battaglia in Parlamento.
«Perché, come dimostra un
recente studio del Cer, dalla
manovra I[va-Irpef sono i red-
diti pit bassi a venir maggior-
mente penalizzati». Percio
«converrarimodularela distri-
buzione» attraverso «un serio
confronto» tra maggioranza e
governo anche sulle detrazioni
e sugli esodati.

Quello del fisco ¢ il punto
chiaveanche peril Pdl. Angeli-
no Alfano pianta i suoi paletti:
«Se ci saranno passi indietro
sulle detrazioni», puntualizza
il segretario del Pdl, «verra
violato un patto tra Stato e
cittadini». «Un tradimento
che noi impediremo, cosi co-

Fiscoe scuola, s cambia 12
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me ci opporremo all'aumento

dell'Tvax.

Control'innalzamento dell'
imposta, in particolare sulle
cooperative sociali dal 4 al
10%, si schiera anche I'Udc. I
partito di Pier Ferdinando Ca-
sini, che alla vigilia dell'incon-
tro non si € espresso ufficial-
mente, dovrebbe insistere con
il governo per rendere pil
equa la tassazione Irpef. Mos-
sa possibile, secondo 1 calcoli
deiresponsabili economici, an-
che a saldi invariati e per siste-
mare le distorsioni sull’Tmu.
Un tema, quello dell'Tmu, su
quale Confedilizia teme 1'arri-
vo di nuovi aumenti, dopo la
revisione dei trasferimenti per
alcuni Comuni. Di fronte a
questo assalto, Vittorio Grilli
ha fatto sapere che «non cisara
spazio per controriformey». Il
governo ¢ disposto solo a ritoc-
chi e a modifiche. E con il
Parlamento € pronto a decide-
re la destinazione del fondo da
900 milioni pensato per finali-
ta sociali (dai giovani, alla so-
cial card). Paro-
le pronunciate
da Grilli in una
lungae dettaglia-
ta intervista all'
Avvenire  che
suona come un
tentativo diaper-
tura al mondo
cattolico. Piu
aperturista ilmi-
nistro dello Svi-
luppo, Corrado Passera: «Ri-
petiamo quello che abbiamo
gia detto, gli spazi di migliora-
mento sono solo a saldi invaria-
ti. A questa condizione siamo
disponibili».

A.Gen.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Effetti della tassazione annunciata

Dal 2013 aliquote Irpef da 23-27% a 22-26%;

‘ Esempi su due casi, ipotizzando che consumi e livelli di reddito rimangano gli siessi del 2012
da luglio 2013 Iva da 10-21% a 11-21%

IVAINPID - DIFFERENZA TOTALE
Single Contribuente Single Contribuente

Retdito senza figl con moglie e figlia senza figh con moglie e figo

2Mm3 2014 2013 | 2014 2013 2014
8.000° 30 60 23 a1
15000 A0
20.000 a5 an
25000 a0 %
30000 22 M
50.000 178 76
70.000 -144 -7
100.000 -94 +92

“sola di esenzione per i lavoratori dipandenti, che cambia per gli altri: 7.500 euro per i pensionati, 4.500 per gli autonomi

Fonle: elabarazmne Cga Mestre su dali lsial ANSA-CENTIMETRI
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Conti pubblici

Debito, il governo accelera sulle dismissioni

Il Tesoro convoca a porte chiuse istituzioni, partiti ed enti. Si stringe per la nascita della Sgr

Lecifre

Ammonta

a 55 miliardi

il pacchetto

in vendita:

€ quasi tutto

patrimonio

indisponibile

Un patrimonio immobiliare pubblico
da 55,6 miliardi di euro, da valorizzare e
vendere. Obiettivo: ridurre il debito pub-
blico italiano che veleggia verso i 2.000
miliardi di euro e che resta comunqueil
primo nodo da sciogliere nei rapporti
con I'Europa e con imercati.

E per questo che il ministro dell'Eco-
nomia Vittorio Grilli ha chiamato a rac-
colta la politica in un vero e proprio
«summit». In un seminario a porte chiu-
se, rigidamente off limits per la stampa,
ha invitato le istituzioni che si occupano
di immobili, come I'Anci. Ma, nella sala
Zuccari nell'elegante palazzo Giustinia-
ni - lo stesso dove hanno 1'ufficio gli ex
presidenti della Repubblica - sono stati
invitati ancheipresidenti del Senato Re-
nato Schifani e della Camera, Gianfran-
co Fini ma, soprattutto, i segretari dei
partiti (Casini, Alfano, Bersani in primis)
e iloro responsabili economici. Il presi-
dente del Consiglio Mario Monti, inve-
ce, & impegnatoin Israele in un incontro
bilaterale con il premier israeliano
Benjamin Netanyahu. Unasceltainequi-
vocabile: il governo chiama a raccolta
tutti i principali interlocutori per una
condivisione di responsabilita che non e
solo tecnica (il percorso da seguire non
siannuncia comunque agevole, le inco-
gnite procedurali non sono poche) ma
anche e soprattutto politica. Le dismis-
sioni, in altre parole, non possono piu
attendere.

L’ex ministro del Tesoro, Giulio Tre-
monti, aveva gia organizzato unariunio-
ne con le societa di investimento impe-
gnate nel settore immobiliare. Grilli sta
invecetessendolareteistituzionale e po-
litica necessaria per una operazione che
sipreannunciaimportante. Lo dimostra-
no i numeri. Le ultime stime del totale
dei beni immobiliari di proprieta dello
Stato calcolano unvalore di 55,6 miliardi
dieuro, dicui 34,7 miliardi di euro relati-
voaibenidel patrimonio indisponibilee
disponibile, 0,7 miliardi relativo a beni
ubicati all'estero, 20,2 miliardi di euro re-
lativo ai beni appartenenti al demanio
storico-artistico.

Gliinterventi del seminario «sulle po-
litiche di riduzione del debito pubblico
attraverso la dismissione del patrimo-
nio», saranno tenuti proprio dalle istitu-

zioni tecniche al la-

vorosul tema. Parle-
ranno, cioé, Giovan-
ni Gorno Tempini,
amministratore de-
legato di Cassa De-
positi e Prestiti che
controlla parte del
patrimoniomobilia-
redello Stato, eil di-
rettore generale del
Demanio, Stefano
Scalera. Prevista an-
che una relazione
delvice direttore ge-
nerale della Banca
d'Ttalia, Salvatore

Rossi.
Terminatal'ope-
razione di vendita
di Sace, Simest e
Fintecna alla Cassa
Depositi e prestiti,
chevale circa 10 mi-
liardi e portera que-
ste societa fuori dal
perimetrodello Sta-
to, I'operazione «debito» dovra affronta-
re le dimissioni immobiliari. Su questo
aspetto sono previsti diversi strumenti.
Oltre ai fondi immobiliari gia realizzati &
atteso il decollo di una nuova Sgr, socie-
ta di gestione del risparmio, che dovra
gestire il processo di dismissione degli
immobili pubblici. Il Demanio ha gia
preparatouna lista di 350beni da dismet-
tere da parte del demanio, ben superio-
re ai 100 beni inizialmente previsti, del
valore di circa 1,5 miliardi. Sul tappeto
anche il tema del federalismo demania-
le, cioe dei beni che lo Stato attribuisce
aglientilocali,inrapporto stretto soprat-
tutto conl'Associazione nazionale dei co-
muniitaliani. In questo caso tralevaluta-
zioni che saranno fatte alcune riguarde-
ranno la tipologia del bene che, se di pic-
colo valore, non utilizzera lo strumento
finanziario della Sgr ma potrebbe essere
attribuito al fondo di compensazione at-
tivato dalla Cassa Depositi e Prestiti. A
questo si aggiunge un terzo Fondo che
dovra occuparsi dei beni da dismettere

della Difesa.

n.sant.
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Le dismissioni di immobili pubblici

Incassi dello Stato
dalle vendite

di immaobili

nel periodo
1999-2010

(dati del Tesoro)

26
miliardi

di eura

Rilievi della Carte dei Conti

Immobili tornati
all'lnps invenduti
dopo

le cartolarizzazioni
(Scip del 2002-04)

A\

Riduzione
del deficit pubblico
{contributo medio annuo}

0,2%

del Pil

Immobili tornati
all'ex Inpdap
invenduti

dopo la Scip 2
{2003-2004)

Valore immobili
dell'Inail
a fine 2011

Disco verde Al via la vendita degliimmobili di proprieta dello Stato

D

miliardi
di euro

Valore immobili 8

delle casse L
privatizzate miliardi

ANSA-CENTIMETRI
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«Entro fine anno il Fondo-immobili
un punto di Pil in piu»

L obiettivo:
1,

| Comuni

Piu del 50% ha gia indicato
gli asset di sua proprieta:
molti non ne conoscevano
nemmeno |'esistenza

Il Parlamento
Per Camera e Senato
sara necessario cambiare

la destinazione d’uso
dei beni di loro pertinenza

Intervista

Il sottosegretario Polillo avverte:
non commetteremo gli errori
delle vecchie cartolarizzazioni
Nando Santonastaso

«Eda pitidi un anno e mezzo chesono
state gettate le basi per ridurre il debi-
to attraverso le dismissioni del patri-
monio immobiliare pubblico. Earriva-
to il momento di accelerare». Gian-
franco Polillo, sottosegretario all’Eco-
nomia, non era a conoscenza della
convocazione del summit di giovedi
prossimo (eraa casa, debilitato dall'in-
fluenza) ma non ne ¢ affatto sorpreso.

In effetti & dal governo precedente
chesi parladi dismisisoni: ache pun-
tosiamo, esattamenet?

«A buon punto. 11 progetto affidato
all’Agenzia del demanio & ormai defi-
nito: tuttii Comunisono stati invitatia
comunicare gli assets diloro proprie-
t4, pit1 dellameta harisposto. Eun da-
to incoraggiante, molti enti locali non

sapevano nemmeno esattamente cio
dicuihanno la disponibilitas.

Tempi brevi dunque per la nascita
della Sgr, la Societa di gestione del
risparmio?

«Entro fine ano dovremo farcela. La
Sgrfara capo alla Cassa depositi e pre-
stiti, sulla partecipazione di altri sog-
getti si vedra in seguito. Per il nostro
governo € la continuazione di un per-
corso avviato dall’ex ministro Tre-
monti: fu un suo decreto a far nascere
la Societa».

Obiettivo dichiarato: un punto di Pil
in pit1all’anno.

«E cosl. Ma non dimentichi che il Pd],
ad esempio, ritiene che si possaanche
ottenere pil1 di un punto».

Anche se il percorso resta in salita
almeno sul piano tecnico-operativo.
«L’accelerazione éunarispostaaque-
sti dubbi. E vero, esistono ancora pro-
blemi giuridici da definire: & ancora
complicato, ad esempio, definireil pe-
rimetrodimercatoeilvalorediunim-
mobile da vendere; e per il patrimo-
nio di proprieta di Camera e Senato
bisognera sicuramente procedere ad
una variazione della destinazione
d’uso».

Mail Fondo come sara alimentato?
«F un’altra questione sul tappeto. Se
facciamoun Fondo bisogna capire co-
me lo si finanza visto che poi dovra
emettere delle cartelle e dei bond. Ci
sono varie scuole di pensiero anche
su questo punto. Di sicuro dobbiamo
evitare gli errori commessi con le ope-
razioni "Scip 1” e "Scip 2” (la cessione
di attivi pubblici attraverso le cartola-
rizzazioni o I'utilizzo dei fondi immo-
biliari chiusi, ndr). Dobbiamo cioé
configurare qualcosa che garantisca
allo Stato il massimovalore».

Fondo chiuso ma finanziabile dal
mercato?

«F una soluzione possibile dare vita
adunFondo chiusodinaturafinanzia-
riachesialimenta conilricorsoal mer-
cato. Ma, ripeto, ci sono ancora pro-
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blemi da risolvere: ad esempio, come
regolarsi quando nel Fondo si inseri-
scono anche immobili che generano
affitti».

Non basteraquesto scorcio dilegisla-
tura...

«Sicuramente bisogna mettere in
campo una strategia pluriennale, per
la quale & indispensabile il coinvolgi-
mento dei partiti. Il confronto si impo-
ne: se prendessimo per esempio in
considerazione la proposta Monor-
chio, 400 miliardi di debito da abbatte-
reutilizzandorisorseinterneeriuscis-
simo tutto a piazzarlo sul mercato,
avremmo probabilmente la "tripla A”
peril passivo senior. Ma che fine fareb-
be quello cherimane fuori?».

Ma che margini di successo ha que-
stastrategia se gia sullalegge di stabi-
litala maggioranza ¢ cosi critica?
«Grazie ai sacrifici degliitaliani eall’ef-
fetto della spending review, abbiamo
accumulato una previsione di surplus
del deficitdello 0,2%. Lamanovravuo-
le riportare queste risorse ai cittadini:
avremo un maggiore deficit di circa 3
miliardi, con 2,3 miliardi di sgravi fi-
scali netti nei quali ci sono anche 1,2
miliardi di contributi di solidarieta
che stentano a decollare; e aumentia-
mo la spesa di circa 500 milioni, con
una forte compressione della spesa
corrente e un aumento della spesa in
conto investimenti. La strategia & da
manuale: chi la critica, lo fa solo per
questioniideologiche».

Ma sull'Iva non € una manovra re-
gressiva?

«No. Si dice che I'lva non & un'impo-
sta progressiva: ma la progressivita si
misura solo in base all'effettivo paga-
mento.Econunlivello dievasione co-
sl alto non c’e molta scelta. lo penso
poi che le imposte indirette sono pilt
prooduttive di quelle dirette: perché
chi consuma di pili paga piti imposte.
E paga anche chi evade. Come sifa a
dire che l'imposta & regressiva?».
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LaCdp
paghi i debiti
della Pa

Cdp si deve impegnare
a pagare i debiti della Pa

Onorare gli obblighi dello Stato dovrebbe essere una priorita

di Luigi Zingales

Achi osaparagonare lasuacre-
aturaalle vecchie partecipa-
zioni statali, Franco Bassanini ri-
sponde con stizza. La Cassa De-
positi e Prestiti (Cdp) non & I'Tri.
1l modello - insiste il presidente
della Cdp - & quello del partena-
riato tra pubblico e privato.
Un’unione felice tra 'efficienza
del settore privato e gli obiettivi
socialidi quello pubblico. Bassani-
ni haragione:1a Cdp non e I'Tri. Iri
investiva i soldi dei contribuenti.
La Cdp investe per lo pil i soldi
dei depositanti postali, che sono
comunque garantiti dallo Stato.
, Iri,soprattutto negliultimi anni, vi-
veva di fondi di dotazione statali,
la Cdp invece paga generosi divi-
dendi allo Stato. I'Iri era appan-
naggio dei politici,la Cdp invece, grazie alla
quota detenuta dalle fondazioni, si caratte-
rizza come un’entita quasi privata, ammini-
strata da un ex McKinsey, non da un boiar-
do di stato. Bassanini ha ragione: la natura
della Cdp non ricorda affatto I'Iri, mentre
peralcune evidentianalogie, potrebbe ricor-
dare I'Tstituto di Credito per la Ricostruzio-
ne tedesco Kfw o il gigante dei mutui ameri-
cani Fannie Mae ai suoi tempi d’oro. Come
Kfw e Fannie Mae, la Cdp nacque con uno
scopo sociale. Come Fannie Mae, la Cdp fu
privatizzata per sfruttare un escamotage
contabile. Con la privatizzazione, il debito
di Fannie Mae non veniva piu’ contabilizza-
to come debito pubblico. Lo stesso vale per
laCdp. Grazie alla quota detenutadalle Fon-
dazioni, la Cdp non & considerata parte del
bilancio statale. Se la Cdp compra una pro-
prieta dello Stato, per le regole europee si
trattadiunaprivatizzazione, e il debitostata-
le si riduce. Se la Cdp eroga del denaro alle
imprese, non si tratta di un sussidio pubbli-
co, ma di un emolumento privato.

Siaper Fannie e Kfw che perlaCdp questa
separazione ¢ solo formale e non sostanzia-
le. 1 debito di Fannie Mae ha sempre goduto
diuna garanzia implicita del governo ameri-
cano, garanzia che é diventata esplicita con
la crisi. Lo stesso vale per la Cdp. I depositi
postali godono di una garanzia esplicita del-
lostato, mentre le sue obbligazioni diunaga-
ranzia implicita. Per il governo italiano la

Cdp altronon e che unadi quelle entita fuori
bilancio (Special Purpose Entity) inammissi-
bilinel settore privato ma permesse nel setto-
re pubblico che vive di regole diverse. Gra-
zie alla sua natura mista, Fannie Mae non ¢
mai stata soggetta né alle regole del settore
pubblico, né a quelle del settore privato. Lo
stesso vale per la Cdp. Quando nei giorni
scorsi la Banca d’Ttalia ha evidenziato che la
Cdp e’ sotto capitalizzata, 1a risposta & stata
che la Cdp & una banca sui generis e quindi
merita un’eccezione. Ma quando si tratta di
seguire le regole del settore pubblico,la Cdp
rivendicala suanatura privata.

Se fosse la vecchia Iri, gli amministratori
avrebbero dovuto rendere conto politica-
mente delle condizioni di favore offerte alle
Fondazioni per investire (un 30 reale senza
rischio per 6 anni e poi, quando le Fondazio-
ni erano costrette a scegliere tra pagare il
conguaglio ed uscire, una dilazione al paga-
mento del conguaglio). Sarebbero condizio-
nidifficili da giustificare agli elettori, perché
rappresentano un trasferimento di ricchez-
za dal Sud al Nord (i depositi postali sono in
proporzione pit1 presenti al Sud delle Fonda-
zioni Bancarie). Se fosse invece una banca
privata, i manager dovrebbero rendere con-
toagliazionistidi questotrasferimento. Trat-
tandosi diun partenariato tra pubblico e pri-
vato,isuoimanager sembrano godere dimol-
tapitliberta diazione.

Se fosse una banca qualsiasi, € ragionevo-
le pensare che la Banca d’Ttalia chiederebbe
alla Cdp di aumentare il proprio patrimonio.
«Nonsigiocad’azzardo conisoldidei depo-
sitanti assicurati dallo statoy» va ripetendo
I’ex governatore della Fed Paul Volcker. E
questo dovrebbe valere a maggior ragione
perla Cdp, che gestisce soldi assicurati dagli
ignari contribuenti. Ma, grazie alla sua natu-
ra quasi pubblica,la Cdp sembra avere mag-
giore flessibilita. Anche in questo la Cdp per
certiversiricordaFannie Mae, cuiil governo
americano permise dioperare conun capita-
lemolto al di sotto diogniragionevolelivello
prudenziale. Conlacrisiimmobiliare Fannie
Mae non fu pitt in grado di pagare le proprie
garanzie sui creditiimmobiliarie dovette es-
sere salvata dalla stato (ovvero dai contri-
buenti) ad un costo che finora e di1i8o miliar-
di di dollari, ma sta ancora salendo. Sia chia-
ro:nonc’e motivodicredere chelaCdp pre-
senti i medesimi rischi, ma non € prudente
ignorare quelli che la Cdp sta assumendosi.
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Adunaballerina che gli proponeva diave-
re un figlio insieme affinché avesselabellez-
zadileiel'intelligenzadilui, il commediogra-
fo inglese George Bernard Shaw rispose di
no: c’erail rischioil figlio avesselabellezza di
lui e Pintelligenza della ballerina. Lo stesso
vale per la Cdp. Invece di avere l'efficienza
del settore privato e gli obiettivi sociali del
pubblico, rischia di avere gli obiettivi sociali
del settore privato e lefficienza del settore
pubblico. A differenza dell’Tri 1a Cdp non ri-
ceve fondi di dotazione. Seppure meno visi-
bile, il sussidio statale non ¢ inferiore: un ri-
dotto costo del credito. Ridotto perchéil de-
positopostale hasempre avuto dei tassi mol-
to bassi, ma anche perché e garantito dallo
stato. Anche se non viene contabilizzato co-
me una uscita, prima o poi il costo di questa
garanziaviene pagata. F’ giusto chela Cdp di-
stribuisca questo sussidio pagato dai contri-
buentia chiglipare?

Invece di destinare i soldi dei depositanti
in incerti progetti di politica industriale, la
Cdp dovrebbe impegnarsi a fare quello che
lo Statononriesce afare: pagare i suoi debiti
alle imprese, a partire dai crediti Iva. Non &
solo immorale, ma anche economicamente
devastante chelo Stato non paghi isuoi debi-
ti. Questi debiti non pagati causano lamorte
dimolte imprese ed impediscono amolte al-
tre di investire e crescere. Da Tremonti a
Monti, tutti i governi sostengono che non e
possibile fare emergere questo debito som-
merso perché aggraverebbe la situazione
del nostro debito pubblico. Ma visto che la
Cdp puo artificialmente ridurre il debito
pubblico comprando beni dello stato, per-
ché non usare questo beneficio contabile
per far emergere del debito sommerso e pa-
garealleimpreseilorocrediti?La Cdp gia’lo
fain piccolaparte, maquestadovrebbe esse-
re una delle sue missioni principali. Questa
e la miglior politica industriale che questo
governo possa fare.
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Non usa soldi
pubblici,
aiuta l'impresa

La Cassa sostiene le imprese
senza usare fondi pubblici

Necessario incentivare la ricerca nei distretti pit1 vivaci

di Fabrizio Onida

lgoverno stamettendo a pun-

to la fase attuativa del decre-
tochehaabolito 431eggie dispo-
sizioni su incentivi all’indu-
stria, facendone confluire gli
stanziamenti residui (circa 8oo
milioni) inun unico "Fondo per
la crescita sostenibile”, per ora
privo di indirizzi operativi. Il
suggerimento del "rapporto Gia-
vazzi", di azzerare o quasi gli in-
centiviperrimpiazzarliconunal-
leggerimento del cuneo fiscale e
contributivo,nonsembrariceve-
re buona accoglienza, e non solo
perristrettezze dibilancio.

odeste risorse (210 milioni in

due anni) sono previste per de-

trazioni Irpef e Tres a chi investi-

ra in "startup innovative", tro-
vando coperturain quote digettito su tariffe
elettriche e gas. Nel frattempo hanno comin-
ciato a operare, con buone prospettive date
le cospicue disponibilita liquide, i Fondi di
investimento della Cdp (Cassa depositi e
prestiti) la quale - come sottolinea il presi-
dente Franco Bassanini - € una societa che
non usa risorse pubbliche e non ha garanzie
dello Stato.

Accantoaifondidedicatia infrastrutture-
immobiliari e altre attivitd, nel settore indu-
stria e servizi troviamo due bracci comple-
mentari: a) il Fondo Italiano d’Investimento
(Fii), che fornisce quote di capitale di ri-
schiofino al 509 e anche finanziamentiaim-
prese di minore dimensione (fatturato infe-
riore a 100 milioni); b) il Fondo Strategico
Ttaliano (Fsi) che punta solo a partecipazio-
nidi capitale inimprese di medie dimensio-
ni (fatturato superiore a 300 milioni, piti di
250 addetti). T Fsihagia acquisito partecipa-

[

Le prospettive. I fondi d'investimento della Cdp cominciano
aoperare e I'aiuto alle aziende potrebbe essere rafforzato

zioni importanti (Metroweb, Kedrion,
Avio)ealtrene staconsiderando, tracui una
possibile alleanza con una cordata italiana
per rilevare il controllo di Ansaldo Energia
contrapponendosi ad offerte d’interesse da
parte di giganti come Siemens e Alstom. In
quest’ultimo caso speriamo non si dimenti-
chicheil nazionalismo economico per difen-
dersi dallo "straniero" ha giocato brutti
scherziinpassato, e comunque sembrascar-
samente coerente con la campagna per at-
trarre in Ttalia gli investimenti dei gruppi
multinazionali.

E questa la nuova politica industriale che
Confindustria, sindacati, taluni partiti e (po-
chi) studiosi da tempo invocano, come sti-
molo e guida alla trasformazione virtuosa
delnostrosistema produttivo? Certo qualco-
sa si muove, ma la credibilita del disegno
complessivo migliorerebbe non poco se si
facesse piti chiarezza su almeno tre aspetti.

Primo, non i capisce se, almenonella pro-
spettivadel triennio 2013-2015 si possa preve-
dereunritorno dei crediti d’impostaalle spe-
se di ricerca e innovazione, lasciati fuori dal
decreto Sviluppo per mancanza di risorse fi-
nanziarie e forse anche per qualche necessa-
rio ripensamento sulle stime di Banca d’Tta-
liache giudicavano quasitotalmente ineffica-
ce lo strumento. E un classico strumento di
politica industriale "orizzontale" alquanto
diffusoneglialtrimaggiori Paesi europei,do-
ve peraltro si ritiene che il costo netto per
Perario sia assai ridotto quando si tenga con-
todeiritornidigettito daaccresciutoreddito
e occupazione qualificata, come riconosce
lo stesso rapporto "Restart Ttalia" della Task
Force sulle startup promosso dal Mise (pag.
15). Un eventuale rilancio dello strumento
potrebbe comunque essere modulato ridu-
cendone la distribuzione a pioggia (in realta
unapioggerella), prevedendo unamaggiora-
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zione significativa dello sconto fiscale solo
per le imprese che intendono partecipare a
progetti collettivi di filiera tecnologica tipo
I’ormai abbandonata "Industria 2015", non-
chéaccompagnandolodauntempestivo mo-
nitoraggio delle azioni e dei risultati.

Questo ci portaal secondo punto. La poli-
ticaindustriale non puo rimanere imprigio-
nata dai (pur necessari) interventi urgenti
suitavoli di crisi, a partire dai casi piti diffici-
li (come Termini Imerese, Carbosulcis, Al-
coa, Ilva ecc.) in cui la mancanza di un serio
ricambioimprenditorialelasciasolo intrave-
dereil consuetoricorso avarie formedi Cas-
saIntegrazione e mobilitd, anticameradipe-
ricolosi sbocchi nell’economia sommersa
anziche diriconversione su attivitaimanifat-
turiere o di servizi capaci di valorizzare le
notevoli risorse umane e naturali che anco-
ra esistono in quei territori. Per uscire dalla
attualestagnazione dellaproduttiviti, che ci
vede in coda nella classifica europea, occor-
re incentivare (anche con il lievito di un co-
finanziamento pubblico-privato) aggrega-
zione delle imprese e dei distretti pit1 virtuo-
si e vivaci (ce ne sono) intorno a progetti di
ricerca e innovazione "pre-competitiva”" di
uncertorespiro: progetti pensati lungo quel-
le filiere tecnologiche in cui gia oggi il paese
e molti suoi territori possiedono vantaggi
competitivi effettivi e potenziali. Anche in
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Ttalia sispendono molte parole subiotecno-
logie, nanotecnologie, fotonica, meccatroni-
ca, sviluppo eco-compatibile, parchi tecno-
logici,agendadigitale e quant’altro: mail "si-
stemanazionale di innovazione" restaincer-
to e asfittico, rispetto a quanto avviene in
Germania con la "HighTech Strategie", in
Francia con i "Poles de compétitivité", nel
Regno Unito coni programmidiricercacol-
laborativa sorvegliati dal Technology Stra-
tegy Board, per non parlare di molti paesi
emergenti (non solo la Cina) che stanno fa-
cendo progressiimpressionanti di diversifi-
cazione e avanzamento tecnologico. E la
Commissione Ue sulle politiche industriali
inEuropa2020 sollecita "piattaforme tecno-
logiche europee™ per restare competitivi.
Infine, 1a riforma in corso degli enti di ri-
cerca, a partire da Cnr e Universita, offre
I’occasione per cominciare ad abbattere le
barriere di burocrazie e di cultura che da
sempre impediscono il formarsi di robusti
meccanismi di trasferimento tecnologico
dallaricerca scientifica all'innovazione tec-
nologica delle imprese (anche qui il model-
lotedescociinsegna). Dominaancorain Ita-
liauntendenziale distacco fracentridieccel-
lenza scientifica (ce ne sono numerosi, a co-
minciare daalcuni Politecnicie FacoltadiIn-
gegneria) e il tessuto frammentato di tante
piccole e medie imprese, il cui futuro dipen-
de sempre pit1 dalla capacitadiinnovare pro-
cessie prodotti, anche attingendo dalle fron-
tiere della ricerca nei campi pit1 diversi. Oc-
corre qualche regia intelligente e pragmati-
caper schiodarci daivizi passati, mantenen-
doi quali continueremo a restare fanalini di
codainunmondo che avanza.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

54



e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano 21-0OTT-2012

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 dapag. 1
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Latrasparenza
e 'antidoto
alle oligarchie

STATO E MERCATO

Trasparenza contro le oligarchie

E il vero antidoto nei confronti dei gruppi che corrompono lo Stato

OPACITA E MERITOCRAZIA le, ¢ il principio della paritd deibilanci  dera illegali i loro comportamenti, di
Sideve inﬁ‘angcrc dello Stato, che certamente declassa, sanzionarli, riuscendoci con sempre
il reoi di : senon quando abolisce sostanzialmen-  pili scarso successo, a causa della con-
1l regime di segretezza te, altri fondamentali principi dirango  fusionaria alluvione legislativa e della

che richiede criteri fideistici
di appartenenza al gruppo
per arrivare al vertice

di Guido Rossi

l , attuale situazione mondiale diin-

certezza economica, politica e

sociale sembra essere contraddi-
stinta da una sempre maggiore ed evi-
dente disuguaglianza tra il potere eco-
nomico, che aumenta concentrandosi
nelle mani dei pochi, e i sistemi demo-
cratici che attribuiscono ai piti un fragi-
le potere politico.Siinserisce poi,arom-
pere ogni possibile equilibrio, unareal-
ta evidente: non molto in politica puo
essere realizzato senza il denaro; e cio
vale sia per il successo dei singoli, sia
per la realizzazione del bene comune e
della giustizia sociale, come vorrebbe
lademocrazia.

A livello dei singoli e del loro suc-
cesso nelle elezioni, anche prima
dell’era della televisione e della rete,
il denaro doveva essere raccolto per
pagare i salari e le organizzazioni, le
comunicazioni e le pubblicita, i viag-
gi, i pranzi elettorali, le riunioni e le
conferenzedipartito. Queste varie at-
tivitasonodatempo state indicate sot-
tolarubricadel "fund-raising”, la rac-
colta dei fondi privati, ai quali poi si
aggiungono quelli pubblici, elargiti
dallo Stato. Che queste strutture, dive-
nute indispensabili all’esercizio della
democrazia, siano state oggetto di
uno spaventoso fenomeno di corru-
zione € argomento di quotidiane de-
nunce, delle quali I'Ttalia non pare se-
conda anessuno.

Ma é altrettanto evidente che anche
la politica degli Stati & ormai economi-
camente dominata daunaélite estrema-
mente minoritaria, che coincide, gover-
nandole, con le forze della globalizza-
zione e deimercati.Il caso pitiinnovati-
vo, da noi come in altri Paesi recente-
menteintrodotto alivello costituziona-

costituzionale.

In questa fase storica dei regimi de-
mocratici,le regole sovrane del merca-
to e della contabilita dello Stato sono
evocate con enfasi minacciosa come le
sole ancore di salvataggio contro laca-
tastrofe incombente. Ed & questa enfa-
si che induce ad affidarsi e a ritenere
per buono qualunque stato di eccezio-
ne,che presumibilmente cipossasalva-
redall’inferno e dal terrorismo. Si com-
prende cosi perché si stia producendo
un delirio di massa contro la politica e
nel sempre pill spaventato "villaggio
globale" si vada sgretolando, a livello
di ciascun Paese, 'ordinamento giuri-
dico dello Stato, mentre in varie forme
le oligarchie economiche riescono do-
vunque a diventare il regime politico
dominante.

A cosi che ogni qualvoltasi costi-
tuisca un organismo, un ente o
un gruppo sociale, con unaindi-
vidualita e complessita, questo

crea un nuovo ordinamento, con una
disciplinainternadiautorita, poteri,re-
gole e sanzioni. Non é un caso allora
che queste organizzazioni sociali sia-
no considerate vere e proprieistituzio-
ni, permesse e mantenute in vitadal di-
ritto da un lato, e creatrici esse stesse
dall’altro di diversi ordinamenti giuri-
dici.L’esempio classico che sierasoliti
fare era quello della Chiesa, e insieme
ad esso, di diversi ordinamenti sociali
o politici, nazionali o internazionali,
che negavano in modo evidente che lo
Stato fosse l'unico sistema del mondo
giuridico.

Oggi le oligarchie, soprattutto quel-
le finanziarie, e quelle del Leviatano
tecno-burocratico, stanno provocan-
dolacrisidello Stato moderno. La ten-
denzadiunaserie grandissimadigrup-
pisociali & quella di costituirsi ciascu-
nounacerchiagiuridicaindipendente,
mentre il diritto statuale cerca invano
diinglobarneleregole o, quando consi-
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inefficienza dellagiustizia. Legge e giu-
stizia rincorrono lillegalita come
Achille la tartaruga, nel noto parados-
so di Zenone. Difficile & negare che an-
che organizzazioni criminali come la
mafia, la camorra, 'andrangheta non
costituiscano,come correttamente so-
steneva Santi Romano, ordinamenti
giuridici, ciascuno nella propria orbi-
ta, anche se sono antigiuridici rispetto
aldiritto dello Stato cheliesclude dalla
suasfera, anzili combatte.

Ma come non definire oligarchie e
quindi istituzioni e ordinamenti giuri-
dicile varie organizzazioni dello Stato,
dal quale pur sono indipendenti, quali
le varie autorita di settore, fenomeno
in aumento, a cui sempre pilispesso so-
no delegate funzioni legislative vere e
proprie? Ed é questo "ambito della co-
siddetta normazione secondaria, che
sovente diventa primaria. E si potreb-
be viavia parlare degli Entilocali, dalle
Regioni, alle Province, ai Comuni, del-
le associazioni sindacali e dei partiti
politici e le loro autonome modalita di
elezione, come le primarie, anch’esse
poi singolarmente strutturate in sotto-
oligarchie.

La caratteristica principale di que-
ste oligarchie ¢ il regime di segretezza.
Esse sono soprattutto quelle globaliz-
zate che dominano i mercati finanziari
e dettano, direttamente o indiretta-
mente, regole e sanzioni ai vari Paesi.

E questo regime di segretezza che
pretende criteri fideistici di apparte-
nenzaemeritocrazia, e che trovaesem-
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pi non indifferenti nelle vicende che
hanno coinvolto recentemente anche
il Vaticano, elastranezzadelle sue pro-
cedure giudiziarie.

Laconclusione diun’esemplificazio-
ne che potrebbe continuare a lungo, e
che al di 14 e al di fuori di altre norme
imperative il rimedio per lo Stato e per
la democrazia nei confronti dei poteri,
anche interni delle oligarchie domi-
nanti, & quello di pretendere per chiun-
que e atuttiilivelli, al diladiogniarro-
gante autoesaltazione, comportamen-
tiispiratiatrasparenza. Latrasparenza
elaculturadellavergogna paiono l'uni-
caarma contro la prepotenza delle oli-
garchie palesi o simulate, che hanno
definitivamente corrotto il concetto
fondamentale di Stato, coltivato da He-
geledaKelsen.
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Imu, resta il rischio degli aumenti

Aliquote Imu
a rischio di
nuovi aumenti

VENTIMIGLIA A PAG. 14

e Un intervento del ministero dell’Economia crea
nuove difficolta ai Comuni che hanno tempo fino
a fine mese per alzare la tassa ¢ Confedilizia:
«Sarebbe inaccettabile nel metodo e nel merito»

La revisione degli importi
dell'Ici 2010 provochera

il calo delle quote Imu
spettanti ai Comuni

MARCO VENTIMIGLIA
MILANO

Che ’argomento Imu, da mesi terre-
no di scontro fra il governo, sempre
piu propenso a considerarla soprat-
tutto una tassa “propria”, ed i Comu-
ni, che invece traggono dall’imposta
risorse vitali per il funzionamento del-
le municipalita, si fosse ad un tratto
disinnescato, lo potevano credere sol-
tanto osservatori situati ben al di 1a
dei patrii confini. Quel che perd sor-
prende é il continuo riproporsi dei di-
verbi relativi al tributo con scenari
che vanno continuamente aggiornati
nel merito del problema.

EFFETTI SOSTANZIALI

Per comprendere, ad esempio, I'ulti-
ma alzata di scudi di Confedilizia, con
un’autentica diffida alle istituzioni,
centrali e locali, accusate di progetta-
re unritocco all’'insu della tassa, possi-
bile fino al 31 ottobre, bisogna partire
da quanto deciso qualche giorno fa,
senza immediati clamori, dal ministe-

ro dell’Economia. Con il classico tec-
nicismo che perd cela sostanziose
conseguenze, in Via XX Settembre
hanno deciso di modificare “ex post”
la voce che indica I'ammontare dei
trasferimenti ai Comuni effettuati
nel 2010 sulla base della “vecchia”
Ici. Un mero intervento statistico?
Tutt’altro. Infatti, 'attuale legislazio-
ne in tema di Imu prevede che nessun
Comune possa ottenere con la nuova
imposta sugli immobili pi soldi di

quanto a suo tempo incassato, appun-
to, con I'Ici 2010. E siccome la revisio-
ne di cui sopra finisce con I'abbassare
I'importo spettante due anni fa, ecco
che emerge tutta I'attualita della mo-
difica varata dal ministero del’Econo-
mia.

Non a caso, contro il ricalcolo
dell’lci ha subito tuonato il presiden-
te dell’Anci. «Qui c’é un problema di
trasparenza grande come una casa -
ha affermato Graziano Delrio in
un’intervista al "Sole 24 Ore” -, che
rischia di far saltare i conti nei Comu-
ni». Da qui la richiesta della «riattiva-
zione immediata dei tavoli tecnici tra
governo e Comuni» per fare il punto
della situazione calcolatrice alla ma-
no. Una nuova riunione che si potreb-
be svolgere di qui a pochissimi giorni.
C’e da aggiungere che nell’occasione
Delrio ha anche sottolineato come
«sia giusto distinguere le basi imponi-
bili statali e locali perché bisogna sa-
pere a chi si paga~. Ed il presidente
dell’Anci si & anche detto possibilista
sulla rinuncia dei Comuni al fondo di
riequilibrio, «un passaggio che se rie-
sce pud rappresentare I'occasione sto-
rica di uscire definitivamente dalla lo-
gica dei trasferimenti, su cui le mano-
vre statali agiscono liberamente e
qualche volta a sorpresa». Per Delrio
«gli enti con poca capacita fiscale non
devono temere, perché ad alimentare
la perequazione andrebbe comunque
una parte delle risorse dell'Imu comu-
nale, che andra disciplinata dallo Sta-
to, ma con criteri condivisi».

GOVERNO E P.A.

1l presidente dell’Anci
Graziano Delrio:

«C’¢ un gigantesco
problema di trasparenza»

Seilricalcolo dell’Ici 2010 preoccu-
pa I’Anci, allarma ancor di pil, come
detto, Confedilizia. Che la ridicola
contesa fra Stato e Comuni - ha accu-
sato il presidente, Corrado Sforza Fo-
gliani - si risolva bellamente nel solito
modo, e cioé con il prospettato au-
mento delle aliquote a carico dei con-
tribuenti, é francamente inaccettabi-
le, nel metodo e nel merito. E impen-
sabile un ritocco all'insi delle aliquo-
te Imu». La sua nota prosegue con ul-
teriori e dure considerazioni: «Forse
la politica & troppo impegnata nei
suoi giochetti per accorgersi dei sacri-
fici che stanno facendo gli italiani, co-
si da considerarli un pozzo di san Pa-
trizio senza fondo, dal quale si possa
attingere a piacimento. Spiace, in par-
ticolare, anche solo il pensare che pos-
sibili protagonisti di questa corsa agli
aumenti siano i Comuni, e cioe enti
che dovrebbero essere caratterizzati
dalla vicinanza ai cittadini.

Ildogma dell'incomprimibilita del-
le loro spese & del resto gia stato sma-
scherato da un pezzo quando ¢é sotto
gli occhi di tutti lo spreco di risorse
che caratterizza gli enti locali piti an-
cora dello Stato».
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INTERVISTA Graziano Delrio Presidente Anci

«Una manovra senza trasparenza
che rischia di far saltare le gestioni»

«Giusto distinguere

ui ¢’ un problema di
(( Qf;asparenza grande co-
e una casa, che ri-
schiadi farsaltare i continei Co-
muni». 11 presidente dell’Anci
Graziano Delrio € sorpreso co-
me i suoi colleghi della "novita"
arrivata dal ricalcolo della vec-
chialci, e ha chiesto «lariattiva-
zioneimmediata» deitavolitec-
nici fra Governo e Comuni che
gia per mesi hanno battagliato
sui conti dell’imposta sugli im-
mobili. Una nuova riunione po-
trebbe esserci gia domani.

Presidente, nell’assemblea
nazionale dei Comuni che si &
appenachiusa aBolognail Go-
verno ha chiarito di voler ri-
mettere mano all’Imu, distin-
guendo quella destinataai sin-
dacidaquella che finira all’Era-
rio. Che cosane pensa?

Ladirezione indicatadal mini-
stro dell’Economia Grilli (basa-
tasulladistinzione dibasiimpo-
nibili comunali e statali: si veda
11Sole 24 Orediieri,ndr) rispon-
deaun principio giusto.I cittadi-
ni devono sapere con chiarezza
a chi stanno pagando 'imposta,
e oggi questo non avviene per-
ché lo stesso immobile versa
una parte allo Stato e una parte
al Comune.

In cambio, pero, i sindaci
dovrebbero rinunciare al
fondo di riequilibrio, cioé
agli ex trasferimenti statali.
Siete pronti?

Se il passaggio riesce, si co-
glie 'occasione storica di uscire

basi imponibili statali
e locali perche bisogna
sapere a chi si paga»

definitivamente dallalogica dei
trasferimenti, su cuile manovre
statali agiscono liberamente e
qualche volta asorpresa. Sareb-
be un passaggio epocale, che al-
cuni fra di noi sottovalutano.

Forseinalcunearee del Pa-
ese, dove il Fisco é meno "ric-
co", ¢’¢ la paura di non farce-
la da soli. L’addio ai trasferi-
menti non & un rischio per
queste zone?

Capisco questo ragionamen-
to, ma gli enti con poca capacita
fiscale non devono temere, per-
ché una parte delle risorse
dell’Tmu comunale andrebbe ad
alimentare la perequazione.
Nessuno pensa che per esem-
pio un Comune del Nord si deb-
batenere tutto il gettito aggiunti-
vo, perché una sua quota andra
redistribuita a favore di chi ha
meno incassi. La perequazione
andra disciplinata dallo Stato,
ma con criteri condivisi: per
esempioio penso che il meccani-
smo debba essere flessibile per
incentivare gli enti che migliora-
no la propria capacita fiscale.

Sul Patto di stabilita, inve-
ce, il Governo dice che biso-
gnaaspettarelariformadelle
regole Ue.

Nonnascondiamocidietro a
un dito. Molte cose si possono
fare subito, per esempio pre-
miare le spese contro il disse-
sto idrogeologico o per il ri-
sparmio energetico: uscite im-
mediate che sitraduconoinri-
sparmi futuri.

G.Tr.
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Dopo lasentenza della Consulta 1t netto mensite
. . . . « Impiegato ente locale
aumentano gli stipendi degli statali === 24¢
Dirigente ente locale )
Aumentinettimensiliinbustapaga illegittima latrattenuta del 2,5%sul P toa |-~ 77€
compresifra20e 80 euro peri Tfr, prevista per i dipendenti della Pa unzionario ministero .
dipendenti pubblici. E uno degli (— 26€

enon per quelli del settore privato.
Oltre all’incremento retributivo, in
arretratidal2011. Servizi » pagina s

effetti della sentenza cuila Corte

costituzionale ha dichiarato IW{#%
Aumenti (a sorpresa) per gli stipendi della Pa

La Consulta boccia anche la trattenuta del 2,5% sul Tfr: da 20 a 80 euro netti in pit al mese, oltre agli arretrati
L’impatto L altro fronte

Gli effetti della sentenza avvantaggiano L’incremento complessivo puo vanificare
3,3 milioni di dipendenti statali e locali il blocco dei rinnovi contrattuali

LAMOTIVAZIONE
Ingiustificata la disparita

di trattamento

trailavoratori di enti

e amministrazioni

e quelli del settore privato
Gianni Trovati

mm Glistipendipubblicieirin-
novicontrattualisono congela-
ti da piu di due anni, ma men-
tre il Governo lavora per pro-
lungareil bloccototale (inden-
nita di vacanza contrattuale
compresa) almeno fino al 2015,
arriva una stecca pesante nel
coro dell’austerita: a farla ¢ la
Corte costituzionale, chenella
sentenza223/201z2nonsiélimi-
tataa cancellare il "contributo
di solidarieta" a carico degli
statali e a tagliare le indennita
speciali dei magistrati, ma ha
bocciato anche la trattenuta
del 2,5% sul Tfr dei dipendenti
pubblici, non imposta, invece,
ailavoratori del settore priva-
to. Con un duplice risultato:
lobbligo di restituzione degli
arretrati, e un aumento in bu-
stapagarispettoailivelli previ-
sti dalla manovra estiva del
2010 che aveva ingabbiato gli
stipendi pubblici.l 2,5% cadu-
to sotto le forbici dei giudici
delleleggisi calcolainfattisul-
la retribuzione del dipenden-
te, comprese le indennitadipo-
sizione, enon sul solo accanto-
namento per il trattamento di
finerapporto o difine servizio,
per cuilanovitapuo valere per
i3,3milioni di dipendenti pub-
blici pitt di molti rinnovi con-
trattuali anche siglati in tempi
pitigenerosi degli attuali.

Per rendersene conto basta
dare un’occhiata alle tabelle
pubblicate qui a fianco, che
fanno i conti in tasca alle figu-
re-tipo che lavoranonegli uffi-

ci delPamministrazione cen-
trale o negli enti locali. Per un
impiegato diun ente territoria-
le, per esempio, la pronuncia
costituzionale vale 332 euro
netti di arretrati del 2011, 307
dicompetenzaz2o12 (idue valo-
risono diversi perché nel 2on
il Tfr erasoggetto atassazione
separata, piu leggera di quella
ordinaria) e un incremento
netto inbusta pagada quasi2g
euro almese. Le cifre, natural-
mente, salgono insieme alla
posizione occupata dall’inte-
ressato nella gerarchia
dell’amministrazione, e non
solo per 'aumento dello sti-
pendiodibase. Se il dipenden-
te ¢ anche titolare di «posizio-
neorganizzativa», cio¢ in pra-
tica ha la responsabilita di un
ufficio, purnon essendo un di-
rigente,nel calcolo entrano an-
che i12.911 euro dell’indennita
di posizione, ¢ il conto si gon-
fia:trazou e 2012 Parretratova-
le mille euro, e 'aumento net-
to in busta si attesta poco so-
praiz4euroal mese.

Per un dirigente, la cifra in
gioco raddoppia abbondante-
mente. Glistessicalcolisirepli-
cano nell’amministrazione
centrale, dove a paritadiquali-
ficagli stipendi sono pit alti di
quelliche siincassanonel terri-
torio. Al vertice della pirami-
de si incontrano i dirigenti di
prima fascia, che dalla novita
attendono 2.300 euro di arre-
tratie 8o euro al mese in pitiri-
spettoallaretribuzione ricevu-
ta fino al mese scorso. Un’otti-
ma notizia, che soprattutto
per questa categoria si accom-
pagna all’addio, anch’esso re-
troattivo, al contributo di soli-
darieta che chiedeva il 59 del-
la quota di retribuzione supe-
riore a gomila euro e il 109 di
quellache superaquotaisomi-
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la euro. Pessima, invece, & la
notizia letta con gli occhi delle
amministrazioni e dei conti
pubblici (si veda anche I'altro
articolo in pagina): negli uffici
siegidavviatalamacchinadel-
lerichieste direstituzione del-
le trattenute diventate illegitti-
me ex post, leamministrazioni
in genere prendono tempo in
attesa di istruzioni ministeria-
lima presto occorreramettere
mano alla cassa.

A motivare la presa di posi-
zione dei giudici costituziona-
1i, che in un colpo solo hanno
abbattuto tre pilastri centrali
nella gabbia con cui la mano-
vraestivazolohaprovatoaim-
brigliare i costi del pubblico
impiego, ci sono ovvie ragioni
diequita.La Corte harichiama-
to gli articoli 3 e 53 della Costi-
tuzione, che tutelano la parita
dei cittadini davanti alla legge
e la proporzionalita fra le ri-
chieste fiscali ela capacita con-
tributiva del singolo. Un euro,
spiegano i giudici, Costituzio-
ne allamano, halo stesso valo-
re sia quando vain tasca auno
statale sia quando finisce a un
lavoratore privato, per cui de-
ve essere sottoposto aunatas-
sazione identica. Un principio
chiaro, che ora impone al Go-
verno di trovare strade nuove
se vuole recuperare i risparmi
cadutisottoicolpidellaCorte.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Quanto valeil recupero

A CURA DI Tiziano Grandelli ¢ Mirce Zamberlan

Gli arretrati e gli aumenti futuri spettanti ai dipendenti pubblici come rimborso sul Tfr dopo la sentenza 223/2012 della Consulta

REGIONI E AUTONOMIE LOCALI

Arretrato Arretrato Aumento

Tabellare| Posizione Totale Quota tfr | netto 2011 * | netto 2012 **| netto mensile

Dirigente 43.310,90| 45.102,87| 88.413,77| 1.768,28| 1.229,68 1.007,92 77,53
Responsabile di ufficio (D1) | 22.930,60| 12.911,42| 35.842,02 716,84 548,55 444,44 34,19
Impiegato (C1) 21.075,33 - 21.075,33 421,51 332,45 307,70 23,67
Operaio (B1) 18.681,77 - 18.681,77 373,64 296,05 272,75 20,98

Tabellare| Pos./Amm. Totale| QuotaTfr an:JEelg;itg al'll'l: ;’g}?ﬁ& mens‘?ren:'l:?:g
Dirigente 13 fascia 55.397,39| 36.299,70| 91.697,09( 1.833,94| 1270,27| 104535 80,41
Dirigente 22 fascia 43.310,90| 12.155,61| 55.466,51| 1109,33| 808,60 687,78 52,91
Ispettore generale 31.562,55 410,52| 31.973,07| 639,46 497,28 396,47 30,50
Direttore divisione 29.333,26 393,62 29.726,88 594,54 463,99 434,01 33,39
Funzionario 22.885,79 261,41 23.147,20| 462,94| 363,95 337,95 26,00
Operaio 17.749,95 175,12/ 17.925,07| 358,50| 284,55 261,71 20,13
Impiegato 18.745,04 191,47| 18.936,51 378,73| 299,93 276,47 21,27

ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI

Arretrato Arretrato Aumento

Tabellare| Pos./Ente. Totale Quota Tfr anno 2011*| anno 2012 **| mensile netto

Dirigente 13 fascia 55.397,39| 36.299,70| 91.697,09| 1.833,94 1.270,27 1.045,35 80,41
Dirigente 23 fascia 43.310,90| 12.155,61| 55.466,51| 1.109,33 808,60 687,78 52,91
Ispettore generale 34.207.24 —-| 34.207.24 684,14 526,89 42417 32,63
Direttore divisione 29.352,68 -1 29.352,68 587,05 458,30 428,55 32,97
Funzionario 22.910,16| 2.190,96| 25.101,12| 502,02 393,66 366,48 28,19
Operaio 17.756,61| 1.370,16| 19.126,77 382,54 | 302,82 279,25 21,48
Impiegato 19.736,71| 1.849,68| 21.586,39 431,73 340,22 315,16 2424

(*) Atassazione separata; (**) a tassazione ordinaria
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Dai rifiuti alla Robin Hood tax

Le partite aperte tra giudici e bilanci

Valentina Maglione
Valentina Melis

mm Attenzione alla Robin Ho-
od tax. Perché, se 'addizionale
Tresimpostaalle imprese del set-
tore petrolifero ed energetico
nel 2008 agli albori del governo
Berlusconi (dal decreto legge
112/2008), fosse giudicataillegit-
tima dalla Corte costituzionale,
si aprirebbe I'ennesimo buco
nelle casse dello Stato. La parti-
tanoneé dipoco conto: bastipen-
sare cheil gettito dellaRobin tax
previsto nel triennio 2012-2014
vale 3,6 miliardi.

Laquestione - portataall’esa-
me della Consulta dalla Ctp di
Reggio Emilia-prendele mosse
dalricorso diun’impresache ge-
stisce una rete di distributori di
carburanti la quale, dopo aver
pagato - per cautelarsi - I'impo-
sta, hachiesto il rimborso.E, per
sostenere la tesi dell'incostitu-
zionalita ha puntato,comesileg-
ge nell’ordinanza, sull’«irrazio-
nale incidenza dell’aggravio im-
positivo sulle imprese di un uni-
co settore produttivoy» e sulla
«discriminazione, all’interno di
questo, fraimprese con maggio-
re o minore volume di ricavi»,
che provoca una «compressio-
nedell’iniziativaeconomica pri-
vatae dellalibertadi concorren-
zay. 1l ricorso sara esaminato
dallaConsultanell’'udienzapub-
blica del 30 gennaio 2013.

E questonon ¢ 'unico caso in
cui dalla Corte costituzionale
puo arrivare una scossa (negati-
va) ai conti pubblici. Tra i dos-
sier in attesa di pronuncia ci so-
noinfattianchele questionidile-
gittimita costituzionale solleva-
tesull’indeducibilitadei costida
reato,daunlato, e dell'Trap dalla
base imponibile TIres, dall’altro.
Le precedenti ordinanze in ma-
teria della Consulta hanno pero
gia "stimolato" il legislatore che
hain parte correttole norme im-
pugnate: il DI sulle semplifica-
zioni fiscali (16/2012) halimitato
l'indeducibilita ai costi dei beni

direttamente utilizzati per com-
piere un delitto non colposo,
mentreildecretolegge salvaTta-
lia (2012/2011) ha disposto la de-
ducibilitatotale dell'Trap inrela-
zione alle spese per il personale.
L’aggravio per i conti pubblici ¢
quindi arrivato direttamente
conlegge.

Dopo gli anni ‘9o, in effetti,
lesentenze diincostituzionali-
ta con oneri di spesa rilevanti
perle casse pubbliche (nel mi-
rino erano state soprattutto
previdenza e sanitd) sono di-
minuite: ma non mancano ca-
sirecentiin cuilo Stato ha do-
vutoaprire icordonidellabor-
sa o avarare nuove norme per
"arginare" i danni.

La sentenza 335/2008 che ha
dichiarato illegittimo applicare
sulle tariffe dell’acqua i canoni
di depurazione dove non c’e il
depuratore ha comportato un
"buco" dioltre tremiliardidare-
stituire agli utenti e 350 milioni
di minori entrate, all’anno, per i
gestori del servizio. Con diver-
siinterventinormativi é statali-
mata la portata dei rimborsi: i
termini di prescrizione sono
stati fissati in 5 anni e dagli in-
dennizzi sono state sottratte le
somme per gli investimenti pro-
grammatiper completare il ser-
vizio di depurazione.

E ancora aperto, invece, il
controverso dossier dell'Tva
sullaTia, latariffadiigiene am-
bientale istituita nel 1997: se-
condo la Consulta, infatti, non
sipuoapplicarel'Tvasuunpre-
lievo che ¢ a tutti gli effetti di
natura tributaria. Il conto dei
rimborsi (ancora non effettua-
ti) arrivaa unmiliardo.

E un’altra piccola crepa nelle
finanze pubblichela promette la
sentenza198/2012 che haboccia-
to 'applicazione alle Regioni a
statuto speciale deilimiti alle in-
dennita dei consiglieri fissati dal
DI1138/2011. Spiccioli, rispetto al-
le altre vicende, ma pur sempre
arretratida pagare.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Robin Hood tax

E fissata peril30 gennaio 2013
l'udienza pubblica perdiscutere
la legittimita costituzionale della
Robin Hood tax: il prelievo
(introdottonel 2008 e lacui
portata e stata ampliata nel
2011) che pesa sulle imprese del
settore petroliferoed energetico
che abbiano conseguito
nell’esercizio precedente ricavi
per pitidi10 milionidi euro. La
decisione potrebbe valerefinoa
3,6 miliardi (il gettito previsto
per il periodo 2012-2014)

CostidareatoeIrap

Tornanoall’esame dei giudici
costituzionali due temi molto
dibattuti e su cui la Corte é gia
stata chiamata a pronunciarsiin
passato: vale adire la legittimita
costituzionale
dell'indeducibilita dei costi da
reatoe dell'Irap. Main questi
casiidubbisollevati dalle
ordinanze di remissione
sembrano essere stati superati
daldecreto legge sulle
semplificazionifiscali (16/2012)
e salvaltalia(201/2011)

GOVERNO E P.A.

LEVECCHIE QUESTIONI

La Tia si paga senza Iva

La Consulta ha stabilito
(sentenza 238/2009) che la Tia,
la tariffa di igiene ambientale
introdottanel 1997 dal decreto
Ronchi, & un tributo a tutti gli
effettie, comela Tarsu, &
estranea all'ambito di
applicazione dell'Iva. Migliaia
dicittadini hanno dunque
presentatorichieste di
rimborso dell'Iva versata ai
Comuni (e da questi girataallo
Stato): il conto complessivo per
lostato arrivaaun miliardo

Stop ai canoni di depurazione
Inbasealla sentenza
335/2008, sono
incostituzionali le norme che
prevedono l'applicazione dei
canoni di depurazione, da parte
dei gestori del servizioidrico,
anche quando gliimpiantidi
depurazione mancano o sono
temporaneamente inattivi.
Alcuni provvedimenti hanno
circoscrittola portata dei
rimborsiagli utenti,
inizialmente quantificatiin
oltretre miliardidi euro

Aumenti (a sorpresa) per i stipendi della Pa
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«Basta con i tagli
['Inps ha gia dato»

di ANTONELLA BACCARO
| presidente Antonio

” I Mastrapasqua rivendica
un'attenzione speciale del governo
per U'Inps: «Da quando conduco U'Inps le
risorse sono gia diminuite in quattro anni
da 33 mila a meno di 26 mila dipendenti».
E a un eventuale stop alla spending review
precisa: «Verifichiamo come si possono
Jfare i tagli dopo quanto si é gid fatto».
APAGINA 9

L'intervista |l presidente: la diminuzione di organico puo portare a problemi di riscossione

«Tagli e personale, I'Tnps ha gia dato
In 4 anni 7 mila dipendenti in meno»

Mastrapasqua: si alla «spending review» ma senza mettere a rischio i servizi erogati

Miliardi recuperati dagli
ispettori dell'Inps nell'attivita
di controllo sull'evasione
contributiva e altre forme di
illegalita. Ogni ispettore porta
all'lstituto ogni anno una dote
di un milione di euro, frutto
dell'attivita svolta

b

Abbiamo subito
piu di tutti il
blocco del turn
over con mille
pensionati I'anno

%

Il record della cig
nel 2012? C'e
compatibilita
totale tra
richieste e risorse

ROMA — Rivendica un’attenzione
speciale del governo al suo istituto in

. Gli enti che in base al decreto
‘salva ltalia dovranno fondersi
in un unico istituto
previdenziale: Inps, Inpdap e
* Enpals. Il numero totale di

dipendenti arriverebbe a 33
mila unita, salvo applicazione
di tagli

questa fase di spending review, il presi-
dente Antonio Mastrapasqua, perché
«'Inps — dice — sta gestendo una dif-
ficile riorganizzazione senza disservi-
zi e contribuisce con la capillarita dei
servizi sul territorio alla tenuta sociale
del Paese». I tagli? «Prima parliamo-
ne» & il suo appello. E sulla tenuta dei
conti dice: «Non ci sono problemi».

Presidente, perché 'Inps non do-
vrebbe fare la sua parte nella «spen-
ding review» tagliando 3-4 mila di-
pendenti?

«Da quando conduco I'Inps le risor-
se sono gia diminuite in quattro anni
da 33 mila a meno di 26 mila dipen-
denti».

Quindi basta con i tagli?

«Dico solo che, visto che il governo
ha deciso di attuare non il taglio linea-
re ma una spending review, una revi-
sione situazione per situazione, allora
verifichiamo come si possono fare ta-
gli alla uce di quanto si & gia fatto».

Un trattamento speciale solo per
I'Inps?

«Non solo per I'Inps. Dalla legge del-

GOVERNO E P.A.

miliardo e 200 milioni. Sono
le ore di cassa integrazione
richieste nel 2011. Si tratta di
un valore quattro volte pid
grande rispetto a quello di
quattro anni fa. Un record che
potrebbe essere eguagliato o
battuto nel 2012

la spending review sono state escluse
alcune amministrazioni come le forze
dell'ordine, il ministero degli Esteri e
le agenzie fiscali. Forse per I'Inps c’e
stata una dimenticanza, avrei piacere
di poter discutere nel merito, e non di
tagli del 10% dei dipendenti o del 20%
dei dirigenti».

Perché 'Inps non puo applicare i
tagli subiti dagli altri?

«Per esempio perché Inps ha su-
bito piti di tutti il blocco del turn over:
abbiamo gia circa mille pensionati al-
I'anno. E dato che I'Inps & un’ammini-
strazione che eroga servizi, il timore e
che alcune tipologie di essi o 1a presen-
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za sul territorio vadano ripensati».

Cioé?

«La diminuzione del personale puo
portare problemi di riscossione. Oggi
ogni ispettore dell'Inps ha un ritorno
di circa un milione di euro dalla sua
attivita annuale di controllo. Se non
ho le risorse umane non posso fare
quella lotta all’evasione che ha porta-
to 7 miliardi di recupero. Ragioniamo
nel merito».

Mi scusi, ma I'Inps sta operando
una fusione con I'Inpdap e I'Enpals,
non si creeranno naturalmente so-
vrapposizioni?

«Appunto. Io ero sicuro che la nor-
ma sul taglio degli organici dovesse
applicarsi a valle del processo di unifi-
cazione. Io conosco bene il ministro
Patroni Griffi e sono sicuro che con-
cordera sul fatto che non si puo imma-
ginare una riduzione del personale
senza sapere che struttura debba ave-
re listituto. Forse un ragionamento
sulla spending review non si puo fare
con migliaia di enti ma con I'ente pilt
grande d'Ttalia, si».

Lei non sa ancora quante ecceden-
ze portera la fusione?

«No, mancano ancora i decreti mi-
nisteriali che lo dicano».

Ma intuitivamente se in Inps ci so-
no 26 mila dipendenti e gli altri isti-
tuti ne hanno 7 mila, I'applicazione
del taglio del 10% porterebbe a 3.300
persone in meno su 33 mila. Le sem-
bra esagerato?

«Oggi non sono in grado di dirlo.
Faccio osservare pero che I'Inps ha sto-
ricamente una presenza su tutto il ter-
ritorio nazionale e rappresenta un
avamposto del welfare. Disoccupazio-
ne, maternita, cig, pensioni: tutti si ri-
volgono all'Inps. Ritengo che si debba
mantenere questo presidio, soprattut-
to inuna fase di crisi in cui la cig pas-
sa da 300 milioni di ore del 2008 a un
miliardo e 200 mila del 2011».

Ha appena informatizzato I'Inps:
a che serve una presenza cosi capil-
lare?

«L’era del presidente Mastrapasqua
& stata quella della maggior informa-
tizzazione: al 100%. Ma se lei prova a
chiudere una sede nell’ultimo sperdu-
to paese si lamentano tutti: consigli
comunadli, provinciali, vescovi, asso-
ciazioni, perché l'ufficio, il contatto fi-
sico non ¢ sostituibile. La grande tenu-
ta sociale che ha avuto il nostro Paese
in questi anni, credo di poter dire che
¢ anche e soprattutto merito dell'Inps.

Se oggi si vuole indebolire questa mac-
china, va deciso insieme».

La legge di Stabilita chiede anche
al suo istituto un taglio da 300 milio-
ni di euro. Anche questo vuol discu-
tere?

«Ne ho gia tagliati 300 in un anno.
Cosi arriviamo a un 1.200 miliardi di
vecchie lire».

La legge le suggerisce di tagliare i
premi di produttivita.

«Sitratta del frutto di un accordo di
tanti anni fa che, a fronte di una mag-
giore retribuzione legata al risultato,
toglieva all'istituto qualsiasi deroga al
blocco del turn over. E meritocrazia:
ha funzionato. Non voglio violare un
patto cosi».

Molti altri patti sono stati violati
sull’altare della crisi.

«&i puo agire su altre voci invece di
toccare le retribuzioni. Si tratta di 5-6
mila euro per famiglie che hanno tara-
to le loro spese su questi introiti or-
mai da molti anni».

Cosa ne pensa del nuovo sistema
di governance dell’'Inps che il gover-
no sta modellando?

«Credo che sia giusto un dibattito
ma non ho nessun titolo a intervenire.
Certo, la scelta di governance fatta dal
salva Italia per questo momento di fu-
sione sta dando i suoi frutti: tutto pro-
cede senza intoppi. Evidentemente
funziona».

Che ne pensa delle polemiche sul-
I'incompatibilith dei suoi incarichi?
La nuova normativa si occupa anche
di questo.

«o credo in un sistema che si basa
sui risultati. Che fino a oggi credo mi
diano ragione».

Parliamo di cig. La richiesta é
esplosa e si avvia al record nel 2012.
Ci sono le risorse?

«(’e totale compatibilita tra richie-
ste e risorse. Ricordo che il tiraggio &
sempre di molto inferiore alle richie-
stex.

Come finira la vicenda degli esoda-
ti? C'¢ stato un problema sui numeri
diffusi dall'Inps con il suo direttore
generale...

«C’¢ chi & molto attento a andare in
giro a dire numeri e chi meno. Ho vi-
sto che il ministero del Lavoro ha fat-
to il primo conteggio delle domande
che andavano presentate entro il 21
novembre, Adesso abbiamo pili nume-
ri su cui fare il punto».

Antonella Baccaro
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Vodi di spesa
La «spending
review» ha
imposto a tutte
le
amministrazioni
pubbliche di
rivedere alcune
voci di spesa.
Dovrd essere
applicato il
taglio del 10%
sui dipendenti e
del 20% sui
dirigenti
Risparmi

La legge di
Stabilita ha
imposto agli
enti
previdenziali
risparmi per
300 milioni di
euro. Nel case
specifico I'lnps
dovrebbe
tagliare il 10%
del personale
che al momento
ammonta a 26
mila unita. Ma
I'Inps ha in
Corso un
processo di
unificazione con
altri due enti,
I'Inpdap e
I'Enpals, che
portanc in dote
altri 7 mila
dipendenti. Non
e ancora chiaro
come e quando
debba essere
applicato il
taglio del 10%
richiesto dalla

legge
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Il presidente dell’ Istituto
fa il punto sui conti: bene
anche senzala legge Fomnero

IL DOSSIER.

Il calo piu consistente nei
trattamenti di anzianita
del settore privato: -44,1%

[talian1 i pensione sempre piu tard
1nuoviassegni crollano del 35%

L etamediasalediunanno. L Inps: meglio della Germania

Corounanime Effetti positivi con
dadestraa la finestra mobile
sinistra:irvisparmi elo‘scalino”
vadano agli varati dai governi
esodati precedenti

ti. Nei primi nove mesi di que-

LUISA GRION st’anno - segnala I'Inps - gli as-
segni liquidati dall’istituto,
o : compresiquellidell’exInpdap -
Nei ,p TIMINove mesi sono diminuiti del 35,5 per cen-
dell’anno il numero - to rispetto allo stesso periodo
delle nuove pensioni ¢ del 2011. El'etamediasi ¢ alza-
crollato del 35,5 per tadiunannotondotondo, pas-
cento rispetto allo sando dai60,3ai 61,3.
stesso periodo del LO SCALINO E LA FINESTRA
2011 el’etamediac A determinare tale risultato
passata dai 60,3 ai non e stata lariforma previden-

ziale del governo Monti (che
produrra effetti solo a partire
dal prossimo anno), ma due
provvedimenti presi dai prece-
denti esecutivi: lo «scalino» del
ministro di centrosinistra Da-
miano (il passaggio dai 59 ai 60
annidietaafrontedialmeno 36
anni di contributi per avere di-

61,3 anni. “L’anno
prossimo - assicura
I’Inps - quanto a eta
sorpasseremo la
Germania”. [ risultati
non sono dovuti alla
riforma Fornero (che

produrrél effetti dal ritto .all’assegqo). ela <jﬁnestra
. mobile » del ministro di centro-
prossimo ann(?)» maa destra Sacconi (l'attesa di 12
due precedenti norme. mesi per i dipendenti e di 18
Damiano (Pd); mesi per gliautonomiunavol-
“Destinare i risp armi ta maturati i requis.iti). Le due
. . norme, messe assieme, han-
agh esodati”. no prodotto un crollo nel
SONO DI MENO e sono un po’ numero di assegniliquidati

dall'lnps, pur tenendo
conto anche diquelli«ere-
ditati» dall'Inpdap: tra
gennaio ¢ settembre sono
stati 199.555 controi309.468
dello stessoperiodo 2011.L'In-

pilt vecchi. Prima ancora chela
riforma Fornero cominciapro-
durreeffetti, le norme sullapre-
videnza introdotte dai prece-
denti governi hanno modifica-
toil ritratto deinuovi pensiona-
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ps non ha calcolato gli effetti
chelacadutapudaverdetermi-
nato sulla spesa (i calcoli si fa-
ranno nel bilancio annuale),
ma precisa di aver liquidato
140.616 nel settore privato (me-
no 37,4 per cento) e 58.939 nel

pubblico (meno 22,2 per cen-
to). 1l calo pil1 consistente si &
comunque registrato nelle
pensioni di anzianita del priva-
to (meno44,1 per cento).

2013, ANNO DEL SORPASS0O
Meno assegni, ma anche
pensionati pili anziani. L'eta
media dell'ingresso in pensio-
ne € passata a 61,3 anni, dodici
mesid’«invecchiamento»inun
solo anno. Per Antonio Mastra-
pasqua, presidente dell'Inps
questo e il preludio del sorpas-
so alla Germania. «Penso che
I’anno prossimo la raggiunge-
remo e supereremo» ha detto. I
tedeschiinmediavannoinpen-
sionea61,7 annimaillorotasso
di sostituzione & del 58,4 per
cento dell'ultima retribuzione
mentre per i lavoratori italiani,
grazieaglieffettidiquellocheri-
manedelmetodo retributivo, si
aggira ancora sull'80 per cento
(destinato a crollare nei prossi-
mianni). In Francial'etamedia
di uscita dal lavoro & 59,3 anni
mal tasso di sostituzione ¢ del
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60.8 per cento riSpettO all'ulti- La frenata nel privato (humero deititolar di pensione di anzianith e vecchiaia) 4 o @
ma .retribuzione.. Entro pochi 309.031 wﬂ m
anni, quando la riforma Forne- :)\ 355.633 ——— 325.755
rosaraattuata, «saremoil paese /‘ )\( : 271.569 243.183

1ol e L~ - F‘-‘-l-——__’)-——‘-‘-—\ — 1 =
leader della Ue, il pit1 virtuoso» 316.449 C &
commenta Mastrapasqua, 1\(:
convinto cheil primato si possa 143.308
raggiungere «entro il 2020». Di 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012°
* prieni 3 mesi

fatto, gia dal prossimo anno, le
donne del privato andranno in
pensione a 62 anni e tre mesi, e
I'«escalation» per tutti conti-
nueranei prossimi anni.

A FAVORE E CONTRO

C’era bisogno di diventare i
primi della classe? Secondo i
sindacatino. «I contisonoin si-
curezza» assicura Mastrapa-
squa, alimentando le polemi-
chedichiritienenonnecessaria
lanuovariforma. «I datidell'In-
ps dimostrano che il sistema
previdenziale italiano era pie-
namente sostenibile prima dei
provvedimenti Fornero che so-
no stati una gigantesca opera-
zione di cassa fatta pagare ai la-
voratori dipendenti e ai pensio-
nati» commenta Domenico
Proietti, segretario confederale
Uil. Cesare Damiano, autore di
una delle norme che hanno
prodotto il crollo degli assegni
certificato dall'Inps, chiede di
pensareagliesodati. «Ilgoverno
riferisca in Parlamento sulla
positivasituazionechesiécrea-
ta eutilizzi quei risparmiper tu-
telare chi, in virtt dell’'ultima
riforma, & rimasto senza reddi-
to». Anche per Giuliano Cazzo-
la, vicepresidente Pdl della
Commissione Lavoro 'emer-
genza esodati va risolta. Ma «
nuovi dati - commenta - non
autorizzano aritenere inutilela
riformaFornero,chehaestesoil
metodo contributivo e supera-
to la piaga delle pensioni di an-
zianita». Eil sorpasso sulla Ger-
mania riguardo all’eta? «Non
vedodovestiailproblema:dob-
biamo soltanto essere contenti
se almeno in un campo siamo
piuvirtuosi dei tedeschi».
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Stipendi bassi, non € solo colpa del Fisco

[Inostro costo del lavoro non e trai piti alti in Europa, ma diventa pesante per la scarsa produttivita del sistema

IL PARAGONE

Solo in Francia il carico
delle imposte sugli stipendi
¢ altrettanto punitivo

Luca RicoLF1

on questo dossier sul
Ccosto del lavoro siamo
giunti all’'ultima pun-
tata della nostra inchiesta
«Cosa soffoca I'Italia» (le
scorse puntate sono state
pubblicate I'11, 15, 17 e 23
settembre e il primo, I'8 e il
15 ottobre).
ei prossimi giorni forni-
remo un superindice
sintetico del costo del
produrre in Italia, che -
ve lo assicuro - ci riser-
vera non poche sorprese. Intanto
soffermiamoci sul pilt importante, o
meglio sul piit discusso, dei costi che
un’impresa deve sostenere: il costo
del lavoro. Cominciamo con la prima
domanda: fra i costi di impresa quel-
lo del lavoro & davvero il piit impor-
tante? Potra sembrare strano, ma la
risposta € no. In tutte le economie
avanzate il costo di un prodotto di-
pende molto di pitt dagli altri input
(energia, acquisto di semilavorati,
servizi) che non dal costo del lavoro.
Innessun Paese supera il 50% del co-
sto degli altri input, e in Italia & anco-
ra pitt basso: meno del 30%, contro il
40% della Spagna, il 43% della Ger-
mania, il 45% della Francia. Ma allo-
ra perché il costo del lavoro & cosi
cruciale? La ragione ¢ che in Italia &
basso il valore aggiunto, ossia il valo-
re che viene prodotto a partire dagli
input. In Italia a un input di 100 euro
corrisponde un valore aggiunto di
soli 42, contro i 54 della Spagna, i 57

STIPENDI BASSI
LACOLPANONE
TUTTA DEL FISCO

della Francia, i 60 della Germania,
gli 80 della Norvegia. Essendo basso
il valore aggiunto, ovvero la torta da
spartire, la quota che va al lavoro di-
venta critica: se é troppo grande, sal-
tanoi conti delle imprese.

E’ dunque questo che succede in
Italia? Le imprese non hanno margi-
ni sufficienti perché la quota di valo-
re aggiunto che va al lavoro é troppo
grande? La risposta é di nuovo no. I
lavoratori dipendenti hanno una bu-
sta paga, in media, di cirea 1900 euro
al mese. Il loro potere di acquisto &
basso non solo rispetto a quello di
Paesi riechi, come Norvegia, Svizze-
ra e gli Stati Uniti, ma anche rispetto
ai Paesi con cui di solito ci comparia-
mo: Spagna, Francia, Germania, Re-
gno Unito. Se un lavoratore italiano
andasse in Francia 1900 euro diven-
terebbero 2200, in Germania 2600,
nel Regno Unito 2900. Ma allora chi
si appropria del valore aggiunto? Se
le imprese hanno margini risicati, e i
lavoratori hanno buste paga misere,
chié che ci guadagna? Per capirlo ba-
sta un’'occhiata al grafico (il terzo
dall’alto) che riporta I'incidenza del
cuneo fiscale e contributivo sul costo
del lavoro, ossia la quota del reddito
che va al fisco e agli enti di previden-
za. Solo la Francia é altrettanto puni-
tiva. Quasi tutti gli altri Paesi hanno
valori pili bassi, e in alcuni casi - Re-
gno Unito, Stati Uniti, Giappone,
Svizzera - il cuneo & circala meta del
nostro. Arrivati a questo punto, si sa-
rebbe tentati di concludere al modo
solito: verrebbe da dire che il proble-
ma dell'Ttalia non sono i bassi salari,
ma la quota che finisce alla Pubblica
amministrazione: se solo lo Stato ri-
nunciasse a incamerare una fetta co-
si grande dei redditi da lavoro dipen-
dente, tutto andrebbe a posto. Que-

sto ragionamento non & sbagliato,
ma non fa completamente i conti con
i dati. E’ ovvio che se lo Stato rinun-
ciasse in toto o in parte ai prelievi i la-
voratori starebbero meglio.
Selarinuncia dello Stato fosse tota-
le (ipotesi assurda, perché nei contri-
buti sono incorporate le future pensio-
ni) e tutto il reddito andasse ai lavora-
tori, il loro potere di acquisto schizze-
rebbe a 3.340 euro al mese, un po’ piit
del livello attuale del Regno Unito.
Questo perd non significa che tutto il
problema stia nel cuneo fiscale. Per
capire se ¢ davvero il cuneo fiscale che
ci penalizza cosi tanto, dobbiamo im-
maginare che cosa succederebbe se
tutti gli Stati azzerassero il cuneo fi-
scale. Ebbene, il risultato & che la posi-
zione relativa dell'Italia rispetto agli
altri Paesi non cambierebbe in modo
drastico: Francia, Germania e Regno
Unito, che ci superavano nella busta
paga netta, continuerebbero a supe-
rarci anche se - per miracolo - le retri-
buzioni diventassero lorde, con tuttoil
cuneo in busta paga. La realta, pur-
troppo, & che sono vere contempora-
neamente due cose. La prima & che in
Italia il costo del lavoro & basso co-
munque lo si caleoli, al netto o al lordo
del cuneo fiscale. La seconda & che,
con gli elevati costidegli input e la bas-
sa produttivitd che caratterizza il si-
stema, le imprese non possono per-
mettersi nemmeno un costo del lavoro
cosl basso. Il cuneo aggrava certamen-
te il problema, perché & fraipiu alti del
mondo, ma non ¢ il nodo fondamenta-
le. I punto dolente del fare impresa in
Ttalia resta il basso valore aggiunto:
ossia quanto poco siamo in grado di
produrre rispetto agli input che im-
mettiamo nel processo produttivo. E,
purtroppo, non ¢’¢ riforma o rimodu-
lazione del cuneo fiscale che possa ri-
solvere questo problema.
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La storia
Nel ddI sulle semplificazioni resta la formula del silenzio-assenso

[ fals1 difensori del paesaggio
che violano la Costituzione

SALVATORE SETTIS

L DISEGNO di legge sulle sem-
Ipliﬁcazioni appena approvato
dalConsigliodeiministrisiscon-
traconun piccolo intoppo:la Costi-
tuzione. Il ddl modifica la normati-
vasuipermessidicostruirenelle zo-
ne con vincolo paesaggistico.
a insiste nella “dottri-
na Confindustria” se-
condo cui la tutela del
paesaggio & un inutile
frenoall’edilizia, consideratacon-
tro ogni evidenza come il princi-
pale motore dell’economia del
Paese. Tresono glistrumentiesco-
gitati negli ultimi anni per vanifi-
care la tutela del paesaggio in bar-
ba alla Costituzione: la devoluzio-
ne di fatto ai Comuni delle proce-
dure autorizzative, la diluizione
dei pareri tecnici dei Soprinten-
denti in “conferenze dei servizi”
dominate dalle istanze della poli-
ticalocalistica, einfinevarieforme
di silenzio-assenso (“chi tace ac-
consente”). B su quest'ultimo
punto che interviene il ddl in di-
scussione.

Il silenzio-assenso, nato per tu-
telareil cittadino dall’inerzia della
pubblica amministrazione, non
pudapplicarsiin qualsiasiambito,
einfattilalegge 537/1993 neesclu-
deva beni culturali e paesaggio.
Tuttaviasi tentd con ripetuti colpi
dimanodirovesciarelecarte,inun
idillio bipartisanin cuiilddl Bacci-
nidel 2005 (governo Berlusconi) e
il ddl Nicolais del 2006 (governo
Prodi) si somigliano come due
gocce d’acqua. In ambo i casi, lo
scempio fu denunciato da questo
giornale e da altri, bloccando l'iter
dei provvedimenti. Ma il governo
Berlusconi, giainavanzatostatodi
decomposizione, portd a segno
nel maggio 2011 un colpo di coda,
ilD.L.70 (poiL. 106): il silenzio-as-
senso veniva introdotto modifi-
candoil testo unicosull’ediliziaeil
Codice deibeni culturali. Ora, che
cosa fa il ddl Monti? In apparenza
migliora la situazione, togliendo
dal Codice lo smaccato invito alle
proceduredisilenzio-assenso.Ma
gliapparenti miglioramenti, sucui
I'ignaro Ornaghi si auto-elogia a
vuoto, non cambiano in nulla la
sostanza anzi la confermano fin-
gendo divolerla sanare.

Il dispositivo che risulta dal
nuovo ddl, in un labirinto di com-
mi e codicilli, & confuso e farragi-
noso, maqualche punto échiaro.1
permessi di costruire nelle aree
vincolate vanno richiesti a uno

“sportello unico” presso ciascun
Comune. Le Soprintendenze, or-
gano a cui la legge affida la tutela
del paesaggio, vengono interpel-
late insieme con le altre ammini-
strazioni, e possono essere convo-
cate in conferenze di servizi dove
sono ovviamente in posizione mi-
noritaria. Per giunta, il parere
dev’essere reso “in conformita al
piano paesaggistico” locale, cioe
pud non tener conto dei vincoli
ministeriali, avoltenoninclusinel
piano paesaggistico, a volte suc-
cessivi ad esso. In ogni caso, il pa-
rere delle Soprintendenze dev’es-
sere espresso entro 45 giorni; se
no, il Comune puo decidere quel
cheglipare.Conlapistolaallatem-
pia,iSoprintendentio decidono o
perdono ogni potere: di fronte a
questodatodifatto,ladichiarazio-
ne del Ministero secondo cui «la
nuova norma rafforza la tutela» &
irresponsabile. Perché la tutela si
rafforzi & indispensabile che vi sia
chilafa:maleSoprintendenze so-
no delegittimate dall'incompe-
tenza e dall'inerzia degli ultimi tre
ministri, e al 40% coperte per reg-
genza;ilorofunzionarisonoinco-
stante calo numerico per carenza
di turn-over, hanno un’eta media
di 55 anni, e sono stati borseggiati
dacinicitaglidibilancio, tanto che
mancano i soldi per pagare il te-
lefono e per ispezionare il territo-
rio. In queste condizioni, ridurre
da90a45giorniitempidirisposta
& uno sberleffo ai funzionari che
provano eroicamente a fare il pro-
priolavoro.

Fingendo didarrisalto al parere
delle Soprintendenze, il ddlMonti
le mette in condizioni di minorita,
introducendo unanuovaversione
delfamigerato silenzio-assenso: il
silenzio-abdicazione. Sidemanda
di fatto ogni decisione ai Comuni
che dappertutto, con un sottobo-
scodideleghe esubdeleghe, gesti-
scono il territorio in funzione di
manovre elettorali e degli interes-
sidei costruttori. Mail silenzio-as-
senso in tema di paesaggio & con-
trario all’art. 9 della Costituzione,
comehadichiarato la Corte Costi-
tuzionale in almeno cinque sen-
tenze:inquestamateria«ilsilenzio
dell’ Amministrazione preposta
non puo avere valore di assenso»
(sentenza 404/1997). 1l silenzio
non ha di per sé alcun significato
giuridico: & il legislatore che sce-
glie se attribuirgli un significato, e
quale. Se il legislatore privilegia
'interesse pubblico a tutelare il
paesaggio, attribuira al silenzio
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dell’amministrazione il valore di
un diniego; se (come nel ddl Mon-
ti) glidainvecevalore diassensoo,
che ¢ lo stesso, di abdicazione in
favore dei Comuni, privilegia I'in-
teresse privato di chi intende de-
vastare boschi, coste, zone ar-
cheologiche.

Questo disegno di legge impe-
gnalacredibilitadel governo eilri-
spetto della Carta fondamentale
dello Stato. Mal’assalto al paesag-
gioitaliano &, a quel che pare, irri-
nunciabile: basti pensare alle di-
chiarazioni (Passera, Ciaccia) sul-
la cementificazione del territorio
con grandi opere da finanziarsi
con denaro pubblico, cioeé accen-
tuando i tagli alla spesa sociale.
Ancheil ddl Catania suisuoli agri-
coli, partitobene, staintanto cam-
biando pelle, tanto che secondo
I'assessore all'urbanistica della
Toscana, Anna Marson, «l testo
dichiara di voler tutelare i suoli
agricolielimitarneil consumo, ma
nei suoi dispositivi concreti ri-
schiadiprodurre nuovo consumo
di suolo, anziché ridurlo». La de-
bole risposta del ministro dei Beni
culturalinonfanotizia: Ornaghi, si
sa, ha la genuflessione facile. Con
accanimento suicida, siinvocano
le ragioni dell’economia, le stesse
chedatrent’anniaquestapartele-
gittimano condoni, sanatorie e
pianicasainnomediunosviluppo
chenon c’e stato. Come ha scritto
'antichista David Sedley, la passi-
vitadeigovernirispettoalle prete-
se leggi dei mercati, sempre piti si-
mileaunasuperstizione, halafun-
zione chenell'impero romano eb-
be l'astrologia (anche imperatori
assai pragmatici non muovevano
un dito senza consultare gli astro-
logidi corte).

Malatuteladel paesaggioe vita-
le nel sistema di diritti della Costi-
tuzione: e espressione dei «doveri
inderogabilidisolidarietapolitica,
economica e sociale» (art.2), indi-
rizzata al «pieno sviluppo della
personalita umanan (art.3), colle-
gataallalibertadipensiero edipa-
rola (art.21), alla liberta dell’arte,

=" Corruzione, 1l govemorilancia
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della scienza e del loro insegna-
mento (art.33),aldirittoallostudio
(art.34), allatuteladellasalute «co-
mefondamentalediritto dell’indi-
viduo einteresse della collettivita»
(art.32).SecondolaCostituzioneil
bene comune non comprime, ma
limita i diritti di privati e imprese:
alla proprieta privata deve essere
«assicurata la funzione sociale»
(art.42), la liberta d’'impresa «<non
puo svolgersiin contrasto conl'u-
tilita sociale» (art.41). Mettiamo
dunque sul tappeto questa do-
manda: l'alto orizzonte di diritti
che la nostra Costituzione conse-
gna ai cittadini & compatibile con
le (vere o false) costrizioni dell’e-
conomia? Esenonlo e, come siri-
solve il contrasto, archiviando la
Costituzioneoagendosull’econo-
mia e sulla politica? Quale &, su
questo punto, la favoleggiata
“agendaMonti”?
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Pronto il decreto del governo, nessuna deroga. | dipendenti potranno essere trasferiti

Province tagliate, ecco la mappa

Subito 36 in meno, da giugno 2013 tutte commissariate

di LORENZO SALVIA

T1timi ritocchi per la
nuova mappa delle
Province italiane; il decre-
to del governo & pronto.
Respinte le molte richie-
ste di deroga in base alla
legge sulla spending re-
view: le Province con me-
no di 350 mila abitanti o
un'estensione inferiore ai
2,500 chilometri quadrati
dovranno essere accorpa-
te con quelle vicine, I nu-
mero delle Province italia-
ne scendera da 86 a 50,
comprese le dieci Citta me-
tropolitane. Dal giugno
2013 saranno tutte com-
missariate. I dipendenti
potranno essere trasferiti.

APAGINA 3

La riforma Gli ultimi ritocchi del governo al decreto

Commissari nel 2013
Ecco la mappa

delle nuove Province
Niente deroghe. Aboliti 36 enti

Il ministro

Patroni Griffi: «Una
Le province delle Regioni riforma importante non
a Statuto ordinario puf} venir meno solo per
previste dalla riforma

resistenze localistiche»

ROMA — Niente da fare per
Benevento, che invocava la
«storia del territorio sannita»,
e nemmeno per Rovigo, che
sul piatto metteva la «peculia-
rita del Polesine». Giorni con-
tati per Treviso, troppo picco-
la di appena 23 chilometri qua-
drati, e per Terni, che pur di
sopravvivere aveva suggerito
il trasloco a qualche Comune
dalla vicina Perugia. La nuova
cartina delle Province italiane
e agli ultimi ritocchi: arrivera
con un decreto legge all’esa-
me del primo Consiglio dei mi-
nistri di novembre.

Una mappa che mette insie-
me le proposte che stanno ar-
rivando in queste ore dalle Re-
gioni. E che respinge le tante

richieste di deroga, applican-
do senza sconti le regole fissa-
te con la legge sulla spending
review: le Province che hanno
meno di 350 mila abitanti o
un’estensione inferiore ai
2.500 chilometri
quadrati dovran-
NO essere accor-
pate con quelle
vicine. Conside-
rando solo le Re-
gioni a Statuto
ordinario, Ie Pro-
vince scenderanno da 86 a 50,
comprese le dieci Citta metro-
politane. Quelle tagliate saran-
no trentasei, alle quali biso-
gna aggiungere un’altra deci-
na di cancellazioni nelle Regio-
ni a statuto speciale, che pero
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hanno sei mesi di tempo per
adeguarsi e decideranno loro
come farlo. Le uniche che po-
trebbero essere recuperate so-
no Sondrio e Belluno. Per il re-
sto palla avanti e pedalare.
«Non possiamo pensare
che una riforma importante
come questa — dice il mini-
stro della Pubblica ammini-
strazione, Filippo Patroni Grif-
fi — possa venir meno solo
per delle resistenza localisti-
che». Anzi. Per mettere al sicu-
ro il risultato ed evitare la ten-
tazione del dietrofront, vedi
campagna elettorale e nuovo
governo, il decreto prevede
un processo a tappe forzate.
Dalla fine di giugno del 2013
tutte le Province, anche quelle
che non si vedranno toccare i
confini, saranno guidate da
un commissario. Tocchera a
Iui curare Ia transizione verso
il nuovo regime. Un’accelera-
zione non da poco perché la
legge sulla spending review la-
sciava intendere che sarebbe-
ro andate a scadenza naturale,
mentre nelle Citta metropoli-
tane il processo sarebbe dovu-
to partire all'inizio del 2014.
Resta da decidere solo se il

commissario sara esterno, no-
minato dal prefetto, o seil ruo-
lo verra affidato al presidente
uscente della Provincia.

Pill probabile la seconda
ipotesi perché, nei limiti del
possibile, si andra incontro al-
le richieste del territorio. E il
caso della Basilicata. La Regio-
ne avra una sola Provincia ma
vorrebbe spostarne la sede a
Matera, lasciando invece a Po-
tenza gli uffici regionali. Si
puo fare, Pronti al confronto
anche sugli uffici periferici
dello Stato, come le questure

o le prefetture. 11 decreto dice
che ci sara una «consultazio-
ne del governo con il territo-
rio» in modo da spalmare la
presenza dello Stato. Per capi-
re: se la nuova Provincia di
Modena e Reggio Emilia avra
la sede politica a Modena, la
questura o la motorizzazione
potrebbero andare invece a
Reggio. Cosa succedera ai di-
pendenti? «Nell'immediato —
dice il ministro — non ci sara
una contrazione del personale
ma ci potrebbe essere uno spo-
stamento fisico. Naturalmen-
te i criteri di quest’operazione
andranno studiati con un esa-
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me congiunto insieme ai sin-
dacati».

Una modifica riguardera an-
che il nuovo sistema elettora-
le, quel meccanismo di secon-
do livello con i consiglieri elet-
ti non pil dai cittadini ma dai
consiglieri comunali sul quale
a giorni si pronuncera la Cor-
te costituzionale. La sostanza
non cambiera ma i voti saran-
no ponderati per evitare che,
all'interno dei nuovi consigli
provinciali, i Comuni piccoli
pesino come quelli grandi. Ci
siamo, insomma. «Qualche in-
toppo puo sempre arrivare —
dice Patroni Griffi — ma fare-
mo di tutto per superarlo». E
non finisce qui. «Bisognera an-
dare avanti riflettendo sia sul-
le dimensioni delle Regioni
sia sul numero dei Comuni:
sono 8 mila, troppi, e la meta
ha meno di 5 mila abitanti».
Un altro decreto, sulle macro
Regioni e le fusioni dei Comu-
ni? «Per carita, tocca a chi ci
sara nella prossima legislatu-
ra».

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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Francesco Grillo

D opolaparentesidel go-
verno tecnico, il Paese

dovra ridiventare normale
€, soprattutto, progettare
un futuro, concepire una
strategia di cambiamento
complessivo che sembra ol-
treil mandato e le possibili-
ta di questo esecutivo e di
questa classe dirigente.

Lo dimostranolalegge di
stabilita ma ancora di piu il
disegnodilegge dimodifica
della Costituzione:le opera-
zioni di rigore e revisione
della spesa appaiono aver
perso la propria portata ri-
formatrice e porsi in conti-
nuita rispetto a provvedi-
menti simili posti in essere
anche dagoverni preceden-
ti per assicurare il pareggio
del bilancio; l'ipotesi, poi,
diridisegno del Titolo Quin-
to della Costituzioneriflette
ancora pilt chiaramente
un’idea di Stato (Stato Na-
zione) che appartiene al se-
colo finito dodici anni fa.

Non puo, come pretende
difare quel disegno di modi-
fica della Costituzione, in-
tervenire sull’architettura
complessiva dello Stato un
Governo tecnico e soprat-
tutto non puo farlo quando
adisposizione ha pochime-
siprima delle elezioni politi-
che generali: una modifica
della Costituzione di quella
portata richiede il tempo
per raggiungere consensi
molto ampi. Non si puo,
poi, agire suaspetti cosi deli-
catisullabasedi cio cherac-
contala cronacadegli scan-
dali (che, adesso, investono
le Regioni e che pero fino a
qualche mese fa eranorela-
tivi, invece, a istituzioni e

Va misurato
il rendimento
delle Regioni

partitipoliticialivello nazio-
nale) senza concepire una
strategia organica di ridise-
gno.

Ma soprattutto & obsoleta
I'idea che debba essere una
Costituzione afissare -inma-
niera uniforme per tutti e sta-
bile nel tempo - come sidistri-
buisconoipoteritralivelliisti-
tuzionali diversi.

Inrealta non bisogna esse-
re fini costituzionalisti perrea-
lizzare che ovviamente le Re-
gioni non sono tutte uguali
sia per capacita che per di-
mensione.

Basta considerare indicato-
riimportanti comela spesa sa-
nitaria per abitante ed il livel-
lo di soddisfazione da parte
dei cittadini. Nei numeri
dell’Istat in Emilia Romagna
lapercentuale dicittadini che
giudicano in maniera positi-
va e superiore di venti punti a
quella fatta registrare il Ligu-
ria con una spesa per abitan-
te del quindici per cento in
meno. Edifferenze importan-
tiesistonoanchetraleregioni
delSud:neidati dellaragione-
ria generale dello Stato, la Pu-
glia al giugno di quest’anno
delle proprie risorse comuni-
tari era riuscita a spendere
quasi il doppio rispetto alla
Campania. E, del resto, nep-
purel’argomento chel’ammi-
nistrazione centrale e sempre
piu efficiente & vero visto che
la Basilicata & pit1 avanti nella
implementazione rispetto al-
le amministrazioni centrali ti-
tolari di fondi strutturali. E se
la Lombardia ha la stessa di-
mensione ed economiedi sca-
ladell’Austria e, dunque, non
necessariamente per concepi-
re e realizzare una propria
strategia sullaricerca o di pro-
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mozione internazionale del-
la propria industria turistica
deve aspettare lo Stato centra-
le, il Molise & pit1 piccolo della
provincia di Caserta. Suscita,
in questo senso, qualche per-
plessita specifica il disegno di
modifica della costituzione
quando sottrae alle materie
di legislazione concorrente
tra Stato e Regioni “i rapporti
internazionali e con I'Unione
Europeadelle Regioni”.

In questasituazione, I'inte-
ro dibattito tra chi vuole piu
accentramento e chi invece
continua ad essere fedele
allidea di un federalismo
sempre piti forte, appare ideo-
logico, staccato da quella che
elarealta ed il buon senso.

In effetti, la soluzione allo
scontro senza fine tra poteri e
semplice: bisogna fissare - in
maniera precisa, chiarae pre-
determinata - pochi obiettivi
attraverso i quali misurare le
prestazioni di diverse istitu-
zioni: se tali obiettivinon ven-
gono raggiunti, e solo in que-
sti casi, le competenze, le poli-
tichevanno trasferitead un al-
tro livello. Il potere, in questo
caso, seguirebbe il merito, le
capacita e gli assetti istituzio-
nali acquisirebbero quella
flessibilita, quelle geometrie
variabili senza le quali lo Sta-
to Nazione, rigido, giustifica-
to su un piano, magari, etico,
sta uscendo dal mondo nel
quale viviamo.
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Ai ministeri va la maglia nera

Pagine a cura
DI SIMONA D’ALESSIO

pegne quest’anno sette

candeline la Pec, Posta

elettronica certificata,

nata con il decreto del-
la presidenza della repubblica
68/2005 art. 4, comma 1. E se la
diffusione della cosiddetta «rac-
comandata elettronica» & alta
nel settore privato (nelle societa
e negli studi dei professionisti
& entrata ufficialmente con la
legge 2/2009), la sua presenza
nelle amministrazioni pubbli-
che ¢ altrettanto elevata, perd
non & sempre facile per I'utente
servirsene per gestire le proprie
comunicazioni. A sollevare il
velo sul numerosi problemi che
si incontrano quotidianamente
quando si cerca di raggiungere,
navigando in rete, il sistema di
trasmissione dei dati del nostro
apparato statale & ’Anore, '’Asso-
ciazione nazionale per operatori
e responsabili della conservazio-
ne digitale dei documenti (www.
anorc.it), che ha analizzato i siti
internet di comuni, province, re-
gioni e ministeri, scoprendo in-
nanzitutto che le percentuali di
pubblicazione degli indirizzi Pec
non sono mai inferiori al 90%
(nel caso delle province, poi, si
arriva a sfiorare la totalita, con
il 99% di accessibilita complessi-
va). Malgrado cio districarsi fra
le molteplici pagine web per riu-
scire a mandare una e-mail «con
il bollino» diventa talvolta un’im-
presa. Spesso, infatti, si perde
tempo prezioso per individuare
Iindirizzo giusto, sia perché
«nascosto» fra la gran quantita
di informazioni e «finestre» che
si aprono nei portali, sia perché
vengono collocati insieme vari
recapiti elettronici, senza speci-
ficarne, pero, adeguatamente il
settore di appartenenza o 'area
tematica di riferimento. E tutto
cio tradisce lo spirito della nor-
mativa che ha introdotto tale
opportunita con il fine di sempli-
ficare le procedure di spedizione
e ricezione di testi, che hanno il

medesimo valore legale di una
raccomandata cartacea, ma al-
leggerendo notevolmente il peso
della corrispondenza.

Nel caso delle regioni, comun-
que, il tasso di fruibilita & del
55%, le province e i comuni ca-
poluogo offronoe, invece, un'ottima
performance (entrambe sono al
93%), mentre & pessima la resa
dei dicasteri governativi, sui cui
siti si passa da una percentuale
di presenza della Pec del 92% alle
ristrettissime chance di scovarla
online, che non riescono a supera-
re il 15%. Entrando nel dettaglio
della ricerca che I’Anorc fornisce
in anteprima a ItaliaOggi Sette,
in vista della sua presentazione,
lunedi 22 ottobre a Roma, nel cor-
so di una tavola rotonda all'audi-
torium del Consip, i portali isti-
tuzionali regionali nel 55% dei
casi rispettano la legislazione,
pubblicando nella home page o,
comunque, in una sezione imme-
diatamente visibile a chi si con-
nette, 'e-mail certificata. Mentre
un considerevole 45% pubblica
una serie di indirizzi riportando
in apposite tabelle tutte le Pec
disponibili del’amministrazione,
spingendo, cosi, nel caos piu tota-
le I'utente. Lo scenario & invece
ben piu confortante, come gia
sottolineato, per quanto concerne
province e comuni, che possono
permettersi di guardare dall’alto
in basso i ministeri, che sono si
forti della pubblicazione (al 92%)
dei recapiti utili, ma cid accade
senza rispettare nella stragrande
maggioranza dei casi (85%) 1 det-
tami sulla necessita di metterli
chiaramente in mostra a bene-
ficio del cittadino: se ne affastel-
lano tanti suddivisi per settori,
dipartimenti, dirigenti ecc. La
p-a. pertanto sembra non voler
considerare e, di conseguenza,
trattare con il dovuto rispetto il
variegato grado di scolarizzazio-
ne informatica di chi si rivolge a
essa: il sito istituzionale, infatti,
dovrebbe contenere comunica-
zioni e servizi caratterizzati da
estrema chiarezza e reperibili-
ta, che tutti possano facilmente

usare.
Lassociazione che ha curato
lindagine, pero, va a monte del-
la questione. E lo fa «tirando le
orecchie» al legislatore, che «for-
se a causa dell'urgenza con cui,
a volte, deve produrre decreti,
torna a contraddirsi anche sulle
definizioni ormai acquisite, gene-
rando confusione». Basti pensa-
re al recente dl 83/2012 (Misure
urgenti per la crescita del paese)
che impone, con I'art. 18 intitola-
to «Amministrazione aperta», ul-
teriori obblighi di pubblicazione
sui siti istituzionali, e al comma 1
afferma esplicitamente che: «La
concessione delle sovvenzioni,
contributi, sussidi e ausili finan-
ziari alle imprese e 'attribuzione
dei corrispettivi e dei compensi
a persone, professionisti, impre-
se ed enti privati e comunque di
vantaggi economici di qualunque
genere di cui all’articolo 12 del-
la legge 7 agosto 1990, n. 241 a
enti pubblici e privati, sono sog-
getti alla pubblicita sulla rete
internet, ai sensi del presente
articolo e secondo il principio di
accessibilita totale di cui all’arti-
colo 11 del decreto legislativo 27
ottobre 2009, n.150». Tutto cio,
dunque, costituisce un vero passo
falso, perché «dopo aver ribadito
e specificato, in questi anni, che
Paccessibilita totale & un diritto,
e che tutto il processo di riforma
si struttura e si giustifica in sua
funzione», il decreto del governo
Monti costringe I'accessibilita a
una brusca retrocessione, ridu-
cendola al grado di «principio».
Secondo il presidente
dell’Anorc Andrea Lisi, conside-
rando che «'uso della Pec dovreb-
be essere legato a una gestione
documentale che garantisca la
conservazione legale degli og-
getti informatici inviati e ricevuti
con questo strumento», il rischio
che si corre & che « futuri archi-
vi, cartacei o digitali che siano,
delle p.a.italiane si riempiano di
dati ed informazioni non stabili
e non ricercabili. E, soprattutto,
non autentici»,
——© Riproduzione riseruata—.
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Diffusione e accessibilita della Pec nei ministeri

Accessibilith

Fruibilita

riferimento

Eno W5

&%

Accessibilita dell'indirizzo PEC di
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AAA cercasi responsabile del procedimento

Il responsabile del procedimento di
pubblicazione di quanto compare sul sito
istituzionale: chi ¢ costui? O quasi. Eppu-
re, stando a quanto prevedono la direttiva
8/09 del ministero per I'Innovazione nella
p.a. ¢ le linee guida entrate in vigore nel
2010, tale figura (individuata tra i dipen-
denti dell’'amministrazione, ma nel caso
non espressamente scelta, la funzione vie-
ne automaticamente assunta dal vertice
della struttura organizzativa) «riveste un
ruolo fondamentale nella gestione coordi-
nata sia dei contenuti, sia delle informa-
zioni online, sia dei processi redazionali
dell’amministrazione». E, fra 'altro, ¢
tenuta a raccogliere le segnalazioni sulla
presenza di materiali obsoleti, ovvero la
non corrispondenza delle notizie presenti
sul sito e quelle comprese nei provvedi-
menti originali. Le generalita di questo
funzionario, inoltre, complete di indirizzo
e-mail, devono essere raggiungibili, ove
possibile, da un’area informativa a pi¢ di
pagina nel portale, o, alternativamente,
in un’apposita sezione, accessibile dalla
homepage e da tutte le «finestre» ma,
nella pratica, gli enti locali e i ministeri
si rivelano inadempienti. I’Anore, infatti,

ha scoperto come nel 90% dei casi sui siti
istituzionali di regioni, provinece e comuni
capoluogo non se ne trovi traccia, mentre
i ministeri offrono la pubblicazione del
nominative al 92%. Non mancano, pero,
lacune, anche laddove le amministrazioni
sembrino «virtuose»: circa il 10% di quelle
che indicano chi sia il responsabile del set-
tore non sono pienamente rispettose della
normativa, poiché le linee guida precisano
dove deve essere correttamente inserito
nel portale il nominativo della persona
in questione, tuttavia spesso lo si trova
nella sezione «Albo online» (si veda arti-
colo nella pagina a fianco), anziché nella
home page, oppure mancano i riferimenti
alle sue funzioni, o come ¢ possibile con-
tattarlo.

Le cifre e le eircostanze esaminate indu-
cono a riflettere su quanto puo e (deve)
ancora essere realizzato per raggiungere
un clevato livello di digitalizzazione nella
p.a. del nostro paese partendo, natural-
mente, dalle basi normative. Difatti, gia
nel Cad, Codice dell’amministrazione digi-
tale (dlgs 82/2005), si mettono in evidenza
i diritti che dovrebbe possedere ogni cit-
tadino, attraverso 'uso delle nuove tec-

nologie, fra cui la partecipazione al pro-
cedimento amministrativo informatico,
I'effettuazione di pagamenti con modalita
digitali, le comunicazioni tra imprese ¢
organismi pubblici, il ricorso alla Pec,
nonché la qualita dei servizi resi ¢ la
soddisfazione dell'utenza.

Pero, ¢ importante, sottolinea I’Anore,
che «subentri il senso di responsabilita
degli amministratori a organizzarsi ¢
attivarsi per procedere all’Tammoder-
namento della struttura organizzati-
va, allo scopo di assicurare un reale
accesso» alle prestazioni. Ecco perché
il presidente Andrea Lisi si rammarica
che I’Agenda digitale oggi appaia come
I'unica via verso l'informatizzazione,
«quando invece gia dal 1993 I'Italia ha
iniziato a regolamentare queste mate-
rie. Non abbiamo pin bisogno di slogan
vuoti, pero alla moda», aggiunge, poiché
occorre canalizzare 'attenzione verso
«il documento informatico, le sue fasi
di formazione, la corretta gestione,
conservazione e pubblicazione a norma,
presupposti fondamentali per un futuro
che sia davvero privo dell’'uso del car-
taceo», laddove non necessario.
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Pd e Pdl mettono a punto le strategie
[1 relatore Baretta: «Rimodulare

GIL FOC

Novita in arrvo per 1l fisco
detrazioni Irpef selettive

Partita la corsa alle correzioni ma a saldi invariati

di BARBARA CORRAO

ROMA — Retroattivita delle
detrazioni e taglio dell'Trpef,
aumento dell’Iva. Il fisco rima-
ne in primo piano, ma nella
partita di poker sulle modifi-
che alla legge di stabilita entra-
no anche la scuola e, piu alla
lontana, le dismissioni. Il segre-
tario del Pd, Pierluigi Bersani,
I’ha detto chiaramente: «Cosi
com’¢, lamanovra sulla scuola
non la votiamow». In ballo ci
sono 240 milioni nel 2013 e
721 nel 2014 ottenuti aumen-
tando lorario dei professori
nelle medie e superiorida 18 a
24 ore, con un conseguente
taglio di circa 20.000 precari.
L’ipotesi su cui si ragiona ¢ di
salire da 18 a 20-21 ore visto
che, osservanoitecnici, la spen-
ding review aveva comunque
gia stabilito la necessita di una
riduzione di circa 200 milioni
che sara difficile annullare.
La disponibilita del gover-
no «a saldi invariati», nuova-
mente confermata ieri dal mi-
nistro Corrado Passera, non
deveperoilludere. Perle detra-
zioni [rpef si parla di una revi-
sione selettiva e il ministro del-
I’Economia Grilli ha indicato
unasoluzione agganciata al red-
dito Isee (sara rivisto entro fine
anno): «Una sorta diIsee a fini
fiscali», ha detto, ma ci vorra

piu tempo. «Non ¢’¢ spazio —
ha concluso — per controrifor-
me». Nonostante le dichiara-
zionibellicose della maggioran-
za, ¢ dunque difficile aspettarsi
una rivoluzione nell'impianto
della legge finanziaria. Lo sa
bene il relatore del Pd, Pier
Paolo Baretta che infatti chie-
deprudentemente «di rimodu-
larela distribuzione tra la ridu-
zione dell’ Irpefel’aumento del-
I'Iva» e propone «un serio con-
fronto tra la maggioranza e il
governo». E lo sa anche un
navigatore di lungo corso delle
manovre finanziarie come Giu-
liano Cazzola (Pdl): «La diffi-
colta & di mantenere i saldi.
Tenerli fermi significa dare e
negare al tempo stesso la dispo-
nibilita, alla fine i cambiamen-
tisaranno modesti». Lesoluzio-
ni? «Una delle piu probabili &
la rinuncia alla riduzione delle
aliquote Irpef e lo slittamento
in avanti dell’aumento dell’l-
va. E poi si puo ricorrere alle
dismissioni». Il problema & che
rinunciare a un solo punto di
aumento delle aliquote suicon-
sumi significa perdere 3,3 mi-
liardi di gettito nel 2013 ¢ 6,6
nel 2014, Mentre I'Irpef ne va-
le 6 che siriducono a 4,9 recupe-
rando 1,1 miliardi con il taglio
retroattivo di detrazioni e de-

duzioni. Vi e dunque uno scar-
to di quasi 2 miliardi di euro.
Come coprirlo? Per il pd Stefa-
no Fassina sono tre i punti
critici: fisco, scuola e 'aumen-
to dell’'lva per le cooperative
sociali. Dove trovare le coper-
ture? «Riducendolaspesa, cor-
rente e in conto capitale, della
Difesa — risponde — e attra-
versounaselezioneattenta del-
le agevolazioni fiscali. La ridu-
zione della spesa per interessi,
determinata dal calo dello
spread, non puo essere portata
a copertura».

Francesco
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la distribuzione tra le impostex»

so.Unacosae
certa: la
retroattivita
delle detrazio-
nivarimossa.
Per recupera-
re risorse si
potrebbe por-
tare la Tobin
tax dallo 0,05% su tutte le tran-
sazioni allo 0,1 per cento solo
sui derivati».

I1Pd ha in programma una
serie di riunioni per definire la
strategia sulla legge di stabilita.
Il relatore alla Camera, Baret-
ta, ¢ gia al lavoro con le prime
valutazioni. «I 5 miliardi dirot-
tati dall'lva all'Trpef — affer-
ma, ragionando su quel punto
di aumento non utilizzato —
danno un vantaggio molto bas-
so e colpiscono soprattutto i
ceti bassi e quelli medio-bassi.
I benefici si annullano a vicen-
da». Baretta cerca soluzioni
praticabili e finalizzate al risul-
tato. Per esempio, utilizzare il
fondo di 900 milioni accanto-
nato dal ministro dell’Econo-
mia Grilli per interventi di na-
tura sociale a beneficio degli
incapienti. Oppure puntare ad
una operazione «di pulizia se-
lettiva delle detrazioni».
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Il ddl Stabilita | Principali misure

o IVA ASSICURAZIONI FONDO PER SOCIALE

/o Dal luglio 2013 aliquote % Aumento dell'acconto " 900 milioni alla presidenza
da21a22%edal0all%

sulle riserve tecniche delle del Consiglio dei ministri

assicurazioni per finanziare politiche
vale 623 milioni nel 2013, sociali, universita statali

. IRPEF 375 nel 2014 e ricostruzione dell’Aquila
Scende dal 23 al 22%
E la prima aliquota e dal 27 @ BANCHE . ESODATI

=
al 6% la seconda Slittamento di 5 anni Stanziati 100 milioni
del riallineamento dei peril 2013
valori ai fini .
DETRAZIONI E DEDUZIONI i ale e Impesty pree) PRODUTTIVITA
Tagli retroattivi dal 2012 skl i | Detassazione 1,2 miliardi
degli “sconti” fiscali Irpef nel 2013
con franchigia e tetto TAGLI :
o "Spending review' per TOBIN TAX
sanita, P.A. ed enti locali é Getlito previsto di 1.088
ASSISTENZA DISABILI milioni di euro
(%_ Stralciata la stretta su CIELI BUI )
permessi e retribuzione Meno illuminazione SCUOLE
per dipendenti pubblici notturna per contenimento \“ Per quelle non statali
che assistono parenti della spesa e risparmio stanziati

disabili energetico 223 milioni per il 2013
ANSA-CENTIMETRI

{
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Iva-Irpef, modifiche m vista
eperaiutare le fasce deboli
1l governo cerca 2 miliard

Viaaitagliper no profit e detrazioni

Lettori: 3.523.000 dapag. 6

Saranno riviste le MIX VA-IRPEF PENSIONI DI GUERRA GIAVAZZI E SCONTI ESODATI E NO PROFIT
penalizzazionialle Sivaluta l'ipotesi di L'ha detto anche Fini Recuperarerisorsedal Aumentare la dotazione
fareunasceltaseccae ad ElAlamein: bisogna piano Giavazzi per di 100 milioni per gl

indennitadiguerra i qiizzarelerisorse  modificare lanorma tagliare le agevolazioni  esodati eriportare

Sconti fiscali soloverso lariduzione  chesottoponeal’lrpef  alleimpresee fare al 4 percento I'lva per
legati alVIsee diunadelle due anche le pensioni di interventi mirati sugli le societa no profit
imposte. Ol'lvao guerra superiori sconti Irpef meno che operano nei
I'lrpef. a 15 milaeuro utilizzati e incongrui servizi sociali
ROBERTO PETRINI licatodellasocietapremel'innal-  modifiche, altre risorse verreb-

ROMA—Ilgovernoéacacciadi2
miliardi perlemodificheallaleg-
ge di Stabilitd ma & anche pronto
a fare una scelta definitiva tra Iva
eIrpef. L'opzione totale per Iva o
perIrpefnonrichiederebbe nuo-
verisorsema solo di dislocare di-
versamente quelle esistenti: o in-
tervenire per sterilizzarecomple-
tamente I'Iva e rinunciare al ta-
glio Irpef oppure lasciare correre
I'aumento Iva e indirizzare le ri-
sorsetuttesulladiminuzionedel-
I'Trpef. O I'una o l'altra, proprio
per evitare che i due effetti som-
matisiannullino e diano appun-
torisultato «zero» comehadimo-
strato una studio del Cer pubbli-
catoieri da Repubblica.

1l pressing dei partiti, dal Pd al
Pdl, i dati sfornati da molti centri
studi e tutti critici nei confronti
dell'operazione Iva-Irpef hanno
convintoil premier Montie il suo
ministro del Tesoro Grilli: ormai
aprono alle modifiche e parlano
senza problemi di «ritocchi». Na-
turalmente a «saldi invariati»
senza mettere in discussione il
pareggio dibilancio nel 2013.

Acontifattisel’aut-aut, ol'Iva
o I'lrpef, non costerebbe nulla
circa due miliardi sono necessari
per gli altri interventi che pure
vengono chiesti dalla maggio-
ranza. L’obiettivo e quello di evi-
tare tagli alla carne viva del paese
e alle fasce pit1 deboli: inderoga-
bile sembra il ripristino dell’e-
senzione Irpef per i pensionati di
guerra (il taglio permetteva di ri-
sparmiare 195,9 milioni) e anche
Fini ha evocato il problema par-
lando nei giorni scorsi a El Ala-
mein. Sempre sul tessuto pit1 de-

zamento dell’aliquota Iva agevo-

lata dal 4 al 10 per cento perle so-
cieta no profit (il giro di vite frut-
tava 153 miliardi): anche qui si
parla di modifiche. Senza conta-
rechetralerichieste figuraanche
I'incrementodeifondiperglieso-
dati (ora limitati a soli 100 milio-
ni). Nel meni1 del pacchetto di
emendamenti della maggioran-
zadovrebbefigurareanchel’abo-
lizionedellanormacheportaa24
ore, a parita di stipendio, I'impe-
gnosettimanaledegliinsegnanti.

Ma il tema principale chesi af-
faccia in queste ore, che sara og-
gettodeiverticideirelatoriBaret-
ta (Pd) e Brunetta (Pdl) con le ri-
spettive maggioranze e con il go-
verno, e quello dell'intervento
Iva-Irpef. «Bisogna rimodulare il
rapporto Iva-Trpef: i redditi pil1
bassi - ha osservatoieriil relatore
Baretta - risultano in assoluto pe-
nalizzati. Il rapporto Cer confer-
ma le nostre preoccupazioni su-
gli effetti della legge di Stabilita
sulle famiglie. T redditi piu1 bassi
risultano in assoluto i pilt pena-
lizzati. Maquellimedi, cheavreb-
bero qualche vantaggio dalla ri-
duzione dell'Trpef sono colpiti
dall’aumento dell'Tva. Converra
dunque rimodulare la distribu-
zione». Tuttavia il ministro del
Tesoro Grilli sembrerebbe orien-
tato,in casodiscelta, a optare per
I'Trpef piuttosto che su una ulte-
riore sterilizzazione dell'Iva: «Le
imposte indirette devono essere
relativamente alte, lo dicono Oc-
se e Fmi. Dell'Tva ridotta benefi-
cia di pit1 chi spende di pii», ha
osservato ieri.

Tornando all’insieme delle

bero dall’abolizione dei tetti agli
«sconti» fiscali. Dal pacchetto
verrebbe espunto il tetto di 3.000
euro alle detrazioni (basta un
mutuo enon sidetrae pitiniente)
ela franchigia di 250 su deduzio-
niedetrazioni (conl’attuale testo
perdite secche di 47,5 euro per
ognidetrazione e a seconda dello
scaglione fino a 100 euro per le
deduzioni). Quil'idea & quella di
fareuninterventomirato cercan-
dodidisboscarele detrazioniele
deduzioni poco utilizzate o in-
congrue evitando cosi il taglio li-
neare e recuperando risorse an-
chesenoningradodisostituireil
miliardo che ora frutta I'intera
operazione.

Lo stesso ministro dell’Econo-
mia ieri ha espresso l'intenzione
dilegare gli sconti fiscali al reddi-
to Isee (cioe il reddito familiare
completo di immobili e patrimo-
ni mobiliari). Altre risorse — se-
condofontidellamaggioranza—
potrebbero anche essere recupe-
rate con I'«emendamento-Gia-
vazzi», cioe il piano di tagli alle
agevolazioni delle imprese stu-
diato dall’economista. Senza
contare che lotta all’'evasione e
soprattutto calo dei tassi— valu-
tato i cinque miliardi — potreb-
berofornirealtre risorse e aprirei
margini per interventi piti ampi.
Altre risorse sono state «svelate»
ieri da Grilli: «Nel ddl stabilita —
ha detto — c’e a disposizione un
fondo da 900 milioni che abbia-
mo pensato per fini sociali: sarail
Parlamentoadecidereladestina-
zione di quelle risorse e utilizzar-
le per fini sociali o per correggere
deduzioni e detrazioni».
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«Segni di ripresa tra pochi mesi»

Monti: non sprechiamo la fiducia ottenuta, traiamone i benefici

Il premier al Forum Coldiretti
«Grazie a noi Italia non colonizzata dalla Ue,
abbiamo mantenuto la sovranita»

Passera
«Modifiche alla manovra a saldi invariati
Produttivita, si a intesa di grande livello»

IL VERTICE EUROPEQ

«Non c'@ mai un risultato
completamente
soddisfacente mail gioco
dei paesi & pit equilibrato.
Unione bancaria pitl vicina»

Dino Pesole
ROMA

mm Se il Governo ha evitato
che il nostro paese perdesse
pezzi della propria sovranita
per far fronte alla crisi del pro-
prio debito, non ha ancora rac-
coltoi frutti delle misure messe
in campo sul fronte della cresci-
ta. Mario Monti interviene al Fo-
rum della Coldiretti a Cernob-
bioe assicura: alchiaro emerge-
re di segni di ripresa mancano
«pochi mesi, spero pochi». Se-
gnale diretto anche alle forze
che sostengono il Governo, alla
vigiliadiuna decisivatornatadi
incontri politici. Cresce la ri-
chiesta dimodifiche sostanziali
allalegge di stabilita, soprattut-
toper quel cheriguardalo scam-
bioIva-Irpefe il taglio retroatti-
voagliscontifiscali. Lalineadel
premierrestaispirataaunamo-
derataapertura: massimadispo-
nibilita a verificare la fattibilita
delle proposte di modifica, nel
rispetto dell’invarianza dei sal-
di e soprattutto dell’integrita
dellamanovra.

Il paese - premette Monti-ha
dimostrato grande capacita di
«affrontare provvedimenti re-
strittivi. Spero che grazie a noi
sidica chel'Ttalianon ¢ stata co-
lonizzatadall’Europax». Un pae-
se che harischiato di avere «un
motivo oggettivoy per autode-
nigrarsi. Per innescare il circo-
lo virtuoso della crescita, il go-
verno «stacercandodifare pro-
prio I'appello alla fiducia. Sia-
mo in una fase in cui dobbiamo
sforzarci percheé nulla vada
sprecato in conto fiducia». Al
tempo stesso, lo sforzo e dicer-
care ditoccare con mano «bene-
fici che non si vedono, ma so-
prattutto malefici che sono sta-
ti sventati, negativita». Certo la
manovra varata nel dicembre
dello scorso anno ha innescato
ulteriori effetti recessivi. E tut-

tavia Monti si chiede quale sa-
rebbe stato I'effetto sullanostra
fiducia «se avessimo avuto un
oggettivomotivo per sentirciin-
feriori agli altri perché avrem-
mo constatato che abbiamo fat-
to cattivo uso dellanostrasovra-
nita nazionale». Cita il discorso
di Kennedy del gennaio 1961,
nel famosissimo passaggio in
cuiil giovane presidente invita-
vagliamericani anon chiedersi
cosapotesse fareil proprio pae-
se per ognunodiloro. «Chiediti
tu cosa puoi fare per il tuo pae-
se». Lo ascolto alla radio: «Ri-
cordo benissimo quella frase
che hafatto storiay.

Quantoairisultatidel vertice
europeo di giovedi e venerdi
scorsi, Montivilegge un nuovo,
se si vuole ancor timido, passo
in avanti: «In Europa non c’e
mai un risultato completamen-
te soddisfacente, ma é il gioco
dei paesi che & diventato pilt
equilibrato, pitisimmetrico, me-
no dominato da un solo paese
di quanto non fosse nel recente
passato. Cio ha fatto siche sisia
avanzato sul fronte dell’'unione
bancaria». Il presidente del
Consiglio rivendica al suo go-
verno in merito di essere inter-
venuto in pochi mesi su diversi
fronti. «I consigli dei ministri
sonolunghimanessuno puo ac-
cusarci di aver preso poche de-
cisioni. Se mai ne abbiamo pre-
se troppe».

Anche il ministro dello Svi-
luppo economico, Corrado Pas-
sera apre a possibili modifiche
inParlamento sullalegge di sta-
bilita, «naturalmente a saldi in-
variati». L’accordo con le parti
sociali sulla produttivita anco-
ra non c’é, e per Passera € uno
degli snodi sui quali I'Ttalia «si
gioca il futuro. Ci aspettiamo
un accordo di grande livelloy.
Soloin questo casosirenderan-
no disponibili le risorse per 1,6
miliardi che il Governo ha po-
sto sul tavolo della trattativa.
«Con le nuove regole per lo
startup aziendale I'Ttalia diven-
taunPaese pitiamico delle nuo-
ve aziende innovative».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le previsioni
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Cosa cambia con la legge di Stabilita. Cgil in piazza. Monti: pochi mesi e si vedra a ripresa

| conti pesanti delle famiglie

Mille euro in piu per tariffe e prezzi, 384 per la manovra

Mille euro in pii1 per tariffe ¢ prezzi, 384
per la manovra. Le famiglie fanno i conti
con bilanci sempre pii1 pesanti dopo la leg-
ge di Stabilita. 11 premier Monti: pochi me-
si e si vedra la ripresa. La Cgil in piazza.

DA PAGINA 2 A PAGINA &

Tasse, redditi e consumi
[ conti in tasca agli italiani

Piti di mille euro per tariffe e inflazione
Ora la manovra puo aggiungere 384 euro

MILANO — 1l fatto e che non ci sono
solo I'ulteriore aumento dell'lva dal pros-
simo luglio o le nuove regole su deduzio-
ni e detrazioni «minori». Il bilancio delle
famiglie ricordera il 2012 come un an-
nus horribilis, perché tra tasse e tariffe le
spese hanno subito un’accelerazione,
spingendo la propensione al risparmio
ai minimi dal 1999. Il potere d’acquisto
continua a scendere (-4,1% rispetto a un
anno fa), cosi come il reddito disponibi-
le degli italiani, che devono fare i conti
con l'inflazione e gli stipendi fermi.

Il carrello della spesa

I risultato & che il costo della vita per
le famiglie, a seconda delle tipologie, &
gia aumentato a settembre di oltre mille
euro (per una coppia con due figli si arri-
va a 1.731 euro). Il Codacons ha calcola-
to la stangata, elaborando i dati dell'T-
stat, tenendo conto dell'inflazione da un
anno all’altro e ipotizzando l'impatto
che avra 'aumento delle due aliquote
dell'lva a regime, cioe nel 2014 (quella
agevolata passera dal 10 all'11% e quella
ordinaria dal 21 al 22%). Per effetto della
nuova imposta sul valore aggiunto, il car-
rello della spesa — ma qui intendiamo
non solo quella alimentare, anche i tra-
sporti e il tempo libero — costera per un
single con meno di 35 anni 227 euro in
pill, per una coppia giovane senza figli
+311 euro e per chi ha due ragazzi +384
euro, mentre per un anziano +178 euro.

La casa, Imu e tariffe

La lista delle uscite pero non & finita.

Perché entro dicembre ci sara anche I'ul-
tima tranche dell'Tmu, I'imposta sugli im-
mobili (abitazione principale inclusa)
reintrodotta dal governo Monti al posto
della «defunta» Ici, che peraltro era rima-
sta per le seconde case. In questo caso il
calcolo varia estremamente dalle dimen-
sioni dell’abitazione e dal rialzo dell’ali-
quota base che sara deciso dai singoli Co-
muni. Se si considera la stima fatta dal
governo sull'Tmu media (235 euro), la se-
conda tranche sara di 25 euro e in caso
di seconda casa di 159 euro. Ma I'abita-
zione pesa anche per altre voci: dal pri-
mo ottobre la luce & aumentata dell’1,4%
e il gas dell'1,1%, importi che si aggiun-
gono ai pesanti rincari della primavera
scorsa, Poi ci sono irifiuti, 'acqua e i tra-
sporti urbani. Il Codacons ha calcolato
che una famiglia media spendera 234 eu-
ro in pill a causa delle nuove tariffe,

Deduzioni e detrazioni

Della nuova legge di Stabilita sappia-
mo quanto il governo conta di incassa-
re per rimpolpare le casse dello Stato
(incluso quanto «perdera» con il taglio
delle aliquote pil basse dell'lrpef).
L’esecutivo ha stimato quale sar il get-
tito dell'lva e quello che incassera gra-
zie al nuovo regime per le deduzioni e
le detrazioni. L'introduzione, per i reddi-
ti superiori ai 15 mila euro, della fran-
chigia di 250 euro e di uno sconto fisca-
le massimo di 570 euro per alcune detra-

zioni fara incassare allo Stato 1,9 miliar-
di solo per il 2013. Ma cosa significa
questo per le famiglie? D’ora in avanti la
detrazione al 19% sara applicabile a un
tetto complessivo massimo di 3 mila eu-
ro, dunque si contrae la possibile ridu-
zione della base imponibile su cui si cal-
colano le tasse, si assottiglia quindi lo
«sconto» fiscale perché a ogni voce inte-
ressata andra applicata la franchigia di
250 euro. Per un gruppo di detrazioni
«minori» ¢’e poi anche il tetto. Solo le
deduzioni valgono 1,6 miliardi (per lo
Stato ma anche per le famiglie che ave-
vano messo in conto di dedurle). 11 ta-
glio di deduzioni e detrazioni colpira i
redditi del 2012 con effetto retroattivo.
Dunque le spese gia fatte nell’anno cor-
rente, sulle quali si considerava un cer-
to «risparmio» fiscale. L'impatto sul bi-
lancio ovviamente varia da famiglia a fa-
miglia. La Cgia di Mestre ha fatto alcune
simulazioni, il risultato & che il peso
maggiore sara per le famiglie con due
figli (e pil1). Deduzioni e detrazioni so-
no uno dei punti su cui hanno promes-
so battaglia i partiti, ora che la legge di
Stabilita € in Parlamento.

Francesca Basso

W @BassoFbasso
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Studio Unioncamere

In aumento
assegni scoperli
¢ prolesl

Privati e imprese sempre pil in
affanno a rispettare le scadenze di
cambiali, assegni e tratte. Nei primi
sei mesi del 2012 — afferma
Infocamere — sono stati notificati
oltre 670 mila protesti, 16 mila in
pit1 sul 2011 (+2,4%), pari a 1,642
miliardi di euro (-7,4%), con un
importo medio di 2.440 euro. Il Sud
appare I'area pili in difficolta, con
un +6% dei titoli non onorati e un
+0,3% dell'importo complessivo. Fra
i titoli protestati in crescita le
cambiali (+5,1%) mentre scendono
assegni (-4,6%) e tratte (-11,69%),
strumento residuale ma ancora in
uso nel mondo degli affari. In Val
d’Aosta il maggior aumento (+52%),
seguito da Molise (+22,8), Abruzzo
(+22,4%) e Sardegna (+15,7%). I pit

«refrattari» al rispetto delle
scadenze sono nelle province di
Roma, di Milano e di Napoli.
Il provvedimento
Legge di Stabilita L'iter parlamentare L'apertura del governo

da 12,8 miliardi

La legge di Stabilita licenziata
dal governo Monti

vale 12,8 miliardi e prevede
numerosi interventi tra cui
tagli di spese e ritocchi alle
imposte pit basse (prime due
aliquote), ma anche minori
detrazioni e deduzioni per
I'lrpef e un ritocco dell'lva

e le modifiche dei partiti

Il disegno di legge é stato
presentato martedi. Ora & in
Commissione alla Camera.

| partiti che sostengono il
governo, Pdl e Pd, hanno gia
annunciato modifiche. Nel
mirino soprattutto la
retroattivita del taglio di
deduzioni e detrazioni

«a saldi invariati»

Il premier Mario Monti si &
detto disponibile ad alcune
modifiche, purché «a saldi
invariati». Tra i provvedimenti
contenuti nella legge di
Stabilita ci sono anche lo
slittamento di un anno del
rinnovo del contratto degli
statali e la Tobin Tax
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| bilancio familiare

[] ® @ [ )
COMPONENTI FAM|GL|A> w SINGLE <35 ANNI ‘ m COPPIA SENZA FIGLI <35 ANNI ‘ MCUPPI#\ CON 2 FiGLI
* % * e * =%

| % spesa | aumento (€)

Voce

9§ Aimentari e bevande
” Abbigliamento e calzature
J Abitazione ed energia

Mobili, articoli e serviziperlacasa | 4,9

S sanis
g Trasporti e comunicazioni
QP Tempoliberoedistruzione
S5 Alrespese

TOTALE

FONTE: Codacons, su elaborazione dati Istat

*&lraumento del costo della vita, dovuto all'inflazione dal settembre 2011

sett 2011/12
169 132
6,1 32
33 568
23
19 0
174 248
6 14
136 56
1.073

| Naaregme | %o | STEORIE | Wanregine

40,1 15 160 488
143 6,9 50 22,2
733 289 682 88,0
115 7.5 47 24,1

39 25 1 71
382 201 392 60,4
139 51 16 16,2
318 139 79 445
227 1427 3113

al settembre 2012, gia affrontato dalle famiglie

£

e
213
28
48,1
58
4.8
73
32
6,6

VEDOVA >64 ANNI

*

aumento (€) | aumento (€)

sett 2011/12

131
12
652
21

82

21

*¥%

ivaaregime
398

Lt
84,2
10,7

78
126

AUMENTO SALDO IMU
Rispetto ad acconto

Voce
®
L]

® Aumento atteso per |a rata finale dell'Imu, rispetto all'acconto,

per il rialzo delle aliquote base da parte dei Comuni

| espesa| eSO T2

191
65
284
54
33
185
68
121

12
251

58
825
42

1

444
26

84
1731

aumento (€)
ivaa regime

765
257
1064
213
115
68,5
26,6
41,7
384,2

**& quanto si paghera in pill su base annua per il solo aumento dell'lva

quando sara a regime (dal 2014), indipendentemente dallinflazione

| wnaritnestno €)
Imu prima casa ® 25
Imu seconda casa ® 159
Rifiuti 23
Acqua 16
Elettricita 60
Gas 123
Trasporti urbani 12
TOTALE 418
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LA CRISI INFINITA

QUANDO RIAVREMO SOLDI

Monti sembra il mago Otelma e annuncia una ripresa che non cé. E intanto evita di fare
le uniche cose che servirebbero davvero all’economia. Per esempio premiare la produttivita

Monti sogna, ma la ripresa non si vede

1l premier promette magie che non funzionano. E la Camusso sbaglia: ora serve un accordo sulla produttivita

E_ 5_43

SOLUZIONE

Basta con la mistica
subito misure reali per
famiglie e imprese

di Francesco Forte

-0,2%

Secondoilgoverno,anche
nel2013/'ltaliasarainre-
cessione. In aprile si sti-
mava un+0,5% del Pil

B F comprensibile che il presidente del Consiglio Mario
Monti cerchi di introdurre qualche nota di ottimismo, in
un Paese che habisogno di parole di conforto, date le diffi-

coltaegli eccessidipessimismo di certi grilli parlanti. Tut-
tavia le ultime affermazioni del premier (...)

(...)sembranopitisimiliaquellefat-
tedalmago Otelma,dandoaséstes-
sodellei,cheaprevisionieconomi-
che. Infatti Monti, alla domanda
del direttore di un telegiomale re-
gionale del Meridione riguardante
il fatto che la ripresa ancoranonla
siavverte harisposto: «Everochela
ripresa non la si vede nei numeri
ma io invito a constatare che lari-
presa, se riflettiamo un attimo, e
dentrodinoi. E una cosa che ades-
so e alla portata del nostro Paese e
credoanche che arrivera presto».
L'affermazione che la ripresa
economica, che nelle statistiche
non viene registrata, gia esiste, in
quanto, riflettendo, la troviamo
dentro di noi, appare pill una
espressione di filosofia mistica o di
parapsicologia che un ragiona-
mento econontico. Una argomen-
tazionediquestogenerevaleperva-
lori dello spirito come la felicita,
che spesso cerchiamoinvanonelle
cose, mentre la possiamo trovare
nelnostroanimo. Maivaloriecono-

0,5%
Confindustria pit pessimi-
sta del governo: I'anno

prossimo il Pil subira un
calodi mezzo punto

mici non hanno una esistenza in
noi,indipendentementedallareal-
td esterna. Se un lavoratore o una
impresa hanno una minore entra-
ta, come oggiaccade, non possono
risolvere il problema del mutuo in
scadenzadicendoal funzionariodi
banca, chehanno,dentrodisé, una
ricchezza interiore. Possono, al
massimo, cercare di convincerlo,
adaverefiducia, in quanto, acausa
delleazionidalorointraprese, ciso-
no indizi consistenti che la loro si-
tuazione migliorera.

Ilpremier Monti avrebbe potuto
cercare di farlo, nell'intervento di
ieri al Forum della «Coltivatori di-
retti», cogliendo!'occasione perri-
spondere alle valutazioni pessimi-
stiche sull'autunno fatte dal presi-
dente di Confindustria Giorgio
Squinzi e alle critiche avanzate da
Susanna Camusso, chenellamani-
festazionedi piazza della Cgil chie-
de soldi al governo non potendo
averli dagli imprenditori nella si-
tuazione attuale. Monti invece ha
detto: «Miauguro chelasituazione
continui cosl, in questi pochi, po-
chimesiche mancanoall' emerge-
rechiaro disegnalidiripresa». Mai
dati recenti sono, nel complesso,
ancora negativi, sicché se la situa-
zionecontinuasse cosiisegnalidiri-
presa non si manifesterebbero fra
pochi mesi. L'unico argomento di
Monti e cheil Paese hasaputo sop-
portarecongrandematuritaisacri-
fici richiesti. Pero, se un mulo sop-
portaipesicheglisisonoaddossati

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

senza stramazzare questo nonim-
plica che possa accelerare il passo.
Siamo, forse, allamisticadelsacrifi-
cio,comepegnodisalvezza? Monti
diceanoidiaverefiducianell'azio-
ne del suo governo mediante for-
mule magiche, o salvifiche, senza
fornirealcunaindicazionedelleco-
seconcrete cheintende fare per far
si che la ripresa avvenga. Cosi
I'esperimento parapsicologico da
magoOtelmaodimisticaedifiloso-
fia salvifica che lui ci invita a fare,
non funziona; perché dentro dinoi
nontroviamo elementi per creder-
gli, mentre le previsioni economi-
che di istituzioni autorevoli come
Bancad'Italiacidiconochenellase-
conda parte del 2013 ci sara unari-
presa debole e che, pertanto, nel
complessoanchein taleannol’an-
damento non sara positivo. Monti
non e nuovo alle formule magiche
circala ripresa economica. Infatti,
in gennaio, aveva dato al decreto
sulleliberalizzazionila denomina-
zione «Cresci Italia», una sorta di
«sollevatidaterra, perchéiohoalza-
to labacchetta magica». Ma nonsi
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trattadifareesortazioni, bensiscel-
teoperative. Ebenchélasituazione
siadifficile, lecosedafare perlacre-
scitacisono.La Cgilvorrebbecheil
governostanziasse 1,6 miliardian-
nui per esoneri fiscali riguardanti i
premi di produttivita, che esso, in-
vece, subordinaalfattochesifaccia
unaccordonazionale sullaprodut-
tivita accettato da tutte le associa-
zionidelleimprese,incuisiammet-
tano i contratti aziendali alla Mar-
chionne.Il contratto che Fiataveva
conclusoaDetroit con il sindacato
Usa dell'auto contempla un au-
mento dell'orario dilavoro a parita
dipaga, riduzionedegliscattidian-
zianitae delle qualifiche in cambio
di premi di produttivita. Quello di
Fiat in Italia prevede nuovi orari
notturni, minoriassenteismi, flessi-
bilita di qualifiche, licenziamento
di singoli che violano la disciplina
aziendale.

L'accordo fra Cgil e Confindu-
strianon hastabilitonulladisimile
per la produttivita. E percio non lo
hanno firmato le piccole imprese,
le aziende agricole e d'altri settori
chevorrebberolesuddetteflessibi-
lita. Il governo, dato cio, haritirato
lo zuccherino degli 1,6 miliardi di
vantaggi fiscali. Ora si cincischia
pertrovareun compromesso.llgo-
verno potrebbe semplicemente
stabilire cheilbeneficiofiscaleperi
premi di produttivita & subordina-
to a contratti che abbiano tutte
quelleclausoleoquellecheappaio-
no piu efficaci. La ripresa non na-
sce da un sentimento spirituale e
neppure dall’espansione dei con-
sumi, tramite il deficit di bilancio,
ma dal lavoro e dal risparmio, che
generaricchezza: quellaeconomi-
ca, che, dato cio, e anchericchezza
dello spirito.
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Denunce boom al telefono anti-evasione

Chiamate triplicateal 117. Nelmirino bar, ristorantima anche medicie avocati

Lettori: 3.523.000

Blitz della Guardia
diFinanzaa
Bergamo: controlli
sugli scontyini e sui
lavoratori irregolari

FILIPPO SANTELLI

ROMA — Chiudere un occhio,
perquietovivere o convenienza,
sara capitato amolti. Madi fron-
te a una ricevuta negata sono
sempre dipitigliitaliani chesiri-
bellano. Da gennaio asettembre
le chiamate al 117, il numero di
pubblica utilita della Guardia di
Finanza, sono state quasi 50mi-
la, raddoppiate rispetto allo
stesso periodo del 2011. E le se-
gnalazioni di illeciti fiscali sono
addirittura triplicate: 24mila
contro le 7mila dell’anno passa-
to, per una crescita del 228%.
Mentrelanuovaoperazionedel-
le Fiamme Gialle, condotta tra
venerdi e ieri nel Bergamasco,
conferma che l'omissione di
scontrino e pratica diffusa nel
Paese. I1 60% degli esercizi ispe-
zionati, bar, ristoranti o negozi,
sono risultati non in regola con
registratore di cassa e fatture.

1 blitz, tra Bergamo e provin-
cia, ha coinvolto oltre 120 agen-
ti, sul modello delle operazioni
gia condotte a Cortina e Milano.
Ancheirisultati sono stati simili:
dei220 commercianti controlla-
ti, 132 sono risultati irregolari.
Per sei di loro, pizzicati per la
quarta volta nell’arco di cinque
anni. scattera la sospensione

temporanea dell’attivita. Gli
agenti della Finanza hanno an-
che sequestrato oltre 700 artico-
li contraffatti mentre le solite,
paradossali, scoperte sono ve-
nute dall’indagine su alcune
macchine di grossa cilindrata:
dal Porsche Cayenne da 72mila
euro guidatodachidieuroneha
denunciati 22mila, al Range Ro-
ver intestato a una societa, ma
utilizzato da un evasore totale.
Sotto la lente anche una decina
di professionisti. Ailoro clienti e
statodistribuitounquestionario
sul tipo di prestazioni ricevute
cheverramesso aconfronto con
iregistri contabili degli studiper
scovare eventuali irregolarita.
Tlleciti nei confronti dei quali,
complice anche la crisi, I'insof-
ferenza degli italiani sembra es-
sere cresciuta. Dal Comando ge-
nerale della Guardia di Finanza
spiegano cosl il boom didenun-
cearrivateal 117.Mael'illegalita
in generale, aggiungono, ad es-
sere meno tollerata. Oltre alle
soffiate su scontrini mai stam-
pati, otassenondichiarate, e au-
mentato anche il numero di se-
gnalazioni per irregolarita ai di-
stributori di benzina (+152%),
nelle lotterie o nella vendita di
tabacchi(+73%), o perattivitale-
gate al commercio di sostanze
stupefacenti (+24%).
Miglioraanchelaqualitadelle
segnalazioni, secondo i vertici
delle Fiamme Gialle sono sem-
pre pittdettagliate. Ma conunli-

mite: quasilameta, oltre 20mila,
sonoanonime.Esechidenuncia
non rivela nome e cognome, la
GuardiadiFinanzanonpud pro-
cedere agli accertamenti, senon
incasodiipotesidireato penale.
Lamancatafatturazione, sebbe-
nereiterata, eunsempliceilleci-
toamministrativo.Aseguitodel-
le chiamate le verifiche delle
Fiamme Gialle durante i primi
mesi dell’anno sono state co-
munque 167mila. Etraglievaso-
ri pizzicati la gran parte & costi-
tuita da professionisti o com-
mercianti: 10 milioni sottratti al
fisco damedici o dentisti, specie
nelle province di Roma e di Na-
poli, 7,8 milioni da societa im-
mobiliari, molte delle quali atti-
ve a Milano, 14 milioni tra risto-
rantiebar, 3,7 milionidaidrauli-
cio elettricisti.

Una goccia d’acqua nel mare
dell’evasioneitaliana. Inunare-
centeaudizionedavantial Parla-
mento il presidente della Corte
dei Conti Luigi Giampaolino ha
stimatoin46miliardidieuro, so-
lo per Iva e Irap, il gettito fiscale
nascosto all’erario. Peggio di
noi, tra i Paesi dell’Ocse, fanno
solo TurchiaeMessico. Daqual-
che settimana, oltre allo storico
117, attivo dal 1996, sul sito della
Guardia di Finanza & disponibi-
le anche una sezione per la de-
nuncia online. Moduli da com-
pilare, stampare e consegnare
alla tenenza piu vicina. Per chi,
oltre ad alzare il telefono, & di-
spostoancheamettercilafaccia.
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Il boom delle segnalazioni
chiamate ricevute

per segnalazioni fiscali

1 l 7 IL SERVIZIO

11117 @il numero
anti-evasione
della Guardia di
Finanza.Ora e
disponibile anche
un servizio di
denuncia online

:
:
:
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IL TERZO BTP ITALIA
Imperto collocato

18,02 mld

PIU «ISTITUZIONALI» E INVESTITORI ESTERI

i Numero e importo dei contratti

186.698

BTp Italia: torna la fiducia & =" ,

ed e boom per le famiglie

Maximilian Cellino » pagina 11

Salviamo 'euro
TITOLI DI STATO E LISTINI

L'interesse globale

Dagli investitori internazionali domanda tripla
rispetto a marzo e sei volte superiore a giugno

BTp Italia record per le famiglie

Gli istituzionali
L’attenzione per 'emissione si allarga
anche alla platea dei grandi player

1157% dei contratti ha un controvalore inferiore ai 20mila euro - All'estero il 9% del bond

IL RETAIL

Stando agli analisti,

i privati avrebbero sottoscritto
titoli per una cifra complessiva
vicina ai 6 miliardi,

frail 30% e il 40% del totale

Maximilian Cellino

mm ] sostegno consistente dalle
famiglie italiane, lamano degliin-
vestitori istituzionali, I'interesse
crescente dall’estero. Il dettaglio
pubblicato ieri dal Tesoro sui
contratti depositati presso il
MoT diBorsaitaliana perlasotto-
scrizione del BTp Ttalia confer-
ma quanto era intuibile gia
dall’andamento del collocamen-
to da record dei giorni scorsi,
un’operazione che ha permesso
al Tesoro di titoli legati all'infla-
zione nazionale per oltre 18 mi-
liardidi euro.

Lacostante presenzadel picco-
lo risparmiatore & testimoniata
per esempio dalla quota elevata
di contratti con controvalore in-
feriorea2omilaeuro:106mila, pa-
ri al 57% del totale. Estendendo il
conteggio a importi inferiori ai
somila euro si arriva all’'849% dei
contratti totali (e addirittura al
93% se si aumenta il limite a
100mila euro), percentuali molto
simili a quelle del primo colloca-
mento di marzo (chiuso con ri-
chieste per 7,3 miliardi di euro) e
leggermente inferiori a quelle
del BTp Italia emesso a giugno,
quando l'operazione ebbe esiti
pocobrillantiela quota ascrivibi-
le alle famiglie (allora comunica-
tadal Tesoro) raggiunse per con-
trovalore il 75%.

Stavolta il Ministero ha utiliz-
zato pill cautela rispetto a 4 mesi
fa, mapur ricordando che «le mo-
dalita diemissione non consento-
no di avere dati puntuali sulle ca-
ratteristiche dell’investitore», ha

dovuto ammettere che «dalle in-
formazioni raccolte dai dealer
dell’operazione si puo desumere
che, oltre ad unalarga partecipa-
zione diinvestitoriretail, al collo-
camento abbiano preso parte in-
vestitori istituzionali in misura
pittampiarispettoalle preceden-
ti emissioni». Un particolare re-
so del resto evidente dall’incre-
mento del valore medio dei con-
tratti, cresciuto progressivamen-
tenel corso dei4 giorniutilial col-
locamento e risultato alla fine pa-
riag6mila euro controissmiladi
marzo eisoli38mila di giugno.

Nel complesso, stando alle sti-
me preliminari raccolte fra gli
analisti, gli investitori privati
avrebbero sottoscritto BTp Italia
per una cifra complessiva che si
avvicina ai 6 miliardi di euro e
una quota compresa fra il 30 e il
40% del totale. Ma il dato pitt si-
gnificativo, avallato stavolta dal
Tesoro, & quello sulla partecipa-
zione degliinvestitori provenien-
tidaoltreconfine,icui ordini han-
noraggiunto il 9% del’ammonta-
re complessivo: una quota tripla
rispetto a quella del primo collo-
camentoeaddiritturasei volte su-
perioreal «flop» digiugno. Si trat-
tadiun chiarosegnale delritorno
di interesse nei confronti del no-
stro Paese maturato fra gliopera-
tori esteri soprattutto dopo le
mosse della Banca centrale euro-
peaguidatadaMario Draghie sot-
tolineato a piu riprese negli ulti-
mi giorni sia dalla Banca d’Ttalia,
sia dallo stesso responsabile del
debito pubblico al Tesoro, Maria
Cannata.

L’inatteso successo del BTp
Ttalia pone adesso pittdi uninter-
rogativo sia sullo stesso compor-
tamento in Borsa del titolo, nato
peririsparmiatori e finitosoprat-
tuttonelle manidiinvestitori pro-

fessionisti, sia sulle strategie futu-
re del Tesoro. Sul primo aspetto
lariprovalasiavriapartiredalu-
nedi, quando inizieranno le rego-
lari contrattazioni sul MoT. Gli
analistisembrano perd nonteme-
re particolari contraccolpi, an-
che perché sottolineano come il
BTYp Italia sia tuttora particolar-
mente conveniente rispetto ai ti-
toli «concorrenti» con scadenza
simile: il BTp legato all'inflazio-
ne europea che ieri garantiva un
rendimento reale di 50 centesimi
inferioreal 2,55% fissato dal Teso-
ro per il BTp Italia, e quello non
indicizzato che offriva poco pilt
del 3,20% se portato a scadenza.
Unvalore, quest’ultimo, che ren-
deil BTpItalia relativamente pili
appetibile se il tasso annuo me-
dio diinflazione inTtalia (la cosid-
detta «break-eveninflation») do-
vesse raggiungere o superare nei
prossimi 4 annilo 0,7%.
Quantoal Tesoro,invece, Can-
natahalasciatointendere neigior-
niscorsi che, essendosi’ammon-
taredaraccoglieredaquiafinean-
noridottoacirca2ymiliardidieu-
ro, si provvederd a rendere pill
«leggere» le emissioni dei prossi-
mi due mesi (a partire da quelle
suiBoT), piuttostocheacancella-
re del tutto le aste: un modo per
rispettare il calendario prefissato
epernonintaccare lariguadagna-
tafiducia fragli investitori.
m.cellino@ilsole24ore.com
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COSTODEL LAVORO DA RIDURRE

Produttivita: le lame della forbice

FATTORI DI DEBOLEZZA
Insieme al debito pubblica,
la perdita di competitivita
rispetto agli altri Paesi euro
é un problema chiave

che l'ltalia deve risolvere

econdoil Governo l'aliquota fisca-

ledivantaggio afavore deirisulta-
ti della contrattazione aziendale de-
ve portare alla individuazione di mi-
sure idonee ad incrementare la pro-
duttivita eisalari. Giusto.

Uno dei fattori di perdita di compe-
titivita delle imprese nazionali & che
ladinamicadel costodellavoro hase-
guito un proprio percorso sganciato
completamente da quello della pro-
duttivita. In Germania (il solito Pae-
se virtuoso) salari e produttivita so-
no cresciuti insieme, annullando
ogni effetto sul costo del lavoro per
unita di prodotto (che & rimasto gros-
somodo costante).

Invece nel nostro Paese
costo del lavoro e produtti-
vita hanno mostrato anda-
menti simili a quelli delle
due lame diunaforbice aper-
ta. La produttivita (la lama
inferiore) é rimasta orizzon-
tale, piatta, mentre la lama
del costo dellavoro si € inal-
berata, aprendo la forbice in
misura considerevole. Da
qui é scaturito un aumento
del costo dellavoro per uni-
tadiprodotto deltutto ecce-
zionale, che ha fatto perdere
alle nostre imprese oltre
venti punti percentuali di
competitivita rispetto alla
Germania. E questo dall’ini-
zio del secolo, cioé da quan-
do si e costruito I'euro.

La perdita di competitivi-
ta si pone ormai come uno
dei due problemi che il no-
stro Paese deve affrontare,
accanto a quello del debito
pubblico. Se non si avviano
entrambi a soluzione, la no-
stra permanenza nell’euro
sara sempre arischio.

Come si puo intervenire
per cominciare ad avvicina-
re e a chiudere le lame della
forbice e far si che costo del
lavoro e produttivita proce-
dano insieme, cosl come
succede nei Paesi virtuosi
dell’area monetaria? Non vi
e dubbio chela"via alta" per
la soluzione del problema &
quelladialzarelalamadella

produttivita. Non certo
quella di abbassare la dina-
micadei salari.

Certamente le imprese

avrebberobisognodimode-
razione salariale per essere
piltt competitive. Ma qui sia-
mo di fronte ad un dilemma.
Con i prezzi del "carrello
della spesa™ che viaggiano
ad oltre il 4% all’anno, una
ulteriore riduzione deisala-
rireali (in aggiunta a quella
che si & gia verificata
quest’anno) darebbe un al-
tro colpo mortale ai magri
bilancifamiliari, con ulterio-
re pesante effetto negativo
sui consumi. I salari ancora
una volta svolgono il ruolo
di costi di produzione, ma
anche diredditi. Eainterve-
nire sui salari, si rischia co-
munque di sbagliare. E un di-
lemma, che solo unariduzio-
ne del cuneo fiscale contri-
buirebbe a rendere meno
drammatico.

Lerisorse messe adisposi-
zione del Governo vanno ap-
punto in questa direzione.
Si pud dire che sono ancora
insufficienti, maéimportan-
te iniziare.

Da parte loro, sindacati e
associazioni imprenditoria-
lisembrano impegnate atro-
vare un accordo che contem-
pli un primo passo verso lo
spostamento del peso della
contrattazione collettiva
verso il livello aziendale.
Questo spostamento avreb-
be un duplice effetto positi-
vo, da un lato di attenuare
leffetto di sommatoria de-
gli aumentiretributivi (quel-
li concessi alivello naziona-
le e quelli concessi a livello
aziendale) che alleggerireb-
be la dinamica complessiva
del costo del lavoro, e in se-
condo luogo di rafforzare
quella sinergia tra aumenti
dei salari e aumento della
produttivita che puo aiutare
ad alzare la lama orizzonta-
le della forbice, cioé quella
della produttivita.

Se si va in questa direzio-
ne, 'accordo potrebbe dare
uncontributo importante al-
la soluzione del problema
della competitivita.

Carlo Dell’Aringa
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CONTENZIOSO TRIBUTARIO
Le irregolarita

non fermano il ricorso

pagina3

Contenzioso. Dalle omissioni sulla Pec al valore di lite

Per i giudici tributari

| wregolanta non basta

a fermareil ricorso

Mano leggera sull'inammissibilita

PAGINA A CURA DI
Francesco Falcone

mm Codice fiscale, indirizzo di
posta elettronica certificata
(Pec) del difensore, valore della
lite, presentazione della nota di
iscrizione a ruolo. Le prime pro-
nunce dei giudici tributari di me-
rito "salvano" i ricorsi dei contri-
buenti con omissioni o errate in-
dicazioni. Niente inammissibili-
tad — anche quando é richiesta
dall’ente impositore — in presen-
zadelle "nuove"ipotesidiirrego-
laritd. Nuove perché introdotte
con norme recenti, quasi tutte a
partire dalla prima manovra esti-
vadelloscorsoanno:il Dl 98/2011
che, tral’altro, haestesoil contri-
buto unificato anche alle impu-
gnazioni tributarie di primo e se-
condo grado. Proviamo allora a
esaminare le prime pronunce di
cuisiha conoscenza.

Codicefiscale e Pec

I’omissione del codice fiscale
non comporta 'inammissibilita
dell’appello per espressa previ-
sione normativa (articolo 18, DI-
£5546/92)masolol’aumentodel-
la meta del contributo unificato
(articolo 13, comma 3-bis del Dpr
115/02, ossia il Testo unico sulle
spese di giustizia). L.a stessa san-
zione amministrativa pecuniaria
¢ previstanel caso dimancatain-
dicazione dell’indirizzo Pec. E la
conclusione a cui e giunta la Ctr
Friuli Venezia Giulia con la sen-
tenza 53/10/12 che si é trovata a
giudicare sulla «legittimita» del-
P’appello presentato dal contri-
buente.Nelcaso oggettodel con-
tenzioso, I’amministrazione fi-
nanziaria si € costituita in un giu-
dizio in Commissione tributaria
ehachiesto chevenisse dichiara-
ta Pinammissibilita di un ricorso

in appello nel quale era stata
omessa l'indicazione del codice
fiscale del difensore. A tal propo-
sito, & opportuna una precisazio-
ne.Mentrel'indicazionedel codi-
cefiscaleérichiestaperaggiorna-
re I’Anagrafe tributaria su fatti o
rapportigiuridiciindicatividica-
pacita contributiva del difenso-
re, lindicazione dell’indirizzo
Pecnascedall’esigenzadisempli-
ficarelaproceduradelle comuni-
cazioni di cancelleria (dispositi-
vi delle sentenze o gli avvisi di
trattazione delle udienze). Tra
Paltro,a partire dagiovediscorso
tale tipo di servizio € stato esteso
per le commissioni tributarie di
Campania, Liguria, Marche, Mo-
lise, Piemonte, Toscana, Valle
d’Aostanell’otticadiunaprogres-
siva estensione (gia avviatain al-
tre regioni) ai tribunali del fisco
dituttaTtalia.

Ladichiarazione divalore

Ma Tomessa indicazione della
Pec non e stato il solo aspetto su
cui si e pronunciata la Ctr Friuli
Venezia Giulia. Sempre nello
stesso giudizio, 'amministrazio-
ne finanziaria ha chiesto che ve-
nisse dichiaratal’inammissibilita
del ricorso in appello che non
contenevaladichiarazione diva-
lore della causa. 1l collegio giudi-
cante harilevato in sentenza co-
me tale omissione faccia scattare
solo la sanzione del contributo
unificato nell’importo massimo
di 1500 euro, in virtt di quanto
previsto dall’articolo 13, comma
6,del Dpruis/o2.

La sentenza 239/1/2012 della
CtpMassa Carrarahasottolinea-
to, poi, che sebbene la norma di
riferimento (articolo 14, Dpr
115/02) preveda che la dichiara-
zione divaloredebbaessere con-

tenuta nelle conclusioni del ri-
corso, tutta via non si commette
alcuna violazione se I'importo
siaindicato nellanotadiiscrizio-
ne della causa a ruolo. La stessa
conclusione era stata anticipata
dal ministero della Giustizia con
unanota del 2003 (naturalmente
nonsipotevariferire ai ricorsi tri-
butari di merito perché all’epoca
non era richiesto il contributo
unificato). Non solo la mancan-
zapuoessereintegratacon l'indi-
cazione nellanota diiscrizione -
sempre secondo le indicazioni
della Giustizia ma pud avvenire
anche conattoseparato dalricor-
so purché sottoscritta dal difen-
sore e presentata al momento
dellaiscrizione della causa.

La nota di deposito

La sentenza 26 febbraio 2012 del-
la Ctp di Verbania ha precisato
che,in assenzadiindicazioninor-
mative contrarie, 'omesso o tar-
divo deposito della nota di iscri-
zione aruolononcomportaalcu-
na inammissibilita del ricorso, a
differenza di cio che avviene in
ipotesidi costituzione tardiva (ol-
tre i trenta giorni dalla notifica
delricorso allufficio).

Pil1 in generale, comunque, la
pratica quotidiana insegna che
molte mancanze nel ricorso pos-
Sono essere colmate con quanto
indicatonellanotadiiscrizione o
che, se la causa viene iscritta di
persona, la cancelleriadi solito in-
vitail difensore aregolarizzare le
omissioni integrandole con una
dichiarazione sull’atto o a parte.
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LA PAROLA

CHIAVE

Irequisiti

IDATI DA INDICARE NEL RICORSO TRIBUTARIO

Irregolarité Gli elementi richiesti e gli effetti in caso di omissione o errore

ellricorsotributario é
inammissibile se mancano del
tutto o sonoincertil'indicazione
della commissione tributaria a cui
l'attoé diretto, delricorrente o del
suolegale rappresentante, della
controparte, dell’atto impugnato,
dell’'oggetto della domanda e dei
motivi. L'omissione dell'indirizzo
Pec o del codice fiscale del
difensore comportano, invece,
l'irregolarita del ricorso. Questo
non pregiudica la validitae
|'efficacia dell’atto ma pud
comportare 'applicazione delle
sanzioni previste nel casoin cui
l'irregolarita non venga sanata.

L’ADEMPIMENTO

IL CODICE FISCALE

11 D1 98/2011 ha previsto che in tutti gli atti
introduttivi di un giudizio (come i ricorsi),
compreso quello tributario, e in tutti gli
atti di prima difesa devono essere indicati
il codice fiscale, oltre che della parte,
anche dei rappresentanti in giudizio

LA POSTA CERTIFICATA

Y

Il difensore deve indicare nell’atto
introduttivo l'indirizzo di posta elettronica
certificata(Pec), in base a quanto previsto dal
DI138/2011. L'obbligo nasce dalla necessita di
semplificare la procedura delle comunicazioni

LE CONSEGUENZE

i Lamancata indicazione del codice fiscale del
¢ difensore non comporta l'inammissibilita

i delricorso, o della costituzione, bensiuna

i merairregolarita sanzionata con larichiesta
: di pagamento di unasomma pari alla meta

: del contributo unificato versato

dicancelleria che ora potranno avvenire anche :

con l'e-mail certificata nel processo tributario

LA NOTA DI ISCRIZIONE A RUOLO

Ef

In sede di costituzione in giudizio il
ricorrente deve produrre anche la nota di
iscrizione a ruolo, con l'indicazione delle
parti, del difensore che si costituisce,
dell’atto impugnato, della materia del
contendere, del valore della controversia e
delladata di notifica del ricorso

ILVALORE DELLA LITE

[/
g8

1l contributo unificato & dovuto anche nel
processo tributario dal 6 luglio 2011. Il valore
della lite deve risultare da una dichiarazione
nelle conclusioni del ricorso. Tale dichiarazione

i Semancal'indicazione dell'indirizzo Pec del

¢ difensoreilricorsonon & inammissibile. La

¢ sanzione ésolo pecuniaria: bisogna pagare una
: somma pari alla meta del contributo unificato

: giaversato. Niente penalita selamancanza é

sanata nellanota diiscrizionearuolooconun

; attoseparato prima della iscrizione a ruolo

i L’omesso o tardivo deposito non comporta

i inammissibilitd ma impedisce l'iscrizione del

i ricorsonel registro generale. La cancelleria

i dellacommissionetributaria deve comunque

i ricevereilricorsoerilasciarericevuta, anche

i selattribuzione del numero diregistro generale
i avverra dopo la presentazione della nota

£ Ilricorsoche nonindicail valore dellalite non &

i

i

permette di verificare che il contributo unificato :

pagato sia adeguato al valore della lite

i inammissibile ma dovra pagare il massimodel
: contributo(1.500 euro). La sanzione non scatta
i seilvalore della causa & desumibile nel ricorso,

nella notadiiscrizionea ruolo o se é dichiarato

i conattoseparato masottoscritto dal difensore

LA TASSA D’INGRESSO

Il contributo unificato per i ricorsi tributari nelle Commissioni di merito e in Cassazione. Valoriin euro

CTPECTR CASSAZIONE (**)
Importo Importo (***)

Valore della lite Con | Valore della lite Con

Base| missioni* Base | missioni*
Finoa2.582,28 30 45  Finoa1.100 74 111
Da 2.582,29 a 5.000 60 9p : Dal.100,01a5.200 170 255
Da 5.000,01a 25.000 Da 5.200,01a 26.000 412 618
o con valore 120 180 | pa26.000,01a52.000 0
indeterminabile con valore indeterminabile 900 1350
Da 25.000,01a 75.000 250 375 | Da52.000,01a260.000 | 1.320 1.980
Da 75.000,01a 200.000 500 750 : Da260.000,01a520.000 2112 3.168
Oltre 200.000 0 in QOltre 520.000 o in assenza
assenza di valore della lite 1.500 2.250 divalore della lite 2.932 4.398

Note: * il difensore omette la Pec o manca il numero di codice fiscale; ** all'importo del contributo unificato vanno aggiunti 168 euro
per la tassa di registrazione degli atti giudiziari; *** per ricorsi su provvedimenti pubblicati o depositati dopoil 1” gennaio 2012
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La relazione sull attivita relativa alle controversie 2011. Compensazione delle spese a quota 82%

Contenzioso, vince il contribuente

Il 4490 degli appelli avverso allamministrazione finanziaria

Pagina a cura
DI ANDREA BONGI

ontenzioso tributario:

nel 2011 i contribuenti

si aggiudicano il 44,37%

degli appelli decisi dalle
commissioni regionali e il 35%
dei giudizi delle commissioni
provinciali. Situazione completa-
mente diversa presso la sezione
tributaria della Corte di cassa-
zione dove le percentuali di esiti
favorevoli allamministrazione
finanziaria si attestano invece
attorno al 63%. Ancora lontano
il tempo in cui le commissioni
tributarie condanneranno una
delle due parti al pagamento
delle spese del giudizio: nel 2011
infatti la percentuale nazionale
di compensazione delle spese si
attesta a quota 82% per le pro-
vinciali e a quota 77,60% pres-
so le regionali. Continua invece
la tendenza, gia manifestatasi
nel 2010, in ordine al volume
di istanze di sospensione della
riscossione presentate presso le
commissioni tributarie provin-
ciali che nel 2011 hanno rag-
giunto quota 142.985 con per-
centuale media di accoglimento
del 51,6%. Sono questi, in sinte-
si, 1 dati salienti contenuti nella
relazione di monitoraggio sullo
stato del contenzioso tributario
e sull’attivita delle commissioni
tributarie nell’anno 2011 diffu-
sanei giorni scorsi dal Ministero
dell’'economia e delle finanze in
collaborazione con la direzione
della giustizia tributaria. Nella
relazione i dati medi nazionali
sono poi suddivisi per ogni Com-
missione tributaria provinciale
e regionale.

Cio detto analizziamo i piu
importanti dati contenuti nella
relazione.

Evoluzione del contenzioso
tributario nel 2011. Il numero
dei ricorsi presentati nelle segre-
terie delle commissioni tributa-
rie durante ’'anno 2011 mostra
una flessione rispetto all’anno
precedente (-8,84%). Scompo-

nendo tale dato generale si evi-
denzia come la maggior flessione
sia relativa ai ricorsi presentati
presso le commissioni tributarie
provinciali, dove la diminuzio-
ne rispetto all’'anno precedente
supera i dieci punti percentuali
(-10,64%). Presso le commissio-
ni tributarie regionali si osserva
invece una flessione minore nel
numero di appelli presentati ri-
spetto al 2010 (-1,35%).

La riduzione dei ricorsi pre-
sentati presso le commissioni di
primo grado, secondo la relazione
del Mef, & dovuta principalmente
alla diminuzione dell’11,78% dei
ricorsi presentati contro '’Agen-
zia delle entrate e dall’aumento
del 2,98% dei ricorsi contro le
regioni, province e comuni.

Esiti controversie tributa-
rie 2011. In merito agli esiti dei
ricorsi definiti nell’anno 2011
presso le commissioni provincia-
1i, le sentenze totalmente favore-
voli al contribuente e all'Ufficio
raggiungono rispettivamente il
35,15 e il 39,84% del totale.

Rispetto all’annualita 2010
non si registrano sostanziali va-
riazioni. Presso le commissioni
regionali gli esiti risultano invece
favorevoli al contribuente per il
44 37% e favorevoli all'ufficio nel
42 54% dei casi. Rispetto all’anno
precedente si registra un incre-
mento della percentuale degli
esiti favorevoli all’'ufficio di 2,61
punti percentuali, con in contro-
partita un decremento pari a 2,46
punti percentuali delle sentenze
a favore del contribuente.

A questi dati relativi agli esiti
favorevoli all'una o all’altra parte
del giudizio occorre aggiungere
anche le percentuali di esiti c.d.
intermedi che si attestano al
10,24% nelle commissioni pro-
vinciale e all’8,69% nelle regio-
nali.

Le spese del giudizio. Resta
ancora troppo elevata la percen-
tuale delle spese del giudizio che
risultano compensate presso le
commissioni tributarie provin-

ciali in misura pari all'82,23%
dei casi. Di contro resta invece
quasi marginale la percentuale
di attribuzione al contribuente o
all'ufficio delle spese del giudizio
che si attestano rispettivamente
nel 10,72 e nel 7,05%.

Va leggermente meglio presso
le commissioni tributarie regio-
nali dove le spese del giudizio
risultano compensate in misura
inferiore rispetto alle provinciali
(77,60%), con una percentuale di
attribuzione del 13,78% a carico
del contribuente e un 8,62% a
carico dell’ufficio.

Il dato della compensazio-
ne delle spese di lite deve far
riflettere gli operatori del con-
tenzioso tributario. Spesso la
formula della compensazione &
una strada quasi obbligata per
1 giudici tributari a causa della
mancata produzione delle parti
della richiesta della condanna
della controparte o della giusti-
ficazione delle spese di lite (de-
posito nota spese).

Le richieste di sospensione
giudiziale della riscossione.
Nell’anno 2011 le otre 77 mila
istanze di sospensione decise
presso le commissioni provincia-
li sono state accolte nel 51,6%
dei casi. A livello territoriale
le maggiori percentuali di ac-
coglimento si sono registrate
nelle commissioni dell’Abruzzo
(65,6%), nelle Marche (59,0%),
nell'Umbria (57,4%), nella Sici-
lia (57,3%), nel Molise (54,7%) e
nella Lombardia (54,5%). Le mi-
nori percentuali di accoglimento
delle istanze di sospensione si
registrano invece nelle commis-
sioni provinciali della Basilica-
ta (33,2%) e del Lazio (36,5%).
Sempre in relazione alle istanze
di sospensione l'indagine del Mef
si & incentrata anche sull’analisi
del tempo medio che intercorre
tra la data di richiesta della so-
spensione dell’atto impugnato e
quella della decisione in merito
alla sospensione stessa: per le
commissioni provinciali la media
nazionale & pari a 157,9 giorni.
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Le statistiche del contenzioso

Esito controversie definite nel 2011

Favorevole
al contribuente

Giudizio
intermedio

Favorevole
all'ufficio

Altri esiti

CT Provinciale

35,15%

10,24%

39,84%

14,75%

CT Regionale

44,37%

8,69%

42,54%

4,41%

Cassazione

34,3%

Andamento ricorsi 2011

62,9%

2,8%

Pendenti
al 31.12.2010

Pervenuti
nel 2011

Definiti
nel 2011

Pendenti
al 31.12.2011

CT Provinciale

594.046

269.957

245.574

608.429

CT Regionale

117.903

68.089

55.707

131.285

CT Centrale

205.91

92

74.590

131.413

Cassazione

10.330

6.721

Principali tributi in contenzioso nel 2011

Irpef/ires

Iva

Irap

Tributi locali

CT Provinciale

19,82%

5,6%

18,27%

28,52%

CT Regionale

16,28%

7.04%

21,80%

12,91%

Le spese del giudizio nel 2011

Compensate

A carico del
contribuente

A carico
dell’ufficio

Totale

CT Provinciale
QT Be_gionale
Le istanze di

82,23%

sospensione

10,72%
_13,78%
nel 2011

7,05%
8,62%

100%
100%

Presentate nel
2011

Decise nel 2011

Accolte

Respinte

CT Provinciale
CT Regionale

142.985
2.247

77.513
1.643

51,6%
36,2%

48,4%
63,8%

Le richieste di misure cautelari nel 2011

Presentate nel
2011

Decise nel 2011

Favorevoli
all'ufficio

Favorevoli
al contribuente

CT Provinciale

385

453

44,37%

37,97%

CT Regionale

2

2

100%

0

1 tempi medi

del contenzioso tributario 2011

Decisione sulla
sospensione

Richiesta
misure cautelari

Durata
del processo

Comunicazione
del dispositivo

CT Provinciale

157,9 gg.

122,4 gg.

903,2 gg.

2,2 gg.

CT Regionale

108,3 gg.

FN

589,9 gg.
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Quattro anni per un processo tributario

La durata media di un processo tributario
¢ di quattro anni. Se poi dopo la decisione
della regionale viene sottoposta anche al giu-
dizio di legittimita della Cassazione ¢ facile
arrivare attorno ai nove/dieci anni comples-
sivi. Nello specifico la relazione del ministero
dell’economia in relazione al tempo medio del
processo, ovvero del tempo che intercorre
tra la data di presentazione del ricorso e la
data di spedizione del dispositivo della sen-
tenza, evidenzia come presso le commissioni
tributarie provinciali questo sia mediamente
pari a circa due anni e cinque mesi, mentre
presso le commissioni tributarie regionali
detto termine si riduce a circa un anno e sette
mesi. Nel 2010 la durata media dei processi
era rispettivamente due anni e tre mesi per
le commissioni provineiali e un anno e otto
mesi presso le commissioni regionali. Presso
le commissioni tributarie provinciali il record
del processo pii basso lo detiene Verbania con
210,9 giorni. Al contrario registrano durate
medie superiori ai tre anni la provinciale di
Palermo (5 anni e 6 mesi), Taranto (4 anni e
11 mesi), Biella (4 anni e 5 mesi), Siracusa (3

anni ¢ 10 mesi) e Catania (3 anni). Il record
di durata del processo tributario é detenuto
pero dalla Ctp di Cosenza (14 anni e 8 mesi)
sulla quale pero pesa un annoso accumulo
di arretrato precedente alla riforma ex dlgs
545/1992 e dlgs 546/1992. Presso le commis-
sioni tributarie regionali il record dell’appel-
lo pin veloce ¢ detenuto dalla commissione
di IT grado di Bolzano con soli 290,1 giorni
di media. La durata piu lunga del processo
tributario di appello ¢ invece detenuta dalla
regionale della Calabria con ben quattro anni
e 10 mesi, seguita a ruota da quella del Moli-
se con tre anni e quatiro mesi. Interessante
anche 'analisi relativa agli enti impositori
maggiormente coinvolti nei ricorsi presentati
in primo grado nel 2011, dove si registra che
un 61,16% del totale vede quale controparte
I’Agenzia delle entrate, un 16,53% dei ricorsi
¢ contro regioni, province e comuni, ¢ infine
un 11,27% del contenzioso viene incardinato
nei confronti di Equitalia. Anche gli appelli
proposti nel corso del 2011 riguardano prin-
cipalmente I’Agenzia delle entrate con per-
centuali pari al 75,85%.
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TRA LEGGE E FAIR PLAY

Cosi sirompe
il patto di fiducia

Addio al patto di fiducia

di Raffaello Lupi
C isono questioni che vanno oltre la sem-

plice legittimita costituzionale. 1l taglio

delle detrazioni dal 2012 contenuto nel
Ddl di stabilita non € una vera retroattivita sul
pianodella capacita contributiva, perchélaric-
chezza colpitadal tributo resta "attuale" quan-
do bisogna pagare. La tutela dell’affidamento
del contribuente - anche se palesemente viola-
ta dal taglio - non ha altri presidi costituzionali
diretti. Sul piano del fair play, invece, il discor-
so ¢ diverso. Il cambio delle regole del gioco a
partita iniziata ¢ una vecchia questione, che
nelle imposte di periodo va addirittura oltre il
periododi garanzia "coperto” dallo Statuto del
contribuente. Quest’ultimo - troppe volte de-
rogato come evidenziato in pagina 3 - esclude
la possibilita di aggravi a periodo di imposta
iniziato, maconcettualmente la tutela dell’affi-
damento ¢ pit estesa. Riguarda anche impegni
pluriennali, come le detrazioni degli interessi
sui mutui, che avrebbero dovuto essere taglia-
te solo a decorrere dai nuovi finanziamenti
perché finora chi stipulava un prestito prima
casa faceva affidamento appunto sulla detra-
zione integrale degli interessi per tuttaladura-
ta del mutuo. La stessa esigenza di tutela plu-
riennale c’era anche nel mantenimento delle
detrazioni sulle polizze vita stipulate fino al
2000, o nelle clausole di salvaguardia quando
vengono introdotte nuove tassazioni di plusva-
lenze. La neutralita fiscale rispetto al passare
del tempo e all’affidamento del contribuente
sullastabilita delle regole non haunatutela co-
stituzionale diretta. E celoricordala giurispru-
denza costituzionale sullatassazione retroatti-
va delle indennita di esproprio addirittura gia
deliberate e percepite, sancita al tempo delle
Finanziarie con cui si riscrivevano le regole
dell’anno passato.

L’intervento del Ddl di stabilita sulle detra-
zionisembrariportarcia queiperiodibuian-
teriori allo Statuto del contribuente, che
esprime un’elementare esigenza di corret-
tezza nel segno del «pacta sunt servanda.
Rompere questo patto con il contribuente
magarinon espone acensure di costituziona-
lita, ma sicuramente comporta brutte figure
sul piano della correttezza. Soprattutto quan-
do, come nel caso in esame, la modifica sulle
detrazioniera dettata daesigenze digettitoa
loro volta dovute a esigenze di immagine.

Paradossalmente I'interven-
to retroattivo sulle detrazioni
nel Ddl di stabilita & dovuto al
desiderio di finanziare una
"bella” figura. Cio¢ all’obietti-
vo di portare a casa l'effetto di
immagine del taglio delle ali-
quote Irpef. Quest’ultimo &
stato infatti innestato in

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

un’eredita lasciata da prece-
denti manovre che imponeva
un (impossibile) taglio analiti-
coo lineare di (presunte) age-
volazioni fiscali, oppure un pe-
sante aumento delle aliquote
Iva. Quando la cambiale -
emessa primadella crisi- ¢ ar-
rivata a scadenza, erano nel
frattempo stati necessari i va-
riinterventi salva-Italia, 'Tmu
etuttaunaserie dinuove tassa-
zioni introdotte per far fronte
all’emergenza. Solo che nel
frattempoda piu partisiéleva-
to il grido di dolore sull’inso-
stenibilita del prelievo a cui il
Governo ha cercato di dare
una sua risposta. Cosi quello
che era stato concepito nel
2011 come un intervento di ri-
gore ¢ diventato un ibrido di
sviluppo e di rigore: una for-
mula che punta a conciliare
un aggravio e uno sgravio.

Bisognava pero fare spazio,
intermini di gettito, per finan-
ziare il taglio delle aliquote, e
ciharimesso latutela dell’affi-
damento sulle detrazioni. Ora
lopinione pubblica protestae
laricercadellabellafigura e di-
ventataunboomerang. Cerca-
re di mantenere il fair play nel
rapporto tra fisco e contri-
buenti impone di fare i conti
coniconti. Probabilmente oc-
correraunamarcia indietro su
qualcosa. Forse sari la rinun-
cia a un punto in meno di ali-
quota o una revisione com-
plessiva della manovra su bo-
nus, Irpefe Iva. Intantoladele-
ga fiscale, approvata alla Ca-
mera e ora all’esame del Sena-
to, fa una promessa: i decreti
attuativi dovranno essere
adottati nel rispetto dei prin-
cipidello Statuto dei diritti del
contribuente, e in particolar
modo quello sulla retroattivi-
ta. Un’occasione per ribadire
limportanza di un fair play
«costituzionale» (anche se lo
Statuto non harango dinorma
costituzionale)e difare davve-
rouna "bella” figura.
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L'obiettivo Rompere il circolo vizioso fra debito degli Stati e degli istituti di credito e scoraggiare gli speculatori

Un controllore unico
e garanzie sui depositi

per 6.000 banche

Eccezioni un sistema di gestione e mutua protezione nel-
Berlino le si_tu_azio_ni_ di crisi _(le regole prudenzia_li con-
tro i rischi ci sono gia e valgono per tutti, sono

vuole . le regole della Bce, ma ci vuole anche qualcu-
tenere fuori no che Io ricordi ai piti distratti). Infine, terza
le piccole dose della cura sara un sistema parallelo di ga-
casse di rar_lzig dei_ d_epositi bancari, cioe dei ris_parr_ni
: . dei cittadini, ideato anche per scoraggiare in
risparmio partenza (si spera) gli appetiti della speculazio-
tedesche ne: una classica arma anti-panico. E secondo

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Nel 1765 non si chiamava an-
cora come 0ggi, e ¢’erano gia mercanti che por-
tavano sacchi di fiorini nelle sue casse. Ma 242
anni dopo, nel 2007, la banca olandese
Abn-Amro si ritrovava in briciole dove varie
carambole, salvata solo dall'intervento del go-
verno. In quel momento aveva 3000 sportelli,
in 60 Paesi. 11 suo motto era «Making more
possible», un invito all’ottimismo. Pero la
Abn-Amro cadde, e le sue convulsioni si pro-
pagarono al di 1a di molte frontiere.

E’ precisamente questo, che vorrebbe evita-
re I'Unione bancaria, un nuovo figliolo che
I’Europa attende di poter battezzare dal 2013
in poi: vorrebbe scongiurare un altro caso
Abn-Amro, un focolaio di contagio che di col-
po fa salire Ia febbre in un intero sistema, nel-
la zona euro e oltre. Ecco dunque I'antidoto, o
I'antibiotico, concepito per assicurare la pre-
venzione e la risoluzione delle crisi, e nei casi
piu seri la ricapitalizzazione delle banche: per
garantire, in generale, la stabilita finanziaria
della casa europea contro i vari virus Lehman
Brothers, o Northern Rock, e per troncare il cir-
colo vizioso fra il debito sovrano degli Stati e
quello delle banche. Il medicinale & suddiviso
in varie dosi: un’autorita di vigilanza centraliz-
zata, e cioé un controllore-supervisore unico
per tutte le seimila banche dell’eurozona, gia
individuato nella Banca centrale europea; poi,

gli auspici non manchera neppure un meccani-
smo per la liquidazione delle banche «irrecu-
perabili», in via di fallimento, ancora una vol-
ta per fermare la diffusione del contagio.

Ieri, a Bruxelles, dal vertice dei leader Ue &
giunta la notizia che la cornice legislativa della
riforma sara pronta per il primo gennaio
2013, e che nei mesi successivi fino al 2014 si
passera gradualmente alla fase attuativa.

Tutto a posto, dunque? Non & detto. Anzi, &
detto il contrario: sul percorso di nascita del-
I'Unione bancaria ci sono ancora molte spine.
Per prime, le spine tedesche: Angela Merkel
vorrebbe imporre per ora I'ombrello della su-
pervisione solo alle grandi banche internazio-
nali operanti nell’eurozona, e tenerne fuori le
piccole casse di risparmio tedesche, gelose del-
la loro autonomia, e piti di una volta aiutate
da Berlino. Come sempre, la solidarieta é un
dovere ma lo & soprattutto a casa propria.

Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it
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a Commissione Ue, secondo i
L comunicati ufficiali, ha approvato
la tassa sulle transazioni
finanziarie, ma piu che altro si tratta di
una «Transazione sulle tasse
finanziarie». Vediamo perché. La tassa
uscita dall'accordo Ue (con la regia della
Commissione, sulla spinta di Francia e
Germania), sara una «cooperazione
rafforzatas fra 11 dei 17 Paesi
dell'Eurozona; quindi il Regno Unito non
c'e. Ognuno perd intende a modo suo la
tassa, a partire dall'Estonia che dice
beata di aver aderito per condizionarne
da dentro gli sviluppi. La vaghezza
stavolta & un bene perché, se il principio
€ giusto, questa imposta non va. Essa
incide sulla compravendita di titoli gia
emessi, per I'1 per mille su azioni e
obbligazioni per operazioni non chiuse a
fine giornata, e per I'1 per diecimila sul
capitale di riferimento dei derivati. Ne
sono dunque esclusi i collocamenti di
titoli di nuova emissione (giusto), ma
anche le operazioni aperte e chiuse in
giornata; cosi & esente il trading ad alta
frequenza, il che & incomprensibile, data
la sua dubbia utilita e le miriadi di ordini
cancellati con cui intasa e fuorvia i
mercati. Fuori restano anche le
operazioni su materie prime e cambi,
oggetto dell'antica proposta di James
Tobin. Il vero punto dolente & I'assenza
del solito discolo, il Regno Unito; essa
sottrae alla tassa sulle transazioni
finanziarie i tre quarti delle operazioni e
riduce il gettito sperato a circa 20
miliardi, dai 56 ipotizzati dalla Ue. E
nebbia fitta, infine, sulla destinazione del
gettito: dovrebbe andare alla Ue, invece
la vogliono gli Stati, Italia inclusa. Cosi si
va verso un'assurda tassa a la carte,
dove ognuno cambia a piacere basi
imponibili e aliquote, scrivendo
sull'acqua dubbi incassi. La decisione
della Commissione va corretta subito,
approfittando delle riserve di chi frena.
Il nostro premier vuol giustamente
recuperare il Regno Unito per salvare

IL PUNTO

La Tobin tax?
Y .
Fara soffrire
L L .
solo il risparmio
La tassa sulla finanza
LY -
fara soffrire
solo il risparmio
il pericolante mercato unico. Non gli
mancano competenza e
autorevolezza per far valere il buon
senso: la tassa sulle transazioni
finanziarie deve essere incassata, non
elusa, ed applicarsi in tutta la Ue.
Fermo il resto, cosi salirebbe il gettito,

ma soprattutto si eviterebbero altri
squarci in una Ue che si sta sfaldando

alle cuciture. Il mercato unico —
barcollante per I'imperativo della
stabilita che porta le banche centrali a
recintare all'interno di ogni Stato i
flussi bancari — va salvato dai colpi di
maglio infertigli dalla crisi.

Per questo la tassa deve essere unica,
uguale in tutti i mercati, avere un
importo fisso, non proporzionale,
applicarsi anche alle operazioni di
trading ad alta frequenza (ordini
«finti» inclusi) nonché a quelle su
materie prime e cambi. Ampliata cosi
la base imponibile, si potrebbe
applicare ad ogni operazione, su
entrambe i contraenti, una tassa fissa
bassissima, diciamo 10 centesimi. Chi
mai vorrebbe ideare macchinose
strutture legali solo per eludere
questa tassa? Anche il Regno Unito
potrebbe aderire. Il gettito — forse 10
miliardi — potrebbe servire come
base, piti che del bilancio della zona
euro di cui parla ora la Germania,
dell'assicurazione europea sui
depositi. Essa & un tassello dell'unione
bancaria — a sua volta essenziale per
gli ulteriori sviluppi dell'integrazione
— decisa nel vertice Ue di fine giugno
e che pare uscita rafforzata dal
Consiglio Europeo della settimana
scorsa. Speriamo che non restia
marcire nel vasto magazzino delle
finte decisioni. Va pero sciolto il
groviglio dei contrasti di competenza
fra chi & nell’'Eurozona e chi no,
nonché fra chi scrivera le regole — la
European Banking Authority — e la
Bce, cui dovrebbe spettare la

UNIONE EUROPEA

supervisione. Ci sarebbe un'estrema
possibilita per «salvares la proposta
gia approvata dalla Ue: negare ogni
tutela legale nelle giurisdizioni Ue ad
operazioni che non abbiano assolto la
tassa. Cio scoraggerebbe chi volesse
allocarle su soggetti extra Ue per
eluderla. Si pensi a chi volesse
«coprire» un credito di 100 milioni: in
base alla proposta Ue dovrebbe
pagare 10 mila euro. Nell'ipotesi qui
fatta, chi per non pagarli, «vestisse» il
contratto come extra Ue, non
potrebbe far valere in nessuna
giurisdizione dell'Unione le proprie
ragioni contro chi aveva assicurato il
credito. Chiunque a quel punto, pur di
non dover cercare tutela a Turks &
Caicos (o in Delaware), pagherebbe la

tassa sulle transazioni. Va perd
convinta la riottosa Londra, il che &
probabilmente una missione
impossibile. Se non ¢i si riuscisse,
piuttosto che niente & meglio
piuttosto: tenere assieme la Ue vale la
perdita di qualche miliardo, in parte
teorico. Incombe comunque
sull'Europa un compito enorme ma
ineludibile: ridimensionare la finanza.
Bisogna riportarla al ruolo di
intermediario nell'uso del risparmio
fra imprese e famiglie, costringere le
banche gigantesche e ingovernabili a
darsi dimensioni che riducano i rischi
gravanti sui contribuenti. Per questo
ci vuole un fisico bestiale; non basta
travestirsi da Robin Hood nella foresta
di Sherwood.

SALVATORE BRAGANTINI
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di GIOVANNI
SABBATUCCI

L vertice europeo che si

¢concluso venerdi a Bru-
xelles sara probabilmente
ricordato non tanto per le
soluzioni trovate o per i
compromessi  raggiunti
sullo specifico delle singo-
le questioni sul tappeto (in
particolare su tempi ¢ mo-
dalita della vigilanza ban-
caria centralizzata), quan-
to per lo scontro, poi rien-
trato, tra Francia e Germa-
nia sulla proposta tedesca
di sottoporre 1 bilanci de-
gliStatimembrial control-
lo, ¢ all’eventuale veto, di
un superministro o super-
commissario: una specie
di sceriffo della stabilita
che andrebbe peraltro a
sovrapporsi ad altre figure
gia esistenti ¢ deputate
agli stessi compiti, manon
dotate degli stessi poteri.

Non ¢& la prima volta
che i due partner maggio-
ri, espressione del cuore
carolingio dell’Unione, si
confrontano sulla sovrani-
ta delle politiche di bilan-
cio nazionali, tradizional-
mente difesa dalla Francia
emessa in discussione dal-
la Germania in nome dei
comuni obblighi di rigore
finanziario (lanovita sem-
maistanel deciso schierar-
si dell’europeista Monti a
fianco del presidente fran-
cese). Ma questa volta il
confronto ¢ stato duro ed
esplicito, andando a tocca-
re direttamente il punto
centrale del dibattito euro-
peo di questi anni di crisi:
come conciliare la sovrani-
ta democratica degli Stati,
garantita dal voto popola-
re, con la responsabilizza-
zione dei loro comporta-
mential cospetto diun’au-
torita tecnica imposta dal-
la moneta comune? E co-
me sfruttare questa con-
traddizione non per affos-
sare il progetto federativo
fin qui solo parzialmente

’Unione non basta
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realizzato, ma per comple-

tarlo, facendogli compiere
I'indispensabile salto di
qualita politico? Cosi co-
me era stata formulata, la
proposta di Angela Me-
rkel risultava irricevibile.
Tanto da giustificare il so-
spetto di una mossa tattica
(dovuta vuoi alla prossima
scadenza elettorale tedesca
vuoi al desiderio di guada-
gnare crediti sugli altri tavo-
li del negoziato): infatti ¢
stata prontamente ritirata.
Anche prescindendo da
qualsiasivalutazione di effi-
cacia, I'arrivo di un super-
commissario calato dall’al-
to avrebbe aggravato quel
deficit democratico del-
I’Unione che tutti dicono di
voler colmare, avrebbe ac-
cresciuto la sensazione di
estraneita deicittadini euro-
pei rispetto a decisioni pre-
se in sedi lontane e mai
oggetto di un vero dibattito
politico-elettorale, avrebbe
ulteriormente evidenziato
il paradosso di organismi
elettivi (i Parlamenti nazio-
nali e quello europeo) di
fatto spogliati della loro sto-
rica prerogativa in materia
di spese e di tasse.

Mail problema sollevato
resta ancora aperto. Dopo
sessant’anni e passa di lenti
progressie dibrusche battu-
te d’arresto, di faticosa rou-
tine e di strappi coraggiosi,
non possiamo pensare che
I"approccio economicista e
«funzionalista» adottato, o
subito, dai padri fondatori
dopo il fallimento della Co-
munitd europea di difesa
nel 1954 (partiamo dalle co-
se pratiche, unifichiamo i
mercati, adottiamo regole
comuni e addirittura una
moneta unica: il resto ver-
ra) possa produrre, per sem-
plice accumulazione, il mi-
racolo di un’Europa politi-
ca autorevole e riconoscibi-
le, prima di tutto agli occhi

UNIONE EUROPEA

dei suoi cittadini. 11 salto
qualitativo puo venire solo
da un vero processo costi-
tuente, che faccia tesoro del-
le precedenti e non brillanti
esperienze, e che tenga fer-
mo ’obiettivo di fondo: un
parlamento € un governo

federale dotati dei necessari
poteri, accanto alla Banca
centrale gia esistente e ope-
rante e a una forza armata
comune che & ancora di 1a
da venire.

Einutile farsi illusioni: il
percorso saralungo e diffici-
le e non c¢i porterd d’un
colpo a diventare come gli
Stati Uniti d’America (ab-
biamo troppe lingue diver-
se, troppe storie pesanti alle
spalle). Ma nemmeno gli
Stati Uniti avevano un mo-
dello a cui uniformarsi. Il
modello europeo dovranno
inventarlo gli europei. E tan-
to meglio potranno farlo
quantopiuiloro governanti
sapranno liberarsi dai «ta-
bu incrociati» (cosi Federi-
co Fubini sul «Corriere» di
ieri)chenelimitanolaliber-
ta di azione: quelli, per in-
tenderci, che obbligano la
Germania a difendere i suoi
schiaccianti surplus com-
merciali in nome del rigore
finanziario e la Francia di
Hollande a coprire i suoi
deficit di bilancio in nome
della sovranita nazionale.
Quella del passaggio all’Eu-
ropa federale € una missio-
ne eminentemente politica,
che non pud essere delegata
ai tecnici né tanto meno
surrogata da  proposte
estemporanee, arroccamen-
ti o fughe in avanti.
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CREDITO E REGOLE

Un vertice
e troppi rinvii

Per le banche ancora un euro-rinvio

ne bancaria nel cuore della notte di

Bruxelles & I'ennesima dimostra-
zione deldistacco fraitempidella poli-
tica europea e quelli della crisi. Pur di
strappare un consenso tedesco adenti
stretti, siélasciatasenzarispostalado-
manda che tutti si pongono: cosa suc-
cedera alle banche spagnole nelle
prossime settimane? Eppure il Fondo
monetario nei suoi ultimi rapporti ha
ampiamente documentato che le ban-
che (e non solo quelle europee) ri-
schianodirivelarsil’anello debole del-
la catena che dovrebbe portarci fuori
dal tunnel della crisi.

Iproblemi delle banche nonsono so-
lo le perdite accumulate e quelle che
incombonoselaripresacontinueraad
essere un miraggio che si sposta sem-
pre un po’ pittinla. Non meno grave &
il fatto chela crisihamessoanudouna
redditivita di base inadeguata ad assi-
curare in futuro accumulazione inter-
na di capitale e dividendi agli azioni-
sti. Ironia della sorte, i profitti bancari
vengono oggi soprattutto dai titoli
pubblici, grazie alle generose immis-
sioni di capitale delle banche centrali,
maquesto stringe sempre pittil vinco-
lo fra sistemibancari nazionali e debi-
to pubblico, cioé il circolo vizioso che
I'Europa a parole vuole spezzare.

Non a caso, nell’'ultimo rapporto
sulla stabilita finanziaria, il Fondomo-
netario considera come indice di fra-
gilita dei sistemi bancari il rapporto
fratitoli nazionali detenuti dalle ban-
che e il Pil e mette I'Italia, insieme a
Spagna e Irlanda, fra i Paesi pili espo-
sti. E un esercizio econometrico dice
che gli indici di fragilitd finanziaria
(quello appena citato e altrisulle con-
dizioni patrimoniali e di liquidita)
spiegano ormai un terzo dello spread
di ciascun Paese.

Il monito del Fondo ¢ chiarissimo:
le misure prese vanno nella giusta di-
rezione, malamarciadeve essere ac-
celerata, perché «quanto piti la crisi
si protrae, tanto maggiore saranno i
costi pubblici della soluzione e tanto
pili difficile sara riavvicinare la peri-
feria (Spagna, Italia e gli altri) al cen-
tro», cioé rimettere assieme i coccidi
un’integrazione finanziaria che si e
frantumata.

Nonostante questi moniti, di
acceleratore al vertice di Bru-
xelles non si € parlato e quasi ci
si &€ compiaciuti di non aver in-
nestato la marcia indietro. Ep-

Il compromesso raggiunto sull’unio-

purel’analisidel Fondo é spieta-
ta: se la crisi perdura, il proces-
so di deleveraging delle banche
puo assumere dimensioni pre-
occupanti e tanto gravidariver-
berare effetti negativi anche in
altre aree come I'Europa
dell’Est e ’America latina. Nel-
lo scenario negativo, la contra-
zione del totale attivo delleban-
che puo arrivare al 12 per cento,
paria 4,5 trilioni di dollari.

Ipaesidellaperiferia, e in par-
ticolare SpagnaeItalia, sono ov-
viamente i pit1 esposti erischia-
no di tornare I’anno prossimo a
un rapporto fra prestiti bancari
e Pil pari a quello del
2003-2004. Avremo cosi anche
noi, come il Giappone, un "de-
cennio perduto”. Bellasoddisfa-
zione.E poiché danoiladecele-
razione ¢ statafinora piti conte-
nuta, questo significa un ri-
schio di contrazione piul forte
nei prossimimesi.

Il problema vero € che € an-
cora irrisolta la questione di
fondo: come deve essere la
banca dopo la crisi e quale sa-
ra il livello di redditivita che
possiamo attenderci? E qui il
problema non ¢ solo europeo:
nonostante le riforme gia at-
tuate negli Usa o quelle pro-
messe in Europa, la situazione
& ancora molto fluida, tanto
che le banche americane, in
particolare i giganti globali,
continuano a derivare la quo-
ta fondamentale dei profitti
dal trading, hanno raggiunto
un grado di concentrazione
suimercati ancorasuperiore a
prima della crisi e per di pilt
mostrano (Fmi dixit) una pre-
occupante vulnerabilita deilo-
ro modelli di business.

L'incertezza sul futuro delle
banche é tale che si moltiplica-
no iniziative pubbliche per col-
mare il gap chele banche attua-
li sembrano incapaci di colma-
re. Nel Regno Unito, il cancel-
liere dello Scacchiere, George
Osborne, ha fatto violenza al
suo credo conservatore e ha
proposto una banca pubblica
per le piccole e medie imprese.
Pochi mesi fa ha stanziato un
miliardo disterline per iniziati-
vemirantiad immettere capita-
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le nelle imprese minori.

F’ di questi giorni la notizia
che anche la Francia ha creato
una Banca pubblica degli inve-
stimenti, dotata di una potenza
di fuoco di 40 miliardi di euro,
piu del doppio di quanto la no-
straCassa depositie prestitiab-
bia finora potuto mettere a di-
sposizione delle imprese.

Non si tratta solo di misure-
tampone, anche perché le cifre
in gioco sono di tutto rispetto.
Il punto é che se il futuro delle
banche prevedeunridimensio-
namentorispetto allaredditivi-
ta del passato (anzi, ¢id appare
come cosabuona e giusta),allo-
ra hasenso che in un momento
di cosigrande incertezza come
l'attuale,una parte delle funzio-
nidi credito che attiene all'inte-
resse generale sia svoltadaisti-
tuzioni pubbliche, ovviamente
nel presupposto che queste
sappiano rendere conto del lo-
ro operato.

Insomma, le grandi doman-
de sollevate dalla Grande Re-
cessione sono ancora senza ri-
sposta: che banca vogliamo per
il futuro? E qual ¢ il sistema di
regolazione e di vigilanza che
vogliamo per 'Europa? Abbia-
mobisogno di colmare conatto-
ri pubblici i vuoti lasciati daun
sistema bancario che naviga fra
laScilla dei problemi diieriedi
oggi e la Cariddi delle regole
sul capitale di domani?

Fintanto che continueremo a
girare intorno a questi interro-
gativi, la crisi non potra dirsi ri-
solta e le banche rischieranno
sempre di pit di essere parte
del problema, anziché della so-
luzione.

Marco Onado
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DISEGNO DI LEGGE SULLA DIFFAMAZIONE

La liberta di stampa non si tutela
con cavilli punitivi e multe eccessive

di CATERINA MALAVENDA
aro direttore, con estrema determi-
nazione, qualche incertezza
sintattica e tempi contingentati, la
Commissione Giustizia del Senato
si appresta a votare un numero
sterminato di emendamenti e
subemendamenti al «disegno di legge sulla
diffamazione», una definizione
strategicamente minimalista che nasconde
ben altro.
Se approvato, infatti, pur abolendo il carcere
per salvare Sallusti — che non vuole essere
salvato e chiede di interrompere «questa
sceneggiata» — disarticolera, demolendolo,
un sistema di pesi e contrappesi, che ha retto
per oltre 60 anni, tutelando gli interessi
economici degli editori, senza penalizzare
eccessivamente i giornalisti e tenendo nel
giusto conto le ragioni dei diffamati.
Dobbiamo abolire il carcere per i giornalisti,
perché «ce lo chiede I'Europa», sostengono
in Commissione. Ma € una scusa buona per
tutte le occasioni.
Eppure quella stessa Europa e con la stessa
autorevolezza, nel 2008 ha condannato
proprio I'ltalia a risarcire un giornalista, per
I'entita delle somme che era stato obbligato a
versare a un querelante che, secondo i nostri
giudici, era stato diffamato; e, in quella
occasione, ha ribadito che, per misurare e,
del caso, censurare I'ingerenza dello Stato
sulla liberta d’espressione, occorre valutare
la natura e la gravosita delle pene inflitte:
non solo il carcere, ma anche la previsione di
sanzioni economiche eccessive, ha
sentenziato la Corte europea dei diritti
dell’'uomo, puo dissuadere i giornalisti, cani
da guardia della democrazia, dal continuare
a informare il pubblico su temi di interesse
generale.
E cosa fanno allora i nostri senatori, cui
I'Europa chiede esattamente il contrario?
Scrivono emendamenti che prevedono, a
caso e senza alcuna giustificazione, il
pagamento di somme sempre pill alte,
multe, danni, riparazioni pecuniarie,
sanzioni amministrative, una sorta di gara al
rialzo, in cui € in palio quella stessa liberta di
informazione, che pretenderebbero di
difendere, eliminando il carcere.
Allora I'Europa non c’entra nulla e, in verita,
neppure la dichiarata intenzione di
riequilibrare il sistema in favore dei

diffamati, il cui unico obiettivo dovrebbe
essere il rapido e definitivo ripristino
dell'onore offeso, mediante la pubblicazione
di una rettifica adeguata, visibile e
«documentata», come i relatori hanno
giustamente precisato, perché il direttore
non sia obbligato a pubblicare menzogne di
parte. Non certo, pero, in prima pagina e in
modo da occuparne almeno il 20 per cento,
per sette volte consecutive, come alcuni
emendamenti pretenderebbero; e seguita
dalla paralisi dell'azione penale, quale effetto
automatico della sua corretta diffusione,
come altri emendamenti ipotizzano.
E ancor meno ¢’entrano, con il disegno di
legge all'esame della Commissione, le
attenzioni riservate all'editore: I'ipotizzato
annullamento della sua volonta contrattuale,
se intende farsi carico dei danni da
diffamazione; I'obbligo di restituire una
parte dei contributi per I'editoria, che ha
ricevuto dallo Stato con il rischio di perderli
addirittura per un anno o la previsione di
una sanzione amministrativa a suo carico,
che potrebbe arrivare fino a 750.000 euro, se
un suo giornalista diffama o se il direttore
non pubblica una rettifica, cosa sono se non
un modo raffinato e devastante di
contrapporlo alla redazione?
E, per una sorta di par condicio sui generis,
anche chi edita libri «scomodi» potrebbe
essere obbligato a pubblicare, a proprie
spese, rettifiche di lunghezza illimitata, su
richiesta di ciascuno dei soggetti, citati dagli
autori.
Una forma di dissuasione ad ampio spettro,
che scoraggerebbe anche il pil ostinato degli
editori, dunque, che si aggiunge,
aggravandola, a quella riservata ai giornalisti,
poveri cani da guardia, che potranno
continuare ad abbaiare, senza mordere, pero,
a quel potere che dovrebbero sorvegliare e
che non ha alcuna intenzione di farsi
azzannare. Sembrano rimasti, pero, gia ora
— con qualche incisiva ed encomiabile
eccezione — senza parole e senza la forza o
la voglia di reagire a quella che sembra
sempre piit la resa dei conti finale. Dopo aver
paventato e per ora evitato ieri il bavaglio
sulle intercettazioni, domani rischiano di
dover sopportare una bella museruola.
Avvocato, esperto
in Diritto dell'informazione
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“Sbagliatalapena del carcere
peril direttore del Giornale”

Zagrebelsky

“Perché

e inpericolo

laliberta

d’informazione”
CARMELO LOPAPA

APAGINA3

“Cosist colpisce la liberta di stampa

"editore non puo entrare nellere
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Zagrebelsky: mondo pol tzco msoﬁerenteal gtonwlzsmod inchiesta

Colpire I’editore

Per Sallusti blsogna

mette arepentaglio, stabilireseil

oltre all’azienda carcere ¢ adeguato
stessa, il pattoche o proporzionato o
perconsuetudine  utile. Lamia
vienestipulatotra  risposta¢no. In
impresa, direttore  questo, come in

e giomalisti altri casi

CARMELO LOPAPA

ROMA —«Neppureil fascismo aveva
previsto una disciplina del genere. 1l
codice penale prevede lo schermo
del direttore responsabile e tutto, da
allora, ericonducibile aquella figura.
Nelmomentoincuiperdsiestendela
responsabilita all’editore, allora il si-
stema di garanzie e didiritti, il delica-
toequilibrio che e allabase del diritto
diinformare e di essere informati ri-
schia di essere compromesso». Il co-
stituzionalista Gustavo Zagrebelsky
nutre piu di una perplessita sul testo
che corre spedito in commissione al
Senato e cherischiaditrasformarsiin
una nuova edizione della legge-ba-
vaglio. E sono tanti i nodi da passare
al setaccio.

Tutto parte dal caso Sallusti, Pro-
fessore. Dal direttore del «Giornale»
che rischia la galera per un articolo
diffamatorio.

«Lasciamo da parte per un mo-
mento laliberta di stampa con la «L»
maiuscola. Parliamodel casospecifi-
co.Lapenadetentiva & prevista dalla
legge penale e il problema dell’ade-
guatezza della pena ¢ annoso, non

nuovo. Va detto, pero, che nel caso
dell’articolo in questione non si trat-
tadiopinioni, madell'attribuzionedi
fattideterminatirisultatipalesemen-
te falsi. Il reato consiste nell’omessa
vigilanza circa un fatto che non ri-
guarda la liberta di opinione. Si pud
discutere se il carcere sia la misura
pitlappropriata».

Ecco appunto, lo &2

«Siamo di fronte aunavalutazione
politica, di opportunita: stabilire seil
carcere ¢ adeguato, proporzionato o
utile. La mia risposta € no. Il carcere
non ¢ adeguato. In questo, come in
tantialtri casi, non elamisuraoppor-
tuna.Sullaqualitadelle peneadegua-
teaun paese civile si discute da tem-
po e poco o nulla & stato fatto. Il car-
cere, come misura normale, & un fat-
tod’incivilta. Discutiamo di questo».

Quali sarebbero le sanzioni ade-
guate, secondo lei?

«Innanzitutto, quella pecuniaria,
come risarcimento del danno mora-
le derivante dalla lesione dell’onora-
bilita delle persone: un bene impor-
tantissimo, quasi un bene sommo.
Poi, I'intervento degli ordini profes-
sionali, cuispettalatuteladelladeon-
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tologia, a tutela dell’onorabilita della
professione. Ame pare chele misure
interdittive dell’esercizio della pro-
fessione siano coerenti con questa
esigenza.Poi, occorrerebbeprevede-
re forme processuali particolarmen-

te celeri, processi immediati. Il diffa-
mato che cosa se ne fa d'una senten-
za che interviene dopo anni? Cio che
occorre ¢ il ripristino dell’onore della
persona offesan.

Il problema, nella legge in que-
stione, eéchel’alternativaal carcere e
una sanzione pecuniaria talmente
pesante da trasformarsi in un bava-
glio per la stampa.

«Laquestioneveraegrande, aldila
del folclore di molti emendamenti, &
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la chiamata in causadell’editore. Nel
momento in cui si estende la
responsabilita al proprie-

tario dell'impresa edito-

riale, & chiaro che que-

sti farebbe di tutto per
prevenirlaecioglida-

rebbe il diritto d’in-

tervenire nella ge-

stione dell'impresa

giomalistica, un'im-

presa molto partico-

lare, nella quale la li-

berta della redazione

deveessere preservata dall'interven-
todirettodellaproprieta, cioe del po-
tere economico. L’autonomia del-
I'informazione, come libera funzio-
ne, e messain pericolodaunanorma
diquesto genere».

Seéperquesto, 'editorerischiadi
perdere anche i contributi pubblici,
in caso di condanna.

«B una previsione che, colpendo
I'editore, mette a repentaglio, oltre
all’azienda, anche il patto che per
consuetudine viene stipulato, alme-

no tacitamente, tra impresa, diret-
tore e giornalisti: la copertura fi-
nanziaria da parte dell’editore
delle eventuali condanne pe-
cuniarie dei giornalisti che
operano nella sua impre-

Sa».

Diventa un’aggravante
la circostanza che a firma-
reunarticolo, ritenuto dif-
famatorio, siano ad esem-

pio tre giornalisti. Siamo
all’associazione a delin-
quere informativa?

«Quanto emerge da proposte di
questo tenore & l'insofferenza che
parti del mondo politico, indipen-
dentemente dal colore, nutrono nei
confronti del giornalismo di inchie-
sta che & un’attivita che non si puo
svolgere da soli».

Lesuecritichesiriferisconoanche
all’ipotesidisospensionedelgiorna-
lista fino a tre anni, in casi estremi di
recidiva nella diffamazione?

«No.Suquestosareifavorevole. Se

la diffamazione & provata come fatto
doloso, allora & giusta la sanzione
proporzionata alla gravita dell offe-
sa. Per un cittadino, essere colpito
nella propria onorabilita e un fatto
grave, che pud segnare pesantemen-
te unavita, soprattutto delle persone
per bene. Agli altri, per definizione,
nonimportanulla. Oggi, sembra che
I'onore delle persone non conti piit
quasi nulla. Si tratta di ripristinare,
innanzitutto nella coscienza civile,
I'idea che I'onore, il rispetto, la di-
gnita sono beni primari e lalegge de-
ve operare a questo fine. Certo, cide-
ve essere laprovadel dolo, dellamac-
chinazione voluta per distruggere
moralmente una persona. Stiamo
parlando di cid che voi giornalisti
avete chiamatola“macchinadel fan-
go”. E non puo essere tollerata, la-
sciata operare senza freni. F cosa de-
ploratama, difatto, tolleratacomear-
ma da usare nella polemica politica,
nellalotta peril potere. Va contrasta-
taconognimezzo, ancheconsanzio-
nimolto pesanti».

Lanuovadisciplinarendepitigra-
velasanzione sel’offeso & «un corpo
politico, amministrativo o giudizia-
rio», per stare ai termini della legge.
La “casta” da tutelare pitidegli altri?

«Esistono dei reati che riguardano
la tutela dell’onorabilita delle istitu-
zioni. E questa ¢ una cosa. Un’altra
cosa sono gli uomini e le donne che
operano nelle istituzioni. Questi non
sono essi stessi istituzioni. Sononor-
mali cittadiniche, pro tempore, svol-
gono funzionipubbliche. Bisognadi-
stinguere. In passato, erano previste
forme di tutela speciale contro I'ol-
traggioal pubblicoufficiale, punitoin
misura pili severa di quanto lo fosse
I'offesa arrecataal cittadino comune,
ma la Corte costituzionale in tempi
lontani ha fatto venire meno questa
differenza. Il principio di uguaglian-
za deve valere per tutti e coloro che
occupano posti nelle istituzioni non
devono essere considerati pitt uguali
degli altri».
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[l provvedimentorischia di colpire la stampa. I democratici: se € cosi, prontiaritirare la firma

“Noallalegge-bavaglio”

E battaglia sul ddl Sallusti e sul voto di scambio

ROMA—Ilddl Sallustiarischioleg-
ge-bavaglio. E scontro sulla legge
che dovevasalvare dal carcere il di-
rettore del Giornale e che rischia di
mettere in crisi la liberta di stampa
attraverso multe e sospensioni dei
giornalisti. I primi firmatari della
legge bipartisan sono Vannino Chi-
ti (Pd) e Maurizio Gasparri (Pdl).
Chiti adesso perd la disconosce. E
c'el'altoladel suopartito edell'Udc
che sidicono pronti a frenare qual-
siasitentativodicensura. llrelatore

Mail Pdlinsiste: “Eladirezi

CHM

E firmatario della legge, ma non la
riconosce pil. “Se esce cosidalla
commissione meglio togliere solo
ilcarcere e lasciare il resto com'e”

Il democratico Chiti
che aveva
sottoscritto il ddl
con Gasparri vuole
ritirvare la firna

ANNALISA CUZZOCREA

ROMA — La legge che doveva
salvare dal carcere Alessandro
Sallusti, erischia diinguaiarein
suonometuttalaliberastampa,
comincia a diventare un affare
imbarazzante. I primi firmatari
sono i senatori Vannino Chiti e
Maurizio Gasparri: doveva es-
sere un impegno bipartisan,
quellodieliminarelapossibilita
del carcere come pena per la
diffamazione. Oggi, pero, quel-
la legge Chiti non la riconosce

dellalegge peril Pdl, Filippo Bersel-
li: «Stiamoandando nella direzione

giusta»‘

BUZZANCAE CUZZOCREA
ALLEPAGINEZE3

Lariforma
Nuovalegge bavaglio, altolaPde Udc
“Non faremo passare quel testo”

BERSELL

“Avendo tolto il carcere, & ovvio
che dovevamo aumentare le
pene”, dice il presidente della
commissione Giustizia

pilt. EPd e Udc si dicono pronti
a frenare qualsiasi strisciante
tentativo di censura.

«Se verra fuori un pasticcio
sono prontoatoglierelamiafir-
mav», dice Chiti. Il senatore pd
spiega che il suo primo obietti-
voeraeliminareilcarcere. Eche
aveva poi previsto, per ragioni
motivate, un obbligo direttifica
dapartedelgiornaleconlostes-
sospazioelostessorilievodella
notizia. Questo perd doveva
servire a bloccare il procedi-
mento penale. Sulle pene, siera
pensato aun massimo di 50mi-
la euro. E per il web, il tutto
avrebbe dovutoriguardare solo
i giornali online, non i singoli
blog. Nelle mani della commis-
sione giustizia, «aforte maggio-

GIUSTIZIA
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“La legge non pud diventare un
cavallo di Troia per norme
intimidatorie contro i giornalisti”,
dice il deputato Udc

ranza di centrodestra», le cose
sono cambiate. «Sirischiadifa-
reunalegge puramente sanzio-
natoria.Seecosimegliofermar-
si, limitarsi a eliminare il carce-
re, e lasciare che sia un Parla-
mento pill sereno a occuparsi
delresto». Chitinonfapartedel-
la commissione Giustizia, dove
invecelavicendaeseguitadavi-
cino dall’ex pm Felice Casson.
Suo uno degli emendamenti
che prevede che il giornalista
“recidivo” nella diffamazione
siainterdetto per un periododa
uno a tre anni. «Ma il punto di
partenza eral’interdizione per-
petua — spiega Casson — di
questobisognatener conto. Poi
certo, ¢’¢ unatendenza di alcu-
nisenatori, soprattuttodel cen-

onegiusta”. L allarme della Frsi
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trodestra ma non solo, a ina-
sprire le sanzioni pecuniarie e
quelle accessorie». Rivendica,
Casson, di aver proposto di eli-
minare la possibilita di ripara-
zione pecuniaria in caso ci sia
gia una multa. Mentre Luigi
Zanda spiega: «Il sentimento
comune del Pd & contro l'arre-
sto, contro le maximulte, con-
troleesagerazionicheabbiamo
letto nel pezzo di Repubblica.
Non le faremo passare». E la
stessacapogruppoAnnaFinoc-
chiaro ricorda cheil partito si e
battuto perchéil testo arrivasse
in aula, e non venisse votato di-
rettamentein commissione co-
me aveva previsto il presidente
del Senato Schifani: «Ci siamo
oppostialladeliberante che ab-
biamo fatto saltare. Oltre all’a-
bolizione della pena detentiva,
ci vuole un sistema che bilanci
larisarcibilita dell’onore e della
dignita del diffamato. E una
battaglia cheilPdfada 15 anni».

1l relatore della legge per il
Pd], Filippo Berselli, & invece
convinto che si stia andando
nella direzione giusta: «La sto-
riadell’emendamentoanti-Ga-
banelli non ha senso, nessuno
ha mai preso davvero in consi-
derazione l'idea di togliere al
giornalista la copertura econo-
mica dell’azienda. Il senatore
Caliendoloritirera. Quantoalle
pene pecuniarie, eovviocheto-
gliendo il carcere dovevamo
aumentarle. Se poi c¢’¢ una giu-
sta rettifica, vengono diminui-
te. E se il direttore responsabile
non vuole farla, il giornalista
puo chiedere ai giudici di im-
porgliela». Roberto Rao, Udc,
avverte: «Dobbiamo scongiu-
rare chelenormesulladiffama-
zione amezzo stampariguardi-
no tutti i blog. Quanto all’au-
mento delle pene, la diffama-
zione dev'essere duramente
sanzionata, ma questa legge
non puo essere un cavallo di
Troia per fare norme intimida-
torie controigiornalisti». Molto
preoccupato il presidente della
Federazione nazionale della
stampa Roberto Natale, che ri-
cordacome sanzionida 100mi-
la euro rappresentino un pro-
blema perle grandiredazioni, e
unrischio di sopravvivenza per
le altre. E avvisa: «Siamo pronti
alla stessa battaglia fatta contro
lalegge sulleintercettazioni. Se
nelle prossime 36 ore non ci
sara un ravvedimento operoso,
sara meglio lasciare in piedi la
legge chec’e».
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