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POLITICA E ISTITUZIONI

I documento - "Cosi il sistema lavorera a vuoto” - Il Csm boccia il ddI

anticorruzione "Un passo indietro incoerente pene lievi, cosi il
sistema gira a vuoto”

Concussione «per induzione», per il Csm pena troppo bassa
Anticorruzione, la beffa
Corruzione i passi mancanti

Intervista a Piercamillo Davigo - Davigo: "Certi reati li scopriremo solo
se il colpevole confessa" - Davigo: "L'elenco di quello che manca é

infinito"

«La legge anticorruzione € insufficiente» - Camusso: anticorruzione,

€ stato partorito un topolino
La Ue elogia l'anticorruzione Severino: ora I' incandidabilita

Ue: Italia ok sulla corruzione, clima migliore per le imprese - Ue: bene

il si dell'ltalia al DdI
L'impresa ora risponde per altri due nuovi reati

CORTE DEI CONTI
Cambia il fondo anti-dissesto
Partecipate indebitate per 45 mid
Procure di Milano e corte dei conti unite nella lotta alla corruzione

Presidenza della giunta Le spese nel mirino - Spese di
rappresentanza, Schtilmers indaga

Tagliando scaduto, c'é la multa

Consulenze d'oro, bufera sulla Sapna - Sapna, consulenze d'oro:
danno milionario

GOVERNO E P.A.

Grilli: ridotte le imposte, ora avanti sulla produttivita
Grilli si difende: ridotte le tasse

Le tasse del Prof diventano corrida elettorale - | partiti smontano la

legge di Stabilita E Monti li convoca

La Camera smonta mezza manovra Monti

La riforma Balduzzi spacca la Sanita

"La Regione Piemonte & tecnicamente fallita"

"La Regione Piemonte é tecnicamente fallita" - Piemonte, un buco da

900 milioni

Il Piemonte travolto dai debiti della sanita

Il caso - Regioni, I'allarme del Pd: «<Norme assurde e centraliste»
Frena la dinamica dei salari pubblici

Il fondo anti-dissesto al restyling

Due ricette anti-sprechi

Le forze armate cambiano pelle

Debiti della p.a. certificati - Crediti certificati, due mesi al via
Conti pubblici, servono i revisori

Fondi Ue, niente Agenzia In rete 100mila interventi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Spread e Borse, scoppia I'euforia ma I'Fmi avverte: le manovre
stanno uccidendo la ripresa

BTp Italia raccoglie 18 miliardi - BTp Italia, boom da 18 miliardi

Intervista a Maria Cannata - «Debito, ora i mercati si fidano di noi
Avanzo primario, la Germania insegue»

L'lItalia resta il paese dello spreco perso il 3,2% della produzione
La tobin tax? Pagata dai risparmiatori

Tre societa pubbliche: Fintecna, Sace e Cdp detengono titoli del
debito pubblico - Bt in campo Fintecna, Sace e Cdp
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Europa, attacco della Merkel - Accordo sull'Unione bancaria europea
lite Francia-Germania poi la tregua

Vertice Ue, lite Merkel-Hollande - Vigilanza sulle banche e bilanci &
scontro tra Merkel e Hollande

Monti evita lo scontro ma boccia I'idea del super commissario

Per rilanciare le costruzioni Francoforte guardi alla Fed - Rilanciare le
costruzioni

Le riforme incomplete non salvano I'eurozona - Le riforme incomplete

Ue: I'ltalia completi il lavoro - L'Ue promuove i conti e boccia il rinvio
dell'lva

L'autorita che serve all'Europa

L'analisi - Gli interessi di Berlino

Quel blocco agli investimenti stranieri Le tangenti "bruciano” il 4% del
Pil

Cosi Bruxelles potrebbe dettare le finanziarie ai parlamenti
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Premi senza costi occulti
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Fraxco Brust

ell'intervista su
La Stampa di je-
ri Hollande dice
di voler veder in
opera entrola fi-
ne dell'anno «tutto e nien-
t'altro» quanto prefigurato
nel Consiglio europeo del 28
giugno. In effetti le promes-
se di giugno sono state, per
dirla con Barroso, adi por-
tata eccezionales: dal «pat-
to per la crescita e 'occupa-
zione» al progetto Van
Rompuy, che vuol realizza-

dati, aspettiamo l'ordine da
Tripoli», dice Mohammed Ab-
dullah al Ganduz, 36 anni, la di-
viga mimetica addosso ele cia-
batte ai piedi, 'nfficiale che a
sera rientra dal fronte. E lon-
tana 140 chilometri la Bani
Walid dei sgheddafiani» che
ancora esistono e resistono.
«Abbiamo registrato le loro
telefonate - racconta il milita-
reconicapellirmsatie un filodi
barba -. Quelli sono armati, or-
ganizzati, pronti a tutto,
CONTINUA A PAGINA 12

VEADIMIRO ZAGREBELSKY

1 testo di norme anti-
corruzione, per far ap-
provare il quale il go-
verno ha dovuto porre

Santanche rottama il Pdl
“I vertici vadano via tutti”

“La Regione Piemonte s
¢ tecnicamente fallita”

T LEIDEE
economiche ¢ di E)llfmck! ¢ 5
e T . Imistero
ritdouropee. " dietroilmito
T —— e | Simoncelli
I (:( )1 {H,UZI( ]:\ I ': Un momento deglscontr ad Atene tra potzia 1 sz.m.m vaE‘:l::ﬁm DI M.‘md;:;:'l“: E nmmmp:;ﬂ:ﬁ PEEANIRG LA
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MANCANTTI | Rivolta nel partito. Alfano: no agli sfascisti | Dichiarazione choc dell’assessore alla Sanita

Marco «Sics Simoncelli

er sentire il polso di

la questione di fiducia
in Senato e cosl superare
incredibili resistenze, ha
subito incontrato forti eriti-
che. Insufficiente ed anche
controproducente, si é det-
to, con qualche buona ra-
gione. E' il versante penale
di quel testo che giustifica
le eritiche.
CONTINUA A PAGINA 31

I GRANDI MISTERI Lt INDAGINI DI ROBERTO GIACOBBO

CASADIMONTECARLO

Fini: mai mentito
non mi dimetto

Ma é tensione in famiglia
Potrebbe non candidarsi

Magri e Martini 2 pacina g

m= Daniela Santanché va al-
I'attacco: «L'apparato & diven-
tato un cancros, i vertici del
Pdl - dice - fino ai consiglieri
provineiali vanno azzerati, rot-
tamati. Alfano chiede a Berlu-
sconi di smentire, ma il Cava-
liere in un primo momento non
lo fa, tanto che il segretario te-
me voglia delegittimarlo.
Brambilla e La Mattina » pAG. 8

NOMINA CONTESTATA

Melandri al Maxxi
Accuse a Ornaghi

Lex ministro presidente
del museo: e polemica

Raffaello Masd Aracina 10

ione Pi

wm [/assessore regionale alla una civilth bisogna ta-
Sanith Monferino, davanti alla stare come affronta la
Commissione Bilancio, dichia- morte ¢ provaaredimersene.
ra spnza mezzi termini: la Re- | 1 Greci antichi provarono a
g ¢ i il pungiglione alla
te fallita, bisogna trarne le morte trasformandola vita di

conseguenze del caso. 11 «bu-
cos ammonterebbe a 900 mi-
lioni di euro. Oggi le misure del
governatore Cota.
Alessandro Monde 4 PAGINAG

un uomo in ricordo: la sua
tomba oil suo essere narrato.
CONTINUA A PAGINA 31

Aglio e Negri 2 pacina a0

Buongiorno

Massmvo GRAMELLING

» Da oggi ho uno slogan nel cuore che vale plid di tutti gli
«Yes we eans del mondo. Lho sentito florire sulle labbra
di una ragazza napoletana, prostrata dall'assurdith di
una sofferenza insostenibile. Si chiama Rosanna Ferri-
Eno, fa la segretaria in uno studio medico e l'altra sera
ha dovuto raceogliere sotto casa il cadavere del pro-
messo sposo, crivellato dalla camorra con quattordiei
proiettili. I camorristi hanno confuso il suo Line, che
stava andando a giocare a caleetto, con uno di loro. La
gratuiti del crimine e l'estraneitd della vittima hanno
seoss0 'abulia di una citth che da troppl secoli sopporta
la malavita organizzata come una forma endemica di
malaria. Poi & arrivata Rosanna. Non ha pianto in pub-
blico, non ha insultato le istituzioni, non ha elargito finti

i

[l

9 771122 176003

II

N - - I. -
e precoci perdoni. Ma l'amore e il dolore le hanno detta-
to parole decisive: «Non bisogna avere paura dei ca-
morristi. Sono loro che devono avere paura di noi. Noi
dobbiamo continuare a uscire per la strada a testa alta.
Sono loro che si devono nascondere. Noi siamo di pitis.

Noi slamo di pitr. Non ¢ avevo mai pensato. Con tutti
inostri difetti - perché ne abbiamo a iosa, sia chiaro - noi
siamo di piii. Siamo di pit dei mafiosi, dei corrotti, dei
finanzieri senza serupoli. Siamo pii numerosi di qua-
lungue minoranza coesa che eerchi di dominarei con le
armi del potere e della paura. Averne consapevolezza,
lo s0 bene, non basta. Ma é la premessa per svegliarsi
dall'incubo e provare a trasformarlo in un sogno. Gra-
zie, Rosanna, per avereelo ricordato.

Un vt Ir paflsborsaions oan

=N REGIONE [ Y —
B RFEMONTE Sl Faod' m ——._—..w-:=.—-

i
£

! %Snloalf&”u“stb rra
madrl

" 25-29 ottobre 2012 | Torine | Lingotto Fiere
CIBI CHE CAMBIANO I MONDO

www.slowfood.it

Lauretana, 'acqua pil leggera d’Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,44°F; sodio: 1,2 mg/l; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com
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IL RINNOVAMENTO DET PARTITY La cancelliera: la Ue intervenga sui bilanci dei Paesi. No di Francia e Italia. Scontri ad Atene | prpssesrrrmmry
tacraort LA Sfida Merkel-Hollande :.::
E AGITATORI DELLE CERE

di ANTONIO POLITO

o psicodramma
democratico del

le primaric ha rag-
giunto lascme, ma
a fine, con T'uscita
scena di D'Alema ¢
Veltroni. Come i
manzo popolare,

no tutti gli 1mch
che appassionano il
grande pubblico: amici-
zia ¢ odio, dolori ¢ ven-

Muro da butlar giit ma,
con tutto il rispetio per
Bindi o Finocchiaro, la
loro sorte non ¢ cosi po-
liticamente rilevante. 1l

Ma sulla vigilanza bancaria si va verso un compromesso

Accordo di principio tra i leader europei
sul meccanismo di vigilanza bancaria dopo
le forti divergenze tra la cancelliera Merkel,
il presidente Hollande e il premier Monti i
guarﬁo M po?m di veto della Ue sulle leggi

giochino della AL

¢ ormai segnato: chi la
vuole non la chiede, chi
la chiede non l'av 0-
sa resta dungue 7
ora che Ber: con
mossa astuta, ¢ lato

Scontri ad Atene.
DA PAGNA 2 A PAGHA &

SOVRANITA NAZIONALL
BerLNO NoxN DIcE TuTTO

FOTO RICORDO

La voglia di azzerare
scuole anche il Pdl

di PAOLA DI CARO

l a sind della i
Janche nel Pdl, leri si & incaricata Daniela

L GLI ESODATI
DI LUSsO

di ERNESTO GALLI
DELLA LOGGIA

G fovanna Melandri é di
sicuro una persona di
ottimi studi, di buona
cultura generale e, cosa
che non guasta, paria per
giunta un inglese fluente.
E stata, poi, un non
immeritevole ministro dei
Beni culturali e, dopo una

dette, 10gli che siribella-  in groppa allo stesso ca Santanché di lanciare il grido di guerra: «1 ventina d'anni di presenza
noai padri, i tradimen vallo, impugnando lo Topaolo delle liberta va azzerato, dimettiamocl | in Parlamento, ha

le seenate di gelosi stesso ::rucn]o dello sta- | di PADLD LEPRI ot gcpminr;hmas Alfanas, Con lef alcune annunciato pochi giorni fa
infatti uno show politi-  tuto che fissa il i fedelissime di Berlusconi (De Girolamo, di non voler ripresentarsi
co di grande successo:  dei tre mandati e ace ) iik «ingerenzax» o pili democrazia® In 'Fﬁanmﬁalm, Giamrpanm) ¢ si parla gid d'l.“ﬂ alle prossime elezioni. Ma
sard un caso ma, da  pagnando alla porta fi- ogni caso, & impensabile aumentare la gruppe di donne vicine al Cavaliere che si basta tutto questo per
quando & cominciato, il nanche il suo L prima senza Hidare la seconda. chiamerebbe «Fratelli d'Ttalias. Il segretario | farne il presidente di una
Pd ¢ perfino cresciuto  politico? Angela Merkel sembra averlo dimenticato. ha invitato a smetterla «con la linea sfascistas | fonduzione che presiede

nei sondaggi.

5i conferma il caratte-
re dirompente che pud
avere la sfida delle pri-
marie, s¢ vere ¢ apert
del resto la democrazia
& stata inventala proprio
per cambiare pc‘nodw.l
mente le classi
SEnzd S
sangue. Ma chi
be mai detto che a man
dare in pensione i due
credi del comunismo
berlingueriano sarebbe
stato un ragazzino de-
mocristiano® Per quan-
1o a entrambi vada reso
T'onore delle armi, & in

to da parte se non ci fos
se stato il ciclone Renzi,
1 quale, a sua volta, non
chbe mai stato se
insieme con Berlusconi
non fosse caduto il Mu-
ro della Seconda Repub
blica, rendendo obsoleti
lulli I suol protagonistl,
citori e vinti.

E dungue un fatto a
suo modo storico cio
che sta accadendo nel
Pd. Se ne usciri un part
to migliore, pli attreze-
to per il governo del Pae
¢, & ancora presto per
dirlo. Paradossalmente
proprio il successo otte-
nuto pud ora togliere a
Renel la sua arma mi-

Non & un caso che il
sindaco di Firenze, un
attimo dopo di
D¥Alema, abbia precipi-
losamente inidato a rot-
lamare la rollamazione,
spicgando che ¢ stalo
un espediente, anche
un po’ avolgares.
conquistare cn
ma che ora basta,
gna chiuderla Ii e passa
re al confronto sui con
tenuti. Se guesto avve-
nisse sarchbe certamen-
te un bene, perché cio
che gli elettori meritano
di sapere ¢ dove i due in
lendano portare Ultalia,
visto che sembrano en
trambi credere, come
ha detto di recente Ren
#i, che «l'incendio & fini-
tow ed & ora dungue di
disfarsi del «pompieres
Manti, per passare la
mano 8 non meglio
identificati «architetlis.

Ma l'effetto della scos-
sa che sta camblando la
faccia del Pd ¢ destinato
a riverberarsi su tutta la
politica italiana, a co-
minciare dal Pdl. Anche
n quel partito, infatti,
infuria la lotta; ma essa
non ha ancora trovato
un canale come le pri
maric con il gquale tra-
sformare il calore della
battaglia interna in car-
burante politico, e ri-

Forse perché parlava sia a Frangods
Hollande che agli elettori tedeschi,
CONTINLA & PAGINA &7

e con lui seno molti dirigenti del PdL Ma il
Cavaliere con chi sta?

| all'attivitd di un ied

d'arte cont

ALLE PAGINE 12 £ 13 Glannattasio, Martirano, Soglio |

CONTINUA A Par.lu-!.?

Cinquant'anni di carriera, I'eterno confronto con i Beatles

PERCHE T ROLLING STONES
SONO 1 PIU GRANDI

¥ WA o HULTON-DEUTEEH COLLECTION / CORES

J ANDY

5 ra, titolare dello Sviluppo: nes-

Passera ottimista: stiamo continuando a lavorare

Le imprese si dividono

Salta I'intesa con

sulla produttivita

il governo

Non c'é intesa tra gli im-
prenditori e quindi, per ora,
nessun accordo con il gover-
no sulla produttivita.

Confindustria. II presidente
Gmr;.]o S«qumza l'aceordo
non e snlram, ci stiamo lavo-
rando nell'interesse delle im-
prese e del Paese,

Latrattativa |
1 TANTI ERRORI E (VETI)
DI TUTTI 1 PROTAGONISTI

di ENRICO MARRO

118 porta decisamente male alle

L'esecutivo. Corrado Passe-

suna impasse, Il ministro del
Tesoro, Vittorio Grilli: prontia
erogare risorse per 1,6 miliar-
di non appena arriva l'infesa.

relazioni industriali. Questa volta
non si tratta dell'articolo dello Statuto
dei lavoratori, ma della data — ieri
entro la quale il presidente del
Consiglio avrebbe veluto N'accorde tra
imprese ¢ sindacati sul rilancio della

produttivitd. Mario Monti ¢ teneva ad

I sindacati. Camusso, Cgil:
l'intervento del governo ha im-
pedito che il negoziato si con-

andare al Consiglio europeo con questa
whuona notiziaw, almeno cosi aveva
detto, incaricando, ['11 settembre

i EMANUELE TREVI

T n documentario presentato con loro & Londra
(foto) per celebrare 50 anni di carriera (la foto

cludesse. Bonanni, Cisl: si tro-
VEra una soluzione ragionevo-
le. Angeletti, Uil: temo che fa-

scorso, il ministro deilo Sviluppo,
Corrado Passera, di gestire la
trattativa, Ma Uobiettivo non & stato

!{“0. ¢, secondo molti  schia dungue di implo piccola & del 1964). Ma ai Rolling Stones non basta: remo un accordicchio. centrato. Per colpa di tuttii
Funica. Certo, restano al- ~ dere, «Insieme abbiamo 274 anni di vitas. aracna 51 Grassi apaciag | D isti.
tri mattoncini di quel CONTINUA A PAGINA 87 R. Bagnoli, L. Salvia, Tamburelio CONTIUA A& PAGING 67

Altri documenti e la difesa del presidente della Camera: mai mentito, vado avanti

Casa di Montecarlo, Fini sotto assedio
i FABRIZIO CACCIA

(" ianfranco Fini reagi-
i QUANDO 1 POLITICI SISTEMANO

NUOVA FORD B-MAX
LIFE IS AN OPEN DOOR

sce alle rivelazioni

Le nuove
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—5 . «Mai mentito o politici p Tdanzati e fi , amanti, mogli,
- BCI‘IUSCOI]I qualcosa agli italiani», | 1 fighi, cugini, nipoti, cognati. Da Nord a Sud. A

=

spiega. Ma nella sfera pri-
vata confessa «profonda

destra, a sinistra, al centro. Certo, lo sappiamo tutti:
tutti tengono famiglia. Ma un minimo, solo un minimo,
di senso dell'apportunita e del decoro istituzionale?
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Europa, attacco de]la Merkel

Scontro con Hollande suibilanci. Ateneinpiaza, unmorto
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OTTO i colpi delle inchie-
ste sulla regione Lumhar

della concussione per

ne a causa della sua pena trop-
«Segnale simbolico
incoerentes, detto sempre del-
lostesso reato.

e
le maschere - buon governo,
eccellenza operosa e devorio-
ne cattolica - ma sotto, cosa ri-
mane?

Gliscontri ad Atene con la polizia
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Santanché; via tutt
Enel Pdl érivolta

ROMA — Bufera nel Pdl. La sca-
tenaDanielaSantanché. Azzera-
mentodel partito, rottamazione
della sua dirigenza, passo indie-
trodel segretario Alfano. «Sfasei-
stas laattacca lui e a cascata tutti

Seil graffiodellasatira
detta lalinea politica

ibigdel partito. Temp anche
sul presidente della Camera, Fi-
ni, per la casa di Montecarlo che
secondo alcuni sospetti sarebbe
stata acquistata dal genero. Fini
perihadecisodinondimettersi:
«Vado avanti a testa altas.
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Scontro tra Francia e Germania sulla vigilanza unica, ma poi arriva 'accordo: quadro legale per fine anno, nuova authority operativa nel 2013

Unione bancaria in due tappe

Merkel: alla Ue potere di veto sui bilanci nazionali - Asse tra Monti e Hollande

EUROPA ECRISIN

Le riforme
incomplete
non salvano
I'eurozona

di Carlo Bastasin

Iverticedi giugnoil Consi- :
glio Ue aveva trovato il
il ci

| v

oo che da quattroanni mi-
naccia di affondare Nunione mo-
netaria Approvando Uistituzio-
ne diun sisterna unico di super-
wisione bancaria e La ricapitaliz-
rarione diretta delle banche da
parte del Meccankmo di Stabili-
th Europeo (Esm), era sembra-
1o, per L primavolta, che il Con-
Ue riconoscesse che la
storia della cris Suropea non b
riduceva allindiciplin fscale
dil pochi Pacsi periferic
re con susterith punitiva, ben
aun problema comune da risol-
vere insicme.
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Per rilanciare
le costruzioni
Francoforte
guardi alla Fed

© di Paolo Savona

onil provvedimentodi sta-
C bilith del Governo -

striadelle costruzioni rice.
un‘altra secchiata di acqua
freddaaseguitodelle limitazioni
paste alla deduzione deghi oneri
pegati sul mutul s

dalle gl vige m.;m|.

virrd edili effiettust] dai priva cit

tadin (ol esempio, che fine fa

rann e spese per gl impdane s
121,

w Stretta finale a Bruxelles sull' unione
bancarix | keader della Ue cercanoun
cosoaccordosullentrata a regimedella

ilancs unbficata. Verso un compromessd
cunoalittaments

sullarempistica possibi
dal 2003 ol 2oug. come richlesto dalla Ger-
h Le divisiond franco-tedesche han-
o segnato (| summit, sopeatoumo per larl-
chiesta del cancelliere Angela Merkel di
dare allUnione poteri di veto sui bilanci

ulla vigilanza hanca-
riasingonda Tra Mario Montl e Hollande,
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IL CASO MONTECARLO/1 legami tra Corallo, Tulliani e Fini

Quell'intreccio
tra casa e videopoker

di Claudio Gatti

nquestosettore Jegaleitaliano. Che continua:
(( iper-regolamentatoé  «kra o Corallo,
fondamentale . proprietario di Gattodi

Atlantis World Giocolegale,
pol diventata BMlus aveva
la  cominclatele suc atthitd nol
campodel videogiochi kegato
all'area di A,
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che Fainto alle banche infatti ha

unanastors fiscale bisogma mette-
re nelle banche risorse communi
inmadoda nonaggravarc il debi-
to del Pacsci il in difficoleh. [ me-
si successivi hanno dimostrato,
s¢ ¢ n'era bisogno, che da un
punto di vista politico le due
istanze - quella bancariae quella
fiscale - non sono Bcilmente
compatibil. | Pacsi croditor vo-
licnn garanzie che | Paesi debi-
torl non tomine a bussare alla
pota anno dopo anna, In pratica

domorale. quindividaremolsol-
di, s possibilmente solo quan-
dononne svrete pil bisogno.
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o a essarivolte e
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Non stoa commentare la mio-

perchad e s i
ehe il bema mi & Eunto o oda, per
non dire di pli. Voglio invece
el pstepno
unia replica
Bee della decisior
lla Fed, da arruare su-
dopo mesi di discussio-

precisare il perché
che desldero dase
da parte dol

venti sui lllolnm\ rani. Pocrebbe
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di Isabella Bufacchi
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T S E——
viva ¢ ha scgmentato ulterior-
mente il mencato finansaro eu-
ropen Senza hanche solide, il cne-
ditomei Psesi periferic -
to ¢ insieme alle economie © c-
duta anche La fiducia nella soste-
nibilich ded loso debito pubblico.

oI
i da acquisti di prime case. Una
simile richicsta & stata gii avan-
zatada obtreunasettimanada Pa-
ole Buzzetti, il presidente
dell’Ance, in una conferenza
stampaeinun articolks pubblica
o sul Sole 24 Ore, ma attende at
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e el il
Scure di Moody’s su Mps. Il rating e «junk»

L’agenzia boccia la banca di Rocca Salimbeni e taglia la sua valutazione a Ba2. Impatto durissimo sul mercato: il titolo crolla del 6%
Per gli analisti cresce la difficolta di funding, anche se il vero nodo e I'aumento di capitale. 11 dg Viola: «Scelta incoerente e ingiusta»

SOFIA FRASCHINI A PAG. 3

Faro Antitrust
su Salini
e Impregilo

APAG. 4

Btp Ita]ja a 1 8 II].ld MONTEZEMOLO SIALLEA CON TATA PER GLI HOTEL ORIENT EXPF_!ESS

Record per il Tesoro

11 terzo Btp Italia chinde il periodo
d'offerta a 18 miliardi e il Tesoro
mette a segno un record assoluto
nell’ambito di un’emissione retail.
11 nuovo Btp Italia ottobre 2016 ha
raccolto solo ied 7,84 miliardi. Un
vero ¢ proprio primato visto che
mai il ministero dell’Economia ave
va rastrellato un importo del gene-
re con una singola operazione. Una
grande notizia per il Tesoro che, in
vista della fine dell'anno, si ritrova
un margine di manovra ben supe-
rore a qualsiasi aspettativa - tanto
da decidere di modificare le quanti-
ta dei titoli da emettere nei prossi-
mi due mesi.

Vittorio Grilli APAG 3

Proto vuole
la quota
dei Benetton

APAG. 4

l_'" ' stappa bond
Merkel-Hollande, | sasms tmwomonimtwmems ipsmrserismm oo | 404000
duello al vertice Ue

priani
del colosso Tata, ha messo sul piatto drca 1,9 miliardi di dollari. Il fondo Charme 1l di Montezemolo investira 100 milion di dollari
Alta tensione tra Francois Hollan-

de e Angela Merkel al vertice euro-
peo di jeri. A creare il gelo, ancor
prima dell’appuntamento enropeo,
sono state le posizioni contrappo-
ste della cancelliera tedesca e del

TRIMESTRALI USA/1

Telecom, «graziati» Buora e Ruggiero Gogglaeu aéft?m:a
Staccheranno un assegnoda2,5min e S0

possiieni fmoese e gtlar Ok dellassemblea alla transazione, ma nessuna azione APAG.¢
1a Ue su bilanci nazionali. Merkel di responsabilita. Su Tronchetti rinviata ogni decisione
chiede la possibilita per I'Ue di

oto st bilare L'assemblea Telecom ha approvato jeri una ione omnicomprensiva con TRIMESTRALI USA/2

mettere il veto sui bilanci degli sta
ti membri, dettando di fatto le poli-
tiche fiscali nazionali. 11 presiden
te francese dice no. Divergenze
che non si sono appianate neanche
neanche nel breve incontro bilate-
rale prima dell'inizio del consiglio
enropeo in tarda sera.

gli ex-amministratori Riccardo Ruggiero ¢ Carlo Buora percomplesm 2,5 mi
lion, rinunciando ad aviare un'azione di responsabilita. Buora, la cui posizione
nel caso della security guidata da Ginliano Tavaroli & stata archiviata, ha offerto
di chindere il caso pagando 1 milione di euro. Ruggiero, attualmente imputato
peril reato di ostacolo all'esercizio delle funzioni delle antorita di vigillanza nel
caso delle sim fasulle, & pronto a pagare 1,5 milioni. Nel caso il 5% del capitale
sociale avesse votato contro la transazione, la delibera sarebbe stata annullata.
CINZAMEON! APAG. &

Morgan Stanley
ha perso
1 mld di dollari

APAG.2 APAG. 6

I /A NORAM/A DIARIO DEI MERCATI mr -
4, Gioveedi 18 ottobre 2012
Bruxelles: «Piu1 quote rosa Halia Schema Ponzi
nell’Unlone europea» FTSE It All 17.085,03 =TT pe}l' la crisi
17.250
C'e I'impegno del Consiglio Ue «a tenere conto della 16500 de“ Eurozona
questione di genere nelle nomine future- ai posti di re- 15750 Carlo Mariani
sponsahilita nell Unione enropea. Lo ha detto il presi- g
dente dell' Europarlamento Martin Schulz il quale, pe- 14350 Nonostante gli interventi
rd, non ha voluto shilanciarsi sull'esito delle decisioni it o degli istituti centrali, e anzi
nel corso della sessione plenaria di giovedi prossimo WG AGO ST om VLIMMG spesso a causa di questi, og-
relativamente alla nomina di ¥ves Mersch nel board Thumra  Prec Var,  Vam Varw g per il settore bancario il
Bee. L'impegmo dei 27 potrebbe evitare un voto contra % 1 amno lgen rischio sistemico & peggio-
rio. Lunedi sera si riunird intanto la Commissione eco- M.WH_L?.W_ re rispetto a quello di 2010
nomica per pronunciarsi sulla questione. ;' ”.;“35 \mo.sn m_-TH;— 2011 e si trova prevalente-
FTSE B Slar 1077549 1078050 005 6111486 mente nei risk weighted as- —

» . P PR DI FISE® Moo ThaB00 Vestids 042 TROT 875 set. Se ufficialmente si par-
L’Euribor a tre mesi ritocca i minimi it Ret:
Ggenerale ribasso per 'Euribor in calo feri persino sul Ewropa denz:iniemiu ﬁt‘:?:ﬂ Una rete efficiente i basa sulla trasparenza
tasso a un mese, schiacciato dalle 0,111% allo 0,11 w ‘l.'l‘l'u! va di fronte prati a S
per cento. Nuovo minimo record per 'Euribor a tre me- .,, 1 amo l-gen uno schema Ponzi. Ma mer- 1arae e e
si, che si & ridotto dallo 0,207% allo 0,205 per cento. Il Eurostowes 357410 6983 017 1158 1,12 cato, regolatori, azionisti e oo mggber ol as i sl ool
tasso a sei mesi & sceso allo 0,406%, mentre quello a Daio 3T TIASS S8 7654 3605 analisti non lo segnalano.
un anno & passato dallo 0,648% allo 0,643 per cento. Vel e APAG.6 e
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Création d'une tranche @ 45 %
de Iimpdt sur le revenu, baisse
du plofond du guotient familial,
gel du baréme ont été adoptés
hier & I'Assemblée. PAGE 3

Tensions entre Paoris et
Berlin au sommet européen
Francois Hollonde et Angela
Merkel se sont rencontrés hier
avant le sommet de Bruxelles
pour tenter de s‘occorder

sur lo supervision bancaire. PAGE 7

Google menace les
éditeurs de presse frangais

Le moteur de recherche menace

de ne plus référencer les sites de
presse si une loi devoit 'obliger
@ les rémunérer. Lo société

0 envVoyé un Courrier en ce sens
& plusieurs cobinets ministériels,
PAGE 17

Technip veut nccélérer sa
croissance griice a I'offshore
La construction de plates-formes
pétroliéres en mer devroit étre
l'octivité du groupe offichant

la plus forte croissonce dons

les années o venir. PAGE 19

Nucléaire : possage de relais
en vue a I'Autorite de sireté
Le président de lo République
doit nommer le successeur

d André-Claude Lacoste,

dont le mondat arrive & échéance
le 12 novembre. PAGE 20

Bangques : 2013 s"annonce
morose sur le front social
Alors gue les négociations
saloriales commencent

dans les banques frangoises,

la morosité est de mise, d'outant

VENDREDI 19 ET SAMEDI 20 OCTOBRE 2012

La vague de restructurations
frappe a nouveau la France

@ Alcatel-Lucent supprime 1.430 postes dans 'Hexagone ® La liste des plans sociaux s’allonge ® La filiére
alimentaire estime que 5.000 emplois sont menacés @ Le gouvernement débloque 40.000 contrats aidés de plus

Lil France est au coeur du plan de suppression demplois
d’ Lucent dont la répartition géographique a été
dévoilée hier par la direction : alors que F'équipementier télé-
coms franco-américain sappréte 4 supprimer 5.490 mnplots

1.430 postes (15 %), Le site de Vili;
ner avec celui de Nozay, La France, principale plate-forme du
groupe en Burope, souffre du mangue de dynamisme des
investisseme s ﬂans le tréts haut débit fixe et mobile en

ra fermié pour fusion-

dans lemonde(soit 7 % de affectif ), ' Hexagor Europe, [

ASIE Le PIB chinois a progressé de 7,4 % au troisiéme trimestre

La croissance en Chine restera
aun niveau élevé toute 'année

LA CROISSANCE

CHINDISE

VARIATION ANNUELLE DU PIB,

EN%

-~

L. BUREAL NATIRAL
CHME S PrITD REA

a crolssance chinolse s'est éa-

hlh: 47,4 % sur un an au trof-
i imestre. Clest la i
baisse trimestrielle daffilée. Mais
le Premier ministre, Wen fiabao, a
jugé gue l'activité ¢tait en train de
se stabiliser et que Uobjectil de

75 % fixé pour cette année serait
atteint. A lappui de cette llu-u,h
Bureau national des stati a
effectivement publié un chiffre
plutit encourageant : la produc-
tion industrielle a cril de 9,2 % en
septembre, soit plus que les 8,9 %

constatés en
exportations, ell
augmenté de 9.9 % le mois
nier sur un an, contre une hausse
de seulement 2,7 % en aolt.
PAGE 6 ET L'EDITORIAL

DE JEAN-MARC VITTOR] PAGE 14

les industriels, qui sk

TES NEUVes,

“Assemblée nationale sappréte

@ voter une hausse importante
du malus sur les ventes de voitu-
fonction de leurs
niveaux d'émission de CO;, les
véhicules polluants subiront un
hond de leur taxe écologique
séchelonnant de 50 % & 166 %, a
compter du 17 janvier prochain.
Désormais, 18 % des modéles
neuls seront frappés du malus,
contre 10 % en 2010. Une mesure
qui ne touche pas seulement les
limousines et 4x4 allemands.
PAGE 19 ET L'EDITORIAL
DE DANIEL FORTIN PAGE 14

victimes d'une multiplication de nouvelles taxes, jugent gue
plus de 5.000 emplois sont menaces i trés court terme, Face 4
la liste des restructurations qui s'allonge, le gouvernement a
décidé de dibloguer 40,000 contrats aidés de plus.

PAGES 4, 21ET 22

AUTOMOBILE Des hausses de 50 % d 166 %

Alourdissement massif
du malus auto en 2013

LE MONTANT PREVU
DU MALUS EN 2013

EN EURDS, SELON L'EMISSION
DE COz

6.000
5.000
4.000
1000

anfit. Quant aux

nt également

Un pays malade
de sesimpots

e territnite frangais est de mes loin le moins fer-

tile pour les entreprises, écrit Xavier Fontanet. A
effort et i succks Ggaux, un entreprensur gagnera i
peu pris guatre fois mof priss impoes que
était né en Allemagne et trois fois moins que '
vivait en Angleterre, Pour sauver nos industries, la
meilleure solution est de faire au plus vite | Europe
fiscale. PAGE 15

que les embaouches di it
fortement depuis un an.
PAGE 27
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Lentreprise Lance Armstrong
se l1ézarde a toute vitesse

A priss Féquipementier Nike, le
brasseur Anheuser-Busch et
le fabricant de cycles Trek ont
décidé, & leur tour, de mettre fin
& leurs partenariats respectifs
avec I'ancien coureur améri-
cain Lance Armstrong (photo),
Lunwmm.u de dopage. Dans

hise oo I'Union cycliste
internationale invaliderait son
palmares, ce dernier pourrait
faire I'nhjet de poursuites en
France, La Fédératon francalse
de cydisme, qui verse les primes
notamment sur le Tour de
France, y réfléchit. PAGE 25 =

ES LE FAIT DU JOUR POLITIQUE  PAGE 2

RUBR'QUES L!HMI!!!NI:HIM!S E%EE
mlli DUREE PAGE 38
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Tu humillacién estd

reabre el debate sobre los
del acoso en internet

en la Red para siempre
El infierno de Amanda Todd, de 15 afos,
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El rescate de Espaia tensa el
pulso entre Alemania y Francia

- Merkel se guarda como ultima baza imponer nuevas condiciones
» Hollande la acusa de retrasar las medidas por “interés electoral”

CLAUDI PEREZ, Bruselas

El segundo rescate espaiiol so-
brevolé anoche la cumbre de je-
fes de Estado y de Gobierno que
continuard hoy en Bruselas,
aungue oficialmente no estaba

en la agenda. Segun varias fuen-
tes consultadas, el rescate estd
casi completamente pactado y
todo estd preparado para cuan-
do el presidente Mariano Rajoy
considere que la solicitud esta
lo suficientemente madura co-

mo para que no haya sorpresas
de tltima hora. Alemania quie-
re reservarse una baza en lo re-
lativo a las condiciones, en fun-
cion de un altimo examen al es-
tado de la economia. Francia lo
quiere de inmediato. Hollande

acuso ayer a Merkel de actuar
“por intereses electorales” en
los debates europeos, que ahora
se centran en Espafia y en la
unién bancaria, que afecta tam-
bién directamente a los intere-
ses espafoles. PAGINAS 2 A 5

L

PADRES Y ALUMNOS CONTRA

(o W
LOS RECORTES. E! tercer dia de huelga de estudiantes cobro ayer
La inasistencia a las aulas fue notable y miles de personas salieron a la calle en Madrid. /.. soriano (aFF) PAGINAS 36 ¥ 37 | EormoniaL i

<l

fuerz

. \
a con la movilizacién de los padres.

~ PAGINA 30

La morosidad
bate récords
mientras el
crédito se hunde

Los nuevos préstamos
caen un 25% ® Lamora
supera el listén del 10%

El estrangulamiento crediticio
de la economia espafiola se agra-
va. El pasado mes de agosto fue
el que se concedieron menos
préstamos desde que hay datos.
Las operaciones nuevas realiza-
das en los dltimos 12 meses se
han desplomado un 25% frente
al afio anterior, y la caida del
volumen total de crédito acumu-
lado se acelera y es ya la mayor
en 50 afios, superior al 5%. Mien-
tras, la morosidad bate récords
con el sector inmobiliario a la
cabeza y supera por primera vez
el liston del 10%. PAGINA 25

Interior quiere
vetar en internet
imagenes

de policias

El Ministerio Interior quiere ve-
tar la difusién en internet de fo-
tos y videos de policias con el
rostro reconocible. Para ello es-
tudia prohibir “la captacién, re-
produccién o tratamiento de
imagenes, sonidos o datos de
miembros de las fuerzas de segu-
ridad en el ejercicio de sus fun-
ciones cuando puedan poner en
peligro la operacién que estin
desarrollando™. PAGINA 14

El emperador de los ‘todo a cien’

» Gao Ping poseia mds de 20 empresas para el blanqueo masivo
» Sicarios y extorsionadores mantenian la ley del silencio

La trama china desmantelada el
martes contaba con mis de 20 em-
presas legales para el blanqueo de
los cientos de millones de euros
que manejaba. Bajo una estructura
clanica, que contaba con una es-
tructura en Italia, la banda liderada
por el detenido Gao Ping utilizaba
supuestamente una red de sicarios
y extorsionadores dirigida por su
exguardaespaldas para evitar las
denuncias y mantener un férreo or-
den dentro de la organizacion. Otro

I

método empleado para el blanqueo
del capital que obtenian con la im-
portacion ilegal de mercancia para
los todo a cien, aparte de la colabora-
cion de empresas espaiiolas que
usaban a la red para limpiar su pro-
pio dinero negro, consistia en el de-
nominado pitufeo: el envio de reme-
sas al extranjero, a través de malti-
ples personas, de menos de 3.000
euros para evitar el control fiscal.
Un detalle que llamé la atencién
de los investigadores era que Gao,

pese a su imperio comercial, ape-
nas tenia dinero en el banco. Fue
una de las pistas que siguié la poli-
cia hace ya mds de tres afios para
acabar descubriendo que, en ma-
yor o menor medida, la red tenia en
su radar a la inmensa mayoria de
los bazares chinos de Espafia.

El juez siguié ayer tomando
declaracion a los detenidos y de-
jo en libertad, sin fianza pero
con cargos, al actor porno Nacho
Vidal. Picinas 10 A 12
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MARIAGE HOMOSEXUEL

Le grand rabbin de

dénonce le projet
du gouvernement

PAGES 10 ET 16

PAGE 4

FRANCE-ALGERIE
L'acte derepentance
de Francois
Hollande suscite

la polémique

Fazil Say,
le pianiste poursuivi
par les islamistes turcs

Icdme de la Turquie moderne, le pianiste classique

Fazil Say défend les valeurs laiques. Il est jugé pour des
propos contre I'islam. Son procés illustre I'action du
parti islamo- conservateur au pouvoir contre les libertés.

PAGES 30 ET 31

LE FIGARO

Anne Hidalgo
invitée du «Talk
Orange-Le Figaro »

‘www lefigaro fr/videos

Octobre 1961 :

« La police

m'a jeté a la Seine »
lefigaro.fr/actualite-france

Question du jour

La France devait-elle
reconnaitre

sa responsabilité
dans la répression
d'octobre 19617
Réponses a la

question de jeudi:

Harlem Désir

est-il un bon patron
pourle PS?

Oui:76%
:Non.:924%

160 votants

La colere

monte

APRES L'ECHEC des négocia
tions entre 1" As
die, les complémentaires san

té et les représentants des
miédecins sur la limitation des
dépassements d'honoraires, la

ministre de la Santé a pris le
risque de mettre la pression
sur Je corps médical. Marisol
Touraine a déclaré qu'au ter
me d'une ultime séance pré
vue lundi prochain, elle n*hé

6:1B504. AND-160C. BEL:150C. DOM:230C. CH:3J0FS. CAM c
4 BI0HUE. PORT CONT. 2206 . SWM: ZADE. MAR-150H . TUN- 290TU. ZOMECFA - TOOCFA

chez les
meédecins

Le bras de fer se durcit entre le gouvernement
et des syndicats de praticiens qui contestent les
plafonds chiffrés aux dépassements d’honoraires.

siterait pas i proposer un texte
de loi. Des syndicats de méde-
cins estiment que I'immense
majorité des actes est tarifee
tres en dessous des plafonds.
PAGES 20, 21 ET L'EDITORIAL

FISCALITE Karl
Lagerfeld s'en
prend au
président dela
Répuhlique PAGE 19

CENTRE

Les ambitions
de Borloo

pour I'UDI pace:
AUTISME Espoir
Sur un nouveau
traitement eace s
DISPARITION
Sylvia Kristel
était la légende
«Emmanuelle »

PAGES 30 ET 31

NEW YORK TIMES
Les meilleurs .
articles de la semaine
en francais

Syrie: le régime d'el-Assad
_, soupconne de dizaines
de milliers d'enlevements eac-

r Yves Thréard |
sarda@lef ir

Marisol Touraine
se trompe d’ordonnance

Haro sur les riches. Cette
régle de conduite semble
guider la politique du
gouvernement. En toutes
N circonstances, les «pri
vilégiés», ou présumeés
tels, doivent payer comme s'ils étalent res
ponsables de tous les maux de notre pays.
C'est ainsi que les médecins, depuis le mois
de juillet, sont dans le collimateur de la mi
nistre de la Santé. Conformément au ving
tieme engagement du candidat Hollande,
elle veul limiter leurs dépassements d'ho
noraires, qui menaceraient 1"égalité d'accées
aux soins. Les négociations en cours pati
nent et Marisol Touraine hausse le ton.
Cette croisade, populaire en apparence,
n'est pourtant motivée par aucun argument
valable. Les médecins ne sont pas tous des
nantis, loin s'en faut. Aprés dix a quinze ans
de dures émudes, pendant lesquelles ils sont
d'astreinte 4 I'hépital contre une maigre
rémunération, ils peuvent enfin s'installer.
Au prix souvent de lourds investissements.
On peut donc comprendre que certains dé

,

passent le tarif conventionnel de 23 euros la
consultation. Montant Inchangé, ou pres-
que, depuis longtemps et ridicule sur
I'échelle salariale des métiers de servi
Aucun plombier ou serrurier n"en voudrait.
Certes, des abus existent. Mais les dépasse
ments d'honoraires ne représentenl que
1% des dépenses totales de santé en Fran

ce. Solt quelque 2,5 milliards d'euros qui ne
coitent rien a I'Etat puisqu'ils sont pris en
charge pour un tiers par les mutuelles et
deux tiers par les patients. Rappelons qu’a
l'inverse les 9 milliards de la couverture
médicale universelle, ouverte aux plus mo

destes, sont financés en grande partie par
les contribuables.

Le gouvernement se trompe de priorités
pour préserver notre systéme de santé
imaginé aprés-guerre, C'est bien plus a la
désertification médicale, et i ses consé

quences, aux traitements des maladies
chroniques et aux conditions d'accés a la
gratuité des soins qu'il devrait s'attaquer.
La sont les indgalités et les sources de défi

cits de la Sécurité sociale. m
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Das Bremsmanover

Deutlich mehr als eine Milliarde Euro will Daimler pro Jahr einsparen, um seine
Profitabilitat zu steigern. Andere Autohersteller trifft die Absatzflaute in

Europa noch viel ha

M. Fasse, M. Murphy, M. C. Schaeider
Manchen, Frankfurt, Hamourg

Produkti-
Ausei-

— insparungen,
onskiirzungen,
p— nandersetzungen  mit
dem Betriebsrat - in den
— vergangenen Wochen fiel
Daimler vor allem durch eine Se-
rie schwieriger Nachrichten auf,

Gestern nun musste Vorstands-
chef Dieter Zetsche dieser Serie
eine weitere Nachricht hinzufii-
gen, die thm keinen Beifall im
Konzern einbringen wird. Auf ei-
ner Betriebsriateversammlung in
Stuttgart liefs er keinen Zweifel
daran, dass der Autokonzern ein
milliardenschweres Sparpro-
gramm vorbereitet.

Meldungen des ,Manager-Ma-
gazins®, wonach das Programm
#Fit for Leadership” jahrliche Ein-
sparungen von drei Milliarden Eu-
ro bringen soll, bezeichnete ein
Konzernsprecher zwar als ,reine
Spekulation”. Nach Informatio-
nen des Handelsblatts aus Unter-
nehmenskreisen betrigt das Spar-
volumen aber deutlich mehr als
eine Milliarde Euro pro Jahr.

Wihrend es bei Daimler vor al-
lem darum geht, die operative
Marge wieder von neun auf zehn
Progent #u heben und damit so
profitabel zuwerden wie die Kon-
kurrenten BMW und Audi, kimp-
fen andere Hersteller ums Uberle-
ben. Denn die Euro-Schuldenkri-
se erfasst jetzt auch voll den euro-
péischen Automarkt. So ist der
Pkw-Verkauf in diesem Jahr bis
September um 7,6 Prozent auf 9,4
Millionen Fahrzeuge gesunken.
Die Absatzkrise trifft vor allem

Pkw-Absatz

2000 05 '09
Handelshlatt

Daimler-Chef Dieter Zetsche: Der Konzern will glnstiger produzieren.

die Hersteller von Kleinwagen
und Mittelklasse-Fahrzeugen. Bei-
spiel PSA Peugeot-Citroén: Die
Franzosen verkauften in Westeu-
ropa von Januar bis September
nur noch 1,1 Millionen Fahrzeuge

166 000 weniger als im Vorjah-
reszeitraum. Im ersten Halbjahr
fielen so 800 Millionen Euro Ver-
lust an. Die Konsequenz: 8000

Arbeitspliitze werden gestrichen,
ein Werk bei Paris wird im Jahr
2014 geschlossen.

Fiat verkaufte bis September
124 000 Autos weniger und erwar-
tet fiir das laufende Jahr 700 Mil-
lionen Euro Verlust. Den Plan, 20
Milliarden Euro in den Ausbau
der europiischen Werke zu inves-
tieren, haben die Italiener des-

Westeuropa, in Mio. Fahrzeuge

m 2015

rter. Bei ihren Sparprogrammen geht es ums Uberleben.

halb vorerst gestoppt. Auch der
Verzicht auf einzelne Produkti-
onsstitten ist kein Tabu mehr, die
Lkw-Tochter Iveco hat bereits
fiinf Werke geschlos-
sen.

Der US-Hersteller
Ford hat ebenfalls
wenig Hoffnung auf
ein rasches Ende der
Absatzkrise auf dem
europiischen Markt:
LEine schnelle Erho-
lung wird es nicht ge-
ben”, sagte Europa-
chef Stephen Odell
dem  Handelsblatt.
Ford hofft, dass Mit-
arbeiter ein bis Ende des Jahres
laufendes  Abfindungsprogramm
annehmen und freiwillig gehen.
Auflerdem drosselt das Unterneh-
men die Produktion im Werk
Saarlouis.

Massiv gespart werden muss
auch bei Opel. Den Ausgang der
Verhandlungen iiber die Schlie-
Bung des Bochumer Werks mit
3100 Arbeitsplitzen will die Opel-
Fihrung noch in diesem Monat g
bekanntgeben.

Die Autokonzerne kommen um £
drastische Sparmafinahmen nicht 3
herum, weil die Krise noch Iange £
nicht vorbei sei, sagt Auto-Exper- £
te Ferdinand Dudenhéffer vom
Car-Center Automotive Research 2 E
der Universitit Duisburg-Essen.

»Das Jahr 2013 wird die schlech-
testen Autoverkiufe seit 20 Jah-
ren bringen.”

Quelle: CAR

Die Krise der Mittelklasse Seite 8
Die Sparprogramme Seite 9

action press, PR, Mdmw.l'

TOP-NEWS DES TAGES

Nokia verliert eine
Milliarde Euro

Der Umsatz
des Handyher-
stellers ist im
freien Fall, die
Bargeldreser-
ven sinken.
SEITEG

Wahlkampftest

Bundeskanzlerin Angela Merkel und
Herausforderer Peer Steinbrick
lieferten sich im Bundestag einen
verbalen Schlagabtausch zur Euro-
Krise. SEITE 14

Wirtschaftspriifer
muss sparen

KPMG-Chef Klaus Becker setzt ein
Effizienzprogramm um. Viele Mitar-
beiter sind mit der aktuellen Situati-
on unzufrieden. SEITE 18

Schlecker-Pleite
befliigelt dm

Die neue Nummer eins im
deutschen Drogeriehandel hat

den Umsatz erneut gesteigert - auf
nunmehr €87 Milliarden Euro.
SEITE 20

Trumpf wagt sich in
Chip-Branche

Der Laserspezialist von
Nicola Leibinger-Kammul-
ler hat in acht Jahren
eine neue Technologie
zur Halbleiterferti-
gung entwickelt,
SEITE 22

Morgan Stanley tief
inden roten Zahlen

Die US-Investmentbank macht ei-
nen Milliardenverlust. Die Strategie-
anpassung verlauft schleppend.
SEITE 28

Regierung kritisiert EADS-Chef Enders

Wirtschaftsminister Rosler begrindet das Scheitern der Fusion von EADS und BAE Systemns.

fiir den Erfolg des Vorhabens nicht vorla-
fie des Luftfahrt- und Rilstungskon-  gen®, heifst es in dem Schreiben, das dem

zerns EADS zuriick, die Fusion mit
der britischen BAE Systems sei am Wi-
derstand Berlins gescheitert. In ei-

D ie Bundesregierung weist Vorwir-

nem vertraulichen Papier kritisiert
das  Bundeswirtschaftsministeri-
um detailliert in 13 Punkten die Fu-

sionsstrategie von EADS-Chef Tom

Enders. .In der Gesamtschau
bleibt festzuhalten, dass we-
sentliche Voraussetzungen

Minister Résler: Harte
Kritik am EADS-Chef,

I

Handelsblatt vorliegt.

Mit der Absage der Fusion endete vor
einer Woche ein langes Tauziehen
zwischen London, Paris und Ber-
lin. EADS und BAE wiéiren mit dem
Zusammenschluss zum  grifiten
Rilstungs- und Flugzeugprodu-
zenten der Welt aufgestie-
gen. Keine der beteiliglen
Regierungen und keiner
der Grofaktiondire un-
terstiitzte den Zusam-
menschluss uneinge-

PRIME PAGINE

schriinkt”, heifit es im Ritckblick auf die
Verhandlungen zwischen den drei betei-
ligten Regierungen und den grofen An-

teilseignern Daimler und Lagardére.
SPD-Fraktionschefl Frank-Walter Stein-
meier gibt der Regierung hingegen eine
Mitschuld am Scheitern der Fusion: .Der
Wirtschaftsminister war dafiir, der Luft-
fahrtkoordinator dagegen, und Frau
Merkel hat abgewartet, bis die Frist ver-
strichenwar”, sagte er dem Handelsblatt.
Thomas Siamund

Die Kritik der Regierung Seite 14
Steinmeier-Interview Scite 16

Mehr Liquiditat
fiir lhren Erfolg.

SiidFactoring : Sudleasing
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“Cost il sistema
lavoreraavuoto”

[1Csmbocciail ddl anticorruzione
“Unpasso indietro meoerente
pene lievi, cosiil sistema giraavuoto”

Eccoilparere cheil Consiglio votera luned

La concussione per Lariduzione dei termini di
induzioneprevedeuna  prescrizione ¢ unsegnale
sanzione sensibilmente  incoerente con le finalita
inferioreaquellafino  cheanimano I’impianto

ad oggiapplicata

Perplessita sulla scelta di punire

anche chi subisce la concussione
perinduzione. “I tre anni di pena
avranno probabilmente |’effetto

diostacolare le indagini”
LIANA MILELLA

RRETRAMENTO
(( Aparticolarmente si-
gnificativo», detto

della concussione perinduzio-
ne a causa della sua pena trop-
po bassa. «Segnale simbolico
incoerente», detto sempre del-
lo stesso reato.
ISCHIO difarlavorare avuoto il sistema», detto
( ( Kieﬂa riforma delle pene perla corruzione. Que-
to, ma anche molto altro. Di fatto una stronca-
tura. Stavolta a fare il «grillo parlante» — fastidioso anima-
le polemicamente citato al Senato dal Guardasigilli Severi-
no appena un giorno fa contro i suoi detrattori— & il Csm.
Che finalmente, quando rischia di essere troppo tardi, pi-
gliainmanoil disegnodileggeanti-corruzioneedicelasua.
Un parere di sole otto pagine, perché ormai a palazzo dei
Marescialli non vanno pili di moda i rapporti monstre. Ma
|'effetto, aben vedere, @ancor piti tranchant. Lunediil testo
saradefinitivamentevotatonellacommissione perleRifor-
me. Repubblicane anticipa il contenuto. Con un obiettivo.
Un parere cosinon pud essere ignorato, masoppesatoriga
perriga. Visto che lancia uno warning sostanziale quando
dice: «Sembra opportuno porre in evidenza il grave rischio
diavviare riforme di diritto sostanziale, inserite nell' attua-
lemetododi calcolo della prescrizione dei reati, che posso-
no farlavorare a vuoto il sisteman. Il Csm non cita processi
in via d’estinzione, ma dopo una frase cosi il pensiero non

delle modifiche proposte

Bocciata la sanzione per la
corruzione tra privati “limitata
alle sole figure apicali delle
societa commerciali” e
subordinataalla querela di parte

puononandareproprioaqueicasi,ancheclamorosi,daPe-
natiaBerlusconi, cherischiano difinireincrisi. Aquel pun-
to, percerto, il sistema «avralavorato avuoton.

INDUZIONE KILLER

Non si puod che partire da qui, dalla tanto criticata con-
cussione (o corruzione) per induzione, il neo pit evidente
di questa manovra anti-corruzione. Oggi nel codice pena-
lec’eunasolaconcussione,articolo 317, punitada4al2an-
ni. Prescrizione 15 anni. Domani ce ne saranno due. La pri-
ma concussione per costrizione sara punitada 6 a 12 anni.
Stessa prescrizione. La seconda, quella per induzione, ve-

drapene da 3 a8anni. Troppo poco dice il Csm. Prescrizio-
ne 10anni. Troppo bassaanche quella. A rischio, di conse-
guenza, i processi in corso. Il ministro della Giustizia Paola
Severino la difende. Il Csm la stronca. Ne parla cosi: «La
condotta diinduzione, il nuovo articolo 319 quater, preve-
deunasanzioneedittalesensibilmenteinferiorea quellafi-
noaoggiapplicata. Cio oggettivamene costituisceunarre-
tramento particolarmente significativo nell’attivitadi con-
trasto di un comportamento che oggi risulta essere la for-
ma statisticamente pil1 diffusa di integrazione del reato di
concussione». Sibadi, il Csm parla di questa forma di con-
cussione come di quella «statisticamente pil diffusan,
quindieéevidente cheiprocessiin corso, perlamaggior par-
te, dovranno rientrare nella fattispecie punita meno dura-
mente e conlaprescrizione breve anzichénell’altra. Tant’e
cheil Consiglio osserva: «Oltre che sul piano operativo, con
la sensibile riduzione dei termini di prescrizione del reato,
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ladiminuzionedipena costituisce unsegnalesimbolicoin-
coerente con le intenzioni che animano l'impianto com-

plessivo delle modifiche proposte, volte a determinare un
rafforzamento del contrasto al fenomenoillecito».

SEGNALE INCOERENTE

Quistail punto. Nell'incoerenzadivolerlottare un feno-
meno, ma con armi che lo favoriscono. Il “grillo” Csm non
ha bisogno di chiose. Neppure quando mette in mora
un'altra scelta di Severino, contenuta nello stesso reato,
quella «di punire anche la condotta della vittima della con-
cussione perinduzione». L'ex pm DiPietro lo consideraun
«colpo mortale» alle indagini sulle tangenti. «Non parlera
pilinessuno» ripete damesi. Scriveil Csm:«Eunascelta che
suscita perplessita. La pena prevista, perla sua entita, fino
atreanni, non ¢ probabilmente ingrado di costituire un se-
rio deterrente. D’altra parte essa avra molto probabilmen-
tel'effetto di ostacolare le indaginineireati di concussione
per induzione, atteso che crea un nesso di solidarieta cri-
minale tra i protagonisti della fattispecie, normalmente
uniti da un patto segreto privo di tracce ulteriori, che con-

dividono l'interesse a evitarne I'accertamento». Anche in
questo caso, come perl’'induzione, il Csm certifica i timori
cuilestessetoghe dell’ Anm, ma non solo, hanno datovoce.
Poidaun consiglio: prevedere «un’ipotesi dinon punibilita
dellavittima o unaforteattenuazione della sanzionese col-
labora», magari distinguendo «tra chi subisce I'induzione
per pura coazione psicologica da chi persegue un proprio
vantaggio».

REATI SPUNTATI

Una preoccupazione dopol’altra. Ecco quella sui nuovi
reati — il traffico d’influenze e la corruzione tra privati —
propagandate comela vera armafutura controicorruttori.
Sentiamo il Csm che ne pensa. Premessa soft, «costituisco-
nounutile arricchimento all'armamentario punitivo dello
Stato». Indoratala pillola, arrivala batosta: «Deve osservar-
si come|'efficacia appare fortemente condizionata dall’e-
siguita della pena edittale stabilita. La sanzione massima a
treanniprecludel utilizzo delle intercettazioni che,incon-
testi fortemente connotati dalla relazione personale tra le
parti coinvolte, sono di fondamentale utilita». Né, scrive il
Csm, si pud arrivare alle misure cautelari «utili a interrom-
pere le contiguita in cuile condotte punite maturano». Per
finirela ciliegina sulla torta, la prescrizione che, con quella
pena, sara «assai breve». Bocciatura inclemente anche per
lacorruzione traprivati «limitata alle sole figure apicali del-
lesocietacommerciali», punibilesevie «undannoperlaso-
cietan, per giunta «procedibile esclusivamente a querela
della persona offesa, pur afferendo a condotte spesso dan-
nose perl'intera collettivitar.

LE GRANDI ASSENTI

L’Europa, la tanto citata Europa, ci aveva chiesto di al-
lungare la prescrizione per perseguire i corrotti. Ricorda il
Csm: «Senza un suo radicale ripensamento ogni modifica
legislativa rischia di risultare vana in quanto le statistiche
dimostrano che il principale ostacolo nella repressione del
fenomeno sta nell’attuale sistema di calcolo e nei termini
troppo brevidellaprescrizione». Ebbenela prescrizionere-
sta com’e, nel caso della concussione per induzione si ac-
corcia, neinuovireati e addiritturaridottissima. Accantoal-
la prescrizione lunga come grande assente si aggiungono
unritorno all’antico peril falsoin bilancio eil reato di auto-
riciclaggio, del tutto ignorati nel ddl anti-corrotti. E anche
questo il Csm segna con la penna rossa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lalegge anticorruzione

finisce
sul New York Times.

“L'ampiezza degli scandali

ha stupito anche i cinici
italiani” silegge
nell’articolo

SEVERINO

“Sui termini di
prescrizione

& possibile

una legge ad
hoc” hadettola
Severino

CAMUSSO
«Lalegge & ben
aldi sotto delle
aspettative
minime”

e lacritica
della Camusso

VIETTI

“Ora serve

uno scattodi
orgoglio, la
legge segna una
inversione di
tendenza”
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Il parere. Rischio «arretramento» nell’azione di contrasto e segnale incoerente

Concussione «per induzione»,
per il Csm pena troppo bassa

IL PERICOLO PRESCRIZIONE
«Riforme come queste,
inserite nell’attuale metodo
di calcolo della prescrizione
dei reati, possono far
lavorare a vuoto il sistema»

Donatella Stasio
ROMA

mm Troppo bassala pena (8 an-
ni) per il reato di «indebita indu-
zione» rispetto aquella finora ap-
plicata (12). Siverificheraun «ar-
retramento» nel contrasto giudi-
ziario di condotte che oggi, «sta-
tisticamentex, sono «le piti diffu-
se» nell’ambito del reato di con-
cussione. Con conseguenze non
solo sul «piano operativoy (rica-
dute sui processi in corso vistala
«sensibile riduzione della pre-
scrizione») ma anche su quello
«simbolico», perché sara un se-
gnale «incoerente» rispetto
all’obiettivo di rafforzare lalotta
alla corruzione.

Euno dei passaggi centrali del
parere in corso di approvazione
al Csm sul ddl anticorruzione,
chiestodal ministro della Giusti-
zia Paola Severino dopo il voto
delSenato. Riguardailnuovore-
ato di «indebita induzione», sur-
rogato dell’attuale concussione
per induzione, cambiato nella
struttura e nella pena, che scen-
dedai2a8anniriducendo cosila
prescrizione (da15a10). E smen-
tisce chi finora ha minimizzato o
rimosso i problemi legati a que-
stariscrittura, e continuaa farlo.

Nellabozzaesaminatain com-
missione (il voto & previsto lune-
di), si valuta «positivamente» la
decisione diuna «riformagloba-
le sistematica» ma sirilevano la-
cune e incoerenze. Soprattutto
un «grave rischio»: che riforme
come queste, «inserite nell'attua-
le metodo di calcolo della pre-
scrizione deireati, possano farla-
vorare a vuoto il sistema», cioé
possono addirittura essere con-
troproducenti. Al di 1a di qual-
che parola o aggettivo che potra
cambiare nella stesura finale, il
monito & chiaro: seil sistemagiu-
diziario non @ messoin condizio-

nidiarrivare aunasentenza defi-
nitiva, é persinoinutile introdur-
renuovi e importantireati,come
il traffico diinfluenze illecite o la
corruzione fra privati, depoten-
ziati sia dall’«esiguita» della pe-

na (3 anni), che preclude «stru-
menti di indagine fondamentali
come le intercettazioni» sia
dall’eccessiva  tipizzazione.
«Senza un radicale ripensamen-
to del regime della prescrizione,
ogni modifica legislativa rischia
dirisultare vana».

Ma é particolarmente interes-
sante il capitolo sulla concussio-
ne. «Di grande rilievox» lo spac-
chettamento del reato, ma ci so-
nodellesingolarita: nella «costri-
zione» viene eliminato, trai sog-
getti attivi, I'incaricato di pubbli-
o servizio e non si capisce per-
ché, tanto pit che dovrebbe ri-
spondere di estorsione aggrava-
ta con una pena addirittura pit
severa (13anni). Quanto all'indu-
zione, la sanzione «sensibilmen-
teinferiore aquellafinoaoggiap-
plicata costituisce oggettivamen-
te-silegge-un arretramento par-
ticolarmente significativo nell’at-
tivita di contrasto diun compor-
tamento che oggi risulta essere
la forma statisticamente pit1 dif-
fusa di integrazione del reato di
concussione. Oltre che sul piano
operativo - con la sensibile ridu-
zione dei termini di prescrizione
del reato - la diminuzione di pe-
na costituisce un segnale simboli-
co, incoerente con le intenzioni
che animano I'impianto comples-
sivo delle modifiche proposte,
volte a determinare un rafforza-
mento del contrasto al fenome-
no illecito». Ma non basta: desta
«perplessita» la scelta di punire
anche la vittima, e se la pena (3
anni) non sara un vero deterren-
te, «ostacolera» perd le indagini
neireatidiconcussione perindu-
zione perché si creera un «nesso
di solidarieta criminale» tra in-
dotto e induttore, uniti da «un
pattosegreto privoditracce ulte-
riori». Tralaltro, & «scarsamen-
te compatibile» col principio se-
condo cui "la responsabilita pe-
nale & personale” irrogare una

POLITICA E ISTITUZIONI

sanzione a chi ha davvero agito
incondizione di «coazione psico-
logica assoluta» (subendo'indu-
zione) senza neanche accertare
quale sia stato «il livellodi parte-
cipazione» o «il vantaggio conse-
guito». Probabilmente, il reato
scattera solo nei casi di «coazio-
ne psicologica relativa», cioé
quando l'indotto poteva effetti-
vamente agire in modo diverso.
Mase cosi ¢, diventa «particolar-
mente incerta la distinzione tra
reato di concussione e quello di
corruzioney.

Infine, il mantra "celo chiedo-
no Ocse e Europa”, ripetuto da
tuttiin questi mesi: il Csmfanota-
re che le raccomandazioni Ocse
si riferiscono alla corruzione in-
ternazionale, e comunque sono
«poco aderenti alle peculiarita
del sistema italiano di repressio-
ne dei reati contro la Pa, che co-
nosce le figure della corruzione
e della concussione come auto-
nome e separate»; quanto all’'Eu-
ropa, il Rapporto del Greco
(Gruppo europeo contro la cor-
ruzione), segnala la necessita di
evitare che nella prassi il corrut-
torerestiimpunito, presentando-
si come vittima di concussione,
mariconosce che spettaal giudi-
ce qualificareil reato, non allegi-
slatore. Insomma,né ’Europané
I’Ocse ci imponevano le scelte
fatte. Ma visto che & andata cosi
sarebbe «opportuno» almeno
prevedere forme dinon punibili-
ta dell'indotto o sconti di pena,
qualora denunci il reato e colla-
bori con la giustizia. Semmai, un
«intervento ambizioso» contro
lacorruzione avrebbe dovuto se-
guire altre indicazioni di Ocse e
Europa, cioé quelle sull'introdu-
zione del falso in bilancio e
dell’autoriciclaggio.
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ANTICORRUZ

GIANLUIGI PELLEGRINO

asta gia guardarla. Ottantaquat-

tro commi in un solo articolo-

monstre affastellati uno sopra

l'altro. Tutto e il suo contrario.
Molto diavolo e poca acqua santa. Questa
¢lalegge che chiamano “anticorruzione”
approvatamercolediinSenato. Epure, co-
me avvertito da ripetuti appelli del Capo
dello Stato e della comunita scientifica, il
groviglio normativo costituisce il pantano
preferito per i caimani e i furbastri della
corruttela.

Al paradosso della forma, corrisponde
la beffa della sostanza, il pasticcio che a
questo puntolaCamera deve scongiurare.
Vediamoli i principali buchi neri che im-
plorano rimedio.

1) Sino ad oggi un presidente o un con-
sigliere regionale concussori perdevanoil
posto e non avevano piil accesso anessun
altroincarico pubblico. Dadomaniinvece
sequestalegge venisseapprovata, potran-
no tenerli ben stretti i loro posti e ottener-
ne anche di nuovi. E I'effetto diretto della
nuova fattispecie (“Indebita induzione”)
uscita dal cilindro del compromesso al ri-
basso.

2) I processi per concussione dei collet-
ti bianchi se non dovranno ricominciare
dazero,andranno comunque tuttio quasi
in prescrizione, accorciata di ben cinque
anni. E nessun cittadino concusso (ora
“indotto”) avrapiltinteresseadenunciare,
dissuaso da una pena assai severa e senza
alcuna riduzione per la collaborazione.
Qui siamo davvero al pro-concussione. La
fiduciamessaal Senatoha per questo dato
I'impressione di un patto tacito persfuggi-
re alleirrinunciabili correzioni, pit1 che un
modo per mettersi al sicuro da margini di
peggioramento che davvero non cisono. I
danniquisonoirreversibili perchébastera
unsolo giormno di vigore dellanuovalegge,
per rendere definitivo il colpo di spugna
che su questo giornale segnalammo gia in
giugno.

3) Ancheinuovireati sono statiridottia
specchietti scarichi, per allodole sfinite. Il
cosiddetto “Traffico di influenze” che do-
vrebbe punire I'intermediario dell’illecito
pubblico, prevede una pena persino infe-
riore al millantato credito. Con il parados-
so che I'illecito mediatore & punito di me-
no se ha sfruttato davverola conoscenza, i
favoridel pubblico ufficiale (perintender-
ci, lo schemalombardo dei Dacco).

Del resto che altri sarebbero dovuti es-
sere inecessari obiettivi, lo si capisce dalla

(ONE, LA BEFFA

stessa relazione governativa che accom-

pagnalalegge. Siparlainfattidi “un deciso
inasprimento delle pene” senza nulla ag-
giungere e precisare. E purtroppo un falso
belloebuono, atteso che proprioperil peg-
giore dei reati la pena ¢ fortemente dimi-
nuita, ed una relazione di accompagna-
mento ne avrebbe dovuto spiegare ragio-
ni, giustificazioni eimpatto sui processiin
corso.Enonaffermareil contrario chehail
sapore della coda di paglia.

Il punto & che non siamo in una situa-
zione ordinariadove poterdiscettare diun
eventuale disegno organico di riforma del
codice penale, magari di stampo liberta-
rio. Se fosse questo il tema, non starebbe
all’ordine del giomo di un governo di
emergenza nazionale a fine mandato. Si e
in presenza invece di un allarme corrutti-
vo che rende urgente rafforzare gli stru-
mentidicontrasto. Quantomenoperirea-
tigia esistenti, che sono quelli compiutida
Fiorito e colleghi. Ed invece peril pittodio-
so di questi la pena viene abbassata e ab-
breviata la prescrizione; mentre per gli al-
trisistabeneattentianonallungarlaeaim-
pedirel’'uso diadeguati mezzi di indagine.

E cosi la beffa sulle misure di contrasto
offuscaanche quello che dibuono c’é nel-
lanorma con riguardo alla futura opera di
prevenzione. Ma qui il malato & agoniz-
zante, non si tratta di prevenire ma di in-
tervenire con cure da cavallo. Basterebbe
una norma secca: come stabilito dalla
commissione europea per la corruzione
internazionale, sarebbe sufficiente preve-
dere I'interruzione della prescrizione con
ilrinvioagiudizio o conlacondannain pri-
mo grado. Eccolaquiunanormasemplice
e degna del titolo “anticorruzione”. Un
comma solo, al posto di ottantantaquat-
tro. Se non & possibile, & forse meglio ar-
chiviare la pratica. Almeno resta la possi-
bilita di rivolgere al prossimo governo I'i-
stanza corale dei cittadini tra cui gli oltre
trecentomila che hanno firmato 'appello
di Repubblica. Comunque si eviti di fare
danno e di allestire il banchetto per con-
cussori e loro avvocati che ovviamente gia
si fregano le mani. Mario Monti non do-
vrebbe farsene molto di un’etichetta da
portare in Europa. 1l plauso sarebbe effi-
mero perché quando capiranno cosa c’e
sotto, rischiamo che ci ridano dietro. Ma
soprattuttoeil sistemapaesecherestereb-
be spossato dalla beffa e dall'incapacita di
migliorare. Sempre preda diappiccicose e
interessate resistenze, che sia politico o
tecnico il suo governo.
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CORRUZIONE

I PASSI

MANCANTI

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

1 testo di norme anti-

corruzione, per far ap-

provare il quale il go-

verno ha dovuto porre

la questione di fiducia
in Senato e cosi superare
incredibili resistenze, ha
subito incontrato forti criti-
che. Insufficiente ed anche
controproducente, si & det-
to, con qualche buona ra-
gione. E’ il versante penale
di quel testo che giustifica
le critiche.

1 fatto del pubblico ufficiale che abusa dei propri poteri o quali-

ta per indurre altri a dare o promettere denaro o altra utilita,

non sara piit punito come concussione con la pena massima di

dodiei anni, ma con quella minore di otto anni di reclusione.

La pena massima non ha in generale grande importanza

nelle sentenze di condanna, essendo estremamente raro chei giudi-
cifissino la pena sul massimo. Ma conta invece per stabilire i termini
diprescrizione, che, per effetto della diminuzione della pena, si ridu-
cono da quindici a dieci anni. Nel sistema italiano, che gia ha lunghi
tempi processuali, la prescrizione del reato comincia a correre dal
momento in cui questo & commesso (e non da quando se ne ha noti-
zia e iniziano le indagini) e questo tipo di reati resta solitamente a
lungo sommerso e viene a galla oceasionalmente, nel corso di altre
indagini, a distanza di tempo. Sicomprende quindi la gravita dell'ab-
breviazione dei termini di preserizione, che favorisce il loro matura-
re prima che si esauriscano tutti i gradi del giudizio. Non solo, ma le
leggi pit1 favorevoli agli imputati si applicano immediatamente an-
che ai fatti precedenti, con il risultato che gravi processi in corso
finiranno nel nulla. Dalle convenzioni internazionali cui I'Ttalia & le-
gata, pare ricavarsi che, come per la corruzione, occorra punire an-
che chi, indotto ma non costretto, paga il pubblico ufficiale concus-
sore. E cio & stato previsto dalla nuova norma.

Ma tutti gli organismiinternazionali chiedono insistentemente
all'Ttalia di punire «efficacemente» corruzione e concussione e
deplorano I'alta percentuale di prescrizioni, che rendono nulla la
repressione di questi crimini. Rispetto a quest’obbligo che ci deri-
va dagli impegni internazionali (ma non dovrebbe essere neces-
sario il richiamo esterno!), la riforma peggiora il problema. E I'esi-
to che produrra sui processi in corso giustifichera polemiche ve-
lenose. Per il futuro é possibile che la nuova norma spinga verso
qualche distorsione applicativa e che per non punire il privato
concusso (e cosi indurlo a collaborare e non coprire il concussore)
sitenda a vedere una «costrizione» in quella che invece potrebbe
essere solo una robusta «induzione» e contestare quindiil pit1 gra-
ve reato di concussione per costrizione. La riforma ora introdotta
sarebbe senza effetto, ma lascerebbe il danno di discussioni senza
fine e forse un problema in piti nelle mani dei giudici.

Quanto alle varie ipotesi di corruzione, le pene massime sono
state aumentate, cosicché d'ora innanzi per tutte sara ammesso
l'essenziale mezzo d’indagine rappresentato dalle intercettazio-
ni. Alla pena massima, infatti, & legata anche la possibilita o il
divieto di ricorrere alle intercettazioni. Ma non si é provveduto a
reintrodurre un’efficace repressione penale del falso in bilancio.
Il falso inbilancio consente di creare le disponibilita di denaro «in
neroy, necessarie per corrompere. Le indagini e 'efficace repres-
sione della corruzione passano quindi anche per quelle del falso
in bilancio.

Infine l'introduzione nel sistema penale italiano del reato di «traf-
fico diinfluenze illecite» non sembra poter contrastare efficacemen-
te un fenomeno deleterio. Si tratta del fatto di chi sfrutta le sue rela-
zioni con il pubblico ufficiale per fungere da intermediario in relazio-

ne ad atti che questi deve compiere nei confronti di altri. Ma per la
punizione & stato richiesto che il mediatore si faccia pagare o pro-
mettere qualche vantaggio patrimoniale. Che debba trattarsi di
vantaggio patrimoniale costituisce un limite molto forte, poiché
esclude il semplice scambio di favori, magari non contemporanei e
non previsti, esclude l'essere «a disposizione». Esclude 1a raccoman-
dazione. Ed & condizione non richiesta dalla Convenzione penale
contro la corruzione del 1999 che I'Ttalia ha finalmente ratificato nel
giugno scorso e che parla semplicemente di «vantaggio indebitoy. Si
pud capire che il Parlamento fosse preoccupato di far della racco-
mandazione e della intermediazione un reato. Quanta parte dell’at-
tivita di «cura del collegio elettorale» si traduce proprio in questo,
per mantenere ed allargare il consenso elettorale? Ma l'estensione
della corruzione, grande e piccola, eccezionale o quotidiana, mette
radici proprio nel costume di forzare, aggirare le regole eguali per
tutti e trasformare i poteri pubblici in occasione per gratificare gli
amici o gli amici degli amici.

E’ passata praticamente inosservata la parte del testo approva-
to dal Senato che non riguarda la materia penale e che pure po-
trebbe rivelarsi di grande importanza. Si tratta di una minuziosa
previsione di modifiche e integrazioni delle norme che regolano il
funzionamento delle pubbliche amministrazioni. E’ impossibile
qui dar conto di tutte le innovazioni. Esse si raggruppano in vari
filoni che riflettono la volonta di assicurare trasparenza all’agire
dell’amministrazione pubbliea, di tutelare in qualche modo il pub-
blico dipendente che segnala gli illeciti che sono commessi nel-
I'amministrazione, di rendere i dirigenti responsabili dell’attuazio-
ne dipiani di prevenzione della corruzione. Sivieta poi che i funzio-
nari pubblici assumano incarichi in conflitto d’interesse rispetto
all’amministrazione cui sono addetti, e si escludono dalla nomina a
Pposizioni di dirigente pubblico e dalle commissioni per 'accesso ai
pubblici uffici o per la gestione di fondi pubbliei coloro che hanno
subito condanne anche non definitive per reati contro la pubblica
amministrazione ed anche, per un certo periodo, chi ha svolto fun-
zioni politiche. Si prevede infine la incandidabilita per un certo las-
so di tempo al Parlamento o in enti locali in conseguenza di certe
condanne passate in giudicato.

Una parte di queste nuove disposizioni di legge sarebbero inutili
se elementari criteri di buona amministrazione e di correttezza
intervenissero spontaneamente. Cid vale evidentemente ad esem-
pio per le candidature al Parlamento proposte dai partiti. Non tut-
to cid che le leggi consentono &, oltre che legale, anche lecito e op-
portuno. Quello ora introdotto & un insieme di norme molto com-
plesso, che rischia di appesantire il funzionamento della ammini-
strazione pubblica, se si ridurra a un’attuazione puramente buro-
cratica. Ma é possibile invece che contribuisca a «drammatizzare»
una questione, quella della lotta quotidiana alla corruzione, che
deve proprio essere sentita come una drammatica questione na-
zionale, che riguarda la democrazia, il rispetto per i cittadini, la
dignita del servizio pubblico. Non solo, come ora si usa sottolinea-
re, per 'impatto che ha sul Pil, importante, ma non unico metro
della qualita di una societa.
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ANTICORRUZIONE

Davigo: “Certi reati
li scopriremo solo
se 1l colpevole confessa™

Borromeo ) pag. 8

Legge anticorruzione

Davigo:“1Lelenco

di quello che

mancaeinfinito”

TRAFFICO

INFLUENZE
Indagini impossibili,
non potremo usare

le intercettazioni ¥
E l'autoriciclaggio e
stato inserito nella
lista dei reati persino

in Vaticano...
di Beatrice Borromeo

Itro che brodino,
come il Financial
Times ha definito
la legge anticor-
ruzione. Per Piercamillo Da-
vigo, consigliere della Corte
di Cassazione, “se uno ¢ ri-
goroso, fa le cose diversa-
mente”. A partire da un certo
regalino che il magistrato di
Mani Pulite proprio non si
spiega.
Dottor Davigo, cosa la stupi-
sce di piu di questa legge?
Direi il fatto che hanno di-
mezzato le pene previste nel

caso di concussione per in- (cioe la reclusione a tre anni) % = L |
duzione. Perché ’hanno fat- non consente le intercetta- SERIVIVINC AL == gm‘“‘“ ﬂ —
to? zioni telefoniche. Ma come Ll b

L'Ocse chiedeva da tempo al-
I'ltalia di punire il privato che
paga il pubblico ufficiale, cioé
il concussore, e questa legge

lo prevede. Non basta?

No, perché cosi si aggira sol-
tanto 'obbligo di punire chi
da denaro al funzionario
pubblico, traendone vantag-
gi. Il concusso alla fine la fa
franca. Viene punito, ma la
pena é ridotta. E le norme fa-
vorevoli sono retroattive.
Con il risultato che molti
processi in Cassazione ver-
ranno annullati.

Meglio eliminare la retroatti-
vita?

No, meglio non ridurre le pe-
ne!

Quanto ci manca per essere
conformi alle richieste del-
I'Europa?

Non so cosa fosse ottenibile,
ma di certo I'Italia & ancora
molto indietro rispetto agli
altri Paesi europei. Se solo ci
fosse la volonta, basterebbe
procedere in modo molto pitt
semplice, copiando le con-
venzioni internazionali. Cosi
saremmo conformi di sicu-
ro.

Cosa cambia per quanto ri-
guarda il traffico di influenze,
cioé quando i potenti si met-
tono d'accordo per darsi un
aiuto (illecito) reciproco?

In questo caso il vero pro-
blema & che la pena edittale
prevista per questo reato

pensano di scovare questi
reati? Li scopriremo solo se
ce li verranno a raccontare.
Almeno, pero, hanno aumen-
tato i termini per la prescri-
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zione da 7 anni e mezzo a 11
per i reati di corruzione, con-
cussione per induzione e traf-
fico di influenze. Bastera per
terminare in tempo i proces-
si?

C’® un equivoco di fondo.
Non sono i termini di pre-
scrizione a essere necessaria-
mente troppo brevi, il pro-
blema & che in Italia la pre-
scrizione comincia a decor-
rere non dalla scoperta del
reato, ma da quando il reato &
stato commesso. E di solito
non si becca il criminale in
flagrante. E ridicolo: in altri
paesi, una volta che il pro-
cesso comincia, i termini per
la prescrizione non decorro-
no piu. Poi ¢’¢ un’altra que-
stione.

Quale?

Da noi ci sono 35 mila fat-
tispecie di reati penali, e in-
vece di ridurle, questa legge
le ha ulteriormente aumen-
tate. Rendiamoci conto che
anche se abolissimo il 90 per
cento dei reati, ne restereb-
bero ancora migliaia.

Forse pero andrebbe intro-
dotto il reato di autoriciclag-
gio. Oggi quelli che, ricevute
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le mazzette, usano i soldi per
acquisti e investimenti, non
vengono puniti.
Il ministro Severino ha detto
che non voleva ritardare i
tempi del disegno di legge,
che se ne occupera a parte.
Forse ha ragione. Perd noto
che Tautoriciclaggio ¢ stato
inserito nella lista dei reati
persino in Vaticano...
Hanno anche evitato di rein-
trodurre il falso in bilancio,
cancellato dal governo Berlu-
sconi.
Lasciamo stare, l'elenco di
quello che manca é infinito.
Cosa pensa invece dell'incan-
didabilita? | condannati in via
definitiva a pene superiori ai
2 anni dovranno mollare la
poltrona.
Gia. Peccato che oltre il 90
per cento delle condanne,
anche quelle per concussio-
ne, tra rito abbreviato e at-
tenuanti generiche vanno
pesantemente sotto i due an-
ni. E poi basta che uno pat-
teggi per evitare la condanna.
E quindi I'incandidabilita.
Twitter: @BorromeoBea
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«La legge anticorruzione é insufficiente»

® Critica la Cgil: molto

al di sotto delle aspettative
@ Intervista a Orlando, Pd:
€ un primo passo, subito

la legge sul falso in bilancio

Il disegno di legge approvato ieri dal
Senato non convince. Susanna Camus-
so, leader Cgil: «La fatidica legge sulla
corruzione che doveva essere la gran-
de risposta del Paese ¢ ben al di sotto
delle aspettative minime che si doveva-
no avere». Critiche anche dal Pd: non ¢
I'optimum. Il procuratore nazionale
antimafia Grasso: serve ancora un po’

di strada.

APAG.5

Camusso: anticorruzione,
e stato partorito un topolino

e L’intervento a chiusura degli Stati generali
della Cgil lombarda sulla legalita ® Il procuratore
Greco: «Impiegati vent’anni per una legge inutile»

GIUSEPPE VITTORI
ROMA

La legge sulla corruzione «che dove-
va essere la grande risposta del Pae-
se su questi temi & ben al di sotto del-
le aspettative minime che si doveva-
no avere», Parola di Susanna Camus-
s0, laleader della Cgil intervenuta ie-
riin chiusura della seconda giornata
degli Stati generali della Cgil Lom-
bardia sulla legalita. Cita il caso Lom-
bardia, la segretaria della Cgil, dove
«a differenza del Lazio, la crisi li é
legata al rapporto tra un sistema eco-
nomico potente e il presidente della
giunta regionale». E il suo giudizio é
tranchant nei confronti del governo:
«il Parlamento sulla legge sulla cor-
ruzione ha partorito un topolino. Il
governo Monti ci ha messo 15 giorni
per cambiare il destino previdenzia-
le di tutti gli italiani, e oltre undici
mesi per far passare una legge anti
corruzione, quando invece era in gra-
do di chiedere qualunque cosa». E
ancora, «la qualita dei provvedimen-
ti sul’evasione non é all’altezza delle
intenzioni dichiarate».

Al dibattito conclusivo, coordina-
to dal vicedirettore de /Unita Rinal-
do Gianola, ha preso parte anche
Francesco Greco, procuratore ag-
giunto di Milano, che ha puntato il
dito contro le norme che si mettono
di traverso, a chi dovrebbe fare chia-
rezza. «Il Parlamento italiano ha im-
piegato vent’anni a fare una legge
sulla corruzione che non serve a
niente. E in questi vent'anni abbia-
mo fatto molte leggi che impedisco-
no alla magistratura di operare». Un

Parlamento, sottolinea ancorail pro-
curatore aggiunto di Milano, «cheri-
tiene possibile che persone condan-
nate possano continuare» a sedere

in Parlamento. E tuttavia ci sarebbe
ancora di peggio, «non vorrei che
questa storia ci distolga 'attenzione
dalla cosa pili importante - ammoni-
sce Francesco Greco - perché sono
convinto che il problema piu grande
sia 'evasione fiscale. Da anni I'Ocse
ritiene che la criminalita’ economica
debba intendersi come un tutt'uno:
evasione, riciclaggio, criminalita». E
ancora, a scanso di equivoci, Greco
ha chiarito: «Bisogna andare a pren-
dere i soldi da chi li ha imboscati in
questi anni, e la politica deve farlo
seriamente».

AIUTARE GLI AMMINISTRATORI

Accanto a Patrizia Impresa, prefetto
di Cuneo arrivata a portare il saluto
del ministro Cancellieri (la sua ricet-
ta, «coinvolgimento di tutti i sogget-
ti, attraverso i patti per la sicurezza
come modello di collaborazione.
L'antidoto alla illegalita & un’autenti-
ca cittadinanza sociale»), c’era poi
anche Roberto Monta, sindaco di
Grugliasco e vicepresidente di
“Avviso pubblico”, associazione con
I'obiettivo di rappresentare «tutti
quegli amministratori che credono
nella buona politica», il quale ha ri-
lanciato il documento destinato a tut-
ti i candidati alle prossime elezioni,
richiamando i principi dell’etica del-
la responsabilita. «Sono 212 gli atti
intimidatori ad amministratori che
hanno scelto la causa della legalita -
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ha ricordato Monta - Bisogna soste-
nerli nella loro battaglia».

Certo I'illegalita si nutre delle gra-
vi difficolta che il Paese sta attraver-
sando. E a sottolinearlo ci ha pensa-
to pure il segretario generale di Con-
fcommercio Luigi Taranto, parlan-
do della «pervasivita dell'illegalita
nell’economia» e della «fase recessi-
va in atto, dalla quale & complesso
uscire»,

«La legalita é questione di ordine
nazionale, ma & pur vero che é nel
Mezzogiorno che si scarica maggior-
mente il peso. A proposito del docu-
mento Cgil sulla legalita - ha afferma-
to Taranto - mi ritrovo molto nelle
parole del procuratore Scarpinato,
che sottolinea come il sottosviluppo
sia fondamentale per il riprodursi
del potere criminale. Occorre piena
integrazione tra politiche perlalega-
litd e politiche per lo sviluppo». Per
questo é stata richiamata la necessi-
ta di aiutare le imprese ad avere la
capacita di non cedere al ricatto e di
resistere alla pressione del potere
mafioso, insieme alla necessita di
prevedere concretamente I’espulsio-
ne dalle associazioni imprenditoriali
di chi si piega al ricatto della sfida
mafiosa.
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IL CASO

Da Bruxelles apprezzamento per 1l ddl: clima migliore per le imprese

La Ue elogia 'anticorruzione
Severino: ora I'incandidabilita

Il mmistro soddisfatto: ¢ la legge che avevamo in mente

1l procuratore Grasso
«Successo del governo
mac'ealtra

strada da farey

di SARA MENAFRA

ROMA - Si siede nello studio
di Lilly Gruber ad Otto e mez-
zo per rivendicare il risultato a
cui teneva di piu. I1 Guardasi-
gilli Paola Severino ieri sera
era visibilmente soddisfatta.
«Direi proprio di si, & la legge
cheavevoin mente», dice. «Vo-
levo introdurre i due nuovi
reati di corruzione tra privati e
traffico di in-

fluenze illeci-

te, elevare le

pene e rende-

re piu facile

distinzione

tra corruzio-

ne e concus-

sione: la legge

contiene tut-

te queste co-

se», haaggiun-

Il ddl

to. E se alcuni aspetti sono
rimasti fuori, pazienza. Perché
presto si inteverra anche su
quelli, promette il ministro:
«Ragioni tecniche hanno con-
tato piu dei veti politici. Pote-
vamo fare un provvedimento
omnibus mettendo dentro al-
lungamento dei termini di pre-
scrizione, revisione dei reati
societari, autoriclaggio, reintro-
duzione del falso in bilancio.
Sarebbe stato un provvedimen-
to gigantesco e questo avrebbe
impedito di farlo approvare, lo
avrebbe bloccato: ho preferito
ottenere tutto quello che si pote-
va ottenere sulla corruzione, il
resto si faray.

Un buon risultato, tanto
piu che ad apprezzare il passo
avanti¢anchela Commissione
europea. leri il portavoce del
commissario per gli affari eco-
nomici Olli Rehn ha diffuso
una nota in cui si parla con
soddisfazione del si al dd1 «atte-
S0 per cosi tanto tempoy, auspi-
cando che «ora siarrivi rapida-
mente al suo varo definitivo da

anticorruzione

parte della Camera». Le misu-
re votate sono positive, dice
I’'Unione europea, «se applica-
te in modo corretto, le misure
contenute nel provvedimento
possono contribuire attiva-
mente a migliorare 'ambiente
in cui operano le imprese in
Italia, cosi come indicato nelle
raccomandazioni varate dal
Consiglio il 6 luglio scorso». In
ogni caso la Commissione,
«esaminera attentamente il
contenuto del ddl e gliemenda-
menti introdotti durante 1'iter
parlamentare».

Anche il ministro Cancellie-
ri esprime apprezzamento.
L’approvazione al Senato, ha
detto, «& un segnale importan-
te che si da all'Europa e al
mondo di un paese che vuole
contrastare uno dei suoi feno-
meni piu gravi: un dato molto
positivo». Nessunasorpresa al-
la Camera, aggiunge, e proba-
bilmente nessun cambiamen-
to: «Ormai siamo in dirittura
d'arrivo, credo che ormai la

strada sia in discesa. Credo -ha
aggiunto a margine dell' Assem-
blea Anci-cheil governo abbia
fatto un lavoro molto buono ¢
comungue non miaspetto brut-
te sorprese nel ritorno alla Ca-
mera del provvedimentoy.

Giudizio positivo ma con
qualche appunto, invece, quel-
lo del Procuratore nazionale
antimafia Piero Grasso. Il de-
creto anticorruzione approva-
to ieri dal Senato «& un grande
successo del governo che € riu-
scito a trovare la quadratura
del cerchio dal punto di vista
politico», ma «per distruggere
completamente la corruzione
¢'é ancora bisogno di fare un
po’ di strada». «Per esempio, a
noi serve romperel'accordotra
corrotto e corruttore e quindi
come per la criminalitd orga-
nizzata, servono delle norme
premiali, che premino chi colla-
boracon la giustizia denuncian-
do l'illecitow, ha concluso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ANSA-CENTIMETRI

REATI CONTRO P.A.
La sanzione minima

AUTHORITY
ANTI-CORRUZIONE "
Si occupera per il peculato passa

di individuare interventi da 3 a 4 anni. Per la concussione
di prevenzione e contrasto, lapenasaledada6anni.
Ha poteri ispettivi e sanzionatori Aumento di quasi tutti gli altri

reati
TRASPARENZA
Saranno pubblicate E

notizie su procedimenti =) Ci sara I'elenco
amministrativi, costi di opere  delle imprese non a rischio
e servizi, monitoraggi mafia

su rispetto tempi
DIPENDENTE CHE @ ARBITRATI
DENUNCIA ILLECITI Per farli servira
Sara tutelato autorizzazione

g non potra essere dell'amministrazione

discriminato, né licenziato NO APPALTI
@ PER CONDANNATI
| condannati per

1 DANNO IMMAGINE
‘ Si dovra risarcire
reafi gravi come corruzione

alla PA.il doppio
della somma illecitamente e mafia non potranno pil fare
appalti con la P. A.

percepita dal dipendente

WHITE LIST
In ogni Prefettura

CORRUZIONE TRA
LY privan e
INFLUENZE ILLECITE

Da 1 a 3 anni ai vertici delle

societa che, violando i propri
obblighi d'ufficio o di fedelta,
cagionano danno alla societa

m INCANDIDABILITA
Si da la delega

al governo a legiferare entro
un anno sulle incandidabilita
e incompatibilita dei candidati
a cariche elettive nel caso

in cui siano stati colpiti

da condanne superiori ai due
anniper i delitti contro la PA.
o di grave allarme sociale

FUORI RUOLO
DEI MAGISTRATI
Obbligatorio il fuori

ruolo per i magistrati che
svolgono funzioni apicali
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Ma il Csm & critico: pene basse per la concussione
Ue: Italia ok sulla corruzione,
clima migliore per le imprese

«Seapplicate inmodo corret-
to, le misure possono migliorare il
climain cui operano le imprese in
Italian. La Ue plaude al dd] anti-

Ue: bene il si dell'Ttalia al DdI

«Puo migliorare il clima per le imprese, ora la Camera faccia presto»

COITUZIONE € auspica un voto rapi-

do.IlCsmeriticale penee ilmanca-

tointervento sulla prescrizione.
Stasie » pagina 12

Ocse ed Europa Subito lalegge
Su sette interventi richiesti ne sonostati  Ieri il ministro Severino ha ribadito che
attuati solo tre. Nulla di fatto sulle multe non ¢’é spazio e tempo per altre modifiche

L’ESAME DI PARIGI

Ainizio dicembre secondo
esame davanti all'Ocse

per verificare se e fino a che
punto il Governo ha dato
seguito alle raccomandazioni

ROMA

mm [’Europa palude all’appro-
vazione del Ddl anticorruzione.
Siriservadi «esaminare attenta-
menteil contenuto del provvedi-
mento e gli emendamenti intro-
dotti durante il processo parla-
mentare», ma sprona il governo
ad andare avanti e si augura, per
boccadiSimon O’Connor porta-
voce del commissario agli Affari
economici e monetari Olli
Rehn, «unarapidaadozione fina-
le da parte della Cameray. Se-
condolaCommissione Ue, le mi-
sure contenute nel Dd «se ade-
guatamente attuate possono
contribuire attivamente a mi-
gliorareil contesto perleimpre-
se in Italia, in linea conle racco-
mandazioni del Consiglio del 6
luglio».

Lauspicio dell’'Ue sembra
ben riposto visto che, ancora ie-
ri,il ministro della GiustiziaPao-
la Severino ha ribadito che non
¢’ tempo e spazio per altre mo-
difiche e che & meglio portare a
casa subito la legge, salvo inter-
venire dopo sul falso in bilancio

e anche sulla prescrizione. Re-
sta quindi una voce nel deserto
quella di Gaetano Pecorella
(PdD che ieri (Punico) ha detto
che la Camera deve cambiare la
legge «su almeno tre punti: in-
candidabilita, differenziazione
della pena per la concussione e
magistrati fuori ruolo». L'Idv,
con Federico Palomba, accusa
governo e maggioranzadi«pub-
blicita ingannevole» perché que-
sto testo «non & affatto uno stru-
mento efficace contro la corru-
zione» e Susanna Camusso, lea-
der della Cgil, parla di risposta
«ben al di sotto delle aspettative
minime che si dovevano avere».
Anche il Procuratore nazionale
antimafiaPiero Grasso, purrico-
noscendo «il grande successo
del governo» per aver trovato
«la quadratura del cerchio dal
puntodivistapolitico», dice che
per «distruggere completamen-
te la corruzione bisogna ancora
fare un po’ distrada».

Se,come sembra, lalegge sara
approvata entro 15-20 giorni,
all'inizio didicembre 'Ocsesara
in grado di misurare se e fino a
che punto abbiamo dato seguito
alle sue raccomandazioni. Gli
esami continueranno fino a di-
cembre del 2013 e quindi ci sara
anche la possibilita di una prima
verifica degli effetti delle nuove
norme. A Parigi aspettano rispo-
ste dettagliate, anzitutto sulla
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prescrizione, consideratalarac-
comandazione pit importante
diquelleindirizzate all'Ttalia per
consentirecheiprocessi per cor-
ruzione arrivino a una sentenza
definitiva. All'Ocse interessa in
particolare la dimensione inter-
nazionale della corruzione e vi-
sto che il 629% dei processi per
questoreatosi prescrive, haripe-
tutamente insistito sulla modifi-
ca dei termini previsti dalla ex
Cirielli. Si vedra se riterra suffi-
ciente l'intervento indiretto sul-
le pene, in particolare 'aumento
a 8 anni per la corruzione pro-
pria, che dovrebbe portare a 10
la prescrizione. Valutera poi se
linterventosulla concussioneri-
sponde alle esigenze segnalate
(seciogbastilapunibilitadell'in-
dotto, visto che la concussione
per costrizione resta in vita sen-
za cheil concusso sia punito e se
la riduzione della prescrizione
non sia un problema). Probabil-
mente, comenel caso dell’'Ue, an-
chel’Ocseapprezzeral’approva-
zione della legge e gli interventi
fatti, anche se non abbiamo dato
seguitoalleindicazionisulle san-
zioni pecuniarie, che ci viene
chiesto di introdurre per le per-
sone fisiche e di aumentare per
le persone giuridiche. Nel Ddl
anticorruzione, infatti, non sono
previste multe in aggiunta alle
pene detentive.

D.St.
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Le richieste degli organismi internazionali

PRESCRIZIONE

La priorita @ modificare il
sistema della prescrizione per
garantire la celebrazione dei
processi. Non lo abbiamofatto
senonindirettamente,
aumentando la pena di alcuni
reati(salvo la concussione)

8-8

SANZIONI PECUNIARIE

Sanzioniadeguate e effettive.
Ci viene chiestodiintrodurre
sanzioni pecuniarie per le
personefisiche e di aumentare
quelle esistenti per le persone
giuridiche.Il Ddlnonlofa

-
=| %

FALSO IN BILANCIO

Falsoin bilancio: pene efficaci
a prescindere da soglie, dal
fatto che sia commessoin
relazione ad aziende guotate o
non quotate, che danneggi gli
azionisti. Il Ddlnonlofa

NUOVI REATI

Introdurre i reatidi traffico di
influenzeillecite e di
corruzione tra privati, con
sanzioni efficaci e dissuasive.
Il Ddl anticorruzioneli ha
previsti anche se con pene
molto basse (fino a3 anni)

I
AUTORICICLAGGIO

Punire l'autoriciclaggio, cioé il
reimpiegoe la reimmissione
sul mercatodi risorse
provenienti dareato da parte
di chiloabbia commesso. Non
é previstonel Ddl

Bk

CONCUSSIONE

Concussione: evitare chesiaun
possibile scudoda
responsabilita nella corruzione
internazionale e verificarese lo
einambito nazionale. Il Ddl
interviene radicalmente

POLITICA E ISTITUZIONI

LAPAROLA

CHIAVE

Traffico influenze illecite

o E uno dei nuovi reati introdotti
dal Ddl anticorruzione: punisce con
il carcereda1a3annichisfruttale
sue relazioni conil pubblico
ufficiale o 'incaricato di pubblico
servizio per farsi dare o promettere
denarooaltro vantaggio
patrimoniale come prezzo dellasua
mediazioneillecita o per
remunerareil pubblico ufficiale o
Uincaricato di pubblico servizio
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Le modifiche. Ampliata la lista delle violazioni che si estendono alle societa

L’impresa ora risponde
per altri due nuovi reati

Giovanni Negri
MILANO

mm Imprese responsabili an-
che per induzione indebita e
corruzione tra privati. Il te-
stodellalegge approvato con
voto di fiducia mercoledi
scorso dal Senato adegua il
decreto 231 del 2001 e allunga
la lista dei reati presupposto
(quelliperiqualilasocietari-
sponde in prima persona se
commessi da un dipendente
asuo vantaggio).

1l disegno di legge inseri-
sce innanzitutto 'induzione
indebita a dare o promettere
utilitd, introdotta nel Codice
penale dall’articolo 319 qua-
ter, nel decreto 231 abbinan-
dola alle misure previste per
corruzione e concussione. Il
che avra come conseguenza
quella di rendere possibile
una condanna pecuniaria, in
casodiaccertamento dellare-
sponsabilita della societa,
che potra arrivare a sfondare
ilmilione 200mila euro. Maa
carico della societa, per certi

versi pili pesanti rispetto alla
"semplice” pena economica,
c’@ anche la possibilita che il
giudiceritengaopportunoin-
fliggere, perladuratadiunan-
no, unasanzione interdittiva.
Sanzione che puo andare si-
no alla sospensione dell’atti-
vitd o al commissariamento
quando sono in pericolo i li-
velli occupazionali. Respon-
sabilithammessaanche quan-
do acommettere il reato ¢ un
incaricato di pubblico servi-
zio oppureun funzionario eu-
ropeo o di Stato estero.

La corruzione tra privati fi-
nisce invece nel catalogo dei
reati societari disciplinati dal
Codicecivile e sostituiscel’at-
tuale «Infedelta a seguito di
dazione o promessa di utili-
ta». Pitlievile misure econo-
miche a carico dell'impresa,
sui 6oomila euro al massimo
Pimporto che I'autorita giudi-
ziariapuo decidere di far paga-
re, eristretto il perimetro del-
lairresponsabilita. Quest’ulti-
ma infatti scattera solo a cari-

co della societa cui appartie-
ne il soggetto corruttore, cioé
colui che «da o promette de-

naro o altre utilita alle perso-
ne indicate nel primo o secon-
do commay.

Con questi due interventi
il disegno dilegge di fatto re-
cepiscealcunerichieste e pre-
scrizioni contenute nella
Convenzione dell’Organizza-
zionedellenazioniunite con-
tro la corruzione del 31 otto-
bre 2003, ratificata nel 2009
conlaleggen.116,enellaCon-
venzione penale sulla corru-
zione approvata dal Consi-
glio d’Europa il 27 gennaio
2009 e solo quest’anno ratifi-
cata con legge del 28 giugno
20121.110.

Nessun intervento invece
sul fronte della governance
interna e sull’attribuzione
delle funzioni di controllo
dell’organo di vigilanza che,
sullabase delle ultime modifi-
che puo essere assegnata an-
che al collegio sindacale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Modifiche al decreto 231/01 per adattarlo alle nuove misure contro la corruzione
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Induzione a dare o promettere utilita Corruzione tra privati

S S

@ Inserimento nell’articolo 25 del decreto @ Sanzione pecuniaria
a carico dell’azienda
fino a 600.00
euro a carico della
societa cui appartiene

il soggetto corruttore

® Sanzione pecunaria a carico dell'impresa
fino a 1.200.000 euro

® Misure pecuniarie applicabili anche quando il reato
& commesso da un incaricato di pubblici servizi

@ Possibilita di applicare anche le sanzioni interdittive
per una durata massima di un anno

Ue:bene il si dellTtalia al Dell
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Enti territoriali. Le indicazioni del Governo nella seconda giornata dell’assemblea dell’Anci

Cambia il fondo anti-dissesto

Saranno ammessi anche i Comuni gia richiamati dalla Corte dei conti

Gianni Trovati
BOLOGNA. Dal nostro inviato

mm [ tecnici del Governo sono
allavoro perampliare lastrada
d’accesso al fondo anti-disse-
stoprevisto daldecretoentilo-
cali pubblicato in «Gazzetta
Ufficiale» la scorsa settimana,
e si studia I'ipotesi di aprire il
fondo anche ai Comuni a cuila
Cortedeiconti hagiaindirizza-
to "l'ultimatum” per l'adozio-
ne delle misure correttive vin-
colantiper evitare il default co-
me avvenuto per esempio a
Reggio Calabria. Impossibile,
pero, che la giostra degli aiuti
possaospitare anche i Comuni
neiqualiladichiarazione didis-
sesto si & gia verificata, come
ad Alessandria.

Sono queste le prospettive
indicate ieri dal ministro
dell'Interno Anna Maria Can-
cellieri, intervenuta alla secon-
da giornata dell’assemblea na-
zionale dell’Anciin corso a Bo-
logna. Quellasul fondo anti-dis-
sesto, espressa a margine del
convegno, & 'unicaaperturaar-
rivata dal ministro, che nell’in-
tervento ufficiale haribadito la
lineadel Governo sullanecessi-
ta di attuare il rafforzamento
delle verifiche, neifatti tornan-
do in parte alla vecchia impo-
stazione dei controlli esterni, e
difissarerigidirequisiti profes-
sionali per i responsabili dei
servizi finanziari e le altre figu-
re apicali dell’amministrazio-
nelocale. «I’obiettivo - haspie-
gato Anna Maria Cancellieri -
é incentivare la responsabilita
degli amministratori, attuando
uno spoil system meritocrati-
coy enon piutbasato suisolicri-
teri fiduciari.

Nemmenodaltitolare del Vi-

minale (che ha letto un inter-
vento scritto, suscitando pit1 di
unmugugno fragliamministra-
toriin platea), dunque, i sindaci
hanno ottenuto l'ipotesi di un
cambio di rotta su un’imposta-
zione che anche il presidente
dell’Anci Graziano Delrio ha
criticato con durezza: «Siamo
pronti ad affrontare tutti i nuo-
viadempimenti-avevaspiega-
to nella relazione introduttiva
riferendosi in particolare alle
verifiche semestrali da parte
della magistratura contabile e
al rafforzamento dei compiti
dei revisori dei conti -, ma non
si puo pensare di sostituire la
politicaconla Corte dei conti».

Sul meccanismo anti-disse-
sto, cioe sull’aiuto statale trami-
te un fondo rotativo da rifinan-
ziare con i piani di rientro degli
stessi Comuni coinvolti, i cor-
rettivisono possibili, e riguarda-
noirequisiti individuati per ac-
cedere all’incentivo. Il sistema
disegnato dal decreto apre infat-
tile porte solo aisindaciacuila
Corte dei continon abbia anco-
ra indicato i termini entro cui
occorre mettere in campo le mi-
sure correttive indispensabili a
evitare il default. Un meccani-
smo cosi concepito, pero, ri-
schiadi affidare al caso la possi-
bilita di chiedere ’aiuto statale,
anche perché le procedure di
verificadaparte dellamagistra-
tura contabile non sono fissate
dallalegge nazionale, e cambia-
no daregione aregione (siveda
anche Il Sole 24 Ore del 15 otto-
bre): in questo quadro, un Co-
mune potrebbe trovarsi esclu-
so dal fondo perché la sezione
regionale della Corte ha scelto
un iter piu rapido rispetto a

quella della regione vicina. In
nessun caso, pero, il meccani-
smo si potra aprire achinel dis-
sesto é gia entrato.

Il potenziamento dei con-
trollisugli entilocali e stato di-
feso ieri a Bologna anche dal
ministro della Funzione pub-
blica Filippo Patroni Griffi,
che ha sottolineato la volonta
del Governo di andare avanti
subito sul riordino delle Pro-
vince nonostante il fatto che
sulla riforma si attende la sen-
tenzadella Corte Costituziona-
le a causa dei ricorsi regionali.
«La Consulta - spiega Patroni
Griffi - si dovra pronunciare
sul sistema elettorale, cioé sul-
la natura di enti di secondo li-
vello delle nuove Province, ma
non sul loro numeroy.

Via libera, quindji, al decreto
sul riordino, che dovrebbe esse-
re varato dall’'ultimo consiglio
dei ministri di ottobre: in linea
di massima il provvedimento
recepira le indicazioni dei con-
sigli delle autonomie locali del-
le varie regioni anche se, nota
Patroni Griffi, «ci sono state re-
sistenze conservatrici e qual-
che capoluogo ha scoperto un
improvviso innamoramento
per Prefetture e altri uffici del
Governo»: un colpo di fulmine
cheil decreto potrebbe spegne-
red’imperio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il quadro

01 | LOSTRUMENTO

Il decreto entilocali
pubblicato settimana
scorsa in Gazzetta
Ufficiale prevede la
possibilita pericomunia
rischiocrack di ricevere,
da unfondo rotativo,
liquidita che consenta di
far fronte all’emergenza.
Il fondo sara poi
reintegratodal piano di
rientro che gli stessi
comunidovranno
adottare

02 | LEREGOLE

Peril momento é previsto
che alfondo possano
accedereicomuninon
ancora entrati nella
procedura di dissesto
guidato dalla Corte dei
conti. Dovra essere messo
a punto un piano di rientro
della durata massima di5
anni{10incasi
eccezionali) perazzerare
ildisavanzo e tagliare la
spesa
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Spesso non contabilizzati i debiti nei confronti delle societa partecipate. Che perdono 45 miliardi

Bilanci farlocchi in Comune

I debiti delle societa a partecipazione pubblica in Italia am-
montano a cirea 45 miliardi. Ma non sempre i crediti delle stesse
societd verso gli enti locali che le hanno costituite sono iscritti nei
bilanci dei comuni per lo stesso importo. Insomma, molti comuni
non hanno un bilancio attendibile, in quanto se tenessero conto
della reale situazione dei debiti che indirettamente hanno (ma che
sono in ¢apo alle loro societa partecipate) sarebbero in dissesto. Lo
ha detto Salvatore Bilardo, ispettore capo Mineconomia, all’assem-
blea generale Ancrel, I'associazione dei revisori degli enti locali

Fenturato a pag. 42

Bilardo (Mef) all'assemblea Ancrel. Dissesti a go-go se tutti i debiti fossero contabilizzati

Partecipate indebitate per 45> mld

Crediti verso i comuni. Che spesso non li mettono a bilancio

Il presidente
Borghi: sui
revisori e
stato fatto un
pasticcio

D1 MassiM0O VENTURATO

debiti delle societa a par-
tecipazione pubblica in
Italia ammontano a circa
45 miliardi. Ma non sem-
pre i crediti delle stesse socie-
ta verso gli enti locali che le
hanno costituite sono iscritti
nei bilanci dei comuni per
lo stesso importo. Insomma,
molti comuni non hanno un
bilancio attendibile, in quan-
to se gli stessi tenessero conto
della reale situazione dei de-
biti che indirettamente hanno
(ma che sono in capo alle loro
societd partecipate) sarebbe-
ro in dissesto finanziario. Lo
ha detto Salvatore Bilardo,
ispettore capo del ministero
dell’economia, all’assemblea
generale Ancrel, ’'associazione
che rappresenta i revisori degli
enti locali a livello nazionale,
tenutasi a Napoli il 12 e il 13
ottobre scorsi. Bilardo ha fatto
il punto sulla situazione gene-
rale degli enti locali anche alla
luce degli ultimi provvedimen-
ti normativi e attendendosi al
tema del convegno «Attendibi-
lita dei bilanci degli enti locali:
il ruolo del revisore». Il quale,
come previsto dalla recente
normativa, dovra certificare le
posizioni di credito e di debito
tra l’ente e le pro-
prie societa parteci-
pate. Maurizio Del-
fino, componente
della Commissione

[

ministeriale per la
nuova Carta delle

autonomie, ha fat-
to una panoramica
degli adempimenti
che spettano nei
prossimi mesi ai revisori a
partire dalle verifiche dell’ade-
guatezza dei controlli interni,
fino ad arrivare alla verifica
dei residui. «Nel 2013 il fon-
do di riequilibrio a favore dei
comuni sara dimezzato», ha
sottolineato Delfino, «questo
¢ quanto emerge dal calcolo
delle dotazioni previste dalla
nuova legge di stabilita pro-
poste dal governo. La stessa
legge», ha aggiunto, «prevede
che dal 2013 il ragioniere del
comune dovra attestare non
solo la copertura dell’impegno
di spesa, ma anche la capaci-
ta di far fronte al pagamento
in termini di cassa». Il senso
generale dell’assise & stato di
aumentare il livello di comuni-
cazione nei confronti del mini-
stero dell’interno
e del Mef, ma so-
prattutto verso la
Corte dei conti e
questo anche per
evitare situazioni
ove, in presenza
di un proliferare
straordinario di
norme sui controlli
da porre in essere,
8i perseguano richieste conti-
nue da parte dei magistrati
con un conseguente surplus
di lavoro a carico dei revisori.
«Anche se a livello nazionale
sta prevalendo oggi il pensiero
del taglio della spesa pubbli-
ca, & pur vero che ai revisori
si continua a chiedere maggior

lavoro con assunzione di mag-
giori responsabilita, senza che
a questo corrisponda un equo
compenso», ha commentato An-
tonino Borghi, presidente con-
fermato alla guida dell’associa-
zione per il prossimo triennio.
«I revisori sono presidio pri-
vilegiato di legalita negli enti
locali assieme ai dirigenti», ha
detto Ferruccio Capalbo, della
Corte dei conti della Campania
al quale ha fatto eco Achille
Coppola, presidente delI’Ordi-
ne dei dottori commercialisti
ed esperti contabili di Napoli,
che provocatoriamente ha det-
to: «Se estraiamo i nominativi
dei revisori dei conti degli enti
locali, perché non estraiamo
anche gli amministratori e i
dirigenti?». Stefano Pozzoli,
ordinario dell’Universita Par-
thenope di Napoli, ha esordi-
to dicendo che per risolvere i
problemi connessi ai residui
degli enti locali basterebbe
considerare le entrate solo
per cassa e ha sollevato per-
plessita sull’applicazione della
recente normativa ove si pre-
vede che le societa partecipate
debbano essere cedute dall’en-
te entro il 30 giugno prossimo
ovvero messe in liquidazione
prima delle fine del 2013. Il
legislatore», ha detto Pozzoli,
«si & dimenticato che esistono

anche le societd miste e non
sempre il comune & in grado
di cedere le proprie quote ov-
vero non sempre possiede una

partecipazione sufficiente per
raggiungere il quorum delibe-
rativo per la messa in liquida-
zione, che normalmente & pari
ai 2/3 del capitale sociale~. 11a
chiuso i lavori del convegno il
presidente Borghi, che ha boc-
ciato il dl 174/2012 sulla di-
sposizione che prevede che il
presidente del collegio dei revi-
sori dei comuni con un numero
di abitanti superiore a 60 mila
sia un dipendente ministeriale
nominato dal prefetto. «E una
disposizione costosa e inap-
propriata», ha detto, «come lo
& stata quella di inserire due
revisori indicati dal ministe-
ro della salute e dal Mef nei
collegi delle aziende sanitarie.
E pei, non si comprende», ha
aggiunto, «perché noi revisori
liberi professionisti dobbiamo
conseguire i crediti formati-
vi per poter essere ammessi
all’elenco dal quale si faranno
le estrazioni per le nomine ed
invece per i dipendenti pubbli-
ci, che dovranno presiedere im-
portanti organi di controllo in
grandi citta, non sia prevista
nessuna formazione»,

~——O Riproduzione riservata— [
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PROCURE DI MILANO E CORTE DEI CONTI
UNITE NELLA LOTTA ALLA CORRUZIONE

Unire le forze per aggredire

con maggiore forza e incisivita
la corruzione: a Milano le Procure della
Repubblica presso il Tribunale e quella
della Corte dei Conti firmano un proto-
collo d’'intesa per attaccare il cancro del
malaffare nellamministrazione pubbli-
ca su due fronti, quello penale e quello
contabile.

Sembra incredibile che sia necessario
un atto formale per fare cio che dovreb-
be essere 1a norma, ma fino ad ora le co-
municazioni tra i due uffici, tranne che
per le iniziative dovute alla buona volon-
ta di singoli pubblici ministeri, si limita-
vano alla trasmissione di atti solo in de-
terminate fasi dei rispettivi procedimen-
ti. Ogni volta che si sono parlate, le due
Procure hanno ottenuto successi impor-
tanti, come nelle indagini sulle quote lat-
te che hanno portato a condanne conta-
bili e penali.

Nel giorno dell’'approvazione in Sena-
to delle nuove norme anticorruzione, il
procuratore Edmondo Bruti Liberati e il
suo omologo contabile Antonio Caruso
mettono nero su bianco e decidono, fer-
me restando le rispettive competenze e
autonomie, di coordinare le attivita dei
loro uffici per razionalizzare ed econo-
mizzare le risorse investigative. Non € la
prima iniziativa del genere, ma questa
ha anche un valore simbolico in un mo-
mento in cui mazzette, ruberie, truffe ai
danni della pubblica amministrazione ¢
appalti truccati sembrano aumentare,
proprio a partire da Milano.

Scambio di dati e di informazioni an-
che con la posta elettronica, invece dei
messi ¢ delle lettere, permetteranno ai
pm di parlare direttamente quando si im-
battono in reati o in violazioni contabili
¢ di scambiarsi pareri e impressioni sen-
za aspettare che trascorrano i tempi bi-
blici delle comunicazioni ufficiali. La po-
lizia giudiziaria, quella che fa le indagi-
ni, riferira contemporaneamente ai due
uffici, che cosi potranno intervenire si-
multaneamente, ma soprattutto osserve-
ra quello che emerge dal campo con I'oc-
chio penale e con quello contabile. E in
clascuna Procura ci sara anche un magi-
strato coordinatore, il procuratore ag-
giunto Alfredo Robledo e il sostituto con-
tabile Antonio Gribaudo.

Giuseppe Guastella
gguastella@corriere.it
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| Corte dei conti |

Presidenza
della giunla
Le spese
nel mirino

BOLZANO — La Corte dei
Conti mette il naso nelle
spese di Durnwalder. Teri
mattina il procuratore
Robert Schiilmers (nella
foto) si € presentato a
Palazzo Widmann per
acquisire documenti sulle
spese di rappresentanza
del presidente.

APAGINA 6

I costi della politica || procuratore ha acquisito documentazione dal 1993 a oggi. Obiettivo: verificare la congruita degli importi

Spese di rappresentanza, Schiilmers indaga

Corte dei conti, indagine sulla presidenza. Durnwalder: qualcuno non mi ama

BOLZANO — Costi della po-
litica altoatesina, si muove la
Corte dei Conti. Ieri mattina il
procuratore generale dell’or-
ganismo con sede in via Dru-
so0, Robert Schiilmers, si & pre-
sentato personalmente — in-
sieme a uno stretto collabora-
tore — nel palazzo della Pro-
vincia dove ha sede I'ufficio
di presidenza. Obiettivo: ac-
quisire documentazione al
fondo riservato per le spese
di rappresentanza del Lande-
shauptmann Luis Durnwal-
der. Dopo il sopralluogo che
nei giorni scorsi i militari del-
la Guardia di Finanza hanno
effettuato in Provincia per ac-
quisire ulteriore documenta-
zione nell’ambito dell'indagi-
ne Stein an Stein, gli uffici del-
I'ente pubblico tornano quin-
di sotto la lente degli inqui-
renti, stavolta contabili. A ri-
ferirlo e stato lo stesso presi-
dente Luis Durnwalder. Nel
mirino della magistratura
contabile vi sarebbe stata la
documentazione delle spese
di rappresentanza riservate

dal 1993 a oggi, vale a dire di
quasi vent’anni di presiden-
za.

«Sono venuti, hanno esa-
minato, hanno portato via
certe pratiche, ora vediamo
se & tutto a posto. Io sono con-
vintissimo che sara cosi, pro-
prio perché quello che stan-
no controllando & un fondo ri-
servato e come tale costituito
dalle spese pil varie» spiega
Durnwalder, che si dice tutta-
via pronto a rispondere di
eventuali illeciti rilevati dagli
inquirenti. «Naturalmente se
avessi fatto qualcosa contro
la legge sarei sempre dispo-
sto a risponderne, ma rispet-
to a queste indagini non so
proprio perché lo facciano. A
mio avviso si tratta di diverse
interpretazioni del come va-
da utilizzato questo fondo di
rappresentanza, non sulla le-
gittimita o meno di certe spe-
se» spiega Durnwalder. «Fra i
rilievi che mi sono stati fatti
mi hanno detto: ecco, 1i la
sua segretaria e andata a pren-
derle una medicina per il mal

di gola e poi ha detratto quel-
I'importo dal fondo di rappre-
sentanza. Io dico: & ovvio che
non posso andare a fare io
stesso tutte le commissioni,
anzi penso che dovrebbe esse-
re normale come facciamo.
Anzi devo dire che io durante
il mese spendo e anticipo spe-
se per la Provincia, che poi
mi vengono saldate tramite il

fondo di rappresentanza. E
anche per questo che esiste»
prosegue.

«E chiaro che alcune spese
non sono rendicontate ma
questo accade proprio perché
non posso occuparmi perso-
nalmente di tutto. O ancora,
quando devo concedere un

contributo a una associazio-
ne é evidente che non posso
sempre farmi dare la partita
Iva e tutti i dati del beneficia-
rio: & per questo che esiste
questo capitolo di spesa riser-
vato a disposizione del presi-
dente» osserva Durnwalder,
che perd non nasconde di
sentirsi sotto attacco. «Io ho
I'impressione che non mi vo-
gliano bene, e che loro quan-
do pensano che quando una
selvaggina & un po’ ferita allo-
ra e pil facile sparare» ha con-
cluso Durnwalder.

Le spese di rappresentanza
della giunta provinciale era-
no gia state oggetto dell’atten-
zione del procuratore della
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Corte dei Conti Robert Schiil-
mers nel giugno scorso, in oc-
casione dell’analisi e dell’ap-
provazione dei rendiconti
provinciale e regionale 2011.
In relazione alle spese riserva-
te (e che, in quanto tali non
necessitano di rendicontazio-
ne, n.d.r.) al Presidente della
giunta, Schiilmers aveva rile-
vato che esse si attestavano a
72.000 euro, senza sostanziali
variazioni rispetto all’anno
precedente.

Sil. Fa.
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Tagliando
scaduto,

c’e la multa

DI STEFANO MANZELLI

Gl ausiliari del traffico non
possono sanzionare solo chi
non espone il ticket di sosta
e consentire a quelli che par-
cheggiano con il tagliando sca-
duto di integrare il versamen-
Lo senza incorrere in nessuna
multa.

Lo ha chiarito la Corte dei
conti, sez. Lazio, con la sen-
tenza n. 888 del 19 settembre
2012. Un comune ha affidato
a una societa la gestione dei
parcheggi a pagamento e per
questo il concessionario si ¢
attrezzato con tanto di ausi-
liari per il controllo degli ac-
cessi.

Il riferimento normativo stra-
dale e rappresentato dall’art.
7/15° del codice. Dal tenore
letterale della disposizione
che attualmente prevede una
multa di 24 euro in caso di so-
sta irregolare nelle zone blu,
specifica la sentenza, non ¢
pero dato distinguere una di-
versa graduazione delle vio-
lazioni tra ticket scaduto o
assente.

In buona sostanza la normati-
va di riferimento non puo es-
sere forzata con una ]}ﬂ)(‘(‘d u-
ra sanzionatoria adottata dal
concessionario dei parcheggi
a pagamento.

O Riproeliesione misorevite .
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Consulenze d’oro, bufera sulla Sapna

|l presidente della Provincia di Mapoli, Luigi Cesaro

IL CASO

NAPOLL E di oltre 1,5 milioni di
euro il danno arrecato all'Erario per
inutili consulenze affidate dalla
Sapna, societa in house della Pro-
vincia di Napoli costituita nel di-
cembre del 2009 per gestire il ci-
clo integrato dei rifiuti e traghet-
tare la provincia napoletana fuori
dall’'emergenza ambientale. Di-
sposto il sequestro conservativo
per 700mila euro al presidente Lui-
gi Cesaro che, perd, si difende:
«Ogni mio atto & stato assoluta-
mente legittimo, ho fiducia nella
magistraturans. PAG.B

IL PRESIDENTE CESARO, DOPO IL SEQUESTRO CONSERVATIVO DI 700MILA EURO: LEGITTIMI I MIEI ATTI

Sapna, consulenze d’oro: danno milionario

L’addebito erariale era
stato contestato dalla Cor-
te dei Conti anche a tre ex
amministratori della socie-
ta provinciale che si occu-
pa della gestione del ciclo
dei rifiuti, ad un ex asses-
sore alle Partecipate e a
due dirigenti dell’ente

di Mario Pepe

NAPOLI E di oltre 1,5 milionidi eu-
ro ildanno arrecato all'Erario per inu-
tili consulenze affidate dalla societa
in house della Provincia di Napoli
Sapna spa, costituita nel dicembre
del 2009 per gestire il ciclo integra-
to dei rifiuti e traghettare la provin-
cia napoletana fuori dall' emergenza
ambientale. Le indagini contabili, di-
sposte dalla Procura Regionale della
Corte dei Conti per la Campania ed
eseguite dai Finanzieri del Comando
Provinciale di Napoli (Nucleo di Po-
lizia Tributaria), hanno portato an-
che al sequestro conservativo di be-
ni immobili, conti correnti e crediti
presso terzi, riconducibili ai sogget-
ti ritenuti responsabili, per un am-
montare pari all'intero importo del
danno contestato. I militari delle
Fiamme Gialle hanno ricostruito
puntualmente i numerosi incarichi
di consulenza esterna affidati gia in
fase di avvio dalla societa parteci-
pata. Per ciascuno dei soggetti affi-
datari di consulenze, i finanzieri han-

nn acaminatn 2 fondon le motivazioni
LIV COULLIILIAL U LULIUW UG LLIv LIV ALluLlLl

e le procedure seguite dalla societa
per l'affidamento
degli incarichi, i

curricula vitae del

professionisti de-

signati, gli elabo-

rati dagli stessi

prodotti nel-

I'espletamento

dei rispettivi in-

carichi, la relativa

fatturazione ed i

giustificativi di

pagamento, avendo quale obiettivo
generale quello di verificare il 1i-
spetto della normativa prevista in
materia, con specifico riferimento
agli obblighi di pubblicita, all'ur-
genza dell’affidamento, alle mansio-
ni svolte ed alla rendicontazione del-
le attivita, alla effettiva utilita con-
seguita dalla societa stessa. Le in-
dagini hanno evidenziato in primo
luogo che gli incarichi professionali
sono stati conferiti senza porre in es-
sere le previste procedure di evi-

denza pubblica. In aggiunta a tale ir-
regolarita, & poi emerso che le cd.
“consulenze” non hanno di fatto
comportato al-
cun effettivo ar-
ricchimento pro-
fessionale per la
Sapna. Gli am-
ministratori che,
nel tempo, si so-
no succeduti a
capo della Sapna
hanno affidato a
consulenti ester-
nil'esecuzione di
attivita rientranti propriamente nei
compiti ordinari per i quali la socie-
ta stessa é stata costituita ed & sta-

CORTE DEI CONTI

ta dotata di risorse finanziarie e di

personale. Il danno complessivo su-
bito dalle finanze pubbliche & stato
quantificato dalle Fiamme Gialle e
dalla Corte dei Conti in complessivi
1.559.798.05 euro ed & stato conte-
stato al presidente della Provincia di
Napoli, Luigi Cesaro, Corrado Cate-
nacci, Umberto Vecchione e Clau-
dio Roveda, gia amministratori del-
la Sapna, Armando Cascio, ex as-
sessore delegato alle partecipate, e
a due dirigenti del medesimo ente
territoriale, Carmela Miele e Paolo Pi-
sciotta. Nell’ambito del relativo pro-
cedimento amministrativo-contabi-
lela Corte dei Conti ha disposto il se-
questro di immobili, conti correnti e
crediti, per un ammontare pari a
quello del danno contestato, a cari-
co di Cesaro, per 700mila euro, Ca-
tenacci e Vecchione. «Considero il
provvedimento dei magistrati della
Corte dei Conti un atto dovuto nel-
I'espletamento delle loro indagini»
dice Cesaro. «E una misura cautela-
tiva, che ovviamente mi colpisce e
mi addolora per le sue conseguenze
immediate, ma sono certo che avra
una durata solo temporanea e verra
ritirata una volta verificata 1'assolu-
ta legittimita di ogni mio atto adot-
tato prima, durante e dopo I'emer-
genza rifiuti», aggiunge Cesaro.
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Il presidente della Provincia di Napoli, Luigi Cesaro
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L’audizione al Senato. «Inevitabile la revisione di detrazioni e deduzioni»

Grilli: ridotte le imposte,

ora avanti sulla produttivita

APPELLO ALLE PARTI SOCIALI
Il ministro auspica che
l'intesasi realizziil prima
possibile: contano le riforme
fatte del Paese ma anche

la competitivita delle aziende

Marco Mobili
ROMA

mm 1 sostegno alla produttivita
e all’equita fiscale sono i pilastri
dell’agenda di questo Governo.
Ilministrodell’Economia, Vitto-
rio Grilli, difende cosi le scelte
dell’Esecutivo operate conlaleg-
ge di stabilita sia su Irpef e Iva,
siasulla detassazione dei redditi
legati alla produttivita.

Su quest’ultimo aspetto - og-
getto del question time di ieri in
Aulaal Senato-ilministrohasot-
tolineato come «la produttivita
delle aziende sia fatta, semplifi-
cando, di due componenti». La
prima & nel sistema Paese, all'in-
ternodel quale le aziende opera-
no. «Sappiamo - ha aggiunto
Grilli - che molto deve essere
cambiato e riformato e che mol-
toestatofatto» daquesto Gover-
no con riforme strutturali, sia
dal punto di vista delle regole
delmercato dellavoro,dellelibe-
ralizzazioni e delle semplifica-
zioni della pubblicaamministra-
zione, sia dal punto di vista della
semplificazione dell’apparato
tributario.

In questo senso potra giocare
un ruolo importante la delega fi-
scalecheabreve approderaaPa-
lazzo Madama. 1l titolare
dell’Economia, coglie 'occasio-
ne per chiedere un via libera in
tempi rapidi «inmodo tale da po-
terintrodurre quanto primadel-
le misure importanti disemplifi-

E_ 5_43

cazioneedi chiarificazionedico-
meil sistema tributario lavori ri-
spetto all’attiviti aziendale.

La seconda componente & in-
ternaall’azienda. Oltreallerifor-
ma del sistema Paese, «una par-
te di produttiviti dipende da co-
me le aziende si organizzano e
dacome sonoingrado di compe-
tere sui mercati internazionali».
Su questo il Governo intende
operare e sostenere le attivita
produttive. Lo stanziamento di
1,6 miliardi in due anni della leg-
ge di stabilit, infatti, dimostra
comeil Governointendareperi-
re risorse per «continuare un
programma di incentivazione,
defiscalizzazione o agevolazio-
ni fiscali a quella parte del sala-
rio che possaessere correlata al-
la produttivita dell’aziendax».

Lostrumento fino ad oggi non
haraggiunto il suo obiettivo, ma
conlamisurainseritanellastabi-
lita si vuole qualcosa di piti che
ridurre il cuneo nominale: «Che
éancorada diminuire, ma quan-
do sara possibile», ha precisato
Grilli. La sfida che abbiamo lan-
ciato ora e quella di trovare con
le parti sociali degli accordi che
possano delineare un strumento
«correlato con indicatori che, in
maniera reale, possano ridurre
un aumento di produttivita». La
speranza ¢ che questi accordi si
chiudanoil prima possibile.

Il Governo, haevidenziato an-
cora Grilli, incentivera modelli
come quellotedescosullaparte-
cipazione dei lavoratori alla vita
dell’azienda, per altro presenti
nellariforma del lavoro.

Grilli & stato chiamato dai se-
natori a rispondere anche sulle
ultime scelte di politica fiscale
del Governo: «Questa legge di
stabilita riduce senza dubbio le

imposte». Senza questo inter-
vento, ha precisato Grilli, «I'Tva
sarebbe salita di due punti, men-
trelastabilitalariduce diunpun-
to». Enel precisare chelapropo-
stadiriduzione del caricofiscale
sard ora discussa in Parlamento,
ilministroharicordato cheil Go-
verno ha agito su tre assi: I'Iva,
I'Irpef per le prime due fasce e
I'incentivofiscalesulla produtti-
vita. Il Parlamento potra decide-
re di agire soltanto su un asse. E
un’aperturain tal senso € giunta
dal sottosegretario all’Econo-
mia, Gianfranco Polillo, secon-
do cui il Governo stalavorando
ad evitare 'aumento: «I'Iva non
aumenta per legge fino a luglio
del 2013, abbiamo nove mesi di
tempo pertrovarerisorse ed evi-
tarlo». Unmessaggiolasciato an-
che per il prossimo Esecutivo.
Sulla scarsa equita dell’inter-
vento fiscale il ministro ha volu-
to ricordare che dalla stretta su
deduzioni e detrazioni, «una re-
visione anostro parereinevitabi-
le», sono stati esclusi strumenti
di grande impatto sociale (dalle
pensioni di inavalidita alle spese
sanitarie, da quelle dell’assisten-
za ai disabili a quelle per il sup-
porto degli anziani). Non solo.
Le soglie di protezione su cui ha
agito il Governo, ha concluso
Grilli, sono due: la no tax area fi-
no a7.500 e quella dei 15mila eu-
rodel primo scaglione fiscale.

GOVERNO E P.A.
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Le due vie del rilancio

= Perrilanciarela
produttivita, secondoiil
ministro Grilli bisogna agire
anche sulle semplificazioni
fiscali

= Insecondo luogo, il governo
intende reperire risorse per
continuareilprogrammadi
defiscalizzazione della parte
delsalariolegataalla
produttivitd
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Grilli si difende: ridotte le tasse
Legge di stabilita, i partiti vogliono modifiche

conti pubblici

Il ministro dell’Economia
non esclude modifiche al
provvedimento nel
rispetto dei saldi
complessivi di bilancio
«Aumenti? Senza queste
misure I'Iva sarebbe
dovuta crescere didue
punti, con 6 miliardi di
imposte in pitw. 1l
sottosegretario Polillo:
con gli spread in calo
possibile evitare la
manovra sui consumi

DA RoMa NicoLA PINT

a legge di stabilita riduce «senza dub-
Lbio» le tasse: il ministro dell’Economia
Vittorio Grilli replica cosi alle critiche in
arrivo da maggioranza e opposizione. «Non
bisogna dimenticare che senza questa leg-
ge I'lva sarebbe aumentata di due punti per-
centuali», sottolinea il numero uno del Te-
soro, invece’aumento e stato limitato ad un
punto.
I rincaro dell'Iva e previsto scattare dal lu-
glio del 2013 sullealiquote oggial 10eal 21%.
Ma il governo non ha perso le speranze di
scongiurare del tutto I'aggravio fiscale. Per e-
vitarlo servono 3,3 miliardi per il 2013 e 6,5
miliardi annui a partire dal 2014. Dove pren-
derli? Parlando in tv il sottosegretario all’E-
conomia Gianfranco Polillo ha fatto riferi-
mento alla discesa dello spread: «Se riusci-

remo a spendere meno soldi per interessi, u-
seremo il gruzzolo per evitare 'Iva», ha det-
to aggiungendo che il governo sta lavoran-
do a questo obiettivo «in misura molto de-
terminata». Il problema e che lalegge di sta-
bilita arriva in Parlamento sotto il fuoco in-
crociato dei partiti che chiedono una serie
dimodifiche su punti qualificanti: dalla stret-
taretroattiva sulle detrazioni fiscali, agli in-
capienti dimenticati, dai tagli agli enti loca-
li a quelli nella scuola fino agli esodati, sul
tavolo ci sono una serie nodi che per essere
sciolti hanno bisogna di robuste coperture
finanziarie aggiuntive. Lo stesso Grillinonha
escluso cambiamenti ma non sui saldi fina-
li del provvedimento, che vale quasi 13 mi-
liardi di euro in tre anni.

Il ministro difende comunque la manovra
che «senza riduce le tasse» e che attraverso
gli interventi combinati degli sgravi Irpef,
del taglio alle detrazioni e del rincaro Iva as-
sicura «una migliore composizione del ca-
rico fiscale». La Legge prevede riduzioni
d’'imposta complessive paria 2,3 miliardi nel
2013 eapoco pitt di unmiliardo nel 2014, se-
condo la relazione tecnica. Nel 2015 gli ef-
fetti cambiano di segno, con 302 milioni di
tassein pill. Si tratta di numeri, tuttavia, che
stimano la manovra sull'lva come una mi-
nore entrata rispetto a quanto gia stabilito.
Dal punto di vista di cittadini e imprese, in-
vece, il saldo tra maggiori e minori entrate
vede un aumento della pressione tributaria
di circa 921 milioni nel 2013, di 5,5 miliardi
nel 2014 e di 6 miliardi nel 2015.
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La legge di stabilita

non piace a nessuno

diventano
corrida eletto

Caleri = apagina 4

| partit smontano

F.

ale

. |

la legge di Stabilita
E Monti li convoca

Grilli

Il ministro ha aperto
alla modifiche

ma a saldi invariati

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

Il La legge di Stabilita che ha
chiestoancorasacrificiagliita-
liani, che dovranno rinuncia-
reabuonaparte delledetrazio-
ni nelle dichiarazioni fiscali
delprossimo anno, non e stata
digerita dalle forze politiche
chesostengono MontiinParla-
mento. Imalumoriele tensio-
ninon si sono sopite. E all’ini-
ziale euforia per il calo dell'Ir-
pefsiésostituito un corodi cri-
tiche all'indirizzo delle scelte
delgoverno. Lacampagnaelet-
torale & gia aperta ed & palese
che i partiti vogliano marcare
laloro distinzione dalle scelte
impopolaridi Palazzo Chigi. 11
problema perd € che la cura
amara del rigore non & ancora
finita. Sebbene le tensioni sui

titoli di Stato si stiano abbas-
sando, restano gli impegni in-
derogabili presi con I'Europa
per il pareggio di bilancio nel
2013. Cosl Monti ha dismesso
I'abito da tecnico, si e infilato
quellodamediatore ehafissa-
to sulla sua agenda un appun-
tamento per la prossima setti-
mana. Un convocazione a pa-
lazzo Chigi dei leader della
maggioranza per affrontare il
nododellalegge distabilita. La
data ancora non e fissata, ma
fonti di governo confermano
che oltre a Silvio Berlusconi
(con cui Monti si dovevavede-
re gia ad inizio settimana, in-
contro poi saltato causa indi-
sposizione del Cavaliere) e, for-
se, Angelino Alfano, il profes-
sore vedra anche Pier Luigi
Bersani (Pd) e i vertici del-
I'Udc, probabilmente Pier Fer-
dinando Casini. Gliincontrisa-
ranno come al solito separatie
le stesse fontici tengono apre-
cisare che si parlera di tutto.
Ma e chiaro che a dominare il
colloquiosarail provvedimen-

GOVERNO E P.A.

Le critiche di Pd e Pdl hanno sapore elettorale
I Prof teme che il rigore sia accantonato

tovaratoqualchegiornofadal-
I'Esecutivoesubitoimpallina-
to dalle forze politiche.

Ierisultemasono tornatidi-
versi big della maggioranza.
Bersanihadettochenoninten-
de «stravolgere» il testo, maha
anche sottolineato come gli
«errori» vadano corretti. Poi, a
proposito della sanita, ha ag-
giunto: «In Parlamento stan-
noarrivandonormeallucinan-
ti».

Anche Silvio Berlusconi,
rompendo un silenzio durato
settimane, ha chiesto che il ri-
gore lasci spazio alla crescita.
IlCavaliere, perd, non citailgo-
verno, prendendosela piutto-
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sto con I'Unione europea: «E
urgente passare da politiche
di rigore che un’Europa trop-
po burocratica ha imposto in
un momento di grave crisi, ad
una politica che promuova lo
sviluppo», ha tuonato il Cava-
liere.Segnocheleparoledi Vit-
torio Grilli non sono servite: il
ministro dell'Economia, pur
difendendo una legge che «ri-
duce le imposte», ha ribadito
cheilgovernoeapertoa«varia-
zioni» in Aula, sottolineando
cheproprioper questosiescel-
to un Ddl. Nonostante cio, i
partiti non sembrano voler
scendere dalle barricate. Ecco
perché Monti ha deciso di av-
viare le «consultazioni». Con
ABC il premier intende difen-
derelalegge di Stabilita: «Ano-
stro giudizio garantisce una
maggiore equita sociale e sia-
mo sicuridi poterlo dimostra-
re» spiega una fonte vicina al
premier.Inoltre, siinsisteapa-
lazzo Chigi, «la logica econo-
micachesta allabase del testo
e estremamente efficace». Ec-
co perché, a giudizio del Prof,
l'articolatonon dovrebbe esse-
re stravolto. Il premier & con-
vinto che in buona misura le
critichesiano dovute allacam-
pagna elettorale. Ma non pud
rischiare il botto proprio ades-
so. Palazzo Chigi intende per-
cio tastare il polso della mag-
gioranza senza perd derogare
ai paletticoncordaticon Grilli:
acominciaredalfattocheisal-
di devono restare invariati.
Per quanto disponibile al dia-
logo, dunque, il governo non
intende accettare qualunque
compromesso.

L disponibile, comeha fatto
chiaramente capire Elsa For-
nero, a ritoccare il testo nella
parterelativaaitagli sullepoli-
tiche sociali, ma gia sulla re-
troattivitd («finta retroattivi-
ta» come precisano a palazzo
Chigi) non pensa di cedere, a
meno cheil Parlamento nonsi
assumalaresponsabilitadirin-
viareil taglio della secondaali-
quota Irpef o, in alternativa,
scovi il miliardo necessario a
coprire la modifica. Lo stesso
dicasi per 'Iva. Monti € meno
ottimista del sottosegretario
Polillo sulla possibilita che si
possa evitare 'aumento del-
I'imposta. Ma tanto vale pro-
varci. Coni partiti, il Professo-
re non manchera di usare an-
chelo spauracchio della crisi.
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12,889

Miliardi
[Ivalore
messoin
campo dalla
legge di
Stabilita

Miliardi

Le maggiori
entrate
previste dalla
legge di
Stabilita
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La Camera smonta
mezza manovra Monti

(Bassi a pag. 3)
CANCELLATI DALLA COMMISSIONE BILANCIO UNA TRENTINA DI COMMI DELLA LEGGE DI STABILITA

La Camera smonta mezza manovra

Saltano, tra gli altri, IAgenzia sulla coesione e il riordino degli enti di ricerca. Il ministro dell’ Economia
Grilli insiste: le tasse sono state abbassate. Polillo: il governo ¢ al lavoro sullo stop all’aumento dell’lva

DI ANDREA BASSI

arte con il piede sbaglia-

to Iiter alla Camera del-

la legge di Stabilita. La

commissione Bilancio
con un voto all’unanimita ha
stralciato una trentina di commi
della manovra economica messa
a punto dal ministro dell’Eco-
nomia Vittorio Grilli. Le norme
sono state cassate perché con-
trarie ai principi dettati dalla
riforma della legge di Bilancio
che impedisce di inserire nelle
manovre triennali disposizioni
ordinamentali 0 microinterventi
settoriali. Cosi sono saltate, per
esempio, le disposizioni per la
creazione di una nuova Autho-
rity, I’ Agenzia per la coesione
chiesta dal ministro Fabrizio
Barca, il riordino degli enti di
ricerca con I’istituzione di una
consulta dei presidenti, lo stan-
ziamento di 10 milioni a favore
di Radio Radicale e il riparto
del fondo per il trasporto pub-
blico per il 2012. Eliminate dal

testo del provvedimento anche
numerose norme sulla scuola, i
limiti ai compensi degli avvo-
cati da riconoscere alla parte
vittoriosa e le norme che attri-
buiscono all’ Agenzia del dema-
nio le decisioni di spesa per gli
interventi di manutenzione or-
dinaria e straordinaria sugli im-
mobili di proprieta dello Stato.
Punti importanti, anche se non
qualificanti, della manovra del

governo. Manovra che le tabelle
allegate al provvedimento han-
no ufficialmente quantificato in
12,9 miliardi di euro. Secondo
il prospetto di copertura, oltre
la meta di questo valore, ossia
6,65 miliardi, & frutto di nuove
o maggiori entrate. Il taglio alle
spese, sempre per il 2013, am-
monta invece a 6,23 miliardi di
euro. Le risorse necessarie per
coprire le misure della mano-
vra nel 2014, inoltre, sono circa
10,48 miliardi (6,29 miliardi
di nuove o maggiori entrate e
4,18 di riduzione delle spese),
mentre nel 2015 sono circa 9,75
miliardi di euro (5,85 miliardi le
nuove 0 maggiori entrate

3,9 di tagli).

Nonostante 1 numeri, tutta-

via, Grilli continua a parla-

re di un intervento mirato

a una riduzione della pres-
sione fiscale. «Il ddl Stabi-
lita», ha detto il ministro
dell’Economia parlando

ieri alla Camera durante il
question time, «riduce sen-

za dubbio le imposte per-

ché non bisogna dimentica-

re che senza questa legge
I’'Iva sarebbe salita di due
punti» mentre salira «solo

di un punto percentuale».
Obiettivo del governo, ha
proseguito, era «eliminare
I’incremento» previsto. Ma
«abbiamo ragionato e le conclu-
sioni cui siamo arrivati sono per
una migliore composizione del
carico fiscale. Dato lo stato della

GOVERNO E P.A.

nostra economia», ha detto anco-
ra il ministro, e stato deciso «di
aumentare di un solo punto I’Iva
e di ridurre di due punti le aliquo-
te Irpef piu basse, cosi come di
incentivare il salario legato alla
produttivita. Abbiamo agito su tre
assi. Il Parlamento, ha concluso,
puo decidere» diversamente, «di
agire su un solo asse». Un modo,
insomma, per dire che il governo
non fara barricate sulla sua pro-
posta, ma lascera decidere al Par-
lamento. A una sola condizione,
pero: che i saldi strutturali della
manovra non vengano in nessun
modo modificati. Eppure
qualcosa dietro le quinte

di Palazzo Chigi sembra

gia muoversi. A rivelarlo,
ancora una volta, & stato

il sottosegretario all’Eco-
nomia Gianfranco Polillo.
Intervistato da SkyTg24, ha
spiegato che il governo sta
lavorando per scongiurare
anche I’aumento di un pun-

to dell’Iva, che dovrebbe
scattare il prossimo mese di
Iuglio. Davanti all’ esecutivo

ci sono ancora nove mesi di
tempo, e il calo dello spread

tra i titoli di Stato e i Bund
tedeschi (ieri ha chiuso a

313 punti base), potrebbe
consentire un risparmio su-

gli interessi, permettendo quindi
di accumulare un tesoretto. Uti-
lizzarlo per schivare 1’aumento
dell’Iva potrebbe essere il regalo
di addio del governo Monti. (ri-
produzione riservata)
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LA CAMERA APPROVA IL DECRETO Non ci saranno nuovi fondi

La riforma Balduzzi spacca la Sanita

Soddisfatto il ministro, ma i sindacati medici sono sul piede di guerra: «Affossano il servizio sanitario»

acura di Francesca Angeli

Il ministro
Adesso
il sistema
é piu
sostenibile

Rivoluzione per i medici di famiglia; fumo e
alcol vietati ai minori; riorganizzazione del go-
verno clinico; contrasto alla ludopatia. C'e di
tuttonel decretosanitdapprovatoiericonfidu-
cia dalla Camera. Tutto tranneisoldi. La Com-
missioneBilanciodiMontecitoriohavincolato
il suo parere positivo alla soppressione delle
norme cheavrebbero comportato ulteriori one-
riperloStato.Ilgovernoericorsoperlaquaran-

MINORI
Fumo e alcol sono vietat
multe salate a chi sgarra

B Proibito vendere tabacco
ai minori. In caso di dubbio
I'esercente & obbligato a chie-
dereil documento di identita.
Multa salata per chisgarra: da
250a1.000eurochesalgonofi-
no a2.000in caso direcidiva con sospensione
dellalicenzapertremesi. Vietatoanchevende-
re alcol agli under 18. In questo caso peri tra-
sgressorirecidivi le multe possono salire fino
a25.000 euro. Sempre per la tutela dei giovani
si prevedono maggiori controlli sull'attivita
sportivaconl’obbligodiidoneacertificazione
medica. Nientesoldiperoperl'acquistodide-
fibrillatori per palestre e centri sportivi.

tesimavoltaallafiduciaesoltantocosiildlériu-
scitoad ottenereil vialibera dallaCamerae ora
passeraalSenato.Soddisfattoilministro, Rena-
toBalduzzi, che parla dilargo consenso, anche
seisiallafiduciasono stati380 e quellial dlsol-
tanto 269. «<Abbiamo legatola tuteladella salu-
teallosviluppodelPaese-diceil ministro- Leri-
sorse sono limitate malenuoveregole servono
proprio a rendere il sistema pil sostenibile».
Sul piede di guerra i sindacati medici, prontia
scenderein piazzail 27 ottobre. Lo Snami pro-
mette di coinvolgere le migliaia di pazienti che
affollano le sale d’attesa per bloccare le nuove
norme che, dicono, rischiano diaffossareil ser-
vizio sanitario nazionale.

MEDICINA DIFENSIVA
| medici sono obbligati
a coperture assicurative

B Tlmedicochesiattienealle
linee guida rispondera dei
dannisoloincasodidoloocol-
pagraveenon per colpalieve.
Per arginare il fenomeno cre-
scentedella«medicina difensi-
var,ovveroilmedicochesicauteladaeventua-
liricorsi conuneccessodiprescrizioni edesa-
midiagnosticispessoinutili, si interviene sul-
laresponsabilita professionale. Obbligodico-
pertura assicurativa con un Fondo ad hoc per
alcunecategorieparticolarmenteesposte alri-
schioprofessionale, finanziatoconil contribu-
todeiprofessionistichene faccianorichiestae
conuncontributo delle imprese assicuratrici.

GOVERNO E P.A.
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Contro il gioco d’azzardo
pubblicita piu severe

- M Nientefondoperleludopa-
W ‘“ ‘ tie, niente soldi. Ma la patolo-
| giaentracomunquealarparte
¥4 deilLea,iLivelliessenzialidias-
sistenza.Vieneintrodottol'ob-
bligoperigestoridellesalegio-
chidiesporre materiali informativo suirischi
connessi al gioco d'azzardo. Restano gli spot
macon limitazioni:vietatopubblicizzareigio-
chi con vincite in denaro su qualsiasi tipo di
mediasenonsispecificachiaramentequalisi-
anolerealiprobabilitadivincitaesenonsiillu-
stranoirischididipendenzadagioco.Glispot
sonocomunquevietatiin tuttii tipi dispettaco-
lo( radio tv, teatro) destinati ai minori.

Piu frutta nelle bibite
venti per cento minimo

B Piufruttanellebibite. Le be-

vande analcoliche basate sul-

- lafrutta devono essere com-

¥¢  mercializzate conuncontenu-

to di succo naturale non infe-

rioreal 20per cento. Quelle gia

prodotte potranno essere smaltite entro otto

mesi. Sipromuove anche la presenza difrutta

fresca nei distributori presenti nelle scuole.

Norme pitsevere per lavenditadipesceelat-

te che dovranno essere etichettati in modo

chiaro fornendo anche indicazioni sulle cor-

rette condizioni diimpiego. Chinonsiadegua

paghera multe fino a 3.500 euro. Vietato som-
ministrare latte e crema crudi nelle mense.
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LUDOPATIA ETICHETTE ALIMENTARI

MEDICI DI FAMIGLIA
Cambiano le cure primarie
Poliambulatori aperti h24

B Spetta alle Regioni orga-
nizzare le Unita Complesse
di Cure Primarie, ovveropo-
liambulatori aperti h 24 an-
che nei festivi e prefestiviin
grado di erogare prestazioni
assistenzialicomplesse grazie all' aggregazio-
nedimedici, infermieri e altre professionalita
del servizio sanitario nazionale. Per i medici
dimedicina generale eistituito il ruolo unico,
una sola graduatoria disciplinataa livello na-
zionale. Restano fermiilivelli retributivi delle
diversefigure professionali. Previstalamobili-
ta del personale Asl anche fuori dalla provin-
cia per esigenze diriorganizzazione.

SPERIMENTAZIONE
Revisione del prontuario
per i farmaci innovativi

B Sonopochele Regioni che
offronoimmediatadisponibi-
lita dei [armaci innovativi:
una grave discriminazione
perimalati. Il dlstabilisce che
«indipendentemente dall’in-
serimento nei prontuari terapeutici ospeda-
lierioregionali» leregioni «devonoassicurare
l'immediatadisponibilita agliassistiti deime-
dicinali»innovativi.Entro giugno 20131'Agen-
ziadel Farmaco procedera allarevisione stra-
ordinariadel Prontuario, collocandoin fascia
Cifarmaci “superati”.Le Regioni sonoautoriz-
zate a sperimentare diversi sistemi di riconfe-
zionamento dei farmaci per evitare sprechi.

GOVERNO E P.A.
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LEIrETESS Buco di 6,4 miliardi di euro
| “La Regione Piemonte
e tecnicamente fallita”

IL CAPOLUOGO
Anche Torino

¢ alle prese con

un super debito
che ne condiziona
anche le possibilita

di spesa
di Stefano Caselli

a Regione Piemonte ¢

tecnicamente fallita”.
Non bastava lo scandalo del-
le autocertificazioni (mi-
gliaia di euro netti in busta
paga rimborsati a decine di
consiglieri per non meglio
precisate “missioni sul ter-
ritorio”), ora arrivano le sec-
che parole dell’assessore alla
Sanita Paolo Monferino che
colpiscono come uno schiaf-
fone i membri della Com-
missione Bilancio di Palazzo
Lascaris.
IL PIEMONTE, insomma ¢&
sull’orlo del default e a poco
servono le precisazioni del-
I'entourage del presidente
Roberto Cota, secondo cui le
parole dell’assessore non sa-
rebbero altro che “un’esor-

tazione a non far piu finta di
niente”.

Monferino ¢ uomo misurato
(a differenza ditutti i suoi
colleghi non ha mai chiesto
un euro di rimborso) e il suo
ingresso nella Giunta Cota
risale all’agosto 2011, quan-
do subentro a Caterina Fer-
rero del Pdl, arrestata e rin-
viata a giudizio per una lo-
cale “sanitopoli” nonché
nuora di Nevio Coral, ex sin-
daco di Leini sotto processo
per concorso esterno in as-
sociazione mafiosa (proprio
ieri a Torino si & aperto il
maxiprocesso per lopera-
zione “Minotauro”). Se arri-
va a dichiarare default, dun-
que, c’¢ da credergli.

LA DRAMMATICA situazio-
ne dei conti della Regione
(6,4 miliardi di euro, ma po-
trebbero essere di pi1) non &
infatti una novita. Come non
¢ una novita che altre am-
ministrazioni nello stesso
territorio siano sull’orlo o
gia oltre il collasso: il comu-
ne di Alessandria & stato di-
chiarato in dissesto finanzia-
rio dalla Corte dei Conti, il
capoluogo Torino ¢ alle pre-
se con un debito miliardario

che ne condiziona le possi-
bilita di spesa.

Il grosso del buco - i cui me-
riti vanno equamente suddi-
visi tra le amministrazioni
Ghigo (centrodestra), Bres-
so (centrosinistra) e Cota -
riguarda ovviamente la Sa-
nita, le cui voci di spesa co-
prono i tre quarti del bilan-
cio regionale. In particolare
¢ critica I'esposizione debi-
toria delle Asl (ci sono for-
nitori che attendono paga-
menti da oltre un anno) per
quanto spesso sia stata ma-
scherata con il rodato ma-
quillage delle voci di cassa e
di competenza.

Oggi ¢ in programma una
conferenza stampa di Cota e
dell’assessore Monferino. Il
presidente potrebbe chiede-
re al Consiglio e alla giunta

una delega in bianco per
scongiurare il commissaria-
mento, ma dovra affrontare
la richiesta di dimissioni
avanzata dal Pd: “Siamo ar-
rivati a questo - dichiara il
capogruppo Aldo Reschigna
- perché questa amministra-
zione ha elaborato un bilan-
cio 2012 non veritiero, se ne
occupera la Corte dei conti,

Sergio Chiamparino Dim
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ma nell’assestamento di bi-
lancio sposta sul 2013 volu-
mi importanti di spesa so-
stenuta nel 2012 per oltre
400 milioni. Non ¢ un bilan-
cio tecnicamente falso, ma
poco ci manca. Il debito della
Regione non ¢ certo storia di
questi ultimi due anni, arriva
da Ghigo e, sia chiaro, anche
da Bresso. Ma con questa
Giunta non ¢ diminuito, an-
zi. Questa & responsabilita
politica”. Ma Cota dovra af-
frontare soprattutto, i malu-
mori interni alla gia litigiosa
maggioranza di centrode-
stra. L’assessore alla Sanita
proporra un piano di risa-
namento con “la costituzio-
ne di un fondo chiuso im-
mobiliare sul patrimonio re-
gionale disponibile”, in pra-
tica saranno messi in vendita
gli immobili di proprieta, se-
di istituzionali e ospedali.

11 Movimento 5 Stelle, I'u-
nica forza politica di una cer-
ta consistenza che non abbia
governato il Piemonte negli
ultimi 12 anni, attacca: “Il
default? - dichiara il capo-
gruppo Davide Bono - noi lo
diciamo da due anni”.

-

S5 LA RINOLUZIONE DI PETROSING
ALLA CONQUISTA DELLA DIGNITA

37



LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Quotidiano Torino 19-OTT-2012

Diffusione: 273.827 Lettori: 2.321.000 dapag. 6

Piemonte, un buco da 900 milioni

[lassessore alla Sanita Monferino: la Regione e tecnicamente fallita, dobbiamo trarne le conseguenze del caso

Dichiarazione choc dell’assessore alla Sanita

“LaR

egione Piemonte

e tecnicamente fallita”

Sappiamo cosa fare
Un giro di riforme
toste, all'insegna
del igore: tutti
sono informati

== [’assessore regionale alla
Sanita Monferino, davanti alla
Commissione Bilancio, dichia-
ra senza mezzi termini: la Re-
gione Piemonte & tecnicamen-
te fallita, bisogna trarne le
conseguenze del caso. Il «bu-
co» ammonterebbe a 900 mi-
lioni di euro. Oggi le misure del
governatore Cota.

Alessandro Mondo APAGINAG

Sitrattadidenaro
chele Asl hanno speso
contando

su trasferimenti

che non sono a bilancio

| trasferimenti erano
previsti nel bilancio
e poi cancellati

dalla Regione

ma non dalle Asl

Roberto Cota
Presidente
del Piemonte

Aldo Reschigna
Capogruppo
del partito Democratico

Giovanna Quaglia
Assessore
al Bilancio del Piemonte

Ma il rosso complessivo
nei conti regionali
arriverebbea

10 miliardi di euro

ALESSANDRO MONDO
TORINO

«Tenicamente fallitay. Che i
conti della Regione Piemon-
te, e non soloisuoi, non goda-
no buona salute lo sanno an-
che i sassi. Ma quelle due pa-
role, pesanti come una pietra
tombale, hanno sbigottito
persino quanti, tra i consi-
glieri regionali, martellano la
giunta di Roberto Cota un
giorno si e l'altro pure. La va-
lutazione, in anticipo sulla
conferenza stampa convoca-
ta oggi dal governatore e dal-
I’assessore alla Sanita Paolo
Monferino per fare il punto
sui numeri della sanita pie-
montese, & stata enunciata
da Monferino durante la
Commissione Bilancio: il
“buco” della sanitd supera i
900 milioni (a fronte di un de-
bito complessivo che avreb-
be raggiunto i 10 miliardi).
«Soldi che le Asl hanno
speso negli anni contando su
trasferimenti regionali non
presenti nel bilancio dell’ente

- spiega il capogruppo del Pd
Aldo Reschigna -. Per questo,
ancora oggi, li considerano cre-
diti esigibili». Com’é possibile?
«Parliamo del biennio 2008-
2009 - precisa Giovanna Qua-
glia, assessore al Bilancio -. In
sintesi, si trattava di trasferi-
menti previsti e poi cancellati
per vari motivi dalla Regione
ma mantenuti dalle Asl nei loro
bilanci». Il che rimanderebbe a
un deficit di comunicazione:
come minimo. Non a caso,
Monferino ha affidato a Deloit-
te & Touche il compito diinero-
ciare i bilanci delle aziende sa-
nitarie e della Regione per ve-
rificare eventuali disallinea-
menti. Il “report” sara prontoa
fine mese ma la cifra-monstre,
trapelata dalla commissione,
rende la situazione.

Da qui la sferzata di Monfe-
rino. «La Regione & tecnica-
mente fallita, tutti devono ca-
pirlo e trarne le conseguenze»,
ha detto in commissione, pre-
sumibilmente infastidito dai ri-
lievi. Parole forti anche per il
manager prestato alla politica,
abituato a dire pane al pane e
poco tenero verso i consiglieri,
che ricambiano cordialmente
(compresi quelli di maggioran-
za): poco gradite da alcuni
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esponenti della giunta ma con-
fermate da Cota. «Monferino,

che & un tecnico e si basa su pa-
rametri tecnici, ha ragione -
commenta il governatore -. Il
debito pregresso é quello che &,
aumenta il costo dei servizi, si
riducono gli introiti delle impo-
ste regionali, Roma taglia i tra-
sferimenti... Sappiamo cosa
dobbiamo fare: una serie di ri-
forme toste, all'insegna del ri-
gore. Ma & bene che tutti siano
informati». Il che, secondo al-
cuni, prelude a un nuovo giro di
vite servito durante la confe-
renza stampa odierna.

Da qui la preoccupazione.
Tanto pit che il giudizio di
Monferino rimanda ad una cri-
si di liquiditd che potrebbe
mettere a rischio persino gli
stipendi. «La Regione versa al-
le Asl 640 milioni al mese in

®E] LASTAMPA £
e R =

=
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due tranche - aggiunge Reschi-
gna -: una al principio e I'altra
alla fine del mese. Quella di fine
settembre & stata girata solo
mercoledi. Gli stipendi vanno
garantiti, come il pagamento
delle fatture per i farmaci. Tut-
ti gli altri fornitori si vedono
saldare il dovuto in tempi supe-
riori a un anno».

L’assessore al Bilancio con-
ferma lo stato di sofferenza: «In
attesa che arrivino i trasferi-
menti statali abbiamo chiesto
un anticipo di cassa alla nostra
tesoreria. Stiamo girando alla
sanitd 680 milioni al mese,
qualcosa pitt del necessario,
proprio per assicurare a Mon-
ferino margini di manovra.
Certo: le previsioni di cassa so-
no al limite, e diventano un pro-
blema anche i trasferimenti
agli enti locali. Abbiamo seritto
al ministro Grilli sollecitando
crediti esigibili per 400 milioni.
1l Governo ha riconosciuto 415
milioni alla Sicilia e 159 alla
Campania, nella legge di stabi-
lith. Deve valere anche per
noi». Va da sé che I'assessore si
accontenterebbe della meta, e
che altre Regioni hanno 'acqua
alla gola: il rebus dei bilaneci per
il 2013 sara uno dei temi affron-
tati nella prossima Conferenza
delle Regioni. Gli stipendi sono
garantiti: almeno per ora.

GOVERNO E P.A.
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Regioni. Oggi 'annuncio delle contromisure

Il Piemonte travolto
dai debiti della sanita

INBILICO

Afine 2011l passivo ufficiale
era di 6,45 miliardi

ma potrebbe essere

pil elevato per impegni

non riportatiin bilancio

mm «Tecnicamente fallita». 11
giudizio piovuto in capoieri al-
laRegione Piemonte ¢ di quelli
che non lasciano spazio a dub-
bi, tanto pili se a pronunciarlo &
lostesso assessore regionale al-
la Sanita Paolo Monferrino, il
successore "tecnico" di Cateri-
naFerrero (PdD) chel’anno scor-
so aveva dovuto abbandonare
la giunta guidata dal leghista
Roberto Cota dopo l'avviso di
garanzia (e il successivo arre-
sto) per turbativa d’asta e abu-
so d’ufficio.

E prima di tutto I'entita del di-
savanzo sanitario a schiacciare i
conti del Piemonte, unica regio-
nedel Nord impegnata inun pia-
no di rientro dal maxi-deficit
cheperofaticaariportareibilan-
ci in equilibrio perché la crisi si
fasentire sul fronte delle entrate
tributarie e deitrasferimentidal-
lo Stato. Oggi il Governatore Ro-
berto Cota e lo stesso Monferri-
no terranno una conferenza
stampa per spiegare i dettagli
dellasituazione e le contromisu-
re che Palazzo Lascaris intende
mettere in campo per evitare di
dover alzare bandierabianca.

Lultimo allarme risale alla
scorsasettimana, quandolacom-
missione parlamentare d’inchie-
sta sui disavanzi sanitari aveva
puntatoil dito sui conti piemon-
tesi. Anzi, per essere piu precisi,
suimancati conti, perchéil presi-
dente della commissione Anto-
nioPalagiano (Idv) avevalamen-
tato il fatto che gli ultimi dati

completi si riferissero al 2009
quando «tutte le Asl e gli entisa-
nitari della Regione, nessuno
escluso,avevanoregistratounri-
sultato negativoy.

I preoccupanti numeri pie-
montesi, perd, sono stati messi
in fila uno dietro all’altro meno
diunmese fadallasezioneregio-
nale di controllo della Corte dei
conti, e parlano diun debito uffi-
ciale a fine 2011 da 6,45 miliardi
di euro, cresciuto del 10,55% ri-
spetto all’anno prima e gonfiato
nel tempo dai disavanzi in suc-
cessione: il 2010 si & chiuso con
un rosso da 615 milioni, che non
éstatoripianatonel 2011 quando
lafine dell’esercizio haregistra-
tonuovamente un disavanzo da
484,6 milioni. I dati effettivi po-
trebbero perd anche essere pill
gravi, perchéimagistrati conta-
bili hanno messo sotto esame
pitt di un’operazione dubbia:
nel 2009, per esempio, Torino
ha ottenuto un’anticipazione
straordinariaditesoreriadaso9
milionidieuro,enel2010hacan-
cellato I'impegno di spesa peril
rimborso diun debito che conti-
nua aesistere.

La "sparizione” di impegni di
spesasembra pero allaCortedei
conti una caratteristicaricorren-
te del bilancio piemontese. Nel
2010 e nel 2011, spiegano i magi-
strati contabili, la Regione non
hariportato inbilancio gliimpe-
gni «assunti regolarmente» nel
2009 e poi cancellati ’'anno suc-
cessivo: queste operazioni, sileg-
ge nella delibera «sono idonee
ad alterare l'effettiva situazione
finanziaria dell’ente», che dalla
ricostruzione puntuale chiesta
dallastessa Corte potrebbe risul-
tare ancora pil precaria.

G.Tr.
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Regioni, 'allarme del Pd:
«Norme assurde e centraliste»

A.C.
ROMA

Dietro il decreto che riduce
stipendi e vitalizi si celano
interventi che accentrano
importanti funzioni
regionali. Alla Camera

si prepara la battaglia

«Per cambiare il
ragioniere di un Comune,
il sindaco dovra chiedere
il permesso al Viminale»

ronti a dare battaglia sul
decreto del governo sui
costi delle Regioni, vara-
to ai primi di ottobre. 1
deputati Pd che fanno
parte della Commissio-
ne Affari costituzionali di Montecito-
rio non ci stanne. E, nonostante 'ac-
cordo di fondo sul taglio ai costi della
politica (a partire da stipendi e vitali-
zi), accusano il governo tecnico di
aver calcato troppo la mano. Di aver
approfittato dell’ondata di scandali
nelle Regioni per «disegnare un siste-
ma iper-centralistico». Che non va a
colpire solo gli sprechi, come I'ecces-
so di fondi pubblici ai gruppi regiona-
li, ma «lo stesso funzionamento delle
Regioni, e soprattutto, dei Comuni».
«C’¢ I'idea di una ricentralizzazione
che non possiamo accettare», spiega
Emanuele Fiano. «<Un conto & tagliare
sprechi e privilegi, ma qui siamo da-
vanti a un pericoloso ritorno indietro,
si toglie spazio alla politica elettiva
per mettere tutto in mano alla buro-
crazia dello Stato».

Oriano Giovanelli, per anni presi-
dente della Lega delle autonomie, pre-
vede una «paralisi degli enti locali» e
fa alcuni esempi. «Per cambiare il ra-
gioniere di un Comune, il sindaco do-
vra chiedere il permesso al ministero
degliInterni e alla Ragioneria genera-
le dello Stato. La quale ragioneria
avra anche il compito di nominare il
presidente del collegio dei revisori dei
conti del Comune. Siamo davanti al ri-
torno a un centralismo pre-repubbli-
cano, quasi uno stato di polizia».

LA CORTE DEI CONTI

Anche il ruolo della Corte dei conti,
secondo Giovanelli, sard «abnorme».
«Quel decreto prevede che persino i
Piani esecutivi di gestione, lo strumen-

to che i Comuni utilizzano per alloca-
re le risorse in base agli obiettivi
dell’amministrazione, siano sottopo-
sti al controllo preventivo della Corte
dei conti, che potra persino ordinare
delle ispezioni delle Fiamme gialle».

Insomma, i democratici vedono un
«disegno pericoloso di strapotere del-
la burocrazia centrale» ai danni delle
autonomie locali. Un disegno che, ali-
mentato dagli scandali e dall’antipoli-
tica, rischia di andare a segno. Travol-
gendo non solo la «propaganda leghi-
sta» sul federalismo. «Oggi il pericolo
& che sifaccia strada I'idea che le auto-
nomie siano un danno e il centralismo
la soluzione», scrivono i deputati Pd
(tra loro anche Gianclaudio Bressa,
Roberto Zaccaria, Barbara Pollastrini
e Paolo Fontanelli). «Consideriamo
questo un errore strategico e tragico».
1l sospetto avanzato dai democratici &
che «dietro a queste azioni si nascon-
da non tanto e non solo la necessita di
garantire 'equilibrio necessario dei
conti pubblici, ma la volonta di demoli-
re un modello di protezione sociale e
mettere le mani su un complesso siste-
ma di beni comuni garantiti da servizi
pubblici».

Lunedi alla Camera il Pd organizze-
ra un seminario, aperto a numerosi
giuristi, per decidere come prosegui-
re questa battaglia. Poi seguira la mes-
sa a punto degli emendamenti, e delle
controproposte, da presentare entro
mercoledi 24 ottobre, visto che I'arri-
vo del decreto in Aula & previsto per il
6 novembre.

LA DOPPIA LETTURA

Nel frattempo, in Senato, iniziera
I'iter del disegno di legge costituziona-
le che modifica la riforma del Titolo V
del 2001 togliendo poteri alle Regioni
per riportarli a Roma. Un percorso
che, a differenza del primo decreto,
sembra destinato ad arenarsi con la fi-
ne della legislatura, visto che i tempi
per una doppia lettura nei due rami
del Parlamento non ci sono. Su questa
ulteriore riforma del titolo V i demo-
cratici sono prudenti. Nessuno nega
'esigenza di un «tagliando», cosi co-
me non mancano le critiche all'«immo-
bilismo riformista» e anche alle «logi-
che corporative» che caratterizzano
I'azione «sindacale» delle associazioni
dei Comuni, delle Province e delle Re-
gioni. Cosi come viene posta, dai parla-
mentari Pd, 'esigenza di un riordino e
di un «accorpamento delle Regioni».
Ma il primo obiettivo & fermare «que-
sto vento centralista».

GOVERNO E P.A.
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Aran. Calo dello 0,2% nel biennio 2010-2011

Frena la dinamica
dei salari pubblici

Davide Colombo
ROMA

mm Gli argini alzati dal Gover-
no - Berlusconi prima e Monti
poi-per contenere il costo del per-
sonale pubblico stanno funzio-
nando. A confermarlo & il primo
rapporto semestrale dell’Aran,
che confermail sostanziale conge-
lamento delle retribuzioni pro-ca-
pite di fatto nel biennio 2010-2011,
quando in termini aggregati si so-
noridotte dello 0,29. Nello stesso
intervallo le retribuzioni di fatto
delsettore manifatturiero che oc-
cupaunnumerodidipendentipo-
co superiore a quello dell’ intera
Pa (3,5 milioni di addetti) sono in-
vece cresciute del 2,7 per cento.
Acontenereladinamicadique-
sta grande voce della spesa cor-
rente (167 miliardi, pari al 10,7%
del Pil quest’anno) & il blocco del
rinnovo dei contratti scattato con
ilD178/2010. Unamisura rafforza-
tal’anno passato con altri quattro
interventi successivi che hanno
messountappo chevaoltrelacon-
trattazione collettiva e blocca le
retribuzioni individuali, gli scatti
e le progressioni di carriera. Il ri-
sultato fotografato dall’Aran, che
ovviamente non pud contenere
anche gli ulteriori effetti della
spending review delluglio scorso
(DI 95/2012), conferma una dina-
micadiriduzione delleretribuzio-
ni pubbliche chesieragia determi-
nata conlamoderazione salariale
degliultimiannie che haportatoa
un sostanziale allineamento con
la crescita cumulata degli stipen-
diprivati (+40,6%ipriminegliulti-

mi dieci anni contro il +41,8% dei
secondi a fronte di un tasso di in-
flazione effettivo cumulato di pe-
riodo del 277,19%). In termini mone-
tariilbloccodelleretribuzionide-
terminaunrisparmiodi 6,5 miliar-
di nel biennio, che saliranno a 13
miliardi a fine 2014, termine
dell'ulteriore proroga decisa dal
Governo.

Tldato Aran confermaper I'Tta-
lia il quadro appenarilevato dalla
Bce nell'ultimo rapporto sui mer-
cati del lavoro dell’Eurozona, do-
vesinotacome ilmaggiore conte-
nimentosalariale sisia determina-
toperidipendenti pubblici nei di-
versipaesi negli anni dellagrande
crisi, anni nei qualiinvece la dina-
mica delle retribuzioni del setto-
re privato hanno mostrato una
"quasi invarianza”, con effetti ne-
gativi sui margini di recupero ora
possibiliin terminidi competitivi-
taeoccupazione.

Invistadellattuazione degliim-
minenti tagli delle dotazioni orga-
niche decisi con la spending re-
view, misura che fara leva anche
su procedure di mobilita colletti-
vaper gestire gli esuberi, sono in-
teressanti anche i dati Aran sulla
mobilita volontaria deidipenden-
ti. L'indice complessivodel 2010 &
moltobasso,s0l01,5%, e compren-
de il numero di eventi di trasferi-
menti che sisonoregistratisulto-
tale degli occupati ed & composto
daunamobilita "intra-comparto"”
dell'1%, una mobilita tra diversi
comparti dellaPadello 0% e tra-
sferimenti temporanei (comandi
edistacchi) dello 0,4 per cento.
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Il ministro dell’interno Cancellieri ¢ intervenuta ieri all’assemblea dell’Anci a Bologna

Il fondo anti-dissesto al restyling

Reggio Calabria puo ancora sperare, Alessandria invece no

Pagina a cura

D1 FRANCESCO CERISANO
(pA BoLOGNA)

essuna speranza per

Alessandria, qualcuna

per Reggio Calabria.

Appena approvato
col decreto salva-enti locali (dl
174/2012), il fondo anti-dissesto,
che dovrebbe offrire una boccata
d'ossigeno ai comuni prossimi al
default, sara presto oggetto di
modifiche. In modo da estendere
P’accesso al fondo rotativo anche
a quei comuni a cui la Corte dei
conti ha gia assegnato un termi-
ne per provvedere all’adozione
dei correttivi di bilancio, come
per esempio Reggio Calabria. 11dl
174 esclude infatti la possibilita di
iniziare la procedura di dissesto
guidato se la Corte dei conti si &
gia pronunciata. Ma il ministro
dellinterno, Anna Maria Cancel-
lieri, intervenendo all’assemblea
Anci di Bologna, si & mostrata
possibilista su un salvataggio ad
hoc per la citta dello Stretto («i
tecnici sono al lavoro per indivi-
duare la soluzione pit idonea»),
mentre ha escluso che al nuovo
fondo possa accedere il comune di
Alessandria, che e gia in dissesto
conclamato, alla prese in questi
giorni con una drammatica crisi
di liquidita. In cassa ad oggi, come
confermato dal neosindaco Maria
Rita Rossa (Pd) che ha ereditato
i buchi di bilancio lasciati dalla
precedente amministrazione, ci
s0no solo 200 mila euro. Briciole
che non basteranno a pagare gli
stipendi agli oltre 2.000 dipenden-
ti comunali. Il comune piemonte-
se non potra accedere al fondo e
dovra per il momento arrangiarsi
come meglio puo. «Mi hanno detto
di fermare le macchine dei vigili
urbani e di non pagare gli stipen-
di», sbotta il primo cittadino, «ma
il governo deve rendersi conto che
non pud far morire una comuni-
ta, anche perché vantiamo credi-
ti verso lo stato per 5 milioni di
eurv, soldi che in questo momento
ci farebbero molto comodo». Come
uscirne allora? Alessandria chie-
de di poter contare su una dote

maggiore di anticipazione di cas-
sa da parte dello stato. Oggi il li-
mite massimo previsto dal Tuel &
tre dodicesimi delle entrate, FAnc
provera a portarlo a cinque dodi-
cesimi, anche se non sara facile
visto che la richiesta era stata gia
avanzata in passato senza succes-
80 dall’associazione dei comuni.
Per permettere a Reggio Calabria
di accedere al fondo rotativo potra
invece bastare un emendamento
da inserire in sede di conversione
del dl salva enti che ha iniziato
liter parlamentare alla camera.
Dopo la parziale chiusura del
premier Mario Monti sulla devo-
luzione del 100% del gettito Imu ai
comuni a partire dal 2013 (si veda
ItaliaOggi di ieri), anche la secon-
da giornata dell’assemblea Anci
¢ stata piuttosto povera di buone
notizie per i sindaci. Lesecutivo
ha scelto la platea dei sindaci per
fare un bilancio dei provvedimenti
approvati in un anno di governo,
ma non si & abilanciato troppo sul
futuro. Non & sfuggita alla rego-
1a la Cancellieri che ha difeso la
stretta sui controlli introdotta col
salva-enti (dl 174/2012). La logica
ispiratrice del provvedimento, ha
detto, & realizzare «un’autonomia
responsabile» in cui giocheranno
un ruolo fondamentale tre figure
storiche della pubblica ammini-
strazione locale che non a caso
il provvedimento rafforza nella
loro autonomia dal potere politi-
co: segretari comunali, direttori
generali e revisori. Lobiettivo
della riforma, ha spiegato il mi-
nistro, & «conciliare il principio
della fiduciarieta degli incarichi
apicali con la necessita di dispor-
re di una dirigenza professionale
stabile» conciliando «il principio
di democrazia con quello dell’au-
tonomia di gestione». Insomma,
uno «spoil system meritocratico»
che assicuri la competenza e 'au-
tonomia dei dipendenti pubblici,
unica via per «prevenire turbati-
ve e infiltrazioni di organizzazio-
ni criminose. Senza le prefetture
che, ha auspicato il ministro, do-
vranno diventare «le sedi naturali
in grado di garantire un'efficace
operativiti amministrativas.
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CONTROLLI PREVENTIVI E DIRIGENTI SVINCOLATI

Due ricette anti-sprechi

Solo i controlli preventivi di legittimita
e merito possono scongiurare il prolife-
rare di spese incontrollate come quelle
del consiglio regionale del Lazio. E, con-
testualmente, I'eliminazione definitiva
del potere degli organi di governo di in-
caricare i dirigenti.

Al di 12 dei rimborsi ai gruppi consiliari,
sono emerse spese davvero difficili da
giustificare, legate al semplice funzio-
namento degli uffici. Sono stati acqui-
stati tablet per i consiglieri a prezzi pitt
che doppi rispetto ai listini, cosi come
altre attrezzature informatiche molto
pit care dell’'ordinario.

Di utilizzare la Consip, evidentemen-
te, nemmeno ci si & pensato. Come di
responsabilizzare sull'utilitd dei beni,
la congruita dei prezzi e del sistema di
individuazione del contraente.

Inutile pensare che questo modo di
operare sia limitato e circoscritto. La
giusta necessita di assicurare autono-
mia alle organizzazioni politiche e agli
organi di governo viene troppo spesso,
perd, scambiata per potere assoluto di
scegliere come, cosa, a quale prezzo e
da chi spendere. Senza troppa cura di
procedure e sistemi, che, invece valgono
per tutti gli organi pubblici, politici o
tecnici che siano.

11 che dimostra come prevedere norme
poste a regolare, per esempio, le moda-
lita di approvvigionamento di beni e
servizi, come da ultimo 'articolo 1 del-
la legge 135/2012 che nella logica del-
la spending review mira a potenziare
l'utilizzo delle convenzioni Consip, non
sia di per sé sufficiente,

Occorre al pit presto a tutti i livelli di
organizzazione reintrodurre controlli
esterni di legittimita, se non di merito,
imprudentemente e frettolosamente
eliminati dalle riforme-Bassanini,

all'epoca della costruzione di un «fede-
ralismo» in provetta, che oggi mostra
tutta la sua dannosita.
Controlli che sarebbe opportuno svol-
gessero organi amministrativi, in modo
da permettere alle amministrazioni
controllate di ricorrervi se erronei. Ma,
Torgano di controllo dovrebbe essere
funzionalmente posto alle dipendenze
della Corte dei conti e a essa rispondere
della sua azione.
Un altro elemento di criticita @ il cor-
done ombelicale che lega la dirigenza
agli organi politici, per effetto delle nor-
me che attribuiscono a questi ultimi il
potere di incaricarli, premiarli, assi-
curare loro «carrieras, in nome di una
«fiduciarieta» che, per altro, la Consulta
ha piu volte considerato contraria alla
Costituzione, in quanto 'apparato am-
ministrativo deve assicurare efficienza
alla macchina e non fedelta a questo o
quel colore politico.
Lo stretto legame, molte volte accen-
tuato dal potere degli organi di gover-
no di cooptare dirigenti esterni senza
nemmeno concorsi, pud indurre gli alti
funzionari ad agire per assicurare, ap-
punto, 'acquisto di beni o serviz fuori
mercato, per «compiacere»,
Tanto strategico & il potere di «nomina-
dei dirigenti, che la presidente del Lazio
ormai a fine mandato ne ha comunque
nominati 10. Allo scopo forse di assicu-
rare una continuita quanto meno nei
gangli amministrativi o ad altri fini
non & dato saperlo. Il fatto che si possa
porre il dubbio, tuttavia, fa compren-
dere come la disciplina degli incarichi
dirigenziali e lo spoil system possano
consentire a dirigenti e funzionari di
non vedere, non parlare, eseguire. Seb-
bene non sia questo il loro ruolo.
Luigi Oliveri
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Per il sottosegretario Magri i tagli del personale saranno bilanciati dagli investimenti

Le forze armate cambiano pelle

Ridotto il numero degli F35 per risparmiare 4 miliardi di €

pI MICHELE ARNESE* per impegni flessibili». E gli progetto di fusione tra Eads
F35? Magri & netto: «E un e Bae ormai abortito. Indiffe-
ianluigi Magri, in aereo necessario. Il ministero renza o ignoranza? Magri pre-
questi giorni, si divi- ha annunciato che si ferisce analizzare i motivi del
de tra riunioni mini- risparmieranno 4 collasso del progetto. Ricorda
steriali e lavori par- miliardi di euro, i timori di Berlino e della can-
lamentari per la riforma delle riducendo a 90 celliera Angela Merkel per
Forze Armate. Proprio per la il numero di gli attuali esuberi di Eads.
riforma, il sottosegretario alla F-35 con cui Inoltre, dice il sottosegreta-
Difesa si sta spendendo per sostituire i rio alla Difesa,
convincere della ineluttabi- circa 160 fra «la Francia
litd, ma anche della bonta, AMX e Tor- ha preferito tenersi le mani
della riforma progettata dal nado, AV-8B libere piuttosto che spingere
dicastero retto da Giampao- in servizio su una fusione che avrebbe
lo Di Paola: «La legge delega oggi». probabilmente limitato la sua
ora & in prima lettura al Sena- Stiamo sulla liberta di azione».
to e in questi giorni si stanno difesa aerea. Perché il gover- 11 sottosegretario, perd, non
discutendo gli emendamenti no, al di 12 dei nomi ai vertici ha condiviso le interpretazio-
nella commissione Difesa».  del gruppo di Piazza Monte  pj correnti su genesi e finalita
Magri non nasconde che tra  Grappa, non dice che tipo di  del progetto di fusione. Lidea
i militari ci sono attese, qual- ~ Finmeccanica auspica? Una  gecondo cui @ fallito un pro-
che timore e molte apprensio- Finmeccanica diversificata e getto di stampo europeo nel
ni: «La riforma», rassicura il con l"attuale perimetro indu- campo della difesa aerea non
sottosegretario, entrera in vi- striale o una focalizzata solo lo convince del tutto, anzi:
gore progressivamente entro  su difesa e sicurezza? «Piiche  J¢ credo che la fusione fosse
i1 2025, quindi ci saranno 12 pensare a dismettere le atti- iy funzionale a rispettabi-
anni di tempo». Perd la spen-  vita civili», risponde il sot- i ¢ legittimi interessi degli
ding review ha accelerato su tosegretario, «sarebbe oppor- Stati Uniti. Perché 1'inglese
razionalizzazioni e tagli: «Fac- tuno ragionare dell’interesse Bae gode di una situazione

ciamo chiarezza. Innanzitutto nazionale ad avere aziende di fornitore privilegiato del
la legge delega prevede una italiane competitive anche in  Ppentagono, con una serie di

riduzione del numero dei mi- questo settore, con proiezioni vantaggi concreti rispetto a
litari da 190mila a 150mila, e nei mercati internazionali. molti altriconcorrenti». Ma
i dipendenti civili passeranno A questo propo-  allinterno di un gruppo frutto
da 30mila a 20mila. La spen- sito, spero che  gella fusione tra Bae e Eads,
ding review riduce almeno del la cordata per  gifficilmente questa posizione
10% il personale e del 20% i rilevare una  gj privilegio i sarebbe conser-
gradi superiori, mentre noi quota di An- vata, come il mantenimento di
abbiamo previsto una ridu- saldo Ener- una golden share per Fran-
zione del 20% per gli ufficiali gia assicuri cia e Germania». Inoltre 1'ex
e del 30% per generali e am- una presenza commissario dell"Autorita di
miragli che avverra entro il di lt{l,ham‘ garanzia nelle comunicazioni
2025». Secondo Magri, <lari-  ta nel futuro dellazienda».  sottolinea come «tutte queste
forma incorpora la spending ~ Nella cordata auspica anche  prerogative sarebbero state di
review, che ha semplicemente  1'intervento del Fondo stra-  sjcuro oggetto di un profondo
per alcuni aspetti accelerato  tegico della Cassa depositi € vaglio dell’Antitrust europeo
1 tempi. prestiti? «Si. Se & un progetto  con risultati incertix.
Il sottosegretario contrasta  Serio, si.

anche le preoccupazioni di uno Magri non guarda perd * da www.formiche.net
smantellamento-depaupera- soltanto ad Ansaldo Energia

mento delle Forze armate: e sottolinea come ad esem-

«Al contrario. Con la riforma,  Ppio il gruppo Finmeccanica &

la Difesa sara pit funziona-  presente, e non deve uscire,

le e operativa. Si riducono  da altri settori come il segna-
i numeri complessivi ma si  lamento, dove «Ansaldo Sts

spendera meglio per garan- pud controbilanciare il pre-
tire alle forze armate quella ~ dominio internazionale che &
capacitd di operativita, di appannaggio di altri paesi».
interoperabilita e di proie- Sta di fatto che 1’esecutivo & e
zione estera indispensabile sembrato assente o silente nel
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Debiti della p.a. certificati

Tra due mesi i creditori potranno chiedere alla pubblica amministrazione
il riconoscimento det loro crediti. Pronta la plattaforma informatica del Mef

Tra due mesi chi deve ricevere soldi
dalle pubbliche amministrazioni per
forniture e servizi erogati potra chie-
dere alla p.a. debitrice la certificazione
dei crediti vantati. Entra, infatti, nella
fase operativa la possibilita di incassare
una certificazione online dei mancati o
ritardati pagamenti della p.a. Il tutto
attraverso una piattaforma elettronica,
predisposta dal ministero dell’'economia
e delle finanze, che consentira di effet-
tuare la certificazione dei crediti per via
telematica. A darne notizia & stato ieri il
dipartimento della Ragioneria generale
dello stato.

Chiarello a pagina 29

Lettori: 203.000 dapag. 29

Il Mineconomia vara la piattaforma telematica per linvio delle domande. Subito laccredito degli enti

Crediti certificati, due mesi al via

Tra 60 giorni le aziende potranno chiederne conto alle p.a.

p1 LuiGi CHIARELLO

ra due mesi chi avanza
soldi dalle pubbliche
amministrazioni per
forniture e servizi ero-
gati potra chiedere alla p.a.
debitrice la certificazione dei
crediti vantati. Entra, infatti,
nella fase operativa la possi-
bilita di incassare una certi-
ficazione online dei mancati o
ritardati pagamenti della p.a.
11 tutto attraverso una piatta-
forma elettronica, predisposta
dal ministero dell’economia e
delle finanze, che consentira di
effettuare la certificazione dei
crediti per via telematica. A
darne notizia & il dipartimento
della Ragioneria generale del-
lo stato. La piattaforma & stata
predisposta in base a quanto
previsto da due decreti ministe-
riali datati 22 maggio 2012 e 25
giugno 2012. Lindirizzo web da
digitare & http:/ / certificazione-
crediti.mef.gov.it/ Certificazio-
neCredito/ home.xhtml.

Va ricordato che, secondo le
ultime stime diffuse due gior-
ni fa al convegno Taiis (si veda
ItaliaOggi di ieri), 'ammontare
complessivo dei debiti maturati
dalle pubbliche amministrazio-
ni nei confronti delle imprese
ammonterebbe addirittura a
90 miliardi di euro.

LA PRIMA MOSSA TOC-
CA ALLA P.A. | primi passi
dovranno essere fatti dalle am-
ministrazioni pubbliche: statali,
enti pubblici nazionali, regioni,
enti locali ed enti del Servizio
sanitario nazionale. Tutti, en-
tro un mese da ieri, dovranno
richiedere I'abilitazione sul si-
stema.

Una volta trascorsi i trenta
giorni, tutti i titolari di credi-
ti non prescritti, certi, liquidi
ed esigibili, frutto di contrat-
ti aventi a oggetto sommini-
strazioni, forniture e appalti
nei confronti di una pubblica
amministrazione del paese,
potranno, a loro volta, abili-
tarsi sulla piattaforma online.
E presentare all’amministra-
zione debitrice o all’ente debi-
tore istanza di certificazione

del credito. Il tutto utilizzando

il modello generato dal siste-
ma all'indirizzo internet sud-

detto.

A COSA SERVE., La piat-
taforma informatica consen-
tira in seguito di tracciare
le successive operazioni di
anticipazione, compensazio-
ne, cessione e pagamento, a

valere sui crediti certificati.

Ma, intanto, il processo di

certificazione online, spiega

il dicastero dell’economia,
«rende piu agevole richiedere

GOVERNO E P.A.

e rilasciare le certificazioni e
semplifica le procedure di ces-
sione, anticipazione e compen-
sazione dei crediti certificati».
Di piu. «Per informazioni e pro-
blemi tecnici», spiega il dicastero
guidato da Vittorio Grilli, «sara
possibile contattare il servizio di
assistenza all'indirizzo certifica-
zionecrediti@tesoro.it».
PERCHE CERTIFICARE
I CREDITI. Loperazione ser-
ve per favorire lo smobilizzo dei
crediti vantati dalle imprese nei
confronti della p.a. Listanza di
certificazione pud essere pre-
sentata da chiunque, societa,
impresa individuale o persona
fisica, vanti un credito non pre-
scritto, certo, liquido ed esigibi-
le. I credito vantato non va in
prescrizione del credito; di con-
seguenza le norme non indicano
un termine entro cui inoltrare
le istanze di certificazione. Ma
una cosa & certa: non sono in
ogni caso certificabili le somme
relative a debiti fuori bilancio
delle amministrazioni.
———O Riproduzione riservata—{f]
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Dopo i recenti scandali Ulnrl rilancia la propria disponibilita a collaborare con la p.a.

Conti pubblici, servono i revisori

Professionisti estratti a sorte per i controlli in comuni e regioni

recenti scandali finanziari

che hanno coinvolto alcune

regioni italiane, ripropon-

gono con forza il tema del
rigore contabile nella finanza
pubblica. E su questo passag-
gio-chiave per il risanamento
economico del sistema-paese,
VIstituto nazionale revisori le-
gali rilancia la disponibilita a
fornire alla p.a. un contributo
costruttivo. «La posta in gio-
co ¢ la stabilitd economica»,
ha sottolineato il presidente
dell’lstituto Virgilio Baresi,
«e sull’obbligatorieta di severi
controlli contabili nella finanza
pubblica, dai comuni alle regio-
ni, I'Istituto ne ha fatto da tem-
po una istanza da perseguire
con il dovuto rigore che impone
il critico momento economico.
dal 2007, infatti, che U'Inrl -
chiama l’attenzione di governo
e parlamento, circa I'indispen-
sabile azione di controllo nei bi-
lanci della p.a., da promuovere
ispirandosi a quei principi di
terzietd e trasparenza che solo
la nomina di revisori legali,
estratti a sorte, puo garantire.
11 risparmio generato dalla ra-
zionalizzazione nelle innume-
revoli voci di spesa sostenuta
dalle regioni e dai comuni, di al-
cuni miliardi di euro, e il rigore
contabile nel costante monito-
raggio della finanza pubblica,
rappresentano due passaggi
obbligati che ben 8i coniugano
alla logica di spending review
che da tempo il governo Mon-
ti ha posto alla base della sua
opera risanatrice».

Proprio sul ruolo dei revi-
sori legali nelle regioni e nei
comuni, tra 'altro, I'Istituto
ha promosso negli ultimi anni,
alcuni convegni nazionali dove
personaggi istituzionali e poli-
tici di ogni schieramento hanno
condiviso appieno le posizioni
dell’Inrl, appoggiando cosi
I'istanza di rendere obbliga-
torio in ogni ambito pubblico,
l'operato di revisori. Professio-
nisti che, in base ai dettami
del dlgs 39/2010 sono tenuti a

svolgere un’attivita super par-
tes, rispetto ad altri professio-
nisti che da sempre ricoprono
ruoli di consulenti di parte. E a
proposito delle recenti elezioni
che hanno riguardato l'ordine
dei dottori commercialisti ed
esperti contabili, il presidente
dell’Inr] esprime la preoccu-
pazione per «un esito che di
fatto ha spaccato la categoria,
con una contrapposizione che
non giova al percorso futuro
che questo ordine dovra in-
traprendere, al suo interno e
all'esterno, con i vari interlocu-
tori, tra i quali figurano proprio
i revisori legali. Questi ultimi,
grazie ai recenti decreti attua-
tivi emanati dal Mef e a quelli
prossimi al varo, avranno final-
mente il pieno riconoscimento
di dignitd professionale che
gli spetta da tempo e un cor-
retto rapporto relazionale con
i dottori commercialisti non &
solo auspicabile, ma doveroso.
L'augurio & che la spaccatura
determinatasi a seguito delle
elezioni, venga presto risanata
e si possa guardare al futuro
professionale di commercialisti
e revisori con la dovuta sere-
nita di animo e intenti». Un
futuro che travalica i confini
nazionali, come hanno bene in-
dividuato i vertici dell'Istituto
nell’organizzare per fine no-
vembre un forum internaziona-
le incentrato sul risanamento
economico italiano ed europeo.
A tal proposito nei giorni scorsi
la giunta regionale della Basi-
licata ha dato pieno sostegno
all’organizzazione del Forum,
senza ignorare 'importanza
dell’evento, in quanto per la
prima volta una categoria pro-
fessionale sceglie la Basilicata
per un dibattito di alto profilo
professionale. «Agli organismi
della Regione», evidenzia in-
fatti Baresi, «non & sfuggito il
significato della nostra scelta

che intende valorizzare il pro-’

fondo sud d’Italia e d’Europa;
un’area da dove & indispensabi-
le lanciare un forte segnale per
il rilancio economicox.
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Fondi Ue, niente Agenzi
ondi Ue, niente Agenzia
[ [ )
In rete 100mila interventi
Nuovo stop alla proposta, dicatidall’applicazione delle nuove tecno-
contenuta nella Legge di logie indicate dall'Europa». Il provvedi-
stabilita e avanzata dal mi- mento, annuncia, «sara operativo tra qual-
nistro per la Coesione na- che giorno, dopo la pubblicazione del de-
zionale Fabrizio Barca, di creto sulla Gazzetta ufficiale».
trasformare il Dipartimen- 11 presidente dell'llva Bruno Ferrante
to nazionale che - di fatto - ha perd dubbi sulle prescrizioni: «Noi ab-
ges’tisce 1 fondi Ue iP biamo posto delle riserve che riguardano
un’Agenzia. Il Pf,Qwedl' la sostenibilith economica e tecnica del pa-
mento, che era gia stato rere della commissione»; inoltre 1'llva -
presentato alcuni mesi fa e avrebbe espresso - «unariserva a poter ac-
Ilproposto nei glorml scor- cogliere e attuare le disposizioni in assen-
si, avrebbe comportato se- delle politiche di coesione
condole valutazioni di Bar- con fondi strutturali euro-
3? ;lrrilré;}())a;mml i? peiefondo n.azionale disvi-
lioni all'anno. luppoe coesione. Conque-
«Poichéil Parla- sto aggiornamento il porta-
mentononhari- le OpenCoesionerende ac-
tenuto i pur si- C(?SSlblll atutti 1n'f0rrna210-'
gnificativi  i- ni su 5{19.705 1n§eryent1
sparmi di spesa pubbhm intutta Itah.a.ln at-
prevista  suffi- tuazione del 01clo'd1 inter-
cienti a giustifi- Ventlprogrammatlnelpgn-'
care la parte or- odo 2007-2013, finanziati
dinamentale con 52".1 mlha?fh dl. euro,
del di- sui quali sono gia stati effet-
e provvect tuati pagamen-
mentodi costitu- uati pag .
zione dell'Agenzia, sono fi per 16,9 mi-
certo che il Parlamento liardi dieuro.
stesso vorra favorire una I portale
modalita alternativa di va- OpenCoesione
lutazione e introduzione ¢ stato lanciato
dellanorma, pernon priva- daBarcail17lu-
re il prossimo governo di glio scorso e ha
uno strumento che deve ga registrato
andare a regime dal prossi- 40.000 pagine
mo anno», ha deto il mini- Is)e()lslzlliorrlrelléii' lﬁ
stro. L
Intanto daieri sono pub- iz)igielc‘(l)lrsll:ﬁ{gl
b!lCI altri 100mila dati su}la noilsito dall'estero, in par-
piattaforma OpenCoesio- ticolare da Bruxelles. Si trat-
ne (opencoesione.gov.it) ta del primo port alo sull'at-
relativi agli interventi pub- tuazione degli investimen-
blici finanziati nell'ambito . i )
«Siamo arrivati in fondo». In questo modo ti programmati .nel. ciclo
il ministro Corrado Clini esprime la sua 2007-2013 da'Reglonl'eam-
soddisfazione per la chiusura della proce- ministrazioni qentrah del-
duradiAutorizzazioneintegrataambienta- lo Stato con .le Hsorse pet la
le (Aia) dell'llva di Taranto. Ma l'azienda ~ €9€SIOnE. Liniziativa e sta-
solleva perplessita sui costi degli interventi ta af:colta dai parlamentari
e sul rischio di minore competitivita in Eu- ‘!e” Uecomeuna be§t prac-
ropae percio pone «riserve» alle prescrizio- fice cg)mumtana'e giudica-
ni. La nuova Aia, osserva il ministro, rap- ta all avqnguardlg nel pa-
presenta «una svolta non solo perl'impre- ~ orama 1ntgrpa210qale da
sa ma per le amministrazioni pubbliche». festate §pe01allzzate 1h pra-
Le misurerichieste sono «severe e puntua- tiche di open government
li» e «corrispondono a precisi obiettivi, in- € ©pendata. Eoonomia & | E=gj
P o oo Tl

GOVERNO E P.A.

48



19-OTT-2012

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

Quotidiano Roma

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 dapag. 6

IL DOSSIER.

Spread e Borse, scoppial’euforia

mal’Fmiavverte: le manovre
stannouccidendo laripresa

Eurolandia vive una nuova fase

Tuttavia la recessione € ancora dura,

diottimismo. E ¢’¢ chi ¢ convinto 1’unione bancaria ¢ in bilico €1 nodi
chelacrisiabbiatoccatoil fondo per Atene e Madrid non sono risolti

Per il Fondo gli effetti negativi delle
misure anti-deficit dei governi sono
il doppio ol triplo di quelli previsti

MAURIZIO RICCI

LI spread in fase di sgonfia-
Gmento rapido, politici e ban-

chieri che si affannano a di-
chiarare diavervistolaluceinfondo
altunneldellarecessioneeuropea,le
Borseinpositivo, unvorticaredipro-
poste sull'unione fiscale e su quella
bancaria. L'Europa vive un altro dei
suoi momenti di euforia: problemie
ostacoli non mancano nel vertice in
corso a Bruxelles, ma nessuno - se-
condo la versione piu diffusa - sem-
braingrado,come primadell’estate,
difar saltare'euro o rimettere in di-
scussionelacostruzioneeuropea.In
realta, non mancano gli scettici, se-
condo i quali, ad esempio, l'inevita-
bile bancarotta greca ¢ rinviata solo
di qualche mese. Ma l'ottimismo si
nutre di fatti concreti, in particolare
quelli venuti da Francoforte. Come
molti avevano previsto da tempo, &
bastato che Draghi e la Bce mettes-
seroincampo un siapurfarraginoso
meccanismo di protezione, con la
disponibilita a comprare titoli pub-

blici dei paesi in difficolta, perché la

tempesta sul debito spagnolo e ita-

liano si placasse, ancor prima chela

banca centrale abbiamesso in cam-
pounsolo euro.
Adarragione achi, a Francoforte,

sosteneva Draghi e l'opportunita

dell’intervento & il comportamento
deglispread.Ieriil divariofrairendi-
mentideititoliitalianiadueanniegli
omologhi tedeschi era di 195 punti
(2,06% il tasso sui titoli italiani, con-
tro lo 0,11% dei tedeschi). Contem-
poraneamente, il tasso sui Btp a 10
annierascesoal4,79%.Sonoduenu-
meri estremamente istruttivi. Circa
200 punti, infatti, secondo banche,
studiosi, organismiinternazionali e,
pilt o meno, il divario fra titoli italia-
ni e tedeschi, giustificato dai dati
fondamentalidellerispettive econo-
mie. Allo stesso tempo, il 4,79% sui
Btpdecennaliégrossomodoinlinea
con la tendenza storica e, comun-
que, eillivello della primavera 2011,
prima che la crisi investisse il debito
italiano. In altre parole, 'annuncio
dell’intervento Bee non ha artificial-
mente depresso rendimenti e
spread. Semplicemente, eliminata
l'ipotesi di un ritorno alla lira, la si-
tuazionedeldebito e tornatanorma-
le e si¢interrottalafugadei capitali.

Lo sbiadire dell'emergenza con-
sente di guardare con qualche sere-
nita in pil alla situazione dell’eco-
nomia. Che resta-inItaliaein Euro-
pa- pessima: il 2012 si chiudera con
una pesante recessione e il 2013 re-
galera ai piltfortunati solo una palli-
daripresaeaglialtri,comel Ttalia, un
ulteriore rallentamento. Tuttavia, &
diffusal'impressione chela crisi stia

toccando, in questi mesi, il fondo e
chestia periniziare unasiapurlenta

risalita che dovrebbe allentare, al-
meno un poco, le tensioni sociali
che, in questo momento, scuotono
molti paesi dell’eurozona. Sotto
questo profilo, incide anche il muta-
mento del clima psicologico - o, pilt
propriamente, ideologico- chehafi-
nora presieduto alla strategia euro-
pea anti-crisi. L'insistenza quasi os-
sessiva sull’austerita si € ammorbi-
dita, grazie anche alla campagna
dell’Fmi che, ormai da tempo, batte
sui contraccolpi che un risanamen-
to troppo frettoloso dei bilanci pub-
blici puo avere sulla crescita. Olivier
Blanchard, il capoeconomista del-
I'Fmi, ha recentemente calcolato
che, nella situazione attuale in cui
uno stimolo monetario non & possi-
bile, perché i tassi d’interesse sono
gia vicini allo zero e il volano delle
esportazioniéfermo, taglierincaridi
tasse possono strangolare I'econo-
miain misuraanche doppiao tripla,
rispetto a quanto prevedano i tradi-
zionalimodellieconometrici. Nasce
anche da queste riflessioni la spinta
aconcedereallaGrecia, vittima-mo-
dello delle politiche di austerita, un
paio d’anniin pili per risanare.

Lasituazione, tuttavia, resta

estremamente fragile. Non

sarebbe la prima volta che

I'euforiasispegnedicolpoe
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neanchelaprimavolta chei
politicieuropeitradisconole
aspettative. Le bucce di banana su
cui 'eurozona pud scivolare, nel
summit in corso o nelle prossime
settimane, sono abbastanza chia-
ramente visibili. La prima, natu-
ralmente, &la Grecia: accettare uno
slittamentodidue anninel raddriz-
zamento dei conti greci significa
mettere in cantiere qualche nuova
forma d’aiuto, che tenga in piedi lo
Stato greco per due anni. Non farlo,
pero, riaprirebbe il count-down alla
bancarotta di Atene e all’effetto do-
minodell’attaccodeimercatialtalia
eSpagna.LasecondaelaSpagna.L'i-
dea, accarezzata da paesi come Ger-
mania, Olanda e Finlandia, cheibu-
chi che hanno messo in ginocchio,
negli anni scorsi, le banche spagno-
le non possano essere colmati da
aijuti europei, ma debbano ricadere
sul governo di Madrid significa ria-
prire la crisi del debito spagnolo e
riavviare la trottola degli spread. La
pilt insidiosa, pero, & nel principale
oggetto del summit in corso a
Bruxelles: l'unione bancaria. Un or-
ganismo unico europeo di supervi-
sione, controllo e intervento viene
considerato I'unico modo per rom-
pereil circolovizioso, in base al qua-
le le banche si indebitano per soc-
correre i bilanci statali e gli Stati, su-
bito dopo, si indebitano per salvare
le banche. Nessuno si aspetta dal
verticein corso aBruxelles svoltede-
cisive. Maimercati siaspettano che
laspintaversola costituzionedell'u-
nione bancaria non si attenui e non
siareni, ad esempio, sulle resistenze
tedesche a cedere il controllo su
quelle casse di risparmio locali, che
sono un asse portante degli schiera-
menti politici nazionali.

Di solito, &€ quando le urgenze
economiche si incrociano conil ci-
clopolitico chel'Europa & piti fragi-
le. Da questo punto di vista, il tem-
po a disposizione per le iniziative
coraggiose & assai ridotto. Presto,
ognimossadellaMerkelavraunim-
patto diretto sulla campagna per le
elezioni politiche d’autunno in
Germania. E gli amanti di scenari
forti possono chiedersi quale effet-
todominoavrebbe undefaultgreco
ainizio 2013, aridosso delle elezio-
ni italiane.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lo spread italiano e spagmnolo negli ultimi 6 mesi
Differenziale dei rendimenti dei titoli di Stato decennali

rispetto al Bund. In punti base
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19 set leri

Il rallentamento dell’economia mondiale Variazione annua del Pil in %
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Collocamento record: ['ultimo giorno ordini per 7,8 miliardi, interesse al 2,55%

BT)p Italia raccoglie 18 miliardi

Borse contrastate, -0,3% Milano - Google crolla a Wall Street

Successooltre ogni previsione peril collo-
camento dei BT'p Italia: in quattro giorni ordini
per 18 miliardi (7,8 solo ieri); il tasso annuo al
2,55%. Maria Cannata ( Tesoro): grazie a questo
successonei prossimiduemesi caleral’'ammon-
tare delle emissioni di debito. Borse contrasta-
te, Milano -0,3%. Spread stabile a 312. A Wall
Street crollail titolo Google peri conti inferiori
alle attese (pubblicati in anticipo per errore).

Servizi » pag. 4-5-41, commento » pagina pag. 29

BTp Italia, boom da 18 miliardi

Successo senza precedenti per 'emissione: nell’ultimo giorno raccolti 7,8 miliardi

Il rendimento

Il tasso cedolare reale lordo annuo

e stato fissato al livello minimo del 2,55%
La platea dei sottoscrittori
Il «<Buono» sarebbe finito al 60% nelle mani
degli istituzionali, al 40% fra i privati

Maximilian Cellino

mmm Si ¢ chiuso con un successo
senzaprecedentiil terzo colloca-
mento del BTp Italia. Nell'ulti-
ma giornata utile per sottoscri-
vere il titolo quadriennale indi-
cizzato all'inflazione italiana si
sono aggiunti ulteriori ordini
per7,8 miliardidi euro, che han-
no cosi portato 'ammontare
complessivo a superare i 18 mi-
liardidieuro.Inpraticaieriil Te-
soro ha emesso un quantitativo
doppiorispettoaquantoerariu-
scitaafareneidue precedentidi
marzo (7,3 miliardi) e giugno
(appena1,7 miliardi) e ha potuto
cosi alleggerire in modo decisi-
vo il fardello che resta da racco-
gliere entro fine anno.

Non c’¢ dubbio che oltre alle
caratteristiche interessanti del
titolo (iltasso cedolare reale lor-
do annuo é stato fissato allivello
minimo del 2,55%, come era pre-
vedibile dopo la valanga di ri-
chieste pervenute) non c’e dub-
bio che un ruolo importante nel
favorirel'interesse degliinvesti-
tori lo abbia giocato lallenta-
mento delle tensioni sul merca-
todiquestigiorni.Ed é altrettan-
to evidente l'apporto decisivo
dei soggetti istituzionali, anche

esteri, (oltre che dei privati, per
ilquale iltitolo e stato originaria-
mente pensato), confermato an-
che dalla crescita del valore me-
dio dei contratti siglati: oltre
g6milaeuro (con picchisuperio-
ri ai 10omila euro negli ultimi
due giorni di sottoscrizione) ri-
spetto ai poco meno di ssmila e
39miladeidue precedenticollo-
camenti. «Si tratta di un’opera-
zione di grande successo per il
Tesoro, chiaradimostrazione di
un ritorno di fiducia da parte di
tutto il mercato nei confronti
deldebito pubblicoitaliano,ed e
senz’altro un ottimo segnaley,
conferma Nicola Scapillati, di-
rettore centrale di Banca Akros.

Un’attenzione per certi versi
comprensibile, visto che ingior-
nate (soprattutto mercoledi) in
cuiiprezzideibond italiani sali-
vano facendo scendere i rendi-
menti, quellodel BT pItaliarima-
nevainvece bloccato per viadel
meccanismo dicollocamentofa-
vorendo potenziali arbitraggi da
parte dialcuniinvestitori profes-
sionali. Anche per questosarain-
teressante osservare il compor-
tamento del titolo lunedi prossi-
mo all’esordiosul MoT, ilmerca-
toretail delle Obbligazioni e dei

Titoli di Stato di Borsa Italiana.
«La quota degli istituzionali pilt
elevatadelle attese potrebbe ac-
crescerelavolatilitadel BTpIta-
lia - continua Scapillati - ma
nell'immediato miaspettounto-
no del mercato ancora positivo
e quindi senza particolari varia-
zioniy. Per favorire il corretto
funzionamento del mercatoega-
rantirelaliquidita necessaria sui
titoli periprimiseimesi,il Teso-
rohaperlaprimavoltaaffianca-
to ai dealer Mps Capital Servi-
cese UniCreditanchedue co-de-
aler, Banca Akros e Method In-
vestments & Advisory.
Qualunquesialareazione ini-
zialeinBorsa, airisparmiatoriri-
marra in mano un titolo che po-
trebbe garantire rendimenti
piuttosto sostanziosi, almeno
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nei primi tempi. Se infatti il tas-
so di inflazione (calcolato
dall’Istat sui prezzi delle fami-
glie italiane con esclusione del
tabacco) dovesserimanere vici-
no al 3% come negli ultimi mesi
siprospettaunaprimacedolase-
mestralevicina al 596 annualizza-
to,che comprendera anchelari-
valutazione del capitale sempre
sullabase del caro-vita.

Gli analisti prevedono un raf-
freddamento dei prezzi italiani
neimesiavenire, anche se cisa-
ranno da considerare gli effetti
del quasi certo ritocco dell'Tva,
ma in base alle quotazioni diieri
sard comunque sufficiente regi-
strare un tasso di inflazione me-
dio annuo superiore allo 0,7%
perrendere il BT pItaliaappena
emesso pill conveniente rispet-
toaltitolodiStatononindicizza-
to con scadenza piu vicina. Per i
privati che hanno acquistato al
collocamento e che manterran-
no le obbligazioni fino alla sca-
denza (22 ottobre 2016) & inoltre
previstoun premiodifedeltapa-
riallo 0,4% da calcolarsi sull’im-
porto nominale acquistato non
rivalutato. Il Tesoro potra inve-
ceguardare con maggior fiducia
etranquillitaagliimpegnidifine
anno (restano ancorada colloca-
re titoli per 27 miliardi, secondo
le stime degli analisti) e del 2013:
il BTp Italia € stato un successo
soprattutto per le casse italiane.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ilconfronto

QUANTO E STATO RACCOLTO CON I PRIMI 3 BTP ITALIA. In miliardi di euro

Primo collocamento

Secondo collocamento

Terzo collocamento

Marzo

Giugno

Ottobre

Valore medio dei contratti (in euro)

54.615

. B

1,74

_

38.892

N

Numero contratti e tasso cedolare annuo reale

133.479

44.688 | L0
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«Debito, ora 1 mercati si fidano di noi
Avanzo primario, la Germania insegue»

| capitali

Non c’& mai stata
una fuga dai
depositi bancari
E gia da mesi

il disinvestimento
degli operatori
stranieri & stato
praticamente
bloccato

Intervista

Cannata (Tesoro): non mi aspettavo
che dagli investitori istituzionali
arrivasse una risposta cosi positiva

Nando Santonastaso

Felicita e leggere un numero, 18 miliardi
di euro, e quasi non crederci. Il boom dei
Btp Italia ha sorpreso persino lei, Maria
Cannata, Direttore del debito pubblicoita-
liano presso il Tesoro, che pure e un’otti-
mista convinta.

Dottoressa Cannata, solo ieri sottoscritti
7 miliardi: siamo al record assoluto?
«Non ce I'aspettavamo, in senso pit1 che
positivos’intende. Gia la prima transazio-
nenei due giorniiniziali dellasottoscrizio-
ne, paria7,3miliardi, ciera sembrataecce-
zionale. Ma quella di ieri & andata ben ol-
tre le previsioni. Si, sono veramente feli-
ce».

E Peffetto anche del percorso iniziato
dalla Bce a settembre con il piano an-
ti-spread?

«Da settembre & indubbio che il senti-
mentel'umore del mercato sono cambia-
ti. Ma se penso che il Btp Italia e stato con-
cepito come un prodotto per il mercato
domestico, diretto cioé soprattutto al re-
tail, non si poteva immaginare che venis-
sero alla ribalta in maniera cosi forte an-
che gliinvestitoriistituzionali. Disicuro la
conferma del rating di Moody’s sulla Spa-
gna ha incoraggiato I'ottimismo, eppure

[

una domanda cosl sinceramente non me
'aspettavo».

Sara interessante quindi capire alla fine
chiha sottoscrittolamaggior parte delle
quote.

«Certo, non siamo ancora in grado di par-
lare di percentuali ma mi aspetto che la
componente istituzionale, dopoirisultati
degli ultimi due giorni, prevarra.
Sonoinmoltioggi achiedersiquanto du-
rera tutto cio: al vertice di Bruxelles sia-
modinuovoallefrizioni sulla supervisio-
ne bancaria.

«F bene rimanere con i piedi per terra e
non farsi travolgere da facili entusiasmi.
Gli adempimenti da completare a livello
europeo sono ancoramoltie cisara dialet-
tica. Penso perd che nessuno oggi possa
assumersi la responsabilita di disperdere
questomiglioramento complessivo che fa
bene atutti».

Torniamo al debito italiano: a quanto
ammontera il ricorso al mercato nel
prossimo anno?

Il fabbisogno netto, secondo le nostre
previsioni, sara di 20 miliardi mentre il ri-
corso al mercato sara inferiore a quello
del 2012. Scenderemo dai 460-470 miliar-
di a 400 miliardi: 60 in meno, consideran-
do peraltro che quest’anno avevamo un
picco di scadenza paria 200 miliardimen-
tre'anno prossimo caleremoa 160 miliar-
di. Oltre tutto quest’anno abbiamo avuto
scadenze molto ravvicinate e impegnati-
ve, nel 2013 sara diverso:1’anno sara mol-
to meglio distribuito sotto questo profilo».
Ma quanto tempo occorrerebbe per ab-
bassare realmente i quasi 2mila miliar-
di di debito italiano?

«Qualche anno fa era vicino a scendere
sottoil 100 per 100, poila crisilohariporta-
tosu. Malasperanzac'e, comelafiduciae
I'impegno per riprovarci. Di sicuro I'Italia
non avra bisogno di chiedere aiuto all'Ue
non solo perché haun costo del debito ge-
stibile ma anche perché ¢’ unavanzo pri-
marioin continua crescita. E proiettato in
maniera tale che si attestera stabilmente
nel medio periodo al 5%. Un avanzo pri-
mario cosi elevato non ce I’ha nemmeno

la Germania. Abbiamo molti fattori positi-
vi, insomma, sui quali anche all’estero ci
possono dare fiducia».

Ancheilboomdel BtpItalia potrebbefa-
redatraino.

«E quanto speriamo con forza: in nessun
Paese del mondo si sottoscrivono 18 mi-
liardi di obbligazioni pubbliche in unaso-
laemissione. Questo potraavere ripercus-
sioni positive ancheall’estero con gli inve-
stitori stranieri rassicurati dalla capacita
diassorbimento della domanda domesti-
ca».

Eppure si e detto che dall'Italia nei mesi
scorsi erano stati trasferiti all’estero 200
miliardi di capitali...

«None cosl. Versol'Italia c’é stato un disin-
vestimento da parte di investitori esteri
preoccupati degli sviluppi della crisi ma i
depositi bancari sono rimasti intatti. Que-
sto deflusso peraltro si & bloccato gia tra
maggio e giugno scorsi e oggi vediamo il
recupero anche del disinvestimento. Nes-
sun crollo di fiducia, anzi e vero il contra-
rio».

Lo spread in ribasso dovrebbe favorire
gli investimenti.

«Sicuramente. Molte banche e imprese so-
no tornate al mercato dei capitali, il taglio
dello spread ha reso piti facile il ricorso al
finanziamento. Anche la tenuta dello sce-
nario europeo favorirebbe una migliore
condizione del credito».

Ma gli investitori internazionali danno
un peso rilevante anche al futuro gover-
noitaliano.

«Ame pare sovradimensionata questa in-
certezzalegata al dopo-elezioni. Lastabili-
ta dei conti pubblici e la crescita non pos-
sono che restare la strada maestra per il
futuro dell'Italia».
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L Ttalia resta il paese dello spreco

perso 11 3,2% della produzione

Mentre 5 milioni di poveri

sl appoggiano ogni giorno

alle associazioni no profit
L’Europa sulla sostenibilita e la solidarieta. Con-
Programma tro lo spreco moderno servono misure

diprevenzione.

per_educare Anzisono obbligatorie perche spre-
al glugto uso care prodotti alimentari significa au-
delle risorse mentare i rifiuti, abusare dell'acqua
nel 2014 che & materia prima per l'agricoltura

Paola Gargiulo

Secondo stime delle Nazioni Unite, per
alimentarei2 miliardi e mezzo di perso-
ne in pili che, in base ad alcune previ-
sioni, popolerannola Terranel 2050, bi-
sognera sia raddoppiare la produzione
mondiale di cibo sia ridurre gli sprechi.
La FAO (agenzia ONU) che ha appena
celebrato la giornata dell'alimentazio-
ne dopo aver scandito le cifre della ver-
gogna contemporanea ( 870 milioni di
persone sottonutrite di cui 20 milioni
residenti nei paesi industrializzati) ha
ripresoil filo di quel discorso. Una cosa
& certa, se qualcuno, a queste latitudi-
ni, crede ancora che il problema della
fame sia l'alta faccia della medaglia dei
paesiesotici, quel tale sisbaglia di gros-
so.

In Italia per esempio i poveri sono
moltissimi, oltre 3 milioni. Il 5% della
popolazione nel 2011 ha bussato alle
porte delle associazioni no profit, per
ottenere un pacco viveri. Ma non & tut-
to, insieme al numero dei sottonutriti
in Italia cresce un altro dato: lo spreco.
Nonostante la situazione critica, il
3,2% della produzione agricolaitaliana
¢ andata sprecata, rimasta in campo,
peroltre 15 milioni di tonnellate tra frut-
ta e verdura. Governare lo spreco, ri-
pensare le abitudini sui campi, a tavola
ealsupermercato deve necessariamen-
teentrarenella prossima agenda politi-
ca, italiana ed europea. Cio che si chie-
de alla buona politica & promuovere
una cultura scientifica e civile basata

consumare invano energia: quando
sprechiamo del cibo buttiamo via an-
che delle risorse limitate come 'ener-
gia. Lo spreco & un bel guaio non solo
etico, economico, sociale e nutriziona-
lema anchesanitario eambientale, dal
momento che le enormi quantita di ci-
bononconsumato contribuiscono for-
temente al riscaldamento globale e che
irifiuti alimentari producono metano,
gas a effetto serra 21 volte pil1 potente
del biossido dicarbonio L'unione euro-
pea ha gia lanciato l'allarme con una
Risoluzione del Parlamento europeo
(19 gennaio 2012) su come evitare lo
spreco di alimenti dal titolo: strategie
per migliorare l'efficienza della catena
alimentare nell'UE. 11 2014 sara I'anno
europeo contro lo spreco, con!'obietti-
voambizioso diridurre del 50% glispre-
chientroil 2025.

Un passaggio del documento sem-
bra fatto su misura per il nostro Paese:
invita gli Stati membri a incoraggiare e
sostenerele iniziative dirette ad incenti-
varela produzione sostenibile su picco-
la e media scala legata ai mercati e ai
consumi locali e regionali; riconosce
cheimercatilocalisono sostenibili sot-
toil profilo ambientale e contribuisco-
no alla stabilita del settore primario;
chiedechelafutura politica agricola co-
mune assicuri i finanziamenti pertinen-
ti destinati a promuovere la stabilita
del settore primario, ad esempio trami-
te vendite dirette, mercatilocali e tutte
leforme dipromozione dellafiliera cor-
tae achilometro zero.

Cipiace.
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La tassa che scoraggia

Il governo gia prevede che
con la nuova imposta il 30%
degli scambi andra in fumo

MILANO — Una fiocina per la cac-
cia agli squali o un piombino per pe-
scare sempre le stesse triglie? Nelle
intenzioni del suo creatore, I'econo-
mista premio Nobel James Tobin, la
Tobin tax & un freno all’eccessiva spe-
culazione, Che ai tempi di Tobin (an-
ni Ottanta) si esprimeva sul fronte
valutario e che oggi viaggia, con mol-
tiplicatori di ricchezza difficili da
quantificare, su quello dei prodotti
derivati. Quegli strumenti che han-
no pian piano costruito gli eccessi
della crisi in cui ci dibattiamo ades-
so.

Ma la proposta di Tobin tax nazio-
nale inserita nella legge di Stabilita
— che anticipa un piano a livello eu-
ropeo, in agenda per 'Ecofin di meta
novembre — rischia di non imbri-
gliare nemmeno un po’ gli squali del-
la speculazione e di mettere I'ennesi-
mo piombino tra le branchie dei pe-
sci piccoli.

Un altro bollo, insomma. Uno
0,05%, dice il testo, che si appliche-
rebbe alle compravendite azionarie
in capo a residenti italiani, colpendo
quindi quelli che in gergo si chiama-
no high frequency trader, i comprato-
ri abituali di titoli, vale a dire le ban-
che e gli investitori istituzionali (fon-
di comuni, fondi pensione, tesorerie
delle imprese) e, a cascata, gli utiliz-
zatori dei loro servizi. I piccoli rispar-
miatori con una quota di azioni in
portafoglio che, si suppone, facciano
ogni tanto un po’ di movimento e di
manutenzione dei titoli nel cassetto.
1l bollo si abbatterebbe poi in manie-
ra molto diretta sui piccoli trader,
quelli che comprano e vendono in
proprio con il computer azioni e fu-
ture, la parte pili aggressiva e smali-
ziata di quei due milioni di italiani
che hanno investito in capitale di ri-
schio negli ultimi cinque anni.

Il meccanismo descritto dal prov-
vedimento in discussione aggiunge
quindi una terza, piccola, ma pur
sempre tassa agli investimenti di ti-
po azionario: la prima e I'aliquota
del 20% sul capital gain e dividendi

(oggi solo i titoli di Stato pagano an-
cora il 12,5%), la seconda é la «patri-
monialina» dell'un per mille, 1,5 per
mille dal 2013. Difficile perd immagi-
nare che questa nuova imposta pos-
sa sul serio svolgere funzioni diverse
da quella di portare un miliardo di
gettito nelle casse dello Stato. Una sti-
ma di incasso fatta gia calcolando
che I'introduzione del bollo ridurra
del 30% le transazioni azionarie e del-
I'80% quelle sui derivati.

Un contributo alla lotta agli ecces-
si speculativi o un depotenziamento,
per ora unilaterale, del nostro merca-
to? Le perplessita sono notevoli. L'ul-
timo richiamo alla necessita di vara-
re una Tobin tax di respiro europeo
se non addirittura globale, pena l'im-
possibilita di avere «ragionevoli pos-
sibilita di successo» & stato ieri quel-
lo del presidente della Consob Giu-
seppe Vegas.

La partita & ancora aperta. La di-
scussione accesa. Una Tobin tax che
presenta il conto agli speculatori glo-
bali piacerebbe a tutti. Ma questo
sembra davvero solo un altro bollo.

Giuditta Marvelli
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Tre societa pubbliche: Finteena, Sace e Cdp

detengono titoli del debito pubblico per 11 mld

Cassa depositi e prestiti, Sace
e Fintecna, controllate dal mini-
stero dell'economia, stanno dan-
do ossigeno allo stato com;
massicciamente titoli di stato.
Le tre societa, tra Btp, Bot e Cct,
hanno in pancia oltre 11 miliardi
g:;equ;).lSol;:lnlt:mlzml,sng:

rribilis spread tra
italiani e Bund tedeschi, le tre
societa hanno effettuato acqui-

sti per ben 6,7 miliardi. In par-
i il ior contributo &
siatodat:be ha{lmdepmh"e
prestiti, che ne ha acquistati per
oltre 5 miliardi. Grazie alla in-
: Bouidita lite. le azs
ﬁ liche cercano di dare
sollievo sostenendo gli acquisti
di titoli di stato con operazioni
tutt'ora in corso.
Sansonetti a pagina 10

Nel solo 2011, annus horribilis per lo spread, hanno investito 6,7 mld. E sono ancora in movimento

Btp, in campo Fintecna, Sace e Cdp
Le tre spa pubbliche hanno piu di 11 mld di titoli di stato italiani

DI STEFANO SANSONETTI

n po’ di ossigeno «pubbli-

co» per lo stato. Il bottino,

almeno per ora, va oltre

gli 11 miliardi di euro,
ma proprio in queste settimane
pare destinato a salire. Parliamo
del valore dei titoli di stato italia-
ni che in questo momento sono
in pancia a tre societa pubbliche
come Fintecna, Sace e Cassa de-
positi e prestiti. In possesso di
dosi massicce di liquidit, le tre
realta controllate dal ministero
dell’economia, e proprio in questi
mesi protagoniste di un'operazio-
ne che dovrebbe portare le prime
due sotto il controllo della terza,
hanno investito in modo molto
consistente nei vari Btp, Bot e
Cct nostrani.

Nel 2011, annus horribilis per
lo spread tra btp e bund tede-
schi, le tre societa in questione
hanno fatto investimenti per
un totale di circa 6,7 miliar-
di di euro, dando ossigeno alle
casse oggi gestite dal ministro
dell’economia Vittori Grilli.
Cassa depositi e prestiti, guida-
ta dall'amministratore delegato
Giovanni Gorno Tempini, e
quella che I'anno passato & in-
tervenuta piu energicamente sul
mercato. Dal suo ultimo bilancio
risulta un investimento di «ol-
tre 5 miliardi di euro» in titoli di
statoitaliani. Fintecna, sulla cui
tolda di comando ¢’e Massimo
Varazzani, peraltro ex ad della
medesima Cdp, a fine 2011 ave-
va a livello consolidato titoli del
Belpaese per 1 miliardo e 510
milioni di euro. Pacchetto che in
gran parte é stato messo insieme
dopo una dinamica attivita di in-
vestimento. Dai suoi documenti
contabili, infatti, emerge che
«nell’aprile del 2011 sono stati
effettuati investimenti a medio-

lungo termine per complessivi
900 milioni di euro.
Piu precisamente
sono stati sottoscrit-
-1 titoli di stato per
un valore nominale
complessivo pari a
540 milioni». Tra
questi, «135 milioni
di euro di Btp trien-
nali, 135 milioni di
Btp quinquienna-
li e 270 milioni di
CCTeu settennali».
In pid, nell'ultimo
trimestre del 2011, Fintecna ha
effettuato ulteriori investimen-
ti «<mediante la sottoscrizione di
500 milioni di euro nominali di
Btp quinquiennali nel mese di
settembre, 250 milioni di Btp
quindicennali nel mese di otto-
bre e di 100 milioni di Bot annua-
li nel mese di
novembre».
In tutto fan-
no titoli del
valore di 1
miliardo e
390 milioni,
recuperati
essenzial-
mente dalle
disponibilita liquide della socie-
ta, difatti scese da 2 miliardi e
650 milioni di euro del 2010a 1
miliardo e 290 milioni del 2011.
La Sace, che si occupa di assicu-
razione dei crediti all'export ed
& guidata da Alessandro Ca-
stellano, a fine 2011 aveva titoli
di stato italiani per 3 miliardi e
907 milioni di euro, in aumento
di 271 milioni rispetto all’anno
precedente.

Complessivamente le tre so-
cietd avevano a fine 2011 qual-
cosa come 10,5 miliardi di euro
di titoli pubblici italiani, ma le
operazioni in corso sono desti-
nate a far salire la soglia come

minimo oltre gli 11 miliardi. In-
somma, come si vede le societa
pubbliche che hanno maggiori
risorse a disposizione non hanno
lesinato sforzi per sostenere gli
acquisti delle nostre obbligazio-
ni. Un aiuto pubblico che in altri
stati & addirittura obbligatorio,
laddove si prevede che la liqui-
dita in eccesso venga destinata a
queste operazioni. E che pud far
incassare risorse importanti al
momento del rimborso dei titoli.
Tra I'altro il dato 2011 permette
di capire quali siano i trend di
comportamento anche per 'anno
in corso. Proprio in questi mesi,
per esempio, sono in atto opera-
zioni di riacquisto da parte di
Fintecna. Certo, ci sono differen-
ze tra societ e societa. Fintecna
e Sace, per esempio, investono
massicciamente in titoli di stato
utilizzando risorse proprie, men-
tre la Cdp fa leva sul risparmio
postale. In quest’ultimo caso
sembrerebbe delinearsi in ma-
niera pili marcata una sorta di
partita di giro.

Non sembra invece esserci
stato un grande coinvolgimento
delle tre societa nell’ultima tor-
nata di emissioni del Btp Italia,
indicizzato all'inflazione, che ha
riscosso un grande successo rac-
cogliendo 18 miliardi di euro. Di
sicuro il taglio dell'obbligazione,
destinata piu che altro al retail,
non interessa direttamente Sace
e Fintecna. Possibile, invece, che
ci sia stato un intervento di Cdp,
come accaduto in passato per
bond simili. Dall'ultimo bilancio
della Cassa, infatti, risultano nel
2011 acquisti «di titoli obbligazio-
nari indicizzati all'inflazione per
oltre 900 milioni di euro».

— O Riproduzione riservata—)
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ABruxellesil vertice nellanotte trova "accordo sulle banche. A RomaI’aumento Iva salta solo se 1tassi scenderanno

Europa, attacco dellaMerke

Scontro con Hollande sui bilanci. Atenein piazza, unmorto

ROMA — Scontro al vertice Ue dove la cancelliera Angela Merkel ha at-
taccato gli altri paesi. Per Berlino serve un supercommissario che vigili
sui bilanci dei singoli paesi. Contraria la Francia. Il premier Monti me-
dia. Nella notte accordo sulle banche. Proteste con un morto ad Atene.

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA7E30

Accordosull’ Unione bancariaeuropea
lite Francia-Germania, pot latregua

Sicominciagradualmentenel 2013, pienaoperativitaall tniziodel 2014

LaGermaniae Abbiamouna

favorevole ache si responsabilita comune

facciaunpassoavanti  peruscire dallacrisi.

esiaccordiuneffettivo IImodomiglioreé

diritto di ingerenza rispettare le decisioni

sui bilancinazionali prese insieme
Scontro sulla nizio del2014. cedidicembre. Ma porle adesso al-
propostatedesca Per cercaredisparigliareiltavo- ~ 1'ordine del giorno rischia di far de-
di un veto europeo lo la cancelliera ieri, parlando al  ragliare la discussione sulla super-

S i s BundestagprimadivolareaBruxel-  visionebancaria.
sua lj“'la“'fl les, aveva lanciato due proposte in Su questo punto il presidente
nazionali materia di governance economica  francese, Francois Hollande, € sta-
destinate a fare discutere. Laprima o particolarmente secco. «Il sog-

ANDREA BONANNI riguardala possibilitadiporreilve-  getto del Consiglio europeo non &

BRUXELLES — Era cominciato
maleilvertice europeocheavrebbe
dovuto tenere a battesimo la vigi-
lanza bancaria unificata a livello
dell'eurozona. Come al solito, la
Germania spingeva sul freno. Ma
questa volta, un po' come era gia
successo al vertice di fine giugno,
Angela Merkelsiescontrataconun
fronte composto daFrancia, [taliae
Spagna, molto determinato a chiu-
dere ildossier entro dicembre. Eal-
la fine i tedeschi hanno dovuto ce-
dere, almenounpo'.Iltesto dicom-
promesso finale messo apuntonel-
lanotteprevedeunaccordodiprin-
cipio sulla sorveglianza unica affi-
dataallaBce entrolafinedell'anno,
una messa in opera graduale nel
corso del 2013 eil passaggio di tutte
le seimila banche europee sotto la
vigilanza della Banca centrale all'i-

to sui bilanci nazionali che non ri-
spettinoi parametri concordatinei
piani di stabilita dei vari Paesi: un
potere chepotrebbe essere atfidato
ad un supercommissario agli affari
economici che diventerebbe cosi
un vero e proprio ministro europeo
delbilancio.
Lasecondapropostariguardala
creazione di un fondo europeo per
stimolare la competitivita, da fi-
nangziare con i proventi della tassa
sulle transazioni finanziarie, la co-
siddetta Tobin tax, che undici Paesi
dell'Unionemonetaria, tracuil'Tta-
lia, si sono detti pronti ad adottare
anche senza l'adesione degli altri
partnereuropei. Sitrattadidueidee
che, sotto forme diverse, gia circo-
lano da tempo nell'ambito delle di-
scussioni sulle riforme istituzionali
per rafforzare la governance euro-
pea che saranno al centro del verti-

UNIONE EUROPEA

['unione dibilancio, bensil'unione
bancaria. Dunquela sola decisione
da prendere, anzi da confermare
oggi, elapredisposizionedell'unio-
ne bancaria di qui alla fine dell'an-
no, ein particolare della sua prima
tappache eilsistema disorveglian-
za bancaria unico europeo», ha di-
chiarato arrivando al palazzo Ju-
stus Lipsius di Bruxelles dove ieri
pomeriggio sono cominciatiilavo-
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1i del vertice. La sua posizione &
condivisadaltaliae Spagna, maan-
che dai vertici delle istituzioni co-
ILVETO IL FONDO L’OPPOSIZIONE

munitarie. «<E' estremamente im-
portante che si troviun accordo sul
meccanismo unico di sorveglianza
bancaria», hadichiaratoBarrosoal-
|'aperturadeilavori. Eilcommissa-
rio agli Affari economici, Olli Rehn,
insiste: «Sono certo che la supervi-
sionebancariapuoessereapprova-
ta entro fine anno, in modo che en-
tri in vigore l'anno prossimo ed il
periodo di transizione si possa
chiuderenel 2014».

Lapartita e cruciale perrisolve-
re la crisidell'euro perché ad essa e
legata la possibilita di spezzare il
circolo vizioso tra l'indebitamento
delle banche e quello dei governi.

Una volta che fosse in opera un si-
stema unificatodisorveglianzadel-
leseimilabanchedell'eurozona, in-
fatti, il fondo europeo Esm potreb-
be intervenire per finanziare diret-
tamentele banche in difficolta.

Laprimaabeneficiarne potreb-
be essere la Spagna, in attesa dei
quaranta miliardi di euro per le
banche, a cuiileader europei han-
no gia dato il via libera. Se la sorve-
glianza unica affidata alla Bce non
dovesse entrare in funzione all'ini-
zio dell'anno prossimo, quando
Madrid chiedera i soldi, questi sa-
ranno versati dall'Esm non diretta-
mente alle banche ma allo stato
spagnolo, il cui debito pubblico si
vedrebbe cosi ulteriormente au-
mentato.

Ma su tutta la questione della
sorveglianza unica, le perplessita
sono molte. La Germania, per
esempio, vorrebbe che si applicas-
se solo ai grandi istituti di credito
transnazionali e non alle Lande-
sbanken, le piccole banche regio-
nalitedesche.Inoltre Berlinoémol-
to cauta anche sui passi ulteriori,
come la creazione di un fondo uni-
co per la garanzia dei depositi e di
un meccanismo centralizzato per
la liquidazione delle banche falli-
mentari.Iltimoredeitedeschi, con-
divisoanchedaglialtriPaesi piuric-
chi,ediesserechiamatiapagareper
i fallimenti delle banche greche,
spagnole o portoghesi.

Infine ci sono le perplessita dei
Paesi che non fanno parte della zo-
na euro, e che dunque non hanno
vocein capitolonellaBce cuisareb-
be affidata la sorveglianza, o che
nonhannograndibanchenaziona-
lie dunque vedrebbero le filialidel-
le grandi banche che operano sul
loro territorio completamente sot-
trattealloro controllo. Oraigoverni
avranno qualche mese di tempo
per definire questi dettagli.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La Merkel ha proposto il
veto suibilanci
nazionali che non
rispettino i parametri
concordati nei piani di
stabilita dei vari Paesi

La cancelliera haanche
proposto la creazione di
un fondo europeo per

la competitivita, da
finanziare con la
Tobintax

Francia, Italiae Spagna
sostengono che la sola
decisione da prendere,
anzidaconfermare é la
predisposizione
dell’'unione bancaria

UNIONE EUROPEA
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La cancelliera vuole un super-commissario con poteri di veto sui bilanci, Parigi contraria. Accordo sui tempi dell'unione bancaria

Vertice Ue, lite Merkel-Hollande

Monti in pressing sulla Germania: mantenga i patti. Guerriglia ad Atene, un morto

Lo scontro tra Germania e Francia
su come procedere per risolvere la
crisi della zona dell'euro & esploso
nel primo vertice Ue degli ultimi due
anni sul quale non pesa la pressione
deimercati, ma quella crescente del-
la protesta sociale, che proprio ieri
ha fatto una vittima ad Atene. In un
crescendo di dichiarazioni e intervi-
ste, la cancelliera tedesca AngelaMe-
rkel eil presidente francese Francois
Hollande hanno scavato tra di lore
un solcomolto profondo, che super-
ficialmente riguarda la creazione
dell'Unionebancaria e del meccani-
smo di supervisione unica, ma che
in realta mette in discussione tuttala
road map per dare riparo all'euro.
Ad irritare Hollande sono state le di-
chiarazioni fatte al Bundestag dalla
Merkel che ha ribadito 1'esigenza di
un nuovo trattato Ue e di un super-
commissario europeo dei conti con
un effettivo «diritto di ingerenza sui
bilanci nazionali». Monti in pressing
sulla Germania: mantenga i patti.
>Servizidapag.2a5

Il vertice Ue

Vigilanza sulle banche e bilanci
e scontro tra Merkel e Hollande

Supervisione sugli istituti: introduzione graduale dal 2013 al 2014

Berlino
«|'Eliseo
ostacola
I'accordo

per ragioni
legate

ai calendari
elettorali»
David Carretta

BRUXELLES. La guerra franco-tedesca for-
se & stata evitata, ma il conflitto trale due
principali economie della zona euro sul
futuro dell'unione monetaria resta in-
tenso. Angela Merkel e Frangois Hollan-
deieri si sono scontrati sull'unione ban-
caria, la priorita del primo Vertice euro-
peo dall’'inizio della crisi su cui non pesa
laminacciadei mercati. Dopounincon-
trobilaterale di mezz'ora trala cancellie-
ratedescaeil presidente francese, in tar-

daserataileader europei hanno trovato
un compromesso: il Consiglio europeo
si impegna a arrivare a un accordo «en-
trola fine dell’anno sul quadro legislati-
vo» per trasferire la sorveglianza banca-
ria alla Banca centrale europea. Ma la
data di entrata in vigore del meccani-
smo di supervisione unico non ¢ stata
fissata. Mentre i dettagli della legislazio-
ne dovrebbero essererinviati alla prossi-
ma riunione dell’Eurogruppo.

Secondo fonti europee, l'intesa pre-
vederebbe che il meccanismo disupervi-
sione bancaria sara pienamente operati-
vo agli inizi del 2014 per tutte le 6mila
banche dell’eurozona, anche se la sua
entrata in vigore comincera progressiva-
mente agli inizi del 2013. In ogni caso, si
dovrebbero allungareitempi perarriva-
re alla ricapitalizzazione diretta delle
banche da parte del Fondo salva-Stati.
Anche sul rafforzamento dei poteri di
Bruxelles sui bilanci nazionali e le altre

UNIONE EUROPEA

riforme di lungo periodo della zona eu-
ro, ileader sono divisi.
Prima del Verti-
ce (che & terminato
inpienanotte), Me-
rkel ha chiesto un
super-commissa-
rio europeo con il
potere di mettere il
veto sulle scelte di
politica fiscale degli
stati membri: «pos-
siamo fare un altro

passodando all’Eu-
ropa diritti reali di
intervento suibilan-
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ci nazionali», ha detto la cancelliera. La
priorita «¢'unione bancaria, non1'unio-
ne di bilancio», ha risposto Hollande:
«prima di discutere delle prossime tap-
pe bisogna portare a termine I'unione
bancaria». La cancelliera - ha accusato
Hollande - ostacola un accordo per «ra-
gioni che possono trovarsinei calendari
elettorali: Merkel haisuoiappuntamen-
tinel settembre 2013». In realta, il conflit-
tonon siriduce alla coppia franco-tede-
sca. Italia, Spagna e Belgio sostengono
lerichieste della Francia. Ma per il pre-
mier finlandese, Jyrki Katainen, la quali-
ta della supervisione unica delle banche
& «piti importante» della velocita. Anche
i paesi non membri dell'’euro hanno
obiezioni. La Polonia e Repubblica ceca
insistono per avere diritto di voto nel
nuovo board della Bce incaricato della
sorveglianza dellebanche.

La ricapitalizzazione diretta delle
banche da parte del Fondo salva-Stati
permetterebbe a Spagna e Grecia di ri-
durre il peso dei salvataggi delle banche
sui conti pubblici. All'ultimo Vertice di
giugno, il leader avevano promesso di
consentireal Fondo Esmdiricapitalizza-
re le banche, una volta che il meccani-
smo di supervisione unico sara piena-
mente operativo. Ma i nordici frenano:
«imiei contribuenti non vogliono paga-
re perricapitalizzare banche dialtri pae-
si», ha detto il premier svedese Fredrik
Reinfeldt.

Nel momento in cui la pressione dei
mercati si & allentata, 'urgenza dei lea-
der sembra essere svanita. Le decisioni
su Spagna e Grecia sono state rinviate.
Madrid chiede chiarezza sulle condizio-
ni di una richiesta di aiuto. Per Atene si
discute un buy-back del debito. 1l rap-
porto del presidente del Consiglio euro-
peo, Herman Van Rompuy, sul futuro
della zona euro & stato criticato da alcu-
nipaesi. Hollande vuolerinviare le rifor-
me dei trattati a dopo le elezioni euro-
pee del 2014. 1l premier olandese, Mark
Rutte, ha molti «interrogativi» sull'idea
di Van Rompuy di un bilancio autono-
mo per 'unione monetaria. Merkel ha
proposto diusarelatassa sulle transazio-
ni finanziarie per alimentare la capacita
fiscale della zona euro, ma il cancelliere
austriaco, Werner Faymann, & contra-
rio.
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Monti evita lo scontro
maboccial’idea
del super commissario

“Ouinonc e bisogno diadrenalina”

Il premierhavoluto L’Italiae

evitare tensioni sostanzialmente
inunvertice favorevolea
destinato a essere finanziare PEurozona
interxlocutorio con la Tobin tax

DAL NOSTRO INVIATO
ALBERTO D’ARGENIO

BRUXELLES — Le prime due ore del
summit diBruxelles vanno viainun sur-
reale dibattito sul Nobel per la pace al-
"'Unione europea. Dopoun'impassedi-
plomatica che per qualche giorno ha
imbarazzatol'Ue,ipresidentiVanRom-
puy (Consiglio), Barroso (Commissio-
ne) e Schulz (Parlamento) spiegano che
saranno loro aritirareil premio ad Oslo.
Sul podio saliranno, a turno, Van Rom-
puy e Barroso. Che leggeranno mezzo
discorso a testa. Gia spiazzati dalla bi-
zantina soluzione su chi rappresentera
I'Europa alla cerimonia, i leader si sen-
tonorecapitarel'invitodaVan Rompuy:
«Veniteanchevoi». Mainmolti, raccon-
ta un diplomatico, non muoiono dalla
vogliadirecarsiinNorve-
gia per accomodarsi tra
il pubblico. Cosi ne-
gli interventi suc-
cessivi pit1di un pre-
mier si spertica sul-
I'importanza del rico-
noscimento all’Euro-
pa senza accettare
apertamente l'invito.
Nelle stanze di Bruxel-
les le violenze di Ate-
ne sembrano una
realta lontana.

E’acenachela
discussione en-
tra nel vivo, con
lo scontro tra la
Merkel e Hollan-
desullebanche.Un
ritornoalpassatoseeéverocheil premio
Nobel voleva far capire ai leader la re-
sponsabilita che pesa sulle loro spalle
per evitare la disintegrazione del conti-
nente. Einvece—traunbrasatoeuntrio
di cioccolata — campagne elettorali ed
egoismi nazionali continuano a divide-
re. Il francese vuole il via libera alla vigi-
lanza unica europea entro fine anno in
modo da permettere (la condizione e

stata posta da Berlino) il salvataggio di-
rettodegliistitutidicreditospagnoli.Ite-
deschiinvece frenano, nonhannofretta
di mettere le loro banche territoriali nel
mirino europeo. E sono appoggiati dai
fedelissimi di sempre, olandesi e finlan-
desi, ai qualisiaggiungono danesi e sve-
desi. La partita si gioca tutta su unavver-
bio: Hollande pretende che nelle con-
clusioni del vertice venga confermato
quantodecisoagiugno, ovverochelasu-
pervisione sulle banche in capo alla Bce
vengamessa in piedi per dicembre. I te-
deschi vogliono aggiungere una postil-
la: «<Hopefully». Possibilmente. Unmo-
do per annacquare 'impegno che per
Hollande potrebbe tornare ad irritare i
mercati. Alla fine trovera un compro-
messo con la Merkel, favorevole alla
Francia.

MontieconHollande, maquestavol-
ta non gioca in prima linea. Non vuole
trovarsi in mezzo allo scontro tra Fran-
cia e Germania su un tema importante
ma che «non rappresenta una nostra
prioritar. Il premier arriva a Bruxelles a
meta pomeriggio. Vede in bilaterale
Hollande. Poi entrando nella sala del
summitincrocialaMerkel: i duesisalu-
tano con undoppio baciosulla guancia.
«Inquestoverticesiamosereni, nonab-
biamo bisogno di un supplemento di
adrenalina» dopo la battaglia di giugno
sullo scudo anti-spread, spiega il Pro-
fessore ai suoi collaboratori. Il premier
oltretutto non vuole cadere nel trappo-
lone della Merkel che in mattinata al
Bundestag sparal’idea diuno “Zar delle
finanze” europeo conpotere diveto sul-
le manovre finanziarie nazionali. «<E’ un
diversivor, € 'analisi della delegazione
italiana, una pistola sul tavolo per otte-
neresoddisfazionesullebanche. Meglio
non abboccare, meglio evitare lo scon-
tro con la Merkel in un summit interlo-
cutorio {la nuova governance dell’euro
sara decisa a dicembre). Di fatto pero
Monti, e non e il solo, non apprezza l'i-
deadelsuper-commissarioconpoteriil-
limitati. Troppi poteri senza una legitti-
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mazione democratica difficili da giusti-
ficare da un punto di vista legale. Anche
di fronte ai parlamenti nazionali, che
verrebbero scavalcati dall'uomo nuovo
diBruxelles. Diversa invecel'analisi sul-
I'ideadifinanziareil futuro bilancio del-
'Eurozona (lanciatodaVanRompuynel
suo rapporto sulla nuova governance
dellamonetaunica)conlaTobinTax.«E’
un’evoluzione naturale», recita il pen-
siero del premier, finanziare il bilancio
della moneta unica con una tassa euro-
pea (in alternativa a quella sulla finanza
si pensa alla Carbon Tax, il balzello sul-
l'inquinamento). Certo, i dettagli sono
ancoratutti da scrivere ei problemi tec-
nicidasuperarenonsonopochi.Manon
fa paura il fatto che il governo abbia gia
inserito gli introiti della Tobin Tax, sti-
matiin oltre un miliardo, nella Legge di
Stabilita a copertura di altre misure: per
Monti si tratterebbe diuna “partita digi-
ro” visto che conilnuovo fondo siridur-
rebbeil contributonazionaleal tradizio-
nale bilancio dell'Ue a ventisette.

ABruxellessiparlaanche diSpagnae
Grecia. Se sulla richiesta di scudo anti-
spread di Madrid restano mille dubbi,
cresce l'ottimismo sulla Grecia. Aspet-
tandoilrapportodella Troikasifa strada
I'idea di concedere ad Atene pit1 tempo
perrisanare. Unanno o due, come chie-
sto da Samaras per evitareil tracollo so-
ciale del Paese. Gli europei stanno stu-
diando i costi di tale concessione. Che
alla fine dovrebbe arrivare.
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FRANCIA

Vuole il via libera
alla vigilanza unica
europeaentro la
fine dell’anno in
modo da
permettere il
salvataggio
diretto degli
istituti di

credito spagnoli

El

GERMANIA

Il governo di
Berlino frena
perché non ha
vogliadi
metterele
banche territoriali
tedesche nel
mirino delle
autorita europee

El

ITALIA

Montie con
Hollande ma non
giocain prima
linea. Non vuole
trovarsiin mezzo
allo scontro
franco-tedesco su
un tema
importante

ma che “non
rappresenta una
nostra priorita”
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Per rilanciare
le costruzioni
Francoforte
guardi alla Fed

Rilanciare le costruzioni

di Paolo Savona

onil provvedimentodista-

C bilita del Governo l'indu-
striadelle costruzionirice-

vera un’altra secchiata di acqua
freddaaseguitodelle limitazioni
poste alla deduzione degli oneri
pagati sui mutui prima casa e, se
ho ben capito, sugli altri benefici
previstidalleleggivigentiperila-
vori edili effettuati dai privati cit-
tadini (ad esempio, che fine fa-
rannole spese per gliimpianti so-
lari?). Negli Stati Uniti, invece, la
Fed immette direttamente risor-
senell’ediliziaacquistando mort-
gage backed security, qualcosa
disimile alle nostre cartelle fon-
diarie, a tassi ufficiali "simboli-
ci", con un effetto immediato sul
saggio di crescita dell’economia.
Non passa quasi giorno che il Fi-
nancial Times (e altri autorevoli
giornali) non sottolineiibenefici
effetti sullo sviluppo americano
dellasceltafattadaBernanke, re-
spinga le critiche a essarivolte e
indichiil Qe3z comeunodeicana-
lidiaumento dei profittibancari.
Nonsto acommentare lamio-
pia della politica economica eu-
ropeachel’Ttalia condivide-spe-
roper motivi ideali, non fattuali -
perché ne ho scritto tante volte
cheil temamié giunto anoia, per
non dire di pit. Voglio invece
precisare il perché del sostegno
che desidero dare a una replica
da parte della Bce della decisio-
ne presa dalla Fed, da attuare su-
bito,non dopomesididiscussio-
ne come accaduto per gli inter-
venti sui titoli sovrani. Potrebbe

sperimentarla acquistando car-
telle fondiarie di nuova fattura
per finanziare I'edilizia, comin-
ciandodalle obbligazioninascen-
ti da acquisti di prime case. Una
simile richiesta e stata gia avan-
zatada oltre unasettimanada Pa-
olo Buzzetti, il presidente
dell’Ance, in una conferenza
stampa e in unarticolo pubblica-
to sul Sole 24 Ore, ma attende at-
tenzione e risposta.

11 motivo di questa richie-
sta poggia sul fatto che il mo-
dello (che fu) di sviluppo
dell’economiaitalianaha due
motori: quello delle esporta-
zionie quellodelle costruzio-
ni. Nell’'ultimo ciclo pre-cri-
si, statistiche alla mano, il se-
condo motore ha supplito al-
le deficienze del primo. No-
nostante cio lapoliticaecono-
mica del Governo si & quasi
interamente concentrata sul
primo, non solo ignorando il
secondo, ma anche scorag-
giandolo:riduzione delle ope-
re pubbliche, ritardati paga-
menti per le opera fatte, au-
mento dell’Imu, annuncio
della revisione delle rendite
catastalie, ora, modifiche del-
la deducibilita di oneri con-
nessi con 'edilizia abitativa.
Tutto cio ha aggravato le sof-
ferenze bancarie nel settore
eprivatolebanche diunapre-
ziosa fonte degli utilinecessa-
ri per poter contare sugli au-
menti di capitale bancario a
condizioni dimercato.

La competitivita delle no-
stre esportazioni e certamen-
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telegata ad alcune rigidita del
mercatodellavoro che vanno
rimosse, ma non & questo il
problema principale: infattiil
costo unitario dellavoro é mi-
nore di quello vigente in Ger-
mania e pili che compensa la
minore produttivita (legata a
fattori proprietari, dimensio-
nali e natura dei prodotti). Il
rendimento lordo medio ita-
liano e superiore a quello te-
desco, ma il fisco si mangia
una buona parte e il rendi-
mento del capitale risulta in-
feriore. Il peso opprimente
della burocrazia e della nor-
mativa fa il resto e i capitali
vanno a investirsi all’estero,
sottraendo all’economia ita-
liana il veicolo naturale della
crescita della produttivita. La
disoccupazione ¢ lo sbocco
inevitabile. Su tutti questi
aspetti il Governo deve agire,
ma occorre tempo per racco-
gliere gli effetti. Ha pero in
mano lo strumento delle co-
struzioni. La smetta quindi di
metterne in difficolta l'uso e
sidiadafare per rimuovere al-
meno in parte il vincolo finan-
ziario chelo frena.
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EUROPAE CRISI/1
Le riforme
incomplete
non salvano
I'eurozona

Le riforme incomplete

di Carlo Bastasin

lverticedigiugnoil Consi-
glio Ue aveva trovato il
odo per rompereil cir-

colovizioso trabanche e debito
pubblico che da quattro annimi-
nacciadiaffondare I'unione mo-
netaria. Approvandol'istituzio-
ne diun sistema unico di super-
visione bancaria elaricapitaliz-
zazione diretta delle banche da
partedel Meccanismo di Stabili-
ta Europeo (Esm), era sembra-
to,perlaprimavolta, cheil Con-
siglio Ue riconoscesse che la
storia della crisi europea non si
riduceva all’indisciplina fiscale
dipochiPaesi periferici da cura-
re con austerita punitiva, bensi
aun problema comune darisol-
vere insieme.

Findai giorni dopoil vertice si
era aperta per0 una serie imba-
razzante di prese didistanza. An-
che I'aiuto alle banche infatti ha
unanaturafiscale:bisognamette-
re nelle banche risorse comuni
inmodo danon aggravareil debi-
to dei Paesi gia indifficolta. I me-
si successivi hanno dimostrato,
se ce n’era bisogno, che da un
punto di vista politico le due
istanze - quellabancariae quella
fiscale - non sono facilmente
compatibili. I Paesi creditori vo-
gliono garanzie che i Paesi debi-
tori non tornino a bussare alla
portaanno dopo anno. In pratica
dicono:c’@un problemadi azzar-
domorale,quindi vidaremoisol-
di, ma possibilmente solo quan-
donon ne avrete piti bisogno.

L’annuncio della Bee ad ago-
sto diessere prontaa contrastare
lacrisiconiproprimezzihaoffer-
to un alibi ai governi che hanno
ancor pittrallentato il passo della
soluzione. La crisi cosi & rimasta
viva e ha segmentato ulterior-
mente il mercato finanziario eu-
ropeo. Senzabanchesolide, il cre-
ditonei Paesi periferici si & ferma-
to e insieme alle economie €& ca-
duta anche la fiducia nella soste-
nibilita delloro debito pubblico.

Cosi nel giro di quattro mesi la
storia della crisi & tornata ad esse-
re quelladisempre, perlaqualela
responsabilitaditutto énel debito
di Grecia, Portogallo, Irlanda, Spa-
gna e Italia. Purtroppo la posizio-

ne dei Paesi pili solidi, che vede
ogni radice del male europeo nei
debitimeridionali, frenail proces-
so. Al presidente francese Hollan-
de che ¢& arrivato ieri a Bruxelles
chiedendo subito 'unione banca-
ria,la cancelliera Merkel harispo-
sto proponendo poteri incisivi al-
la Commissione europea tali da
poter bocciare le leggi di bilancio
nazionali. Quanto alla vigilanza
bancaria dovra essere messa alla
prova e dimostrare di funzionare
prima che si mettano in comune
nuoverisorsefinanziarie. Per Ber-
lino ¢ illusorio attenersi alla sca-
denza previstadel gennaio 2013.

1l vertice di Bruxelles di queste
ore, definito come interlocutorio, &
invece importante per superare
un’impasse nelnegoziato sull'unio-
nebancariain attesadella quale in-
tere economie sistanno avvitando.
Eun’impasse comprensibile perla
complessita deitemi. Bisognadeci-
dere su quanti e qualibanche 'Esm
eserciteralasuavigilanza; conside-
rando che esso fa capo alla Bee &
probabile, in base allo statuto della
banca centrale, che potra vigilare
solo sulle banche dell’area euro.
Ma in tal caso il nuovo organismo
potrebbe essere responsabile delle
proprie azioni di fronte non al Par-
lamento europeo, ma a un suo
sott’insieme limitato all'eurozona,
con il rischio di aprire una grave
frattura nell’Ue. Altri problemi ri-
guardanoitempidiattuazione, il ri-
spettodel Mercatounico eirappor-
titral’organo divigilanzaeil fondo
di stabilita che dovra procedere al-
le ricapitalizzazioni delle banche.
Come si vede, natura e dettagli
dell'unione bancaria sono difficili
da disegnare, tuttavia la logica del
negoziato & chiara: siprocede abba-
stanza velocemente verso listitu-
zione di un Meccanismo unico di
supervisione, maé pitt problemati-
ca l'approvazione di tutto cid che
haunrisvoltofiscale, dal sistema di
risoluzione delle crisi allo schema
digaranzia dei depositi bancari.

11 Consiglio Ue che si chiude og-
gi deve districare questa matassa
nel contesto di un progetto di lun-
go termine sul futuro dell’'eurozo-
na. Il rapporto sul futuro dell’'unio-
ne monetaria di cuiicapi di gover-
no hanno discusso vede una se-
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quenza temporale - «una road-
mapspecificae definitanei tempi»
-traunione bancaria e unione fisca-
le.Maquello che questimesidimo-
stranoé cheiduetemi-unioneban-
caria e unione fiscale - quasi sem-
presisovrappongono,al puntoche
édifficileessere credibilinell'unio-
ne bancaria senza esserlo in quella
fiscale, cioé sullamessa in comune
dirisorse finanziarie. In questo Ber-
lino vede bene, bisogna discutere
siadiunione bancaria siadiunione
fiscale, mapurtroppoanziché acce-
lerare entrambe, Merkel vuole ral-
lentare 'unione bancaria.

Per arginare il problema, Ger-
maniaeFranciahanno apertoil ca-
pitolo di un mini fondo per I'euro-
zona finanziato attraverso la To-
bin Tax. Qualcuno lo consideraun
pasticcio al quadrato. Le proposte
di Parigi e Berlino sono diverse e
incompatibili e in realtd non sono
nemmeno proposte formali. Al
punto che e evidente che per Berli-
nohannol'utilit primariadievita-
reche qualcunosiricordidelle pro-
poste degli eurobond.

Questeresistenze ad affrontare
inmodotrasparenteilsaltodiqua-
litafiscale che aparoletutti invoca-
no & un gioco di fumi e di specchi.
Silavora in puntadei piedi "a trat-
tati costanti" sapendo che appena
siprocedera-inevitabilmente-al-
la riapertura dei Trattati europei
per garantire all'unione moneta-
ria una giusta cornice istituziona-
le, la Gran Bretagna cerchera una
via di fuga dall'Unione europea.
Nel giro di due anni, si arrivera a
ridiscutere l'intera struttura del
progetto europeo, a cominciare
proprio dall'unione fiscale. Tutti
losanno matutti fischiano nel bu-
iofacendofintadiniente.

chastasin@brookings.edu
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Merkel vuole un controllo sui bilanci, € duello con Hollande. Vigilanza bancaria operativa da inizio 2014. Btp, asta record

Ue: I'ltalia completi il lavoro

Ecco la pagella di Bruxelles: bene pensioni e risparmi, dubbi sul rinvio dell'Tva

[.Ue promuove 1 conti
e boccia il rinvio dell’'Iva

Inesclusivail parere della Commissione; nel 2013 necessarialtritagli

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

L'Italia & sulla buona rotta, «on
track» secondo la formula della
Commissione Ue. Ha disegnato
un piano di consolidamento dei
conti pubblici «ambizioso e ade-
guato» e «dovrebbe centrare gli
obiettivi di medio termine per il
2013». Ha varato una riforma del
lavoro pure «ambiziosa» e com-
piuto «un passo avanti» con le li-
beralizzazioni. Eppure il lavoro
non ¢ finito, i buchi da colmare re-
stano parecchi. Potrebbe «essere
pensata per il 2013 una nuova
azione sulla spesa» e magari un
ulteriore spostamento dell'impo-
sizione dal lavoro ai consumi, vi-
sto che Bruxelles trova«com-
prensibile» ma rischioso il rinvio
dell'aumento dell’Iva. La sempli-
cazione é un'incognita e il fiscoun
problema, soprattutto perché
«insufficiente» & l'offensiva con-
tro 'economia in nero.

E’ nel complesso favorevole la
valutazione europea per l'operato
economico del Governo Monti,
anche se il giudizio incoraggiante
& minacciato da un contesto dav-
vero riceo di insidie, congiuntura-
li e politiche, sopratutto in vista
del rinnovo delle Camere. Oggi gli
sherpa italiani hanno in calenda-
rio un incontro con quelli dell'ese-
cutivo comunitario per misurare
I'attuazione delle raccomandazio-
ni che il Consiglio ha indirizzato a
Roma a fine giugno. Il confronto
avviene sulla base di una nota di
background di 19 pagine prepara-
ta dai servizi di Olli Rehn, respon-
sabile Ue per 'Economia. Stando
alla bozza vista da La Stampa, da-
tata 15 ottobre e suscettibile di va-
riazioni, il messaggio & chiaro,
traducibile in «avete fatto i com-
piti e tuttavia le vacanze sono an-

cora lontane».

L'azione di bilancio
Siamo «on track». Liobbligo catego-
rico & attuare le decisioni, «rapida-

2 mente e concretamen-
te», confermando
I'avanzo  primario
strutturale (al netto del
ciclo e delle una tantum)
cosl da ridurre il rapporto debito/pil
nel 2013 (oggi il movimento & «pi1
lento» del previsto). Le misure di
consolidamento raccolgono con-
senso, lo sforzo da maggio 2010 vale 7
punti di pil. «Un'ulteriore azione sul lato
della spesa potrebbe essere valutata nel
2013y, si legge nella nota: & un suggeri-
mento per evitare possibili derapate. In
generale gli obiettivi per I'anno venturo
«dovrebbero essere rispettati».

Laregolaaurea

La Commissione apprezza natural-

mente che il pareggio di bilancio abbia
== assunto un senso costituzio-

nale. Sottolinea perd che la
sua attuazione dipende da
un legge da adottare in feb-

braio, e teme «che i rischi le-
gati all'instabilith politica possano in-
terferire con il processo parlamenta-
re». Le pare invece «on track» la revi-
sione della spesa che, «se realizzata in
modo opportuno, rappresenta un pri-
mo passo importante per il rispetto
delle raccomandazioni europee». Co-
stituiscono perd «una sfidax aleune sue
disposizioni. «Per essere sostenibile la
riduzione della spesa deve appoggiarsi
a misure pill strutturali», si legge nel
documento, che pure nota (con ram-
marico) che la riorganizzazione delle
provincie non procede. «Da monitorare
la pianificata riduzione del numero dei
dipendenti del pubblico impiego». Sot-
to i riflettori la riprogrammazione dei
fondi Ue, cruciale per lo sviluppo. I co-
ordinamento ¢’¢. Bene la Campania,
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meno la Sicilia.

La disoccupazione
L'aggettivo per la riforma Fornero &
quello standard, «ambizioso». Ora «oc-
== corre una solerte e opportu-
na applicazione» attraver-
s0 «l'adozione dei necessa-
ri decreti attuativi». Oltre a
questo, la Commissione non
si spinge: « Troppo presto per esprime-
re un parere». Una frase, questa, che
accompagna anche I'intervento in favo-
redelle donne attraverso le politiche in-
clusive per la famiglia. «Benvenutay» &
la strategia per promuovere I'appren-
distato, anche se, di nuovo, si vuol vede-
re come va a finire. Il piano d'azione per
la coesione si rivela «cruciale» nel ri-
spondere alla raccomandazioni Ue, che
invitano a mitigare il dramma dei gio-
vani senza lavoro e migliorare I'istru-
zione, secondaria e terziaria. Peccato
che i «positivi» incentivi alle nuove im-
prese «siano estremamente limitati in
obiettivi e dotazioni». Attesa per 'Ac-
cordo per la produttivita in discussio-
ne: «Vediamo prima come va».
Il Fisco
11 riequilibrio della tassazione dal lavo-
ro ai consumi pud essere oggetto «diun
giustificato ulteriore spo-
stamento». Fra parentesi
(quindi con beneficio di
verifica), la Commissione
rileva che il rinvio a luglio
dell'aumento dell’lva («comprensibi-
le») potrebbe non essere il linea con le
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raccomandazioni. «Almeno un au-
mento dell'aliquota ridotta dovrebbe
essere mantenutox. Il vero guaio & che
le misure per combattere il sommerso
«sono insufficienti e nulla s'é fatto dal-
Pagosto 2011».

I servizi

La riforma delle professioni & un passo
in avanti, pero «ulteriori interventi dili-
beralizzazione potrebbero
essere programmati». Oc-
corre rendere effettiva su-
bito l'autorith dei traspor-
ti, questione che richiama i
dubbi sulla capacita del parlamento
di affrontare il problema. Torna il ri-
schio politico, onnipresente agli occhi
di Bruxelles. Vale anche per I'Ener-
gia, settore in cui si richiama I'impe-
gno a perseguire la divisione della re-
te gas dalla gestione. «Incerte» le mi-
sure del “Cresci Italia” di riforma am-
ministrativa. «Una passo avantis,
purché realizzata a ogni effetto la
nuova Giustizia Civile. «Adeguatax la
manovra per la ricerca: qui Roma
centrera l'obiettivo dell’l,26 per cento
del pil speso. E’ meglio rispetto al
passato, ma la media Ue, I'1,53%, re-
sta distante. Come sempre.

UNIONE EUROPEA
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Franco BRuN

ell’intervista su
La Stampa di ie-
ri Hollande dice
di voler veder in
opera entro la fi-
ne dell’anno «tutto e nien-
t’altro» quanto prefigurato
nel Consiglio europeo del 28
giugno. In effetti le promes-
se di giugno sono state, per
dirla con Barroso, «di por-
tata eccezionale»: dal «pat-
to per la crescita e 'occupa-
zione» al progetto Van
Rompuy, che vuol realizza-
re l'unione bancaria, inte-
grare meglio le politiche
economiche e di bilancio e
accrescere la legittimazio-
ne democratica delle auto-
rita europee.
1 Consiglio di Bruxelles sta facendo il
punto sull’avanzamento delle varie li-
nee di azione. Saranno i Consigli di
novembre e dicembre a dover pren-
dere le prime decisioni concrete.

L’Europa, dopo troppi ritardi, ha trac-
ciatouna strada adeguata a reagire alla cri-
si con un'integrazione economico-politica
pilt sostanziosa e celere. I mercati hanno
apprezzato e consentito un'estate finanzia-
ria decente, nonostante il peggioramento
dell’economia reale, che in alcuni Paesi ha i
tratti di una tragedia sociale. Ma ora le
cambiali delle promesse vengono a scaden-
Za e vanno onorate, pena un nuovo precipi-
tare della fiducia e un riaggravarsi della
speculazione. E’ importante che i lavori del
Consiglio concentrino la discussione sulle
questioni cruciali e che i leader nazionali
abbiano il coraggio di essere veramente ta-
li, cioé capaci di convincere i loro elettori
della bonta delle strade che intraprendono,
anziché farsi convincere dai sentimenti po-
pulisti e nazionalisti che la crisi alimenta.
La leadership tedesca & particolarmente
importante per ovvie ragioni che non oc-
corre elencare.

Le promesse di giugno che & pit1 urgente
concretizzare sono l'unione banecaria e il
rafforzamento dell'integrazione delle poli-
tiche di bilancio. Su entrambi i fronti il pro-
blema sembra essere soprattutto la Ger-
mania. lunione bancaria presenta difficol-
ta tecnico-istituzionali che si possono su-
perare: basta che non vengano strumenta-
lizzate per nascondere l'incapacita politica
dei governi a fare accettare ai propri ban-
chieri una disciplina e una vigilanza euro-
pea abbastanza accentrate per metterli
tutti sullo stesso piano, facendo cessare le
indulgenze e le protezioni che i governi ri-
servano spesso alle proprie banche. La lea-
dership di Angela Merkel deve vincere le
resistenze di quei gruppi di banche tede-

sche che frenano 'unione bancaria, senza
la quale la stessa politica monetaria euro-
peaébloccata, in una trappola dove il costo
dei prestiti pagato dalle imprese e dalle fa-
miglie & troppo diverso nei vari Stati mem-
bri. La vigilanza accentrata delle banche &
urgente anche per permettere al fondo sal-
va-Stati di intervenire direttamente e au-
torevolmente nella ricapitalizzazione delle
banche spagnole: e la Germania non pud
disconoscere che cid & essenziale anche
per la stabilita della finanza tedesca.

Quanto all'integrazione delle politiche di
bilancio & noto che le esitazioni tedesche de-
rivano soprattutto dalla paura di dover pa-
gare per l'indisciplina dei Paesi spendaccio-
ni. D’altra parte integrare le politiche signifi-
ca proprio rendere piu efficace la diseciplina
delle finanze pubbliche. Si & gia fatto molto: il
nuovo Patto di Stabilita, le procedure di con-
sultazione del «semestre europeoy, I'obbligo
di pareggio, ancorché flessibile e «intelligen-
tey, introdotto nelle leggi costituzionali, do-
vrebbero evitare per tempo che i bilanci na-
zionali rimangano su strade insostenibili. Si
lavori per far funzionare davvero tutto cio. Si
pud anche andare oltre. Merkel ha detto al
Bundestag che ci vuole un commissario uni-
codell'euro in grado di invalidare i bilanci na-
zionali non in linea con gli obiettivi europei.

L’idea non é del tutto discosta dalla propo-
sta di bilancio integrato fatta in giugno da
Van Rompuy. La quale va pero adottata sen-
za stravolgerne lo spirito, senza trasformare
una procedura di cooperazione disciplinata
in un provvedimento di polizia, con il sapore
punitivo che piacerebbe a parte dell’elettora-
totedesco. Anche perché le autorita europee
non hanno dimostrato gran perspicacia ne-
gli scorsi anni: prima sono state disattente e
cedevoli, anche nei confronti del bilancio te-
desco; poi hanno disegnato percorsi di ag-
giustamento irrealistico e controproducen-
te, come nel caso greco e portoghese dove
I’Europa ha gid ammesso che per risistema-
re le cose con riforme ben fatte e politica-
mente accettabili occorre pii1 tempo.

Nel testo di Van Rompuy ¢’é un concetto
chiave da non trascurare: la «condivisione
delle decisioni sui bilanci» va «commisurata
alla condivisione dei rischi». A fronte dell’ac-
centramento del controllo occorre cioé esse-
re disposti alla solidarieta fiscale che & impli-
cita, per ora, nel fondo salva-Stati appena va-
rato ma che deve svilupparsi nel tempo fino
a dar luogo a forme pit accentuate di indebi-
tamento comune come gli eurobond. Inoltre
il testo di giugno propone di «motivare e ap-
provare in via preventiva emissioni nazionali
di debito pubblico che superino i livelli con-
venuti di comune accordoy. Il che & diverso
dal mettere il veto su leggi di bilancio nazio-
nali e presuppone una autentica collabora-
zione nel disegnare insieme la qualit, e non
solo i saldi quantitativi, delle riforme e degli
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aggiustamenti necessari.

E’ una questione di accenti, ma di accenti
che ¢ essenziale siano messibene per evitare
che gli Stati rifiutino le indicazioni di un «po-
desta forestiero», come lo chiamo Monti, al
quale manca ancora sufficiente legittimazio-
ne democratica. Anche questa legittimazio-
ne delle autorita europee & nel progetto Van
Rompuy: e anche su questo fronte il disegno
istituzionale dell’'Ue deve far presto qualche
progresso. Prima di avere una vera costitu-
zione europea non siamo tenuti a rispettare
solo quella tedesca.

franco.bruni@unibocconi.it
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L’analisi
Gliinteressi
di Berlino

ANDREA BONANNI

BRUXELLES
APISCO le ragioni di
(( Angela Merkel, che
ha le elezioni a set-
tembre prossimon.

aFranciaeGermania
(( hanno una respon-
sabilita comune nei

confronti dell’Europa. E quando
I’Europa non va avanti, inevitabil-
mente va indietro». Il presidente
francese Francois Hollande attri-
buisce I'ennesimo colpo di freno
che la Cancelliera sta cercando di
dare sull’Unione bancaria a moti-
vidipoliticainternatedesca. Hara-
gione,masoloinparte. Questavol-
ta, infatti, a spiegare 'improvviso
dietro-front della Bundeskanzle-
rin non ¢ il timore di concedere
vantaggi elettorali all’opposizione
socialdemocratica, ma la paura di
perdere il sostegno non solo dei
suoi alleati liberali e cristiano-so-
ciali, ma del suo stesso partito, la
Cdu.

Era stata proprio la Merkel, al
vertice di giugno, ad annunciare
trionfalmente che il compito della
sorveglianzaunica europeasareb-
be stato affidato alla Bce di Mario
Draghi. Ad innescare la marcia in-
dietro e stato il suo potente mini-
strodelle Finanze, WolfangSchau-
ble. In Germania la supervisione
bancaria non ¢ affidata alla banca
centrale, comein Italia, ma ad una
Authority indipendente, che ¢ no-
minata, guarda caso, proprio dal
Finanzminister. Ad essa fa capo la
sorveglianza sulla nebulosa delle
casse di risparmio e delle banche
regionali da cui dipende il funzio-
namentodellapiccolaemediaim-
presa tedesca, trave portante del
consenso politico della Cdu.

Persalvarel’euro, eperaiutarela
Spagna aricapitalizzare le banche
senza addossarsi decine di miliar-
di di debito in pil1, la Merkel do-
vrebbe dunque mettere in gioco
uno dei pilastri su cui si basa la
macchina politica del partito che
dirige. Alla fine, probabilmente,
sara costretta afarlo. Male sue esi-
tazioni, e il travaglio profondo che
unasimiledecisionecomporta, di-
mostrano che la crisi dell’euro ge-
neraunconflittodiinteressitrapo-
litica nazionale e priorita europee
che non riguarda solo i Paesi «de-
boli». Se in Italia, Spagna o Greciai
governi sono chiamati a scelte im-
popolari, anche in Germania o in

Francia sono costretti a rimettere
in discussione dogmi finora consi-
derati intoccabili.

Non e un caso cheierila Cancel-
liera abbia rilanciato il gioco met-
tendosul tavolol’ideadiun super-
ministro dell’economia dotato di
potere di veto sui bilanci naziona-
li. Per la Germania questo sarebbe
unpassoinpiltiversol'unionedibi-
lancio che metterebbe i contri-
buenti tedeschi al riparo dagli
sprechi delle «cicale» del Sud. Ma
per il presidente francese si tratta
di un attacco al cuore stesso della
sovranita nazionale, che & un as-
sioma indiscusso della politica
d’Oltralpe.

Nell’'eterno ping-pong franco
tedescoche damezzosecoloregge
I’Europa, la Merkel ha messo a se-
gno un colpo che vadritto al cuore
dell’interlocutore, come 'Unione
bancaria vadritto al cuore di Berli-
no. «Non ¢ ancora il momento di
riaprire i trattati», si & difeso ieri
Hollande, che evidentemente non
ha dimenticato la lezione terribile
della bocciatura francese al refe-
rendum sulla Costituzione euro-
pea. Ma ormai e solo una questio-
ne di tempo: prima o poi, anche la
Franciasarachiamataarivederele
certezze che per tanti decenni
hannofrenatolacostruzioneeuro-
pea.

Da sempre Francia e Germania
sono il motore dell’Europa non
perchévadano d’accordo, maper-
chéhannovisionieinteressidiver-
gentilacuisintesi costituisce natu-
ralmenteilpuntodicompromesso
dell’integrazione.Lacrisifinanzia-
rianon fa eccezione. Se ha costret-
tol'Ttaliaarimetterein discussione
la politica come elemento frenan-
tedell’economia, stacostringendo
la Germania a mettere in discus-
sione I’economia come principio
legittimante dello Stato. E costrin-
gera la Francia a rimettere in di-
scussione lo Stato nazionale come
principio legittimante della politi-
ca.Non sono processi brevi, maal-
la fine il cerchio si dovra chiudere
peril bene di tutti gli europei.
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Le tangenti «bruciano» il 4% del Pil

Larete corruttiva costa
ai 27 Paesidell’'Unione
120 miliardi di euro. Ma,
diquesti, 60 all'Ttalia.

Il procuratore nazionale
antimafia Grasso insiste:
«Riattivare ancheil reato

di falso in bilancio»
DA RomMa

a sintesi anglosas-

L sone dell’espres-

sione growth

friendly, letteralmente

«amichevole nei con-

fronti della crescita» po-

tra suonare ostica. Ma certo e efficace: a tradurla con
qualche parola in pil, sta a indicare un sistema eco-
nomico, fiscale, legale e giudiziario sano ed efficiente,
capace di favorire la crescita di una nazione, facilitan-
do l'attecchimento delle imprese sane e attraendo ca-
pitali dall’estero. Tutto cid che purtroppo I'Ttalianon &
pilt da tempo, come molti rapporti nazionali e inter-
nazionali confermano. Uno studio di Confindustria,
pubblicato ad aprile, recita impietosamente: «Da nu-
merosi anni, 'Ttalia attrae meno investimenti esteri dei
Paesi ad essa comparabili» come «Regno Unito, Fran-
cia, Germania e Spagna, sia in termini di stock che di

flusso annuov. Per fare un esempio, la nostra regione
capofila in termini di imprenditorialita, la Lombardia,
attira «7,5 volte meno, per milione di abitanti, investi-
menti greenfield (quelli che creano nuove aziende, 7-
dr), rispetto al sud est del Regno Unito», dove pure Bri-
stol, Exeter e Plymouth sulla carta non darebbero 1'i-
dea di poter competere con Milano. Eppure, quella
spinta sarebbe vitale: «Le imprese a capitale estero -
annota Confindustria - hanno un ruolo importantissi-

CATRICALA

«AUGURO Si RAPIDO ALLA CAMERA»
«Speriamo che non ¢i sia nessun "ping pong"
tra Senato e Cameray. E ['auspicio de
sottosegretario a Palazzo Chigi che aggiunge:

mo nell’economia italiana, con oltre un milione di oc-
cupati, 450 miliardi di euro di fatturato e un impatto
molto significativo sulla crescitar.
A cosa & dovuto? Intanto i costi della ragnatela corrut-
tiva nei 27 Paesi Ue, secondo il vicepresidente della
CommissioneViviane Reding, «so-
no stimati sui 120 miliardi di euro».
Nella sola Italia, invece, la Corte
dei Conti li valuta in ben 60 mi-
liardi, ossia il 4% dei nostri 1.500
miliardi di Pil. Nei sondaggi di Eu-
robarometro, siamo percepiti fra i
Paesi pilt corrotti d’Europa. E le
cronache su «nuove tangentopo-
li» e «mazzette a gogo», aumenta-
no le preoccupazioni dei poten-
ziali investitori. Il ddl anti corru-
zione, nella formulazione passata
al Senato, contiene norme per la
trasparenza della pubblica ammi-
nistrazione e sanzioni contro i fenomeni corruttivi che
potranno aiutare. Ma non basta. Lo conferma il pro-
curatore nazionale antimafia Pietro Grasso: «Dal pun-
to di vista tecnico, bisognera anche riattivare il falso in
bilancio, introdurre il reato grave di false fatturazioni e
integrare la fattispecie del voto di scambio».
11 governo Monti, o chi lo seguira, dovra intervenire su
altre concause: infrastrutture carenti, alto costo dell’e-
nergia, burocrazia lenta, pesante tassazione sulle im-
prese, scarsa propensione al credito di molte banche,
oltre alla concorrenza sleale delle mafie, che strango-
lano con pizzo e usura e inquinano con denaro spor-
co, al Sud come al Nord. Nel 2012, ogni giorno 35 im-
presehanno chiusoibattenti. Morte di debiti, certo, ma
anche di crediti non riscossi dalla Pubblica ammini-
strazione, permessi non accordati, appalti bloccati da
ricorsial Tar, inun Paese dovela giustizia civile & un pa-
chiderma che infligge ai cittadini anni d’attesa e costa
alle imprese 2,5 miliardi di euro 'anno. Con la corru-
zione, e quello il pilt grosso ostacolo da rimuovere. 11
ministro Severino lo sa bene. Ma per una vera riforma
della giustizia, 'orizzonte della legislatura potrebbe
non bastare.
Vincenzo R. Spagnolo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

«Tra le prime cause del mancato investimento estero in ltalia,
ricordiamolo, c’é proprio la corruzione.
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L'ipotesi tedesca

CoSI BRUXELLES

-

POTREBBE DETTARE

b

LE FINANZIARIE

Al P

Supercommissario
Berlino pensa di affidare
il potere di riscrivere le
manovre economiche

a un supercommissario

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Si scrive «bilanci», si leg-
ge «debiti»: in tedesco «Schulden».
Quando Angela Merkel chiede per la Ue il
potere di veto sui bilanci dei governi na-
zionali, vuol dire questo: che Bruxelles
deve legare le mani ai Paesi spreconi,
cioe prevenire le loro valanghe di debiti
pubblici, e che Berlino non vuol pil ri-
schiare di foraggiare le cicale. Cioé di con-
dividerne il debito, addossandosi magari
i futuri «eurobond», le obbligazioni ga-
rantite in comune dall’eurozona. Nella
cantina europea ¢ tedesca la botte pil pie-
na, ma molte botti intorno sono buche-
rellate, e collegate alla prima: Berlino
vuole che si tappino i buchi, anzi che si
blocchino i topi prima ancora che comin-
cino a rodere.

In realta ci¢ che esige la Cancelliera, il
«diritto di ingerenza», ¢ gia parzialmen-
te una prerogativa della Commissione eu-
ropea. Anche se la signora di Berlino vuo-
le andare pit in la: non solo esame e sor-
veglianza dei bilanci — com’e stato fino-
ra — ma anche loro riscrittura «colletti-
va» ed eventuale bocciatura preventiva,
da affidare a un «supercommissario»; pa-
rola che da sola richiama il concetto del
«commissariare». E in effetti, cid sarebbe
ben piu di quanto é stato fatto fino ad og-
gi: perché la Ue affiancherebbe, o addirit-
tura precederebbe, i Parlamenti naziona-
li nella formazione delle leggi di bilancio.
E questo, in alcune capitali — Parigi per
prima — viene gia definito come un pro-
blema di democrazia e di rispetto della
sovranita nazionale.

E’ dal 2011, che le leggi finanziarie dei
vari Paesi vengono esaminate e coordina-
te da Bruxelles. Avviene per il procedi-
mento definito «semestre europeo», una
sorta di consultazione preventiva nei pri-
mi sei mesi dell’anno, basata appunto su
una limitata «cessione di sovranitax:
ogni governo cede un poco delle sue com-

1 rnm
ENTI
i J
petenze a un’autorita centrale riconosciu-
ta, la informa su quello
che vuol fare e ne accetta i
consigli di orientamento
sull’agenda economica, e
sulla sorveglianza dei bi-
lanci. Ma sono appunto
consigli, non veti, come in-
vece vorrebbe la cancellie-
ra Merkel. Il «semestre»
inizia ogni anno a genna-
io, quando la Commissione europea pre-
senta la sua «analisi sulla crescita», con le
priorita per tutta la Ue. A marzo, ne discu-
te il vertice dei capi di Stato e di governo.
In aprile, ogni governo presenta a Bruxel-
les — e agli altri governi — il proprio pro-
gramma di stabilita. Almeno sulla carta,
€ una presentazione simultanea. La Com-
missione valuta i programmi, emette le
sue raccomandazioni per ogni Paese, e fra
giugno e luglio queste vengono adottate
dai capi di Stato e di governo, e dai mini-
stri economici.

Volgarizzando al massimo, avviene
qualcosa del genere: un capo-condomi-

nio ricorda agli inquilini
quali saranno le spese e i
risparmi prevedibili per
I'annata nei singoli appar-
tamenti, segnala dove puo
esservi una fuga d’acqua,
e ciascuno stila i propri
conti di conseguenza. En-
trate, uscite, spese straor-
dinarie.

A luglio, ogni Paese conosce (pill 0 me-
no) le intenzioni degli altri. E Bruxelles co-
nosce quelle di tutti. Tenendo conto dei
«consigli» ricevuti, gli Stati stilano i bilan-
ci nazionali che verranno poi discussi dai
Parlamenti, nel secondo semestre dell’an-
no. A quel punto, la cessione di sovranita
e finita, la Ue non ha pitt molta voce in
capitolo, e ogni governo é libero di riasse-
stare — o di sfasciare — i propri conti. La
Commissione ha anche proposto a suo
tempo dei regolamenti che riguardano i
Paesi con particolari problemi di stabilita,
da sottoporre a una vigilanza rafforzata.
Regolamenti tesi a rassicurare la Germa-
nia: in casi molto gravi, Bruxelles dovreb-
be inviare sul posto i suoi ispettori, e «rac-
comandare» il ricorso agli aiuti europei,
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che il Paese in difficolta non potrebbe re-
spingere.

Per Berlino, tutto cid non basta ancora
perché c¢’é sempre il rischio che Atene, o
altre capitali, decidano di riaffermare co-
mungque la propria sovranita e di non se-

guire le raccomandazioni della Ue. Ecco al- La proposta
lora la richiesta che le raccomandazioni E stato il
possano diventare divieti, e che un «super- ministro delle
commissario» possa cassare in partenza le Finanze
leggi sciupone. Ma per far cio, bisogna tedesco,
che tutti i governi siano d’accordo. E que- Wolfgang
sto, in Europa, non accade molto spesso. Schauble, a
Luigi Offeddu chiedere la
loffeddu@corriere.it creazione di un
© RIPRODUZIONE RISERVATA «commissario
dell'euro», una
sorta di
supercommissa-
rio con ampi

poteri anche sui
bilanci nazionali,
nel quadro delle
riforme dei
Trattati europei
| «17»
Schauble chiede
anche che, sui
temi dell'euro,

a votare
nell'Europarla-
mento siano
solo i
parlamentari
dei 17 Paesi
dell'eurozona
Reazioni

Da Bruxelles,
reazioni tiepide.
Critiche anche
in Germania
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La Corte di giustizia Ue: resta la detrazione fruita in occasione dell’acquisto/costruzione

Il fabbricato e distrutto, I'lva no

La demolizione di edifici industriali non comporta rettifica

pi Franco Ricca

a demolizione di vecchi
fabbricati industriali,

posta in essere al fine di
icostruire edifici pi mo-

derni con la stessa destinazione,
non comporta la rettifica della
detrazione dell'lva fruita a suo
tempo in occasione dell’acqui-
sto/costruzione dei fabbricati.

quanto chiarisce la corte di
giustizia nella sentenza del 18
ottobre 2012, causa C-234/11,
rispondendo alle questioni sol-
levate dai giudici bulgari in
relazione ad una controversia
promossa da una societa alla
quale 'amministrazione finan-
ziaria aveva notificato un accer-
tamento d'imposta, contestando
di non avere proceduto alla ret-
tifica della detrazione in occa-
sione della parziale demolizione
di un complesso industriale per
la produzione di energia elettri-
ca, effettuata nell’ambito di un
progetto di ammodernamento
dell'opificio.

La Corte ricorda anzitutto
che il meccanismo di rettifica
della detrazione previsto dalla
direttiva Iva & parte integrante
del sistema e mira ad aumenta-
re la precisione delle detrazioni
in adesione al principio della re-
lazione stretta e diretta tra il
diritto alla detrazione “a monte”
e 'impiego dei beni o dei servizi
“a valle”, assicurando la neu-
tralita dell'imposta. L'articolo
185, paragrafo 1, della diretti-
va stabilisce il principio per cui
la rettifica deve essere operata
in particolare quando, successi-
vamente alla dichiarazione Iva,
sono intervenuti mutamenti de-
gli elementi presi in considera-
zione per determinare I'importo
della suddetta detrazione.

Occorre pertanto stabilire
se, in un caso come quello della
causa principale, nel quale la
demolizione di beni immobili &
stata realizzata nell’ambito del-
la modernizzazione di impianto
industriale in vista dello svol-
gimento di attivita economiche,
ricorrano mutamenti del genere
e sia, di conseguenza, applicabi-
le il meccanismo di rettifica.

A tale riguardo, la Corte os-
serva che, nella fattispecie, la
sostituzione di costruzioni ve-
tuste con fabbricati pit moder-
ni aventi la stessa destinazione
e, di conseguenza, l'impiego di
questi ultimi per lo svolgimen-
to di operazioni imponibili non
interrompono il nesso diretto
esistente tra 'acquisto a monte
dei fabbricati in questione, da
un lato, e le attivita economiche
realizzate successivamente dal
soggetto passivo, dall'altro. Lac-
quisto degli immobili e la suc-
cessiva distruzione in vista della
loro modernizzazione, osserva la
corte, possono essere pertanto
considerati come una sequen-
za di operazioni legate tra loro,
aventi ad oggetto la realizzazio-
ne di operazioni imponibili, al
pari dell’acquisto di immobili
nuovi e dell'impiego diretto di
questi. Questa interpretazione,
aggiunge la corte, si impone a
maggior ragione nel caso in cui
la demolizione sia stata solo
parziale, i nuovi fabbricati sono
stati costruiti sugli stessi terreni
e alcuni rottami derivanti dalla
demolizione sono stati rivenduti
dando luogo ad operazioni im-
ponibili.

Rimborso dell’eccedenza a
credito. Sempre in data 18 ot-
tobre 2012, la Corte ha emesso
un’altra sentenza, nel procedi-
mento C-525/11, nella quale di-
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chiara che la normativa comuni-
taria non consente ad uno stato
membro di differire il rimborso
del credito Iva di un periodo
d'imposta (mese) fino all'esame
della dichiarazione annuale del
contribuente, basandosi su un
semplice calcolo aritmetico e
senza procedere ad alcuna spe-
cifica verifica della situazione.

La Corte riconosce che gli sta-
ti membri possono stabilire le
modalita per il rimborso dell’ec-
cedenza di Iva a credito, ma nel
rispetto del principio di neutra-
lita fiscale, che impone di non far
gravare sul soggetto passivo, in
tutto o in parte, 'onere dell'im-
posta. Essi, in particolare, devo-
no consentire al soggetto passi-
vo di recuperare, in condizioni
adeguate, la totalita del credito,
effettuando quindi il rimborso in
un termine ragionevole, median-
te pagamento in denaro liquido
o con modalita equivalenti e,
in ogni caso, senza far correre
alcun rischio finanziario al con-
tribuente.

La normativa letfone, che
prevede come periodo d'impo-
sta il mese civile, implica che i
contribuenti, in-determinate cir-
costanze, ottengano il rimborso
dell'lva solo a distanza di un
anno o piu dal periodo d'impo-
sta in cui I'eccedenza & emersa,
per cui si pone in contrasto con
1 predetti principi.

——O Riproduzione riservata—J]
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Corte Ue. Nella pubblicaamministrazione

L anzianita vale
per labusta paga
degli «stabilizzati»

LE CONSEGUENZE

La sentenza apre la strada
a contenziosi

da parte di tutti i lavoratori
a cuisi é applicata

la stessa disposizione

Giampiero Falasca

mm Le pubbliche amministra-
zioni che assumono a tempo
indeterminato i propri ex di-
pendentiatermine non posso-
nonegare 'anzianita matura-
ta durante i periodi di lavoro
svolti in precedenza, a meno
chenon sussistano ragioni og-
gettive che giustificano que-
stascelta. Cosisi e espressala
Corte di Giustizia europea
(cause riunite C-302-11), nel
momento in cui ¢ stata chia-
mataavalutare lacompatibili-
ta con la Direttiva comunita-
ria70/1999, che disciplinail la-
voro a tempo determinato,
della normativa approvata
dallo Stato italiano nel 2006
peragevolare la stabilizzazio-
nedialcune plateedilavorato-
riatermine.

Secondo questa normativa
(articolo 1, comma 519, della
legge 296/2006, meglio nota
come Finanziaria per il 2007),
chi ha lavorato con una serie
di contratti di lavoro a tempo
determinato alle dipendenze
disoggetti pubblici puo essere
assunto a tempo indetermina-
to,al raggiungimento dialcuni
specifici requisiti (svolgimen-
todialmeno tre anni dilavoro,

anche non continuativi, nel
quinquennio antecedente,
contratti di lavoro sottoscritti
prima del 29 settembre 20006),
eacondizione di aver comun-
que gia superato delle prove
selettive e concorsuali. Una
normativa successiva (artico-
lo72,comma 2, Dl112/2008) ha
stabilito che i dipendenti stabi-
lizzati con le forme appenade-
scritte (nel caso in questione,
alcune dipendenti dell’autori-
ta garante della concorrenza)
nonhannodiritto al riconosci-
mento dell’anzianita di servi-
zio maturata durante i prece-
denti periodi di lavoro.
LaCorte di Giustizia ha giu-
dicatoillegittimalanorma, evi-
denziando che la Direttiva co-
munitaria sullavoro a termine
vietain manieratassatival’ap-
plicazione neiconfrontideila-
voratori temporaneidiun trat-
tamento differenziato rispet-
to agli altri lavoratori. Nel ca-
so della stabilizzazione dei di-
pendenti italiani, il nostro Go-
verno ha provato a difendere
la legittimita della norma, so-
stenendo che la direttiva co-
munitaria non trova applica-
zione agliscatti dianzianita, in
quanto il trattamento € con-
nesso a un contratto a tempo
indeterminato. La Corte di
Giustizia ha rigettato questo
ragionamento, sostenendo
che la privazione degli scatti
dianzianita e direttamente col-
legataai periodi durante i qua-
li i lavoratori hanno eseguito
lapropriaprestazionesullaba-
se di contratti a termine e,

quindi, si applica in pieno il
principio di non discrimina-
zione.La Corte ha poiricorda-
tochel’esistenzadiragioniog-
gettive potrebbe giustificare
una disparita di trattamento;
tuttavia, dovrebbero sussiste-
re elementi precisi e concreti,
capacidigiustificare la dispari-
ta di trattamento sulla base di
un reale bisogno. Secondo la
Corte, nel caso della normati-
va italiana non esistono que-
ste ragioni oggettive, in quan-
tol'unico motivo che viene po-
stoafondamentodelladecisio-
ne di negare gli scatti & ’aver
lavorato in precedenza con
contratti a termine, per man-
sioni identiche a quelle asse-
gnate al momento della stabi-
lizzazione.

La sentenza & destinata ad
aprire diversi contenziosi, in
quanto tutti dipendentiche so-
no stati stabilizzati secondo la
normativa in questione po-
trebbero chiedere ed ottenere
ilriconoscimento dell’anziani-
ta maturata in precedenza.
Limpattosembraridottoinve-
ce nel settore privato, dove
nonsiapplicaladisciplinaspe-
cialeimpugnata.
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Corte Ue. Niente spese per i vincitori di giochi e lotterie

Premi senza costi occulti

Marina Castellaneta

mm Crocieredasogno. Automo-
bili di lusso. Ma anche orologi e
lavastoviglie. Tutto offerto co-
me premio, ma con costi nasco-
sti per il vincitore che, in realta,
per diventarlo, deve passare at-
traverso una trafila di telefonate
e"piccoli” contributiinspese po-
stali. Una prassi ormai sempre
pit diffusa alla quale la Corte di
giustizia Ue con una sentenza
depositata ieri (C-428/11) pone
un freno. A tutto vantaggio dei
consumatori tratti in inganno da
offerte strabilianti che nascon-
donounonere perlostesso vinci-
tore. La Corte di giustizianon ha
avuto esitazioni a classificare
questa prassi tra le pratiche
commerciali slealiin quanto ag-
gressive e vietate dal diritto Ue.
La vicenda approdata a Lus-
semburgo ha preso il via dauna
lite tra Pautorit inglese per la
correttezza nel commercio e al-
cune imprese che, con diverse
tecniche, entravano in contatto
con i consumatori e offrivano
premi. Obiettivo prioritario per
le aziende, costituire una banca
datiaggiornataconiconsumato-
richerispondono alle promozio-
ni. Le aziende - attraverso 'in-
vio di lettere indirizzate indivi-
dualmente, tagliandi e pubblici-
ta-informavano il consumatore
della vincita di un premio. Toc-
cavapoialvincitore, per ottener-
lo, attivare una procedura che,
difatto, gli costavadiverse sterli-
ne.Daquil’intervento delle auto-
ritd con una sanzione, il ricorso
delle aziende al tribunale e la
sceltadelgiudice inglese dichia-

mare inaiutola Corte Ue.
Nessun dubbio per il Lussem-
burgo sul carattere scorretto di
queste pratiche commerciali vie-
tate dalladirettiva2005/29 rece-
pita in Ttalia con Dlgs 2 agosto
2007 1. 146. La vincita di premi -
ha chiarito la Corte - non puo
comportare alcun onere sulcon-
sumatore. Chiedere al cliente di
svolgere alcuni adempimenti
(chiamate telefoniche a tariffe
maggiorate, spedizione di bolli,
eccetera) ha come automatica
conseguenza che l'offerta non &
un premio ma una pratica com-
merciale vietata, che inganna il
consumatore, attirato e spinto,
in non pochi casi, a una decisio-
nenonrazionale, abbagliato dal-
lavincita. Poco importa, poi, che
nellattuazione di queste modali-
ta I'azienda non avesse l'intento
di ingannare il consumatore o
non ottenga vantaggi. L’elemen-
to psicologico del prestatore di
servizi € infatti irrilevante per la
qualificazione della fattispecie.
Cioche contaeilfatto chelattri-
buzione effettiva del premio sia
subordinata a un "piccolo” con-
tributo. Basta questo per consi-
deralavietata. La direttiva, infat-
ti, stabilisce un divieto assoluto
di imporre costi al consumatore
quandoil prestatorediserviziin-
dicalavincitadiun premio. Non
importa, poi, che la legislazione
interna non richiami espressa-
mente ogni fattispecie vietata
dalladirettiva:il giudice naziona-
le & inogni caso, obbligato ad ap-
plicare il diritto Ue e interpreta-
reildiritto interno inmodo con-
forme a quello comunitario.

@ RIPRGDUZIONE RISERVATA
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Costituisce praticaingannevoleil
fatto di descrivere un prodotto
come gratuito, senza onerio
similiseil consumatore deve
pagare un sovrappil rispetto
all'inevitabile costo di rispondere
alla pratica commerciale e ritirare
ofarsirecapitare l'articolo. (...) Il
divieto difar sostenereal
consumatore un costo anche di
entita minima é assoluto, sitratti
anchesolodel costodiun
francobolloodiuna
comunicazione telefonica
ordinaria(...). L'obiettivodi
assicurare un livello elevato di
tutela dei consumatori conforta
anch’essol'interpretazione(...)
secondolaguale al consumatore
che abbia vinto un premio non
pudessere impostoalcun costo.
Corte europea di giustizia,
sentenza C-428/11

Banche sollcvate (per ora
agliobblighisui borifici
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