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"Arbitri, adesso pagate 4 milioni"
«Danno d'immagine» arrivano le condanne

Calciopoli: Bergamo e Pairetto condannati a risarcire la Federcalcio -
Risarcimenti alla Figc: un milione da Bergamo, 800 mila euro da

Pairetto

Provincia, con la crisi selezionare le spese - Le spese dell’Autonomia
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Via I'aumento lva dalla manovra? Grilli apre: «Mai dire mai»

Per i pubblici dipendenti arriva il divieto di ricevere regali
Pa, il no al taglia-stipendi costa 3 mid
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tempo per indagare

Comuni, nuovi tagli
Casse ricche, pensioni povere
Danni alla p.a. chiesti in un anno
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L'OBIETTIVO SBAGLIATO DEI'TAGLI

LA LUNGA NOTTE
DELLE FAMIGLIE

di MAURIZIO FERRERA

a legue di stabilith ap
pena varata dal gover-
oo é un prtmu]l

ni 5000 Lllfflu]l da stimare.
A gludicare dal eoro di prote
ste degli ulthmi giornd, ka par-
te pilt controversa rignarda i
tagli @ deduzioni e detrazio-
ni fiscali e la tosatura delle
lll'l‘i[d{ll\l\l assistenziali.
(uando si toccano i portafo
ali delle tami li critiche
sono inevits : §pesin hean
no carattere strumentale.
Piia che entrare nel merito di
singole misure, convicne
concentrarsi sulla direzione
generale della manovea. La
strada imboceata & quells
glusta® Rispondo con una
metafora: la strada & giusta,
ma il governo ha messo il
carro davanti ai buoi. Ha
cioé agito senza avere gli
strumenti per llmf"r CS5CTC
davvero efficace ed equo.

Nel nostro Paese il com-
plesso fisco-welfare & un Ja
birinto disordinato e incoe-
rente, con scarsa capacitd di
sostenere fe famiglie disagia
e dl confrastare la {\m:
¢l lomo insieme, e
ni di assistenza so-
clale diducono il tasso di po
vertd relativa di un misero
S, rispetto al uzs di Francia
¢ Germaniz e al 17% dellln
ghilterra. Nella Ve solo Bul
garia ¢ Lettonia fanno peg-
glo. Circa la met della spesa
vat a famiglie che non sono
economicamente di;
(sempre in termini rela

Data questa situazione,
Tobiettivo di razionalizzare ¢
«mirares in modo pii accu
rato | trattamenti, a comin
ciare da quelli di invalidita,
in ragione dei bisogni reali ¢
della situazione economica
i chil Ti riceve & sacrosanto €
questo goveme non & certo
il primo ad affrontare il pro-
blema.

11 fatto ¢ che non disponiz
mo {ancora) delle strumen
to adafto per selezionare bi-
sogni e redditi delle fami
§ a almeno quindic
ni, € su gquesto punto
weasca Tasinos delle pollt
che selettive allitaliana. Ma-

rio Monti ¢d Elsa Fermero lo
sanno bene. Da mesi il gover-
no st lvorando proprio sul
lo strumento: una versione
riveduta e corretta del cosid
detto Indicatore della situa-
Ziome economics equivilen
te (Isec), giit In uso per Tac
cessn ad aleune prestaziond

a livella Jocale. Ecco allora la
pm\]mud di fondo. Pt*n:hc

mentl invece di aspettare
che il nuovo strumento fos-
S proato? E s non si poteva
aspettare, perché non sl &
proceduto pill rapidamente

con la riforma dell

Sempre in tema di fami-
glie, vi & poi un secondo
aspetto che delude: la scarsa
attenzione nel confrond di
hi si trova in poverth «asso
lutas (senza beni essenziali
per condurre una vita digni
tosa), tre milioni ¢ messo cir
ca di famig) unico soste-
gno naziongle & mppresenta
to dalla «carta acquistis, che
witle 40 euro al mese: un im
porto che sl commenta da so-
1. La legge di stabilith ipotiz
# un rifinanzamento della
carta per il 2003. Ma nell'am-
hito di uno stanziam
complessivo di goo mi
di euro volto a finansare
lerventi di settore per le uni-
wersitd statali, le politiche so-
chall, le famiglie, 1 giovani, la
ricostruzdone dell'Aquila ¢ le
missioni di pace all'esteros,
Quanto resterd per | poveri:

In Francia il sreddito di
solidarieta aftiva» garantisce
a una famiglia nullatenente
con due figli un trasferimen-
to di circa mille earo al me
se. La prestazione & stata in
trodotta da Sarkozy nel
2008. Poche scttimanc fa,
Hollande ha imposto un pre
lievo deflo o,15% sulle pensio-
ni, che raddoppier:
per finanziare politiche
vore dei non autosufficienti.
Certo la Francis non ba i no
stri vincoli finanziari. Tatta
vigd l'esperienza dOltrdpe in
dica un percorso: costruire
un welfare piit equo ed effi
cace si pub. Ma bisogna pri-
ma volerdo, a destra come a
sinlstra.

Prenrr—

s 41

l.l_n anno fa la morte di Gheddafi
Che cosa resta delle Primavere?

5 2 Joumnana Haddad da pagina 21 a pagina 25
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La partita che I'Occidente pud ancora giocare
di France Venturini con gll articoli di Alaa Al-Aswani

Su Sette

Il «Paese delle meraviglie»
secondo Maurizio Crozza

Domani in edicola
con il Corriere

Roma, Plarra Veneria 5
Tel, (N GEH2EL

11 Senato vota la legge anticorruzione
Il governo: aiutera a sbloccare la crescita

UN PAsso Piccoro
1L TENTATIVO SERIO

di GIOVANNI BIANCONI

ila fine la spinta decisiva al disegno |

di legge anticorruzione, che forse
feri ha imboccato davvero la dirittura
darrivo, U'ha data «Batmans Fiorito.

1 governo ieri nell’Au-
Ia del Senato ha incassato
il voto di fiducia numero
39 sul disegno di legge
anticorruzione, che ora
passa all'esame della Ca-
mera. Il ministro Paola Se
vermo niente inciuci

mento aiutera a sblocca-
re la crescita.

Dal commissario
agli incandidabili
ecco cosa cambia
di DING MARTIRAND

CONTINUA ALLE PAGINE 2E 3 |

ALLE PAGINE 2E 3

Differenziale con i titoli tedeschi ai minimi da aprile: quota 313. Domanda record per i Btp

Lo spread da tregua all'ltalia

Monti: misure brutali, evitata la catastrofe finanziaria

Gaffe di Romney, Obama rilancia (e vince il round)

1l duello americano sulle donne

di MASSIMO GAGGI

\* ittoria di Obama nel secondo faccia a faceia tv con Mitt Romney, dopo
che il rivale lewl:h[mmo aveva battuto il presidente nel primo duello

perle p

ney & i

in una gaffe che corre il rischio di

farlo passare per un rozzo maschilista, quando ha detto che gli hanno
«portato raccoglitori pieni di donnes, Uno scivolone, visto che i sondaggi lo

davano in recupero proprio nell'elettorato femminile,

L'Europa indaga sulle agevolazioni
Sui fondi per il sisma
un antico pregiudizio

di MARCO
IMARISIO

¥ ennesimo severo ma-
nito dell'Europa, que-
sta volta sotto forma di
«indagine approfonditas
sulle agevolazioni conces-
se dallTtalia alle imprese
colpite da disastri natura-
1i, non dice nulla di nuovo
sulle nostre vergogne.
A PAGINA S0 - ALLE PALINE 28 £ 29
Fasano, Piccollla

APAGINALT

11 differenziabe di rendi-
mento tra Btp decenmali
e Bund tedeschi & sceso a
quota 313, ai minimi da
aprile. Domanda record
per i Bip Italia, il titolo in-
dicizzato all'inflazione
con un rendimento mini-
mo del 2,55 per cento,

2 sure brutali,

DA PAGINA B A PAGINA B

Come scegliere
Lra scadenze
¢ rendimenti
di GIOVANNI STRINGA

APAGMAT

ASSENSO

0 Rirruto?
SICURAMENTE
UN PASTICCIO
di GIAN ANTONIO
STELLA
Sl
impiegano 97 giomi a
dare lakay per costruire
N Capannone, pud

bastare una legge a
miracolare le nostre

APAGHNAS

«Ma se vince Renzi sara scontro»

D’Alema annuncia:
non mi ricandido

Si fa da parte. Massimo
D'Alema non si candidera
alle prossime Politiche.,
Sempre che alle primarie
del Pd vinca Bersani: «8¢
vince Renzi combattaw, Di
ce no agli «attacchi inaccet-
tabili di chi recita vuot slo-
ganw E ammette che I'ad-
dio di Veltroni gli ha creato

Discariche e (1
Allro assessore
sotto inchiesta

Inchicsta sulla discarica
di amianto nel

«qualche p & scat-
tata la caccia all'nomes,

sp'lngendole a dire si 0 no
aun eventuale abuso
entro 457 E questo
nonostante gli uffici di
tutela abbiano qua e 1a
paurose carenze
d'organico? Eppure &
questo lintento della
nuova legge sulla
semplificarione, Che
rischia di essere un
pasticcio dalle
conseguenze da brividi.
In linea di principio,
ovvio, @ impossibile non
essere d'accordo. Anzi, il
sogno di mitti i cittadini
sarebbe quello di ottenere
una risposta alla
domanda di una licenza
edilizia entro una
settimana, O magari il
giorno dopo. Ma un

ALLE PAGINE 10 € 11
Troding
&L commerto ci Stefano Agneli

II dibattito sulle nozze gay in Francia
Erano madre e padre:
saranno genitore 1 e 2

Rendita Ormoni
al manager | ai bambini
per un cancro per avere

da cellulare
di WILMA PETENZI

viaggi premio
di CLAUDIO DEL FRATE

& PAGINA 30

A PAGENA 31

PRIME PAGINE

di STEFANO
MONTEFIOR]

\ uova lite sulle adozio-
ni gay in Francia. In
un progetto di legge si
prevede che nei documen-
ti ufficiali (atto di nascita,
stato civile) la menzione
wpadres e emadres sara
sostituita da quella «geni-
tore 1 @ sgenitore 2»,
A PAGANA 38 can un commeo d

Isabella Bossi Fedrigotti

se mhgampcf mrru.xi& conto sono le
dichiarazioni di principio,
.III: Ambient un altro il buon senso.

APAGINA 13 Guastella

CONTINUA & PAGNS 9
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Moody’s salva Madrid e abbatte lo spread

L’agenzia americana conferma il rating Baa3 della Spagna. I mercati brindano e il differenziale tra Btp e Bund va a 315 pb, ai minimi
da sei mesi. Il titolo decennale va sotto il 4,80%. Il dg del Tesoro, Cannata: «Margini per ulteriore discesa». Btp Italia oltre quota 10 mld

FABRIZIO GLIDOMNI A PAG. 2

Pmi, Parigi rilancia | RN RIS Igﬁ
, NTEL E [BM FANN( SA _ s
L’Italia resta al palo un’azione

di bilite
contro Salini

Ventata di ottimismo per i mercati
finanziari, con lo spread in calo ¢ le
azioni delle banche dell’Eurozona
in rialzo grazie soprattutto alla de-

cisione di Moody's di confermare il SEAGH:

rating della Spagna a Baa3 con ou-

tlook negativo, scongiurando quin-

di il temuto taglio. A fine giorata COMMESSE

il bilancio & stato particolarmente

brillante. A Piazea Affari il Fise Ansaldo Breda

Mib ha recupera I'l,56% mentre . . .

Madrid & balzata del 2,4 per cento. vince in Cina

A guidare le danze & stato perd il d

differenziale tra Btp e Bund che ha

registrato un restringimento intor- Accor Y

no 25 centesimi fino in area 315 ba-

se, livello minimo da sei mesi. da 200 mln
APAG.3 APAG. 5

AFFARI & RIFORME

PROFITTI KO. La congiuntura economica, che sta portando a un generale riduzione della spesa in tecnologia, ma anche il

Cdp, faro del Senato
S‘l]l nodo_fondaziom ;mﬂ:ﬁdﬂllﬁ ;g?;dlm de‘;lll:nnsluxlulll. dannnmum cul,;:: aibig :am;ﬂnc;n% dell'hardware. leri Intel & Ibm hanno chiuso il terzo
&l con ultlh in forte calo e ora no con timore i tar I Tine anno. APAG. 6 - - -
il piano energia

g S Eni, Scaroni sfida Gdf-Suez pure in Belgio dara lascossa
a Terna e Snam

sa depositi e prestiti detenute dalle i
Ma Mestrallet si prepara al contrattacco v

fondazioni bancarie finisce in Parla-
Il gruppo attacca un altro mercato gas & energy che &

mento. Il punto & infatti stato inseri-
to all'ordine del giorno della runio-
ne della Commissione parlamentare

i vigllanza con | vertici della Cassa el

Chie 5 & svolto martedi. La richissta core per i francesi: «Un milione di clienti entro il 2016» . " 2

di affrontare il tema era partita dai h Bal]k Al“
senatori Anna Bonfrisco, Plﬁlu Fran Cresce la sfida tra Eni e Gdf-Suez nel mercato elettrico e del gas. Il Cane a o €T1Ca

sei zampe & entrato ieri nel business belga replicando, a pochi giorni di

co, Giovanni Legnini e Valter Zanet- : A . : : F : h
distanza, il lancio del proproprio brand in Francia. Due Paesi non casuali

ta. La conversione in titoli

Le spese legali

=i rileva nella lettera inviata all'i 1ru strategici per Gdf-Suez che, in parallelo, muove le sue pedine in Italia per ) *

zio del mese ai vertici della Cdp e al aggredire 1l mercato di riferimento di Eni e raccogliere muovi clienti tra .’:lffOSS{:lIlO l l.ltl]e
Tesaro, «riveste carattere strategico imprese e consumatori. Una sfida aperta in cui End punta alto. In particola

20m solo per le possibil implicazioni re, in Belgio, il gruppo di Scaroni ha fissato un obiettivo a 1 milione di a340min $

di carattere giuridico-societarior. clienti residenziali entro il 2016, pari a una quota del 12%. A

APAG. 3  Giuseppe Gurzetti SOFIA FRASCHINIA PAG. 4 Paolo Scaroni

I /O I DIARIO DEI MERCATI mi B
Mercoledi 17 ottobre 2012
P 2 . ’
Al via oggi il vertice europeo | | malia L’addio di Atene
Berlino affila le unghie FTSE It All 17.13933 +1,49% scatenerebbe
17.250 1

La Germania non prevede che dal vertice Ue, inprogram- | | es0 il terremoto

ma oggi e domani a Bruxelles, escano decisioni concre- 15750 Aart De Geus
te ma valuta l'incontro come «una tappa importante. 1000
per il Consiglio enropeo di dicembre. Al centro ci sara 14350 L'nscita della Grecia dall'eu-

«lo sviluppo futuro dell'Unione economica e monetarias, i Lol ro potrebbe provocare mn in-

Ma & anche probabile che, come preannunciato martedi, We AGO  SET o GYLMM cendio ben oltre i confini

Berlino presenti il suo piano per un sup io T Pric Var Varh Varh d'Europa e comportare una

Ue. Non sono previste decisiond sulla futura organizza % 1 amno l-gen crisi ica su scala
zione e sulle competenze della vigilanza bancaria euro- MSERAl  17%3 1688730 149 260 &1 diale. Questo il risulta-
pea sulla quale sta ancora lavorando I'Enrogruppo. !—Eg— 1—?’“—,“‘;3—;%—.—%—&3-— to di proiezioni economi-

% § sﬁ: }2;2‘;"-"2 \23\,3: qg? X ;; 431 copolitiche effettuate da =
i)
Nuovo record per I’Euribor a tre mesi R i ks
B Europa desca Bertelsmann Stiftung, ; £ >

In calo |"Euribor sulle I ! ad ERGHGEE0 m +0,86% che analizzano le conseguen- Una rewe efficiente si basa sulla Lrasparenaa
del tasso a un mese ancora fermo allo 0,111 per cento, hi Var Nk MM z¢ finanziarie e per la pm‘n.a G e

In leggera flessione, invece, I'Euribor a tre mesi che si % 1 amo l-gen volta anche la perdita in ter- ‘ el st urni41CSE - Barens
& ridatto dallo 0,208% allo 0,207%, rmovo minimo re- EciS) B BOX % 0 W% mini di crescita fino al 2020 S e e C S e
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Lettera alla Cancellieri dei genitori di Pasquale Romano, scambiato per un pusher e ucciso con 14 colpi a Scampia

«Ministro, fermi la strage dei figli di Napoli»

Il confronto tv

Gi Rita R

ignor ministro dell'Interno,

chile serive non ha piiiun fu-
turo, Siamo i genitori di Pasquale
Romano, ucciso lunedi scorso men-

tre con i suoi trent’anni, che &
marranno per sempre nella n

ra
memoria, con i suoi progetti per il
futuro, con la sua voglia di vivere,
usciva da casa della sua fidanzata,
per andare a giocare a calcetto. No-
strofiglio era una persona normale,

E}en. i g specia

Aveva un lavoro, r\l’l’vﬂ progetti.

Voleva una

dacostruire con le sue forze. E, inve-
ce, lasuavita gli & statastrappata sul-
la pubblicavia. Al confine con Scam-
pia, in un quartiere che non appar-
tiene piil alla comuniti del nostro
Statn, ma che & imimediabilmente

Il commento

Guardate questa foto
e sfidate la camorra

Obama rimonta
e Romney
scivola a destra

Antonio Pascale

P rovate a raccontare questa storia:
un ragazzo di 30 anni, Pasquale,
detto Lino, prima di andare a giocare a
calcetto con gli amici, passa a salutare
la fidanzata, una cosa veloce,
appena un bacio e via. Ma non
fain tempoa risalire in macchi-
naeviene ueckso conguattordi-
cicolpi di pistola, Se raccontate
una storia cosi, gia vi si gela il
sangue: come & possibile un ag-

Mario Del Pero

dibartitira i candidati presi-
denti spostano pochi voti,
come gli studiosi non manca-
no di sottolineare. La loro im-
POTIANZA NON (AL PETD essere

perduto. guato cosi barbaro, atroce, e sottostimata. Possono indirz-
»Segueapag. 10 A 4 pergiunta inun quartiere di Na- zare la narrazione e la rappre-

Capacchione, De Crescenzo N delitto, il dolore La fidanzata di Romano (al centro) & | suci genitori poli? sentazione della campagna
eserviziincronaca  nellafotodi Giacomo di Laurenzio. A destra, il luogo dell'agguato »Sagueapag. 10 elettorale; energizzare o depri-

mere i militanti e 'elettorato di

riferdmento; incidere, di conse-

Monti dopo la fiducia: «Ci ho messo la faccia, gli investimenti saranno favoriti». Introdotti nuovi reati, limite ai doppi incarichi per le toghe

Anticorruzione, pene piu severe

Via libera del Senato al Ddl con 228 si. Severino: «Nessun inciucio, adesso le liste pulite»

Dopooltre un anno di «gestazio-
new in Parlamento e mentre in-
furiano le inchieste giudiziarie
intutta Italia, il Senato ha appro-
wvato ieri con 228 si, 33 no e due
astenuti il ddl Anticorruzione.
Ora la legge passa alla Camera
per l'approvazione definitiva.
Grande la soddisfazione del pre-
mier Monti che cosi domani a
Bruxelles potra mostrare 'enne-
sima medaglia: «Ci ho messo la
faccia, & una misura che favori-
sce gl investimentis=. Un testo
necessario, sostiene il governo,
ad arginare un fenomeno che
costa all'ltalia, secondo la Corte
deiConti, qualcosa come 60 mi-
liardi. Soddisfatta anche il Guar-
dasi , Paola Severino: «Nien-
te inciuci, adesso le liste pulites.
La normativa prevede diverse
modifiche per i reati di concus-
sione e corruzione mentre vie-
ne introdotto il reato di traffico
di influenze e corruzione priva-
ta. Per la concussione, la pena
minima viene aumentata a sei
anni dagli attuali quattro, men-
tre resta invariatala pena massi-

madi 12anni.
>Conti, Stanganelli e servizi
allepagg.2e3

guenza, sulla fondamentale
aziome di raccolta dei finanzia-
menti necessar asostenere ico-
sti, ogei davvero immensi, del-
la competizione. Tutto cib Jo si
& visto in occasione del primo
confronto televisivo tra Rom-
ney e Ohama di due settimane
fa. E presto per dire quale sara
I'effetto del secondo dibattito
tenutosi Ialtra notte alla Hof-
stra Uni y di l.ong Island.

L’analisi

Contro il malaffare
e per lo sviluppo

1 Sassidi Marassi

Paole Pombeni

D opo il s del Senato la legge
antlecormzione s avvia a tro-

wvare finalmente la sua formalizza-
zione. Si rama di uno dei puntd
piir qualificanti nell’agenda del
governo, fortemente voluto dal
ministro della Giustizia Paola Se-
wering, che lo ha difeso anche dal
tentativi piit o menoesplicit disa-
botaggio provenienti da un pez-
20 della maggioranza di governo,
ieri messi a tacere anche grazie al
voto di fiducia. Questa legge rap-
presenta al tempo stesso una -
sposta al malaffare nella cosa

AWLE URNE i TENAI RAPIGISGIM | FoRWAGONT NON VEDE (o4

Pl PRERPERL | ori

Di certo, pem, Obama & uscito
vincitore e::luestu potrebbe al-
terare una dinamica elettorale
che dopo il primo contronto
sembrava favorire Romney.

1l presidente ha faito quel
che doveva fare e, soprattutto,
quel che il suo eletrorato, delu-
s0 e irritato, gli chiedeva. Ha il

La crisi
Btp, acquisti boom
e lo spread scende
ai minimi da 6 mesi

Laterza edizione del Bip Italia «strac-
ciaw le due precedenti prima del fi-
schio finale. Complice la caduta re-
cord degli spreud%u 313 punti base)
sui nostri titoli di Stato, gli investitori
sono andati a caccla del Bip qua-
driennale indicizrato all'inflazione

Pd, primarie al veleno

cheil Tesoro offre con un rendimen-
to minimo del 2,55%. Ein campo, ol-
treai plecoli rdspanmiator sono scesi
ieri anche gli investitori istituzionali.

D’Alema; «Non chiedero di ricandidarmi  Sooerissso pers i misrdia

ma se vince Renzi resto e sara guerra»

pubblica & un fond, le co-  Colpidi ipetizi el Pd, quello ch ira. Dicerlo, si
rollarioaip i idi ] il |q1 i i s
Ta strettamente economica. Non  'ultimatum di M; A d

b ol irs 5 1 H ra "

morale, anche se nessuno pud

radicalmente idea: se vince Bersani

Ma sele

1:&0";:939.10

prlrlwrhhvimrt Renzinonso

Cosil'ex premier parlando ;l

programma «Otto e mezzo- su La7.
>Servizioapag.9

ditetto, Obama, di essere spes-
50 vago e approssimativo, oltre
chesistematicamente prolisso.
Non & a dispetto di quel che si
crede, un grande oratore e gli
mancanod tempi, il brio elara-
pidita impost da questi con-
fronti televisivi. Era perdavvan-
taggiato dal format del dibatt-
w di leri, un Inconmro
«townhalls con domande Fatte
dal puhhlim [ r:andjdaﬂ Iilzeri

o, il doppio di quanto raccolto mzue

di
I.dnwnmmuipmwnr.i U|| mo-
dello pity infe

due precedenti sexdute (risp
mente 2,48 e 2,58 millardi). 1 saldo,
allavigilia dell u]llmugixmmdlnqgu
siazione, sale cosia 10,26 miliardi. Tn
tre giomni i gia stato superato quanto

primarie...e raccolto in otto sedute nelle due pre-

cedenti edizioni, quella buona di

marzo (7,29 miliardi) e quella pin de-

ludente di giugno (1,74 miliardi).
>Lamaapag.4

le di discussione Lhe hat messo
inuna certa difficolti impert-
torivalee che forse perla prima
volta nella campagna ha mo-
strato anche la netta differenza
i eth ra i due (Obama ha 51
anni, Romney 65).
»Segue apag. 10
Guaitae Manzo apag. 11

Il ministero toglie dal mercato due milioni di dosi: i controlli funzionano

Influenza, vaccini ritirati: rischio infezioni

Due milioni di dosi divac-
cino antinfluenzale In-
flexal V, per l'esallezza
2.361.632, prodotte
dall'azienda olandese Cru-
cell e destinate al mercato
italiano sono state blocea-
te dall’azienda stessa, pri-
mache fossero distribuite,
peralcuni risultati inatte-
sinel test di controllo, falli-
t sulla sterilitas. Nessuna
ripercussione, perd, per la
sicurezza dei cittadini: le
dosi potenzialmente a ri-
schin, rassicura Infari I
ministero  della  Salute,
«non sono in circolazione
danessuna parte, né in far-
macia né nelle Asl, perché
mai abcuna ditali dosi & sta-
tadistribuitax in ltalia.

I

Dal romanista Venditti al comico interista Paolo Rossi: siamo con voi

Mezza Italia tifa Mazzarri: batti la Juve

11 Mattino HD.

FORMULA INVISIBLE.

PROTEZIONE 48 h
CHE NON LASCIA TRACCE.

www_imattino it
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Mont

no, lazial

fiorentino:

Buffon e Marchisio.

Juve-Napoli, ora si schie-
ranoancheivipnonnapo-
letani e sono pro azzure,
Bonolis, interista, «vedes
Napoli e spera in un pari
che favorisca | nerazzurri.
Antonello Venditt, roma-
nista:«Se gli azzurri voglio-
no vincere qualcosa & ora
di dimostrarlos. Enrico
s «: o Tra
Juve e Napoli miispira piit
simpatia il Napoli. Pupo,
«Preferisco
chevinca il Napolis. Berto-
lino, interista: «Meglio un
pan» Neomico Paolo Ros-
ytroppi amici juven-
, tifor... Napolis. Emilio
I'Ed!, milanista: «5i al Na-
polis, Conte ha problemi:

Corte dei Conti

DR
Calciopoli
maxi-multa
agli arbitri

»Ferriapag. 28

»Sarvizi nello Sport
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Severino: niente inciuci, noi governo di onesti

Anti-corruzione
sicon lafiducia
“Arutera la crescita”

BOLOGNESI, CUZZOCREAE MILELLA
ALLE PAGINEGE 7

L’OCCASIONEMANCATA

MASSIMO GIANNINI

Paese dei Belsito e dei Fiorito, una legge contro
la corruzione che vede la luce quasi vent’anni
dopo Taru#.mnpnh & un evento storico. E Monti, che
sulla legge ci mette la faccia e la firma, ssume per
questouna responsabilitarilevante, Dopo idi pre-
testuosa melina parlamentare, diinerzia«comprensi
bile ma non scusabile di alcune parti politiches, di trat-
tative sopra e sotto il banco, il governo rompe gli indu-
giconilvoto difiduciaal Senato, passato conun plebi-
scito bulgaro: 257 s, e solo 7 no. Ci sarebbe da festeg-
giare. Ma la festa ha un gustoun po’ amaro.
SEGUE APAGINA 37

NH.I ITALIA dei Berlusconi e dei Formigoni, nel

Caso Lombardia
LegaePdl, schiaffoa Formigoni

GAD LERNER

MILANO

A FOTOGRAFIA della beffa fu scattata giovedl
Lscmso nella sede del Pdl, al termine di un lungo
vertice sui destini della Lombardia innarral-
mente convocato a Roma. Alfano ¢ Maroni vicompaio-
nonellaveste di dibscuri protetrivi ai ki di un Formigo-
nisorridente, convintodi averla sfangata un'altra volta.
SEGUE APAGINA13

SERVIZIALLE PAGINES,10E11

Dopo Veltroni anche I’ex premier faun passo indietro. [l sindaco: rinuncino pure Bindi e Finocchiaro

’ Alema: nonmiricandido

“Maseperde Bersanidaro battaglia”. Renzi: oratoccaaglialtri

ROMA — «Se vince Bersani non mi candido, ma con
Renzisarascontros, DopoVeltroni, anche D' Alema faun
passoindietro, nel giorno in cui Bersani gli aveva teso la
mano. Cosi labattaglia per le primarie del Pd si fa incan
descente. Il sindaco di Firenze replica: «Rinuncino an-
che Bindi e Finocchiaro,

CASADIO, DE MARCHISETITOALLE PAGINE 2, 3E4

Larivincita di Obamanel duello tv
Gaffe di Romney offende le donne

Il personaggio
Massimo ¢ Walter, caduti insieme

FRANCESCO MERLO

NUNPaeseciv lL ematuro lacadutadiun Capi nonpro-
2 Ja i a il

s 'I ﬂ“\.l’rd imecein garasevi I'J:'I’m “&'TH"I “E
tagliav. Echebattaglia, hacommentato Lilli Gruber. Nmu,a
-ldrrumurt.\' imo D' Alema, si

allarot joneper suloscranno
lomaollo, perfutlamlahaluglmmhum Mi mobilitos.
SEGUE APAGINA 4

Differenziale daibundaquota 313. Bene le Borse

[ Btp vannoaruba
spread ancora g

ROMA—EcorsaaiBtplta
lia: in tre giomi sono stati
venduti titoli per dieci mi-

Romney & Obama faccia a faccia nel secondo confronto in tv GINORI A PAGINA 21
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Il dossier
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Gliortidellamia Africa
il ciboper salvare1poven

CARLO PETRINI

R2
Perché hodeciso di vivere

inunacasadi 122 centimetri

ETGAR KERET

Il nuovo libro di £

BEPPE

Assodnadallecrociere
PRIMI giomi di aprile di . i T[lv’\ qualche ora salird su
I:{ucsl’aunn, appena snpr.; \'cncmsconﬁm un aereo che mi porterd
‘equatore, mi trovavo nel . . a Varsavia e, sincera-
cortile in terra battuta della 1€gmﬂdlnﬂ\’l mente, sono davero molio ITALIANI
Bunanimi primary school, la NonSene vanno emogionato. Non per il volo, e

18-OTT-2012

scunlaelementare diun piceo-

ypaese nellaparte Sud Orien
tale dell'Uganda, non distante
da Mbale. Avevo appena visi-
tato unortoscolastico sottoun

dicertonon perVarsavia-una
citta in cui sono stato almeno
una dozzina di volte, Sono
emozionato  perché questa
voltanoncivadodaturistaoda

DI DOMANI

T'E SUL FUTURO

solecocente che daun meseri- \ 5 SCTittoTe per promuovere un

tardava troppo larrive delle M"'-& nuovo libro. Questa voltavado Ri zz0li

piogge. APAGINA23 acasamia. o
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LA CRISI PRODUTTIVA

Squinzi:
«Allentare
Fausterita
in Europa»

* pagina 12

IL TAVOLO GOVERNO-PARTI SOCIALI

Produttivita, trattativa finale
Posizione comune dei sindacati

pagina 10

«IL»

COME
FARCELA

IN AMERICA
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Nicalatta Picchio o Glorglo Paghiott] »

Borse europee in rialzo sull‘attesa degli aiuti alla Spagna e i progressi nel negoziato in Grecia: Piazza Affari sale dell'1,56%

Tassi BTp al 4,7%, mercati in rally

Rendimenti ai minimi di aprile, spread sui Bund a 312 - Il BTp Italia raccoglie 10 miliardi

Per Monti & «una riforma per la crescitas
Siallanti-corruzione
Severino: adesso

tocca all'incandidabilita

wm Mercati finanziari in rally:

stisuBTpe Bonos. 1l risultato &
wndecisocalodeghi spread:
- Kz punti mentre per il
zhale shi attesta-
punti in meno) con

endimento del
il del 20

VERTICE A BRUXELLES

L‘Europa i ala Spagna ¢ i nue |‘I'|\||I-|
deipassi Soniwwsadis
indietro

le 24. Burocrazia Italic

Per riverniciare la fabbrica
basta non parlare di vernice

ILCOMMENTO

n tre ghorni richic-
miliardi

trattazioni sui tioll di State,
che hanno registrato fort vens
dlive sl Hund tedesco e acqul-

Serviri s analisi » pagine2e

Quanto vale la fiducia del Paeqe

i Adriana Cerretelli L ANALISI - L,natlmlmncwhmlamm di Donatella Stasio c'e un significativo successo

% L o incuile imy " nella lotta alla corruzione,

l):i\b. a—q::-ilwru oggie Ia g I ice Pier Carlo Padoan. vi-  quei benefici potrebbero cs

jam.ani. sodtanto un «vert [ al cesegretario Ocse, che le  sere in gran parte vanificatis_

g loing S La «carica» degli istituzionali ; o aialion el e pme s

questa vigilia mold, tudcs\hl in sltthaclucdcmlmasﬁlzadlh@ttg no Monti potrebbero sumen- nomico della corruzione e

primis. si affrertano 3 memere le ' Maximilian Cellino tareil Pil di g puntipercentua-  della nece i un contra
mani avanti sullesito di un ap- L1 humcrmd lanwrmruturaﬁurwr li in 5 3nni, «che non & pocos.  sto effic:

puntamento che assomiglia fin
troppo alla rledizione di quello
digiugno. Enon perché il suosuc-
cesso spinga allimitazione. Al
contrario. Perché, in poco meno
di quattro mesi. gli impegni presi
per creare efficac barrie

et inerpretative,
vento degli irrisole condliei di in
teresse e di poteri nazionali

E cosi oggi « domani a Braxel
kes s terrd un vertice essenzial
mente ripetitivo, per conferma-
re che, nonostante oo, le pro-
messe 3 g saramno mante-
nute: sulls supervisione bancar
ria unica da affidare alls Bee co-
me sullaricapitalizzazione dinet-
ta dellc banche da parte
dellEsm, il neovo meccanismo
curopeo di stabilitd nel fraem-
podivenutoteoricamente opers-
tivo, Anche s quasi certamente
il calendario originario non ver-
el rispetiatn

E molto improbabile, infatti,
che il nuovo sistenadivigilanza
centralizzata riesca a scattare
dali“gennaio anche se. al contra
rio del suo minbaro delle Finan
e, Angela Merkel insieme tra
Italia ¢ Francia vorreb-
be sringere | templ. Germania a
parte. aremare contro b scadvn
za ravvicinaa ci sono nche al
trl Paesd, dentro ¢ fuori dall'eu-
ro. Anche s dictro le quinte si
starcbbe preparando una solu
zione ad hoc 2, i
bora si facesse avanti in novem-
bre con uns formale richiesta di
aiuti per le sue banche (o forse
anchealro). per non costringer-
la a veder lievitare il debito dei
0 miliardi di cui ha bisogno (il
G del 5o Pil).

Comtinus » paging 22

Toncivuolepoi moltoper  che avevano ace

api. e dietro all' im-

Italia, cheieri Innnnw perato
o millard] di euro, &8 cela il
ritorno in prande stile degliin

westitor istituzionall, quelli

la prima emissione del bond
anti-prezzi del Tesoroa mar
2o ¢ che probabilmente ave.
vanodisertato Fappuntamen-
toa giugne,

Comtinus » pogina 2

Con la tassa I'ltalia perde '80% dei derivati

Effetto Tobin Tax:
arischio in Borsa
il 30% degli scambi

mm Unariduzione del 3ondel-
le compravendite azionarie,
dell8om per i prodotti deriva-
. Sodw be stlmne del Governa,
contenute nella relazione tec
i 4 supporty del disegno di
T st sullimpatto
della Tobln Tax. Dallapplica

L'impatto della riforma

Dati in miliardi di euro
Tmponibile
mereati
azionarle

per
® darivati della Tobin Tax

Ammontare )M—
dei due mencat] / Tobis Tax
elfetis

zione. che La legge d
prevede a
un gettito.
ni di eura. I prodotti de

di -.m\l[ln

unaserie dirisch
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Se il ﬁ)nutore evade I’Iva Ia pagu il chente

i Glorgio Costa

e subappaltatore, ossla se il secondo non
paga Flva tocea al prima - 8 detearme *al
buio®. Cioé senza controllure che il forni

deve
ni o servizi I'abbia cl’fdtl\mcm

Prtma di dﬂmm I'Ivli'impn-nd'lm

impo-
sta. E nell’ 1u=ll1mrnm si leppe che il

a. Perché se cosl non &, peraltro me-
fiscale, Equel chesi & vi i dali vielazioni alla norma-

testare dall’agenzia delle Entrate un im- Il\'ﬂ.aumflmlcm'bman:,!racndon in-
1 i ia i al ibili vanraggi a-

fre centinaia di contribwenti n Italia. con
richieste spesso milionarie) che ha svuto
il tortonel 2007 - quindiben prima dellien-
tratain vigore della begge 134/ 2002 che san-
cisee la solidarieth fscale tra appaltatone

FINIFNI'IMI

et e e FTLT SRR
L

dotto: caro imprenditore, non 'pq\t("\'l
non sapere che il fornitore 'fva non la
pagava. Con tanti saluti ai principi fonda-
mentali del diritto.
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L'OFFERTA DELLE IMPRESE/LA LETTERA

Perché dire si allo scambio
tra meno incentivi ¢ meno tasse

intervento sulla legge i

stabilita di Maurizio Lupi,

Mara Carfagna,

Luigi Casero, Guido Crosetto, g

Raffacie Fitto mente ¢ impictesamente o vie-

& Raffaeflo Vignali ne r.u.mut.nud.:l miedia. La pri-
e grave consegmenza di

entile Direttore,

andali e Tallontanamen-
X la crisi che il nostro Pacse i

sta attraversandonon & solo eco- Comlinus » paging 22

PANORAMA

Bersani: la legge di stabilita
non va, cambiare su Irpef-Iva

ba begge ol stabilieh va camblata, E il messaggio

I 1 Mario Monti ¢
¢ etando un sosta ||u| alcune misure,
ra tutie |l|r||| Tiscall aggeaneinte al dispositive “Trpei
Iva-agevolazioni®, » pagina 10

ILPUNTO i Stefano Folli
La paralisi dei moderati

» pagina 24
Ferrario: altalcementi rispetta i limiti»
Loy intervises. .nl"nm 24 L1 . Ghovanni Ferrarin, du, di Iralcement,
spicgaler nassen, alle pre

fvodell """ﬂnpd doambicntale,  » paghnasi
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La prima intervista europea nel giorno del vertice

Il progetto di Hollande

Oggi nessuno
pensa pil che

Il male maggiore
perl'Ueédinon

Spread ai minimi, boom Btp Italia. Monti: misure brutali, ma catastrofe evitata

la moneta unica essere pitl amata, di
. . sparira. ll peggio éalle  esserevista comeun
“UI]’EUI‘Opa a pltl VBIOCIta spalle, ma ora austero sportellodi
. s .99 occorre mettere bancaocome
e Con CeI'Chl d]ﬁeren in moto la crescita un riformatorio
Crisi e crescita, parla il presidente [TanCeSe ., o, uotande arciseo. Mol s 2xs ses Franois Hollande
Ok del Senato al disegno di legge. Severino: niente inciuci, ora liste pulite. Il premier: cosi piti facili gli investimenti LEIDEE
] 8 9 @ [ ;
Primo si all’'anticorruzione =g
nonvoto

per Matteo
ANTonn Scuram
r 1!'cntn_u_t|£bn|: duemi-

S— e = [| Senato con 228 51, 33 noe Leo-
Nl (VAN NN IR SN duc astenuti ha rinnovato Ia fi- l : . ; P polda di Firenze, Big

+* / - Y . ducia al governo approvando il R/ 0 ) + i Bang di Matteo Renzi.
A RESTA D’Ale}]]a_ la_sc]_a maxi-emendamento al ddl sul- 4A DURA LEZIONE DEL RO} Sono arrivato all'ultimo
LINCOGNITA | « . « la corruzione. Paola Severino | FABIO MagT™N momento, un po' trafelato,
2hs Se vinee Re[]_Zl ha replicato alle accuse dei appena sceso dal treno. So-
~ ] DEI PARTITI 5 ps wgrilli parlantis: «Siamo un go- otto il Padiglione della  ni.Malul, Mario Montl,consa- | no qui mosso da curiosita
= sara guerm verno di onesti. Niente incinei, Fiera di Bologna, i cin-  pevole dell'atmosfera sospesa | umana e intellettuale nei
-;L‘ MARCELLO SORGI " i ma ora liste pulites. leri lo quecento sindaci del che lo avrebbe accolto, prima | confronti di questo giovane
] Anchel'expremier  spread sceso sottoquota3ls | congressoAncihannogiddi- ha chiesto di cambiare il pro- | uomo politico che annuncia
e a presenza di Mon- non si icandida: fard punti, ai minimi da sei mes, e i mostrato tutta la loro fred-  gramma ufficiale («Preferisco di voler rinnovare la politica
-—'1 tl accanto al mini- politica con pll:.l |ib€rté Bitp Italia hanno registrato un dezza cortese al presid ltare prima la rel e, tto, nel eonfronti
'“."_" atro Severino al SuCcesso inaspettato, del Consiglio, a pin riprese  del presidente Delrios). della sua gente che, lo spero
> j Senato, al momen- Feltri, Gievannini e lacoboni G 1213 DAPAG. 6APAG. EEALLE PAG. 22623 zalutato da tiepidi battima- CONTINUAAPAGINAE vivamente, possa essere la

b -

to di porre la que-
stione di fiduecia sul maxi-

«mia gentes.
Affido la valigia a qualeu-

=y emendamento, poil approva- ROMNMEY, GAFFE SULLATTENTATO A BENGASI. AL PRESIDENTE IL SECONDO DUELLO TV ATRE SETTIMANE DAL VOTO no e attendo nel back stage
e to, che apre la strada all'ap- che venga il mio turno.
_-i provazione della legge anti- o = CONTINUA A PAGINA 27
== corruzione, lascia capire Ob tt l l d k
=1 | quale importanza il governo alma S1riscatta € ora cerca 1 cofpo aa Ko
<=, | diaaquesto passagglo. La so-
e Iuzione trovata, dopo un fati- A
LL_] coso iter durato mesi, & stata DIARIO
. quella di un alleggerimento
- generale del testo, dal quale s s
q s0no usciti tutti gli emenda- Stop a2 ['[I]_hﬂm
menti pitl controversi, a co- . . g .
=" | minciare da quelli che dove- d] dﬂs] d_l Vacemo
] vano servire a neutralizzare .
| il processo contro Berlusco- a]]tm_ﬂue]]za]e
(O ni per il «bunga-bungas e il i
£ | «caso Rubys. Dialtra parte, Nel farmaco batter
b dopo gli sviluppi degli scan- sospet‘tl: nt!rat_o
e’ | dall allo regioni Lazio ¢ Lom- Il ministero assicura:
bardia, era obicttivamente
s | diMiclle per 1l centrodestra «Nessun allarme»
o insistere sulla linea della re- Arcovio e Russo
== | sistenza: ma & ancora presto APAGRATY
- per dire se, dopo l'approva- ]
zione al Senato, la legge po- M
T trd marciare speditamente Ij]] ﬂ]‘c;h]_star
anche alla Camera, dove il te- . .
2) | stodovra eomungue tornare pel’ la m]asc]t,a
':: pe]['lil vare :icﬂréitjvo._ d_i_ V a
— ministro Severino non ernazz
~C ha fatto mistero dell'urgenza ——— rid
:'_" di arrivarci, dopo tanti mesi Lo sfidante Mitt Romney e Barack Obama durante il duello tv alla Hofstra University di Hempstead Mastrolilli e Molinari Al0s a6 16817 R‘Jgte"ia 'Se? na
¢ di foni in Parl t ratuitamente
&) | emontreinEuropalimmagi . _ . . ilvolto del borgo
_ ne dell'ltalia risente delle \(. IVCI;' Lj\ l’OLl'l'[C \ ome era shagliato concludere che  coce ritenere che abbia gid vinto solo = Sl
";._‘ eronache milanesi e romane LN - i Obama fosse ormal battuto nella  grazie al piir vivace dibattito controlo sfi- ferito dall'alluvione
1 delle ultime settimane. corsaper la Casa Bianea dopoildi-  dante repubbli Romney a New York. Teodoro Chiarelli
- conmivus AraGra2? | Gilast RiorTa newYoRe  battito fallito a Denver, sarebbe ora pre- CONTINUA A PAGINA 27 ARAGIHA21

OI'NoO

Buongi
Massmio GRAMELLING

Farina di un altro sacco

» Simone Farina, il calciatore del Gubbio che disse no ai
200 mila euro di una combine ¢ denuneid il tentativo di
truffa alla magistratura, & da jeri il scommunity coachs
del settore giovanile dell’Aston Villa. Insegnerd ai bambi-
ni di Birmingham le regole del caleio ¢ quelle, meno note,
della lealth. Affidare al simbolo del caleio pulito un incari-
codi educatore. Che bella idea. Possibile non sia venuta in
mente ai dirigenti di qualche squadra italiana? Secondo
me, per pensarci ci hanno pensato. Perd hanno saputo re-
sistere alla tentazione. E sl che nei nostri club professioni-
stici ei sarebbe una certa urgenza di ripassare aleune re-
gole di educazione civica o pii semplicemente umana.
Non truffare il prossimo tuo come te stesso, non chiudere
gli occhi davanti a un reato, non fare la vittima. Chiunque

assista a una partita di calcio fra bimbi italici rimane col-
pito dalla presenza a bordo eampo di torme di assatanati
che gridano ai pargoli di buttarsi in area di rigore e che
ricordano all'arbitro quanto sia sentimentalmente legge-
ra sua moglic. Ulira? No, genitori, 11 ity conch»

servirehbe soprattutto a loro.

Invece Farina lo hanno ingaggiato gli inglesl. Ormai nel
calcio ci sinmo abituati 8 vedere emigrare i pin bravi.
Adesso cominciano ad andarsene anche i pit buoni. E mi-
ca solo nel ealeio, 8 giudicare dai tanti ragazzi orfani di

d che stanno | do I'Italia per cerca-
re fortuna in Paesi dove parole come talento e onesta non
suscitano ancora fastidio, piuttosto il brivido di un poten-
ziale splendore.

naturale

Lauretana, 'acqua piu leggera d’Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,44°F; sodio: 1,2 mg/l; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com
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Anticorruzione, primo si

Inasprite le pene per reati di corruzione, concussione e traffico di mﬂuenze
Incandidabili tutti i condannati. Online i costi di opere pubbliche e servizi

T OTN L 3. Via libera con fiducia nell’aula del Se- i 5 Z

o (,!UI l}(ll(' . ]. nato al maxi-emendamento del governo Fl.loc() pl‘t‘-\-’l:l]tl\-’o e amico contro FHSSIIIO
pro fessionisti al disegno di legge anticorruzione, che e -i . 1. 1. el SRR e
| passaoraalla Camera. Girodiviteper || LIGI S ULETRISIONNistd SRED 0 B § lenlrare nei &

corruzione in alli giudiziari e innalza-

i iaay = mento della pena per la concussione, 1l sindaco di Torino, Piero
go secnndl mentre arriva il reato di traffico di in- Fassino, finisce sotto altacco
fluenze e corruzione tra privati. Verso Erer paura che torni a fare om-
Larubrica l'incandidabilita dei condannati per a nel Pd. L'ex segretario dei
E E |" Pierl P reati contro la p.a. (norma da adotia- Ds sta per ritornare in campo
L IFLIEL re entro un anno). Sui sili istituzionali e di colpo la sua amministra-
= | Magnaschi degli enti dovranno comparire i bilanci zione finisce nel mirino. oil
aPuntoea e i conti consuntivi, oltre ai costi di re- caso della dirigente che aflida-
capo (Class tv alizzazione delle opere pubbliche e di E:ﬁiaﬂlrfﬂ:}::aua%ilm
E « | Msnbe, cana- DTOdUZiOne‘Fle‘i §_§-rvjzi, o ilcity: r che dnvevapr%:
- = |1e27. ore 20) DAlessio a paging 37 prio m&m i conti della
resy i 1:

Antiricielaggio - Sospesi ULTIMATUM I ORFINI settlmanal 1 g'radlmenlflo nei
gli effert della mancanza di - = - sondaggi, Lo L
adegua rificasul cliente. Reml de“'e llberarsl m&em&t{laﬁenmmﬂlgglnsg

Le banche attendono i chia- . . i
sul possibile ritorno di Fassino
rimenti del Mineconornia d] collal)oratorl come sulla scena politica nazionale.
Vedana a pag. 23 Reggi che cercano e s

i B soltanto lo scontro FREMIO NOBEL FER LA MEDICINA AMARA sttt o v 18
Lavoro - Aggiorna
ta la conta degli Rizzacasa a pag. 10

esodati, dal 2013
ce ne saranno | Slop a lulle le agevolazioni fiscali e previdenziali concesse alle imprese colpile da calamila naturali

quasi ¢ mila in

Y | Terremoti, la Ue blocca gli aiuti

Quote latte - |inchiesta

finisce nel dimenticatoio. Bloceo immediato delle agevolazioni fiscali e previdenziali con-

Agea scorda le sue istanze IN EDI LA cesse dal governo alle imprese italiane attive nelle zone colpite
erifi da calamita naturali

di verifica. E lo stesso ac- ot g . -

Sl aliiatatorn Lo ha stabilito la Commissione europea, che ieri hadato il viaa La guardia di finanza di Legnano

i un'indagine approfondita per capire se le riduzioni delle imposte e lavara bene, Non a caso ha messo
Chiareilo a pag. 30 dei contributi applicate dal governo a partire dal 2002 rispettano le mani su un architetto di Inve-

o meno la normativa dell'Unione sugli aiuti di Stato. Il timore di ”1,?" ‘f’ & 1”)‘;’;”‘“"”5:"“? ki

11t Bruxelles & che questi contributi non si siano limitati a compensare URhe s SRS TR KON 2 Bl MR

— 5 | I : oif, avend to d

st e italiaoggi. it hul' I"l m il danno realmente subito. colf, avendo in garage un'auto di

S iz grossa cldindrata e mandando ¢
Cerne a pag. 28 figli in seuole private, denunciove

un reddito medio di 14 milo euro
PROTAGONISTA IL CIBO

allanno (mille euro al mese!) ma,

tn aleunt anni, lomentan r!pw\fhtf

. di 9 mila euro. Adesso che viene
GOlosar]a, accusato di quer fatturato solo il

-
Milano

-
capitale
del gusto

I15% del suo giro doffari, rischia
Cervini a pag. 18
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Timberland
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sul web
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provato dal Senato

grosso, Ma se uno che pns‘ﬂr.ra’c
case aecoatastide, awto evidenzia-
hili del Pro e mﬂl‘ngm‘mf;
ps pud permettersi di denune
per anni, redditi da barbone, ¢ 1’
qualcose che non funziona nellac-
kfertamenro fiscale.
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tiva

IN EDICOLA CON "

Py

(e in pin IL SETTIMANALE DEI PROFESSIONISTI DEL DIRITTO

{
[[I PRIME PAGINE



Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Handelsblatt

Direttore: Gabor Steingart

18-OTT-2012
dapag. 1

Handels

DEUTSCHLANDS WIRTSCHAFTS- UND FINANZZEITUNG

E-ﬂnxx 50
'."394.55
+0 25%

0%

+0 86%

Das kleine Borsenwun

Dow Jones
13557.00 0 1460.9!
+0.04% +0.41%

Euro!Ym
+0 57%

Euro/Dollar
Q%
+052%

Brentdl Gold
0 14178 1750.55%
-087% +017%

er

Klein schlagt groR. Die Aktienkurse im Nebenwerteindex MDax haben nach
einem Plus von fast 30 Prozent seit Jahresbeginn ein Allzeithoch erreicht - und
damit den Dax geschlagen. Das Erfolgsrezept: XXL-Renditen in Nischenmadrkten.

Ulf Sommer
Disseldorf

ASF, Deutsche Bank
oder Volkswagen - fiir
gewohnlich richtet sich
die Aufmerksamkeit der
Aktiondre auf die erste
Borsenliga.  Erfolgsgeschichten
aus der zweiten Reihe finden we-
niger Beachtung - zu Unrecht.

Denn wihrend der Deutsche
Aktienindex (Dax) mit seinen 30
Konzernen seit Jahresheginn um
23 Prozent gestiegen ist, steht
beim MDax bereits ein Plus von
29,6 Prozent. Gestern notierte
der 50 Nebenwerte abbildende
Index bei 11556 Punkten - und da-
mit hither als je zuvor. Der Dax ist
dagegen von seinem Allzeithoch
noch zehn Prozent entfernt.

Einzelne Aktien fallen seit lin-
gerem schon mit threr durch kei-
ne Euro-Krise verwiistbare Kurs-
entwicklung auf. Die Aktie des La-
ckierroboter-llerstellers Diirr hat
binnen zwilf Monaten 129 Pro-
zent zugelegt, das schwibische
Unternehmen ist damit auf dem
Papier heute knapp 600 Millio-
nen Euro mehr wert als im Okto-
ber 2011, Zu den Top-Performern
im MDax gehéren auch der Im-
mobilienkonzern Gagfah (plus 87
Prozent) oder der Roboterherstel-
ler Kuka (plus 70 Prozent).

Nicht nur auf kurze Sicht hiingt
die zweite Liga die erste ab: Seit
Einfihrung des MDax 1996 hat
sich der Bérsenwert der dort no-
tierten Firmen mehr als verdrei-
facht, wihrend sich der Wert der
Dax-Konzerne nur verdoppelte.

+30 %

Entwicklung

+10 %

+
w

o

Uberdurchschnittliche

MDax +29,6 % | _

DowJones +10,9%

Eurostoxx50 +10,6 %

Jan. 2012

Handelsblatt

Mehrere Grinde sind aus-
schlaggebend fiir den Erfolg der
Nebenwerte:

Viele Unternehmen im MDax
glanzen mit ihrer exzellenten Er-
tragsstiirke und hédngen beim Um-
satzwachstum, dem operativen
Gewinn oder der Eigenkapitalquo-

Prozentuale Veranderung von
Aktienindizes seit Januar 2012

Quelle: Thom:

te die Dax-Konzerne um Lingen
ab. So konnten der Baukonzern
Hochtief, die Modeanbieter Gerry
Weber und Hugo Boss oder die
Autozulieferer Diirr und Leoni ih-
ren operativen Gewinn zuletzt um
mehr als 15 Prozent pro Jahr stei-
gern. Die meisten Dax-Konzerne

schafften nicht einmal finf Pro-
zent, Daimler erreichte 2,5 Pro-
zent und Adidas nur 1,6 Prozent.

Die Ertragsstiirke wiederum hat
ihre Ursache in der starken Spe-
zialisierung  zahlreicher Unter-
nehmen im MDax. Viele sind
Marktfithrer in einer Nische, was
ihnen angesichts geringer Kon-
kurrenz in diesen Nischen dauer-
haft hohe Gewinne, Renditen und
damit Kurszuwichse beschert.

Beispiel Rational: Der Grofkii-
chenhersteller aus Bayern belie-
fert Schulen, Universititen und
Krankenhduser, Mehr als 80 Pro-
zent seiner Umsitze erzielt der
Weltmarktfithrer im Ausland.

Ein weiterer Erfolgsfaktor der
<Hidden Champions*: Viele von
ihnen haben starke Ankeraktioni-
re und Familienunternehmer im
Riicken, wie Giinther Fielmann,
Ileinz Diirr oder Gerhard Weber.
»Solche Unternehmen kinnen
flexibler als andere und mit kur-
#en Entscheidungsprozessen auf
Verdnderungen reagieren, weil
nur wenige das Sagen haben®,
sagt Karlheinz Kiting, Direktor
am Centrum fiir Bilanzierung und
Pritfung in Saarbriicken.

Analysten sind deshalb optimis-
tisch, dass sich die Erfolgsge-
schichte der Nebenwerte fort-
setzt: . Auch nach der starken Ral-
ly gibt es noch viele Unternehmen
mit reichlich Potenzial®, sagt Mar-
co Herrmann von der Miinchener
Vermbgensverwaltung Fiduka.

Solide Nebenwerte Seite &
Die Top-Performer Seiten 6,7

Regierung verargert iiber
EADS-Tochter Airbus

ie  Pundesregierung wirft

dem Flugzeugbauer Airbus

vor, mit offentlichen Finang-
hilfen verknipfte Zusagen zum Bau
des neuen Langstreckenflugzeugs
A350 nicht einzuhalten, 5o seien
die 1,1 Milliarden Euro staatlicher
Anschubfinanzierung in der Erwar-
tung gewiihrt worden, .dass der Air-
bus-Konzern seine  Forschungs-,
Entwicklungs- und Produktionska-
pazitdten an den deutschen Stand-
orten stirkt und ausbaut®, hief} es
aus informierten Kreisen im Bun-
deswirtschafisministerium. Es gebe

I

aber Anlass zur Sorge, dass Airbus
die Zusage nicht einhalte.

Der Flugzeugbauer und sein Mut-
terkonzern EADS wollten die Vor-
wiirfe nicht kommentieren. Das
Handelsblatt hatte am Mittwoch
berichtet, dass der Bund rund 600
Millionen Furo an staatlichen Hil-
fen fiir die Entwicklung der A350
zuriickhiilt. Dabei handelt es sich
um die zweite Tranche der verein-
barten 1,1 Milliarden Euro Anschub-
finanzierung. M. Fasse, . Siamund

A350 wird zum Zankapfel Seite 5

chwache Zahlen des US-Chip-

konzerns Intel machen wenig

Hoffnung auf eine Erholung
der angeschlagenen Computer-
branche. Im abgelaufenen Quartal
lag der Umsatz von Intel mit 13.5
Milliarden Dollar zwar {ber den
Analystenerwartungen. In der wich-
tigen PC-Chip-Sparte schrumpften
die Erltise aber um mehr als acht
Prozent. Da Intel-Chips in einem
Grofiteil der weltweit verkauften
Notebooks und PCs eingebaut wer-
den, sind diese Zahlen ein wichtiges
Indiz fur die Lage der Branche.

PRIME PAGINE

Intel macht PC-Geschiift
wenig Hoffnung

Viele Konsumenten greifen heu-
te lieber zu Smartphones und Tab-
lets statt zum PC. Die Lage der
Branche wird zusiitzlich erschwert,
weil sich auch viele Unternehmen
angesichts der Konjunktursorgen
mit Investitionen in ihre [T-Infra-
struktur  zuriickhalten.  Das  be-
kommt der US-Konzern 1IBM zu spi-
ren, der zwischen Juli und Septem-
ber deutlich weniger Firmenrech-
ner verkaufte als noch im Vorjah-
resquartal. jojo. pos sme

IT-Riesen geht die Luft aus Seite 18

AFP (D, PR

Bund 10J, UsStaat ¢
1.53495 0 3
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Moody’s verschont
Madrid

Die Ratingagentur halt Spaniens
Bonitatsnote Uber Ramschniveau.
Investaren sind erleichtert: Spani-
sche Anleihe- und Aktienkurse stei-
gen kraftig. SEITEN 4,8

Staatshilfe fiir
Peugeots Autobank

Der franztisische
Staat und meh-
rere Banken
greifen dem an-
geschlagenen Auto-
kanzern mit milli-
ardenschweren
Garantien unter die Arme. SEITE 29

Rossmann bittet
Hersteller zur Kasse

Der zweitgrofite deutsche Drogist
macht nach der Pleite des Konkur-
renten Schlecker Druck auf die Her-
steller seiner Eigenmarken: Sie sol-
len ihre Einkaufspreise um bis zu
zehn Prozent senken. SEITE 5

»ES gibt immer etwas
zu kaufen*

Der Medienmogul John Malone
spricht im Interview Ober die Gefah-
ren in den Schwellenlandern und
warum er nicht Uber eine Mehr-
heitsbeteiligung an Pro Sieben Sat 1
verhandelt. SEITE 20

Engpésse in der
Logistik

2012 erwartet die Lo-
gistikbranche in

§ Deutschland ein Re-
kordjahr. Sie fordert

aber eine Verdoppe-

lung der Investitio-

nen in die Infrastruk-

tur. SEITE 22

HSH Nordbank trennt
sich vom Chef

Der weltgréBte Schiffsfinanzierer
hat sich Uberraschend von seinem
Vorstandschef Paul Lerbinger ge-
trennt. Finanzvorstand Constantin
von Oesterreich soll sein Nachfolger
werden. SEITEN 27, 47

Bank of America
enttduscht

Wahrend Kon- —
kurrenten >

Rekordge- ’,'/
winne einfah-

ren, rettet sich Bri-

an Moynihans Bank of America so
gerade Uber die Null-Linie. Ihm
droht wie Citi-Chef Pandit womag-
lich die Demission, SEITE 26
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A nesghberhesd in Damascus after fighting. Few people are venturing out after dark in the capital and residents are

iy

Air of denial fades as war comes to Damascus

DAMASCUS

Reality of conflict hits
in the capital as daily life
becomes a struggle

BY JANINE DI GHOVANNI
Rifa was getting frantic. Her husband
hiad calied 10 say that he and her brother

were stuck on Uhelr way bome from
work outside the Syrian capital, nor-
mally a 2S-minute drive There was
fighting im & northern suburb, he said
and Lriflic was oo

Tensions rose us th
s never good to be
mascus now, especially ir
traffic jum. Finally, Rifa'
again. They ha
their workplace
er cuncession |

+ passed. 11
D

War has come 10 Damascus. Not on
scale of Aleppo or Homs, at least not
yet. But the defference from just o few
months &go is unmistakable. With sand-
bagged checkpoints every half-mile and
soldiers methodically searching vehi-
ehea for weapons, simple movement is
becoming impossible

““Where is Damascus headed? Are we
the next Aleppo"” Rifa asked a few days
Iater, soon b ty, our
markets, are destroyed”

This is the center of President Bashar

i3 troogs barthed isargents ol aroand
e country, Mr. Assad was determined
that here, ut east, he wosld preserve an
air of normality, of routine, of certainty

at 1 wossld g0 o1, s it had before

Such illassans are vo lager possitle
The reality of war has crept into dasy

life and the senac of inevitability has
shifted. Even supporters (alk sbout
whit comes next, and rebels speak of
tightening the noose sround this city,
their ultimate goal

Damasces was ance knewn for its all
might party scere, Now, lew poople verr-
ture out after dark, and kidnappings are
Gasaline i Increasingly

are worrsed about shortages of food and
benting ol Streets are closed ot
ment's potsce, traffic diverted, b
shut down. Even longtime residents and
taxi drivers get lost and have (0 weave
in und out of parking lots to avid barrs
ers and dead-rrdd streets. Shelling and
machine gun ire are s commonplace
that chlbdren no longer resct

As recently as summer, while war
raged in various neighborhoods ser-
rounding the city, Damascus existed in s
bubbie of demial. Was, praple soemed to
teel, wiss happening elsewhere — and the

residents of Mr, Assad's stronghold were.
determmed (0 live U Bves as if noth-
ing had changed There were

parties and fnshion shoots, and the'Op-
era House hosted ltalan tenors. There

tion of Damascus began. More check-
points appeared. The shabila — Arabic
far ghosts — pro-government paramilit-
ury borces who are sfien hold respon-
wibke for the Most vickent CTimes were
defiantly vesable in. el

Now, suicide bombs are more fre-
ipuvent, and the rebels of the Free Syrian
Army say they are showly establishing
contrel of the suburts that Fing the city,
with the am of slowly strangling the

mching them at home, bockuse the
(rIve therw i Loo dangerous.
SFRIA. PAGE §

Greek budget negotiations stall ahead of E.U. summit

ATHENS

Next round of loans,
if it comes, might have
to wait until November

BY LIZ ALDERMAN

The lotest make-or-break moment for
Greece has © inlo yet another
wilwnd-see

The Greck govermim:

consider granting are time to
fix its finances and cemest assurances
bd and should stay in the

nags within his
d with
ternational
benders over the details of the
austerity plan 1
ment, the tr
il bsoe

faulting by the end of next month.

WORLD NEWS

Britain to E.U. exit door?
Recent events, i
the Eurapean
peace prise, b
maving Lo beave

CURRENCIES s <ons. w11 sabu
1.3
$1.610
VTRBED
SF0 9260

Without an austerity blseprint, what
wan supposed 10 be o fast-track Eure-
pean effort this week 19 support Greece
seems to have siowed, even 23 European
leaders are distracted by the expansion

"

scametime in November, perhaps not be-

fore the U5 presidential election on Nev.
rther relied for Greece.

Whatever happens in  Brussels
€Girpece is bracing lor another ntiomwide
strike Thursday, when employees in the
public and private sectors plan to kalt
wark 1o pretest the prospect of further
salary and pension
alrpoet 1o central Ath
od to ren; it w
traffic controllers would join the sction
A strike two weeks ago began peacehlly
bt degenerated i n Athens

Police sfficers in Athens biscked protesters whe were irying i rench the Finance um

om Wedmesday. Mure prosests

Russian activist arrested

STOCK WOERES wioni
¥ The Dow I
& FISE
& Mk

0L mew o mioi
Al

Thursday. daring a

Benghazi suspect identified
The Libyvan authorities bave singied oot
Ahmed Abu Khattalah of the Inlamast

Eroup Assar al-Sharish as o leader of the
altick that killed the LS. ambassador te

Libya, according 10 Libyans involved s

the investigatian. PAGE 5

F\:I:tlnul ot Japan war
e

by the oppe

.‘sllllm Abe razses fres m
whether as a national leader he would

bertween protestars and the palice

The Greek delay has sent European
Unaon kraders scramblng to cas things
in & positive light, heading into the
Thursday-Friday summit meeting.

An E U diplomat said Wednesday that
liuders might issue & statement % eo-
age Greece und the troiks 1o close
the deal” But another official, who spoke
ananymously because talks were con-
tinuing. sdded that sy statement might
werve 1o play down the show pace of the
negotiations with Athens, while also
lending suppart far Ms. Samaras, whom
miany ELU leaders comssder the last best
hioge for turning Greece around
Indeed. the German chancelios. An-
rla Merket, yot again undersconed ber

qe
desire okeep Greece in the eura, saying
Tuesday might in Panama that Greece

nat complete,” Ms. Merkel said, “and
there is still @ bot that must be done in

mhm toxprrhrdlnrmdwlmmﬂr
wire, as Europe’s beaders convene for
whist was supposed to be & debate over
further mtegrating the Europeas Un-
1001, a4 beast part of tee discussson could

a plice within the euro sone

M Meriel his recently hind bo sdmon-
ish several times officials fram North
GREECE. PAGE IS

BUSINESS
BP outwitted in Russia?
BP sustasned another sethack in Russia

when ns partners in the TNK-BP joint
veriture apperod to have outmanen-

2nd debate puts
focus on women

the econarmy's shuggish recovery. wK

In angry exch

Romney and Obama

reach out to crucial bloc

BY BRIAN KNOWLTON

AND MICHAEL D SHEAR

Mm Romney was Uying 1o show Iﬂs

support for women is a remark
his latest debate agninst President
Barsck Obama. Instead an

pling families — and eapecially

— if e were Ilmwhll! House. “'We
don't have to live ke this,” he said “We:
can get this economy going .

sidesteppedd that question, instead de-
scritang his efforts to hire women while

angry debate among women who saw
he remark as o chumsy snub as the can-
didates battled for the vital suppert of a

‘was vigorously fought
times, with the men circling each sther
warily on stage, of glaring across the
short space separating them. And even
a8 each man sought to appeal tolemale
voters, some of thess votors s later
that they were put off by the larce of the
confrentation.

Instant polls taken after the debate,
hedd in Hempstead, New York, favored
Mr. Obama. Surveys by CBS and CNN

swing states for tse election on Nev. 6
Mr. Romney, the acknowledged win-
ner of the first debate, found hamsedf un-
der far more direct and regular attack
an Tisssday. He fought back, often effec-
tively, especially on economic issues.
He repeated his campaign mantrs thal
the United States could not afiord an-

He said thit whibe forming bus cabin-
e, oo applications from women had
reached him.

T s, "Well, gosih, can't we find some
women that are also qualified? And so

ey said

The result, be said, was that “whole
bunders full of women'' were presentod
to him Social media e:

tion. A Facebook page, Binders Full ol
Women," quickly drew nearly 300,000
“likes,” and the comment was & hat on
Twister and on & mecking Timblr page.
reported that it

fice unbidden, with no such request
from him.

Jesse Mermell, who ran MassGAP,
the nonpralit women's advocacy group

other four years hke the omes Mr. Mr Rompey, ssd be should not have
Dbama has (The last de-  meeded the
‘bate will be on Mosday in Florida ) “Why did Min

But there wis no mustaking the focus
of the candidates on women, The presi-
demt went out of his way (o mentsn Mr.
Romines’s pledge 1 ebminate financing
for Planned Parenthood, saying that it
not only would affect women's health
services but also impose an economic

need binders
full of resumés™ Ms. Mermell sai
" Were there no women n his 25 years of
expenience that e had werked with
wiho e thought might be qualified *
DERATE. PAGE 4

CAME RLADY FOR & FIONT
tninde 8 clear

Mr. Ioﬂmc‘ymwmm the in-
terests of women 1o the hroader issoe of

m

Students walched the second debate on the campus of Hofsirs Lniversity. Barsch.

Presudent
from the start of the dehate he was ready
o tangle with Min Romney. PAGE ¢

spent large

Amid economic crisis in Italy,

corruption sows

BY RACHEL DONADHO
AND ELISABETTA POVOLEDO

One politician in Lenbardy is sceused
of paying €200,000 for 4,000 votes from
the Calshrian Mafia, and another of pro-
curing prostitutes. One in the Lasio re
on stands accused of absconding with
more than €1 millios from public coffers,
Others are accused of accepting lavish
paid vacations and billing expensive
dinmers to the government.

Twenty yoars sfter ltnly's postwar

Silvio Berlusconi s prime mimister,
today a widening array of new scandals
s harther eruding [aliany’ confsdence In
their polsticians, and thus raising ques-
tioms shout who will govern Italy next

*“We're in & moment of transition,

VIEWS

America and the Middle East
American pawer isn't what it was, but
there are steps that Washington can take
o revive itn msage in the Mididle Fast

wered the B reaching
deal to sell put first. PAGE 13

U.5. has an edge and weak spot

bed States has rec url v lairty

writes Marwan Muasher. PAGE ¢

No ‘Thomas Crown Affair’

Very few art thirves are deborus
h of

od ught in
un.-run_-n.u crisis. But un.-vmds spot,
employment, most directly affects
voters, Eduardo Porter writes. PAGE IS

PRIME PAGINE

movie;
most are simply just crooks — often
‘with an inside coanection,

Antheny M. Amate. PACE §

deeper division

which creates anxiety,” said Michele
Adnss, a constitational law professor and
poistical colummnsst.
Iﬂm:lalh:h-ﬂwm,wum
whatever will follow them, Mr. Alnia

don't yet know what the Thard Republic
will be. "

In a nod 1o growing public outrage al
political corruption, the technecrutic
government of Prime Minister Mario
Monti won a vote on Wed-
mesday in the Senate on & new anti-cor-

ted with a palitical class they see as out
ITALY. PAGE 4

ONLINE

Scandal in a small town

& The town of Kennebunkport, Mane.

s abuzz ﬁrw-ynhmenmm
SLFUCLOr Wik FUBRNG & Ol woemal
Drethel with ug ta 130 clients and
secrety v

‘police have started releasing the sames
of et clients ghetal mytimes com

T IS5UE e &0.317
Boss 10 Crosseoed 12 Seorm 11
Busewss 13 Cumew 3 roshg
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Le mbond @@ Dans un entretien au
« Monde », le chef de 'Etat
de BaraCI( détaille pour la premiére

fois sa vision de I'Union

Obama

@® « Ma démarche, dit-il,

. c’est une Europe a
@8 Le président sortant plusieurs vitesses »
réussit son deuxiéme
débat face a Mitt Romney &® Angela Merkel?
«Elle est claire, ca fait
agner du temps »
trois semaines de l'élection prési- 838 P
dentielleaméricaine, la contre-atta- . .
que de Barack Obama, lors du @® Un continent Clm
dc.uxi:m:htji.:bat f_ancau.czndidzr‘.)r.épl.l}ﬂ; se bat’ reportages
cain, semble avoir atteint son objectif. i P
plusieurs reprises, mardi 16octobre, le pré- avecnos Cll‘lq ]Gumaux
sidentdémocrate a retourné i son avanta- par(ena]'_[es
ge les salves de Mitt Romney, notamment
sur l'affaire de Benghazi. in revanche, le L] s
président sortant s'est montré moins a @ La gastronomle a
lalse sur !'ﬁ_rniett:lr:en_rgt liempln_lr.alfrs (( e 1 e 5euros, C’est pOSSiblE .
que z3millions d'Américains, soit plus I . .
d'un actif sur six, sont sous-employeés. les chefs ont essaye !
Lire page 3, et les principaux

extraits du débat pages22-23

Elﬂ,‘n” :
P4

012

La Corse, ou la banalisation du crime

scalade, dérive et désarroi,

mafia, vendetta et omerta,

banditisme, affairisme et
nationalisme : les mémes mots
reviennent en boucle apris I'assas-
sinat, le 160ctobre, de I'avocat
Antoine Sollacaro, tué d'une dizai-
nede balles de gros calibre, &
proximite d'Ajaccio, sur la trop
bien nommeée route des Sangui-
naires.

Les mémes mots, la méme
désolation, la méme rage impuis-
sante qui accompagnent, depuis
trop longtemps, la trop longue
cohorte des crimes commis en
Corse, L'on croyait avoir atteint le
sommet de l'escalade meurtriére,
le comble de la désolation, en
février 1998, avec |'assassinat du
préfet Claude Erignac, premier
représentant de I'Etat sur I'ile de
Beauté. L'onde de choc avait été
immense et, avec elle, 'espoir que
les Corses prendraient conscience

de l'engrenage suicidaire dans
lequelils étaient entrainés.
Quatorze ans aprés, il n'en est
rien, hélas. Depuis le début de cet-
te année, quinze personnes ont
€€ tuées dans I'le, aprés les
22 homicides commis en 2011
Bien peu de ces crimes ont été élu-
cidés, tant s’y brouillent, a chaque
fois, les pistes de réglements de
comptes crapuleux autant que
« politiques », tant s’y enracine
comme une inexpiable mémoire
des crimes précédents qu'il fau-

Editorial

drait venger par de nouveaux cri-
mes. Une sorte de primitive loi du
sang, qui n'a d'égale que celle du
silence quila prolonge.
L'exécution d'Antoine Solla-
caro - puisque c'est bien d'une
exécution qu'il s'agit -, témoi-

Leregard de Plantu

JOURNEE
MONDIALE
DU DON
T ORGANES

24, A emagne 720 € Anibes Deysne 7.001-€
[

gne qu'une nouvelle étape a été
franchie dans la banalisation du
crime. Aprés de petits ou grands
voyous, d'anciens nationalistes
recyclés en affaires, des élus, un
instituteur, c'est un ténor du bar-
reau d'Ajaccio, avocat d'Yvan
Colonna, reconnu coupable de
I'assassinat du préfet Erignac,
qui a été la cible de cette violence
aveugle.

Est-ce « la robe de I'avocat » qui
a été visée, comme I'a dit le minis-
tre de l'intérieur, Manuel Valls?
Et, atravers lui, les symboles du
droit et de la liberté ? Est-ce « ka fus-
Tice tout entiére qui a 1€ tou-
chée »,comme 1'a déploré la garde
des sceaux, Christiane Taubira?

Pas vraiment, tant cet assassi-
nat démontre, par 'absurde, que
plus aucun tabou ne résiste et que
l'on peut tuer tout le monde, sans
autre crainte que celle de la ven-
geance qui s'ensuivra, comme

est passe »

Francois Hollande
et son projet pour I'Europe

inexorablement. Avec ce senti-
ment amer, quoi qu'en dise la
ministre de la justice, de « l'inpuis-
sance de 'Etat ».

Comme si chacun en était
réduitd constater « la prévalence
du crime et la porosité entre grand
banditisme et actes de terroris-
me », selon les termes de
M™ Taubira, dans une ile gangre-
née par l'affairisme, la spécula-
tion immobiliére, 'argent sale de
ladrogue et la précarité proposée
en horizon i une jeunesse frus-
trée et rageuse. Comme si chacun,
devant cette fatalité supposée, en
arrivait a baisser les bras.

Le pire serait que la licheté des
assassins ne rencontre, passeé
I'émotion du moment, que l'indif-
férence navrée des responsables
politiques. Chacun, comme tou-
jours, s'en défendra. Il reste &
démontrer le contraire. @

Pagesl2etld

LaFIAClibérée
du spectre
del'ISF

‘élargissement aux ceuvres
L d'art de I'impot de solidarité

sur la fortune (ISF) est un
épouvantail régulierement agité.
Depuis 1982 et la création de I'IGF.
Cette fois encore, l'amendement
soclaliste prévoyant d'intégrer les
ceuvres d'art d'une valeur supé-
rieurea 50 000 eurosdans l'assiet-
tede l'impdt a provoqué une spec-
taculaire levée de boucliers, jus-
qu'au coup de sifflet de Jean-Marc
Ayrault, mardi 16 octobre. Dans ce
contexte apaisé, la FIAC ouvre ses
portes au Grand Palals jeudi
18octobre, La Foire internationale
se tient également en plein air,
avec des installations dans le jar-
din des Tuileries et le Jardin des
plantes, Lire pages 28-29

@ Hésitations a Berlin
sur I'union bancaire

@ Faut-il bouter les
Anglais horsde'Union?,
la chronique d'Arnaud
Leparmentier

ErTemmewal Notre supplément
o B «Europanetp.18et25

Jean-Francois Copé, défenseur

de «laFrance qui souffre»

ENTRETIEN Le candidat i la présidence de I'UMP fustige
«la gauche bien-pensante » et s'estime le seul capable

de « mener un leadership d'opposition tonique ». P.10

L'Uruguay, premier producteur

et vendeur légal de cannabis ?

DROGUE Pour lutter contre I'insécurité, I'Uruguay
souhaite faire du cannabis un monopole d'Etat. P.6
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Nuove regole \ Severino: niente inciuci, ora liste pulite. Il testo torna alla Camera

[l Senato vota la legge anticorruzione

[l governo: aiutera a sbloccare la crescita

Corruzione, si al Senato

11 governo ieri nell’Au-
la del Senato ha incassato
il voto di fiducia numero
39 sul disegno di legge
anticorruzione, che ora
passa all'esame della Ca-
mera. Il ministro Paola Se-
verino: niente inciuci,
ora liste pulite. Il premier
Mario Monti: il provvedi-
mento aiutera a sblocca-
re [a crescita.

ALLE PAGINE 2E 3

Severino: nessun inciucio

[l premier: ci ho messo la faccia, aiutera la crescita

i si alla fiducia chiesta dal governo ieri sul ddl anticorruzione,
uno tra i dati piu bassi al Senato. | no sono stati 33, due gli
astenuti: hanno votato a favore Pdl, Pd, Udc, il gruppo Terzo

polo Api-Fli, Coesione nazionale. Hanno votato contro Idv,
Lega e il senatore Carlo Giovanardi (Pdl). Per il governo Monti
2 il voto di fiducia numero 39

1 «grilli parlanti»

Il ministro in Aula parla di un
testo «forte ed equilibrato» e

attacca i «grilli parlanti»

ROMA — 11 presidente del

Consiglio, visibilmente soddi-
sfatto dopo 'approvazione con
la fiducia del ddl anticorruzio-
ne, ha commentato: «Non 1’ho
mai fatto in vita mia ma stavol-
ta posso dire di averci "messo
la faccia™». E cosi Mario Monti
ha potuto in parte cancellare
quella tagliente osservazione
che fece I'emiro del Qatar: «Mi
sentii dire che il fattore che ha
impedito gli investi-
menti in Italia e 1a cor-
ruzione», Dunque, ¢ la
sintesi del premier,
«anche la legge contro
la corruzione non puo
non essere un fattore
per sbloccare la cresci-
ta».

Colvoto del Senato — la fidu-
cia e passata con 228 si, 33 no,
2 astenuti — il ddl anticorruzio-
ne ha compiuto il penultimo gi-
ro di boa. E ora, grazie all’accor-

do governo-maggioranza, rima-
ne l'ultimo miglio in acque tran-
quille con 'approvazione defini-
tiva della Camera prevista per
meta o fine novembre.

I ministri Paola Severino e Fi-
lippo Patroni Griffi, che hanno
faticato non poco per condurre
in porto il ddl Alfano riveduto e
corretto, ora possono tirare un
sospiro di sollievo. E il Guarda-
sigilli puo anche concedersi in
Aula un intervento appassiona-
to contro chi ha accusato il go-
verno di fare inciuci, tanto da ci-
tare le parole pronunciate da
Gerardo D’Ambrosio (Pd), che
nel '92 era uno dei capi del pool
Mani Pulite; «Fino ad ora nel
nostro Paese la lotta alla corru-
zione era stata affidata solo alla
magistratura... E dopo Mani Pu-
lite il mondo politico si era pre-
occupato soprattutto di rallen-
tare I'azione della magistratura
nei confronti della corruzio-
ne..».

E dunque Paola Severino
puo dirsi «orgogliosa» dell'in-
versione di tendenza con un te-
sto «forte ed equilibrato» che
provoca solo «effetti limitati
sulla prescrizione» relativa alla

concussione per induzione. 11
ministro ce 'ha con i «grilli par-
lanti» che esercitano «uno
sport molto diffuso». Tanto
che, aggiunge, «anch’io, quan-
do non ero ministro, ho fatto il
grillo parlante e solo qui dentro
(in Parlamento, ndr) ci si puo
rendere conto quanta fatica ¢’e
dietro ogni provvedimento».
Hanno votato la fiducia il
Pdl, i1 Pd, I'Udc, Api, Fli, Coesio-
ne nazionale mentre Idv e Lega
(che ha detto si al testo finale)
si sono schierate contro il go-
verno. La legge, come dicono
Anna Finocchiaro e Silvia Della
Monica del Pd, & un punto di
partenza perché mancano pun-
ti qualificanti: I'autoriciclaggio,
il voto di scambio, la rimodula-
zione del reato di falso in bilan-
cio. Maurizio Gasparri (Pdl) e
orgoglioso che il testo sia parti-
to 2 anni fa con la firma di Alfa-
no. Ma il Guardasigilli ¢ gia in
pista per la nuova legge sul vo-
to di scambio. Sulle liste pulite,
depurate dai condannati defini-
tivi, bisognera attendere che il
governo eserciti la delega conte-
nuta nel ddl anticorruzione.
Dino Martirano
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Il voto finale

Sopra, il tabellone dell'aula del Senato
segnala il risultato del voto finale sul ddl
anticorruzione: grazie al voto della Lega,
i sl sono stati 256, pil di quelli ottenuti
dal governao con il veto di fiducia.

Ora il testo torna alla Camera  {Ansa)

{
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Ok del Senato al disegno dilegge. Severino: niente inciuci, ora liste pulite. Il premier: cosi pit facili gli investimenti
Primo sl all’'anticorruzione

Spread ai minimi, boom Btp Italia. Monti: misure brutali, ma catastrofe evitata

m= ] Senato con 228 51,33 noe
due astenuti ha rinnovato la fi-
ducia al governo approvandoil
maxi-emendamento al ddl sul-
la corruzione. Paola Severino
ha replicato alle accuse dei
«grilli parlanti»: «Siamo un go-

verno di onesti. Niente inciuci,
ma ora liste pulite». Ieri lo
spread ¢ sceso sotto quota 315
punti, ai minimi da sei mesi, e i
Btp Italia hanno registrato un
sucecesso inaspettato.

DAPAG. 6APAG. BEALLEPAG. 22E23

Fiducia del Senato
al ddl anticorruzione

Ora passa alla Camera. Il ministro Severino: il testo non é frutto di inciuci

Collocati fuori ruolo

i magistrati chiamati
aricoprire

un altroincarico
RAFFAELLO MASCI

ROMA

Il governo incassa la fiducia
del Senato sulla legge anti-
corruzione e promette un
provvedimento sull’incandi-
dabilitd dei condannati. Il
voto definitivo & giunto alle
19 e 4 minuti dopo una gior-
nata concitata con un voto
palese e duplice, nel senso
che si votava prima la fidu-
cia al maxi-emendamento di
84 commi in cui il governo
aveva fatto confluire tutte le
modifiche concordate con la
maggioranza, e poi il dise-
gno di legge vero e proprio.
Per la fiducia in favore al go-
verno 228 si, per il ddl di 256.
Nel primo caso hanno votato
Pd, Pdl, Udc e terzo Polo, con
l'opposizione di Lega e Idv,
per il secondo la Lega é rien-
trata nei ranghi.

Tra le misure che il mini-
stro della Giustizia Paola Se-
verino ha introdotto ¢’ quel-
la sulla collocazione fuori
ruolo dei magistrati chiamati
a ricoprire altro incarico. Si
trattava di una materia assai
controversa, contenuta nel-
P'art. 18 del disegno di legge
originario, sulla quale era
stato trovato un accordo tra
governo e maggioranza nella
riunione di marted notte.

A dare manforte alla legge

anticorruzione - lungamente
attesa dall’opinione pubblica
e fortemente sollecitata dalle
istituzioni comunitarie - la
presenza in aula dello stesso
premier Mario Monti.
Accusato dall’Idv di esse-
re risultato di accordi al ri-
basso, il provvedimento &
stato strenuamente difeso in
aula dalla ministra Severino:
«Questa-ha detto - & unaleg-
ge che oggi ancora pii1 di ieri
noi tutti riteniamo indispen-
sabile per il Paese, una legge
della quale credo che I'Ttalia
possa sentirsi orgogliosa.
Oggi sembra che questo
provvedimento sia carta strac-
cia e che si siano persi mesi.
Non & vero che non abbiamo
costruito nulla. Fare i grilli
parlanti & uno sport molto dif-
fuso, anche io appartenevo a
questa categoria ma bisogna
passare qui dentro per capire
la fatica che c’é dietro ad ogni
provvedimento».
Rivolgendosi direttamente
al partito di Di Pietro, Severi-
no ha detto che la sua & «una
replica doverosa che viene da
un governo di persone oneste,
e che interviene su quello che
é stato detto ieriin aula e cioé
che noi non vogliamo il prov-
vedimento perché siamo ami-
ci degli amici dei corrotti:
questo non possiamo permet-
terlo perché non & vero ed
esalta le forme di demolizione
che sono presenti nel Paese e
che gli impediscono di cresce-
re». «Questa - ha ribadito la
Severino - non & una legge

frutto di inciuciy.

Il ministro ha anche fatto
una promessa per I'immediato
futuro: una volta che la norma
sara passata definitivamente,
dopo la terza lettura alla Ca-
mera, «con assoluta tempesti-
vita il governo interverra an-
che sulla materia della incan-
didabilita» dei condannati,
perché «il governo mantiene i
propri impegni cosi come 1i ha
mantenuti su questo ddl».
Concorda il collega Filippo Pa-
troni Griffi: «Sono pitu che ra-
gionevolmente ottimista sul-
l'esito a breve di questo prov-
vedimento. Fateci assaporare
questo momento: la legge sara
perfettibile ma, questo & un
passo molto importante nel
contrasto alla corruzione, che
tutti sanno quanto danno pro-
voca al Paese».

Il primo commento dopo il
voto & stato quello su Twitter
di Pieferdinando Casini: «Fi-
nalmente la legge anti-corru-
zione. Non se ne poteva pil
delle perdite di tempo». Il suo
collega di partito Roberto Rao
ha anche individuato una
prossima tappa: «E ora via
con il falso il bilancio». Ma la
Severino ha indicato un’altra
prioritd: «Dopo lanticorru-
zione, il primo impegno & sul
voto di scambio». Un impegno
in questo senso & stato chiesto
dal presidente della Commis-
sione Affari costituzionali,
Carlo Vizzini.
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/" VOTO DI FIDUCIA: GOVERNI A CONFRONTO ‘.

GOVERNO MONTI GOVERNO BERLUSCONI IV
(in carica dal 16 novembre (in carica dall’8 maggio

GOVERNO PRODI 1i
(in carica dal 17 maggio 2006

2011 a oggi) al novembre 2011) al 7 maggio 2008}
Totale voti di fiducia: 39 Totale voti di fiducia: §3 Totale voti di fiducia: 28 @
Media: 3,54 ) d Media: 1,26 . d Media: 1,16 . d

voti di fiducia al mese voti di fiducia al mese voti di fiducia al mese

GOVERNO BERLUSCONI Ill

(in carica dal 23 aprile 2005

al 17 maggio 2006)
Centimetri-LA STAMPA ; _ -

GOVERNO PRODI |
(in carica da maggio 1996
a ottobre 1998)

Totale voti di fiducia: 33
Media: 1,13

voti di fiducia al mese

GOVERNO BERLUSCONI 1l
(in carica dall'11 giugno 2001
al 23 aprile 2005)

Totale voti di fiducia: 27

Media: 0,57 d

voti di fiducia al mese

Totale voti di fiducia: 19

;edia: 1,46

voti di fiducia al mese

&

Concussione Corruzione Trafficodiinfluenze = Commissioni
Penaminima  Reatoesteso Punibili Condannati

LY LIS - - - . -
aumentiata  epiuseverita iburocrati senza incarichi
La pena minima per il Il reato viene esteso al- Con questo reato saranno 1 condannati per reati con-
pubblico ufficiale & au- Pesercizio della funzione punibili tanto i burocrati tro la pubblica amministra-
mentata da 4 a 6 anni. La (pena 1-5 anni). Pene au- che si faranno dare o pro- zione, anche con sentenza
massima resta 12 anni. In mentate per la corruzione mettere denaro o altra non definitiva, non possono
caso di induzione a dare o in atti giudiziari (da 3-8 anni utilita, tanto chi da o pro- far parte di commissioni
promettere denaro o a 4-10), per la corruzione mette utilita per sovvertire giudicatriei, non possono
altra utilita é punibile propria (da 2-6 anni a 4-8), liter procedurale di una essere assegnati a uffici che
tanto il pubblico ufficiale per il peculato (minima da 3 pratiea. Il traffico di in- gestiscono finanze e non
(da 3 a 8 anni) quanto il a 4 anni) e abuso d’ufficio fluenze illecite verra puni- possono scegliere contraenti
privato (fino a 3 anni). (6mesi-3 anni a 1-4 anni). to con penatrale 3 anni. negli appalti pubblici.
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Dal commissario
agli incandidabili
ecco cosa cambia
di DINO MARTIRANO

A PAGINA 3

Le novita 1l testo approvato a Palazzo Madame
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Sul traffico di influenze

Un ufficio per la vigilanza

In arrivo il commissario la misura anti «cricche»
T aCommissione per la valutazione, la trasparenza e "1 ichiama traffico di influenze illecite e riguarda i me-
L I'integrita del’'amministrazione (la Civit, esistente S diatori opachi, i lobbisti che agiscono fuori dalle

| da alcuni anni) con questa legge operera quale b regole e gli esponenti delle varie cricche che
Autorita nazionale anticorruzione con i seguenti assediano i palazzi della politica, Il nuovo delitto sara
compiti: approvare il Piano nazionale anticorruzione rubricato all’articolo 346 bis del Codice penale (da uno a
predisposto dal dipartimento della Funzione pubblica; tre anni di reclusione). In questo modo si tenta di
esprimere pareri facoltativi agli organi dello Statoe a difendere con un «cordone sanitario» il buon andamento
tutte le amministrazioni pubbliche; esercitare la e 'imparzialita della pubblica amministrazione, andando
vigilanza e il controllo sull’effettiva applicazione e a sanzionare comportamenti che eventualmente possono
I'efficacia delle misure adottate; riferire al Parlamento essere anticipatori della corruzione, In altre parole,
con una relazione entro il 31 dicembre... Il governo, secondo quanto hanno chiesto le organizzazioni
tuttavia, si & corretto in corsa inserendo nel ddl di internazionali, & prevista la punibilita tanto di chi si fa
stabilita 'emendamento del sottosegretario Antonio dare o promettere denaro o altra utilita, quanto di chi
Catricala che istituisce il commissario anticorruzione: versa o promette con riferimento a un atto contrario ai
questa nuova figura, messa a capo dell’Autorita doveri d'ufficio o all'omissione o al ritardo di un atto
nazionale anticorruzione, potra avvalersi del «braccio d’ufficio. Si prevedono poi aumenti di pena per i reati
armato» della Guardia di Finanza. Il nuovo corruzione in atti giudiziari (da 3-8 anni a 4-10 anni)
commissario sard un prefetto o un magistrato. La mentre aumentano solo le pene minime per la
nuova Civit/Autorita, grazie agli articoli anticorruzione corruzione propria (da 2-5 anni a 4-8 anni), per il
curati dal ministro Filippo Patroni Griffi, cambia peculato e per 'abuso d’ufficio. Infine la corruzione per
comungque pelle acquisendo poteri ispettivi e di atto conforme a doveri d'ufficio viene sostituita dalla
vigilanza, corruzione per l'esercizio della funzione (art.318).
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Rotazione tra i dirigenti

Saranno formati sull’ etica

™ T ella prima parte della legge, quella dedicata alla
prevenzione, sono state inserite anche le nuove
A

regole che riguardano dirigenti, impiegati
pubblici e imprese che hanno rapporti con
'amministrazione statale. Oltre alla rotazione pit
frequente dei capi ufficio e al monitoraggio periodico del
rispetto dei tempi delle procedure, la legge si occupa
della Scuola superiore della pubblica amministrazione
che predispone percorsi di formazione dei dipendenti sui
temi dell’'etica e della legalita. Gli «alunni» piit assidui di
questi corsi saranno i dipendenti pubblici chiamati a
operare nei settori in cui & piit elevato il rischio che
vengano commessi reati di corruzione, Un'altra novita &
quella delle sanzioni accessorie: i dirigenti e gli impiegati
condannati con sentenza passata in giudicato per un
reato di corruzione dovranno rispondere, oltre che con la
sospensione dal servizio e dallo stipendio, anche per
danno erariale e all'immagine della pubblica
amministrazione. Ogni prefettura, infine, istituisce
I'elenco dei fornitori e prestatori di servizi non soggettia
tentativo di infiltrazione mafiosa.
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Il compromesso finale
sulle toghe fuori ruolo

9 articolo 18 del testo — quello che pone un limite
I di 10 anni agli incarichi fuori ruolo dei magistrati

J (ordinari, amministrativi e contabili) — & un
corpo estraneo al provvedimento che ha rischiato di far
saltare il banco. Troppe le pressioni sul Parlamento, come
ha denunciato Maurizio Gasparri (Pdl), e sul governo
tanto che nel maxi emendamento approvato con la
fiducia sono ben otto i commi che riguardano i magistrati
fuori ruolo. Nell'ultima versione — limata fino all’ultimo
dal ministro in stretto contatto con la maggioranza — si
stabilisce che «tutti gli incarichi presso istituzioni, organi
o enti pubblici, nazionali e internazionali attribuiti a
posizioni apicali e semi apicali, compresi quelli di
titolarita di ufficio di gabinetto, attribuiti a magistrati...
devono essere svolti con contestuale collocamento in
posizione fuori ruolo», Tutta la trattativa si & svolta sulle
deroghe, sulle eccezioni e sul destino dei tanti magistrati
amministrativi che esercitano il doppio lavoro (consiglio
di Stato e incarichi nei ministeri) e che avranno, dal
giorno di promulgazione della legge, 180 giorni per fare
la loro scelta.
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La concussione si sdoppia

Effetti su Berlusconi e Penati

T asce il reato di corruzione tra privati (pena da
\ uno a tre anni di reclusione) grazie a una

LW revisione dell'articolo 2635 del codice civile. Si
procede d'ufficio nel caso in cui vi sia una distorsione
della concorrenza nell'acquisizione di beni e servizi
(quindi non pit solo a querela di parte).

Viene sdoppiato il reato di concussione che oggi &
punito con pena da 4 a 12 anni: 1) la concussione per
costrizione nei confronti del privato da parte del
pubblico ufficiale che avanza una richiesta in forza
della sua autorita sara punita con pena da 6 a 12 annj;
2) la concussione per induzione (quella di cui e
accusato 'ex premier Berlusconi per aver telefonato in
questura a Milano quando chiese la «liberazione» di
Ruby presentandola come la nipote di Mubarak) sara
punita con pene da 3 a 8 anni. La rimodulazione verso
il basso delle pene per questa seconda fattispecie —
che riguarda anche la richiesta di rinvio a giudizio per
Filippo Penati (Pd) — comporta un minor tempo per
la prescrizione: i processi pendenti in Cassazione sono
36 e di questi, con le nuove regole, 17 rischiano di
estinguersi entro il mese di aprile del 2013,
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Condannati incandidabili
Corsa contro il tempo

| ull'incandidabilita dei condannati in via definiti-
S va a pene superiori ai due anni la legge non

h_/ prevede norme prescrittive ma solo una delega
al governo esercitabile «entro un anno». Due ordini
del giorno — Della Monica (Pd) e Li Gotti (Idv) —
marcano stretto I'esecutivo chiedendo che la delega
venga esercitata entro un mese dalla data di
approvazione della legge. Ma il ddl anticorruzione,
che probabilmente verra promulgato non prima di
fine novembre, rischia di non arrivare in tempo per le
prossime elezioni di primavera e, quasi certamente,
perdera il treno delle regionali nel Lazio e in
Lombardia. Il perché lo ha spiegato il senatore Luigi
Li Gotti in aula: «Il governo avra un mese di tempo.
Senonché, per legge, il decreto legislativo in bozza
viene trasmesso alle Camere che hanno 6o giorni di
tempo per esprimere il loro parere, E solo dopo puo
essere pubblicato in Gazzetta ufficiale». Dunque,
calendario alla mano, il ministro dell'Interno dovra
mettercela tutta per concludere I'iter prima che scatti
la presentazione delle liste per le elezioni politiche.
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Il premier chiede tempi stretti per il passaggio a Montecitorio

Monti; ¢c1 ho messo la faccia
COS1 avremo piu mvestimenti

«La casta? In Italia mancano meccanismi di espulsione»

«L'emiro del Qatar

mi disse: non facciamo
impresa da voi perché
cetroppo malaffarey

di MARCO CONTI

ROMA - «Non ho mai usato
in vita mia l'espressione met-
terci la faceia, ma lo faccio in
questa occasione». In realta
Mario Monti «la faccia» sulla
legge anticorruzione I’ha mes-
sa sin dal primo giorno di vita
del suo governo. Se non altro
perché si trattava dell’unico
punto del programma che
non impatta direttamente
con le competenze dei mini-
steri economici € del welfare.
E

E per questo che ieri matti-
na, sorprendendo gli stessimi-
nistri Severino ¢ Patroni Grif-
fi, ha voluto essere personal-
mente nell’aula del Senato.
Draltra parte la trattativa per
arrivareal voto diieriin Sena-
to, & stata lunga e faticosa.
«Avere due ministri come voi
¢ un grande vantaggio per un
presidente del Consiglio», ha
sostenuto Monti ringrazian-
do 1 ministri della Giustizia ¢
della Funzione Pubblica per
lamaratona dellanotte prece-
dente.

La voglia di Monti di met-
terci la faccia ¢ tale che per
lunedi prossimo ha voluto or-
ganizzare a palazzo Chigi la
conferenza stampa nella qua-
le Severino, Cancellieri ¢ Pa-
troni Griffi presenteranno
una sorta di
rapporto sul-
la corruzione
in Italia che
dara la misu-
ra del costo
chelacolletti-
vita soppor-
ta.

A coloro
checontinua-
no a manife-

stare dissenso nei confront:
della legge, Monti manda, a
dire dall’assemblea dell’Anci

di Bologna, che «una legge
seria controlacorruzione éun
fattore fondamentale per
lattrativita dell'ltalia per gli
investimenti internazionali ¢
quindi sbloccare anche quella
viaperla crescita». Non occor-
re certo essere bacchettati dal-
I'Ocse o dall’'Unione Euro-
pea, come pur &avvenuto, per
sapere che il nostro Paese ¢ il
quarto in Europa per corruzio-
ne dietro solo a Bulgaria, Gre-
cia e Romania, mentre nel
mondo se la batte con Ghana
¢ Macedonia. Un disastroso
biglietto da visita che Monti
ha dovuto giustificare di re-
cente ¢, con qualche
imbarazzo, incon-
trandol’emiro del Qa-

tar che senza giri di

parole ha spiegato

che «il fattore che im-

pedisce a noi di inve-

stire in Italia ¢ la cor-
ruzione». A poche

ore dal Consiglio Eu-

ropeo che siapre oggi

a Bruxelles ¢ alla vigi-

lia di un nuovo viag-

gioin Oriente nel qua-

le Monti intende pro-
muovere anche I'lta-
liacometerradiinve-
stimenti, il presiden-

te del Consiglio gioca

lacarta del rigore mo-

rale ed etico, pur sa-

pendo che non basta-

no solo le norme. An-

che perché ormai

I’eco degli scandali av-

venuti nel Lazio ¢ in
Lombardia ha fatto il

giro delle principali
capitaliestereed ¢ de-

stinato a finire nei re-

port delle principali
agenzied’investimen-

to mondiali.

Montilosa ed & per questo
che, insieme al Capo dello
Stato, ha preteso I'approvazio-
ne del ddl che a luglio scorso

POLITICA E ISTITUZIONI

venne approvato dalla Came-
ra con enorme sofferenza da
partedel Pdl econ il capogrup-
po Cicchitto che ammonivail
governo anon mettere la fidu-
cia al Senato. Invece ieri sera
il provvedimento ¢ passato
con un solo voto di fiducia ¢
non con itre voti separati che
in un primo momento erano
statiimmaginatie che il presi-
dente del Senato Schifani ha
scoraggiato per evitarela con-
ta per parti. Visibilmente sod-
disfatto per essere riuscito a
superare ¢ a comporre le posi-
zioni dei partiti della «strana
maggioranza», Monti ha invi-
tato 1 suoi ministri «a non
mollare» persino sulla rifor-
ma del Titolo V, anche se
mancano poche settimane al-
la fine delle legislatura, anche
se 1 partiti sono ormai gid in
campagna clettorale e alle pre-
se con scandali e divisioni
interne sulle quali Monti un
po’ maramaldeggia quando si
avventa sulla casta spiegando
chel’attacco dellasocieta civi-
le alla politica ¢ dovuto al
fatto che «in altri paesi cisono
meccanismi di espulsione pit
rapidi, mentre da noi c'¢ la
tendenza a coprirci».

Monti spera che la Came-
ra approvi il testo a tambur
battente in modo che il mini-
stro Cancellieri possa portare
in consiglio dei ministri la
norma sull’incandidabilita di
coloro che sono stati condan-
nati con sentenza passata in
giudicato in modo possa esse-
re applicata gia dalle prossi-
me clezioni regionali ¢ alle
politiche della primavera del
prossimo anno.
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Il ddl anticorruzione
AUTHORITY
ANTI-CORRUZIONE

. Viene istituita ma i poteri effettivi

del presidente sono indicati nel decreto

sui tagli ai costi della politca regionale
TRASPARENZA

Saranno pubblicate notizie su

procedimenti amministrativi, costi di opere

e servizi, monitoraggi su rispetto tempi
DIPENDENTE
CHE DENUNCIA ILLECITI

n Sara tutelato, ma se dira il falso

rischia di dover risarcire Il danno e di
incorrere nella sanzione disciplinare

TRAFFICO INFLUENZE
ILLECITE

Siverifica nel caso di atto contrario
ai doveri d'ufficio

REATI CONTRO
P.A.

E
La sanzione minima per il peculato

passa da 3 a 4 anni. Per la concussione la
pena sale da 4 a 6 anni. Aumento di quasi
tutti gli altri reati come la corruzione in atti
giudiziari che vada 4 a 10 anni

WHITE

LIST

In ogni Prefettura ci sara I'elenco
delle imprese virtuose, cio2 non a rischio
mafia

ARBITRATI

Per farli servira autorizzazione ben
motivata dell'amministrazione
PER CONDANNATI

| condannati per reati gravi come

corruzione e mafia non potranno piti fare
appalti con la P. A.

NO APPALTI

POLITICA E ISTITUZIONI

CORRUZIONE
TRA PRIVATI

. Da 1 a 3 anni ai vertici delle societa

che, violando i propri obblighi d'ufficio o di
fedelta, cagionano danno alla societa
INCANDIDABILITA

D Si da la delega al governo

a legiferare entro un anno sulle
incandidabilita e incompatibilita dei candidati
a cariche elettive nel caso in cui siano stati
colpiti da condanne superiori ai due anni

per i delitti contro la P.A. o di grave allarme

sociale
DEI MAGISTRATI

E Non pud durare per pill di 10 anni

per tutti i magistrati, compresi quelli
amministrativi e gli avvocati dello Stato

FUORI RUOLO

ANSA-CENTIMETRI
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[ termini di prescrizione favoriscono molti imputati. Piano perrafforzare il testo alla Camera

Palazzo Chigi studianuoviritocchi
“Niente favor1 a Berlusconi e Penati”

IInodo é ladoppia
fattispeciedella

concussione: quella per

induzione ha orauna

prescrizione piu breve

LIANA MILELLA

ROMA —Selodiconodagiornia
palazzo Chigi, dove pittdi un im-
barazzo si coglie per via delle cri-
ticheallenormeanti-corruzione.
Dove la preoccupazione dell’ef-
fetto boomerang al primo pro-
cesso che salta e avvertita. Dove
cisono dubbisull’ opportunitadi
mantenere la legge delega sulle
liste pulite anziché trasformarla
subitoinnorma cogente gia peril
Lazio.Montihavolutoilsidel Se-
nato per portare con sé la legge a
Bruxelles e spenderla sul tavolo
del Consiglio europeo. Pero, di-
cono ministri che contano, «essa
pud ancora migliorare». Vedono
gli spazi e ipotizzano cambia-
menti.Individuanonel prossimo
passaggioallaCamerailmomen-
to giusto per farlo. La strada & in
salita. Politicamente non facile
da percorrere. Ma ha la sua ra-
gion d’essere nelle mail di molti
cittadini giunte a palazzo Chigi
per chiedere «una vera legge an-
ti-corruzione, senza inciuci, né
vie difuga per chi delinque».

Nel giorno in cuiMonti«mette
la faccia» sul maxi-emendamen-
to e ascolta il Guardasigilli men-
trelodifende, ¢’e gia chiin piazza
Colonna ipotizza un percorso
chenon e proprio quello che tut-
tidanno perscontato. AMonteci-
torio potrebbe non verificarsi
quel passaggio-fotocopia per il
ddl Severino-Patroni Griffi che
da pili partisi considera cosa fat-
ta. In questi giorni le molte criti-
che, quelle di noti magistrati ad
esempio, hanno fatto breccia,
mentre s’andava allungando la

fila di chi & preoccupato per le
conseguenze di una legge che
contienein sé dei bachi. S’e fatto
sentireilmaldi panciadelPded e
stata letta come un segnale non
equivoco l'uscita di Bersani sul
falso in bilancio. Il no alla fiducia
diDiPietro ha fattoil resto.

In cima ai timori c’e il rischio
che un numero significativo di
processiper concussione, rispet-
toal totale di quelli esistenti—in
media 200 all’anno secondoida-
ti dell'Tstat — possa finire in pre-
scrizione. Sarebbe uno smacco.
Gli uomini del premier gia s'im-
maginano i titoli dei giornali del
tipo «cadono le concussioni di
Penatigraziealddlanti-corrotti».
Ancora: «Stop per il Rubygate».
Con la ricerca del colpevole. Le
teste d'uovo del premier ipotiz-
zano le contromisure, ragionan-
do suidati.

Quelli sui processi sono indi-
scutibili. La Cassazione non si e
tirataindietro dalfornire al mini-
stero della Giustizia lo stato del-
I'arte. Sul quale Severino, ancora
ieri sera, dava un’interpretazio-
ne minimalista parlando di «dati
rassicuranti», di «un’incidenza
contenuta sulla prescrizione». Il
punto & qui, ormai innegabile.
Pereffetto dellalegge anti-corru-
zione si prescriveranno alcuni
processi.Accade che Severinodi-
vide in due il reato di concussio-
ne, da vita a un nuovo reato, la
concussione per induzione, la
punisce meno severamente di
prima, da 3 a 8 anni anziché da 4
a 12. Gelo sulla prescrizione che
calada15al0anni. Ovvielecon-
seguenze.

Secondo le statistiche dell'l-
stat (non esistono dati concreti
provenienti da tribunali e corti
d’appello) trail2005eil2009siso-
no aperti in Italia trai 200 e i 220
fascicoliperilreatodiconcussio-
ne (400-420 per corruzione). Nu-
meri contenuti. In via Arenula

POLITICA E ISTITUZIONI

non sanno quanti di questi sa-

ranno in futuro riconducibili all-
la concussione vera e propria
(orapunitada6al2anni)equan-
ti alla concussione per induzio-
ne.Mahannoinmanolafotogra-
fia fatta alla Suprema corte dove
nel 2009 c’erano 94 processi, 114
nel2010,90nel 2011, 75fino al 30
settembre2012. Bene. Eevidente
che abbiamo a che fare con nu-
meri gia di per sé «contenuti», co-
me dice Severino. La stessa Cas-
sazione scrive al ministero che
dei 75 la meta, 36, «sono relativi
allafattispecie dellaconcussione

perinduzione». Proseguelanota:
«Tenendo conto della nuova pe-
na edittale prevista dal ddl, in 17
casi (47% di 36) il reato potrebbe
prescriversi entro il mese di apri-
le2013».Noneproprioquel «<50%
diuno emezzo» dicuiparlaSeve-
rino. Eil 50% dellefuture concus-
sioni per induzione. Peraltro i
magistrati sono concordinel dire
che la concussione dominante &
quella per induzione e non certo
quella per costrizione. Questasi-
tuazionepreoccupapalazzoChi-
gi. Qui si fa strada 'ipotesi della
modifica alla Camera per evitare
che il neo resti. Con la consape-
volezza che bisognera affrontare
I'annosoproblemadella “doppia
lettura conforme”, visto che il
reato sotto accusa e stato gia vo-
tatoneidueramidelParlamento.
Maa Montecitoriola questione e
stata pit1volte superata.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

20



Quotidiano Roma

Diffusione: 437.902

la Repubblica

Lettori: 3.523.000

Direttore; Ezio Mauro

18-OTT-2012
dapag. 6

Giulia Bongiomo, presidente della commissione Giustizia: attenti, Tangentopolinon ¢ mai finita

“Ma sul falso i bilancio I"occasione € persa”

SIMONA BOLOGNESI

ROMA — Si poteva e questa volta
siaveval'occasioneperfaredipiti.
«La legge anti corruzione & co-
munque un passo avanti ma e
un’occasione persa». Per Giulia
Bongiorno, presidentedellacom-
missione giustizia della Camera,
dove approdail ddl licenziato ieri
dal Senato con voto di fiducia,
spiega a Radio Capital come il te-
sto e stato progressivamente
“svuotato”, rischiando cosiditra-
sformarsi in unalegge meno effi-
cace del previsto.

Un disegno dilegge che gli ita-
liani hanno chiesto a gran voce.
Maacausa delle novita introdot-
te nel testo, la meta dei processi
per concussione sarebbe a ri-
schio.

«Questa legge si deve votare
perché costituisce comunque un
passoin avanti. Tutti ci siamo resi
conto di quanto sia stato difficile
portare avanti una legge anticor-
ruzione. Per questo la si sarebbe
dovutausare comeveicolo perin-
trodurre nuovi reati. Sarebbe do-
vutaesserelostrumentopercom-
battere questa Tangentopoli in-
cessante. Le figure presenti del
ddl invece, non combatteranno
in maniera efficace molti reati.
Per questo penso sia un’occasio-
ne persan.

UnaTangentopoliincessante?

«Si. Questa che stiamo vivendo
nonéunaTangentopolidue. Tan-
gentopoli esiste da sempre e per
questo, inquestotesto, cisonolu-
cied ombre».

Cifa un esempio?

«Tutte queste corruzioni spes-
so trovano il denaro con cui fare
affari nei bilanci delle societa. Se

un Paese non fa una buona legge
chetuteliquesticontiechiaro che
& come se lasciassimo una enor-
me cassaforte aperta, dove tutti
possono prendere del denaro ed
usarlonel peggiore deimodi. Fare
una legge contro la corruzione e
dimenticare di riscrivere bene il
falsoinbilancio, significafareuna
leggeversocuituttiapplaudiamo,
ma nello stesso tempo significa
perdere I'occasione di chiudere
quella cassaforte».

Il presidente della Camera
Gianfranco Fini ha detto: “Tutta
colpadel Pdl”.

«Nella commissione giustizia
che presiedo c’e sempre statauna
spaccatura. Il Pdl & sempre stato
contrarioall'introduzione difigu-
redireato comeunnuovofalsoin
bilancio».

Lei & anche firmataria di una
proposta di legge che vieterebbe
I'ingresso in Parlamento ai con-
dannati in via definitiva per reati
con penasuperiore ai tre anni.

«Non c’e grande interesse ver-
soquestamiaproposta.Nonesta-
ta neppure calendarizzata la di-
scussione. Ma credo che un parti-
tonon abbiabisogno diunalegge
per fare selezione al suo interno.
Cisonoregolenonscrittechevan-
no rispettate anche in assenza di
leggi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lalegge
Anticomuzione, i con la fiducia
Monti: dara unaspinta alla crescita

Palazz0 Chigi stdianuovi rocchi
ia Berlusconi e Pena
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Controversie. Stop anche agli avvocatidello Stato

E_ 5_43

Divieto di arbitrato
per tutti i magistrati

LA DEROGA

Arbitrati ancora possibili
se una delle controparti

& un’amministrazione
pubblica, perd necessaria

un’autorizzazione motivata
Vittorio Nuti
ROMA
mm Giudici di ogni ordine e
grado fuori dai lucrosi arbi-
trati giudiziali, un "metodo
alternativo di risoluzione
delle controversie" che ve-
de spesso contrapposte im-
prese ePa,conletoghe chia-
mate a far da giudice (ma
fuori dai tribunali). E una
modifica pesante, quella
cheintroduceil Ddl anticor-
ruzione approvatoieriinter-
za lettura del Senato, tra le
pieghe di alcuni ritocchi al
Codice degli appalti per mi-
gliorare la trasparenza delle
procedure di arbitrato.
Confermando una novita
introdotta dalla Camera a
giugno su proposta del Pd (a
chiederlo i deputati Mariani,
Lomoro, e Ferranti; stessari-
chiesta era stata avanzata da
Api), il maxi-emendamento
approvato ieri con la fiducia
vietainfattiaimagistrati ordi-
nari,amministrativi contabi-
li e militari (ma anche ad av-
vocatidello Stato e aicompo-
nenti delle commissioni tri-
butarie) «la partecipazione a
collegi arbitrali o I’'assunzio-
ne di incarico di arbitro uni-
co» pena «la decadenza da-
gli incarichi e la nullita degli
atti compiuti». Si tratta, pe-

raltro,diunaprevisione inec-
cesso:daanni, ormai, ai magi-
strati ordinari non é piti con-
sentito assumere funzioniar-
bitrali nelle controversie dei
pubbliciappalti,come dispo-
sto da un regolamento del
Csm del 1999 adottato in at-
tuazione della legge Merloni
e confermato da una succes-
sivalegge ordinaria. Lanovi-
ta, dunque, riguarda solo av-
vocati dello Stato e membri
delle commissioni tributa-
rie,masoprattutto imagistra-
tidella Cortedeicontie quel-
li amministrativi, la cui pre-
senza nei collegi ha spesso
dato adito apolemiche.

Fine degli arbitrati, dun-
que? Non proprio: i commi
da 19 a 24 del maxi-emenda-
mento stabiliscono tra le al-
tre cose che le Pubbliche am-
ministrazioni potranno con-
tinuare a ricorrere agli arbi-
trati per le controversie (per
lavori, servizi, forniture, con-
corsi di progettazione e
idee) a condizione che ci sia
una«autorizzazione motiva-
ta» daparte dell'organo digo-
verno del’amministrazione,
penalanullita. Lenuove nor-
me valgono anche per le so-
cieta controllate o pubbli-
che:in questo casoil vialibe-
ramotivato devearrivare dal
rappresentante legale. Nel
casolacontroversiacoinvol-
ga due uffici della Pa, I’arbi-
tro potra essere individuato
«esclusivamente tra i diri-
gentipubblici».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Illimite

Ai magistrati ordinari,
amministrativi, contabilie
militarioltre che ad avvocati
dello Stato e componenti di
commissioni tributarie
vietata la partecipazione a
collegi arbitralio
l'assunzione diincaricodi
arbitrounico; se questo
avvenisse é prevista la
decadenza dagliincarichiela
nullita degli atti compiuti

Il caso derogabhile

Nelle controversie che
riguardano l'esecuzionedi
contratti pubblici gli arbitrati
dovrannoessere
previamente autorizzati
dall’amministrazione
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Il peso della corruzione. Ripetuti allarmi della Corte dei Conti, il costo stimato per 'economia & di 60 miliardi di euro 'anno

Una «tassa» sugli investimenti del 20%

I DANNI ALLE AZIENDE

Le imprese alle prese con una
Pa corrotta cresconoin
media quasi del 25% in meno
rispetto a quelle che non
vivono il problema

Nicola Barone
ROMA

mm Somiglia un po’ al Leviata-
nobiblicoil fenomeno dellacor-
ruzione. Del mostro € nota la
forza distruttiva ma alla sua
grandezza si puo arrivare solo
per approssimazione. La stima
del costo sull’economiaitaliana
avvalorata dalla Corte dei conti
fermalasticellaintorno a quota
60 miliardi di euro I’anno. Cifre
terrifiche, appunto. A fronte di
questo danno al Paese la magi-
stratura nel zomu é riuscita a in-
fliggere condanne al primo gra-
do pari a 75,25 milioni di euro,
mentre in sede d’appello ne so-
nonestate definitivamente con-
fermate per 15,05 milioni di eu-
ro. Poco o niente, I’esito di una
«battaglia impariy, a voler usa-
re le parole degli stessi giudici
contabili.

Scrivela Corte nella suarela-
zione annuale chelacorruzione
«minaccia la liberta di impresa
con mezzi inaccettabili per uno
Stato di diritto». Ed &, insieme
alla criminalitd organizzata, il
principale freno per chi vuole
investire in Italia e particolar-
mente nel Mezzogiorno.

Secondo la Banca mondiale,
un’efficace contrasto alla corru-
zione produrrebbe un aumento
del reddito superiore al 2,4% e
le imprese crescerebbero del
3% annuo in pill. Soprattutto, la
corruzione frena gli investi-
menti esteri perché rappresen-
tauna tassa del 20 per cento. Di

recente, sul punto, ha battuto il
ministro della Funzione pubbli-
ca, Filippo Patroni Griffi, incon-
trandoirappresentantidell’Oc-
se. Le aziende costrette a fron-
teggiare una Pa corrotta e che
devono pagare tangenti cresco-
noinmediaquasidel 259 dime-
no di quelle che non vivono il
problema. Fatto ancora pill in-
quietante, a parere del mini-
stro, & che a essere piu forte-
mente colpite sono le piccole e
medie imprese e anche le pili
giovani. «Il rapporto della Ban-
ca mondiale rivela che, tra le
aziende costrette a subire feno-
meni di corruzione, quelle pic-
cole hanno un tasso di crescita
dellevendite di pitidel 40% infe-
riore rispetto a quelle grandi (le
piccole aziende sono definite
come quelle nel 25% pitt basso
della distribuzione: le grandi
quelle nel 75% pit1alto)». Anco-
ra, sostiene Patroni Griffi, «una
corruzione diffusa e sistemica
osta all’espansione del sistema
economico del Paese, scorag-
giando gli investimenti, in spe-
ciestranieri, come attestato dal-
le analisi secondo cui vi & una
correlazione tratasso diinvesti-
menti esteri e livello di perce-
zione della corruzione stessax.

Perché & questo I’effetto sub-
dolo e pit disastroso del feno-
meno secondo gli analisiti:'im-
pressionedicomevadanoleco-
se.Chi pensa, anche guardando
dal di fuori dell'Ttalia, di potersi
presto o tardi trovare a malpar-
tito nel rapporto con funziona-
ri infedeli perde 'entusiasmo e
desiste dall’investire. Al riguar-
do é stato calcolato che ogni
puntodidiscesanellagraduato-
riadipercezione della corruzio-
ne causa la perdita del 16% de-
gli investimenti provenienti
dall’estero.

POLITICA E ISTITUZIONI

Dando per buona la caduta
percentuale quantificata, c’éra-
gione sufficiente per non stare
tranquilli in Italia. Gia, dal mo-
mento chela classifica (diffusa
a maggio) del Global corrup-
tionbarometer di Transparen-
cy International, lo strumento
piu utilizzato per paragonare
l'intensita della corruzione tra
Paesi, pone (drammaticamen-
te) il nostro Paese subito dopo
ilGhanae primadella Macedo-
nia. Sui 183 Stati monitorati nel
2011 I'Ttalia si posizionaal 69esi-
mo posto. Per farsi un’idea pii
dettagliatadel confronto conil
contesto europeo (I’elenco si
legge in senso contrario) la
Germania € al 15esimo posto,
Belgio e Irlanda al 19esimo, la
Francia al 25esimo e la Spagna
al 31esimo.

In precedenza, sempre guar-
dando al Vecchio Continente,
Transparency International
aveva messo in rilievo come i
cittadiniitalianisiconsiderasse-
ropitcolpitidalla corruzione ri-
spetto agli altri europei (ne é
convinto il 69 degliintervista-
ti). L'899% del campione poi pen-
sacheil malaffare permeil’eco-
nomia nazionale, un dato infe-
riore in Europa solo a quello ri-
scontrata a Cipro e ben oltre la
media europea (al 67%, +22% in
Ttalia). Sotto accusasonosoprat-
tuttoipoliticisiaalivello nazio-
nale (67%) siaregionale (57%) e
locale (53%), mentre ¢’ maggio-
re fiducia nelle forze dell’ordi-
ne (34%) e neimagistrati (38%).

Unico elemento di conforto,
il settore privato. Soloil 279 de-
gliintervistatiritiene infattiche
la corruzione sia diffusa fra chi
é collocato in imprese non pub-
bliche, contro una media euro-
peadel3z per cento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Stime sull’impatto economico della corruzione

GOVERNO

+2/4%
Crescitareddito
Ditantoaumenterebbe il
redditose fosse eliminatoil
fenomeno della corruzione
(secondodati dellaBanca
mondiale riportati dal ministro
della Giustizia Paola Severino)

0,

+3%

Crescitaimprese

Inquesta misura crescerebbeil
sistema produttivo se fosse

debellatoilfenomeno
corruttivo

20%

Tassa suinvestimenti esteri
Atantoammonterebbe la "tassa
occulta" sugli investimenti
esteri determinata dalla
diffusione della corruzione nel
sistema paese

TRANSPARENCY

16%

Investimenti stranieri diretti
Transparency stimache per ogni
gradodiaumentodellivellodi
corruzione sihaunariduzione del
16% degli investimenti stranieri
diretti

4%

Investimenti

Unmiglioramento negliindici di
corruzione pari ad una deviazione
standard (2,38 punti) é associata
ad unincremento degli
investimenti di piii di 4 punti

0,5%

Crescita Pil

Un miglioramento negliindici di
corruzione con una deviazione
standard porta ad un incremento
di oltre mezzo punto del Pil pro
capite
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K

CORTE DEI CONTI

60

1l costo (miliardi)

Lacorruzione fa perdere allo
Stato 60 miliardi annui, secondo
lastima della Corte dei Conti

75

Le somme recuperate (milioni)
Lerisorseche lo Stato riesce a
recuperare: atanto
ammontavano i fondi recuperati
nel 2011 attraverse lecondanne
di primo grado per corruzione. In
sede diappelloi 75 milioni si
sonoridottials

40%

Il sovraccosto delle opere
pubbliche

La corruzione faimpennare del
40% costidelle grandi opere
pubbliche, traisettori pitia
rischio
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Per il futuro Iimpegno a intervenire sui nodi della prescrizione, del falso in bilancio e del voto di scambio

[ tentativo serio e la spinta degli scandali

Il commento
UN PASSO Piccoro
I, TENTATIVO SERIO

Le misure che ancora mancano
entrano nell «agenda Monti»

Le spiegazioni

La difficolta di spiegare

un eventuale voto contrario
di fronte agli elettori

lla fine la spinta decisiva al disegno

di legge anticorruzione, che forse
ieri ha imboccato davvero la dirittura
d’arrivo, U'ha data «Batmanx» Fiorito.

Insieme a lui 'hanno data quegli am-
ministratori del centrodestra finiti sot-
to inchiesta o sotto processo, dalla Lom-
bardia alla Calabria, che hanno coinvol-
to la parte politica a cui appartengono
in scandali grandi e piccoli, veri e pre-
sunti. Coi loro comportamenti hanno re-
so impossibile alla ex maggioranza ber-
lusconiana, che non ha mai visto di
buon occhio questa riforma, frapporre
ulteriori ostacoli alla sua approvazione.
Chi sarebbe riuscito a spiegare, di fron-
te alle malversazioni venute alla luce,
che il centrodestra si metteva di traver-
s0 non per timore delle indagini ma a
causa di fondate riserve di tipo tecni-
co-politico? Chi avrebbe convinto gli
elettori che un eventuale «no» sarebbe
stato dettato da una legge contradditto-
ria e poco funzionale (perché questo si
continua a pensare nel Pdl) anziché dal-
la volonta di coprire chissa quali male-
fatte? Perfino quella sorta di scambio
che condizionava il via libera all’anticor-
ruzione a contestuali giri di vite su inter-
cettazioni e responsabilita civile dei giu-
dici e diventato difficilmente proponibi-
le, dopo le ultime vicende.

Quando a giugno il governo mise la
fiducia per superare gli sharramenti pi-
diellini alla Camera, il capogruppo Cic-
chitto tuono dal suo banco: «Faremo di

tutto in Senato per cambiare il disegno
dilegge sulla nuova concussione e sulle
influenze»; e avviso il ministro della
Giustizia Paola Severino: «Non porti
emendamenti con la fiducia, perché vo-
teremo contro; come dice il proverbio,
uomo, 0 meglio donna avvisata & mezza
salvata». Qualcosa & stato corretto per
andare incontro alle richieste del centro-
destra, ma non tutto cié che volevano.
E sulla fiducia il Pdl s’¢ adeguato. Non
perché abbia cambiato idea sul merito
della riforma, ma perché s’é trovato co-

stretto ad adeguarsi, anche dopo T'ulti-
ma sferzata del ministro Severino: «Sia-
mo di fronte a una seconda Tangentopo-
1i, e rispetto a vent’anni fa la situazione
¢ addirittura peggiorata». Non € un ca-
so che ieri la Guardasigilli abbia citato
con una certa soddisfazione 1'ex magi-
strato di Mani Pulite Gerardo D’Ambro-
sio, oggi senatore del Pd, secondo il qua-
le dal ‘g2 «& 1a prima volta che un gover-
no tenta di mettere mano seriamente a
uno dei fenomeni pit tristi della nostra
Repubblica», dopo che finora la politica
ha fatto di tutto per ostacolare il lavoro
dei magistrati.

11 ministro Severino ha ribadito ieri
che di pili non si poteva fare. Per motivi
tecnici, ma soprattutto per motivi politi-
ci. Sara pure un «minimo sindacale», se-
condo un’espressione fatta propria dal
ministro dell'Interno Cancellieri, ma
quel che si sta ottenendo ¢ diverso da
niente. Dopo il cambio di governo & ac-
caduto che un vecchio disegno di legge
(primo firmatario I'attuale segretario
del Pd1 Alfano), pressoché vuoto di con-
tenuti reali e adagiato su un binario
morto, abbia preso una forma ben diver-
sa e stia finalmente per vedere la luce. Il
rischio di far venir meno la «strana mag-
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gioranza» che sostiene Monti ha impedi-
to di affrontare nodi cruciali come la
prescrizione, il falso in bilancio, I'autori-
ciclaggio, il voto di scambio. Tutti san-
no che bisognerebbe intervenire su
quei temi per contrastare davvero la cor-
ruzione, ma «inserirli in questo testo
avrebbe significato decretarne la parali-
si», ha spiegato il ministro al Senato. Ag-
giungendo che se il Parlamento vorra
prendere iniziative trovera il governo al
suo fianco, con tutti i mezzi a disposizio-
ne. Compreso il decreto legge, dunque.

E difficile che in questo scampolo di
legislatura i partiti si mettano d’accordo
su questioni che li hanno sempre visti
divisi, e che pero sarebbe indispensabi-
le affrontare. Ma dopo le parole pronun-
ciate ieri dal ministro, il seguito del per-
corso delle norme anticorruzione entra
ufficialmente nella cosiddetta «agenda
Monti». Al pari delle riforme in campo
economico. Anche in ossequio alle sem-
pre citate richieste che provengono dal-
I'Europa, per provare ad avvicinare I'Tta-
lia agli standard degli altri Paesi del-

I'Unione. E se questo esecutivo non
avra il tempo o la possibilita di portare
a termine il lavoro, sara compito del
prossimo proseguire sulla strada intra-
presa. Per non vanificare il «primo pas-
so» che con molta fatica si sta compien-
do attraverso questa riforma.
Giovanni Bianconi
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Il maxiemendamento del governo
ha sostituito I'imtero impianto
della legge con 84 commi

Nuova concussione e tra

IL FOCUS

In ogni prefettura ci sara I'elenco
delle «White list», ovvero le aziende
virtuose non a rischio mafia

1co di mfluenze

Cosi cambiano le norme anti-tangenti. Toghe fuori ruolo, limite de1 10 anni

di SARA MENAFRA

ROMA - Il senso del ddl anti-
corruzione, oramodificato dal
maxiemendamento da ottan-
taquattro commi approvato al
Senato, € sempre quello. Uni-
formare I'ordinamento italia-
no, allineandolo il piu possibi-
le alle convenzioni internazio-
nali ratificate o in corso di
ratifica e alle indicazioni arri-
vate dall’Ocse e dal Consiglio
d’Europa sul contrasto al ma-
laffare nella pubblica ammini-
strazione.

Doppi incarichi. Negli ulti-
mi giorni € stato il punto piu
delicato e piu discusso. La nuo-
va norma impone un limite
temporale massimo a dieci an-
niperegliinca-
richi extragiu-
diziari. L’ob-
bligo di di-
chiararsi fuo-
riruoloc’¢so-
lo per i magi-
stratiche van-
no ad occupa-
re posizioni
apicali o se-
miapicali
mentre su tut-
ti gli altri il
governo ha
quattro mesi
di tempo - quelli previsti dalla
delega - per intervenire. Salvo
le deroghe che valgono per gli
incarichi elettivi presso organi
costituzionali o internaziona-
1i, il collocamento fuori ruolo
non pud comungue avvenire
per un tempo piu lungo. Per
chi svolge funzioni di suppor-
toiltermine dei 10 anni scatte-
ra dall’entrata in vigore della
legge, per chi ha un incarico in
corso bastera attendere la fine
di quest’ultimo.

La concussione. E” uno dei
puntifondanti della legge, per-
ché da attuazione alle conven-
zioni europee. Il nuovo artico-
lo 317 sara limitato ai casi in
cui la condotta concussiva -

LATASSA OCCULTA

APPALTI GONFATI

60miliardi 40%

Atanto ammonta secondo
la Corte dei Conti la tassa
occulta che ogni anno I'izlia
paga intangenti

ovvero le pressioni del pubbli-
co ufficiale sul privato perché
paghi in cambio di un favore -
abbia causato un vero e pro-
prio effetto di costrizione al
privato cittadino. La pena mi-
nima passa da 4 a 6 anni,
mentre la massima resta inva-
riata. Gli altri casi, finiscono
inunnuovo articolo del codice
penale, il 319 quater, ovvero
I'Indebita induzione a dare o
promettere denaro o altra utili-
ta. [ soggetti attivi sono i pub-
blici ufficiali o incaricati di
pubblico servizio, con una pe-
nada 3a8anni. Chihaaccetta-
to di pagare, in questo caso,
viene comunque punito, an-
che se la sanzione arriva al
massimo a 3 anni.

La Corruzione. L’ impianto
del reato resta invariato, ma
quando il pubblico ufficiale
compie un atto conforme ai
doveri d’ufficio (limitandosi,
peresempio, ad accelerare una
pratica che avrebbe comun-
que dovuto svolgere) € punito
per Corruzione per I'esercizio
della funzione, con una pena
che va da uno a cinque anni.
Aumenta la pena per la Corru-
zione in atti giudiziari che pas-
sa da tre-otto anni a quat-
tro-dieci, per arrivare ad au-
mentare la pena minima fino a
cinque anni nei casi aggravati
di corruzione propria. Salgono
anche le pene per la Corruzio-
ne propria (dagli attuali
due-cinque anni si arriva a
quattro-otto), per il Peculato,
tornato in voga con gli attuali
casi Fiorito ¢ Maruccio alla
Regione Lazio (pena minima
di quattro invece degli attuali
tre anni) e di Abuso d’ufficio
(dagli attuali sei mesi-tre anni
alla fascia uno-quattro anni).

Corruzione tra privati. Na-
sceil traffico di influenze illeci-
tecon penedaunoatreannidi
reclusione. Punisce che sfrutta

E'la percentuale di soviapprezzo

che grava sugi appalti per opere

pubbliche a causa delle tangenti

pagate dale imprese ai funzionai
le proprie relazioni con il pub-
blico ufficiale per farsi dare o
promettere un «vantaggio pa-
trimoniale» e saranno puniti
sia chi si fa promettere qualco-
sasiachipaga, includendotrai
soggetti attivi oltre agli ammi-
nistratori coloro che sono pre-
posti alla direzione o alla vigi-
lanza di questi ultimi. Il proce-
dimento, pero, si attiva solo su
denuncia della persona dan-
neggiata, «salvo che dal fatto
derivi una distorsione della
concorrenza nell’acquisizione
di beni o servizi». In questo
caso, I'inchiesta penale si atti-
va anche senza alcuna denun-
cia.
Incandidabilita. I1 governo
¢ delegato a legiferare entro un
anno sulle incandidabilita e le
incompatibilita di chi aspira a
cariche elettive.

Anticorruzione. Anche se
glieffettivi poteri del presiden-
te del nuovo organismo saran-
no fissati dalla legge di stabili-
ta, ilddl anticorruzione da vita
all’Authority. La Civit, ovvero
la Commissione per la traspa-
renza delle amministrazioni
pubbliche, diventa I’Authority
anti corruzione, con compiti
di prevenzione e contrasto, sia
ispettivi che sanzionatori.
Piano anti-illeciti. Ogniam-

ministrazione ha I'obbligo di
adottare e aggiornare un piano
anticorruzione ogni anno, in-
caricando un dirigente di pre-
disporre il piano ed individua-
re le aree piu esposte. Nei pros-
simi mesi, il governo definira
un codice etico e di comporta-
mento per tutti i dipendenti
pubblici mentre d’ora in poi la
Scuola di formazione della
pubblica amministrazione ter-
ra anche corsi sulla corruzio-
ne. Il dipendente corrotto sara
chiamato a risarcire la pubbli-
caamministrazione per il dop-
pio del denaro percepito. Men-
tre il dipendente che denuncia
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la corruzione all’interno della
suaamministrazione sara tute-
lato e non potra essere né discri-

minato né licenziato.

Trasparenza. Le ammini-
strazioni dovranno pubblicare
ipropribilanci sui siti istituzio-
nali, con tanto di notizie sui
procedimenti, costi delle ope-
re, monitoraggio sui tempi di
realizzazione. In ogni Prefettu-
ra ci sard una white list delle
imprese virtuose, cio¢ non a
rischio mafia. Entro 60 giorni
dall’entrata
in vigore del-
la legge il go-
verno varera
un decreto
sul certificato
antimafia. E,
comungque,
chi ha svolto
ruoli dirigen-
ziali  nella
pubblica am-
ministrazio-
ne per i suc-
cessivitre an-
ni non potra
avere incarichi analoghi con
privati.

Condannati. Coloro che so-
no stati condannati per reati
controlapubblicaamministra-
zione, anche con sentenza non
definitiva, non possono essere
assegnati agli uffici che gesti-
scono risorse finanziarie enon
possono far parte delle com-
missioni di appalto, I privati
condannati per reati gravi co-
me corruzione ¢ mafia non
potranno avere piu appalti
pubblici.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL MAXIEMENDAMENTO

La prima pagina del maxiemendamento su cui ieri il governo
ha ottenuto la fiducia. E’ interamente sostitutivo del disegno
di legge Alfano, fermo da mesi all'esame del Parlamento.
Conta ben 84 commi
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LALEGGE
CHEAIUTA
IL PAESE

di PAOLO POMBENI

OPOQ il si del Senato la

legge anticorruzione si
avvia a trovare finalmente
la sua formalizzazione. Si
tratta di uno dei punti piu
qualificanti nell’agenda del
governo, fortemente voluta
dal ministro della Giustizia
Paola Severino, chel’ha dife-
sa anche dai tentativi pit1 o
meno espliciti di sabotaggio
provenienti da un pezzo del-
la maggioranza di governo,
ierimessiatacere anche gra-
zie al voto di fiducia. Questa
legge rappresenta al tempo
stesso una risposta al malaf-
fare nella cosa pubblica e un
fondamentale corollario ai
provvedimenti di natura
strettamente  economica.
Non ¢ insomma solo una
questione morale, anche se
nessuno pud sottovalutare
questo aspetto.

Un Paesechenon sanzio-
naicorrotti¢un Paese inaffi-
dabile, ma & anche un Paese
da evitare, perché comun-
que la corruzione impone
sull’economia, oltre che sul-
la convivenza civile, dei co-
sti che non hanno alcuna
ragione diessere. Lacredibi-
lita in politica fa parte del
capitale cosiddetto immate-
riale, manon per questo me-
no prezioso. L’essere assai
indietro nelle classifiche in-
ternazionali che misurano
la corruzione, I'immagine
di un Paese dove, se non
tutto, molto si aggiusta con
interventi indebiti (dalle
mazzette agli scambi di fa-
vori), 1’essere considerati
un sistema dove non si pud
contare sul rigore delle am-
ministrazioni pubbliche,
tutto questo penalizza pe-
santemente 1’Italia nel con-
testo internazionale, a co-
minciare dal freno che que-
sto stato di cose opera su-
gli investimenti stranieri.
Non c¢i si nasconda dietro il
dito del sostenere che in fondo

la corruzione & pitt 0 meno

presente in tutti i sistemi. Il == 3 Aessanaero =B || " o T -

problema non ¢& infatti “elimi- Anticomuzione, sidel Senato W3 ! B=
©

narla”, ma ¢ renderla un reato
piu facilmente perseguibile, e
piu severamente. La consape-
volezza che non vi sono stru-
menti efficaci per combattere
la corruzione disincentiva ov-
viamente a operare dove essa
impera: sempre, ma particolar-
mente quando, come oggi, 1
margini operativi delle impre-
se si sono fatti stretti per cui
non si ¢ in grado di tollerare
costi aggiuntivi. Si aggiunga
che la corruzione significa an-
che produzione di una giungla
di comportamenti in cui & poi
difficile orientarsi, sicché gli
investitori veramente profes-
sionali si ritraggono ¢ lasciano
il campo agli affaristi, che non
producono ricchezza, ma solo
operazioni di rapina che poi si
dissolvono lasciando strasci-
chi pesanti.

Sono tutte cose ben note, su
cui hanno insistito da anni le
forze sane del mondo produtti-
vo e anche le forze responsabili
della sfera politica. Né vale
I’obiezione di chi ha mugugna
contro la legge paventando un
giacobinismo simile a quello
delle famose “grida” manzo-
niane. Se chi & condannato in
via definitiva per corruzione o
reati connessi diventa incandi-
dabileatuttiilivelli, non viene
leso nei suoi diritti fondamen-
tali, bensi sanzionato in manie-
ra anche simbolica rispetto al
dovere di moralita pubblica
cheincombe su chi vuole servi-
re come rappresentante del po-
polo. Anzi, questa doverosa in-
transigenza potra aiutare le ra-
gioni dei veri garantisti, che da
anni si battono contro la tenta-
zione di surrogare il processo
giudiziario con quello mediati-
co.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’OCCASIONEMANCATA

MASSIMO GIANNINI

Paese dei Belsito e dei Fiorito, unalegge contro
la corruzione che vede la luce quasi vent’anni
dopo Tangentopoli &€ un evento storico. E Monti, che
sulla legge ci mette la faccia e la firma, si assume per
questounaresponsabilitarilevante. Dopomesidipre-
testuosamelina parlamentare, diinerzia «comprensi-
bile manonscusabile dialcune partipolitiche», ditrat-
tative sopra e sottoil banco, il governo rompe gli indu-
gi conilvotodifiducia al Senato, passato conun plebi-
scito bulgaro: 257 si, e solo 7 no. Ci sarebbe da festeg-
giare. Mala festa ha un gustoun po’ amaro.
Iministrodella Giustizia tuona: «Questaleggenon
& carta straccia». Ha ragione: questa legge, sem-
mai, & un pannicello caldo. Conforta, ma non cu-
ra. Lenisce, manonrisolve. In qualche caso, addi-
rittura, peggiora il male che vorrebbe estirpare.

Nessuno nega il segnale politico. Dopo il devastan-
telavacrodiManiPulite, edopo diciassetteannidicul-
tura dell'impunita scientificamente inoculata nelle
vene del Paese dallamacchina del potere berlusconia-
no, il testo della Severino e il primo tentativo di rialza-
reinqualchemodolabandiera dellalegalita. Dirimet-
tere mano a una strumentazione normativa logora,
contraddittoriae comunqueinadeguataadarginarela
nuovaondata di scandali che dalla Lombardia alla Si-
ciliastaammorbando la democrazia e soffocandol'e-
conomia. La corruzione «vale» 62 miliardi di giro d’af-
fari, «pesa» peril 2,4% sul reddito nazionale e peril 3%
sulfatturatodelleimprese, riduce del 16%ilvolume de-
gliinvestimentiesteri. Sesirimuovesselametastasidel
malaffare, il Pil italiano potrebbe crescere del 4% in 5
anni. Varare unalegge che almeno sulla cartasi prefig-
ge questo obiettivo e gia di per sé un atto di disconti-
nuita con il drammatico «passato che non passan.

Maimotividisoddisfazionefiniscono qui. Se dalpo-
litico si passa al giuridico, e se dal simbolico sipassa al
pratico, & purtroppo facile dimostrare che questa leg-
ge non é affatto una grande svolta, ma una gigantesca
occasione mancata. Innanzi tutto, per quello che il te-
sto «<non contiene» (comeieri ha giustamente ricorda-
tosuquestogiornaleBarbaraSpinelli). Ilfalsoin bilan-
cio, depenalizzato nel 2002 dal Cavaliere. 1l reato di
«auto-riciclaggio», invocato inutilmente dalla Ue, dal-
la Banca d'Ttalia e dal procuratore antimafia Piero
Grasso. Il reato di «voto di scambio», utilizzato a man
bassadagovernatorieassessori, enonpittasuondide-
naro madiappaltie assunzioni, ville evacanze. Epoila
sanzionedell'interdizione automatica dai pubbliciuf-
fici peri politici concussori, che viene inopinatamen-
tecancellatadal codice e cherischia diprecipitarcidal-
la vetta delle «liste pulite» all'abisso delle «poltrone
sporchen».

Ma questa legge diventa addirittura pericolosa per
quellocheinvece«contiene». Aldiladegliobiettivipas-
siavanti sulle nuove figure direato (traffico diinfluen-
ze, corruzione tra privati) nel caso della concussionela
marcia indietro & davvero inquietante. Qui, parados-
salmente, il provvedimento del governo non solo non
riduceil danno, malo produce. Il reato finora discipli-
nato dall’articolo 317 del codice penale viene spac-
chettato in due fattispecie diverse. Per uno (la «corru-
zione per costrizione», ipotesi quanto meno fantasio-
saperché in generenessunosifacorrompere conlapi-
stola alla tempia) le pene restano immutate a 12 anni
nelmassimo esiinasprisconoda3a4anninelminimo.

Per I'altro (la «indebita induzione», ipotesi classica di
chiottienefavorio «utilita» abusando della propriapo-
sizione dipubblico ufficiale) le penesiabbattonoda12
a 8 anni. Questa scelta, insensata e dissennata, incide
sui tempi di prescrizione, che scendono da 15a 10 an-
ni. E pud tradursiin un vero e proprio colpo dispugna

NELL’ITALIAdei Berlusconi e dei Formigoni, nel

per molti processi, tuttora pendenti di fronte ai tribu-
nali della Repubblica.

Lo stesso ministero della Giustizia stima che i pro-
cessi per concussione, giunti al traguardo della sen-
tenza definitiva in Cassazione prima della mannaia
della pre-
scrizione,
sono stati
109  nel
2009, 121
nel 2010,

142 nel

2001. Allo

stato attua-

le, ne risul-

tano pen-

denti 75.

Con la nuo-

va legge al-

meno la

meta di

questi po-

trebbe gia

decadere. E

asaltare po-

trebberoes-

sere i pro-

cessi pit il-

lustri, con

imputati

eccellenti e

bipartisan.

Da quello di Berlusconi per il caso Ruby, la «nipote di
Mubarak», a quello di Penati per le aree ex Falck. Da
quellodiOttaviano del Turcoaquello di Clemente Ma-
stella. Da quellodiAlfonso Papaa quello diAlberto Te-
desco. Perché questi processi meritano un trattamen-
to di favore rispetto a tutti gli altri, resta un arcano che
nessuno hail coraggio di spiegare.

LaSeverino,inaula, sidifende dalle critiche. Parla di
un «equilibrio delle pene» che va sempre rispettato,
perché «non ci devono essere eccessiné inbassonéin
alto». Parla di pene giuste che si devono costruire «te-
nendo conto deivalorida tutelare». Maproprioquesto
eilpunto debole del Guardasigilli. Laconcussione (co-
me dimostrano le cronache giudiziarie di questi mesi
e di questi giorni) & forse il reato piu grave tra quelli
compiuti controla pubblicaamministrazione. Perché
merita una diminuzione della pena, rispetto alle nor-
megiainvigore? Dov'el'equilibrio? Quello che il mini-
stro considererebbe evidentemente un «eccesso» (il
mantenimento della pena massima a 12 anni anche
per l'inde-
bita indu-
zione, oltre
che per la
concussio-
ne per co-
strizione)
sarebbe
fondamen-
tale non so-
loenontan-
to per puni-

re pil seve-
ramente chi i =

commetteil 1a Repubblica
reato, ma : =
soprattutto :
per mante-
nere a 15
anniitempi
della pre-
scrizione, e

quindi per (O) ‘ E

D’Alema: nonmiricandido
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evitare che
saltino i re-
lativi pro-
cessi anco-

rain corso. Non e forse questo un «valore da tutelare»,
inun Paese che ha conosciuto leleggi ad personam di
Berlusconi (a partire dalla ex Cirielli, utilea lui proprio
per dimezzare le prescrizioni), e che per questo ha su-
bito diversirichiami dall’Europa e dall’Ocse?
IInodoeégiuridico. Macontuttaevidenza, & primadi
tutto politico.Iltiraemollasullaleggeanti-corruzione,
incorsoormaidaquasidueanni, nascondeunnondet-
to che chiama in causa tutti i partiti, e ora anche il go-
verno. Il patto finale, rappresentato da questa legge,
conviene a vario titolo a tutti i «contraenti». Gli stessi
cheora, adestra easinistra, siaffrettanoadire cheil te-
sto va approvato, ma alcune norme andranno riviste,
lohanno difatto «blindato» nella parte che glistava pit1
a cuore, litigando (o fingendo di litigare) su tutto il re-
sto. La Severino respinge i sospetti, ed & legittimo che
lofaccia. Grida «nessuno dica che questalegge e frutto
di inciuci». Ne prendiamo atto: non ci sono stati «in-
ciuci» negoziati a tavolino (anche se il Guardasigilliin
queste settimanediconfronto conipartiti deveavervi-
sto I'inferno, altrimenti non aggiungerebbe un sibilli-
no «bisogna passare qui dentro per capire la fatica che
c’edietroad ogniprovvedimento»). Diciamoallorache
il risultato finale & probabilmente il frutto di una mu-
tua e forse anchetacita convenienza. E dirlo non e fare
i«grilliparlanti», masemplicemente glionesticronisti.
Non tutto & ancora perduto, comunque. Il disegno
dilegge torna ora alla Camera. Con un rigurgito di co-
raggio e di consapevolezza, magari supportato da un
parere del Csm che stranamente questa volta tarda
troppo a venire, ilgoverno potrebbe ancora corregge-
re queste storture. Potrebbe ancora riempire di misu-
re coerenti e cogenti quello che, per adesso, resta solo
un passaggio significativo, ma non decisivo, nella lot-
ta alla corruzione. «Siamo un governo di persone one-
ste, non abbiamo varato queste norme perché siamo
amici degli amici dei corrotti»: nessuno puo dubitare
delle parole del ministro della Giustizia, che riflettono
al meglio quelle piu1 volte pronunciate dal presidente
del Consiglio. Ma proprio per questo ci aspettiamo
qualcosa di pili. Proprio per questo & nato I'appello e
poilaraccolta delle oltre 300 mila firmelanciata da Re-
pubblica. Unalegge diversa. Unalegge dellaquale «I'I-
taliapossa andare davvero orgogliosa». Questa, obiet-
tivamente, nonlo e.
m.giannini@repubblica.it
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sempre lastessastoria,

quelladel bicchiere mezzo

Vuoto o mezzopieno, a
secondadeipuntivista. Certoé
cheil Ddl anticorruzione, vuoi per
vetioaccordipolitici vuoi per
scelte tecniche, presenta unaserie
dilacune, peraltro riconosciute
persinodachil’havotato (falsoin
bilancio, autoriciclaggio, voto di
scambio, prescrizione). Maha
anche norme discutibili, e
paradossali quanto agli effetti
sullalottaallacorruzione giain
atto,che perdbgovernoe
maggioranza continuanoa
minimizzare, se non addiritturaa
rimuovere. Tre, in particolare, i
buchineri:la concussione per
induzione, quella per costrizione,
iltraffico diinfluenze illecite.

Laconcussione (articolo317),

che oggi¢ considerato il pitigrave
deireati controla pubblica
amministrazione sianella forma
della «costrizione» che
dell'«induzioney, & stata
spacchettatael'«induzione» ¢
diventataunreato aséin cuiviene
punito(fino azanni) ancheil
privato (indotto) finora
considerato vittima. Qualcuno
I'hagiaribattezzata "corruzione
perinduzione" perchéloschema
¢ pitt simile alla corruzione che
allaconcussione (e questo
potrebbe avere ricadute sui
processiincorso,anche sela
Severinoe molti giuristilo
escludono, al contrario di altri).
Sonoinvece certe - matematiche
-lericadute sui processiin corso
dovuteallariduzione della pena,
cheinquestocasoscendeda12a8
anni, addiritturameno di quanto ¢
previsto peril furto di
un’autoradio. Unasceltachela
Severinodifende spiegando che il

[

L’ANALISI

Donatella

Stasio

Restano

lacune

e norme
boomerang

LE DEBOLEZZE

I tre nodi: concussione

per induzione,

per costrizione

e poi il traffico

di influenze illecite

disvaloresociale
dell'«induzione» ¢ meno grave di
quellodella «costrizione». Maal
diladiquestavalutazione (forse
discutibile anche serientra nella
discrezionalita politica),
Tabbattimento dellapena
comportasicuramente unaforte
riduzione della prescrizione, che
scendedaisa1oanni, destinataa
incidere suiprocessiattualmente
incorso per «induzione». Tra
questialcuniriguardano politici
diogni schieramento, tra cui
Silvio Berlusconi e Filippo Penati,
mail dettaglio viene liquidato da
governoe maggioranza
sostenendo che nonsideve
legiferare «tenendo contodi casi
particolari». Negli ultimi giorni,
anche alcuni magistrati hanno
lanciatol’allarme sulle ricadute, a
prescindere dasingoli casi, ma
nonsonostati ascoltati. Alla
vigiliadel voto in Senato, il
ministro-vistalalatitanzadel
Csm, chesolo oggi, forse,
esprimeraun parere sul Ddl-ha
chiesto agli uffici deidati per
misurare I'impatto dellariforma,
distinguendo perd quelli per
induzione daquelliper
costrizione (sivedaTl Sole 24 Ore
diieri). Larispostadella
Cassazione ¢ statainaspettatae
clamorosa (forse anche acausa
dei discutibili criteriseguiti)
poiché risulterebbero "solo" 75
processi pendenti per
concussione, dicui "solo" lameta
perinduzione e di cui"solo"la
meta(17) conunaprescrizione
destinataascattare, conla
riforma, entro pochimesi (aprile
2013). Deldato nazionale non sisa
nulla, perché Severinononloha
reso noto; ma per il ministrola
rilevazione della Cortebastae
avanza per liquidare anche il

LE CORREZIONI

Se queste misure
venissero corrette,
potrebbero
controbilanciare

le altre imperfezioni

problemadell'impatto che, dice,
«saracontenutoy. Quanto
contenuto, nonsi sa. Restailfatto
cheil50% dei procedimenti per
concussione pendentiin tutta
Ttaliariguardano condotte di
induzione e che moltisi
prescriveranno anzitempo. Il che
-aprescindere dalnome degli
imputati-rischiaditrasformarsi
inunsegnale negativoe
contraddittorionellalottaalla
corruzione. Per evitare questo
effettoboomerang, basterebbe
rimodularela pena, portarla
almeno a10 anni, senza
stravolgere la «piramide» dei
reaticontrolaPaa cuilaSeverino
tienemolto.

Sempresulla concussione si
registraun’altraanomalia, che
perdriguardalipotesidella
«costrizioney. Estato infatti
escluso, traipotenziali autori del
reato, incaricato del pubblico
servizio, ritenendo che soltantoil
pubblicoufficiale possa esercitare
una costrizione nei confrontidel
privato. Adifferenzadell’altro
argomento, questo ¢ statomolto
dibattutosia allaCamera che al
Senato, manon ¢ cambiatonulla.
Laconseguenza paradossale sta
nelfatto chePincaricato di
pubblicoservizio che dovesse
tenere unacondottaanaloga alla
concussione per costrizione alla
fine rischiauna pena piti alta del
pubblicoufficiale, cioé finoa13
anni e 3 mesi: nei suoi confrontisi
dovrebbe infattiapplicare il reato
diestorsione, punitodasa1o anni,
ma, inquanto incaricatodi
pubblicoservizio, scatterebbe
Taggravante diunterzodellapena
(articolo 61,n.9 del Codice) e
quindisi potrebbe arrivare
appuntoa1zannie3mesi. Una
conseguenza paradossale, forse

POLITICA E ISTITUZIONI

persinoincostituzionale.

Mac’¢unterzoparadossoe
riguardail nuovoreato ditraffico
diinfluenze illecite, punito fino a3
anni. Anche qui potrebbero
esserciricadute sui processi in
corso per millantato credito, reato
punitofino asanni, al quale si
sovrappone il trafficodiinfluenze.
Adifferenzadiquestultimo, il
millantanto credito non richiede
diaccertare che il presunto
millantatore abbia realmente dei
rapporticon il pubblico ufficiale,
maconlentratainvigoredella
leggebastera dimostrare che
questi rapportiesistono (e gli
imputaticercherannodifarlo) per
farscattare il reato meno grave di
traffico diinfluenze e quindila
penapiti bassa. Con ulteriori
conseguenze sulle prove, perché
una parte dellagiurisprudenza
ritiene che nonsiano utilizzabili
quelleraccolte sullabase diun
reatoderubricato inunaltro che
nonle consente. Eil traffico, visto
chelapena ¢ statatenuta a3 anni,
nonconsente, ad esempio, le
intercettazioni.

Tre paradossi, soprattutto due,
che dovrebbero essere corretti. Il
testonon ¢ ancoralegge e quindi
nonsipud escludere a priori che
allaCamerasianointrodotte
modifiche, anche seil Senato ha
ratificatoiltesto uscitoda
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Montecitorio (salvo sui magistrati
"fuori ruolo") su cui, quindi,si &
formatauna "doppiaconforme”
intangibile,ameno che cisia
un’ampia maggioranza. Le tre
correzioni potrebbero bilanciare
alcunelacune dellalegge e ridurre
ildanno. Perilresto sivedra:
governoe maggioranzasisono
impegnatia portare avantiil falso
inbilancio (mail ddl é rimasto
parcheggiatoin aulaallaCamera
permesinel silenziogenerale),
Tautoriciclaggio (doveva
diventare un’aggravante, matutto
érimasto fermo), il voto di
scambio (anche qui il Parlamento
noné all’anno zero, manon é stato
possibileinserirlo nelddl anche se
Severinoharibaditol'impegno a
intervenire), la prescrizione. Su
quest'ultimo punto, il pitt
importante perunalottaefficace
alla corruzione, il ministroha
spiegato che nonsi potevano
cambiare le norme soltanto per i
reaticontrolaPa, macheera
disponibile arivedere la ex Cirielli
equindil'interosistema. Non ¢
stato fatto, mentre sarebbe stato
un bel segnale se afebbraio,
insieme allamediazione sulla
corruzione, il governo avesse
almeno presentatoun ddl di
revisione dellaex Cirielli.
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MA RESTA
LINCOGNITA
DEI PARTITI

MARCELLO SORGI

a presenza di Mon-

ti accanto al mini-

stro Severino al

Senato, al momen-

to di porre la que-
stione di fiducia sul maxi-
emendamento, poi approva-
to, che apre la strada all’ap-
provazione della legge anti-
corruzione, lascia capire
quale importanza il governo
dia a questo passaggio. La so-
luzione trovata, dopo un fati-
coso iter durato mesi, & stata
quella di un alleggerimento
generale del testo, dal quale
sono usciti tutti gli emenda-
menti pit controversi, a co-
minciare da quelli che dove-
vano servire a neutralizzare
il processo contro Berlusco-
ni per il «bunga-bunga» e il
«caso Ruby». D’altra parte,
dopo gli sviluppi degli scan-
dali alle regioni Lazio e Lom-
bardia, era obiettivamente
difficile per il centrodestra
insistere sulla linea della re-
sistenza: ma ¢ ancora presto
per dire se, dopo l'approva-
zione al Senato, la legge po-
tra marciare speditamente
anche alla Camera, dove il te-
sto dovra comunque tornare
per il varo definitivo.

Il ministro Severino non
ha fatto mistero dell’'urgenza
di arrivarci, dopo tanti mesi
di discussioni in Parlamento,
ementre in Europa l'immagi-
ne dell'ltalia risente delle
cronache milanesi e romane

delle ultime settimane.
1 governo osserva soddi-

sfatto Pevoluzione della
stretta economica che ha
visto ieri lo spread scen-
dere ai livelli di aprile e

lasta dei titoli pubblici rapida-
mente esaurita. Ma non si na-
sconde le difficolta che la cam-
pagna elettorale ormai incom-
bente searica quotidianamen-
te sulla sua attivita.

Lultimo esempio sono le re-
azioni alle misure introdotte
dalla legge di stabilita, che han-
no provocato una levata di scu-
di quasi simultanea di centro-
destra e centrosinistra. Anco-
ra ieri, malgrado le modifiche
annunciate dal ministro del-
I’Economia che cercavano di
venire incontro alle riserve dei
partiti, Bersani ha insistito sul-
la necessita di rimettere in di-
scussione I'impianto della leg-
ge deciso dall'ultimo Consiglio
dei ministri. Nessuno pensa di
fermare il governo, soprattutto
sul terreno delicato dei provve-
dimenti anticrisi che stanno al
centro della sua ragion d’esse-
re. Ma la prospettiva che nelle
prossime settimane le trattati-
ve con i partiti diventino piti fa-
ticose, per via delle esigenze
elettorali, comincia a farsi con-
creta e a preoccupare Monti.
La sensazione & che la confu-
sione politica, che si trascina
da tempo, sia destinata a dura-
re almeno fino a quando non si
capiranno le sorti della nuova
legge elettorale, in via d’appro-
vazione al Senato, ma attesa al-
la Camera da un fronte tra-
sversale dei lunghi coltelli.

"] LASTAMPA &2

Primo si all'anticorruzione

VINCE LA POLITICA

&4
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ILCOMMENTO

Quanto vale la fiducia del Paese

di Donatella Stasio

Dice Pier Carlo Padoan, vi-
cesegretario Ocse, che le
riforme strutturali del gover-
no Monti potrebbero aumen-
tareil Pildi4 puntipercentua-
liin 5 anni, «che non & poco».
Ma «se al tempo stesso non
¢’é un significativo successo
nella lotta alla corruzione,
quei benefici potrebbero es-
sere in gran parte vanificati».
E la conferma del peso eco-
nomico della corruzione e
della necessita di un contra-
sto efficace.

Tl «successo» dellastrategia
anticorruzione non ¢ un ele-
mento trascurabile. Nel vuoto
di etica e di legalita di questi
vent’anni-in cuila corruzione
ha precipitato I'Ttaliaal 67" po-
sto (dopo Ghana e Rwanda)
nella classifica mondiale sulla
corruzione percepita, riducen-
do gli investimenti stranieri
del 169, bloccando la crescita
delle imprese del 3% annuo e
comprimendo il reddito del
2,4% - I'approvazione di una
legge anticorruzione & quindi
unfattoimportante (addirittu-
ra storico) purché, pero, sia
una legge veramente efficace.
Solo cosi puo contribuire al
«successox» dellalottaalla cor-
ruzione, a cui sono appese le
sorti della crescita economica
(e morale) dell'Ttalia. E piaccia
0 no, l'efficacia (o il successo)
delle nuove regole si misurera
anche sulla capacita dello Sta-
to diaccertare le responsabili-
tapenali. Quindi, nelle aule giu-
diziarie. Percio, per quanto la
risposta penale sia soltanto il
tassellodiunastrategia pittam-
pia, deve essere una risposta
qualificata, coerente e non so-
lo «un primo passo». L’emer-
genzanon lo giustifica piti.

Lafiducia chiestaieridal go-
verno sul ddl anticorruzione
va quindi al di 1a del semplice
strumento istituzionale neces-
sario per l'approvazione di
una legge delicata (peraltro
condivisa dalla maggioran-
za). E molto pill impegnativa,
perché e unarichiesta di fidu-
ciaal Paese sull’efficacia della
legge e sulla sua idoneita a
conseguire quei «successi si-
gnificativi» nellalottaalla cor-
ruzione che sono ormai indi-
spensabili per restituire credi-
bilita all'Ttalia e contribuire al
suo riscatto economico e mo-
rale. Come non si stancano di
ripetere gli economisti, lotta-
re controla corruzione signifi-
ca combattere le ingiustizie
sociali e la poverta, aumenta-
re la qualita dei servizi, pro-
muovere Pequita fiscaleel’ ef-
ficienza della spesa pubblica,
disinquinare la concorrenza.
In una parola: crescita.

Lapostaingiocovabenal di
ladei 60 miliardi annui quanti-
ficati dalla Corte dei conti co-
me costo della corruzione. Eri-
chiede una strategia ampia,
perchélacrisieconomicaéan-
zitutto crisi di valori e ciripro-
poneintuttalasuagravitauna
«questione morale» mai dav-
vero affrontata. Lo haricorda-
to Gherardo Colombo, ex Pm
di Mani pulite quando hadetto
che la lotta alla corruzione
«pili che un problema di rego-
le & un problema di comporta-
menti, in questa fase di smarri-
mento complessivo del nostro
Paese». Ma se & dai comporta-
menti che bisogna (ri)partire,
éessenziale che chiharespon-
sabilita politiche giochi la par-
tita fino all’'ultimo minuto. Fi-
no all’'ultimo si delle Camere.

1l Sole 24 Ore gia ad aprile
del 2012 aveva sollecitato il go-
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verno ad andare avanti con la
fiducia. Per la stessa ragione,
non ha mai smesso di ragiona-
resullalegge all’esame del Par-
lamento per contribuire a mi-
gliorarla, soprattuttola doveri-
schia di diventare un boome-
rang invece che una freccia
con cui colpire al cuore il ma-
laffare. L’ipotesi che, con lari-
forma, anche uno solo dei pro-
cessi in corso per reati contro
la pubblica amministrazione,
invece di arrivare pili spedita-
mente all’accertamento della
veritapossamorire prematura-
mente asfissiato da una pre-
scrizione pilibreve,non sareb-
be un segnale di «successo»
nella lotta alla corruzione ma
semmaididebolezzaediinco-
erenza. Elastessalegge perde-
rebbe anche quel valore simbo-
lico che, con tutti i suoi limiti,
le viene riconosciuto.

Percio, finché il ddl non ta-
glierailtraguardo finale, & per-
sino doveroso continuare a
pensare che possaessere anco-
ra migliorata in alcuni punti e
chegoverno e maggioranza la-
vorinoin questadirezione,sen-
zaagitare ciclicamente lo spau-
racchio dell’affossamento né
rimuovere i problemi che an-
cora cisono. Ed & un dovere di
tutti-anche dellastampa- con-
tribuire al «successo» dellalot-
ta alla corruzione, per aiutare
I'Ttalia a crescere.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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“Arbutr1, adesso pagate 4 milion”

LaCortedei Conticondanna Bergamo, De Santis & C: dannod immagine

Montella,aveva chiestounrisarci- 4,020 milioni
mento di 120 milioni di euro, ora di condanne
quantificato in 4 milioni. Calo del euro
FULVIO BIANCHI Totocalcio, delle scommesse, mi- = Paolo Bergamo 1 milione
ROMA  hore appealdelcampionato italia: ex designators
orai designatori e gli arbi- no anche all’estero e crollo degli = Pierluigi Pairetto 800.000
tridevonopagare:quattro 5P ettatori: questiimotivichehan- ex designatore :
milioni di euro daversare 1O portato alla condanna. Assolt = Tullio Lanese 500.000
nelle casse della Federcal- sololaFazi (perché non erapiuise- ex presidente Aia 4
cio per il danno d’'immagine che ~ 8retaria degli arbitri ma trasferita = Massimo De Santis
hanno causato al mondo del pal- g2 inaltro ufficio) ma con un giu- e 500.000
lone.Nonfiniscemail'intricatavi- ~ diZi0 pesante € Ambrosino. Con- = Salvatore Racalbuto
cenda di Calciopoli 2006 fra pro- da?nato 1nveceGabr11eleaThe aNa- ex arbitro 150.000
cessi penali e sportivi. E adesso,  Polierastatoprosciolto,almenoin
per lall))rima Vol'gi, eccolasenten- ~ Primo grado, mentre dal procedi- - Ew% 700.000
zadellaCortedei Conti:laFigcde- ~ mento della Corte dei Conti era T
Ve essere risarcita dai suoi dipen-  UScito subito I'ex arbitro interna- = Tiziano Pieri 150.000
denti infedeli. A pagare saranno zionalePaparesta. Bergamononsi ex arbitro :
(in caso di conferma in appello) i arrende: «Nessuna sorpresa ma = Antonio Dattilo 50.000
due exdesignatori Bergamo e Pai- faroricorso perché sonoinnocen- ex arbitro A
retto, l'ex vicepresidente della - Non ho certo danneggiato io = Marco Gabriele 50.000
Figc, Innocenzo Mazzini, ed exar- I'immagine dello Stato e della Fe- ex arbitro .
bitrifracuiDeSantis. Laciframag- dercalcio. E al processo di Napoli = Paolo Bertini
giore spetta ad uno dei due desi-  rinuncio all’eventuale prescrizio- ey 50.000
gnatori dell'epoca, il livornese neperchévogliocontinuarelamia « Gennaro Mazzei
Paolo Bergamo, chedovraversare  battaglia». Ci spiega l'avvocato ex designatore guardaines  30-000
unmilionedieuro. Pairetto,'altro ~ Gaetano Viciconte, difensore di ]
designatorey dovra pagare invece Mazzini: «Mi Stupisce molto il fat- " st:tf;r;oo Titomanlio m.m
ottocentomila euro e mezzo mi-  to checisiagiaunasentenza della o
lionel'allorapresidentedegliarbi- ~ Corte dei Conti quando il proces- = Claudio Puglisi 10.000
tri (Aia), TullioLanese. Condanna- ~ sopenaleaNapoli¢ancorain cor- I i
toasettecentomilaeurodirisarci- 0 € lalegge prevede che si debba = Fabrizio Babini :
mentol’exvicepresidenteFigc, In- attendere la conclusione del pro- ex assistente arbitrale 10.000

nocenzo Mazzini mentre fra gli ex
arbitri, quello condannato alla ci-
fra pit1 alta, 500.000 euro, & Massi-
mo De Santis, considerato come
“un pubblico ufficiale”. Babini se
la cava con 10.000 euro. I “conve-
nuti” (cosisichiamanogliimputa-
ti davanti alla Corte dei Conti) ora
potranno presentare appello alle
Cortiriunite: tempo circa due an-
ni e ci sara la sentenza definitiva.
Neiprimipassidel processoil pro-
curatore della Corte dei Conti,

cedimento penale». Cosi non la
pensa invece la Corte dei Conti,
che si rifa ad una sentenza della
Cassazione. E dopo questa sen-
tenza-pilota, potrebbero essere
chiamati a risarcire il danno era-
riale allo Stato tutti quei calciatori
e idirigenti che saranno condan-
natia Cremona, Bari e Napoli nei
processi del calcioscommesse.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI

4L

35



CORRIERE DELLA SERA 18-0TT-2012

Direttore: Ferruccio deBortoli dapag. 57

Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000

Calciopoli Bergamo deve pagare 1 milione
«Danno d'immagine»
arrivano le condanne

Il caso dei prosciolti Ottocentomila euro

La sentenza della Corte dei per laltro designatore,
Conti d Pierluigi Pairetto, e 700 mila
onti crea un precedente per  peryex vice-presidente federa-

E_ 5_43

il calcioscommesse: anche

i prosciolti possono rivalersi

ROMA — Poco meno di
quattro milioni a titolo di risar-
cimento per danno d'immagi-
ne; ieri la sezione regionale La-
zio della Corte dei Conti ha de-
ciso che i 14 tra designatori e
arbitri coinvolti in Calciopoli
dovranno versare un totale di
3,970 milioni di euro nelle cas-
se della Federcalcio per com-
pensarla dei danni che lo scan-
dalo del 2006 le ha procurato.

L’esborso pill pesante am-
monta ad un milione e
spetta a Paolo Bergamo,
ex arbitro e designatore,
per niente stupito dalla
sentenza di primo grado:
«Nessuna sorpresa — ha
detto a Radio 24 —. Ma
io sono innocente e a Na-
poli rinuncio all’eventua-
le prescrizione per conti-
nuare la mia battaglia le-
gale, Far0 certamente ri-
corso, illeciti non ne ho
commessi, ho seguito e
messo in atto le indicazio-
ni che la stessa Figc ci da-
va per mantenere buoni
rapporti con i presidenti
dei club. Non ho certo

le Innocenzo Mazzini, mentre
T'ex capo degli arbitri, Tullio La-
nese, dovra versare mezzo mi-
lione. Tutti potranno inoltrare
ricorso presso le Corti riunite,
in un paio di anni si arrivera al
verdetto definitivo.

Ma gia il primo grado fara
giurisprudenza. Per la prima
volta e stato quantificato il dan-
no recato dallo scandalo, un
crollo di credibilita calcolato
nel calo delle giocate al Totocal-
cio e delle scommesse, nella
progressiva perdita di appeal
del calcio nostrano presso mer-
cati esteri e spettatori. Facen-
do perno su una sentenza della
Cassazione, la Corte dei Conti
si & mossa senza aspettare la
conclusione del processo di Na-
poli (ancora non si sa quando
si terra il secondo grado), co-
me da norma di legge. In ogni
caso la sentenza di ieri rischia
di aprire nuovi fronti in una
battaglia senza precedenti: ora
potrebbero essere chiamati al
risarcimento danni, erariale e
d’immagine, tutti i calciatori e
i dirigenti condannati per il cal-
cioscommesse. Quelli prosciol-
ti, invece, potranno fare il per-
corso inverso, chiedendo i dan-

danneggiato io I'immagi- ni alla Fige. Una guerra totale.
ne della Federcalcio e del- Andrea Arzilli
lo Statow. © RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL CASO LA CORTE DEI CONTI HA QUANTIFICATO | DANNI D'IMMAGINE

Calciopoli: Bergamo e Pairetto
condannati a risarcire la Federcalcio

e | due ex designatori
daovranno pagare 1 milione e
B00mila euro.Nella sentenza si
parla di «viclazione senza
precedenti del principl di lealta
sportiva>. Condanne anche per
Mazzini, Lanese, De Santis
(500mila eura) e altri dieci

GALDI A PAGINATE

Risarcimenti alla Figc:
un milione da Bergamo,
800 mila eurodaPairetto

La Corte dei conti quantifica i danni dimmagine per Calciopoli
«Violazione senza precedenti dei principi di lealta sportiva»

MAURIZIO GALDI
ROMA

mmm Un milione di euro: e cio
che dovra pagare I'ex designato-
re arbitrale Paolo Bergamo
(che a Radio24 ha ribadito la
sua innocenza e ha detto che ri-
nuncera alla prescrizione a Na-
poli) perché le sue «lliceita so-
no pitt gravi di tutti gli altri con-
venuti». E questo perché, nella
vicenda Calciopoli, nel suo rap-
porto con Luciano Moggi «di-
mostra una degenerativa assue-
fazione al disprezzo delle rego-
le, alla collusione, ai giochi di
potere». Pierluigi Pairetto, in
«ruolo recessivo nei confronti
diquello dominante del collega
Bergamo», dovra risarcire 800
mila euro.

Violazione senza precedenti «Ri-
tiene il Collegio che la prova
dell’esistenza del danno d’im-
magine sia di comune dominio
e sia stata rafforzata dall’esito
del giudizio penale di primo
grado. Esso consiste nella viola-
zione senza precedenti dei fon-
damentali principi di lealta
sportiva», parole che suonano
pesanti come un macigno nella
sentenza emessa dalla «sezione
giurisdizionale del Lazio» della
Corte dei conti contro 14 tra ar-
bitrie dirigenti arbitrali coinvol-
ti in Calciopoli e tra di loro an-
che 'ex vicepresidente Figc, In-
nocenzo Mazzini, e gli ex desi-
gnatori arbitrali Bergamo e Pai-

retto. I 14 dovranno versare nel-

le casse della Federcalcio circa
4 milioni di euro. I convenutiin
origine erano 16, ma l'ex assi-
stente Marcello Ambrosino &
stato assolto perché «incerto &
sia il possesso che I'uso di una
scheda telefonica riservata»
(era stato assolto anche dal pro-
cedimento penale di Napoli);
per Maria Grazia Fazi assoluzio-
ne senzail rimborso delle spese
legali e una «bacchettata» per il
suo ruolo di «medjiatrice» tra
Bergamo e Moggi.

Non competenza Tutte le difese
avevano puntato su tre aspetti:
latardiva citazione della Procu-
ra (rappresentata dal vicepro-
curatore generale Ugo Montel-
la), la «<non giurisdizione» del-
la Corte dei conti sul danno
d’immagine, la necessita di at-
tendere il giudizio finale a Na-
poli. I1 Collegio (presidente
estensore Ivan De Musso, consi-
glieri Marcovalerio Pozzato e
Maria Teresa Docimo) ha rite-
nuto che nessuna di queste ec-
cezioni dovesse essere accolta.
In particolare sulla necessita di
attendere la sentenza definiti-
vadiNapoli si spiega: «La cono-
scenza che il giudice contabile
voleva acquisire...» eral'idonei-
ta dei fatti posti in essere per
falsare il risultato della gara,
idoneita che nella sentenza di
primo grado «emerge in tutta
la sua evidenza». Infine sulla le-

CORTE DEI CONTI

gittimazione della Procura a
proporre l'azione risarcitoria
per danno d’immagine, il Colle-
gio ribatte che la legge spiega
come il divieto sia fatto salvo se
«sia stata gia pronunciata sen-
tenza anche non definitiva alla
data in vigore della legge».

Ruoli e sanzioni Sgombrato il
campo dalle eccezioni, il Colle-
gio € entrato nel merito delle
singole posizioni, ma con una
premessa importantissima sul-
I'utilizzo delle intercettazioni
(utili «per formare il proprio
convincimento») e soprattutto
sul peso che le sentenze della
giustizia sportiva hanno avuto
nel dimostrare «le gravi viola-
zioni intenzionali (e dunque do-
lose) commesse dai convenu-
ti». La determinazione delle
somme da risarcire ha seguito
il codice civile e la prassi di fare
riferimento a quanto la Pubbli-
ca amministrazione paga per
un servizio «svolto in maniera
irregolare». Partendo quindi da
un compenso medio di
200-250 mila euro tra arbitri e
designatori, il Collegio ha stabi-
lito il massimo del risarcimento
in un milione di euro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE
TAPPE

Maggio 2006
Scoppia lo
scandalo di
Calciopoli

©
Novembre
2006

Ugo Montella,
viceprocuratore
generale della
Corte dei conti,
ipotizza «un
incalcolabile
danno
d'immagine» per
il calcio e lo
sport

(1)

Giugno 2007
La Pracura della
Corte dei conti
archivia cinque
DOSIEIUHI e
chiede la
calendarizzazio-
ne del
procedimento
contabile

o

12 gennaio
2009

Inizia il
procedimento
contro diciotto
convenuti (cosi
sono chiamate
le persone
citate in
giudizio)

©

12 maggio
2009

Due prosciolti e
due mancanze
di giurisdizione,
il procedimento
e |a sentenza
S0N0o sospesi in
attesa del primo
grado penale di
Napoli

©

15 maggio
2012

Si riapre il
procedimento
dopo le
sentenze di
primo grado di
Napoli
(abbreviato e
ordinario)

©

leri

La sentenza di
primo grado
contabile

IN PRIMO GRADO

Condannati pure
Mazzini, De Santis,
Lanesee altri 9

Queste le sentenze:
Paolo Bergamo, 1 milione di
euro; Pierluigi Pairetto, 800
mila; Innocenzo Mazzini, 700
mila; Tulllo Lanese, 500 mila;
Massimo De Santis, 500 mila;
Tiziano Pieri, 150 mila;
Salvatore Racalbuto, 150
mila; Antonio Dattilo, 50 mila;
Marco Gabriele, 50 mila;
Paolo Bertini, 50 mila;
Gennaro Mazzel, 30 mila;
Stefano Titomanlio, 20 mila;
Claudio Puglisi, 10 mila;
Fabrizio Babini, 10 mila.
Assolti Marcello Ambrosino e
Maria Grazla Fazl.

Ora i condannati possono
presentare appello alla
Sezione centrale d'appello.

CORTE DEI CONTI
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| TAGLI DEL GOVERNO

Provincia, con la crisi
selezionare le spese

Le spese dell’Autonomia

Con la crisi selezionare gli investimenti

L e cure del governo Monti, tra alti
e bassi e polemiche pili 0 meno
velate sembrano tutto sommato far
bene all'ltalia. Il Trentino, come le

altre Regioni, anche a statuto
speciale, si & trovato invischiato nel
marasma della spendig review che
ha ingiustamente accomunato buone
e cattive amministrazioni regionali in
un quasi comune sentire popolare
che richiama il «dagli all’'untore».

[ comportamenti delle nostre istituzioni
sono fortunatamente lontane dagli
eccessi e dal malgoverno che
caratterizzano altre realta oggi
nell’occhio del ciclone mediatico e
giudiziario, oltre che politico e
certamente si pud comprendere la
costernazione e I'amarezza del
presidente Dellai impegnato a difendere
la nostra autonomia dagli attacchi
«centralisti» del governo tecnico.

Ma accanto agli aspetti negativi ed alla
oggettiva difficolta di difendere fino in
fondo le conquiste statutarie
costituzionalmente garantite, viene in
luce anche I'occasione e quindi la
possibilita concreta di decidere una
riduzione della spesa corrente ed una piit
mirata selezione degli investimenti;
misure peraltro gia individuate nella
proposta di bilancio della giunta
provinciale. Non lo so se le stesse sono
giuste, efficaci e gradite a tutti.
probabilmente no, ma una decisione
deve essere pure presa, di fronte ai tagli
imposti dalla manovra governativa.
Ritengo poi positivo che anche il
Consiglio provinciale a fronte della
intoccabilita del numero dei consiglieri,
si stia almeno orientando alla
eliminazione della incompatibilita
consigliere-assessore, cioé la famosa
porta girevole. Sulla finalita che aveva
ispirato la norma si puo discutere ed
anche sulla efficacia reale della stessa,
ma in un rapporto costi-benefici di cui
oggi, piu di ieri, si deve tener conto, &
difficile sostenerne la validita, tenuto

conto del costo per legislatura pari a
cinque milioni di euro.
Tra le misure del decreto approvato dal
Governo, appare a mio avviso non
opportuna quella che reintroduce il
controllo preventivo degli atti di spesa da
parte della Corte dei conti, dettata
evidentemente dalla necessita di
controllare e impedire eccessi ed abusi
da parte delle pubbliche
amministrazioni.
A mio avviso, il controllo degli atti che
comportano impegni di spesa puo
efficacemente essere fatto, come del
resto avviene presso la Provincia
autonoma di Trento, dalle strutture
contabili preposte. La reintroduzione del
controllo preventivo della Corte ha
almeno due controindicazioni. La prima
si riferisce alla dilatazione dei tempi
necessari al perfezionamento ed efficacia
degli atti, con un aumento di lavoro per
le strutture e con probabili situazioni di
difficolta e di ritardi per i destinatari
degli atti stessi.
La seconda riguarda la capacita della
Corte, in termini di dotazione di
personale, di far fronte alla notevole
mole di lavoro derivante dalle nuove
competenze. Su questo aspetto mi
sembrano pertanto piii che fondate le
preoccupazioni del Presidente della
Provincia. E questo senza dubbio un
motivo di riflessione e uno dei temi che
secondo me andranno approfonditi
quando il decreto andra all’esame del
Parlamento.
Enrico Negriolli
Gia dirigente generale
della Provincia Autonoma di Trento

= I'Adige =
BB Q=
i
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VENEZIA - Prima prova
generale per le delibere che
dalla Giunta dovranno fini-
re direttamente alla Corte
dei Conti prima di diventare
operative. Ieri I’esecutivo
ha licenziato tre provvedi-
menti, due dei quali finiran-
no sul tavolo dei magistrati.
A non finire sotto esame
della Corte sara la delibera
che riguarda i budget delle
spese ambulatoriali dei pri-
vati ospedalieri relative al
2012 e di conseguenza an-
che per il 2013: di fatto si
tratta del "consuntivato
2011, meno il 10%, 13 milio-
ni di euro circa (un taglio
significativo), come previ-
sto dalla spending review.
Ed ¢ proprio il fatto che sia
una delibera richiesta a li-
vello centrale che la fa usci-
re dal controllo della Corte.
Altra delibera approvata ie-
ri dalla Giunta, e destinata a
finire sotto la lente, quella
relativa alle funzioni provin-
ciali date ai privati, una
delibera di ritorno dalla V
Commissione che ha gia tro-
vato in sede di confronto un
accordo con le realta priva-
te interessate. "Stop and go"
invece per la delibera che
attibuisce un milione di eu-
ro al comparto dell’emer-
genza a Porto Viro. La Giun-
ta I’ha rinviata all’esame
della V. Commissione e solo
una volta ritornata all’esecu-
tivo, finira alla Magistratu-
ra contabile. Resta ora una
preoccupazione: le delibere
per essere operative dovran-
no attendere il "visto" della
Corte dei Conti, quindi i
tempi si potrebbero allunga-
re data la mole di lavoro
aggiuntivo che i magistrati
dovranno affrontare. (d.b.)
riproduzione riservata

Privati, si al taglio
del 10 per cento

Le delibere alla
Corte dei Conti
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La Corte dei conti sul futuro della Sspal
Scuola dirigenti
cuola dirigenti,
e il de profundi
D1 MaNLIO EDOARDI dalla normativa che ha istituito
I'Ages (art.17, commi 76 e 77 del-
opo la soppressione la legge n.127/1997) ha conferito
dell’Agenzia autonoma  alla sola Ages la personalita giu-
per lagestione dell'albo  ridica, mentre alla Sspal & stato
dei segretari comunali  attribuito un ruolo strumentale,
e provinciali (Ages), suona il de  consistente nell'organizzazione
profundis anche per la Scuola  dell'attivita di formazione e spe-
Superiore per la formazione ¢ cializzazione dei dirigenti della
specializzazione dei dirigenti pubblica amministrazione locale,
della Pubblica Amministrazione finalizzato all’attuazione della
Locale (Sspal). La Scuola, infatti, funzione fondamentale intestata
ha un ruolo strumentale finaliz- alla stessa Ages. Da cid, si legge,
zato all'attuazione della funzione  la Sspal ha chiaramente una po-
fondamentale intestata all’Ages, sizione servente e di dipendente
in una posizione servente e di  dall’Agenzia autonoma dei segre-
dipendenza dalla stessa. Motivo  tari comunali e provinciali. Che
per cui 8i pud ritenere che la sop-  non vi sia personalita giuridica
pressione ex art.7, comma 31 ter  lo si evince da alcuni tratti. Tra
del dl n.78/2010 non ha riguarda- ~ quiesti, il fatto che gli organi della
to soltanto 'Ages, ma si & rivolta  scuola siano nominati dal presi-
all'intero sistema di gestione dei  dente dell’Ages e che la program-
segretari comunali e provinciali, mazione dell'attivita didattica sia
coinvolgendo anche la Sepal. Que-  subordinata alle risorse assegnate
ste le considerazioni espressedal-  dalla predetta Ages. In definitiva,
la Corte dei conti, sezione centrale  la natura di organo strumentale e
di controllo di legittimita sugliatti  V'assenzadi una soggettivita giuri-
delle amministrazioni dello Sta-  dica porta la Corte a ritenere che
to, nel testo della deliberazione n.  la soppressione non ha riguarda-
22/2012, con laquale haammesso  to soltanto 'Ages, ma si @ rivolta
al visto il decreto del Mininterno -  all'intero sistema di gestione dei
attuativo della soppressioneAges  segretari, inclusa la Sspal.
(a distanza di oltre due anni ——© Riproduzione riservata——}
dall'intervento del legislatore),
ma ha ricusato un articolo dello
stesso provvedimento, inerente la
prosecuzione del funzionamento
della Sspal. Per la magistratu-
ra contabile, il quadro delineato
Diritto
[ETEee )
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Storica sentenza della Corte dei conti

Pnll“ca I“ca“ Il caso scuola al Comune di Pisticci

Beati i legali del consigliere

Gli amministratori imputati devono pagansi gli avvocati, ma una legge ‘ad personas” salva i regionali

diLEOAMATO

POTENZA - Se si pesano le re-
sponsabilita di un sindaco o
del presidente di una Provin-
cia e di un consigliere regio-
nale lucano non c’e partita.
Entrambi rischiano di essere
chiamatiarisponderedelloro
operatodavantiaun Tribuna-
lesoloperesseredichiaratiin-
nocenti qualche udienza pit
tardi. Capita spesso - anche
troppo-quandosihaachefare
con dei soldi pubblici, maaun
amministratore in senso
stretto molto piti che al mem-
bro di un’assemblea legislati-
vachenoneneanchetralepiu
produttive. Eppure a que-
stultimo spetta il rimborso
completodelle spese legali so-
stenute, mentre al primo no.
Tutto merito di una leggina
regionale approvata apposta
perimembridellapiccola “ca-
sta”divia Verrastro.

B’ stata depositata lunedi
mattina, ma fa gid discutere i
bene informati, la “storica”
decisione della Corte dei conti
della Basilicata sul caso dei
membri del consiglio comu-
nale di Pisticci in carica da
maggio del 2007 a marzo del
2011, che votarono a favore
delladelibera41/2008. Sitrat-
tadelriconoscimentodiunde-
bito fuori bilancio di duecen-
tomila euro che servivano a
pagareirimborsi per le spese
legali delle difese in giudizio
di un paio di sindaci pit 4 as-
sessori delle passate ammini-
strazioni, 6 dipendentidel Co-
mune, e vari contenziosi
dell’ente affidati a professio-
nistidelpiccoloforolocale,edi
quello pit grande della citta
deiSassi.

PerilpmErnestoGarganoi
consiglierichel’avevanovota-
ta, Renato Rago, Leonardo
Calciano, Massimo Dimo, Ro-
sa Maria Anna Gallo, Paolo
Giannasio, Giuseppe Iannuz-
ziello, Rosa Panetta, Leonar-
doGiuseppe Scazzariello, Ma-
riano Caravita, Rocco Salva-
tore Grieco, Giovanni Qliva,

Rosa Prezioso e Salvatore Ro-
mano, avrebbero dovuto ri-
sarcire complessivamente al-
le casse del municipio 46mila
euro. Conloroanchel’avvoca-
to Anio D’Angella, responsa-
bile dell’area legale, dei lavori
pubblicie degli appalti del Co-
mune. Il collegio, presieduto
daLucianoCalamaro, haridi-
mensionatoinmanieradecisa
lasuarichiesta, ma ha mante-
nutointattoil principiopercio
alla fine D’Angella dovra pa-
gare 1.333euroeiconsiglieri
200erottiatesta.

La questione, approdata a
dicembre dell'anno scorso
nell’aula di viale del Basento,
era gia passata al vagliodella
Corte costituzionale e della
Cassazione che avevano boc-
clato ogni possibile analogia,
tra il trattamento riservato ai
dipendenti della pubblica am-
ministrazione e i membri de-
gliorganielettivi. In sostanza
sl era stabilito che un politico
deverisponderedelsuoopera-
toachilohavotato, siain caso
di condanna, sia in casodi as-
soluzione con la formula pitu
ampia. In altre parole, se ha
deliberato qualcosa nell’eser-
ciziodellesuefunzionichepoi
efinitoal centrodi un proces-
s0 1o ha fatto su mandato dei
suoielettori, micadel Comune
o della Regione. Dopodiché,
non sipuopensare di costrin-
gere a pagare chi lo ha scelto
in una libera consultazione,
ma nemmeno accollare alle
amministrazioni queste spe-
sechenon si possonoconside-
rare responsabili di fatto solo
perché un pm decide di muo-
veredelleaccusesulpoliticodi
turno.Sipotrebbediscuterese
farpagareproprioimagistra-
ti per certe loro intemerate,
ma questo sisacheeéun terre-
nominato.

Se insomma, viene ricono-
sciuta un’indennita a chi as-
sume un incarico elettivo e
proprio per “indennizzarlo”
tra le altre cose anche dalle
Spese per pagarsi un avvoca-
to: siaseal terminedel proces-

CORTE DEI CONTI

sodovessesubireunacondan-
na (e quieépacificochesia cosl
ancheperidipendentipubbli-
ci che commettono reati
nell’esercizio delle loro fun-
zioni); sia se dovesse uscirne
conunadichiarazioned’inno-
cenza. Orailrischioconcretoe
che si aprano una serie di di
processi a catena: uno

per ogni volta che un
amministratoreeéstato
inquisito, assolto, e i

suoi legali si sono fatti
ricompensare dall’en-
tediturno. In Basilica-

tanon mancanocasidi
questo tipo, anzi. Si fa
piuttostofaticaaricor-
dareun processoche si
siaconclusoconlacon-
danna del politico di
turno: dalla vicenda

Panio a “Toghe luca-

ne”, Tutti assolti: sin-

daci, assessori e presi-

denti della giunta re-
gionale. Innocenti si,

forse addirittura per-
seguitati, masemprea
spesedelcontribuente.
Eisiparladicentinaiadi
migliaiadieuro. Ma qui

entra in gioco la legge

34/97 chedifattoconsa-

cra lennesimo privile-
gioper gli eletti del par-
lamentino lucano in
barbaa qualsiasi princi-
piodiragionevolezza. In Gasuw
processl per «fatti connessi
all'espletamento di compiti ri-
conducibili alla carica di consi-
gliere regionale» paga e conti-
nua a pagare la Regione, per-
chédifronteaunaleggeesplici-
tainmateria-per quantovalida
soltanto entro i confini della
piccola Basilicata - 1a Corte dei
continonpudfarenulla,enem-
meno la Corte costituzionale e
la, Cassazione possono venirle
in soccorsocon lelorointerpre-
tazioni.

I legali degli “eletti” di via
Verrastro saranno contenti.
Quellideisindacidei 131 comu-
nilucaniun po’meno. Matanto
peggioper loro. E pureperi primi
cittadini.
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Il palazzo del
Consiglio
regionale.

A sinistra i
giudici

della Corte
dei conti

{
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La casta modello Sicilia
A voi l'indennita giudiziaria

«DEVEritenersi esclusa la possibili-
tadell'assunzionedapartediunente
locale delle spese di difesa di un suo
amministratore coinvolto in un pro-
cedimento penale per fatti o atti di-
rettamente connessi all’espletamen-
todelsuoufficio».

Sono perentorie le affermazioni
contenutenellasentenzasulcasodel
vecchioconsigliocomunalediPistic-
ciedi quel debito fuori bilancio rico-

nosciuto per poter
pagare le parcelle
di alcuni avvocati,
traiqualiquellodi
Pietro Giannace,
ex assessore Cul-
tura, Sport e Spet-
tacolodellagiunta
guidatatrail 2002
e il 2007 da Pa-
squale Bellitti, im-
putato e assolto
“perché il fatto
non sussiste” da
un’accusa di falso
e “perché il fatto
non costituisce
reato” da un’accu-
sa di abuso di uffi-
cio per fatti com-
piutinell’esercizio
delsuomandato.
«Il Collegio non
ignora la giuri-
sprudenza che &
pervenuta ad op-
posta soluzione».
Scrive il giudice
Luciano Calama-
ro. Ma: «ritiene,
peraltro,cheilcontestonormativodi
riferimento, vigenteall'epocadeifat-
ti di cui & controversia, militasse nel
senso di ritenere legittimo 'accollo
dellespesedidifesadapartedeglien-
tilocali esclusivamente nei confron-
ti del proprio personale e non anche
deisuoiamministratori».

«Vi & sicuramente un profilo rile-
vante che, nell'ambito dell’'organiz-
zazione dell'ente di appartenenza,
investe la posizione del dipendente e
nonanchedquelladell’amministrato-
re». Spiega ancora la Corte. Si tratta

del rapporto di subordinazione, ov-
vero il fatto di «mettere le proprie

energielavorative adisposizionedel
datore di lavoro, assumere su que-
st'ultimo oltre all’'obbligodella retri-
buzione, i rischi e i corrispondenti
oneri di protezione per tutto cio che
viene fatto dal lavoratore nello svol-
gimento della prestazione oggetto
delrapporto».

Ora seisegni caratteristici di que-
sta relazione sono «immediatamente
percepibili allorché ci si riferisca alle
qualifiche funzionali meno elevate,
nonvengonomeno quando, comenel
caso degli alti funzionari o dei diri-
genti, il lavoro richieda prestazioni
professionali, che, per qualita, com-
portino livelli di autonomia decisio-
nale e potere di gestione anche pros-
simi a quelli dell'amministratore. Si
tratta sempre di conferire all’ente di
appartenenza le proprie energie la-
vorative, ¢io che non avviene per gli
amministratori, la cui immedesima-
zioneorganicaconl’entesibasasuun
rapporto, variamente configuratoin
dottrina, ma che comunque non é di
lavorosubordinato».

Di che si tratti lo spiega allora la
Cortecostituzionalecheha «statuito,
in relazione alle due posizioni di di-
pendente eamministratore diunen-
te pubblico, che “residua pur sempre
un elemento differenziale sul quale e
ben possibile al legislatore, senza su-
perareilimitidellasuadiscrezionali-
ta, costruire unadisciplina diversifi-
cata in materia di indennizzabilita
deglionerididifesa sopportatidaidi-
pendenti, per il caso in cui si trovino
sottoposti ad un procedimento
all'esito del quale siano dichiarati
esenti da responsabilita”. La scelta
dellegislatoredistabilireperidipen-
dentiuntrattamentodiversononap-
pare come discriminatoria né irra-
zionale, stante la diversita intrinse-
ca delle posizioni giuridiche rivesti-
te dagli amministratori rispetto a
quelle dei dipendenti degli entiloca-
Lin,

L'oggetto del contendere aiuta a
comprendere la questione perché i

CORTE DEI CONTI

giudicidella Supremacorteavevano
preso in esame proprio una legge
dellaRegioneSiciliacheavevaesteso
agli amministratori lindennita
“giudiziaria” riconosciuta aisuoidi-
pendenti in caso di processi per fatti
compiutinell’eserciziodelle suefun-
zioni. «Ciod conferma, come ben evi-
denziato dalla Procura regionale, la
necessita della interpositio legisla-
toris». Spiega la Corte dei conti. E di
fattosieé provvedutoin questomodo
anchein Basilicata. Ma per comunie
province nessuno ha mai mosso un
dito.

«Il legislatore - insiste Calamaro
citandola Cassazione-sieélimitatoa
dettare una diversa disciplina per
duesituazioninonidentichefraloro,
ela detta diversita non appare priva
dirazionalita, attesoche gliammini-
stratoripubblicinon sonodipenden-
tidell’ente, ma sonoeletti dai cittadi-
ni, ai qualirispondono(e quindinon
all’ente)dellorooperat. In ordine poi
alla pretesa applicabilita della disci-
plinaintemadimandato(...)secondo
cui il mandante deve rimborsare al
mandatario le anticipazioni, pagar-
gli il compenso e risarcirgli i danni
subiti a causa dell'incarico, ipotesi
quest'ultimaastrattamente evocabi-
le, nella specie non risulta applicabi-
le(...)perchélespesedidifesanonso-
nolegateall’esecuzione delmandato
da un nesso di causalita diretta, col-
locandosi fra i due fatti un elemento
intermedio, dato dall’elevazione di
un’accusapoirivelatasiinfondata».

In conclusione: «L'ordinamento
vigente all’'epoca dei fatti e 1a giuri-
sprudenza formatasi al riguardo,
deponevano, quindi, nel senso di
escluderelapossibilitadifar gravare
sul bilancio dell’ente locale gli oneri
di difesa di un suo amministratore
coinvoltoin unprocedimentopenale
per fattioattidirettamente connessi
all'espletamentodel suoufficio».

l.amato@luedi.it

Be:ni ilegali del consigliere

WS

La casta modedlo Sicilia
A voi lindennita giudiziaria
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Saltano commissione «Via»

L] ] @ d ] 0 ti ] ° @
La commissione Bilancio stralcia due articoli e 31 commi
L’orario degli insegnanti
Profumo e Giarda: pronti a rinunciare alle 24 ore
settimanali ma bisogna trovare le coperture

Criteri rigidi d’esame
Cassate le disposizioni del DdI con carattere
microsettoriale, localistico e ordinamentale

LO SCENARIO

Per molte delle misure saltate
si potrebbe aprire la strada

di un ripescaggio nel decreto
sviluppo previsto per oggi in
arrivo sulla Gazzetta Ufficiale

Marco Mobhili
ROMA

mm Lalegge distabilitapresenta-
ta alla Camera nel solco delle
vecchie manovre Finanziarie
perdein partenza due dei14 arti-
coli e ben 31 commi. La scure
dell’inammissibilitd utilizzata
della Commissione Bilancio, si &
abbattutasu tutte quelle disposi-
zioni del disegno di legge che
hanno carattere "microsettoria-
le", "localistico” o solo "ordina-
mentale". Tra queste si segnala-
no: il taglio del riordino della
governance degli Enti di ricer-
ca; listituzione dell’Agenzia
per la coesione, cosi come di
quella della Commissione uni-
caperiprocedimentiambienta-
li Via/Vas e Aia; il processo di
razionalizzazione della vigilan-
za sugli ordini professionali;
I’esonero dal pagamento
dell’imposta di bollo per laregi-
strazione degli atti per quanti
hanno subito danni a causa del-
la violazione della ragionevole
durata del processo; gli stanzia-
menti microsettoriali come
quelliaRadio Radicale, perlaco-
operazione o per la costruzione
delnuovo quartier generaledel-
la Nato (sivedaIl Sole 24 Ore di
ieri),nonché unnutrito pacchet-
to di misure sulla scuola.

Su quest’ultimo fronte, inol-
tre, va registrata apertura del
Governo a rivedere gli effetti
dell’allungamento dell’orario di
lavoro del personale docente, a
patto che vengano rispettati i
saldi. Come hasottolineato il mi-

nistro per i rapporti con il Parla-
mento, Piero Giarda, nel rispon-
dere ieri a un question time in
Aula a Montecitorio: «Il mini-
stro Profumo hagia dichiaratola
sua piena disponibilita a rivede-
re» queste misure indicando da
subito «soluzioni alternative nel
rispetto dei vincoli finanziari
previsti» dallaspending review.

1l presidente della Commissio-
ne Bilancio, Giancarlo Giorgetti
(Lega), ha ricordato che i criteri
di ammissibilita della legge di
stabilita sono pill stretti rispetto
a quelli della finanziaria ed ha
propostoglistralci, poiapprova-
tidallaCommissione conil pare-
re favorevole dei due relatori,
Pier Paolo Baretta (Pd) e Renato
Brunetta (PdD.

Scompaiono cosi in partenza,
perché nonsono quantificatiiri-
sparmi, la costituzione di un su-
per Cnrelistituzione dell’abilita-
zione scientifica nazionale. La
natura estremamente ordina-
mentale dell’articolo 10 del Ddl
sulla stabilita, invece, prevale
sui possibili risparmi che la na-
scita dell’Agenzia per la Coesio-
ne pud garantire allo Stato (2,2
milioni sul personale).

Tra le misure in materia di
scuola sono saltati i commi sui
docenti dichiarati inidonei, il
ruolo dell’Inps nell’assegnazio-
ne degli insegnanti di sostegno.
Nessuna chance anche perT’attri-
buzione dei dirigenti scolastici e
dei direttori dei servizi generali
e amministrativi, cosi come per
lanorma che concede all’ammi-
nistrazione scolastica di pro-
muovere con le Regioni attivita
di carattere straordinario
nell’adempimento dell’obbligo
scolastico da realizzare con per-
sonale docente e Ata. I3 milioni
da destinare all’Anvur, invece,

GOVERNO E P.A.

rientrano tra quelle misure cas-
sate perché troppo settoriali.

Stralciati, in temadianticorru-
zione,icommi sul funzionamen-
todellaCommissione perlavalu-
tazione,latrasparenzaelintegri-
ta delle amministrazioni pubbli-
che.Mentrel’ambiente perde,ol-
tre al comma che istituisce la
Commissione unica per i proce-
dimenti ambientali, anche quel-
lo che prevede che I'lspra verifi-
chi I'ottemperanza alle prescri-
zionidella Via e dell’Aia.

Salta il comma che prevede
cheil fondo per il trasporto pub-
blico locale sia ripartito nel 2012
sulla base del criterio storico:
«Lanormaincidein un esercizio
finanziario non compresonel tri-
ennio 2013-2015 su cui la legge si
stabilitd detta le norme». Per
molte di queste misure, come ha
suggerito lo stesso Giorgetti nel
corso del dibattito in Commis-
sione, si potrebbe aprire la stra-
da di un ripescaggio nel decreto
sviluppo previsto per oggiin arri-
vosulla Gazzetta Ufficiale.

Gli effetti degli stralci sull’im-
palcatura contabile della legge
di stabilitd dovranno essere na-
turalmente annullati con even-
tualicompensazioni (in ogni ca-
sominime) per mantenere inva-
riatiisaldi. Tl provvedimentova-
le 12,8 miliardi per il 2013 e peg-
giora, almeno sulla carta, il defi-
cit per circa 2,9 miliardi. La leg-
ge di stabiliti tiene comunque
gia conto del "mini-tesoretto”
utilizzato dal Governo facendo
levasulloscostamentotrail defi-
cit indicato ad aprile a livello
programmatico (0,2%) e quello
attuale a legislazione vigente
che e stato aggiornato nello stes-
so momento in cui 'Esecutivo
ha annunciato "’obiettivo ze-
ro",alnettodel ciclo economico
e delle una tantum.
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|| LENORME CANCELLATE

Super Cnr e Agenzia Coesione
= Scompaiono, perché non
sono quantificatiirisparmi, la
costituzione diunsuper Cnre
l'istituzione dell’abilitazione
scientifica nazionale

= Lanaturaestremamente
ordinamentaledell’articolo 10
del Ddlsulla stabilita, invece,
prevale sui possibili risparmi
chelanascitadell’Agenzia per
la Coesione pud garantireallo
Stato (2,2 milioni sul
personale)

Scuola

= Sonosaltatiicommi sui
docentidichiaratiinidonei, il
ruolo dell’Inps
nell’assegnazionedegli
insegnanti di sostegno

= Nessunachance anche per
I’attribuzione dei dirigenti
scolastici e deidirettori dei
servizi generalie
amministrativi, cosicome per
lanorma che concede
allamministrazione scolastica
dipromuovere con le Regioni
attivita dicarattere
straordinario
nell’adempimento dell’obbligo
scolasticodarealizzare con
personaledocente e Ata

Ambiente e trasporti

= L’ambiente perde, oltre al
comma che istituisce la
Commissione unica peri
procedimenti ambientali,
anche quello che prevede che
I'Ispra verifichi 'ottemperanza
alle prescrizionidellaVia e
dell’Aia

= Saltailcommache prevede
cheilfondo peril trasporto
pubblico locale siaripartito nel
2012 sulla base
delcriteriostorico
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IL DDL INIZIA L'ITER IN COMMISSIONE, GIA 30 NORME STRALCIATE

Via I’aumento Iva dalla manovra?

Grilh apre: «Mai dire mai»

I NUMERI

128 3 1

MILIARDI MILIARDI MILIARDO

Eil valore complessivo
della manovra, come
indica lo stesso disegno
di legge di stabilita

)
-
.

Matteo Palo
= ROMA

«SIAMO aperti alla discussione in

Parlamento». Il ministro dell’Eco-

nomia Vittorio Grilli (foto Imago-

economica) ha pronunciato le paro-

le che tutti aspettavano. E ha am-

messo che il disegno di legge di sta-

bilita non ¢ blindato. Anzi, si prepa-

ra a diventare un cantiere aperto.

Ovviamente, specifica il ministro,

senza cambiare i saldi finali perché, in questo sen-
s0, la legge di stabilita presenta la «composizione
ideale delle misure fiscali». Molti i punti che po-
trebbero essere rivisti dalla Camere, a partire dalla
retroattivita del taglio degli sconti fiscali, passando
per la Tobin tax ¢ la stretta sulle pensioni di guerra
non c¢’¢ passaggio sul quale non si pensino revisio-
ni. Addirittura, il ministro stesso ha lasciato uno
spiraglio aperto alla cancellazione dell’aumento
dell’Iva. «Abbiamo un sacco di lavoro da fare — ha
spiegato —. Per adesso questo & quello che siamo
riusciti a fare. Ma mai dire mai».

INTANTO, il testo del disegno di legge & stato con-
segnato alla Camera, dove ¢ programmato in Aula
il 12 novembre. E ha trovato, quindi, finalmente
una forma definitiva sulla quale & gia partito il lavo-
ro di revisione. Al primo approccio in Parlamento,
la manovra ha gia perduto molti ‘pezzi’: sono oltre
30 le norme che non hanno passato I’esame sul con-
tenuto. Ma le proposte di stralcio, approvate
all’'unanimita dalla commissione Bilancio, dovran-
no poi essere confermate dall’Aula. E comunque,
al momento non riguardano gli aspetti fiscali pit1
controversi, per ora confermati. Iniziamo dalle no-
te dolenti. La stretta sulle detrazioni e le deduzio-
ni vale 1,2 miliardi di euro e partira dalla prossima
dichiarazione dei redditi. Quindi, dal 2013 e avra

In 5 anni: é il peso sulle
banche del rinvio delle
deduzioni riconosciute
per l'imposta sostitutiva

E il ‘buco’ che si
creerebbe se la stretta
a deduzioni e detrazioni
non fosse retroattiva

CORRADO CLINI, ministro del’Ambiente
«L'aumento dell'lva & necessario per garantire I'affidabilita dell'ltalia
sui mercati. Meglio un punto in pit di Iva che 20, 30 o 40 di spread»

effetto retroattivo, perché tocchera

le spese effettuate nel corso del

2012. Oneri deducibili e spese de-

traibili al 19% saranno soggetti a

una franchigia di 250 euro. In so-

stanza, per ciascuna di esse andran-

no considerate solo quelle che supe-

rano questo tetto minimo. Faranno

eccezione le deduzioni per i contri-

buti di colf e badanti, quelle per le

pensioni integrative e per le eroga-

zioni alla Chiesa. Oltre che le detra-

zioni per i mezzi di assistenza degli invalidi, per i
cani dei ciechi e per 'interpretariato dei sordomu-
ti. Accanto alla franchigia, poi, scattera un tetto
massimo cumulativo di 3mila euro per gli sconti
fiscali. Fuori da questo tetto massimo saranno pos-
sibili solo le detrazioni di spese sanitarie e quelle
non soggette a franchigia.

L’ALTRA grossa voce in uscita dalle tasche degli
italiani riguarda ’aumento dell’Iva. Questa cresce-
ra di un punto esatto dal primo luglio del 2013 (dal
21% al 22% e dal 10% all’11%), costando ai cittadi-
ni ’anno prossimo esattamente 3,28 miliardi. Che,
ovviamente, ricadranno interamente sui consumi.
Dall’ultima versione del testo si apprende che re-
steranno non tassate le pensioni e gli assegni di ac-
compagnamento degli invalidi, in tutti i casi. Le
pensioni di guerra di chi dichiara oltre 15mila eu-
ro, invece, saranno assoggettate all’Irpef.

E nasce anche una nuova tassa: ¢ la Tobin tax o
tassa sulle transazioni finanziarie. Sara dello 0,05%
e si applichera al valore di tutte le operazioni su
azioni, obbligazioni e derivati, con I'esclusione dei
titoli di Stato: dovrebbe portare oltre un miliardo
gia nel 2013. E dovrebbe colpire gli operatori finan-
ziari e le banche. Almeno in teoria, perché in prati-
ca molti esperti sono convinti che queste scariche-
ranno i relativi costi sui loro clienti.

|
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Per 1pubblic1 dipendenti

arriva 1l divieto di ricevere regali

di CLAUDIO MARINCOLA

ROMA - E una rivoluzione
anche per la pubblica ammini-
strazione quella che mettera in
moto il disegno di legge appro-
vato ieri al Senato. Il provvedi-
mento, che tornera alla Camera
perlaquarta lettura, rimanda al
governo le deleghe ad adottare i
decretilegislativi anche in mate-
ria di prevenzione. Ed ¢ proprio
su questo terreno, secondo i
tecnici che hanno lavorato al
testo del ddl, che la sfida contro
la corruzione sard pit1 impegna-
tiva.

Segretari
anti-corruzio-
ne. L’Autoritd
nazionale det-
tera le linee
guida. Ammi-
nistrazioni
pubbliche ed
enti locali do-
vranno a loro
volta darsi un piano per assicu-
rare il massimo della trasparen-
za. 1l responsabile del piano
verra individuato tra i dirigenti
amministrativi di prima fascia.
In nessun caso comungue po-
tranno essere coinvolti soggetti
estranei  all’amministrazione.
Negli enti locali, «salvo altra
motivata determinazione», il
ruolo verraricoperto dal segreta-
rio comunale (o provinciale).
Dovra elaborare un piano trien-
nale ¢ trasmetterlo al Diparti-
mento della funzione pubblica.
Parenti e redditi sul web. Oltrea
definirei criteri per la rotazione
dei dirigenti nei settori classifi-
catiarischio, le amministrazio-
ni saranno chiamate a monito-
rare i tempi della burocrazia
interna sul loro sito istituziona-
le. Chinon lo fara sara passibile
di sanzioni. E un punto, questo
dei tempi di lavorazione delle
pratiche, ritenuto molto delica-
to ¢ importante. Spesso proprio
nella dilazione all’infinito dei

tempi di concessione di permes-
si, licenze o di qualsiasi altra
documentazione, sirileval’indi-
zio di un rischio-corruzione.
Semplicita e velocita delle pro-
cedure assicurano viceversa li-
velli di trasparenza piu elevati
negli uffici pubblici. Il governo
dovra poi adottare, senza ulte-
riori costi, entro seimesi dall’en-
trata in vigore della legge, un
decreto legislativo per riordina-
re gli obblighi di pubblicita e di
trasparenza. Tra le novita che
dovranno essere introdotte ci
sara anchel’obbligo «perititola-
ri di incarichi pubblici di carat-
tereelettivo o comunque di eser-
cizio di poteri» di pubblicare su
Internet la situazione patrimo-
niale. Case, terreni, redditi, si-
tuazione all’inizio ¢ alla fine del
mandato, titolaritd in imprese,
partecipazioni azionarie pro-
prie, del coniuge, persino dei
congiunti entro il 2° grado di
parentela. Per i segretari comu-
nali o chi per loro insomma il
lavoro non manchera.

Le attivita a rischio. Viene
elencato anche il core business
dellamalavita organizzata, iset-
tori piu sensibili alle infiltrazio-
ni mafiose: trasporto di materia-
le a discarica per conto terzi;
smaltimento rifiuti; estrazione,
fornitura etrasporto di materia-
li inerti e terra; guardiania dei
cantieri; fornitura di ferrolavo-
rato € autotrasporto per conto
terzi.

Denunce on line, Lacommis-
sione anti-corruzione, coordina-
tadalcapo di gabinetto Roberto
Garofoli, si ¢ ispirata a modelli
europei, fermo restando la forte
tipicita italiana. Dove per
«tipicita» si intende 'ndranghe-
ta, camorra ¢ ogni genere di
infiltrazione mafiosa. Il docu-
mento parla chiaro: per tornare
ad essere un Paese «normalex il
nostro dovra sottoporsi a dosi

GOVERNO E P.A.

massicce di trasparenza. Non
potra accollarsi in futuro i costi
della corruzione, secondo un
calcolo della Corte dei Conti,
circa 60 miliardi di euro’anno.
Ogni amministrazione dovra
dunque dotarsi di un indirizzo
di posta elettronica certificato
al quale i cittadini potranno
segnalare eventuali anomalie.
Noregali. I rapportitra ’ammi-
nistrazione ¢1isoggettiche stipu-
lano contratti andranno moni-
toratiper veri-

ficare even-

tuali relazioni

di parentela

fra titolari,

amministrato-

ri¢ soci. Ai di-

pendenti sara

fatto divieto

di chiedere o

di accettare «a qualsiasi titolo
compensi o altre utilitd in con-
nessione con I’espletamento del-
le proprie funzioni», «fatti salvi
— sispiega — regali d’uso pur-
ch¢ dimodico valore e nei limiti
delle normali relazioni di corte-
sia». Andranno indicate anche
durata ¢ misura dei compensi;
un’attestazione verifichera
«l'insussistenza» di eventuali
conflitti di interessi. E non ¢
finita: ai magistrati ordinari,
contabili ¢ amministrativi ma
ancheagliavvocatieai procura-
tori dello Stato ¢ ai componenti
delle commissioni tributarie, sa-
ra vietata la partecipazione a
collegi arbitrali. Pena la deca-
denza.
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UNDECRETOPER TAMPONARE LA SENTENZA DELLA CORTE SULBALZELLO PER TFR E STIPENDI PUBBLICI

Pa, il no al taglia-stipendi costa 3mid

Il governo pensa a un dl che recuperi i 50 milioni di rimborsi per
il vecchio prelievo sopra 90 mila euro. E per il veto al contributo
sulla liquidazione c’é il rischio di un buco molto piu grande

DI ANDREA BAsSI
E ROBERTO SOMMELLA

1 conto della sentenza della
Corte Costituzionale, che ha
bocciato le misure tagliasti-
pendi nella pubblica ammini-
strazione e il prelievo dal Tfr po-
trebbe, essere salatissimo ed arri-
vare a costare anche 3 miliardi di
euro. Anche per questo, secondo
quanto risulta a MF-Milano Fi-
nanza, il governo ¢ alla ricerca
disperata di una soluzione. Che
potrebbe essere trovata, secondo
indiscrezioni, attraverso un de-
creto legge apposito o un emen-
damento alla legge di Stabilita.
Se per il caso Tfr la questione
contabile & ancora incerta, &
invece sicuro che I’esecutivo
di Mario Monti dovra rispet-
tare lo stop della Consulta al
contributo di solidarieta sopra
190 mila euro: un veto che co-
sta 50 milioni e che, secondo i
costituzionalisti interpellati da
questo giornale, non potra in
alcun modo essere aggirato.
Certo, dal punto di vista politi-
€o sard una norma complicata
da spiegare agli italiani ma i
giudici dell’organo supremo
sono stati tassativi: il tagliasti-
pendi & incostituzionale e quin-
di e difficile che una norma del
genere possa essere riproposta.
Non solo. Il nodo ora e che ci si
trova di fronte a un paradosso
giuridico: una norma, del 2010,
bocciata e un buco nei conti
pubblici ai sensi dell’articolo
81 proprio della Costituzione. Al-
la soluzione del rompicapo, come
confermato ieri a questo giorna-
le, stanno lavorando i tecnici del
ministro della Funzione Pubblica,

Filippo Patroni Griffi, e quelli del
ministero dell’Economia.

Ma, come detto, il governo sta-
rebbe cercando il modo anche
di mettere una pezza a un altro
effetto collaterale della senten-
za della Corte Costituzionale,
ossia la bocciatura del prelievo
del 2,5% sugli stipendi pubblici
per il Tfr. Per ora gli unici calcoli
circolati sull’impatto della deci-
sione dei giudici supremi, li ha
forniti nei giorni scorsi il leader
della Cgil Susanna Camusso. Se-
condo il sindacato, lo Stato dovra

restituire 3,8 miliardi di euro a
circa 3,4 milioni di dipendenti.
Inoltre, per Camusso «I’effetto

sul mancato incasso in termini
contributivi per I’ex Inpdap si
aggira su una cifra che arriva fino
a 2 miliardi di euro annui».

Intanto dal testo definitivo della
legge di Stabilita trasmesso ieri
alla Camera continuano a emer-
gere sorprese. Come la decisione
di prorogare di un altro anno, fino
alla fine del 2013, il blocco, nelle
Regioni sottoposte ai piani di ri-
entro dal disavanzo sanitario, del-
le azioni esecutive a carico delle
relative aziende sanitarie locali e
ospedaliere, e della efficacia dei
pignoramenti e delle prenotazioni
a debito sulle rimesse finanziarie
trasferite dalle medesime regioni.
Una decisione duramente critica-
ta dai rappresentanti del mondo
imprenditoriale. Durante un con-
vegno organizzato ieri dal Taiis, il
Tavolo interassociativo delle im-
prese di servizi (creditori verso lo
Stato per 34 miliardi), Marcello
Fiore, rappresentante dell’ Angem
(le aziende della ristorazione col-
lettiva), ha duramente criticato la
decisione del governo. Fiore ha
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fatto notare che le Asl sono i de-
bitori pit incalliti e che in questo
modo si bloccano i pignoramenti
in Regioni come il Lazio, al cen-
tro degli scandali per la gestione
allegra dei fondi pubblici a favore
del sistema politico.
Durante il convegno, nel quale
& stata illustrata una proposta di
recepimento della direttiva sui
pagamenti predisposta dal Cen-
tro Einaudi, le imprese di servizi
hanno lamentato «ritardi di paga-
mento medi pari a 220 giorni».
Un dato ben peggiore dei 186 me-
di stimati per edilizia e forniture
di beni. Lo stock di debito arre-
trato, hanno spiegato, si aggira or-
mai attorno ai 90 miliardi, di cui
oltre 34 dovuti alle sole imprese
di servizi, e sta determinando
una crisi irreversibile nel settore,
colpito anche dai tagli alla spesa
sanitaria, a quella scolastica e dei
buoni pasto, e pertanto costretto a
ridurre progressivamente I’occu-
pazione.
Oggi intanto
sara il giorno
dell’adesione
all’appello di
MF-Milano Fi-
nanza di antici-
pare al 2013 il
Fondo Tagliatas-
se anche dei due
relatori al ddl
Stabilita, Paolo
Baretta (Pd) e
Renato Brunetta
(Pdl). Ma intan-
to il tema e tra-
cimato in tutta la Camera. Tanto
che il parlamentare Guido Cro-
setto (Pdl) ha proposto addirittura
di inserire nella Costituzione «un
limite massimo della tassazione
totale complessiva consentita».
(riproduzione riservata)
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Hanno gia aderito: Giuseppe
Mussari (presidente, Abi),
Francesco Giavazzi (eco-
nomista), Aurelio Regina
{vicepresidente, Confindustria),
Andrea Tomat (presiden-
te Confindustria Veneto),
Maurizio Stirpe (presiden-
te, Unindustria Lazio), Mauro
Masi (ad, Consap), Francesco
Boccia (capogruppo Pd in
commissione Bilancio), Paolo
Romani (ex ministro Sviluppo,
Pdl), Giuseppe Di Taranto (or-
dinario di Storia dell’economia,
Luiss Guido Carli), Ennio La
Monica (direttore generale di

Una legge gia in vigore prevede che dal 2014 venga utilizzata la
parte permanente delle maggiori entrate derivanti dall’attivita di
contrasto dell’evasione per ridurre la pressione fiscale. L ’entrata
a regime di questa norma va anticipata al 2013 con un provve-
dimento ad hoc, cosi come avvenuto per la legge sul pareggio di
bilancio, e va reso subito pii cogente e strutturale I'impegno per
i futuri governi a corrispondere a tutti i contribuenti onesti, fami-
glie e imprese, i frutti ottenuti con il drastico rafforzamento delle
misure di verifica tributaria. Tutti i lettori possono aderire alla
campagna lasciando i propri dati sul sito www.milanofinanza.it

Hanno aderito oggi: Giampiero Mazza (managing director CVC Ca-
pital Parmers Italy), Stefania Paolo (marketing manager, BNY Mel-
lon AM), Paolo Ainio (ceo, Banzai spa), Luciano Serra (presidente,
Eumenergy-Green Solutions), Stefania Celsi (ad, BonBoard), Paolo
Bardella (ad, OroCash), Roberto Masiero (presidente, Think!)

LA NUOVA SFIDA DI MF-MILANO FINANZA E DEI MEDIA DI CLASS EDITORI

Ecco Ia hozza dell'impegno Tagliatasse

Palacino (managing director,
BNY Mellon), Stefano Sardelli
(dg, Invest Banca), Dario Luca
Spitale (ad, Gaa Sim), Mario
Spreafico (head of in-
vestments, Schroeders
Private Banking),
Gabriele Vedani (ma-
naging director, Fxcm
ltalia), Sergio lasi (ad,
Silvano Toti Holding),
Paolo Alessandro
Bonazzi (presiden-
te, Service Trade),
Salvatore Calabrese
(efo, Gentium),
Domenico Menniti (ad ¢

Banca Carige), Filippo Pavan

Bernacchi (presidente, Federauto), Franco
Moscetti (ad, Amplifon), Roberto Mazzei
(professore di Finanza Aziendale dell’Uni-
versita di Sassari), Gian Primo Quagliano
(presidente, Econometrica), Claudio
Scardovi (professore di Finanza dell’Uni-
versita Bocconi di Milano), Giovanni La
Croce (fondatore Studio La Croce), Emilio
Girino (studio Ghidini, Girino e Associati),
Gianfranco Negri-Clementi (fondatore
Negri-Clementi Studio Legale Associato),
Stefano Salvadeo (parmer Bernoni Grant

Thornton), Antonio Bottillo (ad, Natixis
Global Asser Management, succursale
italiana), Tommaso Federici (responsa-
bile gestioni patrimoniali, Banca Ifigest),
Giovanni Landi (senior partner, Anthilia
sgr), Edoardo Chiozzi Millelire (responsa-
bile Italia, Convictions Asset Management),
Enrico Malverti (responsabile team di
consulenza, Private & Consulting sim),
Riccardo Milan (responsabile Italia, Capital
Strategies Parmers), Massimo Maurelli
(managing partner, Mathema), Marco

proprietario, Harmont &
Blaine), Alberto Bartoli (ad, Sabaf),
Gianluca Beschi (cfo, Sabaf),
Antonio Cortina (ad, Compagnia ltalia
Mobile), Alessandro Fracassi (ad, mutuion-
line.ir), Enrico Pazzali (ad, Fiera Milano),
Giovanni Natali (ad, Ambromobiliare),
Paolo Restelli (ceo, Adventures), Renato
Giallombardo (partner studio Gianni
Origoni Grippo), Marco Messori (ammini-
stratore Mymediarelation), Cosimo Pastore
(amministratore Power Emprise), Paolo
Santagostino (ceo, Fast-Com).
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DESTRAE SINISTRA UNITE NELLA CONTESTAZIONE DEL PROVVEDIMENTO DEL GOVERNO

Legge di stabilita, rattica
| emendamenti di Pdl e Pd

UGO MAGRI
ROMA

«In Parlamento siamo aperti
alla discussione su tutto»,
tende la mano conciliante
Grilli, ministro dell’Econo-
mia. E i partiti lo prendono
molto sul serio, quasi alla let-
tera. Difatti stanno prepa-
rando una raffica di emenda-
menti che, se fossero appro-
vati, della Legge di stabilita
non lascerebbero nemmeno
una traccia. L'aspetto pil in-
teressante, sotto il profilo po-
litico, & che alcuni di questi
emendamenti al ddl governa-
tivo saranno presentati di co-
mune accordo da Pdl e Pd,
destra e sinistra unite nella
contestazione del provvedi-
mento, e con argomenti tra
loro sovrapponibili. Ci sono
state riunioni che hanno vi-
sto protagonisti da una parte
ilresponsabile economico del
Pd Fassina (il quale ha la pie-
na fiducia del segretario),
dall’altra I'esperto Casero af-
flancato  dall’ex-ministro
Brunetta.Gli emendamenti
condivisi riguarderanno anzi-
tutto la retroattivita delle de-
trazioni: per cancellarla facen-
do tornare i conti, quasi certa-
mente salterd la seconda ali-
quota della riduzione Irpef (fa-
scia di reddito da 15mila a
18mila euro). Intesa anche sul-
la richiesta di piu soldi da de-
stinare allo sviluppo e ai giova-
ni. Entrambi i partiti contesta-
no Paumento dell’Tva, sebbene
differenti siano le contropro-
poste.

Quelle del Pdl puntano su
tagli di spesa e sull’inizio delle
operazioni di smaltimento del
debito (leggi: vendita del patri-
monio immobiliare). Matura
anche la richiesta, come pro-
pone il rapporto Giavazzi, di
tagliare tasse e contributi alle
imprese. A quanto risulta, su
questi e sugli altri emenda-
menti non vi sono ancora stati
contatti con il governo per ga-
rantire una regia al confronto
parlamentare. Che si annuncia
tipo salto nel vuoto, e senza re-

te. I toni sono anch’essi indica-
tivi. Particolarmente bruschi
quelli di Bersani. «Ho gia detto
al governo che, non avendo
parlato prima, tocchera par-
larsi dopo... Non accetto che ai
ceti popolari gli metti un euro
in tasca e gliene togli due con
I'Tvax». A Fassina non piace per
niente la franchigia di 250 euro
che colpisce le fasce piit pove-
re, quelle «con minori oneri de-
traibili». Vede un’incongruen-
za tra la Relazione tecnica e il
testo del ddl, che a sorpresa
applica il limite dei 3mila euro
di detrazione alla base imponi-
bile, in pratica moltiplicando
per cinque volte I'impatto sul
contribuente. La critica piu
forte, espressa da Bersanie da
Fassina, riguarda proprio I'im-
patto sulla domanda interna,
leffetto «regressivo» sull’eco-
nomia. Insomma, & in discus-
sione l'intero impianto della
manovra.

Con tutta probabilitdh Monti
ha percepito il clima; tant’e ve-
ro che ieri sera da Bologna pa-
ragonava gli effetti delle rifor-
me benefiche per il Paese alle
politiche economiche «poco
responsabili». I primi, secondo
il Prof, si apprezzano nel lungo
periodo, i secondi invece «si
avvertono in un futuro poco
lontanox». Quasi a dire: attenti,
perché le cose possono ancora
girare in peggio, e molto rapi-
damente. Basta poco a rilan-
ciare lo spread, ieri sceso a 313
punti. Grilli, prima in un’inter-
vista al «Sole 24 ore» e poi in
alcune dichiarazioni, ha scelto
la linea flessibile. Limitandosi
aun monito sulla questione del
tetto alle detrazioni Irpef: mo-
dificare la norma & possibile,
pero costa un miliardo che da
qualche parte deve saltare fuo-
ri. Alfano, segretario Pdl, in-
terpreta 'apertura come l'an-
nuncio di un dietrofront. «Che
il governo sia disponibile a re-
vocare 'aumento delle tasse e
a tornare indietro sulle detra-
zioni, & esattamente quanto
avevamo chiesto, una bella no-
tizia...».
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LA DURA LEZIONE DEL PROF

Monti rivendica
le “misure brutali”
contro la crisi

Alvertice dell’Anciil premier sceglie parole crude
“In Italia dovremmo essere tutti piti esigenti”
Le frasi del Presidente del Consiglio

Diffusione: 273.827 dapag. 1

Mia madre, cheera
emiliano-romagnola,
mi diceva sempre
distareallalarga
dalla politica

Quello cheabbiamo
fatto con l'estirpazione
del cancro finanziario
e stato indinzzato

alla crescita

Lavoriamo

per sgomberare
'ltalia da rendite

di posizione, privileg,

E_ 5_43

monopoli e oligopoli

N a2

o —_
Benela riforma delle
citta metropolitane,
ma non si puo sostituire
la politica con la Corte
dei Conti

Graziano Delrio
Sindaco di Reggio Emilia
e Presidente dell’Anci

FABIO MARTINI

otto il Padiglione della
SFiera di Bologna, i cin-

quecento sindaci del
congresso Anci hanno gia di-
mostrato tutta la loro fred-
dezza cortese al presidente
del Consiglio, a pil riprese
salutato da tiepidi battima-
ni. Ma lui, Mario Monti, consa-
pevole dell'atmosfera sospesa
che lo avrebbe accolto, prima
ha chiesto di cambiare il pro-
gramma ufficiale («Preferisco
ascoltare prima la relazione
del presidente Delrioy).

Il Professore ha chiesto

di modificare lascaletta

ediparlaredopo

il presidente Delrio

poi, presa la pa-

rola, si ¢ a tal

punto immedesi-

mato nelle fati-

che quotidiane
dei sindaci, da battezzare
con un’espressione senza
precedenti i sacrifici impo-
sti dal suo governo: «Per
evitare la catastrofe, abbia-
mo dovuto compiere
un’operazione brutale». In
undici mesi & la prima volta
che Mario Monti definisce
con parole cosi crude le mi-
sure che lui stesso ha deci-
S0, sia pure con l'intento di
salvare I'Ttalia.

Difficile stabilire se ab-
biano indotto a farlo la pla-
tea poco empatica, oppure
la giornata di euforia delle
Borse e quello spread cosl
rapidamente sgonfiato. Sta
di fatto che nel suo discorso al
congresso dell’Anci, Monti ha
usato un’altra espressione
davvero hard. Stava spiegan-
do le due ragioni strutturali
che un anno fa hanno messo

GOVERNO E P.A.

all’angolo il governo, costrin-
gendolo a misure cosi drasti-
che e ha indicato 'urgenza di
«tamponare la situazione fi-
nanziaria» determinata dalla
speculazione internazionale,
ma anche «l’estirpazione del
cancro finanziario» del disa-
vanzo, accumulato dalla poli-
tica in decenni di spesa alle-
gra, senza pensare alle conse-
guenze che avrebbe determi-
nato sulle generazioni suc-
cessive. E cioé le attuali.

Per l’'annuale congresso
dell’Anci é stata una partenza
davvero insolita, segnata dal-
lo stile del suo presidente, il
sindaco di Reggio Emilia Gra-
ziano Delrio. Di formazione
cattolica, padre di nove figli,
primo sindaco della sua citta
non iscritto al Pci dal 1945, al-
lievo di Pier Luigi Castagnet-
ti, eletto alla guida dell’Anci

"E LASTAMPA [

3 )
” 3 ’

all'anticorruzione
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contro la «cordata» Bersani-
D’Alema, Delrio ha aperto
I'assemblea con una relazione
tosta, piena di spunti critici
verso il governo, ma scanditi
con uneleganza insolita nella
politica italiana e con un’atti-
tudine autocritica ancora piil
rara. «/Anci non copre le ma-
lefatte dei sindaciy, «& una ri-
forma storica quella delle cit-
ta metropolitane e il lavoro
serio va riconosciuto ai mini-
stri Cancellieri e Patroni Grif-
fi». Ma al tempo stesso: «Non
si pud sostituire la politica
conla Corte dei Contiy, «la so-
spensione del diritto di eletto-
rato passivo in caso di disse-
sto finanziario, decisa dal go-
verno ha un sapore, consenti-
temi, un po’ propagandistico»
e comungue «sarebbe cosa
giusta prevederla per ogni ca-
rica istituzionaley.

A Delrio, personaggio che
potrebbe essere destinato ad
una significativa carriera po-
litica, ha risposto col suo con-
sueto aplomb il presidente
del Consiglio. Che si é dedica-
to molto al tema della cresci-
ta, per sostenere che, a suo
avviso, non c¢’é¢ da meravi-
gliarsi se ancora tardino se-
gnali di una inversione di ten-
denza, che é sbagliato imma-
ginarla cosl rapida dopo l'ur-
gente azione di tamponamen-

to avviata undici mesi fa.
Semmai, sostiene Monti,
«per 1 miei gusti mi sarei
aspettato» un raffreddamen-
to pil rapido dell’azione spe-
culativa sullo spread.

Ma la parte piu interes-
sante dell’intervento di Mon-
ti ha riguardato la societa ci-
vile. Le riforme impostate
dal governo, che secondo
Monti sono segnate da un filo
rosso che il premier ha sotto-
lineato con puntiglio e argo-
menti mai usati: «Tutto il la-
voro mio e del governo vanel-
la direzione di sgomberare
dall’Italia, un po’ alla volta,
quel materiale che blocea nei
fatti ’economia, che sono le
rendite di posizione, i privile-
gi, i monopoli, gli oligopoli, le
corporazioni».

E ancora: negli attacchi al-
la classe politica, si finisce
per dimenticare che lelite dei
partiti & alimentata da una
societa civile spesso altret-
tanto compromessa: «Nella
societa italiana non ci sono
meccanismi di espulsione, di-
versamente da quanto acca-
de in altri Paesi: tra di noi, an-
che io mi considero societa ci-
vile, si tende piuttosto a “co-
prirci”, a solidarizzare, men-
tre invece dovremmo essere
pill ponderati ed intransigen-
ti. Sia con la societa civile che
con la classe politicar.
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Le voci della platea. Sotto accusa il neocentralismo

I sindaci vanno all’attacco
contro manovre e tagli

LE CONTESTAZIONI
Dall’assise bolognese
indice puntato
sui continui interventi
che sottraggono sempre
pill risorse agli investimenti
Natascia Ronchetti
BOLOGNA
mm «Con lalegge distabilita c’e
un deterioramento ulteriore». I
sindaco di Ascoli Piceno, Guido
Castelli, riepiloga i numeri: «I 3
miliardi come riflesso delle ulti-
me manovre del Governo Berlu-
sconi, del decreto Salva-Italia e
dei trascinamenti della spen-
dingreview, ai quali si aggiungo-
no ora altri 500 milioni. Con il
corredo di una serie ulteriore di
limitazioni, frutto di un neocen-
tralismo che riduce le possibilita
d’azione degli entilocalix».
Dall’assemblea dell’Anci
parte un coro di proteste con-
troitagliallafinanzalocale.Ri-
suonano parole come «federa-
lismo tradito» e «autonomia
ingabbiatax. I sindaci invoca-
nounruolo attivo perlacresci-
tadeiterritori. Siscontrano, co-
me dice il sindaco di Modena,
Giorgio Pighi, contro «una ri-
duzione ripetitiva della spesa
dicuisisottovalutanole conse-
guenze. E non solo sui bilanci,

Leindicazioni GIORGIO PIGHI

Sindaco di Modena

«La programmazione
risente di questa
riduzione ripetitiva
della spesa»

maanche sullaprogrammazio-
ne. Sicalano tagli suiservizigia
inessere,come quelli per 'infan-
zia». Boccone amaro da digerire
per un Comune come quello di
Modena, uno di quelli, spiega Pi-
ghi, «dove il sistema delle scuole
perlinfanzia, trastatali,comuna-
li e private, ha sempre coperto il
100% delladomanda».

I primi cittadini non sono piti
disposti a subire sforbiciate agli
enti locali. E puntano l'indice su
manovre che sottraggono risor-
se agli investimenti. Ferrara, per
esempio, disporra di 3 milioni in
meno. «Cosa che per noi-diceil
sindaco Tiziano Tagliaini- signi-
fica mettere a rischio interventi
su scuola e patrimonio artistico
e culturale, che perlanostracitta
€ un motore economico fonda-
mentale. Lo Stato non riduce la
sua spesa e scarica le maggiori
imposizioni fiscali sui Comuni,
cheinvecelaspesal’hanno giari-
dotta e poi sono costretti a scari-
carei costisulle famigliex.

Tutti elencano gli sforzi per la
riduzione con tagli ai costi delle
macchine comunali. Ma il fatto
¢, dicono, che nessuno ha il co-
raggio di mettere mano a voci di
spesa molto pill importanti, co-
me «gli emolumenti dei mana-
ger e dei consiglieri di ammini-

Sindaco di Ferrara

sui municipi»
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TIZIANO TAGLIANI

«Lo Stato non riduce
lasua spesa e scarica il patto di stabilita
le imposizioni fiscali

strazione delle grandi aziende
nazionali», conclude Tagliani. Si
sentono tutti in trincea, vorreb-
bero un Paese che crede nel ruo-
lo dei Comuni per lo sviluppo
economico. «Proprio come fa
I’Europa - osserva il sindaco di
Potenza, Vito Santarsiero - che
haben compreso comelosvilup-
polocale sialo strumento princi-
pale per la crescita di un Paese.
Invece noi ci sentiamo margina-
lizzati, ciritroviamo contro il ter-
ritorio,a causa di provvedimenti
comeil patto di stabilita».

C’¢ chiricorda come sia stata
proprio l'ultima grande stagio-
ne del decentramento a far cre-
scere I'Italia. «Il patto di stabili-
ta,lamancataautonomiagestio-
nale e fiscale, 'Tmu: va tutto nel-
ladirezione dimortificareglien-
tilocali»: va gili duro Santarsie-
ro.Asuavoltail sindaco diRimi-
ni, Andrea Gnassi, avverte: «I
Comuni hanno gii dimostrato
che nonsisottraggono allaverifi-
ca dei costi e 'abbiamo fatto a
differenza di altri. E possibile,
per esempio, che in Ttalia ci sia-
no 450 enti di secondo livello?
Non c’¢ un disegno di riforma
istituzionale del Paese. Unavol-
taeravamotuttifederalisti,ades-
SO NON Sappiamo cosa siamox.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

VITO SANTARSIERO

Sindaco di Potenza

«Provvedimenti come

ci mettono contro
tutto il territorion»
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razzardo? Un affare di Stato

Rende molto, niente limiti

DecretoSanita, e dietrofiont

[l ministro Balduzzi pone

la fiducia: «Siimponeva,

i tempi di conversione sono
rigidi, 900 emendamenti»
Oggi il voto di Montecitorio

la polemica

Bocciata la proposta
di tenere le sale da gioco
a 500 metri di distanza
da scuole, ospedali,
chiese. Caduta lanorma
che imponeva ai titolari
di slot machine di
Furare lamaggiore eta
catore. Resiste solo
la proposta chesia
obbligatorio scrivere sulle
macchinette qual e la
percentuale (infima)
di una possibile vincita

DA MILANO LuciA BELLASPIGA

Balduzzi ha infine posto la fidu-

cia sul «decreto Sanita», quello
che reca «disposizioni urgenti per
promuovere lo sviluppo del Paese
mediante un pit1 alto livello di tute-
la della salute». Una decisione che
giustifica cosi: «In commissione si &
svolto un lavoro lungo, con 900 e-
mendamenti, i tempi di conversio-
ne deldecretoinlegge sonorigidi, la
fiducia si imponevay.

Il ministro della Salute Renato

Oggi dunque si vota. E il decreto -
occorreripeterlo—mira a «promuo-
vere lo sviluppo del Paese mediante
un pit alto livello di tutela della sa-
lute». Eppure qui e la si direbbe il
contrario: per combattere la ludo-
patia — ha sostenuto la commissio-
ne Bilancio — non ci sono i soldi, e-
mendamento cancellato, dunque,
come tanti altri. «Mala copertura per
il contrasto di una piaga tanto dila-
gante anche trai giovani comeil gio-
co d’azzardo c’era-—spiega Paola Bi-
netti, deputato Udc—, infatti era pre-
visto di attingere proprio agli introi-
ti derivanti dall’azzardo. In com-
missione Affari sociali era stato ap-
provato all'unanimita». Il vero mo-
tivo allora & molto pil cinico: «Il vi-
zio del gioco che attanaglia sempre
piltitaliani & per|'erario unafonte di
reddito forte e diretta — denuncia la
Binetti— C’& un chiaro conflitto d’'in-
teressi dentro lo Stato: da una parte
gli affari sociali, dall’altra I'econo-
mia». Per fortuna ha resistito l'e-
mendamento proposto dalla stessa
parlamentare perché sia obbligato-
rio scrivere su slot machine e su o-
gni gioco d’azzardo qual & la per-
centuale di vincite effettiva (assolu-
tamenteinfinitesimale): «La pubbli-
cita infatti & ingannevole, le vincite
occasionali quanto risibili servono
solo ad aumentare la dipendenzan.
La ludopatia d’altra parte & una ve-
ra e propria malattia, tant’e che — e
qui la notizia invece & buona - verra
inserita nei Lea (Livelli essenziali di
assistenza), ovvero entrera nel Si-
stema sanitario nazionale: «<Ma che
Paese & il nostro - commenta ama-
ra Paola Binetti — se lucra agevolan-
dolamalattia mentre poispende per
contrastarla?Il titolo del ddl parla di
"promuovere lo sviluppo del Paese”,
ma non e lecito farlo investendo sui
vizi dei cittadini». Sembra chel’eco-
nomia giustifichi tutto, insomma:
«Che si tassi I'indennita di accom-
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lta anche il fondo contro le ludopatie

pagnamento dei disabili, che si ri-

ducano i diritti previsti dalla legge

104 per assistere un invalido, chel'e-

conomia di Stato crei patologie red-

ditizie: questo e il

modello diStato che

noi contestiamo».

Nulla di fatto anche

perlapropostadite-

nere le sale da gioco

ad almeno 500 me-

tri di distanza da

scuole, ospedali,

centridi aggregazio-

ne giovanile, chiese.

Cosi come per I'altro emendamen-

to, anch’esso caduto, quello che im-

poneva ai titolari di slot machine e

simili di appurare la maggiore eta

del giocatore. Il motivo? Qui non si

puo certo accampareil pretesto del-

la spesa. A meno che per "spesa”

non si intenda il fatto che «tali mi-
sure sarebbero
efficaci: se cosi
fosse, laludopa-
tia calerebbe
sensibilmente»,
elo Stato biscaz-
ziere avrebbe
meno entrate.
Positive, invece,
altre modifiche
al testo di Bal-

duzzi: ad esempio per quanto ri-

guarda i Comitati etici per la speri-

mentazione clinica, che il ministro

avrebbe voluto ridurre a uno solo per

\Y

La povera ltalia
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regione: «E indubbio che oggi sono AGOSTO iL PRIMO STOP

troppi — dice Eugenia Roccella, de-
putato Pdl — e questo & un freno al-
la ricerca scientifica, ma un unico
Comitato etico regionale avrebbe si-
gnificato azzerare il dibattito, e pro-
prio sui temi sensibili. Tra I'altro sa-
rebbero state le stesse Regioni ano-
minare i Comitati, trasformandole
in una diretta emanazione politica».
Soppressi fortunatamente anche i
due commi che aprivano al far west
dei farmaci off label, ovvero «impie-
gabili in modo non conforme a
quanto autorizzato dal Ministero
della Salute e a quanto previsto sul
foglio illustrativo», continua la Roc-
cella. Una "flessibilita" che non so-
lo avrebbe messo arischio la salute,
ma «permettendo addirittura 'uso
difarmaci autorizzati all’estero enon
inItalia, o la prescrizione di medici-
nali per un uso molto diverso dal
previsto, avrebbe aperto a derive pe-
ricolose». Ad esempio eutanasiche,
o abortive, o di sperimentazione il-
legale. «L'Agenzia italiana del far-
maco ha ancora un po’ di autono-
mia dall’Europa e deve conservarla:
basti pensare alla "pillola dei cinque
giorni dopo”, chein Italia & prescrit-
ta solo dopo un esame che escluda
lo stato di gravidanza, mentre all’e-
stero si da senza remore». Non & un
caso se, non essendo utilizzabile per
gliaborti fai da te, le vendite non sia-
no mai decollate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ecco la bozza iniziale Le Regioni di traverso

Mentre nell'ultimo
Consiglio dei ministri di
agosto si ipotizza un

Ocag[o " alle misure iniziali,

ecco che,alla vigilia del Cdm
del 5 settembre, uno stop al "Balduzzi" arriva
Monti, trova ampia eco anche perché dalle Regioni. La conferenza dei governatori
promette un giro di vite contro il gioco chiede infatti pitl tempo all’esecutivo per
d'azzardo.Tra i provvedimenti annunciati la approfondire i temi. Soprattutto sul riordino
distanza d| cinquecento metri dai luoghi dF; sistema sanitario, sostengono i presidenti,
"sensibili", la stretta per i minori, il «non ci sono elementi di urgenza». Lunico
riconoscimento del gioco pal:olo ico nei passo avanti rl%uarda I'inserimento del gioco
Livelli essenziali di assistenza, i paletti alla d'azzardo patologico nei Lea. La "ludopatia” &
diffusione di videopoker e slot machine.
IN COMMISSIONE
Scompare la «distanza»
ronta per la firma del
umnale la distanza minima
di rispetto delle sale giochi dai
luoghi sensibili, passata nel frattempo da 500
a 200 metri, sara ulteriormente ridotea. |
metri |asciano spazio a un generico «divieto
a lasciarle agrire in prossimita di quei
luoghin. Il 19 settembre inizia in
commissione Affari sociali della Camera
I'esame del dd| di conversione del decreto

con l'intenzione di rimettere mano in senso
restrittivo al capitolo giochi.

Le prime bozze del
decreto circolano in luglio.
Ma é in agosto che il
"decreto Balduzzi" - partito
con 27 articoli e poi ridotto a
16 — uno dei piu tormentati del governo

LE TAPPE

riconosciuta come una malattia.

O

| GOVERNATORI

Altro parere contrario

Il 26 sectembre c’¢ il
nuovo «noy dalle Regioni
che chiedono il
recepimento di alcuni

principi «irrinunciabili» che

riguardano in primis la riforma della medicina
territoriale e la modifica dei criteri delle
nomine dei manager in sanita.ll 10 ottobre la
commissione Affari sociali conclude I'esame
del testo migliorando le norme su pubblicita,
possibilita di vittoria, tutela dei minori,
distanze dei giochi dalle scuole, divieto degli
sfracti per i ludopatici. Previsto un fondo per
la cura dei giocatori patologici.

m Nei f)nml mesi del 2012 salgono le giocate
entrate erariali sono in calo del 10%

Il 7 settembre si apprende
che nella stesura finale,

manda si sta spostando verso i nuovi pro

dotti, Videolotterie, Poker cash e Casind
games, caratterizzati da un elevato "payout” -
ovvero della percentuale di giocate restituite co-
me vincite — e da un basso prelievo erariale. Ne
consegue che mentre la raccolta dei giochi sale
del 20% nei primi sette mesi del 2012, le entrate

Tem]m di crisi, ma non per il gioco. La do-

presentano circa il 40% della raccolta globale.

Tutti gli altri sono in negativo: le NewSlot, che
ancor oggi sono il prodotto di punta perdmlo il
6,2%; il Lotto, nonostante |'ottimo rendimento
del 10&Lotlo, accusa una lessione del 7,6%; Il
Superenalotto e affini sono a -22,3%; le Scom-
messe ippiche a -30,4%. Per lo Stato, le NewSlot
rimangono sempre il maggior "contribuente’, a-

erariali per lo Stato scendono di quasi il 10%. Le
cilre sonoslate presentate ieri alla Fieradi Roma
in occasione dell'inaugurazione della 40" edi-
zione di "Enada”, lamostra internazionale degli e
apparecchi da intrattenimento e da gioco, orga- '
nizzata da Sapar, in collaborazione con Rimini
Fierae conil patrocinio dell’Aams, |'Azienda au-
tonoma Monopoli di Stato.

Dagennaioalu I.th 2012laraccolta globale & cre-
sciuta (51,23 m 1ardi di euro contro 42,76 nei pri-
mi 7 mesi del 2011), nonostante cid 1e entrate e-
rariali hanno subito unaflessione di quasiil 10%
(4,7 miliardi di euro nel 2012, furono 5,2 miliar-
di nel 2011). Cio si spiega col fatto che gli unici
prodotti che fanno registrare variazioni positive
Y sono proprio quelli nuovi, che nell'insieme rap

vendo erogato da gennaio a luglio di quest'anno
1,93 miliardi.

«Entroil 31 dicembre la revisione dei Lea»

H
H

H
H

altati» anche i defibrillatori, che nel
(( s testo del decreto avrebbero dovuto

essere installati in scuole
secondarie e universita. «La contraddizione
mas;gmre evidenzia Domenico DiVirgilio
(Pdl) - & quella di trovare inidonea la copertura
per i defibrillatori attraverso un insignificante
incremento della tassazione sui tabacchi,
perché secondo la Ragioneria dello Stato e la
commissione Bilancio cio determinerebbe
effetti dissuasivi sui consumi del fumo. Ma
nello stesso provvedimento si parla anche di
lotta al tabagismo attraverso il divieto di
vendita dei tabacchi ai minori». Identica
contraddizione gia notata per la ludopatia,

inserita nei Lea (livelli essenziali di assistenza),
ovvero nel Sistema sanitario nazionale, eppure
spacciata da uno Stato che ci guadagna sopra.
«Ma proprio sui Lea il ministro Balduzzi ci ha
fatto una promessa londamentale - sottolinea
Paola Binetti (Udc)-, cioé che entro il 31
dicembre 2012 ne fara la revisione, E la prima
volta dopo 5 anni che si fissa una data». 11
problema & quali patologie saranno incluse:
«Sono 8.000 quelle rare, ce ne sono 200 pronte
dal 2007 a entrare nei Lea, ma a spese di quali
altre? Perché la somma globale deve restare

uellar. Anche la ludopatia, insomma, caccera
uori qualche altra patologia. Una guerra tra
poveri, anzi tra malati. (L.Bell.)
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Pensionamento bloccato
per 690 mila dipendenti

Freno alle «cause facili»,

tempi stretti perinuovi

ambulatori aperti

tuttoil giorno

PAOLO RUSSO
ROMA

Niente pensione con due an-
ni e mezzo di anticipo per i
690mila dipendenti del pia-
neta sanita. Ma anche niente
soldi per comprare defibril-
latori a scuole e universita,
nessun fondo ad hoc per con-
sentire di combattere la ma-
lattia da gioco e stop anche
all'introduzione della tessera
sanitaria per tenere lontani
dalle slot machine gli under
18. Sul decretone sanita il go-
verno alla fine ha deciso di
prendere la scorciatoia del
voto di fiducia, che domani
verra votata alla Camera su
un testo riscritto dalla Com-
missione Affari Sociali sotto
«dettatura» della Bilancio e
degli uomini di Grilli, con la
formula ricorrente: «Senza
nuovi o maggiori oneri a cari-
co dello Stato». La nuova ver-
sione del «decretone» confer-
ma pero due importanti novita
introdotte dalla Commissione,
che mettono un freno alle cau-
se sanitarie facili e stringono i
tempi per realizzare i mega-
ambulatori aperti 24 ore su 24
e sette giorni su sette aggre-
gando 1 medici di famiglia. La
versione originale rinviava
tutto alla sigla della prossima
convenzione nel 2015 con gli
stessi medici di famiglia, orala
palla ripassa invece alle Regio-
ni, che potranno rafforzare
'assistenza sul territorio solo
modificando la parte normati-

va degli accordi. Ovviamente
senza spendere un’euro in pii.
Gli assistiti non potranno inve-
ce pil fare causa ai medici per
«colpa lieve», sempre che que-
sti si siano perd attenuti alinee
guida e protocolli terapeutici
riconosciuti dalla comunita
scientifica.

Delusi invece medici, infer-
mieri e dipendenti vari di asl e
ospedali che speravano di ag-
girare la Riforma Fornero, an-
dando in pensione fino al 31 di-
cembre 2014 con le vecchie re-
gole e in pilt con un surplus di
30 mesi di contributi figurati-
vi. Un mega regalo pari a due
anni e mezzo di scivolo contri-
butivo, inserito nel testo dai
deputati della Affari sociali,
che ieri sono stati costretti e
cancellare con un tratto di
pennala norma controla quale
gia aveva tuonato il Governo
per scontati motivi di tenuta
dei conti pubblici. Gli stessi
che hanno fatto depennarei40
milioni per 'acquisto dei defi-
brillatori e per mettere a pun-
to sistemi automatici, come la
tessera sanitaria, in grado di
bloccare I'accesso dei minori
ai video-giochi. Spettera pero
al ministero dell’Economia in-
dividuare entro 6 mesi idonee
soluzioni tecniche per tenere
alla larga i ragazzi dalle slot.

Le ragioni del risparmio
non sono invece valse a rein-
trodurre la norma, fortemente
osteggiata dalla lobby farma-
ceutica e depennata dalla ver-
sione originaria del decreto,
che consentival’'uso dei farma-
ci offlabel (quelli preseritti per
patologie diverse da quelle per
i quali sono autorizzati) se pit
economici rispetto a prodotti
simili in prontuario.
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Le novita

Previdenza

mmm Circa 690 mila dipen-
dentidelle aziende sanitariee
ospedali contavano di anda-
re in pensione con le vecchie
regole. Invece si applica la ri-
forma Fornero.

Tribunali

mmm Le cause contro i medici
non si potranno fare per col-
palieve, purchéi medicisi sia-
no attenuti a linee guida e a
protocolli terapeutici ricono-
sciuti.

I soldi

mmm Nel provvedimento
niente soldi per comprare de-
fibrillatori a scuole e universi-
ta, nessun fondo ad hoc per
consentire di combattere la
malattia da gioco.
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LRalia della tecnologia
viaggia a due velocita

Recessione perisettori tradizionali, cresce il mondo Web

DA MiLANO CLAuDIA LA VIA

’ Italia digitale viaggia a due velocita. Il mercato dell'It tradiziona-
le vive il suo periodo di recessione, e prevede per il 2012 una de-
crescita del 3,2%, mentre la "new It" si trasforma in un salvagen-
te peril settore e per le imprese. Perché web, social network, mobile e cloud
computing diventano alleati per la crescita. Il quadro tracciato dall'ultimo
report di Assintel trova conferme anche nella 49esima edizione di Smau,
la fiera del business e dell'innovazione partita ieri a Milano. Fra i padiglio-
ni di Fieramilanocity la tecnologia si mette in mostra e tende una mano
alle imprese provate dalla crisi. Nell'ottica vincente che innovare & meglio
che aspettare. C'e spazio anche per le "smart city”, le citta intelligenti, do-
ve la stida e 'interazione fra territorio e imprese.
Una tre giorni con oltre 500 espositori, 50mila visitatori attesi e pitt di 100
start-up presenti. Un viaggio attraverso le ultime frontiere tecnologiche per
il business: alcune in grado di semplificare procedure e sistemi, altre ca-
paci di rivoluzionare il modo di lavorare nei prossimi anni. A partire dalle
piccole cose. Fra le innovazioni pitt lungimiranti c’€ Food traceability di
Cisco, una piattaforma per il monitoraggio e controllo della qualita e sa-
lubrita di prodotti agro-alimentari lungo l'intera filiera produttiva. Google
illustra le sue applicazioni pensate per il business, mentre dai laboratori
Intel arriva la soluzione Aim (Audience impression metrics) da applicare
ad annunci promozionali in luoghi pubblici che permette di misurare al-
cuni elementifondamentali degli utenti come eté e sesso, e registrareipic-
chi di visualizzazione di specii%che pubblicita. La partecipazione di Mi-
crosoft a Smau e invece sotto il segno del cloud computing, attraverso il
suo nuovo Office 365. Olivetti, oltre all'offerta di tablet e notebook per pro-
fessionisti, mostra le ultime novita legate alla digitalizzazione dei documenti
cartacei per la Pubblica amministrazione e per il sistema bancario e i Pos
con applicazioni di pagamento elettronico grazie alla partnership con l'i-
taliana Reply. Telecom Italia, invece, a Smau accelera sul programma IT IS
(Information Technology Impresa Semplice), il canale di vendita specia-
lizzato per le Pmi, e spinge sulla firma digitale che permette di siglare do-
cumenti in formato elettronico su pc, tablet o smartphone grazie a un si-
stema di autenticazione scaricabile sul cellulare del cliente.
Uno degli argomenti "caldi” sara, pero, ’Agenda digitale. L'obiettivo e fa-
re il punto sull’attuazione del Decreto legge "Crescita 2.0", approvato lo
scorso 4 ottobre e sulle opportunita per leimprese. Uno studio della School
of management del Politecnico di Milano ha stimato in circa 20 miliardi
di euro le riduzione di costi e in 5 miliardi le maggiori entrate per la Pain
3 anni, in caso di digitalizzazione dei processi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA RISORSA START UP
100 PROPOSTE ALLO SMAU

Scommettere sull'innovazione vuol dire
provare a scommettere anche sulle giovani
imprese. Una prima dimostrazione ¢ arrivata
da Smau che quest’anno
ha presentato circa 100
start up e i possibili
vantaggi per 'economia
italiana. «Investendo 300
milioni in dieci anni — ha
?ie to Andrea Rangone

el Politecnico di Milano
— i ritorni sul Prodotto
interno lordo del nostro
Paese sarebbe di oltre 3 miliardiy. Insomma,
investire nelle start up farebbe bene al Pil
italiano. Oggi, invece, per le aziende neonate
si parla di soli 80 milioni complessivi di
investimenti, un settimo rispetto alle risorse
economiche messe sul piatto per esempio
da Paesi come la Germania. Ma qualcosa si
sta muovendo. E si capisce dalle parole del
ministro Corrado Passera che dallo Smau ha
messo |'accento proprio sul decreto
Digitalia varato dal governo. «La sezione del
decreto che riguarda le start-up &€ molto
concreta e ne siamo orgogliosi», ha detto
Passera spiegando che si tratta di una
normativa che permettera all'ltalia di
diventare un Paese amico delle nuove
aziende. «Abbiamo creato I'habitat
normativo giusto per far ripartire la voglia di
fare impresa». (C.L.V).

C.Passera
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IL MERCATO CAMBIA PELLE
SOFFRONO | CONTI DI INTEL E IBM
La crisi ha colpito anche Intel e Ibm, che
i vedona ridursi
= rofitti e ricavi. Intel
a chiuso il terzo
trimestre con utile
netto di 2,97 miliardi
di dollari, in calo
rispetto ai 3,47
miliardi dello stesso
periodo 201 |. 1 ricavi
sono scesi del 5,5% a
13,5 miliardi di
dollari. La societa ha
annunciato una riduzione della produzione
nel quarto trimestre per rispondere a una
domanda piu debole delle attese, e questo
costringera Intel ad assumersi un onere di
500 milioni di dollari
per I'eccesso di
capacita produttiva.
Intel stima comunque
che i suoi ricavi
cresceranno dell’l %
nei prossimi tre mesi
rispetto all'ultimo
trimestre 201 |. Utile
e ricavi in calo anche
per Ibm, che ha
archiviato il terzo
trimestre con un utile di 3,82 miliardi di
dollari a fronte dei 3,84 miliardi di dollari
dello stesso periodo 201 1. Ibm ha investito
molto nei mercati emergenti; negli ultimi tre
mesi, pera, i ricavi nei Paesi Brics (Brasile,
Russia, India e Cina) sono scesi dell’l %.
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| gioielli di Stato per pagare le imprese

11 governo saldera debiti con i soldi incassait dalle dismissioni

34

Verso il solo settore dei

serviziil debitopregresso
eparia34miliardi, il ritar-
do medio & di 220 giorni

Antonio Signorini

Roma Per quest’annola copertu-

ra e stata trovata. Ma in futuro, la

restituzione dei crediti che le

aziendevantanoneiconfrontidel-

la Pubblica amministrazione po-

trebbe diventare un problema,

perchédipenderadaunacopertu-

ra ballerina, soprattutto in questi

tempi di mercati depressi:laven-

dita degli immobili pubblici e le

privatizzazioni.
Nehaparlatoieriilministrodel-

I’Economia, Vittorio Grilli, in un

breve passag-

giodell'intervi-

starilasciata al

Sole 24 Ore. 1l

governo,haas-

sicurato, inten-

de andare

avanticonirim-

borsi. «Le pro-

cedure sono

state messe a

punto, lacertifi-

cazione permettera di respirare

attraversolebanche» hapremes-

so Grilli, per poi ammettere: «Ora

c¢’e un problema di risorse. Biso-

gna alimentare il fondo che nel

2012 era stato di 6,7 miliardi. Elo

faremo attraverso le dismissioni.

Pilt successo avremo con queste

ultime pit potremo accelerare i

pagamenti. Una parte di quanto

incasseremoandraaridurreil de-

bitofinanziario, una parte a quel-

lo commerciale». Se I'obiettivo

del ministro dell'Economia - un

punto di Pil in cessioni - sara ri-

Filippi, Lottieri e Signorini alle pagine 12-13

spettatonon ci saranno problemi
dicopertura. Ameno che qualcu-
no, magari le istituzioni europee,
nonabbiadari-

dire e imponga

di usare queste

risorse esclusi-

vamenteper ab-

battere il debi-

to pubblico.

1l dato & co-
munque, cheperrispettaregliim-
pegnipresi dal governo, nonsiri-
correra a tagli di spesa corrente.
La coperturanon e garantita e di-
pende da dismissioni, che sono
misureunatantum. Nelle settima-
ne scorse il ministro dell'Econo-
mia aveva detto che ci sono circa
1,4 miliardi di fondi pubblici non
utilizzati dalle imprese per farsi
rimborsare i crediti commerciali
e aveva suscitato le proteste di
Confindustria.

Ieriestatoil turno delleimprese
dei servizi (che sono il principale
«cliente» dello stato), mobilitate
perdenunciarelostato cattivopa-
gatore. Il Taiis, tavolo inter asso-
ciativo delle imprese dei servizi,
che rappresenta 18mila aziende
per un fatturato di 50 miliardi e
900milalavoratori, hacalcolatori-
tardimedi di 220 giorni e un debi-
to pregresso, peril solosettore, di
34 miliardi su un totale di 90-100
miliardi. I pagamentiritardati, eil
disconoscimento degli interessi
legali di mora, che non ha eguali
in Europa - denuncia il Taiis - pe-
nalizza le imprese serie e correte.
«Leimprese muoionodilegalita»,
ha denunciato Massimo Stronati,
presidente Federlavoro - Confco-
operative. «E tempo di superare
I'idea che i servizi costituiscano
soloun costodatagliare - hadetto
Giuseppe Gherardelli, coordina-
tore del Tavolo - & necessaria una
riformaculturale oltre chelegisla-
tivacheincida sui comportamen-
tiesulleresponsabilita».«Siamoa
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| gioielli di Stato per sanare i debiti

Il governo guarda a immobili e privatizzazioni per pagare le imprese creditrici

dueannidalladirettivacomunita-
ria. Lo stock di debito ammonta a
90 miliardi. Non occorrono il de-
creto Sviluppo, il Salva Italia, Cre-
scltalia, Salva Imprese. Siamo
stanchi delle politiche degli an-
nunci», aggiunte Giuseppe Gueri-
ni, presidente Federsolidarieta
Confcooperative.

I Taiishapresentatoundecalo-
go con le richieste delle imprese,
dovesidenuncia comeleaziende
siano diventate una «bancaperla
pubblica amministrazione», vi-
sto cheil pubblico trattiene senza
titolo risorse dei privati, pratica-
mente a costo zero. Per superare
questa situazione e necessario
che sia recepita la direttiva euro-
pea sui pagamenti. Ma servono
anche garanzie affinché nonsila-
sciano vie di fuga, «<meccanismi
elusivi eartificicontabili», alle am-
ministrazioni pubbliche. Peride-
biti passati, le imprese dei servizi
chiedonodirimuoverelestrozza-
ture che rendono complicata la
certificazione dei crediti. Primo
passo per ottenere il dovuto dalla
Pachenon pagaidebiti.

B2 ilGiornale =
CASA FINI, ATTO SECONDO
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Per gli appalti pubblici
trasparenza online

e «white list» antimafia

Le imprese nell’elenco eviteranno I'obbligo di certificato

LE ALTRE MISURE

In arrivo nuove ipotesi di
risoluzione dei contratti:
sanzionate tra l'altro le
sentenze per associazione

mafiosa e traffico di rifiuti
Giorgio Santilli

ROMA.

mm Oltreallarepressione deirea-
ti, attraversole misure penali, nel-
lalegge anticorruzione c’¢ la pre-
venzione che sirivolge soprattut-
toaisettori economici piti esposti
al rischio, come quello degli ap-
paltipubblici (Iavori, servizi e for-
niture). Il Ddl approvato al Sena-
to prevede numerose norme che
mirano a dare maggiore traspa-
renza, einalcunicasianche piti ef-
ficienza nellavigilanza, sia alla fa-
se della gara sia all'esecuzione
contrattuale.

Sul primo fronte, ci sono so-
prattutto nuovi obblighi di traspa-
renza per le pubbliche ammini-
strazioni che dovranno pubblica-
re sui propri siti web istituzionali
una serie di informazioni relative
al bando, come 'oggetto, 'elenco
deglioperatoriinvitatiapresenta-
re offerte, 'aggiudicatario, i tem-
pidi completamento dell’opera.

Sull'obbligo vigilera I’Autorita
di vigilanza sui contratti pubblici
che gia oggi riceve dalle stazioni
appaltanti analoga comunicazio-
ne. Si tratta, in sostanza, diun raf-
forzamento - attraverso 'uso di
tecnologie informatiche - degli at-
tuali obblighi che non dirado ven-

gono disattesi. La banca dati
dell’Autorita dovrebbe, in questo
modo, risultare pitt completa di

quanto lo sia oggi.

D’altra parte le nuove norme si
raccordano anche a quanto gia
stafacendo la stessa Autorita che
proprio martedi ha varato il ban-
do-tipo peruniformare leregole a
cui tutte le stazioni appaltanti do-
vranno attenersi nel fare i bandi
digaraenell’escludereleimprese
partecipanti dalle gare (si veda I
Sole 24 Ore diieri). «E unanorma
anticorruzione - spiega il presi-
dente dell’Autorita, Sergio Santo-
ro - che punta a evitare uno dei
comportamenti pitt gravi delle
stazioni appaltanti, quello di gare
mirate a favorire unsoggetto spe-
cifico attraverso I'inserimento di
requisiti anomalix». Se si aggiunge
poi, il nuovo servizio che da gen-
naio dovrebbe semplificare a im-
prese e stazioni appaltante la pre-
sentazione di tuttele certificazio-
ni e documentazioni di gara, ecco
cheilcerchio sichiude.

Tra le certificazioni che do-
vrebbero essere semplificate ¢’é
anche quella antimafia che pero
nellalegge approvataierial Sena-
to subisce un’ulteriore modifica,
anche essa nel senso di garantire
maggiore efficacia nel contrasto
alla mafia e al tempo stesso alla
tutela delle imprese oneste. Il
meccanismo, gia piu volte previ-
sto in via sperimentale, & quello
delle «white list», vale adire elen-
chidi «fornitori, prestatoridiser-

GOVERNO E P.A.

Piu spazio all’authority
L’Autorita di vigilanza sui contratti pubblici
avra dati pit1 completi a cui fare riferimento

vizied esecutoridilavori» al ripa-
rodaqualsiasisospetto diinfiltra-
zione mafiosa. A individuare le
«impresebuone» dovranno esse-
rele prefetture che dovranno poi
tenere e aggiornare le liste. Una
volta inserita nella lista, 'impre-
sanondovrapiu presentarelado-
cumentazione antimafia previ-
stadalla legge.

Viene rimaneggiata la discipli-
na degli arbitrati, con un divieto
di partecipazione ai collegi arbi-
trali che diventaassoluto perima-
gistrati «ordinari, amministrati-
vi, contabili e militari». Euna nor-
ma proposta molte volte che ora
sembra trovare un suo compi-
mento (si veda anche I'articolo
nella pagina afianco).

Cambia anche I'articolo 135 del
Codice appalti con una serie di
nuove ipotesi di risoluzione del
contratto. Saranno sanzionate le
sentenze passate in giudicato per
reati comel’associazione mafiosa,
traffico di droga, contrabbando,
traffico dirifiuti, delitti con finali-
taditerrorismo,oltre ai piti classi-
cireati di corruzione, concussio-
ne, peculato e malversazione a
danno dello Stato. Infine non po-
tranno fare parte delle commis-
sioni giudicatrici i condannati
con sentenza passata i giudicato
per delitti controlaPacome pecu-
lato, malversazione, corruzione,
abuso d'ufficio o interruzione di
pubblico servizio.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Eﬂ NON SHETTERE MAI DI ESPLORARE
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FUORTRUOLO

E lultima novita introdotta con
ilmaxiemendamento: obbligo
perimagistratidiognitipocon
incarichi divertice in ministeri
e uffici pubblici didichiararsi
«fuoriruolo» e delegaal
Governo (4 mesi) per
individuare ulteriori incarichi
sottoposti all'obbligo. Fissato
un “tetto” massimodi 10 anni,
anche continuativi, per gli

Previstaanche una delega per
un Testo unico delle norme su
incandidabilita e divieto di
cariche elettive anche localie
digoverno per i condannati con
sentenza definitiva per delitti
non colposi. In particolare la
condanna definitiva per il reato
diinduzione indebita adareo
promettere un vantaggio
diventa causa ostativa alla

INFLUENZE ILLECITE

Eunodeinuovireati
introdotti dalla riforma:
prevista la reclusione daunoa
treanni per chisfrutta le sue
relazionicon un pubblico
ufficiale perfarsidare o
promettere denaro come
contropartita dellasua
mediazione illecita o per
indurre il pubblico ufficialea
compiere un atto contrarioai

stessiincarichi candidatura alle elezioni locali suoidoveri
EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA
[ BASSA MEDIA [ | ALTA

IMACGOEC INDMICA

WHISTLEBLOWING

E stataintrodottauna
specifica tutela disciplinare
(divietodisanzione,
licenziamento o di misure
discriminatorie) e della
privacy (ladenunciaé
sottratta al dirittodi accesso
degliinteressati) per il
dipendente pubblico che
denuncioriferisca condotte
illecite sul lavoro, il cosiddetto
whistleblowing

IMAGDECONDMICA

44 481 A%

Vieneistituito presso le
Prefetture unelencodei
fornitori e appaltatori «non
soggettia tentativo di
infiltrazione mafiosa» nei loro
settori, con l'obiettivo di
incentivare leaziendea
comportamenti virtuosi, E
previsto che liscrizione
nell’elenco soddisfi i requisiti
per l'informazione antimafia per
I'eserciziodella propria attivita

MARKA

ARBITRATI

Pena ladecadenza dagli
incarichi e la nullita degli atti,
viene introdottoil divieto di
partecipare a collegi arbitralio
I’assunzione diincarichi
arbitrali ai magistrati ordinari,
amministrativi, militarie
contabili.
Stessodivietoavvocatie
procuratoridello Statoe
componenti delle commissioni
tributarie

EFFICACIA

— ALTA

EFFICACIA

— ALTA
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CORRUZIONE PRIVATI

Una modifica volutadalla
Camerapunisce conla
reclusioneda unoatre anni gli
amministratori prepostia
redazione di documenti
contabili che per denarooaltro
compiono o omettono atti
contrari ailoro doveri
danneggiando la societa per cui
lavorano. Procedibilitaaquerela
diparte, e d'ufficio se dal fatto
deriva distorsione del mercato

CORRUZIONE-CONCUSSIONE

Tra lefattispecie del Codice
penale entral’«induzione
indebitaadare o promettere
utilita» (la cosiddetta
concussione per induzione),
mentre il reato di corruzione
perun atto d’ufficio diviene
«Corruzione per 'esercizio
dellafunzione» (corruzione
impropria), per laquale
vengonoanche inasprite le
pene

EFFICACIA
MEDIA

PIANO NAZIONALE

Prevista la predisposizione da
parte del Dipartimento della
Funzione pubblicadiun Piano
nazionale anticorruzione per
l'attuazione delle strategie di
prevenzione e contrasto del
fenomenonella Pa, con Linee
guida cuidovranno adeguarsi
anche gli Entilocali. Il Piano
nazionale anticorruzione & poi
approvato dall’Authority
anti-corruzione

EFFICACIA
[ BASSA

[MAGDECONDMIC A

AUTHORITY

La Commissione per la
trasparenzae della Pa (Civit)
assumeancheilruolodi
Autorita nazionale
anticorruzione, con unruolo
centrale nella vigilanza,
monitoraggio e contrasto del
fenomeno. Assegnati poteri
ispettivi sugli uffici pubblici,
cui pud ordinare 'adozione di
atti specificicontrola
corruzione

EFFICACIA
MEDIA

EFFICACIA
MEDIA

GOVERNO E P.A.
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D SPRECHI D Il viceministro Ciaccia annuncia mega-lavori per trasportare 7 milioni di container all'anno

100 miliardi per opere assurde

La versione ufficiale: “Fondi privati

IL CEMENTO DI CIAGCIA:
LA FABBRICA DEGLI SPRECHI

SCONTIFISCALIPER LEGRANDIOPERE E COSTIRINVIATTAL FUTURO,
PREPARANO UNDEBITO COLOSSALE

E_ 5_43

IPTIANIDIPROJECT FINANCING

100 mid

DIIMPEGNI
ENTROIL 2015

di Giorgio Meletti

1 professore e grand’uf-

ficiale Mario Ciaccia,

magistrato della Corte

dei Conti prima, ban-
chiere poi, viceministro per le
Infrastrutture infine, non ven-
de fumo. Cicrede. Vuoleridar-
ci prosperita inondando I'Tta-
lia di cemento costoso come
'oro, e riempiendo di debiti le
prossime generazioni, mentre
il governo dei tecnici scortica
le famiglie italiane in nome
dellalotta al debito pubblico. E

lo lasciano fare.

CON LA COMPLICITA solerte
del suo capo di sempre, Cor-
rado Passera, che creo per lui,
dentro Intesa Sanpaolo, la Ban-
ca per le Infrastrutture (Biis),
Ciaccia sta attuando il suo pia-
no. Ha esordito lo scorso gen-
naio annunciando “un nuovo
miracolo italiano”, senza che
Passera facesse in tempo a dir-
gli che era un po’ vecchia.

Adesso ha affidato alla rete un
memorabile videomessaggio di
cinque minuti, in cui si fa car-
tone animato, e spiega i suoi
piani con modestia: “Il mio
mestiere é trovare soluzioni per
il rilancio del Paese”. La prima
notizia & terrificante: la man-
canza di infrastrutture provoca
il raddoppio dei nostri costi in-
dustriali, ci avverte Ciaccia. Pe-

ro entro il 2015 il governo at-
tivera 100 miliardi di euro per
le grandi opere “senza creare
debito” (testuale). Il miracolo &
cosi descritto. Investiamo sui
porti, cosi le navi-container
provenienti da Suez, anziché
circumnavigare I'Europa per
andare a Rotterdam e Ambur-
go, scaricheranno lungo la pe-
nisola, dove avremo costruito
le ferrovie per portare i contai-
ner al nord Europa. La fantasia
del vice ministro non si ferma
qui. Vuol catturare anche i
container diretti agli scali del
Nordafrica, senza spiegare per-
ché un comandante dovrebbe
attraccare a Napoli se la merce
¢ diretta ad Algeri.

CIACCIA SOGNA di portare co-
si in Italia 7 milioni di contai-
ner al’anno, unaumento del 70
per cento rispetto al traffico at-
tuale. Vuol trasformare il Bel-
paese in un gigantesco scalo
merci, attraversato senza mo-
tivo da container diretti altro-
ve: calcolatrice alla mano, ogni
giorno si formerebbero treni
merci per 230 chilometri di
lunghezza.

Ma che importa. Grandi opere
purché siano. Quando il gover-
natore della Banca d’Italia,
Ignazio Visco, ha detto che per
rilanciare l'economia I'unica
cosa ¢ “un ampio progetto di
manutenzione immobiliare e
cura del territorio contro il dis-
sesto idrogeologico”, Ciaccia
ha finto di non sentire. A lui
piace il cemento, quello che fi-
nanziava con la traballante Biis:
il bilancio 2011 della banca si &
chiuso con quasi 500 milioni di
perdita (causa investimento in
bond greci), e, appena se n’¢

GOVERNO E P.A.

”. Ma alla fine paghera Pantalone

andato, Intesa ’ha sciolta nella
divisione corporate.

Liberatosi degli angusti confini
dellabanca, Ciaccia pud oralie-
tamente attingere alle casse
dello Stato, “senza fare un euro

di debito”.

IL SISTEMA E NOTO da alme-
no ventanni. Ricordate l'alta
velocita? Nel 1991 dissero che
siripagava conil traffico, grazie
al magico project financing. In-
ventore del miracolo fu Ercole
Incalza, oggi braccio destro di
Ciaccia al ministero, un virtuo-
so del settore. La Torino-Mila-
no-Roma ¢ stata pagata fino al-
I'ultimo centesimo con denaro
pubblico, & costata il triplo del
previsto e ha generato ben 90
miliardi di debito pubblico.
Ciaccia conosce bene la tecni-
ca. Fino al giorno che lo chia-
marono al governo ripeteva
che il Terzo valico, 'inutile alta
velocita Genova-Voghera, fio-
re all’occhiello della Biis, si fi-
nanziava con il traffico. Una
follia assecondata dalle Fs, il cui
numero uno Mauro Moretti
esegue in silenzio ogni opera
inutile impostagli dai politici,
come la Torino-Lione. Il primo
atto di Ciaccia al governo & sta-
to mettere il Terzo valico tutto
a carico dello Stato.

Adesso il nostro eroe sta indu-

Meletti b pag. 2
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strializzando la produzione di
debito pubblico. Nell'ultimo
“decreto sviluppo” ha intro-
dotto una geniale novitd: chi
costruisce  un’infrastruttura
avra diritto a un credito d’im-
posta fino al 50 per cento del
valore dell’opera (cioé il con-
tribuente paghera fino al 50 per
cento del valore dell'opera) se
sard dimostrata “la non soste-
nibilita del piano economico fi-
nanziario”. E se non bastasse,
interverrebbe un “contributo

pubblico a fondo perduto”.

NEL SISTEMA di Ciaccia, pro-
poni di fare un’autostrada a tue
spese che si ripaga con il traf-
fico, ma se riesci a dimostrare
che non ci passera nessuno al-
lora paghera il governo, con i
soldi dei nostri figli. Non é uno
scherzo, c’é scritto proprio cosi
nella legge.

Ultima novita é lautostrada
Orte-Mestre, la Nuova Romea,
10 miliardi di spesa per 400 chi-
lometri. La fanno i privati. Ma
se, com’e evidente, non ci sara
mai abbastanza traffico da ri-
pagare i 10 miliardi, niente
paura, paghera lo Stato. E dove
sta il rischio d’impresa? Sem-
plice: trasferito nelle tasche del
contribuente, che pero lo sco-
prira solo tra vent’anni. Com’¢
capitato con la Tav spa di In-
calza. Nessun politico fiata: i
costruttori hanno amici in ogni
partito.

1|
UOMO CARTOON
Il viceministro per le

Infrastrutture, Mario Ciaceia,
si @ trasformato in cartone

animato per spiegare al popolo
le meraviglie dei suoi faraoniei
progettidi cementificazione

GOVERNO E P.A.
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Soldi e immobili, I’Ente Sordi dissanguato

STIPENDI GENEROSI AT DIRIGENTI, OPERAZIONI IMMOBILIARISPERICOLATE E UN BUCO DI 12MILIONI

FONDI BUTTATI

[l nuovo presidente,
che dovevarisanare,
ottiene 5 mila euro
al mese

soltanto per le spese

di rappresentanza
di Paolo Tessadri

i sono mangiati tutti i sol-

di dello Stato e dei sordi
italiani. Ora vorrebbero ven-
dere il loro patrimonio im-
mobiliare. Un buco nel bilan-
cio dell’Ente nazionale sordi
(Ens) da 12,5 milioni di euro.
Con il presidente dell’Ens che
siaccredita quasi 10 mila euro
netti al mese sul suo conto
personale. Intanto lo Stato pa-
ga: 516 mila euro 'anno come
contributo annuo all’Ente na-
zionale sordi.

UN ANNO FA, all’assemblea
dell’Ens, la presidente Ida
Collu, in carica dal ‘95, & ac-
cusata di dissesto finanziario,
ma lei nega. Viene defenestra-
ta dalla maggioranza con alla
testa il giovane agrigentino
Giuseppe Petrucci, benché
anche lui avesse approvato i
bilanci degli ultimi anni. Pe-
trucci fa i conti in tasca alla
gestione Collu e presenta la
somma: il buco nel bilancio,
scrive, € “di 12.403.891,94 mi-
lioni di euro” e quindi “I'Ente
¢ impossibilitato ad erogare
puntualmente il tesseramento
alle sedi territoriali”. Possibile
che la Corte dei Conti non ab-
bia visto nulla? “L’ultima re-
lazione della Corte dei conti al
Parlamento risale per I'Ens al

SOLDI BUTTATI

Cos1 hanno spolpato

I’Ente dei Sordi

in rosso di 12 milioni
di Paolo Tessadri

i sono mangiati tutti i soldi dello

Stato edeisordiitaliani. Oravor-
rebbero vendere i loro immobili. Un
buco nel bilancio dell'Ente naziona-
le sordi da 12,5 milioni. b pag. 3

2005, rivelano i deputati ra-
dicali Maurizio Turco e Maria
Antonietta Coscioni.
Petrucci, appena insediatosi,
oltre a uno “stipendio” di circa
3.025 euro netti al mese e sifa
pagare dall’Ens un affitto a
Roma di 1.350 euro. Visto che
l'appartamento & da ammobi-
liare, si fa pure comperare i
mobili. Manca pero la carta di
credito, allora arriva pure
quella: la TopCard della Bnl
per spese di rappresentanza
del presidente. Cinquemila
euro al mese. Il presidente
predilige i negozi degli aero-
porti ma non disdegna gli abi-
ti firmati della boutique Old
England di Roma, dove, in un
solo giorno, il 30 marzo scor-
SO, spende 1.350 euro, sempre
con la cartadi credito dell’Ens.
Pure una capatina da 400 euro
la fa al negozio di abbiglia-
mento Tagliacozzo. Nemme-
no atavolasi tratta male: conti
sempre salati. Tre pasti in tre
giorni in Abruzzo per 640 eu-
ro. Ma i viaggi all’estero sono i
suoi preferiti, soprattutto a
Dublino, dove si reca piu vol-
te. A Vienna salda la pensione
Schoenbrunn con 448,60 eu-
ro. Al Vada hotel di Monaco
dorme per 369,80 euro. Sono
pochissimi i giorni in cui non
ci sono prelievi o spese. Nella
sua citta, ad Agrigento, stri-
scia la carta per 988 euro in
una sola volta, mentre in una
societa agricola & pili morige-
rato: 453 euro. Al supermer-
cato Pam riempie il carrello
con 249 euro di prodotti,
mentre alla Rinascente arriva
a 194.

Alla fine di marzo chiede, pe-
10, che la carta di credito della
Bnl sia annullata e ordina al-
I'ufficio ragioneria dell’Ens

GOVERNO E P.A.

“di voler predisporre mensil-
mente per le spese di rappre-
sentanza il versamento del-
I'importo della somma, ovve-
ro euro 5.000 mensili, diret-
tamente sul mio conto corren-
te”. Fra stipendio, spese di
rappresentanza e affitto il pre-
sidente Giuseppe Petrucci si
porta a casa quasi 10 mila euro
netti al mese. Benché le casse
siano esangui, i sette compo-
nenti del direttivo dell’Ens si
assegnano 18.627 mila euro al

mese fra gettoni di presenza,
indennita di carica e rimborso
spese. E qualche benefit ulte-
riore. Come la ristrutturazio-
ne di un vecchio immobile in
via Casal Lumbroso alla pe-
riferia ovest di Roma per
375mila euro, “da destinare ad
alloggio per i consiglieri”.

LA SEDE DELL'ENS ¢ un pa-
lazzo a due passi da S.Pietro,
in un edificio di cinque piani.
In gran parte occupato dal tri-
bunale del giudice di pace pe-
nale. Perché non trasformarlo
in un hotel 4 stelle? Il direttivo
Ens approva cosi il project fi-
nancing messo a punto dalla
societd Risparmio e Sviluppo
di Roma, che prevede un fi-
nanziamento di 20 milioni di
euro da restituire in 30 anni.
L’esposizione bancaria com-
plessiva arriverebbe dunque a
32 milioni di euro, piu inte-
ressi. “Il pagamento della rata
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deve essere coperta con i ri-
cavi dell’hotel”, spiegano gli
autori del project financing.
Tuttavia 'immobile & occupa-
to dal tribunale penale: solo
un piccolo dettaglio per 'En-
te. Tuttavia sispaccia l'edificio
“come attualmente vuoto in
attesa di nuova destinazione
d’uso”.

Subito dopo l'approvazione
della delibera, due consiglieri
sidissociano, uno dei due scri-
ve che non si puo deliberare
un operazione “cosi rischiosa
per la sopravvivenza stessa
dell’Ens. Andiamo incontro a
responsabilitd, anche penali,
enormi”. In caso di insolven-
za, lintero patrimonio del-
I'Ens e, probabilmente lo stes-
so Ente, sparirebbe nel giro di
poco tempo. L’Ens, un tempo,
aveva circa 60 mila iscritti, ora
ne conta appena 15 mila.
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68



E_ 5_43

Quotidiano Roma

Diffusione: 76.777

Lettori: n.d.

(0]
Direttore: Antonio Padellaro

18-OTT-2012
dapag. 18

» RETROMARCIA PDL

Siae col buco,

non c'e tempo

per indagare
Malagutti e Truzzi b pag.18

uco alla Siae?
onc’e tempo
perindagare

LISTRUTTORIA
ALLA CAMERA
SVELA IL
DISASTRO

DI GESTIONE
DELLA
SOCTETA DEGLI
AUTORI NO A
COMMISSIONT
D’INCHIESTA
I
DIETROFRONT

I deputati del Pdl

prima vanno

all’attacco e sul piu
bello si sfilano.
Risultato: si rischia

il solito insabbiamento
di Vittorio Malagutti
e Silvia Truzzi

¢ un ente pubblico (o quasi) sull’orlo del crac,
travolto da sperperi milionari. E ¢’é (anzi c’era)
una commissione d'inchiesta parlamentare
pronta a partire, invocata a gran voce da tutti,
ma proprio tutti, i partiti. Obiettivo: accertare
cause e responsabilitd del disastro. Bene, be-

nissimo, per una volta la politica non perde
tempo. Ilusioni. Il film si é interrotto proprio
sul pit bello. Niente da fare, la commissione
d'inchiesta sulla Siae non ci sard mai, sabotata,
ancor prima di nascere, dallo stop imposto da
Pdl e Udc. Il Parlamento non potra indagare su
un ente che ha passato quasi la meta negli ul-
timi dieci anni sotto gestione commissariale tra
sospetti e accuse di ruberie, favoritismi e clien-
tele. E questa 'ultima incredibile puntata di
una storia che conferma, semmai ce ne fosse
bisogno, quanto sia difficile toccare i privilegi
della casta. La Siae, 1.300 dipendenti e oltre 600
mandatari sparsi per I'Italia, & nata per riscuo-
tere i diritti d’autore, ma a quanto pare riesce a
fare profitti solo grazie al portafoglio titoli e, da
ultimo, con la vendita dei propri immobili.
Peggio ancora, bilanci e testimonianze dirette
danno conto di sprechi e incredibili errori (er-
rori?) gestionali. Qualcosa non va? Pare di si.
Ed ecco che a febbraio scende in campo la com-
missione cultura della Camera. I deputati av-
viano un’indagine conoscitiva sulle vicende
passate e presenti di quello che & pur sempre un
ente pubblico, anche se, recita la legge, é sot-
toposto a criteri di amministrazione privati-
stici.

1115 febbraio, quando partono i lavori, i
deputati sembrano tutti parecchio agguerriti

La Siae, gia commissariata, ha troppe zone
d’ombra a troppi livelli. I lavori proseguono in-
tensamente, I'indagine dura cinque mesi, viene
stilata una particolareggiata e critica relazione
conclusiva. Alla fine, pero, i deputati, o meglio
alcuni deputati, si tirano indietro. “Alcuni” sta
soprattutto per quelli del Pdl, agguerriti a feb-
braio e tiepidi in ottobre. L'indagine nasce, tra
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laltro, sull’onda diun paio diarticoli del Corriere
della Sera in cui si denunciavano stranezze sulla
gestione del patrimonio immobiliare. Tipo che
alcuni palazzi di proprieta Siae sarebbero stati
messi in vendita a meta del valore di mercato.
La commissione siriunisce unaventina di volte.
Vengono sentiti, tra gli altri, il ministro della
Cultura, Lorenzo Ornaghi, e il sottosegretario
alla Presidenza del Consiglio, Paolo Peluffo. A
loro, in base alla legge, spetta la vigilanza sulla
gestione della Siae. I deputati ascoltano anche il
commissario straordinario Gian Luigi Rondi.
Gia, perché la Siae é stata commissariata nel
marzo 2011. Era la seconda volta in pochi anni.
Infatti, dal 1999 al 2003, I'ente era stato affidato
aun altro commissario, Mauro Masi, futuro di-
rettore generale della Rai. Quando Rondi si in-
sedia la situazione & quanto mai delicata: il bi-
lancio 2010 si & chiuso in perdita per 18 milioni
a causa della svalutazione del credito vantato
versoilfondopensionidell'ente, che negliultimi
¢ riuscito a evitare il dissesto solo grazie ai con-
tributi della Siae.

La rima baciata Bondi-Rondi: un arzillo
commissario novantenne

Nell’epoca in cui le questioni cruciali sono le-
gate ai diritti sul digitale, I'allora ministro per i
Beni culturali, il poeta Sandro Bondi ha il colpo
digenio di proporre Rondi, novantenne decano
dei critici cinematograficiitaliani. Alsuo fianco,
due vice commissari, entrambi avvocati Luca
Scordino e Mario Stella Richter. Sulla poltrona
didirettore generalesiede, sin dal 2009, Gaetano
Blandini, buon amico di Bondi, ex dirigente del
Ministero della cultura (nominato nel 2004 da
Urbani, padre e padrone del settore cinema),
pupillo di Gianni Letta, indagato dalla Procura
diRoma per concorsoin corruzione nell’'inchie-
stasui Grandi eventi con Angelo Balduccie Die-
go Anemone. Bene, i parlamentari del Pdl sono
sul piede di guerra. E non risparmiano nessuno:
il 22 febbraio, l'onorevole Emerenzio Barbieri,
dopo una richiesta di rinvio
dellaseduta da parte di Blandi-
ni, esordisce cosi: “Mi chiedo,
presidente, se stiamo scher-
zando eseil dottor Blandini ab-
bia scambiato il Parlamento
perl'Asilo Mariuccia, noto isti-
tuto di beneficenza e assisten-
za”. E il collega Francesco Co-
lucci, il 4 luglio 2012, ci va an-
cora piu pesante. Parla di fron-
te al ministro Ornaghi: “A se-
guito dellenumerose audizioni
svolte finora, si é giunti a una
sola conclusione, ovvero la ne-
cessita che, in tempi rapidissi-
mi, siano azzerate le cariche di
commissario, vicecommissa-
rio e direttore generale attual-
mente ricoperte allinterno

della Siae”.

Marcia indietro su tutto: non
ci sono i tempi tecnici

Di fronte alla raffica di accuse

Blandini, Scordino e Stella Ri-

chter si sono difesi elencando i

successi della gestione com-

missariale, che avrebbe cercato

di riportare su binari di effi-

cienza un carrozzone pieno di

sperperi. Perdite?  Debiti?

Sprechi? Tutta colpa di quelli

che c'erano prima. Colpa loro,

presidenti e amministratori

passati, se la Siae & arrivata fin

sull'orlodel dissesto. Questa, in

sintesi lalinea di Blandini e colleghi. Compren-
sibile, dalloro puntodivista. Varatain gran fret-
ta sul finire del 2011, la manovra che ha trasfe-
ritoadue fondil'intero patrimonio immobiliare
dell'ente e quello del Fondo pensioni, ha solle-
vato un polverone di polemiche e pit di una se-
gnalazione alla procura delle Repubblica, che
pero, almomento, non avrebbe formalizzato al-
cuna indagine. C'era davvero tutta questa ur-
genza di chiudere l'affare? Per di pit senza al-
cuna procedura di gara per la scelta del gestore,
che ¢ il gruppo romano Sorgente?. "Tutto rego-
lare", ha ribattuto in sostanza Blandini ai depu-
tati della commissione Cultura. "Con questa
operazione abbiamo evitato il crac del Fondo
Pensioni".

E adesso? Sorpresa: gli agguer-

riti parlamentari berlusconia-

nihanno fatto marcia indietro.

Sostenendo che non c’¢ pil

tempo, siamo afine legislatura.

Spiega Barbieri: “I'indagine co-
noscitivahagiafattoillavorodi

una commissione d’inchie-

sta”.

C’¢ anche chi non ha perso del

tutto la speranza. “L’inchiesta

va fatta”, insiste il vicepresi-

dente della commissione Cul-

tura, Pierfelice Zazzera (Idv):

“Io personalmente aun amico di Anemone non
affiderei neppure la gestione del mio condomi-
nio, eppureil governo Berlusconie Gianni Letta
hanno affidato a Blandini la direzione generale
della Siae. Troppe ombre: immobili da svende-
re, il contratto assicurativo del fondo pensioni
affidato senza gara all’Allianz, comportamenti
antisindacali, bilanci fuori dal controllo della
Corte dei Conti. C'¢ materia a sufficienza per i
magistrati. Ecco perché noi dell'Idv non i ac-
contentiamo dell'indagine conoscitiva, ma
chiediamo di approvare rapidamente la legge
sulla commissione parlamentare d'inchiesta”. Il
tempostringe, pero. E conleelezioniin vistafor-
se in Parlamento pochi hanno voglia di scoper-
chiare un altro vaso di Pandora.
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Le previsioni contenute nel ddl di Stabilita del 2013

Comuni, nuovi tagli
Cinquecento milioni in piu (2,5 mld)

DI ALBERTO BARBERO

uovi tagli e ulteriori

vincoli alle spese per

regioni ed enti locali. A

prevederli & il disegno di
legge di stabilita 2013 licenziato
dal Governo e che ora si accinge
ad iniziare il suo iter parlamen-
tare. Le misure sono concentrate
soprattutto negli art. 5 e 6 del
provvedimento. Lart. 5 incremen-
ta 'entita dei tagli agli enti terri-
toriali previsti dall’art. 16 del d.
95/2012 (spending review), con la
consequenziale rideterminazione
degli obiettivi del Patto di stabilita
interno. Per le regioni ordinarie,
la vera novita riguarda proprio il
Patto, i cui target vengono aggra-
vati per un importo pari a quasi il
doppio di quello gia previsto dal
dl 95. La stretta, infatti, sale da
1 a 2 miliardi per gli anni 2013 e
2014 e da 1.050 a 2.050 milioni
dal 2015. Le sforbiciate ai trasfe-
rimenti erariali (che dal prossimo
anno dovrebbero essere fiscaliz-
zati), invece, rimangono quelle
di prima e saranno applicate in
misura proporzionale all’'ammon-
tare del concorso finanziario di
ciascuna regione alla riduzione
della spesa pubblica. Discorso
analogo vale per le regioni a
statuto speciale e le province
autonome di Trento e Bolzano,
i cui obiettivi di Patto vengono
incrementati di ulteriori 500
milioni di euro annui.

Sul piatto dei governatori,
peraltro, pesa anche la nuova
riduzione del finanziamento
del Ssn previsto dall’art. 6 per
un importo di 600 milioni per il
2013 e di 1 miliardo a decorrere
dal 2014.

Per comuni e province, inve-
ce, la nuova manovra incide per
intero sulla. «carne viva» delle
spettanze, anche se ovviamente
cid ha un riflesso immediato an-
che in termini di inasprimento
del Patto. Ai comuni vengono
imposte nuove riduzioni del
fondo sperimentale di riequi-
librio (dei trasferimenti per gli
enti siciliani e sardi) che incre-
mentano quelle previste dalla
spending review di 500 milioni
all’anno(da 2 a 2,5 miliardi per
il prossimo biennio e da 2,1 a
2,6 miliardi dal 2015). Viene

tuttavia, introdotta anche una
duplice clausola di salvaguardia
per la determinazione del fsr,
correlandone la dotazione per
il biennio 2013-2014 all’entita
dei trasferimenti soppressi e
stabilendo che esso, peril 2013,
sia pari all'importo complessi-
vamente attribuito ai comuni
dal Ministero dell'interno nel
2012, al netto in ogni caso del-
le riduzioni previste dalle leggi
successive.

Alle province, infine, la man-
naia taglia altri 200 milioni
annui (da 1 a 1,2 miliardi nel
2013-2014 e da 1050 a 1250 mi-
lioni dal 2015). Ricordiamo che
per: gli enti locali, alla luce del-
la nuova tempistica introdotta
dal dl 174/2012, la distribuzio-
ne delle riduzioni previste per
i prossimi esercizi dovra essere
definita in Conferenza Stato-
citta e autonomie locali entro il
31 gennaio 2013; in mancanza,
il riparto sara operato entro i
15 glorni successivi con decreto
del Viminale in proporzione alle
spese sostenute per consumi
intermedi desunte, per 'anno
2011, dal Siope.

Su tali misure, peraltro, pe-
sano forti dubbi di legittimita
costituzionale. Ricordiamo, in-
fatti, che la Consulta, nella sen-
tenza n. 193/2012, ha ritenuto
contraria alla Costituzione la
previsione di un contenimento
(non transitorio ma) perma-
nente delle risorse stabilmente
destinate al finanziamento di
regioni ed enti locali.

Oltre ai tagli, come detto,
vengono introdotti nuovi vinco-
li alla capacita di spesa. Da se-
gnalare, in particolare, quello di
cui all’art. 7, comma 1, che dal
2014 subordina 'acquisizione di
nuovi immobili da parte degli
enti territoriali e di quelli del
Ssn ad una duplice attestazio-
ne in ordine all'indispensabilita
ed indilazionabilita da parte del
responsabile del procedimento
ed alla congruita del prezzo
d’acquisto da parte dell’Agenzia
del demanio. Scatta gia il pros-
simo anno, invece, il divieto di
effettuare spese di ammontare
superiore al 20% di quelle so-
stenute nel 2011 per 'acquisto
di mobili e arredi.

—CRiproduzione riservata— [}

A RN

Regioni
ordinarle

Regioni
speciall

Comuni

Province

'Viene previsto un incremento degli obiet-
tivi di Patto di 500 milioni all'anno

La stretta sul Patto sale da 1 a 2 miliardi per
glianni 2013 e 2014 eda 1.050 a 2.050 mi-
lioni dal 20415. Invariati i tagli alle spettanze
«ordinarie», ma cresce la riduzione di quelle
dedicate al finanziamento del Ssn (-600
milioni nel 2013, -1 miliardo dal 2014)

Vengono imposti nuovi tagli per un importo
di 500 milioni annui e viene introdotta una
clausola disalvaguardia perla determinazio-
ne del fondo sperimentale di riequilibrio

La nuova sforbiciata del fondo sperimenta-
le di riequilibrio vale 200 milioni all'anno
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Emerge dai bilanci 2011 degli enti di previdenza di nuova generazione

(Casse ricche, pensioni povere
Riserve per 220 min. Non disponibili per gli iscritti

I DATI DELLE CASSE DI NUOVA GENERAZIONE*

" mmsuza RISULTATO RISERVA  PATRIMONIO mﬂn‘ﬁ
A TUTELA DI PERIL 2011 ' STRAORDINARIA INVESTITO NEL 2011

Biologi 3705513  48.873.587  330.830.315  6.524.449
Psicologi 9.476.000  33.494.000  603.420.000  14.000.000
Infermieri . 3.007.000  25.496.000 279.887.000  8.778.000
Attuari, chimici, dot-
tori agronomi, dottori  2.346.000  11.474.000  515.560.000  11.590.000
forestali, geologi
Periti industriali 18.682.000 = 99.227.000  689.012.000  13.700.000

LEGENDA

Risultate per il 2011: & tratta tecnicamente dell«avanzo di esercizios, cioé quanto lente ha «ri spaarmiatos rfupri aver accantonato 1. la
rivalutazione per tulli § conti correnti previdenziali, 2. gli importi per le garanzie ¢ le tutele degli iseritts (benefici assistenziali) e 3. le

ipese i gestione.

Riserva straordinaria: ¢ il risultato della somma di tutts gl importi risparmiati dol 1995 ad oge.
Patrimonio investito: la somma del patrimonio investito nel mercato immobiliare ¢ mobiliare.
Contributo integrative 2011: il flusso di contributo integrativo in entrata nel 2011,

NOTA BENE

M “tesoretto” ¢ un aspetto tipico del sistema contributive, mentre non esiste nel sistema retributivo classico, prenché un ente di previdenza
dere accantonare gl mTon‘t a copertura delle pensiont solo per un corto numero di anni. Nel sistema contributivo, invece, gl entt devono

vgnt anna accumulare le risorse per tutte le pensiont: dungue la guota di nsparmio ¢ semplice da calealare.

“Diat bilanct consuntivi 2011

DI GIOVANNI GALLI

rescono le riserve stra-
ordinarie di tutte le

fondo di riserva che, per citare
la cassa che ha accantonato di
piy, in Eppi & passato dagli 11
milioni del 1998 ai circa 100
milioni di euro di oggi. Fino ad

Cassedi nuovagenera-  oggi sono state bocciate tutte le
zione, che perd ad oggi  jdee che proponevano di redi-
non possono essere utilizzate.  gtribuirne una parte ragionevo-
Anche se le pensioni sono mo-  |e gulle pensioni degli iscritti.
deste. Secondi i dati contenuti  Eppure, probabilmente un mar-

nei rispettivi bilanci consuntivi
2011 di Enpab (biologi), Eppi
(periti industriali), Enpapi
(infermieri), Enpap (psicologi),
Epap (dottori agronomi e fore-
stali, chimici, geologi e attuari),
il tesoretto delle casse di pre-
videnza di cui al dlgs 103/1996
ammonta a circa 220 milioni
di euro. Ma cos’¢ questo teso-
retto? Rappresenta quanto ac-
cantonato a partire delle quote
in entrata provenienti sia dal
contributo integrativo sia dai
rendimenti per gli investimen-
ti (mobiliari e immobiliari). Le
quote in entrata, infatti, servo-
no per rivalutare i conti corren-
ti previdenziali degli iscritti (i
«montanti»), per saldare i costi
di gestione e per attivare ini-
ziative a tutela e garanzia degli
iscritti. Tutto quello che viene
risparmiato si accumula in un

gine di manovra esiste. Il mini-
stro del lavoro Elsa Fornero nei
due incontri avuti con gli enti di
previdenza privati (26 luglio e
19 settembre) ha detto di voler
«prendere in considerazione»
la questione e le proposte che
verranno elaborate dal siste-
ma previdenziale delle libere
professioni. Proprio per questo,
sono allo studic dei percorsi di
utilizzo di una parte di questo
tesoretto: si potrebbe integrare
I’assegno di chi va in pensione,
oppure aumentare solo quelle
con importi pilt modesti. Ancora
si potrebbero sfruttare queste
risorse per importanti politi-
che di assistenza finalizzate a
sostenere le situazioni dei libert
professionisti piu giovani oppu-
re meno fortunati.

~——O Riproduzione riservata—{f]
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SEMPLIFICAZIONI/ Il disegno di legge modifica il codice del processo amministrativo

Danni alla p.a. chiesti in un anno

Al giudice ordinario le opposizioni alle sanzioni Bankitalia

p1 ANTONIO CICCIA

it tempo per chiedere

i danni alle pubbliche

amministrazioni; al

giudice ordinario le
opposizioni alle sanzioni di
Bankitalia e Consob. Il disegno
di legge di semplificazione ap-
provato martedi dal Consiglio
dei ministri medifica, in questi
due punti, il codice del proces-
80 amministrativo: porta a un
anno il termine per proporre
Pazione autonoma di danni e
esclude la giurisdizione ammi-
nistrativa per le controversie
sui provvedimenti sanzionato-
ri dellistituto di via Nazionale.
Il termine di decadenza della
speciale azione di danni viene
dunque triplicato (oggi & di 120
giorni). Ma vediamo dettagli
degli interventi che toccano il
settore della giustizia.

AZIONE DI DANNI

CONTRO LA PA.

11 dd! semplificazioni, spiega
la relazione al provvedimento,
rimodula I’azione risarcitoria,
ampliando il termine per la pro-
posizione dell’azione autonoma
o diretta di condanna dell'am-
ministrazione al risarcimento
del danno.

Si tratta dell’azione con cui si
chiede il risarcimento del danno
all’'amministrazione, senza im-
pugnare un atto amministrati-
vo o dopo avere impugnato, in
un separato giudizio, un atto
amministrativo lesivo.

Ml cittadino ha, infatti, la pos-
sibilita di chiedere i danni subito
insieme alla richiesta di annul-
lamento di un atto lesivo oppure
con un separato ricorso.

Questo separato ricorso pud
essere attivato subito (senza
avere impugnato I'atto) oppure
a conclusione del processo di
annullamento.

Le regole attuali stabiliscono
in entrambi questi ultimi due
casi il termine di 120 giorni. I1
disegno di legge di semplifica-
zione sposta il termine rispetti-
vamente a un anno e a sei mesi.
Vediamo come.

La domanda di risarcimento
autonoma (senza avere impu-
gnato un atto) per lesione di
interessi legittimi dovra essere

proposta entro il termine di de-
cadenza di un agno decorrente
dal giorno in cui il fatto si & ve-
rificato o comunque dalla cono-
scenza del provvedimento se il
danno deriva direttamente da
questo.

Nell'altra ipotesi (e cio¢ quel-
la in cui sia stata proposta pri-
ma l'azione di annullamento
dell’atto) la norma (articolo 30
del codice del processo ammi-
nistrativo) prevede che la do-
manda risarcitoria pud essere
formulata nel corso del giudizio
0, comunque, 8ino a un certo ter-
mine dal passaggio in giudicato
della relativa sentenza (che an-
nulla I'atto). Il termine attuale
& di 120 giorni, ma il disegno di
legge di semplificazione lo al-
lunga a sei mesi.

SANZIONI1

AMMINISTRATIVE

Secondo I'impianto attuale
(articolo 133, comma 1, lette-
ra 1) del codice del processo
amministrativo) appartengo-
no alla giurisdizione esclusiva
del giudice amministrativo le
controversie aventi ad oggetto
tutti i provvedimenti, compresi
quelli sanzionatori ed esclusi
quelli inerenti ai rapporti di
impiego privatizzati, adottati
dalla Banca d'Italia, dagli Or-
ganismi regolati dal Testo unico
bancario, dall’Autorita garante
della concorrenza e del merca-
to, dall’Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni, dall’Autori-
ta per 'energia elettrica e il gas,
e dalle altre Autorita, dall’Au-
torita per la vigilanza sui con-
tratti pubblici di lavori, servizi
e forniture, dalla Commissione
vigilanza fondi pensione, dalla
Commissione per la valutazio-
ne, la trasparenza e l'integrita
della pubblica amministrazione,
dallIstituto per la vigilanza sul-
le assicurazioni private.

11 disegno di legge sulle sem-
plificazioni toglie alla giurisdi-
zione amministrativa 1 provve-
dimenti sanzionatori, che invece
ora song inclusi.

La norma tiene conto della
sentenza n. 162 del 20-27 giu-
gno 2012, della Corte costitu-
zionale, la quale ha dichiarato
Iillegittimitd costituzionale
del processo amministrativo

GOVERNO E P.A.

nella parte in cui attribuiscono
alla giurisdizione esclusiva del
giudice amministrativo, con co-
gnizione estesa al merito, e alla
competenza funzionale del Tar
Lazio - sede di Roma, le contro-
versie in materia di sanzioni ir-
rogate dalla Consob.

Analoghi profili di legittimi-
ta costituzionale riguardano la
giurisdizione esclusiva del giu-
dice amministrativo per le con-
troversie in materia di sanzioni
irrogate dalla Banca d'Italia.

11 disegno di legge sulle sem-
plificazioni, dunque, ripristina
la giurisdizione del giudice ordi-
nario anche per le controversie
aventi ad oggetto 'opposizione
avverso i provvedimenti a con-
tenuto sanzionatorio emanati
dalla Banca d’Italia. Di con-
seguenza viene disciplinato il
giudizio di opposizione contro
i provvedimenti sanzionato-
ri della Consob e della Banca
d'Ttalia.

In proposito si segnala che il
procedimento di opposizione,
verra regolato dall'articolo 6 del
dlgs 150/2011, usando il rito del
lavoro, anche se resta esclusa
I'appellabilita delle decisioni,
in quanto i giudizi sono affidati
alla Corte d’appello.

CONFERENZA

DEI SERVIZI

11 dd1 semplificazione modifi-
ca l'articolo 14-quater, comma
3, della legge 241/1990, preve-
-dendo un allungamento a 90
giorni del termine attualmente
previsto di trenta giorni, per
svolgere idonee procedure per
consentire reiterate trattative
volte a superare le divergen-
ze tra stato e regioni: rimane
ferma la possibilita per il go-
verno, nel caso in cui l'intesa
non sia comunque raggiunta,
di deliberare unilateralmente.
La modifica recepisce la sen-
tenza della Corte costituziona-
le n. 179 del 2012.
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1
SUCCESSO CLAMOROSO RICHIESTE PER OLTRE 10 MILIARDIL. SOLTANTO IERI SONO ARRIVATI ORDINI PER 51 MLD

Tutti vogliono 1l Btp Italia

Il ritorno di fiducia verso i Paesi periferici dell’ Unione europea schiaccia lo spread tra decennale
tricolore e Bund tedesco a quota 313. In soli tre giorni il differenziale si e ridotto di quasi 40 punti

(Peveraro a pag. 2)

[ERISONO ARRIVATI ORDINI PER 5,1 MILIARDI DI EURO SULNUOVO TITOLO INDICIZZATO A 4 ANNI

Btp Italia fa boom, 10 mld di richieste

La domanda delle prime tre giornate di collocamento ha gia superato la raccolta totale delle prime due
emissioni di marzo e giugno. Anche grazie alle richieste degli investitori istituzionali. Lo spread cala a 313

DI STEFANIA PEVERARO

Inuovo Btp Italia ieri ha raccol-
to una vera e propria valanga di
ordini, andando al di 12 di ogni
piti rosea previsione del Tesoro:
ben 5,1 miliardi di euro di domanda
spalmata su oltre 45 mila contratti,
per una media di piti di 110 mila
euro a contratto. Pacchetti robusti
che dimostrano come ieri siano stati
soprattutto investitori istituzionali
a monopolizzare i libri ordini del-
le banche dealer del collocamento
(Unicredit e Mps).
E non & finita, perché il nuovo titolo
a 4 anni indicizzato all’inflazione
italiana sara in collocamento an-
cora per tutta la giornata di oggi.
Cosi, visto come & andata nei primi
tre giomi, con una domanda com-
plessiva che ha superato 10 miliardi
di euro (quindi gia superiore ai 7,3
miliardi di marzo e agli 1,7 miliar-
di di giugno), sembra ragionevole
immaginare che alla fine gli ordini
possano arrivare a 13 miliardi o,
addirittura, se ci fosse il bis di ieri,
a 15 miliardi, molto piti dell’'ultima
manovra. La coincidenza fa riflette-
Te, soprattutto se si pensa all’effetto
recessivo delle maggiori tasse e al

conseguente impatto sul rapporto
debito/pil. «<Non mi aspettavo un
boom di questo genere», ha com-
mentato Maria Cannata, direttore
del Debito pubblico del Tesoro,
definendosi «veramente molto
contenta» perché il risultato «fa
pensare che un pochino di fiducia
stia tornando anche in Italia». Per
il ministro dell’Economia Vittorio
Grilli «I’andamento dei titoli di Sta-
to e dello spread dimostrano che il
governo sta facendo le cose giuste e
che gli effetti della sua azione ven-
£ono riconosciuti».

In questi giorni il mercato secon-
dario dei titoli italiani & in ottima
forma, con lo spread Btp-Bund che
si starestringendo velocemente (ie-
11 sino a 313 punti base), puntando
sempre pill ai minimi a 280 pb
registrati nel marzo di quest’anno.
Cosi, come evidenziato nella ta-
bella in pagina, anche i rendimenti
reali dei Btp indicizzati sono scesi
e, in particolare, il Btp Italia marzo
2016 ieri rendeva il 2,15% al netto
dell’inflazione, mentre il suo omo-
logo giugno 2016 offriva il 2,37%:
in entrambi i casi si tratta di un ren-
dimento inferiore a quello minimo
garantito dal Tesoro del 2,55% per

questa nuova emissione. Il che
significa che anche il rendimento
nominale pagato dal nuovo titolo
sara destinato a superare quello del-
le emissioni gia in circolazione.
Considerando I’infla-
zione implicita del 3%
all’anno per i prossimi
quattro anni, i rendi-
menti dei due precedenti
Btp Italia si collocavano
ieri, rispettivamente, al
5,16% e al 5,39%, al di
sopra del rendimento no-
minale del 4,73% offer-
to del Btpei a scadenza
settembre 2016 indiciz-
zato all’inflazione euro-
pea (ipotizzata al 2,6%
all’anno) e soprattutto
al di sopra del 3,16% offerto dal
Btp tradizionale a 4 anni. «Questa
¢ I'ultima emissione dell’anno», ha
pero detto Cannata. «Le emissioni
di questo tipo, rivolte al pubblico
retail, non possono essere troppo
frequenti perché bisogna dare il
tempo alle persone di avere liqui-
dita disponibile. L’ anno prossimo
senz’ altro ritorneremo, vedremo se
¢’e qualche aggiustamento da fare
sulle caratteristiche del titolo». (ri-
produzione riservata)

A CONFRONTO ALCUNI BOND GOVERNATIVI INDICIZZATI ALL'INFLAZIONE

Tipo di titolo Scadenza Cedofa Prezzo  Rendimento Rendimento  Rend. Nominale Surplus
reale nominale*  Bip tradizionale™ di rendimento
4 Bip Halia 11/06/16 3,55% 104,132 2,37% 5,39% 2,88% 2,51%
# Bip ltalia 26/03/16 2,45% 101,01 2,15% 5,16% 3,06% 2,10%
% Btpei 15/09/16 2,10% 100,735 1,91% 4,73% 3,16% 157%
4 Bip 15/09/16 4,75% 105,87 n.d. 3,16% 3,16% 0

* Ipotizzando un tasso di infiazione europea del 2,6% al'anne per il Bpei e del 3% all'anno per if Bip lfalia ** Bip df scadenza pit vicina
GRAFICA MF-MILANG FINANZA
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La manovra

Camera, emendamento per elimmnare
tetto alle detrazion: e retroattrvita

Anmuncio delrelatore. Bersani: bastascherzi. Sindaciinrivolta

IRPEF EIVA
Iltaglio delle
aliquote Iva

e 'aumento
dell'lva—per
un punto a luglio
—realizzano un
saldo negativo
per il cittadino
Possibili delle
correzioni

Monti ai Comuni:
“Misure brutali
maevitatala
catastrofe?’. Grilli
apre alle modifiche
ROBERTO PETRINI

ROMA — «Bisogna cambiare il
tetto di 3.000 euro alle detrazioni
eeliminarelaretroattivita». Paolo
Baretta,relatoredellaleggediSta-
bilita alla Camera, indica gli
aspetti da emendare del testo
giunto,inversionecompletaede-
finitiva, ieri in Parlamento. «La
legge va comunque sensibilmen-
temodificata - aggiunge Baretta -
soprattuttonell’aspetto, priorita-
rio, del fisco: bisognera valutare
con attenzione se il mix di inter-
ventotralrpefelvaequellopilief-
ficace». Il parlamentaredel Pd cui
spetta il compito di condurre in
porto la “Finanziaria 2013” rassi-
cura comungque il governo: «Ga-
rantiremo il rispetto dei saldi, ma
all’internodiquestovincolodeci-
deremolemodifiche che dovran-
noriguardare ancheilsettoredel-
lascuola».

La reazione del governo al
pressing di partiti e sindacati & di
non chiudere la porta. Lo stesso
Montiieriall'assembleadell’Anci
haallargatolebraccia: «Midispia-
ce che la nostra azione in condi-
zioni di difficolta abbia avuto un
certo quantum di brutalita, che
ha colpito anche i Comuni. Non
siamointervenuti conilbisturi-si
éscusato- perchéabbiamodovu-
toevitarela catastrofe». Aperturi-
sta anche il «responsabile della
cassa» Vittorio Grilli: «Mai dire

DETRAZIONI RETROATTIVITA
Traipunti Il governo

della Legge di ha confermato
Stabilita che il cheiltaglio alle
Parlamentopud  detrazioni fiscali
modificare quello  gretroattivoal
chefissaa 3000 2012. Fortii
euro il tetto malumaori in
massimo delle Parlamento,
detrazioni fiscali la norma pud
dicuibeneficiare  cambiare

mai, perora quello chesiamoriu-
sciti a fare € la riduzione di un
punto», ha replicato il ministro

del Tesoro a chi gli chiedeva di
una ulteriore operazione di steri-
lizzazione dell'aumento dell'Tva
che scattera nel luglio prossimo.
Grilliha definito lalegge di Stabi-
lita «equilibrata» ma haaggiunto:
«Siamoapertiamodifiche».Linea
del dialogo anche dal ministro
Giarda: ieri in Parlamento ha di-
chiarato che il governo & «dispo-
nibile» a rivedere I'aumento del-
l'orariodilavorodegliinsegnanti.

Male dichiarazionidegli espo-
nenti di governo non arrestano il
il pressing e il segretario del Pd
Bersani ieri & tornato sulla que-
stione: «Bisogna aiutare la do-
manda, ma senza scherzi... Non
accetto che ai ceti popolari gli
mettiuneuroinunatascaegliene
tiri via uno e mezzo o due dall’al-
trar.

Oltre alle banche che ora co-
mincianoacriticarelaTobin taxe
gli interventi fiscali sui propri bi-
lanci, si fa sentire anche la voce
degli enti locali. Cattura la scena
Nichi Vendola che, come presi-
dente della Puglia annuncia una
sorta di disubbidienza civile: non
rispettera il patto di stabilita che
imbrigliaicontidellasuaRegione
per trovare le risorse per cofinan-
ziare gli investimenti con i fondi
europei. «Sforeremo e altri ci se-
guiranno in questo atto di lotta
politica», ha annunciato il leader
diSel. Infermento ancheil fronte
dei Comuni: mentre le Regioni
sono riuscite ad ottenere 450 mi-
lioni per il trasporto pubblico lo-
cale, i Municipi hanno mancato
I'obiettivo (di cui si era pure par-

TAGLIENTI
Malumori dei
Comunie delle
Regioni. Vendola
(Puglia) minaccia
disforare il Patto
di Stabilita come
segno forte di
dissenso. Le
Camerein
fibrillazione

lato prima della stesura della «Fi-
nanziaria») di farsi restituire il
gettito Imu che ora va allo Stato
centrale. «Lecircostanzedifinan-
za pubblica non ci consentono di
abolirela quota dello Stato, ma ci
stiamo lavorando». Pronta la re-
plicadelpresidentedell’AnciDel-
rio:«L'Tmudeve passareai Comu-
ni», ha detto e ha aggiunto che
«suitaglila cordasi & spezzata.

Ora la parola passa alle Came-
re. I numeri sono stati messi sul
tavolo ieri per la prima volta con
precisione: la legge di Stabilita
drena risorse dall’economia per
10,1 miliardi di questi il 62,8 per
cento sono tasse e il 37,2 sono ta-
gli. Tuttavia, dopo parecchi anni
la manovra non taglia I'indebita-
mento netto (quello di Maastri-
chtymaloespande:saliranel 2013
di2,9miliardimantenendo tutta-
viainvariatol'obiettivodel pareg-
gio di bilancio. Su l'economia
stando alle cifre tra tagli di tasse e
erogazioni per opere pubbliche
arriveranno 13,1 miliardi. Ma la
lettura di politica economica ci
dice di prendere con prudenza
queste cifre: I'operazione Iva vie-
ne infatti contabilizzata come
unariduzioneditassemainrealta
di tratta di un inedito aggravio di
3,2 miliardi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il reperimento
di risorse
della manovra

a

62,8% 37,2%
maggiori minori
entrate spese

FElaborazioni Cer su legge stabilita
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Il dossier

Chipagail mutuo
nonpotraavere
altri sconti fiscali

CONTE ESERRANO

APAGINA15

IL DOSSIER.

Chi haunmutuo puo dire addio
atutti gh altri sconti fiscah

Colpitounmilione diitaliani: sfonderail limitedi 3 mila.euro

Per moltissimi sottoscrittori
di prestiti prima casa, il limite
alle detrazioni sara superato

L’effetto congiunto della soglia edella
franchigia per gli sgravi neutralizza e
spesso supera il vantaggio delle minori
aliquote Irpef. E senza considerare P’Iva

VALENTINA CONTE
ROSA SERRANO

SEAVETE un mutuo, scorda-
tevi altri sconti. L'effetto mi-
cidiale di franchigia e tetto,
introdotti dall’ultima Mano-
vra del governo, mette fuori
giocotuttele altre detrazioni.
Cosl, nella dichiarazione
2013 sui redditi di quest’an-
no, i soli interessi passivi sui
prestiti ottenuti per compra-
re casa divoreranno con mol-
ta probabilita i rimanent
“bonus”. Almeno un milione
di famiglie, abituate nel pas-
satoasottrarredall’impostail
19% di quella voce, non solo
dovranno rinunciare a recu-
perare analoga percentuale
delle spese per scuola, sport,
veterinario, funerale, affitto
del figlio universitario fuori

[

sede, cane per i ciechi, assi-
stente dei sordomuti, premi
assicurativi, badanti, eroga-
zioni liberali varie. Ma do-
vranno fare pure i conti con
un vantaggio inferiore per la
stessa voce relativa ai mutui,
risucchiata dalla franchigia e
penalizzata dal tetto. Una fa-
miglia monoreddito con un
figlio puo perdere anche 400
euro, per recuperarne solo
poco piu di meta dalla ridu-
zione delle aliquote Irpef. Un
bel guaio.

ASSO PIGLIA TUTTO

Com’e possibile? 11ddl Sta-
bilita fissa due nuovi criteri
per (quasitutte) ledetrazioni:
una franchigia di 250 euro e
untettodi3milaeuro. Questo
significa che i contribuenti
conunredditosuperioreails
mila euro lordi (i soliinteres-

I dati della Cgia. Siperdono
190 euro a testa e si rinuncia
a scaricare le altre spese

sati a questi nuovi sacrifici)
possonodetrarre spese supe-
riorisoloai250euro, nellimi-
te massimo totale di 3 mila.
Main pratica, come gli italia-
niben sanno, la quota effetti-
va che fa scendere I'imposta
sifermaal 19% di quel nuovo
tetto, ovvero 570 euro. Con
tuttaevidenza,losbarramen-
toai3milaeuroedavveroesi-
guo. Bastano gli interessi sui
mutui per la prima casa per
consumarlo tutto. Sui 3,2 mi-
lioni di italiani (over 15 mila
euro) chenel 2011 hanno de-
tratto 5,5 miliardi di interessi
passivi, almeno un milione
supera quella soglia su cui
calcolareil19%soloconlavo-
cemutui.Addioatuttelealtre
ricevute e scontrini, dunque.

DANNO PER LE FAMIGLIE
Qualeladifferenzaconil pas-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

sato? Fino ad oggi, gliinteres-
si passivi sui mutui potevano
essere detratti al 19% con un
tetto di 4 mila euro. Dunque
760 euro al massimo. Ora il
tetto si abbassa di mille euro,
entra la franchigia di 250 e
dunquela detrazione scende
a 570 euro. Perdita secca: 190
euro. Il punto pero € un altro.
1l nuovo tetto di 3 mila euro
non riguarda i soli mutui, ma
e il limite totale invalicabile
per tutte le spese che la legge
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consente di detrarre al 19%.

Eccoalloracheildanno effet-

tivoperlefamiglieemoltopiu

ampio, come documentano Famiglia monoreddito con mutuo

gli esempi elaborati per Re- . ito 35.000 . .

pubblica dalla Cgia di Mestre = Reddito marito euro, 1 figlio a carico

(vedi tabelle in pagina). Le Detrazioni  Detrazioni ) Risparmio

spese sanitarie sono (perora) attuali future Perdita  aliquote Irpef  Saldo

in euro in euro in euro in euro finale

esentate dal tetto. Mala fran- T e e e " i

chigia sale da 129 a 250 euro. Lo . .

Altrg; perdita. Per le altre spe- . yg;%agrrgortamen!o) 760 570 -190 , .

senon c’e chance, se la fami- H H

glia pagailmutuo. E gli scon- ) : :

tiIrpefin un caso dimezzano Spese sanitarie di 184,5 161,5* ol . 4

I’ammanco, in un altro lo az- 1.100 euro : '

zerano. Nessun guadagno, . -
Spese attivita sportiva figlio s . :
210 euro 40 0 ~40 . i

MUTUO ONNIVORO . .

Poniamo il caso di un mutuo - e E E

di 135 mila euro, per 23 anni, asse scolastiche * - . .

al 3,37% e ratamensile di 700 780 euro 148 0 148 e, & :..

euro. Non sono cifre a caso, . %o

maivalorimedi calcolati dal- T otaia onarl

I'Agenzia del Territorio sui ¥ 6.090 euro 1.132,5 731,5% -401 +280 )

mutui erogati nel 2011. Nei

primi dieci anni, grazie alla

nuova Manovra, la perdita I‘amiglia bireddito con mutuo

secca & di 1.345 euro. Perché ® Reddito marito 20.000 euro, reddito moglie 15.000 euro, 1 figlio a carico

conilddlStabilitaladetrazio-

neefissaai 570 euro annui (i} Interessi annui sul mutuo . .

19% di 3 mila euro, ma cosi = (inizio ammortamento) 760 570 -190 : :

cancellatutti gli altriscontifi- 4,000 suro - !

scali). Mentre ora e pil1 alta. - H

Che cosa succede all'undi- oL o .

cesimo anno? La quota inte- m Spese sanitarie di 70,5 47,5* -23 . ’

ressi si & abbassata (perché 500 euro - .

calcolata su un capitale resi- : :

duoinferiore) ed e finalmen- Spese attivita sportiva figlio 40 0* -40 : -

te scesa sotto i 3 mila euro, 210 euro - ’

cosi da poter essere portata : .

tutta in detrazione. In con- . B .

clusione:solo13annisu23di m |asse scolastiche 57 o* -57 H H

MUutuo CONCOITONO per inte- 300 euro R s 0.

ro albonus del 19%. Oggi so- 4 ”

no 19 su 23. Insomma, non Totale oneri

unvantaggioperlefamigliee ™ 5.010 euro 927,5 617,5 -310 +350 +40

peril settore delle costruzio-
ni, gia cosi provato dalla cri-
si. Tra Imu, credit crunch,
redditi instabili, ammazza-
bonus, la casa sembra unin-
cubo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

* La detrazione si azzera perché é stato gia superato il tetto di 3.000 euro
** Detrazione minore per via della magglore franchigla

La perdita nei primi 10 anni su un mutuo
di 135.000 euro (valoriin euro)

Adesso
——

¢ 760,00
@ 760,00
@ 760,00
O 760,00
O 744,61
O 715,19
@ 684,77
© 653,30
©® 620,75
{ 587,09

tasso medio 3,37% rata mensile 704 euro

Con la Legge di stabilita
—

570,00
570,00
570,00
570,00
570,00
570,00
570,00
570,00
570,00
570,00

Aggravio di tassazione

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Perdita
—~

190,00
190,00
190,00
190,00
174,61
145,19
114,77

83,30

50,75

17,09

Elaborazione Ufficio studi CGIA di Mestre su dati Agenzia def Ternitorio

Fonte: Cgia Mestre
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I1 BTp Italia supera quota 10 miliardi

Boom di richieste anche nel terzo giorno - Gia battuta la somma delle due precedenti emissioni
Il direttore del Debito Pubblico Le caratteristiche
Maria Cannata: «Risultato oltre le aspettative ~ Oggi ultimo giorno per le adesioni: il tasso
E Pultima operazione di questo tipo dell’anno»  lordo non potra essere inferiore al 2,55%
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SCAMBI DA PRIMATO

Grazie ai maxi-ordini

sul titolo si é registrato

il record assoluto di contratti
e di controvalore

sul Mot di Borsaitaliana
Andrea Franceschi

mm ] collocamento del ter-
zo BTp Italia non & ancora
concluso, ma ha gia supera-
to, come sottoscrizioni, i
due titoli analoghi piazzati
quest’anno dal Tesoro. Ieri,
terzo giorno utile per aderi-
re all’offerta, sono stati rac-
colti ordini per un controva-
lore di s miliardi e 104 milio-
ni di euro, ammontare che &
oltre il doppio di quanto rac-
colto lunedi e martedi quan-
do sono stati sottoscritti ri-
spettivamente 2,4 e 2,5 miliar-
didieuro.Ilsaldo complessi-
vo deiprimitre giornieé quin-
digiaoltreiiomiliardidieu-
ro. Con la terza edizione del
titolo indicizzato all’inflazio-
ne, il Tesoro ha gia raccolto
pittdelle precedentiemissio-
nidi marzo e giugno quando
sono stati piazzati titoli per
un ammontare pari a 7,29 e
1,74 miliardi di euro rispetti-
vamente.

Indecisorialzo anche il nu-
mero dei contratti saliti dai
41mila di martedi ai 4smila
diieri. Grazie anche a questi
dati sul Mot (Mercato delle
Obbligazioni e dei Titoli di
Stato di Borsa Italiana) si e
registrato il record assoluto
di sempre, sia in termini di
contratti (88.613) che contro-
valore negoziato in una sin-
gola seduta: 7 miliardi e 405
milioni di euro.

Intervistata da Radio 24, Ma-
ria Cannata, direttore del Debi-
to Pubblico del Ministero
dell’Economia, ha dichiarato,
commentandoidatidiraccolta,
di «non aspettarsi un boom di
questo genere» e ha fatto sape-

re che questasaral’ultimaemis-
sione del genere di quest’anno.
Oggi e l'ultimo giorno utile per
partecipare all’offerta. In base
alladomanda complessivail Te-
soro determinera il rendimen-
to reale lordo definitivo che, in
ogni caso, non potra essere infe-
riore al 2,55%, soglia fissata dal
Ministero venerdi scorso.

Il peso degliistituzionali

1 BTpItalia - si legge nel sito del
Tesoro - & «pensato soprattutto
per le esigenze dei risparmiatori
e degli investitori retaily, a cui e
stata rivolta una grossa campa-
gnapubblicitaria. Al collocamen-
to di ieri tuttavia, diversi addetti
ai lavori hanno segnalato la pre-
senza di investitori istituzionali.
Inumeridel controvaloreraccol-
to lo dimostrano ampiamente e
sisonovistisingoliordinidiversi
milioni di euro. «Mi sembra ab-
bastanza normale - commenta
Angelo Drusiani, gestore obbli-
gazionario di Banca Albertini
Syz-chegrossi fondiinvestimen-
to e gestori, abbiano approfittato
per mettersi in portafoglio que-
sto titolo. Ad oggi il rapporto ri-
schio rendimento dei nostri
bond sovrani € molto buono e
l'ultima cedola del BTp Italia
(che ha cadenza semestrale
ndr.) estatadecisamente interes-
sante». Finora il Tesoro ne ha
staccataunaafine settembre, re-
lativa al titolo dello scorso 19
marzo.Ipotizzando ditenereil ti-
tolo fino alla sua scadenza natu-
rale, incassando cosi anche il co-
siddetto "premio fedelta" del 4
per mille lordo sul valore nomi-
nale dell’emissione,ilrendimen-
to annualizzato del primo BTp
Ttalia e stato dioltreil s per cento.

Mercatifavorevoli

C’édadire cheil collocamento
delterzoBTpindicizzato all’in-
flazione é arrivato in coinci-
denzacongiornate decisamen-
te positive sui mercati finanzia-

ri. Prima la notizia di un possi-
bilesbloccodegliaiutialla Spa-
gna e poi la decisione di Moo-
dy’s di non declassare il debito
diMadrid, hanno infatti contri-
buito ad abbassare la tensione
sui Paesi periferici. «C’¢lasen-
sazione - prosegue Drusiani -
chelaGermaniae gli altri Paesi
"core" dell’Eurozona si siano
convinti che sia necessario
uno sforzo corale per salvare
la moneta unica. E chiaro che
piutsi rafforza questa sensazio-
ne, pitl i rendimenti sui titoli
dei periferici, ancora molto al-
ti, continueranno a scendere.
Determinante a questo pro-
posito é stata la mossa della
Bcee, che a settembre ha varato
il cosiddetto piano Omt chele
permettera di acquistare titoli
di Stato di Paesi in difficolta.
La decisione del governatore
Draghi «harassicurato moltis-
simo gli investitori» secondo
Maria Cannata. «Dainizio set-
tembre, anzi, qualche segnale
si era gia visto un po’ prima,
stiamo vedendo tornare gli in-
vestitori, anche stranieri, sui
nostrititoli ordinari».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Investitori istituzionali

® Sono operatori che,in modo
continuativoe professionale,
offronola loro intermediazione per
effettuare investimenti per conto di
terzi. Sono talile Sim, le banche, gli
agenti di cambio, le societa di
gestione del risparmio, le Sicav, i
fondi pensiane, leimprese di
assicurazione, lesocieta finanziarie
capogruppodi gruppibancari, le
fondazionibancarie, le persone
fisiche e giuridiche e gli altrientiin
possesso di specifica competenza
in operazioniin strumenti finanziari
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Marzo
—_

Giugno Ottobre*

_\T/_ _\/_
I .
(*in 3 giorni)

LA PRIMA CEDOLA DEL PRIMO BTP ITALIA

Tasso cedolare reale annuo 2,45%. Dati in euro
Capitale

ivestitoe.1.000_~ 5.000  10.000 30.000
T X T T

Totale 27,39 273,93 821,80
lordo D

prima

cedola

.

Totale 23,97

netto N

prima

cedola

Premio 4 euro 20 euro 40 euro 120 euro
fedelta — N N Ve

6 mesi

La cedola é semestrale, indicizzata
all'indice Foi ex-tabacchi del semestre
di competenza,corrisposta in via
posticipata,e calcolata moltiplicando
il tasso cedolare semestrale reale
fisso (tasso cedolare reale annuo
diviso due) per il capitale rivalutato

© IL TAGLIO

@ 4 anni

Il titolo avra durata quadriennale.

E si affianca cosi all'offerta dei BoT
(titoli a breve termine con durata fino
a 12 mesi), CcT/CcTEu (titoli a tasso
variabile con durata 7anni), CTz (titoli
senza cedola), BTpa3,5,10,15e30
anni (a tasso fisso con cedola
semestrale) e BTp€i (titoli indicizzati
allinflazione europea)

© IL PREMIO FEDELTA

1.000 €

1l taglio minimo & di mille euro. Se ne
possono sottoscrivere per multipli

di mille euro. Paiche & ['unico titolo
di Stato che non viene messo all'asta
in modo tradizionale, ma collocato dal
Tesoro tramite la piattaforma Mot, chi
prenota il titolo all’'emissione ha

la sicurezza di potersi aggiudicare
sempre il quantitativo richiesto. Il Btp
Ttalia sara acquistabile online: |a
sottoscrizione, oltre che in banca,
potra quindi essere diretta, via web

© LA TASSAZIONE

0,4%

Per invogliare i piccoli risparmiatori
a sottoscrivere il titolo, il Tesoro ha
previsto un premio di fedelta nella
misura del 4x1000 lordo sul valore
nominale dell'investimento per tutte
le persone fisiche che acquistano i
Titoli al momento dell'emissione e li
detengano fino alla scadenza. In caso
di deflazione nel semestre, il Mef
garantisce un floor: nel caso la cedola
viene calcolata sul capitale nominale
investito (e non sul capitale ridotto
per via della deflazione).

E nulla & richiesto al risparmiatore
sulla componente capitale

© FINESTRA “NO COMMISSIONI”

9% 12,5%

E prevista un‘aliquota sugli
interessi pari al 12,50%, esattamente

come avviene per gli altri titoli di Stato.

11 BTp Italia & uno strumento liquido,
dotato di un mercato secondario
attraverso il quale ogni singolo
risparmiatare pud in qualungue
momento decidere di venderlo e, se lo
desidera, riacquistarlo successivamente

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

%, 4giorni

Per quanto riguarda le commissioni,
per il nuovo BTp Italia a 4 anni non &
prevista ['applicazione di alcuna
commissione da parte delle banche
alla sottoscrizione cosi come accade
per gli altri Titoli di Stato a medio

e lungo termine
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Rlsorse per i dlsablll
’Ralia maglia nera

Spesi 438 euro pro capite all anno contro la media europea di 531
Solo la Spagna fa peggio di noi. E tocca alle famiglie compensare

Lasciano a desiderare
anche le politiche

di inserimento
lavorativo: solo il 18,4%
dei portatori di handicap
ha un impiego, occupata
una persona Down su tre

................................................

La spesa periservizi
innatura, cioe i beni
eiservizi,ammonta
a23euro annui

a persona, meno
diun quinto
diquanto viene
investito nel resto
d’Europa. Capitolo
diverso quello che
riguardala scuola:
secondo lo studio
l'esperienza italiana
e d’eccellenza

DA Roma Pmno Crociora

uasi fanalino di coda. E as-

sai disonorevolmente. Sia-

mo infatti fra gli ultimi Pae-

si in Europa quanto alle ri-
sorse destinate alla protezione so-
ciale dei disabili, spendendo 438 eu-
1o pro capite annui contro i 531 del-
la media europea e distantissimi ad
esempio dai 754 del Regno Unito.
Come racconta la ricerca promossa
dalla Fondazione Cesare Serono e
realizzata dal Censis, “I bisogni i-
gnorati delle persone con disabilita”,
presentata ieri. Secondo la quale in

Francia si arriva a 547 euro, in Ger-
mania a 703 e soltanto la Spagna, a
395 euro, e dietro di noi. Mentre la
spesa per i servizi in natura, 23 euro
pro capite annui, € meno di un quin-
to della media europea e inferiore
anche alla stessa Spagna.

Risorse economiche a parte, latita-
no anche le politiche d'inserimento
lavorativo —annotalaricerca—, visto
che il modello italiano resta assi-
stenzialistico ele responsabilita ven-
gono scaricate sulle famiglie. E che
le capacita delle persone con disa-
bilita o malattie croniche non ven-
gono valorizzate e 'autonomia non
€ promossa.

I numeri del lavoro? In Francia ri-
sulta occupato il 36% dei disabili con
eta compresa tra45 e 64 anni, men-
tre in Italia siamo al 18,4% tra i
15/44enni e al 17% tra i 45/64enni.
Ed & occupata meno diuna persona
Down su tre dopo i 24 anni, meno
dellameta delle persone con sclero-
si multipla tra 45 e 54 anni, e il 10%
degli autistici con pilt di 20 anni.
Capitolo diverso, diversissimo, quel-
lo sulla scuola, presentato da Ketty
Vaccaro, responsabile del settore
Welfare del Censis e dal presidente
Giuseppe De Rita. Lo studio sottoli-
nea che «’esperienza italiana rap-
presenta un’eccellenza» per'obbli-
go imposto alle scuole diaccettare a-
lunni con disabilita, seppure le ri-
sorse dedicate alle attivita di soste-
gno e di integrazione degli alunni
«appaiono spesso inadeguate».
Tant’e che nell'anno scolastico 2010-
2011 «circa il 10% delle famiglie de-
gli alunni con disabilita ha presen-
tato un ricorso al Tribunale civile o
al Tribunale amministrativo regio-
nale per ottenere un aumento delle
ore di sostegno».

La stima & che fino a 9 anni il 100%
dei bambini affetti da disabilita «va
a scuola, ma crescendo, la percen-
tuale degli iscritti a scuola si abbas-
sa, arrivando a un drastico aumen-
to di giovani disabili che non svol-
gono alcuna attivita dopo il liceo».
Laricerca evidenzia poi come le mi-

sure erogate dall'Inps a chi ha limi-
tata o nessuna capacita lavorativa
ammontino a circa 4,6 milioni di
prestazioni pensionistiche, dei qua-
li 1,5 milioni sono assegni ordinari di
invalidita e pensioni diinabilitae 3,1
milioni pensioni di invalidita civile,
incluse le indennita di accompa-
gnamento, per una spesa comples-
siva di 26 miliardi di euro all’anno.
Pero il modello assistenzialistico la-
scia che tocchi alle famiglie provve-
dere ai bisogni dei disabili, senza op-
portunita di rivolgersi a strutture e
servizi adeguati.

Allora, spiegalaricerca, «<accanto ad
alcune best practice legate a scelte
coraggiose compiute in anni passa-
ti», ci sono «ampie zona d’ombran.
Inalcuni territori sono aumentate le
«esperienze di eccellenza», ma cio
che colpisce e «la disuguaglianza
profonda tra territorio e territorio»,
«una generale, cronica carenza di
servizi assistenziali in natura» e «la
trasversale» ristrettezza di risorse.
Un quadro cupo, dunque. Che com-
prende anche la scarsita di dibatti-
to sui diritti delle persone con disa-
bilita. Col risultato che, «rispetto a-
gli altri Paesi Europei dove proprio
il dibattito pubblico sui diritti delle
persone con disabilita & particolar-
mente vitale—ha sottolineato laVac-
caro—, inItaliasembrarimanere ap-
pannaggio esclusivo degli addetti ai
lavori, o addirittura delle persone
che sitrovano ad avere a che fare con
la disabilita in prima persona e so-
prattutto appaiono nelle agende
pubbliche solo quando si tratta di
immaginare ipotesidi “recupero” di
spesa, anziché nuovi e importanti
investimenti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'IALIA EANEUR& MOLTO

CON 438 EURO PRO-CAPITE ANNUI ANCORA P10 GRANDE E LA

LITALIA SI COLLOCA MOLTOAL DI SPROPORZIONETRA LE MISURE INDIETRO ANCHE SUL FRONTE
SOTTO DELLA MEDIA DEI PAESI EROGATE SOTTO FORMA DI BENEFICI DELL'INSERIMENTO LAVORATIVO
DELL'UNIONE EUROPEA (531) NELLA CASH, OSSIA DI PRESTAZIONI DELLE PERSONE CON
GRADUATORIA DELLE RISORSE ECONOMICHE, E QUELLE IN NATURA, DISABILITA. LA PERCENTUALE DI
DESTINATEALLA PROTEZIONE CIOE SOTTO FORMA DI BENI E OCCUPATI SI FERMAAL 18,4%
SOCIALE DELLE PERSONE CON SERVIZI. IN QUEST'ULTIMO CASO IL PER CHI HATRA | 14 E | 44 ANNI

DISABILITA. SOLO LA SPAGNA - CON
395 EURO - RIESCEA FARE PEGGIO.

VALORE PROCAPITEANNUO IN ITALIA
NON RAGGIUNGE | 23 EURO.

EAL 17% NELLA FASCIA D'ETA
TRAT45E 164 ANNI.

Le associazioni: le istituzioni
non dimentichino i piu fragili

DA RoMa

mmesso che non facciano orecchio da

mercante, «la ricerca & un richiamo alle

istituzioni», spiegava ieri la vicepresidente
del Censis, Carla Collicelli, commentando la ricerca
"I bisogni ignorati delle persone con disabilita":
«Bisogna stare attenti a non penalizzare sempre i
piit deboli, anche con tassazioni, e varare un
sistema universalistico».
Pii1 che un richiamo, secondo il presidente
dell’Unitalsi, Salvatore Pagliuca, il rapporto del
Censis rappresenta un vero e proprio «campanello
d’allarme che ci preoccupa». Perché in tempi di
crisi come quelli che stiamo vivendo, «si rischia che
le cateﬁone piit fragili siano schiacciate da logiche
politiche lontane dalla realta». E che nel nostro
Paese ci siano poche risorse per la disabilita,
«dipende da una questione culturale che
dobbiamo cambiare per fare in modo che la
disabilita venga considerata una risorsa e non un
onere». Morale di Pagliuca? «Non & accettabile che
nelle priorita di uno Stato democratico non ci siano
le adeguate risorse per la disabilita e non possiamo
rassegnarci ad essere ultimi nelle classifiche
europee».
Il Censis «non fa altro che registrare una situazione
che conosciamo purtroppo bene dalle vite
quotidiane di chi ha una disabilita», sottolinea
Pietro Barbieri, presidente della "Federazione
italiana per il superamento dell’handicap” (Fish).

Prendiamo come esempio l'integrazione

scolastica, che pure da noi e eccellente: «Le risorse
dedicate alle attivita di sostegno e integrazione
degli alunni con disabilita appaiono spesso
inadeguate sia qualitativamente che
quantitativamente», aveva annotato Ketty Vaccaro,
responsabile Welfare del Censis. E con un rischio
che pare essere dietro I'angolo: «Quello che le
politiche di contenimento dei costi e dunque il
razionamenlto e il mancato aggiornamento dei
servizi configurino uno svuotamento di fatto
dell'inclusione scolastica, rendendo per un
numero crescente di famiglie preferibile una
soluzione differenziata, che possa perd garantire
un livello adeguato di attenzione e curan,

Cosl tutto quanto finisce per gravare sulla famiglia,
avvisa esplicitamente la ricerca del Censis, che
rischia di finirne schiacciata: «Questo & il guaio -
riflette Barbieri —. E gla successo che persone_
abbiano soppresso i figli per disperazione. C’& una
questione sociale che denunciamo da tempo e che
sta diventando esplosiva. 1l disabile viene percepito
e si percepisce lui stesso come un peso...».

Infine anche un commento dalla politica: «Il Censis
ha ribadito la drammatica situazione in cui si tro-
vano i disabili e le loro famiglie. Una denuncia che
pretende risposte chiare e tempestive», a sentire
Luisa Capitanio Santolini (Udc): «Allora tutti noi
dobbiamo impegnarci al massimo per andare in-
contro alle esigenze dei disabili e di coloro che li
assistono con amore, ma anche con tanta fatica e
tanto coraggio». (P.Cio.)
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Ecco la nuova mappa di detrazioni e deduzioni

Il mutuo si mangia gli altri sgravi

Con la versione definitiva (in attesa del
Parlamento) del ddl stabilita, & possibile tirare le
prime somme su come cambieranno i nostri
pagamenti fiscali. Si scopre cosi che il danno

Ma per tutti tasse piu alte nel 2012

Una certezza acquisita (per ora) e che la Legge di
stabilita approvata dal governo cambiera nettamente la
pressione fiscale sulle famiglie italiane nel 2012. E
questa la conseguenza maggiore dello scarto temporale
adottato dal Tesoro, per cui i nuovi limiti posti alle voci

che "limano" la base imponibile (la
franchigia di 250 euro per alcune
detrazioni e deduzioni e, in pity, il
tetto massimo di 3mila euro messo
alle sole detrazioni) sono retroattivi,
nel senso che colpiscono gia i redditi
(e le spese) maturati nell'anno in
corso, mentre la riduzione delle
prime due aliquote Irpef scatta solo
sui redditi dal 1° gennaio prossimo. Per dare un'idea,
chi ha un reddito lordo di 40mila euro e un mutuo con
5mila euro d'interessi annui, per quest’anno "perde”
190 euro e nel 2013 portera a casa appena 90 euro in
pitt (i 280 euro di minor Irpef meno i 190 di minore
sgravio sul mutuo).

casa, che E;er molti italiani & la principale voce di

spesa. A chiedere lo sgravio per gli inleressi passivi

pagati sui mutui sono 3,8

milioni di persone, che per

1'85% sono colpite dalle nuove

norme dichiarando pit1 di

R 15mila euro. Finora solo per il
e mutuo si poteva detrarre, per i

vu T80 contratti ante-1993 su

" ﬂ un'abitazione principale, il 19%

: di un importo massimo di

¢ 4milaeuro: era, ciog, possibile scalare dalle

¢ imposte 760 euro. Oral'importo si riduce a 3mila

:  euroelasomma scalabile a 570. E, di conseguenza,

:  chirecuperaicosti del mutuo in pratica perde tutti

:  glialtri sconti: in ltalia ogni anno sono erogati circa

——I.I
0
ni NOI

i maggiore lo subira chi ha un mutuo sulla prima

£ RPTEOOUZIONE FESERVGA
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250mila mutui sopra i 100mila euro che gia fanno
superare i nuovi massimi ammessi.
(E. Fat.)

£ RIPRODUZIINE RISERVATA
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Fondi ai partiti, un altro colpo

Franchigia non scatta per sanita e colf
1 "paletti” lissati dal governo agli sconti non sono pero
universali. Ela versione finale del ddl stabilita
consegnata alla Camera amplia il perimetro delle voci
che sono esentate dalle nuove limitazioni. 11 caso piu
significativo riguarda le spese mediche (peraltro la

=

Fra le righe del ddl stabilita il premier potrebbe
aver assestato un altro bel colpo al denaro dei
partiti. Finora le cosiddette "erogazioni
liberali” aloro indirizzate godevano di un
regime speciale: per quelle destinate alle liste
"che abbiano o abbiano avuto almeno un
parlamentare eletto alla Camera o al Senalo” si
poteva portare in detrazione
una cifra abnorme (fino a
103.291,38 euro) rispetto agli
altri settori ng%etlo di
analoga agevolazione. Per
fare un raffronto, le somme
date alle Onlus si possono
detrarre soltanto lino a
2.065,83 euro. Anche queste
voci sembrano invece destinate a cadere sotto
la tagliola delle nuove norme, in particolare il
tetto massimo di 3mila euro alle spese
ammesse in detrazione. Sono invece esentate
(resta, quindi, tutto immutato) le erogazioni
date "a favore di istituzioni religiose” (per il
sostentamento del clero della Chiesa cattolica
e per le altre conlessioni).

principale voce delle detrazioni: ne
usufruiscono oltre 18 milioni di
italiani), che non rientrano nel tetto
complessivo di 3mila euro - e
restano detraibili al 19% -, ma che
andranno decurtate anch’esse dei
250 euro di [ranchigia (in pratica
raddoppiata rispetto all'attuale, che
eradi 129,11 euro). Restano fuori
dalla franchigia i costi sostenuti da
ciechi (peri cani guida) e sordomuti e, fra le deduzioni,
pure le spese mediche e di assistenza per i portatori di
handicap, i contributi versati per colf e badanti, i
contributi previdenziali e assistenziali in genere e quelli
versati alle varie forme di previdenza complementare.

B FPRODUZICKE RISEFNATA
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Istruzione, polizze, funerali e assegni al coniuge

i Colddlstabilita in pratica il governo Monti ha avviato quel taglio delle agevolazioni

¢ [iscali di cui si discuteva ormai da Ei[l d’un anno. Invece di eperare un taglio selettivo,
i sieoptato perd per uno lineare (e brutale) che scatta - & bene ricordarlo - solo per chi
¢ superai 15mila euro di reddito. Ne fanno le spese molte voci,

: dalle assicurazioni sulla vita e contro gli infortuni agli assegni

¢ periodici al coniuge in caso di separazione. Nella "furia” dei tagli
¢ il governo non ha risparmiato nemmeno le spese funebri (finora
¢ ammesse [ino a 1.549,37 euro). Ci va di mezzo purel'istruzione,
: perlalrequenza di scuole secondarie, universilarie, di

: Perfezionamentn e/odi specializzazione, Tutte queste spese

¢ “perdono” in pratica, per via della [ranchigia, i primi 250 euro e

: concorrono al limite totale dei 3mila euro ammessi. I1 "di pilt”

i verra perso e non portera pill uno sconto fiscale aggiuntivo.

T APRDOUZIONE RISEFVATA

B cCONTI SOPPRESS| <

Addio alle spese per nidi, sport e veterinario
Della "selezione darwiniana" operata dal governo fanno le spese
soprattutto alcune detrazioni che, pur senza essere abrogate
ufficialmente, lo saranno di fatto. Il caso pii1 significativo e quello
delle spese per le atlivita sportive praticate daragazzi (fra5e 18
anni). Liscrizione a una palestra o a un corso era ammessa [ino a
210 euro Iper ragazzo, una cifra inferiore

quindi alla nuova [ranchigia di 250 euro;

ora, non si pud portare piti nulla in

detrazione. Un discorso simile riguarda

le spese veterinarie: finora ammesse fino

a 387,34 euro, peril 2012 (con la

franchigia) si potra detrarre solo il 19% di

137,34 euro, sempre ammesso che

rientri nel tetto glebale di 3mila euro.

Un'altra voce pesantemente colpita &

quella degli asili-nido: si poleva scalare il 19% di un massimo di
632 euro (cioe 120 euro) per ogni figlio, con le nuove norme si
perdono 47 euro (tetto dei 3mila permettendo).

B RPRODUZICNE FESERVATS

Pensioni di guerra, prelievo sopra |5mila euro

Nel testo definitivo del provvedimento 'assoggettamento all'lrpef delle
pensioni e degli assegni di accompagnamento per gli invalidi (che
aveva gia provocato una levata di scudi) e stato tolto. E rimasta invece
I'amara sorpresa che dovranno cominciare a pagare le tasse, sempre
alla condizione che superino i 15mila euro lordi
di reddito, i titolari di pensioni di guerra di ogni
tipo, delle indennita accessorie, delle pensioni
privilegiate militari e degli assegni connessi alle
decorazioni all'Ordine e al Valor militare. E
soprattutto Fli che sta dando battaglia per far
cancellare in Parlamento questa norma della
manovra.

B FPROOUACNE FISERVATA
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L'OBIETTIVO SBAGLIATO DEI TAGLI

LA LUNGA NOTTE
DELLE FAMIGLIL

di MAURIZIO FERRERA
alegge di stabilita ap-
pena varata dal gover-
no € un provvedi-
mento complesso e

variegato: i suoi etfetti distri-

butivi sul reddito degli italia-
ni sono difficili da stimare.

A giudicare dal coro di prote-

ste degli ultimi giorni, 1a par-

te pilt controversa riguarda i

tagli a deduzioni e detrazio-

ni fiscali e la tosatura delle
prestazioni assistenziali.

Quando si toccano i portafo-

gli delle famiglie, le critiche

sono inevitabili e spesso han-
no carattere strumentale.

Pil1 che entrare nel merito di

singole misure, conviene

concentrarsi sulla direzione
generale della manovra. La
strada imboccata é quella
giusta? Rispondo con una
metafora: Ia strada € giusta,

ma il governo ha messo il

carro davanti ai buoi. Ha

cioé agito senza avere gli
strumenti per poter essere
davvero efficace ed equo.

Nel nostro Paese il com-
plesso fisco-welfare € un la-
birinto disordinato e incoe-
rente, con scarsa capacita di
sostenere le famiglie disagia-
te e di contrastare la (vera)
poverta. Nel loro insieme, le
prestazioni di assistenza so-
ciale riducono il tasso di po-
verta relativa di un misero
8%, rispetto al 13% di Francia
¢ Germania e al 17% dell'ln-
ghilterra. Nella Ue solo Bul-
garia ¢ Lettonia fanno peg-
gio. Circa la meta della spesa
va a famiglie che non sono
economicamente disagiate
(sempre in termini relativi).

Data questa situazione,
T'obiettivo di razionalizzare e
«mirare» in modo pill accu-
rato i trattamenti, a comin-
ciare da quelli di invalidita,
in ragione dei bisogni reali e
della situazione economica
di chi li riceve é sacrosanto e
questo governo non € certo
il primo ad affrontare il pro-
blema.

11 fatto € che non disponia-
mo (ancora) dello strumen-
to adatto per selezionare bi-
sogni ¢ redditi delle fami-
glie. Da almeno quindici an-
ni, € su questo punto che
«casca I'asino» delle politi-
che selettive all'italiana. Ma-

rio Monti ed Elsa Fornero lo
sanno bene. Da mesi il gover-
no sta lavorando proprio sul-
lo strumento: una versione
riveduta e corretta del cosid-
detto Indicatore della situa-
zione economica equivalen-
te (Isee), gia in uso per l'ac-
cesso ad alcune prestazioni
a livello locale. Ecco allora la
perplessita di fondo. Perché
si € usata I'accetta per aggre-
dire agevolazioni ¢ trasferi-
menti invece di aspettare
che il nuovo strumento fos-
se pronto? E se non si poteva
aspettare, perché non si é
proceduto piu rapidamente
con la riforma dellTsee?

Sempre in tema di fami-
glie, vi € poi un secondo
aspetto che delude: la scarsa
attenzione nei confronti di
chi si trova in poverta «asso-
Iuta» (senza beni essenziali
per condurre una vita digni-
tosa), tre milioni e mezzo cir-
ca di famiglie. L'unico soste-
gno nazionale € rappresenta-
to dalla «carta acquisti», che
vale 40 euro al mese: un im-
porto che si commenta da so-
lo. La legge di stabilita ipotiz-
za un rifinanziamento della
carta per il 2013. Ma nell'am-
bito di uno stanziamento
complessivo di 9oo milioni
di euro volto a finanziare «in-
terventi di settore per le uni-
versita statali, le politiche so-
ciali, le famiglie, i giovani, la
ricostruzione dell’Aquila e le
missioni di pace all'estero».
Quanto restera per i poveri?

In Francia il «reddito di
solidarieta attiva» garantisce
a una famiglia nullatenente
con due figli un trasferimen-
to di circa mille euro al me-
se. La prestazione € stata in-
trodotta da Sarkozy nel
2008. Poche settimane fa,
Hollande ha imposto un pre-
lievo dello 0,15% sulle pensio-
ni, che raddoppiera nel 2014
per finanziare politiche a fa-
vore dei non autosufficienti.
Certo la Francia non ha i no-
stri vincoli tinanziari. Tutta-
via 'esperienza d’Oltralpe in-
dica un percorso: costruire
un welfare pitt equo ed effi-
cace si puo. Ma bisogna pri-
ma volerlo, a destra come a
sinistra.
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A luglio 1 decennali rendevano il 6%
forte marcia indietro ancora da consolidare

e IL Focus L’aggiornamento del Def prevede per il 2013

un aggravio sui conti pubblici di 3 miliardi

Le stime sull’onere del debito per 1 prossimi se1 mest se la tendenza fosse confermata

Trala fine di quest anno
e il prossimo andranno
in scadenza 400 miliardi
dititoli di Stato

di MICHELE DI BRANCO

ROMA — Alministero del Tesoro, fonti
del governo invitano alla prudenza. «Ci
vogliono molti mesi perché il calo degli
spread e dei rendimenti abbia effetti
concreti sulla spesa per interessi, la ten-
denza deve consolidarsi. E comunque si
tratta di risultati che vedremo solo nei
prossimi anni, considerato che si tratta
diaste alungo termine». Via XX settem-
bre non si lascia contagiare dall’euforia
prodotta dal successo della vendita del
Btp. Tanto pitchele recenti carte ufficia-
li disegnano un quadro ancora molto
complicato. Su questa delicata partita, a
fine settembre, la nota di aggiornamento
al Documento di economia ¢ finanza ha
aggravato i numeri rispetto alle previsio-
nidi 5 mesiprima. Nel 2012, 1a spesa per
ripagare il debito sara infatti di 86 miliar-
di (8 miliardi in piu dell’anno scorso). E
nel 2013 il fardello salira di altri 3 miliar-
di, fino a quota 89,2 miliardi. Per poi
raggiungere 105,4 miliardi nel 2015.
Tuttavia, se si riavvolge il nastro ¢ lo
si riporta indietro a luglio, con lo spread
ben oltre i 500 punti base e i rendimenti
decennali al 6%, la musica € molto piu
rassicurante. La domanda che i tecnici
del Tesoro si sentono rivolgere in queste
ore &: quale sarebbe il risparmio in fatto
dispesa perinteressi
se 1 rendimenti si
mantenessero a lun-
g0 (e in media ) del-
I't,5% in meno ri-
spetto alla scorsa
estate? Occorre dare
un’occhiata alla
struttura del debito
italiano per cercare
una risposta. L’am-
montare dei titoli pubblicié 1.662 miliar-
di di euro, con una vita media di 6,6
anni. Per il 66% sono Btp e, con percen-

tuali molto inferiori, Bot, Cct, Ctz, Btp
Italia e Bot flessibili. Nel complesso, i
titoli di Stato rappresentano circa I’'85%
dell’intero debito pubblico italiano che si

avvicina ai 2 mila miliardi. Trail 2012 e
il 2013, andranno a scadenza circa 400
miliardi di titoli di Stato. Ed altrettanti
neserviranno perrifinanziarele esigenze
di finanza pubblica. Cosi, se davvero il
taglio dei rendimenti si mantenesse co-
stante intorno a un punto ¢ mezzo, fonti
tecniche governative fissano intorno ai 5
miliardi di euro gli interessi risparmiati
nell’arco dei prossimi 16 mesi. Una cifra
che mette d’accordo anche Confindu-
stria, che sull’argomento ha confeziona-
to alcune simulazioni.

E’ soprattutto 12013 Panno sul quale
siconcentrano le preoccupazionimaggio-
ri in questo momento. Soprattutto per-
ché nell’arco dei prossimi 12 mesi si
trattera (atassi piuttosto pesanti) diliqui-
dare 117 miliardi di Btp. E dunque ¢
indispensabile non appesantire ulterior-
mente questo carico. Nessuno si illude
che lo spread possa davvero scendere
fino a quota 200, cifra che Bankitalia ha
indicato come la pit veritiera neirappor-
ti di forza tra Italia ¢ Germania. Ma in
Via XX settembre sperano che il percor-
so virtuoso continui, per cercare di cor-
reggere in positivo le carte del governo
che, come ricordato, peril 2015 prevedo-
no chel’ltalia dovra pagare 105,4 miliar-
di di interessi.

Nel 2015, il tasso di interesse a breve
termine (ovvero la media dei tassi previ-
stisui Bot a tre mesi in emissione duran-
te I'anno) dovrebbe salire al 5% dall'1%
del 2012. Mentre i tassi a lungo termine,
cio¢ la media di quelli previsti sui Btp
decennali in emissione nell'anno, saliran-
no dal 5,3% del 2011 al 6,4% del 2015.
Insomma, nel giro di 3 anni, I'aggravio
per le casse dello Stato potrebbe essere di
quasi 20 miliardi. E cio€ un oltre 1 punto
di Pil. Una prospettiva che, per dirla con
le parole di un uomo vicino a Vittorio
Grilli, «puo essere allontanata puntando
anche sulla crescita economica e sul
conseguente aumento di fiducia, da par-
te dei mercati, sulla sostenibilita del
sistema [talia».
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Effetto Spagna sui mercati OIS
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La prima intervista europea nel giorno del vertice

Il progetto di Hollande
“Un’Europa a piu velocita
e con cerchi differenti”
Crisi e crescita, parla il presidente francese

Oggi nessuno I male maggiore
, pensa piu che , perl'Ueédinon

la monetaunica essere pil amata, di
sparira. Il peggio ¢ alle essere vista come un

spalle, ma ora austero sportello di
occorre mettere banca o come
in moto la crescita un riformatorio

Francois Hollande
Mattioli ALLE PAG.4E 5

INTERVISTA A FRANCOIS HOLLANDE
“Credo in un’Europa
che avanzi a piu velocita”

Il Presidente [rancese: “Il peggio per l'euro e alle spalle, ora serve mettere in moto la crescita”
Sull'asse Parigi-Berlino: consente alla Ue di accelerare, ma la relazione non puo essere esclusiva

Chivuole entrare nellazona euro sara
associato ai nostri dibattiti. Certi Paesi non
lo vogliono: & la loro scelta. Ma perchéci
devono dire come dev'essere diretta? E
una pretesa che non misembra coerente

| Paesi che sono in attivo devono
stimolare la loro domanda interna
con un aumento dei salarie una
diminuzione delle tasse: & la migliore
espressione della loro solidarieta

Ogginessunopiipensa  Laserieta dei bilanci e

che lamoneta unica sparira  alla base di ogni decisione
Faro di tutto perché Atene  Ilmale maggiore per 'Ue
abbia le risorse che servono ¢ di non essere piti amata

L'intervista al presidente n fondo al tunnel della crisi  vo» a Bruxelles, Francois Hollan-
JSfrancese Frangois Hollande si comincia a vedere laluce.  de spiega a sei quotidiani, per la
per lo speciale Europa é stala Tanto che forse, dopoleuro,  prima volta, la sua visione e i suoi
realizzata aParig‘i lunedi 15 cisi pOtI’é finalmente occu- progetti per l’Europa_ L’intervi-
ottobre. Il testo é disponibile pare del’Europa. Alla vigi-  gta si svolge in un salone dell’Eli-
integralmente anchesulsito  lia dell’ennesimo vertice «decisi-  geo. Il Presidente della Repubbli-
www.lastampa.it/europa

=
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ca francese & rilassato, cordiale e
di buon umore. E, soprattutto,
molto chiaro.
Signor Presidente, |'Unione euro-
pea ha appena ottenuto il Nobel
per la Pace, che da a tutti una re-
sponsabilita in piu. Come salvere-
tel’euro el’'Europa?
«Lattribuzione del Nobel alla Ue &,
insieme, un omaggio al passato e
un appello per il futuro. L'omaggio
é per i padri fondatori dell’Europa,
capaci di fare la pace all'indomani
di un massacro. L'appello & per i
governanti dell’Europa di oggi,
perché siano coscienti che uno
scatto é indispensabile. Sull’'uscita
dalla crisi della zona euro, siamo
vicini, molto vicini, perché abbia-
mo preso le decisioni giuste al ver-
tice del 28 e 29 giugno e le appli-
cheremo il piti rapidamente possi-
bile. Prima, regolando definitiva-
mente la situazione della Grecia,
che ha fatto tanti sforzi e che deve
ormai essere sicura di restare nel-
l'eurozona. Poi, rispondendo alle
esigenze dei Paesi che hanno fatto
le riforme attese e che devono po-
tersi finanziare a tassi ragionevoli.
Infine, realizzando 'unione banca-
ria. Voglio che queste questioni si-
ano risolte da qui alla fine dell’an-
no. Allora potremo iniziare a cam-
biare i nostri sistemi di decisione e
approfondire !'unione. Sara il
grande cantiere di inizio 2013».
Appunto: i Paesi che hanno fatto
degli sforzi, con sacrifici pesanti
per la popolazione, non vedono
miglioramenti. Quanto tempo pen-
sa possano resistere?
«Dalla mia elezione ho fatto in modo
che I'Europa si dia come priorita la
crescita, senza rimettere in discus-
sione la serieta dei bilanci, resa indi-
spensabile dalla crisi del debito pub-
blico. La mia convinzione & che, se
non diamo un nuovo slancio all’eco-
nomia europea, le misure di discipli-
na, peraltro auspicabili, non avran-
no dei risultati pratici. Il ritorno del-
la crescita suppone che si muovano
dei finanziamenti su scala europea,
ed éil patto che abbiamo adottato in
giugno, ma anche si migliori la no-
stra competitivita e si coordinino le
nostre politiche economiche. I Paesi
che sono in attivo devono stimolare
la loro domanda interna con un au-
mento dei salari e una riduzione del-
le tasse, & la miglior espressione del-
la loro solidarieta. Nell'interesse di
tutti, non & possibile infliggere una
condanna a vita a Paesi che hanno
gia fatto dei sacrifici considerevoli.
Oggilarecessione ci minaccia quan-
to il deficit!».
Come pensa di superare il fossato
frai partigiani dell’austerita e quelli
_ dellacrescita?
«E compito della Francia realizzare
questo compromesso, per cambiare

di prospettiva. Due leve mi sembra-
no indispensabili. La prima & la fidu-
cia. Prima usciremo dalla crisi della
zona euro e prima gli investitori tor-
neranno. Disponiamo di tuttiimezzi
per agire: Meccanismo europeo di
stabilita, regole d’intervento della
Banca centrale europea. Allora
usiamoli. La seconda leva & dare co-
erenza alla politica economica euro-
pea. Abbiamo definito un patto per
la crescita, facciamolo partire. Ci
sono 120 miliardi di euro. Alcuni di-
ranno: & troppo poco. Ma cio che
conta & che siano spesi presto e be-
ne. Il budget europeo & anche uno
strumento per stimolare l'econo-
mia, in particolare attraverso i fondi
strutturali. Propongo di fare di pii,
mobilitando delle risorse supple-
mentari. La tassa sulle transazioni
finanziarie sara l'oggetto di una coo-
perazione rinforzata. Undici Paesi si
sono detti d’accordo. Auspico che il
suo gettito sia destinato per una
parte a dei progetti di investimento
e per un’altra a un fondo di forma-
zione per i giovani. E compito della
Francia convincere i nostri partner
che l'austerita non & una fatalitay.
Lei dice che siamo vicini all'uscita
dalla crisi. Ma per dare motivazioni
ai cittadini dell’Europa, che idea di
Europa sostiene? Un’Europa fede-
rale o un’Europa delle nazioni?
«Il dibattito non & pit1 quello dei pri-
mi Anni 60, ’Europa delle patrie o
I'Europa federale... Allora i Paesi
erano sei, poi sono diventati otto,
poi dodici, adesso siamo 27 e presto
28 con la Croazia. Cambiando di di-
mensione, 'Europa ha cambiato
modello. La mia proposta & un’Euro-
pa che avanza a piu velocita, per
cerchi differenti. Si possono chia-
mare “avanguardia”, “Stati precur-
sori”, “nocciolo duro”, poco impor-
tano i nomi, & 'idea che conta. Ab-
biamo una zona euro che ha un pa-
trimonio, la moneta unica, e richie-
de un nuovo governo. Questa zona
euro deve prendere una dimensione
politica. Sono favorevole a che ’Eu-
rogruppo, che riunisce i ministri
delle Finanze, sia rinforzato e che il
suo presidente si veda affidare un
mandato chiaro e sufficientemente
lungo. Sono anche favorevole a una
riunione mensile dei Capi di Stato e
di governo di questa zona. Faccia-
mola finita con questi vertici cosid-
detti “dell’'ultima spiaggia”, queste
riunioni “storiche”, questi appunta-
menti eccezionali. E che nel passato
non hanno ottenuto che dei successi
effimeri. I mercati sono aperti tutti i
giorni. ’Europa non puo piu essere
in ritardo. Questa organizzazione
non escludera gli altri Paesi. Chi
vuole entrare nella zona euro sara
associato ai nostri dibattiti. Certi
Paesi non lo vogliono: ¢ la loro scel-
ta. Ma perché ci devono venire a di-

UNIONE EUROPEA

re come dev'essere diretta la zona
euro? K una pretesa che capisco, ma
che non mi sembra coerente».

Per un’Europa piu integrata con

I'unione politica, forse anche con

una politica di difesa, non ci vorreb-

be un nuovo Trattato Costituziona-

le sottoposto a referendum?
«Credo di ricordarmi che nel 2005
abbiamo provato questa formula e
che non ha dato i risultati sperati!
Prima di lanciarsi in una meccanica
istituzionale, gli europei devono de-
cidere che cosa vogliono fare insie-
me. Il contenuto viene prima del
quadro. La sfida istituzionale & spes-
so evocata per non fare delle scelte.
Non mi é sfuggito che i pit1 pronti a
parlare di unione politica sono spes-
so stati i pili reticenti a prendere le
decisioni che la renderebbero inevi-
tabile».

Allude ai tedeschi?
«No, a nessuno in particolare. Pill
volte, in passato, i tedeschi hanno
sinceramente fatto delle proposte
sull’unione politica, che non sono
state colte. La Francia sostiene
I"”integrazione solidale”: ogni volta
che facciamo un passo verso la soli-
darieta, I'unione deve progredire.
Cosl 'unione bancaria che porta a
una supervisione di cui la Bee sara
lorgano, e che permettera la solu-
zione delle crisi con la ricapitalizza-
zione delle banche, é una competen-
za molto importante. Questa solida-
rietd non potra funzionare senza
controllo democratico: 1'unione
bancaria che serve a controllare la
finanza sara una tappa importante
dell’integrazione europeay.

Qual ¢ la capacita della Francia di

convincere la Germania e i Paesi re-

ticenti ad andare avanti su questa

strada?
«Abbiamo preso delle decisioni in-
sieme al Consiglio europeo di giu-
gno. Esse hanno avuto incontesta-
bilmente delle conseguenze favore-
voli: la calma & tornata sui mercati.
La Bce ha contribuito chiarendo i
suoi metodi di intervento. Dunque,
la mia posizione & semplice: tutto il
Consiglio europeo del 28 giugno,
niente altro che il Consiglio europeo
del 28 giugno, ma applicato il piti ra-
pidamente possibile. L'obiettivo é di
regolare tutto da qui alla fine del-
I'anno. Oggi pili nessuno pensa che
l'euro sparira o che la zona euro si
spacchera. Ma la prospettiva della
sua integritd non basta. Ora, dob-
biamo uscire dalla crisi economi-
cay.

Dunque, I'unione politica non e per

adesso.
«L/unione politica & la tappa che se-
guira 'unione di bilancio, 'unione
bancaria e I'unione sociale. Dara un
quadro democratico a quanto sare-
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mo riusciti a realizzare dell’integra-
zione solidale».

Per quando la vede?
«Dopo le elezioni europee del 2014.
L'avvenire dell’'Unione sara la sfida
di questa consultazione. E la condi-
zione per mobilitare i popoli e alzare
il tasso di partecipazione intorno a
un vero dibattito, quello dell’avveni-
re stesso dell’Europay.

Molte voci si levano contro I'obbiet-

tivo del deficit ridotto al 3% del Pil. E

possibile un accordo europeo per

rinviarlo diunanno?
«I Paesi non sono tutti nella stessa
situazione. E molto dipendera dalle
nostre scelte su disciplina di bilan-
cio e crescita. Questa discussione si
farad nel 2013, su iniziativa della
Commissione. L'obbiettivo & anche
armonizzare i tassi d’interesse nella
zona euro. Non & ammissibile che,
nello stesso spazio monetario, ci sia-
no Paesi che si finanziano all’l% a
dieci anni e altri al 7%!».

La sua elezione ha creato attese

enormi. Cosa direbbe a un greco di-

soccupato che non ha i soldi per cu-

rarsi?
«Che faro di tutto perché la Grecia
resti nella zona euro e disponga delle
risorse indispensabili da qui alla fine
dell’anno senza che sia necessario
infliggerle delle nuove condizioni ri-
spetto a quelle accettate dal governo
Samaras. Ma mi rivolgo anche agli
spagnoli e ai portoghesi: & venuto il
tempo di offrire una prospettiva al di
14 dell’austerita. La Spagna deve po-
ter conoscere le condizioni precise
per accedere ai finanziamenti previ-
stiil 28 giugno. E non ha senso aggra-
varle. La Francia ¢ il tramite fra’Eu-
ropa del Nord e quella del Sud. Io ri-
fiutola divisione. Se 'Europasi é riu-
nificata non & per cadere nell’egoi-
smo e nel ciascuno per sé».

Eanche quel chedicead Angela Me-

rkel? .
«Lo sa perfettamente. E il senso del
suo viaggio ad Atene».

In un’Europa a piu velocita, che po-
sto occupera I'asse Parigi-Berlino? E
_ il primo cerchio?

«E la coppia che permette 'accele-
razione. E che, quindi, puo anche es-
sere un freno se non ¢ in fase. Da qui
la necessita della coerenza franco-
tedesca. Abbiamo un dovere d’unio-
ne che esige un senso elevato dell’in-
teresse europeo e, dunque, del com-
promesso. Penso che questa relazio-
ne non debba essere esclusiva.
L'Europa non si decide a due. L'ami-
cizia franco-tedesca deve aggrega-
re, associare, riunire. Faccio atten-
zione a non contrapporre i pretesi
“grandi” o i supposti “piccoli” Paesi,
né i Paesi fondatori ai nuovi aderen-
ti. L'Europa ha bisogno di tutti. Le
istituzioni comunitarie, Commissio-
ne e Parlamento, devono assolvere
pienamente il loro ruolo. L’Europa

richiede anche un’ambizione. E la
visione storicamente affidata alla
Francia e alla Germania. Se siamo
stati capaci di unirci, noi, allora pos-
siamo riuscire a farlo tutti!».

Qual & la maggior minaccia che pe-

sa oggi sull’Europa?
«Di non essere pii amata. Di essere
vista nel caso migliore come un au-
stero sportello di banca e nel peggio-
re come un riformatorio. E tuttavia
I'Europa resta la piti bella avventura
per il nostro continente. E la prima
potenza economica del mondo, uno
spazio politico di riferimento, un mo-
dello sociale e culturale. Merita un
sussulto per rinnovare la speranzay.

Il peggio & passato?
«Il peggio, vale a dire la paura del-
I’esplosione della zona euro, si, &
passato. Ma il meglionon & ancorali.
Dobbiamo costruirlo noi».

Intervista a cura di Alberto Mattioli (La
Stampa), Sylvie Kauffmann (Le Monde),
Angelique Chrisafis (The Guardian),
Berna Gonzalez Harbour (El Pais),
Jaroslaw Kurski (Gazeta Wyborcza) e
Stefan Ulrich (Suddeutsche Zeitung)
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La Ue divisa sulla vigilanza

I Ventisette cercano un compromesso sull’'unione bancaria

Il nodo dei Paesi fuori dalla moneta unica
I leader stanno studiando una formula
per coinvolgerli nel progetto di sorveglianza

LA DISCUSSIONE

[ punti pill controversi sono
l'entrata in vigore immediata
delle nuove regole e

la ricapitalizzazione diretta

delle banche tramite Esm
Beda Romano
BRUXELLES. Dalnostro corrispondente

mm I presidente del Consiglio
europeo Herman Van Rompuy si
édato due obiettivi principali per
il vertice dei 27, oggi e domani a
Bruxelles. Strappare un mandato
chiarosu alcuni aspetti dellarifor-
ma della zona euro e ridare slan-
cio politico al progetto di centra-
lizzare la vigilanza bancaria pres-
so0 la Bee. Le questioni sono con-
troverse; il timore & di assistere a
un confronto serrato non solo tra
i17 ma anche tra questi e gli altri
paesidell’'Unione.

La crisi debitoria degli ultimi
anni ha indotto i Paesi della zo-
naeuro ad accelerare sulla stra-
da dell’integrazione. Il percor-
so & chiaro, ma deve fare i conti
con un nodo particolarmente
ostico: il rapporto tra Unione a
17 e Unione a27. Le riforme pro-
poste da Van Rompuy, dopo
averne discusso con i Governi,
creano nuove tensioni tra due
obiettivi che appaiono sempre
piu difficili da conciliare: il raf-
forzamento dell’unione mone-
taria e il desiderio di preservare
il mercato unico.

«Paradossalmente i vertici pilt
difficilisono quelliin cuinonbiso-
gnadecidere nulla», spiegavaieri
sera un responsabile europeo.
«Sonole occasioniin cui si discu-
te pitt animatamente, in cui i Pae-
si, che non devono cercare un
COmpromesso, si presentano con
posizioni pili estremiste».

Sulfronte bancario, Van Rom-
puy affrontera la due giorni di
riunioni con Pobiettivo di dare
mandato ai ministri finanziari di
accelerare i negoziati e trovare

un’intesa sui punti piti contro-
versi. Oltre alle difficolta di ter-
minare il processo legislativo en-
tro fine anno, bisogna ancorade-

cidereladatadientrata in vigore
edientrataaregime, le modalita
delle ricapitalizzazioni bancarie
via il fondo Esm, le modalita di
voto alla Bee e all’Autorita ban-
caria europea (Eba).

Teriserail Financial Timesrive-
lava il contenuto di un rapporto
deldipartimentolegale del Consi-
glio europeo secondo il quale il
progetto di riforma della vigilan-
za bancaria richiede un cambia-
mento dei Trattati. Il problema ri-
guarderebbe soprattutto 'idea di
permettere ai Paesiextrazonaeu-
ro che desiderano essere vigilati
dall’istituto monetario di avere
undirittodivotonel futuro consi-
glio di sorveglianza. Attualmen-
te, il pieno diritto divoto appartie-
nesoloagli Stati dellamoneta uni-
ca.Dubbigiuridici sono frequenti
inambito europeo, soprattuttoal-
lavigilia di grandi decisioni,enon
vanno esagerati, ma quest'ultimo
potra essere utilizzato dai Paesi
nel corso del negoziato.

Nel contempo, i Paesi extrazo-
naeurononvogliono subirele de-
cisioni dei1y nell’'Eba, responsabi-
lediregolamentareilmercatouni-
co a 27. «Se T'unione bancaria ci
viene presentata sottolaformaat-
tuale, metteremo senza dubbio il
veto», ha detto ieri il premier ce-
co Petr Necas. La Repubblica ce-
ca, il cui mercato bancario é con-
trollato al 95% da societa stranie-
re,teme di dover accettare garan-
zie insolido dei depositi senzaun
controllo sulle banche, né diretto
néindiretto. DaLondra, il messag-
gio ésimile.

Sullidea diunbilancio dellazo-
naeuro, molti Paesisono d’accor-
do, anche se con motivazioni di-
verse.L’Olanda é forse 'unico dei
17 che habocciato perentoriamen-
te'idea. Molti Stati membri sono
preoccupatidal rapporto conilbi-

Il rigore di Berlino
Sul bilancio dell’Eurozona la Germania
vuole controlli severi, oltre il fiscal compact

lancio comunitario. Agli occhi
della Germania un bilancio della
zona euro si associa aunrafforza-
mento del controllo reciproco tra
i Paesi sul fronte delle riforme
economiche in cambio di mag-
gior solidarieta.

RassicurareI'opinione pubbli-
catedesca connuoveregole & or-
mai un cavallo di battaglia del
cancelliere Angela Merkel a ri-
dossodel voto del 2013 (siveda Il
Sole 24 Ore di ieri). Da Berlino,
ieriunfunzionario della Cancel-
leria ha spiegato: «Con il Fiscal
compact abbiamo fatto un passo
avanti importante, ma € nostro
interesse andare oltre. Possia-
mo immaginare decisioni d’auto-
rita provenienti dal livello euro-
peo se i Governi non rispettano
le regole di bilancio».

L’idea di rafforzare ulterior-
mente laCommissione conlana-
scita diunsupercommissario eu-
ropeonon convince tutti. In que-
sto caso, il contrasto e traiiy.Ieri
aLe Monde, il presidente france-
se Francois Hollande ha spiega-
to: «Conoscolasensibilita dei te-
deschi al problema della sorve-
glianza. Chi paga deve controlla-
re.Chipaga deve sanzionare. Ma
un’unione di bilancio deve esse-
re completata daunamutualizza-
zione parziale deidebiti attraver-
so gli eurobond».

Per una volta, i 27 non si riuni-
scono per decidere sotto la pres-
sione degli eventi. Eppure sono
probabili tensioni. Per molti ver-
sila questione che raccoglie tutti
inodi é I'idea di un’Europa a due
velocita. Mai come oggiidue cer-
chi concentrici - quello dei 17 e
quello dei 27 - appaiono lontani.
Nel contempo, se tutti i 17 sono
d’accordo per unamaggiore inte-
grazione della zona euro non
mancano sensibilita diverse. Il di-
battito & tra disciplina e solidarie-
ta, ma soprattutto sul grado di fe-
deralismo da perseguire.
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Idossier all’esame dei Ventisette

Le principali questioni all'ordine
del giorno del vertice che siterra
oggi e domani a Bruxelles

BUDGET COMUNE
DELL’EUROZONA

CONTRATTI
CON BRUXELLES

VIGILANZA UNICA
BANCARIA

Le possibilidate per 'entrataa
regime della vigilanza

RICAPITALIZZAZIONE
DELLE BANCHE

ISALVATAGGI
DI GRECIA E SPAGNA

LE POSIZIONI

IN CAMPO

Il presidente del Consiglio
europeo, Herman Van Rompuy, e
la Franciavorrebbero un bilancio
"forte". La Germania frenae
chiede unsemplice «fondo» con
finalita specifiche e limitate

I contratti economici individuali
(singolo Statoindifficolta)
propostidaVan Rompuy
incontrano la resistenza di Parigi,
restia a cedere sovranita, mentre
sono beneaccolti dalla Germania

Francia, Italia e Spagnainsistono
perché entriinvigore a pienoregime
il1" gennaio 2013, come deciso al
vertice difine giugno. La Germania,
affiancata dalla Bee, ritiene
impossibile rispettare lascadenza

2013

Germania, Olanda e Finlandia
mettonoindiscussione la
possibilita che 'Esm ricapitalizzi
direttamente lebanchese nona
condizioni stringenti ed
escludono comunqueil pregresso

Concedere pititempo alla Greciae
trattare con laSpagnauna
richiestadi linea di credito: la
Germania haapertospiraglisu
entrambi i fronti

UNIONE EUROPEA

IL POSSIBILE

COMPROMESSO

Difronte alle divisioni tra Berlino
daunlatoel'asse
Parigi-Roma-Madrid dall'altro, @
probabile cheil summit dia a Van
Rompuy il mandato di continuare
acercare una soluzione

Rientreranno nel mandatocheil
vertice probabilmente daraal
presidente del Consiglio
dell’Unione diricercare, entroil
summit di dicembre, una
soluzione condivisa dai partner

Laquestione verra affidata ai
ministri delle Finanze Ue, inun
momento successivoal vertice.
Ladatadel1°gennaio 2013
potrebbe essere mantenuta solo
perun accordo politico

2014

Ilvertice non affronterain
maniera decisiva il nodo per
evitare scontritra Germaniae
Francia, erinviera anche questo
temaalladiscussione dei
ministri delle Finanze

Iteminonsonoformalmentein
agenda, probabilmente sara
I'Eurogruppo di meta novembre
adaffrontareilnodo degli aiuti
adAtenee, forse, di Madrid

91



Quotidiano Milano

Diffusione: 157.047 Lettori: 746.000

il Giornale

Direttore: Alessandro Sallusti

18-OTT-2012
dapag. 13

Bruxelles La Ue contro gli sgravi per 'Emilia

Se 'Europa ora se la prende
con le aziende terremotate

Lipotest di aiuti di Stato
e un errore che va contro
un’Unione delle liberta

diCarlo Lottieri

B Proprioin questa fase che vede 'Unione
europeaperdere progressivamente credibili-
ta e reputazione a causa delle proprie scelte
strategiche e delle tensioni che stanno cau-
sando (inparticolare, gliaiutifinanziariaiPii-
gs in cambio del loro «commissariamento»
politico), uncomunicato stampa della Com-
missioneciinformachesonostateavviatein-
dagini approfondite per valutare se, e in che
modo, gli aiuti ditipo fiscale e previdenziale
chel'ltalia haintrodottoafavore delle azien-
dedelleareecolpite dacalamitanaturali(ter-
remotieinondazioni, in primoluogo), rispet-
tinole norme Ue in materia di aiuti di Stato.

L'ipotesi avanzata e che nel momento in
cui - dopo una catastrofe come il terremoto
dell’Aquila - I'Ttalia sospende alcuni obbli-
ghi fiscali o parafiscali per le imprese del-
I'area, laliberaconcorrenzasarebbesoffoca-
ta. Come se togliere qualche imposta potes-
se davvero compensare e addirittura sopra-
vanzare |'enorme danno rappresentato dal
sisma: che non solo distrugge gli impianti e
bloccapersettimanelaproduzione, mainva-
riecircostanzeportaundannogravissimoal-
I'economialocale nelsuoinsiemee, diconse-
guenza, causa una contrazione significativa
di quello stesso mercato locale su cui molte
impresevivono.L/iniziativadeve preoccupa-
re, perché se al termine dell'indagine a Bru-
xellessideciderachel’interventoitalianovol-
toadalleviarelasituazione ditaliaziendeera
in contrasto con la normativa comunitaria,
I'ltalia sara chiamata a recuperare i soldi in
precedenzanonriscossi.

Alfinedievitare troppe difficoltain futuro,
giaoralaCommissione hachiestoaRomadi
bloccareibeneficifinoa quandole cose non
saranno chiarite. La sensazione ¢ la solita:

ognivoltachesimateria-

lizza di fronte a noi, |'Eu-

ropasembraincapace di

avvertire i termini reali

della questione, prigio-

nieradilogicheastrattee

ossessionata da principi

cheinqualchecasopaio-

noancheanimatidabuo-

neintenzioni,machenel-

la sostanza non sanno

sintonizzarsi con la real-

ta. La Commissione vuo-

le tutelare la concorren-

za: e si tratta certo di un

proposito ammirevole.

Non c’¢ serio economi-

stachenonavvertacome

lacrescitaelosvilupposi-

ano connesseallacompe-

tizione. Quando in que-

sto o quel Paese - e in Italia succede in varie

circostanze-I'entepubblico aiutataluneim-

prese, e chiarochechie chiamatoaconcorre-

re (e nel mercato tutti competono con tutti)

vadaincontro a problemi. Manon e certo fa-

cendo le pulci ai conti delle aziende travolte

da calamita che si potra intervenire su que-

stopunto. Nelmese diluglio, Francesco Gia-

vazzi ha presentato a Mario Monti un piano

dettagliato per tagliare gli aiutialle imprese,

pubbliche e private. Sono in ballo parecchi

miliardi, che potrebbero essere trasformati

inmenoimposte: conilrisultatoche queisol-

diresterebbero a chili ha prodotti.
Daallora, perd, ben pochi - I'ha fatto Gior-

gio Squinzi, nel convegno torinese della Le-

ga-hannochiamatoilgovernoincaricaatra-

durre in scelte effettive le indicazioni del-

'economista. A tutt'oggi, I'esecutivo pare

guardarealtrove. Inun'Italiaancoradomina-

ta daingombranti monopoli o quasi-mono-

poli di Stato in vari settori, dalle ferrovie alle

poste (per citare soloi casi piti clamorosi), fa

unpo’ sorridere cheaBruxellescisipreoccu-

pidellafabbrichettadiFinale Emiliaconica-

pannoni a cielo aperto. Anche perché tutto

UNIONE EUROPEA

questo svela una delle de-

bolezze strutturali dell'Eu-
ropaincostruzione. Nei si-

stemi davvero federali,

ogni comunita si governa

da sé, fa le proprie scelte e
pagaditascaproprialecon-
seguenzedeglieventualier-

rori commessi. Sostenere

le aziende con i soldi dei

contribuenti & certamente

sbagliato, ma se vogliamo

realizzare un’Europa delle

liberta dobbiamo impara-

re che anche questa scioc-

chezza- perchédiciositrat-

ta-non deve essere vietata

da un potere sovrannazio-

nale. Costruire una pale-

stra comunale, quando i
privatisonobravissimiafa-

re e gestire tutto cio, & assai

discutibile, ma non posso-

no essere i funzionari europei a dircelo: so-
prattutto perché lalogica della concorrenza
traistituzioni tende a premiare quei Paesi in
cuilatassazione e bassa, laregolazione eleg-
gerae, appunto, leaziende camminanosulle
proprie gambe.

Laproceduraavviata da Bruxellesrappre-
senta un incidente macroscopico, ma ¢ al
tempostessol’espressionediunalogicatrop-
poorientataadaccentrare, anormalizzare,a
uniformare. E tutto questo, magari, proprio
innome di quel mercato che persuanatura e
invece pluralismo, varieta, libera scelta.

I | gioielli di Stato per sanare i debiti

N .-
:

92



18-OTT-2012

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 dapag. 1

di Adriana Cerretelli

oche aspettative per oggi e
I) domani, soltanto un «verti-

ce europeo di tappa». In
questa vigilia molti, tedeschi in
primis, si affrettano a mettere le
mani avanti sull’esito di un ap-
puntamento che assomiglia fin
troppo alla riedizione di quello
digiugno. Enonperchéil suosuc-
cesso spinga all'imitazione. Al
contrario. Perché, in poco meno
di quattro mesi, gliimpegni presi
allora per creare efficaci barrie-
re antincendio e fermare la crisi
dell’euro sisonoimpantanatinei
confusi meandri delle divergen-
ze interpretative, perfetto para-
vento degliirrisolti conflitti diin-
teresse e di poteri nazionali.

E cosi oggi e domani a Bruxel-
les si terra un vertice essenzial-
mente ripetitivo, per conferma-
re che, nonostante tutto, le pro-
messe di giugno saranno mante-
nute: sulla supervisione banca-
ria unica da affidare alla Bee co-
me sullaricapitalizzazione diret-
ta delle banche da parte
dell’Esm, il nuovo meccanismo
europeo di stabilita nel frattem-
podivenutoteoricamente opera-
tivo. Anche se quasi certamente
il calendario originario non ver-
rarispettato.

E molto improbabile, infatti,
cheilnuovosistemadivigilanza
centralizzata riesca a scattare
dal1°gennaio anchese,al contra-
rio del suo ministro delle Finan-
ze, Angela Merkel insieme tra
gli altri aItalia e Francia vorreb-
be stringere i tempi. Germania a
parte,aremare controlascaden-
za ravvicinata ci sono anche al-
tri Paesi, dentro e fuori dall’eu-
ro. Anche se dietro le quinte si
starebbe preparando una solu-
zione ad hoc per la Spagna, qua-
lora si facesse avanti in novem-
bre con una formale richiesta di
aiuti per le sue banche (o forse
anchealtro), per non costringer-
la a veder lievitare il debito dei
60 miliardi di cui ha bisogno (il
6% del suo Pil).

Strana Europa quella che si
riunisce oggi e domani al verti-
ce di Bruxelles. Malata di mu-

VERTICE A BRUXELLES
L’Europa
dei passi
indietro

tua sfiducia e crescente assen-
za di consenso popolare, da
una parte sfida la relativa cle-
menza che perdura sui mercati
rimandando le decisioni su vi-
gilanza e codice di condotta
dell’Esm e impedendo cosi alla
Beedifarricorso aisuoi "bazoo-
ka" anti-spread e non. Dall’al-
tra, pur rallentando lattuazio-
ne degli impegni di giugno che
la doterebbero di un prezioso
arsenale anti-crisi da mobilita-
re a breve, se necessario, non
esitaad accelerarelacorsaver-
soriformeradicalidimedio ter-
mine: coraggiose ma forse pre-
mature quando le riforme gia
annunciate, vitali per i pilt de-
boli, segnanoil passo per ragio-
ni di comodo varie, di contrap-
posizione di interessi e freni
elettoral-ideologici.

«Solidarieta e integrazione
devono andare di pari passo»
hamandato a dire ieria Berlino
il presidente francese Francois
Hollande. In perfetta sintonia
conla posizione di Mario Mon-
ti. Tanto pil1 che la pessima re-
torica populista del Nord, che
si ostina a chiosare sul presun-
to "dolce far niente" del Sud, &
smentita dai fatti. Nell’ultimo
biennioil deficit medio dell’eu-
rozona & crollato dal 6,5% al
3,2%, il debito viaggia ormai sot-
to il 929%. Negli ultimi otto mesi
la bilancia commerciale e pas-
sata da un deficit di 27 miliardi
aunsurplus di4y, grazie allari-
presa dell’export mediterra-
neo, in particolare di Grecia,
SpagnaeItalia. Il tutto trareces-
sione (-0,3%), disoccupazione
oltre '1196, salari in discesa e
I'inflazione al 2,696 annuo.

Con il "sottile" patto euro-
peo sulla crescita che procede
arilento, e la cosiddetta solida-
rieta europea che quando gio-
ca lo fa a condizioni durissime
per i malcapitati che la chiedo-
no, pretendere anche, come fa
Wolfgang Schiuble, un’ulterio-
re strettasulle sovranita nazio-
nali in fatto di bilancio e rifor-
me strutturali, diventa un eser-
cizio politicamente spericola-
to. Tanto é vero che la Merkel

UNIONE EUROPEA

ha fatto sapere che se ne parle-
raalverticemacon cautela. Do-
po chel’eurozonahagia digeri-
to 6 pack, fiscal compact e
2-pack, cioé tre accordi che im-
brigliano gli spazi di manovra
deiPaesi membrielegittimano
ancheil diritto diintrusione eu-
ropea negli iter decisionali na-
zionali, ora il ministro tedesco
propone di creare un super-
commissario europeo conil po-
tere di respingere i bilanci na-
zionali o disospenderne’attua-
zione qualora non rispettino le
regole di stabilita.

A garanzia dell’attuazione
delle riforme economiche, poi,
in futuro gli Stati dovrebbero
firmare "contratti individuali”
con Bruxelles: altra idea tede-
scasultavolo delvertice, sia pu-
re presentata nel rapporto Van
Rumpuy. Il contentino in tutto
questo sarebbe la creazione di
un fondo per I'eurozona in gra-
do di stabilizzarla in caso di
shockasimettriciodidistribui-
re aiuti ai riformisti pili ambi-
ziosi. «Sedal 2000, invecedelle
raccomandazioni Ue ignorate
ci fossero stati questi contratti,
non saremmo arrivati alla crisi
dioggi» commentavaieriundi-
plomatico europeo. «Prima di
andare oltre quello, che & gia
molto, che abbiamo gia deciso
su disciplina e controllo sui bi-
lanci, cominciamo a metterlo
in pratica» gli replicava un al-
tro, diidee opposte.

Vertice di tappa, certo, quel-
lo che va a incominciare. Ma
con disgressioni sul futuro pros-
simo e decisioni da mettere in
bella copia gia in dicembre, per
avviare negoziati concreti nel
2013. A Bruxelles si annunciano
scontrial calor bianco.
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