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Taglio Province, Lacorazza: ora riunire subito
i presidenti e la conferenza Stato-Citta

POTENZA- Dopo «gli an-
nunci» del ministro Patro-
ni Griffi sullo «sciogli-
mento anticipato dei Con-
sigli, 1a possibile interru-
zione di un mandato de-
mocratico e il peso inso-
stenibile dei tagli costitui-
scono elementi molto de-
licati», che richiedono
«in tempi strettissimi, la
convocazione dei Presi-
denti di Provincia e dei
Presidenti dei Consigli
Provinciali e, subito dopo,
una riunione della confe-
renza Stato-Cittar. B 1a ri-

chiesta che il presidente
della Provincia di Poten-
za Piero Lacorazza (Pd) ha
fatto al Presidente
B
in gioco il rapporto con i
cittadini, con i consiglie-
ri, con il personale dell’En-
te. Una responsabilita
molto rilevante - ha ag-
giunto Lacorazza - che se,
da una parte, incrocia la
sfida di un Paese piu ef-
ficiente e meno costoso,
deve fareiconti, dall’altra,
con mandati elettivi che,
piaccia o non piaccia,

Il presidente della
Provincia di Potenza,
Piero Lacorazza

hanno a che fare con 1a.Co-
stituzione. Non & solo un
problema di forma, lascio
ad altri le valutazioni, ma
di sostanza, si direbbe di
Costituzione materiale.
Si tratta di mantenere
Iequilibrio tral'esigenza
di riforma di un’istituzio-
ne del nostro Stato e il
principio democratico per

il quale si € stati chiama-
ti, attraverso libere elezio-
ni, a rappresentare i cit-
tadini. Non & una cosa.da

pocoe per questo - ha con-
cluso Lacorazza - sarebbe
necessaria in tempi stret-
tissimi un’assemblea di
presidenti di Province e di
presidenti dei Consigli
provinciali».
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Province: I'Upi chiede
unincontro al governo
«ll riordino delle Province & un

processo delicato, che comporta non

pochi conflitti sui territori: a gestirlo
devono essere i politici eletti dai

cittadini a guidare le amministrazionis.

Lo dichiara il presidente delfUpi,

Giuseppe Castiglione, che ha richiesto

Www.ecostampa.it
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ai ministri Cancellieri e Patroni Griffi un
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Province: Castiglione (Upi), riordino gestito da amministratori
eletti

(ASCA) - Roma, 15 ott - "Il riordino delle Province ' un processo delicato e che comporta non pochi conflitti sui
territori. A gestirlo, se davvero vogliamo che arrivi a termine con la nascita delle nuove Province, devono essere i
politici che sono stati eletti dai cittadini a guidare le amministrazioni. Cancellare i consigli adesso rischia di creare
nuovi conflitti e di confondere I'obiettivo principale di questa riforma, che €' di riorganizzare i governo locali a partire
dalle Province”.

Lo dichiara il Presidente dell'Unione delle Province italiane, Giuseppe Castiglione, che ha inviato oggi una lettera al
Ministro dell'Interno Annamaria Cancellieri e al Ministro per la Pubblica amministrazione e semplificazione Filippo
Patroni Griffi, per chiedere un incontro urgente sul riordino delle Province.

"A partire dal prossimo anno, dopo che il Governo e il Parlamento avranno varato il riordino - spiega Castiglione - si
dovra’ dare vita alle nuove Province che saranno territorialmente e demograficamente molto grandi e che avranno
funzioni certe in settori chiave del governo locale, dalla pianificazione dell'ambiente alla salvaguardia dei territori,
dalla gestione del trasporto pubblico locale alla viabilita' provinciale fino alle funzioni di gestione dell'istruzione
secondaria superiore.

E' evidente - sottolinea il Presidente dell'lUpi - che un percorso di questo genere non puo' essere guidato se non da
una classe politica di amministratori che sono stati votati dai cittadini e che possono con responsabilita’ e
autorevolezza portare a compimento il processo".
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Larichiesta di Barducci: “A Firenze Renzi ha un’attenzione insufficiente alle emergenze della citta, prima di tutto il lavoro”

“E ora primarie per gl onorevolr”

passo indietro di Veltroni, il
presidente della Provincia
AndreaBarducci chiede le prima-
rie anche per i parlamentari
uscenti.
Presidente Barducci, che pen-
sadel gesto di Veltroni?

«Loapprezzo, sipuo fare politi-
caanche fuori parlamento».

SecondoleiVeltroni ha ceduto
allarottamazione?

«Non credo, penso abbia fatto
unariflessione. Larottamazionee
un'invenzione mediatica, il rin-
novamento c'é stato in questi an-
ni.Anchesenonbastal’anagrafea
costruire una classe dirigente: la
rottamazione serve soload accre-
ditare Renzi».

Primarie per tutti?

«E’ auspicabile, parlamentari

PRIMARIE per tutti. Dopo il

uscenti compresi. Anche se di-
pendedallaleggeelettorale. Mase
si fanno primarie per il premier,
come si pud evitare di farle per i
parlamentari?»

L’assemblea degli studenti del
Galileo aPalazzo Vecchiononc’e
stata, la fara lei in Provincia?

«L’abbiamo gia fatta, I'assesso-
re Di Fede ha incontrato gli stu-
denti martedi e abbiamo gia ini-
ziato ilavori diripristino. A Palaz-
zo Vecchio l'assemblea non c’e
stata? Francamente ho sentito
odore di primarie dietro I'invito
del sindaco e me ne dispiace per-
ché & giusto avere sempre unrap-
porto proficuo con gli studenti.
Tanto pitispiacevoleche Renzidi-
cesse cheisoldili avrebbe trovati,
al tempo in cui era in Provincia.
Quelli erano altri tempi per la fi-

“#5i & capio che nel
nostro tervitorvio

il rnamifatiuriero

& avischio
sopavviverma??’

nanzapubblica. Echi pensadido-
ver governare il Paese dovrebbe
avere un profilo adeguato alla re-
sponsabilita. A cominciare dal te-
madellavoro».

Illavoro?

«Siecapito chenel nostro terri-
torio industria e manifatturiero
sono a rischio di sopravvivenza?
Ultimo in ordine di tempo, il caso
Menarini.Maseguardoall’azione
digovernonotounariflessionein-
sufficiente sulle emergenze fio-
rentine. Esenonsieall’altezzaqui
a Firenze... ha pure chiuso un’al-
tra libreria e il centro di Firenze
appare sempre pill consegnato al
turismon.

Renzi rivendica 'Hard Rock
Caffeel’arrivo diEataly.

«Fa parte di un cambiamento
che configura un’economia di

rendita. Le librerie hanno perd
sempre meno spazio: non saran-
noifast-food pil1 o meno raffinati
afarrivivereil centro».

Nonsonopostidilavoroin piii?

«Il lavoro prima di tutto. I dati
perd diconocheidisoccupaticre-
scono. CapiscocheRenzibattasul
tasto del ricambio ma cosi cade
nel populismo. Nella nostra pro-
vincia abbiamo 50 vertenze aper-
te,dicui20aFirenze. Dove cisono
100mila iscritti ai Centri per I'im-
piego. Non basta dare 100 euro in
pitta chi guadagnapoco, questae
una logica democristiana e con-
servatrice. Un tempo si sarebbe
chiamata politica delle mance».

Lasuavice Cantinisieschiera-
tacon Renzi.

«Siamo una giunta democrati-
ca. Mi chiedo cosa sarebbe acca-
duto se il vicesindaco si fosse
schierato con Bersani». (m.v.)

MERE
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Tagli di spesa per 6,2 miliardi

Nel 2013 maggiori entrate a quota 6,7 miliardi - Lo sconto Irpef ne vale 4,2

www.ecostampa.it

Eugenio Bruno
Marco Mobili
ROMA

s A pagare il conto della legge
distabilitd saranno ancoraunavol-
taicontribuenti. Ancheseinmisu-
ra inferiore rispetto ad altri prov-
vedimenti del Governo Monti.
Standoallarelazione tecnicadella
legge distabilitala partitasulleco~
perture se'aggiudicano le entrate
con il 51,8% delle risorse necessa-
rie a fare quadrare i conti. Dei1z,g
miliardi di «mezzi di copertura»
conteggiatiperil 2013 oltre 6,7 arri-
veranno infatti da «nuove o mag-
glori entrates. A fronte dei 6,2 mi-
Hardi di minori spese. Manel 2014
e nel 2015 la forbice & destinata ad
allargarsi perché il peso delle im-
poste arriveraal 60% del totale.

Le tabelle allegate al Ddl varato
martedi scorso dall’Esecutivo e
oggettodilimature eriseritture fi-
no a ieri sera (su cui si veda altro

articolo a pagina ) confermano
cheletrevocipiitpesantidacopri-
re sono la riduzione delle prime
duealiquoteIrpef, che dasolavale

4,2 miliardi Panno prossimo e 6,6
nel 2014, la sterilizzazione di un
punto d'lva, che ne richiede 32, €
la detassazione da 1.2 miliardi del
salario di produttivita. A cui van-
no aggiunti 1 circa 4 miliardi di
maggiori spese, di cui 2,2 di parte
corrente, E tra questi spiccano i
500 milioni per il nuovo fondo sul
fitto degli immobili delle Pa, 1464
per il trasporto locale e i 9oo del
nuovo "contenitore” creato a Pa-

lazzo Chigi per alcuni interventi
settoriali (universith statali, social
card, terremoto dell Aquila).

Per farvi fronte, come detto,
IEsecutivo utilizzera soprattutto
lalevafiscale. Inparticolare dal gi-
ro di vite sulle tax expenditure.
Lintroduzione di una franchigia
di 250 euro sulle deduzioni e de-
trazioni Irpefriconosciute aicon-
tribuenti con un reddito superio-
re ai 1smila euro vale circa 17 mi-
liardi sul 2013 e, grazie all'effetto
retroattivo di cassa, sul 2012, Che
diventanopitidizseal contosiag-
giungonoizoo milioni attesi dalla
previsione del tetto di gmila euro

per le spese "scaricabili” degli
stessisoggetti. ‘
Sempre sul fronte dellemaggio-
rientrate va poi segnalatala stabi-
lizzazione dell'incremento delle
accise sui carburanti per il sisma
in Emilia. Che "getta” 11 miliardi
dal 2013 in avanti. Su livelli analo-

ghi dovrebbe attestarsi la Tobin
tax. Dall'imposta di bollo dello
0,05% sulle transazioni finanzia-
rie sono attesi infatti 1088 milioni
di nuovi introiti oltre che un calo
delzom delle compravendite azio-
narie e dell'8o% di quelle dei pro-
dotti derivati. Degni dinota, inol-
tre, sono i 623 milioni che arrive-
ranno dall’aumento (da 035 a
0,5%) dellacconto sulle riserve
tecniche delleimprese diassicura-
zioni ei4iz provenientidal giro di
vite sulla deducibilita delle auto
aziendali,

Poche novita invece sul fronte
delle minoriuscite. 13,8 miliardiat-
tesiquest’anno coneffettosul defi-
cit (che in termini di saldo petto
da finanziare diventano 6,2) arri-

veranno soprattutto dal taglio alle
autonomie, Regioni ed enti locali
lasceranno sul terreno 2,2 miliardi
nelzom, nelzougenel 201 Perigo-
vernatorilastrettasard ancorapitt

sensibile visto che il fabbisogno sa-
nitario nazionale dovra essere di
600 milioni Fanno prossimo e dit
miliardonel biennio successivo.

Completano il conto delle mi-
nori spese correnti i 6317 milioni
diriduzioni imposte al cosiddetto
«Fondo Lettax, i 300 milioni di
sforbiciata ai fondi per i progetti
speciali degli enti previdenziali, i
19,8 prelevatidall' Ageaeii6,con-
tabilizzati per il taglio del 509 sul-
la retribuzione dei permessi per
P'assistenza ai disabili. Unamisura
questa che potrebbe anche essere
cancellata dal testo definitivo del-
lalegge distabilita.

Decisamente pilt asciutto
Pelencodelle minorispeseincon-
to capitale. Che pud contare solo
sui 5 milionidirisparmisull’acqui-
stodimobiliearredinellaPaeizs
milion "rimodulati® pel bilancio
dellaDifesa.

LRIPRODUTIONE RISTRVATA

LEMINORIUSCITE VOCIPESANTI | LIMPORTO | ILCAPITOLO SANITARIO
Riduzioni di 631 milion La sterilizzazione di un punto | _ | LeRegioni dovranno

per il «Fondo Lettan, di300  delTva vale 3,2 miliard, t& 12 9 m ]al’ ' coprire gli oneri

milioni perifondispeciali (5 detassazione del salario | per l'assistenza all'estero
degli enti previdenziali di produttivita 1,2 e et oo esere | dei propri residenti

e di 19,8 per il bilancio Agea

Gli effetti delle principali misure

Inverde le voci che hanno un effetto finanziario positivo,in rosse quelle che hanno up eﬁetto finanziario negativo. Dati in milioni di euro

Iva Taglio detrazioni

1 3230

‘ENTRATE Tobin tax Auto aziendali

42710

0

Patto stabilita Fitti immobili Trasporto locale Fondo Pcm
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Nessun rinvio per la manovra sulle detrazioni
Tagli agli sconti Irpef:
sulla retroattivita

il Governo non cede

= 11 Governo ieri ha aperto alla
possibilita di un rinvio al 2013 del
taglio a detrazioni e oneri deduci-
bili, poiinserataciharipensato,la-
sciando la parola finale al Parla-
mento. Ma con un’avvertenza: la
cancellazione della retroattivitd &
possibile solo se slitterd di un an-

no (al 2014} la riduzione dal 27 al
26% dellaseconda aliquotaIrpef.
Intanto la relazione tecnica che
accompagna la legge di stabilita
confermacheapagare il conto sa-
ranno i contribuenti: il 520 della
manovraérappresentatodatasse.
Servizi eanalisi » pagine 4-13
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UECCEZIONE LASOGLIA FUORI DALLA STRETTA
Inalterati gli sconti | : Non subiscono variazioni
legati a carichi di famiglia, ' l n a le norme in materia

lavoro dipendente
e redditi da pensione

La stretta sulle agevolazioni fiscali
riguarderd solo 1 redditi superiori

di recupero edilizio
e riqualificazione energetica

Franchigie e nuovi tetti
su 32 tipi di agevolazioni

Sulle detrazioni I'effetto combinato dei due limiti

Marco Bellinazzo
MILANO

Tra nuove franchigie sul-
le deduzioni, modifiche ai ta-
glisulle detrazioni e tetti mas-
simi all'importo delle spese
agevolate, compilare la dichia-
razione dei redditi sard sem-
pre pitt complicato. Intanto,
dallarelazione tecnicaallaleg-
ge di stabilita, che nei prossi-
mi giorni il Governo deposite-
riainParlamento, emergono al-
cune novita.
Dall’introduzione di una
franchigia di 250 euro per gli
oneri deducibili - quelli che ri-
ducono il reddito imponibile
elencati nell’articolo 1o ovvero
«riconducibili» allo stesso~so-
no esclusi, anche i contributi
per colf e badanti («addetti ai
servizidomesticie all’assisten-
za personale o familiare»).
Questo esonero si aggiunge a
quelli gid noti per i contributi
previdenziali e assistenziali,
per i contributi versati alle for-
me pensionistiche complemen-
tarieleerogazioni liberaliin de-
naro, fino allimporto di
1.032,01 euro, a favore dell’Isti-
tuto centrale per il sostenta-
mento del clero della Chiesa
cattolica italiana.
Nonsubisconoiltagliolinea-
re di 250 euro inoltre le eroga-
zioni liberali in denaro (entro
lo stesso limite) verso 'Unione
delle Chiese cristiane avventi-

ste, le Assemblee di Dio in Tta-
lia e le Chiese rappresentate
dalla Tavolavaldese.

Per quantoriguarda gli oneri
detraibili (quelli indicati
nellarticolo 15 del Tuir e quelli
"riconducibili” allo stesso arti-
colo, che impattano diretta-
mente sull’imposta), lalegge di
stabilita prevede sia una fran-
chigia di 250 euro per ciascuna
detrazione, sia lintroduzione
diun tetto di 3mila euro massi-
mo di spesa complessiva.

Inpratica, gli oneri detraibili
dal 2012 - a meno che il Gover-
no non riveda la clausola
sull'applicazione retroattiva
delle misure - potranno essere
convertiti in detrazione nella
misura del 199 per la parte che
supera i 250 euro, Inoltre, gli
oneri saranno detraibili dall'Ir-
pef solo per un ammontare
complessivo non superiore a
3mila euro per ciascun periodo
d’'imposta.

Cisono due eccezioni a que-
ste soglie. Nelnovero delle spe-
se sottoposte alla franchigia di
250 euro non rientrano quelle
per Pacquisto di cani guida e
quelle sostenute per servizi di
interpretariato dai soggetti ri-
conosciutisordi. Per questi ulti-
mi due tipi di cost, perd, ce il
tetto massimo di 3mila euro.

Lasituazione oppostasideli-
nea per le spese sanitarie, alle
qualinonsiapplicail tetto mas-

IN SINTESI

DEDUZIONI

Glioneri deducibilidal 2012
possono ridurre limponibile
Irpefper la parteche superai
250euro. L'importo che nonsi
deducefinoa 250 euro deve
essere sottratto per clascun.
onerededucibile. Lanorma,
che esclude dalla deduzione
ognisingolo onere perla parte
fino a 250 euro, non si applica
nei confronti dei contribuenti
titolari di reddito complessive
finoa 15milaeuro
DETRAZIONI

Glioneri detraibilidal 2012
possono essere convertitiin
detrazione nella misura del 19%
perlaparte che superai2so
euro. Questo importodeve
essere sottratto da clascun
oneredetraibile. Gli onerisono
detraibilidall'Trpef perun

simo. Per le spese mediche tut-
tavia entra in gioco la franchi-
giadizso euroche raddoppiadi
fatto quella attuale.

La stretta alle agevolazioni
colpira una vasta platea dicon-
tribuenti ~ conun reddito com-
plessivo sopra i 15.000 euro ~
comportando risparmi impor-
tanti per le casse dello Stato
(sulle cifresivedal'approfondi-
mento in pagina8).

A subire il doppio limite del-
la franchigia e del tetto massi-
Mo Saranno, per esempio, tutti
icontribuenti conredditisopra
i1gmila euro che hanno contrat-
to un mutuo per la prima casa
oppure che hanno un’assicura-
zione sullavita.

Sono,infine, escluse dallare-
visione della legge di stabilita
le detrazioni legate ai carichidi
famiglia, lavoro dipendente e
pensione e le spese per gliinter-
ventidirecuperoedilizio. Seso-
stenute dal 26 giugno zoz e fi-
noal 30 giugno 2013, queste ulti-
me, restano percid detraibili

www.ecostampa.it
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ammontare complessivo non nella misura del 509% (in luogo
superiorea 3.000 euro per del3694) fino a 96mila euro per
ciascun periodo d'imposta. unith immobiliare (invece di
Le norme che escludono dalla 48mila euro). Inalterata anche
detrazione ognisingolo onere ladisciplina delle spese perila-
perlapartefinoa250euroeche  yorjdirettiallariqualificazione
prevedono il limite complessivo energetica deghi edifici, la cui
di3milaeuro, nonsiapplicano detrazione del 55% & stata pro-
aicontribuentititolaridireddito  rogata fino alle spese sostenute
finoa15milaeuro entroil3o giugno2013.
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Il vademecum

ACURA DI Salvina e Tonino Morina

i nuovo quadro di deduzioni e detrazioni definito dalla legge di stabilita

{art. 10, comma 1, lettera e-ter del Tuir)

gli addetti ai servizi domestici e all’assistenza
personale o familiare (articolo 10, comma 2, del Tuir)

| LEDEDUZIONI
) Sottrazione Sottrazione
Onere deducibile di250 euwro  Onere deducibile di 250 euro
Canoni, livelli, censi ed altri oneri gravanti sui redditi Somme corrisposte ai dipendenti, chiamati ad '
degli immobili che concorrono a formare il reddito S5 adempiere funzioni presso gli uffici elettorali 5
complessivo (articolo 10, comma 1, lettera a, del Tuir) (articolo 10, comma 1, lettera f, del Tuir)
Spese mediche e di assistenza specifica Contributi, donazioni e oblazioni erogati in favore
necessarie nei casi di grave e permanente : delle organizzazioni non governative idonee, per
invalidita o menomazione, sostenute dai soggetti Si unimporto non superiore al 2% del reddito Si
portatori di handicap (articolo 10, comma 1, , complessivo dichiarato (articolo 10, comma 1,
lettera b, del Tuir) lettera g, del Tuir)
Assegni periodici corrisposti al coniuge, ad Indennita per perdita dell’avviamento corrisposte :
esclusione di quelli destinati al mantenimento dei per legge al conduttore in caso di cessazione della i
figli, in conseguenza di separazione legale ed locazione di immobili urbani adibiti ad usi diversida
effettiva, di scioglimento o annullamento del s quello di abitazione (lettera h, articolo 10 del Tuir}
matrimonio o di cessazione dei suoi effetti civili, Erogazioni tiberali in denaro, fino all'importo di
nella misura in cui risultano da provvedimenti 1.032,91 euro, a favore dell’Istituto centrale per il N
dell"autorita giudiziaria (articolo 10, comma 1, sostentamento del clero della Chiesa cattolica il
lettera c, del Tuir) italiana (articolo 10, comma 1, lettera i, del Tuir) ,
Assegni periodici corrisposti in forza di . Erogazioni liberali in denaro, nei limiti e alle N
testamento o di donazione modale e, nella misura condizioni ivi previsti (lettera i, articolo 10 del Tuir) 9
in cui risultano da provvedimenti dell’autorita $i I P
giudiziaria, assegni alimentari corrispostia 11509% delle spese sostenute dai genitori adottivi
persone indicate nell’articolo 433 del Codice per espletamento della procedura di adozione Si
civile (articolo 10, comma 1, lettera d, del Tuir) (articolo 10, comma 1, lettera [-bis, del Tuir)
Somme restituite al soggetto erogatore, se hanno Erogazioni liberali in denaro per il pagamento
concorso a formare il reddito in anni precedenti No degli oneri difensivi dei soggetti ammessi-al
{articolo 10, comma 1, lettera d-bis, del Tuir) " patrocinio a spese dello Stato, anche quando Si
i - s - . - - siano eseguite da persone fisiche (articolo 10,
Contributi previdenziali ed assistenziali obbligatori, comma 1, lettera l-ter, del Tuir)
quelli versati facoltativamente alla gestione di ey = ;
appartenenza, compresi quelli per la ricongiunzione G Erogazioni liberali in denaro effettuate a favore di
di periodi assicurativi e quelli per il riscatto della No universita, fondazioni universitarie, e di
laurea, esclusi quelli versati dai genitori che istituzioni universitarie pubbliche, degli enti di
rientrano nelle detrazioni {articoio 10, comma 1, ricerca pubblici, o degli enti di ricerca vigilati dal
etterae, del Tuir) ministero dell’Istruzione dell'universita e della &1
e - — ricerca, compresi Uistituto superiore di sanita e :
Contributi versati alle forme pensionistiche N Pistituto superiore per la prevenzione e la
complementari (articolo 10, comma 1, lettera e-bis, del Tuir) sicurezza del lavoro, nonché degli enti parco
Contributi versati, fino a un massimo di 3.615,20 regionali e nazionali (art. 10, comma 1, lettera
euro, ai fondi integrativi del Seryizio sanitario [-quater, del Tuir)
nazionale istituiti o adeguati, che erogano Sono deducibili, fino all’importo di 1.549,37 euro, i
prestazioni negli ambiti di intervento stabiliticon | contributi previdenziali ed assistenziali versati per N
decreto del ministro della Salute - o
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Onere detraibite

Interessi passivi e relativi oneri accessori, nonché le
quote di rivalutazione dipendenti da clausole di
indicizzazione, pagati in dipendenza di prestitio
mutui agrari di ogni specie, nef limiti dei redditi dei
terreni dichiarati (articolo 15, comma 1, lettera o)

Interessi passivi, e relativi oneri accessori, nonché le
quote di rivalutazione dipendenti da clausole di
indicizzazione pagati in dipendenza di mutui garantiti
da ipoteca suimmobili contratti per lacquisto
dell’unitd immobiliare da adibire ad abitazione
principale entro un anno dall’acquisto stesso, per un
importo non superiore a 4.000 euro, In caso di
contitolarita del contratto di mutuo o di pili contratti
i mutuo it limite di 4.000 euro & riferito
all’ammontare complessivo degli interessi, oneri
accessori e quote di rivalutazione sostenuti {(articolo
15, comma 1, lettera b)

Onere detraibile

Erogazioni liberali in denaro, per importo non
superiore al 2% del reddito complessivo dichiarato, a
favore di enti o istituzioni pubbliche, fondazionie
associazioni legalmente riconosciute che senza scopo
di lucro svolgono esclusivamente attivita nello
spettacolo, effettuate per la realizzazione di nuove
strutture, per il restauro ed il potenziamento delle
strutture esistenti, nonché per la produzione nei vari
settori dello spettacolo (articolo 15, comma 1, lettera i)

Contributi associativi, per importo non superiore a
1.291,14 euro, versati dai soci alle societa di mutuo
soccorso, al fine di assicurare al soci un sussidio nei
casi di malattia, di impotenza al lavoro o di vecchiaia,
ovvero, in caso di decesso, un aiuto alle loro famiglie
{articolo 15, comma 1, lettera i-bis)

Compensi comungue denominati pagatia soggetti di
intermediazione immobiliare in dipendenza
dell’acquisto dell'unitd immobiliare da adibire ad
abitazione principale per unimporto non superiore a
1.000 euro per ciascuna annualita (articolo 15, comma
1, lettera b-bis)

Erogazioni liberali in denaro per un imperto
complessivo in ciascun periodo d'imposta non
superiore a 1500 euro, in favore delle societa e
associazioni sportive dilettantistiche (articolo 15,
comma 1, lettera i-ter)

Spese mediche e di assistenza specifica, diverse dalle

spese mediche e di assistenza specifica perisoggetti |-

portatori di handicap, e le spese chirurgiche, per
prestazioni specialistiche e per protesi dentarie e
sanitarie in genere. Le spese riguardanti i mezzi

necessari allaccompagnamento, alla deambulazione, | *

alla locomozione e al sollevamento e per sussidi
tecnici e informatici rivolti a facilitare
Pautosufficienza e le possibilita di integrazione dei
soggetti portatori di handicap, si assumono
integralmente (...). (articolo 15, comma 1, lettera c)

Spese veterinarie, fino all'importo di 387,34 euro,
limitatamente alla parte che supera 129,11 euro
{articolo 15, comma 1, letterd c-bis)

Spese sostenute per i servizi di interpretariato dai

soggetti riconosciuti sordomuti (articolo 15, comma 1, |

lettera c-ter)

Erogazioni liberali in denaro, per importo non
superiore a 2.065,83 euro, a favore delle associazioni
di promozione sociale iscritte nei registri previsti
dalle vigenti disposizioni di legge {articolo 15, comma
1, lettera i-guater)

Spese, per un importo non superiore a 210 euro,
sostenute per Piscrizione annuale e "'abbonamento,
periragazzi di etd compresa tra 5 e 18 anni, ad
associazioni sportive, palestre, piscine ed altre
strutture ed impianti sportivi destinati alla pratica
sportiva dilettantistica (articolo 15, comma 1, lettera
i-quinguies)

Spese funebri sostenute in dipendenza della morte di |

persone indicate nell’articolo 433 del Codice civile e
di affidati o affiliati, per importo non superiore a
1549,37 euro per ciascuna di esse (articolo 15, comma
1, lettera d) .

Spese per frequenza di corsi di istruzione secondaria
e universitaria, in misura non superiore a quella
stahilita per le tasse e i contributi degli istituti statali
{orticolo 15, comma 1, letters e)

Premi per assicurazioni aventi per oggetto il rischiodi |

morte o di invalidita permanente non inferiore al 5%
da qualsiasi causa derivante, o di non autosufficienza
nel compimento degli atti della vita quotidiana, per
un importo complessivamente non superiore a
129114 euro (articolo 15, comma 1, lettera f)

Spese sostenute dai soggetti obbligati alla
manutenzione, protezione o restaurc delle cose
vincolate, nella misura effettivamente rimastaa
carico (grticolo 15, comma 1, lettera g)

Erogazioni liberali in denaro a favore dello Stato,
delle regioni, degli enti locali territoriali, dienti o
istituzioni pubbliche, di comitati organizzatori, di
fondazioni e associazioni legalmente riconosciute
senza scopo di lucro, che svolgono o promuovono
attivita di studio, di ricerca e di documentazione di
rilevante valore culturale e artistico{articolo 15,
comma 1, lettera h)

|
|

Costo specifico o, in mancanza, il valore normale dei
heni ceduti gratuitamente, in base ad apposita
convenzione, ai soggetti e per le attivita di studio, di
ricerca e di documentazione di rilevante valore
culturale e artistico o che organizzano e realizzano
attivita culturali (articolo 15, commua 1, lettera h-bis)

.

Canoni di locazione derivanti dai contratti di
locazione stipulati o rinnovati anorma della legge 9
dicembre 1998, n. 431, canoni relativi ai contratti di
ospitalita, stipulati con enti per il diritto allo studio,
universitd, collegi universitari legalmente
riconosciuti, enti senza fine di lucro e cooperative,
dagli studenti iscritti ad un corso di laurea presso una
universita ubicata in un comune diverso da quello di
residenza, distante da quest'ultimo almeno 100
chilometri e comunque in una provincia diversa, per
unitd immobiliari situate nello stesso comune in cui
ha sede U'universitd o in comuni limitrofi, per un
importo non superiore a 2,633 euro {articolo 15,
comme 1, lettera i-sexies)

Spese, per unimporto non superiore a 2.100 euro,
sostenute per ghi addetti all’assistenza personale nei
casi di non autosufficienza nel compimento degli atti
della vita quotidiana, se il reddito complessivo non
supera 40mila euro (articolo 15, comma 1, lettera
i-septies) N

Erogazioni liberali a favore degli istituti scolastici di
ogni ordine e grado, statali e paritari senza scopo di
tucro appartenenti al sistema nazionale di istruzione,
finalizzate all'innovazione tecnologica, all’edilizia
scolastica e all’ampliamento dell’offerta formativa
(articolo 15, comma 1, lettera i-octies)

Per il mantenimento dei cani guida si detrae, nella
misura forfetaria di 516,46 euro, la spesa sostenuta
dai non vedenti (articolo 15, comma I-quater)

Le'spese per gli interventi di recupero edilizio, se
sostenute dal 26 giugno 2012 e fino al 30 giugno

2013, sono detraibili nella misura del 50 per cento (in | o

luogo del 36%]) fino a 96mila euro per unita
immobiliare (invece di 48mila euro);

Le spese per gli interventi di riqualificazione
energetica degli edifici, la cui detrazione del 55 per
cento & stata prorogata fino alle spese sostenute entro
it 30 giugno 2013.

: ,na
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Disviluppo. | consumatori perdono le somme 2012 non ancora assegnate

Da multe antitrust e brevetti
120 milioni ai Comuni

Carmine Fotina
ROMA

Le multe comminate
dall’Antitrust destinate origina-

riamente ai consumatori ma
non ancora riassegnate finiran-
no nel bilancio dello Stato. Cosi
comeidiritti pagatidalle impre-
se suibrevetti e quelli versatial-
lamotorizzazione civile. Lo pre-
vede Particolo sulle disposizio-
nifinanziarie dellaversione fina-
le del decreto sviluppo bis. Gli
ultimi rilievi dei tecnici del Te-
soro, relativi soprattutto al cre-
dito di imposta sulle infrastrut-
ture, sono stati superatie il testo
pud andare alla firma del Quiri-
nale, per la pubblicazione sulla
GazzettaUfficiale probabilmen-
teentro giovedi.
Inparticolare,'articolo 38sta-
bilisce che le somme relative a
multe antitrust, brevettie moto-
rizzazione civile versate entroil
9 ottobre 2012 all’'entrata del bi-
lancio dello Stato, che alla data
di entrata in vigore del decreto
«nonsono state riassegnate alle
pertinentiunita previsionali, re-
stanoacquisite all’entrata del bi-
lancio dello Stato». La disposi-
zionedunque fariferimentoari-
sorse gi versate e non a quelle
future, maappare comunque ri-
levante. A maggior ragione per-
chéunaquotadi queste somme,
pari a 120 milioni, andra ai Co-
muni per rimpinguare la dote

Le coperture

municipale del gettito Imuripar-
tito con il fondo di riequilibrio
delfederalismo.

Ma non basta. Per rimpolpa-
re le coperture, 'esecutivo di-
spone una nuova deroga allo
Statuto del contribuente ren-
dendo retroattiva la "tassa
Ryanair”, ovvero la norma che
equipara il trattamento fiscale
chepesasullacompagniaaerea
irlandese a quello delle altre
compagnie che operano «in
modo stabile o continuativo»
sul territorio italiano. La misu-
raimpatterasuRyanair giaade-
correre dal periodo di imposta
in corso al 31 dicembre 2012. Le
disposizioni finanziarie conten-
gono poi un'ulteriore novita
concuisivaacoprire unaparte
del decreto: lestensione
dell’applicazione dell'lva an-
che alle operazioni relative alla
riscossione dei tributi da parte
disocieta private (finora esclu-
se),conl’eccezionediquellere-
lative ai versamenti di imposte
effettuati per conto dei contri-
buenti, a norma di legge, da
aziende e istituti di credito.

Le misure da coprire riguar-
dano il documento unificato
carta d'identita-tessera sanita-
ria (il cui rilascio dovra essere
gratuito per i cittadini), Pana-
grafe nazionale della popola-
zione residente, la riduzione
del divario digitale sulla banda

larga, gli incentivi fiscalie le al-
tre misure a favore delle start
up innovative e I'attivita dima-
nutenzione erestaurodelsiste-
mamuseale dell'isoladiCapre-
radedicatoa Garibaldie del Vit-
toriano a Roma. In particolare,
dalla"tassaRyanair” arriveran-
no nelle casse dello Stato 89,5
milioni peril 2013 e 50,8 milioni
adecorrere dal 2014. Cento mi-
lioni arriveranno invece

LE NOVITA

«Tassa Ryanair» retroattiva,
Ivaestesa all’attivita

di riscossione tributi,

per le startup salta l'esenzione
dal contributo Aspi

dall’applicazione dell'Tva an-
che alla riscossione dei tributi,
mentre una buona fetta (145,02
milioni per il 2013, 145,92 per il
2014,137,02 per il 2015, 76,87 per
i1 2016, 97omila euro per il 2017
29,37 milioni dal 2018) derive-
radalla Cassa conguaglio per il
settore elettrico che finanziain-
terventi per le fonti rinnovabili
e l'efficienza energetica attra-
verso un prelievo sulle tariffe
elettriche e del gas. Poco pili di
28 milioni, infine, dovranno ar-
rivare nel 201y dall’allargamen-
todellabase imponibile che sa-

ra generato dalla creazione di
start up innovative.

1l testo che viaggia verso la
Gazzetta Ufficiale contiene an-
che alcune novita sui contenuti.
Restail contrattotipicoperipri-
mi 48 mesi di attivita delle start
upmasaltalesenzione perl'im-
presadal contributo addiziona-
le dell,4% della retribuzione
imponibile ai fini previdenziali
stabilito dallalegge Fornero per
finanziare dal 2013lanuovaassi-
curazione sociale per 'impiego.
Stralciati anche I'esenzione dal-
laTosap perglioperatorichein-
stallano reti in fibra ottica e il
fondo a carico degli operatori
tle per evitare le interferenze
trabandalargamobileetv. Ven-
gono anticipate di un anno, a
partire dal 31 dicembre 2012, le
sanzioni per le imprese che non
sisonoancoraadeguate al divie-
to di commercializzazione dei
sacchetti di plastica non biode-
gradabile. Spunta uno stanzia-
mentodi 6,3 milioni per disposi-
tivi di sicurezza nell’ambito di
attivitainternazionale dicontra-
sto alla pirateria dei mari. Per
ammodernare le scuole, anche
in chiave di efficienza energeti-
¢a, il ministero dell'Istruzione,
le Regionie glientilocali potran-
no promuovere la costituzione
di societd, consorzi o fondi im-
mobiliari, anche finalizzatiarea-
lizzare nuovi complessi. Rivista
anche la norma sui pagamenti
in bancomat dal z014. L'obbligo
peresercentie professionistire-
sta,maneilimitidiquanto dispo-
pe la direttiva Ue sulla preven-
zione del riciclaggio. Vengono
ampliate infine le misure disem-
plificazione per le cooperative.

© RIPROBUZIONE RISERVATA

Disposizioni per provvedere agli oneri finanziari det Decreto sviluppo-bis. In milioni di euro

Nuove coperture

- e » Scattauna nuova derogaallo
2013 2014]  2015|  2016]  2017] 2018 Stotutodelcontribuente:
retroattiva lanormache
Equiparazione fiscale 89.5 ‘50.8 50.8 50.8 50.8 50.8 equiparailtrattamentofiscale
Ryanair ™ ’ * ’ ’ ’ che pesa su Ryanair a quello
Ivasn dellealtre compagnie che
va suattivitd inmodostabileo
100 100 100 100 100 100  Operano«inmodos
di riscossione trib | . continuativox sul territorio
. - SO SRS ISR B italiano
cletiricg E11E 145,02) 14592 137,02| 76,87 0,97/ 29,37 = Altranovita:siestende
: - - _ bapplicazione dell'lvaanchealle
; operazionirelative alla
Entrata i:‘; g::zione - i - - 28,4 - riscossione dei tributi da parte di
nuove i, - mwim T . T societd private
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INTERVENTO

Privatizzare
in Italia gli asset
degli enti locali

di Enrico Cucchiani

intervento svolto da Ma-

rio Draghi a luglio a Lon-
(( drahadeterminatounare-
azione positiva che ha in-
vertito una tendenza che sembrava conso-
lidata: gli spread sono diminuiti e i corsi di
borsa deititolibancari sono cresciuti. Tut-
to cid riflette il comportamento dei leader
politici europei e 'impegno daessipresoa
muovere passiversounaprogressivaed ef-
fettivaintegrazione.

Lamancata comprensione dei punti di
forzadell’Europa, se non addiritturalalo-
ro sottovalutazione, nelle capitali finan-
ziarie extra europee & risultata fino a og-
gi fin troppo evidente: 'Eurozona, nel
suo complesso, si colloca al primo posto
per Pil e nessun operatore economico
pud pil permettersi oggi di ignorare il
primo mercato al mondo.

Confrontandoifondamentali dell'Euro-
zona, e dell'Ttalia, con quelli di Usa e Giap-
pone, sievince che 'Eurozona, come il no-
stroPaese, possiedono basi solide e signifi-
cativamente migliori. L’Europa pud conta-
re su una popolazione ¢ una forza lavoro

dotatidiottimo livello culturale ed elevata
professionalita. Il nostro continente vanta
prestigiosi marchi industriali internazio-
nali di successo a livello mondiale: & evi-
dente che, alla luce delle catene del valore
integrate su scala mondiale, 'Europa non
rappresenta solo la migliore economia del
mondo, mainunsenso o nell’altro influen-
zale sorti economiche del pianeta.

Media e addetti ai lavori, purtroppo,
guando siriferiscono allaperiferia dellEu-
rozona, spesso fanno di tutta Perba un fa-
scio. Inrealtdiprofili dei singoli paesisono
assai diversi cosi come le loro prospettive.
Le differenze dei principali indicatori ma-
croeconomici e del tessuto industriale di
ogni singolo Paese non possono pili essere
considerate allo stesso modo; se economie
come Grecia e Spagna, ad esempio, dipen-
dono daununico settore - ovvero, rispetti-
vamente turismo e immobiliare -, I'Ttaliaal
contrario presenta una diversificazione
dellastruttura produttivae untasso dicon-
correnza paragonabile soltanto a quella
dell'economia tedesca. La solidita del no-
stro settore creditizio, I'assenza di punti di
contatto conil debito sovrano dialtri Paesi
perifericidella Ue, il tasso di disoccupazio-
neinlineaconlamediaeuropea, lapruden-
te gestione finanziariarispetto ad altri Pae-
si "core” dell’Eurozona, fanno dell'Ttalia
un Paese che deve essere valutato sulla ba-
sedi differenze che risultano evidenti.

I Paesi europei debbono comunque
continuare conla politica del rigore fisca-
le, pena lo sfaldamento dei conti pubbli-
ci. A questo punto ritengo coerente ¢ as-
sajutile passare ad utilizzare il termine di
"responsabilitafiscale” al posto di "auste-
ritd fiscale™. K inoltre necessario prose-
guire lungo la strada delle riforme struttu-
rali, che non potranno essere timide, con
I'obiettivo di stimolare lacrescitaelacre-

azione diposti dilavoro. InItalia, dopola
riforma pensionistica che rappresenta
un modello per 'Europa intera, va a mio
avviso attuato un programma di privatiz-
zazioni di asset di Enti Localial fine dire-
cuperare risorse, efficienza e al contem-
po eliminare tentazioni in grado di ali-
mentare inevitabilmente la corruzione.

Dobbiamo inoltre riconoscere grande
apprezzamento per queglistrumentie que-
gli interventi messi in atto dalla Bee per
consentireagli Stati dell Eurozona di dimi-
nuirela pressione esercitata suidebiti pub-
blici. E in questo contesto & opportuno che
la Spagna si faccia carico dirichiedere Pin-
tervento del fondo salva-Stati.

Compito fondamentale & quello di con-
trastare conforzaladisoccupazione giova-
nile: per fare cid occorre facilitare lamobi-
lita del lavoro su scala europea, rendendo
obbligatoria I'adozione dell'inglese come
secondalingua.

Esiste ormai un generale consenso frai
leader europei sul percorso da intrapren-
dere per uscire dalla crisi; soltanto il "co-
me" ela"velocita” del processo di cambia-
mento rimangono ancora argomento diri-
flessioni politiche e tecniche.

In tal senso, occorre imprimere un’ac-
celerazione al processo di integrazione
europeaalivello bancario, fiscale, econo-
mico e politico. Abbiamo bisogno divisio-
ni lungimiranti e forte capacita di leader-
ship, tralasciandolelogiche dibreve peri-
odo che spesso affliggono la dialetticapo-
litica. Oggi non possiamo che fare nostra
lacitazione di Alcide De Gasperi tanto ca-
raal premier Mario Monti, rimarcando la
differenzaprofondache esiste tralo stati-
sta e il politico: "Lo statista pensa alle
prossime generazioni, il politico alle pros-
sime elezioni”. Questi sono tempi in cui
servirebbero statisti.

Enrico Cucchiani é Ceo di Intesa Sanpaoto
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La legge dl Stabilita Le mlsure

Tasse, l'ipotesi di rinviare il tagho dal 27 al 26%

Il governo: «La legge di Stabilita non cambia». Modifiche solo in Parlamento.
Slittamento per compensare la mancata retroattivita delle detrazioni

ROMA — 11 governo é di-
sposto a tornare sui suoi pas-
si e rinviare il taglio delle de-
trazioni e delle deduzioni fi-
scali di un anno, come chie-
dono i partiti, ma prima oc-
correra trovare la copertura.
E la correzione della mano-
vra avverra in Parlamento, in
sede di conversione del dise-
gno di legge di Stabilita 2013
che il governo ha consegnato
nella serata di ieri al Quirina-
le per la firma e subito dopo,
in nottata per rispettare i ter-
mini di legge, alla Camera. Il
rinvio di un anno del taglio
delle agevolazioni fiscali, che
in deroga allo Statuto del con-
tribuente si applicherebbe
gia nel 2103 sui redditi del
2012, € stato sollecitato sia
dal Pdl che da Udc e Pd, ma
costa parecchi soldi, senza i
quali il pareggio strutturale
del bilancio pubblico promes-
so alla Ue diverrebbe sicura-
mente piu difficile.

Secondo la relazione tecni-
ca della Ragioneria dello Sta-
to, gia arrivata in Parlamen-
to, la franchigia di 250 euro
su gran parte delle deduzio-
ni e delle detrazioni fiscali
contribuirebbe alla riduzio-
ne del deficit con un mag-

gior gettito di 983 milioni di

b o

Mmm per

euro, mentre il tetto di 3 mi-
la euro alle sole detrazioni va-
le 173 milioni di euro I'anno.
Per far quadrare i conti, fa-
cendo coincidere al prossi-
mo anno il taglio delle agevo-
lazioni e quello di un punto
dell'Trpef (lo sgravio vale 6,5
miliardi a regime e 4,1 nel so-
lo 2013), rispettando al tem-
po stesso gli obiettivi euro-
pei, bisognerebbe trovare
1,1 miliardi di euro da qual-
che altra parte.

11 governo starebbe valu-
tando la possibilita di far slit-
tare di un anno, quindi ai red-
diti del 2014, il taglio dell’ali-
quota sul secondo scaglione
dell'Trpef, dal 277 al 26%. Nella
maggioranza, invece, molti
hanno gia puntato I'occhio
sulla nuovissima, e mai roda-
ta, Tobin tax. Il gettito del-
l'imposta europea sulle tran-
sazioni finanziarie é stato cal-
colato in un miliardo di euro
l’anno. Ma nella legge di Sta-
bilita il governo, per il mo-
mento, ha fissato il livello del
prelievo allo o,5 per mille,
cioé alla meta di quella che
sara I'aliquota minima comu-
ne europea, una volta entrata
in vigore la proposta di diret-
tiva in discussione a Bruxel-
les. Gia ieri, dal Pd, sono ve-

nute le prime sollecitazioni
ad appesantire la Tobin tax
per evitare I'inasprimento im-
mediato sugli sconti fiscali.
Nel mirino dei partiti che
sostengono il governo non
c’é solo lo sfasamento tra la
riduzione dell'Trpef e il taglio
delle detrazioni. Il Pdl chiede
di scongijurare del tutto I'au-
mento dell'va di un punto,
che scatterebbe dal luglio del
2013 (costerebbe 3,28 miliar-
di di euro), mentre il Pd insi-
ste per alleggerire la mano-
vra sulle pensioni e di affron-
tare con piu energia il proble-
ma degli «esodati», per i qua-
li la legge stanzia un fondo
di 100 milioni di euro I’anno.
«Lalegge di Stabilita deve ac-
quisire un carattere di equita
sociale, altrimenti e difficil-
mente sostenibile» dice il ca-
pogruppo del Pd nella Com-
missione Lavoro della Came-
ra, Cesare Damiano.
L’assoggettamento all’lr-
pef degli assegni previdenzia-
li di guerra (che dovrebbe re-
stare) e di invalidita (che do-
vrebbe saltare), come degli
assegni di accompagnamen-
to, portera ad una minor spe-
sa pubblica, secondo la rela-
zione della Ragioneria, di
240 milioni di euro 'anno.

Altro nodo che sembra avvia-
to a soluzione, e quello dei ta-
gli sui permessi dei dipen-
denti pubblici per 'assisten-
za di familiari disabili, una
misura criticata sia da destra
che da sinistra. Il costo & limi-
tato, 50 milioni di euro I'an-
no, e trovare risorse alternati-
ve non dovrebbe essere un
problema insormontabile.

La relazione tecnica alleg-
gerisce la portata dei tagli al-
la sanita, che ammonteran-
no a 600 milioni di euro nel
2013 e ad un miliardo a parti-
re dal 2014. La stretta sulle
banche vale 200 milioni nel
2013 e quasi mezzo miliardi
di euro a regime, mentre
quella sulle assicurazioni
portera 623 milioni di mag-
gior gettito nel 2013 e 373
dal 2014.

Tra i tagli ci sono anche
quelli a carico degli entiloca-
1i, per circa 2 miliardi di euro
Y'anno, e quelli a carico dei
ministeri e degli enti pubbli-
ci. Le 24 ore settimanali di in-
segnamento per i docenti del-
la scuola porteranno 9goo mi-
lioni di euro di risparmio,
mentre la nuova legge ne
stanzia 233 per le scuole non

statali.
- Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Conti pubblici Possibili ritocchi se verra ridotto I'intervento sulle aliquote Irpef

initivo

di un anno, quindi ai redditi del 2014, il
taglio dal 27 al 26% dell’aliquota sul se-
condo scaglione Irpef.

DA PAGINA 2 A PAGINA 6
R. Bagnoli, Basso, Dossena, Galluzzo
Offeddu, Pagliuca, Sensini

La retroattivita sulle detrazioni resta
Un piano per le modifiche in Parlamento

Le modifiche sostanziali alla legge di
Stabilita saranno apportate in Parlamen-
to, dal governo soltanto ritocchi. 11 te-
sto della manovra é stato consegnato al
Quirinale ieri sera e subito dopo alla Ca-
mera. Resta, per il momento, la conte-
stata retroattivita dei tagli a detrazioni
e deduzioni fiscali. Per evitarla, il gover-
no sta valutando I'ipotesi di far slittare
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Sanita,
nuovi tagli

Taglio di 1,5 miliardi al
fabbisogno sanitario
nazionale, grazie a una
ulteriore riduzione della
spesa per beni e servizi.

Assicurazioni
e acconti

Nel 2013 sale dallo
0.35a0,50% (0,45%
nel 2014) l'acconto
sulle riserve tecniche
delle assicurazioni.

i
|
|
|
|

Sanzioni

Scioperi

Riduzione delle sanzioni
minime per gli scioperi
non autorizzati nei
servizi pubblici
essenziali,

Pensioni

- . - - b Y
di invalidita
Le pensioni di invalidita
di guerra saranno
assoggettate all'lrpef,

ma non sotto
15.000 euro.

Le imposte
per le banche

Posticipate di 5 anni le
deduzioni alle banche
per il maggior valore
sul riallineamento per
l'imposta sostitutiva.

Esodati,

Arriva un fondo ad hoc
anche per il caso
esodati: in arrivo 100
milioni, si attingera dal

'Fondo Letta.

L'imu
per la Chiesa

It governo corregge
I'lmu per gli immobili
non commerciali e per
la Chiesa in modo che
la tassa scatti dal 2013,

Www.ecostampa.it

Prima aliquota dal 23 al 22%
In bilico la riduzione
del secondo scaglione

Un punto in meno per le due aliquote Irpef pitt
basse, ma revisione delle deduzioni e delle detrazioni.
Con la legge di Stabilita scenderanno dal 23 al 22% e
dal 277 al 26% le aliquote Irpef sui primi due scaglioni
di reddito (da zero a 15 mila euro e da 15 mila a 28
mila euro). Un’operazione che per le casse del Fisco,
secondo una stima del Tesoro, si dovrebbe tradurre in
un minor gettito per circa 5 miliardi I'anno. Previsti
anche cambiamenti per il regime delle detrazioni e
delle deduzioni. Per i redditi superiori a 15 mila euro

\

fondo ad hoc |
|

|

sale a 250 da 129, 11 euro la franchigia sulla maggior
parte delle detrazioni e deduzioni. Viene inoltre
introdotto un tetto di 3 mila euro agli oneri detraibili,
con l'esclusione delle spese sanitarie. L'intervento va
aridurre la quota «scaricabile» sul fisco di numerose
spese: assegni al coniuge, donazioni, interessi passivi
sui mutui, costi sostenuti per corsi di istruzione
superiore e universitaria, premi per assicurazioni
sulla vita, erogazioni a Stato, Enti territoriali,
Fondazioni. Non solo. In deroga allo Statuto del
contribuente, il nuovo regime si applica
retroattivamente a decorrere dal periodo di imposta
in corso al 31 dicembre 2012. Ma su questo tema si &
acceso il dibattito. E se non dovesse passare la
retroattivita delle detrazioni, potrebbe slittare al 2014
la riduzione dell’aliquota dal 27 al 26%.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Scatta il doppio aumento
da luglio il prelievo
sui consumi all'11 e al 22%

Le aliquote Iva del 10 e del 21% saliranno dal
primo luglio del 2013 di un punto percentuale,
all'11 e al 229 anziché di due punti, come previsto
dalla precedente manovra. Il gettito per le casse
dello Stato dovrebbe essere pari a 3,28 miliardi nel
2013 e 6,56 miliardi dal 2014. In compenso,
I'effetto composto della riduzione dell'Irpef,
dell’aumento dell’lva, dell'introduzione della
franchigia e del conseguente taglio delle deduzioni
e detrazioni fiscali, costera alle famiglie italiane 2,5

miliardi di euro, secondo una stima fatta dalla Cgia
di Mestre. Non solo. L’aumento dell'va, secondo le
stime del Codacons, avra a regime un impatto
sull'inflazione che oscilla dal +0,7% al +1,10%, a
seconda di come I'incremento sara traslato sui
prezzi finali. Le associazioni dei consumatori
lanciano I'allarme su possibili fenomeni speculativi
e arrotondamenti selvaggi dei prezzi. Che
porterebbero le famiglie a un aggravio di spesa che
il Centro Studi Codacons stima in almeno 378 euro
a famiglia. L’associazione ricorda che il precedente
aumento Iva avvenuto a settembre 2011,
nonostante il crollo della domanda, aveva gia fatto
schizzare I'inflazione dal 2,8% di agosto al 3,4% di
ottobre, con un aumento congiunturale, da
settembre a ottobre, dello 0,6%.
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Contributo per i redditi
oltre 90 mila euro
Via i tagli ai disabili

Confermato per i dipendenti della pubblica
amministrazione il blocco dei contratti fino al 2014.
Per il 2013-2014 non sara erogata nemmeno
I'indennita di vacanza contrattuale (che tornera nel
2015, calcolata sulla base dell’inflazione
programmata). Sara inoltre prorogato a tutto il 2014 il
taglio del 5% per gli stipendi superiori a 9o mila euro
(per la parte da go mila a 150 mila euro) e la riduzione
del 10% per gli stipendi superiori a 150 mila euro
(nella parte eccedente i 150 mila euro). Tra le nuove

Multe agli amministratori
che causano extra-deficit
Ridotti i trasferimenti

In arrivo nuovi tagli per 2,2 miliardi a Regioni,
Comuni e Province. Con la legge di Stabilita vengono
aumentati di 1 miliardo i tagli lineari previsti dalla
prima spending review per le Regioni a statuto speciale.
Arrivano poi 160 milioni alla Campania e circa 130
milioni per il Fondo per i Comuni in condizioni di pre
dissesto. Le Regioni a statuto ordinario si vedono
aumentare i tagli gia previsti dalla spending review di 1
miliardo sia nel 2013 che nel 2014. Le Regioni a statuto
speciale dovranno rinunciare ad altri 500 milioni I'anno.

norme riguardanti i dipendenti pubblici (che pero
potrebbero essere stralciate, visto lo squilibrio che si
verrebbe a creare tra i diritti dei dipendenti pubblici e
quelli dei lavoratori del settore privato), figurano
anche il taglio del 50% della retribuzione per i tre
giorni di permesso previsti per assistere un figlio o
una moglie disabile, e I'esclusione della possibilita di
richiedere questa agevolazione anche per I'assistenza
dei genitori. Evidente, con questa serie di interventi,
l'intenzione del governo di continuare a ridurre una
voce di spesa che attualmente pesa per quasi I'11% del
Pil, ed & nell’ordine di 170 miliardi di euro all’anno.
L’obiettivo é di scendere, anche attraverso la
riduzione del personale (che tra il 2008 e il 2014 per il
blocco parziale del turn-over € destinato a ridursi di
circa 300 mila unita), a 165 miliardi entro il 2015.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

A parziale compensazione, il nuovo provvedimento
istituisce un fondo per il trasporto pubblico locale, che
sara alimentato con la compartecipazione al gettito delle
accise su gasolio e benzina. Le risorse previste
ammontano a 465 milioni nel 2013, 443 milioni nel 2014
e 507 milioni dal 2015. I tagli ai Comuni aumentano di
500 milioni, quelli alle Province di 200 milioni. Tra
I'altro, proprio questa settimana alla Camera dovrebbe
arrivare la legge di attuazione della riforma dell’articolo
81 della Costituzione, che impegnera Regioni e Comuni
a concorrere al pareggio di bilancio, inserendo vincoli
stringenti per le amministrazioni dissestate, e pene con
sanzioni pecuniarie per chi non rispetta gli obblighi di
rientro.
Testi a cura di
GABRIELE DOSSENA
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Evitare la retroattivita Statali, cancellata

avrebbe un costo la stretta sui permessi
di 2 miliardinel 2013 per I’assistenza

Scatta da subito la stretta

su detrazioni e deduzioni Irpef

Il governo esclude 1l rmvio, ora la parola al Parlamento

di LUCA CIFONI

ROMA — Ieri sera la legge di
stabilita non era ancora arriva-
ta in Parlamento (la scadenza
era fissata alla mezzanotte);
ma il provvedimento ha gia
perso qualche pezzo. Dal testo
sono stati cancellati, anche a
seguito deicontatti con il Quiri-
nale, sia la stretta sui permessi
dellalegge 104 peridipendenti
pubblici, sia il riordino degli
enti di ricerca, che ora sara
affidato ai presidenti degli enti
stessi.

La batta-
glia  tecni-
co-politica pe-
rosiécombat-
tuta fino al-
lultimo  so-
prattutto sul-
la contestata
retroattivita
di franchige e
tettoperdedu-
zioni ¢ detra-
zioni Irpef.
Tutti 1 partiti
vorrebbero
evitarla, ma
lanorma assi-
curanel 2013

ben 2 miliar-

di, che il go-

verno dovreb-

be in qualche

modo rim-

piazzare con

altre voci di

entrata. E sta-

ta presa in

considerazio-

ne 'ipotesi di

cancellare

per il prossi-

mo anno an-

che il taglio

della seconda

aliquota Ir-

pef, che scenderebbe dal 27 al

26 per lo scaglione di reddito

trai 15 e i 28 mila euro: ma

dopo che per alcune ore questa

era parsa una possibilita con-

creta, in serata da ambienti

governativi € trapelato il con-

trordine: nessuna modifica su

detrazioni e deduzioni Irpef.
Dungquela curadimagrante

sulle agevolazioni (quelle con-

tenute negli articoli 10 e 15 del

Testo unico delle imposte diret-

te, ma anche quelle solo «ricon-

ducibili» a questi articoli) scat-

tera da quest’anno. Nel senso

chele franchige di 250 euro per

ciascun oneree il tetto comples-

sivo di 3.000 alla detraibilita si
applicheranno alle spese soste-
nute nel 2012. Naturalmente
I'effetto concreto sul portafogli
ci sard a consuntivo nel 2013
quando gli italiani con la di-
chiarazione dei redditi appli-
cheranno concretamente le age-
volazioni. Si sentira invece da
gennaio del prossimo anno 'ef-
fetto del calo di un punto delle
due aliquote, quella del 27 e
quelladel 23, perun importo di
4,2 miliardi: per lavoratori di-
pendentie pensionati il calcolo
piu favorevole sara fatto dal
datore di lavoro o dall’ente
previdenziale.

La retroattivita, come ri-
marcato nei giorni scorsi dallo
stesso ministro dell’Economia,
non ¢ quindi di cassa, né tanto
meno comporterebbe una resti-
tuzione degli sconti fiscali gia
fruiti: in deroga allo statuto del
contribuente toccherebbe pero
1 comportamenti dei cittadini,
1quali fanno certe scelte (come
sottoscrivere una polizza o ac-
cendere un mutuo) anche in
base alle regole fiscali esistenti.
E probabile che la questione
sia riproposta in Parlamento,
visto I'orientamento delle for-
ze politiche: restera comunque

loscoglio della copertura finan-
ziaria. Scoglio arduo da supera-
re vista la necessitd di non
abbassare la guardia sul risana-
mento dei conti. Proprio ieri la
Banca d’Italia ha diffuso i pro-
pri dati su debito pubblico ed
entrate, che indicano per il pri-
mo un leggero calo (a 1975,6
miliardi da 1977,5) mentre il
gettito nei primi otto mesi del-
I'anno ¢ cresciuto di un mode-
sto 2,8 per cento.

Un’altro punto oggetto di
critiche nella legge distabilita &
la tassazione Irpef al di sopra
dei 15 mila euro per le pensioni
diinvalidita e di guerra, finora
esenti. In questo caso la marcia
indietro costerebbe circa 250
milioni. E invece gia stata can-
cellata dal testo la norma che
dimezzava la retribuzione dei
dipendenti pubblici che usufru-
iscono di permessi in base alla
legge 104 per I'assistenza a fa-
miliari diversi dai figli e dal
coniuge. La stretta era stata
inserita con I'intento di riequili-
brare i comportamenti degli
statali, piu propensi dei privati
a usare 104, ma ¢ prevalsa la
preoccupazione che una simile
disparita di trattamento legisla-
tivo potesse risultare incostitu-
zionale.
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| principali tagli della legge di stabilita

minon aiewo)” o~ (ELIERS (0

m Regioni statuto ordinario 1.000

® Regioni statuto speciale 500 500 500

® Comuni Sicilia e Sardegna 500 500 500

™ Province Sicilia e Sardegna 200 200 [TTRAM
®m Totale enti locali @ &ﬁ @% 2 2.200 2.200 2.200

® Beni e servizi non sanitari 500 500 500

™ Dispositivi medici 100 500 500

W Totale Sanita Emﬂ 600 1.000 1.000 '
300 300 300

1l ministro
delEconomia
Vittorio

Grilli

www.ecostampa.it

vola, 721 milioni di Lagli
5iplo di quanto previsto

allcpegrita c certificat sncl
i 4,6 miliardi
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Invalidi e cooperative
Ecco la tassa sui poveri

MEZZ0 MILIARDO DI EURO TRA AUMENTI DELLTVA

E RIDUZIONE DEGLI ASSEGNI DI ACCOMPAGNAMENTO

i sono alcune cose

che personalmente

non piacciono

neanche a me, che
richiedono correzioni, lo fa-
r6 presente al presidente
Monti e al ministro Grilli:
credo che si possa correggere
qualcosa, in particolare sulle
questioni che riguardano le
politiche sociali”. Teri matti-
nas’e scoperto cosi chelaleg-
ge di stabilita non piace pro-
prio a nessuno, nemmeno al
ministro del Lavoro Elsa For-

[R————
CINQUE PER MILLE

L'esecutivo

non conferma

il provvedimento
a favore

del finanziamento

delle onlus

nero. La professoressa tori-
nese si riferisce, “personal-
mente”, a quei provvedimen-
ti che Susanna Camusso ha
definito “di un cinismo in-
sopportabile, riassunte nel

1

modo segue
nte dal portavoce del Forum
del Terzo Settore, Andrea
Olivero (Acli): “Un ulteriore
¢ insensato attacco con rica-
dute gravissime per la vita
dei cittadini pitt deboli”. La
prova? E in questo elenco,
che si occupa anche di de-
scrivere plasticamente come
il governo dei tecnici si rap-
porti con la marginalita so-
ciale, persino quando ad oc-
cuparsene ¢ il benedetto pri-
vato.

INVALIDI E PENSIONATI DI
GUERRA. Le loro pensioni, e
periprimianche I'assegno di
accompagnamento, si som-
meranno ad eventuali altri
redditi e verranno tassate a
partire dalla somma minima
di 15 mila euro I'anno: non
tutta la platea (oltre 4,7 mi-
lioni) sara costretta a pagare,
ma il governo ha calcolato di
incassare comunque, a regi-
me, 255 milioni I'anno.

ASSISTENZA/1. Quasi cin-
quanta milioni di euro: é
quanto l'esecutivo conta di
risparmiare tagliando i per-
messi lavorativi di chi deve
assistere un parente disabile.
In sostanza - se I'assistito non

¢ il lavoratore stesso, il co-

niuge o i suoi figli - la paga
viene dimezzata: I'idea, spie-
ga la relazione tecnica al ddl,
¢ abbassare “la maggiore in-
cidenza percentuale nella
fruizione dei permessi nel
settore pubblico e ricondurla
a livelli fisiologici (quelli del
privato, ndr)”.

ASSISTENZA/2. Aumenta
dal 4 al 10% l'aliquota impo-
sta alle cooperative sociali,
una realta che eroga servizi a
oltre 5 milioni di cittadini e
da lavoro a piu di 330mila
persone nei settori dell’assi-
stenza, della sanita, dell’edu-
cazione (si pensi agli asili ni-
do). Il governo pensa di spre-
mere da questo settore 153
milioni I'anno: loro avverto-
no che il costo verra scaricato
all'ingrosso per il 70% sugli
enti locali per cui effettuano
servizi e per il restante 30%
sulle famiglie.

SANITA. I tagli orizzontali,
mascherati da spending re-
view, per il settore ammon-
tano a 600 milioni nel 2013 e
ad un miliardo ciascuno nei
due anni successivi: vanno a
sommarsi, peraltro, agli oltre
venti miliardi di contrazione

delle spese gia previsti dalle
manovre del 2010, 2011 e

2012.

ESODATI. Viene istituito un
fondo ad hoc. Buona notizia,
si dira: non tanto perché den-
tro ci sono solo 100 milioni di
euro e si rischia la creazione
di un diritto valido solo fin-
ché ci sono le risorse per ga-
rantirlo.

ONLUS/1. L'effetto regressivo
di un taglio generale delle de-
trazioni & abbastanza intuiti-
vo, ma nel ddl del governo c’¢
un ulteriore effetto perverso:
visto che la franchigia sale da
129 a 250 euro anche per le
donazioni a favore di onlus e
associazioni di volontariato —

e che il contributo medio nel
2011 é stato di 210 euro - si
puo parlare di un vero e pro-
prio disincentivo all’erogazio-
ne liberale che mandera in cri-
si specialmente le realtd piu
piccole. “Il colmo della vergo-
gna - dice Antonio Borghesi,
deputato Idv - & che secondo
indiscrezioni non saranno in-
vece toccate le donazioni a fa-
vore dei partiti politici”.

ONLUS/2. Nonostante fosse
un provvedimento atteso,
nella legge di stabilita non c’¢
al momento la stabilizzazio-
ne del 5xmille e nemmeno la

sua conferma per il 2013.
(M.P)
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i interventi. Ecco la lista delle 70 misure messe in campo dai dicasteri

Dalle strade ai patronati,
cosl risparmiano i ministeri

Marzio Bartoloni

» La legge di stabilita pre-
senta il conto ai ministeri: 1,8
miliardi di minore spesa, co-
me richiesto dalla prima fase
della spending review. Con

PEconomia in testa a pagare

di pitt con un taglio che solo
peril2013 vale 715 milioni, se-
guito dailIstruzione (240 mi-
lioni) e dalla Difesa (236 mi-
lioni). Sforbiciate importan-
ti ai propri budget li dovran-
no subire anche il ministero
delle Infrastrutture (207 mi-
lioni) e la Giustizia (149 mi-
lioni). Meno dolorose quelle
degli altri dicasteri: a partire
da Salute (64 milioni), Beni
culturali (55), Lavoro e politi-
chesociali (48). Incodaciso-
no il ministero degli Esteri
(26,8), 'Ambiente (23) e
VAgricoltura(15,8).

Le amministrazioni cen-
tralidovevano recepirelacu-
ra dimagrante decisa dal de-
creto spending review che
per il prossimo anno ha pre-
visto una minore spesa di
1,777 miliardi e di 1,574
1,649 per il 2014 e il 2015. E
oracon lalegge distabilitasi
& materializzato un program-
ma fitto di tagli che entrano
nella "carne viva" dei dica-
steri che ~ chi piti chi meno -
hanno scelto dove andare a
pescare almeno parte delle
risorse (circa 500 milioni)
con una serie di interventi
sulle cosiddette «spese rimo-
dulabili» previsti in oltre set-

tanta commi dell’articolo 3
del Ddl.

A cominciare dal ministe-
ro dell'Istruzione, Universita
e Ricerca con il pacchetto di
misure sull’orario di lavoro
deidocenti(vedialtro artico-
loin pagina) che dal 2014 var-
ra 721 milioni. Sulla stessa
scia il ministero delle Infra-
strutture e trasporti che di
fronte a 207 milioni di rispar-
miattesi peril 2013 hadefinan-
ziato alcune opere pubbliche
erivisto la spese della capita-
nerie di porto. Tagli che val-
gono in tutto quasi 100 milio-
ni. E che vanno dalla riduzio-
ne dei contributi per la Pede-
montana di Formia alla sforbi-
ciata (per 45 milioni) delle ri-
sorse per i mutui destinati a
finanziare interventi suisiste-
midi trasporto rapido.

Tagliselettivicisarannoan-
che al ministero del Lavoro e
delle politiche socialidovesié
deciso di estendere la cura di-
magrante del fondo patronati
di 30 milioni fino al 2014, cosi
come il fondo sociale per I'oc-
cupazione e laformazione che
vedra ridursi le risorse di 320
milioni per il 2013 e di 1 milio-
niadecorrere dal 2015.

1l ministero della Salute,
dal canto suo, oltre aprevede-
re una razionalizzazione dei
costi dei servizi di assistenza
sanitaria al personale navi-
gante, ha deciso di prevedere
che dal1° gennaio del prossi-
mo anno saranno le Regionia

farsi carico degli oneri con-
nessi alle spese di assistenza
sanitaria all’estero dei propri
residenti. Unmodo per «riba-

dire - silegge nellarelazione

tecnica del Ddl stabilita - il
nesso tra residenza del citta-
dino e quota capitaria» che
viene assegnata alle Regioni
quando si ripartiscono le ri-
sorse adisposizione del Servi-
zio sanitario nazionale.

1l dicastero della Giustizia
ha optato invece su di una
«riallocazione deicostidel ser-
vizio di giustiziaacarico dichi
accede ai rimedi impugnatori

I PROVVEDIMENT
Le Infrastrutture
definanziano alcune opere

e tagliano sulle capitanerie,
la Giustizia penalizza

le impugnazioni pretestuose

ingiustificatamente». Per que-
sto siépuntato sull'introduzio-
ne di un contributo unificato
«ancheper leimpugnazioni in-
cidentalinonché il pagamento
diunulteriore importo atitolo
dicontributo unificato ~avver-
teancoralarelazione tecnica-
nei casi di impugnazioni re-
spinte, inammissibili o impro-
cedibili». Novita, queste, che
dovrebbero portare nelle cas-
se un maggior gettito di 27 mi-
lioni a partire dal 2013.
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ITER IN AULA LASTRETTA PENSIONI DI GUERRA
La legge di stabilita La tassazione Irpef varra
comincera alla Camera m ld soltanto per i soggetti
il suo percorso verso ) che hanno redditi

Uapprovazione del Parlamento

Duello nel Governo, poi resta la retroattivita

La stretta sugli sgravi rimane anche per il 2012: 'eventuale modifica solo in Parlamento - Stop sulle invalidita

Marco Mobili
ROMA

wa4 11 Governo prima apre e poi
inseratarichiude. Esulpossibile
dietrofront sulla retroattivita
deltaglio adetrazionieoneride-
ducibili rimette la parola finale
al Parlamento. Maconun’avver-
tenza: la cancellazione dell’effet-
toretroattivo sullarimodulazio-
ne delletaxexependitures & pos-
sibile soltanto se si fa slittare di
un anno {al 2014) la riduzione di
un punto percentuale della se-
conda aliquota Irpef dal 27% al
26. Come dire i saldifinali non si
toccano. Secondo la linea detta-
ta dal premier Mario Monti, in-
fatti, eventualimiglioramentiso-
no sempre possibili, «ma cid
non significa accettare che 'im-
pianto di politica economica su
cui si basa il ddl possa essere
messo in discussione».

Non @ tutto. Su indicazione
giuntadirettamente dal Colle sa-
rebbe stata cancellata dal testo
del Ddl sulla stabilita zo13, il ta-
glio del 509 dell'indennita rico-
nosciuta ai dipendenti pubblici

che assistono familiari portatori -

dihandicap. Altranovita dirilie-

MONTIDIFENDE . DDL

Per il premier sono possibili
miglioramentiin Aula ma
Uimpianto della legge

di stabilita «non pud essere
messo in discussione»

vo potrebbe essere quella di
mantenere Pesenzione Irpef per
le indennitd di invaliditd, Pils
tempo, poi, per 'accorpamento

deglientidiricerca. Sono queste

le principali modifiche apporta-

te dal Governo al Ddlsulla stabi-

litd poche ore prima di presen-
tarlo alla Camera nel rispetto

del termine del 15 ottobre. Dal

premier ¢ peraltro trapelata an-

che una certa insofferenza per i

«tempilunghi» e per alcune «fu-

ghe dinotizie di troppo».

Dopounagiornatatrascorsaa
rifare conti, analisi e tabelle per

,cercaredicancellare Peffettore-

troattivo della doppia stretta su
detrazioniededuzioni{comede-
nunciatosuqueste pagineilizot-
tobre scorso), il Governo nella
serata di ieri ha deciso di tenere
il punto ‘e ha rimesso la questio-
ne direttamente alle Camere.
Perfare unamodificasenzainci-
dere pesantemente sui saldi del-
lamanovrasaratuttavianecessa~

rio spezzare in due tranche lari-
duzione dell'Trpef sul primo e
sul secondo scaglione: il taglio
diunpuntodell'aliquotadal 2z al

* Eilvalore complessive a regime dei limiti
previsti dal governo a detrazioni e deduzioni

229 periredditifinoaismilaeu-
ro partirebbe (come prevede il
Ddl di stabilitd) direttamente
dal prossimo 1 gennaio 2013; il
punto in meno di aliquota dal 2y
al 26% fino a28milaeuro direddi-
to dovrebbe slittare al2014.

Lastrettasu deduzionie detra-
zioni, infatti, vale a regime 1,156
miliardi di euro, di cui 983 milio-
ni con l'introduzione della fran-
chigia dizso eurosudeduzionie
detrazioni, e 170 miliond con il
tetto di3.000 euro alle spese de-
traibili (per ghi effetti sui contri-
buenti si rinvia agli esempi pub-
blicati alle pagine 6 ¢ 7). Ma co-
me sievince dalla relazione tec-
nical'effetto a tenaglia suibonus
ha un impatto finanziario com-
plessivo (addizionaliIrpefinclu-
se)perilzo1zpari aoltre 2 miliar-
didieuro.

Per un dietrofront rimessoal-
la decisione del Parlamento ce
ne sarebbe uno giad deciso nel
lungo pomeriggio di ieri. Anche
sotto la spinta del Quirinale; in-
fatti, dal testo che presenterd a
Montecitorio il Governo avreb-
bestralciatoil taglio del 500 del-

le indennita per i tre giorni di

superiori ai 15mila euro

permesso riconosciuti ai dipen-
denti pubblici che assistono fa-
miliari portatori di handicap. Il
taghio applicatosolo aidipenden-
ti delle amministrazioni pubbli-
che avrebbe creato secondo gli
stessitecnci, una possibile dispa-
rita di trattamento tra pubblico
e privato con un palese vizio di
incostituzionalitd. Tra Faltro, a
contifatti, 1a relazione tecnicaal
Ddl stima un risparmio di spese
perle casse dello Stato che supe-
radipocoi16 milioni annui,

Un passo indietro anche sulla
strettafiscale alle fasce pittdebo-
Ii. Le indennita di invalidita per-
cepite da chi ha pil di 15mila eu-
ro resterebbero esenti da tassa-
zione Irpef. L’applicazione del
prelievo varrebbe soltanto per
chi percepisce pensioni di guer-
rae haredditi superiori ai 1smila
euro, Infine, la fusione in ununi-
co"super-Cnr" degli enti pubbli-
cidiricerca viene sostituita con
un’autoriforma che sara propo-
sta dalla consulta dei presidenti
degli stessi enti. La stessa Con-
sulta entro il 31 gennaio del 2013
dovra presentare il documento
al ministero per IIstruzione,
I'Universita e laRicerca.
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Lealtre misre
TASSE

Scende Ualiquota Irpefsul
primo{dat23al 22%)esul
secondo scaglione(dal 27 al
26%). Lariduzione siapplica
su tuttii redditi. Non viene perd
cancellatodel tutto it previsto
aumento di due punti del'Tva:
Paliquotasalira dal10alP11%
edal21al22%da giugno 2013

SCUOLA

Apartiredalprossimoanno
scolasticoidocentidelle
scuole medie e superioti,
inclusi quelli disostegno,
lavoreranno 6 ore g settimana
in piti (24 orerispetto alle 18
attuali),in cambiodidue
settimane diferie ulteriori. Con
unallineamento conidocenti
delle scuole elementari

Le novita
SCONTIFISCALL

Tinodo retroattivitd

Dopounlungo bracciodiferroil
Governoconferma la retroattivita
dellastretta su detrazionie
deduzioni, lasciandoal
Parlamento eventuali modifiche.
Ma per cancellarla bisognerebbe
rinviarediun annoilcalo Irpef

PRODUTTIVITA

Prorogataperil2013a
detassazione dei contrattidi
produttivitd. Undecretodovra
stabilireil lirmite massimodi
reddito annuooltre itqualeil
titolare non pub usufniire
dell’agevolazione. Le risorse
hannountettodi1,2 miliardinel
2013 e 400 milioninel 2014

INFRASTRUTURE

Autorizzata unaspesa triennale
di690 mitioni perUalta velocita
Torino-Lioneeoltre 1,2 miliardi
perilMose a Venezia. Peri
contrattiAnas e Ferrovienel 2013
previsti 300 milioni clascuno per
manutenzione. Stanziati 300
milioni perfarfronte alle penalita
perlamancata realizzazione del
Pontesullo Stretto diMessina

PERMESSINELLAPA

Assistenza ai parenti disahili
Suindicazione del Colle dovrebbe
scomparive la norma sui permessi
previstidalla legge 104/1992, che
tagliava del 50% laretribuzione per
igiorni di permesso (treal mese)in
favore dei dipendenti pubblici che
si prendono cura di genitori disabilir

Alviauna manovrada 600
mitioninel 2013 e daun miliardo
nel2014. In particolare dal1”
gennaio 2013 scatta il taglio del
10%deicontrattidifornituradi
benieservizi, Elariduzionedel
tetto di spesa per Pacquisto dei
biomedicali(dal 4,9l 4,8% nel
2013 edala,Bal4,4%nel 2014)

SANITA ] esopatt

£ autorizzatalaspesadi100
mitioni peril 2013 perfinanziare
interventidinatura assistenziale
infavore delle categoriedi
lavoratori salvaguardatidalla
riforma pensionistica, 1
cosiddetti «esodatin. Le
modalita diutilizzosaranno
stabilite con appositodecreto

PENSIONI INVALIDITA

Nontassate sopraii5milaeuro
Dovrebbe saltare lintroduzione
dellatassazione Irpefperle
pensioni di invaliditd dei soggetti
titolari di reddito complessivo
oltre 15mila euro. Resterebbela
tassazione delle pensioni diguerra
periredditisoprai1smilaeuro

ENTIDIRICERCA

Riording soft

Lafusione inunico super-ente
deglienti di ricerca pubblici viene
sostituita da un riordine proposto
dalla consulta dei presidenti degli
stessienti,entroil 31 gennaio
2013, al ministero per Ulstruzione,
I'Universita e la Ricerca

Lungo vertice, [l ministro dell'Economia, Vittorio Grilli, protagonista di un

lungo vertice con i suoi collaboratori a Via Venti settembre: alla fine sie
deciso di non modificare il capitolo degli sgravi fiscali nel disegno di legge

distabilita.
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Pubbliche amministrazioni. Il blocco vale anche per i contratti di leasing

Niente acquisti fino a tutto il 2014

Maurizio Caprine

zz¢ Per I'auto la nuova stretta
imposta dal disegno di legge di
stabilit non finisce con Pulte-
riore limitazione delladeducibi-
lita: il testo prevede anche il
bloceo degli acquisti di vetture
da parte delle pubbliche amumi-
nistrazioni fino a tutto il 2014. A
tutto questo si aggiungono le
temnporanee difficoltd causate
inquestigiornidal Dl entilocali
alle immatricolazioni, che po-
trebbero far scendere ancoradi
pitii dati di questo mese.
Sulfronte delle pubbliche am-
ministrazioni, il comma 6
dellarticolo 7 del Ddl di stabili-
ta vieta sia gli acquistisiaicon-
tratti di leasing relativi ad auto-
vetture dalla data in cui entrera
in vigore la legge (presumibil-
mente il 1° gennaio del prossi-
mo anno) fino al 31 dicembre
2014. In parte, il blocco ¢ stato
pensato per avere anche un ef-

fetto retroattivo: il testo attuale
dello stesso comma dispone la
revoca delle «procedure di ac-
quistoiniziate a decorrere dalg
ottobrez2012».
Tbloccoriguardalesole auto-
vetture. Resta quindi possibile

VINTRECCIO
Immatricolazioni rallentate
dalle procedure necessarie
a «dirottares il gettito Ipt
alla Provincia di residenza
dellacquirente

acquisire altrimezzi diservizio,
come ciclomotori, motocichi,
autocarri, autobus e autoveicoli
ausospeciale.

Stando alla formulazione let-
terale della norma per com’@
adesso, restano esclusiicontrat-
tidinoleggio, anche alungo ter-

mine. Non & chiaro se sitrattidi
una dimenticanza cui si rime-
diera durante l'iter parlamenta-
re del Ddl oppure di un modo
per contintuare a indirizzare le
scelte delle pubbliche ammini-
strazioni verso questa modalita
diacquisizione, che gid da tem-
po &"incentivata” perché viene
considerata la pilt conveniente.
Questo indirizzo era in effetti
presente gia nelle varie norme
di taglio delle "auto blu" varate
negliultimianni e il cui contenu-
toviene esplicitamente confer-
mato dal Ddldistabilith,

Sul fronte del Dlentilocali, le
difficolta sono state create dal
fatto che il gettito delVIpt (Im-
posta provinciale di trascrizio~
ne, chegravasugliacquistidiau-
toveicoli e rimorchi sia nuovi
siausati) non é pilidestinato al-
laProvinciaincuihasedeilven-
ditore, ma a quella dell'acqui~
rente. Una scelta dettata

dallesigenza di contrastare gli
eccessidellaconcorrenzafisca-
leinnescata dalle Province anto-
nome di Trento e Bolzano, ma
che per essere applicata aveva
bisogno di almeno una settima-~
paper adeguare isistemidiesa-
zione (siveda Il Sole 24 Ore del
gottobre). ;
Inizialmente {circolare Dsd
n.10467 dell'n ottobre) PAci ha
"parato il colpo” conuna proce-
duraeseguibile solo aglisportel-
1i Pra.leri, invece, un comunica-
to ha autorizzato anche gli altri
soggetti normalmente abilitati
(Motorizzazione ¢ agenzie di
pratiche auto), ma solo con le
vecchie procedure, che risalgo-
no a prima dello Sportello tele-
matico dell’automobilista (atti-
_vo da una decina d’anni). Que-
sto significa che le operazioni
resteranno rallentate ancora
per alcuni giorni.,
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In Consiglio dei ministri - L’allungamento dei tempi

Oggi il varo, Patroni Griffi e Passera favorevoli  Maccaferri: con un Ddlsi rischia di superare
ad approvare un provvedimento urgente - Torizzonte politico di questo Governo

Al via le semplificazioni-bis
Pressing sul ritorno al decreto

Salta lo sconto sugli interessi per i crediti dell'Inps

www.ecostampa.it

Marzio Bartoleni

1l governo Monti fa il bis
sulle semplificazioni. Ma ap-
prodo sul tavolo del consiglio
deiministriarrivera quasisicu-
ramente con un disegno di leg-
ge, come ribadito ieri da Palaz-
zo Chigi nel suo comunicato. E
nonconundecreto legge come
chiesto da pilt parti e anche
all'interno del Governo dove ¢
continuato fino a ieri il pres-
sing. A cominciare dal ministro
Patrord Griffi (Funzione pubbli-
ca) e da Corrado Passera (Svi-
huppo economico) che oggipro-
verd anche ad inserire le misu-
re per le Pmi che dovevano es-
sere presentate nella legge an-
nuale di settore entro il 30 giu-
210 SCOTS0,

A pesare sullo stop alla cor-
sia rapida sembra sia stato, in
particolare, il rifiuto del Quiri-
nale di firmare un nuove DL
Lapprovazione in Parlamento,
dove i tempi sono strettissimi,
parte dungué in salita anche se
il consenso ampio sulle norme

PIUGLEC MEDIE TapRESE

Il ministro dello Sviluppo
provera a inserire le misure
per le Pmi che dovevano
essere presentate nella legge
disettore entro giugno

nondovrebbe complicare trop-
poilsuoiter.
I nuove pacchetto - dopo il

decreto «Semplifica Italia» di
febbraio scorso - promette uno
snellimento degli adempimen-
tidelle imprese che, solo perghi
obblighi burocratici in materia
disicurezza sui huoghi dilavori,
pesano per ben 4,6 miliardi. Gl
alleggerimenti pilt sostanziosi
riguardano le comunicazioni
semplificate all'Inail, I Durc
esteso dago atBogiorni, lapos-
sibilitd di cancellare il « Duvrix»,
P'addio al silenzio-rifiuto sul
permesso di costruire in caso
di vincolo ambientale e le sem-
plificazioni sulle autorizzazio-
rd ambientali:dalla « Via» (valu-
tazione di impatto ambientale)
all’«Aia» (autorizzazione inte-
grataambientale). Manei 33 ar-
ticoli della bozza di Ddl che og-
giapprodaaPalazzo Chigi-era-
no oltre 40 una decina di giorni
fa - ¢’¢ anche qualche sorpresa
amara: saltalo“sconto" sugliin-
teressiperleimprese impegna-

Le novita

=

Saltalo "sconto” sultasso
d'interesse per il pagamento
dilazionato deicrediti
contributividellInps da parte
delleimprese. L'ipotesi
circolata neigiorniscorsiera
quetla diapplicare un taglio
del 2% sultasso che sarebbe
scesocosi dal 6 al 4 percento

tenei pagamenti a rate defcon-
tributi previdenziali all'Inps.
Lipotesi circolata nei glorni
scorsi era quella di applicare
un taglio del 296 sul tasso - che
sarebbe sceso cosi dal 69 al 49
- con cui le aziende ripagano i
loro debiti contributivi. Ma
Pagevolazione, una boeccata
d’ossigeno perleimprese, ¢ spa-
rita dal testo.

H primo capitolo del Ddl pre-
vede, in particolare, le misure
sul fronte della sicurezzasulla-
voro dove si semplificano gli
adempimenti informativi per i
rapporti di lavoro di breve du-

rata e si prevede la possibilita
di cancellare il documento di
valutazione rischi da interfe-
renze (Duvri) con la nomina di
unresponsabile interno che so-
vraintenda alla attivitd dell'im-
presa o del cantiere. Una misu-
ra, questa, che aregime farebbe
risparmiare - secondo la rela-
zione tecnica - 461 euro a ognd
Pmi. E ancora semplificazioni
per la denuncia di infortunio

COMUNICAZIONE INAIL

H medico certificatore dovra
trasmettere esclusivamente
online all’Inail il certificato
medico diinfortunio sul lavoro
e di malattia professionale.
Cosisiintende assoltoanche
Pobbligo ditrasmissione della
denuncia per la malattie
professionali (ove previsto)

all'Inail (solo on line) sugli
adempimentinei cantierienel-
leverifiche periodiche delle at-
trezzature dilavoro.

11 DAl prevede, poi, il rad-
doppio della durata del Docu-
mento unico diregolarita con-
tributiva {da:9o a 1Bo giorni)
con la possibilita anche di ap-
plicare la procedura compen-
sativa tra debiti ed eventuali
crediti certificati con la Pa
Scatta, inoltre, Peliminazione
dell’obbligo a carico del dato-
re di lavoro di invio all’Inail
delle certificazioni mediche di
infortunio sul lavoro e di ma-
lattia professionale: bastera
Pinvio on line del medico.

Le semplificazioni-bis ri-
guarderanno, infine, ancheicit-
tadini per i quali & prevista la
possibilita difare la dichiarazio-
ne ai fini della tassa sui rifiuti
(Tarsu) contestualmente al
cambio di residenza. Mentre le
universita dovranno rilasciare,
a chi li richiede, la certificazio-
ne dei titoli di studio in lingua
inglese.

LHAPRGDLZIONE RISERVATA

Al via le semplific:
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INTERVISTA

Gaetano Maccaferri = Vicepresidente Confindustria

«Scelta incomprensibile
quella del disegno di legge»

ROMA

. Una scelta incomprensibi-
le. E cosi che il vice presidente
di Confindustria per le Politi-
che regionali e semplificazione,
Gaetano Maccaferri, giudica la
sceltadel Governo ditrasforma-
re le semplificazioni-bis in un
Ddl anziché in un decreto. Con
il rischio, spiega, di «superare
Porizzonte politico di questo
Governo».

Quali complicazioni buro-
cratiche le imprese devono
fronteggiare?

Imaliprincipalisonotre:item-
pilunghi dirisposta delle pubbli-
che amministrazioni; l'incertez-
za e numerosita delle norme; gli
oneri amministrativi elevatissi-
mi. La dimensione del problema
cmerge anche dai numeri, Secon-
do il rapporto zo12 di «Doing bu-
siness» I'ltaliasi posizionaall’8y®
postosu183 Paesiperlafacilitadi
fareimpresa, perdendo 4 posizio-
ni rispetto al 2011 e ponendosi al
penultimo posto nell'Ue. Un al-
tro esempio riguarda i tempi ne-
cessari a ottenere un permesso
per costruire un capannone: 258
giorni, il doppio di Germania e
Regno Unito, 10 volte quellidegli
Usa. E ¢’é poi il tema degli oneri
arnministrativi. In Italia servono
285 ore per pagare tasse e contri-
buti contro le 186 di media Ocse.

Che cosapropone Confindu-
stria per riformare laPa?

«Sono norme a costo
zero che aiuterebbero
a far ripartire

gli investimentin

Come Confindustria siamo im-
pegnati su proposte di stimolo
deivarilivelliistituzionali. Serve
innanzitutto unariformastruttu-
rale della Pa ed ¢é assolutamente

necessario andare avanti sulla
stradache il Governo haintrapre-
soconlariformadel Titolo V che
restituisce allo Stato la capacita
di decidere su materie strategi-
che come energia, infrastrutture,
comunicazioni, A questo elenco
andrebbe aggiunto il commercio
estero, settore fondamentale per
lo sviluppo economico del Pae-
se. Ma ci vuole anche una rifor-
ma culturale. Le procedure sono
importanti ma lo & ancora di piu
Papproccio dei funzionari. Oggi
nella Pa vige una cultura di con-
trollo, viceversa le istituzioni e i
funzionaridevono avere un com-
pito disupporto nell'iter autoriz-
zativo. E per questa ragione che
stiamo sostenendo listituzione
del tutor d’impresa presso gli
sportelli unici per le attivita pro-
duttive,che dovrebberappresen-
tare un vero e proprio catalizza-
tore nei processi decisionali pub-
blici. I tutor dovrebbe essere
considerato come lafiguraall'in-
terno dellaPa deputataad assiste-
re le imprese nelle fasi diavvio e
di svolgimento delle procedure
complesse, risolvere situazioni
diimpasse, accelerare la decisio-
ne delle amministrazioni.

Oggi ¢é atteso il varo del Ddl

«Norme urgenti € a COSto zero»

di Eugenio Bruno

\Una scelta di difficile comprensio-
ne, Cost Gaetano Maccaferrd, vice-
presidente di Confindustriaperle Poli-
tiche regionali e la semplificazione,
considera la decisione del Governo di
trasformare le semplificazioni-bis in

un disegno di legge anziché in un de-
creto. Per Confindustria, la forma del
decreto & la sola che offre garanzie
sullattuazione. Un Ddl rischierebbe
invece di uscire dallorizzonte politico
» pagina 14

di questo Governo.

semplificazioni. Manon sareb-
be meglio undecreto?

Per Confindustria & assoluta-
mente auspicabile che il provve-
dimento abbia Ja forma diun de-
cretolegge. Elasolaformache ga-
rantisce sulla sua attuazione. Vi-
ceversa un Ddl andrebbe fuori
dall’'orizzonte politico di questo
Governo. Sarebbe molto negati-

vo perché parliamo di norme a
costo zero che, se fossero imme-
diatamente applicabili, facilite-
rebbero gli investimenti e le ini-
ziative economiche private che
dasolepossono far ripartire il Pa-
ese. Non sarebbe comprensibile
procrastinare il varo di un prov-
vedimento che pud contare su
una condivisione generale. Tan-
to pitt che secondo le stime del
Centro studi Confindustria una
diminuzione dell'ies dell'ineffi-
cienza consentirebbe un incre-
mento del Pil dello 0,9 per cento.

Il provvedimento punta a
cancellare il "silenzio-rifiuto”
sui permessi di costruzione
con vincoli paesaggistici, am-
bientali o culturali. Come giudi-
caquestamisura?

Per noi pilt che una norma di
semplificazione questa éunanor-
madiciviltagiuridica. La pubbli-
ca amministrazione deve sem-
pre rispondere a un privato, sia
in positivo che in negativo. L’eli-
minazione del "silenzio-rifiuto"
cancella un fattore che legittima

Gaetano Maccaferri

Pinefficienza senza abbassare la
soglia di tutela del paesaggio e
deibeni culturali.

Nellebozze iniziali c’erauno
sconto del 2% sugli interessi
per il pagamento dilazionato
dei contributi previdenziali
scaduti. Ma questa misura sa-
rebbe stata stralciata. Che ne
pensa?

Misembrastranocheil Gover-
no faccia marcia indietro su una
norma che serve a eliminare una
stortura. Oggi il tasso di dilazio-
ne applicato ai debiti contributi-
vié pari a quello previsto dal Tu-
irmaggiorato disei punti. Equin-
di & maggiore di quello previsto
per il ritardato pagamento dei
contributi. La proposta cosi
com’era concepita agevolava il
contribuente che chiedevala di-
lazione e consentivaall'ente dire-
cuperareicrediti.

Il provvedimento contiene
misure anche in tema di bonifi-
che ambientali. Come le giudi-
ca?

Sono interventi puntuali che
hannolo scopodirendere possi-
bili operazioni di bonifica dei si-
ti contaminati per realizzare
due obiettivi: preservare 'am-
biente e mantenere I'impianto.
Sono misure concertate con il
ministero dell’ Ambiente e sareb-
be importante che entrassero su-
bito in vigore.

Eu.B.

& XORLGUTIONE RSERVATA

Alvia le semplificazioni-bis
Pressing sul ritorno al decreto
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' minciare dalla famigerata retroattivita delle
‘ N nuove detrazioni) non ¢’ ancora un testo defini-
AFF]DAB]LITA tivo della legge di stabilita per il 2013 (quella che
una volta avremmo chiamato la Finanziaria). Sie
UNA PRON[ESSA creato allarme e preoccupazione in molte fasce
- di contribuenti e cittadini, ma ancora non si co-
DA NON TRAD[RE nosce il punto di caduta.
T, Non & cosa da poco: & una questione di affida-
i : bilita. Le regole non possono cambiare mentre il
gioco & in corso. Vale per le imprese, come per i
vero che anche ne- singoli cittadini. E immaginare di vedersi au-
gli ultimi due anni mentare di nuovo le tasse di quest’anno, perché
dello Statuto del questo significa la retroattivita, & molto piti che
contribuente, che fastidioso. Non & corretto.

. .Vleta espressa- Il presidente del Consiglio, tempo addietro,
mente di introdurre norme raccontava che poche settimane dopo il suo inse-
retroattive in materia di tas- diamento, eravamo nel dicembre del 2011, le pro-
se, si & fatta carta straccia. Lo teste di sindacati e forze politiche, e la preoccu-
statuto, dal 2010 ad oggi, & pazione dell’opinione pubblica per I'imminente
stato violato ben 19 volte, 4 da ondata di aumenti di fine d’anno, per unistante lo
Tremonti e 6 dall'attuale go- avevano indotto a valutare la possibilita di conge-
verno, per un totale di 6 mi- lare gli aumenti delle autostrade. Non lo fece per
liardi di nuove imposte porta- una semplice ragione: perché il messaggio che in
te. Perd & anche vero che la quei mesi difficili, con la crisi finanziaria che im-
Cassazione ha sancito che le pazzava e lo spread alle stelle, 'Italia voleva af-
regole adottate nel 2000 a tu- fermare e mandare al mondo era un messaggio
tela dei cittadini che pagano di affidabilita. Della serie, cosa potrebbero pen-
le tasse sono superioria tut- sare i mercati internazionali di un governo che
te le altre norme tributarie. tradisce i patti con le imprese private, tanto piil

CONTINUA A PAGINA 29 se quotate in Borsa?
| Pt BARDN Ecco, quella stessa affidabilita che vuole veder-
‘} il A’LLA e — si riconoscere dai mercati e dagli investitori este-
ri, e che in questi mesi riforma dopo riforma, sa-
crificio dopo sacrificio il governo si & conquistato,
. L Monti dovrebbe cercare di confermarla ai cittadi-
er cui, come da giorni segnalano tutte pj jtaliani. I cui diritti, tanto e piti se sanciti da un
le forze BOlltwh’e’ effettivamente far regolamento al quale lo Stato sua iniziativa ha de-
partire gia quest’anno il taglio delle de- (s gi sottostare, non sono da meno di quelle del-
trazioni fiscali rappresenta un proble- | jmprese o degli investitori internazionali.
ma. Grosso. «E’ un errore» ha sancitoil | Twitter @paoloxbaroni
presidente della Commissione finanze della Ca-
mera, Gianfranco Conte.
In Parlamento, le forze di maggioranza e non N

solo, hanno gia fatto sapere di essere pronte a
smontare la legge di stabilita e, anche se per po-
che ore, ieri da ambienti di governo si & fatta fil-
trare la possibilita di una retromarcia sul taglio
retroattivo delle detrazioni e delle deduzioni.
Salvo poirettificare, precisare, smentire e - come
al solito - rigettare la palla al Parlamento. Che a
questo punto, in nome del principio sacro dei
«saldi invariati», dovra scegliere trala retromar-
cia sulle detrazioni, che partirebbero cosl solo
nel 2013, ed il rinvio di un anno del taglio di 1 pun-
to dell’aliquota piu alta (27%) dell’Irpef. Decisio-
ne non da poco, perché in ballo ¢’ una posta che
vale 1 miliardo di euro ed é difficile immaginare
coperture alternative di questa portata.

Per capire se ci sara il dietrofront, o se oppure

verranno ritoccate altre misure finite nel vortice
delle polemiche,; come ad esempio la tassazione
delle pensioni di invalidita, dovremo aspettare
~oggi. Sino a ieri sera, infatti, il testo approvato
martedi della scorsa settimana dal consiglio dei
ministri non era ancora stato trasmesso al Quiri-
nale e di conseguenza non era stato ancora tra-
smesso alla Camera dove l'aspettavano in gior-
nata per poter avviare I'iter parlamentare.

Dopoil varo del decreto nel cuore della notte, il
9 ottobre (o meglio il 10), ed una serie di dettagli
usciti col contagocce nei giorni a seguire (a co-

AFFIDABIL

TA

UNA PROMESSA
DANON TRADIRE

Mﬂ

i §

s

A SALVIIZZA

CHINON ¥ l\'l‘(
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“Lamanovra non sara stravolta”

Monti sente i leader: se volete modifiche, trovate i soldi. Non cambiano le norme su invalidita e disabili

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

Roma, ieri. Mentre sulla cit-
ta si abbattono le ultime goc-
ce del diluvio mancato, fra
Palazzo Chigi e Tesoro i tele-
foni sono roventi. La doman-
da che corre lungo il filo &
una: che fare? Ascoltare le
richieste pressanti della
maggioranza, qualche sug-
gerimento del Quirinale (che
Palazzo Chigi smentisce) o
lasciare il testo della legge di
Stabilitd cosl com’¢ e dare
l'ultima parola al Parlamen-
to? La scelta pill semplice e
corretta & la seconda anche
se pud essere foriera di disa-
stri. Leader di partito e de-
putati non hanno la piu palli-
da idea (o fanno finta di non
averla per via del clima pre-
elettorale) di cosa significhi
far tornare i conti. Basti pen-
sare alla leggerezza con la
quale Angelino Alfano saba-
to ha chiesto di rimettere
mano alla decisione di au-
mentare 'Iva: 6,5 miliardi di
euro, mezzo punto di Pil. Se

il governo accogliesse la ri-
chiesta, coi mercati sarebbe-
ro guai. Ecco perché alla fi-
ne, dopo un consulto telefo-
nico con i tre azionisti del go-
verno (il citato Alfano, Ber-
sani e Casini) Monti e Grilli
hanno deciso solo qualche
modifica, lasciato I'iniziativa
al Parlamento, ma“allo stes-
so tempo fissato alcuni pa-
letti.

La questione piu contro-
versa, quella criticata finan-
co dal pilt montiano dei mon-
tiani (Casini) era 'entrata in
vigore gia quest’anno (anche
se gli effetti li si vedra nella
dichiarazione dei redditi del
2018) delle nuove regole su
franchigia e tetto alle detra-
zioni. L'obiezione dei partiti -
non infondata - & che per l'en-
nesima volta il governo sceglie
di farsi beffa dello Statuto del
contribuente che vieta norme
fiscali retroattive. Il problema
é che quella norma quest’anno
vale due miliardi di euro. Ergo,
se si eliminasse quel dettaglio,
occorrerebbe rinunciare a

qualcosa. Cosa? Palazzo Chigi
ha fatto presente che quello &
esattamente il gettito che vie-
ne meno con la riduzione di un
punto della seconda aliquota
fiscale (dal 27 al 26%) dal pri-
mo gennaio 2013.

Lo scambio di Monti & chia-
ro: cari segretari, se volete ri-
nunciare all’applicazione re-
troattiva delle nuove regole
sulle detrazioni dobbiamo rin-
viare di un anno il taglio di uno
dei due punti di Irpef. Il mes-
saggio in codice, tipicamente
montiano, & provocatorio: cari
segretari non potete lasciarmi
sempre l'onere delle scelte im-
popolari. Se i deputati voglio-
no modifiche benvengano, ma
sia chiaro che i conti debbono
tornare. Sintetizzano da Pa-
lazzo Chigi: «Modifiche se ne
possono fare, I'importante é
non stravolgere la logica del
provvedimento e i saldi». Co-
me a dire - valga 'esempio di
prima - caro Alfano togliti dal-
la testa che ci sia lo spazio per
tornare indietro sulla decisio-
ne di aumentare I'Iva. Se poi ci

po per trovare i nuovi tagli ne-
cessari a finanziare la modifi-
ca: Paumento dell’lva é fissato
per il primo luglio 2013.

Il testo del disegno di legge
dovrebbe arrivare alla Came-
ra e al Quirinale stamattina,
dunque solo oggi si capira se e
quanto & cambiato. Fonti di
governo sostengono che piii o
meno & quello approvato dal
governo la scorsa settimana.
Monti é irritato con la Ragio-
neria per i tempi lunghi per la
messa a punto dell’articolato:
il ritardo avrebbe alimentato
le voci su modifiche in corsa.
Alcune cose perd sono effetti-
vamente cambiate. E saltato
Paccorpamento tout court di
dodici enti di ricerca, & saltata
la norma che imponeva di as-
soggettare all’Irpef tuttiired-
diti da invalidita civile supe-
riore ai 15mila euro. La norma
verra applicata solo ed esclu-
sivamente alle pensioni di
guerra. Salta anche la norma
che dimezzava i permessi re-
tribuiti (tre giorni al mese)
per chi ha parenti disabili.

crede davvero, ¢’é tutto il tem- Twitter @alexbarbera
Il premier: «Eliminare ~ Pressioni dal Colle?
la retroattivita? Allora Lesecutivo smentisce
sirinvia il taglio della Tensioni con
seconda aliquotalrpef»  laRagioneria
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Da sinistra il sottosegretario Antonio Catricala con il consulente del governo Enrico Bondi e il premier Mario Monti

Saltano il super Cnr e la tassazione delle pensioni di invalidita. Anche I'Europa vara la sua spending review

Detrazioni, il governo non cede

Nessun rinvio ai tagli degli sconti fiscali. “Le modifiche devono essere finanziate”

wm Non ci sara alcun rinvio ai
tagli degli sconti fiscali per i
cittadini. Decorreranno dal pe-
riodo diimposta al 31 dicembre
2012. 11 governo non prevede
alcun ritocco alla legge di sta-
bilita. E precisa: le modifiche
spettano al Parlamento. Criti-
che da Pd e Pdl. Intanto anche
I’Europa vara la sua spending
review. ALLEPAG.2,3E23
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[IAgenzia spaziale si salva,
[l super Cnr verso il nauiragio

Levata di scudi dei partiti contro I'unione di dodici enti di ricerca

%

are naufragare l'ambi-
P zioso progetto del mini-

stro dell’Istruzione, Uni-
versita e Ricerca Francesco
Profumo di unificare in una
sorta di super-Cnr i 12 enti di
ricerca nazionali. Per adesso
non ancora definitivamente:
dopolalevata di scudi da parte
di tutti i partiti, di maggioran-
za e di opposizione, e la vera e
propria rivolta dei diretti inte-
ressati, nelle bozze della Leg-
ge di Stabilitd lo schema che
aveva per titolo «razionalizza-
zione del sistema della ricer-

ca» esce completamente stra-
volto.

Dunque, niente piu-accor-
pamento dei dodici enti scien-
tifici oggi vigilati dal Miur
(dall’Agenzia Spaziale Italiana
all’Istituto di Fisica Nucleare
fino agli istituti di astrofisica,
geofisica e vulcanologia, in un
«Centro Nazionale delle Ricer-
che». Una superstruttura af-
fiancata da due nuove Agenzie
che si sarebbero occupate ri-
spettivamente di trasferimento
di tecnologie e di finanziamento
della ricerca. Dopo le prime in-
discrezioni, sono bastati pochi
giorni per suggerire al governo
di modificare il progetto. Nella
nuova stesura si prevede che
presso il Ministero sia istituita
una consulta formata dai presi-
denti dei 12 enti di ricerca coin-
volti, coordinata dal presidente
del Cnr Luigi Nicolais. Questa
consulta dovra proporre al Miur

Il ministro
Francesco
Profumo,
a capo del
dicastero
della
Istruzione,
puntava a

" unificare

12 enti
diricerca
nazionali

una revisione generale del siste-
ma della ricerea entro il 31 gen-
naio 2018, ispirata a criteri di ri-
sparmio e di «governance unita-
ria e piu efficace». Confermata.
invece. I'istituzione dell’abilita-
zione scientifica unica naziona-
le, requisito per accedere a tutti
iprofili dei ricercatori e tecnolo-
gi degli enti pubblici di ricerca.
Ma non é affatto detto che an-
che in questa chiave piu «con-
certativay (tutti i presidenti de-
gli enti erano insorti come un sol
uomo contro il SuperCnr, pro-
getto di cui non erano stati ne-
anche informati) la riforma de-
gli enti di ricerca possa andare
in porto. Una prima ragione &
politica: contro la riforma Pro-
fumo si sono schierati tuttii par-
titi. Maurizio Gasparri, capo-
gruppo al Senato del Pdl, parla
di «intento sbagliato, antiecono-
mico e da delirio di onnipoten-
za». «Proposta inaccettabiley,

tuona il capo dei deputati azzur-
ri Fabrizio Cicchitto. Stesse
perplessita da Pier Luigi Bersa-
ni, leader del Pd. E anche I'Italia
dei Valori, con Maurizio Zippo-
ni, ha parlato di «follia».

Un secondo problema & eco-
nomico: a leggere gli stessi conti
del governo, 'operazione com-
porterebbe un risparmio di 3,7
milioni, solo 'uno per mille dei
finanziamenti agli enti. Ancora,
a parte i rischi di sovrapposizio-
ni con il Miur e di «scassare» en-
ti scientifici di eccellenza, nel
modello tedesco cui si ispira il
ministro Profumo il mondo del-
la ricerca & completamente au-
tonomo e sganciato dalla politi-
ca. Da noi tutte le nomine sono
governative. Infine, sul progetto
pende una spada di Damocle: la
legge di stabilitd non dovrebbe
contenere riforme ordinamen-
tali. Tantomeno una riforma co-
si complessa, e da varare entro
cosl pochi giorni.
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Meno lacci alle imprese
Per costruire bastera,
1l silenzio-assenso

Al viala seconda ondata delle semplificazioni
Oggi allesame di Palazzo Chigi 33 articoli del ddl

Paoro Fesruecta

ROMA

Meno carte piu sicurezza. Si
riassume cosl la seconda par-
te del capitolo semplificazioni
che il governo si appresta a ri-
scrivere e varare nel consiglio
dei ministri di oggi. Un dise-
gno di legge, una trentina di
articoli n tutto, finalizzato a
«ridurre gli adempimenti for-
mali e liberare risorse econo-
miche nel Paese». Un tema,
che analisi governative alla
mano, «consentira di incidere
in modo consistente sui costi
per una cifra pari a 3,7 miliar-
diy.

Si va dall’ambiente con la
tutela del paesaggio alla pre-
videnza, dalle certificazioni in
inglese dei titoli di studi fino
alla revisione di misure per il
divieto di banchieri di «con-
trarre obbligazioni di qualsia-

si natura o compiere atti di
compravendita con le rispetti-
ve banche o loro controllate».
Nel centro meno vincoli buro-
cratici per le imprese, e aleu-
ne misure in materia di sicu-
rezza nel lavoro. E in questo
senso, le norme riguarderan-
no sia le prestazioni lavorative
di breve durata, ma anche la
sorveglianza sanitaria e la ve-
rifica periodica delle attrezza-
ture di lavoro. Non ci sara, in-
vece, salvo sorprese, la ridu-
zione del tasso di interesse
per il pagamento dilazionato
dei crediti contributivi, ma
verra confermato il raddoppio
della durata del Durc (docu-
mento unico di regolarita con-
tributiva che passera da 90 a
180 giorni) nonché la ricondu-
zione della prestazioni previ-
denziali dell’Ipsema all’Inps.
Parte significativa del provve-
dimento in oltre concernera il

miliardi

Secondo analisi governative
alla mano, la seconda ondata
di semplificazioni
«consentira diincidere

in modo consistente

sui costi per una cifra

che sfiora i 4 miliardi di euro»

comparto edilizio. Ed & qui, in-
fatti, la prima novita del dise-
gno dilegge. Il dispositivo pre-
vede in primo luogo I'introdu-
zione della norma che elimina
il silenzio rifiuto previsto per
il rilascio del permesso di co-
struire «nei casi in cui sussi-
stano vincoli ambientali, pae-
saggistici o culturali», fatti
saldi i principi stabilita dalle
legge del ’90 (n. 241), e in se-
condo luogo le richieste di au-
torizzazione paesaggistiche.
Al fine, infatti, «di assicurare
la certezza dei tempi di con-
clusione del procedimento si
prevede I'obbligo del’ammini-
strazione competente, una
volta decorso il termine (ri-
dotto di 45 giorni) per
Pespressione del parere da
parte del soprintendente, di
provvedere sulla domanda di
autorizzazioney.

Le norme di tutela paesag-

gistica, per molti versi, si de-
clinano con i.procedimenti di
autorizzazione integrata che
il ministro Corrado Clini por-
tera in seno al consiglio dei
ministri. Ovviamente, «<nessu-
na norma ad Hoc sull’llvay,
precisa subito il ministro.
L’obiettivo, invece, «& solo
quello di una maggiore tra-
sparenzay. Insomma, tempi
certi: 90 al massimo 180 giorni
per evadere richieste e per-
messi sugli gli impianti indu-
striali. Parte delle misure,
inoltre, stabiliranno anche
una serie di semplificazioni in
materia di provvedimenti via,
eliminando I’obbligo della
pubblicazione sulla gazzetta
ufficiale. Per i cittadini, inol-
tre, arriveranno altre norme
semplificative antiburocar-
zia: riguarderanno il cambio
diresidenza e la dichiarazione
per la tassa dei rifiuti nello
stesso contesto.
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Sicurezza

Pit attenzione al lavoro
soprattutto nei cantieri

ra le principali misure spiccano
I quella in materia di sicurezza
sul lavoro. Le novita, d’intesa
con il ministero del Lavoro, riguarde-
ranno le prestazioni di breve durata
(lavori stagionali), e cioé non superio-
ri ai 50 giorni, la sorveglianza
sanitaria, le verifiche periodiche
delle attrezzature sui cantieri e
il documento sulla valutazione
dei rischi. Il documento sulla
valutazione dei rischi diventa
semplificato e potra essere sostitui-
to dall’individuazione da parte del-
I'impresa di un incaricato che sovrin-
tenda alle attivita appaltate o affidate
ai lavoratori autonomi. Tali procedure
non riguarderanno i servizi di natura
intellettuale e le forniture dei mate-
riali. Previsti inoltre snellimenti buro-
cratici sulla sicurezza nei cantieri:
denuncia di infortunio a carica del
datore di lavoro, notifica agli organi di
vigilanza dei nuovi insediamenti
produttivi, e comunicazioni in mate-
ria di salute e sicurezza sul lavoro.

Burocrazia

Documenti pit facili
e addio a molte regole

ria di semplificazioni rappresen-
ta un proseguimento dell’opera
avviata con il decreto legge del feb-
braio 2012 (Semplifica Italia) e in
questo senso tende ad accorciare il
rapporto tra burocrazia e cittadi-
no. Dopo la scadenza della
carta d’identita concomitante
con la data di nascita di ogni
cittadino, oggi potrebbero
arrivare alecune nuove norme
per rendere pitl semplice il cambio
di residenza e contestualmente la
dichiarazione per la tassa sui rifiuti.
Non solo, su richiesta del diretto
interessato, da parte degli atenei ci
dovra essere il rilascio delle certifi-
cazioni dei titoli di studio anche in
lingua inglese. Tempi celeri, inoltre,
per l'allacciamento dei terminali di
comunicazione interfacce delle rete
pubblica e anche sulla somministra-
zione di cibi e bevande negli esercizi
alberghieri.

Il nuovo provvedimento in mate-

Previdenza
Unattestazione unica
diregolarita contributiva

t E n capitolo significativo del ddl
semplificazioni allo studio del -
governo riguardera la previden-

za. Nell'ultima bozza é saltata la ridu-

zione del tasso di interesse per il paga-
mento dilazionati dei crediti contributi,
mentre & confermata la presenza del
documento unico di regolarita con-
tributiva.Una nuova norma, inve-
ce, riguardera la copertura dei
costi per sostenere 'erogazioni
delle devoluzioni del 5 per mille
dell’irpef. Alcune norme, inoltre,
potrebbero riguardare la prosecuzio-
ne volontaria dei contributi e I'elimina-

zione dell’obbligo da parte del datore di

lavoro di invio all'Inail delle certifica-

zioni mediche di infortunio sul lavoro e

di malattia professionale e disposizioni

in materia di disciplina del lavoro

occasionale accessorio. Sparisce, inve-
ce, nella nuova bozza 'armonizzazione
della base di calcolo delle prestazioni
non pensionistiche Inps. '

Ambiente

e autorizzazioni
diventano pit veloci

dara via anche a un complesso di
norme predisposte dal ministero
dell’Ambiente per semplificare una
serie di procedimenti nel pieno ri-
spetto degli standard comunitari. Il
nodo centrale riguardera il pro-
cedimento di autorizzazione
integrata ambientale con il
ministero dell’Ambiente che
d’ora in avanti diventa autori-
ta competente e I'istituzione
della commissione unica per i pro-
cedimenti ambientali.

La norme stabilisce inoltre sempli-
ficazioni in materia di pubblicazione
dei provvedimenti di via eliminando
'obbligo di pubblicazione sulla Gaz-
zetta ufficiale. L'obiettivo per il mini-
stro Clini, «& quello di rendere tra-
sparente e veloce il meccanismo di
rilascio di permessi». Permessi an-
che sul fronte degli insediamenti
industriali. A tal fine le semplifica-
zioni dovranno dare parere favorevo-
le o contrario entro 90 o massimo
180 giorniy.

Il consiglio dei ministri di oggi
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Edilizia
Nuove norme
sulle ristrutturazioni

na consistente fetta del dise-
gno di legge sulle semplifica-
zioni che il governo si appresta
a varare riguardera il settore infra-
strutture e quello dell’edilizia. La
prima novita riguardera 'impresa
edile che intende costruire anche

gistico: decade il silenzio rifiuto,
sostituito dal silenzio assenso.
se il Comune o il responsabile
preposto non esprimono esplici-

tamente parare negativo il permesso
si intende automaticamente concesso,
fatti salvi ovviamente i casiin cui
sussistano vineoli ambientali o cultu-
rali. Pil1 veloci, comunque, anche per i
permessi paesaggistici. autorizza-
zione & vincolata al parere del soprin-
tendente, ma se questa non arriva
entro 45 giorni previsti dal comma 8
del decreto legislativo del 2004, 'am-
ministrazione puo procedere, cosi
come puo farlo se la regione non si
esprime decorsi 40 giorni dalla rice-
zione degli atti. Nuove norme, inoltre,
dovrebbero riguardare gli interventi
di ristrutturazione edilizia e la distan-
za minima assoluta tra edifici.

in presenza di un vincolo paesag-
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| SEMPLIFICAZIONI |

Burocrazia alleggerita e certificati snelli
cosl st risparmieranno 4,6 miliardi

di BARBARA CORRAO

ROMA — Silenzio-assenso percostruire, Tar-

su ¢ cambio di residenza abbinati, meno

adempimenti burocratici e pitt controlli sul

campo per garantire la sicurezza del lavoro. 11

nuovo disegno di legge sulle semplificazioni

arriva oggi in Consiglio dei ministri. Era stato

solo temporanea-

mente accantonato

per dare la prece-

denza al decre-

to-crescitaeallaleg-

ge di stabilita. Tor-

na sul tavolo del go-

verno insieme alla

Strategia energetica

nazionale (Sen) che

delinea gli obiettivi

dell’Italia «per

un’energia pill competitiva e sostenibile» nel-

lorizzonte del 2020 e del percorso di decarbo-

nizzazione al 2050, entrambi previsti dal-

l’agenda europea. L’ultima stesura punta ad

una quota dirinnovabili per produrre elettrici-

ta pari al 38% e superiore alla quota di gas

(30%). Forte la quota di risparmio energetico

sui consumi primari (-24%). L’obiettivo, ed &

qui la vera scommessa, ¢ I” allineamento dei

prezzi all’ingrosso ai livelli europei per tutte le
fonti: elettricita, gas e carburanti.

Intanto, salgono dai 3,7 miliardi iniziali ai

4,6 stimati nell’ultima relazione illustrativa, i

minori costi che il governo conta di ottenere
perle imprese con il nuovo Ddl semplificazio-
ni. [l disegno di legge ¢ il logico proseguimento
del semplifica-Italia adottato a febbraio. L’ul-
timabozza si sarebbe concentrata su 33 artico-
li (dai 41 iniziali) divisi in sette capi. Quello
sulle «infrastrutture, beni culturali e ediliziay,
puntaa garantire certezza dei tempi perottene-
re il provvedimento conclusivo per potere
costruire. Ma impone in ogni caso all’ammini-
strazione di esprimersi sulle richieste che
riguardano zone vincolate, assumendosi la
responsabilita conseguente. Viene infatti eli-
minato il silenzio-rifiuto previsto per il rila-
scio del permesso di costruire nei casi in cui,
decorsi i tempi previsti dalla procedure, 1'am-
ministrazione non risponda. Nel caso pero
siano necessarie autorizzazioni legate a vinco-
li ambientali, paesaggistici o culturali, queste
debbono comunque essere espresse prima
della decorrenza dei termini sul permesso di
costruire. Il soprintendente avra a disposizio-
ne non piu di 45 giorni passati i quali si
pronuncera 'amministrazione competente
(Comune, municipio o altro).

Altre semplificazioni riguardano il mondo
del lavoro. Per esempio, nel caso del Durc
(documento che certifica il pagamento dei
contributi da parte delle aziende appaltatrici
di lavori, forniture e servizi) la sua validita
raddoppia da 90 a 180 giorni e sara la stazione
appaltante a doverselo procurare. In aiuto alle
imprese ¢ prevista una riduzione del tasso di

L obiettivo é allineare

Oggi al Consiglio

-04%

alivelli Ue i prezzi dei ministri

all‘ingrossodi luce, anche la Strategia 5 erone

gas e carburanti energetica nazionale  dienergia
primaria

38%

E Ia quota di fonti

30%

E I quota i gas

12020 ¢ la data
prevista per

interesse sul pagamento dilazionato dei debiti
contributivi. C'¢ anchel'eliminazione dell'ob-
bligo a carico del datore di lavoro dell'invio
all'Inail dei certificati medici nei casi di infor-
tuni sul lavoro e malattia professionale: se ne
occuperanno direttamente le Asl o i medici
competenti per via telematica. Con meno
compiti burocratici da assolvere, I’'Inail potra
dedicarsi di piu alle verifiche periodiche alle
attrezzature da lavoro. Inoltre, sempre in
tema di lavoro, il ddl consente 'utilizzo dei
buoni lavoro per i disoccupati di lungo perio-
do anche per’anno 2012 oltre che peril 2013.

Diventa pit ra-
pida la procedura
di Autorizzazione
integrata ambienta-
le(Aia). Salta"unifi-
cazione delle tre
commissioni Via,
Vas e Aia. Altre no-
vita di sburocratiz-
zazione riguardano
ilcambio diresiden-
za con il quale vengono rese dal cittadino
anche le dichiarazioni relative ai tributi sullo
smaltimento rifiuti e altri servizi comunali. I
giovani potrannorichiede ed ottenere dall’uni-
versitd 1l rilascio del diploma tradotto in
lingua inglese, evitando il costo della traduzio-
ne giurata. Gli alberghi potranno sommini-
strare alimenti e bevande al pubblico se sono
gia autorizzati a farlo per i propri clienti.

© RIPRODUZONE RISERVATA

a da subito la stretta
su detrazioni e deduzioni Irpef
1.

Hnnovabil i il raggiungimento
sulla produzione prevista ggungim
dellelettricita per fa pyoduz:_ong degli obiettivi
(i eletiricita
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Fornero: meno vincoli
sui contratti a termine,
con undecreto
la modifica della riforma

Pronti a una norma interministeriale per ridurre
i tempi tra i singoli contratti, entro marzo anche
il via alle politiche attive per 'occupazione

¢ ull'impatto dellariforma delmer-
({S cato del lavoro stiamo racco-
' gliendo le prime evidenze empi-
riche diimpatto suicontrattie, in partico-
lare, sui contratti a termine che si avvia-
noallascadenzay. Il ministro del Lavoro,
Elsa Fornero, ospite ieri di un forum alla
redazione del «Sole 240re» annuncia in
primo intervento di «correzione in cor-
sa» dellariformain vigore damenoditre
mesi, un ridisegno complessivo delle re-
gole sullaflessibilitain entratae inuscita,
Pavvio dei nuovi ammortizzatori sociali
elapprendistato che, dice il ministro «de-

ve essere difeso nel suo insieme perché

che in termini di produttivita».
Ministro, lei parla di una raccolta di
evidenze empiriche. Ma queste eviden-
ze sono gia abbastanza chiare. Sulla ri-
forma del lavoro sono stati commessi
deglierrorinellapartecheregolalafles-
sibilitd in entrata e sarebbe bene che
questi venissero corretti. Abbiamo
400mila contratti a termine in scaden-
za, di cud il 40% nella Pa: la riforma del
lavoro prevede che per il rinnovo serva
ur’interruzione di 60-90 giorni, macosi
tanti lavoratori rischiano di essere
espulsidal mercatodellavoro. Le impre-
se e i lavoratori sono preoccupate. Non
pensachesi debba intervenire subito?
Sui contratti a termine posso annuncia-
re che stiamo pensando a una misura di
adattamento sugli intervalli di attesa im-
posti tra un rinnovo e l'altro con Pobietti-
vo di ridurli il pilt possibile. Stiamo gia la-
vorando aun decreto interministeriale da
scrivere sulla base delle proposte finali
che stiamo aspettando dalle parti sociali.
L’ipotesi & di ridurre a un mese al massi-
moil termine di sospensione traunrinno-
vo e Valtro. Gli uffici legislativi sono al la-

voroper mettere apunto un allentamento
responsabile dellanorma attuale,

Non pensate allapossibilita di esten-
dere atutte le imprese le deroghe adot-

‘tate per le assunzioni a termine nelle
istartup?

No, quello non é possibile. Siprodurreb-
beunalacerazione del mercato dellavoro

‘insopportabile. Abbiamo deciso per quel-
‘le aziende, che sono poche e davvero con’
‘un progetto innovativo, la possibilita di

contratti a tempo determinato senza cau-

! sale fino al limite massimo di 36 mesi, con

1a possibilita di una proroga di altri 12 per
arrivare a coprire i 4 anni della start up.

rappresenta la strada giusta per ridurre il | Oltrenonsipud andare.
pilt possibile il disallineamento del no-

: . . ; 3 32
stromercato rispetto aquelli europei, an- Partedilavoroautonomo c’¢una forte

preoccupazione sull’impatto della ri-
forma.

E sulle partite Iva? Anche per questa

Senon ci fosse statauna diffusa presen-

‘za di false partite Iva non avremmo intro-
‘dotto le norme che fanno scattare la pre-

sunzione di subordinazione. Per il Gover-
no il lavoro autonomo &, se possibile, an~
che piliimportante in prospettivarispetto
al lavoro dipendente tradizionale. Pro-
prio per questo occorre agire con grande
attenzione e determinazione, sulla base
del monitoraggio che stiamo avviando
con criteri del tutto nuovi e basati suuna
valutazione scientifica dell'impatto delle
singole misure adottate.

Oggi il Governo invia alle Camere il
disegno dilegge di stabilita. Molticonte-
nuti stanno facendo discutere, soprat-
tutto quelli che riguardano le fasce so-
ciali pit1 deboli.

Posso annunciare qui che nel testonon
ci saranno pilt due misure, una scelta che
hoconcordato personalmente con il mini-
stro Vittorio Grilli e il presidente Mario
Monti. Noncisara pili latassazione dell'in-
dennita di accompagnamento e il taglio
del 50% sui permessi previsti dalla legge

104 peridisabiliolacuradeiparentiaffetti
da handicap. Sappiamo bene che ci sono
tanti abusinel pubblicoimpiego e bisogna
fare pulizia. Ma non si poteva tagliare co-
§1, sarebbe venutomenolintero valore so-
ciale della legge di stabilit che, pure, con

Pintervento sulle due prime aliquote Irpef
lancia un segnale importante. Ci sari an-
che un miglioramento sui meccanismi di
detrazione e deduzione per le fasce sociali
pilideboli e verra resa molto pili graduale
latassazione Irpef sulle invalidith. Le poli-
tiche sociali hanno poche risorse e sideve
lavorare con interventi di aggiustamento
e di equita, che stiamo facendo con il ridi-
segno degli Isee, gli indicatori della situa-
zione economica equivalente richiesto al-
le famiglie in condizioni di maggiore biso-
gno per regolarne 'accesso a prestazioni
socio-assistenzialidicarattereuniversale.

Sulla produttivita & in corso un con-
fronto tra sindacati e Confindustria. Il
Governo ha esaurito il sto compito con
ilmiliardo e seicento milioni chehastan-
ziato, peril2013 e peril 2014, perladetas-
sazione dei salari di produttxwta, nella
legge di stabilita, o si pud fare di pil? E
poi, avendo a disposizione 4-5 miliardi
non era forse meglio spenderli per in-
centivare la pmduttlvlté e agire sul cu-
pi uttosto che spenderh a

«Sono convinta che, negh anni passan

nel bene e nel male, per necessita piti che
per vocazione, molte imprese abbiano
usatola via della flessibilita impropriaco-
me sostituto della svalutazione nei tempi

" incud non era pili possibile usare la svalu-

tazione monetaria. Hanno cercatodirecu-
perare competitivitd abbassando il costo
del lavoro attraverso un impoverimento
dei contratti. Noi dobbiamo convincere
le iinprese che valorizzare il contratto di
lavoro, le relazioni di lavoro, il capitale
umano degli occupati ¢ la strada per an-
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mentare la produttiviti dellavoro. Anche
un lavoratore laureato pud avere un capi-
tale umano povero se non fa un buon ma-
tching conlimpresaincuilavora. No,non
abbiamo esaurito il nostro compito, per-
cheé io non credo che la detassazione del
salario di produttivitd in passatg abbia
funzionato bene. Avere adisposizione del-
le risorse & importante ma bisogna che
queste risorse siano finalizzate bene, altri-
menti equivale a dire:ti do un pezzo di sa-
lario detassato ma in maniera totalmente
avulsa darisultati produttivi. Jo.non sono
al corrente di studi i quali divaostring ¢he
¢’ una buona evidenza che la detassazio-
ne del salario di produttivita ha funziona-
to. Dare deisoldicosiémolto menoeffica-
ce, riesce molto meno a indirizzare le ri-
sorse sul risultato che vogliamo raggiun-
gere, ovvero incentivare la produttivita.

Quanto al taglio dell’Irpef?

Io avrei preferito usare risorse per ta-
gliare il cuneo fiscale. Massi tratta dirisor-
se limitate, messe sul cuneo fiscale sareb-
bero state una goccia nel mare. Sull'Trpef
& stato importante avere dimostrato una
sensibilita nei confronti deiredditibassie
mediobassi. E vero che i contribuentiche
sitrovano nella no tax area non sono toc-
catida questo intervento e, quindi, nonso-
no stati avvantaggiati, Anche oggi, pero,
ho insistito con il ministro Grilli: la cifra
complessiva della legge di stabilita deve
dimostrare che ¢’¢ attenzione alle fasce
deboli. Con le risorse che restano per le
politiche sociali possiamo restituire poi
qualcosa in termini di servizi. I Comuni
gia dicono che certi servizi nonli possono
pilt dare. Avevamo presentatoun proget-
toper lanonautosufficienza, mettendoin-
sieme risorse della sanita e delle politiche
sociali, questo progetto per il momento &
accantonato ma vogliamo che gli inter-
venti sulle politiche sociali, sommati agli
interventi sull'Trpef, diano il segno diuna
attenzione per il sociale che in questo Go-
verno & sempre consideratascarsa.

Ealloraperche avete alzato Paliquo-
ta Iva dal 4 al 10% per le cooperative
sociali?

Su questo punto, siamo sotto procedu-
radiinfrazione da parte della Ue. C'é una

-direttivaeuropeaacuidare attuazione. Su
questo la colpanon & del governo.

Ci sara selettivita, dunque, sull’appli-
cazione della detassazione dei salari?

Ho gia detto che quello che ¢’era non
funzionava bene, compresa una certa re-
gressivitd della misura, e che era molto
blandamente legato alla produttivita. La
produttivita si pud misurare, dobbiamo
collegare di piti ghi incentivi ai risultati, ci
sono modi migliori per spendere un mi-
liardo e 600 milioni che non buttarli i su
un obiettivo mal perseguito. Stiamo met-
tendo insieme le idee e ne ho gia parlato
conil ministro Passera. Per il resto, aspet-
tiamo chele partisocialicidicano e abbia-
mo segni moderatamente incoraggianti:
spero anche che queste correzioni indire-

zione diunamaggiore attenzione al socia-
lechevengononellalegge distabilitdindu-
canoqualcuno, nelle partisociali, anonir-
rigidirsi.

Che cosapensadell’ipotesidell'intro-
duzione del part time per i lavoratori
over 50, che potrebbe rientrare negliac-
cordi frale partisociali?

Pur nelrifiuto dellalogica per cuiun la-
voratore deve uscire dal mercato, perché
possa entrare Paltro, che & il contrario di
un mercato del lavoro inclusivo, credo
che perd, sia per la recessione, sia perche
abbiamo una situazione di debolezza

strutturale la quale & anche antecedente
alla crisi finanziaria e alla successiva re-
cessione, noi dobbiamo pensare al lavoro
degli anziani in maniera innovativa. Sono
molto vicina agli intendimenti del dise-
gno di legge presentato dal senatore Ichi-
no, che & un profondo conoscitore del
mercato del lavoro. Lasua & una proposta
disolidarieta espansivache abbinaillavo-
ro degli anziani con il lavoro dei giovani.
Sono tutte proposte che vanno prese in
considerazione. Una proposta che va in
questo senso & anche venuta da Assolom-
barda, nel segno dellasolidarieta espansi-
va. E chiaro che pil1 questi progetti fanno
riferimento a fondi pubblici, piltin questo
momento si scontrano con il fatto che le
risorse sono limitate. Penso sia meglio,
dunque, agire con delle buone sperimen-
tazioni che possono essere allargate una
volta che ci sara qualche respiro in pitt sul
piano fiananziario.

Ritornando alla flessibilitd in entrata,
nelParticolo 1 della riforma che porta il
suo nome, si parla della «valorizzazio-
ne dellapprendistato come modalita
prevalente di ingresso dei giovani nel
mondo dellavoro». Come pensate diin-
centivarlo?

Su questo istituto, rispetto al quale ci
siamo mossi sulla scia di quanto avevagia
fattoin precedenza il ministro Sacconi, ap-
portando solo alcune modifiche, noi pun-
tiamo moltissimo. Per quanto mi riguar-
da, I'auspicio € che nel medio termine di-
venti il canale preferenziale, tipico, d'in-
gresso nel mondo del lavoro. Si tratta di
unascommessaimportante, anche semol-
ti amici economisti mi dicono che il suo
sviluppo in Italia rischia di essere un’im-
presadifficile.

Finora la sua applicazione ha dato ri-
sultati non entusiasmanti.

Bisognadire che noiveniamo daunasto-
ria di utilizzo delPapprendistato determi-
nata pitt dalla convenienza economica di
questo tipo di contratto per il datore di la-
voro che nondalla volonta di quest’ultimo
di investire sulla formazione di un giova-
ne, insegnandoli un’arte, un mestiere. Ri-
tengo che il nostro compito sia quello di
invertire questo trend: con esso I'impren-
ditore dovra volere investire in capitale
umano e sara per questo motivo che il suo
compito verra agevolato dasgravifiscalie
contributivi. Cosi messo, questo istituto

costituisce anche una leva importante per
la produttiviti ed & stato fondamentale in
Germania, in cui si considera Papprendi-
stato lo strumento fondamentale grazie a
cuiladisoccupazione giovanile ¢ ugualeri-
spetto al resto della popolazione, mentre
in Italia, conil 33% di giovani senzalavoro,
inumerisono purtroppo molto diversi.
Viispirate al modello tedesco?

Di certo abbiamo in mente un progetto

proprio con i tedeschi, con i quali stiamo
lavorando intensamente negli ultimi due
mesi e che abbiamo chiamato «Apprendi-
stato duale». Grazie ad esso disponiamo
ora di un elenco di imprese italiane con
stabilimenti in Germania e di aziende te-
desche con stabilimenti in Italia, nonché
diun elenco di scuole professionali in Ita-
lia e Germania, che lavoreranno congiun-
tamente. Si tratta diun progetto discuola-
lavoro che presenteremo a Napoliilizei3
novembre prossimi: unasceltanon causa-
le, perché dal punto di vista dell'occupa-
zione ritengo che si tratti di una citta sim-
bolo. Vorreisottolineare che questainizia-
tiva mi piace anche perché si tratta di un
caso concreto in cui la Germania non si
presentasolo come unPaeseil quale chie-
de solo rigore finanziario, ma che invece
puddarciunamano importante anche per
Peconomiareale.

Nell'Italia dei licei, apprendistato
rappresenta, perd, anche un problema,
una sfida culturale da vincere.

Su questo fronte, si tratta di avere pa-
zienza. Dico spesso che questo Governo
stacercandodiinstradare il Paese, mache
per risolvere i problemi servono tempi
pitt lunghi. Con cid intendo dire che non
pensiamo certo di dare valore all’appren-
distato solo scrivendo una norma, perché
inquesto caso sitratta anche di affrontare
iltema dei comportamenti. Il lavoro dafa-
re sara lungo perché dobbiamo recupera-
re modelli di formazione professionale
che abbiamo largamente svilito quando

tuttivolevanolalaurea, mentre poisie do-
vuto fare i conti anche con un grande ab-
bandonoscolastico. Dobbiamo convince-
reiragazzicheimparare un mestiere & fon-
damentale e le imprese che questaé lastra-
daper aumentare la produttivita. In defini-
tiva, dobbiamo crederci. lo, del resto, ven-

‘godallacittd deisalesiani, che hanno sem-

pre curato la formazione professionale:
DonBosco prendevairagazzi dalle strada
¢ insegnava loro un mestiere. Ripeto: se
siamo troppo impazienti si fa pocastrada.

Sempre a proposito di categorie svan-
taggiate, a che punto & Poperativita del
nuovo fondo che stanzia 232 milioni per
leimprese che stabilizzano o assumono
giovanie donne?

Stiamo lavorando, insieme all’Inps, per
vedere come possa essere reso effettiva-
mente operativo. Di fatto sari un benefi-
cio che riduce il costo, con bonus fino a
12mila euro per le conversionia tempo in-
determinato e di3mila euro per nuovicon-
tratti a termine di durata non inferiore ai
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12 mesi, che salgono a 4mila per quelliche
superano i18 mesie arrivano a 6mila euro
pericontratti che vanno oltre i 24 mesi.

La vicenda esodati crea ancora aspre
tensioni. Per il Governo la partita si &
chiusa?

Esodati da altri, salvaguardati dal go-
verno. Questo lo dico sempre. C'é¢ un di-
scorso complesso, cerco diribardirlo per
grandilinee: lo dico perché sono stataac-
cusata di ogni menzogna, ma ho sempre
respintoal mittente questaaccusaelofac-
cio anche oggi. Il ministro non sapeva lo
stato dell’arte, forse avrei dovuto manes-
suno me Paveva detto: abbiamo messo la
normadisalvaguardiache eraunareplica
di tutte le cose messe in passato. Mié sta-
tadataunastimainiziale disomila, poiau-
mentatata a 6smila per avere margine, do-
podichésiscopre che il mondo imprendi-
toriale & stato molto pili propenso a usare
questa leva per un alleggerimento di ma-
nodopera rispetto a quanto stimavano i
nostri uffici. E soprattutto bisogna tenere
inconsiderazione che nonsolo c’erano ac-
cordifatti conilgoverno, maaltridi diver-
sotipo siglaticonentiteritorialie altrian-
corapersonalitradatore dilavoroe singo-
lo lavoratore. Un mondo di accordi non
facile da conoscere e men che meno da
misurare.

Quindi, come avete proceduto?

Con due provvedimenti successivi ab-
biamo finorasalvaguardato 13omila perso-
ne. C’¢ il primo decreto da 6smila che &
adesso operativo con domande che stan-
no arrivando all'Inps: L’istituto le sta va-
gliando e stamandandolelettere. Vatenu-
to presente che noi non salvaguardiamo
categorie di persone ma singoli individui
ai quali diciamo: «Hai il diritto soggettivo
diandare in pensione conivecchirequisi-
ti». Ne consegue che dobbiamo veramen-
te individuare persona per persona e sui
primi 6smila 'operazione sta ben proce-
dendo, tanto che adesso siamo a gia a cir-
cazomilariconoscimenti.
 Poic’eil secondo decreto che abbiamo
perferzionato conil ministro Grillila setti-
mana scorsa, che riguarda ssmila persone
per un totale di 12omila individui. Negli
stessigiorni, infine, ho emanatoil terzo de-
creto che salvaguardailavoratoridella fi-
nestramobile del ministro Sacconi, che so-
nocircatomila, coniqualisiarrivaappun-
toaquotaizomila.

D’accordo suil30mila, perdsiparladi
altre platee.

Io credo che vadano doverosamente
salvaguardate le persone in difficoltd, ma
siamo sicuri che tutti coloro che matura-
no questi requisti nel 2013 e 2014 abbiano
titolo per definirsi salvaguardati? La ri-
sposta ¢ largamente si ma ci sono casi in-
dividuali: i contributori volontari. L'ulti-
macosa che vorreifare & cercare le perso-

ne non ancora salvaguardate per questi

due anniedarealorounatutela. Nellapla-
{ su questa operazione che trovavano lesi-
. vadelle loro autonomia, ma nel corso del

tea dei 13omila ¢i sono persone che an-
dranno in pensione con accordi collettivi

di mobilita fino al 2018, tra cui quelli di
Termini Imerese.

Comungue la riforma non pud essere
stravolia.

Non possiamo pensare di disfare Ia rifor-
madelle pensioni come in Parlamentoqual-
cuno ha tentato di fare. Dobbiamo innovare
epensareastrumentinuovi. Pure nell’ambi-
todel Pdcisono diverse persone che pensa-
noaprovvedimenti di invecchiamento atti-
vo, comeisenatorilchino e Treun.

Anche per gli anziani il Javoro deve es-
sereunarisorsae nonbisognasolo pensa-
reaunmercatodellavoroincuiunlavora-
tore senior esce per fare spazio a un altro
giovane: questo & il contrario del mercato
dellavoro inclusivo al quale noi vogliamo
tendere. R

Secondoleihaconsolidato definitiva-
mente il nostro sistema previdenziale?

Oggiil sistema pensionistico regge ed &
in grado di sostenere i suoi conti perché
dallariforma arrivano grandi risparmi. La
questione del disavanzo Inpdap messoin-
sieme all’Inps, che ha un avanzo sul fondo
lavoratori dipendenti, & in parte malposta.
D’istituto mi ha confermato che il paga-
mento dei contributi da parte dello Stato &
al98-99 per cento. Che cifosse un disavan-
zolosapevano tutti: io auspico che sipren-
da questa occasione di costruzione di un
unico ente previdenziale per dare ordine
contabile al sistema dei pagamenti e dei
contributi delioStato sui propridipenden-
ti. Lo Stato deve essere un datore dilavoro
come tuttigli altri, che pagaisuoicontribu-
tie trasferisce quanto deve all'Inps per co-
prireildivario tracontributi e prestazioni.

Lei spesso fa riferimento al concetto
di equitd. Molte persone ricevono piti
pensioni: non sarebbe il caso di mettere
un tettoo eliminare questapossibilita di
cumulo?

Noi ci siamo inseriti su una norma che
c’era gia sul contributo di solidarieta per
le pensioni alte. Personalmente io avevo
propostoun prelievo del 250 sullaparte di
pensione che eccede i zoomila euro. Ma
Fornero propone e altri approvano. Per
cuiquesta proposta non & passata e hanno
portato il contributo alis per cento. Io so-
no favorevole a una tassazione di queste
pensioni alte perché non sono state paga-
te deltutto conicontributi.

Ancora un quesito sulla materia pen-~

sionistica: avete pensato di allargare
agli uomini l'opzione dell’uscita antici-
pataconil contributivo?

Il problemanonsi & posto per due moti-
vi: perché c’¢ stata poca richiesta persino
da parte delle donne. E poi per problemi
dicassa.

Come vala verifica sulla sostenibilita
delle casse professionali? C’e probabil-
mente un grosso problema per Ia cassa
deiragionierichenonériuscitaavarare

! le misure correttive.

Le casse hanno fatto molta resistenza

confronto hanno capito che non c’era an-
tagonismo da parte del governo bensi il
desiderio di aiutarle a ritrovare una loro
sostenibilith. Ho scritto diverse volte da
studiosa delle casse e ho sempre sostenu-
toche quellache haintrodottolaprivatiz-
zazione e stata una legge sbagliata perché
sidava autonomia a un disegno pensioni-
stico non troppo solido e la Cassa ragio-
nieri & la dimostrazione di come si possa
realizzare una bassissima diversificazio-
ne delrischio. Inun sistema axipartizione
nonpossono stare in piedi casse di unaso-
la professione, io ho sempre pensato che
dovevano adottare la formula contributi-
vache & sostenibile perché pagalequiva-
lente attuariale dei contributi versati.
Ora, siccome il rendimento ¢ basato sulle
dinamiche interne della professione, biso-
gnerebbe fondere pili casse. Ma questo &
un caso in cui gli egoismi di categoria si
manifestanc nella maniera pit evidente
perché finché unacassapresentagliavan-
zi si sente forte e pensa di essere nel mi-
gliore dei mondi possibili. Quando inizia-
no a manifestarsi disavanzi, invece, cerca
soccorso € vuole unirsi ad altri. Queste
storie, perd, vanno tipicamente a finire
con l'intervento dello Stato per ripianare
disavanzi privati.

Eppure il passaggio al contributive
daaltri éstato recepito.

Posso dire che lanorma hasortito effet-
to perché per esempio Inarcassa, che sié
sempre dimostratamolto resistente al me-
todo contributivo, 'ha infine sposato in
pieno. Gliavvocati Phanno fatto in manie-
ranon piena, ma comungue Phanno fatto.
Orastiamoesaminandoibilanciche ciso-
no stati consegnatiil 30 settembre.

Esuiragionieriche intenzioni avete?

Sullacassa deiragionieri non voglio an-
ticipare niente, ma non hanno ottempera-
to agli obblighi di legge. Fornero non ha
ancora commissariato la cassa dei ragio-
nieri, ma ¢ ben conscia che ¢’& un proble-
ma e lo stiamo esaminando con la dovuta
seriet,

Parliamo di politiche attive. Come
si rende pili dinamico il mercato del
lavoro?

1 dinamismo si basa su monitoraggio e
valutazione dei risultati. Stiamo dedican-
do molto tempo al monitoraggio della ri-
forma che deve essere vista nel suo com-
plesso, giudicarlaa pezzi vuol dire rischia-
rediperdere divista tutto l'insieme. Abbia-
mo messo all'opera un gruppo di lavoro
che sta predisponendo l'esplorazione del-
lebanche dati contenentiinformazionisul
mercato del lavoro. Abbiamo molte ban-
chedatiche a volte siparlano e avolte no.

Come renderle effettivamente fun-
zionali?

Cerchiamo di adottare una metodolo-
gia scientifica di valutazione per cercare
diisolare Peffetto diuna norma per capire
con robustezza scientifica 'impatto che
produce, Vorrei due tipi di valutazione;
una istituzionale affidata all’Isfol, di cui
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vorreimighorare laperforpiance, attribu- litiche attive funzionino e non siano mero ESODATI
endogliun compito istituzionale dimoni- accessorio come accade in buona parte '
toraggio. Poi c’¢ una valutazione dal parte del Paese. 1l cambiamento radicale degli . N
del mondo scientifico che possa dare un ammortizzatorisociali garantisce un’assi- «Non si puo pensare

giudizio sullariforma, com’é stato fatto in
Germania, dove le riforme sono iniziate
nel 2003 e da allora sono andati avanti a
modificare e a valutare: cié che funziona-
va & stato potenziato, ¢id che non funzio-
navaveniva cestinato.

Nel monitoraggio esistono indicatori
che possano misurare gli effetti dellari-
forma nei tribunali?

Mi sono trovata spesso con un’obiezio~
ne che facevo fatica ad accettare: la suari-
formadell’articolo 18 vaanche bene, main
Italia non abbiamo i giudicitedeschi. Allo-
ralamiareplica é stata: si, manonabbiamo
neanche imprenditori e lavoratori tede-
schi. Insomma, non siamo la Germania,
nel bene e nel male. Conosco molti giudici
del lavoro e mi fido diloro. Io credo che la
rappresentazione dei giudiciche sioccupa-
no delle cause in maniera pregiudiziale
non sia corretta. Si tratta di diffondere le
pratiche buone. Noi abbiamo messo un
meccanismo di conciliazione, che potra
funzionare o meno, perd noi cerchiamo di
daregliincentivigiusti. Laconciliazione ri-
solve i casi in cui una parte capisce labuo-
na fede dell’altra. Poi c’é un altro aspetto:
se anche il processo sara lungo allavorato-
re andra indennizzo massimo, questo & un
modo per dare certezza sui costi. E in ogni
caso abbiamo anche scritto norme insie-
me al ministro Severino, norme per creare
un canale veloce peril processo dellavoro.

Quando verra concluso il monito-
raggio?

L’obiettivo & chiudere la preparazione
delloschemadel monitoraggioe poidiav-
viarlo. Macisono cose che possofar parti-
re subito: dalle comunicazioni di lavoro,
ad esempio, ho indicazione su un aumen-
todilicenziamenti, anche se sono mere in-
dicazioni su cui non si riesce a derivare
causalita nell'immediato.

Qual & lapriorita?

La priorita & portare a termine tutti ghi
adempimenti normativi delle riforme fat-
te.Suquelladelle pensioniil quadro écom-
pletato, mentre suquelladellavoromanca-
nodue importanti deleghe daattuare: quel-
lasulla partecipazione e quella sulle politi-
cheattive, La primariguarda uno strumen-
toimportante per raggiungere pit altilivel-
li di produttivita: abbiamo messo a punto
una bozza, con la rassicurazione per il
mondo delle imprese che Ia partecipazio-
ne non deve essere vista come un’imposi-
zione calata dall’alto. La seconda & un po’
pilt complessa, perché prevede un tavolo
istituzionale conle partisocialie conle Re-
gioni e deve portare a centrare 'obiettivo
di far funzionare le politiche attive. E una
delega importantissima, perché & uno dei
fondamenti dellariforma.

Ma per oraé rimasta inattuata,

Posso garantire che la attueremo entro
lafine dellalegislatura, faremo siche le po-

stenza finanziaria ai disoccupati ma & fon-
damentale che questisiattivino per cerca-
reunnuovo impiego. 1 mercato dellavoro
& pitt complesso di quasi tutti gli altri mer-
cati. Sono necessarioperatori professiona-
1i, noiabbiamoin alcune partid’Italia delle
attivitd che funzionano a livello europeo,
in termini di corsi di riqualificazione, atti-
vazione dellavoratore, dimatching trado-
manda e offerta, a livello europeo, ma so-
no eccezioni. Questa € la vera scommessa
su cui dobbiamo investire e puntiamo en-
tro marzoad attuare ladelega.

ACURADI Francesca Barbieri, Davide Colombo,
Valentina Melis, Mauro Pizzin, Matteo Prioschi

LRPRONUZIONT RISFRVATA

IL TAGLIO IRPEF

«Avrei preferito usare

le risorse per tagliare

il cuneo fiscale, ma sarebbe
stata una goccia nel mare»

LAVORATORI OVER 50

«Sono favorevole al Ddl
presentato da Ichino

che abbina il lavoro degli
anziani e quello dei giovani»

LE CASSE PROFESSIONALI

«Le misure sono state
intraprese non per
antagonismo ma per aiutare
a ritrovare la sostenibilita»

Disabili e accompagnamento

di stravolgere la riforma
delle pensioni, noi abbiamo
tutelato 130mila persone»

APPRENDISTATO ALLA «TEDESCA»

«Tra un mese a Napoli
presentiamo un programma
con la-Germania per
lanciare 'apprendistato»

PRODUTTIVITA

«Auspico un accordo:

il Governo individuera
criteri stringenti sugli sgravi
e non mettera altre risorse»

LE PLURI-PENSIONI

«Avevo proposto un prelievo
del 25% sulla parte di
pensione oltre i 200mila
euro, si & scelto il 15%»

SOTTO ESAME

«Ancora nessuna decisione
sulla Cassa dei ragionieri
che non ha ottemperato

a unobbligo di legge»

Nella legge di stabilita non ci saranno la tassa sullindennita
di accompagnamento e il taglio del 50% dei permessi

Il futuro delle partite Iva

Per il Governo il lavoro autonomo ¢, se possibile, anche piti importante
in prospettiva rispetto al lavoro dipendente tradizionale

Le cooperative sociali

L’aumento dell'Iva per le realta mutualistiche dell’assistenza
¢ dovuto al fatto che siamo sotto infrazione Ue
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CONTRATTIA TERMINE . APPRENDISTIPER CLASSIDIETA
un mercato In% occupati dipendenti. Anni 1993-2010 : Anno2010
del ‘avoro woSvezia .. Francia  Danimarca . Olanda <=19 anni 20-24 anni

. : 37.599 -~ 269.008

frammentato wsGormania ....Regno Unito ..Italia 1% - (50.7%)

o Belgio ™ §
TERMINISTI '93 '95 '97 '99 ’01 '03 05 '07 '09 }
Ultalianonsicollocainvettaaipaesieuropei 50 ¢ ¢ 0 0 10 0 z
per utitizzo dei contratti atermine. Mala loro %
diffusione ha inciso negli uttimi anniin . Lo i
maniera sempre pidforte. Lamancata 18 | e’

stabilizzazione di molti contratti ha provocato
quel "dualismo” tra inclusi ed esclusi messa in
ritievo dalla Ue e dal Fondo monetario. Adcora
inpiena crisi due assunzionisutresonoa
termine.

APPRENDISTATO

Sono oltre 530mila gli apprendisti secondo
Pultimo monitoraggio dell’Isfol. Olire lametd
di questi contratti rientranellafascia dieta trai
20ei24anni, anche sesi registraun34%trai
25ei29anni, mentre gli over 30 sonoall'8,2%

!
~ |
DISOCCUPAZIONE INCRESUITA §
Inltalia nell'ultimoannoiltassodi |
disoccupazione & passato dall’8 Sa oltre il : 30-39 annd L 25-29 anni
10%. Secondo unarecente analisi della Beein | 43.248 ‘ 180512
Europa il tasso di disoccupazione strutturale [ (82%) (34,0%)
avrebbe superato il 9% 4
ILMOTIVO DEL CONTENZIOSO | CASSAINTEGRAZIONE TASSODIDISOCCUPAZIONE
Inpercentuale | Milionidiore Agosto’11-agosto 12, dati destagionalizzati
P N [ ; =eue Valori percentuali
;etnt.)m}‘one L2 Cigd (== Cigs [==(igo i wee Medie mobili a tre termini
ansiom 4 2012 ASONDGFMAMGLA
Liberta sindacali 14 109 | L1
Estinzione del rapporto . 271853 | §
Risarcimento danni 3 10,6
Provvedimento disciplinare 2
Salute 1 10,3
Altro 26
10,0
[ Fonte: Istat ] ;
| 97
IL QUADRO NEI TRIBUNALI !
Procedimenti per estinzione del rapporto ! 94
(1 grado, per distretto di Corte d’appello, 2006) i
Roma - RSN 195 o
|
Mitano - - R 132
! 88
Campobasso |- - o e 23 § 85
¢ | Fonte: Inps 28,2 e
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Pericontratti atermine che siavviano
ascadenza, rapporti dilavoro in essere pri-
ma della riforma, «stiamo pensando di ri-
durre il pitt possibile gli intervalli di attesa
imposti traun rionovo e laltros, Diministro
delLavoro, ElsaFornero, ospite diunforum
nellaredazionedel Sole240re haannuncia-
toil prime intervento di «correzioneincor-
sa» della riforma in vigore da meno di tre

Tttavole. Un momento del forum nelia sede del «Sole 24 Orex»

mestunridisegno delle regolesuliaflessibi-
Iita in entrata e in uscita, Pavvio dei nuovi
ammortizzatori sociali ¢ Papprendistato
{«traunmeseaNapolipresentiamounpro-
gramma con la Germania per lanciarion).
Quardo agli esodati «non si pud pensare di
stravolgerklariformadelle pensioni-hadet-
to-noiabbiamotutelatoizomila personey.
Forum » pagipe 23

INVALIDI ESODATI . OVER 50

Sara eliminata Abbiamo difeso  Sono favorevole
la tassazione 130mila persone: | alla proposta
chevaa colpire non si pud Ichino che abbina
gli assegni pensare illavoro degli
perlindennitadi distravolgere  : anzianicon quello
accompagnamento ¢ lariforma - deigiovani

LIS [ ministro del Lavoro: troppo lunghi | tempi per { rinnovi - Patto con la Germania per lanciare l'apprendistato

Contratti a termine meno rigidi

Fornero: un decreto interministeriale per cambiare la riforma

Gspite al Sole, 1l ministro del Lavoro Elsa Fornero
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LA VISTA CORTA DELLA POLITICA
UNA SPENTA IDEA
DEL NOSTRO PAESE
di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA ‘
T immersa in un torpido pre- spesso dalla fregola insulsa ci € costato arrivare fin qui:

“¥" na gabbia d’accia-

io intorno a un
| corpo piagato, che
%...~ conlascusa disor-
reggerlo in realta lo tiene
prigioniero aggravandone
le piaghe: questo oggi é il
rapporto in Italia tra la poli-
tica e i partiti da un lato, e
la compagine sociale dall’al-
tra. Non ci sono cattivi da
una parte e buoni dall’altra,
no: semplicemente un mor-
to che tiene un vivo che vuo-
le vivere. Il Paese ¢ nella
gabbia della politica dei par-
titi, destinato dalla loro im-

sente senza vita. Da vent'an-
ni non é pitt in grado di im-
maginare alcun futuro per
il Paese, di offrirgli una vi-
sione.

1l motivo pili vero e pro-
fondo € principalmente
uno: perché la politica ha
smarrito il senso del passa-
to; perché nei suoi attori e
nei suoi istituti — come del
resto in tanta parte del Pae-
se — si € spenta ogni idea
d’Ttalia e della sua storia; di
che cosa sia I'Ttalia. Distrug-
gere un paesaggio o detur-
pare una piazza; lasciare

che cio volesse dire essere
«moderni». Senza capire
che sul vuoto, pero, ¢ im-
possibile costruire; e che
poi, a riempirlo, non basta-
no le mitologie d’'accatto.
Dobbiamo ricominciare
dall'ltalia, ritornare a guar-
dare ad essa. S1, 'Europa na-
turalmente, ma € qui, entro
di noi, nella nostra storia,
che qualcosa si € inceppato,
ed é da qui che dobbiamo ri-
cominciare: dalla necessita
di ricostruire un filo e un le-
game con il passato, di tor-
nare a pensare a cio che sia-

la nostra originaria miseria,
le lotte per vincerla, i morti
disseminati lungo tutte le
sanguinose vie del Novecen-
to; ma pure le idee, le imma-
gini, i libri, le musiche che
sono usciti da questi luoghi.
Cosi come dobbiamo ricor-
dare che la politica non ¢
sempre stata ladrocini, cor-
ruzione o ideologie dissen-
nate, ma ha pure voluto di-
re speranze di liberta e mo-
vimenti di emancipazione,
intelligenza del mondo, mo-
bilitazione di passioni e di
solidarieta, capacita di darsi

Www.ecostampa.it

PR ;_ chebiblioteche, archivi, mu- mo stati. L'unica speranza ad una causa.

?ﬁg{ﬁrﬁg Iﬁg(fﬁfai;ﬂ?o se, siti archeologici sisper-  che il Paese stiainpiediere- Se vuole avere un futuro,
Roberto Esposito, nel quale dano e d1 fattp muoiano 0  agisca, oggi risiede nella [ITtalia ha blsggno di torna-
ogni giorno succede di tut- cadano in rovina; accettare sua consapevolezza della e a credere in se stessa, e
I L, 1u9gh1 antichi  propria identita. Non perac- per far cio ha bisogno di ri-
nulla. Mai nulla di sostan. 9€l1avoro e dell'industriosi- crescere il Pil o la produttivi- ~ trovare quel senso e quel ri-
ziale. Consumata nel 1§ahana siano acquisiti ta, infatti; non per fare i cordodise che ha smarrito.
1991-93 la frattura conle cul-  dall'estero; consentire che  compiti richiesti da qualche E su questo tavolo che al di
ture storiche del nostro No- L Sistema distruzione esclu-  Jontano maestro; masoloin 1a di ogni cosa si giochera
vecento (il socialismo, il fa- U2 SETOPIe pil dai suoi pro- - nome di un'idea di sé e del 1a vera partita del prossimo
scismo, il cattolicesimo po- Srammi interi segmenti del- proprio destino una comu- confronto elettorale. L'alter-
litico, il comunismo gram- 1a cultura nazionale (2 co-  nita pud essere chiamata a Dativa e una sottile dispera-
sciano), da allora la politica “.PClare dalla lingua); € fare i sacrifici pit1 duri e tro- - Zlone, e il rassegnato gover-
della Seconda Repubblica & questo il vuoto che abbia- vare la forza di rialzarsi. 1o del declino.

mo creato, presi troppo Dobbiamo ricordare quanto  RPROOLONE FEEIATS
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L’Europa La crisi del debito

FFondo salva-Stati, la difesa di Monti |

Alla vigilia del vertice Ue il premier avverte: il mercato unico rischia la frantumazione

Www.ecostampa.it

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Il mercato
unico europeo rischia di frantu-
marsi a causa degli eccessivi
spread, i differenziali di rendi-
mento fra i titoli di Stato dei Pae-
si pit fragili e quelli della solida
Germania. Ma e un fattore sem-
pre «cruciale» per far ripartire la
crescita, per rafforzare la
competitivita delle imprese. Ma-
rio Monti lo ricorda all’Europar-
lamento, in un messaggio diffu-
so in teleconferenza proprio per
il ventesimo anniversario della
nascita del mercato unico: «Per
via degli spread eccessivi, impre-
se che hanno la stessa
affidabilita creditizia di altre
hanno poi un accesso al credito
a tassi molto diversi a seconda
della loro collocazione nel mer-
cato unico». :

Quello rimbalzato a Bruxelles
dalla Web-cam é anche un mes-

saggio diretto altrove, pero: a
Berlino, L’Aia ed Helsinki, capita-
1i dei tre Paesi rigoristi che han-
no appena rimesso in discussio-
ne I'azione dell’Esm, il nuovo
Fondo salva-Stati, e il piano an-
ti-spread preparato dalla Banca
centrale europea per stabilizzare
i titoli pit in difficolta. Germa-
nia, Olanda e Finlandia avevano
accettato quelle decisioni, prese
al Consiglio europeo di fine giu-
gno. Ma ora, forse preoccupate
del proprio elettorato, sembra-
no far marcia indietro. E dun-
que é rivolto soprattutto a loro,
il monito del primo ministro ita-
liano: «Bisogna consolidare le
decisioni prese dal Consiglio eu-
ropeo di giugno sulla stabilizza-
zione dei mercati dei titoli sovra-
ni, e sulla ricapitalizzazione di-
retta delle banche da parte dell'
Esm, non appena sara in funzio-
ne il meccanismo unico di sorve-
glianza bancaria», affidato alla
Bce.

1,97

Migliaia di
miliardi di euro
I'ammontare
raggiunto dal
debito pubblico

nei primi otto
mesi dell'anno

35,3

Miliardi di euro
l'incasso
dell'Agenzia delle
Entrate nel mese
di agosto. Nello

«Bisogna consolidare» signi-
fica che non e stato ancora fat-
to, 4 mesi dopo. Traduzione:
«Non distraiamoci». E Monti
torna anche su altri concetti: il
sistema di risoluzione delle cri-
si bancarie con «un'autorita uni-
ca europea» e il meccanismo eu-
ropeo di garanzia dei depositi. E
il ritratto del sistema unico di re-
gole, della futura unione banca-
ria per I'Eurozona, molto invo-
cata ma tuttora sospesa nei cieli
europei.

Mancano ormai due giorni al-
I'altro Consiglio europeo, al verti-
ce dei capi di Stato e di governo
del 18-19 ottobre. Il momento &
ancora una volta assai delicato.
Da una parte la Bce, il Fondo mo-
netario internazionale e la Com-
missione Ue rilevano insieme se-
gni di ottimismo all’orizzonte, e
parlano di concedere alla Grecia
i sospirati due anni in pili di tem-
po per rinsaldare le proprie cas-
se; mentre da Roma la Banca

d'Ttalia dice che il debito pubbli-
¢o € sceso in agosto a 1.975 mi-
liardi, quasi due miliardi in me-
no rispetto a luglio (e le entrate
tributarie sono cresciute in otto
mesi del 2,8%, oltre 257 miliar-
di). Dall’altra parte, pero, altri
malati dell’Eurozona continua-
no a manifestare una febbre che
non passa. E il caso della Spa-
gna, ancora in serie difficolta: do-
vrebbe firmare la sua richiesta di
aiuti a novembre, e per questo il
suo salvataggio non sara forse al-
'ordine del giorno del vertice,
come non lo saranno gli aiuti al-
la Grecia. Si parlera soprattutto
di unione bancaria. Ma nessun
Paese pud dirsi ancora in conva-
lescenza, né i medici sono anco-
ra sicuri delle proprie ricette: co-
me ha detto ieri Monti, «le pro-
poste legislative ci sono ma I'ap-
provazione non va abbastanza

veloce».
Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

italiano nel mese ~ Stesso mese
diagosto. Incalo  dellanno
di quasi 2 precedente '
miliardi rispetto erano state pari
al mese a 35.949
precedente miliardi.
257 =-1,78

[
Miliardi di euro Per cento,
le entrate fiscali la flessione delle
da gennaio ad entrate tributarie
agosto di nel mese di
quest'anno agosto
+2,8
Per cento,
I'aumento delle
entrate tributarie
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L'EPILOGO TRISTE DI ROBERTO FORMIGONI
CANDIDATO CONTRO IL BUONSENSO

C’¢ del buon senso smarrito nel

finale di partita del governatore
Formigoni, incapace di schiodarsi da una
poltrona tenuta stretta come qualcosa di
esclusivo e personale. Con una giunta
macchiata dalla 'ndrangheta, 5 assessori
arrestati, un esercito di consiglieri indaga-
ti e un avviso di garanzia nell'inchiesta sui
milioni concessi alla clinica Maugeri attra-
verso l'azione di faccendieri amici, non
c'erano alchimie politiche da invocare per
tirare a campare un altro po’. Bisognava
farsi subito da parte, garantendo alla Re-
gione Lombardia un percorso adeguato
per arrivare al voto. Bisognava togliere
I'ipoteca privata e fare una scelta limpida
. nel rispetto dei cittadini e dell'istituzione.
Formigoni invece si ¢ fatto gratinare
dai suoi stessi alleati («Basta con l'accani-
mento terapeutico», ha detto il segretario
Alfano), dando I'impressione di non aver
capito in quale abisso morale fosse preci-
pitata la giunta e il consiglio della Lombar-
dia. Come nella favola di Fedro, si & espo-
sto al calcio dell’asino da parte di chi fino
a ieri ne accettava e subiva lo strapotere
(complimenti ai radicali che si sono disso-
ciati dalla mattanza, loro la battaglia I'han-
no fatta quando I'avversario politico era in

FORMIGONL,

NON SI CANDIDI

di GIANGIACOMO
SCHIAVI
\

E una mossa shagliata e
un triste epilogo quello
di Formigoni che annuncia
di tornare in campo per il
voto in Lombardia.

APAGINA 42

sella ed era difficile andargli contro); e
poi si € lanciato in improbabili sfide an-
nunciando che sara ancora in campo alle
Regionali e che non vuole rinunciare alla
carica di commissario Expo. Una mossa
sbagliata e un epilogo triste per un politi-
co navigato con diciassette anni di egemo-
nia nella regione pili ricca dItalia, perché
al dramma istituzionale della 'ndrangheta
in aula si sovrappone un’imbarazzante
questione di egoismi e di personalismi,
un tira e molla nel quale si mercanteggia-
no ruoli o prebende e non si da mai un
segnale di pulizia ai cittadini per uscire
dalla putredine nella quale porta la cattiva
politica. Per il ruolo che ricopre Formigo-
ni potrebbe evitare oggi di brigare per rita-
gliarsi un posto al sole in un ruolo margi-
nale o di risulta nella Regione che ha gui-
dato per tanti anni: se non vuole farsi giu-
dicare per questi ultimi giochini di fine
corsa, ma per quel che di buono ha fatto
dal 1995 ad oggi, dovrebbe evitare alla
Lombardia di passare dalla deriva morale
alla farsa, nella quale rischia di finire an-
che la sua credibilita.
Giangiacomo Schiavi
gschiavi@res.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Buongiorno

MASSIMO GRAMELLINI

» Come tutti coloro che nella vita compiono exploit consi-
derati irripetibili, Paolo Giordano aveva paura di scrivere
il secondo romanzo. Gli amici gli avevano suggerito di pas-
sare direttamente al terzo, ma lui ha fatto di meglio: ha
scritto un’altra volta il primo. I grandi scrittori scrivono
sempre lo stesso libro in modi diversi. Hanno un’emozione
seduta al centro del loro cuore e le girano in tondo, raccon-
tandola da ogni prospettiva per tutta la vita. Lemozione di
Paolo G. & I'impossibilita per 'uomo di evolvere. Dallo stu-
dente Mattia dei «Numeri Primi» al tenente Egitto del
«Corpo Umanoy i suoi personaggi subiscono un trauma
familiare che lui scandaglia con rigore, armato di una sen-
sibilita chirurgica e di una scrittura credibile nelle descri-
zioni come nei dialoghi, vero banco di prova per un narra-

[l 1is] 1

tare. Lo subiscono, il trauma, e lo rifuggono, scomparendo
in un altrove che puo essere una guerra, una pillola antide-
pressiva o, come nel caso del tenente Egitto, tutt'e due. Ma
non riescono mai a metterselo alle spalle, a trasformare il
dolore in un tappeto volante per raggiungere I'amore. Ogni
volta che leggo le pagine splendide e inesorabili di Giorda-
no l'orfano ottimista che abita in me vorrebbe portare a
pranzo 'autore e i suoi personaggi, per ricordare loro la
legge fondamentale della quantistica: la realta e fatta di
scie infinite, quindi di infinite possibilitd. Nessun evento
del passato ci condanna a rimanere per sempre lungo la
stessa corsia: possiamo cambiarla, persino oltrepassare il
guardrail. Ecco cosa vorrei spiegare a Paolo G. Poi perd mi
ricordo che, fra noi due, il professore di Fisica é lui.

.l

LA STAMPA
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CIPENSI IL PARLAMENTO

efroattiva era. Retroattiva re-

ta. La contestata norma che
taglia, git con effetto sul 2012, gli
sconti fiscali legati a oneri e spese
detraibili, per ora,nonsara modifi-
cata. Il Governo ha preferito tirare
dritto e non rinunciare al gettito di
srmiliardi chela misura é destina-
taagarantire. Conosciamole diffi-
colta di individuare tagli equiva-
lenti di spesa pubblica, ma resta il
fattochesiépersaun’altraoccasio-
ne per dare certezze ai cittadini, E
perlanciarerealmente quel segna-
ledifiducia che lintervento sull’Ir-
pef, con il taglio delle aliquote dei
primi due scaglioni, si propone di
dare. Invece, alla fine, rimane solo

Pambiguita di una riduzione delle
tasse accompagnata e in parte fi-
nanziata con il taglio degli sconti
fiscali. Una mossa che disorienta,
soprattutto {ma non solo) perché
interviene su scelte che i contri-
buentihanno gid effettuatoneime-
si passati, sulla base di un sistema
diregole cheviene cambiato apar-
tita quasi finita. Ora toccherd al
Parlamento cercare un rimedio. E
nonc’émotivodidubitarecheil die-
trofront potra arrivare, insieme ad
altre correzioni. Resta perd il ram-
marico per il passo falso. Il rigore
dei conti é irrinunciabile, ma non
la deroga sistematica ai diritti dei
cittadini-contribuenti.(S.Pa.)
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ILTAGLIO LA DECORRENZA EFFETTI COLLATERALI
I lavoratori «perderanno» La penalizzazione riguarda
finoa 250 euro d 1cem bre anche altri istituti
quale conseguenza tra cui incentivi all'esodo
Dalbultimo giorno del 2012 si applicheranno . is g .

della manovra i parametri aggiornati e indennita di preavviso

Le nuove aliquote erodono il Tfr

Non si potra pit applicare la clausola di salvaguardia con i valori del 2006

Nevio Bianchi
Alessandra Gerbaldi

»¢ Tavoratori dipendentiche
cesseranno il rapporto dilavo-
ro apartire dal z1dicembre 2012
subiranno quasi certamente un
maggior prelievo fiscale sul
trattamento di fine rapporto e
sulle altre somme tassateconla
stessaaliquota del Tfr.

Il disegno dilegge distabilita
2013 hainfattidisposto l'abroga-
zione del comma o dellartico-
lo1dellalegge 206/2006, e cio¢
della clausola di salvaguardia,
introdotta per evitare che le
nuove aliquote e scaglioniinvi-
goredal1’gennaio zo07 siriper-
cuotessero negativamente sul-
latassazione del trattamento.

Questa clausola ha consenti-
to finora di tassare il Tfr conle
aliquote e gli scaglioni in vigo-
re nel 2006 se piu favorevoli ri-
spettoaquelliin vigore nell’an-
no di maturazione del diritto al-
lapercezione del Tfr. Il vantag-

gio maggiore era per i redditi
pilt bassi, perché fino al 31 di-
cembre 2000, i redditi fino a
26mila euro erano sottoposti
allaliquota del 23 per cento.
Dal 2007 invece il 23% si appli-
ca sui redditi fino a15.000,00 €
da 15.001,00 fino a 28.000,00 si
applicail z7 per cento.

Conlariformaintrodotta dal-
1a legge di stabilita, se confer-
mata, dal primo gennaio 2013 si
ritorna alle regole precederiti:
per calcolare Paliquotasidovra
fare riferimento alle aliquote
ed agli scaglioni in vigore
nell’anno in cui matura il dirit-
to.In particolare, per i rapporti
che cesseranno a partire dal 31
dicembre 2012, ladeterminazio-
nedellapercentuale daapplica-
re sard fatta conriferimento al-
le aliquote ed agli scaglioni in
vigore dal1” gennaio 2013.

Vasegnalato che i primi due
scaglioni dovrebbero diminui-
re di un punto e pit esattamen-

te dal 23 9 al 229% e dal 27% al
26%. Questa riduzione sicura-
mente ridurrd Paggravio, ma
non in misura tale da eliminar-
lo salvo poche situazioni.
Come si vede negli esempi
pubblicati sotto, per un Tfrma-
turato in dieci anni dilavoro di
importo pari a 20.000,00 euro,
Pimpostasara di 4.646,10, men-
tre sarebbe statadi4.546,10 con
laclausoladisalvaguardia. Seil
Ttr, anziché di 20.000,00 sara
§130.000,00, sempre maturato
in dieci anni, dal 2013 Pimposta
saradi 8100 contro 7.857 conla
clausoladisalvaguardia.
Vapoiricordato chela pena-

lizzazione potrebbe essere piit
rilevante se il dipendente, co-
me spessosuccede, oltre altrat-
tamento difine rapporto perce-
pisce anche unasommache, co-
meprevisto dalcommaidell’ar-
ticolo 17 del Tuir, deve essere
tassata con la stessa aliquota

del Tfr. Tra gli importi di que-
sta natura che vengono corri-
sposti pil1 di frequente cisono:
@ 'indennitasostitutivadelpre-
avviso, spettante quanto il di-
pendente, licenziato o dimissio-
nario viene dispensato dal pre-
stare il regolare periodo dipre-
avviso;

% il patto di non concorrenza;

# le somme corrisposte a titolo
diincentivo all’esodo;
mle somme e i valori percepiti,
anche se a titolo risarcitorio o
nel contesto di procedure ese-
cutive, a seguito di provvedi-
menti dell’autorita giudiziaria
oditransazionirelativiallariso-
luzione del rapporto dilavoro.
In questo periodo in cui,
complice la crisi, si cerca di ri-
solvererapporti inmodo meno
traumatico, attraverso incenti-
vi, si dovra fare i conti anche
con un possibile maggior pre-
lievo fiscale proprio su queste
somme.
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Gli esempi

Lavoratore con Tir lorde di 20mila euro maturate in 10 anni, dopo il
31/12/2000, considerato al netto della rivalutazione. Reddito di
riferimento pari a 24mila eure

Con laclausola di salvaguardia,
Pimposta sul reddito di
riferimento & pari a 5,520 euro,
mentre Paliquota sul Tiradel 23
per cento. L'imposta netta sul Tfr,
di conseguenza & di 4.546,10 euro
eil Tir netto incassato dal
lavoratore & di 15.453,90 euro

DIFFERENZA

. Conlealiquote che entrerannoin
i vigore nel 2013, limposta sul

¢ redditodiriferimento sard di

i 5.640,00 euro e laliquota sul Ty
| sarddel23,50%. Afronte dicid

¢ Pimposta netta sul Tfrsara di

| 4.646,10 euro el Tirincassato

¢ saradi15.353,90 euro

. Lavoratore con Tfr lordo di 30mila eure, maturato in 10 anni di
. lavoro dopo il 31/12/2000, considerato al netto della rivalutazione.
¢ Reddito di riferimento di 36mila euro

 COMESARA COMESARA

. Conlealiquote che entrerannoin

i vigorenel 2013, Vimposta sul

i redditodiriferimento sara di

i 9.720,00 euro, e Valiquota sul Tfr
del26,19 per cento. L'imposta : saradel 27,00 per cento. Afronte
netta sul Tfré di7.857,00 euroeil | dicid, limposta netta sul Tfr sard

Tirnetto incassatodal lavoratore & | di8.100,00euro e il Tfrincassato
! di22.143,00euro i saradi21.900,00 euro

Conla clausola di salvaguardia,
Vimposta sul redditodi
! riferimento & pari 3 9.430,00
| euro, mentre Paliquota sul Tfré

OIFFERENZA

Lavoratore con Tfr lordo di 40mila euro, maturato in 10 anni di
lavoro dopo il 31/12/2000, considerato al netto della rivalutazione.
Reddito di riferimento di 48mila euro

Conlaclausoladisalvaguardia,
Uimposta sul reddito di
riferimento é paria14.110 euro,
mentre Paliquota sul Tfr é del
29,40 per cento, L’imposta netta
sulTfré di11.760,00 euroeil Tfr
nettoincassato dal lavoratore & di
28.240,00 euro

¢ Conlealiquota cheentrerannoin

: vigorenel 2013, limposta sul

i reddito di riferimento sara di

¢ 14.280,00euro, el'aliquota sul

: Tfrsaradel 29,75% percento. A

¢ frontedicio, 'imposta netta sul Tfr
{ saradi11.900,00euroeil Tfr

i incassato sara di28.100,00 euro

DIFFERENZA
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GIOVEDI VAN ROMPUY CHIEDERA Al GOVERNI IL MANDATO PER IL «FISCAL COMPACT», L'INIZIATIVA PER AIUTARE | PAESI CHE FANNO LE RIFORME

L'Europa avvia la sua spending review

In cerca dirisorse per promuovere la ripresa. Tempi pitt lunghi per I'unione bancaria

MARCO ZATTERIN

CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

Occhi puntati sulla spending
review europea. I capi di stato
e digoverno dell’'Ue intendono
chiedere alla Commissione di
accelerare l'analisi delle spese
pubbliche continentali «con
Pobiettivo di identificare mar-
gini di azione nei limiti del bi-
lancio comunitario e di quelli
nazionali» per rispondere «al-
la necessita di perseguire poli-
tiche di consolidamento fisca-
le compatibili con la crescitay.
Non un concetto immediato,
del resto- dicevaieriuna fonte
bruxellese - «abbiamo vinto il
Nobel della Pace, mica della
letteratura». Perd & chiaro do-
ve si vorrebbe finite: Si cerca-
no fondi anticrisi per I'imme-
diato, con la disponibilita a mi-
surare i progressi di cassa so-
lo in chiave strutturale. Il che,
per I'Italia, sarebbe un’ottima

notizia.

Talvolta basta una frase.
Nell’ultima bozza prima del
vertice europeo, datata 15 ot-
tobre, gli sherpa dei governi
mettono I'accento sul proble-

Atteso unsegnale
politico per la Grecia

mentreil vertice
non parlera di Spagna
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ma dell’equilibrio fra rigore e
sviluppo. Il documento predi-
sposto ha una lunga introdu-
zione sulla crescita che non si
vede, sull’attuazione del
“Growth Compact” varato al
summit di giugno, 120 miliardi
di impegni a effettoritardato.
Il problema ¢ che il protrarsi
della recessione - ora si atten-
de un barlume di pil positivo
solo per fine 2013 - alimenta la
spirale negativa dei debiti so-
vrani. L'esigenza di rispettare
gli obiettivi di risanamento con-
cordati con Bruxelles impone
sacrifici che mal si sposano con
le esigenze di rilancio. Di qui
l'esigenza di andare a vedere co-
sa c’é nelle casse e come si puo
usare, in termini di fondi strut-
turali e spese delle capitali.

1l caso dell'Ttalia & esempla-
re. Il governo promette per il
2013 il pareggio di bilancio
strutturale (al netto del ciclo
economico e delle una tantum),
cosa che tiene conto di come il
deterioramento dell’economia
(i pil che si sgonfia) peggiori i
parametri per deficit e debito
(sono delle frazioni). L'apertura

ad una strategia «compatibile
con la crescitay» lascia intende-
re che non dovremmo avere
problemi aggiuntivi, cosa che il
governo Monti spera. In cambio
- ed & un’altra frasetta che fa la
differenza - la bozza di conclu-
sioni del vertice invita la Com-
missione a presentare entro
I’anno una proposta per attuare
l'art. 11 del Fiscal Compact ap-
provato il prilnavera, «per assi-
curarsi che tutte principali ri-
forme economiche siano di-
scusse a priori e, se appropria-
to, coordinate nella cornice del
governo economico Uey. Si
apre da un lato, e si stringe dal-
laltro. Nel senso del rafforza-
mento dell’'Unione monetaria
vanno anche i due mandati che
il presidente del Consiglio, Her-
man van Rompuy, intende chie-
dere giovedi ai leader. Uno ser-
ve per «esplorare il varo di una
«fiscal capacity» del’Eurozona,
uno strumento di bilancio che
consenta all’'Ue di intervenire
temporaneamente in caso di
choc asimmetrici (un paese col-
pito da un’alluvione, ad esem-
pio) ma anche per ajutare le ca-

L'Unione europea sta preparando riforme decisive per la sopravvivenza della moneta comune

pitali che intraprendono le ri-
forme: potrebbe essere una li-
nea di cassa o, meno facilmente,
un fondo vero e proprio con ca-
pitale. ’altro mandato occorre-
ra al fiammingo per studiare i
«contratti nazionali», percorsi
virtuosi che i paesi europei de-
vono definire con 'Ue: «Queste
intese - recita la bozza - potreb-
bero essere legate a riforme
identificate nelle raccomanda-
zioni nazionali adottate dal
Consiglio».

Teri fonti europee hanno con-
fermato che il summit non par-
lera di Spagna e che inviera un
segnale politico positivo alla
Grecia. Unione monetaria e su-
pervisione bancaria unica sa-
ranno le portate principali. Con
qualche rischio. Il commissario
ai mercati finanziari, Michel
Barnier, ha ammesso che
I'Unione bancaria potrebbe non
partire da gennaio come previ-
sto. Non é una sorpresa. Pero
adesso bisogna chiudere la di-
scussione in modo da non per-
dere credibilita e poter interve-
nire lo stesso direttamente per
salvare le banche spagnole, sen-
za aumentare i debiti di Madrid.

ECONOMIA §
1 h T 17 Cgé
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Semplificazioni alle imprese
per risparmiare 3,7 miliardi

Meno burocrazia e procedure pit Semplici su Sicurezza ¢ tulela dell' ambiente
Eoggia Palazzo Chigi arriva il secondo decrelo firmato da Patroni Griffi

Www.ecostampa.it

Antonio Signorini

Roma Meno burocrazia a danno
delle aziende, compresa quella
chein teoria servirebbe a tutelare
valoriintoccabili,comelasicurez-
za sul lavoro e la tutela dell’am-
biente, macheinrealtafinisce per
produrre solo scartoffie ed extra
costi. [Igoverno ciriprova. Oggial
Consiglio dei ministri approda la
tesseramancante del decreto svi-
luppo, eliminata dal provvedi-
mento il 4 ottobre nel corso del
Consiglio dei ministri notturno.
Arrivainunaversionesemplifica-
tae conundisegno dilegge, quin-
di soggetto a modifiche. Circa 30
articoli, dieci in meno rispetto al
testoprecedente. Elasecondaleg-
ge di semplificazione firmata dal
ministro della Pubblica ammini-
strazione, Patroni Griffi. In dieci
giorniil pressing dei sindaci e del
Pd non e riuscito a fare stralciare
laparte cheriguardail lavoro. Ma
qualche modifica & arrivata.
Nellarelazione dellalegge,ilgo-

CONTRATTI A TEMPO
Sfoltite le comunicazioni
obbligatorie a Inail, Asl
e ministero del Lavoro

verno calcola il risparmio per le
imprese che cisiaspetta dalla eli-
minazione di adempimenti for-
maliche, nontoccheranno«aspet-
ti sostanziali della disciplina». In
tutto sono 3,7 miliardi all’anno.
L’ispirazione sono le normative
internazionali che mettono le
aziende in grado di adempiere
agliobblighisostanziali, conilmi-
nor numero possibile di adempi-
mentiformali. Lemodificheintro-
dottedovrebberoriguardareilraf-
forzamentodegliorgani divigilan-
zaelapartecipazionidellerappre-
sentanze dei lavoratori nelle
aziendesullequestionicheriguar-

danolasicurezza.
Questocapitoloriguardainpar-

ticolare «le prestazioni lavorative
di breve duratay, ciog il lavoro a
tempo. «Nelrispetto deilivelli ge-
neralidi tutela dicuiallanormati-
va di salute e sicurezza sullavoro,
sono definite misure di semplifi-
cazione»sulla«informazione, for-
mazione e sorveglianza sanita-
ria» e «applicabili alle prestazioni

che implichino una permanenza
del lavoratore in azienda per un
periodo nonsuperiore a 50 giorni

lavorativi nell'anno solare». Tra-
dotto, sono state sfoltite le comu-

nicazioni all'Inail, alle Asl e almi-
nistero del lavoro. In alcuni casi
cancellate, in altre limitate a una
segnalazione on line. A rischio il
raddoppio della durata del Dure,
il documento unico di regolarita
contributiva, chenella prima ver-
sione passava da 90 a 180 giorni,
cosi comel’eliminazione dell'ob-
bligo a carico del datore dilavoro
diinvioall'Inail delle certificazio-
ni mediche diinfortunio sullavo-
ro e di malattia professionale.
Per quanto riguarda la tutela
delpaesaggio, costruzioniededili-
zia,sipuntasullacertezzadeitem-
pidiconclusionidelprocedimen-
to.Eliminato definitivamenteilsi-
lenzio-rifiutoda parte delleammi-
nistrazione per il rilascio del per-
messo di costruire, anche nei casi
in cui ci siano vincoli ambientali,
paesaggistici o culturali. Il termi-

nedigiornientroil quale l'ammi-
nistrazione deve rispondere, per
quanto riguarda i vincoli paesag-
gistici, & ridotto a 45 giorni. Oltre
deve concedere I'autorizzazione.

1l provvedimento che oggi ap-
prodaal Consiglio dei ministri & il
seguito del «Semplificaitalia» del
settembrescorso.Eriprendealcu-
ni temi che avevano caratterizza-
to gia la prima legge. Ci saranno
semplificazioni sulle normative
ambientali, nel pienorispetto de-
glistandard comunitari,assicura-
nofontigovernative. Dovrebbees-
sere confermatala semplificazio-
ne della normativa anti incendio.

Tralenovita, la possibilita difa-
re il cambio di residenza e la di-
chiarazioneperlatassadeirifiuti,
contemporaneamente. Poiilrila-
scio, su richiesta, del diploma di
laureaancheinlinguainglese. Mi-
suredidettaglio, macheeviteran-
noai cittadini, nel primo caso, un
inutiledoppiopassaggiopergliuf-
fici comunali e, nel secondo, una
costosa traduzione, per i neolau-
reati che volessero specializzarsi
all'estero.
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