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POLITICA E ISTITUZIONI

Anticorruzione, fiducia «blindata»

Corruzione, ecco le cifre all'ltalia costa. 60 miliardi appalti gonfiati del

40%
Severino ai magistrati: evitate i riflettori
Napolitano: insinuati sospetti basta ostilita politica-giustizia

Intervista a Michele Vietti - Vietti: non c'é autonomia senza
responsabilita

| magistrati: noi cerchiamo solo la verita - La Procura: fatto il nostro
dovere

Quel gesto per tutelare la dignita di toghe e Colle

Un conflitto da sanare per tutelare la giustizia - Conflitto da sanare
per tutelare la giustizia

Oltre la spirale delle ritorsioni
Una spenta idea del nostro paese
Gia arenata la riforma elettorale
L'analisi. La stagione avvelenata

CORTE DEI CONTI

Basilicata, i costi della Regione nel mirino della Corte dei Conti

Milazzo, comune al collasso - Corte dei conti: dissesto al Comune di

Milazzo

PARLAMENTO

Il Tagliatasse va in Parlamento - Il Tagliatasse sbarca in Parlamento

Il pressing di Pdl e Pd e il vincolo delle coperture

Partiti all'attacco della manovra Il governo: cosi rischia di slittare meta

taglio Irpef - "Se il Parlamento ci corregge rinviamo meta sconto
Irpef"

Stangata da 5 miliardi. Protesta anche Fornero - "Non & una
manovra" ma ci costa cinque miliardi

Affidabilita una promessa da non tradire

GOVERNO E P.A.

Il commento - Costi standard da ripescare

La procedura del dissesto fa bene ai Comuni

Intervento - Privatizzare in Italia gli asset degli enti locali

Da multe antitrust e brevetti 120 milioni ai Comuni

L'Ue contro i pagamenti-lumaca ma il governo parla e non agisce
Il "revisore" una figura fondamentale

Difesa: per tagliare, si spende

Assistere i genitori costera caro

Scuola, 721 milioni di tagli il triplo di quanto previsto

Niente acquisti fino a tutto il 2014

L'Agenzia spaziale si salva Il super Cnr verso il naufragio

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Detrazioni, il governo non cede - "La manovra non sara stravolta"

Fisco e welfare bollenti - Ddl stabilita, pressing di ABC Monti frena:
cambiatelo voi

Detrazioni Irpef, niente rinvio dal 2012 la scure sugli sconti
Giallo nel governo sulle detrazioni addio retroattivita, poi la smentita
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Tagli di spesa per 6,2 miliardi

Intervista a Elsa Fornero - Contratti a termine meno rigidi - Fornero:
meno vincoli sui contratti a termine, con un decreto la modifica della
riforma

Accise benzina, gli aumenti diventano permanenti
La guida alle norme - | punti
Invalidi e cooperative. Ecco la tassa sui poveri

Debito pubblico in calo nel mese di agosto Tengono le entrate, ma il
trend rallenta

Bankitalia debito giu, crescono le entrate

Per il BTp Italia domanda record: 2,48 miliardi - Richieste record per il
BTp Italia

La bussola - Uno strumento che vale se si chiude nel cassetto

Azzardo Altro strappo: arriva la Borsa - E adesso c'é anche la Borsa
scommesse

Contenzioso tributario in calo

UNIONE EUROPEA
L'Europa avvia la sua spending review
Monti: «Mercato Ue a rischio rottura»

L'Europa burocratica e improduttiva non puo essere salvata da un
premio

L'industria chiama I'Europa risponda
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La notte di Balotelli

| di Bocci, Costa, F. Monti

Dopo I'8 Settembre
L'atmosfera malsana
dell'ltalia di Badoglio

di Paclo Mieli

1l film
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Sconcerti alle pagine 48 e 49

A CORTA DELLA POLITICA

UNA SPENTA IDEA
DEL NOSTRO PAESE

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

" T na gabbia d'accia-
i intorne a un
corpo piagato, che

/' conla scusa di sor-
reggerlo in realth lo tiene

che ci volesse dire essere
amodernis, Senza capire
che sul vuoto, perd, & im-
possiblle costrulre; e che
pol, a dempiro, non basta-
no le mitologic d'accatto.

pri aggravando

le piaghe: questo oggi & il
rapporo in Italla tra la peli
tica ¢ | partiti da un lato, ¢

Dobbiamo rcominciare
dallTialia, ritornare a guar
dare ad esea. i, MEuropa na-

alle pagine 38 £ 39

(Gianneli | LN TR | Possibili ritocchi se verra ridotto lintervento sulle aliquote Irpef

1L CAMPO D! MIRACOLI

-

La retroattivita sulle detrazioni resta
Un piano per le modifiche in Parlamento

Le modifiche

sto della manovra & stato

iali alla legge di
Stabilith saranno apportate in Parlamen-
to, dal governo soltanto ritocchi. 1T te-

Quirinale jeri sera e subito dopo alla Ca-
mera, Resta, per il momento, la conte-

consegnato al

stata it dei tagli a d

e deduzioni fiscali. Per evitarla, il gover-
no sta valutando l'ipotesi di far slittare
di un anno, quindi ai redditi del 2014, il

Dimezzati i rimborsi
per gli ospedali
Assistenza ai disabili

Tetto alle agevolazioni
anche per [ Universita

Franchigia di 250 euro:

la compagine sociale dall'al-  turalmente, ma & qui, entro taglio dal 27 al 26w dell'aliquota sul se- I L . o .
tra. Non ¢f sono cattivi da  di nol, nella nostra storda, condo scaglione Irpef. Vil tdgl] dl ]l‘nnl‘sﬁﬂ Varrd pt'r Ogm voee
una parte ¢ buoni dall'alra,  che qualeosa si & inceppato, DA PAGEA 2 A FAGIAS
no: semplicemente un mor-— ed & da gui che ri- R, Bagnoli, Basso, Dassena, MIEPMEESES
1o che tlene un vive che veo-  cominelare: dalla necessita Offeddu, Pagliuca, Sensini
le vivere. 1l Pacse ¢ nella  di ricostruine un filo ¢ un le-
gabbla della politica del par-  game con il passato, di tor-
1ith, destinato dalla loro im-  nare a pensare a cio che sia
mobllith ad un epresenti-  mo statl. L'unica speranza i i ! i i . i i i Il ruolo del
o e et e i e e I capo dello Stato rende noto il carteggio con D'Ambrosio, che scrisse: mai favorito Mancino Quirinale
Roberto Esposito, nel quale  aglsca, oggl risiede nella R [ Frrp—
ogni giomo succede di tut-  sua consapevolezza della - u — u UN (- ONFLITTO
to ma da annl non cambla  propeia kdentltd. Non per ac- L] Sw AN .
nulla. Mai mulla di soscan-  erescere il Pil o ka produrtivi- B DA SANARE
#lale. Consumata nel ta, infattl; non per fare i " S -
g3l s cone cul- _ compi et s qualche PER TUTELARE
ture storiche del nostro No-  lonlano maestre; ma solo in nlerce l[ a’ -() . . ; 0[‘ () 9' 'Cug'l e I‘C S’i enle A (-“ STIZIA
vecento (1 socialismo, 1 fa-  nome 0 un'idea di sé ¢ del I - !I l I I (h Pdl [] l I ] l [" d a 1 P ) d FAWAS | L Eh A
scismo, Il cartolicesimo po-  proprio destino una comu- ] L b
litico, il comunismo gram-  nitd pub essere chigmata a . e, B di MICHELE AINIS
sciana), da allora la politica  fare | sacrifici piu duri e tro Vogl colpirmis», E
della Seconda Repubblica ¢ vare la forza di rialarsi. | ]| processo per il disastro della nave da crociera  questa l'accusa lanciata L’ na raccolta di note e
immersa in un torpido pre-  Dobblamo ricordare quanto _ _ dal presidente della Re- } discorsi ufficiali,
sente sene vite, Davent'an- ¢l @ costato arrivare [in qui: - = . = pubblica Napolitano in se- I mz )'i‘a'l'l' ti: pubblicata dall'editore
n! non & pii In grado dlim-  1a nostra orlginarka miseria, B guitoalla vicenda delle in- nagisiral ufficiale dello Stato (il
maginare alcun future per e Iotte per vincerla, i morti tercettazioni di Palermo. 1 0 cerchiamo Poligrafica), parrebbe un
il Paese, di offrirgli una vi-  disseminati lungo tuite le capo dello Stato rende no- ‘;01(] lﬂ Ve P piatto insipido, o
sione. sanguinose vie del Novecen- to il carteggio con D'Am-  © Titd comungque una
1l motive piit vero e pro-  Lo; ma pure ke idee, le imma- brosio. 1 giudice scrisse: Ji GIOVANNI BIANCONT rimasticatura.
fondo & principalmente  gini, i libri, ke musiche che wivlai favorito M L = b Non & cosi, almeno in
uno: perché la politica ha  sono uscltl da quest] luoghl. ALLE PAGIE 6 £ % Breda ARAENAD quEesto caso.
smarrito il senso del passa-  Cosi come dobbiamo ricor- jtutto perché vi
oy perché nei suod attori ¢ dare che la politica non & trova spazio un carteggio
nei suol istituti — come del  sempre stata ladrocini, cor- 5. il privato fra Loris
resto In tanta parte del Pae-  ruzlone o \deologle dlssen- Lombardia La Lega e il nuovo patto col Pdl | Brime cae e
se — sl & spenta ogni idea  mate, ma ha pure voluto di - . 3 -‘ ‘ presidente. In secondo
d'ltalia ¢ della sua storfa; i re speranee di lberta ¢ mo- h4 b{ Iuogo perché il volume
che cosa sia Ialia. Distrug-  vimenti di emancipazione, a]' Om' m'l ldcel e ]e firmato da Giorgio
were un pacsaggio o detur-  Intelligenea del mondo, mo- L, . ; . MNapolitano ha per
pare una plazea; lasciare  bilitazione di passioni e di & f l ! l oggetto la giustizia, o
che biblioteche, archivi, mu-  solldadetd, capacita di darsi -3 dl‘e l 0\ erl]d Ore meglio il difficile
sel, siti archeologici si sper-  ad una cousy i rapporto fra politica e
dano ¢ di fatto muolano o Se vuole avere un futurn, : Caso L Maro- giustizia, nodo irrisolto
cadano in roving; accettare  I'lalia ha bisogno di toma- = ni dice al Corriere: «8i, mi | T 2 della nostra vita
che nomi e luoghi antichi  re a credere in se stessa, ¢ S piacerebbe fare il governa- ]:'OR-\[[G()XI- pubblica. In terzo lnogo
del lavoro e dellindustriosi- — per far cib ha bisogna di ri- tores. E Formigoni annun- NON SI CANDIDI perché gli interventi che
1a itallana slano acquisitl  trovare guel senso e quel ri- - - cia i vota al massimo en- | LSWAN O A vi vengono riuniti hanno
dallestero; consentire che  cordo di sé che ha smarrito, S h mll :] Id r Lll( tro fine genmaio. Objetti- : o . molto da dirci sullo stile
1l slstema d'istruzione eschu- — E su questo tavolo che al di C e 0 Spav O .ln Cl d vio: prendere in confropie- E:;.lf‘lll‘ﬂ!i‘l‘“ﬂ'“ﬂ di questa presidenza, Si
da sempre pii:.l dai aunilpm- 1a di ogni cnsa si g'mcljorﬁ . de la Lega, colPe\'obe dello | & . tratta per lo pin di testi
grammi interi scgmentidel-  1a vera partita del prossimo | i MARCO IMARISIO strappo dopo larresto del- E una mossa shagliata e | brevi, mai verbosi; e
la cultura nazionale (a co-  confronto elettorale, Talter- rima udienza a Grosseto del processo per il naufragio della Costa I'assessore Zambetti, I Pdl un triste epilogo quelle | pero ostinati nel
minciare dalla lingua) ¢  nativa & una sottile dispera- Ci dia, Mille i presenti tra sopravvissuti e parenti delle vittime per media e punta ad aprile, di Formigoni che annuncig | proporre e riproporre un
questo il vaoto che abbila-  zione, el anato gover ilc q i Schettino (foto), presente in aula, DA PAGINA 10 A PAGINA 13 | di tornare in campo per il | metodo, una direttiva di
mo creato, presi troppo nodel decling. E lui si presenta 1do: la verith va - 0E21 M. Cremones], vato in L i P
spesso dalla fregola insulsa s merrnm " o o Ravirza, Sogho | AGAGNAA2 | CONTINUAA PAGING 62
IL NUOVO LIBRO DI | pm: tasse irlandesi ma lavorano qui - Non siate cinici e imparate a sognare | | ==5= NIENTE E
v . . . . . T COME SEMBRA
" & » i "
«Beffa dei contributi» Leali, aperti, ottimisti Presentazione del
BENEDETTA iufi mer
libro in collabora-

PARODI

METTIAMOCI

Inchiesta su Ryanair

di RICCARDO NISOLI

ndagato dalla Procura di
Bergamo Michael O'Le-
ary, amministratore dele-
gato della Ryanair: ha as-

ntesd Hnond

meron

Scozia verso
l'indipendenza

Consigli per i ragazzi

di BEPPE SEVERGNINI

tto passagi, otto T,
otto chiavi di lettura
per entrare nel futuro. Ra-
gazzi, italiani di domani,

zione degli uffici
dell’assessore alle

Politiche Sociali e Cultura della
Salute del Comune di Milano Pier-
francesco Majorino il giomo

xﬁ;jm:ﬁ;ﬂdw- se vnsﬁ_ar;w r_iprinsra?- 17-10-2012 ore 9:30
0 o e " 1 mare nol stessl e Il nostro
A CUCINARE A Fradue anni | meewisesicinosto || pogey |2 sala Alessi - Palazzo
: g?“"d‘;:: ;]Lglm p;i]ﬁdbassa il referendum pmgnsiln dobbiamo | | Marino - Piazza della Scala 2 -
'- - o e .8 | MELERENCUM | cotmaresprove an | | g -ingresso libero
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Lunedi da record per il terzo Btp Italia

Nel primo giorno di collocamento il titolo incassa oltre 2,5 miliardi, quasi uno in piti dell’emissione dello scorso marzo. A spingere
gli investitori & un mercato piti disteso rispetto all'ultimo round di giugno, quando sugli italiani incombeva la prima rata dell'Imu

SOFIA FRASCHINI A PAG. 3

SOCI AL BVIO
(y MICROSOFI' SFIDA APPLE CON 30 MILIONI DI CANZONI
Snam, Cdp al 30% = Res alza
apre a nuovli socl il velo
Cdp supﬁerail 30% in Sgim. Ed Eni st nuowvt
esce definitivamente capitale Py T
del gruppo delle reti, da anni nella E.‘qulllbﬂ.
sua orbita. Una mossa attesa che APAG. &
apre perd nuovi scenari, soprattut:
to in vista del fatto che la Cdp apri-
ra il capitale «a investitori interes-
sati aéi agquisigrﬁo qggtc di minoran SCONTRO FRONTALE
zas+. Un dettaglio che potra movi- 3
mentare il mercato delle reti, an- Camf]]], quemle
che in offica europea dove Snam . .
ha iniziato una fitta collaborazione mcrociate
con la belga Fluxys. Nell'ambito fr h "
dell'operazione ien Snam ha coop
tato tre nuovi membri in consiglio d Tronc ett]
e nominato alla presidenza Loren- 1
S Dominato ifa eiMalacalza
APAGS APAG. &

Ansa-ldo) Passera XBOX MUSIC CONTRO ITUNES E AMAZON. Dopo il lettore Zune, che doveva soppiantare IiPod, Microsoft di riprova dando 2 _ di :
. l'assalto a Apple con Xbox Music e un catalogo di 30 milioni di titoli che nessun altro possiede. 1| primo atto della nuova sguerra L ()pa P(II
fa scappare Siemens o

musicales vedra il suo culmine il 26 ottobre, giorno di presentazione del nuovo sistema operativo di casa Microsoft: Windows 8.
gl Schiaffo a Marchionne dal boarddi Cnh ~ Marolin

ta di Ansaldo Energia e il rilancio di 2 < 5
«Inadeguata la fusione con Fiat Industrial» v

Finmeccanica. Secondo il Finandal
Lo special committee del gruppo Usa boccia le condizioni

Times, infatti, i tedeschi interessati
a rilevare il gruppo starebbero ri-
munciando al dossier dopo aver mes-

1l piatto 1,3 miliardi. Le trattati p i % . 2 TRIMESTRALI
ve statmo infaft deragliando el go- proposte. Ma il manager: «Operazione strategica. Si fara» Citi
verno, che da qualche settimana l )d
avrebbe messo iz campo ma:mda «La proposta di fusione di Fiat Industrial con Cnh & inadeguatas. Cosi lo special ltl tte
ta italiana non ben specificata, committee del consiglio di amministrazione del gruppo Usa controllato dal Lin le pI'EVISIOI]J
avrebbe messo il carico da novanta gutto habucmwnen il progetto di Sergio Marchionne, decidendo di non raceo-

lec i prog da Flat Industrial il 10111@0 per l'integrazione
tra Fiat Industrial ¢ Cah. Il numero mno del gruppo torinese ha chiesto ai propri

sul dietrofront. L'umica strada pos-
sibile, dunque, resta quellaitaliana,

Ma l'utile

con disappunto degli analisti che ve- advisor di incontrarsi con gli advisors dello special committee per valutare le >
donoun]?ug\pa‘lto n%ﬁm sul poten motivazioni di questa decisione ¢ «per verificare - si legge in un comunicato - s¢ Ca_]a dell 88 %
ziale incasso di Finmeccanica. le parti possano raggiungere un accordo su nuovi tenmini ¢ condiziond-, i S
Apacs CorradoPassera  Imasgo APAGC. & Sergio Marchionne
I N ORAM A I DIARIO DEI MERCATI
Lunedi [5 ottobre 2012
In Grecia il 56% dei lavoratori | | galia Roth e Shapley
autonomi non paga le tasse FTSE It All 16.490,31 +0,51% due luci nel
17.250 - i i i
In Grecia quasi quattro lavoratori autonomi su sette . 16500 bt bulU de’l mercati
ciok il 56%, hanno dichiarato quest'anno un reddito \iow g Anna Paperno
inferiore al massimale di 5.000 euro esente da impo- 100 i
sta. A rivelarlo & stato il quotidiano Kathimerini citan- 14350 16.400 Un riconoscimento straordi-
do statistiche del ministero delle Finanze che negli ulti- 15500 16375 nario in una fase in cui i mer-
mi tempi si & attivato per combattere |'evasione fiscale Wwe Ao ST O MM GV L cati continuano ad arranca-
in questa fascia della popolazione. Dei 347.304 lavora- Thumra  Prec Var,  Varm Var® re. Sono state infatti proprio
tori autononi nel Paese ellenico, solo 2.443 hanno di % 1 amno 1-gen le ricerche innovative sui
chiarato redditi di 100mila euro o piii per il 2011 deri- FTSE B Al 1649031 1640753 1 324 4p4 mercati portate avanti da Al
vanti dalla loro attivita autonoma. H%-:lﬁ —}—;%"ﬁ r;",’;‘;;— &:-}—-,ﬂ-'”}é—T&f--— vin Roth e Lloyd Shapley a
% : sa"e; :2;';'35 :%ﬂe qg Ig,?g Ut permettere ai due studiosi A
Euribor tre mesi, minimo a 0,209 % b G
5 j ’ Europa sugli altri concorrenti, gua- 5 - ”
Nuowo record per I'Euribor nonostante una giomata po Eurostoxcs0 uu.u +0,65% dagnandosi ieri 1 Nobel per Una rewe efficiente si basa sulla Lrasparenaa
co mossa sulle principali scadenze, come nel caso del Var, U Ve TEconomia. Un premio gin- ta v e, - i
tasso a un mese fermo allo 0,111 per cento. La lieve W 1 anno l-gen stificato soprattutto dalle te- it pamsro i cred S - Bare
flessione dell'Euribor a tre mesi & sufficiente per ritocca- Eurnstomes0 485,12 346909 05 550 728 orie «dei giochi cooperativir gmamh snaies Miciesza uridazione el cout
reil minimo storico a 0,200%. Il tasso a sei mesi & sceso Do 0615 IS 1] FER] & vdella stabile allocaziones.
allo 0,414%, mentre quello a un anno allo 0,652%. (el datl el el i APAC.E ———
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Trattativa Stato-mafia

Ira di Napolitano:
hanno insinuato
sospetti su di me

Svelata lettera a D’Ambrosio:
colpiscono lei per colpire me

Tomain primo piano il caso della presunta
trattativa Stato-mafia che vede al centro lo
scontroistituzionale tra il Quirinale e la Pro-
cura di Palermo per le intercettazioni di
una serie di colloqui telefonici ta il presi-
dente della Repubblica Napolitano e I'ex
ministro Nicola Mancino. leriil Capo dello
Stato & intervenuto all inaugurazione della
Scuoladif inne dei magistratia Scan-
dicci, vicino a Firenze. E in quella sede ha

ribadito che «un’in-
- i “

formazione sensa-
zionalistica e margi-
nalisettor della po-
liticas hanno lavo-
rato per «insinuare
nel modo pil gra-
tuito il sospetto di
interferenae, smen-
tite da tutti gli inte-
ressati, da parte del-
la presidenza della
Repubblicas, Ed &
anche stato rivelato dal presidente un fitto
scambio di lettere inedite del mese di giu-
gnoavvenuto con il suo consigliere giuridi-
co Loris D'Ambrosio, quello stesso che &
maorto d'infarto un mese dopo linsorgere
del caso Mancino: mai esercitate pressio-
ni, colpiscono lei per raggiungere me. E
D'Ambrosio: questi approced investigativi
somo molto discutibili
»Cacace, Manzo e servizi
allepagg.4e5

i

Quel gesto per tutelare
la dignita di toghe e Colle

Piero Alberto Capotosti

a vicenda della presunta trattativa

tra Stato e mafia e delle siragi che in-
sanguinaronao 1'Ttalia nei primi anni No-
vantasiarricchisce di una nota di partico-
lare umanith che ci proviene da uno
scambio epistolare, fino ad ora inedito,
tra il presidente Giorgio Napolitano e il
suoconsigliere giuridico Loris D' Ambro-
slo, prematuramente scomparso alla fi-
ne diluglio.

In questo scambio di lettere, ancora
unavolta, appare la straordinaria sensibi-
litd umana e istituzionale di D'Ambro-
sio. Direttamente coinvolto dall indagi-
ne della procura della Repubblica di Pa-
lermo su quei fartd, D'Ambrosio aveva
presentato nello scorso mese di giugno
le proprie dimissioni al capo dello Stato.

>Segueapag. 10

La Cassazione condanna un uomo per aver allontanato la moglie

Dopo il giallo, arriva la smentita sulla possibile proroga. Il governo: era a rischio il calo della seconda aliquota

Detrazioni Irpef, subito i tagli

La scure sugli sconti scatta dal 2012. Scuola, un miliardo di risparmi in piu sui prof

1l governo dice no all'ipotesi di un
rinvio dei tagli sulle detrazioni fi-
scali, che avrebbe disinnescato la
mina della-retroattivitie che tante
critiche ha ricevuto negli ultimi
giomi. La modifica, studiata dai
tecnici ministeriali, avrebbe com-
portato la cancellazione del calo
della seconda aliquota Irpef, quel-
J.achedan’P‘S:asmndm':alm.

del]aI;‘wdiﬁladri]ité.Perl'lgmvr-
no, poi, la misura realizza poi una
«falsa retroattivitas, perche ha ef-
fetti di cassa solo nel 2013, 11 testo
dovrebbe arrivare tra poche ore al
Quirinale. Poi la parola passa al
Parlamento: le Camere se vorran-
no potranno modificare la norma
ma dovranne trovare coperture
per oltre un miliardo di euro. Modi-
fiche, invece, sul sociale: non ci sa-
ralastrettasui permessi dei dipen-
dent pubblici per assistere [ fami-
liari disabill e nemmeno la tassa-
#ione delle pensioni di invalidita .
»Servizi alle pagg. 2e 3

Il retrosecena

I Sassidi Marassi

Precari, ridotti
i posti di lavoro

Pietro Piovani

I risparmio che il ministero
dell'Istruzione ricavera
dall’aumentn dell'orario di la-
voro dei professori @ moltomag-
giore di quanto si era calcolato
finora. Nella relazione tecnica

PR RENZI Si MUPTE ek | SE o6 Vi Jp PESS W YRR

Riflessioni

Errore rottamare
in base all'anagrafe

Massimo Adinolfi

e fossero un concorso ippi-
co, le primarie del centrosi-
nistra recherebbero, oltre al
nome dei concorrent in lizza,
anche il peso forma, la scude-
ria di appar l'altezza

che accompagna la legge di sta-
bilith, il governo ha previsto
unacifradi 721 milioni.

Equestalariduzione dispesa
prevista a regime, cioé dal 2014
in poi, ma gia a partire dal pros-
simo anno si vedranno I primi
risparmi, stimati in 240 milioni
dieuro.

»Segueapag.3

Dopo il caso Veltroni

D’Alema: dissi di no alla candidatura
ma adesso difendo la dignita del Pd

>Pappalardo e servizi alle pagg. 6e 7

al garrese. Invece non sono ca-
valli, mauomini politici in cor-
sa per la candidatura alla pre-
miershipdell'Italia. Si badi: so-
notuti uomini politici, non al-
cuni si e altri no, aleuni solo
nei giorni dispari, aliri solo nei
giorni pari. No, sono tutt polid-
L

»Segueapag. 10

Concordia, iniziato il processo

In duemila emigrano nell’Europa dell’Est

1l capo della comuniti: basta
con le estorsioni e i raggiri Iva
da parte di falsi imprenditori

Truffe, estorsioni, degrado
ambientale, intoppi burocratici.
Perla comunita cinese - oltre
10mila persone - che vive a Napoli
la situazione & onmai diventata
insostenibile: ed & cominciata la
grande fuga. L'emergenza, iniziata
nei mesi scorsi, ha raggiunto punte
intollerabili. Tra Poggioreale,
Gianturco ela Duchescasié
diffuso, innanzitutto, il fenomenao
dei falsi poliziotti che hanno preso
dimira commercianti e piccoli
imprenditori individuando
irregolarita e violazioni dilegge ¢

Eultima Verité di capitan Schettino minacciando maxi

Paolo Graldi

destino: nella storia di un uomo ci sono mo-

imprimono nella memoria, lo consegnano alla

verith eall immaginario sotto forma d'icona. Ca-
pitan Schettino non si sottrae a questa legge ma
i : » Schettino, al di
comineia a ri-
na figura di

spondere in un’aula di giusti

uomo cangiante, multiforme, m
>Segue apag. 10, serviziapag. 13

contravvenzioni con richieste di
ingenti somme - da50a Smila euro
- per scongiurare le sanzioni. Un
altro gruppo di negoziant orentali
raggirato con acquisti ingent di
merce mal pagata. In altri casi
utilizzatii dati di cinesi per truffeo
falsi imborsi va,

»Ausiello in Cronaca

Cinesi in fuga da Napoli
vittime di racket e truffe

Giugliano

Rivolta anti-Rom
feriti e sassaiole
contro il campo

Nell'area a Nord di Napoli situa-
zione esplosiva per la presenza
i 600 rom. Ormai & guerra tralo-
ro e | contadini nelle campagne
di Giugliano che hanno organiz-
zato ronde per il controllo delle
loroterre. Un ragazzo rom é stato
sorpreso all'interno di un campa
di mele facendo scattare I'ira del
proprietario. Gli agricoltori de-
nunciano: «Furt nei campi, in-
cendi di rifiuti e sassaiole sono
all'ordine del giornos. [ rom repli-
cano: «Cilanciano bottiglie e fan-
nodi tutto per mandarci viar, Da
Roma, fer, gli amministrator di

Gi

riche promesse dall'incontro
con il ministro Riccardi.
» inCronaca

Polemiche e speranze: nei bar e negli uffici si parla solo della sfida

Cacciare di casa il coniuge € un reato = Mezzogiorno di fuoco, aspettando la Juve

11 Mattino HD.
La nuova definizione

Su tutti i PC e tablet.
Por iz .

Cacciare di casa il coniuge
& reato: lo stabilisce la Cas-
sazione, confermando la
sentenza della Corte d'ap-
pello di Palermo che ha
condannato un marito per
violenza privata. Lui, un
5lenne, sosteneva di avere
diritti sulla casa coniugale
perchélamogliel'avevala-
sciato per torare dai geni-
tori. Il giudice, invece, con
un provvedimento asse-
gnava la casa alla signora,
La Cassazione ha confer-
matoilverdetto della Corte
d’Appello di Palermo e la
sentenza di primo grado
del Tribunale di Agrigento,
che aveva condannatol'uo-
mo per ingiuria e lesioni
personali.
»Erranteapag. 12

FORMULA INVISIBLE.

PROTEZIONE 48 h

CHE NON LASCIA TRACCE.

PRIME PAGINE

Maurizio De Giovanni

F ate un esperimento. En-
rrate in un bar, unoqual-
siasi, anche dove non siete
mai stati. Ordinate un caffé,
fate un sospiro mentre girate
il cucchiaino, alzate lo sguar-
do sul barista e dite: voi co-
me la vedete? Cosl, senza
soggettn, senza delimitare
I'argomento, fuori dal conte-
sto. Novantanove virgola
qualcosa baristi su cenio,
nellacintaurbana, risponde-
FANNO CON LN COMMENTo ot-
timista o pessimista sulla Par-
tita: Juve-Napoli del prossi-
mo 20 ottobre. Lo sappiamo
bene: quella che | napoleta-
ni hanno per la loro squadra
eunamalattia.

»>Segue apag. 10

Joseé Altafini:
«ATorino
finira pari»

>Taormina a pag. 25
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[l presidente elogia il suo collaboratore morto d"infarto. “Basta insinuazioni, sostengo magistrati antimafia, a partire da Palermo”

Napolitano: volevano colpireme

Intercettazioni, le lettere tra D ’Ambrosio eil capo dello Stato

Lanomenclaturme anmumeiodi Velironi
D’Alema:
miricandidosolo
selochiedeil Pd

ROMA — Dopo la rinuncia a
candidarsial ParlamentodiWal-
ter Veltroni, ieri Massimo D'Ale
ma ha annunciato: «La mia di-
sposizione & a non candidarmi.
Semmaiposso farloseil P[dmelo
chiedes. Il presidente del Copa-
sir ha aggiunto: «Non sono alla
i di un posto di lavoro ma
sOno lh‘»r"l‘«"(l e UTIA TaEni,
altrimenti a come prima.
iter, 700 esponenti polit
i e della societa civile meridio-
nale hanno pubblicato un ap-
pello “pro-1Alema”,

ALLE PAGINE12E13

Nretroscena

Latentazione
di Bersani

GIOVANNA CASADIO

I. RICAMBIO & indi-
(( I'.pfn-s.lhllt:- Quella di

Pierluigi Bersani non &
solo una parola d'ordine. Euna
tentazione, Diallargare lo spet-
tro del rinnovamento, E ha ini-
ziato a far scattare una sorta di
nel confronti
dimaoltidei*big". Sull'ondadel-
'addio al Parlamento di Velro-
ni, il segretario del Pd pensa a
unastrategia perconvincere gli
amici e compagni di lungo cor-
soaseguirel’ esempiodi Walter.

SEGUE APAGINA13

’xr“

2

Montie Grilli

Bracciodi ferro sulle detrazioni
Tlddlin extremis alla Camera

Partiti all"attacco
dellamanovra
[lgovemo: cosi
rischiadislittare
meta taglio lrpef

ALLE PAGINE10E 11

ROMA — Nellelettere del 18e 19
giugno I:mllums.lgln_n. del Qui-

rinale Loris [Y Ambrosio, morto
il 26 luglio, e il preside
gin Napaolitano, iduve serivonodi
un progetio teso ad attaccare il
primo per colpire il capo dello
Stato, coinvolto nelle indagini
sulla trattativa Stato-mafia. Na-
politano, intervenendo jeri all'i-
naugurazione dellascuola della
magistratura a Scandicci, ha
detto che il conflitto m attribu

L’analisi
Lastagione
avvelenata
STEFANO RODOTA

OPRAVVIVERA la demo-
Scra?ia italiana alle cinque
crisi che la stanno pericolo-

samente avvolgendo? Mai, nella
storia della I'{epuhbhm sl erano

(ln«a HeEvatnoa on-
sultasnonoffuscalastima perla
procura palermitanas.
PALAZZOLO E ROSSO
ALLEPAGINEZE3

state | e via via
sempm pils intrecciate, una crisi

istituzionale, unapolitica, unaci-
vile, una economica, unasociale,
SEGUE A PAGINAZT

b

Francesco Schettino nell'aula del tribunale

Concordia, processo show a Schettino:

—

MONTANARI A PAGINA 14

FOTOAEUTERSAAR ROSS

“Ora laverity”

Ilreportage
La febbre
dell’oro

FRANCESCO MERLO

\ GROSSETO
VERO che Schettino é gia
E:I.amriump]mdispu(i.nw
qui manca l'indignazione
corale delle stragi a cui & stata
abituata I'Ttalia, da Portella del
la Ginestra a Piazza Fontana,
dall'Ttalicus a Ustica, dalla sta-
zione di Bologna avia d'Amelio.
E forse perché branchi di avwo-
cati , assicuratori, consulenti e
peritientranoed esconodal tea

Esottoal Pirellone protestano inmigliaia
Formigoni addio
laLegapunta
allaLombardia

L’abisso del monarca
che parla in terza persona

NATALIA ASPESI

MILANO
L PRESIDENTE ritiene shagliarissi-
<( Imn prolungare la campagna eletto-
rale per le regionali: ed & quindi in
piena sintonia con il Pdl, che il Presidente si
muovera per andare alle elezioni il prima
possibiles, Chifaquesto forte annuncio agli
elettori lombardi? Ma lui, il Presidente stes-
s0, Roberto Formigoni, che in pieno trip da
monarca bellicoso, parla di sé in terza per-
sona. Come fosse la Regina Elisabetta, op-
pureesagerando, il Papa, La Lombardia tre-
ma, M1Immsbnd|,glla molfi lombardi e maol-
tinnil: egar i hnganmul
dopao. Il noioso Albertini, I agp;ul:mto Ta-
bacci, qualche outsider proveniente da
profonde valli leghiste o dalle ultime retro-
vie della sopita sinistra? Qualche signora
della buona societa milanese o del sindaca-
lismo brianzolo? O, come una nemesi cui &
impossibile sfuggire, ancora, e per sempre,
il marmoreo, inamovibile Formigoni?
Ce ne libereremo mai, pensano, esaust,

tro Moderno di Grosseto e si ag-

giranocomele mosche del capi-

tale nei romanzi di Volponi.
SEGUE APAGINA15

quelli di Milano, una citta che ghi

e, TToppo ¢ I
SEGUE A PAGINASG

esempre st
¢ poco provinciale,

IPANTALONI
ANTIPIOGGIA

IN EDICOLA A SOLO € 6,00 IN Pl

Lapolemica

NN MipossoMuovere

ARIANNA FINOS
ALESSANDRA PAOLINI

ROMA

IGNOR sindaco so-
(( Sno sconcertato,

profondamente
umiliato e anche molte amab-
biatos. BernardoBertolucei, 71
anni, denuncia: «Il Campido-
glio# inaccessibiles e il comu-
ne di Roma @ insensibile nei
confronti dei disabilis. Il gran
de regista & costretto da qual-
cheanno sulla sedia a rotelle.

SEGUE A PAGINA 1B

Bertolucct: nellamia Roma

O caso

Incontracon isindacati

Meglio Italo o Frecciarossa?
Dipende dachegiomoe

CRISTIANA SALVAGNI

ilano a Roma con il

ASCANIO CELESTINI
PRO PATRIA

Esuberi
I’Alitalia
tremaancora

LMARTEDI meglinandare
Id.l

Frecciarossa, il mercoledi
con Italo. Ma facendo atten-
zione, nel primo caso, a com-
prare il higlietto ferroviario di
siabato o domenica; nel se-
condocaso, di martedi. Ese
za illudersi di aggiudicarsi ta-
riffe stracciate anche al ritor-
no, perché sulla tratta Roma-
Milano sono mosche bian-

APAGINA 22 che.

SEGUE A PAGINA 21
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Un torrente di rabbia, di comicita e di poesia.




Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

e HURES

Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano

16-0OTT-2012
dapag. 1

A

2 IR

AAibis

www.abb.it

www.ilsole24ore.com

www.abb.it
€1,50% s | 0mraon2

1PIANI DI RILANCIO
L’industria
chiama
I'Europa
risponda

diAlberto Quadrio Curzio

elindustria ritoma ad esse-
re uno dei principali pila
w

strisucul ralforzare Il
e cutopeac tilanci
ta della Ue ¢ dells
vl dire che questa crisi of hain-
wegnato molto. | sepnali ¢ le ini-

sathve a lvello di Consighio eu-
ra Commissione curopea ¢
ministri ded

giori Pacsi mamifaoourieri della
Uem (Germania, Francia e I
lia) somo incorsggiang.
Partiamo dai ministri. tra i
quali vi & Corrado Passera che
sta affrontando e maggiori diffi-
colth per un rigore di bilancio
che lascia troppe poco spazio al
rilancio industriale e alla cresci-
2, senza i quali by nosira econo-
mia r(‘.ﬂc subird un dcp.lu'\n—

piumta 1r| ministri, rivolta al
Ccommissar europeo per be im-
I

preseclindustria, Antonio Tajr-
a che lindustria Ue
o diei posti di Lvo-

ni, si

csprime iz

sviluppo il 750 delle esportazio
ik, ma che negli ultimi anni s
molo indebolita. Sono
Foccuparione, la quota d
esporarion ¢ quella ded brever-
ti sl tostale mondiabe Per questo
i ministri chiedono un rilane:
Industriale elencando molt set-
vori di intervento. E la stessa to-
nalith che la senimana scorsa a
Milano ha usato proprio il com-
missario Tajani presentando la
BUOva Srategia per metere Uin-
dustriaal centro def piano i cre-
scita ewropeo con un obiettivo
importante: portare la quota
dd] indussria sul Pil della Ue
dallatnsabe v al 2% entro il
2020, Obicttive condiviso, come
serio & concresn, dal presidente
di Confindustria Giorgio Squin-
i, che nel contempo ha auspica-
o politiche di bilancio nazionali
che non penalizzino ghi investi-
ment] industriali dal quali passa
il rilancio dells crescita
Passer. i, Squinai han-
mo tre ruoli diversi ma anod pare
che abdsiano g EtomRice
ne, © questo pud contare molin
per avere una politica industria-
le curopea che serva an
all'Tralia Negliultimi 20 anni si
v infatti riusciti 2 restare il se-
condo Pacse mani fatturiero del-
La Ule malgrado molri ritenesse-
rochela imdustria doves-
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IR 1t ministro del Lavoro: troppo lunghi i tempi per i rinnovi - Patto con la Germania per lanciare 'apprendistato

Contratti a termine meno rigidi

Fornero: un decreto interministeriale per cambiare la riforma

e 1ol 1 ol el

 er i e ¢ viano
a sc.ldcnu_ rapporti di lavoro in cssere pr-
ma della riforma, sstiamo persando. d. -
durre il piin possibile gli intervalli di aesa
imposti tra un rinnovo.e'altros. Tmisisto
dd[.mum Flsa Forneso, oepite 4 un form

i im emtrata ¢ in wscita, Favvio dei nuovi
ammonzzor ::)u.llk e Iappm\hum

ETINT n)n].a [F munu per Lanciarloe).
Cuanio gl o -d.m o al |-uu ]\'m:u\ d

necll 240, ha anmuncis.
il prmo intervento di eooeresione inoor-
ssaw clelll tifiarema in vigore da meno di e

((

L&

100k abbiarmo tutiebato omila persinen,
Forum » pagine 2:3

94

INVALIDI | ESODATI | OVERS50

Sard eliminata | Abbiamo difeso | Sono favorevole

la tassazione | 130mila persone: | alla proposta
chevaacolpire | nonsipud Ichino che abbina
gli assegni | pensare il lavoro degli
perlindennitddi | distravolgere | anziani con quello
accompagnamento | |a riforma | dei giovani

Nessun rinvio per la manovra sulle detrazioni
Tagli agli sconti Irpef:
sulla retroattivita

il Governo non cede

-l

Economia. || premio agli americani Roth e Shapley

Il Nobel all'algoritmo
che combina matrimoni

= (ili sconomisti americani Alvin

Rothe Lioyd Shapley hanno vinto il

Nobel dell'sconomia. 1l premio stato

assepnato per lericerche sui modeli
1

mighore modo posbile domandse

traplanto. Somentimo - paging 18

Vincitori. Gli economisti Lioyd Shaley {

Oggi il provvedimento in Consiglio dei ministri, salta lo sconto sui crediti Inps

Semplificazioni, solo un DdI

Le imprese: serviva un decreto, scelta incomprensibile

w1 o Montl G il bis sulle sem-
plificazioni. Ma I'approdosul tavolo del
conalgllodel minkserl arriverh conun di-
segnodilegge, ¢ nonconundecretoleg-
ge. Critiche lo imprese: scelta incom-
prensibile O ini:
po, Corrado [Fassera, prov
serire le misure per le Pi che doveva-
te nella begge anmua-

sediventare appannaggio deiPa-
e emergenti @ MEuropa doves-
se dedicarsi ai servizi finanziari.

Continua » pagina 11
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rtenzasprint per il movo KTy
| tielo inclicizzate
ne con seadenza 20006 ha ric

un disegno di legpe anvichd in un de-
custria. ka forma d<|

creto, Per Confi rlalzo (Milano ro,5%); o spread del
decreto & la so BTp decennale stabile a 350, mentre
sullattuazione. torna la tensione sui Bonos (432 pun-
invece diuscire dallorizzonte politico .
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feri b apeerto alla
possibilit di un rinvio al 3013 del
tagdio a det
biliLpoiin
sciando b parols finale al Parls
meno. Ma con un‘sverten;
cancellazione defla retroattivith ¢
pomssibile sobo se slieterd di un an

10 (il 20n14) b Ficuzione dal 27 o

accompagna la Iq-|.c di stabilita
el el s pagase il conto -
ranno § contribuent: il 200 della
IANOVTDE Fppresentat datase

Sorvisie analls » paghos 413

CI PENSI IL PARLAMEN']‘()

l{ etroafiing era. Retroattiva re-
sta La comfestata norma che
saghia, gid con efferso sl e, gli
scomti fiscoli kegati a oneri ¢ spese
detrathili per ong, mon sard modifi-
oata. H Governo ha preferito tirare
drieto e non rinunciore ol gettito di
ramibiardi che lamisra i desting-
taagarandire Conoscigmole di_(ﬁ-
colu di individuare Lgh equiva-
ot ofi mmMruJ ma resta il

Fambiguiti di una riduzione delle
tsse oecompagnata e in pare fi-
rar can A naglion deghi soonei
[fiscali. Une mossa che disorienta,
sapratfutto {mae aon sola) perche
interviense su scelte e § comtri-
Barenti hanno gid efferaen nei me-
si passati, sulls base di un sisema
diregole che viene cambiato a par-
it quast finita. Ora toecherd of
J’un‘wrunm cercare w?mmu‘m E

Jarnn ched ép -
ne per dare certezae af cittoding, E
per lanciare realmente quel segna-
le i fidnacia che Mintervento sull'|
et con il taglio delle aliguo
peimi dur scuhi

dare. brvece. alla fine, rimane vn’al

nacE e
trafront podei arrivare, instemne od
altre correzioni. Resta perd il ram-
marico per Il passo falso. 1l rigore
dei conti & irrimmciabile, ma nor
b g sisternaticn al disied del
cittadini-contribuenri (5P}

PANORAMA

Napolitano scrisse a D’Ambrosio:
«Colpiscono lei per colpire me»

Tl capo dello Stato. Giorgio Napolitano, ha scelto la platea defla Scoola
superiore di magistrarurs di Palermo per difendere la memoria del
consighers Loris I Ambrosio dallacrisa di aver [arto pression per

deviare Minchiesta sulla rattativa Statc
e s serisse Napolitano in una betteraa 1Y Ambroslo,

afia;

Colpisconolei percol-
+ pagina 21

D'Alema: mi ricandido solo se me lo chiede il partito

Nuovo tasscllo de

ILPUNTO o Stefano Folli

Ora anche Renzi é spiazzato

* pagina 11

T

-ambio generazionale del Pd dopo il prean
ter Veltroni al Par
dassime [ Alema
ndidarmi se il partito mi chiede di farlos,

e, #la mia disposi-

aton candidarmi, Sem
* pagina 1
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dimostrato non sono neppure

, sfiorati dai tentativi di colpire lei
per colpire me. Ce ne saranno ancora
elifronteggeremo insieme ,

Giorgio Napolitano

Trattativa Stato-mafia. Il Colle: decisione obbligata il ricorso alla Consulta
Napolitano: insinuazioni su di me

E svela il carteggio con ’Ambrosio
“Lo attaccarono mal'obiettivo ero io”

[l giurista prima di morire: mai favori a Mancino cmecnver: . arense Rapine 26 ¢

"FRA DEL QUIRINALE
L'affetto ela stima chele ho

* Oggi con La Stampa =

Economia

11 Nobel

Saltano il super Cnr e la tassazione delle pensioni di invalidita. Anche I'Europa vara la sua spending review

[ o o
% Detrazion, il governo non cede e
SR DR ) _ _ ‘ _  |dellenozze
=2 | Nessun rinvio ai tagli degli sconti fiscali. “Le modifiche devono essere finanziate” | perfette
. i
~ T %iﬁ%ﬁ;ﬁ;‘m;gzﬂ IL, PD E LE PRINARIE IL PDL E LA LOMBARDLA
AFFIDABILITA rododimpotasiiacenee | Renzi: queste regole | Gelmini: un candidato
UNAPROMIBSSA - 8 e e s | sono un vero delirio | che unisca i moderati
DANONTRADIRE 558 % precisa: e modifiete | I indaco i irenze: Veltroni  hai inquaiati | L'exministro: un laboratorio per Roma ::’.]n',' Shapley

PaoLo Barost che da Pd e Pdl. Intanto anche
I'Europa vara la sua spending
verocheanchene-  review. ALLEPAG.2,3E23
£li ultimi due anni
dello Statute del

Albertini? Lo stimo, ha i requisiti giusti

D'Alema: in campo solo se me o chiedono
Bertini, Geremicca e Martini ALz PaGINEBES

w= Alvin Roth e Lloyd
Shapley hanno vinto il Nobel
per 'Economia. [l merito dei
due americani e di aver dato

Brambilla »racras

contribuente, che MNELLA CAPITALE LA PAURA DI CLEOPATRA HA FATTO PIU RUMORE DEL MALTEMPO. DISAGI SOPRATTUTTO AL NORD un contributo decisivo all'al-

victa cspressa- goritmo che studia il rap-
mente di introdurre :hm djpouotra dmnandu: al’fcf("a
retroattive in materia di tas- ventato perd anche quello
sttoriat | N eve sulle Alpl Niente emergen za a Roma [Exstie:
statuto, dal 2010 ad oggi, & ner ola scuola pii adatta,
stato violato ben 10 volte, 4 da ] J ; Grassiae Mastrofillipac. 1213
Tremonti ¢ 6 dallattuale go- .
verno, per un totale di 6 mi-

liardi di nuove imposte porta-
te. Perd ¢ anche vero che la
Cassazione ha sancito che le
regole adottate nel 2000 a tu-
tela del cittadini che
le tasse sono superiori a tut-
te le altre norme tributarie.
CONTINUA A PAGINA 259

DIARIO

Carte false
sull’alluvione
Arrestato

I capo della Protezione
civile di Genova lo fece
per giustificare i ritardi

| LA SALVEZZA
DA CHINON VIVE
SOLO DI POLITICA

Lorenzi

ELISABETTA GUALMIND APAGINATT

uando si arriva al

crepuscolo, gli in-

cubi e i segni si ri-

petono, ma non

del tutti uguali a

s¢ atessi. La sindrome che

ha portato alla fine della Se-

conda Repubblica assomi-

glia implacabile a quella che

traceid l'epilogo della Prima.

Eppure ha aspetti sottil-
mente diversi.

CONTINUA A PAGING 29

. ~g _ - “<som | Trevirus:
[ e | arriva
RaffaclloMasci snanarr | | INFTUENZA

Picco a gennaio,
parte lacampagna
per le vaccinazioni

Accossato e Arcovio
APAGINATIY

Prima nevicata al passo del Tonale: ieri ¢i sono stati problemi sulle strade di molte regioni alpine

\dunque su Roma i temporali  zio, Campania, Sicilia ¢ Friuli & da met-

‘ r[‘R.OPPI COD]CI RUS‘Q’]- (‘()Si s0n0 arrivati in serata mu non tere .1" cra_ntn, ma 1 suf_\chi i sml_:blu,
NON CI CREDERA PIUNESSUNO  mageddom e+ nanc essperat s rope.
| Luea MERCALLI Qualche eriticita nella notte su La- CONTINUA APAGINA 29

Buongiorno

Massmvo GRAMELLIN

» Come tutti coloro che nella vita compiono exploit consi-
derati irripetibili, Paolo Giordano aveva paura di scrivere
il secondo romanzo. GH amici gli avevano suggerito di pas-
sare direttamente al terzo, ma lui ha fatto di meglio: ha
scritto un'altra volta il primo. 1 grandi serittord scrivono
sempre Lo stesso libro in modi diversi. Hanno un'emozione
seduta al centro del loro cuore e le girano in tondo, raccon-
tandola da ogni prospettiva per tutta la vita. L'emozione di
Paolo G. ¢ l'impossibilita per 'uomo di evobvere. Dallo stu-
dente Mattia dei «Numeri Primi» al tenente Egitto del
«Corpo Umanos | suol personaggi sublscono un trauma
familiare che lui scandaglia con rigore, armato di una sen-
sibilith chirurgica e di una serittura eredibile nelle deseri-
zioni come nei dialoghi, vero banco di prova per un narra-

-
" K} e

[l fisico umano
tore. Lo subiscono, il trauma, e lo rifuggono, scomparendo
in un altrove che pud essere una guerra, una pillols antide-
pressiva o, come nel easo del tenente Egitto, tutt’e due, Ma
non riescono mai a metterselo alle spalle, a trasformare il
dolore in un tappeto volante per raggiungere l'amore. Ogni
volta che leggo le pagine splendide e inesorabili di Giorda-
no lorfano ottimista che abita in me vorrebbe portare a
pranzo I'smtore e i suoi personaggi, per ricordare loro la
Iem d le della istica: la realth ¢ fatta di
acie infinite, quindi di infinite possibilith. Nessun evento
del passato ci condanna s rimanere per sempre lungo la
stessa corsia: possi biarla, persino oltrep eil
guardrail Eeco cosa vorred spiegare a Paolo G. Pol perd mi
ricordo che, fra noi due, il professore di Fisica & lui.
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Semplificati i cantieri

Imprese e lavoratori autonomi non dovranno piu presentare il
Durec: per la regolarita contributiva bastera una dichiarazione

i Giornale .
professionisti

Accesso al lavoro pin lacile nei can-
tieri. Imprese e lavaratori autonomi, in-
fatti, non dovranno pit produrre il Dure
per la propria regolarita contributiva:
basters una dichiarazione sostitutiva
da parte del legale rappresentante o

. kw
gn secnndi dello stesso lavaratore autonoma. Lo

Veltroni non si ripresenta in Parlamento

ma ritornera a fare il sindaco di Roma

Un'emergenza democratica

alla romana costringerd Walter

stabilisce, tra Paltro, il pacchetto sem- Veltroni a tornare i campo..
plificazioni oggi all'esame del consiglio per il Campidoglio. La sua Afri-
dei ministri, Pacchetlo costrelio a dura ca a pochi 1 da casa. Mezzo
, cura dimagrante con la scomparsa tra Pd mﬁﬂ passo indietro
“;K““—‘“'[“ I'altro delle norme di semplificazione %‘;J}'lﬂ i d;m'a al ;’!gg

aPuntoea relative a collocamento obbligatorio ed D) parte

capo (Class tv estensione della prosecuzione volonta- segretario dei democratici che Egi

Msnbe, cana- ria ai lavoratori parasubordinati. appena i mu&u za gid
le 27, ore 20) Cirioli a pagina 21 una vita, a da Masmo
D'Alema. tre I'ex segretario
Legge di Stabilita - [l con- PARTNER BANCARI del Pd, dopo essersi dimostrato
to delle de uuzu.am il pros- superiore a tutti g].l altri gmm

autorottam
SHNO Anne azione annuncia-

Le Intesa Sanpaolo

SOTpTese gm 1 salva lgEx 20 1 5 @dmmmgmﬁrmadamﬁ?&
Bartelli a pag. 23 po vo che potrebbe essere il ritomo
garantendo 180 min Rnan ok
Antiriciclaggio - Da di E . . n
domani rischia san- enh Calitri a pag, 5

zioni il cliente che — Sansonetts a pag. T
impedisce a ban- . =
ca e professio- | Sei preferenze in pini per la lista Siciliotti. Ma Longobardi contesla la validita di Bari ed Enna
nista 'adeguata
verifica

| Commercialisti, voto conteso

Fisco - Contenzioso tribu-
tario in calo. Ma maneano
all’appello delle Commis-
sioni 1.220 gindici
Slroppa a pag. 25

Le elezioni in casa dei commercialisti si chiudono con 364 voti
per la lista guidata da Claudio Siciliotti contro 358 voti per la lista
guidata dal Gerardo Longobardi. Ma ci sono 13 preferenze espresse
a Barie 2 ad Enna a fare da ago della bilancia per il futuro del Con- Il sovrintendente delloe Seala,
siglio nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili Stephane Lissner, dopo aver
per il mandato 2013-2016. Con i voti dei due consigli territoriali, | gutdato il teatro milanese,

26 g o LAVORO infatti, vincerebbe la lista Siciliotti, Senza i voti dei due consigli ::;’;”"m;?’f,ﬂﬂ{r{ﬂ‘r:_’f‘r dirigere
su wrww.italiaoggr.it degli ordini vincerebbe la lista guidata da Longobardi. In tempi | 2B 8 Somdt, aasner aveme
Documenti/1 - 1l disegno strettissimi un primo chiarimento dalla Giustizia. qm’xn{f;:  Earigi, B g

5 . Seg r - e » & = 5
di legge di Stabilita con la LAVORO SUBORDINATO apag 30 Chirac, di destra. Con Chirae

presidente, era poi stato chioma-
to al Festival di Aix. Alla Seala
era stato chinmato dollo destra
meneghina. Adesso & la sinistra

Medi‘)lanllm di Hollande a richiamarle in
verso la

relazione tecnica

.I|P AT i FIEMES

A Hﬂ'l!ﬁ'hlln

Documenti/2 - 11 di
segno di ,"‘-‘-:'g"- sem-
pllr“:ﬂzll]nl «con ll:
relazioni tecnica e
illustrativa

Lusso, ’'uomo
e il nuovo

patria. So bene che tutto i mon-
do & paese. E che la politica ha
dovungue le manacce sporche.

. Ma, in Italin, una carriera cosi

hallca O]]]]ne hipartisan, basate sullo compe-

tenza anziché sullappartenenza,

mode“o 3 - 0 sarebbe stata possibile? Chi dice
ks.i. sparo. J

cliente di
riferimento

Documentif3 - Evasio-
ne lva, la sentenza del
JAssAzIoNe

Sotttlaro a pag. 15 Cervini pag. 17
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La Ue ha garantito la pace
in Europa e il Nobel & dunque
meritato, & perd innegabile che
Ia politica per salvare I'euro stia
creando divisioni persino
all'interno di uno stesso Stato.
Questo non & positivo per la pace
Joseph Stiglitz

THE& ISANE
| ey ey www.unita.it

Lamatematica || futuro sostenibile
vince il Nobel

delPEconomia abita in cucinag

Grecoapag. 20 Fantozzi a pag.17

Led Zeppelin:
il «ritormo»
dura un giorno
Perugini a pag. 18

Rinnovare o rottamare?

® D’Alema: mi candido LA TRATTATIVA STATO-MAFIA E LE POLEMICHE SULLE TELEFONATE DEL QUIRINALE

solo se me lo chiede

il partito ® Nel Pd acceso .

dibattito. Con Veltroni Nalzohtano .

hasciano Castagnetr a D’Ambrosio:

e Treu ® Renzi: «E solo . .
Finizio» ma Rossi replica: attacchi e calunnie
«Non hai capito»  arac.2s . -

i contro di noi
Rottamazione ® Rese pubbliche I lettera di
idea fascistoide mﬁ:d& Cousghere e s
MICHELE PROSPERO pressioni su Mancino. Colpiscono me

per oolpme Lei», «Affronteremo
CEDIFFERENZATRARINNOVAMENTO

EROTTAMAZIONS. Ogni leadler poli- insieme i nuovi attacchi»
tico non pud mutare i modelli dell'orga-
nizzazione che guida senza imporre an-
che un visibile cambiamento di uvomini.
Nuove culture annunciano sempre I'ap-
parizione di diversi gruppi dirigenti
che si cementano nel cuore di una lotta
aperta. E nella battaglia delle idee che i
portatori della discontinuitd hanno il
modo di farsi apprezzare, Non & cosi
quando l'immissione di nuove leve di co-
mando non & associata a una cesura cul-

1l presidente della Repubblica all'inavgurazione
della nuova Scuola della magistratura a Scandic-
ci presenta il volume «Sulla giustizia» dedicato a
Loris D'Ambrosio, scomparso il 26 luglio scorso.
Nel libro sono contenute anche due lettere inedi-
te: la lettera di dimissioni del consigliere giuridi-
«co del Quirinale e la risposta con la quale il Capo
dello Stato le respinge. Tl tema sono i sospetti e
gli attacchi dopo le intercettazioni delle telefona-
te con |'ex ministro Mancino.

qI

wratc?aun'ogmmnnpuniﬁvacdi Loris D’Ambrosio alle spalle del Presidente della Repubblica in una foto dell febbrai CIARNELLI A PAG. 8
marketing. SEGUEAPAG 3 _
senza facce uove. PDetrazioni Irpef, giallo sul rinvio dei tagli
rischia il Pd
® Il ministro Grilli apre

e ilemodincheal legge  Un NUOVO s bt e

sosmiene Lmio caro amicooario i Stabilith @ La revisione meridionalismo it Mol dove 00
muﬁme&%&%lm dellIrpef costera 4 miliardi trattands guel Benst. Tuconcepebite!
NOEDALL deiva- IL COMMENTO Wa ad: aad aal e udd
ri Zanetti, Cambiasso, Samuel, ete. La legge di Stabiliti non & ancora «shar- MASSIMO ADINOLF! p

Fan.noda:nppo 0SSErva - oc:ludono.
nano, impongono ritmi,

cata» alla Camera ma il governo sta gia
do ad alcune modifiche sauspi-

ni e gerarchie che impediscono ai gio-

cates dal Quirinale tra cui la retroattivi-

«Possiamo riformare il climals, di-

vani di affermarsi... Forte della memo-  t dei tagli alle detrazioni fiscali. Intan- ce Ciccio, mentre spiega con

ria storica, replico che I'ultimo Milan to crescono le polemiche sugli effetti foga a don Giustino le ragioni
di Rocco vincente sull'Ajax, schierava  dellalegge. Fassina: «La legge di Stabili- che lo spingono ad accettare

una quantitd di vecchi da far spavento!  ta non riduce la pressione fiscale, ma la l'incarico di ministro di

Altro calcio- replica il mio amico - altre  redistribuisce a svantaggio di chi & in Agricultura, industria e
autorevolezze, altri ritmi, altre usure, maggiori difficoltds. commercio. SEGUE A PAG. 16

altri tempi. SEGUEAPAG.3 Di GIOVANNI A PAG. 10

BRESCIA . S . No ai concorsi

I bambini T;l(‘)Zl sulla gntzlimnz}l}a. e  ESUTA
= <« S("lt Ia Il"I“al |)) L FUTURO D1 Giovant
= rom hanno a € LALETTERA
g di nuovo «Non esiste una soluzione militare al- . . gruppo di studli:)lemm = m_,
3 lncristsirians eunasoluione s Schetting in aula  imelewuaie s invis

lo scuolabus

® Ripristi il servizi
dopo la denuncia de I'Unita
e della Cgil ADAMI A PAG. 13

gimento della Russias. Lo dice in una
intervista a I'Unitd il ministro degli
Esteri, Giulio Terzi, «L'Italia & da tem-
po favorevole a una missione di pea-
ce-keeping ma bisogna prima coinvol-
gere Mosca. E questo ovviamente ren-
de la strada molto in salitas.

DE GIOVANNANGELI A PAG. 14

Al via il processo
Concordia

RICCIARELLI APAG.13

PRIME PAGINE

sui criteri di selezione e sugli
argomenti di studio del
concorso a cattedra per
I'insegnamento: una scuola
europea non pud continuare a
lasciare le donne fuori dalla
porta. APAG.M
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POLITIQUES
Lesdésdelélection

FOOTBALL

Les Bleus défient
l'Espagne PAGE 14
CULTURE

Les nouveaux

maitres des
théatres race o

SO DESIGN
Le@ décorateurs
francais ont le

Les ratés de la majorité s'accumulent. Jean-Marc Ayrault a di encore recadrer Vincent Peillon, ministre ~ vent en poupe
de I'Education, qui voulait relancer le débat sur la dépénalisation du cannabis. PAGES 4,5 ET LEDITORIAL cbiitiniann

Allemagne: Blanchiment:

la sortie du nucléaire | la défense del'élue
fait flamber le prix Verte ne convainc e
de l'électricité et [eferendum sur

La fermeture des centrales et le La police soupconne Florence Lamblin sSon lndependance
développement des énergies vertes vont de ne pouvoir ignorer qu'elle

gonfler les factures de 50 %. PAGE 23 recevait de I'argent sale. PAGE 10 PAGES

LE FIGARO:/7 |

La Catalogne
prépare un

var Paul-Henri du Limhertl

Le cannabis, le débat
qui empoisonne la .
mecaciainie [ ’auberge espagnole
www lefigaro.fr/politique
Bamngartner,unsaut Avant, la vie était simple en 20137 Selon la personne a qui I'on
supersonique riche ‘l‘ius .«T'J;liislu.\ : g"luit.']lll >'.J&|l S$se, On nous dit que c'est Li:lr lllllpur:m'[
" E1-g'l. ans opposition, s ou n que c'est une dnerie. La filiere nu
;jeens tial Sments pour n'étalent pas d'accord cléaire ? 5i 'on s'appelle Arnaud Monte
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i sont aujourd’hul aux affaires et montrent  gémonies. La compétitivité ? Frangois Hol
Question du jour i chaque jour un peu plus qu'ils ne parvien lande reconnait qu'elle repose sur une bais
2 i nent pas i se départir de leurs habitudes an se du colt du travail, mais Jean-Marc Ay
Etes-vous favorable :  ciennes. Le festival a commenceé en mai. I rault explique que ceux qui pronent

a la dépénalisation

du cannabis ?

se poursuit tambour battant,

A quoi donc pensait Vincent Peillon en pro
posant de dépénaliser le cannabis ? Sans
doute pas au fait qu'il est ministre de I'Edu

lallégement des charges « ne connalssent
pas le dossier »_. Et que dire de Christiane
Taubira, qui veut en finir avec « la primauté
de 'emprisonnement » quand Manuel Valls

qnsﬁmd:l;mdl : cation nationale et qu'a ce poste-laon y ré-  juge que sans répression il n'est point de sa
i fléchit & deux fols avant de formuler une  hut ?

L'équipe de France de proposition pareille, dont "effet sur la jeu Bref, le gouvernement Ayrault et sa majori

foothall a-t-elle une chance nesse est évidemment ravageur. Jean-Marc ¢ donnent chaque jour I'image d'une

de battre l'Espagne ? Ayrault, qui n'oublie pas qu'il est premier  auberge espagnole. La parole v est libre,
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ALGIWSDA. AND:USDC BEL UADE. DOM 1300
W EBOMUF, PORT CONT. | 220€ . SWN 140, Mas

ministre, le lui a vertement rappelé. Et Vin
cent Peillon a di se contredire [ui-méme en
exprimant sa solidarité gouvernementale.
Mais sl n"y avalt que le cannabis... Sur blen
des sujets, penser tout et son contraire de
vient au sein de ce gouvernement une habi-
tude ficheuse. Le retour aux 3 . de déficit
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comme dans un congrés socialiste, et ce
n'est pas peu dire! Frangois Hollande et
Jean - Marc Ayrault doivent impérativement
meitre fin a ce tintamarre permanent. Le
grand char de I'Etat ne se méne pas comme
ces carrioles tirdes a hue et a dia par des
equipages desordonnes. |
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Bildungselite auf Abwegen

Die PlagiatsvorwUrfe gegen Annette Schavan stellen nicht nur die Reputation der
Ministerin infrage, sondern auch die Standards am Bildungsstandort Deutschland.
Haben lasche Kontrollen eine Elite von Hochstaplern hervorgebracht?

D. Delhaes, 5. Hergert, C. Obmann

Berlin, Dissaldorf
|s Kanzlerin Angela Merlel
gestern  in Berlin - mit

Panamas Prisident vor die

Presse trat, interessierte
die Journalisten vor allem eins:
Wie geht esweiter mit Forschungs-
ministerin Annette Schavan? Denn
gut 50 Stellen ihrer theologischen
Doktorarbeit zum Thema: ,Person
und Gewissen® zeigen das ,,charak-
teristische Bild einer plagiieren-
den Vorgehensweise®. So steht es
in einem Gutachten der Universi-
tiit Diisseldorf,

Merkel stirkte ihrer Vertrauten
zwar den Riicken: ,Die Ministerin
hat mein vollstes Vertrauen.“
Doch in ihrer Partei erinnern sich
viele an Schavans herbes Urteil
iiber den Plagiator Karl-Theodor
zu Guttenberg. Sie schime sich
Hnicht nur heimlich, hatte die Mi-
nisterin damals gesagt, .Das ist
die Latte, die sie gelegt hat" und
iiber die sie nun auch selbst sprin-
gen miisse, heifit es in der CDU. In
der Union wird bereits Wirt-
schaftsstaatssekretir Peter Hintze
als Nachfolgekandidat gehandelt.

Klar ist: Der Fall Schavan weckt
erneut den Verdacht, dass in der
»Bildungsrepublik Deutschland®
Schein oft mehr zihlt als Sein, der
Doktortitel mehr Schmuck  auf
der Visitenkarte als Ausweis wis-
senschaftlicher Fihigkeiten ist,
dass vor allem Politiker ihrer Vor-
bildfunktion nicht nachkommen.

Das unterstellt der Diisseldor-
fer Gutachter auch Schavan: Er
wirft ihr eine leitende Tiu-

.

Bildungsministerin Schavan: Kampf gegen Plagiatsvorwirfe.

schungsabsicht® vor, mit anderen
Worten: Promotionsbetrug. Scha-
van stiinde damit in einer Reihe
mit zu Guttenberg, der FDP-Euro-
paabgeordneten  Silvana  Koch-
Mehrin und der FDP-Beraterin
Margarita Mathiopoulos.
Plagiatsexperten wie der Miin-
chener BWL-Professor Manuel
René Theisen glauben, dass diese
prominenten Fille nur die Spitze
des Fishergs sind. Er schiitzt die

Zahl der betriigerischen Doktor-
arbeiten auf 500 bis 800 im Jahr.
WWir miissen als Wissenschaftler
wieder stirker hinterfragen, an
wen wir den Doktorgrad verge-
ben®, sagt der Prisident der Uni-
versitit Potsdam, Oliver Glinther.
wLieber weniger, dafiir die richti-
gen Doktoranden.”

200400 Studierende arbeiten
in Deutschland an einer Promoti-
on. In Jura, Wirtschafts- und Sozi-

alwissenschaften werden vier von
zehn Doktorarbeiten von ,exter-
nen* Promovierenden geschrie-
ben, die oft neben dem Beruf pro-
movieren und kaum Kontakt zur
Hochschule haben.

Gerade Doktoranden aus dieser
Gruppe bedienen sich gern mit
wcopy and paste” bei anderen Au-
toren - mit Erfolg. ,,immer mehr
Leute kommen mit Plagiaten
durch®, kritisiert die Berliner Pro-
fessorin Debora Weber-Wulff, die
mit Mitstreitern auf der Internet-
plattform Nroniplag® Plagiatoren
wie Edmund Stoibers Tochter Ve-
ronica Saft enttarnt.

Tatsichlich macht es der wis-
senschaftliche Massenbetrieb Fil-
schern leicht. Die Mittelvergabe
an den Unis richtet sich auch nach
der Zahl der Promotionen - des-
halb gilt oft ,,Masse statt Klasse®.
Die Gutachter als einzige Kontroll-
instanzen gehoren meist der glei-
chen Fakultét an und kennen sich
gut. Da fillt kaum auf, wenn der
eine oder andere Doktorvater die
Arbeit nie gelesen hat.

In Diisseldorf entscheidet mor-
gen der Promotionsausschuss, wie
es im Fall Schavan weitergeht. ,Ich
bin Forschungsministerin, und da
kann die Wissenschaft erwarten,
dass ich zur Frage der Redlichkeit
in der Wissenschaft Stellung neh-
me*, sagte sie damals nach ihrer
kritischen Aufierung in der Affire
zu Guttenberg, An diesen Worten
muss sie sich messen lassen.

Der Fall Schavan Seite 6
Die Plagiatssucher Seite 7

Telekom rechnet 2014 mit
besserem Europageschiift

ie Wirtschafiskrise in Europa
Dselzl die Deutsche Telekom

linger als bisher erwartet
unter Druck. Eine Verbesserung
der Geschifissituation sei frihes-
tens 2014 zu erwarten, sagte die
Europachefin des Konzerns, Clau-
dia Nemat. Derzeit gehe es darum,
den Umsatzrickgang zu verlangsa-
men. .Das ist uns im ersten Halb-
jahr auch gelungen, wir haben ihn
halbiert”, sagte Nemat dem Han-
delsblatt. .Diesen Kurs wollen wir
fortsetzen und 2014 in ganz mode-
rates Wachstum iibergehen.”

Um dieses Ziel zu erreichen,
milssten vor allem die Kosten ge-
senkt werden, unter anderem soll
zusdtelich Personal abgebaut wer-
den. In Ungarn wiirden 500 Stellen
gestrichen, .in Griechenland laufen
ebenfalls Gespriiche”, sagte Nemat.
Ein Ausstieg bei der griechischen
Tochter OTE stehe aber nicht zur
Debatte: JOTE ist profitabel und ge-
winnt im Mobilfunk Kunden dazu”,
sagte die Telekom-Managerin dem
Handelsblatt. wo/sme

Interview Seite 22

Finanzinvestor Advent
greift nach Douglas

ouglas wird kiinftig von einem
D Finanzinvestor gesteuert. Ges-
tern legte Advent International
mit Sitz in Boston ein Ubernalmean-
gebot vor und beendete damit die
monatelangen Spekulationen tber ei-
nen Verkauf. Douglas steuert mit
24000 Mitarbeitern tiber 1 900 Fach-
geschiifte, darunter die Douglas-Par-
filmerien, die ChristJuweliere und
die Thalia-Buchhandlungen.  Die
Transaktion erfolgt im Einverneh-
men mit der Griinderfamilie Kreke,
Advent bietet 38 Euro je Douglas-
Aktie. Die insgesamt knapp 1,5 Milli-

PRIME PAGINE

arden Furo schwere Offerte gilt fiir
alle noch ausstehenden Aktien. Die
Douglas-GroRaktionire, die Oetker-
Gruppe und der Drogist Erwin Miil-
ler, haben bereits zugesichert, ihre
Anteile zu verkaufen, teilte Advent
gestern mit. Damit hat sich der Fi- .
nanzinvestor schon jetzt mehr als ¢
die Hilfte des Grundkapitals gesi- ¢
chert. Frreichen will er aber mindes- 2
tens eine Dreiviertelmehrheit, sonst 3
scheitert das Geschift. Zustimmen £
muss auch noch das Kartellamt. (uki

Poas il

Bericht Seite 20
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Friedensangebot

im Rentenstreit

Wenige Monate vor der Bundes-
tagswahl sind Koalition und Union
beim Thema Altersversargung vol-
lig zerstritten. Nun gibt es Versoh-
nungsversuche. SEITE 14

Biotech: Erster
groBer Erfolg

Die Forschungsfirma
Alcuris besiegelt ei-
nen Deal mit Merck &
Ca, der ihr bis zu
440 Millionen Euro
bringen kann.

SEITE 24

GE wird zum
Minenausriister
Siemens-Konkurrent General Electric
setzt langfristig auf den Abbau von
Rohstoffen und will schon bald Milli-
arden damit umsetzen, SEITE 26

Die Retter des Luxus

Der Umsatz
mit Luxus
Ubersteigt
die 200-Mil-
liarden-Dol-
lar-Marke. Die
Chinesen kau-
fen bereits ein Vier-

tel aller Edelprodukte ein. SEITE 27

Versicherer
streichen Stellen

Viele Assekuranzunternehmen ha-
ben Fitnessprogramme angekiin-
digt. Den graBten Nachholbedarf
besitzt der Heimatmarkt. SEITE 30

Der Gewinn der
Citigroup bricht ein
Die US-GroBbank muss den Uber-

schatzten Wert ihres Finanzver-
triebs teuer korrigieren. SEITE 31

Krach im Vorstand
der Schweizer UBS

Die Bankoberen streiten Uber die
Verteilung der

Sparbemuhun-

gen. UBS-Chef

Sergio Ermotti

steht vor ei-

ner Bewdh-

rungsprobe,

SEITE 32

Nobelpreis fiir
Markt-Designer

Zwei ,Okonomie-Ingenieure” erhal-
ten den Nobelpreis - fur Forschunag,
die unseren Alltag revolutioniert
hat. SEITE 46
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To aid Libya,
U.S. aims to
create force
of fighters

WASHINGTON

Commandos would help
government in Tripoli
battle Islamic extremists

Y ERIC SCHMITT

The Pentagon and State Department
are rushing 1o help Libyan govern-
ment create a new commando force 1o
combat [slamsc extremists like those
who killed the American ambassador in
Libsya last month o el counter the
country's fractious militias, according
18 internal government documents

The Obama sdmsnstraton quictly
won congresssunal spproval last month
1o shift about $2 milkon from Pentagon
operations and counterterrorism aid to
Palastan to began bullding an elite Liby.
an foree over the next year that could ul-
timately number sbowt 500 soldiers.
US Special Operations troops could
condusct much of the training, os they
have done with counterterrorism forces
in Pakistan and Yemen, American offi-
caals said.

The effort 10 establish the new umit
was already under way before the as-
sault that killed the ambassador, J
. 2 s, and three other
US diplomatic mas.

sion in Benghasi. Libys But the plan

Tripoll tries to assert control over the
country's militant factions
According 10 an mbernal State De-
partment memo sent to Congress on
Sept. 4, the plan’s goal is to enhance
Libwya's ahilsty and defend

aggainst threats from Al Queda and its af-
filkates "

A companion Pentagon docu-

mando force will “counter and defeat
terrorist and violent extremist organi-
zations.” Libyn has no sech capability
now, American officials said

A final decision on the progrium has
not been made, and many detalls, io-
chuding the ultimate size. composition
and mission of the force. are still to be
determined. But US. government offi
caals say they have discussed the plan's
broad outlines with sessor Libyan mili-
tary and civilian officials as part of &
broader packnge of American security
asasstance

The proposal reflects the security
environment and the encertainty coa
img out of the government transition in
Libya,” said a serior Pentagon official,
wha spake 0n the condition of Anomym-
ity because the prograsm has not been of-
Beially announced. “The multi-milstia
fabric that's providing security there
meeds 1o be brough & mare inte
grated national security system.”

A spokesman for Libya's president
Mohamed Magariaf, dsd not respond to
detailed mquines by e-mail, and other
Libyan military officials did not return
phane calls. Its transitional government
i in & state of fux as 3 newly chosen
prime minister prepares to appolnt new
mansstery of delense and interior,

Libyan commentstors have often ex-
pressed hape that some Western pawer
mught help train s fedgling national
LIBYA, PAGE 4

WORLDNEWS

E.U. tightens sanctions on Iran
The European Union bansed trade in
sectors like finance, metals and natural
s over lran's nuchear program, PAGE 4

A Alghan Ariiiy deserier. Sehammad Fuial Kok, in Kabul, *Everybdy i rying (0 make mosey 12 lne their

Notsses burbare the Amserl

Army without belief struggles to recruit

ARUL

Afghan deserters cite
corruption of officers and

dread of U.S. withdrawal

BY ROD NORDLAND

The first thing Col. Ak

cellphanes awiy

Girl's ordeal 1

Abs Dhabi on Maonday

hether e
Talibwn  campangn
whether the screen savers show the
witute Taliban flag on & black background.
w whether the phome memery inchides
amy msargent beheading v
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ring

to joi
hungry mill

0 soldiers, the Alghas Army I8
L1y rarpant de

complain of corru
their officers, poor food and
Indifferenst medical care

belsed in the army's ability to fight the in-
after U5, farces withdraw

that, concerns that enemy
e of the Afighan military is one
orw i Fapidly risimg inssder at
forces have re-

low re-enlistment rabes that it has 1o re
place & third of its entire force every
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Yousafzai, who was shot by the Talshan. She was flown to Britain for care. PAGE 8

Arming jihadists in Syria

Most arma shupements ta Syrian rebels
are going 10 jihadists, ot the secular
Eroups the West favors. PAGE +
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ULS. economists receive Nobel
Work on mirket design and matching
theory, which touch aspects of life as
diverse a8 organ donaton and the
sedection of a marriage partner,

resalted i the awarding of the Nabel
n economic science to Alvin E. Roth
and Lioyd 5. Shapley. McE e

SoftBank buys stake in Sprint
In ome of corporste Japan’s biggest
most ambitions nnd riskest overseas
mves ta date, SoftBank has agreed to
cent of Sprint Nextel, the
cellphone provdder in
the United States. [1 is the company's
first magor foray into the fercety
competitive American markel. PAGE I7

Citigroup hurt by joint venture
Thee banik’s third-quarter earnings
plumemeted because of a ks related 1o
A jsint wemeira brokerage business

gan Stanley. The drop was
mortgage

n hl‘,\ and I\ll--\ vd by & rebound in
PAGE 1
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3 i ougher verting of recruits pe-
Colonel  Stanikesi, a  senbar

official af the army’s National Recruit-
tlsne of that of-

g Comter, I8 on the fro
i e wix menths
ber, e and his teams of |
have rejected 962 applicant
“There are drug traffickers who want
10 s o URLS fof Teir business, enemy
infiltrators who want to raise
an't find amy sther job.* he
prriod. hawever,
apprved
s like & machine,” he
, it wosald collapae.
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Political ads swamp Las Vegas,
and they hate 'em, hate 'em

LAS VEGAS

¥ SEREMY W, PETERS
o one comes here expecting anything
in moderatsan. But 1o turn on the televi
whonn (e ity I8 10 Shater even Vegis
size notions of eXCess.

Maore political commercials have been
brosdeast in this city than smywhere
else, ving it the dubious destinction of
being the most saturated media market
' mast profligate year n American
politscs

A late last week, whes the number

Pl debate Thiasday at globelmytimes. com,

VIEWS

Roger Cohen
Do vicdent ¢lashes between secularists
and Muslm Brotherbood supporters

f e faibure of Egypt’s revolution,
or the inevitahle churn of berty and
democracy being birthed® PecE 7

Mo's creative space

1t wousdd be intedlectually lary for
distant observers of Mo Yan's work to
it the Nobel lswreate offers
an officially sandtized view of China,
writes Julia Lovell, PAGE

ONLINE

Pushback against tolerance
W On Mix 1t Up it Lunch Day, U S
B T ———
outl with someors they normally might
ot speak 0. [t was intended as & way
o break up cliques and prevent

ng

e al group is calling it a “push

‘.II'(-’rx.II‘IhI' homosexual Efestyle"
EinE PUrents 1o keep telr
FAMIE. global mytimes. com. us
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of commercials passed 73000, Las Ve-
s set the record as the place with the
most campaign advertsements m A
singhe yrar

With the
nttiegr
even heavier in the final t
the campaign, this electos
mng he sheer v
in the money spent. Media experts esti-
mate that 525 billion was spent across
the United States on political advertis-
ing in 2008, and that this year the total
coubd grow by a third, 1o as much as §3.3
tdhon

Commercials are fying af Nevadans
ui & rate of 10,000 per woek. Az keast 96
different ads are in rotation, coming
CAMPAICN, PACE 8

nflux here
1 states

and in other

rtas

Spain risks
paying more
as it delays
aid request

Uncertainty is weighing
on fragile economy and

could worsen recession

BY LANDON THOMAS JR.

It has become Spain’s version of Godot
wailing for Rajoy.

For vanous manns the country's

prime minister, Mariano Rajoy, has de-
N‘rM seeiing help from & financial as
sistance program that Eorope has
tnilored 1o Spain's peeds But many
ceonomests, analysis and busmmess ex
Eculives here are incTeasingly worried
about the costs af further delay

They warmn that waiting to seek aid,
and the uncertainty the delay en-
genders. threatens 1o push the sconomy
dieeper oo recesaion. And thal, they sy,
could increase the ultimate cost_to Spain
and Ewrope, if the sl eventually meeds
o b gramted under (71818 candstons.

A bong a8 Spain’s horrowing costs re-
main below & percent, as it has been
since the European Central Bank sasd it
would buy the country’s bonds i Spain
made the request, the Rajoy govern-
ment might weem to have ne reason to
rush. Bt the downgride of Spansh debt
10 mear punk status by Standard & Poor's
Inst week has underscored the fraglity
of the country 's Hnances. And the seem-
ing polstical paralysis in Madrid may be

remniorcang & Wider eConomic sass
““The economy has stopped.” said An-
gel Berges, the chief executive of AF1,

Frime Minister Mariano Kajey, & costious.
ok, bk reasens Bol (0 sound (e alarm.

AN economic consulting firm based in
adnd

=

The indicators are grim indeed: Ce-
ment production has résched its lowest
Jervel since the [960s, Car sabes are down
37 percent from last year. And on week-
days the public squares of Madnd are
filled with the unemployed — young and
old — whiling away the hours

Even the wealthy are feeling the
strain. In the boat slips of Barcelona,
"Far Sale” signa hang on nearly every
moored yacht

The bond-buying program that the
SPAIN. PACE 17

PORTUGAL STICHS TO DEFICTT TARSETS.
The government presented a draft
budget containing a raft of new tax
incremses to appenss benders. PACE 1

GREEN LEADER UPBEAT OM CRIBIS DLAL

Prime Minsster Anionis Samaras s

hepetul abewut his couptry s recovery, but
brusines beders are nervous. FACE 16
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Como sobrevivio
el ‘saltonauta’

. Felix Baumgartner sorted
N 4 riesgos extremos Phcinas 37 v 38

Gallardon avisa
a Mas de que le
aplicara el delito
de desobediencia

La pena por convocar una consulta
ilegal acarrearia la inhabilitacion

VERA GUTIERREZ CALVO, Madrid

El Gobierno endurecié ayer su
contestacién al pulso soberanista
lanzado por el presidente de la Ge-
neralitat, Artur Mas. A través del
ministro de Justicia, Alberto Ruiz-

Las petroleras
disparan sus
margenes un
20% en la crisis

J. SERVULO GONZALEZ, Madrid

La Comision Nacional de la
Competencia publicé ayer un
duro informe contra el sector
de hidrocarburos en Espafia. El
supervisor explica que los altos
precios de las gasolinas se de-
ben a la falta de competencia.
Sefiala que hay una alta concen-
tracién en torno a los grandes
operadores, que disfrutan de
ventajas respecto al resto. E indi-
ca que el margen de distribu-
cidn de las petroleras ha crecido
un 20% desde 2007. PAcina 26

Espaiia sufre la
mayor caida de
poder adquisitivo
desde 1985

MANUEL V. GOMEZ, Madrid

La brecha entre precios y sala-
rios crece conforme avanza el
afio. Los sueldos pactados en
convenio crecian un 1,3% en sep-
tiembre mientras los precios su-
bian un 34% Desde hace 27
afios no se encontraba una dife-
rencia tan grande. La negocia-
cidn colectiva en 2012 estd en
minimos historicos. PAeina 25

Gallardén, avisé a Mas de que si
persiste en su intencién de convo-
car un referéndum sin autoriza-
cion legal incurriria en un delito,
concretamente el de “desobedien-
cia”, recogido en el articulo 410
del Codigo Penal y castigado con
hasta tres afios de inhabilitacion
para ejercer cargo publico.

“Si hay un acto ilegal por parte
de una persona, no creo que haya
que castigar a los ciudadanos cata-
lanes. A quien habra que exigirle
responsabilidades es a esa perso-
na”, dijo Gallarddn, quien explicé
que si la Generalitat convoca un
referéndum para el que no tiene
competencias, el Gobierno pedird
al Tribunal Constitucional que
suspenda esa convocatoria; v si
esa suspension no se acatase, se
produciria “un acto ilegal”. “Cual-
quier cargo pablico que actuase
en contra de un mandamiento de
un tribunal estaria cometiendo
un delito”, remaché.

Artur Mas, por su parte, anun-
cio que si le “tumban” el referén-
dum de soberania trabajard para
“internacionalizar el conflicto”
cataldn, desplegando todo su po-
tencial politico y propagandisti-
co ante la UE y los “tribunales
europeos”. PAGINAS 10 A 12
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EL PRESIDENTE ELECTO DE MEXICO CONFIA EN ESPANA. Enrique Pefia Nieto, presidente

electo de México, visité ayer Madrid, antes de ser investido, y aprovechd para trasladar un mensaje de apoyoy
confianza en Espafia. Lo hizo en La Moncloa con el presidente Mariano Rajoy, y también con un grupo de
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Cuba impone a Carromero cuatro
afios de carcel por homicidio

YOANI SANCHEZ, La Habana

El espaiiol Angel Carromero, de
27 aiios, fue condenado ayer a
cuatro afios de prision por homi-
cidio involuntario por la muer-
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te de los disidentes Oswaldo Pa-
yé y Harold Cepero cuando con-
ducia un coche en la provincia
cubana de Granma. La fiscalia
habia pedido una pena de siete
afos de prision durante el pro-

ceso, celebrado hace 10 dias. El
Gobierno espaiiol confia en que
Cuba expulse al dirigente de
Nuevas Generaciones del PP de
Madrid. Picinas 2 v 3

EiTomaL En La PAGINA 30

117.000 espaioles
han emigrado al
extranjero desde 2011

La salida de poblacién se acelera

RAQUEL VIDALES, Madrid

La salida de poblacion se estd
acelerando ante el deterioro eco-
némico. Segiin datos del INE, de
enero a septiembre han abando-
nado el pais 54.912 personas de
nacionalidad espafiola, un 21%
mis que un afio antes. Desde

2011 son mas de 117.000 los es-
pafioles que han emigrado. Por
segundo afio consecutivo, salen
mids personas del pais que en-
tran. La consecuencia es que Es-
pafia pierde poblacién, 80.000
habitantes menos en los nueve
primeros meses. PAciNa 36
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Giustizia

Stamattina incontro tra Severino e i rappresentanti della maggioranza per definire il nodo dei magistrati fuori ruolo: siva allo stralcio

Anticorruzione, fiducia «blindata»

I MAGISTRATI

Anm: Ddlurgente per fermare
la nuova Tangentopoli

Ma molte toghe chiedono

di correggere alcune criticita
per non vanificare i processi

Donatella Stasio
ROMA

mm Anticorruzione con fiducia
giamercoledie votogiovedi.L’ac-
cordo ¢’¢ eil governo nonrischia,
ma adesso € la maggioranza che
preme per fare presto, anzi pre-
stissimo, blindando il testo al Se-
nato e poi alla Camera. Anche
I’Anm, che con i suoi vertici ave-
va criticato alcuni punti della leg-
ge, ieri ha diffuso una nota in cui
sollecita «interventi urgenti per
fermare la nuova Tangentopoli»,
definendolalegge «un primo pas-
soutile, anche seincompleto». Si-
lenzio sulle «criticita» segnalate
nei giorni scorsi, anche da toghe
di spicco come Ezia Maccora,
Francesco Greco, Giovanni Salvi.
Acuiierisié aggiuntoil presiden-
te di Md Luigi Marini, secondo
cui la riforma «nel breve periodo
potrebbe averel'effetto di compli-
care il cammino di tanti processi
in corso» (il riferimento & al nuo-
voreatodiconcussione per indu-
zione). Nota dolente, ma rimos-
sa, ignorata, minimizzata al pun-
to che le parole di Marini vengo-
no definite «pretestuose» dal
Pdl, un siluro per «far saltare» la
norma sui magistrati «fuori ruo-
lo». Sulla quale, peraltro, si & gia
raggiunto un accordo tra gover-
no e maggioranza per stralciarla
e farne un provvedimento ad
hoc. In ogni caso, con la fiducia
non ci saranno sorprese.

Oggi il ministro della Giusti-
zia Paola Severino incontra gli
esponenti di Pd, Pdl, Udc e Fli
per decidere il dafarsied evitare
un «ping pong» trale due Came-
re, definito «devastante», anche
se non si capisce quali insidie si
temano, vista I'inossidabile vo-
lonta di blindare il testo. Forse il
rischio & che crescanolevocicri-
tiche e si apra una breccia per
qualche «miglioramento» che fa-
rebbe saltare «!’equilibrio» rag-
giunto. Dunque no a modifiche,
salvo forse per il reato di voto di
scambio, che potrebbe essere
estesoaicasiincuiil "prezzo" pa-
gatonon & in danaro.

Fare in fretta, si dice, anche per
rendere operativa la norma
sull’incandidabilita gia per le
prossime elezioni, sebbene si ap-
plicherasolo ai condannati defini-
tivi, che sono e continueranno ad
essere pochiperchéle attualinor-
me sulla prescrizione (non modi-
ficate dalla legge) strozzano la
gran parte dei processi prima di
arrivare asentenza.ll poco ossige-
no in piu derivante dalla legge
(grazie a qualche aumento di pe-
na) andra a beneficio delle future
inchieste di corruzione, non di
quelle in corso. Che anzi,laddove
& stata contestata la «concussio-
ne per induzioney», avranno an-
cor meno ossigeno a causa della
riduzione della penadai2a8anni,
e quindi della prescrizione da15 a
10 (ilministero hachiesto allaCas-
sazione i dati sulle pendenze, pe-
raltro gia pubblicati sul Sole 24
ore il17 marzo e 14 giugno).

Ma mentre il reato di voto di
scambio ha forse qualche chance
di essere modificato sull’onda
dellinchiesta in corso a Milano,
non altrettanto accadra (salvo col-
pidiscena) perl'«induzione» (no-
nostante i processi in corso ri-
guardino politici di vari schiera-
menti come Berlusconi e Penati).
Nei giorni scorsi, molti hanno se-
gnalato le ricadute sui processi
dovutealtaglio della pena (e della
prescrizione), anche i vertici
dell’Anm e alcuni membri del Di-
rettivo come Fzia Maccora. Che
ieri ha insistito sulle «criticita»
dellalegge a cui dare risposta per
«evitare errorinon pit rimediabi-
li» e «non rendere il lavoro dei
magistrati per 'accertamento del-
le responsabilita una corsa ad
ostacoli». Trele modifiche indica-
te da Maccora e con lei da molte
toghe: una pena pit alta per I'«in-
duzione» (la «forma piu diffusa
di concussione») che consenta
«la definizione dei processi con
sentenzadefinitiva», e peril traffi-
codiinfluenze; cause dinon puni-
bilita o scontidipena per1™indot-
to" onde evitare che nessuno col-
labori pit con la giustizia; esten-
dereilreato di scambio elettorale
politico-mafioso ai casi in cui &
provato non solo il pagamento di
danaro ma anche un’altra utilita,
per spezzare il rapporto corrutti-
vo tramafia e politica.
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Il rapporto

Corruzione, ecco le cifre
all’Italia costa 60 muliardt
appalti gonfiati del 40%

Llibro bianco del governo: “Intervenireora”

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 dapag. 4

Deleghe subito I1 64% dei cittadini
. . dopol’okaltesto ritiene inefficace
Lacorruzioneminala  severino.Stopai larisposta
fiducia deimer cati, condannatinelle dell’esecutivo
Scoraggja gh liste elettorali al problema
investimentie fa
perdere competitivita
LIANA MILELLA delPaese».Per questo, diceanco-

ROMA — Lo apre una prefazione
diMonti.Lochiudeunelencodei
pittimportanti documenti inter-
nazionali sulle politiche anti-
corruzione. Inmezzo c'e il “libro
dei sogni” di come potrebbe es-
serel'Ttalia se, a strangolarla, non
cifossel'ldraa tre teste della cor-
ruzione. Quella che condannale
imprese grandi e medie del no-
stro Paese a perdereil 25% del lo-
rotassodicrescita, chesaleal40%
perquellepiui piccole. llrapporto
sulla corruzione in Italia— di cui
Repubblica anticipa i contenuti
— sarapresentatolunedi22 otto-
bre, a palazzo Chigi, e poi ancora
ilénovembreallaTreccani. Leol-
tre400 paginesonoil frutto della-
voro dellacommissione costitui-
ta presso il ministero della Fun-
zione pubblica dal titolare Filip-
po Patroni Griffi. Con ' obiettivo,
come ha detto piu volte lo stesso
ministro, di «contrastare il feno-
menoconlaprevenzione, perché
larepressionearrivaormaiadan-
ni gia fatti».

L’ALLARME DI MONTI

Non servono molte parole al
capo del governo per etichettare
la corruzione per quello che e e
per glieffetti che produce. Scrive:
Il diffondersi delle pratiche cor-
ruttiveminalafiducia deimerca-
tiedelleimprese, scoraggiagliin-
vestimenti dall’estero, determi-
naquindji, traisuoimolteplici ef-
fetti, una perditadi competitivita

raMonti, dalotta alla corruzione
éstataassunta comeunapriorita
del governov. I dati parlano chia-
ro: nella classifica del Corruption
Perception Index di Trasparency
Internationall'Ttalia eal 69°posto
con Ghana e Macedonia. E nel-
I'indice di percezione della cor-
ruzionechevadala5, comescri-
veilrapporto, «lerilevazioniattri-
buiscono 4,4 ai partiti, 4 al Parla-
mento, 3,7alsettoreprivatoedel-
la pubblica amministrazione».
Nelvolumesiammettecheil 64%
degliintervistati«ritieneineffica-
ce larisposta del governo ai pro-
blema della corruzione».
SUBITO LE DELEGHE

Al richiamo di Monti la com-
missione anti-corruzione — I'’ha
coordinata il capo di gabinetto
Garofoli, ne facevano parte i ma-
gistrati Granelli e Cantone, i pro-
fessori di diritto amministrativo
MattarellaeMerloni, diprocedu-
ra penale Spangher — risponde
mettendo in cantiere un pac-
chetto di deleghe che il governo
potra esercitare un minuto dopo
che la legge contro i corrotti sara
votata a Montecitorio. Innanzi-
tutto sulla non candidabilita dei
condannati (Patroni Griffi ha la-
vorato con il ministro dell'Inter-
no Cancellieri), sulla trasparenza
nella pubblicaamministrazione,
sulleincompatibilita dei dirigen-
ti, sulle sanzioni disciplinari per
chisgarra,sul codicedicondotta,
il primo dopo quello famoso di
Sabino Cassese.

STATO DESTABILIZZATO

Parla chiaro il rapporto quan-
dosiaddentra nella disamina dei
costi della corruzione. Che certo
sono sotto stimati rispetto al loro
effettivo ammontare perché bi-
sogna considerare «il dato della
scarsapropensioneadenunciare
ifatti di corruzione propria delle
vittime che purene sianoa cono-
scenzar. Maai60 miliardidi euro
all’anno valutati dalla Corte dei
conti vanno aggiuntiquelli«indi-
retti». Scriveil rapporto: «Sipensi
a quelli connessi airitardinel de-
finirele praticheamministrative,
al cattivo funzionamento degli
apparati pubblici, all'inadegua-
tezza, se non inutilita, delle ope-
re pubbliche, deiservizi pubblici,
delle forniture pubbliche». Ecco-
ci ai «costi striscianti», al «rialzo
straordinario che colpisce le
grandi opere, valutabile intorno
al40per cento»r. Staquiquellache
Montichiama «laperditadicom-
petitivita del Paese». Si legge nel
rapporto che «la corruzione, se
non combattuta adeguatamen-
te, produce costi enormi, desta-
bilizzando leregole dello Stato di
diritto e del libero mercato».
CODICI ETRASPARENZA

Perpagineepagineil “librodei
sogni” diPatroni Griffidiscettadi
dirigenti obbligati a rigide regole
di incompatibilita, di draconiani
codicidi comportamentinel set-
tore pubblico, della mannaia di-
sciplinare che, appena passa la
legge anti-corruzioneelarelativa
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delega, colpira i funzionari infe-
deli. Alle “gole profonde” saraga-
rantita copertura, ma la vera
scommessa e quelladellatraspa-
renza online, «nella possibilita
pertuttiicittadini diavereacces-
so diretto all’intero patrimonio
informativo delle pubbliche am-
ministrazioni», fatta salva solo la
privacypilistringente. Glientilo-
cali dovranno diventare un libro
aperto disponibile per chiunque
voglia curiosare sul web. L'Italia
potrasfidarealtripaesiche,come
gli Usa, gia si sono incamminati
suquestastrada. Chisaraeletto,a
qualsiasi livello, dovra garantire

la totale trasparenza della sua vi-
taedeisuoiaveri.Un GrandeFra-
tello chepotrebbe evitarein futu-
ro gli ormai innumerevoli casi di
patrimoni e ricchezze improvvi-
se costruite grazieal denaro pub-
blico.

SCURE SU APPALTI E SANITA’
Diventaun “superlibro deiso-
gni” quello che descrive i futuri
interventi sulla sanita e sugli ap-
palti pubblici. Rispetto allatotale
«insindacabilita odierna» la
commissioneipotizzaautomati-
smi nella selezione e nomina dei
direttori generali delle aziende

sanitarie. Unalbonazionaleore-
gionale e soprattutto nessun in-
carico «eterno». Controlli incro-
ciati su acquisti e commesse.
Idem per gli appalti pubblici do-
ve la commissione prevede «una
drastica riduzione delle stazioni
appaltanti, la centralizzazione
delle gare, un regime pii severo
delle varianti, l'azionariato
esclusivamente pubblico delle
Soav, le societa che certificano i
requisiti complessivi di un’im-
presaelasuaammissibilitaauna
gara pubblica. Equiilrapporto si
chiude.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IN CLASSIFICA

Secondoil Corruption
Perception Index
I'ltalia si colloca al 69°
posto, aparicon
Ghana e Macedonia,
per|'aggravarsi della
corruzione percepita

3,9

25%

IL LIVELLO LA CRESCITA
Trasparency Le grandi e medie
International fissa imprese costrette a
a100'assenzadi fronteggiare la
corruzione: I'ltalia COrruzione crescono

raggiunge 3,9,
mentre lamedia

Ocseé 6,9

del 25% in meno,
quelle piccole
invecefinoal 40%

17%

LA TANGENTE

Per Eurobarometro
nel 2011 il numero di
cittadini cui & stata
chiesta o offerta
unatangente
éparial17%,il9%
nellaUe

60 mid

ILCOSTO

La corruzione costa
60 miliardi di

euro I'anno.

Il dato dato
afebbraio dalla
Corte dei contiresta
sempre confermato

Classifica dei Paesi pia corrotti nell'Ue
{Da 0 a 10, dove 10 indica il livello minimeo di corruzions)

I} Bulgaria 3,3 [E! Cipro 6,3
3 Grecia 3,4 [L] Estonia 6,4
) Romania 3,6 [L] Francia 7
1 halia 3,9 [7] ianda 7,5
[} Slovacchia 4 [¥] Belgio 7.5
[} Lettonia 4,2 U] Austria 7.8
7 Rep. Ceca 4,4 [T] Gemmania 8
[ Lituania 4,8 ] Lussemburgo 8,5
["7 Polonia 5,5 [ Paesi Bassi 8,9
{1 Malta 5,6 [X] Svezia 9,3
{11 Portogallo 6,1 EE] Finlandia 9.4
[ 7] Spagna 6,2 [EZJ Danimarca 9,4

Fonte: Transp cy In f 2011
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IL DOCUMENTO

1122 a palazzo Chigi sara
presentato il dossier della
commissione (Garofoli,
Cantone, Granelli, Merloni
Spangher, Mattarella)
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Il ministro della Giustizia
Interve“to all'inaugurazione

della Scuola superiore

della Magistratura: preferite
il silenzio operoso. Il potere
giudiziario non sia privilegio
di casta o un mezzo

per occupare la ribalta

DA RomMa

luce dei riflettori e il palco-

scenico della notorieta» pro-
prio come fece «'amico ed inso-
stituibile consigliere Loris D’Am-
brosio». Il ministro della Giusti-
zia, Paola Severino si rivolge ai
giovani futuri magistrati all’i-
naugurazione della Scuola supe-
riore della Magistratura, e come
il Capo dello Statoricordail con-
sigliere giuridico del Quirinale
additandolo a «esempio virtuo-
s0», «prematuramente scompar-
so, dopo essere stato profonda-
mente toccato da una logorante
esposizione mediatica, partico-
larmente difficile da tollerare per
chi aveva trascorso 'intera esi-
stenza a servizio delle pit1 alte i-
stituzioni del Paese», proprio e-
vitando riflettori e palcoscenico.
E da qui parte l'esortazione a
«servireil diritto, applicarlorigo-
rosamente, con equilibrio e mi-
sura» per «servire la democrazia
e coltivare i valori fondamentali
della nostra Costituzione». Dun-
que, ricorda il Guardasigilli, «la
Legge e la Costituzione vi conse-
gnano un compito arduo e com-
plesso:'esercizio del potere giu-
diziario». Ma, avverte, «a voi il
compito di non abusarne mai, di
non farlo anche soltanto perce-
pire al cittadino come un privile-
gio di casta e meno che mai co-
me un mezzo per occupare la ri-
balta mediatica conquistando fa-
ma e onori».
Proprio per questo il ministro
sottolinea di aver «volutamente»
citato in questa sede il magistra-
to D’Ambrosio perindicarlo «co-
me esempio a voi giovani magi-
strati perché sono sicura che, se
fosse ancora tranoi, viinvitereb-
be a mantenere la schiena drit-
ta, l'equilibrio e il senso del ri-
spetto delle istituzioni anche
qualora si venga ingiustamente
accusati o esposti ad ogni forma
di aggressione, poiché forse pro-
prio in questa capacita di resi-
stenza al condizionamento si

I magistrati devono «evitarela

concreta la qualita pill alta del
magistrato.
Non 'unico caso, ci tiene ad ag-

giunge la Severino. «Nei lunghi
anni di professione nelle aule di
giustizia di tutto il Paese ho co-
nosciuto tanti magistrati e so be-
ne come nella stragrande mag-
gioranza dei casi questi principi
siano quotidianamente pratica-
ti e spesso caratterizzati da un o-
peroso silenzio». Dinuovola sot-
tolineatura ad evitare una so-
vraesposizione mediatica.
Ma a proposito di «palcoscenici»
e «riflettori» nel testo base, mes-
so a punto dalle commissioni
Giustizia e Affari costituzionali
del Senato, sulla ineleggibilita e
incompatibilita dei magistrati,
compare un articolo che sa di pri-
vilegio. Prevede, infatti, cheima-
gistrati elettiin Parlamento o che
hanno avuto un incarico di go-
verno, alla fine del loro manda-
to, 0 se non rieletti, non potran-
no essere riammessi nei ruoli di
provenienza ma avranno un ac-
cesso privilegiato agli incarichi
delle giurisdizioni superiori e po-
tranno anche andare in pensio-
ne anticipatamente, in derogaal-
la normativa vigente. Il provve-
dimento nasce dall'insiemediu-
na serie di disegni di legge, pre-
sentati da tutti i gruppi, per por-
re una stretta all'impegno politi-
co dei magistrati col divieto di
candidatura se nei 24 mesi pre-
cedenti alla presentazione delle
liste si e esercitato sul territorio o
nella circoscrizione elettorale.
Nel testo messo a punto dai rela-
tori, Felice Casson del Pd (ex pm)
e Carlo Sarro del Pdl (avvocato),
& stato pero inserito un articolo
ad hoc (il 6) per il ricollocamen-
to dei magistrati cessati da inca-
richi politici parlamentario di go-
verno. E che, appunto, prevede
promozioni e favorevoli deroghe.
Proposta che non trova d’accor-
do altri magistrati-parlamentari,
timorosi proprio che appaia co-
me apportatrice di privilegi.
Antonio Maria Mira
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IL CASO Stato-Mafia, duro intervento del capo dello Stato sulla vicenda intercettazioni
Napolitano: insinuati sospetti
basta ostilita politica-giustizia

Severino: 1 magistrati non occupino la ribalta mediatica

Lettori: 1.607.000

«All'opera stampa
sensazionalistica
e marginali
settori politiciy

dal nostro inviato
di MARIO AJELLO

FIRENZE -1 giovani magistra-
ti. Quelli che ancora non lo
sono e lo saranno tra breve.
Unaantica villa bellissima alle
porte di Firenze, dove ¢ stata
inaugurata la Scuola superiore
dimagistratura, eil presidente
Napolitano che proprio qui
traccia la fisiologia del giusto
rapporto tra politica e giusti-
zia. Lo fa in maniera non
astratta. Parlando anche di
questionichelo riguardano co-
me istituzione. «Si & tentato di
mescolare la mia richiesta di
conflitto d’attribuzione presso
la Consulta - spiega Napolita-
no - con il travagliato percorso
delle indagini giudiziarie, insi-
nuando nel modo piu gratuito
il sospetto d’interferenze da
parte della Presidenza della
Repubblicax.

Una sorta di non ¢i sto, da
parte del presidente, a vedersi
descritto come una figura di-
versa da quella che ritiene di
essere. Non si tratta di accende-
re polemiche con i magistrati
di Palermo che indagano sulla
presunta trattativa tra Stato e
mafia. La questione, vicever-
sa, ¢ quella di ribadire - da
parte del presidente - che nes-
suno dei suoi atti, compreso
l'aversollevato il conflitto d’at-
tribuzione, si ¢ mai spostato

dal dettato costituzionale. Le
sue parole sono nette e Napoli-
tano dice che quel tentativo di
screditare il Colle «condotto
attraverso i canali di un’infor-
mazione sensazionalistica ¢ di
qualche marginale settore poli-
tico € durato poco; ma ne &
stata pesantemente investita
una persona, un magistrato di
straordinaria linearita e probi-
ta, Loris D’Ambrosio».

Lamemoria del consigliere
mortonel bel mezzo dellatem-
pesta politico-mediatica che lo
aveva investito per le telefona-
te di Nicola Mancino aleggia
nella sala della Scuola superio-
re di Scandicci e nei discorsi
tenuti dal palco. Un omaggio
alla sua memoria viene dal
Guardasigilli, Paola Severino.
Aigiovaniche entrano in magi-
stratura, il ministro raccoman-
da il rispetto di alcuni valori.
«A voi - dice Severino - il
compito di non abusare mai
dell’esercizio del potere giudi-
ziario, di non farlo anche sol-
tanto percepire al cittadino co-
me un privilegio di casta ¢
meno che mai come un mezzo
peroccupare laribalta mediati-
ca, conquistando fama ed ono-
ri». L’«operoso silenzio», ecco
la virtu ela pratica che dovreb-
be essere di tutti i magistrati e
comunque Severino racconta
di conoscerne tanti ¢ da sem-
pre, per motivi familiari e pro-
fessionali, e «so bene quanto
nella stragrande maggioranza
dei casi» questo dettame ¢ gli
altri giusti principi siano «quo-
tidianamente praticati».

Sara perché questa splendi-
da villa di Scandicci, che ai
tempi del medioevo erano una
fortezza, per molti anni nel

’900 fino al *73 ha ospitato un
manicomionel quale furicove-
rato uno dei maggiori poeti
italiani del secolo scorso, Dino
Campana. Ma proprio in virtu
diquesta suaantica destinazio-
ne d’'uso pud essere il luogo
adatto perenunciare quella ap-
parente follia - cosi ¢ stata
percepita in questo
Paese anomalo - del
giusto  rapporto,
equilibrato e vicen-
devolmente rispet-
toso, tra politica e
giustizia. Napolita-
no insiste su questo
punto, che poi coin-
cide con quanto sta
scritto nel volume
dei suoi discorsi che
nella sala 1 presenti
stanno compulsan-
do: «Politica e magi-
stratura non posso-
no percepirsi ed
esprimersi  come
due mondi ostili,
guidati dal sospetto
reciproco anziché
uniti in una comune
responsabilita istitu-
zionale».

E’ un tipo di discorso che
Napolitano non si stanca mai
di ripetere. Ma questa volta si
arricchisce di un invito ai gio-
vani magistratiche suona cosi:
«Non lasciatevi condizionare
e turbare da contrapposizioni
e polemiche del passato lonta-
no e ancora vicino. Abbiamo
bisogno del vostro sguardo fre-
sco e lucido, per rinnovare la
giustizia in [taliax.

E chissa che le nuove gene-
razioni non riusciranno dove
quelle precedenti spesso han-
no fallito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La trattativa Stato-mafia
IL CONTATTO CON | BOSS

Nei mesi di giugno e luglio 1992, dopo la strage

di Capaci, ufficiali del Ros dei Carabinieri avrebbero
intentato una trattativa con i vertici di Cosa nostra
per scongiurare altri attentati

[A—L

IL COINVOLGIMENTO DEI MINISTERI

L'allora ministro della Giustizia, Claudio Marielli,
chiede a Nicola Mancino {min. Interni) perché uomini
dei Ros (alle dipendenze degli Interni) avessero
contattato i boss scavalcando la DIA (Direzione
Investigativa Antimafia, appena istituita da Martelli),
competente per qualsiasi azione contro la mafia

6)
SO

IL QUIRINALE

Mancino (indagato per falsa testimonianza)

ha dichiarato di non aver saputo nulla della trattativa.
Da intercettazioni telefoniche ordinate dalla Procura
di Palermo nel 2011, sarebbero emerse pressioni
dell'ex ministro sul Quirinale per non essere
indagato e messo a confronto con Martelli

-t

ANSA-CENTIMETRI
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{ L'INTERVISTA

Nel conflitto sollevato  Per evitare inciampi
controi pm siciliani  un buon giudice
richiamato con forza  deve rifuggire
il diritto-dovere  dalla sovraesposizione

dal nostro inviato

FIRENZE - Michele Vietti, vi-
cepresidente del Csm, ha tra le
mani il volume che raccoglie gli
interventi di Giorgio Napolita-
no sulla giustizia. Non ha anco-
ra potuto farne uno studio ap-
profondito, ma la materia natu-
ralmente gli ¢ nota. Anche se,
alla fine del volume, spuntano
quelle due lettere tra Napolita-
no ¢ il consigliere D’Ambrosio,
che sono un documento impor-
tante ¢ finora inedito.

Vietti, che impressione le ha

fatto questo carteggio?
«llpresidente ha volutorendere
pubbliche queste lettere per te-
stimoniare non soltanto il suo
affettoal prezioso collaboratore
giuridico ma anche per ricorda-
reche, fin dall’inizio della vicen-
da che ha aveva coinvolto
D’Ambrosio, gli aveva manife-
stato piena solidarieta e fidu-
cian.

Non trova molto forte quel

passaggio in cui Napolitano

scrive a D’Ambrosio «colpi-

scono lei per colpire me»?
«Non tocca a me fare 1’esegesi
delle parole del presidente della
Repubblica. Specie quando so-
no chiare e nette ¢ hanno trova-
to conferma anche nell’inter-
vento che Napolitano hatenuto
qui alla Scuola superiore della
magistratura. In quel passaggio
in cui parla del tentativo condot-
toattraversoicanalidi un’infor-
mazione sensazionalistica ¢ di
qualche marginale settore politi-
con.

Che tipo di

spaccato viene

fuori da questo

scambio di mis-

sive?
«Quello di due
uomini delle isti-
tuzioniche fanno
prevalere il senso
dello Statorispet-
toalle proprie vicende persona-
li. Perd credo che sarebbe sba-
gliato ridurre questo volume
contenente i discorsi di Napoli-
tano sulla giustizia soltanto alla
tragica vicenda giudiziaria ¢
umana di D’Ambrosio di cui
pure, giustamente, il capo dello

Stato traccia un ricordo in ter-
mini alti ¢ nobili. E tantomeno
il libro va limitato alla vicenda
del conflitto di attribuzione che
vede coinvolti il Quirinale ¢ la
procura di Palermo, a proposito
del quale Napolitano ha orgo-
gliosamente richiamato il dirit-
to-dovere di sollevarlo da parte
dell’istituzione che rappresen-
ta. In queste pagine ¢’¢ molto
altro».

Che cosa per esempio?
«C¢ilfilorosso di un magistero
coerente in materia di giustizia
che ha attraversato tutto il set-
tennato. L’invito a deporre le
armi rivolto a politica ¢ giusti-
zia per collaborare in nome del
bene comune; la rigorosa difesa
dell’autonomia ¢ dell’indipen-
denza della magistratura, insie-
me pero al richiamo verso que-
st’ultima a fornire risposte tem-
pestive ed efficaci alla doman-
da di giustizia dei cittadini ¢ a
non rinchiudersi in un atteggia-
mento autoreferenziale, ma ad
avere coscienza che alle garan-
zie fa sempre da contrappeso la
responsabilitay.

Fa parte della scarsa respon-
sabilita di alcuni giudici ’an-
sia di esporsi mediaticamen-
te?
«Parlando alcuni mesi fa ai
neo-magistrati, Napolitano fe-
ce un discorso in cui tratteggia-
va in maniera efficace il model-
lo di magistrato. Cito a memo-
ria; improntare - ha detto il
capo dello Stato - il proprio
comportamento a sobricta ¢ ri-
serbo, rifuggire la sovraesposi-
zione mediatica, non sentirsi
investitidiimproprie esorbitan-
ti missioni. Mi pare che qui ¢’¢
tutto ¢io che serve a un buon
magistrato perevitare d’ inciam-
pare».

Hanno mediaticamente esage-

rato i pm palermitani nei con-

fronti di D’Ambrosio?
«Credoche D’Ambrosio, se fos-
se ancora tra di noi, preferireb-
benon essere oggetto di polemi-
ca ed essere invece, come ¢
sempre stato, elemento di unio-
ne ¢ di collaborazione costrutti-
va. Anche in questa lettera si

vede il suo stile, quello di un
uomo che non personalizza mai
le vicende. E fa prevalere sem-
pre la preoccupazione per 'isti-
tuzione che serven.

La buona formazione di un
magistrato, e la scuola appe-
na inaugurata a questo serve,
¢ Pantidoto migliore a quelli
che lei ha chiamato scivola-
menti?
«Penso proprio di si. E della
formazione anche nel libro di
Napolitano si par-
la, molto opportu-
namente. [lmagi-
strato deve essere
preparato, tecni-
camente attrezza-
to, continuamen-
te aggiornato. Ed
¢ stata importan-
te I'inaugurazio-
ne della scuola superiore di
Scandicci, perché il Csm ha fat-
to un simbolico passaggio di
consegne a questa nuova istitu-
zione dell’attivita di formazio-
ne che ha svolto per vent’anni.
La preparazione ¢ la cultura,
non solo giuridica, sono la vera
forma dilegittimazione del ruo-
lo del magistrato».

E anche il modo migliore per
non farlo esondare dalle sue
funzioni?
«Il magistrato colto ¢ spesso
anche quello piu consapevole
dei propri limiti. Il magistrato
incolto ¢ quello che a volte faun
uso improprio degli strumenti
che ha a disposizione. La giusti-
zia si serve anzitutto rispettan-
do le regole».
C’é chi dice che, a proposito di
regole, la Consulta non potra
che dare ragione a Napolitano
sul conflitto d’attribuzione. E’
cosi?
«Si tratta di un organo troppo
autonomo ¢ troppo autorevole
perché si possa mettere in dub-
bio la sua imparzialita. I giudici
decideranno serenamente».
Quanta poca serenitd stanno
dando all’Italia gli scandali
della corruzione nelle regioni?

«Questi fatti di cronaca forni-
SCONo uno spaccato molto pre-
occupante di un malcostume

POLITICA E ISTITUZIONI

Viettr: non ¢’¢ autonomia senza responsabilita

«Nel magistero di questo settennato I'interesse dello Stato sempre superiore ai casi personali»

Napolitana: insinuati sospetti \ ‘
basta ostlita poltica-giustizia | 1)
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diffuso. C’¢ un’aggravante ri-
spetto agli scandali dei primi
anni*90. Allora i flussi di dena-
roandavano astrutture di parti-
to, oggi invece la rappresentan-
za elettiva non fa pin riferimen-
toaideologie ¢ a organizzazioni
comuni ¢ finisce per diventare
autoreferenziale. E, ahimé, au-
toreferenziale anche nella desti-
nazione dei fondi».

Maallora perché lalegge anti-
corruzione non si fa mai?
«Siamo alla stretta finale. Ogni
legge ¢ perfettibile ma sarebbe
un errore non approvare subito
le norme anticorruzione, inse-
guendo la migliore delle leggi
possibili che ¢ quella che non si

fara mai».
M.A.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

21



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

16-0OTT-2012
dapag. 9

La replica

I magistrati:
noi cerchiamo
solo la verita

di GIOVANNI BIANCONI
APAGINA 9

Le reazioni Ingroia: abbiamo la coscienza a posto

[.a Procura: fatto

1l nostro dovere

Quell'allarme di D’Ambrosio:
«Turbato dai contrasti tra pm»

*

Messineo: «Non mi esprimo
su sollecitazioni che non
€ONnosSco compiutamente»

«Noi abbiamo fatto sempre e solo il no-
stro dovere nel rispetto delle regole, per-
cio continuiamo a essere sereni», dice il
procuratore aggiunto di Palermo Antonio
Ingroia a proposito dell'indagine sulla pre-
sunta trattativa fra lo Stato e la mafia al
tempo delle stragi. Lui e i suoi colleghi
I'hanno sostenuto fin da quando la conclu-
sione dell'inchiesta ha prodotto le prime
polemiche istituzionali. E lo ribadiscono
ora, alla luce del carteggio tra il presidente
Napolitano e il suo consigliere giuridico
Loris D’Ambrosio, successivo alle prime in-
discrezioni sulle telefonate intercettate tra
lo stesso D’Ambrosio e 'ex ministro Nico-
la Mancino.

«Abbiamo la coscienza a posto», ripete
Ingroia. Eppure, tra chi attraverso un «eser-
cizio distorto del proprio ruolo» ha inteso
attaccare il magistrato che prestava servi-
zio al Quirinale per colpire il capo dello Sta-
to, Giorgio Napolitano ha additato (al fian-
co di politici e giornalisti) pure non me-
glio precisati «magistrati»; difficile non
pensare ai pubblici ministeri di Palermo ti-
tolari dell'indagine della discordia. I qual,
pero, respingono ogni ipotetico addebito.
«Ci siamo mossi per cercare la verita a 360
gradi, senza lasciare nulla di intentato e
senza avere altri obiettivi», insiste amareg-
giato il sostituto procuratore Nino Di Mat-
teo. E Ingroia, riferendosi anche al conflit-
to di attribuzione sollevato dal Quirinale
contro il suo ufficio per il trattamento ri-

servato alle intercettazioni in cui compare
la voce del presidente, aggiunge: «Auspico
che si ripristini il clima piul sereno possibi-
le, anche perché alla vigilia dell’'udienza
preliminare € opportuno garantire al giudi-
ce chiamato a decidere la massima tran-
quillita, senza condizionamenti di sorta.

Il capo della Procura, Francesco Messi-
neo, preferisce astenersi da commenti:
«Non ¢ mia abitudine esprimere opinioni
su sollecitazioni che non conosco compiu-
tamente». Eppure, un passaggio della lette-
ra del consigliere D’Ambrosio a Napolita-
no diffusa ieri sembra prendere spunto
proprio da alcune frasi di Messineo. Parlan-
do dei «gravi contrasti» apparentemente
insanabili tra inquirenti, di cui tutti erano
al corrente, D’Ambrosio scriveva: «Mi ha
turbato leggere nei resoconti di un’audizio-
ne all’Antimafia le dichiarazioni di chi am-
mette che della cosiddetta trattativa Sta-
to-mafia uffici giudiziari danno interpreta-
zioni diversificate e spesso confliggenti,
ma che cio ¢ fisiologicamente irrimediabi-
le». In effetti, davanti alla commissione
parlamentare Messineo aveva spiegato:
«Piu volte in questa vicenda abbiamo con-
statato che procure diverse, che procedo-
no parzialmente assieme, sono poi giunte
a valutazioni finali diverse. Trovo quindi
perfettamente logica e assolutamente legit-
tima la valutazione della Procura di Firen-
ze che, sulla base delle notizie in suo pos-
sesso e di cio che ritiene, & arrivata alla
conclusione che la trattativa sul 41bis non
ebbe incidenza. Noi riteniamo il contrario
e io vi ho esposto i motivi».

Per D’Ambrosio proprio questo era il
problema: il mancato coordinamento da
parte della Procura nazionale antimafia
che portava i vari uffici a conclusioni non
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solo differenti, ma in contrasto tra loro:
«Come se fosse la stessa cosa trattare lo
stesso soggetto da imputato o da testimo-
ne o parte offesa, da fonte attendibile o da
pericoloso e interessato depistatore», scri-
veva a Napolitano con evidente riferimen-
to, nell’ultima parte, alle dichiarazioni di
Massimo Ciancimino, sulle quali s’era veri-
ficata una profonda spaccatura tra le Procu-
re di Palermo e Caltanissetta. Con questi
esempi il consigliere chiariva al capo dello
Stato il tenore delle sue intercettazioni con
Mancino, e I'obiettivo di favorire solo un
lavoro congiunto ed efficace, non certo
aspettative o richieste di chicchessia. Inve-
ce molte frasi venivano a suo giudizio di-
storte e interpretate «con cattiveria e in-
quietante malvagita», per stravolgerne il
significato e darne tutt’altra lettura. E
un’accusa di ieri che continua a risuonare
oggi, ma anche da quest’ultima interpreta-
zione i magistrati di Palermo si chiamano
fuori. Ricordando che nei due interrogato-
ri sostenuti da D’Ambrosio come testimo-
ne (integralmente e regolarmente fonore-
gistrati, uno dei quali incentrato su alcuni
dialoghi intercettati tra lui e Mancino) tut-
to si svolse nella massima trasparenza e
senza alcuna frizione.

Giovanni Bianconi

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

22



Quotidiano Napoli

Diffusione: 72.030 Lettori: 1.109.000

ILMATTINO

Direttore: Virman Cusenza

16-0OTT-2012
dapag. 1

L’analisi

Quel gesto per tutelare
la dignita di toghe e Colle

Piero Alberto Capotosti

a vicenda della presunta trattativa

tra Stato e mafia e delle stragi che in-
sanguinarono I'Italia nei primi anni No-
vantasi arricchisce diunanota di partico-
lare umanita che ci proviene da uno
scambio epistolare, fino ad ora inedito,
tra il presidente Giorgio Napolitano e il
suo consigliere giuridico Loris D’ Ambro-
sio, prematuramente scomparso alla fi-
nediluglio.

In questo scambio di lettere, ancora
unavolta, appare la straordinaria sensibi-
lita umana e istituzionale di D’Ambro-
sio. Direttamente coinvolto dall’indagi-
ne della procura della Repubblica di Pa-
lermo su quei fatti, D’Ambrosio aveva
presentato nello scorso mese di giugno
le proprie dimissioni al capo dello Stato.
Aveva ritenuto, infatti, di
averein qualche modo pre-
giudicatoil ruolo presiden-
ziale, dolendosi con quei
magistrati delle criticita e
dei contrasti nei procedi-
menti, che invece, data la
«complessita ela delicatez-
zadell’indagine», avrebbe-
ro richiesto «strategie uni-
tarie, convergenti e condi-
vise».

Il presidente, respingen-
do le dimissioni, condivi-
de totalmente le condotte
di D’Ambrosio, «ineccepi-
bili e assolutamente obiet-
tive» e dirette a denuncia-
re «comportamenti perver-
si e calunniosi, funzionali
ad un esercizio distorto del
proprio ruolo, di quanti,
magistrati, giornalisti o po-
liticinon esitano a prende-
re per bersaglio anche lei e
me». Questo brano della
lettera del presidente Na-
politano dimostra la sua
piena consapevolezza di
essere il bersaglio di tenta-
tivireiterati di delegittima-
zione.

Ma il suo violento «j’ac-
cuse» non & affatto genera-
lizzato: & soltanto I’espres-
sione sincera dell’amarez-
za di chi & impegnato con
tutte le sue forze a ricerca-
re e mantenere in situazio-

ni drammatiche 'unita na-
zionale, che & il compito
specifico e precipuo del ca-
podello Stato. Ma per con-
seguire questo obiettivo &
assolutamente necessario
superare le divergenze e i
contrasti tra i poteri dello
Stato, in primo luogo, quel-
li tra politica e magistratu-
ra, che ormai da tempo ca-
ratterizzano negativamen-
te le vicende italiane. Si
tratta di due poteri egual-
mente fondamentali per il
corretto sviluppo della de-
mocrazia: daunlato,lacu-
radell’interesse generale e
le garanzie del buon anda-
mento della societa, nei
suoi multiformi aspetti;
dall’altro lato, la garanzia
costante del principio dile-
galita. Si tratta dunque di
due aspetti complementa-
ri, parimenti fondamentali
per unamodernademocra-
zia.

In questo momento in
cuiin Italia si assiste al pro-
liferare di situazioni incre-
dibili di malcostume e di
corruzione all’interno del-
le istituzioni e del mondo
politico, & assolutamente
necessario il rigoroso con-
trollo della magistratura,
madirei € ancor piti neces-
sario il recupero del senso
dello Stato da parte degli
esponenti della politica,
che debbono essere capaci
divolare alto, al di sopra di
inconfessabili interessi di
parte, per riscoprire il be-
ne comune. Gli esponenti
del mondo politico e della
magistratura, nell’eserci-
zio dei rispettivi poteri,
debbono superare queire-
ciproci sospetti che hanno
tristemente connotato gli
ultimi trenta anni dellano-
stra storia e ritrovare, nel
proprio senso diresponsa-
bilita, quell’impegno alla
collaborazione e alla coo-
perazione che & alla base
del nostro assetto costitu-
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zionale.

E in questa prospettiva
cheil capo dello Stato anco-
ra una volta segnala, nel
suo intervento alla Scuola
dellamagistratura di Firen-
ze, la necessita della fine
delle «ostilita» tra gli espo-
nenti di questi due poteri,
ma proprio questo suo au-
spiciorende probabilmen-
te pill amara la sua consa-
pevolezza di essere ogget-
to di tentativi di delegitti-
mazione da una parte di
quella magistratura che,
nellasua operadipresiden-
te del Csm ha sempre tute-
lato, ispirandosi ai princi-
pie valoridella Carta costi-
tuzionale. Proprio da que-
sta consapevolezza deriva
la sua decisione di affidare
alla Corte costituzionale
Iinterpretazione di norme
di legge che non possono
ledere la sua irresponsabi-
lita politica, oltre che giuri-
dica, per tutte quelle attivi-
ta che, in rigorosa riserva-
tezza, egli liberamente
compie proprio per garan-
tireilbuon andamento del-
leistituzioni e, pitiin gene-
rale, dell’intero Paese.

Non si tratta certo di pri-
vilegi, ormai inimmagina-
biliin un Paese democrati-
co, ma diimmunita funzio-
nali all’esercizio dei suoi
poteri. Aspettiamo dun-
que con fiducia la parola
della Corte costituzionale
per eliminare questo peri-
coloso polverone che ri-
schia di offuscare I'imma-
gine e ilruolo del capo del-
lo Stato e della magistratu-
ra.
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UN CONFLITTO
DA SANARE
PER TUTELARE
LA GIUSTIZIA
IL RUOLO DEL QUIRINALE
Contlitto da sanare per tutelare la giustizia
di MICHELE AINIS il dovere d’essere imparziali: devono anche ap-

na raccolta di note e

discorsi ufficiali,
pubblicata dall’editore
ufficiale dello Stato (il
Poligrafico), parrebbe un
piatto insipido, o
comungque una
rimasticatura.
Non e cosi, almeno in
questo caso.
Innanzitutto perché vi
trova spazio un carteggio
privato fra Loris
D’Ambrosio e il
presidente. In secondo
Iuogo perché il volume
firmato da Giorgio
Napolitano ha per
oggetto la giustizia, o
meglio il difficile
rapporto fra politica e
giustizia, nodo irrisolto
della nostra vita
pubblica. In terzo luogo
perché gli interventi che
vi vengono riuniti hanno
molto da dirci sullo stile
di questa presidenza. Si
tratta per lo pit di testi
brevi, mai verbosi; e
pero ostinati nel
Proporre e riproporre un
metodo, una direttiva di
comportamento.

Quale? Intanto lo sforzo d’archiviare conce-
zioni che raffigurano politica e giustizia come
«mondi ostili guidati dal reciproco sospetto»,
per usare le parole di Napolitano. Ma per riu-
scirvi € necessario il dialogo, I'ascolto, la colla-
borazione. Ed € necessario inoltre che ciascu-
no coltivi il proprio ruolo, senza invadere i ter-
ritori altrui. Questo ruolo — rispetto al potere
giudiziario — significa ad esempio che i pare-
1i del Csm non possono tradursi in un sindaca-
to di costituzionalita preventivo sulle leggi. Si-
gnifica opporsi alla deriva correntizia, che tra-
sforma lo stesso Csm in una brutta copia delle
assemblee parlamentari. Significa che nessu-
na sentenza dovrebbe mai ospitare valutazio-
ni estranee ai fatti processuali. Significa, in
breve, che i magistrati non hanno solamente

parire come tali. Dunque no all’esposizione
mediatica, no a comportamenti impropri, no
a carriere politiche inaugurate nel medesimo
distretto nel quale un’ora prima il neocandida-
to indossava la toga (un monito che Napolita-
no ha ripetuto in almeno tre occasioni).

Ecco, 1 moniti. Quelli del capo dello Stato
hanno qui una valenza doppia, perché proven-
gono da un organo situato al crocevia fra poli-
tica e giustizia, dal garante politico delle istitu-
zioni, che i costituenti — saggiamente — chia-
marono a presiedere il Csm. Ma I'uso insisten-
te della moral suasion da parte di Napolitano
esprime altresi un’idea, un’interpretazione
del proprio mandato. Come «magistratura
d’influenza», nel senso teorizzato da Walter
Bagehot durante I'Ottocento. Dunque come
autorita morale, piuttosto che giuridica. Gio-
ca qui, probabilmente, un’inclinazione perso-
nale del nostro presidente. Ma dopotutto al
Quirinale abita I'unico organo costituzionale
monocratico, sicché sono sempre decisivi gli
accidents of personality, come dicono gli in-
glesi. Insomma la presidenza s'incarna in un
uomo, e quell'uomo giocoforza vi deposita la
sua cultura, il suo temperamento.

E i sentimenti, come no. Ne ¢ prova lo scam-
bio epistolare fra Loris D’Ambrosio e Giorgio
Napolitano, quando il primo offre le proprie
dimissioni per tutelare il Quirinale da una
campagna di stampa livida e impietosa, il se-
condo le respinge regalandogli al contempo
un libro autobiografico. Come a dire ci sono
passato anch’io, so cosa significa. Cio che Na-
politano non poteva sospettare € che da Ii a
poco D’Ambrosio sarebbe stato stroncato da
un infarto. In quel momento un capitolo di
questo settennato si & chiuso definitivamen-
te, € non solo perché D’Ambrosio collaboro a
tutti gli interventi che adesso vengono raccol-
ti in volume. Ne € prova l'intestazione stessa
del volume, che il presidente definisce «edi-
zione conclusiva», pur sapendo che non po-
tranno mancare altri interventi, nei mesi di la-
voro che gli restano ancora. Da qui un messag-
gio, se non proprio una lezione: le istituzioni
ciappaiono come luoghi astratti e impersona-
li, invece ¢’é sempre una persona in ogni stan-
za. Metterne a nudo il vissuto ¢ un modo per
spalancare le porte del Palazzo.

michele.ainis@uniromags.it
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la spirale
delle ritorsioni
oni
GIORGIO . . .

NAPOLITANO in alcun modo il massimo apprez-

ssenziale rimane ogni sforzo ~ Zamento € sostegno sempre
Evolto a superare la spirale di ~ €spresso dalla presidenza della
contrapposizioni e ritorsioni che repubblica per tutti gli Uffici e i
hanno negli anni arrecato danni ~ Magistrati antimafia.
assai gravi alla credibilita dellapo- ~ Che a partire da Palermo hanno
litica e al prestigio della magistra- ~ portato avanti con fermezza, fino
tura. Si stanno, nel pitt recente  allestremosacrificio, lalotia contro
periodo, avendo i segni di un al-  la criminalita organizzata, in no-
meno tendenziale superamentodi ~ me dei principi di giustizia e pro-
quella spirale: essi si sono mani-  gressocivileconsacratinellanostra
festati nel clima piti costruttivonel ~ Costituzione.
quale Tattuale governo ha potuto Come ho detlo, rivolgendomi
operare, in sede parlamentare, su ai magistrati palermitani riuniti in
piti versanti — compreso quello  assemblea il 19 luglioscorso, con-
sempre drammatico e angoscioso  sidero innanzitutto un imperativo
delle carceri —e con pitiinterventi  eundovere comune giungerealla
sul fronte della giustizia (...). definizione dellautentica verita

Atrasparenza e coerenza ésta-  sullastragediviaD’Amelio, sullas-
taispirata anche la decisione chea  sassinio di Paolo Borsellino, pro-
fine luglio ho dovuto prendere sol-  cedendo su solide basi d'indagine
levando conflitto di attribuzione  afugare ogniombra e asanziona-
con la procura di Palermo dinanzi ~ re ogni colpa che possano aver
alla corte costituzionale (...). pesato su quei tragici eventi e sul

Come purtroppo ricordiamo,  successivo sviamentodelleindagi-
si & tentato da qualche parte di ~ nie delle relative conclusioni pro-
mescolare tale iniziativa, di asso-  cessuali.  (dal discorso tenuto ieri
luta correttezza istituzionale, con dal capo dello stato a Scandicci)
il travagliato percorso delle inda-
gini giudiziarie sulle ipotesi di
trattativa stato-mafia negli anni
’90, insinuando nel modo pit gra-
tuito il sospetto di interferenze —
smentite da tutti gli interessati —
da parte della presidenza della
repubblica (...).

I1 conflitto con la procura del
capoluogo siciliano, volto a scio-
gliere una delicata questione di
rilievo costituzionale, non offusca
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LA VISTA CORTA DELLA POLITICA

UNA SPENTA IDEA
DEL NOSTRO PALESE

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

na gabbia d’accia-

io intorno a un

corpo piagato, che

con la scusa di sor-
reggerlo in realta lo tiene
prigioniero aggravandone
le piaghe: questo oggi é il
rapporto in Italia tra la poli-
tica e i partiti da un lato, e
la compagine sociale dall’al-
tra. Non ci sono cattivi da
una parte e buoni dall’altra,
no: semplicemente un mor-
to che tiene un vivo che vuo-
le vivere. Il Paese & nella
gabbia della politica dei par-
titi, destinato dalla loro im-
mobilita ad un «presenti-
smo», come lo ha chiamato
Roberto Esposito, nel quale
ogni giorno succede di tut-
to ma da anni non cambia
nulla. Mai nulla di sostan-
ziale. Consumata nel
1991-93 la frattura con le cul-
ture storiche del nostro No-
vecento (il socialismo, il fa-
scismo, il cattolicesimo po-
litico, il comunismo gram-
sciano), da allora la politica
della Seconda Repubblica &
immersa in un torpido pre-
sente senza vita. Da vent’an-
ni non & pilt in grado di im-
maginare alcun futuro per
il Paese, di offrirgli una vi-
sione.

1l motivo pil vero e pro-
fondo & principalmente
uno: perché la politica ha
smarrito il senso del passa-
to; perché nei suoi attori e
nei suoi istituti — come del
resto in tanta parte del Pae-
se — si & spenta ogni idea
d’Ttalia e della sua storia; di
che cosa sia I'Ttalia. Distrug-
gere un paesaggio o detur-
pare una piazza; lasciare
che biblioteche, archivi, mu-
sei, siti archeologici si sper-
dano e di fatto muoiano o
cadano in rovina; accettare
che nomi e luoghi antichi
del lavoro e dell'industriosi-
ta italiana siano acquisiti
dall’estero; consentire che
il sistema d’istruzione esclu-
da sempre piu dai suoi pro-
grammi interi segmenti del-
la cultura nazionale (a co-
minciare dalla lingua); &
questo il vuoto che abbia-
mo creato, presi troppo
spesso dalla fregola insulsa

che cio volesse dire essere
«moderni». Senza capire
che sul vuoto, pero, & im-
possibile costruire; e che
poi, a riempirlo, non basta-
no le mitologie d’accatto.

Dobbiamo ricominciare
dall'ltalia, ritornare a guar-
dare ad essa. S1, 'Europa na-
turalmente, ma € qui, entro
di noi, nella nostra storia,
che qualcosa si € inceppato,
ed ¢ da qui che dobbiamo ri-
cominciare: dalla necessita
di ricostruire un filo e un le-
game con il passato, di tor-
nare a pensare a cio che sia-
mo stati. L'unica speranza
che il Paese stia in piedi e re-
agisca, oggi risiede nella
sua consapevolezza della
propria identitd. Non per ac-
crescere il Pil o la produttivi-
ta, infatti; non per fare i
compiti richiesti da qualche
lontano maestro; ma solo in
nome di un’idea di sé e del
proprio destino una comu-
nita puo essere chiamata a
fare i sacrifici pilt duri e tro-
vare la forza di rialzarsi.
Dobbiamo ricordare quanto
ci € costato arrivare fin qui:
la nostra originaria miseria,
le lotte per vincerla, i morti
disseminati lungo tutte le
sanguinose vie del Novecen-
to; ma pure le idee, le imma-
gini, i libri, le musiche che
sono usciti da questi luoghi.
Cosi come dobbiamo ricor-
dare che la politica non &
sempre stata ladrocini, cor-
ruzione o ideologie dissen-
nate, ma ha pure voluto di-
re speranze di liberta e mo-
vimenti di emancipazione,
intelligenza del mondo, mo-
bilitazione di passioni e di
solidarieta, capacita di darsi
ad una causa.

Se vuole avere un futuro,
I'ltalia ha bisogno di torna-
re a credere in se stessa, e
per far cio ha bisogno di ri-
trovare quel senso e quel 1i-
cordo di sé che ha smarrito.
E su questo tavolo che al di
la di ogni cosa si giochera
la vera partita del prossimo
confronto elettorale. L'alter-
nativa € una sottile dispera-
zione, e il rassegnato gover-
no del declino.
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E vero che il centrodestra ha presentato una sua proposta: ma non ci crede nemmeno lui

(ia arenata la riforma elettorale

Al Senato potrebbe passare con il voto palese. Alla Camera, no

D1 CESARE MAFFI

avvero nel Pdl sono sicuri di
far passare un testo di rifor-
ma elettorale, uno qualsiasi,
non importa se identico (as-
surdo pensarlo) o opposto (difficile) o
diverso (sicuro) rispetto a quello adot-
tato dalla commissione senatoriale?
Il problema non & formare una mag-
gioranza intorno al provvedimento:
pregiudiziale, invece, & la condizione
interna del movimento berlusconiano.
In particolare, si tratta del possibile
comportamento dei deputati.

A palazzo Madama si vota allo sco-
perto: & verosimile che un ordine di
scuderia costringerebbe molti pos-
sibili dissidenti a sottomettersi al
volere dei vertici (chi, poi? il Cav? il
segretario Alfano? il capogruppo Ga-
sparri?). Tuttavia potrebbero egual-
mente porsi problemi di numeri, ove
accanto ad assenze pidielline (e leghi-
ste, sempre possibili) vi fossero posi-
zioni difformi nel variegato gruppo
dell’Udc (13 senatori per otto sigle,
piu due senatori a vita), nel Terzo
polo (al Senato serba ancora tale no-
me, e gid in commissione PApi si &
ufficialmente distinta dai conviventi
finiani), fra gli ex «responsabili». A
Montecitorio, & un’altra solfa. La, si
vota segretamente. [ segnali sono gia
arrivati da piit parti, almeno in ter-
mini di avvertimenti.

I deputati rimasti nel Pdl sono 209:
ciascuno di loro bada alla propria sal-
vezza, e se c'¢ chi pensa di spuntarla
mercé il seguito personale (dunque,
le preferenze), ¢’¢ per converso chi
siede alla Camera solo per grazia ri-
cevuta, ossia per 'ingerimento in un
livello di sicurezza nelle liste, operato
per volere dello stesso Silvio Berlu-
sconi oppure per opera dei pochi con
le mani in pasta. Non c’# soltanto la
dicotomia preferenze/collegi; ¢’ pure
la questione delle liste bloccate, che

dai lunghi elenchi del porcellum
potrebbero ridursi a listini di pochi
nomi (ma su quali circoscrizioni?). Se
si attuasse una divaricazione, come
nel testo base odierno avviene, fra
liste con preferenze e listini bloccati,
ci sarebbero reazioni da parte di quei
deputati che non accetterebbero una
campagna elettorale in cui gli’ unti
potrebbero passare il tempo accom-
pagnando i figli a scuola o il cane
nel giardino vicino a casa, mentre i
reprobi per protacciarsi le preferen-
ze dovrebbero farsi un mazzo, e che
mazzg, pure in termini di spesa. Non
¢ finita: il testo attuale recupera le
antiche circoscrizioni della Camera,

in alcuni casi davvero traboccanti di
seggi. In parole povere: c’2 il rischio
che i deputati del Pdl si facciano beffe
del testo proveniente dai senatori.

Il partito, finora, ha affrontato la
riforma elettorale fondandosi sugli
umori momentanei del Cav, esternati
in riunioni ristrette con i soliti noti
o semplicemente dettati al telefono.
Uno straccio di decisione formale de-
gli organi competenti, sia come grup-
pi parlamentari sia come partito, non
risulta mai adottato. Anche questa
mancanza costituirebbe un eccellen-
te pretesto per uno sparpagliamento
delle due centinaia di deputati pi-
diellini. '

La conseguenza ipotizzabile sa-
rebbe I'affossamento della riforma,
che a giudizio di parecchi osservatori
riuscirebbe gradito al Cav. A questo
punto, perd, molti ritengono che in-
terverrebbe il Quirinale, con un mes-
saggio alle Camere per rimarcare la
necessita di evitare la permanenza
in vita del porcellum, con la possibi-
le, veramente nuova, conseguenza di
un decreto legge elettorale. Sarebbe
opportuno che in via dell'Umilta (per
quel che conta) e a palazzo Grazioli o
ad Arcore (ove si decide) si misuras-
sero i pericoli.
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L’analisi
Lastagione
avvelenata

STEFANO RODOTA

OPRAVVIVERA la demo-
S crazia italiana alle cinque
crisichela stanno pericolo-
samente avvolgendo? Mai, nella
storia della Repubblica, si erano
manifestate insieme, e via via
sempre piul intrecciate, una crisi
istituzionale, unapolitica, unaci-
vile,unaeconomica, unasociale.
ogliamo ogni giorno i frutti amari e avvelenati di
una cosiddetta Seconda Repubblica nata dal-
I'improvvisazione e dall'imprevidenza, di un
dissennato “bipolarismo feroce” (copyright del
direttore di Avvenire), di una lotta politica degenerata in
rissacontinua, deldegrado dellinguaggio, dellafinedelri-
spetto dell’altro, diunaregressione culturale senzafine.

La crisi civile e morale ci avvolge. Implacabili, i quoti-
diani bollettini di guerra ci indicano i protagonisti di una
torbida stagione vissuta all'insegna della cancellazione
d’ogniconfinetralecitoeillecito, traprivatoepubblico.Ma
gli arrestati, gli indagati, gli autori di furti legali non sono
soltanto gli occasionali “testimonial” di vicende corrutti-
ve, le“pecorenere”, le “mele marce”. Sirivelano ogni gior-
nodipiticomel'avanguardiadischiereinfinite, gliemulia
ognilivellodichisiescrittoleggiad personam eha coltiva-
toconflitti d'interesse. Questalogicasi & generalizzata, un
numero crescente di persone ha trasferito risorse pubbli-
chenellesue disponibilita private, anche sulla base dinor-
mepredisposteproprioaquestofine-dalleordinanzedel-
laProtezionecivilealleregoleamaglielarghissimedeicon-
sigliregionali, che consentonoaimariuolididired’aver se-
guitoprassilegittime. Si & costruitauna “legalitaparallela”
per legittimare il malaffare.

Oggi & saltato proprio quello che era stato giustamen-
te definito il “compromesso permanente tra legalita e il-
legalita”. La politica sembra attonita, balbetta. Che cosa
sarebbeaccaduto se, all'indomani dell’assassinio del ge-
nerale Dalla Chiesa, il Parlamento si fosse limitato alle
esecrazioni rituali, invece di approvare tempestivamen-
telalegge LaTorre-Rognoni? Che cosasarebbeaccaduto
se, all'indomani dell’assassinio di Giovanni Falcone, il
Parlamento, riunito per 'elezione del Presidente della
Repubblica, avesse proseguito nel rito di innumerevoli
votazioni, giungendo per sfinimento all’elezione di Giu-
lio Andreotti, invece di rompere l'incantesimo eleggen-
do subito Oscar Luigi Scalfaro?

Non sono richiami azzardati, di fronte al quotidiano
assassinio della credibilita delle istituzioni, della legalita
democratica. Non arrivanessun segnale forte, se sifa ec-
cezione per lo scioglimento del consiglio comunale di
Reggio Calabria. Il Parlamento, in un sussulto di dignita,
avrebbe dovuto approvare subito una vera, seria legge
sullacorruzione. Einvece rimane prigioniero diricatti, si
sfianca nellaricerca di un nuovo compromesso.

Lacrisidellapolitica,allora. Palesenell'altroinfinitoin-
seguimento, quello ad una legge elettorale ormai conce-
pita soprattutto come unmezzo per neutralizzare un esi-
to elettorale temuto, per regolare preventivamente conti
all'interno del sistema dei partiti. Le elezioni come un in-
tralcio, un problema, e non come il momentoin cuila pa-

rola torna nella sua pienezza ai cittadini? Non si vuole pii1
correre il “rischio democratico” del voto. Ecco, quindi,
I'ossessiva ricerca della continuita, che s'impiglia nell’al-
tro vizio di questi anni, |'estrema personalizzazione della
politica. Monticonlasua“agenda”, quindi, chedivieneun

modo per sfuggire alle responsabilita proprie. Un vero
transfert, che rivela la difficolta della politica di liberarsi
dei suoi mali e tornare ad essere davvero tale. Ma i pro-
motori del “giuramento Monti” si sono presto rivelati co-
me degliapprendisti stregoni, aprendolastrada allanuo-

vascorreria di Berlusconi. Un Monti ostaggio, pedina di
manovre interne ai partiti, strumento per trasformare le
elezioniinunreferendumproocontrolasuapersona? Di-
ciamo, piuttosto, unavicendacherivelaunavoltadipitile
miserie della politica.

Tutto questo avviene all’ombra non dissipata d'una
crisi istituzionale. I tre soggetti che negli anni pericolosi
delberlusconismo hanno impedito il collasso della lega-
lita e, con essa, della democrazia — Presidenza della Re-
pubblica, Corte costituzionale, magistratura—si trovano
ora divisi, contrapposti. Eil lascito di un’estate avvelena-
ta, chehavisto il trasformarsi diuna discussionelegittima
inunafuria polemica chesembrainconsapevole del peri-
colo di una terra bruciata. Ovvio che si potesse discutere
intorno alla opportunita politica e alla portata istituzio-
nale delle posizioni assunte dal Presidente della Repub-
blica nella nota vicenda delle intercettazioni telefoniche
conservate pressolaProcura diPalermo. Mache sensoha
descrivere le posizioni in campo come un conflitto tra
“trombettieri del Quirinale” e difensori della verita, dele-
gittimando preventivamente chi esprime un’opinione
diversa dalla propria? Vizi diffusi, enon da una parte sola.
Echehannoprogressivamenteimpeditodivederecheun
problemaesiste, che nasce proprio da controversie intor-
no alle prerogative presidenziali e che non puo essere ri-
solto con un meccanico rinvio a regole della procedura

penale. La posizione costituzionale del Presidente della
Repubblica ciindicaun orizzonte pitilargo e va oltre quei
soli riferimenti (e non puo certo essere strumentalizzata
perchiederesalvacondottiperaltrisoggettiistituzionalio
permendicare la stretta autoritaria sulle intercettazioni).
LoharibaditoierilostessoPresidente, sottolineando!'im-
proprieta di una personalizzazione della questione e la
necessita di non lasciare alcuna ombra sui rapporti tra il
Capodello Stato e altrisoggettiistituzionali..

Proprio nella temperie politica e costituzionale che vi-
viamo, una precisazione cosi importante appare indi-
spensabile (e rischiano di non contribuire al chiarimento
alcuni toni della memoria a difesa della Procura di Paler-
mo). E non mi pare che sia stato apprezzato adeguata-
mente il fatto che Giorgio Napolitano abbia deciso di sot-
toporsi al giudizio di un organo terzo, la Corte costituzio-
nale appunto. Una mossa democratica, che i ¢ cercato di
delegittimare delegittimando la stessa Corte, presentan-
dola come un organo privato di autonomia proprio dall’i-
niziativa presidenziale, persino conargomentiditipo ber-
lusconiano, qualisonoquellicherichiamanoilfattocheal-
cuni dei giudicidella Consultasono statinominati dalui.

La verita e che, di fronte ai molti misteri della Repub-
blica, prorompe quasisempre un bisogno digiustizia so-

la Repubblica
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stanziale, insofferente d’ogni regola. Ecco, allora, la pre-
sentazione della posizione del Presidente della Repub-
blica come un intralcio alle indagini dei magistrati sici-
liani. Tesi contraddetta dalle stesse dichiarazioni della
procura di Palermo sulla non rilevanza delle intercetta-
zioni a questo fine. Ma di cui si e data una versione tutta
politica, insistendo su un isolamento dei magistrati sici-
liani che, semai, ha le sue origini altrove.

Eancorapossibilericostruire un climanel qualela de-
cisione della Corte venga intesa come la definizione del
quadro costituzionale e non come una pronuncia che da
torto ad una parte e ragione all’altra? Non & questa la lo-
gicadel giudizio costituzionale. Certo, pieno deve essere
il sostegnoallavoro dei magistrati dai quali, se riusciran-
noa fare finalmente chiarezza sulle violazioni dellalega-
lita, verra un contributo essenziale perlaricerca di quel-
laveritastorica e politicachee comunqueresponsabilita
dialtri organi costituzionali.

Questo contesto politico e istituzionale non & il pii1
propizio per un governo adeguato della crisi economica
e diquellasociale, che non puo essere affidato, come sta
accadendo, all’erosione dei diritti di cittadinanza, a par-
tire da quelli fondamentali alla salute e all'istruzione, a
una rinnovata riduzione del lavoro a merce. La sospen-
sione difondamentali garanzie, che toccanolostesso di-
ritto all’esistenza, non puo essere giustificato con nessu-
naemergenza.

Tutto questo determinatensionisocialisemprepitifor-
ti, alle quali siaccompagna un passaggio dairischi del po-
pulismo a quelli della demagogia. Qui & il pericolo per la
democrazia e le sue istituzioni che, se vogliono riconqui-
stare fiducia, devono rimettere in onore i diritti delle per-
sone. Questione, abenvedere, cheriguarda pureleneces-
sarie trasformazioni dell' Unione europea, irriducibili al
solorafforzamento del governo dell’economia. A chi con-
viene una democrazia senza popolo?

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL CASO AL VAGLIO LE SPESE DEI CONSIGLIERI PER VIAGGI, RISTORANTI, TELEFONI, UFFICI E ALTRE INIZIATIVE

Basilicata, i costi della Regione

LA CASTA

Clima teso: i giormalisti
sorvegliati speciali
nella sede regionale

ANTONELLA INCISO

@® Prima la Procura ordinaria, poi la Ma-
gistratura contabile. Sulle spese per viaggi,
pranzi, telefoni, uffici e iniziative varie che i
consiglieri regionali lucani si sono fatti rim-
borsare anche la Corte dei Conti ha deciso di
vederci chiaro. Un fascicolo per danno al-
I'erario é stato aperto dal procuratore regionale
della Corte dei Conti, Michele Oricchio e lo
stesso magistrato, ieri, ha incontrato i colleghi
della Procura ordinaria per fare il punto sulla
situazione. Un riunione di coordinamento -
come viene chiamata in gergo tecnico - dopo
l'acquisizione della documentazione contabile
fatta nei giorni scorsi da guardia di finanza e
carabinieri su disposizione dei magistrati della
Procura potentina. La Corte dei Conti punta
soprattutto a verificare se negli ultimi anni
sono stati consentiti rimborsi liberi e senza
controllo e se siano stati aumentati gli stan-
ziamenti con variazioni di bilancio. Ma so-
prattutto vuole valutare se ricevute, scontrini e
fatture corrispondano perfettamente alle spese
fatte e poi rimborsate.

Intanto, mentre le verifiche dei magistrati
vanno avanti nuovi particolari sui rimborsi
emergono anche dai rendiconti presentati da-
gli amministratori regionali per sette mesi del
2010: dall'inizio della legislatura nel mese di
maggio sino a dicembre. In particolare, dei
19mila 551 euro che ogni consigliere ha ri-
cevuto come rimborso per larticolo 11 sul-
l'assolvimento del mandato c'é chi come Gian-
nino Romaniello (Sel) ne ha spesi oltre 19mila
euro per i collaboratori esterni e chi, invece, ha
speso oltre 15mila euro in viaggi come l'ex
consigliere regionale poi dichiarato decaduto
Vincenzo Ruggiero (Udc). Sempre alla voce

irino della Corte dei Conti

viaggi c’e poi il caso di Paolo Castelluccio (Pdl)
che nel 2010 ha rendicontato 736 euro, mentre
nel 2011 ben oltre 20mila euro. A chiedere poco
piu di 12mila euro in rimborsi per spese di
ristorazione & stato il consigliere Gennaro
Straziuso (Pd), mentre ad utilizzare di piu il
telefono é stato Luigi Scaglione (Pu) che ha
rendicontato oltre 5mila e 400 euro. Ci sono,
poi, oltre 8mila euro di spese postali ren-
dicontate da Michele Napoli (Pdl) e oltre 8mila
euro rendicontati alla voce spese per materiali
di consumo dall'attuale assessore regionale
alla Formazione, Vincenzo Viti (Pd). Oltre
12mila e 600 euro di rimborsi, infine, sono stati
chiesti da Mariano Pici (Pdl) con la voce spese
per iniziative. Ma ai consiglieri lucani é pre-
visto anche un rimborso per locali di rap-
presentanza ed a spendere di pill per questo
capitolo, sempre nel 2010, é stato Vincenzo
Santochirico (Pd) con oltre 4mila 900 euro.
Insomma, viaggi, pranzi, locali di rappre-
sentanza e molto altro ancora. Tutto pagato
con i fondi stanziati dal Consiglio regionale
lucano, tutto rimborsato grazie agli oltre
670mila euro stanziati nel bilancio alla voce
articolo 11.

E se ogni volta che si scava tra bilanci e
documenti contabili emergono nuovi parti-
colari e nuovi dettagli che fanno soffiare pin
impetuosi i venti sulla «casta» é altrettanto
vero che l'aria di bufera ora ha investito anche
i giornalisti divenuti improvvisamente «sor-
vegliati speciali». Ieri, primo giorno di ripresa
dopo il blitz degli investigatori in Consiglio,
nelle stanze del palazzo, infatti, I'aria per i
giornalisti & diversa. «Bisogha avvisare te-
lefonicamente la persona che si intende cer-
care e poi vi accompagniamo» ribadiscono le
guardie giurate all’ingresso. L'ordine é verbale
e proviene dalla direzione generale del Con-
siglio regionale. I giornalisti non possono
muoversi da soli, cosi, ieri, per gli uffici la
stampa é stata gentilmente «scortata» da un
signore in divisa. «E colpa di qualche vostro
collega che ha detto di andare in un posto e si
e recato in un altro» cerca di giustificarsi
qualcuno. Ma si sa anche se da giornalista
finisci per fare il «sorvegliato speciale» la colpa
e sempre dei giornalisti.

Formigoni: voto entro 90 giorni
se la Lega non fa marcia indietro

CORTE DEI CONTI
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CORTE DEI CONTI

FIAMME
GIALLE

I militari della
Guardia di
Finanza
entrano nel
tribunale di
Potenza su
indicazione
del
procuratore
della Corte
dei Conti di
Basilicata,
Oricchio. La
magistratura
contabile
intende
acquisire i
documenti
sequestrati
[foto Tony Vece]
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DISSESTO FINANZIARIO: LA CORTE DEI CONTI TRASMETTE GLI ATTI AL PREFETTO

MILAZZO, COMUNEAL COLLASSO

La Corte dei conti ha preso
atto del dissesto finanziario al
Comune di Milazzo ed ha avvia-
to le procedure previste dalla
nuova normativa nazionale.
Primo atto: l'invio della docu-
mentazione al prefetto per la
nomina di un commissario, il
quale diffidera il Consiglio ad
adottare la formale delibera sul
“default” entro 20 giorni. Infatti
la sezione di controllo per la Si-
cilia nell'adunanza dello scorso
27 settembre ha accertato «l
perdurante inadempimentodel
Comune diMilazzo nell'adozio-
ne di misure correttive idonee a
risanare la propria situazione
finanziaria, gravemente defici-
taria, e la sussistenza delle con-
dizioni perladichiarazione del-
lo stato di dissesto finanziario».
La deliberazione ¢ stata tra-
smessa anche alla Procura della
Corte dei conti per I'accerta-
mento di eventuali responsabi-
litd a caricodegli amministrato-
ri e alla Conferenza permanen-
te presso la presidenza del Con-
siglio dei ministri. » PAG.33

Palazzo dell'Aquila, sede del Comune di Milazzo: “default” accertato dalla Corte dei Conti

Notificato al sindaco e al presidente del Consiglio il provwedimento della Sezione di controllo per la Sicilia che avvia le procedure per il “default’

Corte dei conti: dissesto al Comune di Milazzo

Gli atti trasmessi al prefetto. Un commissario sostituira entro venti giorni il Consiglio inadempiente

Applicata

l per la prima volta
la nuova normativa
sui dissesti
negli enti locali

MILAZZ0. La Corte dei conti ha
preso atto del dissesto finanziario
al comune di Milazzo ed ha avvia-
to le procedure conseguenti. Pri-
mo atto: I'invio delle carte al pre-
fetto ai fini della dichiarazione di
dissesto chedovraessere adottata
dal consiglio comunale. Infatti la
sezione di controllo per la Sicilia
nell'adunanzadello scorso 27 set-
tembre ha accertato “il perduran-
te inadempimento del Comune di
Milazzo nell'adozione di misure
correttive idonee a effettivamen-
te risanare la propria situazione
finanziaria, gravemente deficita-
ria e la sussistenza delle condizio-
ni previste dall'articolo 244 del
Tuel per la dichiarazione dello
stato didissesto finanziario”.

La deliberazione € stata tra-
smessa agli organi comunali (sin-
daco, presidente del consiglio,
collegio deirevisori dei conti) alla
procura della Corte dei conti,
all’assessorato regionale alle Au-
tonomie Locali e alla Conferenza
permanente presso la presidenza
del Consiglio dei Ministri.

In buona sostanza viene data
attuazione alla nuova normativa
(il comma 2 dell’art. 6 del decreto
149/2011) che porta al “dissesto
guidato” quei Comuni che sonoin
una situazione finanziaria senza
ritorno. In ossequio a questa nor-
ma il prefetto Prefetto di Messina
assegnera al consiglio comunale
il termine di 20 giorni per delibe-
rare il dissesto dell'Ente. Scaduto
questo termine sara lui stesso a
nominare un Commissario che
procedera alla dichiarazione di
dissesto e contestualmente avvie-
rapero la procedura perlo sciogli-
mentodel Consiglio Comunale.

CORTE DEI CONTI

Ma questo passaggio potrebbe
essere anticipato da un provvedi-
mento dello stesso consiglio co-
munale, come suggerisce nella
parte finale del deliberato la stes-
sa Corte dei Conti: «Si ribadisce
che “la procedura in atto non im-
pedisce all’ente, ove ritenga sussi-
stenti le condizioni di cui all’art.
244 del TUEL, di procedere auto-
nomamente ed immediatamente
alla dichiarazione di dissesto fi-
nanziario, evitando il prodursi di
ulteriori danni alle finanze comu-
nali che potrebbero esporre i sog-
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getti coinvolti a responsabilita
erariale». Insomma la delibera-
zione non lascia spazio ad inter-
pretazioni. Il Comune di Milazzo
¢ in dissesto finanziario. Bisogna
solodichiararlo.

Nelle 12 pagine del provvedi-
mento, la sezione regionale di
controllo della Corte — che ha te-
nuto conto molto della relazione
dell'ispettore regionale nominato
dall'assessorato alle Autonomie
locali, «accerta I'inadempimento
da parte del Comune all’adozione
delle misure correttive previste
dallart 6, comma 2 del decreto
149/2011, nonché la conseguen-
te persistenza dei profili di critici-
ta strutturale nella gestione fi-
nanziaria dell’Ente gia riscontrati
nella deliberazione n.203 del 19
luglio», allorquando furono con-
cessi al Comune i due mesi per
porre in essere quegli interventi
necessari ad evitare il default.

In quella circostanza erano no-
ve le criticita accertate: la manca-
ta adozione di misure correttive a
seguito delle pronunce specifiche
relative al bilancio di previsione
dell'esercizio 2010 e al rendicon-
to della gestione dell’esercizio
2009; la mancata trasmissione
dellerelazioni dell’organo direvi-
sione relativa al bilancio di previ-
sione dell'esercizio 2011 e al ren-
diconto della gestione dell’eserci-
zio 2010; Iirregolare gestione dei
residui attivi: I'inattendibilita del
risultato di amministrazione; i
debiti fuori bilancio; 1a carenza di
liquidita e il costante ricorso ad
anticipazioni di tesoreria; il ritar-
dato pagamento dei creditori ed
esistenza azioni esecutive; la cri-
ticita nella prestazione dei servizi
indispensabili e la condizione di
ente strutturalmente deficitario,

col mancato rispetto dei parame-
tri previstidal D.M. 9/ 2009.
RESIDUI  ATTIVI  INESISTENTI.
Quelladeiresiduiattivie deidebi-
tifuoribilancio e stata perdla cau-
sadeltracollo. La Corte infatti con
riferimento ai primi scrive che «il
Comune alla chiusura dell’eserci-
zio 2010, ha mantenuto nel conto
del bilancio residui attivi per un
ammontare di45.790.089,21, ol-
tre il 25 % dei quali, pari ad euro
11.555.900,51, riferibili ad en-
trate accertate in esercizi prece-
dential 2006, percentuale che sa-
le quasial 45% considerandoisoli
residui relativi al titolo I delle en-
trate. La stessa Sezione ha quindi
accertato che tale valore doveva
ritenersi del tutto inattendibile in
quanto inficiato dalla presenza di
poste creditorie inesistenti, di
dubbia esigibilita o di difficile ri-
scossione». Eaggiunge che “siéri-
scontrata dai dati forniti
dall'ispettore regionale la presen-
za di residui attivi da eliminare
dal conto del bilancio per un valo-
re superiore ai 7 milioni dieuro”.
DEBITI FUORI BILANCIO. Nell'evi-
denziarelacriticita della situazio-
ne relativa ai debiti fuori bilancio
ancora da riconoscere e privi di
copertura finanziaria accertati in
misura superiore ai 10 milioni di
euro alla data del 30 aprile 2012,
la Corte ha constatato “la perdu-
rante incapacita del’Ente di repe-
rire lc risorse nceessaric per far
fronte all'ingente mole delle pas-
sivita accumulatesi nel corso de-
gli ultimi anni per effetto di una
gestione finanziaria non certo im-
prontata a principi di prudenza
nella previsione delle entrate e
nella programmazione delle spe-
se”. Milazzo farebbe da battistra-
da a numerosi comuni isolani, tra
cui Cefalt. «

CORTE DEI CONTI
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IL RECUPERO DELL'EVASIONE DEVE ANDARE A RIDUZIONE DEL CARICO FISCALE GIA DAL 2013

| Tagliatasse va in Parlamento

omani presentera una norma con la proposta di MF-Milano Finanza

(Sommella a pag, 3)

PD E PDL PRONTI A LAVORARE A UN EMENDAMENTO ALLA LEGGE DI STABILITA . GRILLI APRE

Il Tagliatasse sbarca in Parlamento

Moltissime le adesioni all appello di MF-Milano Finanza di riduzione immediata delle imposte dal 2013 con
i frutti della lotta all’evasione. Bersani valutera la proposta, per l'ex ministro Romani va fatta subito una norma

DI ROBERTO SOMMELLA

1 Tagliatasse sbarca in Parla-

mento e si preannuncia bat-

taglia sulla legge di Stabilita.

Che il disegno di legge appe-
na varato dal governo Monti non
fosse in odore di santita in fatto
di redistribuzione fiscale, come
invece asserito dall’esecutivo dei
tecnici, si era gia capito da qual-
che giorno, quando alla riduzio-
ne delle prime due aliquote Irpef
di un punto percentuale (dal 23
al 22% e dal 27 al 26%) si sono
sommati, diminuendone 1’ effet-
to, gli aumenti dell’Iva e le varie
sforbiciate su detrazioni e dedu-
zioni. Ma dopo il lancio dell’ ap-
pello anti-tasse di MF-Milano Fi-
nanza, al quale stanno aderendo
in migliaia da venerdi 12 ottobre,
che promuove un’iniziativa parla-
mentare per far partire subito dal
2013 il Fondo per la riduzione
della pressione fiscale, le criti-
che alla manovra Monti hanno
trovato un formidabile veicolo per
emendarla. E subito. Basta sentire
quello che pensa Paolo Romani,
ex ministro dello Sviluppo del go-
verno Berlusconi, per capire che
gli azzurri sul tema dell’ alleggeri-
mento fiscale presenteranno pro-
poste precise di riforma in sede
di conversione del ddl Stabilita,
in arrivo nei prossimi giorni alla
Camera. «Abbiamo messo i con-
ti del Paese in sicurezza, ma la
pressione fiscale associata a una
politica di vera e propria austerity
porta cittadini e imprese all’ asfis-
sia, per loro, per I'Italia, I’emer-
genza non & finita.

Il peso delle manovre dagli effet-
ti contabili ineccepibili si & river-
sato sui cittadini e rende 1’uscita
dalla crisi piu faticosa. Dunque,
bene la proposta del Tagliatasse
di Milano Finanza. Non ¢ il tem-
po per perdersi nei tempi della
burocrazia», annuncia Romani,
«e giusto modificare la legge di
Stabilitd, necessario anticipare i
benefici, in termini di riduzione
della pressione fiscale, a cittadini
e imprese. Ne faremo un impegno
in Parlamento». E di questi com-
menti ieri se ne trovavano anche

molti altri in seno al Pdl, che vuo-
le anche modificare la parte del
ddl relativa all’aumento dell’Iva,
che nella parte pill bassa dei pro-
dotti, tocchera i principali beni di
consumo alimentari.

Ma I’impostazione critica a quello
che & diventata la vecchia Legge
finanziaria e che si ripromette di
far quadrare i conti pubblici con
una correzione di oltre 11 miliar-
di di euro, & di fatto trasversale e
attraversa come un fiume carsico
anche il Pd, il partito della strana
maggioranza di Monti da qualche
giomo sempre pill critico nei con-
fronti della politica economica di
Palazzo Chigi. Se Stefano Fassi-
na, responsabile economico dei
democratici, attacca a testa bassa
anche le difese d’ufficio del mi-
nistro dell’Economia, Vittorio
Grilli, rilevando come la legge di
Stabilita rappresenti un «interven-
to regressivo sul piano sociale ed
economico» perché «si aggrava-
no le iniquita e gli effetti reces-
sivi sui consumi delle famiglie»,
traendone quindi la conclusione
che «il ddl va corretto attraverso
la cancellazione dell’aumento
dell’Iva e la cancellazione dell’in-
tervento sull’Irpef», I’adesione
pit convinta al Tagliatasse (che
verra illustrato anche al segreta-
rio Pierluigi Bersani) ¢ quella di
Francesco Boccia. «Aderisco con
convinzione al tagliatasse di Mi-
lano Finanza. Anticipare I’entrata
in vigore al 2013 del Fondo taglia
tasse significa assumere un impe-
gno chiaro verso gli italiani e un
obbligo con noi stessi. L’ obbligo
& quello di anticipare gli effetti
della lotta all’evasione imprimen-
do un’accelerazione alle misure
di controllo e verifica tra liquidita
gestita dai singoli, reddito prodot-
to e patrimonio. L’ impegno inve-
ce verso gli italiani deve portare le
forze politiche nel 2013 a dimo-
strare che le tasse possono essere
tagliate entro il termine della legi-
slatura. Gli italiani che pagano le
tasse, i sacrifici hanno dimostrato
di volerli e saperli fare, ora tocca
al governo dimostrare la stessa se-
rietd». Insomma, una sfida vera
e propria che rendera rovente il
clima a Montecitorio dove il ddl

PARLAMENTO

Stabilita viene vissuto come il
classico ultimo treno prima delle
elezioni del prossimo anno.
Delle difficolta incombenti su un
provvedimento cosi cruciale ne &
consapevole anche Grilli che, pur
non commentando la proposta
nello specifico, apre anch’egli a
correzioni di rotta. «lo capisco le
critiche su alcuni punti specifici
del provvedimento», ha detto il
ministro a Repubblica, «ma qui,
per la prima volta da molto tem-
Po, noi tagliamo di 2 punti le ali-
quote Irpef sui redditi pil bassi.
1l governo ¢ disponibile a discu-
tere e ad accogliere le proposte
migliorative che verranno dalle
forze politiche in Parlamento a
condizione ovviamente che non
vengano alterati i saldi e che non
cambi il senso complessivo della
manovrax.

In fondo, come noto, bastereb-
be cambiare con una piccola
modifica il seguente passaggio
del comma 36 dell’articolo 2
del dl 138 del 2011: «A partire
dall’anno 2014, il Documento di
economia e finanza conterra una
valutazione delle maggiori entrate
derivanti, in termini permanenti,
dall’attivita di contrasto all’eva-
sione. Dette maggiori entrate,
al netto di quelle necessarie al
mantenimento del pareggio di
bilancio e alla riduzione del de-
bito, confluiranno in un Fondo
per la riduzione strutturale della
pressione fiscale e saranno fina-
lizzate alla riduzione degli oneri
fiscali e contributivi gravanti sulle
famiglie e sulle imprese». Sosti-
tuendo I’anno 2014 in 2013 si ot-
terrebbero immediatamente due
effetti: costringere chi governa
I'Italia a restituire ai contribuenti
onesti qualcosa come 13 miliardi
di euro (gli incassi annuali dalla
lotta all’evasione), tagliando la
spesa per un pari importo. Si pud
fare e tra i sostenitori del proget-
to si aggiunge anche Francesco
Giavazzi, il professore del Mit di
Boston che sta faticando non po-
co per convincere Monti a ridurre
anche 1 30 miliardi di aiuti alle
imprese a fondo perduto. (ripro-
duzione riservata)
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Ecco la hozza dell'impegno Tagliatasse

Una legge gia in vigore prevede che dal 2014 venga utilizzata la parte permanente delle mag-
giori entrate derivanti dall’attivita di contrasto dell’evasione per ridurre la pressione fiscale.
L'entrata a regime di questa norma va anticipata al 2013 con un provvedimento ad hoc, cosi
come avvenuto per la legge sul pareggio di bilancio, e va reso subito pill cogente e strutturale

I’impegno per i futuri governi a corrispondere a

tutti i contribuenti onesti, famiglie e imprese,

i frutti ottenuti con il drastico rafforzamento delle misure di verifica tributaria.

Hanno gia aderito: Giuseppe Mussari (presidente,
Abi), Aurelio Regina (vicepresidente, Confindustria),
Andrea Tomat (presidente Confindustria Veneto),
Maurizio Stirpe (presidente, Unindustria Lazio),
Mauro Masi (ad, Consap), Francesco Boccia
(capogruppo Pd in commissione Bilancio), Paolo
Romani (ex ministro Sviluppo, Pdl), Ennio La
Monica (direttore generale di Banca Carige), Filippo
Pavan Bernacchi (presidente, Federauro), Franco
Moscetti (ad, Amplifon), Roberto Mazzei (professo-
re di Finanza Aziendale dell’ Universita di Sassari),
Gian Primo Quagliano (presidente, Econometrica),
Claudio Scardovi (professore di Finanza dell’ Uni-
versita Boceoni di Milano), Giovanni La Croce
(fondatore Studio La Croce), Emilio Girino (studio
Ghidini, Girino e Associati), Gianfranco Negri-
Clementi (fondatore Negri-Clementi Studio Legale
Associato), Stefano Salvadeo (partner Bernoni
Grant Thornton), Antonio Bottillo (ad, Narixis
Global Asset Management, succursale italiana),
Tommaso Federici (iesponsabile gestioni patri-
moniali, Banca Ifigesr), Giovanni Landi (senior
partner, Anthilia sgr), Edoardo Chiozzi Millelire

(responsabile Italia, Convictions Asset Management),
Enrico Malverti (responsabile team di consulenza,
Private & Consulting sim), Riccardo Milan (respon-
sabile Iralia, Capital Strategies Partners), Massimo
Maurelli (managing partner, Mathema), Marco
Palacino (managing director; BNY Mellon), Stefano
Sardelli (dg, Invest Banca), Dario Luca Spitale (ad,
Gaa Sim), Mario Spreafico (head of investments,
Schroeders Private Banking), Gabriele Vedani
(managing director, Fxem ltalia), Sergio Iasi (ad,
Silvano Toti Holding), Paolo Alessandro Bonazzi
(presidente, Service Trade), Salvatore Calabrese
(cfo, Genrium), Domenico Menniti (ad e proprieta-
rio, Harmont & Blaine), Alberto Bartoli (ad, Sabaf),
Gianluca Beschi (cfo, Sabaf), Antonio Cortina (ad,
Compagnia Ialia Mobile), Alessandro Fracassi (ad,
mutuionline.it), Enrico Pazzali (ad, Fiera Milano),
Giovanni Natali (ad, Ambromobiliare), Paolo
Restelli (ceo, Adventures), Renato Giallombardo
(parter studio Gianni Origoni Grippo), Marco
Messori (amministratore Mymediarelation), Cosimo
Pastore (amministratore Power Emprise), Paolo
Santagostino (ceo, Fast-Com).

LA NUOVA SFIDA DI MF-MILANO FINANZA E DEI MEDIA DI CLASS EDITORI

Previsioni di incasso nelle manavre di bilancio dello Stato - Dati in milioni di euro

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

COSI LO STATO HA FATTO QUADRARE | CONTI CON | PROVENTI DELLA LOTTA ALL’EVASIONE
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Il retroscena

Il pressing di Pdl e Pd
e il vincolo delle coperture

Il segnale
Il segnale della
riduzione delle
tasse voluto
dal premier
ROMA — «Ci sono alcune cose che personal-
mente non piacciono nemmeno a me, devo dir-
lo. Stiamo ancora discutendo, io far0 presente le

mie considerazioni al presidente Monti e al mini-
stro Grilli, credo si possa correggere qualcosa».

dell'Trpef; per i primi due partiti della maggioran-
za quel «segnale» o & shagliato, per come & stato
impostato, o deve essere corretto.

Oggi si riunira il Consiglio dei ministri e la riu-
nione potrebbe servire per mettere a punto de-
gli emendamenti: anche Monti sarebbe disponi-
bile ad alcuni correttivi, come del resto il mini-
stro dell’Economia. Uno sembra sia stato sugge-
rito dal Colle, ovvero eliminare la retroattivita
dei tetti alle detra-
zioni. Su tutto il re-

Bastava questa dichiarazione di Elsa Fornero, sto blsqg era vede:
. . . ] . :  re quali critiche sa
lerl, per capire che i nodi aperti, nella legge di ranno accolte e qua-

stabilitd, sono ancora molti. Per il titolare del
Welfare sono da «rivedere» gli interventi in ma-
teria sociale, se davvero bisogna «dare un mes-
saggio di trasferimento di tassazione sui redditi
pit alti e quindi uno sgravio sui redditi pil1 bas-
SI»,

Materialmente la legge sara disponibile in Par-
lamento solo da stamane, leri pomeriggio, fra Pa-
lazzo Chigi e il ministero dell’Economia, si & la-
vorato (non senza qualche incomprensione do-
vuta alla lentezza degli uffici ministeriali e all’ec-
cesso di indiscrezioni sul contenuto del ddl) sul-
le ultime modifiche prima di completare il testo.
Resta la sorpresa per le critiche, praticamente bi-
partisan, piovute sul provvedimento.

E la prima volta che sia il Pdl che il Pd conte-
stano non singole norme, ma l'ossatura portan-
te delle misure. Il partito di Bersani arriva a chie-
dere di cancellare I'intervento sull'lrpef, oltre a
contestare I'equita del disegno di legge. 1l parti-
to di Alfano dice che non ¢ disponibile a votare
l'aumento di un punto dell'lva.

Mentre limava il testo ieri il governo ha fron-
teggiato un fronte critico inedito, ad ampio spet-
tro, che mette in discussione la filosofia stessa
del testo. Il premier e il ministro Grilli hanno
apertamente detto che bisognava dare un «se-
gnale, un orizzonte» al Paese, con un primo calo

li invece vedranno
l'esecutivo in posi-
zione neutrale, ri-
mandando all’esa-
me parlamentare, a
patto che si rispetti il principio dei saldi invaria-
ti. Di certo, veniva riferito ieri, per il premier il
ddl é «intoccabile» sia in tema di Irpef che di

Iva.

Oggi il presidente del Consiglio incontrera il
segretario del Pdl, Angelino Alfano, e probabil-
mente anche Silvio Berlusconi. Sara anche un’oc-
casione per verificare quali spazi di correzione
esistono. E possibile che anche Bersani veda nel-
le prossime ore Monti.

Marco Galluzzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Monti e Grilli

Braccio di ferro sulle detrazioni
11ddl in extremis alla Camera

Partitiall’attacco
dellamanovra

[l govemo: cosi
rischia dislittare
meta taglio Irpef

ALLE PAGINE10E 11

“Se 1l Parlamento c1 corregge
rmviamo meta sconto Irpef”

Monti: prontiaspostareil taglio dell aliquotadel 27%

I1 Colle ottienela
modifica delle
misure su pensioni
diinvalidita e
disabili

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA — «Noi del testo passato
in Consiglio dei ministri non
cambiamo nulla. Lo portiamo in
Parlamento dove saremo aperti al
dialogo: secondo noi la Legge di
stabilitd ha una sua logica, vedre-
mo se ci saraunamaggioranza per
fare modifiche stravolgenti». A Pa-
lazzo Chigisono tranchant. Smen-
tisconocheilgovernoabbiarimes-
so mano alla “manovra” appro-
vata mercoledi scorso. Niente
marciaindietro sullaretroatti-
vitadel taglioalle detrazioni, al *
contrario di quanto era circo-
lato nel pomeriggio. Si conce-
de solo qualche «limatura per
correggere problemi tecnici». E
sia ben chiaro, nessun intervento
del Quirinale come invece si sus-
surrava a Palazzo. In realta le cose
non stanno proprio cosi. Il Colle la
suavocel’hafatta sentire e ha otte-
nuto un paio di correzioni di non
poco conto. Le altre potranno arri-
vare in Parlamento, comelo stesso
Monti ha fatto anticipare ai leader
dellamaggioranza, maasaldiinva-
riati. Alla Camera tra tecnici e poli-
ticisiprofilaun confronto caldo.
«In effetti & la prima volta che
tutti e tre i partiti che sostengonoil
governosischierano controunsuo
provvedimento», ammette un de-
putato vicino a Casini, leader cen-
tristafin qui sempre allineato conil

Professore. I gruppi parlamentari
scaldanoimotori. Conunalamen-
tela che li unisce: «Sta scadendo il
termine per la presentazione del
testo a Montecitorio e non abbia-
mo ancora visto nulla». E chissa
con quale umore Pd, Pdle Udc ac-
coglieranno la versione definitiva
della Legge di stabilita. Ieri pome-
riggio, quando sembrava che la
reotrattivita del taglio delle detra-
zionifosse stata cancellata, il clima
eracomungque teso. Con i partiti di
maggioranza che gia cucinavano
una serie di emendamenti piutto-
sto dirompenti. Per questo Monti
ha giocato d’anticipo e ha fatto
spiegare ad Alfano, Bersani e Casi-
ni che la retroattivita al 2012 della
soppressione degli sgravi si potra
eliminare solo rinviando di un an-
no (al 2014) il taglio dell'Trpef per
seconda aliquota (27%). «La scelta
a cosa rinunciare spettera a voi in
Parlamenton», elalineadel premier.
Invece,anchesupressionedel Col-
le, ad essere gia cambiata € la nor-
masulle pensioni di invalidita che,
al contrariodiquelle diguerra, non
entreranno pilt nel conteggio per
I'Trpef. Cosi come salta la misura
sugli accompagnamenti dei disa-
bili contestata da forze politiche e
parti sociali. Ma dal governo mini-
mizzano, dicono che erano giasal-
tati al Cdm della scorsa settimana.
Nella notte la manovra ricevera il
via libera dalla Ragioneria di Stato
€ questa mattina sara recapitata al
Quirinale.

Quindi tocchera al Parlamento
dove, garantiscono daPalazzo Chi-
gi, il governo si presenta «prontoal
dialogo».Maconunaseriedipalet-
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ti. Primo, i saldi devono restare in-
variati. Secondo, per Monti e Grilli
lamanovra «haunasua precisalo-
gica di politica economica e di
equita». Ergo la sua struttura, me-
no Irpef per le due fasce piti basse
del reddito e un punto diIva in pitt
daluglio, non deve essere stravol-
ta. Peccato chei partiti stiano cuci-
nando modifiche ben piti incisive.
«Vediamo se ci sara la maggioran-
za per cambiamenti stravolgenti»,
tagliano corto dal governo. Per ora
il Pdl annuncia battaglia, ma nel
concretonon e dato saperesuqua-
li punti (ammesso che siano stati
individuati) si battera. Pili avanti
Pd e Udc. Il democratici potrebbe-
rochiederedirinunciaretoutcourt
al taglio Irpef e usare gli oltre 4 mi-
liardi ad esso destinati per aumen-
tarele detrazioni, misuragiudicata
pittequa. Oppure chiedereunvero
colpod’accettadell Trpef(3-4%) da
finanziare con una patrimoniale
su tre anni. Anche I'Udc potrebbe
chiedere di rinunciare all’abbatti-
mento delle tasse peraumentarele
detrazioni per le famiglie. La parti-
ta si giochera sugli accordi nella
maggioranza perché solo gli
emendamenti firmati insieme da
Pd, Pdl e Udc potranno mettere in
difficoltailgoverno.Mainclimada
campagnaelettoraletrovareunac-
cordo conil Pdl non sarafacile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I risparmi di spesa Dati in milioni di euro, anno 2013
Tagli alle spese

Enti territoriali

SSN

Spese enti pubblici

Altro

Maggiori tasse

Infrastrutture (ferrovie e strade)

Trasporto pubblico locale

Fondo PCM (universita statall, politiche sociali,
ricostruzione de L'Aquila)

Fondo multilaterali sviluppo e Fondo globale
per 'ambiente

Altro

Saldo finale

PARLAMENTO

Fonte: Cer
3.754,5
2.200,0

600,0
300,0
654,5
5.084,1
1.310,0
465,0

900,0
294.6

2.114,5
-1.329,6
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PGOVERNO D Legge di stabilita: ecco i numeri

Stangata da b miliardi
Protesta anche Fornero

Lo Stato avra sette miliardi
di euro in meno dagli
sgravi fiscali, e dodici

in pil da tasse e accise.

In pil taglia sul sociale
per mezzo miliardo.

Palombi b pag.2-3

“NON E UNA MANOVRA”
MA CI CONTA CINQUE MILIARDI

LA RELAZIONE TECNICA ALLA LEGGE DI STABILITA CONFERMA:
ALISGRAVISONO DI7MILIARDI, LE NUOVE TASSE ARRIVANO A 12

GOVERNO CONFUSO

IL MINISTRO
GRILLI

Abbiamo voluto
C g dare un segnale
avviando un percorso
diriduzione

della pressione fiscale”

IL MINISTRO
FORNERO
Stiamo ancora
6 ‘ discutendo,
ci sono alcune cose
che personalmente non

n

piacciono neanche a me

)

3

di Marco Palombi

desso lo ammette
anche il governo:
gli italiani paghe-
ranno piu tasse
grazie alla legge di stabilita
che “non & una manovra” ap-
provata la scorsa settimana.
Lo certifica la relazione tec-
nica circolata ieri pomeriggio
(il testo definitivo del ddl do-

vrebbe essere pubblicato og-
gi), che assume su di sé anche
lo sgradevole compito di
smentire il ministro che la fir-
ma: “Abbiamo voluto dare un
segnale avviando un percorso
di riduzione della pressione
fiscale”, scolpiva su Repubblica
di ieri Vittorio Grilli dichia-
randosi basito per le critiche
arrivate alla fatica suae di Ma-
rio Monti (“se anche questo,
nella polemica quotidiana,
viene trasformato in una se-
gnale negativo, allora diventa
un suicidio per il paese”). Solo
cheil ddl stabilita non abbassa
affatto la pressione fiscale, al
contrario la alza, come scrive
nero su bianco lo stesso go-
verno: facendo due conti a
partire proprio dalla relazio-
ne tecnica risulta che nel 2014
- con le norme a regime per
intero anno — l'erario alleg-
gerira i cittadini di oltre 12
miliardi, restituendogliene in
minori imposte solo sette.

QUELLA CHE SEGUE, perdo-
nerete la pedanteria, ¢ la lista
degli aumenti di tasse e im-
poste nel 2014 secondo il do-
cumento governativo: un pun-
to in pit di lva, si desume dalle
tabelle dell’esecutivo, vale piu
o meno 6,5 miliardi di mag-
giori entrate (cui va aggiunto
l'aumento dei prezzi); la fran-
chigia da 250 euro su dedu-
zioni e detrazioni (e per queste
ultime anche il tetto a tremila
euro) 1,15 miliardi; 'aumento
dell'lva alle cooperative so-
ciali costa 153 milioni e quella
delle aliquote sui Tfr 170, il
bollo sui certificati penali 175,

PARLAMENTO

gli aumenti per il comparto
agricolo 150 circa; le minori
detrazioni sulle auto aziendali
comporteranno un prelievo di
570-590 milioni; alcune nuo-
ve norme fiscali per banche e
assicurazioni drenano dal si-
stema oltre un miliardo (che
probabilmente pagheranno i
clienti), la tassazione di pen-
sioni di guerra e di invalidita
sottrae alle famiglie 255 mi-
lioni; 'imposta di bollo sulle
transazioni finanziarie, che
rappresenta un anticipo di
Tobin Tax, genera introiti per
1,1 miliardi, la stabilizzazione
dell'aumento delle accise peri
carburanti innescato dal ter-
remoto in Emilia 800 e pit1 mi-
lioni I'anno. Dal lato degli
sgravi fiscali, invece, cisono la
riduzione di un punto delle
prime due aliquote Irpef (oggi
al 23 e 27%), che vale 6,6 mi-
liardi compresi gli effetti sulle
liquidazioni, e i 400 milioni
stanziati per finanziare la de-
tassazione del salario di pro-
duttivita. Dodici miliardi e
pit nella colonna del dare e 7
in quella dell’avere, e questo
senza nemmeno citare gli ef-
fetti perversi sui redditi bassi
cui il taglio delle tasse sul red-
dito interessa poco, mentre
lPaumento dell’'lva moltissi-
mo.

Per il 2013 la situazione & pin
complessa: intanto il taglio Ir-
pef agisce in maniera meno
potente visto che si applica
sull’anno fiscale in corso, poi
l'aumento dell’Tva scatta dal 1
luglio e ¢’¢ ancora I'incognita
delle nuove norme sulle de-
trazioni. Il ddl uscito dal Con-

=

39



Quotidiano Roma

Diffusione: 76.777

Lettori: n.d.

Direttore: Antonio Padellaro

16-0OTT-2012
dapag. 3

siglio dei ministrile prevedeva
retroattive, cioé¢ a valere gia
sui redditi 2012, mentre ieri
fonti governative sostenevano
che nella versione definitiva -
quella che arrivera alla Came-
ra oggi — il taglio partira solo
dal 1 gennaio prossimo (in
questo modo 'esecutivo evi-
terebbe pure di violare lo Sta-
tuto del contribuente).

IL CONTO NON E comunque
positivo in nessun caso: se
franchigia e tetto alle detra-
zioni partissero subito il conto
delle maggiori imposte per
l'anno prossimo ammonte-
rebbe a circa 9,3 miliardi di
euro — 7,3 senza la retroatti-
vitd — mentre le minori im-
poste saranno in tutto 5,4 mi-
liardi (4,2 per via del taglio
dell’Irpef e 1,2 miliardi per il
salario di produttivita). Que-
sta manovra & talmente reces-
siva (e iniqua, come vi raccon-
tiamo nell’altra pagina) che
nessuno dei partiti che sostie-
ne Mario Monti, nemmeno
I'Udc per una volta, se la sente
di difenderla: molti nel Pdl -
tra tasse e tagli alle forze del-
lordine — cominciano a dire
che cosi la “non manovra”
non si pud proprio votare
(Gasparri, Boniver, Rotondi,
Giovanardi, etc); nel Pd si
sommano le critiche modera-
te dei montiani (“lo Stato non
puo risparmiare con le detra-
zioni e le pensioni di invali-
dita, questa legge va riscritta”)
alla bocciatura radicale di Ste-
fano Fassina, vicino a Pier
Luigi Bersani, che vuole can-
cellare tutta la manovra fiscale
suIrpef, Iva e detrazioni. A chi
piace questo ddI? Per ora alla
Cisl, chissa perché, ealle scuo-

le cattoliche: 'anno prossimo
gli istituti non statali s’inta-
scheranno 233 milioni.

ORA LA PAROLA
ALLA CAMERA

11 ddl presentato ieri
comincia il percorso
per I’approvazione

da Montecitorio
PERIL 2013

NON SI TOCCANO | FONDI
ALLE SCUOLE PRIVATE
Sono pronti da spendere: 233
milioni di euro, cosi dice il di-
segno di legge Stabilita, per
rifinanziare le scuole non sta-
tali nel corso del prossimo
anno. La notizia & stata ap-
presa con soddisfazione dalla
Fidae (federazione istituti at-
tivita educative) che comun-
que la giudica ancora “par-
ziale": spiega il presidente,
don Francesco Macri, che
"questo reintegro andrebbe a
ricostituire la somma gia pre-
vista lo scorso anno. Una
somma, perd, irrisoria rispet-
to ai bisogni delle scuole”. E
comunque soddisfatto per-
ché "a livello di opinione pub-
blica c'é stata una crescita
della consapevolezza che an-
che le scuole non statali fan-
no un servizio pubblico, ma a
livello parlamentare, legislati-
vo non c'e stato un corrispet-
tivo". Insomma, avrebbero
voluto di piti di quello che le
vecchie leggi gia prevedeva-

233

MILIONI
DI EURO
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15

MILIARDI
DIEURO

IL TETTO A 250 EURO
per le deduzioni e di 3.000 per le
detrazioni dara allo Stato 1,5 miliardi

[ S

6,5

MILIARDI [P~ / o
DIEURO [ [
TAUMENTO DI UN PUNTO D'TVA

La manovra portera nelle casse
dello Stato 6,5 miliardi

800

MILIONI
DI EURO

ACCISE SULLA BENZINA
Vengono confermati gli 800 milioni
di accise per il terremoto emiliano

153 A

MILIONI
DI EURO

PIU IMPOSTE PER LE COOP SOCIALI
La manovra portera nelle casse dello
Stato la eifra di 153 milioni di euro

49,8

MILIONI
DI EURO

PERMESSI AI PARENTI DI DISABILI
Il taglio ai permessi dei lavoratori pubblici
con un parente disabile é di 49,8 milioni

255

MILIONI
DI EURO

PENSIONI DI GUERRA E INVALIDITA
Dalle pensioni di guerra e di invalidita si
recupererd un gettito Irpef di circa 255
milioni di euro I'anno
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Paoro Baront Dopo il varo del decreto nel cuore della notte, il
9 ottobre (o meglio il 10), ed una serie di dettagli
vero che anche ne- usciti col contagocce nei giorni a seguire (a co-

gli ultimi due anni

dello Statuto del

contribuente, che

vieta espressa-
mente di introdurre norme
retroattive in materia di tas-
se, si & fatta carta straccia. Lo
statuto, dal 2010 ad oggi, &
stato violato ben 10 volte, 4 da
Tremonti e 6 dall’attuale go-
verno, per un totale di 6 mi-
liardi di nuove imposte porta-
te. Pero & anche vero che la
Cassazione ha sancito che le
regole adottate nel 2000 a tu-
tela dei cittadini che pagano
letasse sono superiori a tut-

te le altre norme tributarie.
er cui, come da giorni segnalano tutte

le forze politiche, effettivamente far

partire gia quest’anno il taglio delle de-

trazioni fiscali rappresenta un proble-

ma. Grosso. «E’ un errore» ha sancitoil
presidente della Commissione finanze della Ca-
mera, Gianfranco Conte.

In Parlamento, le forze di maggioranza e non
solo, hanno gia fatto sapere di essere pronte a
smontare la legge di stabilita e, anche se per po-
che ore, ieri da ambienti di governo si é fatta fil-
trare la possibilita di una retromarcia sul taglio
retroattivo delle detrazioni e delle deduzioni.
Salvo poi rettificare, precisare, smentire e - come
al solito - rigettare la palla al Parlamento. Che a
questo punto, in nome del principio sacro dei
«saldi invariati», dovra scegliere tra la retromar-
cia sulle detrazioni, che partirebbero cosl solo
nel 2013, ed il rinvio di un anno del taglio di 1 pun-
to dell’aliquota pil alta (27%) dell’'Irpef. Decisio-
ne non da poco, perché in ballo ¢’é una posta che
vale 1 miliardo di euro ed ¢ difficile immaginare
coperture alternative di questa portata.

Per capire se ci sara il dietrofront, o se oppure
verranno ritoccate altre misure finite nel vortice
delle polemiche, come ad esempio la tassazione
delle pensioni di invalidita, dovremo aspettare
oggi. Sino a ieri sera, infatti, il testo approvato
martedi della scorsa settimana dal consiglio dei
ministri non era ancora stato trasmesso al Quiri-
nale e di conseguenza non era stato ancora tra-
smesso alla Camera dove l'aspettavano in gior-
nata per poter avviare l'iter parlamentare.

minciare dalla famigerata retroattivita delle
nuove detrazioni) non ¢’é ancora un testo defini-
tivo della legge di stabilita per il 2013 (quella che
una volta avremmo chiamato la Finanziaria). Sié
creato allarme e preoccupazione in molte fasce
di contribuenti e cittadini, ma ancora non si co-
nosce il punto di caduta.

Non & cosa da poco: & una questione di affida-
bilita. Le regole non possono cambiare mentre il
gioco ¢ in corso. Vale per le imprese, come per i
singoli cittadini. E immaginare di vedersi au-
mentare di nuovo le tasse di quest’anno, perché
questo significa la retroattivita, & molto pilt che
fastidioso. Non & corretto.

Il presidente del Consiglio, tempo addietro,
raccontava che poche settimane dopo il suo inse-
diamento, eravamo nel dicembre del 2011, le pro-
teste di sindacati e forze politiche, e la preoccu-
pazione dell'opinione pubblica per 'imminente
ondata di aumenti di fine d’anno, per unistante lo
avevano indotto a valutare la possibilita di conge-
lare gli aumenti delle autostrade. Non lo fece per
una semplice ragione: perché il messaggio che in
quei mesi difficili, con la crisi finanziaria che im-
pazzava e lo spread alle stelle, I'Italia voleva af-
fermare e mandare al mondo era un messaggio
di affidabilita. Della serie, cosa potrebbero pen-
sare i mercati internazionali di un governo che
tradisce i patti con le imprese private, tanto pili
se quotate in Borsa?

Ecco, quella stessa affidabilita che vuole veder-
si riconoscere dai mercati e dagli investitori este-
ri, e che in questi mesi riforma dopo riforma, sa-
crificio dopo sacrificio il governo si & conquistato,
Montidovrebbe cercare di confermarla ai cittadi-
ni italiani. I cui diritti, tanto e pili se sanciti da un
regolamento al quale lo Stato sua iniziativa ha de-
ciso di sottostare, non sono da meno di quelle del-
le imprese o degli investitori internazionali.

Twitter @paoloxbaroni
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Pierfrancesco
De Robertis

IL COMMENTO

COSTISTANDARD

DA RIPESCARE

IL DECRETO legqe sui costi della
politica regionale approvato una
decina di giorni fa sta per
prendere il suo avvio in
parlamento. E, per capirsi, il
decreto che taglia i vitalizi anche
ai consiglieri attuali, che obbliga
alla rendicontazione delle spese,
che elimina quasi del tutto i fondi
ai gruppi. Il decreto che rende le
assemblee legisiative luoghi
«normali» dove vige la legge
«normale» e non quella sorta di
extraterritorialita del diritto che
aveva portato ai casi Fiorito.
Speriamo che l'ossatura del
decreto resti, che la Casta
invisibile non sferri il calcio
dell’asino approfittando del fatto
che la legislatura e allo scadere e
che molti non saranno ricandidati.
I governatori e i presidenti delle
assemblee regionali si sono presi
Uimpegno ad approvarlo di fronte
al Capo dello Stato e a non
presentare ricorsi (come
potrebbero fare, vista la piit che
sospetta incostituzionalita di
alcune norme), ¢’e da credergli che
lo facciano.

MA Cl sono anche alcuni aspetti
del decreto che potrebbero essere
migliorati. Uno € quello dei costi
standard, previsti dal federalismo
leghista (quello approvato nella
prima parte di questa legislatura)
e che non era poi tutto da buttar

via. Come invece ha fatto,
sbagliando, guesto governo.

Il federalismo leghista aveva
previsto che per certi servizi il
«rimborso» dello Stato alle
Regioni fosse commisurato a
parametri fissi (i cosiddetti «costi
standard), e non ammontasse
invece a quanto speso ['anno
precedente. Arrivando al
paradosso per cui se hai sprecato
lo scorso anno ti autorizzo a farlo
anche quest anno...

Questo principio di «civilta
amministrativa», i costi stardard
appunto, & rimasto sullo sfondo
sta dal decreto sulla riduzione dei
costi della politica da ieriin
discussione alle Camere, sia dal
ddl costituzionale di riforma del
Titolo V approvato sempre dal
governo Monti. La damnatio
memoriae anti-federalista ha
gettata via sia ['acqua sporca sia
il bambino.

E UN peccato, e il governo e
sempre in tempo a recuperare.
Nella riduzione dei costi della
politica introdurre Uidea di un
costo di riferimento per i singoli
comparti(tot a gruppo, tot a
organismo para-consiliare) e di un
parametro fisso di spese
pro-capite darebbe certamente un
aiuto ad allineare le spese. Per poi
riprenderlo ancora con maggior
forza nella riforma del Titolo V.
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INTERVENTO

La procedura
del dissesto
fa bene ai Comuni

di Antonio Lepre

introdotto il cosidetto pia-

nodirientro finanziario plu-
riennale, che consente agli enti
locali in crisi economica di be-
neficiare di denaro pubblico in
presenzadiun pianodiraziona-
lizzazione contabile edellasot-
toposizione dell’ente debitore
acontrollicreati ad hoc. Lanor-
mapuo definirsi come previsio-
ne anti-dissesto: infatti, tutto
cid serve a evitare la dichiara-
zione di decozione economica
definitiva. E un peccato, per-
ché il dissesto & un istituto sag-
gio che, per il bene delle finan-
zepubbliche, andrebbe valoriz-
zato e non gia aggirato.

1l dissesto, infatti, consente
all’entedicontinuare ad esiste-
re, ma nel contempo prevede
una gestione commissariale
deipagamenti dei creditori, re-
legando gli organi comuna-
li/provinciali alla gestione
dell’ordinario, secondo peral-
tro criteri molto rigorosi. Si ot-
tiene cosi il duplice effetto di
consentire all’ente di continua-
re ad esistere, impedendo perd
agli amministratori negligenti
di perseverare nella gestione
delle ingenti risorse economi-
che predisposte per consenti-
re il riordino contabile. Il che
ovviamente é peraltrolapitin-
cisiva delle sanzioni: la perdi-
ta, ciog, di gran parte del pote-
re.I1dl174/012 si affanna, inve-
ce, ad evitare proprio questo,
consentendo che quegli ammi-
nistratori possano continuare
nellagestione delle risorse, an-
corché secondo parametri e
controlli predeterminati. Dita-
lenuovoistituto quindibenefi-
ceranno solo le classi dirigenti
degli enti in stato di dissesto
virtuale e non certo i creditori
eicittadini, che dovranno con-

Il decreto legge 174/2012 ha

tinuare a fidarsi dei medesimi
amministratori che hanno ca-
gionato o non sono stati in gra-
diporrerimedioal deficit strut-
turale dibilancio.

Mav’edipiti. lmedesimo de-
creto legge prevede una serie
molteplici di passaggi burocra-
tici, con creazione di sottomis-
sione, nomine e quant’altro,
nonché la previsione di organi
dicontrollosullagestione delle
societa partecipate. Si dira che
nel contempo sono previste an-
che severe sanzioni nei con-
fronti degli amministratori lo-
cali. E tuttavia agevole replica-
re che tali sanzioni sono pur
sempre condizionate all’esi-
stenzadellacolpagrave, del tut-
to eventuali e doverosamente
condizionate al previo e lungo
accertamento giurisdizionale;
nel frattempo i predetti ammi-
nistratori continueranno a ge-
stire le pubbliche risorse, lad-
dove senza indugio dovrebbe-
roessere messidaparte. Inbuo-
nasostanza,laveraefficaciade-
terrente & data dalla paura di
perdere la gestione economica
dell’Ente, tutto il resto purtrop-
pohapocaefficacia.

In conclusione, nonostante
il dissesto virtuale,la classe diri-
gentelocalenon sara estromes-
sa dalla gestione delle risorse
necessarie per ripianare i debi-
ti e nel contempo si dovranno
prevedere organi di controllo.
L’apparato burocratico quindi
crescera sempre pilt con i con-
seguenti poteri clientelaridino-
mina e ulteriori costi, mentre
gli amministratori locali degli
entidecottibeneficeranno dial-
tre generose risorse finanzia-
rie:non sembrail modo miglio-
re pertutelare le finanze pubbli-
che e capitalizzare le sempre
pittincisive misure fiscali.
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INTERVENTO

Privatizzare
in Italia gli asset
degli enti locali

di Enrico Cucchiani

,intervento svolto da Ma-

I rio Draghi a luglio a Lon-

(( drahadeterminato unare-
azione positiva che ha in-

vertito unatendenza che sembrava conso-
lidata: gli spread sono diminuiti e i corsi di
borsadeititolibancari sono cresciuti. Tut-
to cio riflette il comportamento dei leader
politici europeie I'impegno da essi preso a
muovere passiversouna progressivaed ef-
fettivaintegrazione.

Lamancata comprensione dei punti di
forzadell’Europa, se non addiritturalalo-
ro sottovalutazione, nelle capitali finan-
ziarie extra europee é risultata fino a og-
¢gi fin troppo evidente: I'Eurozona, nel
suo complesso, si colloca al primo posto
per Pil e nessun operatore economico
pud piu permettersi oggi di ignorare il
primo mercato al mondo.

Confrontando i fondamentali dell’Euro-
zona, e dell'Ttalia, con quelli di Usa e Giap-
pone, si evince che 'Eurozona, come il no-
stro Paese, possiedonobasi solide e signifi-
cativamente migliori. L’Europa pud conta-
re su una popolazione e una forza lavoro
dotatidi ottimo livello culturale ed elevata
professionalita. Il nostro continente vanta
prestigiosi marchi industriali internazio-
nali di successo a livello mondiale: & evi-
dente che, alla luce delle catene del valore
integrate su scala mondiale, I'Europa non
rappresenta solo la migliore economia del
mondo, ma inun senso o nell’altro influen-
zale sorti economiche del pianeta.

Media e addetti ai lavori, purtroppo,
quandossiriferisconoallaperiferia dell’Eu-
rozona, spesso fanno di tutta 'erba un fa-
scio.Inrealtaiprofili dei singoli paesisono
assai diversi cosi come le loro prospettive.
Le differenze dei principali indicatori ma-
croeconomici e del tessuto industriale di
ogni singolo Paese non possono piti essere
considerate allo stesso modo; se economie
come Grecia e Spagna, ad esempio, dipen-
donodaununico settore - ovvero, rispetti-
vamente turismo e immobiliare -, I'Ttalia al
contrario presenta una diversificazione
dellastrutturaproduttiva e un tassodicon-
correnza paragonabile soltanto a quella
dell’economia tedesca. La solidita del no-
stro settore creditizio, 'assenza di punti di
contatto conil debito sovrano di altri Paesi
perifericidella Ue, il tasso di disoccupazio-
neinlineaconlamediaeuropea,lapruden-

te gestione finanziariarispetto ad altri Pae-
si "core" dell’Eurozona, fanno dell’Ttalia
un Paese che deve essere valutato sulla ba-

se didifferenze che risultano evidenti.

1 Paesi europei debbono comunque
continuare conla politica del rigore fisca-
le, pena lo sfaldamento dei conti pubbli-
ci. A questo punto ritengo coerente e as-
sai utile passare ad utilizzare il termine di
"responsabilita fiscale” al posto di "auste-
ritd fiscale". E inoltre necessario prose-
guire lungo la strada delle riforme struttu-
rali, che non potranno essere timide, con
I'obiettivo distimolarelacrescita elacre-
azione di posti dilavoro.In Italia, dopo la
riforma pensionistica che rappresenta
un modello per 'Europa intera, va a mio
avviso attuatoun programma di privatiz-
zazioni di asset di Enti Localial fine dire-
cuperare risorse, efficienza e al contem-
po eliminare tentazioni in grado di ali-
mentare inevitabilmente la corruzione.

Dobbiamo inoltre riconoscere grande
apprezzamento per queglistrumentie que-
¢li interventi messi in atto dalla Bce per
consentire agli Stati del’Eurozona di dimi-
nuirelapressione esercitata sui debiti pub-
blici. Ein questo contesto & opportuno che
laSpagna sifaccia carico dirichiederel'in-
tervento del fondo salva-Stati.

Compito fondamentale & quello di con-
trastare con forzala disoccupazione giova-
nile: per fare cid occorre facilitare lamobi-
litd del lavoro su scala europea, rendendo
obbligatoria 'adozione dell'inglese come
seconda lingua.

Esiste ormai un generale consenso fra i
leader europei sul percorso da intrapren-
dere per uscire dalla crisi; soltanto il "co-
me" ela"velocita” del processo di cambia-
mento rimangono ancora argomento di ri-
flessioni politiche e tecniche.

In tal senso, occorre imprimere un’ac-
celerazione al processo di integrazione
europeaalivello bancario, fiscale, econo-
mico e politico. Abbiamo bisogno di visio-
nilungimiranti e forte capacita di leader-
ship, tralasciandole logiche dibreve peri-
odo che spesso affliggono ladialettica po-
litica. Oggi non possiamo che fare nostra
lacitazione di Alcide De Gasperi tanto ca-
ra al premier Mario Monti, rimarcando la
differenzaprofonda che esiste tralo stati-
sta e il politico: "Lo statista pensa alle
prossime generazioni, il politico alle pros-
sime elezioni"”. Questi sono tempi in cui
servirebbero statisti.

Enrico Cucchianié Ceo di Intesa Sanpaolo
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Dlsviluppo. I consumatori perdono le somme 2012 non ancora assegnate

Da multe antitrust e brevetti
120 milioni ai Comuni

LENOVITA

«Tassa Ryanair» retroattiva,
Iva estesa all’attivita
diriscossione tributi,

per le startup salta l'esenzione
dal contributo Aspi

Carmine Fotina
ROMA
mm e multe comminate

dall’ Antitrust destinate origina-
riamente ai consumatori ma
non ancora riassegnate finiran-
no nel bilancio dello Stato. Cosi
comeidiritti pagatidalleimpre-
sesuibrevettie quelliversati al-
lamotorizzazione civile.Lo pre-
vede l'articolo sulle disposizio-
nifinanziarie dellaversione fina-
le del decreto sviluppo bis. Gli
ultimi rilievi dei tecnici del Te-
soro, relativi soprattutto al cre-
dito di imposta sulle infrastrut-
ture, sono stati superatie il testo
pud andare alla firma del Quiri-
nale, per la pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale probabilmen-
teentro giovedi.

Inparticolare,I'articolo 38 sta-
bilisce che le somme relative a
multe antitrust, brevettie moto-
rizzazione civile versate entroil
9 ottobre 2012 all’entrata del bi-
lancio dello Stato, che alla data
di entrata in vigore del decreto
«non sono state riassegnate alle
pertinentiunita previsionali, re-
stano acquisiteall’entrata delbi-
lancio dello Stato». La disposi-
zione dunquefariferimentoari-
sorse gia versate e non a quelle
future, maappare comungque ri-
levante. A maggior ragione per-
chéuna quotadi queste somme,
pari a 120 milioni, andra ai Co-
muni per rimpinguare la dote
municipale del gettito Imuripar-
tito con il fondo di riequilibrio
delfederalismo.

Ma non basta. Per rimpolpa-
re le coperture, 'esecutivo di-
spone una nuova deroga allo
Statuto del contribuente ren-

dendo retroattiva la "tassa
Ryanair", ovvero la norma che
equipara il trattamento fiscale
chepesasulla compagnia aerea
irlandese a quello delle altre
compagnie che operano «in
modo stabile o continuativo»
sul territorio italiano. La misu-
raimpattera suRyanairgiaade-
correre dal periodo di imposta
in corso al 31 dicembre 2012. Le
disposizioni finanziarie conten-
gono poi un’ulteriore novita
con cui sivaacoprire una parte
del decreto: I’estensione
dell’applicazione dell’Iva an-
che alle operazioni relative alla
riscossione dei tributi da parte
disocieta private (finora esclu-
se),conl’eccezionediquellere-
lative ai versamenti di imposte
effettuati per conto dei contri-
buenti, a norma di legge, da
aziende e istituti di credito.

Le misure da coprire riguar-
dano il documento unificato
carta d’identita-tessera sanita-
ria (il cui rilascio dovra essere
gratuito per i cittadini), ’ana-
grafe nazionale della popola-
zione residente, la riduzione
del divario digitale sulla banda
larga, gli incentivi fiscalie le al-
tre misure a favore delle start
up innovative e l'attivita di ma-
nutenzione erestauro del siste-
mamusealedell’isoladiCapre-
radedicatoaGaribaldie del Vit-
toriano a Roma. In particolare,
dalla"tassaRyanair" arriveran-
no nelle casse dello Stato 89,5
milioni per il 2013 e 50,8 milioni
adecorrere dal 2014. Cento mi-
lioni arriveranno invece
dall’applicazione dell'Tva an-
che alla riscossione dei tributi,
mentre una buona fetta (145,02
milioni per il 2013, 145,92 per il
2014, 137,02 per il 2015, 76,87 per
il 2016, 97omila euro per il 2017
e 29,37 milioni dal 2018) derive-
ra dalla Cassa conguaglio per il
settoreelettrico che finanzia in-
terventiper le fonti rinnovabili

GOVERNO E P.A.

e lefficienza energetica attra-
verso un prelievo sulle tariffe
elettriche e del gas. Poco piu1 di
28 milioni, infine, dovranno ar-
rivarenel 2017 dall’allargamen-
todellabase imponibile che sa-
ra generato dalla creazione di
startup innovative.

1l testo che viaggia verso la
Gazzetta Utticiale contiene an-
che alcune novita sui contenuti.
Restail contrattotipicoperipri-
mi 48 mesi di attivita delle start
upmasaltal’esenzione per I'im-
presa dal contributo addiziona-
le dell',4% della retribuzione
imponibile ai fini previdenziali
stabilito dallalegge Fornero per
finanziare dal 2013lanuovaassi-
curazione sociale per 'impiego.
Stralciati anche I'esenzione dal-
laTosapperglioperatorichein-
stallano reti in fibra ottica e il
fondo a carico degli operatori
tle per evitare le interferenze
trabandalargamobileetv. Ven-
gono anticipate di un anno, a
partire dal 31 dicembre 2012, le
sanzioni per le imprese che non
sisonoancoraadeguate aldivie-
to di commercializzazione dei
sacchetti di plastica non biode-
gradabile. Spunta uno stanzia-
mento di 6,3 milioni per disposi-
tivi di sicurezza nell’ambito di
attivitainternazionale dicontra-
sto alla pirateria dei mari. Per
ammodernare le scuole, anche
in chiave di efficienza energeti-
ca, 1l ministero dell’Istruzione,
leRegionieglientilocali potran-
no promuovere la costituzione
di societa, consorzi o fondi im-
mobiliari,anchefinalizzatiarea-
lizzare nuovi complessi. Rivista
anche la norma sui pagamenti
in bancomat dal 2014. I’obbligo
per esercenti e professionistire-
sta,maneilimiti di quanto dispo-
ne la direttiva Ue sulla preven-
zione del riciclaggio. Vengono
ampliateinfine le misure disem-
plificazione perle cooperative.
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Le coperture

Nuove coperture

Disposizioni per provvedere agli oneri finanziari del Decreto sviluppo-bis. In milioni di euro

2013 2014 2015 2016 2017 2018
:;:L'fi:“i"“ fiscla 89,5 50,8 50,8 50,8 50,8 50,8
:1‘:7;2::::22 tributi 100 100 100 100 100 100
Ef:t’t:,-'é‘;“s“a*‘““ 145,02 14592 137,02| 76,87 097 2937
e
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= Scattauna nuova derogaallo
Statuto del contribuente:
retroattiva lanorma che
equipara il trattamentofiscale
chepesasuRyanairaquello
dellealtre compagnie che
operano «in modo stabile o
continuativo» sul territorio
italiano

= Altra novita: siestende
'applicazione dell'Tva anche alle
operazionirelative alla
riscossione deitributi da parte di
societd private
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L'Ue contro | pagamenti-lumaca
ma il governo parla e non agisce

Entroil 15 novembre U'ltalia deve recepire la direttiva comunitaria che fissa
a 30-60 giorni i saldi tra Stato e privati. Quanti tentativi falliti in passato

Lettori: 746.000 dapag. 2

L’ACCORDO DELL'ABI
Numerose banche
non hanno ancora

aderito all'intesa
|

Gian Maria De Francesco

B La strada per risolvere il pro-
blema del ritardo dei pagamenti
eragiatracciata, mal'Italianonha
deciso come e quando percorrer-
la. A dettare la tabella di marcia &
la direttiva Tajani, che il governo
si & impegnato ad approvare tra-
mitedecretoentroil 15novembre
anche per evitare 'apertura di
unanuova procedura di infrazio-
ne.Lanormapensatadalvice pre-
sidentedellaCommissione Ueim-
pone tempi certiagli Stati: i debiti
si saldano entro 30 o al massimo
60giorniin casieccezionali(leim-
presepubblichee quellecheforni-
scono assistenza sanitaria).

Per quanto riguarda le transa-
zionitraaziende,iltermineésem-
pre di 60 giorni, male parti posso-
no derogarvi a patto che questo
non si traduca in un chiaro abuso
a danno di una di queste. Gli im-
prenditori, nel casocheil saldori-
tardi, possono inoltre chiedere il
pagamento degliinteressi, oltre a
un minimo di 40 euro per le spese
di recupero: si applica una mag-
giorazione dell’8% sopra il tasso
dellaBce, quindiad oggiil costoar-
riverebbe all’8,75 per cento.

Nei contratti non si potrammo
poi inserire clausole capestro: le
amministrazioni pubbliche non
avranno pi modo di inserire ca-
villi per abbassare gli interessi di
mora. Nontuttiicreditorisonoin-
fattioggitrattatiallastessamanie-
ra,adesempiole normativevigen-

tiinltaliariconosconoalleimpre-
se edili un interesse minimo del
2%, quindiinferiore al tasso diin-
teresse legale.

Senza contare che la commis-
sione Attivita produttive della Ca-
mera ha approvato un disegno di
legge chefissaa 30 giorniiltempo
massimo peripagamentitrapriva-
ti.Unastranacasualita: sie comin-
ciato a legiferare su cio che per
'Ue sarebbe facoltativo, ma si &
sorvolato su cio che sarebbe ne-
cessario. Forseperchéfaremerge-
re quei 90-100 miliardi di debiti
non onorati aggraverebbe i conti
pubblici? Fatto sta (come il Gior-
nale ha documentato) che tra
Monti e i ministri Grilli e Passera
sulla materia non v'é sintonia.
Non sorprende percio che dei 30
miliardi promessi dal governo
non si sia visto ancora granché.

Le premesse erano diverse.
L’escutivo a maggio aveva tirato
fuori dal cassetto un’azione in
quattro punti (corrispondenti ad
altrettanti decreti) per sbloccarei
crediti vantati dalle imprese nei
confronti della pubblicaammini-
strazione. «Fino a 30 miliardi per
leaziende»,I'annuncioroboante.
Acinquemesidall’avviodelleope-
razioniilconigliocomparsodalci-
lindrosi & pero dissolto nelnulla.

La prima mossa riguardava la
certificazione dei crediti. Sembra
una parola difficile, mainrealta si
tratta solo di un’attestazione con
la quale lo Stato conferma I'esi-
stenza diundebitoa fronte diuna
fattura e siimpegna a pagarlo en-
trouna data determinata. Questa
mossa avrebbe dovuto «sblocca-
re»laconcessionedifinanziamen-
ti bancari tramite la cessione del
credito o la compensazione con i
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debiti tributari per coloro che
avessero voluto beneficiarne di-
rettamente con la dichiarazione
dei redditi di impresa: a questo
scopo si era anche pensato di in-
crementare di 5 miliardi il fondo
digaranzia per le pmi.

Poi, pero, cisono state solo difi-
colta, la prima peraltro era gia nel
testo:leRegioniindissestosanita-
riononavrebberopotutorilascia-
re certificazioni in quello specifi-
co settore, che pesa per 37 miliar-
disuuntotale di90-100 miliardi.

Lasecondaegiuntaconidecre-
tiattuativi,chehannodifattocrea-
to certificazioni di «serie A» e di
«serie B». Le prime contengonoil
fatidico impegno di pagamento
(checonsente diottenerepit facil-
mentelegaranziebancarie), lese-
condenon ce ’hanno e quindi la-
sciano al buon cuore degliistituti
dicreditovalutare se fidarsi o me-
nodelcliente. Casualmenteleim-
preseedili(chedalloStatoaspetta-
no circa 20 miliardi) si sono viste
inserire nella «fascia B».

Lasciava ben sperare, invece, il
protocollosottoscritto dalle asso-
ciazioni imprenditoriali e dal-
I'Abi per ottenere lo «sconto»
(cioéI'anticipazione delle fatture
con o senza la cessione del credi-
to). L'adesione delle singole ban-
che al protocollo, tuttavia, richie-
de tempo e a oggi non tutte (so-
prattutto le piccole) lo hanno an-
cora sottoscritto.
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Bilanci degli Enti Locali
Convegno a N apoli

Il “revisore”

una ﬁgura
fondamentale

“La figuraprofessionale del revisore
ha semypre avuto grande rilevanza
per il bilancio degli enti locali. Il la-
vorodi questi professionisti deve es-
sere considerato di grande qualiti ed
estrema utilita per la cittadinanza,
siamo dell'idea che un Comune bene
amministrato da questo punto di
vista portern grandi benefici alla po-
polazione”. Lo ha detto Achille
Coppola, presidente dell'Ordine
dei dottori commercialisti ed
espetti contabili di Napoli, in-
tervenendo presso la Sala dei
Baroni del Maschio Angioino al
convegno “Attendibilita del bilan-
ciodegli entilocali, il ruolo del revi-
sore”, organizzato
dall’Associazione nazionale cer-
tificatori e revisori enti locali
(ANCREL) con la collabora-
zione dell’Odcec partenopeo.
“Da Napoli parte il segnale per una
nuova modalita di concepire i rap-
porti tra Corte dei Conti e Revi-
sort”, ha dichiarato Vincenzo
Moretta, consigliere segretario
dell’Ordine dei commercialist i
di Napoli. “F importante che si
comprenda che affidarsi alle compe-
tenze presenti nel mondo delle pro-

fessioni, pronte ad operare al fine di
creare un circolo sinergico e vir-
tuoso che semplifichi le procedure, e
fondamentale”. Roberto Trivellini,
presidente ANCREL Campania,
sottolinea: “I’associazione cam-
pana ¢ stata in grado di portare a
Napoli circa 330 revisori da tutta
Italia, ottenendo ampi consensi e
lanciando proposte per migliorare la
qualita dei servizi offerti alle istitu-
zioni e ai cittadini. Finora il revi-
sore era nominato dal consiglio degli
entistessi, con lanuova legge invece
ct sari la nomina per sorteggio da
un elenco gestito dalla prefettura e
saranno pii liberi di svolgere il loro
lavoro senza condizionamenti ed
esprimendo tutta la loro professio-
naliti”. Al convegno hanno pat-
tecipato anche i vertici
dell’Associaz ione Commetcia-
listi Campania Nicola Pierini e
Antonio D’Addio, componenti
anche della commissione nazio-
nale Enti Pubblici. “Glienti locali
vivono grosse difficolti a causa dei

tagli e si trovano a dover reperire
nuove entrate: m questo ambito, il
contributo del revisore diventa fon-
damentale”.
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Difesa: per tagliare, si spende

PARADOSSI DELLASPENDING REVIEW: 400 MILA EURO PER RIDURRE I DIRIGENTI

di Daniele Martini

Mamma mia quanti soldi ci vo-
gliono per spendere di meno.
Ovvero: ¢ lastricata di buone in-
tenzioni la strada della spending re-
view. Prendete la Difesa: per uni-
ficare le tre attuali direzioni gene-
rali del personale, e cioé Persomil
(militari), Persociv (dipendenti ci-
vili) e Previmil (la previdenza), il
ministero sta accingendosi a pa-
gare labellezza di 400 mila euro ad
uno staff di consulenti della Price
Waterhouse Cooper. Detto in altro
modo: volendo risparmiare, il mi-
nistro Giampaolo Di Paola intanto
comincia a spendere pagando pro-
fessionisti privati ai quali chiede
che gli insegnino come si fa a ri-
sparmiare.

PARADOSSALE. Soprattutto se si
confronta questa decisione con
quella di rinunciare al reclutamen-
to di 1.500 aspiranti carabinieri e
250 marescialli che pure avevano
superato le prove di un concorso e
di insistere, invece, nel programma
di acquisto di 90 esemplari di F35,
gli aerei piti costosi di tutta la storia
dell’aeronautica. L’intenzione di
unificare le direzioni della Difesa &
buona e in prospettiva dovrebbe
consentire di risparmiare davvero
un bel po’ di quattrini, in linea con
quanto prevede la legge del 14 ago-
sto, la cosiddetta spending review. In
base a quel provvedimento gli uf-
fici dirigenziali dei ministeri, com-
preso la Difesa, devono essere ri-
dotti e tagliato del 20 per cento il
numero dei dirigenti. In pratica i
direttori generali del personale del-
la Difesa da tre che sono dovreb-
bero essere ridotti ad uno, i capi

LA CONSULENZA
Una societa dovra
occuparsi (a caro
prezzo) di accorpare
personale: possibile
che nessuno fosse

in grado di farlo?

divisione scendere dagli oltre 15 at-
tuali @ 5 0 6 e i capi reparto di-
ventare meno di una decina invece
della trentina attuale.

Nel caso della direzione che si oc-
cupa della previdenza, poi, 'ope-
razione dovrebbe essere ancora pitt
semplice perché I'ufficio attuale si
sta sgonfiando da solo e dovrebbe
scomparire nell’arco di 4 o 5 anni
dal momento che tutti i rapporti e
le pratiche previdenziali devono
passare all'Inps nell’ambito della
creazione del Superinps.

STANDO cosi le cose, non si ca-
pisce perché per un’operazione bu-
rocratico-amministrativa relativa-
mente semplice sia necessario ri-
correre a professionalita esterne al
ministero, pagandole ol-
tretutto un botto di quat-
trini. E non si capisce
neanche perché non si ri-
corra, invece, alle profes-
sionalita interne che alla
Difesa non mancano in
diversi campi, da quello
amministrativo, appunto,
a quello gestionale a quel-
lo statistico. “Una deci-
sione come quella che sta
per essere assunta — attac-
ca il senatore del Pd Gian
Piero Scanu, esperto di
faccende militari — equi-
vale ad un’implicita sottovalutazio-
ne delle professionalita presenti al
ministero della Difesa”. Un con-
cetto ribadito anche dai deputati
Maria Rosa Calipari ed Antonio
Rugghia in un’interrogazione in
cui chiedono al ministro perché
mai per un’operazione del genere si
debba ricorrere ad un contratto di
consulenza con una societa privata

GOVERNO E P.A.

esterna e in base a quali criteri sia
stata scelta Price Waterhouse. Sen-
za dirlo esplicitamente, i parla-
mentari democratici fanno capire
di ritenere la scelta del ministro
uno spreco palese, tanto pil stri-
dente perché inserito in un con-
testo di ricerca di risparmi.

Se volesse, il ministro avrebbe da-
vanti a sé non una strada, ma
un’autostrada per risparmiare dav-
vero. Basterebbe che decidesse di
rinunciare all’acquisto degli F35,
gli aerei piti costosi di tutta la storia
dell’aeronautica, pitt di 100 milioni
dieurol'unoe fino a 150 secondoil
tipo e le dotazioni, circa 11 miliardi
in totale per 90 velivoli ordinati
dall’Ttalia, una cifra enorme per un
unico sistema d’arma, una quantita
di soldi uguale a quella necessaria
per risolvere alla radice il doloroso
problema degli esodati.

OPPURE, in via subordinata, per
risparmiare basterebbe che il mi-
nistro riducesse il programma di
quei supercostosi aerei, ordinando
un numero inferiore di esemplari.
Lo ha gia fatto una volta sull’onda
delle proteste che gli sono piovute
sulla testa, riducendo la commessa
da 130 a 90 velivoli, dimostrando
implicitamente che i calcoli prece-
denti erano spensieratamente sba-
gliati.
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LEGGE DI STABILI TA/ La valutazione della diagnosi funzionale passa dall’Asl all'Inps

Assistere i genitori costera caro

Retribuzione dimezzata per chi utilizza i permessi della 104

D1 NicoLA MONDELLI

al 1° gennaio 2013 avra

un costo anche la fruizio-

ne dei tre giorni di per-

messo mensile consenti-
ti, per assistere i parenti disabili
in situazione di gravita, previsti
dallarticolo 33 delli legge-quadro
5 febbraio 1992, n.104 e successi-
ve modificazioni e integrazioni. In
particolare, se bisognosi di aiuto
saranno i genitori del lavoratore
pubblico.

E una delle modifiche alla legge
104 che sarebbero state inserite
il condizionale & d’obbligo fino
a quando non sara depositato
in Parlamento il testo firmato
dal presidente del consiglio dei
ministri) nel disegno di legge
di Stabilita. Laltra attiene alla
indicazione delle commissioni
mediche a cui affidare le funzio-
ni di valutazione della diagnosi
funzionale propedeutica all’asse-
gnazione del docente di sostegno
all'alunno disabile. Delle due mo-
difiche quella che avrad maggiore
impatto sul personale della scuola
& certamente quella relativa alla
fruizione-dei permessi previsti
dall’articolo 33 della legge 104.

1l comma 3 dell'articolo 7 del
disegno di legge dispone infatti
che, a partire dal 1° gennaio 2013
i permessi previsti dal predetto
articolo 33 fruiti dai dipendenti
pubblici, ivi compreso il personale
direttivo, docente, amministrati-
vo, tecnico ed ausiliario, dovranno
essere retribuiti al 50 per cento
anziché al 100 per tento come di-
spongono il comma 3-ter dell'arti-
colo 2 del decreto legge 324/1993
e il comma 6 dell’articolo 15 del
contratto collettivo nazionale del
comparto scuola 27 novembre
2007. Ai solo fini previdenziali
tre giorni di permesso, da chiun-
que fruiti continueranno, invece,
ad essere coperti da contribuzio-
ne figurativa. La penalizzazione
non si applica, si legge sempre nel

comma 3, se i tre giorni di per-
messo sono fruite direttamente
dal personale disabile, dai geni-
tori per assistere i figli o I'altro
coniuge disabili in situazione di
gravita.

1 permessi indicati nell'artico-
lo 33 in vigore sono: a) quelli
cui hanno diritto i genitori di
minore con handicap
in situazione di
gravita( due
ore di permes-
so giornaliero
retribuito
fino al com-
pimento del
terzo anno
di vita del
bambino)
in alterna-
tiva al pro-
lungamen-
to fino a
tre anni del
periodo di
astensio-
ne facol-
tativa; b)
quelli cui

hanno
diritto i
lavorato-
ri che as-
sistono
il co-
niuge,
un pa-
rente o
affine

entro il

secondo
grado
handi-
cappato
in situa-
zione di
gravita(
tre giorni
mensili
retribuiti
coperti
da contribuzione figurativa). Se
il contenuto del predetto comma
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3 dovesse essere integralmente
recepito nella legge che dovra
essere approvata dal Parlamen-
to entro la fine del 2012, la pre-
vista riduzione dello stipendio
giornaliero dovrebbe riguardare
esclusivamente i permessi di cui
alla precedente lettera b), fatta
eccezione per quelli previsti dal
predetto comma 3) essendo im-
pensabile che possa riguardare
anche quelli di cui alla lettera a).
Per ognuno dei tre giorni di per-
messo eventualmente fruiti lo
stipendio dovuto subirebbe una
riduzione nella misura del 50 per
cento di quello spettante al lordo.
Al netto la riduzione potrebbe
essere compresa, a seconda della
qualifica ricoperta e della misura
dello stipendio di anzianita in go-
dimento, tra il 30 e il 40 per cen-
to della retribuzione giornaliera
netta.

La seconda modifica riguarda
I'articolo 4 della legge 104. Gli
accertamenti relativi alla mino-
razione, alle difficolt3, alla neces-
sita dell'intervento assistenziale,
unitamente alle funzioni di valu-
tazione della diagnesi funzionale
propedeutica all’assegnazione
del docente di sostegno all'alun-
no disabile previste dall'articolo
19, comma 11 del decreto legge
98/2011, saranno affidate non
pit, come disponeva I'articolo 4,
alle commissioni mediche di cui
all’articolo 1 della legge 295/1990
(unita sanitarie locali) ma a quel-
le dell'Inps.

——CRiproduzione riservata— [
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Scuola, 721 milioni d1 tagh
11 triplo d1 quanto previsto

Con l'aumento

di orario per i prof
si tagliano 20 mila
poSti per i precari

di PIETRO PIOVANI

ROMA - 1l risparmio che il ministero del-
I'Istruzione ricavera dall’aumento dell’orario
di lavoro dei professori ¢ molto maggiore di
quanto si era calcolato finora. Nella relazione
tecnica che accompagna la legge di stabilita, il
governo ha previsto una cifra di 721 milioni. E
questa la riduzione di spesa prevista a regime,
cio¢ dal 2014 in poi, ma gid a partire dal
prossimo anno si vedranno i primi risparmi,
stimati in 240 milioni di euro.

Si tratta di somme ben superiori a quanto
preventivato con la spending review (lalegge di
revisione della spesa) varata lo scorso agosto.
L’obiettivo di riduzione della spesa per la
scuola doveva essere di 183 milioni 'anno
prossimo, di 173 milioni nel 2014, per arrivare
a regime a 237 milioni. Dunque — sempre
stando a quanto scritto ora nella relazione
tecnica — ilrisparmio ottenuto facendo lavora-
re di piu gli insegnanti delle medie e delle
superiori sara maggiore di 57 milioni nel 2013,
di 548 milioni nel 2014 ¢ di 484 milioni dal
2015 in poi.

Che fine faranno questi soldi? Al ministero
dell’Istruzione assicurano che le risorse dovran-
no essere riutilizzate nella scuola stessa. In altre
parole: il contributo che i professori daranno al
risanamento della finanza pubblica resta quello
prefissato (183 milioni il prossimo anno, 173
milioni nel 2014 ¢ cosi via), ¢ solo per queste
somme si pud parlare effettivamente di tagli
alla scuola. Quanto alla quota aggiuntiva di
risparmio, saranno risorse da destinare all’edili-
zia scolastica, alla formazione dei docenti, alla
qualitd dell’insegnamento ¢ cosi via. Tutto
questo almeno nelle intenzioni del ministro
Francesco Profumo, che sul punto dovrebbe
aver ottenuto anche il consenso del ministro
dell’Economia Vittorio Grilli.

Sono assicurazioni perd che difficilmente
basteranno a confortare chilavora nella scuola.
Anche perché i governi passano, e quello attua-
le tra sei mesi non ci sara pil, mentre i tagli
restano. Le misure che entreranno in vigore
dall’anno prossimo comportano per i docenti
dimedie esuperiori 6 ore settimanali di insegna-

mento in piu, portando 'orario dalle attuali 18
orea24.Ilrisparmio deriva dal fatto che queste
ore di lezione in piu si useranno per coprire i
cosiddetti «spezzoni»: sono le ore di lezione —
percosidire — dispari, quelle che in ogniscuola
inevitabilmente restano scoperte perché non
sono sufficienti a fare I'orario di un insegnante
in piu. Fino a oggi gli spezzoni sono stati coperti
da precari che accettavano di dividersi su piu
scuole. Dall’anno
prossimo invece sa-
rannocoperte dai do-
centi di ruolo. 11 ri-
sparmio dunque ver-
ra dal fatto che si
ridurranno i posti di
lavoro per i precari:
20 mila in meno, di
cui 11 mila per gli
insegnanti di soste-
gno.

Laumentod’ora-
rio si accompagna a
un aumento dei gior-
ni di ferie, ma la mi-
sura non comporta
alcun reale benefi-
cio per gli insegnan-
ti, perché i 15 giorni
di vacanza in piu si
dovranno fruire nei
periodiin cuilascuo-
la ¢ comungque chiu-
sa: a Natale, a Pa-
squa, d’estate. Gli
unici che in teoria
avrebbero potuto ri-
cavamne un vantaggio sarebbero i precari, che
alla scadenza del contratto annuale si vedono
monetizzare le ferie maturate ¢ non fruite. La
relazione tecnica perd precisa che cosi non sara,
perché anche per loro ¢’¢ 'obbligo di godere dei
15 giorni aggiuntivi nei periodi di festa. Anzi,a
leggereiltesto viene quasiil dubbiocheiprecari
potrebbero persino perdere qualche soldo nel
calcolo della monetizzazione. Il punto andra
chiarito nei prossimi giorni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pubbliche amministrazioni. Il blocco vale anche per i contratti di leasing

Niente acquisti fino a tutto il 2014

L’INTRECCIO
Immatricolazioni rallentate
dalle procedure necessarie
a «dirottare» il gettito Ipt
alla Provincia di residenza
dell’acquirente
Maurizio Caprino

mm Per Pauto la nuova stretta
imposta dal disegno di legge di
stabilitd non finisce con l'ulte-
riore limitazione delladeducibi-
lita: il testo prevede anche il
blocco degli acquisti di vetture
da parte delle pubbliche ammi-
nistrazioni fino a tutto il 2014. A
tutto questo si aggiungono le
temporanee difficoltd causate
in questi giorni dal Dl entilocali
alle immatricolazioni, che po-
trebbero far scendere ancora di
pitti dati di questo mese.

Sul fronte delle pubbliche am-
ministrazioni, il comma 6
dell’articolo 7 del DdI di stabili-
tavietasiagli acquistisiaicon-
tratti dileasing relativi ad auto-
vetture dalla data in cui entrera
in vigore la legge (presumibil-
mente il 1° gennaio del prossi-
mo anno) fino al 31 dicembre
2014. In parte, il blocco & stato
pensato per avere anche un ef-
fetto retroattivo:il testo attuale
dello stesso comma dispone la
revoca delle «procedure di ac-
quistoiniziate a decorrere dal 9
ottobre 2012».

Tlbloccoriguardale sole auto-
vetture. Resta quindi possibile
acquisire altri mezzi di servizio,
come ciclomotori, motocicli,
autocarri, autobus e autoveicoli
ausospeciale.

Stando alla formulazione let-
terale della norma per com’
adesso, restano esclusiicontrat-
tidinoleggio, anche alungo ter-

mine. Non é chiaro se si tratti di
una dimenticanza cui si rime-
dierad durantel'iter parlamenta-
re del Ddl oppure di un modo
per continuare a indirizzare le
scelte delle pubbliche ammini-
strazioni verso questa modalita
di acquisizione, che gia datem-
po € "incentivata” perché viene
consideratala pitt conveniente.
Questo indirizzo era in effetti
presente gia nelle varie norme
di taglio delle "auto blu" varate
negliultimi anni eil cui contenu-
to viene esplicitamente confer-
mato dal Ddl di stabilita.

Sul fronte del Dl enti locali, le
difficolta sono state create dal
fatto che il gettito dell'Ipt (Im-
posta provinciale di trascrizio-
ne, chegravasugli acquistidi au-
toveicoli e rimorchi sia nuovi
siausati) non & piti destinato al-
laProvinciaincuihasedeilven-
ditore, ma a quella dell’acqui-
rente. Una scelta dettata
dall’esigenza di contrastare gli
eccessidellaconcorrenzafisca-
leinnescatadalle Province auto-
nome di Trento e Bolzano, ma
che per essere applicata aveva
bisogno di almeno una settima-
naper adeguareisistemi di esa-
zione (si veda Il Sole 24 Ore del
9 ottobre).

Inizialmente (circolare Dsd
n.10467 dell'n1 ottobre) 'Aci ha
"paratoil colpo” conuna proce-
duraeseguibile solo aglisportel-
li Pra.Ieri, invece, un comunica-
to ha autorizzato anche gli altri
soggetti normalmente abilitati
(Motorizzazione e agenzie di
pratiche auto), ma solo con le
vecchie procedure, che risalgo-
no a prima dello Sportello tele-
matico dell’automobilista (atti-
vo da una decina d’anni). Que-
sto significa che le operazioni
resteranno rallentate ancora
per alcuni giorni.
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LLAgenzia spaziale si salva

Il super Cnr verso il naufragio

Levata di scudi dei partiti contro I'unione di dodici enti di ricerca

il caso

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

are naufragare 'ambi-
Pzioso progetto del mini-

stro dell’Istruzione, Uni-
versita e Ricerca Francesco
Profumo di unificare in una
sorta di super-Cnr i 12 enti di
ricerca nazionali. Per adesso
non ancora definitivamente:
dopolalevata di scudi da parte
di tutti i partiti, di maggioran-
za e di opposizione, e la vera e
propria rivolta dei diretti inte-
ressati, nelle bozze della Leg-
ge di Stabilita lo schema che
aveva per titolo «razionalizza-
zione del sistema della ricer-
cay» esce completamente stra-
volto.

Dunque, niente pitt accor-
pamento dei dodici enti scien-
tifici oggi vigilati dal Miur
(dall’Agenzia Spaziale Italiana
all’Istituto di Fisica Nucleare
fino agli istituti di astrofisica,
geofisica e vulcanologia, in un
«Centro Nazionale delle Ricer-
che». Una superstruttura af-
fiancata da due nuove Agenzie
che si sarebbero occupate ri-
spettivamente di trasferimento
ditecnologie e di finanziamento
della ricerca. Dopo le prime in-
discrezioni, sono bastati pochi
giorni per suggerire al governo
di modificare il progetto. Nella
nuova stesura si prevede che
presso il Ministero sia istituita
una consulta formata dai presi-
denti dei 12 enti di ricerca coin-
volti, coordinata dal presidente
del Cnr Luigi Nicolais. Questa
consulta dovra proporre al Miur
una revisione generale del siste-
ma della ricerca entro il 31 gen-
naio 2013, ispirata a criteri di ri-

sparmio e di «governance unita-
ria e pil efficace». Confermata.
invece. l'istituzione dell’abilita-
zione scientifica unica naziona-
le, requisito per accedere a tutti
i profili dei ricercatori e tecnolo-
gi degli enti pubblici di ricerca.

Ma non ¢ affatto detto che an-
che in questa chiave pilt «con-
certativay (tutti i presidenti de-
gli enti erano insorti come un sol
uomo contro il SuperCnr, pro-
getto di cui non erano stati ne-
anche informati) la riforma de-
gli enti di ricerca possa andare
in porto. Una prima ragione ¢
politica: contro la riforma Pro-
fumo sisono schierati tuttii par-
titi. Maurizio Gasparri, capo-
gruppo al Senato del Pdl, parla
di «intento sbhagliato, antiecono-
mico e da delirio di onnipoten-
zay. «Proposta inaccettabiley,
tuona il capo dei deputati azzur-
ri Fabrizio Cicchitto. Stesse
perplessita da Pier Luigi Bersa-
ni, leader del Pd. E anche I'Ttalia
dei Valori, con Maurizio Zippo-
ni, ha parlato di «follia.

Un secondo problema ¢é eco-
nomico: a leggere gli stessi conti
del governo, l'operazione com-
porterebbe un risparmio di 3,7
milioni, solo I'uno per mille dei
finanziamenti agli enti. Ancora,
a parte i rischi di sovrapposizio-
ni con il Miur e di «scassare» en-
ti scientifici di eccellenza, nel
modello tedesco cui si ispira il
ministro Profumo il mondo del-
la ricerca & completamente au-
tonomo e sganciato dalla politi-
ca. Da noi tutte le nomine sono
governative. Infine, sul progetto
pende una spada di Damocle: la
legge di stabilita non dovrebbe
contenere riforme ordinamen-
tali. Tantomeno una riforma co-
si complessa, e da varare entro
cosl pochi giorni.
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Saltano il super Cnr e la tassazione delle pensioni di invalidita. Anche I'Europa vara la sua spending review

Detrazioni, il governo non cede

Nessun rinvio ai tagli degli sconti fiscali. “Le modifiche devono essere finanziate”

m= Non ci sara alcun rinvio ai
tagli degli sconti fiscali per i
cittadini. Decorreranno dal pe-
riodo di imposta al 81 dicembre
2012. Il governo non prevede
aleun ritocco alla legge di sta-
bilitd. E precisa: le modifiche
spettano al Parlamento. Criti-
che da Pd e Pdl. Intanto anche
I'Europa vara la sua spending
review. ALLEPAG.2,3E23

“Lamanovra non sara stravolta”

Monti senteileader: se volete modifiche, trovate i soldi. Non cambiano le norme su invalidita e disabili

Pressioni dal Colle?

Il premier: «Eliminare

L'esecutivo smentisce la retroattivita? Allora
Tensionicon sirinviailtagliodella
la Ragioneria seconda aliquota Irpef»
Qc')-EMSAf’ANDRO BARBERA versa, quella criticata finan- me a dire - valga I'esempio di

Roma, ieri. Mentre sulla cit-
ta si abbattono le ultime goc-
ce del diluvio mancato, fra
Palazzo Chigi e Tesoro i tele-
foni sono roventi. La doman-
da che corre lungo il filo &
una: che fare? Ascoltare le
richieste pressanti della
maggioranza, qualche sug-
gerimento del Quirinale (che
Palazzo Chigi smentisce) o
lasciare il testo della legge di
Stabilitd cosi com’e e dare
I'ultima parola al Parlamen-
to? La scelta piti semplice e
corretta ¢ la seconda anche
se puo essere foriera di disa-
stri. Leader di partito e de-
putati non hanno la pit palli-
da idea (o fanno finta di non
averla per via del clima pre-
elettorale) di cosa significhi
far tornare i conti. Bastipen-
sare alla leggerezza con la
quale Angelino Alfano saba-
to ha chiesto di rimettere
mano alla decisione di au-
mentare I'Iva: 6,5 miliardi di
euro, mezzo punto di Pil. Se
il governo accogliesse la ri-
chiesta, coi mercati sarebbe-
ro guai. Ecco perché alla fi-
ne, dopo un consulto telefo-
nico con itre azionisti del go-
verno (il citato Alfano, Ber-
sani e Casini) Monti e Grilli
hanno deciso solo qualche
modifica, lasciato 'iniziativa
al Parlamento, ma allo stes-
so tempo fissato alcuni pa-
letti.

La questione piu contro-

co dal pitt montiano dei mon-
tiani (Casini) era I'entrata in
vigore gia quest’anno (anche
se gli effetti 1i si vedra nella
dichiarazione dei redditi del
2013) delle nuove regole su
franchigia e tetto alle detra-
zioni. L'obiezione dei partiti -
non infondata - & che per I'en-
nesima volta il governo sceglie
di farsi beffa dello Statuto del
contribuente che vieta norme
fiscali retroattive. Il problema
& che quella norma quest’anno
vale due miliardi di euro. Ergo,
se si eliminasse quel dettaglio,
occorrerebbe rinunciare a
qualcosa. Cosa? Palazzo Chigi
ha fatto presente che quello &
esattamente il gettito che vie-
ne meno con la riduzione di un
punto della seconda aliquota
fiscale (dal 27 al 26%) dal pri-
mo gennaio 2013.

Lo scambio di Monti & chia-
ro: cari segretari, se volete ri-
nunciare all’applicazione re-
troattiva delle nuove regole
sulle detrazioni dobbiamo rin-
viare di un anno il taglio di uno
dei due punti di Irpef. Il mes-
saggio in codice, tipicamente
montiano, ¢ provocatorio: cari
segretarinon potete lasciarmi
sempre l'onere delle scelte im-
popolari. Se i deputati voglio-
no modifiche benvengano, ma
sia chiaro che i conti debbono
tornare. Sintetizzano da Pa-
lazzo Chigi: «Modifiche se ne
possono fare, I'importante &
non stravolgere la logica del
provvedimento e i saldi». Co-

prima - caro Alfano togliti dal-
la testa che ci sia lo spazio per
tornare indietro sulla decisio-
ne di aumentare I'lva. Se poi ci
crede davvero, ¢’é tutto il tem-
po per trovare i nuovi tagli ne-
cessari a finanziare la modifi-
ca: "aumento dell'Iva é fissato
per il primo luglio 2013.

Il testo del disegno di legge
dovrebbe arrivare alla Came-
ra e al Quirinale stamattina,
dunque solo oggi si capira se e
quanto & cambiato. Fonti di
governo sostengono che piti o
meno & quello approvato dal
governo la scorsa settimana.
Monti é irritato con la Ragio-
neria per i tempi lunghi per la
messa a punto dell’articolato:
il ritardo avrebbe alimentato
le voci su modifiche in corsa.
Alcune cose perd sono effetti-
vamente cambiate. E saltato
I'accorpamento tout court di
dodici enti di ricerca, é saltata
la norma che imponeva di as-
soggettare all’Irpef tuttiired-
diti da invalidita civile supe-
riore ai1l5mila euro. La norma
verra applicata solo ed esclu-
sivamente alle pensioni di
guerra. Salta anche la norma
che dimezzava i permessi re-
tribuiti (tre giorni al mese)
per chi ha parenti disabili.

Twitter @alexbarbera
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il fatto. Tensioni sul ddl stabilita. Rinvio del taglio alle detrazioni solo
se sirinuncia per il 2013 alla riduzione della seconda aliquota Irpef

Fisco e welfare bollenti

ABC'in pressing suMonti
Upremier: assumetevi

laresponsabilita di cambiare

@® Tutto il mondo
dell'economia non
profitsiribella

all'aumento dell'lva per
le coop sociali. «Cosi

si distruggono Stato
sociale e sussidiarieta

Un duro colpo per
famiglie e Comuni»

Terzo settore, salelaprotesta

@ Lamanovradovra
passare il vaglio
del Quirinale, che sta
tentando una

delle fasce deboli

Ancheil capo dello Stato  stanotte alle Camere.
al lavoro per tenere
insieme

ed equita. |l testo giunto

Oggi Cdm su piano
e semplificazioni

energetico nazionale

Ddl stabilita, pressing diABC
Monti frena: cambiatelo voi

1L premier: impianto non va toccato. Napolitano media

Palazzo Chigi chiede
ai leader di partito un
patto difine legislatura
su legge elettorale

ed anticorruzione

retroscena

[ tecnici provano sino
all'ultimo minuto

ad alleggerire il carico
sulle fasce sociali
pittdeboli

Poi il Professore presenta
l'ipotesi alternativa

sulle detrazioni fiscali

ad Alfano, Bersani

e Casini: «Critiche
ingenerose, ora scegliete
voi in Aula se rinviare

la diminuzione Irpef»
Mail dialogo resta aperto

DA RoMA MARCO IASEVOLI
ra scegliete

(( voi». Mario
Monti chia-

ma Angelino Alfano, Pier

Luigi Bersani e Pier Ferdi-
nando Casini, e mette loro

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

davanti 'ipotesi B sulle de-
trazionifiscali. <Eccol'alter-
nativa a saldi invariati — di-
ce spiegando il grafico che
prevede il rinvio del taglio
delle detrazioni e il conte-
stuale spostamento al 2014
dellariduzione della secon-
da aliquota Irpef —. Ecco la
tabella, se volete fate un e-
mendamento, il governo
nonsiopporra. Masia chia-
ro: noi vorremmo dare un
segnale diverso, il segnale
per cui ai tagli corrispondo-
no riduzioni fiscali imme-
diate, vorremmo che questa
impostazione di politica e-
conomica fosse mantenuta
per dare speranza al Paese.
E in fondo non & la prima
volta che si usa il sistema
della finta retroattivita per
fare cassa nel 2013...».

Il premier non ha digerito le
critiche «frettolose e inge-
nerose» degli ultimi giorni.
Ma allo stesso tempo, con-
sapevole del peso della cam-
pagna elettorale sulle paro-
le dei leader, non chiude a
modifiche: «Il vincolo & uno
ma stringente, gli obiettivi di
bilancio contenuti nel Def,
che il Parlamento ha appe-
na votato». Percio il ddl, a
lungo trattenuto dal Tesoro
per verificare ogni possibile
cambiamento all'insegna
dell’equita, ieri e arrivato a
Palazzo Chigi senza cam-
biamenti sostanziali all'im-

pianto generale, ma solo con
«ritocchi sociali» su invali-
dita e accompagnamento.

Il resto dovranno farloipar-
titiin Aula, doveil ddl era at-
teso per lamezzanotte diie-
ri, in ritardo di qualche ora
rispetto alla tabella di mar-
cia. Prima pero dovra fare
I'ultimo passaggio al Colle
per la necessaria autorizza-
zione (forse ci sara anche un
veloce giro di tavolo al Cdm
distamattina, dedicato ad e-
nergia e semplificazioni am-
ministrative). Giorgio Napo-
litano e stato informato pas-
so passo sull’iter del provve-
dimento, ha chiesto anche
lui sforzi aggiuntivi sia per
evitare tagliole su welfare e
ricerca sia per evitare che il
combinato disposto tra ri-
duzioni Irpef, aumenti Ivae
tetti alle detrazioni risulti in
perdita per le fasce deboli. E
la Ragioneria di Stato - suin-
put diMonti e Grilli - ha ela-
borato decine di schemi di-
versi. Tutti affidatialla "stra-

mediazione per evitare
costi eccessivi a carico
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na maggioranza" perché
non arrivino in Aula propo-
ste senza copertura.
Tuttavia il premier non pud
imporre ad ABC diktatinsu-
perabili. A Palazzo Chigisie
annusata un’aria strana: la
"maggioranza anomala", a
pochimesidal voto, sembra
prontaaprendere le distan-
ze daun provvedimento do-
loroso. Percio il Professore
ha cercato di riprendere in
modo pilt corposo il filo del
dialogo con i tre leader.
Monti ha di fatto chiesto un
«patto di fine legi-
slatura» che nonva-
nifichi gli sforzi fatti
finora, e che com-
prenda, oltre alla
«leale collaborazio-
ne» sul ddl-stabilita,
anche legge eletto-
rale, anticorruzione
e un’ulteriore stretta sulla
lotta all’evasione. «Su questi
punti voglio il massimo im-
pegno, sono obiettivi che
dobbiamo portare a casaen-
tro dicembre».
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La legge di stabilita

Detrazioni Irpef, niente rinvio
dal 2012 la scure sugli sconti

Fornero: nel ddl cose che non mi piacciono. Disabili, no alla stretta-permessi

Le ipotesi
Dietrofront
forse anche
Su pensioni
diinvalidita
e diguerra
finora esenti
daimposte
Luca Cifoni

ROMA. La legge di stabilita non & an-
cora arrivata in Parlamento ma ha
gia perso qualche pezzo. Dal testo so-
no stati cancellati, anche a seguito
dei contatti con il Quirinale, sia la
stretta sui permessi della legge 104
peridipendenti pubblici, sia il riordi-
no degli enti di ricerca, che ora sara
affidato ai presidenti degli enti stes-
si.

Malabattaglia tecnico-politica si
& combattuta fino all’'ultimo soprat-
tutto sulla contestata retroattivita di
franchige e tetto per deduzioni e de-
trazioni Irpef. Tuttii partitivorrebbe-
ro evitarla, ma la norma assicura nel
2013 ben 2 miliardi, che il governo
dovrebbe inqualche modorimpiaz-
zare con altre voci di entrata. E stata
presa in considerazione l'ipotesi di
cancellare per il prossimo anno an-
che il taglio della seconda aliquota
Irpef, che scenderebbe dal 27 al 26
per lo scaglione diredditotrail5ei
28 mila euro: ma dopo che per alcu-
neore questa era parsa una possibili-
taconcreta, inserata daambienti go-

vernativi & trape-
latoil contrordi-
ne:nessunamo-
difica su detra-
zioni e deduzio-
nilrpef.
Dunquela cu-
ra dimagrante
sulle agevolazio-
ni(quelle conte-
nutenegliartico-
li10e 15del Te-
sto unico delle
imposte dirette,
ma anche quelle solo «riconducibi-
li» a questi articoli) scattera da
quest’anno. Nelsenso che le franchi-
ge di 250 euro per ciascun onere eil
tetto complessivo di 3.000 alla
detraibilita si applicheranno alle spe-

se sostenutenel 2012. Naturalmente
P'effetto concreto sul portafogli ci sa-
ra a consuntivo nel 2013 quando gli
italiani con la dichiarazione deired-
diti applicheranno concretamente
le agevolazioni. Si sentira invece da
gennaio del prossimo anno 1'effetto
del calodiun punto delle due aliquo-
te, quella del 27 e quella del 23, per
un importo di 4,2 miliardi: per lavo-
ratori dipendenti e pensionati il cal-
colo piti favorevole sara fatto dal da-
tore di lavoro o dall'ente previden-
ziale.

La retroattivita, come rimarcato
nei giorni scorsi dallo stesso mini-
stro dell’Economia, non & quindi di
cassa, né tanto meno comportereb-
beunarestituzione degli scontifisca-
li gia fruiti: toccherebbe perod i com-

portamenti dei cittadini, i quali fan-
no certe scelte (come sottoscrivere
una polizza o accendere un mutuo)
anche in base alle regole fiscali esi-
stenti. E probabile che la questione
sia riproposta in Parlamento, visto
I'orientamento delle forze politiche:

restera comungque lo scoglio della co-
pertura finanziaria. Scoglio arduo
da superare vista la necessita di non
abbassare la guardia sulrisanamen-
to dei conti.

Un altro punto oggetto di critiche
nellalegge distabilita e la tassazione
Irpef al di sopra dei 15mila euro per
le pensioni di invalidita e di guerra,
finora esenti. In questo caso la mar-
cia indietro costerebbe circa 250 mi-
lioni. E invece gia stata cancellata
dal testo la norma che dimezzava la
retribuzione dei dipendenti pubbli-
ci che usufruiscono di permessi in
base alla legge 104 per I'assistenza a
familiari diversi dai figli e dal coniu-
ge. La stretta era stata inserita con
I'intento diriequilibrareicomporta-
menti degli statali, pit1 propensi dei
privati a usare 104, ma e prevalsa la
preoccupazione che una simile di-
sparita di trattamento legislativo po-
tesserisultare incostituzionale.

Intanto, anchelaFornero fa sape-
re che sulla legge di stabilita «il gover-
no sta ancora discutendo, cisono al-
cune cose, in particolare sulle politi-
che sociali - afferma il ministro, -
che non piacciono neanche a me e
che richiedono correzioni: lo fard
presente al presidente Monti e al mi-
nistro Grilli».
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Le tasse

Giallonel governo sulle detrazion
addioretroattrvita, po1 la smentita

Manovra, testo inextremis. Sanita e enti locali:-3, 7 miliardi

dapag. 10

Ecco le cifre Spavritii milioni per
delle misure: le chiudere il progetto
famiglie nel2013 del Ponte,inforse
pagherannooltzve latassazione sugli
unmiliardoin pin assegmni d’invalidita

ROBERTO PETRINI

ROMA — Governo nel caos sul-
lalegge diStabilita. Ieri, a poche
oredal termine per presentareil
disegno di legge alle Camere, a
dieci giorni dal varo, era ancora
aperta I’opzione di un rinvio di
un anno dei dolorosi tagli alle
detrazioni. La retromarcia
avrebbe comportato, secondo
fonti del governo, come misura
compensatival’eliminazionedi
uno dei due punti di riduzione
Trpef(quellodal 27al 26 percen-
to):entrambele misurevalgono
infatti circa un miliardo. Ieri, in
tarda serata, il governo ha deci-
soefattosapere di essereinten-
zionato a «tirare dritto» e a la-
sciare, eventualmente, la paro-
la al Parlamento. Salterebbero,
invece, la tassazione delle pen-
sioni di invalidita e il taglio dei
permessi agli statali per assiste-
reidisabili.

Senza modifiche dunque
una valanga di tasse rischia di
vanificare la riduzione dell’Ir-
pefdidue punti. Lalettura delle
tabelle (ancora non definitive
dopo giornidiscrittura eriscrit-
tura) delddldiStabilita del 2013

fornisce un risultato sorpren-
dente: a fronte di 5,4 miliardi di

alleggerimento fiscale, ci sono
6,6 miliardi di nuove tasse. 1l
prossimo anno, a conti fatti, fa-
miglie, lavoratori dipendenti e

pensionati si troveranno sulle
spalle un fardello di pii1 di un
miliardo di imposte. Il governo,
viste le critiche dell'intera mag-
gioranza, disindacati e centri di
ricerca, ha pensato seriamente
a un dietrofront per l'intera
giornata di ieri: un rinvio per
evitare fin dalle buste paga del
prossimo anno che ci si ritrovi
con “mini-detrazioni” pren-
dendo al balzo anche il divieto,
pitivolte aggirato, difare norme
fiscali retroattive.

Senza contare che la mano-
vra prevede inoltre tagli alla
spesa viva per 3,7 miliardi: di
questi 2,2 verranno da Comuni
e Regioni e 600 (di cui 100 per
I'acquisto di dispositivi medici
nelle Asl). 1l resto dei tagli pro-
vienedalmaxiaccorpamentodi
enti di ricerca (dodici in uno: il
Centro nazionale di ricerca),
dalla scuola (sale da 18 a 24 ore
l'orario di lavoro degli inse-
gnanti) e dai ministeri.

Come era emersodalle simu-
lazioni della prima ora, lo scon-
to medio per contribuente di
circa 200 euro dovuto al taglio

Irpef viene abbondantemente
“mangiato” dall’aumento del-
I'Iva e dai tagli alle detrazioni e
allededuzionichepossonorap-
presentareunaperditaseccatra
i47,5eglioltre 100 euro per ogni
tipologia di sconto per ciascun
contribuente.

A conferma di queste prime
valutazioni ieri sono giunte le
cifredellaRelazionetecnicache
indicano in 4,2 miliardi il bene-
ficlodeltaglioIrpefein 1,2 quel-
losulladetassazionedeisalaridi
produttivita. Maafrontedique-
ste riduzioni di imposte ci sono
itagli orizzontali alle detrazioni
e deduzioni per quasi 2 miliardi
fin dal prossimo anno e 3,2 mi-
liardi di aumento di un punto
dell’Tva che non puo che essere
messoincaricoal contribuente.
Senza considerare quasiun mi-
liardo per I’accisa sulla benzina
per 'Emilia, le tasse sul Tfr (170
milioni), la tassazione delle
pensionidiguerra (200milioni).

Infine il Ponte sullo Stretto:
nella primaversione dellalegge
di Stabilita era previsto il primo
passoperunaexitstrategy conil
finanziamento dei contratti di-
sattesi, ma dalle ultime stesure
lanormasembrascomparsa.
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Tagli di spesa per 6,2 miliardi

Nel 2013 maggiori entrate a quota 6,7 miliardi - Lo sconto Irpef ne vale 4,2

VOCI PESANTI

La sterilizzazione di un punto
dell'Tva vale 3,2 miliardi,

la detassazione del salario

di produttivita 1,2

L'IMPORTO

12,9 miliardi

La somma che per il 2013 deve essere coperta
attraverso maggiori entrate e minori spese

IL CAPITOLO SANITARIO

Le Regioni dovranno
coprire gli oneri

per ['assistenza all’estero
dei propri residenti

LE MINORI USCITE
Riduzioni di 631 milioni
peril «Fondo Letta», di 300
milioni per i fondi speciali
degli enti previdenziali

edi 19,8 per il bilancio Agea

Eugenio Bruno
Marco Mobili
ROMA

mm A pagare il conto della legge
distabilitasaranno ancoraunavol-
tai contribuenti. Anche se inmisu-
ra inferiore rispetto ad altri prov-
vedimenti del Governo Monti.
Standoallarelazione tecnicadella
legge distabilitalapartitasulle co-
perturesel'aggiudicanole entrate
con il 51,8% delle risorse necessa-
rie a fare quadrare i conti. Dei 12,9
miliardi di «mezzi di copertura»
conteggiatiperil 20130ltre 6,7 arri-
veranno infatti da «nuove o mag-
giori entratex. A fronte dei 6,2 mi-
liardi di minori spese. Manel 2014
e nel 2015 la forbice & destinata ad
allargarsi perché il peso delle im-
postearriverdal 609 del totale.
Le tabelle allegate al Ddl varato
martedi scorso dall’Esecutivo e
oggetto dilimature e riscritture fi-
no a ieri sera (su cui si veda altro
articolo a pagina 5) confermano
cheletrevocipitt pesantida copri-
re sono la riduzione delle prime
duealiquoteIrpef,che dasolavale
4,2 miliardi anno prossimo e 6,6
nel 2014, la sterilizzazione di un
punto d’Iva, che ne richiede 3,2, e
la detassazione da 1,2 miliardi del

salario di produttivita. A cui van-
no aggiunti i circa 4 miliardi di
maggiori spese, di cui 2,2 di parte
corrente. E tra questi spiccano i
500 milioni per il nuovo fondo sul
fitto degli immobili delle Pa, i 464
per il trasporto locale e i goo del
nuovo "contenitore” creato a Pa-
lazzo Chigi per alcuni interventi
settoriali (universita statali, social
card, terremoto dell’Aquila).

Per farvi fronte, come detto,
I’Esecutivo utilizzera soprattutto
lalevafiscale. Inparticolare dal gi-
ro di vite sulle tax expenditure.
L’introduzione di una franchigia
di 250 euro sulle deduzioni e de-
trazioniIrpefriconosciute ai con-
tribuenti con un reddito superio-
re ai 15mila euro vale circa1,7 mi-
liardi sul 2013 e, grazie all’effetto
retroattivo di cassa, sul 2012. Che
diventano pittdi2 seal contosiag-
giungonoizo0 milioni attesi dalla
previsione del tetto di 3mila euro
per le spese "scaricabili” degli
stessisoggetti.

Sempresul frontedelle maggio-
ri entrate va poi segnalata la stabi-
lizzazione dell'incremento delle
accise sui carburanti per il sisma
in Emilia. Che "getta” 1,1 miliardi
dal 2013 in avanti. Su livelli analo-
ghi dovrebbe attestarsi la Tobin
tax. Dall'imposta di bollo dello
0,05% sulle transazioni finanzia-
rie sono attesi infatti 1.088 milioni
di nuovi introiti oltre che un calo
del309% delle compravendite azio-
narie e dell’809 di quelle dei pro-
dotti derivati. Degni di nota, inol-

tre, sono i 623 milioni che arrive-
ranno dall’aumento (da 0,35 a
0,5%) dell’acconto sulle riserve
tecniche delle imprese di assicura-
zioni e i412 provenienti dal giro di
vite sulla deducibilith delle auto
aziendali.

Poche novita invece sul fronte
delleminoriuscite.13,8miliardiat-
tesi quest’anno con effetto sul defi-
cit (che in termini di saldo netto
da finanziare diventano 6,2) arri-
veranno soprattutto dal taglio alle
autonomie. Regioni ed enti locali
lasceranno sul terreno 2,2 miliardi
nel2013, nel 2014 e nel 2015. Peri go-
vernatorilastrettasari ancorapil
sensibile vistoche il fabbisogno sa-
nitario nazionale dovra essere di
600 milioni 'anno prossimo e di1
miliardonel biennio successivo.

Completano il conto delle mi-
nori spese correnti i 631,7 milioni
di riduzioni imposte al cosiddetto
«Fondo Lettay, i 300 milioni di
sforbiciata ai fondi per i progetti
speciali degli enti previdenziali, i
19,8 prelevatidall’Ageaeii6,1con-
tabilizzati per il taglio del 5096 sul-
la retribuzione dei permessi per
lassistenzaai disabili. Unamisura
questa che potrebbe anche essere
cancellata dal testo definitivo del-
lalegge di stabilita.

Decisamente pilt asciutto
'elencodelle minorispesein con-
to capitale. Che puo contare solo
suismilioni di risparmisull’acqui-
stodimobiliearredinellaPaei2s
milioni "rimodulati” nel bilancio
della Difesa.
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IELIT 1 ministro del Lavoro: troppo lunghi i tempi per i rinnovi - Patto con la Germania per lanciare l'apprendistato

Contratti a termine meno rigidi

Fornero: un decreto interministeriale per cambiare la riforma

Per i contratti a termine che siavviano
ascadenza, rapporti di lavoro in essere pri-
ma della riforma, «stiamo pensando di ri-
durre il pit1 possibile gli intervalli di attesa
imposti tra un rinnovo e Paltrow, T ministro
delLavoro, Elsa Fornero,ospitediun forum
nellaredazionedel Sole 24Ore, ha annuncia-

mesi,unridisegnodelle regole sullaflessibi-
lita in entrata e in uscita, l'avvio dei nuovi
ammortizzatori sociali e I'apprendistato
(«traun mese aNapoli presentiamounpro-
gramma con la Germania per lanciarlo»).
Quanto agli esodati «non si pud pensare di
stravolgere lariformadelle pensioni-hadet-

to-noi abbiamo tutelato 13omila persone».
Forum » pagine 2-3

toil primo intervento di «correzione in cor-
sa» della riforma in vigore da meno di tre

Fornero: meno vincoli
sui contratti a termine,

con un_decreto |
la modifica della riforma

Pronti a una norma interministeriale per ridurre
i tempi tra i singoli contratti, entro marzo anche
il via alle politiche attive per 'occupazione

Disabili e accompagnamento
Nella legge di stabilita non ci saranno la tassa sull'indennita
di accompagnamento e il taglio del 50% dei permessi

Il futuro delle partite Iva
Per il Governo il lavoro autonomo ¢, se possibile, anche pit1 importante
in prospettiva rispetto al lavoro dipendente tradizionale

Le cooperative sociali
L’aumento dell'Iva per le realta mutualistiche dell’assistenza
¢ dovuto al fatto che siamo sotto infrazione Ue

golesullaflessibilitiin entrata e in uscita,
Pavvio dei nuovi ammortizzatori sociali

ull'impatto dellariforma del mer-
((S cato del lavoro stiamo racco-

gliendo le prime evidenze empi-
richediimpatto suicontrattie, in partico-
lare, sui contratti a termine che si avvia-
no alla scadenza». Il ministro del Lavoro,
Elsa Fornero, ospite ieri di un forum alla
redazione del «Sole 240re» annuncia in
primo intervento di «correzione in cor-
sa» della riforma in vigore dameno ditre
mesi, un ridisegno complessivo delle re-

elapprendistato che, dice il ministro «de-
ve essere difeso nel suo insieme perché
rappresentala strada giusta perridurreil
pill possibile il disallineamento del no-
stromercatorispetto aquellieuropei, an-
che in termini di produttivita.
Ministro, lei parla di una raccolta di
evidenze empiriche. Ma queste eviden-
ze sono gia abbastanza chiare. Sulla ri-
forma del lavoro sono stati commessi
deglierrorinella parte cheregolalafles-
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sibilita in entrata e sarebbe bene che
questi venissero corretti. Abbiamo
400mila contratti a termine in scaden-
za, di cui il 40% nella Pa: la riforma del
lavoro prevede che per il rinnovo serva
un’interruzione di 60-90 giorni, ma cosi
tanti lavoratori rischiano di essere
espulsi dal mercato dellavoro. Le impre-
se e ilavoratori sono preoccupate. Non
pensa che si debba intervenire subito?

Sui contratti atermine posso annuncia-
re che stiamo pensando a una misura di
adattamento sugli intervalli di attesa im-
posti tra un rinnovo e l'altro con I'obietti-
vo diridurli il pitt possibile. Stiamo gia la-
vorando a un decreto interministeriale da
scrivere sulla base delle proposte finali
che stiamo aspettando dalle parti sociali.
L’ipotesi e di ridurre a un mese al massi-
moil termine disospensione tra unrinno-
vo e laltro. Gli uffici legislativi sono al la-
voro per mettere a punto un allentamento
responsabile dellanorma attuale.

Non pensate alla possibilita di esten-
dereatutteleimpresele deroghe adot-
tate per le assunzioni a termine nelle
start up?

No, quellonon e possibile. Si produrreb-
be unalacerazione del mercato dellavoro
insopportabile. Abbiamo deciso per quel-
le aziende, che sono poche e davvero con
un progetto innovativo, la possibilita di
contrattia tempo determinato senza cau-
sale fino al limite massimo di 36 mesi, con
la possibilita di una proroga di altri 1z per
arrivare a coprire i 4 anni della start up.
Oltre non sipuo andare.

Esulle partite Iva? Anche per questa
parte dilavoro autonomo c¢’é¢ una forte
preoccupazione sull’impatto della ri-
forma.

Senon cifosse stataunadiffusa presen-
za di false partite Iva non avremmo intro-
dotto le norme che fanno scattare la pre-
sunzione disubordinazione. Per il Gover-
no il lavoro autonomo &, se possibile, an-
che piltimportante in prospettivarispetto
al lavoro dipendente tradizionale. Pro-
prio per questo occorre agire con grande
attenzione e determinazione, sulla base
del monitoraggio che stiamo avviando
con criteri del tutto nuovi e basati su una
valutazione scientifica dell’impatto delle
singole misure adottate.

Oggi il Governo invia alle Camere il
disegno dilegge distabilita. Molti conte-
nuti stanno facendo discutere, soprat-
tutto quelli che riguardano le fasce so-
ciali pit1 deboli.

Posso annunciare qui che nel testo non
ci saranno pitt due misure, una scelta che
ho concordato personalmente con il mini-
stro Vittorio Grilli e il presidente Mario
Monti.Noncisara pittlatassazione dell'in-
dennitd di accompagnamento e il taglio
del so0% sui permessi previsti dalla legge
104 peridisabiliolacuradeiparentiaffetti
da handicap. Sappiamo bene che ci sono
tantiabusinel pubblico impiego e bisogna
fare pulizia. Ma non si poteva tagliare co-
si, sarebbe venuto menol’intero valore so-
ciale dellalegge di stabilita che, pure, con

I'intervento sulle due prime aliquote Irpef
lancia un segnale importante. Ci sara an-
che un miglioramento sui meccanismi di
detrazione e deduzione perle fasce sociali
pittdeboli e verra resa molto pitt graduale
latassazione Irpefsulle invalidita. Le poli-
tiche sociali hanno poche risorse e sideve
lavorare con interventi di aggiustamento
e di equita, che stiamo facendo con il ridi-
segno degliIsee, gli indicatori della situa-
zione economica equivalente richiesto al-
le famiglie in condizioni di maggiore biso-
gno per regolarne ’accesso a prestazioni
socio-assistenziali dicarattere universale.

Sulla produttivita & in corso un con-
fronto tra sindacati e Confindustria. Il
Governo ha esaurito il suo compito con
ilmiliardo e seicento milioniche hastan-
ziato, peril2013 e peril 2014, perla detas-
sazione dei salari di produttivita, nella
legge di stabilita, o si puo fare di pit? E
poi, avendo a disposizione 4-5 miliardi
non era forse meglio spenderli per in-
centivare la produttivita e agire sul cu-
neo fiscale, piuttosto che spenderli a
pioggia sull’Irpef?

«Sono convinta che, negli anni passati,
nel bene e nel male, per necessita pili che
per vocazione, molte imprese abbiano
usato la viadella flessibilita impropria co-
me sostituto della svalutazione nei tempi
in cuinon era pil possibile usare la svalu-
tazione monetaria. Hanno cercato direcu-
perare competitivita abbassando il costo
del lavoro attraverso un impoverimento
dei contratti. Noi dobbiamo convincere
le imprese che valorizzare il contratto di
lavoro, le relazioni di lavoro, il capitale
umano degli occupati é la strada per au-
mentare la produttivita del lavoro. Anche
un lavoratore laureato puo avere un capi-
tale umano povero se non fa un buon ma-
tching con ’impresaincuilavora.No, non
abbiamo esaurito il nostro compito, per-
che io non credo che la detassazione del
salario di produttivitd in passato abbia
funzionatobene. Avere adisposizione del-
le risorse & importante ma bisogna che
questerisorse siano finalizzatebene, altri-
mentiequivale a dire: ti doun pezzo disa-
lario detassato ma in maniera totalmente
avulsa da risultati produttivi. Io non sono
al corrente di studi i quali dimostrino che
¢’@ una buona evidenza che la detassazio-
ne del salario di produttivita ha funziona-
to.Dare deisoldicosiemolto menoeffica-
ce, riesce molto meno a indirizzare le ri-
sorse sul risultato che vogliamo raggiun-
gere, ovvero incentivare la produttivita.

Quanto al taglio dell’Irpef?

To avrei preferito usare risorse per ta-
gliare il cuneo fiscale.Ma si tratta di risor-
selimitate, messe sul cuneo fiscale sareb-
bero state una goccia nel mare. Sull'Trpef
e stato importante avere dimostrato una
sensibilitinei confronti deiredditibassie
mediobassi. E vero che i contribuenti che
sitrovano nellano tax area non sono toc-
catida questointerventoe,quindi,nonso-
no stati avvantaggiati. Anche oggi, pero,
ho insistito con il ministro Grilli: 1a cifra
complessiva della legge di stabilita deve
dimostrare che c’¢ attenzione alle fasce
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deboli. Con le risorse che restano per le
politiche sociali possiamo restituire poi
qualcosa in termini di servizi. I Comuni
giddicono che certiservizinonli possono
pitidare. Avevamo presentato un proget-
toperlanonautosufficienza, mettendoin-
sieme risorse della sanitd e delle politiche
sociali, questo progetto per il momento e
accantonato ma vogliamo che gli inter-
venti sulle politiche sociali, sommati agli
interventi sull'Trpef, diano il segno di una
attenzione peril sociale che in questo Go-
verno e sempre considerata scarsa.

Ealloraperche avetealzato I’aliquo-
ta Iva dal 4 al 10% per le cooperative
sociali?

Su questo punto, siamo sotto procedu-
radiinfrazione da parte della Ue. C’¢ una
direttivaeuropeaacuidare attuazione.Su
questola colpanon e del governo.

Cisara selettivita, dunque, sull’appli-
cazione della detassazione dei salari?

Ho gia detto che quello che c’era non
funzionava bene, compresa una certa re-
gressivitd della misura, e che era molto
blandamente legato alla produttivita. La
produttivita si pud misurare, dobbiamo
collegare di pil gli incentivi ai risultati, ci
sono modi migliori per spendere un mi-
liardo e 600 milioni che non buttarli li su
un obiettivo mal perseguito. Stiamo met-
tendo insieme le idee e ne ho gia parlato
con il ministro Passera. Per il resto, aspet-
tiamo chele partisociali cidicano e abbia-
mo segni moderatamente incoraggianti:
spero anche che queste correzioniin dire-
zione di una maggiore attenzione al socia-
le che vengononellalegge distabilitaindu-
cano qualcuno, nelle partisociali,anonir-
rigidirsi.

Che cosapensadell’ipotesidell’intro-
duzione del part time per i lavoratori
over 50, che potrebbe rientrare negliac-
cordi fra le parti sociali?

Pur nel rifiuto della logica per cuiun la-
voratore deve uscire dal mercato, perche
possa entrare I’altro, che & il contrario di
un mercato del lavoro inclusivo, credo
che pero, sia per la recessione, sia perche
abbiamo una situazione di debolezza
strutturale la quale & anche antecedente
alla crisi finanziaria e alla successiva re-
cessione, noi dobbiamo pensare allavoro
degli anziani in maniera innovativa. Sono
molto vicina agli intendimenti del dise-
gno dilegge presentato dal senatore Ichi-
no, che & un profondo conoscitore del
mercato del lavoro. La sua € una proposta
disolidarieta espansiva che abbinaillavo-
ro degli anziani con il lavoro dei giovani.
Sono tutte proposte che vanno prese in
considerazione. Una proposta che va in
questo senso & anche venuta da Assolom-
barda, nel segno dellasolidarieta espansi-
va. E chiaro che pift questi progetti fanno
riferimento a fondi pubblici, piltin questo
momento si scontrano con il fatto che le
risorse sono limitate. Penso sia meglio,
dunque, agire con delle buone sperimen-
tazioni che possono essere allargate una
volta che cisara qualche respiro in pili sul
piano fiananziario.

Ritornando alla flessibilita in entrata,

nell’articolo 1 della riforma che porta il
suo nome, si parla della «valorizzazio-
ne dell’apprendistato come modalita
prevalente di ingresso dei giovani nel
mondodellavoro». Come pensate diin-
centivarlo?

Su questo istituto, rispetto al quale ci
siamo mossisullascia diquanto avevagia
fattoinprecedenza il ministro Sacconi, ap-
portando solo alcune modifiche, noipun-
tiamo moltissimo. Per quanto mi riguar-
da, Pauspicio & che nel medio termine di-
venti il canale preferenziale, tipico, d’in-
gresso nel mondo del lavoro. Si tratta di
unascommessa importante, anche semol-
ti amici economisti mi dicono che il suo
sviluppo in Italia rischia di essere un’im-
presadifficile.

Finora la sua applicazione ha dato ri-
sultati non entusiasmanti.

Bisognadire che noiveniamo daunasto-
ria di utilizzo dell’apprendistato determi-
nata pili dalla convenienza economica di
questo tipo di contratto per il datore dila-
voro che nondallavolonta di quest’ultimo
di investire sulla formazione di un giova-
ne, insegnandoli un’arte, un mestiere. Ri-
tengo che il nostro compito sia quello di
invertire questo trend: con esso I'impren-
ditore dovra volere investire in capitale
umano e sar per questo motivo che il suo
compitoverra agevolato da sgravifiscalie
contributivi. Cosl messo, questo istituto
costituisce anche unaleva importante per
la produttivita ed & stato fondamentale in
Germania, in cui si considera 'apprendi-
stato lo strumento fondamentale grazie a
cuiladisoccupazione giovanile e ugualeri-
spetto al resto della popolazione, mentre
inTtalia, conil 339 di giovani senza lavoro,
inumerisono purtroppo molto diversi.

Viispirate al modello tedesco?

Di certo abbiamo in mente un progetto
proprio con i tedeschi, con i quali stiamo
lavorando intensamente negli ultimi due
mesie che abbiamo chiamato «Apprendi-
stato duale». Grazie ad esso disponiamo
ora di un elenco di imprese italiane con
stabilimenti in Germania e di aziende te-
desche con stabilimenti in Italia, nonché
diunelenco discuole professionali in Tta-
lia e Germania, che lavoreranno congiun-
tamente. Sitratta diun progetto discuola-
lavoro che presenteremo a Napoliilize 13
novembre prossimi: unasceltanon causa-
le, perché dal punto di vista dell’occupa-
zione ritengo che si tratti diuna citta sim-
bolo. Vorreisottolineare che questainizia-
tiva mi piace anche perché si tratta di un
caso concreto in cui la Germania non si
presentasolo come un Paese il quale chie-
de solo rigore finanziario, ma che invece
puo darciunamano importante anche per
l’economiareale.

Nell’Italia dei licei, apprendistato
rappresenta, pero, anche un problema,
una sfida culturale da vincere.

Su questo fronte, si tratta di avere pa-
zienza. Dico spesso che questo Governo
stacercandodiinstradare il Paese,mache
per risolvere i problemi servono tempi
piit lunghi. Con cio intendo dire che non
pensiamo certo di dare valore all’appren-
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distato solo scrivendo una norma, perché
in questo caso sitratta anche di affrontare
iltemadeicomportamenti. Il lavoro da fa-
re sard lungo perché dobbiamo recupera-
re modelli di formazione professionale
che abbiamo largamente svilito quando
tuttivolevanolalaurea, mentre poisiedo-
vuto fare i conti anche con un grande ab-
bandono scolastico. Dobbiamo convince-
reiragazzicheimparare un mestiere & fon-
damentale ele imprese che questaelastra-
daperaumentare la produttivita. In defini-
tiva, dobbiamo crederci.Io, delresto, ven-
go dalla cittadeisalesiani, che hanno sem-
pre curato la formazione professionale:
DonBosco prendevairagazzidallestrada
e insegnava loro un mestiere. Ripeto: se
siamo troppo impazienti si fa poca strada.

Sempre aproposito di categorie svan-
taggiate, a che punto & 'operativita del
nuovo fondo che stanzia 232 milioni per
leimprese che stabilizzano o assumono
giovani e donne?

Stiamo lavorando, insieme all’Inps, per
vedere come possa essere reso effettiva-
mente operativo. Di fatto sard un benefi-
cio che riduce il costo, con bonus fino a
12zmila euro per le conversioni a tempo in-
determinato e dizmila euro per nuovicon-
tratti a termine di durata non inferiore ai
12mesi, che salgono a gmila per quelli che
superanoii8 mesie arrivano a 6mila euro
pericontratti che vanno oltre i 24 mesi.

La vicenda esodati crea ancora aspre
tensioni. Per il Governo la partita si &
chiusa?

Esodati da altri, salvaguardati dal go-
verno. Questo lo dico sempre. C’¢ un di-
scorso complesso, cerco diribardirlo per
grandilinee: lo dico perché sono stata ac-
cusata di ogni menzogna, ma ho sempre
respinto al mittente questaaccusaelofac-
cio anche oggi. Il ministro non sapeva lo
stato dell’arte, forse avreidovuto manes-
suno me I'aveva detto: abbiamo messo la
normadisalvaguardia che eraunareplica
ditutte le cose messe in passato. Mi e sta-
tadataunastimainiziale disomila, poiau-
mentatataa 6smila peravere margine, do-
podichésiscopre che ilmondo imprendi-
toriale e stato molto pilt propenso a usare
questa leva per un alleggerimento di ma-
nodopera rispetto a quanto stimavano i
nostri uffici. Esoprattutto bisogna tenere
inconsiderazione chenonsolo c’erano ac-
cordifatti conil governo, maaltrididiver-
sotiposiglaticon entiteritoriali e altrian-
corapersonalitradatoredilavoroe singo-
lo lavoratore. Un mondo di accordi non
facile da conoscere e men che meno da
misurare.

Quindi, come avete proceduto?

Con due provvedimenti successivi ab-
biamo finora salvaguardato 13omila perso-
ne. C’¢ il primo decreto da 6smila che &
adesso operativo con domande che stan-
no arrivando all'Inps: L’istituto le sta va-
gliando e stamandandolelettere. Vatenu-
to presente che noi non salvaguardiamo
categorie di persone ma singoli individui
aiqualidiciamo: «Hai il diritto soggettivo
diandare inpensione conivecchirequisi-
ti». Ne consegue che dobbiamo veramen-

te individuare persona per persona e sui
primi 6smila 'operazione sta ben proce-
dendo, tanto che adesso siamo a gia a cir-
cazomilariconoscimenti.

Poi c’¢ il secondo decreto che abbiamo
perferzionato con il ministro Grillila setti-
mana scorsa, che riguarda ssmila persone
per un totale di 1zomila individui. Negli
stessigiorni, infine, ho emanatoil terzo de-
creto che salvaguarda ilavoratori della fi-
nestramobile del ministro Sacconi, che so-
nocircaiomila,coniqualisiarrivaappun-
toa quotai1zomila.

D’accordosuil3Omila, perosiparladi
altre platee.

Io credo che vadano doverosamente
salvaguardate le persone in difficoltd, ma
siamo sicuri che tutti coloro che matura-
no questi requisti nel 2013 e 2014 abbiano
titolo per definirsi salvaguardati? La ri-
sposta e largamente si ma cisono casi in-
dividuali: i contributori volontari. L'ulti-
ma cosa che vorreifare e cercarele perso-
ne non ancora salvaguardate per questi
dueanniedarealorounatutela. Nellapla-
tea dei 130mila ci sono persone che an-
dranno in pensione con accordi collettivi
di mobilita fino al 2018, tra cui quelli di
TerminiImerese.

Comungque la riforma non puo essere
stravolta.

Non possiamo pensare di disfare la rifor-
ma delle pensioni come in Parlamento qual-
cuno ha tentato di fare. Dobbiamo innovare
e pensare astrumenti nuovi. Purenell’ambi-
todel Pd cisonodiverse persone che pensa-
noaprovvedimenti di invecchiamento atti-
vo,comeisenatorilchinoe Treu.

Anche per gli anziani il lavoro deve es-
sereunarisorsaenonbisogna solo pensa-
reaunmercatodellavoroincuiunlavora-
tore senior esce per fare spazio a un altro
giovane: questo e il contrario del mercato
dellavoro inclusivo al quale noi vogliamo
tendere.

Secondoleiha consolidato definitiva-
mente il nostro sistema previdenziale?

Oggiil sistema pensionisticoregge ed e
in grado di sostenere i suoi conti perché
dallariforma arrivano grandi risparmi. La
questione del disavanzo Inpdap messo in-
sieme all'Inps, che ha un avanzo sul fondo
lavoratoridipendenti, e in parte malposta.
L’istituto mi ha confermato che il paga-
mento deicontributi da parte dello Stato e
al 98-99 per cento. Che cifosse un disavan-
zolosapevano tutti:ioauspico che sipren-
da questa occasione di costruzione di un
unico ente previdenziale per dare ordine
contabile al sistema dei pagamenti e dei
contributidello Stato sui propridipenden-
ti. Lo Stato deve essere undatore dilavoro
come tuttiglialtri, che pagaisuoicontribu-
tietrasferisce quanto deve all'Inps per co-
prireil divariotra contributi e prestazioni.

Lei spesso fa riferimento al concetto
di equitd. Molte persone ricevono pill
pensioni: non sarebbe il caso di mettere
un tetto o eliminare questa possibilita di
cumulo?

Noi ci siamo inseriti su una norma che
c’era gia sul contributo di solidarieta per
le pensioni alte. Personalmente io avevo
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propostounprelievo del 25% sulla parte di
pensione che eccede i 200mila euro. Ma
Fornero propone e altri approvano. Per
cui questa proposta non & passata e hanno
portato il contributo al 15 per cento. Io so-
no favorevole a una tassazione di queste
pensioni alte perché non sono state paga-
tedel tutto coni contributi.

Ancora un quesito sulla materia pen-
sionistica: avete pensato di allargare
agli uomini I'opzione dell’uscita antici-
pataconil contributivo?

Tl problemanonsie posto per due moti-
vi: perché ¢’e stata poca richiesta persino
da parte delle donne. E poi per problemi
dicassa.

Come va la verifica sulla sostenibilita
delle casse professionali? C’¢ probabil-
mente un grosso problema per la cassa
deiragionieri che nonériuscitaavarare
le misure correttive.

Le casse hanno fatto molta resistenza
su questa operazione che trovavano lesi-
vadelle loro autonomia, ma nel corso del
confronto hanno capito che non c’era an-
tagonismo da parte del governo bensi il
desiderio di ajutarle a ritrovare una loro
sostenibilita. Ho scritto diverse volte da
studiosa delle casse e ho sempre sostenu-
toche quella che haintrodottolaprivatiz-
zazione € stata unalegge sbagliata perché
sidava autonomia a un disegno pensioni-
stico non troppo solido e la Cassa ragio-
nieri e la dimostrazione di come si possa
realizzare una bassissima diversificazio-
ne delrischio. In un sistema a ripartizione
nonpossono starein piedicasse diunaso-
la professione, io ho sempre pensato che
dovevano adottare la formula contributi-
vache e sostenibile perché pagal’equiva-
lente attuariale dei contributi versati.
Ora, siccome il rendimento é basato sulle
dinamiche interne della professione, biso-
gnerebbe fondere pili casse. Ma questo &
un caso in cui gli egoismi di categoria si
manifestano nella maniera pili evidente
perchéfinchéunacassapresentagliavan-
zi si sente forte e pensa di essere nel mi-
gliore dei mondi possibili. Quando inizia-
no amanifestarsi disavanzi, invece, cerca
soccorso e vuole unirsi ad altri. Queste
storie, pero, vanno tipicamente a finire
con l'intervento dello Stato per ripianare
disavanzi privati.

Eppure il passaggio al contributivo
daaltri € stato recepito.

Posso dire che lanorma hasortito effet-
to perché per esempio Inarcassa, che sie
sempre dimostratamolto resistente alme-
todo contributivo, I’ha infine sposato in
pieno. Gliavvocati’hanno fatto in manie-
ranon piena, ma comunque ’hanno fatto.
Orastiamo esaminando ibilanciche ciso-
no stati consegnatiil 30 settembre.

E suiragionieri che intenzioni avete?

Sulla cassa deiragionierinon voglio an-
ticipare niente, manon hanno ottempera-
to agli obblighi di legge. Fornero non ha
ancora commissariato la cassa dei ragio-
nieri, ma & ben conscia che ¢’¢ un proble-
ma e lo stiamo esaminando con la dovuta
serieta.

Parliamo di politiche attive. Come

si rende piu dinamico il mercato del
lavoro?

1l dinamismo sibasa su monitoraggio e
valutazione dei risultati. Stiamo dedican-
do molto tempo al monitoraggio della ri-
forma che deve essere vista nel suo com-
plesso, giudicarlaa pezzivuol dire rischia-
rediperderedivistatuttol’insieme. Abbia-
mo messo all’opera un gruppo di lavoro
che sta predisponendo I'esplorazione del-
lebanche dati contenentiinformazionisul
mercato del lavoro. Abbiamo molte ban-
che datiche avolte si parlano e a volte no.

Come renderle effettivamente fun-
zionali?

Cerchiamo di adottare una metodolo-
gia scientifica di valutazione per cercare
diisolare l’effetto diunanormaper capire
con robustezza scientifica I'impatto che
produce. Vorrei due tipi di valutazione:
una istituzionale affidata all’'Isfol, di cui
vorreimigliorare la performance, attribu-
endogliun compito istituzionale di moni-
toraggio.Poic’e unavalutazione dal parte
del mondo scientifico che possa dare un
giudizio sullariforma, com’e stato fatto in
Germania, dove le riforme sono iniziate
nel 2003 e da allora sono andati avanti a
modificare e a valutare: cio che funziona-
va & stato potenziato, cio che non funzio-
navaveniva cestinato.

Nel monitoraggio esistono indicatori
che possano misurare gli effetti della ri-
formaneitribunali?

Mi sono trovata spesso con un’obiezio-
ne che facevo fatica ad accettare: la sua ri-
forma dell’articolo 18 va anche bene, ma in
Ttalia non abbiamo i giudici tedeschi. Allo-
ralamiareplicaestata: si,manonabbiamo
neanche imprenditori e lavoratori tede-
schi. Insomma, non siamo la Germania,
nel bene e nel male. Conosco molti giudici
dellavoro e mifido diloro.To credo che la
rappresentazione deigiudici che sioccupa-
no delle cause in maniera pregiudiziale
non sia corretta. Si tratta di diffondere le
pratiche buone. Noi abbiamo messo un
meccanismo di conciliazione, che potra
funzionare o meno, pero noi cerchiamo di
daregliincentivigiusti.Laconciliazioneri-
solve i casi in cui una parte capisce la buo-
na fede dell’altra. Poi ¢’¢ un altro aspetto:
se anche il processo sara lungo al lavorato-
re andra indennizzo massimo, questo &€ un
modo per dare certezza sui costi. E in ogni
caso abbiamo anche scritto norme insie-
me al ministro Severino, norme per creare
uncanaleveloce peril processo dellavoro.

Quando verra concluso il monito-
raggio?

L’obiettivo & chiudere la preparazione
delloschema del monitoraggio e poidiav-
viarlo.Macisono cose che posso far parti-
re subito: dalle comunicazioni di lavoro,
ad esempio, ho indicazione su un aumen-
todilicenziamenti,anche se sonomerein-
dicazioni su cui non si riesce a derivare
causalita nell'immediato.

Qual ¢ la priorita?

La priorita e portare a termine tutti gli
adempimenti normativi delle riforme fat-
te.Su quella delle pensioniil quadro & com-
pletato, mentre suquelladellavoromanca-
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INVALIDI ESODATI OVER50

Sara eliminata Abbiamo difeso  : Sonofavorevole

atassazione 130mila persone: : alla proposta

che va a colpire non si puo Ichino che abbina  |favoro

gli assegni pensare il lavoro degli [letsHH AR

perlindennitadi | distravolgere anziani con quello |Rinnovo contratti a termine:

accompagnamento | lariforma dei giovani 400mila al test della riforma
1141% in scadenza nella pubblica amministrazione

nodue importanti deleghe daattuare: quel-
lasulla partecipazione e quellasulle politi-
cheattive.Laprimariguardauno strumen-
toimportante perraggiungere pittaltilivel-
li di produttivita: abbiamo messo a punto
una bozza, con la rassicurazione per il
mondo delle imprese che la partecipazio-
ne non deve essere vista come un’imposi-
zione calata dall’alto. La seconda e un po’
pilt complessa, perché prevede un tavolo
istituzionale conle partisocialie conle Re-
gioni e deve portare a centrare I'obiettivo
di far funzionare le politiche attive. E una
delega importantissima, perché & uno dei
fondamenti dellariforma.

Ma per ora € rimasta inattuata.

Posso garantire che la attueremo entro
lafine dellalegislatura, faremosichele po-
litiche attive funzionino e non siano mero

accessorio come accade in buona parte
del Paese. Il cambiamento radicale degli
ammortizzatorisociali garantisce un’assi-
stenza finanziaria ai disoccupatima é fon-
damentale che questisiattivino per cerca-
reunnuovo impiego.Ilmercato dellavoro
e pitt complesso di quasi tutti gli altri mer-
cati.Sononecessarioperatoriprofessiona-
li,noi abbiamoin alcune parti d’Ttalia delle
attivita che funzionano a livello europeo,
in termini di corsi di riqualificazione, atti-
vazione dellavoratore, dimatchingtrado-
manda e offerta, a livello europeo, ma so-
no eccezioni. Questa & la vera scommessa
su cui dobbiamo investire e puntiamo en-
tromarzo ad attuarela delega.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

(acuradiFrancesca Barbieri, Davide Calomba, Valentina Melis, Maura Pizzin,
Mattea Prioschi)

Flessibilita in entrata sotto la lente

«Sono 400milaicontratti aterminein
scadenzaentrofine anno che dovrannofare i
conticon i nuovi limiti peririnnovi: 60 090
giorni di stop fissati dalla riforma Fornero.
Quattrolavoratori in scadenza su 10 sononel
settore pubblico eil 42% é rappresentatoda
giovani. Difronte aunoscenario chesi
annunciaincerto, al ministero del Lavorosi
stanno valutando possibili modifiche». Sul
Sole-240rein edicola lunedi scorso, l'inchiesta
sulla platea degliinteressati dalle nuoveregole
sullaflessibilita in entrata previste dalla

riforma Fornero

Dallidentikit deirapporti dilavoroin
scadenzaemerge che oltre quattro su dieci
riguardano alti profili professionali (tecnici e
specialisti in campo scientifico). Alivello
settoriale, poi, non sono immuni dal fenomeno
industriae costruzioni, dove sistanno
esaurendo 69mila contratti. E nemmeno
agricoltura(con 36mila "cessazioni"), alberghi

eristoranti(31mila)

Lameta delle cessazioni riguardera
dipendentiresidential Nord (188mila) ecircail

30% al Mezzogiorno (118mila)

Ladinamica digenere vede le donne
penalizzaterispetto agli uomini: & diben
222mila unita la stima dei contratti atermine in
conclusione, circa il 60% del totale
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ESODATI APPRENDISTATO ALLA «TEDESCA» PRODUTTIVITA
«Non si puo pensare «Tra un mese a Napoli «Auspico un accordo:
di stravolgere la riforma presentiamo un programma il Governo individuera

delle pensioni, noi abbiamo
tutelato 130mila persone»

IL TAGLIO IRPEF

«Avrei preferito usare
le risorse per tagliare

con la Germania per
lanciare 'apprendistato»

LAVORATORI OVER 50

«Sono favorevole al Ddl
presentato da Ichino

il cuneo fiscale, ma sarebbe che abbinail lavoro degli

stata una goccia nel mare»

anziani e quello dei giovani»

criteri stringenti sugli sgravi
e non mettera altre risorse»
LE PLURI-PENSIONI

«Avevo proposto un prelievo
del 25% sulla parte di
pensione oltre 1200mila
euro, si e scelto il 15%»

LE CASSE PROFESSIONALI SOTTO ESAME
«Le misure sono state «Ancora nessuna decisione
intraprese non per sulla Cassa dei ragionieri
antagonismo ma per aiutare | che non ha ottemperato

a ritrovare la sostenibilita» : a un obbligo di legge»

CONTRATTIA TERMINE APPRENDISTI PER CLASSIDIETA

u n mercato In % occupati dipendenti. Anni1993-2010 Anno2010

del lavoro «=Svezia .. Francia ~ Danimarca ==Olanda ; <=19 anni 20-24 anni

- : . 37.599 - 269.008

fra m mentato ~Germania - Regno Unito —Italia 71%)_ 7 507%)
«= Belgio &

TERMINISTI 1938055 g7 s Qg 0103 RO5R 0709

L'ltalianonsicollocainvettaaipaesieuropei 29 =~ | | |

per utilizzo dei contratti a termine. Mala loro !

diffusione hainciso negliultimi anniin

maniera sempre pitiforte. La mancata 18

stabilizzazione di molti contratti ha provocato i

quel "dualismo" trainclusi ed esclusi messain 16

rilievodalla Ue e dal Fondo monetario. Ancora
in piena crisi due assunzioni su tre sonoa
termine.

APPRENDISTATO

Sono oltre 530mila gli apprendisti secondo
l'ultimo monitoraggio dell’Isfol. Oltre la meta
di questi contratti rientra nella fascia dieta trai
20ei24anni, anche se siregistraun 34%trai
25ei29anni, mentre gliover 30 sono all'8,2%

DISOCCUPAZIONE IN CRESCITA

InItalia nell'ultimo annoil tasso di
disoccupazione é passato dall'8,5aoltreil
10%. Secondo una recente analisidella Bce in
Europa il tasso di disoccupazione strutturale
avrebbesuperatoil 9%

V

a4
<

30-39 anni
43.248
(8,2%)

Totale
530.368

25-29 anni
S 180.512
(34,0%)
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ILMOTIVO DEL CONTENZIOSO CASSAINTEGRAZIONE TASSO DI DISOCCUPAZIONE
Inpercentuale Milionidiore Agosto'11- agosto 12, dati destagionalizzati
Retribuzione 42 Cigd [==]Cigs [==]Cigo === Valori percentuali
— T == Medie mobili a tre termini
Mansioni 14 5011
- - - ! 2012 ASONDGFMAMGLA
Liberta sindacali 14 : 3 10.9 | | ] |
— i 2.718,53 2
Estinzione del rapporto 12 2.655.46
Risarcimento danni 3 10,6
Provvedimento disciplinare 2
Salute 1 10,3
Altro 26
10,0
| Fonte: Istat |
97
IL QUADRO NEI TRIBUNALI
Procedimenti per estinzione del rapporto 94
(I grado, per distretto di Corte d’appello, 2006) é
Roma -~ 9.1
Milano -
8.8
Trento
CAMPODASSO |--rrvvrrverres oo 23 85
Italia
| Fonte: Inps 8,2
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Tl ddI Stabilita rinviasine die la scadenza degli incrementi decisinel 2012 per il terremoto in Emiliae per I’ abbassamento delle imposte in Abruzzo

Accise benzina, gl aumenti diventano permanenti

E ancora paghiamo
perlaguexra
d’Abissiniadel 1935
e perla crisi

di Suez del 1956
VALENTINA CONTE

ROMA — Accise, per sempre.
Come nella migliore tradizione
italica, anche questa volta il ddl
stabilita, la exlegge finanziaria,
congela gli ultimi aumenti del-
I’odiosaimposta sui carburanti,
quelli del 2012. E per fare cassa,
trasformalaloro scadenza di fi-
nedicembreinunsinedie. Cosi,
il contributo per il terremoto in
Emilia e per ridurre le imposte
all’Abruzzo, oltre che il bonus
per i gestori, diventano perma-
nenti. Risultato: quasi un mi-
liardodigettitol’annoprossimo
e sopra gli 800 milioni di euro a
regime. Nonpropriobruscolini.

Ilbancomat delle emergenze
allunga cosilasua triste lista del
“lutto consolidato”. Allapompa
tutti gli italiani pagheranno per
la guerra di Abissinia del lonta-
nissimo 1935, 1a crisi di Suez del
1956, il disastro del Vajont del
1963, I'alluvione di Firenze del
1966. Ma anche per i terremoti
diBelice (1968), Friuli (1976),Ir-
pinia (1980), la missione in Li-
bano (1983) e in Bosnia (1996).
Nonché per il rinnovo dei con-
tratti degli autoferrotranvieri
del 2004. E per'emergenza im-
migrati dalla Libia, assieme alle
alluvioni di Liguria e Toscana,
entrambidell’annoscorso.Non
potevano mancare, dunque, le
ultime calamita. Che ogni volta

si sommano e mai si sottraggo-
no. Neanche quando il disastro
eallespalle.

Lanorma e chiara. All’artico-
lo12, comma 13 delddl stabilita
si dice che i due aumenti del
2012 (Emilia e Abruzzo) «resta-
no confermati» dal primo gen-
naio prossimo. «Resi stabili»,
chiarisce la Relazione tecnica
dellaRagioneria. Che poi quan-
tifica questa “stabilizzazione”
in entrate aggiuntive per 947
milioni nel 2013, 840 nel 2014 e
863dal2015.Perlaprecisione, si
tratta di 2 centesimi e 37 in pil1
su ogni litro di benzina o gaso-
lio: 2 centesimi per |'Emilia e 37
per Abruzzo e gestori, destinati
asparire il 31 dicembre. Un sa-
lasso che simescolaal ben triste
record italiano di tasse sui car-
buranti: il 57% del costo finale.

Com’e evidente, terremoti e
alluvioni, guerre e immigrati,
c’entrano ben poco. Gli introiti,
passatol'uragano ele scosse, fi-
niscono dritti dritti nel caldero-
nedella “fiscalita generale”. Un
modo per fare cassa, insomma.
Discutibile, pero. Perché piom-
bain pienarecessione. Eperché
ilgovernononériuscitoaimpe-
dire 'aumento dell’Tva dal pri-
moluglio 2013, sebbene limita-
to aun punto anziché due. L'U-
nione petrolifera stima che il
passaggio dal 21 al 22% di Iva
comportera 600 milioni di spe-
sa aggiuntiva, all’anno. Ovvero
uncentesimoemezzoextraalli-
tro.Conlabenzinagiaallesoglie
dei2euro, cimancavanopurele
accise forever.
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La guida alle norme

Dimezzati i rimborsi
per gli ospedali

Assistenza ai disabili
via i tagli ai permessi

Tetlo alle agevolazioni
anche per 'Universita

Franchigia di 250 euro:
VarTa per ogni voce

ALLE PAGINE 3E5

Prima aliquota dal 23 al 22%
In bilico la riduzione
del secondo scaglione

Un punto in meno per le due aliquote Irpef pit
basse, ma revisione delle deduzioni e delle detrazioni.
Con la legge di Stabilita scenderanno dal 23 al 22% e
dal 27 al 26% le aliquote Irpef sui primi due scaglioni
di reddito (da zero a 15 mila euro e da 15 milaa 28
mila euro). Un’operazione che per le casse del Fisco,
secondo una stima del Tesoro, si dovrebbe tradurre in
un minor gettito per circa 5 miliardi I'anno. Previsti
anche cambiamenti per il regime delle detrazioni e
delle deduzioni. Per i redditi superiori a 15 mila euro

sale a 250 da 129, 11 euro la franchigia sulla maggior
parte delle detrazioni e deduzioni. Viene inoltre
introdotto un tetto di 3 mila euro agli oneri detraibili,
con l'esclusione delle spese sanitarie. L'intervento va
a ridurre l1a quota «scaricabile» sul fisco di numerose
spese: assegni al coniuge, donazioni, interessi passivi
sui mutui, costi sostenuti per corsi di istruzione
superiore e universitaria, premi per assicurazioni
sulla vita, erogazioni a Stato, Enti territoriali,
Fondazioni. Non solo. In deroga allo Statuto del
contribuente, il nuovo regime si applica
retroattivamente a decorrere dal periodo di imposta
in corso al 31 dicembre 2012. Ma su questo tema si &
acceso il dibattito. E se non dovesse passare la
retroattivita delle detrazioni, potrebbe slittare al 2014
la riduzione dell’aliquota dal 27 al 26%.

€ RIPROCUTIONE RISERVATA

Sanita,
nuovi tagli

Taglio di 1,5 miliardi al
fabbisogno sanitario
nazionale, grazie a una
ulteriore riduzione della
spesa per beni e servizi.

servizi pubblici
essenziali.

Sanzioni
Scioperi
Riduzione delle sanzioni

minime per gli scioperi
non autorizzati nei

Le imposte
per le banche

Posticipate di 5 anni le
deduzioni alle banche
per il maggior valore
sul riallineamento per
I'imposta sostitutiva.
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Assicurazioni
e acconti

Nel 2013 sale dallo
0.352a0,50% (0,45%
nel 2014) l'acconto
sulle riserve tecniche
delle assicurazioni.

Pensioni
di invalidita

Le pensioni di invalidita
di guerra saranno
assoggettate all'lrpef,
ma non sotto

15.000 euro.

Esodati,
fondo ad hoc

Arriva un fondo ad hoc
anche per il caso
esodati: in arrivo 100
milioni, si attingera dal
Fondo Letta.

L'lmu
per la Chiesa

Il governo corregge
I'lmu per gli immobili
non commerciali e per
la Chiesa in modo che
la tassa scatti dal 2013.

Scalla il doppio aumento
da Tuglio il prelievo
sui consumi all'11 e al 22%

Le aliquote Iva del 10 e del 21% saliranno dal
primo luglio del 2013 di un punto percentuale,
all’11 e al 22% anziché di due punti, come previsto
dalla precedente manovra. Il gettito per le casse
dello Stato dovrebbe essere pari a 3,28 miliardi nel
2013 e 6,56 miliardi dal 2014. In compenso,
I'effetto composto della riduzione dell'Irpef,
dell’aumento dell'Tva, dell'introduzione della
franchigia e del conseguente taglio delle deduzioni
e detrazioni fiscali, costera alle famiglie italiane 2,5

Conlributo per i reddili
oltre 90 mila euro
Via i tagli ai disabili

Confermato per i dipendenti della pubblica
amministrazione il blocco dei contratti fino al 2014.
Per il 2013-2014 non sara erogata nemmeno
l'indennita di vacanza contrattuale (che tornera nel
2015, calcolata sulla base dell’inflazione
programmata). Sara inoltre prorogato a tutto il 2014 il
taglio del 5% per gli stipendi superiori a go mila euro
(per la parte da go mila a 150 mila euro) e la riduzione
del 109 per gli stipendi superiori a 150 mila euro
(nella parte eccedente i 150 mila euro). Tra le nuove

miliardi di euro, secondo una stima fatta dalla Cgia
di Mestre. Non solo. L'aumento dell'Tva, secondo le
stime del Codacons, avra a regime un impatto
sull'inflazione che oscilla dal +0,7% al +1,10%, a
seconda di come I'incremento sara traslato sui
prezzi finali. Le associazioni dei consumatori
lanciano I'allarme su possibili fenomeni speculativi
e arrotondamenti selvaggi dei prezzi. Che
porterebbero le famiglie a un aggravio di spesa che
il Centro Studi Codacons stima in almeno 378 euro
a famiglia. L’associazione ricorda che il precedente
aumento Iva avvenuto a settembre 2011,
nonostante il crollo della domanda, aveva gia fatto
schizzare I'inflazione dal 2,8% di agosto al 3,4% di
ottobre, con un aumento congiunturale, da
settembre a ottobre, dello 0,69%.

© RIPRODUZICNE RISERVATA

norme riguardanti i dipendenti pubblici (che pero
potrebbero essere stralciate, visto lo squilibrio che si
verrebbe a creare tra i diritti dei dipendenti pubblici e
quelli dei lavoratori del settore privato), figurano
anche il taglio del 50% della retribuzione per i tre
giorni di permesso previsti per assistere un figlio o
una moglie disabile, e I'esclusione della possibilita di
richiedere questa agevolazione anche per l’assistenza
dei genitori. Evidente, con questa serie di interventi,
I'intenzione del governo di continuare a ridurre una
voce di spesa che attualmente pesa per quasi '11% del
Pil, ed & nell'ordine di 170 miliardi di euro all’anno.
L'obiettivo é di scendere, anche attraverso la
riduzione del personale (che tra il 2008 e il 2014 per il
blocco parziale del turn-over é destinato a ridursi di
circa 300 mila unita), a 165 miliardi entro il 2015.
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REGIONI

Multe agli amministratori
che causano extra-deficit
Ridotti i trasferimenti

In arrivo nuovi tagli per 2,2 miliardi a Regioni,
Comuni e Province. Con la legge di Stabilita vengono
aumentati di 1 miliardo i tagli lineari previsti dalla
prima spending review per le Regioni a statuto speciale.
Arrivano poi 160 milioni alla Campania e circa 130
milioni per il Fondo per i Comuni in condizioni di pre
dissesto. Le Regioni a statuto ordinario si vedono
aumentare i tagli gia previsti dalla spending review di 1
miliardo sia nel 2013 che nel 2014. Le Regioni a statuto
speciale dovranno rinunciare ad altri 500 milioni I'anno.

A parziale compensazione, il nuovo provvedimento
istituisce un fondo per il trasporto pubblico locale, che
sara alimentato con la compartecipazione al gettito delle
accise su gasolio e benzina. Le risorse previste
ammontano a 465 milioni nel 2013, 443 milioni nel 2014
e 507 milioni dal 2015, I tagli ai Comuni aumentano di
500 milioni, quelli alle Province di 200 milioni. Tra
I'altro, proprio questa settimana alla Camera dovrebbe
arrivare la legge di attuazione della riforma dell’articolo
81 della Costituzione, che impegnera Regioni e Comuni
a concorrere al pareggio di bilancio, inserendo vincoli
stringenti per le amministrazioni dissestate, e pene con
sanzioni pecuniarie per chi non rispetta gli obblighi di
rientro,
Testia cura di
GABRIELE DOSSENA
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Invalidi e cooperative
Ecco la tassa sui poveri

MEZZ0 MILIARDO DI EURO TRA AUMENTI DELILIVA
E RIDUZIONE DEGLI ASSEGNI DI ACCOMPAGNAMENTO

CINQUE PER MILLE
L'esecutivo

non conferma

il provvedimento
afavore

del finanziamento

delle onlus
i sono alcune cose
che personalmente
non piacciono
neanche a me, che
richiedono correzioni, lo fa-
ro presente al presidente
Monti e al ministro Grilli:
credo che si possa correggere
qualcosa, in particolare sulle
questioni che riguardano le
politiche sociali”. leri matti-
nas’¢ scoperto cosichelaleg-
ge di stabilita non piace pro-
prio a nessuno, nemmeno al
ministro del Lavoro Elsa For-
nero. La professoressa tori-
nese si riferisce, “personal-
mente”, a quei provvedimen-
ti che Susanna Camusso ha
definito “di un cinismo in-
sopportabile, riassunte nel
modo segue
nte dal portavoce del Forum
del Terzo Settore, Andrea
Olivero (Acli): “Un ulteriore
e insensato attacco con rica-
dute gravissime per la vita
dei cittadini pit deboli”. La
prova? E in questo elenco,
che si occupa anche di de-
scrivere plasticamente come
il governo dei tecnici si rap-
porti con la marginalita so-
ciale, persino quando ad oc-
cuparsene é il benedetto pri-
vato.

INVALIDI E PENSIONATI DI
GUERRA. Le¢ loro pensioni, e
per i primi anche I'assegno di

accompagnamento, si som-
meranno ad eventuali altri
redditi e verranno tassate a
partire dalla somma minima
di 15 mila euro 'anno: non
tutta la platea (oltre 4,7 mi-
lioni) sara costretta a pagare,
ma il governo ha calcolato di
incassare comunque, a regi-
me, 255 milioni I’anno.

ASSISTENZA/1. Quasi cin-
quanta milioni di euro: &
quanto lesecutivo conta di
risparmiare tagliando i per-
messi lavorativi di chi deve
assistere un parente disabile.
In sostanza - se 'assistito non
¢ il lavoratore stesso, il co-
niuge o i suoi figli - la paga
viene dimezzata: I'idea, spie-
ga la relazione tecnica al ddl,
¢ abbassare “la maggiore in-
cidenza percentuale nella
fruizione dei permessi nel
settore pubblico e ricondurla
a livelli fisiologici (quelli del
privato, ndr)”.

ASSISTENZA/2. Aumenta
dal 4 al 10% l'aliquota impo-
sta alle cooperative sociali,
una realta che eroga servizi a
oltre 5 milioni di cittadini e
da lavoro a pit di 330mila
persone nei settori dell’assi-
stenza, della sanita, dell’edu-
cazione (si pensi agli asili ni-
do). Il governo pensa di spre-
mere da questo settore 153
milioni 'anno: loro avverto-
no che il costo verra scaricato
all'ingrosso per il 70% sugli
enti locali per cui effettuano
servizi e per il restante 30%
sulle famiglie.

SANITA. | tagli orizzontali,
mascherati da spending re-
view, per il settore ammon-
tano a 600 milioni nel 2013 e
ad un miliardo ciascuno nei
due anni successivi: vanno a

sommarsi, peraltro, agli oltre
venti miliardi di contrazione
delle spese gia previsti dalle
manovre del 2010, 2011 e
2012.

ESODATI. Viene istituito un
fondo ad hoc. Buona notizia,
si dira: non tanto perché den-
tro ci sono solo 100 milioni di
euro e si rischia la creazione
di un diritto valido solo fin-
ché ci sono le risorse per ga-
rantirlo.

ONLUS/1. Leffetto regressivo
di un taglio generale delle de-
trazioni & abbastanza intuiti-
vo, ma nel ddl del governo c’¢
un ulteriore effetto perverso:
visto che la franchigia sale da
129 a 250 euro anche per le
donazioni a favore di onlus e
associazioni di volontariato —
e che il contributo medio nel
2011 ¢ stato di 210 euro - si
puo parlare di un vero e pro-
prio disincentivo all’erogazio-
ne liberale che mandera in cri-
si specialmente le realta piu
piccole. “II colmo della vergo-
gna — dice Antonio Borghesi,
deputato Idv - & che secondo
indiscrezioni non saranno in-
vece toccate le donazioni a fa-
vore dei partiti politici”.

ONLUS/2. Nonostante fosse
un provvedimento atteso,
nella legge di stabilitd non c’¢
al momento la stabilizzazio-
ne del 5xmille e nemmeno la

sua conferma per il 2013.
(M.P.)
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Debito pubblico in calo nel mese di agosto
Tengono le entrate, ma il trend rallenta

DA MILANO

ebito pubblico in lieve discesa ad agosto. Si attesta
D a quota 1.975,631 miliardi di euro, un paio in me-

no rispetto al mese precedente. Le entrate nei pri-
mi otto mesi dell’anno superano i 257 miliardi di euro e se-
gnano un aumento del 2,8% rispetto al periodo gennaio-
agosto del 2011. Frenano pero rispetto al mese preceden-
te: nel periodo gennaio-luglio 'aumento era stato infatti
del 3,6%. A fare il punto sulla situazione dei conti pubblici
sono i dati diffusi ieri dalla Banca d’Italia. Nonostante la
crisi economica, le entrate tengono anche se il trend ral-
lenta. Anche perché se si considera il gettito del solo mese
di agosto il dato e negativo: -1,7%. Laumento delle entra-
te del 2,8%, certificato ieri da Bankitalia, e inferiore anche
al +4,1% di crescita, sempre nei primi otto mesi dell’anno,
che era indicato qualche giorno fa nei calcoli del Diparti-
mento delle Finanze del ministero dell’Economia. La dif-
ferenza del dato tra via XX Settembre e Palazzo Koch e le-
gata al fatto che nel primo caso il gettito & misurato per
“competenza’, nel secondo caso invece per “cassa’. Il debi-
to invece resta sostenuto ma comungue in lieve calo.

| dati di Bankitalia

Cifre in miliardi di euro
19822 4 o775 q
(® A .

DEBITO PUBBLICO
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to al Bollettino statistico di fi-
nanza pubblica della Banca
d’Ttalia. Lariduzione con ogni
probabilita & dovuta al fatto
che a fronte di un fabbisogno
che in agosto é stato di 6,4 mi-
liardi si & verificata una consi-
stente riduzione delle disponi-
bilitadel Tesoro sul conto cor-
rente detenuto presso la Ban-
cad’Ttaliaedegliimpieghidel-
la liquidita (per circa 8,2 mi-
liardi). Unariduzione dacolle-
gare anche ai rimborsi di titoli
distatoabreve eamedio elun-
goterminerealizzati dal mini-
stero del Tesoro.

1l dato sul debito di agosto &
singolare perché il valore no-
minale dello stock del debito
pubblico ha quasi ogni mese
unadinamica crescente; fanno
in generale eccezione per soli-
to giugno e luglio, per effetto
degli incassi relativi all’auto-
tassazione, e dicembre, sem-
pre per effetto dell’autotassa-
zione ma anche della riduzio-
nediattivitachenormalmente
avviene a fine anno per le atti-
vita che normalmente il Teso-
ro detiene presso la Banca
d’Ttalia. Dal Bollettino, si rica-
va che nei primi otto mesi del
2012 le entrate tributarie sono
state pari a 257,121 miliardi e
questa crescita degli incassi e
stata pari a 7 miliardi: un au-
mento del 2,8% rispetto allo
stesso periodo del 2011. Nel so-
lomese di agostole entrate tri-
butarie sono state di 35,310 mi-

dell’'Tmu, la crescita dei pro-
venti delle accise sulle risorse
energetiche, 'anticipo di alcu-
ni tributi (acconto dell'impo-
stadibollovirtuale e dell'impo-
sta sulle assicurazioni) i mag-

giori versamenti dell’imposta
sostitutiva sui depositi banca-
riesulle obbligazioni, il gettito
dell'imposta di bollo sulle co-
siddette "attivitd scudate". Ma
c¢i sono anche voci che hanno
contributo in direzione di una
diminuzione del gettito: 'Tva
nei primi otto mesi dell’anno
ha registrato una flessione de-
gli incassi; inoltre si & verifica-
to un incremento delle com-
pensazioni effettuate dalle
banche, per 'utilizzo di crediti
d’imposta riferibili a imposte
differite attive e ¢’é stato il ve-
nir meno del gettito dell’impo-
sta sostitutiva sul leasing im-
mobiliare. T dati sul gettito fi-
scale dei primi 8 mesi dell’an-
no diffusi da Bankitalia, in ogni
casoindicano «unagrande ma-
turita di una parte consistente
del paese»,comehasottolinea-
toieril’avvocato Umberto Am-
brosoli, consigliere di ammini-
strazione di Rcs, durante una
tavola rotonda dell’Ordine dei
dottori commercialisti. «In un
momento di crisi - ha spiegato
-eracomprensibile unamassi-
mizzazione dell’attitudine in-
dividualistica dei contribuen-
ti, cosinon € stato e non era af-
fatto scontatox».

R.Boc.
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Rendimento lordo al 2,55%
Peril BTp Italia
domanda record:
L3 B Ll
2,48 miliardi
Partenza sprint per il nuovo BTp
Italia: il titolo indicizzato all'inflazio-
ne con scadenza 2016 ha raccolto sot-
toscrizioni per 2,483 miliardi nel pri-
mogiornodicontrattazione. Garanti-
toun tasso cedolare reale minimo del
2,55% l'anno. Sui mercati f{inanziari
giornata positiva grazie anche ai dati
macroeconomici americani: Borse in
rialzo (Milano +0,5120); lo spread del
BTp decennale stabile a 350, mentre
torna la tensione sui Bonos (432 pun-
ti).
Servizi e analisi » pagina 16

Richieste record per il BTp Italia

Nel primo giorno la domanda ha raggiunto i 2,5 miliardi - Spread a quota 350 punti - Borse in rialzo

I collocamenti I dati Usa
Oggi attesa per I'astadi Madrid a 12 e 18 mesi Le vendite al dettaglio sono aumentate
Tassi negativi per i titoli abreve di Franciae Olanda = dell’1,1% a settembre, oltre le attese del mercato

Andrea Franceschi

mm Bene le Borse, in chiaroscu-
roititolidiStato. Sipotrebbe sin-
tetizzare cosi la prima seduta
della settimana sui mercati fi-
nanziari. Se i dati positivi sulle
vendite al dettaglio negli Stati
Uniti elabuona trimestrale di Ci-
tigroup hanno contribuito al rim-
balzo delle Borse, reduci da una
settimana in rosso (-1,7% la per-
formance dell’indice Stoxx Euro-
pe 600), sul fronte dei bond so-
vrani, il rialzo di rendimenti e
spread dei Bonos ha ricordato
ancora una volta il nodo irrisol-
todellacrisispagnola. Latensio-
ne su Madrid non ha comun-
que contagiato il nostro Paese.
Nel primo giorno del colloca-
mento del terzo BTp Italia, in
cui sono stati raccolti ordini
perun controvalore di 2,48 mi-
liardidi euro, il rendimento sul
BTp decennale é rimasto inva-
riato al 4,975% con lo spread
sul Bund tedesco che ha chiuso
a 350 punti pur essendo stato
per buona parte della giornata
sotto questa soglia.

Pilitempo ad Atene

La giornata nel mercato dei
bond sovrani & stata segnata
dallanotizia, uscitanel fine set-
timana, della possibile conces-
sione di due anni in pit alla Gre-
cia per risanare i propri conti.
Un segnale di fiducia, arrivato
nelle settimane in cui il gover-
no Papademos sta trattando
con la Troika per lo sblocco di
una nuova tranche di aiuti da

31,5 miliardi, che allontana lo
spettro di un’uscita di Atene
dall’euro. Non & un caso che
proprio ieri i rendimenti sui ti-
toli decennali greci siano ritor-
nati a scendere attestandosi, a
fine seduta, al 17,3129, livelli
che non si vedevano dalla ri-
strutturazione avvenuto lo
SCOTSO marzo.

Tensione sui Banos

Direzione inversa invece per i ti-
toli spagnoli. Teri il tasso sul Bo-
nos decennale & passato dal
5,0659% di venerdi scorso al
5,789% conun differenziale conil
Bundtedescoaquotagzi (+13pun-
t). Gli operatori hanno attribuito
questo rinnovato nervosismo
all’attesa per una serie di colloca-
mentiche Madrid hain program-
ma questa settimana. Oggi il Te-
soro spagnolo punta a piazzare
sul mercato traiz,s ei4,s miliardi
di "letras" a 12 e 18 mesi mentre
giovedi 18 andra in asta un am-
montare simile di bond ascaden-
7a2015,2016 e 2022. Questi appun-
tamenti saranno utili a capire
quanto tempo il mercato intende
ancora concedere al governo
Rajoy, chefinorahatemporeggia-
tosullapossibilerischiestadiaiu-
ti. Sulla crisi europea, nonostante
isegnali difiduciadi questi ultimi
mesi, permane una certa cautela.
Lo dimostra T'esito delle aste di
Francia e Olanda, che ieri hanno
piazzato rispettivamente 6,9 e
2,09 miliardidieurodititoliabre-
vetermine. Sulle scadenze atree
sei mesi, sia Parigi che Amster-

dam, hanno infatti strappato ren-
dimenti negativi. Vale a dire che
gliinvestitori pagano per detene-
re titoli di Stato di Paesi "core",
considerati non arischio.

Borseinrialzo

Decisamente positivo il fronte
azionario:ieri maggiori listini eu-
ropei hanno chiuso in rialzo:
+0,51% Piazza Affari; +0,4% Ma-
drid; +0,929% Parigi; +0,4% Franco-
forte. Bene anche Wall Street con
i1+0,80% dell’S&P500 e il +0,66%
del Nasdaq.Ilrimbalzo delle Bor-
se, dopo una settimana negativa,
é stato favorito dal positivo dato
sullevendite al dettaglionegliSta-
ti Uniti, aumentate dell’1,19% a set-
tembre, ben oltre le attese degli
analisti che puntavano a un
+0,7%. Buoni segnali sono arriva-
ti anche dalla trimestrale di Citi-
group che ha chiuso in utile di
468 milioni di dollari il terzo tri-
mestre che gli analistiavevano an-
nunciato in perdita. 1l risultato
della terza banca americana ha
infuso ottimismosu tuttoil com-
parto del credito in Europa con
l'indice Stoxx settoriale che ha
guadagnato 11,09 per cento.
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LA PAROLA

CHIAVE
BTp Italia

o £ il primo titolo di Stato
indicizzato all'inflazioneitaliana,
con cedole semestrali e durata
quadriennale, pensato soprattutto
per le esigenze dei risparmiatori.
Ilterzo collocamento al pubblico,
attualmentein corso, terminera
giovedi prossima. I titolisi
possono sottoscrivere allo
sportello o direttamente online.

Listini e titoli di Stato

LO SPREAD

Differenziale dei rendimenti dei titoli di Stato decennali rispetto al Bund. In punti base
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LABUSSOLA

Uno strumento che vale
se si chiude nel cassetto

IL CONFRONTO
Un'inflazione media
superiore allo 0,8%
nei prossimi 4 anni
rende conveniente
il titolo indicizzato
di Maximilian Cellino

b
partito decisamente conil
piede giustoil

collocamento del terzo
BTpltalia. Nel primo giorno
utile perlasottoscrizione (che si
protrarrafino agiovedi
prossimo)il titolo di Stato
quadriennale con rendimento
legato all'inflazione italiana ha
raccolto ordini per quasi 2,5
miliardidieuro (e quasigimila
contratti). Una cifraimportante,
chevaprobabilmente al dila
delle aspettative piti rosee: basti
pensare che 'ammontare
richiestoieri superagia quello
dell'intero collocamento dello
scorso giugno (1,7 miliardi) e
oltrepassa pure quantoraccolto
nella prima giornata dalla
fortunata emissione di debutto
amarzo, vistoche allorail
valore degli ordini arrivo
«soltanto» a1,6 miliardi (quello
complessivosuperd poiiy
miliardi). Il risultatoriflette in
primoluogo il temporaneo
allontanamento delle tensioni
dimercato attorno al debito
italiano (lo spread BTp-Bund
suidecennali, ormai
tradizionale barometro, viaggia
attorno ai minimi daaprileazso
puntibase), maanchele stesse
condizioni acui viene offerto il
BTpltalia, che gli analisti
giudicano pressoché
all'unisono «interessanti».

In attesa della conclusione

del collocamento, il Tesorosié
limitato a fissare al 2,55%l
rendimentorealelordo annuo
minimo deltitolo. L’esatto
valorelo si conoscerasoltanto
giovedi pomeriggio e sara
determinato proprioin
funzione di quella domanda che
viaggiaa ritmo sostenuto. Per
ottenere il tasso di ciascuna
cedolaandra poi aggiunto ogni
semestre leffetto
dell’'inflazione, calcolato sulla
base dell'indice Istat Foicon
esclusione dei tabacchi
(anziché sul carovita europeo,
come avviene periBTpei
tradizionali) proprio per
garantire maggior protezione al
risparmiatore italiano. Non c’é
ancoraniente di certo, dunque,
ma giacon questi numeri &
possibile azzardare un
confrontofrail BTpItaliain
emissione eil titolo di Stato
nominale con durata pitt simile.
Teriserail BTp «tradizionale»
conscadenzais settembre 2016
offrivaunrendimentoa
scadenzadel 3,37%: garantisce
cedoledel 4,75% lordo annuo
malo siacquistavaaios,u per
ottenere 100 al rimborso.
Questosignifica che, anche
qualoragiovediil rendimento
realedel BTpItaliadovesse
essere fissato alminimo del
2,55%, sarebbe sufficiente
registrare nei prossimi 4 anni un
tassomediodiinflazione
superiore allo 0,8% annuo per
rendere 'obbligazione
indicizzata pitt conveniente
rispettoaquellanominale
nell’arcodell’intera sua durata.

Fin qui, naturalmente, si
tratta di una valutazione
relativafra due titoli con
caratteristiche simili per durata
(4anni) ed emittente (il
Tesoro).L’opportunitain
assoluto diacquistare uno
strumento simile dipende
ovviamente anche e soprattutto
davariabili soggettive del
risparmiatore quali obiettivi
temporali, propensione al
rischio, oltre che alla

composizione del portafoglio
stesso. Qualcosain generale,
perd, si pud osservare: «[1BTp
Ttalia offre un profilo dirischio e
direndimento interessante in
un contesto di tassi
estremamente bassinel
panorama obbligazionario-
sostiene Giulio Casuccio,
responsabile gestioni
quantitative ericercadi
Fondaco Sgr-machilo acquista
lodeve fare conl'obiettivo di
mantenerlo fino alla scadenza».
Vendere un’obbligazione prima
delrimborso espone sempre il
risparmiatore al rischio diuna
perdita,manel casodel BTp
Ttaliairischi potenziali possono
essere addirittura superiori: «In
condizioni normalinon visono
differenze - spiega Casuccio-
manei momenti di tensione pilt
elevata sonostatititolicome i
BTpindicizzati all'inflazione o
CcT asubire le penalizzazioni
maggiori,anche a causadella
loro minor liquidita». Nei mesi
passatiil prezzo del BTp Italia
emesso a marzo ha per la verita
registrato unavolatilita
notevolmente inferiore aquella
del BTpei ein alcune fasi anche
pittbassadi quelladel BTp
«tradizionale» soprattuttoin
virtlidellamaggior stabilita
della plateadei suoi
sottoscrittori (ingran parte
piccolirisparmiatori). Tutto
questonon ha pero impedito al
suo prezzo discivolarefinoa
92,5aluglio, quandola
pressione sul debito del Tesoro
eratornata alle stelle:un
particolare che chihavelleitada
«trader» farabene anon
scordare.
m.cellino@ilsole240re.com
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Alttd strappo:
arrivala Borsa

11 Consiglio di Stato ha dato il suo via libera al decreto del
ministro dell’Economia che introduce una nuova forma di
puntate online, si tratta della Borsa scommesse. Se l'iter
tecnico sara rispettato, si potra giocare dalla meta del 2013.

- Azznnnﬁ

Maiil business esclude le societa del settore e stavolta gli
operatori protestano, ipotizzando scenari futuri di
corruzione e l'lClCl&g%lO Intanto, dal 3 dicembre

debutteranno anche

e slot machine accessibili online

SALINAROAPAGINA 13

Dal Consiglio di Stato sf mu’eal g

novita sui giochi

La giustizia amministrativa
dail vialibera al decreto del
ministro dell’Economia che
introduce una nuova forma
di puntate online. Sel'iter
tecnico sararispettato si
potra giocare dalla meta
del 2013. Ma il business
escludele societa e gli
operatori stavolta
protestano ipotizzando
scenari di corruzione e
riciclaggio. E dal 3 dicembre
debutteranno le slot online

DA MILANO VITO SALINARO

he cosa volete che siano 80

miliardi di euro di raccolta to-

tale (comprensiva dei rigio-
chi), il primato del giocato in Euro-
pa, 800 mila giocatori patologici, 2
milioni di italiani a rischio dipen-
denza e migliaia di famiglie rovina-
te? Pocaroba, immaginiamo, seil gio-
co d’azzardo continua ad essere in-
coraggiato. E per confermare il
"trend” ecco due "buone” notizie per
gli scommettitori, per gli operatori,
per le casse pubbliche e per chi, ma-
garidedito alriciclaggio didenaro, in
questo business, vede gia grandi op-
portunita di %uadagnoz nel nostro
Paese aprira la Borsa delle scom-
messe online, mentre stanno per de-
buttare anche le slot online.
Vediamo di capirne dipitt. leriil Con-
siglio di Stato ha dato il via libera al
decreto del ministro dell’ Economia
(bonta sua) che introduce le scom-
messe tra giocatori, il cosiddetto
"Betting exchange". In sostanza, do-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

po che il ministero apporterale mo-
difiche suggerite dai giudici, aprira
anche in Italia la "Borsa delle scom-
messe" online, che consentiraaigio-
catori, probabilmente dallametadel
2013, di scegliere se recitare la parte
"classica” del puntatore o quella del
bookmaker, accettando puntate da
altri scommettitori iscritti alla piat-
taforma telematica autorizzata.

E pensare che il Consiglio di Stato ha
apportato alcune correzioni al de-
creto di via XX settembre, suggeren-
do una migliore specificazione delle
norme a tutela dei minori e una for-
mulazione piu chiara degli articoli
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80



Quotidiano Milano

Diffusione: 107.229

Lettori: 352.000

Awenire

Direttore: Marco Tarquinio

16-0OTT-2012
dapag. 13

che riguardano gli strumenti di au-
tolimitazione e autoesclusione da
parte del giocatore. Oltre ad unamag-
giore chiarezza delle disposizioni che
regolano revoca e decadenza della
concessione. A questo punto e lecito
domandarsi quale fosse la stesura o-
riginale...

Comungque, il meccanismo & quello
classico della scommessa; la diffe-
renza sostanziale & che a misurarsi
saranno gli utenti, che utilizzeranno
per i propri movimenti i fondi depo-
sitati sul proprio conto di gioco: per
essere considerate valide, le scom-
messe —inserite dai Monopolinel pa-
linsesto ufficiale — dovranno essere
abbinate tra chi "punta” e chi "ban-
ca". Linterazione virtuale avviene
tramite la mediazione del conces-
sionario. Non sara possibile com-
porre scommesse in cuilavincita po-
tenziale sia superiore a 10 mila euro.
Si potra giocare da "banco” o da
scommettitore utilizzando anche il
mercato online di altri Paesi Ue, os-
sia la cosiddetta "liquidita interna-
zionale".

Stavolta pero, questa nuova opzione
del gioco (che esclude le societa) tro-
va la ferma opposizione dei book-
maker italiani che, come e avvenuto
in Inghilterra, temono unariduzione
drastica del business e sottolineano
che le piattaforme vanno tassate co-
me un operatore discommesse "clas-
sico” e che la borsa del betting favo-
risce combine e tranelli, special-
mente nell’ippica. Per questo, I'Ttalia
ha escluso l'ippica dal business ma
questo non basta. E cosi Confindu-
stria Sistema Gioco Italia — proprio
loro — denuncia i rischi di «corruzio-
ne nello sport» e di «riciclaggio».
Laltra novita, come detto, e il debut-
to, dal 3 dicembre, delle slot online
nel portafogli dei "casino games". Si
potra giocare, con soldi veri, a di-
stanza. Anche con il telefonino. Cosi
l'offerta e pit1 completa.
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20 giudict

La relazione Mef 2011 evidenzia una riduzione del 10%. Mancano all‘appello 1.2

Contenzioso tributario in calo

Ma aumentano i ricorsi pendenti presso le commissioni

DI VALERIO STROPPA unita.
Per quanto riguarda la riclas-

iminuisce il contenzioso  sificazione dei nuovi ricorsi di Pendenti

tributario,ma aumenta-  primo grado per ente impositore, al 31-12-2010

noiricorsi pendentinel- il 61% delle controversie riguar- [cTp 594.046

le commissioni. E que-  da ’Agenzia delle entrate (ma (CTR 117.903
sto, in estrema sintesi, il quadro  sono 21 mila in meno rispettoa | o1¢ 205.911
tracciato dalla relazionedi moni-  quelle del 2010, con un calo del IToTALE 1017880
toraggioperilZQl_l,orm;aigiunta 12%),1 17% gli enti localie I'1 1% 'Funle SFezions giusiida WIS del Mef
allasua terza edizione, diffusadal  Equitalia. Dal punto di vistaog- -
Dipartimento giustizia tributaria  gettivo, invece, il 16% dei ricorsi

del Mef. Lo scorso anno sono stati
presentati complessivamente 329
mila ricorsi, con un calo di quasi
il 10% rispetto ai 360 mila inol-
trati negli anni 2009 e 2010. Al
contempo, tuttavia, i ricorsi defi-
niti sono passati dai 329 mila del
2010 ai 301 mila del 2011 (-8,5%),
incrementando quindi le giacenze
di 28 mila gravami. Pertanto, se
si considera anche I'operato della
Commissione tributaria centrale,
che sta lavorando «a esaurimen-
to» delle pratiche (ne restano 131
mila), il dato complessivo dei ri-
corsi pendenti risulta in calo del
5% sul 2010 (da 917 mila a 871
mila). Se invece si esclude la Ctc,
cio si esamina solo il contenzioso

presentati nel 2011 attiene alle
imposte dirette, il 19% I'lrap e il
6% I'lva.

Le istanze di sospensione pre-
sentate scendono dalle 155 mila
del 2010 alle 142.985 del 2011,
anche se il dato non ¢ ancora in-
fluenzato dall’entrata in vigore
degli accertamenti esecutivi, che
potrebbe «pesare» a partire dal
2012. Le istanze cautelari decise
dalle Ctp sono 77.513, quelle ac-
colte 39.970 (51,6%, dato in linea
con gli anni precedenti). Le mag-
giori percentuali di accoglimento
si registrano in Abruzzo (65,6%),
Marche (59,0%), Umbria (57,4%),
Sicilia (57,3%), Molise (54,7%) e
Lombardia (54,5%). Con riferi-

«vivo, i carichi passanoda 711 anes ol tempo medio che i

. p . po medio che inter-
mila a 740 mila. Va precisatoperd  oorre tra la richiesta di bloccare
che tali numeri non contemplano o effetti dell’atto impugnatoe la

ancora i benefici della mediazio-
ne tributaria, obbligatoria per
le cause fino a 20 mila euro, in
vigore dal 2 aprile 2012.

A incidere sul decremento delle
sentenze depositate c’& la riduzio-
ne dell'organico della magistra-
tura tributaria, causata princi-
palmente dai pensionamenti. I
giudici in servizio alla data del
31 dicembre 2011 erano infatti
3.448, vale a dire 278 in meno
dell'anno precedente. Rispetto al
dimensionamento standard fis-
satodal dm 11 aprile 2008 (paria
4668 unita), mancano all’appel-
lo 1.220 giudici (-26,13%): anche
I'imminente ingresso dei circa
960 nuovi magistrati togati, quin-
di, non sara sufficiente a ripristi-
nare la consistenza prevista dal
decreto Visco. Nel frattempo et
media dei magistrati continua a
crescere (64 anni e 11 mesi): nel
prossimo biennio usciranno dal
servizio per il raggiungimento
del limite dei 75 anni altre 468

decisione in merito alla sospen-
sione, nelle Ctp la media @ stata
di 157,9 giorni.

E proprio con riguardo alle
tempistiche, la relazione del Mef
fornisce anche la durata media
dei procedimenti di primo e se-
condo grado che si sono chiusi nel
2012. Tra la data di deposito del
ricorso e la spedizione alle par-
ti del dispositivo della sentenza
passano 2 anni e 5 mesi in Ctp,
e 1 anno e 7 mesi in Ctr. La di-
stribuzione dei dati presenta pero
numeri estremamente distanti:
la Ctp piu rapida d'Italia & quella
di Verbania (210,9 giorni), mentre
fanalino di coda si conferma quel-
la di Cosenza (per la sentenza ci
vogliono 14 anni e 8 mesi).

Infine, diminuisce leggermen-
te la consolidata pratica della
compensazione delle spese di
giudizio. Nel 2011 cid & avvenuto
nell'82,23% dei casi in Ctp e nel
77,6% delle volte in Ctr.
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ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA




LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Quotidiano Torino 16-OTT-2012

Diffusione: 273.827 Lettori: 2.321.000 dapag. 23

GIOVEDI VAN ROMPUY CHIEDERA Al GOVERNI IL MANDATO PER IL «FISCAL COMPACT», LINIZIATIVA PER AIUTARE | PAESI CHE FANNO LE RIFORME

L'Europa avvia la sua spending review

In cerca dirisorse per promuovere la ripresa. Tempi pitt lunghi per I'unione bancaria

Atteso unsegnale

politico per la Grecia

mentre il vertice

non parleradi Spagna

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

Occhi puntati sulla spending
review europea. I capi distatoe
di governo dell’'Ue intendono
chiedere alla Commissione di
accelerare I'analisi delle spese
pubbliche continentali «con
Lobiettivo diidentificare margi-
ni di azione nei limiti del bilan-
cio comunitario e di quelli na-
zionali» per rispondere «alla
necessita di perseguire politi-
che di consolidamento fiscale
compatibili con la crescita».
Non un concetto immediato,
del resto - diceva ieri una fonte
bruxellese - «abbiamo vinto il
Nobel della Pace, mica della let-
teraturay. Perd & chiaro dove si
vorrebbe finire. Si cercano fon-
di anticrisi per I'immediato, con
la disponibilita a misurareipro-
gressi di cassa solo in chiave
strutturale. 11 che, per I'Ttalia,
sarebbe un’ottima notizia.

Talvolta basta una frase. Nel-
lultima bozza prima del vertice
europeo, datata 15 ottobre, gli
sherpa dei governi mettono I'ac-
cento sul problema dell'equili-
brio fra rigore e sviluppo. Il do-
cumento predisposto ha una
lunga introduzione sulla cresci-
ta che non si vede, sull'attuazio-
ne del “Growth Compact” vara-
to al summit di giugno, 120 mi-
liardi di impegni a effetto ritar-
dato. Il problema ¢ che il pro-
trarsi della recessione- ora si at-
tende un barlume di pil positivo
solo per fine 2013 - alimenta la
spirale negativa dei debiti so-
vrani. Uesigenza di rispettare gli
obiettivi di risanamento concor-
dati con Bruxelles impone sacrifi-
ci che mal si sposano con le esi-
genze di rilancio. Di qui 'esigenza
di andare a vedere cosa c¢’é nelle
casse e come si pud usare, in ter-
mini di fondi strutturali e spese
delle capitali.

11 caso dell'Ttalia & esemplare.
Tl governo promette per il 2013 il
pareggio di bilancio strutturale
(alnetto del ciclo economico e del-
le una tantum), cosa che tiene
conto di come il deterioramento

delPeconomia (il pil che si sgonfia)
peggiori i parametri per deficit e
debito (sono delle frazioni).
L'apertura ad una strategia
«compatibile con la crescitay la-
scia intendere che non dovrem-
mo avere problemi aggiuntivi, co-
sa che il governo Monti spera. In
cambio -ed & un’altra frasetta che
fa la differenza - la bozza di con-
clusioni del vertice invita la Com-
missione a presentare entro I'an-
ho una proposta per attuare lart.
11 del Fiscal Compact approvato il
primavera, «per assicurarsi che
tutte principali riforme economi-
che siano discusse a priori e, se
appropriato, coordinate nella cor-
nice del governo economico Uey.
Si apre da un lato, e si stringe dal-
laltro. Nel senso del rafforzamen-
to dell'Unione monetaria vanno
anche i due mandati che il presi-
dente del Consiglio, Herman van
Rompuy, intende chiedere giove-
di ai leader. Uno serve per «esplo-
rare» il varo di una «fiscal capaci-
ty» dell’Eurozona, uno strumento
di bilancio che consenta all'Ue di
intervenire temporaneamente in
caso di choc asimmetrici (un pae-
se colpito da un’alluvione, ad
esempio) ma anche per aiutare le
capitali che intraprendono le ri-
forme: potrebbe essere una linea
di cassa o, meno facilmente, un
fondo vero e proprio con capitale.
Daltro mandato occorrera al
fiammingo per studiare i «con-
tratti nazionalix, percorsi virtuosi
che i paesi europei devono defini-
reconl'Ue: «Queste intese -recita
labozza - potrebbero essere lega-
te a riforme identificate nelle rac-
comandazioni nazionali adottate
dal Consiglio».

Teri fonti europee hanno con-
fermato che il summit non par-
lera di Spagna e che inviera un
segnale politico positivo alla
Grecia. Unione monetaria e su-
pervisione bancaria unica sa-
ranno le portate principali. Con
qualche rischio. Il commissario
ai mercati finanziari, Michel
Barnier, ha ammesso che I'Unio-
ne bancaria potrebbe non parti-
re da gennaio come previsto.
Non & una sorpresa. Perd ades-
so bisogna chiudere la discus-
sione in modo da non perdere
credibilita e poter intervenire lo
stesso direttamente per salvare
le banche spagnole, senza au-
mentare i debiti di Madrid.
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Monti: «Mercato Ue
a rischio rottura»

Per il professore «la crisi ha provocato
la frammentazione del sistema finanziario»

11 mercato unico europeo € a ri-
schio disintegrazione. Parola
del premier itadiano Mario Mon-
ti, secondo il quale i governi
hanno «la responsabilita di assi-
curare che viva il progetto politi-
co del mercato unico europeo,
ma dobbiamo accettare una sco-
moda verita: ¢i sono rischi che
possa tornare indietro e persino
disintegrarsi». Il presidente del
Consiglio, tra I'altro, ha parlato
proprio a Bruxelles, intervenen-
do in collegamento alla confe-
renza Ue sul mercato unico.
Monti ha ulteriormente argo-
mentato facendo notare che la
crisi ha messo in discussione i
fattori fondanti del mercato uni-
co, provocando la frammentazio-
ne del sistema finanziario euro-
peo. La crisi del debito sovrano
nell’Eurozona ha implicato che
paesi con la stessa capacita di
fronteggiare i debiti «hanno tas-
si molto diversi in conseguenza
della loro posizione nel mercato
UNiCO EUrOPEO».

11 premier ha poi parlato del-
leffetto positivo del mercato
unico europeo sull’economia
sottolineando come adesso nei
governi ci sia la consapevolezza
che il suo completamento & un
fattore decisivo per assicurare
la ripresa economica e fronteg-
giare le tendenze contrarie al-
l'integrazione. Monti si & poi sof-
fermato sui diversi segnali che
vanno in controtendenza rispet-
to alle necessita di maggiore in-
tegrazione delle politiche euro-
pee: dal ritiro entro i confini na-

zionali dell’attivita delle banche
alla «risorgenza protezionista
contro i lavoratori» di altri pae-
si. I governi europei, ha spiega-
to Monti, hanno la responsabili-
ta di prendere decisioni e di at-
tuarle: € il caso della vigilanza
bancaria attribuita alla Bce, del-
le regole armonizzate per la ga-
ranzia dei depositi bancari e per
la «risoluzione» degli istituti di
credito con una autorita euro-
pea. Per quel che rignarda nello
specifico le banche europee, il
premier italiano ha messo in
guardia che vanno attnate le de-
cisioni per stabilizzare il merca-
to del debito sovrano e per «rica-
pitalizzare gli istituti di credito
unavolta che il supervisore ban-
cario unico € costituiton. Il riferi-
mento di Monti & alla possibilita
di ricapitalizzazione le banche
in maniera diretta da parte del-
I’Esm (fondo anti-crisi dell’En-
rozona), con la Banca centrale
europea (Bce) a giocare il ruolo
del revisore.

1l presidente del Consiglio,
inoltre, ha rilasciato una intervi-
sta al quotidiano britannico The
independent, focalizzandosi sul-
I'Italia e affermando che «le due
principali priorita del mio gover-
no sono il contrasto dell’evasio-
ne e della corruzione». I cittadi-
ni, agginnge Monti, «devono ar-
rivare alla conclusione che non
pagare le tasse non & un’opzio-
ne. Non ho alcuna esitazione -
ha concluso il premier - a definir-
launa guerra all’evasione fisca-
len.
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IL NOBEL ALLA UE

['Europa burocratica e improduttiva
non puo essere salvata da un premio

di PIERO OSTELLINO

hi controlla il passato — riscriven-
do la storia a proprio piacimento
— controlla il presente. Il premio
Nobel per la Pace all'Unione
Europea ripropone la regola di
piombo del comunismo sovietico. Che a
preservare la pace in Europa sia stato il
processo di unificazione ¢ falso. A garantirla
sono stati la divisione del mondo in due
blocchi armati e contrapposti — I'uno,
democratico-liberale capeggiato dagli Stati
Uniti, I'altro illiberale e antidemocratico
dall’'Unione Sovietica—; le guerre «locali»
nel Terzo Mondo, alternative all'impossibilita
della guerra lungo le linee di divisione
dell’Europa. Il Muro di Berlino € stato il
simbolo del comunismo; un regime che
aveva cosi poca fiducia in se stesso da
impedire ai propri sudditi di abbandonarlo
pacificamente.
Nonostante le simpatie di molti nostri
intellettuali per la centralizzazione ¢ la
pianificazione economica, il marxismo
realizzato non avrebbe potuto reggersi a
lungo, crollando infine sotto il peso dei
propri fallimenti, delle «dure repliche della
storia», della domanda di liberta, di
democrazia e di consumi delle popolazioni
che vi erano imprigionate. Ora, nell'epoca
della globalizzazione economica e
finanziaria, le guerre non si fanno pitt con i
carri armati, ma con lo spread, il divario fra i
tassi di interesse dei titoli pubblici europei. E
dopo la fine della Guerra fredda,
insuperabile teorico di realta virtuali — che
gli é valsa la fama di «maestro del pensiero»,
a dispetto dei «numerosi pensieri»
succedutisi tumultuosamente nei suoi scritti
nel corso degli anni — & Eugenio Scalfari.
A sostegno del Premio Nobel, scrive su
Repubblica di domenica scorsa che ad
attirare in Europa le centinaia di migliaia di
esseri umani «che scappano dall’Africa e
dall'Oriente vicino e lontano» sarebbe,
appunto, la pace, con i suoi «derivati»: le
liberta al plurale, che, se mai, della pace fra
nazioni libere sono il presupposto e la
condizione. Ma ad attirarli non ¢ la pace e,
forse, non sono neppure le nostre liberta.
Sono i beni di consumo di un’economia
libera che riempie di prodotti gli scaffali dei
supermercati. Sono il mercato e il
capitalismo; che, in Africa e nell'Oriente
vicino e lontano, non hanno cittadinanza,
oltre che economica, anche e soprattutto
politica e sociale. Che il fondatore di
Repubblica abbia certe riserve sul mercato e
il capitalismo — dichiarandosi
contemporaneamente liberale con una di
quelle contraddizioni tipiche del suo
acrobatico giornalismo — ¢ legittimo quanto
lo é che io li ritenga, nei miei articoli sul

Corriere, uno dei modi nei quali si concreta
la democrazia liberale. Un po’ meno
comprensibile &, pero, che si alterino i fatti
per sostenere tesi in palese contraddizione
con i fatti medesimi. Che, infine, tale
giornalismo assomigli pit1 all'idea che ne
aveva Lenin — il giornalista come
«agitatore» — che a quella di Pulitzer, sono
affari dei lettori di Repubblica: contenti loro,
contenti tutti.

Scalfari si augura che Obama, «il candidato
europeo», vinca le elezioni americane per la
presidenza. «Chi gli si oppone — scrive — &
il partito conservatore repubblicano,
sostanzialmente isolazionista,
ideologicamente liberista, assai poco
cosmopolita e religiosamente
fondamentalista». Ma pare dimenticare che
le differenze fra democratici e repubblicani
sono l'essenza della democrazia americana e
dovrebbero esserlo di ogni democrazia
dell'alternanza; che «conservatore», in
America, € sinonimo di liberale e «liberal»,
come egli stesso si definisce, lo € di
socialista; che I'isolazionismo ¢ la negazione
dell'interventismo che lui stesso, Scalfari,
aveva condannato contro Bush; che Obama,
per molti americani, € il presidente delle
tasse e che il liberismo ¢ la liberta
economica della societa civile contro il
centralismo e per la spesa pubblica del
governo di Washington; che il
fondamentalismo religioso € una delle
componenti, peraltro minoritaria, del senso
religioso, incarnato nel «pluralismo di sette
religiose» sulle quali si fondano il
protestantesimo e la democrazia americani.
Contro Obama ci sono, secondo Scalfari, «le
grandi banche d’affari americane, quelle che
dominano i mercati mondiali e i grandi
fondi di investimento. Questo formidabile
schieramento di capitali e talenti (che)
rappresenta il pilastro del capitalismo
finanziario mondiale, quattro anni fa
sostenne Obama per riparare gli errori
catastrofici di Bush; ora ha cambiato fronte
perché Obama ha cercato di imporre regole
severe ai mercati». Replicherebbe
Humphrey Bogart: «F la democrazia,
bellezza». Non basta dire «regole severe»,
se, poi, non si esplicita che cosa siano ¢
soprattutto non si dice che la gran parte
degli americani non tollera un eccesso di
regolamentazione e I'invasione di campo
che essa comporta delle tradizionali liberta
individuali e collettive. «Ci riguarda», si
chiede il Fondatore, e risponde: «Si, ci
riguarda molto da vicino perché questo
capitalismo... vuole scardinare I'euro ¢ con
esso 'Europa stessa». A questo punto €
evidente che cosa sia I'europeismo nel
pensiero di Scalfari. E la nuova filosofia della
storia succeduta a quella marxista, al
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determinismo e provvidenzialismo
comunisti. Ma a fare giustizia delle filosofie
della storia € la storia stessa. 'Ue — col suo
carico di burocratismo, collettivismo e
dirigismo, ai quali, fin che dura, si
contrappone (s0lo) la bella realta della
«zona di libero scambio» di uomini e di
capitali nella quale si € storicamente
concretata — rischia di essere la «pacifica»
parodia dell'Unione Sovietica.
Non saranno un grottesco «Premio per la
pace» e le «messe cantate» in suo onore a
preservare tale Europa — in crisi perché
improduttiva e costosa, dopo I'ubriacatura
economica keynesiana ¢ sociale
novecentesca — dalle «dure repliche della
storia»; cioé dal possibile, anche se non
probabile, fallimento. I fatti hanno la testa
dura, diceva Lenin.

postellino@corriere.it

® RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

86



Diffusione: 266.088

Quotidiano Milano

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

16-0OTT-2012
dapag. 1

STRATEGIA

Un’ampia convergenza
sui programmi concreti
éfondamentale

per progredire

in Europa eiin Italia

di Alberto Quadrio Curzio

elindustriaritornaad esse-
Sre uno dei principali pila-
strisucuirafforzarel’Unio-
neeuropeaerilanciarelacresci-
ta della Ue e della Uem, allora
vuoldire che questa crisi ci hain-
segnato molto. I segnali e le ini-
ziative a livello di Consiglio eu-
ropeo, Commissione europea e
ministri dell'Industria dei mag-
giori Paesi manifatturieri della
Uem (Germania, Francia e Ita-
lia) sono incoraggianti.
Partiamo dai ministri, tra i
quali vi & Corrado Passera che
staaffrontandole maggiori diffi-
colta per un rigore di bilancio
che lascia troppo poco spazio al
rilancio industriale e alla cresci-
ta, senza i quali la nostra econo-
mia reale subira un depaupera-
mento grave. Nella lettera con-
giunta dei ministri, rivolta al
commissario europeo per le im-
preseelindustria, Antonio Taja-
ni, si rileva che l'industria Ue
esprime il 25% dei posti di lavo-
ro, 1’809 della spesainricercae
sviluppo, il 759 delle esportazio-
ni, ma che negli ultimi anni s’&
molto indebolita. Sono calate
l'occupazione, la quota delle
esportazioni e quelladeibrevet-
tisul totale mondiale.Per questo
i ministri chiedono un rilancio
industriale elencando molti set-
tori di intervento. E la stessa to-
nalita che la settimana scorsa a
Milano ha usato proprio il com-
missario Tajani presentando la
nuova strategia per mettere I'in-
dustriaal centro del piano di cre-
scita europeo con un obiettivo
importante: portare la quota
dell’industria sul Pil della Ue
dall’attuale 15,6% al 209% entro il
2020. Obiettivo condiviso, come
serio e concreto, dal presidente
di Confindustria Giorgio Squin-
zi,che nel contempohaauspica-
to politiche di bilancio nazionali
che non penalizzino gli investi-
menti industriali dai quali passa

I PIANI DI RILANCIO
L’industria
chiama
I'Europa
risponda

ilrilancio della crescita.
Passera, Tajani, Squinzi han-
no tre ruoli diversi ma anoi pare
che abbiano analoga intonazio-
ne, e questo pud contare molto
per avere una politica industria-
le europea che serva anche
all'Ttalia. Negliultimi 20 anni sia-
mo infatti riusciti a restare il se-
condoPaese manifatturiero del-
la Ue malgrado molti ritenesse-
ro che lanostraindustriadoves-
sediventare appannaggio deiPa-
esi emergenti e 'Europa doves-
se dedicarsi ai servizi finanziari.
Altriaffermavano chelapo-
litica industriale europea (ed
italiana) andava riassorbita
totalmente in quelladellacon-
correnza dove il mercato
mondiale avrebbe «giudicato
imigliori». Non siteneva pe-
ro conto chealtri Paesi (avan-
zati e non) sostenevano l'in-
dustriamentre altriancoraal-
teravano i mercati mondiali
con vari dumping. La crisi ha
smontato le tesi anti-indu-
strialiperchéin Europa, men-
tre molte banche (non in Ita-
lia) sono state salvate dagli
Stati, I'industria ha resistito
per conto proprio pur pagan-
do un alto prezzo. Anche per
questo merita di essere ades-
sovalorizzatarispetto a setto-
ri e Paesi che hanno fruito di
fortisostegni pubblici.
Vediamo allorain cosacon-
siste la nuova strategia indu-
striale europeache e statapre-
figurata al Consiglio europeo
di fine giugno con I'approva-
zione di un ampio "Patto per
la crescita e 'occupazione”
che dovrebbe essere il
"Growth compact" da affian-
care al "Fiscal compact". Pur-
troppononé cosi perché men-
tre per il "fiscal” vi & un con-
trollo europeo anche con san-
zioni e con possibili deferi-
menti alla Corte di giustizia
Ue per gli Statiinadempienti,
peril "growth" siamo ben pilt
nel vago. E questa una mera
constatazione in quanto non
ciconvince nélaversione pu-
nitiva del primo "compact”
né quellaesortativadel secon-
do. Quest’ultima viene tutta-
viaconcretizzata dallacomu-
nicazione ("Un’industria eu-

UNIONE EUROPEA

ropea pili forte per la crescita
elaripresa economica") pre-
sentata dalla Commissione
europea.

Sappiamo che non bastano
ottimi elaborati per generare
fatti ma crediamo anche che
un’ampia convergenza sui
programmi concreti conti
molto. Noi concordiamo sul-
la necessita di una maggiore
coesione politico-istituziona-
ledellaUeedellaUem maal-
lastessa vanno affiancate ini-
ziative fattibili ed efficaci nel
medio termine. Tali sono
quelle industriali sui cui la
Commissione vuole sistema-
tiche consultazioni attuative
del partenariato tra pubblico
e privato, tra Stati e istituzio-
ni europee. La nuova politica
industriale europeae orienta-
taainvestimentie innovazio-
ne; espansione del mercato
(interno e internazionale); ac-
cesso al credito e ai finanzia-
menti; capitale umano e com-
petenze. Rifletteremo in via
specifica su queste filiere, do-
vecentrale e pernoiquellade-
gli investimenti. La Commis-
sione segnala infattiche quel-
li lordi sono scesi durante la
crisi, dal 2007 al 2011, dal
21,25% al 18,6% e per gli stessi
fissa un obiettivo di ritornare
ailivelli pre-crisi entro il 2015
ediarrivare al 23% del Pil en-
tro il 2020. Se cosi sara ne se-
guiranno notevoli progressi
ininnovazione e produttivita
che oggi vengono penalizza-
te nella Ue e nella Uem dari-
gore e recessione. Un bino-
mio pericoloso che dobbia-
mo superare in Italia anche
per evitare di compromette-
re i notevoli successi del Go-
verno Monti.
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