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Al ministero dell’'Economia corsa contro il tempo per la stesura dei decreti di attuazione della delega, che affronta ora 'esame del Senato

Il nuovo Fisco parte da casa e Irap

Dal catasto ai regimi minori, il Governo punta a emanare i testi a tappe forzate

LE RIFORME
Pittmossa
politica

che progetto

di Enrico De Mita

noblettivoda raggiun-

ATone © I'hh ZRne
degli adempimenti e di ade-
puamento af ncipd fonda-

st in sintesd, il disegno di ley
e deleza fincale che haincas-
sato venerdi il via liberadella
Camera Un provvedimento
che inddividua principi e crite-
i er un sistemna [k
equo, rasparente ¢
orientato alla crescita
Questo “vasto program-
essere realizzato
in nove mesi per lentrata in
vigore dei decreti, con altri
docreti cormettivi ¢ integrati-
vi dei decreti eman
decn

eventuali coordinamenti for-
miali ¢ sostanziali dei decreti
fivi cmanati,in hm. 1I

menoche i decr

tali non skano gid proatl, mi
pare difficile che il disegno
Possa cesere approvatn en
1o questa begilitura. Sicchd
i testo che nel prossimid ghor
i passerh all'esame del Senar
to sembra pil un programma
i mesddian perinchs che nom un
progetioche, per iswoil conte-
nutie be e complessdti, pos-
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perle impre -
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hanno gid imboccac 1:| rampa di
lancio per Fattuazione. Mentre (
disegno di begge fa il suo cammi-
i [ Parlumsenti, in il mini-
sters dell'Foonomla ha svviato §
taveliteenici per tradurre in prati-
u..lmnplllpumudn]l.l delepa, con
Fak idecretiar-

[P ————
nizrarione ¢ quindi Fobbligo di
pagare. Restyling pesante per |
reimi sgevolstl sia contabill,
siafiscall Per chi adottala conta-
bilich semplificata, IEconomia
starchbe puntando al versamen-
to delle imposte “per cassa”, ov-

L al ricawi el ak

ruativiin tempi brevi. Sarchbe gia
stata avviata la messa a ponto dei
provvedimenti per la riforma del
carzsnn, che punta ad allineare Ls
rendi degli immobili al loro va-

1VOTI DEGLI ES P[R'II

lincando cosi il regime dedle imr
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Secondo Cribis D&B nel 2012 le istanze sono cresciute dell'1,3%
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e Da questo divi-
sta, csso semnbra destinato a
essere aoquisito 3l giudizio
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tribunale. per un totale di
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zare bandicra bianca ned primi no-
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Europa, una fiducia
dariconquistare

di Glanni Pittella

unben europen, italio |
w5 oerobre di vent'anni fa,

I Yanniversario del Mercato
4

menti popualisti ¢ spinte separati-
st Elementi ¢ comportamenti
he hanno messo in seria discus-

arrivainun momento parthenlars b i progetio stesso di Unsone
mente delicato per FEuropa, alle  curopea, Atcpglament da stig
prese con la difficoliosa uscita  matizzare, perché hanso rappre-
dalla erisi economica. Un mo- s umtate, e di farto rappresentans,
particolare perché In que- | mercatounico.

sti i L comguntura economi-
ca mogativa ha Favorito il riemer-
gere del mad sopitl sentiment
rn'(cﬂnm-mn nazionalistici di

Eppure duvrebbe essere pro-
PricLa crisi ecomomica 3 suggerir
¢ da dove ripartire. Il complets-
mento rapido del mencato unico
dowrebhe e A

|n~p-p| casi uma secarsa solidariet
ra i Psesi europei; ha favorito af-
fermarsi, in aleune realtd, di movi-

an-
cora pitt centrale dellagenda cu-
ropeaper Lacrescits.
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L'INDIGESTIONE
DELLE IMPOSTE

di ALRERTO ALESINA ¢ FRANCESCO GIAVAZZI

€ manovre varate
negli ultimi 12 me

[

«moltiplicatores pari a
circa 1,5: cioé per ogni

L'ex segretario non si ricandidera. |l leader: decisione apprezzabile

MITI DEL PASSATO

1 viaggio di Pier Luigi
Bersani per la conquista

Bersani si lancia nelle primarie
Addio di Veltroni al Parlamento

si, prima dal go- punto di Pil {(Prodotto in delle primarie del centrosi-
Jwerno Berlusconi  terno lordo) di correzio- N ™ AT A nistra parte da Bettola, suo iz = r

e poi dal governo Monti, ne dei conti l'economia PER UN I.l)l,\ ITTA paese natale nel l'ﬁnc;mu- Lﬂ moss dl \ ﬂltt‘r
5l possono cosi riassu-  si ¢ contratta, nel giro di : . no: «La vita reale dei citta- o TY wma o Rindi
mere {prendiamo questi  un paio d'anni, di un di PIERLUIGI BATTISTA dini viene prima di ogni co- S[-]WI‘I D A‘kmd € Bmd‘l
numeri dall’Audizione punto e meszo. | ato in hianco e nero, nostalgia | sas, I messaggio da aspi-  dj MARIA TERESA MELI
parlamentare del vicedi- Ci rendiamo conto del passato, la vecchia pompa | rante premier nel giomo in APAGINAS
rettore generale della che sotto la pressione di benzina contro lo spettro dello | cui Walter Velironi anmun-

Banca d'Tialia, Salvatore
Rossi): nell'arco di due
anni, 2012 ¢ 2013, le en
trale delle amministra-
zioni pubbliche dovreb-
bero crescere di B2 mi-
liardi, le spese scendere
di 4. Di questi tagli, tut-
tavia, circa 23 mi i
sono minori Lrasferi
mentia Comuni, Provin-
cc ¢ Regioni. Se questi

dello spread il governo
Monti doveva agire in
fretta ¢ che (purtroppo)
& sempre pii facile e ra-
pido alzare le tasse, Bd ¢
anche vero che le nuove
imposte introdotte lo
seorso inverno (I'Tmu
sulle case, la tassazione
delle rendite finanzia
rie, gli aggravi liscali
che hanno colpito socic-

sradicamento, dell'identita
incerta, della liquidita
postmoderna. Ecco come Bersani
presenta se steggo: ['uomo del
buon tempo antico, il tempo in
cui tutto sembrava pit solido.
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li, il risultato complessi- — no da un'azione pit riso- DELLE (_‘11.] ULE
vo di queste manovre sa-  luta contro gli evasori, F - 1 d ]l‘ I l 1 ¥ l l 1 y l sl OB 4
12 105 millard] i mag.  che per la prima volta 01‘m1g‘0m. COosl per la Lombardia megiio 1 volo subito

wiori tasse e 20 di mino-  sembra funzionare. Ma di

h MO
PIATTELLI PALMARINI

i spese. alla fase uno doveva se- di ELISABETTA SOCGLIO

Lesperienza delle cor-  guire una fase due: wgli | Wentimila sacchetti di sabbia contro Cleopatra | MaurizioLupi |
rezioni dei conti pubbli-  di spesa in misura suffi- - THi di Formigo- uando il compianto
ci attuate negli ultimi 30 ciente a consentine una ' ni alla Lega «ribaltoni- o Salvador E. Luria
anni nel Pacsi industria-  riduzione delle aliquo stas: per la Lombardia me- «Ora eviliamo | ricevette, nel 1968, il
li i insegna che questa  le. E invece, a un anno glio il voto subito. Maro- H Premio Nobel per la
composizione ¢ recessi- ni: il nostro candidato scel- d-l I'Olnpel't’» medicina o fisiologia
va, Loumento della pres-  pure riusciti .1(‘1 cvitare to nei gazebo,  Aracina3 per un lavoro
slone fiscale sposterian-  un aumento delllva che a2 AeeGns  Lintervisia pubblicato nell'allora
cor pilt in 14 la ripresa annullera, sopratiutto " Dellacasa, Di Caro APRGNAZ | i Jontano 1943,

dell'economia e limiterd
il miglioramento dei
conti pubblici. Invece le
manovre che hanno avu-
to minor effetti recessi-

per le famiglie con red

dito pilt basso, i benefi-
ci del timido taglio delle
aliguote Irpef (vedi i cal-
coli riportati in www. pa-

La linea difensiva del politico arrestato

[ assessore e le elezioni

mandd agli amici una
vignetta tratta dalla
rivista New Yorker. Vi si
vede un signore in
poltrona, che legge

vi, e che quindi hannori- olomanasse. blog- shigottito un quotidiano
dotto pil rapidamente il spol.it). e dice alla moglie:
debito, sono state quelle Stato e amministrazio- . «{ ara, pare che mi
con una composizione  ni locali spendono ogni «Paqal ma qenza qapere abbiano dato il Premio
opposta rispelto alla no-  anno (dati del 2010 € sen- o > - Nobel per qualcosa che
stra: tagli di spesa ¢ mi-  za contare gli interessi L B : ho fatto pil di
nor aggravi fiscall. sul debito) circa 720 mi- d_l a\."el‘e d_l [l‘Ollte 1 Cla_n_)) ﬂnquam?aum faw. 1l

Se ¢f limitiamo al ca-  Tiardi. Togliamo 1 310 mi- = quasi ottantenne Sir
50 it no, Uesperienza  liardi che vanno in pen John B. Gurdon, ora
degli ultimi ;30 anni inse-  sioni e spesa sociale: ne di LUIGI FERRARELLA dovutamente insignito
gna che le manovee per  restano 410, Una ridurio- con tale Nobel, potrebbe
o pilt costruite su tagli  ne del 2o per cento di omenico Zambetti, dire lo stesso.
di spesa (le poche che queste spese, senza al A Roma’ aspettando ]a tempesta I'ex assessore della Re- w 1l suo elegante
s0no state fatle) hanno  cun taglio alla spesa so- gione Lombardia arrestato, lﬁ‘n’[e pal'l'v esperimento, da gran
incise sulleconomia in  ciale, consentirebbe di ha negato un patto con i tempo riportato nei

d:' MARGHERITA DE BAC ¢ RINALDO FRIGNANI

per la Calabria

misura trascurabile. In-  risparmiare 8o miliardi 3 ) e e _ baoss: solo rimborsi a perso- manuali di biologia,
vece quelle attuate per e di ridurre la pressione | Roma la sorvegliata speciale per il ciclone Cleopatra in arrivo sull Ttalia. neche non credeva della 'n- risale, infatti, al 1962,

lo piit aumentando le  fiscale di 10 punti. L Ventimila i sacchett] di sabbia sugli argini dei fiumi, Ma sono sei le 2one a drangheta. di MASSIMO GAGGI cinguant’anni esatti.
imposte hanno avato un ConTUAA pacanze  Tischio: Triveneto, Umbria, Lazio, Campania, Calabria e Sicilia.  wieonaue 186 19 7 PAGINA & Cunstalla A PAGINA 21 CONTINGA A PAGINA 28

PHILOSOPHIA

IL DIBATTITO

P.
M. DUMME

FHILOBOFMIA

DAL 18 OTTOBRE

DELLE IDEE

J LEI
DIFREDDI,

Ostaggi di genitori, giudici, servizi sociali. Quei bambini scambiati per «cose»

[ amore come possesso fa sempre male

i SUSANNA TAMARO

g ebbene siano passati ormai di-
1) versi giomi, non desco a liberar-
mi dall'immagine del bambino di
Cittadella sottratto con la forza alla
sug realta quotidiana. Ricordo,
quando avevo pil o meno la sua
eti, di essere passata attraverso una
prova simile. Mio padre, creatura
evanescente di cui avevo un‘idea
piuttosto vaga, aveva deciso di por-
tare me e mio fratello a fare un viag-

Una lerra vergine
chiamala Italia:
viaggio nelle citta

per il futuro

;tori

portati

Qucl 6.806 nomi

da ricordare:

gli ebrei italiani
allo Yad Vashem

PANTALONI
ANTIPIOGGIA

IN EDICOLA IL 5* DVD
"LOGICA” Ae9,90*

gio in Jugoslavia.
CONTINUA & PAGINA 22 - A PAGINA 22 Fasano
con un interverto d Claudio Mencacd

di ALDO CAZZFULLO i STEFANO JESURUM
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L'ex segretario pd nonsi ricandida: manon cedo lla rottamazione. Renzi: hoapertouna breccia. Maroni: primarie per guidare la Lombardia [ g2

Veltroni: addio al Parlamento s

diLondra
“Niente Europa
Bersani: Montiserveancoraalpaese. Formigoniall ‘angolo, il Pdl loscarica

siamo inglesi”

UNSEGNALE P ENFICO PRANGESGHIN
s [l Joker cheride sulle sue rovine
CARGAT -

CURZIO MALTESE

ON ¢t la vilta all’origine

del Gran Rifiuto di Veltro-

ni. Certo, il Pd di oggi @ di-
verso da quello che da lui & stato
fondato cingueanni fazlavocazio-
ne maggioritaria non & pit all'or-
dine del giomao, e la contrapposi-
zione fra \'l:hmnl el a‘\lnma ap-

MILANO

4 INUTILE de dell i
un pugno all ‘acchia e I'altro allo smm.n.u del
contribuente, costruitacome recitalalussuosa

brochure “per favorire l'incontro coi cittadini”, & pian-
tonata an(,heuggi dalla polizia per evitare incontri trop-
po ravvicinati. 5i m:lnlfes.m un giorno si e uno no, al gri-
do “Formigoni dimertiti”,

SEGUEAPAGINA13

saparle.daﬂlapanedeinmabili—.
Certo, per Veltroni, stretto fra la
solitaria battaglia di Bersani - che
ne fa il dominus del partito, alme-
no agli occhi dell'opinione pub-
blica - e la sfida provocatoria di
Renad, lo spazio politico si era og-
gettivamente ristretto,
SEGUE A PAGINA 22

Lelogio
del buon partito

ILVO DIAMANTI
(44 ASTRANO"ilpercorso
Fﬂ:l’.‘l(l‘) da Pier Luigi
Bersanie Matteo Ren-
zi per promuovere la propria
candidatra alle primarie del
Pd. Pier Luigi Bersani. leri & par-
tito da Bettola, il pacse natale.
Pl precisamente, dal distribu-
tore del padre. Martteo Renzi ha
avviato il suo viaggio a Verona. E
ha proseguito in camper. Attra-

verso la penisola.
SEGUE A PAGINA 22

lisegretario Pd Bersani ieri a Bettola

L'intervista

Appelloal premier: va rafforzata, mafia-politica emergenza nazionale
— % Saviano: “Contro1corrotti
.. Questaleggenon basta”

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA 12 CONCHITA SANNINO APAGINA 9

Parlaill'njnjs.tro dell’Economia: imcmativog]iomcapiresel’ltaliar.ispeﬁcrﬁle riformedi qumto. govemo
Grilli: manovra equa, masi puo cambiare

v

MASSIMO GIANNINI

(44 A LEGGE di stabilita € un punto di svolta”. Appena rien-
tratoda Tokyo, Vittorio Grilli racciaun bilancio dellamis-
sioneal Fondo Monetario Internazionale. “ E andatamol -

to bene, Tutti, da Christine Lagarde ai cinesi, apprezzano gli enormi

passi avanti che I'ltalia sta facendo. E a rti & piaciuta molto lama-
novra che abbiamo appena varato...”. Ma nessuno, evidentemen-
te, & profeta in patria.

SEGUEALLEPAGINE14E15

A carico dei genitori il 30%
delle spese per la gestione
Scuola senza soldi
le famiglie pagano
100 euroafiglio

SALVO INTRAVAIA A PAGINA 21

LONDRA

Al silenzio & stato tanto
Melnqueme. David Came-
ron & Funico leader dei

27 paesidellaUe anonavere pub-
blicamente commentato 1'asse-
gnazionedel Nobelper la paceal-
FUnione Europea. Per lui, in
compenso, parlano i piit euro-
scettici, o piuttosto eurofobici,
giomalibritannici, condosidi pe-
sante sarcasmo: “State scherzan-
do!” (Sun}, “un premio all'idio-
zia" (Daily Mail), "una decisione
frivola” (Times), “una crudele
barzelletta” (Daily Express),
“peccato sia troppo tardi per gli
eredi di Alfred Nobel per chiede-
re indietro i loro soldi™ (Daily Te-
legraph). Hugo Rifkind, un co-
lumnist del Times, offre ai suoi
lettori perfinounumoristicoquiz
sulterna,conquesitidiquestoge-
nere: “Quale era lo scopo fonda-
mentale della Ue?” (risposta: un
terzo tentativo di dominazione
europeadapanedellaGermania,
e stavolta ha I'um'i(:mllﬂ (‘he
spetto haily

Lueurupe[ﬁ ileumliLahewua
ledi DominigueStrauss- Khaneil
fisico di Silvio Berlusconi).

ALLE PAGINE 39, 40 E 41

dal nosfro inviato
ANGELO AQUARD

NEW YORK

4 UOMO che cadde

I sulla Terrasipiega
in ginocchio e sol
levalebraceiaalcielocheha
sfidato. Nell'era dei robot
che vanno su Marte, Felix
Baumgartner s'¢ buttato
dallo spazio contando solo
sulla macchina pib antica
del mondao: il corpo. 1l suo
COTPO.
SEGUEA PAGINA 42
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FI, finale da brivido
Vince Vettel
ora Alonso

deveinseguire

e

.

NELLOSPORT

R2
L'uomopitiveloce del suono | Glismartphonedidomani

tuffonel bluda39milametri | eccoibrevetti dellafollia

ALDO FONTANAROSA

ELEFONING, imprecazio-
I ne. Quante vohe la caduta
del nostrosmartphone dal
taschino della giacca ci fa male-
dire gli Dei. Soprattutto quando
I'amato apparecchio non si ac-
cendepiiohaloschermoinpez-
#, per la botta presa. Come bia-
simarealloraquelli di Amazon il
“grande magarzing” viruale di
Internet) che nel 201 1 registrano
il brevetto piln improbabile (ma
anche piiz bello) della storia.
SEGUE A PAGINA 43
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REGIONI E PROVINCE

Severino: e il bis

== Formigoni rilancia sulla ri-
chiesta della Lega diandare al-
le elezioni ad aprile in Lombar-
dia e afferma: «Al voto subitos.
Poi annuncia che sard in cam-

RETROSCENA
La mossa di Berlusconi:
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g Parte||tourd.e| segretano.. MOI"I.TI serveancora ‘IL GIURAMENTO ‘ LESEMPIO
5 Bersani; pronti arinnovare DI BETTOLA DI WALTER
¥ . . FEDERICO GEREMICCA Famo MarTra
= EVeltmm scuotellPd” | )
. . ancora meglio perc tato un altro. Inquieto, in-
5 | “Lascioil Parlamento” P b
= | Lexleader:non € unaresa a ReNZi  riervigisersani conwatter veltroni  Amabie ae et 7 e e s
Alfano stacca la spina: no all'accanimento terapeutico. Il governatore pensa a una lista «nordista» collegata al centrodestra | DONNE EDIRITTI
[ ] [ ]
“Lombardia subito al voto” =g
3 obale
- - - - - w . L] - L] el SESSI
Formigoni rilancia: io saro in campo. La Lega chiede le primarie |, ...

LERIFORME | di Tangentopoli  paema ceiorsie, con wape- | N NUOVO partito con Briatore
ALLIMPROVVISO | LexpmD'AmbIOSIo e, Anche Alfano stacea In | Lex premier mollail Popolo delle Libertd e pensa
; : «Oggi @ molto peggio»  spina: no all'«accanimento te- | a una lista civica con dentro gli imprenditori amici | Donne contro i taleban
UGo D Sirvo rapeuticos.  Alfierl, Moscatelli
Colonnello e Grignetti Apac. 4 e Salvagglulo ALLE PaGINg 2E 3 Ugo Magri A pacina s uando una settimana
a aleuni giorni si an 200 donne sono see-
& in attesa di co- e in piazza a Timbue-

noscere il testo
del di di

L'AUSTRIACO BAUMGARTNER SI E LANCIATO DA 39 MILA METRI SOPRA GLI USA: BATTUTI TRE RECORD

legge di riforma
della Costituzione che il
Consiglio dei Ministri ha ap-
provato e che riguarda un
tema di grande importanza

Il volo di Felix, 'uomo pit1 veloce del suono

tu per protestare contro la
e farocissd

leggee islamica, § miliziani di al
Qreda, che da aprile control-
lano il Nord del Mali, hanno
messo mano alla pistola di-

come la riconfigurazione dei a pallettoni. Abilissimi nello
poteri delle Regioni: se gia é sfidare 'Oceidente fino a far-
discutibile un ritardo del ge- lo vacillare nelle proprie inti-

nere, mentre tanti vorrebbe-
ro conoseerne leffettivo
contenuto, & palese il rischio

me certezze democratiche,
gli eredi di Bin Laden non
hanno saputo far altro che

che le tante reazioni per- sparare alla vecchia maniera,
plesse di amministratori e di ra-ta-ta-ta-ta-ta, per allonta-
studiosi portino alla sua nare lo spettro delle proprie
mancata adozione, visti an. madri, mogli, figlie.

che i tempi assai ridotti a di-
sposizione del Parlamento
per una riforma costituzio-
nale del genere.
Comungue, sia nel comuni-
cato stampa del Governo do-
po il Consiglio dei Ministri sia
in varie dichiarazioni succes-
sive (fra cui in particolare I'in-
tervista a questo giornale del
ministro Patroni Griffi) &
chiaro che l'oggetto principa-
le dell'iniziativa governativa &
il trasferimento di alcune
competenze regionali allo

CONTINUAALLE PAGINE 12E 13

GEOPOLITICA

Sulla Terra
il “baby boom”
di nuovi Paesi

Stato in alcunc importanti ; ] ; wowors | ECCOtutte le zone

materie ¢ Pattribuzi alla dopo 39 km di discesa libera e con il paracadute: nessuno era mai salito cosi in alto e sceso cosi veloce  Modinar A mc.21 Che F)DTT"E bbEFO

legge statale del potere di im- =

porre alle Regioni nelle loro ‘ cambiare volto

materie legislative tutti i con- < T ! inmo andati ai limiti dell'impossi- Forse anche perché piin di altri ho la alma mondo

tenuti che ritenga necessari a b( MO K )e ASTR( )1\:‘“:1—‘*\. bile ¢ non acasoquel record, illan-  percezione di ¢id che ha fatto ¢ delle ppa

wtutela dell'unita giuridica ed r N cio dalla quota pii alta nel mondo,  condizioni in cui I'ha fatto. Mi sono rivi- Simoni, Stabile ¢ Zatterin

cconomicadella Repubbiens. | CAPISCO COSA HA FATTO o imbattuto da 52 an. stoin hui. ALLEPAGINE 145 15
coNTNUAARAGINAZ4 | PAOLO NESPOLE L'impresa di Felix mi ha CONTINUA A PAGINAZ1

L'allerta meteo di Roma ci scopre indifesi e senza alcuna cultura del rischio naturale

Nell'attesa del dllUVlO come nel Medioevo

Maro Tozz

¢'é troppo calore atmosferico in giro,

come a dire molto alimento per le
tempeste. La Protezione Civile ha di-
ramato messaggl inquietanti ¢ ha
suggerito di non mettersi in movi-
mento per T2 ore. Forse & rimasta
scottata dalle ultime polemiche con
gli amministratori locali, che hanno
sempre sostenuto di non essere stati
avvertiti in modo soddisfacente, e al-
lora solleva allarmi pure quando non
& Indispensabile,

i serivo mentre fa notte nell'at-
\ /  tesa del diluvio su Roma. Come
gli vomini del Medioevo, che si
asserragliavano nelle case mentre le
guardie spegnevano le ultime flaceole
¢ s chiudevano i cancelli delle citta, co-
& i romani aspettano Je ultime ore di
quiete prima della tempesta.
Fa un ecaldo ancora esagerato, e
questa & una delle ragioni dell'acuirsi
dei fenomeni meteorologici violenti:

ITALGEST FRANCE
- 2 BIS RUE BOYER
(vicino al Casing)

. + 39 0184 055 550

www.italgestgroup.com

Sacchi di sabbia anti-bufera Masd ma. 19

CONTINUA A PAGINA 24

9

Lauretana, I'acqua piu leggera d’Europa. Residuo fisso: 14 mg/l; durezza: 0,44°F; sodio: 1,2 mg/l; valore di pH: 5,8 www.lauretana.com

PRIME PAGINE



Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295

Lettori:

1.607.000

 Messannero

Direttore: Mario Orfeo

15-0TT-2012
dapag. 1

NOLEGGIO
AUTO PER
DISABILI
Tel.
06.61522314

wrw.cirawionoleggio.if

INTERNET: www.ilmessaggero.it
Spad. Ah. Fost. logge 66248 ort. 219 Roma

A

ANNO 134 - N" 285 € 1.00"

l’ﬁﬁ’ daaero

{:ommonta le notizie su IL MESSAGGERO.IT

NOLEGGI0 SMARTROMANET

Tel.
0661522314

n\..-;.. T mries £ )
e Pty Dot o

LT

Profumo e il patto

LASCUOLA
VINCE
SESALVA
ILMERITO

di GIORGIO ISRAEL

L MINISTRO Profumo

propone nella sua inter-
vista al Messagpero un pat-
1o per la scuola. E una bella
formula che esprime I'at-
teggiamento giusto di fron-
te al tema dell'istruzione,
su cui deve convergere in

La relazione del Tesoro su Irpef e Iva. I partiti: servono correzioni sul fisco

11 conto delle nuove tasse

Stipendi e Tir agl statali, pronta unalegge dopo lo stop della Consulta

ROMA = Sullacartaéfavo-
revole al contribuente il sal-
do delle misure fiscali della
legge di stabilih: quasi 9
miliardi di minori entrate
p\,r lo Stato nel 2013 ¢ 6

di di prelievo aggiunt

modocosts
20, Qui si misura s¢ mgm
mo ancora bene a questo
Paese ¢ crediamo nel suo
futuro. «ll futuro sar co-
me sono le scuole opgie,
diceva il premic Nobel per
la  medicina  Albert
Seent-Gyorgyi. Sta a noi
cvitare che questo afori-
sma si traduca in un ingu-
bo. E positivo che il mini-
stro voglia arrivare a que-
sto patto raccogliendo il
parere non solo deisindaca-
ti e delle forze sociali ma di
tutto il mondo della scuola.
Ed ¢ positivo che al centro
del patto ponga il tema del-
Ia rivalutazione del «gran-
de ruolo dei docentis, in
termini di dignita, di repu-
tazioneeanche df gratifica-
wione finanziaria, oflrenda
una carriera che significhi
progressione di stipendio
ed elevamento della guali-
1 della scuola.
Suquestoterreno didia-
logo costruttivo, lontano
da strepitie da slogan, pro-
viamo ad avanzare alcune
primeriflessioni. Larivalu-
tazionedel ruolodegli inse-
gnanti ha molti aspetii. Og-
gil'insegn, &solloposto
alla duplice pressione di
una burocrazia ministeria-
le di una pesantezzae diun
prescrittivismo che non ha
eguali nel mondo e di fami-
ghe che spesso individua-
no nel docente l'unico re-
sponsabile degli insuccessi
scolastict dei figli, Occorre
stareattentia imboccare la
via - sperimentaia alirove
con cattivi esiti — della tra-
sformazione dell insegnan-
te in un facilitatore che si
alterna giocosamente alla
caltedra con gli studenti.
Nessun rimpianto per au-
Loritarismo, ma & impensa-
bile pensare di preparare
persone capaci di alTronta-
reledifficolta che incontre-
ranne sul lavoro sela scuola
rinuncia al principio che esi-
stequalouno che ne sadipiie
che hauna funzione di guida.

vo. Ma a causa dello scatto
diun punto dellTva, il segno
favorevole si rovescia in un
aggravio di circa 4 miliardi.
I numeri si ricavano dalla
relazione tecnica al provve-
dimento. Nel corso dell'iter
parlamentare della legge di
stabilitd saranno  inserite
normcsbmhchcpctrlspon-
derealle obiezioni della Con-
sulta su stipendi ¢ Tir degli
statali, evitando cosi eshors:
finanziari ritenuti insostes
bili perlo Stato. | partiti chie-
dono cormezioni sul fisco.

CIFONI, DE PAOLINI
E DI BRANCO
ALLE PAG. 2E3

| LOMBARDIA |

Anche 1l Pdllo scarica. Formigoni: voto subito

MILAND — Anche Alfano
chiede leelezioniin Lombar-
dia: «Noi siamo contro I'ac-
canimento terapeutico, For-
migoni fissi la data del vo-
tow. E il governatore di un
ultimatum alla Lega, che
vuole ke elezioni ad aprile, ¢
a carta del voto subi-
egando che lui sart
acenamente n Campos an-
che se non & detto come
candidato governatore, «Se¢
Maroni non chiarifica il suo
pensiero - ha detto Formigo-
ni - da domani avvierd le pro-
cedure per scceleran: il volos,

Severino: siamo di fronte.
aunanuova Tangentopoli

ROMA — «Questa & una nuova Tangen-
topolis, dice il ministro Pacla Severino
osservando che la situazione ¢ «assai
peggiores di vent'anni fa, perché opei asi
Tuera sul denaro pubblico mentre si chie-
dono sacrifici ai cittadinis. Un fato,
questo, «di gravitd inauditas per il mini-
stro della Giustizia, che chiede lNimme-
diataapprovazione del ddl anticarruzio-
ne ¢ della delegn sull'incandidabilitd.

Stanganelll & pag. 7
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Un lancio oltre i1l muro del suono

Documento con seicento firme per la solidarietd a D’Alema

Pd, 'annuncio di Veltroni
«Addio al Parlamento»

RO\‘IA = Waller Veltroni
annuncia in (v che non si
nicandiderd alle prossime cle-
zioni politiche, «Ho deciso di
noncandidarmi al Parlamen-
o ma il mio non & un abban-
dono dell'attiv poﬁ[im».
B detio Veltroni: «Non & un
cedimento alla rottamazione,
non si pud pensare che 1'ur
co valore per fare politica sia
la carta d'identitd. Co

slo erilerio uscireh
Parlamento personalita im-
portanii per la vila del Pae-
sew, Della sua decisione ave-
va parlato nei giomi scorsi
con Pier Luigi Bersani che ha
compreso la sua scelta. «F

10 resterd ¢

Primarie, Bersani parte
mentre Walter lascia

dal nostro inviato
MARIO AJELLO

UNUa\ anza, Maltroarretra, In un giomodue destini,
quello di Pier Luigi Bersani e quello di Walter Veltroni,
si com piono o comungue si intrecciano. Il segretario del
Pd parte, dalla pompa di benzina che era del padre nel
paesello natio, per arrivare a palazzo Chigi, se le condi-
unmj;lJLJopcrlelmnlm L'ex sepretariodel Pdannun-
¢ia invece non di nuovo la sua Africa ma di non volersi
ricandidare a Montecitorio. eAnche fuori dal Parlamen-

Benola

Leilcao di

una decisione da rispetiarcs,
ha affermato il segretario, In
seicento, intanto, hanno fir-
o um documento di solid.
rietd a D'Alema: «Basta divi-
sioni e personalismi. Parta dal
Sud la sfida per il governo, Per
noi D'Alema & punto di riferi-
mento in questa battaglias,

Bersani su Veltroni. E il gioco dei destini incrociati,
questa sonadisliding doors in casa Pd, rende la slida per
le primarie e la partita dentro la sinistra un teatrone
ricco di sorprese ¢ una vicenda non banale. Non crano
ancora le undici del mattino, ieri, guando un viandante
si ferma davanti alla piccola folla gia radunata alla
stazione della Esso di Bettola e dice di voler [arebenzina,

Continua & pag. 8§
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————— LASTORA b————

Auto nel canale, clandestino-eroe
salva una famiglia romana e fugge

di MARIA LOMEARDI

ALVA una famiglia

e poi fugge persalva-
re sestesso. Eun clande-
stino. invisibile anche
daeroe, Unamanoano-
nima a cui aggrapparsi
el buio mentre lauto
va gi ¢ I'acqua sale,
nessuno pud stringerla
per un grazie. Nell'O-
pel Astra che sprofon-
da nel canale del Fuci-
no, vicing Avezzano,
¢'¢ un bambino
que anni ¢on la mam-
ma ¢ il papd, vivono a
Roma. Rischiano dispa-
rire nella melma. ['aria
e lo spazio si restringo-
no ogni secondo di pii.

Continua & pag. 13

di ANTONELLD DOSE
5 | Maltempo | | ., wnco rmesra
0 6 3 570 1 allarme OCCASIONE fa
I'uomo consiglicre
attenuato regionale: a Montecatini
PER I_EI Terme, in provincia di
ROMA - La pertur- Pistoia, un maitre d'ho-
bazione Cleopatra & tel & stato multate da
arrivata, con piogge una vigilessa per aver
La pmritﬁ & donna. intense ¢ (emporali, parcheggiato la sua auto
rﬁ‘““hl' ; ﬁ si | | con il finestrino comple-
/\ allarghera lino al La- amente . Avreh-
Dall'1:00 alle 5:00 #io ¢ alla .nmprm:a t’;‘;&:‘:&;&ﬂ%m l\”ﬁg
Q camponi 0635701 /| m?%';‘:w‘:‘%:eggﬂ; dro di passaggio. L'uo-
‘ il numero per alienuato, sono atlesi I'::" E::i]":"‘"h:‘“’x’iﬁ"[‘;
. hasitc .
O g, Chiamare il ax SO0 millimen i | | i basto come DI
'dBdICETO alle don Rreggm;h.m_;u 1300 sima marachella combi- DICEMBRE ore 21 4
uomini, compresi i vo- nata da un c.;’Ll.cglo di
agentidel- partito, ma poi ha dovu- m
Infa su www,35 la polizia municipale, lo capitolare ¢ pagare. " Pfﬁll!l?!w.l IIIEJEEH
bl e lad 1090 BRLETIL v foaroey #

—————{ ELUNEDI, CORAGGI0 ———

Quella multa per il finestrino aperto
come uno schiaffo a fin di bene
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Nuova vita
per la Bilancia

UONGIORNO, Bilan
cia! Marthn Monroe
disse una volia: «Non é
Importante dove st va, ma
con chiv. Oggi, in occasio-
ne della vostra personale
Lunanuova 2012, decide-
te prima di tutio con chi
intendete iniziare il nuo-
vo anno lunare. Ritornate
a essere pite selewtivi nelle
conascenze, amicizie, con
tatii professionali, Avete
wna jorza che solo un an-
no fo non era seritta mel
vostre ciele: Saturne &
wscite, Giove ¢ Marte vi
assistone in affari e in
amore. Venere arrivera if
28, Unaltroortobre, un'al-

tra vita. Auguri
& nOsBONE ReTTesTA

L'oroscopo & pag. 18
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Un fisco senza ritegno

1l governo usa Uaccetta sugli onert detraibili e deducibili. E gia per le spese
di quest anno. Licco cosa cambiera nella prossima dic hiarazione dei reddili

IN EVIDENZA

e

Effetto redditometro
- Barche, auto aziendali
e beni di lusso: reddito
metro, controlli e tasse
mandano in tilt i settori
Stroppa-Bongi
da pag. 6

Il decreto ereseita - An-
l.'hl.‘ |] COTSUTTA Lore |.‘U'}| riij -
lire. Ma se ¢'& un piano ad
]ll W e l‘i."!'l lll?_i II]t‘fill‘.\ LI I](‘.

Cicela da pag. §

Fisco - Beni in godimento

ai soci, le problematiche

sul campo per determinare

I'inerenza
Tozzi a pag. I3

Im |)l'l3'hl - Lavoratori im-

chinsa la sana-

Tl_rrIH ar ATIO IK‘ ?Sl”lﬂ"_”ll
pitt pesanti. Anche per le

societi

10

Cirtoli a pag. 16

Documenti - La
sentenza della Cas-
sazione sul valore
probatorio della

s privaa
LiffdocioT

et it

NELL'INSERTO: IL REGIME IVA DEL MARGINE SUI BENI USATI »

DI MARINO LoNGONT
mlongoni@class.it il tacon del buso, direbbero
Venezia.
Probabilmente gli italiani sa-
rebbero anche in grado di sop-
poriare un livello di pressione
fiscale che & arrivato da tempo
ben al di la di ogni ragionevo-
lezza, perché si rendono conto
che le esigenze dei conti pub-
blici sono quelle che sono. Ma
non se si sentono presi in giro
da una classe politica che, salvo
poche eccezioni, predica bene
razzola male.
Pin tasse si trasformeranno
in pit evasione se non

Pilll che un governo dei tecnici questo
sembra un governo delle tasse. Il con-
siglio dei ministri che si & chiuso nella
nottata di martedi aveva un obiettivo
fondamentale, quello di trovare le risorse
per evitare 'aumento di due punti delle
aliquote Iva. Obiettivo parzialmente man-
cato perché non solo 'aumento ¢’é stato,
anche se di un solo punto, ma i contribuen-
ti hanno dovuto subire la beffa di un taglio
retroattivo alle deduzioni e detrazioni fi-
scali, mentre I'abbattimento di un punto
delle aliquote Irpef dei primi due seaglioni
scattera solo nel 2013, con effetto quindi
dal 2014. Campa cavallo.

In sostanza, anche il governo dei teenici
non sembra mostrare molto rispetto per il
contribuente: quando si tratta di fare get-
tite non si guarda pit in faceia a nessuno.
Non & solo una questione formale. Appli-
care retroattivamente limiti pesanti su-
gli oneri deducibili e detraibili pud ereare
problemi seri a chi ha sostenuto spese al
limite della propria sopportabilita econo-
miea puntando proprio sulle agevolazioni
fiscali che consentono di recuperare una
parte degli interessi passivi o delle spese
scolastiche, trasformandole in riduzioni di
imposta. Senza contare che l'introduzione
della franchigia di 250 euro spazzera via
(con un elfetto, non voluto questa volta, di
semplificazione) numerosi oneri detraibili
come le spese veterinarie, quelle per la
palestra dei bambini ece. O spese dedu-
cibili come i contributi ai consorzi o il
contributo al Ssn sulle polizze auto.
Infatii questi costi in genere sono in-
feriori al valore della franchigia.

Il ministro dell’economia Vittorio
Grilli ha cercato di salvare la [accia
al governo spiegando che stabilire
«s@ il meccanismo sia retroattivo &

da pog. 43

10 Lavoro
===

Apprendistato con il freno
a mano per costi
e difficolta burocratiche

Avvocati
Oleis

Fusioni & acquisizioni
in caduta libera

Lltalia diventa marginale
da pag. 29
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una tecnicalita complessa-. Péso

sono accompagnate da
un autentieo, profondo
rigpetio per chi le im-
poste le paga. Senza
la disponibilita della
classe politica a cam-
biare rotta. Non c'&
lotta all’'evasione che
tenga se il contribuen-
te non riuscira a vedere
nello Stato un esempio
di lealta, di correttezza
e di autentico senso del
dovere. Oggi non sempre
& cosi.
——© Rigrodusione riservato—J)
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World Business Newspaper

News Briefing

Vivendi in talks over
spinning off SFR unit
Vivendi is in talks about
merglng lts SFR telecoms
business with Numericalle, a
deal that would combine
France's socond-higgest
mobile phone operator with
one of the country’s higgest
cable groups, Page 13

Russia's “dirty” polls
Opposition candidstes have
alleged extensive vote fraul
and intimidation by local
authorities in elections held
across Russin, with one
ayoral candidate claiming
they were “dirty clections”,
Page & www.ft.

Governor election
Roberto Formigoni, the
governoe of Lombardy who
1s facing a Mafia corruption
probe, has bowed to pressure
to call early clections. Page 6

IASB progress report
The International Accounting
Standards Hoard's chatrman
has dolivered a scathing
assessment of its peogress in
carrying out reforms, saying
repeated delays had shaken

+'s faith in its ability o
miet dosdlines. Page 13

Obama toughens up
The Obama campaign has

promised a mm. energethc

and aggressi
in this week” [,u\.ﬂdmll.l.:]
dobate. Page 2: Editorial

Singapore curbs
Singapore is clamping down
on forelgrers shifting money
to its hanks to evade tax by
striking a denl with Germany
o belp detect potential tax
dodgers using the Anancial
hub as a hideaway. Page 2

Brotherhood accused
Activists accused Egypts

FINANCIAL

EUROPE

Monday October 15

Friends or foes?

Social media at war over ads and users, Page 17

Bernanke
rounds on
critics of

US easing

Fed chairman rejects global attacks on QE3

By Clairs Jones and
Ben McLannahan in Tokyo

Bon Bernanke has launched a
staunch defence of the Federal
Roserve's aggressive monotary
ensing ambd atta b
froem  officlals  around

The head of the US central
bank rounded on crities of the
policy who claim it has sparked

sald any costs for emerging
econamies should be weighed
agamst the “very real benefiis”.
Howover, his counterpart at
the Bank of Japan, Masaaki
Shirmkawa. appeared far mon
enneerned about the detrimental
tmpact on emerging markets.
Mr Shirskawa warned over
the weels the “collsteral
damage” caused by an abun
dance of pasy credit from devel-
oped markets to the rest of the
orid. “With the decpening of
Johall 50 gl

a global “curmency war® that
risks destabilising  emenging
market

The Fed's effort “not only

helps strengthen the US eco-
nomie recovery but by boosting
US spending and growth & has
the effect of helping support the
global  pconomy s wal
Mr Bernanke sad on the last
day of International Monetary
Fund annual meetings in Tokyo,
"It Is not at all elear that acoom
modative pollces in advanced
econntnles impose net costs on
emerging market economies.”
The Fed has faced criticism
over its decision to expand its
halanoe sheet by a p fally
unbimited smount in &n attempt
tn counter hlgh unomployment
in the US. Opponents comtend
that e Iud‘. third round of

Muslim and the
government it dominates of
engaging in the snme kind of
tactics used hy the deposed
rogime of Hosni Mubarak to
stamp out dissent. Page 4

Iran leaders criticised
A daughter of Iran's fortmer
president, Akbar Hashem)
Rafsanjani. says thnr the
country’s

econmomic situstion ‘||-I)’
warrant early ehections.

Page 5 www it com/ian

Myanmar dialogue

A delogation of moee than 30
US military and civilian
officlals have arrived In
Myanmar, in Washington's
most comprebensive push to
engage with the military and
government there. Page 2

President’s peace plea
ritania’s president
Mobamed Ould Abdel Aziz,
for calm after being
shot by soldiors in what he
said was an accident. Page 5

Riskier bank debt
Banks are taking .xlu.mr.,p-
af strong Mmvestor demmand
h]E'l vielding assats to

1 large quantities of &
form of riskior dobt as
lenders mce to mest new
capital rules. Page 13
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casing bas trig
gered volatile capital inflows

Into omerging mnlkuln leading

xrmlr and creating throsts to
financial stabili do Man-
toga, Brazil's finance minister
and one of the Fed's most voeif-
erous eritics, on  Saturday
labellod the Fod's ultra-lonse
monetary palicy as “"selfish”.

Mr Bernanke oxpressod sym
athy for these concerns bat

implcatad em i @ ring that
encouraged the use of banned
substances and practices,

Report, Page 13

policy maker could now dismiss
the cross-border spillovers and
feedbacks of their poliches.”

He called on officlals in
sdvanced economies 1o be more
patient. “We havo to pecopt that
the growth rate may have to be
wer” until excess debt is
worked off. he said. "Unless we
come 1o terms with this fact,
rocovary could be endangerod
by the adoption of mopportune
and inoppropriste  policies,
driven by discontent among the
genersl public, that could erode
efficiency and destabilise the
global economy.”

He warned it could pave the
way for another financal crisis.
The “global easing bins may
have pamllels with the environ
ment that gave rise to the great
erodit bubblo of the 20005~

Christine Lagarde, managing
director of the IMF, sald the
fund could relax its position
against capital controls to take

ko aceount the Impact of ultra
monetary policy, which
she scknowledged was likely o
spur large and volatile capital
flows 1o emerging economies,

Lawrence Summers. Page 9

2012
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China charges forward
in EMBA rankings
Separate magazine

Future on the line Uncertainty over Syrian refugees’ fate

A woman hangs her washing in
rate at which people were fles

the Qah refuges camp, near

UleYuﬁ’lburﬂu

:uﬂnmuﬂizlnhquuzukhh
Ing bombardment and fighting In Syrla Foport, Page 4. ko-degth report: www ft.com/syria

Chinese exporters belie upbeat data

China's o ris rose  almost
10 per cent year on year i Sep-
tember, according o datn

released at the weekend. But
speak to Chinese exporters and
they say the economic dol
drums in Euroge mean many
are faclng more dounting 1
lenges than they were during
the 2008 heights of the global
financial crisis,

To Zhou Dewen, head of an
industry lobbying group In
Wenzhou, the famously entre-
preneurial ety in
China, the situation is

H0K". “The
tios arv bigger and they are far
mare widespread.”

Groups such a5 Mr Zhou's
typically petition Beijing for
export subsidies or tax rehates
and his caution should be taken
with a pinch of salt. But the
pest six manths have been ung
sually @Mcalt for exporters
baffeted by sagging demand in
western markets and wage and
rw material rises at home,

Timothy Stuart, a Hong
Kong based businessman  who
supplies schools in the US with
classroom furniture from facto-
ries in southern China, says
orders are smaller and his mar-
gins 30 per oo Jower than
they were before the 008 crisk.

“Customers are asking for
smaller ordars to m'\a\ﬂi."' rhﬂl
inventories better,

Other sourcing groups xu(h an
his report that payment terms,

mesnwhile, are being extended
by retailers and buyers in the

west to as much &

As China pre
growth data |I|I-< woek that is
expected 1o confirm :
down in the woeld's mw.n.l
largest economy. compal

arpund the world are rtiﬂ-lu!
ing the impart

1S companies such as Cater-
W the sarthmoving equip
ment manufacturer, and Aleoa,
the aluminium producer, have
warned of the coffoct on
demand. Cummins, the engi
manufacturor, last woelk sabd it
planned to cut up to L300 jobs,
In part because of e decline in
the Chinese market

Shannon  O'Callaghan. an
analyst ot Nomura, sald: “At
the start of the year most US

companies were saying they
thought China would get botter
in the second half. But by the
summer, it was elear it was not
If anything, it's

gelling worse,

On the ground in China the
situation looks grimmer than
the data reflect

Economists v the seem
ingly buoyant trade numbers
roleased on  Saturday  wore
skewed by seasomal factors
such as the rosh to get Christ
mas  shipments out  before
woek-long national holidays in
oarly October,

David Ou, sales manager of
Mr Big Fursiture Company, an
office  furniture supplior in
Foshan. nearby Hong Kong.

Tumn to Page 3

US woman takes fight to banks in
first Libor homeowner class action

By Caroline Binham in London

A @yearold woman whose
home was repossessed 15 taking
on some of the world's Jeading
banks st the head of the first

known class sction lawsuit
claiming alleged Libor mamipu.
ade mOHgage repay

ments rur thousands of Ameri
cans more expensive than they
should have been

The subprime mortgages of
;\nnh' Bell Adams and her four

bead plaintiffs wore securd
ilw imto Libor-based eollateral-
Isod debt obligations and sold by
hanks to investors.

and North America
Barclays, Bank of America and
UBS - were incentivised to
|:|.|'|1||uL1lr the London inter
bank e

+ &0 @ higher
rate on certaln dates on which
adju |<mw martgage  interest

wore reset, This resultod
In homeowners payin re
botween 2000 and 208, accord
ing to the complaint.

The plaintiffs, who could
numbar 100,000, have lost thou-
sands of dollars each, says their
Alabamma based  attorney, John
Sharbroagh. He declined to give
a figure on the total damages
his clients are saeking.

A series of class actions have
boen filed in New York since
benks disclosed they were being
probed. Untll now ntiffs
have been investors and munict
palities, not homecwners. The
banks are contesting the law
suits and declined to comment.
A New Yorkbased Judge w
have to decide whether to allow
any or all of these sults to go
ahead as group actions.

The plaintiffs held so-ralled
Libor F’Iw: adjustablo-rate mort.
e t Desest GO0.000
outstanding home  loans
indexed to l ibor that were origh

mated from J006 to #08, with an
unpald principal balance of
275k, according to the Office
of the Comptroller of the Cur-
rency, a bank regulator.
Increasing  Libor  allowed
banks “to raise the Interest
rates pald by the plaintifis on
their adjustahe the
enmplaint rend s
ble-rate mortgages had the first
day of the month as & “change

date”™ on which new repayment
rates would reset, it adds,
Analysis shows Libor rose

consistently on the first day of
each month from 200008, the
Tawsuit claime
Libor moved by
bagls points on
days. it alleges. The plaintiffs”
caleulation methods were not in
the court documents

“This can't just be dmm_vaad
as a kooky lowsui
Dominic Auld, a Htigator
Labaton Sucharow, who I8 not
involved in the suit.
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§ GEO 8 POLITIQUE

Nourrir 9milliards d’humains
Repenser les modeles agricoles
% pour relever les défis de 2050

TELEVISIONS

Des politiques, animateurs télé
Roselyne Bachelot, Clémentine
Autain et autres transfuges

Guy Bedos regrette
les années Sarkozy
et ses «bons clients »

DEBATS P

AGE 17

Adoption
al'étranger:

uncoup d’arrét
sans précédent

@ Les pays d'origine des enfants durcissent
de plus en plus les conditions pour adopter

N"21068 - 1,60 € - France métropolitaine - www.lemonde.fr —

M. Hollande proclame la fin de la Francafrique

@® A Dakar, le chef de I'Etat a dit sa foi dans 'avenir économique du continent P.6
T r

Fondateur : Hubert Beuve-Méry - Directeur : Erik lzraelewicz

‘est la chute libre : le nombre d'en-
fants adoptés i I'étranger par des
couples francais a baissé de 60 % en
septans. Les conditions se durcissentdans
les pays sources, nombreux aavoirmis en
place des politiques de lutte contre le tra-
fic d'enfants. En paralléle, les anciens

développent, et leurs classes moyennes
wconcurrencent » les Occidentaux. C'est
une source d'angoisse pour les 25000
familles frangaises ayant reu un agré-
ment, alors que 1500 enfants étrangers
seront adoptés en France en 2012.0

Lire p.11 et nos informations sur

t le prés:
sénégalais, Macky Sal
vendsedi 12 octobre, 4 Dalar.

grands pays d'origine — Chine, Brésil_ —se

le projet de lol sur le mariage gay p.12

Tl L

Un prix Nobel de la paix amplement mérité

européen, l'attribution

du prix Nobel de la paix a
T'Union européenne {UE) doit étre
accueilli avec joie. 11 s'agit d'une
reconnaissance pour le chemin
parcouru et d'un encouragement
pour l'avenir.

E n ces temps de défaitisme

révolutionnaire », Le Monde a
salué le lendemain « une contribu-
tion qui pourrait étre n{er:slve pour

matisme mal avoué pour les
Frangais, qui voyaient dans 'UE
une France en grand. Entre-

lacause de Punion europ et emps, 1'él aux pays
de la paix . de I'Est est intervenu. Il est un
SUCCEs, témoigne

Editorial

le décollage économique de la
Pologne. 11 leste r_!rtu de sérieu-

C'est un projet politique qu
salue le Comité Nobel. L'I:umpe
n'est pas la somme de ses graves
difficultés économiques de
I'heure. Elle est une volonté
politique, celle de fonder la paix
sur une communauté de valeurs
qui ne nie pas les nations mais
les sublime.

Le chemin est difficile. Le Mon-
de lesait Ila de maniére

Cette initiative a offert au
Vieux Continent soixante années
de prospérité et de paix. Cellesci
ont aussi été assurées grice ala
protection de 'OTAN et aux aides
americaines. Mais rien n'elit éte
possible sans la réconciliation fran-
co-allemande. L'entente
entre Paris et Berlin est laborieuse,
r comme en témoi

e85 rat |u||r1
enHongrie et en Roumanie, mais
la situation y serait plus délétére
encore si ces pays élaient restés
aux marges de I'UE.

Restel'euro. Le Monde a
défendu le « oui » au traité de
Maastricht en 1992. 1l le referait
aujourd hui. Sans états d'ime. La
encore, lepm]etemt politique. l.e
tralté était let. Ia

_indéfectible la construction euro-
péenne depuis son lancement,
lors de la déclaration Schuman, le

T'échec de la fusion entre les grou-
pes aéronautique EADS et British

Aemspa(e Majbe]]eesl fondatri-
e,

gmai1950,qui p la mise
encommun du charbon et de
lacier. Décelant » une proposition

L Unloneumpeenneasurvem
4la chute du mur de Berlin, trau-

Leregard de Plantu

unique comportait de graves
failles de construction. Ces défauts
sonten passe d'étre corrigés.

L'UE regoit un prix Nobel de la
« paix interieure ». Impuissante
lorsque éclate la guerre en Yougos-

lavie, elle n'a pas sudevenir une
force extérieure singuliére. Entité
commerciale internationale, elle
n'existe pas militairement, diplo-
matiquement, bref politique-
ment - autrement que par l'exem-
ple qu'elle donne. L'eurodéputé
Vert Daniel Cohn-Bendit deman-
del'attribution a 'UEd'un siége
au Conseil de sécurité de 'ONU.
Musoire: le pacifisme allemand
estinconciliable avec les velléités
de puissance britanniques ou
frangaises.

Le choix du comité pose a |'Eu-
Tope une grave question : nul
ne sait qui, du président de la
Commission, José Manuel Barro-
50, 0udu président du Conseil
européen, Herman Van Rompuy,
prononcera le discours du
récipiendaire, Peut-&tre serait-il
temps, enfin, de fusionner ces
fonctions, L'Europe aurait aussi
unvisage eLire pages3 et 4

Pour Créteil,
prenezle

21 s .
téléphérique

1 saute les obstacles - fleuves,
I autoroutes, voies ferrées. Llest

économique, écologique, sir.
Le téléphérique urbain est le nou-
veau moyen de transport public
qui monte. Développé depuis une
dizaine d'années en Amérique du
Sud, le « cible » équipe de plus en
plus de villes dans le monde,
I_1 France était en retard, mais

is les projets fleuri

Brest aura son téléphérique en
2015, Toulouse en 2017. A Créteil,
en réglon parisienne, des télécabi-
nes pourraient prolonger la ligne 8
du métro. Grenoble, qui a inventé
le concept en 1936 pour accéder au
massif de la Chartreuse, prépare
un projet géant, urbain et extra-
urbain @ Lire page 8

Leslobbyistes a lamanceuvre
alAssemblée nationale
DEMOCRATIEIL y a les « pigeons » et ceux, plus discrets,

qui défendent des intéréts particuliers auprés des élus:
les lobbyistes travaillent beaucoup a l'automne. Page 9

Emploi: la multiplication
desplans de départs volontaires

ENTREPRISES Se ruer vers la sortie quand le chdmage
explose ? Les motifs divers du succés des « PDV ». Page 14
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Severino: siamo di fronte
auna nuova Tangentopoli

ROMA — «Questaéunanuova Tangen-
topoli», dice il ministro Paola Severino
osservando che la situazione ¢ «assai
peggiore» di vent’anni fa, perché oggi «si
lucra sul denaro pubblico mentre si chie-
dono sacrifici ai cittadini». Un fatto,
questo, «di gravitd inaudita» per il mini-
stro della Giustizia, che chiede I'imme-
diata approvazione del ddl anticorruzio-
ne ¢ della delega sull'incandidabilita.

Stanganelli a pag. 7

IL CASO 1l Guardasigilli: dopo il via libera al testo tocca all'incandidabilita per i condannati

«C’e una nuova Tangentopoli
situazione peggiore del 1992)

[’allarme di Severino: subito la legge sulla corruzione

di MARIO STANGANELLI

ROMA - «Questa ¢ una seconda
Tangentopoli, misembra inevita-
bile dirlo. La quantita di casi che
si stanno verificando ¢ che sono
sotto i nostri occhi lo rende evi-
dente». A dirlo, in un’intervista a
Sky Tg24, ¢ il ministro della Giu-
stizia Paola Severino che, rispet-
to alla stagione iniziata nel *92,
rileva «qualche differenza», ¢ de-
cisamente in peggio per quanto
riguarda la situazione attuale:
«Perché-affer-
ma il Guarda-
sigilli - si tratta
di una serie di
casi estrema-
mentegravied
estremamente
diftusi dicorru-
zione che si in-
nestano in un
quadrodigran-
de debolezza
politica ¢ di
grandi bisogni
del Paese, che
rendono estre-
mamente piu
gravi  questi
episodi. Lucra-
re illecitamen-
te sul denaro
pubblico - sot-
tolinea Severi-
no-rappresen-
ta una cosa
sempre estre-
mamente gra-
ve, ma farlo

mentre si stan-
no chiedendo
sacrifici ai cit-
tadini ¢ di una
gravitd inaudi-
ta».

Il varo nei tempi piu brevi
possibili della legge contro la cor-
ruzione appare quindi sempre
piu urgente. Dal momento che -
ribadisce il ministro - «i fatti
stanno dimostrando chela corru-
zione ¢ un fenomeno dilagante,
dannosissimo per 'economia ¢
per 'immagine del Paese, che va
combattuto con tutta la forza
possibile, ecco perché il ddl anti-
corruzione ¢ irrinunciabile. Que-
sta ¢ una legge completa che mira
a prevenire la corruzione ¢ a
colpirla con delle sanzioni effica-

cix.

Altrettanto irrinunciabile ap-
pare a Paola Severino 'approva-
zione della legge delega al gover-
no che blocca le candidature dei
condannati in via definitiva per
gravi reati. «Entro un mese dal-
I'approvazione del ddl anticorru-
ziong - dice il ministro - il gover-
no predisporra la norma che im-
pediscela candidatura disoggetti
condannati». Severino spiega
che gia al momento della origina-
riastesura del ddl «era stato previ-
sto che il tema
dell’incandidabilita fosse non in
una norma diretta, ma in una

delega al governo, affinché I’ese-
cutivo provvedesse a riempire la
norma stessa degli appropriati
contenuti». Il governo quindji,
aggiunge il ministro, «si € impe-
gnato a riempire questa delega,
cio¢ a costruire la norma nella
quale verra calata la delega entro
un mese dall’approvazione del
ddl anticorruzione». Proprio sul-
laforma diquestanorma, il Guar-
dasigilli sembra mettere in guar-
dia il Parlamento dal rischio di
altre lungaggini che potrebbero
pregiudicare il varo dell’intero
provvedimento anticorruzione:
«Si tratta di decidere - sottolinea
infatti Severino - se¢ vogliamo
perdere altro tempo, per trasfor-
mare la delega in articolato ¢
dunque non approvare ancora
una volta il ddl anticorruzione,
oppure se rite-
niamo che il
governo  sia
sufficiente-
mente affida-
bile per poter
procedere una
volta che sia
approvato il
ddi».

La stessa
determinazio-
ne sull’urgen-
za del provve-
dimento anti-
corruzione vie-
ne mostrata
dal ministro

POLITICA E ISTITUZIONI

della Funzio-

ne pubblica,

Filippo Patro-

ni Griffi che

annunciailvo-

to del Senato

entro la setti-

mana ¢ I'im-

mediato  pas-

saggiofinaleal-

laCamera, nel-

la previsione

che vengano

superate le ulti-

me dispute tra

Pdl, da un la-

to, e Pd e Idv, dall’altro, su alcuni
articoli della legge, come quello
sul fuori ruolo dei magistrati. Se-
condo Patroni Griffi, «& comun-
que importante aver delineato la
politica generale per contrastare
la corruzione con la prevenzio-
ne». Sitrattaora, dice il ministro,
di «individuare le aree tradizio-
nalmente a rischio - come quelle
che rignardano 'acquisto dibeni
¢ forniture, gli appalti, la sanita ¢
l'urbanistica - ¢ sulle stesse au-
mentare i controlli senza paraliz-
zare lattivita ordinaria».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corruzione, dubbi tra1magistrati
L’ Anm: “Serve una legge vera”

Severino: etrrinunciabile. Finisfidail Pal. simetta lafiducia

- \ 4 SEVERINO & FINI
h 3 ’ & $ Secondoil ' “Siapprovila
. § ministro settimana
della Giustizia prossima, si
Paola Severino mettala
“lalegge fiducia perché
& un impegno siegiaperso
irrinunciabile” troppo tempo™
Troppi dissidi: «vera e non un simulacro». Non ~ dobbiamo aspettarci etfetti mi-
verso lo stralcio edetto chelofacciail Csm, dove ra(ﬁ‘)lgélcl?- Se‘_’eﬂ?q rephca((:ihe
- e i 'op-  sullafiducia«nienteeancorade-
dell’articolo ;grt%rsil:g gi :;,%iggﬁf: us;lglﬁg_ ciso», mail consiglio dei ministri
sui giudici tico parere. I’ha comunque autorizzata.
fuoriruolo Allavigiliadellasettimanade- lterzodatoelacrepadeidub-
LIANA MILELLA cisivaal Senato peril destinodel bichesiallarga. Pure nel Pdl. Di-

ROMA — dIrrinunciabile» per
Severino. Da «immediata fidu-
cia» per Fini. Da «votare com’e
visto che Guardasigillihafattole
modifiche richieste» per Cic-
chitto. Parliamo del ddl anti-
corruzione, sucuiil pressing per
accelerare i tempi si fa sempre
pittinsistente. Ma cresce del pa-
riilfronte trasversale di chiteme
I'effetto boomerang e prende le
distanze in anticipo da unaleg-
ge che presenta evidenti “bu-
chi”, ma ormai va approvata
com’e. Mancano |’auto-rici-
claggio, un pitisevero falsoinbi-
lancio, la prescrizione lunga,
I'immediata incandidabilita
(nonperdelega) per garantireli-
ste pulite soprattutto dopo tanti
scandali, una concussione pu-
nitacome adesso e non ammor-
bidita, ilvotodiscambio cheViz-
zini sollecita. Sono in allarme le
toghe, e un messaggio in lista di
Ezia Maccora — Md, gip a Ber-
gamo, ex Csm, ora Anm — ri-
scuote adesioni e consensi an-
cheaPalermo (ipmTeresie Goz-
z0). Lei chiede che 'Anm, il 27
ottobre, metta in fila i punti che
non vanno e chieda una legge

ddl, ifattinuovisonotre. Equasi
certo che si decidera di stralcia-
re l'articolo sui magistrati fuori
ruolo. Troppi ancora i dissidi. Il
ministro della Giustizia, nel ten-
tativo di salvare quel che resta
del famoso emendamento Gia-
chetti, ha convocato unariunio-
ne con i referenti giustizia della
Camera— Costa (Pdl), Orlando
(Pd), Rao (Udc) — per arrivare a
un’intesa che regga a Monteci-
torio. Male divergenze sono tali
— traiperplessicisarebbe pure
il Colle che teme possibili profili
di incostituzionalita — che, co-
me ha suggerito Berselli (Pdl),
sarebbe meglio soprassedere.
Peraltrolaquestione delle toghe
fuori ruolo potrebbe rientrare
nel ddl sull’'incandidabilita dei
giudiciin attesaal Senato.

1l secondo dato € quello della
pressione per approvare il testo
il prima possibile. Dice il Guar-
dasigilli: «E un obiettivo chenon
possiamo mancare, celo chiede
non solo 'Europa, ma anche la
gente per bene». E poi il presi-
dente della Camera: «Si approvi
la prossima settimana, si metta
la fiducia perché si & perso fin
troppo tempo, anche se non

POLITICA E ISTITUZIONI

chiaraPecorella,!’exavvocatodi
Berlusconi: «Non basta che si
chiami anti-corruzione perché
una legge sia buona. E incom-
prensibile che Severino si sia ri-
fiutatad’inserirel’auto-riciclag-
gio». Secco il Pd Casson: «Lavo-
teremoma eincompleta einsuf-
ficiente». Polemicol'ldvcon Be-
lisario e Palomba. Quest’ultimo
arriva al sarcasmo: «Bastaconla
disinformazione. Si ritorni ai
massimi di pena della concus-
sione per induzione e si tolga la
punibilita della vittima dell’in-
duzione; si aumenti la prescri-
zione; si aggiunga l'auto-rici-
claggio. L'Europa che non ci
chiede di far prescrivere perleg-
ge tanti processi». Poi un quesi-
tointrigante: «Ma chihainteres-
se afarli prescrivere?».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corruzione, verso lo stralcio della norma sulle toghe

@ I responsabili Giustizia di Pd, Udc e PdI
incontrano il ministro per mettere da parte I'art.18

Domani il disegno di legge
in aula al Senato

Possibile 'approvazione

in settimana

C.FUS.

ROMA

Stamani di buon’ora una triplice e inso-
lita alleanza si presentera al ministero
della Giustizia per chiedere di stralcia-
re dal testo contro la corruzione quel
mostriciattolo di emendamenti che ri-
guarda giudici e pm di ogni ordine e
grado, avvocati e consiglieri di stato e
grand commis. Era nato come un neces-
sario intervento per dire basta a una
serie di indubbi privilegi - prima fra tut-
tile doppie e triple carriere - che riguar-
dano le magistrature e soprattutto la
categoria dei grand commis di Stato, av-
vocati e consiglieri. Dopo varie polemi-
che ed interventi, soprattutto su pres-
sione delle lobby interessate, ne é venu-
to fuori una specie di regolamento di
conti tra toghe e avvocati. Insomma, al-
la fine sembra prevalere I'idea che &
meglio non fare nulla e lasciare le cose
come stanno. Anche perché il rischio
forte & che tutto il pacchetto contro la
corruzione possa essere rallentato, o
anche saltare, per le resistenze delle ca-
tegorie interessate. Come & noto, en-
trambe ben rappresentate tanto nel go-
verno che nel parlamento.

Secondo indiscrezioni, stamani i re-
sponsabili Giustizia di Pd (Andrea Or-
lando), Pdl (Enrico Costa) e Udc (Ro-
berto Rao) incontreranno il ministro
Guardasigilli Paola Severino per pro-
porre di stralciare dal disegno di legge
anticorruzione I'articolo 18, quello rela-
tivo appunto ai fuori ruoli in magistra-
tura e nell’avvocatura.

L'obiettivo & duplice: togliere di mez-

Zo una norma giusta ma che da fastidio
amolte categorie e facilitare I'approva-
zione del pacchetto di norme contro la
corruzione. Il ministro non sarebbe
d’accordo: «Non si pud stare fuori ruo-
lo tutta la vita, un magistrato deve fare
bene il suo lavoro e solo eccezionalmen-
te svolgere un secondo lavoro».

«UNA SECONDA TANGENTOPOLI»

L'anticorruzione & in aula domani al
Senato. Se sara trovato 'accordo sullo
stralcio, & facile ipotizzare I'approva-
zione al Senato entro questa settima-
ne. E quella definitiva alla Camera en-
tro la meta di novembre. In tempo uti-
le, quindi perche il governo possa lavo-
rare alla tre deleghe che, al di 12 dei
nuovi reati, costituiscono lo scheletro
del pacchetto. Tra queste deleghe, la

pit delicata & quella relativa alla non
candidabilita delle persone condanna-
te in via definitiva. Il ministero dell'In-
terno € gia pronto. E si puo ragionevol-
mente pensare che alle prossime ele-
zioni - politiche ma anche regionali in
Lazio e in Lombardia - non ci saranno
piu condannati nelle liste. E quindi in
Parlamento e nelle assemblee regiona-
li.

«La legge va approvata in fretta, ce
lo chiedono I'Europa e i cittadini» ha
dettoierti il ministro Guardasigilli inter-
vistata da Maria Latella su Sky Tg24. «
Questa é una seconda Tangentopoli,
mi sembra inevitabile dirlo. La quanti-
ta di casi che si stanno verificando lo
rende evidente. Ma - ha precisato - con
qualche differenza rispetto al 1992 per-
che si tratta di una serie di casi estrema-
mente gravi che si innestano in un qua-
drodi grandi bisogni del Paese che ren-
dono pil1 gravi questi episodi».

Circa la non candidabilita, riguarde-
ra solo i condannati in via definitiva.
Non gliindagati. E neppure i condanna-
ti in primo o secondo grado.

POLITICA E ISTITUZIONI

N
LR

Trattativa, Conso tolse
il 41 bis a pesci piccoli
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I numeri di Mani pulite

D’Ambrosio, l'ex del pool
“Oggi? I molto peggio
di venti annifa”
“Chi si appropria dei soldi pubblici € quasi certo
che la fara franca e per questo ne approfitta”

(

1281

ol6

316

milioni Condannati Patteggiano A processo
La maxi tangente Perleinchieste tra Per ottenere uno Un quarto degli
Enimonteradi 150 il 1992 eil 1994 sono sconto diunterzo inquisiti ha deciso per
miliardi di lire, poco state condannate della pena molti il processo, ma é stata
rispetto a oggi quasi 1300 persone hanno patteggiato condannata
CORRUZIONE cadendo adesso sia «Adesso ¢'¢ una quasi certezza d'impuni-
«Durante Tangent()po]j per un finanzia- ta. Chi si & reso protagonista degli ultimi
si facevano corrompere mento illecito dei partiti, posto che i scanéialié'lo ha fatto CO}fll ql}es‘gl C(lmVinZiO'
Adesco i <oldi oia li hs partiti con i cosiddetti “rimborsi eletto- ne. bastl pensare che In Farlamento,
Adessoisoldi gia lihanno rali” ricevono molto pitl di quanto rice- tranne che per i casi di Lusi e Papa, dopo
PAOLO COLONNELLO Mani Pulite non & mai stata concessa

MILANO

erardo D’Ambrosio, ex procura-
Gtore capo di Milano e attuale se-
natore della Repubblica, non ha

dubbi: «Oggi & molto peggio di Tangen-
topoli». L'affermazione del ministro di
Grazia e Giustizia Paola Severino, dun-
que non lo sorprende.

Il Guardasigilli lancia un allarme giusti-

ficato, senatore?
«Pir che giustificato, anche se bisogna
dire che rispetto a 20 anni fa ci sono del-
le differenze notevoli».

Quali?
«E’ sotto gli occhi di tutti: se con Tan-
gentopoli ci si muoveva soprattutto per
finanziare i partiti che venivano richie-
ste le tangenti, oggi si bada all’arricchi-
mento personale. Se poi all'epoca qual-
che mazzetta rimaneva appiccicata alle
mani dei vari collettori o di alcuni se-
gretari, ¢ un altro discorso. Cosi succe-
deva che le imprese, anziché muoversi
in maniera concorrenziale, finivano per
cercare soprattutto un padrino politico:
toccava poi a lui darsi da fare per garan-
tire gli appalti, che finivano per molti-
plicare il loro co-
stox.

Oggiinvece?
«Beh, io non credo
che quanto sta ac-

vevano una volta dallo Stato. Sono mol-
to pil ricchi. E quando la disponibilita
di denaro é cosi elevata, ecco che chi de-
ve gestirlo fa in fretta ad approfittarne,
anche per la scarsita dei controlli. A que-
sto fenomeno, si affianca poi quello anti-
co: chi amministra il potere ne approfitta
per chiedere tangenti. E infine, dato che
molte imprese non hanno pill controlli sui
bilanci, finisce che anche la criminalita
organizzata, che di
soldi ne ha tantissimi,
pud farsi avanti e
blandire, meglio di al-
tri, politici corrotti.
Un girone infernale. In
sostanza, negli ultimi 20

anni, abbiamo raddoppiato il danno.
«In pratica é cosl, per questo dico che le
cose stanno molto peggio di come erano
durante Tangentopoli: si prendono i soldi
direttamente alla fonte, cioé nelle tasche
dei cittadiniy.

Una volta il reato era soprattutto quello

di corruzione, oggi sempre piu spesso si

contesta il peculato, ovveroil furto.
«Il peculato é il reato tipico di chi si ap-
propria dei soldi pubblici nella convinzio-
ne che, essendo pubblici, non siano di
nessuno. E quando questo succede do-
vrebbe esserci una vera e propria ribel-
lione da parte dei cittadini, perché in re-
alta i soldi rubati sono i nostri».

Esiste un problema dicertezzadella pena?

POLITICA E ISTITUZIONI

'autorizzazione a procedere. Inoltre per
anni abbiamo assistito a una campagna
di delegittimazione della magistratura, in
particolare di chi svolgeva indagini».

Ma possibile che Mani Pulite non abbia

prodotto nessun anticorpo?
«Gli anticorpi dovevano arrivare dalla
politica. Invece si é fatto di tutto per di-
struggere anche quel poco che c’era, vedi
lo svuotamento della legge sul falso in bi-
lancio o il dimezzamento deitempi di pre-
scrizione. Si sono dovuti aspettare 20 an-
ni e un governo tecnico perché qualcosa
iniziasse a muoversiy.

Siriferisce allalegge anticorruzione?
«Si. E’ la prima volta che un governo ten-
ta di mettere mano seriamente a uno dei
fenomeni piti tristi della nostra Repubbli-
ca. E questo nonostante gli emendamenti
del Pdl che puntano a non far licenziare la
legge e comunque a diminuirne la porta-
ta. Se passera, magari non sara la miglio-
re legge possibile, ma per lo meno iniziera
a cambiare qualcosay .

l—.

Severino:

» S
R

et

=]
“E una seconda ML
Tangentopoli”
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L’analisi

Corruzione e Porcellum
1 partiti fanno melina

Mauro Calise

N onsappiamo se questo parlamento, az-
zoppato ed esautorato, ce lafara alla fi-
ne a votare le due leggi che salverebbero, se
non la testa, almeno la faccia di deputati e
senatori: quella contro la corruzione e quella
contro, e al posto, della attuale, indecente
normativa elettorale. Sitratta di due provvedi-
menti, agli occhi dell'opinione pubblica,
strettamente intrecciati. Visto che ormai si
parla diffusamente di «<nuova Tangentopoli»,
per denunciare I'ampiezza del fenomeno di
politici che si sono comprati, letteralmente,
le proprie carriere a botta di soldi pubblici. E
per il cittadino ormai convinto che gli arresti
di un assessore lombardo e di un capogrup-
po regionale laziale siano solo la punta di un
iceberg, 1a soluzione appare obbligata: strin-
gere le maglie attraverso cui, finora, la gran
parte dei politici e riuscita a farla franca, modi-
ficando al tempo stesso radicalmente i mec-
canismi tramite i quali vengono selezionati.
Invece, entrambe le leggi che
sistarebbero per varare nonsi
preoccupano di marciare uni-
te per colpire lo stesso bersa-
glio. Col risultato che, seppu-
re alla fine il parlamento riu-
scisse a partorirle, non avrem-
morisolto allaradice il proble-
ma di una classe politica in
cui la componente affaristica
& diventata strutturalmente
dominante. Con l'aggravante
che, come si dice in questi ca-
si, oltre al danno di due leggi
inefficaci avremmo anche la
beffa di far finta di avere risol-
toil problema.

Sulla legge anti-corruzio-
ne, la lista dei buchi appare
clamorosa, eisegnali diallar-
mesisusseguono. Di fronte al
pressing che vorrebbe appro-
vare il provvedimento senza
modifiche, pena il rischio che
salti tutto, la stessa Associazio-
ne nazionale magistrati ha
protestato che ci vorrebbe
«una legge vera». Mentre in
quella attuale mancherebbe-
ro norme contro l'autorici-

claggio, un piti severo falso in
bilancio, la prescrizione lun-
ga, eaddirittura siammorbidi-
rebbe il reato di concussione.
Per non parlare del voto di
scambio, che verrebbe depe-
nalizzato ameno che nonven-
ga provato che & stato acqui-
stato in contanti. Continue-
rebbero, insomma, a farla
franca tutti coloro che com-
merciano favori, piuttosto
che «brevi manu», col mecca-
nismo della triangolazione.
Comehascritto Luigi Ferrarel-
la, ieri sul Corriere della Sera,
«laregola & quella in cui Tizio
procura a Sempronio una
qualche utilita (denaro, case,
lavori, incarichi, leggi, senten-
ze, conoscenze) a fronte della
quale Caio sirende disponibi-
leafavorire Tizio, magarinep-
puredirettamente mainfluen-
do su altri». Ma contro questa
regola che regge tutto il siste-
ma della corruzione politica,
la legge che si sta per varare
non prevede sanzione o rime-
dio.

Né, tanto meno, lo prevede
il testo, tante volte riscritto,
per mandare in soffitta il Por-
cellum. Qui, se possibile, 1a si-
tuazione € ancora pil1 kafkia-
na. Laragione per cui, inizial-
mente, tutti convennero che
si dovesse metter mano ad
unanuovalegge elettoraleera
di liberarsi del diktat che at-
tualmente le segreterie dei
partiti esercitano sulla scelta,
o meglio nomina, dei rappre-
sentanti del popolo. Enon c'e
dubbio che da questaimposi-
zione i cittadini si sentano ol-
traggiati. Solo che il rimedio
in cotturarischiadiessere peg-
giore del male che si propone
didebellare. Come sifa, dopo
I'esplosione degli scandali
che stanno terremotando il
paese, apensare diriproporre
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anche a Roma quel voto di
preferenza che & al centro di
tutti gli episodi pili eclatanti
di corruzione nelle assem-
bleelocali?

Quello di cui avremmo bi-
sogno e esattamente il contra-
rio. Cosi come statentando di
fare tagliando, per evitare
sprechi e malversazioni, i bi-
lanciele competenze regiona-
li, il governo dovrebbe varare
una norma costituzionale
con la quale riportare a Roma
il potere decisionale sulle leg-
gielettoraliregionali. Toglien-
do di mezzo subito quel voto
di preferenza unico che & sta-
to il principale strumento di
corruzione e deflagrazione
dei partiti. E facendo seguire,
aruota, una legge - in questo
caso, ordinaria - che estendes-
se anche alle elezioni comu-
nali un analogo meccanismo.

Ma, statene purtroppo cer-
ti, tutto questo non accadra.
Allafine, nel migliore dei casi,
le camere riusciranno a vara-
reuna pessimalegge-conten-
tino. Il cui obiettivosara dide-
cretare come si vinceranno le
elezioni - se con un premio di
maggioranza ai partitioppure
alle coalizioni. Ma che non
cambiera di unavirgolail pro-
blemada cuiivincitori-dide-
stra, di centro o di sinistra -
nonsapranno comedistricar-
si. Vale a dire, l'intreccio per-
verso tra corruzione e classe
politica che sta mandando a
piccoil paese.
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Patroni Griffi: subito i commissari e poi il voto

“Province e Regioni, cosi
cambieremo il Paese”

mm Inun'intervistaaLaStam- 'accorpamento delle Regioni.
pa il ministro per la Funzione «A fine mese ci sara un decre-
pubblica Filippo Patroni Griffi to che stabilira le modalita.
annuncia tempi stretti sul Quindi, saranno nominati i
riordino delle Province e sul- commissarie siandra al voto».

Paolo Festuccia APAGINA 5

“Larivoluzione delle Province
a fine mese, poi tocca alle Regioni”

[l ministro Patroni Griffi: “I'aremo un decreto per nominare i commissari”

Credo che per il futuro

si possa partire dallo studio
realizzato 20 annifa

dalla Fondazione Agneli
conle 12 macroregioni

Filippo Patroni Griffi
ministro
per la Pubblica amministrazione

L'ACCELERAZIONE
«Non era possibile
attendere la fine
delle legislature»

PAOLO FESTUCCIA
ROMA

tiano tranquille le Regioni, le
S modifiche alla riforma del Titolo
V della Costituzione non sono un

attacco alla loro autonomia né una
controriformay. Pero, «i cambiamenti
vanno fatti» sostiene il ministro per la
Pubblica amministrazione delegato
alla Riforme, Filippo Patroni Griffi, e
«nel contesto storico e socio-econo-
mico che vive il Paese si declinano in
opportunitd anche per la politica».

Che pero in molti casi le avversa...
«Ed & per questo che serve un colpo
di reni. Anche se siamo alla fine del-
la legislatura la politica pud dimo-
strare, che quando ¢’é¢ un’opportu-
nita, sa cogliere le sfide nell’interes-
se del Paese».

Gia, ma Regioni e Province sono sul

piede di guerra per eludere le maglie

dellalegge: come se ne esce?
«Beh, intantoil Tar ha sminato questo
percorso dairicorsi di quattro Provin-
ce, confermando che si pud andare
avantiy.

E I'appello anche del Presidente Na-
politano che ha chiesto un «rapido e
tempestivo completamento del rior-
dino». Mafattoil riordino, che gestira
ilnuovo Ente?
«A fine mese ci sarad un decreto che
stabilird modalita e tempi. Quindi, sa-
ranno nominati dei commissari, e si
andra al voto. Per il riordino, infatti,
non é che si potesse attendere la natu-
rale scadenza della consiliatura provin-
ciale. Fatta la riforma bisogna partire
con il nuovo assetto quanto primay.
Contestualmente alle Province tocca
alla Regioni. Alcuni ritengono cheil Ddl
costituzionale occorra per «salvare»
dairischi diincostituzionalita il decreto
«tagllia sprechi», & cosi?
«Assolutamente no. Non ¢’é nessuna
norma del disegno di legge che “copra” i
tagli antisprechi. Di pill, la nostra ini-
ziativa non nasce sull'onda dell’emotivi-
ta per gli scandali di questi giorni, ma
dall’esigenza di colmare lacune della ri-
forma del titolo V che sia il dibattito po-
litico che alcune sentenze della Consul-
ta aveva evidenziato in questi dieci an-
ni. Tant’é che all'epoca sia Amato che
Bassanini avevano manifestato su alcu-
ni aspetti delle perplessitay.
Aspetti strategici per il governo, che
«minano» l'autonomia secondo le
Regioni...
«Il nostro intervento non attacca l'au-
tonomia regionale. L'obiettivo & quello
di semplificare il rapporto tra Stato e
cittadino. Tanto per fare un esempio,
oggi le regole per ottenere un permes-
S0 per costruire variano da regione e
regione e questo non ci rende un Pae-
se moderno. Ecco, con la riforma lo
Stato fara le leggi nazionali e dentro
quelle cornicile Regioni indicheranno
le modalitd amministrative. Inoltre
anche negli stati federali materie co-
me energia e grandi infrastrutture so-
no di competenza esclusiva dello Sta-
to centrale».
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E crede che coni pochi mesi che ha da-
vanti questo esecutivo, il Ddl costitu-
zionale diventera legge?
«Ci voglio credere; anche nei colloqui
con le forze politiche ho colto la consa-
pevolezza che questo cambiamento &
hecessario e avviatoy.

Un cambiamento semmai solo ideolo-

gico per ora, viste le inchieste giudizia-

rie: cosa ne pensa?
«Penso che Monti abbia riassunto al
meglio il comune sentire di tutto il go-
verno: sono situazioni inqualificabili.
Voglio aggiungere che per combattere
efficacemente e sta-
bilmente la corru-
zione occorre la re-
pressione ma anche
la prevenzione. Tut-
ti i nostri provvedi-
menti vanno in que-
sta direzione: semplificazione e so-
prattutto dare maggiore trasparenza
possibile. Per esempio, & necessario
pubblicare periodicamente le dichia-
razioni patrimoniali dei politici e degli
amministratori in modo che i cittadini
possano giudicare che quel loro rap-
presentante non si & arricchito ingiu-
stificatamente nello svolgimento del-
I'incarico».

Crede che possa essere sufficiente?
«L’approccio prima che giuridico & di
carattere etico. Ogni norma pud essere
elusa. Ma se si eliminano i troppi centri
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di spesa forse il percorso & pillt sempli-
ce. E le nostre riforme, ma anche quelle
che lasceremo per 'avvenire sono tas-
selli importanti di questo processo. Le
modifiche al titolo V della Costituzione
vanno in questa direzione».
Si, ma riordinate le Province non crede
sia l'ora anche delle Regioni?
«Il riordino dei territori dovrebbe ri-
guardare tutto. La nostra & una riforma
mirata a ci0 che in questa fase & possibi-
le realizzare. E I'inizio di un percorso».
Anche lei quindi pensa a tre macro re-
gioni?
«No. Io credo che per
il futuro si possa ri-
partire da un studio

della Fondazione

Agnelli di circa venti

anni fa e che ipotizza-

va dodici Regioni. In

realta le Regioni devono tornare ai com-
piti per le quali erano state create: atti-
vita legislativa e di programmazione.
Inoltre, sempre in prospettiva, le funzio-
ni amministrative andrebbero affidate
prevalentemente ai Comuni. Ma 8100,
di cui i due terzi sotto i 15 mila abitanti,
sono troppi. E quindi & chiaro favorirne
laggregazione. E in questa logica che
abbiamo attribuito alle Province funzio-
ni di “area vasta” intermedie tra quelle
delle Regioni e dei Comuni. Le prossime
settimane sono decisive per il processo
di modernizzazione del Paese».
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la Repubblica

ratieallafine del secololamaggio-
ranza sara meticcia. Per loro I'Eu-
ropaela speranza anche se amol-
ti europei d’oggi sembra piuttosto
una terra di desolazione.
Laveritamaicomeinquestoca-
so e relativa, ma una cosa & certa:

laFrancia,I'Olanda. Traventigior-
nivoterannogliStati Uniti d’Ame-
rica:noneEuropamaé Occidente
edell'Occidentecostituisconoan-
cora il perno dal quale dipende
una parte non trascurabile del no-
stro destino.

sara Giorgio Napolitano.

Molti di noi, ed io tra questi,
hanno sperato che accettasse una
riconferma la cui durata sarebbe
comunque dipesa da lui, ma sa-
rebbe stata opportuna per guida-
re laformazione del nuovo gover-
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L’ITALIA
EUGENIO SCALFARI qui da sessant’anni la guerra non Tllcandidato "europeo” éBarack
ECONDO alcuni (molti) ¢’ stata e i popoli europei vivono Obama, non ¢’¢ dubbio; manone
S I'Unione europea sta per pacificamente tra loro, c’e liberta ~ certo una panacea, non ha fatto e
affondare, questione di di movimento delle persone, li- non fara miracoli, tuttavia per
mesisenon addirittura disetti- berta di scambio delle merci, li-  I'Europarappresentailmeglio (oil
mane.Secondolagiurianorve-  berta religiosa e politica. L’egua- ~ meno peggio) di quanto publacca-
gesedelpremiol'Unionemeri- glianza purtroppono, ¢ fortemen- dere. Percio speriamo chevincae
tainveceilNobelperlapace,la  te diminuita; i privilegi sono au- ottenga la rlconfejrma alla Casa
guerrainfatti e scomparsadal- ~ mentati, lacorruzione e pindiffu- ~ Bianca e la maggioranza demo-
I’Europa ormai da sessant’an- sa, I'egoismo domina la societa  craticaal Congresso.
ni, unperiododipacecosilun-  portando con sé lindifferenza Chiglisiopponeeil partito con-
gonon ¢’ maistatonelnostro  versoilbene comune. servatore repubblicano, sostan-
continente dai tempi di Otta- Ma questilati oscuri cheinqui-  zialmente isolazionista, ideologi-
viano Augusto e scusate se & nano ed esasperanolavitapubbli- camente liberista, assai poco co-
poco. cadelnostrocontinentenonsono  smopolita e religiosamente fon-
In realta la gente di questa una fatalitaallaquale & impossibi- damentalista. Da molto tempo le
grande conquistacheé&lapace  lesfuggire;dipendonodaunapas-  differenzetraiduepartitinonera-
non se n’e¢ neanche accorta. sivita imputabile soltanto a noi no cosiprofonde. Profonde male-
Probabilmente perché gran  stessiL’Europaestatalaculladel-  gittime in un Paese grande come
partediquellicheavevanodie-  lademocraziaedel diritto. Estata  un continente.
cianninel 1939sonomortiegli ~ ed&ancorail continente pitiricco . Ma I'aspetto pit preoccu[?ante
europei di oggi la guerrala co- delpianeta. Daunsecoloinquaha eun altrloz legrandibanched qffa-
noscono soltanto attraversoi  cominciato a vivere la sua deca- i americane, quelle che domina-
film eglieffettispecialidellate- denza, via via sempre piu accele- no i mercati mondiali, sono tutte
levisione. rata col passare degli anni. Ma se schlerate“c_ontro Obma, con in
Dell’Europa perd conoscia-  soltantosisvegliasse, sereagisseal testala pitiinfluente ditutte, quel-
mobeneiguaieconomici,idi-  declino, se riconquistasse fiducia lache conducela danza ognimat-
scordiinteressi trale nazionie  insé, se soprattutto capisse cheil ~ tina, la Goldman Sachs con il se-
tra le classi sociali, la dispera-  suofuturodipendedalsentirsina- ~ guito nella JP Morgan, Bank of
zione, il lavoroprecario, lespe-  zione, nazione europea, popolo ~ America, City Group, Morgan
ranzeperdute, lediseguaglian-  europeo, Stato europeo, demo-  Stanley e i grandi fondi d'investi-
ze crescenti, l'incertezza dei  Crazia europea; se questa rivolu- ~ mento. . )
diritti, il malaffare dilagante,la  zione avvenisse e fosse il corona- QUGStf’ folrmlldab.lle schlera-
politica sfiduciata, le istituzio- ~ mento dei sessant'anni di pace =~ Mento di capitali e di talenti rap-
niinquinate dalla corruzione. dopo milleannidiguerradurante ~ presentailpilastrodel capitalismo
IlpremioNobeladun'Unjo-  iqualilapace fusoltanto unaserie finanziario mondiale. Quattroan-
neeuropeacheévistaevissuta  di brevi tregue per riprendere a Ill.fa sostenne Obam.ap.er riparare
in questo modo da una parte  scannarsisubitodopo;ebbene,se  gli errori catastrofici di Bush; ora
cospicua e forse dalla maggio- ~ questo accadesse i nostri giovani ha cambiato fronte perché Oba-
ranzadeisuoiabitanti,sembra  potrebbero di nuovo sperare, ma ~ ma ha tentato di imporre regole
dunqueunapresaingiroouna  nonsiaspettinocheildonoglica-  severe ai mercati; g':e riuscito il}
buffonata o un’ipocrisia. Ep- dadal cielo. piccolaparte perchél'avversarioe
pure... Noi adulti, noianziani,noivec-  molto potente, maha deciso diri-
Eppure centinaia dimigliaia chi che le guerre le abbiamo ben  provarci ancora e con maggiore
dipersonerischianoognianno  conosciute dobbiamo aprirgli la  energia. Perciv lo scontro questa
lavita per arrivarci, pertrovar-  stradaperquantogpossibile,dob-  voltasara radicale.
viunlavoroemettercisucasae  biamometterelanostraesperien- Ciriguarda? Si, ci riguarda mol-
lasciano dietro diloro una tra- za al loro servizio. Dobbiamo rac- to davicino perché questo capita-
gica scia di morti pur di fuggire contargli il passato nel bene enel ~ lismo che ha notevqli alleanze in
dall’inferno in cuivivono. maleespingerliaentrarenelfutu-  Europa vuole scardinare I'euro e
cappano dall’Africa, scap-  T10. con esso’Europa stessa. Percio le
pano dall'Oriente vicino e 1l Nobel all'Unione europea ¢ elezioni americane fanno parte
lontano, attraversano de- questochedevesignificare:unau-  dellanostrapartitaenoidellaloro.
serti, montagne, mari tem- gL_lrio e un'fesortazione. Voi giova- Poi tocchera votare a noi italia-
pestosi pur di toccare terra sulle  ninonlasciatela cadere. ) ni. Tra sei mesi. Le nuove Camere
nostre coste. Sono gia milioni e gli lprimo deiPaesifondatoriche g Hyniranno per eleggere i loro
studiosi che esploranoil futuroci ~ sara _chlamato avotarein Europae presidentieil presidente dellaRe- === = = —v
dicono che tra cinquant’anni un ~ ora il nostro. Negli scorsi mesi pubblica che, per unasua definiti- - o E
terzo degli europei saranno colo- ~ hannovotatolaSpagna,laGrecia, 4 e irrevocabile decisione non | ° la Repubblica £5
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no. A questo punto perd non c'e
cherassegnarsi alle sue decisioni;
del resto nonmancano validican-
didatiallasuccessione,anchesela
sua esperienza, lasuamoderazio-
neelasuafermezzanonsonoqua-
lita facilmente rimpiazzabili.

Gli obiettivi sui quali Napolita-
no si & ora concentrato e che rap-
presentano il lascito piti impor-
tante del suo settennato sono: la
lotta contro la corruzione che ha
pervaso la vita pubblica; il rinno-
vamento dei partiti e il recupero
del loro ruolo di rappresentanza
effettivadellasovranitapopolaree
dirigenerazionedellademocrazia
parlamentare; la ferma determi-
nazione di condurre fino in fondo
il risanamento economico italia-
no, il rilancio urgente dello svilup-
po,l'equitasociale eterritoriale, la
messa in sicurezza della moneta
comune. Infine la nuova legge
elettorale che ridia agli elettori la
liberta di scelta dei loro rappre-
sentanti e assicurial tempo stesso
rappresentativita e governabilita.

Non sono obiettivi facili anche
perché non rientrano nella com-
petenza operativa del presidente
dellaRepubblica.Rientranotutta-
via in pieno nella sua competenza
ordinamentale, poichéla Costitu-
zione gli assegna dirappresentare
la nazione, di tutelare il patto co-
stituzionale, di difendere la strut-
turaelo spirito dello Stato di dirit-
to e dei valori che vi presiedono. 1l
Presidente ha diritto di messaggio
alParlamento e al Paese. Non e lui
che opera ma ¢ lui che put e deve
suggerire, ricordare, denunciare
abusiestorture.

Nona caso lanascita del gover-
no Monti e la sua tenuta sono sta-
te opera di Napolitano. Di questo
tutti, compresi coloro che critica-
no la politica montiana, debbono
dareatto elodannoinfatti (aparte
Grillo e Di Pietro) se non altro ri-
cordando il punto limite cui era-
vamo arrivati nell’autunno del
2011 sulpiano della credibilitadel
nostro Paese di fronte almondo e
all’Europa.

Degli obiettivi che stanno a
cuore a Napolitano il pi1 urgente
anche perché influisce su quasi

tuttiglialtri¢laleggeelettoraleche
¢ ancora in alto mare. I punti che
sembrano acquisiti (anche se ap-
pena adesso arrivati all’esame del
Senato e successivamente della
Camera) sono due: il principio
proporzionale corretto da un pre-
mio di governabilita e la restitu-
zione agli elettori della scelta dei
lororappresentanti.

I punti controversi sono pero
parecchi: il sistema delle prefe-
renze, voluto a tuttii costi dai cen-
tristi di Casini e il sistema dei col-
legi preferito dal Pd; 'ammontare
del premio di governabilita sul
quale il Pd gioca le sue carte men-
tre il centro e il Pdl sono assai pii1
avari; 'ammissibilita al premio
delle coalizioni o soltanto dei sin-
goli partiti.

Sul nostro giornale in pit1occa-
sioni (I'ultimaieridi GianluigiPel-
legrino) abbiamo motivato I'im-
praticabilita delle preferenze che
esaltano il ruolo delle clientele,
delle lobby e soprattutto della cri-
minalitaorganizzata.Irecentiepi-
sodi del Consiglio comunale di
Reggio Calabriaedel Consigliore-
gionale dellalLombardiasono casi
estremima purtroppo assai diffu-
si che le preferenze consentono e
incoraggiano.

Quantoal premiodigovernabi-
lita esso consente che la maggio-
ranzaparlamentarerelativapossa
governare con sicurezza; questa
sicurezza & fondamentale per la
solidita dei governinei mari agita-
ti attuali, ma va contemperata da
un secondo e non trascurabile
principio che & quello della rap-
presentativita.

Se un partito o una coalizione
raccoglie il 30 per cento dei con-
sensi e ottiene un premio del 20
per raggiungere la maggioranza
assoluta, il sistema della rappre-
sentativita viene stravolto tanto
piu tenendo presente che una
quotarimarchevoledielettorinon
andra a votare e dunque I'am-
montare dei consensi rappresen-
ta una quota minore rispetto alla
totalita del corpo elettorale.

1l problema richiede saggezza
dapartedeidiversiinteressatieun
punto di mediazione che a noi
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sembraraggiungibile conil 15 per
cento nettodipremio (il 18lordo).
Probabilmentenonbasteraad as-
sicuraremaggioranzaassolutama
questo in fin dei conti pud essere
un bene, saranno necessarie al-
leanze post-elettorali, la pil1 ap-
propriata delle quali & quella tra il
centro e la sinistra democratica.
Quest’ultima si va profilando con
una coalizione che include Ven-
dolamasullabase di unpatto pro-
posto dal Pd in quanto partito di
maggioranza della coalizione.
Quel patto assicura la piena lealta
e il rispetto della traccia europea
segnata da Monti e dagli impegni
chel'Ttaliaha preso conle autorita
europee; ma nel medesimo patto
viene rilanciato il principio di
equita sociale e territoriale e la
creazione dinuovolavoro. Il patto
infine prevede e sottolinea la ne-
cessitad uncontributoitalianoal-
lanascitadell’ Europafederatache
rappresental’obiettivodifondodi
tutta questa politica. Secondo le
ultime notizie Vendola avrebbe
aderito a questo patto e questo
rappresenta un passo politico di
notevole importanza.

Se il popolo, se i giovani, se gli
adulti, se tutti noi recupereremo
fiducia e saggezza forse la luce in
fondo al tunnel si fara vedere sul
serio.

P.S.Tbambini figli di coppie se-
parate debbono essere cresciuti,
educati e trattati con grande at-
tenzione e affetto. Quanto e acca-
dutoalbambino Lorenzoneigior-
ni scorsi non deve ripetersi mai
pit. La polizia, gli insegnanti e so-
prattutto i genitori se ne debbono
farecaricoeleleggichedisciplina-
no gli affidamenti senza ascoltare
neppureatitolo puramente cono-
scitivo il parere del bambino da
unacertaetainsudebbonoessere
riformate in modo appropriato.
Quanto & accaduto in questo caso
& vergognoso ivi compresa la de-
nuncia della polizia per il reato di
resistenza del nonno e della zia di
Lorenzo. In casi analoghi dovreb-
bero resistere perfino i cittadini
presenti. Non si tratta in quel mo-
do un bambino “rapito” ascuola.
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QUALE SISTEMA ELETTORALE

IL, PORCE

LUM

E I PORCELLINI

di GIOVANNI SARTORI
I testo della nuova leg-
ge elettorale sinora lun-
gamente sudata nella
sua gestazione nella

commissione Affari costitu-

zionali del Senato passera
ora (con calma, si intende)
allesame dell’Aula. Non ¢

una proposta unanime. E

una proposta di impianto

proporzionale che al Pd di

Bersani non piace (secondo

me a ragione). Ma Bersani

non si oppone come altri fa-
cendo fuoco e fiamme. E co-
s1 la proposta arrivera, final-
mente, all'Aula del Senato.

Li il testo passera cosi co-

m’é? Forse, perché il Senato

non prevede il voto segreto e

quindi Ti é piu difficile fare vi-

gliaccate. Se ne vedremo di

belle sara allora a Montecito-

rio, dove invece il voto segre-
to ¢ consentito.

In attesa di quel voto se-
greto, facciamo il punto. Il
Porcellum, la legge elettora-
Ie di Calderoli, fu un atto di
tracotanza: I'allora alleanza
di ferro Berlusconi-Bossi ba-
stava ad assicurare il passag-
gio di una legge truffa che é
purtroppo ancora vigente.
Questa volta la legge in gesta-
zione € invece un calcolino
di paure (di essere rottama-
ti) e di allettamenti demago-
gici. Ma la paura non €, spes-
$0, buona consigliera. E nem-
meno lo € la demagogia sfre-
nata. Difatti il testo faticosa-
mente partorito in Senato &
pieno di stranezze forse inte-
se a salvare i «rottamandi»,
ma non per questo di stra-
nezze intelligenti. Ne indi-
chero tre.

Un primo problema per
tutti i sistemi elettorali pro-
porzionali, o prevalentemen-
te tali, ¢ di bloccare Ia fram-
mentazione dei partiti (che
€, piaccia o non piaccia, la
causa prima della
ingovernabilita, come nel
suo secondo governo Prodi
ha forse capito, visto che si &

trovato a dover fare ogni gior-
no «la quadra» con 13 partiti
e con un governo di oltre cen-
to governanti. Un po’ troppi,
no? Comunque sia, per bloc-
care la frammentazione oc-
corre (Germania docet) uno
sbarramento che elimini i
partitini, i nanetti. Invece,
udite udite, i nostri legislato-
ti ora propongono uno sbar-
ramento del 5 per cento che
per i partiti coalizzati scende
al 4 per cento. Invece, se uno
sbarramento deve funziona-
re, le coalizioni elettorali tra
i partiti devono essere vieta-
te. Questa € una condizione
inderogabile e anche molto
ovvia. Possibile che i nostri
legislatori non ci artivino?

Analogo é il discorso sul
premio di maggioranza. Il
progetto prevede un premio
del 12,5 per cento. E una mi-
sura di premio accettabile,
ma di nuovo viziata dal fatto
che puo essere attribuito
non solo al partito ma anche
a una coalizione. No, ¢ poi
no. Nei sistemi parlamentari
le coalizioni si fanno in parla-
mento, non prima. E si pos-
sono anche cambiare. Per-
tanto il premio va attribuito
soltanto al partito che ottie-
ne pilt voti.

Un ultimo punto é sulle
preferenze. Quando le aveva-
mo (fino agli anni go) Mario
Segni le fece abolire per refe-
rendum, davvero a furor di
popolo. Ora, da qualche an-
no, giornali, tv e partiti sba-
vano sulle preferenze. Senza
preferenze, si proclama, il
popolo ¢ spodestato. La do-
manda resta: le preferenze ri-
creano davvero il «popolo so-
vrano»? A suo tempo si sape-
va che in Sicilia Ie preferen-
ze erano manovrate dalla ma-
fia. Ora si scopre che vengo-
no comprate anche a Mila-
no. E allora? Una soluzione
ci sarebbe. La propongo da
anni, ovviamente invano.
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L’EREDITA DI CATTANEO

Una ventata diindignazione
collettivaha portato a
spazzar viabuona parte
dell’autonomiaregionale e a farlo
construmentiistituzionali che
soltanto un anno fa nessuno
avrebbe osato sostituire
all’autodisciplina delle stesse
regioni. Eun fatto di enorme
portata,che vabenoltrela
cronacapoliticaed entranella
storia d'Ttalia, specie dopole
celebrazionidel150° anniversario
dell'Unit4, nel corso delle quali se
unaconclusione era stata (quasi)
pacifica era quella che definiva
ilregionalismo di Carlo Cattaneo
unavisione forse irrealizzabile
alsuotempo, madisicuro
pittadattadel centralismo
all'Ttaliadi oggi.

Perché questa conclusione
viene ora smentita? Perché
I'Ttalia & il paese sbagliato per
ilregionalismo o perché é sba-
gliato il regionalismo-federali-
smo che si e cercato di intro-
durre in Italia?

Com’e noto, di federalismo
siécominciato a parlare a pro-
posito della riforma del titolo
V,volutanel 2001 dal centro-si-
nistra e oggetto oggi del dise-
gno dilegge costituzionale del
Governo volto a ridimensio-
narlo, ottimamente presenta-
tosull SoledivenerdidaFran-
cesco Clementi. Personalmen-
tenonho maiinteramente con-
diviso quella riforma anche
se, con scarsa conoscenza del-
la storia, viene attribuita a me,
perché era in carica il mio se-
condo governo quando essa fu
approvata. Il mio governo in
realta poté solo tenersene fuo-
ri, ma non fermare la maggio-
ranza, che era ormai politica-
mente guidata dal candidato
premier da essa scelto per le
imminenti elezioni.

Certo si & che con quella ri-
forma si ampliarono molto le
competenze regionali e si dette
occasione atroppiprocessiodi
co-decisione fra piu livelli isti-
tuzionali, o di decisioni pluri-
me, affidate separatamente a
ciascuno. I primi furono fonte
diingorghi paralizzanti,isecon-
di di esperienze labirintiche
per i cittadini. Si aggiunse piul
di recente la stagione del fede-
ralismo fiscale, che cred ulterio-

Senza virtu
regionalismo vano

re confusione. Doveva essere,
nelle intenzioni, la realizzazio-
ne diun disegno volto in primo
luogo a restituire ai territori la
gestione delle entrate tributa-
rie e dei beni pubblici afferenti
aciascunodiessi.Maleleggiei
decreti che furono adottati a
questo fine siincrociarono con
le esigenze sempre pili severe
del risanamento finanziario,
che spingevano all’opposto ver-
souncrescente centralismo.
Ne usci una contraddizione
che mino l'intera costruzione,
perchédaunaparte sidisegna-
va un futuro di ampio decen-
tramento, dall’altro siribadiva
nella finanza regionale e loca-
le il carattere prevalente di fi-
nanza di trasferimento, in mo-
do da conservare il controllo
sull’entitadellaspesaaggrega-
ta. Il risultato fu un federali-
smo fiscale che non era tale e
un centralismo finanziario co-
stretto in piticasiaunasortadi
corsa ad ostacoli per raggiun-
gere i suoi obiettivi. Un esem-
pio? L’intento dialienare ibeni
pubblici allo scopo di ridurre
il nostro debito totale si scon-
tra oggi col fatto che, nel frat-
tempo, la proprieta di una
gran parte di essi & stata trasfe-
rita dallo Stato agli enti locali.
Realizzarlo significa percio
coinvolgere oltre ottomila pro-
prietari (ai quali quei beni era-
no stati trasferiti per soddisfa-
re le loro finalit3, non per ripa-
gare il debito dello Stato).
Nonso se-comein tanti han-
no scritto - c’e¢ stata davvero
una sbornia di federalismo.
C’éstatadisicurounacompul-
sione ad accettarlo in modo
acritico. Ricordo assai bene il
silenzio gelido che segui a un
mio articolo, nel quale espri-
mevo i miei dubbi sull’oppor-
tunita, per I'Ttalia, di passare
da una giusta valorizzazione
delle autonomie regionali aun
vero e proprio federalismo,
che nascesse per di piticon in-
tenti, se non di divisione, di ri-
dotta solidarieta nazionale.
Detto questo, € mia convinzio-
ne che la nave delle nostre au-
tonomie (regionali o federali
che siano) é finita sugli scogli
non tanto per 'eccesso,che pu-
re c’é stato, delle competenze

loro attribuite, quanto per lo
spirito che troppo spesso ne
ha segnato l'esercizio, in molti
casi la impermeabilita alle re-
sponsabilita comuni, in altri la
verae propria ubris appropria-
tivanellagestione dei mezzi fi-
nanziari a disposizione.

Basti pensare alle tante volte
in cui la rivendicazione delle
proprie prerogative ha portato
o al veto paralizzante o al con-
tenzioso costituzionale davan-
tiadisegnidiinteressenaziona-
le che necessariamente coin-
volgevanosialo StatochelaRe-
gione Oppureacioche direcen-
te e accaduto in talune Regioni,
dove di fondi pubblici affidati
alla gestione di organi autono-
mi come i gruppi parlamentari
si & fatta carne di porco.

Se é cosi, ha perfettamente
ragione Romano Prodi, che su
Il Messaggero del 7 ottobre
scorso ha messo al primo pun-
toil ritorno all’etica attraverso
la riforma, prima ancora che
delle leggi, della mentalita, del-
la cultura e del costume. Il che
cirichiama ad una delle grandi
verita, che accompagnano la
storia e I’analisi delle forme di
governo democratiche sin dai
loro albori, una verita gia enun-
ciata da Aristotele, ripresa pili
direcente da Tocqueville e poi
ribadita da padrie cultori delle
democrazie contemporanee,
da John Dewey a Ernst Boec-
kenfoerde. Le democrazie vi-
vono solo se accompagnate
dalla virtl1 e senza la virti, che
é perdo impossibile imporre
conlacoercizione deimezzile-
gali,esse sono condannate a de-
generare e ad essere soppianta-
te da forme di governo autori-
tarie e centraliste.

L’attenzione dovrebbe anda-
re alloraai fattori che hanno co-
sitanto ridotto la forza dell’eti-
caedelsentimento delbeneco-
mune nell’Ttalia di questi de-
cenni e favorito I'ingresso nel-
le elite dirigenti di personale
che ne é cosi poco provvisto.
Mentre ¢ illusorio cercare il ri-
medionelle sole riforme istitu-
zionali, giacché, per dirne una,
inunsistemadigoverno cheri-
manga multilivello non si tro-
vera mai un riparto di compe-
tenze che eviti la necessita in
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piu casidi unloro esercizio co-
mune e quindidiunintesainvi-
stadi un fine comune.

Certo, cancellare laingiusti-
ficatamoltiplicazione dei cen-
tridispesa e utile e haragione
Filippo Patroni Griffi che ieri
su La Stampa ravvisava una
fonte di degenerazione del no-
stro regionalismo nell’assun-
zione da parte delle Regioni
di compiti di gestione che do-
vevano invece lasciare ai Co-
muni, mantenendo per sé iso-
li compitidilegislazionee pro-
grammazione. Cosicom’e uti-
le tener conto di un’altra veri-
tain tema di virtl, questa vol-
ta di James Madison, secondo
il quale la virtiy, certo, puo es-
sere solo presupposta e non
imposta, ma qualche regola
prudenziale & sempre bene
adottarla. E qui, un po’ pit1 di
Corte dei Contie un po’' meno
di fondi pubblici affidati alla
sola virtli dei gestori di sicuro
non guasta.

Insomma, prima di tornare
al centralismo e dartortoaCat-
taneo pensiamoci due volte.
L'Ttalialehaele devetirar fuori
le risorse per attuare quell'au-
togoverno come responsabili-
taversolanazione che egliave-
vainmente.

Giuliano Amato
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Dai voti dispersi

di Roberto D’Alimonte

un aiuto alla coalizione
di maggioranza

LELISTE SENZA SEGGI
Piu é alta la percentuale
dei voti «sprecati, pill
siabbassail livello

di consensi neccessario
per ottenere il premio

a proposta di riforma
Lelettorale attualmente

in discussione al Sena-
to - la "bozza Malan" - con-
tiene un premio fissato al
12,5% dei seggi da assegnare
al partito o alla coalizione
che avra ottenuto un voto
pilt degli altri. Questo & uno
deisuoi elementipilirilevan-
ti. Come funzionera?

Nella simulazione riporta-
ta nella tabella in pagina ab-
biamo calcolato il numero
deiseggidel partito o dellaco-
alizione vincente sulla base
didue variabili:1a sua percen-
tuale di voti e la percentuale
di voti dispersi, cioe quelli
raccoltidalle liste che nonrie-
scono a ottenere seggi. Que-
sta seconda variabile e spes-
so trascurata nelle analisi
elettorali ma come vedremo
ha invece una notevole in-
fluenza.Per questa simulazio-
nenon & necessario specifica-
reillivello delle soglie disbar-
ramento, 3,4 05 per cento. Ba-
sta specificare la percentuale
dei voti che restano sotto la
soglia. Il punto & che con so-
gliepit1alte e pitialtala proba-
bilita che ci sia un maggior nu-
mero divotidispersie pili so-
no questivotipili facile & met-
tere insieme una maggioran-
za di governo. Quindi le so-
glie di sbarramento saranno
un elemento decisivo del nuo-
vo sistema elettorale.

Partiamo dal caso in cui
non ci siano voti dispersi. E la
seconda colonna, quella con
lo zero. Tutteleliste che si pre-
sentano prendono seggi. Co-
sa succede? Dato che la "boz-
za Malan" prevede un premio
del 12,5% dovremmo conclu-
dere che chi vince con il 40%
dei voti dovrebbe ottenere il
52,5% dei seggi, cioe 323 seggi

su 617. Ma non e cosi. I seggi
del vincitore sono in realta
292, ben al di sotto della mag-
gioranza di 316. E sibadi bene
che nei nostri calcoli non te-
niamo conto dei12 seggi della
circoscrizioneestero e diquel-
lodellaValle I’Aostache pos-
sono comunque influenzare
lesito finale.

Insomma, per come € strut-
turato, il "premio Malan" non
é del 12,5% ma molto pitt bas-
so. Nella stessa colonna della
nostra tabella si vede come
perarrivarea 319 seggiil parti-
toola coalizione vincente de-
ve avere il 45% dei voti. Se ne
prendesse anche solo il 44% si
fermerebbe a 314 seggi, cioe
due seggi sotto la soglia di
maggioranza.

I proporzionalisti possono
essere soddisfatti. Chi pensa
invece che per assicurare go-
vernabilita occorra premiare
in maniera significativa la mi-
noranza pili forte hadiche pre-
occuparsi. Nell’attuale qua-
dro di elevata frammentazio-
ne del sistema dei partiti un
premio modesto non é suffi-
ciente da solo a garantire che
le elezioni determino unamag-
gioranza di governo. In Fran-
cia,conunlivellodiframmen-
tazione simile al nostro, il pre-
mio grazie al quale il partito so-
cialistagovernaé pariaz3pun-
ti percentuali, cioé la differen-
zatrail2g9o deivotieils29 dei
seggi nella Assemblea Nazio-
nale.Il "premio Malan" & circa
unterzo.

Non edetto pero cheil siste-
ma elettorale in discussione
funzioni come indicato nella
seconda colonna della tabella
inpagina. Infatti & praticamen-
te certo che alle prossime ele-
zionicisarannoliste che pren-
deranno voti ma non seggi, se
le soglie disbarramentoreste-
ranno quelle previste ora. Per
esempio la Federazione della
sinistra, ’'MPA, le varie liste
meridionaliingestazione e co-
sivia. Ogginon é possibile sa-
pere quante saranno queste li-
ste minori e quanti voti pren-

deranno. Ma questo dato non
& necessario per studiare co-
me questo fattore incidera
sull’esito del voto. Nellatabel-
laabbiamo simulato varie per-
centuali di voti dispersi. Ogni
colonna corrisponde ad una
percentuale. Prendiamo ulti-
ma colonna. Se i voti dispersi
sarannoil 20% del totale il par-
tito ola coalizione con piltivo-
ti potra ottenere 319 seggi con
il 369% dei voti. E perd franca-
mente improbabile che que-
sto avvenga anche se viviamo
in tempi strani. E pit1 plausibi-
le immaginare che i voti di-
spersisiano1’8%.1In questo ca-
so per avere 317 seggiil partito
o la coalizione vincente deve
avere almeno il 419 dei voti.

Invertiamo ora il ragiona-
mento e partiamo dalla unica
coalizione oggi in campo,
quellaformata da Pd-Sel-Psi.I
sondaggi la danno oggi intor-
no al 33% dei voti. Senza voti
dispersiavrebbe 255 seggi. Ba-
sterebbe l'aggiunta dell’'Udc
per arrivare a 316? E bastereb-
be una maggioranza cosi risi-
cata per governare in una si-
tuazione cosi difficile?

In sintesi, meno sono i voti
dispersi piu alta e la percen-
tuale di voti che il partito o la
coalizione pilt votata deve
avere per ottenere la maggio-
ranza. Quindi lesito delle
prossime elezioni, se questo
sarail sistema elettorale adot-
tato, dipendera in misura si-
gnificativadalnumero di elet-
tori che daranno il loro voto a
liste chenon prenderanno seg-
gi. Ma fin d’ora possiamo dire
che, qualunque sia l'entita di
questo fenomeno, non esiste
oggi un partito o una coalizio-
ne capace diottenere nelle ur-
ne la maggioranza assoluta.
Con Tattuale offerta politica
lasera delle elezioni sapremo
chiavraottenuto il premioma
non con quale maggioranza
governera.
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Il funzionamento della «bozza Malan»

In azzurro numero di seggi conquistati alla Camera dal partito o

coalizione vincente
% voti validi
ottenuti dallla % voti dispersi
coalizione vincente

0 4 8 12 16 20
29 233 239 247 254 263 272
30 238 245 252 260 269 279
31 244 251 258 267 276| 286
32 249 256 264 273 282 292
33 255 262 270 279 289 299
34 2600 268 276 285 295 306
35 265 273 282 291 301 313
36 271 279 288 297 308/ 319
37 276/ 285 294 303 314 326
38 282/ 290 299 | 321 333
39 287 296 305 316 327 340
40 292 301 31 322 334 347
41 298 30707817 328/ 340/ 353
42 303 313 323 334| 347 360
43 309 318 329 340 353 367
44 314 324 335 347 359 374
45 319 330 341 353 366/ 380

Nota: La maggioranza della Camera & 316 seggi; ai seggi assegnati in tabella
vanno aggiuntii12 seggi della Circoscrizione estero e il seggio della Valle d’Aosta

Fonte: Centro Italiano Studi Elettorali (CISE)
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Previdenza. A pesare blocco del turn over e invecchiamento della popolazione

FUTURO MENO INCERTO
La legge di stabilita,
coninuovi meccanismi
di finanziamento statale,
determinera «un deciso

abbattimento dei disavanzi»
1 disavanzo dell'Inpdap,
Icon un debito che ha supe-
rato i 25 miliardi di euro
nel 2011, & di «carattere strut-
turale» ed & legato in parte ai
blocchidelturnover chesiso-
nosuccedutinel pubblicoim-
piego. E quanto emerge dalla
relazionedella Corte dei Con-
ti sul risultato del controllo
eseguito sulla gestione finan-
ziaria dell’Istituto nazionale
diprevidenzaperidipenden-
ti del’amministrazione pub-
blicaperil 2011
«Come pil1 volte posto in
evidenzaneirefertidellaCor-
te lo sbilancio pensionistico -
osservalamagistraturaconta-
bile - il disavanzo & daritene-
re di carattere strutturale, de-
rivando da cause di natura
esogena, costituite, fonda-
mentalmente, dalle politiche
limitative del turn over nel
pubblico impiego, con i con-
seguenti riflessi sulla platea
degliiscrittie quindisul getti-
to contributivo, e dal conti-
nuo aumento delnumero e de-
glionerirelativiaitrattamen-
ti pensionistici, il cui periodo
di godimento € venuto ad al-
lungarsi in ragione della cre-
scita del tasso di invecchia-
mento della popolazione». A
queste cause si e aggiunta, a
partire dal 2008, «quella con-

Corte dei Conti: 'Inpdap
ha passivita strutturali

sistente nell’eliminazione
dell’apporto finanziario dello
Stato alla Cassa trattamenti
pensionistatali», previstanel-
la Finanziaria riferita a
quellanno.Tldivario tralenti-
ta del deficit finanziario di
competenza, «attestatosi, afi-
ne 2011, su 1.461,1 milioni, e
Pammontare del disavanzo
economico, pari, sempre nel
medesimo anno, a 10.555,1 mi-
lioni, scaturisce in prevalen-
za dal risultato positivo della
gestione finanziaria in conto
capitale, il quale compensa in
larga misura il disavanzo di

parte corrente e derivaprinci-
palmente dalle entrate perac-
censione di prestiti, costituiti
dalle anticipazioni statali, ma
non concorre a determinare
il saldo del conto economico
avendo esclusiva incidenza
sullo stato patrimonialey, si
legge ancoranellarelazione.
Secondo la Corte dei Con-
ti, la legge di stabilita, «con
I'introduzione di nuovi mec-
canismidifinanziamento sta-
tale a sostegno delle gestioni
previdenziali dell'Tnpdap, de-
termina, secondo una proie-
zione ad opera della Tecno-
struttura dell’Istituto, un de-
ciso abbattimento dei disa-
vanzi, sia finanziario di parte
corrente che economico,
quali stimati nel bilancio di
previsione dell'Istituto per il
2012 (che cosi vengono pres-
soché a dimezzarsi, passan-
do il primo da 13.076,8 a
6.638,8 milioni e, il secondo,
da13.281,4 a 6.843 milioni)».
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Decreto enti locali/1. Moltiplicate le forme di monitoraggio: sono definiti contenuto minimo, responsabili e tipologie

Controlli interni, si riparte da sei

Le nuove verifiche si aggiungono alla valutazione prevista dalla legge Brunetta

Arturo Bianco

mm [ controlli interni passano
da quattro a sei, o meglio a sette
se consideriamo che la valuta-
zione e disciplinata dalla legge
Brunetta, anche se due di questi
non si applicano agli enti locali
conmeno ditomilaabitanti. Il lo-
ro contenuto minimo viene per
la prima volta definito in modo
preciso dallo stesso legislatore
nel Dl174/2012.

A queste regole si devono ag-
giungere le forme di controllo
interno previste daaltre disposi-
zioni: basta ricordare oltre alla
valutazione dei dirigenti, dei re-
sponsabili e del personale, an-
chelerelazioni sulla performan-
ce e sulla trasparenza imposte
dal Dlgs150/2009, oltre all’inten-
sificazione del ruolo della Corte
dei conti prevista dallo stesso
DI, il monitoraggio della spesa
del personale e della contratta-
zione integrativa e le verifiche
che ogni ente locale dovra atti-
vareunavoltachelenorme anti-
corruzione diventeranno legge.

Dal primo esame delle norme
si pud concludere che da una
condizione disostanziale assen-
za di controlli, e dallaloro sosti-
tuzione in modo assai limitato e
spesso casuale con gli interven-
ticensoridelle magistrature pe-
nali, civili, contabili e ammini-
strative e dalle visite ispettive,
si passi a una condizione di ec-
cesso dicontrolli. E, inoltre, non
eaffatto detto chelenuoverego-
le permettano di raggiungere lo
scopo di migliorare la qualita
dell’attivitd amministrativa e il
tasso di legittimita dell’attivita
deglientilocali.

1l vecchio testo del Dlgs
267/2000 prevedeva, in analo-
gia a quanto dettato per tutte le
amministrazioni statali dai Dlgs
286/1999 e165/2001, quattro for-
me di controllointerno, lascian-
do un’amplissima autonomia di
regolamentazione alle singole

amministrazioni: regolariti am-
ministrativa e contabile, di ge-
stione, valutazione dei dirigenti
e realizzazione dei programmi
politico amministrativi. Forme
di controllo che non sono so-
stanzialmente decollate nella
gran parte delle amministrazio-
ni. Con le modifiche introdotte
dal DI si introduce il pacchetto
deiseinuovi controlli: diregola-
ritd amministrativa e contabile,
di gestione, strategico, di verifi-
ca degli equilibri finanziari del-
la gestione, della gestione degli
organismi esterni, della qualiti
deiservizi erogati. Glientilocali
che hanno una popolazione infe-
riore a 1omila abitanti (quindi
non solo i comuni, ma anche le
unioni, le superstite comunita
montane eccetera) non devono
attivare i controlli della gestio-
ne degli organismi esterni (cioe
inprimo luogole societa parteci-
pate o controllate) e della quali-
ta dei servizi erogati, anche at-
traverso la customer satisfac-
tion. Viene prevista la possibili-
ta di realizzare questi controlli
in forma associata attraverso lo
strumento della convenzione.

1’altro elemento che pil1 ca-
ratterizza queste disposizioni e
costituito dalla previsione del
contenuto minimo che le varie
forme dicontrollointerno devo-
no soddisfare. Infatti vengono
individuati i soggetti chiamati a
svolgere tali attivita, il contenu-
toedil flusso delle informazioni
congliorganidigovernodell’en-
te.Lanorma sipreoccupa di ga-
rantire che lo svolgimento di
queste attivitd non determini
oneri aggiuntivi, preoccupazio-
ne sicuramente assai importan-
te,manon tiene conto dellapos-
sibilitadi prevedere forme dimi-
gliore utilizzazione degli organi-
smi di valutazione, di recente
potenziati, senza costi aggiunti-
vi, dallalegge Brunetta.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Che cosa cambia

01 | REGOLARITA CONTABILE
Il controllo & esercitato in fase
preventiva, come parere di
regolarita tecnica e contabile
degli atti, e in fase successiva,
secondo principi generali di
revisioneaziendale

02 | CONTROLLO DI GESTIONE
Punta a verificare l'efficacia,
I'efficienza e 'economicita
dell’azione amministrativa, per
ottimizzareil rapporto tra
risorse impiegate e risultati

03 | CONTROLLO STRATEGICO
Punta a verificare lo stato di
attuazione dei programmi.
L’ente deverilevare i risultati
conseguiti rispetto agli
obiettivieitempidi
realizzazione rispettoalle
previsioni

CORTE DEI CONTI

04 | EQUILIBRI FINANZIARI
E svolto sotto la direzione eiil
coordinamento del
responsabile del servizio
finanziario e tramite la
vigilanza dell’organo di
revisione

05 | ORGANISMI ESTERNI
L’ente locale deve definire un
sistema di controlli sulle
societa partecipate, tramite le
strutture proprie dell’ente
locale

06 | QUALITA DEISERVIZI
Puo essere effettuato sia
direttamente, sia tramite
organismi gestionali esterni,
con 'uso di metodi che
consentano dimisurare la
soddisfazione degli utenti
esterni e interni dell’ente
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Laresponsabilita. Nella fase successiva all’attivita

Per la regolarita amministrativa

direzione a

mm [] marcato potenziamento
dei compiti di controllo successi-
vo assegnatiai segretariéunode-
gli effetti di maggiore rilievo con-
tenuti nel DI 174/2012. Questo ef-
fetto si fara ancor pil sentire con
l'approvazione della legge anti-
corruzione, che responsabilizza
direttamente i segretari nel coor-
dinamento delle iniziative che le
singole amministrazioni devono
assumere sul versante della pre-
venzione di questo fenomeno.

1l risultato combinato di que-
ste disposizioninon potrache de-
terminare conseguenze anche
sullo status dei segretari, apartire
dall’accelerazione del processo
diconvenzionamentodiquestafi-
gura nella gran parte dei piccoli
Comuni, oltre che dalla necessita
di differenziare le attribuzioni di
controllo e garanzia daquelle che
sono piu intimamente collegate
alla gestione e dirafforzare la sua
indipendenza.

Tldecreto responsabilizza diret-
tamente i segretari nella direzione
delcontrollo diregolarita ammini-
strativa e contabile nella fase suc-
cessivaallo svolgimento della atti-
vitd amministrativa; va ricordato
che nella fase preventiva questo
controllo & rimesso ai pareri tecni-
cideisingolidirigentie aquellodel
dirigente finanziario. Il controllo
diregolaritaamministrativa e con-
tabile nella fase successiva sideve
dirigere sulle determinazioni, su-
gliimpegni di spesa, sui contrattie
non sulle deliberazioni, visto che
nel procedimento diloroformazio-
neilsegretariointerviene giadiret-
tamente partecipando alle riunio-
nideiconsigliedelle giunte eaven-

doin quelle sediil poteree il dove-
redievidenziareiprofilidiillegitti-
mita. 1l segretario viene inoltre re-
sponsabilizzato direttamente a ga-
rantire la trasmissione delle risul-
tanze di questa forma di controllo
internoagliorganidigoverno, ai di-
rigenti,airevisorideicontieaglior-
ganismi di valutazione. Nel rispet-
to diquesti principi, le singole am-
ministrazioni avranno un’ampia
autonomia regolamentare, ad
esempio per lascelta delle modali-
ta con cui decidere gli atti da con-
trollare e con cui supportare il ruo-
lo del segretario.

Una seconda importante scelta
contenuta nel provvedimento é
quelladiimporre alle singoleammi-
nistrazionil’obbligo di garantire co-
mungue uno ruolo specifico del se-
gretario nella «organizzazione del
sistema dei controlliinterni».

Sideveinoltre segnalareil vin-
colo chei segretari siano diretta-
mente coinvolti, anche se non
con un ruolo di direzione, nel
controllodegli equilibri finanzia-
ri. Il che sottolinea la crescente
funzione di garanzia che il segre-
tario viene a svolgere in tale for-
madi controllo interno.

Tnoltre nelle province e nei co-
muni con popolazione superiore a
10mila abitanti, i direttori generali
o1 segretari sono impegnati a tra-
smettere, per conto del vertice po-
litico dell’ente, con cadenzaseme-
strale alla Corte dei contiil referto
della regolarita della gestione e
dell’efficacia e adeguatezza dei si-
stemi di controllo interno, infor-
mando anche il Presidente del
Consigliocomunale o provinciale.

Ar.Bi.
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tidata al segretario
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Controlliinterni, i riparte da sei
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ANALISI

Tter «anti-dissesto»

con calendario
daristrutturare

TERMINE PIU AMPIO
Occorre prevedere

la possibilita

di accedere al fondo
finché la Corte dei conti
non ha chiesto il default
di Stefano Pozzoli

lato di «operazione verita

suiconti» elanormasul pre-
dissesto é certo un modo con-
creto per favorire 'emersione
dei problemi che affliggono
molti Comuni. In concreto, es-
saprevede cheil sindaco, assu-
mendosi responsabilita e ri-
schianche personali (10 anni di
incandidabilita alla carica di
sindaco, presidente di Provin-
cia e Regione, di parlamentare
nazionale ed europeo, nonché
interdizione dalla nomina co-
me amministratore e revisore
negli enti partecipati), stipuli
un patto con il Governo, che
consiste in un percorso di risa-
namento a tappe forzate di cin-
que anni (non tre, come preve-
delanorma ordinaria) in cam-
bio di un sostegno, tempora-
neo, in termini di maggiore li-
quidita disponibile.

Per approvare e seguire il
piano e, nel caso diinadempien-
ze, sanzionare i Comuni che
nonrispettino il programma di
risanamento, il cui contenuto
andra approvato dalla Corte
dei conti, il Governo mette in
campo le professionaliti della
magistratura contabile, del mi-
nistero dell’Interno e della Ra-
gioneria generale dello Stato-
ministero dell’Economiae del-
le finanze. E ci scommette so-
pra una somma che supera gli
8oomilioni di euro.

E una operazione coraggio-

Il Governo Montiavevapar-

saeimportante,di cuiprobabil-
mente, a oggi, non si e in grado
divalutare gli effettisul consoli-
dato nazionale (quello su cui ci
giudicano a Bruxelles) e che an-
dra ben oltre, in termine di
emersione di indebitamento
netto e di disavanzo, le risorse
oggimesse sul piatto.

Ovviamente tutto & perfetti-
bile e, senza entrare nel detta-
gliodellaprocedura, proponia-
mo dasubito due correttivi.

1l primo é sui requisiti di ac-
cesso. Si comprende lo spirito
dellegislatore diinibire'acces-
so a chi sia gia entrato nell’am-
bito della procedura del cosid-
detto dissesto guidato, previ-
stodall’articolo 6,commaz2,del
decreto premi e sanzioni. Pero,
anostro giudizio, non e poicosi
corretto. Anzitutto perché la
proceduranon e ancoratipizza-
tae, quindji,sirischia chelesin-
gole sezioni regionali di con-
trollo,soprattutto in questa pri-
ma fase, inibiscano il ricorso al
pre-dissesto solo per differen-
ze formali. A esempio, la sezio-
ne Piemonte ha distinto il pro-
mazioni,formulolarichiestadi
manovre correttive, verifico il
raggiungimento degli obiettivi
e, se del caso, accerto il disse-
sto), cosa che altre sezioni non
hanno fatto. Ancora, ci sono
Comuniinevidentestatodicri-
si,maperiqualilasezione com-
petente non haancoraritenuto
opportuno attivarsi: davvero
sono enti da premiare?

Probabilmente, prevedere
cheil Comune possaaccedere
al "salvataggio" fin quando
nonsiastata conclusalaproce-
dura da parte della Corte sa-
rebbelastrada pili corretta.In
sostanza, a fronte delle richie-
stedella Corte,un amministra-
tore dovrebbe poter valutare

CORTE DEI CONTI

seriesce ad aderirvi fin da su-
bito o se e meglio utilizzare un
arco temporale pili lungo, co-
me quello individuato nel de-
creto entilocali.
Ciochesipropone & unamo-
difica permanente al nuovo ar-
ticolo243-bisdel Tuel, che con-
senta ai Comuni una scelta pit1
consapevole, e cioé al momen-
to in cui siano note le manovre
correttive pretese dalla Corte.
Ancora, parrebbe opportu-
na una disposizione transito-
ria, che apra I'accesso a quegli
enti, come Alessandria, che
per scherzo del destino hanno
deliberato il dissesto da pochi
giorni. Se fosse giastato in vigo-

re il nuovo articolo, la neosin-
daco di Alessandria, probabil-
mente, avrebbe valutato se se-
guire il suo interesse persona-
le, e quindi dichiarare comun-
que il dissesto, o se tentare la
strada, piu1 rischiosa per sé ma
forse meno drammatica per i
suoi concittadini, della nuova
procedura. Ha senso negare
questa possibilita di scelta ai
nuoviamministratori della cit-
ta? Decida il Parlamento, certo.
Ma forse una norma transito-
riacheammettaalla procedura
tutti i Comuni caduti in disse-
sto nei sei mesi precedenti la
pubblicazione in Gazzetta Uffi-
cialedellanuovalegge sarebbe
un atto dibuon senso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fari puntati
sui costi
della sanita

«Un’audizione che ¢ servita ad inte-
grare 1 dati sulla situazione economico
finanziaria degli enti e delle aziende del
Servizio sanitario regionale gia a dispo-
sizione della Commissione, ma che, tut-
tavia, lascia aperte molte questioni da
approfondire ulteriormente». Cosi si &
espresso il presidente della Commissio-
ne parlamentare d’inchiesta sugli errori
e disavanzi sanitari, Antonio Palagiano,
al termine della audizione, resa nei gior-
ni scorsi, dal presidente della Sezione
regionale di controllo della Corte dei
conti per la Campania, Vittorio Lomaz-
zi. Lesponente di vertice dell’organi-
smo ha puntato I'indice contro la si-
tuazione debitoria al 31 dicembre 2011
e in merito «alle spese che presentano
profili di criticitd, come quelle legali e
giudiziarie pari, nel 2010, 2 mezzo mi-
liardo di euro». «Inoltre - ha specificato
Palagiano - resta da chiarire cosa potreb-
be accadere se, malauguratamente per la
Regione, la Corte costituzionale doves-
se dichiarare I'incostituzionalita della
impignorabilitd dei crediti rivendicati
dai fornitori e pari a circa a 6,5 miliardi
di euro al 31 dicembre 2010 (ultimi dati
disponibili). Nel caso in cui 1 giudici
costituzionali dovessero accogliere il ri-
corso pendente, i fornitori avrebbero il
diritto di riscuotere coattivamente i cre-
diti, come accadeva fino a 3 anni fa.
Ora, infatti, in Campania come in tutte
le regioni sottoposte a piano di rientro,
si stanno imponendo operazioni di fac-
toring, che vengono imposte ai fornitori
delle Asl, obbligati di fatto ad accettare,
per sentenze scadute o passate in giudi-
cato, una perdita non solo degli interes-
si ma anche di una quota pari a circa il
10 per cento del capitale». «<Abbiamo
pertanto chiesto alla Corte dei conti
una specifica integrazione documentale
in merito all’esposizione debitoria della
Campania e all’incidenza di alcuni ca-
pitoli di spesa».
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Troppe vittime sul lavoro -

anomalia tutta italiana
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| conti in rosso

Asl, debiti record
con i fornitori
attese di 5 anni

Il rapporto della Corte dei conti sulla
sanita campana disegna un quadro
in chiaroscuro. Se da un lato i giudici
riconoscono gli sforzi per abbattere il
debito, dall’altro le cifre in rosso sono
spaventose:|'esposizione complessi-
va, al 31 dicembre 2011, & di9.456 mi-
lioni di euro, di cui 4.838 a carico del-
le sole Asl. Eloquente un dato: inalcu-
ni casi per i creditori della Asl Napoli
1 le attese per i pagamenti arrivano
fino a 1.800 giorni, cioé cinque anni.
Nonsolo: conisuoi 939 milioni in so-
speso, la Campania indossa la ma-
glia nera inItalia nel ritardo dei paga-
menti. Seguono Lazio (690 milioni),
Emilia Romagna (477 milioni) Cala-
bria (470 milioni), Veneto (465 milio-
ni), Piemonte (456), Puglia (442).
>Servizio apag. 45

Le risorse, la crisi La Corte dei conti striglia le amministrazioni pubbliche della Campania. Picco di sofferenza nel settore della Sanita

Asl maglia nera, 5 anni per pagare i fornitori

Lavoro
Sblocco

del tumover,
nuova intesa
in Aula:
saleal 25%
la quota
diassunzioni

Esposito, direttore generale Nal
«Casi isolati, stiamo migliorando
sul debito pesano i contenziosi»

Paolo Mainiero

Dal quadroin chiaroscuro tracciato
dalla Corte dei Conti sulla sanita
emerge unasituazione debitoriaan-
cora molto critica. L’esposizione
complessiva, al 31 dicembre 2011, &
di9.456 milioni, di cui4.838 a carico
delle sole Asl. Il dato € indicativo di
una situazione che, al dila dei passi
inavanti che purela Corte dei Conti
riconosce alla Campania nell’ambi-
to del piano di rientro, resta critica.
Nee consapevolelostesso presiden-
te della Regione Caldoro. «Abbia-
mo avviato dal 2010 - dice il gover-
natore - una significativa attivita di
risanamento e contenimento dei
costi. Iriconoscimenti che arrivano
rappresentano uno stimolo a fare
sempre meglio. La situazione com-
plessiva rimane critica e necessita
di ulteriori interventi. In questo
campo bisogna misurarsi con le ri-

sorse trasferite, che sono sempre
minori, e con 'obiettivo di offrire
sempre una maggiore qualita dei
servizi per i cittadini».

Significativo, trale criticita da af-
frontare, un elemento: in alcuni ca-
sipericreditori, perifornitoridi be-
nieservizidella Asl Napolil, le atte-
se per i pagamenti arrivano fino a
1.800 giorni, cioe cinque
anni. «Ma si tratta - spiega
il  direttore  generale
dell’azienda napoletana
Ernesto Esposito - di casi
specifici, legati a problemi
particolari. Non esiste una
deficienza strutturale». Il
manager descrive anzi
unarealta diversa, in netto
miglioramento rispetto al
passato. «L’ultimaispezio-
ne dell’organo di vigilanza
dei contratti della pubbli-
ca amministrazione - dice

CORTE DEI CONTI

Esposito - ha verificato un
ritardo al massimo di due
anni. Fra l’altro stiamo ri-
vedendo la macchina am-
ministrativa per velocizza-
rele procedure e ridurre al
massimo i contenziosi e
grazie alla piattaforma Soresa e sta-
to avviato un piano di pagamenti».
Il direttore generale evidenzia passi
in avanti anche nel rapporto con i
centri convenzionati. «Il ritardo &
sceso a nove mesi, in questi giorni e
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stato eseguito il mandato di paga-
mento di gennaio», chiarisce Espo-
sito. Va detto, e lo ha ricordato la
Corte dei Conti nell’audizione
dell’altro giornoalla Camera deide-
putati in commissione d’'inchiesta
sui disavanzi sanitari, che per il ri-
pianamento del debito il commissa-
riato alla sanita, con il supporto del-
la Soresa, ha definito protocolli di
intesa conle associazioni dei credi-
torio consingoli creditori. Conque-
sti protocolli (al 28 settembre 2012
ne risultano stipulati ventinove per
unimportodi 1.752milio-
ni)si punta ad estinguere
le azioni esecutivein cor-
so. Resta tuttavia aperta
la questione dei conten-
ziosi che incidono forte-
mente sul debito e che so-
no sfociati in pignora-
menti (350 milioni solo
per la Asl Napoli 1). «Il
problemaesiste - ammet-
te Esposito - stiamo av-
viando operazioni tran-
sattive per svincolare le
somme bloccate in ban-
ca».

Intanto, passa dal 20
al 25 per cento la deroga
al blocco del turnover
nelle Regioniin rosso coi
conti della sanita che sia-
no giudicate sulla strada

«virtuosa» entro il 31 dicembre
2012. Lo prevede una modifica in-
trodotta al decreto sanita prima del
via libera per I’Aula. La nuova nor-
ma prevede pero anche un tetto di
spesa per le nuove assunzioni che
non pud superare «il 25 per cento di
quella sostenuta per il personale
cessato dal servizio nell’anno im-
mediatamente precedente». La
nuova versione del testo (un emen-
damento all’articolo 4 sulla gover-
nancedella sanita pubblica)allarga
poiatuttele Asl(non solo, come pre-
visto inizialmente, per le Regioni in
piano di rientro) la possibilita di
bandire concorsi pubblici con una
quotariservata ai precari, nonsupe-
riore al 40 per cento.
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SANITA

Caldoro: risanamento dal 2010
Asl Nal, grana pignoramenti

NAPOLI. «ll processo di risana-
mento della sanita campana & ini-
zlato dal 2010. Restano criticita ma
noi stiamo proseguendo nel conte-
nimento dei costin. Il governatore
Stefano Caldoro (nella foto) replica
cosi ai rilievi della Corte dei Conti
che aveva parlato di difficolta nel
tenere la spesa sanitaria sotto con-
trollo. E il direttore generale dell’ Asl
Napoli 1, Ernesto Esposito, sottoli-
nea che «sui pignoramenti la cre-
scita dei costi & dovuto al compor-
tamento di una parte degli avvo-
cati, legittimo ma deontologica-
mente scorretto, che parcellizza
I'ammontare del contenzioso rela-
tivo ad uno stesso creditore. Per for-
tuna, la magistratura ci sta dando
una mano accorpando le procedu-
188, PRIMO PIANO A PAG.5

REPLICA ALLA CORTE DEI CONTI

-]

LE CIFRE IL GOVERNATORE: «DOBBIAMO FRONTEGGIARE ANCHE LA RIDUZIONE DEI TRASFERIMENTI DELLO STATO»

Caldoro: sanitd, costi ridotti dal 2010

Sbhlocco del turnover, pas-
sa una modifica al decreto
che approdera la prossima
settimana in Aula alla Ca-
mera: la percentuale di
posti “liberati” passa dal
20 al 25 per cento del to-
tale. In Campania possibi-
lita di assunzione per cir-
ca 600 unita di personale

Il numero uno di Palazzo
Santa Lucia: «Il nostro
obiettivo, comungque, de-
ve essere sempre quello di
accrescere la qualita dei
servizi a favore dei citta-
dini. E i riconoscimenti
che ci arrivano rappresen-
tano uno stimolo a fare
sempre meglio»

di Mario Pepe

NAPOLI. «Abbiamo avviato fin

dal 2010 un'attivita di ricana-

Auiv ull duuivied Ul lisdlld

mento e contenimento dei costin.
Il governatore Stefano Caldoro re-
plica cosi ai rilievi della Corte dei
Conti sullo stato di salute della
sanita campana espressi, 'altro

giorno, dal presidente della Se-

zione regionale di

controllo, Vittorio
Lomazzi, alla
commissione par-
lamentare d'in-
chiesta sugli erro-
ri e i disavanzi sa-
nitari. L'osserva-
zione fondamen-
tale portata dalla
magistratura con-
tabile era stata

quella relativa alle difficolta nel
controllo della spesa e nel man-
cato raggiungimento degli obiet-
tivi del pareggio di bilancio da
parte della maggior parte delle
Asl e delle aziende ospedaliere.
Nel documento, pero, si ricono-
sceva anche |'utilita delle misu-
re prese attraverso il Piano di
rientro dal deficit nel conteni-
mento dell'espansione del defi-
cit, oltre all'avvio del risanamen-
to strutturale. E da questo dato
parte il presidente della Regione
per evidenziare che «i riconosci-
menti che arrivano sono uno sti-
molo a fare sempre meglio. La si-
tuazione complessiva rimane cri-
tica e c’e necessita di ulteriori in-
terventi per continuare nel pro-
cesso di risa-
namento dei

CORTE DEI CONTI

contin. Il nu-
mero uno di
Palazzo Santa
Lucia sottoli-
nea anche
che «in que-
sto campo bi-
sogna misu-
rarsi con le ri-
sorse trasferi-
te dallo Stato, che sono sempre
minori. Ma l'obiettivo, comun-
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que, deve essere sempre quello
di accrescere la qualita dei servi-
zi per i cittadini». E proprio il pro-
blema delle risorse e dei tagli pra-
ticati dal governo Monti & l'argo-
mento che ha tenuto impegnato
Caldoro e i colleghi governatori
negli ultimi giorni. Il presidente
campano, dopo il varo della leg-
ge di stabilita da parte del go-
verno Monti, aveva definito «in-
sostenibili le riduzioni dei traste-
rimenti per la sanita, oltre che per
i trasporti e 'assistenza: siamo
ormai al superamento del limite
per la capacita di offrire i servizi
agli utenti. Mentre c¢'é& bisogno di
continuare con i tagli alla politica,
e noi l'abbiamo
fatto come Regio-
ni e ora anche con
un decreto del Go-
verno - aveva ri-
badito Caldoro -
sul servizi essen-
ziali non bisogna
piu incidere». In-
tanto, buone noti-
Zie arrivano anche
da Roma sul fron-
te dello sblocco, almeno parziale,
del turnover per le Regioni in re-
gime di Piano di rientro che, pe-
10, si dimostrino virtuose nel per-
seguire il risanamento. La dero-
ga al congelamento, in termini

percentuali, passa dal 20 al 25 per
cento. Il che, per la Campania, si-
gnifichera la possibilita di as-

111111111111111 o~ 11t A3 o
SUILZI0IIE, a Questo PUlito, Gi Cir-

ca 600 persone. La novita arriva
da una modifica al decreto sani-
ta prima che approdi in Aula la
prossima settimana. Con la nuo-
va norma viene prevista anche
un tetto di spesa per le nuove as-
sunzioni che non pud superare il
2b per cento di quella sostenuta
“per il personale cessato dal ser-
vizio - si legge - nell'anno imme-
diatamente
precedente”.
Inoltre, si al-
larga a tutte
le Asl, e non
sono a quelle
delle Regioni
sottoposto al
rientro dal di-
savanzo sani-
tario, la pos-
sibilita di
bandire concorsi pubblici con
una quota riservata ai precari non
superiore al 40 per cento: la di-
sposizione, perod, non riguarda i
medici ma il personale non diri-
genziale che al 31 dicembre ab-
bia maturato almeno tre anni di
anzianita di contratto a tempo
determinato nell'ambito dell'ulti-
mo quinguennio.

CORTE DEI CONTI
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L'INTERVISTA

IL DG DELL'ASL NAPOLI 1, ESPO

«Pignoramenti, pea 11 costo delle parcelle»

«Per quanto riguarda i ritardi nei pagamenti, per i centri ac-
creditati siano ad otto mesi. Per I fornitori si arriva ad un
massimo di due anni. Non credo ci siano tempi superiorn.
Ma anche se fosse, sarebbero legati a situazioni particolari»

NAPOLI. La Corte dei Conti aveva
segnalato, nella relazione ai parla-
mentari sulla sanita campana, due
cose relativamente all’ Asl Napoli 1:
I'urgenza di regolarizzare carte con-
tabili per mille milioni di euro e il pro-
blema dei pignoramenti. A rispon-
dere & il direttore generale Ernesto
Esposito. «Per quanto riguarda il pri-
mo punto, abbiamo avviato il lavoro
e cI avvarremo, oltre che del nostro
personale, anche di una task force
formata da unita lavorative della Re-
gione», dice.

Dottor Esposito, la magistratu-
ra contabile segnala anche la
presenza, per l'azienda da lei
guidata, di notevoli costi per in-
teressi e spese legali sui pigno-
ramenti...

un comportamento diffuso da una
parte degli avvocati, legittimo ma de-
ontologicamente non corretto, a
“parcellizzare” I'ammontare del con-
tenzioso che si riferisce allo stesso
creditore e questo, naturalmente,
provoca anche una “moltiplicazione”
delle parcelle relative alle procedure
legate ai pi-

gnoramenti.

Per fortuna, la

magistratura ci

sta dando una

mano accor-

pando le pro-

cedure. A questo proposito, sto prov-
vedendo a stilare una relazione che
inviero all'Ordine degli Avvocati di

Napoli...».
Altro problema, che pero affon-
da le radici nel tempo, & quello
legato ai ritardi nei pagamen-
ti...
«Qui dobbiamo fare una differenza:
Se parliamo dei centri accreditati, ab-
biamo un ritardo medio di otto mesi.
Un fatto significativo se si pensa che
abbiamo recuperato da un dato di
quattordici mesi di attesa. Per quan-
to riguarda i fornitori, invece, i ter-
mini un po’ diversi...».
Qual ¢ il ritardo, in questo caso?
«Parliamo di un massimo di due an-
ni ma contiamo anche qui di ridurre
i tempi grazie anche al lavoro di cer-
tificazione che compie Soresan.
Ci sono tempi di attesa anche
superiori a due anni?
«Non credo. Ma se ci dovessero es-
sere, sarebbero legati a situazioni
particolari. Di recente, abbiamo avu-
to l'ispezione dell'organo di vigilanza
sui contratti della Pubblica ammini-
strazione che ha at-
testato tempi di
due anni...».
Che eredita ha
lasciato il com-
missario Scop-
pa?
«E stato fatto sicuramente un lavoro
proficuo ed utile. Noi stiamo confe-
rendo all'attivita un'incisivita anco-
ra maggiore quanto fatto preceden-
temente il mio insediamento é stato
sicuramente positivon. mape

CORTE DEI CONTI

Caldoro: sanité, costi ridotti dal 2010

32



Quotidiano Milano 13-0OTT-2012

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Delega fiscale al rush finale in Senato

Vialibera della Camera dopo quattro fiducie - Ceriani: «Ma non ¢ una riforma»
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Verso il miglioramento

Per il sottosegretario all’Economia

con questa delega «<anomala» sistema pit1 equo
Tempi stretti
Obiettivo: si definitivo entro novembre anche
con un eventuale passaggio a Montecitorio

EVITATOLOSTOP

Sulla fusione delle agenzie
fiscali il provvedimento

ha rischiato di arenarsi ma
alla fine & passata la linea

dettata dall’Esecutivo
Marco Mobili
ROMA

mm 1] Governo ha incassato ieri
alla Camera l'ultimo dei quattro
voti di fiducia sulla delega fisca-
le. Ora potr affrontare 'esame
del Senato con 'obiettivo di pro-
cedere rapidamente anche a Pa-
lazzo Madama cosida poter otte-
nere un via libera definitivo - se
necessario conun eventuale ter-
70 passaggio allaCamera- entro
la fine del mese di novembre.
Una strada obbligata per avvia-
re,almenoin parte, la «non-rifor-
max» del Fisco.

A definirla cosi é stato il suo
stessoideatore, il sottosegretario
all’EconomiaVieri Ceriani, il qua-
le pitivolte haspiegato che sitrat-
ta di una delega «anomala», una
«non-riforma» che punta pero a
«rendere il sistema piu giusto,
pittequo e piti favorevole alla cre-
scita». Le misure sono destinate
a incidere non poco sui contri-
buenti italiani, a partire dalla ri-
formadel catasto (che il Governo
haassicurato partira entrolafine
della legislatura) per proseguire
conle norme sull’abuso del dirit-
to,lagovernance delrischio fisca-
le, 1a revisione della riscossione
degli entilocali e del sistemasan-
zionatorio penale, la riforma dei
regimi semplificati e la definizio-
ne dell’autonoma organizzazio-
ne ai fini Trap.

Lanon-riformaharischiato co-
munque disubire unbrusco stop,
legato esclusivamente al braccio
di ferro tra Camera e Governo
sull’accorpamento delle agenzia
fiscali. Alla fine 'ipotesi di steri-
lizzare la fusione del Territorio
con le Entrate e dei Monopoli

conleDogane- come chiesto, sot-
toscritto e approvato da tutta la
Commissione Finanze di Monte-
citorio-éstatastralciatadall’Ese-
cutivo che ha voluto mantenere
pienamente operativa la spen-
ding review voluta dal ministro
dell’Economia Vittorio Grilli.

Punto di forza della delega fi-
scale resta la riforma del cata-
sto, che il Governo ha promesso
di avviare prima della fine della
legislatura. Alla Camera ¢ stata
rafforzata la clausola di salva-
guardia con I'arrivo delle nuove
rendite catastali: la riforma do-
vra garantire linvarianza del
gettito delle singole imposte evi-
tando’aumento del carico fisca-
le in particolare sulle imposte di
trasferimento e sull'Imu. In
quest’ultimo caso tenendo con-
todelle condizioni socio-econo-
miche della famiglia.

Lo sfoltimento delle agevola-
zionifiscali, gidavviato conlaleg-
ge di stabilita, secondo la delega
dovrarisparmiareilavoratori di-
pendenti e autonomi, i redditi da
imprese minori eiredditidapen-
sione oltre alla famiglia, alla salu-
te, allafasce deboli, al patrimonio
artisticoe culturale, allaricercae
all’ambiente. Mentre non ¢’e nes-
suna speranzadi attivare dal 2013
il fondo taglia-tasse coni proven-
tidellalotta all’evasione.

Perrestare sullasemplificazio-
ne delsistemafiscale,ladelegain-
troduce premi e incentivi sotto
forma di minori adempimenti
per le aziende che accettano una
collaborazione rafforzata con
I’amministrazione e contribuen-
tiche accettino sistemi di tutorag-
gio.Cosicome sul fronte dellera-
teizzazioni si faciliterd Paccesso
soprattutto a quanti dimostrano
di versare in temporanea situa-
zione di obiettivadifficolta.

1l Governo dovra rivedere e
riordinareiregimi fiscalinell’otti-
ca della semplificazione degli
adempimenti con particolare ri-

PARLAMENTO

guardo alla definizione di "auto-
noma organizzazione" ai fini
Trap. Verra rivista la disciplina
dellesocietadicomodo edel regi-
me dei beni assegnati ai soci o ai
loro familiari, conil duplice obiet-
tivo di evitare vantaggi fiscali
dall’'uso di questi istituti e di dare
continuita all’attivith produttiva
incasoditrasferimentodella pro-
prietd, anche tra familiari.

Restalarevisionedelle sanzio-
ni penali e la codificazione
dell’abuso del diritto, e in questo
contestoviene previsto che dopo
lasentenzadiprimogradosaran-
no dovute soltanto le sanzioni.
Esce dalla delega, infine, la rifor-
ma dellafiscalita indiretta con fi-
nalita ambientali.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

LAPAROLA

CHIAVE
Legge delega

©5Sichiama "legge delega" una
legge approvata dal Parlamento
chedelega il Governo a esercitare
lafunzione legislativa sudiun
determinato argomento. Il
provvedimento, che quindi ha
valore di legge, emanato dal
Governoin base alle indicazioni
della legge di delega é detto
decreto legislativo (o anche
decreto delegato). La delega
fiscale, in particolare, affida al
Governoil compito di adottare,
entro nove mesi, uno

o pill decreti legislativi, per
rivedere, secondo precise
indicazioni, il sistemafiscale
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Le novita

FOTOGRAMMA

RIFORMA DEL CATASTO

Dovra essere evitato
I'aumento del carico fiscale
Le nuove rendite catastali
dovranno garantire l'invarianza
del gettito delle singole
imposte evitando 'aumento
del carico fiscale in particolare
suimposte ditrasferimentoe
Imu. In quest'ultimo caso
tenendo conto delle condizioni
socio-economichedella
famiglia

IMAGOECONOMICA

e <

. fitap  Equitalia

RATEIZZAZIONI

Minori adempimenti seil
contribuente & in difficolta
Sulfronte rateizzazioni, si
facilitera laccesso soprattuttoa
quanti versano intemporanea
situazione di obiettiva difficolta.
Minori adempimentianche per
leaziendecheaccettanouna
collaborazione rafforzata con
I'amministrazioneei
contribuenti che accettano
iltutoraggio

FOTOGRAMMA

AGEVOLAZIONI FISCALI

Il taglio risparmia i redditi
da pensione e le fasce deboli
Losfoltimento delle
agevolazionifiscali secondola
riforma dovrarisparmiare i
lavoratoridipendentie
autonomi, i redditi daimprese
minori e i redditi da pensione
oltre allafamiglia, alla salute,
alle fasce deboli, al patrimonio
artistico e culturale, alla
ricercae all’ambiente

IMAGOECONOMICA

ABUSO DEL DIRITTO

Dopo il primo grado

dovute soltanto le sanzioni
Con la codificazione
dell’abuso del diritto (valea
direil contrastoall’elusione
codificato e chiarito nei suoi
contorni essenziali) viene
previstoche dopo lasentenza
diprimo grado saranno dovute
soltanto le sanzioni, con
|'obiettivodifacilitare chi deve
programmare investimenti

PARLAMENTO

-

FONDO TAGLIA TASSE

Noal calo delle imposte nel
2013 con la lotta all’evasione
Ilfondo per lariduzione delle
tasse, previsto dalla riforma, si
dovraadeguare alle nuove
leggidibilancioesara
alimentato conimaggiori
proventiderivanti dallalotta
all’evasione. Ma per la sua
operativita non ci sara nessun
anticipoal 2013, masidovra
aspettareil 2014

IMAGOECONOMICA

o
CONTINUITA AZIENDALE

Rivisto il regime dei beni
assegnatiasoci e loro familiari
Verrarivistala disciplina delle
societa di comodo e del regime
dei beni assegnati ai soci o ai
lorofamiliari, con il duplice
obiettivodi evitare vantaggi
fiscali dall'uso diquestiistituti e
didare continuita all’attivita
produttivain caso di
trasferimento della proprieta,
anchetrafamiliari

34



Quotidiano Milano 15-0TT-2012

e Uk

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 17

Parlamento. Il Governo potrebbe decidere di porre sulla legge, da domani al Senato, I'ennesimo voto di fiducia

Anti-corruzione da blindare

All’esame dell’aula di Montecitorio arriva il maxi-decreto sulla sanita

Roberto Turno

mm [’anticorruzione e il "decre-
tone Balduzzi". La legge elettora-
leeildecreto per mettere lamuse-
ruola alle spese folli delle Regio-
ni. E poi la legge di stabilita per il
2013 che sta per sbarcare alla Ca-

Idecretileggein lista d’attesa

® Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento N. [N.atto [Scad. |Statodelliter

Misure urgentiinmateria |158 | C 5440 |12-nov o All'esame
sanitaria dell’assemblea

mera, insieme al DI bis per lo svi-
luppo, che andra al Senato. In pie-

della Camera

Misure urgenti in materia

174 (5520

9-dic

® Assegnatoalle

no autunno, con meno di quattro di finanza e funzionamento commisisoni
mesi (ma non pit di 6o giorni di degli enti locali e territoriali riunite Affari
lavori effettivi) di attivitd in vista e misure in favore delle costituzionalie

. zone colpite dal terremoto Bilancio della
del voto a primavera, le Camere di maggio 2012 Camira

affrontano da questa settimana le
ultime sei curve decisive (e peri-
colose) della X VI legislatura.

Saranno giornate a tutti gli ef-
fetti cruciali quelle che si aprono
da oggi alla Camera. Con i partiti
chiamati a dare risposte concrete
nel bel mezzo della crisi e con
I'ondata dell’antipolitica che ri-
schia di travolgerli come uno tsu-
nami, a partire dal centrodestra.
La scadenza elettorale € insieme
lo spartiacque e la ciambella di
salvataggio davanti al quale si tro-
vanoi partiti: di quiil peso che as-
sumerain qualsiasi decisione lari-
formaelettorale, che questa setti-
mana torna al centro dell’agenda
dellacommissione Affari costitu-
zionali del Senato, in vista del de-
posito del testo per I'aula entro
queste mese. Forse.

Intanto sempre al Senato dado-
mani torna in scena in aulalaleg-
ge anticorruzione (che pero tor-
neraalla Camera),sullaquale pen-
del'ipotesidelvoto difiducia. Vo-
to di fiducia che & ormai il mar-
chio di fabbrica del Governo dei
professori: dopo le quattro fidu-
ciedellasettimanascorsasulla de-
lega fiscale, in questi giorni po-
trebbe accadere altrettanto alla
Camera col decretone sanitario
del ministro Renato Balduzzi, nel
quale, oltre agli aspetti piti pro-
priamente legati alla sanita (nomi-
ne, cure h24, libera professione
deimedici), ce ne sono altri su cui
non manca la bagarre: su giochie
scommesse (boccone prelibato
anche per lo Stato) e bevande alla

Misure per la crescita - - - e Approvatodal
e l'innovazione Consiglio dei
ministri

del 4 ottobre

| C=atto Camera; S = atto Senato

frutta, qualsiasiblitz & possibile.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sentenza della Consulta sulla buonuscita. Grilli; eftetti delle detrazioni dal 2013

Statali, no al prelievo per 1l Tir

Bocciata la trattenuta del 2,5% m busta paga destmata alla liquidazione

ROMA - Non é legittima
la trattenuta pari al 2,5 per
cento dello stipendio che cir-
ca due milioni didipendenti
pubblicisivedonoapplicare
ogni mese. Lo ha deciso la
Cortecostituzionale. [ giudi-
¢i della Consulta hanno af-
fermato che la legge 122 del
2010 con la quale ¢ stato
riformato Tistituto  della
buonuscita viola gli articoli
3 ¢ 36 della Costituzione
determinando «un ingiusti-
ficato trattamento deteriore
dei dipendenti pubblici ri-
spetto a quelli privati». E
polemica intanto sulla legge
distabilita: in particolare sui
tagli alle detrazioni fiscali. Il
ministro Grilli osserva perd
chel'effetto reale delle detra-
zioni si misurera dal 2013.

CIFONI, CONTI
E STANGANELLI
ALLE PAG.BE 9

LA SE NT‘E NZA Aggravio da 3540 euro al mese che doveva finire con il passaggio al Tfr
K illegittimo il prelievo
sugli stipendi degli statali

La Consulta boccia la trattenuta del 2,5 % per la buonuscita

di LUCA CIFONI

ROMA - Oralodiceanchela
Corte costituzionale: quella
trattenuta pari al 2 per cento
dello stipendio, che circa due
milioni di dipendenti pubblici
si vedono applicare ogni mese,
non ¢ legittima. Nella stessa
sentenza in cui censurano il
prelievo sulle retribuzioni piu
alte, i giudici della Consulta
affermano che la legge 122 del
2010 con la quale & stato rifor-
mato listituto della buonusci-
ta viola gli articoli 3 e 36 della
Costituzione determinando
«un ingiustificato trattamento
deteriore dei dipendenti pub-
blici rispetto a quelli privati».

La possibilita che quei sol-
ditornino in tempi brevi nelle
tasche degli interessati € piutto-
sto bassa: 'onere per lo Stato
sarebbe troppo pesante soprat-
tutto in una fase di ulteriore
stretta di bilancio. Ma & chiaro
che di un pronunciamento pe-
sante come quello della Corte
costituzionale, che segue quel-
li di alcuni Tar, lo Stato in
qualche modo dovratener con-
to.

Tutto nasce dalla legge 122
del 2010, una corposa mano-
vraeconomica cheoltre abloc-
care i rinnovi contrattuali per
treannieacongelareleretribu-
zioni dei dipendenti pubblici,

modificava I'istituto della loro
buonuscita equiparandola a
partire dal 2011 al Tfr dei
privati. Le due forme di liqui-
dazione funzionano in modo
abbastanza diverso: la buonu-
scita degli statali era alimenta-
ta da un accantonamento del
9,6 per cento calcolato sull’80
per cento della retribuzione: il
2.5 (quindi il 2 per cento del
totale)eraacarico dellavorato-
re. Invece per il Tfr viene ac-
cantonato il 6,91 per cento
dello stipendio totale, total-
mente a carico del datore di
lavoro.

Con l’equiparazione tra

GOVERNO E P.A.

pubblico e privato la trattenu-
tadel 2,5 percento, denomina-
ta «Opera di previdenza» sa-
rebbe dovuta sparire dai cedo-
lini. Anche perché a fronte di
questi soldi non ¢’¢ piu a fine
carriera, come accadevaconla

36



Diffusione: 191.295

Quotidiano Roma

Lettori: 1.607.000

 Messannero

Direttore: Mario Orfeo

13-0OTT-2012
dapag. 9

buonuscita, una liquidazione
generalmente pill vantaggiosa
del Tfr. Anzi, per i lavoratori
pubblicilabase retributiva per
il calcolo del Tfr resta pari
all’80 per cento dello stipen-
dio, mentre per i privati si
tiene conto del 100 per cento.

Nella realta perd non € suc-
cessonulla, anche perchél’allo-
ra Inpdap (poi confluita nel-
I'Inps)ha emanato una circola-
reincuisostenevache siccome
la legge aveva si modificato il
sistema di calcolo, ma senza
cambiare il nome «buonusci-
ta», la trattenuta doveva esse-
reapplicataancora. E cosihan-
no fatto tutte leamministrazio-
ni. Alcuni lavoratori si sono
perorivoltialla giustizia ammi-
nistrativa che ha iniziato a
dare loro ragione; dal Tar del-
I'Umbria il nodo € poi rimbal-
zato alla Consulta, che orasié
pronunciata.

Sulla carta, si tratta di una
partita finanziaria gigantesca.
Il prelievo dichiarato illegitti-
mo pesa sulla busta paga di un
dipendente medio per 35-40
euro al mese; 600 eurol’anno &
la stima della Uil-Fpl per un
lavoratore di fascia C. Sicco-
me il nuovo meccanismo €
scattato all’inizio del 2011 si
tratterebbe - oltre che di so-
spendere il prelievo-di restitui-
re quello applicato ormai su

quasi due anni. La Cgil valuta
I'impatto sul biennio paria 3,8
miliardi di euro riferendosi a
tutta la platea del pubblico
impiego.

Bisogna ricordare pero che
questa situazione non riguar-
da tutti i dipendenti pubblici
ma solo quelli assunti prima
del 2001: gli altri infatti hanno
gia fin dall’inizio il meccani-
smo del Tfr ela trattenuta non
viene loro applicata per il sem-
plice motivo che lo stipendio &
stato loro ridotto in proporzio-
ne al momento in cui sono
stati assunti: soluzione ugual-
mente poco piacevole nella so-
stanza ma giuridicamente cor-
retta.

Ora parte la battaglia per
rendere esecutivo il principio
fissato dai giudici; il governo
dovra quanto meno iniziare
ad ipotizzare qualche soluzio-
ne. «Abbiamo sempre sostenu-
to che il prelievo fosse illegitti-
mo in quanto viola il principio
di eguaglianza e quello di pari-
ta di trattamento retributivo
rispetto al settore privato -
commenta Giovanni Torluc-
cio - segretario generale della
Uil-Fpl -orale amministrazio-
ni dovranno restituire ai lavo-
ratori le somme illegittima-
mente trattenute». La Cgil par-
la di «una vera e propria bom-
ba sui conti Inps-Inpdap».
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9,6%

| contributi
accantonati
per la vecchia
buonuscita

b,9%

| contributi
accantonati
per il Tfr
dei privati

600

In euro |'effetto
annuale stimato
della trattenuta
per un lavoratore
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LA STRATEGIA Possibile intervento gia nell'iter parlamentare della legge di stabilita
In arrivo norme anti-Consulta
su stipendi e T1r degli statali

Il governo vuole scongrurare 1 rimborsi a1 dipendenti

Incostinzionale [l _ 00 b 00 .
» 0% -10% 26.472

in tre punti
la manovra ‘ TAGLIO RIDUZIONE GLI INTERESSATI

Lettori: 1.607.000

del 2010 Era la riduzione imposta dal  Era il taglio degli stipendi  Sono i dipendenti pubblici ai quali
decreto bocciato ai dirigenti per la parte eccedente |  erano stati tagliati gli stipendi

AT

Vittorio Grilli

ROMA — Ormai & quasi cer-
to: il governo si dovra occupa-
re della recentissima sentenza
della Corte costituzionale che
in un colpo solo ha affondato
ben tre norme della manovra
finanziaria del 2010, definita
dall’esecutivo allora in carica
per iniziare a fronteggiare le
esigenze di risanamento dei
conti pubblici dopolarecessio-
ne dei due anni precedenti. E

statali con retribuzione fra i
90 e i 150 mila euro

150 mila euro lordi sem-
pre sulla base del decreto

78 del 2010 varato dal go-
verno Berlusconi

23

LE MAGGIORI SPESE

Dopo la sentenza
il Tesoro
dovrebbe pagare
23 milioni

Fanno in pil

ge risultd poi sbagliato il riferi-
mento legislativo al tributo sul-
I'immondizia. Nonostante ¢id
I'Iva si continua di fatto ad
applicare ¢ i cittadini non rie-
SCono arecuperare quanto ver-
sato in piul.

In questo caso si tratta di
evitare che lo Stato sia costret-
to a rinunciare a
delle trattenute,

e dunque ad in-

to economico, quanto piutto-
sto di un prelievo tributario a
carico dei soli dipendenti pub-
blici e non della generalita dei
lavoratori con quel livello di
reddito. Dunque un aggravio
ingiustificato e incostituziona-
le.

A questo punto il governo,
non volendo distribuire il con-
tributo sulla generalita deicon-

se ne occuperd molto presto:  crementarelere- tribuenti, non puo che tentare
con tutta probabilita gia nei tribuzioni  dei di qualificare I'intervento - in
propridipenden- modo piu esplicito-come ridu-

corso dell’iter parlamentare
della legge di stabilita saranno
inserite norme ad hoc per ri-
spondere alle obiezioni giuridi-
chedella Consulta, scongiuran-
do pero esborsi finanziari che
in questa fase sarebbero inso-
stenibili per lo Stato.

La strada scelta ricorda
quella intrapresa in passato,
ad esempio quando si tento di
porre rimedio alla sentenza in
materia di Iva sulla tassa sul-
I'immondizia, che i giudici co-
stituzionaliavevano giudicato
illegittima in quanto gravante
non su una tariffa ma appunto
su un’altra tassa. In quel caso
peroil tentativo sirivelo sfortu-
nato (o se si vuole maldestro),
perchénell’interpretazione au-
tentica inserita in un’altra leg-

ti, dovendo per

di piu restituire

dueannidi arre-

trati (le misure

sono entrate in

vigoredal genna-

io 2011).
Laprimabocciaturariguar-

da il cosiddetto contributo di

solidarieta a carico dei lavora-

tori pubblici la cui retribuzio-

ne supera 1 90 mila euro. Per

loro era stato deciso un taglio

del 5 per cento sulla quota tra

90 mila e 50 mila, e del 10 per

cento al di sopra di questa

soglia. Ma la Consulta, come

avevano gia fatto i Tar a cui si

erano rivolti gli interessati, ha

argomentato che non si tratta

diunariduzione del trattamen-
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zione dello stipendio. Ma non
sara comunque facile.

Ragionamenti non troppo
diversi erano stati svolti dalla
Cortea proposito della manca-
ta erogazione ai magistrati di
acconti e conguagli e del taglio
dellaloro indennita di speciale
(taglio che per inciso era stato
riproposto in una prima bozza
della legge di stabilita, e poi
cancellato).

Ma se la bocciatura di que-
ste prime due misure ha effetti
non giganteschi sui conti pub-
blici (alcune decine di milioni)
ben piu rilevante dal punto di
vista finanziario sarebbe la pu-
raesemplice cancellazione del-
la trattenuta, pari al 2 per cen-
todellaretribuzione totale, ap-
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plicata a oltre due milioni di
lavoratori pubblici, quelli as-
sunti prima del 2001. Tratte-
nuta che secondo la Consulta
non & piu giustificata da quan-
do, a inizio 2011, la vecchia
buonuscita degli statali & stata
sostituita dal meno vantaggio-
so trattamento di fine rappor-
to di cui godono la generalita
dei lavoratori. Ora I'obiettivo
del governo, complicato da
centrare, € cancellare formal-
mente la trattenuta riducendo
eli stipendi in misura corri-
spondente, senza incappare di
nuovo nella censura det giudi-
ci costituzionali.

L. Ci

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Cosi la buonuscita

Accantonamento della vecchia
buonuscita: 9,6% sull'80%
della retribuzione.

A carico del dipendente

il 2,5%, equivalente

al 2% sul totale

Prelievo annuo stimato
per un dipendente di fascia C:
600 euro

Accantonamento Tfr:
6,91%

Lavoratori interessati:
oltre 2 milioni
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39



Quotidiano Roma 15-0TT-2012

 Messannero

Direttore: Mario Orfeo

L'INTERVISTA

«Difhicile aggirare la Cortey

Clarich: possibile riscrivere le norme ma con modifiche robuste
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Sui maxi-compensi - Ma cosi come sono poedacs fmaati
Lesecutivo puo dare  le sentenze obbligano S i
un'interpretazione  arestiuire i tagli el sl
. . della Luiss
autentica  scattati in passato

di MICHELE DI BRANCO

ROMA - «Superare o, peggio, aggirare con
qualche artificiole sentenze della Consultanon &
una cosa semplice e neppure consigliabile in un
sistema di pesi e contrappesi come quello italia-
no. Le prerogative della Corte Costituzionale
non sono sindacabili». Marcello Clarich, docen-
te di diritto amministrativo alla Luiss diRoma, &
perplesso di fronte all’ipotesi che il governo
possa intervenire sulle sentenze che hanno boc-
ciato il prelievo sul Tfr dei dipendenti pubblici, i
tagli nei confronti degli stipendi dei manager di
Stato ¢ la cancellazione
di acconti, conguagli e
alcune indennita specia-
li in favore dei magistra-
ti.

Professore, quale stra-

da hanno di fronte il

governo e i parlamento

dopo le sentenze della

Consulta?
«Le soluzioni sono tre:
accettare quello cheésta-
to stabilito dalla Corte,
riscrivere il provvedimento cercando di confor-
mare i contenuti rispetto ai rilievi indicati dalla
sentenza o tentare la via dell’interpretazione
autentica».

In che modo?
«Prendiamo il caso del taglio degli stipendi dei
manager pubblici. La questione € chiarissima.
La Consulta ha bocciato il decreto 78 del 2010
cheaveva messo nel mirino i compensi superiori
ai 90mila euro. Una misura applicata ai soli
dipendenti pubblici escludendo tutti gli altri
contribuenti. La sentenza parla chiaro afferman-
do il tributo viola la Costituzione perché “deter-
mina un irragionevole effetto discriminatorio in
quanto tutti i cittadini hanno pari dignita socia-
le, sono eguali davanti alla legge ¢ sono tenuti a
concorrere alle spese pubbliche in ragione della
loro capacita contributiva”».

Sembra impossibile attaccare questo dispositi-

vo, non & cosi?
«Si, ¢ difficile, ma non impossibile. Il legislatore
potrebbe, attraversoil ricorso all’interpretazione
autentica, chiarire che il prelievo sui compensi
viene effettuato non in ragione di un tributo
speciale ma in forza di una riduzione dello
stipendio. Certo, mi rendo conto che si tratta di
un sofisma. Ma in questo modo la violazione

degli articoli 3 e 53 della Carta sarebbe piu
difficile da sostenere. Il problema, pero, & che
questa strada & gia stata percorsan.

In quale circostanza?

«L’avvocatura di Stato, nel difendere la legge di
fronte alla Consulta, ha ricordato la celebre
lettera della Bee della primavera del 2010 nella
quale, tral’altro, sichiedeva al governo Berlusco-
ni di risanare i conti pubblici ricorrendo anche,
senecessario, a tagli di stipendio degli statali. Ma
la spiegazione ¢ apparsa debole di fronte alla
circostanza, inequivocabile, che era stata opera-
ta una ingiustificata discriminazione tra lavora-
tori pubblici e privati.

Quanto alle questioni del prelievo per la buonu-

scita e sui compensi dei magistrati?
«Anche in questo caso, e forse ancor di pit, mi
sembra impossibile superare i rilievi della Con-
sulta. Nella sentenza, la questione dei magistrati
viene risolta in maniera ineccepibile. Si tratta,
tra I’altro, di un corpo non sottoposto a contratto
collettivo ela Costituzione nei difende 'indipen-
denzax».

Quali altri strumenti sono previsti per superare

le sentenze della Corte?
«A livello teorico una legge Costituzionale, Ma,
ovviamente, in unacircostanza come questa, mi
sembrerebbe una ipotesi quantomeno bizzarra.
Non credo che il governo pensi di voler piegare la
Costituzione per far passare una legge. Basta
riscriverla».

Riscriverla come, professore?
«Nel caso dei tagli ai manager, ed ¢ strano che
non ci si penso due anni
fa, semplicemente esten-
dendo 1l prelievo a tutti i
dipendenti pubblici e pri-
vati».
Le sentenze sono re-
troattive e comporte-
ranno risarcimenti?
«Assolutamente si. Que-
sto € fuori discussione.
Lesentenze della Consul-
taintervengono sullaleg-
geannullandone gli effet-
ti presenti, passati e, ov-
viamente, futuri. Di fatto, ¢ come se la legge
oggetto di censura da parte della Corte non fosse
mai esistita e, dunque, vanno annullate anche le
conseguenze economiche che ha determinato».
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| RITARDI DEL GOVERNO
Agenda digitale?
Dai prof soltanto
pagine bianche

di Renato Brunetta
apaginag

Liti, ritardi e sprechi
Sull’agenda digitale
solo pagine bianche

Il governo ha varato un altro decreto crescita senza

risolvere il problema dell'innovazione tecnologica

FATTURA ELETTRONICA BANCOMAT E CARTE PARTECIPAZIONE
Dal 2014 devono essere La consultazione on line

E obbligatoria dal 2008
per gli uffici statali, ma
manca un regolamento

di Renato Brunetta

inalmenteilgovernohaap-

provato, a distanza di pit

di8mesidalprimo,ilsecon-
dodecreto crescita, che dovrebbe
recepireiprincipi dell’agenda di-
gitale europea. Potremmo dire,
parafrasando il commento del
grandemusicista GioacchinoRos-
sinisull’' operadiun giovane com-
positore, che c’e del buono e c’e
del nuovo. Peccato che il buono
non sia nuovo e il nuovo non sia
buono. Cartadiidentita elettroni-
ca, interoperabilita delle banche
dati pubbliche, fascicolo sanita-
riodigitale, postaelettronicacerti-
ficata, pagamentiinformatici, co-
municazionedigitale traammini-
strazioniecittadinisonosoloalcu-
ni esempi che richiamano il buo-
no chenon e nuovo.

Per contro il decreto, anche se
corposo, lascia sullo sfondoi pro-
blemiveri:lagovernancedell’eco-
nomia digitale, il coordinamento
dell'innovazione, la capacita di
presidio normativo, tecnologico
eorganizzativodellapubblicaam-
ministrazione, lo sviluppo delle
reti e dei servizi digitali. In fase di
messaa punto del decretoi mini-

I'unico pagamento
consentito per la Pa

striProfumoe Passerasonoriusci-
ti alitigare su tutto, specialmente
su questioni irrilevanti: davvero
pensano che a qualcuno importi
qualcosa dello Statuto della citta-
dinanza intelligente? Il quadro
istituzionale ¢ fuori controllo; i
vecchi entiresponsabili del coor-
dinamento dell'innovazione so-
no stati soppressi; Iscom, Consip,
Sogei e I'ex-DigitPa litigano sulle
rispettive competenze; la nuova
Agenziaper |'Ttalia digitale & sen-
zadirettore damesi(doveva esse-
renominato intrentagiorni, il de-
creto e stato approvato in Consi-
glio deiministriil 15 giugno, sono
trascorsi quasi quattro mesi con
un nulla di fatto), le amministra-
zioni pubbliche non sanno a chi
chiedereesucosainvestire perga-
rantire servizi online. Mail decre-
to crescita 2.0 si guarda bene dal
direqualche cosaalriguardo, con
il risultato che nessuno sa in ma-
no di chisiail «<boccino digitale».

Sonoormaitroppimesicheilgo-
verno ¢ in difficolta in materia di
innovazione, mentre il sapore
amaro del «te I'avevo dettol» co-
mincia a lasciare spazio al timore
che l'inerzia finisca per avere un
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dei cittadini e al palo

In arrivo le sanzione Ue

prezzotroppoaltoperilnostroPa-
ese. In tanti hanno cercato di ri-
chiamare la attenzione del presi-
dentedel Consigliosull'importan-
zadel digitale per la competitivita
dellanostraeconomia, diapprez-
zarelacreazione diuna cabina di
regiaperl'agendadigitale, diesse-
re pronti a investire risorse in un
quadro di regole certe auspican-
doperoche, dopotanteparole, ar-
rivi qualche fatto concreto. Inve-
ce, dopoillungosilenzio e gliulti-
miinutilisuonidifanfare, ilsonno
digitale di questimesiiniziaaesse-
re agitato da qualche incubo.
Guardiamo alle cose concrete.
Lafatturaelettronicaperlapubbli-
ca amministrazione. E prevista
dallaFinanziaria2008comeobbli-
gatoria (le amministrazioni non
possono saldare fatture nonrice-
vute informato elettronico) e tutti
concordanoche, sel'amministra-
zioneriesce a farladecollare, sara
diforte spintaanche perle fatture
elettroniche tra imprese. Secon-
dounastimaAbilapienadiffusio-
ne della fattura elettronica do-
vrebbe comportare minori costi
per il Paese non inferioria 10 mi-
liardil’anno. Solola Parisparmie-
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rebbecirca3 miliardi. Perrendere
operativalafatturaelettronicaso-
no tuttavia necessarie le regole
tecniche. Regole pronte e conte-
nute in un decreto che aveva gia
subito la lunga procedura di co-
struzioneeche, aquasidodicime-
sidal parere del Consiglio di Stato
(ultimatappadellaburocraziami-
nisteriale), ¢ ancorafermoalpalo.
Un danno per tutti e uno spreco
per le amministrazioni.

I pagamenti elettronici. Se ne
parladatantianniel’Europa ciri-
cordaincontinuazione che,apar-
tire dal 2014, anche in Italia dovra
essere perfettamente operativa la
cosiddetta area unica dei paga-
menti in euro (Sepa). Significa
cheicittadini, leimprese, leammi-
nistrazioni europee dovranno
parlareunlinguaggiounicoinma-
teriadiversamentieincassi, chesi
dovra poter usare ogni mezzo di
pagamento, in ogni citta dell’'eu-
ro,versoedaognisoggettopubbli-
co e privato. Rendere disponibili
mezzi di pagamento elettronici
perle pubbliche amministrazioni
significa allora non solo rispar-
miaresoldi(lagestionedellacarta
costa sempre di pit)) ma anche
rendere pitmodernoilnostroPa-
ese, favorireil commercioelettro-
nico, facilitare'uso dellatecnolo-
gia a persone poco abituate a far-
lo. Servono perd anche quiregole
e infrastrutture, tempo e risorse
dedicate, buona volonta e un piz-
zicodicoraggioperrompereinte-
ressi consolidati. E anche qui il
grosso dellavoro era stato fatto, il
decreto conleregole tecniche era
statopreparato. Bastavadiscuter-
ne, migliorarlo, adottarlo e farlo
partire. Nulla di tutto questo, solo
unimbarazzato silenzio.

Lapartecipazionedemocratica
alledecisionipolitichegrazieain-
ternete al digitale. Tralasciamole
tante dichiarazioni di principio
del nuovo decreto crescita e limi-

tiamoci a un esempio. Sorprende
infatticheilgovernoMonti,aparo-
le, cosi attento alla tecnologia co-
mestrumentoessenzialeperlade-
mocrazia partecipata e all'Euro-
pa come luogo simbolo dello svi-
luppo prossimo venturo, rischi
contantaleggerezzaunaprocedu-
ra di infrazione da parte della
Commissione europea per la
mancata attuazione del regola-
mento211del2011del Parlamen-
to europeo e del Consiglio riguar-
dante l'iniziativa dei cittadini eu-
ropei. Il regolamento si applica
dalprimo aprile 2012 e prevede la

possibilita di raccogliere anche
on linel'adesione a unainiziativa
di proposta alle istituzioni euro-
peeda partedeicittadini europei.
Perdareattuazionealregolamen-
toenecessariounDpre,aseguire,
la definizione da parte dell’agen-

ziaperl'Italiadigitale delle proce-
dureperrichiederelacertificazio-
ne dei sistemi di raccolta on line
delle adesioni. Del decreto solo
qualche flebile traccia (si dice sia
stato approvato «invia definitiva»
dal Consiglio dei ministri dello
scorso4 ottobremanonsicapisce
dove sia), delle regole tecniche
nemmeno, deitempiperrispetta-
regliimpegnipresineancheadir-
lo.Finiraconl’ennesimaprocedu-
radiinfrazione, coni diritti calpe-
stati, conspeseinutili. Peccato, an-
che perché in fondo non era cosi
difficile, basterebbe seguirele co-
seconunminimodibuonavolon-
ta.

La ricetta farmaceutica digita-
le. E qui sfioriamo il ridicolo. Se-
condolabozza di decreto sara ac-
celeratala sostituzione conil for-
matoelettronicodelle prescrizio-
nimediche difarmaceuticaespe-
cialisticaacaricodelserviziosani-
tario nazionale. Di nuovo: se oc-
corre sostituire la carta conil digi-
talenonbastadirechee«cosabuo-
naegiusta»maanche spiegareco-

GOVERNO E P.A.

me, con quali modalita tecniche,
con quali soluzioni informatiche.
In altre parole occorre anche dire
quali sono le regole del gioco. E
quiilgoverno perunavoltaépreci-
so:le modalita sono pronte da un
anno ma perché semplicemente
nonapplicarle eraccogliere dopo
che qualcun altro aveva semina-
to? Perché si & perso tutto questo
tempo?

Potremmo continuare a lungo
suquelche e stato fermato: firma
elettronica avanzata, firma digi-
tale contelefonino, conservazio-
nedigitale deidocumenti, pagel-
la elettronica e comunicazione
digitale tra scuola e famiglia,
scambio di dati tra sistemi infor-
mativi pubblici, dematerializza-
zione dei certificati, censimento
digitale,banche dati dei contrat-
ti, registro delle strade, anagrafe
degli studenti, razionalizzazio-
ne dei data center pubblici, disa-
sterrecoverydeidatidellapubbli-
ca amministrazione... E mi fer-
mo per pudore. Il punto vero e
chele cose non si creano da sole
ma vanno costruite e migliorate
passo a passo e che non basta
una nuova legge, se dietro non

c¢’e un costante lavoro di spinta,
dipresidio, diregolazione conti-
nua. E tutto questo & esattamen-
tequellocheinquestoannoedel
tutto mancato.

Inquestasituazioneil settorein-
dustriale delle telecomunicazio-
ni e dell'informatica guarda, in-
certose dichiararsisoddisfatto (la
confusione éilmiglior concimedi
prezzi alti per servizi scadenti) o
preoccupato (si accorgono che
stiamoandandoasbatteretuttiin-
sieme).Vienealloranaturale chie-
dersi se questo torpore digitale
nonsiasolosegnodiscarsavolon-
taediridottacapacitadelgoverno
edeisuoiministri ononsiainvece
funzionale a garantire rendite e a
preparare le premesse per nuove
posizioni di potere.
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E le pivt insolventi sono Lazio e Campania. [ commercianti alzano la voce: siamo al collasso

B Su%0miliardididebitidell'am-
ministrazione pubblica nei con-
fronti delle imprese, quasi 40 so-
nostati accumulati dalle Regioni.
Le pittinsolventi? Lazio e Campa-
nia, recentemente nel mirino per
gli sprechi dei consiglieri. E Con-
feommercio lancial allarme peri
settori di turismo e trasporti.

serviziapagina2-3

Sprecano ma non pagano
Le Regioni devono
40 miliardi alle imprese

In cima alla lista degli enti insolventi Lazio e Campania
Nella sanita sono i cittadini a pagare gli interessi sui rilardi

ARGOMENTO DEBOLE

Il vincolo del patto di stabilita spesso
e una scusa. 0gni anno c’e il Fondo
rimpinguato con 100 miliardi cash
Gian Maria De Francesco

Milano Per comprendere il dramma delle imprese
chenonricevono quanto dovutoperiservigiresiallo
Stato bisogna scavare nel «buco nero» della sanita.
Sulmontedi90-100miliardididebitiaccumulatida-
gli enti pubblici nei confronti delle aziende circa 37
miliardidieuro(masecondo alcune stime sisarebbe
gid superatala soglia dei 40 miliardi) sono ascrivibili
al Servizio sanitario nazionale, cioe alle Regioni che
hannolacompetenzasuAsl, ospedaliecentridiricer-
ca universitari.

Iresocontoimpietosol’hafornitola Corte dei Con-
ti al Parlamento nellarelazione sulla finanza locale.
Sitrattadiunosbilanciochehasuperatoi50miliardi
dieuro(oltre 100milamiliardidelle vecchielire). Co-
me detto sopra, perlagran parte e rappresentata dal
sistemnatico rinvio del saldo delle fatture ai fornitori
dibeni e servizi (come protesi, macchinari, materia-
le sanitario, lavanderia, catering, eccetera).

Laclassificae guidatadadueRegionichesonosta-
te«commissariate», cioé sottoposteapianidirientro
deldebito certificati e testati dal governo di Roma. Il
Laziocon7,5miliardielaCampania con 6,5miliardi
hanno registrato la peggiore performance finanzia-
ria. La cattiva abitudine di non pagare o saldare «a
babbo morto», perod, non ha un colore politico. Per
cui troviamo con circa 3 miliardi di shilancio siala
rossa Emilia Romagnacheil Venetoatrazioneleghi-
sta. Cosicomeaquota2miliardic’elaPuglia«vendo-
liana» elaSicilia lombardiana». Eche dire della Ca-
labria la cui voragine sanitaria e stata certificata dai
magistrati contabili solo nel 2011: a Cosenza e Reg-
giole aziende chelavorano conlasanita aspettano e
sperano che a Catanzarosidecidanoaversareglil,7

miliardi dovuti.

Come documentato dal Giornaleieri e nellasanita
che lo Stato riesce a dare il peggio di sé. Per toccare
conmano sul conto corrente la «giustamercede» gli
imprenditori del settore devono aspettare in media
299 giorni, cioé 10 mesi da quando la fattura & stata

staccata a quando viene onorata, Anche se in Cala-
bria anche questa volta c’é un record di 925 giorni
(poco meno di tre anni) che in Campania diventano
771(oltredue anni). Mentre chilavoraa TrentoeBol-
zano dorme sonni tranquilli: 90 giorni (un mese in
pitdi quanto fissato dalla direttiva Tajani).

Sifa presto a dire cheil patto distabilitd internoha
bloccato gli entilocali costringendolia chiudereiru-
binetti. Ci sono due aspetti da considerare. Il primo
derivadaiqueglioltre 50 miliardidisbilancio sanita-
rio complessivo. Se 37 miliardi spettano alle impre-
se, ilresto e costituitoperlamaggior parte damutuio
da trasferimenti statali. Il che significa che tutti noi
paghiamo gliinteressi sul debito chele Regionicon-
traggono per saldare le fatture inevase.

Lasecondaosservazione ¢ di carattere matemati-
co.0OgniannoilFondosanitarionazionalevienerim-
pinguatocon 100miliardi dieuro(conlenostre tasse
si pagano in anticipo le prestazioni sanitarie even-
tualmente necessarie; ndr). La cifra & tale da coprire
siailnecessario cheil superfluoin campo sanitarioe
farmaceutico. Epoichélamatematicanon & un’opi-
nionelarispostanon puo che essere unasola:iservi-
zi della sanita non sono gestiti con l'ottica del buon
padre di famiglia. 1 rapporto Aiop (Associazione
ospedalita privata) ha testimoniato che nel 2011 il
27%deifinanziamentipubbliciallestrutture ospeda-
liereestato«bruciato»dalleinefficienze. Circa 13 mi-
liardi sono andatiin fumo a causa digestioni allegre.

Insomma, noncisonoscuse pernonpagare senon
il fatto di aver sprecato risorse pubbliche. Queste
inefficienze non pesano solo sul sistema produttivo
italiano, ma anche sulle nostre tasche.
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LA MAPPA DEL DISSESTO

ecco quanto le imprese fornitrici devono percepire dagli enti - valori in migliaia di euro
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A conti fatti

di Massimo Mucchetti

La Cassa depositi
non ¢ I'Iri. Purtroppo

Oggi, nel caso

Ansaldo,

lo Stato abdica

al ruolo

di azionista
a Cassa depositi e prestiti, ossia la Cdp, & un novello Iri?
Linterrogativo ritorna oggi, perché il Fondo strategico del-
la Cdp annuncia una proposta per I'’Ansaldo Energia alter-
nativa a quella della Siemens. A riproporlo sono i liberisti
che considerano I'Iri il male, a prescindere dalla sua lunga

storia ricca di ombre ma anche di luci. La mia risposta é: magari la

Cdp fosse I'Iri! L'Tri di Beneduce e dei suoi primi successori, beninte-

$0, non certo degli Anni Ottanta, che Romano Prodi considero il suo

Vietnam.

La verita € che la Cdp é simile all'Tri solo nelle forme di finanzia-
mento, e neanche in tutte. L'Iri era stato progettato fin dagli Anni
Trenta per finanziarsi in piccola parte con i fondi di dotazione, stan-
ziati dal governo, e in parte preponderante con obbligazioni sotto-
scritte dal settore privato e garantite dallo Stato. La Cdp opera con
un capitale sociale, versato prevalentemente dal governo, ¢ con ob-
bligazioni e altre forme di raccolta, curate dalle Poste con la garanzia
statale. L'Tri era un ente pubblico economico, non una spa. Percio
aveva un fondo di dotazione e non un capitale sociale. Ma, nella so-
stanza, é la stessa cosa. Certo, da un certo momento in avanti I'lIri ha
assorbito cospicui fondi di dotazio-
ne. La cosa fece scandalo. Ma anco-
ra non si era visto quanto Usa, Gran
Bretagna, Irlanda e Olanda, i severi
censori dello statalismo mediterra-
neo, regaleranno alle loro banche o
alle varie Fanny Mae, Freddie Mac e
General Motors. Anche le obbliga-
zioni Iri e il risparmio postale sono
concettualmente simili. Terza simi-

litudine, il personale dirigente: ma-

nager non schiavi dei partiti erano i

dirigenti dell'ri nei suoi primi 40

anni; manager di analoga autonomia sono i capi della Cdp. Ma le
analogie finiscono qui.

L'Iri era al 100% statale e rispondeva al governo. La Cdp, vigilata da
Bankitalia, ha il 30% del capitale in mano alle fondazioni bancarie,
soggetti di diritto privato non proni come dimosira la querelle in
corso con il ministero dell’Economia sulla conversione delle loro
azioni privilegiate in ordinarie. L'Iri aveva il controllo di aziende di
ogni tipo e di quattro banche. La Cdp ha la maggioranza relativa di
alcune infrastrutture. Stop. Attraverso i suoi fondi d'investimento, la
Cdp puo acquisire solo quote di minoranza in imprese con una loro
gerenza industriale. AI'Tri si potevano rifilare i fallimenti del settore
privato. I fondi della Cdp non possono fare salvataggi. Ma la vera
differenza é che I'lri era strumento di politica industriale, mentre la
Cdp non lo &, perché i governi - incluso quello di Mario Monti - rifug-
gono dal concetto stesso di politica industriale, poco importa se per
remora ideologica, semplice ignavia o paura di non essere all’altezza
della classe politica e manageriale che, finita la guerra, creo le pre-
messe del Boom. Accade cosi che lo Stato abdichi al ruolo di azioni-
sta e lasci la patata bollente dell’Ansaldo a Finmeccanica e Cdp. Co-
me se I'una fosse una public company, e non lo €, e I'alira un sogget-
to che, prima di tutto, deve scansare I'accusa di essere un novello Iri.

mmucchetti@rcs.it
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GOVERNO E P.A.

45



CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Quotidiano Milano 13-0OTT-2012

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 dapag. 21

Tarantola
«Niente veli
politici:

la Rai recuperi
identila»

di PAOLO CONTI
APAGINA 21

Il presidente della tv pubblica: «Serve meno sensazionalismo, meno spettacolarizzazione dei delitti e del dolore»

Tarantola: no ai veli politici
La Rai recupert identita

«I1'Tg1? Per le nomine valutiamo prima gli interni»

ROMA — Presidente Anna Maria Tarantola,
parlando in Commissione di vigilanza presie-
duta da Sergio Zavoli, lei ha detto che la Rai ha
perso la fiducia degli abbonati che aveva qua-
rant’anni fa. Come pensate di ritrovarla?

«La Rai deve recuperare la propria identita di
servizio pubblico definita nel suo stesso manda-
to. Cioé sostenere, senza pedagogismi, la cresci-
ta culturale e civile del sistema Paese di cui fa
parte integrante, Favorire il miglioramento della
reputazione dell’Italia nel mondo. Ce la possia-
mo fare, Abbiamo grandi professionalita. E pos-
siamo contare sul sincero attaccamento all’azien-
da della gran parte dei dipendenti che quasi sem-
pre vivono con orgoglio la loro appartenenza».

Pensa ci sia stato un errore nel modello?
Cioe che quello della tv commerciale abbia in-
fluenzato troppo la Rai?

«Non parlerei di errori né demonizzerei la te-
levisione commerciale che ha portato concorren-
za, quindi contaminazione con nuovi linguaggi
e innovazione. Ma se accendo la tv, da abbona-
to, devo riconoscere subito il prodotto Rai. E un
buon prodotto si giudica certo dalla qualita ma
anche dalla sua capacita di conquistarsi un va-
sto pubblico».

Come giudica il prodotto medio Rai? Cosa
ama o non ama?

«Non spetta al presidente attribuire pagelle e
non fard nomi. Ma tutto sommato il prodotto
medio & migliore di come viene rappresentato
nelle singole polemiche. Sono numerosi i pro-
dotti di buona qualita, e tante le vere eccellen-
ze».

Se dovesse riassumere un metodo per «recu-
perare I'identita di servizio pubblico», come di-
ce lei, come lo declinerebbe?

«Lavorare su una linea editoriale coerente gui-
data da principi chiari: pluralismo, responsabili-
ta ed etica».

E per certi «contenitori» mattutini e pomeri-
diani, spesso accusati di non avere le caratteri-
stiche da servizio pubblico?

«Molti contenitori del mattino offrono ormai
approfondimenti pili corretti e sobri. Altrove for-
se dobbiamo lavorare di pil. Direi: meno facile
sensazionalismo, meno spettacolarizzazione dei
delitti e del dolore, Trovare nuove modalitd per
mantenere comungue al centro I'esigenza, pro-
prio da servizio pubblico, di restare ancorati alla
cronaca viva, all'informazione».

Spesso la Rai stenta a «ssmontare» il palinse-
sto proprio nei casi di emergenza nazionale.
Perché?

«In effetti abbiamo bisogno di maggiore flessi-
bilita. Comunque non ci saranno mai vincoli ex-
tra aziendali per quelle scelte».

Parla di possibili veti, per esempio politici?

«Ripeto: con questo vertice niente vincoli ex-
tra aziendali».

Lei ha gia detto che I'immagine della donna
fornita talvolta dalla Rai, in alcune fiction e in
taluni contenitori, non corrisponde con quella
reale delle cittadine italiane...

«Confermo. Credo che il ruolo della donna
nella nostra societa vada valorizzato e trasversal-
mente meglio rappresentato: nell'informazione,
nell'intrattenimento, nella fiction. Deve emerge-
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re che il vero talento di una donna é il suo cer-
vello. La bellezza & un di piti. Né la conoscenza
di qualcuno puo costituire la scorciatoia verso il
successo. Le donne italiane si meritano insom-
ma un racconto che le rappresenti veramente».

11 direttore generale Luigi Gubitosi ha invi-
tato i dirigenti a respingere le pressioni della
politica. Voi, al vertice, ne avete?

«Condivido pienamente la linea del direttore
generale, Mai ricevuto pressioni. Solo contatti
con istituzioni e comunque sempre nell’interes-
se della Rai. I segretari di partito? Qualcuno mi
ha telefonato. Solo per farmi gli auguri».

Tra poco si entrera in campagna elettorale.
Saranno mesi duri per la Rai, tra regolamenti
della Vigilanza e Par condicio. Nel 2010 La Rai
aboli i contenitori di approfondimento per la
difficolta di interpretare le regole... Non teme
che troppi vincoli possano togliere quote di li-
berta di espressione?

«Lo sappiamo, sara una campagna elettorale
delicata e difficile, sara anche il termometro del
livello di civilta raggiunta da questo Paese. I re-
golamenti? Li applicheremo con doveroso scru-
polo. Nel caso di incertezze tenteremo di inter-
pretarli. E credo che il vero pluralismo si otten-
ga, piu che con il singolo minutaggio, con la cor-
rettezza, I'equilibrio, I'autorevolezza, I'indipen-
denza. Auspico che la Rai non venga tirata per la
giacca e non si ritrovi al centro di polemiche
che non la riguardano nella vera sostanza».

Parliamo di approfondimento giornalisti-
co. C’¢ un «buco» su Raidue, dopo I'uscita di
Michele Santoro. Chi lo occupera?

«Penso che in termini di approfondimenti
giornalistici la Rai non sia seconda a nessuno.
Cio non significa che non si debba continuare a
cercare nuovi format e nuovi conduttori, inno-
vando nel solco della tradizione, Rinunciando a
sensazionalismo ed aggressivita. E, anche in
questo caso, respingendo qualsiasi veto extra
aziendale, Bisognera anche ricordare che non si
approfondisce solo la politica: si dovrebbe parla-
re di piti di economia, di legalita, di corruzione,
di giovani, di droga, di scuola».

Tra poco dovrete nominare il nuovo diretto-
re del Tg1. Avete in mente un nome? O almeno
un profilo? Interno Rai o esterno?

«Niente nomi. Il profilo: un professionista au-
torevole che garantisca, in piena e totale autono-
mia, la leadership della maggiore testata tv d’Ita-

lia. Per le nomine, parlo in generale, valuteremo
prima gli interni: ricordo che la proposta spetta
al direttore generale che la sottoporra al Cda».

Contrariamente alle rosee previsioni di fine
2011, il 2012 chiudera con un rosso vicino ai
200 milioni. I dipendenti si devono aspettare
manovre da lacrime e sangue? Prepensiona-
menti? O la vendita, per esempio, di Rai Way?

dl direttore generale sta mettendo mano al
piano strategico 2013-2015 che include ovvia-
mente anche il budget 2013. Inutile parlare di
singoli tasselli di un disegno complessivo che
deve tenere insieme strategia editoriale e la ne-
cessita di rimettere ordine nei conti, Un’azienda
come la Rai che non sia economicamente soste-
nibile difficilmente pu¢ avere un futuro. Prende-
re iniziative-spot, e magari annunciarle, non ri-
solve i problemi strutturali ma semmai 1i aggra-
va. Dovra diffondersi una cultura aziendale pil
attenta ai costi e ai rischi oltre che al prodotto».

Si dice che, in prospettiva, molte produzioni
esterne rientreranno nella macchina Rai. E ve-
ro?

«Abbiamo quattro centri di produzione che
dovranno lavorare al meglio. Ed esistono ancora
molti vincoli, per esempio, sulle numerosissime
figure professionali. Abbiamo piu di 1.300 cause
di lavoro, quasi il 10% dei dipendenti. Dare una
risposta semplicistica alla domanda non ha mol-
to senso. Bisogna ricondurre a un quadro d’insie-
me la gestione del personale, i processi produtti-
vi, I'organizzazione».

La Rai soffre di ritardi tecnologici. Dove, a
Su0 avviso?

«Per esempio nella multicanalita e nella
multimedialitd siamo un po’ indietro. Le
potenzialita per lavorare ci sono.

C’¢ un ritornello: Ia Rai offre poca cultura.
Non crede?

«No. La Rai offre 14 canali tra cui, per esem-
pio, Rai 5, Rai Scuola e Rai Storia. Forse dobbia-
mo lavorare di pili per farlo capire bene agli ab-
bonati».

Quale Rai le piacerebbe lasciare, tra tre an-
ni?

«Una Rai tecnologicamente avanzata, capace
di produrre stabilmente reddito, in grado di pro-
porre un prodotto appetibile, innovativo, di qua-
lita. Ein cui si cresce professionalmente per me-
rito, competenza, indipendenza. E per un forte
senso etico».

Paolo Conti
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Chié
Anna Maria

Tarantola,
67 anni,
' sposata

e madre
i | dipendenti: sono di due figlie,
La nomina A L R ! le persone in organico a]ttuale
L'8 giugno =F ¥ <Pl X ) a Viale Mazzini presidente
2012 Anna M b, A con un contratto a tempo della Rai,
Maria R ' - indeterminato a fine 2011 éun ex
Tarantola oy~ 3 - vicedirettore
€ nominata della Banca
dal governo d'ltalia
Monti
presidente
della Rai
La ratifica
I 10 luglio,
la sua
nomina
é stata
ratificata
dalla
maggioran-
za del Cda
Rai. Il 12
luglio 2012
la nomina é
ratificata
dalla
Commissio-
ne di
vigilanza.
117 luglio
viene
ratificata
anche la
nomina di
Luigi
Gubitosi a
Direttore
generale
della Rai
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Dal pugilato allapallamano
furty, follie e societa fantasma

Eall"atletica 2 milioni sono solo per i dipendenti

0
0

L'inchiesta
Isoldi
del Coni

3-fme
AGNESE ANANASSO

ROMA — Impianti a pezzi, so-
cieta fantasma e auto blu. Gli
sprechi e i “metodi” elettivi, si
annidanoneicolossidellosport,
come la Regina atletica, ma an-
che nelle piccole.

Atletica leggera. Impiantia
pezzieborsedistudiomal distri-
buite. Il rebus dei corpi sportivi
militari. La federazione italiana
di atletica leggera, dopo Figc e
Fin, e tra quelle che percepisce
pit finanziamenti dal Coni. Nel
2011 haricevuto 9,1 milioni, nel
2012abudgetneha8,2,dicuiol-
tre2milioni (un quarto) sonoas-
sorbitidalle spese peri71dipen-
denti. Negli ultimi quattro anni
le spese di funzionamento sono
lievitate passando dal 14% del
2009 al 19,24% del 2012 (fonte:

passionea-
tletica.it)
mentre
quelleperle
attivita tec-
niche sono
diminuite
dal 17% del
2009 al 15,
quelleperle
attivita or-
ganizzative
dal 19,8%
all’11,7,
senzaparla-
re di quelle
alla voce
“presidenza” passate dal 4,5%
del2009all’8,4 diquest’anno.La
Fidal centrale pesa per il 72,4%
sui conti della Regina Atletica. A
scapito dei comitati regionali,
quelli che curano direttamente
I'attivitasportivasulterritorio.la

Boxe: cellularie Fidal: 5mila euro
consulenzeillecite, perilrecordsui

¢ ancora in corso 100 hs,malaborsa
un procedimento distudio é solo per
penale gli staffettisti

cuiincidenzaeéscesadal31,6%al
27,6. Stupiscono inoltre quei
quasi 3 milioni di euro spesinel
2011 perlapreparazioneolimpi-
ca e dialto livello. Una cifra eso-
sa, considerando che gli atleti
andati poi alle Olimpiadi sono
stati 37. Tra l'altro due di loro,
Marzia Caravelli e Giulia Arcio-
ni,siallenanoinstrutturein con-
dizioni disastrose, comeil Paolo
Rosi di Roma. Vengono allenati
da tecnici che dalla federazione
non prendono un euro. Lo stes-
so ostacolista e primatistaitalia-
no Emanuele Abate viene alle-
nato dal suo tecnico di sempre
Pietro Astengo, ora pensionato.
Caravelli quest’anno ha ricevu-
to dalla Fidal per aver stabilito il
nuovo record italiano sui 100
ostacolila“bellezza” di5.000eu-
ro.Non un borsa di studio né al-
cun sostegno economico, seb-
bene abbia registrato il minimo
AperiGiochi.Infattiein cercadi
sponsor per continuare ad alle-
narsi. Un fatto che stride con la
borsa di studio di 15mila euro a
testa per gli staffettisti della
4x100 maschile, che inoltre gia
percepiscono uno stipendio dai
corpi sportivi militari di cui fan-
no parte. C’'¢ forse un nesso tra
corpi sportivi militari, borse di
studio e sostegni federali? Per il
Paolo Rosi, la Fidal dice di aver
stanziato 210 mila euro perrifa-
reil pistino coperto.Peccatoche
siastatasoloripristinatalastrut-
tura di copertura originaria (so-
stituendo solo1’ondulato dipla-
stica e i portelloni laterali), la-
sciandointattoil vecchio pistino
ormai ventennale. E la pista? B

Tagli ai tecnici

Nell’'atletica sono aumentate le
spese per il funzionamento e
diminuite quelle per I'attivita
tecnica. Tagliovunque ma
costiquasiraddoppiati alla
voce “presidenza”.

come correre sul cemento.
Danza sportiva. Poi ci sono
le piccole federazioni come
quelladelladanzasportiva, il cui
presidente, FerruccioGalvagno,
estatoradiato perillecito sporti-
vo (era a conoscenza di gare
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truccate e non lo ha denuncia-
to). Galvagno percepiva, sudeli-
bera del consiglio federale, un
“indennizzo” di 70-80 mila euro
annui. Aveva acquistato anche
unaMercedes classe R comeau-
to blu, dal costo di 70-80milaeu-
ro.Dopo due anni di commissa-
riamento con Luca Pancalli, ora
il presidente & Christian Zam-
blera, 32 anni, ex presidente del
comitato Lombardia. Il vicepre-

Le auto blu

La federazione squash che
dal Coniriceve meno di

un milionedieuro, haa
disposizione due auto blu,
sitratta di due Bmw, una di
proprieta e una in leasing.

sidente € rimasto Sergio Rotaris,
gia vice di Galvagno. Tra l'altro
dovrebbe essere in corso un’in-
chiesta Coni per capire che fine
hanno fatto 30mila euro che
Galvagno non sarebbe stato in
grado di giustificare.

Pugilato. Un ammanco di
circa 1,3 milioni & invece stato
verificato dalla Corte dei Conti
nellecassedellafederazione pu-
gilato.Unbelbucosesiconside-
ra che il budget federale am-
monta a circa 4 milioni di euro,
per I'80% provenienti dal Coni.
Gliammanchi, silegge suldocu-
mento della Corte dei Conti, so-
nodovutiaspesenonautorizza-
te, furti e sottrazioni di denaro,
che si vanno a sommare anche
ad altre irregolarita, dai ritardi
nellapredisposizione di bilanci,
all’'uso di cellulari di servizio e
consulenze illecite. Sulla que-
stione € ancora in corso un pro-
cedimento penale.

Pallamano. Poi c’¢ il nodo
delle societa fantasma, sempre
per la solita questione dei voti.
Perinciso, le elezionisiterranno
i129 e 30 ottobre. Una questione
pesante in una federazione co-
me quella di pallamano (Figh),
denunciata dall’atleta Oscar
Marcon. «Percid sono stato
squalificato per due anni» dice
Marcon. «I bilancinon sono mai
stati pubblicati ma quello che si
saéchelafederazionericeve dal
Coni 2,3 milioni di euro di con-

49



Quotidiano Roma

Diffusione: 437.902

Lettori: 3.523.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

14-0OTT-2012
dapag. 68

tributi. Perd non & dato sapere
come vengono spesi. Sul discor-
so societa fantasma faccio un
esempio: a Reggio Calabria se-
condo la federazione esistono
18 societa (under 14) aventi di-
ritto, un NUIMEro enorme consi-
derando le dimensioni della
citta. Per aver diritto di voto de-
vono svolgere attivita sportiva.
Secondoil calendario tuttigliin-
contridiqueste 18societasifan-
no presso il palazzetto Botte-
ghelle di Reggio. Ebbene, ho ve-
rificato che negli orari dell’in-
contro, il palazzetto era occupa-
to da altre squadre di altre disci-
pline. E quando queste societa
“virtuali” dovevano incontrare
quelle “reali”, il match veniva
rinviato e poi cancellato. Non si
disputava insomma. Tra Reggio
Calabria, Marano (Napoli) e al-
tre zone, il presidente puo con-
tare suunaquarantina divoti si-
curi».

Squash. Sul numero di so-
cieta eiscritti giocaanche un’al-
tra federazione, quella dello
squash, che riceve dal Coni me-
nodiunmilionedieurodifinan-
ziamenti. Ebbene, |'organizza-
zionesi puod permettere ben due
auto blu, due Bmw, una di pro-
prieta e una in leasing. Tra I’al-
tro, andando a guardare il nu-
mero dei tesserati si parla di
13mila tesserati e 205mila prati-
canti, ma poi guardando le clas-
sifiche dei tornei si contano cir-
caunmigliaio di tesserati. AMi-
lano, culla, insieme a Bologna,
dello squash, i campi si sono di-
mezzatinegliultimi5anni(da20
sonoscesiaunadecina).«Etrale
cosestrane & chetragliaventidi-
ritti al voto, una quarantina di
societa in tutto, non ne figura
nemmeno una milanese» dice
un praticante. «Ma per aver di-
ritto al voto basta avere dieci
iscritti e un tecnico». Le elezioni
si terranno il 27 ottobre e ¢’¢ un
unico candidato, Siro Zanella,
presidenteda 15anni (ilsegreta-
rioDavideMontieincaricada25
anni). Eppure possibili candida-
tic’erano.Sisarannoarenatisul-
laburocrazia.Comeeésuccessoa
Luca Cabassi che aveva formal-
menterichiestoallafederazione
I'elenco delle societa per poter
avanzare la sua candidatura en-
tro i termini previsti dal regola-
mento. Elenco che gli & stato ne-
gato e che ¢ stato pubblicato po-
chi giorni prima dello scadere
dei termini per candidarsi. Chi
sarailnuovo presidente della fe-
derazione squash?

© RIPRODUZIONE RISERVATA

milioni

Sport
sotto
ACCUusa

PISTA FATISCENTE

Il tartan del Paolo Rosi
(Roma) & in stato pietoso.
La Fidal ha stanziato
210mila euro per rifare il
pistino indoor, ma & stata
sostituita solo la copertura

Squash

ILCASO ISCRITTI

Per la federazione sono
13mila itesserati e oltre
200mila i praticantidi
squash ma nelle
classifiche sicontano un
migliaio di tesserati

Danza sportiva
=3 /‘i'fu::s |

IL COMMISSARIAMENTO
Nel 2010, la federazione,
dopo laradiazione del
presidente Galvagno,
stata commissariata due
anni. Il nuovo presidente &
Christian Zamblera

2 MLN PER | DIPENDENTI
La Fidal quest’anno ha
ricevuto dal Coni 8,2 milioni

i at di finanziamenti (nel 2011
nUlK’l 1l erano 9,1}, di cui un quarto
(2 milioni) spesi peri 71
dipendenti
AMMANCHI NELLA BOXE

E in corso una procedura
penale perammanchiparia

1,3 milioni di euro nelle 1 1

casse della Fip. Nei bilanci
anche consulenze illecite e
spese non autorizzate

GOVERNO E P.A.

INDENNIZZO0 AL PRESIDENTE
Il presidente della
federazione danza sportiva

1T]ﬂb' euro Ferruccio Galvagno riceveva

un indennizzo di 70-80 mila
euro I'anno. Girava in auto
blu: una Mercedes classe R

1CONTRIBUTI ALLA FIGH
Lafederazione pallamano
riceve dal Coni 2,3 milionidi
euromanonsisacomeli
spenda: i bilanci non sono
stati pubblicati né fomiti alle
societa che li hanno richiesti
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1l governo cancella Formezltalia, controllata dalla Funzione pubblica con Puglia e Campania

Monti chiude la Concorsi spa

Lanciata da Brunetta, doveva gestire procedure selettive nella Pa

DI STEFANO SANSONETTI

el piani dell’ex ministro

per pubblica ammini-

strazione, Renato Bru-

netta, avrebbe dovuto
gestire i concorsi pubblici favo-
rendo risparmi e reclutamenti
di qualita. A palazzo Vidoni,
addirittura, qualcuno 'aveva
gia ribattezzata «Concorsi spa».
Adesso, invece, & finita sotto
I'impietosa scure del governo dei
tecnici guidato da Mario Mon-
ti. Vittima della cancellazione,
che si sta formalizzando proprio
in questi giorni, & FormezItalia
spa, controllata dal ministero
della pubblica amministrazio-
ne attraverso il Formez, ossia il
Centro per la formazione della
Pa. Formalmente & in atto un
processo di fusione per incorpo-
razione della societa all'interno
dello stesso Formez, presieduto
dal 2000 da Carlo Flamment.
Ironia della sorte vuole che il
requiem in memoria della crea-
tura di Brunetta venga recitato
dall’attuale ministro, Filippo
Patroni Griffi, che dell’ex tito-
lare del dicastero & stato capo di
gabinetto. FormezItalia, che era
stata affidata alla presidenza di
Secondo Amalfitano, aveva vi-
sto la luce il 30 luglio del 2009
con obiettivi piuttosto ambiziosi.
Lintenzione era quella di venire
incontro a tutte le amministra-
zioni pubbliche, centrali e peri-
feriche, assumendo l'organizza-
zione e gestione delle procedure
selettive per 'assunzione di per-
sonale. Percorsi che, svoltiin loco,
sirivelano spesso laboriosissimi
e forieri di inutili sprechi di ri-
sorse. Da questo punto di vista
il risultato di maggior spessore,
per la societa, & stato 'organiz-
zazione del maxiconcorso per il
comune di Napoli, al termine del
quale si sono perfezionate 534
assunzioni sulla bellezza di 112
mila candidature. Poi nel corso
degli anni & arrivata la gestio-
ne di 4 concorsi per I'Istat (un
totale di 13 mila candidati), di
un concorso per la Presidenza
del consiglio (31 posto in palio),
di una preselezione per dirigen-
ti scolastici (su un totale di 32
mila aspiranti presidi). Pit di
recente sono intervenuti accor-
di per organizzare procedure se-
lettive per il Consiglio di stato e

la Polizia. E a tutto questo si &
affiancata anche l'attivita di for-
mazione, in particolare rivolta al
personale della Corte dei conti.
Ma come & andata la societa in
questi tre anni? A livello di nu-
meri puri e semplici, FormezI-
talia ha portato il suo fatturato
dai 100 mila euro del 2009 ai
292.520 del 2010, per finire ai
658.092 del 2011. Trend niente
male, a cui hanno corrisposto
utili che nell’ultimo anno sono
stati di 71.562 euro. In piw, nel
corso del tempo, come da pro-
gramma il capitale della societa
si & aperto all'ingresso di alcu-
ni soci pubblici come le regioni
Campania e Puglia e il comune
di Torino. Insomma, non sembra
che la societa potesse essere ad-
ditata come esempio di spreco.
Certo, FormezItalia & nata in un
periodo di crisi, insieme ad altre
colleghe che hanno fatto pensa-
re ai soliti carrozzoni pubblici.
1l riferimento & alla Protezione
Civile Servizi spa, introdotta
dalla legge ma subito cassata in
conseguenza delle inchieste sui
grandi eventi, e alla Difesa Ser-
vizi spa, che proprio di recente
ha approvato il suo primo bilan-
cio di esercizio. Secondo quanto
sostiene Amalfitano, presidente
ormai uscente di Formezltalia,
la societa ha garantito alle pub-
bliche amministrazioni una me-
dia risparmi superiore al 50%. E
si ricorda come la stessa Polizia
di stato abbia comunicato nei
mesi scorsi che i concorsi gestiti
dalla soppressa societd hanno
permesso di ottenere un rispar-
mio del 75%. I numeri, pero, non
sono stati evidentemente tali da
convincere 1 tecnoministri. E cosi
Formezltalia & caduta nella ta-
gliola della spending review, ov-
vero di quel decreto legge 95 del
2012 che in un passaggio stabi-
lisce proprio che il Formez non
puo detenere il controllo in socie-
ta o in altri enti privati e che le
partecipazioni possedute devono
essere trasferite entro il 31 di-
cembre 2012. E cosi, 'avventura
inaugurata in pompa magna da
Brunetta nel corso del 2009, che
a medio-lungo termine puntava
araggiungere un volume d’affari
di almeno 100 milioni di euro,
ha dovuto chiudere i battenti in
fretta e furia.

——© Riproduzione riseruata—.
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Profumo e 1l patto

LA SCUOLA
VINCE
SESALVA
ILMERITO

L’ANALISI
Ia scuola vince se salva 11 merito

di GIORGIO ISRAEL

L MINISTRO Profumo

propone nella sua inter-
vista al Messaggero un pat-
to perlascuola. E unabella
formula che esprime 1’at-
teggiamento giusto difron-
te al tema dell’istruzione,
su cui deve convergere in
modo costruttivo ogni sfor-
z0. Qui si misura se voglia-
mo ancora bene a questo
Paese e crediamo nel suo
futuro. «Il futuro sara co-
me sono le scuole oggi»,
diceva il premio Nobel per
la  medicina  Albert
Szent-Gyorgyi. Sta a noi
evitare che questo afori-
sma si traduca in un incu-
bo. E positivo che il mini-
stro voglia arrivare a que-
sto patto raccogliendo il
parere non solo deisindaca-
ti e delle forze sociali ma di
tutto ilmondo della scuola.
Ed ¢ positivo che al centro
del patto ponga il tema del-
la rivalutazione del «gran-
de ruolo dei docenti», in
termini di dignita, di repu-
tazione eanche di gratifica-
zione finanziaria, offrendo
una carriera che significhi
progressione di stipendio
ed elevamento della quali-
ta della scuola.

Su questo terreno di dia-
logo costruttivo, lontano
da strepiti e da slogan, pro-
viamo ad avanzare alcune
primeriflessioni. Larivalu-
tazione del ruolo degli inse-
gnanti ha molti aspetti. Og-
gil’insegnante & sottoposto
alla duplice pressione di
una burocrazia ministeria-
le di una pesantezza e diun
prescrittivismo che non ha
egualinelmondo e di fami-
glie che spesso individua-
no nel docente I'unico re-
sponsabile degli insuccessi
scolastici dei figli. Occorre
stare attenti a imboccare la
via — sperimentata altrove
con cattivi esiti — della tra-
sformazione dell’insegnan-

te in un facilitatore che si
alterna giocosamente alla

cattedra con gli studenti.
Nessun rimpianto per1’au-
toritarismo, ma ¢ impensa-
bile pensare di preparare
persone capaci di affronta-
reledifficolta che incontre-
ranno sul lavoro selascuola
rinuncia al principio che esi-
stequalcunochenesadipiue
che hauna funzione diguida.
Certo, il rispetto l'insegnante
devesaperselo conquistare. Egli
deve essere competente, aggior-
nato, impegnarsi nel rapporto
con gli allievi ed essere soggetto
a verifica. La progressione di
carriera e di stipendio, se non ¢
riproposta come automatismo
di anzianita, significa premio
del merito equindi valutazione.
Eun tema difficilissimo su cui ¢
d’obbligola prudenza eun’anali-
si spassionata dei risultati con-
traddittori delle esperienze este-
re. Da noi si sono fatti primi
tentativi che hanno incespicato
e a cui potrebbe subentrare la
tentazione delle tecniche valuta-
tive automatiche, mediante pa-
rametri numerici e test. Proprio
in questi giorni, in un altro setto-
re dell’istruzione, quello univer-
sitario, constatiamo a cosa esse
portino. Dopo mesi di conteggi
statistici basati sul principio che
laproduzionescientificasi valu-
tasenzaleggerla, molti professo-
ri che secondo un’evidenza in-
contestabile sono di alto livello,
e in certi casi sono figure che
onorano la cultura nazionale,
sono stati dichiarati inidonei a
far parte di commissioni di con-
corso. E un esito su cui occorre
meditare per non ripetere analo-
ghi errori nella scuola. Mi sento
diaffermare, come principio ge-
nerale —senza poter entrare nel-
lo specifico — che la valutazione
ha senso solo se assume le carat-
teristiche diun processo cultura-
leinterno allacomunita diriferi-
mento che favorisce la crescita
delle forze migliori. Pertanto, la
metodologia pit adatta & quella
delle ispezioni.

Lillusione di chi sogna la
societd perfetta € cercare un si-
stema ideale, privo di difetti e,
come si dice, oggettivo. Un sif-
fatto sistema non esiste e cercar-
lo conducea rimedi peggiori del
male. E pit saggio perseguire un
percorso virtuoso di migliora-
mento senza sognare palingene-
si. E per questo che il mito delle
valutazioni automatiche affida-
te a meccanismi o ad autorita
indipendenti (che non esistono)
¢illusorio. Unvalido esamenon
puo che essere condotto da per-
sone e non puo ridursi a test o
quiz, se non per accertare che il
candidato sappia cos’¢ una fra-
zione o conosca le regole della
sintassi. E da augurarsi quindi
che la pre-selezione prevista nel
futuro concorso per insegnanti
non miri a valutare le «compe-
tenze logiche e deduttive» del
candidato mediante test: 1a logi-
ca deduttiva ésoltanto un aspet-
to del ragionare, e talora neppu-
re il pit importante, € nessun
test pud acclararne il possesso se
non a livelli minimali.

Occorreanche guardarsi dal-
Pattribuire al «saper stare a scuo-
la», maggiore importanza delle
conoscenze. Vorrei proporre al
ministro una riflessione riferen-
domial caso delle materie scien-
tifiche e della matematica (che
meglio conosco). Qui il proble-
ma primario ¢il degrado dell’in-
segnamento della matematica
m termini di contenuti, come
risultato del susseguirsi di catti-
ve indicazioni nazionali, di pre-
scrizioni didattiche sbagliate
che, a loro volta, hanno indotto
una manualistica scolastica as-
sai discutibile. Occorre evitare
sia la tendenza a fare dei conte-
nuti 'ultimo dei problemi, sia il
rischio di affidare la valutazio-
ne di scuole e insegnanti a spe-
cialisti di attitudini sociali o psi-
cologiche, cui si riconosce il di-
scutibile diritto di stabilire qua-
le sia il modo giusto di stare in
classe; il quale in veritd non
esiste. Le intenzioni possono es-
sere ottime. L’esito puod essere
quello di aprire la strada a
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un’ideologia poco liberale della
standardizzazione delle meto-
dologie d’insegnamento. Ben
venga quindila valutazione del-
le conoscenze e dell’efficacia
espositiva mediante una prova
di lezione; ma tenendosi lonta-
no dai colloqui sulla gestione
della classe, su cui sarebbe im-
proprio codificare precetti di
stato. Sul teorema di Pitagora,
sulla sintassi o sulle conoscenze
geografiche o storiche, ¢’¢ poco
da discutere; ma sul modo di
rapportarsi con gli studenti &
legittimo avere idee diverse.

Ha ragione il ministro ad
auspicare una rimodellazione
delle strutture fisiche della scuo-
la, da pensare con i piedi di
piombo. E da chiedersi dove si
potranno trovare le risorse per
una simile impresa titanica. Per
oraaccadechelelavagneinterat-
tive multimediali entrino in
scuole dove cade pioggia o calci-
nacci. E pensare che le scuole
possano assolvere al ruolo di
centri civici, ludici e sportivi ¢
un sogno, peraltro insidioso, se
sipensaallatendenza, datempo
in atto nelle primarie, a inserire
ogni sorta di attivita a spese
dell’'apprendimento. Il gioco &
bello, a qualsiasi etd, ma chi
conosca i nostri ragazzi € preoc-
cupato dalla loro fragilita che la
scuola alimenta troppo —con un
permissivismo che giunge al
punto di considerare normale il
copiare — non addestrando al
faticoso impegno necessario per
acquisire qualsiasi capacita,
non educando ad affrontare le
difficolta. Conle quali poi essisi
scontreranno spietatamente al-
I'ingresso in un mondo del lavo-
ro sempre piu chiuso e acciden-
tato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Parla il ministro dell’Economia: 1 mercati vogliono capire se I'ltalia rispettera le riforme di questo govemo

Grilli: manovra equa, masi puo cambiare
Grillr: “Criticare lamanovra ¢ un suicidio

Y

1tagliIrpefde

N

nno speranzaalle famiglie

Masiamo prontiacorreggere le misure”
“All esterounasola domanda: cosa Succederd dopoleelezioni?”

ConlaLeggedistabilitarimettiamo ~ Siamo stati attaccati perché abbiamo ~ Con!’inizio del nuovo

6 miliardi di euro nelle tasche

degliitaliani, riprendendone solo
1,2 attraverso lariduzione delle

detrazioni e delle deduzioni

aumentato troppo le imposte e non anno, le cose dovrebbero
abbiamotagliato abbastanza lespese ~ migliorare anche se

Ora cicontestano perché riduciamole il quadro globale
imposte e tagliamo troppo le spese ¢ancora incerto

Icontipubblicisonoin Tl gap che esiste sulla
sicurezza,equestocelo  produttivita spiega
riconosconotutti: laUe, ancheil dissesto dei
laBce,I'Fmie conti pubblici. Quel gap
glialtri partnereuropei  vacolmato al piti presto

MASSIMO GIANNINI

qui, per la prima volta da molto
tempo,noitagliamodiduepuntile

¢¢ A LEGGE di stabilita & un punto di svolta”. Appenarien-  aliquote Irpef sui redditi pit1 bassi.
I tratodaTokyo, Vittorio Grillitracciaunbilanciodellamis- ~ Questo segnale va raccolto, dalla
sioneal Fondo Monetario Internazionale. “Eandatamol-  politica e dalla societa, perché &

tobene. Tutti, da Christine Lagarde ai cinesi, apprezzano glienormi  positivo. Ma se anche questo, nel-
passi avanti chel'Italia sta facendo. E a tutti ¢ piaciutamoltolama-  la polemica quotidiana, viene tra-
novra che abbiamo appena varato...”. Manessuno, evidentemen-  sformato in una segnale negativo,

te, & profetain patria.

GLI apprezzamenti degli
Aorganismi e dei partner in-

ternazionali fanno da con-
traltarele criticheseverecheinlIta-
lia i partiti e le parti sociali stanno
scaricando sulla Legge di stabilita.
Pd, Pdl e stavolta persino “I'ultra-
ortodossa” Udc di Casini sparano
azerosulleiniquitadellamanovra,
che da un lato concede qualcosa
sull'Trpef, madall’altrolato prende
moltosulle detrazioni, le deduzio-
ni e I'lva. La Confindustria & per-
plessa, la Cgil annuncia lo sciope-
ro generale.

E allora, nella settimana che
coincide con l'avvio del dibattito
parlamentare sul provvedimento,
ilministrodell’Economiacitienea
ribadire il suo messaggio: «Abbia-
movoluto lanciare un forte segna-
le al Paese:il rigore stadandoisuoi
frutti, e questi frutti possiamo co-
minciare a restituirli ai cittadini,
avviando un percorso diriduzione
della pressione fiscale. Ora, io ca-
pisco le critiche su alcuni punti
specifici del provvedimento. Ma

allora diventa un suicidio per il
Paese». Prima di tutto, Grilli cerca
di difendere il senso politico della
Leggedistabilita. <Dopomoltime-
si di sacrifici necessari, noi con
questa manovra di parziale ridu-
zione della pressione fiscale vo-
gliamo cambiare le aspettative
delle famiglie e delle imprese. Vo-
gliamo ridare speranza agli italia-
ni, che con grande senso di re-
sponsabilita hanno capito cosa
abbiamo rischiato, e si sono rim-
boccatile maniche».

LA MANOVRA: “PUNTI GRITICI,
MA SCELTE DI EQUITA”

Questa iniezione di fiducia, se-
condo Grilli, non va dispersa nello

scontro del giorno per giorno. «Mi e e—
rendo conto che certi toni vengo- —TR—rr——
noesasperatidallacampagnaelet- la Répiibblica
torale». Manella Legge di stabilita
ci sono alcuni aspetti oggettiva-
mente discutibili. Per molti sca- | *
glioni di reddito, I'effetto della ri-
duzionedelledetrazioniedellede-

Veltroni: addioal Parlamento 7

duzioni annulla completamente

- -
I'abbattimento delle aliquote Ir- | a =
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pef. Non solo: la tassazione sup-
plementare su alcune voci, come
le indennita di accompagnamen-
to per gliinvalidi, rende molto me-
no equilibrata una manovra che
invece avrebbe dovuto avere una
forte cifra “sociale”. Il ministro
non nasconde il problema, ma
vuole chiarire: «Guardj, a regime,
con la nostra manovra sull'Trpef,
rimettiamo 6 miliardi di euro nelle
tasche degli italiani, e ne ripren-
diamo 1,2 attraverso la riduzione
delle detrazioni e delle deduzioni.
Faccialei il saldo. Non solo: quei6
miliardilirestituiamoairedditipit
bassi, e quegli 1,2 miliardi li spal-
miamo su tutti i contribuenti. Mi
dicalei se questa non & una scelta
diequita...».

Detto questo, Grilli riconosce
che qualcosa da rivedere c’e: «Ci
sono alcuni punti del provvedi-
mento che possono essere corret-
ti.Tlgoverno & disponibile adiscu-
terne, e ad accogliere le proposte
migliorative che verranno dalle
forze politiche in Parlamento. A
condizione, ovviamente, che non
vengano alterati i saldi, e che non
cambi il senso complessivo della
manovra. Per esempio, sull’inci-
denzadel provvedimentonellaco-
siddetta fase transitoria si puo di-
scutere». Il colpo di scure delle de-
trazioniagiscein sensoretroattivo
sul 2012, per altro in violazione di
un principio fissato dallo Statuto
del contribuente. Il ministro ne &
consapevole: «Primadiprocedere,
abbiamo fatto varieipotesi. Unadi
questeprevedevaanchelasteriliz-
zazione del 2012. Purtroppo cisia-
moresiconto che, facendo questa
scelta, non avremmo avuto le ri-
sorse per coprire la riduzione im-
mediata delle due aliquote Irpef,
quelladel23%e quelladel27%,ma
solo della prima. Ma poiché vole-
vamo trasmettere unascossaforte
al Paese, soprattutto in termini di
aspettative, abbiamo preferito ac-
cantonare l'ipotesi, ed abbattere
subito entrambele aliquote».

Certo, anche il mantenimento
diun puntoinpitisull’aliquotalva
eéstataunadecisione dolorosa: ma
sel’annoprossimole condizionilo
permetteranno il governo fara di
tutto per eliminare anche quello.

LA RICHIESTA DIAIUTI:
POSSIBILE BOOMERANG

Da oggi, nell’iter parlamentare
del provvedimento, si potra cor-
reggereiltiro. <E’undisegnodileg-
ge enon un decreto—chiarisce an-
cora Grilli - e quindi & aperto per
definizione ai contributi delle Ca-
mere. lo accetto tutte le critiche,
masuunpuntovorreiesser chiaro:
per mesi siamo stati criticati per-
chéabbiamo aumentato troppole
imposte e non abbiamo tagliato
abbastanzale spese. Oraci critica-
no perché riduciamo le imposte e
tagliamo troppo le spese. Mi sem-

braunmodounpo’autolesionisti-
co di giudicare 'azione di gover-
no». Lo stesso autolesionismoche,
secondoil ministro del Tesoro, ca-
ratterizza il dibattito in corso sul-
I’AgendaMonti, che adestraeasi-
nistra si ha troppa fretta di “liqui-
dare”. «Un altro suicidio, anche
quello...», commenta, e invita a
«fare un giro nelle cancellerie, o
anche solo traun po’ di investitori
aldiladelle Alpi». Emergelastessa,
ossessiva domanda che ha tenuto
banco al vertice del Fondo mone-
tario di questo fine settimana: «Il
temanon e pilisel’Ttaliacel’hafat-
ta 0 no, ma che cosa succedera in
Italia dopo le elezioni del 2013. E
che fine faranno la riforma delle
pensioni e quella del mercato del
lavoron.

Che I'Ttalia per il momento sia
salva, per Grilli & una certezza. «I
conti pubblici sono in sicurezza, e
questo ce lo riconoscono tutti, la
Ue, la Bee, 'Fmi e gli altri partner
europei. Nel 2013 centreremo l'o-
biettivo del pareggio strutturale di
bilancio, e senza aver bisogno di
ajuti di alcun genere. Noi siamo
convintieloribadiamoancorauna
volta: non chiederemo interventi
allaBceoal Fondo Salva-Stati, per-
ché non ci servono». Il ministro
nonlodice, maaquesto punto, co-
me si & convenuto anche in questi
quattro giorni di summit a Tokyo,
sel'Ttaliachiedesse gliaiuti adesso
rischierebbe un effetto boome-
rangsuimercati: dopoaver ripetu-
to da tre mesi che gli aiuti non ser-
vono, se Montine facesserichiesta
all'improvviso gli operatori inter-
nazionali potrebbero pensare a
qualche emergenza contabile o fi-
nanziaria nascosta, o non dichia-
rata, e aquel puntol’attaccoal de-
bito sovrano sarebbe inevitabile.

Dunque, nessun aiuto. Il gover-
no siaspetta piuttosto che gli aiuti
lichiedalaSpagna, chenehabiso-
gno per il peggioramento del suo
deficit e della crisi bancaria, e che
sara “il test ideale” per verificare
I'efficacia degli strumenti messiin
campo dallaBceedall’Esm.Eilgo-
verno si aspetta anche una valuta-
zione prudente sulla possibilita di
concedere una proroga ulteriore
alla Grecia, come sembra sia in-
tenzionataafarelaTrojka.«L'Ttalia
—ragiona Grilli - sosterrebbe il co-
sto maggiore. Gia nell'ultimo
biennioilnostro debito pubblicoe
aumentato di 4 punti a causa dei
prestiti a Grecia, Irlanda e Porto-
gallo. Se scatteranno gli aiuti alla
Spagna per non meno di 100 mi-
liardi, la quota parte italiana sara
pariaunaltro punto emezzo di Pil.
Insomma, dobbiamo essere gene-
rosi, ma dobbiamo valutare con
prudenza anche I'impatto sulla fi-
nanza pubblica. Tanto pili che at-
traversiamo una fase congiuntu-
raleancoramolto, molto difficile».

RIPRESA, MA SOLO CONUN-
PATTO SULLA PRODUTTIVITA

Anche questo estatoil cuoredel
vertice del Fondo monetario ap-
penaconcluso.Le prospettive del-
I'economiaglobale, la crescitache
non c’g, laripresapossibile. Il pre-
sidente della Bce Draghi vede uno
spiraglio all’'orizzonte, all'inizio
del 2013. 1l ministro del Tesoro
concorda, anche se non si fa trop-
pe illusioni: «Nella seconda meta
del 2012 le economie del pianeta
sonocrollate.TIBrasilee passatoda
una crescita dell’8% a un mode-
stissimo 1%, eun fenomeno analo-
go & accaduto in India e in Cina.
Conl’inizio del nuovo anno, le co-
se dovrebbero migliorare: i cinesi
ci hanno assicurato che allente-
ranno la stretta fiscale e moneta-
ria, dopo averne esagerato la por-
tata per paura dell’aumento dei
prezzi alimentari e immobiliari.
Questo potra portare benefici an-
che al resto del mondo. Ma per
contro, bisogna vedere cosa acca-
dranegliStati Uniti, dove pesail ri-
schio del “fiscal cliff” e non & chia-
10 lo sbocco delle elezioni presi-
denziali”. Insomma, il quadro &
ancoraincerto.Edeperquestoche
I'Ttalia, secondo Grilli sofferente di
una «crisi di domanda con aspet-
tative negative che si stanno auto-
avverando», aveva bisogno di una
«scossa fiscale». La Legge di stabi-
lita & stata concepita con questo
spirito. Anche se i risultati, per
adesso e ancora una volta, non
soddisfano le attese di equita e di
giustiziasociale.

Aquesto punto, acompletare la
missione del governo Monti non
manca molto. Il ministro fissa i
punti, di qui alla prossima prima-
vera: approvazione della Legge di
stabilita, decreto sulle spese delle
Regioni, riforma costituzionale
del Titolo V e dell'articolo 81
“rafforzato”, ddl sulla corruzione,
epoi, soprattutto,nuovo pattosul-
la produttivita. 1l confronto trian-
golare & in corso, il sentiero &insa-
lita. Il governo ritiene di aver fatto
la sua parte, finanziando proprio
conlaLeggedistabilitagli sgravifi-
scali sul salario di produttivita. Ma
questo non ¢ sufficiente. E allora,
come gia aveva fatto Corrado Pas-
sera,anche Grillirinnovail suo ap-
pello:«IlgapcheesisteinItaliasul-
la produttivita spiega anche il dis-
sesto dei conti pubblici di questi
anni. Quel gap e insostenibile, e va
colmato al piit presto. Imprese e
sindacati devono fare uno sforzo,
mettere da parte le pregiudiziali
ideologiche, e consentire al Paese
di fare il salto di qualita». Appello
sacrosanto. Purchénonsitraduca,
ancora una volta, nella solita “via
italiana” alla competitivita: non
meno costo del lavoro per unitadi
prodotto, ma semplicemente me-
nosalario reale in busta paga.

m.giannini@repubblica.it
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Il ministro Grilli (Econocmia)

IPdeilPdl
cambierannola
norma alle Camere
“perché éuna
stortura”

Alcuni lavoratori
temono soxprese
in busta paga gia
a partive da
quest’anno
ROBERTO PETRINI

ROMA — Pd, Pdl e Confeser-
centi all’attacco sulla retroatti-
vita degli sconti fiscali previsti
dalle bozze dellalegge di Stabi-
lita varata nella notte tra mar-
tedi e mercoledi. «<E’ unastortu-
rachevacorrettar», hadetto Ser-
gio D’Antoni (Pd), <E" un errore
che il Parlamento correggera»,
haannunciatoil presidentedel-
la Commissione Finanza della
Camera Gianfranco Conte
(Pdl). La Confesercenti guidata
daMarcoVenturistigmatizzala
decisione e la bolla come «una
clamorosaviolazione dello Sta-
tuto del contribuente, ultima di
una lunga serie — aggiunge —
perchédal2011 sono stati“anti-
cipati”, giocando sulla retroat-
tivita 6 miliardi di imposte a ca-
rico difamiglie e imprese».
Intanto dopo le critiche pio-
vute da pil1 parti sullo scarso ef-
fettodellariduzionediduepun-
ti delle aliquote Irpef, erosadal-
I'aumento dell'lva e dal taglio
delle detrazioni, il ministro del-
I’Economia Grilli ha difeso la
riforma: «Iltaglio delle detrazio-
nivaleunmiliardorispettoai6,5
dovuti al taglio di un punto del-
I'Trpef: ci sono 5,5 miliardi che
entranonelletaschedegliitalia-
ni». Il titolare di Via venti Set-
tembrehatuttaviaaggiuntoche

«in questafase non si puod smet-
tere di essere rigorosi sul taglio
dellaspesasesivuoleessere pil1
dolci sul fronte delle tasse».

Tornando alla questione del-
la retroattivita, secondo le boz-
ze in elaborazione presso il mi-
nistero dell’Economia, il taglio
alle deduzioni e alle detrazioni
(franchigia di 250 euro e tetto di
3.000 euro) sarebbe operativo
gia da quest’anno: in sostanza
chi ha gia fatto durante il 2012
scelte (figli all'universita, mutui
casa, assicurazioni, asili nido
ecc.) convinto di avere uno
sconto fiscale pieno il prossimo
annoamaggio, quando presen-
terala dichiarazione dei redditi
conlarelativacertificazionepo-
tra beneficiare solo di detrazio-
ni-deduzioni ridotte come pre-
visto dalla legge di Stabilita. A
partire dal luglio del 2013 natu-
ralmente si trovera in busta pa-
ga (se lavoratore dipendente) o
potraavereirelativirimborsi(se
autonomo), ma si trattera gia
dei mini-sconti previsti dalla
legge di Stabilita.

Interpellato a Tokyo sullasci-
volosa questione il ministro
dell’EconomiaGrilli estato cau-
to: «E’ una situazione comples-
sa, con una serie di tecnicalita
che si ripresentano ogni volta
che si toccano le aliquote: il
nuovo sistema di detrazioni
partira dal primo gennaio 2013
dal punto di vista di cassa». In
praticai soldi si avranno, come
nessuno aveva messo in dub-
bio,nel2013masullabasedide-
trazioni-detuzioniridottefinda
quest’anno. Qualcuno, in
realtd, potrebbe trovare sorpre-
se in busta-paga anche da que-
st’anno: coloro, ad esempio,
che hanno delegato al datore di
lavoro di mettere in busta paga
le detrazioni relative ai contrat-
ti di locazione. Da segnalare
inoltre che la prassi, anche in
base allo Statuto del contri-
buente, &€ quelladinon applica-
re detrazioni retroattive: nel
giugno di quest’anno, ad esem-
pio, sono scattate le nuove de-
trazioni al 50 per cento perleri-
strutturazioni, machiavevafat-
to i lavori in precedenza potra
godere solo del 36 per cento.
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L'articolo Il ministro dell'Economia delinea il suo piano per la huova governance

Grilli «Anche alle imprese
serve un buon governo»

E lo strumento pitl efficace, ma poco sfruttato, per far crescere il Paese
Una maggiore affidabilita internazionale favorira gli investimenti esteri

Una corporate  Trasparenza, Rafforzare le
governance integrita, etica pari opportunita

adeguata ai dimpresa, quote  offerte alle
tempi significa  rosa, correttezza  donne, ai
dare vita diventino giovani, alle
a una nuova un patrimonio  forze nuove
classe dirigente  comune della societa
in grado di dare

un impatto

positivo al

sistema

economico

DI VITTORIO GRILLI
Ministro dell'Economia
e delle Finanze

n un contesto interna-
zionale in cui occorre ri-
trovare presto la fidu-
cia dei mercati e degli
operatori, nonché ridare al-
I'Ttalia la credibilita interna-
zionale che merita, il buon
governo delle imprese ¢ lo
strumento — non 'obiettivo

— pitt efficace per la cresci-
ta del Paese e anche per valo-
rizzare le capacitd manage-

riali presenti in Italia, ma

dalle potenzialita ancora, in

buona parte, non espresse.
Questo ri-

veste ancora

piu rilevanza

in un momen-

to, come quel-

lo attuale, in
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cui le impre-
se hanno
maggiore ne-
cessita di inie-
zioni di liqui-
dita (siano es-
se di debito o
equity).

Ecco per-
ché occorre
concentrarsi
sullo svilup-
po di un mo-
dello sempre
pit efficiente
di corporate governance tut-
ta italiana, che, pur riscon-
trando un ritardo imputabi-
le al fatto di essere un «last
mover» rispetto ai sistemi
pitt avanzati come quello an-
glosassone e renano-nippo-
nico, ha il vantaggio di aver
potuto importare esperienze
gid collaudate altrove.

Sforzo comune
Ovviamente nel governo
di ogni impresa, dovunque
essa operi, non si puo pre-
scindere dai valori fonda-
mentali, quali la trasparen-
za, 'integrita,
I'etica di im-
presa, la cor-
rettezza, I'as-
senza di di-
scriminazioni
e, pit di re-
cente, le quo-
te rosa. Tutto
questo non
basta.
Oggi deve
diventare pa-
trimonio di
tutti gli inter-
locutori di ri-
ferimento: gli
azionisti, gli
organi socie-
tari, i dipen-
denti, gli
«stakeholder». In quest’otti-
ca risulta importante che le

imprese assumano un atteg-
giamento sempre pit atten-
to al rispetto dell'ambiente e
dei diritti umani e, in genera-
le, delle regole di responsabi-
lita sociale, attivando prati-
che e strumenti utili a instau-
rare un rapporto con l'insie-
me degli stakeholder basato
sulla fiducia, la correttezza e
il rispetto reciproco.

Quanto pitt il modello fun-
ziona tanto é pit facile ren-
dere i manager forti e re-
sponsabili, attrarre capitali
aumentare la competitivita
dell'azienda. Dal punto di vi-
sta generale, conferisce al si-
stema-Paese una maggiore

affidabilita in ambito inter-
nazionale facilitando cosi gli
investimenti dall’estero.

Percorso virtuoso
Non é azzardato sostene-
re che alla crisi finanziaria,
che ha investito il Paese ne-
gli ultimi anni, possa aver
contribuito in parte anche
un sistema di governance
non ispirato a quei principi
basilari di cui parlavo in pre-
cedenza.
Secondo alcuni studi, si
sono manife-
state «failu-
res» nel si-
stema della
gestione del
rischio, so-
prattutto
con riferi-
mento alle
istituzioni fi-
nanziarie,
nella politica
di remunera-
zione degli
amministra-
tori, nello
scarso ruolo
Spesso eserci-
tato dagli
azionisti di
minoranza,

nella performance comples-
siva dei consigli di ammini-
strazione.

Occorre far tesoro di que-
ste disfunzioni e attivare un
percorso piu virtuoso verso
i migliori standard interna-
zionali, che deve avviarsi ne-
cessariamente con l'innova-
zione delle regole, gia ogget-
to di ampie riforme da alme-
no 20 anni.

Mi riferisco, per esempio,
alla direttiva sui diritti degli
azionisti di societa quotate,
la cui ricezione in Italia, ha
consentito agli investitori
istituzionali
— sia italia-
ni sia esteri
— di eserci-
tare piu age-
volmente e
con minori
costi i propri
diritti, con
un sensibile
miglioramen-
to dell’effi-
cienza del si-
stema finan-
ziario nel
suo comples-

S0.

La mag-
giore parteci-
pazione in as-
semblea ren-
de ancora pitt significativa la
previsione della pubblicazio-
ne della policy di remunera-
zione e della sua sottoposi-
zione al voto dell’'assemblea
(il cosiddetto say on pay).

Autodisciplina
Accanto alla regolamenta-
zione, abbiamo bisogno di
un’'ampia e coerente autodi-
sciplina delle societd quota-
te, che nei principali Paesi in-
dustrializzati ha un ruolo es-
senziale nel rendere concre-
ta I'applicazione delle «best
practices». In Italia il codice

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

di autodisciplina ha apporta-
to miglioramenti nello svi-
luppo dei comitati all'inter-
no del consiglio di ammini-
strazione, nel rafforzamento
dei consiglieri indipendenti
e nell'accountability degli
stessi manager.

Occorre intervenire su al-
tre aree, come la protezione
degli azionisti di minoranza,
la disciplina dei conflitti di
interesse degli amministrato-
1i, la trasparenza del proces-
so di selezione dei compo-
nenti degli organi di ammini-
strazione e di controllo e dei
vertici aziendali, laddove de-
vono valere la professionali-
t, il merito, la capacitd inno-
vativa e la visione strategi-
ca.

Formazione

Bisogna rafforzare anche
le pari opportunita, offerte
alle donne, ai giovani e a tut-
tele forze nuove che caratte-
rizzano la nostra societa. 11
tutto parte dalla formazione
delle nuove generazioni. E'
necessaria anche una pro-
gressiva manageralizzazio-
ne del tessuto imprenditoria-
le italiano, caratterizzato da
molte piccole e medie azien-
de di successo, a conduzione
familiare, che spesso non rie-
scono a superare il passag-
gio alla seconda generazione
di imprenditori a causa del-
I'assenza di supporti mana-
geriali adeguati.

Una corporate governan-
ce pit adeguata ai tempi si-
gnifica, infine, dare vita an-
che a una nuova classe diri-
gente in grado di avere un
impatto altrettanto positivo
sul sistema economico e so-
ciale almeno quanto gli inter-
venti sulla spesa pubblica,
I'economia reale e la finanza.
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VISCO

«C¢ molto da fare:
Italiarallentata

da sprechi e rigidita,
lalegge di stabilita
sulla giusta strada»

» pagina 4

Visco: sprechi e rigidita
bloccano ancora I'Ttalia

CRESCITA

Ripresanel 2013, masara
debole. Creare occupazione
é la sfida per tuttii Paesi

La legge di stabilita

vanella direzione giusta
TOKYO. Dal nostro inviato

mm «Tuttiisegnali conferma-
no che cisonole condizionine-
cessarie perché nel corso del
2013 arrivi la ripresa in Italia.
Mail dubbio & che quando arri-
vera,questaripresapossaesse-
refragilex.

1l governatore della Banca
d’TtaliaIgnazio Visco fail pun-
to nella conferenza stampa
congiunta con il ministro
dell’economia sulle prospetti-
ve dell’economia italiana, alla
luce di un quadro economico
internazionale, com’eé quello
che emerge dagli incontri del
Fondo monetario per il quale
negli ultimi mesi si & spostato
il baricentro delle inquietudi-
ni: minori preoccupazioni per
Eurolandia, dove nei mesi
scorsi l'azione della politica
monetaria e 'accordo traigo-
verni ha contenuto il divario
degli spread, maggiore pessi-
mismo per gli emergenti (Bra-
sile, Cina) e per il "precipizio
fiscale" che si profila all’inizio
dell’anno prossimo negli Usa
sescatteranno le tagliole auto-
matiche delle maggioritasse e
delle riduzioni di spesa.

Per questo il Governatore €
cauto nel descrivere il futuro
prossimo del nostro paese.
«Abbiamo da un lato dei ri-
schi verso I'alto per le nostre
previsioni, vale a dire fattori
positivi che sono sul lato fi-
nanziario. In questi giorni -

sottolinea - & venuto un rico-
noscimento all’azione svolta

nei mesi scorsi dalle banche
centrali. Ed anche per I'Italia,
con uno scenario di tassi che
riduce lo spread entro i 350
puntibase avremo le condizio-
ni necessarie perché una ri-
presa economia ci sia. Sull’al-
tro piattodellabilancia-haag-
giunto - c’elapreoccupazione
per il rallentamento dell’eco-
nomia globaley.

Altrettanto prudente e 'otti-
mismo dimostrato da Visco
sull’intervento di bilancio ap-
penavarato. A chigli chiede di
dare unavalutazione sulla leg-
ge di bilancio risponde: «La
studieremo». E, con un filo
d’ironiasullamodadellaplura-
lita dei moltiplicatori rilancia-
tadal Fondo monetario sottoli-
nea che per valutare I'impatto
del cambio di mix fiscale «oc-
correrebbe confrontareil mol-
tiplicatore del reddito delle fa-
miglie con il moltiplicatore sul
lato della spesa: forse dal pun-
to di vista macroeconomico
non cambia molto». Certa-
mente, pero, aggiunge, sul pia-
no della distribuzione del red-
dito si va nella giusta direzio-
ne perché «noi abbiamo sem-
pre detto che le tasse si devo-
no ridurre. E con la riduzione
delle aliquote pilibasse sicom-
pieuntentativo diagevolarele
condizionidichiépittvincola-
to sul terreno della liquiditax.

Maieriil responsabilediPa-
lazzo Koch étornato anche sul
temabanche, dopolapubblica-
zione delle valutazioni Fmi
nel Global financial stability
report. E ha spiegato che le
banche italiane hanno una si-

tuazione molto diversa da
quella delle aziende di credito
spagnole dove il sistema e mol-
to esposto verso un solo setto-

re quello immobiliare: «Biso-
gna fare analisi pili mirate e
meno impressionistiche» ha
detto, aggiungendo pero che
in Italia le aziende di credito
«devono fare moltoy, perché i
costisono elevatielaredditivi-
ta ébassa ed é basso il rappor-
to depositi-impieghi, anche se
éverocheinvistadiBasilea3il
sistema si & rafforzato patrimo-
nialmente. Per questo, il Go-
vernatore ha annunciato che
intende incoraggiare «un dia-
logo forte franoi e il Fmi» per
valutare le differenze di meto-
dologia e di classificazione
adottate dalla vigilanza italia-
na e quelle Fmi. Infine, Visco
hadato una notizia: nei prossi-
mi mesi € in arrivo in Italia la
squadra di esperti Fmi del Fi-
nancialsector assessment pro-
gram, l'organismo nato nel
1999 per esaminare i settori fi-
nanziari dei vari paesi. Una
struttura che e stata potenzia-
tain seguito alla crisi finanzia-
ria del 2008, al punto che an-
che gli Stati Uniti, per la prima
volta, hanno accettato il suo
check-up.

R.Boc.
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Draghi non si & nascosto che
leconomiadell’Furozonarima-
neinunasituazione difficile: do-

recupero di competitivita, e la
minor volatilita sui mercati fi-
nanziari, grazie soprattutto

mai sui tempi di attuazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Quotidiano Milano 14-OTT-2012
Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 5
Per il presidente Bce «ripresa debole ma segnali per un prudente ottimismon - In Cina riparte 'export: settembre +10%
[ ] , L ] [ ] [ ]
Draghi: 'economia europea migliora
[ punti positivi: aggiustamento dei conti, banche piti solide, nuova governance europea
Ilavoridel Fondomonetarioedel- Governi. Dal direttore dell'Fmi, Chri-
la Banca mondiale si sono chiusi ieri  stine Lagarde, & arrivato invece ancora
all'insegna di un cauto ottimisma. 11 a volta un appello a Madrid perché
presidente della Banca centrale euro- 1uso del fondo salva-Seati rapida-
pea, Mario Draghi, ha dichiarato che  mente. Intanto riparte'economiacine-
«cisono segni che giustificanounpru-  serasettembre 'export segna un +10%.
dente ottimismos grazie agli sforzi dei Servizi eanalisi » pagine 4, 5,12, 14
. b4 - AT i i l'- L '.'.‘4’ N C88E s a vad i
SalVlaan I ecuro ;:;r: ;;:,:111:: [:l‘ll:'ll"l‘(l r];.;[:cm di competitivita Pil:r‘;_:;g;:'c{c\i]l\;r:'ulllxl:\l\'ah'a-smri
LE RIUNIONI FMI ATOKYO negli Stati pit colpiti dalla recessione deve entrare rapidamente in azione
@ [ . l’ .
Draghi: migliora 'economia europea
Il presidente della Bee vede segnali di «prudente ottimismo» grazie agli sforzi dei Governi
LA QUESTIONE CRUCIALE polacrescitazerodelprimotri-  all’annuncio del piano Omt del-
Nei corridoi di Tokyo mestrediquestannoelacontra-  lastessa Bce per acquisto di ti-
< & Fatta strada [ideg zion.e delloo,29% del second(?, an-  tolideiPaesiin difﬁcqltél. L’Fmi,
cheilterzosaradebole.Laripre-  neldocumentodellasignoraLa-
chela Spagna potrebbe sa iniziera ’anno prossimo, ma  garde, spinge perché I'Omt e il
chiedere gli aiuti dell’Esm sard «lenta e faticosas. neonato fondo salva-Stati euro-
nel mese di novembre 1l presidente della Bee haso- ~ Pe0 entrino in azione. Il Fondo,
Alessandro Merli stenuto pero che cisono cinque come c.hver51 espon.entl del set-
TOKYO. Dal nostroinviato ragioni t t toreprivato prese.ntl aTokyQ,te—
. . BIOMI PET €SSEre CAUtamente e che, se questi strumenti re-
mmm [niziati sotto la cappa dei  ottimistisul futuro del’Eurozo- L
tagli alle previsioni di crescita na{(«meno pessimisti», hachio- lsteranno lnuc?h,zzatl ancora a
e dell’allarme sullo stato delle  satoil commissario europeo, Ol- UNEO, POssa CETIVAINE UNA per=
banche europee da parte del i Rehn, che sedeva al suo fan-  Stadicredibilitae quindidieffi-
Fondo monetario, i lavori  co). Laprima & lo sforzo signifi- Cfl(élla' mor.oﬁ.t IhZZg cppenc.ife pe-
del’FmiedellaBancamondia-  cativo per il risanamento dei - au.nalrlc llesta lel.Pz(?Q Inte-
le si sono chiusi ieri a Tokyo  contipubblici in tuttii Paesi, so- ﬁessatl. I p.rllnc.lp.a cm 121atola
in un’atmosfera leggermente  prattutto quelli pil1 vulnerabili. arne uso, Il MINISLro Spagnolo
pil positiva. Conl’area euro al centro ditutte Luisde Guindos, haribadito ieri
A questo cambio di tono ha  lepressioni, Draghi havolutori- chelaSpagnastaancoravalutan-
contribuito il presidente della  cordarechein ciascunodeiPae- do e‘% ¢ sembrg\t 0 allonFanare
Banca centrale europea, Mario  si membri il deficit primario (al guesﬁ e;fen.tuah.ta S(()jt.tohnean—
Draghi, dichiarando che «ciso-  nettodellaspesaper interessi) & © che la situazione dli mercato
no segni che giustificano un  pii1 basso che nelle altre econo- peri mOI.l sbagh olie mlg.l{orata.
prudente ottimismoy. Il presi-  mie avanzate del G-20. Ne1\c0rr1d01,.d1 Tokyo si & fatta
dente del comitato che gover- 1l secondo punto riguarda le ~ P€™° stradal'ideache novembre
nal’Fmi, ilministrodiSingapo-  banche, che,secondoilbanchie- ~ POSS3€85€Te ilmese decisivo.
re, Tharman Shanmugarat- recentraleitaliano,sisonorive- _Dopoaversostenutonei gior-
nam, ha detto che «siamo oggi  late abbastanzarobusteehanno ™ S¢9T5h sul,la base di un nuovo
inuna posizione miglioredisei  raccoltonegliultimimesicapita- lstudlo, che lausterita nuoce al-
mesi fa» per quello cheriguar-  liperzoo0 miliardidieuro, abbas- acrescita piit di quanto si pen-
da l'attuazione delle politiche  sando il tasso di indebitamento. ~ S255€¢ finora, la signora Lagarde
economiche. Un documento I flussi di credito sono tornatiai ~ © fornata sulla questione, affer-
elaborato dal direttore livelli pre-2008, ma con forti di- m.and.o < he le divergenze fra lei
dell’Fmi, Christine Lagarde, vergenzedaPaeseaPaese:men-  © il ministro tedescg, Wolfgang
unasortadilistadicompitiaca-  treil credito abbondain Germa- Schaqble, sono piu che. altro
saperidiversiPaesieperilFon-  nia, & bloccato nelle economie "4 dlfferen.za di percezione e
dostesso,approvatadal comita-  della periferia dell’Eurozona. che un aggiustamento ﬁs\cale
to, sostiene peraltro che molto  Draghihadettochenon élapri- cred1b¥le,.d imedio termineé ne-
dipendera dalla definizione e  mavolta che su questo puntole ~ €€554r10 1M tkltte le economie
dallamessainatto«inmodoag-  cifre e le analisi europee dissen- avanzate (ll fiscal C.l iff C%egh
gressivoy» dimisure per affron-  tono da quelle del’Fmi. tSta.tl Uniti ¢ stato ev1c,1en21at0,
tare le debolezze fiscali, finan- Draghihapoicitatoiprogres- ~ 'M51¢M¢ alla crisi dell’Eurozo-
ziarie e strutturali delle econo-  si compiuti sulla governance & €Ome uno dei gr%ndl rischi
mie. Lanostraraccomandazio-  dell’Eurozona, il miglioramen- d.e I economa mondiale). N on
ne ai Paesi membri & «agire»,  to dei conti conlestero deiPae- 1 5000 divergenze sul princi-
hadetto la signora Lagarde. si deficitari, cheindicaun primo ~ Pio;haosservatoSchiuble, sem- e
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Legge di stabilita

Ecco chi paga la stretta sui bonus

1 contribuenti interessati dal taglio dei bonus previsto dalla legge di stabilita. Dati in milioni
W Contribuenti al riparo dai tagli [l Contribuenti soggetti ai tagli

=

Detrazione sulle Detrazione su _Detrazione sugli Detrazione per Detrazione per
spese sanitarie assicurazionivita  interessi dei mutwi spese diistruzione  piscine e palestre
14 2 6 s | 4,0 2,0 14
[In e elabaocazione del Sole 24 Ore su dati Gruppo di lavoro sull'erosione lscale

Detrazioni sanitarie:
10 milioni di cittadini

rischiano la sforbiciata

La franchigia di 250 euro puo annullare
gli sconti per i redditi oltre 15mila euro

Legge di stabilita

COME CAMBIAIL TUO FISCO

Impatto generalizzato
Anche per gli interessi sui mutui e le spese di istruzione
si salva dalla stretta meno del 20% dei contribuenti

PAGINAACURADI

Cristiano Dell’Oste

Giovanni Parente

mm Sono pitididieci milionigli
italiani che rischiano di veder-
si tagliare le detrazioni sulle
spese sanitarie. Quelle, per in-
tenderci, documentate con lo
scontrino fiscale della farma-
cia o con la fattura del medico
o del dentista. L’'introduzione
della franchigia di 250 euro -
prevista dalla prima versione
deldisegnodellalegge distabi-
litavarato dal Governo - di fat-
toriduceloscontofiscale atut-
ti coloro che hanno un reddito
complessivo superiore a 15mi-
laeuro all’anno.

Facciamo un esempio con-
creto. Un contribuente che di-
chiara 19mila euro all’anno, su
400 euro di spese sanitarie do-
cumentate, ne potra sottrarre
solo 28,50 dall’imposta dovuta
alfisco.In Unico 2012, invece, la
detrazione é dis1,47 euro. Ladif-
ferenza dipende dal fatto che
nel progetto dell’Esecutivo si

ce, il limite & di 129,11 euro (in
pratica, le vecchie 2somilalire).
Eleffetto & ancora piti evidente
per i bonus ai quali oggi non si
applica alcuna franchigia, co-
me ad esempio quello sui premi
versatialle assicurazioni vita.

La portata effettiva dei tagli
variainbaseal tipodi detrazio-
ne.Nel caso delle spese sanita-
rie - forse proprio perché so-
no pit diffuse tra i pensionati
a basso reddito - quasi un
quarto dei contribuentié al ri-
paro dallastretta.

Per altre agevolazioni, inve-
ce,l'impatto deirincari d’impo-
sta & piu diffuso. Basta vedere
quello che succedenel caso del-
la detrazione sugli interessi dei
mutui o in quella sulle spese
d’istruzione secondaria o uni-
versitaria. Qui non si salva pili
del 16-17% dei contribuenti, al-
meno stando ai dati elaborati
sulle dichiarazioni 2010 dal
gruppo di lavoro guidato pro-
prio dall’attuale sottosegreta-
rio Vieri Ceriani.

lora ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, & tornato utile
adesso, per mettere apuntouna
sforbiciata sulle tax expenditu-
res disciplinate dagli articoli 10
e 15 del testo unico delle impo-
ste sui redditi.

Lintervento del Governo ri-
sparmiale agevolazionisulle ri-
strutturazioni edilizie e leffi-
cienzaenergetica, che sono sta-
te potenziate dal decreto svilup-
podellascorsaestate periboni-
fici effettuati fino al 30 giugno
2013: ridurle adesso sarebbe un
controsenso. Anche cosi, co-
munque, la platea degli interes-
sati coinvolge un numero altis-
simodi contribuenti:se e pur ve-
roche non sipuo farebanalmen-
te la somma (molti contribuen-
tibeneficiano di pittdi uno scon-
to), e altrettanto vero che quasi
tutti ne hanno almeno uno. E
agli effetti del tetto di 250 euro
vanno aggiunti quelli della so-
glia complessiva di 3mila euro.

Oltre alle detrazioni, la stret-
ta riguarda anche molte dedu-

D t ! - e ERl=
potra applicare la detrazione Inun certo senso, buonapar-  Zioni d’imposta, come quella =
del199 solo alle spese oltre 250 t¢ del lavoro di analisi svolto  sull’assegno di mantenimento : B

euro.Conleregole attuali, inve-

Panno scorso suincarico dell’al-

versatoal coniuge - danoncon-
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fondere con quello ai figli - pa-
gato dacircausmila contribuen-
ti.Nel caso delle deduzioni, la
franchigia significa che ogni
1.000 euro spesi se ne possono
eliminare dall’imponibile solo
750. Il rincaro concreto, quindi
dipende dall’aliquota margina-
le pagata dal contribuente: per
chi si trova nello scaglione del
38%, ad esempio, vuol dire ver-
sare 95 euro in pil.
,@c_delloste
@par_gio

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’ANALISI

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

Nellarete
finiscono
anche i bonus
«blindati»

opo tante ipotesi, il
D taglio dei bonus fiscali

si¢ materializzato nel
disegno dellalegge di
stabilitd. In attesa di vedere
see comeil Parlamento
correggeraipiani del
Governo, due cose si
possonodire. Primo: non ¢l
tagliolineare - cio2 uguale
per tutti- che Tremonti
avevaipotizzato come
extremaratio. Secondo: & pur
sempre un tagliomolto
ampio, che coinvolge tutta
unaserie diagevolazionia
suo tempo classificate come
"blindate" dal gruppo di
lavoro guidato da Ceriani,
almeno stando alle prime
bozze circolate nei giorni
scorsi. Si pensi, ad esempio,
alle spese sanitarie.

Quanto all’applicazione
dellastrettasolo airedditi
oltre 1ismilaeuro, &
sicuramente animatada
buone intenzioni, ma premia
anche gli evasori,insieme a
pensionati al minimo,
cassintegratie precari. E
forse 'equita poteva essere
perseguita in altri modi.
Qualcunosiricorda di quella
norma del salva-Italia che
legaval’accesso alle
agevolazioni al valore
dell'indicatore Isee?
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L’impatto concreto

I contribuenti interessati al taglio di alcuni dei bonus principali previsto dalla legge di stabilita e I'effetto in euro all’anno

Detrazione sulle Detrazione su Detrazione sugli Detrazione per Detrazione per
spese sanitarie assicurazioni vita interessi dei mutui spese di istruzione piscine e palestre

benefideriatuli 014177257  6.673.414 4.048198 2051802  1409.233

Contribuenti
al riparo dai tagli

1.244.459

707.377

342.784
239.570

10.744.557 5.428.955 3.340.821 1.709.018 1.169.663

Contribuenti
soggetti ai tagli

125,6

Valore medio

della detrazione
(in euro)

Detrazione media

47,5

Maggiori imposte
(in euro)

prima della 179,2

franchigia (in euro) N 125,7

Detrazione media 39,2
dopo la franchigia

(in euro) 0

| Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Gruppo di lavero sull'erosicne fiscale
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Il Fisco ora salva le polizze sulla vita

[ annuncio del Tesoro. Piano energia e semplificazioni domani all esame del governo
Iva e detrazioni

Le critiche di Pdl, Pd e Udc 3 OOO

sull'innalzamento dell'lva c

e sul taglio retroattivo alle

detrazioni fiscali euro la soglia massima
per le detrazioni fissata dal

governo. Vale a partire dai
redditi prodotti nel 2012

Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000

ROMA — I capitali versati dalle
compagnie assicurative in caso di mor-
teresteranno esenti dall'Trpef. Alla qua-
le saranno invece sottoposti, per i con-
tribuenti che dichiarano oltre 15 mila
euro annui lordi, gli assegni per le pen-
sioni e le indennita di invalidita, le
pensioni di guerra di ogni tipo, quelle
privilegiate militari e quelle connesse
alle decorazioni all'Ordine militare e al-
le Medaglie al valor militare.

La precisazione sui contenuti della
nuova legge di Stabilita ¢ arrivata ieri
dal ministero dell’Economia, anche se
un testo definitivo del provvedimento
non ¢’& ancora. E difficilmente bastera
a tranquillizzare i partiti che sostengo-
no il governo Monti, unanimi nel criti-
care il pacchetto delle norme fiscali
contenute nella legge di bilancio del
2013. Il suo cammino parlamentare si
annuncia dunque difficile, senza conta-
re che la corsia preferenziale rischia di
trasformare I'esame della legge di Sta-
bilita in un assalto alla diligenza. E c’é
gia chi prefigura la confluenza in quel
testo di altri provvedimenti ancora al-
I'esame del Parlamento se non addirit-
tura del disegno di legge sulle semplifi-
cazioni per le imprese che il governo
esaminera domani, Nella riunione il
ministro dello Sviluppo, Corrado Pas-
sera, illustrera anche il Piano energeti-
co nazionale, sul quale si aprira una
consultazione pubblica online.

Sulla legge di Stabilita, nel mirino
del Pd, del Pdl e dell'Udc ¢’e innanzitut-
to lo sfasamento temporale della ma-
novra sulle tasse, con il taglio delle de-
trazioni e delle deduzioni che scattera
sui redditi 2012, e 1a riduzione dell'lr-
pef che invece sara effettiva solo da
gennaio dall’anno prossimo, per giun-
ta depotenziata dall'aumento dell'va.
Ma anche I'articolo 12 della Legge, che
stabilisce I'assoggettamento all'Trpef
delle pensioni di invalidita e di guerra
sta sollevando molte polemiche nella
maggioranza.

Pdl, Pd, Udc, ma anche Lega e Idv,
hanno gia annunciato che tenteranno

di modificare il provvedimento che
punta ad assicurare nel 2013 il pareg-
gio di bilancio, recuperando altri 6,6
miliardi per la riduzione del deficit. A
difendere apertamente I'impianto del-
la manovra, ieri, c’era solo il segretario
della Cisl, Raffaele Bonanni, che ha sot-
tolineato «la grande soddisfazione per
il calo dell'Irpef e per la penalizzazione
di guadagni non sudati», grazie alla To-
bin Tax sulle transazioni finanziarie.
Da destra e da sinistra, invece, piovo-
no critiche.

Per il segretario del Pdl, Angelino Al-
fano, «& urgente ripensare I'innalza-
mento dell'Iva, che rischia di mangiar-
si i piccoli benefici del calo dell'Trpefs,
ma anche scongiurare la retroattivita
del taglio dei bonus fiscali. «Le fami-
glie italiane hanno gia messo in conto
determinate detrazioni, non si puo in-
tervenire cosi» ha detto, mentre il pre-
sidente dei senatori Pdl, Maurizio Ga-
sparri, & stato ancora piu esplicito. «La
legge cosi com’e non va, servono modi-
fiche perché il Pdl possa votarla. Non &
accettabile 'aumento dell'Iva, anche so-
lo di un punto, e la decisione del gover-
no di applicare retroattivamente il ta-
glio su detrazioni e deduzioni va supe-
rata». «Modificheremo in Parlamento
lalegge di Stabilita affinché venga can-
cellata la riduzione retroattiva delle age-
volazioni fiscali» ha scritto sul suo
blog il segretario Udc, Pier Ferdinando
Casini. Se le indiscrezioni sul testo sa-
ranno confermate, «qualcosa della leg-
ge andra cambiato» ha detto il segreta-
rio Pd, Pier Luigi Bersani facendo riferi-
mento proprio alle misure fiscali. «Far
pagare le tasse sulle pensioni di invali-
dita e di guerra non sta in cielo né in
terra» ha aggiunto il Pd Vannino Chiti,
vice presidente del Senato. Protesta an-
che la Lega, per le tasse sulle invalidita
e gli assegni di accompagnamento. Il
leader Cgil, Susanna Camusso, &€ molto
critica: «In questa legge ci sono elemen-
ti di cinismo».

Mario Sensini
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EFFETTI INDESIDERATI DELLA TASSAZIONE

L'INDIGESTIONE
DELLE IMPOSTE

L' INDIGESTIONE ITALIANA DELLE IMPOSTE

di ALBERTO ALESINA e FRANCESCO GIAVAZZI

€ manovre varate

negli ultimi 12 me-

si, prima dal go-

verno Berlusconi
¢ poi dal governo Monti,
si possono cosi riassu-
mere (prendiamo questi
numeri dall’Audizione
parlamentare del vicedi-
rettore generale della
Banca d’Italia, Salvatore
Rossi): nell'arco di due
anni, 2012 € 2013, le en-
trate delle amministra-
zioni pubbliche dovreb-
bero crescere di 82 mi-
liardi, le spese scendere
di 43. Di questi tagli, tut-
tavia, circa 23 miliardi
sono minori trasferi-
menti a Comuni, Provin-
ce e Regioni. Se questi
enti, come sta accaden-
do, compenseranno la ri-
duzione dei fondi che ri-
cevono dallo Stato au-
mentando le tasse loca-
1i, il risultato complessi-
vo di queste manovre sa-
ra 105 miliardi di mag-
giori tasse e 20 di mino-

inciso sulleconomia in
misura trascurabile. In-
vece quelle attuate per
lo pitt aumentando le
imposte hanno avuto un
«moltiplicatore» pari a
circa 1,5: cioé per ogni
punto di Pil (Prodotto in-
terno lordo) di correzio-
ne dei conti l'economia
si € contratta, nel giro di
un paio d’anni, di un
punto € mezzo.

Ci rendiamo conto
che sotto la pressione
dello spread il governo
Monti doveva agire in
fretta e che (purtroppo)
€ sempre piu facile e ra-
pido alzare le tasse. Ed ¢
anche vero che le nuove
imposte introdotte lo
scorso inverno (I'Imu
sulle case, la tassazione
delle rendite finanzia-
rie, gli aggravi fiscali
che hanno colpito socie-
ta finanziarie ed energe-
tiche) sono fra le meno
dannose per l'econo-
mia. E che circa 7 di

liardi che vanno in pen-
sioni e spesa sociale: ne
restano 410. Una riduzio-
ne del 20 per cento di
queste spese, senza al-
cun taglio alla spesa so-
ciale, consentirebbe di
risparmiare 8o miliardi
e di ridurre la pressione
fiscale di 10 punti.

Non si tratta di reperire qualche milio-
ne di euro qua e la (sebbene un taglio al-
le spese delle Regioni, dalle ostriche ai
palazzi faraonici, aiuterebbe e non po-
¢0), ma di ripensare senza pregiudizi a
come lo Stato spende il denaro dei contri-
buenti. Si é detto tante volte che il nostro
Stato sociale, invece di proteggere i pill
deboli, disperde risorse sulle classi me-
die e medio-alte. Un modello diverso of-
frirebbe a queste classi aliquote pitt bas-
se, ma eliminerebbe anche i sussidi di
cui esse ora godono — dai trasporti, al-
T'universita, alla sanita — lasciando al
mercato la produzione di alcuni servizi.
Perché, ad esempio, la raccolta dei rifiuti
o la distribuzione del gas devono essere
gestiti da aziende di proprieta del sinda-
co? Insomma, userebbe la progressivita
del sistema fiscale per ridistribuire i red-
diti, detassando i meno abbienti anche

T1Spese. quei 105 miliardiverran-  con tasse negative (cioé sussidi) ma la-

L'esperienza delle cor- d3 un’azione pittriso-  sciando al mercato la produzione di beni
rezioni dei conti pubbli- 445 contro gli evasori, e servizi a prezzi che coprano i costi. In
ciattuate negliultimi 30 ¢pe per la prima volta  questo modo si favorirebbe la concorren-

anni nei Paesi industria-
li ci insegna che questa
composizione € recessi-
va. Laumento della pres-
sione fiscale spostera an-
cor pil in la la ripresa
dell’economia e limitera
il miglioramento dei
conti pubblici. Invece le
manovre che hanno avu-
to minori effetti recessi-
vi, e che quindi hanno ri-
dotto piu rapidamente il
debito, sono state quelle
con una composizione
opposta rispetto alla no-
stra: tagli di spesa e mi-
nori aggravi fiscali.

Se ci limitiamo al ca-
so italiano, l'esperienza
degli ultimi 30 anni inse-
gna che le manovre per
lo pil costruite su tagli
di spesa (le poche che
sono state fatte) hanno

sembra funzionare. Ma
alla fase uno doveva se-
guire una fase due: tagli
di spesa in misura suffi-
ciente a consentire una
riduzione delle aliquo-
te. E invece, a un anno
di distanza, non si € nep-
pure riusciti ad evitare
un aumento dell'lva che
annullera, soprattutto
per le famiglie con red-
dito piu basso, i benefi-
cidel timido taglio delle
aliquote Irpef (vedi i cal-
coli riportati in www.pa-
olomanasse.blog-
spot.it).

Stato e amministrazio-
ni locali spendono ogni
anno (dati del 2010 e sen-
za contare gli interessi
sul debito) circa 720 mi-
liardi. Togliamo i 310 mi-

za e quindi la qualita.

Lo Stato eroga ogni anno circa 30 mi-
liardi di sussidi diretti alle imprese e altri
30 nella forma di detrazioni fiscali. Le Fer-
rovie ad esempio ricevono (senza contare
ifondi spesi per 'alta velocita) oltre 4 mi-
liardi 'anno. Una parte di questo denaro
¢ un sussidio alle classi a reddito me-
dio-alto: ad esempio gli sconti agli anzia-
ni (per le Ferrovie si diventa anziani a 60
anni, 5 prima dell’eta di pensionamento)
concessi a tutti, anche a chi guadagna un
milione di euro 'anno. Non sarebbe me-
glio far pagare il costo del servizio e, di
nuovo, compensare i poveri con imposte
negative sul reddito? Lo stesso vale per i
350 milioni concessi ogni anno a scuole e
universita private, per lo pitt frequentate
dai figli di famiglie relativamente abbien-
ti. Alle imprese in senso stretto (sia pub-
bliche che private, ma senza contare ser-
vizi come le Ferrovie) vanno circa 10 mi-
liardi I'anno, meta pagati dalle Regioni,
meta dallo Stato. Da mesi Confindustria
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si dice favorevole all’eliminazione di que-
sti sussidi in cambio di un taglio del cu-
neo fiscale, cioé delle imposte che grava-
no sul lavoro. Da quattro mesi (dal 23 giu-
gno) il governo ha sul tavolo un progetto
per eliminare quei 10 miliardi, di cui una
meta potrebbero essere tagliati gia dal
prossimo anno. Davvero ci vuole tanto
tempo per varare un provvedimento che
1a stessa Confindustria sollecitar

Si dice che non ¢’¢ piu tempo. Intanto
si poteva cominciare prima, e comunque
quattro-cinque mesi non sono pochi, so-
prattutto perché non si parte da zero.
Non solo: impostare alcuni interventi po-
trebbe servire a condizionare almeno in
parte il governo futuro, qualunque esso
sia. Questo vale per la spesa pubblica co-
si come per provvedimenti volti a elimi-
nare le rendite e aprire i mercati alla con-
correnza.

11 governo Monti puod passare alla sto-
ria in due modi. Uno, importante certo,
ma pilt modesto, come un esecutivo che
ha continuato sulla via del rigore tradizio-
nale evitandoci il baratro finanziario. Ma
potrebbe passare alla storia come il gover-
no che ha avviato una rivoluzione libera-
le, iniziando a riformare il nostro Stato
sociale per renderlo al tempo stesso me-
no costoso e pil efficiente nel sostenere i
redditi dei meno abbienti. Chissa se Ma-
rio Monti scegliera la strada relativamen-
te piu facile (1a prima) o quella pitt diffici-
le, ma rivoluzionaria?
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2013, 1 tagli retroattivi
fermeranno la ripresa

SUBITO LE DETRAZIONI FISCALL NELLA DICHIARAZIONE 2014
LOSCONTO IRPEF . FASSINA: “MONTI? ROBIN HOOD ALCONTRARIO”

di Marco Palombi

iamo preoccupati per

il carattere pro-ciclico

della legge di stabili-

ta”. Il presidente di
Piccola Industria di Confindu-
stria, Vincenzo Boccia, lo dice
in linguaggio tecnico, ma in-
tende una cosa semplice: il go-
verno sta dando una mano per
tenerci in recessione anche
I'anno prossimo. E proprio nel
2013, infatti, che i maggiori ef-
fetti perversi della non-mano-
vra di Mario Monti si faranno
sentire di piu grazie al combi-
nato disposto tra l'aumento
dell'Iva di luglio prossimo e i
tagli a deduzioni e detrazioni
fiscali sostanzialmente gia in
vigore.

LAUMENTO dell'imposta sul
valore aggiunto gia nella secon-
da metd dellanno prossimo
scatenera i suoi effetti su prezzi
e consumi: questi ultimi, se-
condo una stima Confcom-
mercio, calerannotrai5ei 7
miliardi di euro (e linflazione
crescera dello 0,4% su base an-
nua) col risultato che anche il
Pil accusera una ulteriore con-
trazione rispetto al -0,2% sti-
mato dal governo solo a set-
tembre. Un altro colpo ai red-
diti dei cittadini italiani - e,
conseguentemente, alla do-
mandainterna - arrivera dall’o-
perazione fatta sull Trpef: se, in-
fatti, il taglio delle prime due
aliquote varra sui redditi 2013
(cioé sulla dichiarazione del
2014), il taglio alle agevolazioni

¢ gia operativo su quelli di que-
stanno, retroattivamente in-
somma, in spregio allo statuto
dei contribuenti. Lo ha confer-
mato ieri lo stesso Grilli ed &
chiaramente scritto nella legge
(“in deroga a...”). Si tratta, co-
me si sa, della nuova franchigia
di 250 euro su deduzioni e de-
trazioni, pit1 per queste ultime
il tetto da tremila euro da cui
sono escluse quelle per spese
mediche, perle ristrutturazioni
. b1 o .
1mmo 11ar1 e sug L intervent:
dirisparmio energetico. Secon-
do fonti governative, si tratta di
un intervento che vale com-
plessivamente due miliardi di
tasse in piti.

Spiega Mario Baldassarri, eco-
nomista e presidente finiano
della commissione Finanze in
Senato: “Si compensa la ridu-
zione dell'Irpef con la riduzio-
ne delle deduzioni e quindi
questo svantaggia i redditi me-
dio-bassi. In pili, come sappia-
mo, 'aumento dellTva pesa di
pit sui redditi medio-bassi. Ri-
sultato: rischiamo di peggiora-
re proprio la situazione di que-
sti ultimi e magari di far gua-
dagnare qualcosa ai piti ricchi”.
11 bello & che nel 2013, quello
che dovrebbe essere “I'anno
della ripresa” secondo il pre-
mier, sara assai scarso leffetto
della riduzione Irpef (varra so-
lo per le trattenute dei dipen-
denti), mentre inflazione daIva
e maggiore pressione fiscale
dovuta al taglio delle agevola-
zioni saranno gia operativi. 11
fatto & che la contrazione dei

consumi, specialmente esteri —
“la svalutazione interna” di cui
parla il sottosegretario Gian-
franco Polillo - ¢ il vero obiet-
tivo del governo insieme ad
una contrazione degli stipendi,
specialmente pubblici (e per
questo ci sono un’altra serie di
norme). Si chiede Stefano Fas-
sina, responsabile economia
del Pd: “Quale criterio di equita
segue il governo Monti? Robin
Hood alla rovescia?”. Scolpisce
Guido Crosetto del Pdl: “Tutti
inneggiano a Monti salvatore.
Siamo rimasti in pochi ad al-
zare timidamente la mano e
provare a dire un’altra verita.
Peccato che tra i pochi rimasti
ci sia un tale che si chiama Pil,
che si ostina a calare”. E infatti
la manovra “pro-ciclica” non fa
che aiutare il crollo del prodot-
to interno col risultato che il fa-
moso pareggio di bilancio &
sempre pil “corretto per il ci-
clo”, cioé esiste solo se si sconta
il peso della recessione. Ma &
tecnicamente scorretto, ha det-
to la Corte dei conti, deprimere
la ricchezza nazionale con le
manovre e poi fare finta che si
tratti di un evento casuale e im-

prevedibile.
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LIIUTHA Tra I'ultimo governo Berlusconi e I'esecutivo Monti gli italiani
hanno pagato caro lo sforzo per arrivare al pareggio di bilancio entro
I'anno prossimo. E gran parte dell'importo deve ancora essere saldato

Un macigno da 120 mld

COPERTINA

di Andrea Bassi
e Antonio Satta

1 governo Monti alza le tas-
se anche quando le vuole
tagliare. K quanto rischia di
succedere con il meccanismo
introdotto con il disegno di
legge di Stabilita. A sorpresa, con
tanto di giallo in diretta tv, l'ese-
cutivo ha abbassato di un punto
percentuale le prime due aliquote
Irpef, un sacrificio che vale, giura
da Tokyo il ministro dell’Economia
Vittorio Grilli, 6,5 miliardi. Il pro-
blema & che, mentre la mano destra
tagliava I'Trpef, la sinistra riduceva
sensibilmente detrazioni e dedu-
zioni, ossia tutti gli sconti previsti
sulle imposte. Sempre Grilli sostie-
ne che questa compensazione vale
solo 1 miliardo, di conseguenza il
saldo positivo per i contribuenti sa-
rebbe ancora di 5,5 miliardi, che in
tempi di crisi come quelli attuali
rappresentano un gruzzoletto non
proprio disprezzahile. Sempre che
il nuovo gettito ricavato dalla sfor-
biciata a detrazione e deduzioni
sia effettivamente di 1 miliardo
e non piu pesante. E qui qual-
che dubbio & legittimo, visto che
venerdi 12 ottobre, a due giorni
dal Consiglio dei ministri, non
solo non ¢’& ancora un testo del
disegno di legge, ma le interpre-
tazioni delle norme in questione
sono decisamente divergenti.
Se & chiaro come funziona la
franchigia di 250 euro appe-
naintrodotta (si scala dagli oneri
detraibili e deducibili), resta il

dubbio su come funziona il tetto

dei 3 mila euro alle detrazioni.

Se cioé vale come limite massi-

mo per la cifra da sottrarre alle

imposte o come tetto complessi-

vo per gli oneri sui quali calcolare

la detrazione. In quest'ultimo caso

sarebbe una stangata coi fiocchi,

perché non si potrebbe sconta-

re pitdi 570 euro dal saldo da

pagare all’Erario (soltanto

il 19% del totale degli one-

ri & detraibile). Comunque

sia, se si aggiunge al pac-

chetto 'aumento dell’1%

delle due aliquote Iva

piu alte (qui la previsio-
ne & piu semplice, visto
che la misura era gia
stata quantificata nel-
la precedente manovra
e vale quindi circa 3,3
miliardi), la stangata

appare palese.

Del resto che Mario
Monti e 1 suoi abbiano
la mano pesante, fiscal-
mente parlando, non

¢ una novita. Facendo la somma
delle misure fiscali (con 'ovvia pre-
cisazione che alcune voci hanno
valore triennale e altre annuale),
il complesso delle varie manovre
ha pesato per una cinquantina di
miliardi di nuove entrate e, secon-
do1i calcoli elaborati dalla Corte dei
Conti prima dell'ultima spremuta
del ddl Stabilita, solo per il 2013
(anno in cui si dovrebbe centrare
I'obiettivo del pareggio di bilancio)
erano gia previste nuove entrate
fiscali per 21 miliardi di euro.

Se poi ci si vuole esercitare nel cal-
colo di quanto siano finora costate
tutte le manovre salva-spread e
quelle mirate ad azzerare il deficit
nel 2013, contando ovviamente sia
la gestione Berlusconi sia quella
successiva dei professori, si arri-
va alla fantasmagorica cifra di 120
miliardi, piti di quanto lo Stato ab-
bia incassato dal 1992 con tutte le
privatizzazioni effettuate. Anche
in questo caso a tirare i conti sono
stati 1 magistrati contabili guida-
ti da Luigi Giampaolino.

D’altra parte alcune imposte non
sono ancora scattate, ma attendo-
no al varco il contribuente, pronte
ainnescarsi a orologeria. Un esem-
pio & la Tares, il tributo comunale
sui rifiuti e servizi, che prende-
ra il posto della Tarsu ma costera
di pit, anche perché inglobera le
spese per illuminazione pubblica e
polizia locale, che prima i Comuni
non imputavano direttamente ai
cittadini. Anche I'Tmu non ha di-
spiegato ancora tuttiisuoi effetti,
che scatteranno a meta dicem-
bre. Non solo; nel 2013 scattera
un grappolo di nuove imposte che
serviranno a finanziare la riforma
Fornero del lavoro, tipoi2 euro in
pil a passeggero per ogni bigliet-
to aereo, oppure 'aggravio fiscale
sulle flotte automobilistiche azien-
dali, ulteriormente appesantito
con la legge di Stabilita. Il gover-
no, insomma, avra anche fatto un
passo avanti con I'Irpef, ma sulla
riduzione della pressione fiscale
procede a passo di gambero. (ri-
produzione riservata)
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ALIQUOTA PER ALIQUOTA, ECCO TUTTE LE TASSE DI MONTI

Incassi aggiuntivi

Descrizions perlo Staio - In euro
Imposta municipale propria (Imu) La base imponibile & quella dell'lci, ma & calcolata su rendite catastall rivalutate al 160%. L'aliquota base per le prime case & dello 0,4%. L'aliquota per 10,6 mid
le seconde case & dello 0,76%, con possibilita di variazioni in aumento o in diminuzione per | Comuni dello 0,3%.
Tributo Comunale sui rifiuti e sui servizi (Tares) E'la nuova imposta che dal 2013 ingloberd |a tassa sui rifiuti e comprendera una maggiorazione a copertura di servizi indivisibil 1 mid

Incremento accise sui carburanti
Tassa su imbarcazioni, aerei e auto di lusso

{iluminazione pubblica, polizia locale, etc.)
Sono aumentate e aliquote di accisa su benzina, gasolio, Gpl e gas naturale 5,9 mid

Latassa di stazionamento sugli yacht & stata trasformata in tassa di proprieta. E' stata pagata il primo maggio da tutti colore che posseggona una barca 453 min

oltre | 10 metr. C'& pol una sovrattassa di 20 euro per ogni kw di potenza oftra | 185 kw per le alito e unimposta sugli aerel in base al peso al decollo.

Primo aumento dell'lva L'aliquota ordinaria de! 20% & stata innalzata a settambre 2011 al 21% 4.2 mid

Nuovo aumento dell'lva Le aliquote ridotia e ordinaria attualmente &l 10% e al 21% saliranno al 11% e al 22% dal primo luglio 2013, 3,3 mid

Armonizzazione aliquota sulle rendite finanzlarie A partire dal primo gennaio 2012 I'aliquota sulle rendite finanziarie & stata armonizzata al 20%. 1,5 mid
Faranno eccezione solo i titoll di Stalo & | Buoni postali per i quali rimane la tassazione privilegiata al 12,5%.

Imposta di bollo su titoli e altri strumenti finanziari E' stata estesa a futtl gli strumenti finanziari, anche non soggetti a obblige di deposito compresi | Buoni postall, limposta da bollo 3,3 mid

sulle comunicazion finora pagata in misura fissa a scaglioni. |l nuove prelieve & dello ©,1% per il 2012 e dello 0,15% dal 2013.
Messun letio massimo, ma esenziona per | conti con giacenza inferiore a 5 mila euno

Imposta sugli immobill all'estero Latassa colpisce gli immobill oltre frontiera con un'aliquota deto 0,76%. Dallimporta dovuto al Fisco italiano va detratto quello gia pagato 98,4 min
al Fisco del paese dove & situtato limmabile
Imposta sulle attivita finanziarie all'estero Conlributo deflo 0,1% annuo per il biennio 2011-2012 & dello 0,15% a decorrere dal 2013 del valore delle altivila finanziarie possedule all'estero 8,9min
Scudo Fiscale Prelievo dell'1% sulle attivita scudate per il 2(H2, dell1,3% per il 2013 e poi, & regime, del 4 per mille. 1,461 mid
Incremento aliquote contributive lavoratori autonomi Aumento dellaliquota contributiva di artigiani e commerciant fing al raggiungimento del 24% 620 min
Tassa sul Tfr d'oro Alla quota dindennita di fine rapporte di importo superiore a 1 milione di euro non si applica il regime di tassazione separata 4.6 min
Addizionale regionale Irpef Aumentato dallo 0,9 all1,23 per cento laliquota base delladdizionale regionale alfirpef a decorrere dallanno d'imposta 2011 2,2 mid
Robin Tax Addizionale Ires per il sefiore energetico ded 10,5% 1,6 mid
Contributo di solidarieta Par i redditi superior a 300 mila eurn & stato stabilito un contributo di solidarieta pari al 3% della quota eccedente questa soglia di reddito. 144 min
Rimarré in vigore finc al raggiungimento del pareggio di bilancio.
Tetto alle detrazioni e alle deduzioni Per le detrazioni dimposta su interessi passivi, spese veterinarie, ete, aniva un tetto omnicomprensivo di 3 mila euro per contribuenta. 2mid
Sia per le deduzioni che per le detrazioni viene stabilita una franchigia minima i 250 euro,
Irpef sulle pensioni di invalidita e di guerra Vengono assoggettate a tassazione sul reddit gli assegni per invalidita e pensioni di guerra percepiti da chi guadagna pid di 15 mila euro Fanno, nd
Assicurazioni Passa dallo 0,35% allo 0,50% l'acconto sulle riserve matematiche del ramo vita delle assicurazioni 400 min
Banche Rinvio di cingue anni della deducibilita fiscale dell'affrancamento dell'avviamento, dei brevetti e dei marchi 2,5mid
Tobin Tax Prefievo dello 0,05% sulla negoziazione di azioni e derival. Vengono esclusi dallimposta i titoi o Stato nd
Auto aziendali Scende la percentuale oi deducibilita dei costi sostenuti per le auto aziendali dal 275 al 20 % nd
Riforma Fornero del Lavoro Auto uso promiscuo pid care, I limite di tassazione passa dal 90% al 70%. Sopraltassa sul voli aerel, da luglio 2013 aumenta di 2 euro a passeggero. 1,6 mid

Irpef pil cara sulle locazioni commerciali, Iimposta sara calcolata sul 85% del reddito & non piv sul 75%.

Vittorio
Grilli
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Approfondimenti

Piu lva sui servizi
L'lva sui servizi di
assistenza sociosanitari
offerti dalle cooperative
sale dal 4 al 10%

Salta la clausola di salvaguar-
dia sulla tassazione del Tfr, au-
menta dal 4 al 10% I'Iva sull’assi-
stenza socio sanitaria offerta dal-
le cooperative sociali, diminui-
sce il tetto della deducibilita fisca-
le per le auto aziendal, si stabiliz-
za 'aumento «temporaneo» del-
le accise sulla benzina e il gaso-
lio, scatta 'obbligo di rivalutazio-
ne del 15% per i redditi dominica-
li e agrari indicati nella dichiara-
zione delle imposte. Il testo della
legge di Stabilita 2103 approvata
dal governo non é stato ancora
pubblicato in Gazzetta, ma dalle
ultime bozze in circolazione
emergono altre importanti novi-
ta in campo fiscale. E, ancora una
volta, non si tratta di buone noti-
zie per i contribuenti, gia colpiti
dallo sfasamento della manovra
fiscale, con il taglio di deduzioni
e detrazioni che vale gia sui red-
diti 2012 e la riduzione dell'lrpef
che scattera solo dal 2013.

«E un meccanismo comples-
so» ha detto ieri il ministro del-
I’Economia, Vittorio Grilli, con-
fermando di fatto la retroattivita
di alcune misure, ma sottolinean-
do T'effetto netto positivo per i
contribuenti. «Il taglio delle de-
trazione vale un miliardo, quello
dell'Trpef ne vale 6,5, quindi ci so-
no 5,5 miliardi che resteranno
nelle tasche degli italiani» ha det-
to il ministro. Senza includere
nel conto, pero, 'aumento dell’l-
va, da luglio, che costera agli ita-
liani 3,2 miliardi di euro.

Tfr senza salvaguardia

La prima novita che emerge
dalle ultime bozze del provvedi-
mento & I'abolizione della clauso-
la di salvaguardia sulla tassazio-
ne del trattamento di fine rappor-

to introdotta nel 2007. Dopo la ri-
forma dell'Irpef del 2006, che in
alcuni casi avrebbe aggravato

I'imposizione fiscale sulle liquida-
zioni, il governo concesse ai con-
tribuenti la facolta di optare per
la tassazione secondo le vecchie
regole, cioé in base alle aliquote
e agli scaglioni precedenti, se
questo regime fosse stato per lo-
ro pili favorevole, Dal 2013 non
ci sara pili questa possibilita, il
che comporterd, in alcuni casi,
un aggravio fiscale.

Accise stabilizzate

Un’altra novita che non sara
particolarmente gradita dai con-
sumatori sara la stabilizzazione
delle accise sulla benzina e sul ga-
solio che nel corso degli anni so-
no aumentate in via temporanea
per finanziare le emergenze, com-
presa quella del terremoto in
Abruzzo. L’Agenzia delle Dogane
aveva deciso nell’agosto scorso
un aumento dell’accisa di 4,2 eu-
ro per mille litri (servivano a re-
cuperare nel corso del 2012 altri
65 milioni di euro), portandole a
728,40 euro ogni mille litri per la
benzina e a 671,40 euro ogni mil-
le litri per il gasolio. Gli aumenti
dovevano valere solo per il 2012,
ma il comma 13 dell’articolo 12
della legge di Stabilita li rendera
strutturali. «A decorrere dal pri-
mo gennaio 2013 — si legge nel-
la bozza — restano confermate le
aliquote di accisa stabilite».

Assistenza, sale I'lva

Altra misura che fara certa-
mente discutere, e che ha gia de-
terminato la rivolta delle coopera-
tive, & 'aumento dell'va dal 4 al
10% per le prestazioni socio sani-
tarie svolte dalle cooperative so-
ciali. Si tratta dell’assistenza rivol-
ta ad anziani, disabili, tossicodi-
pendenti, malati di Aids, handi-
cappati e minori che vivono in
condizioni di disagio e disadatta-
mento. Fino a ieri queste presta-
zioni erano inserite tra le attivita

soggette all’aliquota super agevo-
lata del 4% nell’allegato del Testo
Unico. Invece, da ora in avanti,
anche se solo sulle attivita svolte
in base a contratti stipulati o rin-
novati dopo il primo gennaio del-
I'anno prossimo, I'lva salira al
10% (e poi all'11% da luglio).

Colpiti i redditi agrari

Con la legge di Stabilita, inol-
tre vengono inasprite le misure
fiscali a carico delle imprese, ma
anche dei contribuenti che pos-
siedono redditi agrari o domini-
cali. Sempre I'articolo 12 prevede
un ulteriore abbattimento della
deducibilita delle spese per le au-
tomobili e i trasporti utilizzati
dalle imprese, dai professionisti
e dai lavoratori autonomi. La quo-
ta deducibile era gia stata ridotta
dal 40 al 27,5% con il decreto di
primavera del governo Monti.
Che ha deciso un altro giro di vi-
te sulle auto aziendali, tagliando
la quota deducibile al 20%. Con la
nuova manovra arriva una stret-
ta fiscale anche sui redditi agrari.
«Ai soli fini della determinazione
delle imposte sui redditi, per i pe-
riodi di imposta 2012, 2013 e
2014, il reddito dominicale e
agrario sono rivalutati del 15%»
si legge nella bozza. La rivaluta-
zione sara limitata al 5% peri ter-
reni posseduti e condotti dai col-
tivatori diretti e dagli imprendito-
ri agricoli professionali.

Tobin tax
Dal testo del provvedimento,
che non puo ancora considerarsi
definitivo, emerge infine un nuo-
vo particolare relativo alla tassa
sulle transazioni finanziare. A pa-
gare lo 0,05% sul valore del con-
tratto saranno infatti «in parti
uguali le controparti dell’opera-
zione». Compratore e venditore,
dunque, divideranno il costo del-
la Tobin tax.
Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

71



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

CORRIERE DELLA SERA

Direttore:

Lettori: 3.430.000

Ferruccio de Bortoli

13-0OTT-2012
dapag. 16

10N

|
(O
s
e
Q
()

Scaglioni Irpef

Doppia manovra con effetto
retroattivo e nuova franchigia

Sulle detrazioni e le deduzioni Irpef arriva una
doppia manovra, che scatta in modo
retroattivo sui redditi di guest'anno, e sulle
quali sara applicata una franchigia di 250
euro. Per le detrazioni arriva un tetto di 3.000
euro (il beneficio massimo sara di 570 euro).
Nessun taglio di detrazioni, poi, per 1 redditi
softo i 15.000 euro.

Dal 2013 in busta paga
cambieranno le trattenute

Dall'anno prossimo si riducono di un punto le
prime due aliquote Irpef: quella del 23% (che
sl paga fino a 15.000 euro) scende al 22%;
quella del 27% (che tassa i redditi tra 15.000
e 28,000 euro) scende al 26%.

L'effetto reale sara nel 2013 sulle trattenute
in busta paga def lavoratori dipendenti e sui
ratei dei pensionati.
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Lo scatto delle aliquote
dal primo luglio

Le attuall aliquote Iva del 10 e del 21%
saliranno all'l1 e al 22% dal primo luglio
2013, Tra le novita di dettaglio contenute nelle
ultime bozze — il testo & ancora in attesa dei
ritocchi finali — '@ anche I'aumento dell'lva
dal 4 al 10% (e poi all'11%) per alcune
prestazioni educative dell'infanzia, sanitarie, di
ricovero o fatte da asili nido e case di riposo.

Blocco dei contratti
confermato fino al 2014

Confermato per i dipendenti pubblici il blocco dei
contratti fino al 2014. Per il biennio 2013-2014
non sara erogata neanche l'indennita di vacanza
contrattuale. Esteso anche fino al 2014 il taglio
del 5% degli stipendi superiori a 90 mila euro
{nella parte eccedente fino a 150 mila euro) e del
10%, nella parte eccedente, oltre i 150 mila euro.
a ctra di GABRIELE DOSSENA
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In dieci anni

Resta valido il bonus
sulle ristrutturazioni

Prima casa

Gli interessi del mutuo
¢ quet 210 euro persi

la bozza e sui tagli delle detrazioni vi

sono dubbi interpretativi che solo il
testo definitivo potra sciogliere. E invece certo
che per i proprietari di casa con un mutuo le
notizie non sono buone, comunque si
interpreti il testo, Le regole in vigore oggi
dicono che si puo detrarre il 19% degli
interessi passivi e degli oneri accessori sui
finanziamenti accesi per 'acquisto
dell'abitazione principale; il calcolo va fatto su
un importo massimo di 4 mila euro e cio
significa che il vantaggio fiscale massimo puo
arrivare a 760 euro. Le nuove norme
prevedono invece sulle detrazioni per alcune
spese, come quelle relative agli interessi
passivi, un taglio di 250 euro e un tetto
complessivo massimo per la detrazione di 3
mila euro. Il testo, almeno nella stesura oggi in
circolazione, lascia il dubbio se i due limiti di
250 e 3 mila euro siano riferiti all'intero onere
detraibile o alla sola detrazione,
L'interpretazione piu probabile, almeno a buon
senso, appare la prima e comporta queste
conseguenze: la cifra massima su cui si potra
calcolare la detrazione di un mutuo é di 3.250
euro (3 mila + 250 di franchigia) e la
detrazione massima possibile scende a 570
euro, 210 mene della normativa oggi in vigore.

Ma non c'e solo questo,

I) ella legge di Stabilita esiste per ora solo

"%, detrazioni i bonus su ristrutturazioni e
}_/ risparmio energetico; la bozza del disegno
di legge fa riferimento alle agevolazioni
contenute nel testo unico delle imposte sui
redditi mentre le fonti normative dei due bonus
sono altre, l'ultima delle quali il decreto sviluppo
di giugno. Probabilmente non é stata soltanto la
voglia di non contraddire due norme varate solo
quattro mesi fa a escludere queste spese dal
taglio delle agevolazioni, quanto una
considerazione di buon senso: si tratta di lavori
che se non agevolati dal punto di vista fiscale
vengono spesso fatti eseguire in nero. Il bonus
sulle ristrutturazioni edilizie si applica alle opere
interne diverse dalla manutenzione ordinaria
negli immobili residenziali e sulle parti comuni
dei condomini: comporta un beneficio del 50%
spalmato perd in 10 anni sulle imposte dei
redditi (in pratica; se si spendono 30 mila euro si
ottiene una detrazione fiscale di 1.500 euro
all'anno per un decennio); dal primo luglio 2013
il bonus tornera al valore standard del 36%. Il
bonus sul risparmio energetico invece riguarda la
sostituzione in qualsiasi edificio di impianti che
apporti una documentabile riduzione dei
consumi. La detrazione, spalmata anche in questo
caso in 10 anni, e del 55% per le spese sostenute
fino al prossimo 31 dicembre e del 50% per le
spese sostenute dal

‘ | fuggono alla mannaia su deduzioni e

usufruendo di tutti i
Le modifiche 570 euro il contribuente
i , perde la possibilita di

Finora si poteva detrarre una serie di
scaricare fino altre v polizze

; assicurative, erogazioni
a_un ma55|mo liberali, onoranze
di 4 mila euro funebri, istruzione.
] © RERODUZIONE RISERYATA
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primo gennaio al 30

L'abbattimento  jugno 2013, Per
Un beneficio entrambe le tipologie di
del 50%, che da  Donusipagamenti

: : devono sempre avvenire
luglio 2013 esclusivamente mediante
tornera al 36% bonifico bancario.
] 71 RIPRODUZIONE RISFRVATA
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Gli affitti

Cosi la cedolare secca
conviene sempre meno

I 1 complesso delle nuove norme fiscali rende

un po' pii conveniente per chi trae un reddito

- da affitto e abbia un imponibile basso optare

per la tassazione tradizionale evitando la cedolare

secca. Introdotta con grandi aspettative
antievasione, in gran parte deluse, un anno e
mezzo fa, 1a cedolare permette di evitare
I'assoggettamento a Irpef dei redditi da locazione

e l'imposta di registro versando un'imposta piatta
pari al 219 del canone annuo (quota che scende al

19% per i canoni concordati). Ha perd due limiti
evidenti: il primo é che costringe il proprietario
di casa a rinunciare all'aggiornamento del
canone, e con l'inflazione sopra il 3% si tratta di
una perdita non indifferente; la seconda é che se

il proprietario non ha altri redditi oltre a quello di

affitto (0 ne ha di molto bassi) perde di fatto le
possibilita di usufruire di detrazioni o deduzioni
a cui avrebbe diritto. Ipotizziamo una persona
che non abbia redditi Irpef propri ma che

possegga una casa locata a 10 mila euro all'anno e

spese mediche detraibili per 3000 euro. Se opta
per la cedolare secca paghera 2100 euro di
imposte; se opta per l'assoggettamento a Irpef
paghera 100 euro di registrazione a cui

aggiungere 1'Trpef pari a 2.090 euro (l'aliquota é il

229 calcolata sul 95% del canone); potra inoltre

godere di una detrazione di 523 euro per le spese

mediche cui dovrebbe altrimenti rinunciare. La

spesa totale sara quindi di
o 1.667 euro, con un
I limiti risparmio di 433 euro
Il proprietario sulla cedolare secca e la

possibilita di aumentare,

deve rinunciare x
dopo un anno, il canone,

all'aggiornamen-
to del canone
)

testi a cura di
GINO PAGLIUCA

2 FMPROCUZIONE RISERVATA

La legge di
Stabilita
raccoglie circa
12 miliardi di

euro per
ridurre di un
punto il
previsto
aumento
dell'lva dal
luglic 2013,
tagliare le
aliquote Irpef
sui redditi pit
bassi,
finanziare le
spese
indifferibili,
stimolare la
produttivita e
tutelare una
ulteriore fetta
di esodati con
uno
stanziamento
particolare di
100 milicni. La
manovra sul
bilancio non
dovrebbe
medificare i
saldi di finanza
pubblica e,
secondo
quanto ha
dichiarato il
governo
mercoledi
scorso, e
coerente con
I'obiettivo

di «conseguire
il pareggio di
bilancio in
termini
strutturali

nel 2013».
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Lagarde: debito mondiale
mai cosi alto dalla guerra

1 direttore del Fondo: primo ostacolo alla crescita

Bankitalia

Visco: la situazione
dell'eurozona

e migliorata rispetto

aunanno fa
DAL NOSTRO INVIATO

TOKYO — L’alto debito non
€ solo un problema italiano, ma
«e il maggiore ostacolo» alla cre-
scita delle economie avanzate.
Christine Lagarde, direttore ge-
nerale del Fondo monetario,
apre l'assemblea annuale lan-
ciando l'allarme sul grande af-
fanno dell’economia. Il debito
— dice — ha raggiunto nei Pae-
si industrializzati nel loro com-
plesso il 110% del Pil, che & «il
livello pil alto dalla seconda
guerra mondiale». E se ¢’é una
«lezione chiara della storia» &
che «ridurre il debito pubblico
¢ incredibilmente difficile sen-
za crescitar. Di contro «un debi-
to alto rende pit difficile cresce-
re». E allora, secondo Lagarde,
«non dobbiamo illuderci», per-
ché «se non ¢’¢ sviluppo il futu-
ro dell'economia globale & in pe-
ricolo». Un pericolo reale visto
che la crisi ha gia prodotto se-
condo I'lo (Organizzazione in-
ternazionale del lavoro) 30 mi-
lioni di disoccupati che, in man-
canza di iniziative concrete ed
efficaci dei Paesi
pit industrializ-

zati, potrebbero
salire di molto.

Lagarde insi-
ste: I'eccessivo li-
vello del debito,
dice, «lascia i go-
verni altamente
esposti alle rapi-
de oscillazioni
della fiducia».
Inoltre, «lega lo-
ro le mani, spe-
cialmente se cer-
cano di costruire le infrastruttu-
re del ventunesimo secolo nel ri-
spetto delle promesse sociali».
Ma «non ci sono scorciatoie»,
per uscire dalla crisi, osserva La-
garde, «la strada che abbiamo
davanti & stretta e lunga», ed &
fatta di una «politica monetaria
accomodante; di un giusto rit-
mo di risanamento dei bilanci,
tale da non compromettere la
crescita e ridurre il debito nel
medio termine; di riforme strut-
turali e di risanamento, dove ne-
cessario del settore bancario».
Che non sia facile ridurre il debi-
to lo testimonia il ministro del-
I'Economia, Vittorio Grilli: nel-
I'aggiornamento del Def, dice,
«l dato del debito & cresciuto
perché & diminuito il Pil, & au-
mentato il fabbisogno visto che
non siamo ancora in pareggio e
hanno pesato gli aiuti dei Paesi
nel programma di aiuti euro-
pei». Sull’altro fronte «e quasi

per cento,

il rapporto tra
debito e Pil in
Italia

per cento
il debito sul Pil
in Grecia

conclusa» la vendita di Sace, Si-
mest e Fintecna per 10 miliardi.
Ma non ¢ che si risolve tutto
vendendo, non & che si cambie-
rebbero di molto le cose «se il
prossimo governo» vendesse
per esempio Enel e Finmeccani-
ca, cosa oggi «non all’ordine del
giorno». Per ridurre il debito,
«ogni piano di dismissioni per
essere consistente e credibile
deve avere un respiro di medio
e lungo periodo». In ogni caso,
per il governatore della Banca
d’Ttalia Ignazio Visco, che ha da-
to un’intervista al quotidiano fi-
nanziario giapponese Nikkei,
«la situazione dell’Eurozona &
migliorata rispetto ad un anno
fa» e «la ripresa in Italia si avra
durante il 2013».

Secondo Grilli pero «restare
immobili & impossibile», «non
si pud smettere di essere rigoro-
si sui tagli alla spesa se si vuole
essere pill dolci sul fronte delle
tasse», non si pud andare pit
lentamente nel risanare i conti
pubblici perché i mercati reagi-
scono male come si ¢ visto fino
a luglio. Grilli dice cosi la sua
sul dibattito in corso a Tokyo
fra chi, Lagarde in testa, chiede
di dare pilt tempo ai Paesi in dif-
ficolta, Grecia in testa, per non
aggravare la recessione e impe-
dire sine die la ripresa. E chi in-
vece, come la Germania, insiste
sul rigore senza cedimenti. Usci-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

re dalla crisi «& una maratona,
non uno sprint: potrebbero vo-
lerci dieci anni» dice per esem-
pio Lagarde parlando della Gre-
cia. «Quando si corrono 42 chi-
lometri non ci si puo semplice-
mente girare e andare in un’al-
tra direzione», risponde il mini-
stro delle Finanze tedesco Wolf-
gang Schaeuble mantenendo il
paragone podistico.

Stefania Tamburello

© RIPRODUZICNE RISERVATA

L'incontro

| ministri

del G20 si
riuniranno oggi
coni
governatori
delle banche
centrali a
margine
dell'assemblea
del Fmi in
corso a Tokyo.
Il meeting
annuale si
concludera
domani

75



Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295

Lettori: 1.607.000

 Messannero

Direttore: Mario Orfeo

14-0OTT-2012
dapag. 1

di ROMANO PRODI

MAGGIORI responsa-
bili ed esperti dell’eco-
nomia mondiale si sono
riuniti a Tokyo, nel piu
importante consesso an-
nuale del Fondo moneta-
rio internazionale, per fa-
re il punto sullo stato del-
I’economia del pianeta. I
messaggi arrivati da To-
kyosonointeressanti, per-
ché sostanzialmente nuo-
vi. Essi sono percio degni
di un’accurata attenzio-
ne. Il pit autorevole erile-
vante elemento di rifles-
sione arriva dalla stessa
direttrice del Fondo, Chri-
stine Lagarde, che ha rap-
presentato un quadro del-
I’economia mondiale in
forte rallentamento in tut-
te le grandi arce geografi-
che.LaCinael’Asiacolpi-
te nel loro export, gli Stati
Unitiin permanente diffi-
colta (anche se il mercato
immobiliare sembra dare
segni di ripresa) ¢ I'Euro-
pa in ristagno, se non in
vera e propria recessione.
Partendo da questa dia-
gnosi essa ha lanciato un
messaggio non certo rivo-
luzionario ma sostanzial-
mente nuovo da parte del
Fondo monetario e ciog¢
che, nella situazione de-
scritta in precedenza, le
politiche fiscali austere
non possono essere I'uni-
co strumento in mano ai
governi.
Questoelementare ma
inatteso ammonimento
sembra derivare da un
dettagliato rapporto ela-
borato all’interno dal Fon-
do stesso. In tale rappor-
to, come frutto di un’ana-

Economia e crescita
NONSIVIVE
DIRIGORE
[LALEZIONE
DELLA CRISI

lisi allargata a trenta di-
versiPaesi, vigscrittoche
I'influenza negativa degli
aggiustamenti fiscali sul-
la crescita economica ¢
molto piu forte oggi di
quanto non apparisse in
passato. Mentre in passa-
tosiritenevacheunaridu-
zione del deficit di 1% del
Pil si sarebbe tradotta in

una contrazione di mez-

zo punto dello stesso Pil,

le conclusioni di questo
studio pongono il calo ad-
dirittura tra 'l ¢ 1’'1.5%.
Tutto ¢io si traduce nel consi-
glio, mai espresso pubblica-
mente in passato dal Fondo
monetario, di dare piti tempo
ai governi per mettere in atto
I'aggiustamento dei bilanci
dei Paesi in difficolta. Ci ren-
diamo conto che nessun gover-
no pud seguire da solo questa
linea dicondottache, per esse-
re efficace e positiva nei con-
fronti della crescita, deve tra-
sformarsi in comportamento
comune dituttiiPaesi, virtuo-
sie meno virtuosi. A rafforza-
re questa tesisi ¢ aggiunta una
dichiarazione del capo econo-
mista dello stesso Fmi, il qua-
le haricordato atuttiipresen-
ti che I’aggiustamento dei bi-
lancinon ¢ una gara da cento-
metrista ma ¢ una maratona.
Esso va quindi affrontato con
vigore ma con itempi adegua-
ti a una maratona.

Questi messaggi sono rivol-
ti a tutto il mondo ma sono
particolarmente validi per
I’Europa, dove la necessita di
cambiare marcia ¢ sentita pii
che in ogni altro continente.
Negli ultimi mesi, soprattutto
grazie all’azione della Banca
centrale europea, sono stati

compiuti grandi progressi sot-
to I’aspetto istituzionale e 1
governi europei stanno for-
nendo prova di maggiore soli-
darietd, ma lo sguardo sul
prossimo anno non presenta
orizzonti molto pill promet-
tenti rispetto alla situazione
dioggi. Nei 17 Paesi dell’euro
I’anno in corso si chiudera
con una perdita media del Pil
dello 0,5% e le previsioni per
il prossimo anno sono per una
crescita zero. Non molto di-
versa sard l'evoluzione del-
I’economia in Italia dove, ri-
spetto alla rilevante caduta di
quest’anno (circa —2,5%), ci
sara ancora umn segno negativo
dello 0,3% per il 2013. Per
non parlare dei consumi (in-
clusi 1 consumi alimentari)
che in Italia stanno ritornan-
do a quelli di oltre quindici
anni fa, con un calo mai speri-
mentato nel dopoguerra
(-3,5% durante quest’anno).
Lefamiglie, in netta ¢ progres-
siva sofferenza, hanno visto
calareil lororeddito addirittu-
ra di un punto in pil rispetto
ai consumi. Esse sono state
quindi obbligate a impiegare
parte dei risparmi per cercare
di proteggere il loro tenore di
vita. E chiaro che una tenden-
zacosinegativanon puo dura-
re a lungo.

In questa situazione il mo-
nito del Fondo monetario in-
ternazionale deve quindi di-
ventare il punto di riferimen-
to per le decisioni dei governi
nazionali e delle istituzioni
europee. Il governo italiano
ha portato avanti con coeren-
te determinazione una neces-
saria politica di rigore, ma
esso si deve rendere conto,
insieme a tuttigli altri governi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

europel, che questa politica
puo avere successo solo se 1
suoi tempi di attuazione sono
compatibili con la ripresa del-
la crescita. E deve prendere
I'iniziativa per condurre ver-
S0 questa strategia pil prag-
matica e meno ideologica tut-
ti gli altri Paesi europei.

Non credo che I'ltalia si
troverebbe sola nel dare con-
creta attuazione a questa li-
nea di condotta, perché tutti
ne trarrebbero vantaggio,
compresa la Germania, che
non &pitin grado disostenere
la propria crescita esclusiva-
mente con le esportazioni, re-
se oggi molto piu difficili dal
piu lento cammino di tutta
I’economia mondiale.

Ps. Non so se fara piacere
ai lettori sapere che, con que-
st’articolo, sono costretto a
sospendere 'appuntamento
domenicale con loro. Tra po-
chi giorni comincero, parten-
do dal Mali, il mio lavoro
d’inviato dell’Onu nel Sahel.
Ma resto un collaboratore del
Messaggero in servizio perma-
nente effettivo, nel modo che
sara compatibile con 1 miei
nuovi impegni. In ogni caso
sono davvero grato al diretto-
re ¢ a tutta la famiglia del
Messaggero per la fiducia che
mi ¢ stata largamente conces-
sa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La relazione del Tesoro su Irpef e Iva. I partiti: servono correzioni sul fisco

11 conto delle nuove tasse

Stipend e Ttragh statali, pronta una legee dopo lo stop della Consulta

ROMA — Sullacartaefavo-
revole al contribuente il sal-
do delle misure fiscali della
legge di stabilita: quasi 9
miliardi di minori entrate
per lo Stato nel 2013 e 6
miliardi di prelievo aggiunti-
vo, Ma a causa dello scatto
diun punto dell’Iva, il segno
favorevole si rovescia in un
aggravio di circa 4 miliardi.
[ numeri si ricavano dalla
relazione tecnica al provve-
dimento. Nel corso dell’iter
parlamentare della legge di
stabilitd saranno inserite
norme specifiche perrispon-
derealle obiezioni dellaCon-
sulta su stipendi e Tir degli
statali, evitando cosi esborsi
finanziariritenuti insosteni-
bili perlo Stato. I partiti chic-
dono correzioni sul fisco.

CIFONI, DE PAOLINI
E DI BRANCO
ALLE PAG. 2E 3

| CONTI Effetto negativo per i contribuenti se si considera I'imposta sul valore aggiunto

Iva, Irpef e accise: nel 2013
quattro miliardi di tasse in piu

Tobin tax: le compravendite di azioni caleranno del 30%

1l calo delle aliquote
vale 6 miliardi,

1.2 la stretta

sulle agevolazioni

di LUCA CIFONI

ROMA — Quasi 9 miliardi di
minori entrate per lo Stato nel
2013, compensate solo in par-
tedaloltre 6 diprelievo aggiun-
tivo. E questo il saldo, sulla
carta favorevole al contribuen-
te, delle misure fiscali della
legge di stabilitd. Se pero si
guarda non alla contabilita ma
all’effetto concreto per fami-
gliee imprese (effetto che certo
deriva anche da scelte prece-
denti a questo esecutivo) allo-

ra il segno favorevole si rove-
scia in un aggravio di circa 4
miliardi, a causa dello scatto di
un punto dell’Iva.

I numeri si ricavano dalla
relazione tecnica al provvedi-
mento, che evidenzia anche
altri effetti delle novita decise
dal governi. Ad esempio I'im-
posta dibollo sulle transazioni
finanziarie introdotta come an-
ticipazione della Tobin tax eu-
ropea portera nelle casse dello
Stato circa 1,1 miliardi in pit,
ma secondo le stime dello stes-
so governo provochera anche
una contrazione del 30 per
cento delle compravendite
azionarie e dell’80 per cento di
quelle relative ai derivati.

Complessivamente la ridu-
zione di un punto delle aliquo-

te Irpef attualmente al 23 e al
27 per cento dovrebbe portare
pericontribuenti un beneficio
dicirca 6 miliardi, differenzia-
to perd nei prossimi anni a
causa del meccanismo di versa-
mento dell’imposta basato su
saldie acconti: 4,2 miliardinel
2013, 6,5 nel 2014 ¢ 5,9 nel
2015. A questi vanno aggiunti
eli effetti positivi delle nuove
aliquote sulla tassazione del
Tfr, stimatiin 120 milionil’an-
no. L’altra voce a favore del
contribuente € I'importo stan-
ziato per la detassazione dei
premi ¢ dei contratti orientati
alla produttivita: 1,2 per il
prossimo anno ¢ 400 per i
successivi. Il testo indica perd
che queste risorse saranno spe-
seperla finalita prevista (tassa-
zione ridotta al 10 percento su

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

una quota di retribuzione) so-
lo se, a seguito di un accordo
tra le parti sociali, il governo
potra entro gennaio stabilire
modalita e limiti della detassa-
zione. Altrimenti i fondi an-
dranno a ridurre il deficit pub-
blico.

Poi ¢’¢ I'lva: voce che il
governo considera come una
riduzione d’imposta per 3,3

Wy
e el 2013
tasse in
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miliardi, perché 'incremento
di due punti delle aliquote gia
previsto da una legge in vigore
¢ stato dimezzato per il 2013.
Concretamente pero peril con-
tribuentesitrattera a regime di
un aggravio di 6,6 miliardi,
sebbene gia scritto nelle nor-
me. Peril prossimo anno I'im-
patto ¢ dellame-

ta ¢ dunque il

beneficio per i

cittadini si ridu-

ce a poco piu di

2 miliardi.

Dall’altra

parte, quella del-

I'avere perlo Sta-

to, ce ne sono ol-

tre 6 miliardide-

rivanti dai grandi e piccoli ina-
sprimentiacarico di famiglic e
imprese. Le voci piticonsisten-
ti sono tre: la stretta su oneri
deducibili e detraibili ai fini
dell’Irpef, 'introduzione della
cosiddetta Tobin tax ¢ la stabi-
lizzazionedell’accisa sui carbu-
ranti che era strada introdotta
per finanziare la ricostruzione
dell’Emilia. Nel primo caso si
tratta in realta di due misure
diverse pur se collegate. Da
una parte la franchigia di 250
euro su oneri deducibili e de-
traibili (quelli previsti dagli ar-
ticoli 10 e 15 del Testo unico
sulle imposte dirette) che vale
quasi un miliardo I'anno con
effetto piu pesante sul 2013 a
causa del gioco tra acconti e

saldi, dall’altrail tetto di 3 mila
euro alle sole spese detraibili
che ne vale 173. Nel comples-
so quasi 1,2 miliardi.

E invece di 1,1 miliardi
lanno il gettito atteso dall’im-
posta di bollo dello 0,05 per
cento sulle transazioni finan-
ziarie (azionie derivati). E var-
ra circa 950 milioni il prossi-
mo anno la conferma dell’acci-
sa pro-terremoto, resa struttu-
ralecome ¢ gia avvenuto molte
volte in passato in situazioni
analoghe.

Introiti minori ma non tra-
scurabili sono attesi da altre
misure fiscali. La minore
deducibilita delle auto azien-
dali portera un maggior gettito
di oltre 500 milioni. I conto
per le assicurazioni, colpite
dal’aumento dell’acconto slle
riserve tecniche, sara a regime
di quasi 400 milioni, mentre le
cooperative sociali ne perde-
ranno circa 150 per il passag-
gio dal 4 al 10 per cento dell’l-
va sulle prestazioni per servizi
sanitari e scolastici verso sog-
getti svantaggiati.

Dalla tassazione - al di so-
pradei 15 mila euro di reddito

- di pensioni di invalidita e di
guerra prima esenti dall’Irpef
il governo attende 250 milio-
ni. E 175 nedovrebbero arriva-
redall’applicazione dell'impo-
stadibolloanchesui certificati
penali rilasciati dall’autorita
giudiziaria: finora non era do-
vuta.
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Da pecora nera a mosca bianca

di Marco Fortis

onolontaniitempiincuiicontipub-

bliciitaliani erano i peggiori alivel-
lomondiale. Il sito internet dell'Econo-
mist ci informa nella sua finestra inte-
rattiva "The Global Debt Clock" che il
nostro debito pubblico per abitante
nel2013sarasuperato daquellidiIrlan-
da, Usa e Canada e quasi raggiunto da
quellidiFranciae GranBretagna, men-
tre solo 5 anni fa, nel 2008, i debiti pro
capite di tutti questi Paesi erano infini-
tamente inferiori a quello italiano.

Ma c’e un’altra notizia degna
dinota e la fornisce 'ultimo Glo-
bal Wealth Databook del Credit
Suisse. Questa volta il rapporto
annuale del centro ricerche della
banca svizzera non ci delizia ri-
guardo allaricchezza finanziaria
edimmobiliare delle famiglie ita-
liane, che nel 2012, complice il ca-
lodell’euro elatemporaneacadu-
ta dei titoli azionari e di Stato, &
diminuitain dollari dioltre il16%
(purrestandola quartaal mondo
alivello mediano per adulto do-
po lericchezze di Australia, Lus-
semburgo e Giappone).

L’analisi pitiinteressante dello
studio 2012 del Credit Suisse per
noi italiani & decisamente un’al-
trae concerne il rapporto trade-
bito pubblico e ricchezza finan-
ziaria netta delle famiglie: para-
metro che sin dall’inizio di que-
sta crisi mondiale abbiamo sug-
gerito diaffiancare al tradiziona-
ledebito pubblico/Pil, unitamen-
tead altriindicatori (come il rap-
porto tra debito pubblico ed en-
trate statali), per avere un’idea
pitt ampia della sostenibilita fi-
nanziaria dei conti delle varie
economie. Infatti, ilsolo indicato-
re del debito pubblico/Pil non
soltanto non ha saputo "cattura-
re"eprevederelecriticitideidis-
sesti privati di Paesi come Usa,
Spagna, Irlanda e la loro rapida
trasformazione in debito pubbli-
co, ma penalizza enormemente,
dasempre,unPaese comeI'Ttalia
chehainvecedei "balance sheet"
finanziari privati strutturalmen-
te piuttosto buoni, un debito del-
le famiglie bassissimo ed una po-
sizione finanziarianetta sull’este-
ro accettabile ed assai diversa da
economie realmente critiche co-
me Grecia, Irlanda o Spagna.

Se, come italiani, non riuscire-
mo finalmente a rappresentarci
meglio di come appaia dal solo
rapporto debito pubblico/Pil, ci
avviteremo inevitabilmente in
un’emergenzasenzafine fattauni-

camentediincrementidellatassa-
zione a carico di famiglie ed im-

prese che ci impoverira enorme-
mente. Saremo sempre costretti,
caso unico al mondo, ariscattarci
da colpe passate inseguendo un
anno dopo l'altro un pareggio di
bilancio "anticipato”, cosi penaliz-
zando la crescita, mentre Paesi
che hanno conti pubblici (oltre
che privati) ormai chiaramente
peggiori dei nostri continuano a
vivacchiare facendo austerita pitt
aparole che coi fatti, piticonglian-
nunci che coirisultati.

Inaltritermini,lamaggior par-
te dei Paesi che ha causato questa
crisi mondiale sta effettuando un
imponente deleveraging privato
facendone gravare i costi (finora
impunemente) sui conti pubbli-
ci, mentre I'Ttalia, che ha sempre
onorato il suo debito statale pa-
gando fior diinteressi davent’an-
ni a questa parte, & ora comanda-
ta di colpo a praticare un fulmi-
neo deleveraging pubblico (man-
co fosse la Grecia) sottraendo ri-
sorse vitali al settore privato, cioe
all'unica fonte possibile di svilup-
po futuro peril nostro Paese.

L’accurato studio del Credit
Suisse, coordinato dai professori
Anthony Shorrocks (Universita
delle Nazioni Unite) e James Da-
vies (Western University
dell’Ontario), puo aiutarci molto
nellacomunicazione versoimer-
cati e leistituzioni internazionali
perdue ragioni: perché conisuoi
dati chiariscemegliolasostenibi-
lita dei conti statali italiani; e per-
ché conferma "accademicamen-
te" cioche moltisiostinanoanon
credere possibile e cioé che il de-
bito pubblico possa essere misu-
rato anche attraverso la ricchez-
zanettadelle famiglie.

Se il debito pubblico italiano
nettodel 2o anziché essererap-
portato al Pil, il che lo fa sembra-
re non molto distante da quello
greco, venisse misurato in per-
centuale della ricchezza finan-
ziarianettadelle famiglie, esso ri-
sulterebbe pari appena al 499,
controvaloridel 40% perlaFran-
cia e del 34% per la Germania.
Mentre la Grecia sarebbe al
112%, I'Irlanda al 9296 e laSpagna
(che in rapporto al Pil parrebbe
avere un debito pubblico meno
"pericoloso" addiritturadi quel-
lotedesco) salirebbe al 569 (sen-
za considerare l'imminente sal-
vataggiobancario diMadrid e le
sue possibili ripercussioni futu-
re sui conti spagnoli).

Sono statistiche importanti,
quelle del Credit Suisse, che di-
mostranocheidebiti pubbliciso-
nodiventatirealmente insosteni-

bili nei Paesi che, per far cresce-
retroppoeinmodosquilibrato il
Pil, hanno paradossalmente di-
strutto una parte rilevante dello
stock di ricchezza privata con
montagne di mutui ed altri debi-
ti. Ed ora si trovano nelle condi-
zioni di dover fare non un unico
deleveraging madue contempo-
raneamente, uno alivello priva-
to e un altro a livello pubblico:
unamissione pressochéimpossi-
bile per le nazioni piti deboli
dell’Eurozona, che sono costret-
tea chiedere aiuto, mentre le na-
zionipotenticome gli USA sisal-
vano (per ora) "stampando” car-
ta. Non ¢ invece il caso dell’'Ita-
lia,un Paese che haed hasempre
avuto i "fondamentali” ma che
purtroppo aveva perso credibili-
tanel peggiore deimomenti pos-
sibili, cioé lo scorso anno duran-
teil contagio scatenato dalla cri-
sidei debiti sovrani.

E ora, percio, di valorizzare i
dati che possono aiutare I'Ttalia a
dare un’immagine migliore di sé.
Dati come quelli di Shorrocks e
Davies, maanche come quellisul
bilancio annuale del nostro Pae-
se, che deve scrollarsi definitiva-
mente didossol'immaginedi"pe-
coranera”. Secondo l'ultimo "Fi-
scal Monitor" del Fmi, infatti, nel
2013 I'Ttalia sara addirittura una
«mosca biancay, presentando,
tra i Paesi sviluppati del mondo
occidentale, il pitialtoavanzosta-
tale primario dopolariccaNorve-
gia,mentre saraunadelle tre sole
economie occidentali ricche ad
avere un surplus di bilancio ag-
giustato peril ciclo, assieme aFin-
landia e Svizzera. Nemmeno le
virtuose Germania e Svezia riu-
scirannoatanto, presentandode-
ficit aggiustati per il ciclo pari, ri-
spettivamente, allo 0,3% e allo
0,6%. Risultati che il presidente
del Consiglio Mario Montiha po-
tuto sottolineare conun certo or-
goglio in occasione del suo ulti-
mo viaggio aBruxelles.Machein
futuro, normalizzata la situazio-
ne, sarebbe meglio consolidare
conpitttaglialle spese improdut-
tive anziché con piti tasse.
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Due misure diverse del debito pubblico: anno 2011

Debito pubblico Debito pubb. fin. netto in % della
lordo in % del Pil ricchezza fin. netta delle famiglie
Giappone 230  Grecia | 112
Grecia 165 Irlanda | 92
Italia 120  Polonia 57
Irlanda 107  Giappone 56
Stati Uniti 103  Spagna | 56
Belgio 98 Italia 49
Francia 86  Francia 40
Canada 85  Austria . 36
Gran Bretagna 82  Belgio | 36
Germania 81 Germania | 34
Austria 72 Gran Bretagna 34
Spagna 69  Stati Uniti 32
Olanda 65 Canada 31
Finlandia 49  Olanda _ 21
Polonia . 39 Australia | 18
Svezia 38  Svezia | -18
Australia 24  Finlandia -93

| Fonte: Fmi, "Fiscal Monitor", ott. 2012 e Credit Suisse, "Global Wealth Databook 2012"
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I CONTRACCOLPI DELL’AUSTERITA
Le cure da cavallo e la rivincita di Keynes

Fabrizie Galimberti » pagina &4

La «stabilizzazione (poco) automatica»

L’austerita e la rivincita di Keynes

di Fabrizio Galimberti

e idee degli economi-
((Lsti e dei filosofi della
politica, sia quando

son giuste che quando son sba-
gliate, sono piti potentidiquanto
sicreda.Inveriti,sonlorochego-
vernano il mondo. Gli uominidi
azione, che si credono esenti da
ogni influenza intellettuale, son
di solito schiavi di qualche eco-
nomistadefunto.Pazzial potere,
che odono vocinell’aria, distilla-
noleloro frenesie dascribacchi-
ni accademici di qualche anno
fa...». Dure parole, queste di
John Maynard Keynes. Ma son
parole che tornano alla mente
guardando al dibattito fra soste-
nitori dell’austerita e i sostenito-
ridellacrescita.

Tl problema é questo. Quando
una crisi economica colpisce un
Paese, il suo bilancio pubblico
nesoffre. Sitrattadiunasofferen-
za "voluta", dato che con la crisi
siriduconole entrate dauna par-
te, e dall’altra aumentano le spe-
se disostegno al reddito. Il bilan-
ciopubblicoviracosi "automati-
camente" verso il deficit, e fada
baluardo all'involuzione del ci-
clo: una tendenza, questa, che si
chiama appunto «stabilizzazio-
ne automatica». Questa virata
verso l'inchiostrorosso deiconti
éstataforte negliultimianni, che
hanno visto la peggior crisi eco-
nomicadagli anni Trenta. Il sup-
portoall’economiaé andatoaldi
ladegli automatismi: tutti i Paesi
hanno preso anche misure di-
screzionali di supporto.

Ne sono risultati grossi disa-
vanzi che sono appunto alla ra-
dice dell’attuale «crisi da debiti
sovrani». Come fare per uscire
da deficit e debiti? Le economie
sono ancora deboli, e le misure
ovvie - aumentare le entrate e
diminuirele spese-rischianodi
mettere sale sulle ferite della
crisi. Ono?

Aquestopuntosiaprequel di-

battito che avrebbe fatto cascare
le braccia a Keynes. C’¢ - o, per
fortuna,c’era-unascuoladipen-

siero dell’«austerita espansioni-
sta» che suona cosi: riducete il
deficit e 'economia ripartir,
perché famiglie e imprese, con-
fortate da queste «coraggiose»
misure, ritroveranno fiducia e
voglia di spendere: 1a maggiore
spesaprivatasisostituiraallami-
nore spesa pubblica e I'econo-
mia, alleggeritaesalubre, ritrove-
ra lavia della crescita. Questa e
stata specialmente la posizione
della Germania. «Per i tedeschi
l’economia é unabranca della fi-
losofiamorale»:labattutadi Ma-
rio Monti evoca una governante
arcigna che intende premiare la
buona condotta e punire i catti-
vi, ignorando quel calcolo delle
forze e delle resistenze senza il
quale, come scrisse Massimo
d’Azeglio, «neppure si fa girare
lamacina d'un mulino».

Le cose, come sappiamo, non
stanno andando cosi. Nei Paesi
dove é stata pil1 forte Pausterita
imposta da quella improbabile
scuola di pensiero I'economia
stasoffrendo dipill. La polemica
sull’eccesso di austerita sie riac-
cesa a causa di un capitoletto
nell’'ultimo World Economic
Outlook del Fondo monetario. Il
box, di cui & autore lo stesso ca-
po-economista del Fmi, Olivier
Blanchard, sostiene che i molti-
plicatori fiscali sono stati sotto-
stimati. Cosa vuol dire? Vuol di-
reche quandosiprendonomisu-
re restrittive, per ridurre il defi-
cit, mettiamo, di 100, si sa che
l’economiane sara, in primabat-
tuta, danneggiata, poco o tanto.
E questo danno veniva quantifi-
catoingenere conunmoltiplica-
tore di 0,5: cioe a dire, una ridu-
zione del deficit di 100 riduceva
il Pil di 50. Un sacrificio, diceva-
no i fan dell’austerita, accettabi-
le se vale ariportare i conti sulla
rettavia. Ma cosa succede se in-
vece il moltiplicatore é di1,5? Se

unariduzione ditoo del deficitri-
duceil Pildi15o0?

Succede che il bilancio non si
risana mai, perché il Pil minore
riduce le entrate fiscali e crea di-
soccupazione, conle conseguen-

ze che gia sappiamo. E il Fmi ha
appunto calcolato che, col sen-
no di poi, i moltiplicatori fiscali
possono essere stimati a livelli
frao,ge7!
Tuttoquestorappresentauna
grande rivendicazione delle teo-

riekeynesiane. Untempo passa-
te di moda, sono tornate in auge
per la forza delle cose. Quando
la Grande recessione ha colpito,
tuttiiPaesihannoadottatorispo-
stekeynesiane:aumentodel defi-
cit di bilancio. Quando la casa
brucia, & inutile discettare di
aspettative razionali e altre di-
gressioniteoriche:bisogna farla-
vorare gli idranti. E ora che biso-
gnava affrontare la codaveleno-
sa della Grande recessione - la
crisi da debiti sovrani - il falli-
mento dell’austeriti fine a se
stessa € andato suonando come
un’altra affermazione delle teo-
riekeynesiane:ridurrelaspesae
aumentare le entrate debilita
I'economia,non larafforza.

Ma anche questa affermazio-
neéverasempreeintuttiicasi?l
sostenitori dell’austerita espan-
sionistahannosempre torto? An-
drew Lo, un economista del Mit,
affermo un giorno che «la fisica
ha tre leggi che spiegano il 99%
dei fenomeni, e 'economia ha
99leggi che spieganoil 300 deife-
nomenix». Perfar funzionare’au-
steriti espansionista ci vorreb-
beromolte condizionidi contor-
no: la politica economica do-
vrebbe irradiare concordia e
determinazione, spargere fidu-
cia, comunicare sicurezza, ri-
muovere incertezza... Se i go-
vernanti europei non irradia-
Nno, NON SPargono € Non comu-
nicano, sappiamo perché l'au-
sterita non funziona.

fabrizio@bigpond.net.au
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Spariti 274 mila
milionan taliani

Rapporto Credit Suisse sui ricchi
Nel Paese ne restano 1,17 milioni

28,64

223 212

Milioni Milamiliardi Mila dollari
Lepersone Laricchezza Laricchezza
che hanno complessiva pro capite
il46%della  delmondo detenutain
ricchezza lo scorso mediada
mondiale anno ogniitaliano

Previsione

Nel 2017 il patrimonio

mondiale salira

a 330 mila miliardi
Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

Ml [taliapaesediricchi. Seppu-
reinviadiestinzione causacri-
sidelmattone e diBorsa. Diffi-
cilecrederlo, infatti, masecon-
doiparametridel Global Weal-
th Report, elaborato dal Credit
Suisse, in Italia ci sono circa
milione 170 mila milionari.

Non si tratta di un’allucina-
zione collettiva ma solo del ri-
sultatodel parametro utilizza-
to dal dossier per iscriversi nel
club dei possidenti del mon-
do. Per entrarci, infatti, la mo-
neta con la quale sono fatti i
conti & il dollaro, oggi svaluta-
todicircail 25%rispettoall’eu-
ro. Cosl per essere iscrittinella
lista dei ricchi basta avere un
patrimonio fra liquidi, attivita
finanziarie e proprietd immo-
biliari di circa 770 mila euro.

Econsideratoil primato del-
la proprieta immmobiliare
chevantail Paeseelacapacita
di risparmio che resta tra le
pil elevate del mondo non &
difficile spiegarsi un numero
cosl alto di «milionari» italia-
ni.

La crisi perd ha abbassato
notevolmente i valori legati a
case e titoli cosi dall'insieme
degli italiani pil ricchi, in un
anno, ne sono usciti ben 274
mila portando 1'Italia a essere
il paese che vanta il poco invi-

diabile record mondiale di
«scomparsa» dei milionari,
quelli che entrano nell’l per
centodella popolazione mon-
diale pilti benestante.

Una fascia di popolazione
composta da 28,64 milioni di
persone che controllail 46 per
cento dellaricchezza mondia-
leenella quale - per colpa del-
I'euro debole e della crisi del
debito - si riduce il numero di
europeimentreaumentaquel-
lo di giapponesi, maanchecile-
ni o peruviani, a testimonian-
zadeinuovi equilibri dellaric-
chezza.

Lalettura del Global Wealth
Report conferma cosi le diffi-
colta italiane in uno scenario
globale nel quale comunque
lo scorso anno la ricchezza
mondiale delle famiglie & sce-
sadel 5,2% a 223 mila miliardi
di dollari.

Un calo - va detto - in parte
dovuto all’apprezzamento del
dollaro statunitense, valuta di
riferimento di queste statisti-
che, mache colpisce soprattut-
to 'Europa, dove i patrimoni
sono scesidi 10.900 miliardi di
dollari (su un calo totale di
12.300 miliardi) mentre sono
cresciuti in Cina (+560 miliar-
di) e Nordamerica (+880 mi-
liardi).

Nel periodo considerato (lu-
glio 2011-giugno 2012), gliita-
liani - benestanti e non - han-
no dovuto fare fare i conti con
uncalorecord (-23%) dellaric-
chezzalegata agli investimen-
ti di borsa. Nonostante tutto,
gliitaliani-inmedia - selapas-

sano molto meglio delle loro
finanze pubbliche.

Sesiprendein considerazio-
nelaricchezzapro capite, con-
siderando solola popolazione
adulta, & di 49 mila dollari.

Seipaperonidelmondo, an-
cora una volta si trovano in
Svizzera, dovelaricchezzame-
dia perindividuo & di 470 mila
dollari (in calodai 540 miladol-
lari del precedente rapporto)
seguiti da australiani (350 mi-
la dollari) e norvegesi (330 mi-
la), gliitaliani si piazzanonella
top ten con un patrimonio di
212 mila dollari per ogni citta-
dino adulto. E qui nonostante
il calo dai 239 mila dollari del-
l'anno precedente, si consu-
malarivincitasuitedeschi, fer-
mi a 174 mila dollari a testa.
D’altronde il nostro Paese as-
sorbe il 4,68 % della ricchezza
mondiale, laddove la nostra
quota di Pil globale non arriva
al 3 per cento.

E un segnale insomma che
le famiglie italiane - con una
ricchezza calcolata somman-
do asset finanziari e immobi-
liari e detraendoi debiti - han-
no i conti a posto sebbene la
lororicchezzatotale sua scesa
di2.078 miliardi didollari, il ca-
lo piti forte a livello mondiale,
secondo solo a quello della
Francia (2.244 miliardi).

La ricerca formula inoltre
previsionisull'evoluzionedel-
la ricchezza delle famiglie.

Nonostante la recessione
che colpisce un po’ tutto il
mondo laricchezza e destina-
ta ad aumentare di quasi il 50
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per cento nei prossimi cinque
anni da 223.000 miliardi del
2012 a 330.000 miliardi nel
2017.

IInumerodimilionariintut-
to il mondo aumentera di cir-
ca 18 milioni, raggiungendo
quota 46 milioni nel 2017.

Nei prossimi cinque anni la
Cina apportera un totale di
18.000 miliardi di dollarial vo-
lume complessivo di ricchez-
za globale, sorpassando il
Giapponecomeilsecondo pa-
esepitifacoltosoalivellomon-
diale.

Gli Stati Uniti permarranno
al vertice assoluto nella gra-
duatoria della ricchezza, con
89.000miliardi di dollari entro
112017, secondo Crédit Suisse.

Nei prossimi 5 anni la ric-
chezza totale dell’Eurozona
riuscirasoltanto aeguagliareil
livello attuale degli Usa, ben-
ché la popolazione adulta eu-
ropeasiamaggioredi 16 milio-
ni di persone.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Il parametro

deiricchi
Peril rapporto
della Global
Wealth di
Credit Suisse
e considerato
ricco colui
chehaun
patrimoniotra
immoili, titoli
e liguidita di
un milione di
dollari paria
circa 770 mila
euro
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[1 Nobel per la pace alla Ue:
ha garantito diritt1 e democrazia

L’ANNUNCIO Il riconoscimento assegnato per la politica basata sulla fratellanza tra popoli

«Sessant’anni di democrazia»
Nobel per la pace all’Europa

Merkel: scelta meravigliosa. Barroso: onore per 500 mulioni di persone

Diffusione: 191.295 dapag. 2

Monti: sperodia  Non mancano
ulteriore forza  levoci critiche
ai governi  chieste le dimissioni
per proseguire  diJagland

di ENRICO TIOZZO

OSLO — Il premio Nobel per
la pace 2012 ¢& stato assegnato
all’'Unione europea. La decisio-
nesidevesoprattutto all’attivi-
smo del presidente della com-
missione Nobel norvegese,
I'ex leader socialdemocratico
Thorbj6rn Ja-

gland, capace

d’imporre la

sua linea ai

colleghi dello

«Stortingy, il

Parlamento

del Paese. Ja-

gland non ha

nascostoin al-

cun modo co-

me il vero si-

gnificato del

premio—aldi

1a del ricono-

scimento da-

toapertamen-

te all’'Unione

per ses-

sant’anni di

politica basa-

tasullapacee

sulla fratellanza tra popoli di-
versi per lingua e tradizioni — ¢
quello di un implicito invito
ad agire in modo assai piu
energico e piu efficace del pas-
sato per evitare il possibile
tracollo dell’Ue.

Tutti i capi di Stato e di
governo europei hanno esulta-
to all’annuncio di Oslo. Tra i
primi a far sentire la sua voce,
la Cancelliera tedesca Angela

Merkel: «E una decisione me-
ravigliosa», ha detto in una
conferenza stampa a Berlino.
E harilanciato con una dichia-
razione d’orgoglio per 'adesio-
ne all’'unione monetaria: «Di-
co spesso che I’euro ¢ piu di
una moneta» € «proprio in
questo momento non lo dob-
biamo dimenticare». Sulla
stessa lunghezza d’onda il no-
stro premier Mario Monti:
«Spero che questo importante
riconoscimento dia ulteriore
forza e convinzione ai governi
eai cittadini dei Paesi membri
per proseguire con determina-
zione nell’obiettivo di un'
Unione europea coesa, solida-
le e aperta verso il resto del
mondo, superando le difficol-
ta attuali di natura economica
attraverso il rafforzamento de-
gli strumenti diazione adegua-
ti, decisi e governati in comu-
ne». Il presidente della Com-
missione europea José Ma-
nuel Barroso ha definito il pre-
mio «un grande onore per I'in-
tera Unione europea, per tutti
1500 milioni di cittadini». E il
presidente della Repubblica
italiano Giorgio Napolitano
parla di «una semplice verita
storica: chel’integrazione euro-
pea & nata come un progetto di
pace».

Lo stessoJagland ha voluto
confermare che, secondo le
idee guida dello stesso testa-
mento di Nobel, il riconosci-
mento non significa solo un

UNIONE EUROPEA

elogio a chi si € distinto nel-
l’azione perla pace, ma piutto-
sto va interpretato come
un’apertura di credito nei con-
fronti di chi, pur avendo gia
fatto vedere delle buone ten-
denze, deve impegnarsi anco-
ra e molto piu di prima, una
volta ottenuto il premio. La
scelta viene giudicata — soprat-
tutto dagli osservatorinorvege-
si esperti delle dinamiche del
riconoscimento per la pace —
molto simile a quella del pre-
mio assegnato ad Obama nel
2009. Il presidente americano,
com’¢ noto, non aveva ancora
fatto materialmente in tempo
a distinguersi in alcun modo
importante a favore della pa-
ce, ma il Nobel voleva vincolar-
lo immediatamente ad
un’azione politica diversa da
quella svolta da George W.
Bush.

L’interpretazione dell’idea
stessa dell’Unione europea co-
me quella diun gigantesco pro-
getto di pace, iniziato dalle
cenerei della seconda Guerra
mondiale, da parte di popoli
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che fino a qualche anno prima
si erano massacrati a vicenda
sui campi di battaglia, rimane
l'asse portante ¢ la giustifica-
zione migliore di un riconosci-
mento che in ogni caso ha
suscitato una forte ondata di
critiche soprattutto in Scandi-
navia, in particolare in Norve-
gia. Sul sito dell’Aftenposten,
il pit autorevole quotidiano
norvegese, si leva un coro di
voci sdegnate. Qualcuno arri-
va a chiedere le dimissioni di
Jagland.

Svedesi e norvegesi, senza
perdere troppo tempo nel com-
mentare i fin troppo ovvi pro-
blemi dell’euro e i ricorrenti
annunci di possibili abbando-
nidell’Unione da parte di Pae-
sicome la Grecia, hanno ricor-
datocomel’Uesisiadimostra-
ta in pid di un’occasione una
vera e propria organizzazione
militare spedendo le sue trup-
pe in varie parti del mondo ¢
soprattutto vendendo armi
mortali a qualsiasi nazione
prontaapagare. Vienericorda-
to anche come Gheddafi, po-

chi mesi prima dello scoppio
della rivoluzione che lo avreb-
be travolto, abbia ricevuto 60
milioni di euro dall’Ue da usa-
re a fini coercitivi, ricorrendo
anche alle armi, nei confronti
dei potenziali fuggiaschi dal
Paese. C’¢ chiauspicachel’am-
montare del premio (ridotto
quest’anno del 20% da 10 a 8
milioni di corone) possa veni-
re destinato agli attivistiscono-
sciuti che quotidianamente a
livello locale e sostanzialmen-
te senza disporre di mezzi, si
battono perla pace nelmondo.
Tra le ipotesi, quella di creare
un fondo per la pace, a cui
possano appunto attingere
quelle perso-
ne coraggiose
€ Spesso igno-
te che voglio-
no davvero la
fine di guerre
e violenze.
Non ¢ un
caso quindi
che - anche
grazie a Ja-
gland -
I'Unione europea (gia molte
volte candidata al premio nel
passato) sia stata premiata pro-
prio nel momento della sua
crisi piu profonda. Piu che di
un premio si tratta di una spe-
ranza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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dell’Unione

europea
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Trattato di Roma 1957
Nasce la Cee (Halia, Francia,
Germania occ., Belgio,

~ Olanda, Lussemburgo)

1973

La Comunita economica
europea si allarga a Regno
Unito, Irlanda, Danimarca.
Nel 1981 si aggiunge

la Grecia e nel 1986 & la valta
di Spagna & Portogallo

1991
A Maastricht si gettano
le basi per la futura Ue

1992
Nasce il mercato unico

Danimarca 4.
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Estonia
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Slovenia Croazia
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Entrano Svezia, Finlandia
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€ 2002

Entra in circolazione
I'euro come moneta
unica europea.
Aderiscono Italia, Francia,
Germania, Irlanda,
Finlandia, Austria, Belgio,
Olanda, Lussemburgo,

Spagna, Portogallo e Grecia.

Si aggiungono poi Slovenia,
Malta, Cipro, Slovacchia,
Estonia

Lituania

M 2004
La Ue si allarga a Estonia.
Lettonia, Lituania,
Slovacchia, Rep. Ceca,
Polonia, Slovenia
Cipro, Malta, Ungheria

2007
Bulgaria # Romania
entrano nell’'Unione

H2013
La Croazia entrera
nella Ue
ANSA-CENTIMETRI
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LE INTERVISTE

Ciampi: «Una spinta

per I'integrazione»

di PAOLO CACACE
ARLO Azeglio Ciampi sottoli-
nea come il riconoscimento del
Nobel si fondi sul fatto che le istitu-
zioni comunitarie hanno assicurato
il periodo di pace piti lungo della
storia curopea. E afferma: «Pud rap-
presentare una spinta salutare per
accelerare il processo d'integrazione».

A pag. 3

L’'INTERVISTA/1 L’emozione del presidente
Ciampi: spinta
all’'mtegrazione

«Ora serve la crescita economica»

E una conferma

del ruolo mnsostituibile
che questa Unione

ha nel mondo

di PAOLO CACACE

ROMA — Non nasconde I'emozio-
ne ¢ la profonda soddisfazione. Non
lo dice, ma forse in cuor suo sa che ¢
un riconoscimento anche per chi
come lui ¢ sempre stato in trincea
per difendere e promuovere lacausa
della«patria Europa», indifferente a
tutte le avversita. Il Presidente eme-
rito, Carlo Azeglio Ciampi, ha appe-
na appreso delle motivazioni con
cui ilcomitatonorvegese ha attribui-
to il premio Nobel per la pace per
2012 all’Unione europea ¢ giusta-
mente - in questa intervista a «Il
Messaggero» - sottolinea come il
riconoscimento unanime del Nobel
si fondi sul fatto che le istituzioni
comunitaric hanno assicurato al-
I’Europa oltre sessant’anni di pace,
ciog il periodo piu lungo della storia
europea.

Presidente, finalmente un’istitu-
zione prestigiosa come il Nobel di
Oslorende omaggio a questa Unio-
ne europea, spesso tanto bistratta-
ta, ricordando che grazie a essa
viviamo da sessant’anni in pace. E
soddisfatto?
«Sisono felice. E un riconoscimento
collettivo che da una conferma del
ruolo insostituibile della Ue sullo
scenario mondiale ¢ della sua impor-

tanza fondamentale. Inoltre pud rap-

presentare una spinta salutare per

accelerare il processo d’integrazione

che sta attraversando un momento

difficile».
D’altra parte, il problema della
necessitd di preservare i popoli
europei da nuovi conflitti devastan-
ti & stato sempre al centro della sua
lunga e fervida attivita di europei-
sta,

«Si, non dimentichi che iosononato

nel 1920 quando la Prima guerra

mondiale era da poco conclusa; ave-

vo vent’anniquan-

do ¢ scoppiata la

seconda. Ricordo

che nel 1940-41,

in pieno conflitto

bellico, trascorsi

un periodo di stu-

dio all’Universita

di Lipsia avendo

vinto una borsa di

studio in filologia classica. Fu

un’esperienza importantissima per-

ché maturailaconvinzione che quel-

le guerre fratricide erano un suicidio

collettivo. Portai dentro di me un

impegno preciso: «Mai piti guerre in

Europal». E stata sempre la mia

bussola. E 1 fatti, per fortuna, mi

hanno dato ragione».

Ma il riconoscimento del Nobel
non Le sembra in qualche contrad-
dizione con un’Europa che conti-

nua a dividersi su questioni basila-
ri, che alimenta le ventate di euro-
scetticismo? C’¢ qualche speranza
d’invertire la rotta, magari rilan-

UNIONE EUROPEA
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ciando quel progetto di Costituzio-
ne europea, archiviato dopo il dop-
pio no dei referendum francese e
olandese?
«Mi auguro che possa esservi un
rilancio, ma servono anchele inizia-
tive individuali. Quel progetto nac-
que ad Agrigento, nel 2000, durante
unacena con ’allora presidente tede-
sco Johannes Rau. Sicred un feeling
tra noi, ¢i incontrammo piu volte
per rafforzare la fiducia reciproca e
dallavoro comune nacque il proget-
to di Costituzione curopear.

Pensa che oggi manchino le condi-
zioni per stabilire un feeling analo-
go tra i leader dei principali paesi
europei?
«Non lo so. Conosco poco la mag-
gior parte di questa nuova generazio-
ne di governanti europei. Mi auguro
che siano animati dagli stessi senti-
menti».

Eppure ’'Unione europea continua
ad essere paralizzata dal dilemma
rigore-crescita. Il Fondo moneta-
rio internazionale ha rinnovato
Pappello ai governi europei: «Se vi
limitate all’austerita, non uscirete
dalla crisi». Lo condivide?
«Certo. Ilrigore ¢ necessario ma non
¢ sufficiente. Senza crescita non ¢’¢
vera pace».

Dunque, servono piu che mai quel-
le riforme che I’Unione non riesce
a varare. Il Fondo salva-Stati non
basta.
«Lacreazione del Fondo ¢ importan-
te perché da stabilita. Ma insisto nel
dire che ¢ fondamentale un coordi-
namento delle politiche economi-
che tra i Paesi dell’Eurozona per
mettere fine alla famosa zoppia, de-
terminatasi con la nascita della mo-
neta comune. Sono quasi vent’anni
che predico questa esigenza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE INTERVISTE

Prodi: «Ora serve

. . iR
maggiore solidarieta»

di MARIO AJELLO

OMANO Prodi ritiene che il
‘\.Nobelall’Europa sia il ricono-
scimento di un dato storico molto
importante. L’Europa, ricorda,
non deve perd significare «un
rigore fine a se stesso ma un rigore
che deve essere [‘inalizzalo alla
solidarieta eallosviluppo comune»,
A pag. 3

L’INTERVISTA/2 La felicita dell’ex premier
Prodz: s1 punti
sulla solidarieta

«Stimolo per fare ancora di pit»

Conflitti e tragedie

a pochi chilometri

da noi, dove 'Unione
non ¢ stata fatta

di MARIO AJELLO

ROMA - Professor Prodi, quanto ¢
contento per il Nobel all’Europa,
da uno a dieci?

«Undici. E’ il riconoscimento di un

dato storico meraviglioso: dalla fi-

ne dell'impero romano in poi, non
¢’é mai stato su questo continente
un periodo di pace lungo 60 anni.

Due generazioni e mezza di perso-

ne senza guerra».

Ma che tipo di pace ¢ stata?
«Una pace completa, con dentro
anche dei problemi complicatissi-
mi. Penso ai Paesi baschi, all’Alto
Adige, alle tensioni tra le regioni
del confine franco-tedesco».

E Sarajevo, il Kosovo, il sangue
nella ex Jugoslavia?
«Sono lariprova che dove abbiamo
costruito I'unione europea ¢’¢é stata
la pace e dove invece non s’¢ fatta
I'unione, a pochi chilometri da noi,
ci sono stati conflitti e tragedie».

L’Europa della pace sta vivendo
pero la guerra della crisi economi-
ca.

«Ma abbiamo gli strumenti di
civilta per affrontarla e vincerla.
E dobbiamo usarli, come stiamo
gia facendow».

Gli egoismi nazionali sono il pro-

blema che ci rende meno forti

anche nella guerra alla crisi?
«Questo, si. Perche avere la pace
non vuol dire che siamo diventati
angeli. Significa perod che abbiamo
costruito istituzioni che rendono i

conflitti sempre pit difficilieche ci
dettano anche le regole per rendere
tollerabili gli egoismi nazionali».

1 greci provati dalla crisi e tanti
altri cittadini europei pero si sca-
gliano contro I’Europa. Hanno
torto?
«In molti casi, hanno ragione. [
Paesi, a cominciare dalla Grecia,
che sostanzialmente hanno trucca-
to 1 conti devono riparare e rimet-
tersi in riga. Ma rimettersi in riga
non significa fare una politica di
folle austerita come in alcuni casi
sono obbligati a fare. Europa non
significa un rigore fine a se stesso
ma un rigore finalizzato alla solida-
rieta e allo sviluppo comune».

Sbagliava chi criticava il proces-

SO unitario?
«In questi anni abbiamo sentito
dire: 'unione viene fatta troppo in
fretta. Invece, la fretta &éstatabenefi-
ca. Pensiamo soltanto alle tensioni
chehal’Ucraina e a paragone della
pace polacca. Questa la differenza
tra un Paese che sta dentro ¢ un
Paese che sta fuori».

L’assegnazione del Nobel, nella

pratica, che cosa puo cambiare?
«Anzitutto ¢ la dimostrazione che
la Ue non ¢ dei banchieri e della
finanza ma dei grandi obiettivi del-
la pace e della stabilita. Questo
premio deve funzionare da stimolo
per fare ancora di pit.

L’Europa premiata per la pace

non ha pero un esercito europeo.

Giusto o sbagliato?
«I pilastri dello Stato in Europa
sono due: la moneta e ’esercito. La
prima I'abbiamo fatta. Il secondo
lo dobbiamo assolutamente fare,
sia perché ¢ un risparmio per la
politica di difesa delle varie nazioni
sia per avere una voce piu forte nel

UNIONE EUROPEA

mondo. Ma ci vorra tempo».

L’Europa della pace non ¢ anche
quella che non sa mettere pace in
Siria e in Libia?
«Per fare questo, servirebbe un’uni-
ta e una solidarieta profonda che in
Europa ancora non sono state rag-
giunte. Pensiamo a come siamo
stati divisiin Iraq e acomelo siamo
tuttorariguardo ai grandi problemi
del Medio Oriente e dell’Africax.
In Libia se non
arrivavano ghi
americani...
«Proprio questa
¢unariprova del-
I'inefficacia delle
azioni militari
dei Paesi euro-
pei».
Da Madrid ad
Atene, le immagini della guerra
sociale europea la spaventano?
«Moltissimo. Fa parte del futuro
compito dell’Europa costruire den-
tro a se stessa non solo regole di
pace ma anche di solidarieta. Non
cisipuo limitare a imporre ai Paesi
in sofferenza regole di rigore che,
nel lungo periodo, feriscono a mor-
te le loro economie. L’Europa ¢
solidarieta e non solo pace. Anzi, la
solidarieta ¢ il lato attivo della pa-
ce, il suo momento creativow.
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ILNOBEL ALL’EUROPA

ELASF

NADIA URBINATI

ademocraziariceve il Nobel per

la Pace. Perché ha trasformato

I’Europa da continente di san-

guinosi e atroci conflitti a unio-
nediintentinellaliberta e nellatolleran-
za, le condizioni che creano la pace e al-
lontananoleragionidellaguerra. Elade-
mocraziachehaportatoipopolieuropei
a creare un’unione e a godere di un be-
nessere largo del qualehannobeneficia-
tosiaimolticheipochi. Ed elademocra-
zia ad essere in grave crisi oggi, insieme
all’identita dell’'Unione Europea, insie-
me alla crescita delle diseguaglianze so-
cialie, comesivede nell’'umiliata Grecia,
insieme alla pace sociale. L'Italia & sul-
I’orlo di questo ciclo vorticoso di crisi e
instabilita. Per ragioni simili e diverse a
quelle che segnano i paesi del Sud Euro-
pa.
L’Ttaliae ad untempounlaboratorioe
un monito di questa fase di appanna-
mento del regime democratico. Ezio
Mauro parlava su questo giornale di de-
mocrazia malata, descrivendo i sistemi
di corruzione che coprono tutta la peni-
sola, le gravissime combutte dei politici
eletti con lamalavita organizzata che ha
suoi uomini nel governo della regione
pil1 ricca ed europea del paese, nel
profondo nord trasformato in un libero
mercato delle camarillee dellaspartizio-
ne mafiosa del bene pubblico. L’origine
dei mali sta dentro la politica. Sta nella
suapraticageneralizzata, usatacomeun
grandeaffare persé,la propriafamiglia, i
propri amici, la propria fazione. Famili-
smo immorale e clientelismo cronico.
Con l'aiuto questa volta — ecco I'aspetto
preoccupante —dellariscrittura dellere-
gole (di quel brutto Titolo V della Costi-
tuzionescrittosottoladettaturadellaLe-
ga e dei partiti «<nuovi») affinché fare af-
fari senza lacci e con pochi controlli di-
ventasse prassi ordinaria, nel nome del-
la sussidiarieta. Nella politica ha allora
trovato il proprio porto franco una so-
cieta civile affamata di risorse ottenute
conpocafatica,diprivilegi, dicomplicita
illecite. Il marcio € nelle istituzioni per-
ché e fuori. C’e davvero poco di cheillu-
dersi a leggere le cronache di queste set-
timane. Eppure non c’e un altrove dal
quale attingere per trovare le risorse che
dovrannorisanarelanostrademocrazia.
E quindi occorre che cittadini onesti e
pubblica opinione con senso di respon-
sabilita e amore della verita vogliano
mettere la loro consapevolezza e la loro
fatica al servizio di questa democrazia

A DELLA DEMOCRAZ

malata.
Amarelademocraziatuttavianonefa-
cile quando questa non sa essere con-
vincente abbastanza, nonsadare segna-
liesplicitichevalelapenarendereunser-
vizio buono alla societa. Perché mentre i
comitati mafiosi e politici delle ammini-
strazioni regionali demoliscono il bene

pubblico, il governo degli onesti tecnici
non sa proporre altro che I’erosione dei
due pilastri della cittadinanza democra-
tica: la scuola e lasanita. Ad un anno dal
suo insediamento, questo governo di
emergenzaeconomicanon ¢ ancorariu-
scito a produrre un disegno di legge sul-
lacorruzione mentreeriuscito con pitidi
unintervento a continuare nell’opera di
dimagrimento deiservizi pubblici buoni
e utili, ad appesantire le contribuzioni
delle fasce medie e basse, arendereil la-
voro pittprecario.llgovernodellademo-
crazia dovrebbe fare uno sforzo per
prendere decisioni che favoriscano la
maggioranza della popolazione, e inve-
ce, glisforzi sembrano andare nella dire-
zione contraria. Questa politica & im-
provvida, soprattuttoin questomomen-
to di grave crisi di credibilita del sistema.

Perchéilrischioechel’appelloaicitta-
dinionesticadanel vuoto selademocra-
zia non si dimostrera conveniente per
tutti — conveniente in senso buono, per-
ché fail bene deisuoi cittadini. Coltivare
la scuola pubblica e non privarla anno
dopo anno di risorse vitali; difendere la
struttura sanitaria pubblica: su queste
scelte lademocrazia misura la sua capa-
citadi convincerciche e un bene per tut-
tidifenderla. Mase tutto viene depaupe-
rato, non solo la legalita e la legittimita,
bensianche questibeni che generazioni
di cittadini hanno costruito, allora c’e il
rischio cheinmolti pensino cheinfondo
la democrazia non ha poi cosi tanto va-
lore.

Ecco perché nel laboratorio Italia si
combattono duebattaglie: per!’onestae
perlagiustiziasociale; perlademocrazia
delle regole e per la democrazia del wel-
fare. Se queste due battaglie sono tenute
disgiunte, se la prima battaglia non ¢ af-
fiancatadallaseconda, alloramolti citta-
dini gia provati dalla crisi e attoniti di
fronte allosciacallaggio dellelororisorse
possono provare indifferenza per il ma-
lannodellademocrazia.llNobel chel'U-
nione Europea si ¢ guadagnato ¢ unmo-
nitoeunincitamentoatenereuniteque-
ste due battaglie in tutti i paesi europei,
perché c’e il rischio serio che un passo
pil in 1a nella direzione sbagliata la de-
mocraziasitroviavivereil suotramonto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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di Guido Rossi

amemoria, la paura e la speran-
Lza sono I'anima dell’attuale sto-

ria dell’Europa. Il premio Nobel
per la pace 2012 all'Unione europea &
soprattuttoilriconoscimentoaun’Eu-
ropa non ancora sovrana, ma che do-
po tre guerre in 70 anni, con epicentri
in Germania e Francia, a partire dal
1945 € passata dalla storia delle passio-
ni e degli atti tragici a una convivenza
post-storica, sostituendo alle tragedie
barbare dellaguerraunasortadinego-
ziatonecessario alla coesistenza.

All’epopea deimilitari & subentrata
quella, altrettanto pericolosa,dei mer-
cati della speculazione finanziaria, la
quale sembra oggi rinverdire la paura
e disseppellire tragiche passioni della
memoria in una crisi senza speranza,
che ha toccato soprattutto il Paese
simbolo della civilta europea e dellori-
gine della democrazia, cioé la Grecia.
Sulla possibilita di un allontanamento
della Grecia dall’Europa, val forse la
pena di paragonare 'attuale Unione
europea all'Olimpo degli dei greci.
Cacciato Marte (Ares), il dio della
guerra, 'Europa sembra invece oggi
cadutanel dominio di Mercurio (Her-
mes), il dio del commercio, delle co-
municazioni, «predone, ladro di buoi
e ispiratore di sogni», come lo descri-
ve I'Inno Omerico a Hermes.

Quest’ultima crisi costituisce la
miglior prova che dal ’45 in poi si sia
presentata per la verifica del "meto-
do Monnet" sulla unificazione euro-
pea. Jean Monnet, uno dei padri fon-
datori, aveva proposto di procedere
gradualmente con misure tecnocrati-
che diintegrazione economica, sicu-
ro che queste avrebbero portato
all'unificazione politica, sia pur attra-
verso momentidi crisi, che egli consi-
derava "grandi opportunita di unifi-
cazione". Possiamo oggi tranquilla-
mente affermare che 'Europa e i
Trattatinascono soprattutto dalla pa-
ura di crisi devastanti.

Daglianni Quaranta aglianni Settan-
ta del secolo scorso, la spinta all’inte-
grazione fu dovuta soprattutto alla
guerrafreddaeallanecessita dicontra-
stare la minaccia sovietica, richiamata
continuamente dalla presenza dell’ Ar-
mata Rossa nella Germania dell’est e
nella Berlino divisa. La spinta successi-
va, ébene ricordarlo, fu quella che cul-
mino nella caduta del muro di Berlino
nell’8g e porto alla conseguente riunifi-
cazione delle due Germanie nel No-

MEMORIA E PAURA

Un Nobel
all’Europa
del «<metodo
Monnet»

vanta, con la spinta decisiva di Mitter-
randversoil completamento della Co-

muniti economica europea e del Mer-
cato unico, che potesse annullare in
una piu unita Europa gli storici istinti
tedeschi al dominio.

astoriadell’Europa non sara mai
Labbastanza riconoscente al

Cancelliere Kohl, europeista
convinto, che lottd per un’Unione
monetaria, che fosse tuttavia inserita in
un’Unione economica e politica. Il
Trattato di Maastricht del1992 porta
peraltro a una conclusione della sola
Unione monetaria, con la conseguente
creazione nel 1998 della Bce e nel 1999
dell’euro come moneta unica. Se dunque
Marte & stato definitivamente debellato,
Mercurio haavuto il sopravvento. Cio &
dimostrato dallo squilibrio trail
successivo andamento di chi & riuscito,
come la Germania, ad approfittare della
monetaunicaed a creare un’economia
stabile, rispetto ad altri Paesi dove
un’economia meno austera e meno
controllata ha provocato debiti pubblici
nella concomitanza di una dirompente
globalizzazione e di un capitalismo
liberista e senzaregole.

Ecosj, poi, che tedeschi e francesi,
come ha sottolineato Peter Sloterdijk, si
sono difatto sempre piti allontanati gli uni
dagli altri, da un punto di vista culturale,
psicologico, e politico, mentre laloro
coesistenza e laloro amicizia hanno
trovato conferme alivello delle relazioni
ufficiali. Non pare ame, infatti, un caso,
che pur dopo il Trattato di Roma, I'8
giugno 1962, idue grandi uomini di Stato,
Charles de Gaulle e Konrad Adenauer
assistettero insieme nella Cattedrale di
Reims alla Messa diriconciliazione che
anticipd il Trattato di amicizia franco-
tedesco. Il cinquantenario del 2012 ha
visto I'incontro trail Presidente Hollande
ela Cancelliera Merkel, che
contrariamente a quanto avevo auspicato
suqueste colonne, & caduto
nell'indifferenza generale e in una
cerimonia di assoluta vacuitd, certamente
indegna di un Giubileo.

L’attuale crisi - che starendendola
Germania, sia pur timorosa che la caduta
dell’euro metta a repentaglio la sua intera
economia, e che poi ancora una volta essa
vengaaccusata di distruggere I'Europa-
viene tuttavia aggravata dallo stesso
predominio tedesco sulle decisioni
europee. Come ha ampiamente
documentato inun articolo del 6 ottobre
I'Economist, la Bundesbank, contrastando
¢glisforzi della Bce, sembra prontaad
accettare qualche soluzione di maggior

UNIONE EUROPEA

controllo europeo sui sistemi bancari e
interventi in aiuto dei debiti pubblici degli
Stati pili travolti dalla crisi, alla
condizione che le regole vengano dettate
inEuropa dalle autorita tedesche. Cosi
come vogliono anche il Parlamento e la
Corte Costituzionale. Il tutto in aperto
contrasto con il desiderio di Thomas
Mann, che auspicava: «non un’Europa
tedesca, mauna Germania europea».
Lamemoriae la paura aumentanola
crisi. Ne é un’angosciante prova il falo di
bandiere naziste ad Atene durante la
visita della Cancelliera Merkel, nonché la
sfilata dilavoratori in uniforme nazista. La
stolta politica di austerity, oltre a
costituire una catastrofe per I'intera
Europa, ivicompresa nel medio-lungo
periodo la stessa Germania, ha aggravato
ladepressione e haallontanato
soprattutto le giovani generazioninon
solo dall’ideale europeo, ma dalla stessa
politica, come dimostrano gli Indignados
spagnoli, e purtroppo le stesse
manifestazioni studentesche italiane di
fronte ai tagli all'istruzione. Il ritorno della
paura, illento disgregarsi delle
democrazie,inducono ariprendere
I'opinione di Jean Monnet, che solo le crisi
sono dei grandi strumenti di unificazione.
In questo senso vaaccolto il messaggio
straordinario all’Europa dato dal
Comitato dei Nobel, che puo costituire
uno spunto di mobilitazione nelle élite
culturali e politiche e nei popoli
dell'Unione Europea, sicché
'unificazione, sempre pil1 alimentata da
concrete speranze, porti ariconsiderare
centrale, come qualche segnalelo fa
pensare,lalotta alla speculazione
finanziaria e 'abbandono del credo
esclusivo ed insensato alle sole politiche
diausterity. Chelasperanza europea
provengada Paesi del Nord, certamente
non bisognosi della solidarieta europea &
un grande stimolo e un auspicio di
singolare ottimismo, in un periodo nel
quale solole parole e noni fatti paiono
essere di segno positivo. In questa
delicata fase della politicaitalianae in
attesadi vicine democratiche elezioni e
un programma e una mobilitazione chei
partiti politicinon possono ignorare.
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E all’Europa diamo decine di miliardi pit1 di quanti ne riceviamo
Diamo molto e riceviamo poco

E per mantenere |'Unione europea
abbiamo perso 56 miliardi in 10 anni

di FRANCO BECHIS

Nel 2011 I'Italia ha versato nelle casse dell Unio-
ne europea la bellezza di 16,2 miliardi di euro, la
somma pill alta degli ultimi anni. (...}

(...} In cambio ha ricevuto i fa-
mosi fondi strutturali, che spesso
vengono poi persi per i ritardi
delle Regioni e degli enti locali
nell’'utilizzo. Le entrate italiane
dall'Unione europea non solo
sono a rischio, ma sono state nel
2011 circa la meta delle uscite.
Nella partita con I'Unione eu-
ropea |'Italia ha perso 7,5 miliar-
di di euro, un miliardo pitt di
quanto non incassera ora dai cit-
tadini aumentando I'Iva di un
punto sia nella aliquota massi-
ma (dal 21 al 22 per cento) che in
quella intermedia (dal 10 all'll
per cento). Una voragine che
continua, visto che nel primo se-
mestre del 2012 |'Italia ha rice-
vuto 3,7 miliardi in meno di
quanti ne abbia accreditati al bi-
lancio dell'Unione europea.

TRA 1 PIU «GENEROSI»

Certo, il governo italiano puo
mettersi una mostrina sul petto,
perché perdendo miliardi di eu-
ro ogni anno I'Italia puo dire di
essere fra i nove contribuenti
netti dell'Unione europea (quelli
che pagano pili dei benefici rice-
vuti), piazzandosi addirittura al
terzo posto, dietro la Germania e
di una sola incollatura dietro la
Francia (che nel 2008 e nel 2011
abbiamo perfino battuto, piaz-
zandoci al secondo posto).

Le somme sono pero rilevan-
tissime: da quando & in vigore
I'euro, I'Italia ha sempre pagato
pitt di quel che riceveva

dall'Unione europea. Quasi 56
miliardi di euro dal 2001 ad og-

Una serie negativa cosl non
era mai stata registrata nei conti
pubblici italiani. 1l picco negati-
vo & stato proprio quello dell’an-
no 2011, quando la bilancia dei
trasferimenti Italia-Unione eu-
ropea e stata negativa per i 7,5
miliardi di euro sopra ricordati.
Ma nel 2009 lo sbilancio non era
stato troppo diverso: perdita di
7,2 miliardi di euro. E nel 2008
era stata superiore ai 6 miliardi
di euro. Anche l'anno prima
dell’adozione ufficiale della mo-
neta unica I'Italia aveva perso
quella partita, ma la cifra era as-
sai minore: un miliardo di euro.
Ed & capitato ogni tanto di rice-
vere pill delle quote pagate. Nel
1997 ad esempio il saldo & stato
positivo per pilt di un miliardo
degli euro attuali.

Certo, I'Ttalia & un grande Pae-
se ed & uno dei fondatori
dell'Unione europea. Pero, a ve-
dere come & stato trattato in
questi anni dalle principali can-
cellerie del vecchio Continente,
nessuno avrebbe detto che Ro-
ma era il terzo e talvolta il secon-
do maggiore affluente alle risor-
se della Ue. Nell'era della mone-
ta unica ha dato un contributo
netto alla comunita superiore
del 20 per cento a quello offerto
dalla Gran Bretagna, superiore
dell’80 per cento a quello offerto
dai Paesi Bassi, sei volte superio-
re a quello pagato dalla Svezia,
quasi venti volte superiore a
quello della Finlandia. Non &
nemmeno possibile un raffronto
con la Spagna.

UNIONE EUROPEA

Basta pero guardare l'ultimo
rapporto della Corte dei Conti
relativo al periodo che va dal
2004 al 2010. In quell’arco di
tempo I'Ttalia nel rapporto con
I'Unione europea ha rimesso pilt
di 35 miliardi di euro. La Spagna
ha invece guadagnato 30 miliar-
di di euro.

Dalle cronache invece sembra
quasi che Spagna e Italia siano
sullo stesso piano, i Paesi paria
dell'Unione europea, trattati co-
me monatti e ora appena solle-
vati da quello status solo grazie
alle magnificate personali rela-
zioni internazionali del presi-
dente del Consiglio Mario Mon-
ti.

«AZIONISTA» SNOBBATO

Forse sarebbe stato sufficiente
stringere un po’ i cordoni della
borsa e fare la voce grossa per ot-
tenere il rispetto dovuto a un
azionista di questo calibro. Per-
ché nella partita finanziaria fra
Italia e Ue c’entrano assai poco
le tensioni sui mercati interna-
zionali, e gli aiuti che I'Ttalia ha
ricevuto dalla Banca centrale eu-
ropea nella difesa dei suoi titoli
di Stato. Sono stati rilevanti
nell’ultimo anno, & vero. Ma so-
no ancora largamente inferiori
all'impegno finanziario che la
stessa Italia ha sopportato per la
creazione della Bce e dei vari
fondi salva-Stati. Finora I'Italia
ha ricevuto poco pilt di quanto
non abbia shorsato per difende-
re la sola Grecia, e assai meno
della quota girata per la difesa di
se stessa, della Spagna, dell’lr-
landa e del Portogallo.

i FEibero & -
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LEGNATE AGLI ITALIANI
MILIONI Al CARAIBI
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ILSALDO FINANZIARIOTRAITALIAE UE

Contribuzioni al bilancio Ue annuale e fondi strutturali ricevuti

2012* -3.707.534.000
2011 -7.570.721.000
2010 -6.539.260.000
2009 -7.225.670.000
2008 -6.020.920.000
2007 -3.715.190.000
2006 -3.928.700.000
2005 -4.298.120.000
2004 -3.230.776.000
2003 -2.281.900.000
2002 -3.680.790.000
2001 -3.735.000.000
* 1°semestre 2012 - P&G/L
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subito un forte aumento: del 368
in Trlanda, del 123% in Spagna, del
74% in Portogallo, del 589 in Gre-
cia (cifre pil1 precise sono pubbli-
cateinunatabellain questa stessa
pagina). In molti Paesi 'indebita-
mento ha ormai superato di slan-

il pacchetto tarda ad avere un im-
patto significativo sulla crescita,
tale da spezzare il circolo vizioso
tra contrazione del bilancio e re-
cessionedell’economia, dicuigio-
vedi ha parlato anche il premier
MarioMonti.

mento di 13 punti rispetto al 2011 -
eal124%del Pil.

A Bruxelles ci si interroga sulla
bonta della strategia seguita fino-
ra.Non per altro siala Spagna che
ilPortogallohannoricevutounan-
noinpiliperraggiungere gliobiet-
tivi di bilancio. La Grecia potreb-
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Effetti perversi. Tagli e tasse gelano il rilancio
L’austerity fa crescere il debito
Variazione percentuale debito pubblico 2007-2012
IGENTES
Beda Romano > pagina 5
I paradossi del rigore. Gli effetti perversi ditagli alla spesa e aumenti delle tasse
Nei Paesi dell’austerity
CIRCOLOVIZIOSO cio il 100% del Prodotto interno Nel vertice del 18-19 ottobre, i
In un contesto economico lordo.l’andamentodeidebitipub-  governi ribfldiranno il loro @pe—
deboleil risanamento grava blici stamettendo aduraprovala  gno.Bastera? A essere onesti,I'au-

X 8 strategiaeuropea. mentodel debitonon & dovutoso-
sulla ripresa a breve, QuestasettimanadaTokyoildi-  lo al circolo vizioso tra austeritae
riducendo le entrate fiscali rettore generale del Fondomone-  recessione, ma anche a un incre-

e aumentando il disavanzo tariointernazionale, ChristineLa-  mento del servizio del debito e a
Beda Romano garde, hapuntatoil dito controun ~ salvataggi bancari molto costosi.
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente eccesso di austeritd. L’aumento  Inun rapporto di un gruppo dila-
2 almeno due anni. i Go- deldebitoédovutoancheallapre-  voro guidato dal governatore fin-
vernieuro eistanné) lavo-  Senza di un circolo vizioso: inun  landese Erkki Liikanen, si stima
rando alacgemente erp.  contesto economicodebole,ilrisa-  che il sostegno pubblico al siste-
mettere ordine nei pro rip conti  hamento dei conti pubblici pesa  mafinanziariotrail2007eil 2010 &
pubblici. Superati II’)enFergenza sullaripresaabrevetermine, ridu- stato di1.600 miliardi di euro, pari
provoca'ta dal fallimento di Leh- cendo le. entrate ﬁscgli eaumen-  ali39del Pil del Unione.
man Brothers nel 2008, ¢ salva-  Ando di converso il disavanzo La situazione in Grecia & nota.
taggi miliardari dinumei‘oseban— pubblico.«Senzacrescitalecono-  Nonostante gli sforzi di questiul-
che, lestablishment politico sta mia g}obale ¢in pericoloy, hadet-  timi anni, il debito ¢ oggi del 170%
tenéando di ridurre lindebita-  © lasignora Lagarde. A . delPil. Ma visono Paesi dove la
mento. I risultati sono (per ora) Appgna quattromesifaiPaesi  situazione & sorprendentemente
pamd(;ssah Malgrado tagli alla dell'Unione europeavaravanoun  simile. Per esempio, il Portogallo.
spesae aum'enti delletasse,ilde- & owth compact. Sulla fals.arl.ga Secondole stime del Governo di
bito in molti Paesi e auméntato del ﬁ.scal. compact, questo msie- inizio anno, il debito portoghese
drammaticamente me di misure nazionali ed euro-  doveva essere nel 2012 del 13,1%
‘Alcune cifre sono particolar-  Pe€ doveva essere lo strumento  del Pil e nel 2013 del 115,79 del Pil.
mentesignificative.Dal 2007a0g- per r]lanc1are.l’e(.:ono¥m.a estem- - Qualche giorno fa, le previsioni
i, il debito pubbli coinalcunidei  Perareletensionisociali Peram-  sono state riviste rispettivamen-
Daesi pili fragili dellazona euroha missione di molti qui a Bruxelles,  te al 119,1% del Pil - pari a un au- T e
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be presto beneficiare di due anni
in pit1. 11 7 novembre il commissa-
rio agli affari economici Olli Rehn
pubblichera nuove stime di defi-
cit e di crescita. Sara interessante
capirechegiudiziodaradellascel-
tadelgovernoMontidiridurre (di
poco) le tasse per i meno abbienti
pur di calmare le tensioni sociali.

Nel frattempo, alla fine di que-
sta settimana, i 27 torneranno
sullimpegno di rilanciare la cre-
scitaconil growth compact. Tnun
canovaccio delle conclusioni del
vertice si legge che tutti gli impe-
gni presi in giugno devono essere
«adottati pienamente e rapida-
mente». Ammetteva nei giorni
scorsi un responsabile europeo:
«Cisono ritardi». La stessa Banca
europea degli investimenti, per
esempio, non ha ancora ufficializ-
zatoil previstoaumento di capita-
le datomiliardidieuro.

11 growth compact prevede in-
vestimentipubblici,maanche mi-
sure per rafforzare il mercato uni-
co, promuovere la realizzazione
direti digitali e di trasporto, soste-
nere laricerca, liberalizzare il tes-
suto normativo, sviluppare un si-
stema fiscale pil1 equo, e aiutare il
commercio internazionale. La
strategia e chiara; il suo successo
meno. Dietro alle drastiche cure
di austerita si nasconde in fondo
anchel'assetto stesso di una unio-
ne che rimane una confederazio-
netraStatisovrani.

Fintanto cheimercatifinanzia-
ri potranno mettere a confronto i
Paesi, penalizzeranno gli Stati
membri ritenuti pitt fragili, e im-
porranno politiche restrittive in
un contesto nel quale non si pud
agire né sul tasso di cambio né sul
tassod’interesse. Perorail tentati-
vo dirisanare i debiti nazionali, ri-
lanciandolacrescitaalivelloeuro-
peo, mostra la corda. Rimangono
duestrade:lamutualizzazione dei
debiti o 'aumento dellinflazione.
Seppur in modo diverso, ambe-
due sono controverse.
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Sull’Irlandail peso dei salvataggi bancari

Debito pubblico in percentuale del Pil
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£ allasesta manovra dal 2008. Ha tagliato gli
stipendi pubblici del 5-15%, ridotto laspesa
sanitaria e aumentato le imposte sui redditi
2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Lamanovra di Hollande da 40 miliardi & fatta
soprattutto di aumenti fiscali. Colpiti soprattutto
redditi da capitale e sgravi per le imprese
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L'Ttalia nel 2011 hacongelato gli stipendi pubblici
etagliatolaspesa sanitaria e dei ministeri,
L'ultima legge di stabilita vale 13,6 miliardi
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L'ultima manovra prevede aumenti all'Trpef,
unatassa sulle transazioni finanziarie e una
nuova tassa sulle proprieta dilusso
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Tagliati o congelati gli stipendi pubblici,
bloccato il turnover. Tagli lineari ai ministeri,
riduzione dei trasferimenti alle regioni
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Hatagliato stipendi pubblici, pensioni, sanita,
difesa, istruzione. Ma il suo debito pubblico ha
continuato ad aumentare
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I VENT’ANNI DEL MERCATO UNICO

Europa, una fiducia
dariconquistare

di Gianni Pittella
9 anniversario del Mercato
unico europeo, istituito il
15 ottobre di vent’anni fa,
arrivain un momento particolar-
mente delicato per I'Europa, alle
prese con la difficoltosa uscita
dalla crisi economica. Un mo-
mento particolare perché in que-
sti anni la congiuntura economi-
ca negativa ha favorito il riemer-
gere dei mai sopiti sentimenti
protezionistici e nazionalistici di
alcuni governi; ha evidenziato in
troppi casi una scarsa solidarieta
traiPaesi europei; hafavorito I'af-
fermarsi, in alcune realtd, di movi-
menti populisti e spinte separati-
ste. Elementi e comportamenti
che hanno messo in seria discus-
sioneil progetto stesso di Unione
europea. Atteggiamenti da stig-
matizzare, perché hanno rappre-
sentato, e di fatto rappresentano,
Pantitesi del mercato unico.

Eppure dovrebbe essere pro-
priolacrisieconomicaasuggerir-
ci da dove ripartire. Il completa-
mento rapido del mercato unico
dovrebbe essere unelemento an-
cora piu centrale dell’agenda eu-
ropeaperlacrescita.

1l presidente Napolitano ha recentemente evidenziato
come «fra tre anni il 909 della crescita economica mon-
diale sara generata al di fuori dell’'Unione europea, e per
non mancare le opportunita legate al costante incremen-
to degli scambi internazionali dobbiamo migliorare la
qualita deinostriservizi, deinostri prodotti e dei processi
di produzione». Questo significa appunto migliorare le
performance del mercato unico.

Ma perché il mercato unico possa essere protagonista del
rilancio economico e sociale europeo & necessario prima di
tutto riconoscere che molta della fiducia che i cittadini ave-
vano riposto nel mercato unico & andata dispersa e sta alla
politicariconquistarla conifatti.

Per ristabilire 1a fiducia dei cittadini ¢’¢ bisogno di una vi-
sione ambiziosa da parte delle istituzioni europee e di re-
sponsabilita politica da parte degli Stati membri, che troppo
spessorecepisconoinmaniera tardivaeinalcunicasiimpro-
priale normative comunitarie.

Evero chemolti risultati positivi sono gia stati consegui-

ti in questi vent’anni e hanno apportato benefici evidenti
alle imprese e ai consumatori (prezzi piu bassi in alcuni
settori di mercato, maggiore concorrenza, possibilita di
viaggiare e lavorare in tutta 'Unione europea, accesso a
un mercato di 500 milioni di persone per le imprese e una
migliore protezione per i consumatori), ma sono ancora
necessari ulteriori passi in avanti.

Sono diversi i settori che piti di altri hanno bisogno di un
rapido completamento nel tortuoso processo di integrazio-
ne.Icittadini guardano a questo processo congrandi aspetta-
tive. Miriferisco, per esempio, al completamento conlamas-
sima determinazione e rapidita del mercato unico digitale,
affinché i consumatori abbiano pieno accessoa offerte dibe-
ni e servizi pitl competitivi, e ancora alla creazione di un si-
stema europeo che garantisca dei "ricorsi collettivi” econo-
mici per i consumatori. Di regole chiare in questo settore
beneficerebberosiaiconsumatorichele imprese. E nebene-
ficerebberoi consumi che in Europa oggi sono "congelati”.

Ma di pitt si puo fare anche nel settore finanziario, garan-
tendo per esempio come diritto universale I'accesso a un
conto corrente di base. L’affermazione di questo diritto aiu-
tera a contrastare I'esclusione sociale e finanziaria nella no-
strasocieti e amigliorare'integrazione e lamobilitadilavo-
ratori e studenti nel mercato unico peri prossimi vent’anni.
Cosi come vanno affrontati ed eliminati tutti quegli ostacoli
che impediscono ai tantissimi professionisti di esprimersi e
muoversi all'interno dell’'Unione. Per farlo dobbiamo dotar-
cidiun sistema efficace diriconoscimento automatico delle
qualifiche professionali.

Eattraversodecisioni del genere e conun approccio ambi-
zioso e a "misuradi cittadino” che bisogna completare il mer-
cato interno. Attraverso un’azione che tenga conto anche
della dimensione esterna del mercato unico con I'obiettivo
dirafforzarla,inparticolare perseguendole sinergie possibi-
litrale politiche interne ed esterne dell’'Unione, tra il merca-
tointerno e il commercio.

Un’iniziativa politica forte da parte delle istituzioni euro-
pee sarebbe capace non solo di riconquistare la fiducia dei
cittadini, ma di offrire un reale slancio alla nostraeconomia.
Vicepresidente vicario del Parlomento europeo
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Televisioni Bruxelles preme per una reale apertura del mercato

[ Europa «Troppo spazio a Rai e Mediaset»

Nellasta per le frequenze ['Ue chiede che tre vadano a nuovi concorrenti
DI EDOARDO SEGANTINI

T re delle sei frequenze televisive che
andranno all'asta dovranno essere ri-
servate a «nuovi entranti». I'Ue starebbe
infatti premendo perché il governo italia-
no vada nella direzione opposta a quella
del beauty contest, con cui si volevano re-
galare i canali migliori a Mediaset e Rai.
ALLE PAGINE 4E 5
CON UN ARTICOLO DI RIGHI

Noi & Bruxelles Cardani e il suo team stanno preparando il regolamento di gara da sottoporre a consultazione pubblica

Frequenze Spazio a tre nuove emittenti

E la richiesta che emerge dall'Unione Europea nei primi contatti con I'Agcom sulla prossima asta

DI EDOARDO SEGANTINI

re delle sei frequenze

che andranno all’asta,

cioé quelle destinate al-

T'uso televisivo a lungo

termine, dovranno essere ri-

servate a «nuovi entranti». Se-

condo quanto risulta al Corrie-

re Economia, 'Unione Europea

starebbe premendo perché il go-

verno italiano vada nella direzio-

ne opposta a quella del beauty

confest, con cui si volevano re-

galare i canali migliori a Media-
set, soprattutto, e Rai.

L'asta delle frequenze (i co-
siddetti multiplex) ¢é la prima ve-
ra prova della nuova Agcom, sei
mesi dopo la decisione del gover-
no Monti di annullare il beauty
contest. L'authority di Angelo
Cardani ha iniziato il percorso
*che dovrebbe condurre al disci-

plinare di gara e all'asta.

Fino alle prossime due setti-

mane, i tecnici italiani, guidati
dalla responsabile della Direzione
Media Laura Aria e dal collega
della Direzione Reti Vincenzo Lo-
bianco, ayranno incontri informa-
li con i colleghi della Direzione
Concorrenza dell'Ue; all'inizio di
novembre I'Agcom dovrebbe es-
sere in grado di pubblicare sul
proprio sito il regolamento di ga-
ra, che sara poi sottoposto a con-
sultazione pubblica per un mese.

Il percorso

Tutti 1 soggetti interessati po-
tranno dire 1aloro, mandando do-
cumenti scritti o spiegando le pro-
prie ragioni in audizione. A quel
punto, in caso di accordo, il testo
sara «notificato», cioé comunica-
to formalmente a Bruxelles, con

T'obiettivo di ottenerne il via libe-
ra entro fine ammo e dare tempo
al ministero dello Sviluppo econo-
mico di indire la gara
a gennaio.
Questa, almeno, é
la road map teorica.
Mala strada ¢ molto acci-
dentata. Bisogna infatti da-
Te una risposta convincente
alla procedura d'infrazione
aperta contro I'Ttalia nel lu-
glio del 2006, quando 1'Ue va-
luto che la legge Gasparri,
nel prevedere il pas-
saggio dall'analogico
al digitale, attribuis-
se «ingiustificati
vantaggi» agli ope-
ratori esistenti pena-
lizzando la concor-
renza: cio¢ dimostrare che si vuo-
le realmente favorire il plurali-
smo sul piccolo schermo.

Ma non ¢ tatto. Tra I'annulla-
mento del beauty contest nello
scorso aprile e oggi ¢ intervenuto
un secondo fatto cruciale: la deci-
sione dell'Ue e degli organismi in-
ternazionali delle telecomunica-
zioni (come I'Ttu e il bureau tecni-
co diretto da Frangois Rancy), di
trasferire dalla televisione alla te-
lefonia mobile parte della banda
di frequenza a 700 megahertz dal
2015 e di completare poi il passag-
gio nel 2020. Questa novitd com-
plica ulteriormente il quadro e si
collega a quanto dicevamo all'ini-
710.

In corsa per sei

Le frequenze che verranno
messe all'asta — tutte televisive
come prescrive la legge — saran-
no infatti sei: tre nella banda a
700 megahertz e tre in quella sot-

tostante. Le prime avranno una
«durata» limitata, cioé fino al
2015, quando la destinazione
d'uso cambiera, e dovranno dun-
que avere una base d’asta inferio-
re; mentre le seconde (che 1'Ue
vorrebbe riservare a nuovi en-
tranti) dureranno e costeranno d
pit.

Ma se per alcune il prezzo d
partenza é di molto inferiore, ci g
puo chiedere, non si rischia di da
re luogo a un'asta low-cost o, peg
gio, a un beaufy contest masche
rato da asta? D’altra parte non sa
rebbe neppure corretto che qual
cuno acquistasse un asset per po-
chi milioni di euro e si ritrovasse
in mano un tesoro nel momento
del passaggio dall'uso televisivo a
quello, ben pitt ricco, della telefo-
nia mobile. Comprando oggi sar-
dine e ritrovandosi domani arago-
ste.

Sul mercato

L'interesse a pagare 400 milio-
ni per La 7, societd in perdita
ma proprietaria di tre canali
di cui uno molto pregiato (il
60), & spiegabile anche, e for-
se soprattutto, alla luce di

questo «tesoro nascosto».
L'importante, per la futu-
ra gara, ¢ che si distingua tra
frequenza e frequenza, in ba-

se alla durata ma anche alla quali-
ta, e si eviti di replicare gli errori
eifavoritismi del passato, lascian-
do sedere al tavolo nuovi giocato-
ri, anche stranieri, come chiede
I'Europa.

Senza dimenticare il secondo
obiettivo, altrettanto importante,
che é quello di riordinare lo spet-
tro radio, a beneficio nostro e dei
Paesi confinanti: in sede Itu a Gi-
nevra, siamo stati attaccati dalla
ex Jugoslavia e da Malta perché
con i nostri ripetitori televisivi di-
sturbiamo lo sviluppo della loro
telefonia mobile. E, se non mettia-
mo ordine nel nostro etere, in fu-
turo potremmo essere «bacchet-
tati» perfino dal Nord Africa.

All'Agcom si chiede in sostan-
za di compiere una missione deci-
samente complicata. Talmente
complicata da far nascere qual-
che dubbio sulla sua fattibilita
temporale. Non si pud escludere
che, essendo meta febbraio il ter-
mine ultimo per lo scioglimento
delle Camere, il ministro dello Svi-
luppo economico decida pruden-
temente di rinviare la patata bol-
lente al prossimo governo.

W @Segantinik
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A chi sono andati i multiplex nazionali

Multiplex | Frequenza

Mediaset 1
Mediaset 2
Mediaset 3
TR Mediaset
Mediaset 5 Mediaset ..
L RAI RadioTelevisione Italiana
_ Pl RAI RadioTelevisioneltaliana
kL RAI RadioTelevisione Italiana
. RAl RadioTelevisione ltaliana
|-~ Telecom ltalia Media
Timb 2
Timb 3
ReteA1
Rete A 2

Fonte: elaborazione CorrierEconomia su dati Wiki Otg-Tv
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Procedimenti «infiniti». La regola vale per le domande di indennizzo avanzate sia con il vecchio sia con il nuovo rito

Legge Pinto a prescrizione lunga

Il termine comincia a decorrere soltanto dopo sei mesi dalla fine del processo

PAGINAACURADI
Antonine Porracciolo
Giovanbattista Tona

mm I] termine di prescrizione
del diritto all’indennizzo per i
processi troppo lunghinon ini-
zia a decorrere prima che sia-
no trascorsi i sei mesi previsti,
a pena di decadenza, per pro-
porre ladomanda di equaripa-
razione alla Corte d’appello. E
questo vale sia per i procedi-
menti iscritti prima dell’n1 set-
tembre, e quindi regolati dalla
vecchia legge Pinto (89/2001),
sia per quelli introdotti dall’'n
settembre, ai quali si applica-
no le modifiche alla legge Pin-
toapprovate conil decreto svi-
luppo (83/2012).

Vecchi procedimenti

Perigiudizisoggettiallaprece-
dente normativa hanno fatto
chiarezzale Sezioniunite della
Cassazione, che con la senten-
za 16783/2012 (si veda anche
«IlSole 24 Orey del 3 ottobre),
hanno esposto le ragioni di di-
ritto, ma anche pratiche, che
fanno propendere per la solu-
zione piui favorevole all’'utente
della giustizia. La tesi restritti-
va, fattapropriadalla Corte ter-
ritoriale, si fondavasulla consi-
derazione che, come in tuttigli
illeciti permanenti, il termine
diprescrizione dovesse decor-
rere dal momento in cui il pro-
cesso presupposto avesse sfo-
ratoitempidellasuaduratara-
gionevole. E in applicazione di
questo principio la pronuncia
impugnata aveva dichiarato
estintoil diritto all’equaripara-
zione per il periodo anteriore
aldecennio dalla datadelricor-
so introduttivo.

LaSuprema corte haribalta-
to questo verdetto, osservan-

do che I’articolo 4 della legge
Pinto, nella formulazione pre-
cedente alla riforma, prevede-
vasolo un termine di decaden-
za decorrente dal momento in
cui & divenuta definitiva la de-
cisione che concludeil proces-
so irragionevolmente lungo,
mentre non prescriveva alcun
termine per la proposizione

(pure ammessa) della doman-
dadiriparazione quandoil pro-
cesso fosse ancora in corso.
Dungque, dato che il "vecchio”
articolo 4 riteneva irrilevante
I'inerzia dell’interessato sino a
quando non fosse decorso il
termine di decadenza disei me-
si, sarebbe contraddittorio af-
fermare chela stessainerzia de-
termini, invece, l’estinzione
del diritto alla ragionevole du-
rata, e quindi precluda, in con-
creto,la proponibilita dell’azio-
ne giudiziaria. Secondo la Cas-
sazione, 'impianto della Pinto
&, dunque, coerente con i prin-
cipigenerali contenuti negliar-
ticoli2964 e 29067 del Codice ci-
vile,dacui e possibile desume-
re unasostanziale incompatibi-
litatraprescrizione e decaden-
za se riferite al compimento di
unidentico atto.

Le Sezioni unite non manca-
no di sottolineare anche le ra-
gionipratiche della propriascel-
ta. Ammettere chela prescrizio-
ne del diritto cominciadecorre-
re gia prima della decadenza
dalla domanda di equa ripara-
zione significherebbe incenti-
varelaproliferazione diiniziati-
ve giudiziarie dirette a evitare
laprescrizione stessa, connote-
vole e inevitabile aggravio del
carico dilavoro giudiziario.

Il «nuovox rito

GIUSTIZIA

1l decreto sviluppo ha, di fatto,
superato il problema. La nuova
formulazione dell’articolo 4 del-
la legge Pinto, infatti, cancella
lafacoltadichiederel’equaripa-
razione in pendenza del proce-
dimento contestato. Dispone
che la domanda possa essere
proposta unicamente «a pena
didecadenza, entro seimesidal
momento in cui la decisione
che concludeil procedimento e
divenuta definitiva». Peraltro,
lavolontadellegislatore dibloc-
careiricorsifinché durailgiudi-
zio presupposto € chiaramente
espressa anche nel nuovo arti-
colo 3 della legge Pinto, che
nell’individuare il giudice com-
petente fa riferimento, con ri-
chiamo all’articolo 11 del Codi-
ce di procedura penale, al di-
stretto in cui «¢ concluso o
estintoy il giudizio di merito di
cui sicontestal’eccessiva dura-
ta, cosi sostenendo la scelta di
differire la domanda di equarri-
parazione alla fine del processo
troppo lungo.
Nélenuovenorme dovrebbe-
roviolare I’articolo 24 della Co-
stituzione. La giurisprudenza
della Consulta (per tutte: sen-
tenzan.276/2000),infatti, ritie-
ne che l'articolo 24, che tutela il
diritto d’azione, non comporti
lassoluta immediatezza del
suo esperimento, ma ammetta
che la legge possa prevedere
oneri, dilazioni incluse, per sal-
vaguardare interessigenerali. E
lanuova disciplina dell’equa ri-
parazionemiraaprevenireil so-
vraccarico di procedimenti che
deriva dalla teorica possibilita
di proporre, durante tutta la
pendenza di uno stesso proces-
so, pitiistanze diindennizzo.
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Decadenza

o Ladecadenza preclude la
possibilita di promuovere un’azione
perfare valere undiritto e si
produce allospirarediuntermine
fissatoda una legge. Da quel
momento non si pud pill agire in
giudizio. La prescrizione impedisce
il riconascimento di un diritto, non
esercitato dal titolare per un
periodo predeterminatoin via
generale e per categorie di diritti. La
domanda diindennizzo per
l'irragionevole durata del processo
si pud proporre solo dopa la
conclusione del giudizio;
dall'azione si decade se la richiesta
non & avanzata entro sei mesi,
mentreil termine di prescrizione del
dirittoinizia a decorrere solo da
quandosianotrascorsi quei sei mesi

Leregole

La decadenza nel procedimento di equa riparazione

IL RICORSO

A

01 | LAPROCEDURA

Ilricorso per ['equa riparazione per i processi
troppo lunghi si propone al presidente della
Corte d’appello del distretto competente a
giudicare nei procedimenti riguardantii
magistrati nel cui distretto & concluso o estinto
peri gradi di merito il procedimento incuisié

IL TERMINE DI DECADENZA

]

01| COGNIZIONE

Nei giudizi di cognizione il termine di
decadenzainizia adecorrere: dal giornoin
cuiviene emessoil dispositivo della
sentenza della Cassazione; o dal giornoin cui
le sentenze di primo o di secondo grado non
sono pill impugnabili; o dal giorno in cuiil
giudizio & stato dichiarato estinto

02 | ESECUZIONE

Nei procedimenti esecutivi e nelle procedure
concorsualiil termine di decadenza decorre
dallo spirare deltermine per proporre

LA SOSPENSIONE

e,

01 | PERIODO FERIALE

Durante la sospensione feriale dei termini,
dal1”agostoal 15 settembre, & sospesa
anche la decorrenza del termine di
decadenzadalla possibilita difare ricorso
per I'indennizzo per i processi troppo lunghi

02 | DOPOIL DEPOSITO

Nel "vecchio" rito, il termine non decorre
dopoildeposito del ricorso anche se sul
ricorso sia dichiarato non luogo a provvedere
per mancata comparizione, purchéil ricorso
siariassunto. Nel nuovorito, iltermine non

PER GLI EREDI

Ef

01 | DOPOIL GIUDIZIO

Anche per gli eredi il termine di decadenza
dalla possibilita di proporre ricorso per
ottenere I’equariparazione nei casidi
processi troppo lunghi decorre dal momento
in cuisi conclude il giudizio di cuiera parte il
dante causa

GIUSTIZIA

violato iltermine ragionevole

02 | ILTERMINE

Ilricorso va presentato entro sei mesida quando
la decisione che concludeil procedimento &
divenutadefinitiva. Se non si rispettailtermine,
decade la possibilita difarericorso

reclamo contro i provvedimenti che
definiscono le procedure

03 | CORTE DEI CONTI

Per le sentenze pronunciate dalla sezione
regionale, il termine di decadenza decorre
dalla scadenza del termine per l'appello

04 | PENALE

Nei procedimenti penali conclusiin fase di
indagini preliminari la decadenza decorre
dalla conoscenza effettiva del
provvedimento diarchiviazione

decorre anche seil giudice ritiene
insufficientemente giustificata la domanda e
dispone che il cancelliere ne dia notizia al
ricorrente, invitandolo aintegrare la
documentazione entro un certo termine

03 | UAPPELLO

Il termine decorre comunque dalla data del
passaggioin giudicato di una sentenza,
anche quando questa sia stataimpugnata
con atto di appello o conricorso per
Cassazione, poi dichiarati inammissibili
perchétardivi

02 | IL CONGELAMENTO

Nel tempo che intercorre tra la morte del
dante causa e il consolidamento del suo
diritto all'indennizzo o ilmomentoin cuisi
concludeil processo non decorre il termine di
decadenza né si pud verificare alcuna
prescrizione del diritto
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Le possihilita. Per le liti «a cavallo» dell’11 settembre, data di entrata in vigore delle modifiche del decreto sviluppo

Se ¢ abbandonato e non riassunto,

il ricorso puo essere ripresentato

LAPROVA
Chi chiedeil risarcimento

deve allegare i documenti
idonei a dimostrare

che l'atto non é proposto

in ritardo

mmm Dall'nsettembre scorso,non
sipudchiederelindennizzodair-
ragionevole durata del processo
se il giudizio non si & concluso
condecisione definitiva. Eunode-
¢li effetti delle modifiche intro-
dotte alla procedura fissata dalla
legge Pinto (89/2011) dal decreto
legge sviluppo (83/2012).

Sono perd ancora molti i pro-
cedimenti di equa riparazione
pendenti promossi prima dell'n
settembre: questiultimisonore-
golatidal vecchiorito dellalegge
Pinto, in base al quale il ricorso
poteva essere proposto anche se
il processo troppo lungo non era
ancora finito. Che succeder in
questi casi?

1l ricorso presentato prima
dell'n settembre con il giudizio
in corso sara trattato secondo le
vecchieregoledinanzialla Corte
diappello incomposizione colle-
giale,chiamataastabilire seil giu-
dizio abbiasuperatoladuratara-
gionevole alla data in cui & stato
presentatoil ricorso: sela durata
ragionevole sara stata superata,
condecretocollegialelaCorteli-
quideral’indennizzo dovuto.

Ma se il processo troppo lun-
go si protrae oltre I'n1 settembre,
dato che ¢ entrata in vigore la
"nuova Pinto", la parte, prima di
chiedere la liquidazione per I'in-
dennizzo dell’ulteriore irragio-
nevole durata, dovra attendere
la definitiva conclusione del giu-
dizio. Solo dopo quel momento,
entro sei mesi, potra avanzare
unanuovarichiestadiliquidazio-
ne. Il giudice (che, secondo il
nuovorito,& monocraticoe prov-
vede senzaudienzaconundecre-
to) dovra applicare tutte le nuo-
veregole sulle condizioni ostati-
ve all'indennizzo, sui suoi pre-
supposti e sulla sua misura. E il
decreto gia emesso non potra
condizionarelanuova valutazio-
ne, anche se passatoin giudicato.

Esesulricorso presentatocon
il vecchio rito intervenisse una
pronunciadinonluogoaprovve-
dere, magari perché il ricorrente
non e comparso all'udienza? In
questo caso, il procedimento po-
tra essere riassunto nei termini
previsti dal Codice di procedura
civile e proseguiraconil vecchio
rito. Se il processo irragionevol-
mente lungo non si era concluso
almomentodeldepositodellari-
chiesta di indennizzo, il calcolo
di durata sara fatto fino alla data
delricorso poi riassunto.

Se invece il procedimento non
viene riassunto o viene riassunto
fuori termine, dopo la conclusione
del giudizio presupposto, sara ne-
cessario verificare se sono trascor-
siisei mesi previsti come termine
didecadenzadall’azione dal nuovo
articolo 4 dellalegge 89/2001; se si,
ilricorrente & decaduto enon potra
chiedere indennizzo; se no, potra
proporre una domanda nuova. In
pratica,seun procedimentodivec-
chio rito "Pinto" venga irrimedia-
bilmente abbandonato, prima del-
la decisione della Corte, e, nel frat-
tempo, sia entrato in vigore il nuo-
vorito "Pinto", la parte potra chie-
derel'indennizzo per tuttoil perio-
do di durata irragionevole del pro-
cesso proponendo ricorso entro
sei mesidalla decisione definitiva.

A chi spetta verificare 'even-
tuale tardivita del ricorso? Nel
vecchiorito "Pinto", ladecaden-
za doveva essere provata dalla
parte che proponeval’eccezione
(Cassazionen.13752/2011). Erano
previsti un’udienza collegiale e
un contraddittorio, nel quale
questaregola poteva operare.

Con il nuovo rito il ricorrente
deveallegare tuttaladocumenta-
zioneidonea adimostrare il pro-
prio diritto, quindi anche la pro-
va di non essere ancora incorso
indecadenza.llgiudice dovrave-
rificare d’ufficio la tempestivita
del ricorso, potra chiedere di in-
tegrare la documentazione, se
non e sufficiente, e potra pronun-
ciare d’ufficio 'inammissibilita,
seilterminesemestrale e stato ol-
trepassato.
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