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Nobel al cinese Mo Yan

16, Su lo Donna
Giordano: ispirato
dalla guerra

Domani in edicola

con il Corrlere detla Sera

- Da 50 anni
Cochi e Renato
cabaret senza fine

Gian Luigi Paracchini
apagina 53

L'autore di Sorgo rosso

M. Del Corona & P. Mereghetti
alle pagine 46 e &7

GLI SCANDALIIGNORATI O SOTTOVALUTATI | Vertice con Alfano e Maroni dopo I'arresto di un assessore per rapporti con la ‘ndrangheta
[ VERI NEMICI
DELLA POLITICA

i GIAN ANTONIO STELLA

4 politica

meno costo-
<< sa la realie-
\ d 26 Mussali-

ni: menoe depulati, meno
democrazda. 1 resto sono
chiacchiere e demago-
glas, discetiava sarcastico
da destra Glanlranco Ro-
tondi, «Di questo passo vi
stoche la legge da al segre
tari il privilegio di compi-
lare le liste elettorali si po-
trebbe ridurre il Padamen-
to ai due leader, della mag-
gioranza e dell'opposizio-
ne, col risparmio presso-
\he Iol.de del msll della

rid ava

Formigoni resta, si della Lega

La giunta lombarda sara azzerata, poi il rimpasto

con un'alzata di spalle ¢ Vertice di 7 ore con Alfano e Maroni,
una risatina di compati- ~ segretari di Pdl e Lega. Alla fine, Roberto m Inchiesta Maugeri
la d sulla

menio: «

Quale sia il pannmma
di macerie, etiche e poeliti-
che, & sotto gli occhi diu-
ti. Ma proprio perché la
cocciuta riluttanza a curar
la plaga ha messo a ri-
schio perfino irimumnciabi-
li valori della democrazia,
ciod il nostro sistema soli-
re, occorre ticordare che
sarehbe un delitio se an-
che stavolta finisse come
dopo altre ondate di insof-
ferenza dei cittadini verso
chili ha tradili. E come fu

eschina mel 2007 la tes]

d«u slnlslra [—nm,o Roul]:
Vale la pena di rilegger
IL In queste settimane in
«<ui diluvia fango, per dirla
con Firandello, i commen-
ti che a lungo hanno liqui-
dato il tema della bulimia
e delle degenerazioni del
partiti, ded palaed romani,
delle Regiond, degli enti loe-
call come un'«invenzione
di giornalisti sfaccenda-
tix. Anche quando si trat
tava di bilanci fuori con
trollo, di indennitd da
17.476 euro neiti o della
muolliplicasdone per 41 vol-
te degli affitti per e dépen-
dances della C: L

a tuttl come per salvare la
politica seria vada estirpa-
ta guella malvagia, si
ascoltano infine parole di
buon senso. Finalmente,
d.opo imperdonabili ritar-
i, viene ace Tar-

della destra che | privilegi
fossero solo di sinistra, sa
rebbe sclagurato ogel se
la sinistra spacciasse i Fo-
rito e gli Zambetti come
bubhoni solo di destra,
Sapete quante notizie
Ansa uscirono nel 2ooh
con le parole scosti della
politicas nel itolo? Qual-
tro: su centinala di miglia-
fa. Nienle ma proprio
nicote cra cambiato rispet-
o al templ dellindignazio
ne popolare. Ang, i costi
continuavano a salire. Ep-
pure il problema era stato
rimosso. Cancellato, Co-
me non contissero ke aber-
razioni che si accumulava-
no ma solo la percerione
dei cittadinl. Occhio non
vide, fegato non si rode.
E siamo andati avanti,
per anni, con le intemera
te. Marcello Pera toonava
coniro «la becera campa-

gomento pit peloso: quel-
lo che la difesa di un certo
sistema equivalesse alla di-
fesa della democragia stes-
sa. Come s¢ [fosse un'equa-
ione: pils costl, pils demo-
crazia. Meno costi, meno
democrazia.

Non & cosl. | sono in
tanti, oggi, a riflettere su
cld che scriveva Famiglia
Cristiana: «

na di ag al Par-
amento che pur di abbat-
tere Berlusconi non esila
ad abbattere la democra-
ghaw. Giancarlo Lehner
contestava la «Gestapo
mediatica dellantipoliti-
cue, Luigl Lusi si lagnava
del Su0 arresto «concesso
all'antipoliticas. Ugo Spo-
setti ammaniva: «l antipo-
litica ¢ un mostro insara-

la
vera antipolitica é Tinsen-
sibilita dei partitis, la loro
incapacitia di capire «la
gravita del momentos ¢ la
loro sresisienza a un pro-
fondo rinnovamentos, Te-
mi troppo a lungo bollati

bile. € cosa gli
dal, vuole sempre di plies.
E vero. Ma quali riforme
radicali sono state Falte, in
questi annl, per Impedire
al mosiro di mettere spa-
vento?

& mcore EmaTe

RLINE'

WITEERTANTY
e GENOMA,
SKIN CARE TREATMENT

Remone Lombardia da Ini guidata dopo
la bufera 'ndrangheta: «Azzero la giunta,
Testo GOVEIMAlOTes, A PAGINA 2 A PACINA 10

Simone scarceralo
dopo sei mesi

i GIUSEPPE CUASTELLA
A ntonio Simone esce dal carcere. Dopo

sei mesi di custodia cautelare per
Tinchiesta sulla Fondazione Maugeri, il gip

NAVIGARE A VISTA
NON I: UNA VIRTU

di GIANGIACOMO SCHIAVI nega [a proroga chiesta dalla Procura per
poter proseguire le indagini sulla cormzione
L'n cerotto bagnato su una ferita del presidente della Regione Lombardia
aperta: si cambia per non cambiare, Roberto Formigoni e di dirigenti regionali

in linea coi bizantinismi defla vecchin
politica. Formigoni azzera la giunta,
la Lega non stacea la spina: il patto

mantenendo in cella Simone e il coindagato
Pierangelo Daced. E un «now tecnico: Simone
& Dracco (che resta in cancere per ki condanna

elettorale & piii forte del rischio df @10 anni legata al crac del San Raffaele)
afficarsi subite al giudizio deghi elettori. non furono arestati per comuzione.
CONTINUA & PAGINA 50 APAGNAS

Immagini choc. Mostra-
teaChi l'ha visto? mercole-
di sera. Agenti della polizia
in borghese in una scuola
elementare veneta, a Citta-
levare un bambino di 10
anni, fighio di genitor] sepa-
rati, per eseguire il provve-
dimento del Tribunale di
Venezia: togliedo alla ma-
dre e affidarlo in via esclu-
siva al padre. Ma il piccolo
non vuole saperne, I poli-
ot lo prendono di peso,
lo trascinano per strada
con la forza, Una scena stra-
ziante che ha suscitato
sconcerto e polemiche in
tutta Italia, dalle istituzioni
alla gente comune,

La madre accusa «Preso
in modo inciviles. Ma il pa-
dre: «L'ho salvato, ora & se-
renow. Il capo della Polizia
Manganelli si & scusato e

PHOTOMAS!

LA PA X DEL FI S di FULVIO SCAPARRO ha disposto un'inchiesta

: . ,(J Cmn\uulgm bambini e bambine in scene come quella vista a mgﬁaﬁ:"n‘;m“
PRIMO I){_]VIIRI, Cittadella & inaccettabile, anche se si deve eseguire I'ordine di

giudice.updmomreaejgenﬂuﬁélapmdeim APAGINA 24 F:;;Nfi’;:‘.:
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1 DIRIGENTI
DISTRATTI
DEL NASCENTE
NUOVO NORD
i DARTO DI VICO

er il direttore della

Padania, Stefania
Piazzo, la crisi al vertice
delle istimzioni del
Nord & un «furto di
rsppqesenmm
politica» ma forse la
metafora pill adeguata
& quella del suicidio.
Se la classe dirigente
amministrativa delle
Regioni che
rappresentano la
parte pii dinamica
del Paese si dimostra
inadeguata e corrotta,
le colpe questa volta
NON POSEON0 essene
scaricate su Francoforte
0 50 Roma.

CONTINUA A PAGINA S

I!Icomnu

1 PERICOLI

I LTLLUSIONE
(VINTA)

DEL CONCILIO

i GIUSEPPE DE RITA
¢ LUCA THOTALLEVI

el cinguantesimo
anniversario del
Concilio i avviamo
verosimilmente verso
un ulteriore momento
di confronto — tutto
interno al mondo
cattolico — fra
progressisti e
conservatori, cioé fra
chi considera sempre
pith attuale quella
mobilitazione di fede
collettiva che il Concilio
avvid; e chi considera
invece necessario
un anche crudo
revisionismo delle scelte
conciliari. Quanto &
successo alla recente
morte del cardinale
Martini non fa preveders
nulla di nuovo.
CONTINUA & PAGINA S0
A PAGINA 29 Vecchi

No della Corte costituzionale ai tagli | Previsto un tetto di 570 euro I'anno
Salvi i super stipendi | Dai mutui alle polizze:
di giudici e manager |scure sulle detrazioni

13

di SERGIO RIZZO

1' ungue lo Stato non
pud azzardarsi a ta-
gliare lo stipendio ai magi-
strati e suoi alti burocrati,
nemmena se il Pariamen-
to lo stabilisce per legae,
Non abbiamo strumenti
per dubitare della solidita
delle motivazioni alla ba-
se della dec:smn:‘ presa
dalla Corte costituzionale.
CONTINUA & PAGINA 50
APAGNA 11 Calabré

re del ciclismo rischia il carcere

«Sistema
doping»:
Armstrong
a pezzi

di I'. TOMASELLL

APAGINABS

PRIME PAGINE

di MARIO SENSINI

l' i mutui alle polizze,
la scure del governo
sulle detrazioni. Non pia
di 570 euro 'anno. E questo
illimite dello «scontos sulle
imposte che | contribuenti
pill riechi (oltre 15 mila eu-
o I'anno) potranno ottene-
e con le detrazioni fiscali
del 19 dopo l'introduzions
del tetto di 3 mila euro fissa-

to dalla Legge di Stabilita.
WPAGINA 17

[ ] BOLDINI,

Info » pravendila

FERRARA PALAZZO DEI DIAMANTI

L
PREVIATI E DE PISIS
Due secali di grande arte a Ferrara
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EZI0 MAURO

A DOVE viviame? Cid
Mchfr vediamo a Milanao,
con l'evidenza dell'in-

credibile, nondeve farci dime:
careilquadrodinsieme. Inmeno
di un mese & saltato per aria il go-
verno della Regione Lazio, affon-
datonell’abuso privato del dena-
ro pubblico e nell'estetica esem-
plare di una politica ridotta a fe-
sta onnipotente ed esibizione
impunita, la Finanza i entrata
negli uffici regionali dell'Emiliae
del Piemonte, un a: sore della
Lombardiaéfinitoincarcere per-
chéc ivoti

dalla ndmnghg.m una grande
citta come Reggio Calabria & sta-
ta commissariata perché i clan
comandavano la cosa puhhlica.
Stiamo tornando al *92, vent’an-
ni dopo, dicono tutti. In realta, &
molto peggio.

Siamo infatti davanti a un per-
vertimento della politica, dive-
nuta permolti un mestiere, unsi
stema di collocamento ad alta
rendita, dove spariscono valor,
ideali, tradizioni e difesa di inte-
ressi legittimi, i qu.altm elemerm
chefannomuoverelet
un partito e parlano ai cittadini,
offrendo identith, testimonian-
za, partecipazione e rappresen-
tanza, Quisi rubapercomandare
esi comanda per rubare. La poli-
ul..a!mppus[mwéndnuuslru

di suprem;
#ia. Leistituzioni, invase e domi-
nate in molte parti d'ltalia da
questa nuova classe di potentati
famelici, diventano semplice-

mente il luogo fisico dove a
ne ql.lL'-l() scambio sotterraneo e
continuo tra una po
camata da ogni dignita e arric-
chimento dei singoli o delle loro
bande.

SEGUE A PAGINA 35

Scandalo del Pirellone, Maroni e Bossi per ora appoggiano il govematore. Berlusconi loabbandona:

non faremo come con la Polverini

Lombardia, la Legasalva Formigoni

“Nonmidimetto, azerola gumta Napollmo soldipubblici, bastaabusi

Video-shock del bambmo prelevatoascuola
bufera sulla polizia, Manganelh chiedoscusa

b
\b
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AR \
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| pohznomrnefnre trascinano via il bambino di dieci anni aPadova

UNMONDODICATTIVI

ADRIANG SOFRI
PO\"F.RT pam:nli. poveri giudid, poveri

— -
L g,
FERRO APAGINA3

JENNERMELETTI Timagistrati: ifficile prepararl al distacco
Queti diecimila figh
spezzatiameta

dalle famiglie in guerra

SCHIAVAZZI EVINCIA PAGINA4

PADOVA

APISCE subito, Lorenzo,

‘ anche se ha appena dieci

anni. Sadiessere un bam-

bino sspeciales. Non perché &l

primo della classe, con tutti no-
ve o dieci in pagella.

SEGUEALLEPAGINEZE3

esperti, poveri poliziotti. Gia: eil hamhl

no? Prendiamao il fotogrammain -
ne trascinato (viricordate le due madri e il giu-
dizio di Salomone?).

SEGUE A PAGINA 34

MILAMO — La Lega salva Roberto Formigoni
rmmn‘dntt gll S0 dndah che travolgono la
L lia. Hgovernato-
re annuncia che non si dimetteri e azzerer
I'attiale giunta. Berlusconinonlomolla:«Non
faremocomecon la Polverinis.. Monitodi Na-
politano:«Basta abusi di soldi pubblicis.
SERVIZI DA PAGINA G A PAGINA10

Oretroscena

Cosi votala 'ndrangheta

PIERO COLAPRICO

MILANO
SCHNI-: di crimine e anticrimine in Lom-
bardia: «la Sicilia I'hanno :mﬁlt-!.
I'hanno demolita, & finita la Sicilia. La
Campania la stessa cosa, la stanno distrug-
gendo lo stesso. Ma la Calabria, dice, & venuta
qua sopra! E gira e volta gli investimenti li fai
gui. Ormaic'itlaCalabria, quasopra, edevono
distruggere la Calabrias. Questa ﬁgrdmmatl
cata ma puntu.JI.L analisi, registrata dalle mi
crospie, viene fatta da due uomini di 'ndran-
gheta,

SEGUE APAGINA11

Ilracconto
“L’assessore pisciaturu”

FRANCESCO MERLO

Weberl'assessore Domenico Zamber-

tié «ladegenerazione del sistemas. Per
i malacarne & «un pisciafurues, un gabinetto,
llconcettoelostesso, soloil linguaggio cam-
bia, da un lato fior di ]JdIUlL ¢ d] dounna [
dall'altroillessicogergale i-
ci. Insomma i mafiosi delle ‘ndrine che di-
sprezzano« st politici di merdas almeno in
questo sembrano ‘normali’ italiani: «Piccoli
egrandi, queste merde sonouno peggiodel-
I'aktrom.

PER la politologia, per gli allievi di Max

SEGUEAPAGINA13

m . .
[ segreti di Armstrong
il campione chimico

GILANNI MURA

R2
Mo Yan, il Nobel cinese

che piace alregime

dal nostro comrispondente

e  Meosplent,épolemia  GIAMPAOLO VISETTI
L. TEXANO dagli occhi di . -
Ighim'rin embra il riolodi [l pianodi Profumo PECHINO
unfilm, magariconClintEa-

“Periprofessori
piioreincattedra”

stwood protagonista, invece il
modo in cui i giornali hanno
chiamato Armstrong dal 1999

OYANEilnomed'arte
Mdi Guan Moye. Signifi
ca enon parlares, Lo

ha scelto nel 1981, Scriveva il

SEBASTIAN FITZE
IL CACCIATORE DI OCCHI

inqua. La sua storia somi
quella del dottor Jekyll e di mi-
ster Hyde: lo scamparo al can-
crochecorrepervinceremaan-
cheperdaresperanzaai malati.
ALLE PAGINE37,38E39
CON UNARTICOLO

DI EUGENIO CAPODACQUA

APAGINA 27

primo romanzo e serviva nel-
I'Esercito di liberazione popo-
lare. «Ero noto per essere trop-
po schiettos, ha raccontato,
«qualitd non gradita in Cina.
Volevo ricordarmi di non par-
lare troppos.

SEGUE A PAGINA 47

PRIME PAGINE
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IL GIORNALE DEL MATTINO

CRAL e

Interventi di Schifani e Fini
Il capo della polizia si scusa:
indagine per accertare la verita

ROMA — [ polemica sulla vicenda del bambi-
no di dieci anni che aleuni agenti della polizia
hanno prelevato davantialla scuolanel padova-
no in esecuzione di una ordinanza defla sezio-

neminori della Corte d*Appello di Venczia che
ha deciso che la patria potesta dovesse andare
al papi. Si tratta dcll ultimo atto di wna contesa
trai grnnnn rhvowmn del bimbo, costellata di
querele, ricorsi ¢ ordinanze inapplicate. | mo-

menti pitt drammatici del prelevamento forza-

to inun i { | mcstml]
bambino soll
metri verso un‘auto dove viene caricato. 11
piccolo tenta di divincokarsi dalla stretta di un
womo che lo tene per le spalle e di un alivo che
gli stringe le caviglie. 11 capo della polizia
Manganelli ha annunciato Iapertura di un'in-

chiesta esprimendo seuse ¢ profondo remmari-

co ai familian del bambino. [l presidente del
Senato Renato Schifani ha chiesto surgenti ¢
tempestivi chisimentis. 11 presidente della
Camera Gianfranco Fini ha invece chiesto al
governo di riferire al piit presto in Pardamento.

QUANTA INGIUSTIZIA
CONTROI PIU DEBOLI

RIMOabuso: i bambini hanno dirittodi

cssereascoltati quando sidecidea quale
genitore affidarli. Lo dice il buonsenso, lo
impone la Consulta fin dagli anni "80, lo
dispone la legge 54 del 2006, Molti gindici
perd la gnorano. 1l piccolo di Padova non
era stato ascoltato. La diagnosi di sindrome
di alienazione genitoriale dovrebbe essere
una garanzia per il minore la cui volontd sia
stata coanata da uno dei genitori. Viene
invece usata per ignorare 'obbligo di ascol-
tarlo. Secondo abuse: il sequestro fa traseco-
lare tunti. La polizia si scusa, i servizi sociali
dicono: mon avremmo mai immaginato.
Falso. Molti bambini sottratti ai genitori
vengono preleva scuola nell"ora della
ricreaziong, su ordine di un signore, il
giudice, che non 1i ha mai guardati i faceia.
Di nerma non si ribellano ma restano para-
lizzati dalla paura. Di norma non ci sono
telefonini a (ilmarli e mamme,
difenderli. Ma¢'¢ da scommetls
bambini portaii via farebbero, se potessero,
quello che ha fatto il coetaneo di Padova,

ALDIGHIERI, CECCHETTO, CIRILLO E LOMBARDO PIJOLA ALLE PAG. 2E 3
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IL SETTIMANALE
DEGLI
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IL PRIMATO
PERDUTO
DELNORD

di FRANCO GARELLI

A NOTIZIA della "n-
rangheta al Pirellone &
di quelle destinate non sok
tantoad aumentare ko scom-
mento della nazione, ma
anchea incrinare laconvin-
zione che alcune aree del
Paese siano pin virtuose di
altre, meno esposte agli in-
Mussi perversi delle [oree
anti Stato. Da moltotempo
si sapeva che anche varie
amministrazioni locali del
Nord sono nel minno della
magistratura, a fronte di un
malgoverno che non abita
solo il Sud e non conosce
confini e steccati. In questo
scenario, la Lombardia ha
calamitato molie indagini
giudizi prima con gl
scandal pvincia {con-
nessialla vicenda Penati), ¢

poi - in modo pit dilfuse
con le vicende che coinvol-
ﬁmo ben 14 esponenti della
cglone, con I'in I'II“II]J—
zione di alcuni assessori ¢
Parresto di cingue persone,
Ma su guesto autun-
no-inverno della politica
ambrosiana & calato un ful-
mine decisivo, capace di
annientare la speranza resi-
dua che vi siano nel Paese
aree della politica e della
puhhllﬂ amministrazione
meno inquinate di altre.
Proprio nei giomi in cui i
governo ha sciolto il Consi-
%m comunale di Reggio
aLJtlns percontiguiti ma-
fiose {in quanto ke «lami-
gliew sono riuscite a pene-
trare in scttori II'|||K|HET||I
della pubblica amministra-
wione), coco che a Milano
viene arrestato Fassessore
alla Casa della Regione
Lombardia. con 'accusa di
avercomprato dalla ‘ndran-

MILANG = Formigoni resiste e
dimette, ma promette di azzerare la giunta e di ridurla a md“l

dq;llnsscssun il 5

¢ un rimpastos, promete il governatore dopo e riunioni con
lle Regioni: abusi llerabili,

Alfanoe Maroni, Nap

la Lega lo salva: non si

Lombardia, vertice con Alfano e Maroni dopo lo scandalo della ‘'ndrangheta in Regione

La Lega salva Formigoni

Giunta azzerata, 1l governatore va avanti. Napolitano: abusti intollerabili

| LAZIO |
I pm: il sistema Fiorito anche nell’Idv

ROMA = 1l sistema Fiorito,
guelloche consentivadi molti-
plicare pliaccrediti dei rimbor-
si spese alla Regione, esteso
anche al gruppo dell’ldv,
questo il sospetto dei pm che
stannoesaminando i dicci con-
1i intestati a Vinceneo Maruc-
<io, capogruppo dell'Talia dei
valori alla Pisana indagat

IL PARTITO DEI SENZA VALORI

RMAIquasi nessuno pii doricorda, ma ci fu un tempo
in cui anche Pietro Mennea fu adipietristas. L'uomo
che, per dicizssente anni, detenne il record del mondo sui
20K} metrd, persona cosi iﬂ[t]liL.L‘nlL da
mn-.mml che non u sono JLcrmu.m a fare le elecronache

di LLIGI MANCONI

uno dei

giorni scorsi, Cosi la cilra di delle
781 mila euro. contestata a Ma-
ruceio con I'ipotesi di pecula-
to, potrebbe anche aumentare.
1L pm cercano inolire di capire
dove siano finiti § soldi di cui
Maruo i sarehbe imposses-
sato. E pli accertamenti riguar-
dano anche la sua professione
di avvocato nello stdio di
Sergio Scicchi

al 2004, Eletto nella lista dell'Ttalia dc1 Valori, passd ben
presto a quella di Forza Italia. E di una qualche utilita
ricordarlo oggi perche, mentre le cronache parlano delle
maolte ¢ spesso efferate peripezic gindiziarie dell'ldv, va
sottolineato un connotato, forse ancora pin significativo,
della natura di quel partito. Insomma, prima ancora delle
malefatie per le quali alouni suoi esponenti sono indagati,
di gquello strano agalomerato rappresentato dall lialia dei
WValori, ¢ altro che colpisce: la sua, come dire, volatilita,

lamentare dal 999

vealtrui,

Continua a pag. 18

A 30anni dalle riforme
Benedetto XVI
eleredita
del Concilio

di LUCETTA SCARAFFIA

A COINCIDENZA
pressamente  voluta

dal Papa tra inaugurazione
dell'anno della fede, anni-
versario dell'aperiuradel
Coneilio Vaticano IT e Sino-
dodedicatealla nuova evan-
gelizzazione ¢ stata al centro
di una imponente manife-
stazione liturgica, in cui i

padri sinodali

concelebrato con Benedetio
XVI. Per chiedere innanzi
tutto aiuto di Dio nell"ini-
Ziare questa fase impegnati-
va della vita della Chicsa, ¢
per ricordare che, anche s
sono gli essen umani che
agiscono, l'ispirazione vie-
ne dall'altg ebisopna saperla
ascoliare. Eanche unmn:zn-
GrNo i eul questa
a1 coincidenza si
realizza sia quello dedicato
alla Divina matemita di
Mania (Theotokos), procla-
mata nel Coneilio di Efeso,
solto la cui protezione Gio-
vanni XXIIT aveva messo
lo svolgimento del Concilio.

Continua & pag. 18

CACACE, GENTILI, GUASCO, PEZZINI, TERRACINA ALLE PAG. 4, 5E 7

ERRANTE E MARINCOLA &4 PAG. 6

GIANSOLDATI A FAG. 16

L’Atac: tre petardi in galleria. Evacuate sei stazioni

Roma, paura nella metro

— | LETTERATURA ——m—
I1 Nobel al cinese Mo Yan
ecco 1l suo diario romano

ROMA = Paura ieri se-
ra niella metro B, a Ro-
ma, perun‘esplosione, £
avvenuto poco dopo le
18,30 all'altezza della
stazione di Pietralata un
improvviso bagliore ha
costretto il macchinista
a bloceare il convoglio e
a [arscatiare la procedu-
ra di emergenza. Sei sta-
zioni della metropolita-
na sone state evacuale ¢
centinaia di persone si
sono riversate nei bus,
Per I'Atac si tratterebbe
divandalichehannolan-
m:uu Irt‘ Du’l:\r;h nella
Perla

gheta un p di gua-
tromila preferenze, risulta-
tedecisive per a sua clezione.

CONTINUA & PAG. 18

polizia invece sarebbe
colpa di un sovraccarico
sulla linea elettrica.

Taglispietra in Cronaca

+

FORMULA INVISIBLE.

PROTEZIONE 48 h

CHE NON LASCIA TRACCE.

PRIME PAGINE

di MO YAN
RIMA di arivare a
Roma somo tomato

nel mio paese natale per
andare a trovare mio pa-
dredi 87 unni, Lud ha fatto
il contadino per tutta la
wvita ¢ non ha mai ksciato
Ia sua casa. Gli ho detto
che partivo per R elui

¥, llweek-end
*# diBranko

Vergine, le stelle
sono favorevoli

'ONGIORNG,
Vergine'  Venerdi
d'amare. & il giorno di
Venere, stelfa dell amo-
re & della gioventi, org
in transito veloce mel
VESIT O SCEI: HOn perde-
te loccasione. Non
Irielale mesagei, pro-
seniatevi Jrr!'

mi ha risposto: «Tutle le
strade portano a Romas.
Gl hochicsto: «Ma tuche
idea hai di Romas. Dopu
averci pensato un po’, sor-
ridendo, mi T rsposto:
«l vero che la ci sono
molti cavalli®s Mia figlia
dopoaver saputo che ve-
nivo a Roma ha iniziato
allegramente a parlarmi
del film con Audrey Hep-
burn ¥acanze romane.

Continua a pag. 25

da chi vi interessa o=
vigimente anchie per al-
i), colpirete. Marte
Wi slanca ma siete ol
1o affascinany, desice-
rabili. Lunacalae na-
sconde  gualche ruga
vive,  ored perd
wn'ombva di mistero
che diventa un valore
aggitanto melle congui-

ste. Augurs
& HECOLDOHE ST

L'oroscopa a pag. 29
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PREFERENZE

IL VIRUS
DEI PARTITI
Lt La Spa

a diagnosi si fa
pin grave. Crede-
vamo che la poli-
tica italiana sof-
frisse di sene-
scenza, piil 0 meno precoce,
quella che fa dimenticare i
peceati del passato, nel ri-
cordo di una gioventi che
tutto assolve. Invece, si
tratta di un sintomo pii ter-
ribile, quello che caratteriz-
za |'Alzheimer, la malattia
che fa perdere soprattutto
la memoria dei fatti recenti.
Ma come & possibile pen-
sare di ripristinare le prefe-
renze, non solo non ram-
mentando che, in un refe-
rendum agli inizi degli Anni
Novanta, gli italiani, con
una maggioranza del 95 per
cento, bocciarono questo
sistema di voto, ma igno-
rando i vergognosi scandali
di guesti giorni? Come &
possibile votare una legge,
come quella approvata jeri
in commissione al Senato,
appena il giorno dopo la let-
tura sui giornali del caso
Zambetti, I'assessore re-
gionale lombardo del Pdl
accusato di aver acquistato
dalla "'ndrangheta quattro-
mila preferenze per 200 mi-
la euro?

CONTINUA A PAG. 29

Padova, la polemica divampa dopo un video choc

A10 anni portato via

da scuola con la forza
Butera sulla polizia

Ultimo atto di una guerra tra i genitori

Una famiglia
awvelenata
dalla rabbia

ANNA SaNnRI

na coppia di professio-
l nisti oggi poco pill che
quarantenni. Un ma-
trimonio che finisce, un bam-
bino che allepoca della sepa-
razione ha solo due anni. Un
periodo di condivisione di
tempi e responsabilita sulla
erescita del figlio.
CONTINUA A PAGINAT

ascuola A Nedrottl pog. 23

Napolitano alle Regioni: intollerabili abusi di denaro. | pm: nel Milanese la ‘ndrangheta controlla 10 mila voti

Lombardia, Formigoni resiste

Tregua con la Lega. Il Governatore: nuova giunta in pochi giorni

== Voto di scambio in Lom-
bardia, dopo I'arresto dell'as-
sessore Pdl Formigoni azzera

LA LEGGE ELETTORALE

LAMANOVRA

la giunta: 2 breve an oo | COM le NuoOve regole | Detrazioni fiscali
governo ridimensionatox. Na- 9, . .
politano sulle Regioni: non sa- | [YOI C'€ MaZEIoranza | ecco che cosa cambia

ranno liquidate, ma basta
sprechi. Alfier], Brambilla,
Colonnello, La Mattina, Longo,
Ramgino, Ruotolo e Sapegno

DA PAGINA 4 A PAGINA G

La simulazione: i progetti del Pd e Pdll
non garantiscono quota 316 seggi

Bertini, Feltri, Martini £ 1L TACCUING DI Songi PAG. 10-11

Iva, consumatori sul piede di guerra
«Stangata da 256 euro a famiglia»

D¥Amico, Russo, Talarico e Zatterin pG. 12.13

A SAN PIETRO IN 40 MILA PER LANNIVERSARIO DEL CONCILIO: «<ANDATE A CASA E DATE UNA CAREZZA Al BAMBINI»

alcuni g ji del discorso di Gis

Ratzinger come Roncalli, 50 anni dopo

La fiaccolata per i 50 anni dal Concilio Vaticano Il ha riempito puz:a San Pietro e come allora il Papa ha parlato ai fedeli. Ral.zings— ha ricordato
i XXIll, ma ha pure toccato i problemi della Chiesa: «Nel campo del Signore c'é anche la zizzanian A PAG. 16

AR SERRELITERS

'NON SI PRENDE
UN BAMBINO
IN QUEL MODO

ELENA LOWENTHAL
APAGINA 29

MA 11, GIUDICE
1A SEGUITO
LA LEGGE

CARLO Rnura
APAGINA 29

LETTERATURA

Il No_bel
allaCina
"ufficiale”

Lo scrittore Mo Yan

Ecco lincipit de Le
Rane di Mo Yan: uscird
per Einaudi nel 2013

Mo Yax

gregio signore, se-
Econdo un'antica
usanza delle nostre
parti, quando nasceva un
bambino gli 51 dava il nome
di una parte o di un organo
del corpo.
CONTINLM A PAGINAT
L SERVODIIlaria Maria Sala & 76 30

I, RITORNO

DEL PREMIO
POLITICO

CESARE MARTINETTI

anni di rieono-

scimenti  politica-

mente neutri, il No-

bel per la Letteratura a Mo

Yan, il primo a un cinese

«ufficiales e cioi non dissi-

dente, & insieme un salto nel
passato e uno nel futuro.

CONTINUAA PAG, 29

Aumentano gli spettatori, ma fra le prime dieci pellicole per incassi nessuna é prodotta da noi
Il cinema italiano parla solo alle élite

Francesco Boxan

Berlino il film Bella Addormentata di Marco

non lo avesse letto riassumo in due parole . Bellocchio
edil cinema italiano in generale non sa pid raccontare
storie. Il che non significa non saper piu fare cinema.

— Bellocchio ha ricevuto eritiche ed accoglienza  Ci sono serittori un tempo bravissimi che pur cono-
© — positive. Intervistato Bellocchio ha dichiarato  scendo benissimo le teeniche della narrazione non
~= che in Germania chiaramente il pubblico & pil sensi-  riescono a serivere pill romanzi convineenti. Ci sono
bile, pii sofisticato e preparato di quelli che hanno pltton c'he ' pur avendo in passato dipinto capolavori e
o— B eriticato la sua opera a Venezia. Non ricordo se le pa- ¢ ancora benissimo non sono pil in
5 role fossero precisamente gueste ma il succo del di- grado di creare opere interessanti. La mia quindi non
—3 scorso si. Fra chi aveva criticato il suo cinema pilt  era una critica alla professionalitya di Marco Belloc-
— recente e le sue lamentele nei confronti della giuria  chio o a quella di altri registi italiani. La critica era
| L del Festival del Cinema di Venezia c'era il sottoseritto  diretta al loro talento narrativo.
== con un articolo apparso su questo quotidiano. Per chi CONTINUA A BAG. 29
="
™
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Quotidiano fondato nel 1887
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EFFETTO CRISI NEI PROSSIMI MESI A RISCHIO IL SOSTEGNO Al DISSOCUPATI
Cig in deroga a rischio
in Puglia esauriti i fondi
L'assessore regionale Gentile: inviato al governo
il preawviso della richiesta di integrazione

BARI, IL CONTO SALATO DELL'ASSE NORD-SUD E DELLO STADIO S. NICOLA

Il Comune approva
42milioni di debito

Vanno alla scuola Mazzini i locali «contesi»

CALPISTA INCRONACA >>  COMUNE Approvati i debiti fuori bilancio foto Tur]

ARMENISE A PAGINA 21 >

LITALIA DEGLI SCANDALI IL CAPO DELLD STATO: STRONCARE UABUSO DI DENARD, SUBITO LA LEGGE PER RIDURRE | COSTI DELLA POLITICA  TARANTO LE ANTICIPAZIONI DEL DOCUMENTDO DI CLINI
Ilva, prontal «Aia»

costera 3 miliardi
Afo5 chiuso prima

Napolitano striglia le Regioni

La Lega non molla Formigoni: giunta azzerata e nuova squadra
Legge elettorale con le preferenze: si riparte dal testo di Pdl e Udc

INDAGINE SUI VELENITRAIPM

Laudati al contrattacco

«Mai aiutato Berlusconi»
Lecce, H'lIQII'OgﬁlOT[D da pane di Motta

SE UNANOTTE
UN VIAGGIATORE
SBARCASSE
INITALIA

di LINO PATRUNO

e una notte un viag-
giatore dovesse shar-
care in Italia, si tro-

verebbe i giornali zep-
pi di notizie di questo genere.
Arresti a Milano: rubavano i

@ Il procuratore di Bari, Antonio Laudati, interrogato
ieri nella Procura di Lecce dopo che, il 25 settembre scorso,
gli & stato notificato un avviso di conclusione delle indagini
preliminarl per abuso d'ufficio e favoreggiamento per-
sonale. Durante Uandizione, svoltasi, davanti al procura-
tore di Lecce, Motta, e all'aggiunto De Donno, Laudati si é
difeso contrattaccando: «hai aiutato Berlusconi e Taran-
tini». Laudati avrebbe prodotto aleuni atti d'indagine sulla
base dei quali avrebbe anche respinto le contestazioni.

LONGO A PAGINA 12 >>

soldi destinati ai ciechi e alle
colonie per i bambini poveri.
Come, ai ciechi e ai bambini
poveri? Ezatto, E nella capitale
maorale del Paese? Esatto. E la-

TARANTO Lassemblea dei «Cittadini liberi e pensantis [Tocro|

SERVIZI ALLE PAGINE 2, 3,4,5,6E7 > COLUCCI CON ALTRI SERVIZI ALLE PAGINE 10E 11 >

Choc e scuse
della Polizia
per il bimbo
preso a scuola

SERVIZID A PAGINA 14 5>

sciamo stare le battute, tipo
figuriamoci se non era mora-
le.

Ma solo qualche giorno pri-
ma, nella stessa regione cuore
economico d'Italia, il presiden-
te di un'azienda pubblica ha
buecato le gomme all’anto di un
disabile che si era lamentato
perché gli occupava da anni il
posto col Suv. Non si era mai
accorto del cartello “Se vuoi il

NODO FERROVIARIO VENERDI LA FIRMA DECISIVA PER | SOLDI

Bari, sbloccati 391milioni
via la morsa dei binari

@ Intesa a Roma tra governo e regione Puglia. A questo punto non
i sono pil ostacoli. Venerdi prossimo, nella prima seduta utile, il
Cipe (Comitato interministeriale per la programmazions econo-
mica) shloccheri i 391 milioni necessari allo stralcio del progettodel
Nodo ferroviario di Bari. T binari a sud della citti saranno spostati
amonte riconnettendo tre quartieri direttamente con il mare.

FLAVETTA A PAGINA 9 >

mio posto, prenditi anche la
mia disabilita”, E si & molto
irritato quando il disabile (do-
po anni) ha osato protestare.
SEGUE A PAGINA 25 >

BARI IL CENTRO CONGRESS! o nrERVISTA

Fiera, parlaViesti  Riccardi: futuro grigio
| «Stiamo facendo  senzal'agenda Monti
PADOVA La protesta di alcune mamme davanti alla scuola del imbe ~ ULTIA COSA Mal vista» EUCINTIIN Lo

CISALVANO [ VIDEOFONINI

di ONOFRIO PAGONE

@ «Stiamo facendo una cosa,
l'utilizzo plurimo di una Fiera,
che in Italia non ha mai fatto nes-
sunow, E quanto afferma alla
w(Gazzettar il presidente della Fie-

INDIA
Sllnad| unaltromese
il processo ai mard

radel Levante, Gianfranco Viesti;  'N20COM UNA NOTA DI PACINNI >>
era una volta la Giustizia; adesso ci sono i «lastrada che stiamo seguendo &
videofonini. Possiamo star certi: se non ci  diprovarearistrutturare pegzidi
fossero state le immagini di quel bambine di  Fiera. che sono edifici pubblici, LE“ERATURA
Wwer. MG ograppo. It - dieci anni prelevato con la forza da scuola e  con capitali privativ. E su Eataly: Lapnma V0|ia de| Nobd
e o portato via dalla polizia come un sacco di patate, nessuno mai  altre citta fanno ponti d'oro, dan- r e
& Marsea Francs (Ta) si sarebbe indignato per il tranma inflitto a un ragazzine in  dogratisglispazi noiperragioni g CINESE NON d|ss|dente
." - - -an ot "" “‘I "'"-, 18- "‘ml nome della Legge, finangiarie non possiamo farlo, INEULTUM 3

SEGUE A PAGINA 25 ==
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LA QUESTIONE INDUSTRIALE

Il ministero dell’Ambiente:
altoforno Ilva spento a dicembre
Un() stop anche per I'Ttalcementi

* pagine 49-50:51

LETTERATURA
Premio Nobel
al cinese Mo
E l'autore

di «Sorgo rosso»

ales » paging 28

LO SCONTRO SuU CAMFIN
Vialibera dal consiglio
albond convertibile
Malacalza vota contro

aenl & Otivirl » pagina 37

an

Palssiotti ¢ Cavoutri

Il taglio di Madrid non pesa sui mercati
A segno l'asta dei BTp
Spread in calo a 351
Borse su conidati Usa

B g A NI )BT (8R7.Y Previsti per l'anno in corso i limiti a detrazioni e deduzioni mentre i ritocchi alle aliguote Irpef scatteranno dal 2013

Retroattivi i tagli agli sconti fiscali

Stretta per agricoltura e coop sociali - Sgravi per la produttivita vincolati all'intesa

LA FIDUCIA VIOLATA

Per favore
ripensateci

0 Salvatore Padula

l 'mentode] peso del fisco, o8 vern-
similmente solo un sumento re-

troattivo del prelicvo. Sc la bozza del

disegno di legee di stabilith sarh con-

fermata nel testo definitivo che il Go-

Vernosi spprests

i fastidioso di un ulteriore au-

e La franchigia di 250 euro previ-
stadallalegge di stabilith per dedu-
zioni ¢ detrazioni sui redditi oltre
ol applichierd a quasd tur-

hiaraziont del reddi per
<! Impusta 2oz

il aro per e sole. \hﬂa
zloni, Sono le principali novith in
ambita tributario che emengono
dalla bozza della legge circolatancl
le ultime ore: la stretra agli sconti

7. I derugn ol srticolo 3 dells beger 3T 1

s 42 6 el presente antolo d applicasss |
decnrrere dal periodo df imposts in core sl

fiscali toccherd tra gli altri anche
agricoltura pop sociali. Quanto
alla produttivitd, senza un accordo

Gli eﬁettl della manovra sulla famiglia

Irpel e g

tra le parth la dote da 1.6 millard| o
non andrd automaticamente al ta
gliodel cuneo fiscale e rischia dies-
sere dirottata al rsanamento del
contl pubblici.

Lastrettasiaceompagmaalla revi
sione della tssazione d dal
2ony taghio di wn punto delle prime
due aliquote Irpef.

Servizi e snalisi » pagine2,3,5,8¢ 9

IL DOCUMENTO
Due commi in derogu
cancellano lo Statuto

w11 taglio del rating di Ma-
drid non ha influito sull"asta dei
BTp tricnnali che & andata in
portocon buona domandae ts-
i al 286%, solo leggermente
i alti rispetto alla precedente
emissione. Bene anche lo
spread con il Bund, sceso i quo
ta 35 Borse positive grazie al
dati americand sul lavoro.

Mava Moati = paging 71

146
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RENDIMENTI LORDI IN ASTA
Asta Bip a 3 annl

137 13e bert

530 465% 278% 286%

iII-

I no tedeschi all'azione europea

brano disposti a concedere

Aall'Europa altro tempo per deci-

mentoci troveremo di frontcaun e ———— = 2 tregua estiva & agli spoe- dersiadagire passando dalle pa-
nesimo, spiacevole caso di arroganza [ P T —— | Toomei7 el0del aticolo 12 dellabozza Lci:!li-l PSS rictlfmh;cia- sl i ; E
fiscale. 1l motive £ presto dettosspul- g 2000, n. 213, e dbspestrion del dellalegge distabiliti precisana che, in o ad alzare il prezzo. Non sem- Contimtia » pagina 12
ciando tra articoli ¢ commi del disc- s I

o di legpe. < scopre che I et

tastretta s spese detrail "—-!Nﬂ- | 31 dicembne 2012s,

ducibili per chi ha redditi oltre 15mila
eur, non sl & pil pesante di quanto
s poteva fino aberi immaginare, alme-
no beppendo il comunbeato di Palizan
Chigd dopo La lunga seduta del Consi-
i dei mvinistr per varare L legge di
stabiliti,

Ma, addiritnura, che le limisazbonl in-
trodotte s molti sconti fiscali - dagli
intercssi sui muti agli assegni al co-
e - scattano g nella dichiarazio-
nc dei reddiri di questanno, il 2002, Ri-
durre i vantagei di deduzioni e detra-
rioniequivale, ovviamente, ad aumen-
tare il livello del prelievo. Inun conte-
stogenerale - fattodiun incrocio imve-
rosimile di sumenti e tagli di imposte -
che, a questo punto, diventa quanto
mai articolato ¢ complesso.

Innanzi futto, periconti Nl’l‘]lt.l.\ﬂ-

sconti fiscali dovrebbe garantire |Ilu
Stato un rispa i cirea 2 millardi
di curn, gia sulla “cassa” del 2012 Con

Squinzi: le misure rilanciano 'economia? Cosi, cosi
Monti: con questi interventi
pareggio di bilancio nel 2013

mm «Lalegpe di stabilith approvars
duse giorni fa ci consentira di rag-
glungere il pareppio di bilancio nel
2w, Monti da Bruxelles assicura
che con gli interventi di riforma del
Piralia aved del

zona dell'euro, come rilevato dal
Fmis. Ma queste riforme avranno
Peffertiva capacith di rilanciare
Feconomia? «Cosi cosis risponde
Giorgio Squinzi, presidente di Con-
Tindhsstrt

migliori posizioni di bilancio nella

LENOVITA - FOC

Servizi = pagina 6

NTERNO

IN TER'I'ISI’! ll. SINDACOD DI FIRENZE

Renzi: «lo dalla Merkel?
Laconvinco con le mie riforme»

! Fabrizio Forquet

\1 atteo Renzi ha un problema. Nella
' corsa per be primarie i gli ricono-
scono capacith di cambiamento, intuito ¢
formidshile svelrezza politica, ma questo
basta a candidarsi a governare un grande
Paese cruciale per FEuropa com I'lralia?

Continua » pagina 25

Dutsider. Matteo Renzi

PANORAMA

Vertice con Alfano e Maroni

un‘incogmita legata al fatto che se la MANAGER E GIUDICI SCUOLA TOBIN TAX BEVANDE DOCUMENTI ONLINE
e L s ) Him] Formigoni azzera la giunta:
sere cambist, cncellndoaimeno - [a Consulta Arischio 30mila | Aumenta Percentuale Imu, sindaci, 1 t d
retroattivitd, il Governo si troveri A - & « 0 res 0, ﬂuova squa ra»
neenerpndidovrpeieatno— boceia il tetto supplenze allo 0,05% di fruttaal 20% | governatori:
Ve quacsie sbewae risona PR . i e . : | z £ Dopo Farresto dellassessore Zambetti per Facquisto divor dalls

Cepotunaquesione dikncon e agli stipendi | Bracciodiferro | il prelievo |Leimprese: | il testo del ‘ntranghetacle dimissionldegll asscssortcghiat, il governatore
|‘r"1'll'"m<m\-,.'iun-n.-um\!.m-l = g # . . o . . lonmbardo Roberto Formigoni tira dritn | giunta ¢ pre-
ca U questione che slega e pubblici conil Tesoro | sui derivati lavoro arischio | decretolegge  ammaion i varo diuns aquadrasieggeran. 5 condiziono s
mente al crescente disagho fiscale di Lega dopoun vertice tra Roberto Mavoni e fverticl Pdl, » paging 26
cittadini ¢ operatori. Un malessere
[ wmmum ngu.zr.h |I livello Perla £ | 2gmila le cattedre A]h_hl_ p«_rglnrmmum Ls commissione delle Amivith —— b 1y s m K

ar  Incostifuzionalii tagli vugli pericorsi ; produive chiededi ripariare .. 3 Bimbo preleval T8, BLC P
chelapercezione diumasortadissim-  stipendi pubblicisopraigoe | wadizionalie ltre gmila per axmadcinltaly | daloaliz lapercenmualedi | | f Bufera sulla polizia per le modalith con cul una pattuglis ha esegui-
metria dei comportamenti. Con uno irsomila euroc [’|I<‘H~H‘§'l|l I|‘iﬂl\w|0 peruntotaledi |y | come per e bevande. T i tomel Padovano unrdinanza che affida un bimbo di 1o anni al pa-
Stato che si prende. troppo spesso, di- dei magi lenze arischio. E | glialtristrumenti finanziari Aumddknnrmﬂ\wm dre il piceolo & stato prelevato a forza a scunla e portato via. Le
ritti che ai cittadi negati. iomedel p Tefiettodelralh negoziari Sul sito del Sole 24 Ore ein ¥ n il web, » paginaze
Consentendo al fisco di rinnegare per chei Plamadi degli orari dei docenti Sulla i, Saranne it | di
pnlno h qn ..ana f(md.mwnul.c lo almeno 26400 dipendenti, seuoh & bracciodi k escluse inveee le operazioni wu'«mwmrgmn_. posti | beregolesullTmu per =
ibuente. costerd ilioni Tesoroe sindacati diaumento di capitale. arischio). i bili eeclesias ETTORL o]
Continus » paging 3 Bavice Colmben * pagiua 13 Clandie Tueei » pagina 12 Marco Mobili = paging 15 Marisi e Turne = pagina 11 | controllisu Regioni e Comuni

Fpeessennemica,

s
18 Ve b

SR L L0 4T
T
5

M35

et
e
FUTURES

[ —

[retr

aneeia 3, Spagea £
Vo e v weatt A

ol B

AW e OI8  wiey 106 wiww 058 wws 092 ey 022 wws 007 wies 000 wies

s
[reeTey
TR

WIS A0

A
i s 15
CrT]

W A

La qualita, tutta la qualita;

eIMQ&E

S8 wren 15,69 wrm MAT wrm B0 wam T3 wrem I8 wrm L] e 57 e nient'altro che la qualité.
PRINCIPALE TITOLE . Compe QUANTITATIVITRATTATIE  INDICT
Thhats: LR " L ] LR Y
LT

La qualita certificata non mente.

w1

Lo s’ LD o0 S et (AL

PRIME PAGINE




Quotidiano Milano 12-0OTT-2012

FINANZA
MERCATI

n.d.

dapag. 1

CcS

Diffusione: n.d. Lettori:

IL QUOTIDIANO DI INFORMAZIONE ECONOMICA

FINANZA

CONSORZIO SERVIZI BANCARI CONSORZID SERVIZI BANCARI

www.csebo it www.csebo.it

ME.R(

RESPONSABILE FRANCESCO NATI

PO LN S, ALK AL (L, TR (0 . DAY, CENAL 3 SCH ML

ISSN 1722-385

7
VENERDI 12 OTTOBRE 2012 1,50 EURD |I |||II |I| II||| | I ||

ot it Fe . 130
771722738500

S&P taglia Madrid. Ma I'lItalia non trema

1l downgrade dell’agenzia Usa, che porta a BBB- il rating spagnolo (a un passo dal livello «spazzatura»), non intacca I'asta del Tesoro
Collocati 3,75 mld di titoli triennali con rendimento inferiore al 3 %. E lo spread Btp/Bund scende a 350 pb. Milano guadagnal'1,26%

NND X -N. 135

- AFFARI & PM
Bce: «CIESClta debole LA CIN.IESE LENOVO SUPERA IjP ED E NUMERO UNO DEI PC Res, ora

la Procura
indaga
su Proto

Accelerare le riforme»

Italia e Spagna +hanno registrato
riduzioni significative, superion a
100 punti base, dei propri differen-
ziali di rendimento-. A sottolinear-

Pa, la Consulta boccia
i tagli a manager e Pm

1 tagli alle retribuzioni superiori ai
Q0mila euro dei soli dirigenti pub-
blici, previsti dal decreto legge nu-
mero 78 del 2010, sono incostitu-
zionali. Lo stesso vale per la decur-
tazione degli stipendi dei magistra-
ti. Lo ha decisoieri la Consulta, sta-
bilendo in particolare l'illegittimita
dell'articolo 9, nella parte in cui di-
spone che - a decorrere dal primo
gennaio 2011 e sino al 31 dicembre
2013 - i trattamenti economici com-
plessivi dei singoli dipendent, an

che di qualifica dirigenziale siano
ridotti del 5% per la parte ecceden-
te il predetto importo fino a
150.000 euro, nonché del 10% per

la parte eccedente 150.000 euro.
APAG. 3

I N ORAM

Tajani: «Dopo i sacrifici, all'Ue
serve una strategia industriale»

Non ci pnb essere una vera ripresa economica senza una
strategia industriale, con interventi a favore del lavoro.
Lo ha detto il vice presidente della Commissione Ue e
commissario all'industria e innovazione, Antonio Taja-

ni. «Abbiamo chiesto tanti sacrifici ai cittadini per rimet-
tcrcm sestoiconti, ma non sarchbe giusto se non fosse-
roaccompagnati dauna strategia per il lavoro e il benes-
seres. Da troppo tempo I'Ue si & concentrata «su banche, [
finanza e servizl. Oggi solo il 15,6% del Pil Ue & genera-
to dal manifatturiero, I'cbiettivo & il 20% al 2020,

Nuovi minimi storici per I'Euribor

Prosegue il calo dell'Enribor sulle principali scadenze
con la solita eccezione del tasso a un mese fermo allo

SETTORE IN CALO DELL'8% Lenovo, che in questi anni di crisi & stato 'unico produttore di p a crescere costantemente, &
nuscita (per lo meno secondo le statistiche di Gartner) a superare Hp come leader globale del settore. Una rincorsa iniata con
l'acquisizione del business dei pe di Ibm nel 2005. Il mercato nel suo complesso ha perso perd oltre I'8% nel trimestre.  APAG.6

lo & il bollettino della Bee, secondo L

cui smiglioramenti analoghi o addi

rittura pin significativi s1 sono os-

servati per questi stessi paesi nei VERVENZE

segmenti a breve scadenza. I rendi 3 :

menti dei titoli di Stato dell’area UII]]JO] ricorre

elro sono rimasti sostanzialmente

invariati, La Bee & comunque a_l Tar contro

«pronta- a partire con gli acqmsti l dj e =

dei titoli di Stato dei Paesi in diffi

colta sugli spread. I governi vdevo- € SMIss10n

no perd continuare sulla strada del 1

le nforme e del risanamentos. AnntrUSt
APAG.2 APAG. 4

Ca:';};ur

recupera

Camfin, via libera al bond da 150 min
E Prelios preferisce I’offerta di Capuu

-

Nuova polemica dei Malacalza, che lasciano il board
prima del termine. Davide si dimette dal real estate

In un eda <infuocatos, ok al bond di Camfin convertibile in azioni Pirelli
L'ammontare & stato ridotto a 150 miliond (132 serviranno per ripagare il
debito in scadenza a dicembre) rispetto ai 170 su cui pare si stesse ragio-

in Francia
evola al Cac

APAG. 6

TELECOM

Dal Giappone,
Softbank pronta

nando fino a dne giorni fa. L'intento della «sforbiciatas dovrebbe essere
quello di sgomberare il campo dalla possibilita che si arrivi a un incremento d Scalal'e
del debito di Camfin oltre i 40 milioni. ] Malacalza proseguono la polemica .
abbandonando il cda prima del termine, mentre Davide rassegna le dimis- Spmlt Nextel
sioni da Prelios. Che preferisce la Feidos di Massimo Caputi all’americana e
Alfonso Quaranta  Image | Fortress, CARLOTTA SCOZZARIAPAG. 4 Marco Tronchetti Provera
' I DIARIO DEI MERCATI EPUNTO DI VISTA N
Giovedi [ 1 ottobre 2012 . Le commiss'o"l
Halia Portafogli jiihaes
FISENAINiesies0 MBS obbligazionari pIUuDASSE
17 6725 a prova di tassi
I 16650 J
15750 HR John Bell & Kevin Perry
:ﬁ :x Gli investitori nel mercato
. ohbligazionario si trovano

OfEl 1IN una situazione non
facile. Con tassi vicini ai mi-
nimi storici, continnano a
i tra asset rischio-
si e porti sicuri. Noi credia-
mo che i prestiti bancari -

16350
LG AGD  SET OTT WLMMG

Chivswra  Prec.  Var.  Varw  Vars
1 amno

FISE i All 16526, 1636101 .01 098 427
1565445 1544065 ] b1
1715051 1/080,75 506 -5

FISE R Star 10640435 106A2,20 1003 655 1542

W Wicio 16411,24 1659001 108 1507 .18 bank loans - possano esse-
Europa re una componente aggiun-

tiva dei portafogli obbliga-
zionari in un contesto di

Eurostoxx50  2.487,08 +1,24%

Chiwura  Prec  Var.  Varss  Varto

0,111 per cento. Nuovi minimi storiei per |'Euribor a W 1 anno 1gen mercato come quello attua-

tre mesi ora allo 0,21 per cento. Il tasso a sei mesi & Proioec 108 a6t 13t 2k 6 lee, cosa ancora pitimpar- | [ I} tecno‘ogl a
sceso allo 0,416%, mentre quello a un anno & passato Damin 81,70 70523 106 1416 3345 tante, sul lungo termine.

dallo 0,659% allo 0,685 per cento. 3 — o ) ol il alta
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LE FIGARO - N" 21 211 - www.lefigaro.fr - France métropolitaine uniquement

Derniére édition

A Vierzon, I'église
t-Eloi deviendra-t-elle
une mosquee ?

Mise en vente par le diocése de Bourges, I'église, construite en 1955 dans
un quartier désormais essentiellement habité par la communauté turque
et marocaine, pourrait devenir un lieu de culte musulman. PAGE10

On a localisé le lieu
exact ou Brutus
a tué César

Des milliers de Romains et de touristes
passent chaque jour, sans le savoir, tout
prés de la scéne de crime du 15 mars de

I'an 44, que des chercheurs viennent
d'identifier avec précision. PAGE13

FISCALITE

Merkel et Monti veulent
baisser les imp6ts pour
relancer la croissance

¥ PAGE 22

MARIAGE
HOMOSEXUEL

Une majorité de
Francais desormais
contre 'adoption eacen

lefigaro.fr

a liberté de hlamer. il niest point d'éloge latteur « Beaumarchais

Ayrault:
le doute
‘installe dans
la majorité

Le chef du gouvernement a du mal a imposer son
autorité sur les ministres et les parlementaires
qui s'interrogent sur la stature de 'héte de Matignon.

« ]l est curieux que les gens puis

Apres le vote, qui n'a octroyé au
sent voter n'importe comment sur  chef de 1'exécutif qu'une majo-
n'importe quel sujet. » Le séna rité relative de 282 volx, ce
teur maire de Lyon Gérard Col- manque d'autorité est désor-
lomb ciblait ainsi, de maniére mais avéré, Malgré ses cris de
implicite, le manque d'auntorité victoire, les deéputés de |'aile
du premier ministre avant le gauche lui ont bien infligé un
vote sur le ftraité européen. camouflet. Au sein du gouver-

nement, la question de I"autori
té du premier ministre est ta
boue. «C'est vrai qu'il ¥ a un
probléme », admet I'un de ses

es, avant de préciser:
is ce n'est pas d nous d'en

PAGE 2 ET LEDITORIAL

Les femmes utilisent
davantage Twitter
que les hommes

C'est I'un des résultats d'une étude
portant sur les comptes de 36 millions
d'utilisateurs dans le monde. Le réseau
devrait générer 222 millions d'euros en
2012, deux fois plus qu'en 2011. PAGE 27

CEuvres d'art dans I'ISF:
le torchon brule entre
le gouvernement

et la majorité rac«

LE FIGARO

par Paul-Henri du Ll.mbertl

Vidéo: du PS a I'UMP,
des maires «pas
prét_s » a appliquer le
manage gay

‘www lefigaro. fr/politique

Comment Francois
Hollande a préparé
son discours de Dakar

La lecon d’allemand

Dans le vocabulaire socia
liste, il existe depuis vingt
ans un mot redoutable :
«se cressoniser ». Edith
Cresson avait fait des dé-
buts pétaradants 3 Matl

époque qui 1"est si pew. Son modéle, c'est le
SPD d'aprés Bad Godesberg et tout ce qui va
avec. La société du dialogue, du consensus,
des commissions Théodule et des comités
Théodore. Ce modéle-Ia est-il viable aujour
d'hui ? Evidemment non, puisque la crise ra

wwrw lefigaro.fr/international |

Jean-Marc Ayrault
est-il un bon premier

maires la possibilité
de refuser de célébrer
un mariage gay?

Non_: 238%
Oui:762%
22345 votants

il

ALGIBSDA, AND - 160C. BEL:160€, DOM:220€. O4: LM FS, CAN-4505C. D:229C. A:DC
H:BIDHUF. PORT. CONT.: 2306 . SVM: 240 . MAR: 1506 TUN-280TU. ZONE CFA:1700CFA

gnon avant de s'épuiser bien vite et d'étre
chassée onze mols aprés, 1l seralt abusif
d'instruire dés i présent le procés en cresso

nisation de Jean-Marc Ayrault, mais on sent
que les procureurs rodent leur réquisitoire a

vage tout et impose a tous les gouverne
ments, de droite comme de gauche, d'étre
transgre 1 st aujourd'hui au sein du
gouvernement ? Manuel Valls, et c’est in-

venir. Tout y pas son charisme, relatif,
son envergure, discutable, son autorité,
contestée, son « supplément d'ime », & ce
jour invisible. Bref, les jours passent et cha
cun convient désorm. gauche que le pre-
mier ministre doit réagir, sous peine de glis
ser Inexorablement et de devenir un
probléme pour Frangois Hollande.

Le peut-il ? Chaque étre a bien sir des res-
sources cachées, mais admettons que le pre
mier ministre part sur des bases qui ne sont
pas idéales, Et cela tient moins i ses qualités
personnelles qu'a sa culture et i son histoire.
Comme Frangois Hollande, il est social-dé
mocrate jusqu'au bout des ongles dans une

cont tIa raison de sa popularité,
lean-Marc Avrault devrait prendre exemple
sur son ministre de I'Intérieur, qui depuis de
longues années essale d'enseigner a ses ca-
marades le rude et impitoyable principe de
réalité. Au nom de ce principe-1a, il devrait
se lancer dans un vaste effort de modernisa
tion de cette social-démocratie du XXe sigcle
qu'il vénére tant. Un grand social - démocrate
allemand 1'a fait il y a dix ans, ¢'élait Gerhard
Schrider, 1l a bousculé les vieilles idées et
I"Allemagne s'en porte mieux aujourd hul.
57il ne veut pas se « cressoniser », Jean- Marc
Ayrault connait la voie a suivre: il doit se
« schrideriser », Le professeur d’allemand
doit prendre une lecon d’allemand. ®
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Taoiseach

An Irish lament

Hubris at the heart of the Celtic Tiger, Page 8
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News Briefing

US poised for boom
in crude oil exports
Some of the world's h.am‘ﬂ
oil compunles and
1 0 export subs '|]
amounts of crude from the
US for the first timo in

decades, as booming out
promises i n—.nuw ener

Flumlcr- secession

De Wever. the moderate
der of the New

I~1-. turned

a fon
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from Belgium. The latest

polls suggest there 18

momentum hehind his call
8

Coke quits Greece
Coca-Cola Hellenic Hottling
Company, Greeee's bigrost
quoted company and which
earns 85 per cent of i
revenue outside the country
18 guitting In fvour of a
London lsting and Swiss
domicile. 15

Tokyo stands firm
dopan had no intention of
hacking down in a spat with

. wer disputed islands
rogardless of the damage it
might have on economic ties,
said Japan's economics
minister. Page &

Azerbaijan attacks BP
Arerhafjan’s president has
accused BP of filing to meot

.mup_ ¥'s futare in a st
18 a key part of is
siness. Page 18

Qatar boom wanes
A M-year boom is potering
ot in Qatar after the
completion of s gas
exparting infrastructur,
leaving business confidence
at its Jowest cbb in years
a
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® German minister rebukes IMF head @ Merkel hints at domestic

JINANCIAL TIMES

EUROPE ¥

Syrians have always helped those
in need. It's our turn to help them
Angelina Jolie, Page 11

timulus

Schauble criticises Lagarde
call to ease up on austeri

By Claire Jones in Tokyo
and Peter Spiegel in Brussels
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Mo wins Nobel

Mo Yan. the Chinesa writer,
has wen the 2012 Nobed Prize
in Litoraturs for works of
“hallucnatory realism” that
merge “lok tales, history and
the contemparary”. Human
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SoftBank
eyes 75%
stake in
Sprint

By David Gelles and
Paul Taylar in New York and
Ancusha Sakoul in London
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El Nobel de Literatura
que si gusta en Pekin

El régimen chino celebra el
premio a Mo Yan, criticado por
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El FMI pide el fin de la austeridad
a ultranza en paises como Espaia

Lagarde apuesta por dar mas tiempo a los Estados con problemas
para rebajar el déficit ® Alemania rechaza el giro del Fondo

MIGUEL JIMENEZ, Tokio
ENVIADO ESPECIAL

La politica de recortes y austeri-
dad a ultranza, que eleva a los
altares ¢l objetivo de déficit, es
contraproducente. En un inespe-
rado giro, la directora gerente
del Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI), Christine Lagarde,
oficializé ayer en Tokio su aban-
dono de las tesis de la austeridad
como remedio para la crisis euro-
pea. El organismo considera aho-
ra que es mejor dar “mads tiem-
po” para el ajuste a paises como
Espafia, Portugal o Grecia,

“El tiempo es esencial; en lu-
gar de cargar duramente al prin-
cipio con los ajustes, dadas las
circunstancias y el hecho de que
muchos paises estin aplicando a
la vez las mismas politicas de re-
duccién del déficit, a veces es me-
jor tener un poco mas de tiempo.
Eso es lo que preconizamos para
Portugal, para Espafia y para Gre-
cia”, afirmé Lagarde. Y afadio:
“En las actuales circunstancias,
no creo que sea sensato atarse a
los objetivos nominales”.

Alemania rechaza el giro del
FMLI. “Cuando quieres subir una
montaia alta y empiezas a des-
cender, luego la montafia serd
ain mads alta”, replicéd el minis-
tro de Finanzas, Wolfgang
Schiiuble. PAGiNa 23
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Difundir videos intimos
sin permiso de la pareja
se penara con carcel

VERA GUTIERREZ CALVO, Madrid

La difusion de videos intimos sin
permiso de la persona que los
protagoniza —pero grabados
con su consentimiento— serd un
delito que se tipificard con hasta
un afio de circel en el nuevo pro-
yecto de Codigo Penal, que ayer
recibié luz verde del Gobierno.
Fuentes del Ministerio de Justi-
cia, que dirige Alberto Ruiz-Ga-

PRIME PAGINE

llardén, admiten que se preten-
de asi responder a una situacién
cada vez mas habitual en las re-
des sociales con la exposicion a
traicion de videos erdticos de j6-
venes o de grabaciones que se
usan entre parejas en proceso de
ruptura. La novedad llega tras el
polémico caso del video que tras-
cendio de una edil de Los Yébe-
nes (Toledo). PAcinas 10 v 11
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La subida fiscal
dispara los
precios en
plena recesion

El IVA y el copago
farmacéutico empujan
la inflacién al 3,4%

ALEJANDRO BOLAROS, Madrid

La subida fiscal se ha impuesto
a la recesion y ha disparado la
inflacion. Las empresas han tras-
ladado rdpidamente a los pre-
cios ¢l alza del IVA. En septiem-
bre, el IPC ha escalado al 3.4%.
El Gobierno ha calculado que
sin la subida de impuestos la in-
flacién seria del 1,4%. Si el Ejecu-
tivo tomara en noviembre este
indice como referencia para revi-
sar las pensiones, la factura baja-
ria mucho. PAGINA 24

China utiliza el
terror para forzar
los desalojos y
expropiar tierras

JOSE REINOSO, Pekin

Los desalojos forzosos y la expro-
piacion de tierras, que se han mul-
tiplicado ante el vertiginoso creci-
miento chino, se han convertido
en la principal fuente de descon-
tento social. Un informe de Am-
nistia Internacional revela ade-
mas que muchas veces se llevan a
cabo mediante el terror, con ame-
nazas y violencia. PAcinas 2 ¥ 3

Turquia eleva la
tension con Siria
al interceptar un
avion con armas

J.M.CALATAYUD, E: bul

La tension entre Siria y Turquia
se ha disparado en las Gltimas ho-
ras, después de que Ankara inter-
ceptase y obligase a aterrizar un
avidn ruso que, seglin ¢l Gobier-
no de Erdogan, transportaba ar-
mas hacia Damasco. Este inciden-
te se produce después de que Tur-
quia respondiese al impacto de
un mortero sirio en su territorio
con varios ataques. PAGINA 4
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Napolitano alle Regioni
“Non saranno liquidate
ma basta con gli sprechi”

Il Presidente rassicura i governatori: riforme necessarie

Stop all'abuso di denaro pubblico
| costi politici delle Regioni
vanno ridotti e bisogna

stroncare gli intollerabili
fenomeni di malcostume

Limportanza degli enti locali
IJ)n'ncipi fondamentali
e

lla Costituzione,

in particolare I'articolo 5,
non sono in discussione

Giorgio Napolitano

1 governo ha preparato un am-
bizioso progetto di riforma co-
stituzionale che sancirebbe la
fuoriuscita dalla devoluzione
tanto cara alla Lega, e che tan-
to danno ha fatto al Paese, offrendo
«spuntix», e soprattutto eccessive ri-
sorse, per i recenti scandali, «di cor-
ruzione inimmaginabile e vergogno-
sa». Un disegno di legge, varato l'al-
tra notte in Consiglio dei ministri, e
presentato nei giorni scorsi da Mon-
ti a Napolitano, che sancisce invece
la clausola di supremazia - anche
economica - dello Stato sulle Regio-
ni, che sostanzialmente oltre ad ave-
re dotazioni decurtate, se le vedreb-
bero controllare in via preventiva e
consuntiva dalla Corte dei Conti, e
non potrebbero pit1 opporsi alla co-
struzione di importanti infrastrut-
ture, rigassificatori ed inceneritori
compresi. Un superamento del vec-
chio modello devoluzionista che pe-
ro, dovendo seguire la trafila delle
leggi costituzionali, richiederebbe
una «blindatura» politica per essere
varato in pochi mesi. Ebbene, nono-
stante sia il primo atto con il quale il
governo «dei tecnici» entra nella
progettualitd politica, addirittura
con una modifica delle istituzioni,
non sara cosl. Le Regioni intendono
essere ascoltate, partecipare alla ri-
forma, come hanno deciso ieri mat-
tina in una riunione. E dunque,
l'orizzonte della riforma si allunga.
In delegazione, il presidente Va-
sco Errani, Cota, Formigoni, Vendo-

la, Dellai tra gli altri, i «governatori»
sono saliti al Quirinale, dove avevano

chiesto di essere ricevuti. E dove han-
no trovato accoglienza.

Intanto, perché nel precedente in-
contro alla fine di settembre, la Con-
ferenza delle Regioni - di fronte ai casi
gravissimi di malversazioni verifica-
tesi negli organismi e soprattutto nei
gruppi politici consiliari - aveva
espresso la volonta di collaborare
dando il proprio assenso al decreto
legge - firmato poi da Napolitano po-
chi giorni fa, ma che ora dovra essere
confermato dal Parlamento - varato
per «ridurre i costi della politica nelle
Regioni e stroncare intollerabili feno-
meni di abuso del denaro pubblico e
di malcostumey, come recita il comu-
nicato del Colle.

E poi perché le Regioni, che hanno
gia dato disponibilitd a partecipare
alla disciplina dei conti, pur ponendo
l'esigenza del dover mantenere i ser-
vizi per i cittadini, si rendono conto
che il recupero di credibilita istituzio-
nale e politico passa appunto per la
condivisione degli obiettivi.

Per Napolitano, serve «un ampio
sforzo di chiarificazione», perché gi-
rano interpretazioni «unilaterali e
sommarie, con accenti liquidatori nei
confronti dell’attivita e del ruolo delle
Regioni». Ma, avverte il Presidente,
«non sono in questione i prineipi fon-
damentali della Costituzione e in par-
ticolare quello che nell’art. 5 associa
I'unita e indivisibilita della Repubbli-
ca alla promozione e al riconoscimen-

POLITICA E ISTITUZIONI

IL PROSSIMO PASSO
Il capo dello Stato auspica che
si concluda presto il processo
di riordino delle Province

il caso

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

to delle autonomie localix». In questio-
ne sono gli assetti, la seconda parte
della Costituzione che da tanto tempo
aspetta «modifiche ben motivate».
Ovvero: riforme. Purtroppo «anche la
presente legislatura rischia di chiu-
dersi senza intese risolutive». E per
questo, ammonisce Napolitano, «&
quanto meno auspicabile la rapida,
positiva conclusione del confronto in
atto per il completamento del proces-
so di riordino delle Province».

E irrisolta e necessaria, ha detto il
Capo dello Stato ai governatori, & an-
che la revisione del Titolo V della Co-
stituzione, varata nel 2001: riformarla
& «una necessita da anni ormai matu-
ra». Ma il progetto del governo & solo
«una prima parziale risposta» a que-
sta esigenza. Il Parlamento dovra
pronunciarsi, e le Regioni dovranno
essere ascoltate. Com’¢ nel normale
corso delle cose. «Serve un confronto
per affrontare il tema dando risposte
nella sua complessita», ha detto Erra-
ni ringraziando Napolitano. Dunque,
nessuna tentazione liquidatoria delle
Regioni, indispensabili elementi del-
'assetto istituzionale, come Napolita-
no ha detto anche in altre occasioni.
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IL CASO I presidenti delle Regioni al Quirinale. «Avanti sul riordino delle Province»
Napolitano ai governatort:
basta abusi con denaro pubblico

«Si alla modifica del titolo V, enti locali da cambiare non da liquidarey

«Purtroppo
anche questa legislatura
rischia di chiudersi

senzariforme
di PAOLO CACACE

ROMA -Lavalanga discanda-
li e di abusi che investe le
Regioni (ora concentrata su
Lombardia e Lazio) non solo
non accenna a placarsi, ma si
arricchisce ogni giorno di nuo-
vi, agghiaccianti, episodi. Di
qui I’esigenza di un nuovo du-
ro ammonimento, di un vi-
brante «basta» a tutta voce per
mettere un argine alla dilagan-
te corruzione nella politica.
Giorgio Napolitano lo pronun-
cia, ancora una volta, nella
sede istituzionale piticonsona:
ricevendo al Quirinale una fol-
ta delegazione dei rappresen-
tanti delle Regioni e delle Pro-
vince autonome che gli aveva-
no chiesto udienza per discute-
re della riforma del Titolo V
della Costituzione approvata
nell’ultimo Consiglio dei mini-
stri.

Ebbene il capo dello Stato
non esita a manifestare con
chiarezza il proprio pensiero
con una strigliata ai «governa-
tori». Sottolinea anzitutto la
necessita di «stroncare gli intol-
lerabili episodi di abuso del
denaro pubblico e di malcostu-
me» e quindiafferma dicondi-
videre una precedente risolu-
zione della Conferenza delle
Regioni volta a concorrere ad
un immediato intervento legi-
slativo per ridurre i costi della
politica e per mettere fine agli
abusi.

Ma Napolitano non si fer-
ma qui né vuole assecondare
giudizi perentori nei confronti
di istituzioni ed entilocali che
sono da rifor-
mare, non da
liquidare.

Inunano-

ta diffusa al

termine del-

I'incontro

egli ci tiene a

precisare che

non bisogna

assolutamen-

te «lasciarsi

andare a giu-

dizi sommari

sul ruolo del-

le Regioniy,

ma & piutto-

sto necessa-

rio «un am-

pio sforzo di

chiarificazio-

ne» proprio

di fronte al-

I’emergere nel dibattito politi-
codiinterpretazioni unilatera-
li e sommarie, con accenti li-
quidatori, sull’attivita e sul
ruolo delle Regioni. Invece -
secondo Napolitano - si tratta
di problemi di «riequilibrio
della finanza pubblicae diade-
guamento degli assetti istitu-
zionali» che, d’altra parte, han-
no formato oggetto delle recen-
ti decisioni del Consiglio dei
ministri e che investono I'insie-
me delle istituzioni rappresen-
tative e delle amministrazioni
pubbliche.

Insomma - spiega ancora il
capo dello Stato - non ¢ in
questione l'art.5 che associa
l'unitd e Pindivisibilita della
Repubblica alla promozione e
al riconoscimento delle auto-
nomie locali. Sono in questio-
ne gli assetti ¢ gli equilibri
istituzionali della Carta costi-
tuzionale che da lungo tempo
si ¢ convenuto di dover rifor-
mare, con modifiche ben moti-
vate. E qui Napolitano non
manca di ricordare con ram-
marico che anche la presente
legislatura rischia diconcluder-
si senza intese risolutive sulle
riforme istituzionali, malgra-
do le sollecitazioni che egli
stesso non halesinato «sin dal-

POLITICA E ISTITUZIONI

I'inizio del mandato». L’unica
eccezione - ricorda ancora Na-
politano - ¢ 'importante rifor-
mulazione dell’art.81 della
Carta (quello che sancisce il
principio del pareggio dibilan-
¢io). C’¢ poil'auspicio del Col-
le per una rapida, positiva,
conclusione del confronto per
il completamento del processo
di riordino delle Province. Si-
lenzio, invece, almeno in que-
sta occasione, sulla riforma del-
la legge elettorale.

Quanto alla riforma del Ti-
tolo Vvaratonel 2001, Napoli-
tano sottolinea che essa va at-
tuata e definisce «una prima
parzialerisposta» quella conte-
nutanella proposta di ddl costi-
tuzionale approvata dal gover-
no. Insomma: € un primo pas-
so avanti. «Spettera ora al Par-
lamento pronunciarsi», sog-
giunge il Presidente ricordan-
do chein quella sede nonchéal
governo le Regioni potranno
rappresentare le loro preoccu-
pazioni circa le modalita del
contributo che «esse sono do-
verosamente chiamate ancora
a dare al consolidamento dei
conti pubblici ¢ alla stabilita
finanziaria». Unmodo indiret-
to per rispondere all’appello
del presidente della Conferen-
za delle Regioni, Errani, che
aveva chiesto un «confronto
di merito» definendo atto uni-
laterale I'iniziativa del gover-
no.E non a caso lo stesso Erra-
ni ringrazia Napolitano per
aver auspicato quel dialogo tra
le istituzioni necessario per af-
frontare temi cosi delicati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Pareggio di bilancio nel 2013»

Monti da Bruxelles: noi pit1 popolari dei governi che non hanno fatto riforme

Lettori: 1.179.000 dapag. 6

MOTIVO DI ORGOGLIO
«Sotto 'egida del presidente
Napolitanoil governo é stato
capace diistillare uno spirito
di cooperazionefraitre
maggiori partiti politici»

Beda Romano
BRUXELLES. Dalnostro corrispondente

mm ] presidente del Consiglio
Mario Monti ha colto 'occasione
diundiscorso ieri a Bruxelles per
rendere merito ai tre partiti che
sorreggono il suo governo e che
hanno collaborato in questi me-
si nell’approvare misure anche
impopolari, tali da permettere al
Paese di avere I'anno prossimo
un pareggio di bilancio in termi-
ni strutturali. Nel contempo,
Monti ha voluto far notare come
politiche economiche impegna-
tive non necessariamente provo-
cano impopolarita.

«Quando mi si chiede di cosa
sono orgoglioso dopo un anno di
governo, rispondo, dinulla. Alcu-
ni risultati stanno emergendo,
ma ancora molto resta da fare.
Spero ci sia una prospettiva», ha
spiegato ieri Monti. «Detto ci0 -
ha aggiunto - ci sono due aspetti
di cui sono leggermente orgo-
glioso. Prima di tutto sotto I'egi-
dadel presidente dellaRepubbli-
ca Giorgio Napolitano il gover-
no & stato capace di istillare uno
spirito di cooperazione (...) tra i
tre maggiori partiti politici».

In precedenza, ha ricordato
Monti, i tre partiti passavano gran
parte delloro tempo adiscutere e
a litigare. Secondo il presidente
delconsiglio,lavita politicaitalia-
na, almeno su questo fronte, & di-
ventata pittmatura, ed & «unbuon
auspicio» in vista delle elezioni
della prossima primavera. Il pre-
mier ha sottolineato che i partiti
sono diventati pit civilizzati ("ci-
vilized" in inglese). 11 secondo
aspetto di cui Monti & orgoglioso
riguardale riforme economiche e
la capacita di adottarle senza ec-

cessidi impopolarita.
«IlteoremadiJean-Claude Jun-
cker non & pit valido», ha detto il
premier italiano. L’attuale primo
ministro lussemburghese disse
un giorno che per un governo &
difficile, se nonimpossibile, adot-
tare riforme impopolari e vincere
le prossime elezioni. L attuale go-
verno italiano ha imposto misure
quali riforme strutturali o lotta
all'evasione. «Eppure apparente-
mente rimane abbastanza popola-
re, pitl popolare dei partiti che in
passatonon le hanno adottate».
Riferendosi all'andamento dei
conti pubblici, il premier italiano
ha difeso la scelta di perseguire
obiettivi dibilancio strutturale ed
evitare per quando possibile un
circolo vizioso tra contrazione di
bilancio e recessione economica.
Monti é chiaramente dell’avviso
che riformare senza premiare
puo essere politicamente perico-
loso.Non per altro nella finanzia-
ria 2013, il suo governo ha deciso
di optare per (inattesi) tagli fisca-
li adottati questa settimana.
Inquesto senso, il premier é tor-
natoieri sera sulla necessita di di-
scutere apertamente trai2ysul pe-
ricolo di «una reazione violenta
contro l'integrazione» europea.
Ha ribadito tra le altre il rischio
chesinascondedietroallemerge-
redivecchi «abbastanzaresisten-
ti» pregiudizi, in particolare tra il
Nord e il Sud. I presidente del
Consiglioha quindiribaditolane-
cessita di organizzare nei prossi-
mi mesi un vertice tra i 27 per di-
scutere deirischi di populismo.
Dopo il discorso, durante una
sessione di domande erisposte al-
la quale i giornalisti non hanno
avutoaccesso, Monti avrebbe riaf-
fermato che non ha intenzione di
presentarsi alle prossime elezio-
ni legislative, fosse solo perché &
senatore a vita. Secondo un parte-
cipante all’evento, si sarebbe det-
toconvinto cheil votodi primave-
raportera una maggioranza chia-
rae comunque avrebbe anche af-
fermato di essere pronto, se ne-
cessario, a servire il suo Paese.
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orruzione, dubbi di Fini: lalegge sia efficace
Anche la Bongiorno perplessa. Appello di Repubblica, firma Eco

Montala polemica
anche sulla normma
perle deroghe ai
magistrati fuori
ruolo

LIANA MILELLA

ROMA — Ancora perplessita sul-
I'anti-corruzione. Sono quelli di
Gianfranco Fini e di Giulia Bon-
giorno. Ma anche quelli di chi
considera troppo bassa la pena
perlaconcussioneperinduzione,
con lerelative conseguenze nefa-
ste sulla prescrizione dei processi
incorso,edichivalutacometrop-
popenalizzante perimagistratila
norma sui fuoriruolo, al punto da
poter incrinare la costituzionalita
del provvedimento.In compenso
Umberto Eco sottoscrive I'appel-
lo di Repubblica.

Alla vigilia di un’altra scadenza
importante—efissatoper oggial-
le 12 al Senato il termine per gli
emendamenti in vista dell’aula di
martedl — il ddl anti-corruzione
continua a essere strattonato tra
sostenitori convinti e dubbiosi. Il
Pdl sta decidendo se ripresentare
gliemendamentisalva-Berlusco-
ni o soprassedere. Luigi Compa-
gna, che li ha firmati in commis-
sione, hagia detto che «<nonvuole
fornire alibi a far mettere la fidu-
cia». Fiduciacheil governohaau-
torizzato e che il Guardasigilli Se-
verino puod spendere quando
vuole.

Partiamo dai dubbi. Sene fain-
terpreteil presidente della Came-
ra quando dice: «Speriamo che il
testo sia nel merito sufficiente-
mente idoneo per contrastare la
corruzione». Del rischio dei pro-
cessiin fumo s’e detto. Fini si sof-
fermapoisul cammino delddl: «Il
testo torneraalla Cameraevedre-
moseloratificheraocisarannoal-
triemendamenti».

Parole rivelatrici di un clima
che a Montecitorio non si prean-
nunciatuttoroseefiori. Lamaret-

tariguardalanormasuimagistra-
ti fuori ruolo, il famoso emenda-
mento Giachetti, I'unico su cui al

Senato s’e discusso a lungo. La
“strana” maggioranza non s'e
preoccupata del processo Ruyby
odiPenatiche possono andarein
fumo, ma delle toghe fuori ruolo.
L'ultima versione della norma, su
cui anche al Quirinale cisarebbe-
ro perplessita, concedederoghea
chi ¢in servizio, assai malvistedal
Pdl Costa alla Camera. In com-
penso eseveroconchimantieneil
posto nell’amministrazione di
appartenenza, ma ha pure un in-
carico esterno come molti consi-
glieri di Stato. Tra i magistrati
montalaprotestapernormeinse-
rite proprio nel ddlanti-corruzio-
ne, molti vorrebbero lo stralcio e
un provvedimento a sé, altri mi-
nacciano di abbandonare subito
dopo il voto. Altri ricordano che,
in questi anni, i magistrati sono
statiun argine alle leggi ad perso-
namdi Berlusconi.

1l fronte e aperto. Come quello
sullanecessitadiapprovarelaleg-
ge. Bongiorno lasollecita («Va vo-
tata e vanno superate tutte le re-
more»). Imputa al Pdl di averne
rallentato il cammino perché
«nonentravanellaloro sensibilita
questo tipo di legge». Poi ecco i
dubbisulla coincidenza conilddl
sulle pene alternative, sempre di
Severino, che concede i domici-
liari per pene fino a quattro anni.
Quindji, secondo Bongiorno, va a
finire che perla corruzione nonsi
andraneppurein cella.

Altro argomento di divisione il
commissario anti-corruzione in-
serito nella legge di stabilita. Lo
sponsorizza il sottosegretario alla
Presidenza Catricala che gia pen-
saa chilo guidera: «Potra ricopri-
re questo ruolo solo chi conosce
profondamente la corruzione
nellaPubblicaamministrazionee
I'abbiacontrastatapersonalmen-
te». Iltoto commissario e aperto.
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Grasso, procuratore nazionale antimafia: dalle inchieste sulle Regioni un quadro devastante, a Milano voti comprati come nei rioni poveri di Palermo

“InItalia ormai lademocraziaein svendlta

bisogna vietare a1 politici di gestire af;

Lacriminalita € infiltrata
ovunque. Commerciare
votia 50 euro,comein
Lombardia, offende
lalibertadei cittadini

FRANCESCO VIVIANO

ROMA — «La democrazia in Ita-
lia ormaieéinsvendita. Comprare
il consenso per 50 euro & una ve-
ra svendita della liberta di voto.
Avveniva nei quartieri poveri di
Palermo che il voto si comprasse
con un pacco di pasta. Adesso a
Milano si scopre che un voto si
compra, dalla ‘ndrangheta, con
50 euro. E davvero devastante il
quadro che vediamo in questi
giorni: lo scioglimento del Co-
mune di Reggio Calabria, I'arre-
stodiunassessorein Lombardia,
quello che & accaduto alla Regio-
nelazio...». Questala primacon-
siderazione del procuratore na-
zionale antimafia Pietro Grasso
sull'inquinamento della politica
che sembra non avere piil confi-
ni.

Eppure, procuratore, fino ad
alcuni mesi fa erano molti i poli-
tici che negavano lesistenza
della criminalita al Nord.

«Leinchieste eifatti dimostra-
no invece il contrario. La situa-
zione si ¢ aggravata anche se la
presenza delle cosche & stata ne-
gata, fino all'ultima visita della
Commissione parlamentare an-
timafiainLombardia, finoalleul-
time polemiche sull’allarme lan-
ciato da Roberto Saviano. Oggi
nonc’e piudistinzionetranord e
sud, tutta I'Ttalia e diventata una
questione di infiltrazioni nell’e-
conomia, nella politica e nella
pubblica amministrazione. Oggi
c¢’¢ un’altra distinzione: I'Ttalia
deitartassatiel’Ttaliadiquelliche
vengono chiamati furbi, mavan-
no chiamati come dice Monti e
cioe corrotti, corruttori, evasori».

Fino a poco tempo fa si parla-
va di inquinamento dell’econo-
mia pulita da parte delle orga-
nizzazioni criminali. Adesso
non basta pil: la malavita
vuol decidere anche a li-
vello politico diretta-
mente.

Il problemaéche
la dove si decidono
gliappaltila crimina-

Il reato di voto di scambio
non deve essere limitato
alladazione di denaro.
Occorre estenderloagli
scambi di qualsiasi natura

lita organizzata s'infiltra. Accade
addirittura chepoliticio aspiran-
ti politici prendono I'iniziativa
chiedendo, a pagamento, il so-
stegno delle cosche che poi chie-
dono altri favori, appalti, posti di
lavoro...Epoic’eilricattosucces-
sivodapartedeimafiosi. Bisogna
far capire alla politica ed agliim-
prenditori che unavolta che en-
tri in questo sistema non se ne
puo pittuscire».

Zambetti & finito in carcere
per avere dato soldi alla ‘ndran-
gheta in cambio di voti. La legge
non prevede invece I'arresto se
lo scambio & di altra natura, ad
esempio posti di lavoro o appal-
ti. Cosa bisognerebbe fare per
migliorare lanormativa?

«Noichiediamodasempreche
ilreatodivotodiscambiononsia
limitato alla dazione di denaro.
Deve essere esteso a scambi di
qualsiasi natura. In questo senso
¢ opportuno che certe norme
previste nel ddl anticorruzione
sianoripensate».

Seleifosseunlegislatore,qua-
le “cura” adotterebbe perraffor-
zare gli anticorpi della politica?

«Farei una norma molto sem-
plice: chieinpoliticanonpuoen-
trare in affari di qualsiasi genere.
Bisognerebbe creare una ana-
grafe, accessibile a tutti, peripo-
litici peripubblicifunzionari, per
gli amministratori. Chiunque
potrebbe controllare se ci sono
arricchimenti ingiustificati».

Alcune Regioni “insospetta-
bili” come Val D’Aosta o Umbria
hanno istituito delle commis-
sioni regionali antimafia. Non &
allarmante?

«Non € con una commissione
che si risolvono problemi come
questi. Eassurdo, anzi, chesifac-
cia una commissione regionale
sepoisonolestessiRegioni, econ
tutti i partiti d’accordo, che vota-
no leggi con le quali si attribui-
scono compensi assolutamente
sproporzionati, mentre il resto
dei cittadini italiani sopportano
enormi sacrifici».
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l Legge elettorale
Intesa sulle preferenze

e sul premio

di coalizione al 12,5%
SANTAMARIAA PAGINA 1.3

leri la commissione Affari
Costituzionali del Senato

ha licenziato la proposta
firmata da Malan (Pdl)

Contro anche
11’1 Idv

ressin
dipSchjfar%i:
«Trovarela
convergenza
Faro di tutto
per votare
entroilmese»

DA RoMA GIANNI SANTAMARIA

i continua a discutere sulla legge eletto-
s rale, anche dopo cheierila commissione
Affari costituzionali del Senato ha adot-
tato come testo base la proposta del Pdl a fir-
ma Lucio Malan. 1l testo contiene le preferen-
ze e un premio del 12,5% alla coalizione. A fa-
vore hanno votato, tra gli altri, Pdl, Udc, Legae
Coesione nazionale. Contro Idv, Pd. Maun «no»
& stato espresso anche dal presidente dell’or-
ganismo parlamentare, Carlo Vizzini (Pdl).
A cercare distringerei tempi & il presidente di
Palazzo Madama, Renato Schifani, il quale as-
sicura: «Faro di tutto affinché questo testo, en-
trola fine del mese, possa approdare in aula».
Per Schifani «I’adozione del testo base costi-
tuisce una svoltay. Eoralaseconda carica del-
lo Stato confida nel «massimo della conver-
genza» tra le forze politiche, «visto che gia sui
due terzi del testo si
e realizzatay.
Ma nonostante |'esa-
me veloce che si pre-
figura (il termine per
gli emendamenti &
stato, infatti, fissato a
mercoledi sera alle
18), le posizioni ri-

mangono lontanissi-
me. Sela"quadra" ve-
niva annunciata in
mattinata da Angeli-
no Alfano, la soluzio-
ne che si & prospetta-
ta - se sana i dissidi
dentro il Pdl, tra ex An (pro preferenze) ed ex Fi

- scontenta parecchio i democratici. Tanto che
il vicepresidente del Senato Vannino Chiti (Pd)
minaccia subito di rovesciare il tavolo. Il cen-
trosinistra, infatti, incassa si il premio alla coa-
lizione e non al partito di maggioranza, ma de-
ve fare i conti sia con un premio basso, 12,5%
appunto, sia con le vituperate preferenze. Con-
tro le quali si scaglia ancheVizzini, passato da
un po’ dal Pdl al Psi di Nencini: «La montagna
hapartoritoil serpentello velenoso che si chia-
ma preferenze». Pil1 prudente la capogruppo
Anna Finocchiaro che ribadisce lanecessita di
cambiare il Porcellum: Il testo che & stato scel-
to in commissione con il nostro voto contra-
rio sara comunque una base di partenza po-
sitivar. In casa democratica si fa sentire, infi-
ne, anche il referendario Arturo Parisi, per il
quale se il ritorno alle preferenze e frutto del-
I'abbraccio con Casini, I'impianto neopro-
porzionale «corrisponde invece all’obiettivo
tenacemente perseguito nel tempo dal grup-
podirigente del Pd, con l'aiuto di Casini e Ber-
lusconi». Comungque, «il cammino & ancora
lungo», chiosa il leader dell'Udc.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Malumori nel campo

di centrosinistra,ma

la capogruppo Finocchiaro
smorza:partenza positiva

Legge elettorale, si riparte dalle preferenze

Adottato il testo base: si di Pdl-Udc-Lega, il Pd insorge. Premio di coalizione al 12,5%
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hanno detto

MORANDO (PD)
«Cattiva scelta, ci porta in Grecia»

«Non credo che optare per la legge
elettorale della Grecia - con piccole
varianti peggiorative - sia una buona
scelta, per un Paese che ha bisogno di
stabilita politica, condizione
indispensabile per il superamento
degli squilibri finanziari ed
economiciy, la bocciatura del testo
approvato ieri dalla prima
commissione di Palazzo Madama da
parte dell’esponente dell’ala liberal
del partito democratico.

CALDEROLI (LEGA)
«Premio vada a chisupera il 40%»

«Ho votato si perché |'ultima versione &
uguale alla mia proposta B - dice il
leghista autore della legge in vigore - .
simile al sistema greco.Ma la Corte
costituzionale, in tre sentenze, ha detto
che non ci pud essere un premio di
maggioranza senza una sedia per
ottenerlo. Presentero un emendamento
per stabilire che il premio vada alla
coalizione che superi il 40%. Con questa
percentuale e un premio del 12,5% sara
garantita la governabilitay.

LA PROPOSTA

PROPORZIONALE CORRETTO
CON SBARRAMENTO AL 5%
Un proporzionale corretto con i
seggi distribuiti per due terzi con le
Ere renze e un terzo con liste

loccate. Premio di joranza alla
coalizione di 76 seggj‘a a Camera e
37 al Senato (il 12,5% del totale).
Questo lo schema adottato ieri. Non
& possibile la candidatura multipla
per la parte delle preferenze ed e

revisto un tetto di tre candidati nei
istini bloccati. Si possono esprimere
due preferenze, a patto che siano un
uomo e una donna. E 'elenco non
puo avere pitl di due terzi dello
stesso sesso. | listino bloccato va
invece composto alternando un
uomo e una donna &escluso il
capolista). La soglia di sbarramento
nazionale e al 5%. L'opzione di voto
per corrispondenza va esercitata
preventivamente.

POLITICA E ISTITUZIONI

QUAGLIARIELLO (PDL)
«Testo e condiviso. Pd collabori»

«Non é stato approvato il nostro testo
di legge ideale, ma uno di compromesso,
in larga parte condiviso, che risponde a
un accordo del quale responsabilmente
si & tenuto conto, come dimostra il
recepimento di istanze del Pd su aspetti
rilevanti. Da parte nostra non manchera
il medesimo sforzo sui punti di
divergenza, per migliorare la legge. Nel
prosieguo cﬁell’iter il Pd tenga conto
della correttezza dimostratan, dice il
vicecapogruppo al Senato.
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PREFERENZE
IL VIRUS
DEI PARTITI

Luict LA SPiNa

a diagnosi si fa
piut grave. Crede-
vamo che la poli-
tica italiana sof-
frisse di sene-
scenza, pili 0 meno precoce,
quella che fa dimenticare i
peccati del passato, nel ri-
cordo di una gioventl che
tutto assolve. Invece, si
tratta di un sintomo piii ter-
ribile, quello che caratteriz-
za I'’Alzheimer, la malattia
che fa perdere soprattutto
la memoria dei fatti recenti.

Ma come & possibile pen-
sare diripristinare le prefe-
renze, non solo non ram-
mentando che, in un refe-
rendum agli inizi degli Anni
Novanta, gli italiani, con
una maggioranza del 95 per
cento, bocciarono questo
sistema di voto, ma igno-
rando i vergognosi scandali
di questi giorni? Come &
possibile votare una legge,
come quella approvata ieri
in commissione al Senato,
appena il giorno dopo la let-
tura sui giornali del caso
Zambetti, 'assessore re-
gionale lombardo del Pdl
accusato di aver acquistato
dalla ’ndrangheta quattro-
mila preferenze per 200 mi-
la euro?

ome & possibile farlo, sempre il giorno
dopo la scoperta che il capogruppo Idv
alla Regione Lazio, quello che avrebbe
sottratto al partito 780 mila euro, era
un vero recordman di preferenze, ne
aveva oltre 8 mila? Come & possibile proporre una
cosa del genere, dimenticando che il famoso «Bat-
many» romano, Franco Fiorito, era un altro fuori-
classe nel campionato nazionale delle preferenze?

La lista degli esempi, tutt’altro che raccomandabili,
potrebbe facilmente proseguire, ma potrebbe pure an-
noiare il lettore, che, in genere, gode di una salute men-
tale molto superiore a quella dei suoi rappresentanti.
Agli smemorati del Parlamento, & pii1 utile, allora, un
breve riepilogo delle ultime puntate.

Eravamo rimasti allo sdegno universale sulla leg-
ge attualmente in vigore per le elezioni alle Camere,
il famoso «poreellumy», quello che assicurera a Cal-
deroli fama imperitura, seppur discutibile. Lo si ac-
cusava di togliere agli elettori il potere di nominare i
deputati e i senatori della Repubblica per affidarlo
alle segreterie dei partiti. Incalzati da una simile
pressione dell’opinione pubblica e dall'imminenza
del voto per la fine di questa legislatura, ieri, alla
commissione di Palazzo Madama, é stato deciso di
restituire questo potere ai cittadini in modo tale da

consentire ai clan mafiosi, nei casi peggiori, o alle
clientele di sottogoverno locale, nei casi migliori(?),
diinfluenzare pesantemente le scelte degli italiani.

Non c’@ bisogno di possedere virtli divinatorie per
sapere che cosa succederi con le preferenze. Anche in
questo caso, basta ricorrere alla memoria, breve o lun-
ga che sia. Quasi cinquant’anni di storia elettorale, nella
seconda met del secolo scorso, costituiscono un moni-
to pili che sufficiente. In sintesi: candidati costretti a
spese folli pur di essere eletti, spese che, naturalmente,
devono «rientrare» nel corso dell'esperienza parlamen-
tare. Competizioni a coltello, seppur metaforico, tra
compagni di partito; dove, né la lealtd, né il merito, co-
munque, assicurano la vittoria. Condizionamenti di
lobby professionali di ogni genere e un profluvio di pro-
messe alle piti svariate corporazioni e alle piii fameliche
clientele, promesse da mantenere, penala mancatarie-
lezione. Infine, un ricatto esasperante e paralizzante nei
confronti dei vertici dei partiti, in nome di quel tesoret-
to di voti acquistato con tante fatiche e tanti denari.

Stupisce che Berlusconi, 'ex censore della vecchia
politica professionale, emblema di una prima Repub-
blica da cancellare, abbia approvato il simbolo eletto-
rale di quel «teatrino», per anni deplorato con toni vee-
menti. Cosl come stupisce che Casini, puntando sulla
collaudata «abilita» dei suoi sodali nella caccia alla pre-
ferenze, di antica marca democristiana, non si sia ri-
cordato dei guai giudiziari, a partire dalla Sicilia, che
tale metodo di voto ha procurato al suo partito. Stupi-
sce, infine, che il moralizzatore Maroni, in cambio di
una soglia di ingresso in Parlamento rassicurante per
la Lega, sia disposto a barattare le preferenze, simbolo
della peggiore «Roma ladronax.

Eppure, il sistema per restituire ai cittadini il potere
di esprimere un chiaro giudizio, senza influenze
«esterne» cosi determinanti ¢’¢, ed & quello dei collegi.
Una sfida semplice tra due candidati che permette a
chiunque di scegliere la faccia del vincitore. Si puo di-
scutere 'ampiezza di questi collegi, perché ’alternati-
va tra quelli ridotti e quelli che raceolgono un gran nu-
mero di votanti presenta vantaggi e svantaggi. Ma é
difficile sostenere che la trasparenza del verdetto sia
assicurata in maniera migliore dal sistema delle prefe-
renze. Sempre per quest’ultima esigenza, la prima e
essenziale in una democrazia, i partiti potrebbero
estendere, nel territorio del collegio, 'abitudine delle
primarie, per sondare il gradimento popolare nei con-
fronti dei loro candidati.

La politica impone spesso scelte complicate, ma
qualche volta, come in questo caso, possono essere
molto facili, se Fobiettivo & il rispetto della volont dei
cittadini. A pochi mesi dal voto, poi, nel pieno di un’on-
data impressionante di scandali, sfidare cosi Pindigna-
zione degli italiani fa sospettare la recondita coscienza
di dover essere duramente puniti.
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Il presidente dellasezione regionale
dicontrollo della Corte dei conti per
la Campania, Vittorio Lomazzi,
sentitoieri in audizione dalla
Commissione parlamentare
d'inchiesta sui disavanzi sanitari ha
promossol'azione di risanamento
che dal 20101l governatore Caldoro
ha intrapreso per risanare i conti
della sanita pur confermando la
permanenza di criticita che si
concentrano nel controllo della
spesa. 112011 ha segnato una svolta:
ildisavanzo, ha fatto notare

La Regione

Il dossier

Corte dei Conti:
sanita ostaggio
dei tagli, bene

il piano Caldoro

Lomazzi, & sceso, rispetto ai 496
milioni del 2010, a 245 milioni.
Raffrontato al 2009, il dato & ancor
pitisignificativo perche il
miglioramento e addirittura di 529
milioni. Resta tuttavia criticala
situazione debitoriadella Regione e
delle Asl che, allafine del 2011, aveva
raggiunto la cifra di 9.456 milioni.
Lomazzi ha evidenziato che le
misure adottate dalla Regione hanno
avuto il merito di contenere «la
tendenza espansiva» del disavanzo.
>Mainiero apag. 39

«Sanita ostaggio dei tagli, screening sulla spesa»

Audizione della Corte dei conti alla Camera: bene il piano di risanamento, disavanzo in calo

Larelazione
Nel 2011

la svolta:

il debito
éstato
dimezzato
Situazione
critica nelle Asl
Paolo Mainiero

La Corte dei Conti apprezza 'azione di
risanamento che dal 2010 la Regione
ha intrapreso per risanare i conti della
sanita pur confermando la permanen-
za di criticita che si concentrano nel
controllo della spesa. Sono le conclu-
sioni sottolineate dal presidente della
sezione regionale di controllo della
Corte dei conti perla Campania, Vitto-
rio Lomazzi, sentito ieri in audizione
dalla commissione parlamentare d’in-
chiesta sui disavanzi sanitari. Nel frat-
tempo, la battaglia delle Regioni con-
tro i tagli alla sanita decisi dal governo
con la legge di stabilita sembra imboc-
careunabuonastrada:lariduzione po-
trebbe essere meno drastica, di 600 mi-
lionirispetto a 1,5 miliardi.

Lomazzi ha evidenziato chelemisu-
re adottate dalla Regione hanno avuto
il merito di contenere «la tendenza
espansiva» del disavanzo e di «avviare
un’azione di risanamento strutturale
attraverso l'introduzione di serrati
meccanismidiverificae di concertazio-
ne degli interventi di riorganizzazione
e riqualificazione». Per la Corte dei
Conti queste azioni garantiscono «effi-
cienza ed efficacia, binomio necessa-
rio» per proseguire nel risanamento.
La commissione ha comunque richie-
sto alla Corte dei Conti un approfondi-

mento specifico inmerito all’esposizio-
ne debitoria eall'incidenzadialcunica-
pitoli di spesa, come quello relativo
agli straordinari pagati ai di-
pendentiin unasituazione di

blocco del turnover. «L'audi-

zione - ¢ilcommentodel pre-

sidente della Commissione
Antonio Palagiano - lascia

aperte molte questionida ap-
profondire ulteriormente». E

il caso, ad esempio, delle spe-
selegalie giudiziarie pari, nel

2010, amezzo miliardo di eu-

ro.

Debito e disavanzo. Il
2011 ha segnato una svolta: il
disavanzo, ha fatto notare Lomazzi, &
sceso, rispetto ai 496 milionidel 2010, a
245 milioni. Raffrontato al 2009, il dato
& ancor pil significativo perche il mi-
glioramento ¢ addirittura di 529 milio-
ni. Resta tuttavia critica la situazione
debitoria della Regione e delle Asl che,
allafine del 2011, aveva raggiunto la ci-
fra di 9.456 milioni. In particolare, ha
detto ieri Lomazzi in commissione, il
debito a carico della Regione ammon-
tavaa4.617milioni, quelloa caricodel-
le Asla4.838 milioni. «La situazione de-
bitoria - ha spiegato il magistrato della
Corte dei Conti - & stata in gran parte
alimentata e aggravata dai contenziosi
coni privati e dai contenziosi relativi al
mancato oritardato pagamento deifor-
nitori».

Rete ospedaliera. Lomazzi ha evi-
denziato una serie di criticita. In parti-
colare, ha sottolineato che la Regione

«nonhaancora completato
ilprocesso diriconversione
dei piccoli ospedali per al-
cune aree di intervento,
quali la dotazione di posti

CORTE DEI CONTI

lettoin hospice, rsa, ospeda-
lidi comunita». Lomazziha
anche evidenziato i ritardi
nella riconversione delle
strutture ospedaliere in
strutture polifunzionali per
lasalute.
Personale. Il magistrato
ha spiegato in commissione che gia il
Tavolo tecnico del ministero aveva sot-
tolineato «criticita e incongruenze». Lo-
mazzi haricordato che «<non sono state
portate a termine le attivita per elimina-
re gli eccessi di spesa», ha evidenziato
«il perdurare di continue proroghe dei
contratti atempo determinato», ha sot-
tolineato!’eccessivo ricorso agli straor-
dinari per supplire al blocco del turn
over, hadefinito «del tutto generica, sia
in termini di unita che di qualifiche da
assumere, nonche in relazione ai co-
sti», larichiesta di assunzione di perso-
nale, in deroga al blocco del turn over,
perfronteggiare ’emergenza al Pronto
Soccorso del Cardarelli.
Farmaceutica. La spesa, ha detto
Lomazzi, ha evidenziato «un trend vir-
tuoso». B scesa, nel 2011, al di sotto del
miliardo.
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«Sanita, controlli difficili sulla spesa»

NAPOLI. «& il controllo della spesa
la maggiore criticita del sistema
sanitario campanoy. E quanto spie-
ga il presidente della Sezione re-
gionale di controllo della Corte dei
Conti, Vittorio Lomazzi, alla com-
missione parlamentare d’inchiesta
sugli errori e 1 disavanzi sanitari.
Secondo la magistratura contabile
tnel 2011 dieci Asl e aziende ospe-
daliere hanno mancato |'ohiettivo
del pareggio di bilancio». E ad ali-
mentare il debito sono in partico-
lare i contenziosi con i creditori.
PRIMO PIANO APAG.4

I GIUDICI CONTABILL: «MA IL PIANO DI RIENTRO HA FRENATO LA CRESCITA DEL DEFICIT E AVVIATO IL RISANAMENTO»

L’audizione di Lomazzi presso la commissione d'inchiesta sui disavanzi sanitari

Spesa sanitaria, allarme controlli

I CONTI DELLA REGIONE.
IL PRESIDENTE DELLA SEZIONE DI CON-
TROLLO DELLA CORTE DI CONTI, LOMAZZI,
ALLA COMMISSIONE PARLAMENTARE

Le note dolenti: manca-
to raggiungimento degli
obiettivi del pareggio da
parte di dieci Asl e ospe-
dali e del contenimento
dei costi. L’indebitamen-
to é di quasi 9 miliardi e
mezzo ma cala il disa-
vanzo: dagli 862 milioni
del 2007 si passa ai 245
dello scorso anno

di Mario Pepe

NAPOLI. E il controllo della spesa la
maggiore criticita del sistema sani-
tario campano. E quanto si evince
dall'audizione, presso la commissio-
ne parlamentare d'inchiesta sugli er-
rori e disavanzi sanitari, del presi-
dente della Sezione regionale di con-
trollo della Corte dei Conti, Vittorio
Lomazzi. Nelle considerazioni con-
clusive del documento consegnato

al parlamentari, si legge che le mi-
sure di controllo della spesa si rive-
lano particolarmente complesse «no-
nostante i numerosi provvedimenti
adottati nell'attuazione del Piano di
rientro dal disavanzo. Le misure pre-
se sl sono comundgue rivelate utili a
contenerne la sua tendenza espan-
siva e ad avviare un'azione di risa-
namento strutturale attraverso l'in-
troduzione di serrati meccanismi di
verifica e di concertazione degli in-
terventi operati di riorganizzazione
e riqualificazione da porre in esse-
ren. Cio, secondo la magistratura
contabile, «senza perdere di vista
'appropriatezza nella erogazione del-
le cure e il mantenimento del giusto
livello delle prestazioni erogate, & ga-
ranzia di efficienza ed efficacia, bi-
nomio necessario a realizzare un ef-
fetto di contenimento e riequilibrio
durevole». Le criticita sono da ricer-
carsi in diversi elementi: risultato
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economico negativo, per il 2010, per
dieci enti sanitari; mancato rag-
giungimento, sempre nel 2010, da
parte di sei Asl su sette e di cinque
aziende ospedaliere su undici, degli
obiettivi fissati dalle delibere di giun-
ta regionale e dai decreti commis-
sariali per il contenimento di alcune
categorie di costi, il tutto per il 1i-
spetto dei disavanzi sanitari; man-
cato raggiungimento da parte di die-
ci Asl e aziende ospedaliere, nel

20



Diffusione: n.d.

Quotidiano

Lettori: n.d.

ROMA

Direttore: Antonio Sasso

12-0OTT-2012

dapag. 4

2011, degli obiettivi fissati dal com-
missario che puntavano al pareggio
economico; divergenze tra quanto
programmato e quanto risultante dai
consuntivi per alcune categorie di
costi e, inoltre, discrepanze anche
con le spese sostenute I'anno pre-
cedente, con evidenti effetti sull'au-
mento delle perdite. Se a c¢id si ag-
giunge, secondo i giudici contabili,
il fatto che nove Asl e aziende ospe-
daliere hanno ricevuto la bocciatu-
1a, nel 2010, del Collegio dei reviso-
i, circostanza sintomatica di una
non chiara rap-

presentazione dei

dati contabili, si

ha il quadro di

una «difficolta di

governo del com-

plesso sistema

sanitario, difficol-

ta che si ritiene

fondamentale

monitorare». Per
quanto riguarda il
disavanzo (a fron-
te di un indebitamento totale di cir-
ca 9 miliardi e 456 milioni di euro a
fine 2011) si & passati da 862 milio-
ni di euro del 2007 a 245 del 2011. La
situazione debitoria del sistema sa-
nitario campano, & scritto nella rela-
zione della Corte dei Conti, «& stata
in gran parte alimentata ed aggra-
vata dai contenziosi instaurati con
gli erogatori privati di prestazioni sa-
nitarie, derivanti da questioni lega-
te alle tariffe, alle modalita di remu-
nerazioni, ai tetti di spesa, agli arbi-
trati con le case di cura, all’accredi-
tamento istituzionale nonché con-
tenziosi relativi a mancato e/o ritar-
dato pagamento dei fornitori di beni
e servizi sanitari e non sanitari». La
situazione al 28 settembre di que-
st'anno vede gia
stipulati «ventino-

ve accordi quadro
con associazioni e
singoli creditori,
recepiti con de-
creto del commis-
sario ad acta, per
un importo com-
plessivo di
1.752,21 milioni di
euro, con un rIi-
sparmio dell'8 per
cento dei crediti transatti». Infine, si
ricorda anche che il Tavolo tecnico
per la verifica degli adempimenti re-
gionali e il Comitato permanente per
la verifica dei Livelli essenziali di as-
sistenza «hanno chiesto al commis-
sario di procedere ad un intervento
urgente al fine di risolvere al piu pre-
sto le situazioni pitl gravi (come quel-
la presente nella Asl Napoli 1 in cui
risultano da regolarizzare carte con-
tabili per un ammontare di circa
1.000 milioni di euro)».

L'audizione del presidente della Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti, Vittorio Lomazzi, alla commissione parlamentare
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IL PRESIDENTE DELL'ORGANISMO PARLAMENTARE: RELAZIONE LACUNOSA SU DEBITI 2011 E SPESE LEGALI

Palagiano precisa: «Servono ulteriori approfondimenti»

I CONTI DELLA REGIONE.

IL PRESIDENTE DELLA SEZIONE DI CON-
TROLLO DELLA CORTE DI CONTI, LOMAZZI,
ALLA COMMISSIONE PARLAMENTARE

ROMA. «Un’audizione che & servita ad integrare le informazioni sulla
situazione economico finanziaria degli enti e delle aziende del Servizio
sanitario regionale ma che, tuttavia, lascia aperte molte questioni da
approfondire ulteriormente. Ad esempio, poco esaustiva € sembrata
I'esposizione dei magistrati contabili in merito alla situazione debitoria
al 31 dicembre 2011, nonché in merito alle spese che presentano profili
di criticita, come quelle legali e giudiziarie pari, nel 2010, a mezzo
miliardo di euro». E quanto dichiarato dal Presidente della
Commissione parlamentare d’inchiesta sugli errori e disavanzi sanitari,
Antonio Palagiano, in seguito all'audizione del Presidente della Sezione
regionale di controllo della Corte dei conti per la Campania, Vittorio
Lomazzi. «Inoltre - ha specificato Palagiano - resta da chiarire cosa
potrebbe accadere se, malauguratamente per la Regione, la Corte
costituzionale dovesse dichiarare 1'incostituzionalita della
impignorabilita dei crediti rivendicati dai fornitori e pari a circa a 6,5
miliardi di euro al 31 dicembre 2010 (ultimi dati disponibili). Nel caso in
cui i giudici costituzionali dovessero accogliere il ricorso pendente, i
fornitori avrebbero il diritto di riscuotere coattivamente i crediti, come
accadeva fino a 3 anni fa. Abbiamo pertanto chiesto alla Corte dei conti
un approfondimento specifico. Torneremo a fare il punto su questa
come su altre questioni durante 1’audizione del Procuratore della Corte
dei Conti per la Regione Campania, Cottone, previsto il 30 ottobre».

Spesa sanitaria, allarme controlli

pe:
Personale. incentivi e proroghe nel mis

L
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LE CRITICITA

Personale, incentivi e proroghe nel mirino

LA NOTA PO

O DELLA FARMACEUTICA SOTTO IL MILIARDO

Soresa, ruolo da chiarire. Piano ospedaliero, riconver-
sioni da completare Da definire in tempi rapidi I’ac-
creditamento delle strutture private con il controllo
sul rischio di sforamento dei tetti di spesa

NAPOLI Diversi gli elementi sulla
situazione della sanita campana evi-
denziati, scendendo nei particolari,
nel documento consegnato dal pre-
sidente della Sezione regionale di
controllo della Corte dei Conti, Vit-
torio Lomazzi, ai componenti della
commissione parlamentare d'in-
chiesta sugli errori e i disavanzi sa-
nitari.

RETE OSPEDALIERA E RI-
QUALIFICAZIONE ASSISTEN-
ZA TERRITORIALE. Sul punto ri-
guardante la ristrutturazione degli
ospedali campani, la criticita, se-
condo la magistratura contabile, ri-
guarda «il mancato completamen-
to del processo di riconversione dei
piccoli ospedali per alcune aree di
intervento, quali la dotazione di po-
sti letto negli hospice, Rsa, ospeda-
li di comunita. La Regione non & an-
cora in linea con quanto program-
mato, pur se dichiara di volere com-
pletare, entro il 31 dicembre 2012,
le riconversioni delle strutture ospe-
daliere in Strutture polifunzionali
per la salute».

LA GESTIONE DEL PERSONA-
LE. Per quanto riguarda il persona-
le, ci sono punti critici «in relazione
agli incentivi

corrisposti al

personale r1e-

gionale asse-

gnato alla

Struttura di

supporto  al

commissario, e da erogarsi me-
diante integrazione dei fondi regio-
nali per la contrattazione integrati-
va, con oneri aggiuntivi non quan-
tificati a carico del bilancio regio-
nale». Per quanto riguarda i contratti
a tempo determinato, «si evidenzia
come il perdurare di continue pro-
roghe» potrebbe tradursi in viola-
zioni della legge. Per quanto ri-
guarda la richiesta di assunzione di

personale in deroga in relazione al-
I'aumento dei posti letto di hospi-
ce, «emergono sia la mancanza di
dati relativamente all’Ao Cotugno,
che I'incongruenza degli stessi per
tutte le altre aziende rispetto ai to-
tali riportati nella contabilita regio-
naley.

RAZIONALIZZAZIONE E CON-
TENIMENTO DELLA SPESA
FARMACEUTICA. La spesa con-
venzionata a carico della Regione,
secondo la Corte dei Conti. ha evi-
denziato «un trend virtuoso, con una
spesa che & scesa, nell’'anno 2011,
al di sotto del miliardo di euro, a
fronte di una spesa di 1.098 milioni
nel 2010 e di 1.118 milioni nel 2009».
ACCREDITAMENTO DELLE
STRUTTURE PRIVATE. A fronte
di un percorso non ancora comple-
tato, nel documen-
to dei giudici con-
tabili & scritto che
«si ritiene fonda-
mentale che la Re-
gione ponga in es-
sere nell'immedia-
to tutti gli atti necessari al comple-
tamento della fissazione dei fabbi-
sogni da soddisfare con il ricorso al-
l'accreditamento, nonché un’ade-
guata attivita di controllo volta a ve-
rificare 1'eventuale sforamento dei
tetti di spesan.
RAZIONALIZZAZIONE DEGLI
ACQUISTI DI BENI E SERVIZI.
Attenzione puntata anche sulla So-
resa. La Corte ricorda che il Tavolo
tecnico per la verifica degli adem-
pimentiregionali e il Comitato per-
manente per la verifica dei Livelli
essenziali di assistenza, considera-
ta la rilevanza del ruolo di Soresa in
quanto centrale di acquisto di beni
e servizi, «chiedono alla strutturale
commigssariale con urgenza di for-
nire i chiarimenti richiesti e di con-
testualizzare |'operativita di Soresa
nel Programma operativoy. mape
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INTERVENTO

Ottimo prologo
per unasalutare
fase costituente

LE AREE DI «CRISI»
Controlli, competenze,
conflitti con il governo:
quile Regioni hanno
spesso fatto cattivo
uso dell’autonomia

UN «INDIRIZZO»
Utilizzare questa
riforma come una
traccia che vincoli

nel modo piu largo
lanascente legislatura
di Francesco Clementi

~ statal’esperienzadi que-
Esti ultimi dieci anni di
conflitti di competenza
traStato e Regionidifronteal-
la Corte che ha portato il Go-
verno ad approvare un dise-
gno di riforma costituzionale
del Titolo V. Un testo che af-
fronta, in modo chiaro e tra-
sparente, i nodi principali dei
problemi che in questi anni si
sono manifestati.

Tre, in particolare, sono le
aree di intervento.

Quella relativa ai controlli,
attraverso I’estensione
dell’esercizio dellacompeten-
za della Corte dei conti anche
riguardo agli atti delle Regio-
ni, compreso 'atto-cardine di
ogni assemblea: il bilancio.

Quellarelativa alle compe-
tenze, facendo tornare sotto
Pesclusiva competenza del-
lo Stato, ad esempio, tanto al-
cune materie strategiche per
unarmonico sviluppo nazio-
nale,come l'energia, gliaero-
porti e i porti, quanto altre
materie decisive per evitare
di parlare a pilt voci (e con
pilt costi) all’estero, come «i
rapporti internazionali e co-
munitari», oltre che - perevi-
denti motivi, anche alla luce
del nuovo art. 81 della Costi-
tuzione - ricentralizzando
materie chiave come «l’ar-
monizzazione dei bilanci
pubblici» e «il coordinamen-

to della finanza pubblica e
del sistema tributario».

1l terzo intervento, infine,
ha riguardato ’area relativa
alllimpugnazione delle leggi
regionali da parte del Gover-
no:meccanismo chevienein-
tegrato riguardo all’ipotesi
di mancato adeguamento
della legislazione regionale
alla legislazione statale en-
tro il termine stabilito, ap-
punto, dallo Stato.

Perché queste tre aree di
intervento? Perché proprio
in questi ambiti le Regioni
hanno fatto, per lo pity, catti-
vo uso della loro autonomia.
Naturalmente, non tutte le
Regioni si sono comportate
nello stesso modo e moltepli-
ciearticolate sono le ragioni
dei problemi.

Tuttavia, sostanzialmente
per tutte si puo dire che ilman-
cato apprendimento, e dun-
que il mancato adattamento
difronte allasfida del cambia-
mento della natura della no-
stra forma di Stato, & dipeso
dadue grandivizidicuile Re-
gioni si sonoresiinterpreti.

Il primo & stato quello della
supponenza, in quanto le Re-
gioni hanno provato a com-
portarsi come se fossero un
qualsiasi Lander tedesco o
una Comunidad autonoma
spagnola, senza esserlo tutta-
via inpoterie funzioni. E que-
stomodo di porsi, trail giaeil
nonancora, tra forma giuridi-
cainunmodo esostanza poli-
tica in un altro, ha moltiplica-
to sia le occasioni di conflitto
costituzionale in termini giu-
ridicisiain terminipolitici,ha
disorientato gli attorisocialie
funzionali che operano diret-
tamente sul territorio regiona-
le, oltre che illuso gli elettori
riguardo alle potenzialita che
la loro regione poteva espri-
mere in Italia (e per qualche
presidente regionale, pure
nel mondo).

Il secondo vizio, invece, &
stato quello dell’inadegua-
tezza, perché nonostante la
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possibilita di dare autentica
espressione alla vocazione
autonomica diciascunterri-
torio regionale espandendo
ilmantice delle proprie radi-
ci in sinergia con le autono-
mie locali, la capacita di da-
re sostanza alla natura po-
liarchica del nostro Paese &
statainvece del tutto disatte-
sa, dando sfogo in non pochi
casi peraltro, a quell’istinto
centralistanei confrontidel-
le autonomie locali, che e il
peggiore comportamento
che si possa esercitare in
queste dinamiche.

Cosi quella Repubblica
delle autonomie & stata del
tutto disattesa, acuendo ulte-
riormente quella transizione
istituzionale che appare,
vuoi riguardo alla forma di
governo, alla legge elettora-
le o, appunto, alla forma di
Stato, come un’operaincom-
piuta. Senza fine.

Che fare allora? Utilizzare
questo testo di riforma, pur
nell’ardua ma non impossibi-
le tempistica dell’art 138
Cost.,pure come un traccian-
te d’indirizzo che vincoli,
nel modo pit largo, le forze
politiche di fronte alla na-
scente legislatura, nella con-
sapevolezza del resto che
manca: in primis, una rifor-
ma in senso autonomico
dell’assetto bicamerale della
nostra forma di Stato.

Discuterne oggi diviene
dunque mettere gia un piede
nel futuro: ottimo prologo
per una ampia (e salutare) fa-
se costituente.

N aClementiF
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I TEMPI DELLE RIFORME COSTITUZIONALI

Doppia deliberazione

= Leleggidirevisionedella
Costituzione sono adottate da
ciascunramo del Parlamento
condue successive
deliberazionitrascorso un
intervalloditempo non
inferiore a tre mesi

Le maggioranze in gioco

» L’approvazione deve
avvenireamaggioranza
assoluta dei componentidi
Camerae Senatonella seconda
votazione. Senella seconda
votazione, il via libera di
Montecitorio e Palazzo
Madamaarriva dalla
maggioranza dei due terzi dei
parlamentarila legge non deve
essere sottoposta a

referendum altrimenti si
procedealla consultazione
popolare

La consultazione popolare

= Le leggi, approvate senza
maggioranza qualificata, sono
sottoposte a referendum
popolare quando, entro tre
mesidalla loro pubblicazione,
nefaccianodomandaunguinto
deimembridiuna Camerao
cinquecentomilaelettorio
cinque Consigliregionali.

I paletti

= La legge sottopostaa
referendum non é promulgata,
seall’esito della consultazione
nonviene approvatacon la
maggioranza dei voti validi

CORTE DEI CONTI
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Lauspicio dell'Inrl. Che intanto scrive al presidente della Corte dei conti sui controlli negli enti locali

Registro revisori, stop all'impasse

Subito la consegna al Mef da parte dei dottori commercmhsu

1 ministero dell'economia sta-

rebbe per inviare una lettera

al ministero di giustizia af-

finché solleciti 'immediata
consegna del registro dei revisori
da parte del Consiglio naziona-
le dei dottori commercialisti ed
esperti contabili. E quanto appre-
so da fonti attendibili dai vertici
dell'Inrl i quali esprimono» la pii1
viva preoccupazione per I'impas-
se creatasi.

«Siamo sconcertati», commen-
ta il presidente dellInrl Virgilio
varesi, «da un comportamento
che causa danni agli iscritti, so-
prattutto a quei professionisti
che sono in attesa di iscrizione e
ai tirocinanti. Tra I'altro questo
ritardo, laddove venisse prefigu-
rata una omissione, potrebbe giu-
ridicamente provocare la nomina
di un commissario ad acta. Uno
scenario che equivale all'oscura-
mento di tutto il grande lavoro
che @ stato svolto nel passato da
parte della societa di gerenza
del registro dei revisori. Vorrei
evidenziare», prosegue Baresi,
«la nostra contrarietd per un
impasse che appare fuori luogo
e contro legge. Ci auguriamo che
nell'imminenza delle elezioni e
del rinnovo del Consiglio naziona-
le dell'ordine emerga una scelta
posta a tutela degli interessi re-
ali della categoria professionale,
con la vera volonta di un’ampia
collaborazione fra commerciali-
sti e revisori legali perché solo la
difesa dei distinti interessi delle
due professioni continuerebbe a
valorizzare la forza delle libere
professioni italiane ed euro-
pee. Llstituto», termina Baresi,
«proseguira comunque la sua
azione di collaborazione leale e
rispettosa delle norme di legge,
che verra poi ribadita anche nel
corso del forum internazionale

di Matera il prossimo novembre.
E a proposito di questo evento,
visto I'attuale riscontro di nu-
merosissime iscrizioni, invito i
colleghi revisori ad affrettarsi a
iscriversi al Forum tempestiva-
mente». Sempre in questi giorni i
vertici Inr] hanno anche scritto al
presidente della Corte dei conti,
Luigi Giampaolino richiedendo
un incontro sul tema emergenza
e «controllo» nei bilanci degli enti
locali e delle regioni, gia pit vol-
te ineccepibilmente evidenziata
dalla magistratura contabile.

«Condividiamo infatti appieno
la forte preoccupazione espressa
dal presidente della Corte dei
conti~, spiega il presidente Inrl
Virgilio Baresi, «e proprio per
questo abbiamo richiesto un in-
contro per confermare la totale
disponibilita dell'Istituto a colla-
borare con il massimo organismo
pubblico di magistratura conta-
bile e trovare possibili sinergie
nell'operato che attiene alla revi-
sione legale. Un’attivita che si av-
vale di liberi professionisti di alto
profilo che intendono applicare
da subito quel principio di terzie-
ta e trasparenza che devono esse-
re alla base di ogni sana gestione
della finanza pubblica».

Accanto a questa iniziativa,
infine, I'lstituto segue con gran-
de attenzione anche l'evolversi
della vicenda relativa alle casse
di previdenza dei professionisti,
rinnovando ai vertici della Cassa
ragionieri attenzione al progetto
che punta a condividere un per-
corso previdenziale insieme ai
revisori legali. E a seguito delle
elezioni per i nuovi vertici della
Cassa, 'Inrl auspica un rapido
epilogo del progetto, con il pas-
saggio obbligato presso al mini-
stero del lavoro.

CORTE DEI CONTI

26



GAZZETTA DI REGGIO

Direttore: Alessandro M oser

Quotidiano 12-0OTT-2012

Diffusione: 12.087 Lettori: 147.000 dapag. 29

L’ex segretario “infedele”
dovra pagare 223mila euro

La Corte dei Conti ha accolto in pieno le richieste del Pm per Enrico Novembrini
Gia disposto il pignoramento dei beni; al Comune anche 100 mila euro per danni

D VETTO

Dovra ripagare tutto. E’ questo
il primo verdetto ufficiale sullo
“scandalo” amministrativo
esploso, poco pitidiunanno fa,
attorno ad Enrico Novembrini,
ex tesoriere e ragioniere del Co-
mune di Vetto. Lo stesso Comu-
ne a cui dovra risarcire 223.000
euro, a cui vasommata la rivalu-
tazione monetaria e gli interes-
si. Di questa somma, 10.000 eu-
ro sono stati calcolati come
“danno da disservizio”, ovvero
un risarcimento che Novembri-
ni dovra pagare al comune per i
problemi che gli ha causato. A
breve per I'ex dipendente co-
munale scattera il pignoramen-
to delle sue case, della sua auto
edelsuo Tfr.

La condanna e arrivata dalla
Corte dei Conti. L’ex funziona-
rio “infedele” era responsabile
dei servizi finanziari e tributi
del comune della val d’Enza, e
nel corso degli anni si era ritro-
vato nella doppia funzione di
controllore e controllato in me-
rito agli stipendi che elargiva, si-
tuazione di cui ha approfittato
per incrementare le proprie en-
trate. A seguito di una segnala-
zione arrivata dall’opposizione

vettese, ed ai seguenti controlli,
venne denunciato dal Sindaco
Sara Garofani alla fine dell’esta-
te2011.

A quanto emerge anche dalla
sentenzadella Corte dei Contiil
ragioniere, tra il 2001 e il 2011,
si & appropriato di 213.000 euro
distraendoli dalle casse del Co-
mune “in modo spregiudicato e
fantasioso”.

Non solo, infatti, si sarebbe
versato stipendi “doppi” per un
ammontare di 80.900 euro,
emettendo a suo nome duplici
mandati di pagamento, ma di
importo differente, ma negli an-
niavrebbe anche versato soldi a
societa a lui collegate con cui il
Comune di Vetto non aveva
niente ache fare.

Cisono tra questii35.700 eu-
roversatitrail 2010eil2011 alla
sedicente societa “Novembrini
Enrico affissioni” per operazio-
ni inesistenti, i bonifici per
84.870 euro all’associazione
sportiva “Sci club Vetto”, gia
dissociatasi mesi fa dall’opera-
to di Novembrini, che ne & stato
Presidente fino all’agosto 2011,
sostenendo di non esserne mai
stata a conoscenza. Inoltre dai
conti analizzati e consegnati al-
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la Procura dall’Amministrazio-
nediVetto sono spuntati anche
12.000 euro versati al gruppo
Michelotti, societa che si occu-
padiallestimenti e catering con
sede a Sala Baganza, con cui il
Comune di Vetto non ha mai
avuto contatti. Secondo i Giudi-
ci contabili, Novembrini si sa-
rebbe appropriato di tutti que-
sti soldi mettendo in atto una
“reiterata, sistematica attivita
fraudolenta, abusando del pro-
prioruolo e del proprio potere”.
La sentenza & stata depositata
nelle scorse settimane e di fatto
combacia quasi integralmente
con le richieste del Pm Pasqua-
le Principato.

Ora, con il deposito della sen-
tenza, il sequestrodisposto nel
20012 si dovrebbe tramutare
automaticamente in un pigno-
ramento, che colpira due case
che Novembrini ha aVetto, I'au-
to, lo scooter, 1960 euro su un
conto corrente e i 24.600 euro
delsuo Tfr.

Novembrini non si & difeso in
alcun modo, ed ora la Procura
continuera a lavorare per capi-
re se all'interno del Comune ci
siano stati altri responsabili
dell’accaduto. ()

27



Quotidiano

Diffusione: 12.087

Lettori: 147.000

GAZZETTA DI REGGIO

Direttore: Alessandro M oser

12-0OTT-2012

dapag. 29

ILSINDACO SARA GAROFANI
«Difficile recuperare tutto»

b VETTO

«Ovvio che la sentenza ci fa pia-
cere, ma eravamo consapevoli
che le carte consegnate alla pro-
cura allegate alla denuncia era-
no inequivocabili».

Cost il sindaco Sara Garofani,
che fu materialmente autrice
della denuncia dell'ex dipen-
dente sfociata oggi in una sen-
tenza che sostiene pienamente
le accuse presentate, commen-
ta il pronunciamento della Cor-
te dei Conti sul Novembrini-ga-
Le.

«I beni pignorati e I'asta giudi-
ziaria con la quale saranno mes-
siin vendita credo siano la dire-
zione giusta su cui cercare di
rientrare degli ammanchi arre-
cati dal ragioniere all’Ente, ma
sono consapevole che non sara
sicuramente una procedura ra-
pida. Un conto sono i tempi del
pignoramento, un altro quelli
della vendita che solitamente

sono lunghi».

Infatti nel piano di rientro
triennale stilato dal Comune, in
base agli ammanchi registrati,
non si fa eccessivo conto su que-
ste entrate: «Nel piano-conclu-
de la Garofani - abbiamo inseri-
to al momento soltanto 70 mila
euro, tral'altro previstinel 2014.
Non ci aspettiamo quindi che
questisoldi possanorientrare in
fretta. Poi, se invece arriveran-
no prima di quanto pensiamo
tanto meglior. La vicenda
dell’ex dipendente infedele ha
colpito e [atto discutere molto il
paese, da cui peraltro sembra
che il protagonista abbia deciso
di non muoversi: «A quanto mi
risulta — conclude infatti il sinda-
co — Novembrini risiede ancora
qui a Vetto, non si & trasferito,
anche se devo ammettere che
da quando presentai la denun-
cia nell’'agosto del 2011, non
I'ho pit visto né incontrato da
nessuna parte». (L.t)
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Troppe Partecipate
in carico ai Comuni

|l procuratore della Corte dei conti Zappatori: servono controlli preventivi
Si contano 143 societa con quote degli enti locali, a rilento le dismissioni

dei Conti si muove

nelle sabbie mobili. E
dalle condanne per danni
erariali lo Stato riesce a
recuperare quote minime

MAURIZIO
ZAPPATORI

La Corte

delle cessioni procede
arilento: dagli enti
motivazioni generiche.
Ridotte appena del 21%
le partecipazioni

GIOVANNI
ORTIS

Il piano

di Christian Seu
D UDINE

«Le societa partecipate? In
molti casi costituiscono fonti
di erogazione di denaro pub-
blico. E sovente non sono nep-
pure legate alle missioni pro-
prie degli enti locali». E 'atto
d’accusa del procuratore regio-
nale della Corte dei Conti,
Maurizio Zappatori, interve-
nuto ieri a Udine nel corso di
un convegno organizzato da
Unioncamere Fvg. Comuni,
Province, ma anche le Comu-
nitd montane regionali, non
smaniano per dismettere le
proprie quote nelle societa
partecipate, finendo in molti
casi per ignorare bellamente i
dettami della legge del 2007
che impone agli enti di liberar-
si di quelle partecipazioni che
non producono servizi d’inte-
resse generale. Le motivazioni
addotte? «Tautologiche, gene-
riche e spesso inidonee a evi-
denziare se l'attivita fosse effet-
tivamente rivolta in favore de-
gli enti e dei suoi cittadini»,
bacchetta la relazione della
Corte dei Conti, presentata lo
scorso aprile.
Complessivamente  sono
143 lesocieta partecipate dagli
entilocali del Fvg, a cui si devo-
no aggiungere le venti control-
late - direttamente o per il tra-
mite di Friulia Holding - dalla
Regione. Considerato che di-
versi enti detengono piu di
una quota in varie societ, il to-
tale delle partecipazioni a livel-
lo regionale ammonta nel

complesso a 961 unitd. «Ci
muoviamo nelle sabbie mobi-
li, in un ambito giurispruden-
ziale mai lineare», ha denun-
ciato Zappatori, invocando il
ritorno al controllo preventivo
su alcuni dei provvedimenti
cruciali adottati dalle societa.

«Non c’e nessuna legge che
dice che la Corte dei Conti deb-
ba agire sulle partecipate, ma
negli anni si sono succeduti
numerosi e poco chiari inter-
venti normativi, e giurispru-
denza non lineare. Quando la
normativa diventa cosi com-
plicata e non da chiarezza—ha
sottolineatoil procuratore —, si
crea incertezza del diritto, si
creano i presupposti dell’arbi-
trio e i cittadini non sono pilt
tutelati». Un vulnus normati-
vo che ha finito, secondo Zap-
patori, per incidere anche sul
debito: «Con |'obiettivo di age-
volare e velocizzare 1’azione
delle societa, si & arrivati a una
situazione di spreco di denaro
pubblico», ha evidenziato il
magistrato.

Il problema, ha aggiunto,
«ancora non e stato affrontato
da questo Governo e nemme-
no da quelli precedenti, anche
se recentissimi interventi stan-
no tendendo verso un ritorno
di controlli preventivi, quanto
meno su determinati atti delle
regioni, controlli da utilizzare
come cuscinetto protettivo e
non come complicazione, utili
anzi a evitare eventuali abusi e
lo spreco di denaro pubblico
in partenza». Per Zappatori, i
problemi stanno a monte, a

partire dalle nomine dei cda,
che finiscono per generare un
cortocircuito nel sistema di
controllo, «in cui il controllore
& controllato dal controllato».

Sollecitato dal direttore del
Messaggero Veneto, Omar Mo-
nestier, che ha moderato l'in-
contro di ieri in sala Valduga,
Zappatoriha poimessoinluce
un dato preoccupante: «Dalle
condanne per danno erariale,
pur con una rapidita di giudi-
zio inusuale peri procedimen-
ti civili, lo Stato riesce a recupe-
rare quote minimali», ha det-
to. La legge 244, varata cinque
anni fa, vieta alle pubbliche
amministrazioni di costituire
societa che abbiano per ogget-
to l'attivita di produzione di
beni e di servizi «non stretta-
mente necessarie per il perse-
guimento delle proprie finalita
istituzionali, cosi come assu-
mere o mantenere partecipa-
zioni».

1l piano di dismissione degli
entilocali procede arilento, se-
condo quanto emerge nel mo-
nitoraggio della Corte dei Con-
ti sulle partecipate, citato ieri
dall’avvocato Giovanni Ortis.
Delle 961 quote, ne sono state
mantenute 758, con appena
203 partecipazioni dismesse
(21,12 per cento). «Cedere a
condizioni di mercato le quo-
te, senza rimetterci, si rivela
sempre pitl difficile», ha com-
mentatoil presidente della Ca-
mera di Commercio udinese,
Giovanni Da Pozzo.

ChristianSeu
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~ LE PARTECIPATE

(=Y

\ IN FVG
“

\ oy
TOTALE SOCIETA 143
\Spa 50
\Srl 31
\ Consorzi 27
\ Cooperative 35
partecipazion 961 |
Partecipazionl
dismesse 203

Zappatori, Da Pozzo e Monestier al convegno organizzato da Unioncamere
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Danno erariale, i conti non tornano

Il procuratore Zappatori: «KRecuperato meno del 10% del denaro pubblico sottrattox»

D TRIESTE

Solo il 5-10% del danno eraria-
le viene recuperato dalle casse
pubbliche. Una complicazio-
ne, pure quella del rientro de-
gli sprechi. Che si aggiunge a
un quadro normativo confuso,
conil soccorso solo della giuri-
sprudenza. Ma le certezze so-
no altra cosa. Maurizio Zappa-
tori, procuratore regionale del-
la Corte dei conti spiega il diffi-
cile mestiere del magistrato
contabile. Tanto pil, questo il
tema del convegno diieri in Ca-
mera di commercio a Udine,
nel magma delle societa parte-
cipate, tante, troppe anche in
Friuli Venezia Giulia.
Tempestivo, 'incontro di ie-
ri, “Societa partecipate: quali
controlli della Corte dei conti
sui soldi pubblici”, alla luce
delle novita che emergono da
Roma con il governo che ap-
prova, nella legge di stabilita,
pure il rafforzamento dei con-
trolli sui bilanci degli enti loca-
li, con 'intervento di Corte dei
conti, servizi ispettivi della Ra-
gioneria Generale dello Stato e
Guardia di finanza. «Ben ven-
gano i controlli preventivi», le
parole di Zappatori dopo un
riassunto dell’operato della

Corte, «spesso costretta a muo-
versi sulle sabbie mobili,
nell'incertezza del diritto». Oc-
casione, il convegno in Cciaa
introdotto dal presidente Gio-
vanni DaPozzo e moderato dal
direttore del Messaggero Vene-
to Omar Monestier, anche per
un commento sul federalismo
fiscale mai decollato: «Sembra-
va che il trasferimento delle ri-
sorse sul territorio fosse opera-
zione virtuosa e invece, pro-
prio per assenza di controlli
preventivi, i fatti di cronaca di-
mostrano il contrario», & 1'os-
servazione del procuratore che
sottolinea come, proprio nelle
partecipate, «& alto il rischio di
spreco del denaro pubblico».
Proprio i controlli, insiste Zap-
patori, «sono di aiuto agli am-
ministratori onesti, a chi vive
oggi come un trapezista senza
rete». Di qui 'urgenza di solle-
citare l'intervento del legislato-
re per arrivare «almeno a un li-
vello accettabile di certezza» in
tema di partecipate, di respon-
sabilita degli amministratori e
dei controlli esercitati dalla
Corte dei conti. Troppo spesso
il vuoto legislativo ha infatti la-
sciato campo aperto all’arbi-

trio e, in diversi casi, agli abusi
eaglisprechi. (m.b.)
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Lagiunta “libera” la laguna di Grado
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Stop alla sforbiciata per le retribuzioni
oltre 190 mila euro prevista

.S11PEN
Consulta: llegittimi 1 tagls
per magistratl € supermanager

Dipendent1 pubblici, ora s rischia un buco ner cont1 da 40-50 milion:

1 giudici: la stretta

solo per queste categorie
irragionevolmente
discriminatoria

di MICHELE DI BRANCO

ROMA - Tagliategli tutto. Ma
non lo stipendio. 1l braccio di
ferro ingaggiato dai manager
pubblici per difendere le pro-
prie retribuzioni manda al tap-
peto lo Stato. Che ora rischia di
dover pagare risarcimentimilio-
naria migliaia di grand commis
ai quali, due anni fa, il governo
Berlusconi aveva ridotto i sala-
ri. La Consulta ha bocciato il
decreto 78 del 2010 che aveva
messo nel mirino i compensi
superiori ai 90mila euro. Una
misura applicata ai soli dipen-
denti pubblici. E che aveva su-
scitato una valanga di proteste
tra gli alti funzionari. Con tanto
di ricorsi al Tar. La sentenza di
ieri della Corte parla chiaro: il
tributo determina un irragione-
voleeffetto discriminatorio per-
ché viola la Costituzione. «Tut-

ti i cittadini hanno pari dignita
sociale, sono eguali davanti alla
legge ¢ sono tenuti a concorrere
alle spese pubbliche in ragione
della loro capacita contributi-
va», hanno ricordato i togati
dell’Alta Corte citando gli arti-
coli 3 ¢ 53 della Carta. Dunque,
quel provvedimento ¢ illegitti-
mo.

La controversia era nata nel
maggio 2010, quando la mano-
vra correttiva varata dal gover-
no Berlusconi (¢ intitolata «Mi-
sure urgenti in materia di stabi-
lizzazione finanziaria ¢ di
competitivitd economica») ave-
va messo a dieta 1 trattamenti
economici piu onerosi di magi-
strati, profes-
sori universi-
tari, dirigenti
di prima fa-
scia, dirigenti
di seconda fa-
scia delle agen-
zie fiscalie de-
gli enti previ-
denziali, pri-
mari, diplo-
matici ¢ pre-

La classifica ‘ Stipendi dei supermanager

fetti. Una pla-

tea di circa 20

mila papaveri

di Stato chia-

mati a contri-

buireal risana-

mento del Paese mettendo ma-
ni al portafoglio.

Il ministro Tremonti aveva
infatti imposto, sulla parte ecce-
dente i 90 mila euro ¢ fino ai
150mila, un taglio retributivo
del 5%. E per chisuperavai 150
mila euro il taglio, sempre sulla
parte eccedente quella cifra, sali-
va fino al 10%. Una operazione
draconiana, della durata di tre
anni (2011-2013), e dagli effetti
salati. Anche seapplicatia lavo-
ratori benestanti. Un dirigente
con 140 mila euro di stipendio
si era visto decurtare la busta
paga di 2.500 euro. Mentre un
manager pubblico da 180 mila
euro, avevadovutorinunciarea
4.800 euro. Secondo i calcoli di
Unadis (I’Associazione dei diri-
genti pubblici, che in queste ore
esultaaffermandochela catego-
ria «non deve essere la sola a
pagare la crisi»), il sacrificio

dalla manovra 2010 di Berlusconi

medio ammontava a 2mila eu-
ro mentre ad alcuni primari
ospedalieri erano stati sottratti
anche 9mila euro all’anno.

La decisione della Corte
(«Ineccepibile ma 1 cittadini
non capiscono» ha annotato il
presidente della Camera, Gian-
franco Fini ) riporta il livello
deglistipendia due annifa. E in
piu restituisce a tutti i magistra-
ti acconti, conguagli ¢ alcune
indennitaspecialiche erano sta-
ti soppressi. Al ministero della
Funzione pubblica qualcuno ha
cominciatoa fare qualche calco-
lo. Scoprendo che, se dovesse
passare il principio che quanto
illegittimamente tagliato in que-
sti anni debba essere restituito,
si aprirebbe un buco nelle casse
da 40-50 milioni di euro. Un
problema che si poteva evitare
perché, per dirla con le parole
della Consulta, «anche in condi-
zioni di emergenza economica,
sarebbe bastato che legislatore
avesse rispettato i principi di
eguaglianza dei cittadini». Tas-
sando tutti, in sostanza. Statali
¢ non, per incassare anche di
piu.
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396.379,00
396.369,44
396.369,44
396.369,44
396.369,44

396.369,44

396.369,44

396.369,44
396.369,44

Alberto Biancardi Aut.Energia-gas
Antonio Pilati Antitrust
Piero Barucci Antitrust
Carla Rabitti Bedogni  Antitrust
Salvatore Rehecchini  Antitrust
Nicola D'Angelo Agcom
Sebastiano Sortino  Agcom
Enzo Savarese Agcom
Stetano Mannoni Agcom
Antonio Martuscielle  Agcom
Michele Lauria Agcom

Euro kordi all'anno

396.369,44
396.369,44

ANSA-CENTIMETRI

Antonio Manganelli  Polizia 621.253,75
Mario Canzio Ragion. gen. Stato | 562.331,86
Franco lonta Amm. penitenziaria ~543.954,42
Vincenzo Fortunato  Win. Economia 536.908,98
Biagio Ambrate Abrate  Difesa 482.019,26
Raffaele Ferrara Monopoli Stato 481.214,86
Giuseppe Valotto Esercito 481.021,78
Bruno Branciforte Iarina 481.006,65
Corrado Calabrd Ageom 475.643,38
Giovanni Pitruzella  Antitrust 475.634.38
Pier Paolo Borboni  AutEnergia-gas  475.643,00
Leonardo Gallitelli Carabinieri 462.642,56
Giuseppe Bernardis  Aeronautica 460.052,83
Claudio de Bertolis  Difesa 451.072,44
Giampiero Massolo  Min. Esteri 412.560,00
Valeria Termini Aut.Energia-gas 396.379,00
Luigi Carbone Aut.Energia-gas 396.379,00
Rocco Colicchio Aut.Energia-gas 396.379,00
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No della Corte costituzionale ai tagli
Salvi i super stipendi
di giudici e manager
ALTI BUROCRATI, STIPENDIO INTOCCABILE
LA SENTENZA CORPORATIVA DELLA CONSULTA

D unque lo Stato non
puo azzardarsi a ta-
gliare lo stipendio ai magi-
strati e suoi alti burocrati,
nemmeno se il Parlamen-
to lo stabilisce per legge.
Non abbiamo strumenti
per dubitare della solidita
delle motivazioni alla ba-
se della decisione presa
dalla Corte costituzionale.

C'é tuttavia un dettaglio, al dila dei profi-
li giuridici, che la rende ancora pitt indige-
sta di quanto gia non possa apparire una
sentenza grazie alla quale in un momento
di crisi cosi profonda vengono salvate retri-
buzioni non soltanto elevate ma in molti
casi assolutamente ingiustificate. E il fatto
che chiT’ha pronunciata ha fatto un bel fa-
vore anche a se stesso, evitando i tagli an-
che alla propria busta paga. Parliamo delle
retribuzioni oggi pili alte dell'intera pubbli-
ca amministrazione che si sommano a pri-
vilegi altrettanto anacronistici di quelli cui
ancora ha diritto parte della classe politica.
Un dettaglio sul quale, con tutta la buona
volonta, non si puo sorvolare. E francamen-
te non ci sentiamo di criticare chi dovesse
usare a proposito di questa decisione I'ag-
gettivo «corporativa», che ha decisamente
poco a che fare con la giustizia.

Le motivazioni, ripetiamo, potranno es-
sere considerate tecnicamente ineccepibi-

Ii. Anche se sul concetto di «irragionevolez-
za» del taglio ci sarebbe da discutere e non
poco. Se non abbiamo capito male si argo-
menta che una sforbiciata eccessiva potreb-
be compromettere I'indipendenza della
magistratura. Ma é un fatto che certe retri-
buzioni pubbliche avessero raggiunto livel-
li insensati, grazie anche alla possibilita
concessa ad alcune categorie, primi fra tut-
ti proprio alcuni magistrati (prevalente-
mente amministrativi e contabili), di cumu-
lare pilt compensi. Un sistema inaccettabi-
le, con il quale é stato consentito per decen-
ni agli esponenti di certe magistrature di
intascare due stipendi per un solo lavoro,
sommando talvolta alla retribuzione pen-
sioni (pubbliche anch’esse) semplicemen-
te stellari. E pure un fatto che tutto questo
sia accaduto in modo autoreferenziale, sen-
za che i protagonisti dovessero rendere
conto ad altri se non a se stessi. Esattamen-
te come nel caso di incarichi extragiudizia-
1i quali arbitrati e collaudi, che hanno ga-
rantito ad alcuni giudici enormi arricchi-
menti amministrando la giustizia privata-
mente. 1l tutto, per di pil, al riparo della
regola dell'inamovibilita. Meccanismi mira-
colosi, che mandavano in orbita gli stipen-
di senza tuttavia mettere a rischio I'indi-
pendenza. Forse € per questo che non si ri-
cordano su argomenti del genere particola-
1i pronunce della Corte costituzionale.
Sergio Rizzo
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Enti locali. Il decreto legge 174/2012 in vigore da ieri

Il ragioniere «vista»
tutte le delibere di spesa

LA FIGURA

Il responsabile dei servizi
finanziari opera

in piena autonomia

pud essere revocato solo
in caso di graviirregolarita
Alessandro Beltrami

mm Con la pubblicazione sulla
«Gazzetta Ufficiale» 237 del 10
ottobre 2012 del decreto legge
174, in vigore da ieri, & ridise-
gnato il ruolo del responsabile
deiservizi finanziari degli enti
locali.

Tale figura, in quattro modifi-
che apportate al Testo Unicode-
glientilocali, sidelinea come un
"baluardo” della tenuta della fi-
nanza locale. La prima riguarda
il visto di regolarita contabile.
La nuova formulazione dell’art.
49 del Tu prevede che ogni pro-
postadi delibera che "comporti
riflessi diretti o indiretti sullasi-
tuazione economico-finanzia-
ria o sul patrimonio dell’ente”
deve obbligatoriamente ottene-
reil visto del ragioniere.

Le altre modifiche riguarda-
no "status” e competenze del re-
sponsabile finanziario. Larivisi-
tazione del Tu degli enti locali
rendeinamovibileil responsabi-
le dei conti degli enti. Attraver-

so una modifica all’articolo 109
Pincarico del responsabile finan-
ziario puo essere revocato solo
in caso di "gravi irregolarit ri-
scontrate nell’esercizio delle
funzioni”. L’ordinanza del lega-
le rappresentante dell’ente (sin-
daco o presidente della Provin-
cia), per essere esecutiva, deve
ottenere previamente un parere
obbligatorio sia del Viminale
chediviaXX settembre.

Questa "inamovibilita" assu-
me ancor pil rilevanza se letta
inmodo coordinato, siaalle nuo-
ve tipologie di controlli affidate
atale figura, sia alle disposizioni
contenute nel disegno di legge
distabiliti 2013.

Rispetto alla mappatura dei
controlliinterni,ilnuovo artico-
lo 147 dispone che spetta al re-
sponsabile finanziariola funzio-
ne di garantire la gestione del bi-
lancio eil rispetto degli obiettivi
e dei vincoli di finanza pubblica
determinati dal patto di stabilita
interno. Per svolgere tali funzio-
ni, il responsabile deve agire in
piena autonomia e tenendo
"conto degli indirizzi della Ra-
gioneria generale dello Stato".

La garanzia e la salvaguardia
dei vincoli di finanza pubblica
sono esaltate dallanuovanorma-

tivadel Ddl stabiliti. I Ddlimpo-
nealle pubbliche amministrazio-
niunarigida programmazione fi-
nanziaria nell’esecuzione degli
investimenti. Dal 2013, gli entilo-
cali possono avviarele procedu-
re per 'esecuzione dei lavori
pubblici solo se sono in grado di
garantire i termini di pagamen-
to previsti dalla normativa, os-
sia, solo se sono & in grado di ri-
spettareivincoliimpostidal pat-
to di stabilita interno gia in sede
di programmazione delle opere
pubbliche e non, come accaduto
in passato, rinviando all’eserci-
zio successivo i pagamenti.

La norma prosegue dando la
facolta alle amministrazioni ap-
paltanti di sospendere leffica-
cia dei contratti gii sottoscritti,
senza diritto ad alcun indenniz-
zo delle parti, nel caso in cui la
prosecuzione del contratto non
consenta il rispetto dei vincoli
di finanza pubblica.

1l responsabile "in autono-
mia” e tenendo conto degli indi-
rizzi che gli derivano dalla Ra-
gioneriagenerale dello Stato,do-
vra garantire che i lavori gia fi-
nanziati e da programmare sia-
noinlinea conle norme relative
alla tempestivita dei pagamenti
e il rispetto del patto di stabilita
interno.
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Il testo commentato
del Dl sui nuovi controlli
in Comuni e Province

Daoggisulsito
www.ilsole240re.com &
disponibileil testo commentato
articoloper articolodel DI 174
pubblicatosulla «Gazzetta

Ufficiale» 237 del 10 ottobre
scorso. Nellanormativa

commerciali».Irequisiti cui
dovranno essere adeguati gli

I'Esecutivohainseritouna
disposizionedileggein gradodi
superare definitivamentei rilievi
mossilascorsasettimanadal
Consigliodi Stato, prevedendo
cheilregolamento che dovrafar
versarel'Imu alla Chiesae agli enti
non commerciali per gliimmobilia
utilizzo misto deve individuare
anche «i requisiti, generaliedi
settore, per qualificare le attivita»
svolte «in modalita non
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statutientro lafine dell’anno sono
quelliindicatidall’articolo 3ein
particolare prevedonoildivietodi
distribuire, anchein modo
indiretto, a soci,amministratori,
partecipanti, lavoratorio
collaboratori, utilieavanzidi
gestione nonchéfondio capitale
durante la vitadell’ente. Nel DI
anche le norme suicontrolli nei
Comuniesulle Regioni,nonché la
proroga delladichiarazione Imu.
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Sanita, nel mirino i costi ingiustificati

Un lenzuolo puod
costare |2 volte
di piti da una zona
all'altra del Paese

DA RoMa MassiMo CHIARI

1 taglio da 1,5 miliardi sulla
I sanita, peril2013 e2014, de-
ciso dalla legge di stabilita
dovrebberiguardare le spese per
gli acquisti di beni e servizi con
variazioni ingiustificate e troppo
ampie da Regione
e Regione, come il
prezzo delle len-
zuola per gli ospe-
dali. Spesso infatti
ci sono differenze
consistenti, che a
volte possono rag-
giungere anche il
1.200%. Si tratta di un paniere di
beni e servizi che vale ogni anno
il 30% del Fondo sanitario na-
zionale, ovvero circa 35 miliardi.
Dopo la cura dimagrante impo-

sta dalla spendingreview & anco-
ra presto per calcolare come que-
sto ulteriore taglio influira sui
prezzi. La Fiaso (Federazione i-
taliana aziende sanitarie ospe-
daliere) provera afare una prima
ricognizione martedi 16 a Roma
conisuoi tecnici. Assobiomedi-
ca (l'associazione
delle imprese del
settorebiomedica-
le) invece una sti-
ma gia ce I'ha: «se
la spending review
per noi significava
un taglio del 25% -
spiega Fernanda
Gellona, direttore generale - ora
sisuperail 30%. Tral’altro il me-
todo di rilevazione usato per i
prezzi di riferimento (pubblica-
tialuglio dall’Autorita di vigilan-
za sui contratti pubblici, ndr} si
basa su una metodologia al-

quanto discutibile, senza conta-
re che in un settore come il no-
stro, ad alta innovazione, i prez-
zi diriferimento sono una scioc-
chezza». E proprio sul paniere di
beni e servizi usato periprezzi di
riferimento sta lavorando '’Age-
nas (Agenzia nazionale periser-
vizi sanitari regionali) con le Re-
gioni, per capire se puo essere
migliorato, dettagliandolo e de-
finendolo meglio. Da
gennaio 2013 questo e-
lenco saralabase perva-
lutarelo scostamento del
20% dai prezzi di riferi-
mento, e la possibilita
per le stazioni appaltan-
ti di rinegoziare o rece-
dere dal contratto.
Secondo lerilevazioni dell' Auto-
rita divigilanza pero, le differen-
ze di prezzo per I'acquisto di u-
na stessa tipologia di beni ap-
paiono spesso macroscopiche:
unasiringa puo costare infattida
3 a 65 centesimi (il 135% in pily)
e il prezzo di una protesi all’an-
cavariare da 284 a 2.575 euro da
una Asl all’altra. Ancora: gli in-
serti di tibia per ridare mobilita
al ginocchio sono pagati da 199
eurofinoa?2.479 euro, 12 voltein
pilt (uno scostamento del
1.145%0). E se gli scostamenti sui
prezzi dei farmaci ospedalieriso-
no invece piu contenuti, in par-
te perché molti hanno prezziim-
posti dall’Agenzia del farmaco
(Aifa), vi sono delle eccezioni: co-
melaEpoetina alfa, usata contro
gli effetti collaterali della che-
mioterapia, per cui si ha un’o-
scillazione del 365% nel prezzo.
Tuttavia, secondo Giovanni
Monchiero, presidente della Fia-
S0, «Ci sara pure ancora
qualche prezzo da rive-
dere aragione, manon si
puo tagliare cosi ad ogni
finanziaria. Il taglio sui di-
spositivi medici avra con-
seguenze sulla qualita
delle cure».
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Ragioneria
] l. - Iua - ] -
450

assolve

milioni.
solo la Farnesina
DI MATTEO VALERIO

Genova, per la ristruttura-
zione del bagno della Pre-
fettura (marmi pregiati,
idromassaggio e sauna), lo
Stato ha sborsato 100 mila
euro. A Ragusa l'aeroporto di Comiso
non apre, ma una squadra di 60 Vigili
del fuoco viene distaccata in mezzo alle
piste deserte. Pullula di pompieri anche
il Trentino Alto Adige, dove le caserme
sono 239, addirittura piu numerose dei
217 piccoli e piccolissimi Comuni della
regione.

Prefetture, caserme, carceri, capita-
nerie di porto, biblioteche pubbliche:
contarne gli sprechi in tutta Italia ¢
pressoché impossibile. Parliamo delle
cosiddette “strutture periferiche dello
Stato™, il cui mantenimento, a 0ggi,
assorbe circa il 93 per cento delle spese
totali per il funzionamento dell’intero
apparato statale.

Chiamata incampo dal-
la legge sulla spending re-
view, la Ragioneria dello
Stato si cimenta in una
stima di massima, una sor-
ta di studio dei fabbisogni

rare I'efficienza del sistema? Innanzitut-
to razionalizzando i cosidderti centri di
costo, calderoni all interno dei quali ri-
cadono le spese per la gestione delle
strutture periferiche statali. E invece,
prima sorpresa, il sistema di contabilita
economica dello Stato ne ha censiti 137
nel 2008, registrando poi un'escalation
chenel 2012 i ha portatia quota 251.11
solo ministero dell’Interno ne conta
oggi 137.

Mantenere questo apparato costa

UN'IMMAGINE DEL CARCERE DI REGINA COELI, IL PIU GRANDE DI ROMA

Pompieri al top dell'inefficienza
A R I T T T R

Gli sprechi per mancanza di efficienza
nelle strutture periferiche dello Stato (in milioni di euro)

ogni anno circa 80 miliardi, la meta dei
quali si volatilizza con il pagamento
degli stipendi al personale. Poi ¢i sono
I"'acquisto di beni ¢ servizi, 1 debiti, i
contenziosi ¢ voci meno definite come
quella denominara “altri costi™: un ca-
pitolo che in alcuni casi (come nelle
strutture del Tesoro e dello Sviluppo
economico) arriva a pesare quasi per il
15 per cento del totale.

Povera di strumenti per analizzare nel
dettaglio gli sprechi grandi e piccoli, la
Ragioneria compila una
macroanalisi di 300 pagi-
ne nel tentativo di stanare
le diseconomie piu evi-
denti. Poi mette le mani
avanti: «l sistemi atrual-

STRUTTURA COSTO COSTO POSSIBILI s .
standard di queste struttu- ATTUALE EFFICIENTE RISPARMI mente gestiti dalla Ragio-
re. §c_rl1suimnn FISparmi wes el F 1756.80  1.451,40 17% Meria non consentono,
possibili per almeno 450 tuttavia. di desumere in-
milioni. Naturalmente al Prefetture 583 490,2 16% formazioni complete sulle
netto di casi come quello Ispettorati comunicazioni 36,8 34,3 7% artuvita svolre dalle singo-
di Genova o del Trentino. stituti penitenziarl 119,4 104 13% le strutture, utili per effet-
Una sc_nrtnsnlu;l.msmmna. Capitanerie di porto 477,5 439.3 8% nmlre \".llut_az_mrp _dl meri-
Ma gia abbasranza im- to in termini di impiego

Archivi di Stato e biblioteche pubbliche 292 284 3% cfficiente delle risorse ed

pressionante.
Come potrebbe miglio-

Fonte: Ragioneria generale dello Stato
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UNA CASERMA DEI VIGILI DEL FUOCO

zionalizzazione della spesa».

Il rapporto, insomma, non entra nei
particolar. E per forza di cose non con-
sidera, ad esempio, il caso dei 200 mila
euro versati ogni anno dal ministero dei
Beni culturali per la sede dell’ Archivio di
Staro a Como. La vicenda ¢ stara al cen-
trodiaspre polemiche nella citta, fomen-
tate soprattutto da alcuni esponenti le-
ghisti furiosi nei confronti della «gestio-
ne centralista di Roma». I’Archivio,
hanno sostenuto, potrebbe essere ospi-
tato a costo zero in alcuni stabili inut-
lizzati del ministero della Difesa, ma fi-
nora questa richiesta e stata accolta solo
da una serie di “niet”

E la presenza di dodici motoscafisti a
disposizione del preferto di Venezia? E
uno spreco, come denuncia il Siulp (il
sindacato dei lavoratori della Polizia),
oppure una reale esigenza del preferto?
Nei calcoli della Ragioneria elementi
come questo NoN PossOno essere som-
mati. Cosi come non trovano spazio
giudizi di valore sul numero delle caser-
me dei pompieri in Trentino ¢ sul loro
costo:a Capriana,in provincia diTrento,
per la nuova caserma ¢ stato speso circa
un milione e mezzo di euro. Forse un po’
troppo?

Partendo dunque dall'ipotesi che
quello artuale ¢ il migliore dei mondi
possibili, i ragionieri dello Stato ricava-

no la stima dei risparmi con i classici
metodi delle analisi di efficienza. 1l capi-
tolo piu significativo ¢ proprio quello
dedicato a1 Vigili del fuoco: pur conti-
nuando a garantire I'attuale livello dei
servizi, dice la Ragioneria, si potrebbero
spendere circa 300 milioni in meno ogni
anno, il 17 per cento del miliardo e 756
milioni che la collettivita impiega oggi
per mantenere tutte le caserme. Dove si
annidano le principali diseconomie? Il
rapporto, al riguardo, ¢ molto dettaglia-
to. Qualche esempio aiura a capire: per-
che la provincia di Belluno, tra le pii
piccole d’ltalia, conta ben 37 sedi dei
Vigili del fuoco? Solo Torino e Roma ne
hanno di piu. E perché, «a fronte di una
dimensione demografica paragonabile»,
Roma presenta il doppio del personale
(e dunque dei costi) rispetto a Milano?
Neanche il sistema delle Prefetture
brilla per efficienza: il risparmio possibi-

MA IL PREFETTO DI
VENEZIA HA DAVVERO
BISOGNO DI AVERE A
DISPOSIZIONE UNA
PATTUGLIA DI DODICI
MOTOSCAFISTI?
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le, stimato dalla Ragioneria, varia tra il
10 e il 16 per cento rispetto agli artuali
583 milioni di costo annuale. Qui il
rapportosi spinge oltre, Ainoa conferma-
re la pin volte ventilata necessita di ac-
corpamento delle Prefetture minori.
Lanalisi dei costi per abitante rivela in-
fatti che nella maggioranza dei casi, 63

su 102, le Prefetture sono troppo picco-

le per essere efficienti.
I ragionieri dello Stato non risparmia-
no neanche settori minori per volumi di

| spesa. Eindividuano ulteriori 38 milioni

all’anno di risparmi possibili sulle Capi-
tanerie di Porto, 8 milioni sugli Archivi
di Stato ¢ le biblioteche pubbliche, 2,5
milioni sugli Ispettorati territoriali delle
comunicazioni.

Un discorso a parte meritano le carce-

| ri. La stima dei risparmi possibili in

questo caso tocca quota 15 milioni. Ma,
ancora una volta, non vengono conside-
rati casi specifici. Come quello dei 6
milioni spesi ogni anno per il noleggio di
braccialerti elettronici inutilizzati, che
giacciono nei depositi del Viminale. N¢é
si prende in considerazione lo spreco
denunciato da un rapporto dell’ Associa-
zione Antigone, secondo il quale sono
38, in tutta ltalia, gli istituti penitenziari
nuovi ma mai utilizzati. Del resto, risale
alla scorsa estate I'ultimo pronuncia-
mento sul tema da parte della Corte dei
Conri: i magistrati contabili parlano,
proprio riguardo agli istituti penitenzia-
ri, di «cronica insufficienza dei inanzia-
menti, tortuosi meccanismi di assegna-
zione delle risorse disponibili, lungaggi-
ni procedurali».

Tutto da rifare, dunque? In realta una
mosca bianca ¢’e: ¢ il caso dei consolati
¢ delle ambasciare del ministero degli
Aftari esteri. Il Rapporto ne esamina 95,
riscontrando una «lieve inefficienza»
solo in sei casi. 1l comparto fa inoltre
registrare un saldo attivo di 49 milioni
nel 2011: 59 milioni vengono spesi per
la gestione delle strutture, ma 108 sono
incassati con I'erogazione di servizi (ti-
po: visti ¢ passaporti), Un privilegio,
quello degli incassi per la fornitura di
servizi, del quale non possono di certo
beneficiare le carceri o le caserme.

Tra un saldo in attivo e lo spreco di
centinaia di milioni all’anno, pero, una
sana via di mezzo sarebbe di certo pos-
sibile. Turto sta a volerlo. m
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DECRETO SALVA ENTI/ Spending review sterilizzata solo per i comuni soggetti al Patto

Fondo anti-dissesto ricco nel 2012

Dotazione extra di 500 min per pagare stipendi e fornitori

pI MATTEO BARBERO

revisione di un’extra
dote per il fondo anti-
dissesto 2012. Corre-
zione del decreto «Sem-
plifica Italia» per superare i
rilievi del Consiglio di stato
sul regolamento in materia di
Imu degli enti non commerciali.
Obbligo di rendere pubblici gli
stati patrimoniali degli ammini-
stratori. Sterilizzazione dei tagli
della spending review solo per i
comuni soggetti al Patto.

Sono queste le principali no-
vita per gli enti locali contenu-
te nel dl 174/2012, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 237
di mercoledi e quindi in vigore
da ieri.

Rispetto alle bozze esamina-
te in consiglio dei ministri la
settimana scorsa, il testo fina-
le del provvedimento innanzi-
tutto quantifica 'ammeontare
del «Fondo di rotazione per
assicurare la stabilita finanzia-
ria degli enti locali». Il nuovo
strumento (destinato agli enti
che presentano pesanti squi-
libri strutturali di bilancio e
che richiederanno di aderire
alla «procedura di riequilibrio
finanziario pluriennale» dise-
gnata dai nuovi artt. 243-bis,
243-ter e 243-quater del Tuel.)
potra contare per quest’anno
su 30 milioni di euro, che di-
venteranno 100 il prossimo e

200 per ciascuno degli anni dal
2014 e 2020. Per il solo 2012, 1a
dotazione finanziaria base sara
incrementata di ulteriori 500
milioni destinati esclusivamen-
te al pagamento delle spese di
parte corrente relative al perso-
nale, alla produzione di servizi
in economia ed all’acquisizione
di servizi e forniture, gia impe-
gnate e comunque non derivan-
ti dal riconoscimento di debiti
fuori bilancio. Una parte della
copertura finanziaria & stata
trovata utilizzando i 60 milioni
stanziati dall’art. 1, commi 59 e
60, della legge 220/2010 (e mai
utilizzati) per far fronte al pa-
gamento degli interessi passivi
maturati dai comuni per i} ri-
tardato pagamento dei fornito-
ri, nonché una quota parte delle
risorse (1 miliardo) al medesimo
fine appostate dallart. 35 del dl
1/2012. :

Il Fondo, precisa la norma,
sara altresi'alimentato dalle
somme via via rimborsate dagli
enti locali beneficiari. Questi,
infatti, potranno ricevere anti-
cipazioni fino ad un massimo
di 100 euro per abitante ma do-
vranno restituirle entro 10 anni.
I criteri per la determinazione
dell'importo massimo dell’anti-
cipazione, nonché le modalita
per la concessione e per la resti-
tuzione saranno definiti con un

. decreto del ministero dellinter-

no da emanare entro il prossi-

mo 30 novembre. Al riguardo, si
conferma che dal beneficio sono
esclusi gli enti per i quali & gia
stato dichiarato il dissesto (& il
caso del comune di Alessandria)
o & gia stato fissato dalla Corte
dei conti il termine per I'adozio-
ne delle misure correttive (casi
di Reggio Calabria e Ancona).
Agli altri enti, invece, potra es-
sere anche concessa, sussistendo
motivi di urgenza, una boccata
d’ossigeno immediata, da rias-
sorbire in sede di predisposi-
zione e attuazione del piano di
riequilibrio finanziario.

La seconda novita rilevante ri-
guarda l'inserimento nel testo di
una norma che integra I'art. 91-
bis del dl 1/2012, relativo all’ap-

plicazione dell'Imu agli enti non
commerciali. La novella estende
il potere regolamentare del go-
verno alla definizione di tutti
gli elementi necessari all’appli-
cazione dell'imposta, con parti-
colare riguardo agli immobili a
uso promiscuo. In tal modo, ven-
gono superati i rilievi moasi dal
Consiglio di stato alla proposta
di regolamento applicativo gia
elaborato dal Mef.

Ancora, va segnalata la previ-
sione di un obbligo per gli enti
locali con popolazione superiore
a 10.000 abitanti di disciplinare
le modalita di pubblicita e tra-
sparenza dello stato patrimonia-
le dei titolari di cariche pubbli-
che elettive e di governo di loro

GOVERNO E P.A.

competenza. Dovranno essere
resi pubblici i dati di reddito e
di patrimonio, con particolare
riferimento alle dichiarazio-
ni annuali, ai beni immobili e
mobili registrati posseduti, alle
partecipazioni in societa quotate
e non quotate, alla consistenza
degli investimenti in titoli ob-
bligazionari, titoli di stato, 0 in
altre utilita finanziarie detenute
anche tramite fondi di investi-
mento, sicav o intestazioni fidu-
ciarie.

Infine, viene precisato che
la parziale sterilizzazione dei
tagli (500 milioni in tutto) pre-
visti per il 2012 dall’art. 16 del
dl 95/2012 a carico dei comuni
riguarda solo quelli soggetti al
Patto, i quali potranno evitare
la mannaia destinando I'impor-
to corrispondente alle riduzioni
«teoriche» (che saranno comun-
que calcolate entro fine mese)
all’estinzione anticipata dei
debiti. Le relative somme, tut-
tavia, non saranno valide ai fini
del Patto e quindi dovranno es-
sere detratte dagli accertamenti
delle entrate correnti ai fini de!
calcolo del relativo saldo. Coloro
che non riusciranno a utilizza-
re tutto I'importo per ridurre il
«rosso» si vedranno decurtata la
differenza nel 2013. Una beffa
ulteriore per gli enti virtuosi che
avessero gia ridotto o addirittu-
ra estinto i mutui a loro carico
e che in tal caso subiranno il
taglio per intero.
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LE NORME PER GLI ENTI LOCALI CONTENUTE NEL DL 174

Obbligo di rendere pubblico lo stato patrimoniale degli
ammlmstraiorl

| Art. 3, comma 1, lett. a)

Obbllgo di motivare i prowedlmentl non conformi ai pareri dei
responsabili dei servizi

Rafforzamento dei poteri dei responsabili dei servizi finanziari|

(limiti alle revoca, ampliamento delle fattispecie in cui il parere
€ obbligatorio)

Art. 3, comma 1, lett. b)

Art. 3, comma 1, lett. ¢)

Rafforzamento dei controlli interni (estesi alla verifica degh
equilibri finanziari e alle partecipate)

Art. 3, comma 1, lett. d)

Potenziamento dei controlli esterni (Corte dea conti, Servizi|
ispettivi di finanza pubblica)

Art. 3, comma 1, lett. e)

Incremento del fondo di riserva e limiti all’utilizzo dell’avanzo di
amministrazione per gli enti che utilizzano che utilizzano entrate
a specifica destinazione (o che fanno ricorso ad anticipazioni di
tesoreria)

Nuove modalita di regolarizzazione degli impegni per lavori
pubblici di somma urgenza (con attribuzione della competenza_e

ai consigli)

Art. 3, comma 1, lett. g)
e h)

Art. 3, comma 1, lett. i)

Previsione dello scioglimento del consiglio in caso di mancata
approvazione del rendiconto entro il 30 aprile dell'anno|
successivo ' '

'Nuova composizione (il presidente deve essere di nomina|
ministeriale) e ulteriori funzioni del collegio dei revisori negli |
entl ma__gglon

Art. 3, comma 1, lett. 1)

Art. 3, comma 1, lett. m)

eo}

Misure per gli enti che presentano gravi squmbn di bilancio {fondo Artt. 3,comma 1, lett. p) e

«anti-dissesto»)

'Modalita applicative delle sanzioni in materia di Patto di stablhté
interno

qQ),4eb

Art. 8, comma 1

Sterilizzazione dei tagli previsti dallart. 16 del dl 95/2012 per
i comuni soggetti a Patto

Art. 8, comma 2

ottobre) e per |a relativa dichiarazione (al 30 novembre)

Proroga al 30 novembre 2012 del termine per la verifica degli’
equilibri

Proroga dei termini per i provvedimenti comunali sull'lmu (al 31|

Proroga al-30 giugno 2013 della riscossione dei tributi locali da|
parte di Equitalia

Art. 9, comma 1

Art. 9, comma 3

Art. 9, comma 4

Appllcazmne dell'lmu agli enti non commerciali
| Contributi per | 'Agenzia dei segretari

Art. 9, comma 5

~ Art. 10, comma 1

|
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Lo prevede la nuova bozza di regolamento del ministero infrastrutture

Opere incompiute al test

Entro il 31 marzo elenchi dalle p.a. appaltanti

L'obiettivo
¢ valutare
la diversa
destinazione
d’uso

del bene

Pagina a cura
DI ANDREA MAscoLINI

ntro il 31 marzo di ogni
anno le stazioni appal-
tanti dovranno comuni-
care quali opere possono
considerarsi «incompiute»; al
Ministero delle infrastrutture e
alle regioni spettera
il compito di met-
tere in linea l'elen-
co-anagrafe delle
opere incompiute
al.fine di valutarne
I'eventuale diversa
destinazione d'uso
o un utilizzo parzia-
le rispetto a quan-
to programmato e
progettato. E quanto prevede
la nuova bozza di regolamento
ministeriale (predisposta dal
dicastero delle infrastrutture e
dei trasporti) sull’anagrafe del-
le opere incompiute, dopo la ri-
unione tecnica che si & svoltasi il
12 settembre che ha consentito
alle regioni e all’Anci di propor-
re.diverse modifiche allo sche-
ma trasmesso in questi giorni
alla Conferenza Unificata per
il parere.

Lo schema attua l'articolo 44-
bis, comma 6 della legge 214/2011
di conversione del decreto-legge
«Salva Italia» (201/11) che affi-
da al ministro delle infrastrut-
ture e dei trasporti il compito di
emanare un regolamento che
detti le modalita di redazione

dell’elenco-anagrafe delle opere
incompiute, nonché
le modalita di for-
mazione della gra-
duatoria e dei cri-
teri in base ai quali
le opere pubbliche
incompiute sono
iscritte nell’elenco-
anagrafe, tenendo
conto dello stato di
avanzamento dei

lavori ed evidenziando le opere

prossime al completamento.

Nel nuovo testo rimangono
invariate le situazioni in pre-
senza delle quah si pud definire
«incompiuta» un'opera pubblica:
mancanza di fondi, cause tecni-
che che ne impediscano I'ultima-
zione, sopravvenienza di nuove
norme tecniche o disposizioni
di legge, fallimento dell'impre-
sa esecutrice 0, aNcora recesso
dal contratto per motivi legati a
infiltrazioni malavitose, o infine
«mancato interesse al completa-
mento da parte del gestore».

Cambiano invece sia i sog-
getti tenuti alla pubblicazione
dell’elenco, sia le modalita di
pubblicazione.

Le regioni e le province auto-
nome, per le opere di interesse
regionale e locale, dovranno di-
rettamente pubblicare i dati sui
siti di cui al dm 6 aprile 2001, n.
20? sul sito regionale per lavori
di interesse regionale; laddove
il sito regionale non sia istitui-
to, la pubblicazione deve invece
avvenire sul sito del Ministero
delle infrastrutture.

Anche per le attivita di rac-
colta, redazione, monitoraggio
e aggiornamento dei dati si
modifica il testo precedente
stabilendo che siano il Dipar-
timento per le infrastrutture
e gli affari generali del Mini-
stero (per le opere nazionali)
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e gli Osservatori regionali dei
contratti pubblici o altri uffici
regionali a ¢id preposti (per le
opere regionali e di interesse
locale), a svolgere le attivita di
controllo. Novita anche per la
tempistica: entro il 31 marzo di
ogni anno le stazioni appaltanti
e gli enti aggiudicatori tenuti ad
applicare il Codice dei contratti
pubblici, dovranno trasmettere i
dati e le informazioni sulle ope-
re incompiute al Ministero delle
infrastrutture o alle regioni, o
province autonome. Le stazioni
appaltanti, una volta trasmes-
si i dati dell’'opera incompiuta,
potranno pubblicarli anche sul
proprio sito istituzionale. Per
quel che riguarda l'elenco delle
informazioni da fornire per ogni
opera dichiarata «incompiuta» il
testo prevede anche I'inserimen-
to del Codice unico di progetto
(Cup) e la denominazione della
stazione appaltante. Entro il 30
giugno di ogni anno ministero e
regioni (e le province autonome)
pubblicano i dati nelle due se-
zioni dell’'elenco-anagrafe. Nella
prima fase di attuazione del re-
golamento si prevede, come nor-
ma transitoria) che le stazioni
appaltanti trasmettano i dati
entro 90 giorni dalla pubblica-
zione del regolamento e neil80
giorni Ministero e regioni prov-
vedano alla pubblicazione sulle
sezioni deil’elenco.

-——O Riproduzione riservata—{fJ}
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I «<sopralluoghi»

Sud, cantieri al palo: Barca pronto alla revoca dei fondi Ue

llcaso

In Calabria stop
all'intervento

in una palestra

scolastica:

«lllocale & ora

I’abitazione

del custode»

Il bilancio: progetti non aggiornati
enti limitati dal Patto di stabilita
gestioni commissariali inadeguate

1l caso forse piti singolare (ed emblema-
tico) & quello che riguarda l'intervento
antisismico previsto per la palestra del-
la scuola elementare «Mario Dionesal-
vi» di Cosenza: non si puo procedere
perché il docale attualmente & utilizza-
to come abitazione dal custode della
scuola». Manon emerge solo questo dal
primobilancio dei sopralluoghi condot-
ti a settembre dal nucleo di «<ammini-
stratori pubblici» messo in campo dal
ministro per la Coesione Fabrizio Barca
per verificare se e come vengono spesi i
fondi europei sui progetti approvati
dall’attuale governo. Ventuno i «cantie-
ri» visitati tra Puglia, Calabria, Campa-
nia e Sicilia: «Progettirispondenti a pre-
cisibisognidelterritorio, manonin tutti
i casi; buone capacita di governance,

ma anche assenza dileadership, specie
in presenza di gestioni commissariali»,
si legge nella nota diffusa ieri dal mini-
stro. In sintesi: «Per cinque interventi
conun importo pari a un terzo del tota-
le, esistono le condizioni per I'apertura
dei cantierinei prossimisei mesi. Ma so-
lo tre di essi sono privi di criticita».

Non & un bilancio confortante, sen-
za dubbio. Anche perché, a parte il caso
calabrese, in quasi tuttiglialtrisinotano
inceppamenti operativi e procedurali
che richiamano le tipiche farraginosita
delsistema burocraticonazionale eme-
ridionale in particolare: «Cronopro-
gramma ambizioso», «Incertezza
sull’oggetto del finanziamento», «Vinco-
li imposti dal Patto di stabilita», «Incer-
tezze sull'impegno di spesa da parte del
ministero dei Trasporti», e cosi via. Si
legge questo (e non solo) nelle valutazio-
ni degli«ispettori».I progetti prevedono

finanziamenti per circa 720 milioni (di
cui 654,14 dal Fondo Sviluppo e Coesio-

ne, pari al 91% del costo complessivo),
concessi tra il maggio 2010 e l'aprile
2012 con pit delibere Cipe. Per 16 di essi
la cantierabilita sara possibile in 12 me-
si, per 2 si andra oltre un anno e per gli
ultimi 3 non cui vorranno meno di 24
mesi.

Dichila colpa? «Le amministrazioni
responsabili (centrali o regionali) non
sempre dispongono di un quadro ag-
giornato dello stato del progetto e del
suo avanzamento: i sopralluoghihanno
operato, di fatto, come una spinta per
glienti afocalizzare!'attenzione suidos-
sier degli interventi finanziati». Ma ciso-
no limiti normativi, come quelli relativi
al servizio idrico, che complicano e non
pocol'attuazione delle opere. Altro no-
do, lagestione dei commissari: «Peridis-
sestiidrogeologici, le strutture commis-
sariali spesso si avvalgono delle stesse
amministrazioni alle quali dovrebbero
sostituirsi. Inoltre, anche di fronte ad
una evidente utilita degli interventi, la
scarsa trasparenza dell'informazione
su “cosa accade e di chi e la
responsabilitd”, impedisce la mobilita-
zione dei soggetti locali beneficiari di
quella stessa utilita». E ancora, i vincoli
del patto di stabilita: «Essi impongono
una pianificazione degli impegni conta-
bili e dei trasferimenti di cassa che porta
adare precedenza alle obbligazionipre-
esistenti, mettendo in codaleinfrastrut-
ture ancora da appaltare».

Barcaannuncia che per molti proget-
tisirealizzera un presidio «a distanza» o
«inlocoy, pergarantire che siano assun-
ti atti o decisioni in grado di accelerare
l'attuazione degliinterventi. «Inaltrica-
si, in attesa di approfondimenti dinatu-
ratecnico-giuridica, si procedera caute-
lativamente in Cipe al congelamento
dellerisorse. In altricasiancora, verran-
no sensibilizzate le autorita responsabi-
li ad assumersi il doveroso ruolo di gui-
da». Ma non si esclude anche «un defi-
nanziamento degli interventi incagliati
con conseguente spostamento delle ri-
sorse su progetti pitt maturi, nell’ambi-
to delle stesse aree territoriali (secondo
modalita gia adottate in passato)».

n.sant.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La Camera vota la fiducia
approvata la delega fiscale

ROMA — Maratona di voti di fiducia alla Camera sul testo
della delega fiscale. I deputati hanno votato per l'intera
giornata su tre delle quattro diverse «chiamey: il provvedi-
mento € praticamente approvato anche se oggi € prevista
I'ultima fiducia e il voto finale, primadel passaggio al
Senato. Una corsa contro il tempo per l'attuazione: una
volta ottenuto il si definitivo del Parlamento il governo
dovra infatti scrivere 1 decreti delegati.

Per la prima volta pero, il governo € sceso sotto quota
400 nelle votazioni di fiducia alla Camera. Sul primo
articolo del disegno di legge delega fiscale l'esecutivo ha
ottenuto infatti 369 consensi,
moltimeno del precedente mi-
nimo di403 siottenuti nell'ulti-
ma votazione, il 7 agosto, sul
decreto spending review, € so-
prattutto dei 475 incassati a
luglio sul decreto sviluppo.

Nel merito dei contenuti,
la novita principale riguarda
l'accorpamento delle agenzie
fiscali. [1 governo ha modifica-
tonelsuoemendamento all'au-
lail testo approvato dalla Com-
missione Finanze, reintrodu-
cendola razionalizzazione che
era stata cancellata. Ed & que-
sta misura ad avere pratica-
mente monopolizzato il dibat-
tito politico. Ma la marcia indietro potrebbe esserci nel
seguito dell'esame, a Palazzo Madama, anche su un’altra
decisione della Commissione, quella di stralciare le tasse
verdi. «Il governo deve reintegrare nello schema di delega
fiscale le disposizioni di fiscalita ambientaley», tra cui la
cosiddetta carbon tax, ha detto oggi il ministro dell' Ambien-
te, Corrado Clini, parlando a Parigi. I principali punti del
disegno di legge, che ora dovranno essere attuati con i
decreti delegati, sono riforma del catasto, disciplina dell'
abuso di diritto, nuove norme per la tassazione del reddito
diimpresa, costituzione di una commissione per stimare la
lotta all'evasione.
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Gli enti di ricerca bocciano

il progetto del «sup

VERTICE CON PROFUMO
Gliistituti: sbagliato inserire
la riforma nel ddl stabilita
Ma il ministro vuole andare
avanti: pitl competitivi

sui nuovi fondi europei
Marzio Bartoloni

mm F unalevata discudi quella
arrivataieridai verticideiiz en-
ti di ricerca e dai sindacati che
hannobocciatoil pianodirazio-
nalizzazione voluto dal mini-
stro Francesco Profumo che
punta ad accorparli in una solo
struttura: un super-Cnr (Cen-
tro nazionale dellericerche) af-
fiancato da due Agenzie, una
peril trasferimento tecnologico
e laltra per il finanziamento.
Un piano- anticipatoieridal So-
le 24 Ore-che dovrebbe prende-
re corpo nel testo definitivo del
Ddldistabilitavarato dal Gover-
nonellanotte dimartediscorso.

Durante un incontro di fuo-
co, convocato ieri in tutta fretta
dal ministro Profumo, i presi-
denti degli enti - che si dovreb-
bero rivedere anche oggi - han-
no criticato I'inatteso progetto
diaccorpamento piovutogli ad-
dosso come una vera e propria
docciafredda. «Estatoun dialo-
godifficile» haspiegato Fernan-
do Ferroni, presidente dell'Infn
presente ieri all'incontro. «Per
quelle che sono le informazioni
circolate questo provvedimen-
to non ha senso», ha aggiunto
Adriano De Maio, presidente
delConsorzio perl’areadiricer-
cadiTrieste. Le critiche, al mo-
mento, non sono tanto rivolte ai
contenuti del provvedimento -
ieri Profumo non ha fornito i
particolari-,maallemodalita at-
traverso cui il ministro vorreb-
berealizzare questo piano, inse-
rendolo cioé nel disegno di leg-
ge di stabilita. «Se unariformaé
necessaria - ha commentato
GiovanniFabrizio Bignami, pre-
sidente dell'Inaf - questa deve
essere perseguita attraverso

una discussione ampia seguita
daunverodibattito parlamenta-
re». I presidenti non sono con-
trari in linea teorica a una rifor-
ma della ricerca italiana. «Cre-
do chesiaevidente che ci sia bi-
sogno di un progetto di riorga-
nizzazione - ha detto Ferroni -,
ma sono convinto che in questo
sidebba coinvolgere tutti gli at-
toriinteressati. Lamiasperanza
é che ci sia qualche margine di
discussione».
Glientiinteressati dall’accor-
pamento sono: Consiglio nazio-
naledellericerche, Agenzia spa-
ziale italiana (Asi), Istituto di fi-
sica nucleare (Infn), Istituto di
astrofisica (Inaf) e gli istituti di
geofisica e vulcanologia, di ri-
cerca metrologica, di oceano-
grafia e geofisica sperimentale
(Ogs),lastazione zoologica An-
ton Dohrn di Napoli, 'Istituto di
alta matematica, il centro studi
e ricerche Enrico Fermi e I'Isti-
tuto italiano di studi germanici
diRoma. Le intenzioni di Profu-
mo sarebbero quelle di «accor-
pare» i 12 enti - oggi vigilati dal
ministero dell'Istruzione, Uni-
versita e Ricerca - nel nuovissi-
mo Centronazionale dellericer-
che. Eieri ha fatto capire di non
volerfar marciaindietroedivo-
ler portare la riforma in Parla-
mento, dove sicuramente ci sa-
rabattaglia. Riforma che secon-
do il ministro € necessaria an-
che per farsitrovare uniti e com-
patti nel momento in cui si do-
vra competere per conquistare
i fondi europei che nel prossi-
mo piano Ue «Horizon 2020» sa-
liranno a 8o miliardi. I’obietti-
vo & quello di non perdere per
strada le risorse che Bruxelles
mette a disposizione: il nostro
Paese contribuisce, infatti, con
una quota che corrisponde
all'incirca al 14% del totale dei
fondi, mentre i finanziamenti
che arrivano alla ricerca italia-
na rappresentano 1'8,5% della
torta. Una mancata "entrata"
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er-Cnr»

chevale 470 milioni. Per questo
entrolafine dell’anno sarames-
soapunto un pianoitaliano-de-
nominato «Horizon 2020 Italy»
-chedovraaiutare inostriricer-
catori, le universita e le imprese
a intercettare i fondi dell'Unio-
ne europea. Un piano che sara
scritto anche in base ai suggeri-
menti che arriveranno da una
consultazionetelematicaavvia-
ta ieri dal Miur sul proprio sito
(www.istruzione.it). «I risultati
- ha annunciato ieri Profumo -
saranno pubblicati a partire dal
15 novembre ed entro la fine
dell’anno sara redatto il docu-
mentoy, intempo per 'approva-
zione del bilancio del program-
ma Ue «Horizon 2020», previ-
stain primavera.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA

IN SINTESI

LARAZIONALIZZAZIONE

Il piano di razionalizzazione
nel Ddl stabilita «accorpa» i
12enti - oggi vigilati dal Miur
- nelnuovissimo Centro
nazionale delle ricerche. A
questosi affiancherannodue
Agenzie: una peril
trasferimento tecnologicoe
l'altra per ilfinanziamento.

CACCIAAI FONDIUE

La razionalizzazione degli
enti, secondo il ministro
Francesco Profumo, aiuterail
sistemadiricercaitalianoa
conquistare meglioifondi
europei peril settore che con
ilnuovo piano Ue «Horizon
2020» saliranno a 80 miliardi
dieuro.

43



NAZIONE - Carlino - GIORNO

Direttore: Giovanni Morandi

12-0OTT-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 5

Tasse da stangata, calano gli sconti

Manovra Meno deduzioni e detrazioni. Grilli: pronti a cambiare

POSANI e PEREGO m A pagina 5

Meno bonus fiscali, sale la stangata
Ma Grilli: «Disponibili a cambiare»

Monti: pareggio nel 2013. Chiesti sacrifici, ma piu popolari dei politici

GIORGIO SQUINZI, presidente di Confindustria
Risponde «cosi, cosi» a chi gli chiede se la riduzione
Irpef e 'aumento Iva possono rilanciare I'economia

ECONOMIA
Il ministro
Vittorio Grilli
{Ansa)

Olivia Posani
= ROMA

NON CI SONO solo i malumori di
qualche ministro. Anche 1 partiti
affilano le armi per il dibattito par-
lamentare sulla legge di stabilita. I1
ministro dell’Economia, Vittorio
Grilli apre: «E un disegno di legge,
non un decreto, quindi per defini-
zione siamo disponibili a discute-
re». Ma a patto che non siano tocca-
tiisaldi perché la manovra «ci con-
sentira di raggiungere 'obiettivo
di un bilancio in equilibrio in ter-
mini strutturali Panno prossimoy,
ha confermato ieri sera il premier
Monti da Bruxelles. Per ritrovare
un percorso di crescita, pero, avver-
te Grilli, «bisogna ancora sudare».
11 titolare di via XX settembre di-
fende la scelta di ridurre da genna-
10 di un punto le prime due aliquo-
te Irpef e di aumentare da luglio di

un punto (contro i 2 fissati nel
2011) quelle ordinarie dell’Iva: «Al-
cuni hanno trovato da discutere,
ma la nostra proposta € ridurre la
spesa ¢ le tasse». E esorta a non fare
simulazioni: «Non hanno molto
senso perche adesso tutti i moltipli-
catori non stanno funzionando».

STIME sono quasi impossibili sul
capitolo deduzioni e detrazioni, vi-
sto che manca il testo definitivo. Si
sa che ci sara una stretta solo per
chi dichiara redditi superiori ai
15mila euro. Graziate le spese me-
diche. Tutti gli altri bonus, che
consentono di ridurre I'imponibi-
le su cui si paga I'Irpef, subiranno
invece il taglio di 250 euro di fran-
chigia: dalle spese per I'istruzione,
a quelle per 'assicurazione o per il
mutuo. Con la dichiarazione 2011
sono stati indicati oneri deducibili

per 21,7 miliardi (in media 1.630
euro a contribuente). Per quanto ri-
guarda le detrazioni viene fissato
un tetto di 3mila euro. Anche in
questo caso fanno eccezione le de-
trazioni sanitarie, oltre a quelle per
lavoro dipendente, carichi familia-
ri, ristrutturazioni, risparmio ener-
getico. E non ¢ da escludere che du-
rante 'iter parlamentare si aggiun-
gano altre voci «sensibili». Quan-
do arrivera il testo si capira poi che

Qv il Resto del

Carlino..
Bologna

3 ristora
7% Salvati gli stipendi d’oro

[T

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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quelli per la colf). Orario e permessi Patto anagrafico

IL PASSAGGIO tra
Camera e Senato
del provvedimen-
to non si preannu-
cia quindi liscissi-
mo. Cicchitto
(Pdl)parla di «un
primo passo» ma
anche di «contraddi-
zioni», come quella
per cui chi € pilt pove-
ro (gli incapienti) si
trovera a pagare di pitt. «Grilli stia
tranquillo, cambieremo la legge»,
sottolinea il Pd, Ventura. E Baret-
ta fa capire che cosa chiederanno i
democratici: «La riduzione delle
imposte deve essere pili mirata. Po-
tremmo intervenire meglio su de-
trazioni per famiglia, lavoro e im-
prese». E oggi sara varata dalla Ca-
mera, con il voto di fiducia, la
delega fiscale con il fondo per
alimentare la riduzione del-
le tasse nel 2014 € non pri-
ma. «<Nonostante i sacrifici
chiesti agli italiani — ha
commentato il premier da
Bruxelles — il governo ¢
pilt popolare dei partiti
che in passato non hanno
fatto le riforme perche’ era-
no impopolari».

@ PUNTI

Gli orari saranno rimodulati,
se il governo semplifica

la normativa, in base

alle esigenze nei diversi
livelli di contrattazione

Pit controlli sui permessi

Previsto il part-time

per i dipendenti pili anziani
che si awicinano

al pensionamento

per far posto ai giovani

«in una logica di solidarieta

collettiva, mentre gli aumenti
passano agli accordi

di secondo livello

Previsto il concetto

di demansionamento

per evitare abusi intergenerazionale»
Salari e mansioni Rappresentanza
| salari base restano definiti Imprese e sindacati, in base
a livello di contrattazione all’accordo del 28 giugno

2011, siimpegnano a definire
entro l'anno un ordinato
sistema di regole

sulla rappresentanza

e le relazioni industriali

| IPIUPENALIZZATI [

Il peso delle misure della legge di stabilitd (meno Irpef pil Iva)

sulle fasce sociali pill deboli (cifre in euro)
PENSIONATO AL MINIMO DI 66 ANNI
7.321

T

CATEGORIA
Reddito annuo

*nel 2013 W
*nel 2014 &

*maggiore spesa

PENSIONATO TITOLARE DI ASSEGNO SOCIALE
5.577

CASSAINTERGRATO CON MOGLIE E UN FIGLIO A CARICO

900 (indennita mensile)

Fonte: Cgia di Mestre ANSA-CENTIMETRI |

@ 8

Sono 8 milioni gli incapienti,
cioe i poveri esentasse perche
i loro redditi sono al di sotto
della no tax area: non avran-
no benefici dal taglio dellIrpef

12 O

Sono 12 gli enti di ricerca pub-
blici vigilati dal ministero che
la legge di stabilita accorpa in
un Centro nazionale Ricer-
che, affiancato da due agenzie
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Previsto un tetto di 570 euro I'anno
Dai mutui alle polizze:
scure sulle detrazioni

di MARIO SENSINI imposte che i contribuenti
pitt ricchi (oltre 15 mila eu-
ro I'anno) potranno ottene-
re con le detrazioni fiscali
del 19% dopo I'introduzione
del tetto di 3 mila euro fissa-
to dalla Legge di Stabilita.

A PAGINA 17

Porizze E MUTUL SGRAVI SOLO PER 570 EURO

Meno detrazioni gia sui redditi di questanno, ma le nuove aliquote da gennaio

ai mutui alle polizze,
la scure del governo
sulle detrazioni. Non pit
di 570 euro 'anno. E questo
illimite dello «sconto» sulle

ROMA — Non pill di 570 euro I'an-
no. Sara questo il limite massimo dello
"sconto” sulle imposte che i contribuen-
ti piti ricchi, quelli che dichiarano pili di
15 mila euro I'anno, potranno ottenere
con le detrazioni fiscali del 19% dopo
T'introduzione del tetto di 3mila euro fis-
sato dal governo con la nuova Legge di
Stabilita, Dal tetto saranno escluse le de-
trazioni per i familiari a carico, per i red-
diti da lavoro dipendente o pensione,
quelle legate alle spese sanitarie, alle lo-
cazioni e quelle del 36 e 55% relative alle
ristrutturazioni edilizie. Per molti citta-
dini sara comunque una bella batosta.
Che pesera gia sulla prossima dichiara-
zione, ovvero sui redditi 2012. Invece il
taglio di un punto delle prime due ali-
quote Irpef scattera dal prossimo genna-
io, quindi sui redditi 2013, anche se il te-
sto della manovra approvata martedi
dal Consiglio dei ministri non ¢ stato an-
cora diffuso.

Alla riduzione dei benefici fiscali do-
vuta al tetto di 3mila euro, per i redditi
pil alti, si sommano anche gli effetti ne-
gativi della nuova franchigia "universa-
le" di 250 euro introdotta su alcune de-
duzioni e sulle detrazioni del 19%, com-
prese, questa volta, anche quelle relati-
ve alle spese mediche, A conti fatti & que-
sta la misura che pesera di pili sulle ta-
sche dei contribuenti: secondo le stime
dei tecnici del governo la franchigia do-
vrebbe assicurare nel 2013 un maggior
gettito di 1,7 miliardi di euro, il tetto al-
le detrazioni solo 300 milioni. Due mi-
liardi di euro in tutto che dal 2014, peril
venir meno del gioco degli acconti e dei
saldi che gonfiera il gettito del primo an-
no, si stabilizzera sugli 1,2 miliardi.

Nel mirino
Un testo definitivo delle nuove nor-
me fiscali non ¢’¢ ancora, ma secondo

fonti concordanti, le deduzioni dal red-

dito imponibile che d'ora in avanti sa-
ranno soggette alla franchigia dei 250
euro (solo nel caso dei redditi superiori
a 15 mila euro) sono quelle previste dal-
l'articolo 10 del Testo Unico delle impo-
ste sui redditi (per la precisione quelle
indicate dal comma 1, lettere a, b, ¢, d,
e-ter, f, g, h, I-bis, I-ter, 1-quater). Ovve-
ro le deduzioni relative alle spese per le
adozioni internazionali, alle spese medi-
che e di assistenza nei casi di invalidita
grave e permanente, all’assegno al co-
niuge divorziato o separato (fatta ecce-
zione per quelle di mantenimento dei fi-
gli), alle erogazioni liberali a favore del-
le universita, degli enti di ricerca, delle
organizzazioni non governative, dei par-
chi nazionali e regionali.

Tutte queste spese potranno essere
portate in deduzione dall'imponibili cia-
scuna per Ia sola quota che eccede i 250
euro, mentre restano in vigore i tetti mas-
simi di deducibilita di alcune di queste
spese. Ad esempio, per i contributi a favo-
re delle organizzazioni non governative
restera anche il limite massimo rappre-
sentato dal 2% del reddito complessivo
dichiarato. Cosi come per le adozioni in-
ternazionali resta fermo il tetto massimo
della deduzione, pari al 50% della spesa
sostenuta.

I limiti del reddito

Nel mirino del fisco entrano tutte le
detrazioni "minori" di cui godono i
contribuenti con oltre 15 mila euro di
reddito, alle quali sara applicata la fran-
chigia universale e che concorreranno
pure al raggiungimento del tetto dei 3
mila euro. Gli sconti fiscali oggetto del-
la misura sono quelli previsti dall’arti-
colo 15 dello stesso Testo Unico. E cioé
le detrazioni del 19% sugli interessi pa-

gati sui mutui per I'acquisto, la ristrut-
turazione e la costruzione della prima
casa, sulle spese sostenute per le assi-
curazioni sulla vita, per l'istruzione,
per i funerali, per gli addetti all’assi-
stenza personale (le badanti), le attivi-
ta sportive dei figli, le spese relative al-
T'intermediazione delle agenzie immo-
biliari, le erogazioni alle onlus.

Tetto e franchigia
Alle spese sanitarie si applichera la
nuova franchigia dei 250 euro, che di
fatto raddoppia rispetto ai 129,11 attua-
li, ma queste non concorreranno al rag-
giungimento del tetto dei 3 mila euro.
In alcuni casi la nuova franchigia fara
scomparire del tutto le detrazioni del
19%. Come quelle per la palestra dei fi-
gli minorenni: il limite della spesa de-
traibile al 19% era di 210 euro, sotto la
franchigia. Lo sconto dunque sparisce,
a meno che non si abbiano due o pilt
figli. Restano in vigore, per tutte le de-
trazioni che concorrono al tetto, anche
i limiti massimi della spesa scomputa-
bile dall'imposta (per le erogazioni alle
onlus e alle universita, ad esempio re-
stano i 2.065 euro). I tetto dei 4 mila
euro per le spese detraibili relative al
mutuo casa sara ricondotto a quello
complessivo dei 3 mila euro, del quale
pero potra usufruire ciascun coniuge
se il mutuo é cointestato, In ogni caso
il tetto dei 3 mila euro dovra essere cal-
colato sull'importo delle spesa portate
in detrazione, sottratta per ciascuna di

queste la franchigia.
Mario Sensini

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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| nuovi sgravi del fisco

La franchiglia
applicata a deduzioni*
e detrazioni**

*Deduzioni previste
dall'articolo 10

comma 1 del Testo Unico
delle imposte sui redditi

**La franchigia
@ applicata solo ai redditi
superiori ai 15 mila euro

3.000

Il tetto delle detrazioni
al19%

Lo sconto massimo

d'imposta per le detrazioni

Contribuenti che

ne hanno usufruito

Spese mediche
per portatori di handicap

Assegni al coniuge
(escluso il mantenimento

peri figli)

Erogazioni a favore
di universita e fondazioni
universitarie

Spese per adozioni
all'estero

Dichiarazione
dei redditi 2011

143.000

120.000

Gli oneri deducibili sottoposti alla franchigia

Detrazione media
a testa (in euro)
Dichiarazione

dei redditi 2011

3.710

6.210

SONO ESCLUSI

ed assistenizali

complementare

L'anno da cui parte
la stretta

su detrazioni

e deduzioni

@ | contributi per la previdenza

® | contributi previdenziali {1 9 mpilioni

822.000
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Ecco la ricetta anticrisi
di Confindustria & C.
anticipiamo le pensioni

Le proposte delle imprese al tavolo della produttivita:
piu controlli sugli assenteisti e part time per gli anziani

Antonio Signorini

Roma Orari piu flessibili, meno
permessi, part time per gli anzia-
ni. Ma anche la possibilita di de-
mansionare un dipendente e un
alleggerimentodeldivietodicon-
trollare i lavoratori «a distanza,
caposaldodelloStatutodeilavora-
tori. Ed infine misure per facilita-
re l'ingresso dei giovani nelle
aziende. E tra queste, anche un
cenno all’ «anticipazione dei trat-
tamenti pensionistici». Di fatto,
un’altra proposta di alleggerire la
riforma delle pensioni che non
piacera per niente al ministro del
Lavoro Elsa Fornero. E che sor-
prende, vistochearrivadalle orga-
nizzazionidelleimprese, inteoria
sostenitricidella stretta sulla pre-
videnza.

II confronto tra sindacati e
aziende sulla produttivita entra
nel vivo. Oggi i rappresentanti di
Cgil, Cisle Uilincontrerannoleas-
sociazioni dei datori. E ieri sono
emersi i dettagli della proposta
cheConfindustria, Abi, Ania, Rete
Impreseltaliae Alleanzadelle co-
operative porteranno al tavolo
per la produttivita.

Neldocumento, anticipatodal-
I'agenzia TMNewssichiedeunau-
mentodegliorari dilavoro effetti-
vi.Sforzochesipotrarealizzare at-
traverso i contratti di lavoro, na-
zionali e aziendali. Ma anche con
un intervento della legge. Le im-
prese vogliono che le parti sociali
chiedano a«governo e Parlamen-
to diintervenire semplificando la
normativa», ad esempio sulla
«modulazione multi-periodale
degli orari». In sintesi, non biso-
gna ostacolare un’organizzazio-
nedellavoroche cerchidisupera-
reilclassicoschemadelle oresetti-
manali, favorendo quella pro-

grammata su periodi pilt lunghi,
da quattro mesi fino ad un anno.
Poi si puo «intervenire sulla disci-
plinadialcuniistituti, come quel-
lorelativo ai permessiavario tito-
loconcessi». Formulavagache, os-
servavanoieri fonti sindacali, po-
trebbe significare anche meno
permessi per i rappresentanti dei
lavoratori. Ma nel mirino delle
aziende ci sono anche altri per-
messi, ad esempio quelli peripa-
renti di portatori di handicap. In
sostanza le imprese vogliono fare
ai dipendenti privati quello cheil
governo ha gia deciso conlastret-
ta sulla legge 104, che dimezzalo
stipendio nei giorni di permesso
per i lavoratori pubblici. Poi le
aziendechiedonodiadottare «for-
me pilistringenti di controllo, per
evitare ogni possibile abuso».

Altra proposta forte quella sul-
I'articolo4 delloStatutodeilavora-
torichevieta«l'usodiimpiantiau-
diovisivi e dialtre apparecchiatu-
reperfinalitadicontrolloadistan-
za» dei lavoratori» con I'obiettivo
diincrementarelaproduttivitaat-
traverso I'uso di nuove tecnolo-
gie. Il ragionamento alla base di
questa proposta e che nel 1970,
quando fu introdotto il divieto,
I'unicaapparecchiaturaadisposi-
zione erano le telecamere. Ora,
con il computer, ¢ difficile capire
cosa sia controllo e cosa no. E su
questa ambiguita, si basano mol-
te cause dilavoro.

Confermata la richiesta di raf-
forzarelacontrattazionedisecon-
dolivello.Ivecchicontrattinazio-
nali devono «garantire i tratta-
menti economici e normativi co-
muni per tutti i lavoratori, ovun-
queimpiegatinelterritorionazio-
nale», mentrela crescita ulteriore
degli stipendi deve essere decisa
inaziendaocomunquenellacon-

trattazionedisecondolivello. Efi-
no a qui niente di nuovo. Ma le
aziendevoglionoanche«ilsupera-
mentodegliautomatismi contrat-
tuali». Esuquestohannogiaincas-
satoilno dei sindacati.

Oggi si terra un nuovo incontro
chepotrebbeesserequellodecisi-
voperil documento.Itempisono
strettissimi. Il premier Mario
Monti ha chiesto ufficiosamente
alle partisocialidiconcludere pri-
madelverticeeuropeodel 18otto-
bre, perché vuole presentarsi ai
partner europei con le novita del-
lalegge di stabilitd, ma anche con
I'accordo sulla produttivita.

Tra le proposte delle aziende
c’e quella del part-time per i di-
pendentianziani, perfavorirel’in-
gresso dei giovani nel mondo del
lavoro. Si chiede di «individuare
soluzioni utili ad accompagnare
I'applicazione della riforma pen-
sionistica conciliando le esigenze
delle imprese e quelle dei lavora-
toripittanziani». Inconcreto, del-
leleggichefacilitinoilricambioin-
centivando il part-time, ma an-
che «l'anticipazione dei tratta-
menti pensionistici». Se il testo
verra confermato e unaltro colpo
allariforma delle pensioni dopoil
disegno di legge bipartisan sugli
esodati presentato da Cesare Da-
miano. Di fatto, una richiesta di
ammorbidireirequisiti dellapen-
sione.Che e esattamenteil contra-
rio di quel buon biglietto da visita
daspenderein Europa, che Monti
sta cercando.

I governs si mangia anche g6 aimest 4 Gvortiat

-
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PROPOSTE

PiU LAVORO

Aumento degli orari
' dilavoro, da
— realizzare con
contratti e leggi. Le imprese
chiedono ai sindacati
e alla politica di semplificare
la normativa sui tempi di lavoro,
favorendo 'organizzazione

MENO
PERMESSI

| Rivedere alcuni

istituti che incidono

sui tempi di lavoro. Ad esempio,
tquello relativo ai permessi
a vario titolo concessi».
Formula vaga che apre
le porte a una stretta

su quelli per formazione
e motivi familiari

Non devono essere
)-' i giudici a decidere
e quali sono

le mansioni equivalenti,

ma la contrattazione.

Poi & necessario affidare
alla contrattazione collettiva
la possibilita di «prevedere
I'assegnazione a mansioni
inferiori»

! Perfavorire

- l'ingresso dei
giovani nel mondo del lavoro,

le imprese chiedono che la legge
faciliti «il ricorso al contratto

a part-time»

CONTROLLO

A DISTANZA

| Leaziende chiedono
¥/ lariforma
immediata dell'articolo 4 dello
Statuto dei lavoratori che vieta
¢l'uso diimpianti audiovisivi e di
altre apparecchiature per finalita
di controllo a distanza dell'attivita
dei lavoratori»

PARTECIPAZIONE
AGLIUTILI

' Favorirela

v/ partecipazione
economica dei lavoratori
airisultati aziendali. Ma per fare
questo Governo e Parlamento
devono tadottare misure
strutturali per la riduzione

delle imposte e lo sgravio

dei contributi»

L'EGD
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Si alza il velo sulla manovra
Pagano anziani e famiglie

Per gli otto milioni della no tax area le spese aumentano da 20 a 80 euro
1l salasso dell’lva, che fara aumentare U'inflazione, puo arrivare a 540 euro

Gian Battista Bozzo

Roma Calcolatrice allamano, gli
italiani stanno facendoi contidel
supposto sconto fiscale varato
dalgoverno.Esistannoaccorgen-
doche, nellamaggiorpartedeica-
si, lo sconto & virtuale. Messi tutti
insieme, la mini-riduzione Irpef,
I'aumento di un punto delle due
aliquote Iva, e soprattutto i limiti
introdotti alle detrazioni e dedu-
zionifiscali, rappresentanodifat-
tounaggraviodelfardellotributa-
rio per la stragrande maggioran-
zadellefamiglieitaliane. Ed & dav-
verosingolareilfatto chesianole
fasce pitt deboli ad essere colpite
pitduramente.

L’effetto combinato «meno Ir-
pef-pil Iva» danneggia partico-
larmente i cittadini in difficolta
economiche: pensionati al mini-
mo, o comunque con trattamenti
aldisottodellanotaxarea; cassin-
tegrati; titolari di assegni sociali.
In tutto, circa 8 milioni di perso-
ne che grazie all'aumento del-
I'lva si troveranno a spendere da
unaventina a un’ottantina dieu-
ro in piu all’anno. Secondo la
Cgia di Mestre, un pensionato al
minimoconredditodi7.321 euro
sitroveraapagare, aparitadicon-
sumi, oltre 45 euro in pil nel
2014, quando I'aumento Iva var-
raperidodici mesi (la meta peril
2013, perchel'incremento scatta
afine giugno). Peril cassintegra-
to con moglie e figlio a carico, e
un’indennita di 900 euro almese,
I'aggravio sara di 35 euro per il
2013edi70europeril2014.11pen-
sionato titolare di assegno socia-
leda5.577eurol’annopagherafi-
no a 32 euro in pit.

Manonsidevetrascurareil fat-

toche'aumento dell'lvaportera
anche effetti inflattivi indotti: ol-
treall’aumento dei prodotti cisa-
railrincarodeitrasporti. Neéside-
ve dimenticare che stavolta sali-
raanche I'aliquota ridotta, quel-
la applicata ai beni di prima ne-
cessitd, dalpaneallapasta, dallat-
tealleuova, dalla carneall’acqua
minerale.L’inflazionesulla«bor-
sa della spesa», che gial'Istat mi-
suraal4,7%, salirainevitabilmen-
te. L'impatto previsto dal Coda-
conseinunaforchettafra+0,7%e
+1,1%.Incifra, sitrattadiunmag-
gioreesborsocalcolatofrai273ei
378 euro. Non dimentichiamo
poichel’lvaimpatta, oltre che sui
beni, anche sulle bollette e sulla
benzina. Eil conto sale.

Il governo si & poi dimenticato
di tener presente che I'operazio-
ne dare-avere (pit Iva, meno Ir-
pef) danneggia le famiglie con fi-
gli, in particolare quelle mono-
reddito. Eevidentecheafrontedi
unariduzione fiscale che riguar-
daun componente, il percettore
delreddito,l’aumento dell Tvari-
guardai consumidituttii compo-
nentidel nucleo. Seifigliacarico
sono due, lamaggiore spesa sara
di almeno 432 euro, e se i figli so-
no tre si arriva a 540 euro, il tutto
al netto degli arrotondamenti di
prezzoche sempreaccompagna-
no gli aumenti dell'Iva. Redditi
bassi e famiglie numerose sono
dunqueivasi di coccio. Non e un
caso che in Parlamento si scaldi-
nogiaimotori per unaveraepro-
pria corsa all'emendamento.

Tutto questo, a fronte di uno
sgravio Irpefche, nel migliore dei
casi - cioe periredditi da 28mila
euroin su - vale 280 euro I'anno.
Ma attenzione: su questo rispar-

mio gravaunaspadadiDamocle,
rappresentatadainuovilimitial-
le detrazioni e alle deduzioni fi-
scali. Suquestofrontele certezze
sonoancorapoche,saranecessa-
rio attendere il testo del disegno
dilegge. Tuttavia, si sache perle

deduzioni fiscali (rappresentate
dalla spese che vengono dedotte
dall'imponibile)cisara unafran-
chigia di 250 euro. Mentre per le
detrazionid'imposta, il provvedi-
mentoipotizza un tetto massimo
di 3.000 euro.

Perquantoriguardale deduzio-
ni(versamenti contributivi perso-
nalioppure, esempiotipico,icon-
tributi per le colf), la franchigia
praticamente assorbe quasi per
interoloscontofiscale. Pindiffici-
lecapire come funzionerailmec-
canismo per quanto riguarda le
spesemediche, alcunededucibi-
li, ed altre detraibili. Non ¢ anco-
ra chiaro, inoltre, se il tetto di
3.000europerledetrazioni cumu-
latutto, daimutuiprima casaalle
ristrutturazioni, dalle spese per
I'istruzioneaquellaperifarmaci.

DaTokio, dovesitrovaper par-
tecipare all’assemblea annuale
del Fondo monetario, il ministro
dell’Economia Vittorio Grillipre-
cisache «le detrazionirelative al-
le spese mediche non saranno
toccate per nessun livello di red-
dito, mentretuttelealtrelosaran-
no periredditi superiori ai 15mi-
la euro I'anno». Grilli aggiunge
chelalegge di stabilita, come tut-
ti i disegni di legge, e aperta alle
propostedel Parlamento, propo-
ste che il governo e disponibile a
discutere. Ed osserva, infine, che
le stime sull’'impatto delle misu-
reapprovatedalgoverno«inque-
sto momento non hanno molto
Senso».
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1 TARTASSATI

Chi perde di piul con la nuova Legge di Stabilita

Pensionato al minimo
di 66 anni con un reddito
annuo di #.321 euro

Se manterra gli stessi
consumi del 2012,
nel 2043 siritrovera
a pagare 22,75 euro
in piu di lva, mentre
nel 2024 I'aumento
salira a 45,50 euro

/i

Pensionato titolare di
assegno sociale con
un reddito annuo
di 5.577 euro

—

Se manterra gli stessi
consumi del 2012,
nel 2013 paghera
46,2 euro in piu

e nel 2013 subira

un aggravio

di 32,4 euro

Cassintegrato con
moglie ed un figlio a
carico con una indennita
di circa 900 euro al mese

Se questo nucleo
familiare terra gli stessi
consumi del 2022, nel
2013 'aggravio Iva
sara di 35 euro, e nel
2024 il maggior carico
fiscale sara di #4 euro

Fonte: elaborazione Cgia Mestre

LEGD

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

51



Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295

Lettori: 1.607.000

 Messannero

Direttore: Mario Orfeo

12-0OTT-2012
dapag. 10

«La situazione
edifficile, ma accanto
alle incertezze ci sono

segnalidi reazioney

ROMA - «Le previsioni indi-
cano un segno piu per il Pil tra
il primo e il secondo trimestre
del 2013». E’ il presidente del-
I'Istat, Enrico Giovannini, a
guardare con un po’ di ottimi-
smo all’anno prossimonel cor-
so di un dibattito negli studi
televisivi di Roma dell’A-
dnkronos. «La situazione &
estremamente difficilen, preci-
sa subito, «ma che ci sono
«segnali di una possibile rea-
zioney.

Di fronte a
noi, sottolinea il
numero uno del-

I'istituto di stati-

stica, «abbiamo

due contrappo-
stetendenze. Da

unlato piccolise-

gnali di possibi-
lerecuperoedal-

I'altro delle in-

certezzex». Dal la-

to dei segnali po-

sitivi ¢’¢ quello

«del clima di fi-

ducia delle im-

prese industriali
edellecostruzio-

ni che ha segnato un leggero
aumento; 'aumento delle im-
portazioni, che erano cadute
molto nel corso della recessio-
ne, che potrebbe indicare un
futuro aumento della produ-
zione; il clima di fiducia delle
che segna dei miglioramenti
anche se le condizioni attuali
delle famiglie restano molto
difficili».

Segnali positivi, questi, ag-
giunge Giovannini, che «po-
trebbero indurre ad un recupe-
ronella produzione e successi-
vamente nell’occupazioney.
Ma pesano anche le incertezze
attuali: «la Cina sta rallentan-
do e insieme alla Cina tutto il
sud est asiatico» e poi ¢i sono
«leincertezzelegate alle elezio-

Giovannint: «Per 11 Pil possibile segno piu
tra 1l primo e 1l secondo trimestre 201 3»

ni Usa».
Lasomma dei segnali posi-

tivie diquelli negativi «fauna
somma intorno allo zero. Non
penso che dovremmo strap-
parci i cappelli per un -0,1% o
entusiasmarsi per un +0,1%»,
conclude.

Piu in generale, in Europa,
invece, ¢'¢ un problema di
fiducia, dice ancora Giovanni-
ni. E su questo fronte la deci-
sione recente della Bce e del
Consiglio europeo, sottolinea
il presidente, «vanno nella di-
rezione giusta». Ma «ci vorra
tempo affinché gli operatori
ritrovinola fiducia e soprattut-
totempo affinche glioperatori
esterni all'area decidano di
reinvestire nell’area dell’eu-
ro», avverte..

Tra i nodi cruciali da af-
frontare in Italia quello del
fisco. «In un mondo globaliz-
zato in cui chi &€ mobile realiz-
za il proprio reddito ovunque
e quindi non necessariamente
nel Paese in cui vive, nel quale
utilizza i servizi o consuma il
suolow, spiega, «lo spostamen-
to del carico fiscale dai redditi
alle imposte indirette e patri-
moniali & assolutamente una
necessita». Gia. Perché senza
questo spostamento «non €
possibile inseguire 1 redditi
laddove vengono creatix».

Naturalmente la lotta al-
I'evasione rappresenta un
aspetto importante di questo
capitolo. E allora «a parita di
gettitofiscale, sarebbe auspica-
bile spostare 'onere a chi non
paga le tasse a beneficio di chi
li paga», sollecita ancora il
presidente dell’Istat. E questo
vuol dire, quindi, «indirizzare
le risorse che arrivano dalla
lotta all’evasione» verso la ri-
duzione delle tasse pericontri-
buenti onesti». Questo sposta-
mento, questo «giusto scam-
bio», conclude, «aiuterebbe la
crescitay.

R.Amo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Previsioni sulla crescita

Stime delle variazioni % del Pil italiano (fatto 100 il 2011)

w= Programma del Governo (Def di aprile) +1.:2

B Nuovo programma Governo (Def di settembre)

Fondo monetario internazionale
{stime di aprile, confermate a luglio)
B Nvove stime Fmi{Outlook di oftobre)

+1.0

2011 2012 2013 2014 2015
ANSA-CENTIMETRI

Mont o pi popobr i pari
i koo n cpabcionel 013
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La franchigia

a 250 euroriduce
ibeneficisu
muftui e badanti
di47,5 euro

Addio sgravi per

la palestra,ameno
che noncisiano 2
figli. Meta sconto
per canie gatti

ROBERTO PETRINI

ROMA — Le detrazioni per le
spese mediche «non verranno
toccate anessun livello di reddi-
to». Lo ha assicurato il ministro
dell’Economia Vittorio Grilli ri-
spondendo ad una precisa do-
mandaa Tokyoamargine deila-
vori dell'Fmi. «Tutte le altre - ha
invece aggiunto - sono toccate
per i redditi superiori ai 15 mila
euro». Si presume dunque che,
oltreanonsubirelafranchigiada
250 euro, come il ministro aveva
detto nella conferenza stampa
successiva al consiglio dei mini-
stri, le spese mediche siano fuori
anche dal tetto dei 3.000 euro
complessivi annui.
Nonostanteil tentativo diget-
tare acqua sul fuoco tuttavial'o-
perazione meno Irpef ma anche
meno detrazioni-deduzioni e
pittIvacontinuaasollevare dub-
biecritiche. Tantopiiicheiltesto
del disegno di legge varato nella

Lohaannunciatoier Grilli. Fiducia sulla delega fiscale

[_e detrazioni mediche
restano fuori dal tetto
eccol1taghiperlealtre

nottetramartediemercoledian-
cora non e disponibile e, secon-
donumerose fonti, & soggetto in
queste ore a modifiche e nume-
rosi rimaneggiamenti. Comun-
que Grillisi egiadetto disponibi-
le a ridiscutere il testo, un dise-
gno dilegge enon un decreto, in

Parlamento (doveieri & stata vo-
tatalafiduciaalla delegafiscale).
«Stiatranquillolacambieremon,
hareplicato Michele Ventura vi-
cepresidente dei deputati Pd.

I maggiori dubbi cominciano
afocalizzarsi sull’intervento che
impone una sorta di taglio oriz-
zontale, all’articolo 12 della leg-
ge di Stabilita, alle detrazioni e
deduzioni fiscali introducendo
unafranchigiadi250euro (ovve-
rounariduzione dellasommasu
cuiapplicareloscontodel 19 per
cento) perchiguadagnapiudil5
mila euro. Mugugni anche sulla
misura, contenuta nello stesso
articolo, in base alla quale il
monte detrazioninon pudsupe-
rarei3.000 euro annui.

Entrambi gli interventi ri-
schiano di erodere i vantaggi del
taglio delle aliquote. L’effetto
andravalutato caso percasoma,
scorrendo la lista delle detrazio-
ni sottoposte a franchigia, cioe
ad un taglio del beneficio, emer-
gono sorprese spiacevoli. Ad
esempio, come calcola l'ufficio
studidellaCisl, cadrannosottola
tagliola le spese per gli asili nido:
oggi la detrazione & del 19 per
cento su un limite massimo dei

632 euro, da domani questa
somma andra diminuita di 250
euro e di conseguenza scendera
a 382, pertanto lo sconto massi-
mo d’'imposta scendera a 72,58
euro conlaperditadi47,50 euro.
La stessa somma, cioe 47,50 eu-
ro,siperderaperledetrazionisul
mutuo,lespeseperlabadante,le
erogazioniliberali. Scompare di
fattolo sconto palestra: gia si po-
tevanoportareindetrazioneil 19
per cento di 210 euro, con I'in-
troduzione della franchigia di
250 euro per beneficiare bisogna
almeno avere due figli. Anche
perlespeseperil «dottore» dica-
nie gattiil beneficio che consen-
te la detrazione scende da 49,06
a26 euro.

ComplessivamenteperlaCisl,
con la legge di Stabilita, una fa-
miglia con un solo reddito supe-
riore a 28 mila euro e un figlio a
carico vedra scendere il benefi-
cio di 280 euro, dovuto al taglio
dellealiquote,a quota 162 a cau-
sa dellariduzione degli sconti fi-
scali (tasse scolastiche, mutui e
spese sanitarie). Il Forum delle
famiglie ha definito ieri uno
«scandalo» il tetto di 3.000 euro,
nel qualel’esecutivo dovra chia-
rire se entrano anchei carichifa-
miliari e le deduzioni da lavoro
dipendente: «Il risultato che per
iredditiattornoai23-25milaeu-
ro,averemoglieefigliacarico, si-
gnifica non poter detrarre piu
nulla per spese mediche, istru-
Zione e assicurazioni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tutti i contribuenti
che hanno agevolazioni fiscali

™ Deduzioni Irpef contrbuenti

B Contributi servizi domestici e familiari 444 423
B Erogazioni ad istituzioni religiose 108.667
B Spese mediche per portatori di handicap 125.969
W Assegno al coniuge 114.886
B Previdenza complementare 707.180
B Altri oneri deducibili 1.714.999
M Detrazioni Irpef Gontribueni

B Oneri deducibili per spese sanitarie 18.560.872
B Spese recupero patrimonio edilizio 4.844 .421
W Oneri per spese veicoli disabili 514.391

B Detrazione comparto sicurezza, difesa e soccorso 334.658

W Altri oneri detraibili 1.684.684
B Spese sanitarie, spese sanitarie per portatori

handicap, acquisto cani guida 14.172.055
B Interessi mutui ipotecari abitazione principale 3.811.521
B Interessi mutui ipotecari altri immobili 31.176
B Interessi mutui recupero edilizio 5.491
B Interessi mutui costruzione abitazione principale 214.844
B Assicurazioni vita e infortuni 6.673.418
B Spese per corsi di istruzione 2.051.802
B Spese funebri 423.365
B Spese per addetti assistenza personale 90.029
B Spese per attivita sportive ragazzi 1.409.233
B Spese intermediazione immobiliare 88.234
B Spese locazioni per studenti fuori sede 150.616
B Altri oneri detraibili 2.222.025
B Ercgazione a favore delle onlus 970.501
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LA FIDUCIA VIOLATA

Per favore
ripensateci

di Salvatore Padula

i1 fastidioso di un ulteriore au-
I)mento del pesodel fisco, c’e vero-

similmente solo un aumento re-
troattivo del prelievo. Se la bozza del
disegno di legge di stabilita sara con-
fermata nel testo definitivo che il Go-
vernosiapprestaapresentare in Parla-
mento ci troveremo di fronte a un en-
nesimo, spiacevole caso di arroganza
fiscale. Tl motivo & presto detto: spul-
ciando tra articoli e commi del dise-
gno di legge, si scopre che 'annuncia-
tastretta suspese detraibili e oneride-
ducibili per chi ha redditi oltre 15mila
euro, non solo & piti pesante di quanto
si poteva fino aieri immaginare, alme-
no leggendo il comunicato di Palazzo
Chigi dopo la lunga seduta del Consi-
glio dei ministri per varare la legge di
stabilita.

Ma, addirittura, che le limitazioniin-
trodotte su molti sconti fiscali - dagli
interessi sui mutui agli assegni al co-
niuge - scattano gia nella dichiarazio-
ne deiredditi di quest’anno, il 2012. Ri-
durre i vantaggi di deduzioni e detra-
zioniequivale,ovviamente,ad aumen-
tare il livello del prelievo. In un conte-
sto generale - fatto diunincrocioinve-
rosimile di aumenti e tagli di imposte -
che, a questo punto, diventa quanto
mai articolato e complesso.

Innanzi tutto, periconti pubblici, vi-
sto che la retroattivita del taglio agli
sconti fiscali dovrebbe garantire allo
Stato un risparmio di circa 2 miliardi
di euro, gia sulla "cassa" del 2013. Con
un’incognita legata al fatto che se la
norma-come auspicabile- dovesse es-
sere cambiata, cancellando almeno la
retroattivitd, il Governo si trovera
nell’emergenzadidover reperire altro-
ve queste stesse risorse.

C’e poi una questione di bon ton, se

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Sconti fiscall,
decorrenza
retroattiva
da ripensare

propriononvogliamo scomodarel’eti-
ca. Una questione che si lega stretta-
mente al crescente disagio fiscale di
cittadini e operatori. Un malessere
che, certamente, riguarda il livello
esorbitante del caricotributariomaan-
chelapercezione di una sorta di asim-
metria dei comportamenti. Con uno
Stato che si prende, troppo spesso, di-

ritti che ai cittadini sono invece negati.
Consentendo al fisco di rinnegare per
primo la sua carta fondamentale, lo
Statuto dei diritti dei contribuente.
on a caso, nellabozza
Ndel Ddl distabilita, la
retroattivitadella

norma sudeduzionie
detrazionifiscalie "tutelata",
almenonellaforma,dauna
specifica derogaallo Statuto
del contribuente. Tl quale,
ricordiamolo, non
consentirebbe al legislatore di
modificare peril passatole
norme fiscali,specie se cio
comportaunaggravio per i
contribuenti.

Sappiamo che sitrattadi
unadelle norme pil1 "violate"
dello Statuto. Masappiamo
anche che questo modo di
agire nonsi conciliaaffatto
conl’esigenza sempre pilt
urgente di migliorare il
rapportotrafiscoe
contribuenti, primo passo
(anche se non unico) peruna
solidastrategia di contrasto
all’evasione fiscale impostata
sullatax compliance.

Resta, infine, 'intreccio di
riduzionie aumentidi
tassazione. Che messaggio
esce da questo Ddl di stabilita,
chetantoricordale vecchie
finanziarie che pensavamo

sepolte per sempre?
Sesivolevadavvero
lanciare un segnale di fiducia
al Paese, allora sidovevano
valutare con pili attenzione le
scelte suTvaeIrpef (pur
confermando che-inlineadi
principio- spostare 'asse del
prelievodall’imposizione
direttaa quellaindiretta pud
essere unascelta corretta).
Tlrisultato delcaosche si
vienea creare (anchedi
messaggi contrapposti) &
sotto gliocchidituttied e
scandito dal calendario: le
aliquote dei due primi
scaglioni diredditosi
riducono a partire dal1°
gennaio 2013; per I'Tva scatta
dal1®luglio 2013’aumento di
un punto sia dell’aliquota
ordinariasia diquella
agevolata; pero detrazionie
deduzionisi riducono subito
(pur con effetti a giugno-luglio
2013, quando sipresenterala
dichiarazione deiredditi). Alla
fine, qualcuno ciguadagnera?
Oppure-comeiprimicalcoli
tendono a fare emergere-ci
perderanno un po’ tutti?
Attendiamo certezze. Per ora
restalaspiacevole percezione
diuno Stato che conunamano
daeconlaltrariprende.
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Per laripresa c’@ ancora molto da sudare, avverte il ministro del'Economia. La linea del rigore & giusta, inevitahile e senza alternative

Grilli: i flussi di capitale stanno ritornando in Italia

D1 ANDREA F1aNO

er la ripresa c’& ancora molto
&« da sudare». Lo ha dichiarato

ieri il ministro dell’Economia,
Vittorio Grilli, al termine di una giornata
di incontri a Tokyo e di un G7 informale.
Intrattenendosi con i giornalisti, Grilli &
passato volentieri dagli scenari macroeco-
nomici globali alle iniziative del governo
Monti. Il ministro ha spiegato che le no-
tizie sulla fuga di capitali dall’Italia sono
vecchie («sono dati abbondantemente no-
ti, I’altra faccia del peggioramento dello
spread») perché si riferiscono ai primi sei
mesi dell’anno, «mentre da luglio siamo
in piena controtendenza e il fenomeno
ora & opposto». Negli incontri si & parlato
poco di Italia, ma comunque «abbiamo
ricevuto molto supporto e molti compli-
menti per la coerenza e il contributo di
stabilitd all’area dell’euro». Per I’Italia &
«importante proseguire sulla strategia di
rigore dei conti pubblici perché le condi-
zioni finanziarie sono migliorate a livello
globale ma la crescita & ancora tutta da
cogliere». Il ministro ha quindi definito
«giusta, inevitabile e senza alternative»
la strategia dell’Italia, sottolineando che
per ritrovare un percorso di crescita biso-
gna ancora sudare, perché «le condizioni
finanziarie sono migliorate globalmente,
ma la crescita e ancora tutta da cogliere».
Riguardo alle dichiarazioni della direttri-
ce generale del Fmi, Christine Lagarde
(vedere I’articolo qui sopra), che chie-
de piu tempo per la Grecia, Grilli ha
osservato che «il Fmi ¢ solo uno dei tre
componenti della Troika, aspettiamo una
posizione complessiva del gruppo non
quella di un singolo componente. Il rap-
porto finale sarad comune, e quindi serve
un’analisi comune». Senza contare che
«la Grecia ha gia avuto piu tempo per due
dei suoi programmi e anche il Portogallo
e la stessa Spagna su fronti diversi». Gril-
li ha sottolineato che «quando si discute
che un aggiustamento troppo veloce puo
avere un impatto sulla crescita, dobbia-
mo pensare anche agli effetti sugli altri.
Pensiamo alla situazione italiana: prima
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dell’aiuto alla Spagna abbiamo sborsato il
4% del debito». «Occorre tenere conto»,
ha concluso il ministro, «che qualunque
spostamento di risorse a favore di alcuni
comporta che altri facciano piu sacrifici»
E a chi gli ha par-
lato di confronto
con le parti sociali
sulla legge di stabi-
lita, il ministro ha
ricordato che come
legge verra sotto-
posta all’esame del
parlamento e quindi
al confronto. «Non
¢ un decreto legge
ma un disegno di
legge: dunque per
definizione siamo
disponibili» al con-
fronto. «Abbiamo
dato gli obiettivi e
gli strumenti per raggiungerli nel modo
che pensiamo piu giusto», ha osservato
il ministro. «E un ddl e il parlamento lo
discutera e noi stessi siamo disponibili

a discutere». Grilli ha anche difeso le
banche italiane in modo netto, ricordando
che gli indicatori che contano le metto-
no in posizioni ben migliori di quelle di
altri Paesi europei, mentre in alcuni dei
rapporti del Fmi si insiste
su indicatori in cui le ban-
che pagano le conseguen-
ze dello stato del Paese».
Il ministro ha quindi pro-
messo che il governo andra
avanti sulla riduzione del
cuneo fiscale. «La fare-
mo», ha affermato, «an-
che se & sfidante». Tutti,
ha spiegato, devono essere
consapevoli che «il livello
di produttivita del sistema
non ¢ adeguato alle sfide
che abbiamo di fronte. Ci
sono 1,6 miliardi di euro a
disposizione, condizionati
al raggiungimento di un vero accordo
tra le parti sociali. E in questo momento
1,6 miliardi di euro sono una cifra molto
importante». (riproduzione riservata)

Lagarde di due anni in pit1 ad Atene
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TOBIN TAX

Aumenta
allo 0,05%
il prelievo
sui derivati

Anche per gli strumenti
derivatiil prelievo previsto
dalla Tobin tax made in Italy
passeraallo 0,05%, come per
gli altri strumenti finanziari
negoziati sui mercati
regolamentati. Saranno
escluse invece le operazioni
di aumento di capitale.

Marco Mobili » pagina 14

Aliquota unica per la Tobin tax

Il prelievo allo 0,05% per azioni e derivati- Esclusi titoli di Stato e aumenti di capitale

DERIVATI IL NUMERO LE CONSEGUENZE
Siapplicherail prelievo . ) In caso dimancato
standard sul valore m]hard] versamento del bollo
nozionale di riferimento o l'operazione oggetto
- : I maggiori introiti per le casse della Ue o %
dei contratti derivanti dall'applicazione della Tobin tax dell imposta e nulla
SCUDO ANTIELUSIONE dite di titoli obbligazionari, le  0,05%, ma non si applichera sul

Il bollo sara applicato anche
su operazioni effettuate
all’'estero se una delle
controparti & residente

in territorioitaliano
Marco Mobili
ROMA

mmm La Tobin tax all’italiana ri-
sparmia gli aumenti di capitale.
Secondo 'ultimabozza del Dise-
gno di legge di stabilita per I'an-
no 2013 e su cuiil Governostaap-
portandole ultime limature, 'im-
postadibollodello 0,05% invigo-
redal prossimo anno nonsiappli-
chera alle operazioni effettuate
almomento di emissione e dian-
nullamento dei titoli azionari.

A schivare il nuovo prelievo
sulle transazioni finanziarie, co-
si come aveva annunciato nei
giorni scorsi lo stesso ministro
dell’Economia, Vittorio Grilli, sa-
ranno ancheititoli di Stato di Pa-
esi che appartengono all’'Unione
europea o che aderiscono all’ac-
cordosullo spazioeconomico eu-
ropeo che accettano lo scambio
di informazioni. Sara comunque
la relazione illustrativa del Go-
verno allegata al Ddl stabilita a
tracciare definitivamente i confi-
nidel prelievo, che ad oravedreb-
be escluse anche le compraven-

cambiali finanziarie, i certificati
di deposito, nonché le cessioni
dei diritti di opzione.

Dallaletturadell’attuale com-
ma 20 dell’articolo 12 del dise-
gnodilegge,la Tobintax «made
in Italy» riguardera comunque
soltanto le transazioni effettua-
tesuazioni e strumenti finanzia-
ri partecipativi di societa italia-
ne. Inoltre il bollo pari allo
0,05% colpira non solo le com-
pravendite di azioni negoziate
nei mercati regolamentati, ma
anche tute le altre come quelle
delle societa familiari, nonché
ad azionariato diffuso.

Nel mettere a puntolanuova
tassazioneil Governo hamesso
in campo fin da subito uno «scu-
do antielusione». Per scongiu-
rare una sorta di «turismo da
bollo» che prevede la realizza-
zione di atti oltre confine per ag-
girare'imposta di bollo dovuta
inTtalia, lalegge distabilitapre-
vede chela Tobin tax sara appli-
cataanche alle operazioni effet-
tuate fuori dallo Stato italiano
«sempreché una delle contro-
parti sia residente nel territo-
rio dello Stato».

Sul fronte derivati, inoltre, va
segnalato che l'aliquota dell'im-
posta di bollo sara sempre dello

valore effettivo dellacompraven-
dita ma su quello nozionale di ri-
ferimento del contratto.

Pur restando in attesa delle
modalita operative che saranno
fissate con un decreto dell’Eco-
nomia entro febbraio 2013, e alla
luce di possibili correzioni in
corso di esame parlamentare an-
che per recepire le indicazioni
della Ue sull’adozione del rego-
lamento sulla Tobin tax, latassa
sulle transazioni finanziarie sa-
ra dovuta in parti uguali dalle
controparti e sara prelevata di-
rettamente da banche, interme-
diari finanziari, Sgr, Sim e fidu-
ciarie. Qualora non intervenga-
no questi soggetti, come ad
esempio nelle compravendite
diazioni e strumenti finanziarie
di societa private, I'imposta di
bollo sara prelevata dai notai. 11
contribuente versera diretta-

---
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mente 'imposta nel caso di as-
senza di intermediari o profes-
sionisti,come ad esempio quan-
doloperazione di compravendi-
taviene effettuata all’estero.

Attenzione, infine, anon paga-
re: il Governo dice subito a chia-
re lettere che 'operazione é nul-
la in caso di mancato versamen-
todello 0,05 per cento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Derivato

o Sidefinisce derivato uno
strumento finanziario molto
utilizzato il cui valore, appunto
«derivaton, & basato sul valore di
altri beni, azioni, indici, valute,
tassi od obbligazioni. Le
variabili alla base dei titoli
derivati sono dette attivita
sottostanti e possono avere
diversanatura.

Le caratteristiche della nuovaimposta

E una tassa sulla compravendita
diazionie sututte le operazioni
(stipula delcontratto, chiusurae
negoziazione) di strumenti
finanziari derivati, come definiti
inbaseall’articolo 1, comma3 del
Testo Unicodella Finanza
(decreto legislativo 24 febbraio
1998, n.58) emessi da societa
residenti nel territorio dello Stato.
L'impostaédovutaanchesela
transazione avviene al difuori del
territoriodello Stato purché una
delle contropartisia residente nel
territoriodello stesso.

IL PESO DELLA FINANZA

COME SIAPPLICA

L'impostadibollo, pariallo 0,05%
delvalore dellatransazione, &
dovutainpartiugualidalle
controparti. E applicata dalle
banche, dalle societa fiduciarie e
dalleimprese diinvestimento
abilitate all'esercizio professionale
neiconfronti del pubblico dei servizi
edelle attivita diinvestimento ai
sensidel Tuf, nonché dai soggetti
che comunque intervengono nelle
operazioni (ad esempio, notai). Sara
undecreto del Ministro delle
Finanzea determinare le modalita di
applicazione dell'imposta.

Servizi finanziari in percentuale sul Pil

IR HEI =™ ]
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Paesi
Bassi

Regno

Irlanda Unito

10

Spagna Ue

Italia

LE ECCEZIONI

Sonoescluse dall'impostale
operazioni diemissione edi
annullamento deititoli azionarie
deglialtri strumentifinanziari
oggetto del prelievo. Sono esentate
anchele operazioni che hanno come
controparte Unione Europea, la
Bee, le banche centralidegli Stati
membridella Unione Europeaele
banche centrali e organismiche
gestiscono anche le riserve ufficiali
di altri Stati, nonché gli enti od
organismiinternazionali costituiti
inbase ad accordiinternazionali
resiesecutiviinItalia.

Francia Svezia Germania Polonia Romania
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Il taglio di Madrid non pesa sui mercati

A segno l'asta dei BTp
Spread in calo a 351
Borse su conidati Usa

1l taglio del rating di Ma-  RENDIMENTI LORDI IN ASTA
drid non hainfluitosull'astadei  asta Btp a 3 anni

BTp triennali che & andata in ;
14/6 137 13/9 leri
tocon buonadomandae tas-
portoconbuonadomandae tas 5.30% 4.65% 275% 2.86%

si al 2,869, solo leggermente
! | ! i
| |

Asta BTp a seeno, decennale al 5%
2no,

emissione. Bene anche lo
spread con il Bund, sceso aquo-
ta 351. Borse positive grazie ai
dati americanisul lavoro.
Mara Monti» pagina 21
Il Tesoro raccoglie 3,75 miliardi a tre anni al 2,86% - Spread in calo a 351 punti
Borse in rialzo
I dati sulla disoccupazione Usa sostengono i listini
Piazza Affari sale dell'1,26% grazie ai bancari
Apple cade a Wall Street
La Corte di Appello Usa ha annullato il divieto
di vendita dello smartphone Samsung negli Usa

Mara Monti

MILANO

mm La Spagnanon fa pill pau-
ra.Il declassamento del rating
di Madrid da parte di Stan-
dard and Poor’s a sorpresa
non ha pesato sull’asta italia-
nadiBTpamedioelungoter-
mine, anzi ha dato uno spun-
to al mercato per tornare in
territorio positivo sia sul
fronte azionario siasu quello
del reddito fisso. A sostene-
re la buona intonazione dei
mercati hanno contribuito
anche i dati sulla disoccupa-
zione americana in calo sui li-
velli di quattro anni fa.

Se questo é il segnale che
I'Ttalia si sta sganciando
dall’abbraccio mortale con la
Spagna é presto per dirlo, sta
difattoall’'astadiieriladoman-
dasiéconfermata consistente
anche da investitori esteri,
con i rendimenti in lieve rial-
zo rispetto al precedente col-
locamento.Il Tesoroalsecon-
doappuntamento di metame-
sehafattoil pieno,raccoglien-
do 3,75 miliardi di euro con
Pemissione benchmark di
BTp triennali e rendimenti in
aumento al 2,86% dal 2,75%
dellaprecedente asta. Gli ordi-
ni sono stati pari a 1,67 volte
I'importo offerto superiore a

1,49 della precedente asta. Im-
porto massimo anche peri tre
off-the-run in offerta, ovvero
2,25 miliardi di euro: il settem-
bre 2016 & uscito conunrendi-
mento del 3,429, 'agosto 2018
al 4,069 mentre il marzo 2025
al 5,249%. «F stata un’emissio-
ne molto positiva - ha com-
mentato un’analista di Intesa
Sanpaolo, Chiara Manenti -.
Meno brillante I’allocazione
del tre anni, doveirendimenti
sono saliti leggermente. Otti-
mo, invece, il risultato degli
off-the-run, in particolare del
quindici anni, dove i rendi-
menti si sono avvicinati ai mi-
nimi dell’anno. 1l fatto che la
parte pitt lunga sia andata me-
glio- ha aggiunto - e anche sul
secondario non abbia sentito
pittditanto'effetto del down-
grade di S&P’s sulla Spagna, &
daimputare al progressivo al-
lontanamento dei due Paesi
agliocchidel mercato».
Ilbuonrisultato dell’asta ha
trascinato lo spread, sceso a
351 centesimi con un calo di1o
puntibase sui livellidi merco-
lediinsieme ad unnettoritrac-
ciamento del rendimento del
BTp decennale passato
all’s,01% dal 5,1% del giorno
precedente in parte compen-
sato dal rialzo del decennale

tedesco a 1,51% dall'1,48 per
cento. «Il rendimento del
BTp & destinato a scendere
nel breve periodo al 4% - ha
commentato Patrick Artus,
global chief economist della
bancafrancese Natixis-. Imer-
cati stanno apprezzando gli
sforzi del governo e la mano-
vra di austerita e destinata a
dareisuoirisultati». Il restrin-
gimentodellospreadhaavuto
effetto benefico anche sulla
Borsa e sui titoli bancari da
Montepaschi +4,07%, alla Po-
polareMilano +4,14%, UniCre-
dit +3,92%, Intesa Sanpaolo
+3,48 per cento. Acquisti an-
che su Ubi Banca (+2,88%),
Mediobanca (+2,5%) e Banco
Popolare (+2,48%). Oltre
all’astaitaliana, asegnarelase-
duta hanno contribuito i dati
economici provenienti dagli
Usa con il tasso di disoccupa-

zione sceso a settembre al
7,8%, il livello pitt basso da
quando Obama si insedio alla
Casa Bianca. Un segnale di fi-
duciachehaspintoin positivo
le Borse tutte in rialzo con Mi-
lano (+1,26 per cento), Franco-
forte (+1,06%), Londra
(+0,92%), Parigi(+1,42%). La
pitt debole Madrid con un
+0,87 per cento. Contrastata
Wall Street che ha chiuso
con il Dow Jones a -0,14%,
Standard & Poor’s 500 a
+0,11%, e il Nasdaq a -0,089%:
il titolo Apple & arretrato
dell’1,59% dopo chelaCortedi
Appello Usa ha annullato il
divieto divenditadello smar-
tphone Samsung negli Usa.
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Titoli di Stato a confronto

LO SPREAD. Differenziale dei rendimenti decennali italiani rispetto al Bund (In punti base)
30/12/11 131 142 14/3 12/4 14/5 146 13 13/9 Teri
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Asta Btp a 3 anni
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La politica difronte a un’emergenza nazionale

LA CRUCIALE PARTITA DEGLI ESODATI

Necessita Perché il Paese vada avanti é ora
indispensabile spezzare il circuito perverso
che dalla mobilita conduce alla pensione

di Giuliano Cazzola *

L a questione dei cosiddetti esodati &€ ormai assurta

allivello di unaveraemergenzanazionale tanto da

suscitare prese di posizione, polemiche, proteste
che hanno trovato — ecco un’importante novita — nel
web un canale di organizzazione e di iniziativa politica
che ha saputo imporsi ai sindacati e ai partiti con una
rivendicazione molto netta: assicurare, comunque e
conqualsiasimezzo, lapossibilitadiandare in pensione
con leregole previgentilariforma Fornero (si sono evo-
cati, in proposito, il taglio delle spese militari e dei costi
della politica, la tassa sui giochi on line, l'incremento
delle aliquote contributive e quindi del costo del lavoro,
ilmancato versamento delle quote al fondo disolidarie-
ta tra gli Stati, 'imposta patrimoniale e quant’altro) a
chi & uscito dal mercato del lavoro ed ha esaurito o si
apprestaad esaurirele protezioni pubbliche (gliammor-
tizzatori sociali) o private (gli incentivi economici alla
risoluzione consensuale del rapporto di lavoro).

Un’operazione da compiersi sulla base di un presup-
postodiscutibile (non e giusto che ad una certa eta sisia
costrettia cambiarei piani di vita a cui cisi preparava) e
di un dato di fatto - sempre presunto, mai dimostrato -
per cuiaglianziani,in casodiperdita dellavoro, eimpos-
sibile conseguireun’ altra opportunitadireimpiego. Co-
si,lasolaalternativarimanel’ accessoallapensione, che
non e ritenuto solo un’occasione di reddito, ma il pro-
lungamento di uno status acquisito lavorando e proiet-
tato intatto nella vita futura da pensionato. Nel popolo
degli esodati che rivendicano dallo Stato il rispetto di
quei patti che hanno stipulato, in piena assunzione di
responsabilitd, coniloro datori dilavoro, confidando, a
lororischio e pericolo, in un’invarianza delle regole del
pensionamento, siriscontral’ architetturadiunaverae
propria gerarchia sociale che intende trasferirsi senza
cambiamenti nel mondo delle pensioni.

Insostanza, sial’entita dell’incentivo, sia quello della
pensione, aloroavviso, devonopoter mantenere sostan-
zialmente inalterato il modello di vita raggiunto duran-
teil lavoro. A me sono capitati casi di esodati, apparte-
nenti ad alte qualifiche, che hanno intascato dalle loro
aziende delle vere e proprie fortune come incentivo alla
risoluzione consensuale dal rapporto di lavoro e che
nonsisono postiilproblemadicontare suquellerisorse
—ragguagliate alle loro remunerazioni — per affrontare
unmomento di grave difficoltacomequellain cuiincor-
re chi perde il lavoro. Loro sono disposti ad accettare
soltanto unasoluzione di continuita: 'incentivo eil pri-
mo passo per garantire una continuitadireddito duran-
te gli anni di esodo e per sfociare, poi, alle condizioni
prese ariferimento, nella pensione.

Tutto cid premesso, lariforma Fornero, pur avendoil
merito di aver sciolto alcuni nodi che attendevano da
anni (come |’estensione pro rata del calcolo contributi-
vo e la sutura della piaga delle pensioni di anzianita),
presenta un innegabile limite: quello dinon aver tenuto
indebitocontolafaseditransizione. Ancoraunavolta, il
ministro del Lavoro ha fatto la cosa giusta nel modo
sbagliato. Harottolaprassi—acui erano soliti far ricorso
le aziende, i sindacati eilavoratori durante i processi di

ristrutturazione — di far approdare i dipendenti anziani

inesubero dapprima, e per anni, nellarete degliammor-
tizzatori sociali, per accompagnarli fino all’accesso al
trattamento di anzianita. Ora questo andazzo non sara
pill possibile per effetto tanto della soppressione del-
l'approdo-anzianita, quanto dellarazionalizzazione de-
gli strumenti di protezione sociale. Molti lavoratori so-
norimastiintrappolatinel nuovo ordinamento, che an-
draaregimenel corso dialcunianni, in cuisiridurranno
iperiodi di copertura degli strumenti di protezione so-
ciale mentre si allontaneral’ ancoraggio nel porto sicu-
ro della pensione. £ comprensibile che gli esodati e le
altre categorie di aspiranti alla salvaguardia, abbiano
dei seri problemi ed esprimano — spesso con toni inac-
cettabili - delle preoccupazioni fondate, in un contesto
in cuile pensioni sono sempre state, fino ad oggi, il pas-
separtout per risolvere tutte le situazioni critiche del
mercato dellavoro nelle diverse fasistoriche dell’ Italia.
MaperchéilPaesevadaavantie giusto che siaspezza-
toil circuito perverso che, partendo dalla cassa integra-
zione epassando perlamobilita (o attraversoun’extrali-
quidazione), arriva direttamente alla pensione. Non a
caso ¢ stato il Pd a mettersi di traverso alla Camera:
dapprima tentando di rinviare di un anno l'entrata in
vigore della riforma degli ammortizzatori sociali, poi
impegnandosinellacampagnaesodati, pretendendo di
ritardare il pit1 possibile il venir meno di quel meccani-
smo chefino ad oggi ha consentito amilioni dilavorato-
ri di andare in quiescenza in etd compresatrai50ei60
anni e alle aziende di scaricare sulla collettivita il perso-
nale aloro avviso meno produttivo. Il primo tentativo &
stato rintuzzato nel quadro dell’approvazione della ri-
forma del lavoro. Il secondo & materia di queste ore per
come sirisolvera la partita degli esodati dopo il contro-
pelo dellaRagioneria Generale dello Stato (grazie di esi-
stere !) al progetto di legge a prima firma di Cesare Da-
miano. Certo, se il Governo vuole vincere la sua difficile
battaglia, tutta controcorrente, deve offrire un’alternati-
va credibile al vecchio impianto assistenziale. E deve
farlo sul piano delle politiche attive affinché sia conces-
sa un’altra opportunita di impiego a chi perde il lavoro
in eta matura. Un’alternativa che per oranon e invista.
Ecco perché la battaglia degli esodati, in cui alcuni
colleghi si sono buttati a capofitto, mi riempie solo di
sconforto, perché essa & 'emblema dell’ Italia di sem-
pre,diunPaese chenonaccettaicambiamentiepreten-
dechele cosevadanosempre allostesso modo. Mirattri-
sta 'impegno assatanato delle forze politiche su di un
temache ci conduce malinconicamente arammendare
le solite vecchie calze delle pensioni, a cui il sistema
Italia & disposto a concedere tutto. Fingiamo di versare
caldelacrime (di coccodrillo) per la difficile condizione

dei giovani, ma alla fine ci interessano solo gli anziani.
* deputato Pdl e vice presidente Gommissione Lavoro
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A Bruxelles

Monti, pressing sull’'Ue: subito I'Unione bancaria
[l premier: «Noi pit popolari dei partiti. Con la legge di stabilita pareggio di bilancio nel 2013»

Lacrisi

Il ministro
Grilli

al vertice

di Tokyo:

per la ripresa
cisara
dasudare
David Carretta

BRUXELLES. «Abbiamo una finestra di op-
portunita per invertire 'onda della crisi e
sfuggire alla depressione», ma la zona eu-
rodeveagire <inmodo deciso»in particola-
re sull'Unione bancaria. Ospite d'onoreal-
la cena di Friends of Europe, Mario Monti
ieri & tornato a chiedere un'accelerazione.
Manca una settimana al prossimo Vertice
europeo e i leader sono divisi sul trasferi-
mento della supervisione bancaria alla
Banca centrale europea e la ricapitalizza-
zione diretta della banche. Mentre la Ger-
mania frena, Monti ha chiesto un «accor-
do politico» subito sulla sorveglianza ban-
caria e'adozione delle nuove norme «en-
tro la fine dell'anno», per dare «rapida-
mente» al Fondo salva-Stati la possibilita
di ricapitalizzare direttamente le banche.
Ma, mentre Bruxelles si interroga sul futu-
ro dell'ltalia dopo le elezioni, il discorso
era atteso soprattutto per comprendere le

intenzioni del premier. Monti ha annun-
ciato che non si candidera. Ha auspicato il
ritorno in primavera a una «maggioranza
politica normale». Ma ha detto di essere
pronto arestare, in caso di necessita. L'at-
tuale governo «e pili popolare di quanto lo
siano i partiti che in passato non hanno
fatto le cose che stiamo facendo perché
pensavano sarebbero state impopolari».
Tragliobiettivi di Monti: spiegarelanuova
Legge di Stabilita, piti orientata alla cresci-
ta economica che all'austerita. Nel 2013 ci
sara il pareggio di bilancio e «'Ttalia avra
una delle posizioni di bilancio pili sane
dell'area euro», ha spiegato. «<Amiamo le
riforme strutturali» ma senza crescita gli
effetti saranno controproducenti. «Se fa-
miglie, imprese e lavoratori non vedono
premi perisacrifici alla fine metteranno in
discussione le riforme e diventeranno
sempre piu scettici sulle riforme e I'Euro-
pa».

Da Tokyo, dove € in

corso il vertice del

Fondo Monetario In-

ternazionale, arriva

lo stesso messaggio

sulla direzione

dell'ltalia: «per ritro-

vare la crescita biso-

gna ancora sudare» e

la strada del rigore

nonsara abbandona-

UNIONE EUROPEA

ta, ha detto il mini-

stro dell'Economia,

Vittorio  Grilli. Ma

conlaLeggedi Stabilita, le risorse sono sta-
te «spostate dal pubblico al privato» con
«effetti pit1 favorevoli sull'economia» che
soffre di «un problema di domanda inter-
na». Per Grilli, alla Fmi, la legge di stabilita
€ stata accolta «da molto supporto e com-
plimenti per lacoerenza che stiamo dimo-
strando».

Sul fronte europeo, 'ostacolo principale al-
le misure per superare la crisi € la Germa-
nia. Secondoil presidente del Consiglio eu-
ropeo, Herman Van Rompuy, la realizza-
zione dell'Unione bancaria deve essere la
priorita del prossimo Vertice, «uno sprint
nel mezzo della maratona» per rifondare
l'unione economica e monetaria. Ma la
cancelliera tedesca, Angela Merkel, ha ri-
badito che «laqualita & piltimportante del-
la velocita». Van Rompuy ha annunciato
cheproporrala creazione di una «capacita
fiscale» della zona euro: un bilancio riser-
vato ai 17 membri dell'unione monetaria,
che dovrebbe «stabilizzare» i paesi in caso
di «<shock asimmetrici». E ha anche avan-
zatol'idea di «accordi contrattuali sulle ri-
forme strutturali» con «incentivi finanzia-
ri» per i virtuosi. Per Monti il «principale
rischio politico» & la «crescente ondata di
nazionalismo» alimentata dalle recrimina-
zionireciproche tra Nord e Sud Europa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Economia =NR

oot pesing i suloUiioe b

IN

M3 &9 e

62



LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Quotidiano Torino 12-0OTT-2012

Diffusione: 273.827 Lettori: 2.321.000 dapag. 20

| GOVERNI PREPARANO IL VERTICE DEL 18-19 CHE DEVE LANCIARE | MECCANISMI DELLA «FISCAL CAPACITY»

L'Europa apre il cantiere
dell'unione dei bilanci

Il presidente Van Rompuy: solo cosl potremo alfrontare gli choc

Obiettivo: completare
entro l'anno tutte
leriforme, inclusa
I'unione bancaria

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

Ancora un appello, l'ennesimo,
per fare cassa comune. Her-
man Van Rompuy, il presiden-
te del Consiglio Ue che i Venti-
sette hanno nominato archi-
tetto della nuova Europa dal
respiro federale, dice che
I'Unione «ha bisogno di uno
strumento di bilancio per af-
frontare gli choc asimmetrici
che potrebbe colpire gli stati
membri». A una settimana dal
primo dei tre vertici europei di
fine anno che si sperano riso-
lutivi per il patto a dodici stel-
le, il fiammingo continua il
pressing sulle capitali. «E
un'idea embrionale, un pro-
getto a lungo termine», che
nella sua mente appare come
un secondo meccanismo con-
tabile di casa Eurozona, paral-
lelo a quello dell’Ue, per aiuta-
re le riforme e lenire le crisi.
Da decidere in dicembre e lan-
ciare appena possibile.

Ieri, per tutta la giornata, il
dibattito sull'Unione da rifare
¢ andato in scena con le sue
contraddizioni al Palais d’Eg-
mont, complice l'organizzazio-
ne Friends of Europe. Ospite
d’onore il premier Mario Mon-
ti che in serata ha invitato a
non rallentare il passo verso
l'approfondimento dei legami
fra i Paesi. Dobbiamo tenere
lontani i «vecchi demoni
dell'Europa», ha avvertito il
presidente della Commissione
Ue, José Manuel Barroso. Serve

crescita e serve un approccio
comune. «Serve anche un patto
di sviluppo sociale», chiede Ber-
nadette Segol, numero uno dei
sindacati europei (Etuc), con-
vinta che il debito sociale sia pit
importante di quello pubblico. E
l'altra faccia della medaglia: «Le
nostre debolezze - argomenta
Emma Bonino, icona radicale,
vicepresidente del Senato - sono
fondamentalmente politiche».
1l cantiere & aperto. Ieriirap-
presentanti dei governi Ue han-
no fatto un giro ditavolo in vista
del summit del 18-19 ottobre. La
«fiscal capacity» citata da Van
Rompuy & stata oggetto di un
primo confronto. Insieme coi
«contratti nazionali» nei quali le
capitali dovranno inserire i pia-
no di intervento strutturale cosi
da renderli vincolanti, ¢ una del-
le due idee «proveniente da ol-
tre Reno» contenute nella bozza
di conclusioni ora sul tavolo dei
governi. E un concetto comune
nei sistemi federali, come Usa,
Canada e Germania. Serve ada-
re al potere centrale uno stru-
mento per intervenire in caso di
divergenza frale singole regioni.
L'utilizzo di questo «fiscal ca-
pacity» é al centro del confron-
to. C’¢ una corrente di pensiero,
guidata dai francesi, che lo vede
come volano di intervento per
gli choc asimmetrici, dunque
una crisi energetica che metta
in ginocchio un paese o una crisi
finanziaria esterna che colpisca
una capitale senza che questa
ne abbia colpa. E ¢’é una secon-
da impostazione, gradita a Ber-
lino e non solo, che lo vede come
risorsa per facilitare il cammino
di riforma. Da discutere se si
trattera di un bilancio (soluzio-
ne pilt probabile perché & un
flusso e non richiede capitale

UNIONE EUROPEA

versato) o un fondo (impone una
struttura legale). Valido in prin-
cipio per I'Eurozona, dovrebbe
essere guidato dalla Commis-
sione. Nessuna certezza sulla
dotazione, anche se circola la ci-
fra dei 20 miliardi. Non un gran
che, eppure & un inizio.

Se ne parlera diffusamente
al vertice la settimana prossi-
ma. L'ambizione del consiglio &
chiudere i giochi della roadmap
per la nuova Europa entro di-
cembre, intesa su Unione ban-
caria compresa. Alla riunione

dei capi di stato e di governo si
parlera anche di Grecia. «I lea-
der dovrebbero dare un segna-
le di incoraggiamento politico
per gli sforzi che riconoscono il
governo Samaras sta compien-
do - rivelano le fonti - ma non si
parlera di come coprire i paga-
menti per le scadenze di no-
vembre, quello tocca all’Euro-
gruppo». L'idea & che sia un
problema minore, «perché nes-
suno lascera fallire Atene, &
troppo pericolosoy.

La questione dello sconto
biennale sul piano di risana-
mento andra a dicembre ed ¢
probabile una fumata bianca.
Quanto alla Spagna, nessuno si
aspetta una richiesta di aiuti in
fretta. «Gli ostacoli che invitano
a non presentare la domanda
sono superiori alla pressioni per
farloy». Bisognera attendere an-
cora. Sempre che accada.
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Bce: «Crescita debole
Accelerare le riforme»

Italia e Spagna «<hanno registrato menti dei titoli di Stato dell’area
riduzioni significative, superiori a  euro sono rimasti sostanzialmente
100 punti base, dei propri differen-  invariati. La Bce & comunque
ziali di rendimento». A sottolinear- «pronta» a partire con gli acquisti
lo & il bollettino della Bee, secondo  dei titoli di Stato dei Paesi in diffi-
cui «miglioramenti analoghi o addi-  colta sugli spread. I governi «devo-
rittura pin significativi si sono os-  no pero continuare sulla strada del-
servati per questi stessi paesi nei  le riforme e del risanamento».

segmenti a breve scadenza. I rendi- APAG.2

Bce: crescita Eurozona debole
La ripresa sara molto graduale

Nel Bollettino mensile I’Eurotower avverte: i rischi prevalenti sono di un peggioramento
della congiuntura. Il lancio dell’Omt ha mitigato le tensioni. I governi facciano il loro dovere

FABRIZIO GUIDONI «essenziale» che i governi «continino ~ ziale rispetto ai titoli tedeschi & co-
N ad attuare i passari necessari per i-  munque calato per effetto di 1n au-
E un bollettino mensile §uﬂ’El}r0;0na durre gli squilib a livello strutturale  mento del rendimento di questi ulti-
senza sorprese quello diffuso ieti dal- e di bilancio e porti avanti misure di ~ mi». 1l Consiglio direttivo, si ribadisce,
la Banca centrale europea, impernia-  ristrutturazione del settore finanzia-  «staagendo rigidamente entroi termi-
to su tre concetti base: crescita debo-  rior. Dal canto suo, il consiglio diretti-  ni del suo mandato sulla stabilita dei
le, fiducia nel piano antispread Omt,  vodella Bee «confermail suoimpegno  prezzi nel medio termine, inmodoindi-
esortazione ai governi a fare la loro  a garantire una politicamonetariaimi-  pendente nel definire la politica mone-
parte. Con un sfizio finale di compiaci-  tariae ad assicurare la giustatrasmis-  taria. Sul fronte del mercato del lavo-
mento per il rolo di vigilanza banca-  gjgne degli orientamenti monetariin ~ rolaBce osserva: «I lavoratori pifi gio-
riaassegnataa Francofortedalla Com-  y1tta "Eurozonar. Con il miovo piano  vanisono stati particolarmente colpiti
missione Europea. antispread, Omt, I'Eurotower sarain  dalla crisi». «Anche a canusa del forte
Nel dettaglio la Bee prevede che  grado di fornire, «con le condizioniap-  calo occupazione nei settori manifattu-
’economia dell’Eurozona manterra  propriate, una garanzia piena ed effi-  riero e delle costruzioni i lavoratori
un trend di debolezza nel breve termi- o o0 1o evitare scenari distruttiviche  Pilt giovani e quelli meno qualificati
ne e si riprendera, in seguito, soloin v ebhero ricadute potenzialmente ~ 1amno risentito maggiormente della
modo molto graduiale». I rischi preva- gravi per la stabilitd dei prezzinel'Eu-  Ctisi, in particolare questi ultimi. Per
lenti Sono di mn peggloramgr{to dellg rozonar. Sul fronte spread da Franco- ~ contro, T'occupazione altamente quali-
coilagfmn;aulra v cglleg'atl', mpart- gt sottolineano che ltalia e Spagna  ficataha continuatoa crescere perl'n-
colare «alle continne tensiont smmer- : :uzion sionificati.  tero periodo, ma a un ritmo meno so-
e S el s sl DSOS st st DO, 1
tenziale effetto di contagio allecono- % i o ook i rendimentor. Inpar- ~ Nelbollettino i esprime soddisfazio-
mia reale». Al contenimento di questi ). £ cali i sonoverificatimcorri- e Per laposizione assunta dalla Com-
rischi «dovrebbero contribuire con in- spondenza dell’anmncio da parte del-  missione Ue e su precisa che la Bee
terventi efficaci tuttii settori dellapoli- 5 o 4eie modalita delle Omt, che e ‘emetterd un parere giuridico ufficia-
tica dell'Enrozonay. Sulla congiuntu- parso abbassare i premi per il rschio.  le che terrd conto di molteplici princi-
ra dell’area euro, ribadisce la Bce nel compresi quelli collegati ai timori &  pifondamentali. Ma per questo '8 an-

bollettino mensile, continua a pesare Lo . )
. - 1na cora tempo.
a’elevata incertezza su fiducia e sen- - possibile disgregazione dell'area
dell’enro». Secondo 1'Eurotower, «mi-

timento dei mercati». La decisione di glioramenti analoghi o addirittrra pit

varare a inizio settembre il nuovo pia- S omificativi sl son osservati per Crie-
no di acquisto di bond di Paesiin diffi- iy L . " Per q
sti stessi Paesi nei segmenti a breve

colta (Om) ha contribuito A MIUGAIE o 4oy 75 T rendiments dei titoli di Sta-

questi tensioni nelle ultime settima- . Do .
ne, riducento 1 timori che si avverras- t,o di gran ,parte degli qltn Rae51 del-
l'area dell’euro sono rimasti sostan-

sero gli scenari pilt distruttivi». Ora, & : e ; .
& P ’ zialmente invariati, ma il loro differen- EIINZA T

S&P taglia Madrid. Ma I'ltalia non trema _—" w
o smn -
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IL MONITO LaBanca centrale europea: intervenire sul mercato del lavoro

Boe e Fmi: 'Europa st muova

servono riforme per crescere
Lagarde: pru tempo ad Atene per 1l risanamento, Berlmo frena

Dal 2008
nell’Eurozona
persi 4 milioni

di posti
di WALTER RAUHE

BERLINO -Leriformestruttu-
ralinei Paesi dell' Eurozona so-
no importanti ¢ devono anda-
re avanti per migliorare la
competitivitd e il funziona-
mento dei servizi pubblici ¢
quelli del settore finanziario. E
questo l'appello lanciato ieri
dal board della Banca centrale
europea  (Bce)
nel suo bolletti-
no mensile.

«Le riforme
strutturali sono
altrettanto essen-
ziali del risana-
mento dei conti
pubbliciy, si leg-
ge nel bollettino
diramato ieri a
Francoforte dall'
Istituto di Mario Draghi. «Per
aumentare la competitivita
deiPaesidell' Eurozona pit col-
pitidall'attuale crisi occorrono
riforme incisive soprattutto
dei mercati del lavoro e dei
beni e servizi». Anche se 1'Eu-
rotower riscontra «progressiri-
marchevoli nella correzione
delcosto dellavoro e dell'anda-
mento delle partite correnti»,
gli sforzi finora raggiunti non
bastano ancora ¢ i governi dei
Paesi maggiormente colpiti
dalla crisi devono proseguire
lungo la strada delle riforme e
delle liberalizzazioni.

[l direttivo della Banca cen-
traleha ancheaf-
fermato di esse-
re pronto a parti-
re col sul piano

anti spread con

gliacquisti di Ti-

toli di Stato dei

Paesi in difficol-

ta a patto perod

chelecondizioni

imposte dall'Eu-

rotower nel suo

programma ven-

gano «integral-

mente rispetta-

te». Il solo an-

nuncio delle misure anti

spread decise il mese scorso

dal board della Bee contro la

volonta del direttore della Bun-

desbank e membro tedesconel

board di Eurotower Jens Weid-

mann ha gia contribuito ad

una considerevole diminuzio-

ne dello spread.
Frafineagosto ¢ inizio otto-

bre la Grecia ha cosi profittato

del maggiore calo dello spread

all'interno della zona Euro pa-

ri a oltre 400 punti base, men-

tre anche 1'Ttalia e la Spagna

hanno registrato riduzioni si-

enificative superioria 100 pun-

ti base. Nel suo bollettino la

Bee ha anche annunciato il

coinvolgimento del Fondo Mo-

netario Internazionale che per

voce dellasua di-

rettrice generale

Christine Lagar-

de invoca anco-

ra una volta una

maggiore coope-

razione fra 1 go-

verni dell'Euro-

zona e interventi

piu efficaci per

stimolare la cre-

scita e i mercati

occupazionali

dal momento

che «le crescenti

incertezze nell'

Eurozona continuano ad ali-

mentarel'instabilitd dei merca-
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tiglobali» intralciando gli inve-
stimenti e la creazione di nuo-
vi posti di lavoro. Basti pensa-
re che nei Paesi dell'Eurozona
dal 2008 al primo trimestre del
2012 sono andati persi, secon-
do quanto si legge nel bolletti-
no della Bee, ben 4 milioni di
posti di lavoro.

Eanchele prospettive peril
futuro non sono rosee. Sempre
secondo la Bce le prospettive
economiche per i mercati dell'
Eurozona sono orientate al ri-
basso in un contesto «carateriz-
zatodaelevate incertezzey». Se-
condo le stime della Bee, a
breve termine la crescita do-
vrebbe rimanere molto debole
con possibilita di una ripresa
solo molto graduale a medio
termine

L'Europa dunque «deve fa-
re di piu e fare velocementey,
ha insistito la direttrice dell’F-
mi Christine Lagarde condivi-
dendo le preoccupazioni per il
perdurare della crisi e della
situazione difragilita delle eco-
nomie europee ¢ dei loro mer-
cati occupazionali emerse ieri
anche nel corso del G7 infor-
male svoltosi a Tokyo. Per La-
garde inoltre, sarebbe necessa-
rio concedere alla Grecia altri
2 anni di tempo per centrare
gli obietivi di bilancio. Ma la
Germania rimane fredda.
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La Corte conti europea denuncia il malfunzionamento delle quattro autorita

La débacle delle agenzie Ue

Pratiche insabbiate, affarismi e conflitti d’interesse

da Bruxelles In altre agenzie la situazione & LA PAGELLA DELLA CORTE DEI CONTI UE
AncE1.o D1 Mavro g,g%*;‘:e?ﬂwf;ﬁga  daltidilio LE AUTORITA EUROPEE
ichiarazion diinteresse Parmacil 13 novernbre clebra B
regolarmente presenta-  18ui primi 10anni, & spessosotr 1, G '
te rimaste per anni in  t0 i riflettori dei media per i casi
buste sigillate, membri  di conflitti di interesse. Luitimo ECHA
dello staff i agenzie di controllo  caso prima dellestate, quando, | S—
indipendent.l che affittano appar- apphmndo nuove hn‘?e .gu!da! EFSA : on applicabile
tamenﬁdi pmpriet& acompognie I,Efs.a ha othenubo ].e dimissioni Ema T Non applicabile |
con molte richieste pendenti nei  di Didna Bénati, gia membro e il
confronti dellagenzia in questio-  Presidente del cda che aveva ac- LEGENDA:
ne, esperti e consulenti estromes- cettato un 1ncarico presso una ecific
si per conflitto di interessi che  lobby dell'industria alimentare, iR L
sono stati nominati nuovamente  chimica e farmaceutica. Poi perd g B e
eper anni hanno continuatoafar  ci sono gli esperti. Come rilevato weedure specifiche o nella foro applicazione
parte degli organismi dirigenti.  dalla Corte, ci sono stati casi in
Sono alcuni esempi riportati  cuil'attenzione dellopinione pub-
nella relazione «La gestione dei  blica ha portato alle dimissioni di
conflitti di interesse in agenzie = membri del consiglio dammini-
Ue selezionate», presentato ieri  strazione legati a organizzazio-

a Bruxelles dalla Corte dei conti
europea. E sembra solo la clas-
sica punta dell'iceberg. I giudici
di Lussemburgo hanno indagato
quattro delle decine di agenzie
dell’'Ue: ’'Agenzia europea per i
medicinali (Ema), dell’agenzia
per la sicurezza aerea (Aesa),

ni dell’agroalimentare, mentre
consulenti nella stessa identica
situazione hanno continuato a
lavorare per Agenzia. Nel caso
dell’Ema il conflitto di interessi
¢ stato rilevato non tra pubblico
e privato, ma anche nel rapporto
con le varie autoritd nazionali.

Pagenzia per le sostanze chimi-  Proprio le agenzie su sui l'atten-
che (Echa) e 'agenzia per la si-  zione dell'opinione pubblica & pit
curezza alimentare (Efsa). Sele-  alta come Efsa e Ema, sono quelle
zionate e esaminate nell'ottobre  che, a detta della Corte, <hanno
2011 perché prendono decisioni svﬂupmto le whmche ele proce-
importanti per la sicurezzaela  dure pid avanzate. <Non & certo
salute dei consumatori, tutte sono  abbastanza per dire che tutti i
state bocciate dalla Corte pernon  problemi sono risolti — ha dichia-
aver gestito adeguatamentelesi-  rato Nina Holland, portavoce del
tuazioni di conflitto di interessi.  Corporate Europe observatory
Anche se gli stessi giudici hanno - j conflitti di interesse nellEfsa
riconosciuto che dall'anno scorso e nel’Ema sono molto gravi per-
ad oggi si stanno facendosforziin - ché sono agenzie che fanno scelte
merito, ci sono istituzioni dovele  che riguardano la salute dei cit-

carenze sono totali: all'esame del-

tadini». La cui partecipazione e

la Corte 'Easa érisultatanonri-  vigilanza, insieme a quella dei,
chiedere onon valutare affattole  media, resta lo stimolo principale
dichiarazionedi interessi del per- 3 migliorare la situazione, vista
sonale, dei membri del Consiglic  Pagsenza di un quadro normativo
d’amministrazione, della com-  generale sul conflitto di interessi
missione di ricorso e degliesperti. g livello europeo.
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Un pubblico ministero
all’italiana contro le frodi Ue

I pubblici ministeri italiani fanno scuola. E potrebbe essere
proprio la Procura nazionale anti-mafia ad essere presa come
modello per creare la procura unica contro le frodi europee.
11 direttore generale dell’'Olaf, Giovanni Kessler, ieri ne ha
pariato a2 Roma con il procuratore nazionale anti-mafia, Pie-
ro Grasso, e il presidente della
Corte dei conti, Luigi Giampao-
lino (oggi svoigeri altri incontri
presso la Corte di cassazione,
Ia presidenza del Consiglio dei
ministri, Camera e Senato). Un
pubblico ministero europeo per
la lotta alle frodi Ue «& neces-
sario innazitutto per migliora-
re l'investigazione negli episodi
di corruzione estero su estero».
Ma anche i contrabbandieri a
quanto pare scorrazzano indi-
sturbati: soltanto di mancati
introiti per le sigarette manca-
no all’appello dieci miliardi di
euro Panno. La procura europea
presumibilmente avra una sede in ogni Stato membro e deci-
dera, sulla base di una precisa normativa, dove si svolgera il
processo. Incredibilmente, infatti, non si riescono a svolgere
procedimenti univoci quando la nazionalita degli accusati e
delle societi interessate sono diverse, con esiti che rasentano
il ridicolo (si chiama «conflitto negativo di competenze»). Il
10% delle frodi (il 30% di incidenza a livello finanziario) ¢ ad
opera della criminalith organizzata. Si fard presto e subito? I
tempi europei non consentono di affermarlo.
- Franco Adriano
——O Riproduzione riservata—J]
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La posizione dell’Unione europea. Per il commissario Antonio Tajani scelte insostenibili per le imprese nuocciono non solo all'economia ma anche all'ambiente stesso

«Le politiche ambientali non danneggino l'industria»

Giuseppe Chiellino
MILANO

mm «Le politiche commerciali e
ambientali non possono andare
a detrimento dell'industria. Se
le politica ambientale & insoste-
nibile per le imprese, si danneg-
gia non solo 'economia ma an-
che 'ambiente stessox. Difficil-
mente poteva essere pill netto
Antonio Tajani, vicepresidente
dellaCommissione europeaere-
sponsabile per I'Industria, che
ha avviato ieri da Milano il road
show per presentare la"comuni-
cazione" sullapolitica industria-
le approvata mercoledi dall’ese-
cutivo Ue.

Dopo due ore e mezza di con-
fronto con i ministri dell'Indu-
stria dei 277 Stati membri riuniti a
Lussemburgo per il Consiglio
competitivita, ha avviato proprio
nel capoluogo lombardo (un ge-
sto sottolineato e apprezzato dal
presidente di Assolombarda, Al-
berto Meomartini) gli incontri
con le forze produttive. Anche
nella speranza di trovare solido
sostegno in difesa del piano di
«reindustrializzazione dell’Euro-
pa» che punta a riportare al 20%
del Pil il peso dell'industria dal
16% attuale entro il 2020. Obietti-
vo considerato decisivo per di-
fendere «lastellapolare dell’eco-
nomia sociale di mercato».

La strategia di Tajani si basa su
quattro pilastri: credito, accesso ai
mercati, formazione e investimenti
per linnovazione industriale. «La
capacita di innovazione sara deter-
minante per raggiungere gli obietti-
vi»hadetto Tajani che haannuncia-
to «entro la fine dell’anno» anche
un pacchetto di misure «per difen-
dereilmercatoy,valeadireiprodot-
ti ma anche la ricerca, per esempio
nel settore farmaceutico, e la pro-
prieta intellettuale. «Siamo favore-
voliall'aperturadei mercati-hasot-
tolineato-maconregole certe sulla
concorrenza. Non possiamo gioca-
reticontro11aMilanoe poitrovarci
ingcontro13aPechino» hadettoal-

ludendo con una metafora calcisti-
caalla disparita di regole per le im-
presetraEuropae Cina.

Nelle intenzioni del commis-
sario Ue, il piano per la politica
industriale dovrebbe aiutare ari-
durrei«verispread che allarma-
no i mercati e minano la fiducia
nell’eurox. Il riferimento non &
ai titoli di Stato ma alle «diver-
genze spesso vistose» degliindi-
cidi competitivita: dalla produt-
tivita all’export e allinnovazio-
ne. Il commissario italiano sa
che le resistenze non sono po-
che, anche tra i commissari. E
non ¢ solo una questione di am-
biente, commercio estero o con-
correnza. Perché «per fermare il
declino industriale servono an-
che risorse pubbliche». E dun-
que secondo Tajani «va riconsi-
derata P’applicazione rigida del
patto di stabilita sul cofinanzia-
mento dei fondi strutturali e del-
leinfrastrutture europee e suide-
biti degli Stati verso le imprese».

Incoraggiamenti al commissa-
riosono giunti sia dagli esponen-
tidell'industria (si vedal’articolo
in pagina) sia dal mondo banca-
rio. Roberto Nicastro, dg di Uni-
credit, reducedaunincontro con
40 imprese tedesche, ha apprez-
zatolo sforzodidare unaprospet-
tiva all'industria europea, ricor-
dando che anche in Germania
(dove Unicredit ha un’importan-
te quota di mercato) i timori per
ilfuturo dell’euro stanno bloccan-
do gliinvestimenti.

Molto positivaanchelavisio-
ne dell’Enel che ha sottolinea-
to I'impegno sull’innovazione.
«Tra15 anni 2 miliardi di persone
vivranno nelle 600 maggiori cit-
ta del mondo dove sara prodotto
il 60% della ricchezza globale.
L’evoluzione delle citti - hadetto
Gianluca Comin, direttore delle
relazioni esterne - non potra fare
a meno delle smart grid, le "reti
intelligenti”, nelle tlc come
nell’energiax.
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