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POLITICA E ISTITUZIONI

Riforma titolo V: allo Stato energia a e infrastrutture - Confindustria:

bene la riforma del Titolo V ok entro la legislatura

Corsa contro il tempo per il nuovo Titolo V

Titolo V, Regioni contro la riforma

Intervista a Roberto Calderoli -Federalismo, troppa confusione

L'analisi - Decentramento controllato - Un primo passo in direzione

del federalismo controllato

«Corruzione, a dicembre il commissario»

Il commissario anticorruzione in campo con la Gdf
Il dovere di fare pulizia

La nota - Il governo & ansioso di riuscire a offrire un‘agenda popolare
Il punto - Le mosse politiche del Monti tecnico - La curvatura politica

di Monti & anche una risposta alle manovre dei partiti

CORTE DEI CONTI

Piemonte, la Finanza in Regione «Maxi parcella pagata a Fuksas»

Parere tecnico obbligatorio su ogni delibera del Comune
Nuova Costituzione, vincoli per Trento

GOVERNO E P.A.

Manovra, trattativa, governo-partiti

Stop di Bersani alla legge di stabilita "Ci sono diverse cose da
aggiustare”

Intervista a Renato Balduzzi - Balduzzi: abbiamo ridotto i tagli in
Consiglio confronto serrato

Statali, nuova stretta sugli stipendi. E per gli insegnanti orari piu
lunghi

Contratti e indennita bloccati in 5 anni persi 6.000 euro
Statali, costa cara l'assenza per assistere parenti
Nasce il «super-Cnr» per la ricerca

La stretta sulla spesa di Asl e ospedali si ferma a 600 milioni
Sanita e servizi, la rivolta delle Regioni: basta tagli
Sprechi e inefficienze, 135mila segnalazioni

Caro Monti spese militari da tagliare - Caro Monti, taglia le spese
militari

La Consulta: incostituzionale il contributo di solidarieta

Le donne al comando piu posti in politica e tv - "Piu donne nelle
stanze dei bottoni" l'ultima rivoluzione delle quote rosa

Agenzie fiscali accorpate - Agenzie fiscali, stop alla controriforma

Piu peso ai dirigenti nei comuni
Sisma, il prelievo per le ritenute non oltre il quinto dello stipendio

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Monti: il calo dell'lrpef conferma che il rigore paga
Deduzioni fiscali diluite - Monti-tax su banche e assicurazioni

Taglio delle tasse bluff: Irpef -5 miliardi, lva +7 - Irpef e lva, taglia e

scuci

Il «kmeno tasse» di Monti & soltanto un trucco - |l trucco c'e, altro che

calo: il fisco ci «ruba» 4 miliardi

Intervista a Raffaele Lupi - «La tassazione dal lavoro ai consumi, ma

gli sconti saranno modesti»

Intervista a Daniel Gros - «Monti copia la Germania. Ma ora deve

muoversi l'impresa»
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azioni e derivati

«L" austerity? Necessaria»
Fisco: quattro fiducie e la delega va
Evasione fiscale, svizzeri in azione

Tasse, mini-risparmi e aumenti - Taglio Irpef fino a 280 euro Si parte
dal gennaio 2013

Pane, pasta, casa: si salvano solo i beni di prima necessita
L'analisi - L'occasione mancata
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Il Tesoro colloca (a caro prezzo) 11 mld di Bot Oggi tocca ai Btp - Il
Tesoro colloca 11 miliardi di Bot Ma il prezzo in asta torna a salire
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REGIONE LOMBARDIA IN BILICO

Arrestato I'assessore Zambetti

compro voti dalla 'ndrangheta

Ultimatum della L

Sara Monac| » paging 25 - comments + pagies 26

ega a Formigoni

ILCASO II.VA,"'l
Ferrante: affidato

l'incarico per spegnere
subito l'altoforno 1

Domanico Palmiott] » pagina 49

ILCASOILVA/2

il Tar Puglia
accoglie il ricorso
contro le regole
del Comune

Marlano Maugerl » pagina 49

Sl NN 7.1 (BR7. W 1| minitaglio dell'Trpef & accompagnato dalla riduzione degli sconti fiscali - Nuovo giro di vite su auto aziendali ed erogazioni per laricerca

Stretta su detrazioni e oneri deducibili

Per gli insegnanti 24 ore alla settimana anziché 18, stop di un anno alla contrattazione per il pubblico impiego

FISCOE CRESCITA

[ piccoli passi
elapriorita
dimenticata

4 Fabrizio Forquet
)

“un provvedimento complesso quel-
Toappeovarieridal Consiglindel mi-
miseri sottoil nome dilegge di stabili-

ta. La parols fondine & non chiamarla ma-
o Ma & proprie di questo che si tratta,
con interventi significativi sia sulle entrate
sl sulle spose. Purtroppo. 3 24 ore dallap-
provazione in Consiglio dei ministri, sono

s Peri rodditiolereigmila curounafran-
chighidi 2weurnss dedurionic detramoni
Trpeele gt gmilaewro pus be sobe de-
trizkonl, Sonaalcune delle novithoonter-
e el ey i stabilieh, oere sl riemodk-
lazzhom Irped ¢ alPaumento & w
dell'Tva Tralemisure, nuovsstrests fiscale
st sty sezenelali, banche ¢ sssioarioni.
Tagiosulle regioni per .2 miliandima s ri-
dhuce s geniliardia oo milkons gecBosd-
asaniti. Tl iro divite sul pubblico impicgn
(gtopdi un annoalls contrasions oo
anchelascunlz Forariodi Ervomdeiine
mant passerd daifa 2y ore ssomimens.
Servizi o analisi » pagies 2-21

L’Abc della manovra
ALIQUOTE IRPEF

II. FIJHTO rI Slllﬂl'hl“

Le mosse p(}lmche d(.l Mnnn tecnico

Sl'\luwllnmllu Alagliari compiu-
Vi del governo Monti negli ultimi
ghomi o addiritrura nelle ultime ore,
u»mm!. um!-nhan_urv A pu-

tro assessore della glunta Formigo-
ni. Ma nellinsieme Fimpressione &
di un attacco senza precedenti alla
malavita wistituzionsles. E vern in-
[attiche be biscono Foffen

Minl taglic

(dal 232l 27% e

Pubessere

siva della menire in

che il comune di Regyrio Ca-
Labria sia stato sciolto proprio men-
e 2 Milano veniva arrestato un al-

Calabria ad agire ¢ il ministro
dell'Interne.
Continua » pagina 5
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Masse a rischio boomerang

Ok al disegno di legge costituzionale

Riforma titolo V:
allo Stato energia
e infrastrutture

Confindustria: passaggio essenziale
per la modernizzazione del Paese

mm 1l Consiglio dei ministri ha approvato martedi
nwtte il Dl costituzionale che riporta sottola compe-
I gla, trasporti e Con-
Andustria: « Massaggioessenziale per rendere pif effi-
ciente il sistema istituzionale del nostro Pacses.

poche be corterne s saldi ¢ sugli importl sl secondo scaghione (dal 27 ol 26%) i Salvatore Padula + pagine & Serviri + pagiea 40 30
delle singole poste Tra la Ragionerla, il
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me sol c. L'intervento sullTrpef, per
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l::l(‘n" mme (s una partica di di ionedei contrattid & ALTA di Carlo Dell’Aringa pagins 15 o, Continua » pagina 20
vimte ’
I sabdi stessi della manevra sembrano
poiavvicinars piiaai rymiliardi che ai1o-n Aumento - . . “hiesa, ecco chi é
prospetiati in un prime momento. E que- IVA L'Ivaaumenerd ned 2013 di un solo punta: Intervento rmdi]mc@me Imu deHa (‘hl - chi cesente
st grazie anche a meovi prellevi, come dal 10alr11 e dal 21 8122% MEDIA i Raftaele Rizzardi « nopins 13 i Marco Mobili - pagina 27
queliosulle auto aziendali.
Ma & nel suo complesso che questa ma-
murvralascia pon poche bessitin, E corta i Insegnanti 1 i it s ™
Memce pocivo, e vaticonouckin 6 | SCUOLA Apartire dal prossime anso soolastico - Allavoro per seiore in piit Domani altro round per cercare un‘intesa
di dare un segnabe sulla ridu i N i Eugenbo Brune » pagies 18 B 5
Pressions fiscale. ricorrends anche a tigll P I d]al
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H ke Tl MEDLA Marzio Bartolsni =
s-a ocon emerpere b ;'\-rplemltl [[I}dl di i solo, L i
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se che operano nel settore, gid colpite ripe- Per calmierare i costi delle intercettazioni I Un difficile punto di equilibrio

tutamente da interventi precedenti. Maso-
no soprattuno be soelte sui tagli fiscali che
0 CO oo,

Continua » pagins 5

Mercati

introdotto il canane a forfait

di Giovanni Negri » pagina 21

Agenzie fiscali verso la fusione
' Giovanni Parente « pagina 30
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Agenzie fiscali accorpate

La spending review prevedeva lunificazione. Un emendamento alla
riforma fiscale l'aveva annuldlata. Ora il governo ha deciso che si fara

. Giornale .
professionisti

90 secondi

Larubrica
di Pierhuigi
Magnaschi
aPuntoea
capo (Class tv
Msnbe, cana-
le 27, ore 20)

Legge di Stabilita - |a ri-
duzione dell Trpef potrebbe
essere sterilizzata dall'au-
mento dell’lva e dal tetto
alle detrazioni

Tozzia pag. 21

Ristrutturazioni
- Un incentive in
aggiunta al bo-
nus del 50-55%.
Direttamente sul

COnto COrrente

De Stefants a pag. 26

Riforma forense - Para-
metri con parere dell’Or-
dine. E societa riservate
ai legali

Fentura a pag. 34

st wwneataliqogot.it
EE
Documenti/1 - 11 decreto

enti locali con la relazione
illustrativa

Documenti/2 - La
bozza di disegno i
legge sulla riforma
del titolo V della Co-

stituzione

Doecumenti/:3 - Pedo-

FI].i?.l [+ iIl:l1‘.IlIlll'llll'r:l'l.iri?.lf lll

lecoe con la stretta

Stop alla controriforma delle Agen-
zie fiscali. U'nccorpamento varato con
la spending review si fara. Il Territorio
confluira nelle Entrate e i Monopoli sa-
ranno incorporati dalle Dogane, Questa
la decisione assunta dal governo il qua-
le, con un maxiemendamento presenta-
to ieri alla Camera alla delega fiscale,
ha caneellato la modifica approvata in
commissione finanze che sospendeva la
riorganizzazione previsia dal decreto
legge numero 95 del 2012, Per il resto
la delega rispecchia il testo uscito dal-
la VI commissione e concentrato in soli
quattro articoli.

Stroppa a pagina 23

CALDEROLI A ITALIAOGGI

Dal capitolo V vanno
eliminate le materie
concorrenti e debbono
restare solo le esclusive

D’Alema da fuori di matto perché Bersani

pensa pure lui di rottamare ex pci ed ex de

Lidea di rottamare i perso-
|i;el;cn'un di Pds-Ds-Pd e
1 Ma.rghmta-
Pd sta cominciando a piacere
anche a Pl.er Luigi Bersani. Ma
Massimo D non cistae
reagisce. Qualche giorno fa l'ex
premier aveva [atto sapere che
avrebbe fatto un passo indie-
tro insieme con I'amico-nemico
Walter Veltroni. Il Lutio men-
tre circolava I'accordo per una
divisione di posti per il dopo
elezioni. Ien; mveoe, la marcia
indietro di D'Alem. se si
vorrebbe mdld.urh alle euro-
Esa del 2014. Da qui I'idea di un
"Alema in eampo a fare ombra
a Bersani solo per il gusto di
sfidare Renzi, come risposta a
questa proposta.

Calitri a pagina 7

Ricciardi a pag. 9

Per i negozianti multe da 250 a 1,000 euro. Chiusura dei locali per ire mesi in caso di recidiva

Gli alcolici vietati ai minorenni

Vietata la vendita di aleolici ai minori di 18 anni (oggi il divieto
vale per gli under 16), con multe da 250 a 1.000 euro raddoppiabili
in caso di recidiva. Con sospensione di tre mesi per il locale. E
quanto prevede un emendamento al dl Balduzzi sulla sanita (158
del 2012), presentato dai relatori (Lucio Barani, Pdl, e Livia Tur-
co, Pd) riformulando emendamenti targati Pd-Ude. La modifica &
stata approvata ieri in Commissione Affari sociali della Camera,
che ha concluso la votazione del testo. Il provvedimento contiene
molie altre novita, soprattutio in materia di giochi.

apag 22

AWOCATO,
QUANTO LE DEVO?

Guida ai ruovi compensi dell'avocato

CONCESSIONARIE

Concordato Pubblicita
preventivo Internet:
per Radio +12%

e Reti quest’anno

1 grandi statisti saranno anche
intelligenti e preparatt ma, alle
volte, fanno delle scelte ehe non
adotterehbe nemmeno limmigra-
to che pulisce @ vetrt aglt incroct.
Prendiamo Uultimo caso. Atene
har Tnequa alla gola. La disoceu-
pazione ¢ endemicn. At greel che
hanno if posto di lavoro, & stato ri-
dotto lo stipendio. La disoceupa-
ztome giovanile & alle stelle, I greci
sono convinti che la loro crisi sia
la conseguenza della volonti det
teddesehi di affomarti. Non é vero,
ma lore ne sono convinti, A che
pro, allora, lo visite delln Mer-
kel in Grecin? Sepeva che sarebbe
stata aceolte maole. E andata per
sfrugugliare, allora? Non poteva
parlare col premier greco in vide-

koconﬁ'n'nm?

IN EDICOLA CON

Plazzotta a pag. 17

Secchi a pag. 15

(e in pia IL SETTIMANALE DEI PROFESSIONISTI DEL DIRITTO
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LISTTTUZIONE LOMBARDIA DA DIFENDERE

UN SOSPETTO
INTOLLERABILE

di SERGIO ROMANO

™ feuro di sé, infastidi-
lo dalle domande
\ della stampa, 1l presl-

./ dente della Regione
I :

ni ilaliane pesi [ sospetio di
una coflusione con la ‘ndran-
gheta proprio nel momento
in eui il governo ha deciso

S0t
nere che le accuse mosse
contro la sua amministraio-
ne 000 «fictions ¢ che Il ca-
so dell'assessore Domenbeo
‘ambetti, accusato di avere
PAgAto 200.000 EUFD & UG
organizzazione criminale
per lacquisto di 4.000 prefe-
Tenze, € un caso personae,
Formigoni sembra dimenti
care che il caso Zambetti
non é un eplsodio lsolato. E
Tultimo capitolo, per ora, di
una serie di vicende In cul
song colnvoll 14 esponenti
della Regione (di cnl quattro
assessoni tra lattuale ¢ la pre-
cedente giunta) e che hanno
avuio per risultalo Farmesio
di cingue persone.

Non mi aezardo ad antici-
pare un giudizio su indagin
non ancora concluse, Mi li-
mito a osservare che le di-
missioni o il rapido ricorso
al volo, in queste clroostan-
i, TN SOT0 MECessariamen-
te un indice di colpevolezza,
Un governo si dimelic o si
rinnova quando le accuse ¢ §
sospelll incidono sulla s
credibillth, interferiscono
nelle sue fimzioni quotidia-
ne, rendono sempre piin dif-
ficile il lavoro per cui € stalo
eletto. 1l compito di un'am-
minksirkdone nazionale o lo-
cade & quello di rendere wn
servizio ai suoi cittadini,
non quello di fare una logo-
rane hatlaglia polemica su
un lerreno reoperto da scan-
dali ¢ indagini gludiziarie,
Non ¢ tutto. Formigoni di
mentica di essere allesto di
una Lega che aspira a con-
quistare la Regione ed & ora
guidala da un ex minkstro
dellTniermo, orgolioso del
la propria politica contro le
mafie. Con quale animo Ro-
berto Maroni avrebbe polu-
to continuare a soslenere
un‘amministrazione di cul
Faceva parte, sino a poche
ore fa, un uomo accusaio di
avere commerciato voli con
una di esse? Come & possibi-
le che sull amministrazione
di una delle maggion Reglo

di lare Reggio Ca
labria®

Formigonl, invece, riven-
dica T meriti della sua ammi-
nistrazione, vanta le virti
della Saniti regionale o pre-
ferisce eludere largomento
accusando il governo Monti
di praticare una anacronistl-
cie dannosa politica centra-
lizatrice. E vero che la Lom
hardia, almenao in termini re-
lativi, ¢ stata in questi anni
una delle Regioni piit effi-
clentl del Paese. Ma un ge-
slo coraggioso del suo presi-
dente, in questo momento,
dimostrerebbe che quanto
pliralti sono gl standard del-
Tefficienza lanto pil all de-
vono essere quell] del com-
portamenti civili. Mentre
I'ex presidente della Provin-
cia Filippo Penati tinvia le
proprie dimissioni e Renata

E il Concilio Vaticano rivoluziono la Chiesa

Papa Benedetto XVI: una bussola per la fede
da pagina 24 a pagina 27 Accattoli, Calabro, Garzonio, Vecchi

Domani in edicola

con il Corriere detla Sera

intimo online

) COMONELLA

www.cotonella.it

(LB el ie] | Limposta sulle transazioni finanziarie non fara distinzioni tra speculazione e risparmio

Meno Irpef ma Iva piu pesante
[ conti (difficili) per le famiglie

Come cambiano le tasse

IRPEF ........

8-15000 eurodireddite oltre | 15.000 fino ai 28.000

d2232(22%) 72(26%)

Reddito | Risparmi fraloriin uro)

15.000 -150

25,000 -250

30,000 -280

70,000 -280

DETRAZIONI

® Tetto di 3.000 euro

[UA ©0s0%) @:2%
stima di spesa

i 320 ¢

1l governo ha deciso il taglio di un
punto delle aliquote Irpef pill basse:
dal 23 al 22% per i redditi fino a 15
mila euro e dal 27 al 26% per quelli
oltre i 15 mila fino ai 28 mila euro.
Limposta sul valore aggiunto salira
dal prime luglio dal 10 all'11% e dal
21 al 32, Secondo le stime del Coda-
«cons, la spesa totale annua media per
una famiglia di tre persone saré di cir-
A 324 euro in pit. La tassa sulle tran-
sarioni finanziarie non fara distinzio-
ni tra speculazione e risparmio.

: T PAGINA 10 A PAGINA 13

Un lelto massimo
per le detrazioni

i MARIO SENSINI

i applicherd agli acquist] di azioni
v e derivati, ma non ai titeli di
State. La nuova Tobin Tax debutterd
in Italia a gennaio 2013. Tl governa
intende utilizzarla per finanziare
parte defla manovra. A PAGING 11

Leffello sui prezzi
timori per i consumi
di FRANCESCA BASSO

1 conto per ke famiglie & salato ma
le previsioni, forse, erano anche
peggiori. 11 taglio dell'Trpef sembrava

cosq impaossibile ¢ laumento dell'Tva
minacciato era di due punti
percentuali, ALLE PAGINE 12 E 13

L'accusa: «Zambetti pagd 4 mila voti alla ‘ndrangheta»

. Il presidente ai suoi: nuova giunta o si vota

Assessore in cella, Formigoni in bilico

Ultimatum dei leghisti. E il governatore ritira le loro deleghe

Polverini non si decide a
sclogliere i suo Consiglio,
Formigoni, prendendo atto
i una sitwione intollerbi-
Ic, avrebbe il merito di ren-
dere laria del Pacse un po’
plin pulita.

Sing ad ora 1 presidente
della Regione ¢ parso con-
Tormarsi alle veochie abitudi-
ni della peggiore politica ifa-
liana. k a metd del suo quar-
o mandato, nella fase decisi-
va che precede Mnaugurazio
me dell'Expo, ma preferisoe
correre il rischio di un pateti-
co epilogo in cui dove im-
plegare buona parte del suo
lempo o difendere se slesso
anziché gll Interessi della
propria citté ¢ della propria
reglone. Se accetlasse il dik-
tal deflla Lega (aun passo a
lalo 0 un passo indietros) e
prendesse Nnizativa di scio-
gliere il Constglio ¢ tormare
alle urne, farchhe ai kombar-
di e, in particolare, ai mila-
mesi, il migliore dei regali
possibllk: quello di arrdvare
allappuntamento dellExpo
serza | sospettd e le vicende
gindiziaric che avwelenereh-
bero gl ultimi tre anni del
su0 mandalo.

sopssniToE SR

Nuowvi modelli di sviluppe urbane in tempe di erisi

e fnrrutuenh il www dscebnck comfdemun  Brdemuswes

1 genitori uccisi in Guatemala

PATTO SCELLERATO
GLI ANTICORPI PERO

(T SONO ANCORA

di GIANGIACOMO SCHIAVI

L' alla Casa del-
la Regione Lombardia, Do-
menico Zambetti, & stato ar-
restato con l'accusa di aver
comprato dalla 'ndrangheta
un pacchetto di 4 mila prefe-
renze, decisivo per 12 sua
elezione. Ultimatum della
Lega, la giunta Formigoni

Colloquio in carcere

Dacco: «Ora i miei
non hanno pit nulla»

di ROSSELLA VERGA

a mia famiglia non ha pit nulla,

a democrazia scardinata da in bilico, | Lumbard conse-

4 un patto scellerata con lo gnano le dimissioni al parti-

criminalita é Uepilogo del . Il governatore ritira le lo-

compromesso al ribagso della o deleghe, E a suoi dices
politica che usa le istituzfoni come | nmova giunta o si vota,

bancomat.  CONTINUA & PAGKA &2 DA PAGINA 2 A PAGINA 8

<< L vire grazie agli amicix». Pierangelo
Daced do undicl mesi é deteruto nel
careere di Opera in seguito alle inchieste
per il erac del San Raffeele @ lo vicenda
della Fondnzione Maugeri. APAGINA B

Carlos, la sorellina e il dolore

i MICHELE FARINA

arlos, 6 anni, I'altra notte ha visto massacrare ka sua famiglia

in una beracea del Guatemala. Ora sono rimasti lui e la
sorellina di 4 anni, [imena. Nella foto sopra, camminano insieme
A PAGINA 23

wverso casa: e aggrappata a lui, aggrappeta alla vita,

«I miei commenti

APAGINA 19 Conti, Meli. Trocine

, Poi il manager spiega: frasi fuori contesto m
«Firenze, povera citta»
«No, terra di genio»

: Lite Marchionne-Renzi

Botta e risposta di Matteo Renzi con Sergio Mar-
chionne. Renzi accusa I'amministratore delegato
Gella Fiat: «Ha tradito; avrd sempre questa mac-
chia di aver preso in giro operal e politici, dicendo
una cosa che non avrebbe fattos, Marchionne repli-
itz «Renzi & solo 1 sindaco di una povera e piecala
cittadingo, Ma pils tardi precisa:
citati fuori contestos. Bersani e Vendola a flanco
del sindaco. B & lite anche con Massimo D'Alema,

«Cieli bui» su edifici e strade per risparmiare. Forse ci aiutera a riflettere

A luci basse nella notte. Ma servira?

di BEPPE SEVERGNINI

& qualcosa di e
grandioso, in questo autun-
no italiano che sembra un qua-
dro svizzero dell Ottocento: non
«['isola dei mortis, solo la peni-
sola degli scoraggiati. E per
drammatizzare la scena, cosa
c'e di meglio che spegnere le lu-
ci? L'operazione «cieli bui» su
strade ed edifici, decisa dal go-
verno all'interno della Legge di
Stabilith, ha una ragione econo-
mica: risparmiare risorse ener-
getiche e soldi pubblici,

CONTINUA & PAGINA &2

Grillo

PRIME PAGINE

Lo sbarco
in Sicilia
del nuotatore

di ALDO CAZZUL

LO

A PAGINA 18
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Crisi, I'agenzia S&P taglia il rating della Spagna

Cosi cambia [ Trpef
200 euro di risparmio

ROMA — Il taglio dell'Irpef, pre
vistodalgoverno, dovrebbe ripor-
tare nelle tsche degli italiani cir
ca 200 euro. In pratica gl effetd
lordi della riduzione di un punto
delle aliquote dal 23 al 22 per cen-
to (sotto i 15 mila euro) e dal 27 al
26 (sotto |28 mila euro) vanno dai
150 ai 250 euro fino a reddid di 26
milaeuro,dove sitrova clrea l'80%
deicontribuenti. Sopraquestaso-
glud\nnn“mqan‘.du 2B0euro. Il

“tesoretto”, perd, rischia di essere
catodal nuovoaumentodel-
I'lva e dal tetto alle detrazioni fi
seali. Lamaggioranza invita l'ese-
cutivo a maodificare il provvedi
mento. Intanto |'agenzia S&P jer
ha tagliato il rating della Spagna
da BBE+ a BBB-, un passo dal ra
ting “spazzatura”,

. UNA manovra che non
E' isce sui saldi, lo si sa-
peva. Cambia solo la
composizione del gettito fi-
scale e della spesa pubblica,
Proprio perquesto le manovre
“lorde”, asaldo zero, offrono a
ttil'occasione di capire qua
li siano le priorita nell’agenda
dell’esecutivo, cosa vada au
mentato & cosa diminuito. 11
governo Monti esce da questo
esame mostrandosi incapace
di scegliere. Fa un pochino di
qua, un pochine di [, con il

4 SERVIZI
Il premier Mario Monti ALLEPAGINE10,11,13,15E30
L'analisi Ilracconto
L’occasione I ministro
mancata dell’oscurita
TITO BOERI ELEMA STANCANELLI

ia. La prima @
semplice, reale. Un cielo buio
ha bisogno di una terra sicura,
Strade dove camminare sereni,
senzatemereogniincontro, Ele
cittd, nostro malgrado, al buio
sona infide. Tanto che ognuno
di noi, quasi senza accorgerse
ne, la notte sceglie le vie traffi-
catee piene di insegne, siferma
a chiacchierare sotto i lampio
ni. Uncielo buio, in cittd, non fa
apparire le stelle, ma la nostra

9 OPERAZIONEcieli bui
I nasconde una doppia

Da Zambeti(Pcl) 200 curoai clanin cambiodivoti Boccassini: democrazia inquinata Lazio, indagato capogruppo v

La ’ndrangheta al Prrellone

Manetteaunassessoredi Formigoni, Ulimatumdella Lega

Roberto Formigoni e 'assessore Zambetti, amestato ieri

R2

Il personaggio
1780milaeuro del Fiorito dipietrista

CARLOBONINI
MARIA ELENA VINCENZI
EMBRAundéjinn. Elaconfermadel SistemalLa
Szio. Un nuovo peculato da 781 mila euro a dan-
nn della Regiome. Questa volta non con le stim
mate dl.,l forchettone pdl, ma con le impronte di un

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINAG

I boss padroni di Reggio Calabria

ATTILIO BOLZONI

REGGIO CALABRIA

Hlvoleva ancora i «boiachimollas nelle piaz-

‘ #e? Chi chiedeva i moti, le barricate come pia
di quarant'anni faper lavare I'offesa dimafio-

sita? Erano solo loro, erano solo quelli che si abbuf-

UN’ALTRA
TANGENTOPOLI

GAD LERNER

ALLA Calabria alla Lom
Dllan]la come vent'anni
fa, stiamo \wrndu il tra-

riamoanche nellaprima n_.u io
ne di Formigoni all’arresto del
sun assessore rivelatosi compli-
cedella‘ndrangheta: «Eun fatto
grave ma ne risponde Zambet-
tiw. 51 resta attoniti di fronte a
questo tentativo di minimizza-
re, da parte di un potente ag
grappato alla poltrona, I'singui-
namento della democrazias de-
nunciato ieri da llda Boceassini.
SEGUE APAGINA 33

La storia

L’ultima spiaggia
del Celeste

PIERQO COLAPRICO

OVEC erala®capitalemo.
Dmle". c'e adesso Mimmo

Zambeni, il primo asses
sore regionale beccatn a com-
prare il portafoglio dei voti della
‘ndrangheta. Cisonole intercet-
tazioni, una microspianell’auto,
eicarabinieri che lo fotografano
dopo I'incontro con le persone
che vanno a ritirare in un'asso

probabile effetto di rivelarsi  paura. Ce lo pe permet- | camy dell'opposizione: il segretario regionale e | favano coniboss. ciazione politica I'ultima rata, 30
del witto inefficace, tere? capogruppo dell'ldvVincenzo Maruccio, ALLE PAGINE 35, 38E 37 | milacuro.

SEGUE A PAGINA 33 SEGUE APAGINA 32 SEGUE APAGINAS CON UN ARTICOLO DI BALDESSARRO SEGUEAPAGINA33
La polemica Il caso

“Citta piccolae povera”
Firenze contro Marchionne | pitiposti in politicaetv

SIMONA POLI

FIRENZE
N FINTO Obama, una
l I cittd poverina. «Poveri
na? Noiciabbiamoil Da-
vid & Marchionne la Multipla,
chi sta messo peggiods. Su Twit
tL-rIebatlnluln:mulu-hrr.mur
rono. Tano pils turisti in un
bardiFirenzeinungiornochein
una concessionaria Duna in un
anno, altro che piccoli e poveri,
qualcuno lo svegliv.
SEGUE A PAGINA 19
SERVIZIALLE PAGINE 18E 19

Spumta un muovo pettito
Calcio truccato
ilbacioal pacco

Le donne al comando

ANNALISA CUZZOCREA

ON lo sguardo fisso agli
schermi che mostrano
I"aula, isenatoridi passag

IL MITO DIVENTA FILM

KEROM

ON THE ROAD

delle mazzette

NELLO SPORT

gloperun caffeallabuvette scuo-
wno la testa. «UIn obbrobrios,
«lIna cosa indecentes, «Incosti
tuzlonales. La legge che garanti
sce un terzo di donne nelle liste
1 li e la doppia
digenerealle comunalié passata
con fillvoti contrari e 3 astenuti,
SEGUE A PAGINA23
CON UN'INTERVISTA DI
SILVIAFUMAROLA

TER SALLES
BNEG JOSE RIVERA

DALL 11 OTTOBRE AL CINEMA

PRIME PAGINE
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ILDOVERE
DIFARE
PULIZIA

di GIOVANNI SABBATUCCI

RIMA la notizia<hoc

del comune di Reggio
Calabria commissariato dal
ministro degli Intermi per-
<hé di fano in mano alla
‘ndrangheta. Poi, in rapida
sequenza, l'arresto di un as-
sessore della regione Lom-
bardia. membro diunagiun-
taormai decimata da arresti
eimputazioni prima di esse-
redefinitivamente azzoppa-
1a dalla defezione in extre-
mis della Lega: I"accusa & Ji

MILAND - Domenico Zam-
betti, assessore alla Casa del-
la Regione Lombardia, ¢ sta-
toarrestatoa Milano con I'ac-
cusa di concorso esterno in
associazione mafiosa ¢ corru-
zioneaggravata. Secondol'ac-
cusadei pm della Dda. avreb-
be comprato 4.000 preferen-
ze versindo 200 mila euro
alla ‘ndrangheta. E ancora da
accertare s¢ abbia pag
lasca propriaoatting

pubblici. La Lega chiede I'az-
zeramento della giunta: gli
otte consiglieri leghisti han-
firmato le loro dimis-
. I leghisti hanno fauo
capire che le elezioni sono
sempre pit vicine, anche a
costo di rivendicare un presi-
denteditransizione. Ehanno
indicato 2|]Tl'll|_ come possibi-

aver comprato (e
a buon mercato) pacchi 1I|
vati dalla malavita organiz-
zata, Infine, I"ultimo capito-

ledataperleck ipate.

I Pirellone travolto da un nuovo scandalo: rassegnano le dimissioni gli esponenti del Carroccio

Lombardia, Ia 'ndrangheta in Regione

Arrestato assessore per voto di scambio. Lega a Formigont: azzerare la giunta, elezion: ad aprile

L'INCHIESTA

E nel Lazio indagato 1l capogruppo dell’ldv

ROMA - Si apre un nuovo
fronte nelle indagini sui fondi
dei gruppi della Regione La-
zio. Il capogruppe dell'Tdv,
Vineenzo Maruccio, & indaga-
o per peculato. Secondo 'ac-
cusa si sarebbe impossessato
di cirea 700 mila euro in poco
pidi un anno, tra aprile 2011
¢ giugno 2012 fondi pubblici
destinati all’attivitd politica fi-
niti sui depositi personali del
CApPORUPPO Senza una giustifi-
cazione apparcnte. «Non ho
nulla da nascondere, chiarind
ogni cosaw, 51 difende Marue-
viochesiedimesso dalla carica,

’ascesa dell'avvocato di Di Pietro
«Sui suoi conti 700 mila euro»

di MAURD EVANGELISTI
a & stata un lampo ed & solo un

L A sua carri

asoch anche I'avvocato di Antonio Di
Pietro, Nel 2009 ¢"¢ uno dei rimpasti della
giunla del Lazio puidaia da Marrezo. L'ldv
chiede al presidente della Regione di nominare
un esterno. Ed coco il giovane avvocato calabrese
Vincenzo Maruccio che a 31 anni, senza avere
mai preso un voto, diventa assessore alla Tutcla
dei consumatori, con la benedizione dell'ex pm

Continus & pag. 5

—

ERRANTE,

GUASCO E PEZZINI ALLE PAG. 2, 3, 4ES

Do quntldlann online
sempre con te su tablet,
smartphone e PC,

in un unico abbonamento,

M Messaanero”

Ferinfo ¢ coz shep. dlmessnggere it

lo dell'interminabile sapa
del Lazio-gate. col capogrup-
po dell’lialia dei valori al
Consiglio regionale indag
1o per peculato; avrebbe
strattodai finanziamenti de-
stinati al suo panito (che
non risulta averne mai de-
nunciate la dismisura) una
somma pari pii: 0 meno alla
metd diquellache alimenta-
va lespese [olli del suo omo-
logo Pdl, Tormai celeberri-
mo Franco Fiorito,

= COIme S una sapicmc
guanto  maliziosa  regia
avesse guidato le mosse de-
&li inguirenti. per mostrare
al mondo come le pratiche
corrultive legate al linanzia-
mentodella politica allivel-
lo degli enti locali (regioni
in primo lwogo) si siano
spalmate  uniformemente
sull'intero  Pacse, distri-
buendosi senza differenze
apprezzabilitraNord, Cen-
troe Sud, tra regioni spreco-
ne g n‘uu.ml Hllul.hl. lra

Ovviamente
NoN esiste Nessuna regiaoc-
culta (& piutiosto una rea-
Zione a calend, uno scoper-
chiamento del vaso di Pan-
dora simile a quello cui si

piustizialisti,

assistelle vent"anni fa con
#li scandali di Tangentopeli).

a4 '*’fﬂ'ﬂl,",p\

N

Il presidente del festival di Roma Peolo Ferrari e il direttore Marco Miller

Nasce il festival di Miiller

Balduzz:: nella sanita risparmi ridotti a 600 milioni. Scuola, piti ore per i professori

Irpef e Iva, ecco cosa cambia

Itaglio delle aliquote vale finoa 280 euro, penalizzato chi ha detrazioni

ROMA = Iliaglio delle aliquote Irpel deciso

dal govemno comporterd un beneficio massi-
mo di 280 euro Manno, ma verranno penaliz-
el 1oomiribuenti con pin detraoni. [l mini-
stro Balduezi: nella sanitd risparmi rdott a
GO0 milioni. Pitore di lavoro per i profiessori.

in questi mesi aspre

QUEL PRIMO SEGNALE
SULFRONTE DELFISCO

di MARCO FERRANTE
= 2 sfociate in seontri politici

L governo si ¢ mosso. E amivilo un
taglio dell'Trpefl di un punio sulle due
aliquode pill basse. Vale circa 4 miliardi
di euro lintervento sul primo scaglione,
un miliardo quello sul secondo. E la
prima azione di politica fscale che va
nella direrione auspicata dachicrede che
bisogna lavorare sul ko della cresciia.
Cantinta a pag. 18

Marchionne. Il quale &
debba pilessere i cuon
nom & libero di replic

AJELLO, CIFONI, CORRAD, COSTANTINI,
GENTILI E STANGANELLI

CONTINUA A PAG, 18

FERZETTI E SATTA A PAG. 23

Renzi e loscivolone di Marchionne
«Firenze? Una citta piccola € povera»

L dibattito sulle scelte industriali della Fiat ha suscitato
contese. Sulle ragioni che hanno
spintol"azienda guidata da Sergio Marchionne a disinves
re dall'ltalia - a dispetto di quanto annunciato mentre
1 azi:ud‘uhiﬂkmcunrnrmpju severe regole dilavoronei
propri stabilimenti - esistono valutazioni diverse, spesso
ndacali, Ma
era degenerato come ieri, per responsab
libero di pensare che I'talia non
dustriz
ai suoi critici come ha fatto con
Matteo Renzi, imputandogli di essere a capo di una «cittd
piccola ¢ poveras. Qui non siamo pit nel campo delle
opinioni, bensi sul terreno dell'insulto. E guello a Firenze
finisce per somighare a un insulto a tutti g italiani,
Quellaggettivo epoveras, pod, usato in senso spregialivo, ¢
intempi difficili come questi, suona doppiamente oltraggioso,

i il confronte
dello stesso

: della sua azienda, Ma

ALLE PAG. 6, 7,9, 10E 11

BERTOLONI MEL) & PAG. 13

Caccia turchi
intercettano

un jet siriano
ANKARA — Unae-
reodil

intercettato
cia dell’avia-

stato
daic.

to ad atterrare ad
Ankara. A bordo
dell'acrco  ¢'crano

chi, «materiale non
autorizzaton 3 rag-
glungere la Siria.

Romagnoli a pag. 17

nori di diciotio an-
ni, Nei supermerca-
ti, nei negozi, nei bar
enciristoran
ta di identitd per fa-
regli acquisti. Cosl &
i stato stabilito con
Zione turca e costret- un
approvato in com-
missione AlTari so-
ciali della Camera,

35 passcggeri ma inserito nel decreto
nella stiva, secondo Balduzzi. Cambio
mt dei in vista pergliadole-

scenti. Ma anche

per i commercianti.
Che rischiano multe
da 250 a 1000 euro.

—— ] ILCASO |

Giro di vite sulla vendita di alcolici
divieto a1 minorenni e multe salate

] LASTORIA b——————
Gianlucgl el mgmifesti per Camllla
«Cosi riconquisterd mia moglie»

di CARLA MASSI

IETATO vende-
e g sommini-
e alcolici ai mi-

LCar-

emendamento,

Continua a pag. 14

_|_

ILMITO DIVENTA FILM

ON THE ROAD

di VERONICA CURS!

AMILLA non I'ha

perdonato, ma in
cuor suo Gianl 54
«che si amano ancora. E
sono fatti «l'uno per
laltras. Lo ha ripetulo
tante volte a lei in que-
sti mesi difficili, «ti
amo. i prego, pensia-
mo a noi dues, fino a
convincersi che forse
per riconguistarla ci
volesse «una  scossa,
un gesto cclatantes.,
Millemanifesti d’amo-
e, «Ciao Camilla,
amore mio, ti devo
chiedere scusa..», che
una settimana fa han-
no lappezzato  interi
guanieri di Roma nord,

Caontinua a pag. 16
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Ariete, vita
movimentata

UONGIORNG, Arie

te! 1l vastro segno di-
venta molto interessante
per e imterpretazions
astrali, cosi ritorna movi
mentata {come vi piace)
fa vosira vitg sonoposta al
governg di Marte. Lassii,
sul pianeta rosso, lavora
da wn pa’ un curioso ro-
fot, che cerca di svelarne |
misteri. Come  suceede
adesso qui, con Saturno
che vi afwa a esplovare
anche i misteri dell’ani-
ma, dalla quale nasce una
mena forza di vita, Anche
in amare inizia un emo-
ionante viaggio, foriima-
o Auguri.

oA

L'oroscopo a pag. 15
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e —— ella fede
sempilare il viaggio dello affroniato la discesa agli inferi, in Credere in tempo di crisi
seritiore Antonio Moreseo e del  un mondo gia povero che @ - . =
Sfotogrefo Giovarini vertiie a vivere qui i condizion Pretazion di Rino Fisichella
Gicwsrireenti dentre il morndo dncard Pl povere ¢ disperaie.
degli zingari. Che cosa si sa Percheé? Da dove ha FYg AAE
effertivamente di loro? Da dove sanguinare la ferita € 10,00
wienie la massa migranie che si sirdormo i una societa che si
sta spostando verso i nostro illude ancora benestante e non si
jpetese? Sud o non esistono accorge di avere una Calcutia,
raccenti seritdi, o westi sacrf, che et fravel, uno sl diviro casa? pi—
ne delineing una tradizione, une Nigde di manicheo che feccia di T —
religione, wna cultuns, una storia. ognd verita una propagenda, in o —
Ma gqranti sone prondi a questo tTagEio, ma undg - —
scagliarsi contm un infero popolo. testimonianza che sopperisce —
appera una notizia df cronaca forse alla sommarieta spiceiola e —
nere riguarda "qualcunaodi lora™  lapidaria delia cronaca e —
Zingan di merda, come dice il permetie oi intuire le diversite in
u'.rfr_rn.l’r{h']mnr'iw_a‘{H,rm';e' [FTh un ;m;mkn.‘!w.{rm!m'i.a, r'a?:(_imﬂ —— A.-.,m
critica a un certo e o spauracchio — e
rmzzista correnite. in compagnia sacrificale su cuf scaricare agni == ..
di uno zingare, il loro Virgilio, pulsione negatiod, primitiog, — www.edizionimessaggerait
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QUELLA PORTA
LE NOSTRE PORTE

IPIERANGELD SEOUER]

N el giome che ricorda, cin-
quant'anni dopo, Uinizio del
Concilio si apre |'Anno della fe
due aperture vogliono ess

¢ caregliospiti. 1l Signore e |
- hum’i’g!mma L“I :

quainvino migliore, quando sidove-

va fare um miracolo per non morifi-

I I'illjirilm_'i
i

saggi,

prese in sintonia e i a vi-
cenda. Il Papa ha indicato il legame,
il Sinodo dei Vescovi ne sta traccian-
doil passaggio. Sequaleuno s era im-
maginato un Sinodo preparato per
i quello che il Concilio aveva
semplicemente shagliato.

q 5 ! noti, mal-
tssimi quasi invisibili. Abhiamo fat-
to tesarn dell'insegnamento del Si-
Fnrm.',p:lrnl.'lp.ﬂpur(l]u:]u(lullrinac
a catechesi della tradizione catnlica
TN SO0 AITIVALE Per casn, lmml?-
no l'eredita migliore dei Padri dell.

Nell'auladel
dendo ritmo e forma, piuttosto, una
passione dominante: dobbiamo noi
stessi aprirei alla fede; e riaprire di
nuov, per Lulti, la porta della fede.
Niente altro, prima di questn.

Euna parala forte, se ci pensate, che
riassume una kil & parta in

fede: non i i magiste-
0 autentico, affinato nel funco dello
Spirito.

Insomma, ecco la scoperta: la fede
stessa i la nostravera ricchesza, ilno-
stro lato migliore, 1a nostra bellezza
realmente guardabile. Una volta che

a esga, non abbiamo hu;n

5a sembra pers:

pils

campao 'autentica svolia che ne do- @ndimmilipﬂmﬁlimimm iti
Veva f'}.rlua] er i p- allapot I sua Parol
paiatuttal' enormita dell'impresa, ri- - marione &lla sua capacita
condottz alla questione della fede, es- i

liare I'vomo con Dioe Cuesta buona
- i -

tesorn il prezinso. Lo & per noj, bo i
per i, Non possiama perderla, non
vogliamo corromperla, non inten-
diamo affogarla in un gergo per ini-
wiati, né dissiparla a poco prezzn pur
di trame vantaggio pernol. Non so-
loil tema del nostro impegmo,
forza migliore. La feche & unea forza bel
la. Ricominciamno a guardarla con oc-
chio pii1 limpido e scopriame che la
patenza della fede e il g
vangelizzazione coin
rimo momentio. Infatti si comunica
4 [ede che si ha, e la fede che si dona
& proprio quella pii allegra, che non
cede mal
Lafede del restn, anche per tuitto que-
st tempa, nan & mai stata ahbande-
Tl 5 S8 SIESSE: EMMENO nel mo
menti pii1 difficili, Ha sempre accan-
tonato grano bunno. per i momenti di
carestia. Ha persing rasformatol'ac-

I'intervista

Schénborn:

«Un grande invito

alla conversione»
MUOLO A PAGINA 2

a-
dessn. 1a fede, proprio lei, #1l nostro sc

e respirn,
ierci dalla nevinsi del tempa, re-
stinire une sguardo lieto & non cor-
rucciato. In mezso a it gl espe-
dienti che ci siamo inventats, e a tui-

GLI

_ DITORIALI

UNA GENERAZIOME ENTUSIASTA

UN PADREVICINO
ALSUO POPOLO

— BB @ Dopoil taglio L
diun punto —
IL RAPPORTO FEDE-RAGIONE delle aliquote
Irpef, governo

LA QUESTIONE

ECISIVA per eliminare
_ STERANO ALBFRTG I'aumento
dell'imposta
LB SORMAA S sui consumi

IL GIOVANE
RATZINGER

B Guesmesn
APRGHA B

il fatto. Voti discambio e a
Reggio Calabria, manette

T

la’'ndrangheta a Milano
ttore dell’azienda per i rifiuti

Regioni, non si ferma
lo tsunami giudizianio

regionali
lombardi

inda

aggravata

ad aprile

ti per
peculato e truffa

® Lalegaavverte
Formigoni:
«O ti dimetti o
azzeri la giunta»
Ipotesi crisi
pilotata e voto

PRIMOPANO ALLE PAGINE T /8 /9

Monti

al lavoro

@® PdePdleritici,
ma rischiano
di spaccarsi

FLIS

provaa oongelare I'lva
Sanita, ridotta la sforbi

Arvestalo assessore Pdl in Lombardia
Nei guai il capogruppo ldy del Lazio

Alzare
laguardia

1 ANTONIO M. MiRa

artedi Reggio
M
Milane,

passando ancorm una
volta per Roma. Malia e
non solo. Corruzione e
non solo. Spesso mafia e

dilfuso e trasversale...
APAGNA §

iciata

@ [l ministro della
Salute Balduzzi
rassicura: danni
attenuati
servizi non
compromessi

® Allarme delle
Regioni:
con i nuovi tagli
arischio i servizi
sanitari
elascuola
prvopane 10/11/12

1i i puntigli che ci h it I
riapre dunque la parta della fede. E
SCOPHAMD - un po’ con emozEone e
un pey’ con vergogna - che o siamo
immaginati di passare dovungue, ec-
cetto che di ll. [ntanio, sono passati
anni. Ma adesso, molti segni fanno

- veramente pensare che ci stlamo tui-

ti riconciliando con la bellezza di
quella apertura che la fede stessa b,
Me lo sento, vi dico. Quanido ci ve-
drete tutti su queflasoglia, sapreteche
&un gran giornao. La storia si riaprird,
seaprendn quella che o siamn persi
in quest decennd, E vi verrh vogia di
riaprire ka porta della vosir casa, per
la sorpresa di quello che vi verri in-
conirn,

i messaggi
Liberta di credere
liberta di amare
liberta di predicare
SOLAIMI A PAGINA 5
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Aversa

La Commissione
ecomafie
nella lerra dei fuochi

MRAA PGS 14

Solo wun lerzo a scuola
Campagna Onu

a favore delle bambine

GRIDA CUCCO EVECCHIA 23

STAMINALI
ICHE
ROPA

MBIGUA

Intervista televisione
WALLRAFF: GLIASCOLTI
«OMBRESULLA  PREMIANO
GERMANIA» V2000
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Groﬁinvestoren erhOohen
Druck auf Peter Loscher

Der Siemens-Chef musse schneller und aggressiver auf die Konjunkturabkihlung
reagieren, fordern wichtige Fondsmanager. Zuletzt blieben Umsatz und Marge
deutlich hinter den Werten der Konkurrenz zurtick.

Axel Hopner, Susanne Metzger
Minchen, Frankfurt
ichts ist in der Wirtschaft
so vorldufig wie abge-
schlossene Umbauarbei-
ten. Bei der Bilanzvorlage
vor knapp zwei Jahren erklirte
Peter Lischer den ,Umbau des
Konzerns fiir weitgehend abge-
schlossen®”, Heute wird der Sie-
mens-Vorstandschef im Berliner
lotel Intercontinental seinen
rund 600 Fihrungskréften erkli-
ren miissen, dass der Umbau wei-
tergeht. Ein Vier-Milliarden-Euro-
Sparprogramm  will der Vor-
standschef seiner Fiihrungsriege
vorstellen.

Dass der Osterreicher Tausende
Arbeitsplitze abbauen, insheson-
dere in der Verwaltung Doppel-
funktionen streichen und im Ein-
kauf sparen will, hat vor allem ej-
nen Grund: Er konnte das von Sie-
mens-Ubervater  Heinrich von
Pierer ausgegebene Ziel, ,Beat GE

schlagt General Electric® nicht
einhalten. In den zuriickliegen-
den Quartalen scheiterte Loscher
mit dem Vorhaben, schneller zu
wachsen als die Konkurrenz und
dabei genauso profitabel zu sein.

So wuchs der Umsatz der Miin-
chener in den ersten neun Mona-
ten um vier Prozent auf knapp 57
Milliarden Euro. Wichtige Kon-
kurrenten wie GE, der Schweizer
ABB-Konzern und Philips aber
legten laut internen Siemens-Be-

Siemens
Aktienkurs in Euro

8

78,05€

Handelsblatt

Siemens-Chef Peter Léscher: Nicht zufrieden mit der Performance seines Unternehmens.

rechnungen zuletzt mehr als dop-
pelt so stark zu.

Noch ungiinstiger fillt der Ver-
gleich fiir Siemens bei der Ge-
winnmarge vor Zinsen, Steuern
und Abschreibungen aus. Hier
wird Loscher nach Analysten-
schiitzungen im laufenden Ge-
schiiftsjahr 12,5 Prozent erreichen
- GE kommt auf 19,2 Prozent.

Wichtige Investoren sind alar-
miert. Es sind dieselben Fondsge-
sellschaften, die schon Heinrich
von Pierer genervt haben. ,Sie-
mens ist in letzter Zeit gegeniiber
Wetthewerbern klar ins Hinter-

treffen geraten. Die Profitabilicit
muss deutlich gesteigert werden®,
fordert Ingo Speich, Portfolioma-
nager der Fondsgesellschaft Uni-
on Investment.

Auch die Experten der US-Bank
JP Morgan sind unzufrieden mit
der Entwicklung: .Siemens rea-
giert spit auf den wirtschaftlichen
Abschwung®, kritisiert  Analyst
Andreas Willi. Analyst Volker Stoll
von der Landesbank LBBW wirft
Lascher vor, die Kosten in den
ersten sechs Monaten zu aggres-
siv nach oben geschraubt zu ha-
ben. .Die Mehrausgaben von ei-

ner Milliarde Euro haben sich bis-
her nicht ausgezahlt.”

Selbst aus dem  Aufsichtsrat
kommt Kritik. Loscher milsse mar-
genschwache Geschifte wie die So-
laraktivititen verkaufen und er-
folpreichere Firmen akquirieren,
s0 ein Vertreter der Kapitalseite.

Die gute Nachricht fiir Loscher:
An seine Ablésung denkt nie-
mand. Er kann weitermachen.
Die schlechte: Aber er kann nicht
weitermachen wie bisher.

Der Siemens-Check:
Pierer versus Léscher Seiten 6, 7

Regierungen stoppen
Riistungsfusion

ie Fusion der Airbus-Mutter
D EADS mit dem britischen

Riistungskonzern BAE Sys-
tems ist am Widerstand der Politik
gescheitert. Es sei leider nicht ge-
lungen, die unterschiedlichen Tnte-
ressen der Regierungen Deutsch-
lands, Frankreichs und Grofibritan-
niens in Einklang zu bringen, teilte
EADS mit. Der Konzern weise aber
Jniemandem die Schuld zu”,

Mit der Absage der Fusion endete
gestern ein wochenlanges Tauzie-
hen zwischen London, Paris und
Berlin. Der Zusammenschluss der

britischen BAE mit EADS hiitte den
grijften Ristungs und Flugzeug-
produzenten der Welt geschaffen.
Doch bis zuletzt konnten sich die
Regierungen nicht auf die Hohe der
Staatsbeteiligungen  einigen.  Ver-
handlungskreisen zufolge hat zum
Schluss Berlin den Deal blockiert.
Die Bundesregierung fiirchtete, den
Einfluss auf den fusionierten Kon-
zern zu verlieren, da die Zentralen
nach Toulouse und London verlegt
werden sollten, M Fasse K Slodezyk

Geplatzter Traum Seiten 18, 48

Karlsruhe muss iiber
Erbschaftsteuer urteilen

ie Wirtschaft muss um Privi-
D legien bei der Erbschafi- und
Schenkungsteuer  bangen.
Der Bundesfinanzhof hat gestern
wegen ernster verfassungsrechtli-
cher Bedenken die Stever dem Ver-
fassungsgericht in Karlsruhe zur
Priifung vorgelegt. Die hichsten
deutschen Finangrichter begeich-
nen die Vorteile fir Unternehmens-
erben als  verfassungswidrige
Uberprivilegierung™.
Das Frbschafisteveraufkommen
von gut vier Milliarden Euro steht
allein den Bundeskindern zu. Sie

PRIME PAGINE

miissen daher nun eine mdgliche
Reform vorantreiben. Sollte Karls-
ruhe die Steuer rickwirkend kip-
pen, milsste der Fiskus unrechtmil-
Big kassierte Steuern erstatten.

Das Finanzministerium  zeigte
sich gestern jedoch tberzeugl, dass
die Erbschaftsteuer Bestand haben
werde. In einer fritheren Entschei-
dung habe das Verfassungsgericht
Privilegien fiir Betrichsvermdgen
wegen dessen Allgemeinwohlbin-
dung grundsiitzlich gebilligt. s

Bericht, Kommentar Seiten 8, 12
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Wirtschaft im Sog
der Euro-Krise

Das Herbstgutachten fir die Regie-
rung kappt die Wachstumsprogno-
se fur Deutschland, SEITE 4

Wall-Street-Banker
verdienen prichtig
Mit einem Durchschnittsgehalt von
363 000 Dollar war 207 eines der

besten Jahre fir die Banker an der
New Yorker Finanzmeile. SEITE 4

Neue Belastungen
fiir Thyssen-Krupp

Der Konzern kann
seine Stahlwer-
ke in Amerika
waohl nur mit
hohem Verlust
verkaufen. SEITE 5

Lufthansa macht
Germanwings groB

Die Fluggesellschaft will ihre geplan-
te grofe Biligtochter mit 90 Flug-
zeugen unter dem Markennamen
Germanwings starten. SEITE 23

Ungarn will den Euro
nicht mehr

Im Interview erklart

Ungarns Ministerprasi- a
dent Viktor Orban, wa- ”
rum er die Einfihrung !
des Euros derzeit
fiir unverant-
wortlich halt.
SEITE14

Neue Riickrufserie
belastet Toyota

Der japanische Konzern wahnte
sich nach der Pannenserie vor zwei
Jahren wieder im Aufwind. Nun ruft
der Branchenprimus erneut 7.5 Mil-
lionen Autos in die Werkstatt.
SEITE 20

BMW tankt
bei Naturstrom

Der Autobauer will bei seinen Elek-
trofahrzeugen konsequent sein und
geht eine Kooperati-
PR M:_ \. on mit einem Oko-
- stromanbie-
> ter aus Dis-
B scldorf ein.
SEITE 22

Neue Policen gegen
Imageschiiden

Der Miinchener Versicherungskon-
zern Allianz bietet jetzt auch ein
neues Produkt gegen Reputations-
risiken an und schlieft damit eine
Marktlicke. SEITE 24
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Le systeme
Buisson-Sarkozy
enaccusation

@@ Le « M. Sondages » de Nicolas Sarkozy est visé par
une enquéte préliminaire conduite par le parquet
@@ L'association de lutte contre la corruption Anticor
adéposé, mardi g octobre, une nouvelle plainte pour
favoritisme et détournement de fonds

I
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&8 La magnifiqu
rétrospective du Grancl
Palais, a Paris, lui rend
enfin justice Page 25

‘association de lutte contre lacorrup-
tion, Anticor, a déposé une nouvelle
plainte contre X pour dénoncer les

te par le parquet de Paris en mai. C'est la
seconde fois qu'Anticor dépose une plain-
te contre le systéme mis en place par le

conditions dans lesquelles Patrick Buis-
son a commandé des centaines d'enqué-
tesd'opinion avecl'argent public pendant
la présidence de Nicolas Sarkozy. La plain-
te vise les délits de favoritisme et de

détournement de fonds publics.

>

s'ajoute auneendquéte préliminaireouver-

Le Monde Argent
Spécial immobilier

Elle

des d'opinion, mLire page 8

Les prix commencent

abaisser. Comment
en profiter Supplément

conseiller personnel de I'ex-chef d Etat. En
cing ans, IElysée a versé plus de 3.3mil-
lions d'euros aux sociétés de Patrick Buis-
son. lHomme de 'ombre, ancien journa-
listed Minute, il a sutisser son influence et
imposer ses idées en multipliant les étu-

EADS-BAE, la fusion géante en suspens

® Lesdeux groupes devalent
direle 100clobre s'ils
prolongent leurs discussions
ou renoncent face au blocage
allemand P. 16

Au forceps, 'union monétaire européenne

e spectacle est rarement

séduisant. Et seuls les initiés

peuventle suivre tant I'Euro-
pe se construit, ces temps-ci, dans
la peine et la complexité. Mais ce
qui se passe, encore une fois dans
la douleur et sous I'effet de la cri-
se, Cest la lente transformation de
la zone euro en véritable union
monétaire. Evolution nécessaire
et positive.

Les 17 pays membres ayant la
monnaie unique sont sur la voie
d'une harmonisation budgétaire,
sans laquelle une union monétai-
re ne saurait fonctionner. A Paris,
I'Assemblée nationale a ratifié,
mardi g octobre, le traité euro-
péen sur la stabilité, la coordina-
tion et la gouvernance - iln'ya
«que I'Europe pour raffoler d'appel-
lations aussi poétiques.

Traduiten langage courant,
c'est un pacte budgétaire qui
impose i ses signataires d'avoir

des finances publiques allant vers
T'équilibre. Sous une autre appella-
tion barbare, celle de déficit struc-
turel, le pacte introduit de la sou-
plesse dans la poursuite de cet
objectif.

Audébut de la semaine, la zone
euro avu l'entrée en vigueur du
Mécanisme européen de stabilit-
té. Pouvant mobiliser jusqu’a
Foomilliards d'euros, le MES est
une sorte de Fonds monétaire
européen. Il vient a I'aide des pays
qui ont du mal a financer leur det-

Editorial

te sur les marchés ou qui doivent
recapitaliser leur secteur bancai-
re. Enfin, les Européens prennent
le chemin d'une supervision com-
mune de leurs banques.
Harmonisation budgétaire, soli-

darité financiére et union bancai-

Leregard de Plantu

HOMMAGE A HOPP
Et Dominique

ER

re: tout cela se fait laborieuse-
ment. Le colit social est lourd, &
court terme au moins, comme

re sous le contréle des élus des 17.

Tlest parfaitement respectable
de refuser ce saut en nvanl dans
Ihar i f

Angela Merkela pule p i
lorsde sa visite, mardi, 3 Athénes,
Les Espagnols, fierté mal placée,
hésitent asolliciter le MES. Les
Allemands n'ont aucune envie
que 'Europe « supervise » leurs
banques. Les Francais sont géneti-
quement réticents a l'idée méme
d'équilibre budgétaire, etc.
Mais Il n'était que temps. §i
l'onveut garder I'euro, alors il fal-
lait corriger ce que ses péres fon-
dateurs avaient biclé : un mode
de fonctionnement bancal qui a
explosé au premier choc asymétri-
que. Il 'y a pas d'union monétai-
re sans union budgétaire, bancai-
re et sans solidarité financiere. 11
faudra vite y ajouter l'indispensa-
ble complément démocratique:
d'une maniére ou d'une autre, la
gestion de ce triptyque doit se fai-

acha cette phrase dans 'indifférence générale:

Mais, alors, il faut dire non &
l'ewro. Le premier ministre britan-
nique parle vrai quand il reléve,
dimarnche a la BBC, que 'Europe
ne peut plus marcher avec unseul
budget. Il y enaura un pour la
zone euro, avec des mécanismes
de transfert avanceés. Bt un autre,
plus limité, pour l'ensemble de
I'Union. David Cameron veut en
profiter pour renégocier, de fagon
beaucoup plus liche, I'apparte-
nance de son pays a I'Union,

Sans doute était-ce inévitable :
amesure que se fait I'union mone-
taire, une autre Europe se défait. 11
Vaura un cercle resserré, la zone
euro, et un autre, plus large mais
beaucoup moins étroit. Onn'a
pas fini de se coucher tard &
Bruxelles. mLire pages 5,11 et19

BOUTIOUES BREGUET - &

| et Birch », menée au pas de
| charge par les deux patrons

® Le récit de la négociation
| secréte, l'opération « ElIm

® Eloge de Tom Enders,
dirigeant d'EADS et grand
européen, par Arnaud
Leparmentier

Page Deux Chronique Europe p. 23

Le Nobel pourun Frangais
«dompteur» de lumiére

SCIENCES Serge Haroche
s'est vu décemner,

avec I'Américain David
Wineland, le prix Nobel
de physique, mardi

g octobre. Le jury
arécompensé leurs
travaux sur les atomes et
lalumiére, qui ont rendu
visibles des mystéres
quantiques. P. 6

Les groupes djihadistes syriens
multiplient les attentats

SYRIE Le Jabhat Al-Nosra (le « Front de secours»)a
revendiqué I'attaque perpétrée dans la nuit du mardi
gau mercredi 10 octobre contre le terrible centre de
torture de I'armée de l'air en banlieue de Damas. P.3
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LE IMPRESE

«Coglie nel segno la revisione
delle competenze in materia
di porti, aeroporti ed energia:
servono regole uniformi»

Ok al disegno di legge costituzionale

Riforma titolo V:
allo Stato energia

e infrastrutture

Confindustria: passaggio essenziale
per la modernizzazione del Paese

Il Consiglio dei ministri ha approvato martedi
notte il Ddl costituzionale che riportasotto lacompe-
tenzastatale energia, trasporti e infrastrutture. Con-
findustria: «Passaggio essenziale perrendere piti effi-
ciente il sistema istituzionale del nostro Paese».
Servizi » pagina4e 20

Confindustria: bene
la riforma del Titolo V
ok entro lalegislatura

Cgil boccia i tagli fiscali - Cisl e Uil pit morbide

ALLARME CONFCOMMERCIO
Leanalisidella
Confederazione prevedono
un calo dei consumi
frai5ei7 miliardi

per via del rialzo dell’Iva

Nicola Barone

ROMA

mm [’insieme delle azionideci-
se dal Governo per mettere in
assetto il sistema suscitano sen-
timentiin chiaroscuro nelle par-
tisociali. Piacealleimpreseildi-
segnodilegge diriformadel Ti-
toloV della Costituzione, giudi-
cato «un passaggio essenziale
per rendere piti efficientex» I'ar-
chitetturaistituzionale del Pae-
se.In particolare, «coglienel se-
gno la revisione delle compe-

IL CALO DEI CONSUMI

‘7 miliardi

Il calo dei consumi, secondo Confcommercio,
dovuto all'innalzamento dell'Iva

tenze normative di Stato e Re-
gioniin temadiporti, aeroporti,
trasporti, comunicazioni, ener-
gia e commercio estero, che
punta ad assicurare regole uni-
formi e processi decisionali pili
rapidi in settori fondamentali
per lo sviluppo economico del
Paese». Per questo Confindu-
striachiede al governo e alle for-
ze politiche di «un forte impe-
gnox» per approvare il disegno
di legge entro la fine della legi-
slatura. Un obiettivo che siritie-
ne«possibile eurgentex. Eil co-
municato che il vertice confin-
dustriale ha diffuso ieri pome-
riggio, dopo la riunione del Co-
mitato di presidenza.

Sul complesso delle decisioni
prese martedi dal consiglio dei
ministri il vertice di Confindu-

POLITICA E ISTITUZIONI

I SINDACATI

Bonanni: l'intervento sull'Trpef
costituisce una svolta limitata
Uil: sarebbe stato piti proficuo
un aumento delle detrazioni

stria, prima di un commento
complessivo, ha preferito appro-
fondire ancoraidettaglidelle nu-
merose e complesse misure.
Unacondivisione esplicitainve-
ceégidarrivatasullariformadel
Titolo 'V, esigenzasu cuiil presi-
dente, Giorgio Squinzi, stava in-
sistendo in queste settimane.

Su posizioni differenziate in-

i 4 STABILITA 5
=
» e -

==k

10



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

11-0OTT-2012
dapag. 4

vece isindacatisulle scelte fisca-
li, frala Cgil che respinge in toto
le misure e Cisl e Uil parzialmen-
te favorevoli all’alleggerimento
del peso delle tasse. Molto pre-
occupata Confcommercio, le
cui analisi prevedono un calo
dei consumi trai§ e iy miliardi
perviadelrialzo dell'Tva. Per Su-
sannaCamusso, lalegge di stabi-
lita nel complesso € una mano-
vra «depressiva» e il ritocco
dell'Tva «sara scaricato tutto sul
futuro governo. Unaumento so-
lo parzialmente compensato
dal taglio dell'Trpef». Di fatto,
spiega ancora Camusso, «gli in-
capienti, che sono il 20% degli
italiani, avranno un secco au-
mento del costo della vitax.

1l segretario della Cisl, Raffa-
ele Bonanni, reputa la scelta di
abbassare le prime due aliquo-
te Irpef come unasvoltalimita-
ta (un «brodino» dira in sera-
ta), ma importante. Anche la
Uil anche vede in quest’ultima
opzione un «primo passo» nel-
ladirezione pitivolte auspicata
diagire alleviando l'imposizio-
nesuiredditidalavoroedipen-
sione, ma sarebbe stato «pil ef-
ficace ed equo un aumento del-
lerelative detrazioni per un uti-
lizzo pil proficuo delle risorse
impegnatey». Quello del Gover-
no é «un grave errorey, rincara
il presidente di Federalimenta-

re, Filippo Ferrua Magliani:
«L’incremento di un punto per
le aliquote del 10 e del 21 per
cento € una mazzata da 1,5 mi-
liardi di euro sui consumi ali-
mentari. Verranno colpiti mol-
ti prodotti di prima necessita
come ad esempio carni, prodot-
tiittici e acque mineraliy.
Comedetto, sul TitoloV éar-
rivatodal Comitato di presiden-
zadi Confindustriail «forte ap-
prezzamento per l'iniziativale-
gislativacheleimprese chiede-
vanodatempoyx.Inparticolare,
scrive la nota, «coglie nel se-
gno la revisione delle compe-
tenze normative di Stato e Re-
gioni in tema di porti, aeropor-
ti, trasporti, comunicazioni,
energia e commercio estero,
che punta ad assicurare regole
uniformi e processi decisionali
pit rapidi in settori fondamen-
tali per lo sviluppo economico
del paesex. 1l ddl, secondo la
Confederazione degli impren-
ditori, persegue gli obiettividel-
la semplificazione e della cer-
tezza del diritto, prioritari per
Confindustria. «L’attribuzione
di una competenza esclusiva
dello Stato in tema di procedi-
menti autorizzatori e livelli mi-
nimi disemplificazione &il pre-

Supposto necessario per avvia-
re una serie riforma della Pay.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ok al disegno di legge costituzionale

Riforma titolo V:
allo Stato energia
e infrastrutture

Confindustria: passaggio essenziale
per lamodernizzazione del Paese

Il Consiglio dei ministri ha approvato martedi
notteil Ddl costituzionale cheriportasottolacompe-
tenza statale energia, trasporti e infrastrutture. Con-
findustria: «Passaggio essenziale perrendere pitteffi-
cienteil sistema istituzionale del nostro Paesex.

Servizi » pagina 4e20

Corsa contro il tempo per il nuovo Titolo V

Il DdI costituzionale varato dal governo - Dietrofront su Corte dei conti e Conferenza Stato-Regioni
LEMISURE L'ARTICOLO 1L CONFRONTO

Tornano di competenza statale 117 Dopo lincontro al Quirinale

coordinamento finanziario, Patroni Griffi precisa: né

grandireti di trasporto : - » controriforma né golpe,
S . E la norma della Costituzione su cui si concentra 5
e navigazione, scuola ed energia | iimaggior numerodicambiamenti solo un tagliando
L'ITER PARLAMENTARE natedaigovernatoricheancheie-  ni del pidiellino Donato Bruno

L'ipotesi piu gettonata

é cominciare dal Senato

per evitare l'ingolfamento
della Camera dove cisaranno
gia stabilitd e Dl enti locali

ROMA

mm Neanche il tempo di vedere
la luce e per il nuovo Titolo V &
gia corsa contro il tempo. Nella
notte tra martedi e mercoledi il
Consiglio dei ministri ha approva-
to il DdI costituzionale che ripor-
ta sotto la competenza statale
energia, trasporti e infrastrutture
e rafforza il ruolo di «preminen-
za» del livello centrale. Dietro-
frontinvece sui poteridellaCorte
dei conti e sul rafforzamento del-
laConferenza Stato-Regioni.

La congiuntura in cui capita il
provvedimento messo a punto
dal titolare della Pubblica ammi-
nistrazione, Filippo Patroni Grif-
fi, non é delle piu favorevoli. Un
po’ perché ogni riforma costitu-
zionale necessita di un procedi-
mento "aggravato" visto che l'arti-
colo138richiede due deliberazio-
ni, a distanza di tre mesi I'una
dall’altra, in entrambe le Camere;
un po’ perché la legislatura & agli
sgocciolieil quadro politico gene-
rale € piuttosto magmatico. Sen-
za dimenticare le proteste insce-

ri hanno criticato l'intervento
«unilaterale» del Cdm e oggi do-

vrebbero essere ricevuti dal capo
dello Stato, Giorgio Napolitano.
I1Governohaben presente tut-
ti questi problemi tant’e che Pa-
troni Griffi - che ieri pomeriggio
ésalito al Quirinale - & intervenu-
to per gettare acqua sul fuoco.
Non «& una controriforma né un
golpe, solo un tagliando fatto con
cura per far funzionare meglio la
macchina», ha dichiaratoil titola-
re di Palazzo Vidoni. E anche per
questo 'Esecutivo non ha ancora
deciso da quale ramo del Parla-
mento partire. In pole position ci
sarebbe perd Palazzo Madama vi-
sto che Montecitorio si trovera
gia ad affrontare I'ingolfamento
prodotto dall’abbinata legge di
stabilita-decreto su enti locali in
dissesto e costi della politica.
Interrogati dal Sole 24 Ore sul-
le reali possibilita che il Ddl vada
in porto prima di fine legislatura i
presidenti delle due commissioni
Affaricostituzionali hanno prefe-
ritonon sbilanciarsi. Per il sociali-
sta Carlo Vizzini (Senato) portar-
lo al traguardo in tempo «non &
impossibile ma molto difficilex»:
«Tecnicamente cela possiamo fa-
re - ha sottolineato - umanamen-
tenonloso». Simile le affermazio-

POLITICA E ISTITUZIONI

(Camera): «Onestamente ¢
un’ipotesi molto difficile perd
dobbiamo provarci perché T'ac-
cordo politico almeno tra i partiti
che sostengono Monti c’é».
Passandoal meritoiltestoé an-
cora in una fase di assestamento.
Alcune partisono stabilizzate, co-
me il transito di alcune materie
(coordinamento della finanza
pubblica e del sistema tributario,
grandiretiditrasportoe dinaviga-
zione, disciplina dellistruzione,
commercio con l'estero, produ-
zione, trasporto e distribuzione
nazionale dell’energia) dallacom-
petenza concorrente a quella
esclusiva statale e I'attribuzione
al"centro” diunlivello di «premi-
nenzay; altre sono in continuo di-
venire. Rispetto all’articolato anti-
cipato ieri su questo giornale sa-
rebbero state cancellate 1'esten-
sione aibilanci regionalidei pote-
ridicontrollodella Corte dei con-
ti e la costituzionalizzazione del-
la Conferenza Stato-Regioni.
Eu. B.
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Il conflitto tra Stato e Regioni

Numero di ricorsi alla Corte costituzionale

I Stato contro Regioni

2002 60
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012* 57

I Regioni contro Stato

| *Dati parziali

POLITICA E ISTITUZIONI

IN SINTESI

COMPETENZE STATALI
Nelnuovoarticolo117la
competenzalegislativaesclusiva
tornaallo Statoin queste materie:
armonizzazione dei bilanci,
istruzione, porti, aeroporti e
grandi reti di trasporto,
comunicazioni e «produzione,
trasportoedistribuzione
dell’energian

RUOLODELLO STATO
Nell'articolo 117 viene
introdotta unaclausoladi
preminenza/salvaguardiache
affidaallo Stato, a prescindere
dallaripartizione delle
competenze legislative con le
Regioni, il compito di garante
dei «diritti costituzionalie
dell'unita della Repubblica»

13
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Titolo V, Regioni contro la riforma

@ Patroni Griffi illustra i provvedimenti al Capo
dello Stato e li difende: «Non € certo un golpe»

@ Oggi conferenza dei governatori che criticano
gli interventi unilaterali. La partita € ancora aperta

Errani: «Gli squilibri
attuali sono dovuti anche
alla mancata attuazione
del federalismo»

MARCELLA CIARNELLI
ROMA

E stato il ministro della Funzione Pub-
blica, Filippo Patroni Griffi ad illustra-
re al presidente della Repubblica, che
aveva appena controfirmato il decreto
sui costi della politica, il disegno di leg-
ge costituzionale di riforma del Titolo
V approvato l'altra sera dal Consiglio
dei ministri a undici anni di distanza da
una revisione la cui attuazione é resta-
ta incompiuta. Un testo, quello portato
al Quirinale, che propone interventi le-
gislativi tali da riportare una serie di
competenze dalle Regioni allo Stato
mentre altre diventerebbero
“concorrenti”.

E, comunque, dovrebbe provvedere
a fare chiarezza sui punti di scontro di
questi anni che hanno portato un gran
lavoro alla Corte Costituzionale che un
terzo del proprio impegno lo dedica
proprio a dirimere il contenzioso tra
Stato e Regioni. Un testo che é apertoa
modifiche dopo un lavoro di ricerca di
possibili punti di convergenza tra chi
ha proposto le modifiche e le Regioni
che si sono opposte con forza «ad un
intervento unilaterale del governo» de-
finito «un errore».

CONFERENZA STRAORDINARIA
Di quali possono essere i possibili pun-
ti di convergenza se ne discutera nella
Conferenza delle Regioni convocata in
via straordinaria per questa mattina
con all'ordine del giorno la prosecuzio-
ne del dibattito politico in merito ai
provvedimenti del governo. Non é diffi-
cile prevedere che al termine della riu-
nione, com’e gia accaduto una paio di
settimane fa a proposito dei costi della
politica, i governatori chiederanno un
incontro a Napolitano che, come accad-
de il 28 settembre, certamente vorra
ascoltare i presidenti delle Regioni in
merito ad un provvedimento che li ri-
guarda cosi da vicino.

«Gli squilibri attuali sono dovuti an-
che alla mancata attuazione del federa-
lismo: del federalismo fiscale non si &

vista traccia, né della Camera o del Se-
nato delle autonomie -ha detto il presi-
dente della Conferenza Stato-Regioni,

Vasco Errani ricordando che «il proble-
ma risiede nel non aver dato compiu-
tezza ed equilibrio al disegno di autono-
mia ed al federalismo proclamato in
piu occasioni e questo approccio ha
prodotto squilibri anche in relazione
all'attuazione delle politiche di cui é op-
portuno si faccia carico l'intera filiera
delle istituzioni» e opponendosi ad un
«intervento unilaterale del governo».
La riforma del Titolo V della Costituzio-
ne non € «una controriforma e tanto-
meno un golpe». Cosl il ministro della
Funzione Pubblica Filippo Patroni
Griffi, ai presidenti delle Regioni. «Vor-
rei - ha scritto in una nota e ribadito al
Capo dello Stato - che i governatori ri-
flettessero sul testo del disegno di leg-
ge costituzionale che sara inviato alla
Conferenza delle Regioni quando sara
presentato in Parlamento». A giudizio
di Patroni Griffi, infatti, si tratta di «col-
mare lacune e correggere criticita del-
la riforma del 2001 un decennio dopo:
un tagliando fatto con cura per far fun-
zionare meglio la macchina. E un tas-
sello del riordino del territorio, dopo il
nuovo assetto delle Province, fatto sen-
za cedere a spinte demagogiche ma
per riorganizzare lo Stato sul territo-
rio».

«L'unica via d'uscita é il federali-
smo, se si torna al centralismo andia-
mo nel burrone», mette in guardia il
presidente della Regione Piemonte,
Roberto Cota. «<Ma oggi proprio il fede-
ralismo - aggiunge - viene sottoposto
ad un attacco assurdo». Quanto ai ta-
gli, il governatore sottolinea: «Si riper-
cuotono sui cittadini. Bisogna allora
avere il coraggio di dire che lo Stato
non vuole riconoscere il servizio sanita-
rio e vuole cambiarlo». Pill possibilista
il presidente della Campania, Stefano
Caldoro. «Sono convinto - ha detto -
che alcune materie concorrenti vada-
no definite meglio. E necessario stabili-
re cosa compete allo Stato e cosa alle
Regioni. Credo sia una discussione uti-
lissima ma va fatta insieme. E una que-
stione di metodo per soluzioni miglio-
ri»,

Il ministro per gli Affari Regionali,
Gnudi, ha tentato di smorzare le pole-
miche. «Non é vero che ¢’& un ritorno
al centralismo dello Stato. Ma il Paese
deve poter investire con tranquillita».
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CALDEROLI A ITALIAOGCI
Dal capitolo V vanno
eliminate le materie

concorrenti e debbono
restare solo le esclusive

Ricciardi a pag. 9

Lex ministro leghista sulla malagestione degli enti locali: bastava attuare la devolution fiscale

Federalismo, troppa confusione

Calderoli: un errore le competenze condivise tra stato e regioni

DI ALESSANDRA RicCIARDI

ualcosa che non va c’e,
anche se non giustifica
che il governo cancelli
il federalismo. Perché i
casi d1 malagestione con la de-
volution non c’entrano nulla.
Anzi, «se fosse stato attuato il
fisco federale non avremmo
avuto il malaffare negli enti
locali», ragiona Roberto
Calderoli, senatore leghi-
sta ed ex ministro delle ri-
forme che dell’attuazione
del federalismo aveva fatto
la sua bandiera. E perd un
po’ di manutenzione al Tito-
lo V andava fatta, concede
Calderoli: «Il pasticcio sono
le materie concorrenti».
Domanda. Le cronache
raccontano che gli enti
loeali hanno utiliz-
zato il federalismo
per far aumentare
i costi della gestio-
ne pubblica e per
dare prebende a
pochi. E proprio
finita per la de-
volution?
Risposta. Questo
non c’entra nulla con il federa-
lismo. Anzi, con il federalismo
fiscale non sarebbe successo
perché ci sarebbe stata la re-
sponsabilizzazione degli am-
ministratori locali. La legge
c’era, andava solo applicata.
D. Perché il fe-
deralismo fi-
scale allora
non & in vi-
gore?

R. Era tut-
to pronto,
ma questo
& uno stra-
no paese, in

cui si fanno

le leggi e

poi non si attuano.
D. Ora il governo & pron-
to a ingranare la retromar-
cia e a riscrivere il titolo

V.

R. Gia, ma & un errore.

D. Ci sono materie im-
portanti per la concorren-
za del paese su cui non vi &
certezza in merito a chi de-
cide cosa. Lei cosa avrebbe
fatto?

R. Andava fatta pulizia. Io
sono sempre stato contrario
alle materie concorrenti, sono
un pasticcio. Ci devono essere
materie su cui deve legiferare
lo stato e altre su cui devono
decidere le regioni, altrimenti
non si fa che alimentare il con-
tenzioso e alla fine I'immobi-
lismo. Sono le ambiguita che

fanno male e che andavano
eliminate.

D. E quello che il gover-
no dice di voler fare con
la riforma del titolo V.

" R. Ma lo vuole fare nel
senso peggiore, smantellan-
do il federalismo e stataliz-
zando tutto.

D. La scuola & materia
concorrente, lei cosa avreb-
be fatto?

R. Non ho dubbi, tutta mate-
ria esclusiva delle regioni.

D. E sull’energia?

R. Lenergia interseca aspet-
ti diversi, dalla produzione al
trasporto alla distribuzione,
per cui le regolazioni dovevano
essere diverse.

D. Si aspettava che un go-
verno che & etichettato di
centrodestra volesse smon-
tare il federalismo?

R. Ma che dice! Monti non &
per niente uno di destra.
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Decentramento controllato

Un primo passo
indirezione
del federalismo

controllato

di Eugenio Bruno

n primo passo per archiviare undici anni di

federalismo all’italiana e approdare final-
mente aun decentramento equilibrato e control-
lato.

~ P'impressione che si
Ericava leggendo il DI
diriformadel TitoloV
della Costituzione. A

dovrebbe significare meno
uscite, meno centridicostoe
meno apparati.
Aggiungendo un vero
sistema di controlli sui
bilanci e un inasprimento
delle sanzioni (non solo
penali) per chisperperale
risorse pubbliche allora si
che il nostro Paese potra dire

motivarla é soprattutto fil;ll,ver t;?;”go u?a via
I'intenzione del Governo di 1t lanaallederalismo
efficiente e solidale.

disboscarela "giungla”" di
competenze concorrenti
creatadal "vecchio" articolo
117.11 "nuovo" 117 che Palazzo
Chigi ha inmente presenta
due meriti principali: riporta
sotto 'ombrello statale
alcune funzioni chiave perla
tenuta dei conti pubblici (il
coordinamento della finanza
pubblica) e perlo sviluppo
del Paese (energiae
infrastrutture); fa dello Stato
il "regista" dell’intero
processo federalista
assegnandogliil compito di
garantire i diritti essenziali
dei cittadini e I'unita della
Repubblica.

Un’abbinata che, specie se
accompagnata da unastretta

Ma ¢’ una pre-condizione
affinché cid accada. Ed e la
capacita delle forze politiche
dimettere daparte per
almeno tre mesi calcoli
elettoralistici e logiche di
schieramento e impegnarsi
in Parlamento per
trasformare il Ddl varato
martedinotteinunalegge
costituzionale. Almeno dei
partiti che sostengono Mario
Monti. Diversamente il testo
messo a punto dall’Esecutivo
in carica farebbe lafine di
quello partorito dal Governo
precedentel’estate scorsa. E
ditutte le proposte, i testi, gli
accordi, le bozze, le intese
sulle riforme istituzionali

sui privilegi delle autonomie che hapqo occupatol
speciali, potrebbe consentire bollettini deilavori
all'Ttalia, di invertire almeno parlamentariinquesto
un paio dirotte sbagliate in ultimo anno senza perd mai
cui si @ avventurata dal 2011. uscire dal palazzo.

Innanzitutto, ilboom del
contenzioso davanti alla
Consulta che non scende mai
sottoi1ooricorsil’anno. E,
poi, lacrescita esponenziale
delle speseregionali
raccontata su questo
giornale. In un orizzonte di
medio periodo, meno
competenze da gestire in
condominio conlo Stato
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Le riforme Iniziato I'esame del ddl in Senato. Severino: «Un ping pong tra le Camere sarebbe devastante»

«Corruzione, a dicembre il commissario»
Catricala: pensiamo a un magistrato o a un prefetto. Usera uomini della Finanza
L'iter

L'esame del ddl | tempi per il si Il Guardasigilli Legge di stabilita

nell’'Aula del Senato | al nuovo testo e le modifiche e supercommissario
leri é iniziato L'approvazione Il governo spinge A dicembre, con la
nell’aula del testo perché eventuali legge di stabilita,
del Senato & prevista correzioni siano verra [a nomina
I'esame del ddl entro venerdi fatte subito, a del commissario
anticorruzione 19 ottobre Palazzo Madama anticorruzione

I | N |

119

i giorni che sono trascorsi
dall'approvazione
alla Camera del ddl

anticorruzione:

lo scorso 14 giugno

la norma passo con 354
sl contro 25 no

e moltissime astensioni:
102 su 379 votanti
{solo 38 del PdI)

ROMA — A dicembre, quan-
do verra approvata la legge di
stabilita, saranno tre ministri
(Interno, Giustizia, Funzione
pubblica) a dover individuare il
nome del nuovo commissario
anticorruzione: «E non sara faci-
le trovare la persona giusta per
un ruolo cosi delicato...», spiega
il sottosegretario alla presiden-
za del Consiglio, Antonio
Catricala, che ha proposto la
nuova norma sul vertice della
Commissione indipendente per
la valutazione, I'integrita e Ia tra-
sparenza della pubblica ammini-
strazione (Civit) approvata l'al-
tra notte dal Consiglio dei mini-
stri. Non sara facile perché i cri-
teri richiesti sono rigorosi: «Per
questo — aggiunge Catricala —
penso a un magistrato che abbia
maturato esperienza in un gran-
de ufficio di procura, a un giudi-
ce della Corte dei conti specializ-
zato nel contrasto dei fenomeni
corruttivi o a un prefetto il cui
profilo sia di grande rilievo».

La proposta dei ministri Can-
cellieri, Severino e Patroni Griffi
dovra esser approvata dal Consi-
glio dei ministri, ratificata dalle
commissioni con una maggio-
ranza qualificata dei due terzi e
poi formalizzata con una delibe-
ra del governo e con un decreto
del presidente della Repubblica.
I paletti per la nomina del com-
missario, dunque, sono molti
anche perché la Civit (grazie
agli articoli del ddl anticorruzio-
ne curati dal ministro Filippo Pa-
troni Griffi) cambia pelle: con il
testo ora in discussione al Sena-
to, infatti, I'autorita di piazza Au-
gusto Imperatore (3 commissa-
ri, 30 dipendenti piti una decina
di consulenti) acquisisce poteri
ispettivi e di vigilanza, fino a
proporre i criteri per la rotazio-
ne dei dirigenti nei settori parti-
colarmente esposti. Questo & il
contributo di Patroni Griffi che
€ stato componente della Civit fi-
no a un anno fa.

Ma un altro salto di qualita ar-
riva con I'emendamento
Catricala («Sono soddisfatto, il
consiglio ha accolto il testo che
avevo proposto», ha detto il sot-
tosegretario) perché il commissa-
rio e la Civit (che cambierebbe
nome per diventare «Autorita
per la lotta alla corruzione») po-
tra contare sulla professionalita
e le tecnologie della Guardia di
Finanza. Sara il ministro dell’Eco-
nomia Vittorio Grilli a stipulare
una convezione con il Comando
generale della Fiamme gialle:
«Ecco, I'operazione non compor-
ta costi aggiuntivi», insiste

POLITICA E ISTITUZIONI

Catricala, «<anche perché nel bud-
get dovra essere compreso il
compenso per il nuovo presiden-
te-commissario». Questo signifi-
ca che gli attuali componenti (Ro-
milda Rizzo, presidente, Antonio
Martone e Alessandro Natalini)
rinuncerebbero a qualcosa.
L’ambizione del nuovo com-
missario & quella di arrivare nei
gangli critici della Pubblica am-
ministrazione dove la corruzio-
ne si manifesta spesso in forme
molto sofisticate. Il ministro del-
la Giustizia, Paola Severino, spie-
ga che «la decisione del Consi-
glio dei ministri di istituire la fi-
gura del commissario dimostra
I'attenzione e I'impegno del go-
verno nel contrastare questo fe-
nomeno». Ma ora il problema
urgente per il governo & quello
di portare a casa il ddl anticorru-
zione approdato ieri sera in aula
al Senato: «l ping pong tra le Ca-
mere sarebbe devastante», ha
detto la Severino lasciando in-
tendere che se qualche correzio-
ne deve esser fatta & meglio far-
la subito al Senato: «Bisogna
avere molta cura di questo prov-
vedimento perché il cammino &
ancora lungo...».
Dino Martirano
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L’autorita nazionale. Rafforzati i poteri

Il issari

anticorruzione

' la Gdf
LA FIDUCIA SUL DDL Nella notte tra martedi e  anticorruzione,ormaiaunpas-
Il consiglio dei ministri me}‘c}(l)legiilConzigliodeimini- 30 ('ilal traguardo. ngani sga-
' s : stri ha deciso di potenziare e il termine per gli emenda-
tha gl_a alto I‘IZZ.a t_a : I'Autorita nazionalepanticorru- mentiedé progabi%e che ne sa-
Severino: meglio inserire zione istituita dal ddl (sostan-  ranno presentati, salvo ritiro.
eventuali modifiche zialmente la Civit) aumentan-  Cosi come sono stati ritirati, in
al Senato per accelerare dodazagisuoi componenti e grandissima parte (.iurante lfl

. prevedendo che nell’esercizio  seduta notturna di martedi,
Eg;l:te"a Stasio dei suoi poteriispettivisiavval- Conf?rrpando la tenuta .de.llfl
o ga della Guardia di finanza  mediazione del guardasigilli.
mm Lafiducia ¢ gidnel casset-  (cheagisceconpoteridiindagi-  L'unico punto su cui si & tratta-
to,prontaperesserecalataapa- ), pergli accertamentirelativi  toalungo &statoquello deima-
lazzo. Madama lfl settimana ,1pimnpogta sul valore aggiunto  gistrati «fuori ruolo» dopo 10
Prossina, quanfio ilddlanticor- o allimpostasuiredditiepotrd ~ anni,anche consecutivi.Ilrisul-
ruzione entrera r.1el. Vivo d?ll.e richiedere indagini, accerta-  tato «& una stesura pilt rigoro-
VOt.a7ZIOI’11.ﬂC.OI’ISIghO del.mm}- menti e relazioni all'Ispettora-  sa di quella della Camera, es-
strl 1 ha autorizzatamasideci- per la Funzione pubblica).  sendostatainclusaunacatego-
dera al momento se utilizzarla .| Sviey principale - sponso-  ria, quella dei giudici ammini-
ono,ancheseappareabbastan- ;.05 dal sottosegretario alla  strativi, che prima non cera,
za scontato. La maggioranza Presidenzadel ConsiglioAnto-  dice Severino rispondendo in-
non ha nessuna intenzione di i carricala-é cheil presiden-  direttamente alle critiche del
far saltare la mediazione rag- (o ge|p Autorita sarinominato, ~ "padre”  dellemendamento,
giunta martedi sera e aleuni o, proposta dei ministri della ~ Roberto Giachetti (Pd). Da
emendamenti preannunciati  p, ‘ella Giustizia e dellInter- ~ Montecitorio, perd, arrivanole
(come 1l.salva-Ruby) ’ sebbgng no,trapersone-sileggenelco-  prime lamentele sulle deroghe
destinati ad essere respinti, o0 diPalazzo Chigi-«di  previste dalla norma. Enrico
sembrano avere solo lo scopo |\ rin indipendenza chehan-  Costa (PdD dice di «non esclu-
di fgr bhndare i testo con l.a - hoavuto esperienzanelcontra-  dere» che possano essere can-
ducia. Se c1saranno ritocchi,sa- ¢ 411a corruzione e persecu-  cellate alla Camera, anche se &
gm%%g&isiggizgfsggf}i zione degliilleciti della Pa». La uanrOiPeFtl}‘l’?I;iemOta~ "
ANCOra possano esserci agety-  Momina sard fo%‘mahzzata con . I%ul)c 1511\‘/3[ 1(111 eranno infat-
stamenti; anzi, meglio «antici- decret.o delPrgmdepte dellaRe- AP ad.e}mﬁese(:lsara
pare» alSyenau; qualche modifi- pubblicapreviadeliberadel go- lsPa?IO per g}o iiche, Tal' anno
ca piuttosto che farlo nel suc- VENo ¢ parere favp revole dei imitate ¢ di ﬁoriata 1tm1tata
cessivopassaggio aMontecito- 2/ 3 d.e 1 componentl de}le com- F-etr «no? - fn e Itotp p%
rio perché «un ping pong tra TISSIon parlamentari compe: Lot b aépfenélr ez H%TIS o
CameraeSenatosarebbedeva-  Cht: Sembrerebbe dunqug il rr}lllmstrg, . tes&q
stantey» dice primadientrarein profilodiun magistrato, o diun % fgs} com e e puntt.o '
aula, doveieri&appena comin- ex ma.glst%‘a.to, C.he avra potert CAHITDTIO € Ui passo avanti>.
ciato Uesame del ddl, che ri- investigativiverl. «.Sarflacostq FRPRIONESERTA
prenderamartedi. «Bisognala- ZEIa» precisa Catrl.cala perché
vorare per prevenire il fatto gh.algrlcomponentl dellanm-
che poi alla Camera si possa missione «rl.mod\ulerannmlo-
pregiudicare I'approvazione ro compensi». «E la conferma
del testo - osserva il ministro dell 1npegho del gOVerno sul
dellaGiustizia-. Credo chel'in- terlria") > AEGIUNEE Seyerlpo. .
tero cammino ancora non sia st.lper'-'comr{nssarlo anti-
stato percorso e checisiaanco- cortuzione vedra l.a luce subi-
radellastradada farey. to dopo l'approvazione del ddl
Arrestoal Pirellone, Formigoni in bilico g
I E
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di GIOVANNI SABBATUCCI

RIMA la notizia-choc

del comune di Reggio
Calabria commissariato dal
ministro degli Interni per-
ché di fatto in mano alla
‘ndrangheta. Poi, in rapida
sequenza, I'arresto di un as-
sessore della regione Lom-
bardia, membro diunagiun-
taormai decimata da arresti
eimputazioni primadi esse-
redefinitivamente azzoppa-
ta dalla defezione in extre-
mis della Lega: 'accusa € di
aver comprato (¢ nemmeno
a buon mercato) pacchi di
voti dalla malavita organiz-
zata. Infine, 'ultimo capito-
lo dell’interminabile saga
del Lazio-gate, col capogrup-
po dell’Italia dei valori al
Consiglio regionale indaga-
to per peculato: avrebbe di-
stratto dai finanziamenti de-
stinati al suo partito (che
non risulta averne mai de-
nunciato la dismisura) una
somma pari pill o meno alla
metadiquellache alimenta-
vale spese folli del suo omo-
logo Pdl, 'ormai celeberri-
mo Franco Fiorito.

E come se una sapiente
quanto maliziosa regia
avesse guidato le mosse de-
gli inquirenti, per mostrare
al mondo come le pratiche
corruttive legate al finanzia-
mento dellapolitica allivel-
lo degli enti locali (regioni
in primo luogo) si siano
spalmate uniformemente
sull’intero Paese, distri-
buendosi senza differenze
apprezzabilitraNord, Cen-
troe Sud, traregioni spreco-
ne e regioni virtuose, tra
partiti di destra e di sini-
stra, compresi i piu fieri
giustizialisti. Ovviamente
non esiste nessuna regia oc-
culta (¢’é piuttosto una rea-
zione a catena, uno scoper-
chiamento del vaso di Pan-

ILDOVERE
DIFARE
PULIZIA

dora simile a quello cui si
assistette vent’anni fa con
gli scandali di Tangentopoli).

E la stessa immagine di una
corruzione che tutto assimila e
tutto avvolge indistintamente
non rende giustizia a una real-
ta assai piu articolata, dove &
necessario valutare livelli di
allarme e gradi di responsabili-
ta.

Paradossalmente, perresta-
re ai casi appena citati, gli
scandali della regione Lazio,
che pitthanno colpito’opinio-
ne pubblica periloro aspetti di
pittoresca improntitudine, ap-
paionocomparativamente me-
nogravidiquelli dellaLombar-
dia: la regione piu ricca e per
molti aspetti piu efficiente
d’Ttalia, dove un’amministra-
zione gia nata sotto cattivi au-
spici (il pasticcio delle firme
false, la candidatura di Nicole
Minetti) ¢ poi inesorabilmente
affondatanegli scandali, senza
che il suo potentissimo presi-
dente, anche lui indagato, sen-
tisse il bisogno di farsi da parte
e di restituire la parola agli
elettori. Elasituazione in Lom-
bardia, dove le inchieste han-
no svelato sciagurate connes-
sioni con la 'ndrangheta, & co-
munque meno allarmante di
quella di Reggio, dove la com-
penetrazione fra governo citta-
dino e cosche mafiose sembra
essersi compiutamente realiz-
zata.

Certo, il momento che stia-
mo vivendo poco si presta alle
distinzioni e alle analisi com-
parative. Prevalgono lo scon-
tento generalizzato e la prote-
sta indiscriminata contro la
politica e il ceto dirigente. E su
tutto domina l'attesa di un
grande lavacro giudiziario in
stile Mani pulite, destinato pe-
o alasciare le cose come stan-
no, ove non sia accompagnato
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da un congruo apparato dileg-
gi ¢ regolamenti atto a scorag-
giare i cattivi comportamenti
e a premiare quelli virtuosi.
Una legge anti-corruzione co-
me quellaacuigovernoe Parla-
mento stanno faticosamente
lavorando, tra obiettive diffi-
colta e trappole interessate, &
necessaria, se non altro come
segnale, ma non basta; come
non bastano gli inasprimenti
delle pene e I'individuazione
di nuove figure di reato.

Quel che occorre innanzi-
tutto &, da un lato, ristabilire e
potenziare la rete dei controlli
e delle sanzioni amministrati-
ve operanti nella quotidianita,
prima che si renda necessario
I'intervento dell’autorita giudi-
ziaria. Dall’altro ridisegnare i
rapporti fra Stato ed enti terri-
toriali, oggi squilibrati in favo-
re di questi ultimi, cancellan-
do per quanto possibile le aree
di discrezionalita che rappre-
sentano il terreno ideale per
appropriazioni indebite e mal-
versazioni ¢ condizionando
lautonomia dispesa a un’effet-
tiva assunzione di responsabi-
lita da parte dell’ente erogante.
Il governo ha gia mostrato di
volersi muovere in questo sen-
so, anche a costo di oltrepassa-
re i confini segnati dalla sua
natura «tecnicax.

Si attendono segnali dalle
forze politiche. E non sarebbe
male se qualcuno, nell’occasio-
ne, riscoprisse le virtu del tan-
to invocato, e subito dimenti-
cato, federalismo fiscale.
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La Nota

Il governo € ansioso
di riuscire a offrire
unagenda popolare

Le Regioni

in crisi additano
il ritorno

del centralismo
dello Stato

confini politici e finanziari delle regioni si vanno re-
stringendo. Lo Stato si riprende un ruolo di regista
nella distribuzione delle risorse, che gli sprechi e gli
scandali emersi negli ultimi mesi negli enti locali
fanno apparire inevitabile. Il taglio delle tasse per i
redditi pit1 bassi fa pensare che il governo di Mario Monti
voglia bilanciare I'immagine di un esecutivo accusato di
aumentare solo il carico fiscale: nonostante 'aumento
dell'lva di un punto dalla primavera del 2013. Traspare la
preoccupazione di non perdere il consenso dell'opinione
pubblica, sebbene il premier non abbia obiettivi elettorali.

Non ci puo essere '«agenda popolare» invocata per il

futuro dal Pd. Ma senza dirlo, il presidente del Consiglio
cerca di venire incontro a quanti insistono perché
contraddica I'impressione di una manovra che, come
accusa la Cgil, & «depressiva» per 'economia e i consumi; e
colpisce i ceti pit1 poveri. Eppure, anche gli ultimi
provvedimenti avranno un costo sociale elevato. L’allarme
permanente dei governatori, che il loro presidente Vasco
Errani ha convocato anche per oggi, segnala il timore di
uno smantellamento progressivo delle funzioni e dei
margini di manovra delle amministrazioni periferiche.

Al punto che qualcuno si chiede provocatoriamente se
non sia meglio abolire le
regioni. La legge di stabilita
approvata l'altra notte
conferma soltanto che
«governare sara difficile»,
spiega il segretario del Pd, Pier
Luigi Bersani. «C’é un intreccio
micidiale tra austerita,

recessione e distacco dei

cittadini». E annuncia di

temere licenziamenti e

disservizi per scuola e sanita.

Bersani prevede oltre 6000

insegnanti messi fuori dal
mondo del lavoro. Il ministro della Sanita, Renato Balduzzi,
assicura che non verranno intaccati i servizi sanitari anche
di fronte a un preventivo di 600 milioni di euro in meno.
Ma I'inquietudine che si respira fa pensare 'opposto.
L'insofferenza dei partiti, che ritengono di dare voce ad uno
scontento generalizzato, € vistosa e trasversale: benché
appaia tardiva e un po’ strumentale. Va dalla Cgil di
Susanna Camusso al Pdl, scontenti per motivi diversi per la
riduzione dell'Trpef e 'aumento dell'Iva. E soprattutto la
Conferenza delle Regioni, tuttavia, a sentirsi accerchiata.
Errani addita «manovre» che comprometterebbero la
possibilita di «erogare servizi» nelle scuole e negli ospedali.
I leghisti evocano il federalismo come antidoto al ritorno
dello Stato centrale. Ma la loro sembra una battaglia
difensiva, di fronte a un panorama di malgoverno, di soldi
buttati al vento, e di nomenklature che in alcuni casi
mescolano inefficienza e comportamenti da codice penale.
Le notizie che arrivano dalla Lombardia, con I'ombra della
‘ndrangheta calabrese sull’elezione di alcuni consiglieri e la
Lega pronta a togliere il sostegno al governatore Roberto
Formigoni, preannunciano altra «pubblicita negativa» per i
governi locali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La curvatura politica di Monti e anche una risposta alle manovre dei partiti

ILPUNTO di Stefano Folli

Le mosse politiche del Monti tecnico

_il PUNTO
o1 Stefano Folli

Federalismo, legalita

e fisco: il premier
replica a quanti tentano
di strumentalizzarlo

S esimettonoinfilagliatti compiu-
ti del governo Monti negli ultimi
giornio addiritturanelle ultime ore,
cisirende conto dellacurvatura po-
litica che sta assumendo I'esecutivo
«tecnico».Pudessere solo una coin-
cidenzacheil comune diReggio Ca-
labria sia stato sciolto proprio men-
tre a Milano veniva arrestato un al-
tro assessore della giunta Formigo-
ni. Ma nell’insieme 'impressione &
di un attacco senza precedenti alla
malavita «istituzionale». E vero in-
fattichele regionisubiscono l'offen-
siva della magistratura, mentre in
Calabria ad agire & il ministro
dell'Interno.
tuttavia maifinora una citta dell’im-
Eportanza di Reggio era stata punita
percollusione mafiosa. Emai,vadet-
to, una gran parte delle regioni italiane
erastatamessasotto inchiesta dallamagi-
stratura in forme altrettanto capillari. Po-
tremmo aggiungere che il disegno di leg-
ge anti-corruzione messo a punto dal mi-
nistro Severino intravede per la primavol-
ta il traguardo dell’approvazione parla-
mentare. Come dire che sul terreno della
legalita albero € stato scosso e i risultati
cominciano a essere evidenti. Enon c’é ri-
svolto della vita pubblica pittdenso di im-
plicazioni politiche come lalotta al crimi-
neoanchesolo all’illegalita diffusa, perdi-
pit convinta di essere intoccabile.

Ma c’¢ dell’altro. La riforma del Tito-
lo V, volta a correggere gli errori com-
messi dalla sinistra nel 2001, € in sé una
piccola rivoluzione. S’intende, si tratta
di una legge costituzionale e quindi i
tempinonsono prevedibili (se ne occu-
peralaprossimalegislatura). Ma il mes-
saggio politico & chiaro e investe le dege-
nerazionidiun certo «federalismo» pa-
sticcione, quale che sia la sua impronta:

di destra o di sinistra.

Poi ci sono le misure annunciate ieri,
sulle quali sono possibili tutte le riserve
di merito. Sta di fatto che la riduzione
delle aliquote Irpef pilt basse, unito pe-
ro aunrialzo dell’Tva, ha suscitato pole-
miche brucianti e in buona misura fon-
date. E tuttavia quello che in questa se-
de interessa & che anche in questo caso
sietrattato diunascelta dairisvolti poli-
tici evidenti, tanto pili che mancano po-
chimesi alle elezioni.

Neitre casi citati (lottaall’illegalit, fre-
no al federalismo sprecone e revisione fi-
scale) & come se il governo Monti volesse
dimostrarsi dinamico e capace diallarga-
re la propria visione nazionale, in modo
danon essere percepito solo comel’esecu-
tivo degli «spread» e dell’austerita sem-
pre pili faticosa da sopportare.

Nederiva che perle forze politiche, or-
mai pronte a tornare al centro della sce-
na dopoil voto, l'asticella della credibili-
taviene alzata dal governo. Infatti suuna
serie ditemiicosiddetti «tecnici» sistan-
no dimostrando pilt propositivi ein qual-
che caso (vedi il caso di Reggio) pill co-
raggiosi dei politici. E qualcosa che avra
il suo peso quando, dopo il risultato elet-
torale, sidovra decidere se e come sosti-
tuire lattuale presidente del Consiglio
conun leader partitico.

In ogni caso non esiste una relazione
diretta fra il profilo piit politico assunto
dal governo Monti e le grandi manovre
berlusconiane per coprirelacrisidel Pdl
dietro il volto e 'immagine anche inter-
nazionale del premier in carica. Le due
cose marciano subinaridel tutto separa-
ti, e non ¢’¢ dubbio che Monti non ha al-
cun interesse ad assecondare in forma
palese i piani di Berlusconi. E vero perd
che con queste iniziative pili politiche il
governo partecipa a suo modo alla cam-
pagna elettorale. E per i partiti sara pili
difficile prescindere da certe decisioni
(e in qualche caso da certi risultati)
dell’esecutivo. Allo stesso modo, all’in-
domanidel voto, potrebbe risultare mol-
to pit difficle del previsto archiviare co-
me una parentesi Monti e il suo lavoro.
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Piemonte, la Finanza m Regione
«Maxi parcella pagata a Fuksas»

Progetto per la nuova sede, I’ architetto ha ricevuto 19,4 milioni

IL PRESIDENTE della Repubblica, Giorgio ENZO GHIGO, ex governatore del Piemonte
Napolitano, ha firmato il decreto per i tagli «Del progetto e della gara se n'é occupata la mia giunta.
ai costi della politica varato dal Governo Il resto I'ha fatto la giunta Bresso. lo sono tranquilloy

LA DIFESA DELL'ARCHISTAR
«Il compenso é pari al 3,44%
del valore dell’opera»

= ROMA

LE OSTRICHE divorate da Er Bat-
man Fiorito a spese dei cittadini
hanno fatto saltare il tappo e segna-
to un punto di non ritorno: ormai
una Regione su due & stata visitata
di recente dagli uomini della Guar-
dia di Finanza. Solo ieri militari
delle Fiamme Gialle si sono pre-
sentati nelle sedi di Marche e Lom-
bardia e sono tornati in quelle di
Piemonte e Lazio.

PIEMONTE

La Corte dei Conti ha aperto un’in-
dagine sull’affidamento all’archi-
star Massimiliano Fuksas del pro-
getto per la nuova sede unica della
Regione Piemonte a Torino. La
Guardia di Finanza ha scoperto
che per la progettazione prelimina-
re, definitiva ed esecutiva, ’archi-
tetto ha ottenuto una parcella da
19 milioni e 467.496,82 euro. 1l
suo studio ha precisato di aver rice-
vuto, come da accordi, il 3,44% del
costo dell’opera. La somma ¢ stata
pagata interamente poco prima

dell’insediamento di Roberto Co-
ta. L’indagine in corso ¢ partita a
seguito di una specifica richiesta
della giunta leghista. Nei giorni
scorsi, la Finanza aveva acquisito
la documentazione sulle spese di
tutti i gruppi a partire dal 2008.
LOMBARDIA

I militari delle Fiamme Gialle han-
no chiesto i rendiconti completi
delle spese sostenute dai gruppi
Pdl e Lega dal 2008 al 2012.
EMILIA-ROMAGNA

I pm hanno chiesto i documenti-
sulle spese dei gruppi dal 2008.
MARCHE

Anche il procuratore Elisabetta
Melotti ha chiesto ai gruppi esibi-
zione di document relativi alle
spese a partire dal 2008.

LAZIO

Secondo I’accusa, Franco Fiorito
avrebbe dirottato sui sui conti al-
meno 1,3 milioni appartenenti al
gruppo pdl. Una seconda inchie-
sta riguarda il capogruppo dell’Idv
alla Pisana Vincenzo Salvatore Ma-
ruccio, anche lui indagato per pe-
culato.

MOLISE

Aperta un’indagine conoscitiva

CORTE DEI CONTI

sulle spese dei gruppi consiliari.
CAMPANIA

Le indagini spaziano dal 2008 al
2012. Ipotizzato il reato di pecula-
to. L’unico indagato, per un pre-
sunto illecito emerso in un’altra in-
chiesta, ¢ Ugo De Flaviis (Udeur).
BASILICATA

L’indagine sulle spese dei consi-
glieri della legislatura precedente
fu aperta nel 2009 e riguarda i rim-
borsi chilometrici. Quattro gli in-
dagati rinviati a giudizio con le ac-
cuse di falso e truffa: il presidente
dell’assemblea Prospero De Fran-
chi, 1 2 vicepresidenti Franco Mat-
tia (Pdl) e Giacomo Nardiello
(Pdci), e Franco Mollica (Centro
popolare).

SICILIA

Aperta un’indagine conoscitiva
sull’utilizzo dei fondi in Regione.
Una seconda inchiesta ¢ stata aper-
ta dalla procura di Catania e riguar-
dale spese dei gruppi della Provin-
cia.

SARDEGNA

Rischiano di andare a processo 20
consiglieri per le spese del Misto
nella legislatura 2004-08. A 17 di
loro (il Gup decidera il 24 ottobre)
& contestato il peculato.
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GLI ALTRI CASI

Emilia-Romagna

| pm hanno iniziato

ad analizzare gli

oltre 400 faldoni di carte
prelevati in Regione
riguardanti

le spese dei gruppi
consiliari in questa

e nella precedente
legislatura

Campania

Le indagini interessano
il periodo 2008-2012.
Ipotizzato il reato

di peculato. L'unico
indagato, al momento,

e Ugo De Flaviis (Udeur),
per un presunto episodio
illecito emerso

in un’altra inchiesta

Sicilia

Aperta un’indagine
conoscitiva sull’utilizzo
dei fondi in Regione.
Una seconda inchiesta
e stata aperta

dalla procura

di Catania e riguarda
le spese dei gruppi
della Provincia

BLITZ

La Finanza

in Emilia-Romagna
(Schicchi)

CORTE DEI CONTI
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Controlliinterni. L’effetto del DI

Parere tecnico obbligatorio
su ogni delibera del Comune

L’ALLARGAMENTO

Il responsabile

del servizio interessato
dovra esprimersi su ogni atto
con riflessi diretti o indiretti

sulla situazione finanziaria
Gianni Trovati
MILANO

mm Ogni delibera di Giunta o
Consiglio deve essere accompa-
gnata dal parere tecnico del re-
sponsabile del servizio interes-
satoe dal vialiberadel responsa-
bile dei servizi finanziari in tutti
icasiin cuicomporti «riflessi di-
rettie indiretti» sullasituazione
economico-finanziaria o anche
sul patrimonio dell’ente.

E questo il primo cambio dirot-
ta nell’attivita dei Comuni deter-
minato dall’entrata in vigore, og-
gi, del decreto entilocali approva-
to giovedi scorso, che fa scattare
ancheil contoallarovesciaperl'at-
tuazione dei costi della politica
nelle Regioni. Con le regole pub-
blicate sulla «Gazzetta Ufficiale»
diieri diventano operativi anche i
rafforzamenti dei controlli ester-
ni, sia sulle Regioni sia sugli enti
locali, che perd cominceranno a
mostrare le loro ricadute operati-
ve solo nei prossimi mesi. I primi
effetti concreti, da questo punto
divista,sonosulle sezioniregiona-
lidi controllo della Corte deicon-
ti, investite dinuovi compiti e che,
inbase al decreto, potranno utiliz-
zare anche uomini della Guardia
difinanza (d’intesa con il ministe-
ro dell’Economia) e di magistrati
delle sezioni giurisdizionali della
stessaCorte.

1l primo dato applicativo con
Pentrata in vigore del decreto si
concentra sui controlli interni e
continui nell’attivita dei Comu-
ni.Ipoliticilocali, in pratica, po-
tranno dribblare i pareri dei re-
sponsabili tecnicisolo con «ade-
guate motivazioni espresse»,
mentre il responsabile dei servi-
zi finanziari vede crescere dra-

sticamente il numero di atti su
cuidovravigilare in via preven-
tiva. Fino aieriil passaggio sulla
sua scrivania era obbligatorio
solo per gli atti che comportas-
sero «impegno di spesa o dimi-
nuzione di entrata», mentre ora
il riferimento a qualsiasi effetto
diretto o indiretto su conti o pa-

trimoniolo porteraa mettere gli
occhi preventivamente su quasi
tutte le scelte (sono esclusi solo
gli «atti di mero indirizzo»). In-
sieme al responsabile dei servi-
zifinanziari, di cui viene sancita
megliol’autonomia dagli organi
politici, si vedono ampliati i
compiti di controllo anche il se-
gretario, il direttore generale
(dove c’¢) e i revisori dei conti,
che dovranno estendere perleg-
geilloro monitoraggio anche al-
le societa partecipate.

Invigore da oggi ancheil fon-
dorotativo anti-dissesto:1a dota-
zione finanziaria iniziale non e
elevata (30 milioni di euro per il
2012,100 milioni per il 2013 € 200
milioni all’anno dal 2014 al
2020), ma per il 2012 & accompa-
gnato a un maxi-assegno da 500
milioni per pagare spese corren-
tie di personale negli enti in dif-
ficolta. 11 primo destinatario
dell’incentivo appare il Comu-
ne di Napoli, dove perd nei gior-
ni scorsi il sindaco Luigi De Ma-
gistrishaavuto parole molto du-
re nei confronti del nuovo stru-
mento,anche perché I'attivazio-
ne del fondo e subordinataal ta-
glio di spese e all’avvio di con-
trollistringenti sul piano dirien-
troquinquennale che puo preve-
dere anche Paumento al massi-
mo di tasse e tariffe.

Manca poco, infine, alla sca-
denza per attuare le norme sui
costidellapoliticaregionale: en-
troil 3o novembre le Regioni do-
vranno tagliare posti, indennita
e fondi ai gruppi, e avranno sei
mesi di tempo da oggi solo se la
sforbiciatadovra passare damo-
difiche statutarie.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Invigore da oggi

01 | LEDELIBERE

Il parere tecnico del
responsabile del servizio
interessato e, in molti casi, il
via libera del responsabile dei
servizi finanziari dovranno
accompagnare ogni delibera di
Giunta o Consiglio in tutti i casi
in cui comporti «riflessi diretti
eindiretti» sulla situazione
economico-finanziaria o anche
sul patrimonio dell’ente

02 | ALLARGAMENTO
Finorail parere del

CORTE DEI CONTI

CONTRASTD

responsabile del servizio era
obbligatorio solo per gli atti
che comportassero «impegno
di spesa o diminuzione di
entrata». Adesso il riferimento
aqualsiasi effetto diretto o
indiretto su conti o patrimonio
portera il responsabile tecnico
aesprimere un parere
preventivo su quasi tutte le
scelte

03 | FONDO ROTATIVO
Invigore ancheilfondo
rotativo anti-dissesto
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Chiesa, la retta simbolica salva dall Tmu
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Nuova Costituzione, vincoli per Trento

Su Corte Conti e bilancio
Dellari: scelta ottocentesca

TitoloV: in vista il pareggio
obbligatorio e la verifica
preventiva degli atti

ANGELO CONTE

Obbligo di equilibrio di bilancio (cio¢
di pareggio) inserito in Costituzione
anche per le Regioni speciali. Il ritor-
no dello Stato nel campo del turismo,
con una competenza concorrente a
quella della Provincia e il dubbio se
questa potra rimanere prioritaria.
L'introduzione del controllo preven-
tivo di legittimita della Corte dei Con-
ti sugli atti delle regioni e non solo
piusolo dello Stato. E, ancora, la tra-
sformazione della Conferenza Stato-
Regioni in una sorta di grado defini-
tivo della Corte costituzionale, per
cui le decisioni prese in quella sede,
relative anche a leggi che riguarda-
no il Trentino, non potranno essere
impugnate o oggetto comunque di
contenziosi con le altre Regioni e con
lo Stato. La situazione ¢ ancora mol-
to fluida e in movimento, ma sulla ri-
forma del Titolo quinto i rischi sono
molti per la Provincia, che secondo
le ultime indiscrezioni sulla legge di
stabilita, potrebbe portare a casa una
notizia positiva. Quanto chiesto alle
speciali potrebbe scendere a 500 mi-
lioni di euro, con un sacrificio per
Trento attorno ai 50 milioni di euro.
Lanovita € emersa ieri a margine del-
la Conferenza delle Regioni, alla qua-
le ha partecipato anche Lorenzo Del-
lai. Che, a fronte di una maggior com-
prensione delle ragioni che hanno

portato il governo a cercare di dare
una risposta a casi eclatanti emersi
in molte Regioni, mantiene pero una
dura critica sul provvedimento di ri-
forma del Titolo Quinto della Costi-
tuzione.

«ll metodo e il merito che sono stati
scelti non possono essere accettati
perché, tral’altro, rischiano di pena-
lizzare proprio quelle realta (come le
Province di Trento e Bolzano) nelle
quali un ordinamento autonomistico
preesistente rispetto alla riforma del
2001 si & da sempre caratterizzato
per il rispetto del principio di respon-
sabilita»r. Cosi Dellai commenta quan-
to emerso dalla Conferenza delle Re-
gioni sulla riforma del Titolo V della
Costituzione. «Eranell’aria da tempo
- spiega - 'esigenza di riprendere in
mano il progetto costituzionale sul
federalismo a fronte dei cambiamen-
ti di contesto, ma anche sulla base
delle esperienze, con luci e ombre,
fin qui realizzate. Il governo ha volu-
to dare un segnale forte in questa di-
rezione, presumibilmente anche a
fronte dei recenti comportamenti
censurati dall’opinione pubblica in
alcune regioni italiane e all’esigenza
di recuperare efficienza e tempesti-
vita nell’azione amministrativan.

Sul metodo «auspico che il governo
e il Parlamento - sottolinea Dellai -
non vogliano andare in questa dire-
zione, mettendo cosi a repentaglio
gli assetti istituzionali di quella par-
te di Italia che funziona e decidano
invece di aprire, con i tempi che ser-
vono, una discussione con tutti gli at-
tori istituzionali interessati. Alle inef-
ficienze di alcune realta e agli ecces-

si delle pulsioni separatiste non si
puo rispondere infatti con restaura-
zioni centralistiche e stataliste, ma
rilanciando il concetto dell’autono-
mismo responsabile, secondo le mi-
gliori tradizioni del Nord Italia». Sul-
la questione del principio di «<sovra-
nita» statale inserito nella proposta
diriforma del Titolo V, poi, Dellai par-
la di scelta «<ottocentesca, mentre in-
vece oggi siamo al tempo delle inter-
relazioni e della governance multi-li-
vello».

Intanto, secondo alcuni osservatori
esterni, se passasse come € stato im-
postato, il provvedimento mettereb-
be arischio le competenze sull’ener-
gia e le infrastrutture, mentre quella
sul turismo, acquisita prima del 2001,
rimarrebbe. Il problema reale, a pat-
to che il Titolo V riesca a superare i
tempi necessari per 'approvazione
- cosa assai difficile - riguarda il ten-
tativo di riportare a livello centrale
materie che in Trentino sono gestite
autonomamente e la verifica preven-
tiva della Corte dei Conti che, dopo
essere stata inserita nel decreto sui
costi della politica, torna ora con ran-
go costituzionale, nel futuribile testo
della Carta.

ILTITOLO L’'AZIONE IL DECRETO TEMPI LO SCUDO
QUINTO DI RIFORMA IN CONSIGLIO  STRETTISSIMI «SPECIALE»
Si tratta della Al fine di leri il consiglio Essendo Rispetto al
parte della ridurre al dei ministri ha riforma decreto,
Costituzione minimo i rischi approvato la costituzionale, probabilmente
che di uso distorto riforma del il decreto deve le competenze
regolamenta, delle TitoloV che ora  passare un iter acquisite
tra laltro, il autonomie, passa molto prima del
rapporto tra lo Monti ha all’esame dei complesso: 2001 saranno
Stato centrale avviato la dueramidel difficile che sia salve grazie
e le Regioni. riforma Parlamento approvato allo Statuto

CORTE DEI CONTI
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La nuova ipotesi
di risparmio
per le Speciali

500

milioni

o 1SR
R WWW.LADIGE.IT @

o Ta
Oggi sull’Adige on line i lettori
troveranno le notizie relative al
braccio di ferro tra la Provincia
diTrento e lo Stato
relativamente alla riforma del
TitoloV della Costituzione,
ovvero del tentativo di
aumentare il potere dello Stato
ai danni di quello delle Regioni.
Il tema sara anche oggi al
centro della nuova seduta della
Conferenza delle Regioni a cui
partecipera anche Lorenzo
Dellai.

La riforma della Costituzione
portata avanti dal governo
Monti, a vostro parere,
indebolira I’Autonomia
provinciale o, invece, riducendo
la quota di potere delle altre
Regioni, finira per far emergere
proprio il ruolo delle Province
autonome, Trento in testa?

CORTE DEI CONTI
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Manovra, trattativa governo-partiti

Pdl contrario all'aumento dell'Iva, sinistra preoccupata per il welfare, Ma Passera avverte: I'Europa ci guarda

Sbagliatoabbassare  Questo e ormai Beneiltaglio dell'lrpef  Cisono un paio
I'lrpef e aumentare un Paese scorticato ma la riduzione di coseda aggiustare

'lva comprimendo vivo, dove lo Stato va modulata in particolare
ancoradi piu sociale e colpito favorendolefamiglie  sullasanita

Iconsumi al cuore pil nuMerose e sul pubblico impiego
Luigi Casero Nichi Vendola Pierferdinando Casini Pierluigi Bersani

Pdl, ex sottosegretario Leader di Sel e candidato Leader Segretario nazionale Pd

alle Finanze finoal 2011 alle pnmarie del Pd delludc e candidato alle primarie

Ma Monti resiste

ad altre faccende dedicato.

mere ceti sociali gid provati

Berlusconie Alfano Né Berlusconi né il segreta- dalle precedenti ripetute ma-
. rio Alfano finora hanno tro- novre. Inutilmente, perd. Per
tacciono, cauto vai,:o {l tempo I;:g esp}ilinere cui il segretario, senza tanti
il centrosinistra unopinione, seboene 1l tema complimenti, annunecia che «ci
UGO MAGRI sia assai popolare, dglegando saranno cose da aggiustare».
ROMA la faccenda al «tecnico» Ca- ne indica in special modo due.

L'unico politico cui non di-
spiace questa legge di stabili-
ta ¢ Casini, ma solo in quanto
sostiene, con molto tatto, di
averne letta una parte, l'altra
no. Ela parte che gli é caduta
sotto gli occhi contiene il ta-
glio dell'Irpef per i meno ab-
bienti (anche il segretario
della Cisl Bonanni lo conside-
ra un passo avanti, meglio
che niente). L'attenzione glo-
bale della politica, viceversa,
si concentra sulle cattive no-
tizie: 'aumento dell’Iva, che
disturba soprattutto il Pdl, e i
tagli al welfare (grande ira a
sinistra). Rivolta delle cate-
gorie, sindacati e Camusso
sul piede di guerra. Per quan-
to il ministro Passera si sforzi
di segnalare il buono che c’é
nella «manovra» (anche a lui
scappa di bocca questa defi-
nizione), nella stessa compa-
gine governativa il titolare
della Salute, Balduzzi, si au-
gura ripensamenti. Che pro-
babilmente scatteranno non
appena la legge approdera in
Parlamento. Aspettiamoci in
commissione, e poi in aula,
un faticoso tira-e-molla tra
governo e partiti.

C’¢ il rischio che Monti in-
ciampi e addirittura cada per
effetto di queste misure? Non
pare assolutamente. Il cen-
trodestra, che ha i gruppi
parlamentari pit numerosi, &

sero («Sbagliato abbassare
I'Irpef e aumentare I'Iva
comprimendo ancora di piu1 i
consumiy»: posizione che rie-
cheggia quella espressa dalle
categorie del commercio, ri-
storatori in testa). Pit tardi
si sono aggiunti in chiave cri-
tica Crosetto, Lupi e il capo-
gruppo in Senato, Gasparri.
Non & certo di qui che ver-
ranno le resistenze maggiori,
semmai dall’altro schiera-
mento. Dove piu si procede
verso sinistra, pil vibrata si
leva la protesta. Vendola da
voce a «un Paese scorticato
vivo», dove lo Stato sociale «é
colpito al cuore», e in gara
con Di Pietro mette fretta al
Pd, invita Bersani a staccare
la spina di Monti.

Bersani se ne guarda be-
ne, né segue la Camusso che
lo mette sull’avviso, «il pros-
simo governo sara condizio-
nato dalle scelte di quello at-
tuale, Monti si muove per
condizionare il futuro, basta
con le manovre depressive».
Il quadro politico fino al voto
non si tocca. Pero a Bersani
questa legge di stabilitanon &
piaciuta. Sapeva che la stan-
gata sarebbe stata dolorosa,
alle antenne sue e di Fassina,
responsabile economico del
Pd, non erano sfuggiti i prepa-
rativi del governo. Ancora ieri
'altro, Bersani sparava salve
di avvertimento, guai a spre-

GOVERNO E P.A.

Primo, i tagli alla Sanita, «biso-
gnera dare un'occhiata molto
precisa ai tagli che provoche-
rannoy, il timore é che non va-
dano a eliminare gli sprechi e
le mangiatoie ma i servizi ai
cittadini. Secondo, la scuola.
«Sotto la parola “ingegneriz-
zazione”», & sempre Bersani
che parla, «c’¢ il rischio di un
taglio da 6300-6400 posti...
Vogliamo chiarimenti e siamo
pronti a intervenire per le cor-
rezioni».

Il limite & rappresentato dai
vineoli di bilancio, con I’Euro-
pa che ci guarda. Non a caso il
ministro Passera rimbecca la
Camusso, «¢ una manovra coe-
rente con in tempi, che parla
chiaro agli italiani, con modifi-
che forti, strutturali e positi-
vey. Poi, certo, «la situazione é
quella che &, guai se perdessi-
mo la credibilita che I'Ttalia ha
recuperato». La Fornero giura
che nel Consiglio dei ministri
non ci sono state liti ma solo ci-
vili discussioni. E Ricecardi,
con onesta: «Per far quadrare
il bilancio, abbiamo fatto i salti
mortali».
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SANITA

Polemiche per itaglialla
sanita, tra i 600 milionie
ilmiliardo di euro

SCUOLA

Profumo smentisce
tagli, ma calerannoi
postidilavoro

SERVIZI

Le Regionilanciano
I'allarme sulla erogazio-
ne dei servizi sociali

BERSANI

Il segretario del Pd
promette lealta a Monti
fino alle elezioni, ma
chiede chiarimenti sui
taglia sanita e scuola

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA —LaLegge di Stabilita del
governo Monti spacca i partiti. Il
Pd e critico, maBersani annuncia
cheidemocratici continueranno
a fianco del Professore. E se Casi-
ni esprime «soddisfazione» per il
taglio dell'Irpef, il Pdl parla dima-
novra chesa di «marketing politi-
co». Anche il presidente della
Conferenza delle Regioni, Vasco
Errani, esterna la «fortissima
preoccupazione» per i tagli che
«compromettono lapossibilita di
erogareservizi». Tesismentitadal
ministro della Sanita Balduzzi:
«Nonli intaccheranno». Spaccati
ancheisindacati. Se Bonanni (Ci-
sl) promuove il governo, la Ca-
musso (Cgil) parla di «<manovra
depressiva». Intanto Giorgio Na-
politano firma il decreto sui tagli
ai costi della politica approvato
dal governola scorsa settimana.
Nldatodirilievo éilnodiBersa-
ni alla richiesta di Vendola di to-
gliere il sostegno al governo per-
ché «vincere le elezioni contro il
sentimento del Paese e complica-
tor. AlleaderdiSelilsegretariode-
mocratico risponde: «Restiamo
leali aMontifino alle elezioni, ma
su alcune misure diremo la no-
stra». Per il Pd cosa non funzioni
nella Legge di Stabilita lo spiega
Francesco Boccia, peril quale tra
Ialtroiltagliodell Trpefperiprimi
due scaglioni riguarda tutti i con-
tribuenti,ancheiricchi. Criticaal-
la qualeil premier, parlando coni
collaboratori pit1 stretti, replica
osservando che ci sono altre mi-
sure che pesano sui redditi alti,
come i limiti a franchigie e detra-

CAMUSSO

Per il leader della Cgil &
una =manovra depressiva:
'aumento dell’'lvaricadra
sul nuovo governo»

VENDOLA

leader di Sel

zioni, la Tobin Tax e l'inserimen-
to delle pensioni di invalidita nel

calcolo dell'Trpef per chi ha altre
entrate.

L’altro ieri notte al termine del
Cdm Montisi & presentato in sala
stampa rivendicando che «pos-
siamotoccareconmanocheladi-
sciplina bilancio conviene, ora ci
possiamo permettere qualche
moderato sollievo». Maamanda-
re su tutte le furie il premier & an-
cora il sottosegretario Polillo.
Martedi sera, in tv, aveva antici-
pato il taglio dell'Irpef che il go-
verno stava ancora discutendo,
guadagnandosi una dura nota di
reprimenda da parte di Palazzo
Chigi. Ieri, sempre in televisione,
haspiegato che nell’interminabi-
le Consiglio dei ministri «c'erano
duetesicontrapposte», allafinesi
¢ deciso di fare «fifty fifty», ovvero
un punto meno di Irpef e uno in
pitidilva (rispettoaiduein calen-
dario dallo scorso novembre). Ri-
costruzione smentita dall’entou-
rage di Monti. «Non c’éstato nes-
sun compromesso, ma un mix di
misure cherispondeadiverseesi-
genze del Paese». Lamossa a sor-
presa sull'Trpef, confermano al
Tesoro, in realta & stata studiata
per almeno due settimane da
Monti e Grilli, che al Cdm si & pre-
sentato con le simulazioni delle
diverse opzioni percorribili. Cer-
to, in base al resoconto del mini-
strodell Economiac’estatoundi-
battito tra ministri, con Grilli che
ha tirato le somme ricordando
cheintantolariduzione dell' Trpef
scattera a gennaio, mentre I'in-
nalzamento dell'Iva arrivera alu-

GOVERNO E P.A.

«3i sta mettendo la sanita
pubblica al collasso per
arrivare ad una strisciante
privatizzazione= dice il

ERRAMNI

Il presidente delle Regioni
esprime «preoccupazione
per le conseguenze che
alcune misure avranno su
servizi fondamentali»

glio: «In questi sei mesi - ha spie-
gato - gli italiani godranno solo
degli effetti benefici dell'Trpef e
oltretutto non & detto che non si

riesca a trovare il modo di evitare
I'aumento dell’'Iva, ci sono i pro-

venti della lotta all'evasione da
usare».
APalazzoChigiraccontanoche
di fronte alle critiche suuna mos-
sa “politica” il premier risponde:
«Non cambia nulla, non ho nes-
sunaintenzionedicandidarmieil
taglio delle tasse & un intervento
utile al Paese, non alla campagna

elettorale». Cosi come spiega la
ratio della decisione Irpef-Iva: «E
unascelta ragionata perchésel'l-
va & regressiva, la riduzione del-
I'Irpefavraunimpattosignificati-
vo, spingera la ripresa dei consu-
mi erisponde aragionidi equita».
1l disegno del premier e di Grilli,
spieganoiloro staff, ha come pri-
moobiettivoquellodirassicurare
imercati che il pareggio di bilan-
cionel 2013 (anche grazie all'Tva)
verra centrato. In secondo luogo
vaincontroalleraccomandazioni
europee, con la Ue (come Fmi e
Ocse) che insiste con Roma sullo
spostamentodel caricofiscaledal
reddito ai consumi. Con I'Irpef si

FOTO:ANSA
fafinalmenteunintervento«anti-
ciclico» che fara crescere la do-
manda interna favorendo la ri-
presa e si aiutera le aziende a tro-
vare le risorse per aumentare la
produttivita senza tagliare il cu-
neo fiscale, misura che in questa
fase costerebbe troppo.
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L'INTERVISTA «lI sacrifici per 1l comparto scendono da 1,5 miliardi a 600 milioni»

Balduzz1; abbiamo ridotto 1 taglh
1n Consiglio confronto serrato

[ mmistro della Salute: fondamentale la mediazione del premuer

Dove ci sono
pittsprechi é anche
pitt bassa

la qualita dei servizi

di CARLA MASSI
ROMA - «Dove ¢i sono piu
sprechi € anche piu bassa la
qualita dei servizi offerti ai
cittadini. Quindi lavoreremo
per vedere come poter rispar-
miare ¢ come migliorare 1’of-
ferta del servizio sanitario». Il
ministro della Salute Renato
Balduzzi, dopo la lunga mara-
tona del Consiglio dei mini-
stri, ha portato a casa un buon
risultato: meno tagli alla sani-
ta.

Ministro, i cittadini-pazienti
devono aspettarsi risparmi
pesanti nelle corsie degli
ospedali e negli ambulatori?

«No,itagli non toccheranno le
prestazioni sanitarie. Quindi
I’assistenza ai malati. Ci impe-
gneremo per risparmiare sulle
modalita di acquisto ¢ sugli
sprechi».

Sulla cifra da tagliare c’e¢

stato scontro a palazzo Chi-

gi?
«Nessuno scontro. Direi piut-
tosto un confronto serrato co-
mesempre. Il presidente Mon-
ti ¢ riuscito ad armonizzare
anche le posizioni piu lontane.
Draltronde, non ¢ pensabile
avere tutti la stessa idea. Il
confronto alla fine c¢i ha porta-
to a decidere collegialmentey.

La previsione iniziale della
legge di stabilita aveva stabi-
lito una sforbiciata da 1,5
miliardi. Quanto € riuscito a
scendere?

«Per la sani-

ta, nel 2013,

il taglio sara

di 600 milio-

ni di eurow.

Dopola de-
cisione nes-
suna rottu-
ra con il re-
sto del go-
verno?

«Il Consiglio

dei ministri

ha affrontato

seriamente la

questione sa-

nitd. Abbia-

mo fatto una

valutazione

approfondita

e attenta».

Quali argo-
mentazioni
ha portato
al tavolo
del Consi-
glio dei mi-
nistri per
riuscire a
modificare
Pentita del
taglio?

«Lespese per il comparto sani-

ta sonocresciute in modo espo-

nenziale dal 2001 al 2009. An-
no in cuisi € iniziato a stringe-
re sui conti. Dal 2011 la situa-
zione ¢ in equilibrio. Hoanche
ricordato che abbiamo uno dei
migliori servizi sanitari d’Eu-
ropa ¢ del mondo. E’ stato
riconosciuto universalmente.
Ho dimostrato che ¢i sono am-
pimargini di miglioramento».
Miglioramento dei conti, ma
in che modo?

«Opereremo sulle spese soste-
nute  dalle
aziende per
acquistare be-

ni e servizi.

Spese che va-

riano in mo-

do ingiustifi-

GOVERNO E P.A.

cato da regio-
nearegione».

Si riferisce
al prezzo
pagato per
il lavaggio
delle len-
zuola come
quello per i
cateteri?
«Esatto. E’
inaccettabile
la differenza
dei costi per
uno stesso acquiston.

Andrete a fare ulteriori con-
trolli nelle regioni impegnate
nei piani di risanamento?

«Lo faremo. Ma nessuna ma-
novra, loripeto, andra ad intac-
care l'assistenza ai cittadini. [
piani di risanamento, ovvia-
mente, andranno avanti come
previsto».

Lei si sente di poter tranquil-
lizzare anche i sindacati e le
regioni che temono un con-
traccolpo pesante?

«Per ora questo ¢ il sacrificio

chesiamostati chiamatia fare.

Horidimensionato il colpoma

si dovra lavorare per gestire al

meglio quello che abbiamox.
Vuol dire che € statala sanita
a scardinare le previsioni per
la legge di stabilita?

«Ilgoverno ha fatto uno sforzo
importante percalarsiall’inter-
no del servizio sanitario nazio-
nale. Sono stati individuati gli
strumenti ¢ le situazioni per
intervenire. Nell’insieme cre-
do che la legge di stabilita pos-
sa essere una manovrasosteni-
bilew.
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A chisiriferisce quando dice
che si dovra gestire al meglio
¢io che abbiamo?
«Ai gestori. Dal ministero, alle
regioni fino ai dirigenti delle
Asl. Lo sforzo deve essere di
tuttix.

Pensa agli sprechi che conti-
nuano ad emergere dai bilan-
ci sanitari?

«Ho spiegato anche al Consi-
glio dei ministri che si pud
agire. E, ovviamente, miriferi-
voanchea questo. Dal momen-
to che incidere sugli sprechi,
nella maggior parte dei casi,
vuol dire anche innalzare la
qualita di quello che offriamo
al cittadinow.

Se la sente di rassicurare il
paziente in lista d’attesa per
un esame o un intervento che
la situazione per lui non peg-
giorera?

«Si, me la sento».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Statali, nuova stretta sugl stipendi
E per gli insegnanti orar1 piu lunghi

Cgil: in 5 anni persi oltre 6mila euro di salario. Bufera sulla scuola
LE PROTESTE La Legge di stabilita riduce

le sanzioni minime per gli scioperi non autorizzati,
i cosiddetti ‘scioperi selvaggi’ nei servizi pubblici essenziali

DISABILI La stretta sui permessi lavorativi per il disabile o per la cura
di parenti affetti da handicap non va giti ad associazioni e sindacati:
«Una scelta demagogica e probabilmente anche del tutto inefficace»

AGRICOLTURA Torna sotto la gestione di Equitalia la riscossione
delle multe per lo sforamento delle quote latte. Su questo capitolo
'Ue ha aperto una procedura di infrazione nei confronti dell’ltalia

Nuccio Natoli sto ¢ stata valutata, in media, in 240 euro al me-
m ROMA se. Sugli statali, seppure in modo indiretto, pe-
seranno altre due norme. La prima ¢ quella

STATALI sempre pill nel centro del mirino. I  che riduce del 50% la retgibuziqne peritre
sindcati sono infuriati e parlano apertamente ~ giorni di permesso di cui si puo usufruire
di «persecuzione». La legge di stabilita ha ac-  (legge 104 del 1992) per lassistenza a pa-
centuato la stretta che per i dipendenti della  renti disabili che non siano ﬁgll O coniuge.
pubblici gii non era da poco. A parte la confer- Quindj, la decurtazione colpira soprattut-
ma del blocco contrattuale fino al 2014, lano-  tochiassisteun genitore disabile. Lasecon-
vith negativa per i dipendenti pubblici & che ~ da norma colpira le pensionl di guerra e di
nei prossimi due anni non ci saranno neppure  11validita attraverso I'assoggettamento

le briciole dellindennita di vacanza contrat- 2l Irpefoltrei15mila euro lordi’an-

tuale che permetteva di recuperare parzial-  1©

mente 'inflazione e, quindi, Perosione del po-
tere d’acquisto delle retribuzioni. La legge di
stabilita specifica che I’indennita di vacanza
contrattuale tornera nel triennio 2015-2017.
La formulazione & ambigua, tanto che secon-
do isindacati apre la strada alla possibilita che

di rinnovi contrattuali non si parli neppure della scuola. I sindacati della funzione

nel 2015. Se cosi fosse il prossimo rinnovocon-  pypplica di Cgil, Cisl e Uil sono sul piede di
trattuale slitterebbe al 2018. A contifattil'ulti-  guerra: «E’ un colpo durissimo per i lavorato-

mo rinnovo risale al 2007 perché alla scadenza  ri. E’ ormai chiaro che il governo vuol fare a
del 2009 scatto il blocco ora confermato finoal  pezzi il nostro sistema di Welfare».

2014. I'sindacati non pronunciano la parola ‘sciope-
La Cgil ha calcolato che il blocco dei rinnovi ~ 10’ ma ci vanno vicino: «La nostra mobilita-
contrattuali abbia prodotto tra il 2010 e il z10n€ upg_ana asgumega} Ci).nf
2014 per i dipendenti pubblici una perdita di notati di magglor radicalita

b lord dia di circa 6mil e coinvolgera i cittadini
retribuzione lorda media di circa 6mila euro. che sono i pilt colpiti da

NUOVI TAGLI in arrivo per la scuola.
Indiretti, ma considerati comungque da-
gli addetti ai lavori tagli: dall’aumento
dell’orario di lavoro a 24 ore (4-6 ore in
piul a settimana) si prospetta un taglio di
circa 6-7 mila insegnanti nel comparto

Se si tiene conto che parte di questa somma una manovra la quale ag-
sgrebbe stata cormnunque mangiata dal,l mﬂg- grava l’impoverimento
zione, la perdita in termini di potere d’acqui- generalizzato del Pae-

SE».
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45 Tobin tax Imu alla Chiesa, Straordinari
e risparmi si paga dal 2013 e premi detassati
Le risorse della legge L, Il governo ha modificato Gli aumenti salariali
di stabilita saranno reperite, iid il testo della legge aziendali saranno tassati

oltre che con la spending
review (3,5 miliardi di euro
a regimei. anche con

la Tobin Tax, la tassa

sulle transazioni
finanziarie adottata

a livello europeo anche

da altri Paesi

riguardante l'lmu per gli
immobili non commerciali
(e quindi anche della
Chiesa) in modo da definire
il quadro regolatorio

«in tempo per il periodo
annuale di imposta» che
decorre dal 1 gennaio 2013

nel 2013 al 10% entro

il limite di 3.000 euro lordi,
per una spesa di oltre un
miliardo nel 2013 e poco
meno della meta nel 2014
[stanziati 1,2 miliardi).
Budget da 100 milioni
destinato agli esodati

Agevolazioni fiscali,
arriva la stretta

Le pensioni di guerra e

di invalidita sopra i 15mila
euro saranno assoggettate
all'lrpef. Rimodulazione
delle agevolazioni fiscali.
Possibilita di fare erogazioni
liberali al Fondo per
l'ammortamento dei titoli di
Stato con uno sconto fiscale

Enti locali, altri tagli
€ meno poteri

Prevista la riforma del titolo
V della Carta: competenza
esclusiva dello Stato su
alcune materie come
finanza pubblica, grandi reti
di trasporto, istruzione

e enela:]ia. 2,3 miliardi

in pit di tagli sugli enti
locali. Bilanci controllati

del 19% sull'imposta lorda dalla Corte dei Conti s
Fondi per la Tav Dieta per la pubblica
ma cieli bui in citta amministrazione
Per riuscire a risparmiare Stop all’affitto e all'acquisto

le notti saranno meno
ricche di illuminazione
artificiale. Ma arrivano 800
milioni per la Tav, altrettanti
per la Rfi, 1,6 miliardi per

il trasporto pubblico locale
e 300 milioni per l'’Anas.
300 milioni di penalita per
lo stop al Ponte di Messina

di nuovi immobili da parte di
tutte le amministrazioni
pubbliche. Ma anche
all'acquisto e il leasing di
auto. Confermato il blocco
dei contratti fino al 2014.
Peril 2013-2014 non sara
erogata l'indennita di
vacanza contrattuale
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La Cgil calcola gli effetti delle manovre
I sindacati di categoria criticano

«l’ennesimo attacco ai servizi pubblici» @

Contratti e ndennita bloccati

m 5 anni1 perst 6.000 euro
La stretta sul pubblico impiego s1 estende al 2014

Lettori: 1.607.000

II ministro Patroni Griffi: «Sono decisioni
gia prese dal precedente governo»
Possibile un cambiamento nel testo finale

«Sconcertatiy polizia
e Cocer
che si sentono
I pitt penalizzati
di BARBARA CORRAO

ROMA — Per il pubblico im-
piego ¢ una vera doccia fredda.
Anzi, gelata. In cinque anni,
cio¢ sommando il blocco dei
contrattie lo stop all’'indennita
divacanza contrattuale partito
nel 2010 e destinato ormai a
incorporare anche il 2014, i
dipendenti pubblici perderan-
no circa 6.000 euro. I calcolo
lo ha fatto la Funzione pubbli-
ca Cgil, valutando un punto di
inflazione circa 20 euro al me-
se in media, quindi 240 euro
all’anno per cinque anni. E
siccome 1 punti d’inflazione
persi sono stati circa 10 ma il
meccanismo agganciato all’in-
dice statistico Ipca consente di
recuperarne solo la meta, ecco
che la retribuzione reale si ¢
accorciata e di parecchio. E
questo spiega 'alzata di scudi
di tutti i sindacati che rappre-
sentanoidipendentidella pub-
blica amministrazione. Per Fp
e Flec Cgil, Uil-Pa ¢ Fpl e
Uil-Rua il disegno di legge di
stabilita uscito dalla riunione
notturna a Palazzo Chigi & «un
colpo durissimo e I'ennesimo
attacco ai servizi pubblici e ai

lavoratoricheli garantiscono».
Appena piu sfumata 'Ugl che
apprezza «le buone intenzio-
ni», ma ritiene comunque il
testo «insufficiente». Furiosi
sindacati di polizia e Cocer che
esprimono tutto il loro «scon-
certo.

Cosa & successo nella notte
tra ieri e martedi? A Palazzo
Chigi ¢ entrato un testo molto
chiaro. Stabilisce che «non si
da luogo, senza possibilita di
recupero, alle procedure con-
trattuali comunque ricadenti
nel periodo 2013-2014 del per-
sonale dipendente delle pubbli-
cheamministrazioni». In prati-
¢a, blocco dei contrattie blocco
dell’indennita di vacanza con-
trattuale non solo fino al 2013,
come era gia stato stabilito ma
estesi a tutto i1 2014, Prosegui-
va poi dicendo che il periodo
contrattuale si sarebbe riaper-
to nel 2015 e I'indennita con-
trattuale sarebbe stata corrispo-
stanel triennio 2015-17. Come
calcolarla? Secondo il metodo
precedente all’accordo sul mo-
dello contrattuale ¢ quindi in
baseall'inflazione programma-
ta.

La reazione ¢ stata imme-
diata. Fare digerire un’altra
stretta a chi si era gid visto
imporre il blocco degli stipendi
degli anni precedenti, 1 tagli
allepiante organichedi dirigen-
ti e personale ordinario, una
riforma delle pensioni tra le
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piu impegnative d’Europa, era
molto complicato. Anche se il
primo blocco, scattato nel
2010 e poi prolungato a tutto il
2013 con 1l decreto 98/2011
ricadesulla responsabilita poli-
tica del governo Berlusconi. I
sindacati sono saltati sulla se-
dia quando hanno capito in
quale direzione il governo
Monti stava procedendo. E lo
hanno detto. Adesso, non &
escluso che il blocco di contrat-
ti e vacanza contrattuale esca
della legge di stabilita Ma il
risultato per i dipendenti pub-
blici non cambia. Perché il go-
verno potrebbe modificare la
norma contenuta nel disegno
di legge e agire, perd, con un
regolamento. Come prevede,
del resto, il decreto 98/2011
che lasciava aperta la porta ad
un prolungamento del blocco
anche nel 2014, purché attuato
con un apposito decreto del
ministro (allora, era Renato
Brunetta).

«Il governo non ha operato
alcun taglio dell’indennita di
vacanza contrattuale — ha det-
to non a caso il ministro Filip-
po Patroni Griffi — gia blocca-
ta dal precedente governo. Per
ripristinarla sarebbe stato ne-
cessario un nuovo intervento.
Certe dichiarazioni di esponen-
ti sindacali dovrebbero tenere
conto della reali disponibilita
delle casse dello Statox.
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La Finanziaria degli statali

Effetto del blocco dei contratti (governo Berlusconi) e stop " . -
all'indennita di vacanza contrattuale, previsto nel ddl di stabilits  RECIERMEEIETTET
mensile dal 2010 al 2014

@m 2011 | 2012 | 2013 12014 |4 )., @

perdita complessiva
tra il 2010 e il 2014

ANSA-CENTIMETRI

anno in cui unico anno | tori

sono scaduti  per cui & stata y ‘avp{ator! oltre 6.000 euro ‘*
i contratti pagata l'indennita BAIINENE

della pubblica  di vacanza lavoratori degli enti ’
amministrazione  contrattuale pubbici non economici | °NT€ 8.000 euro ‘

crescita delle retribuzione lorde reali
dal 2002 al 2010 (calcolo Bankitalia)

S

perdita attesa
settore privato +6,8% dal 2010 al 2014 (Fp Cgil)

r‘ settore pubblico +22,4% § A -10%
Fante: Fp Coil
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Nuovo giro divite. Via liberaalla proroga per tutto il 2014 dei tagli del 5% e del 10% delle quote di stipendio soprai 90 e i 150mila euro

Statali, costa cara I'assenza per assistere parenti

LE CONFERME

Blocco per un altro anno
deirinnovi. Mentre la
cancellazione della vacanza
contrattuale era gia stata

adottata dal vecchio governo
ROMA

mm Con la legge di stabilita 2013
arrivasolo la confermadelblocco
per un altro anno del rinnovo dei
contratti, unostop partito nel 2011
con il decreto 78/2010, perché la
cancellazione della vacanza con-
trattuale era gia stata adottata dal
vecchio Governo. Come ha preci-
sato ieri il ministro Filippo Patro-
ni Griffi per ripristinare la vacan-
za contrattuale sarebbe stato ne-
cessario un nuovo intervento legi-
slativo con tanto dirisorse aggiun-
tive e copertura finanziaria. Do-
po la lunga notte del varo della
legge di stabilita e in attesa di po-
terne leggere il testo definitivo, &
nellarisposta del ministro allere-
azioni sindacali di giornata I'uni-
co elemento di novita. «Certe di-
chiarazionidiesponentisindaca-
li dovrebbero tener conto delle
realidisponibilita delle casse del-
lo Stato», ha detto Patroni Griffi
dopo aver letto i commenti criti-
ciditutte le organizzazioni einu-
meri diffusi dalla Fp Cgil, secon-
do cui il blocco dei contratti e
dell'indennitadivacanza contrat-
tuale comportera tra il 2010 e il
2014 una perdita di salario com-

plessiva di oltre 6 mila euro per
¢gli statali, che si ritroveranno
una busta paga alleggerita in me-
diadi24oeuro.Ieriéanche circo-
lata lipotesi che la norma del
blocco dei contratti venga stral-
ciata per scriverla in via ammini-
strativa (come del resto era gia
stato fatto in passato). Si vedra.

Tutte confermate invece le al-
tre misure del "pacchetto statali”,
con la proroga, sempre a tutto il
2014, dei taglidel 5 e10% delle quo-
te di stipendio superiori a 9o e
150mila euro (misura su cui pen-
donoricorsialla Corte costituzio-
nale) e il dimezzamento della re-
tribuzione nei giorni di permesso
per l'assistenza a parenti disabili
che non siano coniugi o figli rico-
nosciuto dallalegge 104/1992.

Sui permessi ex legge 104 i tec-
nicidellaFunzione pubblica stan-
no per diffondere i dati relativi al
201, con qualche mese di ritardo
rispetto all’anno scorso per qual-
che problema tecnico dovuto alla
migrazione dibanche dati dal vec-
chio sistemaalnuovo sistema Per-
la PA. Gli ultimi numeri ufficiali,
relativi al 2010, sintetizzano il ri-
corsoaquesto permesso con le se-
guenti cifre: 244.997 beneficiari
(7,4% del totale dei dipendenti)
per un totale di 4.835.263 giornate
di permesso e un costo stimato
(calcolato considerando pari a
33mila euro lo stipendio medio
annuo di un dipendente pubbli-
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co, per un costo giornaliero di
150 euro su 220 giornate lavorati-
ve) di725milioni e 28omila euro.
E questo I'aggregato di spesa
che si intende aggredire con la
nuovanorma.

In attesa dell’invio alle Camere
della Stabilita, a palazzo Vidoni si
lavora intanto sulle schede pro-
dotte da tutte le amministrazioni
centrali, gli enti pubblicinon eco-
nomici e le agenzie sulle dotazio-
ni organiche. Si deve chiudere
Pistruttoria in tempo utile per il
varo, entro fine mese, dei Dpcm
che definiscono i criteri per il ta-
glio delle dotazioni deciso con la
spending review:il 20% del perso-
nale dirigente eil10% difunziona-
ri e dipendenti. Secondo le indi-
screzioni trapelate, la ricognizio-
ne finora condotta conferma che
problemi di soprannumeri ci sa-
rebbero in Inps e Inail, dove per
effetto dei piani industrialiin cor-
s0, le dotazioni organiche sono
pressoché coincidenti con il per-
sonale in servizio. Obiettivo del
ministro & trovare possibili com-
pensazioni. Secondo la Fp Cgil
proprioidipendenti di questi enti
sarebbero i pit1 colpiti dal blocco
dei contratti: se per i dipendenti
dei ministeri la perdita media in
busta a regime sara di 210 euro e
perilavoratori delle agenzie fisca-
lidi 270 euro, per quelli degli enti
pubblici non economici (Inps e
Inail) sarainvece di290 euro.

D.Col.

RIPRODUZIONE RISERVATA

35



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

R ORI

Direttore: Roberto Napoletano

11-OTT-2012
dapag. 18

La platea degli statali

IL PERSONALE IN SERVIZIO
Personale in servizio al 31 dicembre presso le pubbliche
amministrazioni rilevate dal conto annuale nel periodo 2001-2010

N Settore statale

17 Settore non statale

Totale

2001 1.976.657

!

3.595431

2008 -

- 3.558.204

3485.634

2010 1.852.028

- 3.418.119

I CONTRATTI FLESSIBILI
Unita di personale aggregato per natura del rapporto di lavoro
nel periodo 2001-2010

Rapporto di lavoro 2001 2008 2009 2010
Tempo determinato 87.273/120.002 108.499 104.339
Formazione lavoro 857 3174 2195 815
Interinale 3542 10911 11.694‘ 12.856.

Lavori socialmente utili | 59.583| 21.961

20.236 18.607

Totale

151.255| 156.048

142.623 136.617

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Rgs-Igop - Maggio 2012 |
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Nasce il «<super-Cnr» per laricerca

Progetto per accorpare 12 enti in uno - Al via due nuove Agenzie per la gestione dei fondi pubblici
OBIETTIVO RISPARMI IMEMBRI DEL CDA RAZIONALIZZAZIONE

Dopo il tentativo fallito Istituita anche per i ricercatori
con la spending review un’abilitazione scientifica

il Governo prova di nuovo nazionale come quella appena
la carta della «fusione» partita per i docenti univeristari

Saranno scelti su proposta del Miur
e previa delibera del Consiglio dei ministri

Marzio Bartoloni
Eugenio Bruno

mm [Inomeélostesso: Cnr.Ma
dietro I’acronimo non ci sara
pitt solo il Consiglio nazionale
delle ricerche, ma un super en-
te scientifico - chiamato «Cen-
tro nazionale delle ricerche» -
cheaccorperatuttie1z gliistitu-
tiche oggisono vigilati dal mini-
stero dell’Istruzione, Universi-
ta e Ricerca: dall’Istituto di fisi-
canucleare all’ Agenzia spazia-
le fino agli istituti di astrofisica
edigeofisicaevulcanologia,so-
lo per citareipitigrandi. A que-
sta maxi-struttura si affianche-
ranno due nuove Agenzie che
sioccuperanno, rispettivamen-
te, di trasferimento tecnologi-
coedelfinanziamento perlari-
cerca al posto del Miur.
Dopoil tentativo fallito nella
spending review il Governo ri-
tentala cartadell’accorpamen-
to degli enti di ricerca per fare
risparmi. Allora una levata di
scudi (e l'attenzione del capo
dello Stato sul tema) evitarono
la fusione suggeritadall’Econo-
mia, ma non la sforbiciata ai bi-
lanci (poi in parte rientrata).
Ora é lo stesso Miur a portare
avanti il piano che il ministro
Francesco Profumo haillustra-
to martedi notte ai colleghi du-
rante lariunione di Palazzo Chi-

gisullalegge distabilita.

Le norme sono contenute in
un capitolo ad hoc («Raziona-
lizzazione del sistema della ri-
cerca») che dovrebbe entrare,
ameno diretromarce, nel testo
finale del Ddl e che al primo
punto prevede appunto la na-
scitadelsuper-Cnr.Ilnuovo en-
te sostituira, accorpandoli, i 12
esistenti, tagliando in un solo
colpi tutti i vertici e assorben-
do il personale. Ci sara infatti
un solo presidente affiancato
da un collegio dei revisori e da
un cdasnellocomposto da quat-
tro membri che saranno scelti,
entro 30 giornidall’approvazio-
ne della legge, tra personalita
«di indiscussa moralita e indi-
pendenzae dielevatae compro-
vata qualificazione scientifica
professionaley su proposta del
ministro dell’Istruzione, Uni-
versita e Ricerca e previa deli-
berazione del Cdm. Il cda, do-
po 60 giorni dalla nomina do-
vra provvedere all’elaborazio-
ne di uno statuto del nuovo
Centro nazionale delle ricer-
che dasottoporre poiall’appro-
vazione del ministero.

Come detto oltre al super-
Cnor cisaranno anche due Agen-
zie nuove di zecca che in parte
svuoteranno di compiti e com-
petenze lo stesso dicastero di

IN SINTESI

L'UNIFICAZIONE

Ilsuper-Cnr accorperail12
istituti diricerca ora vigilatidal
Miur. Al vertice cisaranno un
presidente, un cda di 4 membri
e un collegio deirevisori

LEAGENZIE

Nascono due nuove Agenzie.
Una si occupera di
trasferimento tecnologico
Ialtra del finanziamento della
ricerca, conil compito di
distribuire le risorse a valere
sul fondo «First»
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viale Trastevere.Laprimasioc-
cupera di trasferimento tecno-
logico e assorbird funzioni,
compiti, risorse e personale
presenti nei 12 enti accorpati
nel nuovo Centro delle ricer-
che. I’Agenzia per il finanzia-
mento della ricerca avra inve-
ce lo scopo di distribuire le ri-
sorse disponibili a valere sul
«First» (Fondo per gli investi-
menti in ricerca scientifica e
tecnologica) garantendo allo
stesso tempo un «adeguato mo-
nitoraggio» e lo «sfruttamento
dei risultati». Entrambe le
Agenzie, con personalita giuri-
dica di diritto pubblico, saran-
no autonome e saranno guida-
te daundirettore generale (no-
minato dal premier su propo-
stadel ministro e previo avviso
pubblico), affiancato da un co-
mitatodiindirizzoe daun colle-
gio deirevisori dei conti.

Tra le altre misure previste
daquesto piano dirazionalizza-
zione spicca, infine, listituzio-
ne di una abilitazione scientifi-
ca nazionale per i ricercatori,
sulla falsariga di quella appena
partitaper idocenti universita-
ri. Sara un Dpr, da emanare en-
tro 9o giorni, a disciplinare le
procedure e la chiamata dei ri-
cercatorida parte degli enti.
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Oltre un miliardo di risorse all’anno
Finanziamenti 2011. Valori in euro
Consiglio nazionale delle ricerche (CNR) |Roma 646.853.288*  Stazione zoologica "A. Dohrn" Napoli 13.776.675*
Agenzia spaziale italiana (ASI) Roma 502.790.284  Cons.per'Area diric. scient. etecnol. di Trieste  Trieste 33.062395*
Ist. naz. di fisica nucleare (INFN) (Frascati | 277.738.894" 15t naz. di alta matematica "F. Severi® 'Roma 2.408,624*
Ist.naz. di astrofisica (INAF) | Roma OLSIS666" M yseo storico della fisica e Centro di studie
Ist. naz. di geofisica e vulcanologia - INGY  Roma 49.151.783*  ricerche “Enrico Fermi" bl 1860052
Ist. naz. di ricerca metrologica (INRIM) Torino | 19.200499*  Istituto italiano di studi germanici Roma 681400
Ist. naz. di oceanog. e di geof. sperim.- OGS Trieste 15.985.093" 33

| (*) comprensive di assegnazioni straordinarie
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La stretta sulla spesa
di Asl e ospedali
st ferma a 600 milioni

Ma dal 2014 la sforbiciata varra un miliardo I'anno

PAOLO RUSSO
ROMA

ui tagli alla sanita il

governo ingrana la re-

tromarcia limitando a

600 milioni la stretta

sulla spesa per asl e
ospedali. Almeno per il 2013
I'ha spuntata Balduzzi, che in
Consiglio dei ministri sulla leg-
ge di stabilita aveva puntato i
piedi ottenendo un primo
«sconto» da 1,5 a un miliardo.
Ancora troppi per Bersani, che
chiedeva di «dare un'occhiata
molto precisa sugli effetti dei
tagli per la sanita» e per le re-
gioni, che minacciavano di non
sottoserivere il Patto per la sa-
lute a queste condizioni. Lo
stesso Balduzzi insisteva sulla
necessita di rivedere i tagli,
promettendo: «Cercherd di
convincere i mie colleghi a ri-
pensare l'interventoy. E cosi &
stato, con un fitto invio di tabel-
le al palazzo del’Economia per
mostrare che leffetto combi-
nato di manovra Tremonti,
spending review e legge di sta-
bilita tagliavano di oltre il 10%
il budget per la sanita da qui al
2014. Allincirca 13 miliardi.
Troppi anche per un sistema
che la «regionopoli» ha mo-

strato avere ancora sacche di
spreco su cui intervenire.

Ma se per il 2013 il taglio si &
ridotto a poco pit di un terzo
rispetto all’ipotesi iniziale, nel
2014 la sforbiciata risale al mi-
liardo «a regime» annunciato
nella conferenza stampa not-
turna da Vittorio Grilli. E a far-
ne le spese saranno soprattut-
to i fornitori di beni e servizi.
Non solo quelli che rifornisco-
no le asl di garze e siringhe ma
anche le imprese che produco-
no cose dove la qualita fa la dif-
ferenza per i pazienti, come
Tac o stent coronarici. Il testo,
limato fino all’ultimo marted’
sera, conferma il taglio del 10%
(la spending lo aveva fissato al
5) di tuttiicontratti in essere di
fornitura di beni e servizi .
«Una misura che la dove il
prezzo era gia ottimale minac-
cia di lasciare le aziende senza
servizi essenziali», mette in
guardia il presidente della fe-
derazione di asl e ospedali (Fia-
s0), Giovanni Monchiero.

Si & invece calcata meno la
mano per i dispositivi medici. Il
taglio dal 4,9 al 4% del «tetto»
sulla spesa sanitaria comples-
siva & diventato un meno
cruento 4,5%, anche se nel 2014
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il tetto dovrebbe scendere ulte-
riormente. Anche qui l'effetto
combinato delle manovre pre-
cedenti porta a una riduzione
del budget di oltre il 30%. «Ri-
schiamo di far impiantare pace
maker e protesi made in Chi-
nay», commenta sarcastica Fer-
nanda Gellona, direttore del-
I’associazione delle imprese
biomedicali, Assobiomedica.
Che aggiunge: «Cosi si distrug-
ge quel po’ di industria innova-
tiva che resta in Italia anche se
diamo atto a Balduzzi di esser-
sibattuto per limitare i danni».

Che i 13 miliardi da rispar-
miare in due anni impongano
una svolta & perd ben chiaro
anche a Balduzzi, che a breve &
pronto a presentare alle Regio-
ni le sue carte per rivoluziona-
re il sistema di ticket, che oggi
meta italiani non pagano per-
ché esenti o per patologia o per
reddito. L'idea & quella di sosti-
tuirli con un sistema «a fran-
chigiax»: fino al 8 per mille del
reddito Isee tutti pagano tutto
(per 30mila euro di reddito si
pagherebbe fino a 90 euro), ol-
tre paga lo Stato. Si vedra se le
Regioni vorranno dare il loro
nullaosta.

_i
i
i
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Assistenza

Parenti malati
meno permessi

Varie categorie di cittadini
diversamente abili hanno ieri
protestato contro una misura
del governo che non si sa
quanto gettito possa portare,
ma si sa quanto disagio possa
arrecare. Si tratta della revi-
sione della legge 104 del 1992
che consente ad un lavoratore
che abbia un congiunto in
gravi condizioni di salute
(compresa l'eth avanzata e la
condizione di disabilita relati-
va) di usufruire di tre giorni di
permesso retribuito al mese.
1l governo intende dimezzare
questo sussidio: non si sa se
tagliando il numero dei giorni
oppure la retribuzione giorna-
liera, per cui la persona che si
assenta, per quel giorno per-
cepirebbe la meta diuna
giornata lavorativa piena.
Resta invece intatta la coper-
tura previdenziale.

di incassare: un miliardo di

Lavoro

Meno tasse
sugli aumenti

Un nutrito pacchetto di mi-
sure riguarda il lavoro. Per
quanto riguarda il comparto
privato, gli aumenti derivanti
dalla contrattazione di secon-
do livello (quella aziendale)
godranno di una tassazione
agevolata del 10% ma solo
fino a un tetto di 3 mila euro
lordi. La spesa di questa
misura sara paria circa un
miliardo per il 2013 e mezzo
miliardo (scarso) per I'ano
successivo. La tassazione
agevolata dei contratti azien-
dali ¢ una misura da molto
tempo caldeggiata sia dai
sindacati che dalle parti
datoriali. Nel settore pubbli-
co, invece é confermato il
blocco dei contratti fino al
2014. Per il 2013-2014, inoltre,
non sara erogata neanche
I'indennita di vacanza con-
trattuale, che tornera nel
2015 calcolata sulla base
dell'inflazione programmata.
Queste misure sono molto
contrastate dai sindacati. E’
prevista, infine, una riduzio-
ne delle sanzioni minime per
gli scioperi non autorizzati
nel settore dei servizi pubbli-
ci essenziali.

Anticorruzione
Uno sceritio
salva-spese

Useciti i buoi si pensa alle
porte. E cosl, dopo gli scandali
che stanno minando la repu-
tazione degli enti locali, il
governo intende introdurre la
figura del Commissario anti-
corruzione che presiedera
una assise incaricata di valu-
tare la trasparenza, I'integri-
ta, la regolarita di tutte le
azioni delle amministrazioni
pubbliche. Un carrozzone in
piu? No: il commissario sara a
costo zero (quindi attivato con
risorse gia interne allo Stato).
Un altro cambiamento rile-
vante sara la restituzione
delle competenze di Equitalia
sulla esazione delle quote
latte: ai tempi della Lega le
norme furono cambiate per
evitare contrasti con gli alle-
vatori.

Banche

[.a "Tobin tax
Vale 1 miliardo

La Tobin Tax, cioé I'imposi-
zione fiscale sulle transazioni
finanziarie, verra applicata
anche nel nostro Paese, dopo
ok di undiei paesi comunita-
ri. Si tratta di una misura
molto discussa e invisa al
centrodestra che la conside-
ra illiberale. Si sta discuten-
do con Bruxelles sia le moda-
lita di applicazione sia le
aliquote, il che fa intendere
che - forse - non entrera in
vigore prima del 2014, Sisa
perd quanto il governo spera

curo. Nel 2013 sale dallo 0,35
a 0,50% (sara poi 0,45% nel
2014) 'acconto sulle riserve
tecniche delle assicurazioni.
Vengono poi posticipate di 5
anni le deduzioni riconosciu-
te alle banche per il maggior
valore accordato al riallinea-
mento per 'imposta sostitu-
tiva. Grande novita é la pos-
sibilita di fare erogazioni
liberali al Fondo per 'am-
mortamento dei titoli di
Stato e usufruire di uno
sconto fiscale pari al 19%
dell'imposta lorda. Infine il
governo corregge la legge
riguardante I'Imu per gli
immobili non commerciali
anche di proprieta della
Chiesa, in modo che la tassa
secatti dal 2013.

Trasporti
Al trenilocali
1.6 miliardi

Oltre ai fondi destinati alla
rete ferroviaria, la legge di
stabilita apporta dei finanzia-
menti al trasporto pubblico
locale. «E’ istituito - si legge
nel documento - il Fondo
nazionale per il concorso dello
Stato agli oneri del trasporto
pubblico locale , anche ferro-
viario». A questa voee di
spesa viene ascritto un miliar-
do e seicentomila euro com-
plessivi a partire dal 2013. Si
intende con questo provvedi-
mento dare una risposta
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soprattutto ai problemi del
pendolarismo con le grandi
citta e alle reti della mobilita
urbana.

Sempre in materia di vita
delle citta, il governo ha intro-
dotto una misura che sa molto
di immagine e che ha gia
eccitato la fantasia dei croni-
sti: meno luce in citta. In
realta l'intendimento é quello
di ridurre i consumi energeti-
ci, specie in aree che non
presentino particolari esigen-
ze del genere. Ieri alcuni sin-
dacati di polizia hanno prote-
stato contro questa idea,
considerando I'illuminazione
uno dei fattori deterrenti della
microcriminalita urbana. I
dettagli della norma dovranno
essere concordati con gli enti
locali.
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Scuola
Orario lungo
peridocenti

La norma non ¢ ancora chia-
ra, e questo mette i sindacati
ancora pit1 in allarme. Esiste
la possibilita che 'orario di
lavoro dei docenti sia incre-
mentato di 4-6 ore a settima-
na, con la conseguente ridu-
zione degli organici e I'incre-
mento del carico dilavoro. A
fronte di questa misura -
considerata punitiva per la
scuola - le universita sarebbe-
ro invece beneficiate daun
incremento del budget annuo
del 3%. Il governo ha anche
messo mano agli enti di patro-
nato, cioé quelle associazioni
in genere di ispirazione sinda-
cale, che aiutano i cittadini
nel rapporto col fisco e la
pubblica amministrazione :
60 milioni di euro in meno in
due anni.

Spesa pubblica

Stop ad auto
e consulenze

Una stretta severa e reiterata
sull’acquisto, da parte delle
amministrazioni pubbliche
ma anche degli Enti, di una
serie di servizi esterni, come
le consulenze, specificamente
quelle informatiche, ma anche
di auto di servizio (non solo
quelle blu di rappresentanza).
Non sara possibile neppure
attivare degli affitti nuovi di
immobili a meno che la cosa
non sia economicamente
vantaggiosa. Niente pii lea-
sing di macchinari e auto e
uno stop ai rinnovi degli arre-
di. Nell'ambito della spesa
pubblica, il taglio pii1 ragguar-
devole ¢ quello riguardante il
servizio sanitario nazionale:
un miliardo e mezzo in meno,
ottenuto - secondo il legislato-
re - agendo sull'acquisto di
beni, servizi e dispositivi
mediei. La sanita é la voce pitt
importante della spesa regio-
nale e per questo il taglio &
particolarmente sofferto,
tanto piti che il governo ha
chiesto uno sforzo da 2,2
miliardi di euro a tutti gli enti
locali per la spesa corrente.
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Grandi opere
Tav, In arrivo
790 milioni

La parola d'ordine é stop e
contenimento. Si comincia
con il Ponte sullo stretto di
Messina che verra definitiva-
mente archiviato, ma pagando
una penale di 300 milioni.
Altri 300 milioni serviranno
all’Anas per continuare i lavo-
ri di manutenzione della rete
stradale, gia programmati.
500 milioni andranno alle
Ferrovie per 'ammoderna-
mento della rete. Molto rile-
vante - 790 milioni - I'investi-
mento che il governo ha stan-
ziato per la pilt controversa
delle grandi opere: la Tav
Torino-Lione. Viene finanzia-
to anche il sistema Mo.S.E. a
salvaguardia della laguna di
Venezia, che vedralo stanzia-
mento di 50 milioni di euro
per P'anno prossimo, e di 400
milioni per ciascuno degli
anni successivi fino al 2016
(per un totale di un miliardo e
250 milioni di euro).
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Errani: cosi si penalizzano solo
i cittadini. Balduzzi assicura:
cure e assistenza non si toccano

Alessandra Chello

Palazzo Chigi mostra le forbici. E i go-
vernatori tremano. La raffica di tagli
che sta per abbattersi sulle Regioni & di
quelle da togliere il sonno. Vittime: sa-
nita, scuola e servizi sociali. «<Abbiamo
unafortissima preoccupazione - hadet-
to il presidente della Conferenza delle
Regioni, Errani -: siamo minacciati da
manovre che compromettono la possi-
bilita di erogare servizi in un momento
di grave crisi economica». Ma il mini-
stro Balduzzi rassicura: «Il giro di vite
sulla salute non intacchera i servizi».
Laconfusione di cifre si scioglie solo
in serata: per il settore il taglio per il
2013 sara di 600 milioni, spiega il mini-
stro, sottolineando che & un risultato
«non da poco» viste le ipotesi iniziali.
L'intervento nel 2014 sara di un miliar-
do aregime. I tagli, in sostanza, sareb-

ra. Ma le Regioni temono un contrac-
colpo troppo profondo per il settore
tantodadirsi preoccupate peril funzio-
namento stesso del servizio. «Perla sa-
nita siamo gia a 23 miliardi di tagli che
colpisconoil cuoreil settore. E un dan-
no per i pazienti che vivono sulla pro-
pria pelle la ridotta e meno qualificata
assistenza; & un danno perigestori, che
sono costretti a ridurre 'acquisizione
ditecnologie sanitarie e farmaci di ulti-
ma generazione; &€ un danno perimedi-
ci italiani sempre di pil1 esposti a con-
tenziosi perinevitabili eventi avversi se-
condari a problemi di natura organizza-
tiva», hanno detto i medici della Ci-
mo-Asmd cheinvitano a partecipare al-
la alla manifestazione del 27 ottobre a
Roma. «Congelare poi il salario anche
per il 2014 con l'aggravante di soppri-
merel'indennita di vacanza contrattua-
le, rappresenta un danno enorme per i
100.000 medici che sono sempre chia-
mati a pagare». Secondo il sindacato i
medici dipendenti italiani «sono colpi-
ti due volte: nello stipendio e nella pro-
fessione». E la Cgil parla di una «<nuova
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Lo scontro
Sanita izi, la rivolta delle Regioni: b |
anita e servizi, la rivolta delle kegioni: basta tagh
Le cifre bero pil1 che dimezzati per il 2013 ri- e pesantissima mazzata alla sanita con
Nel settore spetto alla previsione iniziale dellaleg-  lariduzione di unulteriore miliardo di
della salute gedistabilitachepuntavaauntagliodi  finanziamento e che sisomma ai24mi-
praiiiy e 1,5 miliardi. «La cura dimagrante - ha  liardi che vengono tagliati nel triennio
il Q""O di Y'te spiegato il ministro - dovrebbe riguar- ~ 2012-2014 per effetto delle passate ma-
sara pati dare le spese sostenute per gli acquisti ~ novre».
a 600 milioni: di beni e servizi che hanno variazioni Tornando agli enti locali peril 2013
meno ingiustificate e troppo ampie daregio- il contributo chiesto & destinato a salire
; neeregione, come, ad esempio, il prez- di 2,2 miliardi e lo stesso accadra nel
del previsto zo delle lenzuola per gli ospedali». Sa- 2014 e nel 2015. E pagare il conto piu

salato saranno proprio le Regioni: solo
per lasanita e solo peril 2013 ai gia pre-
visti 1,8 miliardi ditagli dovutiallaspen-
dingreviewsta per aggiungersi un altro
miliardo. Per il presidente della Regio-
ne Liguria, Claudio Burlando «se il go-
verno usa il clima contro le Regioni per
fare del male ai cittadini fa una mossa
veramente ingiusta: un grande Paese
non si governa cosi».

«L'unica via d'uscita & il federali-
smo, se si torna al centralismo andia-
mo nel burrone», mette in guardia il
presidente della Regione Piemonte, Ro-
berto Cota. «Ma oggi proprioil federali-
smo - aggiunge - viene sottoposto ad
unattacco assurdo. Bisogna allora ave-
re il coraggio di dire che lo Stato non
vuolericonoscere il servizio sanitario e
vuole cambiarlo». I governatori critica-
no aspramente anchela riforma del Ti-
toloVdella Costituzione cheriportereb-
be sotto la competenza dello Stato una
serie di materie, mentre altre divente-
rebbero concorrenti ovvero gestite da
Stato e Regioni insieme.
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La spending review

Sprechi e inefficienze, 135mila segnalazioni

L'analisidel
commissario
straordinarioperla
spending review
EnricoBondisié
avvalsadelle
segnalazioni degli
oltre 135mila cittadini
e associazioniche
hanno partecipato
alla consultazione
pubblica dimaggio
segnalando sprechie
inefficienze. E quanto
silegge nellanota
diffusa da Palazzo
Chigi al termine del
consiglio dei ministri
che haapprovatola
Legge distabilita. Le
voci dispesa-
prosegue lanota - su
cuiintervieneil
provvedimento allo
scopodiridurne gli
eccessisono:la
reingegnerizzazione
dellaretedi
illuminazione
pubblica, segnalata
da oltre 8000 cittadini
e predisposta conil
contributo
dell'associazione
Cielobuio; gli acquisti
dibeni e servizinon
sanitari, segnalati da
oltre il 27% dei
cittadini che hanno
partecipatoalla
consultazione;il
trasporto pubblico
locale, oggetto di
oltre 2000
segnalazioni;le
universita;le
consulenze per
I'informatica (oltre
5000 cittadini hanno
scritto suggerendo
soluzioniperl'lctnelle
pubbliche
amministrazioni); gli
affitti ela gestione
degliimmobili dello
Stato (segnalate dal
2% dei cittadini).
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Caro Monti
spese militari
da tagliare

di Paolo Cirino Pomicino

provvedimentivara-

ti dal governo pre-
sentano (spessoacca-
de) luci ed ombre. Le
luci, ahinoi ancora
molto deboli, sono
un’ulterioresforbicia-
taallaspesapubblica.

=> apagina 13

A proposito della legge di stabilita

(CARO MONTI, TAGLIA LE SPESE MILITARI

di Paolo Cirino Pomicino

ta che ha sostituito la vecchia legge finanziaria) pre-

sentano, come spesso accade, lucied ombre. Le luci,
ahinoiancoramoltodeboli, sono un’ulteriore sforbicia-
taallaspesapubblicalacuirealizzazione, perd, richiede
undiretto concorso delleregioni e degli entilocali. Inol-
tre il taglio al fondo sanitario nazionale di 1,5 miliardi
sara, neutrale rispetto all'efficienza del nostro servizio
sanitario sempre quando le regioni faranno economia
di scala sulla organizzazione di alcuni servizi pubblici.

Un esempio per tutti. Se la chiusura di alcuni presidi
ospedalieri consente, attraverso il trasferimento del re-
lativo personale, ad altri ospedali di funzionare a pieno
regimealmeno 10orealgiorno afronte delle 6 ore attua-
li (riferimenti che non valgono naturalmente periservi-
zi di pronto soccorso e di reperibilitd) avremmo un au-
mento della produttivita e una riduzione dei costi fissi
complessivi degli ospedali funzionanti. Detto questo,
perd, anche sul terreno dei tagli si potevano e sidoveva-
no fare scelte diverse. Anche qui un esempio per tutti.
L'Ttaliaspende perle missionimilitari all’estero 1 miliar-
do e 300 milioni di euro1'anno. Un paese come il nostro
presodimiradallaspeculazione finanziariainternazio-
nale sui titoli del proprio debito sovrano non pud non
cancellare le proprie missioni militari conseguenti agli
impegni internazionali assunti. In questo modo, peral-
tro, ci saremmo allineati alla grande Germania che &
assente in tutti i fronti militari piti caldi nonostante le
diverse condizionidelle sue finanze pubbliche. Quinon
sitratta direcuperare teoriche posizioni pacifiste ma, al
contrario, si dovrebbe mettere sul piatto cid che ci chie-
de la comunita europea sul piano finanziario e quello
checichiedelacomunitainternazionale sul terrenomi-
litare. Insomma, e pill serio e giusto mantenere i nostri
militari in Afghanistan e tagliare la spesa per acquisti di
attrezzature ospedaliere o il contrario? Un governo tec-
nico risponde come harisposto nelle scorse ore, un go-
verno politico avrebbe dato allacomunita internaziona-
le una diversarisposta. Tutto qua.

Alla stessa maniera, sempre sulla "spending review",
etempo chel'Ttalianonriducalaforzamilitare disole 20
milaunitanel corso del prossimotriennio comehadeci-
so il governo Monti lo scorso anno ma di almeno 50-60
milaunitadistribuendoil personale verso altre ammini-
strazioni centrali dello Stato. Un paese come il nostro
che negli ultimi 20 anni ha fatto un debito di oltre 1100

I provvedimenti varati dal governo (lalegge di stabili-

miliardi di euro (molto di pil1 di quello che ha fatto la

primarepubblica in quarant’anni ricostruendo il paese
daldopoguerrain poi) non puo permettersiforze arma-
te cosinumerose tanto pill che sin dal 2003 la comunita
europea aveva deciso la costituzione di forze armate
europee con il concorso pro- quota degli Stati membri.
Le ombre vere, perd, sono sul terreno dello sviluppo.
Esaggio trasferire una parte della tassazione dalle perso-
ne alle cose ed e giusto alleggerire 'imposizione fiscale
sulle famiglie pit deboli. A noi, perd, non sfugge quello
che in altri tempi si sarebbe chiamato il gioco delle tre
carte. Lariduzione, infatti, di 1 punto delle aliquote del
23 % e del 27 % agisce anche sui redditi pil1 alti che non
dovrebbero essere trattati fiscalmente come i soggetti
pilt deboli per una pit1 equa distribuzione dei sacrifici.
Poiché laratio del governo non & stata quella di ridurre
la pressione fiscale complessiva visto lo scambio tra la
riduzione dell'irpefel'aumento diun punto dellealiquo-
teivadel 10 % e del 21 %, la ridistribuzione dei sacrifici
ancoraunavoltanon c'¢stata. L’equit3, infatti, avrebbe
richiesto che, aparita di gettitofiscale, lariduzione delle
aliquote basse avrebbe dovuto essere compensata con
l'aumento di 1 o0 2 punti della aliquota massima in ma-
nierataledaevitarel'aumento diunpuntodell'aliquota
ivadel 10 % che agisce sui consumi pill necessari per le
famiglie pil1 deboli. Ancora una volta, perd, € questa la
differenza tra un approccioragionieristico e un approc-
ciopolitico allagrande questione fiscale del nostro pae-
se.Masulterrenodellacrescitale ombresonoveramen-
telungheperché alle notizie di oggi, einattesa dileggere
lenormenel dettaglio, non c'¢ alcuna misura per miglio-
rare le nostre esportazioni e per sostenere una doman-
dadiinvestimenti pubblici e privatisempre piinecessa-
riperrecuperare unaproduttivitadisistemanella politi-
cadei fattori e nella ricerca e nell'innovazione.
Inattesadidareungiudiziofinale dopounapitiatten-
taletturanonc’echedaregistrare, purtroppo, lavalidita
di cido che damesi andiamo dicendo e cioe che lareces-
sione continuera nel 2013 e che le previsioni del gover-
no, giasbagliateall'inizio dell'anno, continuano ad esse-
reerrate perchénel corso diquest'annoil pilsiridurra di
quasi del 3 % e nel 2013, se tutto va bene, di 1 punto
percentuale mentre lo stesso pareggio di bilancio sara
pittil frutto di un'interpretazione (il calcolo degli effetti
del ciclo negativo) che non diun fatto. Sela politicanon
tornaa guidarel'azione del governo, difficilmente 1'Tta-
lia uscira dal tunnel del declino e del progressivo impo-
verimento di larghe fasce della popolazione.
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La Consulta; incostituzionale
il contributo di solidarieta

“No al prelievo solo per alcuni dipendenti pubblici”
Retroscena

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

uando hanno letto la

bozza della legge di

Stabilita, magistrati,
dirigenti della Polizia e delle
agenzie fiscali (non tutti), alti
gradi militari hanno subito
protestato. Alcuni in silenzio,
altri meno. Per loro, e solo
per loro, doveva essere con-
fermata fino a tutto il 2014 la
norma che dall’anno scorso
costringe chi guadagna pin di
novantamila euro a versare
un contributo di solidarieta.
Per la precisione del 5% per
la parte eccedente 1 90mila, del
10% sopra i 150mila. «Il gover-
no vuole colpire i magistrati
nella loro indipendenza econo-
mica», sbottava ieri Cosimo
Ferri di Magistratura Indipen-
dente, che somma a quel taglio
la conferma del blocco ad ogni
aumento di stipendio. Non sa-
pevano ancora che nelle stesse
ore in cui il governo dei tecnici
stava inserendo quella postilla,
la Corte Costituzionale decide-
va sul ricorso che loro stessi
avevano presentato contro
quel provvedimento in vigore
dal 2011 e voluto dal governo
Berlusconi. E questione di ore:
probabilmente gia stamattina
la Consulta rendera pubblica
la decisione dichiarandoI'inco-
stituzionalita della norma. Non
& difficile spiegare il perché: il
contributo avrebbe dovuto es-
sere applicato a tutti, nessuno
escluso. Ma la maggioranza di
allora, divisa sul da farsi, si in-
carto, finendo per imporlo solo
ai dipendenti pubblici, e nem-
meno a tutti. Anche nello Stato
c’e infatti chi é riuscito ad elu-
dere il contributo, perché «non
contrattualizzato». Ad esem-

pio i dipendenti di Equitalia —
pagavano, quelli di Sogei no. Gilrpet sulka
Twitter @alexbarbera Leco cosa attende le famiglie
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Il caso

Le donne al comando
piupostinpoliticaetv

“P1u donne nelle stanze de1 bottoni1™

[’ultima rivoluzione delle quoterosa
Vialiberadal Senato: unterzodi candidate inlista.e par condiciointy

Fuorichiviolala alledonnedidoverpartecipareal- ~ candidati appartenenti al genere
norma. Nei Comuni la vita democratica, violiamo il Flu rapp(ri.esentato.In.cas.o.divio-.

.n sms . principio dimeritocrazia». azione di questo principio, nei
possﬂflll due vod 2 Lesenatriciprovanoaspiegare. ~ comunisoprail5milaabitanti, la
se datia esponenti Raccontano - lo ha fatto Adriana ~ lista de§ade.lpae51plgplccoll S0-
disesso diverso PoliBortone -diquandonel'67in ~ no stati salvaguardati dalla san-
ANNALISA CUZZOGRER un consiglio comunale della Pu-  zione piu dura perché I deca-

ON lo sguardo fisso agli
‘ schermi che mostrano
l'aula, isenatoridipassag-
gioperun caffeallabuvettescuo-
tono la testa. «Un obbrobrio»,
«Una cosa indecente», «Incosti-
tuzionale». La legge che garanti-
sce un terzo di donne nelle liste
elettorali e la doppia preferenza
digenereallecomunali e passata
con 60voti contrari e 30 astenuti.
AEpassatadopochenel-
Ml’aula delSenatoeandata
in scena un’autentica
guerratraisessi,conuntifodasta-
dio per gli esponenti del Pdl che,
uno dopo I'altro, si alzavano per
dire che no, nonostante unadelle
relatrici fosse deiloro, nonostan-
te le lunghe mediazioni portate
fin qui, questa legge non s’ha da
fare. Stefano De Lillo, Lucio Ma-
lan, Carlo Giovanardi hanno vo-
tato in dissenso dal loro gruppo
insieme ad altri 57. 1’80 per cento
del partito di Silvio Berlusconi
aveva deciso di affossare le quote
rosa.IlleghistaSergio Divina- che
haguidatola pattugliadei30aste-
nuti, ben sapendo che I'astensio-
ne a Palazzo Madama vale voto
contrario - ha spiegato che «il
mondo femminile & in gran parte
disinteressato alla politica», e che
«senoiforzosamenteimponiamo

glia erano in 4, e ora nello stesso
consiglio le donne sono solo 2.
Niente da fare. Giovanardi si in-
fervora: «Eunmanifestoideologi-
co,ladecadenzadiunuomoinca-
somanchiunadonnainlistaeuna
cosaaberrante. Ne fuciliamo uno
acaso per darel’esempio. Questo
e disprezzo per le persone». Nel
frattempo,in Transatlantico, ilse-
natoreFedeleSanciudiceaBeppe
Pisanu: «E una cosa assurda. Per
fortunadevetornarealla Camera,
c'elasperanza del voto segreto.
Nonsaranno gli stessi del 2005,
i parlamentari italiani. Non sa-
ranno gli stessi che grazie al voto
segreto, maschile e trasversale,
impallinarono il timido emenda-
mento di Stefania Prestigiacomo
dicendocose come«ledonnenon
ci devono scassare la minchia»
(copyrightPippoGianni).Ilclima,
pero,esemprequello.Laleggeap-
provataieri - se nonostante i pro-
positi bellicosi del centrodestra
riusciraasuperarel’ultimo esame
della Camera - andra applicata
dalle prossime elezioni. Prevede
che nelle liste dei candidati alle
comunali nessuno dei due sessi
possaessererappresentatoinmi-
sura superiore ai due terzi. E che,
qualoranonsia cosj, lalistavenga
ridotta cancellando i nomi dei
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drebbeancheilsindaco.C’epoila
possibilita di esprimere due pre-
ferenze, invece cheuna, perican-
didati a consigliere comunale, a
patto che si tratti di un uomo e di
una donna. In caso contrario, si
annullalasecondapreferenza. Le
trasmissioni di comunicazione
politica sono invitate a rispettare
« principi dell’articolo 51 della
Costituzione» sulle quote rosa
«per la promozione delle pari op-
portunita». Infine, si invitano i
consigliregionaliad adeguarsial-
la parita di accesso per le cariche
elettive.

Se siguarda alle norme vigenti
in Francia, Spagna, Belgio, non &
nulladistraordinario.Nonlo&so-
prattutto se si considera che da
noi la rappresentanza femminile
in Parlamento & del 20 per cento,
contro l'oltre 40 di Svezia e Paesi
Bassi.«Vivale donne», dice Beppe
Pisanu al cronista che gli chiede
cosa ne pensi. Ma il suo gruppo?
«Iohovotato semprea favore. Lo-
ro hanno le idee confuse». Tal-
menteconfuse cheinunodeisuoi
interventi Malan fa I'esempio di
Vladimir Luxuria per dimostrare
I'inapplicabilita della legge. «Il
punto & che devono rinunciare a
una poltrona - dice affranta I'ldv
Giuliana Carlino - tanti giri di pa-
role, malasostanzae quella».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

A
= T 1A -
,.

=
=

L
¥

ON THE ROAD
[ n'

ibblics = | S
mertariy La"dronghetaalPirclone || T8 : s

46



Quotidiano Roma la Repubblica 11-0TT-2012

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 1

Le donne negli enti locali

Valori in % o o = = La rappresentanza in Italia e in Europa
Comuni sotto i E E g E Valori in %, in corsivo i valori Ue a 27
15mila abitanti © .§ Province 23 Membri
Membri del Parlamento
Consiglieri 21 Consiglieri 13 del Parlamento (entrambe Membri
europeo le Camere) del Governo
Sindaci 12 Presidenti 10 78 22 80 20 a1 19
Comuni oltre uomini donne
15mila abitanti m'm \,&_‘_j ﬂwo“ w
Consiglieri 12,5  consiglier 12
35 24 24
Sindaci 1,4 Presidenti 10 in Europa in Europa in Europa
Le citta con poche
o nessuna donna
assessore
bocciate dai Tar
Il primo Comune
g o 3‘1'“1:? Ell Roma Che cosadice
di sole donne H Assisi lanuovalegge
Fuori dalle elezioni
E] viterbo le liste senza un 30%
dicandidate. Si potra
[} Bisceglie esprimere un
secondo voto per
B Melito un candidato di sesso
(Reggio Calabria) diverso. Lalegge
) ) . garantisce pari
K San Marcoin Lamis yisibilitaintva
9g'a) maschi e femmine
Sant'Agata Bolognese
Dal 2009
un sindaco
e 4 assessori
£l
B
4]
6|
I numeri
1 donnasu9
L J Imprenditori Donne al vertice Occupazione
esce dal lavoro in Italia di aziende italiane fermminile
dopo la maternita
¥ 78 22 91 9 54 46
% i s uomini donne & J
° =’
subisce
discriminazioni 59
al rientro :
dalla matemita s
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Agenzie ﬁscall accorpate

La spendmcr review prevedeva l'unificazione. Un emendamento alla
riforma. /LSC(I[E’ l'aveva annudlata. Ora il governo ha deciso che si fara

Stop alla controriforma delle Agen-
zie fiscali. L'accorpamento varato con
la spending review si fara. Il Territorio
confluira nelle Entrate e i Monopoli sa-
ranno incorporati dalle Dogane. Questa
la decisione assunta dal governo il qua-
le, con un maxiemendamento presenta-
to ieri alla Camera alla delega fiscale,
ha cancellato la modifica approvata in
commissione finanze che sospendeva la
riorganizzazione prevista dal decreto
legge numero 95 del 2012. Per il resto
la delega rispecchia il testo uscito dal-
la VI commissione e concentrato in soli
quattro articoli.

Stroppa a pagina 23

Agenazie fiscali, stop
alla controriforma

Stop alla controriforma delle agenzie fiscali. L'accorpa-
mento varato con la spending review si fara. 11 Territorio
confluird nelle Entrate e i Monopoli saranno incorporati
dalle Dogane. E questa la decisione assunta dal governo. 11
quale, con un maxiemendamento presemtato ieri alla came-
ra al ddl recante la delega fiscale, ha cancellato la modifica
approvata in commissione finanze che sospendeva la rior-
ganizzazione prevista dal dl n. 95/2012 (si veda ItaliaOggi
del 9 ottobre).

La scelta di tornare alla strategia iniziale non é stata facile
per I'esecutivo. Ad ammetterlo ¢ il sottosegretario all'eco-
nomia Gianfranco Polillo, che rivela come la sospensione
dell’accorpamento si & rivelato «il punto di maggiore criti-
citd della delega fiscale» e che la decisione «& stata partico-
larmente difficile anche in seno al governo stesso e si sono
registrate diverse opinioni in proposito, tutte legittime».
Davanti alla commissione bilancio di Montecitorio, I'espo-
nente del Mef ha quindi confermato la richiesta di soppri-
mere i commi 12 e 13 dell’articolo 3 del provvedimento, «pur
rispettando eventuali decisioni difformi del parlamento»,
ribadendo I'importanza dell'unione delle Entrate e del Ter
ritorio ai fini di una pii incisiva lotta all’evasione fiscale.
Si ricorda che la commissione finanze, oltre a disporre lo
stop (e in seguito 'abrogazione ) delle norme della spending
review sull’'accorpamento, aveva previsto pure il potenzia-
mento del Dipartimento delle finanze, la trasformazione dei
Monopoli in Agenzia dei giochi, il passaggio della gestione
delle accise sui tabacchi dall’Aams alle Dogane e il restyling
del Territorio in vista della riforma del catasto.

Restano invece invariate tutte le altre norme della delega,
che quindi rispecchia il testo uscito dalla VI commissione e
«concentrato» in soli quattro articoli. Secondo 'altro sotto-
segretario all’economia, Vieri Ceriani, la collaborazione tra
i partiti che si & registrata in sede referente sembra mettere
al riparo il ddl anche nella prossima legislatura. «Questa
convergenza tra maggioranza e opposizione», afferma Ce-

riani, «& la speranza che cid che viene deciso oggi rimanga
con maggiore probabilita in futuro. Chiunque vincera le
elezioni avra piu difficolta a fare marce indietro».
Ieri pomeriggio il governo ha posto la fiducia sul ddl de-
lega, che sara votata a partire dalle ore 14.30 di oggi per
chiudersi domani con il voto finale.

Valerio Stroppa

O Riproduzione ri g™
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Piu peso ai dirigenti nei comuni

I politici devono giustificarsi se si discostano dai pareri

Lettori: 203.000 dapag. 25

D1 Luigl OLIVERI

iunte e consigli di comu-

ni e province dovranno

esplicitare le ragioni in

base alle quali le deli-
bere da essi approvate risultino
difformi dai contenuti de! parere
di regolarita tecnica.

11 decreto legge sui controlli
e gli equilibri finanziari di re-
gioni ed enti locali (dl 174 del
10/10/2012, pubblicato sulla G.U.
n. 137 di ieri) modifica I'articolo 49
del dlgs 267/2000, inserendo un
nuovo comma 4, ai sensi del quale:
«Ove la giunta o il consiglio non
intendano conformarsi ai pareri
di cui al presente articolo, devono
darne adeguata motivazione nel
testo della deliberazione». Lo sco-
podella disposizione &, ovviamen-
te, rafforzare il valore consultivo
del parere espresso dai dirigenti
oresponsabili di servizio sugli atti
deliberativi.

Da sempre, dall’entrata in vi-
gore della legge 142/1990, sulle
deliberazioni di consigli e giunte
& richiesto il parere di regolarita
tecnica (un tempo, era previsto
anche quello di legittimita da
parte del segretario comunale,
improvvidamente abolito dalle
riforme Bassanini). Tale parere ¢
obbligatorio, salvo che per gli atti
di mero indirizzo politico (atti
ispettivi, mozioni), ma non vinco-
lante. Dunque, gli organi collegiali
di governo possono adottare una
decisione che vada in una linea di-
versa, sul piano dell’'opportunita,
del merito e anche della disciplina
normativa da seguire, da quella
indicata dal parere. Fin qui, im-
propriamente, in molte ammini-
strazioni laddove il responsabile
esprimesse o intendesse espri-
mere un parere non favorevole
alla regolarita della proposta di
deliberazione accadeva che orga-
ni politici e tecnici andassero allo
scontro o che si facesse in modo
di ricondurre il parere alle indica-
zioni degli organi di governo, per
evitare di manifestare contrasti
tra decisione adottata e parere
in merito. Un sistema di aggira-

mento della norma, che invece
intende proprio evidenziare le
eventuali alterita di visione e di
responsabilita nel procedimento
di adozione delle delibere. Non si
deve dimenticare che i responsa-
bili dei serviz, ai sensi del com-
ma 3 dell'articolo 49 del Tuel «ri-
spondono in via amministrativa e
contabile dei pareri espressi»: essi
hanno il dovere di rilevare ogni
aspetto di irregolarita che possa
ledere la corretta esplicazione del
potere amministrativo, essendo
1l parere l'estremo momento nel
quale rendere consapevoli gli or-
gani di governo di eventuali possi-
bili danni o, appunto, irregolarita
discendenti dalle deliberazioni.

Con la modifica apportata
dal decreto legge, non sara pia
possibile nascondere eventuali
diverse visioni tra organi di go-
verno e responsabili di servizio. I1
procedimento di formazione delle
deliberazioni si arricchisce di una
fase in pit, eventuale: all'istrutto-
ria e formulazione del testo della
proposta, si affianca 1a fase, even-
tuale, della modifica della propo-
sta in cnnseguenza del parere di
regolaritd tecnica eventualmente
negalivo rispetto ai contenuti del-
la praposta. Gli organi collegiali
sono obbligati a spicgare perche
non ritengono di conformarsi alle
indicazioni tecniche di chi & chia-
mato aillustrare loro le strade pii
corrette e legittime per persegui-
re gli interessi pubblici. In questo
modo, in analogia a quanto accade
nel rapporto tra responsabile del
procedimento e autorita deciden-
te ai sensi dell’articolo 6, comma
1, lettera f), della legge 241/1990,
si distinguono necessariamen-
te le responsabilita tecniche, da
quelle politico-amministrative.
Indirettamente, il parere finisce
per essere uno strumento fina-
lizzato a ponderare molto bene le
scelte dell'organo di governo. E i
dirigenti o responsabili di servi-
zio non potranno piu nasconder-
si dietro un dito e non esprimere
apertamente rilievi, nei confronti
di provvedimenti che contengono
delle criticita.

——O Riproduzione riservata—{]
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Lo ha precisato Piero Giarda alla Camera. In dirittura decreto sull’Iva per cassa

Sisma, il prelievo per le ritenute
non oltre il quinto dello stipendio

pI CRISTINA BARTELLI

essione del quinto dello

stipendio atipica perle

trattenute sulle ritenu-

te dalle busta paga dei
lavoratori colpiti dal sisma di
maggio, in Emilia Romagna,
Lombardia e Veneto. Le rite-
nute in busta paga, infatti, non
potranno superare il quinto
dello stipendio. A precisare la
norma, contenuta nel decreto
enti locali, pubblicato ieri in
Gazzetta Ufficiale, & stato Piero
Giarda, ministro per i rapporti
con il parlamento, rispondendo
a una interrogazione alla Ca-
mera.

Dopo il sisma, infatti, molti
sostituti di imposta non hanno
effettuato le ritenute complice
una formulazione normativa
non proprio limpida. Per il mi-
nistro, nella risposta, « chiaro
che i sostituti d'imposta, ope-
ranti nei territori interessati,
non avrebbero dovuto omettere
di operare le tradizionali rite-
nute e tantomeno di versarle
all’erario, generando il noto fe-
nomeno della cosiddetta «busta
pesante». Al riguardo, viene fis-
sato che il periodo di sospensio-

ne scade con il mese di novem-
bre 2012. Conseguentemente»,
ricorda Giarda, «viene fissato
al 18 dicembre di quest’anno il
termine entro il quale i sostitu-
ti d'imposta che non hanno
osservato pienamente

i loro doveri devo-

no regolarizzare

i versamenti tri-

butari e contri-

butivi dovuti,

senza, tuttavia,

subire sanzioni,

ovvero P'appli-

cazione di in-

teressi per il

ritardo. Nella

consapevolez-

za dei rapporti

tra sostituti e so-

stituiti, le disposizio-

ni prevedono altresi

che i primi possano
recuperare

dai se-

condi le somme dovute men-
silmente, nei limiti del quinto
dello stipendio». Giarda eviden-
zia inoltre che «il decreto legge
affronta altresi la questione
del versamento dello stock
dei tributi e contributi

sospesi nel periodo

maggio-novembre

2012. Anche per

tali tributi e

contributi, la

data entro la

quale gli stessi

devono esse-

re versati &

stabilita nel

16 dicembre

2012.Tuttavia,

per venire incon-

tro soprattutto allo

sforzo di ripresa del-

la normale
attivitd economica, il decreto
legge offre ai titolari di reddito
d'impresa che avranno titolo
ad accedere a contributi ovve-
ro ai finanziamenti agevolati
per la ricostruzione». Dunque
8i partira dal 16 dicembre con
il recupero di quanto conge-
lato causa terremoto. Giarda
spiega la modalita nuova della
possibilita di chiedere presso
gli istituti di credito ulteriori
finanziamenti per la durata di
due anni, garantiti dallo Stato,
per il pagamento dello stock dei

tributi e contributi dovuti.

Iva per cassa. Sul punto Giar-
da ha spiegato che «La norma
nazionale», ha detto Giarda,
«prevede l'adozione di un decre-
to ministeriale in tempo utile a
garantire I'lva per cassa a partire
dal primo gennaio 2013. £ in cor-
80 la stesura del provvedimento
amministrativo che & stato og-

getto di una lunga istruttoria
degli uffici. Il Dipartimento
delle Finanze ha pratica-
mente ultimato lo schema del
provvedimento», ha risposto
il ministro, senza perd preci-
sare quando effettivamente
verra emanato.
~—ORiproduzione riservata—{ff}]
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ILCASO  Maggioranza critica sui nuovi sacrifici. Il Pdl: manca chiarezza

Monti: 1l calo dellIrpef
conferma che il rigore paga

Bersant: ¢1sono cose da aggiustare. Casmi: ripensare 1l federalismo

Finiplaude Larivolta
al contenimento  dei governatori
della stretta  «Servizi
sugli ospedali ~ a rischio»

di MARIO STANGANELLI

ROMA - Dalla legge di stabilita
Mario Monti trac motivi di con-
ferma sulla giustezza della linea
di politica economica del gover-
no. Nella conferenza stampa che
nella notte di martedi ha seguito
il varo della manovra, il premier
ha infatti detto che «oggi possia-
mo vedere e toccare con mano
che la disciplina di bilancio paga
¢ conviene perché ¢i pud consen-
tire qualche moderato sollievo
come un inizio di riduzione del-
I'Trpef. Speriamo - ha aggiunto il
presidente del Consiglio - che gli
italiani vedano che le decisioni
prese nella legge di stabilita non
sono modificazioni della rotta ¢
che questa stessa rotta ha un
senso». Sottolineando come il go-
verno si sia «dedicato alle misure
per accrescere la competitivita
dell'Italia ¢ a rimuovere alcuni
impedimenti strutturali», Monti
ha osservato

che «n ostaco-

lo, tra i molti,

risiede in alcu-

ne particolari-

ta istituziona-

li, in particola-

re in alcuni

aspetti del Ti-

toloV dellaCo-

stituzionem.

Parole, queste

ultime, che incontrano il consen-
so di Pier Ferdinando Casini il
quale - tenutosi sempre fuori dai
cori pro-federalisti - chiede che
«ora il Titolo V sia il primo pas-
saggio di un ripensamento com-
plessivo del federalismo, chenon
puod essere deresponsabilizzazio-
ne dei centri di spesa, né spreco

dei soldi pubblici».

Quanto al merito della legge,
illeader dell’'Udc sembra condivi-
derela preoccupazione degli altri
partiti della maggioranza, oltre a

quelli dell’'opposizione, per le
conseguenze del giro di vite della
manovra su famiglie, sanitd ¢
scuola. Casini siripromette infat-
ti «di verificare se i tagli alla
sanitd rientrino nell’applicazio-
ne della spending review e del
taglio delle spese improduttive,
altrimenti -dice- dovra interveni-
re il Parlamento per cambiare».
E di «ose da aggiustare» parla
senza esitazioni anche Pier Luigi
Bersani, soprattutto per quanto
riguarda i fondi perl’istruzione ¢
lassistenza sanitaria: «Serve
un’occhiata molto precisa - affer-
ma il leader pd - sugli effetti di
questi tagli. Temo che nella scuo-
la verranno a mancare 6.300 -
6.400 posti di

lavorodegliin-

segnanti»,

Nettissi-
ma la critica di
Nichi Vendo-
la alla legge di
stabilita, al
punto di gua-
stare le corren-
tiprove dialle-
anza con Ber-
sani, acuiilleader diSelchiede di
«dare uno stop al governo Mon-
ti», ricevendo dal segretario del
Pdunatiepidarisposta: «Restere-
mo lealial governo, ma diremo la
nostra». Comunque, per il gover-
natore della Puglia, «bisognarea-
gire con durezza a questa mano-
vra che, al netto di propaganda ¢
fuffa, ¢ un duro colpo al welfaren.
Sulla linea di Vendola anche Di
Pietroche parla di«degge scanda-
losa», rivolgendosi anche Iui al
Pd perché «stacchi al piu presto
la spina».

Decisamente critici, anche se
provenienti dalla maggioranza,
le voci di vari esponenti pdl. Per
il vicepresidente della Camera,
Maurizio Lupi, la manovra
«manca di un indirizzo. Sitocca-

no tante cose, ma non ¢’¢ una
direzione». Preoccupati dall’au-
mentodell’Tva, nonostante il «mi-
ni taglio dell'Trpef, il capogrup-
poal Senato Gasparri, che prean-
nuncia «proposte diverse» nel
dibattito parlamentare, ¢ Guido
Crosetto che parla di «strada sui-
cida» presa dal governo con I'au-
mento delle imposte. N¢ appaio-
no piu soddisfatti i presidenti
delle Regioni cadute sottola man-
naia dei tagli. Per tutti parla il
loro presidente, Vasco Errani:
«Le manovre che in questi anni
hanno prodotto tagli per vari mi-
liardi su sanita, istruzione e servi-
zi sociali compromettono grave-
mente la possibilita di erogare
servizi da parte delle Regioni».

Del tutto diversa la lettura
della manovra da parte di Gian-
franco Fini,che esprime soddisfa-
zione per il «contenimento a 600
milioni dei tagli per la sanitd
inizialmente ipotizzati a 1,5 mi-
liardi». Il presidente della Came-
ra ha comunque avuto un collo-
quio con il ministro della Salute
Balduzzi, nel quale ha auspicato
che, «assieme al necessariorigore
neiconti pubblici, sianoassicura-
te risorse sufficienti a garantire il
diritto alla salute dei cittadini».
Entusiasta sulla manovra, la fon-
dazione Italia Futura, presieduta
da Luca di Montezemolo che,
oltre a salutare la decisione del
taglio delle tasse per i ceti pin
bassi,osservachelalegge distabi-
litd «ha il grande merito di chiari-
re che il discrimine tra le forze
politiche passera proprio per
l’agenda Monti».
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IRPEF SANITA ﬂ SPESEP.A. g TAV E TRASPORTO
Aliguoie su pimo e secondo Taglio di 1,5 mld al fabbisogno Stop all'affitto e all'acquisto 800 min per studi, progetti,

scaglione scendono dal 23 al 22% (costo  sanitario nazionale di nuovi immobili e anche all'acquisto attivita e lavori. 1,6 mid dal 2013 per
4 mid) e dal 27 al 26% (1 mid). e il leasing di autovetture il frasporto pubblico locale. 800 min
Sotto i 7.500 euro non accade nulla. IMU CHIESA per la RFl & 300 min per I'Anas. 300 min

Redditi fino a 15.000 euro non saranno
foccati. Per i redditi superiori si riduce
I'aliquota Irpef, dal 23 al 22% ma scattano
i tagli alle agevolazioni fiscali
PENSIONI GUERRA

Assoggettate all'lrpef,
ma non sotto i 15.000 euro
o AUMENTO IVA
%o

L'lva salira di un solo punto:
dal 10 all'11% e dal 21 al 22%

PR (TosinTax

Risorse della legge di stabilita
saranno reperite anche con la Tohin Tax

Dallo 0,35 a 0,50% |'acconto
sulle riserve tecniche delle assicurazioni.
Nel 2014 il prelievo riscendera allo 0,45%

Imu per gli immobili non
commerciali, anche della Chiesa, a partire
dal 1 gennaio 2013

STATALI

I Blocco contratti fino al 2014.
Bloccata |'indennita di vacanza
contrattuale che tornera nel 2015

ﬁmj SALARIO PRODUTTIVITA

REGI(
’
Aumentati di 1 mld i tagli previsti

dalla prima spending review per le regioni
a statuto speciale. 160 milioni alla
Campania e 130 milioni per il Fondo
per i comuni in condizioni di predissesto

i

ESODATI

Arrivano 100 milioni dal Fondo

Aument salariali aziendali saranno €112

tassati nel 2013 al 10% entro i 3.000

euro lordi UNIVERSITA

& m DISABILI aulanmauﬂget in crescita del 3-4%
Retribuzione per giomi di

permesso (ire al mese) scende al 50%

tranne che per patologie del dipendente @ DEMANIO

stessa della PA. o per assistenza a figli Ok alla vendita dei beni

0 coniuge demaniali atiraverso fondi immobiliari

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

di penalita per lo stop al Ponte di Messina

AITMME

Un commissario presiedera,
a costo zero, la Commissione
per la valutazione delle amministrazioni
pubbliche

PATRONATI
Taglio di 30 min di nel 2014

¢ di altri 30 nel 2015
QUOTE LATTE

Equitalia gestira |a riscossione
delle multe per lo sforamento delle quote
latte

b Al CIELI BUI

* Notti meno ricche
di illuminazione artiliciale
ANSA-CENTIMETRI
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MONTITAX SULLE BANCHE GLI AFFRANCAMENTI SUGLI AVVIAMENTI SARANNO SPALMATI DA 9 A 14 ANNI

Deduzioni fiscali diluite

Colpite anche le assicurazioni: il prelievo sull’anticipo per le riserve matematiche del ramo Vita sale

dallo 0,35 allo 0,5%. Resta in stand-by la Tobin tax che comunque non andra a colpire i titoli di Stato
‘Bassi, Comana e Messia alle pagg. 2 ¢ 8)

RIVISTO ALLO 0,5% LANTICIPO SUI RAMI VITA. PER GLI ISTITUTI DEDUZIONI FISCALI PIU LUNGHE

Monti-tax su banche e assicurazioni

Resta in stand-by la Tobin tax, che potrebbe scattare solo dopo
che I’Europa avra trovato un accordo sulla sua introduzione
In ogni caso resterebbero esclusi dal prelievo i titoli di Stato

DI ANDREA BASSI
E ANNA MESSIA

embra di essere tornati ai

tempi di Giulio Tremonti,

quando il conto delle ma-

novre di correzione del
governo era spesso presentato
alle banche e alle assicurazioni
con le ormai note Tobin-tax. A
caccia di risorse finanziarie per
dar fiato alle famiglie con una
mini riduzione delle aliquote
Irpef, anche Mario Monti non
ha resistito alla tentazione di far
cassa con gli istituti di credi-
to e le compagnie. Per queste
ultime & previsto un ritocco
verso 1’alto dell’anticipo che
ogni anno pagano sulle riserve
matematiche per il ramo vita.
Tl prelievo sara portato dallo
0,35% allo 0,50%, per poi ca-
lare allo 0,45% nel 2014. Tec-
nicamente si tratta solo di un
anticipo di cassa, ovvero di un
anticipo della tassazione che
poi gli assicurati pagheranno
interamente alla scadenza delle
polizze. Ma per le compagnie
non si tratta certo di una buona
notizia, considerando che tra
I’altro € il quarto intervento di
questo tipo, visto che gia pre-
cedenti governi avevano messo
in atto manovre simili per rac-
cogliere rapidamente liquidita.
«Le esigenze di cassa del Paese
sono comprensibili», spiega a
MF-Milano Finanza, il diret-
tore generale dell’ Ania, Dario
Focarelli, «ma d’altra parte tas-
sare le assicurazioni in questo
momento pud creare difficolta

al settore considerando che
la raccolta Vita ¢ in frena-

ta e i flussi netti non sono
certo brillanti». Nelle casse
dell’Erario, secondo un cal-
colo ancora provvisorio, do-
vrebbero arrivare circa 620
milioni di euro, mentre per

il prossimo anno altri 430
milioni, considerando che

le riserve tecniche Vita so-

no complessivamente pari

a circa 400 miliardi. Se il
prelievo sulle assicurazioni

¢ gia stabilito, la manovra
sulle banche & ancora in
fase di predisposizione.
Grilli ha spiegato che si
tratta di «un differimento

di 5 anni del riconosci-
mento del maggior valore

del riallineamento conta-
bile». Da quello che filtra

da ambienti del Tesoro, si
dovrebbe trattare alla fine

di un allungamento di cin-

que anni del periodo di de-
ducibilita dei crediti fiscali
vantati dalle banche grazie

all’ affrancamento degli av-
viamenti e degli altri asset
immateriali. Il vantaggio
sulle imposte deriva dal
decreto legge 185/08 che

ha consentito (anche alle
imprese che utilizzano gli

Ias) il riconoscimento fisca-

le dell’avviamento: a fronte

del pagamento di un’imposta so-
stitutiva del 16% & possibile am-
mortizzarlo in 9 anni. Nel conto
economico, oltre all’onere per
I’imposta sostitutiva, vengono
iscritte imposte anticipate attive
corrispondenti ai futuri benefi-

ci. Una misura che ha portato
enormi benefici nei conti degli
istituti di credito. Secondo gli
ultimi dati di R&S di Medio-
banca, solo nell’ultimo anno,
il beneficio complessivo per le
prime cinque banche italiane
dell’affrancamento dell’avvia-
mento & stato di 3,078 miliardi
di euro. Allungando da 9 a 14
anni il periodo di deducibilita,
I’impatto sui conti economici
delle banche dovrebbe essere
piu contenuto a vantaggio dello
Stato che incasserebbe maggio-
11 imposte.

Sempre sulle banche, poi, po-
trebbe gravare anche I’introdu-
zione della Tobin-tax, I’imposta
sulle transazioni finanziarie.
Fino alla sera del consiglio
dei ministri sembrava che I'in-
troduzione del prelievo (con
un’aliquota del 5 per mille),
fosse immediata. Poi dopo feb-
brili contatti tra Abi e ministe-
ro, sembra che il governo abbia
deciso di inserire nel testo de-
finitivo del provvedimento solo
una norma di principio che lega
I’introduzione della Tobin-tax
al suo avvio su base europea.
Comunque, come ha spiegato il
ministro dell’Economia Vitto-
rio Grilli, la nova imposta non
si applichera sui titoli di Stato,
sia italiani che esteri, mentre
colpira tutte le azioni, le obbli-
gazioni e i derivati, negoziati
sia sui mercati regolamentati
che su quelli over the counter
(Otce). (riproduzione riservata)
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PRINCIPALI MISURE DELLA LEGGE DI STABILITA

Tasse
Produttivita
Iva
Detrazioni
Assicurazioni
Banche

Pubblico impiego
Infrastrutture

Energia
Tobin tax

Riduzione delle aliquote Irpef del 27% e del 23%
rispettivamente al 26% e al 22%

Previsti 1,6 miliardi di euro per la detassazione
del salario di produtiivita

L'aumento di due punti delle aliquote Iva di giugno
2013 viene ridotto ad un solo punto (11% e 22%)
Viene introdotto un limite generale di 3 mila euro
per le detrazioni d'imposta

L'anticipo del prelievo sui rami Vita viene portato
dallo 0,35% allo 0,50%

Allungato il fermine per la deducibilita dei crediti
fiscali da affrancamento

Blocco dei contratti fino al 2014

Vengono stanziati 300 milioni per le penali relative
allo stop al Ponte sullo Stretio di Messina

Operazioni «cieli bui», di notte meno illuminazione pubblica

Si gettano le basi per lntroduzione della tassa
sulle transazioni finanziarie. Esclusi i fitoli di Stato

GRAFCA MF-HILAND FINANZA
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P GOVERNO b Con la “riduzione fiscale” di Monti pagheremo di piu

Taglio delle tasse bluff:
Irpef -5 miliardi, Iva +7

Scende l'imposta sul
reddito, sale quella sui
consumi. Altri interventi
su sanita e statali

Feltri e Palombi D pag.2 -3

IRPEF E IVA, TAGLIA E SCUCI

ALLA FINE PAGHEREMO PIU TASSE: IL PREMIER RIDUCE LE ALIQUOTE
BASSE, MA AUMENTA LIMPOSTA SUICONSUMI E RIVEDRA LE DETRAZIONI

6.000€ 7MLD 12MLD

COSTO PER GLI LIMPATTO ITAGLIDELLA

Lettori: n.d. dapag. 2

STATALIIN 5 ANNI SUI CONSUMI

di Marco Palombi

1 governo taglia I'Irpef.

Semplice e diretto. La

decisione viene comu-

nicata senza tanti det-
tagli a tarda notte, mentre i
grandi giornali vanno in
stampa (quelli piccoli ci sono
gia andati) e quel titolo in-
fluenza i Tg del mattino e fi-
nisce per dare il segno a tutta
la comunicazione sulla legge
di stabilita approvata dal go-
verno. Ma & davvero andata
cosi? Mario Monti ha tagliato
le tasse? In attesa delle rela-
zione tecnica al ddl, si puo fare
qualche conto e dire che pro-
babilmente non é affatto cosi.
Anzi, probabilmente il livello
della tassazione salira per ef-
fetto di questa che “non é una
manovra”. Andiamo con or-
dine. L’esecutivo ha diminui-
to di un punto le prime due
aliquote Irpef: quella tra la no
tax area e i 15 mila euro passa
dal 23 al 22%, quella tra i 15
mila e i 28 mila dal 27 al 26%.
Il beneficio, ha calcolato il
centro studi della Cisl, oscilla
tra uno e 280 euro 'anno: al-
I'ingrosso quasiimpercettibile
per chi guadagna poco, mas-
simo dai trentamila euro I'an-
no in su (per quella parte di
reddito, 'Irpef si abbassa per
tutti). Il costo dell’operazione

siaggira sui cinque miliardi di
mancati introiti per erario.
Contestualmente, pero, l'ese-
cutivo non ha mantenuto la
promessa di sterilizzare 'au-
mento dell'lva previsto per
I'anno prossimo: lo ha solo di-
mezzato e quindi le aliquote
del 10 e del 21% aumenteran-
no di un punto dal 1 luglio
prossimo. Sulla famiglia me-
dia dell’Istat, calcolano i con-
sumatori, significa un mag-
giore esborso per fare la spesa
di 273 euro. Confcommercio,
invece, rivela che la nuova Iva
comportera un aumento della
tassazione per 3,5 miliardi
nella seconda meta del 2013 e
di sette miliardi a regime, cioe
dal 2014. Insomma alle famo-
se “famiglie italiane” sono sta-
ti restituiti cinque miliardi di
Irpef e tolti sette miliardi di
Iva.

GIA COSI, come si vede, il ta-
glio delle tasse di Monti sem-
bra un po’ poco conveniente,
ma se a questo si aggiunge la
revisione di tutte le deduzioni,
detrazioni e agevolazioni fi-
scali escluse quelle per spese
mediche si capisce che siamo
di fronte ad una sorta di gioco
delle tre carte: alla fine vince
sempre il banco. In sostanza,
ha scritto il governo, chi gua-
dagna oltre 15 mila euro I'an-
no potra fare detrazioni per 3

MANOVRA

mila euro al massimo, mentre
per le deduzioni “non sanita-
rie” viene introdotta una fran-
chigia di 250 euro. I particolari
non si conoscono ancora, ma
si sta parlando di un bacino di

720 voci che comportano un
erosione del gettito (tasse non
pagate per agevolazioni vari)
di 253 miliardi 'anno: non
tutte sono cancellabili, ma so-
lo considerando i comparti ca-
sa, lavoro/pensione e famiglia
siarriva a 88 miliardi e mezzo.
Quanti vorra tenersene il go-
verno? Una voce non confer-
mata parla di 5 miliardi alme-
no, cioé lintera operazione
chiamata “taglio delle tasse”
sui giornali. Infine, va almeno
ricordato che per gli otto mi-
lioni di “incapienti” italiani -
gente che, all'ingrosso, dichia-
ra meno di ottomila euro e
quindi non paga tasse sul red-
dito — questo ddl stabilita & un
ulteriore salasso: non ha van-
taggi dall’abbassamento del-
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I'Irpefe per dipit sibeccalau-
mento dell'Iva persino sugli
alimentari con aliquota al
10%.

E ANDREBBE gia bene se ci
fossero solo le tasse (che, per
inciso, dal 2013 pagheranno
anche gli invalidi e i pensio-
nati di guerra da oltre 15 mila
euro I'anno): gli ulteriori tagli
al sistema delle regioni per 2,2
miliardi nel prossimo trien-
nio, cosi come quelli al com-
parto sanitd 600 milioni sem-
pre in tre anni, il blocco pu-

nitivo dei contratti pubblici a
Cui non viene concessa nem-
meno l'indennita di vacanza
fino al 2014 (dal 2010, cioé da
quando non viene pagata, si-
gnifica 240 euro al mese di po-
tere d’acquisto perso), il di-
mezzamento dei permessi per
lassistenza ad un parente di-
sabile o ammalato che non sia
la moglie o il figlio, sono tutte
cose che — anche se travestite
da spending review — sono de-
stinate a colpire ormai la carne
viva degli italiani. E comun-
que questo governo ha appena

aumentato le tasse.

LA TASSA OCCULTA

IRPEF

Ilva su di un punto percentuale,
soffriranno gli acquisti

PRO. Quando il governo Berlusconi se ne & andato, ha la-
sciato 20 miliardi non coperti, dovevano arrivare da una ri-
forma delle detrazioni fiscali (cosa molto complessa). Mon-
ti ha quindi trovato quei soldi annunciando una serie di au-
menti dell'lva, con I'impegno di evitarli se nel frattempo ri-
mediava risorse altrove. In parte ce I'ha fatta, ma luglio
2013 I'lva salira comungue di un punto. Limposta sui con-
sumi & una tassa occulta, i consumatori fa-
ticano a percepirla (e attribuiscono i rin-
cari pit ai commercianti che al governo).
Aumentare i prezzi a parita di salari & un
modo per ottenere una deflazione interna,
pur non controllando la moneta, cosi da
rendere relativamente pili competitivi i
prodotti italiani rispetto alla concorrenza

straniera.

CONTRO. Aumentera I'lva dal 21 al 22 per cento, quella sui
cosiddetti prodotti voluttuari, ma salira anche quella che si
paga per i beni di prima necessita, dal 10 all'11 per cento. Le
conseguenze sociali sono queste: i professionisti, con la
partita Iva, potranno scaricare I'aumento della tassa sulle
fatture e quindi non percepiranno il danno. | lavoratori a
reddito fisso, invece, vedranno calare il proprio potere d'ac-
quisto. A parita di stipendio potranno comprare meno cose.
C'& poi un effetto valanga, aumentare di un punto I'lva pro-
duce rincari nei prezzi finali ben superiori all'uno per cento.
Come calcola Confesercenti, per le famiglie I'effetto netto
della combinazione tra tagli all'lrpef e aumento di lva & ne-
gativo: si risparmiano 200 euro nell'imposta sul reddito ma
se ne spendono 264 in pil per i consumi. Alla fine, quindi,
ci sono 64 euro di tasse in pid.

Sconto per i poveri,
ma non per i poverissimi

PRO £ un taglio delle tasse e con la nostra
pressione fiscale & sempre benvenuto. To-
gliendo un punto alle aliquote del 23 e 27%
(fino a 28 mila euro) gli italiani potranno te-
nersi in tasca circa cinque miliardi di euro:
una cifra piccola, ma il segnale che qualcosa
si muove. Certo, stiamo ancora parlando di
piccole cose visto che, fa-
cendo dei calcoli a spanne,
il vantaggio per una famiglia
dal perfetto reddito medic
(20 mila euro circa) do-
vrebbe aggirarsi al di sotto
dei duecento euro all'anno,
mentre chi ne guadagna cir-
ca 30 mila I'anno potrebbe arrivare a 260 eu-
ro di tasse in meno.

CONTRO |l taglio dell'lrpef non “copre” I'au-
mento dell'lva e il taglio delle detrazioni,
quindi alla fine I'imposizione fiscale aumente-
ra anziché scendere. Per di pit ¢'g il problema
dei cosiddetti incapienti (chi guadagna meno
della soglia della no tax area, che per i dipen-
denti - ad esempio - & ottomila euro 'anno):
per loro ovviamente I'abbassamento delle
tasse non ha effetti, mentre quello dell'lva si
tradurra a regime (nel 2014) in una maggiore
tassazione per circa 60 euro 'anno. Secondo i
calcoli della Cisl, infine, questo modo di ab-
bassare I'lrpef sara nullo per le famiglie a bas-
so reddito (10 mila euro di imponibile).
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DETRAZIONI

Si salveranno

| redditi piu alti

PRO La materia ¢ assai complessa tanto che la
commissione guidata da Vieri Ceriani (oggi
sottosegretario all'Economia) nel 2011 indivi-
dud 720 voci per un gettito eroso pari a 253
miliardi. Sicuramente sono troppe e ¢'& neces-
sita di metterci mano, d'altronde ci si prova da
anni senza successo. Non tutte le voci sono ta-
gliabili, perché alcune sono
legate ad esempio ad accor-
di bilaterali con altri paesi,
ma altre si sovrappongono o
sono ingiustificate (vedi
quelle per il corpo diploma-
tico): eliminare alcuni spre-
chi che rendono poco tra-

sparente il nostro sistema fiscale &, insomma,
una necessita,

CONTRO |l governo sembrerebbe aver scelto
- si usa il condizionale perché i particolari non
sono ancora chiari - di procedere con un taglio
lineare: escluse le spese mediche, chiungue
guadagni pil di 15 mila euro avra un tetto per
le detrazioni a tremila euro e una franchigia
per deduzioni e agevolazioni a 250 euro. Nes-
suna razionalizzazione, dungue, ma solo meno
agevolazioni (cioé pili tasse) per tutti: peraltro
visto che il loro peso percentuale & pili rilevan-
te propric per chi guadagna meno - anche per-
ché alcune funzionano in base al reddito - ta-
gliare detrazioni e deduzioni significa colpire
proprio quella platea a cui si & tagliato I'lrpef.

STATALI & PRODUTTIVITA E

Meno soldi ai dipendenti pubblici —s
Buste paga piu pesanti in azienda

PUBBLICO IMPIEGO. Per il 2013-2014 non la Cisl @ molto soddisfat-

sara erogata l'indennita di vacanza contrat- to per il miliardo e sei-

tuale, quella che spetta per il ritardo deirin-  cento milioni che il governo ha deciso di
novi che quindi tornera nel 2015 calcolata stanziare per detassare il salario di produt-
sulla base dell'inflazione programmata. E tivita. Si tratta di risorse molto rilevanti che,
una misura, ha spiegato il ministro Patroni quando & cominciata la trattativa con le
Griffi, gia decisa dal governo precedente e parti sociali sulla produttivitz, non erano di-
prolungata per mancanza di fondi. Allo sponibili. La mossa del governo, come rileva
stesso tempo, lo stop degli aumenti con- lo stesso Bonanni, & quindi “un incentivo a
trattuali fino al 2014 costituisce un'altra raggiungere un accordo tra le parti sociali”.
doccia fredda per i dipendenti pubblici che, Un'ipotesi che rende molto felice la Cisl ma
nel periodo 2010-2014, perderanno fino a che rischia di creare una nuova frattura tra
290 euro al mese e 6.000 euro in media esecutivo e Cgil rappresentando il viatico a
sommando il blocco dei contratti, I'indenni- nuove modifiche al sistema delle relazioni
ta di vacanza contrattuale e I'aumento del- contrattuali. Dietro la trattativa sulla pro-
l'inflazione. A calcolarlo & la Funzione pub- duttivita, infatti, c'é la richiesta delle azien-
blica Cgil. de di allargare la fascia di derogabilita ai

contratti nazionali e ad alcuni diritti minimi
DETASSAZIONE SALARL. |l segretario del-  come la malattia o gli straordinari.
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SANITA E REGIONI

Nuove riduzioni dei trasferimenti,
gli ospedali dovranno spendere meno

E IL MODO PIU SEMPLICE: quando serve
qualche miliardo, si pud sempre intervenire
sulla sanita e sui trasferimenti dallo Stato
centrale alle Regioni. Gli enti locali, con la
legge di stabilita, perderanno 2,2 miliardi al-
l'anno dal 2013 al 2015. Che si aggiungono a
quelli arrivati con la manovra Salva Italia, a
dicembre scorso, che valgono 6,5 miliardi
nel 2012 e poi 9,2 per i due anni successivi. |l
governatore dell'Emilia Romagna, Vasco Er-
rani, presidente della Conferenza delle Re-
gioni, prova a trattare con il governo e av-
verte: “Su sanita, istruzione e servizi sociali
insistono manovre che compromettono la
possibilita di erogare servizi". Vengono au-
mentati di un miliardo i tagli lineari previsti
dalla prima spending review per le regioni a
statuto speciale, mentre sono stanziati 160

milioni alla Campania e

circa 130 milioni per il Fondo per i comuni in
condizioni di predissesto.

Anche sulla sanita ci sono altri tagli. ?La leg-
ge di stabilita prevede una riduzione della
spesa per acquisto di beni, servizi e dispo-
sitivi medici da parte di Asl e ospedali per la
consistente cifra di 600 milioni di euro. ||
ministro della Salute Renato Balduzzi & sod-
disfatto, perché l'ipotesi originale era di1,5
miliardi.

L'unica buona notizia per gli amministratori
locali, gia colpiti dal decreto del governo
contro gli sprechi della politica, & l'istituzione
di un fondo per il trasporto pubblico locale:
avra una dotazione di 1,6 miliardi di euro e
sara alimentato dalle accise sui carburanti,
che verranno divise tra governo e Regioni.
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SI POTEVA CANCELLARE L'IMU

Il <meno tasse» di Monti e soltanto un trucco

1l taglio dell’Irpef viene mangiato dall’lva: alla fine lo Stato incassera 4 miliardi in piu

Il trucco c’e, altro che calo:
il fisco ci «ruba» 4 miliardi

E il saldo tra le minori imposte dirette, aumento delle indirette e le detrazioni

E arimetterci saranno ancora i pits deboli, senza benefici e con maggiori costi

DARE E AVERE IN DIFFICOLTA
L'Irpef costa 6 miliardi

Chi ha stipendi bassi

ma dall'lva e altre novita non paghera di meno

lo Stato ne incassera 10

di Nicola Porro

onlamanovradal2miliar-
di varata dal governo pa-
gheremo pill 0 meno im-
poste? Chi guadagna e chi perde?
Ed ¢ utile all’economia? Sono le
tre domande chiave che cisideve
sempre porre quando un esecuti-
vomette manoal suobilancioche
e fatto da 800 miliardi spesi in no-
e nostro e 780 recuperati dalle
nostre tasche.
Andiamo dunque per ordine.
1.Conlamanovravarataieri(ei
cui dettagli, anche quelli fonda-
mentali,nonsono ancora pubbli-
ci)laBestiastatalefagocita pititas-
sediquelle (gidingenti) cherecu-
peravadalle nostre tasche. Il con-
to e presto fatto. Grazie alla ridu-
zione dell'impostasuiredditidel-
le persone fisiche il Tesoro(...)
(...) perdera cinque miliardi di
gettitol’anno. Aquestosconto fi-
scalesideveaggiungereilfinan-
ziamento (una tantum e per il
2013)diunfondo(cheilmedesi-
N0 gOVerno aveva svuotato po-
chi mesi fa) per lariduzione del
costodellavoro, pariaunmiliar-
dino.Se cifermassimo quacisa-
rebbe da brindare: il Tesoro ri-
nuncia a 6 miliardi di introiti.
Ma ovviamente la storia e un’al-
tra. Nellostesso momentoin cui
conunamanocidaunacarezza,
con l'altra sferra un cazzotto.
Montieisuoihannodecisodiau-
mentare I'lva di un punto per-
centuale (sibadibene chel’ ope-

razione edovutaaunaleggeere-
ditata dal governo Berlusconi
cheaddiritturaprevedevaunin-
cremento dell’Tva di due punti).
Ilchevuoldire un'ipotesidimag-
giore gettito per le casse dello
Stato di circa 7 miliardi su base
annua. Il saldo fa un miliardo di
imposte e tasse nette in piu. Ma
non basta. E previsto anche (ma
dal 2014) un gettito derivante
dalla tassa sulle transazioni fi-
nanziarie. Una boiata pensata
inEuropa(eallaquale pare Mon-
tisifosse opposto, ma con scarsi
risultati) che comporteraunget-
titostimatoinunmiliardo. Dico-
nocheapagarlasarannoglispe-
culatori. Buonanotte. Come al
solitoleimpostevengonotrasla-
te sulla parte debole e alla fine il
contolopaganoquei capitalieri-
sparmi che non potranno emi-
grareladdoveilfisco sia pili leg-
gero: e dunque a pagarla sare-
mo noi. Ma la vera botta arriva
dal riordino delle detrazioni e
deduzioni fiscali: in Italia ce ne
sono troppe (720) e valgono pit
di 200 miliardi di reddito che
nonviene, pervarimotivi, tassa-
to.Noneancorachiaroquantoe
come verranno sforbiciate, ma
siparladiunbottinodicircadue
miliardi. Euro pili, euro meno, il
saldofinale énegativoperilcon-
tribuente di4 miliardiditasse in
piu.

2. A perdere maggiormente
sembra che siano i pil deboli.
Coloro che hanno redditi tal-

e dovra spendere di piu

mente bassi da essere nella co-
siddetta no tax area: sono otto
milioni in Italia. Non avranno i
benefici della riduzione dell'Ir-
pef, mapagheranno gli aumenti

dell'lva, che si applica anche a
beninoncertodilusso, lacuiali-
quota sale di un punto. Qualche
beneficio (il massimo e pari a
280 eurol’anno) arrivera acolo-
ro che sono nei due primi sca-
glioni dell'imposta sui redditi.
Semprechenonvenganotocca-
tidallariduzione didetrazionie
deduzioni. Cosa che almomen-
to non si capisce con esattezza.
Per dare un termine di parago-
ne, se 'esecutivo avesse vera-
mente voluto agevolare la vasta
platea dei contribuenti (1’80 per
cento degli italiani ha una casa
di proprieta) avrebbe potuto
cancellare I'Imu sulla prima ca-
sa. I gettito della patrimoniale
sulla casa e di 3,3 miliardi l'an-
no, lamanovra sull'Irpefne vale
5.

3. Abbiamo visto analitica-
mente come la manovra consi-
sta in un mix di riduzioni e au-

& il Giornale
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menti delle imposte, sbilancia-
taverso questi ultimi. [l taglietto
dell'Trpefproduce uneffettoric-
chezza? Cioe predispone i con-
tribuenti a consumare di piu?
Sembrerebbe dino. Sia perlari-
dotta entita dellariduzione del-
lealiquote, sia perlaloro scarsa
visibilita contabile (la sinotain
sede di dichiarazione deireddi-
tiunavoltal’anno o in modo di-
luitoneicedolinidelle buste pa-
ga). Al contrario 'aumento del-
I'lva, & dimostrato proprio dai
dati delle entrate tributarie, ha
un effetto annuncio (e concre-
to) fortissimo. Da gennaioa ad
agosto del 2012 (con la prima
tranche di aumento Iva gia in
corso) abbiamo assistitoaunari-
duzione del gettito per lo Stato
di quasi un miliardo. Un effetto
Laffer: pili tasso, meno incasso.
Certo influenzato anche dalla
crisi economica che morde sui
redditi disponibili. E difficile ri-
tenere che una piccola riduzio-
ne Irpef (ripetiamo: benvenuta)
riescaacompensare unaumen-
to Iva, nei suoi effetti perversi
sulle decisionidiacquistoecon-
sumo degli italiani. Il rischio &
cheil contentino (peraltro miti-
gatodallariduzione deglisconti
fiscali) servaanulla. E chelaba-
tostinafiscalesulleimposte indi-
rette invece avviti una situazio-
nedisfiduciaealimentiuneffet-
to poverta dilagante trai consu-
matori-contribuenti.
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«L.a tassazione dal lavoro ai consumi, ma gli sconti saranno modesti»

Inodi

Sarebbe stato
opportuno rivedere
molte agevolazioni
pero eradifficile

Intervista

Il tributarista Lupi: i vantaggi
risulteranno inferiori ai rincari
La pressione redistribuita meglio

CinziaPeluso

«Una manovra di gettito e di facciata,
maMontinon poteva fare diversamen-
te difronte alla patata bollente dell'Tva
ereditata dal precedente governo».
Raffaello Lupi, ordinario di Scienze
delle finanze e diritto tributario a Tor
Vergata a Roma, non & molto entusia-
sta delle misure appena adottate
dall’esecutivo. Il suo giudizio non ¢ pe-
10 del tutto negativo.

Professore, non sono mancate le
critiche al taglio dell'Irpefa scapito
dell'Iva. Ma, per quanto riguarda il
reddito disponibile, lei ha
evidenziato che un minimo effetto
benefico ci sara. Ci spieghi meglio.
«Ilpeso sulreddito disponibile
ammontera al massimo a 300 euro. E
mi riferisco a tuttiilivelli di reddito.
Una cifra che, certo, non ti cambiala
vita».

La Confcommercio calcolachei5
miliardi del taglio Irpefnon
compensano i 7 miliardi dovuti
all'incremento Iva. In pratica, per i
commerciantisi perderannotrai5e
7 miliardi di consumi. Lei &
d’accordo?

«L’aumento dell’Iva di un punto vale
6 miliardi, o poco piti. Mentre non si
puo dire con certezza quale sara
I'effetto sui consumi. Un esempio?
Anche se una persona e disoccupata
non puo smettere di consumare certi
beni. Oppure, un esodato non andra a
cena fuori nemmeno se I'Iva pagata al

ristorante scende al 3%».

Ma era possibile un’alternativa a
queste misure?

«Sipotevano rivedere le agevolazioni.
Ma sarebbe stata unastradalungae
complicata. Intervenire su una
trentina di pretese agevolazioni con
operazioni chirurgiche avrebbe
comportato moltimalumorie
proteste. Mentre il rincaro Iva
penalizza tutti senza distinzioni».

In poche parole, & stata
un’operazione difacciata, come lei
ha commentato a caldoin
un’intervista televisiva, perd non si
poteva fare diversamente...

«In un certo senso ¢ cosi. E, aben
vedere, gli aggravi peri contribuenti
vengono quasi compensati dagli
sgravi».

Nonproprio, visto che i primi, come
abbiamo visto, sono piii consistenti
deisecondi...

«S], ma ¢’é unamodesta
redistribuzione deiredditi. Dal
lavoro, con gli operai, ad esempio,
che pagano meno Irpef, atuttala
platea delle famiglie contribuenti,

che, conl’aumento dell’Iva,
spendono di pili perla spesa. Ese
I'operaio contiene i consumi paga
conl'Ivameno diquanto ha
risparmiato sull Trpef».

Quindi, si passa dalla tassazione del
lavoro a quella dei consumi...
«Evero. Esiriducono le possibilita di
evasione. Sipossono evadere, infatti,
le imposte suiredditi, se questi sono
prodottiinnero. Invecel'Ivala
devono pagare tutti. Solo un barbone
non habisogno dell’elettricita, dei
generialimentari o dellabenzina».
Eppure, tornando alle categorie
sociali pil1 basse, la Cgia ha calcolato
che gli 8 milioni di incapienti, che
rientrano nella no tax area, non
beneficeranno dei tagli Irpefma
subiranno 'aumento Iva.
«L'incapiente & uno sconosciuto. Pud
arrangiarsi con il lavoro nero e lo Stato
nonlo sa. E quindi giusto che paghi
I'Ivasenon pagal'Irpef».
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L’INTERVISTA DANIEL GROS, ECONOMISTA

«Monti copia la Germania
Ma ora deve muoversi I'impresa»

SPAGNA DECLASSATA L'agenzia
Standard & Poor’s ha abbassato a «BBB»
il rating del debito spagnolo, outlook negativo

Elena Comelli
m MILANO

LE MISURE prese dal governo
Monti vanno nella direzione giu-
sta, secondo Daniel Gros, diretto-
re del Centre for European Policy
Studies di Bruxelles. In pratica,
«gli ultimi provvedimenti ricalca-
no la manovra di svalutazione fi-
scale compiuta dalla Germania
una decina di anni fa», spiega
Gros.

Cosa intende per svalutazio-

ne fiscale?
«E’ un termine tecnico che indica
uno spostamento di carico tributa-
rio dal costo del lavoro ai consu-
mi. Si puo fare con un aumento
dell’Iva abbinato a una riduzione
della tassazione del lavoro. L’effet-
to & simile a quello di una svaluta-
zione monetaria, che ora i singoli
Paesi dell’area euro non possono
piu fare, perché rende pill compe-
titive le imprese esportatrici. In
Germania un provvedimento si-
mile ha dato ottimi risultati».

Ma alzare I'lva non deprime

la domanda interna?
«Certamente. Ma in questo mo-
mento la priorita per I'Italia do-
vrebbe essere il recupero di
competitivita esterna, per svinco-
larsi dalla necessita di finanziarsi
all’estero. E per convincere 1 mer-
cati che, alla lunga, il Paese riusci-
ra arestare nell’euro perché ha al-
lineato 1 costi di produzione a
quelli della concorrenza interna-
zionale».

Alzando I'lva?
«L’Iva colpisce soltanto i consu-
mi, non le esportazioni. Per le im-
prese esportatrici, [’aumento
dell’Iva non rappresenta pertanto
nessun costo addizionale. Malari-
duzione della tassazione sul lavo-
ro alleggerisce i costi. Per le im-
prese che possono esportare la

combinazione di un’lva pil alta
con una riduzione della fiscalita
sul lavoro dovrebbe avere lo stes-
so effetto di una svalutazione: ren-
de le esportazioni italiane piu
competitive».

Per la Germania é stato utile?
«LLa Germania ha adottato una mi-
sura simile quando, qualche anno

N -

fa, si & ritrovata con un deficit
strutturale. Sembra incredibile
oggi, ma la Germania aveva
all’epoca un grosso problema fi-
scale. I fatti sono chiari: tra il
2001 e il 2005 il deficit fiscale tede-
sco € stato per ben cinque anni al
di sopra della soglia del 3 per cen-
to del Pil, e in media era piu alto
di quello italiano. La Germania &
riuscita a eliminare il deficit sol-
tanto grazie a un aumento dell’ali-
quota Iva di tre punti».

Ma per I'ltalia il grande pro-

blema ora é la crescita.
«Appunto. I buoni risultati messi
a segno dal Pil tedesco sono
senz’altro dovuti a politiche eco-
nomiche rigorose e ben calibrate.
Ma sono soprattutto dovuti alla
crescita delle esportazioni nel pas-
sato decennio, che spiega una por-
zione fondamentale della crescita
economica tedesca. L’Ttalia do-
vrebbe fare lo stesso e queste mi-
sure renderanno tutto pil facile».

Basteranno?
«Certamente no. Ora é& il sistema
Paese che deve muoversi.
L’export italiano ¢ troppo poco di-
namico ¢ questo dipende
anche dalle imprese, che
considerano il mercati in-
terno pin facile da rag-
giungere. Il governo non
puo fare tutto da solo, ¢ il
Paese intero che deve rea-
gire. Prima di tutto si de-
ve muovere anche il siste-
ma industriale».
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Un lello massimo
per le delrazioni

di MARIO SENSINI

S i applichera agli acquisti di azioni
e derivati, ma non ai titoli di
Stato. La nuova Tobin Tax debuttera
in Italia a gennaio 2013. Il governo
intende utilizzarla per finanziare
parte della manovra. APAGINA 11

Gli interventi Arriva un tetto massimo annuo di 3 mila euro per gli sconti sulla dichiarazione dei redditi. Franchigia di 250 euro

Meno sgravi fiscali, tassa su azioni e derivati

Tobin tax al via da gennaio: prelievo dello 0,05%, restano esclusi i titoli di Stato

il rapporto previsto

il calo del Prodotto interno lordo

per il 2012 tra deficit e Prodotto

interno lordo italiano

ROMA — Si applichera agli
acquisti in Borsa di azioni e de-
rivati, ma non ai titoli di Stato,
e non operera distinzioni tra
operazioni speculative o di in-
vestimento. La nuova Tobin
Tax, appena concepita a Bru-
xelles, debuttera in Italia a gen-
naio del 2013. E anche se in se-
de europea non sono stati an-
cora definiti tutti gli aspetti
tecnici, il governo Monti inten-
de comunque utilizzarla per fi-
nanziare una parte dei costi
della manovra appena varata.

La copertura degli sgravi Ir-
pef, della detassazione dei sala-
ri, dell’aumento dell'Iva solo
parziale e delle spese emergen-
ziali (circa 12 miliardi), arrive-
ra oltre che dalla Tobin Tax,
dalla spending review, da nuo-
ve misure a carico di banche e
assicurazioni, ma anche da
una nuova stretta sui dipen-
denti pubblici, dall'assoggetta-
mento all'Irpef delle pensioni
di guerra e di invalidita (com-
presi gli assegni di accompa-
gnamento), e da una prima
sensibile sforbiciata a detrazio-
ni e deduzioni fiscali.

La Tobin Tax avra un’aliquo-
ta dello 0,05% sulle transazio-
ni che riguardano le azioni e i
loro derivati, forse con un’ali-
quota maggiorata per le opera-
zioni concluse nei mercati
non regolamentati. Non si ap-
plichera alle obbligazioni né ai
titoli di Stato e ai derivati su
Btp e Cct. In ogni caso tutto po-

trebbe cambiare in sede di esa-
me parlamentare, come ha det-
to ieri notte il ministro del-
I’Economia, Vittorio Grilli, an-
che in funzione di quello che
si decidera nel frattempo a
Bruxelles. Dalla nuova tassa ci
si attende almeno un miliar-
do. Quasi il doppio, invece, ne
fruttera il colpo di scure sulle
detrazioni e le deduzioni fisca-
1i. Per chi dichiara fino a 15 mi-
la euro annui lordi non cam-
biera nulla, ma per chi guada-
gna di pili scatteranno franchi-
gle e tettl, Per le deduzioni re-
lative ai contributi previden-
ziali, ai versamenti alla previ-
denza complementare, gli as-
segni al coniuge divorziato, le
spese per le adozioni, come
per le detrazioni del 19%, fatta
eccezione per le spese sanita-
rie, potranno essere scomputa-
te dal reddito o dall'imposta
solo per la parte eccedente i
250 euro. E per le detrazioni
del 19%, sempre escluse quelle
relative alle spese mediche, ar-
riva anche il tetto massimo di
3.000 euro annui. L’operazio-
ne vale circa 2 miliardi di euro
per il 2013 e 1 miliardo a regi-
me. C’é poi la stretta sulle pen-
sioni ai reduci di guerra e quel-
le di invalidita, che saranno
soggette all'lrpef, come gli as-
segni di invalidita per 'accom-
pagnamento.

Un altro miliardo arrivera
dalle banche, con I'anticipo
dell'imposta sostitutiva dovu-

italiano nel 2012 secondo le stime
del Fondo monetario internazionale

ta nel 2014, e il rinvio della de-
correnza a fini fiscali dei nuo-
vi valori patrimoniali derivati
dal riallineamento del 2009.
Ancora un miliardo fruttera
I'aumento dallo 0,3 allo 0,5%
dell’acconto sulle riserve tecni-
che delle compagnie assicura-
tive. I secondo capitolo della
spending review, con i tagli al
Fondo sanitario nazionale e al-
la spesa delle Regioni fruttera
a regime 3,5 miliardi di euro.
Mentre la manovra sul pubbli-
co impiego, con la proroga del
blocco dei contratti, e la man-
cata corresponsione dell’in-
dennita di vacanza contrattua-
le, secondo i sindacati, com-
portera un risparmio per lo
Stato di 1,4 miliardi di euro
nel 2013.

Oggi, intanto, alla Camera &
previsto il voto di fiducia sul
disegno di legge delega fisca-
le, nel quale il governo ha rein-
trodotto I'accorpamento delle
agenzie fiscali che era stato eli-
minato in commissione.

Mario Sensini
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Tutti i provvedimenti

Irpef, cambiano due aliquote
Arriva il primo calo delle tasse.
Viene ridotta I'aliquota sul primo
e sul secondo scaglione: dal 23
scende al 22%, dal 27 al 26%. ||
costo per la riduzione della
prima aliquota, che si applica su
tutti i redditi, @ di 4 miliardi

' Iva, lo scatto dell'1%

Non viene eliminato il previsto
aumento Iva di due punti, che
sarebbe scattato dal primo
luglio 2013. L'aumento viene
solo frenato a meta: I'lva salira
diunsolo punto: dal 10 all'11%
edal 21 al 22%

Pubblico impiego e contratti
Confermato il blocco degli
stipendi per gli statali fino al
2014. Esteso anche fino al
2014 il taglio del 5% degli
stipendi superiori a 90mila euro
nella parte eccedente fino a
150mila euro

Sanita, arrivano i tagli
Deciso il taglio di 1,5 miliardi al
fabbisogno sanitario nazionale,
che scattera a partire dal
prossimo anno grazie a una
ulteriore riduzione della spesa
per I'acquisto di beni, servizi e
dispositivi medici

Cieli bui, luci spente

Le notti saranno meno ricche di
illuminazione artificiale.
Utilizzando la luce solo quando
e guanto serve su edifici
pubblici e strade urbane ed
extraurbane puo far
risparmiare quasi 1 miliardo

Infrastrutture, stop al Ponte
Stanziati 300 milioni per le
penalita per lo stop al Ponte
sullo Stretto di Messina. Quasi
800 milioni saranno destinati
alla Tav Torino-Lione; 1,6
miliardi, dal 2013, per il
trasporto pubblico locale

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

64



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

11-0OTT-2012
dapag. 11

% | Visco (Banca d'Italia)
«L austerity?
Necessaria»

Declassata la Spagna
S&P taglia di due
livelli, a BBB-, il rating
di Madrid a causa
della recessione

e —

DAL NOSTRO INVIATO

TOKYO — «Nessuno potra contrastare le misure
di austerita»: il governatore della Banca d’Ttalia,
Ignazio Visco probabilmente pensa a rassicurare
mercato e investitori, quando risponde cosi alla Cnn
circa la possibilita dell’emergere di posizioni
populiste in vista delle prossime elezioni politiche.
Visco non lascia spazio all'ipotesi di un abbandono,
da parte del prossimo governo, della strada delle
riforme e del rigore intrapresa dall’esecutivo di Mario
Monti, 11 dibattito politico «non ¢ ancora iniziato
realmente, ma non ¢ nell’interesse del Paese, e non
vincera, interrompere un processo di risanamento
che in Italia & stato molto importante, pilt
significativo che altrove». Anche perché in Italia il
debito privato & molto piit basso che in altri Paesi
europei e cio aiuta e ha
aiutato assorbendo
buona parte dello choc.
Poi, a fugare i dubbi, & il
fatto che «la maggior
parte dell’aggiustamento
& stato gia deciso e
avviato». Sull'euro Visco
& «molto pil fiducioso:
rispetto a un anno fa le
differenze sono straordinarie grazie alle misure
intraprese sia dai singoli Paesi sia a livello politico
europeo», E poi «’euro ¢ irreversibile» - ha aggiunto
citando il presidente della Bce, Mario Draghi - per
due motivi: perché in Europa si sta progredendo
verso una maggiore unione e perché la politica

monetaria fa da «ponte» alle decisioni del governo
che «sono fondamentali ma hanno bisogno di tempo
per realizzarsi» e i mercati «non possono aspettare».
In ogni caso, risanamento e riforme strutturali
«devono andare mano nella mano. Il rischio di un
collasso dell’euro & dovuto solo al collasso di
credibilita». Tornando all'Italia, Visco ha ribadito che
il debito del Paese «é sostenibile» e lo sarebbe anche
se i tassi di mercato fossero superiori al 5% che & il
rendimento dei titoli decennali sul secondario. La
questione «non ¢ la sostenibilita del debito, ma i suoi
costi. E certo gli attuali tassi sono estremamente
costosi, soprattutto in termini di minor crescita». In
ogni caso «I'Ttalia ha gia vissuto anni con tassi
superiori al 5%». Una situazione pilt delicata la vive la
Spagna, I'altro Paese in crisi. Ieri sera Standard &
Poor’s ha tagliato il rating di due scalini a «<BBB-»,
ultimo livello «investment grade», con prospettive
(«outlook») negative per la profonda recessione che
limita le opzioni politiche del governo pressato dalle
proteste sociali, per la forte disoccupazione e la
debolezza delle sue banche. Oggi intanto a Tokio,
dove si svolgono i lavori dell’assemblea annuale di
Fmi e Banca mondiale, agitati dalle tensioni tra
Giappone e Cina sul possesso dell'isola Senkaku
(Pechino non ha inviato i massimi rappresentanti del
suo sistema bancario ma solo i «vice»), si terra il G7
con i ministri del’Economia e delle Finanze e i
governatori delle banche centrali di Usa, Giappone,
Canada, Gran Bretagna, Germania, Francia e Italia.
Stefania Tamburello
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Fisco: quattro fiducie e la delega va

Il governo impone di nuovo
I'accorpamento delle Agenzie.
Proteste e diserzioni alla
Camera. Fini invita I'esecutivo

a «maggiore rispetto»

DA RomMa

orna l'accorpamento
I delle Agengzie fiscali. Il
governo corregge la
modifica che era stata ap-
portata dalla Commissione
Finanze della Camera, pre-
senta in Aula il maxi-emen-
damento e mette la fiducia.
Anzi, per garantire l'appro-
vazione del provvedimento
entro domani, le votazioni
conin palioil destino del go-
verno saranno quattro, di cui
tre entro questa sera. Inne-
scando un’ulteriore polemi-
ca sullo scarso «rispetto re-
ciproco», come lo chiama
Gianfranco Fini, dimostrato
ancorain questo caso dall’e-
secutivo nei confronti del
Parlamento. Si consuma co-
sl il braccio di ferro tra go-
verno e deputati sulle agen-
zie fiscali, cominciato con lo
stop all’accorpamento deci-
so all'unanimita dalla Com-
missione Finanze contro il
parere del governo, la boc-
ciatura della Ragioneria Ge-
nerale dello Stato, il parere
negativo della Bilancio e la
conferma della norma da
parte della Finanze contro
tutte le considerazioni di via
XX Settembre.
Siain Commissione Bilancio
che nella Finanze la questio-
ne - l'incorporazione dell’A-
genzia del Territorio nell’A-
genzia delle Entrate e quella
deiMonopolinelle Dogane -
aveva acceso martedi gli a-
nimi eiresoconti parlamen-
tari riferiscono dialoghi ab-
bastanza concitati. C'e chi,
comeil sottosegretario all'E-
conomia Gianfranco Polillo,
deve chiedere scusa al rela-

tore Alberto Fluvi (Pd), e chi
come Francesco Barbato
dell’'Idv chiede invece le di-
missioni di un altro sottose-
gretario del Tesoro, Vieri Ce-
riani. Tutto riportato nei re-
soconti della Camera. E la
tensione saliva proprio nel-
le stesse ore in cui a Palazzo
Chigi si decideva sulla legge
di stabilita.

Quindi il colpo di spugna
sulla modifica parlamenta-
re e larichiesta della fiducia.
E a questo punto arriva e-
splicitamente 'annuncio di
un "no" (mediante diserzio-
ne del voto) dallo stesso pre-
sidente della Commissione
Finanze, Gianfranco Conte
del Pdl, che parla di «grave
sgarbo» da parte del governo.
Ma ad annunciare il manca-
to appoggio alla richiesta di
fiducia sono anche Bruno
Cesario di Popolo e territo-
rio, CosimoVentuccidel Pdl,
Angelo Cera dell’'Udc. 11 Pd,
per bocca di Marco Causi,

decide di garantirelafiducia
anche questavolta («Noi ap-
poggiamo il governo, anche
se cl porta provvedimenti
chenon ciconvincono») ma
definisce l'accorpamento
delle Agenzie, sul quale il go-
verno insiste, una norma
«incoerente» e «oNerosa.
Prima di annunciare la fidu-
cia, al termine della discus-
sione generale, & stato pro-
prio il sottosegretario all’E-
conomia a replicare, espri-
mendo fral’altro «lasperan-
za che quello che viene de-
ciso oggi rimanga con mag-
giore probabilita in futuro»,
pur essendo quellaora alva-
ro «unanon-riforma, non un
ridisegno del sistema tribu-
tario».
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[l Consiglio ha varato un progetto ad hoc

Evasione fiscale,
svizzeri in azione

p1 PaoLo BozzaccHi

vizzera ancora troppo

chiusa in termini di co-

operazione giudiziaria

internazionale. Il Consi-
glio federale ha infatti varato un
progetto per garantire assistenza
giudiziaria ai paesi che indagano
propri cittadini alle prese con i re-
ati di evasione fiscale in territorio
elvetico. Al momento, infatti, la
pressione internazionale ha fatto
8l che la Svizzera accordi regolar-
internazionale nei casi di frode ed
evasione fiscale. Ma Berna risul-
ta ancora restia nel garantire
sull'evasione la stessa assistenza
giudiziaria internazionale fornita
per il reato di frode. L'atteggia-
mento del governo svizzero si
basa sull'attuale legislazione in
vigore, che permette I'assistenza
penale internazionale solo se si
tratta del reato di frode fiscale.
Con la nuova proposta di legge
del governo elvetico I'assistenza
giudiziaria sard accordata anche
a paesi, quali gli Stati Uniti, con
cui Berna ha concluso una con-
venzione di doppia imposizio-
ne riprendendo le norme Ocse
sull’assistenza amministrativa.
Le condizioni per fornire assisten-
za rimarranno le stesse: ci vorra
una richiesta concreta e fondata
e le richieste che riguardano casi
di poca importanza potranno ve-

nire respinte. Con 80 paesi (tra
cui }'Ttalia) sono in vigore conven-
zioni di doppia imposizione, e con
24 di questa valgono gli standard
Ocse. Contrari alla proposta del
governo tutti i partiti della sini-
stra elvetica. Che sottolineano
come sarebbe opportuno che la
cooperazione (anche giudiziaria)
venga ampliata a tutti i paesi, in
particolare a quelli in via di svi-
luppo. Tra Svizzera e Italia nel
2003 & entrato in vigore I'Accordo
complementare alla Convenzione
europea di assistenza giudiziaria
in materia penale, che ha creato
un ufficio centrale incaricato di
decidere sull’esecuzione di do-
mande di assistenza giudiziaria
concernenti la criminalita or-
ganizzata e la corruzione. E dal
punto di vista formale I'accordo
prevede anche I'invio di copie fo-
tostatiche di documenti ritenute
comunque valide ai fini dei pro-
cedimenti, senza alcun bisogno di
autenticazione. Nel 2009 & stato
siglato un accordo tra la Svizze-
ra e 'Unione europea inteso ad
ampliare la reciproca assistenza
giudiziaria e amministrativa in
materia penale, che contempla
anche una cooperazione diretta
tra Berna, Eurojust e la Rete
giudiziaria europea, nonché un
processo verbale approvato per
combattere la frode e ogni atti-
vita illecita che leda gli interes-
8i finanziari delle parti.
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| calcoli con le nuove aliquote, c’é chi paga di piu con la cancellazione delle detrazioni. Tagli alla Sanita, la rivolta delle Regioni

Tasse, mini-risparmi e aumenti

Irpef, per i redditi bassi 280 euro in meno. Iva, rabbia commercianti: piti caro anche il cibo

Le misure

Taglio Irpef fino a 280 euro
Si parte dal gennaio 2013

Le attuali agevolazioni verranno ridotte gia nel 2012: ecco chi ci perde

Lacopertura
L'imposta

sul valore
aggiunto
compensera
solonel 2014
la diminuzione
del gettito

LucacCifoni

ROMA. Un beneficio massimo di 280
euro l'anno, che pero potrebbe esse-
re azzerato o addirittura ribaltato in
una perdita secca, per i contribuenti
che godono diabbondanti detrazioni
fiscali. E questo 1'effetto di massima
delle novita annunciate in materia di
Irpef, 1a cui esatta portata potra esse-
re chiara solo quando il ministero
dell'Economia rendera noti i dettagli
dell'intervento: un intervento per la
verita abbozzato piuttosto in fretta
nelle ore precedenti il Consiglio dei
ministri.

Resta da chiarire anche la dimen-
sione finanziaria complessiva dei ri-
tocchi. Secondo le prime stime, 1'in-
tervento sulle due aliquote Irpef vale
circa5-6miliardi, afrontedi 3,3 diget-
tito garantito dall'aumento di un pun-
to dell'Tva peril secondo semestre del
prossimo anno. Dal 2014 in poi, inve-
ce, lo stesso incremento dell'imposta
sul valore aggiunto - su tutto 1'anno -
dara 6,6 miliardi cioé un importo sul-
la carta sufficiente a finanziare il calo
delle aliquote sul reddito. Ma & chia-
ro che una parte della copertura sara
interna all'Trpef, verra cioe dall'effet-
to di aumento
dell'imposta deri-
vante dalla ridu-
zione di detrazio-
ni e deduzioni.

Il beneficio che
il singolo contri-
buente ricevera
dalla riduzione
delle due prime ali-
quote, a parita di

altre condizioni, &

piuttosto facile da
calcolare. Parlia-
mo qui dell'Trpef dovuta allo Stato,
trascurandole addizionaliregionalie
comunali che non subiscono varia-
zioni per effetto di questo intervento.

Nel 2013 si paghera quindiil 22 per
cento invece che il 23 sullo scaglione
direddito dazero a 15.000 euro, eil 26
invece del 27 trai 15.000 ei28.000 eu-
ro. La minore imposta & di 10 euro
ogni mille direddito (cio&1'1 per cen-
to). Chi ha un imponibile di almeno
28.000 euro ne beneficera in pieno,
con uno sgravio di 280; questa som-
maresta poifissaal crescere delreddi-
to - rappresenta l'importo massimo
dello sconto - perché i successivi sca-
glioni Irpefnon sono toccatidamodi-
fiche. Chiaramente il beneficio sara
pitisensibilein proporzione per colo-
ro che versano un'imposta pit1 bassa.
Invece chi non arriva ai 28.000 avra
un vantaggio parziale, pari all'l per
cento del proprio imponibile: ad
esempio se e di 20.000 euro, lo sconto
ne varra 200.

Restano fuori da ogni vantaggio i
cosiddetti incapienti, ossia coloro
che avendo un reddito molto basso
gia oggi non pagano Irpef: 1a soglia &
intorno agli 8.000 euro per i contri-
buenti senza carichi familiari. Si trat-
ta di oltre 10 milioni di persone. Ma ci
sono anche situazioni intermedie,
quelle in cui si versa un'imposta bas-
sa: il vantaggio sara limitato di conse-
guenza. Ad esempio una famiglia di
quattro persone con un solo reddito
di 15.000 euro oggi paga solo 40 euro
di Irpef e dunque non potra andare
oltre un risparmio paria quell'impor-
to.

Eun po' pit1 complicato capire co-
sa succede se entrano in ballo detra-
zioni e deduzioni. Intanto le novita
non toccheranno coloro che hanno
un imponibile fino a 15.000 euro. Al
di sopra di questa soglia ci sara una
franchigia di 250 euro sulle deduzio-

ni dell'articolo 10 del Tuir (Testo uni-
codelleimpostesuiredditi) e sulle de-
trazioni dell'articolo 15. Si tratta di
agevolazioni che riguardanoi contri-
buti ai fondi pensionistici e sanitari,
gli assegni al coniuge in caso di sepa-
razione, gli interessi sui mutui, le spe-
se veterinarie, quelle funebri, scolasti-
che e alcune erogazioni liberali, pit1
altre vociancora. Saranno risparmia-
te le spese sanitarie. L'effetto della
franchigiasara sostanzialmente di eli-
minare i piccoli sconti.

E poi previsto un tetto massimo di
3.000 euro per le spese detraibili al 19
per cento, sempre dell'articolo 15.
Questo vuol dire che chi oggi portain
detrazione - ad esempio - 4.000 euro
di interessi passivi del mutuo e 1.000
dierogazioniliberali, dovrarinuncia-
re a 2.000 euro di spesa, cioé ad una
detrazione di 380 euro. Per questo
ipotetico contribuente ci sarebbe
una perdita perchélamaggiore impo-
sta supera di 100 euro lo sconto per
tutti pari a280. Iltetto non tocchereb-
be le detrazioni relative a ristruttura-
zioni edilizie e interventi di riqualifi-
cazione energetica, che si trovano in
un diverso articolo del Tuir.

Il calo delle aliquote si applichera
sull'anno fiscale 2013, dunque lavora-
tori e dipendenti potranno iniziare
ad accorgersene dal prossimo genna-
io. Invecele nuoveregole sudetrazio-
ni e deduzioni entreranno in vigore
dalla prossima dichiarazione deired-
diti, con effetto retroattivo sulle scelte
fatte dai contribuenti nel 2012.
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Con la manovra sulle entrate il governo ha scelto di spostare
il carico fiscale dalle persone alle cose
Questa volta colpiti anche cinema, stadi, alberghi e ristoranti

Aumento da luglio
glisgravi

fiscali scattano

sel mesi prima

ROMA — Mezzo aumento, ossia un punto
invece che due sulle aliquote del 10 e del 21
per cento. Alla fine sull'lva il governo ha
scelto la strada del compromesso, come ha
spiegato lo stesso ministro dell’Economia
Grilli nella conferenza stampa notturna se-
guita al Consiglio dei ministri. Sefino a pochi
giornifascongiurare I'incremento dell’impo-
sta sul valore aggiunto
era l'obiettivo numero
uno, ha poi prevalso la
volonta di dare almeno
un segnale sul fronte del-
la detassazione del lavo-
ro e per quanto possibile
della spinta ai consumi.

Naturalmente que-
sta soluzione scontenta
ilmondo del commercio
e in generale chi teme gli
effetti, proprio sui consumi, di un intervento
sull’lva che segue quello gia attuato un anno
fa, sempre di un punto ma sulla sola aliquota
massima. Ora il 21 passaal 22 per cento ed il
10 all’ll: ¢ difficile dire se gli italiani si
sentiranno propensi a spendere qualcosa in
pit avendo un piccolo aumento del reddito
disponibile, senza farsi spaventare dal «gradi-
no» sui prezzi.

Probabilmente le reazioni saranno diffe-
renziate per i vari profili di consumo ¢ alla
fine incidera anche il clima di fiducia genera-
le dei prossimi mesi, visto che la novita
partira dal prossimo mese di luglio mentre gli
sgravi [rpef scatteranno a gennaio. Cosi co-
me tocchera ai singoli commercianti valuta-
re la possibilita di farsi carico dell’aumento
per invogliare la clientela.

Certamente in tempi diversi da quelli
attuali, ossia in assenza di una crisi cosi
intensa e prolungata, uno spostamento del
carico fiscale dal lavoro ai consumi sarebbe
un’opzione suggerita da molti economisti.
Ma ¢’¢ chi questa operazione, definita in
gergo tecnico «fiscal devaluation, la ritiene
auspicabile anche oggi. Lo stesso Fondo

monetario internazionale, nella sua recente
missione in Italia in cui ha dato un giudizio
sulla riforma fiscale, sembrava suggerire
qualcosa del genere in riferimento alla carat-
teristiche strutturali del nostro sistema tribu-
tario.

Quanto ai possibili effetti inflazionistici,
quelli del primo aumento erano statilimitati,
ma I'Istat siattendeva un impatto pil pesan-
te dallo scatto di due punti, che ora ¢ comun-
que ridotto delle meta.

Difatto'incremento tocchera la grandis-
sima parte dei beni e servizi, con la sola
eccezione di quelli di prima necessita che
attualmente godono diun’aliquota super-age-
volata del 4 per cento. Si tratta di libri
giornali e riviste, degli occhiali, di alcune
apparecchiature terapeutiche, di generi ali-
mentari come riso, pane, pasta, farina, latto
fresco, formaggio, burro, olio, frutta, verdu-
ra, patate. Oltre che dell’abitazione principa-
le.

Per tutto il resto scatta 'aumento di un
punto, che stavolta coinvolgera anche 1’ali-
quota intermedia del 10 per centoapplicataa
cinema e teatri, alberghi bar e ristoranti,
trasporti, farmaci, energia, e alimentari quali
carni, salumi, pesce, uova, zucchero e acqua
minerale.

L. Ci.
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TITO BOERI

A UNA manovra che non
Eagisce sui saldi, lo si sa-
peva. Cambia solo la
composizione del gettito fi-
scale e della spesa pubblica.
Proprio per questole manovre
“lorde”, asaldo zero, offrono a
tuttil’occasione di capire qua-
li siano le priorita nell’agenda
dell’esecutivo, cosa vada au-
mentato e cosa diminuito. Il
governo Monti esce da questo
esame mostrandosi incapace
di scegliere. Fa un pochino di
qua, un pochino di 14, con il
probabile effetto di rivelarsi
del tutto inefficace.
soprattutto rischiando di
rendere 1"“agenda Monti”,
termine oggi assai inflazio-
nato, un concetto alquanto
nebuloso. Poteva essere una Legge
diStabilita favorevole allo sviluppo.
Per stimolare la crescita oggi il no-
stroPaesenonhaaltrasceltacheag-
ganciare le aree delmondo che non
sono in recessione. Con il mercato
del lavoro in costante peggiora-
mento, difficile aspettarsi alcuna
spintadai consumiinterni. Perque-
sto serviva una incisiva svalutazio-
nefiscale: unariduzionesignificati-
va, di 4-5 punti almeno, delle tasse
sul lavoro ottenuta finalizzando a
questo scopo i risparmi della spen-
ding review, razionalizzando il si-
stema di deduzioni e detrazioni Ir-
pef e armonizzando le aliquote Iva
(senza doverle cosi aumentare per
recuperare gettito), cosa che avreb-
be, tra 'altro, permesso maggiore
efficacia nel contrasto dell’evasio-
ne. SarebbestataunaFinanziariadi
sviluppo senza avere neanche il bi-
sogno didirlo. Unatto dovuto dopo
che in questa legislatura il termine
“sviluppo” e stato utilizzato soprat-
tutto per coprireivuotidiidee e iri-
tardi nella riforma della pubblica
amministrazione: ben tre i decreti
sviluppo varati dalla primavera
2011 con cui, difatto, si sono trovati
diversivi ad una seria ed incisiva
riforma della Pa, usurpando termi-
ni come “semplificazione”, “digita-
lizzazione” e cosi via.
Si e invece optato per una timida

L’analisi
[.’occasione
mancata

riduzione dell'Trpef, finanziata in
granparteconunpuntodilvainpil.
1l gettito Irpef & solo in parte (attor-
no al 60%) legato al reddito da lavo-
ro dipendente. Dato che le risorse
erano limitate, sarebbestatomeglio
usarle perridurreicontributisocia-
li, ad esempio armonizzando tutte
le aliquote contributive a un livello
pitibassodiquello oggiprevistodal-
le riforme delle pensioni e del lavo-
ro (ad esempio, facendole conver-
gereal 28%).Oppuresipotevanoin-
trodurre incentivi condizionati al-
I'impiego, destinati aimembridifa-
miglie povere che accettino lavori
pocoretribuitie in grado di aumen-
tare i loro salari netti, una misura
che in Germania ha forte-
mente stimolato la crea-
zionedilavoro echedanoi
farebbe aumentare so-
prattutto l'occupazione
femminile. Non si & nean-
che agito in modo signifi-
cativo sulla spesa: a regi-
me, come recita il comuni-
cato di Palazzo Chigi, i ri-
sparmi della spending re-
viewsarannodi3miliardie
mezzo, cioe attorno all'un
per cento delle spese og-
getto di scrutinio. Del re-
sto, dallo stesso comuni-
cato si apprende che la
spending review non é
neanchepartitaper200dei
300 miliardi in principio
sottopostiaverifica. Nonci
sono le promesse dismis-
sioni di immobili pubblici,
ma solo il blocco degli ac-
quisti. Vedremo come
verra valutato dalla rela-
zione tecnica. Nei taglisie
proceduto una volta di pit1
in modo poco selettivo. La
riduzione dei tetti agli ac-

quisti nella sanita abbassa la quan-
titd dei servizi offerti ai cittadini,
piuttosto che farli pagare di pit. Si
sonotenutiin piedistrumentiselet-
tivi, come i cosiddetti “salari di pro-
duttivita” che si sono mostrati del
tuttoinefficacinell’ampliarela con-
trattazione azienda perazienda. In-
vecedilegare pilistrettamente sala-
ri e produttivita, i premi sembrano
essere stati solounmodo perfavori-

re i lavoratori delle imprese mag-
giormente sindacalizzate. L'opera-
zione di sfoltimento del complesso
sistema dideduzioniedetrazionilr-
pef (una partita da 170 miliardi) e
stata fatta anch’essa senza avere il
coraggiodiscegliere. Anziché elimi-
narequellemisurechesiritenevano
non prioritarie (ad esempio le de-
trazioni sulle spese di iscrizione dei
figlialle palestre), sieintrodottauna
franchigia di250 euro esiépostoun
tetto di3.000 euroalle detrazioni. Ci
vorra del tempo per valutare I'im-
patto distributivo di queste scelte,
macertosulla cartarischianodicol-
pire soprattutto cittadini con reddi-
tibassi e limitata capacita di spesa.

Certo, la maggioranza che oggi
sorreggeilgovernoMontistadando
un pessimo esempio di sé. Ha por-
tato in Parlamento nei giorni scorsi
un disegno di legge che, di fatto,
smantella la riforma delle pensioni
varata dal governo Monti, rischian-
do di fare aumentare a dismisura
quella platea di lavoratorilicenziati
e senza copertura che, a parole, di-
chiara di voler proteggere. E forse
eraillusorio pensarecheunesecuti-
vo tecnico potesse ignorare del tut-
tol'imminente scadenza elettorale,
quando diversi ministri sembrano
avere unaloro propria agenda poli-
tica.Benealloracheil presidentedel
Consiglio chiarisca, in primaperso-
na,qualeelasuaagenda,cio chedo-
vra essere fatto nella prossima legi-
slatura, mettendo nero su bianco,
primadel termine delsuo mandato,
quelle priorita che il suo governo
collegialmente non riesce a defini-
re. Serviranno agli elettori per capi-
re quanto i diversi partiti in lizza si
distanzianodalprogrammadirifor-
me avviato da chi, con la sua credi-
bilita personale, ci ha sin qui allon-
tanato dalbaratro.
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FISCO E CRESCITA

I piccoli passi
e la priorita
dimenticata

di Fabrizio Forquet

loapprovatoieridal Consigliodeimi-

nistri sotto il nome dilegge di stabili-
tA. La parola d’ordine & non chiamarla ma-
novra. Ma é proprio di questo che si tratta,
coninterventi significativi sia sulle entrate
sia sulle spese. Purtroppo, a 24 ore dall’ap-
provazione in Consiglio dei ministri, sono
poche le certezze sui saldi e sugli importi
delle singole poste. Tra la Ragioneria, il
MefePalazzo Chigiitecnicisono ancoraal
lavoro e solo nelle prossime ore il quadro
saridefinito nei particolari.

Intanto cominciano a emergere le pri-
me sorprese. L'intervento sull'Irpef, per
cominciare, non produrri un beneficio di
4-smiliardi per i contribuenti, come fareb-
beritenere lariduzione diun puntodell’ali-
quotasui primi due scaglioni.Tl complesso
meccanismo di revisione delle detrazioni
e delle deduzioni, infatti, vanifichera per
molti contribuenti il beneficio dell'inter-
vento sulle aliquote. Quasi una partita di
girointernaallTrpef.

I saldi stessi della manovra sembrano
poi avvicinarsi pit1ai 13 miliardi che ai10-11
prospettati in un primo momento. E que-
sto grazie anche a nuovi prelievi, come
quellosulle auto aziendali.

Ma & nel suo complesso che questa ma-
novralascianonpoche perplessita. E certa-
mente positivo, e variconosciuto, lo sforzo
di dare un segnale sulla riduzione della
pressione fiscale, ricorrendo anche a tagli
della spesa pubblica per oltre 3 miliardi. Il
binomio "meno spesae menotasse” élavia
maestra da percorrere se si vuole davvero
provare arilanciare il Paese tenendo insie-
merigore e crescita, come € obbligatorio fa-
re in questi tempi di instabiliti finanziaria.

Mase si vaad approfondireil dettaglio di
quelle riduzioni fiscali e di quei tagli di spe-
sa, ecco emergere le perplessita. I tagli di
spesa, per cominciare, somigliano ancora
troppoataglilinearipitiche aunaveraspen-
ding review. Sulla sanit3, in particolare, do-
ve c’edaauspicare chelariscritturain corso
deitagli producaunrisultato pittmirato agli
sprechiveri e pili attento a tutelarelebuone
ragionidel servizioai cittadini e delleimpre-
se che operano nel settore, gia colpite ripe-
tutamente da interventi precedenti. Ma so-

h .
Eun provvedimento complesso quel-

dove serve davvero al rilancio
dell’economia? E quindi a un
intervento su quel cuneo fisca-
le che pesa sulle buste paga
deilavoratori e sulla competi-
tivita delle imprese, conse-
gnando all’Ttalia un altro re-
cord europeo negativo.

Proprio ieri imprese e sinda-
cati si sono confrontati per tro-
vare un’intesa sulla produttivi-
ta. Lo hanno fatto anche in se-
guito alla positivaspintadel go-
verno e dell’Europa su questo
tema.Concentrare tutte le risor-
se disponibili proprio sul costo
dellavoro favorirebbe una pos-
sibile intesa, con beneficiperle
imprese, per i lavoratori e per
tutto il sistema produttivo.

E cosi che si fa una politica
fiscale per la crescita. Non cer-
to distribuendo a pioggia 4/5
miliardi di riduzioni Irpef su
tutti i contribuenti italiani. La
vastita della platea, infatti, vani-
fichera di fatto I'intervento del
governo, traducendosi in una
mancia di 15-20 euro mensili
per ciascun contribuente. Sen-
za contare leffetto della rifor-
ma di detrazioni e deduzioni
che, come abbiamo detto, ridur-
ra ulteriormente e in modo si-
gnificativo quel vantaggio.

Un ultimo paradosso pro-
prioin relazione al taglio delle
cosiddette tax expenditure:
sotto la scure sono finite an-
cheleerogazioniliberaliallari-
cerca. Ma non si era detto che
dalla ricerca passava il futuro
dellanostra economia?

Post scriptum. Proprio per-
ché la via maestra allo sviluppo
passa per tagli fiscali mirati co-
perti da tagli di spesa, la parte
migliore dei provvedimenti ap-
provati dal Consiglio dei mini-
stril’altranotte riguardasicura-
mente il DAl costituzionale sul
Titolo V. La razionalizzazione
delle competenze cancella gli
errori fatti in passato, che han-
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La manovra sale a quota 13 miliardi

Recuperati 3 miliardi sfruttando lo scostamento tra deficit tendenziale e programmato

IRISPARMI MINORI ENTRATE LE ALTRE COPERTURE

Ad assicurare ['equilibrio - _ Un miliardo arrivera
contabile interviene la M h a rd] dal gettito della Tobin tax,
seconda fase della spending ? 2 miliardi dal capitolo

. £ i : E il costo del taglio delle tasse: I'abbassamento :
review vicina a 4 miliardi dellIrpefe il mancato aumento dellTva delle tax expenditures

IL TAGLIO DELLE TASSE

La riduzione Irpef e
l'intervento sullTva comporta
minori entrate per 7,5
miliardi. La detassazione

dei salari costa 1,2 miliardi

Dino Pesole
ROMA

mmm 1.a carta di riserva della leg-
ge di stabilita, varata dal Consi-
glio dei ministri nella notte di
martedi scorso, vale 3 miliardi, e
si deve allo scostamento dello
0,2% del Pil tra il valore del defi-
cittendenziale e quello program-
mato.In poche parole,ladecisio-
ne del Governo é di puntare ora
al pareggio di bilancio (dunque
allo zero) in termini strutturali
nel 2013, mentre nella Nota di ag-
giornamento al «Def> si preve-
de lo 0,2% (vicino al pareggio).
Intal modo si liberano 3 miliardi
di risorse che entrano a pieno ti-
tolo nei saldi. I’intera operazio-
ne vale 13 miliardi nel 2013, che
scendono a 9,9 miliardi a partire
dal 2014 e negli anni successivi.

Dopolalunganotte del Consi-
glio dei ministri, i tecnici
dell’Economia stanno mettendo
apuntonel dettaglioimportie co-
perture. Sono dunque possibili
altrerimodulazioni, manel com-
plesso P'impianto della legge di
stabilita si basa su queste cifre: il
totale delle minori entrate ¢
quantificato in 7,5 miliardi, per
effetto del doppio intervento
sull'Trpef e sull'Tva. La riduzione
di un punto delle aliquote Irpef
del27edel 23% costacirca 4,5 mi-
liardi di minor gettito, cui va ad
aggiungersiil puntodiIvainme-
no dal luglio 2013 (la precedente
clausola di salvaguardia preve-
deva infatti Paumento di due
puntidelle aliquote del1o e 21%).
Poiché il mancato gettito inter-
viene a meta anno, si tratta di 3
miliardi in meno. Ai 7,5 miliardi
vanno aggiunti gli oneri per 1,2
miliardi destinati a finanziare la
proroga della detassazione del
salario di produttivita.

Lalegge distabilitae concepi-
taasaldozero, in sostanzasi au-
tocompensa al suo interno sen-
za effetto sui saldi e dunque sul
deficit. Ad assicurare I'equili-
brio contabile interviene dun-
que laltraserie dimisure varate
dal Governo. In primo luogo, la
seconda fase della cosiddetta
spending review che nel com-
plesso comporta risparmi che
nelleultime ore sistanno avvici-
nando a quota 4 miliardi. Per la
sanita, 'impatto e pili contenu-
to rispetto a quanto previsto
(600 milioni nel 2013, 1 miliardo
a regime dal 2014). Poi nel car-
netcomparelatassasulle transa-
zionifinanziarie, in edizione eu-
ropea, che garantira secondo le
stime governative un maggior
gettitodi1miliardo.

Quanto al capitolo delle tax
expenditure, la quantificazione
del maggior gettito & di2 miliar-
di. Completa il quadro delle co-
perture il capitolo relativo agli
interventi fiscali in materiaban-
caria e assicurativa. Si tratta in
particolare della norma che au-
menta dallo 0,35 allo 0,50% l’ac-
contosulleriserve tecniche del-
le assicurazioni. Vengono altre-
si posticipate di cinque anni le
deduzioni dirette alle banche
per il maggior valore ricono-
sciutoal riallineamento per 'im-
postasostitutiva.

Le coperture serviranno da
un lato a coprire il mancato get-
tito indotto dallo scambio Iva-
Irpef, dall’altro a finanziare una
lunga serie di spese indifferibili,
il cui costo supera iz miliardi. Si
vadal fondonazionale peril tra-
sporto pubblicolocale, che par-
te con una dotazione di 1,6 mi-
liardi, alle spese per la mancata
realizzazione del ponte sullo
Stretto di Messina (300 milio-
ni), per finire con i fondi ad
Anas e Ferrovie (700 milioni), i
300 milioni peril Mose, 140 mi-
lioni per la Tav, e i 130 milioni
pericomunidissestati. Comple-
tano la lista i 40 milioni diretti
allaProtezione civile.
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Il Tesoro colloca
(a caro prezzo)
11 mld di Bot
Oggi tocca ai Btp

Il Tesoro colloca 11 miliardi di Bot
Ma il prezzo in asta torna a salire

Il rialzo dei rendimenti non spaventa gli analisti, ottimisti sull’offerta
di oggi: tra 4,2 e 6 miliardi di Btp a 3 anni. «Attesa una buona domanda»

11 Tesoro torna sul mercato dei tito-
li di Stato con 11 miliardi, ma vede
rislaire i prezzi di collocamento in
asta dopo un lungo trend discen-
dente. Nel dettaglio si tratta di 8
miliardi di Bot a un anno, il cui tas-
so si & attestato all’1,941% (dal
1,692% precedente) e di titoli a tre
mesi per 3 miliardi a un tasso dello
0,765% (dallo 0,70% della prece-
dente). Buona la domanda: per i
Bot a tre mesi a fronte di un impor-
to offerto di 3 miliardi c¢’e stata
una richiesta di 8,3 miliardi. Per
quelli annuali a fronte di un impor-
to offerto di 8 miliardi c¢’e stata
una richiesta di 14,1 miliardi. «An-
che se i rendimenti sono saliti, so-
prattutto per il 12 mesi, rimango-
no su livelli inferiori ai picchi di gin-
gno e quindi ancora gestibili» spie-
ga Alessandro Giansanti, fixed-in-
come strategist di Ing secondo cui
«la differenza tra rendimento mas-
simo e medio & stata molto conte-
nutar.

Archiviati i Bot, 'attenzione de-
gli investitori passa all’appunta-
mento di oggi con il segmento a
medio-lungo termine in asta: tra
4,25 e 6 miliardi in Btp a tre anni
luglio 201 insieme a titoli non piil
in corso di emissione a scadenza
2016, 2018 € 2025. «Gli investitori
internazionali operano un netto di-
stinguo tra Spagna e Italia» ha
commentato lo strategist Bnp Pari-
bas Matteo Regesta. «Mi aspetto
per 'asta un risultato soddisfacen-
te. Ci sara un po’ di concessione
sul prezzo ma nulla di allarmante».
Particolare attenzione va riservata
al collocamento della quinta tran-
che del tre anni luglio 2017 cedola
4,50%, sul piatto per 2,75/3,75 mi-
liardi.

«Un ammontare abbastanza im-
portante su un tratto della curva

che non dovrebbe pero dare alcun
problema, ancora protetto dallo
scudo anti-spread del nuovo pro-
gramma Bce» conclude il primo tra-
der. Assegnato a meta settembre
al tasso di 2,75% - minimo da otto-
bre 2010 - il benchmark ha archi-
viato la seduta odierna sul secon-
dario subito al di sotto di 3%.

«Mi aspetto una buona domanda«
dice Alessandro Giansanti, strate-
gist Ing, «gli spread non sono piit
in restringimento come a settem-
bre, ma la pistola puntata del nuo-
vo programma acquisto bond della
Bce sta dando stabilita al merca-
to». Per settimana prossima ¢ infi-
ne attesa (dal 15 al 18 ottobre) la
terza emissione dell’anno dei Btp
Italia rivolti agli investitori retail
con la possibilita di sottoscrivere i
titoli (Btp quadriennali indicizzati
all'inflazione italiana) anche diret-
tamente online attraverso I’home
banking.

A inizio settimana Bankitalia ha
reso noto che a fine agosto I'am-
montare di titoli di Stato detenuti
dalle banche italiane & sceso a quo-
ta 316,4 miliardi di euro, contro i
317,4 miliardi di fine luglio. Nel
portafoglio delle banche sono pre-
senti Btp per 175,9 miliardi, Bot
per 52,4 miliardi, Cct per 51,3 mi-
liardi e Ctz per 27,1 miliardi.
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La super-lva mandera a picco i consumi degli italiani

Stangata Gli effetti del rincaro

Ogni famiglia dovra spendere 270 euro in piti 'anno. Danneggiati i poveri

CAROVITA
Nel 2013 l'inflazione salira
dall'1,8% previsto al 2,2%

Spesa alimentare in affanno
Gian Battista Bozzo

Roma L’aumentodellealiquotelvaa
partire dal giugno 2013 avra un effet-
toperversosullaproduzione, suicon-
sumi e sui redditi delle famiglie. 11
mondo imprenditoriale & concorde
nel criticare con asprezza la decisio-
ne presa dal governo, nonostante la
promessa che sisarebbe fatto di tutto
perevitarel' inasprimento dell' impo-
sta.Icalcolisono presto fatti: il punto
in pit1 delle due aliquote Iva (dal 21 al
22% I'ordinaria e dal 10 all'11% la ri-
dotta)simangiagran parte deglisgra-
vilrpef del 2013, e a partire dal 2014 i
contribuenti ci rimettono. Mentre lo
Statoincassa circa 3,5 miliardi in pit
I'anno prossimo e 7miliardi a partire
dal2014.

Manonesoloilcontodel dareedel-
I'avere a spaventare le imprese, so-
prattutto quelle agricole e del terzia-
rio. E inevitabile I'impatto negativo
sull'inflazione e sull'economiain ge-
nerale. Lamediadell'inflazione 2013
potrebbe passare dal previsto 1,8% al
2,2%,riducendoancorailpotered’ac-
quistodelle famiglie. Secondoicalco-
lidella Confcommercio, lariduzione
deiconsumiarriverebbea-0,9%. Ov-
viamente, glieffettisul2014sonoben
peggiori, perché I'incremento del-
I'lvavale per I'anno intero e non sol-
tantoperseimesi.L'inflazionepasse-
rebbe dal 2% delloscenario dibase al
2,4%. Mentre i consumi, dal previsto
+0,5%, vedrebberounaforte diminu-

zione collocandosiall’interno diuna
forbice fra +0,1%e -0,2%.
Ilcompartoagroalimentare & parti-
colarmente allarmato, visto che au-
menta anche l'aliquota ridotta che
grava su molti prodotti agricoli e di

primanecessita. I calcoli di Federali-
mentare parlano di una«stangata» di
1 miliardo e mezzo sui consumi ali-
mentari, inparticolare sui prodotti es-
senziali. Allafine diquest’anno,icon-
sumi alimentari domestici registre-
ranno una perditacumulatanegliul-
timiseiannidel9%. Esoltantonell'ul-
timo biennio la produzione agroali-

mentare ha persoil 3,5%.

Dunque, un intervento sbagliato,
nelmetodo enel merito. Nelmetodo
perché il governo si era impegnato
conlepartisociali,imprese esindaca-
ti,afare ditutto perevitareil pericolo-
sissimo aumento dell'Iva. Nel meri-
to, perchél'incremento dell'imposta
in una situazione di domanda inter-
na debolissima genera effetti deva-
stanti sull'economia. Si pud parlare
diungovernochesicomportada«Ro-
bin Hood alla rovescia»: 'aumento
dell'Iva, soprattutto sui generi che
compongono la borsa della spesa, e
particolarmente sentito dalle fasce
pilt povere. Varicordato che, secon-
dol'Tstat, ilpanieredeibeni dipiular-
g0 consumo ¢ aumentato in settem-
bredel4,7%, afronte diun’inflazione
al3,2%. Per Cooptalia, I'aggravioin-
dotto dall’aumento dell'lva sara di
270 euro I'anno a famiglia.

La manovra sull'Iva colpisce inol-
tre settori gia inaffanno, come il turi-
smo e laristorazione. Lafederazione
dei pubblici esercizi (Fipe) parla di
una vera e propria «batosta» per bar,
trattorie e ristoranti.
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Per ogni punto di taglio del deficit flessione fino all'1,7% del Pil
RIPERCUSSIONI PESANTI IL MOLTIPLICATORE FISCALE IL SUGGERIMENTO

Un nuovo studio del Fondo 1 Meglio obiettivi di bilancio
rivela che l'impatto di misure O - 9 - ,7 strutturali che nominali

La riduzione della crescita per ogni punto

troppo drastiche & maggiore Blanchard: «Il risanamento
dello 0,5% finora stimato percentuale di taglio del deficit di bilancio dei continon € uno Sprint»
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Alessandro Merli
TOKYO. Dal nostro inviato

mmm [ risultati di un nuovo studio
dell’Fmirivelano cheipianidiau-
steritd fiscale hanno probabil-
mente un impatto negativo sulla
crescitamolto superiore aquanto
stimato finora. La conclusione
principale per la politica econo-
mica é che la riduzione del deficit
pubblico deve essere possibil-
mente pit graduale, a meno che i
tempi non vengano forzati dalle
pressioni di mercato.

La discussione, che appassiona
¢gli economisti, ha importanti con-
seguenze pratiche nelcaso dell’Eu-
ropa, dove molti Paesi contempo-
raneamente stanno applicando se-
veri programmi di austerita e ver-
teattornoallamisura del cosiddet-
to moltiplicatore fiscale. Questo
descriveilrapporto fraun cambia-
mentonel deficit pubblicoelacre-
scita dell’economia. Finora, la
maggior parte deimodelliutilizza-
ti dalle istituzioni internazionali
(fra cui quello della Commissione
europea, su cui sono basati i pro-
grammi di aggiustamento dei Pae-
siindifficoltaele previsionidi cre-
scita) indicava il moltiplicatore fi-
scale a 0,5: cioé a ogni punto per-
centuale di taglio del deficit corri-
sponderebbe mezzo punto di mi-
nor crescita. Secondo i nuovi cal-
colidell’Fmi, realizzati sottolagui-
da del capo economista Olivier
Blanchard sullabase di dati per 28
economie dallo scoppio della crisi

del 2008 a oggi, il moltiplicatore si
collocherebbe in realta fraloo,9 e
I',7. A ogni riduzione del deficit
dell9 del prodotto interno lordo
segue quindi una minor crescita
nella migliore delle ipotesi quasi
equivalente o nella peggiore mol-
tosuperiore. Bisogna chiedersi, di-
ce lo studio, se gli effetti negativi
dei tagli nel breve termine siano
stati maggiori del previsto perché
i moltiplicatori fiscali sono stati
sottostimati. II rischio & quindi
quello diinnescare unaspirale ne-
gativa fra tagli fiscali e recessione.
Inuovirisultatisono probabilmen-
te influenzati dal fatto che vivia-
mo un momento economico, do-
po la Grande Recessione, in cui i
tassi d’interesse sono gia vicini al-
lo zero (la politica monetaria non
pud quindi compensare la restri-
zione di bilancio), ci sono gia am-
pierisorse inutilizzate (evidenzia-
tetral’altro dall’altadisoccupazio-
ne) e la stretta & sincronizzata fra
diversi Paesi.

Anche se il paper ammette che
le sue conclusioninon sonodefini-
tive,I'Fmine trae due conseguen-
ze. «Oggi, il primo comandamen-
to della politica fiscale - dice Ne-
mat Shafik, vicedirettore genera-
le del Fondo - & che bisogna avere
un piano di medio termine credi-
bile e dettagliatox». Il risanamento
dei conti, aggiunge Blanchard, «&
una maratona, non uno sprint. Ci
vorranno molti anni. E molto im-
portante avere un piano credibile

UNIONE EUROPEA

per il medio termine perché cosi
si puo procedere piu lentamente
all'inizio». II Fondo, insomma,
predica gradualismo nell’aggiu-
stamento per non strangolare
I'economia.

1l secondo elemento, insiste
I'Fmi, & concentrare I'attenzione
su obiettivi di bilancio strutturali
(depuratidegli effettidel ciclo eco-
nomico e delle misure una tan-
tum) e non su quelli nominali. E
previsto tra l'altro dai Trattati eu-
ropei e di recente ha cominciato a
sottolinearlo, per esempio, il Go-
vernoitaliano. «Stainiziando ad at-
tenuarsil'ossessione per gli obiet-
tivinominali», osserva Shafik. Il fa-
moso tetto del 39 del Pil & 'esem-
pio piti ovvio di questa ossessione
e il recente bilancio presentato da
Governo francese dimostra che
non é svanita del tutto. «Concen-
trarsi sugli obiettivi strutturali e
nonsu quelli nominali - dice Blan-
chard - implica che, se la crescita
risultapeggiore del previsto, il Pae-
senoné costretto ad adottare ulte-
riori restrizioni fiscali che peggio-
rano la situazione». Un circolo vi-
71080, invece, innescato in Grecia
e che rischia di avvitarsi anche in
Spagna. Viceversa, il recente caso
delPortogallo, ricordail capo eco-
nomista dell’Fmi, mostra che, a
fronte di una ripresa pit debole, o
diunarecessione pitigrave, rispet-
toalle previsioni,gliobiettivi dibi-
lancio possono essere allentati.
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Tagli e recessione

Variazione percentuale annua del Pil
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CONTRO CORRENTE

Giocare d’anticipo sull’aiuto Bce

Proprio perché sta meglio della Spagna, I'Ttalia dovrebbe gia bussare

IL SUGGERIMENTO

Sarebbe opportuno

che Monti non attendesse

le decisioni di Rajoy

e chiedesse gia un intervento
a fini precauzionali

L’ALTERNATIVA

Subito dopo un sostegno
di Eurotower a Madrid
c'¢ il rischio che i mercati
si rivolgano contro Roma
perché faccia lo stesso

di Vincenzo Visco

nche se non se ne discute mol-

to in Ttalia, esiste, soprattutto

a livello internazionale, una

valutazione ampiamente con-
divisa secondo cui la crisi dei debiti so-
vrani dellazonadell’euro deriva soprat-
tutto da una non corretta valutazione
delle origini e della natura della crisi
stessa, e dagravierrorinellasuagestio-
ne:dalladecisione direvocarela garan-
zia collettiva implicita di cui avevano
goduto fino al 2009 le istituzioni finan-
ziarie europee attribuendo a ciascun
Paese singolarmente 'onere disostene-
re i costi di eventuali crisi bancarie, a
quella di valutare ai valori di mercato i
titoli pubblici nei portafogli delle ban-
che, alla gestione della crisi greca che
haconvintoimercaticheidebitisovra-
ni della zona euro potessero essere ri-
strutturati comportando perdite per
gli investitori privati.

Queste decisioni hanno portato (co-
me era prevedibile) alla disintegrazio-
ne e allabalcanizzazione dei mercati fi-
nanziari europei. A cio si aggiungeil fat-
to che le caratteristiche della crisi gre-
cahanno fatto siche lunicaterapiapre-
vista e imposta a tutti i Paesi europei
sia stata quella di una austeriti genera-
le che potevaesseregiustificatainalcu-
nicasi (oltre che ovviamente perla Gre-
cia, anche in certa misura per I'Italia)
manonin altri. Si e cosiinterpretata co-
me una crisi delle finanze pubbliche
quella che in verita fin dall’inizio era
prevalentemente una crisi bancaria da
deflazione dei debiti, imponendo con-
dizionidirisanamento che non poteva-
no che provocare unarecessione gene-
ralizzata in tutto il continente con la
conseguenza di un aumento dei disa-
vanzi e dei debiti pubblici piuttosto
chediunaloro riduzione.

Oggi siamo in presenza di una (len-

ta) correzione di questo approccio. Si
discute infatti diunione bancaria, men-
tre il recente vertice dei capi di Stato e
diGoverno hariconosciuto la possibili-
ta che I’Efsf e P'Esm intervengano per
acquistare debito pubblico dei Paesi
che, pur avendo effettuato gliinterven-
tinecessariarisanarele finanze pubbli-
che, rimangono esposti alla sfiducia e
agliattacchi dei mercati; e infine laBce
ha annunciato la decisione di porre in
essere il programma Otm (Outwright
monetary transactions) e cioe diacqui-
sti illimitati sul mercato secondario di
titoli pubblici dei Paesi i cui spreads ri-
sultano piu elevati di quanto sarebbe
giustificato in base ad una correttavalu-
tazione deirischi.

Opportunamente la Bce ha dichiara-
tocheil suo eventuale intervento sareb-
be motivato da esclusive ragioni di ca-
rattere monetario perristabilire un cor-
retto funnziomento della politicamone-
taria e difendere la stabilita dei prezzi
della zona euro dal rischio di una defla-
zione nei Paesi periferici.

Le ragioni dell’intervento sono state
ribadite alcuni giorni fa da Mario Dra-
ghinel suo discorso all’assemblea degli
industriale tedeschi: «...Per esempioun
prestito a una famiglia tedesca per 'ac-
quistodiuna casaconscadenzatraisei
10 anni comporta un interesse del 3%; il
tasso di interesse per la stessa famiglia
in Spagna e del 7,5%. Al tempo stesso
limpresa media tedesca paga circa il
3% per un mutuo a pit1 di§ anni, mentre
limpresa media italiana paga pit del
5,5%. In queste condizioni la politica
monetarianon puo funzionare corretta-
mente. Infattiil canale fondamentale at-
traverso cui la Bce garantisce la stabili-
tadeiprezzie quellodel costo del credi-
to,in particolare il credito bancario...».

Analisi quella di Draghi assolutamen-
te corretta. Ma se le cose stanno cosi
non si capisce il motivo logico (quello
politico € evidente) di subordinare gli
interventi della Bce all’esplicita richie-
stadei Paesi interessati e a severa "con-
dizionalita". Infatti se il problema deri-
vaeriguardail mercato monetario, non
si comprende perché introdurre condi-
zioniinevitabilmente relative alle finan-
ze pubbliche e al funzionamento delle
economie reali dei singoli Paesi, e per-
che impedire che la Bece intervenga au-
tonomamente e tempestivamente a
svolgere il proprio lavoro secondo i
suoi obblighi istituzionali.

Ancoraunavoltaunadecisione op-
portuna rischia di essere vanificata
dalla sua configurazione contraddit-
toria. Tanto piu che la garanzia della
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disciplina finanziaria dei singoli Pae-
si dovrebbe essere gia assicurata dal
Fiscal Compact.

Si capisce allora perche i Paesi even-
tualmente interessati siano restiia chie-
dere l'intervento, dal momento che es-
so sembrerebbe una richiesta di aiuto
anche quando non ne avessero biso-
gno. E d’altra parte non si capisce per-
chélaBcenecessitidirichieste di inter-
vento per intervenire a correggere di-
storsioni nel funzionamento dei merca-
tifinanziaridicuiessa é'unicaingrado
di valutare opportuniti ed entita.

In questa situazione, lincertezza
chenederivapuorendere inutile 'inte-
ra operazione Otm, tanto pili che la si-
tuazione dei due Paesi (Spagna e Ita-
lia) maggiormente interessati (per il
momento) all’intervento sono molto
diverse:la Spagnahaeffettivamente bi-
sogno diaiuto (soldi) perle suebanche
e deve completare i "compiti a casa”
per realizzare gli impegni di finanza
pubblica che derivano dal Fiscal com-
pact; I'Ttalia invece non ha bisogno
d’aiuto, le suebanche sonoragionevol-
mente in equilibrio, inoltre essa ha in-
trodotto misure di entita sufficiente ad
assicurareil raggiungimento dell’equi-
librio strutturale del bilancio pubblico
entro il 2013, come da impegni assunti
precedentemente (dal Governo Berlu-
sconi). Se tutto cio viene riconosciuto
perfino dal Governatore della Bunde-
sbank, percheé chiedere "aiuto", e per-
che confondersiconlaSpagnaselano-
strasituazione e del tuttodiversa? Que-
sta sembra essere oggi la posizione del
Governo italiano e in particolare del
ministro dell’Economia; ci si appresta
quindi ad attendere le decisioni spa-
gnole e a vedere cosa succede.

Maquello che accadra e ampiamente
prevedibile:anovembre, risoltiiproble-
mi elettorali spagnoli e quelli politici te-
deschi, la Spagna chiederaI'intervento,
nel frattempo il governo Rajoy sta trat-
tandoriservatamente le condizioni. Su-
bitodopoimercatisirivolgeranno con-
tro I'Ttalia e ci costringeranno a fare
alrettanto nonostante la nostra condi-
zione di primi della classe.
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Ne deriva che proprio perche la no-
stra situazione e diversa e molto mi-
gliore di quellaspagnola, e proprio per-
che il problema e quello di togliere un
ostacolo formale alla Bce perche possa
intervenire a fare il suo lavoro sul mer-
cato monetario, sarebbe opportuno
che I'Ttalia anticipasse e non attendes-
se le decisioni spagnole chiedendo un
intervento a fini precauzionali, come
previsto. L’Ttalia, infatti, € oggi il Paese
pitt danneggiato dalle distorsioni della
politica monetaria esistenti i Europa
ed e anche quello che ha piti bisogno
chele sue banche siano messe in condi-
zione di riprendere a svolgere la pro-
pria attivita fondamentale che & quella
diconcendere prestitiaimprese e fami-
glie. Ogni attesa ulteriore puo risultare
seriamente autolesionista. Sarebbe
quindi opportuno iniziare subito dei
contatti informali per verificare cosa
puovoler dire condizionalita perunPa-
ese che tutti riconoscono essere in re-
gola. E del tutto fuori luogo, invece,
porsiquestioni di prestigio. Sarebbe in-
vece opportuno che il Governo Monti
completasse la sua opera, piuttosto
che rischiare di lasciare al Governo
successivo una patata che ora e calda
ma che potrebbe diventare bollente.
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L’ADESIONE ITALIANA IL VALORE LA RACCOMANDAZIONE
Il prelievo - . La Commissione europea
sugli scambi M ha rd] punta a un’applicazione
finanziari o generalizzata

: I maggiori introiti per le casse della Ue : :
sollecitato dalla Ue derivanti dallapplicazione della Tobin tax e in misura contenuta

Marco Piazza

mm Un prelievo dello 0,19% su
tutte le transazioni finanziarie
relative ad azioni e titoli e dello
0,01% sui contratti derivati. So-
no le aliquote attorno alle quali
dovra ruotare la nuova Tobin
tax, cosi come emerge dallo
schema di direttiva comunita-
riain corso di approvazione.

L’invito della Ue

F la stessa Commissione euro-
pea, promotrice dell’imposta
sulle transazioni finanziarie, ad
avvertire che la tassa puo esse-
re efficace e non generare di-
storsionidel mercato solo se ap-
plicatain modo generalizzato e
a ricordare che se le aliquote
fossero eccessive si incentive-
rebberoiresidentia operare at-
traverso strutture extracomuni-
tarie utilizzando intermediari
non europeietrascurandogliin-
vestimenti in titoli nostrani,
con il rischio di disintermedia-
re lindustria finanziaria del
continente e ridurre la liquidita
degli strumenti finanziari dei
nostri emittenti.

Il caso francese

La stessa Francia, che ha gia in-
trodottoun’imposta di questo ti-
po, 'ha strutturata in termini
molto meno ampi di quanto
non sia previsto dalla direttiva.
Enon éancora chiaroseibenefi-
cirecatidallatassain terminidi
gettito e dicontrastoalle specu-
lazioni ad alto rischio superino
icosti posti a carico degli inter-
mediari, non solo francesi, ma
di tutto il mondo, per fungere
da esattori per’erario locale.

Lavalutazione dell’offerta

La circostanza che, nello sche-
ma della direttiva, siano esenta-
te dalla tassale transazioni fatte
sulmercato primario, cioe le sot-
toscrizioni degli strumenti fi-
nanziari di nuova emissione, &
solo un palliativo. Perché anche
seil sottoscrittore non e sogget-

to in questa fase a imposta sa
che, quando venderiiltitolo, su-
bira un prelievo d’imposta e di
cio terrd certamente conto nel
valutare l'offerta dell’emittente.

I piccolinellarete

La sensazione pit1 diffusa & che
lo schema di direttiva costitui-
sca una rete in cui rimarranno
imbrigliati solo i piccoli rispar-
miatori, perché i grandi opera-
tori riusciranno a organizzarsi
per limitare i danni. Lo schema
didirettiva, infatti, prevede che
I'imposta colpisca le transazio-
niincuié parte unresidentenel-
la comunita e intervenga un in-
termediario finanziario resi-
dente. E ovvio che anche grazie
al costante miglioramento dei
sistemi di scambio d’informa-
zione e di collaborazione inter-
nazionale per lariscossione dei
tributi, le amministrazioni fi-
nanziarie saranno in grado di
contrastare efficacemente ogni
forma di esterovestizione, ma
ci si chiede se sia il caso che le
scarserisorse degli organidive-
rifica siano disperse in questo
genere diindagini.

Il precedente

In Ttalia, qualcosa di simile
all'imposta sulle attivita finan-
ziarie € gia esistito. Si e trattato
dell'impostasuicontratti dibor-
sa, un tributo poco efficiente,
complesso, pil1 volte modifica-
to e sempre accusato di essere
suscettibile di discriminare gli
intermediari finanziari e i mer-
catiitalianirispetto a quelli este-
ri. Tanto che, in seguito al rece-
pimento della direttiva Mifid
cheimpone agliintermediari di
eseguire gli ordini dei clienti
sul mercato in cui era possibile
spuntare il prezzo piut conve-
niente, latassa é statasemplice-
mente soppressa, senza partico-
lariimpattisul gettito e senzala-
sciare alcuna nostalgia.
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Le caratteristiche nello schema di direttiva

TRANSAZIONIIMPONIBILI

—> Acquisti e vendite, anche se nonancoraregolate,
compresii pronti contro termine e i prestiti dititoli;
stipula di contratti derivati

STRUMENTI FINANZIARI

®_© Azioni,obbligazioni, fondi comunid’investimento, titoli

i di Stato, certificati di deposito, carta commerciale, titoli
emessi dasocieta di cartolarizzazioni, operazionia
termine, futures, swap, opzioni e warrant

ESCLUSIONI

@28 Transazionifatte nel mercato primario; transazioni
effettuate daifondi pensione; transazioni con alcuni
organismi sovranazionali

TERRITORIALITA

m Sonoimponibili le operazioni in cui una parte siaresidente
nella comunita e intervenga un intermediario finanziario
residente nella comunita e le operazioni aventi per oggetto
strumenti finanziari di emittenti residentinella Uea
prescindere dalla residenza delle parti

ALIQUOTA

cy 0,1% del valore di transazione o, se superiore, del valore
O dimercatopergliacquistie vendite distrumenti
finanziari; 0,01% del valore nozionale per i derivati

ESEMPI

O « Unsoggetto residente in uno Stato Ue acquista tramite
\ intermediariofinanziario residente nello stesso Stato
azionial prezzo di 10mila euro e vende obbligazioni al
prezzo di 5mila. L’intermediario preleva 10 euro
(0,1%) sulla prima transazione e 5 euro sulla seconda
= Unsoggetto extracomunitario acquista tramite
intermediario finanziarioresidente fuori dalla Ue
azioni disocieta Ue per 20mila euro. L'intermediario
preleva 20 euroafavore dello Statoin cuirisiede
emittente
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Tobin tax, vessillo no globa
che uccide il libero mercato

La tassa adottata dall'Ttalia getta sabbia negli ingranaggi della finanza:
spostera gli scambi dai Paesi dove e in vigore a quelli in cui non é prevista

INVECE DEL TRIBUTO
Meglio introdurre leggi
piu severe contro le
operazioni allo scoperto

di Francesco Forte

L, Italia ha adottato la To-
bin Tax sulle transazio-
ni finanziarie che do-

vrebbe colpire conlo 0,1% le ope-

razioni su azioni e obbligazioni e

conlo0,01 quellesuderivati. Que-

ste sono un volume enorme. In
parte sono trading allo scoperto.

Spessoservonoinvece perassicu-

rarsisulrischiodicambionel com-

mercioestero, sul-

l'oscillazione  di

prezzonellemate-

rie prime, sui ri-

schinei tassi di in-

teresse e cosi via.

Questataxecon-
trariaalliberomer-

cato. Infatti ha lo

scopo dichiarato

di «metterela sab-

bianegliingranag-

gi del mercato fi-

nanziario» llsuoef-

fettoe anche quel-

lo di spostare gli

scambi finanziari

dagliStatichemet-

teranno la sabbia

fiscale negliingra-

naggi agli Stati ove

non si fara cio, co-

melapiazzadiAm-

sterdam, nell'Eu-

rozona. Poiché il

tributo sara appli-

catoin undici stati

nell’'Unione Europea, ne restano

altri oltre all’Olanda, in cui esso

nonc'e.La Tobintax, cosi, avraun
effetto dimessaggio giustizialista,
comeiraiddelfiscoitalianoa Cor-
tina e altrove per fare pagare 1'Iva

ainegozieaipubbliciesercizi. Iltu-
rismosiéspostatoaltrove, inparte
in Italia, ma soprattutto fuori. E il
gettito dell'lva non & migliorato.
Cosi si e dovuta aumentare 1'ali-
quota, su chi gia paga, perché il
meccanismoin questione mentre
gettapolverenegliocchidellapub-
blicaopinioneeinefficace. Analo-
ga,manonidenticalasortepreve-
dibile per la Tobin tax, che favori-
ralebancheitaliane che hanno fi-
lialiin stati ove essa non si paga, a
dannodiquellechenonlehanno.
Essa dara un gettito soprattutto a
carico dei meno furbi, che opere-
ranno con la loro banca tradizio-
nale, inmodo tradizionale.

Non & comprensibile perché il
governo Monti abbia aderito a
questaimposta, pur essendo uffi-
cialmente fautore delle liberaliz-
zazioni e, in genere (macon ecce-
zioniperlepiccole proprietapriva-
tediimmobili) delliberomercato.
La sola giustificazione che trovo e
cheil premierMontiestatoallievo
dell’economista neo keynesiano
James Tobin, chehadatoilnomea
questo tributo, vessillo deino glo-
bal. Tobinerauneconomista equi-
librato e spesso saggio, ma in
quanto seguace di Keynes aveva
anche il peccato originale delle
perversioni teoriche keynesiane,
chehannofatto danniall' umanita
incalcolabili. In effetti fu Kenyes,
che speculava a Wall Street il pri-
mo a teorizzare questaimposta.

Siaffermachela Tobintaxoccor-
re perché ci sono desk finanziari
collegati abanche che fanno ope-
razioni senza copertura creando
talora perdite enormi in banche,
chepoiglistatisonochiamatiasal-
vare, per evitare il panico dei ri-
sparmiatori. Ma per ovviare a ci0
servono regole appropriate, una
buonavigilanza e parametripatri-

moniali calibrati ai diversi rischi
di queste attivita. La Tobin Taxin-
vece, mentre punisce gli scambi
inquantotali, éunascusapernon
porrelebuoneregole, i parametri
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patrimoniali e la vigilanza della
Bancacentrale europeaoperritar-
darlie annacquarli. Alprogetto di
unione bancaria europea, con le
banche sotto il controllo della
Bcee, si oppongono le grandi ban-
che della Germania e della Fran-
cia. EsonoproprioBerlinoeParigi
chehannovolutoal Tobin Tax, cui
I'Ttalia ha aderito, dando un voto
decisivoperlasuaattuazione, che
necessitava di almeno undici sta-
ti. Auncerto puntosieradettoche
laTobintaxsarebbestataapplica-
taalle transazioni finanziarie, per
creare un fondo interbancario di
garanzia, a favore del complesso
delle banche che vi sono sottopo-
ste.Intalcasoil tributononsareb-
be stato unaimposta, ma una tas-
saperunservizio: unasortadiassi-
curazione obbligatoria controiri-
schicomelaRca perle auto. Inve-
ce per le banche a rischio provve-
derailnuovo Fondo di stabilizza-
zione finanziaria (Mes), con 700
miliardi, cui I'Ttalia contribuisce
per il 18% per ogni sua erogazio-
ne.

Nonmiparechel’architetturafi-
nanziaria europeastiaseguendoi
principi di un’economia di libera
concorrenza, in cui ciascuno e re-
sponsabilepericostied haibenefi-
ci delle proprie scelte. E, in cui, i
gravamifiscalisonolacontroparti-
tadeiservizi pubblici. Mipareche
siinaspriscanoleimposte peruna
linea dirigore generica, in cui alla
fine e soprattutto il risparmiatore
del ceto medio e medio-piccolo
che paga, senza corrispondenti
benefici.
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L'ideatore

LaTobintax,balzellosulletran-
sazioni finanziarie, prende il
nome dal premio Nobel per
I'economialamesTobin,chela
propose nel 1972

Cosa prevede

La Tobin tax colpisce tutte le
transazionisuimercativaluta-
ri per stabilizzarli, penalizzan-
do le speculazioni valutarie a
brevetermine

Gli Stati Ue aderenti

UndiciStati hanno dettosialla
Tobin tax; Germania, Francia,
Italia, Portogallo, Belgio, Slo-
venia, Austria, Grecia, Estonia,
Spagna e Slovacchia
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