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POLITICA E ISTITUZIONI
Stretta sul federalismo per ridurre gli sprechi
Allo Stato energia e infrastrutture

| governatori: errore tagliarci fuori. E la Lega minaccia la marcia su
Roma

Energia, porti e aeroporti la "clausola di supremazia" rida tutti i poteri
allo Stato

Monti: togliero energia e trasporti alle Regioni

Legislazione concorrente, nuove regole tributi e turismo nelle mani
dello Stato

Lo Stato si riprende i poteri e ridimensiona le Regioni
L'incredibile suicidio dei federalisti

Meno poteri, le Regioni non ci stanno

Corruzione, governo pronto alla fiducia

Intesa su toghe fuori ruolo DdI corruzione in dirittura

Intesa vicina sulla legge elettorale: premio di governabilita del 12,5%
- Si al premio di coalizione al 12,5%

Napolitano: ripensare gli stili di vita

CORTE DEI CONTI

Una consulenza ogni 36 ore, richiamo della Corte dei conti - In tre
anni oltre 600 consulenze Il richiamo della Corte dei conti

Danno all'immagine del fisco cedere i dati dell'anagrafe

GOVERNO E P.A.

Mini taglio all'lrpef, stretta su sanita e Regioni - Manovra da 11,6
miliardi L'lva sale solo di un punto Produttivita detassata

| punti principali del provvedimento

Patto di stabilita, stretta da 2,2 miliardi

Tagli all'lrpef, I'lva sale di un punto - Giu I'lrpef sulle aliquote basse
dimezzato l'aumento dell'lva

Stangata per la sanita e gli statali - La manovra. Irpef, giu le aliquote
pitl basse solo dimezzato I'aumento Iva tagli e scontro sulla sanita

Sforbiciata da 12 miliardi - Via alla manovra da 12 miliardi. Tagli alla
Sanita, & scontro

Sanita, rigioni e statali luci spente per risparmiare

Tutti i tagli, il giallo della riduzione Irpef - Si studia il taglio Irpef, ma &
giallo

Lavori pubblici? Se ci sono soldi
Stop all'acquisto di immobili stretta su statali e sanita

L'analisi. Il ritorno alla realta e il sogno fiscale - Tra sogno fiscale e
ritorno alla realta

La lampadina nel tunnel - La lampadina accesa nel tunnel

| tagli «a casaccio» colpiscono le eccellenze del biomedicale - | tagli
colpiscono il biomedicale

Statali, anche nel 2014 stipendi e rinnovi bloccati
Effetti indesiderati

Sulle municipalizzate I'ombra della 'ndrangheta
La Cdp ha troppe partecipazioni

Ora tocca a imprese e sindacati

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Esodati: la Ragioneria dello Stato boccia la proposta della Camera
Ecco che rispuntano le pensioni di anzianita
Il potere d'acquisto crolla dei 4,1%

Il caso - Il Fondo monetario elogia I'ltalia "Ha il miglior sistema
previdenziale"

Meno tasse sui salari: i vantaggi ignorati - E l'idea giusta. Ma
misuriamo gli effetti

UNIONE EUROPEA

Arriva la Tobin tax anche senza Londra - | mercati. Dall'Europa un
colpo alla speculazione Tobin tax su azioni e derivati dal 2013

Una tassa politica per ridare fiducia

Editoriale - Tobin Tax finalmente

Il caso - Vince I'asse franco-tedesco L'Europa avra la Tobin Tax
Draghi: Bce non stampa moneta Pronto per supervisione banche
Da azioni e derivati 1 miliardo
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Il libro del Papa Il nuovo romanzo Con il Corriere

intimo online infimo online

4 Benedetto XV riflette = E Paolo Giordano Jobs, un anno dopo
’Q‘ MIM ot [S sullinfanzia di Gesti ~ vaalla guerra qual & la sua eredita? ’4‘ mm
L o i Gian Guido Vecchi " di Cristina Tagiett b bt L
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Una legge di stabilita da 11,6 miliardi. Il sottosegretario Polillo annuncia in tv il calo delle tasse, poi la smentita

Tutti i tagli, il giallo della riduzione Irpef

Stretta sulle spese delle amministrazioni pubbliche, si apre il caso della sanita

L'ipotesi di abbassare di un punto le aliquote fiscali: ma ¢ difficile trovare i fondi

|
MENO TASSE
SUI SALARE:
I VANTAGGI
[GNORATI

di MAURIZIO FERRERA

L . .. l_ 1l governo Monti vara la Legge di Sta- Tn :hxl:li]iardue seicento
e T "y ’ [ biliti con l'obiettivo di garantire il pa- m ! milioni per rilanciare
EFFETTI INDESIDERATI || -6 MISUre PnCIPAl i e o ne v, " | gt e
. JL eliminando il rischio dell'aumento del-  LEG&E DI STABILITA'; LUC! SPENTE NEGLI UFRIcl | | sgravi fiscali. Tanti o
di ENRICO MARRO r Iva di 2 punti per il prossimo luglio, pochi? Dipende dal tipo
A partire dal prossimo anna | di agevolazione. E dal
T on & una stangata  pubblici la notte (ma non ci Il finanziamento al servizio Iva invariata L'entita dei tagli & di suo impatto effettivo sui
vecchia mankera. B sl poteva pensare prima?) e sanitario nazionale sard fidetla 13 6 miliardi e 6,5 di questi servono comportamenti di
meno male, per-  perfino dei lampioni, dove di un miliarda e 500 milioni per Lasciare J.:l\c'amtal'[\«‘a. ;.ii\-‘aranola imprese e dipendenti.
A ché il Pacse non  possiblle. Talvolta misure gli di 1,5 miliardi alla sanith e interven- | T costo del lavoro & in
l'avrebbe sopportata. Cuella fim‘mlir:hr. ma sempre utili. d BETASSATION! ED BSODAT g pro | Mtalia fra i pii aiti
decisa ferd dal governo é una  Cosi come £ giusto che Mon Agevolazione per Incrementare | d'Furopa. Abbassarlo &
manovra di circa 12 miliardi 1 abbia scelto b linea dura e la produttivith con detassadion:  Taglio Irpef In serata dal sottosegreta- una priorita, e dovrebbe
nel triennlo aou-2015 fatta  sulla dscossione delle multe 1,2 millardi per uttn il 2013 rio Polillo arriva 'annuncio-bomba | essere fatto attraverso
in gran parte con tagli della  perle quote Latte, dchiaman @400 miioni per il 2014. del taglio dal 2013 «di un punto defle una riforma organica
spesa anziché ricorrendo al  doin campo Fquitalk, Un at Se il decreto non verrd aliquote Irpef piit basse, quella dal 27 | dei contributi sociali:
solito gumento delle tasse.  to dovernso nei confronti de- emanato entro il 15 gennaio al 26% e quella dal 23 al 22%». L'idea | il finanziamento del
Soprattutto, verrh evitato il gl allevatori onest. 2013, le risorse finanzieranno.  pare sia stata sul tavolo del governo nostro welfare grava
rincaro di due punti dellT F i voleva anche ladesi «misure finallzate ma in serata arriva la smentita, | troppo sui redditi da
il prossimo luglio. Fra il mi-  nealla Tobin tay, Ja ta: alla riduzione del cuneo fiscale D, PAGINA 2 A PACING & | lavoro dipendente.
nime che il governo potesse  1e transazioni (18 & coniributivos Baccaro, R. Bagnoli, Calabro, Sensini CONTINGA A PAGINA &
fare. Proprio ferl Ulstat ha  Con la seelta dell Ir:rha mnn
certificata che ka capacita di  infatti ni Pacsi curope favo- Q
acquisto delle famiglie ¢ sce-  revoli e db pub aiutare a vin- = Spesa ridotta e risparmio
sa il minimo dal 2000 e quel-  cere resisterze di bottega co- 5 5 i i di 3 Al i fi i m
241 Tsparinio ha anchiessa e quelle de egan vano. | (T T Co o o Tope Mm' Italia e altri 10 Paesi europei dicono si allimposta sulle transazioni finanziarie
toccato il fondo. Ueconomia  Se siamo tutti d'accordo che strade urbane ed extraurbane. M k 1 . . 1 . l)RI;S” YENTI
italiana ha dovanti una mon n eceesso di finanza ha ar Previsin onimento A -
tagna da scalare. Per lavipee- — ricchito solo gli speculatori M'Immm er e mcoragga a, GreCIa IN F[-(‘ A
sa bisognera aspettare il e precipitato nella crisi gli il su0 affievolimentn, anche . - 5 . - o
2014, hit confermato sempee  Stati e [e famiglie, non si ve i T .
e AT mmanwsowe  (Copta] o disordini ad Atene | mymm

nazionale. A maggior ragio
ne non ¢ serio 1o spettacolo
al quale hanno assistito ieri

voltarsi dadlalira parte. Infi
ne, non & molto, ma pud ain
tare, lo stanziamento d

({2

DAL SEGGIO

sera milioet di telespettatori  milierdi per detassare il s2 zm‘laml : di ALDO CAZZULLO
con il sottosegretario allEco- — rio di produttiviti. i acquistars nuovi immobil o . .
nomia, Gianfranco Polille, Restano i punti dolenti. & autn, anche in leasing. Stop O [ dimette il presidente
che va a Ballard ¢ annumeiz,  Tagliare un aliro miliardo ¢ ale - dtillE.l Pmuéimh di
mentre & ancora in corso il mezeo alla Sanith pub avere | Napoli Luigi Cesaro:
Consiglio dei ministri, il ta-  un senso solo se si ratta di m‘mm «Protesto contro le
alio dell'lrpef e Palawo Chigi - sprechi, ma chi e lo garanti- severissime e assurde
che, poco dopo, smentlsce  sce con queste Regiond? Non m ﬂmmmmg mis[z.reldi:‘w;mimg :
categoricamente. & che finicd con nuove addi- = revfew]s. Ma i napoletan|
In questo contesto arriva zionali e ticket o con liste - La Tav Torino-Lione sard | possono tirare un sospiro
" finanzieia con 160 milioni per di sollievo: «Non si

una manovea che ba b forte
impronta di Forico Bondi, il
commissario per la revisio-

d'attesa pitn lunghe in ospe
dali e gmbulatori® Attenzio-
ne anche al riordino delle

112013, 100 per il 2014 & 530
per il 2015. Per il sistema

esaurisce oggi perd il
mio impegno per Napoli

ne della spesa pubblicavalu:  agevolaziond fiscali, per non Mose a Venezia si autorizza la ed il Mezzogiorno. Con

to dal presidente del Consi- — eolpire i pilt debali. Sappia- spesa di 50 milloni per Il 2013 1l partito valuterd il da
glio. Grazie a lul la spending  mo inoltre che il decreto dl 400 per ciascund degll | farsi, anche in riferimento
revien & passata dalle discus-  Boodi di luglio sty incontran anni 2014, 2015 e 2016 ad una mia eventuale

sioni accademiche alle misu-  do mille resistenze, sul ta = candidatura alle prossime
e concrete. Foco allora i gi- +— glio delle Provinee ¢ dei di- K INTRSCRTTATING = eleroni pulitil:h:l?o. 8

e di vite sulle consulenze, | pendentl pubblici. Anche le _— Viene istituito un compenso dimette il presidente
Bloceo degli acquisti di im-  misure di beri richiedono e forfettario per glii operatori | della Provincia di Astl
mobill da parte delle pubbli-  una mirade di provwedimen ‘telafonici che provvedono : Maria Teresa Armosino:
che amministrazioni, il divie- i applicativi. Gli inciampi si alle Imercettazionl. Un decreto = «Protesto per

to di comprare o affittare - nascondono nei dettagli. Ve determinera prestazioni, I'impossibiliti manifesta
tre guto blu fino alla fine del  dremo quante decision inci- modalita e tempi a cancelliera tedesca Angela Merkel, in visita in Grecia, si definisce <amica e alleatas, Ma un'Atene | di far valere le ragioni

2014 (¢ of mancherebbel), e deranno davvero e quante in- dl effeftuarione delle blindata la accoglie con um serie di proteste e mostrandole svastiche e simboll nazistl. Scontri | del territoriols.
disposizioni per lo spegni-  vece rimarranno sulla carta. Intercettazioni e gii obblighi e feriti. Intanto Iitalia ¢ altri dieci Pacsi europei dicono si all imposta sulle transazioni lnanzirie, CONTINUA ALLE PAGNE 10 F 11
mento delle luel negl uffici i s specifici degh operatort (Nella foto: dimostranti con una bandiera nuzlsm}lu EPAGNE 8 £ 9 Caizri, Cavalera, Frattini, Lepri, Nicastro, Taine |  con anicat o Martirana, L Salvia

I CORSI DI LINGUE tomune sciolto per contiguita con i boss  Uno studio: fa male. Ma é davvero cosi? .
DEL CORRIERE DELLE SERA

Reggio Calabria Quei bimbi di 3 anni
== condannata per mafia davanti a tablet e tv

Fisparic ol

ARRIGO PETACCO

I ﬁ ﬁ Put Wabare Spedin A, - DL 1531700 corn L 4673004 . 3,1, DCB Nilaro

di GIOVANNI BIANCONI di ELVIRA SERRA =1-_é
Vendetta in Pakistan
1 governo scioglie il con- La soglia minima & §§
siglio comunale di Reg- : quella dei tre anni, Pri- 8
gio Calabria per contiguita Qll&l lOI‘dl(‘EllnE‘ ma non si dovrebbe con- | =) E
mafiosa: & il primo capo- 5 L. . sentire ai bimbi di usare |
Tuogo di provincia ad esse- hﬁdﬂ 1 ld]el)a[]l. tablet o tv. Fino a quel- C'E
x : re colpito da un mmlle R I'eta dovrebbero interagi- | =
=" DE VENERDI 12, LA I LEZIONE DI INGLESE provvedimento. Reggio & ]E' deo re solo con gli occhi di | [aed
==z 0 DI SPAGNOLO A SOLO €0,80°, una delle cittis pib impor- . mamma e papi. Ma per
2 tanti del Sud, che nel corso g fllOI‘lda]laSCUOla qualche specialista nsare EVA-CLARETTA
3 dei decenni ¢ diventata la El il tablet anche prima non 5 :
capitale della 'ndrangheta. I i VIVIANA MAZZA fa danni, Sulla tv, invece, %MMM
— Lol dee e ABAGHA 38 = APAGNAL7  Prevalgono ino.
Y A BAGA 11 Piccolilio A PAGINA 27
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Btp, al Tesoro servono altri 20 miliardi

Dopo le stime dell’Fmi, che prevede una recessione piii lunga per I'ltalia, il dg Cannata rivede il piano di emissioni in titoli di Stato
per il 2012 da 440 a 460 miliardi. Oggi nuovo test del mercato con I'asta Bot da 12 mld. E lunedi parte I'offerta del terzo «Btp Italia»

La «NON manovra» ONE INIEZIONE DA DI EURO Mps,Tﬁ
vale quasi 12 mld asorpresa

lascia a Viola
i superpotert

APARG. 6

Non sard una nuova manovra, co
me precisato dal ministro dell’Eco-
nomia, Vittorio Grilli. Ma I'insieme
di interventi previsti dalla legge di
stabilitd per reperire 11,6 miliardi
di enro in tre anni ci assamlgha
molto. L'obiettivo principale, quel-
lo di evitare I'anmento dell'Tva pre-
visto dalle manovre precedenti, &
secondo il ministro stato raggun-
1o, In particolare dei 10 miliardi ab-
bondanti previsti dai tagli agli enti
locali, 6,5 circa serviranno proprio
per evitare un incremento dell'im
posta sul valore aggiunto; mentre
la parte restante verra destinata
ad anmentare la produttivita.
APAG.3

Eni nel retail
di Francia
Cdp vende altre
azioni per 1 mid

APAG.4

Conti frena Passera CCIIID [+ LIQUIDIT# La Banca centrale della Cn‘mﬂdecm ieri unlmne di qu pan a 265 milardi Aﬁtalia, 0%1.

(al1mm32mimid|m]ndmbmmausmrdyoﬁdxsdumw.wndarefﬁbdmmmrbamme

sul dossier Ansaldo fecnomia vt el mmsion it et b ormlers, e s S D

; o . . del Tar sugli
Faro di Bankitalia sul leasing Ubi Banca b5 el

Francesca Bazoli si gioca il posto in Cdg ars

Conti dice «now all'ipotesi di un inter-
vento diretto nel dossier Ansaldo
Energia. L'operazione, anticipata ie-
ri da Fd&M, sarebbe allo studio del
governo e punta a salvare I'italiani-
tadella controllata Finmeccanica in-

tegrandola nel gruppo elettrico. Il Rt E = g
tuteo sotto il cappell (e con 1 Ban L'istituto: «Comroll_o di routine». Mala grana potrebbe GRAN BRETAGNA
ziamenti) della Cdp. Ma le dichiara- fare saltare la nomina della figlia del presidente Intesa 1
zioni del manager rischiano ora di
mandare in fumo il progetto su cui Ubi Banca finisce nel mirino di Bankitalia. Sotto la lente, secondo le indi Barc aYS
avrebbe scommesso il ministro del- screzioni confermate ieri a F&M da un portavoce della Popolare, sarebbe 1
lo Sviluppo, Corrado Passera. -Mi finita la controllata attiva nel leasing (Uhi Leasing). «Si tratta di un control- n]eva d S‘conto
augnro che Ansaldo Energia trovi lo di routine, visto che non se ne facevano da due anniv, spiegano dall'istitn- .
una casa con qualcuno che sappia to. In ogni caso, Via Nazionale starebbe passando al setaccio i conti di Ubi gl.l asset
valorizzare le sue competenze, ma Leasing gia dalla fine dell'estate. L'attivitd dell’Authority, insieme con le . .
non & Enel che pub supplire a que- tensioni provocate nell’ala bergamasca della Popolare, potrebbe quanta d.l Ing Direct Uk
sta carenzas ha commentato 'ad. meno far slittare la nomina in cdg di Francesca Bazoli, figlia di Giovanni. o
Apac.a  Fulvio Conti Imago CARLOTTASCOZZARI APAG.8  Francesca Bazoli
I N ORAM A DIARIO DEI MERCATI B RITRATTI DI F&M B
, . 1 Martedi 9 ottobre 2012 - O P J FIsICO
Esm, da Moody’s rating Aaa Halia Lamperti,
Ma con outlook negalivo FTSE It All 16.408,97 Panasonic oltre
17.250 3
Moody's ha assegnato al fondo permanente anti-crisi 16.500 e il consumer
europeo (Esm) un gindizio Aaa a lungo termine e uno 15750 L] Rallzele Rovati
Prime-1 a breve termine con outlook negativo. Il giudi 15,000 16575 iy
zio, spiega una nota diffusa nella tarda serata di lune- 14250 16500 Clandio lamperh dal 2009 < =N
di, si basa sulla prevista bassa leva finanziaria, sull'al- 13500 18423 managmg di Pana- .t ) e i
fidabilita creditizia dei Pacsi che aderiscono, che sono e — WeovLw  sonic Htalia (dopo la lunga ITALPREZIOSI
anche membri dell’area euro, sulla liquidita e capacita Tivara  Prec Var,  Varm Varm esperienza in Philips), non
di gestione che garantiscono un rapido intervento e il %) amno 1gen ha dubbi: 'azienda nipponi-
fatto che il Meccanismo di stabilita ha uno status di FISE B Al 1640807 1645613 029 ﬁ 32 ca, impegnata in una decisa
creditore privilegiato. i o0 revisione del suo business,
W Star 10697, 1067850 TR LT al di fnori dell'ambito consu-
. . P _F 5E 0 Mo 166/8,25 1671842 LM 09 171 mer, non ha alcuna intenzio-
Euribor tre mesi, minimo a 0,212% Ewrope ool alla san i A
Di nmowo in contrazione I'Euribor sulle principali scadenze. p— 24 [UN0.96% | ria. o prodotti di elettronica - x
11 tasso interbancario a un mese si & ndotto dalle 0,112% e Em_m o o B di consumo restano il mezzo "9"9 banche = |
allo 0,111 per cento. In calo 'Enribor a tre mesi che s & % 1 amno 1gen per affermare il marchio Pa- convenzionate -
portato dallo 0,214% al miovo minimo record a 0,212 per st 47323 249609 096 &% 6T nasonic che non vuole perde-
cento. Il tassoa sei mesi & sceso allo 0,421%, mentre quel- P;dlsn Efa'?; &H} &3 1;:2 22.% re la sna riconoscibilitas. con dl mta -
loaun anno & passato dallo 0,666% allo 0,662 per cento. et Lo - : .;.[s APAG.7 car ratric e ara v
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Ma da Fini e Casini nessuna apertura

“Non mi candido

*Il camper? A Sulmona solo entrando in citta"

“Volevo lasciare, ma
Monti puo essere ho deciso di restare

leader dei moderati” Renzi si fara male” g
Berlusconi: appello al centrodestra *™ 0\ matntcsom s | D’Alema: anche [l uSa ijel puems  rederio ceremceasmo 11

Leggeddistabilita, altritagli per la Sanita e Balduzzi minaccia le dimissioni. Statali, stipendi bloccati sino al 2014. Produttivit, sgravi per 2 miliardi 1L CASO

(Governo, manovra da 12 miliardi a2

- - - - » - - . . . ivi i
Polillo: pensiamo di ridurre I'lrpef . Poi la smentita. Finanziata la Tav 9 h:::legl Usa
m e e et e cirting - V] e

- AA vato E  UnAmAND- un'idea, per quan-

vra da 16 mitarc per eitare ot | Capitali in fuga | Imu sulla Chiesa | Meno luci dinotte | to nobiic, che'scendendo

;)\ IMPI {I’Bli Ivae per i sulla Terra non abbia rovi-

# |n edicola con La Stampa ALLA CONQUISTA DI UN IMPERO =

&= \ re la produttivita. Annunci ¢ | Nell'Ultimo anno I'ltalia | Via libera al prelievo, Un piano per ridurre nato la propria reputazio-
-— E SINDACAT  smentie sullipotesi di una sforti- | ha perso 235 miliardi pagamentida gennaio | l'lluminazione pubblica | ne. Prendiamo il caso del-
:’-: ciata delle aliquote Irpef pii basse. Taffirmative action, ossia
c= | PaowoBarowt Amabile, Barbera, Giovannini, Tonia Mastrobuon! Glacome Galeazzl PlerangeloSapegno | la regola che ha imposto le
L Grignett, Masd e Rampino pac. 2.5 APAGINA 22 APAGINAZ APAGINA 2 quote razziali in Ameriea,
—1 odici miliardi di per garantire che le mino-
e manovra, con = = ranze avessero la stessa
by nuovi robusti ta- LA CANCELLIERA: SONO QUI COME AMICA. MA IN CITTA S| ACCENDE LA PROTESTA. S| DELL'ITALIA ALLATOBIN TAX possibilita dei bianchi di
e gli alle spese, da dere a lavoro, Istruzio-

ministeri alle Re- L M k l : t l [' . d - t : * | ne,impresa.
X 5 NED 5 3 ¥ € 5 N .
o |Emmmeemacnt | ], [VICI'KEL SCALENA 1A [UT'lA degll aleniesl AR
i minciare da Balduzzi che & ar- W - L 3

— rivato a minacciare le dimis- o T W - & -

—— | sioni, come anche fuori, dagli ; P "y & 2 - ’

=, | entl locali alle parti sociali, ] g > . DIARIO
LL1 non sono mancate le polemi- .

che. l’emhi:itasli,a cl_Ja:nincia- S

5 | ot A Reggio Calabria
& sciolto il consiglio

vicino alla mafia

detto che =i vadano a colpire
= solamente degli sprechi.

— Sull’altro piatto della bilan-
1t cia perd, oltre ad evitare l'au-

2] mentodell'lva previsto per lu- I CapO_lUOgIO sara
(== ﬁhf:ifmﬂ mmtzed: %f - commissariato
ardi che epress e ;

a ancor di pitn i consumi, il go- per dlClOttO ”."35'
o | verno mette un primo gruzzo- datre prefettl
'-'1 lo di euro destinato ad alleg- Ruotolo
[«'a gerire il prelievo fiscale sulle APAGINA 16
—_— buste paga. Non & granché, -_—
(<= nemmeno 2 miliardi di euro in ) .

due anni, ma si tratta pur F][)]'],t(], m [t()[]u]
T sempre di una cifra importan- .
B3 | te,certamente sufficiente per al partito anche
— varare interventi di un certo . .
=~ | impatto. E' un piccola scossa viaggl e vacanze
— utile a scuotere un malato da ey | iormi ad Amalfi
L, | troppotempoimmobile. Atene, i i bruciano una bandiera nazista durante la visita di Angela Merkel L COMMENTO i Stefan Komedius 4 PAG, 27 soggiorni ad Amail
B Lidea & quella di destinare oalle Maldive
(= | Tuesterisorsed fuvore dei fu- in hotel di lusso

turi accordi sulla produttivita ‘ AQQALYT T oco prima delle due del pome-  versano a passo veloce il pavimento .
che verranno siglati a livello II; MESSAGGIO DI 1‘\\(1[1[ A Priggio ad Atene si apre una  di marmo della sala di ricevimento da oltre mille euro

Py azies e N. Fro, C. SCHLOTZER porta. Subito dopo Angela i Villa Maximos. Longo
T iendal NE C. 8¢ Subito dopo Angela di Villa M Grazia
Ry CONTINUA A PAGINA 27 Merkel e Antonis Samaras attra- CONTINUA & PAGINA 7 APAGINATI

Celentano all' Arena fa il pieno di ascolti in tv: 9 milioni (30 per cento di share)

Carisma come nessuno

Rocoo MoLTERNT

Ma non va piti a tempo

ALBERTO MATTIOU

o, non & (0 almeno non & solo) la el day after, la rete ribolle di polemi-
nostalgia a tenere incollate 23 mila che, stroncature e stroncature degli
persone allArena di Veronae 9 stroncatori. Insomma, in «Rock

‘milion davanti alla tv (infischiandosene di
Fazio e Renzi). E' un'altra cosa e si chiama
carisma. Cé chi ce I'ha e chi non ce'ha.

Col come ha di " he jeri

Economy» Adriano Celentano ha stonato o
no? Beh, visto (anzi ascoltato) da uno fuori
della mischia, ebbene si, Celentano ha
stonato a ripetizione. Anche se, nel bilan-

sera, ne ha da vendere e 'ha sempre avuto: cio complessivo della mesta cerimonia, & i
Tui & un vero «animales da palcoscenico (non seng'altro meno grave delle due assurdita \ N ( ] | ] ( ( )
a caso ha geelto una pantera perlo spot). che il Molleggiato =i & messo in testa. 2 > &

CONTINUAAPAGMATT  Adriano Celentano CONTINUAAPAGINA 31
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Scure del Consiglio dei ministri sugli enti locali ma I'lva resta ferma. Torna dal 2013 I''mu alla Chiesa. Bufera esodati, stop al ddl

Tagli da 12 miliardi, il caso Sanita

Risparmi energetici, stretta su consulenze, auto blu e immobili. Giallo sulla riduzione Irpef

La solita etica
agganciata
alla poltrona

Massimo Adinolfi

ono preoccupati, isinda-
cleipresidenti di provin-
cla. La crisi morde, la disoc-
cupazione cresce, | bilanci
si riducono, I'austerith colpi-
sce duramente le ammini-

«Sono amica»
Atene, scontri
per la visita
della Merkel

Decmf di migliaia di greci,
doalcune stime,

Clima teso, feri, in Consiglio dei
ministriimpegnato a varare la leg-
ge di stabilita che, nel pomerig-
gio, & stata illustrata dal governo
alle parti sociali: per rastrellare
10-12 miliardi da destinare
all'economia reale, il Tesoro ha
proposto unaserie di tagli doloro-
si a Regioni ed Enti locali nonché
a diversi ministeri, in particolare
alla Saniti, dove lasforbiciata rag-
glungerebbe il miliardo e mezzo:
insorge il ministro Balduzzi che
minaccia di dimettersi. Sul fonte
della Legge Finanziaria, degli
11,6 miliardi di interver
plironerosaé quella, di6,;
di, destinata ad evitare'aumento
dellTva dal primo luglio 2013. T1
Tesoro, su indicazione del pre-

I Sassidi Marassi

Riforma del titolo V

{ BERLUSCOni HA FATTo uN PASSO iNpiETRe )

UM frecoLn PASSo PER Un Yomea
#A U GRANPE BALZ0

PER L dmmeli T4

Regioni, smontato
il federalismo
ira dei governatori

Sulla scladelloscandalo perlo sper-
pero di denaro pubblico da pane
delle Regioni (in primis quelio del
Lazio), Mario Monti presenta quin-
di, asorpresa, in Consiglio dei mini-

i stri un disegno di legge che nella
1tas la riforma costi-

Verso le elezioni

tuzionale del 2001, quella del Tito-
lo'V della Costituzione, e ripora a
Roma alcuni «poteris finora «dele-

hanno protestato ieri ad Atene
controla visita della
cancelliera tedesca, Angela
Merkel, accusata di essere fra i
principali responsabili delle
dure misure di austerita
imposte al Paese in cambio del
prestito Internazionale.
Mentre la Merkel incontrava il
primo ministro greco Samaras,
la polizia ha fatto uso di
lacrimogeni e granate
assordanti a piazza Syntagma,
sede del Parlamento, per
impedire al manifestand di
raggiungere il luogo
dell'incontro. Alcuni
manlifestanti hanno rfisposto
con il lancio di sassi e bottiglie.
Diversi dimostranti hanno

associato la Merke] al nazisma.
Lacancelliera: «Vengo da

strazioni locali, costringen-
dole non solo a risparmiare,

mier Monti, ha proposto di desti-
nare altri 3,5 miliardi all'econo-

gatis agli enti regionali. Pdl e Pd
aprono alla riforma, seppur con al-

Berlusconi: io fuori, bene Monti leader

a ridurre sprechi e privilegi mla n:a]r in particolare si vuole Nel é Scontro S 3 en a el Of cunidistinguo. La LegaNord, inve- amicaw. Il presidente greco
(ecista), maanche, purtrop- la defiscalizzazi Pd ll ag d d Pr ce, dichiara guerra al governo. An- Papoulias: «Chuasi esaurita la
poa wp}iamsen?tzi‘esaenzia— dei salari di produrtivith. u che i governatori in rincea. nostra capacith di resistenza,
li ai cittadini, e loro... loro, >Servizidapagg.2a5 >Servizialle pagg.6e 7 =Servizioapag.4 >Serviziapag. 11

per tutta risposta, si dimetto-
no. La loro rsposta alle
aspettative e ai bisogni della
popolazione sono infatti le
dimnissioni.

Ferme, decise, irrevocahi-
li. Nonsi tratta perodi un no-
bile gesto di protesta. Nonri-
nuncianoall'incarico per ri-
chiamare l'attenzione
dell'opinione pubblica sul-
le tanto bistrattate comuni-
ti locali, a cui vent'anni di
retorica federalista non pa-
re abbiano giovato neanche
un po’. Non lasciano la fa-
scia tricolore per denuncia-
re con forza |'impossibilita
di amministrare citta e pro-
vince con risorse sempre
piii scarse: nulla di tutto que-
sto. Sindaci e presidentd di
provincia del Belpaese si di-
mettono perché una legge
dello Stato non consente lo-
ro di candidarsi in Parla-
mento, a meno che non la-
scino la carica sei mesi pn-
ma delle elezioni. Cioé subi-
1o, a fine mese. Natralmen-
te stanno pnw:mdu @ cam-
hiarla, quella legge libertici-
da: manon & detto che ci rie-
scano. Né & chiaro cosa ne
pensi un governo tecnico di
questa materia, che tanto
tecnica II[)IIéq\IdI]lI) [)(1 i-
ca, essendo legata non giaal
funzionamento delle ammi-

Pakistan, Malala in pericolo di vita Tre presidenti e sei sindaci in corsa per Roma: é record

Campania, fuga per il seggio
i furbi di Province e Comuni
T fenomeno dilaga in tutta Ttalia:

aMilano Podesta annuncia | uscita
poi ci ripensa. Molti casi in Piemonte

'ndrangheta

Legami con la mafia
sciolto il consiglio
di Reggio Calabria

Tl Consiglio comunale di Reggio Calabria
& stato sciolto, Dopo settimane di atiesa,
conun crescendo di tensiond, scontr ver-
In.ljepolemlche 1l Consiglio dei ministri
Provinciae sei sindaci: si tratta dei presidenti inato feri la pratica preg dal
di Napaoli, Luigi Cesaro, Avellino, Cosimo ‘ministrodell Tnterno, Annamaria Cancel-
Sibilia, e Salerno, Edomondo Cirelli, e di lieri, optando per loscioglimento. Lo stes-
primi cittadini di citth come Portici, Enzo 50 ministro lo ha comunicato: una scelta
Cuome, Giugliano, Giovanni Fianese, ssoiffertas presa «a favore della cittis e co-
Ottaviano, Mario lervolino, e il capaluogo me satto di fispetto per la cittie ha detto,
irpin, Giuseppe Galasso, La decisione di sottolineando che «¢ la prima volra nella
interrompere anzitempo la loro esperienza storia che viene sciolto il consiglio comu-
amministrativa ha provocato non poche nale di un capoluogo di provinciae. Un
polemiche, con botta e risposta tra il Pdeil provvedimento preso per scontiguith e
Pdl che si sonoaccusati a vicenda. non per infiltrazionk mafiose e che, ha
Alivello nazionale da segnalare il caso di precisato Cancellier, riguarda ssologue-
Milano. Il presidente della provincla, Guido sta amministraziones, guidatada Deme-

Piovono di i di sindaci e presidenti di
provineia in tuita lalia per candidarsi alle
prossime politiche, ma in Campania &
record tra Napoli, Salernoe Avellino. In
corsa verso Camera e Senato, tra dimissioni
date o annunciate o mozioni di sfiducia (pur
di non lasciare tuttn in mano aun
o issario e tenere imbullonati ghi attuali
assessori ), sono ben tre presidenti di

Agguato alla ragazzina antl talebani

nistrazioni, ma ad ambizio- MalalaY { ) rd-occi stat Podc«.Lé,haprimammlu\clamlnwe trio Arena, non quella precedente, che

ni e aspettative del ceto poli- pachi i 14 anni chy p avutoil o acolpid" i d poi, di poche ore, sié era guidata dall attuale presidente della

tico. ggio di criticare il modello di vitaimposto dai iaggiava inun b icovicino a Mingora. itn facendo dietrofront. Regione Giuseppe Scopelliti.
>Segueapag. 9 i dello Swat (Pakistan »Marino a pag. 10 »Pappalardo in Cronaca »Manzo ¢ Manfredi apag. 13

Il «<Molleggiato» fa il guru ma il pubblico preferisce sentirlo cantare

Celentano annoia, prediche alla Grillo

Intervista al capitano del Napoli: «<Possiamo vincere la sfida di Torino»

Cannavaro: indemoniati contro la Juve

Ugo Volli 11 Mattino HD. Roberto Ventre

S fortunato quel -Napoli? Un:a par- @ Dﬂtf. G“do cublccl
che ha bisogno \Si fu- «) tita per uomini veri, - i s

ru, si potrebbe dire parafra- Affrontiamo una squadra mmuunmﬂmm ESTETICA DE| GENTALI FEVMINL ESTERN

sando una celebre battuta imbatwta. I bianconeri in “Laser Vaginal R ation lnstitute of America” &

di Bertolt Brecht. Meglio, casa ti metono una grande

maoltomeglio, gli eroi di cui pressione, sono favorit lo-

parlava lo scrittore tedesco ro, difficile batterli... perd

dei santoni e dei maitres & nel calclo nessuno & nsupe-

penser televisivi, soprattut- rahile. Per vincere ¢ vuole

to se sono attor e contant la gara perfettas. Cosl Paclo

in ritiro. Non che gli uomi-
| ni di spettacolo non abbia-

Cannavaro, capitano del
Napoli in testa alla classifi-
ca, inun'intervista al Marti-

LEA MARMI|

no diritto alle loro idee, ci

Il Nobel

mancherebbe; ma c'e stato no. E su Cavani: «Un top

pe abbastanza spettacolo nel- C: : player assoluto, non solo in
hn&ﬂt‘;;‘m ] la politica degh ultimi agll a‘olml Ttalia ma anche in Europas,
wentanni per farc desidera- atomlcl E su Hamsik: «Un giomo

“"I"‘“' re un limite alle discese in lontano sarei ben felice di . Lot
VaRhadl m?:: ﬂ?“m campo di attori e cantanti. i lasciare la fascia a Marek, B www.gildocubicciotti.it
»Segueapag. 9 »Apag.15 legatissimo alla maghia. Clinica Sanatrix - Via 5. Domenico, 31 - Napoli
W Spinelliapag. 24 »Servizidapag.25a28  Per appuntamaent] 366.3469767 - 366.3517336
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Stangata perlasanitacg i statali

[potesitagliodell rpefper iredditibassi. Federalismo, le Regioni protestano

I.’anal.ls:
lIritomoallarealta
eil sogno fiscale

MASSIMO GIANNINI

ENTORNATI nel mondo
Brealr_'. Immersi nel fango
della questione morale ¢
nel carosello della campagna
elettorale, i partiti della strana
maggioranza si erano quasi di-
menticati dell’'emergenza eco-
nomica italiana.
SEGUE A PAGINA 43

Domliel'
Arrivala Tobin tax
anche senza Londra

MAURILZIO RICCI

LLAfine, la Tobintax, lato-

satura fiscale sugli affari

lella finanza, arriva dav-

vero. C'e chi dice subito, gia nel

2013, comeil governoitalianoche,

alla fine, si @ schierato a favore. E

c'echidicedal 2014. Ineffert, il va-
TO&AVVENLLO UN PO’ aSOTpresa.

SEGUE APAGINAS

ROMA — Il governo ha illustrato
alle partisociali lalegge distabilith
e, per rastrellare 10-12 miliardi, il
Tesoro ha proposto una serie di
tagli a Regioni, ent locali e alcuni
ministeri. Pesante in particolare
la dieta imposta alla Sanita: la
sforbiciata raggiungerebbe il mi-
liardo e mezzo. Critiche da Pd e
sindacatimentre le Regioniprote-
stano anche per la riforma del Ti-
tolo VdellaCostituzione. Inarrive
la Tobin tax. Fronte esodati, la Ra-
gioneria boecia la proposta di
riforma. Espuntal'ipotesiditaglio

dell'lrpef per i redditi piis bassi.
SERVIZI DAPAGINA 2
APAGINAT

Lamossa dell’ex premier per allearsi con il centro. Casini: basta stop and go

Berlusconi apre al Monti bis

“Pronto anonrcandidarmi”

La polemica
IImoderato
Immaginaro
PIERO IGNAZI

EPRIMARIE non riguar-

I dano solo il Partito de-

mocratico ¢ suoi allea-

ti. Hanno un impatto sistemi-
co. Conlaloroondad'urtoin-

I retroscena
11*“Grazie, no”
del Professore

FRANCESCO BEI

0, grazie. Sondato nuo-
N\:amcmm\eiginmiscmsi
da Berlusconi sulla pos-
sibilita di guidare uno schiera-

nto conservatore alle clezio-

ROMA — L'ex presidente del
Consiglio e anima del Pdl, Silvio
Berlusconi, si & detto epronto a
non rcandidarmivpurdi favorire
un’alleanza di centro. 1l progetto
del Cavaliere sarebbequellodiun
Monti-bis. Lostesso obiettivode-
gli exalleati del Terzo polo. L'Ude
valutacon cautelaescetticismola
nowvitd. Eseil segretario del parti-
to, Lorenzo Cesa, commenta con
un «se sono rose fiorirannos, il
leader centrista Pier Ferdinando
Casini ha detto ai suoi che & stan-

LA WEIMAR
GRECA

F

Le manifestazion| anti tedesche di Atene

Scontriad Atene per ia Merkel
La Cancelliera: restate nell’euro

LIVINI A PAGINA 11

ORSE si muove qualcosa, nel
la mente della potenza tede-
sca che da anni comanda in

Potermorire
COMe Mio SUOCero
senzapill
accanimento

BILL KELLER

N MESE fa, risvegliatosi
dall’anestesiainun ospe
daleinglese, AnthonyGil-
bey trova al capezzale la figlia e
unmedicoditurno. L'intervento
non & riuscito, lo informa il dot-
tore. Nonc'e niente da fare. «Sto
morendo?s, chiede, «Sis, tenten-
na il medico. «Papa, stai moren-
dow, conferma la figha. «Allora,
niente pii1 bisboecias. « Ne fare-
mo, eccomes, gl promette lei,
miamoglie. Il paziente si mettea
ridere. Sei giomi dopao, a pochi
mesi dal suo ottantesimo com-
pleanno, muore.
Amiosuocernfudettochel'n
spedale aveva fatto il possibile,
periy non era del tutto vero. Cer
to, i medici non potevano far
nullacontrol'inoperabile tumo
re, maavrehbero potuto mante-
nere in funzione con la dialisi
suni reni ormal compromessi,
somministrargli insulina per
controllare il diabete. Il pace-
maker avrebbe continuato a far
battere il cuore, percii una tera-
pia aggressiva avrebbe potuto
prolungareperqualche tempola
suavita. Moltiloavrebbero fatto,
L'ospedaledoveluieraricove-
ratoperboffreai pazientiunpro-
tocollo chinmato Liverpool Care
Pathway for the Dying Patient,
un percorsodi assistenza conce
pito negli anni Novanta a Liver-
poolinunistituto di cura per tu
mori come alternativa pii uma-
na all’'accanimento terapeutico
praticatosupazientiormai pros-
simiallamorte. ol giuramento di
Ippocrate spinge | medici ospe
dalieriacurare in ognicaso il pa-
ziente, sino al momento del de

vestono anche il fronte oppo- ario Monti ha ribadito per — co di queste giravolte, di questi Furopa sapendola solo dividere, | cessow, diceSirThomas Hughes-
sto. I'ennesima volta il suo snos. stop e ripartenze. S— non guidarla e federarla? Hallett, ex direttore del centro.
SEGUE A PAGINA 43 SEGUEAPAGINA13  SERVIZI ALLE PAGINE 12E13 | BARBARA SPINELLI SEGUE APAGINA 20 SEGUE A PAGINA 51
Il caso Lastoria
Reggio inmanoaiboss | Seunasinoascuola
sciolto il Comune diventa premioNobel | @HA 1] AN
GIUSEPPE BALDESSARRO Chicdelari i PIERGIORGIO ODIFREDDI
ATTILIO BOLZONI AR Alostorico Edws
2 ICEVAlostorico Edward
reGeocALABriA - Schettino D(:ihhnn che I'educazio-
A 'ndrangheta non ha L i ne & sempre inutile, ec-
I piin il suo governo, E llcerlZlaIO cettonei casi in cui & superflua.
Reggio, che fino al facausa Se fosse vero, lascuola andreb-
I'ultimo ha resistito pernon be chiusa a tutt, eccetto che ai ),
farsi sumiliares e scrimina geni. Einbreve tempo il mondo )
lizzares da qualche buro- sarebbe popolato di analfabeti !
crate del ministero dell'Tn eignoranti, perchélagente nor- /
terno, adesso ha persoil suo male fatica forse a diventare
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la tassazione SCiC

arrivano sanzioni pesanti oo

aziendali

Domsa on alegata

Servirl » pagina 160 37

REGGIO CALABRIA
Il Governo

glie il Comune

per contiguita
con la’ndranghet:

Rabierto Galslle » pagina 10

Sl LY N LIl 3 B FY:) (R Y1 @ manovra vale 11,6 miliardi - Pagamenti della Pa in 30/60 giorni - Saranno spente le luci su strade ed edifici pubblici - Riforma per il Titolo V

Stop all'aumento Iva, tagli a sanita e Regioni

Frenata in serata sull'ipotesi di una sforbiciata all'Trpef - Detassazione di 1,6 miliardi per i salari di produttivita

IVA, TAGLI E PRODUTTIVITA

La lampadina
nel tunnel

= Una manovra da nb
gran parte dei quali per scongi
Faumentolva, Laleggee distabili 4
prodata beri al Consiglio def ministri 1 +
el sl & chibuso a notte fonda, prevede . . . =t
tageli alla sanith per s miliardi e meovi
wisulle Reglonie gientilocs-  JEERNT iR A PUBBLICD
X pente sulle strade e negliedifi- DELLA PA IMPIEGD

ci pubblici e stop all'acquisto di auto.
. mentre in serats & sfumata Vipotesi
diun ritocco divn

SPENDING REVIEW E SANITA

I tagli «a casaccio» colpiscono
le eccellenze del biomedicale

di Roberto Tumo

lea che rilanciare il polo di

ne delbiomedicale, che proprio
aMirandola hanno creato il mi-
racolo di una vera e propria ec-

di Guido Gentili .llh:.l]lqmm.lqkfpmh.l;u arrivala  Previsti L2 miliandi Arrival’ i i M widgpidenldot oot i
. detassazione diLomiliardiperisala-  nel20L3 (pil 400 delladirettivasul sulfabbisogno finoal 2004, E per | p STRRIOM. & °|E:.f. £ e o diﬂrﬁmﬂaﬁgﬁwmﬂmﬁ
b Hellabaem o Aol ” : s ﬁrlllm&lum:d!rlmn\p&rla stabiliti del Governo.
icostruzione, le imprese italia- Continss » pagi
segno di legge), la manovra fei allaPapersaldarei  servizi contrathuabe Tar. Tariffe st per e e e e —— -
da 1.6 miliardi proposta dal Gover- i
no Monti &, al netto di nuove ¢ sem
EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA LA QUESTIONE INDUSTRIALE

"strana” maggi
per questo cheieria tarda sera, dupn
una ghornata di sussured informall, &

. - EFFICACIA
ilprogettodiriformadeltitoloVdel  ppmm— EEECCCEEE NN SN -
la Costituzione. ALTA MEDLA BASSA ALTA MELIA

Servizie analisi » pagine 212

spuntata (fonte, il gretarlo
Glanfranco Polillo in tv 4 "Rallard")

i1 in zoma Irpel ¢ poi una drastica
inadi Palazen Chigl. Segnoche
la tensionc era e resta alta e che la
campagna elettorale s'avvicina a
grandi passi

Una notizia certa & che il paventa-
to aumento dell’Tva a partire dal pri
mao luglio del 2003 non ¢i sard (men-
tre invece arriva, sulla scia di un ac-
corde curopeo 2 1L 13 controversa tas-
sasulle transazioni finanziarie).

La cancellazione dell’aumento
Ivaera il primo obiettivo del Gover-
no ed & stato raggiunto ando
i 6.5 milia i '
stato confe
il difficile conf
ciali Gieri la Cgil & stat
con il Governo ed il segretario Su
sanna Camusso ha prospettato lo
Faullsumento del
Palazzo Chigh met
terd sul piatic iliardiper de
tassare i sal i produttivith,

Alle due notizie si aggiungono
poi una serie di impegni-obiettivo,
E il caso del recepimento della di-
reftiva europea sui ritardi dei paga-
menti alle imprese sia pubbl he
privari, Ed &l caso dellaccelerazho-
ne della vendita dei beni demaniali
(per un punto di Prodotto interno
lordo) attraverso un fondo immobi
liare. Anche la costituzione di un
fondo ad hoc per gli esodarti & reali-

la competitiv

La Merkel in missione in Grecia. Cortei e scontri ad Atene contro 'austerity

Ladisperazione
fa pitrdanni
degli spread

i Attilio Geroni

Jerdenon i sempreil colore della
speranza MNon per Angela
Merkel nel giomo della visita-lampo
ad Atenc, citti che ha accolta con
rabbia, violenza e protesse perché i
cittadini greci vedono nella sua
espressione rigidail volio

dell'austeriti.  Costinea » pagia s Ly oroinste Gltre in piazza e 200 amesti iestazion por a visita della cancell

Europa ed eco- sostenibilita

passa da qui il futuro dell'Tlva

i Alberto Orioli

o, sl cnor-
ancora un modo
per trasformare la crociata
sull'Thva - perchis di questo or
mead i pearta, dati i toni che si
leggononegli atti - munaocea

whone di rilancio di una vishone
nuova della politica industria
le. Ancora wna volta & Foriz
zonte curopeo che pud aita
re 3 superare la contrapposi-
ziome locale.
Continua » pagina 12
Servizi » pagina 41-42

Il commissario Tajani anticipa le linee-guida

Pronto il piano Ue per l'industria

- La :ummmlmu Ue pre-
.m\p\rum rein-

dallindustria dal 15 al 20 en-
troil 2020, Il commissario Anto-
anticipale linee-gui-
“hetto per Mindustria
BedsMomans: pagins 11

L'ok di Italia, Spagna e Slovacchia sblocca la tassa sulle transazioni finanziarie - Per |'ltalia vale 1 miliardo

Tobin tax: 11 Paesi Ue dicono si

Labozza di Bruxelles: 0,1% su azioni e bond, 0,01% sui derivati

= Undiel paesi fra cui Malia sooo

I.IH I'll E OII] EITI\H

stica. Nel senso che

Parlamento da
POLEV CErto esse-
e ed avrebbe di nuo
e Fallarme in Euro
i

Continua = pagina 12

pa e sul merc

pronti afarscattare N
rafforzatan per introdurre un e sd-

Io transaziomi finanziaric. ba cosiddetta 1 [ nefici Stati dellUnione europea — ne bancaria, hanno dato il via libera
Tobin tax. La Commissione presenterd Ll'la [HSSH pO ltlca ! s 27 hanno aderito al progetto  beri quando la maggioranzs necessa-
la proposta di regolamento 2 met no- ditasare be trane inanziarie,  ria al varo di una cooperazione raf
vembre, 1l prefievo su azioni ¢ bond sa- per ndare ﬁducla Italia ¢ Spagna, che negoziavano  (orzata tra un'avanguardia di pacsi
whdello pentre per i derivati scoon- ladesdone in cambio del rispetto te-  eradi fatto raggunta,

deallonm percento Servisl » pagise a5 di Carlo Bastasin desco degli impegni presi sull unio Contines » paghng 12
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PANORAMA

Intesa vicina sulla legge elettorale:
premio di governabilita del 12,5%

Un premio dig bilith del

125 da alla coalizs

vincente, su base nazionale sia alla Camera sia al Senato: & questo

I"acoordo politico «blinds

0% tra Pdl ¢ Pd attorno cui si & sbloccata

imSenato la rratativa sulla legge elettorale. » pagina 19

ILPUNTO di Stefano Folli

Centrodestra da rifondare

* pagina 19

PUIILICIYAEI MARKETING

Target Centrato.

PROMOMEDIA
cemtra anche per il futuro

il target dei comtratt] certificati
per promuter ¢ merchandiser.

| 9

Sempre!

BART em owss s rmises s
MMILAND- ROMA - PARYA CATANIA  BUCAREST mm




I'Unita

Direttore: Claudio Sardo

Quotidiano Roma

Diffusione: 41.198 Lettori: 306.000

10-OTT-2012
dapag. 1

I'Unita

Anno 89 n. 280

. . ‘Guotidiano fondato da
Mercoledi 10 Ottobre 2012 Antonio Gramsci nel 1924

L’inedito: «La pace
nasce dal lavoroy»

Di Vittorio a pag. 17

Trintignant:
«Ho preferito

é

vivere»
Gallozzi apag. 19

Si dell'Italia alla Tobin tax europea
Una vittoria de l’Unitﬁ

@ 1l governo rompe gli indugi e si schiera a
favore della cooperazione rafforzata: 11 Paesi
europei per I'imposta sulle transazioni
finanziarie ® L’appello del nostro giornale:
pill di 12mila firme  monGiELLO sOLDINI A PAG. 2-3

Un altro

® La legge di stabilitd
prevede una riduzione di
un miliardo e mezzo per
la salute. Le Regioni: cosi
non si garantiscono

i servizi ® Evitato
I'aumento dell'Tva.
Verranno utilizzati i fondi
derivanti dalla Tobin tax.
L'intervento sara di 11,6
miliardi ma Grilli dice
che «non si tratta

di una manovra»
DIGIOVANNI A PAG. 4

Sugli esodati

passi avanti
dal governo

colpo

_, d | “

il w)

l ‘,1

4
FRANCHI A PAG. 4

Federalismo
é rivolta
sul decreto

LOMBARDO APAG.4

ACCIAIERIE
Piombino,
¢ il sindaco _' q‘:m& 1

=: sul tetto
«Ora basta»

® Lucchini Clamorosa
protesta di Gianni Anselmi

FRULLETTI SANGERMANO A PAG.5

Mafia, sciolto il Comune
di Reggio Calabria

«Rapportl sospettl con le coschen: |l ministro Cancellier| azzera
il Consiglio comunale del sindaco Arena (PdI). E la prima volta

di un capoluogo di provincia Ursinia pag. 13

PRIME PAGINE

1l mio obiettivo, I'obiettivo
della mia vita, & portare
1a tecnologia delle cellule ,
staminali in clinica,
in corsia, al letto del F
paziente o
i My Yo THE & TISANE
www.unita.it
Il Nobel
ai cacciatori
dei quanti
Greco a pag. 20
Un grazie Finalmente
ai nostri lettori  una scelta saggia
CLAUDIO SARDO PAOLO LEON
11 5i del governo Monti alla tassa Molti anni fa, quando al
sulle transazioni finanziarie & EOVerno c'era ancora
una scelta che fa onore all'Tralia e R Prodi, fui chi
ne rafforza il suo profilo a un'audizione alla Camera
europeista. dei deputati sulla Tobin tax.
SEGUE APAG.3 SEGUEAPAG.2

alla sanita

Staino

BABBO!..,
SEMPRA CHE IL
C-)OVERHO CERCHI

§ CENTRODESTRA

Adesso Montezemolo

@ Berlusconi ripete che
non si candideri e dice:
«Potremmo puntare

su Monti». Fini prende
tempo @ Intervista

a Pezzotta: «Altro che

-, moderati, Casini dica no»

: 1 | abbraccia il Cavaliere

1l partito del Monti bis ha un nuovo
iscritto: Silvio Berlusconi. L'ex pre-
mier, dopo aver confermato che non in-
tende presentarsi alle prossime elezio-
ni, ha indicato nell am.llle presidente
del Consiglio il candidato del
centrodestra. La mossa, che rischia di
mmremd:.fﬁm]liCmm. @ stata salu-
tata con favore da Luca Cordem di
lo: «Un gesto ril ere-

FANTOZZI APAG. &

sponsabile».

Due voti sulla stessa scheda. E se il pri-
mo non basterd a decretare il vincito-
re, si conter anche il secondo. E la tec-
nica del second best, una sorta di «secon-
do turno unificato= utilizzata dal La-
bour. Ed @ la proposta che Pietro Ichi-
no ha lanciato ieri al Pd. Una proposta
che piace. Castagnetti: «Idea interes-
sante=, Ceccanti: «Servird ad abbassa-
re i tonis.

CARUGATI ZEGARELLI A PAG. 9

' Primarie con doppio voto:
_.¥ piace la proposta Ichino

Samori, I'altro
miliardario
con il suo partito

BUCCIANTINI APAG.7
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RETROSPETTIVA
! Fdward Hopper.

il meglio a Parigi

Hianchi a pag. 13

VOLI E AFFARI
Netlets Europe punta
sul lungo raggio

servizio a pag.

14
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Il federalismo va a ko

Monti riscrive il titolo (;uinfo della Costituzione: sacrifici anche per le
1

If’U'IOI’lI a statuto .Spf’(‘l(

I controlli preventivi di legittimita sugli
atti delle regioni entrano in Costituzione,
Atempo di record il governo Monti riseri-
ve dopo 11 anni la riforma del Litolo Ve
mette in sicurezza il giro di vite introdotto
con il decreto legge di giovedi scorso che
diversamente si sarebbe esposto a pit di
un rilievo di incostituzionalita. La boz-
za di ddl presentata ieri in consiglio dei
ministri prevede anche sacrifici per le
regioni a statuto speciale. Ferma restan-

IL. (,lurlmlo dei

professionisti

90 secondi
Larubrica
di Pierluigi
Magnaschi
alPuntoea
capo (Class tv
Msnbe, cana-
le 27, ore 20)

Legge di stabilita/1 - La-
vori pubblici solo se le pua.
hanno soldi in cassa

Galli a pag. 23

Legge di stabilita/2 - Sa-
lasso nel processo
amministrativo: un
appello al Consi-
glio di stato sugli
! Iti costera 8
I'IIIIII E1ro

Cieeta a pag, 24

Legge di stabilita/3 - Ad-
dio al ministero della gin-
stizia: nuova vigilanza per
nove ordini professionali
Wertno a pag. 24

st erene.atal taoggt.it

Documenti/1 - La bozza
del disegno di legge di Sta-
biliti

Documenti/2 - La

bozza di ddl sulla ri-

" forma del titolo V
della Costituzione

Documenti/3 - 11
Lesto l]l‘] l]lfl.‘['l.‘[ll :"}.ll\'ll'

enti locali J

do la loro autonomia, le cinque

autonome dovranno rispettare il patlo di
stabilita interno e assicurare l'equilibrio

dei bilanei.

Cerisano a paginag 23

regioni

LO SALVA UN UDC

— Ponziano a pag. 9

Sel e Idv sfiduciano
il sindaco di Bologna
(Pd) sulla fusione
fra Hera e Acegas

STREMA.  CONMUNI

e e aumento delle compelenze lew.slahve statali

I dinosauri del Pd che non si ripresenteranno

alle elezioni saranno ripescati come ministri

) Bt par Bborare P Lo
I rare fier u.lgl
ma zavorra della loro
ombra in eambio di un posto di
verno e soltogoverno in caso
i] vittoria del centrosinistra
ﬁ:ldato dal segretari, Lidea
lla rottamazione dei vecchi
notabili imbullonati seran-
ni parlamentari come Massimo
I’Alema, Walter Veltroni, Fran-
co Marini, Dario E‘ramesdmm
Enrico Letta sta facendo brec.
cia anche dalle parti di Bersani.
Tanto che il segretario del Pd
sarebbe pronto a siglare unbl.;:zg
tesa segreta per offrire ai
pnsu a palazzo Chigi e dintorni
della lam rinuncia a
rsia t torio e

palmol\‘[ada.ma
Antonio Calitri a pagina 11

Il governo rispolvera una norma del 1982 mai applicala e impone la pubbliciti di patrimoni ed entrate

Redditi dei sindaci su internet

IN EDICOLA

wwm.Ralinoggi®

Online i redditi e i patrimoni dei politici locali. Negli ultimi ri-
toechi al deereto salva-enti, Mario Monti rispolvera un’alira norma
mai attuata del nostro ordinamento. Si tratta dell’anagrafe degh
eletti, prevista da una legge vecchia ormai di 30 anni (n. 441/1982)
e poco o nulla applicata nei comuni a differenza di quanto avviene
da qualche anno a questa parte nella p.a. centrale. Gli enti locali
eon popolazione superiore a 10 mila abitanti dovranno pubblicare
annualmente, all'inizio e alla fine del mandato, 1 dossier su sindaci,

presidenti di provincia, consiglieri e assessori.
Cerisano a pag. 28

Minzolini

verso Mediaset
ma mancano

Castoro a a pag. 18

Il futuro
dell’editoria

e nei video

sul web

Ii direttore di Pubblico, Luca
Telese, nel suo fondo di ier, in
prima paginag, rileva che «if Pdl
¢ oscurato. Non dei pretort o das
mmergistraft cattive e comunisti, Ma
dalla politice. In tutti § talk show
armai st parla in partieolor modo

I primarie, si £ i

to Bersani, Renzi ¢ Vendola, ¢
quando non ci sono loro arriva-

ne ¢ loro rappresentanti: giovan
new entries che bucano il videos,
Telese si infiamma aggeungendo:
wlQuanti di voi conoscevano GGreg-
&i¢ Adesso i sindaco renziano &
una pop stars. Solo che Greggi, a
dire il vero, non fo conosee nem-
meno Telese. Si chiama infatti
Reggi, Roberto Reggi. Greggio

é un altro, & quello delle veline,

L 4

Secchi a pag 15
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TRAITE EUROPEEN
Ayrault arrache
une majorité de gauche

1ce metropelitaine unig

Derniére édition

: DEMOGRAPHIE
La France compte
S, 12 millions d'immigres

a l'Assembleée

PAGE3

= Sans la liberté de blimer,

e et d'enfants d'immigreés

PAGE 9

lefigaro.fr

IGARO

m'est point d'éloge Aatteur » Beaumare

Le Francais

ECOLE

Serge Haroche
Prix Nobel
de phys:que

e (notre ;I’f'll'[fll

LE CHEF DE L'ETAT, qui a fait
de I'école "'une des priorités de
son quingquennat, a présenté
mardi, dans un discours & la

Sorbonne, «les grands aves de

la politique de 'éducation», &

'occasion de la remise offi
clelle du rapport sur la refon
dation de I'école, prélude a un
projet de lol. Prenant a son
compte le sévire état des lieux
dressé par la concertation, il

Hollande veut
en finir avec

les «notes
sanction»

Systeme de notation, semaine de quatre jours et demi
en primaire, devoirs, redoublements... Le chef de 'Etat
a présenté les axes de sa politique éducative.

s'est engagé a lutter contre
I'échec et le décrochage sco
laire,
humain insupportable » ¢t un
o gdchis économique ».
PAGEBETL

dénongant un  «échec

versle gaz
de schiste dans
I'Ohio race2

Angela Merkel
n'apaise
paslacolére
des Grecs pace 1

7e édition du tour
dumonde ala
voﬂe PAGE 1L

Luchini dans
la derniere
fantaisie d'Ozon

PAGE 24

ont n-]l[ulll cette distinction pour leurs
ux sur la |=h\~.|r|m qu 2

Nobel de physique

ntiq

PAGE 10

par Yves Thréard

Mauvaise note présidentielle

LE FIGARO"fr éditorial
Franck Riester, invité
du «Talk Orange -
Le Figaro»
www lefigaro.fr/videos
Infographie - .-}u maoment mél_'ne :_.1'1. la
Présidence de [UMP i ok b
qu.i soutient qu.i? Prix Nobel de physique,
www lefigaro.fr/politique le président de la Répu
blique annoncait, ce
Question du jour son intention d'abandonner pro
gressivement les notes i I'école. Deux évé
Faut-il inclure nements sans rapport direct, et pourtant...
les ceuvres d'art Serge Haroche, scientifique de haute volée,
dans I'ISF? serait-il devenu ce qu'il est si, dés son jeu
- B ne dge, il n'avait pas été élevé dans le godt
de la réussite ? Pur produit de la méritocra
Réponses "d:]l dis tie u]mhluuuul. ce natif de Casablanca ne
5 : doit qu'a sa volonté d'étre entré premier &
Faut-il supprimer ; Polytechnique et troisiéme & I'Ecole nor
le systéme de bonus-malus male supérieure a 20 ans, avant de connai
automobile? tre bien d'autres succes,
) Bien stir, tout le monde n'a pas vocation a
Non: 37 A devenir Prix Nobel. Mais lr-Jm attend de
0 L o I'Education nationale qu'elle transmette
l-u: 63 A‘.! aux jeunes la soif d'apprendre, le sens de
9020 votants 'effort, I'envie de donner le meilleur
d’eux-mémes. Quelles que soient leurs as
pirations futures.

ALG/WSDA. AND:1S0C. BELIT00C DOM:ZIOE. CH:1I0FS
MiB30 MF. PORT CONT..220€. SVN:24DC. MAR B0M

Ce n'est malheureusement pas 1'élan in-
sufflé par le chef de 1"Etat, dont le propos
épouse ici le pire de la démagogie scolai
re. Avec le jargon qui va traditionnelle
ment avec. Il faut, dit-il, «indiquer un ni
veau = par une «évaluation positives
plutdt que de « sanctionner » par une note.
Ajoutant qu'il convient de remédier a la
«démotivation » et a la «mésestime de
soi =]

Transformée au gré des nouvelles modes
et méthodes, I'école de la République
souffre de nombreux maux. Mals ce n’est
pas en favorisant le nivellement par le bas
qu on la refondera. Ni que 1'on restaurera
‘autorité des enseignants, L'esprit égali
tariste va finir par venir a bout de I'égalité
de traitement des éleves.

Dans le long catalogue de réformes pré
senté par Frangois Hollande, quelques pis
tes méritent d’étre retenues. Comme le re-
tour & la semaine de quatre Jours et demi
en primaire. 1l est donc regrettable que
cette  «note discordante »  affaiblisse
considérablement la copie présidentielle. m
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Griechenland leidet -
die Weltwirtschaft auch

Der gestrige Solidaritatsbesuch von Kanzlerin Merkel in Athen war politisch wichtig -
und 6konomisch nahezu bedeutungslos. Das Griechenland-Virus schwacht nun auch
die Schwellenlander. Der IWF hat erneut seine Wachstumsprognose gesenkt.

D. Heft, M. Kblling, H. C. Miiller
Fransfurt, Tokio, Dusseldarf
it der griechischen
Bevillkerung  kam
die Bundeskanzle-
rin gestern nicht in
Berithrung. Tausende Poli-
zisten hatten die Zufahrt-
straffen und das Athener Re-
gierungsviertel hermetisch
gegen Demonstranten abge-
riegelt.

Dennoch  fand  Angela
Merkel die richtigen Worte
fiir das die Sparmafnahmen
erduldende Volk. ,,Die Men-
schen in Griechenland lei-
den. Es wird ihnen viel ab-
verlangt. Aber der harte
Weg wird zum Erfolg fih-
ren”, sagte sie im Beisein
des griechischen Minister-
priisidenten  Antonis Sama-
ras. Der versuchte seinen
Landsleuten Mut zu machen
und wandte sich direkt an
die Finanzmadrkre: ,Alle, die
gegen Griechenland gewet-
tet haben, werden diese Wet-
te verlieren.*

Doch das gilt keineswegs
als ausgemacht. Griechen-

lands Vollswirtschaft befindet sich nach finf
Jahren Rezession und trotz internationaler Iil-
fe in dreistelliger Milliardenhdhe weiter auf der
Intensivstation. Es werde keine Lisung iiber
Nacht und keinen Paukenschlag geben, dimpf-
te auch Merkel iiberzogene Erwartungen.

Wirtschaft auf Talfahrt
Bruttoinlandsprodukt Griechenland
.ﬂnderung zum Vorjahr in %

Kartellamt kritisiert Bahn
wegen laxer Kontrollen

as Bundeskartellamt hat die

Deutsche Bahn wegen laxer

Kontrollen beim Schienenein-
kauf kritisiert. .Uber Jahre hinweg
fielen der DB die nahezu unverin-
derten Marktanteile der Schienen-
lieferanten nicht auf, da es offenbar
keine internen Kontrollen gegeben
hat®, heift es im Bufigeldbescheid
des Kartellamts. Die Behiirde hatte
im Juli die Bahn-Lieferanten Thys-
sen-Krupp, Voestalpine und Vossloh
wegen Absprachen auf dem Schie-
nenmarkt zu einer Strafe von insge-
samt 124,5 Millionen Euro verurteilt.

Nach Unterlagen, die dem Han-
delsblatt vorliegen, blieb die Markt-
aufteilung zwischen den Jahren
1996 und 2006 weitgehend stabil.
Geduldet hat die Bahn die Kartellab-
sprachen aus wirtschafilichem Ei-
geninteresse: Im Gegenzug fir die
Duldung des Kartells seien die Stahl-
firmen Kunden der Bahn-Fracht-
tochter Cargo geblieben, die bis
2003 fir den Schieneneinkauf zu-
stindig war, wie ein Manager beim
Kartellamt aussagte. Martn Murphy

Bericht Seite 18

Der Internationale Wihrungsfonds (IWF)
hat die Hoffnung auf eine ziigige Losung der
Euro-Schuldenkrise ohnehin aufgegeben. Die
europiische Krankheit infiziere die Weltwirt-
schaft, heifst es beim IWF. So senkte der Ci I
Fonds gestern seine Prognose fiir das globale

2008

Handelsblatt | Guelle: IWF

Alu'opolis in Athen: Kein Ende der Krise in Slr:ht

ie des M

Wachstum in diesem Jahr
von 3,5 auf 3,3 Prozent. Die
Differenz entspricht einem
geringeren Ausstof’ von Wa-
ren im Wert von 110 Milliar-
den Euro. ,Das Risiko einer
gravierenden Verlangsa-
mung der Weltkonjunktur
ist alarmierend hoch®, heifit
es im World Economic Out-
look*,

Die Schuldenkrise in Eu-
ropa schwiicht mittlerweile
auch die Schwellenlinder,
die lange als robust galten.
Sollten die Risikopriimien
fiir Staatsanleihen der Euro-
Krisenlinder wieder stei-
gen, kinnte das Asien einen
Prozentpunkt an Wachstum
kosten, warnt der TWF.

Verantwortlich fiir die ne-
gative Entwicklung sei das
nallgemeine Gefithl der Unsi-
cherheit iiber die Zukunft®,
sagte IWF-Chefvolkswirt Oli-
vier Blanchard.

Merkel konnte dieses Ge-
fiihl gestern nur geringfihig
didmpfen. Aber auch sie ver-
suchte sich als Mutmache-
rin:  ,Wir wissen aus

Deutschland wie lange es dauert, eine Re-
form umzusetzen®, sagte sie. Und fligte hin-
zu: ,,Ich bin nicht als Lehrerin gekommen.*

hs Seiten 6, 7

Die Folgen der Schuldenkrise Seiten 8, 9

Elf Euro-Linder wollen
Borsensteuer einfiihren

ie umstrittene Birsensteuer,
D in Europa eigentlich schon
totgesagt, hat eine wichtige
Hiirde genommen: Neben Deutsch-
land und Frankreich wollen auch
Italien und Spanien sowie sieben
weitere Euro-Staaten eine Abgabe
aufl Finanztransaktionen einfithren.
Die elf Partner reichen aus, um die
Steuer aul dem Weg einer verstirk
ten Zusammenarbeit einzufithren.
Leh glaube, das ist ein wichtiger
Schritt”, sagte Finanzminister Wolf-
gang Schiiuble. Bis zur Einfihrung
der Steuer ist es aber noch einweiter

PRIME PAGINE

Weg Denn obwohl diese Stever nur
in einem Teil der EU kommen soll,
muss sie einstimmig von allen EU-
Staaten bewilligt werden. Und ob die
tibrigen EU-Staaten dem Vorgehen
zustimmen, ist offen. Linder mit ei-
ner starken Finanzbranche wie ®
Grofbritannien sehen die Abgabe =
kritisch. Mit der Abgabe soll der Fi-

nanzbranche ein Beitrag zu den Ret- £
tungsmilliarden abverlangt werden, £
die die Regierungen zur Stitzung 3
der Banken ausgegeben haben. H&

N Press, Gelly Images.

dapd, Ula Wagnes
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Bafin-Chefin
bremst EU-Pline

Elke Konig, die Che-
fin der deutschen
Finanzaufsicht,

halt Januar 2013,
den bisher geplan-
ten Starttermin far

eine Bankenaufsicht in
Europa durch die |
EZB, fur verfriiht.

SEITE4

BMW und VW melden
Absatzrekorde

Noch schldgt die Krise in Europa
nicht durch: Die beiden deutschen
Hersteller verkauften im September
weltweit so viele Autos wie nie zu-
vor. SEITE 5

Mittelstand kritisiert
Steuerpldne der SPD

SPD-Kanzlerkandidat Peer Stein-
briick will die Steuern erhdhen. Sol-
che Plane vernichten Jobs und ge-
fahrden das Wachstum, wettern die
Familienunternehmer. SEITE 16

EADS-Deal mit BAE
steht vor dem Aus

Die Verhandlungen der be|
den Rustungskonzerne
Uber eine Fusi-
on ste-
chken fest.
Und heute
l4uft eine wichtige
Frist ab. SEITE 4

Rossmann hilft den
Schlecker-Frauen

Knapp vier Monate nach dem Aus
der Drogeriekette Schlecker haben
mehr als 2000 Beschaftigte des in-
solventen Unternehmens einen Job
beim Ex-Rivalen Rossmann gefun-
den. SEITE 19

Firmen tricksen bei
der EEG-Umlage

Immer mehr Unternehmen in
Deutschland nutzen juristische Hin-
tertUren, um die hohen Kosten der
Energiewende zu umgehen.

SEITE 20

Bridgestone fordert
Conti heraus

Der japanische Weltmarktfuhrer
im Reifengeschaft will
auch in Europa ei-
ne flhrende
Rolle spielen.
Damit atta-
chiert Bridge-
stone Conti.
SEITE 22
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Prime Minister Amionts Samarss with Chancellor Angela Merke! in Abens on Torsday, Desgite lariess protests m (he street, Mr. Samars welcomed M. Meckel s s iriesd of Greeoe.

Energized, Romney makes push in Ohio

COLUMBUS. OMIO

BY JEFF ZELENY
AND JIM RUTENBERC

1f one place is emenging as a test of Mitt
Romney’s ability 1o capitalize on & fa-
warable new dynamc m the presidential
Face, it 15 the key state of Ohio, where he
I8 intensifying his advertiving, deploy.
Ing more troops and spending most of
this week.

Ohia, whose 18 cbe
leal to Mr. Romney
deviled ham like po other battheground

state. His prospects were sa shuky two
weeks ago that his advisers openly dis-
cussed the narrow path to winning the
mecessary 270 el

i the

But as the race
takes on a new air of
President Barack Obar

mey |8 displaying new vigor in his fight

on Monday by
sugests 1
the pr

Mr. Romney has wi
dent's bend among voters nationally

Makals Yousatnal, 14, bing Laken (o & helicopier in Mingors, Pakistan, sn Tecsday for

treatment in Prohowsr sher being sbet and sertously woursded

BUSI
Irish plan to aid homeowners

The Personal Insalvency Bull, now
dered b

58

by Taldban gunman.

WORLD NEWS

Nobel for quantum physics
Twa phiysicists, French and American,

" would
lower strugghing homeowners’ moathly
payments and could prevent a tide of
foreciosures. FACE 15

Raise taxes, but not so much
The idea of soaking the rch is often &
popular ane. But § i

fram the Fremch pl
tax bracket, it i that there are lmits,
Andrew Ross Sorkin writes. PAGE 19
Japanese car sales fall in China
Japaress automakers have oot back

production in the wake of protests
againet their products in China. PACE 18

SPORTS

Coach sentenced in abuse case
Jerry Sandusky, a formes assistant
football coach for Penn State, was.
sentenced (o 3010 60 years in prisoa for
sexually abusing boys Mr Sandusky
maintained his innocence . PACE 13

TORECENE THE.

P 5 on
smallest particles in natuTe. PAGE 3

Every Republican president
has carried the state.

o have a meantnghul resur
advisers say it must come in

campasgn

0 electornl

e paths to reaching
votes
Bath candidates were visiting Ohso an

Tuesday, bul Mr. Romney was sticking
around for one of his most ntensive

Merkel calls
for patience

as Greeks

protest visit

ATHENS

She acknowledges pain
and calls herself partner
in resolving fiscal crisis

WY N
AND

ITSANTON
HOLAS KULISH

With thousands of police reinforce-
ments on duty 10 shiskd her from rowdy
protesters wha see her as the arch-
willain of the euro crisis and their na-
tional pain, Chancellar Angela Merkel of
Germany was greeted by the Greek
prime ménister as “a friend of Greece™
and tried 1o reassure the Greek people
that she was here not “as a teacher, to
[Erve grades” bt rather as *'a real pari-
ner”

Unpersuaded, furious Greeks held
rallies and protests that included a job
walkout by civil servants, includng
teachers and doctors. Some hanners at
the rallies read “*Don't Cry for Us Mrs.
Merkel” and “ Merkel You Are Not Wel
come Here." A small group of protesters
burned a flag bearing the symbsol of the
Naxi swastiks while four protesters

in Mazi-style uniforms drew
cheers of approval as they rode & small
Jeep past a police cordon,

Ma. Merkel's visit stanids as the high
point thus far of her recent efforts 1o
show o renewed dedication to European
solidarity after years of harsh words
and increasingly strained relations
within the Exropean Union. But it coun-
cides with a report from the Internation-
al Monetary Fund that underscores the
challenges that lie ahead.

Greece would miss its five-year target
for debt reduction, the report said, with

buarsts of

otal falling cnly 1o 1528

pleas from state n.-pmﬂn emders to
S MOre e and Atenton m such
i

thpaigh hete and the stand.-= for Mt
Obama in Mr. Romney's debate re
b "We've got & great opportun
CAMPAIGN, PAGE T

Gunman shoots Pakistani girl
who advocated for education

MINGORA. PAKISTAN

A Taliban gunman in Pakistan walked
up 10 @ bus taking chidren home from
school i the Swat Valley on Tuesday
and shot and seriously wounded @ 14-
year-oM activist known for champion-
g girls’ edocation and publicizing
atocites comematted by the Talibat

The attack, which happened in Swat's
capital, Mingora, targeted  Malala
Yousafzal who i widely respected for
bt Wk 10 proenote garks’ edueaton
sometheng that the Tabiban vickently op-

Kabul unrest over college name
The Afghan pressdent s decision to
change the name of a urversity
Kaibul has exposed ethise rifts. PAGE 8

Rock-star Tory Mayar Boris Jahnson of Londen denses that he's after Prime
Minister David Cameran's job, but hss popularity keeps growing. PAGE 3

T
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pose. She was nominsted last year for
the International Children’s Peace Prize.

percent of gross domestic product in
2017, against the goal of 137.3 percent, ac-
cording to The Associated Press
Moreover, Greece is not expected to be-
gin generating surpluses to begin par
ing the debt until 2016, two years later
than hoped

At o jolnt news conference with Prime
Mimister Antonis Samaras, Ms. Merkel
said Greece must make good on is com-
mitments to creditors but acknow)
edged the suffering that the Greck

E.C.B. chief

sees signs of
life in euro
economy

Dark days still lie ahead,
but Draghi joins those
who predict a payoff

WY JACK EWING

Eue thst, even though the suro one still
tices bugge sconome: problems, there are
temtative signs that twe years of painful
mnmwmyun
countries, incloding [taly,
Pa'lupl and even Greece, have been
able to increase exports. Labor costs

prove their sbility to sefl their goods on
the glohal market. And in ancther posi
tive signal, the Might of money from
Spain reversed in September for the
first timme snce mid-1011

“One should acknowledge the ex
traordinary challenges.” Mario Draghi,
the E.C B president, told a committee of
the European Parbament in Brussels on
Tuesday. But. he added, “one should ac

n-n-qh.r_f_a-‘am.-{-em, =
s beiged “ralraoedisry progreis.

knowledge the extracrdinary progress
both in data and economic reform "
For the moment, any glimmers of im-
are overshadowed by deep
recession in southern Eisrope and stg-
gering levels of ment. The
risk of & eure some breakup remains. |1
will be months if not years before cit
tmena of countries ke Greece and Spain
In their stn

people had endured as the
foreed through deep spending cuts in
the midst of & recession that has lasted
for years. But she said the country was
Ioeaded in the right direction. *'1 am con-
winced that the path, which is a difficult
path, will lead to success” Ms. Merkel
said

She called lor patience and endurance
to see through Greece's negotiations
with its so-called troika of foreign

The’ for the
witack, calling her work “obscenity ™

“"This was a new chapter of obseenity.
and we have to finish this chagher:” Ab-
sanullah Ahsan s Taliban
said by telephone. *“We have carmied out
this attack "

The school bus was about to leave the
sehool grounds when » bearded man ap-
prouchod it and asked which ene of the
Kirls was Malala, said Rasool Shah the
police chief in Mingors. Another girl
pointed 1o Malals, who densed ber iden-
PAKISTAN, PAGE &

VIEWS

Solving India’s water shortage
OF all the challenges that face india, few
re more pressing than how it handes
water. Naw villagers are returmang to
il meethods 1o manage Ueir
Pply, writes Cheryl Colopy. PAGE s
David Brooks

1f American politicians arguing over
health care reform don™t get Medscare
right, there's no money for anything
efse, On this particular policy mswe.
the Republicans have the edge PAGE »

ONLINE

A fight over Whale capture

N A proposil to import 18 belugs whales
Fur stk aitractions i the United States
18 drawing fieroe apposition from
il rights groups who object i ther
remaval fram e wild. No such imgorts
huve happened for nesrty two decades
beecause of MiSgIvings aboul removing
intellygent and social marme mammals
fron Uhedr Rative waters and their
[T ——

STOCK MDERES “iese
¥ The Dow 1:30pm
¥ FTSE 100 close
¥ Wike 125 clase

[ —
& Light swest crate
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lenders, the Monetary
Fund, the European Central Bank and
the European Commissian, on the katest
round of austerity measures. This pack-
age of cuts, warth $17.4 billion, would se-
cure & $40.8 ballion loan from the troika
Without those funds, the country faces
default in late November.

“It is in our comman interess that we
in Europe once agiin win back our cred-
ibilsty in the world and show that in the
#uro wne we can solve our probilems -
wether” Ms. Merkel said
GREECE, PAGE 4

Mr. Draghi noted that economic
changes had “not yet had a fully visible
mﬂ o the everyday life of citizens in

he countries sulfering mest. from the

If the euro zone crisis ends someday,
though, i will be because countries are
able 1 escape the wowus circle created
by recession, debt and austerity Eco-
momsc growth would lead to higher tax
receipts. Governments would then have
a better chance of repaying their debts
and would fsce less pressure (o cut
=pending

That day may still be a long way oft
But some economists have begun chal
lenging the economec orthodaxy, which
EURGPE. PACE 18

SUPPORYT FOR TAX Of FIMANCIAL TRADING.
Iialy and Sqain are now backing &
proposed kevy on fimancsal trades,
Joning nine other E U members. PAGE 1§
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Licenciado
y endeudado

Las consecuencias de pagar la
carrera a crédito  PAeinas 34 ¥ 35

Picasso, pintor
del blanco y negro

Nueva York explora la gama
PAGINA 40

de grises del artista

El FMI teme que la prima de riesgo
de Espaia se dispare a 750 puntos

El Fondo considera que el Gobierno tiene que pedir ya el rescate para
frenar el deterioro ® Prevé una fuerte caida del crédito hasta 2017

MIGUEL JIMENEZ, Tokio
ENVIADO ESPECIAL

El Fondo Monetario Internacio-
nal teme que la prima de riesgo
espafiola suba hasta los 750 pun-
tos basicos, un nivel insosteni-
ble, si las autoridades europeas
no toman las decisiones adecua-
das a tiempo. Entre esas decisio-
nes figura la del Gobierno de
pedir o no un rescate preventi-
vo y someterse a sus condicio-
nes para que el Banco Central
Europeo (BCE) pueda comprar
bonos en el mercado y todo ello
abarate la financiacién de la cre-
ciente deuda pablica.

El Fondo también alerta de
que el crédito seguird cayendo
con fuerza hasta 2017 como con-
secuencia del proceso de desa-
palancamiento de la economia.
Y predice que cinco paises de la
moneda Gnica, entre ellos Espa-
fla, no recuperardn al menos
hasta 2018 el nivel de actividad
que tenian antes de la crisis,
una crisis que primero fue fi-
nanciera y estadounidense y
ahora es de la deuda y europea.
Esos paises son, ademis de Es-
pafia, [talia, Portugal, Grecia y
Eslovenia. PAGINAS 22 ¥ 23

Las previsiones
alarman al PP

y dejan en el aire los
Presupuestos ricina 10
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Un manifestante herido ante el Parlamento de Atenas es retenido por la policia. | ALkS KONSTANTINIDIS (EFE)

Atenas recibe a Merkel
entre manifestaciones
y cargas de la policia

JUAN GOMEZ, Berlin

En medio de un enorme desplie-
gue policial, la canciller alema-
na, Angela Merkel, realizo ayer
una corta visita a Atenas, duran-
te la que se produjeron numero-
sas protestas que congregaron
a miles de personas. El viaje, de
apenas unas horas, contribuyé
sin embargo a calmar las tensio-
nes entre los dos paises.

PRIME PAGINE

Merkel insistié en que “ain
queda mucho por hacer” y en la
necesidad de esperar al informe
de los acreedores sobre el pro-
greso de las reformas, pero ex-
preso su voluntad de que “Gre-
cia permanezca en la eurozona”,
El Gobierno griego todavia esti
pendiente de que la troika (UE,
BCE y FMI) desbloquee 31.000
millones de euros. PAciNa 4

EoiTomiaL BN LA PAGINA 30

Espana busca
la tranquilidad

Los campeones afrontan
dos partidos cruciales Pieina 48

México mata al
lider de los Zetas
y los narcos
roban el cadaver
de la funeraria

Lideraba el cartel de
la droga mas violento

SALVADOR CAMARENA, México

El maximo lider del cartel de los
Zetas, el mas violento de Méxi-
co, murié el domingo en un en-
frentamiento con la Marina en
una carretera del Estado norte-
fio de Coahuila, confirmé ayer el
Gobierno. Se trata del golpe mas
duro contra el narcotrifico de
Felipe Calderdn, que en dos me-
ses dejard la presidencia en ma-
nos de Pefia Nieto. La operacién
ha tenido un final inesperado:
ayer un comando rob6 a punta
de metralleta el cadaver del nar-
co en la morgue. PAcinas 2 v 3

Los talibanes
tirotean a una
chica por apoyar
la educacion

de las nifas

ANGELES ESPINOSA, Dubdi

Malala Yousafzai, una chica pa-
quistani de 14 afios, volvia ayer a
casa cuando un pistolero taliban
le disparo en la cabeza a la salida
de la escuela. Malala, ingresada
con heridas graves en un hospital
de Peshawar, defendia el derecho
de las nifias a estudiar, a pesar de
la amenaza integrista. PAcina 8

Espaia se suma
a Alemania

y Francia para
la tasa Tobin

CLAUDI PEREZ, L b

El proyecto de imponer la deno-
minada tasa Tobin, un impuesto
a las transacciones financieras
internacionales en toda la UE, re-
cibidé ayer el apoyo de 11 paises.
Pese a las resistencias de tiltima
hora, Espaiia ¢ Italia se unieron
a otros nueve paises —capitanea-
dos por Alemania y Francia— pa-
ra sumarse al proyecto de la Co-
mision Europea. PiGINA 24
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Stretta sul federalismo
per ridurre gli sprechi

Ddl costituzionale: torna a Roma il controllo di infrastrutture ed energia

La Cortedei Conti dovra
vigilare sulle Regioni
Corsa controil tempo

per lI'approvazione

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

Prima dell’incontro del go-
verno con Regioni ed enti lo-
cali sul patto di stabilita, Ma-
rio Monti & salito, con il mini-
stro Grilli, al Quirinale. Al
presidente & stato illustrato
quel provvedimento, e insie-
me anche disegno di legge co-
stituzionale sul federalismo.
Non una novita, visto che la
prima volta che Napolitano e
il ministro Patroni-Griffi ne
avevano parlato risale addi-
rittura ad aprile, e che da al-
lora molti incontri sono seguiti.
Si tratta di un cambiamento
radicale della forma federali-
sta, che riporta le autonomie
regionalistiche nel rispetto dei
patti di stabilita economica, ri-
ducendo i contenziosi con la
Corte costituzionale, e metten-
do sotto ulteriore ferreo con-
trollola spesa - spesso iperboli-
ca e ingiustificata. Si rafforza
infatti non solo I'unita giuridi-
ca ma anche quella «economi-
ca» della Repubblica, ripristi-
nando la preminenza dello Sta-
to. Il quale si riprende la com-
petenza esclusiva in materia di
rapporti internazionali e co-
munitari, la disciplina giuridi-
ca del lavoro nelle pubbliche
amministrazioni regionali, le

regole di funzionamento degli
enti comunali, provinciali e
delle citta metropolitane, ogni
decisione su porti, aeroporti,
produzione e distribuzione di
energia, turismo. Le Regioni
potranno legiferare, ma «nel ri-
spetto della potesta dello Sta-
to». Si da rango costituzionale
alla Conferenza Stato-Regioni,
ma in un modo che ne limita la
potesta di ricorso alla Consul-
ta. E si riducono alcuni dei pri-
vilegi che in materia la Sicilia
aveva sin dal 1948. In pratica,
senza possibilita di appello, le
Regioni dovranno rispettare la
stabilita dei conti pubblici, e
non potranno opporsi a quelle
infrastrutture chelo Stato cen-
trale riterra necessarie. Porti,
aeroporti, strade, rigassifica-
tori o inceneritori che siano. E
le Regioni dovranno anche
chiudere le spesso fastose sedi
di «rappresentanza all'esteroy,
di cui quasi tutte dispongono
tra Bruxelles e New York. Ma
é dal primo punto della bozza
diriforma che si capisce che lo
scopo & anche un altro, & il raf-
forzamento del controllo sui
costi, e non solo su quelli della
politica: la Corte dei Conti
avra il controllo anche preven-
tivo di legittimita delle spese,
e partecipera successivamen-
te alla verifica sulla gestione
finanziaria.

Un disegno di legge che, ap-
provato in consiglio dei mini-
stri, si conta di poter varare in
Parlamento entro la fine della

POLITICA E ISTITUZIONI

legislatura. «Per una legge co-
stituzionale bastano tre mesi e
un giornoy, & la parola d'ordine
- piuttosto ambiziosa - dell’ese-
cutivo. A disposizione, ce ne
sono quattro. Possibile un
qualche via libera almeno dalla
«strana maggioranza», perché
la bozza & gia stata fatta circo-
lare nelle commissioni Affari
costituzionali.

Non éil progetto iniziale che
Patroni Griffi aveva accarezza-
to, I'Ttalia divisa in cinque o sei
macro-regioni, e il cui studio di
fattibilith era stato affidato a
Enrico Bondi proprio per cal-
colare i risparmi sui conti pub-
blici: si & preferito accantonar-
lo per le ovvie resistenze - poli-
tiche e campanilistiche - che
avrebbe dovuto affrontare. E
si & scelta un’altra via. Con la
quale si manderebbe in soffitta
'ubriacatura federalista impo-
sta da Bossi e Berlusconi, e che
é stata foriera di tanti inimma-
ginabili sprechi e scandali. Ma
si supererebbe anche definiti-
vamente il famoso Titolo V, la
riforma federalista che il cen-
trosinistra vard con una man-
ciata di voti di maggioranza,
dopo averlo messo all’ordine
del giorno in Senato nell’ulti-
ma settimana di legislatura
del 2001, e proprio allo scopo
di accattivarsi i leghisti alla
vigilia del voto. Facendo spa-
rire e impedendo il varo di
un’altra legge. Quella sul con-
flitto d’interesse.

13



Quotidiano Torino

Diffusione; 273.827

Lettori: 2.321.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

10-OTT-2012
dapag. 4

GOVERNO ©

MODIFICA DEL TITOLO V

L
=
o
N
=
=
z
\Y,
:
o
>
3
=
=

Palazzo
Lombardia
La nuova sede
della Regione
Lombardia

a Milano,
inaugurata

il 21 marzo
2011

2

®

Il Titolo V della Costituzione (Parte seconda)
regola i rapporti tra lo Stato e gli enti territoriali. I
Comuni, le Province, le Regioni e le Citta
metropolitane sono definiti «enti autonomi con
propri statuti, poteri e funzioniy, anche se lo Stato
ha legislazione esclusiva in alcune materie.

Il Titolo V é stato oggetto di due revisioni
costituzionali: quella del 1999 ha modificato
lorganizzazione e la forma di governo delle
Regioni; quella del 2001 (approvata da un
referendum costituzionale dopo che in Parlamento
non era stato raggiunto il quorum) é invece
intervenuta sulle competenze legislative,
regolamentari ed amministrative degli enti minori.

POLITICA E ISTITUZIONI

mmm |l controllo della
Corte dei Conti sugli
atti del governo viene
esteso alle Regioni e
ailoro bilanci.

mmm Diventano di
competenza esclusi-
va dello Stato il con-
trollo di porti, aero-
porti ed energia

mmm |l turismo diventa
materia dilegislazione
concorrente, in linea
con la giurisprudenza,

mmm Lo Stato discipli-
nera le funzioni fonda-
mentali di Comuni,
Province e Citta Metro-
politane.

mmm La Conferenza
Stato-Regioni assu-
mera rango costitu-
zionale.

B
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Allo Stato energia e infrastrutture

Parte il Ddl sul nuovo titolo V - Pareggio di bilancio per le Regioni speciali

CORTE DEI CONTI

I magistrati contabhili
potranno svoglere il giudizio
preventivo di legittimita

non solo sugli atti statali

ma anche su quelli regionali

IL NODO DEI TEMPI
L’Esecutivo punta

all'approvazione entro ]_20

la fine della legislatura P e
. sl . Numero di giomi minimi entro cui le Regioni
ma 1termini sono strettl  dovranno emanare la propria legge

IL TERMINE

Eugenio Bruno
ROMA

mm 1] Governo corre ai ripari sui
guasti delnuovo titolo V. Andan-
do incontro alle segnalazioni di
questo giornale e all’appello del
presidente di Confindustria,
Giorgio Squinzi, il Consiglio dei
ministri di ieri ha esaminato il
Ddl costituzionale che ridisegna
il federalismo all’italiana. E lo fa
riportandosottol’'egidadello Sta-
to alcune materie chiave (ener-
gia, infrastrutture, comunicazio-
ni), rafforzandoipoteri della Cor-
te dei conti e costringendo al pa-
reggiodibilancio anchele Regio-
nispeciali.

1 4 articoli del disegno dilegge
intervengono su altrettante di-
sposizioni della Costituzione. Si
parte dal 110 sui poteri della Cor-
te dei conti. Se e quando lanuova
formulazione sara legge, i magi-
strati contabili potranno svolge-
re un il giudizio preventivo di le-
gittimita (oltre che quello succes-
sivo) non solo sugli atti statalima
anche su quelli regionali. Dando
cosl un ombrello costituzionale
alle previsioni del Dl sugli enti in
dissesto varato giovediscorso.

Novita in vista anche per il
16. Fermarestando 'autonomia
speciale di Friuli Venezia Giulia,
Sardegna, Sicilia, Trentino-Alto
Adige e Valle d’Aosta, la nuova
norma li sottopone al pareggio
dibilancio e al rispetto del patto
di stabilita.

11 restyling piti approfondito
interessera I'articolo 17. Nell’as-
sicurareallo Statounruolodisal-
vaguardia dei «diritti costituzio-
nali» e «dell’unita giuridica ed
economica della Repubblica»,
I’Esecutivorimette mano alle "fa-
migerate” materie concorrenti
che tanto contenzioso hanno ge-
nerato finora. Lo Statoacquistala
competenzalegislativa esclusiva
nell’armonizzazione dei bilanci,
nella «disciplina generale» degli
enti locali, nei «porti marittimi e
aeroporti civili», nelle grandi reti
di trasporto e navigazione»,
nell’«ordinamento della comuni-

cazione» e nella «produzione,
trasporto e distribuzione
dell’energia». Laddove resteran-
no concorrenti i «porti lacuali e
fluviali» o i porti «marittimi e ae-
roporticivilidiinteresse regiona-
le».Inquestematerie-ed e un’al-
tranovita - lo Stato fissera anche
iltermine, noninferiore a120 gior-
ni, entro il quale le Regioni do-
vranno emanare la propria nor-
mativa. Concludono il lungo elen-
co di modifiche al 117, da un lato,
larimodulazione delle competen-
ze amministrative spettantiai va-
ri livelli di governo sulla base di
quanto accaduto per quelle legi-
slative e, dall’altro, il riconosci-
mento in Costituzione della
«Conferenza permanente» per i
rapporti tra Stato e Regioni.

Modifiche invista poiper'ar-
ticolo 127 sui ricorsi davanti alla
Consulta. Il Governo potra pro-
cedere entro Go giorni oppure
una volta trascorso il predetto
termine non inferiore a 120 gior-
ni fissato per ’emanazione della
legge regionale.

Su questo Ddl la parola passa
al Parlamento che dovra tentare
Papprovazione-sprint entro fine
legislatura. Ma & un’ipotesiremo-
tavisto chel'articolo138 della Co-
stituzione richiede due delibera-
zionidi ciascuna Camera adistan-
zaditre mesil'unadall’altra. Ed e
per questo che 'ex ministro della
Semplificazione, il leghista Ro-
berto Calderoli, ha definito ieri
una «presa in giro» l'iniziativa
del Governo. Di diverso avviso
Pier Ferdinando Casini. Per il lea-
der centrista il ripensamento su
titolo V e federalismo & un «atto
dovuto». Laddove 'ex sottose-
gretario allo Sviluppo, Stefano Sa-
glia (PdD), definito «opportuna e
sacrosanta» l'attribuzione
dell’energiaallo Stato. Critici infi-
neigovernatori, specie quelli del
Nord, per un atto che definisco-
no «unilaterale».
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I capisaldi del disegno di legge costituzionale

COMPETENZE STATALI

Nel nuovo articolo 117 lo Stato
riacquista la competenza
legislativa esclusiva nelle seguenti
materie: armonizzazione dei
bilanci, «disciplina generale» degli
entilocali, porti, aeroporti e grandi
reti di trasporto, comunicazionie
«produzione, trasportoe
distribuzione dell’'energia»

CORTE CONTI

Rivisto I'articolo 110 sui poteri
della Corte dei conti. I magistrati
contabili potranno svolgere un
controllo preventivo dilegittimita
sugli atti del Governo e delle
Regioni. Allo stesso modoil
controllo successivo potra
riguardare tantoil bilancio statale
quantoquelloregionale

REGIONI SPECIALI

Fermarestando l'autonomia
speciale di Friuli Venezia Giulia,
Sardegna, Sicilia, Trentino-Alto
Adigee Valled'Aosta, la nuova
norma li sottopone al pareggio di
hilancio e al rispetto del patto di
stabilita. La Sicilia viene uniformata
alle altre Regioni nel potere di
impugnazione delle leggi statali

0

RUOLO DELLO STATO

Nell’articolo 117 viene introdotta
unaclausoladi
preminenza/salvaguardia, che
affidaallo Stato,a prescindere
dallaripartizione delle
competenze legislative conle
Regioni, il compito di garante dei
«diritti costituzionali e dell’unita
della Repubblica»

000
pimig
<o >
M

ORGANO PERMANENTE

Siattribuisce rango costituzionale
alla Conferenza Stato-Regioni, ai
finidello svolgimento coordinato
dell’attivita legislativa,
regolamentare eamministrativa.
Non potra essere adita la Corte
costituzionale se in Conferenzasi
ottiene un’intesa o un parere
favorevole

POLITICA E ISTITUZIONI
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Errani: inaccettabile smantellare la credibilita delle istituzioni, le Regioni vanno coinvolte

[ governatort; errore tagliarci fuor

aLegaminaccialamarciasuRoma

L’ex ministro Claudio Burlando, presidente VASCGO ERRANI
Calderoli: cosi della Liguria avverte: «Ben ven- Presidente della
= nolagu galamoralizzazione, manonsia i@ conferenza Regioni
y ._m' _E.l o usata come clava». Riscrivere Y

Il1sindaco Tosi: quella parte della Costituzione, &
insulto ai virtuosi che fu riformata nel 2001 in no- \ g

medeldecentramentoedell’au- L =

tonomialocale,eilmodo concui

ilgoverno Monti puntaablinda-
GIOVANNA CASADIO reitagliaicostie aglisprechido-

ROMA —«Sevoglionola guerra,
questo & il modo per accender-
la». Roberto Calderoli ha scritto
materialmente lamaggior parte
dei decreti sul federalismo
quando il governo Berlusconi
era in vita e proprio sulla scom-
messa devolution si reggeva lo
scambio politico trailumbard e
il Cavaliere. Ora sulla decisione
di Monti di togliere poteri alle
Regioni, cambiando il Titolo V
della Costituzione, I’ex ministro
leghista minaccia una marcia
sulla Capitale: «Saremo costret-
ti a scendere a Roma, e non con
buone intenzioni, perché & un
colpo di Stato...». A frenarlo, ol-
tre alle cattive condizioni del
partito che fu di Bossi, c’e I'altra
considerazione: «Non faranno
nulla, figuriamoci... in quattro
mesie mezzo, da parte di un go-
verno tecnico che non e neppu-
reelettodalpopolo, sarebbe una
bestemmia».
Lal.egaesullebarricate.I1“go-
vernatori” del Carroccio Cota e
Zaia accusano Montidi «ritorno
al Medioevo» e di volere ridurre
ilNord «avassallo». Mentre Bor-
ghezio evocascenaridi conflitto
da paese basco. Bobo Maroni
poi, aveva parlato di centrali-
smosimileaquellodelfascismo.
Mainsorgono soprattutto le Re-
gioni. Vasco Errani, a nome di
tuttii “governatori”, parladiun
percorsodimodificaunilaterale
e percio «<impensabile» e chiede
algovernodifermarsie diavvia-
re un confronto. Altola da Ro-
berto Formigoni, che guida la
Lombardiada 1995 ed e al quar-
to mandato consecutivo: «Se il
governo vuole cancellare le Re-
gionisisbaglia, nessun governo,
neppuresetecnico, puddistrug-
gere questa identita storica».

poil “casolazio” eleruberie.Re-
gioni e Province perd non ci
stanno: fissata una riunione
straordinaria. Lorenzo Dellai,
governatoredel Trentino, giudi-
ca quella riforma del Titolo V
«pasticciata», e pero «non sipud
passare da riforme pasticciate a
una stagione di controriforme
altrettanto disorganiche».

Tuttavia Pd e Pdl aprono. An-
che se - e il “paletto” dei Demo-
cratici - «<non si puo certo torna-
re al centralismo». Anche il lea-
der dell'Udc, Casini ammette
che un cambiamento ci vuole,
perchénonsipuorestareameta
del guado, con un federalismo
«confuso e pasticcione» su cui,
ricorda, «I'Udc aveva espresso i
suoidubbi nelle aule parlamen-
tari in perfetta solitudine».

Del tutto d’accordo con la
scelta del ministro Filippo Pa-
troni Griffi e del governo, & I'ex
responsabile del ministero del-
laFunzione pubblica e degli Af-
fariregionali, FrancoBassanini.
Quellariforma del 2001, avviata
dal governo Amato, a Bassanini
nonemaipiaciuta. Tanto, ricor-
da, danon averlavotataall’epo-
ca.Ripercorreidiecianniditen-
tativi di modifiche, i contenzio-
si e la necessita di introdurre
una clausola di «supremazia»
cheriporti cio¢ in capo allo Sta-
to anche nelle materie di com-
petenzaregionale. Rilancia: «Le
Regioni dovrebbero essere ri-
dotte a 10». Condivide il cam-
biamento Enrico La Loggia, ex
ministro degli Affari regionali e
attuale presidente della com-
missione parlamentare perl’at-
tuazione del federalismo fisca-
le. Commissione che oggi chie-
deral’audizione di Monti.
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Lariforma

Energia, porti e aeroporti

la“clausola disupremazia

29

rida tutti1 poteri allo Stato

Nelnuovo Titolo V tutelata | unita nazionale

La Corte dei Conti Larevisione del
controllerala Titolo Villustrata
legittimita degli aNapolitano,
attieibilancidelle poil'esamein
amministrazioni Consiglio dei ministri
ANNALISA CUZZOCREA quello successivo sulla gestione  Costituzione tedesca).

ROMA — Per blindare i tagli agli
enti locali. Quelli gia fatti, e quelli
chearriverannoconlaleggedista-
bilita. Per riportare sotto un mag-
giore controllo dello Stato le Re-
gioni a statuto speciale. Per poter
davvero sfoltire le Province, avere
l'ultima parola sulle grandi reti di
trasporto, decidere in autonomia
sugli impianti energetici, armo-
nizzare il turismo. Per alleggerire
la Corte Costituzionale da una
conflittualita arrivata oltre il livel-
lo di guardia. Sono le ragioni per
cuiilgovernohadecisodicambia-
reilTitoloVdellaCostituzione con
un disegno di legge che & andato
ieriin Consiglio dei ministri, e che
subito prima il premier Monti ha
illustrato al capo dello Stato. Non
sara facile, portarlo a termine en-
tro lalegislatura. Servono due let-
ture da parte di Camera e Senato,
e un’accelerazione che ¢ difficile
immaginare in questa fase, con i
governatori gia imbizzarriti e il
Parlamento in serie difficolta su
altre vicende, dalla legge elettora-
le all’anticorruzione fino alla
prossima “finanziaria”. Nell'ese-
cutivo, qualcuno lascia trapelare
che potrebbe esserciunpatto con
ipartiti dellamaggioranza per ap-
provare il tutto nella prossima le-
gislatura. Perché dellanecessitadi
mettere mano al Titolo V cosl
com’era stato disegnato dalla
riforma del 2001, si sono resi con-
to in molti negli ultimi undici an-
ni. A destra come asinistra.

LA CORTE DEI CONTI

L’articolo 1 del ddl estende le
prerogative della Corte dei Conti.
Nella rimodulazione pensata dal
governo, che interviene sull’arti-
colo 100del TitoloV,igiudici con-
tabili esercitano «il controllo pre-
ventivo di legittimita sugli atti del
governo e delle Regioni, e anche

del bilancio dello Stato e di quello
regionale». In tempi di spese im-
pazzite escandali come quello del
Lazio, con il capogruppo del Pdl
accusato di aver usato i soldi del
partito per scopi personali, & una
norma che sara difficile contesta-
re.

LE AUTONOMIE

Si introduce una formula che
esplicita la partecipazione delle
Regioni a statuto speciale al
«principio dell’equilibrio di bi-
lancioedel pattodistabilita». Una
norma necessaria anche per ga-
rantire la riforma gia approvata
ad aprile sull'inserimento del pa-
reggiodibilancioin Costituzione.
LecosecambianoperFriuliVene-
ziaGiulia, Sardegna, Sicilia, Tren-
tino Alto Adige e Valle d’Aosta. E
questo, inevitabilmente, riguar-
dera anche i tagli agli enti locali,
da cui difficilmente potranno
chiamarsi fuori in nome dell’au-
tonomia.
CLAUSOLA DI SUPREMAZIA

L’articolo3 cambiail 117 del Ti-
tolo quinto, da tempo nel mirino
di giuristi e costituzionalisti per la
confusione determinata dalle
materie alegislazione concorren-
te. Talmente tante, e soprattutto
talmente strategiche, da ingene-
rare un aumento di conflittualita
quasi ingestibile per la Corte Co-
stituzionale. Per prima cosa, la
legge introduce una formula di
preminenza, o salvaguardia, che
affida allo Stato «il compito di ga-
rantire la tutela dell’'unita giuridi-
ca ed economica della Repubbli-
ca». Davanti a unalesione dell'in-
teresse o dell'unitda nazionale,
quindi,aprescindere dallafacolta
legislativa esclusiva o concorren-
te,loStatovieneprima. Comesuc-
cedeintutti gliordinamenti costi-
tuzionali federali. In particolare,
laformulainseritanelddlriecheg-
gia quella della Grundgesetz (la

POLITICA E ISTITUZIONI

LE “ESGLUSIVE” DELLO STATO

Alla competenza esclusiva del-
lo Stato passano i rapporti inter-
nazionali e comunitari, I'armo-
nizzazione dei bilanci pubblici, il
coordinamento della finanza
pubblica e del settore tributario.
Maanche,la“disciplinagenerale”
di Comuni, Province e Citta me-
tropolitane. Il che vuol dire che lo
Stato potra decidere il dimensio-
namentodeglientiterritoriali (co-
me quello delle Province) senza
incappare nei ricorsi alla Consul-
ta. Stesso discorso per «porti ma-
rittimi eaeroporti civili, grandire-
tiditrasportoedinavigazione, or-
dinamento della comunicazione,
produzione, trasporto e distribu-
zione dell’energia». Un’affare de-
licato, eadirpocostrategico. Sono
decine i progetti energetici fermi
perl'opposizione degli entilocal,
dairigassificatorial carbone, dalle
biomassedelPollinoalletrivellein
Basilicata. Ci sono dentro soprat-
tutto Enied Enel. Ecisonoinballo
centinaia di milioni di euro. Infi-
ne,ilturismo, passa damateriare-
gionale amateria concorrente.

LA CONFERENZA DELLE REGIONI
Avra rango costituzionale, e
quandoinsedediconferenzauni-
ficata si arriveraa un’intesa o aun
parerefavorevolesuunattononsi
potraricorrere alla Consulta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gas e petrolio

“Produzione, trasporto e
distribuzione nazionale
dell’energia” diventano
materia di competenza
esclusiva dello Stato.

E una modifica che vuole
togliere alle ammini-
strazioni decentrate la
possibilita dibloccare
opere rilevanti come

i rigassificatori

Aerei e navi

Anche “porti marittimi
e aeroporti civili, di
interesse nazionale
einternazionale™
passeranno sotto

la legislazione
esclusiva dello Stato.
Stessa sorte per

“le grandireti
ditrasportoe

di navigazione™

ESTIRPARE
“Bellissima cosa,
da anni dicoche
laframnmentazione
del potere
éunmaleda
estirpare”, &
ilcommento
dell’ad di Enel
Fulvio Conti

=t

Turismo

Nella bozza del ddi di
revisione del Titolo V,
|'articolo 117 della

Costituzione vienerivisto

eil “turismo”, su cui le
Regioni hanno sempre
rivendicato una
competenza esclusiva,
entratra le “materie di

legislazione concorrente”

Corte dei Conti

La Corte dei Conti
esercitera le proprie
funzioni di “controllo
preventivo di legittimita
sugli atti del Governo e
delle Regionie anche
quello successivo sulla
gestione del bilancio
dello Stato e di quello
regionale”, si

legge nel testo

DISASTRI
“Vediamo tutti

i giorni i disastri
del Titolo V" dice
il presidente di
Confindustria
Giorgio Squinzi.
“Rivederlo

in profondita

& una necessita”
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ALTAVOLO

Mario Monti con il ministro
dell'Economia, Vittorio
Grilli, e il sottosegretario
alla presidenza del
Consiglio, Catricala
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CORTE DEI CONTI

Bilanci dei governatori sotto i fari dello
Stato. Anche In Spagna, dopo i «buchi»
delle regioni autonome, partita la revisione

Monti: togliero energia
e trasporti alle Regioni

Pd e Pdl aprono, ma con riserva. La Lega annuncia battaglia
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FEDERALISMO
Casini (Udc): bene cosi,
sinora ¢ stato un PETCOTSO
COI'lfllSO c pastlcaone

® ROMA. Il governo prova a
rimodulare la devolution tanto
cara alla Lega. E mette a punto
un ddl costituzionale, ieri
all’esame del Cdm, che pre-
vede il passaggio di alcune
competenze su materie «sen-
sibili», come trasporti ed ener-
gia, nuovamente allo Stato.

Sulla scia dello scandalo per
lo sperpero di denaro pubblico
da parte delle Regioni (in pri-
mis quello del Lazio), Mario
Monti presenta un disegno di
legge che nella sostanza
«smonta» la riforma costitu-
zionale del 2001, quella del
Titolo V della Costituzione, e
riporta a Roma alcuni poteri
finora delegati agli enti re-
gionali. Pdl e Pd aprono alla
riforma, seppur con alcuni di-
stinguo. La Lega Nord, invece,
dichiara guerra al governo:
come «nel Paese Basco», dice
Mario Borghezio , alludendo
ai separatisti dell’Eta. Com-
pletamente favorevole all’ini-
ziativa & invece Pier Ferdi-
nando Casini, che parla di
superamento di un «federa-
lismo confuso e pasticcione».

I1 ddl del governo riporta
porti, aeroporti ed energia sot-
to il controllo centrale ed im-
pone che i bilanci regionali

siano controllati della Corte
dei Conti. E un inizio ma
indica il cambio di rotta di
questo governo che, dopo de-
cenni di apertura al federa-
lismo da parte dei vari ese-
cutivi e di quasi tutti i partiti,
punta a centralizzare alcune
competenze. Il governo Monti
vuole evitare, tra le altre cose,
che le Regioni non inappli-
chino le riforme varate e vuole
riportare sotto controllo i con-
ti. In realtd, perd, la sanita
(una delle principali voci di
spesa delle istituzioni) resta di
competenza regionale.

I partiti sembrano condi-
videre la linea del governo.
«Ben venga un intervento»
sulle competenze delle Regio-
ni; «sediamoci attorno ad un
tavolo per discuterne» anche
se «i tempi per una riforma
sono ristrettissimi», spiega
Mario Valducci. Ma «& molto
complicato mettersi ora al la-
voro con i pochi mesi che
mancano alla fine della le-
gislatura».

Apre al dialogo anche Da-
vide Zoggia del Pd. «Un in-
tervento € necessario perché ci
sono storture e cose da cor-
reggere» ma «non € possibile
immaginare un ritorno al cen-
tralismo», avvisa. «Una rifor-
ma va fatta ma coinvolgendo il
territorio». I due principali
partiti convergono sulla ne-
cessita di rivedere «le dimen-
sioni e le funzioni delle Re-
gioni», riducendone il numero

POLITICA E ISTITUZIONI

e rendendole pitl omogenee
per abitanti ed estensione.

Sul piede di guerra éla Lega
Nord. Domenica scorsa a Ve-
nezia, anticipando il governo,
Roberto Maroni ha equipa-
rato la politica dell’attuale go-
verno al fascismo. «Ridurre i
poteri delle Regioni & una po-
sizione centralista — ha detto —
Solo il fascismo aveva questa
opinione delle Regioni e dei
Comuni».

Scettico é I'ex ministro Ro-
berto Calderoli: «Calcolati i
tempi € una presa in giro». Pin
duro Mario Borghezio, euro-
parlamentare del Carroccio:
«l super-centralista Monti -
dice — vuole forse la guerra,
come in Euskadi?».

Ma Monti sembra proprio
seguire la scia della Spagna. Il
governo di Madrid, su sol-
lecitazione dell’Europa, sta ri-
vedendo l'organizzazione fede-
ralista (i buchi dei bilanci del-
le Regioni autonome spagnole
sono una voragine per lo Stato
centrale spagnolo). Ma il pro-
fessore ha davanti a sé 'osta-
colo dei tempi ristretti e 1’op-
posizione di enti locali e Lega
Nord.
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IL DDL MONTI POTESTA DELLE REGIONI LIMITATA, IMPEDITO IL RICORSO ALLA CONSULTA IN CASO DI INTESA NELLA CONFERENZA. IL «NUQVO» ART. 117

Legislazione concorrente, nuove regole

tributi e turismo nelle mani dello Stato

@ IX un cambiamento corposo quello
cheil disegno dilegge costituzionale di
modifica del titolo V dara all’assetto
delle funzioni delle Regioni e degli enti
locali. Ecco di seguito un elenco delle
modifiche pit importanti contenute
nella bozza circolata prima del Con-
siglio dei Ministri.

FORMULA DI SALVAGUARDIA - 11
testo che propone il governo introduce
all’articolo 117 una formula di salva-
guardia che affida allo Stato, a pre-
scindere dalla ripartizione con le Re-
gioni, il compito di garante dei diritti
costituzionali e dell'unita della Repub-
blica.

RAPPORTI INTERNAZIONALI - E
attribuita completamente allo Stato la
legislazione in materia di rapporti in-
ternazionaliecomunitari, anche perla
parte relativa alle regioni, sopprimen-
do cosi I'attuale forma «concorrente»
prevista dalla Carta.

CONTROLLO CORTEDEICONTI-II
controllo preventivo di legittimita su-
¢li atti del Governo viene esteso, oltre
che sugli atti del Governo, alle regioni
e ai bilanci regionali. Il nuovo testo
introduce la partecipazione delle Re-
gioni a statuto speciale al principio
dell'equilibrio di bilancio e al Patto di
stabilitd (derivanti dall’ordinamento
Ue).

ESTESA LEGISLAZIONE STATO -
In futuro lo Stato avra legislazione
esclusiva anche in materia di armo-
nizzazione dei bilanci pubblici e coor-
dinamento della finanza pubblica e del
sistema tributario. Di pertinenza sta-
tale saranno anche le norme generali
sul procedimento amministrativo, sui
livelli minimi generali di semplifica-
zione amministrativa e disciplina giu-
ridica del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche (materie
che attualmente non sono previste
dall’art.117 ma che la Corte Costitu-
zionale ha sostanzialmente attribuito
allo Stato al fine di evitare conten-
ziosi).

DISCIPLINA COMUNI E PROVIN-
CE - Lo Stato si occupera anche della

disciplina generale circa le funzioni
fondamentali di Comuni, Province e
Citta Metropolitane. Questa specifica-
zione prendele mosse nell’ambito delle
riforme realizzate o in via di attua-
zione per le Province e le Citta Me-
tropolitane.

LEGISLAZIONE ESCLUSIVA SU
PORTI E AEROPORTI - Non saranno
pitt a legislazione concorrente ma
esclusive dello Stato le materie relative
a: porti marittimi e aeroporti civili (di
interesse nazionale e internazionale),
grandi reti di trasporto e navigazione,
ordinamento della comunicazione e
produzione, trasporto e distribuzione
nazionale dell'energia.

TURISMO - 1l turismo diventa ma-
teria di legislazione concorrente, in
linea con la giurisprudenza della Con-
sulta; di questo ambito faranno parte
anche i porti lacuali e fluviali, i porti
marittimi e gli aeroporti civili di in-
teresse regionale.

RAPPORTO FRA LEGISLAZIONE
STATO E REGIONI -1l ddl ridefinisce
nel suo complesso il rapporto fra le-
gislazione statale e regionale nelle ma-
terie di competenza concorrente. Le
regioni sono chiamate a esercitare la
potesta legislativa nel rispetto della le-
gislazione dello stato, che, nelle me-
desime materie, disciplina i profili fun-
zionali all'unita' giuridica ed econo-
mica dello stato

COMPETENZA RESIDUALE DEL-
LE REGIONI - Viene fatta chiarezza
sulla competenza legislativa residuale
delle Regioni, osservando che queste,
nelle materie non attribuite alla le-
gislazione esclusiva dello Stato o alla
legislazione concorrente, esercitano la
potesta’ legislativa nel rispetto della
legislazione dello Stato.

CONFERENZA STATO-REGIONI -
Laconferenza Stato-regioni avra rango
costituzionale; € previsto inoltre che,
per abbassare il contenzioso, non possa
essere adita la Consulta (dallo Stato,
dalle regioni e dalle Province autono-
me) quando in Conferenza si ottenga
un’intesa o un parere favorevole.
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ADDIO DEVDLUTI

Monti: toglierd energia jy®
e trasporti alle Regioni &,
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VA IN SOFFITTA LA RIFORMA DEL 2001

Lo Stato si riprende i poteri e ridimensiona le Regioni

1l Consiglio dei ministri vara un ddl costituzionale che ridisegna le competenze degli enti locali. La protesta dei governatori

CORSA A TEMPO

Per I'approvazione

del ddl previsto un iter
minimo di sei mesi
AntonioSignorini

Roma Lariformafederalistavara-
tanel 2001, la chiacchieratissima
modifica al titolo V della Costitu-
zione, vainsoffitta. Siportaviaun
discretonumerodipotericheigo-
vernatori esercitavano spesso a
sproposito, da dieci anni, ma an-
che le speranze di vuole che I'lta-
liadiventiun Paesemeno centrali-
sta. Al Consiglio deiministridiieri
sera, oltre alla legge di stabilitd, &
approdato undisegnodilegge co-
stituzionale cheridisegnaradical-
mentele competenze delleammi-
nistrazionilocali. Egiustoprecisa-
re che questo accadra solo se e
quando la riforma sara approva-
ta.L’iterdiunDdl costituzionale e
lungo, prevede ladoppialetturae
unintervallo ditremesi ai qualise
ne aggiungono altri tre se il testo
viene approvato da meno dei due
terzi del Parlamento. Quindi un
tempo minimo di sei mesi, salvo
referendum confermativo. Il go-
verno e sicuro di farcela, anche se
perilrottodellacuffia. Se
non dovesse arrivare al
traguardo, il testo andra
in eredita al prossimo
Parlamento e in questo
caso non avra vita facile
perchéicambiamentiso-
nomolti.

In generale la riforma
delgovernoMonti, stabi-
lisce che il garante della
Costituzione, e della
«unit giuridica ed eco-
nomica della Repubbli-
ca»eloStato.InnessuncasoleRe-
gioni,unicaautonomialocaleche
haunrealepoterelegislativo. Nel-
lebozze precedenti al varo diieri,
questo principio era stato battez-
zato «clausola di supremazia»,
concettoche deveesseresembra-
to troppo forte al ministro Filippo

Patroni Griffi, tanto che nell'ulti-
mabozza del Ddl € scomparso.

Le Regioni non potranno occu-
parsi di rapporti internazionali,
nemmeno di quelli con I'Unione
europea, materia esclusiva dello
Stato, cosi come il commercio
estero. Niente pittuffici dirappre-
sentanza delle Regioni, insom-
ma. C’e 'annunciata estensione
del controllo preventivo dilegitti-
mitadellaCortedeicontiancheal-
leleggieaibilanciregionaliel’ob-
bligo delle Regioni a statuto spe-
cialediaiutarelostatonelraggiun-
gimento degli obiettivi del patto
distabilita europeo. Lo Stato si fa-
racarico delladivisione di compi-
ti e poteri tra enti locali quando si
trattera di abolire alcune Provin-
ce e istituire le citta metropolita-
ne. Previstaanche la competenza
esclusivasuporti, aeroporti, gran-
diretiditrasporto enavigazionee
grande distribuzione di energia.
Cisono poi delle materie che era-
no totalmente affidate alle Regio-
ni e cheil ddl fa diventare «dilegi-
slazione concorrente». Tra que-
steil turismo, iporti e gliaeroporti
locali. Il fatto cheilddlsiaalternati-
voaogniprogettodifederalismoe
dimostrato dalla trasformazione
della conferenza Stato-Regioniin
un organo di rango costituziona-
le. Assume quindiilruolo che i fe-
deralisti vorrebbero dare al Sena-
to. Le decisioni e le intese della
conferenza saranno blindate. Le
singole Regioni non potranno ri-
correre alla Consulta.

Deciso e bipartisan il no al ddl
delleRegioni. «Lamodificaal tito-
loVdellaCostituzionenonpuoes-
sere fatta con un decreto legge»,
ha affermato il presidente della
Conferenza delle Regioni, Vasco
Errani. Per il governatore del Ve-
neto LucaZaia e«unattodiforzar.
La Lega annuncia battaglia, Pd e
Pdlinvitanoilgovernoadialogare
con le autonomie locali. Premes-
se politiche che rendono ancora
pittproblematicol’iter della rifor-
maantifederalista firmata Monti.
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Materie esclusive/1

Spetta allo Stato la competen-
zaesclusivainmateriadiporti,
aeroporti, grandi reti di tra-
sporto e navigazione

Materie esclusive/2

Spetta allo Stato la competen-
zaesclusivain materia di ordi-
namentodella comunicazione
edi produzionedell'energia

Statuto speciale

AncheleRegioniastatutospe-
ciale dovranno partecipare al
principiodiequilibrio di bilan-
cioe al patto di stabilita

Rapporti internazionali

Alle Regioni non spettera piu
alcuna competenzain materia
di rapportiinternazionali e co-
munitari

Tagli lineari

Passanodala2miliardidieu-
ro i tagli lineari previsti dalla
prima spendig review per e
Regioni a statuto speciale

Manovra da 12 miliardi:
taglha sanita e staali 5
Giallo sulf aumento delfva
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LA SCURE DEL GOVERNO
[’incredibile

suicidio

dei federalisti

di Salvatore Tramontano

gia, praticamenteunsuicidio. So-
no passati dieci anni dalla rifor-
ma del titolo V della Costituzione,
quella che doveva dare alle Regioni
pilispazio, piti poteri, pili competen-
ze, soprattutto responsabilita. Ades-
soMontiannunciache etuttosbaglia-
to, tutto da rifare. Che & successo? Il
peggio. Tuttia spendere, a dispensa-
re privilegi ad amici e semplici cono-
scenti, milioni di euro a ingrassare i
politici in delirio di onnipotenza. Le
Regioni come luogo dove si puo fare
tutto, senza controlli, e con voragini
nel bilancio da coprire con sempre
pilttasse. Incambio dinulla. La beffa
di unasanita pubblica malandata, di
un welfare che tutela i furbie non ve-
deideboli, tantodalasciarlinellamel-
ma senza un minimo di paracadute
socialeed economico.Le Regioni co-
me cattedrali di clientelismo, in cui
ogni preferenza diventa un favore eil
votodiscambioélaregola, conil soli-
to commento: ma lo fanno tutti.
Fa pena e tenerezza pensare a chi
alfederalismo ha creduto davvero. A
quelliche pensavano cheriportando

I lfederalismo e morto di ingordi-

lapolitica sul territorio, vicino a casa,
sarebbe stato pili facile controllare i
ladroni. Li conosciamo, non stanno
lontano, lassu in alto, qui devono
guardarciinfacciaprimadirubarcile
tasse. Cosisidiceva, sipensava.Inve-
ceabbiamoscopertocheseRomaela-
drona, cisono Regionichelosonoan-
cora di pil. Abbiamo scoperto che
nel sottobosco della politica locale
fioriscono,dinome edifatto, maneg-
gioniaffamatidiognicoloreecultura
politica. C'¢ chi ruba volgarmente
perleostricheechilofaconstile. Ilri-
sultato non cambia. La verita & che il
federalismo, come ogni altra idea,
s'incarnanelle persone. Edifattoife-
deralistisisonomangiati pureilfede-
ralismo. Torna di modalo Stato cen-
trale. Il ddl del governo Monti toglie
poteri alle Regioni e impone il con-
trollodella Cortedeicontisuibilanci.
Solo che civorra tempo. E una legge
costituzionale, e per approvarla ser-
vono due passaggi alla Camera e al-
trettanti al Senato. Nel frattempore-
stainpiedi unfederalismo avariatoe
morente. E senza controlli. Con tanti
Fiorito, ¢’¢ dascommetterci, prontia

ramazzare, voraci e mai sazi, gli ulti-
mi pasti prima che la festa finisca.
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La riforma Piu controlli e vincoli, allo Stato le competenze su trasporti ed energia. Errani: € un attacco alle istituzioni

Meno poteri, le Regioni non ci stanno

Via al piano del governo. E ¢¢ il caso Province: i presidenti lasciano per il Parlamento

ROMA — Negli ultimi 15 an-
ni il peso era stato spostato
progressivamente dal centro
alla periferia. Adesso si fa mar-
cia indietro. Con il disegno di
legge costituzionale esamina-
to ieri dal Consiglio dei mini-
stri il Governo riporta una se-
rie di competenze nelle mani
esclusive dello Stato, taglian-
do fuorile Regioni. Accade per
I’energia, per i porti, per gli ae-
roporti, per il coordinamento
della finanza pubblica e del si-
stema tributario, per i rapporti
con I'Unione europea. Accade
anche per la «disciplina gene-
rale e le funzioni fondamenta-
li» degli enti locali, con I'obiet-
tivo di evitare che il taglio del-
le Province venga smontato
nei prossimi mesi.

Ma al di 1a dei singoli sposta-
menti lo Stato si riserva l'ulti-
ma parola su tutto. E I'articolo
3 del testo discusso ieri sera a
introdurre la «clausola di pre-
minenza/salvaguardia». Cosa
vuol dire? Che «a prescindere
dalla ripartizione delle compe-
tenze con le Regioni» le «leggi
dello Stato assicurano la garan-
zia dei diritti costituzionali e la
tutela dell'unita giuridica ed
economica della Repubblica».
Formula ampia che lascia la
porta aperta a ogni possibile in-
tervento dello Stato. Non solo.
Perché un settore strategico co-
me il turismo, al momento ma-
teria esclusiva dei governatori,
viene diviso in condominio fra
Roma e le Regioni. E in tutte le
materie che restano di compe-
tenza concorrente lo Stato gui-

da il processo e mette i suoi pa-
letti: avra la possibilita di fissa-
re un «termine non inferiore a
120 giorni per I'adeguamento
della legislazione regionale» ai
principi stabiliti per tutto il ter-
ritorio nazionale.

Potrebbe sembrare una con-
tropartita la promozione ad or-
gano di rango costituzionale
della Conferenza Stato-Regio-
ni, 'assemblea dei «governato-
ri» chiamata a dare il via libera
sulle leggi e i regolamenti che
riguardano il territorio. Ma il
vero obiettivo, come si legge
nelle osservazioni che accom-
pagnano il testo, & la «deflazio-
ne del contenzioso», cioé met-
tere un freno a quella valanga
di ricorsi alla Corte costituzio-
nale che oggi arrivano dalle Re-
gioni. Dice il disegno di legge
che i ricorsi non saranno possi-
bili se la Conferenza Stato-Re-
gioni ha dato parere favorevo-
le. Viene poi inserito nella Co-
stituzione il controllo preventi-
vo della Corte dei conti sugli
atti delle Regioni, norma gia
prevista dal decreto legge sui
«costi della politica» approva-
to la settima scorsa. Un testo
che sempre ieri e stato ritocca-
to per estendere il taglio dei
consiglieri al Lazio che, non
potendo modificare lo statuto
dopo le dimissioni di Renata
Polverini, rischiava di restare
fuori dalla sforbiciata.

Critiche le regioni. Il presi-
dente dei «governatori» italia-
ni, Vasco Errani, parla di «at-
tacco alle istituzioni» e chiede
di «non procedere unilateral-

Le «giustificazioni» ufficiali

mente» mentre Roberto For-
migoni dice «no ai diktat» che
«cavalcano I'antipolitica». La
Lega promette battaglia e pun-
ta a giocare sui tempi. Come
ogni legge costituzionale, la ri-
forma di ieri dovra passare
due volte dal Parlamento, con
due votazioni a distanza di tre
mesi I'una dall’altra. Serve la
maggioranza assoluta e, se si
vuole evitare il referendum,
quella dei due terzi. Da qui al-
1a fine della legislatura i tempi
sono strettissimi. Ed é stata
proprio questa considerazio-
ne a spingere il governo verso
«correzioni quantitativamen-
te limitate ma significative»,
come si legge nella relazione
che accompagna il testo. Nien-
te taglio al numero delle Re-
gioni, dunque, pratica che pu-
re era stata inserita nel dos-
sier partendo dallo studio del-
la Fondazione Agnelli sulle
macroregioni. I tempi stretti
¢’entrano anche con le dimis-
sioni dei presidenti di Provin-
cia. Ieri hanno annunciato I'ad-
dio in tre, Maria Teresa Armo-
sino (Asti), Roberto Simonetti
(Biella) e Luigi Cesaro (Napo-
1i) mentre a Milano Guido Po-
desta ha fatto marcia indietro
all’'ultimo minuto. Ufficial-
mente i motivi sono il taglio
al numero delle Province e ai
fondi. Ma ieri era anche I'ulti-
mo giorno per dimettersi in
caso di candidatura alle elezio-
ni politiche.
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Luigi Cesaro Maria Teresa
|l presidente Armosino
della Provincia La presidente

della Provincia

di Asti: «Lascio
per l'impossibilita
difar valere

~ leragioni

| del territorio»

di Napoli avrebbe
lasciato per
«l'impossibilita»
di amministrare
con i tagli della
spending review
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LA RIFORMA DEL 2001
Piu competenze
sul territorio

Alla fine della XIIl legislatura,
nel 2001, il Parlamento
approva un'ampia riforma
del titolo V della
Costituzione. Il
centrosinistra la presento
come un passo importante
verso il federalismo

La riforma fu confermata
dal referendum popolare

il 7 ottobre 2001 (64,2% i
favorevoli, soltanto il 34,1%
di affluenza alle urne), dato
che in Aula non raggiunse

il quorum dei due terzi

dei parlamentari

LEGISLAZIONE CONCORRENTE
La distribuzione
dei compiti

La riforma modifica la
ripartizione di compiti fino
ad allora vigente. Se prima
la Carta assegnava tutte
le competenze allo Stato
salvo alcune competenze
alla cui legislazione
concorrevano le Regioni,
con la modifica allo Stato
restano alcune funzioni,
altre sono assegnate alla
legislazione concorrente,
per lasciare alle Regioni
tutto quanto non
esplicitamente previsto

Con la riforma del 2001, la
Repubblica italiana viene ad

essere costituita da Comuni,

Province, Regioni e Stato.
Inoltre, le Regioni che ne
facciano richiesta,
potrebbero contrattare con
lo Stato altre competenze e
forme ulteriori di autonomia

IL CONTENZIOSO
Super lavoro

per la Consulta

Nel maggio scorso, uno
studio Issirfa-Cnr

ha evidenziato che ormai
un terzo del lavoro della
Corte costituzionale &
assorbito dal contenzioso
tra Stato e Regioni

La «clausola di preminenza»

1

Nel ddl di riforma costituzionale del governo & contenuta
una clausola di «preminenza/salvaguardia» che affida
allo Stato — a prescindere da quella che ¢ la ripartizione
delle competenze legislative con le Regioni — il compito
di farsi garante dei diritti costituzionali e dell'unita della
Repubblica. Inoltre, anche per quanto riguarda la
legislazione concorrente, lo Stato fissa un termine

«non inferiore» ai 120 giorni perché le Regioni

si adeguino al quadro nazionale

Quali poteri tornano allo Stato

/

Il decreto governativo indica le competenze che da
concorrenti torneranno ad essere esclusive dello Stato:
«Porti marittimi e aeroporti civili di interesse nazionale

e internazionale, grandi reti di trasporto e navigazione,
ordinamento della comunicazione e produzione,
trasporto e distribuzione nazionale dell'energia». Lo Stato
avra legislazione esclusiva anche in materia di
armonizzazione dei bilanci pubblici e coordinamento della
finanza pubblica; il turismo diventa materia concorrente

Il controllo preventivo della Corte dei conti

Secondo il dd| governativo, la Corte dei conti «esercita il
controllo preventivo di legittimita sugli atti del Governo
e delle Regioni, e anche quello successivo sulla gestione
del bilancio dello Stato e di quello regionale. Partecipa,
nei casi e nelle forme stabilite dalla legge, al controllo
sulla gestione finanziaria degli enti a cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria». Dunque, diversamente da
quanto accade oggi, la magistratura contabile sancira la
legittimita degli atti prima ancora che entrino in vigore
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Corruzione, governo pronto alla fiducia
Nel Pdl stop and go sul Salva-Ruby. Appello di Repubblica, 305 milafirme

Un odgriduce aun giorno lancia un nuovo warnig:  direcheleriformenonsifannosul-
mese il tempo per esce dalla commissione Giustizia l'q basg dei singoli casi e dalla sua
vendere o tiva dellaCamera, dicuiepresidente, e plramldedel!epeneno.nvedecon—

P dice che «& del tutto inutile farela ~ seguenze sui processi. Porta l'e-
la norma contro facciaferocesullacartaperpoiad-  sempio di Penaticherinunceraal-
icondannatiinlista  dolcirlanel concretor. Scopreche  laprescrizione. Malamossadimo-

ROMA — Oggivain aula al Senato
la legge anti-corruzione. A quota
305mila le firme di Repubblica.
Non eescluso cheilgovernopossa
mettere lafiducia per garantire un
rapido passaggio alla Camera. Il
Guardasigilli Paola Severinolade-
finisce «l'extrema ratio». Per certo
sarebbe una via per chiudere la
partita soprattutto dopo la tor-
mentata ricerca di un’intesa in
commissione dove c’e voluto un
pomeriggio per chiuderesuimagi-
strati fuori-ruolo, il famoso emen-
damento Giachetti. Il Pdl Luigi
Compagna ha fatto il passo indie-
tro sulle modifiche salva-Berlu-
sconi, annunciando pero cheleri-
proporra per l'aula. Sullo stop alle
liste sporche, con i condannati
dentro, un ordine del giorno ridu-
ce da un anno a un mese (era la
propostadel Pd) il tempo a dispo-
sizione del governo per fare il de-
cretolegislativo.

La portavoce di Fli Giulia Bon-

mentre al Senato il ministro crea
nuovefigure direato come traffico
diinfluenzeecorruzionetrapriva-
ti punite fino atre anni, allaCame-
ra, nel ddlsulle misure alternative,
la stessa Severino manda ai domi-
ciliari chi ha pene fino a quattro
anni. Un’anomalia «insensata e
contraddittoria» per Bongiorno.
Nessuna modifica per la con-
cussione per induzione, quella su
cui il ministro della Giustizia non
vede problemi, ma che allarma
Csm e Anm. Il vice presidente del
Csm Vietti dice basta alla «panto-
mimadeirinvii» e sottoscrivel'au-
mento di due anni per la concus-
sione per induzione, consiglia di
«allungare la prescrizione». Nel-
I'’Anm il segretario Carbone vede
«soluzionitimide» e«compromes-
si». Critica lo spacchettamento
della concussione eilnuovoreato.
Ma questo pare proprio che non
sia un problema per la “strana”
maggioranza. Severinocontinuaa
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stra all’'opposto che il problema
esiste, per Penati come per altri, e
che ci saranno processi prescritti
unminuto dopol'ok allalegge.
Ben quattro senatori — Calien-
do (Pdl), Della Monica (Pd), Serra
(Udc), Li Gotti (Idv) — lavorano
ore per chiudere sui magistrati
fuoriruolo. Alla fine ecco un anno
di deroga rispetto al limite massi-
mo di 10 per chi ha gia superato il
termine. Nessuno sconto per chi,
le toghe del Consiglio di Stato, re-
stainservizio eassumealtriincari-
chi. Lanuovaregolanonsiapplica
a Quirinale, palazzo Chigi, Csm,
Consulta, Authority, incarichi al-
I'estero, riguarda ogni magistratu-
ra e l'avvocatura dello Stato. Il Pd
ed exRadicale Giachetti e furibon-
do: «Inciucio scandaloso deisena-
tori magistrati di Pd e Pdl, meglio
abrogare 'articolo e risparmiare
quest’intollerabile ipocrisia».

(I.mi.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IN SENATO

|l ddl anti-
corruzione &
in discussio-
ne aPalazzo
Madama
Unavolta
approvato in
Senato (foto),
dovratornare
alla Camera

Ingroiaversod dhoeziodale ghe s
‘Accuseoffsive Mdnonépiilasess
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Intesa su toghe fuori ruolo
Ddl corruzione in dinttura

Mala Lega chiede modifiche. Oggi il festo in Aula

«Giornata complicata»

per il ministro della Giustizia,
che segue passo passoilavori
fino alla mediazione serale,
firmatadaPdl, Pd, Udceldv

DA Roma VINCENZO R. SPAGNOLO
L quella di ieri in Senato, per l'iter del
ddl anti corruzione, sarebbe stata «u-
na giornata complicatar, il ministro della Giu-
stizia, Paola Severino, l'aveva presagito, tanto da
dichiarare al mattino, ai microfoni di Radio An-
ch'io, divoler tenere «le ditaincrociate». E cosie
stato fino a notte fonda: alle 23 il leghista Ro-
berto Calderoli ha chiesto del tempo per nuove
modifiche alle norme sul «fuori ruolo» delle to-
ghe, facendo sospendere temporaneamente la
seduta.
A preoccupare il Guardasigilli, sono stati i «57
subemendamenti presentati» (25 del Pdl, 22 del
Pd e 10 dell'Idv), che «dimostrano quanto i par-
titi siano distanti da loro», rischiando di allon-
tanare il voto finale. «Spero che cid sia ben pre-
sente a quanti chiedono traguardi impossibili»,
ha auspicato la Severino. I timori hanno trova-
to conferma nel pomeriggio quando, nelle com-
missioni congiunte Affari Costituzionali e Giu-
stizia di Palazzo Madama, I'esame del ddl ha ri-
schiato di arenarsi sull'esame dell’articolo 18
(anche qui, comenel caso del ministro del lavoro
Fornero, unnumero che pare una nemesi): in u-
no dei tre emendamenti presentati una setti-

mana fa, il ministro aveva esteso il limite del
«fuori ruolo» a 10 anni consecutivi (contro i 5

intesa e stata trovata in serata. Ma che

HANNO DETTO

suggeritialla Camera da Giachetti), prevedendo
che tale limite non toccasse i magistrati con in-
carichi in organi costituzionali o elettivi (come
le Authority) e organismi internazionali. Ma fra
157 sub emendamenti, due di Pdl e Pd, firmati
entrambi da ex magistrati ora senatori, Giaco-
mo Caliendo (Pdl) e Silvia Della Monica (Pd),
hanno chiesto modifiche.

Per uscire dall'impasse il ministro ha pensato,
dopo una lunga riunione, di affidare ai duela ri-
scrittura dell’ emendamento, anche per stabili-
re demodalita di conteggio dei 10 anni». Un pri-
mo punto d’approdo é stato raggiunto alle 19.30,
dopo una ulteriore riunione: il nuovo testo, sot-
toscritto da Pd, Pdl, Udc e Idv, ha riformulato
I'emendamento del governo, lasciando comun-
que illimite decennale, maintimando a chi ab-
bia doppi o tripli incarichi di farsi «riconoscere
come fuori ruolo entro 60 giorni dall'entrata in
vigore della legge», pena la decadenza dagli in-
carichi. Lanorma fissa regole transitorie (chiha
superatoidieci anni potra ultimare il mandato)
e stabilisce deroghe, esentando dal limite de-
cennale le toghe con incarichi di governo, cari-
che elettive e nel Csm, nelle Cortiinternaziona-
li o presso le presidenze della Repubblica e del
Consiglio, la Camera e il Senato (ma non presso
la Corte Costituzionale).

I lavori delle Commissioni sono poi ripresi per
affrontare tutti i sub-emendamenti, compresi i
discussi «anti Batman» e «salva Ruby», presen-
tati dal Pdl e criticati dal Pd. «<Andremo avantiad
oltranza», ha assicurato il presidente della com-
missione Giustizia, Filippo Berselli. E le richie-
ste della Lega di modificare nuovamente regole
e tetto dei 10 anni hanno allungato la seduta.
Oggi il testo e atteso in aula.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La bozza allo studio

GIACHETTL:
«E UN INCIUCIO
FRA PDL E PD»
«E uno scandaloso
inciucio. Si abroghi

gruppo Pd al Senato.

1/3

IPOTESI DI RIFORMA ELETTORALE

2/3

I'articolo 18, ,

risparmiandoci liste bloccate preferenze
I'ipocrisia», protesta

il deputato del Pd.

FINOCCHIARO:

«NODO NON E "
"FUORI RUOLO"» alla
«Non & l'articolo 18 :rmmmm 12,50/0 coalizione
il nodo della legge» vincente
attesa in Aula, per la

plesicentede ANSA-CENTIMETRI
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Intesa vicina sulla legge elettorale:
premio di governabilita del 12,5%

Un premio di governabilita del 12,5% da assegnare alla coalizione
vincente, su base nazionale sia alla Camera sia al Senato: & questo
laccordo politico «blindato» traPdl e Pd attorno cui si e sbloccata
inSenato la trattativa sulla legge elettorale. » pagina19

Legge elettorale. Accordo Pdl-Pd-Udc: proporzionale con soglia al 4-5%, il nodo preferenze da sciogliere col voto

Si al premio di coalizione al 12,5%

Via libera politico alla riforma del Porcellum: oggi testo base in Senato

Emilia Patta
ROMA

mm Premio digovernabilita del
12,5% da assegnare alla coalizio-
ne vincente, su base nazionale
sia alla Camera sia al Senato. E
questo 'accordo politico "blin-
dato" sul premio tra Pdle Pd (si
vedailSole 24 Ore del sottobre)
attornoal quale siésbloccataie-
riin Senatolatrattativasullaleg-
ge elettorale. T dettagli sono in
via di definizione ma oggi stes-
so il testo base della nuova leg-
geelettorale saravotato in com-
missione Affari costituzionali.I
plenipotenziari dei tre partiti
cheappoggianoil governo Mon-
ti(Denis Verdiniperil Pdl, Mau-
rizio Migliavaccaperil Pd e Lo-
renzo Cesa per 'Udc) sono sta-
ti in contatto tutto il giorno e
hanno dato il loro placet politi-
co al testo, rimandando la defi-
nizione dei punti ancora contro-
versi ma politicamente ritenuti
meno importantiallavotazione
direttain commissione.

Ecco dunque la nuova legge,
al dila del premio del 12,5% alla
coalizione: 'impianto & un pro-
porzionale con assegnazione
deiseggisubase circoscriziona-
le (per il Senato le 20 circoscri-
zioni regionali, per la Camera
vengonoripristinate le 31 circo-
scrizioni esistenti prima della
legge Mattarellainvece delle at-
tuali26);lo sbarramento é fissa-
to al 5% ma scende al 4% per i

partiti che fanno parte di coali-
zioni che arrivano almeno al
15%. Laripartizione dei seggi su
base circoscrizionale e non na-
zionale serve a dare maggiore
rappresentanzaai partitiradica-
ti sul territorio e a introdurre
un effetto maggioritario impli-
cito (Ia soglia di sbarramento si
innalza di fatto, come avviene
in Spagna) e questo piace poco
all’Udc, che vorrebbe almeno
introdurre il recupero dei resti
su base nazionale che al mo-
mentoneltesto afirmadeirela-
tori Lucio Malan (Pdl) ed Enzo
Bianco (Pd) non c’e. Quanto al-
la soglia di sbarramento, c’é gia
chi parla di clausola "salva Ma-
roni" e "salva Vendola": sia Le-
ga sia Sel non sono sicuri di po-
ter raggiungere il 5%, e dunque
Pabbassamento al 4% permette
lorodi entrare con piti forza po-
litica nelle coalizioni facendo
pesareilorovotianche nel caso
non dovessero raggiungere la
fatidica soglia del 5%. Rispetto
allalotteria delle soglie variabi-
li(ze4allaCamera, 4e8al Sena-
to) prevista dal Porcellum é co-
munque una semplificazione.
Cosi come l'assegnazione del
premio subase nazionale in en-
trambe le Camere tende asupe-
rare uno deimaggiori difettidel
Porcellum, che prevedendol’as-
segnazione del premio al Sena-
to su base regionale esponene-
va al rischio di due maggioran-
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ze diverse (come gia accaduto
in parte con l'ultimo governo
Prodi, in piedi a Palazzo Mada-
maper 20 3votidiscarto).
Arestare aperta ela questio-
ne della scelta degli eletti da

parte dei cittadini per supera-
re le vituperate liste bloccate
delPorcellum. Preso atto cheil
Pdl é indisponibile ai collegi
uninominali, il Pd ha aperto al-
la possibilita delle preferenze
pur continuando a giudicarle
un errore. Il testo su cui c’e pilt
condivisione prevede appunto
undue terzi dei seggi assegnati
tramite le preferenze (il Pdl ne
vorrebbe 3,il Pd insiste in caso
per 2 con obbligo di alternanza
di genere) e un terzo di listini
bloccati. Tuttaviaidemocrati-
cinon rinunciano a esprimere
formalmente il loro dissenso
sulle preferenze e sono orienta-
ti a votare no su questo punto,
procedendo conilresto. Sarail
presidente della commissione
Carlo Vizzini a risolvere oggi

in modo tecnico la questione
dopo averne discusso con il
presidente dell’AssembleaRe-
nato Schifani. Proprio sulle
preferenze potrebbero ad
ogni modo annidarsi sorprese
durante liter della legge, an-
che daparte di chi formalmen-
telesostiene. Anchenel Pdl, in-
fatti, sono in molti a temerle. Il
caso Fiorito docet.
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Le novita

il

IL PREMIO

Premio di governabilita al
12,5%, su base nazionale sia
allaCamerasiaal Senato, da
assegnareallalistaoalla
coalizione chearriva prima.
Questo I'accordo politicotra
PdlePd chehasbloccatola

trattativa sulla legge elettorale.

L'impianto & un proporzionale
conripartizione deiseggia
livellocircoscrizionale (le 20
circoscrizioni regionalial
Senatoe le 31 pre-Mattarella
alla Camera)

SBARRAMENTO

Il proporzionale di base &
compensatoinsenso
antiframmentazione dallo
sbarramento al 5%. Che perd
scende al 4% per i partiti che
sono coalizzati sela coalizione
superail 15%. Laclausola é
stata subitoribattezzata
"salva-Maroni"e
"salva-Vendola": sia Lega che
Selnon hanno infatti sicurezza
disuperareil 5%. Ecomunque
unasemplificazione rispetto
alla lotteria disoglie prevista
dalPorcellum(2e 4%alla
Camerae 4e8%in Senato)

PREFERENZE/COLLEGI

Ancoradasciogliereilnodotra
preferenze (volute daUdce
parte del Pdl) e collegi
uninominali (voluti solodal
Pd). Il testo su cuic’é pillampia
intesa édueterzidi preferenze
(it Pdlne vuole 3 nomi, il Pd 2
conobbligodialternanza di
genere) e un terzo dilistini
bloccati. I democraticinon
rinunciano comunquea
esprimereillorodissensoe
oggivoteranno formalmente
contro le preferenze, andando
avanti sul resto
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Napolitano: ripensare
gli stili di vita

MARCELLA CIARNELLI
ROMA

Il confronto quotidiano e difficile con
una crisi economica senza precedenti
sta profondamente cambiando modi di
vivere e abitudini degli italiani. Molte
sono state le conquiste di questi anni
che rischiano di non sembrare pia tali
davanti ad un percorso condizionato
dalle difficolta. E diventa «sempre piu
assillante, in effetti, la domanda se non
si debbano ripensare conquiste di be-
nessere faticosamente raggiunte per
aprire la strada a nuove concezioni - e
anche diverse misurazioni- della quali-
ta della vita». E la riflessione che il pre-
sidente della Repubblica ha affidato ad
un messaggio inviato alla Conferenza
Internazionale della Comunicazione
sociale con il quale ha invitato a «riflet-
tere sulle potenzialita educative e crea-
tive di nuovi sistemi di valori e stili di
vita pil corrispondenti a bisogni civili
e sociali che comprendano il diritto al-
la salute, all'ambiente sano, alla cultu-
ra diffusa». Raggiungendo 'obbiettivo
anche attraverso «i nuovi e complessi
strumenti della comunicazione che tan-
to attraggono l¢ nuove generazioni» e
che «possono contribuire a diffondere
la consapevolezza che problemi sociali
cost acuti come quelli che oggi si vivo-
no in Italia hanno bisogno di soluzioni
lungimiranti, all'insegna dello svilup-
po sostenibile, del migliore impiego
delle risorse e del progresso civile».

L'INDUSTRIA E IL SINDACATO

Andare oltre la difficile situazione.
Guardare al futuro con la consapevo-
lezza delle difficolta da superare, degli

squilibri con cui fare i conti ma forti
della fiducia che il nostro Paese ha in
pit1 occasioni, ed anche in questa cri-
si, dimostrato di essersi meritata sul
campo a costo di scelte anche molto
dolorose che pesano sulle famiglie.

E all'Italia che crede nella coesio-
ne sociale che il presidente si é rivol-
to ancora una volta in un momento
in cui ce n’¢ pilt che mai necessiti. In
cui bisogna rivolgere la massima at-
tenzione ad ogni questione con cui
si vanno a misurare i diversi soggetti
che possono contribuire a raggiun-
gere, finalmente, la luce alla fine del
tunnel.

E se il premier Monti & stato rice-
vuto da Napolitano per l'illustrazio-
ne della legge di stabilita ma anche
sul possibile percorso della riforma
del titolo V, al Quirinale sono stati
ricevuti i vertici della Pirelli, una
grande industria italiana che com-
pie 140 anni di vita. Mentre nel po-
meriggio, all’Archivio di Stato, il pre-
sidente ha reso omaggio ad uno dei
padri del sindacato italiano, Giusep-
pe Di Vittorio. La Fondazione a lui
intitolata ha presentato il volume
dal titolo «Crisi, rinascita, ricostru-
zione, Giuseppe Di Vittorio e il Pia-
no del lavoro». Un argomento anco-
ra di stringente attualita.

Bersani: mai pit -
in coalizione col Pd * f
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W Pd. ichino lancia il «doppio votom
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VENEZIA — Negli
ultimi 3 anni (e il‘
2012 ancora non e
finito), Ia Regione
haaffidatoa
professionisti
esterni al Palazzo
ben 631 incarichi di
consulenza: fatti due conti, un incarico ogni 36
ore. Consulenze, quelle affidate in Veneto, passate
al setaccio della Corte dei conti. Ecco i rilievi dei
magistrati contabili.

A PAGINA 2

Il report Indagine sugli incarichi conferiti nel 2010 e costati 2 milioni 855 mila euro

In tre anni oltre 600 consulenze
Il richiamo della Corte dei conti

[ magistrati contabili: guardare alle professionalita interne

VENEZIA — (i sono avvocati,
tanti avvocati, specie di questi
tempi, con la Regione pronta ad
andare alla guertra col governo
ogni due per tre. Ma ci sono an-
che rilievi laser-scanner dall'alto
di un elicottero, corsi per la ge-
stione dello stress, iniziative di
comunicazione «interna ed ester-
na», valutazioni dei rischi di ful-
minazione, analisi dei sedimenti
dei fiumi. Oltre, ovviamente, alle
progettazioni, che sono forse me-
no curiose sul piano dei contenu-
ti ma di certo assai pii1 importan-
ti su quello degli importi. Com-
plessivamente, negli ultimi 3 an-
ni (e il 2012 ancora non & finito),
la Regione ha affidato a professio-
nisti esterni al Palazzo ben 631 in-
carichi di consulenza: fatti due
conti, un incarico ogni 36 ore.

I numeti sono in diminuzio-
ne, perché 'austerity impone so-
brieta a tutti i livelli e quella delle
consulenze é una delle prime vo-
ci a finire nel mirino, ma restano
comunque importanti, anche
quest’anno: ad oggi sono stati in-
fatti dati 154 incarichi, per un am-
montare complessivo di 2 milio-
ni 437 mila euro (nel 2011 erava-
mo a quota 186, per la bellezza di
3 milioni 688 mila euro). Enon &
forse un caso che su questo pun-

to si concentri la seconda sezio-
ne focus della relazione 2011 del-
la Cotte dei conti sulla gestione fi-
nanziaria della Regione (la pri-
ma, dedicata alle societa parteci-
pate, € stata pubblicata sul Corrie-
re del Veneto di ieri), con conside-
razioni che, sebbene ritagliate
sui numeri del 2010, possono ri-
tenersi valide anche per gli anni
avenire, Una fra tutte; ma davve-
ro la Regione, con 3 mila dipen-
denti di cui 240 dirigenti, non ha
in seno le professionalita utili a
svolgere gli incarichi pil1 delica-
ti? Per fare un esempio recente:
davvero Palazzo Balbi non puo fa-
re a meno di rivolgersi ad uno
studio legale esterno, pagando
25 mila euro, per stendere lo
schema di contratto da applicare
ai futuri direttori generali delle
Usl?

La Corte dei conti ha passato
al setaccio 145 consulenze del
2010, per un importo complessi-
vo di 2 milioni 855 mila euro (te-
nendosi pure stretta, visto che
dalla sua analisi ha escluso tutte
le progettazioni per lavori pubbli-
dl, le attivita obbligatorie per leg-
ge, i patrocini legali, le prestazio-
ni degli organismi di controllo e
dei nuclei di valutazione e gli in-
carichi affidati alle Universita; il

CORTE DEI CONTI

conto totale arriva a quota 291),
muovendo sostanzialmente tre
rilievi alla Regione. Il primo, e
pit importante, riguarda come
detto il massiccio ricorso a pro-
fessionisti esterni, nonostante
una legge del 1991 specifichi che
¢i0 puo avvenire solo in caso di
«impossibilita oggettiva di utiliz-
zare risorse umane disponibili al-
I'interno» o, in alternativa, «orga-
ni tecnici anche consultivi dello
Stato»: «Si osserva che sono 38 i
provvedimenti che espressamen-
te menzionano I'assenza di perso-
nale - scrivono i magistrati conta-
bili - e alcuni di questi non sono
sufficienternente chiari in merito
allindagine interna per la verifi-
cadell'insussistenza di professio-
nalita interne adeguate», Insom-
ma, a cercare bene, magari un di-
pendente a costo zero lo si trova-
va pure. Il secondo rilievo riguar-
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Il ricorso
al lavoro
«esterno»

da il fatto che spesso «la motiva-
zione circa la comprovata espe-
rienza dei soggetti incaricati é re-
sa in forma apodittica» e questo
«rappresenta un dato negativo
nelle ipotesi di incarichi affidati
fiduciariamente, che in relazione
all'istruttoria sono tutt’altro che
esigui, senza previo ricorso a pro-
cedure comparative o indagini di
mercato». Senza contare che una
legge regionale del 1991, ed una
successiva circolare del 2003, giu-
stifica il «conferimento fiducia-
rio» in virtl1 della «funzione isti-
tuzionale» o «dell'oggettivo pre-
stigio» del soggetto incaricato,

«ed il riferimento al prestigio o al-
la notorieta determina, di fatto,
la mancata applicazione delle
norme che impongono I'obbligo
della procedura comparativa e di
scegliere persone qualificate». Il
terzo rilievo riguarda infine la du-
rata dei contratti. La prestazione,
infatti, per legge dev’essere tem-
poranea, «tuttavia sono presenti
alcuni provvedimenti di rinnovo
0 proroga a volte anche risalenti
nel tempo». Cosi, di consulenza
in consulenza, 'eccezionalitd e la
straordinarieta vanno a farsi be-
nedire, E la norma puo ritenersi
abilmente aggirata.

Marco Bonet

Provvedimenti nel mirino
Sono quelli segnalati dalla Corte dei conti
perché motivati da «assenza di personale

interno». Spesso la ricerca é inadeguata

CORTE DEI CONTI

Presidente
Enrica Del
Vicario gui-
da la Corte
dei Contiin
Veneto
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L e consulenze |n Reglone
®631
Consulenze nel triennio 2010-2012

2012 [ 154 incarichi per 2 milioni 437 mila euro

2011 [ 186 incarichi per 3 milioni 688 mila euro
L’ANALISI DELLA GORTE DEI CONTI SU DATI 2010
145 incarichi verificati su un totale di 291 affidati

fino a 10.000 euro

da 10.001 a 30.000 euro
da 30.001 a 50.000 euro |13
da 50.001 a 70.000 euro [ §

da 70.001 a ottre || 4 )
Compensi ' —
da determinarsi secondo I3 ‘;/
tariffario professionale
I RILIEVI ALLA REGIONE >
1 Mancato ricorso 2 Mancata comparazione
al personale interno tra curricula
3 Mancata menzione 4 Rinnovo di contratti
della professionalita “straordinari® ———
e dell’esperienza ed “eccezionali” ——

CORTE DEI CONTI
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Danno all'immagine del fisco
cedere i dati dell'anagrafe

Sconta 1a condanna al danno all’immagine, il dipendente
dell’Agenzia delle entrate che, in forza della sua funzione,
cede con profitto a terzi dati sensibili contenuti all’interno
dell'anagrafe tributaria. Oltre alla violazione delle prescri-
zioni in materia di trattamento dati personali e di condotte
sancite dai regolamenti interni all’Agenzia, é deprecabile
una simile condotta perpetrata da chi, per legge e dovere
etico, ¢ tenuto al rispetto della riservatezza presso un pub-
blico ignaro dell’'uso distorto dei propri dati personali.
quanto mette nero su bianco la sezione giurisdizionale
della Corte dei conti per la Campania, nel testo della sen-
tenza n.1320/2012, con la guale ha condannato al risarci-
mento del danno all'immagine, un dipendente dell’Agenzia
delle entrate che, dietro compenso, divulgava notizie riser
vate, attinte dalle dichiarazioni fiscali di persone fisiche ¢
giuridiche, con particolare riguardo a diritti di proprieta
mobiliari e immobiliari dei contribuenti. Informazioni che,
successivamente, venivano utilizzate a fini investigativi e
di credito. Secondo il collegio della magistratura contabi-
le, 1a condotta del dipendente infedele aveva reso il dato
personale, ovvero quanto contenuto nelle dichiarazioni dei
redditi dei contribuenti, «<an vero e proprio mercimonio».
Un disegno che la stessa Corte non ha lesinato a chiamarlo
«criminoso», che si & snodato in palese contrasto con le
prescrizioni in materia di privacy e con le direttive interne
dell’Agenzia. Si ricordi, infatti, che lo stesso codice deon-
tologico dei funzionari fiscali prevede il cosiddetto dovere
di segretezza, secondo cui gli stessi, devono mantenere il
segreto sugli elementi conosciuti nell’ambito dell’attivita
svolta e, comunque, devono tenere riservati tali elementi.
Con la violazione reiterata di queste prescrizioni, la Corte
ha messo in luce la particolare «odiosita» della condotta
del convenuto, perpetrata da chi per legge e per dovere &
tenuto al rispetto della riservatezza e raccoglie informa-
zioni presso un pubblico ignaro dell’'uso distorto dei dati
personali e magari fiducioso proprio del corretto utilizzo di
essi. Da cid, il discredito dell’Agenzia delle Entrate) che ne
consegue. Discredito che ha origine oltre che dalla conclu-
sione della vicenda in sede penale, anche dalla circostanza
che la vicenda ha raggiunto tutti coloro che sono stati lesi
nella loro privacy e che, di conseguenza, hanno avuto una
diversa immagine della correttezza istituzionale dell'am-
ministrazione finanziaria.
Antionio G. Paladino

CORTE DEI CONTI
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S8 LN I BT RN a manovra vale 11,6 miliardi - Pagamenti della Pa in 30/60 giomi - Saranno spente le luci su strade ed edifici pubblici - Riforma per il Titolo V

Mini taglio all Trpef, stretta su sanita e Regio

Sforbiciata di 1 punto sui primi 2 scaglioni, I'Tva cresce solo dell'1% - Detassazione di 1,6 miliardi per i salari di produttivita

D"

=m Mini taglio dell'Irpef di un punto
dal 2013 per le prime due aliquote. Ma
in compenso non sara azzerato com-
pletamente 'aumento I'va previsto
dal prossimoluglio:si saliradi un pun-
to. La legge di stabilita da 11,6 miliardi
¢ stata varata nella notte al termine di
un lungo Consiglio dei ministri. Preve-
de tagli alla sanita per 1,5 miliardi e
nuoviinterventi sulle Regioni e gli en-
tilocali. Luci spente sulle strade e ne-
gli edifici pubblici e stop allacquisto
di auto. Arriva la detassazione di 1,6
miliardi per i salari di produttivita.
Nella bozza circolata ieri anche I'at-
tuazione delladirettiva sui pagamen-
ti della Pa: il termine ordinario per
saldare il conto conleimprese & dizo
giorni. All'esame del consiglio dei
ministri anche il progetto di riforma
del titolo V della Costituzione.

Servizie analisi » pagine 2-12

L’Abc della legge di stabilita

b

5

PRODUTTIVITA PAGAMENTI SANITA PUBBLICO
DELLA PA IMPIEGO

Mini taglio Detassazione Saldiin 30 giorni Taglio per1,5 mid Bloccofinoal 2014
Ridottadi un punto Previsti 1,2 miliardi Arrival'attuazione Forte stretta Contratti congelati
I'Irpef, git le due nel 2013 (piu 400 della direttiva sui sulfabbisogno finoal 2014. Eperi
aliquote piil basse: milioni nel2014) pagamenti: termine sanitario per dipendenti pubblici
quelladel 23scende per ladetassazione ordinario 30 giorni l"acquisto di beni, niente vacanza
al22equella deicontratti di alla Pa per saldare i servizi e dispositivi contrattuale
del27 al 26% produttivita conticon leimprese medici inbusta paga
EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA
I [——— | [— == s T [ .
ALTA ALTA MEDIA BASSA ALTA

LEGGE DI STABILITA

[ abc della manovra

anovra da 11,6 miliardi

'[va sale solo di un punto

roduttivita detassata

Legge di stabilita varata nella notte - Pagamenti Pa in 30/60 giorni

LEMISURE

Stretta su Regioni, pubblico
impiego e sanita. Operazione
«cieli bui» per ridurre

i consumi notturni di energia.
Fondo ad hoc per gli esodati

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

P mm Aumento dell'Tva limitato a
unsolo punto con contestuale ta-
glio delle prime due aliquote Ir-
pef, nuove riduzioni su Regioni,
pubblico impiego, sanita e mini-
steri, adozione della Tobin tax,
prorogadelladetassazione deisa-
lari di produttivita collegata a
unanuova «speciale agevolazio-

ne», un fondo ad hoc per gli eso-
dati agganciato al "fondo Letta".
Maanchel'attuazione delladiret-
tiva sui ritardati pagamenti della
Paalle imprese con l'introduzio-
ne deltermine diriferimento dei
30 giorni (6o in alcuni casi), I'av-
vio del piano di dismissioni dei
beni demaniali e dell’'operazione
"cieli bui" per ridurre la spesa
notturna di energia elettrica del-
le strutture statali. E ancora: un
mini-pacchetto giustizia e ilnuo-
vo giro di vite su consulenze in-
formatiche, costi degli immobili
pubblici e acquisto in leasing di
autovetture (forze dell’ordine
escluse). Simuove a vasto raggio
lalegge di stabilita per il 2013 che
neltesto d’ingresso approdatoie-

ri in Consiglio dei ministri oscil-
la, in termini d’impatto sui conti
pubblici, trai1o e i12 miliardi. In
particolare, ai fini del saldo netto
dafinanziarelabozzavale11,6 mi-
liardinel triennio.

11 provvedimento & stato ap-
provato a tarda notte dopo una
lunga riunione connon pochimo-

mentiditensione sullariduzione
dell'Trpef e sui tagli alla sanita.
Con il ministro della Salute, Re-
nato Balduzzi, che sarebbe sbot-
tato affermando: «Non mi ha ob-
bligato nessuno a fare il mini-
stro». E sempre sulla sanita e sul-
lanuovastrettasuRegionie pub-
blico impiego il Governo aveva

GOVERNO E P.A.
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dovutoincassare critiche e gli at-
tacchideigovernatori e e dei sin-
dacati negli incontri che hanno
preceduto il Cdm.

Tornandoalla"dote" dellaleg-
ge di stabilita, una parte consi-
stente di questerisorse & stata uti-
lizzata per spostare il prelievo
dalle "persone" alle "cose". Ab-
bassando di un punto I'Trpef per i
primi due scaglioni (dal 23 al 22%
e dal 27 al 26%) e limitando a un
solopuntol’aumento dell’'Tva an-
ziché azzerarlo. Dal1°luglio 2013
le aliquote Iva saliranno quindi
dal10 all'1% e dal21al 22 per cen-
to.Spiccano poigli1,2 miliardi de-
stinati alla detassazione dei sala-
ri di produttivita.

11 ministro Vittorio Grilli ha
detto chelalegge distabilitasipo-
ne sei obiettivi: evitare un appe-
santimento tributario, incentiva-
re Paumento della produttivita,
accelerare la riduzione del debi-
to, assicurare un fondo ad hoc
per gli esodati, intervenire a so-
stegno deilavori socialmente uti-
li, garantire i pagamenti della
pubblicaamministrazione. Laco-
pertura viene assicurata facendo
leva su tre strumenti: la "fase

DISCUSSIONE ACCESA IN CONSIGLIO
Governo riunito fino a tarda

due" dellaspendingreview, lare-
visione delle uscite per sgravi fi-
scaliela Tobin tax.

1 pilastri del testo entrato in
Consigliosonorappresentatidal-
lanuovastrettasuRegionied en-
ti locali per circa 2,2 miliardi e
dall'intervento sulla sanitd. Ma
suquesto punto la partita ¢ anda-
ta avanti fino a notte. Il Tesoro
avevaimmaginato un taglio di1,5
miliardima dopolostop delle Re-
gioni e di Balduzzi I'asticella sa-
rebbe scesa (si veda larticolo a
paginag).

Previsto un nuovo giro di vite
sulle spese rimodulabili dei mini-
sterie sul pubblicoimpiego. A co-
minciare dal blocco dei contratti
fino al 2014 e soprattutto dal con-
gelamento dell'indennita di va-
canza contrattuale. Quanto alla
spending review, il piano Bondi
viene esteso a tutta la Pa. Scatta
lo stop all’affitto e all’acquisto di
nuoviimmobili per tutte le ammi-
nistrazioni pubbliche (Authori-
ty comprese) e la stretta sugli ar-
redi. Con loperazione "cieli bui”
éprevisto lo spegnimento dell’il-
luminazione o il suo affievoli-
mento attraverso appositi dispo-

CREDITI CON LE AMMINISTRAZIONI

sitivi durante tutte o parte delle
ore notturne. Adottata una parte
del piano Amato con un giro di
vite sui contributi ai patronati
(30 milioni in meno nel 2013 e al-
trettantinel 2014).

Viene poi decretato lo stop al
progetto del Ponte sullo Stretto
(300 milioniper gli oneriderivan-
ti dalla mancata realizzazione).
La bozza prevede che il budget
delle universita possa salire del
3% all’anno (4% per alcunienti di
ricerca). Arrivano 1,6 miliardi
per il trasporto locale, quasi 800
milioni fino al 2015 per la Torino-
Lione (Tav), 500 milioni alle Fs e
300all’Anas. Viene previstalana-
scita della nuova Agenzia per la
coesione cheinterviene sullosvi-
luppo economico (progetto del
ministro Barca). Introdotta an-
chelapossibilita di fare erogazio-
niliberali al Fondo per 'ammor-
tamento dei titoli di Stato e usu-
fruire di uno sconto fiscale pari
al19% dell'impostalorda.

RIPRODUZIONE RISERVATA

SCHEDE A CURA DI

Andrea Gagliardi
Andrea Marini

IL COSTO DEL LAVORO
Sara un decreto attuativo

sera per definire le misure:

confronto teso su molti punti
a cominciare da sanita e Irpef

MOBILI E ARREDI
Negli uffici pubblici

la spesa non potra
superareil20%

di quanto speso nel 2011
LOTTA AGLI SPRECHI

Dovranno esser definiti
standard di illuminazione
e misure di moderazione
del loro utilizzo

30/60

L'attuazione della direttiva europea prevede
i pagamenti entro 30 giorni, 60 con le deroghe

NIENTE PONTE SULLO STRETTO

?)OO milioni

La somma accantonata per le penalita
dovute alla mancata realizzazione

IL PRELIEVO

1%

E quello previsto dalla Tohin tax
sulle transazioni che riguardano le azioni

GOVERNO E P.A.

a mettere a punto gli sgravi
suisalari di produttivita:
altrimenti taglio secco al cuneo
STRETTA SULLE AUTO

Fino afine 2014

non potranno essere
stipulati contratti d’acquisto
e leasing di vetture

L’ACQUA ALTA A VENEZIA

Per la prosecuzione

della realizzazione del Mose
e prevista una spesa

di oltre 1,2 miliardi
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PRODUTTIVITA

Detassazione
perisalari

Per]a detassazione dei
«contrattidi produttivita»
il Governomette sul piatto 1,2
miliardi nel 2013 e 400 milioni
Iannosuccessive. Labozza
dellalegge di stabiliti «per la
proroganel periododal1”
gennaio al 31 dicembre 2013 di
misure sperimentali per
lincremento della produttivita
dellavoro» prevede
I'introduzione di una «speciale
agevolazione», da definire con
undecreto attuativo da
emanare entro il 15 gennaio
2013. Se questa scadenzanon
sararispettata, le risorse
verranno «utilizzate per
finanziare misure finalizzate
allariduzione del cuneo fiscale
e contributivo» daindividuare
conaltro decreto.In
quest’ultimo caso, si verrebbe
quindiaincidere direttamente
sulladifferenzatrail costo del
lavoro sostenuto dall’impresa
¢ laretribuzione netta che
restaal lavoratore, con
l'obiettivo di aumentare la
competitivita del sistema
paese

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA

[ ALTA

ala l'Trpef
r redditi bassi

rrivaun primo taglio alle
tasse con una mini
[forbiciata all'Trpef che
dovrebbe valere circacinque
miliardi. Il calo deciso dal
Consiglio dei ministriconla
legge di stabilita partira dal
po13 e riguarderasolamente le
due aliquote pit basse: quella
del 239 applicata ai redditi fino
1 15mila euro che scendera al
P29 e "aliquota successiva del
b7 - applicataairedditi da
15milaa 28mila euro-che
nvece caleraal 26 per cento.
Per poter finanziare questo
hbbassamento del prelievo
fiscale il Governo hadecisodi
nonazzerare del tutto
I’aumento di due puntiIvache
[arebbe partito a luglio:
I'imposta sul valore aggiunto
crescera, dunque, diun solo
punto dalio all'nes e dal 21al
p290.I1 costo dell’operazione
sarebbe stato stimato da via
XX settembre in circa cinque
miliardi complessivi, dicuig
miliardi per il taglio sui redditi
pil bassi e un miliardo sullo
kcaglione successivo.

EFFICACIA

I N ALTA

 RIPROCUZIONE RISERVATA |

] SANITA

Tagli ulteriori
a beni e servizi

ntagliodapindiun
i miliardo al fabbisogno
i sanitario nazionale graziea
¢ un’'ulteriore riduzione della
: spesaperl'acquistodibenie
i gervizi e dispositivi medici.
i Conunarinnovata
i penalizazione delle imprese
¢ cheoperano nel settore. E
i quantoprevedelabozzain
i entrataal Consiglio dei
¢ ministridellalegge di
i stabilitd «anche al fine di
{ garantireil rispetto degli
i obblighi comunitariela
i realizzazione degli obiettivi
i difinanza pubblica». Il tutto &
i affidato adue norme:
lFaumento dal 5 al 109, a
! partire dal1’gennaio 2013,
i dellariduzione dei contratti
i inessere diappalto diservizi
i edifornituradibeni e servizi;
: elariduzione dal 4,9 al 426 nel
¢ 2013, nonché dal 4,80 al 3,9%
i nel 2014, del tetto di spesa
i (rispettoall’intero fondo
i sanitario nazionale) per
¢ T'acquisto didispositivi
i medicidapartediasle
i ospedali.

D RIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA
M N N BASSA
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PAGAMENTI PA

Fatture saldate
entro 30 giorni

1Governo interviene su uno

dei fronti piti caldi perle
imprese soffocate dalla crisidi
liquidita: i tempi di pagamento
della pubblica
amministrazione. Questi
limiti vengono fissati, in
manieraordinaria, a3o giorni.
I’esecutivo, infatti, ha
recepitonellabozza diDdl
stabilita le attesissime norme
della direttiva Ue 2011/7 che
pongono un freno ai tempi
infiniti nel saldo delle fatture
chenelcasodellalPa
raggiungonoi180-190 giorni
dimedia.

Malabozza del Ddl stabilita
prevede oltre alle "mini”
deroghe a 6o giorni per Asl e
imprese pubbliche anche
I'ipotesidiuna deroga
(sempre a2z mesi) per tuttala
pubblica amministrazione a
patto perd che cisiano
«pattuizioni stabilite per
iscritto» che devono anche
essere «oggettivamente
giustificate dalla natura
particolare del contratto o da
talune sue caratteristiche».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA

[ [ MEDIA
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ENTILOCALI

Autonomie, tagli
per 2,2 miliardi

La legge di Stabilita perle
autonomie locali prevede
uninasprimento dei tagli
previstidallaspending review
diluglio. Peril 20131l
contributo chiesto a Regioni,
Province e Comuni &
destinatoasalire diz,2
miliardi. E lo stesso accadra
nel 2014 e nel 2015. A pagare il
conto piu salato, sarannole
Regioni. Fermirestandoizoo
milioni di "sacrifici" in
programma per quest’anno, i
territoriastatuto ordinario
vedrannosaliredaraz
miliardil'obiettivo del patto di
stabilita per il biennio 2013/14
eda1,05a2,05quelloperil
2015. A loro voltaquelli
specialivedranno crescere di
500 milionile riduzioni
imposte anno per anno dal DI
95. Nel considerare immutata
la stretta da soo milioni per il
2012,1 Comuni vedono salire
dazaz2;smiliardiitagliin
agendaperil 2013 eil 2014 e da
2,1a2,6 quelli in programma
per il zo1s.

O RIPROOUZIONE RISCRVATA

EFFICACIA
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«SALVAGUARDATI»

Fondo ad hoc
per esodati

La legge distabilita prevede
un fondo ad hoc per gli
esodati: sono previste
«misure di assistenza in
favore deilavoratori
salvaguardati» a valere sul
cosiddetto Fondo Letta
(istituitonel 2009, con diverse
missionidispesa) le cui
finalitd vengono integrate. Gli
esodati sono quei lavoratori
che hanno ottenuto lo scivolo
per la pensione, ma che ora
rischiano dirimanerne fuori
conle nuove regoledella
legge Fornero.

Proprioierila Ragioneria
generale dello Stato ha
bocciatola propostaa firma
del deputato Cesare Damiano
(Pd) e altri per salvaguardare
queilavoratori esclusi dalle
due platee di salvaguardati
(12zomila intotale) per le quali
il Governo ha gia varato due
Dpem. La copertura, scrive la
Ragionerianellarelazione
depositata alla commissione
bilancio della Camera, &
«ampiamente insufficiente».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

EFFICACIA
I N BASSA

TPL

Altrasporto locale
1,6 miliardi

lviail fondo nazionale peril

trasporto pubblicolocale,
conunadotazione dacirca1,6
miliardia partire dal 2013. Ad
alimentarlo sara il gettito sui
carburanti. Toccheraaun
decreto del presidente del
Consiglio, daemanarsi entro 30
giorni dall’approvazione della
legge, il compito di fissare il
livello della compartecipazione
ai proventidelle accise su
gasolio e benzinain manierada
assicurare 465 milioni di euro
nel 2013, 443 nel 2014 e 507 a
decorrere dal 2015. Che si
andranno asommare agli1,2
miliardi attualmente a
disposizione peril Tpl. Entrola
stessadataun altroDpcm
disciplineri criteri e modalita
con cui ripartire e trasferire alle
Regioni a statuto ordinario le
risorse del fondo sul Tpl. I criteri
sono definiti, in particolare,
tenendo conto del rapporto tra
ricavidatrafficoe costidei
servizi previsto dallanormativa
nazionale in materia di servizidi
trasporto pubblico locale

(O RIFRGDUZIOHE RISERVATA

EFFICACIA

I I MEDIA

GOVERNO E P.A.

SERVIZI PUBBLICI

Multe pit1 basse
per gli scioperi

revista una riduzione

delle sanzioni minime per
gliscioperinonautorizzati
neiservizi pubblici
essenziali. Per chiaderisce o
indice uno sciopero fuori
dalle norme dileggesi
abbassa da s mila a 2500 euro
I'ammontare della sanzione
minima, calcolata in termini
di permessi sindacali
retribuiti sospesi o di
contributisindacali
trattenuti dalla retribuzione.
Discorsoanalogo peri
dirigenti di servizio pubblico
che nondanno corretta
informazione agli utenti. In
entrambii casi nonvariano le
sanzioni massime che
restanoa so mila euro.
L'importo della sanzione
continuaa variare tenuto
contodella consistenza
associativa, della gravita
della violazione e
dell’eventualerecidiva,
nonché della gravita degli
effetti dellosciopero sul
servizio pubblico

O RIPROCUZIIONE RISERVATA

EFFICACIA

— BN MEDIA
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GIUSTIZIA/2 RISPARMIO ENERGIA

Intercettazioni,
si paga a forfait

alegge di stabilita

interviene anche in materia
di intercettazioni, nel tentativo
di calmierarne i costi,
introducendo il canone a forfait
perigestori telefonici. La bozza
del provvedimento dispone
che il ministro della Giustizia
determini «le prestazioni, le
modalita eitempidi
effettuazione delle stesse e gli
obblighi specifici degli
operatori»; inoltre, verra
rideterminato il «ristoro dei
costi sostenuti e le modalitadi
pagamento in forma di canone
annuo forfettario, in
considerazione del numero e
dellatipologia delle prestazioni
effettuate nell’anno
precedente». Attualmentele
prestazioni relative alle
richieste di intercettazioni
sono individuate in un apposito
repertorionel quale vengono
stabiliti le modalita ed i tempi
di effettuazione delle
prestazioni stesse, gli obblighi
specifici,nonché il ristoro dei
costi sostenuti da parte degli
operatori.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Di notte meno
illuminazione

Parte I'operazione
soprannominata "cieli
bui". Per contenere laspesa
pubblica, risparmiare risorse
energetiche, e
razionalizzazione e
ammodernamento delle fonti
diilluminazione in ambienti
pubblici, sard emanato un
decreto del presidente del
Consiglio, su proposta del
ministro dell’ambiente, di
concerto con il ministro dello
sviluppo economico e delle
infrastrutture, nonché conil
ministro dell'economiae delle
finanze, con cuisaranno
stabiliti standard tecnici di tali
fonti diilluminazione e misure
dimoderazione del loro
utilizzo. In particolare &
previstolo spegnimento
dell’illuminazione ovveroil
suo affievolimento, anche
automatico, attraverso
appositi dispositivi, durante
tutte o parte delle ore
notturne. Misure analoghe
sono previste anche per una

parte dellarete viaria.
& RIPRODUZIONE ATSERVATA
EFFICACIA
[ o MEDIA

FISCO

Taglio a sconti
st adozioni

iaaltaglio alle detrazionie

deduzioni fiscali, in primis
quelle sugli assegnial coniuge o
perle procedure di adozione.
Risparmiati gli sconti
riconosciutidal fiscoa
sordomuti e pericaniguida.La
«rimodulazione delle detrazioni
ededuzioni fiscali secondo
equitd» nella pratica sitraduce
con unalimitazione all’accesso
agliscontidel 199 sull'imposta
dovuta.L’ipotesi su cui si
sarebbe lavorato per definirela
soglia diaccesso prevederebbe
per le detrazioni indicate
nell’articolo 10 del testo unico
delle imposte sui redditi
I'introduzione diuna franchigia
di 250 euro periredditi superiori
ai1smila euro. Peribonus fiscali
riconosciutidall’articolo 15 del
Tuir glioneridiventerebbero
detraibili per un valore
complessivodizmilaeuro
(resterebbero escluse le spese
per cure mediche). Previsto
anche l'aumento dell’acconto
sulleriserve tecniche delle
imprese diassicurazioni.
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TASSA SUAZIONI

Un miliardo
dalla Tobin tax

atassa sulle transazioni

finanziarie parte conuna
dote diun miliardo. La Tobin tax
entratrale coperture dellalegge
di stabilita, accanto alla fase due
dellaspendingreview e alla
revisione delle agevolazioni
fiscali. Copertura che andra
calibrata "in progress", poiché il
meccanismo definito ieri dal
Consiglio Ecofin a Lussemburgo
dovra essere perfezionato nelle
prossime settimane. La base di
partenza ¢ laproposta messaa
punto dalla Commissione
europea il 28 settembre 201, che
prevede l'effettiva partenza della
tassa dal 2014. Cronoprogramma
che potrebbe essere a questo
punto anche anticipato. Prevista
I'imposizione diun prelievo
dello 0,19 su tutte le transazioni
finanziarie relative ad azioni e
titoli e dello 0,012 sulle
transazioni che investanoi
derivati. Secondoi calcolidi
Bruxelles, i maggiori introiti per
le casse dell'Unione europea
potrebbero attestarsiattorno ai
s7miliardil'anno.
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Blocco contratti
fino al 2014

steso il blocco dei contratti

fino al 2014 nel pubblico
impiego. E peril 2013-2014 non
sara erogata neanche
I'indennita di vacanza
contrattuale. Quest’ultima
torneranel 2015 calcolatasulla
base dell'inflazione
programmata. Il contenimento
della spesa pubblica interviene
anche sul pubblico impiego.
Mala strettanon silimita solo
aicontratti. La scure cade
anche sui permessi previsti
dallalegge 104/1992 peril
disabile o perla curadiparenti
affetti da handicap: la
retribuzione perigiornidi
permesso (tre al mese) scende
al 50% ameno che i permessi
non siano fruiti per le patologie
del dipendente stesso dellaPa
oper I'assistenza ai figlio al
coniuge. Sono esclusi dal
pagamentointero quindii
permessi fruiti per prendersi
cura deigenitori disabili. Si
interviene anche sui patronati,
con un taglio di 30 milioni di
euronelzo14 edialtrizo

milioninel 2015.
© RIPROOUZIONE RISERVATA]
EFFICACIA
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Stop all'acquisto
di nuovi uffici

D al 2014 gli Enti territorialie
quellidel Servizio
sanitario nazionale non
potranno pil1acquistare
immobili senza documentarne
«l'indispensabilita e
indilazionabilita».La
congruitadel prezzo,inbase a
quanto previsto dalla Legge di
Stabilita, sara stabilita
dall’Agenzia del Demanio. Lo
stesso principio vale per le
Autoritd indipendentiela
Consob ai quali € fatto divieto
anche distipulare contratti di
locazione passiva, salvo
rinnovi.

Per mobili e arredile spese
non possono superare il 209 di
quanto spesonel zo1, penala
responsabiliti amministrativa
e disciplinare dei dirigenti.

E previstoanche una
ulteriore strettasul parco auto
della pubblica
amministrazione: stop
all’acquisto diauto e leasing
fino afine 2014 (le procedure di
acquisto iniziate a decorrere
dal 9 ottobre 2012 «sono
revocatey).

£ RIPRODUTIONE RISERVATA
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IStop al ponte
sullo Stretto

I Governovaavanticonla
realizzazione dellatrattaad
Alta velocita ferroviariadella
Torino-Lione e autorizza una
spesacomplessivadi 790
milioni nel triennio 2013-2015.
Per il finanziamento distudi,
rogetti, lavori preliminarie
avoridefinitivi dellanuova
av & autorizzatalaspesadi
160 milioni di euro peril 2013,
di100 milioni di euro peril 2014
e di 530 milionidi euro per il
2015. Mentre perla
prosecuzione della
realizzazione del Mose, il
sistema di dighe mobili per
arginare il fenomeno
dell’acquaalta a Venezia, &
revistaunaspesadioltre1,2
miliardi: 5o milioni peril zo13¢
oo milioni per ciascuno degli
anni 2014, 2015 e 2016.11
Governo assegna poi al Fondo
erlo sviluppo ela coesione
adotazione finanziaria
aggiuntiva dizoo milioni peril
2013 per fare fronte alle
|penalita contrattuali derivanti
dallamancatarealizzazione
del Ponte Stretto di Messina
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Ricorsial Tar
pittsalati

Attenziune alle
impugnazioni presentate

peril soloscopo diallungare i
tempidella giustizia. Lalegge
distabilitd interviene infatti
sul testo unico delle spese di
giustizia stabilendo una sorta
disanzione controiricorsi
inammissibili. «Quando
I'impugnazione, anche
incidentale, & respinta
integralmente, & dichiarata
inammissibile o
improcedibile - silegge nella
norma - laparte che I'ha
propostaé tenuta a versare un
ulteriore importo a titolo di
contributo unificato paria
quellodovuto per la stessa
impugnazione».Sara il
giudice conapposito
provvedimento a stabilire la
sussistenza dei presupposti
peril pagamento. Ma la stretta
nonriguardasoloi
comportamenti poco
ortodossi. A pagare dazio con
aumentisostanziosi sara
anche il contributo unificato,
in particolare per’accesso
alla giustiziaamministrativa.
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I punti principali del provvedimento
Sanita

Una scure sulle spese
che vale altri 1> miliardi

E la pit1 importante spesa delle Regioni ed & anche quella che
ne ha determinato i dissesti finanziari, quando si sono
verificati. Parliamo della spesa sanitaria. Su questa agira la
legge di stabilita, producendo un taglio severo di un ulteriore
miliardi e mezzo, dopo quelli intervenuti con tutte le
precedenti manovre. La materia sanitaria resta comunque di
competenza regionale ed & possibile, pertanto, che il taglio
lineare del fondo non ricada nello stesso modo
sul territorio. Si interverra, inoltre, anche

sulla legge 104 del 1992, quella che consentiva

ai lavoratori che avessero una persona

gravemente disabile in casa, di usufruire di

permessi retribuiti per provvedere
all'assistenza. Questi permessi vengono ora

tagliati del 50%, il che significa che chi vorra usufruirne vedra
decurtata della meta la sua retribuzione giornaliera. Resta
invece intatta - sempre per quei giorni di permesso - 1a
copertura previdenziale. I permessi fruiti dai dipendenti delle
pubbliche amministrazioni, dice la norma, «a esclusione di
quelli richiesti per patologie del dipendente stesso o per
I'assistenza ai figli o al coniuge, sono retribuiti al 50% ferma
restando la contribuzione figurativax.

Giustizia
Intercettazioni, risparmi
con la spesa standard

Per dare un taglio alle spese di intercettazione, pari a 260 milioni
di euro nel 2011, prima ancora dell'annunciata gara unica per il
noleggio delle apparecchiature (da cui ci si attendono 80 milioni
di risparmio), arriva la «standardizzazione» della
spesa. Anche il ministero della Giustizia ha infatti
scoperto la tariffa flat, il «tutto compreso».

Pochi sanno che da ogni telefonata intercettata i
gestori telefonici guadagnano due volte: dal
titolare dell’apparecchio sotto intercettazione e
dallo Stato. Ora, per la prima volta, alle societa
telefoniche s'impone un forfait annuo onnicomprensivo che
entra ufficialmente nel budget di previsione dello Stato. «Bene il
provvedimento sui costi - dice Andrea Orlando, Pd - se serve a
mettere ordine in un mercato impazzito e a contenere le spese. Il
governo chiarisca perd che il provvedimento di cui si parla non
mettera, né in modo diretto né in modo surrettizio, alcun limite
all'uso delle intercettazioni».

GOVERNO E P.A.

Parco mezzi e immobili

Auto blu, per due anni
stop all'acquisto

Nuova stretta sulle auto blu. Oltre alle restrizioni
gia introdotte dall'allora ministro Brunetta, dal
primo gennaio 2013 fino al 31 dicembre 2014 le
amministrazioni pubbliche non potranno
acquistare autovetture né potranno stipulare
contratti di leasing. Le procedure di acquisto
iniziate a decorrere dal 9 ottobre 2012 sono
— revocate. Queste misure non si

. applicano ai Vigili del fuoco, ai

servizi di tutela della sicurezza

pubblica e ai servizi sociali e

sanitari. Per 'anno 2013, inoltre,
le amministrazioni pubbliche
«non possono acquistare immobili
né stipulare contratti di locazione» a meno che
questo non comporti una riduzione di spesa.
Infine, sara consentito «conferire incarichi di
consulenza in materia informatica solo in casi
eccezionali, adeguatamente motivati, in cui
occorra provvedere alla soluzione di problemi
specifici connessi al funzionamento dei sistemi
informatici».

Titoli di Stato

Sgravi del 19% sulle
donazioni taglia-debiio

Volete fare del bene al vostro Stato
aiutandolo a colmare il baratro enorme del
suo debito pubblico? Potete. Anzi, se ne avrete
voglia lo Stato vi verra incontro concedendovi
un congruo sgravio fiscale sulla
cifra cosl generosamente
erogata. Infatti, con la legge
di stabilith esaminata ieri
sera dal Consiglio dei
ministri, viene introdotta una
detrazione di imposta del 19%
sulle «erogazioni liberali in denaro al fondo
per P'ammortamento dei titoli di Stato»
effettuate «mediante versamento bancario o
postale ovvero secondo alire modalita
stabilite con apposito decreto del ministro
dell’economia e delle finanze». Si tratta, come
dice la norma, di una «erogazione liberale»,
quindi determinata unicamente da uno
slancio di generosita e di civismo. Vedremo.

Ritorna I'imu per la Chiesa
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Infrastrutture

Stop al Ponte sullo Stretto
790 milioni per la Tav

Molti gli investimenti infrastrutturali decisi dalla legge di
stabilita. Trecento milioni serviranno ad assicurare la
continuita dei lavori di manutenzione straordinaria della rete
stradale gia inseriti nel contratto di programma tra il
ministero delle infrastrutture e dei trasporti e Anas Spa. La
Rete ferroviaria nazionale poira beneficiare dell'apporto di
500 milioni. Trecento milioni serviranno per pagare le penalita
contrattuali che consentiranno di dire un no
definitivo al Ponte sullo stretto di Messina. Per
la linea alta velocita Torino Lione - invece - il
governo stanzia 790 milioni di euro tra il 2013
e il 2015. Un miliardo e seicento milioni di euro
complessivi a partire dal 2013 saranno destinati
al trasporto pubblico locale. Dal prossimo anno, si
legge nel documento, «é istituito il Fondo nazionale per il
concorso finanziario dello Stato agli oneri del trasporto
pubblico locale, anche ferroviario». Infine per la prosecuzione
della realizzazione del sistema MO.S.E. di Venezia &
autorizzata la spesa di 50 milioni di euro per 'anno 2013 e di
400 milioni di euro per ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016.

Pubblica amministrazione
Bloceo degli stipendi
esteso [ino al 2014

Il blocco degli stipendi del personale
dell’amministrazione pubblica é esteso anche al
2014. Esteso anche fino al 2014 il taglio del 5%
degli stipendi superiori ai 90 mila euro nella parte
eccedente fino a 150 mila euro e del 10% nella
parte eccedente oltre i 150 mila euro. La legge di
stabilita blocea anche I'indennita di vacanza
contrattuale per il 2013 e 2014 ('indennita sara
corrisposta dal 2015, per il triennio 2015-2017).
Per quanto riguarda il personale
della magistratura perde gli
adeguamenti retributivi per gli
annidal 2011al 2014 e
l'indennita speciale & ridotta del
15% per il 2011 e del 25% per il
2012 e del 32% per il 2013 e 2014.
Stretta anche su spese di rappresentanza e
servizio all'estero. Nel settore privato, gli aumenti
salariali aziendali dati «in relazione a incrementi
di produttivita, innovazione ed efficienza
organizzativay saranno tassati nel 2013 al 10%
entro il limite di 3 mila euro lordi. Per questa
misura ¢ previsto uno stanziamento massimo di
1,670 miliardi di euro per il 2013 e di 526 milioni
peril 2014.

GOVERNO E P.A.
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Taglialle autonomie. Il Governo rivede al rialzo i sacrifici imposti dalla spending per il prossimo triennio

Patto di stabilita, stretta da 2,2 miliardi

LARIMODULAZIONE l INUOVITAGLI

le regole di funzionamento per il
fondo sperimentale di riequili-

Il contributo delle Regioni
sale di 1,5 miliardi nel 2013
mentre quello di Comunie
Province aumenta di 500

e 200 milioni
ROMA

mm Vista dalla parte delle auto-
nomie la legge di stabiliti varata
ieri si traduce soprattutto in un
inasprimento dei tagli previsti
dalla spending review di luglio.
Per il 2013 il contributo chiesto a
Regioni, Province e Comunié de-
stinato a salire di 2,2 miliardi. E lo
stesso accadrinel 2014 e nel 2015.

A pagare il conto piu salato,
stando alla bozza di Ddl entrata
ieri a Palazzo Chigi, saranno le
Regioni. Fermi restando i 700
milioni di "sacrifici" in program-
ma per quest’anno, i territori a
statuto ordinario vedranno sali-
re da1a2 miliardi I'obiettivo del
patto di stabilita per il biennio
2013/14 e da1,05 a 2,05 quello per
il 2015. A loro volta quelli specia-
li vedranno crescere di 500 mi-
lioni le riduzioni imposte anno
per anno dal Dl gs.

Cattive notizie anche per gli
enti locali. Nel considerare im-
mutata la stretta da 500 milioni
peril 2012,i Comuni vedono sali-
redaz2az,smiliardiitagliin agen-
daperil2o13eil 2014eda2,122,6
quelli in programma per il 2015.
Stesso discorso per le Province
chevedono aumentare la sforbi-
ciatadelbiennio 2013/14da1a1,2
miliardi e quella per il 2015 da
1,05a1,25 miliardi.

Comuni e Province sono inte-
ressati anche da un altro comma.
Quello che prolunga al 2013 e 2014

brio del federalismo. Unamisura-
tampone, resa necessaria dalla
mancataemanazione del decreto
correttivo del fisco municipale
che avrebbe dovuto disciplinare
il fondo definitivo di riequilibrio.

La stretta per le autonomie
non dovrebbe esaurirsi qui. Il
Ddllicenziatoierivietaaentiter-
ritoriali e sanitari di acquistare
immobili senza documentarne
«l'indispensabiliti e indilaziona-
bilita». E se dovranno farlo, in
ogni caso, lo faranno sulla base
di un prezzo congruo stabilito
dal Demanio. Un divieto che va-
le anche perle Autoritaindipen-
dentielaConsob. I’elenco delle
voci interessate dall’austerity si
annuncia in realta pitt lungo. Per
mobiliearredile uscite non pos-
sono eccedere il 20% di quanto
speso nel 2011, penalaresponsa-
bilita amministrativa e discipli-
nare dei dirigenti. Stop inoltre
all’acquistodiauto eleasing fino
afine2014 conlarevocaautoma-
tica di tutte le procedure di ac-
quisto iniziate a decorrere dal 9
ottobre 2012.

Critiche le voci che si sono le-
vate da Regioni ed enti locali al
termine del vertice aPalazzo Chi-
gi che ha preceduto il Cdm. Il go-
vernatore emiliano Vasco Errani
hasottolineato comenon cisiano
«assolutamente le condizioni
per pesare sualcuni servizi essen-
ziali peri cittadini», in primis tra-
sportolocale e sanita. Gli hafatto
eco il sindaco di Perugia, nonché
vicepresidente dell’Anci: «Il Go-
verno sappia che i Comuni non
possono sopportare altri tagli».

Eu.B.
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1,5 miliardi

Stretta sulle Regioni
Ilcontributo pitisalato della
nuovaondata di taglilo
pagheranno le Regioni. Quelle
ordinarievedrebberosalire il
loro contributoda 1a 2 miliardi
perilbiennio 2013/14 a cui
aggiungereis00 milionidi
stretta aggiuntiva sulle speciali

500 milioni

Giro di vite sui Comuni

La stretta sui Comuni é destinata
asalire dai 2 miliardi previsti
dallaspending peril2013e
2014 ai 2,5 miliardi conteggiati
dalla legge di stahilita

200 milioni

Sacrifici per le Province
Iltagliosale da1a1,2 miliardi
nel2013e2014

L accs pesramnrrs
Sonkac

Sulla sanit colpite le IMRESE e eic
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Il governo approva la legge di stabilita. Tensione sulla sanita, si al commissario anticorruzione

Tagh allTrpef, I'lva sale di vm punto

Riduzione sulle prime due aliquote. Stop allacquisto di immobili e auto blu

ROMA - Il Consiglio dei
ministri ha approvato la legge
di stabilita, la vecchia Finan-
ziaria, con duenovita dell*ulti-
ma ora. Il taglio, dal 2013, di
un punto di Irpef per le due
aliquote pitibasse: dal 23al22
per cento e dal 27 al 26 per
cento. Per contro aumentera
I'lva dal 10 all'l 1 per cento e
dal 21 al 22 per cento. A
questo si aggiungono i tagli
per statali e sanitd. la cura
dimagrante per ministerie Re-
gioni, I'Imu anche perla Chie-
sa e lo stop agli acquisti di
immobili e auto blu. Sono
alcuni dei provvedimenti va-
rati nel corso di una riunione
molto tesa, soprattutto sul te-
madellasanita. [l sottosegreta-
rio alla presidenza del Consi-
glio Antonio Catricala: si al
commissario anticorruzione.

LE MISURE Lalegge di stabilita vale circa 10 miliardi per il prossimo anno

Giu I'Irpef sulle aliquote basse

dimezzato 'aumento dell’Iva
Via libera a1 nuovi tagli di spesa. Imu per la Chiesa dal 2013

IVA USCITE DEBITO —
3 3 0 2 (y 1 9 0/ Riduzionedi un punto
- ; (0] 0 ddlimposa
In millardi, il minor gettitoIn percentuale del Pil E la percentuae di detrazione. 51/ T€AdILO per  primi
derivante dalla cancellazione il costo delle nuove spese dall'lpef o dallIres due scaglioni

di un punto su due
dell'aumento Iva
previsto per giugno

di LUCA CIFONI

ROMA - Una nuova cura
dimagrante per ministeri, Re-
gioni, servizio sanitario nazio-
nale e pubblico impiego. E, a
sorpresa, anche un taglio del-
I'Irpefperil prossimoanno. La
legge di stabilita che il Consi-
glio dei ministri ha esaminato
ieri nel corso di una lunghissi-
ma riunione raggiunge solo in
parte 'obiettivo dichiarato di
scongiurare I'aumento dell’l-
va che sarebbe scattato dal
prossimo luglio; ma prova ad
andare oltre sul fronte della
riduzione fiscale. L’intervento
sull'imposta sul reddito tocche-
rebbe le prime due aliquote
(23 per cento fino a 15 mila
euroe?27 finoa28mila) liman-
do un punto a ciascuna.

ritenute urgenti per il 2013
a cui corrispende un peggioramento
del deficit per lo stesso anno

Un’operazione da circa 5 mi-
liardi, che sarebbe finanziata
lasciando salire di un punto
I'Iva dal prossimo primo giu-
gno (invece che di due). Dun-
que sostanzialmentesitrattera
di uno scambio tra queste due
imposte. Un’altra parte della
copertura potrebbe venire dal-
le risorse appostate per la pro-
duttivita.

Nel corso dell’incontro con
le parti locali il ministro del-
I’Economia Grilli ha accenna-
toall’inserimentonel testo del-
la tassa sulle transazioni finan-
ziarie (piu nota come Tobin
tax), che proprio ieri con la
partecipazione italiana ha fat-
to un passo avanti a livello
europeo, ¢ della revisione del
sistema di agevolazioni fiscali.

per le erogazioni liberali
destinate alla riduzione
del debito pubblico

Ma questi interventi non era-
no ancora presenti nelle bozze
che circolavano ieri prima del
Consiglio dei ministri. Tra le
novita ¢ invece confermata la
detrazione fiscale del 19 per
cento per i contribuenti che
fanno donazioni allo Stato per
ridurre il debito pubblico.
Sempre Grilli ha specifica-
toche lalegge distabilitanon &
una manovra, nel senso che
con essa non si realizza una
correzione, in senso positivo,
del saldo di bilancio. Anzi co-
me indicato nella nota di ag-
giornamento dal Def, il prossi-
mo anno si avra un deteriora-
mento del disavanzo pari allo
0,2 per cento del Pil (circa 3,5
miliardi), che comunque non
impedira di raggiungere il pa-

GOVERNO E P.A.

reggio in termini strutturali:
queste risorse saranno usate
per le esigenze di spesa ritenu-
te piu urgenti. Complessiva-
mente gli interventi hanno un
valore di circa 10 miliardi sul
2013.

I settori toccati dai tagli
sono particolarmente sensibili
e gia nella giornata di ieri non
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sono mancate le proteste, so-
prattutto sul fronte della sani-
ta e del pubblico impiego. Par-
ticolarmente dura, anome del-
la Cgil, Susanna Camusso, che
in mattinata aveva evocato lo
sciopero e poi dopo I'incontro
con I’esecutivo lo ha accusato
di miopia. Decisamente piu
articolata la posizione di Raffa-
ele Bonanni, che ha parlato di
«approccio ragionevole» ap-
prezzando in par-
ticolarel’aumen-
to delle risorse
perla produttivi-
ta e inserimen-
to della voce
«esodati» nel co-
siddetto Fondo
Letta, pur senza
un effettivo stan-
ziamento, ma ha
contestato aspra-
mente la cancellazione dell’in-
dennita divacanza contrattua-
le per i dipendenti pubblici.
Forti critiche in particolare sul
taglio al servizio sanitario na-
zionale sono arrivate dal Parti-
to democratico.

Ieri a Palazzo Chigi € stato
affrontato anche il tema dell’l-
mu da applicare alla Chiesa
cattolica e in generale al mon-
do del non profit. Dopo la
bocciatura da parte del Consi-
glio di Stato del regolamento
emanato in attuazione della
norma in materia, cheerastata
inserita nel decreto sviluppo
digiugno, I'esecutivo & tornato
sui suoi passi decidendo di
modificare proprio quella nor-
ma: in questo modo verrebbe-
ro superate le obiezioni della
magistratura amministrativa,
per la quale il regolamento
andava oltre la legge.

Nel merito quindi verran-
no inseriti i requisiti che le
attivita devono avere per esse-
re definite non commerciali e
verra sciolto il nodo del rappor-
to proporzionale tra le attivita
commerciali e quelle che non
lo sono. Saranno poi specifica-
ti 1 criteri in base ai quali le
attivita di vario tipo (assisten-
ziali, previdenziali, sanitarie,
didattiche, ricettive, culturali,
ricreative, sportive) potranno
essere qualificate come svolte
con modalita non commercia-
1i.

In questo modo, assicura il
governo, tutto sara definito pri-
ma del primo gennaio 2013,
data in cui scatta 'applicazio-
ne dell’imposta; il nostro Pae-
se si metterebbe in regola con
le richieste dell’'Unione euro-
pea.
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Manovrada 11,6 miliardi, c’¢ anche "operazione “cieli bui”; luci spente di notte. Esodati, la Ragioneria boccia la riforma. La Cgil in trincea
Stangata per la sanita e gli statal

Ipotesitagliodell Irpefperiredditi bassi. Federalismo, le Regioniprotestano

ROMA — Il governo ha illustrato
alle partisocialilalegge distabilita
e, per rastrellare 10-12 miliardi, il
Tesoro ha proposto una serie di
tagli a Regioni, enti locali e alcuni
ministeri. Pesante in particolare

sindacatimentreleRegioniprote-
stano anche per la riforma del Ti-
toloVdella Costituzione.Inarrivo
la Tobin tax. Fronte esodati, la Ra-
gioneria boccia la proposta di
riforma. Espuntal'ipotesiditaglio

la dieta imposta alla Sanita: la
sforbiciata raggiungerebbe il mi-
liardo e mezzo. Critiche da Pd e

IL DOSSIER.

Irpet, g le aliquote pii basse
solo dimezzato I’aumentoIva

tagli € scontro sulla sanita
Varatala Legge di Stabilita da 12 miliard

I1 ddl varato dal Consiglio Giro di vite su statali
dei ministri. Entro dicembre e illuminazione pubblica
lenorme sull’Imualla Chiesa Cgil verso lo sciopero generale

Non é esclhuso

che Pesecutivo

opti perla

riduzione della sola
aliquotadel 23%
ROBERTO PETRINI

dell'Irpef periredditi pitibassi.
SERVIZI DAPAGINA 2
APAGINA7

ARRIVAlariduzione delle tasse. Dopo un serrato confronto in Consiglio
dei ministri durato fino a tarda notte, e non ancora concluso nel mo-
mento in cui scriviamo, la soluzione che avanza e che viene confermata
daautorevolifonti ¢ meta e meta: manovra per scongiurare un solo pun-
todi aumento dell'Iva previsto per luglio (dunquesisaliradal 10all’11 e
dal 21 al 22% per un intervento di 3 miliardi invece di 6,5 miliardi). Le ri-
sorserisparmiateservirannoinveceperridurrel’ Irpef: probabilmentedi
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un punto per loscaglione pilibasso di 15milaeuro (dal23 al 22%) ediun
punto perilsecondoscaglione di27 mila euro (dal27 al26%).1l costo, se-
condo calcoli di analisti indipendenti, & di 7,9 miliardi. Il governo tutta-
via potrebbe optare per lariduzione della sola aliquota del 23% e trova-
relerisorsedaaggiungereai3miliardiin precedenzadestinatiall'Tva, nei
13 dellalottaall’evasione,neldisboscamento delle detrazionifiscalienei
tagli effettuati conla spendingreview. Lamisura, secondoi primi calco-
li, potrebbe dare in media 187 euro per 30 milioni di contribuenti, senza
sostanziali differenze traredditi alti e bassi.

La notizia non arriva a sorpresa: il tema
delle tasse ha dominato la settimana scorsa
sulla scia delle dichiarazioni di Monti e del
suo «non escludo», dell’'intervento di Banki-
talia e Corte dei Conti sulla eccessiva pres-
sione fiscale, e del pressing del Pd sul fondo
taglia-tasse in Parlamento per anticiparlo al
2013 e alimentarlo con le risorse della lotta
all’evasione.

Perilresto arriva una stangata sul pubblico impiego, sulla sanita e sa-
lasso per Regioni, Province e Comuni. L'ultimalegge di Stabilitadellale-
gislatura interviene per 11,6 miliardi e arriva nellanotte, tra caos e pole-
miche. Combattivo il ministro della Sanita Balduzzi minacciale dimis-
sioni: «Nessuno mi obbliga a fare il ministro» e ottiene la riduzione dei
taglida 1,5a 1 miliardo.

Nel Consiglio dei ministri fiume, preceduto da incontri con parti so-
ciali (la Cgil minaccia lo sciopero generale, mentre il Pd chiede di non
toccare scuola e salute) ed enti locali, entrano anche i casi degli ultimi
giorni:ilgovernoreiteralalegge sull Imu-Chiesa elarende operativafin
dal prossimo anno bypassando la sentenza del Consiglio diStato, fondi
vengono trovati perla questione esodati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1 conti pubblici italiani Fonte: Istat
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Tasse Sanita Entilocali

llrisparmiomediosaradi 187euro - Sforbiciatadel 10percento  Regioni, Province, Comuni
eriguarderatuttiicontribuenti  acommesseeappaltidelle Asl perdonoaltri 2,2 miliardi

CIRCA 30 milioni di contribuenti, la-
voratori dipendenti, pensionati, ma
anchecommercianti, professionistie
artigiani. Il popolo dell'Irpef, se con-
fermate le indiscrezioni circolate in-
tornoaPalazzo Chigi, potrebbebene-
ficiare diunariduzionedi

un punto della aliquota

pit1 bassa, quella del 23

per cento. Oppure la ri-

duzione sarebbe doppia:

aliquota del 23 e aliquota

del27gitidiun punto.Se-

condo i primi calcoli in media il ri-
sparmio in tasca sarebbe di 187 euro.
Naturalmente il taglio delle aliquote,
perviadelmeccanismo progressivoa
scaglioni, beneficera egualmente i
redditi fino a 28 mila euro ma anche
quelli pit alti fino a 75 mila euro.

IL decreto entrato in Consiglio dei
ministri conferma le indiscrezioni
della vigilia ma 'opposizione del
ministro Balduzzi attenua i tagli. 1l
servizio sanitario nazionale ¢ chia-
mato a pagare 1 miliardo alla legge
di Stabilita (invece
dell’'l,5 previsto): dal
primo gennaio del pros-
simo anno gli importi
degli appalti e dei con-
tratti in essere delle Asl
saranno ridotti del 10
per cento (si rafforza cosi la spen-
ding review dell’estate scorsa che
prevedevail 5percento).Iltettodel-
la spesa per acquisti di dispositivi
mediciscende dal 4,9 per cento al 4
percentodei 110 miliardicomples-
sividel serviziosanitarionazionale.
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ULTERIORE stretta, dopo quella
della spending review estiva, su
Regioni, Province e Comuni. In
tutto 2,2 miliardiin pitirispetto al-
le misure di questa estate che gia
ammontavanoa4miliardi. Inpar-
ticolare i tagli delle Re-

gioni (comprese quelle

astatuto speciale) subi-

SCONO UN NUOVO au-

mento di 1,5 miliardi

con la legge di Stabilita

in arrivo. Per i Comuni,
compresiquellidelle Regioniasta-
tuto speciale, i tagliammontano a
500 milioni, mentre per le Provin-
ce la sforbiciata & di 200 milioni. A
parzialeristoro le Regioniavranno
1,6 miliardi per il fondo destinato
al trasporto pubblicolocale.
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TAGLIegiridivitesonosparsiquaela
peritrediciarticoli della legge di Sta-
bilita, almeno nella bozza entrata in
Consiglio dei ministri. Deciso inter-
ventosulleconsulenzenella Pubblica
amministrazione:sipotrannoconce-
dere in casi eccezionalie
ifunzionaricheleconce-
dono senza motivo cor-
rono il rischio di sanzio-
ni disciplinari. Si torna
sulla questione delle au-
to blu prevedendo lo
stopall’acquistodeiveicolidiservizio
finoallafinedel2014. Bacchettataan-
chesulle quote latte, cavallo di batta-
glia della Lega: la riscossione torna
nelle mani di Equitalia che potra pro-
cedere all'iscrizione a ruolo ed utiliz-
zare la Guardia di Finanza.

SCATTA l'operazione “cieli bui”, nata
direttamente da una idea di Enrico
Bondi. Obiettivo: finalitd di conteni-
mento della spesa, risparmio energe-
tico e razionalizzazione ed ammoder-
namento delle fonti di illuminazione
inambientipubblici.Con
undecretosarannostabi-
liti standard tecnici delle
fonti di illuminazione e
misure di moderazione
delloro utilizzo. Tra que-
ste lo «spegnimento del-
l'illuminazione ovvero il suo affievoli-
mento, anche automatico, attraverso
appositi dispositivi, durante tutte o
parte delle ore notturne» e «'indivi-
duazione della rete viaria ovvero delle
arce, urbane o extraurbane dove sipo-
tra operare con maggiore decisione.
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Statali Grandi opere
Stopaicontrattifinoal 2017 Altri 160 milioni alla Tav
Ambasciator, stipendi leggeri e per il Mose 1,2 miliardi
CURA pesante per il pubblico im- TORNANO/isoldiperlegrandiope-
piego. 1l contratto di lavoro sara re e si profila I'uscita di scena defi-
bloccatofinoal 2017. Lo stop alrin- nitivaperilPontesullo Stretto. Ven-
novo, unito al blocco della inden- gono stanziali 1,2 miliardi in quat-
nita di vacanza contrattuale, agira tro anni per il Mose di Venezia. La
peril2013eil2014. Dal 2014 al 2017 contestata Tav ottiene 160 milioni,
sara invece ripristinata mentre le Ferrovie del-
I'indennita di vacanza loStatoarrivanoad 800
contrattuale. Lo sbloc- milioni e I'’Anas a 300.
codeicontrattiarrivera Finanziamenti di 300
solo tra cinque anni. milioni, infine, per pa-
Inoltre ¢ istituito di fat- gare le penalita per la
to un congelamento mancata realizzazione
della retribuzione individuale al eimancati contrattidel Ponte sullo
2010. Infatti le somme perse con stretto che, dopoildefinanziamen-
l'altdeirinnovideglianniormaitra- to,sipreparaad uscirediscena. Na-
SCOrsi non si potranno recuperare. sceanchel’AgenziaperlaCoesione.
Sulla sanita, fuoco difila di Cgil, Ci- Avra carattere finanziario e 'obiet-
sleUil. Tagliodel 10 per cento degli tivodigestireiFondieuropeial Sud.
stipendi degli ambasciatori. Unasortadimotoreperlosviluppo.
Acquisti Energia Lavoro
- . 1Ta N b 3] .
Bastaautoblufinoal2014 Operazione “Cielibui”  Arrivalo sconto fiscale
LequotelatteaEquitalia  meno lampioniinstrada sustraordinari e premi

ARRIVA I'atteso rifinanziamento de-
gli sconti sul salario di produttivita
{(straordinari, lavoro notturno, pre-
mi). [l fondo destinato alla tassazione
sostitutiva dell'lrpef al 10 per cento
sale dai 263 milioni (il Salva Italia ave-
varidotto la quota) a 1,2
miliardie 526 milioni nel
2014. La bozza entratain
Consiglio non fornisce
dati sulla soglia di reddi-
to (attualmente & di 30
mila euro) necessaria ad
accedere al beneficio e sulla parte di
salario detassabile (attualmente & di
2.500 euro). E" probabile che un de-
cretoattuativoelevilesoglieriportan-
dole ai livelli dei 2012. Se non ¢i sara
accordo le risorse andranno - dice il
testo-allariduzionedel cuneofiscale.
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Storbiciata da 12 miliardi

[ tagli piu consistenti alla Sanita. Operazione ‘cieli bui': meno luce per risparmiare
Federalismo, il Governo vuole ridimensionare i poteri delle Regioni | 52

mAlle pagine2e 3

Via alla manovra da 12 miliardi
Tagl alla Sanita, € scontro

St alla legge di stabilita solo a tarda notte. L'va non cresce. Stretta su statali

ed enti locali. 1l governo ai burocrati: «Spegnete le luci»

Olivia Posani
= ROMA

IL MINISTRO dell’Economia Vit-
torio Grilli non vuole nemmeno
chiamarla manovra, preferisce par-
lare di «interventi» da 11,6 miliar-
di nel triennio per non assegnare
alla sua prima legge di stabilita (lo
scorso anno portava la sola firma
di Monti) alcun carattere di
straordinarieta. Di certo c’¢ che
viene centrato 'obiettivo principa-
le: il primo luglio non ci sara nes-
sun aumento dell’Iva. Sono stati
cassati i commi del decreto del
2011 che aumentava le aliquote di
due punti. E poi istituito un fondo
(altri 130 milioni) per dare rispo-
ste alla questione esodati che sta ac-
cendendo nuovamente gli animi,
ci sono 1,670 miliardi in due anni
per tassare solo del 10% gli aumen-
ti salariali legati a produttivita e in-
novazione (in alternativa verra ri-
dotto il cuneo fiscale sul lavoro).

NONOSTANTE questo la legge di
stabilita (una volta si chiamava Fi-
nanziaria), che deve tenere fermi i
conti per arrivare nel 2013 al pareg-
gio strutturale di bilancio promes-
so all’Europa, a tarda notte non
era ancora stata approvata. Ha te-
nuto inchiodati per ore i ministri
a Palazzo Chigi perché contiene ta-

TORNA L’IMU ALLA CHIESA Il governo ha annunciato

gli che fanno discutere. Come il
miliardo ¢ mezzo ulteriormente
sottratto alla sanita, che ha provo-
cato la ribellione del titolare della
Salute Balduzzi — «Nessuno mi
ha obbligato a fare il ministro», ¢
stata la sua dichiarazione iniziale
al tavolo — e l'indignazione di
esponenti della maggioranza. E la
spia che la battaglia, se le cose non
cambiano, si spostera in Parlamen-

to. E poi ci sono la stretta sui di-
pendenti del pubblico impiego,
che si vedono nuovamente blocca-
re il rinnovo dei contratti senza
nemmeno poter recuperare 'infla-
zione. Per non parlare delle Regio-
ni a cui saranno sottratti altri 2 mi-
liardi.

Al RAPPRESENTANTI degli enti
locali e dei sindacati, che il gover-
no ha incontrato prima dell’inizio
del consiglio dei ministri, Grilli
ha spiegato che la legge di stabilita
si pone sei obiettivi: evitare un ap-
pesantimento tributario (Iva), in-
centivare 'aumento della produtti-
vita, accelerare la riduzione del de-
bito (anche con le dismissioni), as-
sicurare un fondo ad hoc per gli
esodati, intervenire a sostegno dei
lavori socialmente utili, garantire i
pagamenti della Pubblica Ammi-
nistrazione entro i 30 giorni. Le ri-

sorse per la copertura delle spese
saranno trovate attraverso tre cana-
li: fase due della spending review,
revisione degli sgravi fiscali e To-
bin Tax, ovvero la tassazione sulle
transazioni finanziarie. C’¢ da dire
che i tagli individuati per il 2013
sono 6,6 miliardi, praticamente le
risorse che servono per sostiuire il
mancato gettito Iva. Ma il prossi-
mo anno il governo dovra affronta-
re spese incomprimibili come la ri-
cocostruzione dopo il terremoto
in Emilia e il rifinanziamento del-
la cassa integrazione: un totale di
oltre 3,5 miliardi che probabilmen-
te verranno coperti con un peggio-
-amento del deficit. La Ue ce li fa-
4 passare legandoli alla cattiva
ongiuntura economica.

JLTRE AL DURGO intervento sui

lipendenti pubblici ci sara lo stop
1igli acquisti di auto e immobili,
1na stretta sulle consulenze infor-
natiche della Pa. I patronati do-
/ranno riunciare a 60 milioni,
nentre i giorni di permesso per as-
sistere 1 genitori disabili (secondo

a legge 104) saranno retribuiti al .

50%. Arriva la tariffa flat sulle in-
tercettazioni. Per risparmiare par-
te anche operazione «Cieli bluy,
o «bui»: verra smorzata, si spera so-
lo ridotta, 'illuminazione publica,
anche quella delle strade.

Qi il Resto del Carling..

che «il quadro regolatorio sara definito per il periodo TR
annuale di imposta, che decorre dal | gennaio 2013» o R

INFRASTRUTTURE: |6 miliardi al trasporto | DONAZIONE E SCONTO Possibili
locale, 300 milioni all’Anas e per lo stop erogazioni al Fondo di ammortamento titoli
al ponte di Messina, 160 alla Tav, 50 al Mose di Stato in cambio di sconto fiscale del 19%
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Imposte, stop Nuovi tagli, Produttivita
all’aumento farmaci salvi detassata

E LA CIFRA piu importante E LA CIFRA che serve, in par- RIENTRA nell’aumento del-
prevista nella bozza di legge te, a finanziare la legge di la produttivita. Il governo e
di Stabilita che serve per eli- Stabilita. | tagli alla Sanita al pronto a mettere sul piatto
minare l'aumento dell’lva, via dal 2013 saranno ottenu- nel 2013 1,2 miliardi di euro
previsto dalle passate mano- ti, rivedendo i tagli gia intro- per la detassazione sugli au-
vre, e che sarebbe scattato dotti con la spending re- menti contrattuali dovuti al-
(dal 21 al 23%, due punti per- view: dal 5% al 10% la scure la produttivita (altri 400 mi-
centuali) a partire dal primo sui contratti per U'acquisto di l'on',”‘?l 20]‘31- Per i d'Pe“_'
luglio 2013. Nella boz- beni e servizi (farmaci esclu- denti pubblici confermato il
blocco dei contrat-

za siparlaanche si). Passerannoin-

ti fino al 2014

di 3,5 miliardi veceda 1a2mi- :

di euro per liardii tagli i- [niente va-

l'aumen- neari alle b c:m-

to della & Regioni a :;:;tuaale ¥
rodut- statuto

Ll MILIARDI [Swiod 2015) MILIARDI

CortedeiConti  Rapporti internazionali Porti e aeroporti ‘Nuova’ Conferenza

It controllo preventivo di E attribuita completamente Non saranno pit a legislazio- La Conferenza Stato-Regio-
legittimita, oltre sugli atti del allo Stato la legislazione in ne concorrente, ma la legi- ni assume il rango costitu-
governo, viene esteso alle Re- materia di rapporti interna- slazione sara esclusiva del- zionale. Per abbassare i con-
Eioni e ai bilanci regionali. Le zionali e comunitari, anche it Criiai i tenziosi & previsto che non

egioni a statuto speciale do- per la parte relativa alle Re- LA X ci si rivolga alla Consulta se
vranno attenersi al principio ioni. Viene soppressa cosi toe la distribuzione naziona- in Conferenza si ottiene
dell’equilibrio di bilancio attuale forma concorrente le dell’energia. L'altra novi- un’intesa o un parere favo-
e al patto di stabilita prevista dalla Costituzione ta della bozza revole

‘ IL MINISTRO
DEL TESORO

Non & una nuova

A ‘manovra. La legge

Da sinistra, Catricala, ' di stabilita

Mario Monti, Vittorio N L q=

Grilli ed Enrico Bondi 4 Q@ e un disegno di legge,
all’incontro con le parti . puo e_s__sere.corretto

sociali (Ansa)
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SANITA, REGIONI E STATALI
1.UCI SPENTE PER RISPARMIARE

Tagli per 11,6 miliardi.
L.e misure per evitare
[aumento Iva previsto
per il 2013.

Lettori: 3.430.000

Bloccati gli aumenti degli
statali. Bonus fiscale per gli
aumenti di produttivita

ROMA - Una legge di bilan-
cio con interventi per circa 12
miliardi di euro, ma senza inter-
venti correttivi sulla finanza
pubblica. Servira a scongiurare
I'aumento dell’'lva, che sarebbe
salita di due punti a partire da
luglio del 2013, ma anche a tro-
vare risorse per rifinanziare gli
sgravi fiscali sulla quota di sala-
rio legata alla produttivita e a
coprire alcune spese "emergen-
ziali" non previste nel quadro
dei conti pubblici del prossimo
anno.

Per sopperire ai 6,5 miliardi
dell'lva il governo ha messo
sul piatto la revisione ed il ta-
glio di alcune agevolazioni e
sconti fiscali, la nuova Tobin
Tax sulle transazioni finanzia-
rie, ed un nuovo pacchetto di
tagli sul pubblico impiego, la

sanita, le spese degli enti loca-
1i, a cominciare dalle Regioni.

Con la manovra, che il Consi-
glio dei ministri ha iniziato a
esaminare nel tardo pomerig-
gio dopo aver incontrato parti
sociali ed enti locali, andando
avanti fino a notte inoltrata,
trovano attuazione anche i ta-
gli ai ministeri decisi a luglio
(1,5 miliardi di euro), arriva
una nuova stretta sugli enti pre-
videnziali (che dovranno ri-
sparmiare 300 milioni I'anno),
ma soprattutto una nuova sfor-
biciata alla spesa sanitaria e a
quella degli enti locali. Il Fon-
do sanitario nazionale verra ri-
dotto di un miliardo e mezzo
di euro, mentre il contributo
chiesto alle Regioni, di fatto,
raddoppia.

Scatta una nuova stretta su-
gli immobili e le auto blu, con

GOVERNO E P.A.

il divieto di acquisto di nuove
unita immobiliari ed autovettu-
re, anche in leasing, e lo stop al-
le consulenze informatiche di
tutti gli enti pubblici. Altri sa-
crifici in vista anche per i di-
pendenti pubblici: restano bloc-
cati anche per il 2014 i rinnovi
contrattuali, e salta anche I'in-
dennita di vacanza contrattua-
le. Per risparmiare il governo
ipotizza anche di spegnere o af-
fievolire I'illuminazione nottur-
na su alcune strade ed aree pub-
bliche. E per favorire la riduzio-
ne del debito pubblico arriva-
no anche le detrazioni fiscali
del 19% alle erogazioni liberali
a favore del Fondo per I'am-
mortamento dei titoli di Stato.

Mario Sensini
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I governo ha assicurato che
fara ditutto per evitare
I'aumento dell'lva dal primo
luglio 2013. Sul fronte della
Legge Finanziaria, degli 11,6
miliardi di interventi previsti
dall'aggiornamento della
Legge di Stabilita, la voce pit
onerosa, di 6,5 miliardi, &
proprio quella destinata a
scongiurare lincremento
dell'aliquota dal 21 al 23%

|’

(NS

miliardi di euro

& quanto vale la manovra
triennale contenuta nella
Legge di Stabilita

a finanza pubblica corretta per il ciclo Le misure =
) percentuale del Pl (Valoriin milioni) Lo
() Tassso df crescita del PIL a prezzi costanti 0 2011 2012 2013 2014 2015
Jummn) (ndebitamento netto Totale 3092 10707 1602 411 1103 -1080
e bl pri %% el Pil 02 07 01 00 01 -01
56 | 69 63 f]Entrate 4103 6755 1443 1141 2103 120
2 55 : mposte 3388 6709 1413 1121 2093 120
] 50_ 47 | 46 | 49 e OO sostitutive varie
1 -o.._o.—-o"‘o— Rientro dei 66 5 0 0 0 0
capitall / Scudo
fiscale ter
11 | 13 Condonoediizio 59 41 30 20 10 0
-0.2 Condoni fiscali 0 0 0 0 0 0
| b) Spese -2207 2801 -1271 -2.180 -2.300 -2500
. NVAautoazendali -77 -37 -15 0 0 O
) o o ™ Interventiper ~ -1.953 -841 -981 -2.115 -2.300 -2.500
| -16 | -1.5 | -14 calamita naturali
terremoto -1953 -841 -981 -315 -200 -400
Nota: Eventuall imprecisioni Abruzzo 2009
5, derivano da arotondamenti EEITEM;?EZ 0 0 0 -1.800 -2.100 -2.100
| | milia
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013| 2014 | 2015 e P
Fonte: nota di aggiornamento del documento di economia e finanza 2012 Compensazioni 0 0 175 -65 0 0
2 emittenti locali
f Asta licenze 0 3827 0 0 0 0
= 5 5 - 5 C)Dismissioni 1196 1.151 1430 1450 1300 1300
-k immobiliari
et | L d)PIL(1000) 1553 1580 1563 1581 1628 1679
milioni di euro | miliardidieuro | percento Ripartiziane per
Irisparmi previstiper | Lerisorsenecessarie | Il taglio deglistipend s B Y B
la spesa dei ministeri. T un‘eventuale superiori ai 90 mila euro sl
BOngilioni ﬁguzionedelle peegparteecgedente fumcg:“ﬁm 1279 983 943 834 763 704
il contributo dovuto aliquote | i uesta soglia fino
dagli enti previdenziali ba'gse Ll glsﬂrnila?eum EntidiPrevidenza 153 222 450 450 450 450

(7

miliardi di euro

le risorse destinate al
Trasporto pubblico locale
entroil 2015

300

milioni di euro
la dotazione assegnata al
Fondo per lo sviluppo e la
coesione per l'anno 2013
per lo stop al ponte sullo
Stretto di Messina
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a cura di ANTONELLA BACCARO,
DINO MARTIRANO e MARIO SENSINI

LAVORO

Niente scatti automatici
per i magistrati,

gli avvocati e i militari

| «tetti» fino al 2014

Viene prorogato al 2014 il blocco del trattamento
economico e accessorio dei dipendenti e il taglio del
5% dagli stipendi superiori a 9o mila euro per la parte
eccedente il predetto importo fino a 150 mila euro, e
del 109 per la parte eccedente 150 mila. Saltano senza
possibilita di recupero i rinnovi contrattuali del perio-
do 2013-2014, anche del personale del Servizio sanita-
rio nazionale, senza recupero degli incrementi contrat-
tuali. Non sara riconosciuta Iindennita di vacanza con-
trattuale 2013-2014, e dal 2015 sara calcolata in base
all'inflazione programmata. Per i magistrati, avvocati,
militari non ci sara progressione automatica degli sti-
pendi nemmeno per il 2014. Ridotte del 10% le inden-
nita di servizio del personale pubblico all’'estero. Di-
mezzati gli incentivi degli ufficiali piloti e dei control-
lori di volo. Abrogati i premi «residuali» per ufficiali e
sottufficiali. Retribuiti al 50% i permessi per assistenza

ai disabili salvo quelli richiesti

INFRASTRUTTURE

Penale da 300 milioni
per il Ponte sullo Stretto
Opere pubbliche solo
con le risorse in cassa

Addio al Ponte sullo Stretto: una penale di 300
milioni verra pagata al Consorzio che avrebbe dovuto
realizzare I'opera. Sempre 300 milioni andranno alla
manutenzione straordinaria della rete ferroviaria di Fs
per I'anno 2013, altri 500 finanzieranno gli
investimenti relativi. Per i lavori di manutenzione
straordinaria della rete stradale Anas del 2013 verrannc
impiegati 300 milioni. Per i lavori del sisterna Mo.s.e. &
autorizzata la spesa di 50 milioni di euro per il 2013 e
di 1,2 miliardi per il triennio successivo. Al
finanziamento di studi, progetti, lavori della
Torino-Lione é prevista Ia spesa di 160 milioni di euro
peril 2013, 100 per il 2014 e 530 milioni per il 2015. Le
amministrazioni pubbliche possono avviare lavori
pubblici solo in presenza delle risorse finanziarie,
anche in termini di cassa, necessarie al fine di
rispettare i termini di pagamento previsti dalla vigente

normativa, anche attuativa delle

RI

1
y|

STE

-
A

M

I per patologie del dipendente o I direftive dell'Unione europea che
Incentivi I'assistenza a ﬁgll 0 coniuge. Trasporti potrebbe essere recepita con la
ARSI Un budget di 1,6 miliardi (1.2 SP— legge di Stabilita. Gli enti
T per il 2013 e 400 per il 2014) an- ; territoriali devono verificare la
Dimezzatl — 4r3 alla detassazione del salario Fondo compatibilita dei pagamenti con
gliincentivi  di produttivita. Le modalita an- nazionale il patto di stabilita interno. Pena
degli ufficiali dranno stabilite per decreto en- destinato la sospensione dei contratti, Dal
P : tro il 15 gennaio 2013, altrimenti : 2013 un Fondo nazionale
iloti e dei L Sl al trasporto ; ° i
p llori i fondi andranno a finanziare ta- . bbl'po alimentato dal gettito delle accise
C(.)lltl‘() orl gli al cuneo fiscale e contributivo. pubblico su gasolio e benzina contribuira
di volo Per gli esodati arrivano risorse locale al finanziamento del trasporto
dal Fondo Letta, pubblico locale, anche ferroviario
Forbici sui ministeri —~ Detrazioni fiscali
e sugli enti statali \___/ per chi fa donazioni
Interventi su auto blu ~ ) al fondo per la riduzione 790
immobili e consulenze ey del debito
Con la Legge di Stabilita arrivano anche le Con la manovra di bilancio per il 2013 milioni, 1a 5 autorizzata
«manovrine» dei singoli ministri. Per dare Jmss= arrivano le detrazioni fiscali per i contribuenti nella bozza m legge di
applicazione alla spending review di luglio, 1,5 o che sceglieranno di donare allo Stato un po’ di stabilita per il finanziamento
miliardi di minor spesa 1'anno, alcuni ministeri { fondi per la riduzione del debito pubblico. Dal di studi, progetti, attivita e
hanno infatti preferito articolare la manovra, ' 2013 chi vorra potré versare un contributo al lavori della nuova linea
evitando il taglio lineare della spesa. Gli Esteri /"% Fondo per l'ammortamento dei titoli di Stato, ferroviaria Tav
otterranno 1'obiettivo con una sforbiciata alle g, che riacquista Bot e Btp sul mercato, ottenendo Torino-Lione: 160 milioni
indennita di servizio per il personale all'estero e — una detrazione fiscale del 19%. Esattamente nel 2013, 100 milioni nel
(anche gli insegnanti di italiano), la riduzione dei | come accade oggi per le erogazioni liberali a 2014 e 520 milioni nel 2015
fondi per la Politica estera e di sicurezza comune ’—J favore dei partiti politici. Nella nuova Legge di
Ue e per gli sportelli unici all'estero. I ministero 7~ Stabilita, destinata a blindare il pareggio di
delle Infrastrutture e Trasporti ha scelto di ;  bilancio nel 2013, si affaccia anche un pezzettino
definanziare parzialmente alcune opere pubbliche pr— della spending review affidata a Giuliano Amato.
e di revisionare la spesa delle Capitanerie di Tra le norme allo studio per ridurre i costi della
Porto. Altri interventi articolati sono previsti dai ﬁ politica in senso lato (Amato si occupa anche del
ministeri dei Beni Culturali, dal Ministero ( | finanziamento dei partiti e dei sindacati), nella
dell’Agricoltura e da quello della Salute, Altri Muumee”  Manovra per il prossimo anno entra infatti il milioni, l'importo
sacrifici in vista anche per gli r taglio dei finanziamenti agli stanziato per la «mancata
I enti pubblici: a quelli ]  EEEEEEESEEEE  stituti di patronato e realizzazione» del Ponte
Le cessioni Pprevidenziall viene chiesto un L Isindacati assistenzasocidle gestitidal | sullo Stretto di Messina,
contributo aggiuntivo di 300 ks d ministero del Lavoro. La per l'anno 2013,
= milioni di euro. Scatta, per J Voo g sforbiciata sara di 30 milioni L'obiettivo: far fronte
Unfondo i, un nuovo giro di vite ™y Lausterita  gjeuro 'anno nel 2014 e nel oneri derivant] dalla 5
per garantire  sugli immobili e le auto blu pusbesdt tOcca anche 2015, Sempre dal bilancio del mancata realizzazione
il pagamento  (acquisti bloccati), e le -1 isindacati ministero del Lavoro saranno  degli interventi
ol « . consulenze. Un fondo per il | | . = decurtate le risorse del Fondo
‘(lt'_..;'l'l dfﬁ‘{‘h pagamento degli affitti, in il ;\Ie!‘l.() : t'()l‘lt!l sociale per 'occupazione e la
agev Ul‘_m' ) compenso, agevolera la Y “gh ISUtUtl  formazione, 30 milioni di
le cessioni dismissione degli immobili [ | dipatronato  euro per il 2103 e altri 11 per
pubblici, g il 2015.
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SANITA

Limiti agli acquisti

degli apparecchi
biomedicali, meno 10%
su tutti gli appalti

Arriva una nuova sforbiciata al Fondo Sanitario
nazionale. Dopo i tagli di luglio, 1,8 miliardi sul
2013 e 2 dal 2014, la seconda fase della spending
review nel comparto sanitario dovra portare ad
altri 1,5 miliardi di euro di risparmi annui, La
riduzione della spesa dovrebbe essere garantita
dall’abbassamento del tetto di spesa per gli
apparecchi biomedicali, dal 4,9 al 4% del Fondo
(3,99 dal 2014), e dalla riduzione del 10%, e non
pil del 5%, dell'importo degli appalti in essere
per le forniture alle Asl. La manovra prevede
anche una clausola di salvaguardia per garantire il
gettito atteso. Se le Regioni, responsabili della
spesa sanitaria, non dovessero raggiungere
l'obiettivo di conseguire i nuovi risparmi, le
relative somme saranno, di fatto, detratte dai
trasferimenti dovuti dallo Stato centrale.

Per le Regioni non € I'unica pillola amara da

ingoiare. Con la Legge di
I Stabilita del 2013, infatti,
I contributi raddoppiano i tagli gia operati
—  nelloscorso mese di luglio
con la prima fase della
spending review. Il contributo
a carico delle Regioni

1l contributo
a carico delle

Regioni ordinarie sale da 1 a 2 miliardi

saledaia2 di euro I'anno, ma sale anche
ere 1 il conto a carico delle Regioni

miliardi a statuto speciale, con altri

di euro I'anno 500 milioni di minor spesa

I'anno.

GOVERNO E P.A.

GIUSTIZIA

Costi standard

e gara unica nazionale
per risparmiare

sulle intercettazioni

Intercettazioni telefoniche, il risparmio arriva con
la standardizzazione dei costi e con la gara unica
nazionale, Per questo il governo punta a «modalita
di pagamento in forma di canone annuo forfettario,
determinato anche in considerazione del numero e
della tipologia delle prestazioni complessivamente
effettuate nell’anno precedente». In altre parole, il
ministero della Giustizia in futuro potra evitare
quella contrattazione decentrata tra le procure e i
vari gestori telefonici che finora ha registrato picchi
di spesa insostenibili. Contributo unificato: la
«tassa» raddoppia nel processo civile d’appello
«quando l'impugnazione anche accidentale &
respinta integralmente, & dichiarata inammissibile o
improcedibile...». Dunque, «la parte che ha
proposto I'impugnazione é tenuta a versare un
ulteriore importo a titolo di contributo unificato
pari a quello dovuto per la stessa impugnazione

principale...». Oltre

M  .[/'impignorabilita dei fondi

Il canone destinati alla gestione delle

- Earceri e alle spese di giustizia
con riguardo ai risarcimenti

Canone ) previsti dalla legge Pinto per

forfettario l'irragionevole durata del

Tassa processo), il decreto prevedere

raddoppiata la razionalizzazione della

: . vigilanza sugli ordini
per gli app_clh professionali che non sara pii
pretestuosi affidata in via esclusiva alla
Giustizia.
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ENERGIA

Troppi «punti luce»,
arriva il regolamento
per ridurre
l'illuminazione pubblica

«Spegnete le luci». Il messaggio del gruppo
«Cielobuio» fu uno dei primissimi ad arrivare sulla
casella email del governo, che sollecitava
suggerimenti dai cittadini sulla riduzione della spesa
pubblica. E neanche sembrava avere troppo credito,
tra gli addetti ai lavori, I'idea di spegnere o attenuare
I'illuminazione pubblica di notte. Invece eccola la
norma «Cieli Bui», inserita senza troppi indugi
dall'esecutivo Monti nella bozza della Legge di
Stabilita arrivata ieri sul tavolo del Consiglio dei
ministri, Si prevede che un regolamento disciplini
«gli standard tecnici delle fonti di iluminazione» e
stabilisca le «misure per la moderazione del loro
uso», anche con «lo spegnimento o il loro
affievolimento, anche in modo automatico, durante
tutte o parte delle ore notturne», Le norme si
applicheranno anche alle Regioni e agli enti locali, ma
saranno applicabili solo ad
alcune strade o aree urbane ed
extraurbane, che dovranno
essere identificate dallo stesso
regolamento. La misura & stata
proposta allo scopo di ridurre la

—
I punti luce

In Italia 600

punti luce per  spesa pubblica. Secondo il
chilometro Fumh%%o che I'ha Suggltf_rita, t
inazione pubblica costa un
guadm_[ 0, miliardo I'anno ed & eccessiva:
il doppio 600 punti luce per chilometro
della Francia  quadrato, il doppio della Francia
o della Gran Bretagna.

QUOTE LATTE

GOVERNO E P.A.

Per la riscossione
delle multe

tornano in campo
Equitalia e finanzieri

Sara I'Agea, I'ente che eroga gli aiuti europei al-
I'agricoltura, a riscuotere le multe dagli allevatori
per lo sforamento delle quote latte, ma lo fara con
I'aiuto di Equitalia e della Guardia di Finanza. La Leg-
ge di Stabilita del 2013 dovrebbe scrivere un nuovo
capitolo della saga interminabile delle quote latte.
Facendo un passetto indietro rispetto al passato.

1l nodo ¢ la riscossione delle multe, circa 2
miliardi di euro, dovute da uno sparuto gruppo di
allevatori (sono circa 650, quasi tutti del Nord). A
luglio dello scorso anno, sotto la fortissima
pressione della Lega Nord, il governo Berlusconi
decise di dare un taglio netto ai metodi di
riscossione di Equitalia, ritenuti troppo duri. Si
decise la sospensione di tutti gli atti dell’agenzia
pubblica e 1a loro remissione all’Agea, che avrebbe
dovuto provvedere in merito secondo i mezzi

tradizionali, ricorrendo cioé

I alla notifica delle sanzioni con
L'Agea l’!.lfﬁ!:lale giudiziarioeal
—g giudice per gli atti esecufivi. La
et norma fu poi attenuata dopo
Inarretrato  piptervento del Quirinale, ma
di due oggi la manovra del governo

Monti, rimette in pista la
societa di riscossione. Agea si
appoggera dunque a Equitalia

miliardi di
euro. A

rlsclut‘)lerle per la riscossione, e alla
sara 'Agea  Guardia di Finanza per le
notifiche necessarie,
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Una legge di stabilita da 11,6 miliardi. Il sottosegretario Polillo annuncia in tv il calo delle tasse, poi la smentita

Tutti i tagli, il giallo della riduzione Irpef

Stretta sulle spese delle amministrazioni pubbliche, si apre il caso della sanita
L’ipotesi di abbassare di un punto le aliquote fiscali: ma ¢ difficile trovare i fondi

11 governo Monti vara Ia Legge di Sta-
bilita con I'obiettivo di garantire il pa-
reggio strutturale di bilancio nel 2013,
eliminando il rischio dell'aumento del-
I'Tva di 2 punti per il prossimo luglio.

Iva invariata L'entita dei tagli e di
11,6 miliardi e 6,5 di questi servono
per lasciare invariata I'Tva. Si varano ta-
gli di 1,5 miliardi alla sanita e interven-
ti pro esodati.

Taglio Irpef In serata dal sottosegreta-
rio Polillo arriva I'annuncio-bomba
del taglio dal 2013 «di un punto delle
aliquote Irpef pill basse, quella dal 27
al 26% e quella dal 23 al 22%». L'idea
pare sia stata sul tavolo del governo
ma in serata arriva la smentita.
DA PAGINA 2 A PAGINA 6
Baccaro, R. Bagnoli, Calabro, Sensini

Si studia il taglio Irpef, ma ¢ giallo

«Aliquote del 23 e del 27% git di un punto». Palazzo Chigi smentisce

Legge di stabilita, no del Pd. Camusso: pronti allo sciopero generale

Sconto del 10%

Per i redditi superiori
ai 90 mila euro.
Aumenti salariali
legati alla produttivita,
detassazione

del 10%

HUIVIA - «dPEro Ul 101 €55¢-
smentito dal Consiglio dei
nistri mal'idea e quella di ta-
are di un punto le aliquote
ref pill basse». La bomba arri-
nel corso della trasmissione
llaro lanciata dal sottosegre-
io0 all’Economia Gianfrancc
lillo. Pochi minuti dopo il
verno smentisce definendc
lea «destituita di ogni fonda-
anto». La rivelazione di Polil-
sembra che abbia mandatc
tutte le furie lo stesso pre-
.er Mario Monti che ha invi-
'0 il sottosegretario Antonic
tricala a smentire immedia-
nente. A Ballaro arriva la ret-
ica e Polillo abbozza ma re-
1 il sospetto, anche da indi-
rezioni filtrate da fonti tecni-
e, che qualcosa di vero ci fos-
. Almeno a livello di discus-

me, Sembra infatti che unc
1dio di fattibilita su una ridu-
me delle tasse sia in effetti
sivato sul tavolo del governc
che se a un primo giro di ve-
ica ieri sera ha incontratc
ppe resistenze e critiche cir-
la realizzabilita.

La manovra di ieri, nel piu

lungo e sofferto Consiglio dei
ministri nella storia del gover-
no dei tecnici finito a notte
inoltrata, ha messo comunque
a punto interventi di non pocc
conto. Sparisce definitivamen-
te 'aumento dell'lva ma arrive
una nuova stangata sulle Re-
gioni e un disboscamento del-
le deduzioni e detrazioni nells
giungla delle agevolazioni fi-
scali. E via libera anche alla To-
bin Tax, I'imposta sulle transa-
zioni finanziarie, in linea con
quanto deciso dai ministri eu-
ropei delle Finanze riuniti a
Lussemburgo.

La manovra triennale nella
legge di stabilita 2013 aumen-
terebbe di peso arrivando a
11,6 miliardi di euro rispetto ai
10 di cui si € sempre parlato fi-

GOVERNO E P.A.

no a ieri. Dentro il pacchetto ci
sarebbero anche 1,5 miliardi
di ulteriori sforbiciate alle spe-
se sanitarie, la conferma del

slocco dei contratti del pubbli-
20 impiego fino al 2014 e lo
stop all'indennita di vacanza
zontrattuale che non sara cosi
arogata. Per sostenere 'econo-
mia reale il governo rimette-
:ebbe in campo la detassazio-
ae al 10% degli aumenti salaria-
ilegati alla produttivita stan-
ziando 1,6 miliardi di euro. E il
sagamento dei debiti (futuri)
Jella pubblica amministrazio-
ae alle imprese private entro

30 giorni come chiede da tem-
po una direttiva europea. A tar-
da serata il consiglio dei mini-
stri convocato per le 17.30 non
era ancora terminato ma I'ossa-
tura della manovra sarebbe
questa.

L’ha illustrata il presidente
del Consiglio Mario Monti al
Quirinale nella mattinata ac-
compagnato dal ministro Gril-
li. Lhanno spiegata alle parti
sociali in un lungo confronto
iniziato a Palazzo Chigi alle 15

1t g et gl
R
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e 30. Grilli ha garantito che ci

sara anche un fondo apposito
per gli esodati, «vendita di be-
ni demaniali e privatizzazioni
per un punto di Pil» e precisa-
to che le risorse arriveranno
dalla «fase due della spending
review, dalla Tobin tax e dalla
revisione dei bonus fiscali».
«Una discussione proficua»
I’ha definita il Professore. Ma
le critiche fioccano. Il leader
della Cgil Susanna Camusso
non ha nascosto la sua delusio-
ne: «Il governo € miope, non
ha dato risposte alle nostre do-
mande». E ha fatto capire che,

Le misure principali 0

LR ot hc s saw

A partire dal prossimo anno

il finanziamento al servizio
sanitario nazionale sara ridotto
di un miliardo e 500 milioni

[<
PP ocssionn  ssnan

Agevolazione per incrementare
la produttiviti con detassazioni:
1,2 miliardi per tutto il 2013
400 milioni per il 2014.

Se il decreto non verra
emanato entro il 15 gennaio
2013, le risorse finanzieranno

—

Per enti pubblici e dipendenti
dello Stato scatta il divieto

di acquistare nuovi immobili

e auto, anche in leasing. Stop
alle consulenze informatiche.
Dettagliati anche i risparmi

per i ministeri gia decisi a luglio
TAV E INFRASTRUTTURE

La Tav Torino-Lione sara
finanziata con 160 milioni per
il 2013, 100 per il 2014 e 530
per il 2015. Per il sistema
Mose a Venezia si autorizza la
spesa di 50 milioni per il 2013

se non ci saranno soluzioni «misure finalizzate e di 400 per ciascuno degli

P mobiltarione continuera o MUl bl LR

no allo sciopero generale». Per 2 ConiRue: K INTERCETTAZIONI

Bersant b ofa i dire allEuro- @ CECIITITEE =\ viee sitito i compenso

pa che di manovra in manovra = Spesa ridotta e risparmio — il L

rischiamo di affondare tutti» e energetico con I'operazione teletonldrcceﬂheazprowadono

Forti malumori anche dentro i «cieli bui» su edifici pubblici e Al irnercetiecion Ui decret)
overno dove il ministro della strade urbane ed extraurbane. NTINIES IXBRAUS,

g Previsto lo «spegnimento modalita e tempi

Sanita Renato Balduzzi ha cer-
cato di opporsi agli ulteriori ta-
gli alle spese ospedaliere. Fino
a esplodere in un poco rassicu-
rante: «Non mi ha obbligato
nessuno a fare il ministro».
Roberto Bagnoli

© RIPRODUZIONE RISERVATA

dell'illuminazione ovvero

il suo affievolimento, anche
automatico, in tutte o parte
delle ore notturne»

| numeri

di effettuazione delle
intercettazioni e gli obblighi
specifici degli operatori

2,8%

- 4
dell'ltalia TS
alla fine del secondo
2 4 OA) trimestre dell'anno.
p In pratica lindebitamento
il calo del Pil previsto netto delle Pubbliche
per l'intero 2012, contro amministrazioni in rapporto
la flessione dell'1,2% al Prodottointernolordo
stimata in aprile, con un >
effetto di trascinamento 1 6 7
anche nel 2013 ® 9
2 miliardi di euro

123%

il rapporto debito-Pil,
che tocca cosl un nuovo
picco storico dal 1985,
quando raggiunse

i 120,9%. A fine 2011
siattestavaal 120,1%

miliardi
I'entita della manowra
triennale varata ieri

dal governo e contenuta
nella Legge di Stabilita

>

GOVERNO E P.A.

I'ammontare del debito
pubblico italiano registrato
afine luglio dal Bollettino

di Bankitalia, sceso dal
record di 1.972 miliardi
toccato a giugno

D'ARCO
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JLaparola ||
Imu

“ E I'Tmposta
Municipale Unica,
che si paga sul possesso
di un bene immobiliare.
E stata introdotta e
rivista a dicembre 2011
con il decreto
«salva-Italia» del
governo Monti. La
determinazione
dell'importo avviene
applicando alla base
imponibile (sulla base
della rendita catastale e
del moltiplicatore di
categoria) I'aliquota (le
aliquote base
modificabili dai Comuni)
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LEGGE DI STABILITA/ Le principali misure del ddl approvato ieri dal consiglio dei ministri

Lavori pubblici? Se ci sono soldi

E gli enti locali dovranno anche tenere conto del Patto

D1 GIOVANNT GALLI

avori pubblici solo se ci
sono soldi in cassa. Le
amministrazioni pub-
liche potranno avviare
le procedure per I'esecuzione
di lavori pubblici solo in pre-
senza delle risorse finanziarie,
anche in termini di cassa, ne-
cessarie al fine di rispettare i
termini di pagamento previsti
dalla vigente normativa, an-
che attuativa delle direttive
dell’'Unione europea. Gli
enti territoriali, inoltre,
dovranno verificare la
compatibilita dei paga-
menti con il rispetto
dei vincoli derivanti
dal patto di stabili-
ta interno. £ una
delle previsio-
ni contenute
nella bozza
del disegno

di legge di

stabilita ap-

provato ieri dal consiglio dei
ministri (le principali novita
sono riassunte nella tabella in
pagina). La norma prosegue
stabilendo che I'efficacia dei

contratti per 'affidamento di

lavori sottoscritti dalle ammi-
nistrazioni & sospesa, senza che
le parti del contratto abbiano
diritto ad alcun indennizzo, nei
casi in cui non sia possibile ri-

spettare le condizioni previste.
La sospensione cessa perd nel
caso in cui, anche a seguito di

eventuale rinegoziazione del
contratto, l'organo competen-
te, su proposta del responsabi-
le del procedimento, attesta il
rispetto delle condizioni, cioe
la presenza delle necessarie
risorse finanziarie. Le dispo-
sizioni non si applicano ad al-
cune tipologie di lavori, quali

GOVERNO E P.A.

ad esempio quelli relativi agli

istituti scolastici e ospedalieri.

Da segnalare, a proposito di la-

vori pubblici, lo stop di fatto

al Ponte sullo Stretto di

Messina. Per la «mancata

realizzazione» del Ponte

sullo Stretto di Messi-

na sono stanziati 300

milioni di euro. Al

Fondo per lo svi-

luppo e la coesio-

ne, si legge nella

norma, & asse-

gnata una

dotazione

finanziaria

aggiuntiva

di 300 mi-

lioni di euro per I'anno 2013 per

far fronte agli oneri derivanti

dalla mancata realizzazione di

interventi per i quali sussista-

no titoli giuridici perfezionati

alla data di entrata in vigore
della legge.”

——O Riproduzione riaervala—.
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LE NOVITA IN ARRIVO

VA

SANITA

STATALI

ASSISTENZA
DISABILI

IMMOBILI
EAFFITTI

PRODUTTIVITA

PRIVATIZZAZIONI

CONSULENZE

CIELI BUI

QUOTE LATTE

INTERCETTAZIONI

ESODATI

_ 1-ter e 1-quater sono soppressi».

Salta I'aumento dell'lva che sarebbe scattato da luglio 2013. Nel testo del
ddl si legge che «ell'articolo 40 del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, i commi

Una riduzione di 1,5 miliardi di euro dal 2013 del fabbisogno del servizio
sanitario nazionale. E quanto prevede la bozza della legge di stabilita
che approdera all'esame del consiglio dei ministri.

Per gli statali non sara erogata I'indennita di vacanza contrattuale per
i1 2013 e 2014.

Stretta sui permessi fruiti in base alle legge 104 per |'assistenza di per-
sone disabili o la cura di persone affette da handicap: saranno retribuiti
al 50%. | permessi fruiti dai dipendenti delle pubbliche amministrazioni
a esclusione di quelli richiesti per patologie del dipendente stesso o pe.
I'assistenza ai figli o al coniuge, sono retribuiti al 50% ferma restando
la contribuzione figurativa.

Per I'anno 2013 le amministrazioni pubbliche inserite nel conto eco-
nomico consolidato della pubblica amministrazione nonché le autorita
indipendenti e la Consob «non possono acquistare immobili né stipulare
contratti di locazione passiva salvo che si tratti di rinnovi di contratti,
ovvero la locazione sia stipulata per acquisire, a condizioni piu vantag-
giose, la disponibilita dilocali in sostituzione diimmobili dismessi ovvero
per continuare ad avere la disponibilita di immobili venduti».

«Per la proroga nel periodo dal 1° gennaio al 31 dicembre 2013 di misure
sperimentali per l'incremento della produttivita del lavoro, € introdotta
una speciale agevolazione». L'agevolazione trova applicazione nel limite
massimo di 1,2 miliardi nel 2013 e 400 milioni nell'anno 2014.

Le modalita di applicazione dell'agevolazione per la detassazione del
contratto di produttivita saranno stabilite «con decreto del presidente del
consiglio dei ministri, di concerto con il ministro dell'economia e delle
finanze, nel rispetto dell'onere massimo fissato (...)». Ma se il decreto
non sara emanato entro il 15 gennaio 2013, le risorse «sono utilizzate per
finanziare misure finalizzate alla riduzione del cuneo fiscale e contributivo
individuate con decreto del presidente del consiglio dei ministri, di concerto
con il ministro dell'economia e delle finanze e con il ministro del lavoros.

Dal programma di privatizzazioni del Tesoro & previsto un introito di
15-16 mid di euro all'anno, pari circa a 1 punto di pil.

Le amministrazioni pubbliche, le autorita indipendenti e la Consob «possono
conferire incarichi di consulenza in materia informatica solo in casi ecce-
zionali, adeguatamente motivati, in cui occorra provvedere alla soluzione
di problemi specifici connessi al funzionamento dei sistemi informatici».

Per finalita di contenimento della spesa pubblica, di risparmio di risorse
energetiche, nonché dirazionalizzazione e ammodernamento delle fonti
di illuminazione in ambienti pubblici un dpcm stabilira standard tecnici
di tali fonti di illuminazione e misure di moderazione del loro utilizzo.

Equitalia assistera I'Agea (Agenzia per le erogazioni in agricoltura) nella
riscossione delle multe dovute al superamento delle quote latte nei
casi di mancata adesione alla rateizzazione e in quelli di decadenza
del beneficio della dilazione.

Arriva il compenso forfettario per gli operatori telefonici che forniscono
prestazioni a fini di giustizia, a fronte di richieste di intercettazioni e di
informazioni da parte delle autorita giudiziarie.

Un fondo ad hoc per gli esodati. Sono previste «misure di assistenza in
favore dei lavoratori salvaguardati» a valere sul cosiddetto Fondo Letta
le cui finalita vengono integrate. ;

GOVERNO E P.A.
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Ancora sacrifici ma anche piu fondi
al trasporto pubblico locale

9 alla Tav e alla rete ferroviaria nazionale

Stop all’acquisto di immobili
stretta su statali e sanita

Arriva 1 commissario anticorruzione; avra potert ispettivi
SANITA CANTIERI
Ancora 1,5 miliardi ~ Stop se non ¢’¢ copertura
di risparmi sugli acquisti € pagamentia 30 giorni

Ancora forte attenzione sugli acquisti
nella Sanita. Un taglio ulteriore di 1,5
miliardialla dotazione del Fondo sani-
tario nazionale si otterrd aumentando i
risparmi gia introdotti con la spending
review di luglio: si porta infatti dal 5 al
10%, a partiredal 2013, il

taglio deicontratti in esse-

re per I'acquisto di beni e
servizi(esclusiifarmaci),

mentre il tetto di spesa
perl'acquisto di dispositi-

vimedicie ulteriormente

abbassato, passando dal 4,9 al 4% nel
2013 e dal 4 al 3,9% nel 2014. In piule
Regioni che non useranno la piattafor-
ma Consipolecentrali di acquisto, non
potranno accedere al «finanziamento
integrativo al Ssnw.

Tra le altre novitd inserite nella
bozza ¢’¢ il criterio quantitativo per la
definizione del prezzo di riferimento
alle condizioni di maggior efficienza:
saracompreso trail quinto e il venticin-
quesimo percentile dei prezzi rilevati
per ciascun bene o servizio, tenendo
conto dell’'omogeneita.

Stretta sugli enti locali. Per blocecare il
proliferare di cantieri senza copertura
che non possono poi cssere pagati nei
tempidovulti e perspingere alle gare, la
bozza della legge di stabilita consente
I'apertura di cantieri per lavori pubbli-
ci solo a quegli enti locali
che «hanno le risorse fi-
nanziarie anche in termi-
ni di cassa, necessarie al
fine di rispettare i termi-
ni di pagamento previsti
dalla normativa vigen-
ten. Nel caso non ci siano
le risorse di cassa sufficienti prima
dell’inizio dei lavori «l’efficacia dei
contratti ¢ sospesa, senza che le parti
del contratto abbiano diritto ad alcun
indennizzoy». Contemporaneamente,
il governo intende recepire la direttiva
europea che impone il pagamento alle
imprese a 30 giorni dalla fine deilavori
e dei collaudi.

A livello nazionale, invece, arriva-
no 300 milioni per pagare nel 2013 le
penalita contrattuali per il ponte sullo
Stretto di Messina. La dotazione sara
assegnata al «Fondo per lo sviluppo e
la coesionen.

GOVERNO E P.A.
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ENTI LOCALI STATALI
Taglida2,2 miliardi  Bloccata'indennita
no alle sedi faraoniche di vancanza contrattuale

Stop alle spese per I'acquisto di sedi
faraoniche, Dal 2014 gli enti territoriali
¢ quelli del Servizio sanitario non po-
tranno piu acquistare immobili senza
documentarne «l'indispensabilita e
indilazionabilitd». La congruitd del
prezzo sard stabilita dall’
Agenzia del Demanio. Lo
stesso vale per le Autoritd
indipendenti e la Consob
che non potranno affittare
altri immobili, salvo rin-
novi. Per mobiliearredile
Spesenon possono supera-
re il 20% di quanto spesonel 2011, pena
la responsabilitaamministrativa e disci-
plinare dei dirigenti. Stop all'acquisto di
auto ¢ leasing [ino a fine 2014 (le proce-
dure gia iniziate «sono revocate»).
Inoltre, per Comuni ¢ Regioni si
prevedono ulteriori tagli di 2,2 miliardi
rispetto alla spending review. Per le
Regioni a statuto ordinario la riduzione
ulteriore ¢ di 1 miliardo I'anno. Per gli
enti a statuto speciale il sacrificio ¢ di
500 milioni ma Sardegna ¢ Sicilia si
vedono decurtare i fondi speciali desti-
nati ai propri Comuni (500 milioni
I'anno) e Province (200 milioni).

GIUSTIZIA

Intercettazioni, si cambia
Blocco agli appelli mutili

Potrebbe esserela rivoluzione pili gran-
de con la modifica pin piccola di tutta
la legge di stabilita. Perché cambiando
il secondo comma dell’articolo 96 del
decreto legge 259/03, le intercettazioni
telefoniche potrebbero di fatto essere
regolamentate in manie-
ra pit diretta dai ministe-
11 della Giustizia, dello
Sviluppo Economico e
del Tesoro. Ovviamente
perdecreto. Eancora, per
limitareicosti delle inter-
cettazioni, prevista una
tariffa unicanazionale, collegata a quel-
la dell'anno precedente. Un aumento
della tassazione per chisi vede respinge-
re un ricorso in appello per manifesta
infondatezza dovrebbe limitare i ricor-
sipretestuosi. E ancora, labozza preve-
de una serie di aumenti del contributo
unificato per avviare i procedimenti
giudiziari. Per quanto riguarda I’acces-
so alla professione forense ¢ stata intro-
dotta la possibilitd di consentire ad un
magistrato in pensione di far parte
della commissione esaminatrice. Men-
trela bozzaesclude lecarceri da qualsia-
si tipo di taglio alle spese.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Gia colpiti da blocchi degli stipendi
per il perscnale ordinario, riduzione
degli stipendi ai dirigenti e tagli alle
piante organiche, agli statali la legge di
stabilitd chiede nuovi sacrifici. Nella
bozza entrata a Palazzo Chigi & infatti
previsto il blocco dell'in-

dennitd di vacanza con-

trattuale (il rinnovo del

contratto ¢ fermo dal

2007) per i dipendenti

del pubblico impiego nel

2013¢2014. L'indennita

tornera dal 2015, per il

triennio 2015-2017. Inoltre, il persona-
le dimagistratura perde gli adeguamen-
ti retributivi per gli anni dal 2011 al
2014 el'indennita speciale e ridotta del
15% peril 2011, del 25% peril 2012 ¢
del 32% per il 2013 e 2014. Stretta
anche su spese di rappresentanza ¢
scrvizio all'estero.

Prevista infine per i dipendenti
pubblici una stretta sulla legge 104,
ovvero sui permessi per I'assistenza a
parenti malati o disabili: salvo il caso
in cui i permessi riguardino il dipen-
dente stesso, 1 figli 01l coniuge, saranno
retribuiti al 50%.

ENERGIA

Strade meno illuminate
e maggiore efficienza

Qualcuno I'ha chiamata «operazione
cielibui». L'obiettivo & il«contenimen-
to della spesa pubblica, di risparmio di
risorse energetiche, nonché diraziona-
lizzazione ed ammodernamento delle
fontidiilluminazione in ambientipub-
blici», si legge nella boz-
za. In altre parole, illumi-
nazione pubblica piu effi-
ciente. Sard un Dpem a
stabilire «standard tecni-
ciditali fonti diillumina-
zione e misure di modera-
zione del loro utilizzo» e gli enti locali
dovranno adeguarsi. Come? Con lo
«wspegnimento dell'illuminazione ovve-
roilsuoalfievolimento, anche automa-
tico, attraverso appositi dispositivi,
duranie tutte o parte delle ore nottur-
ne». Dovranno essere indicate vie o
aree, urbane o extraurbane, dove ridur-
re o spegnere 'illuminazione ¢ i tratti
di rete viaria o specifici luoghi che
invece resteranno esclusi e percio illu-
minati. Il tutto dovra essere realizzato
attraverso il progressivo ammoderna-
mento dell’illuminazione ¢ con solu-
zioni tecnologiche in grado di migliora-
re I'efficienza.

GOVERNO E P.A.
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QUOTE LATTE INFRASTRUTTURE
TornaaEquitalia  LaTav va avanti, penalita
Iattivita diriscossione  per il Ponte sullo Stretto

Dopo tanti rinvii ¢ proroghe, questa
volta si fa sul serio. Equitalia tornera ad
assistere I'Agea (Agenzia per le croga-
zioni in agricoltura) nella riscossione
delle multe dovute al superamento del-
le quote latte nei casi di
mancata adesioneallara-
teizzazione e in quelli di
decadenza del beneficio
della dilazione.

La bozza del disegno
dilegge distabilita preci-
sache «neicasi di manca-
taadesionealla rateizzazione e in quelli
di decadenza dal beneficio delladilazio-
ne 1'Agea procede alla riscossione a
mezzo ruolo, avvalendosi, su base con-
venzionale, per le fasi di formazione
del ruolo, di stampa della cartella di
pagamento e degli altri atti della riscos-
sione, nonché per I'eventuale assisten-
za nella fase di gestione del contenzio-
so, delle societa del Gruppo Equitalia».
L’attivita di riscossione sara remunera-
ta, precisa il ddl, «avuto riguardo ai
costi medi di produzione stimati per le

Avanti con la realizzazione della Tori-
no-Lione ad Alta velocita. Nella bozza
della legge di stabilita viene autorizza-
ta una spesa complessiva di 790 milio-
ni nel triennio 2013-2015. Nel detta-
glio & previsto che «peril finanziamen-
todistudi, progetti, attivi-
ta e lavori preliminari ol-
tre che per i lavori deflini-
tivi della nuova linea fer-
roviaria & autorizzata la
spesa di 160 milioni di
euro per l'anno 2013, di
100 milioni di euro per I'anno 2014 e
di 530 milioni di euro per l'anno
2015». Perla prosecuzione dellarealiz-
zazione del MO.S.E., il sistema di
dighe mobili per arginare il fenomeno
dell'acqua alta a Venezia, la legge di
stabilita inoltre «autorizza la spesa di
50 milioni di euro per 'anno 2013 e di
400 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2014, 2015 e 2016».

Infine, nel 201 3 arrivano 800 milio-
ni per il finanziamento degli investi-
menti, anche di manutenzione straor-

dinaria, relativi alla rete infrastruttura-
le ferroviaria nazionale.

analoghe attivitd normalmente svolte
dalle stesse societan.

TANGENTI
Sara il presidente di Civit
1l nuovo supercontrollore

11 super commissario anti-corruzione
sara il futuro presidente della Commis-
sione per la valutazione, la trasparen-
za e I'integritd delle amministrazioni
pubbliche (con acronimo Civit). Il
commissario sara scelto
dal governo su parere del
Guardasigilli Paola Seve-
rino e del ministro del-
I'Interno Anna Maria
Cancellieri e poi dovra
essere eletto dal Parla-
mento con lamaggioran-
zaqualilicata dei due-terzi. Ilcommis-
sario avra poteri ispettivi grazie all’au-
siliodella Guardiadi Finanzaedenun-
cerd i casi di malaffare nella pubblica
amministrazione. E’ intenzione del
governo, inflatti, che la vigilanza con-
troicorrotti non gravi esclusivamente
sulla magistratura, soprattutto dopo
I'ondata di scandali nei consigli regio-
nali che ha rivelato quanto diffuso sia
il fenomeno. Il commissario sara af-
{iancato dagli attuali tre membri della
Civit che vedranno decurtato il pro-
prio stipendio, in quanto la nomina
del presidente-commissario avverra
«a invarianza di spesa».

GOVERNO E P.A.
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Rapporto deficit/Pil: risultati e obiettivi
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 -

I I -1 '3%
2,7% -2,6%
-3,9%
-4,5%
-5,4%

18% ~195%

Fonte: Istat e Ministero delld Economia e delle Finanze
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TRA SOGNOFISCALEERITORNO ALLAREALTA

MASSIMO GIANNINI

ENTORNATT nel mondo
B reale. Immersi nel fango
della questione morale e

nel carosello della campagna
elettorale, i partiti della strana
maggioranza si erano quasi di-
menticati dell'emergenza eco-
nomica italiana.

a legge di stabilita del governo

Montieunascossacheriportatut-

tial principio direalta. Unascossa

necessaria, se si guarda al grafico
dell'indebitamento finanziario struttura-
le, che ci siamo impegnati a riportare in
surplus gia a partire dall'anno prossimo.
Una scossa violenta, se si guarda alle
drammatiche condizioni materiali di un
Paese gia stremato dai sacrifici. E dunque
unascossa non proprio salutare perl’eco-
nomia reale, ancorché mitigata da una
piccola svolta, e cioe I'avvio di quel «per-
corso» di riduzione della pressione fiscale
cheil presidente del Consiglioavevanega-
to solo unasettimana fa.

«Nonéun'altramanovra», giurail mini-
stro del Tesoro Grilli. Ma sifa fatica a defi-
nire in un altro modo un pacchetto di mi-
sure da 11,6 miliardi, che arriva appena
dieci mesi dopo il decreto Salva-Italia da
oltre 30 miliardi. Questalegge, nellaforma
e nella sostanza, ¢ a tutti gli effetti una Fi-
nanziaria bis. La quantita degli interventi
non ¢ in discussione: se vogliamo portare
al tavolo dell'Unione europea il pareggio
dibilancio, questi sono i saldi da rispetta-
re. Mala qualita delle decisioni del gover-
no soddisfa solo in parte.

Lanovita pitrilevante, dunque, riguar-
daleentrate. Lariduzione di 1 punto delle
due aliquote Irpef pili basse della curva &
unaprimainversionedirotta, sullaviadel-
larestituzione agli onesti di quanto finora
¢ stato sottratto all'Erario dai disonesti. Si
puo fare di pil e di meglio per sostenere il
reddito delle famiglie menoabbienti, visto
che a causa dello scandalo di un’evasione
da 260 miliardi di euro I’anno la prima ali-
quota dell'imposta personale la pagano
molti imprenditori, artigiani e lavoratori
autonomi che non nascondono le tasse.
Ma & comunque un segno d’attenzione
verso i deboli, che finora non sono stati
proprio al centro dei pensieri di questo go-
verno. E pazienza se per finanziare questo
sgravio aumentera I'Iva: un minor prelie-
voinbustapagasisente molto pittdiunal-
leggerimento dell'imposta sui consumi.
Resta, sul fronte fiscale, il rammarico per
l'introduzione effettiva dell Tmu sugli im-
mobili ad uso commerciale della Chiesa
solo a partire dal 2013, quando i comuni
cittadini il prelievo sul mattone hanno gia
iniziato apagarlo da giugno diquest’anno.

Sul fronte dei tagli, le lacrime di cocco-

L’analisi
IIitorno allarealta
eil sognofiscale

drillo dei governatori regionali non ci pos-
sono impietosire. Dopo quello che & suc-

cesso e succede nel Lazio e in
Lombardia,inCampaniaoinCa-
labria, il nuovo giro di vite sugli
entilocali ci sta tutto. Si arrangi-
noloro,con meno ostriche e me-
no consulenze. Quello che si fa
fatica ad accettare, invece, € un
ulteriore colpo sulla spesa sani-
tariaesulpubblicoimpiego.Non
c’eraproprio alternativaal taglio
diunaltromiliardoaibilancidel-
le Asl, contetti dispesa gia all’os-
so sul costo degli apparecchi e
degli appalti e strette odiose sui
permessi per 'assistenza dei di-
sabili? Non c’era altra via per ri-
sparmiarerisorse, senon conge-
landofinoal 2017icontrattidegli
statali, gia bloccati nel triennio
passato dal governo Berlusconi?
E non c’eraaltro modo di conte-
nere i costi, se non fissando un
nuovo vincolo del 3% l'anno al
gia risibile budget della spesa
universitaria?

Con questi interventi, selettivi al con-
trario,laspendingreviewassumeicontor-
nidell’accanimento terapeutico. Eancora
unavolta,itecnicidimostrano di avere pilt
attitudine per la contabilita nazionale,
meno perl’equita sociale. Detto questo, la
Legge diStabilita si portadietro due impli-
cazionicheimpongono unariflessione.

La prima implicazione & economica.
Proprio nel giomo in cui 'Tstat fotografa
unacadutadel4,1% del potere d’acquisto
dei salari e il Fondo monetario certifica il
crollodel 2,3% del Pildi quest’anno, lama-
novra aggiuntiva del governo conferma
che I'Ttalia, come del resto la Spagna e in
prospettivalastessaFrancia, haormaiim-
boccato un sentiero che conduce ad Ate-
ne, enonaBerlino. Laspirale pitirecessio-
ne-pilirigore sta dispiegando i suoi effetti
micidiali. Ttagli di spesaeirecuperidieva-
sione possonofinanziare ben poco, oltreal
maggior fabbisogno determinatodallaca-
duta del denominatore nel rapporto defi-
cit/Pil e debito/Pil. E'aggiustamento, per
unPaese che non pud pittneanche imma-
ginare ulteriori inasprimenti d’'imposta in
stile Hollande, non pud non avvenire or-
mai acarico del Welfare. Cio¢ attraversola
riduzione ancorapili spintadel peri metro
di una spesa sociale gia di per se iniqua e
squilibrata.

Elavia “mercantilistica” alle correzioni
di bilancio, che genera bilanci pubblici a
impattosempre piliregressivo erecessivo.
Vale per oggi, ma vale anche per domani.

Stretta in questa morsa, e a di-
spetto di qualche previsione fin
troppogenerosadelpremier,|'T-
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talia non vedra alcuna ripresa
nel 2013. Se ne riparla nel 2014,
se va bene. E se non ci fosse da
piangere, farebbe sorridere la
comicita involontaria di chi,
nella Legge di Stabilita appena
varata, ha inserito anche una
normaperil risparmio energeti-
co denominata «Operazione
cieli bui». Mai formula fu pitiaz-
zeccata, non solo per declinare
quiedorauntoccodi“austerity”
da Anni Settanta, ma anche per
tracciare l'orizzonte generale
del Paese neiprossimi due anni.

La seconda implicazione &
politica. Al dila delle apparenze
edelleesigenzeimpostedallafa-
se, trail governo Monti e i partiti
che lo sostengono c’¢ un corto
circuito sempre piu evidente. A
Pd, Pdl e Udc che vagheggiano suggestive
riscritture bipartisan della riforma previ-
denzialedellaFornero,ilpremiercontrap-
ponel'irriducibile coerenza dei saldi con-
tabili el'inevitabile cogenza degliimpegni
europei. E in atto uno strano paradosso:
mentre i leader di una politica in affanno
nel centrosinistra e in disarmo nel centro-
destra lanciano Monti per la legislatura
che sta per cominciare, lo contestano nel-
la legislatura che deve ancora finire. Ma
forse c’e una via d’uscita anche a questo
paradosso. Il Professore, grazie al suo pre-
stigioe allasuaautorevolezza, haevitatoal
Paese la bancarotta, e lo ha riportato agli
onori del mondo. Ma nella sua azione di
governo cisonolucieombre, cose ben fat-
te e occasioni mancate. Come dimostra
l'ultima stangata decisa in perfetta auto-
nomia dall’Eliseo, per gli Stati di Eurolan-
dia le «condizionalita» del risanamento
concordato conlaUe, presenti e future, ri-
guardano la fedelta complessiva al patto
comunitario, non I'adesione acritica a un
unico modello di sviluppo. Investono l'e-
quilibrio complessivo di bilancio, non le
azioni specifiche necessarie per raggiun-
gerlo.in questa chiave, quella chesistain-
nescando intorno alla cosiddetta Agenda
Monti rischia di essere una polemica inu-
tile e dannosa.

Le politiche economiche sono frutto di
unascelta,nondiundestino.L'Ttaliahaun
solo vincolo invalicabile (ormai anche di
rango costituzionale) che chiunque vinca
leelezionidovraricordareerispettare:non
si puo finanziare piti una sola spesa in de-
ficit. Tutto il resto & politica, dunque arte
delpossibile. Anchedopoil2013,ilverova-
lore aggiunto ¢ Monti, non la sua Agenda.

m. giannini@repubblica. it
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IVA, TAGLI E PRODUTTIVITA

La lampadina

nel tunnel
Lalampadina accesa nel tunnel

LE CRITICITA

Assai controversa si presenta
la manovra sulla sanita: la
logica dei tagli lineari
sembra prevalere anche per
le imprese del biomedicale
di Guido Gentili

igliorabile o peggiorabile in
MParlamento (sitrattadiundi-

segno di legge), la manovra
da 11,6 miliardi proposta dal Gover-
no Monti ¢, al netto di nuove e sem-
pre possibili misure d'emergenza,
latto politico finale dell’Esecutivo
dei professori sostenuto dalla sua
"strana" maggioranza. Sara anche
per questo cheieriatardasera, dopo
una giornata di sussurri informali, &
spuntata (fonte, il sottosegretario
Gianfranco Polillo in tv a "Ballaro™)
prima un’ipotesi di un ritocco all’in-
gilt in zona Irpef e poi una drastica
smentitadiPalazzo Chigi. Segno che
la tensione era e resta alta e che la
campagna elettorale s’avvicina a
grandi passi.

Una notizia certa & che il paventa-
to aumento dell’Iva a partire dal pri-
mo luglio del 2013 non ci sara (men-
tre invece arriva, sulla scia di un ac-
cordo europeo a1y, lacontroversatas-
sasulle transazioni finanziarie).

La cancellazione dell’aumento
Ivaerail primo obiettivo del Gover-
no ed é stato raggiunto recuperando
i 6,5 miliardi previsti. Cosi come ¢
stato confermato che per agevolare
il difficile confronto tra le parti so-
ciali (ieri la Cgil & stata molto dura
con il Governo ed il segretario Su-
sanna Camusso ha prospettato lo
sciopero generale) sull’aumento del-
la competitivita Palazzo Chigi met-
terasul piatto circaz2 miliardiperde-
tassare isalari di produttivita.

Alle due notizie si aggiungono

oi una serie di impegni-obiettivo.
E il caso del recepimento della di-

rettivaeuropeasuiritardi deipaga-
menti alle imprese sia pubblici che
privati. Ed éil caso dell’accelerazio-
ne della vendita dei beni demaniali
(per un punto di Prodotto interno
lordo) attraverso un fondo immobi-
liare. Anche la costituzione di un
fondo ad hoc per gli esodati & reali-
stica. Nel senso che I'insostentibile
controriformasurrettizia delle pen-

sioni prospettata in Parlamento da
tuttiipartitinon potevacerto esse-
re unasoluzione ed avrebbe di nuo-
vo fatto suonare I’allarme in Euro-
pae suimercati.

Confermato il piano per
correggere le storture del
federalismo regionale
all’italiananate conlarifor-
ma del titolo V della Costi-
tuzione a fine anni Novan-
ta. Ma si tratta di un dise-
gno di legge costituzionale
che necessita di un doppio
passaggio parlamentare ed
il tempo a disposizione & po-
co, considerato anche che
le Regioni cercheranno di
arginare la controffensiva
dello Stato centrale in tema
dilegislazione "concorren-
te".E considerato cheil con-
fronto con gli enti locali, di
nuovo chiamati ad usare le
forbici, si presenta comun-
quemolto aspro. Nonostan-
te la recente emersione di
scandalosi sprechi metta il
Governo nelle condizioni
migliori per imporre con-
dotte rigorose.

Cisono infine risorse per
laTav Lione-Torino, il Mo-
se (le dighe mobilidi Vene-
zia) e 300 milioni per paga-
re le penalita contrattuali
previste per la mancata
messa in opera del Ponte
sullo Stretto di Messina.
Quanto ai tagli della spesa,

GOVERNO E P.A.

la stretta contrattuale sul
pubblico impiego, uno
stop all’affitto e all’acqui-
sto di nuovi immobili (ed
automobili) per la pubbli-
ca amministrazione e nuo-
ve e pill stringenti regole
per gli arredi confermano
lalinea di marcia da "spen-
ding review". Mentre assai
pitt controversa, anche
all’interno del governo per
il "no" del ministro Balduz-
zi e per l'opposizione del
Pd, si presenta la manovra
sulla sanita. Qui la logica
dei tagli lineari, di nuovo,
sembraprevalere con effet-
tidistorsivi anche per setto-
ritrainanti dell’industria di
settore.

Sipotevafare meglio ma-
garispingendo dipitisul ta-
glio delle spese? Certo nel
giorno in cui I'Istat, ancora
una volta, ¢i dava conto di
una crisi profonda e di un
crollo dei consumi delle fa-
miglie da tempi di guerra,
I’azzeramento del futuro
aumento dell’Iva mentre il
Governo annuncia, per ri-
sparmiare sulle bollette
dellaluceelettrica, ’opera-
zione "cieli bui", puo appa-
rire piccola cosa. Davvero
una lampadina accesa nel
tunnel.

twitter@gquidogentilil
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I tagli «a casaccio» colpiscono
le eccellenze del biomedicale

I tagli colpiscono il biomedicale

di Roberto Turno

Itro cherilanciare il polo di

Mirandola. Colpite al cuo-
redal terremoto in Emilia, rima-
ste all’asciutto di risorse per la
ricostruzione, le imprese italia-
ne delbiomedicale, che proprio
aMirandola hanno creato il mi-
racolo di una vera e propria ec-
cellenzaitaliana, sono state pre-
se di mira anche dalla legge di
stabilita del Governo.

Oltreunmiliardo dinuovita-
gli, proponevaieriil Ddl del Go-
verno approdato sui tavoli del
Consiglio dei ministri. In ag-
giunta ai quasi 2 miliardi gia svani-
ti con la spending review di lu-
glio, varata proprio due mesi do-
poilterremoto. E chissase la posi-
zione contraria del ministro della
Salute, Renato Balduzzi, haporta-
to poiapitmiticonsigliicolleghi
diGoverno.

Sull’altare della "buona spesa
pubblica”, che da sempre e giu-
stamente vede la sanita nell’oc-
chiodel ciclone, si rischia infatti
di consumare un male peggiore
di quello che si vuole curare.
Con potenziali, pericolosi effet-
ti per la salute dei cittadini. E
conricadute devastantisull'inte-
ra filiera produttiva della sanita
e sull'occupazione di settore.
Come ¢ accaduto a pil riprese
per la farmaceutica. E come ora
si sta insistendo a fare con colpi
ripetuti alle imprese del biome-
dicale che operano in Italia.
Quelle che, per dire, rifornisco-
no il servizio sanitario di tac, ri-
sonanze magnetiche, pace
maker, reagenti di laboratorio,
siringhe, protesi, pannoloni.
Tutto cid che famarciarelamac-
china sanitaria insomma, certo,
a volte con modalitd e prezzi
d’acquisto fuorile righe.

Ma atutto c¢’é un limite. E col-
pire e casaccio non paga. Le im-
perfezioni della spending re-
view sono sotto gli occhi di tutti
e gli stessi amministratori locali
non sanno come districarsi nel
ginepraio che s’¢ venuto a crea-
re. Mentre le imprese lamenta-
no ritardi di pagamento da re-
cord mondiale. Inmediail servi-
zio sanitario onora le fatture in
292 giorni. Ma in Calabria ce ne
vogliono 951, in Molise 879, in

Campania 748 e 343 in Puglia.
Mentre laLombardia paga in 99
giornieil piccolo Trentinoin 89
giorni. Ma che dire della asl di
Napoli centro che rimborsaifor-
nitori del biomedicale in 1.836
giorni,bensanni? E dell’azienda
ospedaliera «Federico I» (sem-
pre a Napoli) che ne impiega
1.675, dell’'ospedale «San Seba-
stiano» di Caserta dove i giorni
di ritardo dei pagamento sono
1.419? Intanto il credito in sospe-
so delle imprese biomedicali &
salito a quasi 5,2 miliardi.

Altro che rilancio, altro che
spinta all'innovazione, altro che
premiare 'eccellenza e I'hi-tech
che ciinvidiano. Se poi si pensa,
al peggionon ¢’@ maifine,che in-
tanto sempre con lalegge di sta-
bilita (addirittura in contempo-
ranea col "decretone sanitario”
di Balduzzi) é spuntata anche
per tutto il 2013 1a proroga di un
anno delblocco dei pignoramen-
ti nelle Regioni sotto piano di
rientro. Una batosta in piti, pro-
prio li dove i crediti (e i debiti)
salgono vertiginosamente.

Per l'intera filiera produttiva
dellasanita, ¢’¢ ilrischio concre-
todiblack out. Per chi produce i
beni e per I'occupazione, tanto
che nel biomedicale si stima la
perdita di 10mila posti di lavoro.
Maanche periproduttoridi ser-
vizi (ospedalieri e ambulatoria-
1i), col rischio di un crollo delle
prestazionisanitarie siain termi-
nidi qualita (meno attrezzature
oattrezzature di peggiore quali-
ta), sia in termini quantitativi
(crescita delle liste d’attesa, im-
patto sullarete ospedaliera pub-
blicaconincremento di costi). A
meno che qualcuno non preferi-
sca buttar via il bambinello con
I'acquasporca.
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Pubblico impiego. Via 'indennita di vacanza contrattuale

Statali, anche nel 2014
stipendi e rinnovi bloccati

ILNUOVO TAGLIO
Retribuzione dimezzata

nei giorni di permesso

per ['assistenza a disabili

che non siano i coniugi
oifigli dei dipendenti

mm 1| congelamento dei salari
dei dipendenti pubblici prose-
guiraanche nel 2014, masi perde-
ra anche l'indennita di vacanza
contrattuale e si dovra dire uffi-
cialmente addio ai recuperi del-
le tornate contrattuali perse. La
bozza di legge di stabilita entra-
ta ieri in consiglio dei ministri
prosegue sui binari gia prean-
nunciati dalla prima manovra
estiva del 2011, ma aggiunge un
ingrediente cherischiadiessere
indigesto: il dimezzamento del-
laretribuzione perigiorniutiliz-
zati dai dipendenti pubblici per
lassistenza a familiari con disa-
bilita. La retribuzione, secondo
la bozza del provvedimento, ri-
marra piena solo se il permesso
exlege104/1992 & dovuto apato-
logie del dipendente o all’assi-
stenza a figli e coniuge: se I'assi-
stito & un altro familiare (i per-
messi possono essere ottenuti
per assistere parenti o affini en-
tro il secondo grado, o entro il
terzogrado seigenitoridell’assi-
stito sono over 65 o portatori di
handicap), lo stipendio della
giornata sard dimezzato, e si
manterrainterasololacontribu-
zione figurativa.

Sulresto del pacchetto, cheie-
riharegistratolasecca contrarie-
ta da parte dei sindacati, il dise-
gno di legge non si scosta pit di
tanto dalle previsioni di fatto an-
nunciate fin dalla prima mano-
vraestiva del 2011, quando il Go-
verno Berlusconi mise inagenda
come «eventuali» una serie di
proroghe alle misure che blocca-
no le assunzioni e congelano gli
stipendi nel pubblico impiego.
Anche nel 2014, di conseguenza,
si continueranno ad applicare i
tettiaglistipendiindividuali, che
non potranno superare i livelli
raggiuntinel 2010, limiti ai fondi
per i trattamenti accessori, an-

ch’essi vincolati alle somme del
2010, e il contributo di solidarie-
tachetagliadel5olaquotadire-
tribuzione superiore agomila eu-
ro e del 10% quella che supera i
150mila euro. A queste regole, le
nuove regole scritte nel nome
dell’austerita aggiungono Io
stopall’indennita divacanza con-
trattuale, che tornera ad affac-
ciarsisolo apartire dal2015e sara
regolata dai parametri scritti nel
protocollo sul costo del lavoro
del 231luglio 1993.

Proseguira nel 2014, natural-
mente, anche il blocco delle re-
tribuzioni per insegnanti e tec-
nicidellascuolae peril persona-
le non contrattualizzato, cioé
docenti universitari, esercito e
magistrati: per questi ultimi,
I'indennita speciale di catego-
ria sara ridotta del 329 sia nel
2013 sia nel 2014, dopo il taglio
del 25% subito per il 2012 (senza
pero effetti previdenziali). Per
chilavorain ambasciate e istitu-
ti di cultura all’estero, viene ta-
gliatadel10% I'indenniti specia-
le (anche per gli ambasciatori).
Inambitomilitare,dovranno di-
readdioailoroincentivi gliuffi-
cialipiloti inservizio permanen-
te effettivo e i controllori del
traffico aereo. Per forze armate
e polizia, inoltre, scompare I'in-
dennitd di trasferimento per
chi viene spostato in sedi limi-
trofe perla soppressione delre-
partoin cui lavora oggi.

L’ennesimo colpo di freno al-
laspesaperretribuzioninontra-
scura le consulenze. Gli attuali
incarichi non potranno essere
rinnovati, e un’eventuale proro-
gapotra essere disposta solo per
completare un progetto non an-
cora arrivato al traguardo per
colpe non imputabili al collabo-
ratore.Anchein questo caso, co-
munque, il compenso rimarra
quello stabilito all'inizio. Le con-
sulenze in materia informatica
sono invece abolite, tranne che
in «casi eccezionali adeguata-
mente motivati» e legatialla «so-
luzione di problemi specifici».

G.Tr.
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Blocco dei contratti

= Niente rinnovi contrattualie
aumentidi stipendio
individuale nemmeno nel
2014; scompare l'indennita di
vacanza contrattuale, che
potratornare soloin
riferimentoal 2015-2017.
Proseguonoanche nel 2014 i
tagli del 5% e del 10%alle
quote di stipendio superioria
90milae 150mila euro annui

Permessi

= Tagliodel 50% ai permessi
per assistenza ai disabili
quando non dovuti a patologie
del dipendente, del coniuge o
deifigli. Rimanela

contribuzione figurativa
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di ENRICO MARRO

on € una stangata
vecchia maniera. E
meno male, per-
A ché il Paese non
l'avrebbe sopportata. Quella
decisa ieri dal governo € una
manovra di circa 12 miliardi
nel triennio 2013-2015 fatta
in gran parte con tagli della
spesa anziché ricorrendo al
solito aumento delle tasse.
Soprattutto, verra evitato il
rincaro di due punti dell'Tva
il prossimo Iuglio. Era il mi-
nimo che il governo potesse
fare. Proprio ieri I'lstat ha
certificato che Ia capacita di
acquisto delle famiglie € sce-
sa al minimo dal 2000 e quel-
la di risparmio ha anch’essa
toccato il fondo. L'economia
italiana ha davanti una mon-
tagna da scalare. Per la ripre-
sa bisognera aspettare il
2014, ha confermato sempre
ieri il Fondo monetario inter-
nazionale. A maggior ragio-
ne non € serio lo spettacolo
al quale hanno assistito ieri
sera milioni di telespettatori
con il sottosegretario all’Eco-
nomia, Gianfranco Polillo,
che va a Ballaro e annuncia,
mentre ¢ ancora in corso il
Consiglio dei ministri, il ta-
glio dell'Trpef e Palazzo Chigi
che, poco dopo, smentisce
categoricamente.

In questo contesto arriva
una manovra che ha la forte
impronta di Enrico Bondi, il
commissario per la revisio-
ne della spesa pubblica volu-
to dal presidente del Consi-
glio. Grazie a [ui la spending
review € passata dalle discus-
sioni accademiche alle misu-
re concrete. Ecco allora il gi-
ro di vite sulle consulenze, il
blocco degli acquisti di im-
mobili da parte delle pubbli-
che amministrazioni, il divie-
to di comprare o affittare al-
tre auto blu fino alla fine del
2014 (e ci mancherebbe!), le
disposizioni per lo spegni-
mento delle Tuci negli uffici

EFFETTI INDESIDERATI

pubblici 1a notte (ma non ci
si poteva pensare prima?) e
perfino dei lampioni, dove
possibile. Talvolta misure
simboliche, ma sempre utili.
Cosi come € giusto che Mon-
ti abbia scelto la linea dura
sulla riscossione delle multe
perle quote latte, richiaman-
do in campo Equitalia. Un at-
to doveroso nei confronti de-
gli allevatori onesti.

E ci voleva anche I'adesio-
ne alla Tobin tax, la tassa sul-
le transazioni finanziarie.
Con la scelta dell'Ttalia sono
infatti 11 i Paesi europei favo-
revoli e ¢io puo aiutare a vin-
cere resistenze di bottega co-
me quelle del Regno Unito.
Se siamo tutti d’accordo che
un eccesso di finanza ha ar-
ricchito solo gli speculatori
¢ precipitato nella crisi gli
Stati e le famiglie, non si ve-
de perché il Fisco dovrebbe
voltarsi dall'altra parte. Infi-
ne, non € molto, ma puo aiu-
tare, lo stanziamento di 1,6
miliardi per detassare il sala-
rio di produttivita.

Restano i punti dolenti.
Tagliare un altro miliardo e
mezzo alla Sanita puod avere
un senso solo se si tratta di
sprechi, ma chi ce lo garanti-
sce con queste Regioni? Non
€ che finira con nuove addi-
zionali e ticket o con liste
d’attesa pill lunghe in ospe-
dali e ambulatori? Attenzio-
ne anche al riordino delle
agevolazioni fiscali, per non
colpire i pitt deboli. Sappia-
mo inoltre che il decreto
Bondi di Iuglio sta incontran-
do mille resistenze, sul ta-
glio delle Province e dei di-
pendenti pubblici. Anche Ie
misure di ieri richiedono
una miriade di provvedimen-
ti applicativi. Gli inciampi si
nascondono nei dettagli. Ve-
dremo quante decisioni inci-
deranno davvero e quante in-
vece rimarranno sulla carta.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

CORRIERE DELLA SERA
s

=Q="r

Tutt | tagh, i gallo della riduzione Irpef

70



Quotidiano Roma 10-OTT-2012

 Messannero

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000 Direttore: Mario Orfeo dapag. 13

| LEINCHIESTE |

Sulle municipalizzate 'ombra della 'ndrangheta

La Procura nel regno dell’ex sindaco Scopelliti. Uffici setacciati per nove mesi

Buico accertato
di 180 milioni
nelle finanze
comunali

Sullo sfondo
il suicidio
della direttrice
del bilancio

REGGIO CALABRIA - «'U sciog-
ghjiru, "usciogghjiru» (I’hanno sciol-
to, I'hanno sciolto). Erano attoniti e
frastornati, piti che umiliati ed offe-
si,1regginicheierisera hanno appre-
so la notizia a Palazzo San Giorgio.
Nella sede municipale della citta —
un palazzo in puro liberty di Ernesto
Basile - Taula
consiliare era oc-
cupata dalle mae-
stranze  della
Gdm. E I'ultima,
in ordine di tem-
po, emergenzalo-
cale: 300 dipen-
denti di una rete
di supermercati,
rimasti senza la-
voro. Il sindaco Arena, che doveva
incontrarli, stava per raggiungere
lassemblea quando ha appreso di
non essere piu in carica.

Demetrio Arena, per tutti «De-
mi», ¢ un commercialista cinquanta-
seienne che durante la sindacatura
di Giuseppe Scopelliti aveva ammi-
nistrato ’Atam, la municipalizzata
deitrasporti. La sua persona sembra
fuori discussione nel capitolo delle
ingerenze ‘ndranghetistiche al Co-
mune reggino. Nellarichiesta di scio-
glimento della Cancellieri, approva-
ta ieri dal Governo, ¢’¢ piu spazio
per altri personaggi ¢ altre vicende.
La proposta del Viminale & stata,
infatti, sorretta da una relazione di
231 pagine redatta dalla Commissio-
ne d’accesso e ultimata il 13 luglio
scorso, che pernove mesi ha effettua-
to verifiche e controlli, setacciando
letteralmente i cassetti e i pc degli
uffici comunali. La Commissione
ha approfondito particolarmente
due ambiti: le inchieste della Procu-
ra antimafia reggina sulla societa
partecipata Multiservizi e su quella
che ha portato all’arresto del consi-
gliere comunale Giuseppe Plutino
per stabilire se potessero esserci stati
condizionamenti dell’amministra-
zione Arena.

La Multiservizi & finita nell’oc-
chio del ciclone, e in seguito sciolta
dalsindaco, dopol’arresto, nel 2011,
dell’allora direttore Giuseppe Rechi-

chi, accusato di associazione mafio-
sa e ritenuto rappresentante della
cosca Tegano nella societa. A Rechi-
chi, poi condannato a 16 anni di
reclusione, il 31 luglio ¢ stata notifi-
cata un’altra ordinanza di custodia
cautelarenell’ambito di un’operazio-
ne nel corso della quale & stato arre-
stato un ex consigliere comunale di
centrodestra, Dominique Suraci, da
lui appoggiato elettoralmente.

Nel Comune di Reggio agiva an-
che il consigliere Giuseppe Plutino,
prima dell’'Udc e poi del Pdl, in
caricadatrelegislature, arrestato nel
dicembre 2011 per concorso esterno
in associazione mafiosa. Il consiglie-
re avrebbe fornito alla ‘ndrangheta
«un congreto, specifico, consapevo-
lee volontario contributo come refe-
rente politicon.

E poi ¢’¢ il rischio-crac delle fi-
nanzecomunali che inquieta. Anche
se non ¢ stato oggetto dell’indagine
prefettizia. Il buco & colossale: le
stime oscillano dalla voragine di 190
milioni di euro, indicati dalla Corte
dei Conti, ai 180 milioni accertati
dalla Procura. E sullo sfondo del
caso ¢’¢ una vicenda drammatica
dall’epilogo balzacchiano. Il suici-
dio di Orsola Fallara, quarantaquat-
trenne dirigente del settore bilancio,
travolta dalla sua gestione spregiudi-
cata delle casse comunali: il 15 di-
cembre di due anni fa ha scelto di
togliersila vita in-
gerendo dell’aci-
do muriatico.

I 18 aprile
scorso la Procura
diReggio ha chie-
stoil rinvio a giu-
dizio dell’ex sin-
daco Scopelliti ¢
dei componenti
delcollegio deire-
visori dei conti. Scopelliti & accusato

di falso ideologico in atto pubblico e
abuso d’ufficio perle generose autoli-
quidazionidicui avrebbe approfitta-
to Orsola Fallara.

G.Man.
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La vertfica di Bankitalia punta Uindice sugli squilibri. Allorizzonte una vigilanza speciale

La Cdp ha troppe partecipazioni

Valgono oltre 30 mld, piu del doppio del patrimonio netto

DI STEFANO SANSONETTI

a Cassa depositi e presti-

ti sta ingrassando sempre

pit velocemente. Al punto

a avere in pancia parte-
cipazioni che valgono piu di 30
miliardi di euro. Una cifra trop-
po consistente, che addirittura
corrisponde a piu del doppio del
valore del patrimonio netto del-
la Cdp, circa 15 miliardi di euro.
Per la Banca d'lItalia, che da
mesi conduceva verifiche a 360
gradi sulla societa guidata da
Giovanni Gorno Tempini, si
tratta di un’anomalia. Ovverodi
una situazione troppo rischiosa
che in un modo o nell’altro andra
ricalibrata. Se Cassa fosse una
banca vera e propria, verrebbe
ordinata immediatamente una
ricapitalizzazione. Ma dalle par-
ti di via Goito si & risposto alle
osservazioni della banca cen-
trale che la societa, controllata
al 70% dal ministero del tesoro
e al 30% da un gruppo di fon-
dazioni bancarie, & un animale
anomalo, che certo non vuole
scappare dalla vigilanza eser-
citata da palazzo Koch, ma ci
8i vuole sottoporre sulla base di
una normativa speciale. Insom-
ma, alla fine di questo confron-
to tra via Nazionale e Cdp, che
comunque lascera spazio a un
monitoraggio periodico da par-
te degli uontini del governatore
Ignazio Visco, ci potrebbe es-
sere I'impegno a formulare una
sorta di vigilanza speciale a cui
sottoporre la societa presieduta
da Franco Bassanini. Sta di
fatto che, secondo quanto & in
grado di rivelare ItaliaOggi, la
principale osservazione mossa
dagli ispettori di Bankitalia ha
riguardato I'eccesso di parteci-
pazioni. Tema caldissimo, visto
che solo negli ultimi mesi la
Cdp ha acquistato per 3,5 mi-
liardi una parte di Snam Rete

Gas dall’Eni, pari al 30% meno
un’azione, e si sta apprestando
arilevare dal Tesoro il 100% di
Sace e Fintecna e dal ministero
dello sviluppo economico il 76%
della Simest. Operazioni, que-
ste ultime tre, che dovrebbero
valere in tutto una decina di
miliardi. Il fatto, non sfuggito
alla lente di palazzo Koch (le cui
verifiche a via Goito sono state
anticipate da ItaliaOggi del 14
settembre scorso), & che la Cas-
sa gia vantava una fitta serie
di partecipazioni: il 26,37% di
Eni, il 29,93% di Terna, il 90%
del Fondo strategico italiano, il
15,99% di F2i sgr, il 12,5% del
Fondo italiano d’investimento
e chi piu ne ha pid ne metta.
Al 31 dicembre del 2011, sen-
za contare Snam Rete Gas e il
pacchetto formato da Sace, Si-
mest e Fintecna, il valore delle
partecipazioni societarie era
di 18 miliardi e 652 milioni di
euro. Destinati, complici i nuo-
vi acquisti, a salire a piu di 30
miliardi. Tutto questo, ha stig-
matizzato Bankitalia, a fronte
di un patrimonio netto di poco
inferiore ai 15 miliardi. Tra I'al-
tro, a proposito degli ultimi ac-
quisti, ¢'¢ stato anche chi, sem-
pre dalle parti di via Nazionale,
ha rilevato che le operazioni av-
verranno con risorse derivanti
dal risparmio postale. Impieghi
piuttosto discutibili, per gli uo-
mini di Visco, ma tant'?. Resta
il fatto che partecipazioni per
pit di 30 miliardi e patrimonio
per quasi 15 restituiscono una
situazione di ratios patrimonia-
li a dir poco squilibrata. Come
uscirne?

Gorno Tempini e Bassanini,
dal canto loro, hanno fatto no-
tare che la Cassa non & banca in
senso stretto e che quindi Ban-
kitalia non pud passarla ai rag-
gi X con le rigorose lenti della
vigilanza creditizia. Tra l'altro i

vertici di via Goito hanno ricor-
dato come la Cdp sia stata cali-
brata, a partire dagli interventi
attuati dall’ex ministro dell'eco-
nomia, Giulio Tremonti, sul
modello della francese Cdc e
della tedesca Kfw, con due so-
stanziali differenze. In primis
non si & premuto il piede sull’ac-
celeratore come & stato fatto dai
colleghi Ue, in secondo luogo
la Cassa non & integralmente
pubblica, in quanto bilanciata
da un 30% in mano alle fonda-
zioni. Certo, le argomentazioni
sono state ascoltate da palazzo
Koch, che perd ha fatto capire
come 'attuale situazione della
Cdp presti il fianco a troppo
rischi. Alla fine, cosi sembra di
capire, i tecnici di Visco attue-
ranno un monitoraggio periodi-
¢o, e certo non piacevolissimo,
sulla societa di Gorno Tempini.
Ma considerando quanto sia
diventata strategica la Cassa
all'interno della politica econo-
mica del paese, la conclusione
potrebbe consistere nel deli-

neare una vigilanza specifica
sulla societa, che tenga conto

delle sue peculiarita. Il tutto,
peraltro, quando all’orizzonte
si staglia il redde rationem con
le fondazioni bancarie, chiamate
a decidere se convertire in ordi-
narie le loro azioni privilegiate.
Sul piatto, al momento, ci sono
circa 5 miliardi di conguaglio
che gli enti ex bancari dovrebbe-
ro versare, ma che non vogliono
minimamente shorsare.
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ORA TOCCA
A IMPRESE
E SINDACATI

PAoLO BARONI

odici miliardi di
manovra, con
nuovi robusti ta-
gli alle spese, dai
ministeri alle Re-
gioni, non sono poca cosa. Ed
in consiglio dei ministri, a co-
minciare da Balduzzi che é ar-
rivato a minacciare le dimis-
sioni, come anche fuori, dagli
enti locali alle parti sociali,
non sono mancate le polemi-
che. Perchéitagli, a comincia-
re da quelli sulla sanita pesa-
no, perché si dovra tirare an-
cora di piit la cinghia e non &
detto che si vadano a colpire
solamente degli sprechi.
Sull’altro piatto della bilan-
cia pero, oltre ad evitare I'au-
mento dell'Iva previsto per lu-
glio, una mazzata da 6,5 mi-
liardi che avrebbe depresso
ancor di piit i consumi, il go-
verno mette un primo gruzzo-
lo di euro destinato ad alleg-
gerire il prelievo fiscale sulle
buste paga. Non & granché,
nemmeno 2 miliardi di euro in
due anni, ma si tratta pur
sempre di una cifra importan-
te, certamente sufficiente per
varare interventi di un certo
impatto. E’ un piccola scossa
utile a scuotere un malato da
troppo tempo immobile.
L’idea ¢ quella di destinare
queste risorse a favore dei fu-
turi accordi sulla produttivita
che verranno siglati a livello
aziendale.
in subordine, nel caso il con-
fronto tra le parti sociali finisca
su un binario morto, di destina-
re comundgue queste somme al-
la riduzione del cuneo fiscale
(magari anche attraverso la riduzione della
prima aliquota Irpef). Che male che vada, in
questo modo, I'anno venturo potrebbe veni-
re ridotto a sua volta di cirea un altro punto.
Con questa decisione il governo, dopo
settimane di pressing su imprese e sinda-
cati, ha voluto giocare d’anticipo. Non ha
aspettato che Confindustria, Reteimprese,
Cgil Cisl Uil eccetera eccetera trovassero
un accordo tra loro, come auspicato ormai
oltre un mese fa, ma ha subito messo sul
piatto un piccolo tesoretto. Frutto di altri

sacrifici e di tagli anche pesanti? Certo.
Ma, viste le ristrettezze del bilancio, era
difficile fare altrimenti: per mettere soldi
su un piatto bisogna necessariamente to-
gliergli da un altro.

Ora le parti sociali non hanno pit alibi:
sanno che gli sgravi, o almeno un primo as-
saggio, sono li, sul tavolo, disponibili. Non
possono continuare con la melina e con le
pregiudiziali: ancora ieri, ad esempio, i ver-
tici di Confindustria, banche, assicurazioni,
commercianti, artigiani e coop si sono riuni-
ti, ma oltre a registrare il «clima costrutti-
vo» non sono andati. Troppe ruggini di vec-
chia data vanno ancora smaltite, tanto che
questa sera si presenteranno di fronte ai
sindacati senza aver maturato una posizio-
ne comune. Per non dire poi di Susanna Ca-
musso, che ha accusato il governo di miopia,
di non aver presentato alcun progetto e di
non aver risposto a tutte le questioni poste
dal sindacato. Dopo aver minacciato lo scio-
pero generale e dopo l'incontro di Palazzo
Chigi che ha preceduto la maratona ministe-
riale, perd, anche i toni del segretario genera-
le della Cgil si sono fatti un poco pil cauti. Se-
gno che forse qualche spiraglio ei puo essere.
E come poteva essere altrimenti dopo che nel
pacchetto-stabilita il governo ha pure infilato
la tobin-tax, la tassa sulle transazioni finan-
ziarie diventata un vessillo di tutta la sinistra
non solo italiana, e da ieri a tutti gli effetti pro-
getto di una buona fetta di Paesi europei, e
pure un fondo ad hoe per risolvere con giudi-
zio la questione degli esodati.

Quella della produttivita & una sfida, certo,
e come tale va presa. Ma non va intesa come
la sfida di una parte contro l'altra - e sbaglia
chi la risolve dicendo «bisogna lavorare di
pil» - quanto invece 'impegno deciso di un
intero Paese contro il problema piit grande
che si trova ad affrontare, che si chiama crisi,
scarsa produttivita, disoccupazione. Perdere
questa occasione sarebbe sbagliato, e soprat-
tutto non farebbe che acuire i nostri proble-
mi. In molti ieri sostenevano che basterebbe
un piceolo passo avanti di ognuno dei prota-
gonisti che siede al tavolo per trovare un’inte-
sa. Speriamo che oggi sia il giorno buono.

Twitter @paoloxbaroni
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Esodati: la Ragioneria dello Stato
boccia la proposta della Camera

La relazione mette in evidenza come il provvedimento che amplia
la platea dei lavoratori da tutelare non abbia sufficiente copertura

La Ragioneria dello Stato ha boc-
ciato la proposta di legge sugli eso-
dati approvata la scorsa settimana
all’'unanimita dalla commissione
Lavoro della Camera. La Ragione-
ria ritiene che la proposta di legge
bipartisan che amplia la platea dei
lavoratori esodati da tutelare e mo-
difica in parte i requisiti per l'ac-
cesso alla pensione non abbia suffi-
ciente copertura e faccia sfumare i
progressi ottenuti in un decennio
di riforme della previdenza.

In particolare, i tecnici contabili
segnalano che per la copertura
non si puo ricorrere a «generici in-
terventi sui rapporti negozialiin es-
sere nel settore dei giochi», come
previsto nella proposta di legge. In-
fatti da questo comparto devono
gia arrivare 1,5 miliardi in pill a
partire dal 2012 e reperire ulterio-
ri risorse presenterebbe «n margi-
ne troppo elevato di aleatorieta,
considerato anche che ulteriori ele-
vazioni del livello di tassazione po-
trebbero determinare effetti dis-
suasivi sul gioco stesso».

Nel dettaglio, secondo la relazio-
ne tecnica, 'ampliamento della
platea degli esodati costera
10,476 miliardi cumulati tra il
2012 el 2025;1a deroga ai requisi-
ti per andare in pensione avra un

onere di 16,842 miliardi cumulati
tra il 2013 e il 2022; mentre circa
5 miliardi sempre cumulati saran-
no gli oneri per ’estensione ai di-
pendenti pubblici dei requisiti per
la salvagnardia. Oltre 30 miliardi
nel decennio, dunque, a fronte dei
S miliardi previsti nel testo appro-
dato lunedi scorso all’esame del-
laula della Camera, ma che subira
un rallentamento in attesa che si
chiarisca la questione delle coper-
ture.

Proprio sugli esodati sono torna-
ti a parlare i leader di Cgil e Cisl
durante un presidio davanti a Mon-
tecitorio. «Se con la legge di stabili-
ta non saranno date risposte su
reddito e lavoro, la mobilitazione
proseguira fino allo sciopero gene-
rale» ha avvertito Susanna Camus-
so. «Bisogna chiedere al Parlamen-
to di insistere: vada avanti con la
sua proposta sull’estensione della
tutela degli esodati» ha affermato
la leader della Cgil. Camusso ha ri-
badito che & necessaria una norma
generale per mantenere le condi-
zioni pensionistiche precedenti,
trovando le risorse di anno in an-
no. «Se vogliono qualche idea su
dove trovarle - ha concluso la lea-
der della Cgil - facciano la patrimo-
niale».
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CON LA SCUSA DEGLI ESODATI (DA TUTELARE), C'E CHI VUOL RIMETTERE IN DISCUSSIONE LA LEGGE FORNERO

Ecco che rispuntano le pensioni di anzianita

p1 GruLiaNo CAzzoLA *

arrivato in Aula alla Camera il
progetto di legge AC 5103 a pri-
ma firma Cesare Damiano, ma
sostenuto da tutta la Commissio-
ne lavoro (tranne che da chi scrive, anche
se ho votato il mandato al relatore) che
contiene una sorta di enciclopedia di tutti
i casi possibili ¢ immaginabili da sottopor-
re alle disposizioni poste a salvaguardia
dei cosiddetti esodati. I provvedimento
deve trovare una copertura credibile per
fare fronte almeno al varo di qualche ul-
teriore misura parziale tale da risolvere
alcune situazioni tra quelle lamentate.
Cid in quanto le risorse disponibili sono
parecchio scarse e comunque insufficienti
a finanziare l'intero progetto di legge che,
a regime, richiederebbe circa 30 miliardi
da aggiungere ai 9 miliardi gia stanziati a
favore dei 120mila salvaguardati.
Una soluzione organica del problema-
esodati, ammesso che sia possibile vista
la complessita delle diverse condizioni,
richiedera un supplemento di esame e,
soprattutto, imporra una capacita di se-
lezione delle priorita, senza nulla conce-
dere alle tentazioni elettoralistiche, come
spesso & avvenuto finora.
I termini della questione sono chia-
ri. La riforma delle pensioni del governo
Monti presenta sicuramente due aspetti
di rilievo storico: Pestensione pro rata del
calcolo contributive, purtroppo tardiva
perché attesa inutilmente dal 1995, ma
ugualmente carica di significato emble-
matico sul piano dell’equita intergenera-
zionale; il superamento delle pensioni di
anzianitd, un’anomalia tipicamente ita-
liana, una prerogativa figlia di altri tem-
pi e di condizioni lavorative per sempre
svanite, ma che ha consentito, nel corso
degli anni, a milioni di lavoratori di anda-
re in quiescenza a un’eta compresa tra 50
e 60 anni e di restarci per almeno
un quarto di secolo, intasando cosi
il sistema pensionistico per decen-
ni a danno e a spese delle future
generazioni, perché in un sistema
equilibrato e sostenibile, non & suf-
ficiente tener conto dell'anzianita

contributiva acquisita (e quindi de-

gli anni di lavoro), ma occorre aver
presente anche il periodo durante

il quale si percepira il trattamento
pensionistico.

La riforma Fornero, perd, soffre
anche di un grave limite: quello

di non aver considerato in manie-

ra adeguata la fase di transizione,
creando cosi l'esigenza di salva-
guardare (applicando loro le regole
previgenti) una vasta platea di lavoratori
in esubero, immessi, come d’abitudine in
Italia, nel circuito degli ammortizzatori
sociali e delle extraliquidazioni per anni,
fino ad accompagnarli a percepire la
pensione di anzianitd. Questi lavoratori
rischiano di rimanere privi di reddito o
di pensione. Poiché quello dei cosiddetti
esodati @ non solo un problema vero, ma
& assurto anche al rango di un'emergenza
nazionale e ad argomento della prossima
campagna elettorale, io non mi sottrarrd
a compiere il mio atto di fede e al dovere
di riconoscere che vanno trovate delle so-
luzioni, come aveva promesso di fare il go-
verno, per tutti i casi meritevoli di tutela.
Anche andando oltre i 120mila gia coperti
con un costo a regime di 9 miliardi. Ma, se
vogliamo essere onesti con le persone che
attendono delle soluzioni ai loro problemi,
dobbiamo anche ammettere che dietro la
guerra dei numeri (quanti sono gli esoda-
ti) esistono dei chiarimenti da dare.

In primo luogo, quando si dichiara,
come fanno tutte le forze di maggioran-
za, che non si intende buttare all'aria la
riforma, occorre trovare dei criteri (equi e
corretti) per delimitare i casi degli aventi
diritto. Altrimenti, non si tratterebbe pit
di tutelare coloro che corrono il rischio di
rimanere senza reddito e senza pensione,
ma si finirebbe per vanificare gli incre-
menti di etd pensionabile e per riaprire,
di fatto, la piaga dei trattamenti di anzia-
nitd, demolendo cosi un caposaldo della
riforma.

Che fare, allora? Nelle attuali condizioni
di finanza pubblica & indispensabile as-
sumere un percorso di gradualita, desti-
nando le risorse disponibili alla soluzione
dei casi piu critici, man mano che si pre-
sentano e vengono a scadenza. Il pdl AC

# &
Uscite dalla porta, si vuol farle rientrare dalla finestra, demolendo cosi un caposaldo della riforma

5103 non & conforme a tale logica e prefi-
gura un impianto che va oltre il problema
degli esodati, ma che tende a ripristinare
le pensioni di anzianita anche per chi non
ha perso il lavoro, seppur sotto-
ponendole al caleolo contributivo.
Un impianto che presenta dun-
que un onere insostenibile e in
senso controriformatore,
Come si pud uscire, allora, da
questaevidenteimpasse?Bene
che vada assisteremo nelle pros-
sime ore a un ridimensionamento
delle rivendicazioni e delle platee
prefigurate nel pdl AC 5103, sem-
pre che siano reperite le risorse in
grado di risolvere almeno alcuni
dei casi indicati. E ovviamente si
dovra negoziare con il governo,
perché le coperture finanziarie
non si trovano attingendo a un
bancomat (e la copertura a cari-
co dei giochi on line & insussistente), ma
attraverso una mediazione con I'esecu-
tivo. Come & sempre ayvenuto. E il caso
allora di chiedersi perché la Commissione
lavoro abbia voluto forzare approvando
il testo unificato, il 7 agosto, senza tener
conto che in quella stessa giornata era
pervenuta una lettera del ministro Elsa
Fornero che invitava a rinviare 'esame a
settembre allo scopo di trovare soluzioni
condivise, che valutassero adeguatamen-
te anche gli impegni che il governo aveva
gia sostenuto in materia.
Adesso, dopo mesi, I'Aula & allo stesso
punto in cui si trovava la Commissione
il 7 agosto. Intanto, perd, si & sollevato un
polverone di aspettative destinate ad an-

dare in gran parte deluse.
* il sussidiario.net
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I dati dell’Istat. Il reddito disponibile
nel secondo trimestre si € ridotto dell’1,6%

e FOC

Per la Coldiretti sei italiani su dieci
hanno tagliato drasticamente le spese

[l potere d’acquusto crolla del 4,1%
Famiglie sempre pit in difficolta, risparmi a1 mmimi dal 1999
L’economia delle famiglie

SITUAZIONE DEL SECONDO TRIMESTRE 2012
@ Rispetto al primo trimestre 2012 {gen-mar)
Rispetto all'anno precedente (secondo trimestre 2011)

Codacons:
una contrazione

di 1.407 euro
rispetto al 2011

di ROSSELLA LAMA

ROMA — Crollailpotere d’ac-
quisto, e va a piccola possibili-
ta di risparmiare. I numeri
diffusi dall’Istat fotografano
una realta pesante. Nel secon-
dotrimestre il reddito disponi-
bile delle famiglie italiane,
quello che resta dopoladecur-
tazione dovuta all’inflazione,
si ¢ ridotto dell’1,6% rispetto
al primo trimestre, e di ben il
4,1%rispetto al secondo trime-
stredel 2011. E’ il calo tenden-
ziale piu forte dal 2000, degli
ultimi dodici anni.

In questa situazione, con le
sempre maggiori difficolta
che le famiglie incontrano ad
arrivare a fine mese, cala an-
che la percentuale del reddito
che viene accantonata. Nel se-
condo trimestre di quest’anno
la propensione al risparmio si
¢ fermata all’8,1%, con una
diminuzione di 0,6 punti per-
centuali rispetto ai primi tre
mesi dell’anno, e uno 0,5% in
meno nelconfronto tendenzia-
le. Si tratta del dato piu basso
dal 1999, e la situazione ¢ in
peggioramento. Nel primo tri-
mestre il confronto conil 2011
era ancora positivo.

«Non ¢’¢ dubbio che il
2012 si rivelera una débacle»,
commenta Confesercenti. Ne
stanno facendo le spese anche
le piccole imprese che lottano
perresistere alla crisi, dicono i
commercianti. «Nei primi sei
mesi di quest’anno il saldo tra
nuove imprese e quelle chiuse
€& negativo per piu di 13 mila
unitd».

Tirare la cinghia, questa &
I'inevitabile risposta al calo
del reddito disponibile certifi-
cato dall’Istat. Secondo un’in-
dagine Coldiretti sei italiani
su dieci hanno tagliato la spe-

sa. E uno su sei non riesce
comunque ad arrivare a fine
mese. Il carrellosi alleggerisce,
aumenta il numero di persone
che vanno a caccia di offerte
speciali, e con un balzo record
del 23% in un anno sale il
numero dichicerca di spende-
re meno tagliando fuorilalun-
ga catena di intermediazione
ecompra direttamente dal pro-
duttore. Anche la Cia lancia
I'allarme. Tra aprile-giugno la
spesa per c¢ibo e bevande ha
registrato un calo del 4,5% in
quantita e dell’1,1% in valore
rispetto allo stesso periodo del
2011.

1 Codacons fa qualche cal-
colo. «E’ come se una famiglia
di tre persone avesse avuto
rispetto al 2011 una perdita di
1.407 euro. Una mazzata per-
sino superiore a quella del
2009, I'anno buio della crisi».

Il dato del Pil & un altro
modo di descrivere il pesante
andamento delsecondo trime-
stre. Recessione profonda con
un prodotto lordo in calo dello
0,8%, i1-2,6%nell’anno. Men-
tre sul fronte dei conti pubbli-
ci I'Istat ha ridotto al 7,3% il
rapporto deficit\Pil del primo
trimestre rispetto alla prece-
dente stima dell’8%. Investi-
menti git, in calo le importa-
zioni. Solo export molto quali-
ficatisisalvano. La congiuntu-
ra & dura non solo per le fami-
glie. L’Istat segnala che nel
periodo aprile-giugno la quota
di profitto delle societa non
finanziarie ¢ scesa del 38,5%.
E’ una riduzione di 0,4 punti
rispetto al primo trimestre, a
di2,1 puntipercentuali rispet-
to al secondo trimestre del
2011. Anche questo dato € un
record negativo, é il dato peg-
giore almeno dal 1999, da
quando I'Istat ha dato il via a
questa serie storiche. Segno
meno anche per il tasso di
investimento delle imprese. I1
21% del secondo trimestre &
inferiore di 0,4 punti rispetto
al primo e di 1,3 punti nel
confronto con l'anno prece-
dente.
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Il capo economista Blanchard avverte: il risanamento va fatto senza abbandonare la crescita

[IFondo monetario elogial’Itaha

“Hailmuglior sistema previdenziale”™

w

In un anno deflusso
di investimenti
dall’italiaparia
235 miiliaxdi,

il 15% del Pil

DAL NOSTRO INVIATO
ELENA POLIDORI

TOKYO — Lariforma delle pensio-
ni non si tocca. E’ «il miglior siste-
ma», & I'unico che «wnell’arco dei
prossimivent’anniriescea calibra-
relo sviluppodellaspesapreviden-
ziale». Mai prima d’ora il Fondo
monetario aveva parlato cosi bene
diunariformanazionale. DalFiscal
monitor, unodeitantilibronitecni-
cisfornatidal Fmi, arriva cosiundi-
scoverde che assume un particola-
rerilievoall'indomanidellalettera-
appellodelministroForneroaipar-
titi, perché non smontino il nuovo
meccanismo. E dunque, guai a
pensare auna controriforma: quel-
la varata va benone, cosicom’e.
«Noisosteniamo in pienol'azio-
ne di Mario Monti», confessa Carlo
Cottarelli che di questo report &
l'autore. Sono apprezzati i suoi
“sforzi” su deficit e debito. Piaccio-
no pure i contenuti della delega fi-
scale che fornisce un «migliora-
mento strutturale». Il Fmi, a cui il
governo ha chiesto una valutazio-
netecnicadella questione, auspica
che nel medio termine si arrivi ad

unalleggerimentodelletassesulla-
voro. Ci vuole tempo, pero, per le
riforme: «Non ci dobbiamo aspet-
tare che, dopo decenni di inerzia,
possano essererisolte in pochime-
SI».

All’assemblea annuale del Fon-
do, chesisvolgeaTokyo, I'taliasta-
volta svolge un ruolonon seconda-
rio. Dipende da Monti, certo. Ma
anche dalla gravita della crisidi Eu-
rolandia. IlIFmi, purpronosticando
peril paese un biennio di recessio-
ne, sostiene cheinquantoarigoree
molto diligente: il suo deficit-Pil
scenderanel2013all’1,8%dal 2,7 di
oggi; solola Germania fameglio.

Il capo economista Oliver Blan-
chard ha un messaggio per le na-
zioniad alto debito come & appun-
to I'Ttalia: «Continuare il risana-
mento cercando di mantenere la
crescita». Spagnoli e italiani non
devono abbandonare i “piani cor-
rettivi” per stimolare la competiti-
vita; devono ricapitalizzare le ban-
che, se necessario, senza appesan-
tireildebitosovrano.L’economista
tuttavia nutre una “ragionevole
speranza” che il peggio possa pas-
sare, specie ora che 'Europa hare-
so operativo 'Esm, il fondo salva
stati permanente e ancor pil se si
arrivera all’'unificazione bancaria.
Nella sua visione le misure di rigo-
Te, pur se pesanti, restano necessa-
rie. E a chi gli chiede come mai gli
spread sui Btp e i bonos stanno
scendendo risponde: «E’ possibile

chegliinvestitoriabbianoanticipa-
tounsial programma dirigore con
cui la Bee ha condizionato il suo
aiuto», ovvero che abbiano sconta-
toillancio di un Sos da parte diMa-
drid e Roma. Poi la chiosa: «Non
possiamo essere sicuri che, se que-
sto non avviene, i rendimenti non
salgano di nuovo». Di certo adesso
stanno pagando “interessi pil1 alti”
rispetto ai loro fondamentali eco-
nomici. Il Fmi sembra non temere
pili di tanto le piazze: senza aggiu-
stamenti, Cottarelli & convinto che
«avremmo una crisi ancora piu
profondan. Peridisoccupatiin cre-
scita perd ci vogliono urgenti «mi-
sure di supporto».

In un altro documento, il “Rap-
portosullastabilita finanziaria”, c’e
scritto chelacrisifinanziariasie ag-
gravata dallo scorso aprile e che la
fiducia nel sistema & “molto fragi-
le”.Nehanno subito le conseguen-
zeinparticolarela Spagna el'Ttalia:
in un anno, tra giugno 2011 e giu-
gno 2012, il deflusso & stato pari a
235 miliardi in Italia, ovveroil 15%
del Pil, e a 296 miliardi in Spagna, il
27% del Pil. Nonostante gli enormi
sforzi delle autorita Ue, Eurolandia
rimane il “rischio principale” perla
stabilita. Ma c’e una speranza: dal
tunnel sipud uscireentro il 2013 se
siconcretizzano Esmeunioneban-
caria. Serve pero il sostegno del po-
tere politico.
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PIL
Il Fondo Monetario
ritiene cheil 2012
sara peggiore del
previsto per il Pil
italiano: -2,3% contro
il -1,9% stimato in
precedenza. Calo
atteso anche per il
2013, dello 0,7%

DEFICIT

Riviste in negativo
anche le stime sul
deficit: dovrebbe
essereal 2,7% del
Pil nell’annoin corso
e dell’1,8% del 2013.
In Europasoclola
Germania farebbe
meglio, conlo 0,4%

DEBITO

Non sifermala
crescita del debito
italiano: secondo il
Fondo Monetario a
fine 2012 saliraal
126,3% del Pile al
127,8% nel 2013.
Per cominciare a
scendere dal 2014
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Il macigno sul reddito del dipendenti

Servirebbe una riforma organica dei
contributi sociali: il finanziamento del welfare
grava troppo sui redditi da lavoro dipendente
di MAURIZIO FERRERA

n miliardo e seicento

milioni per rilanciare
la produttivita tramite
sgravi fiscali. Tanti o
pochi? Dipende dal tipo
di agevolazione. E dal
suo impatto effettivo sui
comportamenti di
imprese e dipendenti.
Il costo del lavoro é in
Italia fra i pit1 alti
d’Europa. Abbassarlo &
una priorita, e dovrebbe
essere fatto attraverso
una riforma organica
dei contributi sociali:
il finanziamento del
nostro welfare grava
troppo sui redditi da
lavoro dipendente.

In attesa di questa riforma (qualcuno é al la-
voro per progettarla?), il governo ha deciso di
procedere sulla strada gia avviata dall’ex-mi-
nistro Sacconi: detassare il cosiddetto salario
di produttivita, ossia la quota aggiuntiva di re-
tribuzione che, in base ad accordi aziendali, &
collegata all’andamento dell'impresa.

Questo tipo di misura ha, in linea generale,
quattro plausibili vantaggi. Il primo e piu im-
portante é che allinea due grandezze (efficien-
za produttiva e retribuzione) che in un merca-
to aperto possono solo crescere insieme, me-
glio se collegate con formule virtuose a livello
di impresa: piu efficienza, pil retribuzione e
cosi via. Il secondo vantaggio riguarda le rela-
zioni industriali: gli accordi aziendali, basati
su conoscenze locali su processi, prodotti,

competenze favoriscono l'identificazione di
obiettivi concreti e di regole «intelligenti».

Terzo, 'incremento di potere d’acquisto dei la-
voratori ha effetti positivi sui consumi, cosa
di cui abbiamo oggi bisogno come il pane.
Quarto: il salario di produttivita rappresenta
nel nostro Paese una promettente discontinuita
anche sul piano culturale. Sfida infatti la men-
talita che i tedeschi chiamano Gleichmache-
rei, il fare di ogni erba un fascio, senza riguar-

do per la performance individuale o di squa-
dra. Detassare il salario di produttivita e la mi-
sura piu appropriata in questo difficile mo-
mento di crisi? Ci sono altri modi per contra-
stare il drammatico declino della nostra
competitivita? E quasi impossibile rispondere
in modo empiricamente fondato. Manca un
monitoraggio sistematico di cio che e gia sta-
to fatto, una accurata valutazione dei suoi ef-
fetti e una riflessione su possibili strumenti al-
ternativi. Come al solito, facciamo «esperi-
menti» senza misurazioni, rischiando di navi-
gare a vista. Crescita e competitivita, ’abbia-
mo sentito ripetere molte volte, non si creano
per decreto. Ma le misure di politica fiscale o
industriale sono atti deliberati e ragionati,
che dovrebbero basarsi su conoscenze e infor-
mazioni dettagliate. C’e naturalmente da au-
gurarsi che gli incentivi appena varati siano la
scommessa giusta, per le imprese e per ilavo-
ratori. Ma se si tratta di un nuovo esperimen-
to, questa volta attrezziamoci per fare le misu-
razioni. E stabilire, a esperimento concluso,
se ne é valsa la pena.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

CORRIERE DELLA SERA
*

=@= '=

rM|mlwummmm§

78



la Repubblica

Quotidiano Roma 10-OTT-2012
Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 Direttore: EzioMauro dapag. 1
Dossier
Arrivala Tobin tax
anche senza Londra

IL DOSSIER.

Dall’Europaun colpo alla speculazione
Tobin tax suazioni e dervati dal 2013

La Commissione Ue ottieneil via  Bruxelles stima 57 miliardi di gettito,

libera al prelievo sulle transazioni

finanziarie grazie all’ok di 11 Paesi potrebbe crollare a 20 miliardi

MAURIZIO RICCI

LLAfine,laTobintax,lato-
Asatura fiscale sugli affari

della finanza, arriva dav-
vero. C'¢ chi dice subito, gia nel
2013,comeilgovernoitalianoche,
alla fine, si & schierato a favore. E
c’echidicedal 2014. Ineffetti, il va-
o &avvenuto un po’ asorpresa.

EANCHE la commis-
Nsione se lo aspettava

giaieri: orail program-
ma e di approntare un testo
entro novembre e di benedi-
relatassaentrodicembre.Ma
saraun percorso complicato:
sitratta di decidere come pa-
garla e, soprattutto, cosa fare
deisoldi. Eanchediridimen-
sionare le ambizioni. Rilan-
ciata (I'idea originaria ¢ degli
anni ‘70 e doveva colpire le
transazionivalutarie) dopola
crisi del 2008, la Tobin tax
aveva, sostanzialmente, tre
obiettivi: ridurre la volatilita
dei mercati, chiamare a con-
tribuzione la grande finanza
cheavevageneratolacrisi,as-
sicurare un gettito (teorica-
mente di migliaia di miliardi
di dollari se applicataalivello
globale) chebeneficiasse, an-
zitutto,ipaesipoveri. Difatto,
quello che rimane € un getti-
to di forse 20 miliardi di euro
a livello europeo, tutt’altro
che disprezzabile anche se
modesto, rispetto alle spe-
ranze, e che sara probabil-
mente impiegato a pagare gli
stipendi degli statali, in giro
per 'Europa.

GLI SCHIERAMENTI

Voluta fortemente da Fran-
cia e Germania, la tassa e sta-
ta sottoscrittadaltalia, Porto-
gallo, Belgio, Slovenia, Au-
stria, Grecia, Estonia, Spagna

e Slovacchia. L’assenza di
Londra, la seconda piazza fi-
nanziaria al mondo, dopo
New York, il pilt importante
mercato valutario globale e il
capolineadibuona parte del-
lafinanza derivata, & decisiva
per i numeri della tassa. La
Commissione europea ha
previsto un’aliquota dello 0,1
percentosulvaloredellatran-
sazione se si tratta di azioni o
obbligazioni e dello 0,01 per
cento sui derivati. Il risultato
sarebbe statoun gettito di cir-
ca 57 miliardi di euro 'anno,
se la tassa fosse stata applica-
taintutta Europa: perdueter-
zi i soldi sarebbero arrivati
dall’aliquota sui derivati e, in
buona misura (meta del tota-
le), suun particolaretipodifi-
nanza derivata, che sono gli
interestswap, cioe contrattiin
cuileduecontropartisiscam-
biano flussi di tassi d’interes-
se (uno fisso e uno variabile,
ad esempio), normalmente
come forma di protezione dal
rischio. 1l problema e che il
grosso delle transazioni fi-
nanziarie, in Europa, in parti-
colare per quanto riguarda i
derivati, avviene a Londra:
circa due terzi del totale, se-
condo le stime pil1 diffuse. A
Francoforte, Parigi, Milano,
di fatto, in materia restano le
briciole. Si puo quindi ipotiz-
zare che il gettito della Tobin
taxeuropea arrivera a stento a
20 miliardi di euro’anno.

INCASSIMAGRI

Potrebbe essere anche me-
no, perché, in realta, la finan-
za, spaventata dalla tassa, si
spostera in massa? In fondo,
non serve neanche arrivare a
New York, basta Londra, dove

UNIONE EUROPEA

la grande finanza tedesca,
francese e italiana ¢ gia pre-
sente. E’ lo spauracchio che
stato agitato alungo, controla
Tobin taxe ancheilmotivo uf-
ficiale per cui Londra harifiu-
tato di aderire: non perché
nonlaritengautile, ma perché
pensa che possa funzionare
solo se tutti la applicano a li-
vello globale. In realta, gli
esperti—compresounrecen-
te studio del Fmi — non aval-
lano questatesi. Nella finanza
globale di oggi, dominata dai
computer e dagli algoritmi, la
vicinanza geografica al mer-
cato, paradossalmente, con-
ta. Perché i millisecondi che
un’offerta del mio computer
impiega per raggiungere, at-
traverso il cavo, il terminale
delmiointerlocutoresonooro
epilicorto eil cavomeno sono
imillisecondinecessari.

Oggi, il prezzo di un’azione
aTokyoarrivaaLondra, attra-
versando, via cavo, Pacificoed
Atlantico o, viceversa Oceano
Indiano e Mediterraneo, nel
tempo di 188 millisecondi.
Ovvero, 0,188 secondi. Ma &
stato calcolato che, seil ghiac-
cio dell’Artico si sciogliesse e
fosse possibile poggiare un
cavo sottomarino al Polo
Nord, il tempo necessario
scenderebbe a 168 millise-

ma Londra rimane fuori, cosi I’'incasso

Stangata per la sanitae gli statali ==
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condi. Per un computer, 20
millisecondisono sufficientia
compiere qualche decina di
contrattazioni. Chi usasse il
nuovo cavo avrebbe un forte
vantaggiocompetitivosuchie
rimasto con il vecchio. Fran-
coforte e assai pil1 vicina a
Londra di Tokyo, ma, ugual-
mente, per operare su Fran-
coforte & pill saggio stare a
Francoforte.

IDESTINATARI DELLA TASSA
Tuttavia, rimarrebbe qual-
cosadatrattare a Francoforte,
dovendo pagare la Tobin tax?
La risposta degli esperti ¢ si.

Mercati come quello tedesco,
francese, italiano sono, giaog-
gi, occupati soprattutto da
aziendenazionali. Ed e diffici-
leimmaginare Deutsche Bank
o Volkswagen che abbando-
nano la quotazione a Fran-
coforte per emigrare sul listi-
nodella City. Lavocazione in-
ternazionale di Francoforte o
Parigi sarebbe frustrata, ma
I’emorragiasarebbe limitata.
Della nuova tassa, si sa che
non riguardera prestiti, mu-
tui, assicurazioni, ovvero che
non la pagheranno semplici
cittadini e imprese, ma ban-
che e finanziarie sugli scambi

di obbligazioni, azioni, con-
trattiderivati. E che scatterase
una delle due controparti ri-
siede in uno dei paesichel’ha
introdotta. Ma dove finira il
gettito?Ierisi € parlato di con-
vogliarlo verso il bilancio Ue o
diutilizzarlo per rimpolpareil
Fondosalva-Staticheloutiliz-
zerebbe, specificamente, peri
salvataggi bancari. Ma ¢ mol-
to pilt probabile che rimanga
nelle casse deisingoli Stati. Ie-
ri, il governo italiano ha uffi-
cialmenteinseritolaTobintax
traglistrumenti concuicopri-
re le spese della Finanziaria
2013.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

i GI.'I I.nca.l-l
pl'ovistl dalla Tobin ’I'aa:

( e Fn:—:!;si ainnuo \{ 3
Azioni 0,1% sul totale della transazione 6,8
Obbligazioni 0,1% sul totale dela transazione 12,6
TOTALE TITOLI 19,4
Derivati suazioni  0,01% sul totale dela transazione -(‘_%3.3_)-
Derivati sui tassi 0,01% sul totale della transazione 29 6/
M L'IDEATORE B
Il padre della Derivati sulle monete 0,01% sul totale della transazione 4 8
Tobintax & .
Peconomista TOTALE DERIVATI ar.l
premio Nobel
americano
James Tobin. GETTITO COMPLESSIVO STIMATO
La propose 57, 1
nel 1972
1SOSTENITORI
Efortemente
voluta da Favorevoli
Franciae Italia, Spagna, Estonia, Slovacchia,
Gemania. Francia, S Bﬂ‘g’s%, G
Anche I'ltalia B RITRAS Cost. Griok
la sostiene. —]
Siopponeil Contrari - o
PP S0 Inanda, Cipro, Malta, Regno Unito
IL GETTITO
Previste
aliquote tralo
0,01%elo
0,1%. Si
stimano meno
di 20 miliardi
dientrate

UNIONE EUROPEA
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di Carlo Bastasin
Undici Stati dell’Unione europea
su 27 hanno aderito al progetto
di tassare le transazioni finanziarie.
Ttalia e Spagna, che negoziavano
I’adesione in cambio del rispetto te-
desco degli impegni presi sull’'unio-
ne bancaria, hanno dato il via libera
ieri quandola maggioranzanecessa-
ria al varo di una cooperazione raf-
forzata tra un’avanguardia di paesi
eradifatto raggiunta.

La cosiddetta Tobin tax non
é affatto una tassa facile da ap-
plicare e nasconde aspetti tec-
nici piuttosto pericolosi, ma il
suosignificato politico peril fu-
turo europeo potrebbe essere
potente.

Ilimiti tecnici della cosiddet-

ta Tobin tax sono evidenti: per
non essere aggirabile dovrebbe
essere una tassa globale, ma gli
Usa non hanno aderito. Avreb-
be dovuto essere almeno euro-
pea,mala Gran Bretagna hane-
gato I'accordo. La base imponi-
bile europea e d’altronde per il
70% a Londra. E possibile che
questa quota, che sfugge all’ac-
cordo, aumenti proprio per
Ielusione della nuova imposta.
1l mercato finanziario europeo
rischia cosi di segmentarsi pili
di quanto gia non sia. Le transa-
zioni, in particolare sui derivati
e sui cambi, rischiano poidispo-
starsi su piattaforme nonregola-
mentate o over the counter in
grado comunque di influenzare
iprezzianche dei mercati deipa-
esicheapplicanolatassa.Sicre-
erebbe un cyber-mercato con
operazionibilateraliprivedire-
gole a beneficio proprio delle
grandi banche che si vorrebbe
disciplinare. Dal punto di vista
del prelievofiscale, sarebbe sta-
to consigliabile procedere piut-
tosto con unatassasull’inquina-
mento (una carbon tax), piu
equilibrata e realizzabile.

Tuttavia lobiettivo politico
della cosiddetta Tobin tax &
quello diriportare al centro del
dibattito europeo laresponsabi-
lita nella crisi del sistema finan-
ziario. E fondamentale farlo in
modo costruttivo perchéin que-
sto momento ’Europa avrebbe
pit1 bisogno che mai di un mer-
cato finanziario dinamico ed ef-
ficiente. La Tobin tax va presa
quindi come un’opportunita
perripensarele originidellacri-
si europea, troppo sbrigativa-
mente liquidata come un pro-
blema di paesi perifericiindebi-

Una tassa politica
per ridare fiducia

tati, e per ricostruire su basi pili
solide il mercato creditizio.

La forza politica della Tobin
tax infatti € dovutaal fatto che
da un lato intercetta il senti-
mento di ingiustizia diffuso tra
i cittadini riproponendo il te-
ma della responsabilita della
crisi. Dall’altro lato essa rap-
presenta un nuovo strumento
fiscale europeo omogeneo che
aprelastradaa una personalita
fiscale attiva dell’area euro in
gradodidistribuire reddito, co-
me un governo federale, e non
solo dilimitare i bilanci pubbli-
cinazionali.

Se si pensa che i due paesi
promotori, Francia e Germa-
nia, stanno anche proponendo
un nuovo bilancio o fondo co-
mune per 'area euro, si vede
cheladirezioneversoungover-
no economico dell’eurozona
sta prendendo forma. In linea
di principio, grazie alla nuova
“capacita fiscale”, 'euro area
potrebbe assolvere tutti i tre
compiti classici della politica fi-
scale: stabilizzazione, alloca-
zione delle risorse e, attraverso
la nuova tassa, anche redistri-
buzione.Larealizzabilita tecni-
ca del nuovo fondo, di cui non
esistenemmeno unabozza for-
male, e della tassa sono per ora
dubbi. Ma, con uno sforzo di
buona volonta, variconosciuto
che il loro significato politico &
profondoe,se sievitera dispac-
care I'Unione europea, la dire-
zione € corretta.

Porre il tema della giustizia a
livello europeo € essenziale e in
questo quadro le banche hanno
un ruolo speciale. Dalle rivela-
zioni sulle speculazioni e i ri-
schi cercati dallebanche ameri-
cane ed europee nell’'ultimo de-
cennio e emersa I'immagine di
undeserto morale abitato da avi-
dita e fallimento.Nel 2008la cri-
sifinanziariahacancellato 11mi-
lamiliardi didollaridal patrimo-
nio delle famiglie americane.
L’equivalente del pil di Germa-
nia, Italia e Giappone. Le conse-
guenze in Europasono forse an-
corapeggiori. Milionidi postidi
lavorosono andati perdutiinsie-
me alla sicurezza del benessere
futuro. Un decennio di stagna-
zione sara necessario ad assorbi-
reidannideglieccessididebito.
Singole banche, come la tede-
sca Hre, hanno ricevuto aiuti fi-
nanziari paragonabili a quelli
della Grecia. Non sorprende

che ci sia indignazione per le
pratiche finanziarie che hanno

contribuito a ridurre le econo-
mie mondiali in questo stato.

La tassa sulle transazioni sa-
ra probabilmente nociva dal
punto di vista dell’efficienza
economica, ma potrebbe segna-
lare che perlasocietaicompor-
tamenti opportunistici non so-
no etici - la tassa per esempio
impone un obbligo di informa-
zione e un costo alle transazio-
ni finanziarie ad alta frequenza,
condotte in frazioni disecondi-
e in tal modo forse avere un ef-
fetto di ritorno positivo anche
sull’efficienza del sistema.

In Furopa d’altronde il tema
dell'ingiustizia alla radice della
crisi & stato rimosso fin dall'ini-
zio e sostituito da uno schema
molto pitt semplice di contrap-
posizione trainteressinaziona-
li. Eramolto piti rispondente al-
le consuetudini della democra-
zia nazionale scaricare sugli al-
tri paesi le responsabilita delle
miserie del proprio elettorato
anziché far chiarezza sulle re-
sponsabilitainterne.Lasperan-
zaeuropeadisinceraconviven-
za tra popoli rischia in questo
modo diandare perduta.

Mailfallimento del sistema fi-
nanziario globale,che gia prima
del 2008 viveva in media una
grave crisi ogni tre anni, hames-
soin pericolo nonsolo la convi-
venzatrapopoli,maancheunal-
tropilastrodelle democrazie oc-
cidentali, l’accettazione del
“mercato”inragione deidue cri-
teri tradizionali: la maggiore li-
bertadisceltache essooffreela
suasuperiorita in termini di au-
mento del benessere collettivo.
Letruffe bancarie hanno rivela-
to chelaliberti era molto asim-
metrica e il suo prezzo pagato
da contribuenti o clienti ignari.
Quanto al benessere, a quattro
anni di distanza il mondo fatica
asuperare ladepressione causa-
tadallacrisi. Sfiducianelmerca-
to e degrado nella convivenza
tra popoli sono rischi gravi per
lademocrazia, che una capacita
fiscale comune europea pud
contribuire a riportare al cen-
trodell'agenda politica e quindi
acontrastare.

chastasin@brookings.edu
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LA SCELTA CORALE DI 11 STATI EUROPEI

TOBIN TAX
FINALMENTE

LLEONARDO BECCHETTI

on 'adesione dell'Ttalia sono undici gli

Stati favorevoli a far partire il processo
dicooperazione rafforzata perintrodurre u-
na Tobin Tax nell'Unione Europea. E stato,
dunque, superato il numero minimo di no-
ve che consentira 'avvio dell'iniziativa nel
perimetro ristretto di quei Paesi. Undici Sta-
ti, con un ritardo di (pilt o meno) undici an-
ni sul "calendario” che anche da queste co-
lonne era stato auspicato. Ei "grandi" d'Eu-
ropa ci sono tutti: Germania e Francia in te-
sta. Meglio tardi che mai, era ora.
Lintroduzione di una tassa sulle transazio-
ni finanziarie non & la panacea di tutti i ma-
li, ma una tappa fondamentale — simbolica
e allo stesso tempo concreta — per risolvere
il principale problema dell’economia globa-
lizzata: quello del rapporto squilibrato tra fi-
nanza, economia, politica e societa. Proble-
ma principale se non altro per la grandezza
delle cifre coinvolte poiché per "tamponare”
la falla della crisi finanziaria globale e stata
spesasinora unacifratrai3ei?7 trilioni (mi-
gliaia dimiliardi) di dollaria seconda deime-
todi di stima utilizzati. La tassa produrra un
gettito trai 55 e i 60 miliardi di euro secon-
do le stime Ue se applicata in tutti Paesi
membri (un gettito che ora andraricalcola-
to sul perimetro ristretto dei Paesi favorevo-
li). Erendera, di fatto, non pit1 profittevole il
trading ad alta frequenza che rappresenta u-
namodalita nella migliore delle ipotesi "scar-
samente produttiva” per utilizzare le ingen-
ti risorse finanziarie che circolano nel pia-
neta. Un euro nella slot machine degli algo-
ritmi di trading automatici che fanno tan-
tissime piccole operazioni (appunto non pilt
profittevoli con la tassa) pud contribuire ad
approfondire le bolle speculative e arreca be-
nefici assai limitati in termini di maggiore li-
quidita complessiva del sistema. Lo stesso
euro usato per altre destinazioni come la ca-
pitalizzazione di istituzioni finanziarie che
operano in contesti difficili (microfinanza,
emergenze post-calamita) pud generare tra
115 e 120 euro (se includiamo effetto leva e
rendimenti dei progetti finanziati) di valore
contribuendo a sviluppo e pari opportunita.
Si afferma finalmente in manieraimportan-
te il principio che i mercati finanziari non
sono una "moral free zone" (una zonalibera
dalla morale) nella quale 'u-
nico principio da applicare
sarebbe quello dell’efficienza.

E si ristabilisce un’elementa-

re e morale verita, e cioé che

il principio dell’efficienza va

temperato con quelli, fonda-

mentali, di equita e di pre-

cauzione. A questo primo

passo devono necessaria-

mente seguire ladefinizione e

lo sviluppo di tutte quelle al-

tre misure che le varie istitu-

zioni internazionalihanno in-

dicato come necessarie per

superare la crisi qualila sepa-

razione tra banca commer-

ciale e banca d’affari (che infatti in Paesi co-
me il Canada ha contribuito a prevenire la
crisi finanziaria), una vera azione antitrust
sui mercati dei derivati, regole pitt semplici
e meno facilmente aggirabili sui limiti al-
I'indebitamento delle istituzioni finanziarie.
Raggiunto un primo risultato importante,
prosegue adesso il dibattito sull'utilizzo dei
fondi che si otterranno attraverso la Tobin
Tax. Nell'ottica dei Paesi che hanno lancia-
to l'iniziativa, devono rappresentare unafon-
te importante per il bilancio comunitario.
Per la vasta rete di organizzazioni della so-
cieta civile che ha lavorato con determina-
zione per arrivare a questo risultato (la "cam-
pagna Zerozerocinque") devono essere al-
meno parzialmente destinati a «obiettivi di
bene comune globale», come la coopera-
zione allo sviluppo el'impegno controicam-
biamenti climatici.

Unafelice dialettica, resa possibile da una
scelta attesa davvero alungo. Montesquieu
direbbe che nel mondo attuale, nella no-
stra societa globale, 'equilibrio dei poteri
dipende dai rapporti trafinanza, istituzio-
ni politiche e societa civile. Le notizie di
oggi fanno ben sperare sulla possibilita di
raggiungere finalmente questo equilibrio.
Con un passo avanti fondamentale in di-
rezione di una maggiore efficienza per il
bene comune.
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Yince Passe franco-tedesco
L’Europa avra la Tobin Tax

Accordo all Ecofin, anche Ulialia dice di si
Draghi: Bee, piis lontana la supervigilanza

Rodolfo Parietti

B Difficile direseladecisionesia
statapresain ossequioall’irresisti-
bile attrazione del governo per le
tasse. Oppure, se sia daricondur-
re a elementari esigenze contabi-
li, cosi da coprire buchi di bilan-
cio.Fattostachel'Ttalia, all'Ecofin
diieriin Lussemburgo, si & schie-
rata con i supporter della Tobin
Tax, la tassa sulle transazioni fi-
nanziarie. Sono 11 Paesi, capita-
natidall’asse franco-tedesco, tut-
tiunitisottolabandieradella«coo-
perazione rafforzata». Tradotto
dall'euroburocratese,  significa
che il plotoncino ha forza suffi-
cienteperimpedire qualsiasiveto
all'introduzionedella Tobin,aco-
minciaredaquellodellaGran Bre-
tagna. Bastavanoinfattinoveade-
sioni. Al si italiano, non del tutto
certo alla vigilia nonostante Ma-
rioMontiloavessesubordinatoal-
lamessaincampodelloscudoan-
ti-spread, si sono aggiunti a sor-
presaancheilvialibera di Spagna
e Slovacchia.

Parigi e Berlino hanno insom-
maportatoacasaunavittoriapoli-
tica, coagulando attorno a sé un
consensosuperiorealleattese. Re-
stano pero, in prospettiva, gli in-
terrogativiche da40anniesattiac-
compagnano questa specie di
zombie fiscale, capace di appari-
reespariresenzamaitrovarequal-
cuno disposto a trasformare una
tassa virtuale in una tassa reale.
LostessopremioNobelJamesTo-
bin, che la propose nel 1972 pen-

sandodiapplicarlaalletransazio-
ni monetarie, arrivo a paragonar-
laalmostrodiLochNess.Ilproble-
maesemprelostesso:senonadot-
tata su scala planetaria, la Tobin
incentivalafuga dimassadeicapi-
tali.llpericolo, perlaverit, e dop-
pio:lesingolebancheeuropeepo-
trebbero cominciare a operare
dall’estero perevitare latagliolafi-
scale.
Perminimizzareirischididelo-
calizzazione, la Commissione Ue
aveva previsto di applicare la To-
bin a qualunque transazione ri-
guardante almeno un'istituzione
finanziaria di un Paese membro,
ancheseeffettuatafuoridall' Euro-
pa.Orac’éinvece unanuova ver-
sione che circoscrive questa con-
dizione agli 11 Paesi della coope-
razione rafforzata. Resta inoltre
daridefinire]'ammontaredel get-
tito, stimatoin precedenzaa57 mi-
liardidi eurol’anno (5 per1Ttalia)
sulla base di un’aliquota dello
0,1% su azioni e bond e dello
0,01% sui derivati, e sull'adesione
di Gran Bretagna e Svezia, oltre
che di Paesi dell'euro zona come
I'lrlandael'Olanda. Unaltrointer-
rogativo riguarda la destinazione
del gettito della tassa, anche se &
probabile che I'utilizzo sia deciso
dai ministri delle Finanze di cia-
scun Paese aderente.
Senonvisarannointoppilapro-
posta di tassazione potrebbe gia
arrivare sul tavolo dell'Ecofin di
novemnbre, inmodo daraggiunge-
reunaccordoentrofineanno. Piu

UNIONE EUROPEA

lontana nel tempo appare invece
Iattribuzione alla Bce dei compiti
di vigilanza sul sistema bancario
europeo, dopoicolloqui diierial-
I’Ecofin. Mario Draghi ha chiesto
aigoverni chelaregolazione entri
in vigore il primo gennaio 2013
«per permetterci di cominciare il
lavorodipreparazione pitirapida-
mente possibile», ma il presiden-
te dell’Eurotower haanche preci-
sato come saranecessaria una fa-
sediassunzionedellaresponsabi-
litadiunannoperadattarelenuo-
ve strutture. Cio potrebbe creare
problemiallaSpagna, suicuicon-
ti pubblici potrebbe pesare il sal-
vataggio delle proprie banche:
unaBcenonoperativaimpedireb-
be laricapitalizzazione degli isti-
tuti attraverso il fondo Esm.

Quanto all'economia reale,
Draghiha spiegato al Parlamento
europeo che laripresa sara «mol-
to graduale» e che I'economia ri-
mane soggetta a rischi al ribasso.
Conancoraapertiidossier Grecia
e Spagna, le parole del presidente
dellaBcehanno creatoancora piu
incertezzanelleBorse (-0,37%Mi-
lano), mentrelo spread Btp-Bund
e rimasto stabile a 363 punti.

La Merkel sfida a folla & p >
e sbarca ad Atene:
+Sono qui come amicas

==
et R
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Draghi: Bce non stampa moneta
Pronto per supervisione banche

All'Europarlamento: situazione migliorata, ma strada ancora «lunga e in salita». Cruciale ridare
slancio a credito e impegno dei governi. Bafin e Ecofin vedono tempi lunghi per avvio vigilanza

FABRIZIO GUIDONI

E stato un discorso a 360 gradi sul-
la sitnazione dell’Eurozona, quello
tenuto ieri dal governatore della
Banca centrale europea, Mario Dra-
ghi, nel suo intervento all'Europar-
lamento. 11 filo conduttore & stato
pero un concetto solo: ¢i sono ri-
schi ma anche motivi di fiducia e se
si prosegiie a implementare le solu-
zioni presentate e concordate, I'Eu-
rozona uscira dalla crisi piti forte di
prima. Certo, alcuni problemi resta-
no; infatti & «cruciale rivitalizzare il
credito per ridare slancio alla ripre-
sa». Tuttavia € un dato di fatto che
negli ultimi due-tre mesi la sitnazio-
ne & migliorata. Ma i decisori politi-
ci «devono continuare ad attnare le
misure concordate» su risanamen-
to fiscale, riforme strutturali e lo
sviluppo del quadro istitnzionale
Ue «con determinazione», in modo
da evitareil rischio di «battute d’ar-
restor. «Abbiamo notato un aumen-
to dei flussi» verso i Paesi vulnera-
bili dell’area e questo vuol dire che
«si sta ristabilendo la fiducia». Dra-
ghi ha poi spiegato che il program-
ma di acquisto di bond della Bee,
I’Omt meglio conosciuto come pia-
no antispread, fornisce all’Eurozo-
na una rete di protezione «piena-
mente efficace» per «evitare scena-
ri distruttivi» L'Omt pero «non com-
pensera la mancanza di consolida-
mento fiscaler. Draghi ha voluto es-
sere chiaro: il programma Omt non
ha niente a che vedere con la stam-
pa di moneta o il rifinanziamento
del debito. Per questa ragione, ha
spiegato il presidente, la Bce com-
prera dagli investitori sul mercato
secondario € non dai governi. In li-
nea con l'atteggiamento tradiziona-
le della Bee, gli acquisti avverran-
no soltanto per titoli di Stato a ma-
turazione compresa tra 1 e 3 anni.
Un capitolo a parte lo ha avuto il
tema del meccanismo unico di su-
pervisione bancaria Ue; per Draghi
& «molto importante» che entrd in vi-
gore come previsto il primo genna-
10 2013. Draghi ha pero anche chia-
rito agli europarlamentari che di
fatto «non & previsto che la Bee as-

suma il ruolo di supervisore in tre
mesi»; ci sara una fase di assunzio-
ne della responsabilita (phase-in ti-
me) di un anno per adattare le nuo-
ve strutture. La proposta della
Commissione Ue sul tavolo di go-
verni ed europarlamento prevede

in effetti tre stadi: dal primo genna-
io supervisione delle banche salva-
te con denaro pubblico, da gingno
anche le banche sistemiche, da gen-
naio 2014 potenzialmente tutte le
banche europee. In pratica ci sara
un ritardo tra il momento in cui en-
trera in vigore la regolazione che af-
fida la supervisione bancaria unica
Eurozona alla Bee e la sua effettiva
operativita. Su questo tema ha di-
scusso anche I'Ecofin in agenda ie-
ri da cui € emerso che la necessita
che i governi diano il via libera en-
tro fine anno per permettere alla
Bce di attrezzarsi rapidamente, im-
plica che passera un certo periodo
di tempo prima che concretamente
la vigilanza unica sia esercitata da
Francoforte. Proprio ieri, tra l'al-
tro, il presidente dell’autorita ban-
caria tedesca Bafin Elke Koening,
ha dichiarato che non & realistico
pensare che la Bce possa assume-
re il ruolo di supervisore da genna-
io 2013 e che occorre un anno di
lavoro in piit. Il supervisore tede-
sco € parte in causa: proprio dalla
Germania c’é la maggiore resisten-
za ad affidare alla bce potenzial-
mente la vigilanza di tutte le ban-
che. Tornando all’intervento di
Draghi, la Bcee si aspetta un’attivi-
ta economica «debole» nel breve
termine e «solo una ripresa molto
graduale» a seguire, con una pro-
spettiva di «rischi negativi», princi-
palmente legati alle «tensioni» sui
mercati finanziari di alcuni Paesi
dell’Eurozona. A livello di numeri
le previsioni dell’Eurotower sulle
prospettive dell’economia non dif-
feriscono molto da quelle del Fon-
do monetario internazionale, che
lunedi sera ha pubblicato le sue
nuove stime di crescita per1'econo-
mia mondiale, ridotte a +3,3% per
112012 (-0,2% rispetto all'aggiorna-
mento di luglio) e a +3,6% per il
prossimo anno (-0,3%).
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L.a Tobin tax

Da azioni e derivati 1 miliardo

I gettito previsto dalla nuova tassa - I timori di Monti per il mercato unico

LA SCELTA ITALIANA ILNUMERO IL PARLAMENTO UE
L’ambasciatore presso ['Ue: O Per Strasburgo 'imposta
«Decisione dopo approfondita , O va applicata su tutto

riflessione. La preferenza il territorio comunitario

Valore di Pil europeo che rischia di vemigrares versa i Paesi

€ra per ilmodelloa 27 che non applicano la tassazione sulle ransazioni franziarie. P €Vitare distorsioni
Dino Pesole titoliedello 0,019%sulletransa-  liFeroci, il vialibera da parte
ROMA zioni che investano i derivati.  del governo italiano ¢ inter-

mm Parte conunadote di1mi-
liardo la tassa sulle transazio-
nifinanziarie, che entra cosia
pieno titolo tra le coperture
dellalegge di stabilita appro-
vata ieri sera dal Consiglio
dei ministri, accanto alla fase
due della spending review e
alla revisione delle agevola-
zioni fiscali.

Copertura che andra evi-
dentemente calibrata "in pro-
gress”, poiché il meccanismo
definito ieridal Consiglio Eco-
finaLussemburgo dovra esse-
re perfezionato nelle prossi-
me settimane. La proposta di
regolamento verra sottoposta
all’esame dell’Eurogruppo il
12znovembree,sel’accordode-
finitivo interverra entro fine
anno, la «T'obix tax» potrapro-
cedere speditamente verso la
definitivaadozione.

Labase di partenza ela pro-
posta messa a punto dalla
Commissione europea il 28
settembre 2011, che prevede
Peffettiva partenza della tassa
dal 2014. Timing che potrebbe
essere a questo punto anche
anticipato. Vi si prevede I'im-
posizione di un prelievo dello
0,1% su tutte le transazioni fi-
nanziarie relative ad azioni e

Secondo i calcoli di Bruxelles,
imaggiori introiti per le casse
dell’'Unione europea potreb-
beroattestarsiattorno ai 57 mi-
liardi 'anno. Stime effettuate
sul volume complessivo delle
transazioni che ora andranno

aggiornate, cosi come andra
ponderato con attenzionel'im-
patto su volumi e liquidita dei
mercati, e dunque anche sul
Pildell’eurozona.

Proprio da queste premes-
se parte la storica opposizio-
nedella Gran Bretagnaa qual-
sivoglia forma di tassazione
che ponga arischio la stabili-
tadella City.

Stando al dispositivo mes-
so a punto dalla Commissio-
ne, il gettito dell'imposta an-
drebbe condiviso tra I'Unio-
ne europea e gli Stati membri.
Insostanza, parte degliintroi-
ti sarebbe impiegata come ri-
sorsa propria dell’'Unione. Si
esceltalastrada obbligata del-
la cooperazione rafforzata, e
dunquela «Tobintax» in ver-
sione europeanasce conil so-
stegno di11 paesi.

Stando a quanto ha dichia-
rato 'ambasciatore italiano
pressolaUe,Ferdinando Nel-

venuto «dopo approfondita
riflessione». E noto infatti
che il presidente del Consi-
glio, Mario Monti avrebbe
preferito procedere a 27 per
evitare rischi di frammenta-
zione del mercato unico.

Nel dettaglio, la proposta
prevede che I'imposta siappli-
chi a tutte le transazioni di
strumenti finanziari (e non
quindi le rendite) per le quali
almeno una controparte della
transazione abbia sede all’in-
terno dell’'Unione europea.
Chiaro Tintento di agire in
chiave antispeculazione finan-
ziaria, penalizzando 1 movi-
mentidicapitale abreve.

Il vialibera da parte italiana
trae origine evidentemente an-
che da ragioni politico-diplo-
matiche. L’asse franco-tede-
sco sulla « Tobix tax» si &€ mo-
stratomolto solido, e un’oppo-
sizione del nostro Paese sareb-
be stato in questa fase diplo-
maticamente inopportuno, e
probabilmente senza effetti
concreti, poiché sisarebbe co-
munque raggiunto il numero
minimo di adesione per far
scattare il meccanismo della
cooperazione rafforzata.
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Le transazioni finanziarie in Italia
Dati 2011 in miliardi di euro
Scambi su azioni di societa quotate italiane Scambi di obbligazioni diverse dai titoli Scambi di titoli di stato italiani Scambi di derivati azionari
di Stato italiani su mercati regolamentati e sul mercato Idem
sistemi multilaterali di negoziazione italiani (Controvalore nazionale)
830,3 266,7 1.585,9 866,0
! 42,9 845.7 534
. i Bancarie Mts Opzioni su azioni
| 7071 6.2 1840 330
Borsa Italiana (Mta) Imprese non finanziarie Mot ‘_ Future su azioni
271 30,3 __162,0
Agenzie internazionali Euro Tix Opzioni su indice
123.2 190.6 5259 617.6

Altre piattaforme

Emittenti sovrani

Altre piattaforme

Future su indice

Fonte: relazione annuale Conseb

Le origini

= LaTobintax&un'imposta
sulle transazionifinanziarie.
L'imponibileé rappresentato
dall’entita dell’operazionee
nondall'utile che se ne pud
ricavare. Il primo abbozzosi
deveakeynes,maa
svilupparla in forma compiuta
éstatoil premio NobelJames
Tobinchela propose nel 1972.

Ilvia libera dell’Ecofin

= Dopo mesi di negoziatie
anni di discussioni, 11 Paesi di
Eurolandia, tra cuil'Italia,
hanno annunciato ieri
all’Ecofin divoler adottarla
attraversoil meccanismo
della cooperazione rafforzata.

Ilruolo della Commissione
= Laproposta diregolamento
verra sottoposta all'esame
dell’Eurogruppoil12
novembre e, sel'accordo
definitivo interverra entrofine
anno, la "Tobixtax" potra
procedere speditamente
verso ladefinitivaadozione.
Compitodi preparare una
propostaé nelle mani della
Commissione Ue. I Paesi
hanno dato un benestare di
principio. Daieri éiniziata
unatrattativatecnicache
potrebberiservare sorprese.

Labase di partenza

= Unabase dipartenzasara
probabilmenteil progetto
presentato dall’esecutivo
comunitario nell’autunno
scorso. L'allora propostadella
Commissione stabiliva una
aliquotadello 0,1% per le
azionie le obbligazioni, e
dello 0,01% per i derivati.

UNIONE EUROPEA

Trattative serrate

= La partita, tuttavia, non pud
dirsi conclusa. Si prevedono
comunque trattative serrate.
Peraltro, il pacchetto, perché
possaentrare invigore,
richiedeil benestare diuna
maggioranza qualificata
dell’Ecofin.

Ilno della Gran Bretagna

= LaGranBretagnanon ha
aderitoall'iniziativa, cosi
come la Svezia e molti Paesi
dell'Europa centro-orientale,
tuttifortemente contraria
questaimposta per paura
anchediindebolire il settore
finanziario.
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LEGGE DI STABILITA/ Nel civile contributo unificato raddoppiato in caso di soccombenza

Salasso nel Processo al Tar e Cds

Un appello al Consiglio di stato sugli appalti costera 8 mila €

ANTO inserito il filtro di ammissibilitA  sia & pari o inferiore a euro 200
i N0 Clocia all'appelloe oracon laprospettiva  mila; per quelle di importo com-
alasso sul processo delraddoppiodelbalzello, fimpu-  preso tra 200 mila e 1.000.000
amministrativo e sulle  €nazionediventa una pericolosis-  euro il contributo dovuto & di
impugnazioni civili. ]I  8ina corsa a ostacoli. euro 4.000 mentre per quelle di
disegno di legge sulla Processo amministrativo.  valore superiore a 1.000.000 euro
stabilith mette le manj nelle ta-  Un aumento a tappeto,perprimo € pari ad euro 5 mila. Aumenta
sche di chi si rivolge ai Tare al € secondo grado, & proposto per il contributo unificato anche per
Consiglio di stato e anche di chi il processo amministrativo. Qui  tutti i processi amministrativi in
propone un‘impugnazione civile. 8l aumenti si spalmano su tutti  materie diverse da quelle sopra
La giustizia, soprattutto ammi- i tipi di procedimento. Aumenta elencate: si passa, infatti, da 600
nistrativa, costerd molto caro:ai il contributo unificatoperiricorsi  a 650 euro. Ad esempio costera
pensi, ad esempio, che un appello in materia di accesso aidocumen- 650 euro impugnare un permes-
al consiglio di statoin materiadi i Amministrativi (articolo 116del 8o di costruire. Gli importi del
appalt, se il disegno di legge an- codice del processo amministra-  contributo unificato per i ricorsi
dr3 in porto, costera 8 mila euro, tivo, digs 104/2010) e di ricorsi ~ amministrativi sono raddoppiati
da versarsi subito.Contempora-  8Vverso il silenzio dell'ammini-  per l'impugnazione: se si va in
neamente fissa un tetto alle liqui-  Strazione (articolo 117 del codice consiglio di stato per ottenere la
dazione giudiziale delle spese di del processo amministrativo, digs r;nformadlunasentenmdel’l‘ar
soccombenza, che penalizza gli av- 104/2010): passa da 300 euro a  ’esborso si moltiplica per due.
vocati ei clienti vittoriosi in giudi- 390 €uro. Stesso aumento (2350 11 ddl, comunque, con una ragio-
zio. Per le impugnazioni civili (ap-  €Uro)¢ previsto perigiudiziaven-  nevole disposizione transitoria,
pelli e ricorsi in cassazione)ilddl b ad oggetto il diritto di cittadi-  attribuisce i nuovi balzelli ai ri-
prevede un contributo unificato  Danza, di residenza, di soggiorno  corsi notificati successivamente
raddoppiatoin casodisoccomben- € di ingresso nel territorio dello  all'entrata in vigore della pre-
za o di impugnazione dichiarata  stato e per i ricorsi di esecuzione  gente legge.
improcedibile o inammissibile.In  nella sentenza o di ottemperanza Spese di lite. Altra novita
particolare viene propostalamo-  del giudicato. Incremento sensi-  in tema di giustizia riguardala
dificazione dell’articolo 13del Tu.  bile si deve registrare per tutti  determinazione delle spese di
srese di giustizia, disponendoche i giudizi in cui si applica il rito  goccombenza da caricare a chi

quando 'impugnazione, anche

abbreviato con termini ridotti a

perde la causa. Il dd! stabilisce

incidentale, & respinta integral-  meta ( materie previste dal libro  un tetto massimo: i compensi li-
mente, & dichiarata inammissi- IV, titoloV,del codice del processo  quidati dal giudice e posti cari-
bile o improcedibile, la parte che =~ amministrativoe altre disposizio-  ¢o del soccombente non possono
I'ha proposta & tenuta a versare  nispeciali):il contributo unificato  superare il valore effettivo della
un ulteriore importo a titolo di ~ passada 1.500euroa 1.800 euro.  causa. I compensi, perd, alme-
contributo unificato pari aquello  Ci 80n0 poi due materie speciali  no non comprendono le spese.
dovuto per la stessa impugna-  in cui & applica il rito abbrevia- S generalizza una regola che
zione, principale o incidentale. I to, percui lamanovradeldisegno  riguarda ora le cause di mode-
versamento alla fine assume un  di legge di stabilith prospettaau-  sto valore: si tratta di un taglio
carattere sanzionatoriotesoapu-  menti molto pid pesanti. Si trat-  ai compensi degli avvocati che
nire chi ha fatto perdere tempo  ta delle controversie in materia  potra distogliere gli interessati
alle corti. La norma non prevede  di provvedimenti concernenti le  dal proporre le cause (visto che
alcuna valutazione discreziona-  procedure di affidamentodi pub-  pur vincendo devono pagare
keda parte del giudice, al fine di  blici lavori, servizi e forniture e 'eventuale compenso aggiun-
tenere conto della eventualebuo-  di provvedimenti adottati dalle  tivo al proprio legale).

na fede dell'interessato. Lascure ~ Autoritd amministrative indi-

& automatica in caso di sconfitta  pendenti, con esclusione di quelli

piena, ma anche in caso di pro-  relativi al rapporto di servizio con

nuncia sul rito (inammissibilita i propri dipendenti Ora il contri-

o improcedibilitd). Si trattadiun ~ buto previsto & di 4 mila euro.

altro tassello che disincentiva le Nel disegno di legge sulla sta-

parti a farsi le proprie ragioni  bilita si individua una scaletta in

nei gradi di giudizio successivi
al primo. Solo di recente & stato

base al valore della causa: il con-
tributo dovuto & di euro 3 mila
quando il valore della controver-

GIUSTIZIA

al'lhleﬁtb

i stk s i comers 8 il €
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