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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Paola Severino - Severino: ecco le priorita - “La priorita &

I'anticorruzione Il commissario? Si, ma dopo"

E il Pdl ripropone I'emendamento Ruby - Corruzione, rispunta il salva

-Ruby governo diviso sul supercommissario
Corruzione, nuovo duello ripresentato il salva-Ruby

Corruzione, siluro alla legge inutile - Corruzione, scontro nel governo

sulla legge

Meno poteri alle Regioni - "Lo Stato comanda sulle Regioni* Il
governo riscrive il federalismo per blindare i tagli e le riforme

Il tramonto federalista - Tramonto federalista
Monti elogia I'ltalia "Prova di coesione"

Il vero addio alla prima repubblica

Legge elettorale, a un passo dall'intesa

CORTE DEI CONTI

Promozioni “pilotate” in Regione inchiesta sui dirigenti della Polverini

Dirigenti, due pesi e due misure
Corte dei Conti, Postal giudice

Martinelli Massimo
Milella Liana

Piccolillo Virginia
Perniconi Caterina

Cuzzocrea Annalisa

Titto Claudio
Chiarelli Teodoro
La Spina Luigi
Buzzanca Silvio

Custodero Alberto
Oliveri Luigi
Battistel Daniele

Societa regionali, fondi boom Una su tre ha i conti in rosso - Regione, ...

fondi raddoppiati alle societa
Geromin restituisce parte dello stipendio

GOVERNO E P.A.

Manovra da 10 miliardi Stop all'aumento Iva duello sui tagli alla sanita

Tra le misure straordinari detassati per 1,2 miliardi

Scure su sanita, statali ed enti locali il governo va a caccia di 10
miliardi

Pronti altri tagli per sanita e pubblico impiego - Sanita e pubblico
impiego, ecco i tagli

Vietato comprare auto blu e immobili

Beni statali, al via la procedura

Intervista a Manuela Ghizzoni - Piu autonomia e niente sprechi
Un passo importante

Imu alla Chiesa, tutto da rifare

Imu&Chiesa, si nasconde un condono - Imu-Chiesa, si nhasconde un

condono

Ma gli enti locali non sono attrezzati a riscuotere i tributi

Turismo culturale, la carta che I'ltalia non sa giocare

Vendita di farmaci su internet il «low cost» che si puo pagare caro
Statali, ferie pagate ma solo in pochi casi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Pensioni, tensione governo-maggioranza - Sulle pensioni per gli
esodati scontro governo-maggioranza

Una mina da 30 miliardi in 10 anni Fornero: cosi si smonta tutta la
riforma

Emergenza esodati Le proposte alla Camera costano 5 miliardi

Fisco. Con la delega per la riforma possibilita di rateizzare i debiti
prima che Equitalia li prenda in carico - Fisco, rateizzazione a tutto
gas

Squinzi: accordo sulla produttivita per la crescita - Squinzi: «Sulla
produttivita serve il contributo di tutti»

Pregi e limiti del credito d'imposta - Credito d'imposta

Infanti Teresa

M.Mo. - M.Rog

Mobili Marco - Rogari
Marco

Petrini Roberto
Sensini Mario

Cifoni Luca

Dimito Rosario
Ricciardi Alessandra
Meli Domenico
Galeazzi Giacomo
Sommella Roberto

Riva Massimo
Rizzo Renato
Ripamonti Luigi

Di Branco Michele
Conte Valentina
Amabile Flavia
Stroppa Valerio
Picchio Nicoletta

Quadrio Curzio Alberto
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Nuovi segnali di frenata dal superindice Ocse

Mercati. Seduta nera per le Borse: Milano -1,98% - La frenata
asiatica gela le Borse

Il gap di crescita da recuperare
Con la crisi pit depositi e meno prestiti

Consob: Bankitalia puo disporre del suo oro che si puo usare per
ridurre il debito pubblico - Consob chiede I'oro di Bankitalia

In Italia disoccupazione reale al 12,5%

UNIONE EUROPEA

Nasce il fondo Salva-Stati Atene si blinda per la Merkel - Parte il
Salva-Stati, in cassa 500 miliardi

Decolla il fondo Esm. Oggi la Tobin tax - Decolla I'Esm, Juncker
applaude «L'Ue ha una barriera anti-contagio»

Ma come funziona lo scudo per tagliare lo spread

Le verita (nascoste) sul fondo salva stati - | non detti sul fondo salva

Stati alimentano incertezze e rischi

"L'ltalia manchera la ripresa nel 2013" peggiorano le stime di crescita

dell'Fmi

Il Fondo monetario taglia le stime sull'ltalia

L'analisi - Il fuoco che cova sotto le ceneri

Stretta sulla Tobin tax, Italia ago della bilancia

L'analisi - Scudo anti-spread I'Europa & piu unita
Direttive Ue, siamo in ritardo ma il governo contesta i dati
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L’EUROPA

di MARCD FORTIS

OM la tappa di jeri a

Lussemburgo, I"Euro-
pa compic un altro passo
importante verso il futuro,
dando ufficialmente il via
allo European stability
mechanism (Esm) dopo 1
[aticosi processi di ratifica
nazionali e aver superato
anche lo scoglio della Corte
costituzionale tedesca, E
un ulteriore sallo nell’'evo-
luzione della specie di guel
panicolare animale politi-

Fondo salvaStati provviso-
rio Efsa un nuovo organi-
smo di governo specilico
dell’area della moneta uni-
ca 1Inon dell'Ue dei 27).

Zsm, nellesie
le del presidente del
gruppo Jean-Claude Junc-
ker, & qualeosa di pit di un
Fondo salva Stati ¢ rappre-
senta wun risultato storico
nel processo di mlugrum-
ng europeas. C'¢ gid chi
vede nel destino dcll Esm
un ruolo crescente e pidl
ampio con compiti ambi-
ziosi come addirittura di-
ventare un’Agenzia del de-
bito curopea. Al punto che,
considerata la rilevanza
presenie o potenziale del
NUOvEe OrEanismo, si & au-
spicato da pin parti che
guida dell’Esm (che per il
momento @ retto dal presi-
dente dell’Efsf, il tedesco
Klaus Regling) possa in-
stallarsi lo stesso presiden-
te dell'Eurogruppo, che
vedrebbe cosi rafforzata
la sua forza ¢ capacita di
FOVETNO,

Finora i membri del-
I"Eurozona erano interve-
nuli a soccorso dei Pacsi
pin deboli o direitamente
(come nel caso della Gre-
cia) o indirettamente at-
traverso 'Efsl come & av-

venutlo in parte con lastes-
sa Girecia e con 'Irlanda e
il Portogallo). L'aiuto ai
tre Paesi sinora assistiti
continueri atiraverso I'El-
sf. Ma per il futuro, con il
nuovo Esm, si pongono le
basi per un meccanismo
di stabilizzazione pig
strutturato e articolato, In-
fatti, I'Esm avrd un suo
capitale proprio iniziale
i 80 miliardi di euro ver-
sato dai Paesi membri.

ROMA — «Perunire il cen=

L’annuncio del segretario: un passo indietro per unire il centrodestra

«Berlusconi pronto a lasciare)

Alfano: potrebbe non candidarsi. Casini: no agli inganni

{ ILCASO |

trodestra Silvio Berlusconi
& pronto a non ricandidar-
si», Lo ha annunciato a sor-
presa jerisera Angelino Alfa-
no, segrelario del Pdl, alla
presentazione di un hibro
insieme con Pier Ferdinan-
do Casini ed Enrico Letta.
wAbbiamo il compito di rico-
struire il centrodestra italia-
now, ha agriunto Alfan
volgendo un chiaro me:
gio al leader dell'Udc:
Berlusconi non candiderd se
stesso allora caro Pier tu hai
ildiritto e il dovere di impe-
gnarti per ricomporre 1'area
moderatas. «aMi auguro che
i fatti dimostrino che guel
che ha deno Alfano sia vero
- ha replicate Casini - gli
italiani sono abituati alle
giravolte di Berlusconis,

ROMA - Scontro gover-
no-maggioranza sulle pensioni
per gli esodati. 1 disegno di
legge proposto dall'ex ministro
Cesare Damiano ¢ condiviso
da Pd, Pdl, Udc e da una parte
Se dell'opposione, che mtrodu-
e una serie di scalini per con-
sentire ai lavoratori di 58 anni
di andare in pensione con 33
anni di contributi fino al 2017,
non piace al govemo. Costa 5
miliardi di ¥
cala eccessiva. E il o
Fornero teme che I'imps anto
della riforma delle pensioni
venga smontato dal provvedi-
mento all'esame della Camera,

Pensioni, tensione governo-maggioranza

L’Fmi taglia le previsioni del Pil
Italia la peggiore tra i grandi

ROMA = [l Fondo monetario internazionale
rivede in peggio le previsioni sull'economia globa-
le, avventendo che il generale clima di incertczza
sta pesando con forza sulle prospettive. L'Fmi ha
consistentemente rivisto in peggio anche le previ-
sion sull’economia dell’halia: per quest’anno si
altende una recessione del 2,3
mentre nel 2003 la contrazione proseguird con
un ulteriore -0,7%. Non meno preoccupanti le
previsioni sul mercato del lavoro: la disoccupazio-
ne ¢ attesa in aumento al 10,6 per cento nel 2012,

s intermini di Pil,

Carretta alle pag. 12 ¢ 13
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Venezuela, trionfa ancora Chavez

di RICCARDO DE PALO

{ON la solita camicia rossa, im-
bracciando la spada dell'eroe
nazionale, il «libertadors Simon
Bolivar. il presidente Hugo Chavez
ha ringraziato i venezuelani della

terza viltoria elettorale, che blinda
fino al 2019 la sua polirona nel palae-
zodi Miraflores. Controdiluinulb ha
potuto Favvocato Henrique Capriles.

Continua a pag. 18

CONTINUA A PAG. 18

POMPETTI E ROMAGNOLI A PAG. 17

ROMA = Siaun commis-
sario anticorruzione come
annunciate da  Antonio
Catricald ma, come lo stes-
sosolloseETe a4
denza del Consiglio ha det-
to, «la prioritd assoluta di
questo governo rimane la
conclusione dell’iter parla-
mentare del disegno di leg-
ge anticorruziones, Lo ha
confermato il ministro del-
la Giustizia P
no in un'‘inter
saggero, Del r 1
ge la Guarda i, «l"opi-
nione pubblica ha sostenu-
1o e continua a soslenere,
anche con raccolte di firme
e setoserizione di appelli,
J‘urgen;.;i di un intervento
strutturale sul tema della
corruziones.  Intanto il
Pdlripresenta la cosiddet-
la «norma salva-Rubys,

MARTINELLI
E STANGANELLI
ALLEPAG.4ESB

Intervista al ministro della giustizia. Il Pdl ripresenta norma salva-Ruby

Severino: ecco le priorita

«Subito la legge anti-corruzione, dopo il commissario»

Tangenti per le colonie dei bambini
dirigente comunale arrestato a Milano

MILAND — Corruzione e truifain
relazioncallecolonie estive del Co- laeS:
mune di Milano (nella foto Palaceo
no): Ccon gueste

‘ASsCss0rato
alla Famiglia del Co-
mune, Patrizio Mer-
cadante, il segretario
generale dellTstituto

dei ciechi Antonio
Pichecae il presunto
corruttore, 1l titolare

Mercadante. Secondo i pm Pradel-

no sarchbero stati distri-

buiti 38 milioni di euro di appalti

per la gestione delle
vacanza a una
societh bergamasca,
la Borgunitour di
Zambelli, che non
aveva alcun requisi-
to per ottencrli, In
cambio a Mercadan-
te, che ¢ stato anche
I\‘»[xnnwhﬂx del m.
mitato

di societa di viaggi

Dario Zambelli. Arresti domicilia-
ri, invece, per Giulia Pezzoli, indi-
catacome una persona di fduciadi

Ie
Mariclina Moicli, sa
saka una
curo relativa a consulenze fittizie,

arecttus da 100 mila

GUASCO A PAG. 7

—

'Cellule staminali per riparare il corpo
il Nobel ai due padri della ricerca

LA SCOPERTA b————

di GIUSEPPE NOVELLI

HI di noi non ha

sentilo p.irl.:rk‘ dgl-
le cellule staminali? A
questo oggello miste-
rioso dellaricerca gene-
tica si attribuiscono, a
PrOPOsito o a sproposi-
1o, proprieta quasi ma-
giche nella cura di pa-
zienticon gravi lesioni
o con malattie farma-
cologicamente incura-
bili, e quindi la notizia
del Nobel a Gurdon e
Y amanaka woul\a giu-

lule non specializzate.
Continua a pag. 14

ARCOVIO A PAG, 14

Celentano
monologo
interrotto

PlemAir

Hai il camper? Vuoi scoprirfo?
Corri in edicola!

inter-
rompe sia il monolo-
o che il talk show
con Fitoussi, Loro vo-
gliono le  canzomi.

Adriano  Celentano
tra applausi ¢ fischi
all'Arena di Verona

stidito, alla line
s1 CONVINGe e ripren-
de a cantare tra gli
applavsi.

Molendini a pag. 23

Dueriviste insieme « 4,50 euro

—  LAPOLEMICA b——

Zeman-De Rossi, 1 segreti della Iite

e Roma si divide tra tecnico e giocatore

di MIMMO FERRETTI

ORA che il caso ¢
coppiato in ma-
nieraa dir poco frago-
rosa. ¢"échié prontoa
giurare che Zdenek
Zeman gia il primo
giorno da allenatore
della Roma avrebbe
garantito ai dirigenti
di Trigoria di poter
fare a meno sia di De
Rossi che di Osvaldo,
perché non reputati
adatti al suo gioco.
che, quindi, 1a societd
plallorossa pofeva an-
che metterli sul merca-
10 e cederli, tanto lui
non si sarebbeopposto,
Continua a pag. 24
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Leone, sacrificio

e grandi risultati

UONGIORNC, Lee

ne! Un forte ¢ diretto
aspettodi Marte vi manca
da oltre un anno. Adessoil
pianeta dell'energio ¢ del-
la lorta per | siccesso, an-
che per le conguiste amora-
s, transita in .'S'a!,ef.'.ramj
fino al 17 novembre. E
arrivato al momento giv-
510, quando voi siessi avete
dectsche bisogna cambia-
re ned favoro ¢ in famiglia.
Prima che Saturno faccia
a modo S0 irntervenite per-
sonalnente, foritdella pro-
tezione  Giove-Sole,  da
semipre sinonimaor di forta
na. Amore: bellissimi i fio-
ri dmtunno, profumati!
Auvgriri

& AP PN FSRVAT

L'oroscopo a pag. 15
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CHAVEZ E LE PAURE DELLA GLOBALIZZAZIONE

I piano del Cavaliere, Casini freddo. Un nuovo scontro sulla legge anticorruzione

CHI DA UNA MANO m u -
weanio  Berlusconi cerca alleati
SUL FONDO

Alfano: per riunire il centrodestra pu6 non candidarsi

di PIERLUIGI BATTISTA

ugo Chives ha vin
N 1o di nuovo. E pre
sidente per la

quarta volta conse-

no | difensori della democra
#la liberale che dovrebbero
comprendere in che cosa
hanno sbagliato. E intanto

Annuncio di Alfano: «Per unire il centro-
destra, Berlusconi @ pronto a non ricandi-
darsi». Il segretario del Pdl sollecita poi Casi-
ni: «Hai il dovere di unire | moderatis, 1 lea-

e

e,

Giannelii_______|
Pronti altri tagli

SALVA STATI
i LUCREZIA REICHLIN

l ) opo 'annuncio di
inizio settembre dei

cutiva. Il Venezuela é suo. Il - dovrebbero cominclare a | der dell'Ude accetto la sfida, non gli ingan- /’&E/umut = nuovi interventi della
generoso ¢ coraggioso sfi- - non liquidare con sussiego  ni. Legge antic ione, NUOVO scontro, TCENTRODESTRA! | e i Banci Centrale Europea
dante, Henrique Capriles,  come sconsiderato e puerile . — ALLE PAGINE 9, 10 11 M. Cremonesi /—; o~ il p(:‘I‘ ha]]l[d (Bce) e il via libera al fondo
non ha superalo il 45 per  «populismos ogni muanife- Di Caro, M. Franco, Piccolillo, Trocing -~ = : - salva Stati (Esm) da parte
cento dei voti, Chivez ¢ un starione di disagio «popola- e pl.lhh]l(.‘() lmplegﬂ della Corte Suprema
nemico dells democrazia i+ res, non sempre ingiustifica L0 Tedesca, ieri si & svolto
berale; le sue ricelle porta- 1o e riprovevole, o 1 " H i MA ShNalT in Lussemburgo un

no corruzione ¢ dittatura 1l quadro, fortunatamen- I'a l)ﬂl llla a hca(‘(‘hl APAGINAG | incontro simbolicamente
statalista; in campagna elet- e, & molto pill screziato e | 1l 1o W . importante, I ministri
Lorale ha spadroneggito co- — anche contradditiorio. E con ]-l ll— dd{—l lld( = 2 delle Finanze della zona
me un despota; le sue mili- — per un Venezuela che mette Fg()datl tenq]one euro hanno inaugurato

zle, squadracce molto adde-  sul trono Chivez, c'¢ pur | di FRANCESCO VERDERAMI o 2 % - 1'Esm ed eletto il presidente
strate, mettono paura ad av-  sempre un'Olanda che difen l_ra Il gove“no del suo Consiglio,

versarl ¢ oppositor. Ma tut-  de | partitl-pemao dell'euro- | disegno di unire il campo dei moderati l & Tean-Qlaude Juncker. Le

Lo questo non hasta a spie-  peismo. E 11 Brasile di Lula ¢ & l'eterno cavallo di ritorno, un'idea IV cartucce sono pronte, in
gare la ragione di un succes-  di Dilma Roussell dimostra | antica che perd si aggioma, una mossa ela mﬂggl(]l" - teoria, per essere sparate.
s0 cos) duraturo. 1 relterati — che il riformismo é ancora | tattica e al tempo stesso strategica. E di FRANCESCA BASSO T CONTINUA A PAGINA &2
trionfi di Chivez sono preoe- — capace di portare sviluppo ¢ Alfano a farla ma & Berlusconi a benedirla. e : APAGINAS MLE I"AIGNE: £ 3 Calzzi

cupanti. Perd vanno spiega
Li, non demonizzati

Bisogna spiegare perché
oggi in molti, € non solo in
America Latina, e non solo
nelllran di Ahmadinejad, e
non solo tra gll orfan del ter-
zomondismo che vedono in
Lud il nuovo cqudillo rivolu-

progresso. Eppure il mes
saggio rivolto non solo alle
atecnocrazie» ma anche al
potere politico & molto chia
. I dillfuso un sentimento
nel mondo sglobalizzatos
che lamenta una sovranit
popalare esautorata ¢ mes
sa all'angolo, rancoroso nel

CONTINUA A PAGINA 11

Dessena, Fubini, Tamburelio

All'Arena
E le canzoni
18 anni dopo

| verbali degli indagati della Maugeri su Simone e Daccd

«La Regione Lombardia

donario, ¢ non solo nellasi-  confronti di chi maneggia il s d- NEi ‘h i T
nistry «old fashions, fnne  denaro come in un grande [

festa per [\';];m.'eii wa viltoria  gloco dimenticando il be- !Ta“ Olgollo ("l lbise (’ l ("()I‘I‘()mp(’rt>>
di Chivez. Bisogna compren-  nessere che ka libera econo- ] l)n{llcﬂt()l‘(f

dere che il capitalismo non  mia di mercato aveva sin Arrivi da «organi della Regione Lom- . . .

gode in questo periodo di qui creato anche a vantag- di ALDO GRASSO bardias I'indicazione alla Fondazione R]S(_'hlﬂrc ll crac
grande reputazione ¢ che la gio di chi prima ne era esclo § Mauger di servirsi degli intermediari 4 '
democriza Iberale viene di- + so. Cresce invece il senti & canzoni pils belle, Daceo e Simone «per ottenere provvedi- pL'[' una t['llﬁ"d
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sleme) vede nella «globallz-  ma prolezione, TGO TS | francese Jean-Paul APAGHA 21 Ferraralla, Guastella ARAGIAD:
waione la fonle di ogni di-  sicurante delle veechie ricel- | Fitonssi, Attese deluse

saglo ¢ di ognl Inglustizia.  teanti-mercato, anche laffi- per RockEconomy, lo

Quando la globalizzazione  darsi a un capo carlsmatico | ghow-evento di Adriano

mon parta, come negli anni - saniificalo come unvendict- | Celentano all'Arena di Un funzionario comunale arrestato per turbativa d'asta
pﬁssuli di_Il[usImm' della ric- :url_kf dei Lorti subit, i Verona, nel tempio del

cherzza, sviluppo ¢ progres- {un sentimento che ren- - . =

s0 sociale, viene considerata e sempre pin difficile lo m]!%ngﬁm Appalll trllc(:all a Mllan()
ta causa di tuiti i mali, la ra-  slesso esercizio della «nor- gyl erisi, solo qualche g

dice di tutti gli squilibri. Ela - male» democrazia, vista or- | gepeny L4 - L
polemica contro | sacerdoli  mal spesso come un Juogo m;mma gu_lle COIOI "e del l)alnl)l I I I
della globalizzazione — le  vuoto, non pill rappresenta T'ultimo concerto, il b

apligarchie economiches, il tiva, non pilt «popolares. predicatore della tv

apotere finangdarios, la «lec-  Da un grumo di sentimenti | Cplentano @ stato Tangenti sulle vacanze di bambini e

noceazias, le «flitess — di- - cosi hanno tratto sempre | gravolto dalla musica, anziani milanesi, E I'accusa che ha porta- I,E IMANoOVTe

venta motore di un dsentl-  vantaggio | demagoghi ¢ | Un anticolato revival 2 toin carcere un ex funzionario del Comu- e i

menlo sociale poientissimo  dittatori. Che perd fanno | | gon error, shavature, ne, Patrizio Mercadante, Le imputazioni d] Ciancimino:

¢ di una critica feroce nei  loro mestiere. Sarebbe un | decine di coristi e & sonocorruzione, turbativa d'astaetruffa il ",
confronti degli ordinamenti  bene se le democrazic libe- | figuranti e lunghe pause. ai danni del Comune. Con 1ui amestate  SONO 1N Vendita
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I FILOSOFI CONTEMPORANEI
RACCONTANO | GRANDI TEMI

Il sovrintendente all'Opéra dal 2015

Scala, una scelta alta

Il premio a Gurdon e Yamanaka
Nobel per la Medicina

DFLL per il dopo Lissner ai maghi delle staminali
di ARMANDO TORNO | di ANNA MELDOLEST
téphane Lissner sta | T ninglese e un giappo-

) per Tasciare la Scala,
Dirigera, dal 2015, |
T'Opéra di Parigi. Nei pros-

simi tre anni il sovrinten-

Storie di Bobo
Ali Bobo, Bobby

! nese, Vaa John B. Gur-
don (79 anni) e Shinya
Yamanaka (50) i1 Nobel
2012 per la Medicina, Han-

dente vivra dungue una | O B b_ no scoperto «che le cellule
doppia dimensione, Nel b mature poSSOND eSSere ri-
frattempo qual & il compi- | T €cco bobl programmates per potersi
to di Milano? La scelta del trasformare in tutte e cel-

successore dovra essere | 0

dialto livello, senza obbe- |

dire a vecchie logiche.
APAGINA &7 Manin, A, Sacchi |

PRIME

che fa il cane

di GIAN ANTONIO STELLA
APAGES 13 Cavallare

PAGINE

lule del corpoumano, L r-
corso a staminali embrio-
nali potrebbe fermarsi.

A PaciNg 27 Bazzl, De Bac

2 con i fondi pubblici.
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Lariforma costituzionale sara illustrata oggi al Quirinale. Camusso: sul lavoro sento proposte incomprensibili

Meno poter alle Regioni

Ecco lalegge. Scontro sulle pensioni e sul patto per laproduttivita

Casini: non cado negli inganni
Alfanoannuncia:

Berlusconi pronto
anonricandidarsi

ROMA — «Per unire il centro-
destra Berdusconi € pronto a
non candidarsi». Angelino Al-
fano a sorpresa annuncia che
un passo indietro del Cavalie-
re«inellecoses, Etendelama-
noaPier Ferdinando Casinidi-
cendogliche haildoverediim-
pegnarsi perricomporre'area
moderata. Prontalarispostadi
Casini: «Alle sfide nella mia vi-
ta politica non mi sono mai
sottratto, agli inganni ho cer-

cato di sottrarmis,
D'ARGENIO E LOPAPA
APAGINA13

Nretroscena

E il Pdl ripropone
I’emendamento Ruby

LIANA MILELLA

LPDLnon hamantenutola
Ipmmemafatmalﬂuarﬂmi-
gilli Severino. Le avevano
garantito che avrebbero ritira
to tutti gli emendamenti al ddl
corruzione. Non & stato
cosi. Tutt'altro, Hanno trac-
cheggiato un intero pomerig-
gio, hanno fato slitare il ter-
mine degli emendamenti in
commissione al Senato. Allafi-
ne ecco rispuntare le modifi-
che per salvare Berlusconi dal

ROMA — Meno poteri alle Regioni. E la sintesi del progetto di rifor-
macostituzionale cheverra presentato oggial Consigliodei miniseri.
E scontro tra governo e maggioranza sulle pensioni: allaCameraun
disegnodilegge afavore degli esodati reintroduce la pensionedian
rianitd. Anche sul pato per la produttivita & polemica. Il segretario
della Cgil. Camusso, attacca: sul lavoro sento proposte incompren-
sibili.

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINAT

ILTRAMONTOFEDERALISTA

CLAUDIOTITO

A SBORNIA federalista, quel vagheggiamento demagogico

che negli ultimi venti anni ha condizionato la politica e lalegi

slazione italiana, sembra finalmente destinata a condudersi.
L'ideache la panaceaditurtiimalinostrani fosse il trasterimento dei
poteri dal centro alla periferia, dallo Stato alle Regioni, potrebbe in-
farti svanire.

SEGUE A PAGINA 45

Milano, le tangenti
sulle colonie estive

MILANO — Avrebbe truccato e
fattovincere gli appalti del bien-
nin2010- 2011 perlecase vacan-
ze dei bambini a un suo amico
imprenditore. Patrizio Merca

La Procurasul caso Maugeri
“Legamiecompliciticon Fomigoni”™

[pm: dal Pirellone
I’ordine di trattare
conDaccoe Simone
come intermediari

dante, direttore del settore Mi-
noridel Comune diMilanoésta-
to arrestato insieme ad Antonio
Picheca, segretario dellTstituto
Nazionale Ciechi, all' imprendi-
tore Dario Zambelli e a Giulia
Pezzoli. Avrebbero fatto parte di

quellache Mercadante definisce
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Lissnerseneva
machisara
all’altezza
della Scala?

 Ginale Borse, Pi 2 Affari perde I'1,

Nasceil fondo Salva- Statl
Atene si blmda perla Meﬂ(el

/‘!‘
Iﬂf“"‘
BONANNI, LIVINI E POLIDORI ALLE PAGINE 24 E25

T{ITT[ l POV'ERI a'\l,unml;l.lu:dgnum]\{rimzf
DELLA GRECIA

riva per la prima volta in una
tene presidiata. Non vedra
niente, I'Acropolioicanidistradaeifru-

NATALIAASPESI

]
o 2 |

MILANO
ADESSO? «In aceordo col
El‘residente della Repubbli-
ca e col primo ministro,
Aurélie Filippetti, ministra d
Cultura e della comunicazione,
propone la nomina di Monsieur
Stéphane Lissner come “direc-
teur délégué” dell'Opera Nazio-
naledi Parigis. Lui, sino alla fine di
ottobre del 2015 sovrintendente
alla Scala, mmgnll».-sm\u i suni
fanimmalinconit, i 1
ri gia pronti alla pugna melodico-
politica-affaristica, per reimpos-
sessarsi di un teatro che con alla
testa un francese insensibile alle
nostre abitudini litigiose e mer
cantili, gl era sfuggito di mano.

Senonleavesserofattouna ve-
ra e propria guerra, sarebbe ri-
masto allaScala?

«No, ma non per gli attacchi di
cui sono stato bersaglio e che mi
hanno lasciato indifferente. Avrei
potuto andarmene prima, quan-
do mi chiamarono a Madrid e a
Berlino, ma occuparmi della Sca-
la era troppo interessante, entu-
siasmante: perd adesso, dopodie
ci anni di lavoro, & ora di cambia
re. Per me, ma anche per il Pier-
marini, che come tutti i luoghi di
cultura ha sempre hisogno di
nuovi progetti @ nuove aperture.
Pmsmmfrlh_edimmarencllamu
citth, inunteat | portan-
te, anzi due: il Garnierdi l.*JUIqu-
sti eil Bastilledi 2.700, e conil con-

11 Grillo nuotatore
sulla sciadi Mao

FILIPPO CECCARELLI

OMANI mattina, co-
Dmc promesso a set-

tembre, Beppe Grillo
raggiungera la Sicilia attra-
versandoanuoto lo Stretto di
Messina. Come apertura di
campagna elettorale, ¢ la pin
insolita che si ricordi. Ma il
messianico leader del M55 &
damesichesiallenaasupera-
re quel fatidico braccio dima-
re chesepara laCalabriadalla
Sicilia.

SEGUE APAGINA1S

Festeperle viedi Caracas
Chavezrieletto
perlaquartavolta

APAGINATT

Laguerradi“Big Oil”
al film di Matt Damon

dal nostro corispondente
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK
ONeramaiaccaduto: la
Npil‘.l potente lobby eco-
nomicad Americavain
guerra contro un film prima
ancora che esca nelle sale.
L'offensiva quella scatenata
dai petrolieri & poderosa. Pri-
ma per bloceare, sabotare, poi
per screditare “anticipata-
mente” il film-denuncia di
Matt Damon, Promised Land.
SEGUEA PAGINA 18

a
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processo Ruby. PIERO COLAPRICO inuna telefonata «la cerchias, —— gatori di cassonerti. O lavia Sofocleous. | sensodel presidente Hollandes,
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& | Nodel ministro a una proposta bipartisan da 5 miliardi che ammorbidisce la riforma e aumenta gl esodati garantiti | LISSNER VA VIA
s 0 [ 00 . .
- Pensioni, scontro Fornero-partiti "trezee
7 L]
_ 9 cheserve
. e : : alla Scala
Imu alla Chiesa, stop al decreto del Consiglio di Stato. Grilli: la faremo pagare a tutti
ALBERTO MATTIOU

Alfano: Berlusconi pronto al passo indietro per unire il centrodestra. Appello a Casini

1. VERO ADDIO

ALLA PRIMA
REPUBBLICA

Luvnci La S

% Braccio di ferro tra il gover-
no ¢ i partiti sulle pensioni.
No di Fornero alla proposta
bipartizan che ammorbidi-
sce la riforma e aumenta gli
esodati garantiti,

IL PRESIDENTE DEL VENEZUELA VINCE ANCORA. HA AVUTO IL 54,4% DEI VOTI

Chavez1V: gTazle almio pueblo

% Si discute anche di Imu: il | Stéphane Lissner
Consiglio di Stato blocca il

deereto per Vestensione del- e sorti della Scala non
1 fallimento & ormai

cos) evidente che an-

che i protagonisti del-

la cosiddetta seconda

Repubblica non pos-
sono pin negarlo. [l venten-
nio nato dalle inchieste in-
titolate fiduciosamente
«Mani pulites, e finito con
quelle sulle Regioni, che si
potrebbero amaramente
battezzare «Mani sempre
pin sporches, si chiude con
un bilancio in profondo
rosso.

I'imposta alla Chiesa. Il mini- riguardano solo quella
stro Grilli ribadisee che minoranza che ha il
l'obiettivo dell'esecutivo & di tempo, la voglia e i soldi per
«farla pagare a tuttis. andarei e quella minoranza
della minoranza che ci sfoga
% Elezioni, Alfano dichiara che anche i suoi entusinsmi e le
Berlusconi & pronto a non sue isterie. Rigunardano tut-
candidarsi se ¢id servisse a ta I'Ttalia. Perché la Scala
riunire il centrodestra. resta, conla Ferrari e Arma-
‘Amahile, Chiarelli, Galeazzi, ni, una delle tre griffe italia-
Giovannini, La Mattina, Longo, ne pii1 celebri al mondo.
Magri e Martini CONTINUA A PAGINA 3T
DAPAG 2APAG SEPAG O

=
=
=)
|
<<
g
T
S
=
 —
[§®)
=
S
=

CONTIMUA A PAG. 31

BERSANI

ROTTAMATORE
A SORPRESA

MARCELLO SORGL

Laccusa: sistema gestito da una «cerchia»

Tangenti a Milano
sulle colonie dei bimbi

Arrestato un dirigente comunale

== Gare truccate per asse-

gnare gli appalti della ge- 11, CASO

stione delle «Case vacanzes

per bambini e anziani, £- | AN{iCOrrUZIONE

nanziamenti pubblici a pro-

e | getti sospetti e uno spettro | 1] Pdl ripropone

Paoclo Manzo 4 PAGINA 14 tangenti che si allarga a

n paradosso ac-
compagna l'av-
vio della cam-
pagna delle pri-
marie del Pd:
invece di uno solo, i rotta-
mator] sono diventati due.
Dopo Matteo Renzl, che La festa nei barrios di Caracas per |a vittoria del scomandantes Chavez

della cacclata del veechio hia d'olio a Milano. In i.l “SﬁlV& Rllby”
TTROSCENA

gruppo dirigente ha fatto il — manette & finito un dirigen- . .

suo marchio di fabbrica, a INTERVISTA te comunale ma il numero | DOMAan il testoin Aula
sorpresa, anche Pierluigi dei coinvolti sembra desti- | Possibile il voto di fiducia
natoacrescere ¢ nelle inter- | Tonsionj sulla nomina

Bersani ba sposatolatinea | Usa, altri 6 anni di scontri | Naim: non  democrazia | 2aipacrescerenelle inter i)

pato. prefetto.
Francesco Grignetti & mG. &

CONTINUA A PAG, 31 Paolo Mastrolilli 4 PaGina 15 Francesco Semprini APGINA 15 Alfieri e Colonnello 06 6E 7
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Massmio GRAMELLIN

b Incuriosito dal successo che in Asia lo ha tramutato in
fenomeno di culto, ho aleune ore in comyg di
“Dipende da te”, il corso di educazione esistenziale ehe un
professore coreano, Rando Kim, ha seritto per i ragazz in
cerca di un posto nel mondo, possibilmente non troppo
precario. Ho scoperto che I'omanith del Duemila ¢ pit si-
mile di quanto suggeriscano i luoghi comuni: anche le
mamme coreane ronzano come elicotteri sopra le vite dei
figli, anche i giovani coreani saltellano da un corso di spe-
cializzazione all'altro per poi rassegnarsi a sedere su im-
pieghi traballanti e stipendi da fame. Persino i consigli del
guru sono identici a quelli che da adolescente ruminai in
tanti manuali: abbi fiducia in te stesso, sentiti il padrone
della tua vita, lessenziale non & il talento ma il coraggio.

ristora

La vitainrima
Perd ce n'é uno che non avevo mai letto cosi chiaramente:
I'importanza della rima per dare ritmo a una poesia 0 a una
canzone, “La rima” scrive Kim, *& una piceola restrizione,
come un filo che collega le strofe... Abbiamo bisogno di
mettere in rima la nostra vita. Se riesci a importi una pic-
eola lista di regole, puoi essere il pocta della tua esistenza
La rima & una ringhiera e le ringhiere servono a non
cadere, ma soprattutto a trovare l'equilibrio per camimina-
re. Quella che sembra una restrizione, se siamo noi a im-
poreela, diventa espressione di libertd. Sotto l'influsso del
prof coreano ho steso la mia prima lista. Regola numero
uno: leggi un libro nuovo ogni fine settimana e raccontalo
nel Buongiorno del marted’l alri:bl.cldel]a carovana. (Come
rimatore posso solo mi
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L’EDITORIALE
di GIOVANNI MORANDI

IL. CAVALIERE
CIRIPROVA

ERLUSCONI ci riprova e
cerca di ripetere il

risultato del 94, pero
facendo il contrario di quel che
fece allora. A convincerlo ¢
stata una facile valutazione
del contesto, quello di un
Paese che si trova in gravi
difficolta e che sembra
destinato a elezioni politiche
che si terranno a primavera e
in cui & dato per scontato
vincera la sinistra. Cosi dicono
i sondaggi, cosi fa pensare la
situazione di disfacimento in
cui si trova ['area oi
centrodestra. Il Cavaliere
nonostante siano passati
quasi venti anni ¢ ['uomo di
allora, nel senso che non gii ¢
venuto meno il senso pratico e
la capacita di riduwrre
all'essenziale | ragionamenti,
spesso cervellotici e bizantini
che fanno i politici di
pre fessi Nel 94 st
s se stesso e si candido per
raccogliere il pitt ampio
schieramento possibile allo
scopo di fermare § progetti
statalisti della sinistra e di
costruire una nuova ftalia
liberale e liberista. Progetto
naifragato ma che incanto
tanti, al punto che alle
politiche ebbe il 34 per cento
dei consensi e due mesi dopo,
alle europee, il 43 per cento.
Oggi Berlusconi ci riprova ma,
accorgendosi di essere un
elemento di divisione, fa un
passo indietro e pensa cosi di
raggiungere lo stesso
risultato: fare il pieno di voti,

[Segue a pagina 2]

Colpo di scena, interviene il giudice
Faac, I'eredita contesa
finisce sotto sequestro

DONDI e SELLERI m In Cronaca

Lissner lascia la Scala
Il suo successore
e ancora un'incognita

PALMA e commento di GIUDICI m A pagina 31
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[.a rinuncia di Berlusconi

Alfano: «Per unire i moderati e pronto a non candidarsi. Ora tocca a Casini»

Pdl spiazzato. Gelo del leader Udc. «Un’altra giravolta, non mi fido»
TANGENTI MILANO, ARRESTI ECCELLENTI E FAVORI Al VIP AMICI

In cella Patrizio Merca nzionario

alla rete di relazioni che contano»

.\ CERCHIA' MAGICA

CONSANI e commento di DAVERIO m Alle : pag|

Terremoto, il giallo delle donazioni

Sms, offerte e concerti: 31 milioni di euro ancora congelati
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Modifiche sugli esodati
«Cosi salta la riforma»

Pensioni,

la Fornero
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L’ANALISI
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m Apagina 8

Borse ko, sale lo spread
Oggi Merkel ad Atene
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il nuovo
fondo
salva Stati
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Medicina

Premio Nobel
ai ‘registi’
delle cellule
staminali
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Sette ore di verifiche
nella sede di Bologna

Nuovo blitz

della Finanza:

la Regione
Emilia Romagna
e sotto assedio » 1

CONTROLLI | finanzieri al lavoro ieri  ZANCHI
in via Aldo Moro, sede della Regione ® A pagina 18
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e
Pregi e limiti
del credito
d'imposta

di Alberto Quadrio Curzio

el decreto sviluppo bis appena
Nuppxmu(u & previsioe un credine

di imposta al soo sulllres ¢
sull'Teap connesse alla realizzazione ¢
Bl‘-‘-‘fiﬁlll‘lﬁll“ﬂ pere infrastruttura-
li di importo supes Tiore a 500 milicni di
eura. Ladisposizione & valida fino al 2

In Parlamento avanza la proposta bipartisan sugli esodati - Per la Ragioneria costa 30 miliardi

Pensioni, stop del Governo
«Lariforma non va svuotata»

Fornero: sul mercato del lavoro siamo aperti a modifiche

Parti al lavoro sull'intesa - Domani l'incontro
Squinzi: accordo
sulla produttivita
per la crescita

m Ein programma domani seri
Fincontro tra imprese ¢ sindacati
per cercare un accordo sulla pro-

duttiviti: «Seiame lavorando per
un'intesas ha detro 1 presidente
di Confindustria, Giorgio Squin-

i, chee ha sogtolineato importan-
zadi un accordo per rilanciare la
erescita, Squinzl ha ibadio che
hisopma avvi discussione an-
che nel pubiblico implego.
Nicolelta Piechio - pagina 2

e Altolided minstro-ded Lavoro For-
nero sulle modifiche alla riforma delle
e T

per la Ragioncria costers 30 miliardi, E
ﬂ.n]m...m»ddh\\wscmai‘hmcmr
Disponibilia discutere

25, E
n_p;rl.aprumw:mmdnm estimentiin-
frastrutturali italiani [m] che sone ur-
genth per i e lat-

noicont. S a P
mica mentre in [ avanza la
proposta bipartisan per una soluzione:

..\\nimmz\(csr- Boe: Mhm...n—

Sawneena.m- pagine 2-3

trattivita del sistema ]"acsc equindi per
contribuire alla crescita economica e

\ l'impegno dtl(.mcr

del [ nazio-

SEMPLIFICATOR] APAROLE

one
Vr ml('rnazmnﬂk rhc ﬂnﬂ metta la mm|<rrurrm n‘scpﬁnmwm macigno
3

orma (o) nel quale & in-
cluso anche un importante «Al -
to infrastritiure 2003-20050 presenta-
to alla Commissione Europea
el le 2012 nel nbite del «Se-
Mestre curopeos).

1l Gowverna, anche rifacendos a pre-
cedenti norme, si impegzna a rimuove-
rele tre cause prin tpali c In In |||nun

el imprese e sufla
vita dei cittadini, Una riforma che ha
n vantaggio alteriore: couta 2er. Fp-
pure anche r choeraoni |!ﬂnrn1‘u n’wq!liﬁ

tacompetitivi ad’c\‘ sistema Itatio. Non
et dichiorazione di mintstr o esponen-
tipolitict chenonconcondi sl meoess-
td di abbattere gueste zovorma. Inutile
dire, poi, delle imvacazioni che 5 alzano
unumm da parte delle forze produtti-
“ una riftarma che undser i Poe-

dalle parti del Governo qualche mini-
stro di buona volontd che possa prove-
reasuosare ke sveglio® ( for )
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Lunges queste direttricl il Governo
Moot sl muove sl migliorande L nos-
mativi precedente si. andone di
s che e narmme non ba-
preriaminehe queste possano
malt] estacoll aghi (i), Ve-
el con riferimento agliaspet-
i finanziari ¢ fiscali sui project bond, su
alerd artrattord, sulla Ascalith 8 vantag-
i Sono temi ai quali hanno dato un
notevale contributo le riflession ¢ le
proposte elaborate da Astrid ¢ dalla

Cassa deposit ¢ prestit,
Cantinua » pagina 10

Via libera dei ministri europei al nuovo fondo d'intervento finanziario:laa Fitch e Moody s 1 rating tnipla A |

LA LETTERA

Subito un piano salva-casa

di Paolo Buzzetti

C.:mnumtou

sappiamotutti quantogliita-
fzami abbiano a cuo progria
casa. Per raggioni legate alla cultu-
ra e al valori sociall. olre che
economici, del nostro Paese, la
casa & per le famiglie italiane un
bene primario nel quale spesso
sono state investite le fatiche di
it una vicse sulla qualesi dpo-

e la prospettiva di un futuro se-

re cauti nel pm:m\izz:rriantnv
matiche bolle immokl
dute vertiginose dei prezzi degh
immebili che altro non fanno
che infondere ulteriore sfiducia
nelle famiglie ¢ in un mercaro
gld messo a dura prova da una
crisi senza precedenti,

Coetinua » pagina 11

IL CASO ILVA

Parte Esm, il <bazooka» salva-Stati

Juncker: «Tappastorica per I'Europa» - Sulla Tobin Tax TTtalia verso il si |

e Viade minkstriUe sl fondo Esm. de-
atinato ad ahtare | Paed piis (ragill. Da
Fitch e Moody's asscpnatoil rating tripla
A Juncker: al'letra millase pes Mhuroso
naw, Lostesso presidente dell Furopgrap
polaanmuncate chela Grecia hatempo
fino al B ottobre per be riforme, Sulla To
bin Tax, intanto, Fltalia svrebbe sciolio
la riserva in vista il exhe decisive.

Servicle analisl » paghne 14 ¢ 15

L'ANALISI

Il fuoco che cova
sotto le ceneri
A/ Adriana Cerretelli

11 prezzo che l'industria
non puo permettersi di pagare

[ @ morsa dif giudiel ¢ custodi
suhe sta fando ['Thar &

> opravvh ruro fino al settem-
Ybre 2013 o finicd per perdere pezzi
sotto il morso dei troppi lemporeg-
F‘ amenti ¢ tatticismi clettoral-c

r\rl dhecisa anon mollare 2 nessen co-
sto la cancelleria?

Puds sembrare paradossale ¢ perfi-
no provocatorio rilanciare Minterro-
gative nel giorno sstoricos della na-
seita dellEsm (il meceanksmo salva-
Stati permanente per paesi ¢ banche

Conthua = paging 20

ILNOBELA YAMANAKA EAGURDON

Le staminali e la scommessa della medicina rigenerativa

di Armando Massarenti

> himya Yamanaka e oha Gurdon so-

i premi Nobel per la Medicinac la
Flakolopls 2002, Lo hs annuncisto leri
FAccademia i Svezia, La soria defla ri-
programmazione ccllulare, realirzats
e 2o0s dal riappomese Y amanaka con

ke e Cammone i1 (e ke stamirali ply-
ripotenti indotte), inira esattamente
nellammo dedks s rosciea, B w6z, quas-
do Fakro neo Nobel Jobn Gurdon otre-
nevadei g Dok

1996 per clonare la pecora Dally),
Yamanalka e Gurdon sono due protag
misti dells medicing rigenerativa, ba -
woluzione prossima venmra della medi-

va enuckeate di rospo (Xenapus laevis),
del nucleo estrano da cellule intesting-
lid

abtro roso (il metodo usato nel

e, che ogg e -

midel tabentuoso od eticamente inecoe-

pibile cinquantenne glapponese.
Continua » pagina 20
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ekt seeglhe duegue il muogt-
strato ¢ on i tecrici, 1 rischio ¢
ehie dnveee i ripersare le sostimi-
hilitd dn e intelligente s ab-
bando wi sindole dedla mani-
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Alfano: «Per riunire 'area moderata
Berlusconi pronto a non candidarsi»
Casini: «Abituati alle sue giravolte»
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i i (U
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o Anche la Slovenia
rischia grosso

Calli a pag. 13

GERMANIA
Intervisti il leader?
Paga 20 mila euro
Deonili e 14

TS WTE
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ECONOMIA
[ tedeschi dell'Est
sono rimasti poveri

servizio a pag. 13
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Riciclaggio, ultime ore

Entro il 17 ottobre le banche che non riescono a identificare il titolare
effettivo e a compiere la verifica antiriciclaggio devono chiudere i conta

i Giornale .

professionisti

90 secondi
Larubrica
di Pierhigi
Magnaschi
alPuntoea
capo (Class tv
Msnbe, cana-
le 27, ore 20

Ginstizia - Dal 23 atiobre
entra nel Codice penale
l'istigazione alla pedofilia e
alla pedopornografia

Ferrara apoag. 24

Fisco - Con la dele-
a per la riforma
|J|J.‘-':iih it di ra-
teizzare i debiti
prima che Equi-
talia li prenda in
carico

Stroppa a pag, 25

Sanatoria immigrati -
Bollette e invii di denaro
SO [.]rU\'ll {ll:llu i]rl.‘.‘rl.‘ILZu
in ltalia

.
Cirioli a pag. 29

Si H‘H'H‘.J'fﬁ'v"l'f?t.lef_"glh"

Documenti/1 - La circola-

re dell’ Agenzia delle entrate

sulla responsabilita solidale
negli appalti

Documenti/2 - La
legze con le nnove
norme antipedofilia

Documenti/3 - La de-

Verifiche antiriciclaggio: tempo sca-
duto. Banche e intermediari costrette
a chiudere il conto al cliente e a resti-
tuirgli il denaro qualora non sia stato
possibile effettuarne 'adeguata verifica
ovvero identificare il Litolare effettivo,
Lo prevede il decreto legislativo 19
settembre 2012, n. 169 con il quale si
aggiunge il comma 1-bis all'articolo 23
del dlgs 281/07 (legge antiriciclaggio)
e che entrer in vigore il prossimo 17
ottobre, UIna norma destinata a incide-
re in modo significativo sull’operativita
di banche, sim, sgr, societa fiduciarie e

anche dei professionisti.
Fedana a pagina 22

CONSIGLIO NAZ,

NOTARIATO

Meno male che I’ltalia
non & come gli Usa dove
chi non era proprietario
ha venduto un grattacielo

iscale approvata in
Commissione

Lawrini a pag. 10

Consob: Bankitalia puo disporre del suo oro

che si puo usare per ridurre il debito pubblico

1l diritto comunitario non pone
ostacoli all'uso dell'oro di Bankl
talia. La Consob, in un documen-
to riservato, spiega che palazzo
Koch «pud li ente disporre
di tutti i propri beni mobili e im-
mhn.h,neu h:mhmmtahamd.l
non sulla
capacltﬁ di trasferire alla Bee le
attivith di riserva eventualmen-
16 Cormch, ek o
a Con portare
nll‘uh.huo dell 0ro come garanzin
dall'ab-

volto

batumentn del debito pubblico.
Percorso pin facile se, spiega la
Cmnmmsuone, lo Stato diven-

tasse azionista di via Naziona-
le. Dall’ultimo aggiornamento
il valore delle riserve ha quasi
raggiunto i 110 mld di euro.

Sansonetti ¢ pag. 9

Responsabilita solidale sulle ritenute fiscali solo dopo 1’11 ottobre. Ok all’autocertificazione

Appalti, via qualche trappola

o®
LAVORO

LA'&'\'}RU SUEURDIH-‘-TD

MAL 1” A '-‘l“ERN”n

L Dllldl it

=3

IN EDICOLA CON

Appalti, responsabilith solidale alleggerita. Lobbligo di acquisire
la documentazione fiscale sulle ritenute Iva e Irpefl da parte dei
commitienti e degli appaltatori scatia solltanio per i contratiie i
subcontratii stipulati dopo il 12 agoesto 2012, La documentazione
va chiesta per 1 pagamenti effettuati dopo I'11 ottobre 2012, In
luogo della asseverazione del commercialista, Caf o consulente
del lavoro, ammessa anche l'autodichiarazione. Lo precisano le
Entrate con una circolare interpretativa del decreto Sviluppo in
tema di disciplina della responsabilita solidale dell'appaltatore.

Mascolint a pag. 21

Il Salone

di Genova

Su Class Tv

Msnbe arriva

punta
sull’assistenza

il Tg della
Convenienza

Milano. Prima fermata, ledico-
la. Tre quhﬂrhmu 2e m'mh unn
sportive, | supplementi patinati,
un mensile di arredamento. Tota-
fe, 9 euro e 40 cent. Prirna busta.
Fermata successiva, il fornaio:
francesing, un pezzo di integrole,
focaccia, un po’ di ventaglietti:
9 euro e 80 cent, A caza, il ver-
detto della bilaneia: 3,2 chili di
stampa costano poco meno di un
chilo scarso di pane, focacce &
o, Quindt pil i 3 chili ot idee,
fotn, fosforo ¢ notizie a cut hanno
contribuito non meno di 500 per-
somie costann meno di wn chilo di
farina, lievito, aequa, sale, olio, E
colpa delle idee che costano troppo
poco, odelle idee che non valgono
pit niente o del pane che a Milano

kmsta troppo? J

Sottifars a pag. 15 Capisani a pag, 18
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LE QUOTIDIEN DE L’ECONOMIE

LesEchos

L’ESSENTIEL

Sciences po montré du doigt
et sans directeur

Un rapport de la Cour des comptes
épingle lo gestion de Richard
Descoings, I'ex-directeur

de I'établissement décédé en avril
et laujours S0NS successeur,
PAGE 3

Hugo Chavez reconduit six
ans a la téte du Venezuela

Avec 54,4 % des voix. Hugo
Chavez a été réélu président du
Venezuela. Ses projets devraient
renforcer son pouvoir personnel.
PAGE 8 ET L'ENQUETE PAGE 10

L’Etat négocie son soutien
a STMicroelectronics

Le fabricont de semi-conducteurs
et I'Etat réfléchissent

a la future strotégie  adopter
dans les composonts digitoux.
PAGE 24

L'idée d’'une fusion Arcep-
CSA ne fait pas 'unanimité
Face i I'ompleur de lo tfiche,

les ministéres concernés

se montrent désormais trés
prudents sur une éventuelle
fusion entre les deux outorités.
PAGE 25

Sodexo va indemniser les
d'une

Le géant frongais est oux prises
avec une épidémie de gastro-
entérite ayant touché plus de
11.000 enfants dans des contines
qu'il approvisionne en Allemagne.
PAGE 27

Moyens de poiement : les
bongues devront innover
Le volume des poiements

non cash o cri de 7.1 % en 2010
a 283 milliords d'euros, tiré par
les tronsactions @ distance qui
voient se multiplier les acteurs
non bancoires. PAGE 28

De nombreuses menaces
pésent sur Wall Street

Alors que le Dow Jones est

ou plus hout depuis cing ans,

la saison des résultats s'annonce
@ houts risques. Les investisseurs
s'inquiétent oussi de l'impact

du « fiscol cliff ».

PAGE 30
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201 1-2013 : 65 milliards
d’euros de hausses d'impots

@ Des prélévements augmentés de plus de 3 points de PIB en trois ans 8 Ampleur similaire pour les mesures
décidées par la droite puis par la gauche @ Le rapporteur du budget veut soumettre les ceuvres d’art a I'lSF

L( TAPPOTT SUF les prélévements

IJunig 2013 permet de
ent l'impact des hausses
d'impdits pour les ménages et les
entreprises depuis trois ans. Elles
représentent priss de 65 milliards
d'euros sur 2011-2013 (et méme
70 milliards si Ton intégre Farmét de
mesuresde een2011), cequi
expligue l'essentiel de la hausse du
tanne de prélevements obligatoines,
qui doit passer de 42,5 % de PIBen
20]0’\4{“.3 % en 2013, Les mesures
plans de rigueur Fill

étre estimées 4 un peu plus de
31 milliards d'euros, au total. Le
gouvernement Ayrault a déj
voter ou annonce quelgue 33 ¢
liards de hausses d'impot
une interview, le rapporteur géné-
ral du budget i FAssemblée natio-
nale, Christian Eckert (PS), défend
les principaux amendements qu'il
entend soumettre lors du débar. 1|
souhaite notamment invégrer les
cevvres d'ant de phs de 5.000 euros
dans Fassiette de I'ISE, et diminuer
bes cotisations sur lemploi & domi-
cile pour lequel, en revanche,
Pavantage fiscal serait raboté. Le
rapporteur fait par ailleurs une
mise en garde sur les aménage-
ments envisagés pout les plus-
values de cessions d entreprises.
PAGE 4

LES HAUSSES D'IMPOTS
EN MILLIARDS D'EUROS

16

20

2011

FRAN : OIS FILLON

2012 2013

JEAN-MARC AYRAULT

o ey

IDE f SOURLE : RAPFORT BUDGETAIRE / PHOTOS | AFP ET REA

AERIEN Le groupe a passé un premier accord avec Etihad d'Abu Dhabi

Air France-KLM teste une
premiere alliance dans le Golfe

u terme d'un an de négocia-

tions, Air France-KLM et Etihad
sont finalement parvenus & un
accord de coopération : le premier
du genre entre une grande comps-
Enie européenne et une compa-
gnie du Golle. Limitée pour heure

4 une dizaine de lignes de part et
d'autre, cette alliance commerciale
st susceptible didre éendue ulé-

ri it & d'autres domaines,
comme la mainte e et les
achats. Au travers d ad, cest
surtout Air Berdin, dont il est le prin-

P PR doit annoncer aujourd’hui
ses projets pour sa filiale s

cialisée dansla vente de produits
culturels. Scission ou introduc-
tion en Bourse : dans tous les
cas, lenseigne fondée par Andné
Essel et Max Théret devra
convainere les investisseurs de
s capacité i se renouveler, alors
que ses marchés d'origine
- lélectronigue, la musique, le
livre, 1a vidéo - subissent les
alffres de la évolution numéri-
que. Une mission délicate que le

La FNAC devra convaincre
les investisseurs de sa viabilité

PDG, Ale
devra m

andre Bompard,
N SAppUYant sur
e

cipal actionnaire, qui intéresse Air

vols long-courriers i Roissy-Cl IJG
PAGE 26, L'EDITORIAL

DE PASCAL POGAM PAGE 16

ET « CRIBLE » PAGE 36

AUTOMOBILE Des tarifs plus élevés en France

La réparation auto doit
s'ouvrir a la concurrence

ans un avis publié hier, MAuto-
rité de la concurrence
demande aux pouvoirs publics de
mettre un terme au monopole des

Pourquoi ce mal-étre
des entrepreneurs

ints contre la volonté de les matraguer
quand ils revendent leur entreprise, révile un
Marc Vittori ©
le sentiment que le gouvernement part du prin-
cipe que le chel d'entreprise est l'ennemi de classe,
PAGE 17

France gue dans les autres pays.
Compte tenu des difficultés écono-
miques actuelles de la filiere, elle
prérnmr.p néanmoins que cette

constructenTs sur k de car=
rosserie. Aprés plus de quinze
mois d'enguite sur les pratiques

les
Telance.
PAGE 27 ET « CRIBLE » PAGE 36

deson plan de

e Vapris-vente automobile of une
& A It "
juge gue seule une libéralisution
peut abaisser les pric des pitces de
rechange, jugées plus chéres en

1 snit progressive. Les
constructeurs automohiles fran-
gals et érangers sont vent debout
contre ce rpPort qualifié & « inoo-
hérent » et émaillé d'« errewrs
dliengelyse », 1l appardent i présent
au gouvernement de rancher.
PAGE 22
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FINANCIAL TIMES

World Business Newspaper

News Briefing

Waming over oil
benchmark pricing
The trading arm of French
oil group Total has warned
of “inaceurite pricing” in the
henchmarks for the energy
market Uhat underpin trading
each day in contracts such
as Brent and West Texas

Bi"s billionaire partners in
THICBP say they want to
sell or list their 30 per cont
stake in the third-largest oil
producer in Bussin. Page 15

€500bn rescue fund
Eurceono finance ministers
formally inaugurnted a
permanent €50bn rescue
fumel. bt unresobved
whether it would be used (o
shoulder existing bad debts
af [rish and Spanish banks.

Mordic growth

The Nordic region's
economies are no longer
i the
recosslonnry forcos swoeping
the continent. Page 2

New

Hill Hambrecht, the high-
profile financler. |s proposing
the croation of & stock
exchange that woukl
specialise exchusively in
smaller companies. Page 16
Romney Mideast push
Weak US lendership has left
the Middle East a more
dangerous place than it was
four yesrs ago, Republicen
presidential candidate Mitt

foreign policy credentiale
Page 5; Editorial Commant,
Page 10: wew ft.com/uselection

Naobel medicine prize
Sir John Gurdon of Britsin

Nobed Prize in medicine for
discovering hew to turn back
the binlogizal clock. Page 4

China groups ‘threat’
A US congresslonal
committor has named two
Chinose tolecoms groups
Huawei and ZTE - as a
‘threat’ to national security.
Page 3; Lex, Page 14

reform
Egypt 18 alming to cut
enargy subsidies by up o a
third as part of a plan to
reform the economy, said its
prime minister, Page 4

Greek bonds in play
Greere is & country where
Investors fear Lo tread. yet
same intrepld hedge fands
have tiptood hack into Groek
government bonds. Pags 26

Philippines tax hopes
The Philippines should
recedve 4 significant fiscal
peace dividend after striking
an outline agreement with a
Muslim rebel group, says its
fimanee minister. Page &

Gulf Keystone defence
(‘.uu Keystono Potroloum will

orrow begin its defonce
In a London court against
cladms for a 30 per cent
ahare of its oil and gas
ansots in the Kurdistan
rogion brought by its former
partner. Page 19
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position
mounts to
BAE deal
with EADS

30% of UK investors express concern

By David Qakday, Carala Hoyos,
Ancusha Sakoul and Peter
Marsh in London

Investor opposition ta the pro-
posed tieap between Europe's
perospace and defence champi
ons ks mounting with more than
0 por cent of sharcholders In
BAE Systems exprossing signifi
cant concerns about the deal
with EADS,

Abead of & takeover desdline
tomorrow, some of the biggest
Investors In the Britsh com
pany backed reservations out-
lined by Invesen Perpetual,
BAK's largest shareholder with
@ 13 per cont stake, putting the
deal in jeopasdy

A mecting of Nato defonce
ministers today s expected to
crucial  in

extend

set by Britnin's Takeover Panel.

Although none of the share.
halders has said it would block
the deal, at least six of the big-
pest 20 are warning that they
support Invesco, which has
expressed public misgivings
wbout the tieup

mu, < likely to necd 75 per
of the company’s share-
l.nmm Lo suppert the deal with

Lumpﬂm serospace  group
top-10  shareholder in
Ml‘- said 1t has h»d ooneems

“from a stratigic and commer

cial view from the outset”, cit
ing its dmpact on the long-term
value for investors, what it

political interference from the
Fronch and Gorman  govorn
ments, which in effect control

EADS. Amid the sharcholder
scepticksm, the UK Is struggling
to bridge s Impasse with
France over Paris’s insistonce
nn hnriw & stake of § per cent

Eroup - with the
nua«:muw of it rising to 13.6 per
cent,

Germany also his slgnificant
coneorns abaut the deal. In par
tieular it is concerned shout the
proposal to divide the headquar-
tors of the new company
between France and the UK

BAE and EADS have to deckde
whether to ask for an extension
0 tomorrow's regulatory dead-
lne. Invesco's ststement served
us & reminder that the comps
nies have yet to socure the back.
Ing of large BAE sharcholders,

Mark Kelly of Olivetres Secu
rities said that because of the
votng structure used by UK
companies, BAE sharcholders
had more individual power than
their EADS counterparts,

Mike Turner. one of Britsin's
mpst senbor indusirialists, who
was HAE'S chief executive
betwpen 2002 and 2008 and spent
42 yoars at the company, gave a
gloomy view of its future should
the desl not succeed,

BAE rematned an independ
t company, the poor cutloak
fur its core UK operations would
mean that it was “in an uneavi
able position” and “left o stag-
ger down a slope, with very lit-
the prospect of an Improvemment
in fts business position”, said
Mr Tumer, who left the com
pany after a mries of disagroe-
ments with Dick Olver. the cur-
rent chadrman.

Lax in depth, Page B
Turner backs tie-up. Page 16

EUROPE Tuesday October § 2012

Does Europe’s ill-starred
defence deal add up?
Analysis, Page 8
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By Claire Jones in Tokyo

The failure of US end eurozne
policy mokers to tackle their
fiscal woes is threatening an
already “show and bumpy” gho
economic recovery, the
Intermational Monetary  und
hns warned.

In its World Economic Out

ok, the IMF downgraded its
forecasts for global growth nest
year and provided ammunition
to eritlcs of austerity, conchud
ing that governments have sys
tomatically undorestimated the
damage done to growth by tax
rises and = ling cuts.

The IMF now belleves that
economic output will expand by
A6 por cont, dewn from its July
astimate of 3.9 per cont,

Bl this assumes that the U5
Congress will take action to
¢ “fiscal clifl™ the
automatic expiry af tax cuts
and introduction of spending
reductions next year - and that
curogone governments will fol-
low the Evropesn Central
Bank's plan to buy sovereigm
debt by committing to eco
nomic reform  and  closer
integration

“A key Issue ks whether the
global economy 1S Just lmung
another bout of turbulence in
what was always expoctod o be
a slow and bumpy recovery or
whether the current slowdown
his & more lasting component.”
the IMF sald.

“Tho answer doponds on
whather Enropean and US pol

s
R

-

presidential palace in Caracas on
after taking 55 per cent of the vote against rival Henrique Capriles Page 4; Editorial Comment. Page 10, Beyandbrics. Page 27

ey makers can deal proactively
with thelr major short-term
econamie challenges.”

Ecanomic uncertainty woulkd
continue to weigh on output in
both advanced and emerging
markets, though  the [MF
remained eomparatively upbeat
on the outlook for China.

Growth estimates for China
this year and next were rovised
downwards by a fifth of a per-
centage point to T8 per cent
and 8.2 per cent respectively,
but the IMF belicved there
wauld bo a saft landing for the
world’s  second-largest  econ-
oy, along with the rest of the
region.

“The outlook 1 for 0 modest
hkk up In growth on the hack

recent policy easing." the

The west can no longer
rely on the Brics
Gideon Rachman, Page 11

Chavez victory S|x more years for Venezuelan president

Frters

IMF cuts global growth forecasts

IMF saud. It slashed 118 forecast
for the UK economy this year
fromn growth of 0.2 per cent to a
contraction of 0.4 per cent.

The fund now expects growth
of L1 per cont pext year, down
rmrn :ln estimated 14 per cent.

wew forecasts are broadly

n: J.mn with those of private
soctor economists

The fund points to new anaky-
sk showing that governments
issumptions about the tride-off
between flscal  consolidation
and growth hod been too
Eavourable, and cuthacks would
do more damage to output
than their economic forecasts
prodicted.

Lomg-term pain, Page 3
Editorial Comment. Page 10

Iraq government sends vital fuel
oil supplies to sanctions-hit Syria

By Lina Saigol and Michael Peel

Irng is guiotly shipping vital
supplios of fuel oil to Syria in a
deal that has triggered concem
In ‘Washington amd exposes
Damasens's deficulties keeplng
its economy afloat in the face of
a growing civil war and eco
namic sanctions,

Nouri  alMaliki's Baghdad
government agreed In June to
supply 720,000 tons of fued ol to
Syria in monthly shipments ns

of & oneyear. renewable
supply contract. mccording to
commercial documents seen by
the Financlal Thmes

In June and July, Haphdad's
0l Ministry delivered two ship
ments of fuel oil worth US$14m.
to President Bashar al-Assad's
regime. Syria paid in cash, the
documents show, While the fie-
ures to date are small, the deal
Inighlights the ad hoe efforts Mr
Assad'’s embaitled regime s

having to make to keep short-
ages at bay as the war spreads.
It also underlines the active rolo
[raq s playing in the region

A State Department official
=akd the fuel shipment did not
viclate US and EU sanctions but
be indieated surprise at lrag's
invalvement,

Irnq ahstained from an Arab
Lesgues vote 0 2011 ta suspend
Syrta’s membership and impose
sanctions; it has alse cted
attempts to being down Syrla's
rogime by force, foaring a wider
regional crisis. [ragq’s Shia-Jed
government b chose to Iran, and
Tetran s the Syrian regime’s
chial Middls Enstern ally

ONCOUrRge  countrios
with Syria to be open about
their legal and non-sanctionabls
exchanges,” a US state degart-
ment official sald “If this i
going to continue, the lrmgis
should be up front about it

The deal showed that the Syr-
lan regime was desperate for
Tuel and wos deploting what is
loft of fts hard curroncy cash
Teserves, the official added

The documsents show that the
state-hacked Syria Trading Od
Company, (Sytrol), which han-
dios Syria’s fuel imports, agreed
to pay cash into an account
with the Trade Bank of Iraq
before each delivery, or provide
an irrevocabile letter of evedis

Alan Kidber Kadium, o signa
tory for Baghdnd's state ail mar-
keting organisation, or SOMO,
#its on the board of the Trade
Bank of Irag, according to the
decuments. He did nol respond
1o questions from the FT nor did
any Iraqi il Ministry official

Hoshyar Zehari, Iragi forvign
minister, said be did not know
of such a deal. Syrlan olfickals
did not comment.

Sytians braced, Page 4
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- Profesores nativos,
si (si son expertos)

Para educar en inglés no basta
el buen acento  Phcinas 34 v 35

Cruz Roja pide por
el pobre espafiol

Una campafia llama a atender
a 300.000 excluidos  Péeina 38

Las apuestas
tacticas del clasico

Vilanova sorprendié con Adriano
y Mou eligio a Ozil Picinas 47 v 48 &

El FMI prevé para Espafa y Grecia
la mayor caida mundial del PIB

La economia espanola retrocederia un 1,3% en 2013, casi el triple de
la prevision del Gobierno ® El Fondo sugiere veladamente el rescate

MIGUEL JIMENEZ, Tokio

El Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) lanzé anoche otro jarro
de agua fria a Espaiia al pronosti-
car para 2013 una caida del 1,3%
del producto interior bruto (PIB).
Esta prevision, que corrige drasti-

camente la realizada hace un afio
v que calculaba un crecimiento
del 1,8%, sitiia a Espana como la
segunda economia con peor evo-
lucién de todo el mundo. Solo
Grecia (-4%) obtiene un pronésti-
co mas sombrio. Las cifras del
FMI suponen ademis un mazazo

al escenaric macroecondmico

jo presion deben continuar con

contenido en los Pr
que Se SUstentan en un retroceso
del PIB del 0,5% (casi tres veces
menos que la prevision del FMI).

El Fondo parece partidario de
que Espafia e Italia pidan el resca-
te cuanto antes. “Los Estados ba-

S10s,

los aj y se necesita propor-
cionar apoyo a esos paises y sus
bancos a través de los fondos de
rescate europeos para aliviar las
presiones de financiacion”, sefia-
la el informe.  PAcinas 24 ¥ 25

EDITORIAL BN LA PAGINA 30

La amplia victoria
de Chavez reanima la
revolucion bolivariana

El presidente consolidara el control

estatal sobre la eco

L. PRADOS [ M. PRIMERA, Caracas

“Ha sido la batalla perfecta”, cla-
mé Hugo Chévez, réplica de la es-
pada de Simén Bolivar en mano,
desde el Balcon del Pueblo del pa-
lacio de Miraflores de Caracas la
noche del domingo (madrugada
de ayer en Espaiia). Celebraba an-
te miles de partidarios una victo-
ria historica, debilitado por el cin-
cer que se le diagnosticé en junio
de 2011 y ante su rival mds dificil,
Henrique Capriles, el candidato
joven y popular que se presenta-
ba por primera vez al frente de
una oposicion unida.

nomia venezolana

Con 1,5 millones de votos mds
que su adversario, Chévez podrd
profundizar en su proyecto de re-
volucion bolivariana, extender su
mandato hasta sumar 20 afios y
CONSAZrarse como un icono para
la izquierda de América Latina.
El presidente consolidard previ-
siblemente el control estatal de la
economia venezolana con nuevas
nacionalizaciones, como hizo
tras su triunfo en 2006, mientras
continda entregando crudo a pai-
ses amigos como Cuba, cuyo régi-
men recibe de Caracas 100.000
barriles diarios. PAcinas 24 4
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El presidente Hugo Chévez, ayer en Caracas. / JuAN BARRETO (AFP)

El Gobierno
teme que

la tension
soberanista
agrave la crisis

Rajoy: “Hablar de
separaciones es
un disparate colosal”

El presidente del Gobierno, va-
rios ministros y dirigentes del
PP lanzaron ayer mensajes de
alerta sobre la gravedad para la
imagen de Espafia en estos mo-
mentos ante el aumento de la
tension soberanista de los alti-
mos dias, v de las protestas en
las calles, con los sindicatos ame-
nazando con otra huelga gene-
ral. Rajoy fue contundente: “No
aceptaré separatismos, es un dis-
parate colosal”. PAciNAs 10 ¥ 11

Espaiia reduce
un 60% su
aportacion a las
becas Erasmus

J. A AUNION, Madrid

Las becas Erasmus, que permitie-
ron a mas de 35.000 estudiantes
espafioles formarse en universi-
dades extranjeras el pasado cur-
s0, sufrirdn un severo recorte en
2013. El programa solo recibird
de Espaiia 15,2 millones de euros,
casi un 60% menos que en 2012, a
pesar de que la Comisién Euro-
pea estd reclamando a los Esta-
dos miembros una ampliacién
del presupuesto. PAGINA 37

Un tribunal no
ve acoso sexual
en besar y tocar
las nalgas

MARIA R. SAHUQUILLO, Madrid

Dos empleadas de una farmacia
de Alcald de Henares denuncia-
ron a su jefe por besarlas y darles
palmadas en las nalgas sin su con-
sentimiento, asi como escribirles
cartas de amor. Pero la Audiencia
Provincial de Madrid sentencia
que no esti probado el propdsito
sexual, sino solo el sentimental. Y
cree que en todo caso pudo haber
abusos, delito mas grave, pero por
¢l que no se le acusd. PAeiNa 36
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Intervista al ministro della giustizia. Il Pdl ripresenta norma salva-Ruby

Severino: ecco le priorita

«Subito la legge anti-corruzione, dopo 1l commissario»

ROMA — Siauncommis-
sario anticorruzione come
annunciato da Antonio
Catricala ma, come lo stes-
so sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio ha det-
to, «la priorita assoluta di
guesto governo rimane la
conclusione dell’iter parla-
mentare del disegno di leg-
ge anticorruzione». Lo ha
confermato il ministro del-
la Giustizia Paola Severi-

no in un’intervista al Mes-
saggero. Del resto, aggiun-
ge la Guardasigilli, «]’opi-
nione pubblica ha sostenu-
to ¢ continua a sostenere,
anche con raccolte di firme
¢ sottoscrizione di appelli,
I'urgenza di un intervento
strutturale sul tema della
corruzione». Intanto il
Pdlripresenta la cosiddet-
ta «norma salva-Ruby».

MARTINELLI
E STANGANELLI
ALLE PAG.4E5

«La priorita € 'anticorruzione
[l commussario? S1, ma dopo»

Severino: 1l tema potra essere oggetto di altr1 provvedimenti

Anchei giudici  Una task force L'equilibrio Lafiducia  Piti controlli

dovranno ditoghe diunariforma della societa civile  sull utilizzo

specializzarsi  per smaltire sivaluta eminata dei fondi ai partiti

invarie materie tuttolarretrato  nellinsieme dagli scandali  per evitare abusi
Un ritorno Anche ieri, mentre il Parla-  Der trasformarlo in gesi deve proiettare nel futuro
i mentoeraimpegnatoadiscu-  Unpontedicomuni- e non puo esser condizionata
alla DOZ itica tere emendamenti e corretti-  cazione tra partiti e da aspetti contingenti che ri-
vi al testo anticorruzione, Societdcivile, la cui schierebbero di alterare la ri-
COmporta un passo uno nuovo scandalo di tan- fiducitaéminata dai _ cerca di un corretto bileinqia-
. . 5 . . : recenti e sempre piu numerost mento tra interessi tutelat: e
mdzetr 0 d@l tecnicl ﬁ/elllllgnsoc lg;g‘s,?bﬁegﬁlenﬁl Eleogf scandali. D'altraparte, misem-  misura della pena. E'su questo

di MASSIMO MARTINELLI

Ministro Paola Severino, al-

la fine avemo un super com-

missario anticorruzione con

poteri di contrasto reali?
«Loauspico, anche se ho preso
buona nota delle precisazioni
del sottosegretario alla Presi-
denza del Consiglio Catricala
¢ del ministro Patroni Griffi -
strettamente competente per
la materia della prevenzione
della corruzione - i quali han-
no puntualizzato che rimane
priorita assoluta di questo go-
verno la conclusione dell'iter
parlamentare del ddl anticor-
ruzione e che quindi di questo
tema potra essere trattato in
altri provvedimenti»

do della politica

non percepisca

Pesigenza di fare

presto?
«Mi sembra che
questa esigenza sia
fortemente avverti-
ta  dall'opinione
pubblica che ha so-
stenuto e continua
asostenere, anche con raccolte
di firme e sottoscrizione di
appelli, l'urgenza di un inter-
vento strutturale sul tema del-
la prevenzione ¢ del contrasto
alla  corruzione.
Confido nel fatto
che le forze politi-
che abbiano recepi-
to questo importan-
te messaggio, anche

bra che la scansione dei tempi
per la discussione del ddl in
Commissione segnali una for-
teattenzione all'esigenza di ar-
rivare all'approvazione della
legge prima della fine della
legislaturax.
Nei giorni scorsi il presiden-
tedell’Anm, Sabelli, ha chie-
sto chelanuova legge anticor-
ruzione non vanifichi i pro-
cessi in corso. Il riferimento
esplicito era al caso Penati e
alla vicenda Ruby. Lei che
cosa risponde?
«In primo luogo, che I'equili-
brio di un provvedimento legi-
slativo cosi ampio va visto nel
suo complesso € non per singo-
li profili legati alle ricadute su
procedimenti in corso. La leg-

POLITICA E ISTITUZIONI

bilanciamento che ho impron-
tato la piramide delle pene per
ireati contro la Pubblica Am-
ministrazione, rimodulando
le sanzioni per i reati esistenti
(laconcussione percostrizione
resta in cima a questa pirami-
de)eintroducendo nuove fatti-
specie come il traffico di in-

11
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fluenze e la corruzione tra pri-
vatm.

E in secondo luogo?
«Aggiungo che questo rischio
di squilibrio della pena si ac-
centuerebbe se la misura della
sanzione venisse fissata per
evitare asserite pre-
scrizioni nell’am-
bito di singoli pro-
cessi € non gia in
ragione del disva-
lore espresso dal
singolo fatto. In
terzo luogo, come
ho detto piu volte,
la revisione della
disciplina della prescrizione
va fatta con un provvedimen-
to ‘ad hoc’ che dia unarisposta
generalizzata al problema e
non sia legata ancora una volta
a singoli casi o a singole fattis-
pecie».

Insomma, non c¢’¢ il rischio

che questi o altri processi

saltino?
«Il tema della prescrizione
non puo essere riferito al caso
concreto e cio ¢ dimostrato
proprio da uno dei procedi-
menti pill spesso richiamati
dalla stampa in questi giorni.
Mi riferisco alle accuse mosse
dalla procura di Milano a cari-
co di Penati il quale, riferisco-
no gli stessi organi di stampa,
si sarebbe detto disponibile a
rinunciare alla prescrizione
nel caso in cui il ddl anticorru-
zione avesse qualche effettosu
uno deireatia lui contestati. Si
puo’ forse dire che se Penati
rinuncia alla prescrizione la
legge diventa piu giusta, men-
tre sarebbe ingiusta nel caso
contrario?».

Vale anche per il processo
Ruby?
«Si, certo. In questo caso, peral-
tro, considerato che la prescri-
zione dovrebbe maturarsi, in
base alle nuove norme del ddl1
anticorruzio-
ne, nel 2019,
non  posso
pensare che
liter proces-
suale nel frat-
tempo possa
non  essersi
concluso. Mi
sembra che
entrambi  gli

esempi, dun-
que, dimostri-
no quanto sia
sbagliato valutare la bonta di
una fattispecie avendo riguar-
do esclusivamente agli effetti
sulla prescrizione, nella pro-
spettivadel caso concreto. Pur-
troppo questo ¢ il frutto diuna
lettura deformata dall'abitudi-
ne, tipica di questi ultimianni,
di prendere le mosse da casi
concreti per promuovere o per
contrastare modifiche norma-
tive. Questo vizio va corretto,
contrapponendo ad esso altri
strumenti».

A cosa si riferisce?
«Ad unariforma della discipli-
na generale della prescrizione
che, come dicevo prima, va
affrontatanon appenalecondi-
zioni politiche saranno matu-
re. Non basta farsi belli propo-
nendoleleggi, bisogna averela
saggezza, la forza, la pazienza
ed il "self restreitment” per
portare avanti con tenacia i
progetti realizzabili».

Alla luce del dibattito parla-
mentare delle ultime ore e
alla ripresentazione di un
nuovo emendamento sal-
va-Ruby, ritiene che unricor-
so al voto di fiducia per acce-
lerare Iap-
provazione
di questa
legge sia da
prendere in
considera-
zione?
«Non ne ab-
biamo ancora
discusso colle-
gialmente co-
me si deve fa-
rein questica-
si, € non ho
ancora esaminato i sub emen-
damenti presentati in Com-
missione Giustizia. Mi sem-
braquindi del tutto prematuro
porre ora questo problemay.

In questo clima da campa-
gna elettorale, lo stesso pre-
mier Mario Monti non ha
escluso di poter proseguire
in nuovo mandato di governo
qualora fosse necessario per
il bene del Paese. Nel qual
caso, lamedesima considera-

zione varrebbe anche per lei?
«No, considero conclusa que-
sta mia importante esperienza
di governo».

E nell’ipotesi di un governo
Monti bis “politico”, quali
dicasteri ritiene che dovreb-
bero comunque essere affida-
ti a ministri cosiddetti tecni-
ci, come in questo scorcio di
legislatura?

«Credo che un ritorno della

politica comporti la necessita

di affidare ai rappresentanti

dei partiti anche l'individua-

zione dei dicasteri da affidare

ai tecnici. D'altra parte, ho

sempre pensato che in ogni

ministero un buon

politico, supporta-

to da buoni tecni-

ci, sia in grado di

svolgere ottima-

mente il suo com-

pito».

Una delle racco-
mandazioni di
Trasparency In-
ternational per far fronte al-
la corruzione dilagante ri-
guarda il maggior controllo
sullutilizzo dei fondi destina-
ti alla politica . Come si puo
regolamentare un settore in
cui ¢ previsto che il denaro
pubblico possa essere gestito
come se fosse denaro privato
solo perché € transitato nelle
casse di un partito politico?
«Ho sempre pensato che la
prevenzione deifenomeni ille-
citi rappresenti una modalita
di intervento molto piu effica-
ce della repressione. Un con-
trollo sull'uso trasparente dei
fondi destinati alla politica &
ormai ineludibile. D'altra par-
te, l'intero sistema dei finanzia-
menti pubblici ai partiti an-
drebbe rivisto, come piu volte
¢ stato detto. Il governo, dal
canto suo, nell'ultimo Consi-
glio dei Ministri, ha approvato
un decreto sulle Regioni che
harafforzato i controlli ex ante
ed ex post svolti dalla Corte
dei Conti».

Ministro, accanto alle nuove
norme anticorruzione lei ave-
va pensato alla necessita di
affinare la specializzazione
dei magistrati. A che punto &
questo progetto?

«Il prossimo 15 ottobre sara

POLITICA E ISTITUZIONI

inaugurata, alla presenza del
presidente Napolitano, lanuo-
va scuola della magistratura a
Firenze. Si tratta di un proget-
to importante ed ambizioso,
che contribuira alla formazio-
ne di magistrati sempre piu
specializzati sulle tante mate-
rie di natura tecnica che oggi
devono entrare a
far parte del patri-
monio culturale di
giudici ¢ pubblici
ministeri. Nel suo
ambitosi curera an-
che laspetto inter-
nazionale e quello
legato alla capacita
di organizzare in
maniera efficiente
1 propri uffici. L’esperimento
di Torino dimostra infatti che
unabuona capacita organizza-
tiva, con una razionale riparti-
zione dei carichi di lavoro,
consente di azzera-
re gli arretrati ¢ di
offrire un servizio
pitefficiente al cit-
tadino».

Ladigitalizzazio-

ne del sistema

delle notifiche

nella giustizia ci-

vile, e parzial-
mente in quella penale, potra
contribuire a velocizzare la
macchina giudiziaria ma
non risolvera un problema di
inadeguatezza strutturale.
Qual ¢ la prossima sfida che
si ripromette di portare a

termine per il pianeta Giusti-
zia prima della fine della
legislatura?

legislatura?

«Credo profondamente nel-
lausilio che puo dare I'infor-
matizzazione degli uffici giudi-
ziari: basti pensare non solo
alle notifiche ma anche alla
diffusione della videoconfe-
renzaneiprocessied alla possi-
bilita di deposito di documen-
ti, memorie e sentenze in via
informatica. Certamente tutti
questi passi avanti scontano
comunque il carico di un arre-
trato da smaltire. E’ per questo
che sto pensando a una task
force formata da avvocati ¢
giudici che possa eliminare
questo macigno che ci portia-
mo appresso da anni».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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I retroscena
E il Pdl ripropone
I’emendamento Ruby

Corruzione, rispuntal salva-Ruby

governo diviso sul supercommissario
Appellodi Repubblicaaquota 300mila, sidi Martone e Mogol

SALVA-BERLUSGOMNI ANTI-FIORITO PENTITO DI CORRUZIONE
Firmato dal Pdl Luigi /O Scritta da Niccold Ghedini, /C) L’ldv Luigi Li Gotti propone
Compagna I'emendamento la norma punisce fino a sei la nuova figura di chi

collabora con la giustizia e
rivela I'atto corruttivo e
quindiva esentedapena

anni il politico che intasca
denaro pubblico. Peril Pd &
meno grave del peculato

riscrive il reato di
concussione limitandolo al
solo passaggio di denaro

Catricala annuncia Penati:rinuncio

unamodificasulla allaprescrizione

nuova authority,no selanuovalegge

di Patroni Griffi e dovesse incidere

Severino sumieireati

LIANA MILELLA calalanciaunsilurobenpeggio-  che il super-commissario potra

LPDLnonhamantenutola re.Riveladiesseregiad’accordo  anche finire nellalegge di stabi-
promessafattaal Guardasi- con il ministro della Funzione lita.Maildannoresta. Eseneav-
gilli Severino. Le avevano pubblica Patroni Griffi perinse-  vede Severino che, ormai asera,

garantito che avrebberoritira-
to tutti gli emendamenti al ddl
anticorruzione. Non e stato
cosi. Tutt’altro. Hanno trac-
cheggiato un intero pomerig-
gio, hanno fatto slittare il ter-
mine degli emendamenti in
commissioneal Senato.Allafi-
ne ecco rispuntare le modifi-
che per salvare Berlusconi dal
processo Ruby.
ORME che cambiano e
| \ | attenuano la concussio-
ne, firmatedaLuigi Com-
pagna (’altra co-firmataria
Alessandra Gallone si defila
quando capisce di che si tratta).
E pure I'anti-Fiorito, articolo
scritto da Ghedini per punire i
politici ladri e che lui assicura
non essere affatto un doppione
edulcoratodel peculato (cosiso-
stiene il Pd). Per com’e scritto
oggi I'articolo sulla corruzione
per induzione gia il processo
puod essere messoin crisi. Conle
ulteriori modifiche del Pdl & de-
finitivamente spacciato perché
ilreato cambia completamente.
Manon c’e solo questamossa
a terremotare la legge contro i
corrotti.Asorpresa, daun’intera
pagina del Messaggero, il sotto-
segretario alla Presidenza Catri-

rire nella legge la figura di un
commissario anti-corruzione,
nominatodal governoecon pie-
ni poteri. Escono i giornali e si
scatenalarissanel governo. Ca-
tricala, considerato a palazzo
Chigi vicino al Pdl, viene subito
scaricato da Patroni Griffi e poi
da Severino. Masifastradail so-
spetto che le due mosse —
emendamenti salva-Berlusconi
eipotesidel commissario—sia-
noduemissilipilotati perrallen-
tare, se non addirittura blocca-
re, il cammino della legge che
oggi avrebbe dovuto essere
chiusa dalla commissione e do-
mani passare in aula. Ma la for-
mula usata dai capigruppo —
«in aula fatta salva la chiusura
deldibattitoincommissione»—
apre la portaaunrinvio qualora
la stessa commissione non ab-
biaultimatoilavori.

Un fatto & certo. Patroni Griffi
reagisce come se I’avesse punto
una vespa. Nega che lui e Catri-
calafossero giad’accordo sulte-
stodiunpossibileemendamen-
to, ridimensiona tutto a un
«pour parler da corridoio», ma
I'ex presidente dell’Antitrust
conferma che lintesa c'era.
Adesso che si trova isolato dice

ribadisce che «lalegge vaappro-
vatain fretta» e che semmai del-
lanuova figura del commissario
«si potra discutere in futuro».
Ma non c’e solo il Pdl a pre-
sentare modifiche mirate. C'e
pure il Pd, su cui incombe lo
spettro del caso Penati. L expre-
sidente della Provincia di Mila-
no ed exbraccio destro di Bersa-
ni, di buon mattino, chiarisce:
«Selanuovalegge dovesse avere
effetto su qualche reato sono
pronto arinunciare alla prescri-
zione». Certo che c’e un effetto,
tutte e tre le concussioni che gli
hanno contestato nel caso Falk
sono destinate a cadere, due gia
quest’anno e una a febbraio
prossimo. 11 Pd si premunisce e
presenta, firmato da tuttiexma-
gistrati (Della Monica, D’Am-
brosio, Casson, Carofiglio, Ma-
ritati) un lungo emendamento
che allunga tutti i tempi di pre-
scrizione raddoppiandoli e an-
nullando gli effetti della famosa
legge Cirielli. Ma e evidente che
ormai unasimile propostaé tar-
diva. Glistessi vogliono aumen-
tarelapenaperlacorruzioneper
induzione, la “pietradello scan-
dalo” di questa legge, il frutto
della divisione in due della con-
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cussione. Punitada 4 a 12 anni,
adesso scende da 3 a 8, prescri-
zioneridottadal5a10anni.llPd
propone diaumentare di nuovo
lapena, finoal2oalmenofinoa
10 anni. Ma & chiaro che questo
spaccherebbe la maggioranza.
Inutilmente il capogruppo Fi-
nocchiaro vagheggia una legge
«perabrogarela Cirielli, inaspri-
re la concussione, reintrodurre
ilfalsoinbilancio». Tutto questo
nella Alfano-Severino non c’e.
Di Pietro la bolla come «acqua
fresca», una legge che non ha
dentronorme fondamentali co-
me quelle sul’aumento della
prescrizione, sull’auto-riciclag-
gio, suritorno al vero falso in bi-
lancio,unalegge che«illudeicit-
tadini» perché non ha al suo in-
terno le norme sulla non candi-
dabilita dei condannati «ma so-
lo una delega al governo». Il suo
responsabile Giustizia Li Gotti
corre ai ripari proponendo la fi-
gura del pentito della corruzio-
ne, colui che collabora con la
giustizia e per questo evitai tre
annidipenaprevistidaSeverino
con il nuovo reato di corruzione
per induzione, una norma che
preoccupa moltissimo i magi-
strati e che rischia di chiudere i
rubinetti delle future rivelazioni
visto che chi parla sara incrimi-
nato.

Dice Severino che tuttiigran-
ditemi, prescrizione, falsoin bi-
lancio, reati societari, «vannori-
visti, ma in un provvedimento
adeguato». In questo, nono-
stante sia in discussione da due
anni, non s’e trovato ’accordo
politico sufficiente. Tuttavia la
legge resta un segnale. Per que-
sto I'opinione pubblica conti-
nua a sottoscrivere l'appello
lanciato da Repubblica, giunto
ormai a 300mila firme. Firmano
nomi di prestigio, Susanna Ca-
musso, Innocenzo Cipolletta,
Mogol, Nada e Mario Martone.
Vogliono una vera legge contro
la corruzione. Questa presenta
delle falle, ma si pud ancora mi-
gliorare in un punto strategico
— due anni in pil1 per la corru-
zioneperinduzione—perevita-
re almeno che saltino i processi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corruzione, nuovo duello
ripresentato il salva-Ruby

Guerra di emendamenti. Lite nel governo sul supercommissario

Sfida Catricala-Patroni

Il sottosegretario
annuncia: avra poteri
effettivi. Ma Patroni Griffi:

miliardi Il costo
annuo per 'Erario
della corruzione

cosi sirallentaiil ddl

ROMA — 11 supercommis-
sario anticorruzione? «Si po-
tra fare ma in un provvedi-
mento diverso». Si & chiuso
cosi, con la rassicurazione del
ministro della Giustizia, Pao-
la Severino, il corto circuito
interno al governo sulla pro-
posta lanciata dal sottosegre-
tario alla presidenza del Consi-
glio, Antonio Catricala: istitui-
re, con un emendamento al
ddl anticorruzione, la figura
di un commissario con «pote-
1i effettivi per denunciare i ca-
si di malaffare». Ipotesi boc-
ciata dal ministro della Pubbli-
ca amministrazione, Filippo
Patroni Griffi (che pure, se-
condo quanto annunciato in
un’intervista dal sottosegreta-
rio, ne aveva condiviso la ste-
sura) perché in grado di ral-
lentare i tempi e dunque met-
tere a rischio I'approvazione
definitiva della norma che ie-
ri sembrava in dirittura di arri-
vo.
Poi, dal Senato, I'ultimo col-
po di scena. Il Pdl ha deciso di
ripresentare le norme pit1 av-
versate da Pd e Idv: le cosid-
dette salva-Ruby e anti-Bat-
man. E il Pd non ha rinuncia-
to ai subemendamenti invisi
al Pdl che prevedono il rad-
doppio dei tempi di prescri-
zione della corruzione (o in al-
ternativa I'eliminazione della

POLITICA E ISTITUZIONI
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legge Cirielli che li accorcia),
la reintroduzione del reato di
falso in bilancio e, I'introdu-
zione del reato di autoriciclag-
gio e del voto di scambio.

Rischia cosi di saltare I'ulti-
ma mediazione del ministro
Severino che aveva chiesto a
Pdl e Pd di rinunciare a nuove
modifiche del testo, in vista
della votazione finale in com-
missione giustizia, prevista
per oggi. E al Pdl giunge an-
che Ia bacchettata del leader
udc, Pier Ferdinando Casini
che risponde cosi all'invito a
coalizzarsi di Angelino Alfa-
no: «I moderati fanno al pit
presto la legge contro la corru-
zione e non fanno questi
emendamenti. Se &€ importan-
te la presenza o meno di Bexlu-
sconi, non € meno importan-
te la nostra posizione sul ddl
anticorruzione, che va fatto
senza pill rinvii».

Dunque ancora acque agita-
te per la legge fortemente ri-
chiesta dall’Europa, che se-
condo I'Ttalia dei Valori & an-
che troppo blanda («acqua
calda» la definisce Antonio Di
Pietro). leri sembrava stesse
per naufragare per dissidi in-
terni al governo, smentiti in
serata dal ministro Patroni
Griffi. Era stato proprio Iui pe-
ro ad intervenire in mattinata
per modificare lo scenario

aperto da Catricala nellinter-
vista in cui annunciava: «Pro-
pOrremo un vero e proprio
commissario per I'anticorru-
zione» «scelto dal

Governo ed eletto

dal Parlamento

con la maggioran-

za qualificata».
L’emendamento &

gia pronto, «I’ab-

biamo elaborato e

scritto Patroni Griffi e io e tra
poche ore lo consegneremo al
ministro Severino», aveva det-
to il sottosegretario. Poi i dub-
bi espressi dal Pd e le accuse
dell’ldv di fare «melina».
Quindi la precisazione di Pa-
troni Griffi: 1a questione & «re-
ale», ma in questo momento
«la priorita assoluta» & la con-
clusione dell’iter parlamenta-
re del ddl. «Nessun contrasto,
di questo tema ci potremo oc-
cupare in altra sede», aggiun-
gera piil tardi. Nessun contra-
sto concordava Catricala,
mentre da palazzo Chigi si fa-
ceva notare che il testo era sta-
to concordato parola per paro-
la, ma poteva essere introdot-
to anche nellalegge di stabili-
ta per salvaguardare la rapida
approvazione del ddl anticor-
ruzione.

D’accordo la Severino: «Ok
al supercommissario ma in
un provvedimento diverso
dal ddl anticorruzione perché
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la priorita é I'approvazione».
«Il tema della prescrizione va
rivisto, come i reati societari,
ma andra fatto in un provvedi-
mento adeguato e ad hoc», ag-
giunge il Guardasigilli, «la pri-
ma cosa é fare una legge giu-
sta con una pena giusta ed
equilibrata». Oggi si capira in
commissione come intendo-
no davvero comportarsi i par-
titi e I'esito possibile della leg-
ge.

Virginia Piccolillo

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Il disegno di legge

| subemendamenti
al Senato

A Palazzo Madama, in
commissione Giustizia,
sono stati presentati 57
subemendamenti ai 3
emendamenti presentati
giovedi dal Guardasigilli
al ddl anticorruzione

Influenze illecite
e toghe fuori ruolo

/ Il Pd ne ha presentati
22,il Pdl 25 e I'ldv 10.
Le modifiche riguardano
il traffico di influenze
illecite, la corruzione tra
privati e il collocamento
fuori ruolo dei magistrati

Ritorna la norma
«salva Ruby»

Con 2 subemendamenti,

/ il Pdl ha riproposto la
norma «salva-Ruby»,
per sterilizzare le accuse
di concussione rivolte a
Berlusconi nel processo
in corso a Milano

POLITICA E ISTITUZIONI

16



Quotidiano Roma il o 09-OTT-2012

Diffusione: 76.777 Lettori: n.d. Direttore: Antonio Padellaro dapag. 5

PGOVERNO D Scontro sull'idea del super commissario

Corruzione, siluro
alla legge inutile

La sortita del sottosegretario Catricala stoppata dal ministro Patroni Griffi: “Cosi salta
tutto lI'impianto della legge”. E il Pdl insiste sul salva-Ruby Perniconi ) pag. 5

CORRUZIONE, SCONTRO
NEL GOVERNO SULLA LEGGE

CATRICALA PROPONE UN SUPERCOMMISSARIO AD HOC
PER RALLENTARE ITTER, PATRONI GRIFFISI OPPONE

[ sentendo. “L’emendamento  ti”. Tradotto: non si mettono
AL SENATO I'abbiamo elaborato e scritto  bombe su questo percorso.
Patroni Griffi e io e tra poche  C’¢ da capire chi sia il man-

Tornano ore lo consegneremo al mi-  dante. Perché un tentativo co-
tre emendamenti nistr‘o Severino”. Eh no, que-  me questo, per niente velato,
sto ¢ troppo. Lui non ne sa  dj affossare il ddl & un’impor-

salva-Ruby nulla, ha solo visto una bozza  tante mossa politica. E non &

e |'anti-Batman
che in realta diminuisce

la pena per Fiorito
di Caterina Perniconi

ilippo Patroni Grif-
fi ieri mattina é sta-
to svegliato da una
telefonata. Ancora
in pigiama il ministro della
Funzione pubblica ha scoper-
to di essere il promotore, in-
sieme ad Antonio Catricala,
di un supercommissario per
la lotta alla corruzione. Non ¢
servito lavarsi il viso per ca-
pire che lintervista rilasciata
dal suo collega di governo al
Messaggero stava buttando al
macero mesi di diplomazia e
cesellature di un provvedi-
mento che non & ancora riu-
scito a vedere la luce.
Dall’altra parte della cornetta
gli leggono le parole del sot-
tosegretario a Palazzo Chigi:
“Il governo proporra un vero
e proprio commissario per
lanti-corruzione”.  Patroni
Griffi ascolta in silenzio.
“Cerchera in Senato il mas-
simo del consenso, e faremo
alcune modifiche che ritenia-
mo opportune”. Patroni Grif-
fi non crede alle parole che sta

di proposta di Catricala du-
rante un Consiglio dei mini-
stri e, sebbene l'idea non gli
dispiacesse, non ha mai scrit-
to né posseduto documenti in
merito. Tantomeno pensato
di modificare il provvedimen-
to su cui ci sono stati sforzi
prodigiosi di compromesso al
Senato.

CONCLUSA la telefonata, Pa-
troni Griffi riprende il suo cel-
lulare e chiama il sottosegre-
tario. Poche parole tra i due,
dure. Dopo qualche minuto,
alle 8.55, le agenzie battono un
comunicato che, con frasi isti-
tuzionali, stronca liniziativa
inattesa: “Il sottosegretario
Catricala pone la questione,
reale, del rafforzamento della
Commissione incaricata della
prevenzione della corruzione
— dichiara Patroni Griffi - ma
in questo momento pero ri-
tengo che la priorita assoluta
siala conclusione dell'iter par-
lamentare del disegno di leg-
ge”. Di qui non si passa. “E per
questo — aggiunge - che il go-
verno ha presentato un emen-
damento soltanto relativo alla
repressione della corruzione e
quindi alla seconda parte del
testo. Di altre questioni si di-
scutera in altri provvedimen-
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nemmeno la prima manovra
improvvisata di Catricala: a
maggio aveva innescato una
polemica con Mario Monti
per aver presentato delle mo-
difiche  dall'inconfondibile
matrice pidiellina sulla rifor-
ma del Consiglio superiore
della magistratura.

ANCHE QUESTA volta I'ipote-
si pitt semplice & quella: ha vo-
luto dare un “aiutino” al Pdl, a
cui questa legge non piace, ma
che non si pud permettere una
campagna pro corruttori. Poi
ci sono anche i pit maliziosi,
che pensano che Catricala stia
agendo per sé, contro la nor-
ma che lascia “soli” 10 anni di
collocazione fuori ruolo per i
magistrati o, addirittura, per
crearsi una poltrona ad hoc.
La giustificazione ufficiale &
quella di non costruire una
nuova Authority, ma di avere

ALFANO ROTTAMA BERLUSCON]  S=====
PDLALLO SBANDO oo
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“un commissario con poteri
ispettivi effettivi per denun-
ciare i casi di malaffare nel-
I'amministrazione pubblica e
non far gravare tutto sull'au-
torita giudiziaria”. Fatto sta
che il sottosegretario alla pre-
sidenza del Consiglio ieri sera
¢ stato costretto a rettificare,
fare una decina di passi indie-
tro e dire che si, I'idea vor-
rebbe portarla avanti, magari
in un altro provvedimento.
Eppure la sicurezza della legge
sembra gia arischio. lerii par-
titi si sono rimessi la tenuta da
battaglia: non sapendo a que-
sto punto quali saranno le
mosse del governo, hanno ri-
presentato tutti gli emenda-
menti da capo. Falso in bilan-
cio, prescrizioni piu lunghe e
pene pili severe per il Pd, “an-
ti-Batman” (in realta pro) e
“salva-Ruby” (o meglio, sal-
va-Berlusconi) per il Pdl. Oggi
Patroni Griffi e la Severino
dovranno affrontare altro la-
voro di Commissione a Palaz-
zo Madama. Potrebbero chiu-
dere con un maxiemenda-
mento e andare giad in aula
mercoledi per chiedere la fi-
ducia. Sempre che la mossa di
Catricala non abbia dato i
frutti che lui, probabilmente,
sperava.
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Lariforma costituzionale sara illustrata oggi al Quirinale. Camusso: sul lavoro sento proposte incomprensibili

Meno poteri alle Regioni

Ecco lalegge. Scontro sulle pensioni e sul patto per laproduttivita

ROMA — Meno poteri alle Regioni. E la sintesi del progetto di rifor-
macostituzionale cheverrapresentato oggial Consigliodeiministri.
E scontro tragoverno e maggioranza sulle pensioni: allaCameraun
disegnodilegge afavore degli esodatireintroducela pensionedian-
zianita. Anche sul patto per la produttivita & polemica. Il segretario
della Cgil, Camusso, attacca: sul lavoro sento proposte incompren-
sibili.

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA 7

“Lo Stato comanda sulle Region1”
[l governoriscrive 1l federalismo
perblindare1tagli e leriforme

Prontoilnuovo Titolo V della Costituzione, 0ggi primo esame

1135% dei risparmi sui Materie come tributi Addioalle scuole regionali
costidellapoliticaarischio  etrasportimalsiadattano  ealle normative turistiche
ricorsodapartedeglientia  allalegislazione frammentate. E stop ai veti
statuto speciale. Lariforma  concorrente e passerannoa  locali che hanno bloccato
toglie questa possibilita quellaesclusivadello Stato  irigassificatori

Primadi avviare Iiter, sul
testo ci sara un consulto
con Napolitano. Itempi
perladoppialettura delle
Camere sono strettissimi

ANNALISA CUZZOCREA

ROMA—Elafinedelfederalismo. Dicer-
to, e¢lafine del federalismo cosicomel'l-
talialohaconosciutofinoaoggi. «Stiamo
pensando a un intervento chirurgico sul
titolo quinto della Costituzione per ag-
giustare alcune cose», aveva annunciato
mercoledi scorso il ministro Filippo Pa-
troniGriffiallacommissioneAffari Costi-
tuzionali, allaCamera. Versione poi con-
fermata dal sottosegretario alla presi-
denzadel Consiglio, Antonio Catricala. A
giudicare dalla relazione che accompa-
gna il disegno di legge di modifica costi-
tuzionale di cui Repubblica & venuta in

possesso, perd, pi1 che di un intervento
chirurgico, si tratta di una rivoluzione.
Chepotrebbe cominciaregia oggi, quan-
do la legge sara sul tavolo del Consiglio
deiministri.Itempisonostrettissimi: per
cambiare la Carta serve un doppio pas-
saggioinParlamento, traCameraeSena-
to. Eserve lamaggioranza qualificata dei
due terzi, altrimenti scatta il referendum
confermativo.

Nlgoverno deve farein fretta perché da
questo dipende larga parte delle misure
chehainmente, o che ha gia avviato. Ad
esempio, itaglialleregioniaStatutospe-
ciale, che valgono il 35 per cento dei ri-
sparmi totali previsti dal provvedimento
sui costi della politica, e che potrebbero
essere impugnati da un momento all’al-
trodavantiallaConsultasullabasediuna
sentenza del 2011.

LA RELAZIONE

«Aundici anni dallariforma del Titolo
V—sileggenellarelazione —il Governo
promuove un intervento migliorativo in
relazione alle maggiori criticita emerse

POLITICA E ISTITUZIONI

nel corso di questi anni». E poi: «Dato il
breve spazio di legislatura ancora a di-
sposizione, I'obiettivo & quello di appor-
tare modifiche quantitativamente limi-
tate, ma significative dal punto di vista
dellaregolazione deirapporti fralo Stato
e le regioni». Sono consapevoli del poco
tempoadisposizione,iministri. Per que-
sto vorrebbero approvare la riforma gia
oggi. Unico dubbio: devono primainfor-
mare il Quirinale. Sarebbe impensabile
un intervento sulla Carta senza un con-
sultoconlaPresidenza dellaRepubblica.
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CLAUSOLA DI SUPREMAZIA

Dal 2001, da quando ¢& in vigore, la
riforma del titolo quinto ha aumentato a
dismisura il livello di conflittualita pres-
so la Corte costituzionale. Per ovviare a
un uso che allunga drasticamente i tem-
pi dell’efficacia legislativa, quando non
costringearicominciare tutto daccapo, il
ddl prevede un «intervento riformatore»
che «si incentra sul principio dell'unita
giuridicaed economicadellaRepubblica
come valore fondamentale dell’ordina-
mento, prevedendo che la sua garanzia,
assieme a quella dei diritti costituziona-
li, costituiscecompito primario dellaleg-
gedello Stato, anche aprescindere dalri-
partodelle materie fralegge statale e leg-
geregionale».Equindi,spiegachicihala-
vorato, «sulle materie concorrenti, se c’'e
un’esigenza di unita nazionale, econo-
mica, o ditutela di diritti fondamentali, &
laleggedelloStatoaprevalere». Delresto,
giaunapropostadellafondazioneAstrid,
qualche mese fa, metteva in luce il pro-
blema: «Serveperl'articolo 117 unaclau-
soladisupremaziapresentein tuttiglior-
dinamenti costituzionali federali, per
esempio prevedendo che in ogni caso “il
legislatorestatale, nelrispetto deiprinci-
pi di leale collaborazione e di sussidia-
rieta, pud adottare i provvedimenti ne-

cessariagarantireidiritti costituzionalie
latuteladell'unitagiuridica o economica
della Repubblica”». Formulazione, spie-
gavanogliestensori,cheriecheggia quel-
lacontenutanella Grundgesetz tedesca.

SCUOLA E COMMERCIO ALLO STATO

E se sulle materie concorrenti le cose
gia cambiano radicalmente, su quelleri-
partite ci sono altre novita: «Siinserisco-
nonelcampodellalegislazione esclusiva
dello Stato alcune materie che mal si
adattano alla legislazione concorrente,

come il coordinamento della finanza
pubblicaedelsistema tributario,legran-

diretiditrasporto e dinavigazione, la di-
sciplina dell’istruzione, il commercio
conl’estero, la produzione, il trasporto
e la distribuzione nazionale dell’ener-
gia». In altre parole, addio al sogno fe-
deralistadiscuoleregionali, o dientilo-
caliche possono bloccare, ad esempio,
rigassificatoristrategici. Addio a unavi-
sione del turismo e del commercio
frammentata. Tornaallo Stato anchela
«disciplina giuridica del lavoro alle di-
pendenze delle amministrazioni pub-
bliche ola disciplina generale degli en-
tilocali».
COSTIDELLA POLITICA

Per blindare la recente legge sui costi

della politica, e preservarla dai ricorsi, il
ddl prevede anche «il riconoscimento a
livello della Costituzione della compe-
tenza della Corte dei Conti a svolgere
controlli sugli atti e sui bilanci delle re-
gioni, nonché l'individuazione dell’e-
quilibrio di bilancio e del contributo al
raggiungimentodegliobiettividifinanza
pubblica quali principi validi anche nel
confronti dell’autonomia delle regioni a
statuto speciale». Addio spese pazze,
municipalizzate mangiasoldi fuori con-
trollo, costi moltiplicati di regione in re-
gione.

Diunamanutenzione del Titolo quin-
tosiparlavadaanni. «Sedavveroilgover-
noMonti ciriuscira, nonavrauccisoil fe-
deralismo — spiegail costituzionalista e
deputato pd Salvatore Vassallo—maeli-
minato le storture di una legge nata fret-
tolosamente, alla fine della legislatura
1996-2001, sulla base di un testo appros-
simativo approvato da maggioranza e
opposizione nella bicamerale D’Alema.
L'Ulivo candidava Rutelli, si voleva dare
un segnale di apertura davanti ai senti-
menti autonomisti del Nord, ma non si
era bilanciato il tutto a livello parlamen-
tare». Ora, forse, le cose cambieranno.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Hh!

I'elezione diretta dei
presidenti di regione

(S
REFERENDUM 1
Lariforra non raggiunge
PRIMA REVISIONE il quorum in Parlarmento:
E il novembre del ‘99 il 7 ottobre 2001 questa
guando il governo viene confermata da un
D’Alema introduce referendum popolare

H’a!

Exj

RIFORMA 2001

Nel 2001, sul finire della
legislatura, il governo
Amatotenta la
modifica di alcuni
articoli del Titolo V

E

REFERENDUM 2

Nuova riforma, stavolta
targata centrodestra. E
nuovo referendum. Nel
2006 il voto popolare
perd frena le modifiche

GOVERNI LOGALI
I Titolo V della
Costituzione
stabilisceche
Comuni,
Province,
Regionie Citta
metropolitane
sono enti
autonomi con
propri statuti
poteri e funzioni

El

STATO = AUTONOMIA
Lo Statoha @ Secondo
legislazione larticolo 119
esclusiva in della

alcune materie: Costituzione
politica estera, italiana, gli
immigrazione e enti pubblici
organizzazione nazionali “hanno
amministrativa autonomia
deglienti finanziaria di
pubblici entrata e di
nazionali spesa”
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Le uscite correnti delle Regioni
Valori in migliaia di euro

2.864.958 3.541.742

1.106.207 Trento Bolzano
N 23.998.368 y oo
Lombardia Venezia
Giulia
— 2 10.094.716 Veneto
Emilia
Romagna
3.732.638 3.490.573
Liguria Marche
-4 2.845.150 804.752
Abruzzo Molise

Vo

2.040.587
8.503.217 Upn
Toscana 16.169.802 8.238.838
Lazio / ___— Pugla
" 11.160.848
6.117.692 canpeng
Sardegna
1.370.934
Basilicata
14.893.462 4.002.276
Siclia  —— Calabria

Fonte: Il Sole 24 Ore su dati Istat e bilanci delle Regioni anno 2010
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[LTRAMONTOFEDERALISTA

TRAMONTO
FEDERALISTA

A SBORNIA federalista, quel vagheggiamento demagogico
I chenegliultimi venti anni ha condizionato la politicaelalegi-
slazione italiana, sembra finalmente destinata a concludersi.
L’ideachelapanaceadituttiimalinostranifosseil trasferimentodei
poteri dal centro alla periferia, dallo Stato alle Regioni, potrebbe in-
fatti svanire.
il dissolvimento & legato alla pre-
sentazione da parte del governo di
un disegno di legge costituzionale
che rimette un po’ di ordine nel Ti-
tolo V della Costituzione. In quella parte
della nostra Carta che solo 11 anni fa, nel
2001, venne profondamente modificata
conilrisultato diassegnare alle Regioni po-
teri contraddittori e confusi.

Una riforma varata dal centrosinistra di

allora alla vigilia delle elezioni. Con un di-
battito, in Parlamento e nell’opinione pub-
blica, pesantemente condizionato dalla
mitologiafederalistaimpostadall’asse Bos-
si-Berlusconi. In quel periodo nessuno eb-
be il coraggio diresistere all’ondata populi-
sta. Fino a rinunciare ad uno dei punti car-
dini di ogni sisterna compiutamente fede-
rale: la Clausola di supremazia. Unanorma
che avrebbe consentito nelle «situazioni di
necessita» di derogare alle competenze lo-
cali a favore di quelle statali. Nel 2001 - pur
dinanzi a precisi emendamenti presentati
al Senato e alla Camera - quella clausola
venne esclusa per esorcizzare due paure:
quella di ritrovarsi con uno voto negativo a
Palazzo Madama. E quella di scatenare la
propaganda bossiana in campagna eletto-
rale. Non a caso, due anni dopo
- quando il centrodestra era gia
tornatoal governo -, dovette in-
tervenire la Corte costituziona-
le conlasentenza300scrittadal
giudice Mezzanotte a tampo-
nare almeno alcune delle enor-
mi falle presenti nella formula-
zione del Titolo V. Riassegnan-
do la possibilita di intervento
dello Stato centrale masolo «at-
traversointese € accordi» conle
Regioni espropriate.

Quel clima politico, pero,
adessosembradefinitivamente
tramontato. La crisi esistenzia-
le della Lega sta accompagnan-
do il disfarsi della mitologia fe-
deralista. Le paroled’ordineur-
late fino a un anno fa appaiono
ora sterili slogan che trovano
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eco solo nella cosiddetta “bica-
meralina” per il federalismo,
ancorainvitainParlamentoma
ormai priva di qualsiasi utilita
tecnica e politica.

11 nuovo testo del governo
non solo rende giustizia di uno
scombinato articolo 117 della
Costituzioneincuisiassegnano
alle Regioni poteri sumaterie di
interesse nazionale come il
coordinamento tributario o le
grandi reti di trasporto, l'istru-
zione o la distribuzione dell’e-
nergia, masoprattutto introdu-
ce il vero anello mancante: la
clausoladi supremazia. Pertra-
sformare in un normale regio-
nalismo rafforzato un disordi-
nato federalismo all’italiana.
PerconsentirealloStatocentra-
le di soccorrere in ogni «situa-
zione di necessita»: con1’obiet-
tivo di garantire I'«Unita nazio-
nale» (un concetto che i diktat
lumbard avevano trasformato
inunveroepropriotabil) odiaf-
frontare meglio le crisi econo-
miche. Riaffidando cosial “cen-
tro” alcune prerogative che
sembravano inutilmente fran-
tumate trale venti Regioni.

Certo, una spinta formidabi-
le 'hanno data gli ultimi scan-
dali. Dalla Lombardia al Lazio,
dall’Emilia Romagna alla Cala-
bria, gli sperperi sono il frutto
del malcostume e dell’assenza
di cultura della legalita di alcu-
ne forze politiche. Ma anche di
un malinteso senso di autono-
mia contabile.

L'operazione del governo,
pero, eappesantitadaununico,
gigantesco interrogativo: que-
sto Parlamento ¢ in grado di ap-
provareinsoliquattromesiuna
riforma costituzionale di que-
sto tipo? I tempi sono strettissi-
mi, lalegislatura finira di fatto a
gennaio. E non tutti i gruppi
parlamentari della “strana
maggioranza”, ossia il Pdl, vor-
ranno imbarcarsinell’avventu-
radel buon senso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Monti elogia I'ltalia
“Prova di coesione”

«Stiamo reagendo «ll settoreindustriale
alla crisi dimostrando @ un nostro patrimonio
diessereun Paeseche In Europa siamo secondi

sta cambiando in bene»

solo alla Germania»

TEODORO CHIARELLI
INVIATO A RUBBIANO (PARMA)

Per superare la crisi ¢’¢ an-
cora da lavorare, ma siamo
sulla buona strada. Per tor-
nare a crescere, pero, c’é bi-
sogno di mobilitare tutte le
energie del Paese. Ma per
fortuna c¢’é un popolo che sta
dando il meglio di sé. «Tanto
che il resto d’Europa ci sta
guardando per come gli ita-
liani stanno reagendo a una
prova dura, dando prova di
appartenenza a un Paese che
sta cambiando, e cambiando
in bene». Usa parole e toni
carichi di speranza il presi-
dente del Consiglio, Mario
Monti, arrivato fin quassii, a
Rubbiano, provincia di Par-
ma, in piena «food valley»
italiana per inaugurare il
nuovo stabilimento sughi
della Barilla. Quaranta milio-
ni di investimento, 120 nuovi
posti di lavoro a regime, un
segnale tangibile, come dice
Guido Barilla, che in Ttalia fa-
re investimenti di qualita &
possibile.

Il premier sembra volersi
far contagiare da questo cli-
ma di «gioia operosa» e trae
non pochi spunti per traccia-
re un bilancio della strada
fatta dal suo governo e, soprat-
tutto, per indicare il percorso
da seguire nei prossimi mesi.
La parola chiave, lo dice lui
stesso, & «coesionex». Spiega
Monti: «Non mi riferisco al go-
verno che per questioni parti-
colari ha una coesione maggio-
re di governi passati. Ma al
mondo politico, tanto bistrat-
tato non sempre a torto, ma
che sta dando prova di grande
coesione». Insomma, il pre-

mier, nel momento di massima
crisi di fiducia nella politica
nazionale, si trasforma in una
sorta di avvocato del diavolo e
riconosce ai tre partiti che lo
sostengono, Pd, Pdl e Ude, di
aver permesso all’Ttalia di fare
passi avanti.

«Partiti che per anni hanno
destinato le loro migliori ener-
gie alla distruzione reciproca -
aggiunge - in quest’ultimo an-
no hanno saputo concentrare
la propria capacita politica
nell’adottare provvedimenti
proposti dal governo».

Certo, una medicina amara,
quella somministrata dall’ese-
cutivo dei tecnici, che i partiti
e gli italiani hanno ingerito
senza colpi di testa. Cosa che
non era per nulla scontata, ba-
sta guardarsi intorno, nelle al-
tre piazze europee. «Lo dico a
bassa voce - insiste Monti -
perché non vorrei che fosse un
incantesimo che si dissolve.
Ma vedendo quello che sta av-
venendo in Grecia e in Spagna,
devo dire che I'Ttalia, che & sta-
ta sottoposta a tensioni sociali
rilevanti, perché rilevanti era-
no gli squilibri ai quali in tempi
brevi dovevamo porre rime-
dio, sta reagendo dando prova
di appartenenza a un Paese».
E ancora: «Il paese si sta ren-
dendo conto che sta cambian-
do e lo sta facendo per il me-
glio. Andiamo avanti, andiamo
avanti tutti».

Per questo il presidente
chiama a raccolta tutte le
energie del Paese, indispensa-
bili per la crescita, «perché c’é
ancora da lavorare, ma siamo
sulla buona strada». Sceglie,
per farlo, un pezzetto d’'Italia
che comincia a dare qualche
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piccolo segnale di inversione
di tendenza. A pochi chilome-

tri da quella terra segnata dai
danni del terremoto che Monti
elogia per la «reazione che sta
destando ammirazione in Ita-
lia e nel mondo». Si, perché in
Emilia Romagna «la voglia di
rinascere & enormemente
grande».

Ma non basta. Adesso é in-
dispensabile che I'Ttalia tornia
crescere. «C’é bisogno di mo-
bilitare tutte le energie, nessu-
na esclusay. Vale per la politi-
ca, ma anche e soprattutto per
le forze sociali ed economiche.
Monti prende esempio pro-
prio dalla Barilla, un'impresa
che nel proprio settore ha
tracciato una sua strada coe-
rente. Ricorda, il premier, I'im-
portanza del settore manifat-
turiero che rimane, nonostan-
te la crisi, la spina dorsale del-
leconomia italiana. L’indu-
stria che, per dirla con le paro-
le di Guido Barilla, sa produr-
rericchezza conil lavoro e non
con giochi di prestigio finan-
ziari. «Il settore industriale -
aggiunge il premier - & un pa-
trimonio per il Paese. Non di-
mentichiamo che I'Ttalia in Eu-
ropa é seconda solo alla Ger-
mania nella manifattura. E ab-
biamo un comparto agroali-
mentare unico al mondo, un
punto di forza della nostra
economiay.
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IL. VERO ADDIO
ALLA PRIMA
REPUBBLICA

Luict LA SPiNa

|1 fallimento & ormai

cosl evidente che an-

che i protagonisti del-

la cosiddetta seconda

Repubblica non pos-
sono pitt negarlo. Il venten-
nio nato dalle inchieste in-
titolate fiduciosamente
«Mani pulite», e finito con
quelle sulle Regioni, che si
potrebbero amaramente
battezzare «Mani sempre
pit sporchey, si chiude con
un bilancio in profondo
rosso.

, esito di questo fallimento
potrebbe sfociare in uno
sbocco imprevedibile: la
rottamazione, per usare

un vocabolo impietoso,
ma alla moda, del ceto dirigente della
prima Repubblica.

Il rendiconto degli ultimi vent’anni &
eloquente. Le cifre dell’economia se-
gnano un declino storico della posizio-
ne italiana nel mondo, dagli indici di
crescita a quelli di competitivita, con
un contemporaneo vertiginoso aumen-
to delle tasse. Gli effetti di questa mici-
diale mistura di dati sono stati deva-
stanti soprattutto per due categorie di
cittadini: il ceto medio dipendente, che
ha subito un netto impoverimento del
suo tenore di vita, e i giovani, una gene-
razione che rischia di perdersi nella
precarieta e nella paura del futuro.

In altri campi, quel bilancio & altret-
tanto deludente. Le riforme elettorali,
col passaggio dal proporzionale al mag-
gioritario, non solo non hanno rafforzato
la forza del governo e del presidente del
Consiglio, ma sono sfociate in una legge,
il cosiddetto «porcellumy, che ha affida-
to ai vertici dei partiti il compito di nomi-
nare il Parlamento, espropriando i citta-
dini del potere di giudicare i propri rap-
presentanti alle Camere. Le riforme co-
stituzionali, poi, in gran parte sono nau-
fragate e, in quella parte realizzata, han-
no costruito un modello di presunto fe-
deralismo i cui guasti sono sotto gli occhi
di tutti.

La «grande illusione» di questo ven-
tennio & stata quella di pensare che ba-
stasse cambiare le leggi per chiudere
un’epoca. Un regime, invece, muta dav-
vero quando cambiano gli uomini al po-
tere. Quando a un ceto politico se ne so-
stituisce un altro, 0 in virti1 di una rivolu-
zione sociale, o di una guerra perduta, o
di un dichiarato fallimento, politico, eco-
nomico e anche morale. Se guardiamo,
allora, un po’ pit1 da lontano allo scorrere
di questi anni, dobbiamo ammettere che
il passaggio dalla prima alla cosiddetta

seconda Repubblica non & mai avvenuto,
perché questo inganno & stato un altro
capitolo del male profondo che ha con-
trassegnato la nostra storia unitaria, il
trasformismo.

Dietro le maschere dei due principali
protagonisti del ventennio, due uomini
provenienti dalla societa civile e non dal
solito professionismo partitico, Prodi,
per il centrosinistra, e Berlusconi, per il
centrodestra, la gran parte della classe
politica e amministrativa della prima Re-
pubblica & rimasta al potere, distribuen-
dosi tra I'uno e l'altro schieramento. I po-
chi rimasti fuori dai due grandi gruppi
che hanno dominato questi anni, si sono
rifugiati nel piccolo partito di Casini.
L'unico ceto politico veramente nuovo,
quello sotto le insegne di Bossi e di Di
Pietro, & apparso tanto chiassoso sui
giornali e in tv quanto marginale nelle
stanze che contano. Conun bilancio della
loro presenza, peraltro, che non induce a
un grande rammarico per quella margi-
nalitd. Cosl, ex comunisti ed ex popolari
hanno fornito sia la truppa sia la dirigen-
za del centrosinistra nell’era di Prodj, so-
cialisti, democristiani e missini hanno
costituito la vera base di potere del cen-
trodestra, dietro lo pseudonuovismo di
Berlusconi e dei quadri di Publitalia.

E’ possibile, ora, che il compito illuso-
riamente affidato a una seconda Repub-
blica, in realtd mai nata, sia realizzato da
una terza, di cui si odono i primi vagiti. Da
una parte, Bersani, cerca di scrollarsi di
dosso il peso politico, mediatico e cultura-
le del ceto dirigente ex prima Repubblica
trasmigrato nelle file del suo partito. Ecco
perché lesito dell’assemblea di sabato
scorso ha suscitato tanti repressi mugu-
gni e sospetti, non confessabili ma eviden-
ti, sia nelle file degli ex comunisti, sia in
quelle degli ex popolari. D’Alema, Veltro-
ni, Bindi, Franceschini, temono, infatti,
che il segretario, col pretesto di reagire al-
I'accusa di conservatorismo generaziona-
le affibbiatogli da Renzi, colga 'occasione
per un deciso rinnovamento delle facce
del partito.

La stesso desiderio di un colpo di spu-
gna alla vecchia dirigenza del Pdl alberga
in Berlusconi. Tra la frustrazione per il
perduto potere di governo dell’Italia e
quella per i deludenti sondaggi sul suo er-
ratico annuncio di ritorno in campeo, il Ca-
valiere medita un doppio ridimensiona-
mento, se non una doppia esclusione.
Quella degli ex socialisti, da Cicchitto, a
Brunetta, a Sacconi fino ad arrivare a
Tremonti, gia uscito da un partito che da
tempo non era pilt suo, e quella degli ex
missini, da La Russa a Gasparri. Nell'epu-
razione berlusconiana finirebbero anche i
vecchi democristiani, come Scajola, Pisa-
nu, Rotondi.

Il paradosso di questa strana stagione
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della nostra vita politica & quello di un pos-
sibile tramonto, questa volta reale, della
prima Repubblica, non da parte del rotta-
matore autoproclamato, Matteo Renzi,
ma a opera di due uomini che proprio nuo-
vi non sono, cioé Bersani e Berlusconi. Ma
ai paradossi, ormai, siamo abituati.
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Legge elettorale, aunpasso dall'intesa

Versol accordo supreferenze. Sitrattasul premio dimaggioranzaalla coalizione
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Domani giornata
decisiva al Senato
Vizzini: alla Camera
Pesito dellariforma
rimane incerto

SILVIO BUZZANCA

ROMA — Incontri, colloqui, trattative.
PdePdlcercanodistringereitempisul-
lalegge elettorale. In modo da arrivare
domani con qualcosa di concreto alla
nuova, ennesima, riunione della com-
missione Affari costituzionale del Se-
nato.Emagarigiovedivotare finalmen-
teuntestolargamente “condiviso”. Co-
me vuole Giorgio Napolitano che da
giorni preme sui partiti, soprattutto Pd
ePdl, affinché sidecidanoamandarein
soffittail tanto detestato Porcellum.
Cosl Violante, Zanda e Migliavacca,
daunlato,eVerdinie Quagliariello, dal-
I’altro, continuano a discutere dietro le
quinte. Anche oggidovrebbe esserciun
altro colloquio fra Verdini e Migliavac-
ca.l’accordo dovrebbe chiudersi suun
sistema propotrzionale corretto con un
premio di maggioranza. Dove il Pd ce-
derebbe suicollegie aprirebbealle pre-
ferenze. Dal canto suo il Pdl farebbe il

sacrificio di acconciarsi al premio di
maggioranza alla coalizione, e non al
partito.

Letrattative girano intorno all’entita
del premio. Il Pd vorrebbeil 15 per cen-
to, il Pdl parte da una cifra molto pii1
bassa. Intorno all’8 per cento. La me-
diazionepossibilesarebbequelladel 12
per cento che pericomplessi meccani-
smi di ripartizione dei seggi finirebbe
perassegnareallacoalizione vincenteil

10 per cento del posti.

Tl restante 90 per cento dovrebbe es-
sere assegnato cosl: il 50 per cento con
liste bloccate e il 40 con liste con candi-
dati e preferenze. Ma queste percen-
tualisonomateriadicontesa. Edunque
potrebbero variare durante le trattati-
ve.

1l canovaccio dell’accordo & questo.
Con il Pd che in aula voterebbe no alle
preferenze, ma alla fine direbbe si alla
legge nel suo complesso. Questa ¢ la
possibile intesa. Nonostante le dichia-
razionidi principio deileader dei parti-
ti. Ancora ieri Angelino Alfano ha riba-
dito che il Pdllavora perle preferenzee
il premio di maggioranza al primo par-
tito.

1l segretario respinge 'accusa che le
preferenze siano legate al malcostume
ealleruberie dei politici. Comenel caso
Fiorito, eletto con questo sistema. «Chi
e ladro - avverte Alfano- lo & con qual-
siasi sistema elettorale». Inoltre per il
leader pidiellino, lanuovaleggeeletto-
rale deve premiareil partito conunpre-
mio ragionevole che non provochi un
“dopaggio!” del sistema elettorale».

Dichiarazioni che sanno di tattica.
Altri, ostilial ritornoalle preferenze e al -
la Prima Repubblica, osservano invece
che 'accordo Pd-Pdl potra passare al
Senato. Con la benedizione del Quiri-
nale. Ma alla Camera, incontrera molte
difficolta parlamentari. Infatti sono
previsti molti voto segreti. E Carlo Viz-
zini, presidente della Affari costituzio-
nali del Senato, fanotareche«su630de-
putatisolounaquarantinahannoespe-
rienza di elezioni con le preferenze».
Dungque per loro il nuovo sistema sara
unvero e proprio salto nel buio. Diffici-
le dadigerire e affrontare. Afronte della
possibilita di conquistare una “nomi-
na” mantenendo in vita il Porcellum.
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Promozioni “pilotate” n Regione

inchiesta sw dirigenti della Polverini
La Cortedei Contiindaga sulle nomine di tresuper manager

Nelmirinoil Gli accertamenti

segretariodella disposti sui

giunta, il capodella curricula e sui titoli

presidenzaeil presentatidagli

direttore deldemanio altifunzionari
ALBERTO CUSTODERO mobilita di Napoli ,exatan», vanta

della Corte dei conti del Lazio

ha aperto un’inchiesta sui ver-
ticidellaPisanachesarebberosta-
ti nominati dalla Polverini senza i
titoli previsti dalle leggi. «<Si — ha
confermatoaRepubblicail dottor
RaffaeleDeDominicis—stoinda-
gando. Ma non posso dire altro
perché c’e il segreto istruttorio».
Nelmirinodellagiustizia contabi-
le ci sono almeno tre nomine che
riguardano il segretario generale
della Giunta, Salvatore Ronghi, il
capo ufficio gabinetto del presi-
denteregionale, Giovanni Zorod-
du, eildirettore delladirezionere-
gionale personale, demanio e pa-
trimonio, Raffaele Marra. Secon-
do I'articolo 10 del regolamento
regionale 1/2002, per diventare
dirigenti regionali bisogna avere
particolari requisiti, come la lau-
rea, e una passata esperienza di
dirigente nel settore pubblico oin
quello privato. Nessuno dei tre
avrebbe questi requisiti.

Tlcasocheparepiticlamorosoe
quello diRonghi, 120milaeuroal-
I'anno,ilcuicurriculumnoneémai
stato reso noto sul sito a dispetto
della legge Brunetta — recepita
propriodallaRegioneLazio—che
impone la pubblicazione dei tito-
li dei dirigenti pubblici. Ad attira-
rel’attenzione del procuratore De
Dominicis & la mancanza di una
laurea, il requisito minimo previ-
stodalleleggiedairegolamentire-
gionaliperaccedere a unaqualifi-
ca dirigenziale in Regione. Nel
curriculum vitae, il segretario ge-
nerale della giunta regionale del
Lazio, Ronghi, alla voce “istruzio-
neeformazione”, dichiara di aver
conseguitola«maturitain unisti-
tuto tecnico commerciale». «As-
sunto nel 1975 a seguito di con-
corso pubblico a tempo indeter-
minato dall’Azienda trasporti e

IL PROCURATORE regionale

unaunicaesperienza dirigenziale
avvenuta due anni prima, nel
1973, quando aveva appena 20
anni. Dice infatti di essere stato
«dirigente della societa Ro. An di
Melito con responsabilita della
gestione delle risorse umane». A
distanza di quasi40 anni, alla Ca-
mera di commercio non c’'e pit1
traccia di questa societa. Gli altri
titoli presentatidaRonghisonoda
una parte elettivi, perla sua espe-
rienza di consigliere regionale
della Campania. E dall’altra sin-
dacali, perlasuamilitanzanelsin-
dacato Ugl del qualelastessa Pol-
verini e stata segretaria generale
prima di diventare governatrice
del Lazio. Quindi, non sono quelli
previsti dalla normativa regiona-

le.

Analogasituazione vale perZo-
roddu, laureato, ma senza aver
mai fatto il dirigente nel privato o
nel pubblico. Unico “merito”, la
sua lunga militanza, fin dal 1994,
nel sindacato della Polverini. Per
Marra, ex ufficiale della gdf, ex ca-
podipartimento casa dellagiunta
Alemanno, il discorso & pit1 com-
plesso. Nonostante quattro lau-
ree e un curriculum di 12 pagine,
secondo la commissione che ha
esaminato ititoli dei 22 candidati
esterni (i 180 dirigenti regionali
eranostatimessi fuori giocodaun
cavillo del bando), quindici con-
correnti avevano requisiti miglio-
ri. Marranon aveva alcuna «capa-
cita specifica relativa alle compe-
tenze proprie della struttura da
assegnare» (direzione Personale),
come «l'esperienza di gestione
dellerisorseumane». LaPolverini,
nell'ultima giunta convocata il
giorno prima di dimettersi, con
una delibera ha confermato il
contratto di Marra che in prece-
denzaerastatoannullato due vol-
te dal Tar.
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PERSONALLE/ La Funzione pubblica risponde al comune di Trani. Ma la tesi non convince

Dirigenti, due pesi e due misure

Gli incarichi a termine non subiscono il limite di spesa del 50%

p1 Luici OLIVERI

contratti di lavoro dirigen-
ziali a tempo determinato,
ai sensi dell’articolo 110,
comma 1, del dlgs 267/2000
non subiscono il limite di spesa

alle assunzioni di dirigenti
a contratto. Cio, secondo pa-
lazzo Vidoni, determinereb-
be di riflesso anche un tetto
di spesa massimo anche per tali
incarichi. La deroga all'articolo 9,
comma 28, tuttavia, puo operare

anzi debbono, laddove il limite
dell’articolo 9, comma 28 non lo
consenta, avvenire anche al di
sotto del Jimite massimo».
Non si deve, poi, dimenticare
che la sentenza della Corte costi-
tuzionale 173/2012 a proposito

del 50% dell'importo complessivo solo a condizione che si rispetti il dellarticolo 9, comma 28, della
dei contratti di lavoro flessibile limite numerico ai contratti diri- legge 122/2012 abbia rilevato che
del 2009. genziali a termine previsto. essa sia stata legittimamente

Dopo la sezione autonomie del- Tale conclusione non &, tutta- emanata dallo stato nell’esercizio
la Corte dei conti (deliberazione via, condivisibile. In primo luogo della sua competenza concorren-
12 giugno 2012, n. 12), & il mi- perla contraddizione irrisolvibile  te in materia di coordinamento
nistero della Funzione pubblica  con la premessa: se,come corret-  della finanza pubblica. Il suo
a giungere a questa conclusione, tamente sostenuto dal parere, obiettivo & il contenimento della
tuttavia impossibile da condivi- ;5 4i010 9 comma 28, riguarda  Spesa per il personale flessibile.
dere, col parere in data 11 luglio ¢ 44016 forme flessibili i lavo-  La Consulta afferma espressa-

2012, n. 28195, rivolto al comune
di Trani.

ro, non vi & alcuna ragione per
considerare i contratti a termine

mente che «/’art. 9, comma 28,
censurato, d'altronde, lascia alle

doni. in doil lo luE f dlm@ Y;_ dirigenziali, che sul piano stret-  singole amministrazioni la scelta
cisare d?:ixln hmlotgodl spesa :re- tamente lavoristico sono contrat- c!;_m, le misure da Mgttﬂm con
visto dall'articolo 9. comma 28 ti di lavoro come gli altri, esclusi n e_m;ento a :gg;llna e ;“8“3'
della legge 122/2010 costituisce 42l tetto della spesa del 50%. gonea mg?“ avoro g ﬁsso
un limite finanziario complessivo In secondo luogo, & da rilevare P"%“gt‘; iascun ente pubblico
a tutte le possibili forme di lavoro che quello previsto dall’articolo p_‘(’i e ) rminare lsetie quanto
flessibile enunciatedallanorma, 19 comma 6-quater, del dlgs ™ “"l'e é’, splesg rela t"a a OgIm
fugando il dubbio che si debba ri- 165/2001 non sia un limite di ?mgo a ;&%ﬁ"} con ratt:ut; ;;
ferire il tetto alle singole spese ~ SP€sa diverso e derogatorio ri- erma re illimi(:eg Iﬁe‘ﬁg& a a1
per singola tipologia spetto a quello del 50% sulle gsservam ellanduzione

. el 50% della spesa complessiva

Lo scopo della norma secondo
il parere & chiaro: impedire alle
amministrazioni soggette a tetti
alle assunzioni a tempo indeter-
minato di eludere tale regime
limitativo, ricorrendo ad assun-

spese del 2009. La dimostrazio-
ne di cid & data dall'interpreta-
zione letterale del detto articolo
19, comma 6-quater, che fissa
le percentuali entro le quali gli
enti locali possono assumere
dirigenti a tempo determinato

rispetto a quella sostenuta nel

2009~

Dunque, proprio alla luce del-
la pronuncia della Corte costi-
tuzionale, non pud considerarsi
corretto affermare che partico-

zu?;,llli ?nt;nmdn;evm dal combi- dgeﬁnendole come Jimite mas- lari categorie di contratti a tem-

nato disposto dell’articolo 110 del simon. 11 legislatore, dunque, po determinato possano essere

Tuel e dell’articolo 19, commi 6 e non attribuisce agli enti locali sottratti al superiore vincolo del

6-quater del dlgs 165,/2001 un tetto 'ﬁsso e prestabi]i.to di coord}namento gle}la ﬁnanza

sono ovviamente rapporti di dirigenti a contratto. Poiché, ~ Pubblica, se non sia il legislatore

lavoro a tempo determinato, invece, & un «limite massimo» stesso a dxspprlo. o

ammette palazzo Vidoni. & evidente che esso pud essere — O Riproduzione riservata—{]
Sorprendentemente, tut- raggiunto solo nella misura in

tavia, il parere sostiene che cui le assunzioni di dirigenti

ghi incarichi dirigenziali a a contratto non comportino il

contratto sfuggono al limite superamento del tetto di spesa

di spesa dell'articolo 9, com-
ma 28, in quanto l'articolo
19, comma 6-quater, del digs
165/2001 ha introdotto un
sistema di limiti numerici

fissato dall’articolo 9, comma
28, del dl 78/2010, ovviamente
comprensivo anche delle assun-
zioni di dirigente a contratto.
Le quali, possono ovviamente,
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Lex dirigente
della Provincia
Postal,
nominato dal
Consiglio
provinciale
giudice della
Corte dei conti

Lex dirigente della Provincia da qualche settimana
alla sezione di controllo: incarico da 100 mila euro

Corte dei Conti, Postal giudice

DANIELE BATTISTEL

L'ex dirigente del dipartimen-
to Affari istituzionali della Pro-
vincia Gianfranco Postal, in
pensione dal 2008, si & dovuto
dimettere per incompatibilita
dal Comitato legislativo della
Provincia. Non con grande

rammarico probabilmente, vi-
sto che ¢ stato chiamato al ben
pil gratificante - sia in termini
di onori che di gratificazione
economica - incarico di com-
ponente della sezione di con-
trollo della Corte dei conti di
Trento. Anominarlo lo scorso
inverno era stato il Consiglio
provinciale cui la Commissio-
ne dei 12 - che poco tempo pri-
ma aveva modificato la norma
per 'elezione -, aveva dato un
potere che in precedenza spet-
tava alla giunta.

Il dottor Postal & entrato in ruo-
lo a settembre e nell’ultima se-
duta la giunta provinciale ha
provveduto a «stanziare» il de-
naro necessario al pagamento
delle sue prestazioni. La nor-
ma prevede infatti che sia la
Provincia a rimborsare inte-
gralmente alla Corte dei conti
la spesa per le somme perce-
pite annualmente dal «giudice»
nominato dal Consiglio. E non
sitratta di cifre irrisorie. La de-
libera stabilisce infatti che la
spesa per le casse pubbliche
sara di 200 mila euro I'anno. La
convenzione con la Corte dei
conti - firmata dall’ex collega

CORTE DEI CONTI

di lavoro di Postal Ivano Dal-
monego, «pensionato» ma an-
cora direttore generale della
Provincia - prevede che Piazza
Dante rimborsi cio che mensil-
mente la Corte anticipa al giu-
dice. Si tratta degli emolumen-
ti e delle indennita spettanti a
Postal, oltre che degli oneri
previdenziali e fiscali sia a ca-
rico del componente stesso
che dell’amministrazione e il
versamento all’Erario dell’lr-
pef. Alneo giudice Postal -che
dopo la conclusione della car-
riera in Provincia - aveva rico-
perto per qualche tempo il ruo-
lo di segretario generale del
Consiglio provinciale - andran-
no all'incirca 100 mila euro net-
ti'anno, oltre alla pensione da
dirigente. «Sinceramente - ri-
sponde al telefono I'ex dirigen-
te - non so quale sara il mio
compenso, perché ancoranon
ho visto un euro».

Nella delibera la giunta ha spe-
cificato che per quest’anno -
visto che l'incarico ¢ iniziato
da qualche settimana - la spe-
sa sara di 53.000 euro, mentre
dal 2013 al 2016 sara appunto
di 200.000 euro.
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Dalle terme alle nanotech: raddoppiati i soldi per le partecipate. Dossier della Corte dei cont

Societa regionali, fondi boom
Una su tre ha i conti in rosso

VENEZIA — In un anno
la Regione le ha foraggiate
per 208 milioni di euro. Una
cifra raddoppiata rispetto al
2009. Sono le societa parte-
cipate, a cuila Corte dei con-
ti ha dedicato un ampio dos-
sier, contenuto nella relazio-
ne 2011 dei magistrati con-
tabili, che evidenzia conti e
relative perdite. Un dato su
tutti: su 21 societa sei han-
no i conti in rosso.

A PAGINA 2 Bonet

Regione, fondi raddoppiati alle societa
Quattro sono sempre n rosso

[ report della Corte dei conti sui bilanci delle partecipate
Preoccupa I'immobiliare Insula, bene le autostrade di Cav

VENEZIA — Rotaie e asfalto, nanotecnologie e

sferite dalla Regione agli enti partecipati e quelle

piscine termali, alta finanza e parcheggi: si occu-
pano un po’ di tutto, le 21 societa partecipate dal-
la Regione Veneto, con alterne fortune ed assai
differenti risultati di bilancio. Una galassia varie-
gata, regolata da g leggi diverse, dove convivono
veri e propri colossi (come Veneto Strade o Cav)
accanto ad enti dormienti o quasi (come Rovigo
Expo o Ferrovie Venete), se non in perdita co-
stante e crescente (come Insula), a cui per il se-
condo anno consecutivo la Corte dei conti ha de-
ciso di dedicare un’attenzione particolare, riser-
vandole una delle due sezioni focus della sua re-
lazione 2011 (su dati 2010), approdata in giunta
nel febbraio scorso ed in consiglio regionale que-
st'estate,

Dei 21 enti in questione, dove siedono 39 rap-
presentanti regionali (4 sono dimissionari), 19
sono societa di capitali partecipate in via diretta
o tramite la finanziaria Veneto Sviluppo impe-
gnate nei settori della ricerca e dell'innovazione,
della finanza, delle infrastrutture, dei trasporti,
della gestione patrimoniale e dell'internazionaliz-
zazione; 1 & una fondazione (Ca’ Vendramin) che
si occupa della promozione del Delta del Po e del-
la «ricerca avanzata in zone umide»; 1 & un’asso-
ciazione (Informest) costituta come centro servi-
zi e documentazione per la cooperazione econo-
mica internazionale. Ebbene, a stupire la stessa
magistratura contabile, che pure riserva un giudi-
Zio positivo quanto alla governance ed ai mecca-
nismi di controllo, & lo squilibrio tra le risorse tra-

che risalgono la corrente seguendo la direzione
opposta. Le prime, infatti, ammontano a ben 207
milioni 985 mila euro, un numero che & quasi il
doppio di quelle sborsate da Palazzo Balbi nel
2008 (108 milioni 161 mila euro) e nel 2009 (105
milioni 883 mila euro). Le seconde, invece, si fer-
mano ad appena 1 milione 728 mila euro, per
giunta con un calo del 28% rispetto al 2009 (era-
no 2 milioni 405 mila euro), giustificato dalla ri-
duzione della distribuzione degli utili, in partico-
lare da Veneto Sviluppo e Autovie Venete, Ora, &
chiaro che molte di queste societa generano ser-
vizi, per cui la loro utilita non puo valutarsi eschu-
sivamente in termini costi/ricavi, e che in queste
cifre rientrano anche i fondi girati ai «bracci ope-
rativi» come Veneto Strade e Veneto Sviluppo,
ma é la stessa Corte dei conti a porre I'accento
sul punto, invitando ad un maggior rigore nel
monitoraggio dei flussi finanziari. Anche perché
la faccenda si fa seria se si allarga lo spettro tem-
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porale: nel triennio 2008-2010 la Regione ha ero- Regione spa 4 . g BTN |1 paerERA | PR | A
gato la bellezza di 422 milioni 30 mila euro alle ¢ poase rmasrenme | - [ T o — AR s | G| aimse
sue controllate, ricevendone in cambio amalape- AL Recioke S5y : o e 8555906200 | 2079330800 | 20428180
na 5 milioni 406 mila euro. In questo senso, il ~ ALESOCIETA : 0875840 | A0 | MM
fatto che Palazzo Balbi non rediga un bilancio  smisem T o S
consolidato, non aiuta (e difatti & uno dei nuovi P — [~ dzimw | nasiEs nd

. . .y w . . 39.1.35.060,00 661316000 -B28.675,00
obblighi contabili imposti dal decreto sul conte- 208 I ) ocad e S S s N g,

- 0 ) ) & |
nimento della spesa varato dal governo giove- LE RISORSE TRASFERITE LT — 22Q14T0 | 2827478 | 152748045 1747150
di). A drenare la maggior quantita di risorse so-  DALE SOCETA N Y Wt /) 110} RVo7
no state Veneto Strade, Sistemi Territoriali, Vene- . e B e e T
to Sviluppo e Veneto Acque (a loro quattro van- 1.. = s o L B ST R
no 201 dei 207 milioni di cui sopra, motivati con Vengio anctoch S T T T
«interventi infrastrutturali» e «politiche d’inve- 208 209 20 Ve Spposis 120057,00 | 626556200 | 13827427900 | 4888.743,00
stimento»).
s s . . I rilievi | Le note positive Le note negative
Nella sqa anal.lSI: laCorte dei C.OI.ltl IlOIl. ha pre- dei gII.IdICI La Corte dei conti segnala in positivo i madeli di Non & ancora stato adottato il codice etico e solo di rado
so in considerazione solamente i risultati d’eser- o | govemance e le procedure di controllo adottati, oltre | i valuta la compatibica dei conti socitari con a
371 2 3 I alla Duona comunicazione politica e ie soCiel programmazions . Wianga i INOo C

cizio, ma anche I'indice Roe (la redditivita del ca- contabili | sia v 8 B el e sodent P als N N S
pitale investito), Roa (il rendimento percentuale
degli investimenti) ed il Leverage (il rapporto u
d’indebitamento). In questo senso, Ferrovie Ve- OhTE Dl CONY
nete, di fatto inattiva dopo essere stata inglobata o
in Sistemi Territoriali ed ora «in attesa di rilan- ek i R
cio», risulta essere la societa con le performance T

peggiori (il Roe & addirittura a -118,2%), mentre
Concessioni autostradali venete (Cav) & quella
che va meglio accanto a Veneto Strade (ciclica-
mente, si sussurra un’ipotesi di fusione tra le
due). Ben 6 partecipate su 19, comunque, regi-
strano un risultato in perdita e, tra queste, spicca
Insula, societa di costruzioni che con un meno
638 mila euro mette a segno il rosso pill rilevan-
te (nel 2009 si fermava a meno 116 mila euro),
peraltro con un altissimo livello di indebitamen-
to. Preoccupano, oltre ad Insula e Ferrovie Vene-
te, le partecipazioni in College Valmarana (gesti-
sce 'omonimo hotel ad Altavilla, sede del Cuoa)
ed in Rovigo Expo (organizza fiere e convegni):
tutte e quattro, infatti, hanno generato perdite si-
stematiche negli ultimi 5 anni.

Non é un caso che Palazzo Balbi stia tentando
in tutti i modi di disfarsi di queste quote, nell’'otti-
ca di una piu generale razionalizzazione delle
controllate che dovrebbe portare, tra I'altro, alla
fusione delle immobiliari Marco Polo ed Edilizia
Canalgrande: i pacchetti detenuti in College Val-
marana, Insula, Rovigo Expo e Sis sono gia stati
messi all’asta due volte e per due volte la vendita
¢ andata deserta, Trattandosi di partecipazioni di
minoranza, infatti, sono poco appetibili tanto
per i nuovi acquirenti quanto per i soci che gia
detengono il controllo. Forse era meglio pensar-
ci prima: che senso aveva diluire le forze econo-
miche della Regione in 21 societa diverse?

Marco Bonet

e

CORTE DEI CONTI
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CONCORDIA La somma complessiva e di 15 mila euro: il primo cittadino dovra versarne 3mila 700

Geromin restituisce dgme dello stipendio

Sindaco e assessori "condannati” dalla Corte

Teresa Infanti

PORTOGRUARO

Stipendi troppo alti: amministrato-
ri comunali chiamati a restituire
1Smila euro. Con determina diri-
genziale sono state ridefinite le
indennita di funzione spettanti
agli amministratori in carica tra
maggio 2007 a febbraio 2012, per
adeguarli a quanto stabilito a
gennaio dalla Corte dei Conti.
Nessuna conseguenza, invece, per
chi volontariamente aveva gia de-
ciso di ridursi del 10 per cento le
indennita, mentre si dovra proce-
dere al recupero della differenza
tra la somma percepita e la som-
ma effettivamente spettante nei
confronti degli amministratori
che avevano optato per un rinun-
cia dellindennita inferiore al 10
per cento e di procedere al recupe-
ro integrale delle maggiori som-
me erogate a chi non aveva rinun-
ciato anulla.

Nell'elenco di chi deve delle
somme al Comune, complessiva-
mente 2mila 700 euro, sono finiti
anche i due commissari straordi-
nari alla guida del Comune nel
2007-2008 e nel 2009. Per gli
amministratori in carica le mag-
giori somme erogate (il sindaco
Marco Geromin, ad esempio, do-

vra restituire 3mila 700 euro,
mentre il vicesindaco Cinzia Fio-
rin 3mila 400) saranno trattenute,
in quattro rate, sulle indennita
spettanti.

«La determina dirigenziale - ha
commentato Enrica Pontello di
Progetto Concordia, che su questo
tema ha gia presentato due inter-
pellanze - ha fatto passare la
rinuncia volontaria delle indenni-
ta fatta dagli amministratori nel
2008 all'applicazione della legge
sulla riduzione obbligatoria del 10
per cento. Principio che non pud
essere condiviso. Riteniamo sia
poi strumentale e fuorviante inse-
rire nell'elenco anche i commissa-
ri straordinari. Per quello che
hanno dato a Concordia gli ammi-
nistratori non dovrebbero percepi-
re alcuna indennité».

«Chiariamo subito che non c'e
stata alcuna appropriazione inde-
bita. Il Comune - replica il sinda-
co Geromin, ricordando che dal
mese di marzo le indennita di
funzione di sindaco, vicesindaco e
assessori sono state ricalcolate
applicando la riduzione del 10 per
cento - si sta semplicemente ade-
guando al pronunciamento della
Corte dei Conti di gennaio che ha
fatto chiarezza su questo tema».

riproduzione riservata

CORTE DEI CONTI

Conti: non si erano tagliati le indennita

SINDACO Marco Geromin
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L’agenda pel‘ ]a Crescita 1l confronto

LE MISURE DEL GOVERNO

Prima del varo incontro con le parti sociali
Regioni e Cgil allattacco: no a nuovi sacrifici

Un

Manovra da 10 miliardi
Stop allaumento Iva

duello sui tagli alla sanita

Oggi lalegge di stabilita in Consiglio dei ministri

ROMA

mm Completostop all’aumen-
to nel 2013 dell'Tva, rifinanzia-
mento della detassazione del
salario di produttivita e avvio
della "fase 2" della spending
review. ConnuovitaglisuRe-
gioni, enti locali, pubblico im-
piego e sanit3, oltre che suimi-
nisteri. Ha gia una fisionomia
abbastanza definitalalegge di
stabilita per il 2013. Che, ame-
no disorprese dell’ultima ora,
dovrebbe avere un impatto
per almeno 9-10 miliardi. 11
provvedimento oggi saraillu-
stratonellesuelinee guidadal
Governoalle partisocialie, su-
bitodopo,saravarato dal Con-
siglio dei ministri. Ma il testo
fa gid discutere. Soprattutto
I'ipotesi dinuovitaglialla sani-
td ha creato nuove tensioni
tra Governo, Regioni e sinda-
cati e all’interno dello stesso
esecutivo, con il secco "no"
del ministro della Salute, Re-
nato Balduzzi.

Trale opzionisul tavolo dei
tecnici del ministero dell’Eco-
nomia, che hanno lavorato fi-
noatardanotte altesto, c’@ an-
che un intervento sul Fondo
sanitario nazionale, con I'ina-
sprimento del metodo Consip
perleforniture, introducendo
il criterio del prezzo di riferi-
mento alle condizioni di mi-
gliore efficienza e facendo sali-
re I’asticella del taglio gia pre-
visto sui contratti d’appalto
dal 5 al 10%. Un’operazione
che asecondadicome verreb-
bemodulata potrebbe garanti-
re una minor spesa tra i 6oo
milionie gli1,s miliardi.

«Con altri tagli il sistema
non sopravvivey, fanno subi-
to sapere le Regioni. E anche i
sindacati, Cgil in testa, si augu-
rano che le indiscrezioni su
pubblico impiego e sanita sia-
noinfondate. Controunanuo-
vastrettascende in campo an-
che Balduzzi: «Qualcuno for-
se ci sta lavorando, io no», di-
ce il ministro. Che aggiunge:
«Mi battero» per evitare i ta-

gli.Laquestione sara affronta-
taquesto pomeriggio al Consi-
glio dei ministri cosi come
quelladiunaprima fasedirior-
dino delle agevolazioni fiscali
per completareladoteda9-10
miliardi (ma si potrebbe an-
che salire a 11-12 miliardi) ne-
cessaria per evitare del tutto
Paumentodell’'Tvanel 2013 (6,5
miliardi) e far fronte alle cosid-
dette spese "indifferibili”
(3-3,2 miliardi). A cominciare
da quelle legate ai fondi per la
ricostruzione delle zone terre-
motate dell’Emilia Roma-
gna(almeno 2 miliardi). Il Go-
verno non vorrebbe, almeno
per ora, far leva sul parziale
riordino delle agevolazioni fi-
scali perché questa operazio-
ne comporterebbeil rischiodi
unleggero aumento dellapres-
sione fiscale che sarebbe an-
che in contrasto con l'obietti-
vo di eliminare la clausola di
salvaguardia per il pareggio di
bilancionel 2013 relativaall’au-
mento di due punti delle ali-
quoteIvadelioedel 21 percen-
to. «Faremo di tutto» per evi-
tarel’aumento dell’Iva,hadet-
to a Lussemburgo il ministro
del’Economia, Vittorio Grilli,
dichiarandosi«piuttosto fidu-
cioso» sulla possibilita di cen-
trare 'obiettivo.

Oltre alla stretta su regioni
ed entilocali e sanita, lalegge
distabilita dovrebbe prevede-
re nuovi interventi sui mini-
steriesul pubblicoimpiego in
raccordo con la fase 2 del pia-
no Bondi. In arrivo anche il ri-
finanziamento della detassa-
zionedel salario diproduttivi-
taealcunemisure collegate al
piano Giavazzi, sugli incenti-
vi alle imprese, e al piano
Amato sul finanziamento ai
sindacati. Attesa una decisio-
ne definitiva sul Ponte sullo
Stretto e possibilianche inter-
venti per rimuove alcune age-
volazioni di cui gode Ryanair
sul versante aeroportuale.

M.Mo.
M.Rog.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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anticipo» del piano Amato
Girodi vite su patronati sindacali e caf
Statali, stretta sulla legpe 104 per I'assistenza
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Gliinterventi. Dai tagli alle Regioni al pacchetto sul pubblico impiego

Trale misure straordinari
detassati per 1,2 miliardi

GLI INTERVENTI

Via a una parte del piano
Giavazzi sul riordino degli
incentivi alle imprese.
Stretta suimmobili statali

e auto blu. Fondi agli esodati

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

mm Rifinanziamento per 1,2 mi-
liardi della detassazione deisala-
ri di produttivita nel 2013. Tagli
alle Regioni e agli enti locali per
3,5-4 miliardi. Micro-pacchetto
pubblico impiego con congela-
mento delmeccanismodicalco-
lo dell’indennita contrattuale e
riduzione del 509% delle retribu-
zioni per chi usufruisce della
legge104 sull’assistenzaa invali-
di e anziani. Adozione di una
parte del piano Giavazzi per ra-
zionalizzare gli incentivialle im-
prese per almeno 500-600milio-
ni e di una fetta del progetto
Amato sul taglio dei finanzia-
menti ai sindacati con un giro di
vitesu patronati e Caf per 30 mi-
lioni I’anno fino al 2015. Ma an-
che nuova stretta sulle spese
per gli immobili pubblici, su au-
to blu e consulenze informati-
che e risparmi di tipo energeti-
co (soprattutto corrente elettri-
ca). Eunmix di macro-interven-

tie misure mirate quellosucuie
statacostruitalalegge di stabili-
ta per il 2013 e anni successivi
chesari varata oggi pomeriggio
dal Consiglio dei ministri.

Gia definite da tempo le linee
guidadel testosu cuiitecnicidel
ministero del’Economia hanno
lavorato per tutta la notte: stop
totale all’aumento nel 2013
dell'Iva, individuando gran par-
te dei 6,5 miliardinecessariattra-
verso l'avvio della "fase 2" della
spending review. L'impatto com-
plessivo si dovrebbe aggirare, a
meno di sorprese dell’ultima
ora, attorno ai 9-10 miliardi.

Una parte di queste risorse
dovrebbe essere utilizzata per
rifinanziare la detassazione dei
salari di produttivita. Il Gover-
nocontadiliberareunadote pa-
ria1,2 miliardi, anche se ierire-
stavaincampo l'ipotesidiscen-
dere a1miliardo. Contempora-
neamente scattera una nuova
razionalizzazione degli incenti-
vialle imprese.

Mail pilastro su cui poggia il
provvedimentorestailnuovoin-
terventosugli enti territoriali. Ol-
tre alla contabilizzazione della
strettagia adottataconil recente
decreto sui costi della politica
(nonmeno di 400-500 milioni) il
Tesoro conta di intervenire sui
grandiflussi di spesa delle regio-

GOVERNO E P.A.

ni: 1-1,2 miliardi e altrettanti da
quelle a statuto speciale e dalla
riduzione dei fondi destinati al
federalismo. Gli enti locali do-
vrebbero contribuire con non
meno di 500 milioni. Lasanita do-
vrebbe essere interessata da un
nuovointervento (tra 6oo milio-
ni e 1,5 miliardi). Per il pubblico
impiego, cisarailbloccodei con-
tratti per il 2014 e scattera il pia-
no Bondi sumissioni all’estero e
rappresentanze diplomatiche.

Sugli immobili pubblici il ta-
glio sara del 209 sulla spesa so-
stenutanel 2011conlo stop anuo-
velocazionielariduzionedei co-
sti per gli arredi. Saranno drasti-
camenteridotte le consulenze in-
formatiche nella Pa e posti limiti
per 'acquisto di auto in leasing
(escluse le forze dell’ordine).
Tutte le amministrazioni do-
vranno ridurre il consumo not-
turno di energia elettrica. Previ-
ste convenzioni tra il ministero
della Giustizia e gli enti territo-
riali per migliorare i servizi per
la giustizia minorile. La gestione
della nuova banca dati dei con-
tratti pubblici sara affidata alla
Sogei. In arrivo anche nuove ri-
sorse per esodati (si parte dai
ssmilarecentemente individuati
dal Lavoro), il rifinanziamento
dei contratti Anas ed Fs e del 5
per mille (400 milioni).

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

34



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000

R ORI

Direttore: Roberto Napoletano

09-OTT-2012
dapag. 12

Le misure della legge di stabilita

Niente aumentinel 2013
Stopall’aumento dell'Iva per
tuttoil 2013. La gran parte
dellerisorse necessarie per
sostenere gli interventi -6
miliardi e mezzo - saranno
recuperate conl'avvio della
fase duedellaspending
review

—

ENTILOCALIE REEBIONI_

Nuovi tagli sul territorio
Stretta suigrandi flussi di
spesadelleregioni(trale
1,2 miliardi, altrettanti

per le autonomie speciali).
Glienti locali dovrebbero
invece fare economie
perunacifra non inferiore
ai 500 milioni di euro

IMAGOECOMNOMICA

IMPRESE

Incentivial restyling

Parte delle risorse recuperate
andranno arifinanziare la
detassazione dei salaridi
produttivita. Adozione diuna
tranche del piano Giavazzi per
razionalizzare gli incentivi
alleimprese per almeno
500-600 milioni

IMAGOECONOMICA

r

PATRONATI E CAF

Risparmio di 30 milioni

La legge di stabilita eredita
una parte della proposta
Amato sul tagliodei
finanziamenti ai sindacati. In
particolare, con gli interventi
su patronatie Caf, si contadi
risparmiare 30 milioni l'anno
(finoal 2015)

STATALI

Scatta il piano Bondi

Nel pubblicoimpiego,
cisarail blocco dei contratti
per il 2014. Scattera poi

il piano Bondi sumissioni
all’esteroe rappresentanze
diplomatiche.

Ridotte le consulenze
informatiche nella Pa

GOVERNO E P.A.

35



Quotidiano Roma la Rﬂpllbblica 09-OTT-2012

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 6
Il provvedimento oggi in Consiglio Enrico Bondi gia al lavoro peruna
dei ministri. Il premier cerca le risorse nuova spending review. Tre le strade
per scongiurare I’aumento dell’Iva per contenere le uscite

IL DOSSIER.

Scure su sanita, statali ed enti locali

1l governo vaacacciadi 10 mihardi
Monti: il Paesestadando il meglio di se. Balduzzi: maionon taglio piu

ROBERTO PETRINI

ONDATA di tagli su sanita, statali ed enti locali con
lalegge di Stabilita 2013. Il Consiglio dei ministri,
convocato oggiperle 16 e 30 éacacciadicirca10
miliardi: prima della riunione dell’esecutivo,
Palazzo Chigi ha convocato sindacati e
Confindustria, mentre una riunione riservata &
prevista con ’Anci, I'associazione dei Comuni.
Circa 6,5 miliardi sono necessari per scongiurare
I’aumento dell’lva del luglio prossimo e il resto per
una serie di spese inderogabili, a partire dal
terremoto dell’Emilia. La vigilia & tuttavia segnata
dal nervosismo, anche se il premier ha sottolineato
comeil Paese stia dandoil meglio di sé. Nel mirino
¢i sono nuovi tagli alla sanita (1,5 miliardi), alle
Regioni (comprese quelle a statuto speciale per 2
miliardi in tutto), ai Comuni (2 miliardi compensati
dall’attribuzione di altrettanto gettito Imu ora dello
Stato). Colpito anche il mondo del pubblico
impiego: sara probabilmente rinnovatoil
congelamento delle retribuzioni individuali in
vigore dal 2010 e in scadenza quest’anno, si parla
anche di proroga al 2014 del blocco del contratto
e dell'indennita di vacanza contrattuale. | sindacati
sono gia sul piede di guerra e il ministro per la
Sanita Balduzzi ieri ha tuonato: «| sacrificili
abbiamo gia fatti conla spending review». Per la
Cgil «tagliare ancora il finanziamento alla sanita
sarebbe da irresponsabili». Attesa anche per la
«spending review 2» alla quale sta lavorando “Mr.
Forbici”, Enrico Bondi: anche se deve ancora
essere sciolto il nodo del metodo perindividuate i
costi standard, quello pitt morbido delle tre regioni
piui virtuose o quello, preferito dal Commissario,
piu severo della mediatrail picco piu alto e quello
piu basso di spesa (che abbatterebbe i costi

sanitari da finanziare). Sul capitolo infrastrutture = L=

potrebbe esserciinvece una parola definitiva per il a)

Ponte sullo Stretto, dopo le polemiche dei giorni e
scorsi. Infine lalegge di Stabilita dovrebbe _ i
contenere delle misure per rimuovere le condizioni B
difavore di cui gode la compagnia aerea Ryanair. : “i
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Enti Iva

Subito I’accorpamento delle Province
Abilancio lo stop ai costi della politica

NELLA legge di Stabilita entrano anche i provvedimenti sui
costidella politica (rafforzamentodeicontrollidella Cortedei
Conti, bloccodellespeseneglientiindisavanzo, verifichesul-
lesocieta partecipate):irisparmideldecretovaratola
settimana scorsa faranno parte del budget a partire

@ da quest’anno e, naturalmente, nel 2013. Anche per
le Province si stringono i tempi per la effettiva realiz-
zazionedellariformachene prevede il dimezzamen-

to: & prevista la contabilizzazione, per circa 1,5 mi-

liardi, dei risparmi dovut all’accorpamento delle Province
(ne scompariranno 64) che non erano state computate prima
dell’estate al momento del varo della prima “spending re-
view", Partita aperta per i Comuni (oggi & previsto un incon-
troriservatotraAnciegoverno):siprevedeil tagliodi2 miliardi
delfondo diriequilibrio territoriale, in cambio nelle casse dei
Municipiarriveranno 2 miliardidella quota statale dell' Tmu.

© FPRODUZIONE RISERVATA

Chiesa, 1tecnicidel Tesoroal lavoro
peraggirare il no del Consiglio di Stato

PER rispondereairilievidel Consiglio diStatosulle norme per

far pagarel'limmuin relazione a certe attivita della Chiesa, «tro-

veremo le soluzioni tecniche appropriate. L'obiettivo & farla

pagareatutti». Lo dice ilministro dell’Economia, Vit-

torio Grilli, dopo le anticipazioni di Repubblica. Non

& ancora noto quando il nuovo provvedimento sara

varato, probabilmente non trovera spazio nell’ambi-

todellalegge di Stabilitd. Emergonoinvecele motiva-

zionidellasentenza del Consiglio di Stato. [l ministe-

ro dell'Economia, con il decreto sull'Tmu per la Chiesa, & an-

datooltreipoteriregolamentaricheglierano conferitiespres-

samente dallalegge. Orail Tesorodovrarispondere entrofine

anno dal momento che lalegge prevedeil via alla applicazio-

ne dell'imposta dal primo gennaio 2013. «Trattandosi di un

decreto ministeriale - si legge nel parere - il potere regola-
mentare deve essere espressamente conferito dallalegges.

O AIPRCOUAONE FISERVATA

Statali

Bisogna ridurre le agevolazioni fiscali
perevitare I’aumento dell’ imposta

L’OBIETTIVO, cosicomefaccadutoconla“Spendingreview
1" ¢ quellodiscongiurare 'aumento dell’Iva che scattera dal
luglio del prossimo anno. Sononecessari 6,5 miliardi per evi-
tare ditoccare I'aliquota. «Faremoil possibile perla-
sciarel’Ivainalterata», haripetutoilministro Grilliie-

@ riaLussemburgo. Maaltrerisorseservonoperlespe-

seche non possonoessere rinviate: dal terremoto in

Emilia, agliLsu, finoallemissionimilitari. Senzacon-

tare il finanziamento della cassa integrazione in de-
roga (che perle regioni del Sud arrivera con i fondi struttura-
li) e le risorse per la detassazione del salario di produttivita,
Risparmi potrebbero venire dai colpi di forbice ad alcune
agevolazioni fiscali per le persone fisiche e le imprese. Il sot-
tosegretario all'Economia Ceriani, ha osservato nei giomi
scorsi che «non ci si possono aspettare risultati miracolisti-
ci», anche se sono state censite 720 misure per 260 miliardi.

£ RIPRODLZIONE RISBERVATA

Sanita

Unanuova sforbiciatada 1,5 miliardi
risparmi del 10% su contratti e appalti

IL MINISTRO della Sanita Renato Balduzzi ha gia levato
unmuro: «l tagli ci sono gia stati con laspendingreview.
Manelmeniidellalegge diStabilitacheentraoggiinCon-
siglio dei ministri accanto al pacchetto sanita ¢
segnata la cifra 1,5 miliardi. Troppo anche perle

% Regioni che nei contatti dei giorni scorsi avevano

proposto unintervento di 900 milioni. Le indica-

zionidellavigilia, semprecheBalduzzinonriesca

a bloccare l'intervento, parlano di un blocco dei
contratti e degli appalti in essere del 10 per cento a parti-
re dal primo gennaio del prossimo anno. Stretta anche
sull’acquistodeidispositivimediciil cuitettodispesado-
vrebbe scendere dal 4,9 al 4 per cento. Non ¢ escluso che
siintervenga ancora sulla spesa farmaceutica. «Tagliare
nuovamentelasanitasarebbedairresponsabili», hadet-
to Vera Lamonica della Cgil.

L RIPHOOUAONE REERWATA

Blocco delle retribuzioni per tre anni
eniente rinnovo contrattuale nel 2013

STATALI nuovamente nel mirino per la legge di Stabilita
2013. Quest’anno scade infattiil blocco triennale delle retri-
buzioni individuali introdotto nel 2010 dall’allora ministro
per 'Economia Tremonti: I'idea & quello di rinno-
varlo peraltritreanni. Siprevede inoltre la conferma

@ del blocco dei contratti pubblici anche peril 2014:1

dipendenti pubblicinon avranno, oltreal contratto,

neanche l'indennita di vacanza contrattuale che

consiste nel parziale recupero almeno dell'inflazio-
ne. Interventi sono previsti anche per i permessi speciali di
cuiglistatali godono perassistere parenti disabili (in questo
caso laretribuzione sara tagliata del 50 per cento). Trale in-
discrezioni della vigila anche possibili sforbiciate agli sti-
pendideimagistrati, come denunciatoieridal segretario ge-
nerale di Magistratura Indipendente, Cosimo Maria Ferri,
che ha gia parlato di «interventi incostituzionali».

© RIPRDOUAONE RISERVATA
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Balduzzi frena

«l tagli alla sanita ci
sono gia stati. Si tratta
di attuarli al meglio, ma
non sto pensando d
nuovi interventi, forse lo
stanno facendo altri...»

ROMA — Nuovi tagli agli
enti locali, ed in particolare
alle Regioni, I'ennesima sfor-
biciata al fondo sanitario na-
zionale, la proroga di un al-
tro anno del blocco contrat-
tuale per i dipendenti pubbli-
ci, stavolta senza recupero
dell’inflazione, e delle restri-
zioni salariali per i dirigenti
pubblici e i non contrattualiz-
zati, come magistrati e pro-
fessori universitari. I1 ment
della legge di bilancio del
2013 € ormai definito: i tecni-
ci hanno messo nero su bian-
co tutte le ipotesi di interven-
to, ma solo oggi dal Consi-
glio dei Ministri arrivera il
via libera politico alle misure
che I'anno prossimo dovran-
no assicurare il pareggio
strutturale di bilancio e scon-
giurare l'aumento di due
punti dell'Iva a partire da hu-
glio.

Per evitare I'innalzamento
dell'imposta sul valore ag-

Pronti altri tagli

per sanita

e pubblico impiego

di MARIO SENSINI

A PAGINA 6

Sanita e pubblico impiego, ecco i tagli

Oggi la legge di stabilita. Grilli: I'Tmu sulla Chiesa? Faremo pagare tutti

6,5 miliardi

Le risorse necessarie da individuare nelle politiche di bilancio
per evitare un nuovo aumento di due punti dell'lva dal
prossimo luglio. Tra le poste che il governo deve individuare
nella legge di Stabilita anche 3-4 miliardi per le spese
emergenziali: dal terremoto dell'Emilia al salario di produttivita

giunto servono circa 6,5 mi-
liardi di euro, ma con la Leg-
ge di Stabilita occorrera tro-
vare altri 3-4 miliardi per co-
prire le spese emergenziali:
il terremoto dell’Emilia, la
stabilizzazione del 5 per mil-

le, i lavoratori socialmente
utili, gli ammortizzatori so-
ciali in deroga, probabilmen-
te anche i nuovi sgravi per il
salario di produttivita. Una
parte delle risorse necessarie
arriverebbe dalla revisione, e
dal taglio, di alcune delle cen-
tinaia di agevolazioni fiscali
previste dall’ordinamento.
Altri fondi arriverebbero dal-
la riforma degli incentivi alle
imprese e da una nuova sfor-
biciata al bilancio dei mini-
steri, ma per far quadrare i
conti potrebbe essere neces-
sario intervenire anche sul
pubblico impiego e la sanita.

1l governo ha gia convoca-
to per oggi pomeriggio, un
paio d’ore prima del Consi-
glio dei ministri, sia i rappre-
sentanti degli enti locali, che
le parti sociali. Le ipotesi di
intervento messe a punto
dai tecnici nelle ultime ore,
non piacciono affatto ai sin-
dacati, e incontrano anche la
resistenza del ministro della
Salute, Renato Balduzzi. A

chi gli chiedeva un parere su
un eventuale ulteriore taglio

di 1,5 miliardi al Fondo, con
una riduzione al 4% del tetto
di spesa per gli apparecchi
biomedicali e una sforbiciata
del 10% agli appalti in corso,
ha risposto piuttosto stizzi-
to. « tagli sulla sanita ci so-
no gia stati. Si tratta di attuar-
li al meglio, ma io non sto
pensando a nuovi interventi,
forse lo stanno facendo al-
tri...» ha detto Balduzzi. Pro-
testano anche la Cisl, la Cisl e
la Uil, come i magistrati, che
dicono basta alla decurtazio-
ne degli stipendi.

C’eé forte preoccupazione
anche tra gli enti locali, ed in
particolare le Regioni. Secon-
do le indiscrezioni la mano-
vra aloro carico sarebbe di al-
tri 2,5 miliardi di euro I'an-
no, buona parte dei quali sul-
le spalle delle regioni a statu-
to speciale (e dei loro comu-
ni), anche se in compenso il
governo sarebbe disposto ad
un rifinanziamento del tra-
sporto pubblico locale. Non
e escluso che nella Legge di
Stabilita il governo possa de-
cidere I'attribuzione dell’inte-
ro gettito dell'Tmu ai Comuni
(oggi una parte va allo Sta-
t0), a fronte di una pari ridu-
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zione dei trasferimenti dal
centro agli stessi comuni.
Non dovrebbe creare pro-
blemi di bilancio cui far fron-
te, invece, la mancata appro-
vazione del regolamento del-
I’Economia sull'lmu per gli
enti non commerciali, com-
presi quelli che fanno capo al-
la Chiesa cattolica, da cui era
atteso un gettito di 600 milio-
ni nel 2013. «l Consiglio di
Stato mette in dubbio che
possano essere raggiunti i ri-
sultati sperati attraverso una
procedura regolamentare»
ha detto ieri Grilli. Se non ba-
sta un regolamento, pero, si
fara una legge. «L’obiettivo

— ha assicurato il ministro
dell’Economia — non cam-
bia: troveremo la soluzione
tecnica appropriata per as-
soggettare all'Tmu tutti quel-
li che devono esserlo».
Mario Sensini
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Legge di stabilita

Vietato comprare auto blu e immobili

Pacchetto da 10 miliardi contro 'aumento dell'lva. Sanita, da Balduzzi no ai tagli

Il testo
Oggiil Cdm:
previste
sforbiciate
agli stipendi
delle toghe
e ai privilegi
di Ryanair
Luca Cifoni

ROMA. Divieto di acquisto di immobili
e di auto blu, stretta sulle consulenze,
tagli alla retribuzione per diplomatici
emagistrati. Si completail quadro de-
gli interventi della legge di stabilita
che il Consiglio dei ministri esamine-
ra oggi pomeriggio, e che sostanzial-
mente rappresenta una prosecuzione
dellavoro avviato con la spending re-
view di luglio. L'obiettivo, centrato, &
la cancellazione dell'aumento Iva che
sarebbe scattato dal luglio del prossi-
mo anno. Complessivamente il pac-
chetto vale poco meno di 10 miliardi:
6,6 relativi all'Iva, finanziati con nuovi
tagli di spesa, e circa 3 necessari per
finanziare speseritenute non rinviabi-
li (tra cui quelle per la detassazione
della produttivita, i cuiimporti vengo-
no raddoppiati rispetto al 2012); que-
sti ultimi verranno invece «coperti»
conundeterioramento delsaldo di bi-
lancio peril2013.

Irisparmioltre che il Fondo sanita-
rionazionale, le dotazionidelle Regio-
ni e quelle dei ministeri, toccheranno
in generale imeccanismidispesa del-
lapubblica amministrazione, aggiun-
gendosi a quelli gia previsti dalle pre-
cedentimanovre. Cosipertutteleam-
ministrazioni incluse le autorita indi-
pendenti e Consob scatta da subito (e
durera fino a tutto il 2014) il divieto di
acquistare autovetture o stipulare con-
tratti di leasing con lo stesso oggetto.
Sono esclusisolo le forze dell'ordine, i
vigili del fuoco e i servizi sanitari. Gli
stessienti perglianni 2013 e dovranno
ridurre le spese per mobili e arredi al
20 per cento di quelle sostenute nel
2011.

Piti articolato il blocco sugli immo-
bili. Per il 2013 tutte le am-
ministrazioni non potran-
no effettuare acquistiné sot-
toscrivere nuovi contratti
di locazione, salvo che si
tratti dirinnovioppure di af-

fitto a condizioni pill van-

taggiose dopo la dismissio-

ne di propri immobili. Dal

20141e operazionidiacqui-

sto saranno possibili solo

se l'ente interessato potra
dimostrare che sono indi-
spensabili e indilazionabili: tocchera
all'Agenzia del Demanio valutare la
congruita del prezzo.

Perle consulenze, oltre al blocco di
quelle aventi ad oggetto i servizi infor-
matici, viene stabilito il di-
vieto dirinnovare gliincari-
chi conferiti a esperti ester-
ni.

Gliinterventi sul pubbli-
coimpiegotoccherannoan-
che magistrati, diplomatici
ealcune categorie diappar-
tenenti alle forze militari. I
magistrati fino al 2014 non
avranno alcun adeguamen-
to retributivo a titolo di ac-
conto o conguaglio, e si ve-
drannoinoltre tagliare l'indennita spe-
ciale del 15 per cento relativamente al
2011, del25peril2012edel 32 per cen-
to peridue anni successivi. Peridiplo-
matici scatta il taglio del 10 per cento
delle indennita di base per l'attivita
svolta all'estero. In ambito militare
vengono dimezzatiipremi per gli uffi-
ciali piloti e cancellatialcuni premire-
sidualiperil personale addetto al con-
trollo del traffico aereo.

Ipossibili tagli allasanitae gliinter-
venti sui dipendenti pubblici hanno
gia scatenato reazioni. Nel primo caso
aprotestare sono le Regioni, mentre il
ministro della Salute Balduzzi sostan-
zialmente attribuisce la responsabili-
ta al ministero dell’Economia. «Qual-
cuno forse ci stara lavorando, io no» ¢
la risposta secca del ministro a chi gli
chiedeva lumi sula questione. Un re-
frain che Balduzzi ha ripetuto anche
davanti ai rappresentanti delle Regio-
ni, incontrati alla Camera, cuigaranti-
sce che «si battera per evitarli», come
riferisce 'assessore alla sanita del Ve-
neto Luca Coletto. E molto allarmati,
in particolare peril taglio dell'indenni-
ta di vacanza contrattuale, sono i sin-
dacati del pubblico impiego.

Traleindiscrezioni della vigilia an-
chel'ipotesi diun provvedimento che
riduca le condizioni «di favore» con-
cesse a Ryanair, dai contrati di lavoro
agli incentivi, al trattamento di favore
garantito dai gestori degli aeroscali.
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LA VENDITA

Bena statali, al via la procedura

(ara per selezionare 1l consulente legale: risposte 11 17 ottobre

Ladvisordovra  Demanio e Ministero
suggerire le modalita  coordinatori
societarie traspa,  della struttura
consorzie fondo  tecnica

di ROSARIO DIMITO

ROMA - Parte la procedura per la vendita dei
beni dello Stato. L’Agenzia del demanio ha
attivato I'iter per la selezione dei consulenti che
dovranno assisterla nella predisposizione del
piano. Nelle ultime ore, secondo quanto risulta a
Il Messaggero, ¢ partita la gara per selezionare lo
studio legale incaricato di scegliere le modalita
tecnico-societarie

perprocederealla va-

lorizzazione degli as-

set dello stato e degli

enti locali. Sono cir-

ca una decina gli stu-

di invitati che do-

vranno rispondere

entro la tarda matti-

nata di mercoledi 17

ottobreal braccio del

Ministerodell’econo-

mia (Mef) nato nel 1999 dalla riorganizzazione
delle attivita.

11 processo muove dall’art. 33 bis del decreto
legee 98 del 2011 che definisce gli strumenti
sussidiari per la gestione degli immobili pubbli-
ci. Nella lettera di invito vengono delineati
percorso e condizioni. Il consulente prescelto
percepird un compenso di 75 mila euro per un
mandato che avrd una durata di tre mesi. Mefe
Agenzia del demanio svolgeranno il ruolo di
coordinatori della struttura tecnica con voce in
capitolo nella scelta di eventuali finanziamenti.
L’operazione di valorizzazione che partira nel
2013 dando impulso ai desiderata di Vittorio
Grilli, potra essere realizzata in tre forme: spa,
consorzio, fondo immobiliare. L’opera dei legali
servira per individuare la soluzione piu vantag-
giosa tenendo presente la struttura fiscale ¢ il
diritto amministrativo degli appalti. Lo statoele
amministrazioni locali, secondo il censimento
pit recente fatto, possiedono beni per un valore
di mercato di 421 miliardi, di cui 72 'ammini-

strazione centrale, 349 le regioni e gli enti locali.
Naturalmente non tutti sono idonei per essere
ceduti, ma solo una parte. Grilli ancora di
recente ha fatto riferimento a tranche di 15-20
miliardi, equivalenti all’ 1% circa di pil. Il valore
di libro degli immobili statali si attesta a 111
miliardi, quello degli enti perifericia 234 miliar-
di. lrendimento & differente: attualmente sareb-
be di circa lo 0,1% per le proprieta dell’ammini-
strazione statale e dello 0,5% per quelle periferi-
che con un obiettivo per entrambi del 6%.

Nell’azione di valorizzazione rientra I’attivi-
ta di messa a reddito propedeutica alla cessione.
E per valorizzarli spesso si dovra ottenere i
permessi urbanistici o di altra natura ammini-
strativa sui quali si dovranno cimentare i consu-
lenti legali all’interno di un piano necessario per
abbattere il debito pubblico e dare ossigeno ai
conti.

Conclusa la procedura di individuazione
degli immobili secondo i termini del dl, i soggetti
mteressatisi pronun-
ciano entro 60 giorni
dal ricevimento del-
la proposta. Lerispo-
ste positive costitui-
scono intesa preven-
tiva all'avvio delle
niziative..

Qualoraleinizia-
tive prevedano for-
me societarie varie,
ad esse partecipano i
soggetti che procederanno all’apporto. L'Agen-
zia individua, attraverso procedure di evidenza
pubblica, gli eventuali soggetti privati parteci-
panti. La stessa Agenzia, perlo svolgimento delle
attivita relative all'attuazione del decreto, puc
avvalersi di soggetti specializzati nel settore.
mdividuati tramite procedure ad evidenza pub-
blica o di altri soggetti pubblici. La scelta dei
legali & uno di questi atti.
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IL PATRIMONIO

421

In miliardi rappresenta I'ammontare
gei beni statali e delle realta locali

IL RENDIMENTO

0,1

E' la percentuale di redditivita degli
asset dell'amministrazione centrale

L’OBIETTIVO

6

In percentuale & il target di redditivita
prevista per tutti i beni pubblici
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Ghizzoni, presidente della VII commissione: ecco cosa cambia con la riforma dell autogoverno

Piu autonomia e niente sprechi

Chi parla di privatizzazione prima legga bene la proposta

DI ALESSANDRA RICCIARDI che ad oggi & solo a livello speri- tecipazione della comunita scola-
mentale. La riforma incentiva la stica. Facendo tesoro delle proprie
n una stagione politica con-  responsabilita della scuola verso  prassi, per esempio potenziando
trassegnata dagli scandali  tutta la comunita. le forme di partecipazione degli
per gli sprechi delle autono- D. Insomma, non ci saranno studenti. La missione costituzio-
mie locali, regioni in testa,  piu corsi per il cucito finan- nale non & messa in discussione
scandali che hanno indotto Pde  ziati con i fondi europei? da questa legge.
Pd] a riflettere sulla necessita di R. Gia il ministro della Coesio- D. Si potranno dare
ridisegnare il titolo V della Costi-  ne Barca ha indicato la strada di maggiori poteri ai
tuzione in senso pil centralista, la un utilizzo delle risorse su grandi dirigenti?
camera dei deputati sta per licen- obiettivi strategici, lotta alla di- R. Restano disci-
ziare la riforma dell'autogoverno  spersione per esempio. Su questa plinati dalle attuali
della scuola, il completamentodi  strada bisogna proseguire. leggi.
quell'autonomia scolastica avviata D. 11 consiglio dell’autono- D. Che chance
da Franco Bassanini con lalegge ~ mia prende il posto dell’at-  cisonocheil par-
n.59/1997. 11 provvedimento,dopo tuale consiglio di istitutocon ~ lamento approvi
tre anni e mezzo di discussioni, quali funzioni? la riforma entro
stop e modifiche, domani dovreb- R. Avra compiti di indirizzo,  lalegislatura?

be avere il primo via libera della
commissione competente in sede
legislativa. «Nessun rischio di pri-
vatizzare la scuola», dice Manue-
la Ghizzoni, pd, presidente della
commissione cultura.

Domanda. Alcuni sindacati
criticano la riforma perché
non & stata oggetto di con-
fronto. E venerdi i ragazzi
protesteranno in piazza.

Risposta. Chi critica la propo-
sta dovrebbe prima leggerla bene.
1l testo & profondamente diverso
rispetto a quello iniziale del 2008
e abbiamo tenuto conto in sede
emendativa proprio delle richie-
ste del mondo sindacale e delle
associazioni. Anche quelle giunte
informalmente, in un dialogo pro-
seguito dopo le audizioni.

D. Le scuole si trovano a
gestire annualmente circa 2
miliardi, dal funzionamento
alle supplenze, a cui si aggiu-
gono 3,5 miliardi nell’arco di
un quinquennio di fondi Ue.
Non c¢’¢ il rischio di sprechi
con la maggiore autonomia?

R. No, perché, al di 14 dei con-
trolli ministeriali e di legittimita,
tutti gli istituti saranno tenuti
alla rendicontazione pubblica,
un bilancio di quanto fatto e deghi
effetti avuti rispetto agli obiettivi,

presieduto da un genitore, al suo
intero avra il dirigente, un Ata,
genitori, docenti e studenti. Si
delinea cosi un modello di scuola
partecipata. Se c'¢ il consenso dei
due terz, potranno entrare fino
a due rappresentanti del mondo
sociale, del volontariato, delle pro-
fessioni, delle reala produttive e
culturali. Non avranno pero dirit-
to di voto. Non ¢’¢ nessun rischio
di aziendalizzazione o peggio di
far virare il piano di studi in base
agli interessi di un'impresa.

D. Ma in tempo di crisi, il
peso delle imprese, anche
per le indicazioni sul fronte
dellofferta formativa, non an-
drebbe invece rafforzato?

R. No. Sia chiaro: l'offerta for-
mativa &, e resta, elaborata dal
consiglio dei docenti e adottata,
poi, dal consiglio del’autonomia.

D. 11 consiglio potra anche
decidere modalita diverse di
reclutamento?

R. Assolutamente no, restano
tutti i paletti e le regole dell'ordi-
namento nazionale vigente.

D. A cosa serve allora che
ogni istituto abbia un suo
statuto?

R. Le scuole avranno autono-
mia nel darsi le regole per i propri
organi e per le modalita di par-
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R. Credo che il senato,
giustamente, debba aprire
la fase delle audizioni, con tutti i
soggetti coinvolti, sul nuovo testo
consegnato dalla camera.

D. Parliamo di scenari: se
il prossimo governo dovesse
essere di centrosinistra quali
sono le priorita del Pd?

R. Garantire continuit al lavo-
ro dei docenti rendendo operativo
l'organico funzionale. E comunque
avviare un piano di assunzioni a
tempo indeterminato per poten-
ziare il numero dei docenti, cosi
da dare risposte alle richieste di
maggior tempo scuola. Mettere in
campo un piano straordinario di
aggiornamento degli insegnanti
e porre al centro della politica il
tema dell'inclusione e della disa-
bilita, affinché il diritto allo studio
sia un diritto di tutti i ragazzi.

—— QRiproduzione riservata—{]
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L'INTERVENTO

Un passo importante

11 recente decreto legge recante disposizioni in materia di
finanza e di funzionamento degli enti locali interviene sui
controlli interni nei comuni e nelle province, potenziandoli
pesantemente. .
Se & poasibile ancora opinare che non & la sovrapposizione
ai controlli esistenti la chiave per garantire il rispetto
della legalita e della buona amministrazione, ma & neces-
sario che questi funzionino, non é discutibile, nei controlli
interni, la figura del ragioniere comunale e provinciale
quale protagonista principale del presidio contro le di-
storsioni applicative delle regole e garante del corretto
uso delle risorse. g :
Le nuove disposizioni confermano al ragioniere, all'interno
degli enti, i} ruolo di tutela della regolarita amministrati-
va e contabile degli atti e ampliano quello di direzione e
coordinamento sul controllo degli equilibri finanziari, ma,
principalmente, riconoscono che quanto pilt quel ruolo &
esercitato in modo subalterno quanto meno & in condizione
di funzionare l'intero sistema dei controlli interni.
L'Ardel (Associazione ragionieri degli enti locali) da anni
ribadisce che la figura del ragioniere nei comuni e nelle
province riveste una qualificazione professionale specifica
posta a garanzia del rispetto dell’ordinamento contabile
e finanziario degli enti locali e, come tale, non fungibile,
auspicando una sua collocazione organizzativa che impe-
disca condizionamenti nell’esercizio delle funzioni. E, fra
le azioni tese a conseguire quel risultato, lo scorso mese
di settembre, nel corso del
44° convegno annuale,
ebbe modo di presentare
al sottosegretario agli
enti locali del ministero
dell’interno, Saverio Ru-
perto, puntuali proposte
finalizzate.
11 risultato conseguito &
soddisfacente. Il decreto-
legge revisiona il testo
dell’ordinamento in modo
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tale che ora non sard pidt
possibile rimuovere e tra-
sferire ad altri servizi il
ragioniere che, facendo il
proprio dovere, con scru-
polo e a tutela dell’inte-
resse collettivo, non con-
sente al potere politico
di turno di operare come
meglio crede in dispregio
delle regole: 1a nuova nor-
ma introdotta prescrive,
infatti, che I'incarico pud
essere revocato dal capo

dell’amministrazione’

esclusivamente in caso di
gravi irregolaritd riscon-
{rate nell’esercizio delle
funzioni e previo pare
obbligatorio del mini-
stero dell'interno e della
ragioneria generale dello
stato.

E un primo passo estre-
mamente importante
che, tuttavia, non fara
demordere 'Ardel dal
continuare a proporre
Pistituzione di uno speci-
fico Albo e Pattribuzione
di prerogative simili a
quelle del ragioniere ge-
nerale dello stato o, ancor
piu drasticamente, come
nell’esperienza francese,
di una posizione decisa-
mente autonoma rispetto
al potere locale.

Domenico Meli
presidente Ardel
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In ballo ci sono 600 milioni di
euro, pilt le sanzioni in arrivo
dall’'Unione europea. 11 Consi-
glio di Stato blocca il decreto
che estende 'Imu alla Chiesa.
La scure di Palazzo Spada cala
sulla tassazione degli «<immo-
bili di Dio» e subito riesplodo-
no le polemiche attorno alla
«vexata quaestio» che dal 1992
spacca trasversalmente la po-
litica tra laici e cattolici.

Entro la fine dell’anno va ri-
scritto il regolamento, altrimen-
ti dal 1° gennaio niente imposte
per le strutture ecclesiastiche.
«Llobiettivo del governo resta
quello di far pagare tutti, quindi
troveremo le soluzioni appro-
priatey, assicura il ministro del-
I'Economia, Vittorio Grilli, men-
tre in Cei si auspica che la boce-
ciatura sia l'occasione perun ap-
profondimento della materia e
per una «piit chiara ed equa defi-
nizione del recinto delle esenzio-
ni». Una salutare pausa dirifles-
sione, quindi. Il governo «non ri-
nunciy, rilanciano i socialisti.

11 Consiglio di Stato, nel pare-
re in cui stoppa l'applicazione
dell'Imu sugli enti non commer-
ciali e dunque anche sulle pro-
prietd ecclesiastiche, invita
l'esecutivo alla «prudenzay nella
definizione dei casi di esenzione
per la Chiesa. Sullo stesso argo-
mento, spiegano i giudici ammi-

nistrativi, si attende l'esito di
un'indagine della Commissione
europea che deve verificare se
l'esenzione della vecchia Ici si
configura come aiuto di Stato.
Intanto il regolamento viene re-
spinto in quanto «non é deman-
dato al ministero di dare genera-
le attuazione alla nuova discipli-
na dell’esenzione Imuy. Va indi-
viduato, cioé, «lo strumento ido-
neo a fare chiarezza sulla quali-
ficazione di una attivitd come
non commercialey. Di certo non
si pud procedere attraverso «il
regolamento cosl come varato
dal Tesoro». Il ministero ha
«esulatoy» dalle proprie compe-
tenze regolamentari e sono
««eterogenei» i criteri utilizzati
per le convenzioni con lo Stato
per le attivitd erogate dalle
onlus in campo sanitario, cultu-
rale o sportivo. In alcuni casi &
usato «il criterio della gratuita o
del carattere simbolico della
rettay, in altri quello «della non
copertura integrale del costo ef-
fettivo del servizio (attivita di-
dattiche)».

Gabriele Toccafondi, deputa-
to Pdl in commissione Bilancio,
mette in guardia il governo dal
chiedere «I'Tmu ad opere di pura
carita che a malapena pareggia-
no i conti, operano per il bene di
tutti e senza di loro lo Stato do-
vrebbe pagare molto di piliy. La
partita é aperta, al Tesoro la
prossima mossa.
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Imu&Chiesa,
si nasconde
un condono

(Sommella a pag. 4)
STOP DEL CONSIGLIO DISTATO ALLE NORME SULLESENZIONE DELUIMPOSTA. GRILLI: SI VA AVANTI

Imu-Chiesa, si nasconde un condono

Tocchera ai Comuni fornire I'elenco degli immobili utilizzati in parte a fini commerciali. Ma i dati sono
incompleti. In questo modo gli effetti erariali rischiano di slittare oltre il 2013 mentre sono scattati dal 2006

DI ROBERTO SOMMELLA

1 pasticciaccio brutto della nuova
Imu per la Chiesa e tutti gli altri
enti non profit che da vent’anni
non pagano 1’imposta sugli im-
mobili nasconde una pillola avvele-
nata: la norma pensata dal governo
Monti per far finalmente versare
quanto dovuto a questi soggetti as-
somiglia molto a un condono e co-
me tale rischia di non produrre mai
gli effetti voluti. Come MF-Milano
Finanza ha ampiamente documen-
tato a inizio settembre, era chiaro
da tempo che I’esecutivo facesse
un po’ di melina sul decreto attua-
tivo della norma del decreto salva-
Italia che applicava la normativa
Imu anche a parrocchie con mense
scolastiche, conventi-pensioni per
studenti, fondazioni, partiti, sinda-
cati e tanti altri organismi solo sulla
carta senza fini di lucro.
Lamanovra con cui I’esecutivo dei
tecnici si ¢ insediato ¢ di un anno fa,
siavvicina la secondarata dell’Imu,
gli italiani saranno chiamati a ver-
sare quanto resta dell’ imposta sugli
immobili per un totale di oltre 20
miliardi nel 2012, ma ancora nes-
suno sa se gli enti non profit pa-
gheranno questa tassa a partire da
giugno 2013. Proprio questo aspet-
to ha fatto sollevare il sopracciglio
ad alcuni autorevoli esperti fiscali:
se la norma del salva-Italia stabili-
sce che Chiesa e altre associazioni
dovranno pagare I'Tmu per gli spazi
che vengono utilizzati per attivita
meramente commerciali, perché
lo dovranno fare solo a partire dal
prossimo anno fiscale, visto che una
legge del 2006 gia stabiliva questo
obbligo? Il dubbio, come detto, &
che si nasconda una sanatoria nem-

meno troppo velata in questa scelta
del governo Monti, che ora dovra
peraltro tornare indietro di una ca-
sella dopo che il Consiglio di Stato
ha bocciato il decreto attuativo del
ministero dell’Economia (ieri il mi-
nistro dell’Economia Vittorio Grilli
ha comunque promesso che non ci
saranno eccezioni tra contribuenti).
Ma cio che & ancora pill grave, men-
tre milioni di cittadini verranno nuo-
vamente spremuti prima di Natale
solo per il fatto di possedere magari
I’unico bene di famiglia, & scoprire
che gia c’erano le leggi per la com-
partecipazione al gettito di enti re-
ligiosi e non. La madre di tutte le
polemiche & la regola in forza della
quale sono esentati dall’imposta
gli immobili nei quali gli enti non
commerciali svolgono alcune spe-
cifiche e definite attivitd di rilevante
valore sociale, cioe quelli «destinati
esclusivamente allo svolgimento di
attivitd assistenziali, previdenziali,
sanitarie, didattiche, ricettive, cultu-
rali, ricreative e sportive», come sta-
bilito dalla legge istitutiva dell’Ici
del 1992, ora diventata Imu.

La norma quindi richiede il verifi-
carsi di due condizioni: gli immo-
bili sono esenti solo se utilizzati da
enti non commerciali e se destinati
totalmente all’esercizio esclusivo di
una o piu tra le attivitd individuate
(esempio: € chiaro che una chiesa
dove si dice messa non paghera
I’ITmu, come una mensa per i po-
veri gestita da una onlus). Inoltre,
come stabilito dopo le modifiche
apportate al testo originario nel
2006 (comma 2-bis dell articolo 7
del dl 223-2006), I’esenzione «si
intende applicabile alle attivitd che
non abbiano esclusivamente natu-
ra commerciale». Quindi, gia da
allora qualsiasi governo in carica
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avrebbe potuto disporre il paga-
mento dell’Ici.

Se I’obbligo fiscale esisteva, quella
che & mancata & invece la volonta
politica di farle rispettare. E se il
governo Monti ¢ intervenuto sulla
materia & stato solo per rassicurare
la Commissione Ue, che sul caso
ha aperto un dossier in virtti di una
denuncia di una scuola privata nei
confronti di una scuola cattolica per
il fatto che la prima pagava 'Ici e
la seconda no, riscrivendo quanto
gia prescritto da sei anni. Ora, oltre
al danno di questo mancato gettito,
perché nelle casse erariali dovreb-
bero entrare poche centinaia di mi-
lioni, si rischia pero la beffa: che
Palazzo Chigi, come ha annunciato,
debba scrivere addirittura una nuo-
va legge per stabilire, ¢ stato riferito
aquesto giomale, solo «gli elementi
rilevanti per I’individuazione pro-
porzionale dell’utilizzo commer-
ciale negli spazi esenti». Insomma,
Monti e Grilli devono stabilire
se adibire il retro di una chiesa a
mensa per studenti o utilizzare uno
spazio di una sede di un sindacato
per feste a pagamento sia attivita
soggetta a imposta (sembra che si
interverra gia questa settimana nel
nuovo decreto Passera). Ma il punto
& che anche se il governo dovesse
procedere come disposto dalla giu-
stizia amministrativa, spettera poi ai
Comuni fornire gli elenchi di queste
frazioni immobiliari sulle quali si
dovrebbe riscuotere I'Imu. Elenchi
che, nella migliore delle ipotesi, so-
no incompleti. Si dovra quindi pas-
sare a un’autocertificazione, come
previsto dal salva-Italia, che rischia
di far scaturire 1 suoi effetti erariali
ben oltre il 2013, trasformando il
velato condono in perdono. Tom-
bale. (riproduzione riservata)
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MA GLIENTILOCALI
NONSONOATTREZZATI
ARISCUOTEREITRIBUTI

MASSIMO RIVA

esattore delle im-
poste non ha mai
goduto - e proba-
bilmente non go-
dramai-disimpatiafraicittadi-
ni. Negli ultimi tempi modi e
procedure di Equitalia hanno
suscitato nel paese diffusi senti-
mentidiinsofferenzaedirigetto
sfociati talvolta anche inreazio-
ni violente da parte di contri-
buenti esasperati. Per rendere
meno critica la situazione si ¢
ora avviato un processo di de-
centramento dell’esazione fi-
scale dallo Stato agli enti locali.
L’idea che sorregge questo pro-
getto ¢ che, accorciando la di-
stanza fra chi paga le tasse e chi
le raccoglie, tutto dovrebbe fila-
re molto pililiscio e anche otte-
neremiglioririsultatisuundop-
pio versante. Intanto quello del
rapportofraicittadini eleistitu-
zioni perché si presume che un
gestore comunale delleimposte
siapercepito come meno lonta-
no ed estraneo dello Stato cen-
trale da chi & chiamato a versare
il suo contributo alla spesa pub-
blica. Ma poi anche perché chi
amministra una realtd munici-
palemeglioconosceodovrebbe
conoscere la reale capacita red-
dituale dei singoli e quindi sco-
vare con maggiore efficaciaipilt
incalliti tra i furbetti o i furboni
dell’evasione fiscale.

Quanto siano fondate le buo-
ne speranze appese a questa
riformaeperotuttodavedere.In
primoluogo c’edachiedersisee
quanto siano attrezzate per
svolgere il compito di esattore
delle imposte le tante ammini-
strazioni comunali del nostro
paese. Proprio i giomi scorsi e
esploso con fragore lo scandalo
delle truffe imbastite daun esat-
tore privato — Tributi Italia — al
quale numerosi sindaci aveva-
no affidato la raccolta di varie
imposte locali nell'impossibi-
litaoincapacitadigestirnel’esa-
zioneinproprio.Nonc’edubbio
che all’origine della frode vi sia
stato il comportamento crimi-
nale di un mascalzone che si in-
tascava i soldi dei contribuenti
invece di riversarli nelle casse

municipali. Ma ¢ altrettanto ve-
ro che, in pit1 di un caso, le am-
ministrazioni comunali coin-
volte abbiano mostrato un’in-
credibile sciatteria nel capire in
tempo in quale trappola aveva-
no finito per infilarsi. Escludia-
mo pure e senza riserve ipotesi
di connivenza. Ma ai cittadini di
quei comuninon si pud togliere
il diritto di chiedersi a quali mai
sindaci e assessori abbiano in-
cautamente affidato la gestione
delle casse pubbliche. Emerge
in questa vicenda una tale dose
diimperizia e dabbenaggine da
partedegliufficicomunalidaal-
lungare ombre pocorassicuran-
ti sul decentramento in corso
dell’esazione fiscale.

Un altro e non minore ele-
mento di incertezza riguarda
poi I'aspettativa che una mag-
giore vicinanza anche fisica fra
esattore e contribuente possa
avere comerisultatounprelievo
piltequo per tutti. Certo che chi
guida un’amministrazione lo-
cale dovrebbe conoscere molto
meglio di un remoto funziona-
rio statale la realta economicae
redditualedelproprioterritorio.
Ma chi abbia ancora almeno un
pallido ricordo delle procedure
con le quali gli uffici comunali
gestivano untempola cosiddet-
ta “imposta di famiglia” ha otti-
mimotivi per guardare anche al
rovescio dellamedaglia della vi-
cinanza. Nel timore, soprattut-
to, che accanto all’auspicata
spintaallosmascheramentode-
gli evasori fiscali possa anche
aprirsi un mercato delle indul-
genze facilitato proprio dal fatto
chechidevepagareechidevein-
cassare siconoscono e magari si
incontrano quotidianamente
soprattutto nelle realta munici-
pali meno popolose.

Nonsivorrebbeinsommache
questo decentramento fiscale
sia figlio di una supponente vi-
sione “federale” nella gestione
dellacosapubblicachegliultimi
scandali sugli sperperi degli en-
tilocali hanno reso a tutti gli ef-
fettivecchia, superata e non pii1
proponibile.
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T'urismo culturale, la carta
che I'ltalia non sa giocare

[L.a campagna del Fai per rilanciare la piu grande ricchezza del Paese

il caso

RENATO RIZZO
TORINO

oi italiani siamo

ricchi, i pilt ricchi

del mondo. L'af-

fermazione non &

un paradosso, sia-
mo li, a guardare il nostro de-
clino, seduti su un mare di pe-
trolio che aspetta solo d’essere
trasformato in benzina di svi-
luppo: un patrimonio storico-
artistico che rappresenta il
70% di quello del Pianeta.

C’¢ la concretezza delle cifire
a testimoniare quanto questo
«soft power» dell'Italia potreb-
be innescare una spirale virtuo-
sa: come osserva Magda Anto-
nioli, direttore del Master in
Economia del Turismo alla Boc-
coni, «la domanda di cultura
cresce anche nei periodi con-
giuntura economica sfavorevo-
le: considerate le ricadute diret-
te e indirette, 'impatto giorna-
liero di un turista culturale ri-
sulta di circa 400 euro, il triplo
rispetto a quello d’un visitatore
tradizionale, che supera di poco
i130».

1 400 euro rappresentano
una valutazione fatta di recente
analizzando alcune mete turi-
stiche siciliane: in altre realt,
come le citta d’arte o importanti
circuiti turistici, la spesa & pilt
cospicua: «Merito del fascino
dell'Italia: i tour operator euro-
pei vi indirizzano il 30% dei
clienti. Una percentuale che sa-
le a 85 se consideriamo le gran-
di agenzie di Paesi lontani come
Cina o Giappone. Ma non ba-
stay.

E questa contabilita di nu-
meri ed emozioni a innervare la

| VISITATORI

(Gli operatori europei
indirizzano da noi

il 30% dei loro clienti

presentazione

della campagna

di raccolta fondi

«Ricordati di

salvare I'Ttalia»

lanciata dal Fai

che ha come te-

stimonial Pierfrancesco Favino:
per sostenere l'iniziativa basta
inviare un Sms del valore di 2
euro al 45503.

«Grazie a tanti piccoli gesti di
persone comuni e con il contri-
buto dei nostri partnership
aziendali - spiega Ilaria Borletti
Buitoni, presidente del Fai - spe-
riamo di raggiungere il traguardo
di 700 mila euro. E non finisce
qui: il 21 ottobre in 70 citta cisipo-

tra iscrivere con
soli 6 euro a una
“maratona cultu-
rale” attraverso
luoghi storici re-
staurati con i pro-
venti del gioco del
Lotto».

Dei 99 milioni di turisti appro-
dati nel Bel Paese durante il 2010,
35 hanno visitato le citta d’inte-
resse storico-artistico aggiun-
gendosi ai 15 milioni di italiani che
hanno fatto la stessa scelta. Se si
traducono questiarrivi in presen-
ze, ossia in notti trascorse tra al-
berghi e pensioni, si tocca la cifra
di quasi 94 milioni: proviamo a
moltiplicarla per 400 euro e ot-
terremo circa 38
miliardi, il valore,
solo indicativo per
le numerose e
complesse varia-
bili, del turismo
culturale.

Una goccia di benzina rispetto
all'enorme giacimento di cui di-
sponiamo e che anche la Commis-
sione Europea ci harimproverato
di non sfruttare adeguatamente.

| NUMERI

35 milioni di stranieri
e 15 milioni di italiani
scelgono le citta d'arte

E impossibile stimare con certez-
za di quanto potrebbe aumentare

questa cifra con un migliore sup-
porto politico-logistico. Un dato &
certo: I'Ttalia viaggia al minimo.
Nella classifica dei Paesi pit1 visi-
tati & quinta dopo Francia, Usa,
Cina e Spagna. Sintetizza Magda
Antonioli: «Le nostre risorse so-
no uniche, 'appeal internazionale
¢ forte, latitano le politiche terri-
toriali e di marketing. E possibile
non avere ancora un Piano di svi-
luppo per il turismo?».

Costante il Leitmotiv degli stu-
diosi: serve promuovere lesisten-
te, ¢ autolesionistico fermarsi alla
conservazione. Secondo Walter
Santagata, docente di economia
dei Beni e delle Attivita culturali
all'Universita di Torino, la vera
manovra Salva-Italia consiste-
rebbe nel sostenere la cultura
«del saper vivere, del made in
Ttaly, un comparto che vale I',2%
del Pil ed & gestito in modo fram-

mentario e ineffi-
cace». Spiega Pier
Luigi Sacco, eco-
nomista della Cul-
tura allo Tulm: «In
Francia non si
vendono solo Lou-
vre e Tour Eiffel, ma anche le filia-
li sparse sul territorio dello stesso
Louvre o del Pompidou. Da noi
manca una strategia del contem-
poraneo e le citti d’arte rischiano
di diventare sclerotici parchi a te-
ma del passato».

GOVERNO E P.A.

38
J(C
miliardi
Tanto vale,
secondo le
ricerche,

il turismo
colto in Italia

euro

E I'impatto
giornaliero
medio

di un turista
«culturale»
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VENDITA DI FARMACI SU INTERNET
I «LOW COST» CHE SI PUO PAGARE CARO

Nei giorni scorsi una vasta ope-

razione di polizia internazionale

(Pangea V) ha inferto un importante col-
po alla vendita online di medicine poten-
zialmente pericolose da parte di farmacie
illegali. Risultati come questi sono da ac-
cogliere con sollievo e soddisfazione, ma,
come ha commentato significativamente
il quotidiano finanziario Financial Times,
il problema, in questo caso, va ben oltre il
danno economico patito dalle industrie
farmaceutiche titolari dei legittimi brevet-
ti sui principi attivi. Qui il rischio e grande
anche e soprattutto per i pazienti/clienti.
Una medicina fasulla puo far male o an-
che uccidere, attivamente, attraverso even-
tuali sostanze tossiche, o passivamente, fa-
cendo credere a una persona che sta assu-
mendo una terapia mentre, in realta, sta
prendendo (nel migliore dei casi) acqua
fresca. La rapida crescita del mercato dei
farmaci contraffatti ha diverse spiegazio-
ni. La prima ¢ che a livello internazionale
le pene previste per la vendita online di
farmaci falsi sono molto piti miti rispetto
a quelle previste per il traffico di droga,
quindi le organizzazioni criminali stanno
«investendo» sempre di pil1 su questo bu-

siness. La seconda € che in Paesi, come
per esempio gli Usa, senza una copertura
sanitaria universale, la tentazione di ri-
sparmiare online rispetto ai costi che si
trovano nelle vere farmacie (anche in quel-
le online, ma serie) ¢ grande. Ma non si
tratta solo di questo, visto che il fenome-
no sta dilagando anche in Europa, dove
Taccesso alle cure ¢, in media, pilt garanti-
to. Nel Vecchio Continente, se & vero che
cominciano a essere segnalati acquisti di
antibiotici o antitumorali di dubbia prove-
nienza, il grosso del mercato € rappresen-
tato da rimedi contro la disfunzione eretti-
le, ma anche da antidepressivi e dimagran-
ti, cioé medicine per le quali esiste uno
stigma o la cui prescrizione puo essere ne-
gata scientemente dal medico. Di fronte a
un fenomeno con questi connotati, oltre
che invocare maggior rigore e impegno
da parte degli organismi chiamati ad argi-
narlo, € ancora piu importante appellarsi
al buon senso individuale. Ciascuno deve
essere cosciente che in questo genere di
low cost, la merce si paga poco, ma ri-
schia di costare parecchio.

Luigi Ripamonti
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Statali, ferie pagate
ma solo m pochi casi

ROMA — Incasodievento indipenden-
te dalla volonta dellavoratore del pubbli-
co impiego che cessa dal servizio (come
in caso di decesso, malattia, inabilita,
congedo obbligatorio per maternita o
nei casi di risoluzione del rapporto di
lavoro per inidoneita fisica permanente
e assoluta) le ferie non godute potranno
essere monetizzate. E quanto si legge in
un parere del ministero della Funzione
pubblica in risposta a una richiesta di
chiarimenti arrivata dall'azienda sanita-
ria San Camillo di Roma. Il decreto sulla
spending review dello scorso luglio pre-
vede l'obbligatorieta della fruizione di
ferie e permessi nella pubblica ammini-
strazione prima dell'uscita dal lavoro ¢
che in «nessun caso» sia possibile corri-
spondere trattamenti economici sostitu-
tivl.

«La disposizione — spiega pero il
ministero nel parere pubblicato sul sito
— ¢ diretta a colpire gli abusi dovuti
all’eccessivoricorso alla monetizzazione
delle ferie non fruite a causa dell'assenza
di programmazione ¢ di controlli da
parte della dirigenza sulle ferie dei dipen-
denti». La norma sull'obbligo di godi-
mento delle ferie, spiega il ministero,
riguardale normali situazioni di estinzio-
nedelrapporto dilavoro, il licenziamen-
to disciplinare e il mancato superamen-
to della prova.

Sulle pensioni per gl esodati
Scontro governo-maggioranza

o
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IL CASO

Pension, tensione govermo-maggioranza

ROMA - Scontro gover-
no-maggioranza sulle pensioni
per gli esodati. Il disegno di
legge proposto dall’ex ministro
Cesare Damiano e condiviso
da Pd, Pdl, Udc e da una parte
dell'opposizione, che introdu-
ce una serie di scalini per con-
sentire ai lavoratori di 58 anni

di andare in pensione con 35
anni di contributi fino al 2017,
non piace al governo. Costa 5
miliardidieuro, unacifragiudi-
cata eccessiva. E il ministro
Fomero teme che I'impianto
della riforma delle pensioni
venga smontato dal provvedi-
mento all’esame della Camera.

L CASO L’esecutivo contrario alle modifiche proposte: «Costano 5 miliardi»

Sulle pensioni per gli esodati
scontro governo-maggioranza

Fornero: vogliono smontare I'impianto della riforma

Bocciato

il disegno di legge
condiviso da Pd
Pdl e Udc

di MICHELE DI BRANCO

ROMA - Sembrava la quadra-
tura del cerchio, la soluzione
capace di risolvere il nodo eso-
dati chiudendo le polemiche.
Mail disegno dilegge proposto
dall'ex ministro Cesare Damia-
no econdiviso daPd, Pdl, Udc
e molte opposizioni che intro-
duce una serie di scalini per
consentire ai lavoratori di 58
anni diandare in pensione con
35 anni di contributi fino al
2017 non piace al governo.
Costa 5 miliardi di euro, una
cifra giudicata eccessiva da ra-
gioneria dello Stato e commis-
sione bilancio.

E il ministro Fornero teme
che I'impianto della riforma
delle pensioni venga smontato
dal provvedimento all’esame
della Camera. Con ripercussio-
ni gravi nei rapporti con Bru-
xelles, considerato che lamodi-
fica del sistema previdenziale,
un anno fa, era in cima alle
richieste della Commissione
europea nei confronti di Ro-
ma. «Avrei dovuto chiedere
pitinformazioni sulla questio-
ne esodati ¢ me ne assumo la
responsabilitd» ha ammesso
Fornero. Ma sulla possibilita
di salvaguardare una ulteriore
platea di lavoratori coinvolti
nella questione, il ministro ¢
stato chiaro. «Siamo pronti a
discutere caso per caso, ma
non possiamo tutelare chi ¢
uscito con delle generose buo-

nuscite e ricche
pensionicalcola-

te con il sistema

retributivor.

Una chiusura

netta. La contro-

riforma che divi-

deilgoverno dal-

la maggioranza

punta infatti a

gettare una scia-

luppa disalvatag-

gio ai lavoratori

esodati permet-

tendogli di acce-

dere ai tratta-

menti pensioni-

stici che la rifor-
maimpedisce lo-

ro. La proposta

contiene novita

su diversi punti

ma ['obiettivo

principale & con-

sentire di usufru-

ire delle stesse de-

roghe oggi stabilite per 1 primi
120 mila lavoratori salvaguar-
dati ad altri lavoratori che si
trovano in situazioni analo-
ghe. Tra i punti piu qualifican-
tispicca l'estensione della spe-
rimentazione fino al 2017 del-
la possibilita di andare in pen-
sione per uomini e donne con
il sistema contributivo in una
etd compresa fra i 57 e i 60
anni. Le donne (fino al 31
dicembre 2015 )possono gia
beneficiare di questo tratta-
mento anticipato anche se la
penalizzazione & piuttosto sala-
ta. Il prezzo da pagare per
andare in pensione a 57 anni
ammonta infattiad una decur-
tazione del 20% sull'importo
pensionistico. Un taglio pro-
dotto dal diverso sistema di

calcolo, quel-
lo totalmente
contributivo
inbasealqua-
le l'assegno
viene calcola-
to in rappor-
to a quanto
versato € non
pit sull'ulti-
ma retribu-
zione matura-
ta. La Rifor-
ma Damiano
potrebbe dun-
que estende-
re il regime
sperimentale
ancheagliuo-
mini e proro-
gareladataal
31 dicembre
2017. 11 pro-
getto prevede
I'estensione
della salva-
guardia a
queilavorato-
ri che abbia-
no firmatoac-
cordidimobi-
litaentroil 31
dicembre 2011 anche in sede
non governativa e anche acolo-
ro che maturano il diritto alla
pensione entro 24 mesi dalla
fine della mobilita. I1 governo,
in queste ore, sta cercando di
evitare di arrivare allo scontro
con il Parlamento. La relazio-

ne della ragioneria generale
che stoppa il provvedimento
non € ancora stata inviata si
punta a far tornare il ddl in
Commissione lavoro per ria-
prire la partita e negoziare una
intesa sugli esodati senza com-
promettere la stabilita finan-
ziaria. Stabilita che & al centro
dei pensieri di Elsa Fornero da
sempre. Proprio ieri si ¢ appre-
so che il ministro, il 7 agosto
scorso, invio una lettera alla
commissione lavoro della Ca-
mera invitandola a compiere
«ogni sforzo» per evitare il
rischio dimisure che, se appro-
vate, «potrebbero non essere
comprese in sede internaziona-
le».

Soprattutto per ragioni di
copertura finanziaria. Come
ha sottolineato anche la com-
missione Finanze della Came-
ra che ha invitato a individua-
re «una copertura diversa, in
quanto le misure di incremen-
to derivanti dai giochi pubbli-
ci, oltre a non determinare il
gettito aggiuntivo rischierebbe-
ro di compromettere le entra-
te».
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Le cifre sugli esodati
PER IL MINISTRO FORNERO
55.000 —

ancora da garantire
(hanno maturato nel 2011

gia salvaguardati
dal decreto del Governo

{sono usciti dal lavoro nei i requisiti per andare
mesi scorsi) in pensione nel 2012;
. 40.000 sono

in mobilita)

ANSA-CENTIMETRI
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Unaminada30miliardiin 10 anni
Fornero: cosi s1 smonta tutta lariforma
LaRagioneria: il dd] annullerebbe unterzo deirisparmi garantiti dal nuovoregime

Vexrebbero estesi Cazzolasisfila MOBILITA SOLIDARIETA PROSECUZIONE
atuttiirequisiti dalla proposta: Falmaguaﬂmi i i Peﬂs'jl‘?ne ) le " ?::;;’é’;‘i‘;ﬁghga
- - £C avoratori in mobilita veccnie regole ancne
previstidalla In q'l.l.est::) modo i del4dicembre  peri lavoratori che volontari prima del 4
riforma Maroni siriapre Panzianita 2011 econivecchi hanno prestazionia  dicembre 2011 echi
perle donne per tutti”’ requisiti, Epurequelli  carico deifondi di hachiuso il rapporto
in mobilita lunga solidarieta (banche) entro il 31 dicembre
58 ANNI 59 ANNI CONTRIBUTIVO
Basterebbero35anni A partire dal primo lImetodo di calcolo
dicontributi e 58 di gennaio 2016 al 31 della pensione, nella
eta (dipendenti) o 59 dicembre 2017, si proposta Damiano,
{(autonomi), dal1° passerebbea59-60 sarebbeperdil
gennaio 2013 al 31 annie 35 annidi contributivo, a valere
dicembre 2015 contribuzione anche nel pre-1996
VALENTINA CONTE chéilproblemariguardaunnu-  gime, cioe fino al 2022», riferisce

ROMA —Iltentativo diallargare
la platea di “esodati” oltre i 120
mila gia “salvaguardati” dal go-
verno con due decreti, aluglio e
venerdiscorso, correilrischiodi
smontare il cuore della riforma
Fornero sulle pensioni. La mic-
cia & contenuta nel progetto di
legge Damiano, licenziato dalla
Commissione lavoro della Ca-
meraconivotidimaggioranzae
opposizione (Idv e Lega) e ap-
prodatoieriin Aula. Unabomba
che oggi il governo potrebbe
quantificarein 30 miliardidieu-
ro nel prossimo decennio. Tan-
to varrebbe, secondo le stime
della Ragioneria, il provvedi-
mento. Unacifrapesanteche,se
confermata, ¢ in grado di risuc-
chiare un terzo dei risparmi ga-
rantiti dalla riforma Fornero fi-
no al 2022. E di mettere i conti
dell'Ttalia fuori giro. «Solo 5 mi-
liardi», sidifende il deputato Pd,
Cesare Damiano, primo firma-
tario del progetto. «Non si pos-
sono compromettere gli sforzi
di stabilizzazione finanziaria»,
avverteil ministro del Lavoro.

1l punto di partenza & ancora
la questione “esodati”: lavora-
tori rimasti (o che rimarranno)
senza reddito né pensione, in-
trappolati nella bolla che la
riforma ha creato allungando
I'etadiuscita.Leduederoghefin
qui approvate stanziano 9 mi-
liardi e ne tutelano 120 mila.
Una coperta troppo corta, per-

meropilialtodilavoratori,come
denunciatosin dagennaio dalla

Cgil. Ecomel'Inpsha certificato
a giugno, parlando di 390 mila
persone. L'intento del provve-
dimento - pensato dai deputati
Damiano, Dozzo e Paladini - in
un primo momento, dunque,
vieneampiamente condivisoda
tutte le forze politiche: non la-
sciare nessuno scoperto. Poi
peroil tentativo va oltre. E qual-
cuno, polemicamente, si sfila.
Come il deputato Pdl, Giuliano
Cazzola, che ha tolto la sua fir-
ma. Perché? «In pratica si esten-
dono atuttiirequisiti previsti,in
via sperimentale, dalla riforma
Maroni per le donne, ovvero 57
anni di eta e 35 di contributi (59
dal2016), controi62annie41di
contributi da subito della rifor-
maFornero. Con una sola diffe-
renza:lapensionesicalcolacon
il contributivo anche per il pe-
riodo pre-1996». Questo com-
porta una decurtazione econo-
mica importante. «Si, ma visto
I'allungamento dell’eta prodot-
to dallariforma Fornero, a molti
potrebbe convenire perdere un
20-30 per cento dell’assegno e
andare in pensione 4-5 anni pri-
ma.Inquestomodo,icontiperd
sballano». Diquiidissapori.
All'inizio gli “scalini” doveva-
no essere eccezioni per chi per-
devaillavoro. Altri “esodati”, in-
somma. Poi pero «& diventata
unanormadi carattere generale
che da solavale 17 miliardi a re-

Cazzola.Perarrivare a30 miliar-
di nel decennio, comprenden-
do le altre norme contenute nei
5 articoli del progetto di legge.
Insostenibile. La commissione
Finanze della Camera, che pure
ha dato parere favorevole, ha
perogiaevidenziatol'inadegua-
tezzadellacoperturafinanziaria
(«misure in materia di giochi
pubblicion line, lotterie istanta-
nee, apparecchi e congegni di
gioco»).Inattesadicapire, giada

oggi, i conti ufficiali del ministe-
ro guidato dalla Fornero e la re-
lazione tecnica della commis-
sione Bilancio.

«Il punto & che in questo mo-
dosiriaprel’anzianita per tutti»,
insiste Cazzola.Unpuntodime-
diazione e peropossibile. Econ-
siste nel mettere altro fieno in
cascina. Ovvero risorse aggiun-
tive per coprire altri “esodati”.
«L’idea e diusare parte dei fondi
accantonati per i lavori usuran-
ti. Mediamente se ne stanziano
285 milioni all’anno. Ma dal
2010 al 2012 ne sono stati usati
solo 164 milioni, perviadellere-
gole severe dell'Inps che hanno
portatoad accogliere solo i140%
delle domande. A partire dal
2013, potrebbeemergereun “te-
soretto” di100-150milionidagi-
rare agli “esodati”. Alla fine, co-
mehodetto alla Camera, abbia-
mo portato un Tir in Aula, ne
usciremo con una motoretta.
Meglio di niente».
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Emergenza esodati
Le proposte alla Camera,

costano D miliardi
120 3D 390

mila anni mila
Le persone che | contributi con cui

potrebberoandare  sarebbe possibile
inpensioneconle  andare in pensione

Diffusione: 273.827 dapag. 2

Il numero degli
esodati secondo
i calcoliinviati al

regole pre-riforma  dall'l gennaio 2013  ministero dall'Inps

I termini per definire
la platea degli esodati
vengono estesidal

4 al 31 dicembre 2011

FLAVIA AMABILE
ROMA

Andare in pensione a 57 anni
e con 35 anni di contributi, e
poi estensione dei lavoratori
che rientrano nella catego-
ria degli esodati: sono le no-
vitd principali previste dal
disegno di legge bipartisan
all’esame dell’Aula della Ca-
mera. Costo delle modifiche:
circa 5 miliardi di euro che
dovrebbero essere recupe-
rati dai giochi pubblici onli-
ne, dalle lotterie istantanee
e dagli apparecchi e «conge-
gni di gioco».

Il provvedimento prevede
innanzitutto 'aumento di co-
loro che hanno diritto ad an-
dare in pensione. I termini
per definire la platea degli
esodati vengono estesi dal 4
al 31 dicembre 2011. La sca-
denza non riguarderebbe piit
la data entro la quale il rap-
porto di lavoro é stato risolto
ma la data entro la quale gli ac-
cordi, individuali o collettivi,
devono essere stati stipulati.
Ad avere diritto ad andare in
pensione saranno gli esodati
secondo gli accordi presi ma
anche i «mobilitati», quelli che
hanno la mobilita lunga, i pro-
secutori volontari e i licenziati
individuali.

1l disegno di legge prevede
anche che con 35 anni di con-
tributi sara possibile andare in
pensione dal primo gennaio

2013. Una possibilita che avra
un costo preciso: la pensione
verra calcolata con il sistema
contributivo anche per il peri-
odo precedente il 1996.

Anche i lavoratori del
pubblico impiego potranno
accedere al pensionamento
in via anticipata.

A quasi un anno dall’appro-
vazione del Salva Italia e dopo
mille polemiche, modifiche e
confusioni di cifre, il pasticcio
degli esodati & arrivato ad una
svolta. Il primo manipolo di
65mila lavoratori salvaguar-
dati ancora non & riuscito ad
accedere alla pensione ma il
nuovo decretone del ministero
del Lavoro la scorsa settimana
ha esteso la salvaguardia ad al-
tri 55 mila lavoratori, come
previsto dall’articolo 22 della
Spending review tutelando
per altri 12 mesi coloro aveva-
no intrapreso la strada dei
contributi volontari oppure
che avevano lasciato il lavoro
in base ad accordi individuali o
collettivi.

A questo punto sono in tota-
le 120mila i soggetti che posso-
no accedere alla pensione se-
condo i vecchi requisiti antece-
denti la riforma pensionistica
del ministro Fornero che ha la-
sciato senza tutela centinaia di
migliaia di lavoratori. In realta
sono molti di piti anche se nes-
suno & in grado di dare cifre uf-
ficiali. Secondo la relazione in-
viata al ministero dell’Econo-
mia dall'Inps dovrebbero esse-
re 390mila. Una cifrache noné
mai entrata nei documenti fi-
nali del governo.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Fisco - Con la dele-
ga per la riforma
possibilita di ra-
teizzare 1 debit
prima che Equi-
talia li |)r|'|||l:| in
carico

N

La delega per la riforma, approvata in Commissione, sara domani in aula alla Camera

Fisco, rateizzazione a tutto gas

Dilazione dei debiti prima che Equitalia li prenda in carico

DI VALERIO STROPPA

ateizzazione dei debi-

ti tributari a tutto gas.

Semplificazione della

procedura di richiesta e
riduzione delle garanzie patrimo-
niali, ma soprattutto possibilita
di ottenere la dilazione gia sulla
base dellaccertamento esecutivo
emesso dall’Agenzia delle entra-
te. Prima, ciog, dell'affidamento in
carico a Equitalia della somma da
riscuotere. Ferma restando la di-
mostrazione, da parte del contri-
buente, della situazione di obiet-
tiva difficolta economica in cui
egli temporaneamente versa.
quanto prevede un emendamento
approvato dalla commissione fi-
nanze della camera al ddl recante
1a delega alla riforma fiscale, da
domani al vaglio dell’aula. Un te-
sto che, al di 1 delle modifiche va-
rate nel merito, & cambiato anche
nella forma: rispetto ai 17 iniziali,
ora il provvedimento si compone
di soli quattro articoli.

Articolo 1: i principi. Poche
novita relative ai principi generali
della riforma, da rendere opera-
tiva entro nove mesi dall'entrata
in vigore della legge. Prevista
I'irretroattivita delle norme di
attuazione, in linea con lo Sta-
tuto del contribuente (si veda
ItaliaOggi del 4 ottobre scorso).
Rafforzato il ruolo del parlamen-
to in fase di adozione dei decreti
delegati: vista la complessita dei
temi trattati, sara possibile una
mini-proroga per 'emanazione
dei pareri obbligatori da parte
delle commissioni.

Articolo 2: catasto & co. Ac-
canto a una revisione del catasto
che non dovra incrementare il
gettito Imu e che dovra essere
pit leggera verso gli immobili
storico-artistici, vengono introdot-
te diverse disposizioni sulla sti-
ma annuale dell'evasione fiscale.
Presso il ministero dell'economia
sara istituita un’apposita com-
missione composta da 15 esperti
indicati da Mef, Istat, Bankitalia,
che potranno avvalersi dell’aiuto
delle associazioni di categoria,

degli ordini professionali, dei sin-
dacati e delle autonomie locali.
Lesecutivo dovra poi redigere
ogni anno un rapporto sull’an-
damento della lotta all'evasione.
Distinguendo, con obiettivi di tra-
sparenza, le imposte riscosse da
quelle accertate, l'efficacia delle
singole tipologie di controllo ed
evidenziando separatamente le
somme recuperate a seguito dei
controlli formali e automatizzati
delle dichiarazioni.
Articolo 3: abuso di dmtto,
tutoraggio, sanzioni. Resta
immodificata la discipli-
na dell’abuso del diritto e dellelu-
sione fiscale contemplata nel ddl
originario. Tuttavia, viene ipotiz-
zata una procedura abbreviata
per forme specifiche di interpello
preventivo. Potenziato il ruolo del
tutoraggio: ferma restando la de-
lega al governo per ampliare tale
istituto e garantire una maggiore
assistenza ai contribuenti in fase
di compliance, vengono annuncia-
te misure premiali (in termini di
minori adempimenti) per le im-
prese che vi aderiscano sponta-
neamente. In materia di riscossio-
ne, come detto, un emendamento
introduce norme pro-debitori che
rendano ancora pit accessibile la
facolta di rateazione, anche con ri-
ferimento agli accertamenti esecu-
tivi. NelP’ambito del restyling delle
sanzioni penali tributarie, viene
previsto come, in materia di frodi
o comportamenti simulatori, dal-
la riforma non potranno derivare
pene meno pesanti di quelle mi-
nime gia previste alla data di en-
trata in vigore del d] n. 138/2011.
Dietrofront, poi, sull'accorpamen-
to delle agenzie fiscali deliberato
con la spending review: un nuovo
pacchetto di norme introduce un
ulteriore riassetto dell'ammini-
strazione finanziaria. Tra le mi-
sure, il rafforzamento del ruolo
delle Finanze, la riduzione delle
sedi e degli uffici, la trasforma-
zione dei Monopoli in Agenzia dei
giochi, il passaggio della gestione
delle accise sui tabacchi dai Mo-
nopoli alle Dogane e il riordino
del Territorio per favorire una piit

efficiente riforma del catasto. Ma
soprattutto, si stabilisce che fino
alla scadenza del termine per
lesercizio della delega «& sospesa
Papplicazione delle previsioni di
cui all’'articolo 23-quater, commi
dala8edal0a 12, deldln.

95/2012». In altre parole, viene
sancito lo stop all’accorpamento
del Territorio con le Entrate e dei
Monopoli con le Dogane. Infine,
altri emendamenti approvati in
commissione intervengono sul
contenzioso tributario e sulla
riscossione degli enti locali. Sul
primo tema gli obiettivi sono as-
sicurare maggiore peso alla conci-
liazione, ridistribuire i magistra-
ti tributari in base alle esigenze
delle singole Ctp e Ctr e superare,
seppur in maniera «progressivar,
la diffusa pratica della compensa-
zione delle spese di giudizio. Per
quanto attiene alla riscossione
degli enti locali, invece, sono in
arrivo un Testo unico delle norme,
un codice etico per I'affidamento
delPattivita ai privati e nuove cau-
sedi ineompatibilita. Previste an-
che una nuova revisione dei costi
da reato e 1a non pignorabilita dei
beni strumentali.

Articolo 4: Iri e dintorni.
Limposta sui redditi d'impre-
sa (Iri) avra la stessa aliquota
dellTres, ossia il 27,5%. Torneran-
no regimi semplificati per i contri-
buenti di dimensioni minime, con
la possibilita di pagare un’unica
importa forfettaria. Il governo, in-
fine, dovra chiarire la definizione
di <autonoma organizzazione» per
sanare una volta per tutte il vasto
contenzioso legato all'applicabilita
dell'Irap ai professionisti e fornire
regole certe per il futuro.

—O Riproduzione riservata—J}

Riclclaggno, ultime ore
= ==
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COSI IL TESTO USCITO DALLA COMMISSIONE

all'evasione:

11

+ Pill trasparenza nei risultati
della lotta all'evasione: il
governo dovra non solo re-
lazionare ogni anno come
gia previsto inizialmente, ma
dovra distinguere riscosso e
accertato, nonché dire quanto
estato presodalle diverse tipo-
logie di accertamento (sinteti-
co, induttivo, analitico ecc.), e
inoltre quando é arrivato dalla
correzione delle dichiarazioni
e controlli formali

Forme premiali (riduzione
adempimenti) per i contri-
buenti che aderiscono volon-
tariamente al tutoraggio;

Semplificazione degli adempi-
menti e garanzie per chi vuole
rateizzare

Possibilita di chiedere la
dilazione gia sull'accerta-
mento esecutivo (e quindi
direttamente alle entrate,
senza passare da Equitalia),
se dimostra la temporanea
obiettiva difficolta

Enti locali: Testo unico delle
norme che recepira sia le
norme sull'ingiunzione di pa-
gamento (datate 1910) sia
il dpr riscossione, «tarandole»
sugli enti locali; codice deon-

tologico per gli affidamenti e
cause di incompatibilita

Dalla revisione per i comporta-
menti fraudolenti o simulatori
non potranno comungque essere
alleggerite in alcun modo le
pene gia vigenti oggi

* Possibilita di introdurre soglie
sotto le quali i reati meno gravi
siano depenalizzati e sostituiti
da sanzioni amministrative
Possibilita di utilizzare i beni
sequestrati ai colpevoli di reati
fiscali per le esigenze operative
dell'autorita giudiziaria

-

Riorganizza-
zione dell'am-

ministrazione
finanziaria:

« Trasformazione dell'Aams in
Agenzia dei giochi

« Trasferimento della gestione
delle accise sui tabacchi
dall'’Aams alle Dogane

* Ridefinizione dell'Agenzia

del territorio per garantire

la riuscita della riforma del

catasto

Piena integrazione di tutte le

banche dati esistenti presso

le varie strutture dell'ammi-

nistrazione finanziaria

Fino all'entrata in vigore

dei digs attuativi sospese

le norme della spending

sull'accorpamento delle

agenzie

Altro restyling in vista per
la deducibilita dei costi da
reato

Superamento del principio
della compensazione delle
spese nei giudizi
Introduzione della non pi-
gnorabilita dei beni stru-
mentali

-

Aliquota uguale all'lres per
la nuova Iri (27,5%)
Possibilita di reintrodurre
regimi semplificati per i
contribuenti di dimensioni
minime

I'autonoma organizzazione
per capire quando profes-
sionisti e piccoli imprendi-
tori dovranno pagare I'lrap

* Revisione della disciplina
delle societa di comodo e
dei beni ai soci

Il governo dovra definire
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Parti al lavoro sull’intesa - Domani l'incontro
Squinzi: accordo
sulla produttivita
per la crescita

Ein programma domani sera
I'incontro traimprese e sindacati
per cercare un accordo sulla pro-
duttivita: «Stiamo lavorando per
un'intesa» ha detto il presidente
di Confindustria, Giorgio Squin-

zi,che hasottolineato I'importan-
za di un accordo per rilanciare la
crescita. Squinzi ha ribadito che
bisogna avviare ladiscussione an-
che nel pubblico impiego.

Nicoletta Picchio » pagina 2

Confindustria. «Bisogna avviare la discussione anche nelpubblico impiego»
Squinzi: «Sulla produttivita
serve il contributo di tutti»

«CRESCITA SOLO DAL 2015»
«Non sono pessimista, ma
realista. Dobbiamo credere
nelle nostre competenze

e fare le riforme necessarie
per superare gli handicap»

Nicoletta Picchio
ROMA

mm Sidichiararelativamente ot-
timista. «La situazione & ben no-
ta a tutti. E un momento storico
dove purtroppo si pud raggiun-
gere un accordo di questo tipo,
proprio per la situazione econo-
mica». Giorgio Squinzi parla
dell’accordosullaproduttivit, fi-
ducioso che si possaarrivare en-
tro il 18 ottobre, data dell’Euro-
gruppo, ad un documento che il
presidente del Consiglio possa
presentare ai partner Ue.
Domani sera, in Confindu-
stria, Squinzi eivertici delle altre
organizzazioni imprenditoriali,
si vedranno con i segretari di
Cgil, Cisl e Uil. E un primo faccia
afacciadopoi contatti traitecni-
ci, cominciati a seguito del pres-
sing di Mario Monti alle parti so-
ciali. «kDovremmo arrivare qual-
che giorno prima del 18 ottobre
con un documento di proposte il

Intesa rapida. L'auspicio del presidente di Confindustria Giorgio Squinzi

pili possibile condivise, mi augu-
rocheprevalgailbuonsenso»,ha
detto il presidente di Confindu-
stria. L’intenzione & un accordo
contutti. E alladomandase possa
essere possibile untesto solo del-
le imprese, Squinzi ha glissato:
«Non ¢ il caso di fare previsioni,
ma pensiamo positivo. Monti ci
hachiestodiarrivaread unaccor-
do, abbiamo svolto due settima-
nedilavoro conle altre realta da-
toriali e abbiamo valutato una
proposta da presentare ai sinda-
cati». Le organizzazioni delle im-
prese si rivedranno anche oggi
pomeriggio: come ha anticipato
Squinzi, le posizioni sono molto
vicine.Insettimana cisaral’affon-
do coni sindacati, poi si andra dal
presidente del Consiglio.

Il numero uno di Confindu-
stria si augura che il governo tiri
fuori «I’asso nellamanica» e cioé
risorse sulla decontribuzione e
defiscalizzazione dei salari. Non
solo: «Attorno al tavolo manca
una parte importante del paese, il
pubblico. Parlare di produttivita
solo nel privato € limitativo, pen-
so che il manifatturiero privato
siaefficiente, produttivoe compe-
titivo con qualche margine di mi-
glioramento. La vera palla al pie-

[PRIORITA____

Riforme

w Oltreall’intesa sulla
produttivita, occorre superare gli
handicap comeil costo
dell’energia, il fisco troppoaalto,
infrastrutture arretrate, Poi
limitare i costi della Pa, portare
avantila spending review con pil
determinazione, dare segnalisu
innovazionee ricerca, investire

Costituzione (Regioni)

ininfrastrutture. Necessario
ancherivedere il Titolo V della

de che il paese si porta dietro € la
produttivitd del pubblico». E
Squinzi si augura che «il governo
sappaintervenire condetermina-
zione, perché il manifatturiero
non puo da solo risolvere tutti i
problemidel paese».

La crisi si sente sul territorio,
come ha sottolineato il presiden-
te di Confindustria, che ieri ha
parlato all’assemblea degli indu-
striali di Anconae di Ascoli Pice-
no. «Le grandi aziende fanno i ti-
tolisuigiornali, macisono miglia-
ia di pmi che stanno soffrendo in
silenzio», ha detto il presidente
di Confindustria. Solo mettendo
al centro le imprese puo tornare
losviluppo, hainsistito Squinzi, ri-
confermando che I'Ttalia potra
avere una vera crescita solo dal
2015. «Mi accusano di essere pes-
simista, masonorealista. Dobbia-
mo credere nelle nostre compe-
tenze» e fare le riforme per supe-
rare gli handicap come il costo
dell’energia, il fisco troppo alto,
infrastrutture arretrate. «Occor-
relimitarei costidella pa, portare
avantilaspending review con pilt
determinazione»,hadetto Squin-
zi. E il governo deve dare segnali
su innovazione e ricerca, oltre
che investire in infrastrutture.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Necessario ancherivedereil Tito-
loV dellaCostituzione: «Ildecen-
tramento non ¢ efficiente». Sen-
za crescita, ha concluso Squinzi,
«avremo problemi sociali dram-
matici, pensosoprattuttoaigiova-
ni» ed ha ribadito che le imprese
sono pronte a rinunciare agli in-
centivi a fronte di un calo delle
tasse su aziende elavoratori.

Sul futuro post elezioni, Squin-
zinon fa questioni di nomi. Pensa
chenoncipossano essere altri cin-
que anni di governi tecnici, «ma
se si fanno legittimare dal voto
non c’¢ discussione», che si tratti
di un Monti bis o di chiunque al-
tro. «Non si puo pensare di pren-
dere decisioni impopolari senza
unalegittimazione popolare.
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INFRASTRUTTURE R SVILUPPOD
Pregi e limiti
del credito
d’imposta

Credito d'imposta

di Alberto Quadrio Curzio

el decreto sviluppo bis appena
Napprovato é previsto un credito

di imposta al s0% sull'Ires e
sull'Trap connesse alla realizzazione e
gestione di nuove opere infrastruttura-
li di importo superiore a 500 milioni di
euro. La disposizione & valida fino al 31
dicembre 2015. E una misura importan-
te perlapromozione diinvestimentiin-
frastrutturali italiani (iii) che sono ur-
genti per migliorare efficienza e lat-
trattivita del sistema Paese e quindi per
contribuire alla crescita economica e
all’occupazione.

Prosegue cosi, dopoidecretilegge
"SalvalItalia”, "CresciItalia" e "Sem-
plifica Italia”, I'impegno del Gover-
no nel quadro del Programma nazio-
nale di riforma (Pnr) nel quale ¢ in-
cluso anche un importante «Allega-
to infrastrutture 2013-2015» presenta-
to alla Commissione Europea
nell’aprile 2012 nell’ambito del «Se-
mestre europeo»).

11 Governo, anche rifacendosi a pre-
cedenti norme, si impegna a rimuove-
re le tre cause principali che hanno ri-
tardato’'ammodernamento delle infra-
strutture e in particolare dei nostri si-
stemi di trasporto:lascarsezzadirisor-
se finanziarie pubbliche per la nostra
situazione di bilancio; l'inefficienza
dei procedimenti che vanno dalla pro-
grammazione fino alla realizzazione
ed al pagamento delle opere;la conflit-
tualita tra le amministrazioni e con le
popolazioni dei territori interessati
dalle opere.Ne segue che mentre lane-
cessita di ricorrere a capitali privati
per gli (iii) & massima, Pattrattivita per
stessi ¢ minima.

Larimozione di queste carenze deve
avvenire su due direttrici degli (iii):
quella europeaconunrigoroso allinea-
mento al programma TEN-T (Tran-
sEuropean Network Transport) e al
pittampio Connecting Europe facility;
quelladellapromozione deitrasportie
della logistica per il sistema delle
esportazioniitaliane che sonounascel-
ta prioritaria per nostra competitivita
e crescita.

Lungo queste direttrici il Governo
Monti simuove sia migliorando la nor-
mativa precedente sia varandone di
nuova. Sappiamo che le norme non ba-
stano ma speriamo che queste possano
rimuovere molti ostacoli agli (iii). Ve-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

diamo quali con riferimento agli aspet-
tifinanziarie fiscalisuiprojectbond, su
altri attrattori, sulla fiscalita di vantag-
gio. Sono temi ai quali hanno dato un
notevole contributo le riflessioni e le
proposte elaborate da Astrid e dalla
Cassadepositi e prestiti.
Periprojectbond, cioe quel-
le obbligazioni emesse da so-
cieta per finanziare la realizza-
zionediun progetto infrastrut-
turale, sono state introdotte im-
portanti innovazioni che han-
no consentito di adeguare la
nostra normativa con il pro-
gramma dei "Prestiti obbliga-
zionari Europa 2020" previsti
dalla Commissione europea. I
Project bond potranno anche
essere garantiti di volta in vol-
ta, ed inmisure variabili e com-
plementari, da soggetti a mis-
sione pubblica, come la Banca
Europea degli Investimenti e
la Cassa Depositi e Prestiti, e
da altri soggetti cosi da favori-
reanchelasottoscrizionediin-
vestitoriistituzionali, come as-
sicurazioni e fondi pensione.
Al proposito si rinvia anche
per i richiami alla ben pili im-
portante normativa primaria,
al decreto interministeriale
del 7 agosto 2012. Secondo gli
esperti questa normativa deve
ora essere completata esten-
dendone I'applicazione (maga-
riinsede diconversione del de-
creto appena approvato) alle
societaattivenellarealizzazio-
ne delle reti Ngn (Nexth gene-
ration networking).
Per gli altri attrattori dei fi-
nanziamenti privati, importan-
ti sono le norme per I'allunga-
mento delle concessioni sulle
grandi opere fino a un massi-
mo di 5o anni e altre norme per
Paffidabilita nella progettazio-
ne, esecuzione, redditivita del-
le opere. Per quanto riguarda
leopere gia deliberate e pianifi-
cate dal Cipe, e da realizzare
sul triennio 2013-2015 perunva-
lore di133 miliardi, sono giaga-
rantiti quasi 7o miliardi tra ca-
pitali pubblici e privati. In pro-
spettiva quelli privati dovreb-
beroavereun costante aumen-
to che a regime dovrebbe rag-

giungere il 70%.

Per la fiscalita di vantaggio
sideve generalizzarelaconvin-
zione che essa e cruciale per at-
trarre capitali privatierendere
le opere convenienti. Impor-
tanti sono percio le norme gia
varate che stabiliscono unaali-
quota al 12,5% sugli interessi
dei project bond come per i ti-
toli di Stato, la deducibilita de-
gliinteressipassivi perle socie-
ta-progetto, I'applicazione in
misurafissadelle imposte dire-
gistro e di altre imposte.

In questo quadro, la nuova
norma sul credito di imposta &
dichiara rilevanza perché sen-
zaquesta formadi credito mol-
te opere non potrebbero esse-
re realizzate non avendo un
piano economico-finanziario
sostenibile. Senza la realizza-
zione dell’opera si avrebbe un
mancato introito fiscale men-
treconil creditodiimposta co-
mungque ci sara. Ed & meglio il
50% di un reddito tassabile che
il100% dello zero!

La norma sul credito di im-
posta sconta pero un limite: ha
un ambito applicativo piutto-
storistrettoriferendosisoload
opere superiori ai 500 milioni
di euro. Soglia che secondo ta-
lune stime escluderebbe circa
’80% delle opere infrastruttu-
rali di cui I'Ttalia ha bisogno
con un duplice effetto negati-
vo.Quellodinon incidere diffu-
samente sullenostre infrastrut-
ture e quellodiescluderele no-
stre imprese piccole e medie
dallarealizzazione diretta del-
le opere. Auspichiamo percio
che in fase di conversione del
decreto anche questo limite
vengarimosso.
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Nuovi segnali di frenata
dal superindice Ocse

Male Italia, Francia, Germania e in generale la zona
dell’euro. Crescita moderata per Giappone e Usa

Diffusione: n.d.

Restano orientate all’indebolimen-
to le prospettive economiche dei
Paesi avanzati. E quanto mostra il
superindice Ocse per il mese di
agosto, in flessione dello 0,07% a
100,1 punti. In particolare, ha os-
servato I’Organizzazione per la co-
operazione e lo sviluppo economi-
co, in Germania, Francia, Italia e
nell’area euro il superindice conti-
nua a mostrare una crescita inde-
bolita. Per quanto rignarda I'Italia
il Composite leading indicators
(Cli) & sceso da 99,6 a 99,5 punti e
ha mostrato la variazione annua
pill negativa tra i Paesi avanzati:
-2,23% a quota 98,8 punti. Nel-
I'area euro passa da 99,5 a 99,4
punti. In Germania da 99,1 a 98,9
punti e in Francia da 99,6 a 99,5
punti. Le uniche eccezioni ad ago-
sto sono Gran Bretagna e Brasile
che continuano a mostrare segnali
di ripresa con 'indicatore che sale
rispettivamente a 100,1 punti da
100 punti per Londra e a 99,5 da
99,3 per Brasilia. Tra i grandi Pae-
si emergenti, che pur non facendo
parte dell’Ocse vengono monitora-
ti in virti del peso che hanno rag-
giunto nell’economia globale, c’é
la Cina dove 'indice resta stabile a
99,4 punti. Per la Cina pero siregi-

stra una fase di crescita lenta, an-
che se stanno emergendo timidi se-
gnali di stabilizzazione rispetto al-
la recente sitnazione di deteriora-
mento dell’attivita economica, pre-
cisa I’Ocse. Il superindice ha an-
che evidenziato che ’economia de-
gli Stati Uniti, con l'indicatore sce-
so a 100,5 punti da 100,6, e quella
del Giappone, anch’essa in calo a
100,3 punti da 100,4 del mese pre-
cedente, continuano a essere indi-
rizzate verso una crescita modera-
ta, mentre il Canada, stabile a
99,6 punti, registrera un livello di
espansione economica piit debole.

Intanto, sempre ieri, la Banca
Mondiale ha rivisto al ribasso le
stime di crescita per i Paesi in via
di sviluppo dell’area orientale del-
I’Asia. E ha messo in gnardia sugli
effetti di un’eventuale uscita dal-
'area euro di pitt Paesi, che si tra-
durrebbe in una riduzione della
crescita di due punti percentuali.
L’istituto di Washington stima
una crescita dell’est Asia del 7,2%
quest’anno e del 7,6% nel 2013, in
calo rispettivamente dal 7,6% e al-
1'8,0% previsto in precedenza. La
Cina é stata tagliata dal 9,3 al 7,7
per cento; la Russia dal dal 3,9 al
3,5 per cento.
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Mercati. Seduta nera per le Borse: Milano -1,98%

—
Milano Parigi Francoforte Madrid
Ftse Mib Cac Dax Ibex

-1,984%

-1,464% -1,44%

\ 4 4

-0,80%

h 4

Itimori per 'economia globale e I'attesa per la richiesta di aiuti da parte di Madrid
hanno frenato i listini europei. Lo spread BTp-Bund & risalito a 359. Servizi » pagina 17

Salviamo l'euro
LA GIORNATA SUI LISTINI

Le previsioni macro

La Banca Mondiale rivede al ribasso le stime
di crescita dell'area Asia-Pacifico al 7,6%

La crisi in Europa

Resta alta I'incertezza sui tempi
della richiesta di aiuti della Spagna

La frenata asiatica gelale Borse

Timori anche per gli utili delle societa Usa - Milano: -1,98%, lo spread tiene a 359

LIQUIDITA’ RIDOTTA

[ volumi di scambio sono
stati inferiori alla media a
causa dellafestivita
americana del
“Columbus Day"

mm Dopoilrally divenerdiscor-
so, innescato dai positivi dati
sull’occupazione americana, ie-
risuimercatie prevalsa unacer-
ta cautela, dettata soprattutto
dall’incertezza per una serie di
appuntamenti molto attesi. In
primo luogo I’Eurogruppo in
cui si tornera a parlare di crisi
dei debiti sovrani.leric’e statoil
primo incontro in cui, tral’altro,
& stato il debutto ufficiale del
fondo salva-Stati Esm, uno dei
cardini della strategia anti-crisi
messa in atto dai governi euro-
pei. Sui mercati poi si attende
conansialastagione delle trime-
strali delle societa quotate ame-
ricane che si aprira questa setti-
mana con i conti del colosso
dell’alluminio Alcoa.

In questo contesto, peraltro
viziato dalla scarsa liquidita le-
gata alla festivita del Columbus
Daynegli Stati Uniti (ieriil mer-
cato obbligazionario america-
no erachiuso), haaggiunto ulte-
riore pessimismo larevisione al
ribasso delle stime di crescita
dell’area Asia-Pacifico da parte
della Banca mondiale. L'istituto

di Washington ha stimato una
crescita dell'est Asia del 7,2%
quest'anno e del 7,6% nel 2013,
in calo rispettivamente dal
7,69% e all'8% previsto in prece-
denza. Pesa in particolare 1’an-
damento del Pil della Cina, se-

conda economia del mondo,
che dovrebbe crescere del 7,7%
nel 2012 (dall’8,29 stimato a
maggio) e dell'8,19% nel 2013 in-
debolita dal calo delladomanda
estera. Non stupisce quindi la
performance negativa dei listi-
ni: Piazza Affari, che venerdi
scorsoavevachiusomeglio del-
le altre europee, ieri e stata la
peggiore con un calo dell’1,98%
sul Ftse Mib. Le vendite in ogni
caso sono state sostenute anche
a Francoforte (-1,44%) e Parigi
(-1,46%) mentre hanno registra-
to ribassi piti contenuti Londra
(-0,5%) e Madrid (-0,8%).Inros-
so anche Wall Street (-0,31%
I’'S&P500 -0,76% il Nasdaq) ap-
pesantita dal -2,21% di Apple ,
primo titolo per capitalizzazio-
ne, che ha pagato le notizie di
nuove tensioni sindacali nello
stabilimento cinese di Foxxcon.

A differenza dell’azionario,
per il mercato dei bond sovrani
éstataunagiornatarelativamen-
te tranquilla. Spread e rendi-
menti sui titoli italiani sono risa-
liti, ma di poco: sul decennale il
tasso e passato dal 5,052% al

5,065% con un differenziale ri-
spettoall’analogo tedesco di359
punti (sin piti rispetto all’apertu-
ra). Si sono ridotti invece rendi-
menti e spread suititoli spagno-
li, soprattutto sulle brevi e bre-
vissime scadenze.

Sulla possibile richiesta di

aiuti a Madrid peraltro le inco-
gniterestano ancoratuttesul ta-
volo. Se la scorsa settimana
sembrava che il salvataggio fos-
se «imminentey, ad oggi c’e an-
coramoltaincertezzasullatem-
pistica. Gli analisti di Credit

Suisse, in un recente report,
hanno fissato come la seconda
meta di novembre come perio-
do piti probabile.

Tra gli operatori pero c’e an-
che il timore che, per evitare le
«dure condizioni» che gli ver-
rebbero imposte in cambio di
un intervento congiunto di fon-
do Esm e Bee, il governo Rajoy
possa procrastinare troppo.
«L’intervento di Draghi e servi-
to a guadagnare tempo - com-
mentaDomenico Rizzuto di DR
Finance Consulting - ma se la
Spagna ne approfitta prenden-
dosene piti del necessario, c’e il
rischio che una situazione pre-
caria, diventi ancora pil preca-
ria. Insomma che il problema si
ingigantisca troppo comenel ca-
so della Greciay.

A.F.D.
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Eurozona
LE VIE DELLA RIPRESA

Prossima legislatura. Indispensabile identificare politiche
per stimolare lo sviluppo e attuarle in modo incisivo

Il gap di crescita da recuperare

Per riavvicinare i partner il Pil italiano deve aumentare del 3% I’'anno
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LAFORBICE SI ALLARGA

Senza riforme adeguate

per migliorare la competitivita
I'Ttalia vedra divaricarsi
ulteriormente il divario

con gli altri Paesi europei

di Luigi Guiso

inorma in un articolo di gior-

nale ci si serve delle parole

per commentare fatti e dati o

per avanzare proposte. Ma tal-
voltaun grafico come quello inbasso &
pit efficace di innumerevoli parole
per descrivere la dimensione dei pro-
blemi che I'Ttalia ha davanti.

La figura mostra ’'evoluzione del pro-
dotto interno italiano dall’anno di inizio
della crisi (posto uguale a1) in poi (linea
azzurra) usando per l’avvenire le previ-
sioni del Fondo monetario internaziona-
le. Per raffronto, lalinea grigia fala stes-
sa cosa per il Pil degli altri Paesi
dell’area euro (Italia esclusama con Gre-
cia e Spagnaincluse).

Ilgrafico riassume il nostro passato eco-
nomico recente, fotografa il presente e
preannuncia il probabile futuro fino al
2018: un decennio dall’inizio della reces-
sione.Il2018 éanchel’annoin cuitermine-
ralalegislatura del parlamento che uscira
dallelezioni del 2013 e che dovra esprime-
reil governo che succedera a Monti.

Cosaimpariamo dal grafico? Innanzitut-
to che abbiamo sofferto una prima reces-
sionenel 2009 ben pittintensa di quella pa-
tita daglialtri Paesi dell’euro, e la differen-
za sarebbe ancor pili marcata se escludes-
simo Spagna e Grecia. Per lungo tempo chi
aveva allora la responsabilita del governo
dell’economiahanegato ’evidenza e haso-
stenuto che la crisi era altrove. Le polemi-
che tardive non aiutano a risolvere i pro-
blemima stabilire la verita, anche tardiva-
mente, & precondizione per affrontarli.

In secondo luogo, mentre ’Europa nel
2010 e nel 2011 ha sperimentato una ripresa
rapida che ha consentito direcuperareili-
velli di attivita pre-crisi, in Italia la ripresa
é stata debole. Quest’anno 'Europa segna
una stasi, noi una recessione di entita pari
a pili della meta di quella del 2009 e suffi-
ciente ad annullare i modesti guadagni dei
due anni precedenti. Difficile spiegare que-
sta divaricazione nell’andamento ciclico

senza ricorrere a specificita nazionali: nel
nostro caso questa si chiama crisi di fidu-
ciasul debito che ciha fatto scoprire quan-
to relativo possa essere il concetto di sub-
prime. Durante la prima crisi si diceva «le
banche italiane non sono come le altre (al-
ludendo soprattutto a quelle americane).
Esse sono al riparo dai venti della crisi:
non hanno investito in subprimey. Infatti,
avevano investito pesantemente in titoli
del debito pubblico italiano. Equando é ar-
rivatoil tempo incuiititolidel nostro debi-
topubblicosono diventati subprimelacri-
sisieriverberata sulle banche e sull’offer-
tadicreditostrozzando 'economia. Erava-
mo seduti su una montagna di potenziali
subprime manoncene accorgevamo. Era-
vamo in buona compagnia perché anche
gli altri, gli stranieri che li compravano,
non se ne erano accorti. Ma una volta che
lo hanno scoperto se ne sono liberati rapi-
damente lasciando anoi il cerino in mano.
Questa é storia, recente e cocente, ma sto-
ria e quindi non pitt modificabile. Solo da
ricordare per evitare che siripeta.

La terza lezione che viene dal grafico,
quella pilt importante, riguarda il futuro.
Se stiamo alle previsioni del Fmi alla fine
del decennio I'Ttalia non avra recuperato
ancora il livello del reddito prevalente nel
2008 0lo avraamala pena.Nel 2018, I'Ttalia
avralo stesso Pil del 2008, lo stesso livello
di benessere economico assoluto che un
italiano medio aveva 10 anni prima. Nor-
male nelle economie stazionarie pre-rivo-
luzione industriale, preoccupante nelle
economie moderne.In aggiuntail suo livel-
lo di benessere, se raffrontato con quello
che avra il cittadino equivalente europeo,
sara diminuito di molto. Applicando all’Eu-
ropale previsioni del Fmi,nel 2018 il Pil ita-
liano sara pitibasso di quello europeo di1o
puntipercentualirispetto al 2008. Detto in
cifre sono 140 miliardi di euro, ovvero
7.800 euro per famiglia che I'Ttalia perde in
questo decennio per essere stata incapace
diemularelacrescitamedia europea.E co-
me se I'Ttalia in questo arco di tempo aves-
se distrutto tutte le aziende ancora sotto
controllo pubblico, Enel, Eni, Terna etc.

Le previsioni ovviamente non sono per-
fette anticipazioni. Spesso tendono sem-
plicemente ad estrapolare le dinamiche
passate e dato che queste non sono state
rosee il loro grigiore siriflette sul futuro. E
possibile che ’apparato produttivo italia-
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no stia incubando grandi cambiamenti e
che le nostre preoccupazioni per il futuro
siano solo il frutto del pessimismo accu-
mulato nel quadriennio passato. Ma se &
cosil'incubazione sta avvenendo molto di
nascosto, al punto che nessuno lavede.

Ma é altrettanto possibile che il qua-
dro che presenta il Fondo monetario si
riveli ex post prudentemente ottimista e
quella stentata ripresa che preannuncia-
no le sue previsioni si riveli invece una
stagnazione. Ad oggi queste sono le mi-
glioristime su quanto la sorte, in assenza
dicambiamento, ciriservera.

Diversamente dal passato, pero, il futu-
ro @ modificabile. A due condizioni: che se
sia capaci di identificare le politiche ap-
propriate; e ancor pili che si sia capaci di
adottarle. Il grafico ci aiuta a capire 'enti-
ta e ladirezione dello sforzo da compiere.
Sull’entita, se volessimo recuperare e
chiudereil gap che altrimentisiaprira con
IEuropanei cinque anni della prossimale-
gislatura, I'Ttalia deve crescere al ritmo
del 396 medio all’anno. Sulla direzione, un
divario cosi protrattonellacapacitadicre-
scere richiede uno sforzo immane per ri-
baltare tutto quello che in questo paese
nonva e che si oppone allo sviluppo della
produttivita. Ovvero, un’operazione sen-
za precedenti di promozione dell’offerta
e dell’iniziativa economica.

Lestime Ocse suggeriscono che questa
élastrada: esse dicono che le pur parziali
riforme del governo Monti contribuiran-
no 2 punti percentuali di crescita del Pil
in cinque anni. Quale governo ha le mag-
giori chance di conseguire 'obbiettivo e
invertire il declino? E questa la domanda
che dovrebbe ispirare il (gia stantio) di-
battito pre-elettorale odierno. Ma due so-
no i requisiti per il successo: un governo
che sfrutti I'intelligenza e la competenza
delle miglioripersone che il Paese puo of-
frire. Un governo che non abbia paura di
perdere consensimano amano cheimple-
menta il suo programma.
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Tendenza e banche raccolgono pitl denaro (+3,5%) ma quello girato alle aziende cala (-1,9%)

Con la crisi pit depositi e meno prestiti

[ dati Bankitalia. Ad agosto ancora elevate le softerenze: 110 miliardi

316 1691 3

Miliardi Miliardi Anni
Lacifra | fondi L'orizzonte
investitadalle raccoltidalle temporale dei
banche banche prestiti della
italianeinBtp  italiane Bee controil
eBot ad agosto caro spread

Filippo Caleri le, perché il sistema italiano

f.caleri@iltempo.it

M Lacrisirisveglial’atavicaten-
denzadegliitalianiad assume-
re atteggiamenti da formiche
nel campo del risparmio. So-
no gli ultimi dati della Banca
d’Ttalia, quelli di agosto, a for-
nirele tendenze deirisparmia-
torichepitichenel passatoten-
dono ad apprezzare il valore
delle liquidita aumentando i
depositi bancari.

Cosile banche italiane han-
norafforzatolaraccoltaeide-
positimaaquestonon & corri-
sposto un aumento dei presti-
ticoncessialleimprese. Un at-
teggiamento prudente deter-
minato dalfatto che continua-
no a scontare una sempre pilt
crescente massadisofferenze,
giunte oramai stabilmente
ben oltrei 110 miliardi di euro.
Nelfrattempo gliistitutidicre-
dito limitano limano legger-
mentelamoledeititolidistato
in portafoglio, che passa da
317 a 316 miliardi di euro, pilt
della meta dei quali Btp.

GliultimidatidiPalazzoKo-
ch confermano quelli stimati
dall’Abi (I'Associazione banca-
riaitaliana) di una quindicina
digiornifaeleparoledelpresi-
dente della Bce Mario Draghi
di giovedi: il sistema bancario
sta ricominciando a «stipare
fieno in cascina» specie nella
componenti depositi (+3,5%)
macontemporaneamente siri-
ducono i prestiti alle imprese
(-1,9%) e frena la crescita di
quelli alle famiglie (+0,4 con-
tro il precedente +0,6%).

La differenza fra raccolta e
impieghirimane perd notevo-

raccoglie 1691 miliardieneim-
piega 1936.

Anche considerando un ca-
lo continuo dal lato della do-
manda delle imprese, delle fa-
miglie e della Pa (dovuto alla
recessione) mancano cosiqua-
si 300 miliardi che non si rie-
scono pill a raccogliere sui
mercati internazionali o sul-
l'interbancario per via della
crisi del debito sovrano men-
tre i fondi Bce sono solo a bre-
ve termine (3 anni). Senza una
«normalizzazione» del merca-
to si rischia in prospettiva un
fortissimo taglio degli impie-
ghi, spiegano banchieri e anali-
sti, un «credit crunch» con ef-
fetti ancora pil1 depressivi per
I'economiae per questo occor-
reunasoluzione.L'ultimoain-
vocarla e stato il presidente di
MpsAlessandro Profumogior-
ni fa mentre il numero uno di
Cassa Depositi e Prestiti Fran-
co Bassanini chiede che, ad
esempio, la Bce portia 6-9 an-
ni le aste Ltro quelle che han-
norifinanziatoil sistema delle
banche europee durnatelafa-
se piu acuta della crisi dello
spread. Un primo effetto delle
azionidiFrancoforteedelcalo
dello spread si & comunque
avutosuitassi. SecondolaBan-
cad'Ttaliaitassid’interessesui
nuoviprestiti erogati alle socie-
ta non finanziarie sono dimi-
nuiti al 3,34% rispetto al 3,61
diluglio.

I tassi d'interesse sui finan-
ziamenti erogati nel mese alle
famiglieperl'acquisto diabita-
zioni sono stati parial4,21 per
cento (4,23 nel mese preceden-
te).
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Consob: Bankitalia puo disporre del suo oro

che si puo usare per ridurre il debito pubblico

Il diritto comunitario non pone
ostacoli all'uso dell'oro di Banki-
talia. La Consob, in un documen-
to riservato, spiega che palazzo
Koch «puo liberamente disporre
di tutti i propri beni mobili e im-
mobili, nei limiti in cui tali atti di
disposizione non incidano sulla
capacita di trasferire alla Bee le
attivita di riserva eventualmen-
te richieste», Tale liberta, secon-
do la Consob, dovrebbe portare

all'utilizzo dell'oro come garanzia
in un meccanismo volto dall'ab-
battimento del debito pubblico.
Percorso piu facile se, spiega la
Commissione, lo Stato diven-
tasse azionista di via Naziona-
le. Dall'ultimo aggiornamento
il valore delle riserve ha quasi
raggiunto i 110 mld di euro.

Sansonetti a pag. 9

Un documento della commissione spiega che il diritto comunitario non é contrario. Via al tagliadebito

Consob chiede l'oro di Bankitalia

Nessun ostacolo all’'uso delle riserve. Che ora valgono 110 mld

DI STEFANO SANSONETTI

er cercare di abbattere

il debito pubblico si pos-

s0no usare senza tanti

problemi le riserve au-
ree della Banca d'Italia. Palazzo
Koch, in pratica, «put liberamen-
te disporre di tutti i propri beni
mobili e immobili, nei limiti in
cui tali atti di disposizione non
incidano sulla capacitd di poter
trasferire alla Bee le attivita di
riserva eventualmente richie-
ste». A tornare di prepotenza sul
tema sempre scottante dell'oro
di via Nazionale & la Consob,
la Commissione nazionale per
le societa e la borsa che gia in
estate, attraverso il presidente
Giuseppe Vegas, aveva propo-
sto la costituzione di un super-
fondo a cui trasmettere, tra le
altre cose, le riserve di Banki-
talia per cercare di aggredire un
debito pubblico ormai di 2 mila
miliardi di euro. Il tema sem-
bra tornare di attualita, anche
in considerazione dell’ultimissi-
mo aggiornamento fornito dalla
banca centrale, secondo il quale
a fine settembre il valore dell'oro
custodito nei forzieri ha raggiun-
to i 108,2 miliardi di euro, con
un incremento di 5,2 miliardi
rispetto a fine agosto. Partendo
dall’anno in cui & esplosa la crisi
finanziaria mondiale, ovvero il
2007, quando le riserve valevano
44 8 miliardi di euro, l'incremen-
to & stato addirittura del 141,5%.
Con un documento messo a pun-
to dalla divisione studi guidata
da Giovanni Siciliano, di cui

ItaliaOggi pud rivelare i conte-
nuti, la Consob affronta da un
punto di vista del diritto comu-
nitario e interno Pannosa que-
stione relativa alla possibilita,
per lo stato italiano, di utilizza-
re questo ingente «tesoretto».
11 ragionamento & che secondo
il Tfue (Trattato sul funziona-
mento dell'Unione europea) e lo
statuto del Sebc (Sistema euro-
peo delle banche centrali) non
vi sono ostacoli. Limiti, sem-
mai, esistono solo sull’'uso delle
riserve ufficiali in valuta estera,
come attivita strumentale allo
svolgimento di operazioni in
cambi. Ma l'oro non pud essere
considerato come «valuta». Sen-
za contare, prosegue la Consob,
che «dal 1971, con I'abbandono
del sistema monetario impernia-
to sull’'oro, quest'ultimo non ha
piu alcun ruolo monetario». Per
il diritto comunitario, insomma,
le banche centrali hanno liber-
ta d’azione sulle loro riserve.
L'unico vero limite, & rappre-
sentato dal Central Bank Gold
Agreement, sot-
toscritto nel 1999
da alcune banche
centrali del Sebce
di paesi non ade-
renti all'Ue. Tale
accordo, da ulti-
mo rinnovato nel
2009 con scaden-
za 2014, stabili-
sce che le vendite
annuali di oro non
possano superare
le 400 tonnellate
¢, nel quinquien-

nio, le 2 mila ton-
nellate. C’¢ poi
un regolamento
del Consiglio
(8/5/2000 n.1010) che pone le
riserve auree tra le attivita che
possono essere conferite dalle
banche centrali nazionali in caso
di richiesta della Bce. Limporto
massimo di tali richieste & di 50
miliardi di euro, ma il contributo
italiano sarebbe proporzionale
alla quota di partecipazione al

capitale della Bee (per Bankita-
lia si tratterebbe di un esborso
massimo di 6,3 miliardi). Tutto
¢id, a ogni modo, «non impli-
ca che l'oro sia uno strumento
necessario o indi-
spensabile per il
compimento delle
finalita istituzio-
nali del Sebc, né
che la detenzione
e gestione di ri-
Serve auree rien-
tri fra i compiti
istituzionali del
Sebe». Per questo
non si pud rite-
nere «che gli atti
dispositivi aventi
a oggetto le riser-
ve auree da parte
delle banche cen-
trali nazionali
debbano essere
oggetto di autorizzazione da
parte della Bee».

C’8 poi la questione interna.
Qui la Consob ricorda che 1a leg-
ge sul Risparmio (1. 262/2005)
ha stabilito che Bankitalia, oggi
guidata da Ignazio Visco, «&
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istituto di diritto pubblico». Cer-
to, c'¢ 1a questione delle quote
di partecipazione al capitale di
palazzo Koch, oggi ancora de-
tenute dalle banche. Sul punto
sarebbe dovuto intervenire un
regolamento governativo, che
perd ancora non c’@. Un tas-
sello effettivamente mancante,
per la Consob, secondo la quale
«una volta emanato il citato re-
golamento lo stato, quale unico
azionista della Banca d’Italia,
potrebbe liberamente disporre
di tutti i beni della banca d'Ita-
lia che, come I'oro, non sono in
alcun modo funzionali alo svol-
gimento dei compiti istituzio-
nali del Sebc». Insomma, per la
Consob i presupposti del «tana
libera tutti» ci sono, basta voler
innescare il processo. Lidea fi-
nale, gia caldeggiata da Vegas
questa estate, sarebbe quella di
far confluire l'oro all'interno di
un superfondo con immobili e
partecipazioni. Una potenza di
fuoco da 120 miliardi con cui si
potrebbero garantire emissio-
ni obbligazionarie da tripla A
per reperire risorse necessarie
all’abbattimento del debito.
——ORiproduzione riservata—fJ}
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In Italia disoccupazione reale al 12,5%

La Bee: con gli scoraggiati 1 senza lavoro aumentano del 4%
DISOCCUPATI SCORAGGIATI POSTI PERSI

84% 16 4

E'la percentuale dei senza lavoro  E', in milioni, I'ammontare di coloro E', in milioni, il numero di posti di lavoro
in Italia a fine 2010 che non cercana pio lavoro a meta 2012 persi dallinizio della crisi

ROMA - Pud arrivare al 12,5% il tasso di
disoccupazione reale in Italia. Almeno il 4% in
piu rispetto ai livelli ufficiali (8,4%), dice la
Banca centrale europea. Gia, perché i cosiddet-
ti scoraggiati contano eccome, secondo uno
studio dell’Eurotower: chi ha perso il lavoro a
causa della crisi ¢ ha smesso di cercarne un
altro arriva a raggiungere il 4,1%, secondo il
rapporto diffuso ieri su «Mercato del lavoro
dell’Eurozona e la crisi».

«L’Italia & un chiaro esempio di come le
cifre ufficiali sulla disoccupazione possano
sottostimare la sottoutilizzazione della forza
lavoroy, ¢ scritto nel documento firmato da
Francoforte. Guardando aidatidel 2010, infat-
ti, quando il tasso di disoccupazione era intor-
noall’8,4%, «’inclusione deilavoratori scorag-
giati renderebbe il tasso di disoccupazione
italiano il sesto piu elevato dell’Eurozona al
12,5%, 4,1 punti in piu del tasso ufficiale di
disoccupazione», scrive la Bee.

E’ ben preciso 'identikit degli scoraggiati
fatta dall’Eurotower: sono persone concentrate
soprattutto al Sud e nelle isole. E questo perché
«probabilmente riflettono le poche prospettive
dilavoro in quelle aree» del nostro Paese. Ma a
pesare non poco nel mercato del lavoro sono
anche gli scoraggiati dell’Estonia, della Finlan-
dia e della Spagna. Sono pill spesso uomini in
Estonia, Finlandia e Italia, ma non in Spagna.
Sono spesso immigrati e piu anziani in Estonia
e in Italia, rispetto a Spagna e Finlandia.

Actenere conto diun vero esercito di disillu-
si, ricorda la stessa Banca centrale, ¢ stato di
recente anche I'Istat, che pur non includendo
gli scoraggiati nelle statistiche ufficiali ha co-
minciato a contarne le fila a partire dal 2007.
Secondo listituto di statistica italiano si tratta
di un esercito che appunto prima della crisi,
contava 1.287.000 fino ad arrivare a quota
1.664.000 nel secondo trimestre di quest’anno.

Di fronte a questi numeri, sono apprezzabi-
li, secondo la Bce, le «misure importanti» per
aumentare la flessibilita salariale e ridurre la
«eccessiva protezione» del posto adottate in
Paesi come Grecia, Irlanda, Portogallo, Spa-
gna ¢ I[talia. Purché queste misure siano «ac-
compagnate da ampie riforme del mercato dei
prodotti». Liberalizzazioni, dunque, un tema
molto caro al presidente della Banca centrale,
Mario Draghi. Sarebbero quasi quattro milioni
1 posti di lavoro persi nell’area euro fra I'inizio
della crisi finanziaria nel 2008 e gli inizi del
2010. Un bilancio ridotto a tre milioni dopo la
temporanea ripresa diinizio 2011, dice Franco-
forte.

Solo una settimana fa 1'ultima fotografia
preoccupante sul mercato del lavoro nell’Euro-
zona ¢ stata scattata dall’Eurostat. Ad agostola
disoccupazione dell’area ha raggiunto il nuovo
record dell’11,4%, il piu alto dalla creazione
della moneta unica. Piu alto, quindi, anche
rispetto al dato pin preoccupante di luglio,
dall’11,3% all’11,4%. Ai massimi livelli anche
il tasso nell’Europa a 27 Paesi, al 10,5%. In
Italia, il tasso di disoccupazione ad agosto era
stabile al 10,7%, lo stesso livello di luglio e
giugno, confermandosi il piu alto da gennaio
2004 (inizio serie storiche mensili).

R. Amo.
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Sulle pensioni per gl esodati
Scontro governo-maggioranza
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Nasce il fondo Salva-Stati
Atene s1blinda perla Merkel

BONANNI, LIVINIE POLIDORI ALLE PAGINE 24 E 25

L’Italia, secondole
agenzie, versoilsi
alla Tobin Tax.
TriplaAdiFitche
Moody’s all’Esm

ANDREA BONANNI

LUSSEMBURGO —L’Esm, il fon-
do salva-Stati permanente, & di-
ventato operativo. Dopo oltre un
anno dalla decisione politica dei
capi di governo che ne avevano
approvatolacreazione,il “Mecca-
nismo distabilitd europeo” &

éstato
varato ieri a Lussemburgo dai mi-
nistridell Economiadeidiciasset-
te Paesidellazonaeuro chesiedo-
no anche nel suo consiglio di am-
ministrazione, presieduto dallus-
semburghese Jean Claude
Juncker. L’Eurogruppo ha affron-
tato anche I'emergenza Grecia,
chiudendo definitivamente la
possibilita di concedere al Paese
una consistente proroga per I'ap-
plicazionedelleriformechiesteda
Bruxelles. Atene, hadettoJuncker,
ha solo dieci giorni di tempo, fino
al summit Ue del 18 ottobre, per
dimostrare «al pit1 tardi» di essere
ingradodi«mettereinattolerifor-
me». Altrimenti non verra sbloc-
catalaprossimatranche degliaiu-
ti, 31,5 miliardi di euro.

L’Esm, il meccanismo varato
ieri sera, & lo strumento principa-
le della strategia europeadi difesa
dell’euromessaapuntodaigover-
ni. Potra finanziare Paesi che non
riescono pil1 ad accedere al mer-
catodei capitali. Potraintervenire
come arma anti-spread acqui-
standotitolididebito pubblicosul
mercato primario e secondario.
Potra finanziare direttamente la
ricapitalizzazione delle banche in

crisi, senza pesare sui bilanci na-
zionali, ma solo dopo cheigover-
no della zona euro avranno dato
vitaalsistemadisorveglianzauni-
cadelsistema creditizio. Tuttavia,
come ha ricordato ieri lo stesso
Juncker, «non & stato concepito
come uno strumento isolato».

Il nuovo meccanismo di stabi-
lita succede all’Efsf, il fondo salva
stati provvisorio messo in piedi
frettolosamente all’inizio della
crisigreca, esaragestitodallo stes-
so staff e dallo stesso direttore ge-
nerale, il tedesco Klaus Regling.
Ma sara piu forte, pit1 flessibile e
meglio strutturato del suo prede-
cessore.Findasubitoavraunaca-
pacita di intervento di 200 miliar-
didieuro,chealuglioprossimoar-
riveraa500miliardi. Aquestisiag-
giungeranno i duecento miliardi
non ancora utilizzati dall’Efsf. In
totale, dunque, una “capacita di
fuoco” di settecento miliardi di
euro, che potrebbe anche essere
aumentata in caso di bisogno. 1l
capitale iniziale sara di 80 miliar-
di, versatidirettamente daidicias-
sette stati membri, il resto e rap-
presentato da impegni di inter-
ventofinoal massimodisettecen-
to miliardi. Ogni Paese partecipa
alla capitalizzazione sulla base
dellapropriaricchezza. L'Ttaliari-
spondeperil 17,9 percentodelca-
pitale (125 miliardi). La Francia
peril20,3.La Germaniaperil 27,1.

Come I'Efsf, 'Esm opera emet-
tendo titoli per raccogliere sul
mercato i capitali necessari a fi-
nanziare le sue operazioni qualo-
raquestosirendanecessario.Eie-
ri Regling ha rilevato che il 40 per
centodelcapitaleraccolto dall’Ef-
sfe statofinanziato «da Paesi asia-
tici», in particolare Cinae Giappo-
ne. Le agenzie di rating Fitch e

UNIONE EUROPEA

Moody’s hanno gia attribuito al
fondounaquotazionetriplaA (ac-
compagnatatuttaviaperMoody’s
dall'outlook negativo), che do-
vrebbe consentirgli di finanziarsi
a tassi molto vantaggiosi.

Dopoil varo del Meccanismo, i
ministri dell’Eurogruppo ieri si
sono concentratisulle altre emer-
genze dellazona euro, il Portogal -
lo elaSpagna. ALisbonaverranno
versati altri 4,3 miliardi di euro
nell'ambito del piano di salvatag-
gio. Mentre, per quanto riguarda
laSpagna, i governi dellazona eu-
rosisono limitati ad esprimereun
forte sostegno per le misure an-
nunciate dal governo Rajoy, e
sembrano condividere l'idea che
una eventuale richiesta di aiuti
possa aspettare.

Oggiiministrifinanziariaffron-
teranno altre due questioni cru-
ciali. Una & la discussione sul bi-
lancio, con la propostabritannica
di sdoppiare il budget comunita-
rio tra Paesi dell’eurozona e Paesi
“esterni”. L’altra & la questione
dellaTobin Tax,latassasulle tran-
sazionifinanziariefortementevo-
luta da francesi e tedeschi. Finora
otto Paesi sono pronti ad appro-
varla: Francia, Germania, Belgio,
Austria, Portogallo, Slovenia,
Estonia e Grecia. Ma per varare
una cooperazione rafforzata a li-
vello europeone occorronoalme-
nonove. L'Ttalia, ha spiegatoieriil
ministro Grilli, decidera oggi se
sciogliere la propriariserva, e cosi
pure dovrebbe fare la Spagna.
Tuttavia in tarda serata sono arri-
vate indiscrezioni delle agenzie di
stampa secondo le quali I'ltalia
dovrebbe dare oggila sua adesio-
ne, portando anove il numero dei
Paesi favorevoli.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Parte 1l Salva-Stat1, m cassa 500 miliard:

Eurogruppo, ultimatum alla Grecia: “Avete dieci giorni ditempo per leriforme”
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I contributi al fondo salva-Stati
Contributo in miliardi

Contributo in % ¥

Germania 272 R

Francia 204 N

ITALIA 17.9 -

spagna 119 [l 83.3
PaesiBassi 57 [ 40
Belgio 3.5 I 24.3
Grecla 2.8 I 19.7
Austria 28 | 19.5
Portogallo 2.5 I 17.6
Finlandia 18 | 126

Irlanda 1.6 I i %
Slovacchia 0.8 | 5.8

Slovenia 0.4 I 3

Lussemburgo 0.3 ‘ 1.8

Cipro 02 |14

Estonia 02 13

Malta 01 05

142.7
125.4

Capacita
totale

700
miliardi
di euro
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Decolla il fondo Esm
Oggi la Tobin tax

Il meccanismo europeo di stabilita
Esm & stato tenuto ieri a battesimo
dal presidente dell’Eurogruppo
presso la sede in Lussemburgo. «Il
lancio dell'Esm & una tappa storica
nella costruzione dell’'Unione mone-
taria, la zona euro & adesso fornita
di una barriera anti-contagio finan-
ziario permanente ed efficace», ha
diachiarato Jean-Claude Juncker du-
rante la conferenza stampa a segui-
to della prima runione dei governa-
tori dell'Esm. Oggi, intanto, si riuni-
ral'Ecofin. Sul tavolo il dossier
sulla Tobin tax. L'Ttalia dovrebbe
sciogliere la riserva sulla cosiddet-
ta cooperazione rafforzata.

APAG. 2

Decolla ’Esm, Juncker applaude
«L’Ue ha una barriera anti-contagio»

Ma perché il fondo diventi operativo al 100% occorrera ancora tempo. Oggi la Tobin tax
sul tavolo dell’Ecofin. E Roma si prepara a sciogliere la riserva sulla cooperazione rafforzata

VITTORIO ZIRNSTEIN

1l meccanismo europeo di stabilita
Esm & stato tenuto ieri a battesimo
dal presidente dell’ Eurogruppo pres-
sola sede in Lussemburgo. «Illancio
dell’Esm & una tappa storicanella co-
struzione dell’Unione monetaria, la
zona etiro € adesso fornita di una bar-
riera anti-contagio finanziario perma-
nente ed efficacer, ha diachiarato
Jean-Claude Juncker durante la con-
ferenza stampa a seguito della prima
rinnione dei governatori dell’Esm.
L officiante non ha voluto farsi rovi-
nare la festa sai soliti disturbatori.
Nemmeno dalla Grecia, in perenne
«stato di bisogno». «I ministri finan-
ziari si riuniranno solo per ascoltare
un rapporto sulla sitnazione dal colle-
ga grecor, ha risposto a chi gli do-
mandava se dalla riunione di ieri po-
meriggio sarebbero uscite decisioni
sulla tranche di aiuti da 31,5 miliardi
a favore di Atene. Per 'occasione al
nuovo nato & stato comunque fatto
un omaggio. Da Fitch, che ha asse-
gnato rating tripla A al debito del-
I'Esm, con outlook stahile.

11 "pupo” & perd ancora gracilino
per svolgere 1 compiti assegnati, di
tutela cioe sia degli stati sia dei siste-
mi bancari degli stessi. Per le ricapi-
talizzazioni dirette delle banche, per
esempio, occorrera «un po’ di tem-
po», ha detto il dg del fondo Klaus Re-

gling. Il meccanismo che permettera
all’Esm di assicurare parte delle pos-
sibili perdite sulle sottoscrizioni di ti-
toli governativi non & infatti ancora
operativo. Eil via libera & intimamen-
te legato alla vigilanza Bce, che do-
vrebbe partire non prima di gennaio.
Quanto all’aiuto diretto a Paesiin dif-
ficolta di finanziamento sui mercati,
I'Esm operera sul mercato primario
dando cosi il via all’acquisto coordi-
nato di bond sul mercato secondario
da parte della Bce. Ma affinché il
meccanismo scatti ¢i sara bisogno di
una richiesta chiara e ufficiale da par-
te del Paese in difficolta; con implica-
zioni interne che, come sta dimo-
strando il caso Spagna, non sono po-
liticamente facili da accettare.
Comunque sia: un importante pas-
s0 € stato compiuto (& il commento
ricorrente tra le stanze dei bottoni en-
ropee). Anche il ministro dell’Econo-
mia italiano, Vittorio Grilli, si & unito
al coro: «E un momento importante,
una tappa fondamentale per costru-
re una unione monetaria piit solida,
con strumenti effettivi comprese le
misure Bee, in sostanza si chinde un
percorso molto difficiler. 1 titolare di
Via XX Settembre ha poi anticipato
che oggi, durante la riunione Ecofin,
I'Italia esprimera la posizione defini-
tiva sulla partecipazione o meno alla
cooperazione rafforzata per introdur-
re in almeno 9 Paesi europei la fami-
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gerata Tobin tax. Quale posizione?
«Fino a domani (oggi per chi legge,
ndr) non scioglieremo la riserva - ha
detto Grilli, puntnalizzando che si
tratta di - una decisione politica», in-
serita in un negoziato molto comples-
sa. L'ok italiano, per esempio, era
condizionato alla creazione di ade-
guati strumenti finanziari a tutela
della stabilita dell’Euroarea. Vedre-
mo se 'Esm & considerato dal suffi-
ciente dal governo che, a livello di
principi, si era detto favorevole al-
I'imposta sulla finanza sin dal suo in-
sediamento lo scorso novembre. Al
di 1a delle modalita con cui la tassa
stille transazioni finanziarie sara ap-
plicata, cosa che comportera lunghi
negoziati a tutela degli interessi an-
che di finanziamento pubblico dei sin-
goli Paesi, la Tobin tax costituisce
un tassello ulteriore per il processo
di integrazione europea. In particola-
re da un punto di vista pratico, assi-
curando alle istituzioni europee le 1i-
sorse di cui avranno bisogno in ottica
di compiti crescenti a fronte di na
progressiva cessione di sovranita.

FINANZA
DM ERCATI
=
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La guida |l finanziamento da parte degli Stati, il sistema dei prestiti: guida per capire la svolta del Lussemburgo

MA COME FUNZIONA 10 SCUDO PER TAGLIARE LO SPREAD

di GABRIELE DOSSENA

Con il via libera da parte dell'Eurogruppo al
lancio dell'Esm (European stability mechani-
sm), il nuovo meccanismo di salvataggio eu-
ropeo la cui dotazione finale sara di 500 miliar-
di di euro, prende corpo una vera e propria
rete di protezione in una fase difficile della cri-
si europea.

Da ieri il fondo ¢ diventato operativo, anche
se i primi 32 miliardi di euro arriveranno a fine
mese e avranno una capacita di fuoco di 200
miliardi di euro. Altri 32 miliardi arriveranno
nel 2013 e gli ultimi 16 miliardi nel 2014, quan-
do il fondo avra una capacita complessiva di
500 miliardi di euro.

L’accordo finale per dare vita al’Esm come
veicolo permanente e anticipare la sua parten-

za al 2012, risale al vertice dello scorso 30 gen-
naio. Ma lo strumento é stato via via modifica-
to, senza cambiare I'impianto normativo, per
ampliarne la dotazione, rendere pili flessibili le
modalita di voto (é stata aggiunta la procedura
d’urgenza) e allargare ulteriormente 1'utilizzo,
rendendo pil efficiente la procedura per acqui-
stare titoli di Stato dei Paesi membri per difen-
dere la stabilita finanziaria della zona euro. L'E-
sm potra finanziare gli Stati in crisi, ma in base
a precise condizioni, come politiche di rigore e
riforme strutturali in grado di ripristinare la fi-
ducia dei mercati. Attingendo alla garanzia for-
nita dal capitale versato, I'Esm potra emettere
obbligazioni sul mercato e finanziare i Paesi in
crisi. 11 primo banco di prova del’Esm sara la
ricapitalizzazione delle banche spagnole.
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Europa e crisi

IE VERITA
(NASCOSTE)
SUL FONDO
SALVA STATI

EURO E CALMA APPARENTE

I non detti sul fondo salva Stati
alimentano incertezze e rischi

Le grandi incognite
restano la Grecia e le
regole degli interventi,
lette diversamente dai
Paesi del Nord e del Sud
di LUCREZIA REICHLIN

D opo I'annuncio di

inizio settembre dei

nuovi interventi della

Banca Centrale Europea

(Bce) e il via libera al fondo

salva Stati (Esm) da parte

della Corte Suprema

Tedesca, ieri si & svolto

in Lussemburgo un

incontro simbolicamente

importante. I ministri

delle Finanze della zona

euro hanno inaugurato

I'Esm ed eletto il presidente

del suo Consiglio,

Jean-Claude Juncker. Le

cartucce sono pronte, in

teoria, per essere sparate.

Eppure l'incertezza sulla capacita
dell'Europa di uscire dalla sua crisi non é
mai stata cosi pesante; ed € come una
nuvola minacciosa in quella che era la
serena calma dei mercati. Una calma che,
come si é visto ieri sulle Borse, precedeva
segnali di tempesta.

La Spagna e Cipro, forse anche la Slovenia,
si stanno preparando a chiedere aiuti
all’Europa, ma per ora aspettano. Pesa
I'incognita di come la richiesta sara accolta
dal Bundestag. Anche la Merkel non ha
fretta. Quale sarebbe l'effetto sulla fragile
architettura costruita in questi mesi se il
Parlamento tedesco rifiutasse di
autorizzare gli aiuti® La Spagna quindi
guarda con ansia alla Germania e alla sua
dinamica pre-elettorale. La Merkel si
destreggia tra negoziato europeo e politica
interna. L'Italia, a sua volta, osserva il
percorso spagnolo e attende di capire
come andra a finire perché sa che non é
da escludere che possa essere la prossima
a chiedere aiuto. Nulla si muove.

Da un lato € rassicurante che non ci sia

una corsa agli aiuti, poiché questa
eserciterebbe una pressione sull’Esm,
politicamente difficile da gestire, e
richiederebbe un intervento addizionale
da parte della Bce. Dall’altro lato, non
usare gli strumenti che ci siamo dati per
alleviare le condizioni finanziarie dei Paesi
a rischio e facilitare un processo di
riforma per la crescita ¢ paradossale.

11 paradosso si spiega con la mancanza di
chiarezza sulle modalita dell'uso di questi
strumenti e la fragilita politica degli
accordi che ne sono alla base. Questa
incertezza fa si che un prossimo, anche
piccolo incidente di percorso, possa
coglierci impreparati e trascinarci di
nuovo nella tempesta.

Le incognite sono molte. La prima € la
Grecia. Il rapporto della troika sara pronto
a novembre e con ogni probabilita
mostrera che Atene ha bisogno di piu
tempo per soddisfare le condizioni
imposte dall’Europa. A quel punto si
alzeranno delle voci in favore della sua
uscita dall’euro con il prevedibile effetto di
nuova turbolenza sui mercati.

La seconda sono le regole con cui si
attuera I'aiuto alle banche da parte
dell’Esm. A giugno abbiamo festeggiato il
principio che questi aiuti sarebbero andati
direttamente agli istituti di credito invece
che, indirettamente, attraverso gli Stati:
l'aiuto diretto facilita la separazione tra il
rischio bancario e il rischio sovrano legato
ai debiti pubblici.

Ma ora questo principio € messo in
discussione. I ministri delle Finanze dei
Paesi del Nord hanno affermato che gli
aiuti debbano essere concessi solo per i
nuovi debiti e non per quelli, ingenti nel
caso spagnolo, ereditati dal passato.
Inoltre dovrebbero scattare non
immediatamente, ma solo quando la
sorveglianza bancaria europea unica sara
operativa.

Si é aperto quindi un nuovo fronte del
negoziato tra Nord e Sud dell’Europa in cui
si discute su quale sia la percentuale dei An !
debiti bancari ereditati del passato che
potra beneficiare degli aiuti diretti e quale
sia la data rilevante per partire con essi:
quella della approvazione della
sorveglianza unica o quella della sua
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operativita?

Se prevalesse la pill estrema delle
interpretazioni (attendere i tempi del varo
della vigilanza unica bancaria europea)
dovremmo concludere che i progressi
degli ultimi mesi verso la costruzione di
meccanismi di salvaguardia della stabilita
finanziaria sono stati un'illusione.

E probabile pero che il negoziato porti a
un compromesso, ma & necessario che
queste incognite siano chiarite al piti
presto. L'incertezza sulle regole del gioco é
sempre la principale fonte di instabilita.
(’é infine un’incertezza ancora piu grande,
che mina in modo sottile ma sicuro la
nostra democrazia. E la mancanza di
chiarezza su chi sia a decidere. Su quale
sia il nesso tra il negoziato tecnico e
astruso sull'architettura economica
dell'euro e la dinamica politica nei Paesi
dell'Unione.

Prevalgono le domande. Quale sara il
prezzo da pagare per un governo che
decida di chiedere gli aiuti europeir Come
questa decisione ne influenza la possibilita
di essere rielettor E che peso hanno i
cittadini nel determinare le scelte sulle
riforme necessarie a rimettere in moto la
crescita® Quanto pesa il voto di un
cittadino di un Paese creditore e quanto
quello di un Paese debitore?

Le nuove politiche economiche europee
basate sulla condizionalita hanno dato
luogo a inedite incognite per le nostre
democrazie. Non sono solo i problemi
della Spagna, sono i problemi di tutti. In
un Paese come I'ltalia, in cui il processo
politico é quanto mai caotico, & necessario
affrontarli in modo aperto e trasparente,
senza demonizzare la possibilita di una
richiesta di aiuti.
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Oggisararivistoil World outlook: per il nostro Pagse Pil in contrazione dello 0, 7% 1"anno prossimo. Recessione piu forte in Europa

“L’Italiamancheralaripresanel 2013”
pegglorano le stime di crescita dell Fm

L’area euro avraun
Pil 2012 sotto zero
mentre il Pil
globale crescera
del 3,3% soltanto

DAL NOSTRO INVIATO
ELENA POLIDORI

TOKYO — Rischio euro. Il Fondo
monetario internazionale rivede
al ribasso le stime dell’economia
mondiale, soprattutto europea
che«sié deteriorata daluglio scor-
so».C'eiltimorecheiproblemidel
debito sovrano possano pesare
negativamente non solo sul Vec-
chio continente ma anche sul re-
sto del mondo. La crisi Ue — scri-
vono gli economisti del Fondo—e
oggi«laminacciapitievidente»per
le prospettive globali. La sua solu-
zione costituisce «la pil1 alta prio-
rita politica». Deve scattare il fon-
do salva Stati, ci vuole I'unione
bancaria.

In questo contesto, I'Italia ap-
paredebole:perquest’annoeatte-
soun Pilsottozero,ameno2,3%in
linea con le previsioni del governo
(meno2,4).Maperil2013gliesper-
tiinternazionali sono pessimisti:il
Paese & destinato ad una crescita
negativadello 0,7%, ben al di sotto
delle previsioniufficiali (-0,2%). Ci
sono poiiguaidellaSpagna. Ciso-
nolecomplicanze del caso Grecia.
E dunque: il Fmi raccomanda al-
I'Europa di fare i “compitia casa”.
LaBce tra iniezioni di denaro e di-
sponibilita a comprare bond ha
fatto la sua parte. Ora tocca ai go-
verni che devono continuare lun-
golalineadelrigore. Masoprattut-
to, bisogna che sia operativo I'E-
sm, il fondo salva stati, che giusto
ieri havistolaluce: gliespertiripe-
tono questo concettopitivolte, nel
loro report. Occorre procedere
nell'unificazione presso la Bce
della sorveglianza bancaria. Se
tutti questi tasselliandranno al lo-
1o posto, allora potra prevalere lo
scenario pil positivo che prevede

unaripresaancheneipaesiperife-
ricidiEurolandia, Italiacompresa.
Maperchéilmondo tutto possari-
cominciare a marciare con grinta
su un terreno virtuoso, € necessa-
riocheanchegliUsasaninoinfret-
tailoro squilibri di bilancio.

Nell’attesa,larecessionemorde
e s'aggrava. Soffre I'Ttalia, certo,
mavamaleanchelaSpagna(-1,5e
-1,3), la Francia vivacchia intorno
a0,1e0,4,1a Germaniatira, maso-
lo dello 0,9% quest’anno e il pros-
simo. Nel complesso 'area euro
avra un Pil 2012 sotto zero (meno
0,4) per poi risalire a pit1 0,2 men-
tre il Pil globale crescera del 3,3%
soltanto. Resistono gli Usa, con
unacrescitadel 2,2%, maappunto
con gravi e dannosi squilibri di bi-
lancio. Trainano come sempre Ci-
na e India che, pur rallentando,
mantengono rispettivamente un
ritmo di crescita del 7,8% e del
4,9%. Ovunque, ma in particolar
modo in Europa, la disoccupazio-
ne “restaelevata”.

Secondo il Fmi, nel vecchio
Continente pilt di una persona su
dieciedestinataarestaresenzala-
voro nel corso del 2013; una su
quattroin Spagnaein Grecia. Que-
stiduepaesidetengonoil triste pri-
mato dei senzalavoro: 24,9% que-
st’anno e 25,1% nel 2013 per gli
spagnoli; 23,8e 25,4 perigreci. L'I-
taliasicollocaal disopradellame-
diaUe (rispettivamente 11,2e 11,5
nel biennio) con una percentuale
didisoccupati del 10,6% quest’an-
no e 11,1 il prossimo. Solo un po’
peggio della Francia (10,1 e 10,5)
ma assai meno bene della Germa-
niachesimantienesul5,2%nelpe-
riodo. «Bisogna risolvere la crisi di
Eurolandia», pungolaFminell'ou-
tlook che sara presentato questa
mattina. «Il rischio pittimmediato
e che ritardi o insufficienti azioni
politiche portino ad una ulteriore
escalationnellacrisidellazonaeu-
ro»,auncontagio. Lasituazioneri-
mane «precarian.
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La chiave di volta
Se Roma e Madrid proseguono con le riforme
I'Eurozona puo lasciarsila crisi alle spalle

Il quadro internazionale
Ridimensionate anche le proiezioni
sulla crescita mondiale rispetto a luglio

Il Fondo monetario taglia le stime sull'Ttalia

Ridotte le previsioni 2012 (-2,3%) e 2013 (-0,7%) - Fuori dalla recessione solo alla fine del prossimo anno

Salviamo 'euro
ILWORLD ECONOMIC OUTLOOK

IL RUOLO DEI GOVERNI

Il Fondo esorta lEuropa

ad accelerare 'unione
bancaria e attuare maggiore
integrazione fiscale, gli Usa

aunaccordo sul bilancio
Alessandro Merli
TOKYQ. Dal nostro inviato

mm [ Fondo monetario taglia
ancora le stime sulla crescita
in Ttalia, ma il suo capo econo-
mista, Olivier Blanchard, so-
stiene che, se il Governo italia-
no, e quello spagnolo, conti-
nueranno sulla strada delle ri-
forme, per la crisi dell’eurozo-
na «c’é una ragionevole spe-
ranza che il peggio possa esse-
realle nostre spalle».

Nelle nuove previsioni del
‘World Economic Outlook, che
aggiornano quelle del luglio
scorso, gli economisti dell’Fmi
indicano contrazione dell’eco-
nomia italiana del 2,3%
quest’anno e dello 0,7% il pros-
simo, in entrambi i casi conuna
riduzione dello 0,4% rispetto
alle stime ditremesifa.Lacifra
del 2013 questo puntosidisco-
sta abbastanza nettamente da
quella indicata dal Governo
(-0,29) nella recente Nota di
aggiornamento del Documen-
todieconomia e finanza.

Solo nell’'ultimo trimestre
del 2013, secondo il Fondo, I'Tta-
liariguadagner4, sifaper dire,la
crescita zero. L’anno prossimo,
il nostro sara 'unico dei grandi
Paesi ad accusare un dato an-
nuo negativo, precedendo solo
laSpagna, che subiraunacontra-
zione dell'1,3%. Inevitabilmen-
te, ladisoccupazione, che segue
con ritardo Ievoluzione
dell’economia, & destinataad au-
mentare: nelle previsioni
dell’Fmi passera dall’8 496 dello
scorsoanno al 10,69 di quest’an-
no all'n,19 del prossimo.

Italia e Spagna sono,
nell’opinione di Blanchard, la
possibile chave di volta della
crisidell’euro. «Nel breve pe-
riodo - sostiene I'economista
francese - sono necessarie mi-
sure immediate. Spagna e Ita-
lia devono continuare con i
piani di aggiustamento che ri-
stabiliscano lacompetitivitae
lequilibrio fiscale e manten-
gano la crescita. Per farlo, de-

vono essere ingrado diricapi-
talizzare le banche senza au-
mentare il debito pubblico
(unriferimento soprattutto al-
la Spagna ndr). E devono po-
tersifinanziare a tassiragione-
voli». In parte, 'aggiustamen-
todella competitivitiauspica-
to dal capo economista
dell’Fmi sta gia avvenendo. 1l
deficit delle partite correnti
della bilancia dei pagamenti
scendera quest’anno all’1,5%,
dal 3,3% del prodotto interno
lordo dell’anno scorso.

Nelle nuove previsioni del
Fondomonetario, il deficit pub-
blico italiano scendera dal
3,8% del prodotto interno lor-
do del 2011 al 2,7% del 2012 e
all',89% del 2013. Pitt che a que-
sti valori nominali, 'Fmi invita
pero a fare riferimento, come
ha indicato di recente anche il
Governo, all’indebitamento
strutturale, depurato cioé dagli
effetti del ciclo economico e
dalle misure una tantum. Que-
sto, secondo listituzione di
Washington, che comincera
oggiaTokyoisuoilavori autun-
nali in vista dell’assemblea an-
nuale del fine settimana, passe-
ra da un deficit dello 0,6%
quest’anno a un surplus dello
0,6% I’'anno prossimo, unrisul-
tato migliore di quello degli al-
trigrandi Paesi, Germania com-
presa. Il debito pubblico italia-
no continuera a crescere, se-
condo I'Fmi, dal 126,3% del pil
del 2012 al 127,89% del 2013 e nel
2017 sard ancora al 120% del pil.

Sul fronte della ripresa mon-
diale, sempre pit debole, la re-
sponsabilita ¢ nelle mani deipoli-
tici in Europa e negli Usa. I'Fmi
ha ridimensionato ieri le previ-
sioni, che avevarivisto al ribasso
non piu tardi di tre mesi fa, perla
crescita mondiale, che ora vede
al 3,3% quest’anno e al 3,6% I'an-
no prossimo. I rischi sono au-
mentati, commenta il Fondo, e
sono considerevoli.

«La crisi nell’area dell’euro re-
stala minaccia pili ovvia allo sce-
nario globale», osserva il World
Economic Outlook. La previsione
dibase degli economisti del Fon-
do ¢ che i Governi adottino politi-
che che migliorinole condizioni fi-
nanziarie per i Paesi della perife-
ria dell'eurozona. La Bee ha fatto
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la propria parte, sostiene il Weo,
oratoccaai Governi attivare il fon-
do salva-Stati Esm (il che formal-
menteéavvenutoieri) e comincia-
re ad attuare misure per Punione
bancaria e una maggior integra-
zione fiscale. L’altro scacchiere
sul quale 'Fmi attende la mossa
deipoliticie quellodel bilanciode-
gli Stati Uniti, dove senza un ac-
cordo per eliminare il cosiddetto
“fiscal cliff" siprodurrebberodra-
sticiaumentiditasse e taglidispe-
sa automatici, tali da precipitare
'economiain recessione.

Nel 2013, le economie avanza-
te cresceranno solo un modesto
1,5%, poco di pit1 del 2012. A livel-
loglobale, quindi anche nei Pae-
si emergenti, il settore manifat-
turiero ha rallentato nettamen-
te.Leforze che frenano sonoI'ag-
giustamento dei conti pubblici e
la persistente debolezza dei si-
stemi finanziari.

In Europa, il Fondo vede dei
progressi nell’affrontare la crisi,
alivello dei singoli Paesi e alivel-
lo europeo, maritiene che «a me-
no che vengano adottate presto
ulterioriazioni, il recente miglio-
ramento dei mercati finanziari
potrebbe rivelarsi passeggeroy.
Il Weoritiene essenziali tre pun-
ti:il sostegno ai Paesiin difficolta
soggetti a pressioni dei mercati,
Tiniezione diretta di capitale nel-
le banche e 'unione bancaria.

11 principale fattore di soste-
gnoallacrescita é statafinorauna
politicamonetaria accomodante,
contassid’interesse moltobassie
programmi per ridurre i rendi-
menti in particolari settori o mi-
gliorare 'intermediazione finan-
ziaria. Conle pressioni inflazioni-
stiche nell’eurozona limitate, e in
discesanel2013,c’¢ addiritturaun
259% dipossibilita di prezzi in calo.
Questa proiezione, secondo
I'Fmi, daallaBce ampiagiustifica-
zione per tenere i tassi d'interes-
se bassi o tagliarli ulteriormente.
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Lafrenata
Variazione percentuale annua del Pil nelle principali economie mondiali. Tra parentesi la differenza rispetto alle stime di luglio 2012 w2013
AREA EURO BRICS ALTRE ECONOMIE AVANZATE
Uea 17 Italia Germania Francia Spagna Russia Cina India Brasile Stati Uniti Giappone Gran Bretagna
0.4 02 23 07 09 09 01 04 -5 -1,3 37 38 78 82 49 6,0 15 4,0 22 21 22 1.2 04 11
(-0.1N-0.5) {0.00-0.5) -0.3)(-0.1) (-O.Z)HJI,ZJ

(-0.4N-0.4)
| | ||
||
| | ||
i i
i ]

(-0,2)(-0.5)

(-0.D)(-0.7) (-1.3)-0,6) -LO)-0.7)

(0,10-0.1) (-0,2X-0.3) {-0.6)(-0.3)
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Il fuoco che cova
sotto le ceneri

opravviveral’euro fino al settem-

bre 2013 o finira per perdere pezzi
sotto il morso dei troppi temporeg-
giamenti e tatticismi elettoral-cultu-
rali della Germania di Angela Me-
rkel, decisaanonmollare anessun co-
stolacancelleria?

Pud sembrare paradossale e perfi-
no provocatorio rilanciare l'interro-
gativo nel giorno «storico» della na-
scita dell’Esm (il meccanismo salva-
Stati permanente per paesi e banche
in difficoltd).

FEaltermine diun’estate bene-
vola sui mercati grazie al piano
Draghi anti-spread, seguito alla
pubblicaconversione della Me-
rkel allaRealpolitik sull’euro da
salvare. Integro.

Inveceno.Il fuoco continua
a covare sotto le ceneri della
crisi che non passa e rischia di
riesplodere da un momento
all’altro inun’Europaincattivi-
ta e surreale che, come la tela
di Penelope, non cessa di sfi-
lacciarsi con metodo in un’at-
mosfera conflittuale di calma
allarmante.

Tra economia in recessio-
ne, disoccupati in costante au-
mento insieme ai monologhi
sempre piu incalzanti su rigo-
re nei contie dolorose riforme
da attuare, le tensioni sociali
nell’arco del Mediterraneo so-
nodestinate a salire. In Grecia,
Portogallo e Spagnarasentano
giail livello di guardia. Ma an-
che in Italia e Francia fanno
sentire lalorovoce.

Secondo I'Tif, 'Institute of In-
ternational Finance, 'austerita a
senso unico praticata finora in
Grecia e dintorni «ha peggiorato
lasituazioney. Vastimolata la ri-
presa, altrimenti la cura potreb-
be diventare controproducente.

Allarmismi eccessivi? Oggi
la Merkel sara ad Atene per la
sua prima visita ufficiale dallo
scoppiodella crisi. Per garantir-
ne la sicurezza, il governo Sa-

maras é stato costretto amobili-
tare 7mila poliziottiin una citta
in stato d’assedio: non si direb-
belanormale accoglienzariser-
vataapartner e amici, al pit1im-
portante componente di una
stessa famiglia.

La Grecia chiede pitt tempo
per digerire i sacrifici pesanti
che le sono imposti. Per ora la
Germania risponde di no, in at-
tesa del rapporto della troika. 11
cancelliereinvece, salvosorpre-
se,ad Atene esalterail recupero
dicompetitivitain un paese pro-
strato da § anni di recessione.
Anche la Spagna ha bisogno di
aiuti: per le banche e per conte-
nere gli spread. Ma Wolfgang
Schiubleierile hamandato adi-
re che no, Madrid «non ha biso-
gno di sostegni aggiuntivi». Per
la verita il collega cipriota e at-
tuale presidente dell’Ecofin 'ha
subito smentito: «In novembre
ci saranno nuove misure di aju-
to per Grecia, Spagnae Cipro».

Cacofonie a parte, resta che
celebrare, come e successoie-
ri a Lussemburgo, il decollo
dell’Esm appare un esercizio
alquanto ambiguo, visto che
lasuaoperativita parte dimez-
zata e tale restera non si sa fi-
no a quando.

Turgenzadel momento élari-
capitalizzazione delle banche
spagnole per circa 6o miliardi.
Ma I’'Esm non potra farlo. Per-
ché sulla vigilanza unica da affi-
dare alla Bce non c’¢ accordo
perlefortissime resistenzatede-
sche. Perché Germania, Olanda
e Finlandia ora sostengono che
gliaiuti Esm potranno riguarda-
re non i vecchi ma solo i nuovi
debiti bancari. In poche parole
sitentadicambiarele carteinta-
vola mentre si negozia sulle re-
gole di funzionamento del nuo-
vo meccanismo. Lo stesso vale
perloscudo anti-spread.

UNIONE EUROPEA

Oggisarebbe esagerato e pre-
maturo denunciare i «patti tra-
diti» di giugno. Disicuroperotla
Merkel eil suo ministrodelle Fi-
nanzestanno tentando di sgom-
brare il campo da tutte le deci-
sioni europee che potrebbero
creare turbative nella pubblica
opinione tedesca nel bel mezzo
della campagna elettorale. Di
quilametodica strategia dilato-
riaaBruxelles. Diquile pressio-
niperchéipaesiindifficoltapro-
vino asbrogliarsela dasoli.

Come se non bastasse, an-
chela cameradicompensazio-
ne del bilancio europeo pro-
mette diridursi al lumicino. Le
trattative per il rifinanziamen-
to dell’'Unione nel settennato
2014-20 ruotano intorno alla
politica della lesina, per la pri-
ma volta si parla di un possibi-
lebilancio separato per i1y pae-
si dell’eurozona, mentre la
Gran Bretagnaminacciadi por-
re il veto su una decisione che
va presa all’'unanimita. Di piut:
senza pili un bilancio comune
difficilmente potrebbe conti-
nuare a sopravvivere l'attuale
mercato unico a 27.

In queste condizioni, basta
davvero poco perché I’Europa
finisca impiccata alle proprie
contraddizioni interne. Per
questo nessuno, nemmeno la
Germania, pud imporle dipaga-
re un prezzo mortale alla riele-
zione di Angela Merkel.

Adriana Cerretelli
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Stretta sulla Tobin tax, Italia ago della bilancia
Berlino e Parigi in pressing per trovare un minimo di 9 Stati membri

Anche la Polonia
pronta a dire si
Grilli: «Non siamo
contrari,

ma vogliamo
valutare bene

la situazione
Scioglieremo solo
oggi lariserva»

la partita

Entra nella fase pit1
calda la battaglia
negoziale per
lI'introduzione della

tassa sulle transazioni
finanziarie. Vari Paesi,

a cominciare da Gran

Bretagna e Svezia, sono

nettamente contrari
alla misura. In bilico
Spagna e Italia,

che preferirebbero
un’ampia adesione
frai27 Stati Ue

DA BRUXELLES
GI0OVANNI MARIA DEL RE

ntra nella fase pit1 calda la
E battaglia negoziale per l'in-

troduzione della tassa sulle
transazioni finanziarie, pilt nota
come "Tobin Tax", con l'inattesa
opposizione di Spagna e Italia (al-
la quale il Fmi a tarda sera ha attri-
buito un calo del Pil del 2,3% nel
2012 e dello 0,7% nel 2013, stime
pitt basse del -2,4% e -0,2% appe-
na proposte dal Tesoro italiano).
Germania e Francia stanno alacre-

mente lavorando per trovare un
minimo di 9 Stati membri perlan-
ciare una cooperazione rafforzata,
prevista dal Trattato di Lisbona
quando un gruppo di paesi vuole
avanzare in un campo che non tro-
vail consensoa?27.

Vari Paesi, a co-

minciare da Gran

Bretagna e Svezia,

sono nettamente

contraria alla tas-

sa. Per la Germa-

nia e moltoimpor-

tante, visto che il

cancelliere tede-

sco Angela Merkel

ha strappato al

Bundestagil «si» al

Patto Fiscale in

cambio, appunto,

della tassa volta colpirele specula-
zionifinanziarie. Nella proposta gia
avanzatalo scorso anno dalla Com-
missione Europea (ma allora per
tutti e 27 gli Stati Ue) si prevedono
due aliquote, 0,1% per azioni e ob-
bligazioni e 0,01% per i derivati.
La questione dominera la discus-
sione all’Ecofin, oggi a Lussem-
burgo. In marzo 9 Paesi, tra cui I-
talia, Germania, Francia e Spagna,
avevano scritto una lettera alla pre-
sidenza danese dell'Ue premendo
per una Tobin Tax, al vertice di giu-
gno i sostenitori erano saliti a 13.
L'estate e I'aggravarsi della crisi
hanno perd scompigliato le carte.
Soprattutto, a sorpresa, sisono sfi-
late proprio Spagna e Italia. E a-
desso Parigi e Berlino— che crede-
vanoi giochi ormai fatti — si trova-
no in difficolta a reperire il nume-
rominimo di 9 Paesi. Lascorsaset-
timanaiministridelle Finanze del-
le due capitali, Pierre Moscovici e
Wolfgang Schiuble, hanno scritto
una lettera alla Commissione e-
sortandola a preparare una pro-
posta per la cooperazione raffor-
zata chiedendo agli altri Stati di a-
derire. leri a Lussemburgo si era
arrivati a 8 Paesi: oltre ai due pro-
motori, Austria, Belgio, Slovenia,
Portogallo, Grecia ed Estonia:

UNIONE EUROPEA

manca il nono (forse la Polonia).
Sullo sfondo del cambiamento di
posizione di Italia e Spagna l'irti-
gidimento delle posizionideinor-
dici (soprattutto Germania, Fin-
landia e Olanda) sul fronte della
sorveglianza bancaria Ue e della
possibile ricapitalizzazione diret-
ta delle banche in difficolta una
volta che questa sia in funzione.
Fonti italiane spiegavano che bi-
sogna guardare il "contesto com-
plessivo", compresa la questione
dell'unione bancaria. Il ministro
dell’Economia Vit-
torio Grilli & stato
cauto, «Monti ha
detto che noi non
abbiamo una posi-
zione negative a
prescindere. Vo-
liamo vedere. Pero
no a domani (og-
gi, ndr) non scio-
glieremo la nostra
posizione». Siparla
di una possibile di-
chiarazione che
dovrebbe fare oggi
all’Ecofin anome dell'Ttalia il rap-
presentante permanente Ferdi-
nando Nelli Feroci, nella quale po-
trebbe esser ribadita la posizione
«di principio» favorevole, senza
pero un assenso. 1l timore di Ro-
ma e Madrid & anche che una tas-
sa del genere applicata solo in al-
cuni Paesi possa irritare i mercati
eridurrela propensione al rischio
facendo risalire gli interessi sui ri-
spettivi titoli di Stato. Per questo
I'Ttalia preferirebbe aspettareain-
trodurre la Tobin Tax a momenti
pilt tranquilli, ad esempio a unio-
nebancaria senonaltro avviata. In
pily, c’e chi sospetta anche richie-
ste italiane in ambito di bilancio
Ue-siamoinpienonegoziato per
il quadro finanziario multiannua-
le 2014-2020 - considerando che
I'Ttalia & il secondo contributore
netto dopo la Germania. La posi-
zione italiana diverrebbe pero
molto pilt fragile se la Spagna ce-
desse al corteggiamento tedesco.
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L’analisi

Scudo anti-spread
I’Europa € piu unita

Marco Fortis

C onlatappadiieria Lussemburgo, 'Eu-

ropa compie un altro passoimportan-
te versoil futuro, dando ufficialmente il via
allo European stability mechanism (Esm)
dopoifaticosi processi diratifica nazionali
eaver superato anchelo scoglio della Corte
costituzionale tedesca. E un ulteriore salto
nell’evoluzione della specie di quel partico-
lare animale politico che e 1'Europa: si pro-
cede, infatti, dal precedente Fondo salva
Stati provvisorio Efsf a un nuovo organi-
smo di governo specifico dell’area della
moneta unica (non dell’'Ue dei 27).

L’Esm, nelle stesse parole del presidente
dell’Eurogruppo Jean-Claude Juncker, &
qualcosa di pitt di un Fondo salva Stati e
rappresenta «un risultato storico nel pro-

cesso di integrazione europea».
C’e gia chi vede nel destino
dell’Esm un ruolo crescente
e pilt ampio con compiti am-
biziosi come addirittura di-
ventare un’Agenzia del debi-
toeuropea. Alpunto che, con-
sideratalarilevanza presente
o potenziale del nuovo orga-
nismo, si & auspicato da piu
parti che alla guida dell’Esm
(che per il momento & retto
dal presidente dell’Efsf, il te-
desco Klaus Regling) possa
installarsi lo stesso presiden-
te dell’Eurogruppo, che ve-
drebbe cosi rafforzata la sua
forza e capacita di governo.
Finoraimembri dell’Euro-
zona erano intervenuti a soc-
corso dei Paesi piu deboli o
direttamente (come nel caso
della Grecia) oindirettamen-
teattraversoI’Efsf (come e av-
venuto in parte con la stessa
Greciae con!’Irlanda eil Por-
togallo). L'aiuto ai tre Paesi si-
noraassistiti continuera attra-
verso 'Efsf. Ma per il futuro,
conilnuovo Esm, sipongono
le basi per un meccanismo di
stabilizzazione pil struttura-
to e articolato. Infatti, ’'Esm

avra un suo capitale proprio
iniziale di 80 miliardi di euro
versato dai Paesi membri.

Una cifra che potra elevar-
si considerevolmente attra-
verso |’emissione di obbliga-
zioni e a cui andra ad aggiun-
gersi la residua dotazione
dell’Efsf. A regime I'Esm po-
tra avere fino a un massimo
di 500 miliardi di euro di po-
tenza di intervento, potendo
disporre di circa 700 miliardi
di capitale. I Paesi membri
hanno tempo due settimane
per conferire le due prime
quote.

L’Ttalia vi partecipa conun
apporto complessivo di 14
miliardji, pari alla sua impor-
tanza economica. Il nostro
Paese versera 5,6 miliardi
quest’anno, altri 5,6 miliardi
il prossimo e l'ultima quota
di 2,8 miliardi nel 2014. Que-
ste cifre, unitamente agliaiu-
ti gia erogati in precedenza ai
Paesi in difficolta, porteran-
no a una crescita del debito
pubblicoitaliano nel periodo
2010-2014 di 63 miliardi di eu-
ro. Ma, d’ora in poi, se nuove
azioni di intervento si rende-
ranno necessarie nell’Euro-
zona, grazie all’esistenza
dell’Esm non vi sara pili un
aggravio direttodelle medesi-
me sui conti pubblici nazio-
nali, il che costituira un van-
taggio, specie per uno Stato
membro gia di per sé piutto-
stoindebitato come I'Italia.

La partecipazione all’Esm,
anzi, potra produrre degli uti-
li, grazie agli interessi sul capi-
tale del nuovo organismo an-
chequaloraessononoperas-
se oppure grazie agliinteressi
sui prestiti ai Paesi eventual-
mente assistiti. Cio vale so-
prattutto per quelle econo-
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mie, come ad esempiola Ger-
mania, che avranno conferi-
toicapitalidi partenza poten-
do godere di condizioni di
mercato vantaggiose, meno
perl'Italia che ha uno spread
elevato e potrebbe registrare
persino delle perdite, seppur
minime.

Le prime sfide dell’Esm po-
trebbero riguardare il salva-
taggio delle banche spagnole
elo scudo anti-spread afavo-
re della Spagna se, come e
quando, Madrid lo chiedera
formalmente. Al proposito
molte sono ancora le incer-
tezze che riguardano i conti
delPaeseibericoele suereali
necessita di ajuto.

L’Esm, assieme agli acqui-
sti illimitati di titoli di Stato a
breve termine che la Bce po-
tra effettuare, rappresentano
il cosiddetto «bazooka» che
I’Eurozona ora pud mettere
in campo per difendersi dagli
attacchi speculativi. Pur con
molte incertezze che ancora
permangono e che riguarda-
no il funzionamento com-
plessivo di una macchina dai
molti pezzi ancora non as-
semblati e rodati, stanascen-
do un’Europa nuova, che la
stessa Germania (Bunde-
sbank a parte) sta assecon-
dando e alla quale Mario
Monti e Mario Draghi hanno
dato entrambiunimpulsode-
cisivo.
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Direttive Ue, stamo mn ritardo

ma 1l governo contesta 1 dati

ROMA -Lacrescita dell'economia mondiale si ¢ indeboli-
ta, e i rischi di un deterioramento restano alti, soprattutto
nell'Eurozona, che resta il segmento pit debole e il cuore
del problema. L'analisi la tratteggia il Fondo monetario
internazionale nel World economic outlook diffuso in
previsione delle assemblee annuali del Fmi e della Banca
Mondiale ospitate a Tokyo. Il pil italiano, stima 1'istituto
di Washington, registrera un calo del 2,3% ¢ dello 0,7%
rispettivamente nel 2012 e nel 2013. Rispetto alle ultime
previsioni di luglio dello stesso Fondo la crescita & stata
tagliata dello 0,4% per entrambe gli anni. La nota di
aggiornamento del Def fatta dal Tesoro poche settimane
fa prevede un calo del 2,4% quest'anno masolo dello 0,2%
nel 2013.

In ogni caso, e guardando all'insieme dell'economia
mondiale, la ripresa ¢ prevista solo alla fine dell'anno
prossimo dagli economisti di Washington. Intanto, la
disoccupazione crescente nelle economie avanzate ¢
inaccettabile, osserva del resto1'Fmi, mettendo in guardia
anche dai rischi che potrebbero derivare dalle tensioni
sociali. Un elemento chel'Ue deve tenere presente perché
potrebbe complicare ancora di piu la situazione. Uno
scenario positivo, capace finalmente di ridare fiducia al
Vecchio Continente, dice il Fondo, pud avverarsisolo con
I'attuazione dell'accordo raggiunto i1 29 giungo, la creazio-
ne dell'unione bancaria, la creazione di una garanzia
paneuropea sui depositi bancari, una ancora maggiore
integrazione delle politiche di bilancio.
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