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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano: mai come ora serve un rilancio morale - Napolitano:
"Subito uno slancio morale"

Corruzione, interviene Napolitano "Ora basta, serve il riscatto morale”

Intervista ad Antonio Catricala - Catricala: «Un commissario per la
lotta alla corruzione» - Catricala anticorruzione arriva un super
commissario

Corruzione, sette milioni di italiani vittime di mazzette

Intervista a Rodolfo Sabelli - “"Nel dd| anti-corrotti rischio boomerang
attenzione a non cancellare i processi"

Anti-corrotti, braccio di ferro sulla prescrizione
L'analisi - Ritorno all'etica e buone riforme

L'analisi - Niente cambia in bianco - Niente cambiali
La deriva politica e il pericolo dello Stato etico

Costi Regioni la farsa e la realta - Costi delle Regioni la farsa e la
realta

Quel che resta (molto) da fare
In caso di scioglimento stop ai fondi

CORTE DEI CONTI

La sorveglianza (incerta) della Corte dei conti - Stretta sulle Regioni
La prova del fuoco per la Corte dei conti

La Corte dei Conti dovra dare I'ok alle spese Zappatori: giusto il
controllo preventivo

La roulette anti-dissesto: dentro Napoli, fuori Reggio

La Corte dei Conti denuncia: carceri, situazione disastrosa
Truffa fondi, due dirigenti condannati a risarcire un milione

«Vetrella, stipendio d'oro al dirigente risarcisca I'Agenzia spaziale
italiana»

Note spese sospette per la cartografia: generale condannato
Tributi Italia, salvi 23 Comuni

Mancata revoca: 25mila euro Contributo galeotto Paga il dirigente -
Non revoco il contributo, condannato

"Pascoli d'oro": chiesti 2 milioni - | "pascoli d'oro" costano 2 milioni
Fondi Ue non dovuti per 2,S milioni di euro

Castelporziano, condanna della Corte dei Conti «Uso indebito di
denaro nella manutenzione»

Extramoenia, danno da 900mila euro condannati ex dirigenti del
Cardarelli

Pensione, accolta la class action dei docenti

PARLAMENTO

Delega fiscale alla Camera

GOVERNO E P.A.

Intervista a Filippo Patroni Griffi - «Toglieremo poteri alle Regioni» -
«Regioni, prossima sfida & la riduzione dei poteri»

Intervista a Graziano Delrio - «| Comuni hanno gia dato Non
pagheremo noi per quei festini»

Regioni e sanita, nuovi tagli - Regioni, stretta da 2,2 miliardi. 1,5
miliardi in meno alla Sanita

Regioni speciali nella morsa - Indennita e poltrone: un terzo dei tagli
nelle Regioni speciali

Regioni, tagli fino al 95% ai fondi dei gruppi

Dai tree worker ai wedding planner la grande manna dei corsi
regionali - Badanti, chef e tree worker nelle Regioni la formazione e
un inganno da 2,5 miliardi

Regioni, la fabbrica dei posti - Quelle societa in rosso finanziate dalle
Regioni

Piano tagli, scoperti altri 3,5 miliardi di sprechi
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Il mesto tramonto del federalismo all'italiana - La fine del federalismo
all'italiana tra scandali, sprechi e devoluzioni

Patto di stabilita 210 milioni alle Province
L'ltalia dei bilanci dissestati tutti i politici che rischiano

Intervista a Franco Bassanini - Questa Cassa sembra I'lri Bassanini:
"Ecco i nostri piani” - Ma Bassanini promette "Non faremo un altro Iri
la garanzia é nella Ue"

Cinque sfumature di grigio italiano

Riforme copia e incolla
Via libera del Garante a procedure snelle purché «organiche»
Sulle agenzie il Governo non arretra

AAA mecenate cercasi per i restauri di Pompei - Pompei va oltre la
«frana» dei commissari

Gli sponsor in campo ma soltanto a parole
Doppia tutela contro i default

Controlli periodici sulle partecipate

La tagliola anche sui revisori

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Il governo domani taglia altri 10 miliardi - Dieci miliardi di tagli sul
tavolo del governo

Intervista a Gianfranco Polillo - "Una nuova sforbiciata ma ci sono
resistenze"

Il fondo taglia-tasse partira solo nel 2014 - «Il Fondo taglia tasse? Nel
2014»

Evasione, incassa 13 miliardi e dall' Imu un gettito record - Imu-
Chiesa, bocciato il decreto del governo Le Regioni alzano le tasse del
24 per cento

Incassi record e veleni Ecco le 84 societa che raccolgono i tributi
Passera: patto per la produlttivita

Pronta la legge di stabilita da 9,5 miliardi

Debito-entrate, rapporto piu virtuoso

Riforma per la riscossione locale

Pensioni Un altro giro di vite Eta, e conti: ecco cosa cambia - Riforma
continua. Pensioni, in arrivo nuovi aggiustamenti

Bonus fiscali a chi offre soldi per ridurre il debito pubblico

Troppe aree di esenzione e criteri al di la della legge ecco i motivi
della bocciatura

Questo riordino parta dal basso - Semplificazioni, riordino dal basso

UNIONE EUROPEA
Monti: niente sconti sul rigore ma attenti anche ai cittadini
Germania e Francia simili all'ltalia | debiti delle Regioni fuori controllo
Nasce il fondo salva Stati la Merkel si affida a Draghi

Scudo Ue al debutto ma restano i nodi sulla piena efficacia - Scudo
salva-Ue: gli ostacoli operativi frenano il debutto

Un'inflazione a due velocita - Europa, inflazione a due velocita per
uscire dall'impasse

L'euro forte e l'inflazione che divide Bce e Fed - Sara il pericolo
dell'inflazione a dividere Draghi e Bernanke

Stati membri dietro la lavagna
Figli adottivi, Italia condannata

GIUSTIZIA

Giustizia lumaca, 18 miliardi persi
Onere della prova, c'e frode e frode
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BERSANI RENZI E IL SILENZIO D VELTRONI | Trasporti, zuccherifici, terme: attivita spesso in passivo. Cosi lievitano i costi della politica

PRIMARIE VERE
GIOCHI APERTI

di ANGELO PANEBIANCO

Toccando chi voleva
imporre regole per
le primarie cosi pe-

nalizzanti per Mat-
teo Renzi da trasformare il
sindaco di Firenze in un mar-
tire, facendogli in questo
mido un grande, involonta-
rio favore politico, Pier Luigi
Bersani, come tanti osserva-
tori hanno rilevato, ha mo-
strato intelligenza ¢ fluto. E
si & anche imy in una

me mal Veltroni non abbia
appoggielo Renzl. A mag
glor ragione, se si tene con-
to della distanza che Jo sepa-
ra da Bersani, per tacere di
TAlema. Se lo avesse fatto,
probabilmente, Je chance di
vittoria di Renzd nelle prossi-
me primaric sarebbero cre-
sciute. Si pud azrardare una
ipotesi: Veltroni non ha ap-
pozgiato Hengl perché, com-

ibilmente, non ha vo-

partita — le primarie — che
se risnltasse per lui un trion-
fio, o emanciperebbe dal vee-
chio gruppo dirigente, i da
rebibe una preminena perso-
nale indiscutibile dentro il
partito. Adesso @ libero di
concentrarsi sulla sfida con
un avversario pericoloso co
me Renzl. Un avversario che
difficilmente potra vincere
ma che potrebbe comungue
imporre una forte ipoteca
sul partito, condizionarme fu-
turi equilibri e axioni.

Gli osservatori pro Bersa-
ai dicono che Rengi sia solo
un abile propagandista di se
stesso e che il suo «program
mets non vada al di T della
proposta della rottamazio-
ne: una sfida generazionale
senza contenuti. Cio & vero
ma non del tutto. (i sono co
mungue accenni di program-
ma nella campagna di Renzi
ed hanno diversi punti di
contatto con quel discorso
del Lingotto con cui Walter
Veltroni, nel 2007, avvid la
navigazione del Partito de-
macratico. Chi ricorda quel
(notevole) discorso sa che
Veltroni vi delineava il pro
getto di un forte rinnova-
mento, di una significativa
discontinuita, rispetto alla
tradizione della sinistra ita-
liana. Poi, come spesso suc
cede nelle cose di questo
monda, quella visione inno-
vativa si scontrd con [a dura
realts quotidiana della politi-
ca, e 5i perse per strada. Ber-
sani @ Fopposto del Veltroni
del Lingotto: uno che non
predica discontinuita ma
che propone pluttosto Iadat
tamento della tradizione alle
clreostanze presenti.

Date certe affinitd, che
csistono, ¢¢ da chiedersi co-

glia di fare ka fine che fece il
sockalista Glacomo Mancind
all'epoca del Midas (1976),
quando l'emergente Betting
Craxi sharaglio la vecchia
oligarchia (dei De Martino,
Lombardi, eccetera). In
quel frangente, fu Mancini
il king maker, cohi che favo
1 b vittorta dellemergente.
Ma, dopo un breve lasso di
tempo, venne egli stesso
emarginato dalla nuova diri-
genza del Psi.

Se Renzl perde «henes, se
Bersani vince ma solo di mi-
sura, allora la navigazione
per il suo partito, dato per fa-
vorito alle prossime elezio
ni, diventeri ancor piil peri-
gliosa di quanto gia non sia.
Perché un Renzi forte non
pud non accentuare le diffi-
coltd di quel partito el pre
disporre una plausibile agen-
da di govemo, Leredita del
governo Monti diventerd un
peso del quale, per il Pd,
non sarh facile sharazzarsi.
Un Ren forte ereerd proble-
mi al segretario, ¢ potenziale
premier, Bersani su tutti i
fronti. All'interno del parti-
to, per la distanza che ¢'¢ fra
Renz e Tentourge del segpe-
tario. Nel rapporti con lallea
to Vendola, perché questi
vuole azerare scelte del go-
verno Moot che Renzi difen
de strenuamente. E nei rap-
porti con Ja Cail, per la stes-
54 ragione.

(Queste sono e prime «ve-
Tew, competitive, primarie
nazionali del Partito demo-
cratico (in precedenza, ci si
era limitati a fare plebiscita
re un leader gii deciso dal
gruppo dirigente). Proprio
perché sono vere lasceranno
un forte segno.
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Regioni, la fabbrica dei posti

Quasi 400 societa partecipate, piu di 10 mila addetti

di ANTONELLA BACCARO

€ Regioni fabbriche di posti (e di
sprechi). Sono quasi 400 Ie socie-
ti regionall partecipate con circa die-

[ CorrierEconomia ]

Pensioni, ela e calcolo

BERSANI APRE A RENZ)
cimila dipendenti, costose ¢, spesso, |
con i conti in «rossos. Lo dice un
rapporto della Corte dei Conti.

ALLE PAGINE 2 £ 3 Alberti

Asl, medici, dirigenti
I lottizzati di Fiorito
di SERGIO RIZZO

S ento il dovere di ringraziare il

« . capogruppo del Pdl Fiorito per
avere creduto nelle mie capacitis: il
nefrologo Carlo Mirabetla accoglie cosi,
nel luglio del 2010, la nomina al vertice
della Asl di Frosinone. Evviva lo sinceritd.

=

(s

Le novila da gennaio

di ROBERTO E. BAGNOLI
¢ DOMENICO COMEGNA

L ¢ pensioni cambieranno ancora

nel 2013: saranno piti lontane

¢ piil basse. Dal gennaio prossimo,
infatti, entrerd in vigore
T'agganciamento alle speranze di vita,
cioe al fatto che la vita media si
allunga. T coefficienti per il calcolo,
percio, i adegueranno. Una societa
indipendente di consulenza ha
effettuato delle simulazioni. Con queste
indicazioni: i coefficienti di calcolo
caleranno mediamente del 3 per cento e

| a lavorare tre mest in pitl.

CONTINUA A PAGINA S
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Siria-Turchia

1 Corpt

DI MORTAIO
CHE AVVICINANO
1A GUERRA

di FRANCO VENTURINI

I) er Il quinto giomo
consecutivo, ieri la
Siria di Beshar al Assad ha
fatto del suo meglio per
suicidarsi. Non diversamente
possono essere giudicati i
colpi di mortaio che
quotidianamente cadono in
territorio turco, e ai quali le
forze armate di Ankara sono
costrefte a rispondere con
qualche colpo di cannone,
Ma mentre attuano ke loro
Timitate rappresaglie e
confermanc a gran voce
che «non vogliono una
guerras, militar e politici
turchi & sforzano di capine
cosa mai sfia accadendo
al di I3 del confine.
CONTINUA A PAGIA 15
£0N un artesio ol

Da Napoli a Milano: la protezione virtuale delle due

ruote

Giovecﬂ I'obbligo di spegnimento. No di Clini
& llva, ultimatum dei pm

11 piano del governo

per evitare la chiusura

C"& un piano del gover-
no per evitare la chiusura
dellTiva di Taranto dopo
Tultimatum della Procura.
Giovedi scatta lo stop agli
impianti, Ma il ministro
dell'Ambiente Corrado Cli-
ni frena: mSptgnEre incin-
que giorni & impossibile
E peuhe si tratta di meccani-
smi molto complessis. Da
2 quando & nato il caso, ITl-
va ha continuato a produr-
re («al minimos) e a spera-

re nella salvezza dell'Ala,

M h . 1 1 l l il a D] I'Autorizzazione integm:;\
a che pista ciclabile € questa? s asmeao
di MARIA LAURA RODOTA® rmmm:lf];léilgﬂéb
) opo e pise cicabti-egaturs, nvase i Napoli lancia le piste ciclabili che oy i
suggestione, logramma, un‘idea buffa sull‘asfalto che fa chi a Napoli : h
mnm:?;nped:llanu;zspmhc:;nu&mkm E?q;m»de]ciseg;jn?n techecl sono In Buropas,

(nella foto) & gii popolarissima, condiviso migliaia di volte sui social network, & races

ALLE PAGNESE6

= Caccia, Fasano, Pinna

Minaccia di veto sul budget
Cameron, I'Europa

e il populismo insulare
di BEPPE SEVERGNINI

1 premier britannico David Cameron

(nel disegno) minaccia il veto sul budget
europeo 2014-2020: separate il bilancio dei
Pacsi dell'area euro da quello dei Pacsi che
ne sono fuori,

A PACEINA 13 Cavalera, Calzr

Napolitano e il terremoto in Abruzzo | Livorno: 4 ricoverati, pillole ai turisti
Incubo meningite
Ricostruire I’ Aquila» sulla nave da crociera

«Basta new town

di VALERIO CAPPELLI
¢ FULVIO FIANO

it oowane | IL, SACCHEGGIO CONTINUO
Tooto. i puntare oals es. | DEL PREDATORE DI LIBRI

struzione di edifici d’'emer-
genza fuori dalle cittd, le
cosiddette new town. Inau-
gurando il nuovo audito-

di GIAN ANTONIO STELLA

gni volta che torna dai giudici per un nuovo
interrogatorio il dottor (falso) professor (falso) principe

rium, ideato da Renzo Pia- | (falso)} Marino Massimo De Caro, messo a dirigere ln

no, ha to: «Biso- | bibli dei Gin f, racconta di un nuovo saccheggio di

gna ricostruire la cittas, libri in giro per Iltalia. Siamo a quattromila, finora. If pii
APAGHNA 18 Pasqualetto | grande sacco planetario degli ultimi decenni. & PAGINA 23

PRIME PAGINE

di MARCO
GASPERETTI

ncubo meningite sulla

nave dei crocieristi, Ol-
tre tremila passeggeri.
L'allarme sanitario scatta
nel pomeriggio, quando
un cameriere indonesia-
no viene sbarcato con feb-
bre altissima, La diagnosi
& meningite batterica acu-
ta, Quattro ricoverati, via
libera alla profilassi,

T APAGINATL
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FORUM ONLINE
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per i chiarimenti
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WL A 300 (o va (0] 11 L'impatto degli obblighi tributari partendo dalla lista messa a punto dall'agenzia delle Entrate

Il Fisco complicato costa 5 miliardi

Modelli, comunicazioni, adempimenti: gli oneri occulti su imprese e cittadini

LE ANOMALIE DEL SISTEMA

= Comunicarioni. dichiarazio- 1

dei dati

nii. d i ¢ altri ad, L

o delle complicazioni fi-

Subito operativa il ruolo anti-spread dell'Esm

Scudo Ue al debutto
ma restano i nodi
sulla piena efficacia

m Diecburea oggi I'Esm, il nuovo
fondosalva-Sosti permanente eu-
ropen. l taglio del nastroé previ-

tuata solo una volta completato
jone bancariz, con
anza unificata sotto

. - scaliarrivaacingue miliardidicu- | principali documenti imviati con Entratel e Fiscanline nel 2011 TOTALE sto 3 margine della riunione dei a della Boe. L'altro poten-
ueﬁt() n()rdln() roall'anno per imprese e cittadini. 3 87.274.099 J— rEurogrippo,che - rignarda le risorse
- £ la stima della spesa compl Wi SaiEta S Cammmcaniong 274 o anchei comy (pari a soo miliardi di curo) en-
dellsburocrazia ributariacaleoli- el e Nodelo: - DNBATRE. ) SEeee i Rispetto al predecessore [l nuo- 170 1a metd del 304 che potreb-
pal [ a assO be 25 Ore del Lunedi par- _V2rsament ad slche Irap S, - St he o parac biemn non cwcre sufficienti
Tista dhei & ] I T ] 1 oo piia e di nalv Finvece tutso pronto per il "ha-
Aata dall ageneiac & & Paesi sullorlo della b
4 Primo Ceppellini in consultazione 4 HAMOL60 15886190 11365953 5062797 4976815 3464256 ma anche scudo anti-sy
# Roberto Lugano uduttive ¢ professionali, i { |

el dibanite sul sstema fiscale cl p
temi, streftamente connessi tra loro, che si

Mol obblighi non possonn esse-
re cancellati da un giorno al

ma raccogliendo i suggerimenti

e direm. J
Lastracka per b sua piena npe-
peri ancora |nm||u Il

. (GGl oochi ded mercati sono
ora puntati su Madrid: la richic-
stadsiur

rincorronce Lariduzione del prelievo, Lilot-  dellecaterie - aesientroil ot e pagmolasari i primo
ta all'evasione ¢ la semplificazione fiscale, tobre - partird un processo che po- capinalizzazione diretta delle \m-hanmdlw.}p\rl"bm
esti ro dell'interesse & torna: trh condurre 3 un allepzerimento banche. che potrd essere effer- B - pagina 11

ultime aspetto, dopo che
ntrate ha censito gli adempi-
¢ le comunicazioni a carico dei contri-

ala storia - perché di una vera ¢ pro-
1 8 tratta - almens vent'annl

pria sto

dedicati alle semplifica sistema,

delle comumicazioni o a un lor
corpamento per via amministrati-
v orern una norma i b,
Intanto, dopo il mancato esame
el Consiglioded ministr

lavoro sul dossier d

Corsie ficorsi stor ildecretoley  ziond diverse da quelle fscali.
del 1oy cancelld ghi elenchi elient] e for- Servicl » paghte 283 | Hoin an sasn ot | aacament viaricos alti canl Fante ageedia el bmiane
dla piis parti, si € nuovamente

1 loro soppressione. Perché nel frattempo gli
elenchi sono lormatk questa volta non
dellasolita burecraria, maper e esi
ta all'evasione (il che, tra 'altro, confer
treccio dei temi del dibarti

La vicenda delle s

wbblighi inus
unacostante b rmativa e interpretas
tiva che quotidianamente ha introdotto ade;
pimenti, comunicazioni, modelli. bollete
procedure destinag nabilmente acompli=
care lavita deg!

e lano cambla-

fenomeno delle intestazion
Entrate servivano informazioni che s pote
ottenere con lﬂ‘ﬂ;dialt.?}.l r-..m'\l Lmum
rendo alouni ri

dei mid

LIARDT IN DOTAZIONE ALL'ESM,
| QUALT S1 AGGIUNGOND | 148
1 RISORSE RESIDUE DELL'EFSF

Gli effetti del decreto sui tagli alla politica - L'incognita della norma gia bocciata dalla Consulta

Regioni speciali nella morsa

Conto salato per le aree autonome: da loro il 35% dei risparmi totali

e Dovrebbe arrivare dalle Re
ni a Statuto speciale
i 1]

nistro, Anche
[ p——rr

zioni ordinarke. Una t: A imper-
tante dei ns,mrmL

retroattivan he s La beg
loprevedeva, dopodi Hmnnm‘iriunpmwc -
mentosul modello, almeno tre circolar esplica
roroga. Attualmente
= entro Hl 2 aprile

ciatamel 20m dal-
la Corte costituzionale
Trgvati = pagina 7

s Entro il prossimo sano 3.2
miliomi di impress
dovranno dotarsi
delle noviti del D sviluppo bis. cf
Faleva sulla mail certificata anche

E-GOVERNMENT

Corsa alla posta certificata
per 3,2 milioni di rmm az1ende

La Pec peri piccoli

pu

h\lJu.lII
dilec Euna

dausilizzare nei rapporti con L1 Pa

Servizi » pagina 6

i dovranno comunican:
zati dai soci nel 2000, ma se non ko fanne non esk-
~I1 di fatto una sansione licabsle. Con Il *ri-
svedimento
Tabblign

B0 Sensn; ben venga-

toraggio, ma il vero passo sostanziale nel pro-
w0 di semplificarione & Padozione diuna re-
‘ondo: non si devone introdurre obbli-
i i i devonosprecare risorse prezio-
se per sviluppare interpretazioni forzate e lon-

tane dal diritto ¢ dalla realsa.
Continua » pagina 1&

BENICULTURALIA CACH

DISPONSOR

AAA mecenate cercasi per i restauri di Pompei

di Amtonello Cherchi

1 rilancio & Pomped, finanziato

con ks milkoni di cur, sta per en-

o affidati | primi Lavori per 6 milic-
ni. I soldi ci sono-limette soprattut-

1 non displacendhbe Iy
qualche mecenate.
ulFonda della sponse-

rizzazione del Colosseo daparte di

erano fai

finera nessuiia proposta concreta,
Cualcuno, come i francesi del con-
sorzio Epadesa, i

1l ministero dei Be
sonn, perd, in .nm\:: regole nuove

tendenze dovranng predisporre

odelle opere bisognose di
privati potranno so

cgo Della Val
anched

perchi
guardiadei |nunumcml ].e sopml

LA BANCA
PER LA QUALE

LAVORI E

TI CONSIDERA
UN PROFESSIONISTA.

IMPRESA&
TERRITORI

MERCATI

NORME
ETRIBUTI

ne le plocole

unamabisi della Camera di
commmercio di Milane, curata
che evidenzia

da RefRicerch

+ pagina 1y

A sui
= pagina 20

mercatiesteri

ottenut] dircttamenti da
Inken,
in Worme ¢ iributi
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| CONTROLLI
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Energia, perle Pmi | Gli strumenti Sace Accertamenti | Trasporto merci:
I(w.-nnru nonarriva ' amisuradi «piccoli» | afuoco incrociato | eccoi documenti
. l‘hﬂlﬂlmml|l’\\ld4|nu Studi disettore, spesometroe
con e ddit s
.IuIL" fell i Confind k-ulnp(r insieme i reddit
tar rodotti

| Owrmai ridotta a pochi casi la
| bolladi aceompagnamenta
b atorka, per il
rimento di merel
pmaon exsere rlchiest il

§ documento di trasporto

i oppure lafatturn. » inallegas

ALL'INTERNO

Ultima settimana per prenotare
la sanatoria sugli immigrati

ARcora U s
irregolari. Scad
ra della finestra
stanze finor.
ipotizzato dal

I N 100 |.:s~|1|i1;| m,:,:.-m

1 di tempo per la sanatoria degli immigrati
15 attobre |I termine nmm [!( rla chivsu-

* pagina 9

In Borsa & il momento de titoli ad alto dividendo

Ned momsenth dincertezza macrocconomica i titoli con cedole e

acadute per il portafioglio degli inve-

no anche realizzare ortimi capital gain.

-rano bene gli 2 I
« pagina 11
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Verso la legge di stabilita

|l governo domani
tagliaaltri 10 miliardi

Iltestoin Consiglic dei ministri
! HO G R

al Welfare e attacca ancoral'Ue

(Giovannini, Malaguti, Pitoi e Talarico pac 6.7,

Taranto, corsa contro il tempo
llva, braccio di ferro
trala procura e Clini

| giudici chiedona lo stopin 5 giomi
Lareplica: entro giovedi si possono solo

Guido Ruotole Aracina 16

LInter si prende il derby (1-0)
Juventus e Napol
La fuga continua

Per bianconeri e azzurri doppia vittoria

on F
I Torino sconfitto in casa dal Caglian

SERVIZI DA PAG. 29 A PAG. 37

I CAPRILES SFIDA CHAVEZ

VOT1E PETROLIO

LA SCOMMESSA
DEL VENEZUELA
Grve Ruorra

e elezioni presi-
denziali di ieri in
Venezuela non
sono l'ennesimo
derby latino-
americano tra un candida-
to di sinistra terzo-mondi-
sta, paladino dell'economia
centralizzata, ¢ un candi-
dato liberista che punta in-
vece su libero mercato e
sviluppo. La sfida tra il
caudillo Hugo Chavez, re-
duce da 14 anni di malgo-
verno a Caracas e il gua-
rantenne Henrigue Capri-
les & qualcosa di pid e pin
radicale. E' il referendum
tra un regime autoritario e
populista, che fa dei giaci-
menti di petrolio leva di
corruzione in Venezuela e
nel mondo, ¢ il ritorno alla
normalitda demoeratica,
una crescita sul modello
brasiliano del presidente
Lula, dove anche le classi
povere possano beneficia-
re del boom energetico.
Chavez ha, come sem-
pre, negato par condicio
televisiva al rivale, con-
trollando 'informazione,
mentre le sue milizie arma-
te intimidivano l'opposi-
zione, ricorrendo perfino a
truechi meschini, come
sharrare il consolato di
Miami per evitare che i
20.000 venezuelani la resi-
denti potessero votare. Ma
questa volta la macchina di
mazzette, raccomandazio-
ni e paura ha funzionato
peggio che in passato. A
sorpresa Capriles, giova-
ne, dinamico, ha parlato
con successo nei comizi in
citta, quartieri e villaggi
rurali, la base di Chavesz,
ha usato i new media (con
un milione e mezzo di fol-
lowers su twitter) e i vee-
chi volantini, per diffonde-
re un messaggio di pacifi-
cazione.
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Maroni: ora disobbedienza fiscale. Tremonti in campo: padroni a casa nostra. Pdl, i «colonnelli» isolano Berlusconi

Primarie Pd, e subito scontro

Vendola: da rottamare le idee di Renzi. Bersani: sbagliato disertare 'assemblea

NEL CAMPER CONIL SINDACO DI FIRENZE

“IL FUOCO AMICO
NON SPAVENTA
MIPORTA VOIT

MICHELE BRAMBILLA
INVIATO A CAMPOBASSD

0 stress & tremendo anche

I per un giovane rottamato-
re e cosi Matteo Renzi ap-

pena entra nel camper si trasfi-
gura. Fino a un attimo prima ri-
spondeva alle tv locali con una
faccia cosl radiosa che veniva da
dire, bersanianamente, che

quello non lo ammazza pin nes-
suno. Adesso & concede qualche
minuto di decompressione, Si
toglie la camicia, indossa una
polo rosa, respira |

wm | delegati Pd danno il via li-
bera alla candidatura di Renzi
alle primaric ¢ si apronoi primi
scontri. Il sindaco di Firenze ¢
attaceato da Vendola, «da rot-
tamare sono le sue idees, e cri-
ticato da Bersani per la sua as-

blea. Bindi ri-

«Dammi qualche minutos. Ci
mancherebbe.
CONTINUA ABAGINA 3

senza all
propone la necessita di regole.
Alflesi, Bertini, Cerrutl, lacoboni,
La Mattina, Martini 0apac. 24P46.5

INAUGURATO DA ABBADO. IN SALA BENIGNI E NAPOLITANO: RICOSTRUIRE. E NO ALLA NEW TOWN

Piano ieri all'i

PiERO NEGRI

to da un'ora quando il telefonino si anima.

Un sms: «Concerto pazzesco, uno dei pio
belli della mia vita. Ho capito tutto». Lorenzo
Cherubini, Jovanotti, si & trasferito in citid, al-
meno fino alla prossima estate, e in citta, a
Manhattan, in uno spazio industriale sul fiu-
me Hudson riconvertito a luogo di spettacolo,
sabalo notie ha avuto I'appuntamento pii im-
portante (finora) con il pubblico americano.

CONTINUA A PAG. 26

ristora

I 1 concerto al Terminal 5 di New York & fini-

MARAVIGLIA

del nuovo auditorium dell'Aquila

LAquilariparte dallauditorium di Piano

Jovanotti racconta a La Stampail successo del suo primo grande concerto nella Grande Mela
“Buongiorno New York, io sono Nessuno”

In questa
citta misento
. Ulissedavantia

Polifemo. E
- % cosaaccadra

dipende

B

PRIME PAGINE

soltanto

— N
CLALICHD LATTAMBO s

Amabile e Roberto A mGiNa 18

REPORTAGE
AFiladelfia

la citta fedele
aObama

PaoLo MASTROLILLE
INVIATO A GERMANTOWN

Barack Obama

on pubd essere vero.

Non ci credo che

Obama sia diventato
quello che abbiamo visto nel
dibattito di Denver. Sotto
sotto deve esserci qualeo-
sa». Lale, una anestesista di
origini turche che vive in
America da trent'anni, scuo-
te la testa scoraggiata men-
tre sale sul bus.

Sonole otto dimattina, sa-
bato, e stiamo partendo con i
volontari democratici che
vanno da New York in Penn-
sylvania per fare campagna
elettorale. Destinazione:
Germantown, un sobborgo di
Filadelfia fondato dagli im-
migrati tedeschi nel 1681, che
un tempo era una meraviglia
dell'architettura  coloniale
quacchera @ mennonita, ma
adesso & diventato un ghetto
abitato soprattutto da neri
poveri ed emarginati.

CONTINUA A PAGINA 11
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Il personaggio
[1libro di Schwarzy
“Miamadre temeva
che fossi gay”
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Parte il confronto tra sindacati e Confindustria, Entro dicembre I'asta delle frequenze tv. Pd, Bersani e Vendola criticano Renzi

Passera: patto per la produttivitz‘l

Ilpiano del governo. Napolitano: bastanewtown, ricostruire L Aquila

La Procura chiede lo stopin S giomi
Clini contro1pm:
I’Ilvanonsipud
spegnere subito

TARANTO — Il ministro dell'Am-
biente Corrado Clini si one al-
l'ultimatumdellaprocuradi Taran-
1o sull'llva: «Non & possibile spe-
gnere subito gli altifornis. 1l mini-
steroritienesufficienti prescrizioni
severe nei confronti dell’azienda.
Ed & tensione nella citta pugliese. 11
procuratore Franco Sebastio riba-
disce che lo spegnimento deve av-
venire entro 5 giomi. E attacea I'll-

va: «Ha tirato troppo la cordas.
GIULIANO FOSCHINI
APAGINA4

TARANTO
SPECCHIOD’ITALIA

GAD LERNER

METTESSIMO di guardarla
Sda lontano come una cittia
polveriera-nelsensodel ve
lena e dell'esplosivo - Taranto ci
apparirebbe per quel che @ lo
specchio, neanche troppo defor-
mato, del degrado in cui sta preci-
pitandol'Ttalia tutta. Punmalede-
genera anche lo scontro istituzio-
nale fra magistratura e governo
tecnico, con la Procura che detta
tempi ultimativi per lo spegni
mento degli altiforni e il ministro
Clini che aceelera il varo diun'au-
torizzazione somigliante a una
deroga mascherata.
SEGUEAPAGINA 24

MASSIMO GIANNINI

N GRANDE patto per la pmdumma»

(( l IF forse |'ultimo “sogno nel cassetto”
Monti. La campagna elet-

lu(.JJL Egiain pIL‘tILI corso: l.mdu.l.umra il finale
il cam-

dafare, oltre

.L’i'néogrﬁta primarie
peril partito liquido

al consolidamento dei conti pubblici che dovea
consentireall Tralia diraggiungereil pareggiosorur-
u.r.llndlhl]anmnnjzﬂll cenesono ancora. Cor

L it 1 hexsili

ILVO DIAMANTI

rado Passera, di

ca diAssisi con il cardinal Gianfranco Ravasi, ne &

convinto. E il ministro dello ‘;nluppu m]mmu}
fissal' obietti incipale dell ag

SEGU EAPAGINA3

SERVIZIDAPAGINAZ A1B

iden Tanto pii do-
pol'uscita dal I:ﬂmp[ldlg‘lt][ odi I!:-rl mmm
e la scomposi el Pdl. Che
la principale hairum :IFI sistena partitico dl'lla
Seconda Repubblica,
SEGUE A PAGINA 24

Il PD. Un partito ln u'ml di, Leader, pro-

[ rtratto del Cavaliere
firmato Tarantini

FRANCESCO MERLO

N CRONISTA segnala Tarantini devoto e
penitente in una chiesa Tomana, mm
puntoeangelicoec
all'alare” Ullalm\.dull'lleMl‘hl.Il]JL‘Ild[[IEdL‘—
vozione, lorace rospite deiresort piil
esclusividella Puglia, tra Mnnnmll!“'awllr'm
SEGUE APAGINA13

ST e

gav=y

NELLO SPORT

Il match dell ’ mdlpendenza

| colori della Eaiaiogna nello stadio di Barcellona

¥
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Quando

il camorrista
uccide
pernulla

ROBERTO SAVIANO

N CERTI territori si muore
pernulla. Un rimprovero, un
posto auto, un diverbio stra
dale, uno scherzo di camevale.
Gianluca Bidogneti, detto
Nani, non & solo un qualungue
ragazzo di Casal di Principe.
Nani Bidognetti & I'erede al tro-
no: figlio di Cicciotto ‘e Mesza-
notte e della sua seconda moglie
Anna Carrino. Se Nand ti attra
versa la strada, & I'erede al trono
che ti sta passando davant e
chiunque si rovi nei paraggi, al
volante di un’auto, in motoring
0 a piedi, lo deve sapere. Era il
2002 gquando Nand, allora aveva
13anni,attraversalastradae An-
tonio Petito, 20anni, falegname,
anche lui di Casal di Principe,
frena maldestramente rischian-
dodiinvestirlo. T due ragazzi liti-
gano: ognuno di la colpa all’al-
tro.
Quanlju Nand toma a casa,
iferiretut J 1a-
dre Le teste camorristiche sono
teste paranoidi: per loro il caso
non esiste. Fatti e parole che per
qualsiasi altra persona non si-
gnificherebbero 1|ulla. nella
o ica crimi
0 sempre un senso. Nand era
stato insultato davanti a tutti.
ALLE PAGINE 45, 46 E 47

FAIMARATHON

CON IL GIOCO DEL LOTTO E IL FAI,
L'UNICA MARATONA CHE SI CORRE CON GLI OCCHI

DOMENICA 21 OTTOBRE
L.

Tariffe, larivincita

deltelefono dicasa

ALESSANDRO LONGO

R2 _
Nostalgiadell’Oriente
che non visiteremo pit

ALBERTO ARBASINO

Laproposta dei gestori

A CRISI spinge tanti a
I staccare la linea fissa e
‘cosl gli operatori telefo-
nici ora vanno al contrattacco
con sconti mai tentati prima,
guest autunno. Risultato: gra-
zie alle nuove promozioni,
adesso il modo migliore perri-
sparmiare & mantenere la li-
nea fissa per Internet e telefo-
nate, e cosl ridurre 'uso del
cellulare almeno guando sia-
mo tra le muradomestiche.
SEGUE A PAGINA 23

vuote?

Discoteche

Ingressi gratis

APAGINA21

0 QUI davanti parecchie
Hfmn e guide di paesi piii o
tatiinpilio meno santa paceinva-
m.l:podu: Emichiedosee quan-
rsmo
wnza tanti |Jl.'J‘|I.'0|.l. Cconun mini-
modirelax. Chissasein Libiaoin
Siria si possono ancora tranguil-
lamente “esplorare” i siti archeo-
logici pils owvi, fra Leptis Magna e
Cirene, camminando tra gli archi
eiforielecolonne ele basiliche.

ALLE PAGINE 54 ES5
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Haiil camper? Vuoiscoprirlo?
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LaChiesaeil Sinodo
QUELLA
SPERANZA
SENZA
TEMPO

di ANGELD SCELZO
LIANDIO, nel settem-
bre del 1967, due an-

ni dopo averlo annuncia-
to, in pieno clima di do-
po-Concilio, Paolo V1 isti-
tui formalmente il Sinodo
dei vescovi, non chbe dub-
bi a indicare nella procla-
mazione del messaggio
tum,._lu_\s il suo impegno
piiurgente, Esso, alfermai,
«non & per la Chiesa un
contributo facoltativa: & il
dovere che le incombe per
mandato del Signore Ge-
sin, affinché gli vomini pos-
sano credere ed essere sal-
vatis. Eagglunsc «5i. que-
S0 n\L'ﬂi-‘]l.gl}L NECESSArio,
E unico. E insostituibile,
MNon sopporta né indifle-
renza, ng \I"I.f\.‘ll'tl'“l né
accomaodamenti,

Piazza San Pietro, ieri,
cinquant‘anni dopo la lun-
£4 ¢ macstosa processione
dei padri conciliari del Va-
ticano I Benedetio XVI,
primadell'inizio dei lavori
in aula del Sinodo pil rap-
presentativo di sempre
1"ﬁ’mrlmpanllmndlnl-

to di voto, pii 43 esperti e

449 uditon, provenienti dai
cingue continenti) - alle
logge della Basilica i drap-
pi di due nuovi dottori
della Chiesa, san Giovan-
nid'Avilaesanta lldebran-
da di Bingen - celebra la
Messa d'apertura della X1-
Il assemblea sulla «anuova
evangelizzazione per la tra-
smissionedella lfede cristia-
naw. A giorni, giovedi 11,
quandoil mezzo secolodel-
T'iniziodel Concilio sfoglie-
rilasua pagina di calenda-
rio, Favvio all’Anno della
fede, il giubileo del pin
grande evento coclesiale
degli ultimi tempi.

Tutto riporta. ancora
unavolta, aquel scontribu-
to non facollativow che lo
stesso Paoko VIdeclind an-
cheinun’altra suggestiva e
pill calegorica espressio-
ne: ala Chiesa esiste per
evangelizeares. In guesto
senso la Chiesa & senza
tempo, perché anche oggi -
a partire, in realta, dal pri-
mo giormo di poatificato -
niente pit dell’annuncio
del Vangelo & essenziale
per il suo Pastore supremao,

Continua a pag. 16

In arrivo le misure per evitare I'incremento Iva. Altri risparmi per i ministeri
[ ] [ ] o, \ [ ] [
Regioni e sanita, nuovi tagh

Stretta per 3,7 miliardi. Bloccati gli aumenti degli statali

| IL CAMPIONATO |

Rivoluzione Zeman ela Roma va
Lazio travolgente con la coppia-gol

ROMA = Arrivano nuovi
tagli per Regioni, sanith e
statall ma in compenso non
scatterd 'aumento dell'Iva.
La legge di s (quella
che una volta amava
Finanziaria) che il goveno
approverd a metd sellimana
prosegue sulla strada della
rv,-\ isione della spesa pubbli-
ca (spending review). Se i
denti pubblici si ve-

dranno bloceare anche il pric=
coloaumento atomatico do-
vulo alla mancanza del nue-
vo contratto, le Regioni
{comprese quelle a statuto
speciale) perderanno 2.2 mi-
liardi. Sul fronte della Sanid
Ta streta sard di 1.5 miliardi,
Una curiosita: dal 2013 si

tranno donare soldi ad un
fonde per la riduzione del
debito pubblico ottenendo
una sconto fiscale del 19%.

Fiat, faro Consob
suliquidita
di 22,7 miliardi
ROMA - LaConsob haacee-

soun faro sulla realeconsisten-
liguidita Fiat - 22,7

st'anno - dichiarata nei bilan-
ci del Lingotto. Che qualcosa
dinon ordinario fosse inlerve-
nuto nei rapporti tra l'organi-
smo di controllo e la casa
toringse era apparso chiaro

un paio di set ne fa, do-
pol'attacco a freddo di Mar-
chionnenei conlronti di una
Consob divenuta, asuo dire,
panticolarmente  assillante,

De Paclini a pag. &

CIFONI E MARTINELL! A PAG, 2

1l tuo quotidiano online
sempre con te su tablet,
smartphone e PC,
in un unico abbonamento,

I Messaaqero”

P infi ¢ cous: shep lmessaggero.it

i VINCENZO CERRACCHIO

¢he hunno fallo Ia storia del club, Zeman,

I “RE puntiza lesta RUI'IB‘. LJ?‘UHIIM]U.A
ti. ha decisodi punire per scarso impegno

nata. Ma sono suecessi dal sapore diverso.  tre
Mentre i bisncocelesti shancano Pescara con  Un'esclusione che fard discutere e che rischia
aulorevolezza, i da Hernanes e Klo-  di dividere i tifosi: da un Tatogli estimatori del
se, non ¢ verso che il popolo giallorosso boemo (che nella circostanza ha avulo dalla
possa godere appicno, pur nefla domenica  sua il verdettoded campocon il 2-0sull” Atalangs),
della shilata allPOlimpico dei grandi campioni Continua a pag. 21

Parla il sottosegretario a palazzo Chigi: subito il disegno di legge
Catricala: «Un commissario
per la lotta alla corruzione»

ROMA —= [l governo &
intenzionato a nominare
N SUPET COMMIsSario con-
trolacorruzione nella Pub-
blica amministrazione.
Antonio  Catricald  in
un'intervista al Messagge-
roannuncia che oggi. insie-
mie oon il ministro Patroni
Griffi, depositerda  un
emendamento al disegno
di legge anti-corruzione
con Tistituzione, appun-
to, del  commissario.
WAV ]1uh:r1 efferti
nuncerd i casi di
re. Questo per non
varetutiosulla magist
ris, spiega il sottosepgreta-
rio alla Presidenza del
Consiglio. Altra mossa:
un disegno di legge cor
zionale per toghere, confe-
rendole allo Stato, compe-
tenzedelle Regioni sulleine
frastrutture ¢ sull'encrgia,

Napolitano: ricostruire L’Aquila
no al progetto delle new town

L'AQUILA — «E I'ora di ricostruire L' Aquilas, dimen-
ticando i progeiti di new town (uori dell"attuale centro,
Lo ha detto Giorgio Napolitano entrando nel nuovo
auditorium del capoluogo abruzzese a pochi passi dal
Forte Spagnolo, une dei monumenti pit colpiti dal
sisma del 2009 che ha devastato L'Aquila. L'audito-
rium, ha detto il capo dello Stato indicando Iopera di
Renzo Piano in opecasione dell'inaugurazione, anon &
imbolo, ma ¢ gid una real
bellan. Quanto alla ricostruzione,
presidente, «ho ricevuto dal ministro Barca molti
elementi conereti sui lavori in corso ¢ sul finanziamenti
decisie, sia privati che pubblici
prospettive serice, ha proseguito Napolitano, «& tempo
di pensare a ricostruire la citth al di la di precedenti
espericnze che puntavano piuttosto a costruire fuoris, A
sorpresa, acompletare la festa della giomata per L'Aqui-
la, € arrivato anche un mini show di Reberto Benigni.

L conereta ¢ molto
ha proseguito il

«Mi pare ci siano

GIANSOLDATI A PAG. 11

ANGELONI, CARINA, DE BARI, FERRETTI, MAGLIDCCHETTI E TRANI NELLO SPORT

GENTILI A PAG. 3

DASCOLI A PAG. 9

Esplode
una bombola
bimbi feriti

LATINA = Dieeile-
riti, tra cui due bam-
binie un neonato, so-
no il bilancio del-
Fesplosione di una
bomboladigasa For-
mia. Quattro gli ap-
partamenti sventra-
ti. Una coppia digio-
vani albanesi, moglie
¢ marito, che vivono
ncll'alloggio dov'éav-
venuta 'esplosione.
S0NO 1IN gravissime
condizioni,

Del Gisccio a pag. 12

Clini: impossibile spegnere gli impianti entro giovedi
Ilva, governo contro 1 pm

ROMA = Laprocura ha
datotempoall’llva finoa
giovedi per spegnere gl
impianti dell'area a cal-
do.Sel'azienda di Taran-
tononotlempereri al de-
creto del gip, i custodi
gludiziari potranng no-
minare ausiliar che pro-
cederannowsen ullerio-
ri indugis allo spegni-
mento degli  impianti.
L'ultimatum ¢ subito
rimbakzato al m
dell’ Ambiente, Corrado
Clini, che i &
definire eimpossibiles ka
chiusura della struttura
in 5 giomi {la direttiva
della procura & di saba-
to) oSi tratta infatti - ha
dettoCling - di un impaan-
1o molto complessom,

——{ ELUNEDI, CORAGGI0 |——————
Animali feroci per sfuggire al fisco
la nuova frontiera degli evasori

FORMULA INVISIBLE.

PROTEZIONE 48 h
CHE NON LASCIA TRACCE.

istro

irettato a

breezelife.it

Mercurl a pag. 9
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& BREEZE

di ANTONELLO DOSE
& MARCO PRESTA

UTTI  sappiamo
che in lialia esiste
'evasione  striscianic,
ma qui si esagera. Du-
rante un controllo della
Finanza in un’azienda
delbellunese che sioccu-
pa di lavorazione dei
metalli, i militari hanno
scoperto, con grande
stupore, una serie di te-
che contenentiserpenti,
utilizzeati per fare la
guardia a libri contabili
sospettl. Dodici esem-
plari in totake, con ogni
probabilita  importati
clandestinamente. E nel
corso dellispezione so-
noemerse altre sorprese.
Cantinua a pag. 16

¥, giomo ¥.
% diBranko
Tutto cambia
peril Cancro
ONGIORND, Can-
ertite — all'im-
provvise — o necessitdg di
esplorare il vostra mondo
interiore (Nettuno), di riva-
furare Hl vieino o i lontano
passaio (Saiurnoe), per pro-
grammare meglioil presen-
e e il fittura? Suggerimento
letterario. di  Mercurio,
astro della parola pariaa e
seritta: prendete in mano
Proust. wdlla ricerca del
tempo perditos & wn monte-
nienfo gl segne del Cangro!
OQuesto Ultimeo  quarto &
wna fase lunare che ha anco
ralegamicon il passato, ma
se chiude qualche porta wn
portone si aprirg! Augirt.

= RRCDLTONE PR
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LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE

CROJSSANCE ECLAIRCIE YOUTUBE LANCE TREIZE
- AMERICAINE, BROUILLARD CHAINES THEMATIQUES
\EIIROPEEN S EN FRANCE sace s

DE JEAN-MARCVITTORI PAGE 14

m—————
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Fusion EADS-
BAE : Londres

L’'ESSENTIEL

Les emplois a bas salaire
sont plus nombreux

La port de lo population
occupant un emploi & bos soloire
O recommence 4 progresser en
2008, Le ministre du Travail veut
pousser |es branches d rénover
leurs grilles solorioles, PAGE 4

PPR prépare 'entrée
de la FNAC en Bourse

Le profil type des maires
francais n’évolue pas L
Mieux vout &tre un homme, codre ™

érieur, figé de cing ot I I I I I l ll
ans pour devenir maire. .

Un sociologue a passé au crible
des données du ministére de
FIntérieur. Edifiont.

PAGES

son veto

B Londres veut limiter la participation franco-allemande dans
la nouvelle entité @ Au-dela d’un seuil de 18 %, le Pentagone
remettrait en cause le développement de BAE aux Etats-Unis
® La date butoir du 10 octobre est compromise

Angela Merkel se rend
demain @ Athénes

Lo visite de lao chanceliére en

terre grecque redonne I'espoir
d'un compromis pour aider

la Gréce d rester dans 'euro
et & sortir d’une crise sans fin.
PAGE S

Arnoud Nourry : les librairies
ne sont pas condamnées
Pour le POG de Hochette Livre,
méme siles ventes en ligne
méme sile
progresse, les libroiries frongoises
ont un grond rile & jouer.
LENTRETIEN DULUNDI PAGE 13

Eolien : les députés
assouplissent les régles
L'obligation d'implonter ou moins
cing mits éoliens sur un méme
périmétre o été supprimée. Elle

o bloqué de nombreux projets.
PAGE 22

PSA Finance négocie
avec ses bangques

Dégrodée a lo limite de la
catégorie spéculative oprés

s0 maison mere PSA, la bonque
de Peugeot trovaille a finoncer
son octivité future,

PAGE 29

Rebond spectaculaire

des marchés émergents
Les Bourses des pays émergents
ont gogné 6 % en trois mois,
dans le sillage des marchés
développés. Les valeurs
indiennes ont enregistré

la meilleure performance.

PAGE 30

« Spin off », Létat-major de PPR va statuer cette semaine
sur lavenir de la FNAC, En préparant son entrée en Bourse,
il devrait donner i lenseigne son indépendance avec,

dans un premier temps, les mémes actionnaires gue ceux
de PPR. Le groupe poursuit ainsi son désengagement de

la distribution spécialisée. PAGE 19

A lapproche de la date du 10 octobre ficée par les
autoriits boursieres britanniques, les négocia-
tions en vue de la fusion d'EADS avec BAE Systems
se sont cristallisées. En jeu, le poids des Etats fran-
cals et allemand au capltal du futur groupe d'adéro-
nautigue et de défense. Le Rovaume-Uni, qui
menace d'user de son droit de veto, veut que la
France s'engage & ne pas aller au dela de ses 9%,
une fiois sa participation diluée. Berlin, qui cherche
a maintenir la parité franco-allemande, émdie la
possibilité de racheter les actions Jaimler. Au-
delia de 18 % cumulés par les deux le Penta-
gone pourrait remettre en cause le développement
de BAE aux Etats-Unis, craint-on & Londres. Les
négociations se poursuiv mais la date du
10 octobre ne sera probablement pas tenue pour
parvenir i tout régler.

PAGE 21 ET « CRIBLE » PAGE 18

LES M:\R[HES INQIJIETS

ROUPES

Soyons humbles face
ala crise espagnole

élanger péle-méle la situation de I'Espagne et

celle de la Grice serait une erreur. Ce qui se
joue dans la rue espagnole entre le pouvoir et la
parthe ka plus révoltée de la sociéné nous montre un
risque possible pour 'Burope : un bras de fe
des gou wnts qui tentent d'endiguer la crise par
l'austérité et des citoyens qui ne comprennent pas
la rationalité de cette politique. PAGE 15

FISCALITE L'assouplissement imposé par les « pigeons » plus large que prévu

Taxation des plus-values : le
nouveau projet du gouvernement

e gouvernement lche encore un
peu de lest Baoe aux « plgeons »,
CES ENTEPTENEUTs Opposes i son
projet de taxation des plus-values
de cession. Finalement, tous les
mamur: dulm.p.l‘lu. e
s her

du régime fiscal existant, hasé sur le
|)nj-u‘:\-rml. nit forfaitaire ibéramine i
19 %, & condition qu "ls déter

Le sewil reste & définir, mais sera
inférieur 4 25 %, probablement
autour de 10 4 15 %. Les autres

investisseurs pourront utiliser un
systisme d'abattement progressil
dans le temps, leur permettant
datteindre 40 % plus rapidement
que dans le projet initial,

PAGE 5 ET. PAGE 14, LEDITORIAL

DE JEAN-FRANCIS PECRESSE

Comment Canal+ va, avec D8,
secouer le PAF

tétes daffiche
(Laurence
Ferrari, Cyril
Hanouna,
Audrey Pul-
var..), du
divertisse-
ment, des
séries inédites
et des hlock-
busters du
cinéma. line
puissance de
few qui inquiéte au plus haut
nivesn les chaines pénéralistes,
LENQUETE PAGE 10

ancée hier

soir, en lieu
et place de
Direct 8, la
petite der-
niere du
groupe
Canals affiche
une ambition
claire, portée
par son slogan
= La nouvelle
grande
chaine ». Pour yarriver, D8 mise
sur les ingrédients classiques de
la télévision grand public : des

LE FAIT DU JOUR POLITIQUE  PAGE 2

LES

LE MONDE EN CHIFFRES PAGE 7
RUBRIQUES courr Terme PAGE 19
I.I;l!BI;I‘E DUREE 3ﬁ gg

il effectue toutes ses formalités
sur i-greffes.fr

en lig
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|l Presidente: degrado e llegalita provocano I'antipolitica. Fondi ai gruppi ridotti fino al 95%

Napolitano: mai come ora
serve un rilancio morale

Dossier: dai vitalizi ai gettoni di presenza, cosl cambiano le Regioni

== Giorgio Napolitano ieri ad
Assisi si é soffermato sugli ulti-
mi seandali della politica. «Ser-
ve un rilancio morale del Paese
-ha dettoil Presidente - che og-
gi ne ha bisogno come in pochi
altri momenti da quando ha ri-
trovato la liberta. I fenomeni di
degrado e di illegalita provoca-
no un fuorviante rifiuto della
politicax. DAPAG. 2 APAG. 4

Napolitano: “Subito
uno slancio morale”

Catricala: “Lariduzione dei trasterimenti alle Regioni puo arrivare al 9%

PerilCapodelloStato  Indice puntato BENE COMUNE
«il quadro politico suifenomeni Si & perso il senso
diinadeguatezza, didegrado del costume  del bene comunee

crea I'antipolitica» e dell'illegalita dell'interesse generale
Non c’éassunzione

di responsabilita

ANTONELLA RAMPINO

ROMA

Etica pubblica. Moralita. Inte-
resse generale. Senso di re-
sponsabilitd. Quattro pilastri
di cui ¢’é urgenza, ora che «il
quadro politico di inadegua-
tezza, degrado ¢ illegalitd crea
l'antipoliticay. E durissimo il
richiamo di Napolitano, Dopo
tre giorni di silenzio sulla
drammatica situazione italia-
nha, raggiunto mentre a Madrid
era a colloquio col premier
Rajoy e con re Juan Carlos dal-
l'escalation degli scandali, da
episodi che perfino superano
quelli gia da lui stesso definiti
di «inimmaginabile corruzio-
ne». Il presidente coglie l'occa-

sione di un pubblico dialogo ad
Assisi per richiamare, tutti, a
non rassegharsi al fango, agli
scandali, a quello che incisiva-
mente il cardinal Ravasi defi-
nisce «'immoralitd di coloro
che hanno anche l'arroganza
del mostrarsi pubblicamente
immorali».

Colpevoli, il presidente non
ne indica, il potere neutro di
cui dispone non lo consente, e
basta il catalogo degli scandali
- fossero solo quelli delle regio-
ni - che la cronaca aggiorna
minuto per minuto. Ma non &
un caso che, nel giro delle ulti-
me quarantottore, la scure del
governo sia calata, e per decre-
to, sul numero dei consiglieri

regionali, sui controlli alle spe-
se affidati alla Corte dei Conti,
e si siano di fatto chiusi i rubi-
netti dei flussi finanziari, agen-
do direttamente sul Tesoro.
L'ultimo dettaglio ¢ annunciato
proprio mentre Napolitano par-
lava, dal sottosegretario a Palaz-
zo Chigi Antonio Catricala: «I
fondi per i gruppi consiliari re-
gionali debbono essere ridotti.
La conferenza Stato-Regioni in-
dividuera dove ricevono meno:
quello sara il parametro ridotto
del 50 per cento. In alcuni casi la
riduzione potrd arrivare al 95
per cento».

Bastera? Di certo «c’¢ un acu-
to bisogno oggi, come in pochi
altri momenti della storia recen-
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te, di una ripresa di slancio idea-
le e di un senso moraley.
L’asprezza delle prove cui la cri-
si ci ha sottoposto, dice Napoli-
tano, si aggiunge al fatto che
«quel che in Ttalia acuisce l'in-
certezza, e produce grave diso-
rientamento, & 'inadeguatezza
del quadro politico a offrire pun-
ti di riferimento e prospettive,
percorso com’é da spinte centri-
fughe e tendenze alla frammen-
tazioney. Vedervi riferimenti al
«quadro politico» interno ai due
maggiori partiti, il Pd e il Pd],
certo non & peregrino. E poi, so-
prattutto, «i fenomeni di degra-
do del costume e di scivolamen-
to nell'illegalitay. Che, «insieme
zionali ed amministrative, pro-
vocano il rifiuto della politicay.

Si & «perso il senso del bene
comune e dell’interesse genera-
le», non c¢’¢ quel che dovrebbe
esserci, «<una larghissima assun-
zione di responsabilita». E, at-
tenzione, la torsione nei com-
portamenti non riguarda solo la
politica: per la prima volta Na-
politano indica questa mancan-
za «ad ogni livello della societa»,
come se fosse l'intera societa
italiana a rischio implosione.

L’incontro di Assisi, in quel
«cortile dei Gentili» che ripro-
pone il dialogo tra contrapposti
di antica tradizione gerosolimi-
tana, era sul tema di Dio. Napoli-
tano ha offerto una «perlustra-
zione» in opere e vite, da Pascal
a Thomas Mann passando per
Croce e La Pira fino alle «ragioni
del dubbio» care a Bobbio. Ha
raccontato di essere stato edu-
cato al cattolicesimo, «la religio-
ne di mia madre, di cui ho vissu-
to tuttii miti», e di essersene poi
allontanato. Da presidente, rap-
presenta sia i laici che i religiosi
e di tendere «ad unirli é il mio
mandato, cosi lo interpreto e lo
vivoy. Si & commosso, non a caso
citando Croce che augurava a
De Gasperi l'aiuto di Dio «nella
buona volonta di servire I'Ita-
lia». E, alla fine, il consiglio e la
speranza del presidente & che si
torni allo spirito Costituente, a
quell’incontro tra credenti e non
credenti che nel Dopoguerra
forgio 1'Ttalia. Non si tratta di
chiedere «un'assenza di diversi-
ta» o una mancanza «di conflit-
tualitd». Non & impossibile. Si
tratta di uscire da «un grandis-
simo equivocoy: non imboccare
un ponte, se lo si intravede, con-
vinti che significhi rinunciare al-
le proprie convinzioni.
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Nel ddl il nodo concussione 1 processi Ruby € Penati. Alla Severino le 250mila firme di Repubblica

Corruzione, nterviene Napolitano
“Ora basta, serve 1l riscattomorale”

ROMA — Nuovo fermo richia-
mo del presidente Napolitano
sulla corruzione. «Il Paese - ha
detto ieri - ha bisogno di un ri-
lancio morale, la politica & ina-
deguata». E il rischio, ha insisti-
to, & che si generi anti-politica.
L'appello del Capo dello Stato &
giunto nel giorno in cui il diret-
tore di Repubblica, Ezio Mauro,
ha consegnato nelle mani del
Guardasigilli Paola Severino la
primatranchedifirme, 250mila,
raccolte dal quotidiano per
spronare il governo a varare su-
bito una legge anti-corruzione.
MILELLA E ROSSO
ALLE PAGINEZ2E3

Lalotta all’illegalita
Corruzione, monito di Napolitano
“Lapolitica¢ madeguata
necessario unrilanciomorale”

Fini: alle elezioni listepulite, restringere [l immunita

RAVASI CASINI . DIPIETRO ‘ Neldialogo conil
Nella 3‘90|eta cpmempo- “Su_l dlseg_no dilegge “La Ieggs_.' anticorruzione  gaxdinale Ravasi
ranea “manca il senso anticorruzione non contiene norme ral g s

del futuro®, c’@ una non si deve perdere contro la corruzione, ma o3 lm_ il
“amoralitacheé&peggio  ulterioretempoepassare votero lafiducia: frail disorientamento”
dell'immoralita”. Le immediatamente nulla e un bicchier dei cittadini

parole del presidente al provvedimento, d'acqua &meglioun

perd “fanno sperare” il governo fa bene” bicchierd'acqua”

DAL NOSTRO INVIATO
UMBERTO ROSSO

ASSISI — «Serve una ripresa di
slancioideale, disensomorale:la
nostra comunita nazionale, oggi
come in pochi altri momenti, ha

bisogno propriodiquesto». Gior-
gioNapolitano a confronto conil
cardinale Gianfranco Ravasi, il
“ministro” della cultura della
Chiesa, nel Cortile dei Gentili, il
“luogo”ideatodal Papaincuicre-
denti e non credenti illustri di-
scutono. Il tema recita cosi: Dio

questosconosciuto. Sottolabasi-
lica di San Francesco, davanti a
un pubblico attentissimo, il pre-
sidente della Repubblica rispon-
dealle domandedel direttore del
CorseraDeBortolisufedeelaicita
maconl’occhioaiproblemi poli-
tici aperti. Dunque ecco un nuo-
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vo, forterichiamosullaquestione
morale.

Quel che in Italia acuisce I'in-
certezza, e produce «grave diso-
rientamento» per Giorgio Napo-
litano e rappresentato dalla «ina-
deguatezza del quadro politico
ad offrire punti di riferimento e
prospettive», per non parlare dei
«fenomeni di degrado del costu-
me». Un quadro politico percor-
so da «spinte centrifughe e ten-
denze alla frammentazione».
Napolitano denuncia come ri-
schidiperdersiil sensodel <bene
comuney,ilvaloredell’«interesse
generale», che invece dovrebbe
mettere inmoto deicambiamen-
tiche sonodivenuti«indispensa-
bili» non solo nel modo di essere
delleistituzioni ma «neicompor-
tamenti individuali e collettivi».

E’quelchechiamalo«spiritodi
Assisi», la necessita di una «con-
vergenzar di iniziative. Sono pa-
role che, dal punto di vista del-
I'uomo di fede, vengono riprese
anche dal cardinale Ravasi, che
parla di una «mancanza del sen-
so del futuro» nella societa con-
temporanea, di «<amoralita che &
peggio dell'immoralita», anche
sele parole pronunciate dal capo
dello Stato per il cardinale rap-
presentano un segnale che «con-
tinua a farci sperare». Anche per
Napolitano, tuttavia, si ragiona
su «orizzonti a breve termine,
non su prospettive ampie, il che
determina reazioni esasperate e
conflitti». Lelogichedisterileere-
ciproca delegittimazione «crea-
no un clima che sta diventando
soffocante». C'& un «equivoco»
allabase, ecioe che «sesiintrave-
deun ponte e si cerca di attraver-
sarlo significa rinunciare alle
proprie convinzioni, ma non &

COSI».

1l nodo questione morale del
resto rimane al centro del con-
fronto. Per il leader dell' Udc Ca-
sini va approvato con urgenza il
ddl anticorruzione, senza «ulte-
riori perdite di tempo», ed un
buonsegnale & arrivato dal prov-
vedimenti che taglia i costi della
politica. Critico Antonio Di Pie-
tro, perilqualelaleggeanticorru-
zione in realta «non contiene
norme contro la corruzione», ma
voteralafiduciaperché«frailnul-
la e un bicchier d’acqua e meglio
unbicchierd’acquav.Ilpresiden-
te della Camera Fini, nel forumdi
Repubblica.it, apreallariduzione
dellimmunita parlamentare e
lancial'idea di un patto fra i par-
titi davanti a tutti gli italiani. Non
dovrebbero essere ricandidati
coloro i quali sono stati rinviati a
giudizio per reati di mafia, cosi
come quelli condannati in primo
grado perreati controla pubblica
amministrazione. Dal presiden-
te della Camera molti elogi a Na-
politano, «bravissimo», con un
profondo rispetto dell’'annuncio
datodallostesso presidentedella
Repubblica di una indisponibi-
lita alla ricandidatura, «<non pro-
seguiranelsuoruoloal Quirinale,
ma e unasua sceltar.

E da Assisi arriva anche la ri-
sposta di Napolitano sul tema
personale della fede. «La mia e
stata una educazione religiosa e
nella adolescenza ho attraversa-
to i riti religiosi. Poi mi sono di-
staccato da unaprassichenonri-
spondeva ai miei interrogativi,
misonocalatoinun’altravitache
prescindeva da quella domanda,
quella sull’esistenza di Dio».
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Parla il sottosegretario a palazzo Chigi: subito 1l disegno di legge
Catricala: «Un commissario
per la lotta alla corruzione»

ROMA - 1l governo ¢
intenzionato a nominare
un super commissario con-
trolacorruzione nella Pub-
blica amministrazione.
Antonio Catricala in
un’intervista al Messagge-
roannuncia cheoggi, insie-
me con il ministro Patroni
Griffi, depositera  un
emendamento al disegno
di legge anti-corruzione
con l’istituzione, appun-
to, del commissario.
«Avra poterieffettivie de-

nuncera i casi di malaffa-
re. Questo per non far gra-
varetutto sulla magistratu-
raw, spiega il sottosegreta-
rio alla Presidenza del
Consiglio, Altra mossa:
un disegno dilegge costitu-
zionale per togliere, confe-
rendole allo Stato, compe-
tenze delle Regioni sullein-
frastrutture e sull’energia.

GENTILI A PAG. 3

Parla 1l sottosegretario alla Presidenza del Consiglio: 1l nuovo organo avra
poteri ispettivi e di denuncia contro 1l malaffare

Catricala: anticorruzione
arriva un super commissario

«Subito 11 ddl, 11 passo successivo sara ridurre 1 poteri delle Regioni»

Incasodemergenza 1l professore manterra  Per [Avwocatura ~ Allo Stato devono

Monti guidera la neutralita nel Lazio sideve  andare le competenze

un esecutivo politico - e non dara yotare entro sull energia

ma la normalita vuole il suo nome ad alcuna ~ tre mesi e leinfrastrutture

chechivince governi  [ista elettorale e sono daccordo'  per evitare abusi locali
L’Ilva? Resto convinto ~ Partiamodalletruffeelespese  varati abbia- ha parlato

) . folli compiute dai politiciconi  mo dato un di «inerzie
chele str ategie soldi pubblici e dall’allarme  esempioditu- non scusa-
industriali Sp&?ﬂfﬂ(} del capo dello Stato. tela del bene bili».  Si
Cll - Sottosegretario  Catricaly,  ¢OmuIc SO- apre una
gover -I’ZO . . Napolitano ha detto che il pragli mtelres- sett!nllana f

enondat magwt ratl quadro politico & inadeguato agaér;/c\?eiﬂ; lc;;l::ze‘?e, cosa farete per acce-

L'INTERVISTA

di ALBERTO GENTILI

ROMA - Nuovo passo del go-
verno. Dopo il giro di vite sui
costi della politica, I’esecutivo
di Mario Monti sta per battez-
zare un super-commissario
controicorrotti. Lo fard, come
spiega il sottosegretario alla
presidenza del Consiglio Anto-
nio Catricala, con un emenda-
mento allalegge anti-corruzio-
ne. Ma andiamo con ordine.

a offrire punti di riferimento
¢ ha chiesto uno slancio mo-
rale, pensa che la politica ne
sia capace?
«Tornare alla buona politica &
possibile. Significa fare esclusi-
vamenteinteresse dei cittadi-
ni. Perché cio accada tutti de-
vono adottare una condotta
che prescinda dall’interesse
delle categorie, delle corpora-
zioni e dei partiti».

Quale puo essere il ruolo del
governo?
«Con i provvedimenti appena

to con il sal-

va-Italia, il

cresci-Italia, 1

vari decreti per lo sviluppo e,
soprattutto, con il decreto che
ha tagliato fortemente i costi
della politicalocale. Il governo
ha poisvolto unruolo distimo-
lo peril disegno dilegge contro
la corruzione».

Ma la leg-
ge ¢ ancora
impantana-
ta. Monti

POLITICA E ISTITUZIONI

«Cercheremo in Senato il mas-
simo del consenso e faremo

11



Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295

Lettori: 1.607.000

 Messannero

Direttore: Mario Orfeo

08-OTT-2012
dapag. 3

alcune modifiche che ritenia-
mo opportune. Una di queste
potrebbe riguardare I'autorita
che si occupa dell’anti-corru-
zione nella Pubblica ammini-
strazione: attualmente ¢ priva
dieffettivi poteri. Proporremo
un vero € proprio commissario

per lanti-corruzione».

Un commissario controi cor-

rotti?
«Esattamente, ma senza crea-
re nuove Authority. Un com-
missario scelto dal governo ed
eletto dal Parlamento con la
maggioranza qualificata dei
due-terzi. Dovra avere poteri
ispettivi effettivi e denunciare
icasidimalaffare nell’ammini-
strazione pubblica. Questo per
non far gravare tutto sull’auto-
rita giudiziaria. Attualmente,
invece, la Civit puo solo fare
una relazione al Parlamento.
Ed ¢ davvero troppo poco».

E’ gia pronto I’emendamen-
to?
«L’abbiamo elaborato e scrit-
to il ministro Patroni Griffi ed
ioetrapocheoreloconsegnere-
mo al Guardasigilli Paocla Seve-
rinow.

Pensate di porre la fiducia

per strappare questa legge

dal pantano parlamentare?
«Finora non si € parlato della
fiducia. Valuteremo. Ma spe-
ro di no perché vorrebbe dire
che non ¢ stato raggiunto un
accordo».

Lalegge delega che introdur-
ra 'incandidabilita per chi ¢
condannato a pin di due anni
vedra la luce prima delle ele-
zioni nel Lazio?
«E’ una speranza, ma purtrop-
po non ¢ una certezza. Quello
che & importante ¢ fare tutto il
possibile per rompere il circo-
lo vizioso che tiene i cittadini
lontani dalla politica e senza
fiducia verso le istituzioni. In-
vece la politica ¢ il pilastro
della democrazia».

La legge sui tagli ai costi

della politica bastera, o avete

in mente altri interventi?
«Tra breve presenteremo un
disegno dilegge di rango costi-
tuzionale per rivedere il titolo
quinto della Carta. Occorre
riequilibrare 1 rapporti tra 1
poteri dello Stato ¢ delle
Regioni. Non lo faremo
per conferire allo Stato

piu poteri, ma per dare
all’attivitaamministra-

tiva e legislativa piu
efficienza, in modo

per restituire a impre-
seecittadini quellane-
cessaria fiducia. Trop-
pevoltec’éstata una superfeta-
zione di competenze».

Come verranno riequilibrati

i rapporti tra Stato e Regio-

ni?
«Affideremo alcune materie
di interesse nazionale, come
I’energia ¢ le infrastrutture, al-
lo Stato. Cosi si otterra piu
controllo e verranno evitati
quegli abusiche tanto sconcer-
tano I'opinione pubblica».

11 disgusto verso la politica
da pero una mano a voi tecni-
ci. Dalle cancellerie interna-
zionali, agli industriali, ai
vescovi... tanti vi chiedono di
restare.
«Ilrapporto tra tecnici e politi-
ci si € invertito in una fase di
crisi e di necessita assoluta per
il Paese. Bisogna tornare ai
normali rapporti in cui i tecni-
ci formulano piu opzioni e la
politica, cui spetta il primato
in democrazia, opera le scel-
tex».

Ha aggirato 1a domanda. La
formulo pin diretta: avete vo-
glia di restare a palazzo Chi-
gi?
«Come cittadino vorrei che
l'azione del presidente Monti
e del suo governo continuasse.
Per come interpreto il pensie-
ro del professore, lui non si ¢
candidato. Ma non si ¢ dimo-
strato indisponibile nel caso in
cui vi fosse la necessita. Cio
significa che se vi sara dopo le
elezioniuna maggioranza poli-
tica che gli chiedera di guidare
il governo, Monti non si tirera
indietro».

In poche parole un governo
Monti politico?
«Si».

Bersani dice che vuole vince-
re le elezioni e governare il
Paese.
«E’ possibile. Se le elezioni
daranno un risultato certo e
qualcuno sara in grado di go-
vernare, vorra dire che saremo
tornati alla normalitd demo-
cratica dove chi vin-
ce, governa.
L’azione di

A

Monti non
potrachees-
sere supple-
tiva. Il pre-
sidente po-
trebbe re-
stare in campo solo di fronte a
una situazione d’emergenza.

Lei conosce bene il professo-
re. Monti dara il suo nome a
una lista civica di responsabi-
lita?
«Non credo. Il presidente non
intende tradire il suo ruolo di
neutralita rispetto alle parti po-
litiche che 'hanno sostenuto
con lealta in Parlamento. Ed &
per questo che escludo possa
partecipare anche alla campa-
gna elettorale».

Si puo tornare alle urne conil

Porcellum o ¢ indispensabile

una riforma elettorale?
«Noi riteniamo che sia estre-
mamente opportuna una nuo-
va legge elettorale. Poi si puo
votare con qualsiasi sistema.
Ma va da sé che il sistema di
voto debba garantire la
governabilitd per cinque an-
ni».

Una coalizione con Vendola
puo essere credibile per il
rispetto degli impegni euro-
pei assunti da Monti?
«E’ una domanda troppo poli-
tica, datecnico non rispondo».

Tremonti ha detto che Mon-
ti ¢ come un viceré e ha
prodotto piu deficit ¢ meno

crescita. Cosa risponde?
«Non ¢’¢ dubbio che alcuni
nostri provvedimenti abbiano
comportato un rallentamento
della crescita. Lo sapevamo.
Ma purtroppo erano misure
necessarie per evitare guai di
gran lunga peggiori. Ri-
schiavamo di finire
come la Grecia, forse
qualcunol’ha dimen-
ticato. Se abbiamo
dovuto alzare la tas-
se non & certo colpa
nostra, ma della si-
tuazione che ab-

biamo trovato».

Monti ha accennato della
possibilita di avviare un per-
corso per abbassare le tasse.
Come e quando? Oppure &
un miraggio?
«Non & un miraggio, € un no-
stro obiettivo. Ma non potra

POLITICA E ISTITUZIONI

realizzarsi nel breve periodo».

Non ¢’¢ un tesoretto ricavato

dai proventi della lotta al-

I’evasione fiscale?
«Non ci sono tesoretti. E’ perod
ovvio che cio che recuperiamo
con la repressione dell’evasio-
ne fiscale dovra andare ai con-
tribuenti onesti. Abbiamo gia
evitato 'aumento dell’'lva a
ottobre, speriamo discongiura-
re anche lo scatto di due punti
nel prossimo luglio».

Con nuovi interventi di spen-

ding review?
«Anche. Domani vareremo la
legge di stabilita e 1 cittadini
vedranno quanto siamo impe-
gnati sulla spending review».

Dove andrete a tagliare?
«Queste cosenon possono esse-
re oggetto di annunci».

Quando si deve andare a vota-
re nel Lazio? L’Avvocatura
ha emesso
un parere
in cui chie-
deleelezio-
ni entro 90
giorni dalle
dimissione
della gover-
natrice.
«E’ un parere
di grande au-
torevolezza e sarebbe il caso di
tenerne conto. Anch’io penso
che le situazioni d’incertezza
politica non facciano bene a
Nessuno».

La Procura di Taranto ha
dato 5 giorni di tempo all’'Il-
vaperavvia-
re lo spegni-
mento del-
Ialtoforno.
Cio vuol di-
re laddio
allasiderur-
gia in Ita-
lia. Ilgover-
no restera
inerte?
«Rispettiamo sempre le deci-
sioni dei giudici, soprattutto
quando sono a tutela di beni
primari come la vita e 'am-
biente. Penso pero chela politi-
caindustriale spettiall’esecuti-
vo ¢ al Parlamento e non alla
magistratura. Tra pochi giorni
avremo lanuova autorizzazio-
ne ambientale e la situazione
dovra essere integralmente ri-
valutataw.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il caso Rapporto Trasparency International

Corruzione, sette
milioni di italiani
vittime di mazzette

Il conto

Giampaolino

«Handicap

da sessanta

miliardi

dieuro

ogni

anno»

Peggio di noi Grecia e Romania
Graduatoria Paesi onesti: siamo

nel fondo classifica con il Ghana

Massimo Martinelli

ROMA. A quanto pareladomanda e fre-
quente. Larivolgonoaldodiciper cen-
to degliitaliani, cioe a pil1 disette milio-
nidipersone, anziani e bambini com-
presi. Chiedono a tutti una mazzetta,
una tangente o il pizzo. E' la corruzio-
ne in Italia. Talmente diffusa da cata-
pultarci in coda alla classifica dei vir-
tuosi d'Europa: quartultimi secondo
Trasparency International, la speciale
guaduatoria che valuta 'affidabilita
dei sistemi economici e commerciali
dei paesi Ue. Peggio dinoi solo la Gre-
cia, la Romania e la Bulgaria. Se poi
cerchiamo la nostra bandiera nel
ranking mondiale dei pili1 onesti dob-
biamo scendere quasi in cantina: ses-
santanovesimo posto.Insieme a Gha-
nae Isole Samoa, paesiin cui per stra-
da, al posto diblocco & qua-
si normale infilare un paio
di banconote nella patente
per non perdere tempo. Eil
rammarico di essere in co-
daalla classificanon & ama-
rezza da agonisti incalliti,
ma una macchia che vale
milioni di euro. Perché due
anni fa eravamo al 63° po-
sto e gli analisti economici
sanno bene che per ogni
passo indietro in graduato-
ria si perde il 16 per cento
dei potenziali investimenti

dall'estero. Al contrario, sca-

lando qualche gradino ver-

solavetta si calamitano im-

prenditori ottimisti.

Il costo per gli italiani dique-

sta gigantesca propensione

a corrompere, 1'ha fatta il
presidente della Corte dei

Conti, Luigi Giampaolino:

sessanta miliardi di euro

ogni anno. Se la potessero spalmare
sulla popolazione, questa cifra strato-
sferica, verrebbe unatassa damille eu-
ro atesta, per ognuno deisessantami-
lioni di abitanti dello Stivale. Invece lo
pagano in pochi, loabbiamo detto pri-
ma: ildodici per centoriceve larichie-
sta, circail dieciacconsente. Aincassa-
re sono in pochissimi. Che reinvesto-
no immediatamente e creano quella
sorta di Second Life dell'economia
cheuccide gliimprenditori onesti. Per-
cheéisoldiche arrivano dalla corruzio-
ne e dai traffici illeciti, dicono al Gafi
(Gruppo d'azione finanziario controil
riciclaggio) sono tantissimi: oltre 150
miliardi di euro ogni anno. E vanno a
finanziare un'economia parallela, che
éfondata su una sola regola: I'assenza
diregole. Perché & impossibile entrare
in concorrenza con un'azienda che
puod permettersi dilavorare in perdita,
oppure di offrire merce a prezzi infe-
rioria quelli di mercato. Possono farlo
solo iriciclatori, quelli che devono far
girare il denaro in un modo qualsiasi,
come in una centrifuga dellalavatrice,
perripulirlo.

E se sifermano le aziende sane, si fer-
ma anche la produzione industriale
chele rifornisce. E accanto ai sessanta
miliardidi «stecca» che passanodima-
no, scende anche il prodotto interno
lordo del Paese, cioé I'economia sana
dell'Ttalia. 1l calcolo ¢ stato fatto, an-
che in questo caso: dieci miliardil'an-
no di Pilin meno. Poi ci sono le opere
pubbliche, che restano la vera manna
dei grandi corruttori. A giugno scorso
unarelazione della Corte dei Conti sti-
mava cheicostidelle opere pubbliche
subiscono pereffetto degliaccordi cor-
ruttivi un incremento del quaranta
per cento, che naturalmente ricade
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sui contribuenti. Sono «immediati o
diretti», aveva spiegato il procuratore
generale Salvatore Nottola,
e sono costituiti «dall'incre-
mentodellaspesadell'inter-
vento pubblico: c'¢ unalievi-
tazione dei costi strisciante
e una lievitazione straordi-
nariache colpisceicostidel-
le grandi opere, calcolatain-
torno al 40 per cento». E an-
cora, diceva Nottola «il dan-
no indiretto, e forse pit1 gra-
ve, équelloinferto all'econo-
mianazionale, perchélacor-
ruzione allontana le impre-
sedagliinvestimenti»; e ave-
va ripetuto che quel 69° po-
stonella classificadi Traspa-
rency International ci costa
una perdita secca del 16 per
cento di investimenti
dall'estero. Le procure fan-
no quello che possono. E il
sistema giudiziario chefaac-
quadatuttele partinon aiu-
ta. Forseanche per questole
statistiche danno in aumento i reati
contro la pubblica amministrazione:
fra il 2005 e il 2010, ad esempio, i pro-
cessi per concussione sono aumentati
sensibilmente, quasi del trenta per
cento, in almeno otto grandi uffici giu-
diziari, da Milano a Torino, da Vene-
ziaaFirenze,daRomaaBarifinoaNa-
poli e Palermo. 1l dato & contenuto in
un rapporto del governo italiano, al
Consiglio Europeo, in cuisisollevaan-
che un altro problema angoscioso,
quello della eccessiva lungaggine dei
processipenali: «I procedimenti giudi-
ziari falliti per la scadenza dei termini
diprescrizione e ritenuta causa, alme-
no nella percezione del pubblico, di
una parte inquietante della corruzio-
ne».
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“Nel ddl anti-corrotti rischio boomerang

attenzione anon cancellare 1processi

9

Sabelli (Anm): quel testo e utile ma deve esseremigliorato

LIANA MILELLA

ROMA — 1l rischio del «<boome-
rang» esiste. Quello di una legge
che pud «vanificare processi in
corso impedendo I'accertamento
dellaverita su fatti passati». Lo ve-
deil presidente dell’ Anm Rodolfo
Maria Sabelli che con Repubblica
non solo fa I'elenco delle lacune
nella legge ma soprattutto chiede
che, sulla corruzione, si aumenti-
nogliannidi penaesievitilaman-
naiadella prescrizione suiproces-
siin corso (vedicaso Penati).

C’e grande aspettativa su que-
sta legge. Lei, anche come pm a
Roma, & certo che la gente alla fi-
nenonresteradelusa?

«Lo sara chi ci vede uno stru-
mento definitivo e radicale di ag-
gressione alla piaga della corru-
zione. E senz’altro un intervento
utile purché venga ulteriormente
arricchito e fermo restando che
costituisce solo il primo passo di
un percorso che va completato
con riforme aggiuntive. E indi-
spensabile una revisione com-
plessiva del sistema della prescri-
zione,l'introduzione dell’auto-ri-
ciclaggio e unintervento decisosu
reati-spia come il falso in bilancio
ripristinandolavecchia formula».

Se dovessero saltare dei pro-
cessi, come nel casodiPenatiodi
Berlusconi, non si rischia un ef-
fetto boomerang?

«Difronteaunariforma di que-
sto tipo noi guardiamo innanzi-
tutto alle conseguenze di caratte-
regenerale enonagli effetti susin-
goli processi. Tuttavia, se unaleg-
ge che nasce perrafforzare lalotta
allacorruzione dovesse vanificare
processiin corsoimpedendol'ac-
certamento della verita su fatti
passati, si produrrebbe senz’altro
un effetto boomerang soprattutto
intempiincuisimoltiplicanoica-
sidi degrado dell’etica pubblica».

Finoalvotodel Senatoc’e tem-
po per utili modifiche. Qual & il
suogiudiziosullaconcussionedi-
visain due?

«Interventi chirurgici sulle fat-
tispecie penali sono in genere ri-
schiosi perché possono porre pro-
blemi di continuita normativa. In
questo caso aver deciso di punire

finoatreannilapersonacheviene
indotta a pagare rischia di creare
un patto di complicita con il fun-
zionario infedele che prevedibil-
mentescoraggerachipagaacolla-

borare con la giustizia. Andrebbe
previsto un trattamento proces-
suale che consenta di recuperare
le sue dichiarazioni, considerato
che il nostro sistema concede al-
I'imputato ampia facolta di tacere
edimentire».

L'effettosaradoppiamentene-
gativo, perché non parlera piu
nessuno e non si potranno usare
ledichiarazioni?

«Si, & cosl, se non si prevedono
casidinon punibilita».

Cifaun esempio?

«Se chipaga denuncia il funzio-
nario, automaticamente con il
nuovo sistema denuncera anche
se stesso e rischiera per 'appunto
finoatreannidicarcere. Potrasu-
bire una condanna, ameno chela
legge non preveda forme di tute-
la».

Per la corruzione per induzio-
nelapenaépassatadagliorigina-
ri 4-12 ai 3-8 anni. Si potrebbe
correggere portando la pena
massimaa 10 anni per evitare, ad
esempio, che buona parte del
processo Penati sia azzerato per
prescrizione?

«In effettilariduzione da12a 8
anni appare eccessiva anche per-
ché tra costrizione e induzione
nonc’eunadifferenzadidisvalore
tale da giustificare unaforbice co-
si elevata. Senza contare che ci
sara una ricaduta pesante sulla
prescrizione che si ridurra di un
terzo.Quindi, senzaalcundubbio,
vedrei bene un congruo aumento
della pena edittale massiman.

Severino garantisce che non ci
sarannoconseguenze sui proces-
siincorso. Leichene pensa?

«Anzitutto la riduzione della
pena massima riduce di per sé il
termine di prescrizione. Il delitto
che primasi prescriveva in 15 an-
ni con la nuova legge verrebbe
cancellatoindieci. Perilrestonon
me la sento diescludere che qual-
cunopossadire cheilreato e unal-
tro e quindi il processo va azzera-
tox.
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Anti-corrotti, braccio di ferro sulla prescrizione
Mercolediil testoin aula. A quota 285milaisi all ‘appello di Repubblica

dapag. 10

Bersani ammette:
“VIlisure non
sufficientima
laleggeva
approvata subito”

LIANA MILELLA

ROMA — Crescono le adesioni
all'appello di Repubblica per
l'anti-corruzione - siamo a
quota285mila-maaumentano
di pari passo anche i dubbi per
viadelrischio “boomerang” sui
processi in corso, come lo ha
paventato ieri, in un'intervista
alnostro giornale, il presidente
dell'’AnmRodolfoM.Sabelli. La
riduzione di un terzo della pre-
scrizione per il reato di corru-
zione per induzione falcidiera
molto processi. E tra questi
dara un colpo a quello di Filip-
poPenaticheproseguiraperal-
tre imputazioni, ma vedra ca-
dere tutte e tre le concussioni.
Allavigiliadi una settimana de-
cisiva peril futuro del ddl, il cui
il testo potrebbe essere gia ap-
provato dal Senato con la fidu-
ciaperpoipassareallaCamera,
Di Pietro prende le distanze e
pure Bersani ammette che le
misure «non sono sufficienti
perché mancano l'auto-rici-
claggio e il falso in bilancio».
Aggiunge che pero la legge «va
approvata subiton.

Una nube offusca le mosse
definitive del ddl. 1l timing &
prestodetto. Oggialle 12 scade,
nelle commissioni Giustizia e
Affaricostituzionalidel Senato,
il termine per presentare pro-
poste dimodifica agliultimitre
emendamenti del Guardasigil-

li Paola Severino su traffico di
influenze, corruzionetrapriva-
ti e magistrati fuori ruolo. Do-
manisichiudeincommissione
emercolediiltesto sarainaula.
Pd, Udc, Idvhanno giaritiratoi
loro emendamenti.
Ufficialmente il Pdl, ancora
ieri sera, era vago, il capogrup-
po Gasparri diceva «stiamo va-
lutando». Mal'ex sottosegreta-
rio Caliendo, ad esempio, era
gia al lavoro sulle nuove modi-
fiche. E dava per scontato l'ac-
cantonamento delle vecchie,

comprese quelle salva-Berlu-
sconi e l’anti-Fiorito.
Nessunareazionenel Pd sul-
l'ipotesi di alzare di due annila
pena per la corruzione per in-
duzione, il reato “figlio” della
concussione, penalizzato da

uncalo da12a8anni. Severino
non ¢ favorevole perché cio
compromettere «la piramide
delle nuove pene». Ma cosi la
prescrizione si abbassada 15a
10 anni. Tantissimo per un de:
litto che viene semprescopertc
tardi. A cio si aggiunge l'incri-
minazione per il corrotto
Tant'e¢ che Di Pietro, nel suc
blog, scrive: «Derubricare a
reato minore la concussione
per induzione ¢ un regalo di
Natalepericorruttori. L'ideadi
affibbiaretreannidigaleraachi
ha pagatoifunzionarianche se
denuncia la malefatta & da ca-
micia di forza. Vuol dire che
nessuno denuncera pii1 nessui-
no, pernon andarcidimezzo.E
una specie dilegge anti-pentiti
applicata alla corruzione». Se
fino a 48 ore fail leader dell'Tdv
sembrava disponibile a votare
addirittura la fiducia, ora parla
di unalegge che «parte col pie-
de sbagliato», in cui mancano
auto-riciclaggio, ripristino del
vecchio falso in bilancio e un
intervento drastico sulla pre-
scrizione. Critica gli ultimi
emendamenti di Severino e
conclude che votare la legge
«potrebbe risultare impossibi-
le».

Avolerfareun pronosticoc'e
da scommettere che il testo
passera con la fiducia. 11 ddl
contiene novita positive, come
la stretta per le liste pulite, ma
presenta ombre. E un passo
avanti che, chi firma l'appello
di Repubblica, vuole veder
compiere. Anche ieri nomi no-
ti come Pippo Baudo, Gabriele
Salvatores, Annamaria Testa,
Aldo Busi, Margherita Hack e
Cesare Prandelli, ct dell'Ttalia
del calcio. Certo, un ritocco in
corsa per due anni di pena in
pii1 sulla corruzione, evitereb-
be il colpo di spugna su molti
episodi, Penati compreso.
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di ROMANO PRODI

L presidente Napolitano

ha messo al centro del
suo discorso di Assisi la
questione morale. Lo ha
fatto in un momento in cui
questo problema pesa co-
me un macigno sulla no-
stra immagine nel mondo
e sulnostro futuro politico,
economico ¢ sociale. La
corruzione sta infatti ero-
dendo le basi stesse della
nostra democrazia. Non &
purtroppo un fatto nuovo
ma, rispetto alla stagione
di Mani pulite, non vi ¢
solo un’ulteriore diffusio-
nedel fenomeno da un pun-
to di vista quantitativoma
una differenza qualitativa:
prima si rubava soprattut-
to per il partito, ora siruba
soprattutto per se stessi. E
sconcertante che, di fronte
al giustificato risentimen-
to dell’opinione pubblica,
la legge anticorruzione sia
da piu di tre anni ferma in
parlamento e, ancora in
queste ore, essa sia oggetto
dipitio meno aperto ostru-
zionismo.

Questa legge va appro-
vata subito e va accompa-
gnatada provvedimenti at-
ti a limitare decisamente 1
costi della politica, agendo
in tre direzioni: una drasti-
ca riduzione delle esorbi-
tantirisorse destinate a par-
titi, istituzioni e apparati
pubblici; Iattivazione di
controlli efficaci affidati
ad autorita esterne ¢ indi-
pendenti e 'obbligo di tra-
sparenzanellagestione del-
le risorse pubbliche. Di
fronte a tutti gli italiani la
politica si presenta infatti
sempre piu vorace di risor-
se e sempre piu scarsa di
idee, mentre il Paese do-
mandauna politica povera
di risorse e ricca di idee. 11
messaggio che si riceve
quotidianamente & che 1
dibattiti sui contenuti di-
minuiscono € aumentano i

L’ANALISI

Questione morale

RITORNO
ALLETICA
EBUONE
RIFORME

festini, vengono meno i
buoni esempi e sono ab-
bandonati i principi fon-
damentali della Costituzione.
Tornare alla Costituzione ¢
quindi condizione necessaria
perlabuona politica. Non par-
lo solo dell’applicazione dei
principi generali ma degli ob-
blighi che nascono dagli artico-
li 39 e 49, secondo i quali i
partiti e i sindacati hanno
Iesplicito dovere di fondare la
loro azione su precise e traspa-
renti regole democratiche.

Tutte queste misure, seppu-
re necessarie, non sono tutta-
via sufficienti se non sono ac-
compagnate da una riforma
della mentalita, della cultura e
del costume, proprio come ha
sottolineato il presidente Na-
politano ad Assisi. A cui io
aggiungo la necessitd che la
politica sia interpretata come
una funzione che pud essere
esercitata in un periodo piu o
meno lungo dalla propria vita
e non un mestiere senza il
quale non si riesce a campare.
Per questo motivo ripeto pe-
dantemente a tutti i giovani
desiderosi di entrare in politi-
ca che si costruiscano prima
una professione. Se non possie-
dono un mestiere, essi saranno
fatalmente obbligati ad accet-
tare qualsiasi compromesso
che permetta loro di vivere.

Si tratta quindi di rovescia-
re la cultura e I’etica pubblica
che hanno dominato negli ulti-
mi anni, corrodendo la vita
civile: il mito del successo faci-
le, il ricorso alle scorciatoie per
fare carriera, I'idea che con il
denaro si possa comprare tut-
to, tutti e tutte. Un veleno per
le nuove generazioni, nelle
quali si ¢ installata I'illusione
che non sia necessario studia-
re, applicarsi e sacrificarsi.

Riguardo atutti questi pro-
blemi, senza volere indulgere a
processi sommari, si dovra pri-

ma o poi tracciare un bilancio
delle responsabilita che fanno
capo anche alle agenzie educa-
tive che avrebbero dovuto rea-
gire con piu energia di frontea
un degrado morale di cui era-
no da tempo ben chiare le
manifestazioni. Pernon parla-
re delle responsabilita di tutti
noi che, come cittadini eletto-
ri, cisiamo troppo spesso volta-
ti dall’altra parte, facendo fin-
ta che la politica non abbia
nulla a che fare con la morale.
Vi & pero un ultimo punto
che merita un’attentariflessio-
ne. E infatti doveroso sottoline-
are come ’etica non sia da sola
sufficiente a riformare nel mo-
do corretto la societa in cui
viviamo. Essa deve essere tra-
dotta in efficienti misure di
buon governo. Vedo infatti
che, di fronte a questo eviden-
te degrado, anche quando le
istituzioni si preoccupano di
dare un messaggio diriconqui-
statorigore etico lo fanno spes-
so con strumenti e decisioni
che, pur perseguendo un obiet-
tivo lodevolmente moralizza-
tore, male si prestano ad af-
frontare i problemi del funzio-
namento della nostra econo-
mia e delle nostre istituzioni.
Stiamo ben attenti a non cade-
re in questo errore, anche se
tutto cido puo fare contento il
popolo sovrano. Non si pud ad
esempio buttare a mare il con-
cetto stesso di autonomiaregio-
nale perché tanti assessori o
consiglieri hanno rubato o han-
no sbagliato. Non si possono
fare le riforme solo con lo sco-
po di rincorrere i lazzaroni.
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L’analisi
Niente cambiali
inbianco
STEFANO RODOTA la corruzione.
EMBRA ormai alle Indicare oggi, tempestivamente, i possibilio probabi-
orte 'approvazio- lilimiti della legge ha un significato particolare. Vuol di-
g ediun zﬁgg gesulla rechelapoliticanonpuo acquietarsi, non pud direall’o-

corruzione. Un risultato
da lungo tempo atteso,
ma che non ¢ 'effetto di
una maturata convin-
zione delle forze politi-
che.

\

il frutto della forza delle cose, di una catastrofe
sociale che & davanti agli occhi di tutti e che ha
drammaticamente mostrato come sia scom-
parsalamoralita pubblica e privata. E cosiquel-
laleggefinisce conl'apparire quasicome unazatterasul-
la qualesi rifugia una politica allo sbando, per sottrarsia
un’ondata che gia la delegittima e che rischia di travol-
gerla. In democrazia, per0, &€ buona cosa quando la rea-
zione trova le vie istituzionali, quando |'opinione pub-
blica e capace difarsentirelasuavocenon consganghe-
rati e pericolosischiamazzi, marichiamando ailoro do-
veripoliticaeistituzioni. Lohafatto questo giornale, rac-
cogliendo adesioni chemostrano comeintornoaquesto
tema capitale visia un consenso difondo, che vaben ol-
tre gli schieramenti politici. Lo hanno fatto don Luigi
Ciotti, 'associazione Libera, il Gruppo Abele, impegna-
ti nel contrasto quotidiano e pericoloso delle attivita di
corruzione. Ilministro dellaGiustiziaha certamentetro-
vato, non solo conforto, masostegno concreto in inizia-
tive che le offrono non una precaria sponda politica, ma
unaimpegnativa adesione e sollecitazione.

Leggeremo il testo della legge, ne misureremo le pa-
roleelevirgole.Mafind’ orava detto chel’opinione pub-
blica non si appaghera di una etichetta. E gia oggi pos-
siamo e dobbiamo dire che le notizie disponibili ci par-
lano di un testo per troppi versi insoddisfacente. Certo,
untabiiérotto, un passonelladirezione giustaviene fat-
to. In che modo, pero? Il risveglio dell opinione pubbli-
canon pud in nessun modo essere inteso come una fi-
ducia incondizionata, come un episodio destinato a
chiudersi dopo che una legge, una qualsiasi legge, sara
approvata. Al contrario, & la manifestazione di una at-
tenzione vigile, destinata a permanere nel tempo, a tra-
dursinellarichiestaesigentediuna continuaresadicon-
ti. Nessuno e disposto ad essere preso in giro, ad accet-
tarefavole come quellaraccontatain questigiorni dachi
ricorda che un disegno dilegge in materia portava la fir-
ma dell’allora Guardasigilli Alfano. Se fosse stato appro-
vato quel testo, nulla di serio sarebbe stato fatto contro

pinione pubblica, e soprattutto a se stessa, che la que-
stione e risolta. Deve piuttosto sottolineare, con since-
ritd e umilta, che una questione difficile & stata sblocca-
ta, che & stato avviato un cammino che dovra necessa-
riamente continuare, una volta che sul tema si possa
tornare liberi dai condizionamenti, o ricatti, che rendo-
no avvilenti alcuni aspetti di questa vicenda per molti
versi positiva. Vi sono anche effetti illusionistici che de-
vono essere messi in evidenza. Ad esempio, I'aumento
dialcune pene pericorrotti puo divenire una proclama-
zione vana se non vi sono gli strumenti adeguati per in-
dagarli e perseguirli, come ancora accadra se il falso in
bilancio continuera anon essere un reato. E la previsio-
ne di pene minori & la via regia perché possa intervenire

laprescrizione.

La contraddizione pit1immediata e clamorosa, tutta-
via, riguardalariformulazione del reato di concussione,
distinto in una concussione “perinduzione” e una “per
costrizione”. Era gia stato opportunamente ricordato
come la Corte di Cassazione abbia ben lavorato proprio
sul terreno della concussione per induzione, si che la
nuova disciplina finirebbe conil restringere 'area di ap-
plicazione di questa figura di reato giocando sul tipo di
vantaggio ricavato dall’autore della concussione. Que-
stanormaestatagiustamente denominata “salvaRuby”
(meglio: “salva Berlusconi”), “salva Penati”.

Ma bisognasapere che sono imputati di concussione
decinediparlamentarieintere schiere diamministrato-
rilocali. Come reagirebbela seria e responsabile opinio-
ne pubblica, che si & mobilitata in questi giorni, se do-
vesse scoprire che un effetto della legge anticorruzione
finirebbe con I'essere quello di mettere al riparo dalla
sanzione penale proprio moltiresponsabili del degrado
civile che stiamo vivendo?
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IDIRITTIDEI CITTADINI

La deriva politica
eil pericolo
dello Stato etico

di Guido Rossi

la civiltd occidentale € improvvisamente

emerso inmodo dirompente. Due recentis-
sime manifestazionine sonolaprova.Laprima
eladichiarazione del primo ministro greco An-
tonis Samaras, il quale ha dichiarato nell’inter-
vista del 4 ottobre al quotidiano Handelsblatt
cheladisoccupazione crescente in Greciamet-
te in pericolo la tenuta della societd, come gia
successe in Germania alla fine della Repubbli-
ca di Weimar, sicché la Grecia rischia il nazi-
smo. Laseconda é’accorato appello del presi-
dente della Repubblica Giorgio Napolitano a
rinnovare il senso dell’etica nellanostracomu-
nita nazionale, di fronte all’inadeguatezza del
quadro politico e afenomenididegrado del co-
stume e di scivolamento nell’illegalita.

Le due manifestazioni, apparentemente di-
verse, hanno tuttavia delle profonde radici co-
muni. La prima di esse, e la pili grave, riguarda
il sempre piut diffuso pericoloso scetticismo e
disprezzoneiconfrontidella politica, e sostan-
zialmente della democrazia per la soluzione
dei problemi, quando si verificano conflitti di
valori e crisi apparentemente senza soluzione.
Correttamente gia anche nel nostro Paese la
"questione morale" era stata posta in altri mo-
menti di grave difficoltad da Enrico Berlinguer.

Maiprincipi dellamorale sono perlorona-
tura incerti e non sempre rappresentanti va-
lori condivisi, proprio perché fraloro conflit-
tuali: si pensi a quelli della vita, della morte
dignitosa e della scienza. Eppure i principi
della morale, benché riguardino solo la sfera
individuale, secondo'insegnamento di Bene-
detto Croce sono ben superiori a quelli della
politica, conla quale non possono essere con-
fusi; né tantomeno possono essere accostati
al diritto, il cui scopo non e ladisciplina della
morale alla quale, salvo ambigui richiami, ri-
mane del tutto indifferente.

Lo stesso Hegel, che pur aveva influenzato
Croce,al contrario ritenevala politicasuperio-
re alla morale individuale, poiché lo Stato era
da lui considerato 'unica realta etica nella cui
eticitasiattuavalaliberta del cittadino. Enone
daquestastessaideologia, che purusaval’etica

Il disfacimento dei valori fondamentali del-

come fece Giovanni Gentile per giustificare la
sua adesione al fascismo, che hanno origine
malauguratamente tutti i sistemi autoritari, sia
che poi Petica derivi da credenze religiose co-
meneiregimiclericalidel tipo dellaSpagnadel
generale Franco, piuttosto che da interpreta-
zioni storiche come nelle teorie marxiste e nei
regimi comunisti,o dateorierazzialicome nel-
le dottrine naziste hitleriane, ricordate con an-
goscia dal primo ministro Samaras?

1l pericolo sembra a me che purtroppo l'in-
gresso dei valori etici abbia, nella gestione del-
le crisi internazionali, giustificato spesso il ri-

corso all’'uso della forza e della guerra sicché il
purapprezzabile e necessario richiamo ai prin-
cipi morali, quantomeno di quella morale uni-
versale di cui gia parlava Giambattista Vico,
non sia sufficiente a riconquistare i valori laici
e condivisidelle democrazie costituzionali, in-
dispensabili per risolvere la crisi.

1vero obiettivo della politica deve essere
Iallora quello diimpedire che I'ideologia

delliberismo sfrenato dell’'economia
globalizzata porti, oltre adisoccupazione,
miserie erivolte sociali,comenon solola
Greciastasperimentando, ma anche la
SpagnaeI'Ttalia, anche al pericolo diun
individualismo eccessivo, magariispirato al
relativismo di principi morali.
L’esasperazione dell'individualismo, come
unicoriferimento culturale, conduce
necessariamente ad un disperato
isolamento, governato dal conformismo,
trasformando i cittadini in sudditi dipendenti
daautoritanondaloroscelte, chene
determinano lavita, non solo economica, ma
ancheintellettuale ed emotiva.

Etempo di contrastare

l'anarco-capitalismo, basato su teorie
filosofichelibertarie, inconsciamente
avallate dalla maggior parte degli economisti,
secondo le quali, come sostiene il loro pili
autorevoleteorico Robert Nozick, non &
affatto necessaria listituzione di un governo
politico. Inoltre ogni tentativo di colmare le
diseguaglianze sempre pili profonde nelle
moderna civilta sarebbe un’ingiustificata
estensione dello Stato (e quindidella
politica) inviolazione dei diritti della persona
afareipropriinteressi.

ABB TR DRE ABB
= P .

v Irap per professionist

POLITICA E ISTITUZIONI 18



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

' Sme@él (DBE 07-OTT-2012

Direttore: Roberto Napoletano dapag. 1

Lapolitica eleistituzioni devono
dunquereagire, siainItalia, siain Europa
enell'intero mondo globalizzato, contro
l'eccesso di privatizzazione deibeni
comuni e l'introduzione di un nuovo
ordine dell’egoismo che, conalibi di
alimentare la costante vitalita
dell’economia capitalistica, hanno invece
provocato ladiffusa corruzione delle
classi politiche e minato le basi stesse
dellademocrazia. Questae diventata
l'opposto di come larappresentd, proprio
nell’Etica, il grande Spinoza, quandone
indico lafunzione «per evitare forme
deteriori di cupidigia e di aviditay.

Lasoluzione alla crisi si sostanzia,
dunque, inuna riformache prevedaun
programmadi controllo e didirezione
delle forze, non solo politiche, ma anche
economiche, nell'interesse della
giustizia, dellastabilita sociale, e dei
dirittifondamentali dei cittadini, che
invece sono stati trascurati e continuano
ad esserlo, invocando lo stato di
eccezione e di paura, che propone nella
politica economica assai spesso solo
strumenti di austerita, favorevoli agli
ingiusti poteri e allo sfrenato
arricchimento dei pochi che governano
attraverso le degenerazioni del
capitalismo finanziario.

Controlaperdutasovranitaeil
degrado della politicanon possono
servire certo né il pericoloso Stato etico,
ounasuaversione neofeudale, néil solo
ricorso allamorale individuale.
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[l decreto trasparenza

CosT1 REGIONI
LA FARSA
E LA REALTA

COSTI DELLE REGIONI
LAFARSA E LA REALTA

UGo DE SIERVO
iovedi il governo

ha approvato un

decreto legge

«sulla trasparen-

za e la riduzione
dei costi degli apparati politi-
ci regionali nell’'obiettivo di
assicurare negli enti territo-
riali una gestione ammini-
strativa e contabile efficien-
te, trasparente e rispettosa
della legalitax: si tratta, con
tutta evidenza, della rispo-
sta in termini legislativi al-
le sconcertanti e deplore-
voli vicende emerse in alcu-
ne Regioni, che giustamen-
te hanno sollevato tante in-
dignate reazioni nell’opi-
nione pubblica.

Sitratta diinnovazioni per
lo pilt largamente condivisi-
bili per cercare di porre limi-
ti ad un degrado impressio-
nante di alcune parti degene-
rate delle nostre classi politi-
che, anche se alcune innova-
zioni potranno produrre ef-
fetti solo a distanza di tempo.
Semmai, l'evidente urgenza
di intervenire ha prodotto
anche qualche norma ecces-
siva o opinabilmente fondata
sullo sperato effetto tauma-
turgico dei controlli operati
dalla Corte dei Conti (con
tutto il dovuto rispetto verso
quest’importante organo, bi-
sognerebbe ricordarsi che
essa controlla giad da molti
anni alcune Regioni speciali,
fra cui alcune delle piu
«chiacchierate»).

Al di 1a di questo necessi-
tato decreto legge, occorre
pero evitare di passare trop-
po in fretta da acritiche
ubriacature «federalistiche»,
tanto diffuse fino a poco tem-
po fa, a confuse ed errate im-
putazioni a Regioni ed Enti
locali di essere la parte peg-

giore dell’evidente degrado
delle classi politiche.

oncio anche contribuendo a far
dimenticare quanto negli ulti-
mi anni & emerso di insoppor-
tabile nei comportamenti di
parti significative ed impor-

tanti della classe politica nazionale, oltre
a tutto anche responsabile della legisla-
zione lassista che ora si cerca frettolosa-
mente di correggere.

Addirittura aleuni sono arrivati a pro-
porre di rimediare alla situazione attuale
eliminando le Regioni: a rozze posizioni del
genere credo che basti replicare che cio si-
gnifica che essi ritengono allora preferibile
affidare a nuove burocrazie statali tutto cio
che attualmente spetta alle Regioni, pur
con tutti i loro limiti, ma certo almeno con
la possibilita di controlli dei cittadini/uten-
ti dei servizi e delle politiche. In altri termi-
ni, se si parla di trasparenza, di efficienza e
di legalita, occorre, prima di far proposte
del genere, porsi seriamente il problema se
tutto cio sia pilt garantibile con le strutture
di un nuovo Stato accentrato (tutto cido mi
fa ricordare un beffardo proverbio tosca-
no, secondo il quale «alcuni parlano per
dar aria ai denti»).

Altri, invece, indicano come necessa-
rio ed urgente riscrivere le norme costi-
tuzionali in materia regionale (il «fami-
gerato» Titolo V): a questi occorre ricor-
dare che molte di queste norme sono cer-
tamente discutibili, ma che la maggior
parte dei problemi deriva, in realta, dal
fatto che in un periodo di oltre dieci anni
il sistema politico nazionale non ha adot-
tato, se non in minima parte, tutte quelle
leggi di attuazione/integrazione della Co-
stituzione che erano indispensabili per far
funzionare il nuovo sistema. A tutta que-
sta legislazione mancante si & cercato di
supplire con confuse mediazioni o, pii1 co-
munemente, cercando addirittura di ope-
rare come se la Costituzione non fosse
mutata. Ma soprattutto adesso non si pud
illudere l'opinione pubblica che agli urgen-
ti problemi attuali si possa porre rimedio
solo correggendo la Costituzione; oltre a
tutto, le riforme costituzionali esigono
tempo e poi devono essere attuate.

POLITICA E ISTITUZIONI

Se si vuole cercare davvero di porre
rimedio al progressivo degrado dell’etica
di parti delle classi politiche nelle istitu-
zioni centrali e periferiche, occorre quin-
di evitare false o parziali rappresenta-
zioni della realtad ed adottare poi linee
correttive quanto meno analoghe, se non
eguali. Ad esempio, non puo sfuggire la
contraddizione di un Parlamento che sa-
ra chiamato a convertire in legge il de-
creto adottato dal Governo, quindi ridu-
cendo il numero dei Consiglieri regiona-
li, i loro trattamenti economici e previ-
denziali, il finanziamento dei gruppi con-
siliari, i controlli su alcuni atti degli or-
gani regionali, che perd o non ha adotta-
to nulla del genere su se stesso (si pensi
al numero dei deputati e dei senatori,
che con tutta evidenza non verra mutato,
malgrado tutti gli impegni assunti pub-
blicamente) o ha adottato normative le-
gislative o regolamentari assai limitate e
parziali in tutto il vasto settore nel quale
entrano in gioco la condizione dei parla-
mentari ed i loro trattamenti.
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di FRANCESCO GIAVAZZI

i € una sorpren-

dente asimmetria

fra 'economia te-

desca ¢ 1a nostra.
In Germania quest’anno il
reddito crescera di circa
I'19%; in Italia scendera di ol-
tre due punti. Ci aspette-
remmo che in un’econo-
mia che soffre di scarsa do-
manda i prezzi scendano,
0 almeno non salgano. In-
vece I'inflazione é pil alta
in Italia che in Germania:
2,7% contro 1,8%. Questi
dati si riferiscono ai prezzi
al consumo depurati dal-
Teffetto delle imposte indi-
rette: cioé la differenza fra
la nostra inflazione e quel-
la tedesca non puo essere
attribuita all'aumento del-
I'Iva o di altre accise.

11 motivo per cui, nono-
stante la recessione, I'infla-
zione non scende, € la scar-
sa concorrenza. L’anno
scorso (dati Mediobanca)
il margine operativo netto
in percentuale del valore
aggiunto, una buona misu-
ra della redditivita di
un’azienda, é stato del 43%
nel settore dell’energia,
33%nei servizi, 17% nell'in-
dustria manifatturiera.

Insomma, siamo un Pae-
se in cui chi compete sui
mercati internazionali con-
tinua ad ottenere grandi
successi, ma con margini
sempre piu ridotti, che
rendono problematico in-
vestire. Altre aziende, inve-
ce, protette dalla concor-
renza, aumentano i prezzi
e cosl riescono a estrarre
ricche rendite dal resto
dell’economia.

Queste rendite sono poi
suddivise a seconda dei
rapporti di forza fra gli im-
prenditori e i loro dipen-
denti: non € un caso che i
sindacati pitt potenti si tro-
vino proprio nei settori
protetti (gli elettrici ad
esempio). Avere un sinda-
cato forte 1a dove non ¢’é
polpa serve a poco. 1l sala-
rio contrattuale medio (an-
no 2o11, dati Istat) era di
32.600 euro nel settore
elettrico e nelle concessio-
narie autostradali, 28.500
nelle aziende comunali di
smaltimento rifiuti, e solo

IL GOVERNO E LA CAMPAGNA ELETTORALE

QUEL CHE RESTA

(MOLTO) DA FARE

22.700 nell'industria mec-
canica, dove vi sono alcu-
ne eccellenze della nostra
economia.

Alle elezioni mancano
sei mesi, ma solo quattro
concretamente utilizzabili
dal governo. Non sono po-
chi, e nelle condizioni in
cui si trova il Paese sareb-
be folle sprecarli. Questo
governo tecnico non ha
nulla a che fare con le ¢le-
zioni, con la campagna
elettorale e con il suo risul-
tato. Se alcuni ministri, di-
versamente dal presidente
del Consiglio, meditano di
presentarsi alle elezioni
dovrebbero lasciare subito
il loro incarico per evitare
che la campagna elettora-
le interferisca con 'azione
del governo.

Nel presentare il suo

programma alle Camere,
Mario Monti disse: «Cio
che occorre fare per rico-
minciare a crescere € noto
da tempo: provvedimenti
rivolti a rendere meno in-
gessata 'economia, a facili-
tare la nascita di nuove im-
prese e poi indurne la cre-
scita. L'obiezione che spes-
so si oppone a queste mi-
sure € che esse servono,
certo, ma nel breve perio-
do fanno poco per la cre-
scita. E un’obiezione die-
tro la quale spesso si ma-
schera — riconosciamolo
— chi queste misure non
vuole, non tanto perché
non hanno effetti sulla cre-
scita nel breve, ma perché
si teme che ledano gli inte-
ressi di qualcuno».

E proprio a questo che serve un governo
tecnico: compiere scelte che sono nell'inte-
resse del Paese senza dover tener conto di
questo o quell'interesse particolare.

Come suggeriscono i dati da cui sono par-
tito, ¢’é ancora moltissimo da fare. Ma biso-
gna agire a monte, eliminando gli ostacoli
alla crescita. Affrontare il problema con
provvedimenti di breve respiro, che non ne
aggrediscono le cause prime, serve a poco, e
francamente da I'impressione che qualche
ministro si occupi pitt della propria popolari-
ta immediata che del futuro del Paese.

Ad esempio, per favorire la nascita di im-
prese innovative occorre ridurre il peso del-
le banche nella nostra economia e far si che
si sviluppino soggetti finanziari diversi che
abbiano i fondi e le competenze per far cre-
scere imprese nuove. Invece il decreto legge
Crescita 2.0 approvato venerdi scorso dal go-
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verno interviene a valle con norme che ri-
schiano di essere troppo complicate e, come
ha scritto Fabiano Schivardi su www.lavo-
ce.info, potrebbero avere effetti indesidera-
ti. Ad esempio, le condizioni per essere defi-
nite «start up innovative» potrebbero esa-
cerbare le peculiarita del sistema imprendi-
toriale italiano, basato su piccole imprese a
conduzione familiare: in particolare, la nor-
ma che prevede che il 51 per cento del capita-
le debba essere di persone fisiche e che il fat-
turato sia inferiore a 5 milioni di euro. Altre
possono dare origine a distorsioni di vario
tipo, come gli incentivi fiscali a chi investe
in start up.

L'occasione per agire sulle cause prime
dell'assenza di crescita € invece offerta dal
disegno di legge annuale per il mercato e la
concorrenza che il governo deve presentare
al Parlamento entro la fine di ottobre. In vi-
sta di questo adempimento I'Antitrust ha in-
viato la scorsa settimana al governo un elen-
co dettagliato di 72 (settantadue!) provvedi-
menti che dovrebbero essere varati per pro-
muovere la concorrenza e garantire la tutela
dei consumatori. Ad esempio: rendere de-
traibili le spese sostenute per I'adeguamen-
to a normative che introducono nuovi oneri
burocratici, perché la necessita per lo Stato
di trovare la puntuale copertura finanziaria
costituirebbe un formidabile ostacolo all'in-
troduzione di nuovi oneri amministrativi;
prevedere che le bollette siano stabilmente
basate sui consumi reali e non su quelli pre-
sunti; eliminare le restrizioni ai distributori
di carburanti e far si che i consumatori pos-
sano verificare in tempo reale i prezzi prati-
cati da altri esercenti vicini; eliminare il tet-
to agli sconti sui libri che limita la liberta di
concorrenza dei rivenditori finali; rivedere
la governance delle banche popolari quotate
rendendole contendibili; consentire la
multititolarita delle farmacie; eliminare il ri-
ferimento dell’adeguatezza del compenso
del professionista rispetto al «decoro profes-
sionale» che consente agli Ordini di reintro-
durre surrettiziamente la tariffa obbligato-
ria, e cosi via.

A questo punto della legislatura tradurre
questi suggerimenti in un disegno di legge
sarebbe un esercizio accademico. L'esecuti-
vo dovrebbe invece avere il coraggio di varar-
li tramite un decreto legge, quindi renderli
immediatamente operativi.

Insomma, nei quattro mesi che gli resta-
no il governo dovrebbe impegnarsi nel ri-
muovere almeno alcuni degli ostacoli che ci
impediscono di crescere, senza dare la sensa-
zione di preoccuparsi troppo dei destini per-
sonali nel 2013 di alcuni ministri.

PS. 1 3 Iuglio scorso avvertii i lettori che
alcuni giorni prima avevo consegnato al go-
verno il Rapporto sui contributi pubblici alle
imprese, e avevo quindi esaurito I'incarico
tecnico che mi era stato affidato. Sul destino
di quel provvedimento rimango fiducioso
nonostante tutto...
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IL DECRETO ENTI LOCALI
Termini per adeguarsi
Il taglio alle poltrone e alle indennita andra operato entro aprile
altrimenti dopo 90 giorni potra essere avviato l'iter di scioglimento

In caso di scioglimento stop ai fondi

Rimborsi elettorali sospesi se la legislatura finisce prima - Si lavora alla norma anti-Lazio
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LA MODIFICAALLO STUDIO
Fare eleggere un consiglio
di 50 membrisenza
modificare prima lo statuto
Catricala: mai pili episodi
come quelli laziali

Eugenio Bruno
ROMA

mmm Lastrettasuicostidellapoli-
tica é stata ispirata dal "Lazioga-
te". Lo confermano sia il monito
delsottosegretarioallapresiden-
za, Antonio Catricala («mai pilt
episodi come quelli laziali»), sia
laletturadel decreto suglientiin
dissesto approvato giovedi sera
dal Consiglio dei ministri. Che
presentapili di una norma tarata
sulle vicende che hanno portato
alledimissioni di Renata Polveri-
ni. A cominciare dallo stop airim-
borsi elettorali in caso di fine an-
ticipata della consiliatura.
Questa misura - che ricalca
quanto gia disposto dal D1 98 del
201 per la Camera e il Senato -
limitera nel Lazio a tre annualita
I'erogazione dei rimborsi eletto-
rali per la tornata elettorale del
2010. A fronte delle cinque che i
partitiavrebbero conseguito no-
nostante l'addio della Polverini.
La stessa norma non varra inve-
ce per la Sicilia dove si e votato
nel 2008 e le forze politiche si so-
no gia divise l'intera "torta".
Lispirazione dell'affairelazia-
le sisente anche in altre disposi-
zioni. Sipensi all’articolo 2, com-
ma6,dellabozza cheaffida al Go-
verno il compito di nominare un
nuovo commissario ad acta per
la sanita in caso di dimissioni o

impedimento del presidente che
sia anche commissario straordi-
nario e fino allanomina del nuo-

vo governatore. Oppure ai con-
torni per lastrettasui vitalizi. Fer-
mo restando il passaggio al con-
tributivo imposto dalla riforma
Forneroeinattesacheleleggire-
gionali di cancellazione facciano
sentire appieno i loro effetti, per
percepire la pensione da consi-
gliere occorrera avere 10 anni di
legislatura e 66 anni di eta. Due
requisiti che "Batman & Co" non
sembrano possedere.

I riferimento airecenti fatti di
cronaca appare ancora piu niti-
do in una norma discussa giove-
diinCdmeancoraincorsodiste-
sura: far eleggere ai cittadini la-
ziali un consiglio in versione li-
ght (con 50 membri come previ-
stodal D1138 del 2011 al posto dei
70 attuali) sin da questa tornata
elettorale. Mail suo inserimento
o meno nel decreto dipendera
dal confronto in atto nell’Esecuti-
vo, e che presto sara trasferito al
capodello Stato, sullacostituzio-
nalitadiunanorma che bypasse-
rebbe lo statuto regionale. In al-
ternativa resterebbe la previsio-
ne attuale di adeguarsi nei 9o
giornisuccessivi al voto.

Come anticipato ieri su que-
stogiornale, tutti gli altri territo-
ri dovranno adeguarsi al taglio
delle poltrone imposto dal D1138
- che ridurra del 30% il numero
di consiglieri e assessori - entro
il 30 novembre 2012 oppure en-
troseimesise ¢ richiestaunamo-
difica statutaria. E quindi entro
gliinizi diaprile. Se non lo faran-
noperderanno 1’809 dei trasferi-

per il trasporto pubblico locale)
eil 59 delfinanziamento al servi-
zio sanitario nazionale. L’Esecu-
tivo dara loro altri 9o giorni per
mettersiin regolasennd simette-
ra in moto la macchina per lo
scioglimento del consiglio.

Lo stesso termine (30 novem-
bre o sei mesi se va cambiato lo
statuto) e le medesime penalita
accompagnano gli altri principi
della"dieta" impostaai governa-
tori: dalla riduzione di auto blu,
consulenze, studi, membri e
compensi delle partecipate im-
posta da una serie di provvedi-
menti varati nell’'ultimo biennio
alla pubblicazione su internet
della situazione patrimoniale e
reddituale di presidente, consi-
gliere e assessore, fino alla ripa-
rametrazione dei loro emolu-
menti al livello esistente nel ter-
ritorio pil virtuoso (che andra
scelta entro il 30 ottobre dalla
Conferenza delle regioni oppu-
re con un Dpcm entro il 15 no-
vembre).Lastessadeadline var-
rainoltre per il taglio ai fondi dei
gruppi che andranno ridotti al
50% di quelli erogati dall’ammi-
nistrazione pitt virtuosa.

Sui rendiconti dei gruppi vigi-
lera la Corte dei conti. Ma i suoi
poteri non si limiteranno qui vi-
sto che dovra svolgere un con-
trollo preventivo di legittimita
su tutti gli atti core dellaRegione
e un giudizio di «parifica» sui
consuntivi. Senza dimenticare le
verifiche semestrali sulla coper-
turadelleleggiregionali, sullage-
stione e sui controlliinterni. Que-
ste ultime da svolgere con l'ausi-
lio di Rgs e Fiamme gialle.
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La stretta su fondi e poltrone
IL BOOM DEI RIMBORSI ELETTORALI
Differenza tra spese accertate e contributi alle elezioni regionali. In milioni di euro
16 aprile 2000 3-4 ¢ 17 aprile 2005
(erogate 2 rate su 5)
Contributi Contributi Contributi Contributi
o 208,381
P 74.226
29,773
Spese 07 Spese 28,674 Spese 62.926
accertate i accertate accertate - =

IL TAGLIO DEI CONSIGLIERI
Effetto della manovra di ferragosto 2011
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Molte Regioni hanno gia avviatoiil
processodi riduzione dei
consiglierima alcune non
rispecchianoiparametri del 138:
I'Abruzzo ha approvatoin
commissione la legge che li portaa
31;il Piemonte ha approvato in
consiglio la norma che li porta a 50;
la Puglia ha datoil primo via libera
perscendere a 50; la Toscana nel
2010li ha portatia 53 dalla
prossima legislatura; il Veneto ne
ha previsti 60 con una modifica allo
Statuto; Friuli, Sardegna e Sicilia
hannoin corso l'iter diuna legge
costituzionale che li riduce,
rispettivamente,a’50,60e70
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I nuovi compiti

LA SORVEGLIANZA (INCERTA)
DELLA CORTE DEI CONTI
di SERGIO RIZZ0

arte la stretta sulle Regioni. La

Corte dei conti passera al setaccio i
bilanci di 232 gruppi politici dei consigli
regionali in tutta Italia e controllera la
miriade di atti regionali. ALLE PAGINE 2E 3

I controlli Per i giudici rebus organici e competenze

Stretta sulle Regioni
La prova del fuoco
per la Corte dei conti

Il personale dimagistratura
in servizio (339 arganici nelle
sezighi regionalie 114 nelle
sezioni centrali) presso la Corte
dei conti-fergano dello Stato

che ha funzioni giurisdizionali
e amministrative di controllo
su entrate e spese pubbliche

anco dell'organico
a Corte dei conti,
alla relazione

11 sull'attivita

= sezioni regionali
mancano 96 magistrati

mentre in quelle centrali
I'ammanco & di 58 unita

.

Il totale del personale di ruolo

e comandata della Corte dei|
g contiin tutti gli ufficidi contrello
\ (centrali e regionali), nelle /=

“Précure generalie regiondli,
nelle sezioni giurisdizionali
{centrali e regionali)

e nelllamministrazione attiva

Bilanci del partiti

Il caso della guida dell'organo
di controllo: si parla di Claudio
Boccia (a lungo alla Camera)

ROMA — Bella rogna, si sono presi
alla Corte dei conti. E non é tanto quel-
la di dover passare al setaccio i bilanci
di 232 gruppi politici dei consigli regio-
nali in tutta Italia che puo creare qual-
che problema, quanto piuttosto il com-
pito di controllare preventivamente la
miriade di atti delle Regioni. E pur vero
che non c’erano molte alternative. Lo
scandalo del consiglio regionale del La-

zio, dove i ricchissimi fondi destinati
ai gruppi politici venivano usati anche
per auto di lusso, cene pantagrueliche
o costosi regalini, ha chiarito al dila de-
gli aspetti penali la necessita di stringe-
re molti bulloni. Sganciata da ogni con-
trollo centrale, la spesa delle Regioni &
andata in orbita e a dieci anni dalla ri-
forma del titolo V della Costituzione ci
siamo ritrovati non soltanto con i vari
«Batman», il soprannome del consiglie-
re laziale inquisito per quei fatti, sparsi
in giro per I'Ttalia, ma con apparati obe-
si, inefficienti e costosissimi.

Si poteva fare prima? Forse si dove-
va, senza aspettare che la situazione

CORTE DEI CONTI

precipitasse. Anche perché le avvisa-
glie c’erano proprio tutte, e la stessa
Corte dei conti qualche segnale I'aveva
mandato. Adesso, piuttosto, sorge un
altro problema. Riusciranno le sezioni
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regionali della magistratura contabile
a reggere tutto questo peso? Di pill: ol-
tre a materiale umano sufficiente,
avranno capacita e competenze adegua-
te? E resta il nodo dei poteri, dovranno
aumentare?

A dimostrazione di quanto tali inter-
rogativi siano fondati, & stato convoca-
to per martedi un vertice con i dirigen-
ti centrali, i magistrati e i direttori de-
gli uffici regionali per adottare misure
organizzative immediate.

La Corte dei conti € una struttura di
2.968 persone che ha 21 sedi regionali
e costa quest’anno 331 milioni. A fron-
te di un organico previsto di 607 magi-
strati (oltre al presidente), ce ne sono
effettivamente in servizio 453. Ne man-
cano 154: il 25,3 per cento. Nel totale &
compreso anche un certo numero di
consiglieri diventati magistrati per no-
mina governativa. Lotto nel quale tro-
viamo funzionari pubblici di rilievo
giunti a fine carriera, ex prefetti, ex ge-
nerali della Finanza...

Le carenze piu evidenti riguardano il
centro, dove i magistrati in servizio so-
no 114 sui 172 previsti, mentre nelle se-
di regionali i posti vacanti sono 96 su
435, con il risultato che i giudici conta-
bili operativi sono 339. Quelli destinati
ai controlli locali sono pero 135.

Certo, si puo pescare anche negli al-
tri serbatoi, per esempio in quello dei
magistrati che si occupano di un argo-
mento come quello delle pensioni: or-
mai in via di esaurimento con le uni-
che eccezioni della Sicilia e della Cam-
pania. E il Tesoro ha dato la propria di-
sponibilita per far affiancare il persona-
le della Corte a livello regionale da fi-
nanzieri e dipendenti della Ragioneria
generale dello Stato. La faccenda degli
organici resta comunque non facile, Co-
me quella delle competenze.

Giampaolino pud comunque leccar-
si i baffi. Per la sua Corte dei conti, do-
po anni passati a scongiurare manovre
di corridoio che ciclicamente hanno
tentato di spuntarle le unghie, e indub-
biamente una rivincita. Anche se arriva-
ta dopo un paio di batoste. La piu re-
cente, la decisione della Camera di affi-
dare i conti dei gruppi parlamentari a
societa di revisione private. Cosa che
non piace alla magistratura contabile,
la quale a prendersi I'incombenza ci
aveva fatto pure un pensierino.

Prima ancora c’era stato il mezzo pa-
sticcio, che ora rischia di diventare un
pasticcio intero, del comitato per con-
trollare i bilanci dei partiti previsto dal-
la nuova legge sul finanziamento pub-
blico approvata sull’onda degli scanda-
li dei tesorieri della Margherita e della
Lega Nord. Logica avrebbe voluto che
I'incarico venisse attribuito proprio al-
la Corte dei conti, cui Ia Costituzione af-
fida il compito di vigilare sull'uso dei
fondi pubblici: il denaro che maneggia-
no i politici non e forse dei contribuen-
ti? Forse la logica, ma non i partiti né le
altre magistrature. Ne & venuto cosi

fuori un organismo composto da cin-
que persone: tre magistrati contabili,
un consigliere di Stato e uno della Cas-
sazione. Con la tacita intesa che (per
imperscrutabili ragioni) il presidente
toccherebbe al consiglio di Stato. Si par-
la di Claudio Boccia, entrato un anno fa
a palazzo Spada per nomina governati-
va dopo che per dieci anni era stato vi-
ce segretario generale della Camera. Al
vertice dell’organismo designato a veri-
ficare i bilanci dei partiti, un ex alto
funzionario che con i rappresentanti
degli stessi partiti ha coabitato una vi-
ta. Chi meglio di Iui?

Sergio Rizzo

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le sanzioni

Regioni «sprecone»,
arriva lo scioglimento

I a regola pil importante & quella pensata
_i per evitare scorciatoie e aggiramenti.

Le Regioni che non si adegueranno ai tagli
previsti dal decreto legge approvato ieri si
vedranno ridurre pesantemente i fondi in arrivo
dallo Stato. La sforbiciata potra arrivare all'8o%
dei trasferimenti, con I'esclusione di due voci
importanti, la sanita e il trasporto pubblico.

Una sorta di avvertimento che potrebbe arrivare
anche allo scioglimento dei Consigli regionali

e che servira a evitare quelle forme

di ostruzionismo, ricorsi compresi, che si sono
viste spesso in passato quando il governo
centrale & intervenuto sulle spese degli enti
locali. E che fa il paio con il principio del
pareggio di bilancio, inserito nella Costituzione
per lo Stato, e che diventa una regola anche

per Regioni, Province e Comuni.
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Assemblee piu snelle

Meno poltrone
in Consigli ¢ Giunte

aranno 600 le poltrone tagliate nei Consigli
regionali. 1l numero totale dei parlamentari
locali, nella prossima legislatura, scendera
da 1,396 a 790. Le Regioni fino a un milione
di abitanti avranno al massimo 20 consiglieri,
quelle fino a 2 milioni potranno arrivare
a 30, e cosi via, fino agli 8o consiglieri
per la Lombardia. Una griglia analoga ci sara
anche per Comuni e Province: non ¢i potranno
essere pit di 48 consiglieri e 12 assessori
nei Comuni con piu di un milione di abitanti
e si scendera progressivamente fino al tetto
di 6 consiglieri e zero assessori nei paesini sotto
i mille residenti. Sono le stesse regole previste
nella manovra di Ferragosto del 2011, quando
si parlo di un taglio da 54 mila poltrone. Finora,
pero, sono rimaste inattuate,

CRFRODUDIONE FISERVATA

Emolumenti e risparmio

1 controlli

Arriva il giro di vite
su stipendi e benefit

rriva un tetto per gli stipendi dei consiglieri

regionali: oggi le loro buste paga variano tra i
7 mila e i 14 mila euro netti al mese, futte le
Regioni le dovranno portare al livello pini basso.
Stessa regola per stipendi di presidente e
assessori. Cancellati i gettoni di presenza per chi
partecipa alle sedute delle commissioni, vietato
cumulare indennita. Regioni, Province e Comuni
disciplineranno le modalita di «pubblicita
reddituale e patrimoniale» di presidente, sindaco,
assessori e consiglieri, come fatto per i ministri di
governo, Stretta anche sulle pensioni: si maturano
con almeno 10 anni di mandato e si incassano
solo dopo i 66 anni d'eta. Anche per i contributi ai
gruppi consiliari tutte le amministrazioni
dovranno tagliare e pubblicare online come questi
soldi sono stati utilizzati, seguendo il modello
adottato dal Parlamento inglese.

CRPEODUTTRE FEFIVATA
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Vigilanza preventiva
e incandidabilita

ard incandidabile per 10 anni il sindaco,

il presidente di Provincia o di Regione
responsabile del dissesto finanziario
dell'amministrazione, 11 divieto & per tutte le
cariche elettive, dal consiglio comunale al
Parlamento Ue, e scattera se la Corte dei Conti avra
riconosciuto, anche in primo grado, il dolo o la
colpa grave. La regola, gia prevista in un decreto
del 2011, viene rafforzata con una «multa», decisa
dalla magistratura contabile, che puo arrivare fino
a 20 volte lo stipendio del sindaco o del presidente,
Diventano poi preventivi i controlli della Corte dei
Conti sugli atti di spesa di Regioni, Province e
Comuni. [ giudici contabili non interverranno solo
in sede di rendiconto (con la verifica a posteriori
dei bilanci approvati) ma la «legittimita e la
regolarita delle gestioni» saranno controllate anche
in corso d'opera, con una cadenza semestrale,

© APRODLNONE FEEMTA
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La Corte dei conti dovra dare I’ok alle spese
Zappatori: giusto il controllo preventivo

Una verifica di legittimitae
regolarita della gestione delle
risorse, da fare ogni tre mesi e
affidataalla Corte dei conti. E
quanto scrittonella hozza del
provvedimento urgente varato dal
governo di Mario Monti sui costi
della politica. Una buona notizia
peril procuratore regionaledel Fvg
della Corte dei conti Maurizio
Zappatori (nella foto). «Le
decisioni del Consiglio dei ministri
-ha commentato ieri Zappatori -
vengono incontroall’esigenza di
controlli preventivi per evitare sprechi di denaro pubblico. Concordo con
quanto stabilito e ritengo che finalmente cosi venga risolto il nodo di una
necessaria verifica preventiva sulle pubbliche amministrazioni da parte
di un organismo esternox». Un’esigenza che Zappatori aveva evidenziato
afebbraio 2011, durante la relazione per I’aperturadell’anno
giudiziario. «E auspicabile la presenza di strutture indipendenti in grado
diverificare costantemente e soprattutto in via preventiva I’attivita
degli amministratori regionali e locali», aveva detto Zappatori.

Vitalizio a 66 anni ¢ dopo due mandati
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Stefano Pozzoli
Gianni Trovati

mm Ad Alessandria, Ancona e
Reggio Calabria cominciano a
preoccuparsi seriamente, mentre
Napolie Palermo continuanoaes-
sere in prima fila per 'avvio del
fondo anti-dissesto previsto dal
decreto enti locali varato giovedi
scorso che potrebbe riguardare
anche Foggia e altre citta. Il pro-
blema ¢ una clausola d’ingresso
che esclude dagli aiuti i Comuni
in cui le sezioni regionali della
Corte dei conti abbiano gia fatto
scattare il conto alla rovescia per
le misure correttive indispensabi-
li a evitare il default. Alessandria
hagiasuperato decisamente que-
sta fase perché, dopo un anno ab-
bondante ditiraemollafralavec-
chiagiuntadicentro-destraeima-
gistrati contabili, ]a nuova ammi-
nistrazione guidata da Maria Rita
Rossa (Pd) ha dovuto dichiarare
il dissesto e separare la gestione
commissariale, impegnataarisali-
re la china dal maxi-debito, da
quella ordinaria. Anche a Reggio
Calabria, perd, la Corte ha dato
untermine per rispondere ai suoi
quesiti (9o giorni scaduti a fine
agosto), e Ancona ¢ impegnata
nellastessabattaglia.

La procedura in questione &
quella del "dissesto guidato” dal-
la Corte dei conti, introdotta dai
provvedimenti attuativi del fede-
ralismo fiscale (decretolegislati-
v0149/2011) che hanno chiesto ai
magistrati contabili, quando sco-
prono che un Comune hai conti
troppo problematici, di imporre
contromisure e obbligare il con-
siglio comunale ad alzare bandie-
rabianca se nonvengono attuate
inmodo concreto. Finorail "dis-
sesto guidato” & scattato a Casti-
glion Fiorentino e, appunto, ad
Alessandria, ma nella decina di
Comuni gia entrati nel raggio
d’azione di questa regola cisono
anche Reggio Calabria e Anco-
na. Problema: il nuovo fondo an-
ti-dissesto, che concedera liqui-
dita di emergenza ai sindaci che
sottoscriveranno un rigoroso
piano di rientro controllato da
Viminale, Economia e Corte dei
conti,esclude espressamente fin
dal primo comma proprio i Co-
muni gia finiti sotto osservazio-
nedella Corte.

Comuni. Le incognite del nuovo fondo contro i default

La roulette anti-dissesto:
dentro Napoli, fuori Reggio

La clausola potrebbe essere
spiegata conla filosofia preventi-
va del nuovo fondo rotativo, che
nasce proprio per evitare che i
Comuni piombino nel default,
ma apre pilt di un problema. Il
"dissesto guidato" non segue un
calendario fissato da regole na-
zionali, e ogni Corte dei conti ha
interpretato in modo diverso la
procedura. In Piemonte, i termi-
ni stringenti per correggere il bi-
lancio o dichiarare il default sono
stati fissati alla terza pronuncia,
dopo tentativi (rivelatisi vani) di
condividere conivecchiammini-
stratoridi Alessandriaun percor-
sodirisanamento. AReggio Cala-
bria,invece,lascadenzaé statain-
dicata direttamente nella prima
pronuncia, seguita all'indagine
degli ispettori della Ragioneria
che hanno denunciato un disa-
vanzo da 160-170 milioni di euro
(cifracontestatadal Comune che
parladin8 milioni). In quest’otti-
ca,lapossibilitadiricevere o me-
no gli aiuti del fondo anti-disse-
stodipenderebbe dallalineadeci-
sa dalle singole sezioni regionali
della Corte dei conti.

Ma c’e di pit. Difficile stabilire
seibilanci di Reggio Calabria sia-
nopit problematicidiquellidi Na-
poli, viziati da 3,3 miliardi di vec-
chie entrate non riscosse € 2,9 di
debiti fra Comune e partecipate, o
di Palermo, dove Amia (societa
dei rifiuti) e Gesip sono saltate, o
di Foggia, anch’essa caratterizza-
ta societa controllate in pesanti
difficolta. Fattostache aReggiola
Corte & gia intervenuta fissando
P'ultimatum, a Napoli e Palermo
no. Le chance dei Comuni, di con-
seguenza, dipenderebbero in mo-
dodeterminante dal tasso diattivi-
smo delle sezioniregionali.

Qualche correttivo, comun-
que, potrebbe spuntare nella con-
versione in legge del decreto, e
soprattutto ad Alessandriacispe-
rano perchélaloro citta eracom-
parsa nei testi illustrativi redatti
dallo stesso Governo alle prime
bozze del decreto. Nella versio-
ne finale & scomparsa, ma non &
detta 'ultima parola anche per-
ché altrimenti si rischierebbe di
lasciare a piedi proprioiComuni
conle difficolta piti conclamate.
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La Corte dei Conti denuncia:
carcerl, situazione disastrosa

«Un carcere invivibile»,
racconta un agente,

«¢ ivivibile

per i detenuti che ci sono
costretti, ma anche

per chi ci lavora dentro
in condizioni sempre

piu difficili». Fra le cause
di un simile disagio

la cronica carenza

di mezzi, ma soprattutto
di personale: 'organico
previsto ¢ fissato

in 45mila unita,

ma gli agenti impiegati
sono circa 37.500

per uno “scoperto”

che si avvicina alle 8mila
unita. [ soldi per nuove
strutture non ci sono.
Alla fine, degli oltre
diecimila posti previsti
In un primo momento
non si andra oltre
13.800: 17 padiglioni
da costruire in istituti gia
esistenti in Lombardia,
Veneto, Emilia
Romagna, Abruzzo,
Lazio, Campania, Puglia
e Sicilia. Perché vedano
la luce, pero, ci vorra
ancora almeno un anno.
Sembrano tramontati

1 progetti, almeno

per il prossimo biennio,
per quel che riguarda

1 nuovi istituti a Torino,

Camerino e Pordenone
di VALTER VECELLIO

efinirla impietosa & un eufe-

mismo. La radiografia della
Corte dei Conti contenuta nella
delibera sulle “Situazioni di cri-
ticita” nella “gestione delle opere
di edilizia carceraria® ¢ di inusua-
le durezza. Nero su bianco, si
scrive di carceri finite e mai uti-
lizzate, e di altre abbandonate do-
po costosissime spese di ammo-
dernamento; si sottolinea come il
10 per cento degli agenti peniten-
ziari non sia utilizzato negli isti-
tuti detentivi; si denuncia ’enor-
me spesa per 1 “braccialecti
elettronici™: circa 10 milioni I’an-
no dal 2001 al 2011, per appena
15 (quindici!) applicati a detenuti
“domiciliari”. Fece scalpore, il 4
gennaio scorso, il vice-capo della
polizia Francesco Cirillo quando
disse, davanti alla Commissione
Giustizia del Senato che «se fos-
simo andati da Bulgari avremmo
speso di meno». Scalpore e iro-
nia; pero fate cento milioni, divi-
deteli per 15, e con quello che ot-
tenete andate da Bulgari o in una
gioielleria di vostro gradimento.
La battuta diventa un qualcosa
che si trasforma in una smorfia,
altro che le risatine che provoco
allora.

Prendiamo il capitolo dalle
carceri non ancora utilizzate.
Quello di Rieti, ¢ stato finalmente
aperto a maggio; per poterlo fare
(e un “braccio” & comunque an-
cora chiuso) si sono dovuti sot-
trarre agenti di polizia peniten-
ziaria da altri istituti. «Un evento
positivo, che pone fine ad un evi-
dente spreco di risorse conside-
rato che la costruzione & costata
complessivamente 48,5 milioni,
¢ iniziata nel dicembre 2004 ed &
stata terminata nel 2008-inizio
2009, restando quindi inutilizzata
per tre-quattro anni», annota la
Corte dei Conti. Ancora bloccato,
invece, il carcere di Reggio Cala-
bria-Arghilla: «dopo le costose
progettazioni e realizzazioni ef-
fettuate, malgrado la consapevo-
lezza di non poter aprire tale
struttura stante la mancanza, ben
nota di indispensabili, adeguati
collegamenti stradali».

E stato necessario un nuovo

CORTE DEI CONTI

finanziamento: «non certo mode-
sto», chiosa la Corte, di 21,5 mi-
lioni, ridotto a 10,7, che dovreb-
be permettere la realizzazione
della strada. Ci sono poi le Case
mandamentali, una decina, alcune
nuove, altre rinnovate con costosi
lavori di adeguamento, che dopo
aver realizzato, si voleva abban-
donare, dimettere. Progetto a
quanto pare rientrato; tuttavia,
avverte la Corte, «i costi di questi
interventi non appaiono invero
sempre contenuti ma almeno le
spese della trasformazione e del
completamento servira comungue
a far recuperare le risorse che era-
no state impiegate per la loro rea-
lizzazione».

Grave la situazione del perso-
nale: «In un quadro di forti dif-
ficolta gestionali delle carceri de-
rivanti anche dalle carenze
quantitative degli appartenenti al-
la polizia penitenziaria desta sor-
presa e perplessita ’aver appura-
to che un numero elevato di unita
(3.870), pari a pit del 10% della
forza complessiva (38.543), non
sia stato utilizzato negli istituti
detentivi per attivita di sorve-
glianza o per attivita connesse,
anche grazie a istituti giuridici de-
finiti dall’Amministrazione come
distacchi e comandi, tra i quali
una sessantina a favore della Pre-
sidenza del Consiglio o di alti or-
gani, anche costituzionali o di ri-
levanza costituzionale».

E questo a fronte di grave ca-
renze di organico che dovrebbe
essere di 45mila agenti, e del so-
vraffollamento degli istituti. In
questa situazione, il personale
gia in sottorganico, rischia di
non essere sufficiente per far
fronte all’apertura delle nuove e
costose carceri o padiglioni che
cosi «risulterebbero inutili, quan-
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to meno parzialmente o provvi-
soriamente».

Il problema & sempre lo stesso:
sovraffollamento. «Nelle carceri,
a causa dell’impressionante so-
vraffollamento (21.285 detenuti
in piu rispetto ai 45.688 posti di-
sponibili), non solo non si garan-
tisce il principio costituzionale
del fine rieducativi della pena, ma
nemmeno il diritto alla salute, vi-
sto che non sono assicurate le pit
elementari norme igieniche e sa-
nitarie», denunciano gli avvocati
penalisti in un documento appro-
vato all’unanimita al termine del
loro congresso a Trieste. Si regi-
stra un decesso ogni due giorni,
un suicidio ogni cinque; una si-
tuazione che i sindacati di polizia
penitenziaria definiscono, testual-
mente, “strage di stato”. Dall’ini-
zio dell’anno sono oltre 140 i de-
tenuti morti, una cinquantina 1
suicidi; e anche tra gli agenti di
polizia penitenziaria: in sei,
quest’anno si sono tolti la vita;
89 tra il 2001 e il 2011.

«Un carcere invivibile», rac-
conta un agente, «& invivibile per
i detenuti che ci sono costretti,
ma anche per chi ci lavora dentro
in condizioni sempre pit diffici-
li». Fra le cause di un simile di-
sagio la cronica carenza di mezzi,
ma soprattutto di personale: Por-
ganico previsto ¢ fissato in 45mi-
la unita, ma gli agenti impiegati
sono circa 37.500 per uno “sco-
perto” che si avvicina alle 8mila
unita.

Non solo: Porganico previsto
dal ministero & stato fissato dieci
anni fa, ma da allora sono stati
aperti nuovi istituti e nuovi padi-
glioni in strutture gia esistenti e
ogni giorno qualche migliaio di
agenti € impegnato in attivita fuo-

ri dal carcere. Se possibile, la si-
tuazione & destinata a peggiorare,
a causa dei tagli e del blocco del
turnover: «Si puo affermare legit-
timamente», sillaba il segretario
generale del Sappe Donato Cape-
ce, «che a decorrere dal 2013 le
assenze In servizio sl avvicineran-
no alle 10mila unita, vale a dire
oltre il 20% dell’organico gene-
rale. Se le carceri sono ora al col-
lasso, entro i prossimi otto-dieci
mesi non sara pilt materialmente
possibile gestirle».

Si dice: costruire nuove strut-
ture e nuovl spazi per ospitare 1
detenuti in eccesso; con quale de-
naro, visto che i soldi non ¢i so-
no? Alla fine, degli oltre diecimila
postl previsti In un primo mo-
mento non si andra oltre i 3.800:
17 padiglioni da costruire in isti-
tuti gia esistenti in Lombardia,
Veneto, Emilia Romagna, Abruz-
20, Lazio, Campania, Puglia e Si-
cilia. Perché vedano la luce, pero,
¢l vorra ancora almeno un anno.
Sembrano tramontati i progetti,
almeno per il prossimo biennio,
per quel che riguarda i nuovi isti-
tuti a Torino, Camerino e Porde-
none.

Cosi si fa pin nutrito il “par-
tito” dell’amnistia capeggiato dal-
I’instancabile Marco Pannella.
DLaltro giorno a favore si é pro-
nunciato il ministro Andrea Ric-
cardi: «Bisogna avere il coraggio
di compiere alcuni gesti per uscire
dalla durissima situazione delle
carceri italiane, una situazione in-
sopportabile. Mi chiedo perché
dobbiamo sempre lasciare al pre-
sidente della Repubblica la re-
sponsabilita di dover fare questi
interventi, € NON siamo noi stessi
a proporli».

Lo segue a ruota il finiano de-
putato di Futuro e liberta Fabio
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Granata: «La civilta di una na-
zione ha tra i suoi indicatori il
funzionamento del sistema carce-
rario e la tutela della dignita
umana al suo interno, dignita che
riguarda sia coloro che scontano
una pena che il personale della
polizia penitenziaria, chiamato a
un ruolo delicatissimo. In questa
fase finale della legislatura, no-
nostante il tetto parlamentare al-
tisSimo occorrente per approvare
il provvedimento, ci batteremo
con il gruppo parlamentare di Fli
per approvare indulto e amnistia
escludendo ovviamente dalla mi-
sura i reati di sangue e di mafia,
di corruzione e di pedofilia».

E per amnistia si dice Salvo
Fleres, senatore di GrandeSud e
garante dei detenuti della Sicilia:
«Le condizioni di invivibilita del-
le carceri italiane sono di molto
al di sotto delle regole minime
europee € questo, oltre che costi-
tuire un elemento di grave inci-
vilta giuridica e umana, fa corre-
re al nostro paese il rischio di
clamorose e costose condanne da
parte del Tribunale europeo per
i diritti dell’uomo. L’amnistia in-
sieme al varo della pin volte an-
nunciata legge sulle pene alter-
native, migliorerebbe la
situazione evitando che il carcere
diventi ['unica pena».

E se il ministro della Giustizia
Severino, in visita al carcere mi-
norile di Nitida, dice che «non ¢i
sono le condizioni per un prov-
vedimento di amnistia, che co-
mungque dipende dal Parlamento
e richiede una maggioranza qua-
lificata dei due terzi e non mi
sembra ci siano le condizioni per
raggiungerla». Gia: ma le condi-
zioni non ¢i saranno mai fino a
quando non si lavora per crearle
e si opera anzi per il contrario.
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Palazzo Santa Lucia, 'inchiesta

Trufta fondi, due dirigenti condannati a risarcire un milione

Lavicenda
Documentazioni
false perincassare

800 milioni

destinati

aunalbergo
di Piedimonte

Matese
Finanziamenti regionali erogati
aun'impresa per opere mai realizzate
Stangata della Corte dei Conti
SabatoLeo

Due dirigenti della Regione sono stati
condannati per danno erariale dalla
Corte dei conti: erogaronoillecitamen-
te fondi dell'assessorato al Turismo ad
un'impresa per la ristrutturazione di
un fabbricato di Piedimonte Matese
da destinare ad albergo. Il pagamento
regionale avvenne sullabase diuna do-
cumentazionerisultata, poi, completa-
mente falsa, e senza che fosse mai ini-
ziataalcunadelle opere perle qualiera
stato richiesto e concesso il finanzia-
mento.

Nelmirino dellamagistratura contabi-
le napoletana di via Piedigrotta sono
finiti il caposervizio Andrea Di Maso,
57 anni, ed il caposettore Angelo Anto-
nelli, 68 anni, oggi in pensione. DiMa-
so dovra pagare alla Regione oltre un
milione di euro, pari al contributo Pop
Fers concesso alla societa Goldhouse,
ed 800mila euro per danno all'immagi-
ne di Palazzo Santa Lucia, oltre rivalu-
tazione monetaria. A carico, invece, di
Angelo Antonelli, gia commissario
dell'Ente del turismo diSalerno, la Cor-
te dei conti ha messo l'importo di
319milaeuro, atitolo solo diresponsa-
bilita sussidiaria.

Lavicenda di sperpero di danaro pub-
blico € stata oggetto anche diinchiesta
penale, seguita agli accertamnti della
Guardia di Finanza di Caserta. Il rap-
presentante dell'impresa, Alfonso
Esposito, originario di Sarno, é stato
condannato dal Tribunale di Nola con
rito abbreviato ad 1 anno e 10 mesi di
reclusione e alrisarcimento del danno
afavore della Regione.

Sempreil Tribunale di Nolaha condan-
nato anche DiMaso a 10 mesidireclu-
sione per la sua condotta truffaldina,
finalizzata ad un ingiusto profitto patri-
moniale, ed arisarcire i danniin favore

della Regione. La sentenza é stata ap-
pellata. In sede penale, é emersala pro-
va della partecipazione di Di Maso agli
illeciti dolosamente posti in essere dal
privato, suo vechio conoscente. Nei
confronti di Antonelli, invece, non vi
sono state contestazioni penali né ri-
sultaipotizzabile un accordo conglial-

tri protagonisti della vicenda illecita.
Per la Corte dei conti, il caposettore é
responsabile solo di gravissima negli-
genza.

La truffa inizia con la partecipazione
dellasocieta Goldhouse diVatero Giu-
seppe & C. al bando, indetto dalla Re-
gione per la concessione di contributi,
tratti da fondi europei di sviluppo re-
gionale, agli operatori turistici perlare-
alizzazione di opere ed iniziative im-
prenditoriali in Campania. Dopo l'ac-
quisizione di fotocopie di fatture quie-
tanzate (risultate tutte false), emesse
da inesistenti fornitori, imprese edili,
professionisti, e della perizia giurata
(pure risultata falsa) di un tecnico no-
vantenne, attestante I'avvenuta realiz-
zazione delle opere alle quali era corre-
lata la richiesta di contributo, il capo-
settore Antonelli, con la sigla del capo-
servizio Di Maso, emetteva l'ordinati-
vo di pagamento a favore della societa
Goldhouse di Esposito Alfonso & C.
(gia Goldouse diVatiero Giuseppe).
Tre mesi piti tardi, pero, anche a segui-
to segnalazione anonime in Regione,
un sopralluogo evidenziava che lo sta-
to deiluoghi non era conforme al con-
tenuto della perizia giurata. In assenza
per aspettativa di Antonellj, eralo stes-
so caposervizio Di Maso a firmare la
revoca del finanziamento ad Alfonso
Esposito.

Nel corso del processo contabile sono
stati depositati una nota della Regione
sullarestituzione diuna cospicuasom-
ma sul contributo erogato ed il verbale
della Guardia di Finanza di sequestro
diunfabbricato dellasocieta Goldhou-
se in Piedimonte Matese, nonché del
terreno di pertinenza del manufatto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Vetrella, stipendio d’oro al dirigente
risarcisca 'Agenzia spaziale italiana»

Il provvedimento
Per i magistrati

contabili
promosse

illegittimamente

e assegno

il maxi-emolumento
a un funzionario

La sentenza

La Corte dei conti impone
la restituzione di 80mila euro
all'assessore regionale

SabatolLeo

L'assessore regionale ai Trasporti ed
Attivita Produttive Sergio Vetrellaha
male utilizzato il denaro pubblico.
Lo ha fatto quando era commissario
straordinario dell'Asi (Agenzia spa-
ziale italiana), a causa dello stipen-
dio d'oro attribuito a un funzionario
del ministero dell'Istruzione. Questi
era stato incaricato illegittimamente
delle funzionidirigenziali della segre-
teria generale dell'Agenzia, in man-
canza, cioe, «dei prescritti requisiti
edinviolazione di norme esplicite di
settore».

A causadell’ingiusto danno patri-
moniale, la Corte dei conti di Roma
ha condannato 1'ex senatore del Pdl,
dimessosinel 2010 da Palazzo Mada-
ma per la poltrona assessorile di Pa-
lazzo Santa Lucia offertagli dal presi-
dente Caldoro all'indomanidelle ele-
zioniregionali.

Vetrelladovra pagare ditasca pro-
pria 80mila euro a titolo di risarci-
mento in favore delle casse dell'Asi
(200 dipendenti con un plafond di
800 milioni di euro annui), nata nel
1998, per raggiungere ed esplorare il
cosmo. Il verdetto dellamagistratura
é ormai definitivo in quantoreso dal-
lasezione Centrale di Appello.

A questo punto Vetrella non potra
fare altro che mettere mano al pro-
prio portafogli e saldare il debito con
I'Agenzia, nata nel 1998, uno dei pil1
importanti attori mondiali sulla sce-
nadellascienza spaziale.

Il collegio giudicante della Capita-
le ha rigettato il ricorso in appello
dell'assessore ed haconfermatoin to-
to la sentenza di condanna emessa
dalla sezione giurisdizionale della
Corte dei conti per la Regione Lazio,
notificata a febbraio del 2010 al do-
cente a tempo pieno di Impianti ae-
rospaziali della facolta di Ingegneria
dell'universita degli studi Federico
II.

Sia il primo giudice che quello di
appello hano censurato duramente
I'illecito operato dell'allora commis-
sario straordinario dell'Asi, rimasto
in caricadal 2001 al 2007, ilquale ave-
va addirittura intimato per iscritto al
direttore generale ed al capo del per-
sonale la predisposizione dell'illegit-
timo contratto afavore del dirigente.
Quest'ultimo non erain possesso del-
laqualifica «dirigenziale», posseden-
dosoloquelladifunzionario «diretti-
vo» (posizione economica C3). D'al-
tra parte, in base alle norme vigenti,
& consentito ricorrere all'esterno so-
lo quando all'interno dell'Ammini-
strazioni manchino le professionali-
tarichieste.

Perla Corte deiconti, Vetrella ave-
va riconosciuto al funzionario lo sti-
pendio di gran lunga superiore a
quello percepito presso il ministero
di via Trastevere, da cui dipendeva,
ma ancherispetto al trattamento eco-
nomico erogato al precedente re-
sponsabile della segreteria generale
dell'Asi. Daquiil danno erariale arre-
cato alle casse dell'Agenzia.

La Procura contabile del Lazio
aveva aperto l'inchiesta a seguito a
un esposto presentato dal Sindacato
nazionale universita e ricerca (docu-
mento, pero, successivamente disco-
nosciutodal suo stesso apparente fir-
matario).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Note spese sospette per la cartografia: generale condannato

FIRENZE

GIA” FUNZIONARIO delegato del Ministero
dell’Ambiente per la gestione dei finanziamenti
per i progetti Sistema Cartografico di Riferimen-
to e Difesa Suolo, il generale Matteo Facciorus-
80, 72 anni, ¢ stato condannato dalla Corte dei
Conti a risarcire 179.856,80 euro al Ministero
per «anomalie gestionali» dopo che, fino al 2004,
1l suo operato era stato «sostanzialmente avallato
dalla struttura ministeriale». Il piano del proget-
to prevedeva un impegno per 13.285.315 euro: il
75% dal Fondo Europeo di Sviluppo Regionale
e il 25% di contributo nazionale. Ministero re-
sponsabile del progetto compresi controllo delle
spese, contabilita, conservazione dei documenti,
tramite un dirigente scomparso e 'alto ufficiale.
Contestate — nonostante una contabilita specia-
le vincolata a favore del generale, nominato e
confermato tra il 1999 e il 2001 — rendicontazio-
ni per 4.311.760,31 euro su 9.257.257,27. Per
Pimporto restante (4.945.496,90) non risultano i
giustificativi delle spese sostenute. E nei rendi-
conti sarebbero emerse «operazioni economiche
di dubbia legittimita»: collaborazioni, incarichi,
ricevute, rimborsi forfettari, spese di missione,
noleggio di aerei e di schede telefoniche, conteg-
gi sbagliati in appalti-concorso, contratti.
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Tributi Italia, salvi 23 Comuni

Grazie alla Corte dei conti recuperate ingenti somme, condanne per 7 milioni

d Pier Giorgio Pinna
D SASSARI

E un caso da annotare: ancora
unavoltaicontrollisu trafficie
ruberie nella pubblica ammi-
nistrazione si confermano
non solo utilima fondamenta-
li. In Sardegna la «stretta» im-
pressa dalla Corte dei conti a
Tributi Italia ha evitato danni
maggiori a 23 Comuni e a tan-
tissimi contribuenti onesti. Al-
meno nell’isola, proprio grazie
all'operato della magistratura,
dal 2009 a oggi & stato possibi-
le recuperare ingenti somme,
quelle stesse inizialmente mai
girate agl Enti locali dalla mag-
giore societa privata di riscos-
sione, finita adesso sotto in-
chiesta penale sulla penisola
per pesantissime irregolarita e
sprechi di denaro pubblico.
Da parte della sezione sarda
della Corte dei conti sono in-
fatti state emesse condanne
per complessivi sette milioni
di euro nei confronti di Tributi
Italia per tasse riscosse da cit-

tadini e poi non riversate agli
Enti. La societa, anche negli ul-
timi giorni al centro di nuove
indagini in varie regioni per le
stesse accuse a suo tempo con-
testatele nell’isola, & ritenuta
responsabile di aver trattenu-
to in maniera illecita consi-
stenti somme incassate per il
pagamento di Ici, Tarsu e To-
sap. In Sardegna le indagini
erano partite prima e sul piano
amministrativo-contabile ave-
vano consentito d’inchiodare
alle loro responsabilita i diri-
genti di Tributi Italia e delle va-
rie societd collegate, spesso
create ad arte con nomi e indi-
cazioni differenti.

In Sardegna I'azienda di ri-
scossione era da anni sotto in-
dagine anche da parte della
Procura erariale dell’isola, che
ha ottenuto dai magistrati con-
tabili 23 sentenze definitive.
Queste sentenze non sono sta-
te impugnate e ora sono in fa-
se di esecuzione. Per 'esattez-
za, la sezione giurisdizionale
della Corte dei conti resieduta

da Mauro Scano ha accertato
danni rilevanti da parte di Tri-
buti Italia e delle societa Ge-
stor e Ipe (confluite in Tributi
Ttalia) a carico di diverse deci-
ne di amministrazioni pubbli-
che che avevano deciso di fare
riferimento ai loro funzionari

per la riscossione delle impo-
stenei territori di competenza.

Fra i pil rilevanti, gli oltre tre
milioni di Cagliari, il milione e
440mila euro di Quartu
Sant’Elena, i 385mila di Ma-
moiada, i 350mila di Oristano,
i343mila di Nuoro. Tutti riferi-
bili a tributi municipali incas-
sati negli anni scorsi.

Le 23 sentenze di condanna
definitive della Corte dei conti
riguardano in particolare il ca-
poluogo di regione (per un im-
porto pari a 3,046 mindi euro),
Quartu (883mila con una pri-
ma sentenza e 559 mila con la
seconda), Mamoiada (385mi-
la), Oristano e Nuoro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Mancato versamento dei tributi comunali

Anno di Societa Comune Importo Sentenza
citazione citazione di condanna
| Tributi ktalia Mamoiada 385.734,07 2011
| Tributi ktalia Bitti 488054 2011
[ Tributi Italia Dorgali 47.807,41 201
ITrihuli Italia Oliena 24.965,60 2011
|Tributi Italia Domusnovas 60.146,74 2011
2011 ITribut'l Italia Orune 130.091,38 2011
[ Gestor/T. Italia  Arzachena 199.464,26 201
| Tributi kalia Iglesias 15.521,06 2011
[ Tributi Italia Orgosolo 29.160,14 2012
| Tributi halia Siniscola 37.662,81 2012
| Tributi Italia Orani 39.381,59 2012
Tributi Italia Decimoputzu 29.336,45 2012
Tributi talia Iglesias 19.886,04 2011
IGestor.e’T. Italia  MNuoro 343.195,64 2011
[ lpe/Tributi Italia Quartu 883.356,34 2011
| Tributi ktalia Decimoputzu  225.404,57 2011
2010  |lpe/Tributi ltalia Quartu 559.157,42 2011
| Tributi ltalia La Maddalena 117.073,95 2011
| Gestor/T. ltalia  Oristano 350.403,79 2011
| Gestor Nuoro 48.878,19 2011
| Tributi Ktalia Sestu 171.958,41 2011
2009 | Gestor Carbonia 166.262,91 2010
| Gestor Cagliari 3.046.177,30 2010
TOTALE 6.935.906,61

Fonte: Corte dei Conti
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PROVINCIA

Mancata revoca: 25mila euro

Contributo galeotto

Non revoco un contributo dato a
un agricoltore, ora il dirigente
del Servizio aziende agricole e
territorio rurale della Provincia
dovra restituire all’'erario il
denaro indebitamente concesso.
Lo ha stabilito la Corte dei conti,
che ha condannato il dirigente
Fabrizio Dagostin a pagare alla
stessa Provincia 25.000 euro.

APAGINA 1O

Non revoco il contributo, condannato

Dirigente provinciale paga 25 mila euro
Giudici severi: caso di manifesta incuria

Il responsabile del Servizio aziende agricole della
Provincia era finito di fronte alla Corte dei conti per
un incentivo concesso alle nuove imprese agricole

Invano la difesa ha cercato di dimostrare che
il soggetto aveva diritto al premio e che la normativa
in materia lascia spazio a interpretazioni diverse

Non revoco un contributo da-
to ad un agricoltore, ora il di-
rigente del Servizio aziende
agricole e territorio rurale del-
laProvincia dovra restituire al-
I’erario il denaro indebitamen-
te concesso. Lo ha stabilito la
sezione giurisdizionale della
Corte dei conti, presieduta dal
giudice Ignazio Del Castillo, che
ha condannato il dirigente Fa-
brizio Dagostin a pagare alla
stessa Provincia 25.000 euro.
Dopo aver bacchettato dipen-
denti e amministratori pubbli-
ci sul fronte delle consulenze,
questa volta la giustizia conta-
bile interviene su un terreno
nuovo: i contributi concessial-
I’agricoltura, o meglio i premi
previsti per i nuovi imprendi-
tori agricoli.

Il dirigente, peraltro persona
molto stimata nell’ambiente, &
finito nei guai per non aver re-
vocato un contributo ritenen-
do, al contrario di quanto ave-
va fatto la Guardia di finanza,
che il soggetto avesse i titoli
per avere il beneficio. Ma que-
sta visione, impostata piu sul-
la sostanza che sulla forma, al-
la fine gli & costata cara.

Il procedimento prendeva le
mosse da un contributo di 25
mila euro concesso nel 2005 ad
un agricoltore, coraggioso, che
da dipendente di Trentino Tra-
sporti decise di fare il grande
passo lasciando il posto fisso
per vivere di sola agricoltura.
Qualche anno dopo quel pre-
mio fini nel mirino del Gruppo
di tutela della finanza pubbli-

CORTE DEI CONTI

ca della Finanza. Secondo le
Fiamme gialle i 25 mila euro
non potevano essere concessi
perchél'agricoltore in questio-
ne non era di “primo insedia-
mento”, questo perché aveva
una partitalva giadal 1995 ela
sua impresa agricola era gia at-
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tiva dal 2000. Il procedimento
sanzionatorio nei confronti del-
I’agricoltore venne pero archi-
viato da Dagostin che diede
un'interpretazione diversa al-
la norma. Il dirigente provin-
ciale ritenne che avesse dirit-
to a questa forma di sostegno
pubblico anche chi diventava
contadino a tempo pieno men-
tre prima si dedicava alla cam-
pagna solo nei ritagli di tempo.
La procura della corte dei con-
ti mise sotto inchiesta il diri-
gente “reo” di aver causato un
danno erariale per non aver re-
vocato il contributo. In fase di
giudizio la difesa, con gli avvo-
cati Daria e Roberta de Pretis,
ha sostenuto che la normativa
consentiva di considerare quel-
lo in oggetto come un “primo
insediamento”. Inoltre si sot-
tolineava come non ci potesse
essere responsabilita erariale
per mancanza dell’elemento
soggettivo della colpa grave.
Come dire che di fronte ad una
normativa complessa, con pos-
sibilita di alterne interpretazio-
ni, non si poteva “dare la cro-
ce” addosso al dipendente pub-
blico.

La corte, al contrario, ha rite-
nuto che ci sia stata piena re-
sponsabilita da parte del diri-
genti. | giudici non sono stati
teneri con Dagostin. In senten-
za parlano di «manifesta incu-
ria nell svolgimento della fun-
zioni dirigenziali». E.ancora: Da-
gostin ha «semplicemente im-
provvisato il proprio ruolo di
dirigente, cosi determinando
a suo carico l'ascrivibilita di
una gestione amministrativa
non improntata all’efficienza
ed efficacia richieste dalla leg-
ger. Cosi al dirigente non ¢ sta-
to concesso neppure lo “scon-
to”: per lui conto pieno di 25
mila euro, pill interessi.

Un contributo da
25 mila euro
concesso ad un ex
dipendente

di Trentino
Trasporti
diventato
agricoltore a
tempo pieno ha
messo nei guai il
dirigente della
Provincia Fabrizio
Dagostin.

Dovra risarcire la
stessa Provincia
con 25 mila euro,
pill interessi.
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"Pascoli doro": chiesti 2 milioni

E quanto chiede la Corte dei conti come visarcimento. Due allevatori dell’ Alta nei guai

LLO SCANDALO
Dopo la giustizia penale, ora & quella
erariale a chiedere il processo in relazione
al cosiddetto scandalo dei "pascoli d’oro”
che nel 2006 fece finire sotto inchiesta
decine di allevatori, accusati di aver
illegittimamente percepito contributi euro-
pei. La procura regionale della Corte dei
conti ha citato a giudizio due societa di
Tombolo e Cittadella, assieme ad undici
persone: tutti chiamati a restituire di tasca
propria limporto complessivo di poco
meno di due milioni e mezzo di euro.

_a
Nell'inchiesta anche

__ Mattea Piltto, figio
dell'ex presidente

~ delCalcio Padova

Gianluca Amadori

VENEZIA

Dopo la giustizia penale, ora &
quella erariale a chiedere il
processo in relazione al cosid-
detto scandalo dei "pascoli
d’oro" che nel 2006 fece finire
sotto inchiesta decine di alle-
vatori, accusati di aver illegit-
timamente percepito contribu-
ti europei.

La procura regionale della
Corte dei conti di Venezia ha
citato a giudizio due societa di
Tombolo e Cittadella, assieme
ad undici persone: tutti chia-
mati a restituire di tasca pro-
pria limporto complessivo di
poco meno di due milioni e
mezzo di euro, somma corri-
spondente ai contributi euro-

[ "pascoli d'oro’
costano 2 milioni

La Corte dei Conti chiede il danno a due societa
dell Alta padovana che hanno incassato i contributi Ce

pei che, secondo ’accusa, sa-
rebbero stati illegittimamente
percepiti. E che, di conseguen-
za, costituiscono un danno per
le casse pubbliche.

Il viceprocuratore Alberto
Mingarelli individua come
principali responsabili le due
societa che hanno usufruito
dei contributi, nonché i rispet-
tivi amministratori. Si tratta
delle aziende agricole Cima
Sera di Tombolo e San Marti-
no di Cittadella, del gruppo
Pilotto-Bertollo; nonché Mat-
teo Pilotto, 41 anni, nato a
Bassano e residente a Tombo-
lo, figlio dell’ex presidente del
calcio Padova e Gianni Bertol-
lo, 70 anni, di Tombolo. Le
altre persone citate a giudizio
sono gli intermediari che si
occuparono del reperimento
dei pascoli in Abruzzo, nonché
il sindaco del comune di Roc-
ca di Mezzo, Emilio Nusca. Si
tratta di Roberto Battaiotto di
San Dona di Piave, Gelindo,
Armando e Mariano Berasi,
tutti trentini; Nicola Ritrovato
di Pescara (legale rappresen-
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tante della cooperativa Abi-
ca); Silvestro Susini di Pesca-
ra, Paolo Di Fabrizio di Chieti
e il napoletano Francesco Pa-
nunzio.

In sede penale, dopo una
condanna inflitta in primo gra-
do dal Tribunale di Trento, gli
allevatori sono stati assolti
dalla Corte d’Appello, ma se-
condo il viceprocuratore Min-
garelli il danno erariale c’e e
varisarcito. Anche perchévi &
il rischio che lo Stato italiano
venga condannato a restituire
all’Unione europea l'intero fi-
nanziamento.

L’atto di citazione € lungo
quasi cento pagine, nelle quali
il magistrato della procura
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erariale ricostruisce le modali- IPASCOL
ta con le quali sono stati chie- Gli
sti e ottenuti i contributi euro- allevamenti
pei pur non avendone i requisi- delle societa
ti, in quanto gli allevatori non erano anche
erano in possesso dei titoli in Abruzzo

giuridici necessari in relazio-
ne ai terreni che erano stati
indicati come pascoli idonei
ad ottenere i finanziamenti.

Inizialmente era finito sotto
inchiesta anche il padre di
Matteo Pilotto, Ivo Antonino
Pilotto, molto conosciuto a Pa-
dova per aver ricoperto il
ruolo di presidente del Padova
calcio tra il 1979 e il 1985. La
procura ha pero ritenuto che
non sia emersa alcuna respon-
sabilita a suo carico e, per
questo motivo, ha disposto nei
suoi confronti ’archiviazione.

Nel corso delle indagini gli
incolpati sono stati ascoltati e
hanno respinto le accuse riven-
dicando la correttezza del pro-
prio comportamento.
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SCANDALO "PASCOLI D'ORO"
2,5 milioni di
per 2,) milioni d1 euro
VENEZIA - Anche un san-  aziende agricole Cima Sera
donatese a processo davan-  di Tombolo e San Martino
ti alla Corte dei conti del di Cittadella, e i rispettivi
Venetoin relazione al cosid- amministratori. Le altre
detto scandalo dei "pascoli  persone citate a giudizio
d’oro" che nel 2006 fece  sono in gran parte interme-
finire sotto inchiesta deci-  diari che si occuparono del
ne di allevatori, accusati di  reperimento di pascoli in
aver illegittimamente per-  Abruzzo.
cepito contributi europei. In sede penale, dopo una
Si tratta di Roberto Battaiot-  condanna inflitta in primo
to, 56 anni, residente ad grado dal Tribunale di
Eraclea, chiamato in causa  Trento, gli allevatori sono
in qualita di titolare del- stati assolti dalla Corte
lazienda agricola "La spe-  d’Appello, ma secondo il
ranza", facente capo al grup-  viceprocuratore Mingarelli
po Berasi. il danno erariale c’¢ e va
Assieme a lui la Procura  risarcito. Anche perché c’e¢
regionale della Corte ha il rischio che lo Stato italia-
citato a giudizio due societd = no venga condannato a re-
di Tombolo e Cittadella, in  stituire all’Unione europea
provincia di Padova, e i  Dintero finanziamento.
rispettivi amministratori L’atto di citazione & lun-
Matteo Pilotto e Gianni Ber-  go quasi cento pagine, nelle
tollo, nonché altre nove per-  quali il magistrato della
sone: tutti chiamati a resti-  Procura erariale ricostrui-
tuire di tasca propria (con  sce le modalita con le quali
diversilivelli di responsabi-  sono stati chiesti e ottenuti
litd) limporto complessivo i contributi europei pur in
di poco meno di due milioni  assenza dei requisiti, in
e mezzo di euro, somma quanto gli allevatori non
corrispondente ai contribu-  erano in possesso dei titoli
ti europei che, secondo’ac-  giuridici necessari in rela-
cusa, sarebbero statiillegit-  zione ai terreni indicati co-
timamente percepiti. E  me pascoliidonei ad ottene-
che, di conseguenza, costi- reifinanziamenti. Gli incol-
tuiscono un danno per le  pati hanno respinto le accu-
casse pubbliche. se rivendicando la corret-
Il viceprocuratore Alber- tezza del loro comporta-
to Mingarelli individua co-  mento. Ora la parola passa
me principali responsabili  alla Corte.
le due societd che hanno Gianluca Amadori
usufruito dei contributi, le © riproduzione riservata
~ —n——
,,r AR
Aﬁ:mo%mmballcdlﬁeno
Cad Uenondons.
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Castelporziano, condanna della Corte dei Conti

«Uso indebito di denaro nella manutenzione»

Le cifre
Secondo i giudici
sarebbero stati
movimentati

4,6 milioni di euro

L’inchiesta

Lavori alla tenuta presidenziale
nel mirino i funzionari amministrativi
E pende ancora il giudizio penale

ROMA. La magistratura contabile
presenta il conto ai responsabili
amministrativi della tenuta presi-
denziale di Castelporziano, Gian-
ni Gaetano e Paolo Di Pietro, finiti
nel mirino della sezione giuridizio-
nale del Lazio della Corte dei Con-
tiperuna presuntala gestione alle-
gra dei fondi destinati alla manu-
tenzione della prestigiosaresiden-
zadel capo dello Stato.

I giudici contabili hanno infatti
condannato Gianni Gaetano a ri-
sarcire l'Erario con una somma di
954mila euro, mentre Di Pietro,
che era suo subalterno, dovra pa-
gare una cifra di 477mila euro. Le
accuse si riferiscono ad un perio-
do chevadal 2002 fino al 2008, du-
rante il quale i due cassieri di Ca-
stelporziano avrebbero prelevato
denaro anche per spese che non
riguardavano la manutenzione
della tenuta. Complessivamente,
secondo quanto accertato dai giu-
dici contabili, sarebbero stati mo-
vimentati circa 4,6 milioni di euro
con procedurenoncompletamen-
teregolari. In particolare, gliaccer-
tamenti avrebbero permesso di ve-
rificare che in alcuni casi lo stesso
Gianni Gaetano versava le cifre
prelevate dal conto corrente desti-
nato alle spese di Castelporziano
su quello di un centro ippico del
quale era presidente.

Sulla vicenda e pendente anche
un processo penale, ormai alle bat-

tute finali, e che vede indagati an-
chel'ormai ex segretario generale
del Quirinale Gaetano Gifuni, suo
nipote, Luigi Tripodi eifunzionari
Alessandro De Michelis e Giorgio
Calzolari. Oltre a Di Pietro e Gaeta-
no. Quest'ultimo ha gia patteggia-
touna pena a cinque anni, ridotta
a due per effetto dell'indulto.

I processo in corso a Roma a vario
titolo per abuso d'ufficio, pecula-
to, truffa, falso materiale e falso
ideologico hafatto gia registrare la
condannadel cassiere Gianni Gae-
tano (cinque anni di reclusione
patteggiati e ridotti a due conl'in-
dulto). In attesa della definizione
delle altre responsabilita nell'am-
bito della truffa, la Corte dei conti
delLazio ha conclusoil primo gra-
dodigiudizio proprionei confron-
ti di Gaetano e dell'altro cassiere
contabile Paolo Di Pietro, condan-
nandoli complessivamente aresti-
tuire 1,4 milioni di euro alla presi-
denza della Repubblica. Tra le
dueviene considerata pili grave la
posizione di Gaetano, che versava
ildenaro dellatenuta del centro ip-
pico dicuiera presidente. Inrealta
Come emerge dalla sentenza nu-
mero894/2012 della sezione giuri-
sdizionale del Lazio, Gaetano e Di
Pietro «nella loro qualita di cassie-
ri contabili della tenuta di Castel-
porziano, si sono appropriati del-
la somma di euro 4.631691,96
avendo la disponibilita delle chia-
vi della cassaforte e del conto cor-
rente aperto pressola Bnl, sportel-
lo presso la presidenza della Re-
pubblica, in esecuzione di un uni-
co disegno criminoso nel periodo
2002-2008 che e consistito nellaap-
propriazione deifondi pubblici de-
stinati alla tenuta, mediante un
continuo prelievo di somme con
importi diversi dalla cassaforte da-
naro della tenutamedesiman.
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Extramoenia, danno da 900mila euro
condannati ex dirigenti del Cardarelli

L’accusa

La Corte

dei conti
contestailleciti
nell’assegnazione
delle spettanze
economiche

ai medici

|
IlErocesso

Stangata per manager, direttori
amministrativo e del personale
in carica fino al 1999

SabatoLeo
Ospedale Cardarelli: ammonta a po-
co pit1 di 888mila euro il danno patri-
monialechel'exmanager Enrico lovi-
no unitamente ad Adolfo Pipino ed
UgoDiPoggio, rispettivamente, exdi-
rettore amministrativo ed ex capo
dell’ ufficio Personale, dovrannorisar-
cire per le indennita erogate illecita-
mente ai medici che avevano optato
perattivita professionale «extramoe-
nia» (fuorile mura ospedaliere), ciog,
non inrapporto di esclusivita.

Lohasentenziato la Corte dei con-
ti, sezione giurisdizionale della Cam-
pania, che ha emesso il verdetto di
condanna, comprendenteanchel’as-
soluzione di alcuni convenuti. Del
danno erariale causato alle casse
dell’Azienda ospedaliera, la magistra-
turacontabilenapoletana divia Piedi-
grotta ha addebitato il 50% (444.088
euro) a lovino, il 30% (266.452 euro) a
Pipino ed il 20% (177.635 euro) a Di
Poggio.

La condanna della Corte dei conti
e intervenuta a distanza di oltre dieci
anni dal deliberato aziendale messo
sotto accusa dalla verifica degli 007
del ministero dell’Economia e subito
dopo dalla citazione in giudizio for-
mulata dalla Procura regionale diret-
tada Tommaso Cottone.

Lavicenda passata ai raggi X veni-

va consumata da marzo 1997 a giu-
gno 1999. Durante tale periodo,
'Azienda doveva trattenere il 15% del
trattamento stipendiale deimediciin-
quadrati non a tempo pieno e non lo
faceva. Non solo. Aveva deciso anche
di sospendere la trattenuta, in prece-
denzaoperata.

Con il deliberato incrimato
(804/2002), il manager operava una
sorta di «operazione contabile di gi-
ro». Recuperava fittiziamente le som-
me non trattenute sullo stipendio dei
medici e le distribuive agli stessi pro-
fessionistia titolo, pero, di «retribuzio-
ne di risultato». L'Azienda ospedalie-
ra, cioe, metteva in busta paga inden-
nita per la parecipazione dei medici
in parola a progetti incentivanti per i
quali il loro contributo non era stato
mai valutato.

Il collegio giudicante haritenutoil-
legittima la deliberazione di assegna-
zione di tali compensi in misuraugua-
le a tuttii destinatari. Secondola Cor-
te dei conti, infatti, il metodo cosidet-
to a pioggia € in palese contrasto con
lefinalitaincentivantilegate alla retri-
buzione di risultato. Da qui 1’azione
di responsabilita per 'illecito nocu-
mento alle casse del pili grande presi-
dio ospedaliero del Mezzogiorno.
Conlastesasentenza, la Corte deicon-
ti ha prosciolto da ogni addebito gli
altri convenuti Daniele Vicenzo, Fran-
cesco Alfonso Bottino, Giuseppe Pi-
pus, Giovanbattista Grassi, Biagio
Russo, Tullio Cusano, Natale Russo e
Giuseppe Matarazzo.

La presentazione dell’appello alle
Sezioni centrali di Roma della Corte
dei Conti sospende I'esecutivita della
sentenza di primo grado. L'udienza
pubblica del processo é stata celebra-
talo scorso 28 giugno ma la sentenza
é stata pubblicata solo pochi giorni fa
dal collegio giudicante composto dal
presidente Fiorenzo Santoro edaima-
gistrati Rossella Cassaneti (relatore) e
Nicola Ruggiero. PM Antonio Bucca-
relli, segretario Francesca Cerino.
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Pensione, accolta la class action dei docenti

La Corte dei conti da ragione a 28 insegnanti barbaricini assistiti dall’avvocato della Gilda

di valeria Gianoglio
D NUORO

Sono riusciti, grazie a una tro-
vata dell’avvocato, a spuntarla
1a dove altri 500, in tutta I'isola,
non erano riusciti: davanti al
vaglio della Corte dei conti. E
cosl, ora, questa vittoria varra
per tutti loro una pensione pitt
consistente e persino il paga-
mento da parte dell' Tnps degli
interessi di mora. Si tratta di
una media di 1800 euro a testa.
Fara, come si dice, giurispru-
denza, la sentenza della Corte
dei conti che ha accolto di re-
cente un ricorso collettivo pre-
sentato da 28 insegnanti del
Nuorese e dell'Ogliastra attra-
verso l'avvocato della Gilda
nuorese, Claudio Solinas. Una
vera e propria class action pro-
mossa dallo stesso sindacato
nuorese per ottenere una pen-
sione secondo i parametri di
legge. Sembrava un diritto ac-
quisito eppure gli stessi docen-
ti hanno dovuto sudare sette
camicie per ottenerlo.

Che ci fosse qualcosa di irre-
golare, nella pensione appena
conquistata e nei criteri con i
quali veniva erogata, se n’era-
no accorti gia in tanti, nell'ulti-
mo periodo, tra gli insegnanti.
Giain 500, attraversoiloro lega-
li, avevano provato a ricorrere
alla Corte dei conti, chiedendo
che la stessa pensione mensile
venisse maggiorata del 18 per
cento, perché chiedevano che

venisse loro computata la co-
siddetta “indennita integrativa
speciale”. Ma su questo fronte,
la Corte dei conti era stata in-
flessibile: nessuna computazio-
ne dell'indennita integrativa
speciale. E dunque ricorsi riget-
tati. Per superare le forche cau-
dine, alla Gilda nuorese coordi-
nata da Maria Domenica Di Pa-
tre, hanno chiesto lumi al loro
avvocato di fiducia, Claudio So-
linas, e alla fine hanno trovato
la strada giusta. I1legale nuore-
se, infatti, nel ricorso collettivo
presentato per conto dei 28 in-
segnanti, non ha chiesto soltan-
to che venisse loro computata
l'indennita integrativa specia-
le, ma ha posto altri due quesiti
che a posteriori si sono rivelati
determinanti per decretare il
successo del ricorso. Ha chie-
sto, in sostanza, che ai docenti
da lui assistiti venisse applicato
l'aggiornamento contrattuale
della pensione, e che gli venis-
sero applicati anche gli interes-
si di moratoria. Ed e stato suc-
cesso sl tutta la linea: la Corte
dei conti, su questi ultimi due
punti, ha risposto con un
bell’ok. Li ha accolti in pieno e
ha ordinato all'Inps diricalcola-
re la pensione secondo 1 nuovi
parametri e secondo 'aggiorna-
mento contrattuale che prima
non aveva considerato. Un ve-
ro trionfo anche per la Gilda
che ha seguito la battaglia fin
dal primo istante.
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Parlamento. Da mercoledi la riforma affrontera ['Aula, mentre oggi tocca al Ddl sugli esodati

Delega fiscale alla Camera

Le misure contro la corruzione sotto la lente di Palazzo Madama

mm Mercolediarriva in aula al-
la Camerala delega fiscale. Ap-
provata venerdi dalla commis-
sione Finanze, la riforma deve
affrontare 'esame dell’assem-
blea prima di spostarsi al Sena-
to. Sul Parlamento si preme da
pilparti perché siarriviintem-
piceleriall’approvazione del di-
segnodilegge.

Cosicome sispinge peril via
libera alle misure controlacor-
ruzione, ora sotto la lente del
Senato.I1Dd], chelascorsaset-
timana ha trovato la quadra
(seppure non senza malumori)
grazie agli emendamenti pre-
sentati dal ministro della Giu-
stizia, Paola Severino, dovreb-
be approdare mercoledi
nell’aula di Palazzo Madama.
Domani ¢ atteso, infatti, il viali-
bera delle commissioni con-
giunte Affari costituzionali e
Giustizia. L’accordo politico
raggiunto sembra scongiurare
il ricorso all’ennesimo voto di
fiducia, che il Governo aveva
annunciato pur di far arrivare

al traguardo unariforma che ci
chiede - come ha di recente ri-
cordato il presidente della Re-
pubblica, Giorgio Napolitano -
anche ’Unione europea.

Sempre a Palazzo Madama,
laulahain calendario domani
ladiscussione sulle quote rosa
negli organi regionali e locali
e il rendiconto dello Stato,
Ddl entrambi gid approvati
dalla Camera.

Ritornando a Montecitorio,
oggi arriva in aula il disegno di
legge sugliesodati, che deve tro-
vare un rimedio per quanti so-
norimastiinmezzo al guado do-
po la riforma del sistema pen-
sionistico.I1Ddl e statolicenzia-
togiovediscorsodallacommis-
sione Lavoro, che ha proposto
un testo unificato.

Intanto si arricchisce il pac-
chetto di decreti legge. Al mo-
mento all'esame del Parlamen-
to ¢’e solo la riforma sanitaria,
che & in commissione Affariso-
cialidellaCamera.Il DIsul risa-
namento ambientale elariquali-

PARLAMENTO

ficazione territoriale di Taran-
to & stato, infatti, approvato defi-
nitivamente dal Senato merco-
ledi scorso. Sono, pero, in pro-
cinto di sbarcare i due decreti
legge che hanno ricevuto il via
libera dal Consiglio dei ministri
di giovedi scorso. Si tratta del
DI sviluppo bis, con misure
sull’agenda digitale e le start up
innovative, e dell’altro decreto
sul contenimento dei costi del-
lapolitica delle Regioni.
Mentre si aspetta ancora un
testo della riforma elettorale
che mandi in soffitta il cosid-
detto "Porcellum”, le Camere
proseguono I'esame di dise-
gni di legge non di secondo
piano. E il caso della Comuni-
taria 2012, che la settimana
scorsa € stata licenziata dalla
Camera per il Senato. Si sono,
invece, perse le tracce della
Comunitaria 2011, gravata dal
fardello della norma sulla re-
sponsabilita dei magistrati.
A. Che.
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Intervista al ministro della Pubblica amministrazione: dopo il decreto sugli enti locali cambieremo il Titolo V della Costituzione

«Toglieremo poteri alle Regioni»

Patroni Griffi: infrastrutture e aeroporti allo Stato. Tagli alla politica, fondi ridotti fino al 95%

L’intervista

«Sulle Regioni, la prossima sfida del
governo & la riduzione dei poteri».
Cosl il ministro della Funzione Pub-
blica, Filippo Patroni Griffi, inun’in-
tervista al Mattino. Per restituire pit
credibilita al sistema delle autono-
mielocali il governo, dopo il decreto
sui costi della politica degli entiloca-
li, punta dritto allamodificadel nuo-
vo titolo V della Costituzione che di-
sciplina i rapporti e le competenze
Stato-Regioni. Infrastrutture e aero-
porti passeranno allo Stato. Tagli al-

la politica, fondi ridotti del 95%.
»>Santonastasoapag.5
Serviziapag.3

«Regioni, prossima sfida
e la riduzione dei poteri»

Patroni Griffi: aeroporti e opere allo Stato, modifica del Titolo V

Stipendi
Assurdo
percepire
14mila euro
ora tutti
dovranno
adeguarsi

a livelli bassi
Province
In caso

di mancato
accordo

tra I'lrpinia
e il Sannio
I'ente va

a Benevento

Nando Santonastaso

La stretta sulle Regioni, ma non solo.
Perrestituire ancora maggiore credibi-
lita al sistema delle autonomie locali il
governo, dopo il varo del decreto sui
costi della politica degli enti locali,
punta dritto ora allamodifica del nuo-

votitolo quinto della Costituzione che
avrebbe dovuto disciplinare i rapporti
e le comptenze tra Stato e Regioni. Lo
annuncia al Mattino il ministro della
Publica amministrazione Filippo Pa-
troni Griffi.

Sarala modifica alla modifica del Ti-
tolo V? E vero che ne parlerete gia al
Consiglio dei ministri di martedi?
«Nonsonoin grado di confermare que-
sta scadenza. Posso perd confermare
cheil governo ha deciso diriflettere su
quelle materie di potesta concorrente
tra Stato e Regioni che, anche in un
contesto federale, vengono affidate al-
lo Stato centrale. Penso alle grandi in-
frastrutture, agli aeroporti maggiori, al-
le vie di comunicazione: non & imma-
ginabile che le scelte relative ai grandi
scali aerei internazionali vengano de-
mandatealla fine a piccole Regioni. Ri-
cordo, oltre tutto, che questa esigenza
di ripensare il Titolo V era emersa an-
che durante una
mia audizione alla
Camera, a riprova
delfattoche eunte-
ma sensibile an-
che in Parlamen-
to».
Come pensate di

GOVERNO E P.A.

intervenire?
«Pensiamo ad un
disegno di legge il
cui iter pero ha
tempi non brevi.
La materia richie-
deladoppiaappro-
vazione di Camera
eSenatoetralapri-
ma elasecondadevono passare alme-
no tre mesi. Potremmo farcela, certo,
anchein questalegislatura sebbene se
non ci resti molto tempo: in caso con-
trario avremo preparato la strada al
prossimo governo».
Stretta sulle Regioni: c'¢ chi dice che
esistevano gia leggi per intervenire.
«Vorreisottolineare cheil decreto & sta-
to sollecitato anche dalle Regioni. Un
anno fa, per il solo aspetto relativo al
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taglio dei consiglieri, avevano propo-
sto ricorso alla Consulta che gliel'ave-
varespinto, ribadendo che, perragio-
nidiriduzione delle spese, il provvedi-
mento era conforme alla Costituzio-
ne. Stavolta, anche confortato da que-
stadecisione, il governoha potuto pro-
cedere. Desidero pero rimarcare che
I'appoggio delle Regioni conferma
che il Paese ha capito che deve essere
unito per cambiare passo».

Lo stop al malaffare negli enti locali
era atteso da tempo, crede che sia
ora possibile invertire latendenza?
«Lo Stato, il governo, tutti dobbiamo
fare la nostra parte. Noi abbiamo di-
mezzato le consulenze pubbliche, ri-
dotto ulteriormente del 16% le auto
blu. Avevamo 1'obbligo di intervenire
di fronte a episodi inqualificabili, co-
me li ha definiti il presidente Monti, e
lo abbiamo fatto con due meccanismi:
Uno, ridurrei trasferimenti alle Regio-
ni che non assicuranola trasparenza e
nons’adeguano ai tagli postidal gover-
no; due, affidare ad un organo terzo,
come la Corte dei Conti, i controlli pre-
ventivi e sui bilanci».

Aproposito di stipendi: come funzio-
nerail meccanismo dei tagli ai consi-
glieriregionali?

«Ci sono stipendi che oscillano tra i
6-7mila euro e i 13-14mila. Tutti ver-
ranno portati al livello pit1 basso. Sara
la Conferenza Stato-Regioni a stabilire
la piu virtuosa».

Questo vuol dire che gli stipendi pi1
ricchi dovranno...?

«Proprio cosi, tutti si dovranno ade-
guare alla Regione piu1 “parca”».

Ma davvero secondoleiigovernatori
erano ignaridi cio che accadeva?

«Ci sono cose, come per esempio gli
stipendidei consiglierie degli assesso-
ri, che sono da tempo pubblici e che
quindi sono di conoscenza generale.
Quanto agliatti “inqualificabili” cuilei
siriferisce non ho elementi per poter-

mi pronunciare».

Ci si scontra sull’accorpamento del-
le Province, in Campania & guerra
tra Avellino e Benevento anche per
la sede del nuovo capoluogo. Deluso
o sel’aspettava?

«Primasidiceva cheleProvince andas-
sero tutte abolite, e sono aumentate.
Adesso emergono le spinte conserva-
trici, come in Campania, e non se ne
vorrebbe cambiare nessuna. L’ obietti-
vo non & difendere micro feudi o ma-
cro poltrone ma pensare alla moder-
nizzazione del Paese ed erogare mi-
gliori servizi ai cittadini. Per questo ser-
vono organi intermedi che svolgano
funzioni diareavasta».

Deluso?

«Certo in Piemonte sono pronti a di-
mezzare le Province e altrove costitui-
ranno la Provincia unica di Roma-
gna».

Come interverra il governo?

«In assenza di decisioni dai territori il
governo proporra al Parlamento con
un decreto un riordino delle Province,
coerente con lalegge gia approvata.
Capoluogo a Benevento o ad Avelli-
no?

«Se si dovesse pensare all’accorpa-
mento di Avellino e Benevento, lanor-
ma prevede chein mancanzadiaccor-
do il capoluogo spetti alla citta pit1 po-
polosa cioé a Benevento. Manon e det-
to che anchel’excapoluogo di provin-
cia non possa ospitare uffici dell’ente
o uffici periferici dello Stato».

La convince la proposta di istituire
macro-regioni?

«Mi pare che se ne stia discutendo pi1
suunversante politico che non a livel-
lo di studi articolati, come quello della
Fondazione Agnelli che individuava
inunmassimodi 12 Regioni. Personal-
mente non so se tre macroregioni ab-
biano un senso. In ogni caso non & un
problemadell’agenda di questo gover-
no».

GOVERNO E P.A.

Taglio degli statali: l'iter & partito,
scadenza a fine ottobre?

«Stanno gia affluendo i dati sulla ridu-
zione delle dotazioni organiche e poi
siprocederaalle compensazioni: I’ otti-
ca e di definire il fabbisogno ottimale,
non di tagliare gli organici. Per la pri-
ma volta saremo in grado di farlo».

Il premier ha parlato dinuova Italia:
non pecca anche lui di populismo?
«No. Noi ci siamo impegnati e 1o fare-
mo ancora per eliminare sprechi, resti-
tuire efficienza e modernita al Paese.
Come attraverso I’agenda digitale che
incidera sulla vita dei cittadini con il
documento unico.

Peril quale partire-

mo in primavera e

pensiamo di arri-

vando a distribui-

re aregime a 8 mi-

lioni di card all’an-

no. Con la ricetta

sanitaria digitaleri-

sparmieremo 600

milioni all'anno. E

con il fascicolo sa-

nitario elettronico

sara possibile co-

noscere la nostra

posizione ovun-

que ci troveremo.

Lo sa che a Bruxelles cidicono sempre
che un Paese cresce e migliora se pun-
ta sull’agenda digitale? I piccoli cam-
biamenti, dicono, imprimono unave-
locitainsospettabile allavita e alla mo-
dernita di un Paese».

Eppure Confindustria dice che biso-
gnaalzare ancoral’asticella.
«Infondo e giusto che dica cosi. Noi ci
siamo trovati, come avviene nei mo-
menti difficili, con tutti i nodi al petti-
ne. Tutti vogliono risolverli tutti insie-
me e subito. Marcuse diceva chelafor-
za dell’'utopia & di stimolare il cambia-
mento: anche lelamentele sono sinto-

matiche del fatto che oggi questo Pae-
sevuolecambiare ed e sullastrada giu-
sta».
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Delrio (Anci) «] Comuni hanno gia dato
Non pagheremo noi per queli festini»

Il sindaco di Reggio

Emilia; «Cerchino
pure,non troveranno
sprechi.Siamo

allo stremo, i tagli di

Tremonti ci hanno gia
sottratto 20 miliardi»

DA Roma

raziano Delrio non ci sta. Non ci
G sta—il sindaco di Reggio Emilia e
presidente dell’Anci — a trasfor-
mare i Comuni da vittime della stretta
sui conti aresponsabili degli sprechi. «La
moralizzazione, la stagione dei taglil’ab-
biamo iniziata noi, da tempo. Con Tre-
monti abbiamo gia realizzato risparmi
per 20 miliardi», ricorda. «Lo Stato cidet-
taleregole maancoranon hafattolasua
parte».
Sidira cheiComuninonsirendono con-
to della situazione.
Invece ci rendiamo con-
to benissimo. Ma se il
malessere della cosa
pubblica richiede pilu
sussidiarieta, e in defini-
tiva pitt controlli e re-
sponsabilita i Comuni
sono parte della soluzio-
ne del problema, non la
causa. Ma crede davvero
che cose come quelle
della Regione Lazio po-
tevano accadere in uno qualsiasi degli
8mila Comuni italiani?
Parla delle feste allegre?
Di tutto quello che abbiamo letto suo
giornali. Ci sarebbero venuti a prendere
a casa. Altro che!
Ma farete la vostra parte? N
Diciamo che continueremo afarla. E giu-
sto che siriprenda un controllo pitistrin-
gente sui provvedimenti comunali, do-
po la cosiddetta stagione dei sindaci de-
gli anni '90, che segno il superamento
deivecchi Comitati di Controllo Suque-

sto avevamo gia dato la nostra disponi-
bilita e continuiamo a darla.
Che cosa non va allora?
Nonvanno alcune forzature inserite sul-
I'onda dell’emotivita, come i controlli
della Guardia di Finanza. Sono scelte che
sanno di controllo prefettizio, di un ri-
torno al centralismo che sarebbe sba-
gliatissimo. E lo Stato che deve spiegare
il perché di 2mila miliardi di debito, non
noi che come Comuni rappresentiamo
solo il 3 per cento.
Lei ha sollevato anche dubbi sul con-
creto funzionamento delle sanzioni.
Abbiamo aderito al principio che chi fa
sprechi e produce dissesti debba pagare
e non possa ricandidarsi. Ma per ora si
tratta solo, appunto, dell’enunciazione
di un principio. Ad esempio ora ci sono
tre citta sull’orlo del dissesto, Parma, Na-
poli e Palermo. Se si arri-
vasse davvero a procla-
mare lo stato di dissesto
chi pagherebbe, gli at-
tuali sindaci o i veri re-
sponsabili che li hanno
preceduti?. Questolaleg-
genon lo dice.
E va chiarito, altrimenti
siarriveraall’accettazio-
ne del mandato con il
beneficio d’inventario.
Appunto. Noi siamo
d’accordo sul ruolo della Corte dei Con-
ti. Mal'individuazione delle responsabi-
lita del singolo amministratore & tutt'un
altro film che ancora non si e visto.
Che cosa si puo grattare ancora sugli
sprechi comunali?
Poco, temo. Ma dove c’e da farlo non ci
tiriamo indietro. Vanno bene anche i
controlli pit1 stringenti sulle societa par-
tecipate. Purché non si perda di vista la
realta: i Comuni in difficolta sono tan-
tissimi, pit1 della meta ha grandi proble-
mi di bilancio, di liquidita e capacita di
spesa. E non certo per sprechi. Non vor-
rei che fossimo ora noi a pagare, ulte-
riormente, per le spese dissennate di
qualche consigliere regionale.
Angelo Picariello
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In arrivo le misure per evitare I'incremento Iva. Altri risparmi per 1 ministeri
% @ o, \ & o
Regioni e sanita, nuovi tagh

Stretta per 3,7 miliardi. Bloccati gl aumenti degli statali

ROMA - Arrivano nuovi
tagli per Regioni, sanita e
statali ma in compenso non
scatterd ’'aumento dell’Iva.
La legge di stabilita (quella
che una volta si chiamava
Finanziaria) che il governo
approvera a meta settimana
prosegue sulla strada della
revisione della spesa pubbli-
ca (spending review). Se i
dipendenti pubblici si ve-

@TAGL

dranno bloccare anche il pic-
colo aumento automatico do-
vuto alla mancanza del nuo-
vo contratto, le Regioni
(comprese quelle a statuto
speciale) perderanno 2,2 mi-
liardi. Sul fronte della Sanita
la stretta sara di 1,5 miliardi.
Una curiosita: dal 2013 si
potranno donare soldi ad un
fondo per la riduzione del
debito pubblico ottenendo
uno sconto fiscale del 19%.

Nella legge di stabilita le nuove misure
per scongiurare 'aumento Iva. Sicilia e Sardegna
perdono 1 fondi speciali per Comuni e Province

Regiony, stretta da 2,2 miliard:
1,5 miliard1 n meno alla Sanita

Dipendenti pubblicy, salta I'imdennita di vacanza contrattuale

Risparmi pure
sugli stanziamenti
del Lavoro destinati

ai patronafti
di LUCA CIFONI

ROMA - Tagli alle Regioni,
alla sanita, ai ministeri. Ulte-
riori interventi sul pubblico
impiego, tra cui anche la can-
cellazione dell'indennita di va-
canzacontrattuale periprossi-
midueanni. Lalegge distabili-
ta che il governo approvera a
meta settimana prosegue sulla
via tracciata dal decreto sulla
spending review, centrando
l'obiettivo di cancellare com-
pletamente I'aumento dell'Tva
che sarebbe scattatonel 2013 e
finanziando come di consueto
alcune voci di spesa ritenute
indispensabili tra cui il mecca-
nismo del 5 per mille dell Trpef
e la detassazione dei premi di
produttivita.

La bozza € aperta e molte
voci, tra cui il dettaglio delle

riduzioni di spesa per i vari
dicasteri, sono ancora da fissa-
re: prevedibilmente sara ogget-
to di mediazione politica fino
all'ultimo momento.

Regioni nel mirino. La po-
polarita di questi enti locali
non ¢ particolarmente alta nel-
le ultime settimane. Dopo il
progettato intervento sul fron-
te dei costi piu strettamente
legatialla rappresentanza poli-
ticaregionale, il governo torna
amettere mano alle piti sostan-
ziali voci di spesa, anche se per
altra via interviene per finan-
ziare il trasporto pubblico loca-
le. In particolare viene previ-
sto per le Regioni a statuto
ordinario un ulteriore taglio
strutturale di un miliardo l'an-
no, che sostanzialmente rad-
doppia quello fissato a luglio
con la spending review. Per gli
enti a statuto speciale la ridu-
zione aggiuntiva ¢ di 500 milio-
ni. Ma un ulteriore sacrificio ¢
imposto a Sicilia e Sardegna,
che sivedono decurtare i fondi
speciali destinati nell'ambito
del federalismo ai propri Co-

muni (per 500 milioni 1'anno)
ed alle Province (200 milioni).
I1 conto totale per le Regioni
dovrebbe quindi raggiungere
quota 2,2 miliardi in termini
annui.

Saniti. Anche il Fondo sa-
nitario nazionale ¢ di nuovo
chiamato a contribuire alle esi-
genze del bilancio dello Stato.
I risparmi riguarderanno in
particolare gliac-
quisti di beni e
servizi; l'impor-
to complessivo &
comunque gia
stabilito in 1,5
miliardi. Tra le
altre novita in-
trodotte ¢'¢ un
criterio quantita-

le condizioni di maggiore effi-
cienza. La misura del taglio
deicontratti di appalto in esse-
re passa dal primo gennaio
2013 dal 5 al 10 per cento. Il
tettodi spesarelativoall'acqui-
sto di dispositivi medici € ri-
dotto dal 4,9 al 4 per cento.
Ministeri. La legge di stabi-
lita comprende un nuovo elen-
co diriduzioni peribilanci dei
singoli dicasteri, e specifiche
misure per alcune di essi, in
parte ancora da definire. Peril
ministero del Lavoro i rispar-
miriguardanoi finanziamenti
ai patronati (i tagli precedenti
sono prorogati di due anni) e il

tivo perladefini-
zione del prezzo
diriferimento al-

i 1

il
A
0 :

B
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Fondo sociale per1'occupazio-
ne. Il ministero della Giustizia
prevede un nuovo aumento
del contributo unificato per i
processi, nel caso di impugna-
zionerespinta. Pertutte le pub-
bliche amministrazione scatta
il divieto di ricorso alle consu-
lenze in materia informatica,
salvo casi eccezionali.
Statali. Il blocco dei con-
tratti pubblici ¢ confermato
anche per l'anno 2014. Ma i
dipendenti pubblici oltre a
non godere di rinnovi dovran-
no rinunciare a qualsiasi au-
mento contrattuale pregresso
e per gli anni 2013 e 2014
anche all'indennita di vacanza
contrattuale, ossia al parziale
recupero dell'inflazione. E
scatta per loro una stretta sulla
legge 104, ossia 1 permessi per
l'assistenza a parenti malati o
disabili: salvo il caso in cui
riguardino il dipendente stes-
so, 1 figli o il coniuge, saranno
retribuiti solo al 50 per cento.
Lespese. Lalegge distabili-
ta finanzia alcune voci di spe-
sa: il meccanismo del 5 per
mille Irpefa favore del volonta-
riato, il settore dell'autotra-
sporto, la detassazione deicon-
tratti di produttivita e il tra-
sporto pubblico locale.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

— INODI ——
LE REGIONI

Arriva una nuova ondata

di tagli alle Regioni comprese
quelle a statuto speciale

La riduzione complessiva

e di 2,2 miliardi

LA SANITA’

| fondi per |a Sanita

vengono ridotti

di circa 1,5 miliardi

Il valore dei conratti in appalte
viene ridotta del 10 per cento

GOVERNO E P.A.

GLI STATALI

Fra le norme destinate

a frenare la spesa c’'é anche
Io stop all'indennita

per la mancanza del contratto
che scattava automaticamente

L’IVA

%

| nuovi risparmi consentirano di
non far scattare I'aumento dell'lva
che era previsto per il prossimo
luglio. Rifinanziati anche gli sconti
fiscali sui premi di produttivita
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Gli effetti del decreto sui tagli alla politica - L'incognita della norma gia bocciata dalla Consulta

Regioni speciali nella morsa

Conto salato per le aree autonome: da loro il 35% dei risparmi totali

Dovrebbe arrivaredalle Regio-
ni a Statuto speciale il 352 dei ri-
sparmi daicostidalla politicaimpo-
stidal decretosuglientiterritoriali
varato giovedidal consiglio dei mi-
nistro. Anche alle Regioni autono-
me sono applicatigli stessi parame-
tri su consigli, indennita e fondi ai
gruppi previsti nelle amministra-
zioni ordinarie. Una fetta impor-
tante dei risparmi, perd, ¢ legata a
unanormagii bocciatanel 2zon dal-
la Corte costituzionale

Trovati » pagina7

Indennita e poltrone:

un terzo dei tagli

nelle Regioni speciali
Le aree autonome pagano 60 milioni
sui 173 da risparmiare a livello nazionale

Gianni Trovati

mm Unabuonadose delle chan-
ce di successo per il nuovo pia-
no chiamato a tagliare i costi
della politica regionale passa
dai territori a Statuto speciale.
Ci abita il 15% degli italiani, in
unterritorio in cui pero si anni-
da il 359 delle spese che vanno
cancellate per rispettare i para-
metri scritti nel decreto su re-
gioni ed enti locali approvatola
scorsa settimana dal Governo.
L’incognita non ¢ da poco,
perché uno dei piatti forti nel
menu servito dal Governo so-
noproprioimeccanismivarati
nell’agosto dal 2011 dal Gover-
no Berlusconi, nella manovra-
bisapprovatain tutta frettanel
tentativo disalvareiconti pub-
blicidalle prime fortibizze del-
lo spread. Problema: le Regio-
ni autonome avevano fatto ri-
corso contro quelle regole, e la
Corte costituzionale avevada-
tolororagione.In queste setti-
mane vissute tra il Batman del
Lazio e il Superman del Pie-
monte, titolare di missioni per
4mila chilometri al mese rim-
borsateapie dilista, nessunpo-
litico si oppone espressamen-
te alle decisioni prese dal Go-
verno, e precedutedalla propo-
staavanzatadallastessa Confe-

renzadelle Regioni.

Una sentenza costituzionale
favorevole in tasca, pero, pud
rappresentare una tentazione
assai forte quando nei prossimi
mesi Pattenzione sulle assem-
blee regionali calera. Tanto piu
che anche il meccanismo san-
zionatorio ¢ necessariamente
smussato rispetto a quello pre-
visto perle Regioni aStatuto or-
dinario, minacciate di un taglio
del 5% ai fondi sanitari e soprat-
tutto di un quasi azzeramento
per gli altri trasferimenti
(-80%, con I'eccezione di quelli
per il trasporto pubblico loca-
le) in caso di mancato adegua-
mento. Nel caso dei territoriau-
tonomi,lo sforamento dei para-
metrifissatidal decreto dovreb-
be mettere arischio i sistemi di
perequazione previstidallaleg-
ge delega del 2009 sul federali-
smo fiscale: esattamente come
il meccanismo bocciato pochi
mesi fa dalla Consulta.

Al netto di quest’'ombra pe-
sante, la stretta per Valle ' Ao-
sta, Friuli Venezia Giulia, Pro-
vinceautonomedi Trentoe Bol-
zano, Sicilia e Sardegna funzio-
na esattamente come quellain-
dirizzata al resto d’Ttalia. I para-
metri principali per rientrare
nelle regole sono tre: adegua-

mento delle dimensioni di
Giunte e Consigli ai limiti previ-
stinel 2011, livellamento delle in-
dennita e dei fondi destinati ai
gruppipoliticiaivaloriregistra-
tinellaRegione pili «virtuosa».

Sarala Conferenza dei presi-
dentientroil30 ottobre,ounde-
creto del presidente del Consi-
glioneiisgiornisuccessiviin ca-
sodiinadempienza,aindividua-
re le Regioni «virtuose» da as-
sumere come riferimento per i
tagli.Inumeri ufficiali diinden-
nita e seggi, e quelli registrati
nei bilanci 2o11 dei consigli re-
gionali sotto la voce «fondi ai
gruppi», permettono pero difis-
sare fin da oral’asticelladanon
superare per non sforare i nuo-
vi tetti. In pratica,a meno di ca-
villose elucubrazioni sui para-
metriche si potrebberoritocca-
re prima dell’attuazione, il con-
sigliere regionale tipo non do-

vraavereun’indennitasuperio-
re ai 2.0646,46 euro netti al mese

che si guadagnano in Abruzzo
(rimborsie diariaaparte, ovvia-
mente, e non ¢ un particolare
da poco), il presidente non do-
vra andare oltre i 3.718,5 euro
netti della Governatrice
dell’Umbria, e i gruppi non po-
tranno avere in un anno piu di
18 euro ogni 100 abitanti come
accaduto in Puglia nel 2011 se-
condo il rendiconto del Consi-
glioregionale.

Per rientrare in questa gri-
glia, i "sacrifici" piu pesanti si
dovrebbero attuare in Sicilia e
Sardegna. Il Governatore sici-
liano sarebbe chiamato a taglia-
re del 64% i10.294 euro netti al
mese (rimborsi esclusi) guada-
gnati da Raffaele Lombardo, e i
"deputati” dell’Assemblea re-
gionale (a Palermo li chiamano

11 Fisco cor

“2000 B
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cosi) sarebbero costretti a ta-
gliare del 519% lapropriaindenni-
ta. I gruppi consiliari, che nel
2011s8isono appoggiati su 13,7 mi-
lioni di euro, dovrebbero di-
menticarne 12,8, cio¢ il 94 per
cento.InSardegnaa fareladiffe-
renza ¢ invece lipertrofia della
politica in rapporto agli abitan-
ti. T consiglieri regionali sono
80, una prima riforma sarebbe
destinata a portarli a 6o, ma se-
condo i parametri rilanciati dal
decretogli 1,7 milioni di abitanti
dellaRegione non consentireb-
bero diaverne pil1 di 30. Rispet-
toallasituazione effettiva di og-
gi (dato a cui sono legati tutti i
calcoliin pagina), sitratterebbe
di un risparmio secco da 12 mi-
lionidi euro all’anno.

Nelsuotentativo diriportare
il peso della politica di tutte le
Regioni a un livello «sostenibi-
lew,ildecreto approvato dal Go-
verno sembratrascurare unpar-
ticolare importante. Simettono
le briglie alle indennita, si can-
cellanole voci aggiuntive perla
partecipazione a gruppi e com-
missioni,manonsiparlaespres-
samente delle diarie e dei rim-
borsiche offronounsurplus pe-
sante alla busta paga del consi-
gliere. Per capirlo si puo fare un
salto a Bolzano: i dati ufficiali
della Conferenza dei presiden-
ti dei consigli regionali parlano
di un’indennita netta da 2.882
euro al mese, ma basta guarda-
re il sito istituzionale per ren-
dersiconto chelabustapagato-

tale superava i 14mila euro lor-

di, primadiessereridottaaquo-

taiomila dall’ultima riforma.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Posti

= LeRegionisi devono
adeguare al numero massimo
dei posti fissato dal D1 138/2011
inrapporto alla popolazione.
Finoaun milione di abitantii
consiglieri non possono essere
pitidi 20,30finoa 2 milioni di
abitanti, 40finoa4 milioni,e
cosivia(massimo80sopragli 8
milioni). Gli assessoridevono
essere al massimo il 20% dei
consiglieri

Indennita

= Leindennita devono essere
pariaquelle previste nella
Regione pill «virtuosa»
(attualmente 'Abruzzo peri
consiglieri e 'Umbria peril
presidente).

Gruppi

= Ifinanziamenti ai gruppi
devonoessere pariaquelle
della Regione pit «virtuosa»
(nel 2011 la Puglia).

Le stime

u Nelletabelle sistimanoi
risparmiintermini diindennita
efinanziamento ai gruppiche le
Regioni otterrebbero
adeguandosi ai nuovi parametri

Lasforbiciata

Irisparmi che si possono ottenere adeguandosi alle norme sui costi della politica regionale - Importi in euro

LAFOTOGRAFIA NAZIONALE

SARDEGNA

Fonte: elaberazione del Sole 24 Ore

BOLZANO
FRIULI V. G.

RISPARMI TOTALI
173.037.685

di cui:

* 59.351.926
(34,3%)

per le Regioni

a statuto speciale

SICILIA

IL DETTAGLIO DELLE RIDUZIONI

TAGLIO AL POSTI TAGLIO TAGLIO DEI FONDI

IN CONSIGLIO E GIUNTA ALLEINDENTITA AIGRUPPI

Bolzano 188.700 | Sardegna 210662 | Valle d’Aosta— 561.746
Valle d'Aosta— 2.926.787 | Valle d’Aosta— 378.834 | Bolzano 661.824
Friuli V. G. — 5036400 : Bolzano 588226 : FriuliV. G.— 2.724.279
Sicilia 10.697196 : Friuli V. G.— 1492814 : Sardegna 4.850.888

|
Sardegna — 11.968.632 | Sicilia 4.262.133 | Sicilia 12.802.807
TOTALE TOTALE TOTALE
30.817.715 6.932.669 21.601.542

SUL TOTALE ITALIA: 47,9%

GOVERNO E P.A.

SUL TOTALE ITALIA: 10,5%

SUL TOTALE ITALIA: 25,1%
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Le misure

Regioni, tagli fino al 95% ai fondi dei gruppi

Il sottosegretario Catricala: con questo decreto mai piu scandali come alla Pisana

Inodi

Scatta
I'esame

alle Camere:
gli enti hanno
6 mesi

per le norme
applicative
Diodato Pirone

ROMA. Potranno arrivare sino al 95
per cento delle somme attualiitagli
ai budget dei gruppi politici consi-
liari delle Regioni conle manibuca-
te.Il giorno dopoil varo del decreto
legge sui costi della politica & il sot-
tosegretario alla presidenza del
Consiglio Antonio Catricala a fare i
primi conteggi e a battere il ferro
deitaglialla politica finché resta cal-
do.

Ilgovernorivendicainfattila du-
rezza delle misure messe in cam-
po, cheintendono evitare - almeno
questo e 1'obiettivo - che si possano
ripetere gli episodi di vero e proprio
sperpero e amoralita emersinel La-
zio. Episodi che hanno «indignato»
gli italiani, come ha spiegato l'altra
serail presidente del Consiglio Ma-
rio Monti, e che quindi hanno spia-
nato la strada a misure particolar-
mente incisive. Non a caso anche
ieri il Capo dello Stato Giorgio Na-
politano e tornato a ripetere che
I'Ttalia ha bisogno di «un rilancio
morale comein pochialtrimomen-
ti».

Ilveronodoora, iter parlamenta-

re a parte, € pero costituito dall'ap-
plicazione delle norme. Ecco dun-
quespiegatal'attenzione del gover-
no alla tempistica, fissata nei detta-
gli nel testo del provvedimento: le
Regioni hanno circa sei mesi per
mettersi in regola e in alcuni casi,
come per il tetto degli stipendi, do-
vranno fare anche pitlinfretta. I pa-
letti infatti dovranno essere indivi-
duati dalla Conferenza
Stato-Regioni (indicativa-
mente adottando la for-
mula prevista dallaregio-
ne piu virtuosa) entro la
fine del mese di ottobre
ma qualora non dovesse
essere raggiunto un ac-
cordo la palla passera di-
rettamente al premier

Mario Monti.
Sempre le Regioni,
che subiranno i controlli
preventivi della Corte dei
Conti, dovranno poi pubblicare
online redditi e patrimoni dei loro
amministratori o rischieranno di
vedersi ridurre dell'80 per cento i
trasferimenti dello Stato ad eccezio-
nediquelli previsti per due voci «so-
ciali» come Sanita e Tra-
sporti. Manon solo. I pre-
sident delle Regioni do-
vranno anche avviare la
spending review: che
vuol dire gettoni di pre-
senza a 30 euro, riduzio-
ne dei componenti dei
consigli di aministrazio-
nedellesocieta controlla-
te, dimagrimento dei bu-
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dget per convegni e auto
blu e tetto agli stipendi di

manager e dirigenti pubblici.

Se alle Regioni viene chiesto di
mettere al bando gli sprechi, ai Co-
muni invece il governo vuole im-
porre il risanamento delle finanze.
Avranno cinque anni di tempo e in
alcuni casi potranno contare su un
aiuto da parte delle casse erariali
(patto di stabilita piu1 soft e fondo di
rotazione a disposizione) ma do-
vranno riuscire a rimettere in sesto
il proprio bilancio pena lo sciogli-
mento dei Consigli.

Misure chehanno suscitatolare-
azione del presidente dell'Anci,
Graziano Delrio: «lo - dice infatti -
farei commissariare le Regioni in
dissesto».Idea condivisa dal gover-
natore del Veneto, Luca Zaia, che
spiega comel'assenza di questa op-
zione sia «l"'unico punto debole del
decretolegge» anche se a suo pare-
re il provvedimento del governo va
difeso a spada tratta.

Sulfrontedellapoliticanaziona-
le, le posizioni sono disparate: c'é
chicomeilleader dell'Udc Pier Fer-
dinando Casini spezza unalanciaa
favore del decreto («Un segnale for-
te verso una moralita che varecupe-
rata non con le parole ma con i fat-
ti») e chi come il presidente della
Camera Gianfranco Fini vorrebbe
chesifacesse ancoradipiti. Inmez-
z0, il numero uno dell'Italia dei Va-
lori Antonio Di Pietro che mostra
prudenza: «Prima leggo il testo -
commenta - € poi mi esprimo».
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| punti principali

Decreto legge sui costi della politica approvato dal Cdm

TAGLIO
CONSIGLIERI

Riduzione del numero

di consiglieri e assessori
entro 6 mesi dall'entrata
in vigore del decreto

m PENSIONE
ELETTI

Eliminazione dei vitalizi
e metodo contributivo
per il calcolo della

pensione
rﬁiﬁp SINDACI
E PRESIDENTI

Incandidabili per 10 anni
sindaci e presidenti

di provincia che hanno
contribuito al dissesto
economico

CONTROLLO
SPESE

La Corte dei conti
effettuera il controllo
preventivo di legittimita
sulle spese delle Regioni

-,
s RIDUZIONE

Stretta su consulenze

€ convegni, auto blu,
sponsorizzazioni, compensi
degli amministratori

delle societa partecipate

Le aliquote potranno
essere modificate dai
comuni fino al 31 ottobre

SOCIETA
PARTECIPATE

Saranno soggette

al controllo da parte

degli enti locali {obiettivi,

standard, situzione
contabile...)

ENTI
sy LOCALI

Sara obbligatorio
il pareggio di bilancio

STRETTA
SULLE SPESE

Gli enti locali

che presentano

un disavanzo

0 debiti fuori bilancio
potranno assumere
impegni solo per i servizi
previsti dalla legge

TASSE
E TRIBUTI

Gli enti locali possono

deliberare le aliquote

0 le tariffe in deroga

a eventuali limitazioni

disposte dalla legge

per assicurare il graduale

riequilibrio finanziario
ANSA-CENTIMETRI

GOVERNO E P.A.

53



Diffusione: 437.902

Quotidiano Roma

Lettori: 3.523.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

07-OTT-2012
dapag. 11

Badanti, chef

A 2

L’inchiesta
Unatorta da 2,5 miliardi

—_ Daitree worker
/3 aiwedding planner
* lagrande manna
dei corsiregionali

APAGINA11

fetree worker

nelle Regioni la formazione
¢uningannoda 2,5 miliardi

Corsifantasiosi e inutili per sfruttare i fondi europei

Vantaggi solo per gli enti
che organizzano:

in Sicilia 10 mila
formatori costano 400
milioni all’anno

ANTONIO FRASCHILLA
FILIPPO SANTELLI

ROMA — C’g il corso per wedding
planner, organizzatore di matri-
moni,a6milaeuro. Sipudimpara-
re come lavorare sugli alberi, tree
worker, prezzo: 5mila e 500 euro.
Studiare per diventare badanti o,
per 6 mila euro, degli «chef colti»,
espertiindietamediterranea. Fva-
rio e costoso il catalogo dei corsidi
formazione finanziati dalle Regio-
ni.Idisoccupatiperdono tempo, il
conto vero lo paga I'Europa: 2,5
miliardi erogati nel periodo 2007-
2013 asostegno dell’'occupazione.
I politici locali, che quei soldi de-
vonotrasformarliin oredilezione,
avvianotanticorsiinutili,dicuibe-
neficiano soprattutto glienti che li
erogano. A volte perd neppure si
entrain classe. L'Italia hail record
difrodinellagestionedeifondieu-
ropei e il settore della formazione
non fa eccezione.

UN ESERCITO DI FORMATORI
Dioccupazione, in Sicilia, i cor-
sine hanno creata. Ma quasi solo
per chi li organizza. Sono 10mila i
formatori in Regione, stipendiati
da centinaia di enti vicini alla poli-

tica, spesso di proprieta di onore-
volio dirigenti di partito. Ogni an-
no la Sicilia spende 400 milioni di
euro in formazione. Una torta go-
losa che lievita sotto elezioni: la
maggior parte degli insegnanti so-
no stati assunti tra il 2006 e il 2008,
a ridosso delle consultazioni che
hanno premiato Salvatore Cuffaro
e Raffaele Lombardo. Agli allievi,
in tutto 40mila, va un sussidio di
500 euro al mese. Ma unavolta ot-
tenutoildiplomaleprospettivere-
stano nere: secondo la Corte dei
Conti per ogni sessione «solo un
disoccupato e mezzo trova lavo-
ro». E nella miriade di corsi, ne &
spuntato pure uno per aspiranti
badanti.

RECORD DI FRODI
Capitaanchechelafregaturadi-
venti truffa. A Catanzaro la magi-
stratura ha messo sotto indagine
28persone, trafunzionariregiona-
lieimprenditori, cheavrebberoin-
tascato 11 milioni di euro organiz-
zando corsifantasma. Nel 2011 vi-
cendaanalogaaMilano, unafrode
da 50 milioni di euro. La strategia
piudiffusasono lefalse fatturazio-
ni: enti fittizi certificano spese per
lezioni mai svolte e ottengono il
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La Corte dei Conti: per
ognisessione soloun
disoccupato e mezzo trova
posto, il 50% degli iscritti

li trova infruttuosi

rimborso dalla Regione, complici
verifiche che scattano solo a cam-
pione. La Sicilia nei giorni scorsisi
e vista bloccare da Bruxelles un fi-
nanziamento da 500 milionidi eu-
1o per «carenze nei controlli». Pro-
prio la cifra che secondo I'Olaf,
I’organismo chelottacontrole fro-
di comunitarie, I'Ttalia perde ogni
annoacausaditruffeeirregolarita.

PREZZI GONFIATI

Traiprogetti finanziati da fondi
comunitari c’e “Alta Formazione”
checoinvolgedieciRegioni.Aneo-
laureati o disoccupati viene paga-
tal'iscrizione ad un corso «strate-
gicoperlosviluppoeconomicoela
competitivita», comerecitailban-
do. Nel catalogo si trovano master
universitari in management o in
comunicazione, lezioni per pro-
grammatori o operatori turistici.
Menostrategiciperdosembranoal-
cunicorsipropostidaglientipriva-
ti: «Esperto in progetti educativi
conlamediazione delcane» (4.500
euro),«Masterchefperladietame-
diterranea» (6mila euro per sfor-
nare un«cuoco colto»), o «Facilita-
tore della formazione finanziata»,
6milaeuro.Il tema: come organiz-
zare corsi sostenuti da fondi pub-
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blici.llprezzoeéspessovicinoaltet-
to massimo di 6mila euro coperto
dal voucher. Quelli di inglese co-
stano anche il doppio rispetto alle
offerte dei maggiori istituti di lin-
gua. Per evitare che i formatori
speculino su tariffe e numero di
partecipantiVenetoeLiguriachie-
dono al corsista di pagare il 20%
dellaquota. Altre Regionipero, co-
me Campania, Emilia Romagna e
Molise, rimborsano 'intero costo.

POCHI SBOCCHI

11 57% dei disoccupati formati
nel 2009 oggi ha un lavoro. Ma so-
lo meta diloro ritiene che le lezio-
niabbiano davveroaiutato. Alcuni
lamentano di non aver ricevuto
competenzeutili: nonbasta, come
silegge nella scheda del corso per

Azioni avviate dall'Ue negli Stati
per irregolarita e frodi

392 392

iy = O 1l
Italia Germania Spagna Romania Grecia
La spesa in Italia

Il budget delle Regioni per il fondo
europeo di sviluppo regionale

Sicilia

296 o5g
174

21%
59.4
miliardi
di euro
di cui
/ ziercentuaia
chaent
— realizzata

I 6.5 mitara

Campania [I 6,1 miliardi

Puglia
Calabria

Basilicata | 752milioni

AR 5.2 mitar
- 2,9 miliardi

wedding planner, «che i giovani,
nonostante la crisi, continuino a
sposarsi». Né che «’esperto tree
worker possa vantare abilita e
competenze spendibili anche in
SloveniaeAustria». Altrihannode-
nunciato 'assenza di una parte
pratica. Quest’anno lo stage & ob-
bligatorio, main molti casisi tratta
di una toccata e fuga di 40 ore. A
volte in un’azienda “sorella” di
quella che forma, con il titolare
nella multipla veste di organizza-
tore, professore e testimone. Cosl,
una volta diplomati, i «facilitatori
della formazione finanziata»
avranno tre societa di riferimento
in cui cercare sbocchi. Ma tutte di
proprieta della stessa persona, il
loro insegnante.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

WEDDING PLANNER

igiovani continuano a sposarsi”,
silegge nella presentazione del corso
per wedding planner & event manager.
Lo stage previsto edi 10 ore

GOVERNO E P.A.

“Nonostante la situazione economica instabile,
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6.000 euro

MASTERCHEF PER LA DIETA MEDITERRANEA
Lezioni sulle caratteristiche di base degli
alimenti e sulle preparazioni tipiche del territorio
mediterraneo: “ll corso intende creare

una nuova figura di chef colto che non sa solo
cucinare ma conosce scientificamente il cibo”

5.500 euro

ESPERTO TREE WORKER

“Negli ultimi anni tree climbing e arboricoltura
si sono sviluppati in modo veloce”. Il corso, di
220 ore, forma esperti in grado di gestire
cantieri complessi di potatura, “competenze
spendibili anche in Slovenia e Austria”

6.000 euro

FACILITATORE DELLA FORMAZIONE ANANZIATA
“Diversi sono i fondi che permettono di
finanziare le azioni formative™. Per conoscerli
basta iscriversi a questo corso di 300 ore,
magari grazie a uno dei voucher fomiti dalle
Regioni e pagati con i contributi europei

4.000 euro

EDUCATORE CON LA MEDIAZIONE DEL CANE
Per diventare esperti in progettazione di
interventi educativi assistiti con la mediazione
del cane “sirichiede amore e passione per gli
animali, ma anche un’ottima preparazione
teorica e pratica”, 220 ore di lezione

500 euro
BADANTE
@ In Sicilia sono centinaia gli enti finanziati dalla
o Regione per erogare formazione, danno lavoro

acirca 10mila persone. Trai corsi proposti
anche quello per badante. Chi lo seguericeve
un contributo mensile di 500 euro
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Trasporti, zuccherifici, terme: attivita spesso in passivo. Cosi lievitano i costi della politica

Regioni, la fabbrica dei posti

Quasi 400 societa partecipate, piu di 10 mila addetti

di ANTONELLA BACCARO

L e Regioni fabbriche di posti (e di
sprechi). Sono quasi 400 le socie-
ta regionali partecipate con circa die-
cimila dipendenti, costose ¢, spesso,
con i conti in «rosso». Lo dice un
rapporto della Corte dei Conti.

ALLE PAGINE 2 E 3 Alberti

Quelle societa in rosso
finanziate dalle Regioni

Dai 15 milioni persi dallo zuccherificio del Molise
alle film commission di Campania e Calabria
Le sole partecipate al 1009 costano 780 milioni

L'indagine

La Corte dei conti ha
chiesto i dati alle
amministrazioni:

c'e 'obiettiva
necessita di indagare

I «reticenti»

La Sicilia e la
Sardegna, spiegano
i giudici, non hanno
inviato «le richieste
istruttorie»

ROMA — Finanziarie, societa
di gestione dell’acqua e delle fo-
gne, zuccherifici, terme, film
commission, societa di consulen-
za e di informatica. Sono quasi
400 gli organismi partecipati dal-
le Regioni con circa 10 mila di-
pendenti, costosi e spesso in
«rosso». La galassia delle «regio-
nalizzate» &, secondo la Corte dei
conti che lo ha censito per la pri-
ma volta in una relazione pubbli-
cata lo scorso agosto, «un feno-
meno poco noto», rispetto a quel-
lo delle «municipalizzate», su cui
c’e «l’'obiettiva necessita di inda-
gare». Obiettivo: verificare che
non siano di ostacolo all’iniziati-
vaprivata e che diventino un me-
ro strumento per sfuggire alla di-
sciplina dei conti pubblici. Una
necessita che e diventata impel-
lenza all'indomani delle numero-
se indagini che stanno coinvol-
gendo le Regioni, tra sprechi e ve-
re e proprie ruberie.

Gli affidamenti. Si scopre cosi,
scrive I'organo di controllo, che
«le Regioni, al pari degli altri enti
territoriali, hanno esternalizzato
funzioni, servizi ed attivita, costi-

tuendo societa oppure entrando
nel capitale di societa esistenti».
Non solo. Alle societa vere e pro-
prie si affiancano «enti pubblici
dipendenti» e «agenzie regiona-
li», costituite in base agli statuti,
«affidatarie di funzioni ed attivi-
ta» proprie della Regione in
quanto istituzione, assegnatarie
di risorse organizzative ed econo-
miche con direzione e responsa-
bilita autonome. Rientrano a pie-
no titolo in questa modalita le so-
cieta finanziarie regionali, «feno-
meno di grande rilevanza».

Il capitalismo regionale. I dati
affluiti alla Corte dei conti, che di-
segnano quello che é definito co-
me «capitalismo regionale», ri-
guardano il 2010 e in parte il
2011 e sono stati inseriti in una
banca dati che verra tenuta ag-
giornata. Vi hanno contribuito
tutte Ie Regioni e le Province au-
tonome, tranne la Sicilia e 1a Sar-
degna perché, come spiega la re-
lazione, le Sezioni di controllo
della Corte dei conti di quelle Re-
gioni «hanno ritenuto di non in-
viare loro le richieste istrutto-
rie». Sono stati censiti 394 orga-
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nismi partecipati di proprieta del-
le Regioni, di cui il 57,69 e costi-
tuito da spa e il 10,4% da srl: in
tutto 268 societa. Il resto & costi-
tuito da fondazioni (7,6%), con-
sorzi (3%) e altri organismi
(21,3%). La presenza dei privati
nella compagine sociale é rileva-
ta in 163 organismi partecipati
(41% del totale), di cui 56% spa e
8% srl.

Il record del Lazio. La maggio-
re incidenza di spa partecipate si
trova nel Lazio (9,7%), seguito
dalla Toscana
(8,4%) e dal Vene-
to, Emilia Roma-
gna e Campania
(6,6%). Le srl sono
presenti soprattut-
to in Liguria ed
Emilia Romagna

(12,2%). In quest'ul-
tima Regione le
Fondazioni rappre-
sentano il 60% del
totale di tutte le Re-
gioni. Il valore del-
le partecipazioni
detenute dalle Re-
gioni nelle 268 spa
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e sil sfiora i 3,5 mi-

liardi, la meta dei

quali sta in capo a

Regioni e Province

autonome. Il dato di maggior ri-
lievo riguarda la Lombardia che
possiede, nelle otto societa di cui
e azionista, partecipazioni per
322,74 milioni di euro, pari al
76% del valore del loro capitale
sociale complessivo. Piemonte e
Puglia che si collocano subito do-
po detengono in valore assoluto
quote di importi molto inferiori,
pari rispettivamente a 78,49 e
58,94 milioni di euro. Colpisce la
presenza frazionata in numerose
societa delle Regioni Lazio (23 so-
cieta), Toscana (20), Emilia Ro-
magna (20), Campania (19) e Ve-
neto (18).

I bilanci. Ma quali risultati conse-
guono queste regionalizzate? I da-
ti, in questo caso relativi alle spa
e srl partecipate al 100% dalle Re-
gioni, 75 in tutto, mostrano per
'esercizio 2010 un fatturato com-
plessivo pari a 1.921,94 milioni di
euro, ma il dato aggregato relati-
vo ai risultati di esercizio eviden-
zia un «rosso» di -92,60 milioni
di euro. Un dato deludente se si
pensa che le somme erogate dalla
Regione, a titolo di corrispettivo e
contributo in conto esercizio, am-
montano a 780 milioni di euro. I
costi della produzione superano
il valore della stessa, attestandosi
a 2.008,95 milioni di euro, il 19%
dei quali sono relativi al persona-
le per un numero di occupati pari
a 7.526 addetti.

Mai una gara. L’affidamento
dei servizi avviene quasi nella to-
talita dei casi senza gara: 248 affi-
damenti diretti contro 19 tramite
meccanismo competitivo.

Tra le societa partecipate al
100% in Piemonte, la societa Svi-
luppo Piemonte Turismo chiude
il preconsuntivo
2011 con 3 mila eu-
ro di utile, L'Istitu-
to per le piante da
legno e 'ambiente,
partecipato al-

1’849, ne perde 722
mila. In Lombardia
le quattro spa inte-
ramente della Re-
gione, Cestec,
Finlombarda, Infra-
strutture Lombar-
de e Lombardia In-
formatica chiudo-
no in attivo, men-
tre nel 2010 Expo &
sotto di 10,5 milio-
ni. In Veneto le Fer-
rovie, partecipate
al 100% chiudono

con utile risicato il 2011, perde
invece un milione e mezzo la con-
trollata Veneto Nanotech. In To-
scana, dove la Regione partecipa
con un 769 alle societa Terme di
Casciana, si registra una perdita
tra il 2010 e il 2011 di pilt un mi-
lione di euro. Nel Lazio I'azienda
di trasporti Co.Tral (99,9%) regi-
stra perdite intorno ai 30 milioni
nei due anni considerati. In Moli-
se lo Zuccherificio (100%) risulta
in rosso di piul di 15 milioni nei
due anni. In Campania la Astir
(fognature, 100% della Regione)
e sotto di 25 milioni nel 2010, la
Caremar (traghetti) di 3,5, i bus
dell’Eav ne perdono 82,5, Ia Film
Commission 356 mila. La stessa
commissione in Calabria (100%)
risulta sotto di 744 mila euro nel
preconto 2011.

Antonella Baccaro
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LOMBARDIA

Le societa degli enti

Le Spa e le Srl partecipate al 100% dalle Regioni®
Valori in migliaia di euro
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ABRUZZO

Y 56 )

PUGLIA

M

<1

A
BASILICATA
3y % J
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394

Totale di tutti gl
organismi partecipati
dalle Regioni **

ik
75

Totale delle societa
partecipate dalle Regloni*
[ ]

U
7.526

Totale degli addetti
Implegati dalle socleta
partecipate dalle Regioni®

=
-92.605

Il risultato
complessivo di esercizio
delle socleta partecipate

*Non sono comprese: Emilia Romagna,
s«mmem
mnmmmsuh
*Sano comprese la Provincia autonoma
di Bolzano e lo Provincia autonoma di Trento
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Legge di stabilita
Nella legge

di stabilita misure
complessive

per 10 miliardi di euro

ROMA — La nuova spen-
ding review che il commissa-
rio Enrico Bondi aveva annun-
ciato per la fine di settembre,
e definito il «redde rationem»
contro gli sprechi, dovrebbe
valere altri 3,5 miliardi di eu-
ro dopo i 4,5 individuati a Iu-
glio (solo per il 2012). Sara un
po’ questo il cuore della mano-
vra leggera da 10 miliardi che
domani verra licenziata con la
Legge di stabilita in Consiglio
dei ministri e che il governo
vuol approvare in tempo per
presentarla a Bruxelles entro
Iunedi. Mentre all'interno del-
la delega fiscale si comincia a
ragionare sulla possibilita di
alleggerire I'lrap per i profes-
sionisti privi di una struttura
organizzativa e di dipendenti.

Settimana comunque decisi-
va per I'agenda economica del
governo Monti: da questa mat-
tina cominciano anche i
round finali per arrivare all’in-
tesa sulla produttivita tra le
parti sociali che il premier ha
chiesto di raggiungere entro il
18 ottobre. E nel primo pome-
riggio di oggi il ministro della
Funzione pubblica, Filippo Pa-
troni Griffi, vedra i sindaci del-
le dieci pill importanti citta
italiane per avviare la discus-
sione sulle nascenti aree me-
tropolitane, ulteriore passo
per un nuovo assetto ammini-
strativo del Paese.

L’obiettivo principale del

governo resta quello di evita-
re 'aumento di due punti del-
I'Iva congelato fino al prossi-
mo 30 giugno per il quale oc-
corre trovare circa 6,5 miliar-
di di euro. E forse era proprio
questo il senso dell'uscita del
Professore quando nei giorni
scorsi aveva affermato che si
poteva cominciare a indivi-
duare un percorso per allegge-
rire la pressione fiscale. Tra le
altre cose in agenda nei prossi-
mi giorni ricordiamo ’'annun-
ciato via libera (dal ministro
dell’Economia Vittorio Grilli)
al pagamento dell'Iva per cas-
sa per le imprese fino a 2 mi-
lioni di euro di fatturato e la
riformulazione del regolamen-
to per I'Tmu nei casi di attivita
mista (commerciale e no pro-
fit) negli stabili della Chiesa
dopo lo stop da parte del Con-
siglio di Stato.

Ai dieci miliardi complessi-
viindicati nella Legge di stabi-
lita si arriva conteggiando un
paio di miliardi necessari per
la ricostruzione post terremo-
to in Emilia Romagna e un al-
tro miliardo e mezzo tra finan-
ziamento per gli ammortizza-
tori sociali e per detassare il sa-
lario di produttivita. Per le ri-
sorse una fetta dovrebbe arri-
vare dal famoso Rapporto Gia-
vazzi che disbosca i 40 miliar-
di di euro di contributi pubbli-
ci alle imprese. Consegnato a
Palazzo Chigi il 3 luglio scor-
so, potrebbe vedere Ia luce
proprio nei prossimi giorni.
Altre risorse sono attese (a via
XX Settembre si parla di circa
3 miliardi) da una revisione
della giungla delle agevolazio-
ni fiscali che complessivamen-
te vale oltre 200 miliardi di eu-
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Sul fronte produttivita que-
st’oggi sono previsti due in-
contri: uno tra le associazioni
imprenditoriali per arrivare a
una linea comune e poi un pri-
mo faccia a faccia tra Rete im-
prese e i segretari confederali
di Cgil, Cisl e Uil. Giovedi ci sa-
raun vertice forse decisivo tra
il numero uno di Confindu-
stria, Giorgio Squinzi, il lea-
der di Rete imprese Italia,
Giorgio Guerrini, e i tre «gene-
rali» Susanna Camusso (Cgil),
Raffaele Bonanni (Cisl) e Lui-
gi Angeletti (Uil). Lo schema
dovrebbe essere quello di po-
tenziare I'accordo del 28 giu-
gno del 2011 per estendere la
possibilita di introdurre dero-
ghe nei contratti aziendali.
Confindustria ha gia portato a
casa il contratto innovativo
dei chimici, considerato una
base per la nuova intesa. Su-
sanna Camusso ieri ha ricorda-
to che occorre proseguire sul-
1a strada pilota dell’accordo di
giugno coinvolgendo il gover-
no «che non puo continuare a
chiamarsi fuori». Dentro la de-
lega fiscale per la riforma, che
in Parlamento ha un iter tut-
t’altro che tranquillo, il Sole
24 Ore ha anticipato che po-
trebbe arrivare prima del
2014 una boccata d’ossigeno
per i «piccoli» grazie a un ta-
glio selettivo dell'Trap in virtit
di una sentenza della Corte di
cassazione del 2010 che ha
esonerato dal pagamento alcu-
ne categorie di imprenditori
che si basano prevalentemen-
te sul proprio lavoro. Ora si
potrebbe estendere ai profes-

sionisti e alle mini imprese.
Roberto Bagnoli
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I provvedimenti e le tappe

Iva ferma soltanto
se si trovano 6,5 miliardi

Evitare 'aumento di due punti
dell’lva e I'obiettivo che da
alcuni mesi il governo si e
imposto per non appesantire
ulteriormente la contrazione
dei consumi. Doveva scattare
a ottobre, poi il miglioramento
dei conti pubblici lo ha fatto
spostare a fine giugno 2013.
Pero occorre trovare risorse
strutturali per 6,5 miliardi

Produttivita, il negoziato
e la scadenza del 18 ottobre

Il premier Mario Monti ha
chiesto alle parti sociali di
trovare entro il 18 ottobre una
intesa sulla produttivita da
«esibire» a Bruxelles. Oggi
comincia la settimana decisiva
per cercare di diminuire il gap
competitivo con gli altri partner
europei. Solo con la Germania
la differenza perduta e di 20
punti in 10 anni
L

Imu per i beni della Chiesa,
il governo riscrive la legge

Il Consiglio di Stato ha bocciato
il regolamento varato dal
Tesoro per stabilire le modalita
dell'lmu per i beni della Chiesa
e gli enti no profit nel caso delle
attivita miste. Se il governo non
trova in fretta una soluzione si
rischia che slitti di un altro
anno il pagamento (600 milioni
di euro) della prima rata fissato
nel giugno 2013

Delega fiscale alla Camera
mercoledi 10 ottobre

Delega fiscale al rush finale.
Dopo il via libera della
commissione Finanze il
provvedimento sara da
mercoledi 10 ottobre in Aula
alla Camera. Il governo dovra
definire nelle attuali procedure
di bilancio i criteri che
porteranno a finanziare il fondo
per la riduzione della pressione
fiscale istituito nel 2011
I —]
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Stato e Regioni
1, MESTO
TRAMONTO

DEL FEDERALISMO

ALLITALIANA
STATO E REGIONI

[a fine del federalismo all’italiana
tra scandali, sprechi e devoluzioni

di ROGER ABRAVANEL

1 governo sta

rispondendo agli
scandali delle Regioni con
norme che tentano di
rafforzare i controlli sui
bilanci degli enti
territoriali e inasprire le
sanzioni. Le intenzioni
sono giuste ma
controllare i 30 mila euro
del Suv che Fiorito «Er
Batman» ha comprato per
la neve a Roma assieme ai
10 miliardi della spesa
sanitaria non sara facile.
Ma la risposta del governo
Monti agli italiani € il
massimo di cio che si puo
fare oggi. Le Regioni sono
diventate ormai il pilastro
del federalismo sostenuto
prima dalle sinistre, poi
dalla Lega e oggi ancora
dai neoliberisti che
credono in uno Stato
leggero e vicino ai
cittadini e invocano un
«vero federalismo»
ispirandosi a quello
degli Stati Uniti.
Ma il federalismo Usa da noi non e fattibile
perché negli Usa gli Stati sono nati prima dello
Stato federale (come ¢ stato anche il caso dei
Cantoni svizzeri) e si sono confederati in un
patto (foedus) per la difesa e la moneta.
Vantavano una storia e esperienza di governo
autonomi. Che non ¢ il nostro caso perché le
Regioni non hanno nessuna base storica, un
senso di appartenenza ridotto da parte dei
loro abitanti, che si vedono semmai come
cittadini del loro comune (pensiamo a pisani,
livornesi e fiorentini che appartengono alla
regione Toscana). Non hanno un'identita
linguistica (come avviene invece in Catalogna
e nei Paesi baschi) con la sola eccezione
dell’Alto Adige, non a caso una delle poche
che funzionano. Sono artificiali, pitt lontane
dai cittadini finanche dello Stato centrale,
senza peraltro averne i controlli (come il
Tesoro e la Corte dei Conti) e la responsabilita

nei confronti dei contribuenti perché sono
finanziati dallo Stato centrale.

Quello che é stato fatto in Italia non € un
«federalismo» ma una «devoluzione» dei
poteri dello Stato a enti locali, senza nessuna
esperienza di autogoverno in epoca moderna
(a parte il Piemonte e la Toscana i regni
preunitari non coincidevano con le regioni).
Questo «federalismo all'italiana» ¢ costato
un’enormita al nostro Paese, ben al di Ia dei
rimborsi dei consiglieri regionali. I costi delle
strutture regionali sono esplosi e
rappresentano oggi un parte importante e
crescente dei costi dello Stato. Si sono
moltiplicati i fronti della corruzione e le
strutture federali sono diventate terreno fertile
di quella cultura del non rispetto delle regole
che ha ucciso quel po’ di liberismo che c’era in
Italia. Per esempio, la regolazione
dell'ambiente ¢ in mano alle Regioni e il
disastro va ormai oltre la «monnezza» di
Napoli (lo testimoniano Malagrotta a Roma e
I'inceneritore di Parma). I fallimenti delle
Regioni sono anche nel loro ruolo di fornitori
di servizi. La sanita in mano alle Regioni, oltre
ai famosi «buchi», ha prodotto enormi
differenze tra Nord e Sud: i cittadini del Sud
Italia spesso devono migrare al Nord per avere
cure decenti e spendono di tasca propria per
la sanita pilt di quelli del Nord.

Se il federalismo delle Regioni non ha senso,
diverso ¢ il caso dei Comuni. Questi s1 che
hanno una storia pluricentenaria, sono il vero
riferimento sul territorio nel nostro Paese
verso i quali i cittadini sentono un forte
senso di appartenenza ¢ hanno esperienza di
governo. Ma dal 1400 il mondo € cambiato,
I'urbanizzazione ¢ irreversibile (ogni
settimana la popolazione urbana mondiale
aumenta di 1,3 milioni) e la rivoluzione dei
trasporti e la nuova sensibilita ambientale
rendono la dimensione del comune non pitl
adeguata: non si va piu a cavallo, ma in aereo
e in treno e i rifiuti non vanno pitt in
discarica ma negli inceneritori. Il ruolo delle
citta sul territorio é destinato a restare, ma
non é detto che i Comuni dei prossimi anni
siano quelli del passato.

E allora quale federalismo? Responsabilizzare
le Regioni con controlli e sanzioni non servira
a granché, come gia detto. Peraltro eliminare
tout court tutte le Regioni non é proponibile
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perché ¢ ingiusto imporre ai cittadini con una
buona sanita a basso costo (lombardi, toscani,
ecc.) di metterla nelle mani di uno Stato che in
passato non ha dato grandi prove di servizio
pubblico di qualita.
Civuole un modello di articolazione
territoriale dello Stato meno basato sui
principi (il federalismo, il ruolo costituzionale
delle Regioni) e pil1 su quello che funziona in
pratica.
Cio che bisogna fare & «nazionalizzare» subito
le competenze oggi in mano alle Regioni
iniziando da ambiente ed energia, rafforzando
e rendendo pill indipendenti le authority.
Dove fare gli inceneritori lo decidera lo Stato e
non il territorio. Poi sara necessario trasferire
la titolarita delle miriadi di concessioni e la
proprieta pubblica delle aziende dei servizi
locali dai Comuni e Regioni allo Stato, che
successivamente le privatizzera. E forse alla
fine ci libereremo di tante piccole imprese che
in passato sono state in mano alla criminalita
per vederne nascere qualcuna grande come la
francese Veolia. Il «territorio» sarebbe molto
diverso da oggi, costruito probabilmente sui
Comuni delle grandi citta. Vanno create le aree
metropolitane, introdotti coordinamenti forti
a livello di macroregioni per i temi ambientali:
che senso ha I'Ecopass solo a Milano se
I'inquinamento proviene da auto che
provengono dalla Lombardia? E la politica dei
trasporti deve essere fatta a livello nazionale
quando ci sono di mezzo degli aeroporti:
come concepire lo sviluppo di Fiumicino e
Malpensa senza trasporti ottimali
dall'aeroporto al centro citta?
Anche per la sanita ci vuole un percorso in cui
lo Stato recuperi la leadership nel definire gli
standard nazionali («livelli minimi di
assistenzax» e costi) piu efficacemente di
quanto fatto sinora e commissari le Regioni
che sono sotto gli standard. E il commissario
deve essere lo Stato, non il presidente della
Regione commissariata, come avviene oggi. La
Regione che non raggiunge gli standard
verrebbe «espropriata» dei suoi poteri, fino
allo scioglimento dell'assemblea regionale e il
subentro dello Stato in tutte le sue funzioni...
La fine del federalismo quindi? No, perché il
federalismo vero in Italia non € mai nato, e gli
italiani dovrebbero cominciare a occuparsi del
federalismo in Europa.
Meritocrazia.corriere.it
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Patto di stabilita

210 miliom

alle Province

La Regione: premiamo i Virfuosi

IL GOVERNATORE Roberto Formigoni: «E fondamentale
che equilibrio e stabilita siano affiancati anche dalla crescita

Di troppo rigore alla lunga si pud anche morirey

LE CIFRE

156

428

2014

MILIONI DI EURO

La prima tranche
del fondo che risulta
gia distribuita

agli enti locali

in difficolta

Altri 54 milioni

lo saranno a breve

= MILANO

IN ATTESA dei temuti tagli alla
spesa pubblica annunciati dal Go-
verno, che andranno a regime a fi-
ne novembre, la Regione corre in
soccorso degli enti locali. Il Pirel-
lone, con il patto di stabilita terri-
toriale sottoscritto ieri insieme ad
Unione Province Lombarde e An-
ci ha messo infatti a disposizione
uno stanziamento da 210 milioni
di euro per consentire di effettua-
re investimenti altrimenti impos-
sibili a causa del blocco imposto
dal Patto di stabilita nazionale,
che consentira di ridare fiato alle
amministrazioni in difficolta.
Una prima tranche di 156 milio-
ni, ha spiegato la Regione, ¢ gia
stata attribuita a 428 Comuni di
tutte le province lombarde: i 54 ri-
manenti lo saranno nei prossimi
giorni con particolare riguardo an-
che alle esigenze create dal terre-
moto in provincia di Mantova e
da Expo 2015.

«PREMIAMO chi ha dimostrato
di saper amministrare rispettan-
do 1 principi di virtuosita e re-
sponsabilita», ha spiegato il gover-
natore Roberto Formigoni, che
ha ribadito la richiesta al Gover-
no di impegnarsi a rivedere il si-
stema del Patto di Stabilita che a
suo giudizio ¢ «una tortura per gli
entilocali». «Siamo in una fase de-

COMUNI

Gli enti che hanno

gia beneficiato

degli aiuti regionali
Con i fondi

sono ripartite

opere ferme da mesi
rilanciando l'economia

licata, in procinto di tagli pesanti
ai costi della politica — ha conti-
nuato il governatore — quindi in
questa fase, in cui € necessario un
assoluto rispetto dei conti, & fon-
damentale che i pilastri dell’equi-
librio e della stabilita siano affian-
cati da quello altrettanto decisivo
della crescita, altrimenti davvero
di troppo rigore si puo morire, co-
me ha ricordato il presidente del-
la Corte dei Conti Luigi Giampao-
lino qualche giorno fa alle Com-

missioni Bilancio di Camera e Se-
nato». Sempre nei giorni scorsi ¢
stata sottoscritta anche un’intesa
tra Regione ¢ sistema delle auto-
nomie lombarde per chiedere in-
sieme al Governo che anche nel
2013 sia possibile “riproporre il
Patto di Stabilita Territoriale co-
siddetto  verticale incentivato
(cioé con premi a disposizione
per i virtuosi). In attesa di mette-
re mano a una riforma dell’attuale
testo per arrivare nel 2014 a un
Patto di Stabilita Integrato che,
«attraverso un unico obiettivo ter-
ritoriale di finanza pubblica e in
base a criteri di equita e virtuosita
possa aumentare la capacita di
spesa, sbloccare i pagamenti e rea-
lizzare politiche per la crescita
per il nostro territorion.

«RINGRAZIAMO la Regione che
con questo patto cerca di compen-

GOVERNO E P.A.

LASCADENZA

La data entro cui
Province e Comuni
vorrebbero arrivare
ad un nuovo Patto

di Stabilita Integrato
che possa ampliare
la capacita di spesa

sare parte delle ingiustizie fatte
dal governo centrale a danno del-
le autonomie locali — ha com-
mentato il presidente dell’Unio-
ne Province Lombarde, Massimo
Sertori —. Solo in provincia di
Sondrio ci sono ben 40 milioni di
euro bloccati e inutilizzabili a cau-
sa del patto di stabilita nazionale.
Un paradosso che produce un du-
plice danno: da un lato le opere
che dovrebbero essere realizzate
con queste risorse non vedono la
luce, I’economia del territorio ri-
mane ferma con ovvie conseguen-
ze in termini di disoccupazione».
Auspicando che Iesempio possa
essere d’esempio anche per altre
regioni Sertori ha concluso: «Ora
come ora fare I’Tamministratore lo-
cale & sempre piu difficile e fru-
strante: il buon governo ¢ la vir-
tuosita non contano piti nulla a li-
vello centrale, e bisogna sapersi di-
stricare tra tagli pesantissimi, rigi-
di vincoli del patto di stabilita e ri-
forme incostituzionali che delegit-
timano enti che sono stati demo-
craticamente eletti».
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LITALIA DEI BILANCI DISSESTATI
TUTTI 1 POLITICI CHE RISCHIANO

Sindaci e governatori incandidabili se si dimostra che sono colpevoli

La vecchia normativa

In passato era lo Stato a
pagare i debiti dopo il crac
Negli anni le procedure ci sono
costate un miliardo e mezzo

Le nuove regole

Chi dichiara bancarotta deve
rialzarsi con le sue gambe,

al massimo puo contare su
un mutuo agevolato

ROMA — In ossequio al princi-
pio del federalismo, il rischio de-
fault scende con metodo per i rami
dell’amministrazione. Dallo Stato
passa a tutti i livelli della res publi-
ca. E cosi nella mappa del dissesto
finanziario ci finiscono proprio tut-
ti. Le Regioni, con le magnifiche ot-
to che hanno i conti in rosso per la
sanita, dalla Sicilia al Piemonte. Le
Province che quest’estate, dopo gli
ultimi tagli, sostenevano di non po-
ter riaprire nemmeno le scuole. E i
Comuni naturalmente, la prima li-
nea di quell’esercito di amministra-
tori che il governo vuole richiama-
re alle sue responsabilita. «Piu del-
la meta sono in grande difficolta di
bilancio» dice Graziano Delrio che
da sindaco di Reggio Emilia, presi-
dente dell’Associazione dei comu-
ni e — perché no? — da padre di
nove figli, i conti & abituato a farli
per benino. Una cosa gli sfugge, pe-
r0. Dice che Parma é in una situa-
zione di «dissesto vero e proprio»,
provocando la replica piccata del
sindaco di quella citta, Federico
Pizzarotti. E, chi I'avrebbe detto,
ma e proprio il botta e risposta tra
un renziano (Delrio) e un grillino
(Pizzarotti) a offrirci lo spunto per
capire cosa intendiamo quando
parliamo di dissesto finanziario. E
quindi di incandidabilita per i re-
sponsabili, come vuole il decreto
approvato giovedi dal governo.

Le citta arischio

Sono molti i Comuni italiani do-
ve i bilanci faticano a stare in piedi:
quello di Napoli si regge grazie a 3
miliardi di residui attivi, in gran
parte vecchie multe che non sono
state incassate e forse non lo saran-
no mai. Quello di Palermo & stato
sfondato dai debiti delle societa
controllate. A Reggio Calabria non
si capisce nemmeno quanto sia
grande il buco mentre problemi se-
1i sono venuti fuori a Foggia e An-
cona. Sono tutte citta dove le uscite
hanno superato le entrate per anni
e i nodi stanno venendo al pettine.
Ma, tecnicamente, non si puo parla-

re di dissesto finanziario. Sono in
difficolta ma non ancora fallite. E
invece il dissesto & proprio quello
che per un’azienda si chiama falli-
mento. 11 sindaco si rende conto di
non poter pilt pagare i debiti, alza
la mano e chiede aiuto allo Stato.

Chi paga?

Fino a qualche anno fa era pro-
prio lo Stato a coprire direttamente
il buco, una procedura che poteva
rendere il dissesto addirittura con-
veniente. Roma paga e via da capo:
uno scherzo che negli anni ci & co-
stato un miliardo e mezzo di euro.
Capito I'inconveniente le regole so-
no state cambiate: chi dichiara il
dissesto deve rialzarsi con le pro-
prie gambe e se lo Stato concede
un aiuto sotto forma di mutuo age-
volato i soldi li deve tirare fuori il
Comune. O meglio i suoi cittadini
pagando nuove tasse. Il giochino
non funzionava pi. «L’inevitabile
innalzamento della pressione fisca-
le — scrive la Corte dei conti nel-
I'ultima relazione sulla gestione fi-
nanziaria degli enti locali — ha re-
so sindaci e presidenti di provincia
meno propensi a dichiarare lo sta-
to di dissesto, rendendo pit diffici-
le un duraturo risanamento». E in-
fatti. Da quando esiste la legge sul
dissesto, era il 1989, i Comuni che
hanno imboccato questa strada so-
no stati 461, con Calabria e Campa-
nia che coprono da sole la meta del-
la torta. Ma dopo il boom dell’esor-
dio, 125 casi solo il primo anno
quando a pagare era Roma ladro-
na, i numeri sono scesi, crollati an-
che a un solo dissesto I'anno. E so-
no tornati a crescere solo con la cri-
si: 4 nel 2009, 8 nel 2010, 10 nel
2011, per il 2012 il dato & ancora
parziale ma siamo fermi a 6.

37 in dissesto

In questo momento sono 37 i Co-
muni ancora in dissesto. La proce-
dura di rientro, con 'aumento del-
le tasse locali come compito da fa-
re a casa, dura cinque anni. L'ulti-
ma arrivata nel club é Alessandria

GOVERNO E P.A.

che quest’estate ha spento I'aria
condizionata negli uffici e ritirato i
cellulari a tutti i dipendenti. E il se-
condo capoluogo di Provincia do-
po Caserta, zona dove il dissesto si
sente nell’aria visto che ci sono
due comuni, Casal Di Principe e
Roccamonfina, che I'hanno dichia-
rato due volte. Cosa rischiano tutti
questi sindaci?

Incandidabili?

Dice il decreto del governo che
non si puo ricandidare chi e stato
giudicato responsabile per il disse-
sto finanziario dell’ente che ammi-
nistrava. In realta la norma gia
c’era da un anno, il governo ha ag-
giunto una «multa» che puo arriva-
re fino a venti volte lo stipendio
guadagnato all’epoca dei fatti. E il
suo valore si limita al deterrente.
Per far scattare l'incandidabilita e
necessaria la condanna della Corte
dei conti, anche solo in primo gra-
do, per dolo o colpa grave. Finora
non e mai successo. Certo, diversi
sindaci sono stati condannati a rim-
borsare un danno causato alle casse
pubbliche, Ma il fatto non € mai sta-
to legato al dissesto finanziario co-
me dice il decreto del governo. Un
esempio? L'ex sindaco di Catania
Umberto Scapagnini e stato condan-
nato dal tribunale in primo grado a
due anni e nove mesi per aver truc-
cato i bilanci del suo Comune. Cosi
aveva evitato di dichiarare il disse-
sto, aspettando che il debito venis-
se ripianato dal governo Berlusconi
con un assegno di 140 milioni. Sca-
pagnini e ricandidabile.

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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| Comuni «falliti»

Barni, CO

Castiglion Fiorentino, AR
Capistrello, AQ
- San Giorgio a Liri, FR

Roccamonfina, CE

Filignano, IS
\ Rionero Sannitico, IS
San Gregorio Matese, CE
Alessandria, AL  Riomaggiore, SP Baia e Latina, CE
J||| Trivento, CB
\ Arpaia, BN
Mentana, RM PY Il Montecalvo Irpino, AV

Rocca Priora, RM Y P || " Api
Priora, - pice, BN
Velletr, RM .z stena, FR =~ l‘."i ‘
Terracina, LT — &

Succivo, CE L oA | —— -, Volturara

Irpina, AV
Pico,FR  Castel Volturno, CE s
Lauro, A! ungro, CS

Caserta, CE Cird Marina, KR

Cr Gl ' Casal di Principe, CE Casabona, KR
a rischio dissesto | Fuscaldo, CS ™ Soriano Calabro, W

) Briatico, W L

® Napoli ,; - Camini, RC
® Palermo (] A Nardodipace, W

® Reggio Calabria : San Procopio, RC

[ ®Ancona | ~— Comiso, RG
Enti dissestati per Regione dal 1989 ad agosto 2012 121 231
43 35 25
TR R N R TR N bW L 3
$ * ¢ £ P PP®
LS EFETT S IGS I
N
Fonte: Corte dei conti &
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Questa Cassa sembral’lr
Bassanim: “Ecco1nostri piant”

Stefano Carli
Roberto Mania

Orac'eilcaso Ansaldo Energia, pri-
ma c'éstato l'intervento in Avio. In
tutti e duei casil'obiettivo & quello
di salvare l'italianita di aziende di
rilievocherischianodifinireinma-
ni estere. E la Cassa depositi e pre-
stiti & il soggetto al quale & stato af-
fidato quel ruolo d’'intervento nel-
I'economiache, intempiemodidi-
versi, fudell'Iri. Unparagone, pero,
che il presidente Franco Bassanini
respinge fermamente: «Stiamo
benattentiadue aspettiimportan-
ti: il primo & che siamo una spache
opera con risorse private. [l secon-
do @ che non facciamo salvataggi,
altrimenti 1'Ue ci classificherebbe
come strumentidiintervento pub-
blico. E automaticamente torne-
remmo nel perimetro dello Stato
aumentando il debito pubblicon.
alle pagine2e 3

LA STRUTTURA DEL GRUPPO

(") Mena 1 azione

)
o

15% |
| - AVID* |
| B ?_::_J (*) Alla quotazione

_ 6% e | (™)ncoso
{ HERA** | a

per

Ma Bassanmi promette
“Non faremo un altro Ir1

lagaranzia enella Ue”

INTERVISTA AL PRESIDENTE
“L'UNIONE EUROPEA
CIRICLASSIFICHEREBBE
SUBITO COMESTRUMENTI
DIINTERVENTO
PUBBLICO.E
AUTOMATICAMENTE
TORNEREMMO NEL
PERIMETRO DELLA PA
AUMENTANDOIL DEBITO"
Stefano Carli
«Nonéunanuovalri. Nonpudes-
serloec’@unalunghissimalistadi
buone ragioni per questo. E non
c'¢ nemmeno rischio che lo di-
venti in futuro. Almeno finché la
legge che regola cornpiti, organiz-
zazione e strurmenti della Cassa
Depositi e Prestiti sara questa.
Certo le leggi possono cambiare,
ma questo non dipende da noi».
Franco Bassanini a questa obie-
zione della Cdp, di cui & il presi-
dente, come una nuova Iri non si
scompone. D'altra parte non pas-
sa giorno senza che il nome di

Cdp, eisuoisoldi, non siano tirati
inballosuipittdiversifronti. «S),ci
tirano per la giacchetta da molte
parti. E a tutti spieghiamo che noi
operiamosolo conlogichedimer-
cato. Esoprattuttochenonfaccia-
mo salvataggi. E non mi pare una
differenza di poco conto».

Quali le garanzie che anche in
futuro non farete salvataggi?

«Due.Laprimagchesiamouna
spa che opera con risorse private.
La seconda & che se li facessimo
I'Ue ci riclassificherebbe imme-
diatamente come strumentidiin-
tervento pubblico. E automatica-
mente torneremmo nel perime-
tro della Pa aumentando il debito
pubblico. llmeccanismo virtuoso
che ¢ alla base della Cassa svani-
rebbe».

Resta comunque il fatto che
siete una societa pubblica: diffi-
cile immaginare che la politica,
non faccia pressioni su di voi.

«Intanto smentiamo di essere

GOVERNO E P.A.

una societd che utilizza risorse
pubbliche. La nostra risorsa prin-
cipalesonoi240miliardidirispar-
mio postale. Sono soldi che devo-
no essere immediatamente rim-
borsabiliarichiestadeirisparmia-
tori. Noiliimpieghiamo solo dove
abbiamo garanzia di ritomi.

Ma avete la garanzia dello Sta-
to.

«Non noi, i risparmiatori. La
Cassa puo fallire. E questo diver-
samente dai nostri cuginifrancesi
dellaCdcetedeschidellaKfw, che
godono della garanzia dello Stato
su tutton».

Eppure svolgete un ruolo pub-
blico, diagente disviluppodell'e-
conomia.

«Si, ma il come & importante.
Prima di tutto viene il finanzia-
mento agli enti locali, il ruolo sto-
rico della Cassa, con le risorse del
risparmio postale. Enondimenti-
chiamo che i buoni e i libretti po-
stali sono un nostro prodotto che
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le Poste cigestiscono, masonodel secondario della crisi». A proposito di reti e monopoli

tutto separati dalla loro raccolta. Quante risorse state impe- naturali, se vi proponessero Rf,

Avendo noi una raccolta a costo gnando? lareteferroviaria?

moderato possiamo prestare agli
ent locali per la realizzazione di
progetti ai migliori tassi di merca-
to. La crisi di questi ultimi anni ha
fatto s} che oggi Cdp abbia il 75%
del mercato dei finanziamenti a
Comuni, Provincie e Regioni. E
solo questo impegna una novan-
tina di miliardi sui 130 che abbia-
moimpiegato. Poiagiamosul ver-
sante delle societa private con di-
versi strumenti. Il primo sono i
fondi, comeF2i, e Fii. Inentrambi
icasiabbiamo unaquotaugualea
quella di altri soci, Intesa, Unicre-
dit, Merril Lynch e altri nel fondo
dedicato alle infrastrutture, F2i, e
in quello dedicato alle piccole e
medieimpreseitaliane, Fii,Fondo
{taliano di Investimento: entram-
bi fanno equity, ossia entrano nel
capitale di piccole emedieimpre-
se (Fii) o di infrastrutture (F2i). Fii
haquotein24impresemasonoin
corso due diligence su altre 140.
Sulle piccole imprese perd inter-
veniamo anche in termini di fi-
nanziamento».

Come?

«Un'impresachiedeilfinanzia-
mento ad una banca, per qualsia-
si ragione, export, nuove macchi-
ne, progetti, anche solo peril fun-
zionamento. £ la banca che deci-
desecisonolecondizioniperero-
gare il prestito. Se dice di si e lo
concede, noifinanziamolabanca
auntassocheedimercatomanel-
laparte bassa della forbice».

Chicimetteil rischio diimpre-
sa?

«La banca: se l'impresa fallisce
ci rimette i soldi ma il nostro pre-
stito deve comunque essere rim-
borsato. Masevabenelabancaha
ilmarginetrailnostrotassoequel-
lo suo che applica all'impresa.
L'impresa hale risorse che le ser-
vono e che senza il nostro inter-
vento a copertura la banca non
erogherebbe. E sono risorse che
arrivano fino a dieci anni. Insom-
ma&una misura perimmettere li-
quidita nel sistema. E un antidoto
controil credit crunch. Cosl come
Fii & una misura contro 1'equity
crunch, cheéunaltroaspettonon

[LASCHEDA ]

«Abbiamo esaurito un primo
plafond di 8 miliardi finanziando
53 milaimprese. Ciabbiamo mes-

so ora altri 10 miliardi. Poi c'2 Fsi,
il Fondo Strategico [taliano, che
invecefunzionaconunalogicadi-
versa: investe in equity diimprese
medio-grandi che abbiano tre re-
quisiti fondamentali: siano sane,
ossianonin perdita; abbiano pro-
spettivedicrescita; operinoinset-
tori strategici per I'economia ita-
liana. E per prospettive di crescita
pensiamo a condizioni ben preci-
se, per esempio privilegiando
progettidi merger che portinoalla
costituzione di imprese piu gran-
di e solide: dei possibili campioni
nazionali. Infine ci sono le reti in-
frastrutturali in regime di mono-
polio naturale in cui investe diret-
tamente Cdp».

Snam, Terna, Avio, le utilty,
forse Fincantieri: elencate I'una
dopol'altranonsembranolepar-
tecipazioni statali?

«C'#unabelladifferenza. Pren-
diamo le utility. Abbiamo investi-
to in Hera perché c'¢ un progetto
di crescita: la fusione con Acegas.
In generale non investamo nle-
vando quote di soci in uscita ma
con aumenti di capitale. Il nostro
ingresso deve essere un fattore di
crescita: portiamorisorse ulterio-
ri, non sostitutive. E poi con quote
di minoranza, ad eccezione delle
societa che gestisconoreti in regi-
medimonopolionaturale (Snam,
Tema) di cui possiamo avere il
controllo».

Anche in Fincantieri perd
prenderete lamaggioranza.

«Intantononl’abbiamo ancora

presa. E il governo che ci ha pro-
posto di rilevare Sace, Simest e
Fintecna. Su Sace e Simest abbia-
mo avviato subito la duediligence
eabbiamoaccettato:sonodueso-
cieta che portano asset e compe-
tenzecomplementariallenostree
completano la gamma di stru-
menti che Cassa utilizza a soste-
gno delle imprese. Su Fintecna, e
dunque Fincantieri, la due dili-
gence &ancorain corso».

«Laprimacosadavederesareb-
be se & in attivo oppure no. Non
conosco il dossier».

Ancora sulle reti. Snam & stata
divisa da Eni perché lo ha chiesto
I'Ue e perché lo chiedeva il mon-
do delle imprese utilizzatrici di
gaschepaganobollette superiori
ai concorrenti europei. Ma ora
voi controllate sia Snam che Eni
dove siete subentrati al Tesoro
come azionista di maggioranza.

«Si ma con paletti molto preci-
si: la nostra partecipazione in Eni
esolofinanziaria, il Tesoro eserci-
ta i diritti di azionista. In sintesi,
non ci siamo noi nel cda e non
occuperemo noi delle nomine in
Eni».

Mai vertici di Snam e Terna
nominerete voi?

«Quelli si».

Non c'? un altro possibile con-
flitto di interessi sulle Tic? Avete
investito, attraverso F2i, in M= -
troweb, esuun pianodifibraotti-
caalternativoaquellodiTelecom
eorastatetrattandoconTelecom
per rilevare in qualche modo ls
suarete.

«Nessuna contraddizione  Me-
troweb haun piano per portare fi-
bra ottica in tutte le case in una
trentina di citta, replicando il mo-
dello Milano. Con Telecom Italia
si sta ragionando sulla possibilita
diconferirelareteTelecomaduna
societa che si occupera di svilup-
parla investendo e portandola
graduaimente nella fase tecnolo-
gicasuccessiva al rame, ossiala fi-
bra. Se questo accadra, se la so-
cieta si fara, & probabile che Me-
troweb vi confluiras.

Sesifara.

«Si fara se si trovera il modo di
creare una societa della rete che
garantisca a tutti gli operatari aa
soluta uguaglianza e parita di ac-
cesso. Dunque dotata di una go-
vernance indipendente».

Si pud “non” avere la gover-
nance e avere la maggioranza
delle azioni?

«Dipende dalle regole della go-
vernance».

© AIPAODUZIONE RISERVATA

Per il “private equity di Stato” ben 21 investimenti diretti in due anni

Il Fondo Italiano di Investimento, guidato da
Gabriele Cappellini, opera come uno
strumento di private equity entrando nel
capitale delle imprese. L'obiettivo & duplice:
1) realizzare un ritomo adeguato del capitale
investito (obiettivo tradizionale del private
equity); 2) stimolare e sostenere la
capitalizzazione, I'aggregazione e
I'internazionalizzazione dell'impresa italiana
di minori dimensioni (obiettivo di politica
economica). ll Fondo investe in imprese con
un fatturato indicativo tra i 10 e | 250 milioni

di Euro. Per quanto riguarda il limite inferiore
di fatturato, nel caso di aggregazioni tra
imprese si guarda non alle dimensioni di
partenza, ma alle dimensioni che possono
scaturire come effetto dell’'intervento del
Fondo a favore di aggregazioni ed
acquisizioni. La societa, operativa dal
novembre 2010, ha in essere - al 30 giugno
2012 - ventuno investimenti diretti in
altrettante societa e nove indiretti attraverso
fondi e altre societa di partecipazione. (a.b.)

L'Ad del Fondo
italiano d'investimento
Gabriele Cappellini

GOVERNO E P.A.
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DEBITO DEGLI ENTI LOCALI E PRESTITI ALLE PA CENTRALI

In miliardi di euro 110 111

W PRESTITI ENTI N
TERRITORIALI — O
M TITOLI ENTI 7
TERRITORIALI

B CARTOLARIZZAZIONI
ENTI TERRITORIALI

W PRESTITI
AMMINISTRAZIONI
CENTRALI

53

-_I

Maggio 2012

e

&

Il presidente
della Cassa
depositi

e prestiti,
Franco
Bassanini
“Siamo una
Spa che opera
con risorse
private”

GOVERNO E P.A.

Qui sopra,
Maurizio
Tamagnini
(1), ad di Fsi
e Massimo
Sarmi (2), ad
Poste
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CINQUE
SFUMATURE
DI GRIGIO
ITALIANO

Massimo Giannini

ranco Bassaninilo
giura: «Non faremo
unailtro Iri». Ma il
dubbio intornoalla
. “mission” della Cassa
depositieprestitié forte.
Cos’hanno in testa i vertici
della Cdp, che nel vuoto della
politica stanno mettendo
insieme pezzi pregiati e gruppi
decotti? Non échiaro. Mauna
cosa chiara c’e: Bassaninie
Gorno Tempinistanno
investendo i risparmi postali
degli italiani. Enormale?
rezxe
Laveranotizianoneéche
Napolitano ha sventato il
colpo. Eche qualcuno ci aveva
riprovato. Articolo 53: si
istituisce il «Patto di famiglia»,
per dividere gli assi ereditari
trafiglietutori. Perfetto, per
risolvere legrane successorie
del CavalierediArcore. Chiha
scritto lanorma? Chil'ha
infilata nottetempo nel testo
del decreto sviluppo? «Arcana
imperii» che si tramandano,
daigoverni politici a quelli
tecnici. Solite leggiad
personam (o «ad minchiamp,
secondo la notadefinizionedel
compianto mister Scoglio).
Meno male che Giorgioc'e. Ma
qualcuno, a Palazzo Chigi,
dovrebbe dare qualche
spiegazione.
LR B N 4
Qualcuno, nel governo,
dovrebbe anche spiegare che
finehanno fatto le
semplificazioni. Dovevano
passare con un decreto legge,
daapprovare insieme a quello
sullo sviluppo. Sono state
dirottate in un disegno di legge.
Eorasonoslittate. Dentroc'édi

tutto: dall'alleggerimento degli
adempimenti contributivi
all'allungamento della
validita del famigerato
«Duro», tormento per molte
piccoleimprese (soprattutto
edili). Il rischio & che finisca
come lo sblocco dei pagamenti
della Pubblica
Amministrazione. Qualcuno
havisto un euro?

LI IR I 4
Vivaddio: alla Consob sono
finitiitempicupidei Poteri
Opachi. Dopo l'occhio sempre
chiuso del gran cerimoniere
lettiano Lamberto Cardia, ora
c'@l'occhio sempre vigiledell'ex
tremontiano Giuseppe Vegas.
Dasettimane, la Vigilanza di
Borsainterviene su tuttoe su
tutti. Dalla crisi Fiat al patto
Rcs, dal caso Parmalat al caos
Impregilo. Eraora. Attenzione
soloaun punto: aforzadi
accendere «riflettori»
dappertutto, alla fine si puo
prendere un abbaglio, o puo
saltarela corrente.

rer s
Daun’Autorityall’altra.
Quelladei Trasporti.
Miracolosamente stoppata la
nomina del «principe dei
Quiriti», il sempreverde De
Lise, siaspettaancora lanuova
terna. Se ne doveva occupare il
Consiglio dei ministridi
giovedi scorso, mac'estata
un‘altra fumatanera. Cein
campo un'’ipotesi suggestiva:
Alessandro Ortis. Fece
benissimo il presidente
dell’Autority dell'Energia.
Serio, indipendente, non
ricattabile. Per questo faranno
ditutto per impallinarlo.
m.giannini@repubblica.it
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Riforme copia e incolla

Il decreto svduppo e pieno di norme che non fanno altro che riproporre
disposizioni gia varate negli anni scorst, rilanciate come grandi novita

DI MARINO LONGONI
mlongoni@class.it

e norme del secondo decreto crescita
« untano, in modo ambizioso, a fare del
nostro Paese un luogo nel quale I'innovazione
rappresenti un fattore strutturale di crescita
sostenibile e di rafforzamento della competi-
tivita delle imprese». Il comunicato ufficiale
della presidenza del consiglio, che il-
lustra la manovra varata giovedi
scorso, non pecca certo di falsa
modestia.
Ma gli strumenti messi in
campo dal governo per il
«rafforzamento della com-
petitivita delle imprese»
lasciano uno strano sen-
so di deja vu, di gia visto,
che stride in modo dram-
matico con la realta della
crisi economica che sta
attraversando il Paese.
Lo stesso comunicato stam-
pa di Palazzo Chigi che
illu-
stra le riforme approvate da grande enfasi
alla cosiddetta agenda digitale. Ma basta uno
sguardo per rendersi conto che si tratta di
una minestra riscaldata. La rivoluzione dei
libri scolastici digitali & in realta un rinvio
di due anni di una disposizione che avrebbe
dovuto entrare in vigore quest’anno. Di car-
ta d’identita elettronica si sente parlare da
almeno dieci anni, ma dei pochi esperimenti
fatti finora non si & saputo pit nulla.
Idem per la grande novita del fa-
scicolo sanitario elettronico. Sul
tema esistono gia linee guida
nazionali che risalgono al
2010, ed & difficile pensare
che queste fossero

interpretative
delle norma
varate pochi
giorni fa...
Non mancano
altri esempi di
disposizioni che
sembrano scritte
con la carta carbo-
ne. Lintroduzione
del fallimento delle
persone fisiche
assomiglia infatti a un copia e incolla di dispo-
sizioni gia presenti in un decreto legge di fine
2011, poi stralciate prima della conversione in
legge. Le Zone franche sono state istituite addi-
rittura nel 2007, disciplinate con una delibera
Cipe del 2008 e chissa perché ripescate ora
come una grande innovazione. Per non parlare
dell'incandidabilita dei sindaci spreconi, ripre-
sa nei titoli di molti giornali e nei tg. Peccato
che fosse gia disciplinata nel decreto legge 149
del 2011 sul federalismo fiscale.
Insomma, puro marketing politico, cosmesi
normativa, propaganda giuridica (o pseudo
tale). Se queste sono le riforme che il governo
ha individuato per far ripartire
il Paese, vuol dire che sia-
mo ritornati ai tempi nei
quali gli ufficiali della
marina borbonica po-
tevano comandare
all’equipaggio: facite
ammuina (cioé fate
pit confusione pos-
sibile, per dimostra-
re tutta la vostra
operosita).
Non sembra pero
che con questi meto-
di si siano mai vinte
delle battaglie.
“© Riproduzione riseruata—.
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Privacy. Sollievo di Soro per il rinvio

Via libera del Garante
a procedure snelle
purché «organiche»

LA LETTERA AL MINISTRO
Ceilrischio di causare
difficolta applicative

che potrebbero rendere
persino pil complicati
gli adempimenti attuali

Antonello Cherchi
ROMA

mm [| Garante della privacy
haappreso conun certo sollie-
voil fatto che il disegno di leg-
ge sullesemplificazionisiaslit-
tato. C’¢, infatti, pilt tempo per
convincere il ministro della
Funzione pubblica, Filippo Pa-
troni Griffi (che in passato ha
ricoperto per un periodo an-
chel’incarico di segretario ge-
nerale dell’Autorita), aritorna-
re sui propri passi e rivedere
gli interventi sul codice della
riservatezza.

L’Authority guidatada An-
tonello Soro non € contraria
a modifiche che rendano pilt
facile la vita di cittadini e im-
prese, mairitocchi contenu-
tinel testochel’altroierieen-
trato in Consiglio dei mini-
stririschiano diazzerare buo-
na parte delle tutele sui dati
personali e di configurare
un’infrazione delle disposi-
zioni comunitarie.

Riflessioni che il Garante
ha affidato aunalettera spedi-
ta a Palazzo Vidoni, con la
quale sichiede a Patroni Grif-
fi di ripensare lo snellimento
degli obblighi in materia di
privacy. Infatti, «le continue
modifiche agli istituti fondati-
vi della protezione dei dati -
scrive il Garante - rischiano,
anche perché poco approfon-
dite, di ingenerare difficolta
applicative e dubbi interpre-
tativiidoneia vanificare persi-
no quelle finalita di semplifi-
cazione che avrebbero dovu-
torealizzarey.

1l riferimento & alla norma
cheesclude dallasferadiappli-
cazione del codice della riser-
vatezza i dati personali di co-
lui che agisce nell’esercizio
dell’attivitd d’impresa, anche
individuale. Sitrattadiunade-

roga che fa seguito a quellagia
contenuta nel decreto legge
salva-Ttalia (DI 201/2011), che
ha escluso le persone giuridi-
che, gli enti e le associazioni
dall’applicazione del codice.E
anche allora il Garante aveva
storto il naso.

Questa volta, pero, l'inter-
vento si preannuncia pili inci-
sivo, tanto dafar dire all’Auto-
rita che la modifica «finisce
con il privare le persone fisi-
che - sia pure quando agisca-
no nell’esercizio della propria
attivitd imprenditoriale — del
diritto alla protezione dei dati
personali,in contrasto, tral’al-
tro, con la direttiva 95/46/Ce,
con la conseguente necessita
(...)disollevarela questione in
sede comunitariay.

Nonsolo. Il pericolo € chesi
sortiscano «effetti paradossa-
lie-in contrasto con le finalita
presumibilmente perseguite -
pregiudizievoli per lo stesso
imprenditore, privandolo di
ognigaranziarispetto al tratta-
mento di dati, anche delicatis-
simi, aluiriferibili, sia pure nel-
la sua qualita di imprenditore
(si pensi, ad esempio, a even-
tuali condanne per illeciti
commessi nell’esercizio
dell’attivita)».

Niente da dire, invece,
sull’altro ritocco al codice,
quello che semplificale misu-
re minime di protezione per
le piccole e medie imprese.
L'unicorilievoriguardail con-
tributo del Garante all’ade-
guamento della norma: il pa-
rere dell’Autorita e stato, in-
fatti, posto alla medesima
streguadiquelli delle associa-
zioniinteressate al problema,
dimenticando che, invece, si
ha a che fare con un’istituzio-
ne di garanzia.

Dunque, semplificazioni si,
ma all’interno di un organico
progetto diriforma, per il qua-
le ’Authority & ben disponibi-
le. In questo modo si scongiu-
rano reprimende da parte
dell’'Unione europea.
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Lo stop all’accorpamento. L’Esecutivo chiedera lo stralcio della «contro-riforma» votata venerdiin commissione

Sulle agenzie il Governo non arretra

L’'IPOTESI FIDUCIA

Il testo della delega,
accorpatoin quattro articoli,
non dovra contenere

le norme che hanno
azzerato l'intervento
ROMA

mm Nessundietro-front del Go-
verno sull’accorpamento delle
Agenzie. La fiducia sulla dele-
ga fiscale sara chiesta su un te-
sto privo dellanorma introdot-
ta venerdi dalla commissione
Finanze che, nei fatti, annulla
completamente la riforma
dell’amministrazione finanzia-
riavoluta dal ministro dell’Eco-
nomia, Vittorio Grilli.

Con quel provvedimento ur-
gente con cui il Tesoro ha avvia-
to loperazione spending re-
view, & stato disposto accorpa-
mento delle agenzie fiscali: il
Territorio con le Entrate e i Mo-
nopoli con le Dogane. 11 taglio
delle agenzie, poi, & accompagna-
to dalla rideterminazione delle
piante organiche e da una ridu-
zione degli uffici digirenziale da
realizzare con un apposito rego-
lamento entroil 31 ottobre.

Ma fin da subito, ancor prima
che lo stesso decreto legge ini-
ziasse il suo iter parlamentare
nel giugno scorso, la commissio-
ne Finanze della Camera haalza-
toiltiroinvitandoil Governocon
unarisoluzione sottoscritta e ap-
provata all'unanimita, a rivedere
le propriescelte. Secondolo stes-
sopresidente dellacommissione
Finanze della Camera, Gianfran-
co Conte, 'accorpamento delle

Agenzie fiscalivoluto dal Tesoro
«non avrebbe portato risparmi».
Guardando all’aspetto finanzia-
rio dell'operazione Conte ha fat-
torilevare cheil solotrasferimen-
to dei dipendenti dai Monopoli
all’ Agenzia delle dogane sarebbe
costatooltre10 milioni, mentre al-
tri 150 milioni sarebbero scaturi-
ti, in termini di indebitamento,
dalla fusione dei due diversi tipi
di bilancio (privatistico quello
delle Dogane, pubblicistico quel-
lo dei Monopoli).

Lo stesso ministero del Teso-
ro nel quantificare leffetto degli
accorpamenti ha indicato in po-
co pil di 466mila euro annui i ri-
sparmi prodotti dalla sola ridu-
zione degli organismi di direzio-
ne e di controllo. A cui si devono
aggiungere i 2,6 milioni di euro
previsti con la rideterminazione
della pianta organica dell’ammi-
nistrazione finanziaria. In tutto
non pitt diz milioni di euro.

Un dato certamente parziale,
come aveva sottolineato il servi-
ziodelBilancio del Senatonel giu-
gno scorso. A questi risparmi si
dovrebbero aggiungere quellile-
gati alle razionalizzazioni di spe-
se, dalle direzioni ai costi di ge-
stione delle strutture periferi-
che. Cosiad esempio conl’accor-
pamentodelle Entratee del Terri-
torio le 209 direzioni provinciali
complessive oggi esistenti (106
delle Entrate e103 del Territorio)
sipotrebbero dimezzare con evi-
denti effetti di risparmi su affitti,
canoni e tanto altro.

Altro segnale che l'accorpa-
mento delle Agenzie "non piace"

GOVERNO E P.A.

senonal Tesoroéstatalasuastes-
saentratainvigore. Gia conil va-
rodeldecretolegge sié assistitoa
una sorta di entrata in vigore
"post datata”. Il decreto legge n.
87, infatti, prevedeva espressa-
menteche lI'incorporamento del-
le Agenzie sarebbe partito soltan-
to dall’entratain vigore dellaleg-
ge di conversione. Termine ulte-
riormentespostato in fase di con-
versione e ora definitivamente
sterilizzato con 'emendamento
alladelegafiscale.

La Commissione Finanze
allunanimitahariscrittointegra-
mente la riforma della struttura
dell’amministrazione finanzia-
ria, prevedendo che I'agenzia del
Territorio mantengala sua piena
autonomia, soprattutto alla luce
della riforma del catasto e che i
Monopoli diventino presto la
quintacolonnadelfiscoconlaco-
stituzione della nuova Agenzia
deigiochi. Alle Dogane verrebbe
incorporato solo il ramo "tabac-
chi" oggi gestitoda Aams.

Va detto che la "controrifro-
ma" approvata venerdi alla Ca-
mera,al diladeimancatiaccorpa-
menti, chiede al Governo diridur-
re gli uffici territoriali a livello
sub-provincialeeallaconseguen-
te ridefinizione del livello degli
incarichi dirigenziali sulla base
delleeffettive competenzealivel-
loterritoriale.

Unpunto diincontro tra effi-
cienza della macchina chiesta
dalla Camera e tagli di spesavo-
luti dal Governo forse & ancora
possibile.

M. Mo.
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BENI CULTURALIA CACCIADISPONSOR

AAA mecenate cercasi per i restauri di Pompei

di Antonello Cherchi

| rilancio di Pompei, finanziato
con 105 milioni di euro, sta per en-
trare nel vivo: entro il mese verran-
no affidati i primi lavori per 6 milio-
ni.Isoldicisono-limette soprattut-

to la Ue - ma non dispiacerebbe la
presenzadiqualche mecenate.

In tanti, sull’'onda della sponso-
rizzazione del Colosseo daparte di
Diego Della Valle, si erano fatti
avanti,anche daoltreconfine. Mol-
te manifestazioni di interesse, ma

finora nessuna proposta concreta.
Qualcuno, come i francesidel con-
sorzio Epadesa, si ¢ tirato indietro.

Dal ministero dei Beni culturali
sono, perd, in arrivo regole nuove
perchivuol sponsorizzare lasalva-
guardiadei monumenti. Le soprin-

Beni culturali

tendenze dovranno predisporre
un elenco delle opere bisognose di
cure ¢ i privati potranno scegliere
a quale restauro contribuire. Per
Pompei - come per il resto del pa-
trimonio - ¢’é ancora speranza.
Servizi » pagina 16

IL RESTAURO DEL PATRIMONIO

Fari puntati

I cinque progetti previsti dal piano straordinario da 105 milioni
finanziato dalla Ue dovranno essere terminati entro il 2015

Pompei va oltre la «frana» dei commissari

Riscontrate illegittimita nelle convenzioni e nei contratti sottoscritti durante la gestione d’emergenza

Cantiere aperto

IL PIANO STRAORDINARIO IL CALENDARIO DEI PRIMI BANDI

Gliinterventi previsti dal grande progetto Importiin migliaia di euro

Pompei. Importi in migliaia di euro

Sfeurezza 2.000 RS IN VIA DI ASSEGNAZIONE A OTTOBRE ADICEMBRE

~. " capacity building

Fruizione 2.800 : casa di Sirico 1768 == ]

e comunicazione Conoscenza | | | m m

7000 8200 : casadel Marinsio ——— —— 1499
Casa dei Dioscuri 2.050 2 ,8 10
I Milioni di euro Milioni di euro

Totale Casa dalle Pareti rosse 322 Lavoridimessa Messainsicurezzae
105.000 insicurezza lavori di restaurodelle

Casa del Criptoportico 853 ¢ di assestamento regiones VI, Vile VI
- idrogeologico esuquest’ultima

0 deiterrenidemaniali  anche interventi di

82 i;f)() ¥ Totale 6492 4| confine restaurodecorativoe

SOARRY ool |_.| conl'areadiscavo architettonico

OPERE AL VIA

Iniziata la selezione dei concorrenti

per gli interventi da 6 milioni

su cinque domus, a cui seguiranno
ibandi per la messa in sicurezza

di una parte dell'area archeologica

PAGINA A CURA DI

Antonello Cherchi

mmm Il piano straordinario su Pompei entra
nel vivo. E arrivato il momento dell’apertu-
ra delle buste dei candidati che intendono
partecipareal restauro di cinque domus, per
un totale di sei milioni di euro. Le cinque
commissioni (una per bando; si & preferito
non fare una gara unica cosi che eventuali
ricorsi non "contagiassero" I'intero appal-
to) stanno gia aprendoi plichi conirequisiti
dei concorrenti. A meti mese si passeraalla

valutazione delle offerte e all’assegnazione
deilavori.

Ilcronoprogramma

Sempre in ottobre si procedera con l'altro
bando, quello della messa in sicurezza dei
terreni a confine con I'area di scavo (impor-
to 2,8 milioni) e a dicembre sard la voltadel-
le gare che interesseranno tre delle nove re-
gionesincuiédivisalacitta (per unvalore di
10 milioni di euro). Sempre entro I'anno ve-
dralaluce-assicurano al ministero dei Beni
culturali - il bando per "il piano della cono-
scenza”, uno dei cinque interventi in cui si
articola il progetto di 105 milioni finanziato
conrisorse comunitarie e interne.

Pompei, insomma, si prepara a rimettersi
insesto, dopolasequeladi crolli che ne han-
no offuscato 'immagine (e quella del Paese)
a livello internazionale. Operazione che ha
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qualche chance disuccesso, senonaltro per-
chédobbiamo risponderne all’'Unione euro-
pea,che allafine del 2015 ci chiedera conto di
come sono stati spesi i soldi. Gli ostacoli da
superare sono tanti: unasituazione di pesan-
te degrado (interna ed esterna al sito, com-
presala presenza di amianto nell’area degli
scavi, fatto di cui si sta occupando la magi-
stratura); la pressione dellacriminaliti orga-
nizzata (lemisure di contrasto sono state raf-
forzate, perchélatortadiiosmilionifaanco-
rapitgolaallacamorra); lamancanzadiper-
sonale di controllo (a cuisi fara fronte conil
potenziamento del sistema di videosorve-
glianza); una vastissima area, e per di piti as-
sai delicata, da conservare e valorizzare.

Ilfallimento dei commissari

Insomma, un compito impegnativo in cui
tutti finorahanno fallito. Anche i commissa-
ristraordinari, che dal’g7 (allorali si chiama-
va direttori amministrativi o city manager)
si sono succeduti, seppure non in maniera
continuativa, nella gestione di Pompei. An-
zi. L'ultimo commissario (super, per via de-
gli ampi poteri che gli erano stati affidati), &
andato oltre. La gestione di Marcello Fiori -
transitato a febbraio 2009 dall'ufficio emer-
genze della protezione civile all’areaarcheo-
logica, dove € rimasto fino all’estate dell’an-
nodopo-eéincappatainunaseriediirregola-
ritd ora al vaglio della magistratura e della
Corte dei conti.

Sotto la lente concessioni e contratti. Per
esempio, quelli relativi al teatro grande di
Pompei. Per 'organizzazione della stagione
2010, il commissario ha impiegato 7,5 milio-
nidieuroperlavori complementari, 'acqui-
stodi camerini-depositi e di allestimenti sce-
nicieteatrali. Risorse che - oltre a essere sta-
teassegnate conprocedure dubbie sulle qua-
li si sta indagando - non hanno prodotto al-
cun ritorno economico significativo per la
soprintendenza. Infatti, la convenzione con
ilteatro San Carlo di Napoli - all’epocaretto
da un altro commissario, Salvo Nastasi, che
era allo stesso tempo capo di gabinetto del
ministero dei Beni culturali-prevedevauni-
camente il versamento del 109 delle royal-
ties sui biglietti di ingresso. Il risultato & che
orala programmazione del teatro diPompei
éinesistente, perchélaprocuradi Torre An-
nunziata hadisposto, nell’ambito delle inda-
gini sui lavori di restauro della struttura e
sulle attivita in cartellone nel 2010, il seque-
stro di tutto il materiale di scena e degli im-
pianti acquistati dal commissario.

Nonbasta. Lasoprintendenzaarcheologi-
ca di Napoli e Pompeli, retta da fine 2010 da

Teresa Elena Cinquantaquattro, ha avviato,
con l'ausilio dell’Avvocatura statale, le pro-
cedure per annullare laconvenzione, per un
valore di 5,8 milioni di euro, stipulata da Fio-
ri conil raggruppamentotemporaneo diim-
prese formato dalla fondazione Idis-Citta
dellascienza e dalla casa editrice L’Erma di
Bretschneider per la gestione dell’Antiqua-
rium. Sono state riscontrate illegittimita nel-
le modalita di affidamento dell’appalto. Sot-
to il mirino della soprintendenza anche
un’altraconvenzione, quella sottoscritta dal
commissario sempre conlafondazioneIdis-
Cittadellascienzaperlagestione diunlabo-
ratorio per bambini presso la Casina Pacifi-
co. Importo della concessione: 744mila eu-
ro. Anche in questo caso sono state riscon-
trateillegittimita e, per di pit, attivita appal-
tata si sovrapponeva ad altre programmate
dalla soprintendenza prima della gestione
commissariale.

L’esigenzaditrasparenza

I 105 milioni devono servire, dunque, an-
che a far dimenticare tutto questo. Ecco
perchéil ministero ora procede coni piedi
dipiombo. Equesto, in parte, spiegairitar-
di nell’affidamento dei lavori relativi alle
cinque domus e nei bandi per le regiones,
attesi gid aluglio. Per la prima gara, infatti,
siésceltalaproceduraaperta con prequa-
lifica. «I tempi - spiega Cinquantaquattro
- sono quelli imposti dal codice degli ap-
palti. Per gli altri bandi si andra, pero, pit
veloci, anche perché si potra utilizzare la
piattaforma informatica messa a punto
proprio per lo svolgimento delle gare pre-
viste dal piano su Pompei».

L’esigenza & quella di procedere senzala-
sciare ombre. Anche se il segretario genera-
le, Antonella Recchia, ha riconosciuto, nel
corso di una recente audizione presso la
commissione Istruzione del Senato, come
«l’aspetto della trasparenza e della parteci-
pazione non sia stato finora adeguatamente
implementatoy, perché assorbiti dall’'urgen-
zadiprocedere conil progetto. Infatti, men-
tre siaspetta che il grosso del piano su Pom-
pei parta, gli altri lavori non si sono fermati.
A gennaiosono stati assunti-grazie al decre-
tolegge 34/2011 che haavviato il programma
straordinario di rilancio di Pompei - 13 ar-
cheologi e 8 architetti (oltre a un funziona-
rioamministrativo), che hanno finora censi-
tooltre 250mila metri quadrati discavi, indi-
viduando i fenomeni di degrado pilt gravi.
Operazione propedeutica alla progettazio-
ne e ailavori veri e propri, periqualicisono
85 milioni che aspettano.
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Il nodo risorse. La ricerca di finanziamenti privati

Gli sponsor in campo ma soltanto a parole

NUOVO SCENARIO

Dopoil forfait dei francesi

e la mancanza di altre proposte concrete
con le linee guida sulle sponsorizzazioni
messe a punto dal ministero

piti chiare le modalita diintervento
PAGINA A CURA DI

Antonello Cherchi

mm Pompeicercasponsor.Indiversisiera-
no fatti avanti, anche dalla Cina, per finan-
ziare il rilancio dell’area, ma finora niente
si & concretizzato. Qualcuno - come i fran-
cesidel consorzio Epadesa, che avevano of-
ferto 200 milioni per restaurare la Casa dei
gladiatori - si € ritirato. « Abbiamo avuto -
spiega Teresa Elena Cinquantaquattro, a
capo della soprintendenza archeologica
speciale (perché dotata di autonomiascien-
tifica, finanziaria, organizzativa e contabi-
le) di Napoli e Pompei - molte manifesta-
zionidiinteresse, ma finoranessuna propo-
staconcretay».

Qualcosa potra forse cambiare con le
nuove regole sulle sponsorizzazioni messe
a punto dal ministero dei Beni culturali. T
soprintendenti dovranno, infatti, appronta-
re un elenco delle opere da restaurare, con
relativi costi, e sottoporlo ai potenziali
mecenate, che potranno scegliere linter-
vento da finanziare all'interno di quella li-
sta.Lasceltadeilavori dasponsorizzare do-
vraessere fattadal ministero anche sullaba-
se della potenziale ricaduta in termini di
marketing che ne potraderivare a coluiche
metteisoldi.

Questo non vuol dire che i monumenti
"minori" siano destinati a rimanere orfani
disponsor. Nel valutare il costo del restau-
ro, infatti, il ministero dovra anche cercare
di soppesare il "guadagno" di immagine
che il mecenate potra ricavarne e inserire
nel prezzo, oltre alle spese "vive", anche
questa voce. Un surplus da utilizzare pro-
prio per gli interventi di conservazione su
parti di patrimonio meno famose, poco ap-
petibili per chi finanzia la cultura.

Le nuove regole sulle sponsorizzazio-
ni, contenute nel decreto legge sulle sem-
plificazioni (il D15/2012), sono nate per da-
re maggiore chiarezza al settore, finora
privo di una disciplina specifica, e anche
per incentivare i contributi privati, for-
nendo indicazioni su come si puo utilizza-
re il marchio del restauro per farsi pubbli-
citd. In questo senso ¢ stato introdotto
all'interno del codice degli appaltiun arti-
colo ad hoc (il 199-bis).

La disposizione spiega come procedere
alla selezione dei mecenate: ¢ necessario
un bando, da pubblicare, per almeno 30
giorni, sul sito della soprintendenza inte-

ressata. Allo stesso tempo, la notizia del
bando deve essere diffusa su due quotidia-
ni nazionali e pubblicata sulla «Gazzetta
Ufficiale» della Ue. Nell’avviso, oltre alla
descrizione sommaria dell’intervento, al
costo e ai tempi per realizzarlo,deve anche
essere specificatose si cercaunasponsoriz-
zazione di puro finanziamento o una spon-
sorizzazione tecnica, che presuppone, ol-
tre al finanziamento, il coinvolgimento del
privatonella progettazione e nellarealizza-
zione dell’opera.

Nel caso nessuno risponda all’appello o
i candidati non risultino idonei, la soprin-
tendenza puo ricercare direttamente lo
sponsor, con cui puo poi procedere a una
trattativa privata.

L’applicazione della norma ha richiesto
lamessa a punto di linee guida da parte del
ministero, anche se lanuova proceduraera
gia stata delineata dal decreto legge 34 del
2011 proprio per gliinterventi su Pompei. Il
D], infatti, era stato indotto dai crolli
nell’area archeologica avvenuti autunno
prima (in particolare, dall’eco internazio-
nale suscitata dallo sbriciolamento della
Casadeigladiatori) e aveva previsto un pia-
no straordinario per fermare il degrado.In
quel contesto erastatainseritaanche lapos-
sibilitache Pompei venisse aiutatada priva-
ti, con unaricerca, a cui dare visibilita pub-
blica, degli sponsor. Le regole, pero, rima-
nevano ancora generiche. L’accordo tra i
Beni culturali e Diego Della Valle per re-
staurare il Colosseo, siglato nel 2011, haacui-
to il problema. Ora il quadro si ¢ chiarito. T
mecenate si facciano avanti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il codice degli appalti

u Conil decreto legge semplificazioni (DI
5/2012) & stata introdotta nel codice
degli appaltiunanormaad hoc sulle
sponsorizzazioniin campoculturale. La
ricerca del mecenate deve avvenire
attraversoun bando pubblicoesoloin
casodi insuccessodiquest’ultimo, la
soprintendenza pud procedereauna
trattativa privata

Le linee guida

= Perapplicare lanuovanorma, il
ministero deiBeni culturaliha messoa
punto linee guida (anch’esse previste dal
Dl semplificazioni). Si stabilisce, tra
l'altro, che le soprintendenze debbano
metterea punto un elenco dei
monumenti da sottoporre arestauro,
sullabase del qualei privati potranno
scegliere quale intervento sponsorizzare
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Decreto enti locali. Gli interventi del provvedimento d’urgenza approvato il 4 ottobre dal Consiglio dei ministri

Doppia tutela contro i default

Cresce la dote del fondo di riserva - Niente tagli per chi riduce il debito

Anna Guiducci

mm Potenziamento degli stru-
menti di tutela finanziaria de-
glientieriduzione dell’indebi-
tamento pubblico sono tra i
punti cardine del decreto enti
locali, varato dal Governo il 4
ottobre scorso.

Per evitare situazioni di gra-
ve squilibrio finanziario, vie-
neinnalzataallo 0,45% del tota-
le delle spese correnti inizial-
mente previste in bilancio la
misuraminimadel fondodiri-
serva e si vieta l'utilizzo del-
I'avanzo di amministrazione
per gli enti locali che si avval-
gono delle disposizioni di cui
agli articoli 195 (utilizzo di
somme a specifica destinazio-
ne) e 222 (anticipazione diteso-
reria) del Testo unico degli en-
ti locali (decreto legislativo
267/2000).L’ammontare mini-
mo del fondo di riserva dovra
inoltre essere usato per copri-
re eventuali spese non preve-
dibili, la cui mancata effettua-
zione comporterebbe danni
certiall’ente.

Per rendere operative que-
ste disposizioni, e in considera-
zione del fatto che la situazio-
ne dei vincoli finanziari pres-
so il tesoriere ¢ condizionata
dall’intero sistema di paga-

mentie riscossioni giornalieri,
occorrerebbe chiarire il mo-
mento cui far riferimento per
la verifica di cassa. Inoltre,
non dovrebbe essere applica-
bile la limitazione all’utilizzo
dell’avanzo di amministrazio-
ne in caso di fondi vincolati da
destinare per obbligo dilegge.

Il decreto prevede inoltre
che il taglio previsto per il 2012
dall’articolo 16, comma 6, del
decreto legge 95/2012 non si
applichi ai Comuni che dimo-
strino una riduzione del pro-
priostockdidebito.Ifondiera-
rialinon saranno infattidecur-
tati nei confronti dei Comuni
che utilizzeranno queste som-
me per 'estinzione anticipata
del proprio debito. Gli importi
corrispondenti, anche seiscrit-
tiin entrata, non saranno pero
validi ai fini del rispetto del
patto di stabilita interno. Se le
risorse non saranno utilizzate
entro la fine dell’anno, i fondi
saranno ridotti nel 2013 pro-
porzionalmente alle spese per
consumi intermedi desunte
dai dati Siope. Per dimostrare
Pestinzione anticipata, i Co-
munidovranno comunicare al
ministero dell'Interno le som-
me eventualmente non utiliz-
zate, entro il termine perento-

rio del 31 marzo 2013 e secondo
modalita che dovranno essere
definite condecretodaemana-
re entro gennaio. La mancata
comunicazione comportera il
recupero delle risorse nel 2013
per un importo pari al totale
della riduzione non operata
Panno precedente.
L’applicazione pratica del
nuovo meccanismo comporta
la verifica da parte degli enti
dei mutui suscettibili di estin-
zione anticipata. In particola-
re, occorrera verificare I'esi-
stenza di prestiti completa-
mente erogati dall’istituto fi-
nanziatore e I'importo delle
eventuali penali previste per il
rimborso anticipato. Sembre-
rebbe infattiimpossibile finan-
ziare gli oneristraordinari con-
nessi all’estinzione anticipata
con le entrate derivanti dalla
mancata applicazione dei ta-
gli. Poiché le penali costitui-
SCONO SPEesso una componen-
te importante dell’esborso fi-
nanziario complessivo, sareb-
be comunque auspicabile un
chiarimento ufficiale che con-
sentisse ai Comunil’individua-
zione corretta delle fonti di fi-
nanziamento necessarie per
perfezionare’operazione.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Le misure

FONDO DI RISERVA

O

Sale allo 0,45% del totale delle spese correntiinizialmente
previste in bilancio la misura minima del fondodiriservae

sivietal'utilizzo dell'avanzo di amministrazione per gli enti
nelle situazioni previste dagli articoli 195 (utilizzo di somme
aspecifica destinazione) e 222 (anticipazione ditesoreria)
del Tuel. L'ammontare minimo del fondo di riserva dovra
essere usato per coprirespese non prevedibili, la cui
mancata effettuazione comporterebbe danni certi all’ente

LE RISORSE ERARIALI

Saltail taglio 2012 delle risorse erariali peri Comuni che le
utilizzeranno per'estinzione anticipata del proprio debito.
Se e risorse nonsaranno utilizzate entrolafine dell'anno, i
fondi saranno ridotti nel 2013 proporzionalmente alle
spese per consumi intermedi desunte dai dati Siope. Per
dimostrare l'estinzione anticipata, i Comuni dovranno
comunicareal ministero dell’Interno le somme
eventualmente non utilizzate, entroil 31 marzo 2013
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Garanzie/1. Verifiche sulla qualita dell’offerta e sull’equilibrio dei conti

Controlli periodici
sulle partecipate

ALL’INTERNO

L’unico vincolo organizzativo
é che la verifica

deve essere svolta

soltanto dalle strutture
proprie dell’ente

Alberto Barbiero

mm Glientilocalidevono attiva-
re una struttura che sioccupidel
controllo delle societa parteci-
pate,secondo un sistema gestito
in autonomia, ma conforme a
uno schema essenziale definito
da una nuova disposizione del
Tuel, introdotta dal decreto del-
lascorsasettimana.

Tl riferimento per le attivita di
verifica sugli organismi societa-
ri¢innestatonel quadro dellere-
gole per i controlli nel sistema
delle amministrazioni locali,
conl’articolo 147-quater.

Le Province, le unioni di Co-
muni e i Comuni (esclusi quelli
sottoismilaabitanti) devono de-
finire un sistema di controlli sul-
lesocietain cuidetengono parte-
cipazioni (comma 1). Su questo
le amministrazioni hanno piena
autonomiaorganizzativa,doven-
docomunque partire dal presup-
posto omogeneo per cui i con-
trollisono esercitati dalle struttu-
re proprie dell’ente locale, che
ne sono responsabili.

La previsione fornisce 'input
perla costituzione di unita orga-
nizzative dedicate alla piti com-
plessiva gestione dei rapporti
conlesocietapartecipate,con si-
gnificativa qualificazione profes-
sionale dei funzionari.

Tlnuovo quadro normativo, in-
fatti, delinea la metodologia di
base per Iattivita di verifica, im-
postando un percorso standard
chepotraesseremodulato dacia-
scun ente secondo le peculiariti
del proprio sistema di relazioni
con isoggetti societari gestori di

servizipubblicie (per quanto an-
corapossibile) strumentali.

1l primo passaggio ¢ indivi-
duatonella definizione preven-
tiva, in sede di relazione previ-
sionale e programmatica, degli
obiettivi gestionali a cui deve
tendere ogni societa partecipa-
ta, correlati a precisi standard
qualitativi e quantitativi.

La seconda fase si traduce
nell’impostazione e attivazione
diunidoneo sistemainformati-
vo, per rilevare i rapporti finan-
ziari tra I'ente proprietario e la
societ3, la situazione contabile,
gestionale e organizzativadelle
societd, i contratti di servizio, la
qualita dei servizi, il rispetto
delle norme suivincolidifinan-
zapubblica.

Tl modello ha numerosi punti
di contatto con le varie disposi-
zioniintervenute negliultimian-
ni nel quadro ordinamentale re-
lativo alle partecipate, tra cui la
nota sulla situazione debiti-cre-
dititral'ente e le stesse, prevista
dall’articolo 6,commag dellaleg-
ge135/2012.Sullabase delle infor-
mazioniacquisite, "amministra-
zione effettua il monitoraggio pe-
riodicosulle proprie societa, ana-
lizzagli scostamenti rispetto agli
obiettivi assegnati e individuale
opportune azioni correttive, an-
che in riferimento a possibili
squilibri economico-finanziari
rilevantiperil bilancio dell’ente.

Lanorma (comma 3) eviden-
zia l'obiettivo fondamentale: la
messa in sicurezza dei bilanci di
Comunie Province dagestioniri-
schiose degli organismiapparte-
nenti al sistema allargato.

Trisultaticomplessividellage-
stione dell’ente locale e delle
aziende partecipate sono assog-
gettatiarilevazione mediante bi-
lancio consolidato, secondo la
competenza economica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DECRETO SALVA ENTI/ Non soltanto sindact, presidenti e assessort nel mirino del dl

LLa tagliola anche sui revisori

Niente incarichi per 10 anni a chi contribuisce al dissesto

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

nche i revisori che con-

tribuiranno al dissesto

degli enti sui quali

avrebbero dovuto vi-
gilare incapperanno in pesan-
ti conseguenze, che nei casi
estremi potranno arrivare a un
divieto decennale di assumere
nuovi incarichi.

Non ci sono solo sindaci, pre-
sidenti e assessori nel mirino
delle misure anti-dissesto vara-
te dal governo nel decreto sulla
finanza locale.

Certo, a fare notizia sono so-
prattutto le sanzioni previste
per i politici, ma la mannaia
potrebbe colpire duro anche i
professionisti.

Qualora, infatti, a seguito
della dichiarazione di dissesto,
la Corte dei conti accerti gravi
responsabilita nello svolgimen-
to dell’attivita del collegio dei
revisori, o ritardata o manca-
ta comunicazione, secondo le
normative vigenti, delle infor-
mazioni, i relativi componenti
riconosciuti responsabili in
sede di giudizio contabile non
potranno piu essere nominati
nel collegio dei revisori degli
enti locali e degli enti e organi-
smi agli stessi riconducibili fino
a dieci anni, in funzione della
gravita accertata. La Corte
dei conti, inoltre, trasmettera
Pesito dell’accertamento an-
che all’ordine professionale di
appartenenza per valutazioni
inerenti all’eventuale avvio di
procedimenti disciplinari, non-
ché al ministero dell’interno
per la conseguente sospensio-
ne dall’elenco di cui all’articolo
16, comma 25, del dl 138/2011.

Al revisori distratti, infine, le
sezioni giurisdizionali regiona-
li della magistratura contabile
potranno irrogare una sanzione
pecuniaria pari a un minimo di
cinque e fino a un massimo di
20 volte la retribuzione dovuta
al momento di commissione del-
la violazione.

Sanzioni analoghe colpiranno
1 politici che verranno ricono-
sciuti dalla Corte dei conti, an-
che in primo grado, responsabili
di aver contribuito con condotte,
dolose o gravemente colpose, sia
omissive che commissive, al ve-
rificarsi del dissesto. Essi non
potranno ricoprire, per un pe-
riodo di dieci anni, incarichi di
assessore, di revisore dei conti
di enti locali e di rappresentan-
te di enti locali presso altri enti,
istituzioni e organismi pubblici
e privati. I sindaci e i presidenti
di provincia, inoltre, non saran-
no candidabili, per un periodo di
dieci anni, alle cariche di sinda-
co, di presidente di provincia, di
presidente di Giunta regionale,
nonché di membro dei consigli
comunali, dei consigli provin-
ciali, delle assemblee e dei con-
sigli regionali, del Parlamento
e del Parlamento europeo. Essi
non potranno neppure ricoprire
per un periodo di tempo di dieci
anni la carica di assessore co-
munale, provinciale o regionale,
né alcuna carica in enti vigilati
o partecipati da enti pubblici.
Anche per loro, infine, & pre-
vista una sanzione pecuniaria
pari a un minimo di cinque e
fino a un massimo di 20 volte
la retribuzione dovuta al mo-
mento di commissione della
violazione.

A ben vedere, misure ana-
loghe erano gia contenute nel

decreto «premi e sanzioni» (dlgs
149/2011), adottato nell’ambito
del federalismo fiscale.

Le nuove disposizioni, tut-
tavia, si inseriscono in un con-
testo normativo decisamente
cambiato. Il legislatore, infatti,
ha previsto nuovi strumenti
volti a prevenire 'emersione di
nuovi casi di dissesto. In parti-
colare, verra attivato un fondo
rotativo a favore degli enti loca-
li alle prese con gravi criticita
finanziarie, purché si impegni-
no a definire un rigoroso piano
pluriennale di riequilibrio, da
implementare sotto la stretta
vigilanza di Viminale e (so-
prattutto) della magistratura
contabile.

Il piano dovra essere accom-
pagnato da un parere dell’or-
gano di revisione economico-
finanziaria.

Lintroduzione di simili mec-
canismi, ovviamente, non po-
tra che aggravare la posizione
di coloro che (amministratori
0 revisori) continueranno a
chiudere gli occhi sulle proble-
matiche contabili e finanziarie
piu rilevanti, nel momento in
cui queste esploderanno, come
recentemente avvenuto in non
pochi comuni. In tali casi, il ri-
schio di incappare nelle pesanti
sanzioni sopra ricordate diven-
ta sempre piu elevato.

——© Riproduzione riseruata—.
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Verso la legge di stabilita

Il governo doman
tagliaaltri 10 miliardi

Il testo in Consiglio dei ministri
Nel Regno Unito Cameron sforbidia
al Welfare e attacca ancora l'Ue

di tagli sul tavolo

Lalegge di Stabilita domani in Consiglio dei ministri
[l primo obiettivo & scongiurare 'aumento dell'Iva

6,0

E’ lacifra da trovare
per scongiurare
un ulteriore
aumento dell‘lva

i

435%

miliardi miliardi le tasse
Sono lerisorse La pressione fiscale
dastanziare e gia a livelli
per il terremoto record: non si puo
in Emilia-Romagna alzarla ancora
Servonorisorse La riunione dovrebbe
per laricostruzione dire 'ultima parola
inEmiliaegli peril progetto
ammortizzatorisociali  del Ponte sullo Stretto

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Ci sono quasi 10 miliardi di
interventi, finanziati con ta-
gli alla spesa pubblica, nella
edizione 2013 della legge di
stabilita che domani sara al-
l'esame del Consiglio dei mi-
nistri. La legge che ha sosti-
tuito ormai da qualche anno
la vecchia Finanziaria ha so-
stanzialmente solo il compi-
to di fissare i saldi di finanza
pubblica. Dunque sara fatta
di pochi articoli, e sicura-
mente non comprender co-
me avveniva un tempo
(quando la Finanziaria era
praticamente 1"'unico veicolo
legislativo «sicuro») norme
che prevedono riforme o mi-
crointerventi localistici. Re-

sta pero l'obiettivo generale
condiviso con le vecchie
«manovre» di settembre:
trovare risorse per far qua-
drare i conti pubblici. E in
questo caso, per finanziare
una serie di operazioni che
per il governo Monti sono
obbligate. Prima tra tutti
evitare - trovando 6,5 miliar-
di di tagli - 'aumento delle
aliquote Iva che altrimenti
scatterebbero il prossimo
luglio. Incrementi di due
punti per le attuali aliquote
del 10 e del 21% che avrebbe-
ro pesanti ricadute di tipo
recessivo su un’economia
gia abbondantemente de-
pressa.

Ma non & I'Iva 'unica voce
che impone interventi obbli-

gati. Tra le cosiddette «spese
indifferibili» ci sono almeno 2
miliardi cirea per finanziare
la ricostruzione delle aree
colpite dal terremoto in Emi-
lia-Romagna. Stesso discor-
so per gli stanziamenti per il
fondo sociale per l'occupazio-
ne e gli ammortizzatori so-
ciali. Su questo versante a
quanto pare potrebbero es-
sere previste riduzioni ri-
spetto alle cifre «ottimali». Al
ministero del Tesoro si é perd
certi che per il 2013 le risorse
gid stanziate sono piit che
sufficienti (la riforma degli
ammortizzatori sociali For-
nero entrerd a regime solo
dal 2014). E soprattutto c’é la
consapevolezza - condivisa al
ministero del Lavoro - che co-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

miliardi
Il costo stimato
per il Ponte sullo

Stretto: il dossier
e darivedere

sicom’e stato in passato qua-
lora i soldi per erogare cassa
integrazione e quant’altro
non fossero sufficienti, i da-
nari necessari si troveranno
certamente nelle pieghe del
bilancio pubblico.

Diverso, e pili complicato &
il discorso del rifinanziamen-
to della detassazione dei sa-
lario di produttivita. Il taglio
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dell’incentivo fiscale per la
quota di retribuzione asse-
gnata sulla base di accordi
sindacali di produttivita &
un’operazione decisa a suo
tempo da Giulio Tremonti,
che il governo Monti ha co-
munque validato. Sulla pro-
duttivita é in corso un nego-
ziato tra le parti sociali che
potrebbe portare a un’intesa;
ed & scontato che se intesa ci
fosse il governo dovrebbe poi
«contribuire» ripristinando
il bonus fiscale. Allo stato,
pero, lorientamento preva-
lente al Tesoro & quello di
non inserire risorse ad hoc
nella legge di stabilita. «L'Iva
viene prima di tutto», aveva
detto il ministro Grilli a chi
chiedeva riduzioni del prelie-
vo fiscale sul lavoro. Anche in
questo caso, si ragiona al mi-
nistero di Via Venti Settem-
bre, se poi servisse ad ogni
costo una copertura finan-
ziaria per ripristinare I'in-
centivo, si trovera a tempo
debito da qualche parte.

Insomma, le speranze di ve-
dere nella legge di stabilita in-
terventi di alleggerimento tri-
butario sono davvero mode-
ste. Vedremo invece molti ta-
gli: tra questi, la seconda par-
te della «spending review». O
risparmi di spesa derivanti
dal recente decreto sui tagli ai
costi della politica delle Re-
gioni. Altre risorse potrebbe-
ro essere recuperate dalla
parziale revisione delle agevo-
lazioni fiscali. Ma nel governo
sembra prevalere un orienta-
mento contrario a misure che
di fatto innalzerebbero la
pressione fiscale, gia a livelli
record (45,3% del Pil). Sicura-
mente nel pacchetto ci sara la
parola finale della vicenda del
Ponte di Messina. Ed & possi-
bile che a svolgere alla Came-
ra la funzione di relatore della
legge di stabilita sia I'ex mini-
stro renato Brunetta, uno de-
gli esponenti Pdl pit1 criticinei
confronti della politica econo-
mica del governo. Se cosi fos-
se, se ne vedranno delle belle,
c’e da giurarei.
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“Unanuova sforbiciata
ma €l Sono resistenze”

[l sottosegretario Polillo: i ministeri cercano di evitare la cura dimagrante

Lo sviluppo

Definiremo anche
gliincentivi ai contratti
per la produttivita

ela defiscalizzazione
degli straordinar

LEXPORT

«Sta andando bene
I dati dicono che il Pil

si rimette in moto»
ROSARIA TALARICO
ROMA

Gianfranco Polillo, sottose-
gretario all'Economia, siamo
allavigilia del varo dellalegge
di stabilita. Il menu prevede
altri 10 miliardi di tagli: la
spending review ha gia per-
messo di recuperare risorse,
ma non si puo dire che gli
sprechi siano terminati?
«Abbiamo scremato i proble-
mi pilt macroscopici. Ora biso-
gna entrare nella carne viva
dell’organizzazione dello Sta-
to. Eincontriamo qualche resi-
stenza da parte dei ministeri.
Per andare in profonditd oc-
corre un'analisi della legisla-
zione esistente che ha deter-
minato stratificazioni di spesa
che gravano sul bilancio. Biso-
gna andare a vedere legge per
legge per fare una valutazione
di merito delle singole poste di
bilancio e lo devono fare le am-
ministrazioni. Che invece pre-
feriscono farsi tagliare interi
capitoli piuttosto che affronta-
re questo discorsoy.
La casta dei burocrati resiste
al governo tecnico?
«Non & colpa dei ministri se la
burocrazia si oppone. Ma cer-
to cosl introdurre elementi di
semplificazione & difficile. Ab-
biamo tracciato una strada,
sperando che questa linea di
politica economica continui
con il prossimo governo,
chiunque sia il premiery.
i si aspettano incentivi allo
sviluppo, sara la volta buo-
na?
«L'ultima cosa che é rimasta
da fare & prevedere una misu-
ra per incentivare i contratti di
produttivita e la defiscalizza-
zione di straordinari (anche se

su questo punto ¢ difficile in-
tervenire visto che la disoccu-
pazione é all’ll%). Si tratta di
una misura abbastanza consi-
stente, di qualche centinaia di
milioni di euro. Ma stiamo an-
cora analizzando i numeri e gli
stanziamenti dipenderanno
dagli equilibri che avremo. Di
certo ci sard un cambiamento
rispetto al passatoy.
In che senso?
«Prima le aziende chiamavano
contratti di produttivita dei vec-
chirapporti ed era cosiun modo
nominalistico per lelusione fi-
scale. Noi accompagneremo
questa misura con parametri
oggettivi che dimostrino l'au-
mento di produttivita. Insomma
un intervento pili trasparente
per utilizzare al meglio le risor-
se che abbiamo».
Poi ci sono da recuperare 6,5
miliardi per scongiurare l'au-
mento dell'lva.
«Certo. Altri-
menti ci sarebbe
un aumento per-
verso sull’anda-
mento dei consu-
mi».
Uno spauracchio che viene uti-
lizzato da mesi per giustificare
tagli o aumenti delle tasse.
«L'aumento dell'lva era stato
previsto da Tremonti, noi abbia-
mo onorato un impegno preso
negli anni passati».
Equandosiiniziera aparlarein-
vece seriamente di riduzione
della pressione fiscale?
«La possibilita di diminuire le
imposte ci sarad speriamo nel
corso del prossimo anno e spe-
cie nei settori che sono pill in
sofferenzay.
Dopo tanto rigore, quando ve-
dremo lemisure tantoinvocate
sullo sviluppo?
«Siamo un Paese molto contrad-
dittorio. Le esportazioni stanno
andando benissimo. Se non ci
fossero stati eventi negativi

Il capitolo tasse

Speriamo di poter
cominciare a ridurle
dal prossimo anno
specie nel settori
che soffrono di pit

avremmo avuto anche un au-
mento del Pil, ma sono venuti
meno investimenti e calo dei
consumi interni. Siamo a cresci-
ta zero, ma i dati

dicono che il mec-

canismo si sta ri-

mettendo in mo-

to. Non siamo

un’economia da

rottamare. Il pro- )
cesso € lento, ma é avviato. La
crisi ha purtroppo spazzato via
le imprese non competitive, un
30% & riuscito a riconvertirsi
mentre un 30-40% & ancora bor-
derline. La medicina & stata
estremamente dolorosa, ma ine-
vitabile».

Nessuna alternativa possibile?
«Oggi gran parte del nostro de-
bito dipende dalle stranezze dei
mercati internazionali, che non
fanno sconti. Col debito interna-
zionalizzato se rilanciassimo la
domanda interna con il deficit,
questo si tradurrebbe in mag-
giori importazioni. Il Giappone
ha un debito pubblico doppio ri-
spetto a noi, ma il 90% & in mano
loro. La produttivita é essenzia-
le: non dobbiamo fare politica a
favore della domanda, ma del-
l'offerta, per chiudere il gap nel-
la bilancia dei pagamentis.

. Previsioni peril futuro?

«E una situazione difficile ma
non disperata, se ¢i muoviamo
su questa linea. L'importante &
la continuita dell’azione politica.
L'Ttalia nel 2013 dovrebbe rag-
giungere il pareggio di bilancio
intermini strutturali. E forse sa-
remo gli unici a farcela. La Spa-
gnanon ne parliamo e nemmeno
la Francia. Mentre la stessa
Germania dovrebbe essere sot-
to dello 0,3%. Abbiamo fatto uno
sforzo intenso e possiamo guar-
dare con maggiore tranquillita
al futuroy.
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Aliquote Imu piu pesanti per 85 capoluoghi su 104
Il fondo taglia-tasse
partira solo nel 2014

Sono finora 85 su 104 1
Comuni capoluogo ad aver
deciso di aumentare 1'Iimu
(Imposta municipale pro-
pria) per gli immobili sul
loro territorio, Sei hanno
scelto I'aliquota massima.
Pil1 in generale le entrate fi-
scali dello Stato crescono,
ma il fondo taglia-tasse sa-
ra operativo solo nel 2014.

ALLE PAGINE 10 E11
Baccaro, Basso, Saldutti
Segantini, Tamburello, Trocino

«Il Fondo taglia tasse? Nel 2014

Scoperta evasione per 30,8 miliardi. Le entrate su del 4,1% in 8 mesi
Squinzi (Confindustria): il «decreto Crescita» ¢ solo un aperitivo

ROMA — La notizia buona &
che le entrate stanno andando
bene nonostante la crisi, anche
se potrebbero non pensarla co-
si i lavoratori dipendenti, il cui
contributo al gettito complessi-
vo continua ad aumentare,
Quella meno buona e la confer-
ma dell’avvio dell’operativita
del Fondo taglia tasse nel 2014
con buona pace di chi tifava
per un anticipo al 2013. E del
presidente della Confindustria
Giorgio Squinzi che ancora ieri
ha avvertito che occorre dire
«basta alle nuove tasse» per-
ché, «gli italiani sono a limite
della sopportazione» e «le im-
prese muoiono di fisco».
Squinzi ha anche commentato
senza troppo entusiasmo il de-
creto sulla crescita varato dal
governo giovedi. «Trovo tutto
abbastanza timido. Lo conside-
ro un aperitivo».

11 governo presieduto da Ma-
rio Monti potra indicare quin-
di il percorso di riduzione del
fardello fiscale ma tocchera al
prossimo esecutivo decidere si
ci saranno e a quanto ammon-
teranno le risorse recuperate
con la lotta all’evasione da de-
stinare all’abbassamento delle
aliquote fiscali. L’approvazio-
ne ieri della delega fiscale in
Commissione Finanze della Ca-
mera non ha infatti riservato
anticipi a sorpresa. Diversa-
mente ha chiuso la discussio-
ne sull’opportunita di far con-
fluire nell’Agenzia delle Entra-

te quella del Territorio e nel-
I’Agenzia delle Dogane quella
del Monopoli, facendo saltare
gli accorpamenti, Il governo lo
voleva per fare qualche rispar-
mio ma, al di 12 del fatto che &
difficile trovare una logica nel
portare per esempio la gestio-
ne dei giochi in un’area che si
occupa di dogane, & scoppiato
anche il nodo delle «poltrone»
da tagliare assieme alle spese.
E su questo la reazione é stata
bipartisan: la fusione é saltata.

Quanto alle altre novita, la
riforma del catasto — ha sinte-
tizzato il relatore Albero Fluvi
del Pd — «sara realizzata ad in-
varianza di gettito, il governo
dovra tenere conto nell’aggior-
namento della normativa rela-
tiva all'Imu della salvaguardia
delle fasce sociali pil1 svantag-
giate e ¢’ una pilt puntuale de-
finizione dell’abuso del diritto
che permettera maggiori cer-
tezze per chi investe».

Quanto al Fondo taglia tas-
se, la delega stabilisce che sa-
ranno la lotta all’evasione fisca-
le e la revisione delle agevola-
zioni fiscali ad alimentarlo. A
questo proposito ieri il ministe-
ro dell’Economia ha rilanciato
irisultati del recupero d’evasio-
ne nel 2011, pari a 12,7 miliar-
di, con un incremento del
15,5% rispetto al 2010. Il 2%
dei controlli 2011 ha riguarda-
toigrandi contribuenti e le im-
prese di medie dimensioni e la
maggiore imposta accertata,

pari a 13,3 miliardi di euro, rap-
presenta il 44% del totale. E’ in-
vece in alberghi, ristoranti e ne-
gozi che e emerso il maggior
numero di evasori totali men-
tre la Guardia di Finanza ha
scoperto 5.420 datori di lavoro
che impiegavano 26.474 lavo-
ratori irregolari o in «nero».
Quanto alle entrate, tra gen-
naio ed agosto, hanno toccato
i268.736 milioni, il 4,1% in pil1
dello stesso periodo 2011. Le
imposte dirette sono salite del
4,1%. Mentre sono calate le rite-
nute degli autonomi (-4,2%) e
i versamenti di autotassazione
(-3,5%) sono aumentate le rite-
nute dei lavoratori dipendenti
pubblici e privati (rispettiva-
mente dello 0,6% e dello 0,7%).
In lievissima riduzione il getti-
to Ires (-0,3), € salita l'imposta
su ritenute e interessi. Quanto
alle imposte indirette, aumen-
tate del 3,7%, € calato il gettito
dell'lva (-1,3%). In discesa an-
che i proventi dei giochi, in
particolare del lotto (-8,8%)
che cede il passo alle lotterie
istantanee. Significativi gli au-
menti dell'imposta di bollo e
delle accise che, assieme agli
incassi dell’acconto Imu, han-
no trainato la crescita delle en-
trate.
Stefania Tamburello
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[l presidente di Confindustria Squinzi: il decreto sviluppo soloun aperitivo

Evastone, mcassa 13 muliardi
e dall"Tmuun gettito record

[1 Consiglio di Stato dice no al
provvedimento che impone I’imposta
sui beni commerciali della Chiesa

IL DOSSIER. L:

ROMA — Gettito record quello
segnatodallo Statograziealrecu-
pero dell'evasione fiscale nel
2011. Nelle casse sono finiti qua-
si 13 miliardi. L'incremento, ri-
spetto all’anno precedente, & del
15,5 per cento, silegge nellarela-
zione trasmessa dal governo al
parlamento. Record anche perle
entrate derivanti dall Tmu: la pri-
ma rata ha assicurato allo Stato
3,9 miliardi. Intanto ieri il presi-
dente di Confindustria, Giorgio
Squinzi, hadefinitoil decretoSvi-
luppo varato dal governo un «de-
creto timido, solo un aperitivo».

PETRINIA PAGINA @

Tesoro, balletto di annunci sul Fondo

taglia-tasse. Ceriani: stiamo valutando
il suo anticipo. Poi la smentita

[mu-Chiesa, bocciato 1l decreto del governo
Le Regionialzano le tasse del 24 per cento

Evasione, asegnoil 95%dei controlli. E Squinzi attaccail decreto-sviluppo

VALENTINA CONTE
ROBERTO PETRINI

Labattaglia delle tasse rischia di
segnare I'ultima legge di Stabilita
dellalegislatura. Ad accendere il
dibattito, dopo gli interventi di
Bankitalia, Corte dei Conti,
Confindustria ¢ sindacati, ¢ stato lo
stesso presidente del Consiglio
Mario Monti, che non ha escluso la
possibilita di un primo intervento. A
dare corpo all’ipotesi sono le ingenti
risorse che affluiscono nelle casse

dello Stato. nonostante la recessione,

dal fisco: 10,4

miliardi in pit

rispetto allo

SCOTSO ANNo,

come pure

aumenta il gettito

delle addizionali

regionalie

persinoi Comuni

sembrano poter

godere diun

extragettito Imurelativo alle
maggiorazioni che i Municipi
possono applicare alle aliquote base.

Anche lalotta all’evasione sembra
diventare strutturale ¢ prevedibile;
ormai il 95 per cento dei controlli va
asegno ¢ quest’anno si prevede di
replicare il risultato del 2011 quando
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Agenzia delle entrate e Guardia di

finanza portarono in cassa 12,7
miliardi. Il Pd ha tentato fino
all’ultimo di inserire nella legge

delega sul fisco un anticipo al 2013

dell’operativita del fondo taglia

tasse. «No» del Tesoro.

LETASSE gonfianole cassedello
Stato.Nonostantelarecessione.
1 dati diffusiieri dal Tesoro indi-
cano cheneiprimiottomesidel-
I’'anno sono entrati 10,4 miliardi
in piu1 rispetto al 2011 (ovvero il
4,1 percentoinpil).LastessaVia
Venti Settembre spiega il moti-
vo:lacrescitadelgettitodipende
dallemanovrechesisonosucce-
dute dall’estate dello scorso an-
no, daibolli alle accise, dalla pri-
ma rata Imu all'imposta sui ca-
pitali “scudati”. Nel quadro che
porta la pressione fiscale oltre il
45 per cento svolgono un ruolo
importante anche le tasse locali:
le addizionali Irpef regionali so-
no cresciute del 24 per cento ri-
spettoallo scorso anno.

Un gran quantita di risorse
cheieriil Tesorohamessoinmo-
stra anche in una relazione al
Parlamento sui risultati della
lotta all’evasione: nel 2011 sono
stati accertati 30 miliardi e in
cassasonofiniti12,7miliardi(un
risultato che si attende anche
per quest’anno). Fatto impor-
tante: ormai gli uomini dell’A-
genzia delle entrate di Befera e
della Guardia di Finanza non
sbagliano un colpo e nel 95 per

11 gettito pro capite delle addizionali

cento dei casi fanno centro. Dal
2007 il recupero & pil che rad-
doppiato, trasformando sostan-
zialmente i proventi della lotta
all’evasione fiscale in una varia-
bile quasi certa.

Notizie di extragettito pro-
vengono anche sul fronte dell'I-
mu. Complessivamente, secon-
doi calcoli della Uil servizi Poli-
tiche territoriali, la stima conte-
nutanel “Salvaltalia” paria 21,5
miliardi dovrebbe essere rispet-
tata. Laparte spettanteai Comu-
ni tuttavia, grazie alla mano pe-
sante sulle aliquote esercitata
dai Municipi, dovrebbe essere
assai abbondante: 14,8 miliardi,
circail 2,8inpiurispettoalle pre-
visioni.

Con queste cifre la battaglia
perlariduzionedelletassesipre-
para a catturare la scena dello
scorcio di legislatura. E’ stato lo
stesso Monti ad accendere la
miccia giovedi, rispondendo a
EnricoLaloggia, nonhaescluso
una «prima tappa» di riduzione
delle imposte evitando tuttavia
di impegnarsi prima delle ele-
zioni. Sotto il pressing di sinda-
cati e Confindustria che prose-
gue, preoccupati della ormai
asfitticadomandainterna, il go-
verno ha individuato 4-5 miliar-
di da destinare all’operazione
che potrebbe prevedere inter-
venti su tredicesima o no tax
area.«Se Montinon tagliale tas-
se perde credibilita, e il decreto
Sviluppo & solo un aperitivo per
il rilancio dell’economia», ha

dettoieriil presidente di Confin-
dustria Giorgio Squinzi.

«Boatos», si & limitato a dire
Vieri Ceriani, sottosegretario al-
I"Economia e vero e proprio uo-
mo del fisco dell’Esecutivo che
ha evitato di escludere I'ipotesi
di un intervento di riduzione.
Anzi, stando ai resoconti parla-
mentari,ieriCerianinell’ambito
delladiscussionein Commissio-
ne Finanze sulla delega fiscale
ha sostenuto che «si puo valuta-
re»’anticipodell’operativitadel
fondo taglia-tasse alimentato
con i proventi dell’evasione, e
perorato dal relatore del Pd Al-
berto Fluvi. Ma anche a questa
aperturahafatto seguitounafre-
nata: una nota del Tesoro, dove
siede Vittorio Grilli, poco dopo
ha chiuso la porta all’eventuale
anticipodell’operativitadel fon-
do di un anno ribadendo la ne-
cessita di lasciarlo collocato al
2014. Ovvero nella prossima le-
gislatura.

No,maconsfumature, arriva-
no anche da due ministri. L'im-
pegno ¢ quello di «evitare 1'au-
mento dell'Tvain maniera strut-
turale» mentre si lavora per
«crearelecondizioniperchédal-
la prossima legislatura si possa-
noridurreletasse»,hadettoCor-
rado Passera. Anche Elsa Forne-
ro chiude: «Credo che sia onesto
dire che nel poco tempo che re-
staalgovernoglispazisonomol-
to scarsi. Se cisara, sara piii una
boccata di ossigeno ma molto
selettivar.
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regionali Irpef 2012.2015 :n"::zﬁlz

Vallod'Aosta = 283 766 +170,7 Eenenza i 2012 2P 283 766 41707 Friufl V.G.
Plemonte 352 766 +117.6 / / \ 283 766 +170,7 | Bolzano 283 766 +1707 Trento
Lombardia 375 766 +1403 % 283 766 +1707 Veneto
Liguria 398 766 4925 v B 305 766 +151,1 Marche
Emilia R. 375 766 +104,3 / % 283 766 +1707 Abruzzo
Toscana 283 766 +170.7 ) 467 B35 4788 Moise
Sardegna 283 766 +170.7 p e 352 766 +1176 Pugthia
Umbria 329 766 +1328 Media Italia 283 766 +170,7 Basilicata
Lazio 307 766 4929 344 776 +1266 4 467 B35 4788 Calabria
Campania 487 835 4788 397 766 +929 Sicilia
I Fonte: Elsborasone LIL

>
Giorgio Squinzi
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L’andamento

delle entrate tributarie

Varlazioni % gennaio-agosto 2012

su gennaio-agosto 2011

g Imposte dirette

di cui

Irpef (Ire)
el
Ritenute dipendenti
privati ]
| Ritenute dipendenti |
| pubblici

 autonomi

Ires
Imposta sostitutiva
su interessi

Altre imposte dirette
== (tra cui Imu)

w Imposte indirette
& df eul

Iva

| Bollo

Assicurazioni

|| Altre indirette

» Imposte entilocali
o cui

[Addizionale

| regionale Irpef (Ire) |

Addizionale
| comunale Irpef (Ire) |

' Irap

Totale entrate
T | territoriali

Ritenute lavoratori | _

+4,4%

-0,6

i.Registro -_-11.3

|-581

-157

Fonte: Dipartimento Finanza Ministero Economia

Dato
generale
+4.,1%

+0,7

{106

+4.,4

+149,4

_ +167,4

+24,3

+8,8

+4,9
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Incassi record e veleni
Ecco le 84 societa

che raccolgono 1 tributi

Nell'elenco spunta perfino una onlus

C’¢ anche una onlus, la cooperativa
Fraternita Sistemi di Ospitaletto, nell’al-
bo delle concessionarie per la riscossio-
ne dei tributi locali. E una societa di ca-
pitali, anche se con finalita non profit,
questo basta. Lo dicono le norme. Ci so-
no anche due societa a suo tempo assor-
bite da Tributi Italia, protagonista del-
l'ultimo scandalo. Quindi la pugliese Ge-
ma, sospesa dopo il penultimo scandalo
diluglio. E poi ci sono piccole e piccolis-
sime che hanno sede in pezzi d’Italia do-
ve i residenti non superano il tetto delle
cinquemila anime e il costo del servizio
€ spesso pili alto. E il caso di Zungri e
Maida in Calabria, di Caltavuturo in Sici-
lia, ma anche di Endine Gaiano, nella
bergamasca Val Cavallina.

In tutto sono 84 le concessionarie in-
dicate nell’albo pubblicato dal diparti-
mento delle Finanze e a loro si appoggia-
no oltre 4.000 comuni: dalla reintegrata
Ici alla Tarsu. E poi multe, lampade voti-
ve. C’e chi fa da sé e riscuote direttamen-
te, magari consorziandosi con altri, e
chi delega pagando il servizio a societa
private. Quanto? «l 20-30-40% del tribu-
to dovuto per la fase accertativa, il 5 per
la riscossione spontanea», dice France-
sco Tuccio, presidente dell’associazione
uffici tributi enti locali (Anutel). «Per
tutta Uattivita siamo al 14%, per la sola
accertativa non si supera mai il 10», re-
plica Pietro di Benedetto, da vent’anni
presidente dell’associazione delle azien-
de concessionarie Anacap.

Per il primo, ex funzionario comuna-
le dell’area tributi, il sistema delle con-
cessionarie «& una giungla: Tributi Italia
non é I'unico scandalo, altre sono osser-
vate speciali». Per il secondo, avvocato
che fino al 2009 ¢é stato anche difensore
della Tributi Italia, il sistema «& la salvez-
za dei Comuni che non potrebbero far-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ne a meno, il problema non & legato al
maneggio del denaro, ma alle garanzie e
ai controlli». Prima c’erano gli esattori,
nel g7 il decreto 446 ha dato la possibili-
ta ai Comuni di rivolgersi a terzi. Le so-
cieta private, una quarantina, prima si
appoggiavano alle banche. Poi dal 2006
¢ arrivata Equitalia, molte sono finite Ii,
altre sono nate: le iscritte all'albo (dal
2010 si attende il decreto attuativo per
la revisione) sono raddoppiate. Una vol-

ta dentro basta non avere condanne pe-
nali, disporre dei capitali minimi e si
partecipa alle gare. «L’aggio pattuito, il
costo del servizio, spesso ¢ frutto di una
convenzione», spiega Tuccio. «Ecco la
prima anomalia: cosl, con la benedizio-
ne di politici, amministratori e dirigenti
compiacenti (e interessati), il costo del
servizio aumenta». La seconda anoma-
lia; «Tutta italiana: i soldi finiscono pri-
ma nelle casse della concessionaria, poi
del comune». La terza: «I controlli: di
Tributi Italia si sapeva da quasi 10 anni,
le segnalazioni alla commissione albo
sono arrivate. La cancellazione doveva
essere automatica e invece... i siedono,
oltre a Comuni e Province, le concessio-
narie». «Ci sono state le dovute istrutto-
rie, io stesso ho votato per la cancellazio-
ne — ribatte De Benedetto —. E poi il
primo controllo spetta ai comuni».
Domenico Coppola, 72 anni, ex esat-
tore, ha una concessionaria a Grumo Ne-
vano (Napoli). La sua Sogert riscuote tri-
buti per il comune di Cardito (dove ha
sede anche un’altra concessionaria co-
me la Iap) e al Nord. «Da noi la Finanza
arriva una volta I'anno, i controlli ci so-
no. Della Tributi Italia si sapeva, i Comu-
ni avevano denunciato. Del resto se un
Comune non riceve nessun accredito si
dovrebbe muovere: 0 noz».
Alessandra Mangiarotti

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Societa abilitate
Sono 84 i soggetti
abilitati a
effettuare la
riscossione dei

tributi. Quelle
cancellate sono
state 89

I requisiti

Per essere iscritti
all'Albo, tra le altre
cose, le societa
devono avere
almeno 1 milione
di euro di capitale
se vogliono
riscuotere nei
Comuni con
popolazione fino a
10 mila abitanti; 5
milioni per citta
fino a 200 mila
residenti e 10
milioni per operare
nelle citta con pil
di 200 mila abitanti
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Parte il confronto tra sindacati e Confindustria. Entro dicembre I’asta delle frequenze tv. Pd, Bersani e Vendola criticano Renzi

Passera: patto per la produttivita

Ilpiano del governo. Napolitano: bastanew town, ricostruire L Aquila

Passera: patto per laproduttivita
tra governo, imprese € sindacati

ultimo capitolo dell’agenda Monti

L asta delle frequenzetv sifara entro fine anno

L’obiettivo e Grilli: “Non possiamo Sigioca tutto nelle
riformare la ancora risarcire i prossime due
contrattazione e contribuenti onesti settimane: ma
puntaria sulrilancio coniproventidella arrivare aun accordo
della competitivita lotta all’evasione” sara un miracolo

Anovembre il nuovo

Piano energetico

nazionale. “L’Italia

non ha bisogno del

salva-spread?”

MASSIMO GIANNINI

N GRANDE patto per la produttivita.
(( l | E forse I'ultimo “sogno nel cassetto”

delgovernoMonti. La campagna elet-
torale & gia in pieno corso: condizionera il finale
dellalegislatura, e limiterainevitabilmente il cam-
pod’azionedell’esecutivo. Madicose dafare, oltre
al consolidamento dei conti pubblici che dovra
consentireall Ttaliadiraggiungereil pareggiostrut-
turale dibilancionel 2013, ce ne sono ancora. Cor-
rado Passera, dirientro da un dibattito nella basili-
ca di Assisi con il cardinal Gianfranco Ravasi, ne &
convinto. E il ministro dello Sviluppo economico
fissal'obiettivo principale dell’agenda d’autunno.

N ACCORDO tra go-
(( l | verno, imprese e sin-
dacati, perriformare

la contrattazione e puntarla sul
rilancio della competitivita del
Sistema-Italia». I momento e
propizio, quasiobbligato. Il piat-
to della crescita ¢ miseramente
vuoto.Quellodellosviluppo,no-
nostanteitantiannuncidiquesti
mesi, piange. Negli Anni Settan-
ta, comericorda il Cnel, il nostro
Paese guidava la classifica del-
I’Ocsecomeoutputper oralavo-
rata del settore manifatturiero,
con una crescita del 6,5%. Nella

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

primadecade degliAnni Duemi-
lasiamocrollati all’'ultimo posto,
con un aumento della produtti-
vita dello 0,4% in media d’anno,
controil3% della Gran Bretagna,
il 2,8% dell’Olanda, il 2,5% della
Francia, I’1,8% della Germania,
I'1,5% della Spagna. Non solo.
Secondo Jp Morgan, tra il 2008 e
il 2009 I'Ttalia € ’'unico Paese, tra
imaledettiPiigs,ad averregistra-
to un aumento del costo del la-
voro nominale per unita di pro-
dotto, mentre Portogallo, Irlan-
da, Gracia e Spagna hanno pro-
seguito sullavia della deflazione
salariale. Con questinumerinon
si va lontano. Per questo Monti
cercal’affondo, erilanciasul pat-
to per la produttivita.

Secondo lo schema del mini-
stro per lo Sviluppo, il governo
nonsilimiteraafaresolo daarbi-
tro delnegoziato, mametterasul
piatto qualcosa. «La detassazio-
nedelsalario di produttivita». Le
impreseeisindacati,dapartelo-
ro, dovrannoraggiungere un’in-
tesacheruotaintornoaundiver-
so assetto della contrattazione.

Quella di secondo livello, cioe il
contratto aziendale, diventa
preponderante, ed assorbe la
quasi totalita degliaumentisala-
riali (come gia prevedevano gli
accordi di luglio e settembre
2011). Quella di primo livello,
cioeil contratto nazionale, resta
per la parte normativa, ovvia-
mente, e anche per una minima
parte economica, che deve co-
prire l'inflazione attraverso una
revisione del meccanismo di
adeguamento automaticoinba-
se alle previsioni sull’andamen-
to dell’indice dei prezzi armo-
nizzato a livello europeo (il co-
siddetto Ipca). Ma anche per
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questa parte residua di salario,
secondo Passera, «dovrebbe
scattare un sistema di aggancio
automatico agli incrementi di
produttivita». Come congegnar-
lo e oggetto della trattativa.

Si gioca tutto nelle prossime
duesettimane.Daoggifinoagio-
vedi prossimo la Confindustria
dovradiscutere e mettere a pun-
tolasua piattaforma, insiemeal-
le altre associazioni di categoria
di Rete Impresa. E dalla settima-
na successiva ripartira il tavolo
conCgil, Cisle Uil. Non sarafaci-
le.Daunaparte,illeaderdegliin-
dustriali Giorgio Squinzi non ri-
sparmia le critiche a Monti, e ha
giabollato come «un aperitivo»il
decreto legge sullo
sviluppo approvato
giovedi scorso dal
Consiglio dei Mini-
stri: la Confindu-
stria continuaa ca-
valcarel’idea diun
aumento delle ore
lavorate, trascu-
randoilfattoche,
senzaunaripre-
sa apprezzabile
dei consumi e
unrilanciocon-
sistente degli
investimenti, il
problema non
e “quanto” si la-
vorama“come” sipro-
duce. Dall’altra parte, il se-
gretario della Cgil Susanna
Camusso non intende fare
pitt sconti al governo, ed
anzireclamaunarapidaliquida-
zione della parentesi “tecnica” a
Palazzo Chigi: e su questa trin-
cea, conlaCisldi Bonanni spiaz-
zata a meta del guado, si ¢ atte-
stata persino la Uil di Angeletti,
immemore delle tante cambiali
in bianco firmate a suo tempo al
governo Berlusconi.

Per questo, nelle condizioni
attuali, secondo Passera arrivare
aun accordo nelle prossime due
settimane «sarebbe un miraco-
lo». Ma vale la pena di tentare.

n

Conlacongiunturadisastrosain

corso, si profila altrimenti
un duplice rischio. Che la
via “produttivistica” alla
fuoriuscita dalla crisi, se-
condo il motto squinzia-
nodel “lavoraredi pit1”, si
riveli velleitaria (tanto
pil1 in una fase in cui la
domanda e piatta). E
che alla fine prevalga al-
trimentila “viabassa” al
recupero di competi-
tivita, cioe unaten-

denza inerziale
delleimpresea

tagliare co-

munque il

costo del

lavoro (con

la conseguen-
te, inevitabile ero-
sionedeisalarirealiela
progressiva, ulteriore ridu-
zione delle coperture del Welfa-
re). E’ quello che purtroppo sta
giaaccadendoinalcunisettori, a
partire dal sistema bancario.

1l governo, che finora della
triade montiana iniziale ha cen-
tratosoloiltargetdelrigoreenon
quello della crescita e dell’e-
quita, non vuole trascorrere in
surplace i pochi mesi che sepa-
rano il Paese dalle elezioni. Pas-
sera ha in programma il nuovo
Piano energetico nazionale, che
dovrebbe vedere la luce entro
novembre, el’astadellefrequen-
ze, che «si fara entro dicembre».
Nei prossimi giorni arriveranno
finalmente le indicazioni del-
I’Agcom. Passerasabenechec’e
stato un ritardo di due mesi, ma
lospiega conil passaggiodicon-
segnetraivecchieinuovivertici
dell’Autority. E ora, assicura, si
va avanti senzaimpedimenti:

Sullo sfondo, restano altredue
grandi questioni. La prima ¢ l'e-
ventuale richiesta dello scudo
salva-spread. Al momento tutto
efermo,inattesadicapirelescel-
te della Spagna. Ma il premier ei
suoi ministri non hanno cam-

biato idea. Secondo Passera, il
problema di un differenziale dei
tassi sui nostri Btp che non cala
nasce dal dubbio dei mercati su
cosa accadra “dopo Monti”, e
non certo sucome evolveralate-
nuta dei nostri “fondamentali”
dibilancio. Vittorio Grilli ¢ anco-
rapitinetto: «Pernoinonc’enul-
la di nuovo: andiamo avanti per
la nostra strada, e non chiedia-
mo alcun aiuto perché non ne
abbiamo bisogno», dice il mini-
stroin partenza peril verticedel-
I’Eurogruppo che si riunisce og-
gi a Bruxelles.
Lasecondaquestioneel’even-
tuale avvio di un percorso di ri-
duzione della pressione fiscale.
Anchedentroilgoverno,ildibat-
tito ein pieno corso. Ci sono mi-
nistri che premono per “risarci-
re” i contribuenti onesti con i
proventi dell’evasione. Ma
Monti non si piega. «Entro que-
sta legislatura non possiamo
permettercelo». E Grilli e sulla
stessalinea: «Non cisonole con-
dizioni», ripete. Anche l'ipotesi
didirottare su qualche sgravioin
busta pagai6,5 miliardi gia pre-
visti perevitare’aumentodidue
punti delle aliquote Iva viene
considerata impercorribile.
«Non servirebbe a nulla — so-
stieneilministrodel Tesoro—se
lasciassimo riaumentare |'Iva
introdurremmo una misura re-
gressiva e 'eventuale sgravio in
busta paga non porterebbe be-
nefici apprezzabili per i contri-
buenti: spalmando quelle risor-
sesuuna platea troppo vasta, ne
verrebbe fuori una “mancia” da
pochi spiccioli, che certo non
servirebbeasostenereiconsumi
delle famiglie». Dunque, si va
avanti con il percorso gia segna-
to. Ridurre le tasse, rimodulare
I'incidenza dell’'imposta perso-
nale sul reddito, non & nell’oriz-
zonte del governo Monti. Se ne
occuperail suo successore. Cioe
lostessoMonti, secondol’auspi-
ciodi molti.
m. giannini@repubblica. it
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Conti pubblici. Martedi il disegno di legge arriva in Consiglio dei ministri: pochi articoli senza norme ordinamentali e localistiche

Prontalalegge di stabilita da 9,5 miliardi

LE PRIORITA

«Spending review 2» e tax
expenditure per recuperare
risorse da destinare a evitare
aumento Iva, Emilia-Romagna
e detassazione produttivita
ROMA

mm Una legge di stabilita da
9,5 miliardi, da affidare per
gran parte alla nuova tranche
di tagli alla spesa corrente, do-
po la cura dimagrante imposta
conil primo decretosullaspen-
ding review, accompagnata
dalla razionalizzazione degli
incentividirettialle impresee,
se pur in misura pili contenuta
rispetto alle cifre indicate fino-
ra, dal riordino delle agevola-
zioni fiscali.

E lo schema di massima cui
stanno lavorando i tecnici
dell’Economia, in vista dell’ap-
provazione dal parte del Consi-
glio dei ministri di martedi. Il
disegno dilegge sara esamina-
toin prima lettura dalla Came-
ra e si compone come di con-
sueto di pochi articoli, cosi da
rispettare 'impianto della ri-
formadella contabiliti pubbli-
ca, che assegna alla ex Finan-
ziaria il compito prevalente di
fissareisaldidifinanza pubbli-
ca. Non dovrebbero peraltro

tofino al 30 giugno del 2013. In-
cremento che, in mancanza di
risorse compensative, scatte-
rebbe dal successivo 1° luglio,
con effetti ulteriormente de-
pressivi sulla domanda inter-
na e in particolare sui consu-
mi. Per questo occorrono cir-
ca 6,5 miliardi. Si aggiungono i
fondi necessari a coprire spe-
se definite "esigenziali", tra
cui i 2 miliardi destinati al fi-
nanziamento dellaricostruzio-
ne in Emilia Romagna, nonché
gli stanziamenti diretti al fon-
do sociale per 'occupazione e
per gli ammortizzatori sociali,

e al rifinanziamento della de-
tassazione dei salario di pro-
duttivita.

Una delle questioni sul tap-
peto, la cuirisoluzione sara af-
fidata con ogni probabilita alla
decisione collegiale in Consi-
glio dei ministri, riguardail ca-
pitolo delle «tax expenditu-
res». Si ragiona su un primo
possibile riordino mirato dial-
cuni sconti che, pur non inci-
dendo direttamente sulla strut-
tura del prelievo (sono dun-
que esclusiinterventi sulle de-
trazionifiscali per carichidifa-
miglia), possano consentire di
recuperare attorno a1,5miliar-
di.Non e detto perd che alla fi-
ne questa misurasuperil’obie-

Cresceancheall’interno del-
la coalizione che sostiene il Go-
vernoil pressing perchéal con-
trario sidia unsegnale sul fron-
te della riduzione del prelievo
fiscale. E il caso del leader
dell’Udc, Pier Ferdinando Ca-
sini che ieri ha lanciato un ap-
pello al Governo perché fin da
questa legislatura si allentino
le tasse a partire dalle famiglie
numerose.l messagginei gior-
ni scorsi non sono stati univo-
ci, da questo punto di vista. Se
il presidente del Consiglio, Ma-
rio Montinon ha escluso in via
di principio che si possa «ini-
ziare un percorso» gia in que-
sta legislatura, le successive
precisazioni Palazzo Chigi
hannoridimensionatoleaspet-
tative.

Lalinea - si osservaal mini-
stero del’Economia - resta al
momento quella di rispettare
il timing previsto dalla legge
delega in materia fiscale, che
conferma l’attivazione del re-
lativo Fondo a partire dal
2014. Nessun anticipo al 2013,
dunque. E comunquenon cer-
to ora. Una nuova verifica sa-
racondottanel corso dell’esa-
me parlamentare della legge
di stabilita, ma con probabili-
ta che si confermano decisa-
mente scarse.

comparire nellalegge distabi-  zione di quanti, a livello tecni- D.Pes.
litanorme ditipo ordinamenta-  co, fanno osservare che si trat- © RIPRODUZIONE RISERVATA
le e di carattere "localistico”,  terebbe comunque di un au-
cosidaevitareiprovvedimen-  mento della tassazione. Una
ti omnibus stigmatizzati a pit  contraddizione in termini, se
ripresedal presidentedellaRe-  siconsidera chel’obiettivo pre-
pubblica, Giorgio Napolitano. valente della prossima legge

L’obiettivo numero uno del  di stabilitd & evitare appunto
Governo resta quello di sosti-  che, con Paumento dell’Tva, si
tuire con tagli alla spesa cor-  determini un ulteriore incre-
rente il gettito atteso dall'au-  mento della pressione fiscale,
mento di due punti delle ali-  gid avviataaraggiungereil pic-
quotelvadel1oez1%,congela-  corecorddel 45,3% del Pil.
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COMPETITIVITA A CONFRONTO
In 20 anni. Peggio di noi i Paesi della bolla immobiliare
(Usa, Spagna e Irlanda) e della spesa facile (Grecia, Portogallo)

Debito-entrate, rapporto pill virtuoso

Indicatore in miglioramento negli ultimi anni: conti pit1 sostenibili rispetto ai competitor

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000

IPARAMETRI CHIAVE

Assumere il rapporto debito-Pil come
unica misura é fuorviante: per valutare
lo stato di solvibilita occorre
considerare la ricchezza delle famiglie,
il patrimonio pubblico eil gettito fiscale
di Marco Fortis

, e un tipo di debito pubblico,
quello che nasce dalla spesa im-
C produttivae daicostivecchienuo-

vi della politica (come i recenti
rimborsi fuori controllo dei consigli regiona-
1i), che suscita sdegno. Ma I'Ttalia non soffre
oggisolo per queste degenerazionidella spe-
sa. Patisce anche la valutazione complessiva
del suo debito misurata unicamente in rap-
porto al Pil, un indicatore "totem" che ci im-
prigiona come in una camiciadiforzaecico-
stringe a sforzi fiscali tremendi, realizzati
per lo piti mediante incrementi delle tasse a
caricodicittadini e imprese. AltriPaesi avan-
zati, in virtidiun rapporto debito/Pil pitibas-
sodelnostro, puravendo livelliassoluti e pro
capite didebito ormai uguali o pitialti di quel-
li dell’Ttalia possono continuare a praticare
politiche fiscali meno restrittive, il che per-
mette loro non solo di soffrire di meno ma
anche dicresceredi pit. Mentre il nostro Pae-
se fa sacrifici enormi, che per giunta ’hanno
spinto inunagrave recessione.

Masiamo davvero sicuricheil rapporto de-
bito/Pil sia un indicatore corretto? La nostra
rispostae che esso non bastada solo per com-
prendereseundebito pubblico ésostenibile o
meno, specie nel caso del nostro Paese che, a
suovantaggio, pud esibire il debito delle fami-
glie pitibasso trai Paesi avanzati ed uno stock
di patrimonio privato tra i piti alti almondo.

Ciononsignifica chel'Ttalianon debba con-
tinuare nella politica del rigore e delle rifor-
me. Ma occorrerebbe tenere conto anche di
altri indicatori economici ben pit1 significati-
videlrapporto debito pubblico/Pil, sullabase
dei quali la nostra politica fiscale e quelle al-
trui andrebbero reciprocamente rivisitate,
conduealternative:o anchele manovre finan-
ziariedimolte altre economie avanzate exvir-
tuose devonodiventare dure comelenostre o
quelle dell'Ttaliadovrebbero essere menovio-
lente. Anche perché ilnostro Paese (chenone
certo alla deriva come la Grecia o 1a Spagna)
hasempre onorato il suo debito, producendo
negliultimivent’anniil pitigrande avanzo sta-
tale primario del mondo, circa7oo miliardi di

euro, per pagare puntualmente gli interessi ai
detentoridei proprititolidi Stato.

Lasostenibilita dei conti statali, ed in parti-
colarediquelliitaliani,apparirebbe completa-
mentediversase, per soppesare il debito pub-
blico, al posto del Pil al denominatore fosse
messo,come sosteniamo datempo, il patrimo-
nio finanziario ed immobiliare complessivo
delle famiglie o anche soltanto quello finanzia-
rio. Non si tratta di una stravaganza, visto che
lo stesso Fiscal Monitor del maggio 2010 del
Fondo Monetario Internazionale analizzava
tale indicatore per I'aggregato del Gy e lo raf-
frontavacol corrispondente debito,/Pil.

Mac’e anche un altro indicatore disosteni-
bilita del debito pubblico che andrebbe consi-
derato attentamente ed & il rapporto tra debi-
to pubblico ed entrate statali. Tale indice per
molti aspetti & pitt significativo del rapporto
debito/Pil, anche se & meno pubblicizzato di
quest’ultimo, forse perché rischia di diventa-
re"imbarazzante" per tantiPaesiimportantia
cuistaletteralmente sfuggendodimano,aco-
minciare dagli Usa. Va precisato al proposito
che il debito/Pil € convenzionalmente utiliz-
zato perché & un indice che raffronta il debito
con la dimensione relativa delle economie,
main realtanon e col Pil che si pud garantire o
"rimborsare"il debito pubblico.Dal Pil si pos-
sonoal massimoricavare le entrate fiscalicon
cuiloStato cercadipareggiareil propriobilan-
cio annuale ed evitare cosi che il debito au-
menti in valore assoluto. Perché, allora, non
rapportareildebitodirettamente conle entra-
te dello Stato anziché col Pil?

Analizzandol’esperienzastorica di 25 Pa-
esiavanzati,sullabase dei dati del Fmiil rap-
porto tra debito pubblico ed entrate statali
(per brevita Dp/Es) vedevanel 2000 solo 4
Paesi con un valore superiore al 200% (so-
glia di indebitamento elevato) e 4 Paesi con
unvalore superiore al 150% (indebitamento
medio). Tutte le rimanenti economie pre-
sentavanoun Dp/Esinferiore al 1509% (inde-
bitamentobasso). Nel 2000, I'Italiaerail Pa-
ese occidentale col rapporto Dp/Es di gran
lunga piu alto, assieme alla Grecia.

Poi tutto, in pochi anni, & cambiato. Gia nel
2008 nel gruppo dei Paesiconun Dp/Eseleva-
to entravano a far parte a pieno titolo gli Stati
Uniti che sopravanzavano la stessa Ttalia. Ma
esoprattutto dal 2008 in poi che si e verificato
un autentico cataclisma. Infatti, i Paesiconun
indebitamento elevato nel 2013 saliranno a1o.
L’Ttalia scender4 in sesta posizione in questa
scomoda classifica, preceduta oltre che dagli
Stati Uniti (il cui valore Dp/FEs schizzer al

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

93



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

e Uk

Lettori: 1.179.000

Direttore: Roberto Napoletano

06-OTT-2012
dapag. 19

335%) anche da Irlanda e Portogallo, mentre
altre importanti new entries, come la Gran
BretagnaelaSpagna, sono ormai praticamen-
te al nostro stesso livello di indebitamento
pubblico (ci raggiungeranno entrambe nel
2015) ma con undebito privato assai pit1eleva-
todi quello dell'Ttalia.

In una prospettiva di lungo periodo (si ve-
dail grafico in alto) il Dp/Es dell'Ttalia ha avu-
tountrendsostanzialmente piatto,aumentan-
dopocoanche nel corso dellarecente crisi. Al
contrario,iPaesidella "bolla" immobiliare, va-
le a dire Stati Uniti, Gran Bretagna, Spagna e
Irlanda, e quelli dalla spesa pubblica facile,
cioe Grecia e Portogallo, dal 2008 in poi han-
no visto letteralmente esplodere i loro debiti
pubbliciin rapporto alle entrate statali.

Solo I'Ttalia, con 3 punti di Pil di entrate in
piunel 2013 rispetto al 2008, ha fatto davveroi
"compitiacasa”. Le altre economie hanno in-
vece annunciato solo vuoti buoni proponi-
menti. Sicché iloro conti statali stanno diven-
tando sempre pil1 pesanti.

In conclusione, per avere un debito pub-
blicodavvero "tranquillo",speciein momen-
ti turbolenti come quelli di oggi, serve a po-

co vantare un rapporto debito/Pil basso se
poinonsiriesce a far pagare tasse piti eleva-
te ai propri cittadini senzarischiare di scate-
nare una vera e propria rivolta sociale. In
America, ad esempio, & noto che aumentare
le tasse anche diunsolo puntodiPil € un’im-
presa quasi impossibile, che né Obama né
Romney potrebbero annunciare in campa-
gnaelettorale senzamettere a repentagliola
propria candidatura. Mentre se, all'opposto,
I'Ttalia oggi riducesse le entrate statali anche
di due puntidi Pil, magari perallentare il cari-
cofiscale suimprese elavoratorie rilanciare
crescita e consumi, essa non peggiorerebbe
di moltoil proprio rapporto Dp/Es.

Tutto cio dimostra ancora una volta che
I'Ttalianon sa rappresentare adeguatamen-
te la propria reale situazione finanziaria ed
i propri punti di forza, che, soprattutto
all’estero ma anche nel nostro stesso Paese,
sono poco conosciuti. Anche per questara-
gione civiene oggi chiesto dall’Europa, dal-
le istituzioni internazionali e dai mercati di
fare pil rigore del necessario, con grave
pregiudizio per la crescita.
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Il rinvio
Lasituazione attuale resta congelata
fino al 30 giugno del 2013

Riforma per la riscossione locale

La delega fiscale punta su regole pubblicistiche per i gestori e gare trasparenti

Il quadro
Dopo la proroga del decreto sviluppo bis
interviene anche il Parlamento

La questione fiscale
LE TASSE SUL TERRITORIO

ILBLOCCO

Fino a meta anno prossimo
vietato procedere

anuovi affidamenti
Confermate le gestioni attuali
senza ritocchi ai contratti

Gianni Trovati
MILANO

mm Nonc’ésoloilrinvio,maan-
cheil congelamento del quadro
attuale conil divieto di procede-
re anuoviaffidamentielaproro-
ga automatica fino al 30 giugno
2013 delle gestioni attuali, senza
possibilita di ritoccarne i con-
tratti. Il tutto «in attesa del rior-
dino» complessivo del settore,
gia previsto dai correttivi ap-
provati giusto ieri in commis-
sione Finanze alla Camera alla
delega fiscale, dove si prevede
ladozionediuntestounicodel-
la riscossione che sottoponga i
gestori a «regole pubblicisti-
chey, vincoli gli affidamenti ai
principi di «competitivita, cer-
tezzae trasparenza» e imponga
alle societa private 1’adozione
di un codice deontologico, da
definire con un decreto del mi-
nistero del’Economia.
L’obiettivo, oltre a creare una
grigliarigidanel rapportodiser-
vizio fra Comune e societa diri-
scossione, € quello di aumenta-
re le responsabilita dei privati
cheraccolgonoitributiper con-
to dei sindaci, e che in un qua-
dro pubblicistico potrebbero
essere chiamati anche arispon-
dere dell’eventuale danno era-
riale e arifondere le entrate del-
la Pubblica amministrazione

che sono mancate all’appello a
causadiunlorodoloocolpagra-
ve. Un tema, questo, molto di-
battuto dalla giurisprudenza
contabile e che ora potrebbe es-
sere fissato per legge.
Tradurre in pratica questi
principi tocca ai decreti attuati-
vi, che andranno scritti in fretta
per essere pienamente a regi-
me a giugno dell’anno prossi-
mo, data a cui é stata spostata
l'uscita di Equitalia dal campo
della riscossione locale. Nel
frattempo, non c’é altra strada
se non quella di mantenere tut-
to com’e, impedendo anche
qualsiasiritocco contrattuale al-
le gestioni in corso. La partita,
pero, non finisce qui.
Loscandalo TributiItalia cul-
minato mercoledi nell’arresto
di Giuseppe Saggese, il numero
uno della societa accusato di
aver trattenuto per le proprie
spese almeno 20 milioni di euro
di tributi raccolti per i sindaci,
ha riportato I’attenzione sulle
regole periversamentineicon-
ticomunalidelle somme riscos-
se daigestoridelservizio. Sul te-
ma era gia intervenuto il decre-
to Sviluppo del maggio zo11 (D1
70/2011), lo stesso che aveva
previstol’uscitadi Equitaliadal-
lariscossione locale dal 1° gen-
naio 2012, termine poi spostato
diun anno eritoccato oradal de-
creto appena approvato. Gia la
legge di conversione dell’ulti-
mo decreto fiscale (legge
44/2012) avevaaccorciatoitem-
pi dei versamenti, imponendo
di aprire conti ad hoc su cui de-
positare lesomme e diriversar-
leentroiprimiio giorni del me-

sesuccessivo allariscossione ef-
fettiva (e non pili entro tre me-
si):.il caso di TributiItalia, insie-
me a quello simile di Gema ac-
cusata dalla Procura di Foggia
diaver causatounbuco dialme-
no16 milioni, rilancianole chan-
ce di misure piu drastiche, che
impongano per esempio il ver-
samento immediato dei tributi
neicontiditesoreria dei Comu-
ni. Un’ipotesi a cui si sono detti
favorevoli le stesse societa pri-
vate riunite nell’Anacap, 'asso-
ciazione nazionale dei conces-
sionari, purché si fissi per legge
anche I'obbligo per il tesoriere
di stornare contestualmente i
loro compensi. Insieme ai Co-
muni che scoprono buchi di bi-
lancio perriscossioninonriver-
sate, infatti, esistono casi di so-
cieta che rischiano squilibri pe-
santi nei conti a causa del man-
cato pagamento da parte della
Pubblica amministrazione.

I tecnici di amministrazione
finanziaria ed entilocali hanno
poigia aperto il confronto sugli
altrinodi creati dal decreto svi-
luppo del 2011. In commissione
Finanze al Senato si e gialavora-
to al superamento della norma
che in praticablocca le ganasce
fiscali per debitisottoizmilaeu-
ro, e che ha fermato le azioni
esecutive per la quasi totalita
del fisco locale. Rimane perod
aperta la questione del passag-
gio diconsegne deiruoli gia atti-
vatida Equitaliae ancoranonri-
scossi, che 1 Comuni vorrebbe-
ro lasciare in carico all’agente
nazionale fino al traguardo
dell’incasso delle somme.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Un altro attentato contro Equitalia. Lina bomba & esplosa nella notte tra giovedi e venerdi davanti alla sede

veronese di Equitalia. L'esplosione ha provocato soltanto danni limitati all'edificio

Sul tappeto

ILDECRETO

Ildecreto legge su Regioni ed enti
localiapprovato giovedi proroga
finoal 30 giugno 2013 la presenza
di Equitalia nel settore della
riscossione locale (primaera
prevista l'uscita di Equitaliadal 1
gennaio 2013). La stessa norma
prorogaancheicontrattiin essere,
senza possibilita di ritocchi (il che
inalcuni casi pud tradursiinun
aggravio di costi per gli enti locali)
edisponeil divieto, semprefinoal
30 giugno prossimo, di effettuare
nuovi affidamenti. La proroga eil
congelamento dellasituazione
esistente sono disposti «in attesa
delriordinodelladisciplina»
complessivasulla gestione e la
riscossione delle entrate tributarie
degli entilocali

LADELEGA

Unemendamento alla legge delega
sulla riforma fiscale approvato ieri
in commissione Finanze alla
Camera prevede che le societa di
riscossione dei tributi locali siano
sottopostea «regole
pubblicistiche» e che gli
affidamenti rispettinoi principi di
«competitivita, certezza e
trasparenza». L'emendamento
prevede inoltre 'adozione diun
Testo unicosulla riscossione
locale. Unaltro correttivo,
approvatosempreieridalla
commissione Finanze di
Montecitorio,impone alle societa
diriscossione 'adozione diun
codice deontologico, i cui contenuti
dovranno essere individuati per
decreto dall’Economia

ITEMIIN CAMPO

Lariforma della riscossione locale
previstaespressamente dalla
delegafiscale dovrarisolvere
molti deinodi apertinel settore. In
commissione Finanze al Senato si
égiadiscussaunanormache
cancellail bloccosostanziale ai
procedimenti esecutivi per i debiti
fiscalifinoa2mila euro, mentre
resta da affrontare il problema dei
ruoli gia avviati da Equitaliama
non ancora riscossi, su cui manca
una disciplina transitoria per la
fasediuscitadell’agente
nazionale della riscossione.
Probabile, poi, un nuovo
interventosulle modalita di
riversamentoai Comuni delle
sommeriscosse da parte delle
societa che gestisconoil servizio

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

96



Settimanale Milano CORRIERECONOMIA 08.OTT-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Ferruccio de Bortoli dapag. 22

Pensioni Un altro giro di vite
Eta e conti: ecco cosa cambia

DI ROBERTO E. BAGNOLI
E DOMENICO COMEGNA

al 2013 pensioni
pill avare e piu
lontane. Il primo

gennaio entrano in vigo-
re i nuovi coefficient di
calcolo (-3/4%) da appli-
care al montante dei con-
tributi e il requisito tem-
porale slitta in avanti di
tre mesi, per rincorrere
quelle statistiche di aspet-

tativa di vita pit lunga
che d’ora in poi guideran-
no il mondo previdenzia-
le pubblico. T conti e i
meccanismi delle novita.

ALLE PAGINE 22 E 23

Previdenza/1 Altro giro di vite. | giovani rischiano di lasciare a 70 anni

Riforma continua
Pensioni, in arrivo
nuovi aggiustamenti

Dal 2013 debutta 'agganciamento alle speranze di vita
Tre mesi di lavoro in pitl e coefficienti ridotti del 3-4%

Tagli dal 2% al 4% 3mesi in

nei coefficienti di lavoro nel 2013

di calcolo per poter avere

della pensione la pensione
di anzianita
0 vecchiaia

DI ROBERTO E. BAGNOLI

it avara e pil lontana. Perché il
vitalizio sara pil basso, in media
del 3%. E per avere la pensione si
dovra lavorare almeno tre mesi
in piu. Ecco le novita — tutte improntate
all'austerity — che scatteranno il primo
gennaio 2013 sul fronte previdenziale.

La causa e il meccanismo che adegua al-

le aspettative di vita i coefficienti di tra- CORRIEREQONOMIA
sformazione in rendita eirequisiti di eta. -— k‘w =
Le simulazioni sono state realizzate T R
dalla societa indipendente di consulen- L I = B
za in educazione e pianificazione finan- el O B2
ziaria Progetica. «Con questo sistema — =0
spiega Andrea Carbone, partner di Proge- T i
tica — a partire dal primo gennaio 2013 acchoro amaro pr i Moo
il quando e il quanto della pensione sa- i E
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ranno agganciati in modo automatico al-
le statistiche sulla vita media. L'adegua-
mento sara triennale sino al 2019, e suc-
cessivamente diventera biennale».

L’adeguamento dei coefficienti si ap-
plica al sistema contributivo (che si basa
sui contributi versati durante l'intera vita
lavorativa) e riguarda, in tutto o in parte,
tutti i lavoratori. Con la riforma Mon-
ti-Fornero, infatti, il contributivo e stato
esteso a tutti per il periodo successivo al
primo gennaio 2012. «Il sistema pensioni-
stico deve tener conto dell’allungamento
dell’aspettativa di vita — sostiene Sergio
Corbello, presidente di Assoprevidenza
—. Altrimenti non e piu sostenibile dal
punto di vista finanziario».

| punti

La prima novita riguarda i coefficienti
di trasformazione: le percentuali, cioe,
che applicate al montante contributivo
(la somma dei contributi accantonati) de-
terminano la sua pensione. La tabella
mostra i valori originari, quelli scattati
nel 2010 e quelli che saranno adottati il
primo gennaio dell’anno prossimo. Cosl,
per esempio, per ogni 100 mila euro di
montante, un sessantacinquenne riceve-
ra 5.440 euro l'anno contro i5.620 attuali
e 16.140 cui aveva diritto sino al 2009. «Il
primo taglio era stato piu brusco perché
siriferiva a un periodo piu lungo, mentre

O] L’ultima sforbiciata

il prossimo sara pili contenuto — spiega
Carbone —. Con l'allungamento della vi-
ta lavorativa previsto dalla riforma Mon-
ti-Fornero, anche nel sistema Inps sono
stati previsti coefficienti propri anche
per i lavoratori con piu di sessantacin-
que anni. In questi casi, in precedenza
venivano applicati quelli, pili bassi, adot-
tati per i sessantacinquenni: i coefficienti
dai 65 ai 70 esistevano gia per altre casse
previdenziali, e nella tabella sono stati ri-
portati per completezza di confronto.

Dal primo gennaio, inoltre, si stacche-
ra pil tardi, a causa dell’adeguamento
dell’eta pensionabile all’allungamento
della speranza di vita. «Per il primo incre-
mento e stato applicato il limite massi-
mo di tre mesi — spiega Carbone —. An-
che se la vita media & aumentata di circa
cinque». Cosl, per esempio, dal primo
gennaio 2013 un dipendente potra stac-
care a 66 anni e tre mesi per avere la pen-
sione di vecchiaia (rispetto ai 66 sulffi-
cienti sino al 31 dicembre prossimo) e
una lavoratrice dipendente a 62 anni e
tre mesi (le autonome addirittura a 63 an-
ni e 9mesi). Per quella di anzianita, inve-
ce, ci vorranno 42 anni e cinque mesi,
contro gli attuali requisiti di 42 anni e un
mese per gli uomini (un anno in meno
per le donne).

Sino al 31 dicembre 2015, per le donne
rimarra la possibilita di andare in pensio-

La nuova riduzione dei coefficienti di calcolo della pensione contributiva

Andamento coefficienti di trasformazione in rendita

ne con 57-58 anni di eta (rispettivamente
per dipendenti e autonome) e 35 di con-
tributi: in questo caso, pero, il vitalizio sa-
ra calcolato tutto con il contributivo.

I limiti

«La Monti-Fornero ha introdotto per i
soli lavoratori che hanno cominciato dal
1996 una condizione aggiuntiva per il re-
quisito di vecchiaia e un secondo requisi-
to di pensione anticipata», spiega Carbo-
ne. Per avere la pensione di vecchiaia,
'assegno dovra essere pari a 1,5 volte la
sociale, che per il 2012 & di 5.577 euro. Se
non accade, l'alternativa e pesante: stac-
care a settant’anni, con almeno cinque
di contributi. Per il secondo requisito di
pensione anticipata (63 anni e 3 mesi
con 20 di contributi nel 2013), I'assegno
dovra essere almeno pari a 2,8 volte la so-
ciale. Sono novita sinora poco considera-
te, che interesseranno pochissimi fra i
pensionati del 2013, ma con cui bisogne-
ra cominciare a fare i conti. La tabella
mostra i montanti stimati, rispettivamen-
te 148.746 e 306.549 euro, che sono ne-
cessari per ottenere questo requisito.
«Con scenari di questo tipo — sottolinea
Corbello — e impensabile che, sempre
pill spesso, siano espulsi dal sistema pro-
duttivo gli ultracinquantenni, che per ot-
tenere pensioni adeguate dovrebbero in-
vece lavorare ancora a lungo».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Pensione annua per 100.000 € accumulati

Etda Originari 2012 2013

57 472% 442% 4,30%
58 486%  454% 4,42%
59 5,01% 4,66% 4,54%
60 516%  4,80% 4,66%
61 533% 494% 4,80%
62 551% 500% 4,34%
63 571% 526% 5,09%
64 591% 543% 526%
65 614% 562% 544%
66  638% 58% 562%
67 664% 6,05% 583%
68 693% 629% 6,05%
69 723% 655% 6,28%
70 756%  6,83% 654%

Diff.%
2012-2013
-2,6%
2,7%
-2,8%
2,9%
-2,9%
-3,0%
-3,1%
-3,2%
-3,3%
-3,5%
-3,7%
-3,9%
-4,1%
-4,2%

Eta
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70

Differenza

2012 2013 2012-2013
€4419 €4304 €115
€4538 €4416 €122
€4664 €453 €129
€4798 €4.661 €137
€4940 €4.7% €144
€5.093 €494 €153
€5257 €509 €163
€5432 €5259 €173
€5620 €5435 €185
€5827 €564 €203
€6.048 €582 €
€6.291 €6.046 €245
€6.550 €6.283 €267
€6.830 €654 €289

Fonte: elaborazioni PROGeTICA Coefficienti da normative | cosfficienti 2012 superlori al 65 anni sono quelll usatl da aicune casse professionall, In quanto Inps non Il prevedeva

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

98



Quotidiano Napoli

Diffusione: 72.030

Lettori: 1.109.000

Direttore: Virman Cusenza

08-OTT-2012
dapag. 3

Il Fondo

Bonus fiscali

a chi offre soldi
per ridurre

1l debito pubblico

Le detrazioni
Neltesto

che sara varato
dalCdm sono
state aggiunte
anche

le erogazioni
liberali

ROMA. Gliitaliani che ogni anno de-
cidonodifinanziarelaricerca,ibe-
ni culturali, le Onlus, oppure le
scuole ole associazionisportive di-
lettantistiche, fruendo per queste
azioni meritorie di una detrazione
fiscale, ora potrebbero avere
un'opzionein piti: darei propri sol-
di direttamente allo Stato perlari-
duzione del debito pubblico. La
legge di stabilita infatti aggiunge
all'elenco delle voci che sono am-
messe alla detrazione del 19 per
centoleerogazioniliberaliin dena-
ro al Fondo per I'ammortamento
dei titoli di Stato. Cioé proprio
quel fondo sul quale il ministero
dell'Economia fa confluire, quan-
do ciriesce, i proventi delle priva-
tizzazioni e delle cessioni di asset
pubblici, conl'obiettivo di abbatte-
reil debito, la montagna di miglia-
ia di miliardi che grava su tutti noi
(sin dalla nascita con quasi 30mila
euro a testa).

Questa possibilita riguardera
sia le persone fisiche che pagano

I'rpef, sia le societa, soggette
all'Tres. I versamenti dovranno es-
sere fatti attraverso le banche o le
Poste, o con altre modalita che sa-
ranno stabilite dallo stesso ministe-
ro dell'Economia.

Insomma lo Stato, chiamato
nei prossimi anni ad uno sforzo
senza precedenti per la riduzione
del fardello che grava sull'econo-
mia italiana, punta sul coinvolgi-
mento dei citta-
dini.

II  debito
pubblico rag-
giungerasecon-
doleultimesti-
me del gover-
no il 126,4 per
centodel Pilal-
la fine di
quest'anno, an-
che per effetto
dei sostegni al-
la Grecia ed
agli altri Paesi europei in difficolta
che valgono da soli oltre tre punti.
Dal 2013 dovrebbe scattare il per-
corso di riduzione, alimentato ol-
tre che dall'avanzo primario an-
che dalladismissione del patrimo-
nio pubblico per un punto di Pil
I'anno (circa 16 miliardi). Dalle
prossime dichiarazioni dei redditi
si vedra se una mano la daranno
anche gli italiani, mettendo mano
al portafogli a cui gia attingono per
le tasse.

l.c.
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Troppe aree diesenzione
ecriterial diladellalegge
ecco1motividellabocciatura

Ospedali, cliniche, imposta sui loro immobili: né  ne che fa utili, soggetta a impo-
a.lherghi, scuole Ici, né Imu. Chiesa cattolica e il sta, distinta dai metri quadrati
< i i io i - non profit, esenti. Ilministerova

cattoliche hanno Sl.l(.) 1ngente patrlmqmo 1mm9 0 p ¢ v
3 ssibilita di biliare inclusi. Con il provvedi-  Oltf€ quUesio Scopo € compie
ampie po mento sulleliberalizzazionitut-  «scelte apphfzatlve che non solo
non pagare latassa to cambia. Il premier Montiin-  esulano dall'oggetto del potere
serisce in corsa l'articolo 91 bis regolamentare» che il Cresci-

VALENTINA CONTE & i’

ROMA—Sel’ospedale olaclini-
ca o il centro diriabilitazione di
proprietadellaChiesae accredi-
tato o convenzionato conlo Sta-
to,nondevenulla. Selarettaper
attivita culturali, ricreative e
sportive ¢ gratuita o simbolica,
ovviamente no Imu. Se c’e
“compatibilita” tra pagamento
della retta e attivita non com-
merciale dell’ente, qualunque
cosa sia questa compatibilita,
nessuna imposta. Se I'importo
pagato per alberghi, ostelli o cli-
niche «non supera la meta di
quello medio previsto per le
stesse attivitasvolte nello stesso
territorio, ma a titolo commer-
ciale», zero imposta. Se la retta
scolastica non copre integral-
menteilcosto effettivodel servi-
zio,nessunorivendicheral’ Tmu.
Questiinuovicriterispuntatinel
decreto “Imu Chiesa” che il
Consiglio di Stato ha pero ri-
mandato al mittente.
COME FUNZIONAVA

Entireligiosi, fondazioni, par-
titi, sindacati. Finoal25marzodi
quest’anno, datadientratain vi-
gore del Cresci-Italia, questi en-
tinon hanno mai versato alcuna

cheperlaprimavoltainItalia di-
stingue tra attivitd svolte con
«modalita non commerciali»,

esentate dall'lmu, dalle altre,
chiamate a pagare dal primo
gennaio 2013. Norma obbligata,

perchésull'Ttaliapendel’indagi-
ne della Commissione europea.
Ma che necessita, per essere

completa, di un decreto del mi-
nistero dell’Economia (Mef), da

varare entro il mese di maggio.

LO STOP

Tldecreto, perd, amaggionon
arriva. Dopo le sollecitazioni
della stampa, in primis di Re-
pubblica, il Mef mette giti un re-
golamento in sette articoli che
trasmette al Consiglio di Stato
«per il prescritto parere». E il 5
settembre. Il Consiglio di Stato
lo boccia il 4 ottobre. Perché?
Perché il ministero non silimita
ad indicare «modalita e proce-
dure» essenziali a capire, nel ca-
so piit complicato di immobili
ad uso “indistinto” o misto (ora-
torio o teatro parrocchiale dato
talvolta in affitto per convegni),
come compilare la dichiarazio-
nein cuicalcolarelasolaporzio-

Ttalia gli ha attribuito, scrivono i
giudici amministrativi, «ma che
sono state effettuate in assenza
di altre indicazioni normative».
Inpratica,ildicasteroguidatoda
Grilli va oltre la legge e affida al
regolamento una serie di criteri
di esenzione inediti, la cui «di-
versitaeeterogeneitarispettoal-
la questione dell’utilizzo misto
conferma che si ¢ in presenza di
profiliche esulanodal poterere-
golamentare attribuito», ripeto-
noigiudici.

NUOVI CRITERI

Insomma questi nuovi criteri
nondevonostareli. Aprescinde-
re, scrive il Consiglio di Stato, se
siano opportuni o meno: «Non e
questa la sede per verificare la
correttezzadiciascuno». Questo
perdonon esimeigiudicidal boc-
ciare di fatto il governo e richia-
marlo ad «estrema prudenza,
anche perché I'Europa vigila.
Una bocciatura di forma che ri-
vela molta sostanza. Ovvero
I'approccio del governo Monti
alla spinosa questione “Imu
Chiesa”. E apre auna domanda:
allafine, qualidiquestiimmobi-
li pagheranno sul serio I'Tmu?
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Le proprieta
immobiliari della Chiesa
Istruzione e cultura Sanita e assistenza Strutture ecclesiastiche
8.779 Scuole di cui: 4,712 Centri di cui: 49,982 di cui:
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LE ANOMALIE DEL SISTEMA

Questo riordino
parta dal basso

Semplificazioni,
riordino dal basso

di Primo Ceppellini
e Roberto Lugano

el dibattito sul sistema fiscale ci sono tre
Ntemi, strettamente connessi traloro, che si

rincorrono:lariduzione del prelievo,lalot-
ta all’evasione e la semplificazione fiscale. In
questi giorni al centro dell’interesse ¢ torna-
to anche quest’ultimo aspetto, dopo che
I’agenzia delle Entrate ha censito gli adempi-
menti e le comunicazioni a carico dei contri-
buenti. Malastoria- perché diunaverae pro-
pria storia si tratta - inizia almeno vent’anni
fa, con i primi decreti legge specificamente
dedicati alle semplificazioni del sistema.

Corsi e ricorsi storici, dunque: il decreto leg-
ge 357 del 1994 cancello gli elenchi clienti e for-
nitori. Oggi, da piu parti, si chiede nuovamente
la loro soppressione. Perché nel frattempo gli
elenchi sono tornati: questa volta non a causa
dellasolitaburocrazia, maperle esigenze dilot-
ta all’evasione (il che, tra I’altro, conferma l'in-
treccio dei temi del dibattito).

La vicenda delle semplificazioni ¢ la tela di
Penelope del sistema fiscale: al varo periodico
di qualche provvedimento di riduzione degli
obblighi inutili ha sempre fatto da contraltare
una costante tendenzanormativa e interpreta-
tiva che quotidianamente ha introdotto adem-
pimenti, comunicazioni, modelli, bollettini,
procedure destinate inevitabilmente a compli-
care lavita degli operatori.

Enonsipuo sostenere chele cose siano cambia-
te o stiano cambiando. Si prenda un esempio at-
tuale, estremamente indicativo: 1a comunicazio-
ne deibenidelle societa concessiaisoci. Per com-
battere il fenomeno delle intestazioni fittizie, alle
Entrate servivano informazioni che si potevano
ottenere con immediatezza semplicemente inse-
rendo alcuni righi nel modello di dichiarazione
dei redditi. Invece & stato previsto per legge un
obbligo di comunicazione telematica, poi esteso
retroattivamente diunanno anche selaleggenon
loprevedeva,dopodiché sono uscitiun provvedi-
mento sul modello, almeno tre circolari esplicati-
ve e due provvedimenti di proroga. Attualmente
la situazione paradossale & che entro il 2 aprile
2013 le societa dovranno comunicare i beni utiliz-
zati dai soci nel 2010, ma se non lo fanno non esi-
ste di fatto una sanzione applicabile. Con il "ri-
schio” che nel frattempo qualche provvedimento
benevolo cancelli completamente 'obbligo.

Tutto cio non ha il minimo senso;ben venga-
nole liste degli adempimenti e il relativo moni-
toraggio, ma il vero passo sostanziale nel pro-
cesso disemplificazione ¢’adozione diunare-
gola di fondo: non si devono introdurre obbli-
ghi inutili, né si devono sprecare risorse prezio-
se per sviluppare interpretazioni forzate elon-
tane dal diritto e dalla realta.

Ancora pitl impegnativae larispostaauninterrogativo
difondo: da quale parte cominciare il processo di sempli-
ficazione. Per quanto sia utile partire dal censimento di
adempimentie obblighidei contribuenti,ancora pitiindi-
spensabile e ridare certezza e credibiliti all’intero siste-
ma. Per ottenere questi risultati, occorre forse partire
"dal fondo", cioé mettere mano agli aspetti applicativi dei
tributi, ovvero accertamento, sanzioni, contenzioso. Ba-
sta infatti pensare a cosa puo dare piti fastidio aun opera-
tore traun adempimento inutile e una sanzione abnorme
in caso di inosservanza o di errore formale. O come, per
esempio, siadifficile spiegare aunoperatore straniero co-
me nel nostro paese ci siano cosi tanti dubbi sull’applica-
zione delle singole norme e ciononostante la possibilita
dierrore vengasanzionata conun importo che puo arriva-
re al doppio dell'imposta.

Non & solo un problema di ammontare delle sanzioni
(aspetto cui e peraltro dedicato un articolo del disegno di
legge delega fiscale), ma anche di ragionevolezza delle
sanatorie. Non si capisce perché debba esistere un nume-
ro impressionante di possibilita di ravvedimenti, adesio-
ni, concordati, conciliazioni. Sarebbe molto piti semplice
prevedere una sanzione massima in misura fissa (e gia
che ci siamo, facciamo che sia ragionevole), e poi intro-
durre riduzioni a seconda della situazione (a esempio 5%
dell’imposta se non sono iniziati accessi, 10% dopo il pro-
cesso verbale, 20% dopo 'accertamento, 30% in concilia-
zione giudiziale) senza limiti temporali né distinzioni tra
adesioni parziali o totali.

Occorre poiriflettere sulla discrezionaliti degli accer-
tamenti; non a caso il progetto di riforma vuole ancorare
a criteri meno fluttuanti di quelli attuali una fattispecie
delicata come I’abuso del diritto. Si potrebbe anche anda-
re oltre: se da una parte occorre che chi evade venga sco-
vato e poi punito in modo sicuro e in tempi rapidi, dall’al-
trabisogna mettere un freno ad accertamenti fantasiosi e
volti solo al recupero del gettito per raggiungere il bud-
get. Sono due lati della stesa medaglia, con una soluzione
unica: il buon funzionamento della giustizia tributaria.

Un contenzioso rapido ed efficiente permetterebbe di
superare tante incertezze. Ogginon siamo in questasitua-
zione: siaspettano anni per andare in commissione, ci vo-
gliono mesi dopoleudienze per avere le sentenze; i giudi-
ci affrontano le materie pili disparate senza poterne ap-
profondire mai veramente qualcuna, si vince o si perde
senza che la parte soccombente sia condannata alle spese
digiudizio.In controversie su delicati aspettiinterpretati-
vi questo e giusto, ma quando vengono totalmente annul-
lati gli accertamenti, oppure quando il ricorso del contri-
buente hasolo palesi scopidilatori, la cosanon va.

Se si vogliono dare segnali forti, &€ da questi aspetti che
sideve cominciare.
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Monti: niente sconti sul rigore
ma attenti anche ai cittadini

Al vertice del Mediterraneo spinta per la vigilanza bancaria

DAL NOSTRO INVIATO

MALTA — «La Grecia non
C’era, ma era inevitabile par-
larne. La posizione del gover-
no italiano é quella di presta-
re grande attenzione alla disci-
plina finanziaria e alle rifor-
me economiche senza sconti,
ma anche grande sensibilita
per le implicazioni che le deci-
sioni dell’'Ue hanno sugli at-
teggiamenti dei cittadini ver-
so I'Unione Europea».

E appena terminato I'incon-
tro informale con il presiden-
te francese e i premier di Spa-
gna, Portogallo, Malta. E inevi-
tabile, visto che di zona euro
hanno discusso, che le do-
mande vertano sul destino di
Atene: dalle parole del presi-
dente del Consiglio affiora
preoccupazione, «é significati-
va la visita che la signora Me-
rkel fara in Grecia», aggiunge
Monti, rimarcando che ovvia-
mente non puo svelare, per ri-
spetto dei suoi interlocutori, i
contenuti della riunione,

Emerge pero chiara una
prospettiva diversa rispetto a
quella di Berlino: non solo ri-
gore, ma anche attenzione al-
le difficolta della gente. 11 pa-
ragone con la Repubblica di
Weimar, evocata dal governo
ellenico, ha fatto presa a livel-
lo mediatico e istituzionale.

Qui a La Valletta, dove si
svolge il vertice del cosiddet-
to Dialogo 5+5, Paesi europei
ed africani che si affacciano
sul Mediterraneo, quella sulla
Grecia non é la sola posizione
che sembra molto distante da
Berlino: con Hollande e Rajoy
il nostro premier ha parlato a
Iungo anche di vigilanza ban-
caria unica. E a questo propo-
sito «c’e stato accordo sulla
necessita di una rapida, pun-
tuale e piena applicazione del-
le decisioni adottate» dal Con-
siglio europeo di giugno.

Dungque niente rinvii, come

vorrebbe buona parte del si-
stema politico e finanziario te-
desco: per Parigi, Roma, Li-
sbona e Madrid, riassume
Monti davanti ai cronisti, «il
prossimo vertice di ottobre»
dovrebbe «spianare la strada
verso un accordo definitivo
prima della fine dell’anno, af-
finché il sistema integrato di
vigilanza bancaria possa esse-
re operativo da gennaio».

Si e discusso, nel corso del-
la giornata, del futuro del
Nord Africa e del destino del-
le rivoluzioni dello scorso an-
no. I Dialogo 5+5 fu voluto al-
la fine degli anni 8o dai france-
si, ma non & mai veramente
decollato. Il vertice ieri era il
primo dopo dieci anni, alme-
no a livello di capi di governo
e di Stato. E dunque anche il
primo dopo le Primavere ara-
be.

Lo ha sottolineato lo stesso
Monti: «Jo credo che 'Europa
e particolarmente il Mezzo-
giorno d’Italia non possano
che trarre vantaggio dal fatto
che una vasta zona mediterra-
nea si metta in una prospetti-
va di sviluppo democratico
stabile, economicamente pro-
mettente. Se riusciamo a con-
solidare le Primavere, non tra-
sformarle in autunno o in ge-
late invernali, € un grande in-
vestimento nell’economia del-
I’Europa, oltre che della stabi-
lita dei Paesi del Mediterra-
neo».

E a proposito di Sud c’e an-
che una definizione ulteriore
dell’esecutivo che dirige: «Nel
battito d’ala di farfalla che & la
vita del nostro governo, stia-
mo cercando di accorciare la
catena tra I'Europa e il Mezzo-
giorno, in particolare con una
collaborazione tra i ministri
Moavero e Barca». Il primo
dei due ieri era al fianco del
premier.

Marco Galluzzo
mgalluzzo@rcs.it
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CRISI E DECENTRAMENTO

Germania e Francia simili all Ttalia
[ debiti delle Regioni fuori controllo

I Lander tedeschi
pagano 27 miliardi
I'anno di soli interessi
Catalogna e Andalusia
soffocano la Spagna

di MASSIMO NAVA
ella virtuosa Germania, il debito
dei Lander é salito a 622
miliardi, un terzo del debito
nazionale, con 27 miliardi di
soli interessi. Tl buco cronico &
Berlino, capitale sovvenzionata da prima
che cadesse il Muro. La crisi spagnola é
appesantita dai debiti delle collettivita: dai
42 miliardi della Catalogna ai 14
dell’Andalusia ai 15 della comunita
madrilena. La Francia non se la passa
meglio, se soltanto si considera che in
dieci anni le spese delle collettivita locali
sono aumentate del 6o per cento (da 137 a
213 miliardi). La Correze, il dipartimento
del presidente Hollande, risulta il piut
indebitato (350 milioni), ma in molti si
riscontrano forti disparita di costi e servizi
per abitante. Nonostante la fama di Stato
centralista, la Francia conta il pit alto
numero di municipalita in Europa, 37
mila, e un numero incredibile di eletti,
quasi 600 mila. Puntualmente, le inchieste
denunciano, oltre ai costi della politica, lo
spreco di denaro pubblico, imputabile —
al di 1a di personale in sovrannumero,
opere pubbliche e servizi — anche a spese
di comunicazione, sedi all'estero, uffici di
rappresentanza, edifici pubblici di dubbia
necessita, ma utili a rafforzare 'immagine
del potere locale. Gli esempi si sprecano.
La regione Languedoc-Roussillon —
ricorda Le Figaro — ha sette «ambasciate»
all'estero, da Londra a New York, da
Shangai a Milano, con costi di
funzionamento dell'ordine di tre milioni
allanno. Pare che anche in Francia
I'autonomia locale abbia bisogno di essere
rappresentata al centro, ossia nella
capitale, e al centro del centro, ossia a
Bruxelles. Un comune di mille abitanti in
Corsica ha accumulato debiti per tre
milioni, cinque volte la media nazionale.
La regione Pas-de-Calais ha installato
alveari nell'ambito di un programma per la
difesa della biodiversita: & stato calcolato
che il miele qui prodotto costerd 500 euro
al chilo. La media per le spese di
comunicazione ¢ di 37 mila euro per
diecimila abitanti, ma la Vandea spende
dieci volte di pitt della Seine-et-Marne.
Citiamo questi esempi non certo per
spirito consolatorio dopo le grottesche
vicende di Batman-Fiorito e gli scandali
che hanno investito numerose regioni
italiane. La nostra letteratura dello spreco

La Pas-de-Calais ha
installato alveari in un
programma di biodiversita:
il miele qui prodotto
costera 500 euro al chilo

e del furto resta inarrivabile. Ma quello dei
costi e dei debiti delle realta locali non ¢
problema soltanto italiano. E aperto in
diversi Paesi europei, indipendentemente
dal modello istituzionale, dal livello di
decentramento e dalla qualita dei servizi.
Contribuisce in larga misura a formare il
debito pubblico che per semplicita di
comunicazione viene invece attribuito agli
Stati centrali e alimenta la tentazione della
mannaia, a scapito delle forme di
autogoverno dei cittadini. La crisi dei
debiti sovrani apre, non solo in Italia, una
riflessione sui costi del decentramento, sul
trasferimento di risorse, sulla necessita di
tagliare spese e quindi servizi. Ma si
rischia di buttare il bambino con I'acqua
sporca. Poiché i tagli che un governo
decide vanno infatti a incidere sulle realta
locali, aumentano tensioni {ra regioni
allinterno di un singolo Paese, fra regioni
povere e regioni ricche, fra sprecone e
virtuose, mettendo in discussione il
principio della sussidiarieta. La crisi
dell'Eurozona non ha aperto soltanto un
contenzioso fra Paesi virtuosi e Paesi
indebitati, fra Nord e Sud, fra Germania e
Grecia, ma anche fra Sicilia e Lombardia,
fra Baviera e Sassonia, fra Parigi e il resto
della Francia. La riduzione del debito degli
Stati, e quindi i tagli della spesa pubblica,
€ un impegno preso da singoli governi, ma
le opinioni pubbliche e ancor pill le
autonomie locali lo vivono come
un’'imposizione di Bruxelles. Con un
doppio antagonismo: verso lo Stato
centrale e verso I'Europa. Ma il percorso
del risentimento é anche in senso inverso,
cioé delle opinioni pubbliche verso
governi autonomi non all’altezza delle
funzioni e delle risorse trasferite e spesso
espressione di potentati locali refrattari a
forme di controllo centralizzato, compreso
quello bancario, come nel caso delle casse
regionali spagnole e tedesche.
Se questo é il quadro, le questioni della
rappresentativita, delle autonomie e della
sovranita — locale e nazionale —
appaiono urgenti quanto quelle della
riduzione del debito e delle riforme
strutturali. Ne va dell’euro, ma anche della
democrazia.

mnava@corriere.it
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La crisi

Nasce 1l fondo salva Stati
laMerkel s1affidaa Dragh

Ma Cameron minacciailveto sul bilancio dell Ue

Asmussen, membro [lpremierUk:la
tedesconel board zona euro deve
Bce: conPattuale imparare a vivere
presidente siamo con i propri mezzi
tranquilli no ad altri aiuti

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE ziale, uscito da consulti diploma-

ANDREA TARQUINI

BERLINO—Cisiamo,il“secondo
bazookadiDraghi”,comelochia-
mano in molti, entra in funzione
oggi. Tocca ai 17 ministri finan-
ziari dell Burogruppo (i paesi
aderenti all'unione monetaria)
dareil viaformaleaLussemburgo
allo Esm, European stability me-
chanism. 1l nuovo fondo salva
Stati, guidato dal tedesco Klaus
Regling come il precedente Efsf
con cui per qualche tempo coesi-
sterd, vuole essere un nuovo, de-
cisivo strumento di soccorso ai
paesi in crisi, per stabilizzare de-
finitivamente I'Eurozona insie-
me alla Banca centrale europea
(Bce). I ministri delle Finanze dei
17 procederanno al versamento
di 32 miliardi di euro di capitale
del fondo salva Stati Esm, apren-
do cosi il paracadute della zona
dell’euro controlacrisidel debito
sovrano. Il fondo sara in condi-
zioni di prestare 200 miliardi en-
tro fine ottobre su una capacita
totale di 500 miliardi. Il varo dello
Esm, poche ore prima del viaggio
della Cancelliera Angela Merkel
ad Atene, ¢ salutato da segnali
d’apertura tedeschi: Mario Dra-
ghieilmigliorpresidente possibi-
le per la Bce, ha detto Joerg
Asmussen, membro tedesco del
direttorio della Eurotower.

Di fatto, ciog, egli rompe conla
linea dura rigorista del suo colle-
gatedesco nel board, il presiden-
te della Bundesbank Jens Weid-
mann. Su questo sfondo prende
sempre pil1 corpo l'idea di creare
un bilancio dell'Eurozona, sepa-
ratodaquellodellaUea 27 mem-
bri. Avrebbe una dotazione ini-
ziale di circa 20 miliardi, annun-
cia il Financial Times Deutsch-
land citando un paper confiden-

tici riservati a Bruxelles. E il
presidente dell’Eurogruppo e
premier lussemburghese Jean-
Claude Juncker parla dello Esm
come di «un risultato storico nel
processo d’integrazione euro-
pear.

La spinta ad un bilancio sepa-
rato arriva anche dal Regno Uni-
to: «Siamo pronti ad usare il veto

sul budget Ue senza un buon ac-
cordo — ha tuonato oggi il pre-
mier inglese David Cameron —
L’Europa, ha spiegato, deve im-
parare a vivere con i suoi mezzi,
quindiLondrasiopporrain tuttii
modi ad un aumento del contri-
buto degli Stati al bilancio Ue che
si discutera a partire dal vertice
del 19 ottobre a Bruxelles». Enon
soloCameronminacciadidireun
altrono: «ABruxellessannodi co-
sa parlo, I'ho gia fatto con il fiscal
compact». Un segnale per chi lo
accusa di non aver saputo tenere
lacrisidell’Eurozonalontanadal-
laManica.
L’Eurogruppodiscuteraanche
della situazione spagnola, con la
perdurante incertezza sulla ne-
cessitaomenodiaiutia Madrid, e
dell'emergenza ellenica col rin-
vio di ogni intesa tra Atene e la
Trojka di negoziatori di Ue, Bce e
Fmi. Il ministro delle Finanze te-
desco, Wolfgang Schaeuble, ha
escluso che la visita di Angela
Merkel ad Atene prevista per
martedisiaunsegnale chelaGre-
cia ricevera sicuramente gli aiuti
di salvataggio dai creditori inter-
nazionali. In un’intervista rila-
sciata oggi alla televisione Zdf,
Schaeuble ha infatti ribadito che
«la Grecia deve rispettare gli im-
pegnipresiinmododapoterrice-
vere la prossima tranche di aiuti»
da31miliardidieuro, aggiungen-
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do che «quelli che in Grecia dico-
no alla gente che i loro problemi

vanno attribuiti all' Europa o ad-
dirittura al cancelliere tedesco
mentono ai cittadini greci».

Con Mario Draghi, ha detto
Asmussen alla Bild am Sonntag,
«la crisi e sotto controllo, abbia-
mo conseguito moltonegliultimi
due anni, ora dobbiamo conti-
nuare con il management di crisi
e dire che visione abbiamo del-
I'Europa, abbiamo mesi di scelte
davanti anoi». Poi sottolinea: «Le
critiche espresse negli ultimi
tempi in Germania verso Mario
Draghi, da un lato non sono criti-
che giuste e misurate contro la
funzione di presidente della Bce,
dall'altro sono ingiuste verso di
lui sul piano personale. Io cono-
sco Mario Draghi da 12 anni, e
nell’attuale situazione egli & il mi-
glior presidente che la Bce possa
avere».

Stare con Draghi quindi non
vuol dire, per Berlino, tradireil ri-
gore. Le outright monetary tran-
sactions, cioe le operazioni di ac-
quisto di titoli di paesi in crisicon
liquiditaillimitata annunciate da
Draghiin cambio disevere condi-
zioni il 6 settembre, secondo
Asmussennonsaranno approva-
te senza una dura condizionalita
cui i paesi da aiutare dovranno
sottoporsi. Gli eurobond, egli ri-
badisce, non sono uno strumen-
to perrisolverela crisi.

Le posizioni della Germania e
degli altri grandi dell’Eurozona
restano dunque molto lontane,
nel giorno della nascita ufficiale
dello Esm. E proprio mentre il
premier britannico David Came-
ron, cavalcandoleideedibilancio
separato per I'Eurozona, minac-
cia un veto di Londra sulle finan-
ze Ue se il budget dei paesi ade-
rentiallamonetaunicanonverra
separato da quello degli altri.

Lo Esm potraintervenire in di-
versimodi: conmisure perlarica-
pitalizzazione delle banche, co-
me cisiattende per la Spagna.

Con linee precauzionali di as-
sistenza finanziaria. E, se un pae-
se in crisi lo richiedera, con l'ac-
quisto di suoi titoli sovrani sul
mercato primario, mentre la Bce
operera sui mercati secondari.
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Subito operativo il ruolo anti-spread dellEsm

Scudo Ue al debutto
ma restano i nodi
sulla piena efficacia

s Debutta oggi I'Esm, il nuovo
fondo salva-Stati permanente eu-
ropeo. Il taglio del nastro & previ-
sto a margine della riunione dei
ministridell'Furogruppo, che so-
noancheicomponentidel board.
Rispetto al predecessore il nuo-
vo paracadute si fa in tre: non so-
lo pit ancora di salvataggio per i
Paesi sull'orlo della bancarotta,
ma anche scudo anti-spread e
strumento per laricapitalizzazio-
ne direttadelle banche.

Lastradaperlasua pienaope-
rativita & perd ancora in salita. 1l
nodo piltintricato riguarda la ri-
capitalizzazione diretta delle
banche, che potra essere effet-

tuata solo una volta completato
liter dell'Unione bancaria, con
la sorveglianza unificata sotto
I'egida della Bee. L'altro poten-
ziale ostacolo riguardale risorse
(pari a 500 miliardi di euro) en-
tro la metd del 2014, che potreb-
bero non essere suflicienti.
Einvece tutto prontoperil "ba-
zooka" anti-spread conla Bee, an-
che se restano alcune incognite
sulle condizioni per attivarlo e
sulmonitoraggio delle misure at-
tuate. Gli occhi dei mercati sono
ora puntati su Madrid: la richie-
stad’aiuto spagnola sara il primo
vero banco di prova per I'Esm.
Bussi » pagina 11

50

Salviamo 'euro

L’ESORDIO DELL’ESM

Poteri allargati
Rispctto al predecessore Efsfil paracadute
diventa permanente e svolgera tre compiti

Scudo salva-Ue:

ILIARDI IN DOTAZIONE ALL'ESM,
1 QUALI STAGGIUNGONO 1148
1RISORSE RESIDUE DELL’EFSF

1l nodo da sciogliere

oli ostacoli operativi
frenano il debutto

Oggi la prima riunione del board:
incognite su condizioni e controlli

SUBITO IL «BAZOOKA»
Tutto & pronto

per l'intervento in chiave
anti-spread

e ora si attendono le mosse
del governo spagnolo

PAGINA A CURA DI

ChiaraBussi

mm 1] taglio del nastro & previ-
sto per oggi a Lussemburgo a
margine della riunione dell’Eu-
rogruppo.Conil primo incontro
delsuoboard, dovesiedonoimi-
nistridelle Finanze deidiciasset-
te Paesi della moneta unica, di-
venta operativo ’'Esm, il mecca-
nismo di stabilitd permanente

dell’Eurozona. Una partenza
con tre mesi di ritardo - frenata
dallasentenza della Corte costi-
tuzionale tedesca, tassello indi-
spensabile per la sua entrata in
vigore - e alcuni ostacoli sulla
suastrada che nelimitano anco-
ra la piena operativita. Tutto &
pronto, almeno sulla carta, e si
guarda alle prossime mosse del
governo di Madrid, perchélari-
chiestad’aiuto spagnola, chetie-
ne i mercati con il fiato sospeso,
rappresenteraconogni probabi-
litail primo banco diprovaperil
nuovo strumento e per la credi-
bilita dell’Eurozona.

1l fondo salva-Stati raccoglie
leredita dell’Efsf con un raggio

d’azione pili ampio rispetto al
suo predecessore: non pilt solo
un paracadute periPaesisull’or-
lo della bancarotta, gia aperto
per Irlanda, Grecia e Portogallo,
ma anche boccata d’ossigeno
perchigdiventato pittvulnerabi-
le con la crisi, o scudo anti-
spread in tandem con il "bazoo-
ka" della Bce - che prevede I'ac-
quisto di titoli di Stato dei Paesi
in difficolta che si impegnano a
fareicompitia casa- e strumen-
toperlaricapitalizzazione diret-
tadelle banche sotto stress. «Ri-
spetto all’Efsf - sottolinea Silvio
Peruzzo, senior European eco-
nomist di Nomura - il nuovo
Esm rappresenta un notevole

UNIONE EUROPEA

Ricapitalizzazione diretta degli istituti
di credito solo con I'Unione bancaria
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scattoinavanti, peripoteriallar-
gatie il capitale pit solido. Isuoi
difetti sono dovuti soprattutto a
ostacolidinaturapolitica. Ilmec-
canismo rischia infatti di essere
rallentato dall’esigenzaperalcu-
ni Paesi, come Germania e Fin-
landia, di consultare i loro Parla-
menti incaso di nuovo interven-
to dell’Esmy. Per Berlino, come
hastabilitola Corte di Karlsruhe
loscorso12 settembre, sard indi-
spensabile anche una nuova ap-
provazione da parte del Bunde-
stag qualora la Germania doves-
se essere nuovamente costretta
amettere mano al portafogli ol-
treall’attuale tetto dei19o miliar-
di.altronodo spinoso érappre-
sentato dalle risorse limitate. Il
capitale iniziale viene raccolto
in tranches. Entro 15 giorni
dall’entratain vigore del trattato
la dote sara di circa 100 miliardi
di euro per arrivare a un massi-
mo di 500 ametadel 2014.
Lapallagoranel campo dei go-
verni. «Se chiederanno I'assi-
stenza diretta dell’Esm per sup-
portare il finanziamento del set-
tore pubblico o perricapitalizza-
re il sistema bancario - fanotare
BenedictaMarzinotto, economi-
sta del think tank Bruegel - il

meccanismo di stabilita svele-
rebbe gli stessi limiti del prede-
cessore, cioé unacapacita di pre-
stito limitata, probabilmente suf-
ficiente in tempi normali, ma
non rassicurante nel mezzo del-
labufera. Se invece decideranno
difare domandaall’Esm per atti-
vare lo scudo anti-spread della
Bce, sarebbero messi alla prova
daunlatolaBancacentrale euro-
pea,acui finora & bastatala poli-
tica dell’annuncio, e dall’altro
P'establishment costretto achiari-
relanaturadelle riforme chieste
ai Paesi che beneficiano del "ba-
zooka". Un difficile esercizio di
diplomazia in un momento in
cui la legittimita delle richieste
diausteritimosse dallaUe ai Pa-
esisotto assistenza & sempre pilt
messain dubbio».

Ciascuna direzione presenta,
poi, altre nubi all’orizzonte. La
pilt minacciosa riguarda il nuo-
vo compito del’Esm sullaricapi-
talizzazione diretta delle ban-
che, previstadal suotrattatoisti-
tutivo. Una volta attivo, questo
strumento consentird di non
"scaricare" il costo dellaricapita-
lizzazione sui conti pubblici del
Paese in difficolta. Per farlo, pe-
rd, come hanno stabilitoi capi di

UNIONE EUROPEA

Statoedigovernoal vertice di fi-
ne giugno, & necessario istituire
unmeccanismo divigilanza uni-
co alivello europeo con il coin-
volgimento della Bee, primo pas-
so verso 'Unione bancaria che
la Commissione vorrebbe con-
cretizzare a partire dal prossimo
gennaio. Ma Germania, Finlan-
diaeOlanda, il club deiPaesivir-
tuosi, tirano il freno. Anche qui
la Spagna, chealuglio ha ottenu-
to una prima tranche da 30 mi-
liardi per la ricapitalizzazione
delle sue banche disastrate, sta
facendo dabattistrada.

Le altre incognite riguardano
le «condizionalitay a cui saran-
nosottopostiiPaesi protettidal-
loscudoanti-spread e che saran-
no specificate nel Memoran-
dumdiintesa, maanche il moni-
toraggio sul rispetto degli impe-
gni. La settimana scorsa il presi-
dente della Bce, Mario Draghi,
hasottolineato che «le condizio-
ninon devono necessariamente
essere punitive. Molte sonolega-
te a riforme strutturali che han-
no costi sociali, maanche grandi
benefici». Proprio le incertezze
sul prezzo da pagare spiegano la
lunga attesa di Madrid.
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Un’inflazione
a due velocita

Europa, inflazione a due velocita per uscire dall'impasse

ILCOMMENTO
RONNY MAZZOCCHI

Il processo di integrazione
europea deve scegliere se

andare avanti o tornare

indietro. Quel che é certo &

che non pud stare fermo nel
punto in cui si trova. E questo
forse il messaggio piil

importante che Olivier
Blanchard, capo-economista

del Fondo monetario
internazionale, ha voluto

lanciare durante una recente
intervista al quotidiano
ungherese Portfolio.

Un ammonimento che vale
innanzitutto per i tanti populismi e
nazionalismi - non da ultimo quello
alimentato a casa nostra da un
redivivo Silvio Berlusconi - che
sognano il ritorno delle monete
nazionali e la fine del mercato
unico. Ma anche un altola per quei
governi conservatori che, in questi
ultimi mesi, hanno frenato - se non
addirittura ostacolato - qualsiasi
velleita riformatrice.

L’Europa cosi com’é non va. E
afflitta da problemi che affondano
le radici nei suoi stessi Trattati
istitutivi e nei principi in essi
contenuti. L'idea che una abile
miscela di libero mercato e
stringenti vincoli ai conti pubblici
potesse tenere magicamente
insieme economie strutturalmente
diverse ¢ frutto di un abbaglio
ideologico che pub essere
giustificato solo se inserito nel
difficile contesto storico in cui
quelle scelte vennero prese.

La caduta della cortina di ferro e la
riunificazione tedesca furono eventi
dirompenti per il continente
europeo e la necessita di governare

quei nuovi e imprevisti processi fu
la priorita assoluta che le classi
dirigenti di allora si assegnarono e
cercarono di portare a termine.
Oggi quelle emergenze storiche non
ci sono piu e la convinzione che sia
sufficiente fare un po’ di maquillage
al Trattato di Maastricht e al Patto
di Stabilita - rafforzando i vincoli di
bilancio, inasprendo le sanzioni e
lasciando ai singoli Stati in difficolta
il compito di effettuare le correzioni
- ¢ una pericolosa illusione da
allontanare. L’attuale contesto e le
drammatiche situazioni di alcune
aree del continente richiedono
impegni diversi.
Le cure finora adottate, lungi dal
uarire il paziente, hanno aggravato
la malarttia. La svalutazione interna
a cui si stanno sottoponendo i Paesi
dell’area mediterranea, oltre a
produrre devastanti conseguenze
economiche e sociali, rischia di
produrre i suoi effetti troppo tardi.
La giustificazione piu volte addotta
che anche una modifica dei Trattati
richiederebbe - fra discussioni,
approvazioni e ratifiche - molti mesi
di lavoro perd non € un buon
motivo per non fare nulla. C'é
infatti una strada intermedia fra
I'inerzia paralizzante di questi mesi
e la scrittura di una nuova
costituzione economica europea che
invece & molto piui rapida ed
efficace: si chiama politica
economica. Ma per sceglierla &
necessario innanzitutto uscire dalla
retorica perversa che ha finora
diviso I'Europa fra virtuosi e viziosi.
Va chiarito che I'incapacita - o la
mancata volonta - della Germania
di generare una domanda interna
sufficiente a coprire buona parte
della propria produzione nazionale
costituisce un problema almeno
quanto il tentativo di Spagna e
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Grecia di vivere stabilmente al di
sopra delle proprie possibilita.

Lo sviluppo di forme di
coordinamento economico europeo
che vadano anche al di la delle
tradizionali invocazioni di
«solidarieta» fra Paesi & quindi un
passaggio irrinunciabile per
cercare di salvare I'euro e il
mercato unico.

E proprio su questo elemento che si
inserisce la proposta di Blanchard -
gia avanzata anche in passato - di
impostare un obiettivo di inflazione
piu elevato nei Paesi del centro
Europa e piil basso nelle periferie,
mantenendo un tasso medio di
crescita dei prezzi europei sempre
intorno al 2%. Una scelta che
Blanchard definisce come
«necessaria e desiderabile» perché
distribuirebbe parte del costo del
riequilibrio interno delle bilance dei
pagamenti sulle spalle dei Paesi
virtuosi e favorirebbe allo stesso
tempo il rilancio della domanda
interna in Germania con effetti
benefici non solo per il continente
europeo.

La storia insegna che i regimi
monetari virtuosi sono quelli
centrati su Paesi in grado di
governare autonomamente il
proprio ciclo economico, senza
sottoporsi alle oscillazioni della
domanda mondiale. 11 fatto che la
Germania non abbia quasi mai
risposto a questo fondamentale
requisito dovrebbe spingere I'intera
Europa ad affrontare il problema
prima che sia troppo tardi.
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[’euro forte
e 'mflazione
che divide
BeeeFed

Sara 1l pericolo dell'mflazione
a dividere Draghi e Bernanke

FINORAIL FATTO CHEITASSI
SIANO RIMASTISOTTO L'1%
SIAAWASHINGTON CHEA
FRANCOFORTE HAAGITO
COME CALMIERE DEI
MERCATI: MA ORA TRAPELA
DALL'EUROTOWER LA
TENTAZIONE DIUN RIALZO

ga quando si sono aperti dubbi
sulla tenuta dei conti interni ed
esteri di alcuni stati membri del-
la periferia sud della stessa Ume.

E’stataunaconseguenzadelle
mutate condizioni dell’econo-
miaeuropea e mondiale, indotte
dalla grande crisi finanziaria in-

Sud, ipotesi di base per detenere
titoli di quei paesi, apparente-
mente senza speciali rischi di
mancati o solo parziali ripaga-
mentinoneépiusembratoindub-
bio. Le oscillazioni dei cambi si
sonointensificate e quelledeiva-
lori di mercato di tali titoli hanno

Marcello De Cecco ternazionale,quandoessahaco-  cominciato a essere profonde.
. . minciato a comunicarsi anche Aiutate dai mali di pancia dei te-
e si guarda il grafico del all'Europa. Come in tutti i pas-  deschi e dalle importanti deci-

cambiodollaro-euro, si
vede immediatamente
che nel corso dellulti-
mo anno, ha oscillato
profondamente, passando da
piudi 1,40nell’'ottobre 2011 aun
minimodi 1,20 agennaiodique-
st'anno, agli 1,30 attuali. Nonela
prima volta che si verificano
oscillazioni cosl corpose in un
periodo relativamente breve.
Esse possono spiegarsicomede-
terminatedaduecomponenti:la
primaceil differenziale tratassidi
interesse, lasecondagladinami-
cadelcambio veroe proprio. En-
trambe sono soggette alle pro-
prielogiche. I tassi sono influen-
zatidalle politiche macroecono-
micheadottatenelledueareeva-
lutarie. Per quanto riguarda i
cambi, una componente esclu-
sivamente valida peruna mone-
taunicacomel’eurocheunaplu-
ralitadipaesiadottano, che&go-
vernata da una banca centrale
unicaeindipendente dagliorga-
ni politici dell'Unione Europea,
sono le aspettative relative alla
tenuta della stessa moneta

uest’ultimavariabile,

discussa all'inizio

della Unione Mone-

taria, & passata velo-

cemente dimoda co-

me argonento serio di conside-

razione, anche perla unicita del-

la esperienza euro. Sulla durata

nel tempo dell’euro le discussio-

nisisono presto spente, di fronte

al successo della nuova moneta

nell’affermarsi come seconda
valutamondiale.

Sono purtroppo tornatein vo-

saggi cruciali della storia ormai
cinquantenaria della Ue, le con-
dizioni deisingoli statimembrisi
sonodivaricateeil futurodell’eu-
rononésembrato piliassicurato,
cosicomeeraaccaduto perlaUe.

I mercati hanno cominciato
anche a considerare seriamente
l'ipotesi estrema, del dissolvi-
mento della moneta unica e del-
le conseguenze possibili di esso.
Daquesto, oltre che dai compor-
tamenti delle autorita monetarie
americane tenutiper fronteggia-
re la crisi sia economica che fi-
nanziaria degli Stati Uniti, nasce
ildibattito sulla divaricazione tra
stati membri dell’euro e della di-
versa loro capacita di tenuta nel-
le nuove condizioni di crisi.

Gli sguardi si sono concentrati
sulla finanza pubblica di tali sta-
ti, e ogni sorta di possibilita sono
state prese in considerazione,
cominciandosi apertamente a
parlare della possibile bancarot-
tadialcunidiessi. Le notizie pro-
venienti dalla Grecia hanno pre-
sto fornito prova per il realismo
delle ipotesi estreme. La finanza
internazionale hacosicomincia-
to a realizzare misure di difesa
contro eventuali perdite, in vista
delle enormi quantita di titoli di
statoditali paesichedetenevano
perimaggiorirendimentichees-
si offrivano apparentemente
senza rischi, dato che il rischio
sembrava sarebbe stato assorbi-
to dai paesi membri che meglio
avevano saputo reagire alla cnsi,
in particolare la Germania.

Che la Germania avrebbe fino
in fondo appoggiato i paesi del

UNIONE EUROPEA

sioni del parlamento e della cor-
te costituzionale di quel paese,
tutte volte a limitare la liberta di
azione del governo di Berlino in
campi che parvero a un tratto
esulare o eccedere la primazia di
organi costituzionali come la
Corte e il Parlamento.

. Questo per razionalizzare gli
andamenti dei corsi del cambio
doliaro-euro, cheavevanodesta-
to sorpresa e preoccupazione e
quindi comportamenti specula-
tivi da parte dei professionisti del
mestiere dopo una lunga pausa
di tranquillita relativa. I tempi
difficilimisuranolasoliditadiac-
cordi come il Trattato di Romao
quello di Maastricht.

Nel caso europeo, cosa & me-
glio prevedere? Chelesolidarieta
europee e gliinteressi consolida-
ti, le politiche comuni e la crea-
zionediunaretediscambiormai
profondamente integrati difen-
dano dagli attacchi esterni e in-
terni? Chi lo pensa non prende
posizioni di emergenza, a meno
che non siauno speculatore pro-
fessionista che si occupa essen-
zialmente di movimenti di breve
periodo.
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D’altronde, guardando ai dif-
ferenziali tra i tassi di interesse
americaniedeuropei, éopinione
diffusa che la politica monetaria
americana ed europea si divari-
cheranno ulteriormente nel fu-
turo prossimo, conla Federal Re-
serve di Ben Bernanke che non
mostra alcuna intenzione di re-
cedere dalla sua politica di
espansione della liquidita e de-
pressione dei tassi per rilanciare
I'economia, nemmeno dopo le
elezioni, mentrelaBancacentra-
le europea sembra che stia tor-
nando ad essere pil prudente e
meno espansiva, specialmente
finoachesiarrivialle elezionipo-
litiche tedesche dell'autunno
prossimo e quindi avendo a che
fare con ungoverno stimolatoaal-
la prudenza da una parte cospi-
cua della opinione pubblica te-
desca, nemica della transfer
union in Europa e istigata in tal
senso da buona parte degli eco-
nomisti tedeschi, dalla Bunde-
sbank e dalla maggioranza degli
opinionisti dei giornali di quel
paese.

La signora Merkel si barcame-
na come pud tra la necessita di
non causare eccessivi disastri

nella propria politica estera, isti-
gando la rivolta aperta nei paesi
del Sud Europa e I'ascesa di go-
vernicheneghinolanecessitadei
sacrificichesipropongono,sem-
pre maggiori per paesi che stan-
no assistendo alla distruzione
delleloro basi produttive a causa
della recessione e delle politiche
sempre piu restrittive imposte
dall'Europa edalle organizzazio-
ni internazionali. )
Peraltro e innegabile chelare-
cessione interna non si combat-
taseil clima economicointerna-
zionaleresta depresso o vada ad-

dirittura peggiorando. Comun-
que, una struttura produttiva
adeguata al nuovo ruolo dell'in-
dustria europea ce ’hanno vera-
mentesoloitedeschi,cheselaso-
nocostruitaconpazienzaesacri-
fici non indifferenti nello scorso
decennio.

Quella degli altri & pil1 0 meno
inadeguata al nuovo ruolo e solo
qualche rara luce si accende e
brilla nella oscurita circostante,
diimpresechemostranodiavere
sufficiente futuro nella nuovadi-
visione del lavoro internaziona-
le. Si pud concludere dunque
cautamente avanzando I'opi-

| "QUANTITATIVE EASING®

nionecheleoscillazioninell’ulti-
mo anno registrate nel cambio
dollaro-euro continuino, e spin-
gersi fino a dire che nei prossimi
mesil'eurorimarrarelativamen-
te forte versoil dollaro.

Ma potrebbero sempre verifi-
carsi eventi non economici co-
me, ad esempio, un precipitare
della crisi nel Medio Oriente, che
spazzerebbero via le ragioni del-
I'economia e farebbero prevale-
re di nuovo il dollaro. Ma anche
una crisi politica europea pud
spingere in quella stessa direzio-
ne.

Non & un messaggio di certez-
za,maintempidigenerale incer-
tezzale certezze sonoil privilegio
di pochi. In momenti come que-
sto si concentrano i disastri fi-
nanziari, maqueipochichesono
ingradodiandare controcorren-
te e accumulare grandi fortune,
specie se appartengono a un
gruppodispeculatoriincombut-
ta tra loro, riescono addiritturaa
far cambiare la rotta a mercati
anche importanti. E’ successo di
frequente nella storia, anche de-
gli ultimi decenni. Puo succede-
re anche nei prossimi mesi.
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Solo a settembre aperti 361 procedimenti d’infrazione. Con 12 rinvii alla Corte di giustizia

Stati membri dietro la lavagna

Olire 20 paesi nel mirino per non aver applicato le leggi Ue

Pagina a cura
DI TANCREDI CERNE

’ Europa bacchetta gli
stati membri sulla

mancata applicazione

delle leggi comunita-
rie. La Commissione Ue non
ha risparmiato quasi nessuno
prendendo di mira 21 paesi su
27 attraverso I'apertura, soltan-
to nel mese di settembre, di 361
procedimenti di infrazione per
non aver adempiuto corretta-
mente agli obblighi imposti loro
dalla legislazione comunitaria.
Tra questi, figuranc anche 12
rinvii alla Corte di giustizia
dell’Unione europea. A finire
nel mirino di Bruxelles sono
stati Cipro, Paesi Bassi, Polo-
nia, Lussemburgo, Slovenia,
Grecia, Svezia, Belgio, Regno
Unito e Germania. Nel caso dei
primi due, il rinvio di fronte alla
Corte riguarda la mancata no-
tifica delle misure nazionali di
attuazione delle norme Ue che
facilitano 'accesso alla giustizia
nei contenziosi transfrontalieri.
Bruxelles ha poi deciso di ricor-
rere ai giudici del Lussemburgo
nei confronti dei Paesi Bassi an-
che in tema di appalti pubblici.
Secondo la Commissione, il go-
verno dell’Aja, insieme a quelli
di Polonia, Lussemburgo e Slo-
venia, non avrebbe dato attua-
zione alle norme sugli appalti
pubblici nel settore della difesa.
Mentre la Grecia finira dinnan-
zi alla Corte per una discarica
situata in una zona protetta
nell’isola di Zante. «La disca-
rica viola la legislazione Ue
sui rifiuti e rappresenta una
grave minaccia per la salute
dei cittadini, ’'ambiente e la ri-
produzione delle tartarughe»,
hanno spiegato da Bruxelles.
«La Grecia dovra chiuderla
o conformarla alla pertinen-
te legislazione comunitaria».
Sempre in tema ambientale
la Commissione ha bacchet-
tato la Svezia per il mancato
allineamento alla legislazione
comunitaria sui rifiuti elettro-
nici, mentre il Belgio, a detta
di Bruxelles, avrebbe ostacolato
la libera circolazione dei minori
nati da un genitore belga e uno
avente la nazionalita di un al-
tro Stato membro dell’'Ue. Non
sono mancate tirate d’orecchie
nemmeno in tema di fiscalita.
E toccato al Regno Unito, finito
davanti alla Corte di giustizia

in relazione alla compensazione
delle perdite transfrontaliere; e
alla Germania, sia per le norme
fiscali discriminatorie in tema
di reinvestimento delle riserve
occulte, che per la legislazione
sulle agevolazioni fiscali per
successioni e donazioni. «La
legge tedesca prevede un’esen-
zione fiscale maggiore per i beni
tedeschi ereditati se il de cuius
o l'erede vivono in Germania ri-
spetto ai casi in cui entrambi vi-
vono all’estero», hanno spiegato
dalla Commissione. «Di conse-
guenza i non residenti devono
pagare imposte di gran lunga
superiori sui beni ereditati si-
tuati in Germania rispetto ai
residenti tedeschi. Questa di-
sposizione potrebbe dissuadere
i cittadini che vivono all’estero
dall’investire in beni immobilia-
ri situati in Germania». Grande
attivismo di Bruxelles anche in
tema di pareri motivati, ben 27
soltanto nell’ultimo mese, di-
retti verso Spagna, Austria,
Bulgaria, Francia, Grecia, Let-
tonia, Estonia, Romania, Porto-
gallo, Ungheria, Lussemburgo,
Polonia, Germania, Belgio, Fin-
landia, Svezia. E Italia. Nel no-
stro caso, la questione riguarda
Paccordo bilaterale firmato con
la Cina sull’esenzione dal visto
per i titolari di passaporto di-
plomatico. «Nonostante le di-
rettive di negoziato impartite
alla Commissione nel 2005 per
le trattative volte ad arrivare
a un accordo di partenariato e
di cooperazione Ue-Cina (che
prevede, tra l'altro, un’even-
tuale esenzione dal visto per
1 titolari di passaporto diplo-
matico), I'Ttalia ha negoziato e
concluso un accordo bilaterale
con Pechino che esonera i tito-
lari di passaporto diplomatico
dall’obbligo del visto senza
aver agito in cooperazione o
in consultazione con la Com-
missione», hanno spiegato da
Bruxelles. «In tal modo I'Ttalia
& venuta meno all’obbligo di
leale collaborazione e ha vio-
lato 'articolo 4, paragrafo 3
del Tue, che impone agli Stati
membri di facilitare all’'Unione
Padempimento dei suoi compi-
ti e di astenersi da qualsiasi
misura che rischi di mettere
in pericolo la realizzazione dei
suoi obiettivi».

——© Riproduzione riseruata—.
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Famiglia. Secondo la Corte Ue si dovra trovare un modo per «bilanciare» il diritto alla riservatezza esercitato dalla madre

Figli adottivi, Italia condannata

Non ¢ lecito negare ogni chance di conoscere lI'identita dei genitori naturali

LA NORMA RICHIAMATA
Peri giudici europei

@ stato violato l'articolo 8
della Convenzione

che tutelail rispetto
della vita privata

Marina Castellaneta

mm 1] diritto a conoscere le
proprie origini trova spazio a
Strasburgo. Ed ¢ I'Ttalia a subire
una condanna: con la sentenza
del 25 settembre (ricorso
33783/09),1a Corte europea dei
diritti del’'uomo hachiarito che
¢ contraria alla Convenzione
una legge che impedisce a chi e
stato abbandonato alla nascita
di conoscere le circostanze in
cuilanascita stessa & avvenuta,
nonché di conoscere I'identith
dellamadre.E una sentenzasto-
rica, conlaqualela Corte prova
a bilanciare due diritti ugual-
mente rilevanti, ma contrappo-
sti: da un lato quello della ma-
dre all’anonimato, dall’altro
quello del figlio ad apprendere
un elemento importante della
propriaidentita.

Adesso, I'Italia dovra mette-
re mano al quadro normativo,
che, al momento, assicura una
protezione assoluta all’anoni-
mato della madre, considerato
contrario all’articolo 8 della
Convenzione europea, chetute-
la il diritto al rispetto della vita
privata e familiare.

Questi i fatti. Una donna, ab-
bandonataallanascita dallama-
dre,dopoun periodo in orfano-
trofio, era stata adottata da una
famiglia. Divenuta adulta, ave-

va cercato di ottenere informa-
zioni sulle circostanze della na-
scita e sull’identita della madre,
ma le autoriti nazionali aveva-
no respinto la sua richiesta.
Ognitentativoin questadirezio-
ne - portato avanti anche dopo
moltianni, finoaquandoladon-
naaveva 63 anni - era fallito. Di
qui il ricorso alla Corte euro-
pea, che ha dato ragione alla ri-
corrente, bocciando la legisla-
zione italiana.

Prima di tutto, la Corte hari-
conosciuto che il dirittoa cono-
scere le proprie origini rientra
in quello all’identiti personale
chee protettodall’articolo 8 del-
la Convenzione, in quanto ele-
mento essenziale della vita pri-
vatae familiare di unindividuo.
Non solo. Il desiderio di sapere

quali sono le proprie radici non
si estingue nel corso degli anni.
Anzi, & possibile che questa esi-
genzacresca e che, se disattesa,
procurisofferenze fisiche e psi-
cologiche,anche senon sono di-
mostrate scientificamente.

Detto questo, la Corte am-
mette che sussiste anche un di-
ritto della madre a non svelare
la propria identita, diritto che
puoessere legittimamente tute-
lato sul piano nazionale anche
perevitare,come sostiene il Go-
verno italiano, il ricorso all’in-
terruzione di gravidanza o
all’abbandono del minore, sen-
za alcuna garanzia per la salute
dellamadre e del neonato.

1l punto, afferma la Corte, ¢
che I'Ttalia mette da parte ogni
bilanciamento dei diversi inte-
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ressi in gioco e introduce nel
proprio ordinamentouna prote-
zione assoluta dell’anonimato
della madre, senza contempe-
rarlaconle esigenze del bambi-
no, che, cresciuto, vuole venire
a conoscenza di elementi della
propriaidentita.

La Corte riconosce che in
questi settori "sensibili" gli Sta-
tihanno unampio margine di di-
screzionalita, ma a patto che
non impediscano il godimento
di un diritto convenzionale agli
individui.

E evidente che la previsione
di un meccanismo automatico
che ostacolainmodo assolutoil
diritto ad avere informazioni
idonee a scoprire la verita su
aspetti importanti, come rin-
tracciarele circostanze dellana-
scita, viola il diritto alla vita fa-
miliare e personale del neonato
abbandonato.

Dopo avere stabilito che I'Tta-
lia non ha raggiunto un giusto
equilibrio tra i diversi diritti
contrapposti, a differenza di al-
triStati che ammettono’acces-
s0, dopo una certa eti, a queste
notizie, la Corte, accertata la
violazione della Convenzione,
ha riconosciuto un indennizzo
dismilaeuro peridanninon pa-
trimoniale (la richiesta era sta-
ta di 250.000 euro) pill 10.000
euro per le spese.

Inevitabile, poi,una modifica
legislativa, proprio per evitare
condanne aripetizione da parte

della Corte europea.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ilquadro

01 | ILPRECEDENTE

Nella sentenza Odiévre contro
Francia del13 febbraio 2003
(ricors042326/98), la Corte
europea dei diritti dell’'uomo
aveva ritenuto che non vi fosse
stata unaviolazione del diritto
alrispetta della vita privata
perché il sistema francese, pur
proteggendo I'anonimato della
madre, ammette la possibilita
diuna valutazione caso per
caso.Ilbilanciamentotrai
diversiinteressi in gioco € cosi
assicurato perché unindividuo
abbandanato alla nascita pud
farvalutare le proprie ragioni
g,inoltre, la madre pud essere
consultata dalle autorita e
acconsentirealla divulgazione
della propria identita.

02 | LANORMANAZIONALE
In base allarticolo 28, comma
7,della legge 184 del 4 maggio
1993 sull’adozione e
sull’affidamento dei minori,
modificatodalla legge
149/2001, «l'accessoalle
informazioni non é consentito
sel’adottato non sia stato

riconosciutoalla nascita dalla
madre naturale e qualora
anche unosolo dei genitori
biologici abbia dichiarato di
nonvoler essere nominato, o
abbia manifestato il consenso
all'adozione a condizione di
rimanere anonimon.

03 | LACONSULTA

Con la sentenza 425 del 25
novembre 2005, la Consulta ha
ritenuto che la norma «mira
evidentemente a tutelare la
gestante che - in situazioni
particolarmente difficili dal
punto di vista personale,
economico o sociale — abbia
deciso di non tenere con séil
bambino...», e «intal modo
intende - da un lato -
assicurare che il parto avvenga
in condizioni ottimali, sia per la
madre che perilfiglio, e -
dall’altro - distogliere la donna
dadecisioniirreparabili, per
quest’ultimo ben piti gravix.
Per la Consulta, dunque,
l'articolo 28, comma 7, della
legge184/1993 non éin
contrastocon la Costituzione.

UNIONE EUROPEA
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(siustizia lumaca, 18 miliardi persi

Tempi record per le controversie tra societa. Ecco perché gli investitori stanno alla larga dal Paese

COSTI ASSURDI

Quando si riesce a ottenere
giustizia si paga quasi il 30%
del valore della disputa

solfoc a
I'ltalia

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

\

banale, ma sacrosanto:

non ¢’é azienda che decida

d’investire se non ha fidu-

cia in un Paese. L'econo-

mia vive di fiducia. E fino-
ra, al riguardo, & stato sottovalutato
l'impatto negativo di una giustizia
inefficiente. Che diventa immediata-
mente un freno. «Il costo sociale del-
linefficienza della giustizia - ripete
spesso la ministra della Giustizia, Pa-
ola Severino - & enormey. Forte della
sua esperienza di avvocato che ha pa-
trocinato diverse grandi aziende ita-
liane, la Severino & particolarmente
attenta a questi aspetti. E lei che s’¢
inventata il Tribunale delle imprese,
che in pratica sono sezioni specializ-
zate per creare una corsia preferen-
ziale. Qualcuno potrebbe obiettare:
perché preoccuparsi di una giustizia
efficiente per le aziende e non per il
comune cittadino? La risposta I'’ha da-
ta 'ex Governatore di Banca d’Ttalia,
Mario Draghi: «Perché la perdita an-
nua di prodotto attribuibile ai difetti
della nostra giustizia civile potrebbe
giungere a 1 punto percentuale del
Pil». In cifre, sono 18 miliardi di euro
che ci potrebbero essere e che non ci
sono. E ciod significa, in concreto, che
c¢i sono multinazionali che rinunciano

ad aprire fabbriche o filiali da noi per-
ché terrorizzate dalla prospettiva di
affrontare 41 passaggi per risolvere

una controversia commerciale. Peg-
gio dinoi fanno solo Brasile e India. In
Irlanda ne bastano la meta.

A fronte di una procedura bizanti-
na, ovviamente lievitano i tempi: co-
me ricorda la Fondazione Hume, se in
media nei Paesi Ocse occorrono 511
giorni per vedere risolta la controver-
sia, in Italia serve una pazienza infini-
ta perché i giorni in media saranno
1210. Per non parlare dei costi: le spe-
se legali alla fine assorbiranno quasi il
30% del valore in causa quando nei
principali Paesi europei si spende al
massimo il 20% (e in Norvegia il 9,9%
del valore della disputa).

Su quanto sia fondamentale una
giustizia veloce in campo economi-
co, ¢ arciconvinto anche Michele
Vietti, il vicepresidente del Consi-
glio superiore della Magistratura:
«Lefficienza & un elemento di attra-
zione degli investimenti, di sviluppo
della competitivita, di crescita del
Paese». Riconosce, Vietti, dubbioso
al fondo che se ne possa venire a ca-
po mantenendo inalterati i tre gradi
di giudizio, che l'accelerazione dei
tempi dev’essere una responsabilita
anche dei magistrati e del Csm. «Ma
un’accelerazione dei tempi dei pro-
cessi che é una assoluta priorita».

Qualcuno si meraviglia, alla fine, se
le imprese straniere evitano accura-
tamente di mettere radici in Italia op-
pure se le nostre stentano? Confindu-
stria da tempo studia la situazione.
Nel giugno 2011 ha presentato un rap-
porto che collega la natalita delle im-
prese con lefficienza della giustizia.
In estrema sintesi: l'eccessiva durata
dei processi, rendendo piil incerti i
rendimenti delle imprese, ne scorag-

GIUSTIZIA

giaiprogetti e gli investimenti e, quin-
di, anche le dimensioni; pilt un’impre-
sa é grande, infatti, pilt diventa com-
plessa e rischiosa la gestione contrat-
tuale. Confindustria stimava che ta-
gliando del 10% la durata dei procedi-
menti si avrebbe avuto un aumento di
circa lo 0,3% della dimensione media
delle imprese.

Teorie, potrebbe dire qualcuno. Ci
sono delle conferme empiriche, perd.
Facendo un’analisi comparata tra pro-
vince con diversa qualita della giustizia
civile , s’& scoperto un effetto perverso
sul mercato del credito: a parita di altre
condizioni, dove piit ci sono processi
pendenti, e quindi dove i tempi del giu-
dizio si allungano, si riduce la disponibi-
litd di credito per imprese e famiglie.
Giustizia pil1 efficiente significa credito
pilt amichevole. C’é anche questo pro-
blema, insomma: una difformita tra
aree del Paese quanto a risposta della
macchina giudiziaria. Ma ora, con buo-
na pace degli avvocati, il governo sta ri-
disegnando la geografia giudiziaria,
cancellando le sedi piccole e concen-
trando gli organici nelle sedi maggiori.
Presto se ne vedranno gli effetti.

E ora direndere pit1 efficiente la no-
stra giustizia civile, insomma, perché
l'economia ne risente. Un tribunale
che funziona significa pilt 0 meno oc-
cupazione, maggiore o minore dispo-
nibilitd delle banche, espansione o
contrazione delle imprese. Perfino
«Notarilia», compassata rivista scien-
tifica di diritto, nel suo ultimo numero
pubblica un accorato grido di allarme
del suo direttore, Nunzio Bevilacqua,
sulle opere pubbliche che non decolla-
no e che sarebbero cosl indispensabili
per modernizzare 1'Italia e anche per
creare occupazione: «A frenarle -
scrive -, tra l'altro, ¢’¢ il rischio di in-
flazione, il rischio di tasso di interesse,
il rischio legale, il rischio politico».
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L'Italia & il Paese
d’Europa in cui ci
vuole piu tempo
per risolvere in
giudizio una
controversia
commerciale:
1210 giorni

Le aziende
straniere sono
disincentivate a
investire da noi
sapendo che sara
difficile ottenere
giustizia

Ancheil costo
delle cause é tale
da tenere alla
larga i potenziali
investitori: infatti
arriva in media al
29,9 per cento
del valore
oggetto della
contesa
giudiziaria. E
quasi meglio
lasciar perdere la
disputa, o lasciar
perdere I'ltalia

Le procedure
fallimentari
s0Nno necessarie
al buon
funzionamento
dell'economia
In questo campo
I'Italia fa meglio
che in altri,
collocandosi
verso meta
classificacon 1,8
anni necessari
alla risoluzione
della bancarotta

La situazione
italiana non &
soddisfacente
riguardo al tasso
di recupero

dei crediti: ci
classifichiamo

a centro classifica
con il 61,6%
nonostante

che il costo delle
procedure sia
alto, pari al 22%
del patrimonio
del debitore
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La Cassazione sulle fatture false
Onere della prova,

c’e frode e frode

DI MASSIMILIANO TASINI

rode carosello non &

sempre equivalente a

utilizzo di fatture false,

e cid influenza il regime
probatorio. Sono le conclusioni
della sentenza della Cassazione
n. 15741 depositata, lo scorso 19
settembre 2012.

11 caso. Con avviso di accer-
tamento relativo all’anno 2000
I'Agenzia delle entrate rettificd
la dichiarazione Iva di una spa,
ritenendo illegittima la detra-
zione di 10 miliardi circa di lire,
in quanto collegata a operazioni
soggettivamente inesistenti e
fatturate alla ditta X da societa
«cartiere» costituite al solo fine
di frodare I'lva interponendosi
fittiziamente tra i reali fornitori
esteri e le societa acquirenti na-
zionali. Le commissioni tributa-
rie di primo e secondo grado han-
no accolto il ricorso della societa
contribuente. La Commissione
tributaria regionale di Firen-
ze ha in particolare sostenuto
che, essendo la pretesa tributa-
ria basata sulla prospettazione
di una interposizione fittizia,
l'ufficio avrebbe dovuto dare la
prova del patto tra: reale ceden-
te, reale cessionario e soggetto
fittiziamente interposto. Men-
tre se l'interposizione era reale
nessuna responsabilita poteva
essere ascritta al cessionario per
il mancato assolvimento dell'Tva
da parte delle ditte fornitrici in-
terposte. Nella stessa sentenza
si legge che l'ufficio non avrebbe
dato prova sufficiente della frode:
il fatto di intrattenere rapporti
con un fornitore che sia abituale
evasore non era sufficiente a far
ritenere accertato il coinvolgi-
mento in una frode fiscale. Né
era indizio sufficiente a tal fine
il pagamento con assegni circola-
ri, dato anche che i prezzi pagati
non erano inferiori a quelli cor-
renti sul mercato; 'archiviazione
del procedimento penale non era
determinante, ma Paccertamento
fiscale, pur ampiamente motivato
(nella sentenza impugnata si ri-

ferisce che l'ufficio aveva dedotto
la natura di societa cartiera della
pretesa cedente, e che i controlli
della guardia di finanza avevano
riguardato le modalita di acqui-
sizione ed evasione degli ordini,
lassenza di strutture commer-
ciali, 'assenza di elementi sui
trasferimenti della merce e sulla
regolazione dei pagamenti) era
privo di riscontri obiettivi.

L'Agenzia contestava la pro-
nuncia di secondo grado, secon-
do la quale avrebbe dovuto dare
la prova dell’accordo simulato-
rio tra i soggetti dell’interpo-
sizione fittizia eventualmente
ipotizzata.

Allo scopo di rispondere a tale
quesito, la Corte introduce un di-
stinguo, osservando che l'ipotesi
di fatture per operazioni sogget-
tivamente inesistenti & concet-
tualmente diversa da quella delle
c.d. frodi carosello e tale diversita
si riflette sull’oggetto e sull’onere
della prova: emerge per il contri-
buente una posizione piti «forte»
nel caso di frodi carosello, e pit
delicata nel caso di fatture sog-
gettivamente inesistenti.

La pronuncia. E molto in-
teressante esaminare 1 motivi
dedotti dalla Suprema corte per
Paccoglimento del ricorso pro-
posto dal fisco sulla scorta del
difetto di motivazione della sen-
tenza della Ctr. I giudici infatti:
non hanno esaminato i numerosi
elementi fattuali offerti in loro
valutazione, non hanno specifi-
cato quali elementi fattuali non
sarebbero stati sufficientemen-
te dimostrati, hanno esaminato
tali elementi in modo frazionato.
Su quest’ultimo punto la Corte
rimarca che I'esame della pro-
va indiziaria «... non pud essere
effettuato prendendo in consi-
derazione ciascun indizio come
elemento probatorio a sé stante,
isolandolo dagli altri».

Questa verifica & molto im-
portante, nella generalita dei
casi come in quello oggetto di
pronuncia. Infatti, solo una volta
che la sentenza prenda in consi-
derazione, come si impone, tutti
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gli elementi dedotti (in questo
caso dall'ufficio) essa potra dirsi
adeguatamente motivata, e dun-
que immune da censure.

Llonere della prova. Il «rim-
pallo» sull’'onere della prova non
si esaurisce. La Corte di cassa-
zione ha introdotto un primo fon-
damentale distinguo, osservando
che sul piano concreto la prova
spetta effettivamente al fisco in
caso di accertamento di maggiori
componenti positivi, mentre nel
caso di componenti negativi al fi-
sco basta negare l'esistenza dei
presupposti legali per dar corso
alla deduzione. E in tal caso, la
prova dell’esistenza di tali pre-
supposti si sposta sul contribuen-
te. Con specifico riguardo ai costi,
si & posto il problema di stabilire
se la regola ora enunciata sia
valida sempre e comunque. La
risposta & nel senso negativo con
riguardo proprio al tema dei co-
sti per operazioni inesistenti, sul
quale si riscontrano tre orienta-
menti: 1) tesi storica-formalisti-
ca:la fattura & documento idoneo
alla deduzione, salva la prova ad
opera del fisco della fittizieta; 2)
tesi pro-fisco (affermatasi alcuni
anni fa): vertendosi in ipotesi di
costi, al fisco basta sostenere la
fittizieta: sara il contribuente a
dover provare, in questo caso,
Peffettivita; 3) tesi intermedia
(pit recente): sul fisco incombe
Ponere di provare la sussisten-
za di indizi dotati di una certa
consistenza, dopodiché 'onere
della prova si sposta sul contri-
buente.

Ora la Cassazione esplicita
un ulteriore distinguoc a secon-
da che la fattura sia soggettiva-
mente inesistente ovvero «figlia»
di una frode carosello.
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