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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Piero Giarda - «Problemi attuali figli del titolo V»
La nuova Italia del premier
Monti: cosi trasformiamo I'ltalia

Via libera al fondo anti-dissesto per i Comuni in crisi - Comuni, si al
fondo anti-dissesto

Passi avanti e nodi aperti

Sempre piu lontano il "ritorno della politica”

Legge elettorale, rispuntano le preferenze

Corruzione, la legge verso 'approvazione

Intervista a Enrico Rossi - "Ma bisogna premiare i virtuosi"
Di rigore si muore

L'analisi - La commedia del rigore

La Nota - L'effetto degli scandali induce la politica a limitare le
autonomie

Il punto - Il Pd sul filo del rasoio - Al Pd sul filo del rasoio serve un
accordo urgente sulle regole

CORTE DEI CONTI

Enti locali, stretta su costi e consiglieri. Sanzioni sui sindaci - Stretta
sulle poltrone regionali

Tagliate fino a 20 indennita al sindaco che sfora i conti

Il caso - Regioni, aboliti i vitalizi La Corte dei Conti fara controlli
preventivi

Sindaci e regioni, la scure di Monti - Scure sui costi degli enti locali
consigli sciolti se non si adeguano incandidabili i sindaci spreconi

Saltano oltre 300 poltrone tagli a stipendi e gruppi

Niente fondi a chi non taglia - Scioglimento per le Regioni
inadempienti

Chiudere i rubinetti dello stato per ridurre gli sprechi delle regioni

«Mai piu I'ltalia degli scandali» - «Mai piti scandali, & un'ltalia
vecchia»

Incandidabili per 10 anni i sindaci spreconi
Il governo commissaria i Comuni: sindaci spendaccioni ineleggibili
Regioni, via ai tagli. Stop ai politici dei conti in rosso

Arriva la stretta sulle spese regionali

Regioni, tagliati gli stipendi - Regioni, la festa € finita meno soldi e piu

controlli

Intervista a Stelio Mangiameli - «Molte norme c'erano gia, ora la vera
sfida € attuarle»

Ecco il decreto (sotto) sviluppo e Monti illude sul taglio tasse
«Basta con I'ltalia vecchia fuori i sindaci spreconi»

Sprechi, stretta su Regioni e Comuni - Non piu candidabili i sindaci
degli sprechi

Bilancio, se si sfora i Comuni potranno aumentare le tasse
Sindaci sotto controllo - Incandidabili i sindaci scialacquatori

GOVERNO E P.A.

Anticorruzione Si a 3 emendamenti La legge va avanti

Ddl anticorruzione: ok dei partiti alla mediazione della Severino -
Anticorruzione, Severino media

Tre emendamenti del ministro. E il ddl imbocca la dirittura d'arrivo
La Severino salva la doppia carriera dei magistrati
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Intervista a Filippo Berselli - "Il percorso per I'approvazione della
legge sara spedito”

Pensioni, scoppia il caso delle ricongiunzioni - Pensioni, dalle
ricongiunzioni una nuova grana per Fornero

Le regioni a stecchetto - Il governo imbriglia le regioni
«Da punire pure chi ha prodotto debito pubblico»

Molise, la Regione piu cara d'ltalia: leggi colabrodo, spot d'oro e
sprechi

Agenda digitale e start up si al decreto per lo sviluppo - Fisco leggero
per le grandi opere decolla la rivoluzione digitale

Start up e digitale per la crescita - Alle startup 210 milioni in due anni:
da bollette e «tassa Ryanair» la dote

Pronto un tesoretto di 4-5 miliardi per allargare la platea della no tax
area

L'analisi - Buone le intenzioni, un'incognita I'applicazione
Scommessa digitale nel decreto Sviluppo

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Draghi: io ho fatto quello che potevo, Adesso gli Stati facciano la loro
parte - Draghi: il mio scudo € gia un successo

Draghi: «Aiuti pronti, ora tocca ai governi»

«La Bce € pronta, tocca ai governi»

Vegas: la spesa regionale mina anche i mercati

Befera: "Equitalia non puo avere discrezionalita nella riscossione"

Aiuti alle nuove imprese: 200 milioni di risorse e 4 anni di lavoro
flessibile - Nuove imprese e sgravi fiscali ai grandi lavori

Squinzi non si fida piu dei tecnici

UNIONE EUROPEA

Roma potrebbe avere un ruolo-chiave nella scelta delle politiche Ue
per il lavoro
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Ancora colpi di cannone alla frontiera
Turchia-Siria,
Erdogan frena
la tensione resta

wm Dopo I'attaceo siriano e la successiva rappresaglia turca, il
Parlamento di Ankara autorizza azioni militari. Ma il premier

tureo: «Non voglio una guerras.

Ottaviani e Zatterin Arac 13

Fotorepor lug‘t- Il(l i |n11l’||l.l,1|| (]IIIII‘IIII( i ¢ hl‘ Iuggtmml.l Assad
Fabio Bucciarelli AL1E PAGINE 14E 15

L.A NATO RISCOPRE

LA DIFESA DEI CONFINI

VIrTorio EMANUELE PARst

.\

M altamente improbabile che nei prossi-
mi giornila Nato sia coinvolta nella vio-
lentissima guerra civile che da oltre un

anno dilania la Siria.

Vieeversa é molto plit probabile che la
Turchia non limitera la propria risposta mili-
tare ai cannonegglamenti delle scorse ore.
Quello eui stiamo assistendo, infattl, & la pro-
gressiva deriva tra due strategie, entrambe
azzardate, eppure entrambe in qualche mi-
sura scontate,

CONTINUA A PAGINA 29

Ok del Consiglio dei ministri al decreto taglia-spese: controlli preventivi della Corte dei conti sugli enti locali
® ® 0 ® o e
[ ]
Monti: politica inqualiticabile
“Basta con gli scandali, creano danni incalcolabili allimmagine del Paese”
Regioni, aboliti vitalizi e baby-pensioni. Ineleggibili i sindaci spendaccioni

[.A NUOVA
| (YD RN
DEL PREMIER

Paovo Barost

, un'Italia
veechia che
nessuno vuol
piit  vedere,
quella  degli

scandali, degli sprechi e del-
la cattiva politica, e c'¢
un'Italia nuova fatta di tra-
sparenza, velocita, sempli-
citia: I'Italia digitale prossi-
ma ventura. Dopo il Salva-
Italia ed il Cresei-Italia arri-
va il momento del Trasfor-
ma-Italia. Provvedimenti
molto differenti tra loro, ha
ammesso lo stesso presi-
dente del Consiglio Mario
Monti, quelli sulla erescita e
quelli sui costi della politica,
uniti perd da un comune de-
nominatore: la ferma volon-
té di voler voltare pagina.
Gli scandali delle ultime
settimane, nel Lazio, come
in altre Regioni italiane,
hanno indignato tutti e fatto
cadere le ultime resistenze
di una classe politica sem-
pre difficile da domare co-
me quella degli amministra-
tori locali. Su Regioni, Co-
muni ¢ Provinee, su sprechi,
privilegi e cattive prassi il
governo ora interviene col
pugno duro, per decreto.
CONTINUA A PAGINA 29

LAGENDA DIGITALE
Documenti, sanita
e libri: cosa cambia
Tessera unica, cartelle online

e pagamenti solo con la card
Roberto Giovanmini ALLE PAGINE2 E 3

wm «Dagli scandali danni in-
calcolabili al Paeses. Mario
Monti, nel presentare il decre-
to taglia-spese, usa parole du-
re nei confronti di quella politi-
ca «inqualificabiles protagoni-
sta degli ultimi episodi di cor-
ruzione. Giro di vite sulle Re-
gioni con 'abolizione di vitalizi
@ baby-pensioni.

Grignetti, Magri e Russo P2, 2-4

‘ LA TENTAZIONE DI RENZI

FepERIco GEREMICCA

«C

0si & una
presa in
giro. Le
regole
che pro-

pongono sono fatte per farei

perdere, o per farcl andar

via. Qualcosa deve cambiare,

altrimenti stavolta sono io
che faceio saltare il bancos.

CONTINUA A PAGINA 7

Bertini e La Mattina ALLE PAG. GE7

NELLA «SETTIMANA D'ORO» DI FERIE VOLUTA PER PROMUOVERE | CONSUMI C'E IL BOOM DEL TURISMO INTERNO

S0No cinesi| nu0V1 invasori della \/[uragha

La Cina & nel pieno della «Settimana d'oros: otto giorni di
di fondazione della Repubblica. Un periodo di ferie istituito nel 2000 con I'obi di
aderito in massa e milioni di loro hanno lasciato le citta alla scoperta del loro Paese. Sulla Grande Muragia '@ stato il tutto esaurito,

Ai.éu.sﬁ*ia

lnsneﬂle alcune| mporlanll femma tra cui l‘annlvermo

i. Quest'anno i cinesi hanno

Dopo il dibattito
Casa Bianca,
l'attacco

di Romney
riapre la corsa

== La corsa alla casa Bian-
ca di Romney ricomineia da
Denver. 11 candidato repub-
blicano nel dibattito tv ha
spiazzato Obama.

Paolo Mastrolilli 22G. 10E 11

II. LEADER

CHE NON SA
RASSICURARE

Mavmrzio MoLmar
INVIATO A DENVER

Ii oechi abbassati e i
piedi incrociati sotbo il

podio sono limmagine
di una sconfitta che Barack

Romney e suscitando incre-
culith fra | sostenitori.
CONTINUA A PAGINA 11

AFFONDA LISOLA

DELLA TV TRASH
MARCO PANARARI  APAG. 29
ILSERVIZIO D Tamburrine A PG, 32

ristora

Buongiorno

Massmio GRAMELLIN
P leri a Montecitorio I‘omwvubc La Loggia ha affrontato di
petto Mario Monti: «Presid erede sia possibile imma-

ginare, da qui alla fine della legislatura, anche soltanto indi-
viduare, un percorso per una prima tappa della r

[mdu01b1h

conda ¢ terza pata che s ricon-
mamuncmmmodhppcdmmu Fiorito che partecipa-
va alla festa dal carcere, comprando un atollo delle Maldive
col b della Regione Lazio. Poi il duro ritorno alla

fiscale?». Tramortito da una domanda tanto diretta da sfio-
rare la sfaccintaggine, Monti ha replicato con l'entusiasmo
che gli & proprio: «Non lo escludos. La lieta novella ha attra-
wversato come una folgore I'Tralia dei media. «Monti: taglie-
remo le tasses. Anzi, «taglieremo le tasse entro Pasquas, E
perché non entro Natale, entro Halloween, entro domatti-
na? Nella mia mente, improvvisame: ntenllqgcmadw.upa—
io di punti Irpef, ho visto folle giubilanti che gettavano il
cilicio sul pianerottolo e si precipitavano in massa nel su-

| permercato pii vicino per fare incetta di beni di prima, se-

)  pistora

realtd. In conferenza stampa Monti precisava di non avere

escluso la possibilith di immaginare, anche soltanto indivi-

duare, un percorso per una prima tappa della riduzione fi-

seale. Mauna cosa & immaginare, un'altra tagliare. E al mo-

mento lui si sente ancora nella fase dcll'lmmsmnazmnc
Da giornalista obbligato a cond mondi ¢

in titoli di tre parole, mi assumo la nostra parte di respon-
sabilita. Ma anche lei, onorevole La Loggia. La prossima
volta gli chieda: «Presidente, ¢i riduce le tasse?s. Vedra
che Monti le risponderd di no direttamente in tedesco,

Al
maRAVIGE .q'

PRIME PAGINE

ristora g
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Non sara ricandidabile chi spende troppo, controlli di Finanza e Corte dei conti sui bilanci

Stretta su Regioni e sindaci

Stop a1 vitalizi facili, Fiorito non lo avra. Montt: da scandali danno ncalcolabile

] L'INCHIESTA |

PRIMO COLPO
ALLAPOLITICA
DEGLISPRECHI

di VINCENZO LIPPOLIS

HE il povemno sia inter-
venuto con decreto Icp_
e per tagliare sprechie inef-
fcienze e pe Luire strin-
genti controlli sulla gestione
del danaro pubblicoalivello
regionale ¢ locale & un fatto
prache positivo, Che l'inter-
vento del govemo sia avv
nulo su richiesta delle stesse
Regioni. dopo il venire alla
luce di episedi di aberrante
makeostume della classe poli-
tica regionale, colpisce e de-
ve far riflettere. In realta,
I'approvazione del decreto
legge segna la fine del mito
dello pseudofederalismo ita-
liano. Negli uitimi venti an-
nisiéparlatoa sproposito di
federalismo pur non essen-
do presenti nel nostro ordi-
namento gl elementi essen-
#iali di uno stato federale.
MNon siamo négli Stati Umu
né la Germania o la Svizz
ra. Conlarevisione del Tito-
lo ¥ della Costituzione nel
2001 si @ perd costruite un
regionalismo shilanciato,
Esso ha prodotio pit pro-
blemi che vantaggi per la
collettivita ¢ ha clamorosa-
mienie smentito 'acritica re-
cezione dell'idea (un vero e
proprio luogo comune) se-
condolaquale il potere politi-
oo & meglio esercilato guan-
o pi vello di governo &
vicino ai cittadini. Le Regio-
ni hanno visto aumentare la
loro autonomia politica, Pos-
sonoadottare- senea la parte-
cipazione del parlamentona-
zionale come era in passato -
statutinei quali viene stabili.
12 la loro forma di governo,
Passone dotarsi di una pro-
pria legge elettorale. Hanno
vista accresciuta in maniera
tanto generosa, quanto scon-
siderata, la loro potestd legi-
slativa in  materie come
l'energia, le comunicaziond,
le grandi reti di trasporto.

ROMA — [lgovernoha datoil
via al decreto che taglia i costi
della Dohnc:z degli Enti locali.
Governator esindac, a
ti dagliscandali che da set
ne investono diverse Regioni,
non hanno potuto faraltro che
anticipare il governo nella ri-
chiesta di stringere | cordoni
della borsa. Olire ai tagli al
numero dei consiglier, alle lo-
ro retribuzioni, alle avto blu,
alle dotazioni dei gruppi e al-
Iimposizione deicontrollidel-
la Corte dei conti su tutte le
spese, il decreto investe per la
prima volta la responsabilita
personale degli ammir
riche hanno provocato il disse-
stofinanziario degli Enti locali
da essi stessi guidati. Stop ai
vitalizi facili (Fiorito non lo
avrd). non sard ricandidabile
chispreca. Mario Monti: dagli
scandali un danno incalcolabile,

ROMA = «l"era un accordo
tra Mario Abbruzzese, presi-
denledel(.onsm]lomg,lonnlo e
i capigruppo di tutii i pantiti
peraumentare i fondis, Franco
Fiorito, interrogato ieri dal pip
Stefano Aprile nel carcere di
Regina Coeli, allarpa il suo
obietiivo e spara a
bruzzese ¢ gli altri pa
wer Batmans ha aggiunto
deitagli alla sua versione sul
pagamento di quei rimborsi ¢
sulla cosiddetta stripla indenni-
tiw, che lo hanno portato in
cella con la contestazione di
appropriazioni che superano
un milione ¢ 300 mila curo.

- | «Spartizione con Abbruzzeseeicapignmpo»

Zingaretti dice si alla candidatura
«Nel Lazio emergenza democratica»

X di CLAUDIO MARINCOLA
"E UN degrado che sta provocando un'emergenza
«Cinn

aliducia ¢ il rancore verso I.|.

Tguanto davy

cralica, crisce 12

Jlﬂnm,un s

cht':lnl\lh

no risolvere nois,
le motivazione che haspinto N lml:! Zingarettiacandidarsi
alla presidenza della Regione Lazio. La stessa che haspinto
nellostesso giorno il segretario del Pdl Alfano a nominare
unacommissione di sapgi per valutare i candidati degni
di partecipare alle prossime sfide elettorali, Sari forma-
ta da Franco Frattini, Manlio Contento e Roceo Crimi,

mergenzan, i principa-

Continua & pag. 5

AJELLO, COLOMBO, ERRANTE, MENAFRA, OLIVO, PIRDNE, ROSS] E STANGANELLI ALLE PAG. 2, 3, 4, 5 E IN CRONACA
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Romney a sorpresa vince il duello tv

di MARID DEL PERD
L PRIMO dibattito televisivo lo ha convention dei due partiti, la scella, ri-
vinto, per distacco, Mitt Romney. O,  sc ma“|3mhal||Imcnl¢c0nImpmdlll.cnv
forse, ¢ pid appropriato dire che lo ha  te, di Paul Ryan come suo vice, alcune
perso, male, Barack Obama, Romneyarri-  gaffe ¢ un'efficace azione della macchina
vava all'appuntamento dopo un mese  obamianaloavevano messosulla difensiva.
assai dilficile, Il diverso impatto delle Continua a pag. 12

ROMA - Vialiberaal decre-
toper losviluppo: menoe buro-
crazia, una puhl\llmdmllill\l—
zione migliore ¢ pit velo-
O, aperia ¢ lrasparente. Arri-
valagenda digitale e debutia-
no le start up che conquista-

0o uno starus e per
favorirel'innovagionee spin-
gere la crescita. uesto 1n

estrema sintesil'obiettivo del
nuovo deereto in 38 articoli
to u.n dal Consiglio dei

innovative. Mario  Monti:
«Trasformerd I'

pereliminare definitivamen-
teil divarie digitale sulla ban-
da larga, ma anche le notifi-
chetelematiche peri processi
civili e penali. I'impulso ai
pagamenti clettronici, 'ana-
grafe naziomale elettronica, il
documento che unifica tesse-
rasanitariaecartad'identita.

1l premier: trasformerd IItalia. Duecento milioni alle imprese innovative

Agenda digitale e start up
si al decreto per lo sviluppo

Pensioni, sooppla il caso
delle ricongiunzioni

di GIUSY FRANZESE

LAURA hanno portato un conto di 265.763 euro

pagabile in comode rate mensili da 2.169.90 euro
I'una. Gianna dovrebbe :bmmrt. 215.362 euro. Nicola &
pitl fortunato: la sua quota & di circa 70.000 curo. Laura,
Gianna e Nicola non devono comprare casa, E non fanno
parte di quella cricea di politici che spendono patrimoni
pubblici in megavacanze e feste private. Da dove vengono
bro ¢ dell'Inps, ma lente di
previdenza non fa altro che applicare una legee. E si,
perché Laura, Gianna ¢ Nicola - che tra loro nemmeno si
CONOSCON0 - ha.nno una sola cosd in comune: sono incappa-
2 del 2010. Quella che ha reso onerosa la
ricongiunzione pn:a-.u] Tnps dei contributi versati a enti
diversi, Ora la Camera sta cercando di correggere, con
una proposta bipartisan, quello che la deputata del Pd,
Maria Luisa Gnecchi, definisce sun furto ai lavoratoris.

allora questi conti? I

ti nella legge 122

Continua a pag. 23

CONTINUA A PAG. 12

GUAITA E POMPETTI & PAG. 21

CIFONI. CORRAO E GENTILI ALLE PAG. 8 E 9

La Lazio vola
anche
n Europa
ROMA -  Ancora
Ederson (nella foto) e
la Lawio vola anche in
Europa. Pur con maol-
1i titolari a riposo. la
squadra di Petkovic
ottiene la prima vitto-
ria in Europa League,
battendo 1-0 il Mari-
bor, ¢ vola in vetta al
girone con 4 punti,
Teri sera ¢'¢ stato an-
che un calcio di rigore
shagliato da Herna-

De Barl & Magliocchetti
nello Spart

— 1 L'ALLARME

soldi. E altissimo il ri-
schiochela Commissio-
ne curopea non ﬂ”’l\ i a
liquidare una parte del-
le borse di studio gia
previsie per il periodo
seltembre-dicembre
2012, E cosi il progetio
«che da 25 anni ha fatto
viaggiare con successo
da un Paese all'altro gli

permancanza di risorse,

a rischio la partenza degli studenti

{ LBLUTZ ——

Erasmus, sono finiti 1 fondi europei | | A tavola € boom di cibo contraffatto
1 limoni di Sorrento? Dall’Argentina

di CARLO MERCURI

L PROGRAMMA
Erasmus ha finito i

“rasmus ha pidadesio-
nidel numero dei mem-
bri della Ue. che sono
27) sta per arrivare al
capolinea ¢ nel modo
nes. pitn triste di tutti, cioé

INGRESSO GRATUITO

{eMisNozze

Centlnua & pag. 16
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FOR
WEDDING

NUQOVA FIERA DI ROMA
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PRIME PAGINE

di GIACOMO A. DENTE

ON FOSSE che pro-
ducono un rilevan-

te danno cconomico e di
|mmi|ginu. senza conta-
re la confusione sui mer-
cati, lecontraffazioni del
made in Italy goloso do-
vrebbero essere lette co-
meunsegno positivodel-
la penetrazione delle no-
stre eccellenze nella fan-
tasiagastronomica inter-
nazionale. Come a dire
ohlli[:zlunl.umnm‘—
Allim, un
limone di oscuri natali
ascende ai salotti buoni,
con relativi costi agginn-
tivi, della spesa di élite.
Continua a pag. 15
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¥, llweek-end

+% (iBranko
Giorni decisivi
per la Bilancia

JONGIORNO, Bitan-
cia! Il fortunare Giove,
esuberante e vitale insieme
alla Luna, salwia da loma
no i vecchio Saturno che
sta lasciando il vostro se-
gno dopo un soggiorno di
quasi tre anni. Quante ne
avete passate! Ma anche
quelle che ogei vi sembra-
no esperienze negative un
domani aveannoun signifi-
catodiverso: avete .’J’Hﬂdfﬂ
to a guardare il mondo da
et altra angelazione, so-
praftutto avete riscoperio
Camore familiare ¢ 'im
portanza delle amicizie
Siete anche voi in parten-
o verso wn fituro dipinie
di verde. Auguri?
& RPTCEATR RS

L'oroscopo a pag. 16
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ensa al larice | cresciuto
lunigo il cielo del
ardino. . £ Fapertura di
wuna defle Poesie sperse di Livia
Canelia, che b i nome
buddista di Chanda, in sanscrito
Luna. Chandra & una donna
minuta e una bambing saggia
che conviveno nella stessa
persand. Nei stwed vers, dove
aldiqua e aldila sembrarno
sfiorarsi, doiore e gioia si
mescolano in wn incanto
mualinconica, bizzarra, colmo di
vita. Il larice cresciuto nel
icireling sa ormai sl declinare
it della terra al moto, Ogrei
Biorma st svia un po, sremaorndio,
e wingrocia la retta argentea delle

fmnaging? Nod, chiusi dentro i
nostri confini che pretendiamo
UL, Ul PP eSsere un
tngaitttio, fncapact di imuoverci,
ol nosine fm‘(m setrane i
fnvasa di pivghe. Poco distante
dal larice ¢'é pert un faggio: «lo
sai che i faggi hanno le radici
collettive, tutte insierne, e 5e uno
saffre { seffrono tuitides Soto di
Lo ron cresce wien e, né fiori i
erba, niente. Ma di lato, i fianca,
altri fagei. Se come il larice non
ritesciam piil a muoverc - parlo
di movimenio vero e non del
rastro spostarci senza direzione -
FOn potremmo alimeno
incrociare le radici come § fay
Magari nascerebbe, come nella

Davip Maria TuroLDO
Laudario
alla Vergine

«Via Pulchritudinis»

NUOVA EDIZIONE

pupille ! lungo la faccia
spiegazzita oel trentarnie. Non
rispeceliano anche noi queste

poesia di Chandra Candiani, «un
coneerto di saggie.

Bearo Alherto Marvelli. lnico www.avvenire.it Cipportunith df acquisto in edicols AVWENIRE + Luaghi del'Infinite € 400

il fatto. Varato dal d%':)\nemo un giro di vite sui costi della politica
Monti: cittadini indignati. Poi apre sulla riduzione delle imposte

«Mai piu ’'Ralia
degli scandali»

Viasi sprecon, Regioniinadempienti
@ Dalla Corte dei Conti
scontrollo preventivo di
legittimita» sulle spese ai governi. Notevole
Esclusi dalle liste ETH aftlusso di capitali nei
amministratori colpevoli depositi delle banche
di dissesti finanziari italiane»
Taglio a consiglieri e
assessori, Dimezzati i
contributi ai gruppi,
ridotti indennita e vitalizi

® Draghi: «La Bee ha svolto
il suo compito, ora tocca

@ \Vialibera al decreto
«Trasforma Italias, con
misure per investimenti e
infrastrutture. Anagrafe
online. E per lrl rima
volta Monti parla di tagli
fiscali: q|pun pensare
a un percorso

rromane 8/9,/10/11

Regionopoli
Maxi-sequestro
deibenidi Fiorito

PICARIELLD ESPAGNOLO A PAGINA 1.3

OBAMA IN DIFFICOLTA NEL CONFRONTO TV. PARTITA PIU APERTA DEL PREVISTO

A Romney il primo round
T

Mas ALY

erd econaimia m\ndenl.ile illm
min & che una crisi cosi lunga non si risolvera in
un tempo breve. Non basteranno un anno o
duc per riportare stabilita in tutti i fronti che
o vivendo i

® Secondola Cnn due ascoltatori su
tre hanno assegnato la vittoria al
repubblicano, premiato anche dai
commenti dei media
E lo sfidante, galvanizzato, ora
annuncia: «Vedo la vittorias

s i
crisi di sistema che interessa l'economia, la fi-
nanza, la politica, la cultura e malti altri aspet-
ti del nostro vivere. [ secor nba, L po pii
dliﬁcll.edaiumccenurenunumlﬁ:hcamcul-
tura economica, & che questa crisi prima cl

dovuta a fator I'rullndl una deriva di

camll.ererrml.e. d.lﬁElI‘(\Cﬂ“EE‘li- -
torievaiodadierse oconque- diAnkara Primarie
el |E'he ke @ |l presidente & rimasto sulla da il\"ia ﬁbera

difensiva senza mai affondare il
sHLEE L Dot Al L colpo sul rivale. Ma ieri in un

qu:u\nau:c utlo nelle banche e nelle grai ii- oy - o o 1 * o i

stituzioni finanziarie in termini di n%lerra di discorso ha accusato: «ll mio

guaragni immediati per sé o p (s avversario ha mentito agli
acosto di distruggere la realta nella qlnl.c sie americani davanti alle telecameres
inseriti, & xumtn ci recontana ad esempio le

PRIMOPIAND A PAGINA 6

cm_nache lle varie "sprecopoli® o “regiono-
| _pamicrazione

((vnn ITOppe, pernon lcﬂnrlp come cireostan-

Terremoto nel Pd
Renzi: tuttoridicolo

CYANGELO A PAGINA 12

ad azionimilitari
Manoallaguerra

PRIMOFIANG A PAGNA T

poli", come sono state batlezzate. Un disprez-
diffusn del signi dit apil

livelli, chenon aunsem-
R}re pmh]Ems di norme o di confini.

TUesIo, el momento in cui vengono inter-

e uno s ch ety el o FARoR Il ministero: Cie | 1L TRA[ 'ATO COMPIE
li o la previsione di un Pil che nel di qual-
ot e S e pill Hasparenzy 300 ANNI

FRA EDITORIA
DICARTA

it
ri dal Papa durante |a celebrazione al Saniua-
rio della Madonna di Loreto. In una crisi che

hari XVI, non Un libro di san Luigi-Maria Grignion de Montfort

lo ] "econnmia, «'incamazione del figlio di I‘Jdn ED E-BOOK

T'uomo sia rDine VIGINI b segui * CODICE 8113
Do per‘l uomoe, Inuna prospettivi di speran 27 Nmuno_p"!o R,
za alu lenlica, l?l;nm‘lnsohludune E'on i pensieri amare e imitare = PAGINE 352
rivolti «ai problemi di tante famiglies & «ai gio- 3 .
\m\lcheﬂpamnnalla“la»- l'spammaapm- 2’ la Madonna COPERTINA CARTONATA
poITe un inseg he ha molt senza aver letto * PREZZD € 5,00

BEATLES-BON

nsiern economico dominante: «Senza Dio

pis volte questo libro.

"woam finisce per far prevalere il proprio egoi FESTEG(HANO
o Sl she s | |50ANNI SR
B e e s et ek omor  |NEEICONEDELEA Sanatoria, ecco bl hicorslanaroed
i possesso, di dominios, CULTURA P()p

la nuove regole
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Denuncia Imu
al 30 novembre
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LA GRANDE CRISI
«FINANZA SHOCK»
di Marco Onado

’/——\

0,50 eurn oltre il quotidiane

Si al decreto sviluppo bis: sgravi fiscali per le infrastrutture - Copertura da bollette e «tassa Ryanair» - Monti: trasformiamo ['Italia

Start up e digitale per la crescita

Alle imprese innovative 210 milioni nel biennio - Ma ¢ rinvio sulle semplificazioni

po—
Passi avanti
e nodi aperti
Skt

essuno pui mettere in dubbio
N](-mﬂummdu misure che inlet-
ranadosi impartanti di.hg“.!ll?
zazione
ne arcaica, che stimolino ka nascita di
nuove aziende inmovative, che riduco-
oo i costi della vorace politica locale. 1
due des il Consighio dei ministri
ha v. non strasformerannos
certo ialia, come & stato erroneamen-
te detto con un'enfasi poco “tecnica®
nelladoppia conferenza scampa di Mon-
ti e dei suod miniseri. Ma sono misure
utill. che potranno dare una mano alle
imprese ¢ alle famiglie.

Va reso merito al Governo per ¢s
sersi preso la responsabilit di dare
un taglio secco allingordigia della po
litica regionale. Merito doppi
pensa all'inerzia dei partiti,
no tollersto e coltivato al proprio in-
terno quellingordigia.

Allostesso modo, venendo al rilancio
dellacrescita, variconosciuta all'esecu-
tivo dei tecnici la capacitd di aver co-
struito misure certamente urili alle im-
prwullns“lnpw Eun bene incenti-

SSARIA

tive, riconoscendo loro
0 una maggiore |'Ic¢_-t-ibi|

e infrastructure at-
tod imposta significas
nancdo b Parlamento
qualche filro e paletto di troppo),

1 giudizio sulle misure appeova
ri, quindi, non puh che essere positivo,
Ma va anch
se & nel tun
supera i due ponti percentual
qualeosa in pids, in termini di
ione ¢ in termini di risorse. Non
hasrano i quasi goo millond aggiunrivi
cheil decreto mette a disposizione nel

g ri: ma lc riser-

prio necessario impiegare 82 milioni
all"anno per adottare il documento uni
coelettronico di identis:

Ed & utile di-

a - pagies 2

mm Vialibera del Governo al decreto
sviluppe bis che prevede incentivi al-
b start up (20 milioni in due anni) ¢
a0 milionk per ] digitale: la copernarns
arriverada bollette ¢ stasss Ryanairs.
Frabe altre mistre sgravi per e infra-
teutture, Slieta, invece, il decreto sul-
le sempliflcaziond, 11 premier Mario
Motz o Trasformiamo | Talias.
Serviri + pagins 2-12

DILLOALSOLE 24

Fisco erifiuti,
sui rimborsi
Iministero dell'Economia
studia come risolvere la
questione dell'hva sulla tariffa
rifiuth. | tecnicl lavorano a una
reognizlone dei vincoli di

bllancio legat all 'evenmale
cancellazione, Serviel s paging 15

&i‘“

COESIONE TERRITORIALE
Fondi Ue:laspesa
¢ ferma al 26,3%

Giorgio Santilli » pagios &5

Dalle aziende ai servizi digitali: le novita in arrive

1 AGENDA

DIGITALE

STAHT up

INFRASTRUTTURE

INVESTIMENTI
«-4 ESTERI

Monti: «Festini inqualificabili, danno al Paese»
Enti locali, stretta

su costi e consiglieri
Sanzioni sui sindaci

w Il decretosuglienti in disse-
o approvatoier, prevede me
no peltronc, pill trasparenza ¢
controlli pil stringenti 1 tagllo
del yows di consdglieri o asserso

ri regionali doved essere opera-
Hyvoal massdmo entro scl mesi e
cisaranno penaliti per chi non
sl adegua. Stipendi pubblicath
online,  Servizi » pagine 10-11

. q¥ . Qe
Via libera al fondo anti-dissesto
peri Comuni in crisi
i Gianni Trovati restituite con un piano di rien-
troquinguennale. o somno Napo-
li e Palermo, ma in anes o so-
noanche Reggio Calabria, Ales-
sandria e altri centri.

Servizio» pagina 10

_\xr'n-;z il fondeo anti-dissesto
per i Comuni con il fiato
corto ned conti. T'ra i primi can-
didiati a sfruttare Faiuto, che va

L"ANALISI

Cosi si riduconoi parlamentari

dmdeum 150 milioni nel 2013 MEDIA MLD!
ararasas ' Roberto Perotti bre G tutti ho risposto o rispor
Obkettivo inmovaricne. bmmtw-mm derd  personalmentel. Tuomi
sorse e ese ALTA LUNGH] I I..m.umw.- Inakadimen-  csprimey ¥no, mamol
Lo saggiin rispostaalioprapo- 1 anche un profondo scettick
ikttt ste per ridurre e Mitl-  smo sulla possibilich di atmarke
Credito d'impasta. Bones loap @ les per le nuave capubblicate sabato 2 Contina » paging 20
i izzate in project fi MEDLA MEDI
. le im PANORAMA
estere che vogliono investine in Ttalia ALTA MED]
T T Ddl anticorruzione: ok dei partiti
d i L bilith civil MEDIA MEDT 1371 3
P alla mediazione della Severino
P Raforztoil sitema di & Via liberadei partiti alla mediazione sul dd] anticoruzione del min-
R “ﬁ Pmi ALTA _Bﬂﬂﬂ strodella ghestizia Pala Severino cheieri hapresentatotre emend a-

General Motors valuta la cessione della divisione europea: il Lingotto pronto a riavviare un negoziato

Fiat-Opel, Marchionne riapre il dossier

Slitta a primavera la fusione Cnh-Fiat Industrial: il listing resterebbe a Milano

mm Fiat riapre il dossier alleanze in En-
ropa, ¢ torma a puncare su Oped. 11 Lin-
oty infiatri, & prontoa fvisreun ne
goziato, dopo quello del 2009, con Ge-
neral Motors, che vahita b cessione
della divisione curopea. Slitta invece a
primavera del 2013 1a fusone Cnh-Fiat
Una volta andata inportola
newon manterra b quotazio
all Stret e a Plazza Affari

Servici» pagies 1)

Mercati

L’ANALIST

I rebus irrisolto
della produzione

i Andrea Malan

~ ono p anni da quando

:mtocin msr-nihil.anci

Fiat cervivins &
1|-<-I Ilmdn:rr:l\ﬂ'u\htf e
ﬂpm!c»"-. TEio Marchionne a tentare

2

uwlo od & stato anzi aggravato dalla
eriskin Furopa o un ecoesso di
capaciti produttiva che tiene bassi |

'm

|rnn|,.|}'mar.|d.l'lmdnwn sta peri
altrettantoin
cominciare dall i
convineere Ge I'J|Mt|lm=.‘ll(‘dl‘ﬂ‘
Fazlenda tedesca quast gratis.
Continus » pagins 11
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istratl fuori ruok, cormuzione
1. 11 testo potrebbe eswere ap-
* pagies 1t

menti sul punti pid controverst ¢
ra privati e traffico di licenze ill
prowatnal Senato gl la prossima settimana

ILPUNTO i Stefano Folli

11 Pd sul filo del rasoio

» pagina 21

Ankara autorizza azioni militari in Siria

Darnasco sl & scusara per Pucclsl disp lla ciocd morca di

Akcadale e Ankara ha sospeso i bombardamenti i rivorsione. Ma il
arlymento mreo ha dato via libera a possibili azbond milivard in S
ria [l premier turen, Erdogan: « Non vogliame la guerras, » pagina 19
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11 governo vara le misure per abbattere i costi della politica e il decreto sviluppo. Il Professore: non escludo un percorso per ridurre le tasse

(p

,ci ¢ regioni, ascure di Montl

Il premier: scandali e festini inqualificabili, i cittadini sono indignati

votar, ma il sindaco "apre” sul
doppio umo. Bindi invita le
tifoserie a srimanere fuori dal-
I'assemblea disabatos. Pros
ma settimana decisiva p
riforma elettorale. Si va verso
un premio del 12,5%

BT

Politicae passione
eccoi“Pierluigi boys”

no in cerchio attorno al ta-
volino diun bare pardanofi-
nendol'unolafrasedell’altro, e
mentre uno parla gli altri leg-
germente annuisconocomese
fosse guesto quel che fanno
ogni giomo - discutere di Fu-
ropa, di neoliberismo, di su-
balternita culturale—e in parte
ineffettilo &, Sonoap passiona-
1i, competenti, citano Scalfari e
Cado Galli, poi i Subsonica e
Arisa. Hanno fra 18 e 24 anni.
SEGUE APAGINA17

IHA( iA/Z] di Bersani siedo-

Dreportage
Turchia-Siria
chicammina
sull’orlo
del cratere

ROMA — ll governo vara il [ g . &
Legpecletiorale, accordopiivicine. “trasforma- |th] susinda- | Dcaso e A Mpuhm ]"1‘*"3"*“"“9"‘3
L8 [ . ey . -
& Z ci e regioni cala la scure di D llaA a.ll S' l ambientale con Gotti Tedeschi
anane Pd Mulnri. \-"ar.'ltt'dh'"misulr\' per ad tacalla Sicilia i 5
= tagliare i costi della politicae | 31,11 - : 1t ‘
RCDZI apre il decreto sviluppo. 1 primi llle]Od] Pale"top0]] Oml‘ HO SlStematO
p . cittadini dei comuni in rosso m Ie 00115].[16112’[;‘
ma é ancora l]te non potranno essere rican-
didati. Tl premier sulle tasse: 9 AVANSPETTACOLO co d ]l‘ :
«Non - 'JL:do un pt.ruzlw I mincia ser m;}l giormo Cll €X moghe
ROMA — Labattagliadelle pri per tag . E si scaglia dopo, a udalo scop e 11"
marie nel centrosinistra entra  contro gli scandali. piato. «Mia moglie assunta all’A del ministro Gn lh
nellafasedecisiva. Ultimatrat- CONTE, CUZZOCREA, | tac grazie a mef Falso, all'epoca
tativa per le regole. Per Renzi & D'ARGENIO EPETRINI | eravamo solo fidanzatis. GIOVANNI PONS
«una truffa pre-registrare chi ALLE PAGINE2,34E32 SEGUEAPAGINA10  Mario Monti APAGINA15

Sorpresa Romney, Obama perde 1l primo duellointv

AQUARO A PAGINA 21

A CAMPAGNA presiden-
I #iale si & riaperta. E a 31
i dal voto Barack

CONCITA DE GREGORIO SEGUE .ll PAGINA18 | confine llgovernodiAnkarasie
ben guardato dall’andar oltre
IMOLA

ILCUORE SMARRITO
DELPRESIDENTE

VITTORIO ZUCCONI

C 4 ERANO un vecchio di
Shannieungiovanedi
65, mercoledl sera a

Denver, E da questa fatale sen-

sazione, dall'impressione di

stanchezza e logoramento, che

Obamadeve partire per capirele

ragioni della sua sconfitra.

SEGUE A PAGINA 39

BEIRUT
ONOintantiacamminare
Ssull'ullu del cratere, ma
ttticercanodinon perde-

te l'equilibrio. Pur alimentan
doda con armi, denaro e parole,
nessuno \uuln_lm'ammghju(

BUZZANCA E DE MARCHIS dal nastro inviato
APAGINA 18 FEDERICO RAMPINI - L TR
111IldII:I{:II'llEU[][}dl{]dIl“lllUmdl
DENVER (Colorado) | profughi in un anno e mezzo.
L’inchiesta

Pare che la prudenza non sia
una virtis dei turchi, ma pur ri
spondendo con energia all'uc-
risione d\ una I'urmg]l a rimasta

I'esercito siriano in una zona di

una rappresaglia de inata sol
v

minacciato un vero intervento.
E la Nato, di cui la Turchia &
un'importante componente,
ha espresso la sua solidarieta,
Nulla di pii. Il governo di Da-
masco, & vero, si @ scusato,
Sonoin molti ad auspicare l:

fm. del rLg:me di Bush.:r 2

mmmnn.'lru'hl’ in muln ateme-
releconseguenze di guella fine.
SEGUE A PAGINA 23
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tra Giuliettae Khaled
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Inchiestaitaliana

Inauguratoda Abbado
RenzoPiano

R2
Quell’amore multietnico | lo, hacker perun giomo
cosi virubo le password

STEFANIA PARMEGGIANI

NITED colors of sex: Mar-
l llin.l..-\.ng,;\.lux.!’mnirlm.n

notraildei2iannieso-
no gli adolescenti del mondo ita
lianoche verra. Meticeio, mesco-
lato, plurictnico, dove ['an
trova mille ostacoli e tanti razz
smi incrociati, ma poi il senti-

ER violare un computer,
Pruhun_- l'identita e il nume

ro di carta di credito del
proprietario, scovare i codicie le
password del suo contoin banca
¢ lasciarlo senza neanche uno
spicciolo bastano buone cono-
scenze nella rete, un kitche siri-

“Unauditorium
perL’Aquila”

mento vince, quasi sempre, e si f“ ) = o mediaanche per qualche decina
scopreasorpresache parlandodi R - }i di euroe unoretta di tempo libe
sesso, di contraccezione, di pia- ' n“ | ro.E, ovviamente, unamentecri-
cereedi paure, teenager italianie MALTESE minale e cattive, anzi cattivissi-
stranieri sono diversi ma uguali. A PAGINA 45 me intenzioni.
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«Lissner verso Parigi?
La Scala nomini I'erede»

di Giuseppina Manin
a pagina 53

OBAMA SCONFITTO DA ROMNEY IN TV

UN PRESIDENTE
NELL’ANGOLO

i SERGIO ROMANO

giudicare dai son-
daggl, oracoll del
le societd moder-

sul Ticella & parsa miglione
di quella dell'avwersario. la
partita, tuttavia, non & fini-
[a Malti spettatori si chie-

di Barack Obama. Ma non &
chiaro se I maggioranza de
#li americani abbia creduto
al suo programma o ahbia
soprattutto apprezzato la
sua recitazione, La politica é
sempre stala spettacolo ¢
Tagord fu, sin dagli inizl, un
pakcoscenico, Ma ki demo-
crazla di massa, 1l suffragio
universale, la persomalizza-
ahone del potere, la televisio
ne, i riflettori puntati sul vol-
Lo def contendenti e | tempi
assegnall dall'arbitro ai koro
interventi hanno trasforma-
to il confronto delle idee in
una gara in cui i giocatori
vengono gindicati per il lo-
ro stile, la pronterza dei ri-
flessi, la capacita di allerna-
Te fermez e ironks, Nelfics-
«cia di una baitula usata co-
me un colpo di fioretto,
Oharma é uno straord ing
tio oratore. 11 suo prima
suceesso politicn nazionale
fu 11 discorso che pronun-
citr alla Convenzione del
Partlto democratico 27 lu-
lio del 2004: una commo-
venie combinazione di ri
cordi familiari ¢ di ideali-
smo americano. Il genere
in cui eccelle ¢ quello delle
disquisizioni accademiche,
dppreso e praticalo lunga-
mente sulla cattedra del-
TUniversiti di Chicago. Ma
preferisee parlare a una pla-
tea e non essere interrotto.
Romney invece ¢ disteso, ti-
lassato, sponlaneo, Le sue
numerose galle sono il sol-
toprodotto di un'eratoria
piu affabile ¢ naturale.
Sulle cose che faranno |
due avversari non hanno
detlo aleuncheé di nuovo. In
una diversa sede, di [ronte
a un centinabo di persone,
1l rigore di Obama sarebbe
stato piit convincente degli
argomenti con cul Romney
ha sostenulo che i ricehi so-
na Lanto plis bravi, nellinte-
resse del Paese, quanto me-
no vengono tassatl. Ma di
fronte a una platea compo-
sta da milionl di elettori la

a mente fredda
per guale dei due conten-
denli convenga davvero vo
fare ¢ vi saranno ancora
due dibattiti durante i quali
Ohama fard tesoro della be-
ione che gli & stata imparti-
ta a Denver. Ma non doved
dimenticare che lo scontro
televisivo per la Casa Blan-
ca ¢ ormal la verslone mo-
derna del giudizio di Dio.
Nom € un fenomeno recen
te. 8i dice che Richard
Nixon abbia perduto la sua
gara contro Kennedy, nel
1660, perché | dflettor ave-
vano spletatamente rivela
1o che sul suo vollo vi e
«l"ombra delle cingue del
pomeTiggion, quel velo ne-
ro che resiste alla pii aceu-
rata delle rasature,

AldiE di queste riflessio-
ni sulla politica come tea
tro, il duelk di Denver sem
bra dimostrare che Rom-
ncy, dopo una campagna
Impostata su teml che pla
cevano alla destra repubbli-
cana ¢ al movimento del
Tea Party, viole ora congui-
stare §voti del centro mode
rato, (uando anmuncio che
il candidato alla vice-presi-
denza sarchbe stato Paul
Ryan, irriducibile avwersa-
rio del programmi sanitari
di Ohama, Romney parlava
a tuiti coloro per cui il presi
dente & un pericoloso socia-
lista. i qui al giomo delle
clezioni, invece, dovea par-
lare a chi non € necessaria
mente schierto da una par-
te o dall'altra. Sono quest
gli elettori che decideranno
il risultato dellelezione. Per
loro, I!rc‘ahlahilmcmt. i dari
economici non sono meno
importanti del duelli televi-
sivi. Se la politica monets-
ria della Federal Reserve (ac
quisto Mimitato di ttoli di
credito a tasso zero per favo-
rire la crescita) continuerd
a segnalare qualche pro-
gresso, forse Obama ha an-
cora qualche possibilita di
restare alla Casa Blanca.
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Enti locali Risparmi obbligatori, incandidabile per 10 anni chi provoca il dissesto finanziario

Niente fondi a chi non taglia

Monti: cittadini indignati e sgomenti per gli scandali

11 governo Monti ha varato il decreto
legee sui tagli alle Regioni e confro gli
premier ha agito per scancellane
aspetti dell Talia che preferiremmo non
wvedere in futuros, Chi non taglwla perde-

dallo Stato.

abusi. [l

v il diritto &

AUTUNNO . SFIORITO

In primo piano

Fiorito: tripla indennita?

DA PAGINA 2 A PAGHA &
R. Bagnali, M. Franco, Martirano, L Salvia

1. Buox SENSO

CONTRO GLI SPRECTII

di SERGIO RIZZO

a pillola avvelenata che ['esecu-

tivo guidato da Mario Monti
ha infilato nel proveedimento di
ieri condizionando { tragferimenti
dello Stato centrale al taglio dei
costi della potitica, & ln prima

cosa davvero seria che

Lira la prassi per tulti

i FIORENZA SARZANINI
a spartizione dei fondi della Regione Lazio
«@VVENNE grazie a un accordo con tutti i

gruppis, Dalla sua cella lex capogruppo del
Pdl, Franco Fiorito, rilancia le accuse, apaGnas

LA PROTERVIA

DEI NEOCAFONI
E LA SAGGEZZA
POPOLARE

di GIVSEPPE DDE RITA

| orse & giunto il

! momento di una
reqzione forte al desting
di beceraggine che sembra
incombere sulla nostra
societd, fra le proterve
cafonate di gruppo e gli
acri sghignazzi di massa,
Mir tale reazione, sulla cui
esigenza esiste un grande
emotivo coinvolgimento,

I super vitalizio
per il sollosegrelario
di GIAN ANTONIO STELLA

7 giusto ricevere un vitalizio di invalidita
di 7.490,33 euro al mese, dieci volte pin
alto dei p idih che neppure

A PAGINA 50

s0no in gludu di soffiarsi il naso?  apacivee

non pud restare sulla
Jacile riprop di
sentimenti & valori di
legalita, moralita,
trasparenza, merita,
talento e bene comune;
essi i nobilitano il cuore e
le parole, ma [f abbigmo
usati fin troppo,
riducendoli a inerti
chiamate alle armi.
CONTINUA A PAGINA 50

Il secondo addio del campione di Formula 1

;

OF BENETT

GLORS

secondo il

11 Pdl riparte
2 dall'operazione
g «azzeramento»

Nel nuovo decreto svil

DTSR TR TS | per i rilancio dell'economia in grado,

Nel decreto sviluppo, innovazione e Agenda digitale
Aiuti alle nuove imprese:
200 milioni di risorse

e 4 anni di lavoro flessibile

misure

governo, di «trasformare

ITtaliaw. Per le start up innovative previ-

ste detrazioni fiscali, risorse pari a 200
milioni e quattro anni di lavoro flessibi-
le. Tra le novita anche |'Agenda digitale,

ALLE PAGINEBE
Marro, Sensini

< i FRANCESCO VERDERAMI

esetw € o nuova parola
d'ordine nel Pdl. E si

i FLAVIO VANETTI

Schumi all’ m%cgmmento
di una vita normale

«£ tempo di tornare alla vita normale, ¢ tanto da
fares, Michael Schumacher lascia cosi la F1
sfortunato ritorno nel 2010 (in alfo la prima vittoria,

al GP del Belgio 1992). & pac s 88 con un commenn o Termuzd

vedra se all'assemblea
straordinaria, che verrd
convocata per il 2 dicembre, il
partito di Bertusconi sapri
davvero azzerarsi per ripartire,
s¢ sard in grado cioé di cambiar
pelle, o se «leoni e sciacallis si
metteranno a danzare insieme
nella pit: classica iconografia
del gattopardismo,

CONTIHLIA A FAGINA 12

dopo lo

Tremonti: il mio partito
avversario dei notabili
di ALDO CAZZULLO

? ex ministro pdl
Giulio Tremonti
sara alle urne con la
sua lista: «Sottraiamoci
al colonialismo della
Germaniaws. a®acin 13

Gli utenti che popolano il social network hanno un'eta media di 22 anni

Un miliardo nel continente Facebook

di MASSIMO SIDERI

Tn continente da un

! milkardo di internauti
con un'eth media di 22 an-
ni. Il continente & Face-
book. Giro di boa il 14 set-
tembre scorso alle 12.45,
orario di San Francisco, 11
numero tondo ha un valo-
re simbolico: un analista

be soglia emotiva. Quota
500 milioni era stata rag-
giunta nel luglio del 2010,

A PAGINA 20

Il Parlamento
della Turchia:
possibile intervenire
contro la Siria

di LORENZO CREMONESI

Kaladze ora gioca
da deputalo:
«Voglio difendere
la mia Georgia»

di MARIA SERENA NATALE

ALLE PAGINE 16 ¢ 17 Olmpio
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Il Consiglio dei ministri vara il decreto: rafforzato il controllo della Corte dei Conti. Piti che dimezzati gli stipendi dei consiglieri

Vitalizi e bilanci, scure sulla politica

Tagli a Regioni e Comuni: incandidabili i sindaci spreconi. Monti: scandali, cittadini indignati

L’analisi

[l tramonto
del falso
federalismo

Vincenzo Lippolis

heil governo sia interve-

nuto con decreto legge
per tagliare sprechi e ineffi-
cienze e peristifuine stringen-
ti controlli sulla gestione del
danaro pubblico a livello re-
gionale e locale & un fatto pit
che positivo. Che l'intervento

Gli scandali della cattiva politica
fanno parte di sun’ltalia vecchias,
daarchiviare il prima possibile an-
che grazie all'azione del governo.
L upmmr:‘l'lrllplmllr:rM.'muM:m

1 5assidi Marassi

COATL PELLA PoLiTign
i toRTl Mo ToRNara )

i, che sidi heil decre

to legge taglia spese, in accoppiata
con le misure per la crescita, tra-
sformeranno il Paese. Parole che
arrivano quando il Consiglio dei
ministri & ancora in corso, impe-
gnato proprio a esaminare il pac-
chetto sugli sperperi di assessori e
consiglieri. Arriva il giro di vite per
tutti gli amministratori locali. Sin-
daci e presidenti di provincia colpe-
voli di default saranno incandida-
bili per dieci anni e si troveranno a
dover pagare mega multe: la Corte
dei conti potra infatti imporre una
sanzione da cingue a venti volte la
retribuzione dovuta al momento

1]
chiesta delle stesse Regioni,
dopao il venire alla luce di epi-
sodi di aberrante malcostu-
me della classe politica regio-
nale, colpisce e deve far riflet-
tere. In realta, 'approvazione
del decreto legge segna la fine
de-l mitadello pseudofederali-
italiano, Negli ultimiven-
ti anni si & parlato a sproposi-
to di federalismo pur non es-
sendo presenti nel nostro or-
dinamento gl elementi essen-
ziali di uno stato federale,
Non siamo né gli Stati Unit,
né la Germania o la Svizzera.
Con la revisione del Titolo v
della Costituzione nel 2001 si
& peri costruito un regionali-
smoshilanciato.

Esso ha prodotto pil pro-
blemi che vantaggi per la col-
lettivita e ha clamorosamen-
te smentito acritica recezio-
ne dell'idea (un vero e pro-
prio luogo comune) secondo
laguale il potere politicoé me-
glio esercitato quanto pii i -
vello di governo e vicino ai cit-
tadini. Le Regioni hanno vi-
stnaumentare laloro autono-
mia politica. Possono adotta-
re - senza la partecipazione
del parlamento nazionale co-
me era in passato - statuti nei
quall viene stabilitalaloro for-
ma di governo. Possono do-
tarsidi una proprialegge elet-
torale. Hanno vista accresciu-
tain tanto

dell I - Pili che dimezzati
gli stipendi dei rnnslghen Tagli a
Regioni e Comuni dontiavverte
1 partiti: troppi scandali, § cittadini

I =

Monti FokSE &7

Il focus

Enti inadempienti
saranno sciolti
Via 300 poltrone

Unasfilza di provvedimenti, Obieri-
. m P

Decreto sviluppo
Agevolazioni
per il digitale
e le start up

Parola chiave: innovazione.
Neidocumenti, nella
pubblica amministrazione,
nelle imprese, nei pagamentl.
Via libera alla digitalizzazione
in tutti i campi della vita dei
cittadini: dalla scuola, alla
saniti, alle aziende. llnuove
decreto sviluppo,
denominato non a caso
wCrescita 2.0-, miraa
trasformare |'talia. Ecco
aleuni dei punti fondamentali

o e g 7
I 1n <5 Y docte it

deldl:d ilrpefper

brare enti
localiin difficolti. Ma anchea favori-
re la trasparenza e la nduzmnc dﬂ
costi degli i politici reg

nedl’ Lb]ﬁhvu(lliﬁmummnryl enti

L’interrogatorio

Fiorito: «Cosl facevano tutti i partiti
preso solo quello che mi spettava»

tivaec ente,

iinstartup, la
detrazione peril 2013, 2014 e
2015 parial 19% della
somma investita; 200 milioni
perle nuove imprese; credito
Idi‘i_mpostﬂ Jies_—l.

terdqmnﬁdella]egﬁlim ]]])I'{W'\i!.'
dimentointroduce nuove regole per
finanza e funzionamento degli enti
locali che, se inadempienti, saranno
sciolti. Via circa 300 poltrone. Sanzio-

2014; 150 milioni
larga; addio rinnovo tacito Re
auto; documentodigitale
unificato; fascicolo
riversiti; a

sonoindignati.
>Servizidapag.2a5

Napoli battuto 3-0 dagli olandesi del Psv

Dlsfatta azzurra, Europa amara

Tonil

quanto sconsiderata, la loro
potesti legislativa in materie
come l'energia, le comunica-
zioni, le grandi reti di raspor-
to.

»Segueapag. 16

ul Napoli & calato il buio, & accaduto - iro-
nia di un ko - nel paese delle lampadine
{Eindhoven, la Philips etc.). Per certi versi mt-
to cit era preventivabile, se si tien conto di co-
me lasquadra numero due varata da Mazzarri

Zlhb].ﬂ glocmo J.nsleme mﬁ Poce & quanto pesi
tacile parti-

ta con gli svedesi dell’Aik Solna. Se poi inclu-
diamo nel conto anche la mvola nera che s'é
abbarura sul portiere Rosat, inconsapevole
autore del primo gol olandese, i conti tornano.
»Segue a pag. 31. Servizida pag. 302 33

>Servizioapag.B

ni a carico degli amministratori che scuola arriva I ‘e-libro;
hanno c ihui colpa fascicol io e ricetta
graveal dissesto fnanziario. elettronici.

Servizi = st -

Palazzo Chigi vara il provvedimento: 5 anni per evitare il dissesto

Salva Napoli, un miliardo
da ripianare in dieci anni

Ancora da stabilire I'entita del prestito
il Comune potra aumentare aliquote
e taritfe dei tibuti per il dequilibrio

1l Consiglio dei ministri ha varato il decreto
«Salva Napolis - iguarda anche Palermo,
Alessandria e altri comuni minori - che mette in
campo le misure per evitare che la terza citta
d'lalia fallisca. Da Palazeo San Giacomo fanno
sapere che servono sold, qudl[hesnpram:m
Mo per
vaghinel testa lnvL'\de.eﬁmmne L:lcruavee
l'articolo3 dove ¢’é la«finestra Napolis
annunciata dal ministro Annamaria Cancellled
che apre la strada ad accedere al fondo. Sard il
ple(mErManuMﬂnudﬂull[luequdnm]dcmk
ini di liquidit, maé certo

forzo del

chenon no. Tutto
citvcheil 'esecutivo anticiperd - glpn[mxla
cifradi un miliardo - dovri

L'inchiesta/1

Com’e caro il Molise,
leggi colabrodo

spot d’oro e sprechi

Gigi DiFiore
INVIATO

CAMPOBASSO, «Le province molisane sono
inutili? Falsol In Molise la sanita & tutia uno
spreco? Falsole. Due settimane di spot, affi-
dati a Telemolise, Teleregione, Teleisernia,
Teletrigno. La Regione Molise non ci sta alle
ip 1di taglieintervent del Mont
e passa al contrattacco. Piccate repliche in
una ¢ di comunicazione istituzio-

Conl"anticipazione di cassacl sarh, secondo il
governo, la possibilith di mettere in equilibriod
conti in 5 anni e per non strozzare le finanze
comunali e tomare al punto di finanza e
lasciare un po’ di agio, si & deciso di dare invece
10:anni di tempo per restituire il prestito,
»Roanoin Cronaca

nale. Peccato che slano state scelte solo v
locali e peccato che i giorni della diffusione
siano stati quelli compresi dal Ferragosto
agli inkzi di settembre. Insomma, le risposte
della giunta presieduta da Michele lorlo non
le hanno viste in molti.

=Segueapag.T

Il primo confronto tv al repubblicano: «Posso diventare presidente»

Obama stanco va al tappeto con Romney

Mario Del Pero

IVECO

Via Argine, 504 - 80147 Napoll
telefono: 081 2S8BTIT - fax: OF1 5414227

W SOOI =M OY.COMm

e-mail: contattifrocom-nuova.com

S0COM NUOVA

risbus
WECO

(so0ses300

1 priman dibattito v lo ha

vinto, per distacco, Mitt
[omney. O, forse, & pil ap-
propriatodire che loha per-
s0, male, Barack Obama.
Homney arrivava al dibatri-
to dopo un mese assai diffi-
cile. [l dis i e dedb

G

Social network
Londra, Fb
vale come
passaporto

convention del due partiti,
Ia scelta, ml:hm di Paul
[tyan come suovice, alcune
gafle e un'efficace azione
della macchina o

passaporto? 0
chiedere sgravi fiscali?
Addic code agli
sportellio innumerevoli

Ip avevano messo sulla di-
fensiva, modificando i ter-
s ot

ﬁmﬂmmln.-l;n
W&mnle.imﬂi.

dovnpiccolosc

daggi in alcuni stati crucia-
li, come I'Ohio e la Florida.

=Segue apag. 16

Guait; 13

11 Mattino HD.

La nuova definizione
di informazione.
A —— .

Finanziamenti in pericolo per i progetti della Ue destinati ai giovani

Salvate I'Erasmus, studenti in allarme

"Europa che non c'é

continua a fare vimi-
me. Il Fondo sociale euro-
peoéaseoco, come ha de-
nunciato qualche glomno
fa il presidente delle com-
missione Bilancio del Par-
lamento europeo, il fran-
cese Alain Lamassoure, e
adesso ap[wendlamn che
tra i programmi che ri-
schiano di saltare per mi
canza di fondi c'é I'Era-
smus. Introdotto nel 1967,
I'Erasmus é stato un gran-
devolano, per centinaia di
migliaia di studenti euro-
pei, perconoscere altri
esi dell’Unione e formarsi
artraverso studi incrociari.

>Segue apag. 18
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ARTE MODERNA
Amsterdam, apre
il grande museo

Brenta a pog. 13

GERMANIA
Proposta: dare il voto

anche ai bambini

Giardina a pag. 14

MANOVRA ANTEICRISI
Llndia apre
alle liberalizzazioni
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Le regioni a stecchetto

Dopo gli scandali il governo Monti passa al contrattacco: tagliera
l trasf%mnentz a chi non ridurra i consiglieri e le spese di gestione

da pagina 21

lia: il taglio dei seggi, da 90 a 70,

s

B . »
2N A Regione Sic

Introdotta con il deereto erescita approva-

e stato sospeso. Se ne riparlera solo nel 2017

to ieri dal Governo una procedura ad hoe
per risolvere la situazione di sovraindebi-
tamento del consumatore meritevole, con

conscguente esdebitazione.

Arriva la start up a: previste ag

anche fiscali per chi sviluppa o commercializza pro-
dotti ad alto valore tecnologico. A sostegno delle
aziende entrano in pista incubatori certificati,
costituiti in forma di eooperative

Agenda digitale

3 i Rowlnnid

=g
Infrastrutture

Saranno defiscalizzate le nuove opere da
realizzare in project financing di valore
superiore a 500 milioni. All'Anas

un pacchetto da 400 milioni

per pagare i debiti con imprese e fornitori

Iban e conto corrente sul sito della p.a. per
agevolare i pagamenti dei cittadini. Obbligo
di posta certificata anche per le imprese indi-
viduali. Tutti i dati sulla salute nel fascicolo
sanitario elettronico
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Zl;ﬂe franche urbane

Per le piccole e medie imprese ricadenti
nei territori delle Zfu, scatta 'esenzione
Imu. Le aziende interessate saranno
individnate dal Comitato interministeriale
per la programmazione ec i

Pagamenti

Dal 2014 chi effettua vendita di prodotti
o attivitd professionale dovra accettare
pagamenti con il bancomat. I versamenti
elettronici potranno essere effettuati an-
che tramite gli smartphone e i cellulari

l-\' =>-

Rafforzati i controlli interni. Verifiche pre-
ventive di legittimita nelle regioni. Stretta
sui costi della politica: chi non si adegna
perde il 5% dei fondi sanitari e I'80% di
Ltutti gli altri

alle imprese in Emilia per pagare tasse ¢
contributi. Lo prevede il decreto in materia di
enti locali ieri all'esame del governo

Un comitato di verifica vigilera sull’attivita
‘ di riscossi Fi i ti a ints i zero

_/

PREPARATIVI N VISTA DELLASEENREA, PD

Centrosinistra e centrode-
stra siciliani si allineano al
sentimento anticasta ormai
cavalcante in tutto il paese e
fanno festa per la riduzione dei
componenti dell’assemblea re-

ionale siciliana, che passano
il!ﬁli attuali 90 a 70, dopo il si
della modifica dello statuto da
parte della Camera dei depu-
tati. Una farsa in stile
visto che la modifica, proprio
a causa dell’accelerazione del-
le dimissioni del g&rematore
dell'isola Raffaele Lombardoe
della lentezza del Parlamento,
entrera in vigore soltanto nel
2017. Comportando cosi un
mancato ris io sulle spese
dell’Assemblea di addirittura
25 milioni di euro.

Calitri a pagina 2

Per la sanatoria sono sufficienti n. di cellulare o abbonamento al metro

Imumigrati, largo a tutti

FERMATEYI A I:"E!U:)'\hf

11 numero di cellulare o 'ab-
bonamento per la metrd vanno
bene come prova della presenza
in Italia al 31 dicemhbre 2011,
E pure I'atiestazione di un cen-
tro di accoglienza o di ricovero
autorizzati oppure religiosi. Lo
ha precisato ieri 'Avvocatura
generale dello stato.

Cirioli a pag. 28

Il sito tv
piu visitato ¢
Sky.it (+53 %

in agosto)

DIRITTO

Giuseppe Saggese, dominus di
Tributi Italin, che riscuoteva le
tmposte per 460 comuni e s pone-
v come alternative a Equitaltia,
ern riuscito o realizzare in pieno
questa alternativa: i soldi rscos-
st, anzicheé versarli at comuni, se
Ui metteva in tasca. Sono scom-
parsi 100 milioni di euro e, di
questo botting, 20 milioni sono
finiti nella tasehe del Snggese,
che st trattava bene con auto di
lussn, yacht, voli su aerei privati,
Come mai il fisco, che dispone di
redditometri, anagrafi immense
e scava senza limitt nella privacy
dei cittading, non si ¢ accorto di
nilla? In gioco non & il furto ma
Fumpotenza di che vigila sui red-
diti ai fini fiscali. I pesci grossi
non i vede meai.

w— Secchia pog 18

( e in piu IL SETTIMANALE DEI PROFESSIONISTI DELLA P.A.
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Roma: arte, historia
y nada de bocadillos
El alcalde de la capital italiana

comida en el centro Pheina 11

CULTURA

Gauguin y Tabhiti,
suenos sucesivos
Munoz Molina recorre

la muestra que el Thyssen
consagra al artista Pheiva 41 %

-

DEPORTES

% )

El PP ataca a Pedraz por criticar
la “decadencia de la clase politica”

Un portavoz popular llama “pijo acrata” al juez de la Audiencia
Nacional por dar carpetazo al 25-S con duras criticas a Interior

F. GAREA / M. ALTOZANO, Madrid

El PP arremetié ayer contra el
magistrado de la Audiencia Na-
cional Santiago Pedraz. En un
escrito en el que rechazaba la
existencia de delitos contra las
instituciones del Estado en la

Mitt y se dirige al pr

protesta del 25-S, el juez afeaba
aInterior su alarmismo y justifi-
caba la manifestacion en la “con-
venida decadencia de la clase
politica”. La respuesta del PP
fue fulminante e insélita. “Pijo
dcrata”, “indecente”, “inacepta-
ble”, “impresentable” e “intole-

Obama devuelve
la vida a Romney

El republicano aprovecha la apatia del
presidente para derribarle en el debate

ANTONIO CAND, Washington

Hay partido. Con muy poco, sin
propuestas claras para resolver
los problemas econdémicos ni gol-
pes de efecto memorables, Mitt
Romney consiguié en el primer
debate electoral replantear los
términos de la campana estado-
unidense. Con su victoria en el
cara a cara empieza otra carre-

ra, una en la que Barack Obama
parece vulnerable y el candidato
republicano, una opeién creible.
Mis que mérito de Romney,

el giro hay que atribuirselo al
propio presidente, en una noche
realmente desafortunada, don-
de aparecié ausente, aburrido y
con un punto de desprecio por
su rival. PAGiNAS 2 A 4
EiToRAL EN LA PAGINA 30

rable” fueron algunas de las ex-
presiones del portavoz del Gru-
po Popular en el Congreso, Ra-
fael Hernando, contra el juez.
Hernando llegé a cuestionar la
capacidad juridica de Pedrazya
hacerle responsable de lo que le
pueda pasar a algin diputado,

Barack Obama durante el debate que

idad de Denver. [ DAvID GOLDMAN (4P)

“de cualguier acto de intimida-
cidn, acoso o agresion”. El presi-
dente del Congreso, Jesis Posa-
da, y parlamentarios del PSOE y
de UPyD mostraron su discon-
formidad con las palabras del
juez, aunque en un tono més co-
medido. PAsiNas 12 ¥ 13

Derrotas de Athletic
F y Levante en Europa

e+ . Elequipo vasco cae en Praga
(3-1) y el club granota, en
Hannover (2-1) pisinas 56 v 57

El Parlamento
turco autoriza
lanzar las tropas
contra Siria

Erdogan dice que no
quiere la guerra pese a
la escalada de tension

JOSE M, CALATAYUD, Estambul

La decision del Parlamento de
Ankara de permitir operaciones
militares en suelo sirio hizo te-
mer ayer una escalada de la ten-
sion entre ambos paises. La
muerte, el miércoles, de cinco ci-
viles turcos en la frontera provo-
c6 sucesivos bombardeos de re-
presalia ordenados por el Gobier-
no de Erdogan, quien puntualizo:
“No tenemos intencion de hacer
la guerra, sino de defender a
nuestros ciudadanos®. PAcina 6

EpiTomaL iN LA PAGINA 30

Draghi deja

la decision del
rescate en manos
del Gobierno

CLAUDI PEREZ, Ljubiana

El presidente del Banco Central
Europeo (BCE), Mario Draghi,
tras alabar las Giltimas reformas
del Ejecutivo de Rajoy ha asegu-
rado que la entidad esta lista pa-
ra actuar en caso de que Espaiia
pida el rescate, pero que corres-
ponde a los Gobiernos de paises
como Espafia decidir “qué quie-
ren hacer”. PAGINAS 22 ¥ 23
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El examen de la
gestion de Rajoy
marca el inicio
de la campaiia en
Galicia y Euskadi

CARLOS E. CUE, Madrid

Mariano Rajoy vuelve a jugdrsela
sobre todo en su tierra. La campa-
fia de las elecciones autonémicas
del 21 de octubre comenzd ano-
che en Galicia, muy abierta, y en
Euskadi, sin la amenaza de ETA.
Pero para el presidente del Gobier-
no son otro examen. El del coste a
Sus recortes. PAGINAS 14 A 16
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no gravi. "Malattie" della spesa
che hanno un fattore comune:
lemodalitadifinanziamento, at-
traverso il ricorso al debito ov-
vero scaricando gli oneri sul bi-
lanciodiunaltroente, ingenera-
lelo Stato.

Era ben altro il progetto di

materienon comportavaneces-
sariamente 1'uniformita delle
prestazioni.

Come impedire all’origine
che si determinino quelle
che Lei definisce le strambe-
rielaziali?

La complessita associata alle

le. Epoiregolerigide sulle moda-
lita della gestione finanziaria, a
livello macro, con il pareggio di
bilancio consolidatoalivellore-
gionale, e alivello micro, con il
controllo frequente, a base tri-
mestrale, sui saldi nonché sui
singoli atti della gestione.
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INTERVISTA  PieroGiarda
Problemi attuali
figli del titolo V
«Alla base del caso partenzaquandonel1970side-  grandisomme coinvolte richie-
Lazio lamalattia el dersemitoalpreoes decheivemadiconrlopo
» spes s costituzionale istituendo le -
d.eu ! I'I:ESPOI'ISH bilita Regioni. gnato da una vigilanza sui ﬂupssi
finanziaria» L’origine dei problemi & nel  finanziari, che non puo avviarsi
nuovo titolo V, che ha definito ~ dopola chiusura diun esercizio
: l'ordinamentofinanziariodiRe-  finanziario, perché allora i guai
(.,d'a corretta ge stione gioni, Province e Comuni, ha  sono gid commessi. Bisogna
€ un bene nazionale: portato la loro spesa a 240 mi-  prendereattochelacorrettezza
non puﬁ essere lasciata liardidieuro, leloro entrate pro- ﬁnangiarig dellg gest@onfe,&an-
solo all’autonomia» prie a 100 n.nha.rdl ei tra.s.fen-. che di enti l.ocah.e.reglom, éun
- menti stataliacircaiqomiliardi ~ bene pubblico di interesse na-
diDino Pesole edéispiratoaquestedue catego-  zionale: questa parte dell’attivi-
. . rie:oggiirapporticentro-perife-  ta pubblica non puo essere la-
1 sistema atFugle, «COSLIUItO 1y gong regolatidaconcettiqua-  sciata solo all’esercizio dell’au-
dal centrosinistra e avallato lii "fabbisogni standard” chesi  tonomia. Gianel1998alcune re-
daotto anmt d} goverho della accompagnano al criterio della  gioni indulgevano in rischiosi
destra, mette insieme 'autono- perequazione della capacitd fi-  contratti derivati, qualche anno
mia finanziaria ilivelliessenzia- 1" definito dall’articolo 119  doposeguitadal Comunedi Mi-
liuniformi delle prestazioniela o1}, Cogtituzione. Anziché se-  lano. Chi paga se le scommesse
perequazione .de.lla. capacita ,ﬁ' guire in via prioritaria lastrada  sono troppo rischiose? I’assun-
scale. Un.gr.owgl.l oinestricabile " 4o1ptribuzione di entrate pro-  zionediimpegnidispesaafron-
che costituisce il presupposto prie agli enti decentrati, le nor-  te di entrate inesistenti ricado-
del disordine finanziario e, nel . ¢\ I'federalismo fiscale han-  no sui successori. Gli interessi
dlsordln(—:: fln.ar%mar.lo, dc?lle no affrontato le questioni della  sui mutui pagati sulle partite di
strambgrle 132131} ». Piero Glar- correzionedeglisquilibriprima  giro entrano nella parte nobile
fia, ministro per i Rapporti con 4 qafinire Pimpianto base difi-  del bilancio solo quando arriva
il Parlamento, segue da anni ,ﬂ nanziamento. la nuova giunta. Si verifica cosi
confgso evo.lve.re del feder.ah- Esplosionedellaspesa,scar-  una violazione di patti interge-
SO I selsa italiana. E nel gior- sa autonomia impositiva  nerazionali.
notme }1 Gove.r NOPLovaapor-  yeaje? Laprossimalegislaturamet-
reunargine a! dls.seStQ finanzia- Unsistemadifortedecentra-  teramano alfederalismofisca-
rio delle Region, raglona sulle mento come quello generato  le targato Tremonti-Bossi-
cause C,he stanno dietroai feno- dal nuovo titolo V aveva come  Calderoli?
ment dl. COTTuzZ1one ma.IV(.—:‘rsa-. conseguenza implicita la crea- Un ordinato sistema di rap-
zionegiunti ormaiaunlimitedi ;0 5 significative differenze  portifinanziaritracentroe peri-
assolutoallarme. neilivellideiservizichelesingo-  feriarichiede pitidifferenziazio-
11 caso 9el Lazio e solo la 1" iniea Tocali e regionali  netraterritori, cid che qualcuno
punta dell.lcebgrg? . avrebbero potuto fornire inun  chiamerebbe disordine, ma un
I.recentlyfattl de.lla Re,glone regime di piena autonomia fi-  ordinerigoroso nellagestione fi-
Lazio ?OHOI ESpressionepiu VO!' nanziaria. Ma il costituente del ~ nanziaria. Insintesi, sarebbe au-
gare diunamalattiache h.a colpi= 500-2001 non voleva la diffe- spicabile un sistema di federali-
tonel passatoe che colpisce a0 yenziazioneinmateriadisanith,  smo fiscale pili aggressivo, sen-
cora oggl la vita ‘?eue AN 45 geola, di trasporto locale e za trasferimenti statali di nes-
strag 1ot pubb} {che, queua forsenemmenoin materia dias- sun genere a Comuni, Province
dgll 1r.resp0nsab1hta .ﬁpgnm.a-. sistenza e costrul un sistema e Regioni dal Piemonte al Lazio,
ria. Si spende per attvita utili  gye, al decentramento deipote-  conunaridefinizione di compi-
senzaavere ladisponibilitadel- 1 4j spesa, si univa Puniformita ti, mezzi di finanziamento e re-
k" T1S0TSE. S sp(—‘:‘nde perattivita  delle prestazioni. Una contrad- gole gestionaliperiterritoridel-
inutili sepzala dlSpOl’llblllta diri- dizione in termini. In verita ’at- le Regioni a statuto Specialey
SOI'SC.. St spende.cor\l Spreco, a tribuzione della competenza programmi di trasferimento
p;“oprlo Vantagg{o' E la forma esclusiva allo Stato in materia per cinque Regioni del Mezzo-
piu gretta. eappariscente, maan- dideterminazionedei "livelli es- gi()rn()y diretti alla perequazio-
chele prime due non sono me- senzialidelle prestazioni" intali ne parziale della Capacité fisca- —

Stretta sulle poltrone regionali
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,é un’Italia
vecchia che
nessuno vuol
pitt  vedere,
quella degli

scandali, degli sprechi e del-
la cattiva politica, e c’é
un’Italia nuova fatta di tra-
sparenza, velocita, sempli-
cita: I'Italia digitale prossi-
ma ventura. Dopo il Salva-
Italia ed il Cresci-Italia arri-
va il momento del Trasfor-
ma-Italia. Provvedimenti
molto differenti tra loro, ha
ammesso lo stesso presi-
dente del Consiglio Mario
Monti, quelli sulla crescita e
quelli sui costi della politica,
uniti perd da un comune de-
nominatore: la ferma volon-
ta di voler voltare pagina.
Gli scandali delle ultime
settimane, nel Lazio, come
in altre Regioni italiane,
hanno indignato tutti e fatto
cadere le ultime resistenze
di una classe politica sem-
pre difficile da domare co-
me quella degli amministra-
tori locali. Su Regioni, Co-
muni e Province, su sprechi,
privilegi e cattive prassi il
governo ora interviene col
pugno duro, per decreto.
bolendo da subito i vi-
talizi, tagliando com-
pensi, gettoni e inden-
nita, sfoltendo il nume-
ro delle poltrone, intro-
ducendo controlli molto severi (fi-
nalmente anche preventivi) da
parte della Corte dei Conti, della
Ragioneria e della Guardia di Fi-
nanza su spese, bilanci e procedu-
re di controllo. E poi, per i «cattivi
amministratori», quelli che hanno
portato il loro ente al dissesto, si

LA NUOVA
ITALIA
DEL PREMIER

arriva addirittura a vietare ogni
nuovo incarico pubblico anche per
10 anni.

In altri tempi si sarebbe urlato
alla violazione dei diritti costitu-
zionali e delle prerogative sancite
dal Titolo V, ora si pud solo applau-
dire e dire «finalmente». Final-
mente si fa punto e a capo. Misure
troppo severe? Alla luce delle cro-
nache di queste settimane sindaci,
assessori e consiglieri vari, se le
sono meritate tutte. Perché, come
ha sottolineato ieri lo stesso Mon-
ti, scandali e sperpero di soldi pub-
blici (tanto pit oggi che tutti sono
costrettia tirare la cinghia e le tas-
se sono alle stelle), fanno parte di
«un’Italia vecchia che preferirem-
mo non vedere in futuro», quella
dei Fiorito, dei Lusi e dei Belsito
per intenderci.

Il futuro che immagina il gover-
no per gli italiani & completamen-
te diverso. Le tasse per ora non
calano, nonostante le allusioni fat-
te ieri dal premier, che non ha
escluso possibili interventi a fine
legislatura, salvo poi frenare subi-
to dopo. E allora, almeno, cerchia-
mo di rendere piit semplice la vita
ai cittadini, piut efficiente e tra-
sparente il funzionamento della
macchina pubblica. A questo ser-
ve il pacchetto di interventi rias-
sunto sotto il titolo «Agenda digi-
tale», la parte certamente pil in-
novativa del decreto Crescita 2.0
varato ieri. La «nuovay Italia che
Monti ed i suoi ministri (Passera,
Profumo, Patroni Griffi, Severino
e Balduzzi) si immaginano & un
Paese che riesce digitalizzare tut-
tiirapporticon la pubblica ammi-
nistrazione, facendo risparmiare
tempo e denaro a cittadini e im-
prese, che realizza un unico tesse-
rino elettronico che vale come do-
cumento di identita e tessera sanita-
ria (e non ce la fa nemmeno pagare,

POLITICA E ISTITUZIONI

evvival), permette di scaricare i libri
di scuola da Internet, ti fa viaggiare
sul bus con un biglietto elettronico, in-
venta un fascicolo sanitario elettroni-
co che raccoglie tuttii dati del pazien-
te e gli consente di ricevere prestazio-
ni sanitarie adeguate ovunque si trovi
in Italia, digitalizza i libretti universi-
tari e la macchina della giustizia e
spinge sull’acceleratore dei pagamen-
ti elettronici, obbligando innanzitutto
la pubblica amministrazione ad accet-
tare bancomat e carte di credito. Mi-
sure da libro dei sogni? No, a patto che
anche in questo campo si usi la stessa
energia e determinazione con cui gia
nei mesi passati il governo ha varato
altre importanti riforme (o la cattive-
ria con cui oggi si decide di interveni-
re sulla malapolitica).

E le misure per la crescita? Qualcu-
no puo dire «non pervenute», «insuffi-
cienti». Certo, i benefici del pacchetto
digitale, che dispone di risorse appe-
na sufficienti per decollare e prevede
alcuni step di qui al 2014-2015, non ar-
riveranno immediatamente e sono
difficili oggi da «pesare», ma il decre-
to Crescita 2.0 non si risolve qui. Ci
sono incentivi per la nascita di nuove
imprese innovative, le cosiddette
start-up, e soprattutto ¢’é un robusto
credito di imposta fino al 50% dell’in-
vestimento a favore di chi realizza in-
frastrutture strategiche. Misura que-
sta che nei piani del governo pud arri-
vare a sbloccare quasi subito almeno
10 miliardi di fondi privati. Che visti i
tempi di magra magari non bastera,
ma & certamente un passo avanti sulla
via della ripresa.

Twitter @paoloxbaroni
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Monti: cosi trasformiamo I'Ttalia

Il premier: gli scandali sono il vecchio Paese. Danni d immagine incalcolabili

Le norme

Molte delle norme
contenute nei due
provvedimenti saranno
operative dal 2014
——————————
Il fisco

L'equivoco alla Camera
sulla riduzione

delle tasse entro la fine
della legislatura
.|

ROMA — «Fatti inqualificabi-
1i, che minano gravemente la fi-
ducia e la reputazione del Pae-
se». Ma non solo: «Episodi di
corruzione e festini», che lascia-
no «l'opinione pubblica sgo-
menta», provocando «danni
d’immagine incalcolabili». Ma-
rio Monti parla per la prima vol-
ta degli scandali che hanno tra-
volto la Regione Lazio, delle in-
dagini che vedono altri enti lo-
cali coinvolti.

Lo fa al termine di un lungo
Consiglio dei ministri, che ap-
prova due provvedimenti:
I'agenda digitale e i tagli ai co-
sti della politica; due facce di
una stessa medaglia dice il pre-
mier, «due provvedimenti mol-
to diversi tra loro ma che han-
no un aspetto fondamentale in
comune; tutti e due mirano a
trasformare 1'Ttalia».

A meta pomeriggio, con ac-
canto i ministri Passera, Patro-
ni Griffi e Profumo, il capo del
governo commenta in modo
stringato cio che i suoi ministri
spiegheranno meglio: I'obietti-
vo di azzerare il divario digitale
con gli altri Paesi europei, quel-
lo di creare le condizioni pit1 fer-
tili per le start up e l'esercizio di
nuove imprese, sono contenute
in un provvedimento «collegia-
le». Molte norme saranno real-
ta operative solo dal 2014, ma
quella che «presentiamo ¢ 1Tta-
lia nuova, capace di una cresci-
ta sostenibile» e di lungo perio-
do.

Poco dopo il premier risale
le scale verso la sala del Consi-
glio dei ministri: la riunione
dell’esecutivo ha avuto solo
una sospensione, si ricomincia
per limare e approvare definiti-
vamente il provvedimento sui
costi, la trasparenza, le regole, i
controlli della politica degli en-
ti locali. «Un provvedimento

che cerca di cancellare e di non
far ripetere gli aspetti dellTtalia
esistita finora, un’Ttalia vecchia
che non vorremmo pitt vedere
in futuro».

Passano circa tre ore e il pre-
mier & di nuovo in sala stampa,
lo affiancano il ministro Grilli e
Catricala: il decreto sui tagli ai
costi della politica ¢ stato appe-
na approvato. Contiene norme
durissime: trasferimenti alla po-
litica locale ridotti anche del
50%, stipendi decurtati, privile-
gi aboliti, trasparenza assoluta
su tutte le spese.

Le prime parole di Monti con-
fermano 'animo con cui l'ese-
cutivo si & mosso: 'opinione
pubblica «& sgomenta di fronte
a fatti che minano gravemente
la fiducia e la reputazione del
Paese e la sua credibilita». Si ri-
schia, aggiunge, di vanificare
«lo sforzo che stiamo tutti fa-
cendo perché il ruolo dell'Ttalia,
paese civile e democratico, ven-
ga pienamente riconosciuto a li-
vello internazionale». Una do-
manda retorica & pit1 forte e du-
ra di altre; «Che cosa vogliamo
che pensit il cittadino di un al-
tro Paese che vede alla televisio-
ne queste immagini, questi epi-
sodi di corruzione o festini in-
qualificabili? 11 danno di imma-
gine perI'ltalia & incalcolabile».

E insomma la stessa azione
di risanamento del Paese che
puo essere pregiudicata, Anche
per questo motivo «cerchiamo
di porre un argine concreto allo
sperpero del denaro pubblico
che invece di essere usato per
migliorare la res publica spesso
¢ utilizzato come res privata,
perdendo di vista il fine della
politica». Non solo; «Il decreto
sulla trasparenza dei costi degli
apparati politici & una misura ri-
chiesta dagli stessi presidenti
delle Regioni e dai cittadini,
che dopo i fatti inqualificabili
successi, sono indignati che a
loro si richiedano sacrifici an-
che pesanti mentre il mondo
della politica sembra esentato».

11 provvedimento, continua
il presidente del Consiglio, ¢ la
«strada maestra per migliorare
il rapporto eletti-elettori e argi-
nare la crescente e preoccupan-
te disaffezione verso la politi-
ca». «Ecco perché - aggiunge -
la lotta all'evasione e contro la
corruzione fanno parte essen-
ziale del programma di questo

POLITICA E ISTITUZIONI

governo. Spero che il provvedi-
mento anti-corruzione sia ap-
provato definitivamente»

Poi, alla fine, arriva una con-
ferma; sara presentata una leg-
ge costituzionale «per riesami-
nare la ripartizione delle compe-
tenze tra Stato e Regioni ed evi-
tare le contrapposizioni, al fine
di eliminare sovrapposizioni».
Anche perché «nella situazione
economica difficile in cui ci tro-
viamo non possiamo pit1 rinvia-
re una riflessione approfondi-
ta».

Prima del Cdm il premier
aveva fatto un’apparizione alla
Camera. St una sua risposta era
nato un equivoco: le agenzie
dettano I'intenzione del gover-
no di varare una prima riduzio-
ne del carico fiscale entro la fi-
ne della legislatura. La notizia
sembra ghiotta, ma poco dopo
arriva la smentita di Palazzo
Chigi, che cosi ricostruisce: «l
deputato del Pdl e membro del
comitato, Enrico la Loggia, ha
rivolto al presidente Monti la
seguente domanda: se sia possi-
bile immaginare, da qui alla fi-
ne della legislatura, anche sol-
tanto individuare un percorso,
per una prima tappa della ridu-
zione fiscale». «Non lo esclu-
do», € stata la risposta del presi-
dente Monti. «Nulla ha detto il
presidente Monti su misure fi-
scali da adottarsi entro la fine
della legislatura».

Sarebbe stata una notizia cla-
morosa, ma «soldi non ce ne so-
no», ribadisce Passera in confe-
renza stampa. Dunque si ritor-
na ai provvedimenti: 'agenda
digitale & un modo «per recupe-
rare il gap tecnologico del Pae-
se», per «puntare in modo am-
bizioso a fare dell'ltalia un luo-
go nel quale l'innovazione sia
un fattore di crescita sostenibi-
le e produttivita delle impre-
se»; il gap di legalita si spera
venga colmato, o ridotto, con il
secondo decreto.

Marco Galluzzo
mgalluzzo@rcs.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Via libera al fondo anti-dissesto
per i Comuni in crisi

di Gianni Trovati

Arriva il fondo anti-dissesto
per i Comuni con il fiato
corto nei conti. Trai primi can-
didati a sfruttare I'aiuto, che va

restituito con un piano di rien-
tro quinquennale, ci sono Napo-
li e Palermo, ma in attesa ci so-
no anche Reggio Calabria, Ales-
sandria e altri centri.

Servizio » pagina10

Comuni, si al fondo anti-dissesto

Tetto alla liquidita di 100 euro per abitante e obbligo di un piano di rientro
GOLDEN RULE LE VERIFICHE

Obbligo del pareggio Vigilanza sui bilanci

di bilancio imposto

affidata a Ragioneria

anche aglientilocali e Corte dei conti
LA SANZIONE

Stop ai primi cittadini
per dolo sancito
dai magistrati contabili

SFORBICIATAEVITATA

Il taglio di 500 milioni

ai fondi di riequilibrio
previsto dalla revisione di
spesa sostituito dallimpegno
aridurre I'indebitamento

Gianni Trovati
MILANO

mm Vialiberaal fondo anti-dis-
sesti per i Comuni in difficolta
finanziaria, stop ai tagli agli ex
trasferimenti (fondi di riequili-
brio) previsti quest’estate dal
decreto sulla revisione della
spesa, che vengono trasformati
in obbligo di riduzione dell'in-
debitamento e, in prospettiva,
vincolo al pareggio di bilancio
in linea con la modifica costitu-
zionale.

1l ricco capitolo dedicato ai
bilanci dei sindaci dal "decreto
enti locali” esaminato ieri dal
consiglio dei ministri conferma
le anticipazioni della vigilia,ma
lascia ancora aperte domande
importanti su alcunisnodi chia-
vedell’applicazione.

Per i Comuni a rischio crack
viene previstala possibilitadiri-
cevere liquiditi anti-emergenza
da parte di un fondo rotativo,
che poi dovranno rialimentare

grazie a un piano di emergenza
chiamato anche ad appianare il
loro disavanzo e a ridurre strut-
turalmente la spesa per riporta-
reicontiinordineinmodostabi-
le. L’aiuto sara "meritocratico”,
perchél’entitadellasomma con-
cessasaraproporzionale all’enti-
tadiriduzione dellaspesaediau-
mentodi entrate tributarie ed ex-
tratributarie previsti dal piano
dirientro. Peril momento,lanor-
masilimitaafissare untettomas-
simo all'assegno messo adisposi-
zione dei Comuni, che non potra
superare i 100 euro ad abitante:
per Napolisi tratterebbe dipoco
meno di 100 milioni di euro, e
per Palermo di 66 milioni circa,
giusto per citare le prime citta
candidate all’aiuto. Tutto dipen-
de perd dall’entita iniziale del
fondo, ancoradafissare.

L’aiuto e pensato per chi non
é ancora entrato nella procedu-
ra di "dissesto guidato" dalla
Corte dei conti introdotta I’an-
no scorso, per cui potrebbe
escludere Reggio Calabriae An-
cona, a cuiimagistrati contabili
hanno dato un termine (gia sca-
dutonel casodiReggio) per cor-
reggere larotta prima di essere
costretti ad alzare bandiera
bianca.Iltestocircolatoieripre-

POLITICA E ISTITUZIONI

vedeperolapossibilitadiun’an-
ticipazione di risorse per i cen-
tri pit in difficolta, al’interno
dei quali potrebbero rientrare
cittd come Alessandria che ha
da poco dichiarato il default.
L’aiuto, come detto, non sara
un pasto gratis. Per entrare nella
procedurail Comune dovramet-
tere mano a un piano di rientro
(fino a 5 anni, estendibile a 10 in
casieccezionali) ingradodiazze-
rare il disavanzo, tagliare la spe-
sa (almenoil10% nelle uscite per
prestazioni di servizi, e del 25%
in quelle per trasferimenti ad al-
tri enti). Il piano deve passare
I'esame preventivo da parte del-
la Corte dei conti e di una com-
missione paritetica fra Viminale
ed Economia, e sara sottoposto a
unesame semestraledapartedel-
lo stesso Viminale e della magi-
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stratura contabile. Gli enti sog-
gettial pianodovranno anche pu-
lireibilancidalle entrate accerta-
te ma non riscosse, coprire inte-
gralmente con le tariffe i costi
dei servizi e potranno essere co-
strettial’aumento delle aliquote
e allariduzione del personale.
Conil decreto esaminato ieri,
poi, i sindaci evitano di subire la
sforbiciata ulteriore da 500 mi-
lioni ai fondi di riequilibrio pre-
vista dal decreto sullarevisione
di spesa e ancora da distribuire
fra i Comuni. Invece di vedersi
tagliare ’entrata, i sindaci do-
vranno assicurare una riduzio-
ne equivalente dell’indebita-
mento: chinoncelafaraentrola
fine dell’anno, si vedra applica-
re il taglio nel 2013 (sterilizzan-
dolo dal Patto di stabilita attra-
verso una riduzione equivalen-
te dell’obiettivo). Resta da capi-
reselanovitasiapplicasolo agli
enti soggetti al Patto di stabilita
0, come prevede un testo alter-
nativo proposto dalla Ragione-
riagenerale, se si estende (inmo-
do pil1 coerente) anche agli enti
conmeno dismilaabitanti.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

IN SINTESI

ILFONDO

Peri Comuni arischiocrack
viene prevista la possibilita di
ricevere liquidita
anti-emergenza da parte di un
fondo rotativo, che poi dovranno
rialimentare attraverso un piano
diemergenza chiamatoanche ad
appianareilloro disavanzo

L’ENTITA

La norma approvataieri dal
Governosilimitaafissareun
tetto massimo all’assegno
messo a disposizione dei
Comuni, che non potra
superarei100 euro ad
abitante

ICONTROLLI

Ilpianodi rientro del Comune
deve passare 'esame
preventivo da parte della Corte
dei conti e diuna commissione
paritetica fra Viminale ed
Economia, e sara sottopostoa
unesame semestrale da parte
dellostesso Viminale e della
magistratura contabile. Gli enti
soggetti al piano dovranno
anche pulirei bilanci dalle
entrate accertate manon
riscosse, coprire integralmente
con letariffe i costidei servizie
potrannoessere costretti
all'aumentodellealiquote ealla
riduzione del personale.

POLITICA E ISTITUZIONI

500 milioni

Stretta al debito

Vengono cancellatiitaglida
mezzomiliardo di euro previsti
periComuni dal decreto legge
direvisione dellaspesa. Al loro
posto, viene introdotto peri
sindacil'obbligodi ridurre
dellastessa entitail debito del
loro Comune, entroil 2012. Chi
non riuscira acentrare
I'obiettivoentro quest'annosi
vedra applicareil taglionel
2013, accompagnatoda una
riduzione equivalente degli
obiettivi di Patto di stabilita

20 indennita

Lasanzione
Oltreall’incandidabilita per 10
anni,vieneintrodottauna
sanzione pariaunasomma da
5a20indennita perisindaci
che vengono riconosciuti dalla
Cortedei conticome
responsabilidel dissesto del
loro ente per dolo o colpa
grave. Lo stesso meccanismo
sanzionatorio & previsto per i
revisori dei conti.

2%

Fondo diriserva

Obbligatorio creare unfondo di
riserva dallo 0,3% al 2% delle
spese correnti per far fronte a
speseimpreviste
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TREPUNTISUTUTTO
Ridurre la zavorra fiscale
su lavoro e imprese,
tagliare la burocrazia,
alleggerire il peso

dei costi energetici

essuno pud mettere in dubbio
Nl’opportunité dimisure che iniet-

tano dosi importanti di digitaliz-
zazione inuna pubblica amministrazio-
ne arcaica, che stimolano la nascita di
nuove aziende innovative, che riduco-
no i costi della vorace politica locale. I
due decreti che il Consiglio dei ministri
ha varato ieri non «trasformeranno»
certo I'Ttalia, come & stato erroneamen-
te detto con un’enfasi poco "tecnica”
nelladoppia conferenzastampa di Mon-
ti e dei suoi ministri. Ma sono misure
utili, che potranno dare una mano alle
imprese e alle famiglie.

Va reso merito al Governo per es-
sersi preso la responsabilita di dare
un taglio secco all’ingordigia della po-
litica regionale. Merito doppio se si
pensa all’inerzia dei partiti, che han-
no tollerato e coltivato al proprio in-
terno quell’ingordigia.

Allo stesso modo, venendo al rilancio
dellacrescita, variconosciuta all’esecu-
tivo dei tecnici la capacita di aver co-
struito misure certamente utili alle im-
prese e allo sviluppo. E un bene incenti-
varelanascitadinuoveimprese innova-
tive, riconoscendo loro vantaggi fiscali
o una maggiore flessibilita nell’'uso dei
contratti dilavoro. Eun bene favorire lo
snellimento, anche nei costi, della pub-
blica amministrazione attraverso una
curadibit digitali. Eunbene, infine, pro-
muovere il coinvolgimento dei privati
nellacostruzione delle infrastrutture at-
traverso un credito d’imposta significa-
tivo (magari eliminando in Parlamento
qualche filtro e paletto di troppo).

Il giudizio sulle misure approvate ie-

L’AMBIZIONE NECESSARIA

Passi avanti
e nodi aperti

ri, quindi, non puo che essere positivo.
Mava anche detto che quando un Pae-
se & nel tunnel di una decrescita che
superaidue puntipercentuali bisogna
metterci qualcosa in pily, in termini di
ambizione e in termini di risorse. Non
bastano i quasi 400 milioni aggiuntivi
cheil decreto mette a disposizione nel
prossimo biennio. Si dira: ma le risor-
se adisposizione sono poche.Vero,ve-
rissimo. Ma allora, ci si chiede, & pro-
prio necessario impiegare 82 milioni
all’anno per adottare il documento uni-
co elettronico diidentita? Ed ¢ utile di-
stribuire risorse su tanti microinter-
venti, invece di concentrarle su poche

misure a grande impatto?

Eccoil punto. Il Governo,
sullo sviluppo, si sta impe-
gnando in un’opera merito-
ria di messa a punto di tutta
una serie di ingranaggi. Ma
difficilmente la macchina
del nostro sistema produtti-
vo ripartira senza che si in-
tervenga in modo coraggio-
so e percepibile suinodive-
ri che ne affossano la com-
petitivita.

Tre punti su tutto: ridurre,
attraverso tagli di spesa pili
incisivi, il peso fiscale record
cheoggigravasulavoroeim-
prese; abbattere la zavorra
dellaburocrazia, che pesa sul-
le imprese per pil di 26 mi-
liardil’anno di costi ammini-
strativi; ridurre quello
spread del 30% deicostiener-
geticiche condannalanostra
manifattura a una posizione
diminoritarispetto aicompe-
titori europei.

In questo senso i segnali
che arrivano da pit direzioni
non sono cosi confortanti co-
me le misure approvate ieri.
L’eterna questione fiscale, co-

POLITICA E ISTITUZIONI

me sottolineano anche le in-
chieste condotte in queste
settimane dal Sole 24 Ore,
continua a pesare come un
macigno su imprese e fami-
glie. Eil piccolo giallo cheieri
si & alimentato intorno all’in-
terpretazione di una frase di
Montiinfavore dell’avvio dei
taglifiscalinoneé chel’ennesi-
ma prova dell’urgenza del
problema.

Un segnale altrettanto
negativo ¢ il rinvio delle
promesse semplificazioni,
che sembrano peraltro de-
stinate a un disegno di leg-
ge dal percorso parlamenta-
re lungo e incerto. E infine
laretromarcia, ufficializza-
ta ieri, sul via libera alle
estrazionidigasnell’Adria-
tico, una misura che poteva
alleggerire di diversi punti
percentualiicostienergeti-
ci (mentre dallebollette ar-
riveranno ancora una volta
alcune coperture al decre-
to approvato ieri).

1l rilancio della crescita e
unvasto programma. Richie-
de ambizione e non consente
distrazioni. Ieri il Governo,
conidecretiapprovati, hase-
gnato qualche punto a favo-
re. La partita pero € tutta da
giocare. E I'Ttalia, per ora,
non la stavincendo.

Fabrizio Forquet
Twitter@FabrizioForquet
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Taccuino

MARCELLO
SORGI

Sempre

pit lontano

il “ritorno
della politica”

a stretta anticorruzio-
I ne e antisprechi del go-

verno si annuncia an-
che piit forte delle previsioni.
Sindaci e presidenti di pro-
vincia responsabili di disse-
sti amministrativi interdetti
e incandidabili per dieci anni
a qualsiasi livello, dal Comu-
ne al Parlamento. Controlli
preventivi della Guardia di
Finanza e della Corte dei
Conti anche sui piani sanitari
delle Regioni, il settore in cui
si sono registrati negli ultimi
tempi gli scandali pit1 clamo-
rosi.

E’ una svolta radicale, che
coglie i partiti in un momen-
to delicatissimo. Se si oppon-
gono, passano per difensori
dei corrotti e spianano la
strada all’antipolitica che
preme per un azzeramento
della Seconda Repubblica.
Se accettano, gran parte del-
Lattuale classe dirigente sa-
ra cancellata dalle nuove re-
gole. Si pensi, ad esempio,
agli otto presidenti delle Re-
gioni attualmente sotto in-
chiesta. O alla miriade di sin-
daci ed assessori sottoposti
ad indagini. Per non dire dei
nuovi che arriveranno e do-
vranno far fronte a un cam-
biamento totale dei meccani-
smi amministrativi usati fi-
nora.

I nuovi sindaci, presidenti
di provincia e governatori si
troveranno in pratica a gesti-
re le loro amministrazioni
quasi come se si trattasse di
imprese private e quotate in
Borsa. La frequenza dei con-
trolli da parte di Finanza e
Corte dei Conti. la nossibilita

diincidere sulle scelte prima
che vengano prese, ridurran-
no sensibilmente i margini di
autonomia nelle decisioni,
aumentando la responsabili-
tadichile prende ben oltre la
necessita di sottoporle alle
assemblee. Si trattera, in
pratica, di un percorso obbli-
gato, all’interno del quale i
margini di arbitrio verranno
quasi cancellati. Resta da ca-
pire cosa succedera ai nuovi
amministratori che, suben-
trando a quelli in uscita for-
zata, dovranno caricarsi sul-
le spalle il dissesto realizzato
dai loro predecessori. Saran-
no ovviamente misurati sulla
base delle loro capacita di
proporre piani ultrarigorosi
di rientro dal deficit e di ta-
glio delle spese. Ma delineare
questi piani e trovare all'in-
terno delle assemblee le
maggioranze per farli appro-
vare sara impresa ardua, dal
momento che le possibilita di
compromesso e di rinvio de-
gli impegni pilt spinosi ver-
ranno escluse dai nuovi prov-
vedimenti del governo.
L'esecutivo tecnico si pre-
para cosl a chiudere la legi-
slatura suggellandola con
una svolta che nessun gover-
no politico sarebbe stato in
grado di compiere. Nell'im-
mediato, ne viene un aiuto ai
partiti alle prese con 'ondata
di corruzione a qualsiasi li-
vello. Ma & inutile nasconder-
si che nella nuova stagione
che si apre, il ritorno della
politica, vagheggiato sempre
pilt spesso man mano che si
avvicinano le elezioni, si al-
lontana di nuovo. Con quali
conseguenze, si vedra.

POLITICA E ISTITUZIONI

Chi dissesta le finanze
non sari ricandidato

16



LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Quotidiano Torino 05-0OTT-2012

Diffusione: 273.827

Legge elettorale, rispuntano le preferenze

Lettori: 2.321.000 dapag. 4

Si tratta anche
sulla percentuale
del premio

di maggioranza

UGO MAGRI
ROMA

Sembra un caso di autolesio-
nismo. Eppure, proprio men-
tre infuria lo scandalo del La-
zio, ecco i partiti riportare in
auge le preferenze, cioé il si-
stema che ha permesso ai Fio-
rito di mettere le mani sul bot-
tino. E se le preferenze rien-
trano nella bozza di riforma
elettorale, cio accade su ri-
chiesta del Pdl, che pur di
averle & disposto ad accettare
un premio di maggioranza co-
me lo desidera il Pd, cioé po-
tenzialmente in grado di far
vincere Bersani... Tra i due par-
titi si assiste a un ritorno di
fiamma. Autentico, pare. An-
che perché il Presidente della
Repubblica non rinuncia ad
esercitare la sua «moral suasio-
ney, attraverso contatti diretti
con alcuni dei protagonisti. Na-
politano vieta (I'ha fatto inten-
dere in tutti i modi) che si torni
a votare con il «Porcellumy, in
quanto sistema giudicato inde-
coroso. Ma nemmeno trova uti-
le che la riforma proceda a colpi
di maggioranze risicate, pren-
dendo come testo base quello
confezionato dalla fantasia ine-
sauribile del leghista Calderoli.
Chi il Presidente abbia sentito
nelle ultime ore, e quali argo-
menti abbia usato, rientra nella
sfera di riservatezza quirinali-
zia. Sta di fatto che tanto Berlu-
sconi quanto Bersani ora risul-
tano pitt malleabili. Il primo &
stato convinto l'altra sera da
Letta, da Alfano e da Cicchitto
che la legge attuale non gli con-
viene (il Cavaliere continuava a
vagheggiare grandi alleanze

con Casini e Montezemolo, con-
trapposte alla sinistra: «scorda-
tele» gli hanno spiegato). Ber-
sani ha dovuto subire invece la
pressione dei big del suo parti-
to, D’Alema e Veltroni in testa.
Pure lui si sentirebbe meglio
garantito dal sistema attuale,
che perlomeno alla Camera ga-
rantisce una larga maggioranza
a chi vince. Perd ieri mattina ha
dovuto cedere, o perlomeno ha
aperto uno spiraglio: okay, si
provi a scrivere un testo comu-
ne Pd-Pdl in cambio di un pre-
mio del 12,5 o 13 per cento alla
coalizione che arriva prima. Al
momento lui e Vendola valgono,
nei sondaggi, il 35 o git1 di Ii. Pit1
i 13 del premio, farebbero 48.
Non abbastanza per vincere,
ma quasi. La differenza potreb-
be essere colmata in campagna
elettorale, oppure tirando den-
tro Di Pietro. Nel weekend gli
esperti dei partiti (principal-
mente i «tecnici» Quagliariello
e Migliavacca) metteranno un
testo nero su bianco. Contano
di finire entro mercoledi. Nel
frattempo il lavori in commis-
sione al Senato sono stati so-
spesi, spiega il presidente Vizzi-
ni, su richiesta di tutti i gruppi,
tranne la Lega. «E’ cambiato lo
spiritoy, testimonia Anna Fi-
nocchiaro, capogruppo demo-
cratico. Gasparri, unavolta tan-
to, concorda con lei. Anche per-
ché lintesa in gestazione acco-
glie la principale richiesta Pdl:
le preferenze, appunto. I berlu-
sconiani vorrebbero che se ne
esprimessero tre, in modo da
poter premiare una donna (co-
me sara obbligatorio per legge),
un uomo della corrente di Forza
Italia e un altro maschietto col
marchio ex An. Sempre che il
meccanismo non venga boccia-
to dai deputati, a scrutinio se-
greto, per ragioni ancor meno
nobili (sono quasi tutti piovuti
dall’alto). Nel qual caso, ci ter-
remo il «Porcellumy.
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Chi dissesta le finanze
non sari ricandidato
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Scontro sulle toghe
fuoriruolo. Giachetti
a.t‘tacca iltesto:
“Eunanomma
salva-Iannini??

LIANA MILELLA

ROMA — Tre emendamenti, firmati
Severino, e la partita dell’anti-corru-
zione si avvia verso il fine corsa. Esplo-
donolepolemiche suimagistratifuori-
ruolo — «Lei li sta salvando» urla al
Guardasigilli 'ex radicale, ora Pd, Gia-
chetti— e restano i dubbi, che ci sono
sempre stati, perviadella concussione
divisa in due col rischio che la legge si
trasformi in una salva-Penati e in una
salva-Ruby. Matant’e: il premier Mon-
ti ribadisce che «il ddl dev’essere ap-
provato».

Un po’ disuspense perd non guasta,
soprattuttopercomesistacomportan-
do il Pdl. Non solo, pur avendolo pro-
messo, non ha ritirato le proposte di
modifica come hanno fatto invece Pd,
Udc e pure I'Idv. Ma preoccupa il tam
tam sui frequenti e insistenti contatti
che, in questi giorni, ci sarebbero stati
conlalegapertentare unaconvergen-
zasullemodifichecareal Pdl,comeuna
pil1 esplicita norma salva-Ruby e 'an-
ti-Fiorito. Finora la Lega avrebbe re-
spinto le avance, male trattative sotto-
banco potrebbero spingere il governo
al voto di fiducia gia la prossima setti-
mana (ilddl e in auladamercoledi 10).

Per ora fermiamoci a ieri. Severino
tiene I’ennesimo incontro tecnico con
ilsuostaffalle 7 dimattina, alle8e30¢
in commissione al Senato e presenta i
tre emendamenti. Il primo sul traffico
diinfluenze:visarareato «inrelazione
al compimento di un atto contrario ai
doverid’ufficio o all’omissione o al ri-
tardo di un atto del suo ufficio». Il se-
condo sulla corruzione tra privati che
tornaad essereaquereladiparte, «sal-
vo che dal fatto deriviuna distorsione
della concorrenza nell’acquisizione
dibeni o servizi». Il terzo, il pii1 conte-
stato, sulle toghe fuori-ruolo. Rispet-
toall’emendamentodiGiachettiglian-
nidimassimapermanenzapassanoda

5a10,comeproponevail PdlCaliendo.
Viene inserita una norma transitoria
per chi e giafuori, seimesi di moratoria
prima di tornare all’amministrazione
d’origine. C’¢ la clausola d’esclusione
per chi ha cariche elettive, lavora all’e-
stero, o stainistituzioni come Quirina-
le, Csm, Consulta, palazzo Chigi.

L’Anm del presidente Sabellilo defi-
nisce «ragionevole», Giachetti vede la
sua norma «disintegrata», la Radicale
Bernardini lo sponsorizza, lui battezza
iltesto di Severino «unasalva-Tannini».
Parla di AugustaIannini, oggi vice pre-
sidente del Garante della privacy, per
undecennioinviaArenula. Lei, gelida,
aseraconsigliadicercare «altricolleghi
facilmente individuabili» cui si appli-
cherebbe la modifica di Severino, ri-
corda di «aver gia maturato i requisiti
per essere collocata a riposo» ma re-
stando al Garante. In sostanza annun-
cia che senevainpensione e appende
latogaal chiodo.Lasuacarrieraadesso
eun’altra.

Eoracheaccade?Lunediil viaaisub-
emendamenti. Severino dice al Csm
che dopo il voto al Senato chiedera il
parere. A che serve ormai? Se lo chiede
la Pd Ferranti. Il testo, se passa, non
sara pii1 cambiato. Il vice presidente di
palazzo deiMarescialli Viettiannuncia
che i suoi sono al lavoro da lunedi. Ri-
spetto alle tante battaglie del passato,
questo parere diventera puro esercizio
giuridico.Restal’attesa perlaprossima
mossa del Pdl. Per ora siamo fermi a
Cicchitto e Gasparri che dicono «avete
visto, avevamo ragione», Pecorella in-
siste su «norme ancora troppo generi-
che», tutto lascia pensare che daranno
ilvialibera. 1l Pd & soddisfatto. Lo dico-
no Finocchiaro e Della Monica. Fer-
ranti consigliadirinunciare alladelega
emetterelenormesull’incandidabilita
subito nel testo. Ma questa sfida pare
proprio cadere nel vuoto. Come le cri-
tiche di Di Pietro e Li Gotti sulla «mon-
tagna che hapartoritoil topolino» visto
che non c’¢ I'auto-riccilaggio, la pre-
scrizione pi1 lunga, un nuovo falso in
bilancio.E perdipiiisirischiadifarsal-
tare qualche processo in corso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

El

TRAFFICO DI INFLUENZE
Visarareato “in
relazione al compimento
diun atto contrario ai
doveri d'ufficioo
all’'omissione o alritardo
diun atto”

CORRUZIONE TRA PRIVATI
Torna aquerela di parte
“salvo che dal fatto

derivi una distorsione
della concorrenza
nell’acquisizione di beni

o servizi”

=]

TOGHE FUORI RUOLO

Gli annidimassima
permanenza passano da
5a10. Norma
transitoria per chi & gia
fuori: moratoria di 6

mesi prima dirientrare

Ofire 250 e per appello iR
sid Camillr, Milv, Socchie Vo




05-0OTT-2012

 Messannero

Direttore: Mario Orfeo

Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000 dapag. 2

L’INTERVISTA

«Ma bisogna premuiare 1 virtuosp»

Rossi, presidente della Toscana: serve 1l pugno di ferro purché selettivo

La spesa a prescindere
solo per avere consenso
non e pitt sostenibile
edeve finire

di MARIO AJELLO

ROMA - «Per quello che mi
sembra di capire, il decreto del
governo vanella giusta direzio-
ne. Serve il pugno di ferro, ma
selettivo. Non tutte le Regioni
si comportano alla stessa ma-
niera ¢ quelle virtuose vanno
premiate». Enrico Rossi (Pd),
presidente della Regione To-
scana, plaude anzitutto
all’incandidabilita di sindacie
presidenti di
Provinciacol-
pevoli di de-
fault.

E’ il primo

passo?
«Una misura
giusta. Biso-
gna spendere
1 soldi che si
hanno e non quelli che non si
hanno. Questo tipo di gestio-
ne, a livello nazionale con il
centrodestra ¢ a livello locale
anche in alcune regioni ammi-
nistrare dal centrosinistra, &
stata troppo a lungo tollerata.
Ed ¢ all’origine di tanti guai
che attraversano il Paese. La
politica dello spending a pre-
scindere, peravere consenso, ¢
all’origine della voragine dei
conti e deve finire subito».

11 governo taglia anche gli
stipendi ai consiglieri e ai
presidenti regionali. Le di-
spiace?
«Affatto. Io il mio stipendio
I’ho gia tagliato piu volte ed &
sottoi7.000 euro al mese, tra i
piubassid’Italia. Puo diminui-
re ancora di pill € a me va
benissimo. o sono uno che
viaggia con una Punto a meta-
now.

Voi di sinistra vi credete pit1

virtuosi degli altri?
«Spesso non ¢’entrano le diffe-
renze tra destra e sinistra ma 1
criteri geografici. I conti disse-
stati in Calabria li hanno pro-
dotti tutti. E anche nel Lazio
purtroppo & andata cosi: i vari
governi che si sono alternati
hanno creato la situazione che
¢’¢. E secondo me il Lazio
andava fatto fallire».

Ladevolution
all'italiana ha prodotto
impazzimento dei costi
e irresponsabilita

Gliscandalialmeno sono sta-
ti una frustata per agire?
«Sarebbe stato molto meglio
se non ce ne fosse stato biso-
eno. Il presidente Napolitano
ha sempre detto: la nostra ade-
sione all’Europa cambia la po-
litica italiana. E per cambiare
la politicanel Paese vacambia-
ta luogo per luogo, territorio
perterritorio. La verita échela
devolution all’italiana, figlia
del populismo berlusconianoe
leghista, ha generato moltipli-
cazione dei centri di spesa e
politica irresponsabile. La
sbornia federalista, cosiconce-

pita, ¢ stata nefasta».

Condivide I'idea del governo
di fare controllare alla Corte
dei conti i bilanci delle regio-
ni?
«D’accordissimo che ci siano
controlli maggiori. Ma vedia-
mo poi come sara formulata la
cosa. Spero che il sistema dei
controlli non porti ritardi ¢
non produca un rallentamento
della macchina regionale».

E Tobbligo del pareggio del
bilancio degli enti locali in
Costituzione?
«Sarebbe una misura forte ma
necessaria, se si considera
quanto ¢ avvenuto».

R . ”
«I\%%nme_eggp ﬁop}% %%t%éro
¢ quello di vedere come si
creano politiche di sviluppo,
perche finora

I'Europa le

ha frenate

troppo.

E i control-

li sulle so-

cieta parte-

cipate?
«Alcune fun-
zionano be-
nissimo, ¢ potrei farle tanti
esempi nella nostra Toscana.
Noi comungque abbiamo anti-
cipato in vari casi il decreto
governativo sulle liberalizza-
zioni privatizzando aziende
partecipate, mal’ideologia del-
le liberalizzazioni come tutte
le altre ideologie puo rischiare
di fare danni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

Scure del govemo sulle Regioni

«Scandali, cittadini indignati» -y

19



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

IL FOGLIO

Direttore: Giuliano Ferrara

05-OTT-2012
dapag. 2

Di rigore si muore

I partiti discutano dell’agenda
economica e su come uscire
dalla crisi, senza sofismi

TRE PALLE, UN SOLDO

Per favore non dite
che nel 2013 ci sara

la ripresa. Un conto &

auspicarla - ci

mancherebbe altro - e

un altro & affermarlo,

come vedo si sta
facendo con sempre
maggiore frequenza. Le
previsioni non sono pronostici o terni al
lotto, e sbagliarle comporta che tutti i
budget, a cominciare da quelli relativi
alla finanza pubblica, vanno a farsi
benedire. E poi ¢ inutile raccontare balle
o adottare il famoso “ottimismo
berlusconiano”, tanto gli italiani hanno
smesso di crederci, anzi aumentano il loro
livello (gia altissimo) di incazzatura.
Altrimenti si rischia che succeda come
quest’anno, quando il governo € stato
costretto a rivedere le previsioni
contenute nel Def, raddoppiando in
negativo (da -1,2 per cento a -2,4 per cento)
quella relativa al pil (e speriamo che la
correzione sia sufficiente, perché molte
stime parlano di tre punti di caduta del
prodotto). E in quello stesso documento
programmatico - un po’ svalutato, e vero,
ma pur sempre ufficiale - per il pil del
2013 c¢’e appostata una previsione di -0,2
per cento (prima era +0,4 per cento), che
se non sbaglio significa ancora recessione.
Minore, certo, rispetto a quella attuale e
anche a quella ipotizzata inizialmente per
il 2012, ma pur sempre con il segno meno.
Precipitare pil lentamente non equivale a
risalire. Se poi si considera che di solito
le cifre del Def sono shagliate per difetto,
non per eccesso, ecco che al massimo &
corretto dire “speriamo che I'anno
prossimo la decrescita sia contenuta nei
termini indicati dal Def”. D’altra parte, la
Confindustria e tre volte pill pessimista:
dice -0,6 per cento, con il debito pubblico
che arriva al 126 per cento del pil. Né puo
essere diversamente, se si guardano gli
altri indicatori, dai consumi delle famiglie
che crollano (4 per cento, piu del pil e
oltre 'inflazione) alla disoccupazione
destinata a raggiungere nel 2013 I'11,4 per
cento (cui andrebbero aggiunti almeno
due punti percentuali per tenere conto
dei cassintegrati destinati a non rientrare
al lavoro). Se poi si fa lo sforzo di uscire
dai Palazzi e guardare in faccia la realta
produttiva del paese, si vedrebbe una
straordinaria moria di aziendine e la
difficoltd immane, legata soprattutto al
blocco del ciclo dei pagamenti, delle
imprese grandi e piccole che sono riuscite
a sopravvivere. Insomma, non & meglio
discutere di come aiutare la crescita,
piuttosto che fare previsioni come se si
trattasse di compilare la schedina? Da
questo punto di vista, & stato di grande
efficacia cio che il presidente della Corte
dei Conti, Luigi Giampaolino, ha detto
senza peli sulla lingua alle commissioni

Bilancio di Camera e Senato riunite in
seduta comune: “Di troppo rigore si puod
morire e la cura (fiscale) da cavallo che ci
siamo imposti pud mettere a dura prova
gli stessi obiettivi di risanamento della
finanza pubblica”. Il capo dei magistrati
contabili ha messo in discussione l'idea
che le politiche per fronteggiare la
pressione speculativa dei mercati sul
nostro debito pubblico siano incompatibili
con quelle per lo sviluppo. Infatti, se
anche per il 2013 - come ¢ stato negli
ultimi anni, prima con Tremonti e poi con
Monti - le manovre correttive delineate
nel Def sono per oltre i due terzi
provenienti da aumenti di imposte e tasse,
ecco che il “corto circuito” (cosi I'ha
definito Giampaolino) tra austerita e
recessione s'innesca.

Perché ha ragione la Corte dei Conti

Sia chiaro: nessuno pensa - €,
immagino, tantomeno la Corte dei Conti -
che si debba smettere di risanare. Chi da
sinistra contesta Monti e la sua famosa
“agenda”, di solito non indica come
alternativa altrettanto rigore ma realizzato
in modi diversi, bensi meno rigore. Il che
¢ shagliato. E chi invece, a destra,
s'impalca e dispensa giudizi sul governo,
dimenticando di non aver fatto o di aver
fatto tutt’altro fino a ieri, va iscritto di
default all’affollato partito di chi predica
bene e razzola male. Ma fatte queste
premesse e questi doverosi distinguo, ha
ragione Giampaolino: continuando cosi
non usciamo dalla recessione e per di pitl
rischiamo di non riuscire ad allentare in
via definitiva le tensioni finanziarie,
finendo per mettere in forse il pareggio di
bilancio fissato al 2013, con conseguenze
disastrose perché il sistema economico
non sarebbe in grado di sopportare
ulteriori manovre di aggiustamento. Anzi,
€ necessario prendere in considerazione
la prospettiva di una significativa
riduzione della pressione fiscale - su cui
finalmente ha speso una parola anche
Monti - senza per questo arretrare di un
millimetro sul risanamento, ecco che
occorre tornare a parlare di grandi
riforme strutturali e di un piano
straordinario di abbattimento del debito.
Insomma, la vera “agenda” per la
prossima legislatura. Che dovrebbe
trovare consenso e qualche anticipazione
gia in questa (anche per evitare di lasciare
solo a Draghi il compito di difenderci
dallo spread). Invece di accapigliarsi sul

nome di Monti - sara lui a decidere che
fare “dopo” - i partiti si confrontino
sull’agenda, e formino le alleanze §a
elettorali di conseguenza. Si scoprirebbe
che la strada da fare per uscire dalla crisi
¢ ancora lunga e difficile, e che la
geografia politica, prima di tutto dentro i
partiti e poi nelle coalizioni, ne uscirebbe
(positivamente) rivoluzionata.

Enrico Cisnetto |° .
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Pierfrancesco
De Robertis

L’ANALISI

LA COMMEDIA
DEL RIGORE

LA PAURA fa novanta, la cattiva
coscienza cento. Cosl i governatori
mostrano buon viso a cattivo gioco
e accettano adesso (con gli
interessi: per loro alti, per il
rapporto di fiducia
cittadini/istituzioni altissimi) quei
tagli che un anno fa rifiutarono di
operare. Ingoiano un decreto legge
chiaramente anticostituzionale
dopo essersi solennemente
impegnati con il Quirinale a non
avanzare eccezioni di
incostituzionalita che la Consulta
non avrebbe difficolta ad
accogliere e bastonano i consigli
regionali, cercando di far passare
il messaggio che nelle assemblee ci
sono i cattivi mentre nelle giunte
lavorano i buoni. Poco pii di una
recita, tesa a neutralizzare ['onda
mediatica del Fiorito-gate, che
pero lascia aperti quasi tutti i
problemi sia dei costi della politica
nelle istituzioni locali sia della
necessita di importanti ritocchi al
Titolo V della Costituzione, tutti da
fare all’insegna del
ridimensionamento di un
regionalismo nato senza controlli.

1 COSTI della politica locale sono
soprattutto nelle giunte, con le
loro strutture speciali, le
affollatissime pletore dei
collaboratori degli assessori, i
nutritissimi cda delle partecipate,
le sedi all’estero, i milioni e milioni
di consulenze distribuite senza

controllo da assessori e presidenti
di giunta, i milioni di fondi delle
leggi mancia o della pubblicita
istituzionale elargiti per ungere le
mille ruote del potere locale.

Tutti dati, per esempio quelli sulle
strutture speciali o il numero delle
persone addette agli assessorati,
che e impossibile individuare nei
bilanci dei governi regionali e che
sono abilmente mascherati sotto
mille voci diverse. Tanto i cattivi
sono i consiglieri. Lo stesso
intervento della Corte dei Conti,
invocato dai governatori come la
soluzione di tuttii mali, e un
pannicello caldo. Le relazioni
annuali delle sezioni regionali
della Corte dei Conti sono piene di
atti d’accusa contro i governi
regionali, al sud e al nord, ma non
hanno mai inciso

sull’ amministrazione.

Senza contare che questo aggravio
di lavoro sulla Corte ne
provochera un ulteriore paralisi.
Adesso il governo dei tecnici é
intervenuto, certificando
Uennesima sconfitta della politica
e dei politici. Non c¢’é una sola
virgola nel decreto di ieri che le
Regioni non avrebbero potuto
varare «propria spontey, ieri,
domani o un anno fa, senza la
sceneggiata della salita al Colle e
degli incontri a palazzo Chigi. Ma
adesso c’e Fiorito, e adesso
occorre fare qualcosa, che tutto
cambi perche niente cambi. Storia
vecchia.
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L'effetto degli scandali
induce la politica
a limitare le autonomie

Monti prescrive
una dieta
accettata dalle
Regioni ma con
molte incognite

omincia una fase di dimagrimento forzato: me-

no fondi, meno competenze, meno incarichi, e

liberta di manovra seriamente ridotta. L’accer-

chiamento degli enti locali che il decreto appro-

vato ieri di Palazzo Chigi prefigura, chiude una
fase durata oltre un decennio: da quando il centrosinistra
impose al Parlamento con lo scarto di una manciata di voti
una riforma costituzionale che ampliava a dismisura I'auto-
nomia soprattutto delle Regioni. Ma probabilmente, senza
gli scandali emersi nelle ultime settimane nel Pdl laziale e
altrove, I'operazione sarebbe stata meno facile; e la reazio-
ne del partito trasversale degli amministratori ben pii1 de-
terminata. Oggi, invece, a pochi mesi dalle elezioni politi-
che e con la magistratura e la Guardia di Finanza che setac-
ciano i conti e gli atti della nomenklatura di alcune Regio-
ni, la politica appare disarmata e collaborativa.

Si mostra incapace di rivendicare comportamenti virtuo-
si anche Ii dove il malaffare e I'inefficienza non sono stati
dominanti. Denuncia un filo di rassegnazione, oltre che il
timore di ritrovarsi con un sistema di governo smantellato
e di colpo sbilanciato. La sensazione dominante ai vertici
dei partiti e che anche il ridimensionamento degli enti lo-
cali si iscriva in una manovra tesa a dilatare la parentesi
del governo di Mario Monti oltre il 2013. Quello che le for-
ze politiche sono meno disposte a riconoscere, € che conla
confusione e I'inconcludenza a livello nazionale stanno for-
nendo ottime ragioni, o pretesti, a queste ipotetiche mano-
vre. La classe politica sembra rassegnata a farsi recapitare
dal governo dei tecnici un messaggio di sfiducia perché si
rende conto che arriva non tanto da Monti ma dall’opinio-
ne pubblica; e riguarda tutti: municipi, province, governa-
tori.

«l decreto sul finanziamento degli enti locali», ha spie-
gato ieri il presidente del Consiglio, «riguarda un’Italia vec-
chia esistita fino ad ora, che
preferiremmo non vedere piil
in futuro». Gli sprechi folli del
Lazio, abbinati agli scandali in
Lombardia, Puglia e Sicilia e al-
le indagini che adesso toccano
anche Piemonte ed Emilia-Ro-
magna, offuscano le differen-

ze. Tendono a mettere in mora

un sistema di potere sfigurato

non da cesti di cosiddette «me-

le marce», ma da norme confe-

zionate su misura per favorire

Iirresponsabilita e comporta- B
menti in qualche caso, come si € visto, da codice penale.
Ma la bocciatura di uno schema di amministrazione che
ha fatto il suo tempo lascia aperte le incognite sul futuro.
Rimane da capire se una stretta del genere permettera di
amministrare meglio; oppure se accanto ad una sacrosan-
ta oculatezza nella spesa si registrera un vuoto di potere.

Il presidente della Camera, Gianfranco Fini, chiede di Ii-
quidare «la retorica federalista» e di rivedere il titolo V del-
la Costituzione: quello modificato dal centrosinistra nel
2001. D’altronde, ricorda, lo stesso segretario del Pd, Pier
Luigi Bersani, adesso ammette che fu un errore perché con-
cedeva alle Regioni un’autonomia sconfinata, con risultati
esiziali. Ma il punto interrogativo riguarda I'effetto dei con-
trolli stringenti imposti a Regioni, Comuni e Province da
Palazzo Chigi, attraverso il filtro della Corte dei Conti. Il
timore e che per evitare errori o, peggio, guai giudiziari, le
burocrazie locali si fermino.

In teoria, un simile pericolo non dovrebbe esistere, per-
ché le proposte del governo per ridurre i costi della politi-
caricalcano i suggerimenti delle stesse Regioni, ansiose di
recuperare credibilita; e perché chi non si adegua nei tem-
pi previsti ai tagli, si vedra ridotti i fondi trasferiti dallo
Stato. Sebbene alcuni provvedimenti siano considerati
troppo punitivi, il patto tacito & quello di non impugnarli
contro il governo. Ma e inevitabile porsi una domanda:
che fine fara Ia filosofia dell’austerita espressa da questo
decreto dopo le prossime elezioni. Nelle intenzioni di Mon-
ti, si tratta di un’altra delle leggi destinate a «trasformare
I'Ttalia». La volonta comprensibile e legittima della politica
di riprendere in mano il governo dopo il voto, tuttavia, al-
Iunga un’ombra sull'intera operazione. C’é un blocco di in-
teressi che per il momento si & piegato, ma non abbando-
nera facilmente il campo.
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il PUNTO
o1 Stefano Folli

Renzi sembra disponibile
al compromesso.
E intanto Zingaretti

\ e . .
¢ il rinnovatore sobrio
lrischio € reale. Il Partito democratico si
Ista incartando intorno alle regole delle
«primariex, conil pericolo di trasforma-
re un modello di democrazia interna in una
spaccatura che potrebbe essere fatale. Si &
arrivati al momento delle decisioni tardi e
male, quasi controvoglia. All'inizio Bersani
haavuto coraggionell’accettare lasfida,sen-
zanascondersi dietro lo statuto che identifi-
calafiguradel candidato premier conquella
delsegretario. Ma poi cisi e complicatilavi-
ta, man mano che cresceva l'inquietudine
del gruppo dirigente messo sotto accusa dal
sindaco di Firenze.

Ora, a poche ore dalla mega-assemblea
deidemocratici, si ¢ allaricercadel «magico
punto di equilibrio», come dice Enrico Let-
ta. Quale equilibrio? Ovviamente si tratta di
fare in modo che il leader del centrosinistra
sia scelto dagli elettori o simpatizzanti del
centrosinistra: sotto questo aspetto un con-
trollo & necessario come pure la pubblicita
dataainomideivotanti,anche perun’esigen-
zaditrasparenza. Mal’ideadialzare unsiste-
ma di barriere volto a scoraggiare i cittadini
dalrecarsiai «gazebo, fino all’'obbligo dire-
gistrarsi in precedenza in un ufficio separa-
to dalluogo del voto, somiglia a un disastro-
s0 «boomerang.

1l gruppo dirigente, benché impaurito,
non puo dare 'impressione di arroccarsi in

un’estremaautodifesa contro il «barbaro al-
le portey. D’altra parte, la forza mediatica di
Renzi ha coinciso fin qui con la sua capacita

di raffigurarsi come uno spavaldo rinnova-
tore del Pd e della sinistra; se domani venis-
se percepito come uno che frantumail parti-
to per costruirsi una piattaforma personale,
le cose cambierebbero. Certo, sarebbe
un’ambizione legittima e la storia italiana e
pienadiscissioni. Ma equivarrebbe aun sal-
to nel vuoto. E forse non a caso ieri sera il
sindaco fiorentino ha offerto una disponibi-
litaatrovareil puntodiequilibrio sulle rego-
le.

C’¢ una logica, visto che Renzi ha saputo

costruirsi un’immagine di riformatore della
sinistra: un piccolo Tony Blair con il Pd al
posto del «Laboury. E Blair la sua battaglia
lafece sempre all’interno del partito laburi-
sta. Un Renzi fuori dal Pd che mette in piedi
unasua lista destra/sinistra per il momento
non ¢ molto credibile.

Ne deriva che il buonsenso auspicato da
Enrico Letta non dovrebbe essere impossi-
bile. Le regole non potranno essere tanto
asfissianti da tenere i cittadini alla larga dai
«gazeboy (salvo che si tratti di militanti di
lungo corso). Avendo decisodiattraversare
il fiume, Bersani e i suoi avrebbero torto a
tornare indietro ameta percorso. Anche per-
ché il segretario del Pd sembra possedere la
forza politica e organizzativa per prevalere
nelle urne, soprattutto al secondo turno. A
maggior ragione il suo interesse dovrebbe
essere quello di sedurre una pil1 larga fetta
diopinione pubblica, non diindispettirla.

Tl passaggio in ogni caso e stretto peride-
mocratici. Del resto, chi accetta le primarie
accetta tutte le incognite connesse. Poi si
trattera di dimostrare che Renzi non ha
I’esclusiva del rinnovamento. Non va sotto-
valutata, ad esempio, la scelta di candidare
Nicola Zingaretti alla regione Lazio. Zinga-
retti ha tutte le caratteristiche del moderno
esponente diuna classe dirigente di centro-
sinistra. E pragmatico e concreto. Renzi e
Zingaretti:due modi diversi perleggereil ri-
formismo di domani.
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Monti: «Festini inqualificabili, danno al Paese»

Enti locali, stretta
su costi e consiglieri
Sanzioni sui sindaci

mmm [l decretosuglientiin disse-
sto,approvatoieri, prevede me-
no poltrone, pit1 trasparenza e
controlli pit stringenti. Il taglio
del 309 diconsiglierie assesso-

riregionali dovra essere opera-
tivo al massimo entro sei mesie
ci saranno penalita per chi non
si adegua. Stipendi pubblicati
online. Servizi » pagine 10-11

Stretta sulle poltrone regionali

Taglio a giunte e consigli entro 6 mesi - Vitalizi a 66 anni, stipendi pubblicati on line

PENALITA PER CHI NON SI ADEGUA

Trasferimenti erariali
tagliati dell’80% e poi

CONTENIMENTO DELLE SPESE

Indennita e fondi
ridotti al livello

richiesta di scioglimento dell’ente pit1 virtuoso
LE REAZIONI

Errani: «Proposta utile

e importante»
Vegas: abolire le Regioni

GIRO DI VITE SUI CONTROLLI
La Corte dei conti dovra
controllare rendiconti dei
gruppi, copertura delle leggi
e regolarita gestionale
Ispezioni con Rgs e Gdf

Eugenio Bruno
Marco Mobili
ROMA

mm Meno poltrone, pilt traspa-
renza e controlli stringenti. Sono
le "proteine"” su cuiil Governo ha
calibrato la dieta prescritta ai co-
sti della politica regionale con il
decreto sugli enti in dissesto ap-
provatoieri dopo unlungo dibat-
titoin Consiglio dei ministri.
II1Dlin12articoliinterviene in-
nanzituttosulle poltrone. Richia-
mando il taglio del 30% di consi-
glieri e assessori imposto dalla
manovra di ferragosto del 2011
ma disatteso quasi ovunque. Chi
non si & adeguato dovra farlo en-
troilzonovembre o entro seime-
si se servono modifiche statuta-
rie. In caso contrario perdera
1’809 dei trasferimenti erariali (a

eccezione del trasporto pubblico
locale) e il 5% dei finanziamenti

per la saniti. Se non dovesse ba-
stare si procederd conunadiffida
e si attivera la procedura di scio-
glimento. Noviti anche per i go-
vernatori dimissionari: se sono
anche commissari straordinari
perlasanita (casoPolverini) que-
sta carica verra assunta pro tem-
poredall’Esecutivo.

Nelmirino cisonoancheifon-
di ai gruppi consiliari. Andranno
ridotti del 509 rispetto al livello
fissato dalla Regione pil1 virtuo-
sa,chesaraindividuatadalla Con-
ferenza delle Regioni entro otto-
bre. Al tempo stesso viene previ-
sto che non potranno godere di
fondi pubblici i monogruppi for-
matisi nel corso della legislatura
mentre potranno percepirli se
hanno un solo componente sin
dallanascita. Ilororendicontido-
vranno essere controllati dalla
Corte dei conti e resi «tracciabi-
li», per usare la definizione del
sottosegretario Antonio Catrica-
14, cioé pubblicati online.

La trasparenza riguardera an-

CORTE DEI CONTI

che gli stipendi di presidente,
consiglieri e assessori. Che an-
dranno diffusi via web insieme
all'intera situazione patrimonia-
le e reddituale (una previsione
estesaa Comuni e Province, ndr).
Per chi non lo fara sari la Regio-
ne afissare unasanzione pecunia-
ria, mentre per Comuni e Provin-
cela"multa” viene gidindicatada
unminimo di2.000 a unmassimo
dizomilaeuro. Oltreaintrodurre
il divieto di cumulo tra indennita
ealtri emolumentiil decretosan-
cisce la gratuita della partecipa-
zione alle commissioni perma-
nenti. Laddove € previsto un get-
tone di presenza il suo importo
nonpotrasuperareizo euro. Rivi-
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sto, inoltre, anche il vitalizio: ci
vorranno due legislature (10 an-
ni) e si potraincassare solo a par-
tire dai 66 annidi eta.

Sul testo, che prevede anche
un intervento sulle societa re-
gionali e sulle uscite per auto
blu e consulenze, ’'Esecutivo ha
incassato anche I'ok dei gover-
natori. Il presidente della Con-
ferenzadelle Regioni, Vasco Er-
rani, ha parlato di «una propo-
sta che ci sembra utile e impor-
tante». Mentre il presidente del-
la Consob, Giuseppe Vegas, ha
lanciato la provocazione: «Per-
chénon aboliamo le Regioni?».

Corposo il pacchetto sui con-
trolli della Corte dei conti. Viene
introdotto il controllo preventi-
vo di legittimita sugli atti fonda-
mentali della gestione regionale,
sanitd inclusa. Sondandone la
compatibilith con Costituzione,
principi Ueelegge di stabilita. La
stessa Corte dovra poi verificare
ibilanci degli enti territoriali. sia
con un giudizio di «parifica» del
rendiconto, sia conunarelazione
semestrale sulla copertura delle
leggi affidata alle sue sezioni re-
gionali. Novita anche per i poteri
ispettivi. Ogni sei mesiimagistra-
ti contabili dovranno verificare
laregolarita dellagestione eil fun-
zionamento dei controlli interni.
Avvalendosi anche della Ragio-
neria generale dello Stato e delle
Fiamme gialle.

@ RIPRODLIZIONE RISERVATA
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IN SINTESI

MENO POLTRONE

Ribadita la stretta del 30%di
consiglieri e assessori prevista
dalDI138/2011. Chinonlattua
entro novembre (o sei mesiseva
cambiato lostatuto) rischiail
tagliodell’80% deitrasferimenti
erarialie il 5%deifondi sanitari

PIU CONTROLLI
Potenziatoilruolodella Corte
dei conti. Chesvolgerail
controllo preventivo di
legittimita su atti normativie
non, il giudizio di «parifica»
suirendicontie le verifiche
semestrali sullaregolarita
della gestione
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CONTROLLI ESTERNI
Revisori ministeriali
nominati dai Prefetti

nei capoluoghi di Provincia
e nei Comuni

con piti di 60mila abitanti

mm Multa fino a 20 indennita
per gli amministratori locali e
perirevisorideicontiche cau-
sano il dissesto dell’ente loca-
le, e licenziamento del ragio-
niere capo che si macchia di
«graviirregolarita».

Nel pacchetto di misure per
«trasformare 1Ttalia», come
spiegatoieri dal premier Monti,
il decreto entilocali rilancia sul
«fallimento politico» introdot-
to lo scorso anno dai decreti at-
tuativi del federalismo fiscale
(ma mai applicato), e all'incan-
didabilitadecennale peripoliti-
ci che portano I'ente al dissesto
aggiunge la sanzione economi-
ca e allarga il tutto ai guardiani
dei conti. Per far scattare la san-
zione,chevadaunminimodisa
un massimo di 20 indennita,
all’lamministratore o al revisore
dovra essere attribuito il dolo o
lacolpagrave daparte della Cor-
te dei conti. I sindaci che incap-
panoin questo marchio devono
rinunciare per1o anni a qualsia-
si carica elettiva, oltre che alla
possibilita di diventare assesso-
re o amministratore in enti vigi-
lati o partecipati dalla Pubblica
amministrazione, mentreirevi-
sori si vedono escludere per lo
stesso periodo dall’albo dei
guardiani dei conti e vengono
segnalati al loro ordine per i
provvedimenti disciplinari del
caso. Sindaco e presidente di
Provincia, poi, potrannorevoca-
re l'incarico al responsabile dei
servizi finanziari colpevoli di
«graviirregolarita».

L’obiettivo & evidentemen-
tequello dirilanciare unarego-
la finora molto annunciata ma
per nulla praticata, all’interno
diunnuovosistemadelle veri-
fiche che strizza l'occhio ai
controlli esterni abbandonati
con le leggi Bassanini e poi la
riformadel Titolo V.

Fallimento politico. Rafforzata I'incandidabilita per 10 anni

Tagliate fino a 20 indennita
al sindaco che sforaiconti

Nelle Province, Cittd metro-
politane, capoluoghi e in gene-
rale nei centri sopra i 6omila
abitanti il presidente del colle-
gio dei revisori sara un dipen-
dente del ministero dell’Econo-
miaodel Viminale, e sarAnomi-
nato dal prefetto. In tutti i Co-
muni (con parziali eccezioni
perquelli conmeno dismila abi-
tanti) saranno poi decisamene
ampliati i compiti dei revisori,
che dovranno dire la loro non
solosui passaggi cruciali dei bi-
lancimasu tuttele mosse finan-
ziarie. Sulle proposte di ricorso
all'indebitamento o alla finanza
innovativa, ma anche sulle
esternalizzazioni, i rapporti
conle partecipate e piliin gene-
rale sulle modalita di gestione
dei servizi, i revisori dovranno
esprimere pareri di congruita
che il consiglio comunale potra
derogare solo con «adeguate
motivazioni» espresse.

E perd Pintero sistema dei
controllilocalia subire una cura
ricostituente dalle nuove rego-
le esaminate ieri dal consiglio
dei ministri. Viene rafforzato il
ruolo dei responsabili dei servi-
zi e della ragioneria su tutte le
decisioni che comportino «ri-
flessi diretti e indiretti» sullasi-
tuazione finanziaria dell’ente,
costringendo Giunta e Consi-
glioaseguireiloro pareriomoti-
vare espressamente la deroga.
1l decreto (come anticipato sul
Sole 24 Ore del 2 ottobre) ripren-
de poi le previsioni della riforma
dei controlli prevista dal Codice
delle Autonomie arenatosi in
Parlamento, e prevede perglien-
tisopraismilaabitantilacreazio-
ne di un sistema formalizzato di
controlli che siestende alle parte-
cipate.Ilruolo delle societado-
vraessere misurato anche nel-
le verifiche sugli equilibri fi-
nanziari. Per garantirli, si intro-
duce un nuovo strumento di
garanzia con I'obbligo di crea-
re un fondo di riserva pari al-
meno al 3 per mille delle spese
correnti totali per poter far
fronte auscite impreviste.

G.Tr.
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Regioni, aboliti i vitalizi
L.a Corte dei Conti
fara controlli preventivi

imezzati i contributi ai gruppi, meno assessori e consiglieri

COME LA PENSIONE TEMPI STRETTI
[Jassegnonon sara piti fisso,ma A chi non si mette in regola verranno
:alcolato con il metodo contributivo

e preso a partire dai 66 anni

150

milioni
1VITALIZI
| vitalizi per i consiglieri
regionali pesano per pit di
150 milioni annui
nei bilanci pubblici

il caso

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

tagli alla Regioni ci sono: ridotti gli

emolumenti, dimezzate le spese per

la politica, tagliato di un terzo il nu-

mero stesso dei consiglieri regiona-

li. E poi sforbiciate anche perloro le
autobll, i dirigenti, il personale, le consu-
lenze. Ma il decreto varato ieri dal gover-
nointroduce un’altra novita significativa.
I Governatori accettano il ruolo di sorve-
gliati speciali. D’ora in poi la Corte dei
Conti fard un controllo preventivo e poi
un check ogni sei mesi sulla copertura fi-
nanziaria di tutte le leggi. Nel mirino dei
controlli finisce di tutto: il piano di ripar-
to delle risorse, gli atti normativi e ammi-
nistrativi, gli atti di programmarzione e
pianificazione regionali «ivi compresi il
piano sanitario». E i Governatori si dico-
no pure contenti. Forse saranno meno fe-
lici quando scopriranno che anche i vita-
lizi dei consiglieri regionali sono stati
aboliti su due piedi.

La Casta dei politici locali, come dimo-
strano le inchieste di questi giorni, era
bellamente sfuggita ai tagli. Ma a questo
punto nessuno pud protestare se il gover-
no impone una raffica di piccoli e grandi
risparmi. Gettone di presenza, 30 euro.
Vitalizi, aboliti. Sponsorizzazioni, vieta-
te. Pensioni solo con metodo contributi-
vo. Emolumenti al consigliere o all’asses-
sore, come nella Regione pil virtuosa (e
gia si sa che il modello risparmioso & la

Le indennita dei vari consiglieri
regionali (diaria e benefit esclusi)

211

milioni

LE INDENNITA

ammonta a oltre
200 milioni annui

Toscana, dove il presidente Enrico Rossi
prende 6000 euro al mese e il consigliere
ordinario ne riceve 4800). Diarie e rim-
borsi vari, vietati. Partecipazione al cda
di societd e enti partecipati, gratuita.
Partecipazione ai lavori delle commissio-
ni permanenti, gratuita. Cumulo di in-
dennita erogate a qualsiasi titolo, vietata.
Trasferimenti ai Gruppi politici, parame-
trate sugli importi della Regione pil vir-
tuosa. Monogruppi, vietati se non nasco-
no dal voto. I medesimi Gruppi politici,
peraltro, sono tenuti a una rendiconta-
zione annuale delle loro spese di funzio-
namento da girare alla Corte dei Conti e
da pubblicare obbligatoriamente sul pro-
prio sito istituzionale, pena decadenza e
restituzione. Tuttii consiglieri dovranno
poi pubblicare la loro situazione patri-
moniale e reddituale.

Molte di queste norme erano gia state
previste da una Finanziaria di Giulio Tre-
monti. Legge sostanzialmente inattuata
perché la stragrande maggioranza delle
Regioni la impugnarono davanti alla Cor-
te costituzionale. Quei ricorsi nel frattem-
Ppo sono stati rigettati, ma intanto i Consi-
gli regionali hanno traccheggiato. Ecco
quindi perché é fondamentale il clima che
questa volta si & instaurato tra governo
centrale e assemblea dei Governatori.
Monti da atto in apertura di conferenza
stampa: «Dalle Regioni ¢’é stato unlavoro
molto importante, ma anche dalle istitu-
zioni locali e del mondo produttivoy. Gli

risponde Vasco Errani, capofila dei Go-
vernatori: «Se verra confermato che il de-

CORTE DEI CONTI

tagliati dell'80% i trasferimenti
esclusi quelli per sanita e trasporti

30

euro

IL GETTONE DI PRESENZA
Nel decreto si fissa a un massimo
di 30 euro il gettone di presenza
alle sedute del Consiglio

creto legge del governo va nella direzione
da noi proposta, le Regioni non faranno
alcuna impugnativay.

11 decreto, comunque, a scanso di brut-
te sorprese, prevede una sanzione pesan-
te per le Regioni che tra sei mesi risultas-
sero inadempienti: lo Stato potrebbe
bloccare 'erogazione dell’80% dei finan-
ziamenti escluse le voci di bilancio che ri-
guardano la sanita (salvo il 5%) e il tra-
sporto pubblico. E se insistessero, sciogli-
mento.

Tutto liscio? C’¢ da registrare il mugu-
gno della Conferenza dei presidenti di
Consiglio regionale, non consultati. Si
sentano le minacciose parole di Onofrio
Introna, presidente del Consiglio regio-
nale della Puglia: «Una distrazione ingiu-
stificabile, peraltro, dimenticare che chi
dovra poi mettere in pratica questi orien-
tamenti e trasformarli in leggi sono pro-
prio i presidenti dei Consigli, gli Uffici di
presidenza e le Assemblee...».
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Ministro

Il ministro
Grilli insieme
a Catricala ha
messo a
punto il
decreto
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Il governo vara le misure per abbattere i costi della pollncae il decreto sviluppo. Il Professore: non escludo unpercorso per ridurre le tasse

Sindact e regiont, la scure di Mont

Il premier: scandaliefestiniinqualificabili, i cittadini sono indignati

ROMA — 1l governo vara il
“trasforma-Italia”: su sinda-
ci e regioni cala la scure di
Monti. Varate le misure per
tagliareicosti della politicae
il decreto sviluppo. I primi
cittadini dei comuniinrosso

non potranno essere rican-
didati. Il premier sulle tasse:
«Non escludo un percorso
per tagliarle». E si scaglia
contro gli scandali.
CONTE, CUZZOCREA,
D’ARGENIO E PETRINI

ALLE PAGINE2,34 E32

Scure sut costl degli enti locali
consigli scioltisenon stadeguano

mcandidabili1smdaci sprecon
Monti: “Festiniinqualificabili, cittadiniindignati”

Inarrivo lariformadel Titolo V' Lunghissima conferenza stampa

Regioni inadempienti: ridotti
dell’80% i1 trasferimenti statali

ALBERTO D’ARGENIO
Dopo gli scandali, arriva
la scure. Il governo

Eccolo il provvedimento anti-Bat-
man, la stretta sugli sperperi da par-
tedegli entilocali - Regioni, Province
e Comuni - per evitare nuoviscanda-

del premier perillustrare le
misure insieme al ministro Grilli

dei loro emolumenti. Stop a quei
rimborsi sui qualiivari Batman (il la-
zialie Fiorito) o Superman (il pie-
montese Boniperti) hanno fatto fe-

; ; licome quello che partitodal Lazioe  sta.

:ggg;f?: C(;n 1;1 dilaga.t.o in mezza Italia. 11 governo RISPARMI CONSISTENTI
Cloleggepe Montiil colpodiscureloapprovaper Poco prima delle dieci di sera Mon-
falcidiare i costi decretodopounfreneticolavorodu-  tiscendenella sala stampa di Palazzo
esorbitanti degli enti rato appena due settimane da parte  Chigi per presentare il decreto con
locali e dei loro organi. di Palazzo Chigi, Tesoro e Viminale  |'ennesima conferenzastampa fiume
“1 *opinione pubblica & sotto il monitoraggio del Colle che,  alla quale hanno partecipato anche
P > pu lca”e proprio ieri mattina, ha datoil viali-  GrillieCatricala (lasecondadigiorna-
sgomenta ¢ indignata bera al testo esaminato in via preli-  ta dopo quella sul nuovo pacchetto
commenta il premier minare per evitare problemidicosti-  sviluppo diPassera). Il premier ha de-
Monti. illustrando il tuzionalita. Semaforo verde anche finito gli scandali delle ultime setti-
> dai governatori, coloro che avevano  manecomepartedi«un’ltaliavecchia
provvedlmento chiesto al governo di intervenire vi-  chepreferiremmononvedereinfutu-
approvato in COI’lSlgllO sto che temevano di non riuscire a  ro». Ha parlato di cittadini «<sgomenti

dei ministri. E spiega che
’esecutivo

tor T si soldi e privilegi). Le principali no- e
presentera una ritorma vita riguardano governatori, sindaci la Repubblica
costituzionale del Titolo e presidenti di Provincia che se bec- — =
AV per riesaminare la cati arubare, 0 quanto meno aman- W =

ipartizi dell dare in bolletta il loro ente, non po- = S.=ia
ripartizione aelle tranno candidarsi per dieci anni. et
competenze tra Stato Controlli a tappeto della Corte dei = { S |
Regioni e evitare gli Conti e della Guarda di Finanza sul- = . (
sprechi dali originati I'operato degli enti locali. Taglio dei =
’ consiglieri regionali e diminuzione ‘_:':

convincere i propri consiglieri e as-
sessoriad autoriformarsi (eatagliar-
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difronte afatticheminanolafiduciae
lareputazionedel Paeseelasuacredi-
bilitaall’estero». Hastigmazzatoi «fe-
stiniinqualificabili» dimembridel Pdl
finiti sui giornali. Cosl, ha aggiunto, si
rischiadivanificare «losforzochestia-
motuttifacendoperchéilruolo dell'T-
talia venga pienamente riconosciuto
a livello internazionale». Per il Paese
«eundannoincalcolabile».Ilministro
dell’EconomiaGrillihadettodiaspet-
tarsi «risparmi consistenti» dal taglio
dei costi della politica che saranno
quantificati la prossima settimana
nellalegge di stabilita.

CONTROLLI DELLA GUARDIA DI FINANZA
1l provvedimento messo a punto
dalgoverno earticolato. Lemosse pill
attesaerano quellesulle Regioni, ma-
dri degli odierni scandali, ma ci sono
strette per tuttigli entilocali. Cisarail
taglio di 300 consiglieri regionali
sparsi su tutto il territorio nazionale.
La Corte dei conti esercitera un con-
trollo di legittimita preventivo sugli
atti delle Regioni che incidono sulla
finanza pubblica. A questo scopo i
magistrati contabili potranno farsi
aiutare dalla Guardiadi Finanza e dai
servizi ispettivi della Ragioneria ge-
nerale.Icontrollicisarannoanchesui
rendiconti dei gruppi consiliari con
verifiche spot e altri fisse ogni sei me-

1.160

milioni

Milioni di euro I'anno
le spese di consigli
e giunte regionali

si. Sempreigruppi dei consigli, ovve-
roipartiti, dovranno pubblicare tutti
i dati sulle agevolazioni e sui contri-
buti. Governatori, presidentidelcon-
siglio regionale, assessori e consiglie-
ri dovranno pubblicare su Internet
dichiarazione dei redditi e patrimo-
nio. Per il sottosegretario alla Presi-
denza Catricala, regista del decreto, il
sistema inserisce una sorta di «trac-
ciabilita» delle spese chegruppiepar-
titi fanno con i soldi pubblici. Sara
inoltre vietato il cumulo di indennita
o emolumenti - celebre quello di Fio-
rito - chearrivano dapresidenze varie
onomina ad assessore. La partecipa-

zione alle commissioni diventa gra-
tuita.
STOP Al VITALIZI

Vengono cancellati i vitalizi: anche
peripolitici degli entilocali dovra vale-
re il metodo contributivo per il calcolo
dellapensione.Nellemorenonsarapili
possibile ricevere vitalizi facili (Fiorito
loriceveraa50anni)cheoraarriveraso-
lo al compimento dei 66 anni e dopo 10
di servizio. Taglio anche ai finanzia-
menti e agevolazioni per i gruppi, par-
titi e movimenti: vengono adeguati a
quelli della Regione pil1 virtuosa e ta-
gliatiulteriormente del50%. Stop aisol-
diperigruppi con un unico iscritto.

BLOCCO DEI FONDI E INCANDIDABILITA’

Per chi non si adeguera alle nuove
norme cisaranno sanzioni pesanti. Per
le Regioni ci sara il taglio dei trasferi-
menti da parte dello Stato (ad eccezio-
ne di sanita e trasporto pubblico loca-
le). Se dopo questo primo passo non si
rimediera, si passeraalladiffidadapar-
te del Governo e alla successiva proce-
dura per lo scioglimento del Consiglio.
Per gliamministratoriche «hanno con-
tribuito con dolo o colpa grave al a un
dissestofinanziario», oltreal pagamen-
to di una multa da 5 a 20 volte la retri-
buzione, & prevista l'incandidabilita
per dieci anni al ruolo di assessore, re-
visore dei conti degli enti locali e rap-
presentantedell’entelocalepressoaltri
enti e istituzioni. Per i sindaci e presi-
dentil'incandidabilita ¢ estesa alle ca-
riche di sindaco, presidente di provin-
cia, presidente di Giunta regionali,
membro di consiglicomunalio provin-
ciali, del Parlamento italiano ed euro-
peo. Il decreto prevede poi che anche
gli enti locali dovranno rispettare il pa-
reggio dibilancio, ovverol’azzeramen-
to del deficit, previsto perlo Stato con il
nuovo articolo 81 della Costituzione
(modificatoin tal senso dopounadeci-
sione europea che impegna tutte le ca-
pitali).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gliscandali fanno parte di
un’Italia vecchia. Lalottaalla

corruzione dovrebbe far parte
del dnadi ogni partito e spero

1.111

che siraggiunga presto accordo
perché ¢ essenziale per il Paese

Il totale Che puo pensare un cittadino
dei consiglieri straniero quando vede scorrere
regionali certe immagini allatv? Peril

Le spese di consigli e giunte
Valori in milioni di euro (anno 2012)

Sicilia 162,2 =
Lazio 138,8 452
Sardegna 104,4 +2,5
Campania 83,9 +1,3
Piemonte 74,2 +0,1
Toscana 73,8 -9,2
Calabria 73,2 -15,1

Var. % rispetto al 2011

Paese ¢ un danno incalcolabile.
Siamo impegnati a far crescere

ilrispetto per I'Ttalia

Numero di consiglieri

90 Veneto 70,6 +32
71 Lombardia 67,56 -50
80 Puglia 44,2 +0,8
61 EmiliaR. 36,5 -3,0
60 Molise 36,2 +15,3
55 Liguria 31,7 -8,8
51  Abruzzo 28,5 -5,3

CORTE DEI CONTI

60 Umbria 250 -02
80 Friuli V.G. 23,7 -47
70 Basilicata 23,5 +09
50 Marche 21,6 -1,5
%0 valdAosta| 16,3 -1,5
8 Provotpy 430 [EY
88 Povaly 416 B
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I punti
chiave CONSIGLIERI STIPENDI GRUPPI VITALIZI E INDENNITA
Nel decreto | compensi di Il decreto interviene Confermata
approvalo ieridal consiglierie anche sulla |'eliminazione dei
Consiglio dei ministri assessori verranno trasparenza, vitalizi e |'obbligatoria
previsto regolati affinché obbligando i gruppi applicazione del
I"abbattimento non superino consiliaria metodo contributivo
del 35 per cento il livello di rendicontaree a perilcalcolo della
del numero dei retribuzione rendere pubbliche pensione. Vietato
consiglieri regionali riconosciuto dalla iutte leagevolazionie | ancheilcumulo

sulterritorio
nazionale

Regione piu virtuosa

i contributiricevuti

delle indennita
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I controlli periodici
cny saranno affidati
S a Corte dei Conti ¢ Finanza

Saltano oltre 300 poltrone
tagl a stipendi e gruppi

Fiorito perde 1l vitalizio: scattera a 66 anni, dopo 10 n Consiglio

Sforbiciata CONSIGLIERI CANDIDATI CONTROLLI GDF SOCIETA’
anche agli stipendi I consiglieri I politici La Corte Pericontrolli  Regionie
. regionali responsabili dei Conti trimestrali Comuni
d el nma Hag er diminuiranno di dissesto, avra poteri sulle Regioni, dovranno
&is 5 di 320 unita nen p di ! la Corte dei controllare
delle municipalizzate ~ seattano essere rafforzati Contisi i bilanci
- ioni ricandidati einterverra avvarra della delle aziende
per le Regioni per anche in modo Guardia diloro
inadempienti 10 anni preventivo di Finanza proprieta

ROMA - Dalle prossime ¢le-
zioniregionali avremo 320 con-
siglieri in meno (il Lazio passe-
rasubitoda 71 a 50 come previ-
sto da una legge del 2011). 1
superstipendi di presidenti, as-
sessori € consiglieri scenderan-
noallivello della Regione meno
generosa. 1 vitalizi, ovvero le

derli ineleggibili per 10 anni) e i
Comuni in difficoltd finanzia-
ric dovranno varare piani di
risanamento pluriennali. Infine
se una Regione non dovesse
adempiere a queste misure si
vedra ridurre dell’80% i contri-
buti dello Stato ad eccezione di
quelli relativi alla Sanitd ¢ ai

esempio le sponsorizzazioni.
ma saranno anche ridotte le
spese per consulenze, formazio-
ne ed auto blu.

Vitalizi. Viene rivoluziona-
to il sistema previdenziale dei
consiglieri regionali. D’ora in
avanti avranno diritto al vitali-
zioa 66 anni, come tuttiilavora-

Guardia di Finanza.
Ineleggibilita. Un’altra nor-
ma destinata a portare un po’ di
moralizzazione a livello di am-
ministrazione locale ¢ quella
che prevede I'ineleggibilita per
10 anni dei sindaci o dei presi-
denti regionali che portano le
loro amministrazioni al disse-

rendite pensionistiche deipoliti- ~ Trasporti ma sard possibile an-  tori italiani, sto. L’ineleggibilita sara stabili-
¢i, scatteranno solo al compi-  che il loro scioglimento. ma solo dopo ta dalla Corte dei Conti.

mento dei 66 anni (come acca- Queste le principali misure ~ 10annidicon- Controlli sulle societd. Re-
de per gli italiani “normali” gia ~ del maxi-decreto anti-sprechi — siglio. Questo gioni ¢ Comuni dovranno con-
da2 anni) e solose un consiglie-  varato ieri dal governo Monti.  dettaglio¢im- trollare i bilanci delle aziende di
re ha lavorato per almeno 10  Un provvedimento per molti ~ portante: si- loro proprieta. «L’ente locale- si
anni in Regione, con questo  aspetti radicale, destinato co-  gnifica  che legge nel decreto - definisce,

escamotage salta la rendita per
Franco Fiorito che ¢ stato eletto
soloper 7 anni. Viene conferma-
ta l'applicazione obbligatoria
del metodo contributivo per il

m’¢ a portare trasparenza nel
grande buco nero dei costi della
politica a livello locale. Ma ve-
diamo pil nel dettaglio i singoli
punti.

Franco Fiori-
to, ilconsiglie-
re Pdlall’origi-
ne dello scan-
dalo, essendo

secondo la propria autonomia
organizzativa, un sistema di
controlli sulle societa partecipa-
te dallo stesso ente locale. Tali
controlli sono esercitati dalle

calcolo della pensione. Saltano i Consiglieri. Il loronumero ¢ statoconsiglie- strutture proprie dell'ente loca-
supergettoni di presenza,lapar-  destinatoascendere di 320uni- e per 7 anni le, che ne sono responsabili».
tecipazione ai consigli sard gra-  ta da 1.117 a meno di 800. I  nonpotrarice- Dissesti. Nel testo sono pre-

tuita mentre in altre occasioni il
Ccompenso non potra superare i
30 euro. Saranno vietatiimono-

decreto conferma quanto previ-
stoda una delle manovre varate
da Giulio Tremontil’anno scor-

vere il vitali-
zio a 50 anni
come - ¢aso

viste anche una serie di misure
non direttamente collegate alla
moralizzazione degli enti locali

gruppi consiliari (ognuno di  so. Non poteva essere diversa-  unico fratutte bensi ai loro bilanci. E cosi nel
quali costa arriva a costare 300 mente perché la Corte Costitu-  1¢ Regioni - 2012 non si applica il taglio di
mila euro 'anno). T contributi  zionaleavevarespintoilricorso ~ Prevedevalat- 500 milioni di euro gia previsto

delle Regioni ai gruppi politici
consiliari saranno parametrati
alla Regione meno generosa ¢
poi saranno tagliati della meta.
Tuttele spese saranno controlla-
tecon regolarita trimestrale dal-
la Corte dei Conti ¢ dalla Guar-
di di Finanza, le stesse spese
dovranno essere rese pubbliche
suisitiinternet. Saltano (ma per
i dettagli sara meglio attendere
il testo definitivo del decreto)
ancheisuperstipendideimana-
ger delle societa controllate da-
gli enti locali cosi come dovran-
no essere ridotti i consigli di
amministrazione, Infine arriva-
no norme molto piu severe per
gli amministratori che dissesta-
no le casse pubbliche (la Corte
dei Conti avra il potere di ren-

presentato da alcune Regioni. I1
consiglio dei ministri si ¢ dilun-
gato sul caso Lazio, il cui consi-
gliosiésciolto senza aver delibe-
ratolariduzione dei consiglieri.
Poi alla fine ¢ stata trovata una
formula che consentira di vota-
re subito per 50 eletti.
Compensi. Saranno ridotti
al livello della Regione piu vir-
tuosa. I nuovi livelli saranno
stabiliti dalla conferenza Sta-
to-Regioni entro il 30 ottobre.
In caso contrario ci pensera il
ministero del Tesoro.
Prebende. Un articolo del
decreto ¢ destinato a stroncare
tuttauna serie dicanali attraver-
so 1 quali il personale degli enti
locali si ¢ abituato a curare le
clientele. Saranno vietate ad

tuale legge della Regione Lazio.
Finorasolo Umbria e Piemonte
avevano fissato il vitalizio a 65
anni. Tuttelealtre Regioni oscil-
lavano fra i 55 ¢ 1 60 anni .
Costi della politica. I fondi
per i gruppi politici regionali
saranno ricalcolati sulla base di
quelli assicurati dalla Regione
piu virtuosa. Questa somma sa-
ra poi dimezzata. Difficile calco-
lare P’entita dei risparmi ma
vale la pena ricordare che i
contributi nel Lazio erano pas-
sati dal milione del 2009 ai 14
del 2012. 1 partiti saranno poi
obbligati a rendicontare tutte le
speseconricevute, Sard obbliga-
torio poi rendere pubbliche su
internet le stesse spese. I control-
li passano a Corte dei Conti ¢

CORTE DEI CONTI

per i Comuni dal decreto sulla
spending review. Tuttavia i Co-
muni saranno obbligati ad usa-
re I'identica somma per I'estin-

zione dei loro debiti.
D.Pir.
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Enti locali Risparmi obbligatori, incandidabile per 10 anni chi provoca il dissesto finanziario

Niente fondi a chi non taglia

Monti: cittadini indignati e sgomenti per gli scandali

Il governo Monti ha varato il decreto
legge sui tagli alle Regioni e confro gli
abusi. Il premier ha agito per «cancellare
aspetti dell'Ttalia che preferiremmo non
vedere in futuro», Chi non tagliera perde-
ra il diritto ai trasferimenti dallo Stato.

DA PAGINA 2 A PAGINA 6

R. Bagnoli, M. Franco, Martirano, L Salvia

Scioglimento per le Regioni inadempienti

Stretta sui costi della politica. Finanziamenti ai gruppi tagliati del 50% e spese tracciate
11 decreto va nella direzione che le Regioni hanno proposto. Se verra confermato

non ci sara nessuna impugnativa

ROMA — Pareggio di bilan-
cio anche per gli enti locali, ta-
gliate 600 poltrone nei consigli
regionali, abolizione dei vitalizi
e pensioni col sistema contribu-
tivo, tracciabilita delle spese dei
gruppi consiliari, controlli pre-
ventivi sugli atti di spesa da par-
te della Corte dei Conti, dellaRa-
gioneria dello Stato e della Guar-
dia di Finanza, espulsione per
dieci anni dalla vita pubblica
per sindaci e governatori re-
sponsabili di dissesti finanziari.
E ancora:; scioglimento dei consi-
gli regionali che si rifiutino di
adempiere ai tagli previsti. Mul-
te salate agli amministratori che
sgarrano mentre per le Regioni
inadempienti si potra arrivare al
taglio dell’'80% dei trasferimenti
erariali ad eccezione di sanita e
trasporto pubblico locale. E fini-
ta la pacchia per gli spendaccio-
ni del denaro pubblico e gli scan-
dalosi casi Fiorito-Dacco non do-
vrebbero ripetersi pit. I gover-
no ha dato il via libera al decreto
legge sui tagli alla politica intro-
ducendo una serie di paletti sen-
za precedenti sull’'onda dell'indi-
gnazione popolare. E ha proro-
gato fino al 30 giugno la riscos-
sione dei tributi locali da parte
di Equitalia in attesa di una rifor-

Riscossione di tributi
Prorogata fino al 30 giugno

la riscossione dei tributi
locali da parte di Equitalia
in attesa della riforma

ma,

Il presidente del Consiglio
Mario Monti usa parole misura-
te, ma & deciso ad agire in pro-
fondita. E ringrazia anche le Re-
gioni per la collaborazione. Un
passaggio questo politicamente
molto importante, teso a evitare
ogni scontro con le autonomie
locali. «l decreto va nella dire-
zione che le Regioni hanno pro-
posto e indicato», ha affermato
il presidente della Conferenza
dei governatori Vasco Errani an-
ticipando che «se questo verra
confermato non ci sara alcuna
impugnativa». Meno soddisfatti
i sindaci. «Non ci sottraiamo al-
le responsabilita che per forza si
devono avere quando si gestisce
denaro pubblico — commenta
con un certo sarcasmo Graziano
Delrio, presidente Anci (Associa-
zione nazionale comuni italiani)
— pero mi chiedo se non sareb-
be il caso di sanzionare allo stes-
5o modo quei ministri che han-
no portato il debito italiano a
quasi 2 mila miliardi».

1 giro di vite arriva per tutti
gli amministratori locali. Sinda-
cie presidenti di Provincia o Re-
gione responsabili di dissesti fi-
nanziari non si potranno candi-

Vasco Errani, presidente della Conferenza delle Regioni

Controlli a tappeto
Nel mirino anche

le societa partecipate
e i bilanci dei Comuni
di oltre 5 mila abitanti

dare per dieci anni e dovranno
pagare mega multe, Sara la Cor-
te dei Conti a imporre una san-
zione da 5 a 20 volte la retribu-
zione percepita al momento del-
la violazione, Nel lungo comuni-
cato diffuso alla fine del Consi-
glio dei ministri si precisa che
tutti gli amministratori pubblici
«dovranno pubblicare sul sito
internet di appartenenza redditi
e patrimonio». «La stessa traspa-
renza che ha introdotto per sé il
governo» ha voluto ricordare il
sottosegretario alla presidenza
del Consiglio Antonio Catricala.
Scure anche sui compensi degli
assessori e consiglieri che saran-
no regolati sul livello della Re-
gione pill virtuosa e stabiliti dal-
la Conferenza Stato-Regioni en-
tro il termine perentorio del 30
ottobre, Stesso termine per cal-
colare i finanziamenti pubblici
in favore dei gruppi che comun-
que saranno tagliati del 50% e

che, dice Catricala, saranno sot-
toposti a meccanismo di
tracciabilita.

Nel mirino finiscono anche le
societa partecipate degli enti lo-
cali e i bilanci dei Comuni di ol-
tre 5 mila abitanti: per tutti si av-
via un «controllo strategico»
per verificare I'attuazione dei
programmi, In prospettiva, la
conferma che il governo entro
breve presentera una legge costi-
tuzionale per riesaminare 1a ri-
partizione delle competenze tra
Stato e Regioni maldestramente
modificate con il nuovo Titolo
V. Infine, approvato un regola-
mento per la riduzione degli or-
ganici delle forze armate da 190
mila a 170 mila unita.

Roberto Bagnoli
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Lo scandalo
in Lazio

In Lazio, dopo le accuse
su bonifici sospetti

su alcuni conti stranieri
l'inchiesta porta ad
indagare Franco Fiorito,
capogruppo Pdl (poi
arrestato) e due suoi
segretari. L'accusa

& di peculato; si valuta
l'ipotesi di reato

di associazione
adelinquere. Indagini
vengono avviate

anche sul Pdl del Lazio

Le indagini
in Piemonte

/ In Piemonte la Finanza
ha acquisito i
documenti relativi alle
spese di tutti i gruppi
a partire dal 2008, a
caccia di irregolarita.
| pm mirano a verificare
se ci sono stati casi
di malversazione dei
fondi o di irregolarita
nella rendicontazione
di spese e nelle varie
richieste di rimborso
presentate

La Campania
e i bilanci «xanomali»

La Procura di Napoli
inizia a indagare

sui bilanci del Consiglio
regionale della
Campania. Viene aperto
un fascicolo in cui

si ipotizza il reato

di peculato: si tratta di
fondi che erano destinati
alle spese dei gruppi,

e che potrebbero essere
stati utilizzati da alcuni
per effettuare delle
spese personali

L'Emilia-Romagna
e i rimborsi

La Procura di Bologna
ha aperto un fascicolo
contro ignoti sull'uso dei
fondi da parte dei gruppi
consiliari: la Guardia di
Finanza ha acquisito le
carte relative alle spese
nel periodo 2005-2012.
Sotto la lente, fra l'altro,
richieste di rimborsi
chilometrici per 44 mila
euro relative all'agosto
2011, mese in cuila
Regione era chiusa

CORTE DEI CONTI

riaprendo i
termini scaduti
a settembre

34



CORRIERE DELLA SERA 05-OTT-2012

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 Direttore: Ferruccio deBortoli dapag. 50

Quotidiano Milano

CHIUDERE I RUBINETTI DELLO STATO
PER RIDURRE GLI SPRECHI DELLE REGIONI

Affamare la bestia: € sempre stato

I'unico modo per ottenere qual-
che risultato. Evitando pure, in questo caso
specifico, di scivolare sotto la tagliola della
Corte costituzionale, cui le Regioni presenta-
no regolarmente le proprie lamentele ogni
volta che il governo di turno gli pesta un cal-
lo. D’accordo con il ridimensionamento dei
consigli regionali, che avrebbero dovuto co-
munque perdere 343 seggi dal prossimo gi-
r0. Bene la riduzione delle buste paga, qual-
cuno si € mai detto contrario? Bene anche il
divieto di cumulare stipendi ed emolumen-
ti: abbiamo visto che c’era pure chi si mette-
va in tasca ogni mese una tripla razione. Ma
si tratta di misure in parte gia tentate, che i
nostri politici locali hanno sempre aggirato
con perizia.

Se uscira indenne dal Parlamento, la pil-
lola avvelenata che I'esecutivo di Mario Mon-
ti ha infilato nel provvedimento di ieri con-
dizionando i trasferimenti dello Stato cen-
trale al taglio dei costi della politica, € inve-
ce la prima cosa davvero seria che vediamo.
Chi non accetta di fare la cura dimagrante,
non si becca i soldi. Ci sarebbe semmai da
chiedersi perché la vediamo solo adesso.
Perché soltanto dopo che é scoppiato lo
scandalo di Batman & Co. Forse ai ministeri
non era mai giunta prima la notizia della
crescita astronomica dei costi delle Regio-
ni? Nessuno, dei nostri ragionieri tanto bra-
vi ad alzare il ditino per segnalare che in
questa o quella legge «non ¢'é copertura»,
se n'era accorto fino a questo momento?

E i politici, loro non ne avevano mai sapu-
to nulla? Non é credibile. Perché i numeri ci
sono ¢ parlano chiaro da un bel pezzo. Dico-
no per esempio che da quando il centrosini-
stra ha voluto approvare a tutti i costi una
sconsiderata riforma del titolo V della Costi-
tuzione sganciando le Regioni dai controlli
centrali, che ora ritornano affidati in via pre-
ventiva alla Corte dei conti, le spese regiona-
li sono cresciute del 75 per cento. Un ritmo
doppio rispetto a quello registrato nello
stesso periodo dalla spesa pubblica nel suo
complesso: complimenti vivissimi. Al tem-
po stesso gli eserciti di esperti degli uffici
legislativi, cosi abili nello sfornare provvedi-
menti regolarmente destinati a sbattere con-
tro la Consulta come una mosca sbatte con-
tro il vetro cercando di uscire da una fine-
stra chiusa, non avevano mai pensato alla
cosa piu elementare di tutte. Cioé chiudere i
rubinetti. Era cosi difficile?

Sergio Rizzo
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il fatto. Varato dal governo un giro di vite sui costi della politica
Monti: cittadini indignati. Poi apre sulla riduzione delle imposte

«Mai piu I’'italia
degli scandali»

Viasindaci spreconi, sciolfe le Regioni inadenipienti

Dalla Corte dei Conti Via libera al decreto Draghi: «La Bce ha svolto
«controllo preventivodi  «Trasforma Italia», con il suo compito, ora tocca
legittimita» sulle spese misure per investimentie ai governi. Notevole
Esclusi dalle liste gli infrastrutture. Anagrafe  afflusso di capitali nei
amministratori colpevoli  online. E per la prima depositi delle banche

di dissesti finanziari volta Monti parladitagli italiane»

Taglio a consiglieri e fiscali: si pu0 pensare

assessori. Dimezzati i a un percorso

contributi ai gruppi,

ridotti indennita e vitalizi

l PRIMOPIANO 8/9/10/11

] BN | - ’ ] n
«Mai piu scandali, e un’Ralia vecchia»
Laffondo di Monti: «Eventi inqualificabili, i cittadini sono indignati»

paria il presidente del Consiglio

«Sono cose che preferiremmo non vedere in futuro

Che puo pensare un cittadino straniero quando vede alla

tv certe immagini dell’'Italia?» Il premier conferma poi una

proposta di legge costituzionale per rivedere la

ripartizione di competenze fralo Stato e le Regioni, per
eliminare le sovrapposizioni e gli sprechi»

Lo Sdegno del ma. E si palesa in una pausa del Consiglio dei mi-

Yo nistri chiamato a varare il decreto che deve mette-
pl' eImer: “D aﬂ.llO. re le briglie ai "costi pazzi" degli enti locali e assi-
incalcolabile per i curare una maggiore trasparenza. Non utilizza e-
splicitamentela parola "scandali", il presidente del
Paeqe. Per la gente Consiglio, nel breve incontro che tiene con i gior-
sacrifici, mentre
la politica sembra - -
esentata. Abbiamo m g = =
posto un argine ; AE T
allo sperpero» ;“ BTl et e
DA RoMA EUGENIO FATIGANTE —'— ﬁ!i
e ™
a determinazione di Mario Monti nell’af- 1 f ke
L frontare i mille rivoli dello sperpero di dena- E" S & i’ = i
ro pubblico prodotto dalla politica & massi- L
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nalisti. Ma & evidente che il Professore sottintende
le vicende incredibili che stanno segnando le cro-
nache giudiziarie di queste settimane quando spie-
ga che «adesso - e il riferimento & al nuovo decre-
to sullo sviluppo
—vi presentiamo
laparte che sioc-
cupa dell’ltalia
nuova», in con-
trapposizione al-
laparte (ildecre-
to sui costi della
politica) che in-
vece «cerca di
cancellare e die-
vitare la ripeti-
zione per il futu-
ro di aspetti del-
I'ltalia esistita fi-
norae che prefe-
riremmo non ve-
dere in futuron.
Accanto alui, nellasala stampa di Palazzo Chigi, sie-
dono tre ministri (Corrado Passera, Filippo Patro-
ni Griffi e Francesco Profumo), chiamati a parlare
di altre questioni, ma anche a testimoniare I'impe-
gno dell’esecutivo per risanare a 360 gradi i conti
del Paese. Uno sforzo, questo, reso piit complesso
anche dalle abitudini "sprecone" di certo ceto po-
litico. E un’insofferenza che, ancora una volta, ac-
comuna Monti al capo dello Stato. Fra i due anche
ieri cisono stati contatti, alla vigilia di decisioni de-
stinate ad avere un forte impatto sulle autonomie
locali. Gli scandali emersi in questi giorni fanno
sentire il Professore un alieno, rispetto a questo mo-
do di gestire la cosa pubblica. E una sensazione che
il premier trasmette ai ministri in apertura di riu-
nione: «Siamo costretti oggi a intervenire su questi
temi. Stiamo assistendo a eventi inqualificabili. I
cittadini sono indignati: per loro sono previsti sa-
crifici, mentre il mondo politico sembra esentato.
Lopinione pubblica & sgomenta di fronte a fatti che
minano gravemente la fiducia e la reputazione del
Paese e la sua credibilita». Monti tira poi le somme
e la sua preoccupazione primaria va sempre al-
I'immagine del Paese nel mondo, per la quale tan-
to si & battuto in questi quasi 11 mesi: «In questo
modo non si pud andare avanti, abbiamo posto un
argine allo sperpero di denaro pubblico», argo-
menta, si rischia di vanificare «lo sforzo che stiamo
tutti facendo perché il ruolo dell'Ttalia, paese civi-
le e democratico, venga pienamente riconosciuto
a livello internazionale».
Sono considerazioni che il capo del governo ri-
prende piii tardi, in una seconda conferenza stam-
paasera: «Possiamo immaginare quale effetto puo
avere sull immagine dell'Ttalia quando si verifica-
no episodi di evasione fiscale o corruzione. Che puo
pensare un cittadino straniero quando vede scor-
rere certe immagini alla televisione? Perl'Italiaé un
danno incalcolabile».
Monti havoluto chel'azione del governo fosse la piix
efficace possibile. Per questo ha preteso che anche
alla Ragioneria dello Stato fosse assegnato un ruo-
lo nei controlli sui bilanci degli entilocali. E1'azio-
nenonsifermera qui. Davanti alla mole degli spre-
chi commessi, il premier haricordato che si«stala-
vorando a una proposta di legge costituzionale per
rivedere laripartizione di competenze tra Stato e Re-
gioni, al fine di eliminare sovrapposizioni. Nella si-
tuazione economicadifficile in cui ci troviamo non
possiamo piit rinviare una riflessione approfondi-
ta» su questo tema. Quanto alla proposta di abro-
gare le Regioni, Monti ha aggiunto di essere d’ac-
cordo con il no di Napolitano: «<Non voglio entrare
nel merito, ma attenti a generalizzare: ci sono e-
sempi virtuosi, dove la sanita e i servizi funziona-
no».
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Controlli preventivi della Corfe dei conti

Scioglimento delle Regioni inadempienti

la scelta

Lesecutivo opta perla
linea dura contro sprechie
spese allegre degli enti
locali. Non potranno
riproporsi amministratori
responsabili di dissesto
finanziario. Sindacie
presidenti di Provincia
«Spreconi» non potranno
candidarsi per 10 anni
alivello locale o nazionale
Sanzioni anche pecunarie
con multeda5 a 20 volte
la retribuzione percepita
DA RoMA NicoLA PINT

il1 controlli contro sprechi e spese al-
legre degli entilocali: Blocco delle can-

didature degli amministratori re-
sponsabili di dissesto finanziario. Riduzione
delle indennita, dei vitalizi e del numero del-
le poltrone. Minaccia di scioglimento perle
Regioni che non rispettanc le regole sulla
spesa. Sono le novita del decreto varato ieri
dal governo, un provvedimento che stringe
le maglie sui costi impazziti degli apparati
politici territoriali. Una reazione agli scan-
dali di quella «Italia vecchia» da superare, co-
me ha ammonito il premier Mario Monti, e
anche un altro passo verso una maggiore di-
sciplina nei bilanci delle amministrazioni.
Le riduzioni di spesa attese non sono state
quantificate, mailministro del Tesoro Vitto-
rio Grilli ha parlato di «cifre importanti, con-
sistenti». Si ipotizza un colpo di scure da 4-
500 milioni di euro.
Per i sindaci e i presidenti di Provincia re-
sponsabili di avere sperperato il denaro pub-
blico delloro ente mandandoloin defaultar-
riva una doppia sanzione. Quella politico-
amministrativa del divieto per dieci anni di
candidatura nei consigli e nelle giunte di Mu-
nicipi, Province, Regioni e societa controlla-
te, fino al Parlamento. Stop anche anuovi in-
carichi nelle societa controllate dalla mano
pubblica. La seconda sanzione & quella pe-

cuniaria, con multe da 5 a 20 volte la retri-
buzione percepita. A vagliare gli atti ammi-
nistrativi e a erogare le sanzioni sara la Cor-
te dei conti e gli effetti saranno esecutivi dal
primo grado di giudizio, almeno secondo la
bozza del decreto portata in Consiglio dei
ministri.

I1decreto assegna un ampio ruoclo di indagi-
ne alla magistratura contabile che potra e-
seguire anche controlli «preventivi di legitti-
mita» sulle spese programmate eibilanci de-
glientilocali con l'ausilio della Guardia di Fi-
nanza e dalla Ragioneria Generale dello Sta-
to. Al vaglio ad esempio i piani sanitari del-
le Regioni, che rappresentano la maggiore
voce di spesa in ambito territoriale. Linten-
zioneé quella di fare inmodo che tutti gli en-
ti abbiano nel giro di qualche anno le finan-
ze in ordine (U'obbligo di rispettare il princi-
pio del pareggio di bilancio varra anche in
sede locale). Le amministrazioni potranno
deliberare «aliquote o tariffe di tributi nella
misura massima consentita» per rientrare
dei deficit, ma al massimo per cinque anni.
Le Regioni che non rispetteranno le misure
di controllo della spesa stabilite subiranno ta-
gli fino all’80% dei trasferimenti statali, ec-
cetto su sanita e trasporti, e i Consgli regio-
nali potranno essere sciolti.

1l provvedimento discusso e approvato nel
Consiglio dei ministri, che si & protratto fino
anotte, riguarda anche altri capitoli sensibi-
licome il tetto agli stipendi dei politicielari-
duzione del numero degli amministratori. Si
ritroveranno tutti con le stesse buste paga, al-
lineate alle realta territoriali che spendono
meno. Nel caso delle Regioni, ad esempio,
varrebbero i parametri della Toscana: 4.800
euro per un consigliere e 6.000 per il presi-
dente. Sforbiciata in arrivo anche per i rim-
borsi ai gruppi, ai partiti e ai movimenti po-
litici, con meccanismi di trasparenza e ob-
bligo di tracciabilita per le spese dei gruppi
consiliari. Saltano i vitalizi per gli eletti nelle
Regioni, se non dopao i 66 anni, mentre per il
calcolo della pensione varra il metodo con-
tributivo. Per quanto riguarda il numero del-
le "poltrone”, il decreto dovrebbe riprende-
re quanto contenuto nella manovra dell’a-
gosto 2011 che prevedeva la riduzione degli
assessori a un quinto dei consiglieri e fissa-
va il numero massimo dei consiglieri in ba-
se alla popolazione regionale: si va dai 20
membri per le realta sotto il milione di abi-
tanti per arrivare fino agli 80 oltre gli 8 milioni
(la sola Lombardia). Tetti ai quali le autono-
miesisarebbero gia dovute adeguare mache
in buona parte non hanno fatto preferendo
ricorrere, in 14 casi, alla Consulta.
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i bunti cardine del decreto

CANDIDATURE VIETATE
Troppe spese? Niente bis per i sindaci

| sindaci e i presidenti di Provincia che
saranno riconosciuti responsabili dalla
Corte dei conti del dissesto finanziario
degli enti amministrati non potranno
candidarsi a nuovo incarici pubblici, dai
municipi fino al Parlamento, per la durata di
10 anni. Niente incarichi nemmeno nelle
societa partecipate.

TAGLI ALLE INDENNITA
Allineate al livello piit basso

| compensi dei consiglieri e degli assessori
vengono regolati in modo che non
eccedano il livello di retribuzione
riconosciuto dalla Regione pill virtuosa. In
Eratica le indennita alﬁneate al livello pitl

asso tra quelle oggi in essere. ||
provvedimento vieta il cumulo di indennita
ed emolumenti.

VIA A NUOVI CONTROLLI
Costi al vaglio della Corte dei conti

Ci saranno anche controlli preventivi sui
piani di spesa delle Regioni. Dovranno
essere svolti dalla Corte dei Conti, con
I'ausilio della Guardia di Finanza e della
Ragioneria generale dello Stato. Previsto un
taglio dei trasferimenti fino all'80% alle
Regioni che non introdurrano i controlli
stabiliti.

ENTI MESSI A DIETA
Meno consiglieri e assessori

Il decreto legge approvato dal governo taglia
il numero di consiglieri e assessori applicando
il decreto anticrisi 138 del 2011. La riduzione
dovra essere realizzato entro sei 6 mesi
dall’entrata in vigore, ad esclusione delle
Regioni in cui & prevista una tornata
elettorale (come Lazio e Sicilia) per le quali il
limite verra applicato dopo le elezioni.
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| punti principali

Bozza di decreto legge sui costi della politica

@ SINDAGI
E PRESIDENTI

Incandidabili per 10 anni
Sindaci e presidenti

di provincia che hanno
contribuito al dissesto
economico

p CONTROLLO
SPESE

La Corte dei conti
effettuera il controllo
preventivo di legittimita
sulle spese delle Regioni

Le aliquote potranno
essere modificate
dai comuni fino al 31
ottobre

SOCIETA
PARTECIPATE

Saranno soggette

al controllo da oarte
degli enti locali {obiettivi,
standard, situzione
contabile...)

Sara obbligatorio
il pareggio di bilancio

G STRETTA
SULLE SPESE

Gli enti locali

che presentano

un disavanzo

0 debiti fuori bilancio

potranno assumere

impegni solo per i servizi

previsti dalla legge

a TASSE
E TRIBUTI

Gli enti locali possono
deliberare le aliquote

o le tariffe in deroga

a eventuali limitazioni
disposte dalla legge

per assicurare il graduale
riequilibrio finanziario

ANSA-CENTIMETRI
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Il governo commissaria i Comuni:
sindaci spendaccioni ineleggibili

Tagliato il numero di conSIgllen e assessort, nonché i loro stipendi e vitalizi, Pitk controlli
periodici sulle spese dei gruppi. Il premier: «Scandali inqualificabili, cittadini indignati

SANZIONI PESANTI

Gli amministratori
responsabili di dissesti
ineleggibili per 10 anni

GIRO DI VITE
Finanziamenti e
agevolazioni ai partiti
decurtati del 50%

Francesca Angeli

Roma Vietato cumulare indenni-
ta, stretta sui vitalizi, ridotto il nu-
mero di assessori e consiglieri re-
gionali. Echinontaglia sarataglia-
to.Leregionichenonattuerannoil
controllo di spesaimposto dal go-
vernosivedrannoridurreitrasferi-
menti dello Stato sino all'80 per
cento.Nonsolo. Chisgarradevere-
stare fuori dalla gestione della co-
sa pubblica per dieci anni. Civole-
vano le ostriche e il suv di Fiorito
perchésistabilisseunanormatan-
to semplice quanto opportuna:
chiamministramale non deve piu
amministrare.

Ilgoverno havaratoieriin tarda
seratail decretosui tagliaicostide-
glientilocali. Non si poteva atten-
dere, spiega Mario Monti. «L’opi-
nionepubblicaésgomentadifron-
tead eventiinqualificabili», avver-
teilpremier. Questo e unprovvedi-
mentorichiestodaicittadini «indi-
gnatichealorosirichiedano sacri-
fici spesso anche pesanti mentre il
mondo cheruota attorno alla poli-
ticasembraesserne esente». Dun-
quevia ivitalizi e applicazione del
metodo contributivo peril calcolo
dellepensioni. Pertutti. Nonsolo.I
compensinondevonosuperareili-
vello di retribuzione dellaregione
pilt virtuosa. Giro di vite sui soldi
che vengono spesi per consulen-
ze, convegni, sponsorizzazioni,

compensi delle societa partecipa-
te. Insomma basta con la finanza
allegra degli entilocali.

E per chinon eresponsabile c’e
l'interdizione. I sindaci ed i presi-
dentidiProvincia «chela Corte dei
Contihariconosciuto,ancheinpri-
mogradoresponsabilidiavercon-
tribuito concondotte, doloseogra-
vemente colpose sia omissive che
commuissivealverificarsi del disse-
stofinanziario» non potrannonéri-
coprire né essere «candidabili per
un periodo di dieci anni alle cari-
che pubbliche». Pesantile sanzio-

nipericattiviamministratori:mul-
tepariad unminimodicinque efi-
no ad unmassimo di ventivolte la
retribuzione.

I governatori sostengono che il
provvedimentofaseguitoproprio
allerichiestedella Conferenzadel-
le Regioni. E non potrebbero dire
altrimenti visto che molte ammi-
nistrazioni sono travolte dagli
scandali. Trale misurepiudiscus-
se che hanno impegnato il gover-
no fino a tarda sera, anche quelle
proposte dagli stessi governatori:
il taglio di almeno il 30 per cento
delle poltrone con la riduzione
del numero degli assessori a non
pilt di un quinto dei componenti
del consiglio. Ridotte pure le in-
dennita ed ifondideigruppi.Non
solo. Nel provvedimento si deli-
Neaunveroe proprio«commissa-
riamento permanente» degli enti
locali. Tutte le spese delle Regioni
sarannosottoposte siaa controllo
preventivo sia ad un monitorag-
giosuccessivosulbilancioconca-
denza trimestrale. Spettera sem-
pre alla Corte dei Conti «un con-
trollo preventivodilegittimita» su
tutti gli atti di programmazione e
pianificazione delle Regioni.
Compreso quello pittimportante
e «pesante» dal punto di vista fi-
nanziario ovvero «il piano sanita-

rioregionale ed il piano diriparto
dellerisorse».

I magistrati contabili, avvalen-
dosi della collaborazione della
Guardia di Finanza e della Ragio-
neria dello Stato, faranno le pulci
puresul«pianodiripartoregiona-
le delle risorse ai dirigenti titolari
deicentridiresponsabilitaammi-
nistrativa, gli attinormativi arile-

vanza esterna emanati dal gover-
noregionale gli atti amministrati-
viacarattere generale e particola-
readottatidalgovernoregionalee
dall'amministrazione regionale
in adempimento degli obblighi
derivanti dall'appartenenza del-
I'Ttaliaall'Ue». Insommanon usci-
raun euro dalle casse degli entise
non controllata dalla Corte dei
conti. Possibilearrivino cattiveno-
tizie peri contribuenti: il governo
prevede nel decreto anche una
proroga per Comuni che avranno
tempo sino al 31 ottobre 2012 per
modificare I'Imu. Magari quelli
chenon le avevano alzate fino ad
ora coglierannoI'opportunita.

Incandidabilita

Sindaci e presidenti di provin-
cia che hanno contribuito al
dissesto<nonsonocandidabi-
li per 20 anniz nelle giunte, nei
consigli e nel Parlamento

Controlli preventivi

La Corte dei conti effettuera il
«controllo preventivo dilegitti-
mita» sulle spese delle Regio-
ni,compresoil piano sanitario
e potra avvalersi della Gdf

Societa partecipate

L'entelocaledefinisceunsiste-
ma di controlli sulle societa
partecipate dallo stesso ente
locale e definisce preventiva-

mente gli obiettivi gestionali
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Regioni, via ai tagli. Stop a1 politici  dei conti in rosso
Sprecopoli: assessori e consiglieri dimezzati. Bilanci alla Corte dei Conti.  Forze armate, 20mila unita in meno
IL GOVERNO ieri ha deciso di far slittare il provvedimento  MARIO MONT]I, secondo «Dagospia, tra l'assegno

sulle semplificazioni (nella foto Patroni Griffi), perché «gia di Bruxelles, quello della pensione di prof universitario
il decreto sviluppo varato era un testo molto corposo» e lo stipendio da senatore a vita incasserebbe 32mila euro al mese

Nuccio Natoli
= ROMA

SPESE FOLLI, addio. Almeno si
spera. Col decreto sul taglio dei co-
sti della politica, comuni, provin-
ce e regioni dovranno rendere
conto di come spenderanno ogni
euro. Quasi una amministrazione
controllata sotto la lente della Cor-
te dei Conti. In piii, la magistratu-
ra contabile avra il potere di appli-
care sanzioni, da pecuniarie fino
all’ineleggibilita per 10 anni, a sin-
daci, presidenti di Province e Re-
gioni, che abbiano mandato gam-
be all’aria i bilancio dell’ente.

La cura dimagrante quindi ¢’¢: ca-
si come il Lazio sara molto piu dif-
ficile che accadano. In 10 articoli
il decreto sui costi della politica &
destinato a rivoluzionare le ammi-
nistrazioni locali: in termini di
quantita e soprattutto di qualita
di spesa pubblica.

Controlli. Le sedi regionali della
Corte dei Conti terranno sotto
controllo (a cadenza trimestrale)
le spese degli enti locali. Il control-
lo sara ‘preventivo di legittimitd’
sulle regioni anche sul ‘piano sani-
tario regionale’. Quindi, potra es-
sere bloccata qualsiasi previsione
di spesa ritenuta illegittima. La
magistratura contabile potra avva-
lersi del supporto della Guardia
di finanza e della Ragioneria re-
gionale dello Stato per la sua azio-
ne. Il segnale € molto chiaro. Mon-
ti ha detto di voler cancellare «la
politica di un’Ttalia vecchia», in
realta, benché con regole nuove,
si torna indietro di oltre qua-
rant’anni. Nel 1971 il controllo
preventivo sulle spese degli enti
locali era stato affidato ai «Comita-
ti regionali di controllo» che, pe-
10, sono stati aboliti ‘nell’anno di
disgrazia’ 2001.

Va aggiunto che per gli enti locali
con piu di Smila abitanti scatta
un obbligo di ‘controllo’ su tutte
le societa partecipate. Insomma,
come saranno controllate le ‘mu-
nicipalizzate’, finira indirettamen-
te sotto osservazione della Corte
dei Conti.

Sanzioni. La Corte dei Conti ol-
tre a spulciare 1 conti potra inflig-
gere sanzioni a sindaci, presidenti
di Province e Regioni che si dimo-
strino ‘spreconi’. Si va da una san-
zione pecuniaria che potra essere
da cinque a venti volte la retribu-
zione dello sprecone, fino al divie-
to di candidatura a qualsiasi cari-

ca elettiva (da sindaco a presiden-
te, a parlamentare) per dieci anni.
In pratica, pietra tombale sulle
carriere politiche.

Gestione risorse. Paletti rigidi
nella gestione delle risorse da par-
te degli enti locali. Diventa obbli-
gatorio un fondo di riserva per im-
previsti compreso tra lo 0,3% e il
2% del totale delle spese messe a
bilancio.

Trasparenza. Scatta 1’obbligo,
per tutti gli eletti negli enti locali,
della pubblicazione on line della
situazione patrimoniale e dei red-
diti.

Consiglieri e assessori. Entro
sei mesi si prevede il taglio di as-
sessori e consiglieri. II numero
dei consiglieri potra essere da 20 a
80, e sara parametrato al numero
di abitanti dell’ente locale. Infine,
per le Regioni che rifiutano di at-
tuare 1 tagli € previsto il taglio
dell’80% dei trasferimenti statali,
fino allo scioglimento del Consi-
glio per chi persevera.
Monogruppi. Nessun finanzia-
mento ai gruppi consiliari compo-
sti da una sola persona.

Vitalizi. Stop a vitalizi, pensione
calcolata con il contributivo. Nel-
le more scatta la norma anti Bat-
man: governatori, assessori e con-
siglier1 ricevono il vitalizio solo se
hanno compiuto i 66 anni e rico-
perto la carica per 10 anni.
Retribuzioni. Per consiglieri e as-
sessori, gli stipendi verranno rego-
lati in modo da non eccedere il li-
vello di retribuzione della Regio-
ne pil virtuosa. L'importo di rife-
rimento sara calcolato dalla Con-
ferenza Stato-Regioni entro fine
mese.

Equitalia e Forze armate. Due
provvedimenti a latere. I Comuni
avranno la possibilita di rivolger-
si a Equitalia per la riscossione fi-
no al 30 giugno 2013. E infine il
taglio di 20mila effettivi (da
190mila a 170mila unita) nelle
Forze armate, esclusi carabinieri
e capitaneria di porto.

dei conti in rosso
i e, Yook i v
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%) Stretta \l/ Consiglieri
sui controlli e assessori

@ Spendaccioni
RN nel mirino

| sindaci, assieme ai presi-
denti di Provincia e Regio-
ne che hanno contribuito al
dissesto finanziario «non
sono candidabili per 10 an-

ni»» a varie cariche, tra le
quali quelle nelle Giunte,

Via a controlli preventivi
sulle Regioni da parte della
Corte dei Conti che potra
avvalersi anche della
Ragioneria Generale dello
Stato e della Guardia

di Finanza. Controlli sulle
partecipate per gli enti loca-
li con piu di 5mila abitanti

Entro sei mesi si prevede
il taglio di consiglieri

e assessori regionali.
Giro di vite anche sugli
stipendi che verranno
regolati in modo

da non eccedere il livello
di retribuzione della
Regione piul virtuosa

nei consigli, nel Parlamen-
to italiano ed europeo

Vitalizi
eliminati

Confermata l'eliminazione
dei vitalizi. Nelle more po-
tranno ancora beneficiarne
governatori, assessori e
consiglieri regionali con al-
meno 66 anni d’eta e rima-
sti in carica per 10 anni an-
che non continuativi. E la
norma anti Batman
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PAREGGIO DIBILANCIO PERTUTTI, MULTATI E FUORIDAL VOTO GLI SPENDACCIONI

Arriva la stretta sulle spese regionali

DI ANTONIO SATTA

stituzionale che riscriva il Titolo V della Costi-

tuzione, per levare alle Regioni le competenze
in eccesso, Mario Monti, ha cominciato a levare
soldi ai consiglieri regionali. Vitalizi pit bassi
e a decorre solo dai 66 anni, taglio dei seggi in
Consiglio, contributi ai gruppi ridotti alla meta
di quelli pagati dalla Regione pil virtuosa. An-
che le indennitd saranno ridotte al livello della
Regione che paga meno. Inoltre il pareggio
di bilancio entra tra le regole finanziarie delle
Regioni. Lo ha stabilito il decreto legge per la
moralizzazione delle spese di Regioni ed enti
locali, approvato ieri in consiglio dei ministri. Il
testo, stabilisce, infatti, che oltre ai regolamenti
di contabilita interni, e le altre norme che rego-
lano il concorso degli enti locali agli obiettivi di
finanza pubblica (il patto di stabilitd) il controllo
degli equilibri di finanza va condotto anche se-
condo «le norme d’attuazione dell’articolo 81
della Costituzione». Quello recentemente modi-
ficato, che nella nuova formulazione si apre con
I’enunciato: «Lo Stato assicura I’equilibrio tra le
entrate e le spese del proprio bilancio, tenendo
conto delle fasi avverse e delle fasi favorevo-
li del ciclo economico». E non & ovviamente
I'unica stretta che il governo ha imposto ieri a
Regioni, Comuni & co. Ritornano pesantemente
in campo le sezioni regionali della Corte dei
conti, alle quali spetta di verificare «con caden-
7a trimestrale, la legittimita e la regolarita delle
gestioni nonché il funzionamento dei controlli
interni ai fini del rispetto delle regole contabilie
del pareggio di bilancio di ciascun ente locale».
Non solo, sempre la Corte dei conti interverra
anche per verificare il rispetto delle disposizioni
di revisione della spesa richieste dal commis-
sario governativo (attualmente 1’ex ammini-
stratore delegato di Parmalat, Enrico Bondji).
Quest’ultimo, grazie a questo decreto, potra
anche sguinzagliare nelle regioni i Servizi
ispettivi di Finanza pubblica della Ragioneria
generale dello Stato. Una pattuglia di esper-
ti che avra il compito di effettuare analisi a
campione sulle misure di razionalizzazione e
riduzione della spesa adottate dalle ammini-
strazioni. A loro volta i magistrati della Corte
dei conti potranno utilizzare la Finanza per i lo-

In attesa di presentare un disegno di legge co-

ro controlli. Una volta rilevata qualche criticita
nella gestione regionale, i magistrati contabili
daranno ai responsabili 30 giorni di tempo
per rimettersi in riga. Un consiglio che sara
bene non ignorare, visto che trai poteri asse-
gnati ai giudici della Corte ci sara anche la
possibilita d’ imporre sanzioni pecuniarie da
un minimo di cinque volte fino a un massimo
di venti volte la retribuzione dei responsabili.
Multe che partiranno automaticamente nel
caso non venga inviata nei tempi stabiliti
la documentazione contabile richiesta.
Salgono anche le responsabilita dei funziona-
1i. Le spese non potranno mai essere effettuate
senza un’esplicita copertura nel bilancio di
previsione, e la verifica di questo requisito
spetta al responsabile del servizio, che deve
comunicarlo anche a chi dovra effettuare la
prestazione o fornire il bene richiesto. Que-
sti, in assenza della comunicazione avra la
facolta di non rispettare gli impegni.
Ovviamente per le spese eccezionali e ur-
genti si potra procedere senza indugi, ma
entro 30 giorni si dovrad comunque delibe-
rare una nuova copertura. Inoltre, gli enti
locali finiti in disavanzo (o che non abbia-
no adottato misure di rientro anche per i
debiti fuori bilancio), scattera il divieto di
effettuare alcuna spesa oltre quelle espres-
samente previste per legge o derivanti da
impegni presi nei precedenti esercizi.

In caso di dissesto, poi, gli amministratori
che la Corte condannera in primo grado per
dolo, colpa grave o semplice omissione, non
potranno ricandidarsi, e se sindaci o presi-
denti di Provincia dovranno rinunciare a
qualsiasi elezione, dal consiglio comunale
al Parlamento europeo. E il divieto durera
la bellezza di dieci anni. Ferma restando la
sanzione gia detta, che parte da un minimo di
cinque volte la retribuzione fino a un massi-
mo di venti. (riproduzione riservata)
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Alla fine passail plurimandato
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ILDECRETO SUI COSTI DELLA POLITICA: VIA DA SUBITO | VITALIZI. SINDACI SPENDACCIONI INELEGGIBILI

Regioni, tagliati gli stipendi

Sviluppo: ricette mediche solo online, bancomat obbligatorio dal 2014
VIA LIBERA Al “DECRETI CAMBIA ITALIA” SUL TAGLIO Al COSTI DELLA POLITICA E SUL RILANCIO DELL’ECONOMIA

Regioni, la festa e finita
meno soldi e piu controlli

Ineleggibiliisindaci che portano al dissesto. Monti: «Cittadini indignati»

ADDIO
AIVITALIZI

Sistema
contributivo
per tutti
e solo dai

66 anni
CARLO GRAVINA

ROMA. «Questo decreto cancellera
aspetti di un’Italia vecchia che prefe-
riremo non vedere in futuro». Con
queste parole, il presidente del Consi-
glio Mario Monti ha presentato il de-
cretolegge sui taglidei costidellapoli-
tica. Un provvedimento approvato al
termine di un lungo Consiglio dei mi-
nistriin cuiil governo ha datoil viali-
bera anche al decreto per la crescita.

Iltesto sul taglio dei costidella poli-
tica introduce diverse novita, a co-
minciare «dall'ineleggibilita per dieci
anni» dei sindaci e dei presidenti di
Provincia che hanno provocato un
dissesto finanziario dell’ente da loro
amministrato. Via libera, inoltre, ai
controlli «preventivi di legittimita»
da parte della Corte dei conti e della
Ragioneria di Stato sulle spese delle
regioni, compreso «il piano sanitario
regionale». Per accertare eventualiir-
regolarita, inoltre, la magistratura
contabile potra avvalersi anche dalla
Guardia di finanza.

La decisione forse pill inattesa, pe-
10, & proprio quella che prevede I'ine-
leggibilith per gli amministratori che
provocano buchi nei bilanci. I1 decre-
tostabilisce che sindaci e presidentidi
Provincia che hanno contribuito al
default «non sono candidabili per 10

anni» a numero-
se cariche tra cui
quelle nelle giun-
te, nei consigli
comunali, pro-

vinciali e regio-
nali e nel Parla-
mento. Costoro,
quindi, non po-
franno  essere
eletti deputati e
senatori.  «Gli
amministratori che la Corte dei conti
ha riconosciuto, anche in primo gra-
do, responsabili di aver contribuito
con condotte, dolose o gravemente
colpose, sia omissive che commissive,
al verificarsi del dissesto finanziario -
si legge nel testo - non possono rico-
prire, per un periodo di dieci anni, an-
chegliincarichidirevisore deicontidi
enti pubblici e di rappresentante di
enti locali». Gli amministratori rite-
nuti responsabili, inoltre, dovranno
anche pagare unamulta: unasanzione
dacinque aventi voltelaretribuzione
dovuta al momento della violazione,

Ilgoverno, perd, intende colpire an-
che gli sprechi che spesso si annidano
nelle societa “partecipate”. Per questo
motivo, gli entilocali dovranno attua-
re un sistemadi controlli su queste so-
cietd. Nel caso in cui un comune do-
vesse ricorrere a piani speciali per ri-
mettere in sesto i conti, perd, i sindaci
sono autorizzati a deliberare «aliquo-
te e tariffe dei tributi nella misura
massima consentita, anche in deroga
a eventuali limitazioni disposte dalla
legge» per assicurare il graduale rie-
quilibrio finanziario. Il piano di rien-
tro, perd, non potrasuperare «icinque
anni», Novita anche per I'Imu, con i
comuni che potranno decidere I’ali-
quota da applicare entro il 31 di otto-
bre.

Ildecreto,inoltre, introduce diversi
provvedimentianti-castache andran-
no a intaccare i privilegi dei rappre-
sentantideglientilocali. Acominciare
dai criteri di trasparenza per cui, cosi
come accade alivello centrale, gli am-

CORTE DEI CONTI

ministratori pubblici dovranno pub-
blicare sul sito internet dell’ammini-
strazione di appartenenzairedditieil
patrimonio. Una vera e propria scure,
inoltre, sié abbattutasuicompensidei
consiglieri e degli assessori che saran-
no regolati in modo che non eccedano
il livello di retribuzione riconosciuto
dallaRegione pillvirtuosa, Sara vieta-
to, inoltre, «il cumulo di indennita o
emolumenti, comprese le indennita
difunzione odipresidenza», La parte-
cipazione alle commissioni perma-
nenti,invece, & «resaatitolo gratuito».
Con il decreto, inoltre, & stata confer-
matal’eliminazione dei «vitalizi» ed &
diventata «obbligatoria» 'applicazio-
ne del metodo contributivo per il cal-
colo della pensione che non potra es-
sere riscossa prima che «i beneficiari
abbiano compiuto 66 anni d’eta». Do-
poirecentiscandali, che Monti ha de-
finito «eventi inqualificabile che indi-
gnano gli italiani», i finanziamenti in
favore dei gruppi consiliari, dei partiti
e dei movimenti politici vengono de-
curtati del 50% e adeguati al livello
della Regione pil virtuosa che sara
identificata dalla Conferenza Stato-
Regionientroil 30 ottobre 2012. Tutte
le regioni, inoltre, dovranno entro 6
mesi “tagliare” il numero di consiglie-
rieassessori, Perleregionichesirifiu-
tano di attuare le misure, inoltre, &
previsto lo «scioglimento del Consi-
glio per gravi inadempienze di legge».
gravina@ilsecoloxix.it
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CONTROLLI
PREVENTIVI
SUI BILANCI

LA CORTE dei conti potra con-
trollare, con «cadenza trimestra-
lew, i bilanci degli enti. La vigilan-
zariguarda anche «le spese per la
Sanita» effettuate dalle regioni

| PROVVEDIMENTI ANTI-CASTA

SCIOGLIMENTO AMMINISTRATORI

PER | CONSIGLI SPRECONI
INADEMPIENTI NEL MIRINO

| finanziamenti ai gruppi consi- PER sindaci e presidenti di Pro-
liari sone decurtati del 50% e vincia, scatta «I'ineleggibilita
adeguati al livello della Regio- per dieci anni» se fanno regi-
ne piu virtuosa. Scioglimento strare dissesti finanziari negli
per i consigli inadempienti enti da loro amministrati.
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STOP Al VITALIZI:
PER TUTTIMETODO
CONTRIBUTIVO

IL DECRETO prevede I'elimina-

zione dei vitalizi e introduce

sin da subito il metodo contri- |
butivo per il calcolo delle pen-

sioni
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«Molte norme c’erano gia, ora la vera sﬁda e attuarle»

Intervista

Mangiameli: & urgente rivedere
lariforma dell'articolo V
ma senza indebolire gli enti locali

Alessandra Chello

Niente di nuovo. Anzi. Tutte norme
gia esistenti da quasi vent’anni e mai
applicate. Stelio Mangiameli, diretto-
re dell'Istituto di studi sui sistemi re-
gionali federali e sulle autonomie
«Giannini» del Cnr e ordinario di dirit-
to costituzionale alla facolta di giuri-
sprudenza dell'Universita degli studi
diTeramo, commenta cosiil pacchet-
to taglia-costi presentato al Consiglio
dei ministri.

Monti ha detto che con le misure
appena varate si trasformera
I'Ttalia...

«Sinceramente non vedo grandi

novita. Gianellalegge del’94ilruolo
della Corte dei Conti era definito:
doveva avere una strutturazione per
effettuare il controllo delle gestioni
regionali. Ec’era anche nellalegge La
Loggia. Dinorme ce ne sono sempre
state una marea. Il vero problema e
che non sono mai state attuate».
Perche?

«Tuttoil sistema & in una disfunzione
progressiva: sono state fatte una
sfilza di riforme mai attuate perché
I'amministrazione dello Stato non
vuole perdereil potere
amministrativo. Con il risultato di
mettere in moto unaraffica di
disfunzioni. Oltre ad una forte
sovrapposizione di competenze e un
pesante aggravio dei conti pubblici.
Se in aggiunta siriempionoi
parlamentilocali di gente dibasso
profilo che sirende protagonista di
porcate come quelle alle quali stiamo
assistendo, allora ¢ finita».

Che ne pensa delle macroregioni?
«Unavera follia. Solo un matto puo
immaginare uno scenario del
genere. Perché lo Stato non puo

davvero da solo adempiere a tuttii
compiti di politica pubblica».
Lemisure appena varate non
potrebbero essere impugnate per
incostituzionalita?

«Tutti questi interventi contengono
vistose pecche di
anticostituzionalita. La verita e che la
Corte tiene conto chela crisi & forte.
Si muove non sul piano giudiziale,
ma politico».

Nonsara oradirivedere il titolo
quinto della Costituzione?

«E 1ndlspensab11e per correggere
diversi errori comeilnodo della
modifica del bicameralismo petfetto,
ma un conto & unariforma che
miglioriilnostroregionalismo, un
altro & quello che vogliono fare
adesso:indebolire
costituzionalmente le regioni».
Come maiil federalismo sié
trasformato nello strumento del
malaffare?

«Laverita & che non abbiamo mai
avuto un federalismo autentico
perché e stato trasformato in una
appendice della classe politica
nazionale. Tutta colpa dei partiti. Ma
e anche vero che civogliono profili
alti per stare al governolocale. Come
naturalmente in quello nazionale.
Basti pensare che nella Renaria
Westfalia che ha 22 milioni di
abitanti cisono 270 consiglieri che
prendono al mese 10.700 euro tutto
compreso. Senza altribonus. Ma a
nessuno viene in mente diridurneil
numero perché a differenza dei
nostri fanno inmodo onestoilloro
lavoro peril bene del Paese».
Dunque soprattutto una questione
morale: come se ne esce?
«Conunintevento del governo e di
Napolitano sulla legge e sui partiti: il
chevuol dire metodi trasparenti e
controlli interni. Solo con una misura
del genere che metta in campo un
obbligo giuridico del Capo dello
Stato si puo porre fine al malaffare
nella poltica».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lasedell quamer generaie della
magistratura contabile

All'estero

Ci sono territori
con 22 milioni
diabitantie appena
270sono gli eletti

sj Sindacispreconi fuori dale iste
Moot scandalidavecchia Halia
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ECCO IL DECRETO (SOTT0) SVILUPPO
E MONTI [LLUDE SUL TAGLIO TASSE

ARRIVALAGENDA DIGITALE,MA PER LA CRESCITA SOLO POCHI SOLDI
ILPREMIER GELATUTTISULLE IMPOSTE: NULLA IN PROGRAMMA

ANTI-SPREAD
Draghi: “Il fondo c'e

e le condizioni per
accedere non saranno

per forza punitive”. Ma
Germania e Olanda

non la pensano cosi
di Marco Palombi

eri sera era gia partito il

peana per Mario Monti

che tagliera le tasse, la

corsa a consigliargli a
chi tagliarle, la scrittura dei re-
troscena per sostenere che
questa € davvero la conferma
che il preside della Bocconi si
candida a palazzo Chigi. Eb-
bene, chiariamo subito che
non ¢ cosi: Monti non tagliera
le tasse, non ci pensa nemme-
no, I'ha gia detto ad agosto e
I'ha confermato ieri sera con
una nota stampa. Per capirlo,
d’altronde, bastava guardare il
video di quella dichiarazione.
Contesto: nel pomeriggio il
premier partecipa ad una riu-
nione del fondamentale Inter-
gruppo parlamentare per I'A-
genda urbana. Scena: I'incon-
tro & quasi concluso e il pre-
sidente, Enrico La Loggia del
PdL, chiede a Monti, un po’
timoroso, “se é possibile im-
maginare da qui alla fine della
legislatura anche soltanto di
individuare un percorso, una
prima tappa, di riduzione del-
la pressione fiscale”. Monti lo
guarda sorpreso, come a dire:
“Ma come parla questo signo-
re?”. Poi assapora 'espressio-
ne con evidente intento deni-
gratorio: “Individuare un per-
corso per anche soltanto una
prima tappa...”. Gli piace e la
ripete: “Individuare un per-
corso per anche soltanto una
prima tappa...”. Suspense:
“Non lo escludo”. Felicita di
tutti. Ma su cosa s’era impe-
gnato il premier? A verificare
se si pud iniziare un percorso

per ridurre le tasse. Cosa che
ha gia fatto: fin da febbraio, in-
fatti, & previsto che i proventi
della lotta all’evasione vadano
aridurre la pressione fiscale...
dal 2014. In serata, puntuale,
la smentita.

VA DETTO che ieri & stata una
giornata piena di parole ingi-
gantite, travisate, piegate ai fini
della propaganda. E’ stato, per

dire, il giorno dell'ennesimo
decreto per la crescita di Cor-
rado Passera: “2.0”, I’ha chia-
mato lui. E’ bene dirlo subito: il
testo € buono, ¢’¢ finalmente
un programma definito sull’A-
genda digitale (anche se biso-
gnera vedere quando e come
arriveranno i decreti attuativi)
e per di piu semplificazioni e
de-burocratizzazione  sono
sempre una cosa buona, come
pure il divieto di tacito rinnovo
del contratto Rc auto, le norme
a favore della moneta elettro-
nica in chiave antievasione e le
varie facilitazioni per le start
up, peraltro finanziate con la
Cassa conguaglio per il settore
elettrico, cioe con le bollette di
gas ed elettricita. Tutto bellis-
simo, specialmente se passera
dalla Gazzetta Ufficiale alla
realta (per realizzare il docu-
mento elettronico unico, ad
esempio, ancora non si capisce
da dove arriveranno i soldi),
ma questo decreto non ha nes-
suna speranza di innescare
nuova crescita - né 1.0 né 2.0 -
in un Paese devastato da un
crollo della ricchezza prodotta
causato dalle perduranti poli-
tiche recessive del governo.
Eppure la Corte dei Conti lo
aveva detto ancora martedi:
“Gli interventi per la crescita
sono solo in parte riforme sen-
za spesa”. Tradotto: bisogna
far girare soldi, far ripartire la
domanda. L'unico vero stan-
ziamento di questo decreto,
pero, Passera sembra averlo ri-
servato alle grandi infrastrut-
ture (vale a dire quelle dal va-
lore superiore a 500 milioni)
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realizzate in partenariato pub-
blico-privato: un credito di
imposta su Ires e Irap fino al
50% dell'investimento. Chi ne
beneficiera? Probabilmente,
dicono fonti parlamentari, la
prima sara Metroweb (una spa
di Cdp, Fastweb e altri soggetti
pubblici), la societa che punta
arealizzare l'infrastruttura per
la banda larga nel nostro pae-
se.

A PROPOSITO di parole di-
storte, infine, prendiamo l'al-
tro Super Mario, Draghi: “Le
condizioni per accedere agli
aiuti dei fondi salva-Stati e del-
la Bce non devono essere ne-
cessariamente punitive”, ha
spiegato ieri, anzi spesso di
trattadi interventi “pro-cresci-
ta” come le riforme strutturali.
In che modo il taglio del costo
del lavoro o dei servizi ai cit-
tadini (maggiore produttivita
e consolidamento del bilancio,
in francofortese) possano es-

sere misure “non punitive” e
“pro-crescita”, perd, resta un
mistero. Il governatore della
Banca centrale europea ha al-
meno ammesso che il piano
anti-spread & al momento
ostaggio dei paesi del Nord Eu-
ropa: “Noi siamo pronti, ora
staai governi decidere cosa vo-
gliono fare”. Il problema é che,
per accedere al cosiddetto Omt
e alla sue “condizioni non pu-
nitive”, prima i paesi europei
devono attivare una procedura
di aiuti presso i due fondi sal-
va-Stati, che perd sono bloc-
cati perché Germania, Olanda
e Finlandia non ne vogliono
ampliare le competenze (sono
contrarie, ad esempio, alla ri-
capitalizzazione diretta delle
banche spagnole). L’Euro-
gruppo dilunedi prossimo do-
vrebbe sancire proprio questo
impasse e a quel punto biso-
gnera capire solo quanto tem-
po ci metteranno i mercati a
far risalire i famigerati spread.
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La Corte Conti e la Guardia di Finanza
effettueranno il vaglio preventivo sulle

IL DECRETO DEL GOVERNO spese. Entro ottobre modifiche all'lmu

«Basta con I'Italia vecchia
fuori i sindaci spreconi»

Non ricandidabili per 10 anni. Stessa regola per i presidenti di Provincia

@ Gli scandali della cattiva politica fanno
parte di «un’Italia vecchia», da archiviare il
prima possibile anche grazie all’azione del
governo.

Lo promette il premier Mario Monti, che si
dice convinto che il decreto legge taglia spese,
in accoppiata con le misure per la crescita,
trasformeranno il Paese.

Parole che arriva-
no quando il Consi-
glio dei Ministri é
ancora in corso, im-
pegnato proprio a
esaminare il pacchet-
to sugli sperperi di
assessori e consiglie-
ri.

Arriva dunque il
giro di vite per tutti
gli amministratori
locali. Sindaci e pre-
sidenti di provincia
colpevoli di default
saranno incandida-
bili per diecianni e si
troveranno a dover
pagare mega multe:
la Corte dei conti po-
tra infatti imporre
una sanzione da cin-
que a venti volte la
retribuzione dovuta
al momento della vio-
lazione.

Confermato poi il
nuovo ruolo per i ma-
gistrati contabili, che
dovranno fare con-
trolli «preventivi» e
che potranno farsi
aiutare dalla Guar-
dia di Finanza e dalla
Ragioneria Generale
dello Stato.

Nel mirino finisco-
no anche le societa
partecipate degli enti
locali: gli obiettivi gestionali cosi come il
quadro dei conti dovranno essere monito-
rati.

L’intenzione & quella di fare in modo che
tutte le amministrazioni abbiano nel giro di
qualche anno le finanze in ordine (anche per
loro sara valido l'obbligo di rispettare il
principio del pareggio di bilancio) e dunque il
decreto legge rafforza quanto previsto dalla
normativa gia in vigore: agli enti locali viene
infatti data la possibilita di deliberare «ali-
quote o tariffe di tributi nella misura mas-
sima consentita». Il piano perdé non potra
durare pia di cinque anni. Intanto arriva la
possibilita di modificare le aliquote dell’Tmu
fino al 31 ottobre, riaprendo cosi i termini
scaduti a settembre.

La bozza del prov-
vedimento che i mi-
nistri si sono ritro-
vati sul tavolo questo
pomeriggio € un te-
sto pero ancora aper-
to e non include dun-
que tutti i capitoli
che sono in discus-
sione: tetto agli sti-
pendi e riduzione del
numero degli ammi-
nistratori sono ad
esempio due voci che
I’Esecutivo si é riser-
vato di mettere a
punto definitivamen-
te durante la riunio-
ne.

Gli amministratori
potrebbero, qualora
la proposta venisse
confermata ritrovar-
si tutti con le stesse
buste paga: la pro-
posta infatti € di ade-
guarle a quelle delle

realta pia virtuose,
vale a dire di quelle
che spendono meno.
Stessa stretta vi sa-
rebbe per i rimborsi
ai gruppi, ai partiti e
ai movimenti politi-
ci.

Nonostante dun-

Anticorruzione, mini-svolta
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que il pacchetto non

sia chiuso, le misure

gia in mattinata hanno incassato 1’ok delle

Regioni. «Le linee che il Governo ci ha

illustrato — assicura infatti il presidente della

Conferenza delle Regioni, Vasco Errani -

vanno hella direzione che le Regioni hanno

proposto e indicato». L’auspicio € che queste

misure servano davvero a voltare pagina.
Chiara Scalise

Bozza di decreto legge sui costi della politica

ﬂi} SINDACI

E PRESIDENTI
Incandidabili per 10 anni
Sindaci e presidenti

di provincia che hanno

contribuito al dissesto
economico

CONTROLLO
SPESE

La Corte dei conti
effettuera il controllo
preventivo di legittimita
sulle spese delle Regioni

B..

Le aliquote potranno
essere modificate
dai comuni fino al 31
ottobre

@ SOCIETA
PARTECIPATE

Saranno soggette

al controllo da oarte
degli enti locali (obiettivi,
standard, situzione
contabile...)

ENTI
LOCALI

Sara obbligatorio
il pareggio di bilancio

STRETTA
SULLE SPESE

Gli enti locali

che presentano

un disavanzo

o debiti fuori bilancio
potranno assumere
impegni solo per i servizi
previsti dalla legge

@ TASSE
E TRIBUTI

Gli enti locali possono

deliberare le aliquote

o le tariffe in deroga

a eventuali limitazioni

disposte dalla legge

per assicurare il graduale

riequilibrio finanziario
ANSA-CENTIMETRI
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Sprechi, stretta su Regioni e Comuni

@ Non ricandidabili
i sindaci che provocano

dissesti finanziari. Un tetto
agli stipendi dei consiglieri

1l governo approva il decreto contro gli
sprechi negli enti locali. Non ricandida-
bili per dieci anni sindaci e presidenti
responsabili di dissesti finanziari. Tet-

to di seimila euro agli stipendi dei con-
siglieri. Monti: gli scandali sono la vec-
chia Italia.

FUSANIAPAG.8

Non piu candidabili
i sindaci degli sprechi

«I cittadini sono indignati
per i fatti inqualificabili
accaduti e temono di
essere i soli a fare sacrifici»
Quello approvato

¢ un sistema di controlli

e divieti soprattutto

«a monte»

e Il Consiglio dei
ministri approva

il decreto contro gli
sperperi negli enti locali
@ Monti: gli scandali
fanno parte di un’Italia
vecchia che vorremmo

non vedere piu

CLAUDIA FUSANI

ROMA

«Gli scandali legati allo sperpero di spe-
se per la politica fanno parte di un’ lta-
lia vecchia che preferiremmo non vede-
re in futuro». Il premier Mario Monti
presenta con queste parole il decreto
legge che dovrebbe non solo limitare gli
sprechi della politica ma soprattutto
creare un sistema di controlli e di divieti
per renderli se non impossibili almeno
non cosi sfacciati.

Sono norme di assoluto buon senso.
«[ldecreto sulla trasparenza sui costi de-
gli apparati politici - ricorda il premier
nella conferenza stampa a fine consi-
glio dei ministri - & una misura richiesta
dagli stessi presidenti delle Regioni e
dai cittadini, che dopo i fatti inqualifica-
bili che sono successi, sono indignati
che a loro si richiedano sacrifici anche
pesanti mentre mondo politica sembra
essere esentato». E ha aggiunto: «Cer-
chiamo di porre un argine concreto allo
sperpero del denaro pubblico che inve-
ce di essere usato per migliorare la res
publica spesso ¢ utilizzato come res pri-
vata, perdendo di vista il fine della politi-
car»

CHI HA FATTO CRAC PAGA | DANNI
Tanto per cominciare i sindaci e i presi-
denti di provincia che hanno provocato
crac finanziari alla casse pubbliche chiu-
dono per almeno dieci anni con la politi-
ca locale. E devono pagare i danni. Chi,
recita la norma, «@ ritenuto responsabi-
le» dalla Corte dei Conti anche in primo
grado «di aver contribuito con condot-
te, dolose o gravemente colpose, sia
omissive che commissive, al verificarsi
del dissesto finanziario non sono candi-
dabili per un periodo di dieci anni, alle
cariche di sindaco, di presidente di pro-
vincia e Giunta regionale nonché a
membro delle varie assemblee». La san-
zione pecuniaria sara «pari ad un mini-
mo di cinque e fino ad un massimo di
venti volte la retribuzione dovuta al mo-
mento di commissione della violazio-
ne».

Sul nuovo sistema di retribuzioni di
stipendi, fondi e rimborsi il controllo
non sara piu affidato alle Regioni - che
le inchieste di questi mesi hanno dimo-
strato non saper vigilare - bensi alla Cor-
te dei Conti. Le sezioni regionali della
magistratura contabile, con la collabora-
zione della Guardia di Finanza e della
ragioneria generale dello stato, dovran-
no verificare, con cadenza trimestrale,
la legittimit e la regolarita delle gestio-
ni nonche il funzionamento dei control-
li interni. Il tutto, si legge nel testo ap-
provato ieri in Consiglio dei ministri, «
ai fini del rispetto delle regole contabili
e del pareggio di bilancio di ciascuna re-
gione»,

Non sono ammesse ritardi o dilazioni
nella consegna dei dati e dei bilanci. So-
prattutto non sar pii: possibile, giusto
per fare un esempio, che la Polverini di
turno non sappia che i tanti Fiorito d'Ita-
lia incassino ogni mese tre, quattro in-
dennita anziché una sola. Ogni governa-
tore dovra infatti, si legge nel testo, «tra-
smettere trimestralmente alla sezione
regionale di controllo della Corte dei
Conti unreferto sulla regolarita della ge-
stione, sull'efficacia e sull’'adeguatezza
del sistema dei controlli interni adotta-
to, sulla base delle linee guida delibera-
te dalla sezione delle autonomie della
corte dei conti; il referto & altresi inviato
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al presidente del consiglio regionale».

Quello approvato & un sistema di con-
trolli e divieti soprattutto “a monte”, pri-
ma che si verifichino dissesti finanziari
come quelli in corso a Napoli, a Palermo
e in altre citta o regioni. Anche gli enti
locali, infatti, dovranno rispettare il pa-
reggio di bilancio previsto da nuovo arti-
colo 81 della Costituzione cosi come &
gia previsto per il bilancio dello Stato.
Non solo: chi & stato - diciamo cosi -
spendaccione fino al rosso di bilancio
non potra piit spendere. Il decreto pre-
vede infatti che gli enti locali che nell’ul-
timo rendiconto approvato presenteran-
no un disavanzo di amministrazione o
indicheranno debiti fuori bilancio «non
potranno assumere impegni e pagare
spese per servizi non espressamente
previsti per legge». Sono escluse «le spe-
se da sostenere a fronte di impegni gia
assunti nei precedenti esercizi». Non-
che quelle per 'ordinaria amministra-
zione.

Confermate le indiscrezioni dei gior-
ni scorsi che erano poi le richieste degli
stessi governatori. I consigli regionali sa-
ranno composti da un minimo di 20 fino
a un massimo di 80 eletti. Si tratta di un
taglio generale di 300-400 posti rispet-
to ai 1.111 attuali. Gli stipendi non do-
vranno mai superare 1’85 per cento
dell'indennita di un parlamentare. Si
tratta di una cifra che dovrebbe aggirar-
si, al netto e comprensiva di tutto, tra i
4.500 e i sei mila euro. Lo standard gia
raggiunto dalla Regione Toscana, tra le
quattro regioni piu virtuose. Taglio an-
che dei rimborsi per la funzione politi-
ca, non pii1 40 ma 20 centesimi per elet-
tore.

. I governatori, riuniti ieri mattina pri-
ma del Consiglio dei ministri, prometto-
no che non ci saranno ricorsi. Saranno
gli stessi consigli regionali a recepire,
entro 20 giorni, i diktat del decreto.
Una manovra che mettera al sicuro da
eventuali ricorsi.

Il Consiglio dei ministri & proseguito
fino a tarda sera. L'aria & che questa vol-
ta i tagli, cosi tante volte annunciati, sa-
ranno reali.
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IL PAREGGIO RESTA UN OBBLIGO. Annunciata nella bozza anche la modifica delle aliquote dell'imposta sugliimmobili

Bilancio, se si sfora i Comuni potranno aumentare le tasse

| SERVIZI COME LA
RACCOLTARIFIUTI
DOVRANNO AVERE
COPERTURATOTALE

eee Il decreto sui costi della
politicalocale, approvato ieri
in Consiglio dei ministri, pun-
taanche ad ottenere unapoli-
tica di spesa piti responsabile
da parte degli enti locali, sia
conicontrolli affidati alla Cor-
te dei Conti sulle Regioni, sia

PR S SR [

cor la previsione diuna pro-
cedura di rientro, in caso di
sforamento dei bilanci, da
parte di Province e Comuni,
che potranno riassestare i
propricontiinnalzandole ali-
quote delle imposte di loro
competenza. In particolare,
il provvedimento prevede
che le province e i comuni
che abbiano squilibri di bilan-
cio tali da provocare il disse-
sto finanziario approvino un
«piano di rientro» della dura-
ta massima di 5 anni per rie-
quilibrare le finanze locali. 1l
piano dirientro dell’enteloca-
le dovra contenere una quan-
tificazione precisa dei fattori
disquilibrio e individuare tut-
te le misure necessarie per la
riduzione dellaspesa eil ripia-

namento del deficit, tra cui il
blocco dell’indebitamento e
la riduzione delle spese del
personale e delle prestazioni
di servizi. L'ente locale avra a
disposizione diversi strumen-
ti peril risanamento e soprat-
tutto potra aumentare le ali-
quote e le tariffe dei tributilo-
cali, e assumere mutui per ia
copertura dei debiti fuori bi-
lancio. Per agevolare gli enti
locali che hanno avviato un
pianodirientrolo Statoistitu-
isce un Fondo di rotazione
per assicurare la stabilita fi-
nanziaria degli entilocali. At-
traversoilfondolo Stato anti-
cipa le risorse finanziarie al-
I'ente che, oltre alla restituzio-
ne, si impegna al blocco del-
I'indebitamento e alla ridu-
zione delle spese del persona-
le e delle prestazioni di servi-
Zi.

Annunciato ieri nella boz-
zalo slittamento sino al 31 ot-
tobre del termine ultimo per

modificare da parte dei Co-
muni le aliquote dell'Tmu. In
tal casoil termine pericittadi-
ni per la dichiarazione sul-
I'Imu sarebbe stato spostato
al 30 novembre.

R.G.C
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Il governo taglia indennita e poltrone
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Sindaci sotto controllo

Fuori dagli enti locali gli amministratori che hanno sperperato

Controllo preventivo sui bilan-
di regionali affidato alla Corte
dei conti, incandidabilitd de-
cennale per gli amministratori
che hanno portato comuni e
province al dissesto finanzia-
rio, vincoli di spesa per gli enti
in disavanzo finanziario o che
presentano debiti fuori bilan-
cio. Sono queste le misure prin-
cipali contenute nella bozza del
decreto legge. Il provvedimen-
to affida alla Corte dei conti il
compito di svolgere un «con-
trollo preventivo di legittimita
sulle spese delle Regioni e sul ri-
parto delle risorse destinate al
finanziamento del servizio sa-
nitario regionale». Attraverso

l'apporto di Guardia di finanza
e Ragioneria generale dello Sta-
to, il decreto prevede chela Cor-
te dei conti verifichi, «con ca-
denza trimestrale, la
legittimita e laregolarita delle
gestioni nonché il funziona-
mento dei controlli interni ai fi-
ni del rispetto delle regole con-
tabili e del pareggio di bilancio
di dascuna Regione». I sindaci
e i presidenti di provincia che,
attraverso condotte «dolose o
gravemente colpose, sia omissi-
ve che commissive», hanno por-
tato un ente locale al dissesto fi-
nangziario, non potranno candi-
darsi per dieci anni a numerose
cariche.

ALTROSERVIZIO A PAGINA 2

Incandidabili i sindaci scialacquatori

Fuori dagli enti locali per dieci anni. Calderoli: «Decreto vecchio, esiste gia»

ROMA - Gli amministratori lo-
cali ritenuti responsabili dalla
Corte dei Conti del dissesto fi-
nanziario di un comune, di una
provincia o di una Regione, non
potranno essere ricandidabili
per 10 anni. E la norma pit1 rile-
vante del decreto-legge sui costi
della politica locale, in esame ie-
ri al Cdm. Nel testo della bozza
si legge infatti che quanti sono
copevoli «di aver contribuito
con condotte, dolose o grave-
mente colpose, sia omissive che
commissive, al verificarsi del
dissesto finanziario non sono
candidabili per un periodo di
dieci anni, alle cariche di sinda-
co, di presidente di provincia, di
presidente di Giunta regionale,
nonché di membro dei consigli
comunali, dei consigli provincia-
li, delle assemblee e dei consigli
regionali, del Parlamento e del
Parlamento europeo. Non pos-
sono altresi ricoprire per un pe-
riodo di tempo di dieci anni -
prosegue il testo - 1a carica di as-
sessore comunale, provinciale o

regionale né alcuna carica in en-
ti vigilati o partecipati da enti
pubblici. Ai medesimi soggetti,
ove riconosciuti responsabili, le
sezioni giurisdizionali regionali
della Corte dei conti irrogano
una sanzione pecuniaria pari ad
un minimo di cinque e fino ad
un massimo di venti volte la re-
tribuzione dovuta al momento
di commissione della violazio-
ne». [ cattivi amministratori
non potranno nemmeno ricpo-
prire la carica di assessore, revi-
sore dei conti di entilocali e rap-
presentante di enti locali presso
altri enti, istituzioni ed organi-
smi pubblici e privati. «Belle le
incandidabilita per sindaci e pre-
sidenti della provincia previste,
aquanto si apprende dalle agen-
zie, nel decreto legge all'esame
del governo. Peccato che di sia
solo un problema, ovvero che
tutto questo é gia scritto per leg-
ge, visto che lanorma sull'incan-
didabilita I'ha gia scritta il sotto-
scritto, all'articolo 6 del decreto

CORTE DEI CONTI

legislativo 149 del 2011, un de-
creto che fa parte del federali-
smo fiscale.

Complimenti davvero, neanche
Batman ci sarebbe riuscitol». Lo
afferma il senatore Roberto Cal-
deroli, responsabile organizzati-
vo federale e responsabile del

Territorio per la Lega Nord che
aggiunge: «Da un Governo di
professori, che ogni giorno di
pitt dimostrano di avere difficol-
ta anche solo a fare la O con il
bicchiere, c si aspetterebbe
maggiore serietd e soprattutto
maggiore conoscenza di quello
che stanno trattando e scriven-
do. Va bene che repetita juvant
ma fotocopiare in un decreto
legge una norma gia in essere fa
davvero venire daridere...».

Vet diguerrain Mediotiente ==

By o=
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Anticorruzione
Si a 3 emendamenti
La legge va avanti

«Salvate» le toghe fuori ruolo

ROMA — 11 governo ha fat-
to e sue tre correzioni alla leg-
ge anticorruzione che, a que-
sto punto, mette d’accordo tut-
ti i partiti. Tutti tranne Anto-
nio Di Pietro che parla di «to-
polino partorito dalla monta-
gna» anche se I'Idv ha gia riti-
rato i suoi emendamenti al Se-
nato seguendo I'esempio del
Pd e le intenzioni del Pdl. I ri-
tocchi al ddl Alfano, che dun-
que dovra tornare alla Came-
ra, riguardano i nuovi reati di
traffico di influenze illecite e
corruzione tra privati ma Ia ve-
ra sostanza sta nell’emenda-
mento firmato Paola Severino
che di fatto rimette in pista,
con incarichi lunghi anche 10
anni, i magistrati (ordinari,
amministrativi, contabili, av-
vocati e procuratori dello Sta-
to) distaccati «fuori ruolo»
nelle istituzioni e nei palazzi
della politica e all’estero.

La norma «salva magistra-
ti» fuori ruolo — fortemente
caldeggiata da un esercito di
capi di gabinetto, di capi degli
uffici legislativi, di consiglieri
giuridici, di commissari, di
magistrati, distaccati un po’

in tutti i palazzi che contano
— ribalta la correzione che il
deputato del Pd Roberto Gia-
chetti aveva proposto con suc-
cesso alla Camera imponendo
un tempo limite ai fuori ruo-
lo: al massimo due distacchi
di 5 anni. Invece il governo,
non insensibile «alle esigenze
di corretto funzionamento de-
gli organi e degli enti che si av-
valgono delle professionalita»
dei magistrati, ha optato per il
ritorno al passato: ripristinan-
do il distacco continuativo di
10 anni. Ma, soprattutto, e sta-
to scritto che le disposizioni
non si applicano agli incarichi
connessi alle cariche elettive
(anche autorita indipenden-
ti), o di mandato presso gli or-
gani di autogoverno (Csm),
agli organi di rilevanza costitu-
zionale (Quirinale, Parlamen-
to, Consulta) alle corti e agli
organismi internazionali, alle
rappresentanze diplomatiche.
La lista delle eccezioni, dun-
que, si allunga.

Tra i tanti beneficiari della
norma «salva toghe», Roberto
Giachetti e Rita Bernardini (ra-
dicali) prendono di mira la

GOVERNO E P.A.

dottoressa Augusta Iannini
(moglie di Bruno Vespa) che

dopo aver fatto il gip a Roma
ha intrapreso una lunghissi-
ma carriera «fuori ruolo» al
ministero della Giustizia e di
recente e stata eletta dal Parla-
mento all’autorita per la pri-
vacy. Lei per0 non ci sta a pas-
sare per beneficiaria del-
I'emendamento Severino: «So-
no totalmente disinteressata
alla sorte dell’emendamento
governativo perché ho gia ma-
turato i requisiti per essere col-
locata a riposo, potendo co-
munque continuare a ricopri-
re il mio incarico presso I'auto-
ritd garante». «C'¢ I'impegno
di tutti a definire I'esame del
ddl entro martedi», dice con
soddisfazione il ministro Seve-
rino. Poi mercoledi si va in Au-
la. Ma dalla Camera, Donatella
Ferranti (Pd) lancia una provo-
cazione: «Visto che si e riaper-
to il testo, il Senato & ancora
in tempo a trasformare in nor-
me immediatamente applica-
bili alle prossime scadenze
elettorali le deleghe sulla
incandidabilita dei corrotti».
Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ho percepito ampia soddisfazione per le proposte e c’e I'impegno di tutti

a definire 'esame del ddl entro martedi Paola Severino, ministro della Giustizia
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Il percorso

8

Il ddl fermo

da due anni

Il disegno di legge
anticorruzione

€ nato come

«ddl Alfano»

(I'ex ministro della
Giustizia nell'ultimo
governo di Silvio
Berlusconi) due
anni fa. Dopo I'ok
della Camera, pero,
il disegno di legge
e rimasto fermo
per molti mesi

al Senato

e

| ritocchi
del governo

Il governo ha
corretto la legge
anticorruzione su
tre fronti che mette
d'accordo quasi tutti
i partiti. | ritocchi

al ddl Alfano, che
dovra tornare alla
Camera, riguardano
i nuovi reati di
traffico di influenze
illecite e corruzione
tra privati

Il Pdl e il comma
«salva Ruby»

Nel pacchetto di
proposte di modifica
al ddl anticorruzione
al Senato, spunta un
emendamento del
Pdl che mira ad
«addolcire» il reato
di concussione per
induzione. Secondo
il centrosinistra

il comma serve
soltanto a salvare
Berlusconi

nel processo Ruby

La norma
salva magistrati

Il terzo e pit
importante

ritocco sta
nell'emendamento
del ministro Severino
che rimette in pista,
con incarichi lunghi
anche 10 anni,

i magistrati distaccati
«fuori ruolo»

nelle istituzioni

e nei palazzi della
politica e all'estero

La corruzione
tra i privati

Il Pdl, poi, contesta
anche la norma del
maxiemendamento
che prevede

la procedibilita
d'ufficio per i casi
di corruzione

tra privati (punibili
con il carcere
dala3anni

i dirigenti che per
denaro nuocciono
alla loro societa)

Mercoledi
I'approdo in Aula

Entro martedi

il testo dovrebbe
venire licenziato
dalle commissioni
Affari Costituzionali
e Giustizia

per approdare

in Aula mercoledi.
Per quanto riguarda
l'incandidabilita

e l'incompatibilita
dei condannati
bisognera aspettare

GOVERNO E P.A.
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Ddl anticorruzione: ok dei partiti
alla mediazione della Severino

Vialiberadei partiti allamediazione sul ddl anticorruzione del mini-
strodellagiustizial’aola Severino cheierihapresentatotreemenda-
menti sui punti pili controversi (magistrati fuori ruolo, corruzione
tra privati e traffico di licenze illecite). Il testo potrebbe essere ap-
provato al Senato gia la prossima settimana. » pagina21

Giustizia. Emendamenti del ministro: toghe fuori ruolo fino a 10 anni, corruzione privata anche a querela, traffico di influenze piti circoscritto

Anticorruzione, Severino media

Il governo incassa I'ok dei partiti - Monti: essenziale che si raggiunga I'accordo

L’ACCELERAZIONE

Il guardasigilli rinvia

la richiesta del parere al Csm
adopoil voto a Palazzo
Madama: ma c’é il rischio
che non arrivi in tempo

Donatella Stasio
ROMA

mm AncoraunavoltaPaolaSeve-
rino fa centro: 'emendamento
presentato ieri dal ministro della
Giustizia al ddl anticorruzione ha
messo d’accordo tutti nella mag-
gioranza e anche nell’opposizio-
ne. I1Pd ha confermato che ritire-
raleproprie proposte dimodifica,
altrettanto fara 'ldv e il Pdl sem-
bra deciso a seguire 1a stessa stra-
da, cosicché tralunedi e martediil
provvedimento possaessere vota-
to e approdare in aula mercoledi.
A questo punto, visto I'amplissi-
mo consenso registrato, non & da
escludere che il Senato voti addi-
rittura entro la prossima settima-
nae persino senza che il governo
ponga la fiducia. E anche alla Ca-
mera maggioranza e opposizione
sistanno muovendo per unarapi-
dissimaratificadellariforma.« Te-
mi come la lotta alla corruzione
dovrebbero far parte del Dna di
ogni partito, spero che si raggiun-
ga presto 'accordo perché & un
tassello essenziale per il Paese»
ha detto il premier Mario Monti.
Insomma,le Cassandre che pre-
conizzavano il «binario morto»
sono state smentite e I'ottimismo
e la determinazione del governo
sisonorivelati fondati. Anzi:1are-
altasuperale aspettative:Tobietti-
vo di Monti e della Severino era
infattidiarrivare al traguardo en-

tro fine legislatura, ma ora mag-
gioranzae opposizione hannode-
ciso dibruciare le tappe e chiude-

re nel giro di pochi giorni. Al pun-
to che Pannunciato parere del
Csm- che potrebbe contribuire a
migliorare alcuni punti - sembra
destinato ad arrivarea temposca-
duto. Sempre che arrivi.

Alle8,30diierimattina,laSeve-
rino si & presentata all’appunta-
mento conle commissioni Giusti-
ziae Affari costituzionali di palaz-
z0 Madama con il suo emenda-
mento che modifica tre punti del-
lariforma:1acorruzione trapriva-
ti sara perseguibile a querela di
parte, ma soltanto se dal fatto non
«deriviuna distorsione della con-
correnzanell’acquisizionedibeni
e servizi» (il che consente ai pm
unampioraggiodiinterventod’uf-
ficio);il traffico diinfluenze illeci-
tesarapunito soloinrelazione «al
compimento di un atto contrario
ai doveri d'ufficio o all'omissione
oalritardodiun atto d’ufficio»; gli
incarichi fuori ruolo dei magistra-
tidurerannoioanni, anche conse-
cutivi, salvo quelli «connessi
all’assunzione di cariche elettive
(membri delle Authority, ndr) o
dimandatopressogliorganidiau-
togoverno» (Csm), quelli presso
organi di rilevanza costituzionale
(Quirinale, Consulta) e gli incari-
chiinternazionali.

Lunedi sono previsti i sub-
emendamenti ma, se sara confer-
matala volonta bipartisan di blin-
darelamediazione-Severino,non
ce ne saranno. «C’¢ I'impegno di
tutti a definire I'esame del ddl en-
tromartedi, senecessario conuna
sedutanotturna, perarrivare in au-
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la mercoledi» fa sapere il mini-
stro, secondo cui il suo emenda-
mento & «un giusto punto diequili-
brio».Ilministrononvuole preva-
ricare la volontd parlamentare,
maiprimi commentilarassicura-
no. Delle tre modifiche, le prime

due nascono da una richiesta del
Pdlche, conicapigruppo Cicchit-
toeGasparri, rivendica «lafonda-
tezza» delle proprie richieste
mentre Alberto Balboni (Pdl),
uno dei relatori, preannuncia pa-
rere positivo e la richiesta di riti-
rare tutte le altre modifiche. Par-
la di «buona mediazione che mi-
gliora la qualita e T'efficacia del
ddl su punti di fondamentale im-
portanzax» la capogruppo Pd An-

naFinocchiaro, annunciandoilri-
tiro degli emendamenti. Idem
I'Idv: per Luigi Li Gottiilgoverno
«harecepitole critiche elaneces-
sita di modifiche» del suo grup-
po.L’Udc confermal’appoggioal-
laSeverino. LaLega tace. Quanto
alle toghe fuori ruolo, per ’Anm
lamodificaé «ragionevole» men-
tre iradicalilabocciano.
Sulddldovrebbe arrivare il pa-
rere del Csm ma ieri la Severino
ha chiarito che, vista «l'accelera-
zione dei tempi parlamentari», ne
rinvierala richiesta a dopoil voto
del Senato, fermo restando che il
Csm, se vuole, pud muoversi d'uf-
ficio e darlo anche prima. A palaz-
z0 dei Marescialli se ne comince-
ra a parlare solo lunedi ma, salvo
accelerazioni,noné detto che siar-
riviin tempo per offrire agoverno
e Parlamento un contributo al mi-
glioramento deltesto,quanto me-
no per ridurre le ricadute sui pro-
cessiin corso per concussione, do-
vute al taglio della prescrizione.
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corruzione  Tre emendamenti del ministro
E il ddl imbocca la dirittura d’arrivo

DA ROMA ANTONTIO MARIA MIRA
1 governo cala tre assi sul tavolo di discussione
I del ddl anticorruzione e il provvedimento sem-
braimboccare rapidamente la dirittura d'arrivo.
Il ministro della Giustizia Paola Severino presenta tre
emendamenti che provano a mettere d’accordo tut-
ti, dal Pd al Pdl fino ai magistrati: uno che inseri-
sce la previsione di una condotta illecita nel
"Traffico di influenze illecite"; uno che preve-
de, nella "Corruzione tra privati” la persegui-
bilitd a querela di parte (chiesta dal Pdl) sal-
vo che non sia a rischio la libera concor-
renza; uno che salva imagistrati fuori ruo-
lo dai limiti che erano stati imposti alla
CameradaRoherto Giachetti (Pd) conun
emendamento che passo grazie ai voti del centrode-
stra e alla fiducia chiesta dal governo. noltre il mini-
stro "boccia” i due emendamenti del Pdl che pote-
vano essere un intralcio alla rapida approvazione del
ddl, quello ribattezzato "anti Batman" e quelli defi-
niti "salva Ruby".
Mapropriol'emendamento del Guardasigilli sui ma-
gistrati potrebbe essere il vero acceleratore. 11
testo approvato dalla Camera impone che
gliincarichi fuori ruolo non durino piti di
5 anni di seguito e mai oltre i 10 anni. La
proposta del Guardasigilli (che unisce
le richieste di Pdl e Pd sul punto) e-
stende invece il limite a 10 anni fa-
cendo saltare 'obbligo del rientro in
magistratura dopo 5 anni. In pil, in-
troduce numerose deroghe.
Saranno escluse dai limitile
toghe con incarichi presso
gli organi di autogoverno
come il Csm; quelli elettivi
come le Authority; quelli di
rilevanza costituzionale
come il Quirinale e il Par-
lamento, e quelli di carat-
tere  internazionale.
Comprese le rappresen-
tanze diplomatiche.
«Proprio come temevo
—commenta Giachetti -
Severino ha fatto al Se-
nato cid che non é riu-
scita a fare alla Camera:
disintegrare la norma.
LAnminvece esulta defi-
nendo «ragionevole» la
proposta. Mentre Augu-
sta lannini, magistrato

fuori ruolo, vicepresi-
dente dell’Authority
per la privacy, assi-
cura di «essere asso-
lutamente disinte-
ressata alla sorte
dellemendamen-
to». Unanetta risposta a chi aveva parlato di «emen-
damento lannini».
Per quanto riguarda la legge delega su incandidabi-
lita e incompatibilita dei condannati, il ministro Pa-
troni Griffi non fa previsioni. «Dipende da quando il
Parlamento riuscira a licenziare il testo», osserva, ri-
cordando che la delega «richiede un decreto legisla-
tivo del governo in doppia lettura intervallato dai pa-
reri delle Camere»..
I tre emendamenti del Guardasigilli assicurano qua-
siun "vialibera". «C'gl'impegno di tutti-si dice con-
vinta il ministro - a definire I'esame del ddl entro
martedi, se necessario con unanotturna, per poi ap-
prodare mercoledi in
aula». E il presidente
della commissione, Fi-
lippo Berselli assicura
che entro martedi si
chiudera. Secondo la
Severino (che si dice
pronta ad accettare la
richiesta di parere a-
vanzata dal Csm), le
sue proposte costitui-
$CONO «Un giusto pun-
to di equilibrio», ag-
giungendo di non vo-
ler «prevaricare la vo-
lonta parlamentare»,
sottolineando anche di aver percepito «ampia sod-
disfazione da parte di tutti».
E, infatti, i capigruppo di Pd, Pdl e Udc, Anna Finoc-
chiaro, Maurizio Gasparri e Giampiero D'Alia espri-
mono soddisfazione e riconoscono alla Severino di
aver saputo recepire le istanze di ciascuno. Ma men-
tre il centrosinistra, compreso I'Idv, rinuncia ai pro-
priemendamenti, il Pdl non scioglie la riserva. «Non
loso-risponde Gasparri- & prematuro parlarne. Stia-
mo valutando». E non & da escludere che le norme,
alle quali il ministro ha dato parere negativo, non
possano essere ripresentate sotto forma di sube-
mendamento agli emendamenti del governo. Ma il
Pd subito avverte: «Avremo cosi modo - interviene
Donatella Ferranti- di testare la correttezza del Pdl».
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CAMERE PENALI
«Favorita la magistratura»

«La norma Giachetti sulle toghe
fuori ruolo andava semmai
irrobustita, mentre I'emendamento
del governo al ddl anticorruzione
produrrebbe 'effetto risultato di
vanificarla del tutto» accusa
I'Unione Camere Penali presieduta
da Valerio Spigarelli, secondo il
quale «ancora una vola il Governo
si dimostra sollecito verso i
desiderata della magistraturay.

ASSOMAGISTRATI
«Emendamento ragionevole»

Giudica «abbastanza ragionevole»
I'emendamento Presenﬁtf;o dal -
£OVerno sui strati fuori ruolo i
presidente dre?l‘i!inm Rodolfo Sabelli.
«Dieci anni continuativi — spiega —
sono una porzione significativa ma
non l'intera carriera di un magistratoy.
E assicura che «’Anm non difendera
mai gli accumuli di carriere né cumuli
stipendiali ingiustificati né carriere
parallele senza termine».
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(Gli emendamenti

Modifiche al ddl corruzione proposte dal ministro Severino

<N=H

©

MAGISTRATI FUORI RUOLD

Estensione del limite della durata del
collocamento fuori ruolo dei magistrati
a 10 anni, anche continuativi

TRAFFICO DI INFLUENZE ILLECITE

Si verifica nel caso di atto contrario ai doveri
d'ufficio o all'omissione o al ritardo di un atto
del suo ufficio. Pena prevista: da 1 a 3 anni
di reclusione

CORRUZIONE TRA PRIVATI

Procedibile a querela della persona offesa
salvo che dal fatto derivi una distorsione
della concorrenza nell acquisizione di beni
0 Servizi

ANSA-CENTIMETRI
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IL DDL ANTICORRUZIONE AL SENATO

La Severino salva la doppia carriera dei magistrati

Emendamenlo del ministro: il collocamento fuori ruolo delle loghe esteso a dieci anni, anche conlinualivi

L'IRA DI GIACHETTI (PD)
«Disintegrata la mia norma
che prevedeva un tetto a 5

anni lontani dalle Procure»
|

ESULTA IL PARTITO TOGATO
La legge del Guardasigilli
diventera operativa a tre
mesi dal ddl anticorruzione

.|
Anna Maria Greco

Roma Roberto Giachetti e disperato:
«Disintegratala mianorma sui magi-
strati fuori ruolo». E la radicale Rita
Bernardini: «Neutralizzati i doverosi
limitiimposti». Esulta, invece,I’Anm:
«Ragionevolel’emendamentodel go-
verno al ddl anticorruzione».

SuccedecheildeputatoPd, vistoco-
me il fumo negli occhi dal suo stesso
partito, siritrova conunascatolavuo-
tain mano, proprio quando pensava
di aver vinto la sua battaglia contro
I'esercitodeiquasi300magistratisen-
zatoga. Quellichedaanni, anche20e
piu, lavorano nei Palazzi della politi-
ca: parlamento, Quirinale, Consulta,
Presidenza del Consiglio, Csm, mini-
steri, Authority, ambasciate, organi-
smi europei e internazionali.

Passata alla Camera in primavera,
dopounastrenualottae quasiper ca-
s0,laproposta Giachettis'infrange su
uno dei tre emendamenti al ddl anti-
corruzione presentati dalla Guardasi-
gilli, Paola Severino, ieri al Senato. E
conglialtriduespianalastradaalsifi-
nale.

Giachetti prevedeva5annilontano
daProcure, corti e tribunali, un rien-
tro di un quinquennio e poi massimo
altri 5 fuori. Ora, invece, si tornaai 10
anni continuativi previsti nella legge
del2007(chenon calcolavaquellipre-
cedenti) e, soprattutto, dal tetto si

escludono tutti gli alti commis dello
Stato che hanno costruito «carriere
parallele» lontano dagli uffici giudi-
ziari: le toghe assegnate a Quirinale,
parlamento, governo, Corte costitu-
zionale e anche Authority, organismi
europeiedinternazionali,ambascia-

te, oltre agli eletti in parlamento, re-
gioni, enti locali e Csm. Tanti. Magi-
stratiordinari,amministrativi, conta-
bili, militari e avvocati dello Stato. Al-
lafaccia deivuotid’organico, deipro-
cessiventennali e deimilioni di cause
arretrate. Spesso, sempre glistessino-
ti che passano da una poltrona mini-
steriale a quella diun’autorita, da un
palazzo sul Colle all’altro.

L'ultimo caso & quello di Augusta
Tannini, ex capo dell' ufficio legislati-
vo divia Arenula oggi all’ Autorita per
la privacy. Ma lei anticipa le polemi-
che: «Sono totalmente disinteressata
alla sorte dell’emendamento. Ho gia

maturatoirequisitiper andarearipo-
so, potendoricoprire I'attuale incari-
co». Poi aggiunge: «Sono altrii colle-
ghi, tutti facilmente individuabili in
ogni eccezione prevista, di cui i me-
dia dovrebbero occuparsi».

L’emendamento Giachetti preten-
deva di essere immediatamente effi-
cace, per tutti, e far piazza pulita delle
toghe che i 10 anni fuori ruolo li han-
no superati da un pezzo, costrette a
rientrare definitivamente in organi-
co.«Proprio come temevo - commen-
ta il deputato- la Severino ha fatto al
Senatocio chenonériuscitaafareal-
la Camera». Per il ministro la norma
diventeraoperativa3mesidopol’en-
tratainvigore del ddlanticorruzione.
Contutte le sue deroghe. I partiti, so-
prattutto quello trasversale delle to-
ghe, festeggiano il pericolo scampa-
to.L’emendamentoPdanti-Giachet-
ti, per dire, era firmato Della Monica,
Casson, D’Ambrosio, Carofiglio.
«Guardacaso-dicelui- tuttimagistra-
ti».
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Zingaretti wole il Lazio
Ma n Provinca ha buttato
263 milioni per un palazzo ﬁ
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Lintervista/ Filippo Bersell

«ll percorso per I’approvazione
della legge sara spedito»

Presidente della commissione Giustizia del Senato. Av-
vocato, gia Sottosegretario al ministero delle Finanze
(governo Berlusconi |, 1994-1995) e Difesa (Berlusconi
Il e l1L, 2001-2006).

Oltre all’aspetto morale, particolarmente d'attualita,
lalegge anticorruzione avra un effetto economico? Se-
condo una stima della Corte dei Conti & di 60 miliardi
di euro 'anno il costo della corruzione in Ialia.

«Non c’@ dubbio: che il fenomeno della cornizione di-
sincentivi gli investimenti interni ed esteri & vero. Poi
la quantificazione di questo disincentivo non & facile da
individuare, Bisogna affrontare il problema risolvendolo.
Perché non basta una legge per risolverlo, se poi sila-
sciano le cose come sono ora. Possiamo solo dire che
il problema potra venir meno quando ci sara un ridi-
mensionamento del fenomeno corruttivo».

Quale saranno i prossimi passaggi, nella commissione
che presiede?

«['rter sara velocissimo. Dal momento in cui il ministro
Severino ha ribadito che il testo licenziato alla Came-
ra non & blindato, ho immediatamente dato come pre-
sidente una forte accelerazione esaurendo le audizio-
ni (11) in una sola mattinata, fissando un ristretto ter-
mine per gli emendamenti. In settimana ¢’ stata I'l-
lustrazione del voto sugli emendamenti, mentre la pros-
sima i voteremo, assegnando il mandato ai relatori per
F'aula, per finire tutto entro il 15 ottobre. Superando,
in tal modo, le preoccupazioni del ministro».

Di fronte a un voto di fiducia del governo che fate?
«Beh, & come scoprire I'acqua calda. Noi sosteniamo
I'esecutivo, & impensabile che non daremmo la fiducia
al govemno. ll problema @ pero un altro: per porre lafi-
ducia ci devono essere anche dei presupposti. Tipo che
le commissioni Giustizia e Affari Costituzionali {riuni-
te congiutamente per I'esame del Ddl Anficorruzione,
ndr) facciano “melina”; ritardino volutamente I'esame
del provvedimento. Invece noi stiamo andando in di-
rezione diametraimente opposta: stiamo dando una ve-
locizzazione all'iter di un disegno di legge come rara-
mente & successo. Quindi nessuna tattica dilatoria, tut-
taliro. E poi come presidente di commissione presento
solo tre emendamenti su questioni di “contorno”, aper-
te al dialogo col ministro per trovare soluzioni di me-
diazione. Mancano percio i presupposti per una richiesta
di fiducia, non ce ne sarebbe motivor.

Lo scandalo della regione Lazio ha aumentato le atte-

se? Giovanni De Hei'

«Ma sarebbe successo anche con la nuova normativa,
Quello che & successo nel Lazio e in qualche altra re-
gione accade a prescindere dalla legge che stiamo ap-
provando, non é salvifica da questo punto i vista. Sono
il primo a riconoscere Iimportanza del disegno di leg-
ge ma magari potessimo risolvere con esso i proble-
mi della corruzione in Italia. Pur-
troppo non @ cosin.

Quale parte della legge deve esse-
re migliorata?

«Le posso indicare gli emendamen-
i presentati come gruppo Pdl che ho
firmato, in particolare uno che ri-
guarda un tema di grande attualita:
il pubblico ufficiale o I'ncaricato di
pubblico servizio che utilizzi contri-
buti politici indebitamente, per fi-
nalita diverse o se ne appropria, @ punito con il carcere
da due a sei anni. Una risposta anti “Batman” (il con-
sigliere regionale Fiorito al centro del Laziogate, ndr),
se mi permette. Poi ce ne sono altri due che riguardano
la corruzione tra privati e il traffico di influenze illeci-
tex,

A proposito di quest'ultimo cosa risponde alla Ferranti,
capogruppo Pd alla commissione Giustizia della Camera,
che ha definito schizofrenica la sua proposta?

«La legge che approviame in ltalia non & il testo che &
stato disposto a livello europeo. E' stato ratificato un
testo a colpi di fiducia, lo ricordiamo, alla Camera dei
deputati ed & un testo che francamente lascia molto
a desiderare come abbiamo appreso nel corso delle au-
dizioni. Ora la mia idea qual &: prima bisogna regola-
mentare le attivita lecite di lobby e poi per esclusio-
ne tutte le altre attivita che non lo sono. Allora avreh-
be un senso. Come facciamo a prevedere questo fipo
di reato? 0 tipizziamo i comportamenti, cosa che non
mi pare si faccia in questo articolato, oppure regola-
mentiamo. Il ministro Severino ce lo ha sempre detto
studiando la regolamentazione delle attivita lecite di
lohby. Ce lo proponga e noi lo valutiamo positivamen-
te, ci mancherebbe altron.

Qual 2 la sua posizione, per finire, sul caso Sallusti?
«E’ una vergogna. Credo che sia necessario interveni-
re sul codice penale per prevedere la diffamazione a
mezzo stampa punibile soltanto con la pena pecunia-
ria e non con la pena detentivar.
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Pensioni, scoppia il caso
delle ricongiunzioni
PREVIDENZA Alla Camera proposta bipartisan per eliminare 'onerosita verso 'Inps

Pensioni, dalle ricongimzioni
una nuova grana per Formero
1l governo: comvolte 30.000 persone 'anno, costi troppo alti

LA STIMA

600.000

E' la platea di chi ha una doppia posizione
Il governo prevede che in 30.000 'anno
chiederanno di ricongiungere | contribut
per un costo di 435 milioni solo nel 2013
di GIUSY FRANZESE

LAURA hanno portato un conto di 265.763 euro
pagabile in comode rate mensili da 2.169,90 euro
I'una. Gianna dovrebbe sborsare 215.362 euro. Nicola ¢
piu fortunato: la sua quota ¢ di circa 70.000 euro. Laura,
Gianna e Nicola non devono comprare casa. E non fanno
parte di quella cricea di politici che spendono patrimoni
pubbliciin megavacanze e feste private. Da dove vengono
allora questi conti? Il timbro ¢ dell’'Inps, ma I’ente di
previdenza non fa altro che applicare una legge. E si,
perché Laura, Gianna e Nicola - che tra loro nemmeno si
conoscono - hanno una solacosa in comune: sono incappa-
tinella legge 122 del 2010. Quella che ha reso onerosa la
ricongiunzione presso I'Inps dei contributi versati a enti
diversi. Ora la Camera sta cercando di correggere, con
una proposta bipartisan, quello che la deputata del Pd,
Maria Luisa Gnecchi, definisce «un furto ai lavoratori».
Obiettivo: convincere il gover-
no Monti a correggere la stor-
tura. E 'ultimo treno per que-
sta legislatura ¢ la legge di
Stabilita di prossima presenta-
zione. Ma per ora il governo
non sembra volerne sapere:
costa troppo. Servirebbero, so-
lo per i prossimi tre anni, un
miliardo e 295 milioni di eu-
ro, di cui 435 milioni di euro
nel 2013. E il problema persi-
sterebbe almeno fino al 2022.

E si, perché - secondo la
relazione presentata ’altro ie-
ri dal ministero del Lavoro in
Parlamento - ¢i sono 600.000
Laura, Gianna e Nicola con
una doppia posizione previ-
denziale sparsi per la Peniso-
la. Fino a poco pit di due anni
faerano convinti di poter pas-
sare una terza etd tranquilla,
con inipotini 0 magari in giro

perilmondo a fare quei viaggi
che finora non si erano potuti
permettere. Seicentomila la-
voratori che hanno lavorato
per una vita, hanno sempre
versato 1 relativi contributi,
ma fino al luglio del 2010
(ovvero da quando ¢ entrata
in vigore la legge 122) non si
erano accorti di avere un han-
dicap enorme: durante il loro
percorso professionale hanno
cambiato casacca. Sono passa-
tida un datore pubblico a uno
privato, o viceversa. Spesso
non ¢ statanemmeno unascel-
ta. A volte il cambiamento &
stato solo fittizio. Nel senso
che ¢ cambiata giusto la ragio-
ne sociale dell’azienda: muni-
cipalizzata prima, privata
poi. Nella quotidianita dei di-
pendenti questa variazione
avevainfluito poco. O almeno
cosi sembrava: stessa mansio-
ne, stesso stipendio, stesso uf-
ficio per una vita. Poi la sco-
perta: la pensione no, quella ¢
diversa. Molto piu bassa - an-
che del 40% - rispetto all’asse-
gno che sarebbe spettato loro
se non ci fosse stato alcun
cambiamento, a meno disbor-
sare cifre da capogiro per «ri-
congiungere» i contributi.

Ora Laura, Gianna e Nico-
la - e tutti gli altri che si
trovano nella stessa situazio-
ne - si sentono defraudati.
«Perché devo pagare due vol-
te?», protesta Gianna. «Ho
regolarmente versato 42 anni
di contributi, di cui 30 Inps e
12 Ipost» racconta Nicola.
«M1 sento in una trappolay,
dice amareggiato Rocco Aldo:
anche a lui, per ricongiungere
i suoi 18 anni e sei mesi di
contributi Inpdap aglioltre 13
versati all’Inps (di cui, tra I’al-
tro, ora ¢ dipendente), hanno
presentato un conto di centi-
naia di migliaia di euro. C’¢la
totalizzazione (ovvero la sem-
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plice somma di pil spezzoni
di vita lavorativa) ma & pena-
lizzante, perché comporta il
calcolo della pensione finale
totalmente con il sistema con-
tributivo.

La vicenda rischia di di-
ventare un altro caso come
quello degli esodati. Secondo
le stime del ministero del La-
voro (elaborate insieme con
I’'Inps) contenute nellarelazio-
ne depositata in Parlamento
’altroieri, sono coinvolti tren-
tamila lavoratori all’anno fi-
no al 2022. Una nuova grana
per il ministro Elsa Fornero,
anche se stavolta la norma
non ¢ farina del suo sacco, ma
le ¢ toccata in eredita dal pre-
cedente governo. I sindacati
sono tempestati di telefonate
dilavoratoridisperati. E para-
dossalmente tuttele forze poli-
tiche sono d’accordo nel consi-
derare la vicenda un’ingiusti-
zia. Dal 19 settembre scorso,
nonostante il parere contrario
della Ragioneria generale del-
lo Stato, la Commissione La-
voro alla Camera ha iniziato
Iiter di un ddl (che unifica
varie proposte) per eliminare
Ponerosita del ricongiungi-
mento dei contributi verso
I’Inps. Ma non sara una batta-
glia facile, perché costosa ¢
perché, almeno per questa legi-
slatura, di fatto la legge di
Stabilita & 'ultima possibilita
per modificare la norma. La
Commissione Lavoro pero €
determinatanell’andare avan-
ti: equita non ha prezzo.
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DECRETO SALVA ENTYV Tornano i controlli preventivi di legittimita e si rafforzano quelli interni

Il governo imbriglia le regioni
Chi non taglia i costi della politica perdera '80% dei fondi

p1 FRANCESCO CERISANO

afforzamento dei control-

li interni negli enti loca-

li e ritorno dei controlli

preventivi di legittimita
sugli atti delle regioni. E un accer-
chiamento a tenaglia quello che il
governo intende realizzare con il
decreto legge sulla trasparenza e
la riduzione dei costi degli appa-
rati politici regionali approvato
ieri, per evitare il ripetersi di casi
di corruzione e malaffare come
quello che ha travolto la regione
Lazio. Con argomenti che si an-
nunciano molto «dissuasivi» per
le regioni che non accetteranno
di ridurre i costi della politica.
Perdera il 5% dei fondi destinati
alla sanita e I'80% di tutti gli altri
finanziamenti (non saranno toc-
cati invece i contributi al traspor-
to pubblico locale) chi entro sei
mesi non avra: ridotto il numero
dei consiglieri, introdotto il divie-
to di cumulo di indennita e emo-
lumenti, imposto la partecipa-
zione gratuita alle commissioni,
pubblicizzato i redditi dei politici
regionali e soprattutto adeguato i
contributi ai gruppi consiliarie le
indennita di funzione e di carica
a quelli della regione pit virtuo-
8a (che dovra essere individuata
entro fine ottobre). Nel caso in
cui 'inadempienza persista &
prevista una diffida da parte del
Governo e la successiva procedu-
ra per lo scioglimento del consi-
glio. Stretta anche su pensioni e
vitalizi. Potranno essere erogati
agli ex governatori, consiglieri e
assessori solo se hanno compiuto
65 anni di eta e ricoperto le cari-
che per non menodi 15 anni (non
continuativi). Il taglio del nume-
ro di consiglieri e assessori regio-
nali dovra essere realizzato entro
6 mesi dall’'entrata in vigore del
provvedimento, ad esclusione

delle regioni in cui & prevista una
tornata elettorale (per le quali il
limite verra applicato dopo le

elezioni). Il decreto obbliga anche
le regioni ad attenersi alle regole
statali in materia di riduzione di
consulenze e convegni, auto blu,
sponsorizzazioni, compensi degli
amministratori delle societa par-
tecipate, ecc.

Passando dai costi della po-
litica al controllo finanziario, si
segnala, come detto, una vera e
propria entrata a gamba tesa del-
la Corte dei conti sull'autonomia
regionale. Saranno sottoposti al
controllo preventivo di legittimi-
ta dei giudici contabili il piano di
riparto delle risorse ai dirigenti
titolari di centri di costo e tutti
gli atti emanati dal governo re-
gionale aventi rilevanza esterna
e riflessi finanziari. Le regioni
a statuto speciale e le province
autonome non potranno sfuggire
alla stretta dovendo recepire le
novita del decreto legge entro sei
mesi. La Corte dei conti inoltre
controllera I'attendibilita dei bi-
lanci di previsione regionali. Le
proposte di preventivi dovranno
essere trasmesse alle sezioni
regionali che avranno 20 giorni
di tempo per verificare che non
mettano in pericolo gli equilibri
di bilancio, il rispetto del patto di
stabilita e la sostenibilita dell'in-
debitamento. Qualora la Corte
accerti spese senza copertura, le
regioni dovranno rimediare entro
60 giorni. Nel frattempo non po-
tranno dare seguito alle spese.

Province e comuni. Negli
enti locali si rafforzano invece i
controlli interni. Su ogni proposta
di deliberazione sottoposta alla
giunta e al consiglio dovra essere
richiesto il parere del responsabi-
le del servizio e del responsabile
di ragioneria qualora comporti
riflessi economico-finanziari. La

norma fa parte di un corposo pac-
chetto di disposizioni contenute
nella Carta delle autonomie da
tempo ferma su un binario mor-
to al senato. I1 governo Monti ha
deciso di estrapolarle dal testo
e inserirle nel decreto legge per
renderle immediatamente ope-
rative. Del pacchetto fanno parte
anche l'introduzione del control-
lo strategico per la verifica dello
stato di attuazione dei program-
mi e Fobbligo del controllo sulle
societa partecipate.

Ma nemmeno le amministra-
zioni locali saranno immuni dai
controlli della Corte conti. Ogni
tre mesi i giudici dovranno veri-
ficare la regolarita delle gestioni
¢ il funzionamento dei controlli
interni ai fini del rispetto del pa-
reggio di bilancio.

Confermata l'ulteriore stretta
sui conti dei comuni anticipata
ieri da ItaliaOggi. Gli enti che
utilizzano entrate a specifica de-
stinazione o chiedono ai propri
tesorieri anticipazioni di cassa
non potranno utilizzare gli avan-
zi di amministrazione. E dovran-
no iscrivere in bilancio un fondo
di riserva per far fronte a spese
non prevedibili piu sostanzioso
rispetto ad oggi. Perché il limite
minimo del fondo da inserire nel
preventivo passera dall’attuale
0,30 allo 0,45% del totale delle
spese correnti.

Non solo incandidabilita
per chi porta gli enti al dis-
sesto. Gli amministratori locali
riconosciuti responsabili dalla
Corte conti di aver portato gli
enti al dissesto con dolo o colpa
grave (conteranno anche le con-

dotte omissive) non potranno
ricandidarsi per 10 anni. E non
¢ una novita perché la norma &
gia prevista nel decreto legisla-
tivo su premi e sanzioni (dlgs n.
149/2011) attuativo del federali-
smo fiscale. Cio che cambia inve-
ce & che, oltre a restare a casa, il
politico sprecone, se riconosciuto
responsabile del default, dovra
pagare una multa che andra da
un minimo di 5 fino a un mas-

simo di 20 volte la retribuzione
percepite al momento della vio-
lazione.

Sterilizzati i tagli della
spending review. Come an-
ticipato da ItaliaOggi (si veda
il numero del 3/10/2012) sui co-
muni non 8i abbatteranno piu le
decurtazioni «cieche» del fondo
di riequilibrio (pari in totale a
500 milioni per quest’anno, 2
miliardi nel 2013 e 2014 e 2,1
miliardi dal 2015) previste dal-
la spending review. Le ammini-
strazioni eviteranno i tagli ma
saranno obbligate a dirottare
una cifra di pari importo sulla
riduzione del livello di indebita-
mento. In pratica dovranno al-
leggerire la propria esposizione
in mutui e prestiti.

Riscossione. Il provvedi-
mento intervenendo sul tema
dell’attivita di gestione e riscos-
sione delle entrate degli enti
territoriali, ne annuncia una
prossima riforma. Per favorirla
viene sostanzialmente stabilito
il mantenimento dell’attuale as-
setto (e quindi sostanzialmente
la presenza di Equitalia), ma non
oltre il 30 giugno 2013.

——O Riproduzione n.umala—.
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Fallimenti

Introdotta con il decreto crescita approva-
to ieri dal Governo una procedura ad hoc
per risolvere la situazione di sovraindebi-
tamento del consumatore meritevole, con

conseguente esdebitazione.

imprese
Arriva la start up innovativa: previste agevolazioni M

anche fiscali per chi sviluppa o commercializza pro-

dotti ad alto valore tecnologico. A sostegno delle
aziende entrano in pista incubatori certificati, | \ET)

costituiti in forma

di cooperative

Infrastrutture

7Y \

Agenda d

Iban e conto corrente sul sito della p.a. per
agevolare i pagamenti dei cittadini. Obbligo |
di posta certificata anche per le imprese indi-|
viduali. Tutti i dati sulla salute nel fascicolo
sanitario elettronico

Saranno defiscalizzate le nuove opere da
realizzare in project financing di valore
superiore a 500 milioni. Al'’Anas

un pacchetto da 400 milioni

per pagare i debiti con imprese e fornitori

liale ———

Per le piccole e

individuate dal

Zone franche urbane

nei territori delle Zfu, scatta I’esenzione
Imu. Le aziende interessate saranno

per la programmazione economica

Pagamenti

Dal 2014 chi effettua vendita di prodotti
o attivita professionale dovra accettare
pagamenti con il bancomat. I versamenti
elettronici potranno essere effettunati an-
che tramite gli smartphone e i cellulari

medie imprese ricadenti
o

Comitato interministeriale

’
an

&

Enti locali

Rafforzati i con

perde il 5% dei
ktutti gli altri

ventive di legittimita nelle regioni. Stretta
sui costi della politica: chi non si adegua

Un comitato di verifica vigilera sull’attivita

di riscossione. Finanziamenti a interessi zero
alle imprese in Emilia per pagare tasse ¢
contributi. Lo prevede il decreto in materia di
enti locali ieri all'esame del governo

trolli interni. Verifiche pre-

fondi sanitari e 1'80% di
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ILPRESIDENTE DELL'ANCI

«Da punire pure
chi ha prodotto
debito pubblico»

® «Noi sindaci non ci sottraiamo alle
valutazioni e alle responsabilita che per
forza si deveno avere quando si gestisce
denaro pubblico, peré mi chiedo se non
sarebbe il caso di sanzionare allo stesso
modo quei ministri che hanno portato il
debito pubblico italiano a quasi 2 mila
miliardi di euro»:; lo afferma il presidente
dell’Anci Graziano Delric, che commenta
cosi 1 provvedimenti che il governo sta
adottando per la non candidabilita per 10
ami dei sindaci e presidenti di Provincia
colpevoli di dissesti.

«Mi chiedo ad esempio - ha aggiunio
Delrio — che cosa debba fare un neosindaco
di un Comune praticamente dissestato che
dopo un mese di mandato & costretto a
chiedere aiuto allo Stato per non fallire: in
questo caso spero che la responsabilita del
tracollo non sia dei sindaci chiamati a
gestire ex post gquella situazione».

II provvedimento che sta adottando il
governo Monti. spiega ancora il presidente
dell’ Anci, «é molto simile a una proposta che
a suo tempo fece il ministro per la Sem-
plificazione Roberto Calderoli e anche a lui
avevamo detto si. Ma la responsabilita nella
gestione dei soldi pubblici deve essere estesa
a tutti i livelli, senza sparare nel muc-
chion.

"Mi pare una norma anti-costituzionale”.
agoiunge Piercarlo Fabbio, ex sindaco di
Alessandria, Comune per cui la Corte dei
Conti del Piemonte ha dichiarato alla fine
del giugno scorso lo stato di dissesto fi-
nanziario, commenta cosi I'incandidabilita
"per un periodo di dieci anni” per i sindaci e
i presidenti di I'rovincia ritenuti respon-
sabili, anche in primo grado, di aver con-
tribuito al dissesto finanziario dell’ente lo-
cale, prevista nella bozza di decreto all'esa-
me del consiglio deiministri.

FFabbio, rinviato a giudizio per presunte
irregolarita nel bilancio 2010 dell'ammi-
nistrazione comunale, assicura di non avere
nulla a che fare con il dissesto del suo
Comune, ma in ogni caso evidenzia che le
sanzioni legate a una sentenza di "primo
grado sonocontrarie al nostro sistema di
diritto”. “Una misura di questo genere -
afferma - riduce le liberta costituzionali e
non puo che essere incostituzionale”.
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L’inchiesta/1

Com’e caro il Molise,
leggi colabrodo
spot d’oro e sprechi

Molise, la Regione piu cara d’Ttalia:
leggi colabrodo, spot d'oro e sprechi
1

La Regione in tv: «E tutto falso»
Ma la pubblicita pagata migliaia
di euro va in onda a Ferragosto

GigiDiFiore
INVIATO

CAMPOBASSO. «Le province molisane sono
inutili? Falso! In Molise la sanita & tutta uno
spreco? Falsol». Due settimane di spot, affi-
dati a Telemolise, Teleregione, Teleisernia,
Teletrigno. La Regione Molise non ci sta alle
ipotesidi tagli e interventi del governo Monti
e passa al contrattacco. Piccate repliche in
una campagna di comunicazione istituzio-
nale. Peccato che siano state scelte solo tv
locali e peccato che i giorni della diffusione
siano stati quelli compresi dal Ferragosto
agli inizi di settembre. Insomma, le risposte
della giunta presieduta da Michele Iorionon
le hanno viste in molti.

In compenso, la delibera della giun-
ta approvata |’otto agosto stanziava
150mila euro, Iva inclusa, che si so-
no divisile televisioni locali.

Altre spese alla Regione Molise.
Diverse classifiche, pubblicate da
piu giornali, relegano questo territo-
rio di 135mila abitanti agli ultimi po-
sti per capacita di spesa su progetti,
indicandolo come esempio di spre-
chi. Nel 2012, la Regione Molise
avrebbe approvato solo 20 leggi,
spendendo ben 44,1 milioni di euro
peril suo funzionamento che signifi-
cano 4413 euro ogni 100 abitanti. E
ancora: al presidente della giunta Mi-
cheleIorio, ora al terzo mandato che
per durata lo affianca in Italia solo al
lombardo Roberto Formigoni, viene
assicurataun’indennita dil1125 eu-
ro. Pit1 del presidente del Piemonte e
appena 600 euro in meno di Renata
Polverini.

«Ogni giornale sforna i suoi dati -
dice l'assessore regionale alla pro-
grammazione Gianfranco Vitaglia-

Il presidente
lorio a rischio
e Regione

al voto

seil 16 ottobre
il Consiglio

di Stato
confermail Tar

no - Seguo il bilancio del Molise dal
2003, non si possono fornire dati di-
saggregati tra loro, tra Regioni che
hanno parametri e voci di stipendi
diversi, leggi differenti sulleindenni-
ta. E contrario ad ogniregola di stati-
stica».

Un territorio esteso quasi quanto
la Basilicata, conla maggioranza dei
comunidi poche centinaia di abitan-
ti, il Molise ha un consiglio regionale
con ben 17 gruppi, che ricevono po-
co piu di quattromila euro per ogni
componente. Inutile dire chela proli-
ferazione e dovuta a travasi e muta-
ment di idee, con gruppi anche di
un solo componente. Ma vanto del
Molise e di aver anticipatoiprovvedi-
menti nazionali, riducendo, lunedi
scorso, perleggei consiglieri datren-
ta a venti e gli assessori da sei a quat-
tro.

«Il problema vero sono certi spre-
chi su spese e settore delicati, come
lasanita eitrasporti - dice Paolo Frat-
tura, che fusfidante di Iorio alla presi-
denza nelle elezioni di un anno fa -
Le partecipate sono poi una quaran-
tina, anche non strategiche per un
ente pubblico. Le risorse Fas sono
bloccate per il disavanzo sanitario.
Va detto, pero, che non si possono
calcolarespeseinrelazione al nume-
rodi abitanti».

Negli ultimi undici anni, la Regio-
ne haincrementato le spese correnti
dell’81 per cento, gli affitti (tuttele se-
di degli assessorati non sono di pro-
prieta) del 57 per cento, le consulen-
ze dell’82 per cento. E ci sono poi le
vicende che hanno attirato 1’atten-
zione della Corte dei conti e della Pro-
curadi Campobasso. Come!’aumen-
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to per legge dei comuni terremotati
nel2002 da 14 a 87, includendo tutta
la provincia di Campobasso. Morale
della favola: al presidente-commis-
sariolorioviene contestato dalla Cor-
te dei conti un danno erariale di 158
milioni.

Il presidente, cherischialapoltro-
naseil Consiglio di Statoil 16 ottobre
confermera la sentenza del Tar che
ha annullato i risultati elettorali del
2011, e stato commissario peril terre-
moto e per il disavanzo sanitario.
«Come se a Dracula si dicesse di vigi-
lare sul pronto soccorso», ha sempre
ironizzato il molisano Antonio Di
Pietro. Sulla voragine sanitaria, in
una regione dove curarsi costa 2054
euro ad abitante rispetto alla media
nazionale di 1851 euro, il governo
Monti ha nominatoun commissario
ad acta, che vigila sul commissario
lorio.

Ma anche le partecipate mangia-
no soldi: ¢’é la crisi dello Zuccherifi-
ciodel Molise a Termoli e quella del-
la Solagridal che si occupa di ciclo di
allevamento, macellazione e vendi-
ta polli a Boiano. La Regione ne & so-
cia, come della Molise acque che si
occupa delle risorse idriche. A fine
anno scorso, pensarono di organiz-
zare un bel pranzo per 95 dipendenti
in un ristorante sul mare a Termoli.
Costo cento euro a persona, per un
totale di poco meno di novemila eu-
ro.

«Non ci sto al fuoco di fila - dice
I’assessore Vitagliano - Siamo 'uni-
caRegione ad aver da subitoabolitoi
vitalizi per i consiglieri e nessuno lo
dice».

Masul Molise, doveun dipenden-
teregionale costa 178 euro ad abitan-
te e dove sono iscritte alla Camera di
commercio 35mila imprese me-
dio-piccole, iriflettori sono ormaiac-
cesi. «E un problema politico, di ser-
vizi da assicurare e di struttura terri-
toriale ostica», diceilleader d’oppo-
sizione Paolo Frattura. Eppure, tutti
quisiaspettanonuovi taglida Roma.
A cominciare dall’abolizione della
provincia diIsernia. Sivedra.
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[l premier: trasformera Iltalia. Duecento milioni alle imprese nnovative

Agenda digitale e start up
sl al decreto per lo sviluppo

ROMA - Vialibera al decre-
to perlo sviluppo: menoburo-
crazia, una pubblica ammini-
strazione migliore ¢ pih velo-
ce, aperta ¢ trasparente. Arri-
val'agendadigitaleedebutta-
no le start up che conquista-
no uno status speciale per
favorirel'innovazione e spin-
gere la crescita. E questo in
estrema sintesil’obiettivo del
nuovo decreto in 38 articoli
varato ieri dal Consiglio dei
ministri e che prevede 200
milioni di euro alle imprese
innovative. Mario Monti:
«Trasformera '[talia». Den-
tro ¢’ di tutto: i 150 milioni
pereliminare definitivamen-
teil divario digitale sulla ban-
da larga, ma anche le notifi-
che telematiche per i processi
civili ¢ penali, I'impulso ai
pagamenti elettronici, I'ana-
grafe nazionale elettronica, il
documento che unifica tesse-
rasanitaria e carta d'identita.

Il governo vara il decreto
che punta su Internet
per modemizzare il Paese

@LE MISUR

Fisco leggero per le grandi opere
ecolla la rivoluzione digitale

Passera: «Start up e meno burocrazia per la crescita»

ROMA — Meno burocrazia, una
pubblica amministrazione miglio-
ree piuveloce, aperta e trasparente.
Arriva I'agenda digitale e debutta-
no le start up che conquistano uno
statusspeciale per favorirel'innova-
zione e spingere la crescita. E que-
sto in estrema sintesi’obiettivo del
nuovo decreto in 38 articoli varato
ieri dal Consiglio dei ministri. Den-
tro, ¢’¢ di tutto: i 150 milioni per
eliminare definitivamente il diva-
rio digitale sulla banda larga, ma
anche le notifiche telematiche per1
processi civili e penali, 'impulso ai
pagamenti elettronici, 1’anagrafe
nazionale elettronica, il documen-
to che unifica tessera sanitaria e
carta d’identita e che sara gratuito.

«Sanita, istruzione, giustizia,
funzione pubblica: la gamma di
interventi tocca praticamente tutti
1 ministeri», afferma il ministro
dello Sviluppo Corrado Passera per

di LUCA CIFONI E BAREARA CORRAO

spiegare la portata di un provvedi-
mento con il quale, prosegue, «si
potranno mettere in moto infra-
strutture percirca 15 miliardi attra-
verso il meccanismo del credito
d’imposta». Un’agevolazione che
varra per le opere superiori a 500
milioni ¢ che non riuscirebbero
altrimenti a fare quadrare il conto
economicocon il solo project finan-
ce. Tra quelle destinate a superare
I’esame c¢i saranno, con ogni proba-
bilita, le Metro Ce D di Romaela
bretella Grosseto-Fano. Dal nuovo
decreto, cui seguird in un secondo
tempo quello sulle semplificazioni,
il governo conta di ottenere forti
risparmi strutturali. Solo con le
notifiche telematiche, secondo 1
conti fatti dal ministro della Giusti-
zia Paola Severino, lo Stato puod
risparmiare 84 milioni 'anno.
«Con la giustizia digitale ci sara
una notevole velocizzazione in par-
ticolare della giustizia civile», ag-

GOVERNO E P.A.

giunge il ministro della Funzione
pubblica Patroni Griffi. Mentre il
ministro dell’Istruzione Francesco
Profumo annuncia il quasi-addio
ai libri di carta nelle scuole.

«Un’importante passo avanti»,
afferma Confindustria digitale. «Fi-
nalmente un po’ di ossigeno all’eco-
nomia», aggiunge il Pd. Per Rete
Imprese, invece, «il decreto non
risponde alle attese».
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Si al decreto sviluppo bis: sgravi fiscali per le infrastrutture - Copertura da bollette e «tassa Ryanair» - Monti: trasformiamo 'ltalia

Start up e digitale per la crescita

Alle imprese innovative 210 milioni nel biennio - Ma ¢ rinvio sulle semplificazioni

mm Vialibera del Governo al decreto
sviluppo bis che prevede incentivi al-
le start up (210 milioni in due anni) e
150 milioni per il digitale; la copertura
arriveradabollette e «tassaRyanair».
Trale altre misure sgravi per le infra-
strutture. Slitta, invece, il decreto sul-
le semplificazioni. Il premier Mario
Monti: « Trasformiamo I'Italia».
Servizi » pagina 2-12

Alle start up 210 milioni
in due anni: da bollette
e «tassa Ryanair» la dote

Servizi digitali e banda larga, credito per le infrastrutture
Assicurazioni, contratto base Re auto e no al tacito rinnovo

LE MISURE PER LE AZIENDE

Per la parte relativa alle imprese,
Pimpatto ¢ di 530 milioni in 5 anni
Desk per lattrazione degli
investimenti esteri e
patrimonializzazione dei confidi

Carmine Fotina
ROMA

mm Allafine oltre ai contenuti, perlopil giaanti-
cipatineigiorniscorsi,sonole coperture adomi-
nare la discussione in Consiglio dei ministri sul
decretosviluppobis. Gliincentivi fiscaliall'inve-
stimento in start up vengono coperti con parte
dellerisorse chela Cassa Conguaglio peril setto-
re elettrico, alimentata dal gettito della tariffe
elettriche e del gas naturale, destina a progetti
per Pefficienza energetica. Non solo. Spunta
una "tassa su Ryanair" sul modello di quanto gia
fatto in Francia. Un centinaio di milioni di euro
verrebbe infatti ricavato da unanormache equi-
para la tassazione della compagnia irlandese,
che oggi ¢ sottoposta alle aliquote del suo Paese,
a quella che grava su tutte le altre compagnie
che operano in Italia. Attualmente, infatti,
Ryanair utilizzandola direttiva Ue suilavorato-
ri mobili paga aliquote contributive del 129 -
contro il 379 in Italia - applicandole anche ai la-
voratori italianistabilmente occupati sul territo-

rio italiano. Altre fonti di copertura sarebbero
ancoraall’esame del ministero del’Economia.

Tldecreto prevede un fabbisogno di258 milio-
ni per il 2013, 220 milioni per il 2014, 194 milioni
per il 2015, 194 milioni per il 2016,133 peril 2017 ¢
160 annui a seguire. In particolare, per la parte
relativaalle imprese, 'impatto ¢ dis30 milioniin
cinque anni: 70 milioni nel 2013, 140 nel 2014, 110
nel 2015 e nel 2016, 100 nel 2017. Cifre alle quali si
aggiungono 150 milioni per labandalarga.

A sorpresa, il provvedimento imbarca anche
un comma elaborato dal Tesoro sui pagamenti
alle imprese dei debiti commerciali della Pa. La
disposizione interviene sull'articolo 35 del de-
creto liberalizzazioni che stanziava 2,7 miliardi
perpagare le imprese: ora si prevede che 1a quo-
ta di risorse non utilizzate, torni in qualche mo-
donelladisponibilitadellapubblicaamministra-
zione per altri obiettivi, le somme possono cio¢
essere destinate alla «reiscrizione disomme cor-
rispondenti aresidui passivi perentinonconnes-
siatransazioni commerciali».

Per il resto il DI coordinato dallo Sviluppo
economico mantiene la fisionomia iniziale, con
ampio spazioad Agenda digitale e startup, il cre-
dito di imposta per le nuove infrastrutture (se-
condoPassera potraspingere opere per1§miliar-
di), il Desk per Tattrazione degli investimenti
esteri, 1a patrimonializzazione dei Confidi, i fi-
nanziamento delle zone franche al Sud con fon-
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dicomunitari, il rafforzamento dellaliberalizza-
zione dei servizi pubblici locali. Per le assicura-
zioni arriva lo stop alle clausole di tacito rinno-

vo, il contratto base per tutte le compagnie, 1a
liberta di collaborazione per agenti monoman-
datari, la centrale anti-frodidell’Tvass.

Unodei pilastri del pacchetto digitale & costi-
tuito dal documento unificato carta d’identita
elettronica-tesserasanitaria che, conla previsio-
ne del rilascio gratuito per i cittadini, richiede
una copertura impegnativa (82 milioni di euro
’anno per 10 anni) sulla quale, assicura il mini-
strodellaPaFilippo Patroni Griffi, «non cisaran-
no problemi». Scattera solo nel 2014 'obbligo
peresercentie professionisti di consentire paga-
menti con bancomat, con soglia da fissare con
successivo decreto ministeriale che potra stabi-
lire anche I'estensione ai cellulari.

T pacchettostartup ruota intorno agli incenti-
vifiscaliper chiinveste nelle nuove aziende, alla
raccoltadiffusadi capitalidirischiotramite por-
tali online, all’accesso gratuito e semplificato al
Fondo centrale di garanzia (ma salta la sezione
dedicatadasomilionidieuro). Vialiberaal con-
trattotipico:le assunzionicon contrattoa termi-
ne,entro 36 mesi, potranno essere rinnovate sen-
za dover rispettare i termini canonici, e a questi
contratti nonsi applicherail contributo addizio-
naledell',4% invece previsto in tuttiglialtricasi
perfinanziarel’ Aspi. Viene poirafforzatalanor-
ma perlasoluzione delle crisi da sovraindebita-
mentodell'imprenditore sottole soglie difallibi-
lita oppure del consumatore, dopo avere preso
atto dello scarsissimo utilizzo delle normavara-
te dal Parlamento a inizio anno.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Dalle aziende ai servizi digitali: le novita in arrivo

)\

TEMP1DI
EFFICACIA ATTUAZIONE
1 AGENDA Banda larga. Per arrivare all'azzeramento del digital
DIGITALE divide stanziati 150 milioni nel 2013 MEDIA MEDI
| START UP Obiettivo innovazione. Sgravi fiscali per attrarre
risorse e favorire la creazione di nuove imprese ALTA LUNGHI
3 | INFRASTRUTTURE Credito d'imposta. Bonus Irap e Ires per le nuove
infrastrutture realizzate in project financing MEDIA MEDI
INVESTIMENTI Desk dedicato. Interfaccia unica per le imprese
ESTERI estere che vogliono investire in Italia ALTA MEDI
| ASSICURAZIONI Reauto. Addio al rinnovo automatico dei contratti
di assicurazione per la responsabilita civile MEDIA MEDI
6 | CONFIDI Piii garanzie. Rafforzato il sistema dei Consorzi di
garanzia per migliorare l'accesso al credito delle Pmi ALTA BREVI
PAGAMENTI PA TRUZIONE CONCORRENZA
Le somme non richieste = Dal prossimo anno Spaquotate legittimate
dalle imprese tornano elle scuole dovrebbero anche senza gara fino
nella diponibilita della Pa arrivare gli e-book al termine del contratto
GRANDI OPERE | SEMPLIFICAZIONE

Project financing: credito | documento unico gratuito
d'imposta Irap e Ires al 50%  per tutti i cittadini costera
per pareggiare i conti allo Stato 82 milioni all’'anno
ASSICURAZIONI | TEMPL DEI PROCESSI

RiportatodaduealOanni  Nellalegge fallimentare
il termine di prescrizione

‘«dematerializzate»
delle polizze vita dormienti

tutte le comunicazioni
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Prontoun tesoretto di4-3 miliardi
perallargare laplatea dellanotax area

u deduzioni ai vedditi bassi o tredicesime detassate

Le misure
gia pronte
riguardano
dipendentie
pensionati
ROBERTO PETRINI

ROMA — La cifra che, secondo
autorevoli indiscrezioni, sareb-
be pronta per essere spesa si ag-
girerebbe intorno ai4-5 miliardi.
Una somma aggiuntiva rispetto
ai 6,5 miliardi necessari per
scongiurare il previsto aumento
dell'Tva che scattera daluglio del
prossimo anno e che sia Monti
sia Grilli hanno ripetutamente
dichiarato di voler evitare ad
ogni costo utilizzando le risorse
della «<spending review 2». Male
risorse, grazie all’attenta gestio-
ne deiconti pubblici e allamano
pesante sul fisco, non sono fini-
te: c'¢ il gruzzolo messo insieme
con fatica da Attilio Befera e dal-
la Guardia di Finanza che e valu-
tabilein 12-13miliardiimmedia-
tamentespendibilipertagliarele
tasse.

Come? Attualmente sul tavolo
del governo ci sono due opzioni
operative, tuttedestinate ailavo-
ratori dipendenti e ai pensionati
e dal carattere una tantum. La
prima riguarderebbe un’azione
fulminea e chirurgica sulla «no
tax area»: si tratterebbe di au-
mentare la deduzione dall'im-
ponibile, attualmente di 8.000
euro per i lavoratori dipendenti
(7.500 per i pensionati sotto 1 75
anni), in modo daridurre il cari-

co fiscale in misura decrescente
fino a 55 mila euro lordi (dove la
deduzione siannulla). Lamano-
vra costerebbe, secondo i primi
calcoli, intorno ai 3,9 miliardi e
darebbeunsollievomediodi100
euronettiinbustapagaconlosti-
pendiodi dicembre.

Questa opzione avrebbe alcu-
nivantaggi: potrebbeessere pra-
ticata in modo selettivo e riguar-
dare solo le categorie maggior-
mente toccate dalla crisi come
lavoratori dipendenti e pensio-
natitenendo fuori professionisti
e commercianti. Non si corre-
rebbeil rischio, inevitabile ritoc-
cando I'aliquota dello scaglione
pilt basso (23 per cento finoa 15
mila euro) di beneficiare anche
chiguadagna, ad esempio, pitdi
100 mila euro. 1l costo sarebbe
compatibile conle risorse, men-
tre un punto di aliquota coste-
rebbe fino a 7,7 miliardi.

L’altraopzioneriguarderebbe
le tredicesime. Quil’operazione
potrebbe consistere in una de-
tassazione completa della tredi-
cesima per i redditi - e una delle
ipotesisul campo - finoa28 mila
euro lordi. Il costo sarebbe di6,9
miliardi e consentirebbe di met-
tere nelletasche dichihaunred-
dito di 15milaeuro 215 euro e di
230 per chi arriva fino a 28 mila
euro. Anche in questo casoired-
diti piu alti sarebbero tagliati
fuori per legge e la tredicesima,
per definizione, riguarderebbe i
35 milioni di lavoratori dipen-
denti e pensionati italiani. Il co-
sto & piuttosto alto ma c’e anche

un «piano B»:sipotrebbetassare
la tredicesima con una imposta

sostitutiva dell'Irpef (in questo
caso senza tetti di reddito) del 10
percento (comeavvieneperilsa-
lario di produttivita). Il costo sa-
rebbe di4-5 miliardi.

Sebbene chiesta a gran voce,
I'operazione sul cuneo fiscale
avrebbe in questa fase meno
possibilitaanchesenonvaesclu-
sa del tutto. Per ridurre il cuneo
fiscalesullavoro«sonostatistan-
ziati 5 miliardi nel Salva-Italia,
per ridurre, in particolare il peso
delle tasse sull’attivita femmini-
le e giovanile. Non facciamonul-
la di pili, per ora riteniamo che
non c'e bisogno di ulteriori ma-
novre in questo senso», ha detto
nei giomni scorsi durante una
conferenzastampail sottosegre-
tario all'Economia Vieri Ceriani.

Resta pronto nel cassetto an-
che un intervento sull'Tmu pre-
teso a vivavoce dal centrodestra
e oggetto delle richieste di am-
morbidimentodel Pd.llministro
dell'Economia Grilli € stato fino
ad oggi contrario: «L'imposta-
zione dell'Imu non si modifica»,
hadetto.Mac’edasegnalare che
durante il dibattito sulla delega
fiscale in Commissione Finanze
dellaCamera&emersapiudiuna
voce a favore di una revisione in
senso progressivo dell'Tmu, arti-
colandola cioeé in modo che chi
hapittimmobilipaghidipitie chi
haunasolacasasopportiunaali-
quota pil1 bassa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

NOTAX AREA
L'opzione prevede
rfaumento delle
deduzioni per
lavoro dipendente
0ggia 8.000 euro.
Ilbonus sarebbe in
media di 100 euro
netti

TREDICESIMA
Intervento di
detassazione fino a
redditi di 28 mila
euro. Porterebbe il
beneficio diun
bonus difine anno
da230euroin
media

=

TAGLIO ALIQUOTE
Ipotesi piu costosa
(un punto
costerebbe finoa
7,7 miliardi) e
produrrebbe una
riduzione delle
tasse anche peri
redditi piu alti
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L’ANALISI

Luca

De Biase

Buone

l . . .

e intenzionti,

’ L] L]
un‘ncognita
lapplicazione

avisione € chiara: con T'aveva colpevolmente

internet, lapubblica rimandata per troppi anni. Ora

amministrazione pud ¢ entratanell’attualith politica
diventare un’efficiente del paese. Nonne uscir, visto
piattaformadigitale che che ¢ statavintal’opposizione
gestiscelerelazionitrai degli "strateghi del muro di
cittadini e gli enti erogatoridi gomma". Che orasi
servizi. Conosce e garantisce trasformeranno nei "tattici
Pidentitadi ciascuno dalla dellatrinceainvisibile".
nascitae per tuttalavita, Irischi cisono. Il decreto
accompagna la personanei rispettalavisione. Maentra-e
luoghidell'istruzioneeinquelli  nonpotevanonfarlo-inaree di
delle cure sanitarie; facilitale dettaglio che potrebbero dare
transazioni economiche digitali  luogoa contrattazioni
einquestomodoriducele aree complesse convari poteri
fiscalmente oscure dei politici, amministrativi o
pagamentiin contanti; lascia aziendali. E proprioin quello
cheicittadini controllinolasua spaziorischiadidover chiedere
efficienzarendendo apertie troppoal senso comune delle
accessibilituttiidatichegenera  strutture che sioccuperanno
nellosvolgimento delle sue deiregolamenti attuativi.
funzioni. Esi rende accessibile Tl decreto avra vita tanto pitt
anche nelle zone oggi meno ricca e lunga quanto piti1 sara
coperte dallarete. usato per mantenere drittala

Laversioneitalianadiquesta  \arpa innovativache I'ha
grande innovazione di sistema ispirato, sara presentanto come
¢neldecreto, giustamente unapiattaforma civica che
urgente, presentato ieri. Il allargalo spazio attivo dichi
problemac¢ capire selalogica vive in Italia e saraapplicato
innovativa innescata dal pensando prima ai cittadini e
Governo, conlaiuto dimolti dopo agli uffici amministrativi
parlamentari di ogni colore, e ai produttori di soluzioni
riusciraapersistere, aggirando tecniche.
i labirinti applicatiVi RIPRODUZIONE RISERVATA
L’agenda digitale ¢ frutto
dellacultura europeae I'Italia
3
Intes d

documenti,agenda digitale al via

-

i
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Scommessa digitale nel decreto Sviluppo

Crescita, subito 400milion. Riscossione, stop ai Comuni: Equitalia confermata

NMonti proroga Nel decreto sugli enti locali in  tronico», ha spiegato Profumo. In
la concessione dissesto, varato sempre ieri, |'e- par.allelf), tgtta la VlFa\S.COIaSUca .e
alla Carbosulcis secutivo ha poi predisposto un ~ Universitaria confluirain un fasci-

P Py - - - : colodigitale. Dati chearricchiran-
e anche ’energia rigido piano di rientro di5 anni, no la nuova “Anasrafe nazionale

y con controlli ogni sei mesi della Anagraie .

scontata all’Alcoa Corte dei Conti della popolazione residente” che
VALENTINA CONTE L'agendadigitalepartedunque ~ Sestiraalivellocentralequelleesi-

ROMA — Una rivoluzione digi-
tale investira nei prossimi anni
la scuola, la giustizia, la sanita e
ingeneraletuttalaPubblicaAm-
ministrazione. Al punto che il
decreto Sviluppo bis, approvato
ieri dal Consiglio dei ministri,
viene presentato daPassera, Pa-
troni Griffi e Profumo (Sviluppo
economico, Funzione pubblica
elstruzione) come “decreto cre-
scita 2.0”. Oltre allo “switch off”
(il passaggio) dalla carta al bit, il
provvedimento da 400 milioni
voluto «per trasformare il Pae-
se», nelle parole del premier
Monti, provera a spingere il Pil
incentivando le grandi infra-
strutture con il credito d’impo-
sta e sostenendo le nuove im-
prese innovative, le start up. In-
tanto, dopo lo scandalo di Tri-
butiltaliaconl’arresto di Sagge-
se,il governohadeciso diproro-
gare di sei mesi l'affidamento
della riscossione delle tasse ad
Equitalia, finoal 30 giugno 2013,
chealtrimentidagennaiosareb-
be passato in capo ai Comuni,
per riformare l'intero sistema.

dal documento unificato che so-
stituira carta d’identitd, tessera
sanitaria e carta dei servizi. «Sara
gratis, abbiamo trovato le coper-
ture, circa 82 milioni a regime, a
cuisottrarrei20 giastanziatiperla
cartaservizi», haassicurato Patro-
ni Griffi. Cittadini e imprese sa-
ranno dotati, dagennaio, didomi-
cilio digitale, ovvero di posta elet-
tronica certificata (Pec). I dati sa-
nitari saranno consultabili in tut-
ta Italia e racchiusi nel fascicolo e
nellacartellaclinicaelettronici.Le
ricette digitali soppianteranno le
attuali e arriveranno al 90% entro
i12015.«Ogniricettacicostauneu-
10 e ne produciamo 800 milioni
I'anno». Scatta poi il divieto per le
amministrazioni di scambiarsi
documentiincarta,laresponsabi-
lita peridirigenti chenonusanola
firma digitale e 'obbligo nei pro-
cessi civili e penali di notifica alle
parti (escluso I'imputato) via Pec.
Sul fronte scuola - dal 2013-2014
per medie e superiori e dal 2014-
2015 per le elementari - il libro di
testo uscira «in formato ridotto,
affiancato da un compendio elet-

GOVERNO E P.A.

stenti (8 mila comunali).

«Oneri azzerati» per le nuove
start up. Passera ha spiegato «che
potranno assumere in modo fles-
sibile, pagare anche con azioni e
stock options defiscalizzate, rac-
coglierefondiconil crowdfunding
sulnternet,goderedinormesem-
plificate e incentivi fiscali». Le ri-
sorsedisponibili, 200 milioni, sali-
ranno per il Mezzogiorno. Le in-
frastrutture strategiche (sopra i
500 milioni) godranno di credito
d’'impostaIres e Irap, “abbonate”
per tre anni, non oltre il 50%. «Ab-
biamo individuato 15 miliardi di
infrastrutture da agevolare con
questamisura, cosida portarcivi-
cino all’obiettivo di legislatura di
50 miliardi», ha detto Passera. In-
fine, 150 milioni stanziati per por-
tare la banda larga a piccoli Co-
muni e comunita montane e 600
milioni al Sud (gia disponibili).
Neldecretoc’epoianchelaproro-
ga di un anno al dicembre 2013
dellaconcessioneallaCarbosulcis
per l'estrazione del carbone e la
proroga del regime tariffario favo-
revole per Alcoanell’energia.
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CREDITO D'IMPOSTA
Sconto fiscale alle imprese
che realizzino grandi opere
divalore superiore ai 500
milioni “in partenariato”
con soggetti pubblici

INVESTITORI ESTERI

Gli stranieri decisi ad
Investire in ltalia parleranno
conun solo sportello (Desk
Italia). Per il Made in Italy,
promozione rafforzata

B
IMPRESE INNOVATIVE
Le start-up ricevono
incentivi per 200 milioni
dieuro. Aregime, gli aiuti
saranno di 200 milioni
per ogni anno

b

<

GIUSTIZIA VELOCE

Nei processi civili,
comunicazioni e notifiche
avverranno per via digitale
se il destinatario ha un’e-mail
certificata

DIVARIO DIGITALE

Salgono a 750 milioni gli
stanziamenti per limitare il
divario nell'accesso al web
Facilitata la posa della fibra
per I'Internet ulira-veloce

PAGAMENTIALLA P.A.
Tutte le amministrazioni
pubbliche dovranno avere
un iban ed accettare cosii
pagamenti elettronici, per
qualsiasiimporto

IDENTITA’ ELETTRONICA

Un unico documento
elettronico cumulera carta
d'identita e tessera sanitaria
Poco allavolta, sostituira i
documentitradizionali

ASSICURAZIONI
Cancellato ilacito rinnovo
per tutte le polizze. Quelle
“dormienti” si prescrivono
dopo 10anni. Contratto
base perla Rc Auto

E-BOOK SCOLASTICI

Dal 2013, le scuole potranno
adottare libri di testo digitali,
in modo esclusivo oppure in
abbinata con volumi ditipo
tradizionale

CENSIMENTO ANNUO

Nasce 'Anagrafe nazionale
deiresidenti, centro unico di
gestione dei dati. L'Istat fara
un censimento annuo di
persone e case
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Draghi: io ho fatto quello che potevo,
Adesso gli Stati facciano la loro parte

(Bussi a pag. 2)
IN UNMESE SONO SCESI GLI SPREAD E SALITII DEPOSITI BANCARI INITALIA, DICE IL PRESIDENTE BCE

Draghi: il mio scudo € gia un successo

Il banchiere centrale spiega che ora spetta agli Stati decidere se e quando chiedere Uattivazione del meccanismo
perabbassare i rendimenti. L’ Eurotower lascia i tassi allo 0,75 % ma tiene la porta aperta a un nuovo taglio

D1 MARCELLO Bussi

’ Omt? E gia un successo.
Questo il messaggio lan-
ciato ieri da Mario Dra-
ghi riguardo al piano Bce

di acquisti illimitati sul mercato
secondario dei titoli di Stato dei
Paesi che chiederanno
I’attivazione dello scu-

do anti spread. Perché,

ha spiegato il presidente

dell’ Eurotower, il mecca-

nismo presentato all’ini-

zio di settembre ha «con-

tribuito ad alleviare le
tensioni» sui mercati «e

cosi facendo ha ridotto i

timori su scenari distrutti-

vi» per I’'Unione moneta-

ria. E bastato, insomma,

I’effetto annuncio per 0s-

servare nell’ultimo mese
«considerevoli afflussi di

depositi bancari» in Italia (i dati
di settembre non sono ancora stati
resi noti ufficialmente, si tratta di
un’anticipazione di Draghi), men-
tre nello stesso periodo di tempo
«il ricorso delle banche spagnole
al credito della Banca centrale e
diminuito». «Vediamo che i vari
spread restano pill bassi di quanto
fossero a luglio. Ci sono poi due
notizie confortanti», ha sottoline-
ato Draghi per suffragare il suo
ottimismo. «La prima e I’asta di
titoli di Stato con offerta di scam-
bio effettuata dal Portogallo» due
giorni fa, che segna «un inizio di
un pieno rientro sul mercato dei
bond». La seconda & che «la Spa-
gna ha completato quasi il 90%
del suo programma di rifinanzia-
mento di quest’anno». Inoltre ci
sono state «notevoli emissioni» di
banche e societa mentre «si sono
in qualche modo stabilizzati» gli
squilibri nell’esposizione delle
banche centrali di Eurolandia nel
sistema Target 2, che tanto preoc-
cupano la Bundesbank.

LaBce, insomma, ha fatto quanto
di sua competenza. Adesso la palla
passa agli Stati. Spetta a loro deci-
dere se chiedere I’ attivazione dello
scudo anti spread. Ovviamente, la

primo a essere chiamata in causa
& la Spagna. Ma Draghi si & ben
guardato dall’esercitare pressioni
in questo senso, anzi. Il presiden-
te della Bee ha infatti sottolineato
che, grazie alla finanziaria varata
dal premier Mariano Rajoy, Ma-
drid «ha fatto progressi significati-
vi», anche se restano da affrontare
«sfide significative». Consapevole
che la Spagna esita soprattutto per
il timore di dover essere sottoposta
a condizioni troppo dure in cambio
della messa in funzione dello scu-
do, Draghi ha spiegato che «esi-
ste una tendenza a identificare le
condizionalita con la durezza. Le
condizioni non devono per forza
essere dure. Per esempio, riforme
strutturali ben disegnate possono
portare ad alti benefici sociali».

L’Eurotower,

insomma, non

ha sete di lacri-

me e sangue,

sembra voler

rassicurare

Draghi. Anche

se tutti sanno
che, almeno nel breve termine,
le riforme strutturali sono sempre
dolorose, specie in un Paese come
la Spagna dove la disoccupazione
viaggia al 25%. Il presidente della
Bce non ha tuttavia risposto alla
domanda diretta di un giornalista
sulla sostenibilita degli attuali 1i-
velli dei tassi spagnoli (nella se-
rata di ieri il Bonos decennale ha
segnato un rendimento in leggero
rialzo al 5,86%, comunque ben
lontano dal 7% considerato la so-
glia oltre la quale un Paese deve
chiedere il salvataggio). Draghi ha
invece affrontato senza reticenze
il problema Grecia, chiudendo la
porta all’ipotesi, prospettata dal
premier ellenico Antonis Samaras,
di allungare le scadenze dei bond
ellenici in mano alla Bce perché
«equivarrebbe al finanziamento
monetario» del debito pubblico di
un Paese, cosa vietata dallo statuto
dell’ Eurotower. Sul fronte dei tassi
di interesse la Bce ha confermato
per il terzo mese consecutivo lo
status quo, dopo il taglio da 0,25
punti percentuali operato lo scor-

so luglio. Il tasso sulle principali
operazioni di rifinanziamento e
rimasto quindi allo 0,75 per cen-
to. Nel corso della conferenza
stampa (la riunione
del Consiglio diret-
tivo si & tenuta a Lu-
biana, capitale della
Slovenia), Draghi ha
detto che la decisio-
ne di mantenere in-
variati i tassi e stata
presa all’unanimita e
non & stata discussa
I’ipotesi di tagliarli.
E a chi gli chiedeva
se avesse avuto un
confronto con il presidente della
Bundesbank, Jens Weidmann, che
si oppone allo scudo anti-spread,
il numero uno della Bce si & li-
mitato ad affermare che «ci sono
state discussioni molto costruttive
con tutti i membri del board». In
quanto poi alla proposta tedesca di
pubblicare le minute delle riunioni
del Consiglio, Draghi ha risposto
che «ci stiamo pensando. Ci sono
ipro e icontro. Ma bisogna ricor-
dare che la Bce e gia un’istituzio-
ne molto trasparente».

Le valutazioni della Bce
sull’inflazione, contro cui i tas-
si di interesse sono il principale
strumento di controllo, non sem-
brano radicalmente mutate. C’¢
stato perd qualche ritocco della
retorica, forse in toni piu alti, per
esempio quando Draghi ha detto
che «continueremo a monitorare
attentamente tutti gli sviluppi su
prezzi e salari», ha osservato Ken
Wattret, analista di Bnp Paribas.
Per il resto il quadro appare lo
stesso dei mesi scorsi salvo che
gli attuali livelli inflattivi, oltre le
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soglie auspicate dalla stessa Bee,
vengono chiaramente imputati a
fattori che dovrebbero essere
una tantum: i rialzi dell’energia
e delle tasse indirette in alcuni
Paesi. L’Eurotower continua poi
ad attendersi che il tasso d’infla-
zione medio torni sotto il 2% il
prossimo anno, e che poi si man-
tenga in linea con i suoi valori
obiettivo. Non esaltante, invece,
il quadro economico. La Bce si
attende infatti che I’ attivita conti-
nui a risultare debole, con le per-
duranti tensioni dei mercati che
minano il clima di fiducia, men-
tre ulteriori freni sono costituiti
dai processi di aggiustamento dei
bilanci delle istituzioni finanzia-
rie e non (che nel caso delle ban-
che devono proseguire) e dalla
situazione della disoccupazione
che I’Eurotower giudica «eleva-
ta». Ad ogni modo, ha assicurato
la Bee, la politica monetaria ac-
comodante continuera a fornire
sostegno all’attivita economica.
E molti economisti hanno pen-
sato che a dicembre ci sara un
taglio dei tassi dello 0,25%. (ri-
produzione riservata)

SPREAD ITALIA

Differenziale dei governativi a 10 anni
contro il bund tedesco
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BANCA CENTRALE EUROPEA In campo il piano antispread

Draghi: «Aiuti pronti, ora tocca ai governi»

«Le condizioni non saranno punitive». Ma il taglio dei tassi non arriva e le Borse restano fredde
IN ITALIA SPAGNA

Sono tornati Progressi
deposilti significativi
bancari nei conti
consistenti

CIPRO
Per salvarsi dalla
bancarotta chiedera

11 miliardi all’'Ue
LauraVerlicchi

B Mario Draghi passa la palla ai
governi: il piano antispread &
pronto, oratoccaalorochiederlo.
Una condizione indispensabile
per proteggere l'indipendenza
dellaBce:eilgovernatoreladifen-
de con tutte le sue forze, insieme
alla sua «creatura», I'Omt, il pro-
gramma di acquisto dei titoli di
Stato duramente criticato dalla
Bundesbank. Gidilsolo annuncio
del piano, ricorda Draghi, haalle-
viatole tensioninelle ultime setti-
mane, ecosifacendoharidottoiti-
mori su scenari distruttivi per
'Unione monetaria. «L'euro & ir-
reversibile», ha ripetuto il nume-
ro uno della Bee.
Sullosfondodelnegoziatotrala
Spagna e Bruxelles per i fondi a
Madrid, Draghi detta ai governi di
Eurolandialecondizioniperacce-
dere agliaiuti delfondo salvastati
edellaBce, chepero«nonsonone-
cessariamente punitive», anzi
spesso sono a favore della cresci-

ta, come le riforme strutturali.
Che per la Bce sono «altrettanto
importanti» deglisforziperconso-
lidare i conti pubblici: due settori
doveigoverni devono impegnar-
sifinoinfondo, ricordailgoverna-
tore.

E cita proprio il caso della Spa-
gna, che ha compiuto «notevoli
progressi» verso una soluzione
della crisi che I'ha investita, an-

che se restano «sfide significati-
ve». Poi tocca al nostro Paese, uti-
lizzato come paradigma degli ef-
fetti positivi del piano antispread
sui mercati: I'Ttalia sta vedendo
«considerevoliafflussi di depositi

bancari», sottolinea il presidente
dellaBce. Chesbatteinvecelapor-
tainfacciaad Atene eallesuespe-
ranze di una politica pitlaccomo-
dantesuldebito, espressedal pre-
mier Samaras: allungare le sca-
denze «equivarrebbe al finanzia-
mento monetario», afferma Dra-
ghi.

E le prospettive economiche
nonautorizzanoeccessidiottimi-
smo: per I Eurotower irischi sono
sempre di un peggioramento per
la congiuntura, debole anche nel
terzo trimestre, con prospettive
equilibrate per i prezzi sui quali
pesa, ma solo per fattori transito-
ri,ilrecente aumento dell'inflazio-
ne.Laprevisioneécheitassidiin-
flazione dovrebbero rimanere al
di sopra del 2% per tutto il 2012,
perpoiscenderedinuovoaldisot-
toditalelivellonel corsodel pros-
simo anno.

Intanto sul fronte dei tassidiin-
teresselaBceha confermatoperil
terzo mese consecutivo lo status
quo, dopo il taglio da 0,25 punti
percentuali operato lo scorso lu-
glio.Iltassosulle principaliopera-
zionidirifinanziamentorestaallo
0,75%, il tasso sulle operazioni di
rifinanziamento marginali resta
all'1,50% e il tasso sui depositi cu-
stoditi per conto delle banche re-
staazero. Troppopocoperdarela
scossa alle Borse europee, che
puntavanoauntaglio: Francofor-

pubblici

te perde lo 0,23%, Parigilo 0,14%,
mentre Milano chiudein calodel-
lo 0,15 per cento.

E sulla giornata grigia grava
I'ombra di Cipro, che si preparaa
chiedereaiutiper11 miliardidieu-
ro alla comunita internazionale
per evitare la bancarotta. Cinque
miliardi, secondo quantorivelato
dafontidelministero delle Finan-
zediNicosia, sarannodestinatial-
laricapitalizzazione dellebanche
localimentre gli altri sei sono ne-
cessari per ripagare il debito fino
alla fine del 2015. Ma la «troika»
(Ue, Bce, Fmi)e meno ottimista:
solo la ricapitalizzazione delle
banche dovrebbe aggirarsi intor-
noail0miliardidieuro. Dal canto
suo,ilpresidentecipriota, ilcomu-
nistaDimitris Christofias, parlan-
do alla Tv greca Net, ha gia detto
chenonintendeaccettareisugge-
rimenti contenuti nella bozza per
la concessione di aiuti finanziari
al Paese presentata proprio dalla
troikanel corsodiunaprecedente
missionesull'isola. «Nonc’e dub-
biochenonfirmerdunmemoran-
dum che abroghil'indicizzazione
deisalariall'inflazioneoimponga
laprivatizzazione diorganismipa-
rastatali - ha detto il capo di Stato
-; questo metodo neoliberista ha
fallitoesie creatoun circolovizio-
SO».
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«La Bce e pronta, tocca a1 governi»

Draghi: I'economia resta debole, ma per adesso niente taglio dei tassi

Lettori: 3.430.000

| miliardi di euro forniti
dalla Bce con le due
operazioni a tre anni

Il principale tasso
d'interesse della Bce, che
ieri & rimasto invariato

LUBIANA — «La Bce ha fatto
tutto il possibile, ed & pronta ad
attivare il programma di acqui-
sti di titoli di stato Omt (Outri-
ght monetary transactions)»,
ha annunciato ieri il presidente
della Bce Mario Draghi, spiegan-
do che l'attivazione del piano
consentirebbe di fornire, con le
appropriate condizioni, «una
piena ed effettiva rete di prote-
zione, per evitare scenari di-
struttivi, che possono potenzial-
mente mettere in dubbio in mo-
do severo la stabilita dei prezzi
nell’area euro». Tuttavia, ora
«tocca ai governi decidere che
cosa fare, perché si tratta del da-
naro dei contribuenti», ha con-
cluso Draghi ieri durante la con-
ferenza stampa al termine della
riunione del Consiglio direttivo
tenuta a Brdo, presso Lubiana
(Slovenia). Un passo giudicato
necessario, in quanto, pur di-
cendosi soddisfatto dei «pro-
gressi notevoli» compiuti nel
consolidamento dei bilanci, e
nelle riforme, il presidente del-
la Bce ha messo anche in guar-
dia dal fatto che «i progressi so-
no ancora vulnerabili», e i go-
verni devono proseguire sulla
via del consolidamento fiscale,
delle riforme e nel riparare i bi-
lanci delle banche.

Secondo gli operatori, le pa-
role di Draghi erano un invito
alla Spagna, diretto a richiedere
l'aiuto necessario a far scattare
I'intervento della Bce, per argi-
nare la frammentazione dei
mercati e il materializzarsi di
scenari distruttivi, senza tutta-
via specificare quale tipo di aiu-
to potrebbe essere richiesto.
Tuttavia, riguardo ai dubbi
emersi in questi giorni in Ger-
mania, il presidente della Bce
ha ribadito che la
condizionalita & una parte es-
senziale del piano di acquisti
Omt, che contribuira a «ridurre
I'azzardo morale, a spingere i Pa-
esi a fare le riforme e a protegge-

re I'indipendenza della Banca
centrale». Condizionare gli in-
terventi di sostegno a degli im-
pegni da parte dei governi bene-
ficiati, secondo Draghi, € un in-
centivo per mantenere «alta la
pressione» sulle politiche eco-
nomiche. 11 banchiere centrale
ha aggiunto che il piano d’acqui-
sti «non sara attivato mentre
un determinato programma &
sotto revisione, E sara ripreso al
termine del periodo di revisio-
ne, una volta che il rispetto del
programma é stato assicurato».

Secondo Draghi, I'annuncio
del piano anti-spread ha contri-
buito ad alleggerire le tensioni
finanziare, insieme ai notevoli
progressi compiuti per esem-
pio in Portogallo e Spagna — la
quale ha anche «completato
quasi il go% del suo program-
ma di finanziamento» — men-
tre I'ltalia ha «considerevoli af-
flussi di depositi bancari» e nel
frattempo si sono «stabilizzati»
anche gli squilibri all'interno di
Eurolandia, visibili sul sistema
dei pagamenti «Target 2», che &
particolarmente al centro delle
critiche in Germania.

Nel frattempo rimangono ele-
vatii timori di una frammenta-
zione dei mercati finanziari eu-
ropei, e aumenta la necessita
chei Paesi in difficolta recuperi-
no competitivita, anche per evi-
tare un ulteriore rallentamento
della crescita, prevista «debo-
le» per quest’anno. Mentre l'in-
flazione si manterra nel 2012 al
di sopra del 2%, per ridiscende-
re sotto il target del 2% nel cor-
so dell’anno prossimo. Con il
leggero aumento del caro-prez-
zi a quota 2,7% in settembre, i
banchieri centrali europei, la-
sciando invariati i tassi di inte-
resse allo 0,75%, «non hanno di-
scusso» una riduzione del co-
sto del denaro, prevista finora
dai mercati entro la fine di di-
cembre, Invece, sulle divergen-

ze del capo della Bundesbank
Jens Weidmann sul piano an-
ti-spread Draghi é rimasto ab-
bottonato, dicendo soltanto
che «’e stata una discussione
costruttiva». Mentre nel duello
in atto, secondo il quotidiano
Wall Street Journal, I'ex gover-
natore di Bankitalia esce finora
in vantaggio, perché «i mercati
ascoltano Draghi».

Ma lincertezza sulle mosse
della Spagna ieri ha frenato i
mercati. Quelli borsistici hanno
chiuso di poco superiori alla pa-
rita — con Milano in lieve calo
dello 0,15% — mentre lo
spread fra Btp e Bund ¢ legger-
mente aumentato, a quota 369
punti, con i rendimenti al
5,14%, mentre si € allargato il
differenziale tra Bonos spagno-
1i e Bund, a quota 446 punti ba-
se. Tuttavia in mattinata
un’asta di titoli a due e cinque
anni si era conclusa con una do-
manda doppia rispetto all’offer-
ta di circa 4 miliardi e con una
forte riduzione dei rendimenti
sui bond biennali e quinquen-
nali. Dopodiché da Londra il mi-
nistro delle Finanze spagnolo
Luis de Guindos ha assicurato
che la Spagna «non ha alcun bi-
sogno di un piano di salvatag-
gio». E ha spiegato che la «pro-
posta» della Bee di un interven-
to sul mercato secondario del
debito prevede
«condizionalitd» che la Spagna
deve comunque affrontare per
tagliare il deficit secondo quan-
to previsto dal semestre euro-
peo.

Nel frattempo, per risolvere
I'impasse, le capitali europee
starebbero studiando un piano
per arginare il contagio, secon-
do il quale il fondo salva Stati
Esm garantirebbe il 20-30% di
nuovi titoli emessi dalla Spa-
gna, puntando a salvare Ma-
drid senza usare tutte le risorse
del fondo, evitando al contem-
po un contagio all’ltalia,

Marika de Feo
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Vegas: la spesa regionale
mina anche 1 mercat1

MILANO - «Perché non pensiamo ad abolire le
Regioni?». Cosi il presidente della Consob,
Giuseppe Vegas, alla luce dei recenti fatti di
cronaca che hanno coinvolto la Regione Lazio.
«L'integrita dei mercati e finanziaria, che rien-
tra tra i compiti della Commissione - ha spiega-
to Vegas durante la conferenza sulle opportuni-
ta per le imprese italiane in Polonia che si ¢
svolta ieri a Palazzo Turati a Milano - € connes-
sa con la solidita delle finanze pubbliche».
Vegas ¢ partito dalla constatazione che la spesa
degli enti locali pesa sulle finanze pubbliche e
chelaBorsareagisce ad un fattore che si chiama
spread, il quale siallarga se le finanze pubbliche
non sono solide. Ha quindi aggiunto che in
questo momento in [talia si discute della regola-
mentazione della spesa regionale destinata per
1'85% alla sanita, «ebbene, sarebbe pil proficuo
gestire il settore a livello centrale in modo da
garantire a tuttilo stesso trattamento ed evitare,
forse, il turismo sanitario di chi vive al Sud».
Citando poi il senatore recentemente scompar-
so Giampiero Cantoni, Vegas ha osservato: «E’
illivello di etica di un popolo che si esprime nel
mercatoy. Perconcludere che all'Ttalia servireb-
be unacuradrastica ma equilibrata come quella
suggerita alla Polonia dopo il crollo del Muro di
Berlino dall'economista Lescek Balzerovic, che
ha accompagnato la transizione di quel Paese
dal socialismo all'economia di mercato.

Intanto resta alta l'attenzione della Consob
su Parmalat e sulla decisione dell'anno scorso
dell'azionista Lactalis di varare l'operazione
infragruppo che ha consentito di drenare liqui-
dita per oltre 700 milioni di euro dalle casse
dell'azienda di Collecchio.
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Fisco eimprese. Il direttore delle Entrate a un convegno sulle tasse al tempo della crisi

Saverio Fossati

mm [l Fiscononfascontienep-
pure potrebbe farli, anche se
volesse. Sul tema della discre-
zionalita dell’azione di Equita-
lia si é dibattuto ieri, al conve-
gno organizzato ieri dall’Uni-
versita Cattolica di Milano su
«Riscossione dei tributi e cre-
dito d’impresay, approfittan-
do dellapresenzadi Attilio Be-
fera, direttore delle Entrate e
presidente di Equitalia.
«Equitalianon ha discrezio-
nalitd - ha detto Befera - ma
puo porre rimedio alle cartel-
le palesemente errate, gia pa-
gate o per le quali é stato gia
pronunciato un giudizio di an-
nullamento:basta che il contri-
buente venga da noi e la so-
spendiamo, trasmettendola
all’ente impositore per 'annul-
lamentox». Non si puo, pero an-
dare oltre: «Evasore & colui
che non ha adempiuto all’ob-
bligo ed é difficilissimo capire
se chi evade non possa davve-
ro farne ameno. Chilo decide?
Non certo le Entrate o Equita-
liax. Il senso della risposta di
Befera al tema del convegno &
chiaro:non spettaal Fisco e sa-
rebbe, comunque, un onere
difficilissimo da sostenere
Panalisi della reale disponibili-
ta economica del contribuen-
te, della sua famiglia, delle sue
donazioni o dei beni intestati
ai parenti stretti. Ma allora chi
dovrebbe farlo? La risposta
viene da Enrico De Mita, pro-
fessore emerito di diritto tribu-
tario alla Cattolica, che nel suo
intervento ha ricordato I’epi-
sodio del giudice che ha assol-

Befera: «Equitalia non puo avere
discrezionalita nella riscossione»

to dal reato tributario di eva-
sione un contribuente fiorenti-
no,dopo averne verificatal’ef-
fettivaimpossibilita di pagare.
«E questanuova situazione si-
tuazione rischia di diventare
esplosiva» ha detto De Mita.
Sul fisco pesante delle impre-
se Befera ha anche ricordato
che combattendo I’evasione si
combatte la concorrenza slea-
le: «La lotta all’evasione e lot-
ta contro coloro che non pa-
gando le imposte fanno una fal-
sa concorrenza, danneggian-
do le imprese oneste».

Befera ha anche affrontato
aspetti piu generali, alludendo
agli scandali nella Regione La-
zio: «Cio che stasuccedendo in
questi giorni danneggia anche
Pagenzia, perchéil collegamen-
to non e pili tra imposta e bene
pubblico ma tra imposta e
Suv». Lo spreco, insomma, al-
lontana dal contribuente 'idea
che le tasse servano a pagare
(solo)iservizi pubblici.

Quanto alle possibilita di ri-
formareil fisco, Beferaharicor-
dato che «le norme fiscali ven-
gono ritoccate almeno due vol-
tel’anno, per fare cassa o per fa-
vorire qualche lobby. Ma chi
parla di conflitto d’interessi
non sa che ne abbiamo gia mol-
to, con 700 agevolazioni per
240 miliardi».

Il direttore delle Entrate ha
anche ricordato che «non e
vero che il redditometro misu-
ralaricchezza, misurainvece
la spesa, anche la mortadella,
e ha ragione Grillo, anche la
spesa per la carta igienica,
perché no?».
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Nel decreto sviluppo, innovazione e Agenda digitale

Aiuti alle nuove imprese:

200 milioni di risorse

e 4 anni di lavoro flessibile

Nel nuovo decreto sviluppo misure
per il rilancio dell’economia in grado,
secondo il governo, di «trasformare
I'ltalia». Per le start up innovative previ-
ste detrazioni fiscali, risorse pari a 200
milioni e quattro anni di lavoro flessibi-
le. Tra le novita anche I’Agenda digitale.

ALLE PAGINE 8E 9
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»> | Le misure Passera: sbloccheremo opere per 15 miliardi. Tra due anni obbligo per i commercianti di accettare i pagamenti con carte di debito

Nuove imprese e sgravi fiscali ai grandi lavori

Via al decreto crescita con I'agenda digitale. Stop al tacito rinnovo delle polizze Re auto

ROMA — Per il premier Mario Monti il decreto «Crescita 2.0» & un «complesso di nor-
me che puntano in modo ambizioso a fare del nostro Paese, un Paese in cui I'innovazione
rappresenti un fattore strutturale di competitivita». Il ministro dello Sviluppo economi-
co, Corrado Passera, che in questi mesi ha portato avanti il lavoro sul decreto, punta
molto sul credito d'imposta alle infrastrutture, grazie al quale si potranno mettere in cam-
po opere per una «quindicina di miliardi». Tra queste dovrebbero esserci 1a Fano-Grosse-
to e 1a metro C e D di Roma. Ma il ministro spinge anche sulle imprese innovative (start
up): «Un Paese - ha detto - cresce se ha imprese cosi». C'¢ poi il capitolo dell'«Agenda
digitale» che ha I'ambizione di cambiare, facilitandola, la vita quotidiana dei cittadini. 1l
ministro della Funzione pubblica, Filippo Patroni Griffi, ha messo I'accento sulle sanzioni
che graveranno sui dirigenti che non useranno la posta elettronica certificata e la trasmis-
sione telematica dei documenti se prevista dalla legge, Tra queste, «la nullita degli accor-
di tra le amministrazioni o dell’attivita negoziale, compresi i contratti di appalto».

ROMA — Credito d'imposta per le gran-
di opere, servizi digitali per i cittadini, svi-
luppo delle aziende innovative, piii merca-
to nelle assicurazioni. E, a sorpresa, norme
sui servizi pubblici locali. Questo il menli
dei 38 articoli del decreto ribattezzato «Cre-
scita 2.0». Costo: 258 milioni sul 2013; 220
sul 2014; 194 sul 2015 e 2016; 130 sul
2017; 160 per il seguito dell’attuazione,

Tutto on line. Un documento digitale
unico gratuito andra a sostituire carta
d’identita e tessera sanitaria. Il rilascio av-
verra progressivamente previa adozione
di un decreto. Obiettivo finale: I'accesso a
tutti i servizi on-line della pubblica ammi-
nistrazione. Costo: 30 milioni per il 2012 e
il 2013 e 82 dal 2014. I dati dei cittadini,
anche quelli residenti all’estero, finiranno
in un’anagrafe unica, aggiornata annual-
mente con censimento. Ogni cittadino, in-
dicando alla p.a. un indirizzo di posta elet-
tronica certificata, otterra che tutte le am-
ministrazioni e i gestori o esercenti di pub-
blici servizi comunichino con lui esclusiva-
mente in forma elettronica. La mancata tra-
smissione di documenti per via telematica
tra le diverse amministrazioni pubbliche o
su istanza di privati determinera una re-
sponsabilita dirigenziale e disciplinare del
personale inadempiente, Le aziende di tra-
sporto pubblico locale sono incentivate a

promuovere 'adozione di sistemi di bi-
gliettazione elettronica, interoperabili a li-
vello nazionale. Dall’anno accademico
2013-14 a ogni studente dovra corrispon-
dere un fascicolo elettronico sul percorso
di studi. Dall’anno scolastico 2013-14 nelle
scuole medie e medie-superiori, e nelle pri-
marie dall'anno successivo, sara adottato
il libro digitale che accompagnera quello
cartaceo. In materia sanitaria la storia dei
pazienti sara raccolta in un unico fascicolo
elettronico, anche la cartella clinica diven-
tera digitale. Entro il 2015 ricette e prescri-
zioni mediche saranno solo elettroniche e
valide a livello nazionale.

Circa 750 saranno destinati al supera-
mento del «divario digitale» e allo svilup-
po della banda larga e ultralarga. L'operato-
re durante la fase di sviluppo della rete in
fibra ottica potra accedere alle parti comu-
ni degli edifici per installazione e manuten-
zione.

Viene introdotto I'obbligo per le ammi-
nistrazioni e le imprese pubbliche di accet-
tare il pagamento elettronico. Dal 1 genna-
io 2014 i soggetti che effettuano attivita di
vendita di prodotti e di prestazione di ser-
vizi, anche professionali, saranno tenuti
ad accettare pagamenti con carte di debito.
In materia di giustizia, comunicazioni e no-
tificazioni dovranno avvenire per via tele-
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matica,

Aziende innovative (start up). Le impre-
se si vedranno riconoscere vari benefici, fi-
nanziati in parte con la Cassa conguaglio
per il settore elettrico, alimentata dal getti-
to di Iuce e gas. Non dovranno pagare im-
posta di registro e di bollo, potranno posti-
cipare di un esercizio il termine entro cui
ricostituire il capitale nel caso le perdite si-
ano pari ad un terzo del capitale sociale. Po-
tranno raccogliere capitale attraverso spe-
ciali portali on line. Sul fronte fiscale, nei
prossimi tre anni le persone fisiche che in-
vestono nel capitale di una start up potran-
no detrarre una parte della somma (il 19%)
dall'Trpeflorda. Le start up potranno stipu-
lare contratti di lavoro a tempo determina-
to con una durata variabile tra sei e 36 me-
si, con possibilita di rinnovi senza soluzio-
ne di continuita, prorogabili ulteriormen-
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te una sola volta. Trascorsi quattro anni, il
rapporto diventa a tempo indeterminato.
Risorse; 70 milioni nel 2013, 140 nel 2014,
in tutto 200 milioni come primo finanzia-
mento, poi 110 'anno a partire dal 2015. In
pill 50-100 verranno dal Fondo d'Investi-
mento della Cdp.

Credito per infrastrutture. Come antici-
pato dal viceministro Mario Ciaccia, arriva
la detrazione massima del 50% a valere su
Ires e Irap per le infrastrutture strategiche
diimporto superiore ai 500 milioni che po-
tranno cosi raggiungere I'equilibrio finan-
ziario.

Investimenti esteri. Nasce lo sportello
unico per l'attrazione degli investimenti
esteri. Per le piccole e medie imprese si in-
troducono misure per la maggiore patri-
monializzazione dei Confidi.

Assicurazioni. Vengono abolite le clau-
sole di tacito rinnovo previste dai contrat-
ti. Si andra verso uno schema di contrat-
to-tipo per I'Rc auto. Le compaghie avran-
no l'obbligo di aggiornare on line la posi-
zione del cliente. Si consente agli interme-
diari di collaborare con altri soggetti iscrit-
ti al Registro degli intermediari assicurati-
Vi e riassicurativi, Passa da 2 a 10 anni il
termine prescrizionale delle polizze vita
«dormienti».

Servizi pubblici locali. Per gli affida-
menti senza scadenza, andra inserito un
termine, pena la cessazione dell’affidamen-
to al 31 dicembre 2013. Gli affidamenti di-
retti esistenti alla data del primo ottobre
2003 a societd a partecipazione pubblica
gia quotate a tale data, cessano alla scaden-
za del contratto di servizio. Quelli senza
scadenza cessano il 31 dicembre 2020. La
durata massima delle concessioni di stoc-
caggio di gas sale da 20 a 30 anni, proroga-
bile una volta.

Vendite allo scoperto. Arrivano sanzio-
ni amministrative pecuniarie per la viola-
zione di disposizioni circal’omissione del-
le notifiche alle autorita competenti o del-
le comunicazioni al pubblico.

A. Bac.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

[ |
Start up

‘ Per start up si intendono le
nuove imprese innovative.
Societa di capitali, costituite anche
in forma cooperativa, non quotate,

detenute e controllate almeno al
51% da persone fisiche, sede
principale in Italia, meno di 4 anni
di attivita, fatturato annuo
inferiore a 5 milioni di euro, non
distribuiscono utili. Il contenuto
innovativo si identifica con almeno
il 30% spese in ricerca e sviluppo,
almeno 1/3 della forza lavoro
complessiva costituita da
dottorandi, dottori di ricerca o
ricercatori.

La start up deve essere titolare o
licenziatario di brevetto
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Le novita

Rivoluzione digitale:
la vita dei cittadini
tutta in un «clic»

Il capitolo comprende carta d'identita
elettronica, fascicolo unico sanitario e
fascicolo dello studente, libri scolastici
elettronici. E poi comunicazione tra
cittadini e pubblica amministrazione
esclusivamente on line e pagamenti
con moneta elettronica.

Infrastrutture: arriva
la detrazione fiscale
sull'lres e I'lrap

Arriva la detrazione massima del 50% a
valere su Ires e Irap per le
infrastrutture strategiche di importo
superiore ai 500 milioni che potranno
cosi raggiungere I’equilibrio
finanziario. In questo modo potranno
essere finanziate opere per 15 miliardi.

Sanzioni per i dirigenti
che non trasmettono
atti per via telematica

La mancata trasmissione di documenti
per via telematica tra le diverse
amministrazioni pubbliche o su istanza
di privati determinera, in base al nuovo
decreto, una responsabilita dirigenziale
e disciplinare a carico del personale
che risulti inadempiente.
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Calano anche i consumi

Squinzi non si fida piu dei tecnici

Duello sulle previsioni della ripresa: «L'esecutivo cambi passo». L'Fmi vede nero per altri 5 anni

==2 FRANCESCO DE DOMINICIS

ROMA

EEHE Due fronti opposti. E sem-
pre pitt lontani. Le previsioni sulla
crisi e, soprattutto, sul riavvio del
ciclo economico dividono Gover-
no e industriali. Secondo pittdiun
esponente dell’Esecutivo tecnico
guidato daMario Monti gial'anno
prossimo sivedra laluce. Laripre-
sa comincera «gia nella prima par-
tedel 2013, sepuraritmi contenu-
ti, per poi espandersi ed accelerare
nella seconda meta dell'anno» ha
osservato il ministro dell'Econo-
mia, Vittorio Grilli, mercoledi.
Ipotesi che Giorgio Squinzi, da
qualche giorno, respinge con fer-
mezza. [l numero uno di Confin-
dustria sostiene che sarebbe con-
tento divederelaripresanel 2015.

1l patron della Mapei ieri & tor-
nato alla carica: «Credo che sevo-
gliamo vedere una crescita vigo-
rosa, se tutto va bene, dobbiamo
aspettare il 2015». Non solo. Il lea-
der di viale dell'Astronomia ha
parlato di uno «scenario molto
difficile» e percid «& ilmomento di
cambiare passo» per poter co-
minciare a crescere al ritmo del
2%1'anno: «Traguardo difficilema
non impossibile» secondo Squin-

7i. Quello del presidente di Con-
findustria & un chiaro invito al Go-
verno a dare la scossa. E, allo stes-
so tempo, un'affermazione che
denota un certo scetticismo per i
provvedimenti e le misure gia va-
rate o quelle in cantiere a palazzo
Chigi.

I dati macroeconomici che
quotidianamente vengono snoc-
ciolati da enti e istituzioni di varia
natura dipingono un quadro assai
cupo.l consumi, aesempio, resta-
no asfittici. Le indicazioni di Con-
fcommercio relative ad agosto in-
dicano una discesa, rispetto allo
scorso anni, del 2,7%. E come se
non bastasse, va sempre pil gitt
pure il potere d'acquisto delle fa-
miglie: I'Istat ha rilevato una fles-

sione dello 0,8% nel 2011. O me-
glio: i redditi salgono, ma l'infla-
zione se limangia. Il dato sui con-
sumi delle famiglie riapre il dibat-
tito: secondo Coldiretti per effetto
del calo del potere d’acquisto sei
italiani sudieci (61%) non dispon-
gono di un reddito adeguato, ma
c'é addirittura un 6% che nonrie-
scemaiad arrivare a fine mese.
Numeri, questi, che certamen-
te non fanno piacere a chi produ-
ce.E chelacrisistiamordendo pitt
delle peggiori previsioni lo dimo-
straanchel'iniziativa del sindaca-
to: per sabato 20 ottobre la Cgilha
infatti organizzato a Roma una
manifestazione nazionale di tutte
le aziende in crisi, dall'Tlva all’Al-
coa.Insommanon si intravedono
spiragli nella spirale recessivanel-
la quale il Paese & ormai finito. 1l
futuro resta assai incerto. Nonre-
sta che aggrapparsi ai gioielli di
Stato. Comel'Eni, che nonostante
la crisi continua a investire. L'am-
ministratore delegato Paolo Sca-
roni, premiato ieri da Vladmir Pu-
tin con I'Ordine dell’amicizia, ha
parlato di 50 miliardi di euro nei
prossimi quattro anni per leattivi-
ta di ricerca e i programmi di
estrazione. Una montagna di
quattrini per la quale avranno
precedenzaifomitoriitaliani.
Una sorta di circuito virtuoso
tutto italiano che potrebbe far ri-
partire il ciclo economico interno.
Delresto, le ultime indicazioni del
Fondo monetario internazionale
sono preoccupanti. «Ci vorra di
certo almeno un decennio
dall'inizio della crisi perche I'eco-
nomia globale ritomi in ordine»
ha detto il capo degli economisti
Fmi, Olivier Blanchard. Pure Ma-
rio Draghi & poco fiducioso. Nona
caso, il presidente della Banca
centrale europea ieri ha lasciato i
tassiinvariatiallo 0,75%, tenendo-
sinel cassettol’ opzione di portare
il costo del denaro a mezzo punto
percentuale in caso di un even-
tuale peggioramento.
twitter@DeDominicisF
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Draghi pressa Madrid per aertie Roma
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Roma potrebbe avere un ruolo-chiave
nella scelta delle politiche Ue per il lavoro

Crescono a Bruxelles i timori
per i dati drammatici

sulla disoccupazione. Si studiano
tutele a favore dei piu giovani:
piace il modello italiano dell’Aspi
DI GIUSEPPE PENNISI

c onlariunione degli sherpasi e entrati

nel cuore della preparazione del
Consiglio Europeo in calendario il
18-19 ottobre. Sarebbe futile anticipare del
tutto i contenuti della bozza ancora in di-
scussione predisposta dal presidente Her-
mann Von Rompuy. 1-
noltre, negli ultimi gior-
ni, paiono cambiatiiter-
mini diun compromes-
so tra i principali azio-
nisti dell’Eurozona, cioé
Berlino e Parigi. In bre-
ve, accantonatal’idea di
iniziare una trattativa
per una riforma com-
plessivadei Trattatied a-
dottato un approccio
molto gradualistico in materia di crescita
del bilancio europeo (rispetto ai bilancina-
zionali), sembrava che il 18-19 ottobre il
Consiglio Europeo potesse adottare un'in-
tesa articolata su: maggiore solidarieta
(U'intégration solidaire, slogan portante del-
I'Eliseo) e maggior controllo collegiale pre-
ventivo dei bilanci, unitamente a passi si-
gnificativi sull'unione bancaria. In questo
compromesso, per I'ltaliasi profilavail ruo-
lo di socio minore.
I dati su occupazio-
ne e crescita appar-
si lunedi 2 ottobre,
unitamente a diffi-
colta tecniche in te-
ma di Edira (una
nuova Autorita eu-
ropea per risolvere i
fallimenti di istitu-
zioni finanziarie) e
di Edgar (lagaranzia
europea dei deposi-
ti bancari) hanno
pero rapidamente
cambiato il quadro.

Riassumiamone i termini essenziali: il tas-
so di disoccupazione nell’Eurozona viag-
gia oltre1'11,5% della forza lavoro (rispetto
all’8% degli Usa) con punte gia del 25% in
Spagnae Grecia e del 16% in Portogallo. An-
cora piul grave: I'inizio di una ripresa viene
ora previsto trail secondo semestre 2013 e
il primo semestre 2014 e le stime sono di u-
na crescita tanto
lenta da assomiglia-
re ad una stagna-
zione. Per il decen-
nio 2014-2024 I'lta-
lia crescerebbe al
tasso dello 0, 33%
I'anno (pil1 0 meno
lo stesso della Fran-
cia) mentre Grecia,
Portogallo e Spagna

viaggerebbero a tas-
si addirittura inferiori. Quanto ai virtuosi
Stati nordici, anch’essi faticherebbero a te-
nere aumenti del Pil dello 0,8-1,0%. Le con-
seguenze? Sarebbero soprattutto di tipo so-
ciale. C'e il rischio di una generazione di
"senza lavoro" che attizzerebbero, agli e-
stremi di destra e di sinistra, tensioni anti
Ue. Urgono quindi misure concrete da fa-
re uscire dal cappello dei capi di Stato e di
Governo la sera del 19 ottobre.
In questo nuovo contesto, I'Italia potrebbe
giocare un ruolo: la nuova Assicurazione
sociale per I'impiego (Aspi) voluta dal mi-
nistro Fornero potrebbe infatti essereil tas-
sello utile per coniugare i progetti di in-
dennita europea di disoccupazione. E
un’opportunita da cogliere, viste soprat-
tutto le posizioni di Parigi e Berlino: la pri-
ma vuole rilanciare 'idea di una tutela eu-
ropea di indennita di disoccupazione (a
complemento di quelle nazionali) mentre
laseconda punta soprattutto arafforzarela
richiesta di riforme preventive, senza le
quali la «solidarieta europea» avrebbe po-
co significato.
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