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Secondo la Banca d’Italia, con
215mila euro, in Sicilia una
famiglia media vive 10 ann1

Gli stipendi complessivi peri
consiglieriammontanoa 111
milioni I’anno

Viaggl, tablete giardinaggio

rimborsi a ploggla ai consigliert

cost spendono oltre 20 mulions

Ecco tuttigliscandalinegli entiinviadi cancellazione

SISONO fattirimborsare tutto. Tutto. Dal-
I'acquisto di calendari, bandierine e di-
splay all'invio di pacchetti di migliaia di
sms, dalla fornitura di t-shirt ai cartoncini
augurali per Pasqua eNatale, dalle missio-
niaMalaga (sipudforsemancareal “forum
delle citta euroarabe”?) agli spazi televisi-
vi. Parola d’ordine: attivita istituzionale.
Che serve a giustificare anchel'acquisto di
uno stock di dizionari Zanichelli, utili ma-
gariaunexassessore passatoallastoriaper
aver definito la Sicilia «un’isola accerchia-
tadal mare». Unaricevuta evia, eccoil pa-
gamento a pié dilista. Ne hanno fatta tan-
ta, diattivitaistituzionale,iconsiglieripro-
vinciali di Catania, se in un anno — come
ha rivelato ieri il settimanale “S” — sono
riusciti ad accumulare spese per 215 mila
euro. Una cifra con la quale, in Sicilia, una
famiglia media campa per dieci anni, se-
condolestimedellaBancad'Ttalia. Unaci-
fra che, moltiplicata perilnumero spropo-
sitato di Province (107), da la dimensione
di quanto costila politica in questi enti in-
termediche Monti vuole quasi dimezzare:
oltre venti milioni di euro di soli trasferi-
menti ai gruppi che stanno dando vita a
nuoviscandali. Percarita, ilpresidente i3l

Castiglione]

frena e dice che «molte amministrazioni,
negli ultimi mesi, hanno cancellatoquesta
voce». A partire dalla sua, che & proprio
quella catanese. Ma queste spesucce a di-
sposizionediun esercito diamministrato-
1i (oltre 1.700) consolidano comunque un
budget complessivo, per il personale poli-
ticodelleProvince,checonglistipendirag-
giunge 111 milioni di euro e una spesa
complessiva di gestione per 11 miliardi. E
danno il senso di come lo scialo, in questi
anni, non hariguardato solole Regioni.
RIMBORS!, CHE PACCHIA

Da Pescara a Treviso, da Agrigento a
Frosinone, simoltiplicanolespeseallegre
per gli amministratori “fuori sede”. In
Abruzzosiegridatoalloscandalo quando
“il Centro” ha svelatoirimborsi viaggi dei
consiglieri: 8.425 eutro ad aprile, unquar-
to dei quali appannaggio del presidente
Giorgio De Luca, che ha irrobustito il suo
stipendio con oltre 2 mila euro accordati
per percorrere (quante volte?) i 37 chilo-
metricheseparanolasuaresidenzadiMa-
noppello da Pescara. A Treviso la giunta
Murarohamessoinsieme 177 milaeurodi
rimborsi viaggi in un anno. E in un solo
mese, marzo 2011, il vicepresidente Flo-
riano Zambon (Pdl} ha presentato spese per

trasferimenti pari a 5.308 euro. Il Pd ha cal-
colato che con quella cifra Zambon deve es-
sereandato dacasasuaaConeglianofinoin
ufficio a Treviso per 32 giorni consecutivi,
compresi sabati e domeniche, con una evi-
dente forzaturadel calendario. Ilrimborsoé
solitamente calcolato sulla base di parame-
tri fissati dall’ Acima basta un’autocertifica-
zione per attestare quanti spostamenti si
fanno. Cosilecifrerimborsate varianonote-
volmente da una provinciaall’altra: ad Agri-
gento 13milaeuroalmese,aFrosinone8mi-
la. Poi ci sono i vantaggi indiretti che giun-
gono da altri tipi di rimborsi: Castiglione ri-
vela di aver segnalato alla Guardia di finan-
za il caso di alcuni consiglieri provinciali
che, dopo l'elezione, hanno ottenuto so-
spette promozioni nelle piccole aziende o
cooperativedicuisonodipendenti.L'entesi
€ cosl trovato costretto a pagare ingenti
rimborsi ai datori dilavoro per la parteci-
pazione degli stessi dipendenti a sedute
d’aulaodicommissione.L’ombraequel-

la di una truffa: «Ci sono consiglieri che
costano tre volte il presidente», afferma
Castiglione.

LE PALME E ALYRE SPESUCCE
Di peculato deve rispondere anche

www.ecostampa.it
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Eugenio D’ Orsi, presidente della Provin-
cia di Agrigento, sotto processo perché
avrebbefatto piantare nel giardino di ca-
sa 40 palme acquistate dall’ente al costo
di 150 euro l'una. Vicenda tragicomica,
che la dice lunga su un certo senso di
grandeur — e di impunita — che ha ca-
ratterizzatol'attivitadegliamministrato-
riprovinciali. Come dimenticare sprechi
tentati o perpetrati quali I'acquisto da

partedellaProvinciadiReggio Calabria (poi
rientrato fra le polemiche) di un pianoforte
acodada 120 mila euro? Duemila chilome-
tri pit1 a Nord, un finanziamento da 2.400
euro per un torneo di beach volley (a Bolza-
no!) einvece costato a Luis Durnwalderuna
condannadapartedellaCortedeiConti.Per
nonparlaredell'inguaribile vizietto del get-
tone-premio: 32 amministratori e dirigenti
dellaProvinciadiCasertasonosottoinchie-
sta da parte della Corte dei conti perché
avrebbero concesso ai dipendenti di un’a-
zienda partecipata indennita, premi e per-
messi non dovuti. Dodici milioni il danno
erariale stimato. E tutta la giunta della Pro-
vinciadiArezzo, acominciaredal presiden-
te Roberto Vasai, & indagata per aver corri-
sposto indebiti compensi (17 mila euro) ai
responsabili dei tre ambiti di caccia. Deci-
samente maggiore —un milione di euro—
¢lacifra che la magistratura contabile con-
testa al presidente della Provincia di Paler-
mo, Giovanni Avanti, per i contratti da
“esterni” accordati al suo staff.

18 FESTA SULLA NAVE CHE AFFONDA

Lo sperpero & proseguito, anche quando
sullatesta delleProvincecominciavaadagi-
tarsila scure del governo: adicembreicon-
siglieri di Siracusa si regalarono 19 tablet
con connessione a Internet, non si sa mai.
Noncurante del decreto “Salva Italia” che
prevede la soppressione delle giunte pro-
vinciali, il presidente messinese Nanni Ri-
cevuto a giugno ha portato a 15 il numero
dei suoi assessori: tre in pit1 di Roma. A Mi-
lano & pronto il bando della giunta provin-
ciale per la realizzazione di una nuova lus-
suosasede, contantoditorredil2 piani, dal
costo di 43 milioni. E cid malgrado, per ef-
fetto della spending review, la Provincia di
Milano fra poco piu1 di 400 giorni dovrebbe
scomparire afavore della citta metropolita-
na. Stessa sorte che tocca alla Provincia di
Roma, che pure frale polemiche —eun’in-
chiesta della Corte dei conti—siapprestaa
trasferirsi nei nuovi uffici dell'Eur costati
non proprio una bazzecola: 263 milioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

EMANUELE LAURIA

Perlagestione
ordinaria delle oltre
cento province
italiana vendono spesi
quasi 11 miliardi di
euro ogni anno. Gli
amministratori di
questi entiin viadi
cancellazione sono
oltre 1700. Emolti di
loro approfittano dei
rimborsi per I’ attivita
politica. A cominciare
dai consiglieri “fuori
sede” che hanno
diritto al rimborso
chilometrico peri

loro trasferimenti

I mueﬂ
11,6

miliardi
Costo

111 milioni

Costo del personale

politico

2,4 miliardi

Costo dei dipendenti

20 milioni

Costo dei rimborsi

107

PROVINCE

107

Presidenti

1.272

Consiglieri

395

ASSessori

61.000
Dipendenti

94 7 milioni

degli amministratori

11.000 euro (ordi

Indennita presidente
(Frovincia con piu
ai un milione di abitanti)

5.500 euro (lordi)

Indennita assessore

3.800 euro (ordi)

Indennita consigliere
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Inchiesta alla Provincia di
Caserta: indennita e permessi

non dovuti per 12 milioni

Icasi

Agrigento

LE PALME

E’ sotto processo Eugenio D’'Orsi,
presidente della Provincia di
Agrigento: avrebbe fatto piantare
nel suo giardino dicasa 40

palme, acquistate dai’ente

Boizano

BEAGH VOLLEY

Un finanziamento da 2400 euro
per un torneo dibeach volley (a
Bolzano...) € invece costato a
Luis Durnwalder una condanna
da parte della Corte dei Conti

Treviso

TROPPI TRASFERIMENTI

Amarzo il vicepresidente di
Treviso Zambon, che risiede a
Conegliano, ha presentato spese
per trasferimenti pari a 5308 euro.
Ci sarebbero voluti 32 giorni

Catania

LEPROMOZIONI

Il presidente Castiglione rivela di
aver segnalato alla Gdfi casidi
alcuni consiglieri che, dopo
I'elezione, hanno ottenuto
sospette promozioni

Pescara

RIMBORSI VIAGGIO

Rimborsi viaggi dei consiglieri:
8.425 euro ad aprile, un quarto

al presidente Giorgio De Luca. A
lui altri 2mila euro per 37 km,
Pescara e Manoppello (casa sua)

Milano

LA NUOVA SEDE

Pronto il bando per la nuova
lussuosa sede, torre di 12 piani,
costo 43 milioni. L.a Provincia di
Milano fra 400 giorni scomparira
(nella foto: Podesta)

i 3

AGOSTO 2011

Nel decreto salva-
ltalia era prevista
I’'abolizione delle
Province, con
accentramento alle
Regioni. Un
disegno che

pero erain
contrastocon la
Costituzione

20 LUGLIO

Il governo
stabilisce che
cesserannodi
esistere le Province
con meno di
350mila abitanti
equelle con

meno di 2500

km quadrati

15 OTTOBRE
Entroil 15 ottobre
(si puo slittare fino
al 24 se le Regioni
non hanno
avanzato

alcuna proposta di
rimpasto) il governo
concludera I'iter
disegnando la
nuova mappa

www.ecostampa.it
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Dai tabletal giardinaggio, tutti 1 casi degli enti che il governo vuole cancellare. Regione Piemonte, nel mirino le sponsorizzazioni facili

Rimborst, loscandalo delle Province

Sperperai OZZreZOmilioni. Cancellieri: nel Lazioallevrmeentro dicemb e

www.ecostampa.it

1CORTI DELLA POLITICA

ROMA — Dall’acquisto dei ca-
lendari alle missioni a Malaga, - -
dagli spazi televisivi agli sms. I (RN R Y
consiglieri provinciali, da Pe- Viaggj, tebletegiardinaggio
scara a [reviso, sisono fattirim- nborsiapioggiaai conswhen ‘
borsare ditutto. E se, alla Regio- cosispendonoclte : y . : ‘, .
ne Piemonte, nel mirino della
Finanza finiscono le sponsoriz-
zazioni facili, in Sicilia il gover-
natore Lombardo, nonostante
le dimissioni, procede aunaraf-
fica di nomine di dirigenti: ven-
tidue in due mesi. Intanto il mi-
nistro dell'Interno Cancellieri
avverte:nel Lazio elezioniregio- ‘
. . RITORHA
nali entro dicembre. | : j LABEATLEMANA
SERVIZI : |

DAPAGINA2 APAGINA9

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 5

102219



2T RES

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

01-10-2012
4
1

Le autonome. Piti tempo per la riforma

In Friuli funzioni
ridimensionate
senza sforbiciare

s Per le regioni autonome
P'unica certezza é che la Valle
d’Aostaeil Trentino Alto Adi-
ge sono fuori dai giocht: la pri-
ma perché c’é¢ solo Aosta, lase-
conda perché le due province
diTrento e Bolzano discendo-
nodirettamente dalla Costitu-
zione. Per il resto, anche per
Friuli Venezia Giulia, Sarde-
gna e Sicilia il riordino delle
amministrazioni provinciali
procede in ordine sparso, con
Yunica differenza che per por-
tarlo a termine ci sara tempo
fino a gennaio.
Sull’argomento la Sarde-
gnadovrebbe partire avvan-
taggiata: il referendum del-
laprimaverascorsahasanci-
to la cancellazione di quat-
tro delle otto province (Ol-
bia-Tempio, Medio Campi-
dano, Ogliastra, Carbonia-
Iglesias). In realtd, la decisio-
ne plebiscitaria di rinunciare
a quattro amministrazioni ha
reso la partita pili complicata,
perché ha finito per trascina-
re nel riordino anche le altre
quattro province. Su tutto si
sono poi innestate le regole
dell’articolo17 del decretoleg-
ge 95 sullaspending review.
Al momento, il Consiglio
delle autonomie locali (Cal)
sta lavorando per mettere a
punto una proposta di riorga-
nizzazione di province ed enti
locali entro il 31 ottobre, cosi
come vuole la legge regionale
1 del 25 maggio scorso, varata
per tradurre in pratica Pesito
del referendum. Sempre la di-
sposizione regionale impone
chel'interaoperazionedirior-
dinosiconcludaentro fine feb-
braio. «Sullanecessita diridur-
re le province - spiega Gian-
franco Ganau, sindaco pidies-
sinodiSassarie presidente del
Cal - non si discute. Seguire-
moicriteri indicati dal Gover-

no. Un’ipotesi potrebbe esse-
requelladiritornare alle quat-
tro province storiche: Caglia-
ri, Sassari, Nuoro e Qristano».

InFriuli,invece, ditaglio ne-
anche a parlarne. Nella regio-
ne & stata istituita in seno al
consiglio regionale una strut-
tura ad hoc (Ia Commissione
speciale per larazionalizzazio-
ne delle province), che ha vo-
tato un documento con le li-
nee guida per procedere al
riordino. «Stiamolavorando -
afferma Antonio Pedicini, con-
sigliereregionale del Pdl e pre-
sidente della commissione -
per mantenere I'attuale asset-
to delle province, anche se

TRADUE FUOCHI

In Sardegna i nuovi confini
imposti anche

dal referendum

che ha cancellato

quattro organi

avranno funzioni solo consul-
tive, mentre quelle ammini-
strative passano a Regione ¢
Comuni. Non seguiremo, dun-
que, i criteri governativi, an-
che se alla fine il risultato an-
dra oltre quegli obiettivi, per-
ché conlaredistribuzione del-
le competenze avremo pilt ef-
ficienza e minori costi».

In Sicilia il problema delle
province noné statoancoraaf-
frontato. O meglio, a marzo &
stata approvata una legge re-
gionale (la numero 14) che ri-
manda la riorganizzazione a
una legge da approvare entro
fine anno. Un termine che
non sara facile rispettare, vi-
sto che afine mese siandraal-
le urne per eleggere il nuovo
consiglio regionale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Tagli delle province
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| Decreto legge | Lacondizione

1 conti degli enti locali

‘ . " In calendario giovedi al Consiglio dei ministri | L’amministrazione che ottiene il sostegno
LECITTA ARISCHID

| unsistema per prevenire i default finanziari | dovra comunque restituire le somme ricevute

Comuni, in arrivo il fondo anti-dissesti

Funzionera come il meccanisno di Ue e Bce: aiuti solo a chi si impegna nel risanamento

www.ecostampa.it

Gianni Trovati

s Colpito dalla nuova emer-
genza regionale e dall’assenza
del presidente del Consiglio, in
ritorno da New York, il fondo
«anti-dissesti» per i Comuni in
difficolta finanziarie nonhatro-
vato posto nel consiglio dei mi-
nistri di venerdi scorso, ma ri-
mane ai primi punti dell'ordine
delgiorno del Governo. Giapre-
visto nel crono-programma-di
fine legislatura varato poche
settimane fa dall’Esecutivo, do-
vrebbe rappresentare uno dei
punti forti di un decreto entilo-

steri dell’Interno e dell’Econo-
mia che hanno lavorato in pri-
ma linea su questo versante, ¢
proprio il piano di rientro. Per
aderire allo strumento, infatti,
sard indispensabile sottoporsia
una serie di vincoli («condizio-
nalithesterne», perrifarsial les-
sico usato dal presidente della
Bce Mario Draghi parlando del-
lerichieste agliStatiche chiede-
ranno gli aiuti europei) accom-
pagnati da una griglia rigida di
controlli. Al Comune che rice-

cuihanno lavorato in queste setti-
mane i tecnici del Governo, avr
una durata guinquennale, ma sard
cadenzato da controlli semestrali
daparte della Corte dei conti.

1l piano di rientro, e quista il
tratto caratterizzante che do-~
vrebbe aver permesso di supe-
rare alcune resistenze all'inter-
no del Governo, dovrebbe poi
permettere al Comune di resti-
tuire nel tempo aiuto ricevuto.
In questo modo si tornerebbe
ad alimentare il fondo, rotativo
appunto, per metterlo in grado
di correre in sostegno di altre

caliinarrivo al consiglio deimi- LEMODALITA amministrazionilocali.
nistri di giovedi (rafforzatodal- Il piano di rientro avra Ma quanti sono i Comuni in
le misure per contenere 1 costi 103 durata di 5 anni attesa del nuovo "salva-sinda-

della politicaregionale).

A decidere Purgenza, pit dei
programuni politici, sono co-
mungue i conti di alcune citta
(raccontiamo qui sotto alcuni
tra i casi pili importanti), alle
prese con una lotta sempre pih
delicataconlospettrodel disse-
sto. Il provvedimento ¢ stato
pensato per evitare Pesplodere
dei casi pilt gravi, con un'inie-
zione di liquidita a carico diun
fondo rotativo che permettadi
far fronte ai pagamenti piu im-~
mediati (stipendiin primis)edi
gettare le basi per un progetto
direcupero degli equilibri.

I punto qualificante del nuo-
vo strumento, secondo i mini-

e sara cadenzato da verifiche
semestrali sul rispetto
degli impegni assunti

velaiuto sara chiesto diridurre
ilivelli di spesa corrente e diri-
vedere la dinamica diusciteper
il personale e di assunzioni, a
prescindere dalrispetto deitet-
ti nazionali a stipendi e turn
over. Un capitolo a sé sard poi
dedicato alla riduzione dell’in-
debitamento, sia sul versante
del debito finanziario sia su
quello dei mancati pagamentia
imprese e fornitori.

1l piane, secondo i progetti su

¢i"? Un allarme specifico & ri-
suonato in alcune grandi cittd,
soprattutto del Mezzogiorno,
ma nel gruppo ¢’é per esempio
anche Ancona, che la Corte dei
conti ha gid sottoposto al per-
corso teleguidato che pud por-
tare al dissesto in base a quanto
previsto dal decreto «premi e
sanzioni» attuativo del federali-
smo fiscale. I nuovo strumen-
to, perd, potrebbe venire in aju-
to anche di qualche Comune
cheneldissesto & gia caduto, co-
me Alessandria, ma ha bisogno
diunaspinta ulteriore perripar-
tire

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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per il riordino delle Province com
wam Pretese dideroga, ricorsi, secondo il cronoprogramma del nin
resistenze, "transimnanza® di Governo, dovrebbero vedere la sogl
Comuni: suitavoli delriordino lucele prime proposte. La partita, LE PROVINCE DA RIDRDINARE 10 ¢
delle province apertidalle perd, ¢ tutt’altro che chiusa. PERCHE AL DI SOTTO DI12.500 casi
Regionic'é di tutto. Domani, Cherchi, Latour e Nariello » pagina 4 KMQ O 350MILA ABITANTI chie
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DI RIE e
Come sari il nuovo strumento
€ UOBIEETIVO O IVINLOoLL
Lostrumento inarrivo & unfondo L’aiuto non sara "gratuito” peri
rotativo dedicato ai Comuniin Comuniche viaderiranno.
difficolta finanziaria: o scopo & Ueffettiva erogazione della
quellodigarantirela possibilitadi  liquidita sard vincolataa un piano
gestire gli obblighi pil urgenti(per ~  dirientro su piti fronti: spesa
esempio il pagamento degli corrente, vincoli sumisura alle
stipendi)e dievitare cheilComune  facoltdassunzionali,
sia costretto adichiarare il dissesto:  cronoprogramma di riduzione del
inquesto caso, infatti, oltre al debito finanziario e di quello
commissariamentodell’entescatta  commerciale. Lintera attuazione
Pobbligo dialzare at livello del piano di rientro sard posta
massimo aliguote deitributie sotto la vigilanza della Corte dei
tariffe dei servizi, separando poi conti, conrelazioni semestrali
gestionecommissarialee ordinaria  sullandamento
© 1 DESTINATARY O GLIALTRICAS]
Il nuovo strumento & destinato Il dissesto "guidato" da parte della
primadituttoaungruppodigrandi  Cortedeiconti, secondole
Comuni caratterizzatidaparticolari  procedure previste dai decreti
difficolta nei conti. Oltre ai casi attuatividel federalismofiscale, &
raccontatiin questa pagina, ead gia avvenuto a Castiglion Fiorentino
Ancona, esistono perd altri Comuni  (Arezzo) e ad Alessandria, In questo
medio-piccoli gia entratisottola caso la magistratura contabile,
vigilanza speciale della Corte dei dopo aver verificato che le misure
conti. Sitratta di Fratte Rosa, correttive non sono state adottate,
Montottone, Offidae Spinetoli, tutti  impone al consigliola dichiarazione
nelle Marche, Cogorno, Boissance  didissesto. Asecondadicome sara
Vezzanoligureinliguriae pensato, i nuovo fondo potra
Zapponeta, Sanaricae San intervenireinaiutoanche
Nicandro Garganicoin Puglia. diguesticasi.
Ritaglio stampa ad uso esclusivo destinatario, non riproducibile.
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Sotto osservazions
Napoli alle strette  Fogygia, cura pesante
tra maxi debiti in due manovr
ed entrate fantasma per evitare il tracoll
A nm{aziendanapoletanamobilita) 175,2 milioni, Arin Itro tempo. Servirebbero altri mesi al comune di
1%( servizio idrico) 296,8 milioni, Asia (igiene A Foggiaper alleggerire ulteriormente una
4 Jkambijentale) 222,8 milioni. L'alfabeto dei debitidelle situazione debitoria che, nel 2009, era pesantissima
societa partecipate dal Comune di Napoli & Junghissimo, | -circanomilioni dieuro - ed evitare il dissesto. Seafine
passa dai 34,4 milioni del Centro agroalimentare edaito8 di | novembre la relazione del magistrato istruttore della
Metronapoli, giti giti fino a Napoli Servizi (80,8 milioni)e | corte dei Contie le controdeduzioni del Comune
Napoli Sociale (24,1 per finire con gli 8,5 milioni delle coincideranno, potrebbe esserci cosiqualche altra
Terme di Agnano. In fondo all’elenco, stilato dagli stessi settimana utile per azzerare anche il disavanzo zo12,
revisoridei conti e allegato al parere sul preventivo 2012,51 | stimato iniyy milionidi euro. Hrisanamento inizia
scopre che il passivo delle quote in carico al Comune nellestate del 2009. Quando siinsedia, a giugno di
raggiunge1,297 miliardi di euro. In aggiunta al debito da quell'anne, trala sorpresa generale - la vittoriadel centro
1,617 miliardi che emerge dai conti del Comune, faun destraeradataper schiacciante, masifermo aun passo dal
macigno da quasi 3 miliardi. Non stupisce, vistiinumeri, 50% +1al primo turno - Gianni Mongelli, industriale edile
che non siano andate a segno le continue richieste dei arruolato dal centrosinistra, trova il Comune alle "pezze”,
revisori perché Palazzo San Giacomo facciaun bilancio conuo milioni di debiti accertati. Senza contare la valanga
consolidato fra Comune e partecipate. Pili che di dialtri debitiaccumulati dalle 3 aziende
contabilith, paturalmente, il problemaé disostanza. Isoli | ex-municipalizzate, poi diventate Spa, 100% comunali: I
mutuidel Comune costano 3o milionidi euroallannodi | Amgas Blitcon1s milioni di debiti, poi cedutaad
servizioal debito, ma & Vintero equilibric dei contia i Ascopiave, I'Ataf trasporti, con 25 milioni, le aziende
vacillare sotto un peso cosi enorme, nato daannidi i Amicae Daunia Ambiente, rifiuti, 335 dipendenti, con 6o
socialismo municipale inefficiente e gestione squilibrata | milioni di debiti e 9 di perdite Panno, fallite a gennaio
dei conti cornunali, Un'abitudine, quest'ultima, che non ¢ storsoe raccolta in esercizio provvisorio prorogatadal
sembra framontata nemmeno quest’anno, almenoa : giudice fallimentare, a sorpresa, per altris mesi. Tre anni
giudizio dei controllori deibilanci. Per far pareggiare i dopoino milioni sisonoridottia «30-35, come
entrate ¢ uscite nel preventivo del 2012, i Comune ha ¢ certificherd il magistrato istruttore dela corte det Conti
1Q . 30-35 .o
&g 4 miliardidieuro 2 IS o) milionidieuro
H debito «conselidato» 1l debito residuo
£ la somma dell'indebitamento del Comune (oltre 1,6 miliardi} £ importo attuale deli"indebitamento: nel 2009 ta Corte
e di quello derivante dalle societd controllate (quasi 1,3 miliardi} | dei conti aveva certificato una situazione debitoria di 110 mitioni
applicato un «avanzon (un “utile", tradotto in termini che sistaoccupando dinoie se avessimo ancoradel
aziendali) da 1 milioni di euro: peccato perd che finorai tempo-spiega Carlo Di Cesare, dirigente del settore
problemi dei conti napoletani abbianc impedito al Comune | Finanziario- poiremmo evitare il dissestor. Dalsuo
dichiudere il consuntivo dell’anno scorso, anche sei insediamento in poi, la giunta Mongelli ha fatto quindiz
termini di legge sono scaduti. Ma se il consuntivo nonc’s, manovre correttive (nel 2009 e nel 2010), harivisitato al
da dove sbucaPavanzo? «I.’approvazione del rendiconto- | ribasso, del30%, i contratti in essere e applicatoal
scrivonoirevisori - potrebbe smentire categoricamente» fa ¢ disavanzo 4 milioni di euro 'anno di entrate correnti. Non
sua esistenza, con «conseguenze esiziali» sul bilancio. solo. Nel zo10 ha adottato un primo piano di alienazioni
Manon & solo questo a minacciare i conti del Comune, (sono stati venduti soprattutto terreni edificabili destinati
alle prese conuna riorganizzazione interna che ai tagli a servizi per quasiiz milioni) mentre il secondo ¢ fermo
messi in cantiere per alleggerire drasticamente lamacchina | per mancanza di offerte. E poi la gara per il nuovo gestore
aggiunge quelli imposti dalla Corte dei conti: Palazzo San unico, 'Aipa di Milano, con 42 milioni digettito garantito
Giacomo, infatti, ha superato anche itettidispesaper il P'anno. Eancorala manovrasulla Tarsu aumentata nel 201
personale, e non ha potutorinnovareicontrattiaquasi6e ¢ del3o%. A completare il risanamento la manovrasul
dirigenti esterni, Anche nella colonna delleentrate, ilancio di previsione 2012 - lagiunta dovrebbe approvarla
comungue, siincontrauna minaccia che per dimensioni ntro venerdi - conunapostaacoperturadel disavanzo
assomiglia davicino a quelladel debito. Sitrattadelle ¢ parian,y milioni, e aliquote Imu as,5 per mille per laprima
entrate non riscosse, che nei conti comunali sitrasformanoe | casae10,60% per laseconda(queste le propostein
in «residui attivi» in attesa di essere incassate o stralciate maggioranza). Senza contare 118 milioni di mancati
quando sono irrecuperabili. Nel bilancio del Comune di trasferimenti erariali degli ultimi 3anni (4,1 ]o scorso 28
Napoliiresiduiarrivano alla quotastellare diz,3 miliardidi | agosto) che avrebbero contribuito allariduzione del
euro, avolte risalgono trent'anni fa e soprattuttonessuno & | disavanzo complessivo. [ltempo perd stringe: i 3 anniutili
ingrado diricostruire unquadro chiaroincuisi er attuare il piano dirientro ed evitare il dissesto sono
distinguano le entrate ancora incassabili da quelle che ! vicinissimi. Solo se il Governo o lasezione pugliese della
vanno salutate come perse definitivamente. Proprio su corte dei Conti «:i dessero pifi respiro potremmao
questo ostacolo si & incagliate il consuntivozon, madaqui | completare il risanamento. Abbiamo s parametridi deficit
dipendelarisposta alla domanda-chiave: i conti di Napoli strutturali su1o, e farci saltare- conclude Di Cesare -
stanno ancorain piedi? sarebbe una forzaturar.
G.Tr. Vincenzo Rutigliano
& UEIORE MSERVATS LRIPRODUZIONE RISERVATA
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Per Reggio Calabria
impossibile
quantificare il «rosso»

asassataa Reggio Calabria & arrivataun annofa,
Ldopo che gliispettoridella Ragioneria generale
s dello Stato hanno cercato framille difficolta di
raccapezzarsinei conti chiusi fra2007 € 2010, quando il
Comune eraguidato dall’attuale Governatore della
Calabria Giuseppe Scoppelliti. Districandosi fra gli
«artifici contabili» e le «pesantiirregolaritia» che
secondo larelazione finale costellavano i bilanci, gli ooy
dei conti mandati da Roma hanno messo nero su bianco
undisavanzo da 160 milioni di euro. Unastima, avvertiva
lastessa Ragioneria, che va considerata «approssimata
per difetto», perché lo stato dei conti comunalinon
permétte di azzardare certezze, Lemorragia, comunque,
& enorme, perché il disavanzo rappresenzala distanza
fra entrate e uscite e ovviamente vaad alimentare
Pindebitamento complessivo, pari a zo1 milioni secondo
il certificato consuntivo relativo al 2009 (ultimo
disponibile).

Tl tentativo di nascondere il rosso, raccontano sempre
gli uomini della Ragioneria neiloro documenti, & stato
compiuto con i pili classici maquillage contabili: lo
spostamento di spese daun anne all’altro, avvenuto
ovviamente solo sulla carta, e Viscrizione in bilancio di
crediti che inrealta si erano persinella zoppicante
macchina della riscossione. Un problema, quest'ultimo,

Palermo paga
ancheil disastro
delle controllate

¥ scorso non ¢ riuscita a pagare gli stipendi ai suoi
1.800 dipendenti. I soldi non cisono.

Basta la situazione della sua multiservizi, un unicum
nellastoria pure disastrata di tante societd partecipate
soprattutto al Sud, a chiarire I'entitd dei problemi che
pendono sui conti del Comune di Palermo. Un

Per la primavolta in u anni di vita, la Gesip giovedi

cortocircuito economico che sitrasformainun dramma

sociale, condito anche dal "giallo” sul nuovo capitolo
della cassaintegrazione. Assicurato dal sindaco Leoluca
Orlande, 'accordo ¢ stato poi smentito dal ministero del
Lavoro, perché Pammortizzatore sociale & impossibile
senza che vengano saldatii debiti dellasocieta verso
PInps:12,5 milioni di euro, secondo il comunicato del
Welfare, perle quote a carico della Regione per la cassa

! integrazione gid attivata. Insomima: la Regione Sicilia ha
i Jacassain affanno per cuinon pagal'lnps, che asuavolta

non paga per la cassa integrazione. In questo traffico di

i debitiincrociati non pud mancarelo stesso Comune di
: Palermo, che secondo fonti sindacali, deve onorare dei

debiti che potrebbero dare unpo’ d’ossigeno alla
societa. o

LaGesip, perd, non & Punicaragione che spinge gli
amministratori palermitani a rivolgersi al ministero del
Lavoro. Mentre sicercaunaprospettivaperla

301 milioni di euro

L’indebitamento complessivo
£ Uimporto indicato nel certificato consuntive 2009 (ultimo
disponibile} esclusi quindi i disavanzi degli anni successivi

1,4 miliardi di euro

1l nodo dei residui attivi

i Sono le entrate iscritte a bilancio ma non incassate: alcune voci
i risalgono agli anni '80 e difficilmente potranno entrare in cassa

che a Reggio & stato endemico per lungo tempo, al punto
da consegnare alla citta un eclatante record negativo: nel
consuntivo 2007, i Comune aveva accertato multe per
5,5 milioni di euro, ia erariuscito a incassare meno di
g2mila(I'1,69%).

Dopolarelazione della Ragioneria, in citta si & aperto
un dibattito atratti surreale sulleffettiva entiti del
disavanzo, che secondo 'amministrazione oraguidata
da Demetrio Arenasi attesta a118 milioni, diventati poi
108 nel rendiconto del 2011 Dibattito sui numeri a parte,
il quadro & chiaro anche alla sezione regionale di

. controllo della Corte dei conti, che appena prima

. delPestate hasuonatol'allarme finale richiamando

. cspressamentce la possibilitd che il Comune finisca nel

. dissesto "teleguidato™ introdotto lo scorso anno dai

© decretiattuativi del federalismo fiscale. I quadro
pessimo disegnato lo scorso anno dallaRagioneria,

. secondo la Corte dei conti, si & ulteriormente

| incancrenito anche perché il Comune harinviato oltre

! ognilimite Yapprovazione del rendiconto 2010 (arrivato
inconsiglio comunale solo nell’estate 2012, enon ha

i ancoravistoil traguardo) e inquesto modo hareso quasi

© impossibile risalire la china del disavanzo. Anche

i perché, secondo la Corte deiconti, il rosso & quello

! indicatodalla Ragioneria, vaapplicato al bilancio zon e

| bisogna trovare gli strumenti per ripianarlo, La partita é

. gidaisupplementari, perché ladeliberadella Corte dava

i tempo per rimediare fino alla fine di agosto.

‘ G.Tr.

£ RIPRODUZICNE RISERVATA

Multiservizi, infatti, silavora anche per il concordato
straordinario dell’Amia, 'azienda diigiene ambientale

i chedopo anni di perdite (e diripiani anche a carico dello

Stato) ha dovuto alzare bandierabianca. Il concordato
fallimentare & stato presentato il18 settembre scorso, €
prevede anche 301 esuberi tra il personale: da quiicortei
che sisono succeduti nei giorni successivi perle strade
della citta, e che sisono incrociati con quellideglioperai
della Gesip in cerca diun futuro.

Quello ereditato dalla Giunta di Leoluca Orlando,
uscito vincitore dalle amministrative dellascorsa
primavera, & naturalmente un problema storico, che sie
gonfiato negli anni e ha ingigantito gli organici delle
societd e il loro peso sul bilancio comunale, Bilancio che
gid non gode dibuona salute per problemi suoi.

A parte il debito (301 milioni di euro nel consuntivo
2o11), &il funzionamento ordinario dei conti amostrare
pitidiun problema. Nell'ultimo consuntivo le entrate,
rispetto a una previsione di1,3 miliardi di euro, sisono

¢ fermate poco soprai63o milioni: guardando ai soli
tributi, lariscossione effettiva non haraggiuntoig4

miljoni di euro, fermandosi sotto quota 379 rispetto ai
256 milioni di accertamenti. E il resto? Vaa gonfiare gli
1,4 miliardi di «residui attivi», cioé di entrate iscritte a
bilancio manon ancora incassate. Alcune di queste voci
risalgono al1980, € per pensare che prima o poi possano
arrivare davvero a destinazione occorre essere piti che
ottimisti.

G.Tr.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’ANALISI

Gianni
Trovati

Controlli
puntuali
oppure sard
un passo falso

?’] “futto dipende dai
controlli. Passerada
qui il significato del

«salva-sindaci» acuiil

Governo sta mettendo mano

per venire in ajuto dei

Comuni caratterizzatidauna

situazione finanziaria

ballerina. Se i controlli
saranno puntuali e stringenti,
sard uno strumento utilea
evitare un inutile diffondersi

di situazioni fuori controllo e

delle verifiche mostrera delle
falle, invece, ¢’@ il rischio che
tutto si trasformiinun
enorme passo indietro verso
Pirresponsabilita: un passo
indietro grave, dopo anniin
cuiun quasiunanime coro di
cantoridel federalimo ha
ripetuto un mantra
quotidiano di «kautonomiae
responsabilita» che in molti
casi ha faticato a farsi strada
davvero.

Per capire 'entita del
problemabastaguardare un
po’ distoriarecente. Nella
prima meta deglianni 9o
saltavano in media una soina
di Comuni all'anno, dopo di
cheidissestinon hanno
superato inmediaiz-4 casi
ognilz mesi Ainvertire la
tendenzanon estata
ovviamenteuna
generalizzatasvoltanel
segno delrigore dei conti
locali, ma il venire meno
degli aiuti nazionaliche
rendevano conveniente il
default. Dianno inanno si

massimo aliquote dei tributi
e tariffe dei servizi ai Comuni
dissestati, e arrivando con
Pattuazione del federalismo
fiscale aobbligare alla
dichiarazione di dissesto chi
denunciava uno squilibrio
troppo grave (com’e
accaduto ad Alessandria).
Non tutto, perd, ha
funzionato come doveva. A
Roma laseparazione fra
gestione commissariale e
gestione ordinaria e stata
un’operazione
complicatissima, che noné
mairiuscitaadelineare un
quadro chiaro e ha finito per
contribuire a offuscare inun
vortice di dare-avereiconti
del Campidoglio. Ad
Alessandriail dissesto
"teleguidato” dalla Corte dei
conti e arrivato dopo un
complesso lavoro istruttorio,
che harichiesto lunghi mesi
durante i qualilasituazione
del bilanciolocalesié
ulteriormente compromessa,
eoggilacitta(cheha

faticaariprendere fiato. Il

. ripetersi di situazioni

analoghe in Comuni pitt
grandie problematici, per
esempio Napoli o Palermo,
aprirebbe crepe
difficilissime da gestire.
Nasceda quilideadel
fondo anti-dissesti, che in
tempidifinanza pubblicain
perenne dietasiispirerain
modotrasparente ai
meccanismi degli aiuti
europeidaparte dellaBceai
Paesi che non riusciranno a
rifinahziarsidasoli. Tutto
ruoteraintorno aun piano di
rientro, come accade alle
Regioniin extra-deficit
sanitario, scandito da
controllisemestralie da
obiettivi stringentisu tuttii
capitolisensibili della
gestione comunale, dalle

‘spese correnti al personale,

dai debiti finanziari ai
pagamenti. Lo strumento
puo essere quello giusto: a
patto che anchelasua
attuazione effettivasia

www.ecostampa.it

e sonorafforzate le norme un’amministrazione nuova " "
amettere le condizioni per ’ > davvero "europea”,e non
troppo italiana.
L RIPRODLZIONE RISERVATA
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Pubblica amministrazione. L'Osservatorio del Politecnico di Milano calcola i benefici potenziali dell’e-procurement

Acquisti digitali, risparmi per 7 miliardi

La spesa in beni e servizi vale 140 mlhardl. soloil 5% ¢ gestlta in via telematica

www.ecostampa.it

Barbara Bisazza

w2¢ Un risparmio di 7 miliardi
Panno per le casse pubbliche,
equivalente a un punto percen-
tuale diIva sui consumi dei cit-
tadini, oppure a uno sconto di
20 centesimi al litro su diesel e
benzina. Questo I'effetto stima-
to dall'Osservatorio agenda di-
gitale della School of manage-
ment del Politecnico di Milano,
se la Pubblica amministrazione
riuscisse agestire con strumen-
ti telematici il 30% dei suoi ac-
quistidibeni eservizi,dallacar-
taaicomputer, dai farmaciai di-
spositivimedici.

Oggilaquotadiacquisti digi-
talizzati si aggira sul 5% e ri-
guarda, quindi, solo sette dei
140 miliardi di spesa pubblica
per questo capitolo, che a sua
volta rappresenta quasi il 20%
degli8oo miliardidispesapub-
blicacomplessiva (sivedalin-
fografica in alto), In altri Paesi
le cose vanno meglio, per
esempio nel Regno Unito, do-
velaquotadi acquisti telemati-
ciraggiunge giail 200 deltran-
sato per beni e servizi.

Le recenti misure di spen-
ding review (D]l 95/12 e relativa
legge di conversione n.35/12) e
quelle per 'agenda digitale, che
il Governo dovrebbe varare in
settimana nell’ambito del decre-
to per la crescita e lo sviluppo

del Paese, vanno nella direzio-
ne diunampliamento significa-
tivo del ricorso alla digitalizza-
zione degli acquisti dellaPa, au-
mentando sia il numero di enti
interessati sia la garama di pro-
dotti da negoziare telematica-
mente per importi al di sotto
delle soglie comunitarie; gli
strumenti dell’approvvigiona-
mento elettronico (e-procure-
ment) sono infatti una leva fon-
damentale per la razionalizza-
zione, latrasparenza, la sempli-
ficazione, la produttivitd e, in
definitiva, la riduzione della
spesa pubblica,

«Gliacquisti dellaPa per im-
portiinferiorialle soglie comu-
nitarie (oltre le qualiscattal'ob-
bligo diprocedure pitcomples-
se) non superano il 20% del to-
tale» stima Alessandro Perego,

docente del Politecnico di Mila-
no e direttore scientifico

dell’'Osservatorio agenda digi-
tale, progetto di ricerca molto
articolato, che ha il sostegno di
top plaver del mondo Ict, ban-
cario e dei servizi postali (Bra-
voSolution, Capgemini, Con-
sorzio Chi, Engineering, Hp,
Ibm, Intesa Sanpaolo, Istituto
centrale delle Banche popolari
italiane, Italtel, Orsyp, Poste-
com, Telecom Italia).

«La gestione telematica del
z0% dellaspesainbeni e servizi
potrebbe ricomprendere, in

particolare, tuttigliacquistisot-
tosoglia - chiarisce Perego -
Considerando unrisparmiome-
dio del 13% sui costi di acquisto,
in linea con le esperienze gid in
atto, si produrrebberorisparmi
negoziali'di § miliardi e un mi-
glioramento della produttivitd
interna alla Pa quantificabile in
altrizmiliardi, per untotalediy
miliardi I'anno. Secondo noi,
Pobiettivo é raggiungibile in un
orizzonte ditre anni». Daconsi-
derare, inoltre, i benefici con-
nessi alle analisi di spesa, che
potrebbero far individuare pit
efficacemente gli sprechi da ta-
gliare, eimiglioramenti possibi-
1i sui versanti della riduzione
dei tempi di pagamento della
Pa, della qualita del servizio a
cittadini eimprese, dellatraspa-
renzaedello sviluppo dei forni-
tori pil1 sani del Paese.
Nell’ambito della Pa gli ac-
quisti sono effettuati dai singo-
li enti autonomamente, oppu-
re attraverso le centrali di ac-
quistoregionali, o ancoraattra-
verso la Consip, la centrale di
acquisto operativaalivellona-
zionale,chemette adisposizio-
ne la sua piattaforma per lo
svolgimento delle gare, la par-
tecipazioneaicontrattiel’ade-
sione alle convenzioni stipula-
te. Con le ultime due modalita
di gestione centralizzata, pe-
o, viene oggi negoziatasoltan-

to una quota del 10-15% degli
acquisti. «Permane una pesan-
te frammentazione di enti pub-
bliciacquirenti,benumila~os-
serva il docente del Politecni-
co—acui corrispondono circa
12.500 stazioni appaltanti».

Quali, dunque, i fattori di cri-
ticita per un’adozione pili spin-
tadegli strumenti di e-procure-
ment nella Pa? «Le centrali re-
gionalidicommittenzaele piat-
taforme di e-procurement non
sono attive in tutte le Regioni e
non funzionano tutte con la
stessa efficienza ~ elenca Pere-
go -. Inoltre, le amministrazio-
ni locali hanno spesso dimen-
sioni medio-piccole e incontra-
no maggiori difficolta: dovreb-
bero aggregarsi a centrali gid
funzionanti. C’¢ poi un proble-
ma di formazione e organizza-
zione del lavoro, per ricondur-
re aun solo ufficio le procedure
di acquisto. Infine - conclude -
bisognerebbe completareil per-
corsodiinformatizzazione del-
larelazione tra Pae fornitori, in-
troducendo soluzioni che co-
pranol’intero processoprocure-
to-pay,dall’ordine fino alla con-
segnae alla fatturazione elettro-
nica, che ancoramanca».

L RIPROBUZIONE RISERVATA

Prima puntata

di una serie di approfondimenti
suitemi dell'Agenda digitale
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La ripartizione della spesa della Pubblica amministrazione per acquisti di beni e servizi (stima per Panno 2012)
Macro categorie di spesa. Dati in miliardi di euro Spesa pubblica italiana %g}%’ 3@{}0 :7 Iﬁ?li ar di
N 800 Sl scquisti telemetici Uipotest a tre ansi H risparmio annio
Sanita 68,0 Pl n Halia Mimpatto Nel medio perim}o La stima det bengﬁ_cio
[ Miliardi di suro dell'e-procurementsutla i potrebbe gestire con etonomico ottenibile
Servizi pubblici 176 spesa per acquisti della striimenti di e-procufement gestendo con la egoziazione
generali : s 240 pensioni Pubblica amministrazione almeno il 30% della spesa telematical30%
e & off cirea 1t 5 per cento. per beni ¢ servizi degli acquisti.per beni
Proteziane g8 Net Regno Unito & il 20% delia Pa e servizi
sodale .. '
Istruzione 8.4
e ? (" Suddivisione per tipo di ente. Dati in percentuale
Protezd biental
caestone 8,3 170 redet Facentne 17%
Affari economic 7,6 g?p‘::;:ﬁ e Regioni 49,
Difega - 6,9 vamcé . 3%
Cen ik 48 o 20%
Attivitd ricreative, St i sapitari
it e il 47 i R 0%
Abitazioni e assett ‘ Altri Eni locali :
?Ff"i?;}?:{?,ws., . f} b g 3.2 80  mteressi “f‘ ,nh - g R ' 4%
:ﬁ;ﬁﬁ%ﬂﬁ;?&' * - g 1.7 4()  Spesein conto capitale . Enti previdenziali i i 2%
i Fonte: Osservatorio agenda digitale della School of management del Politecnico di Milano |
E-procurement

# Letteralmente

"approvvigionamento elettronico”,

indica Vinsieme delle soluzioni

tecnologiche in grado di supportare

i buyer in tutte le fasi del processo

di acquisto, da quelle pre-negoziali

(ricerca di nuovifornitori); finoa

quetle di monitoraggio della spesa,

per stimare pill accuratamente

bisogni futuri. Gli strumentidi

e-procurement perlanegoziazione

ela gestione degli ordininella

Pubblica amministrazione sono: le

aste e le gare elettroniche, che

permettono di confrontare

velocemente le offerte e negoziarle

dinamicamente; i mercati

elettronici, unasorta di catalogo

fornitori; i negozi online, a supporto

delle convenzioni stipulate dalle

centralidi committenza pubblica
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Em111a—Romagna e Lombardia soprala media

#fra le amministrazioni
pubbliche che alzano la
4. mediaper gliacquisti onli-
ne ¢i sono le Regioni Emilia-Ro-
magna e Lombardia, ma anche
qualche Comune dimediadimen-
sione, come Livorno.
Intercent-ER, agenzia regiona-
leperlosviluppo dej mercatitele-
maticidell’Emilia-Romagna, & sta-
ta istituita con la legge regionale
11/04, che stabili fin da alloral'ob-
bligatorieta per le aziende sanita-
rie pubbliche di aderire alle con-
venzioni Intercent-ER per leloro
forniture. Tra il 2005 e il zon
Pagenziahagestitogare easteelet-
troniche, mercato elettronico e
negozi online per un valore com-
plessivodibeni e servizi di 4,2 mi-
liardi. «Siamo nati nell’ambito di
un programma di innovazione
dellaPa-sottolinea Anna Fioren-
za, direttore Intercent-ER -‘in
quantol’agenziagestisce unapiat-
taformatelematicadove vengono

fatte le gare e sono attivati dei ne-
gozisimili a quelli di eBay, dovela
singola amministrazione pubbli-
ca fa la spesa direttamente con il
carrello elettronico. Sono abilitati
tutti i comuni, le province, la Re-
gione, ospedalie Asl, oltreamolte
societdaprevalente partecipazio-
ne pubblica, per un totale di 740
enti che banno stipulato contratti
online sul nostro portale. Faccia-
mo una trentina di convenzioni
Yanno-spiega - spuntandoiprez-
zimighorisul mercato perle forni-
ture pit diverse, dai farmaci ai di-
spositivi medici, dalla cancelleria
alle derrate, dai servizi elettrici a
quellidel gas».

La Centrale acquisti della Re-
gione Lombardia, operativa dal
giugno 2007, come centrale di
committenza ha fornito finora
servizi a 400 enti pubblici, ban-
dendo 49 gare per un valore
d’asta totale di olire 2,3 miliardi, e
calcola di aver conseguito un ri-

sparmio medio ponderato del
24%rispettoai prezzistoricidiac-
quisto. Sullapiattaformatelemati-
caSintel per l'e-procurernent, lan-
ciatanel2008, ¢’'¢ Pelenco fornito-
ri telematico. Il vantaggio per le
imprese ¢ di dover caricare una
sola volta i propri dati, mentre le
amministrazioni possono acqui-
sire informagzioni prima ancora
di avviare I'iter di gara. Attraver-
solapiattaforma Sintel le ammini-

strazioni lombarde hanno gestito
autonomamente oltre 4.500 gare
perunvaloredigarabanditodiol-
tre 3,5 miliardi. Inoltre, viene for-
nitoaglienti supporto e formazio-
ne sul territorio per diffondere
maggiormente l'approccio agli
acquistidigitali.
TraiComuniche ricorrono di
pilt a strumenti di e-procure-
ment, quello di Livorno ¢ stato
unvero antesignano, uno dei pri-
mientiin Italiaautilizzare le aste
elettroniche. Antonio Bertelli, di-

4‘;2 miliardi

In Emilia-Romagna

Itvalore delle gare e aste
elettroniche, del mercato
elettronico e dei negozionline
gestitida Intercent-ERtrail
2005eil2011

52‘?&

Gli ordinativi della sanita
Nel2011laripartizione degli
ordinativi di fornitura per
tipologia di ente gestitida
Intercent-ERvedeintestale
aziende sanitarie conil52%,
seguite dagli enti locali (25%)

4.500

Gare in Lombardia

Le garetelematiche gestite
autonomamente dalle
amministrazionilombarde
attraversola piattaforma Sintel
della centrale acquisti regionale

2003

Laprima voltaaLivorno
{"anncdellaprimagara
comunale per lavori pubblici
interamente telematica. Dal
2005 il Comunedi Livorno
utitizza solo procedure
telematiche pertutte le forniture

rigente dell'Ufficio Provvedito-
rato, ricorda cosi le tappe: «Nel
2003 siamo stati il primo Comu-
ne italiano a indire una gara per
lavori pubblici interamente tele-
matica. Dal 2005 utilizziamo
esclusivamente procedure tele-
matiche per tutte le forniture di
beni e servizi e per le opere pub-
bliche. Nel 2006 abbiamo fatto la
prima garatelematica al rilancio:
riguardava un mutuo, concorse-
ro 5 0 6 banche e ottenemmo un
grosso risparmio sullo spread.
Dal2007aderiamo aStart, la piat-
taforma della Regione Toscana.
Quest’anno abbiamo fatto una
sessantina di gare telematiche e
solounatradizionale, peruninca-
rico professionale. In pid, utiliz-
ziamoanche eBay per'alienazio-
ne di beni mobili del Comune:
peresempio, siamoriuscitiaven-
dere a dei collezionisti vecchie
moticlette deivigiliurbani, desti-
nate altrimenti alla distruzione».

B.Bi.
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Le norme Arrivano gli indicatori di bilancio legati al federalismo

Sanzioni a chi sfora
Il governo pit duro

sui tagli alle Regioni

Si amplia il pacchetto di misure allo studio

ROMA — Travolte dagli scandali
che avanzano in tutt’Italia, le Regioni
tornano a sollecitare I'intervento del
governo per il taglio dei costi della
politica negli enti locali, e le misure
che T'esecutivo sta mettendo a punto
e portera al Consiglio dei ministri di
giovedi potrebbero essere piui ampie
di quelle ipotizzate fin qui. Secondo
alcune fonti non ci si limiterebbe ad
un intervento per dare attuazione al-
le norme del decreto di agosto del
2011 rimaste inapplicate, con il taglio
dei consiglieri regionali e controlli
molto pil stretti sulle spese dei grup-
pi politici. Nelle intenzioni dell'esecu-
tivo c’é infatti anche I'accelerazione
del federalismo ed il suo collegamen-
to con Ia spending review in corso
d’opera.

In settimana il commissario alla re-
visione della spesa, Enrico Bondi, co-
mincera ad esaminare approfondita-
mente la questione dei costi stan-
dard, ed i possibili risparmi derivanti
dalla loro applicazione a comuni e
province. Mentre il Consiglio dei mi-
nistri di giovedi, insieme al decreto
sui tagli al costo della politica, dara
via libera all’attuazione dei primi due
indicatori «standard» della spesa, la
polizia locale per i comuni e i servizi
per I'impiego delle province. Ciascu-
no avra il suo indicatore da rispetta-
re, 0 un obiettivo da raggiungere en-
tro tre anni, perché dal 2015 il gover-

Gli enti locali

Un intervento «rapido
e incisivo» e sollecitato
dagli stessi governatori

no riconoscera agli enti locali non
piu la spesa storica, ma solo il costo
standard.

Nelle intenzioni del governo c’e
quella di accelerare il processo di ado-
zione dei nuovi parametri della spesa,
ed il prossimo fronte ad essere aggre-
dito sara proprio quello dell’ammini-
strazione generale, dove dentro ci so-
no anche i costi della politica. L'obiet-
tivo & fare in modo che i nuovi para-
metri entrino in vigore, in questo set-
tore, dal 2014. E tra le norme di attua-
zione del federalismo gia varate, e
che il governo avrebbe intenzione di
attivare per far fronte agli scandali
che si susseguono, c’é anche quella
delle cosiddette «sanzioni politiche»
per gli amministratori incapaci.

«l decreto legislativo sul federali-
smo prevede gia forti sanzioni per
gli enti locali con i conti in rosso, pe-
nalizzando fra l'altro i cattivi ammini-
stratori con l'ineleggibilita e
I'incandidabilita per dieci anni» hari-
cordato ieri il presidente della Com-
missione Bicamerale sul federali-
smo, Enrico La Loggia. Finora I'appli-
cazione delle nuove regole é stata so-

spesa, «ma fa piacere — ha detto ieri.

La Loggia — che il governo cominci
finalmente a inserirle nella propria
agenda di lavoro». .
Gioved, intanto, il governo varera
un primo decreto legge. Le disposizio-
ni del decreto del 2011 sul taglio dei

componenti dei consigli regionali
verranno rese vincolanti, con tanto
di sanzioni. Si prevede anche una for-
te stretta sulle risorse appannaggio
dei gruppi politici, e meno liberta nel-
la loro costituzione. Potranno essere
rimborsate solo alcune spese e solo a
fronte di un giustificativo, mentre i
bilanci dei gruppi consiliari dovran-
no essere certificati. Nel pacchetto al-
lo studio dovrebbe esserci anche il ta-
glio delle indennita di consiglieri re-
gionali, provinciali, comunali, asses-
sori e presidenti, nonché dei nuovi
parametri per stabilire il numero mas-
simo e minimo di assessori e commis-
sioni permanenti.

Un intervento rapido e incisivo e
sollecitato dalle stesse Regioni, che
hanno proposto loro stesse alcune mi-
sure al governo. «Negli anni passati il
processo di autoriforma delle Regioni
non & stato veloce. Adesso serve
un’azione netta» dice il presidente del-
la Basilicata, Vito De Filippo. Anche i
partiti sollecitano misure importanti.
«Si facciano i tagli in pochi giorni» di-
ce il segretario del Pd, Pier Luigi Ber-
sani. «Credo che gli enti non virtuosi
le cui funzioni possono essere sostitu-
ite da altri debbano essere chiusi» di-
ce il segretario del Pdl, Angelino Alfa-
no. «Aumentare i controlli & una ne-
cessita urgente» sottolinea il ministro
dell'Interno Annamaria Cancellieri.

Mario Sensini
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Arriva la scure del governo

Salteranno 2

Il sottosegretario
Calricala
presentera

il testo giovedi

24 FRANCESCO GRIGNETTH
: ROMA

Silavora a tappe forzate anche
di domenica, tra palazzo Chigi
e la Conferenza dei Governato-
ri regionali, per preparare il
decreto che da giovedi tagliera
le spese pazze degli eletti negli
enti locali, ma non solo. Il de-
creto conterrd norme per limi-
tare gli eccessi nelle societa
partecipate dalle Stato, dalle
Regioni, dalle Province e dai
Comuni. In questo senso, il sot-
tosegretario alla Presidenza

del Consiglio, Antonio Catricala,
ha tra le mani due preziosi dos-
sier. 11 primo & guello redatto
dalla Conferenza delle Regioni,
consegnato qualche giorno fa
al governo e al Capo dello Sta-
to. I secondo & stato redatto
dall’Unione delle province ita-

liane prima dell’estate e segna-
1a la crescita abnorme delle so-
cieta partecipate. Ma la notizia
& che al governo queste misure
non sembrano sufficienti. Se i
Governatori quindi proponeva-
no un taglio di 300 consigliert
regionali (pari a un terzo del-
Iattuale bacino) Pesecutivo ri-
tiene necessario osare di pil.
Pare che si siano accordati su
una sforbiciata di almeno 400
consiglieri. Ora si tratta di fis-
sare 1 parametri territoriali,
per stabilire, in base alla popo-
lazione, di quanti consiglieri
sard composto ogni singolo
Consiglio regionale.

Nel pieno del caso Fiorito, ma
sotto la sferza delle scandalose
notizie che provengono da ogni
parte, dal Piemonte come dalla
Campania, o dall’Emilia-Roma-
gna, & un coro dai leader di parti-
to, che sembrano avere scoperto
soltanto oggi che cosa accade alla
periferia della politica, di fare
presto e senza pietd. Dice ad
esempio Pler Luigi Bersani: «Il
governo assuma per decreto la
proposta portata dalle Regioni e
si facciano i taghi in pochi giorni.

A DELLE RESIONI E DE

it governo recepira in parte le proposte delle stesse Regioni

00 poltrone

Poi pero sivada avantie sipensia
riforme sul sistema delle autono-
miey. Oppure Pier Ferdinando
Casini: «Quanto sta aceadendo
oggi dimostra che bisogna essere
molto cauti prima di scassare lo
Stato centrale per buttarsi verso
un federalismo degli sprechiy.

Le indiscrezioni degli ultimi
giorni, comunque, sono tutte
confermate. Il govetno intende
varare il decreto giovedi prossi-
mo; le Regioni nei due mesi suc-
cessivi adegueranno i propri
Statuti. Il governo a questo pun-
to intende fare sul serio, cosi co-
me sul tema della corruzione. I
decreto? «Noi lo vogliamo far
passare a tutti i costi», scandi-
sce il ministro dello Sviluppo
economico, Corrado Passera. B
per le spese della politica negli
enti locali, «bisogna mettere
strumenti di controllo e verifica
pit stringenti ed efficaciy, dice
a sua volta la ministra dell'In-
terno, Annamaria Cancellieri.
Ci saranno cosi norme per omo-
geneizzare il trattamento eco-
nomico per i consiglieri in tutte
e 20 le Regioni, chiudendo la
porta atrucchi. Ci sard un obbli-
go di rendicontazione per i

Gruppi politici e di trasparenza
verso i cittadini, il divieto di co-
stituire gruppi autonomi diver-
si dalle liste elettorali o peggioi
monogruppl (costituiti da un
singolo consigliere), un control-
lo serio affidato alla Corte dei
Conti, Vindicazione legislativa
che i fondi affidati ai Gruppi
debbono essere necessaria-
mente spesi per Pattivita politi-
co-istituzionale (incredibilmen-
te oggl in molte Regioni non ¢'¢
regola), una stretta sulle Com-
missioni consiliari (da4 a8 ase-
conda delle dimensioni).

Tutto molto interessante. Ma
se non ci saranno sanzioni per
chi sgarra, sarebbe tutto inutile.
I Governatori lo sanno e hanno
proposto essi stessi che cisiaun
meccanismo sanzionatorie. E
qui ¢’¢ un piceolo giallo. Alcuni
Governatori avevano previsto
che lo Stato avrebbe potuto ta-
gliare i fondi alle Regioni ina-
dempienti (considerando che
¢’ un decreto del 2011, a firma
Tremonti, che prevedeva gid'un
cospicuo taglio al numero dei
consiglieri regionali, ma prati-
camente nessun Consiglio). A
qualcuno questo potere statuale
& sembrato troppo minaccioso.

“Lavio subilo alle urne
1 voto entro 90 giorni”
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Dopogli scandali
SPRECHI
EPRIVILEGI
ILDOVERE
DI CAMBIARE

di PIERO ALBERTO
CAPOTOSTI

RMAI’'abuso elo sper-

pero del pubblico dena-

ro nel mondo delle Regioni
e degli enti locali ¢ sotto gli
occhi di tutti. E tutti noi
restiamo sempre piu sorpre-
si di scoprire, tanto piu in
un momento che impone
sacrifici durissimi aicittadi-
ni, privilegi ¢ sprechi inim-
maginabili. E vero che, co-
me ha osservato il presiden-
te Napolitano, non si puod
mai generalizzare e vanno
individuate le singole col-
pe, ma il fatto € che nella
maggior parte delle ammini-
strazioni locali purtroppo &
talmente diffuso il malaffa-
re, nelle sue varie forme,
che ¢ difficile pretendere un
giudizio sereno ed equani-
me della pubblica opinio-
ne. Quello che provoca
sconforto ¢ infatti il dovere
constatare il fallimento di
gran parte della nostra clas-
se politica ¢ di quella diri-
gente, che ruota attorno al
mondo politico non solo a
livello centrale, ma anche e
specialmente a livello peri-
ferico. Da qui nasce la peri-
colosissima spinta all’asten-
sionismo e all’antipolitica.
Le radici di questo falli-
mento risiedono essenzial-
mente nel venir meno di
ogni regola di carattere eti-
co e nella scomparsa della
concezione della politica co-
me «servizio» ai cittadini.
Sulla degenerazione della
classe politica periferica
non incide certo il metodo
elettorale del «Porcellumy
con i parlamentari «nomi-
nati», poiché i sistemi elet-
torali vigenti nell’ambito
delle autonomie locali pre-
scindono da quel criterio
elettorale e sostanzialmen-
te si basano sul sistema del-
le preferenze. Si deve quin-
diriconoscereche presiden-
ti ¢ consiglieri regionali e
provinciali siano stati rego-
larmente eletti dal voto dei

cittadini e non «nominati»
dai vertici di partito. Ma il
fatto ¢ che i1 partiti della
cosiddetta seconda Repub-
blica si sono trasformati in
strumenti di potere, perden-
do cosi ogni funzione di
selezione della classe politica.

CONTINUA A PAG. 16

Sono scomparse purtroppo
quelle «scuole di partito», nel-
le quali si approfondivano, a
vari livelli, 1 diversi temi che
riguardavanola comunita loca-
le e quella nazionale, scopren-
do cosi il gusto di fare politica,
per trovare la soluzione piu
adeguata ai problemi naziona-
li e locali.

Per di pit, una malintesa
concezione dell’autonomia ha
indotto le istituzioni regionali,
provinciali e comunali a consi-
derarsidel tutto svincolate dal-
leregole di funzionamento che
presiedono all’apparato cen-
trale e, con il pretesto di speri-
mentare un «nuovo modo di
governarey, si sono introdotte
regole che si sono rivelate del
tutto inadeguate alle circostan-
ze. La sensazionedi onnipoten-
za della classe politica periferi-
casiénotevolmente e pericolo-
samente accresciuta dopo il
varo,nel 2001, delnuovo Tito-
lo V della Costituzione, nel
nome di un nuovo regionali-
smo. Nuovo regionalismo che
appunto mirava ad ampliare,
talvolta in modo incoerente ¢
contraddittorio, gli spazi diau-
tonomia regionale riconoscen-
dole una capacita legislativa
generale e, correlativamente,
restringendol’ambito del pote-
re legislativo e di controllo del-
lo Stato centrale. E in questo
senso va annoverata anche la
scomparsa di ogni clausola di
salvaguardia dell’interesse na-
zionale, come limite all’auto-
nomia regionale. Clausole - si
notibene - che esistono in ogni
Stato autenticamente federale
come gli Stati Uniti o la Ger-
mania. Proprio per questo, a
mio avviso, la prima riforma
costituzionale da approvare
nella prossima legislatura sa-
rebbe il riequilibrio tra appara-
ti centrali e apparati regionali,
alla riscoperta diun vero regio-
nalismo, conigiusti e opportu-
ni «pesi e contrappesiv.

Ma se questo ¢ il quadro di
fondo, che puo farelo Stato per
frenare e limitare i privilegi e 1
connessi sprechi del pubblico
denaro di cui godono gli espo-
nenti della classe politica peri-
ferica: dagli emolumenti spro-
positati ai vitalizi concessi as-

sai facilmente, dal moltiplicar-
si del numero delle poltrone
agli eccessivi contributi ai
gruppi consiliari e a tutti gli
altri privilegi? La strada che il
governo intende percorrere
con il preannunciato decreto
legge non ¢ affatto agevole,
innanzi tutto perché non sem-
pre & consentito ricorrere al
decreto legge per sanare situa-
zioni che esistono da anni ¢
soprattutto perché il Titolo V
ha «blindato» ’autonomia re-
gionale e anche locale in modo
talvolta assurdo.

E certo peraltro che alcuni
vistosi vantaggi, come gli emo-
lumenti concessi agli ammini-
stratori di aziende municipa-
lizzate, al dila del «tettox fissa-
to per gli amministratori delle
aziende a partecipazione stata-
le, o1 vitalizi concessi ai consi-
glieri regionali dopo solo una
legislatura, potrebbero essere
disciplinati alla luce dei rispet-
tivi sistemi generali, in nome
del principio di eguaglianza.
Ma ¢ inutile tentare in questa
sede di procedere a un’analisi
sul piano tecnico-giuridico, sia
per I'aridita della materia, sia
per la varieta degli strumenti
che si possono adottare, sia per
le formulazioni che verrebbe-
rousate. Quello che & certoche
siassistera a un notevole incre-
mento del contenzioso tra Sta-
to e Regioni di fronte alla Cor-
te costituzionale. Ma il discor-
so da intraprendere per repri-
mere questi abusi non ¢ tanto
quello tecnico-giuridico, quan-
to quello di una riscoperta, a
tutti i livelli, delle regole del-
Petica e del perseguimento e
della tutela del bene comune.
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I'Unita

Via 600 consiglieri
per decreto
Il nodo e il titolo V
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mergenza Regioni. La
cronaca giudiziaria sugli
scandali si allarga ogni
giorno di piit e spinge il
governoa stringere i tem-
pi per mettere mano alla
riduzione degli sprechi e dei costi dei
Consigli regionali. Mario Monti ha de-
ciso di affidare il testo di un decreto al
ministro dell’Economia Vittorio Grilli.
Almomento le linee guida sono chiare,
i provvedimenti specifici invece sono
ancora da scrivere. Si punta a un taglio
di almeno 600 consiglieri dei 19 Consi-
gli pitt le Province autonome di Trento
¢ Bolzano, aumento dei poteri di con-
trollo e sanzione da parte della Corte
dei Conti, il possibile passaggio al meto-
do contributivo per il calcolo delle pen-
sioni, lo stop ai “monogruppi”.
IL COMPITO DI GRILLI
Per Grilli e i tecnici di via XX settembre

si tratta comunque di un compito diffi-
cile, soprattutto per 'ampiezza del te-
ma e il rischio di andare a cozzare con
il titolo quinto della Costituzione che
da amipia autonomiia alle Regioni stes-
se. Un compito che non & detto sara
portato all’esame del Consiglio dei nii-
nistri di giovedi. Dopo che la conferen-
za dei presidenti delle Regioni la scor-
sa settimana si & accordata su un docu-
mento in cinque punti, ¢ iniziato un lun-
go lavorio istituzionale seguito con
grande attenzione dal presidente della
Repubblica Giorgio Napolitano. I presi-
denti delle Regioni, guidati da Vasco
Errani, hanno avuto un incontro con il
sottosegretario alla presidenza Anto-
nio Catricala ribadendo la loro volonta
di giocare al fianco del governo una
partita che mette in gioco la stessa cre-
dibilita (e forse sopravvivenza politica)
della classe dirigente a cui il federali-
smo ha moltiplicato competenze e po-
teri. E proprio per questa emergenza
(se non calamita) politica i presidenti

hanno gia fatto sapere a governo e ca-
po dello Stato che non solleverebbero
conflitti di competenze sulle norme de-
gli Statuti regionali che il decreto stes-
so chiederebbe di modificare. Tanto da
proporre, nel quinto punto del docu-
mento approvato dai presidenti, la pos-
sibilita che le Regioni che non si adegui-
no entro la fine dell’anno alle riduzioni
di costi siano sanzionate dal governo
stesso.

IL PRECEDENTE DEL PIANO TREMONTI
Il tema €& delicato, specie perché esiste
un precedente. L’anno scorso 'ultima
manovra di Giulio Tremonti aveva gia
previsto forti tagli ai Consigli regionali
(numero dei consiglieri) ma il ricorso
di alcune Regioni alla Corte Costituzio-
nale ha bloccato liter delle norme.
Dunque, al centro del decreto cheil go-
verno sta preparando ¢’é la fissazione
di criteri standard legati direttamente
alla popolazione della Regione: se siva-
lutano infatti le spese in relazione al nu-
mero di abitanti la Sicilia si piazza da-
vanti al Lazio. Al primo posto ¢’é la ri-
duzione del numero dei consiglieri che
oggi vanno dai 90 della Sicilia, agli 80
di Sardegna e Lombardia, ai 74 del La-
zio. Gia la manovra Tremonti fissava il
numero dei consiglieri con un tetto di
10 in pil rispetto ai milioni di abitanti:
20 per quelle con meno di 1 milione, 30
per quelle fino a 2 milioni e cosi via,
con un tetto a 80 che sarebbe raggiun-
to dalla sola Lombardia, che ha oltre 9
milioni di abitanti. Rispetto a oggi i ta-
gli piti grandi sarebbero Sardegna (da
80 a 30), Sicilia (da 90 a 50), Friuli Ve-
nezia Giulia (da 59 a 30), dalla Puglia
(da 70 a 50), dalla Valle d’Aosta (da 35
a 20), mentre la sola Emilia Romagna
sarebbe gia in regola (50 consiglieri
con oltre 4 milioni di abitanti). Il taglio
totale sarebbe dunque di oltre 600 con-
siglieri: passerebbero dagli attuali

1.396 a 790. Al secondo punto c’¢ il ta-
glio alle indennita e ai vitalizi (questi
ultimi sono gia stati aboliti in tutte le
Regioni, ma dalla prossima legislatura
e quindi i consiglieri uscenti ancora ne
godrebbero). Oltre ai consiglieri sareb-
bero tagliati gli emolumenti di presi-
denti e assessori con la proposta delle
Regioni di adottare quelli attualmente
pitt bassi (applicati dalla Toscana) con
un criterio sempre proporzionale alla
popolazione. Al terzo punto ci sono i
controlli e itagli alla giungla di indenni-
ta e di rimborsi che spettano ai consi-
glieri per il loro lavoro nelle Commiis-
sioni, anch’esse da tagliare. Il vero
scandalo del Lazio erano infatti le 16
commiissioni permanenti contro le 6 di
Abruzzo, Emilia-Romagna e Piemon-
te. In questa direzione va poi la norma
che cerchera di cancellare la piaga dei
cosiddetti “monogruppi”, i gruppi con-
siliari rappresentati da un solo compo-
nente che oggi raggiungono quasi la
meta dei 231 gruppi censiti nei vari par-
lamentini regionali. Si punta a vietarne
la formazione, a meno che non corri-
spondano a una lista realmente votata
dai cittadini: la stessa norma € gia pre-
vista in Toscana e garantisce i partiti
minori.

Giovedi ¢ in programma una riunio-
ne della Conferenza Stato-Regioni, riu-
nione che potrebbe essere spostata in
caso di approvazione del decreto, ma
che invece potrebbe essere 'occasione
per il governo, rappresentato dal mini-
stro Piero Gnudi, per anticipare ¢ di-
scutere i contenuti del decreto con le
Regioni stesse. L’idea delle Regioni &
quella di arrivare a un testo condiviso
con il governo sulla scorta dell’espe-
rienza gia fatta con il Patto per la salu-
te con cui si sono impegnate a tagliare
le spese sanitarie, nonostante la forte
autonomia che la Costituzione ricono-
sce loro sul tema sanitario.
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Le Regioni puntano ad
un accordo con il governo
sul modello del recente
Patto per la salute

MASSIMO FRANCHI
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Decreto antisprechi;
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La Corte dei Conti avra
piti poteri di controlio
¢ sanzione sui conti

dei vari parlamenti
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L’abbecedario
delle spese
regionali

di Sergio Rizzo e Gian Antonio Stella
Corriere della Sera, domenica 23 settembre
ovevano essere la svolta per amministrare
meglio I'Ttalia. Dovevano esser piu vicine ai
cittadini, conoscere meglio i problemi dei ter-
ritori, evitare gli errori di ministri che da Roma
decidevano magari di fare un impianto chimico
su una costa incontaminata senza mai averla vi-
sta prima. A distanza di qualche decennio, le
Regioni che dovevano essere una soluzione si
sono spesso rivelate (non sempre, sia chiaro:
spesso) un problema. Piccoli staterelli governa-
ti da una classe politica di persone perbene ma
anche di piccoli satrapi di provincia prepoten-
ti, rapaci, insaziabili. Fare il punto delle cose
che non vanno € I'unico modo per cambiare
davvero.

Arredamento

In Largo Carlo Goldoni 47, dove comincia via Con-
dotti, gli inquilini protestano per i lavori «ciclo-
pici» (parola di uno di loro) che da mesi vanno
avanti in un grande appartamento al quarto pia-
no. Dovrebbe ospitare una sede di rappresentan-
za nel cuore di Roma per la governatrice Renata
Polverini che sulla Cristoforo Colombo si sente
evidentemente un po’ fuori mano. Per questo la
Regione Lazio, proprietaria dell'immobile, ha gia
impegnato 45.363 euro per gli arredi. Questione di
decoro: scrivanie, e poltrone dell’Tkea parevano
troppo spartane. L'aspetto pili divertente, si fa per
dire, & che il Consiglio regionale per risparmiare
aveva rinunciato dopo mille polemiche al proprio
«pied-a-terre» a Piazza San Silvestro.

Busta paga

Stando al sito ufficiale Parlamentiregionali.it il
piu pagato dei presidenti delle assemblee regio-
nali é il lombardo Fabrizio Cecchetti della Lega
Nord: 14.766 euro al mese netti compresi i rim-
borsi massimi. Segue il pugliese vendoliano Ono-
frio Introna: 14.595. Quindi il siciliano pidiellino
Francesco Cascio: 14.193. I1 meno pagato ¢ il to-
scano Alberto Monaci, del Pd: 6.901. La retribu-
zione pil elevata per un semplice consigliere ¢
in Lombardia: 12.666 netti al mese, rimborsi mas-
simi compresi. La pit bassa in Emilia-Romagna:
5.666 euro. Grazie a vari meccanismi di rimborsi,
diarie e prebende varie pero nessuno (neanche
il capo dello Stato) puo guadagnare quanto il pre-
sidente di una commissione parlamentare sici-

liana che abiti a piu di 100 chilometri da Paler-
mo: 17.476 euro netti al hese. Contro i 13.823 lor-

di (lordi) che prende il segretario dell’Onu Ban
Ki Moon. Rispetto al numero degli abitanti, un
deputato regionale costa un centesimo e mezzo
P’anno a ogni lombardo o emiliano, 5,2 a ogni ca-
labrese, 7,7 ad ogni friulano, e su su 16,5 a ogni lu-
cano e 38 a ogni molisano. Per non dire della Val
d’Aosta: 57,4,

Consigli regionali .

Scegliendo di andare alle elezioni anticipate di
ottobre Lombardo ha fatto un regalo a tutti i pro-
fessionisti della politica regionale siciliana. Se si
fosse votato alla scadenza naturale, Camera e Se-

nato (forse) sarebbero riusciti  (seque a pagina due)

(segue dalla prima) ad approvare in tempo nel-
la doppia lettura il taglio dei deputati (da 90 a
70) all’Ars. Taglio votato dall’assemblea, tra
squilli di trombe e tromboni, nella speranza che
poi fosse vanificato da qualche colpo di scena.
Come ¢ puntualmente avvenuto. Peccato. Perché
la legge voluta da Giulio Tremonti per obbliga-
re le assemblee regionali a ridimensionarsi con
una sforbiciata di 343 seggi era riuscita anche a
superare i ricorsi alla Consulta di 11 Regioni.
Anche il Molise, dove per il Tar si dovrebbe tor-
nare al voto, rischia di avere ancora 30 consi-
glieri anziché 20.

Dipendenti
La Regione Siciliana paga un numero di sti-

pendi quindici volte superiore a quello della
Lombardia e la sola presidenza ha piu dipen-
denti (1.385 contro 1.337) di Downing Street. Ma
in giro per I'Italia ci sono situazioni non meno
assurde. La Regione Lazio, devastata dalla ce-
mentificazione, ha un settore parchi con 868 di-
pendenti. Pil, grazie a un aumento di poche
settimane fa, 68 dirigenti. Quanto all’assemblea
regionale la pianta organica & di 610 impiega-
ti piu 59 (uno ogni 10 soldati semplici) dirigen-
ti per un totale di 669 ma in realta ci lavorano
in 786. Il che significa che, se alla Camera e al
Senato ci sono 2,7 dipendenti per ogni parla-
mentare, alla Regione Lazio ce ne sono 11: un-
dici! Il quadruplo. Grazie anche al contributo
del presidente del Consiglio, il ciociaro Mario

Abbruzzese, che ha uno staff di 18 persone (Ba-
rack Obama ne ha 21) piu 9 collaboratori. Qua-
si tutti, ha ironizzato il Messaggero, di origine
ciociara. '

Eternita

«Festeggero vent’anni di presidenza della Re-
gione Lombardia, poi mi dedichero ad altro», ha
detto Roberto Formigoni a Piero Chiambretti un
paio di settimane fa. Il governatore lombardo si
imbullono a quella sedia nel 1995 e non si € mai
piti alzato. Vent’anni sono tanti. Leonid Breznev
ne duro 18. Nikita Kruscev 11. Oggi in Europa so-
lo il bielorusso Alexander Lukashenko, inse-
diatosi nel 1994, ¢ in sella da pit tempo. Il caso
Formigoni non é isolato. Vasco Errani & alla gui-

da dell’Emilia-Romagna dal ’99, Michele Iorio
del Molise dal '98. Viva la stabilita, ma oltre un
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certo limite segnala un problema. Ha ragione
Antonio Martino: i politici sono come i pannoli-
ni, vanno cambiati spesso.

Formazione

Si e visto di tutto, in questi anni. Compresi i cor-
si per il «<Body dream massage», il «<Merletto Ma-
cramé» o I’addestramento dei maestri di sci in’
Campania e in Sicilia. Dove la spesa per i corsi
di formazione, che assorbono la meta di tutti i
formatori italiani, & arrivata a una media di 280
milioni di euro I'anno per i prossimi tre anni. E
appena la Regione ha abbassato i tariffari pre-
ferendo un’eccezione solo in presenza di allie-

vi disabili, ¢’é stato un boom di disabili...
Gruppi consiliari

Ce ne sono 74, sparsi fra tutte le Regioni italia-

ne, con un solo consigliere. Il caso pill incredi-
bile & quello del Molise: 30 consiglieri, 17 grup-
pi di cui 10 composti da una sola persona. Nem-
meno le Marche scherzano:

nove monogruppi su 43 consiglieri. E che dire
del Piemonte? Tra gli otto monogruppi uno si
chiama «Uniti per Bresso» (ci sta sola soletta
Mercedes Bresso) e un altro «Insieme per Bres-
s0», dove sta solo soletto Andrea Stara. E puo il
Cavaliere dividere il Pd1? Puo: a Bolzano Mau-
rizio Vezzali & uscito dal partito per fondare il
suo partitino che si dice ultra ortodosso: il «Pdl
gerlusconi per 'Alto Adige». (segue nell’inserto I)

(seque da pagina duey Inutile dire che un gruppo, an-
che se mono, da diritto a finanziamenti, auto blu,
collaboratori e anche qualche soldo in busta pa-
ga in pitll. Nel Lazio, 891 euro netti al mese.

Handicap

Paolo Nanni, ex capogruppo dell’IdV in Emilia-
Romagna, & accusato di aver girato per un sacco
di tempo col contrassegno dei disabili di sua suo-
cera, morta due anni prima: «Non pensavo di do-
verlo restituire».

Ipocrisia :

Costretta a ridurre il numero dei membri, I’As-
semblea regionale del Veneto ha deciso di avere
un consigliere ogni 100 mila abitanti ma essendo

i residenti di «razza Piave» 4.400.000 gli eletti sa-
rebbero solo 44. Troppo poche poltrone per tan-
ti aspiranti. E cosi, per superare i 5 milioni e ave-
re sei seggi in pill, sono stati contati come vene-
ti anche gli extracomunitari che sono oltre mez-
zo milione. Peccato che quegli immigrati non
possano votare anche perché la Lega Nord, che
governa il Veneto con Luca Zaia, ha fatto del ri-
fiuto del diritto di voto ai «bingo bongo», per usa-
re le parole di Roberto Calderoli, una delle sue
battaglie campali. La leggina € sospesa perché
impugnata dal governo.

Junior
Dopo avere fatto eleggere il fratello Angelo alla
Camera, Raffaele Lombardo candida alle pros-

sime regionali il figlio Toti. Il quale andra ad ag-
giungersi a una lunga lista di figli di papa fatti

entrare in politica. Indifferente alle prevedibili
ironie, il ragazzo saluta i siciliani da tutti i muri
con uno slogan indimenticabile: «Liberi di cre-
derci». Credere in cosa: nel riscatto siculo attra-
verso i rampolli dei vecchi satrapi padroni del-
le tessere?

Libri ~

«Abbiamo voluto intensificare la capacita di ri-
sposta al bisogno, scrivendo belle pagine di so-
lidarieta con ’emozione di chi ha finalmente
avuto voce». Ecco perché, spiega nella prefazio-
ne, il presidente del consiglio regionale cala-
brese Franco Talarico ha voluto celebrare la

propria attivita con il libro Ii senso delle scelte
compiute: 65 foto di Sua Eccellenza, 125 pagine di
pensieri e parole, 140 mila euro di spesa.

Maiali ‘ '

Ai tempi in cui era sobria, 1a politica italiana ri-
comincio dopo la guerra con la «Comunita del
porcellino» dove Amintore Fanfani, Giuseppe
Dossetti, Giuseppe Lazzati e Giorgio La Pira vi-
vevano con spirito francescano. Poi vennero «i
Tre Porcellini» napoletani e infine il «Porcel-
lum» ed era in qualche modo fatale che la crisi
delle Regioni venisse segnata dal maiale, una
delle maschere preferite alla trimalcionica festa
di Carlo De Romanis. Gira e.rigira, alla Polveri-
ni sara tornata in mente la poesia di Trilussa:

«La Vorpe, ner compone un ministero / chiamo
tutte le bestie meno er porco: / Un portafojo a
quello? Ah, no davero! /—dice — Nun ce lo vojo.
E troppo sporco / E difatti pur’io lo stimo poco /
—je disse er cane — e nun je do importanza: /ma
un majale ar Governo po fa’ gioco / p’avé 1’ap-
poggio de la maggioranza».

Nomine
E bastato un passaggio in una leggina intitolata

«misure urgenti in materia di contenimento del- -

la spesa» al governo marchigiano presieduto da
Gian Mario Spacca, per confermare a tempo in-
determinato, senza concorso, la nomina di 16 (se-
dici) dirigenti regionali compreso il segretario
generale della giunta. (seque nellinserto I1)

(seque dallinserto ) Avevano l'incarico a termine. Con
un colpo di bacchetta magica e diventato posto
fisso. Giustificazione: «Si tratta di 16 posizioni in-
sopprimibili e il prossimo anno ci sara il blocco
dei concorsi». Qualeuno ha eccepito un problema
di costituzionalita: non si fanno cosi i dirigenti
pubblici... I precedenti nelle altre Regioni, del
resto, erano tanti. Tantissimi nel caso della Sici-
lia dove Raffaele Lombardo prima d’andarsene
ha distribuito un centinaio di poltrone dirigenzia-
li. Un solo promosso, Eugenio Trafficante, ha do-
vuto declinare: era in galera.

Optional
«Seusi, come ha speso quei 139.000 euro ritirati al
bancomat?», ha chiesto il magistrato a Silvestro

Ladu, uno dei 21 ex consiglieri regionali sardi sot-
to inchiesta per aver usato a modo loro i fondi per
i gruppi. E lui: «<Posso rispondere solo in genera-
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le...». «Erano a fini istituzionali anche le spese
del carrozziere per le auto di famiglia?». «Talvol-
ta sottraevo la Punto e la Golf ai miei familiari
per esigenze istituzionali del Gruppo...». «In che
senso la spesa di 553 euro per lavori di carrozze-
ria e montaggio sensori parcheggio attiene alle fi-
nalita istituzionali?». «<Sempre per le ragioni che
ho illustrato. I sensori di parcheggio sono molto
utili per la sosta...».

Palazzi
Ottantasette milioni ¢ il costo previsto della nuo-
va sede del consiglio regionale della Puglia, ap-

paltata un anno fa. Sedici ne ha spesi il consiglio
regionale del Piemonte per comprare e ristruttu-
rare la ex sede del Banco di Sicilia. Quattrocen-
to milioni, ma c’e chi sostiene che il conto sia ar-
rivato a 570 & la cifra monstre investita dalla Lom-
bardia per il Pirellone bis con tanto di eliporto,
ora bloccato dal Tar. Dieci ne avrebbe spesi, se
non fosse scoppiata la bufera, il consiglio regio-
nale del Lazio per due palazzine nuove. Le qua-
li si sarebbero aggiunte a un patrimonio della Re-
gione di 13 fabbricati e 367 appartamenti. Insuf-
ficienti, se & vero che sborsa comunque 20 milio-
ni 'anno per gli affitti.

Quiescenze
Ogni lavoratore italiano, qualunque mestiere fac-

cia, accantona per la liquidazione un mese di sti--

pendio 'anno: 5 anni di lavoro, 5 mesi di stipendio
nella buonuscita finale. Ma non € cosi per i membri
di alcune assemblee regionali. In Puglia e in Lom-
bardia, ad esempio, ogni cinque anni di legislatu-
ra ogni consigliere accumula un anno di stipendio:
cinque anni di lavoro, 12 mesi di stipendio nella li-
quidazione. Un trattamento due volte e mezzo piu
favorevole rispetto ai cittadini. Non basta: ai lom-
bardi si applica una trattenuta del 25%, ai pugliesi
del 3: otto volte pili bassa. E le regole non sono cam-
biate neppure dopo la deflagrazione del caso pinl
clamoroso. E cioe la liquidazione stratosferica del-
I’ex consigliere pugliese Giovanni Copertino, un ex
Dec riciclatosi come berlusconiano: 492.000 euro.
Pii1, ovviamente, un sostanzioso vitalizio. '

Ristoranti

«La democrazia costa», dicono. E mangia pure, se
leggiamo le note del Pd laziale: 9.800 euro al risto-
rante «La Foresta» per il catering di un convegno
del gruppo Pd a Rocea di Papa, altri 8.470 alla stes-
sa trattoria per il simposio «Idee e proposte del
Pd» e poi 2.000 euro all’Enoteca Tuscia per brinda-
re al meeting «Un anno d’opposizione in Regione»
€ 8.000 a «Il Pinzimonio» per un paio di incontri

del partito con i cittadini... Resta la domanda: per-

ché mai un partito dovrebbe offrire da mangiare e
da bere ai propri elettori a spese delle pubbliche
casse? ' '

Societa controllate

Come si fa ad aggirare il blocco  (segue a pagina tre)

(seque dallinserto II)  delle nuove assunzioni in Re-
gioni ed enti locali? Facile. Basta fondare societa
controllate. Le Regioni ne hanno qualcosa come

600 (seicento!). Un solo caso tra i tanti, per rende-
re l'idea: Lazio Service niente altro & se non un
serbatoio di dipendenti regionali che non figurano
in organico alla «casa madre». Quanti sono? Un
esercito: 1.370. E nel solo 2010, in piena crisi, ne
vennero assunti duecento.

Tagli

Sono stati pochini, se non per causa di forza mag-
giore, in questi anni. Un esempio: ricordate il caso
delle <ambasciate» delle Regioni sparse per il mon-
do? Nel pieno delle polemiche sui costi di una cer-
ta politica, quando venne fuori che la Lombardia

aveva addirittura 25 «consolati» propri, avevano
giurato di ridurre e di tagliare. A distanza di qual-
che anno, & cambiato poco o niente. A Bruxelles,
per esempio, le «<ambasciate» delle 20 Regioni ita-
liane sono 21; Trentino e Alto Adige non se la sono
proprio sentita di convivere. Dicono siano uffici in-
dispensabili per rastrellare fondi europei. Peccato
che poi, spesso, non sappiano come spenderli.

Uffici stampa

Hanno una cattiva stampa, le Regioni, ma sono

piene di uffici stampa. Perfino agenzie di stampa.

La Regione Lombardia ne ha una con dodici gior-

nalisti e un direttore: <Lombardia notizie». Pure la

Toscana ha la sua: «Toscana notizie». Quella del-

I’Emilia-Romagna si chiama «InformER»: 34 per- .

sone, tecnici compresi. E la Puglia poteva rinun-
ciare a «Puglia notizie»? E I’Abruzzo, alla sua
«Regflash»? Titoli delle ultime tre notizie messe in
rete: «A Valentini il best italian wine award: il
plauso di Chiodi»; «Europa: crisi; il discorso di
Chiodi a Summit are»; «Europa: Chiodi, su crisi in-
terlocuzione Regioni». Vi chiederete: ma chi &
Chiodi? Indovinate.

Voragine
«La verita e che c’¢ una voragine legislativa»: cosi
il capogruppo del Pd Beppe Russo spiega come

funziona il «bancomat» della Regione Campania

in cui indaga la finanza. Sei milioni di euro di fon-
di pubblici gestiti senza alcun controllo. La meta
degli 12.249.712 euro spesi dai 17 «gruppi» del La-

7i0, ma una cifra comunque enorme.

Weltanschauung tirolese

La «visione del mondo» dei membri della Regio-
ne Trentino Alto Adige, tedeschi e italiani insie-
me, e stata ribadita martedi scorso con la boccia-
tura di un ordine del giorno presentato da un grup-
petto di consiglieri di lingua tedesca che avevano
proposto di sciogliere ’ente completamente svuo-
tato dal progressivo dilagare delle competenze
delle due Province autonome. «Siamo convinti che
questa istituzione non ha pill senso di essere», so-
steneva Pius Leitner. Niente da fare: anche se la
Regione Autonoma ¢ rimasta una scatola vuota,
dove la presidente dell’assemblea Rosa Thaler era
arrivata comunque (prima di una recente sforbi-

ciata) a prendere 21.300 euro al mese cioé circa
quasi cinquemila piu di Norbert Lemmert, presi-
dente del Bundestag a Berlino, la proposta ¢ sta-

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Www.ecostampa.it

102219

Pag. 22



IL FOGLIO

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

01-10-2012
1
4/4

ta bocciata. I favorevoli sono stati 8, i contrari 52.

Zanzara
«Fiorito € meno peggio di altri consiglieri regio-
nali del Pdl. E un porcile, hanno usato i soldi an-
che per fare fatturazioni false e per andare a put-
tane, cose che Fiorito non ha mai fatto». E la tesi
espressa da Carlo Taormina, gia parlamentare e
sottosegretario forzista, nonché avvocato di «Er
batman», I’ex capogruppo pidiellino alla regione
Lazio, alla trasmissione La zanzarg di Radio24.
Sergio Rizzo
Gian Antonio Stella
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Spending review

1L RIORDINO DEGLIENTI LOCALL

requisid

| Daaccorpare 64 amministrazioni al di sotto
dei 2.500 kmq o con meno di 350mila abitanti ; e Umbria vogliono spostare alcuni Comuni

- Gl «escamotage»

Tagli delle province
al rallentatore
traricorsi e deroghe

Poche le proposte che entro domani
devono essere presentate alle regioni

PAGINAA CLIRA DI

Antonelio Cherchi

Giuseppe Latour

Francesco Narielio \
Non ¢’erano dubbi: il taglio
delle province imposto dal Go-
verno si sta rivelando un'opera-
zione dove in molticercano dire-
stare a galla. L'Bsecutivo & stato
categorico: sopravvivono solo le
amuninistrazioni con un territo-
rio di almeno 2.500 chilometri
quadrati e una popolazione non
inferiore a3somila abitanti. Le al-
tre devono riorganizzarsi attra-
verso accorpamenti. Domani i
Cal, Consigli delle autonomie lo-
cali{o,inalternativa, le Conferen-
ze permanenti regioni-autono-
mie locali), dovranno presentare
ur’ipotesi di riordino, da girare il
giorno dopo allaRegione, cheen-
troil 23 ottobre dovrainviare una
proposta al Governo.

Nonsara, perd, per nulla faci-
le arrivare al dunque. Solo in
EmiliaRomagna, Abruzzo e Pu-
glia ¢’e gid un’ipotesi definita.
Per le altre amministrazioni a
statuto ordinario (le autonome
hanno pilt tempo; sivedaartico-
loa fianco) la situazione & varie-
gata: ¢’ chinonhaancoraaffron-
tato il problema, chi si scontra
con le resistenze dei territori,
chiintende chiedere deroghe.

In Lazio e Toscana le situazio-
nipitingarbugliate, Nellaprima
& molto probabile che né il Cal
né la Regione avanzino propo-
ste. Uno deimotivilo spiegaLui-
gi Lupo, dirigente della struttu-
radisupportodel Cal: «Lagiun-
tahadeciso diimpugnare lanor-
ma di riordino, perché i criteri
usati ci penalizzanoy.

Scenario paradossale in Tosca-
na, dove delle dieci province so-
Io Firenze ¢ "in regola®. E dove
sembra impossibile trovare la
quadra. Si passa cos} dall'ipotesi
di tre "aree vaste" (caldeggiata
dal governatore Enrico Rossi), a
quelladiseiprovince totali. I ipo-
tesi base (gradita al Governo)
prevede, oltre a Firenze, le fusio-
1 di Prato-Pistoia-Lucca-Massa
Carrara, Pisa-Livorno e Arezzo-
Siena, con Grosseto unita a una
delle ultime due.

(e chi chiederd deroghe alle
regole generall. Per esempio, la
Lombardia, dovesivorrebberola-
sciar fuori dalla partita Sondrio e
Mantova, fortemente "caratteriz-
zate" dal punto di vista territoria-
le. Per il resto la proposta che il
Cal dovrebbe mettere ai voti pre-
vede, oltre a Milano, la fusione
Cremona-Lodi e la maxi-provin-
¢ia Varese-Como-Lecco-Monza
Brianza. Restano Pavia, Bresciae
Bergamo. Discorso simile nelle
Marche, dove lidea & chiedere
che alle due province salve siano
affiancate due nuove amministra-
zioni:lasommadi AscoliPicenoe
Fermo da una parte, Macerata
dall'altra. Anche se aquest’ultima
mancano 2omila abitanti.

Anche in Calabriala vicepresi-
dente dellagiunta Antonella Stasi
auspica deroghe, «perché altri-
menti 1a sirada & obbligata: Vibo
Valentia e Crotone con Catanza-
roy. In Basilicata, invece, il Cal si
riunisce oggi per la prima volta:
difficile arrivare auna proposta.

Un passo ancora pilt azzardato
staper fare 'Umbriadove, perevi-
tare il taglio di Terni, il Cal pro-
porra la “transumanza” di 2z Co-

muni ora sotto Perugia. Anche la
Campaniamostralemedesimein-
tenzioni: per "salvare” Beneven-
to, alcuni comuni dell’avellinese
dovrebbero transitare nella pro-
vincia sannita. Scelta che, perd, il
presidente della Conferenza re-
gione-autonomie locali (e asses-
soreregionale) Pasquale Somme-
se gindicadi «difficile realizzazio-
ne, perché i comuni interessati
non hanno dato segnali».
Segnaliche, invece, cisonosta-
ti in Veneto, dove tre comuni
hanno chiestodi "spostarsi”. «Ri-
chieste che non cambiano gli
equilibri- spiega Roberto Clam-
betti, presidente della Conferen-
za ~, Il riordino dovrebbe, dun~
que, prevedere Paccorpamento
diRovigoePadovaediBellunoe
Treviso. Ma su quest’ultimo ¢’
la resistenza di Belluno». Diffi-
denza che siriscontra anche dal-
le parti di Imperia, ostile all’ac-
corpamento con Savona.
Pochissimi i Cal che si presen-
teranno domani con proposte de-
finite, Traivirtuosicisono Emilia
Romagna, Puglia e Abruzzo. Nel-
la prima - fa sapere la presidente
dellaprovinciadiFerrara, Marcel-
la Zappaterra, alla guida del Cal -
il riordino prevede, oltre a Bolo-
gna e Ferrara, tre aggregazioni:
Ravenna-Rimini-Forl Cesena;
Modena-Reggio Emilia; Parma-
Piacenza. La Puglia si riunira do-
mani per proporre il passaggio di
Barletta-Andria-Trani a Foggia.
Lecee, salvo sorprese, resteracon
iconfind attuali, mentre Tarantoe
Brindisi si fonderanno. In Abruz-
z0,infine, due province: I’ Aquila-
Teramo e Pescara-Chieti.

BRPROMIZ

RISERVATA

| T Lazio si & rivolto ai giudici, Campania
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Leipotesiin campo
] 5&3?%332@
La proposta del Cal Abruzzo ItLazio, inteoria, nonavrebbe La provincia di
prevedelaformazionedidue | alternative:dueprovinceanorde | Barletta-Andria-Tranisara
province con la fusione tra i asud, piir la cittd metropolitanadi : accorpata aFoggia. Lecce
L’Aquila e Teramo, da una parte, | Roma. Il Cal, perd, chiedera di dovrehbe restare autonoma.
etraPescarae Chieti, dall’altra | lasciareintatto 'assettoattuale Taranto e Brindisi sifonderanno
aasmagm 8 LIGURIA SARDEGNA
Il Calsiriunira oggi L’ipotesi é di accorpare : L'operazione diriordino deve
per la prima volta. L'ipotesi ¢ Imperia a Savona. : completarsientrofine febbraio
base é quella che prevede : Sisalvano Genova, che diventa : 2013.1"ipotesipiliaccreditataéil
Paggregazione tra Potenza citta metropolitana, e la ritorno alle quattro province storiche
e Matera . Spezia (Cagliari, Sassari, Nuoro e Oristano)
‘ ﬁ&i}i&?iﬁ . iﬁkﬁﬁﬁﬁi}}ﬁ Si(lli.lﬁi
Vibo Valentia confluira nella Nell'ipotesi pill accreditata, oltrea i Nonesiste alcuna ipotesidi
provinciadiCatanzaro.Crotone,  © Milano, fusione Cremona-Lodie : riordino, anche perché il 28 ottobre
per ragionidi campanile, ; Varese-Como-Lecco-Monza Brianza. | sivaalvoto. Amarzolalegge
dovrebbe preferire Catanzaroalla | RestanoPavia, BresciaeBergamo. | regionalen. 14 haimpostoil rinnovo
fusione con Cosenza . Deroghe per Sondrioe Mantova delle Province entrofine anno
: YO&EANA

Rispettoall'assettoattuale, possibile Con gli attuali paletti sarebbe Le soluzionisulcampo sono
fusionetra Avellinoe Benevento  : obbligatorialafusionediAscoli | ancoratante: dalletre aree vaste
{che non hairequisiti). Ipotesidi | Piceno,MacerataeFermo.IlCal, | alleseiprovince totali. ’ipotesi
«migrazione» dialcuni Comuni | perd, chiederd una dgroga ; base prevede tre aggregazioni piil
permantenere lecinque province | perlasciare invita Macerata ¢ Firenze citté metropolitana

&%@L}Siﬁ ; QMBREA
La proposta di riordino cheil Cal La Conferenza regione-autonomie ;| Stando ai criteri del Governo,
votera prevede, oltrea Bologna, tre | localisi @ insediata martediesi Terni dovrebbe essere accorpata
aggregazioni: Ravenna-Rimini-Forli | riunira di nuovo domani. Sul a Perugia. Il Cal, perg, proporra
Cesena; Modena-Reggio Emilia; | tappetol'ipotesi diaccorpare i il salvataggio di Terni con
Parma-Piacenza. RestaFerrara Iserniaa Campobasso i Lacquisizione di 22 Comuni.

PIEMONTE VENETO
Sipuntaa lasciare leattuali quattro Due le soluzioni sul piatto. Quattro | L'ipotesiédiaccorpare Rovigoa
province, maaffidandolorosolo | province: Alessandria, Novara, i Padova. Meno praticabile,
funzionionorificheeconsultive.Le : TorinoeCuneo.Oppurecingue, | almomento, & lideadifondere
funzioniamministrative passano | grazieallo spacchettamento Belluno conTreviso,
allaRegione e ai Comuni i dellunione diBiellae Vercelli : perleresistenze della prima
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Giochi aperti e molti «trucchi»
per il riordino delle Province

#n Pretesedideroga, ricorsi, secondo il cronoprogramma del

resistenze, "transumanza” di Governo, dovrebbero vederela

Comunt; suitavoli del riordino lucele prime proposte. La partita, LE PROVINCE DA RIORDINARE
delle province apertidalle perd, & tutt’altro che chiusa. PERCHE AL DI SOTTO DI 2.500
Regioni ¢’¢ di tutto. Domani, Cherchi, Latour e Nariello » pagina 4 KMQ O 350MILA ABITANTI
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1,4 miliardi di «residui attivi», cioé di entrate iscritte a
Pa lermO a a bilancio manon ancora incassate. Alcune di queste voci
, risalgono al 1980, e per pensare che prima ¢ poi possano
' arrivare davvero a destinazione occorre essere piit che

ancheil disastro == e
delle controllate

erla primavolta in u anni di vita, la Gesip giovedi
Pscorso non é riuscita a pagare gli stipendi ai suoi
1800 dipendenti.Isoldi non cisono.

Basta la situazione della sua multiservizi, un unicum
nella storia pure disastrata di tante societa partecipate
soprattutto al Sud, a chiarire 'entita dei problemi che
pendono sui conti del Comune di Palermo. Un
cortocircuito economico che si trasformain un dramma *
sociale, condito anche dal "giallo” sul nuovo capitolo
della cassa integrazione. Assicurato dal sindaco Leoluca
Orlando, 'accordo & stato poi smentito dal ministero del
Lavoro, perché 'ammortizzatore sociale & impossibile
senza che vengano saldatiidebiti dellasocieta verso
I'Inps:12,5 milioni di euro, secondo il comunicato del
Welfare, perle quote a carico della Regione per la cassa
integrazione gia attivata. Insomma: la Regione Sicilia ha
lacassa in affanno per cui non pagal'lnps, che a suavolta
non paga per la cassa integrazione. In questo traffico di
debitiincrociati non pud mancare lo stesso Comune di
Palermo, che secondo fonti sindacali, deve onorare dei
debiti che potrebbero dare un po’ d’ossigeno alla
societa. o

LaGesip, pero, non & 'unica ragione che spinge gli
amministratori palermitani a rivolgersi al ministero del
Lavoro. Mentre sicercauna prospettiva perla

]_,4 miliardi dieuro

1l nodo dei residui attivi
Sono le entrate iscritte a bilancio ma non incassate: alcune voci
risalgono agli anni ‘80 e difficilmente potranno entrare in cassa

Multiservizi, infatti, silavora anche per il concordato
straordinario dell’Arnia, 'azienda di igiene ambientale
che dopo anni di perdite (e diripiani anche a carico dello
Stato) ha dovuto alzare bandierabianca. Il concordato
fallimentare € stato presentato il18 settembre scorso, e
prevede anche 301 esuberi tra il personale: da quii cortei
che sisono succeduti nei giorni successivi per le strade
dellacitta, e che sisono incrociati con quelli degli operai

www.ecostampa.it

della Gesip in cercadiun futuro.

Quello ereditato dalla Giunta di Leoluca Orlando,
uscito vincitore dalle amministrative dellascorsa Comuni in arrivo i fondo anti-dissesti
primavera, & naturalmente un problema storico, che si&
gonfiato negli anni e ha ingigantito gli organici delle
societd e illoro peso sul bilancio comunale, Bilancio che
gia non gode dibuona salute per problemi suoi.

A parte il debito (301 milioni di euro nel consuntivo
2om), &il funzionamento ordinario dei contia mostrare
pittdi un problema. Nell'ultimo consuntivo le entrate,
rispetto a una previsione di1,3 miliardi di euro, sisono
fermate poco soprai 630 milioni: guardando ai soli
tributi, lariscossione effettiva non haraggiuntoi o4
milioni di euro, fermandosi sotto quota 37 rispetto ai

256 milioni di accertamenti. E il resto? Vaa gonfiare ghi
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I partiti Il centrosinistra

Bersani: le regole non sono anti Renzi

Primarie, il segretario respinge le critiche. Il sindaco: allargare i confini

ROMA — Pier Luigi Bersani
non ha paura di «Gianburra-
sca», non teme che Matteo
Renzi possa portargli via il par-
tito o sedersi, al posto di Ma-
rio Monti, sulla poltrona di
presidente del Consiglio. Dal-
la prima pagina del Corriere
di ieri Ernesto Galli della Log-
gia si e detto stupito per «il
tentativo di boicottare in tutti
i modi» la candidatura del sin-
daco di Firenze, con un siste-
ma di regole che il politologo
giudica «fatte apposta» per
ostacolarne la vittoria. Una in-
terpretazione che il segreta-
rio, chiudendo a Lamezia Ter-
me la conferenza nazionale
del Pd per il Mezzogiorno, ha
respinto con forza, sdegnato e
offeso: «Non tollero che, se
mettiamo le regole, diventino
contro Renzi... Io piuttosto so-
no contro Batman e le sue
trentamila preferenze».

E poiché si é stufato di sen-
tirsi chiedere se davvero non
si & pentito di aver aperto la
competizione a uno sfidante
interno, il leader dei democra-
tici affida a una battuta il suo
stato d’animo: «Non ci sto a
passare per il buono e anche
un po’ coglione». Perché lui la
sfida che lo attende non la ve-
de a tinte fosche, bensi «positi-
vamente», convinto com’e
che «se non le avessimo fatte
staremmo mangiando pane e
primarie tutti i giorni sui gior-
nali» e che, il lunedi dopo i ga-
zebo, sara lui a cantar vittoria:
«Potremo dire che non ci am-
mazza pill nessuno... C’é biso-
gno del Pd, basta autoflagella-
zioney.

Bersani che sprona i suoi al-
la riscossa. Bersani che pro-
mette di «far girare la ruota»
al congresso del 2013, lascian-
do finalmente spazio ai giova-
ni. Non e di
Gianburrasca in-
somma, che il se-
gretario ha pau-
ra. E non é dun-
que per fermar-
ne la corsa di
Renzi verso Pa-

lazzo Chigi che

gli «sherpa» del

leader stanno

modificando le

regole delle pri-

marie 2005,

quando Romano Prodi fu inco-
ronato leader dell’'Unione.
«Un minimo di regole — chie-
de Bersani, confermando
I'idea di un albo degli elettori
—. Io ti cedo sovranita, tu
dimmi chi sei». L'idea del regi-
stro dei progressisti non piace
pero a Renzi, il quale ieri e ap-
prodato in camper a Grosseto
e ha riempito le mille sedie
del Teatro Moderno: «Io mi fi-
do di Bersani e del fatto che il
Pd sappia cogliere I'occasione
delle primarie per allargare i
propri confini». Un modo di-
plomatico per dire no all’albo
e a qualunque altra norma che
rischi di restringere la platea
degli elettori. Ma poiché il se-
gretario vuol togliere al sinda-
co ogni argomento che possa
rivelarsi un boomerang, al ta-
volo delle regole Maurizio Mi-

‘gliavacca spinge perché gli

elettori si registrino il giorno
stesso del voto e non una setti-
mana prima.

Resta la grande paura di
«Batman». Il timore cioe che
dirigenti del centrodestra pro-
vino a condizionare I'esito del-
le primarie. «Io sono napoleta-
no — racconta Marco Di Lello,
al tavolo delle regole per i so-
cialisti —. E vorrei evitare che
si ripeta a livello nazionale
quel che accadde alle primarie
per il sindaco della mia citta,
quando ci furono fenomeni di
infiltrazione malavitosa». Tan-
to che Bersani vorrebbe far vo-
tare al secondo turno solo gli
elettori che si sono iscritti a
tempo debito e hanno parteci-
pato alla prima fase della com-
petizione. «Non vedo perché
dovrei consentire al Pdl di sce-
gliere il mio candidato alla gui-
da del Paese», spiega ancora
Di Lello. Per partecipare si ver-
sera un obolo, probabilmente
tre euro: una cifra pensata per

evitare le file di cinesi «prezzo-
lati», come qualcuno denun-
ci0 a suo tempo. Sulla quanti-
ta di firme per potersi candida-
re, Nichi Vendola chiede di ab-
bassare la soglia e l'asticella
dovrebbe fermarsi a ventimi-
la, raccolte in almeno dieci re-
gioni.

M. Gu.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le regole

L'assemblea

Il 6 ottobre I'assemblea
del Partito democratico
dovra decidere e
presentare il regolamento
delle primarie

del centrosinistra

. LA SFIDA DI RENZI ALLE PRIMARIE

CHI HA PAURA
DI GIANBURRASCA

4 ERNESTOGALLIDELIALOGGIA. =~

¥ om € necessario ave-
+. te una parficolare
L shmpatia per Mat-
e % teo Renzi, condivi
derne la sommarieta

Le ipotesi

fossero ammesst solo | votan-
ti af primo}. Ancora: si parla
i an aftso pubbiico nel quale
i votanti doveehbero yedeas

Tra le regole che
potrebbero essere
approvate, ce ne sono tre
che sembrerebbero
boicottare la candidatura
di Matteo Renzi, come ha
sottolineato ieri Ernesto
Galli della Loggia nel suo
editoriale sul «Corrierex»
(foto): ammettere al voto
immigrati e sedicenni, la
regola del doppio turno
(mai adottata prima) e
I'albo pubblico dei votanti
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Se gli stipendi dei politici
non sono democratici

NADIAURBINATI

ROVIAMO a immaginare un
Pgiovane alla sua prima € pre-
caria occupazione, con
un’entratache, nel miglioredeica-

si,siaggiratraottocentoe milleeu-
ro al mese. Supponiamo che que-
sto giovane venga eletto consiglie-
reregionaleinunaregioneitaliana.
SEGUE APAGINA25

(seguedalla prima pagina)

aunmese all’altro sitrovera conuno

stipendio decuplicato, e che si aggi-

rerd, nel peggiore deicasi, tragliotto-

mila e i diecimila euro al mese. Quel
giovane, cheaveva probabilmente firmato ap-
pelliperdenunciareicostidella politica, sitro-
vera di punto in bianco a far parte della casta
tanto aborrita. E, ameno che nonsiauneroe o
un santo, non potra che seguire la logica del-
Vinteresse, che & normale e di per sé non con-
dannabile: cerchera di conservare fin che pud
Ja propria condizione e dinon cambiare nulla
di cid che I'ha resa possibile, contrariamente,
appunto, al conternuto dei vari appelli firmati
prima. Il bravo giovane si trovera a dover di-
fendere lo status quo. Questo caso ipotetico &
esemplare delle normevigenti nel nostro pae-
se, chesono pessime perché mettono automa-
ticamente il cittadino eletto contro il cittadine
elettore (il giovane come & oggi contro il giova-
necomeeraieri). Noncisipuoscandalizzaredi
questo, poiché 'interesse ha una suaraziona-
lita. ‘

Appellarsialsensodeldovereé pitichelegit-
timo, malo & altrettanto pensare di operare in
modo che, non violando nessuna norma, la
propria condizione vantaggiosa si conservi o
migliori. Nessuno direbbe che & razionale fare
quanto ¢ in proprio potere per stare peggio. Il
problema & abbastanza semplice: cid che &
sbagliato nella vicenda che coinvolge questo
ipotetico giovane non & il suo ragionamento
ma i soldi che riceve per il suo lavore politico
che sono troppi. Quando la differenza tra sti-
pendi normali e stipendi politici & enorme, &
evidente che ogni ragionamento di civismo si
scontra con il senso dell’interesse. Equandole
norme sono cosl concepite da mettere l'inte-
resse individuale contro cit che 2 giusto, V'utile
controla giustizia, & pressoché scontato come
questo scontro finird: prevarra sempre l'inte-
resse e 'utile individuale e cid non potra esse-
re accusato di ingiustizia. Semmai, ad essere
ingiustesonolenormecheincentivano questo
mododioperare, checreanoundivorzio frain-
teresse e giustizia,

Cambiare le norme che mettono Vinteresse
contro la giustizia significa abbassare decisa-
mente gli stipendi degli eletti. ‘Occorre che
Yimpegno politico siaunservizio', sisente dire
quotidianamente. Parole sacrosante. Ma per-
ché questo sianon l'opera disantio dieroima
dinormali cittadini, & necessario chele norme

stimolino questo comportamento, ovvero che
scoraggino il pensiero di perseguire la carriera
politica come un affare. Ma se la differenzain-
troiti & di uno a dieci... la norma fa proprio il
contrario: essa induce a considerare e usare la
carriera politica come un affare. I desiderio
delle nuove generazioni di entrare in politica,
inunmomento in cuila societa non offre lavo-
ro e la politica offre queste prospettive mate-
riali, deve far preoccupare.

Lariformaurgente e quellache fasichel'in-
carico politicosia un servizio onestamente pa-
gato, manontroppo pagato; poichésoloaque-
stacondizionela politica potracon meno diffi-
colta venite associata piis facilmente alla re-
sponsabilita; solo cost verra scoraggiato chila
ricercacome un affare sapendoinanticipoche
comundgue non fara guadagni enormi. Insom-
ma, fare in modo che 'essere eletti sia un im-
pegnoassociatocomunqueadalcunicosticor-
relati, non, come & oggl, anessuncostoesoloa
benefici. Questo atteggiamento sarebbe daso-
loun modo per scoraggiareipeggiori, che non
sonomaiabbastanzariluttanti, eaprirepitispi-
ragliaglionesti, chesonoinveceriluttantiaen-
trare in questa politica. Partire dalla ragione
dell'interesse & la prospettiva pili razionale se
si vuol mettere mano a questa che & ormai di-
ventata una questione di una ingiustizia enor-
me. Ingiustizia, non solo perché mette anche
miglioricittadininellacondizionedinonpoter
ignorare il proprio interesse. Ingiusta per
un'altraragione a questa legata.

Hlivello diretribuzioni degliincarichi politi-
ci&illegittimo da un punto divista democrati-
co. Megittimo non per I'uso improprio disoldi
{una questione penale comunque), maperili-
velli di retribuzione. E illegittimo perché in-
centiva e di fatto crea un sisterna di disegua-
glianza tra cittadini. Dal momento in cuiilno-
stro bravo giovane & eletto, egli sara automati-
camente catapultatoin unaltroceto sociale. Si
distaccherd cosi tanto dalla vita degli ordinari
cittadini che lavorano da fare di tutto per per-
petuare la propriacondizione, volendorestare
al suo posto idealmente per sempre. La sua
prospettiva mentale sara quella del privilegia-
to. Tutto fara per accrescere la distanza da chi
lo ha eletto, con la fatale conseguenza che riu-
scira pili facilmente a concepire leggi cherien-
trano in questalogica cheaprendere decisioni
che favoriscono equamente tutti. Questilivelli
diretribuzione degli incarichi politici sono co-
stalti che contribuisconoa creare un clima so-
ciale, ideologico, materiale, e infine dei com-
portamenti politici negli organismi decisiona-
1i, che generano diseguaglianza. E questo 2 un
crucialeargomentodilegittimitademocratica.

Come si vede le ragioni dell'interesse bene
inteso (chevogliono unavicinanza trautile in-
dividuale e utile generale, non una contrappo-
sizione) e le ragioni della democrazia (che vo-
gliono che Ia norma non crei artificialmente
una classe di cittadini con dei privilegi) vanno
nellastessadirezione: quellachecideve porta-
reaconcludere che & necessario ridurre sensi-
bilmente gli stipendi ai politici. Segue poi la
parte della normativa che riguarda i controlli
delle spese e infine quella che riguarda la re-
pressione dei casi di corruzione o uso impro-
prio di soldi pubblici. Il capitolo della repres-
sione meriterebbe unariflessione a sé. Tutta-
via, continuando sullafalsariga dellarelazione
trainteresseegiustizia, pareevidentecheadot-

tare la strada, prevedibile, dell'inasprimento

.delle pene detentive non sara, ahimé!, un de-
terrentesufficienteinun paese, comeilnostro,
dove 1 tempi della giustizia penale sono lun-
ghissimi. Chi usa male il (troppo) denaro sain
anticipo che il rischio & molto inferiore all"uti-
le. Ecco perché oltre che a reprimere & neces-
sario disincentivare, e una strada (nonla sola,
macomunguecruciale) éappuntoquelladito-
gliere molte delle (iroppe) risorse. Fare in mo-
docheillavoro politicosiaun piaceree unavo-
cazione prima di tutto, e non un affare. ¥ pre-
disporrela condizione di partenza perindurre
questo comportamento: meno soldi. Dopo di
che chi fara della politica un affare privato e
abuseradellerisorsesarapunito, comeégiusto
chesia.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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“lazio subito alle urne
1l voto entro Y0 giorni”

Il ministro Cancellieri scioglie i dubbi: no all’election day

No all’election day, meglio
elezioni entro Natale. E il mi-
nistro degli Interni Anna
Maria Cancellieri ad annun-
ciare che «entro 90 giorni» i
cittadini laziali dovranno
tornare a votare.

«Prima si va alle urne e
meglio &» afferma il numero
uno del Viminale, tanto pilt
chele regioni non possono es-
sere commissariate. Si allon-
tana cosi la possibilitd di un
accorpamento delle regionali
alle politiche e le comunali
nella prossima primavera. E
il Lazio si candida a diventare
il laboratorio politico nazio-
nale, il banco di prova per fu-
ture alleanze in previsione o
meno del Monti bis. E mentre
si scalda la macchina orga-
nizzativa delle elezioni regio-
nali, si scatena anche il toto-
candidati. In un’atmosfera si-
curamente non facile allin-
domani dello scandalo nel Pdl
regionale - con 'accusa di pe-
culato all’ex capogruppo
Franeo Fiorito e i suoi due ca-
pi segreteria che potrebbe
sfociare nell'associazione a

Trale forze politiche

dei due schieramenti

Vintenzionedinon

ripresentare gli uscenti

delinquere - cheha travoltola
giunta Polverini.

Si intravedono equilibri
precari sia nel centro-destra,
sia nel centro-sinistra. Unico
punto fermo, Vintenzione in
entrambi gli schieramenti di
non candidare 1 consiglieri
regionali uscenti. Nel Pd il
candidato naturale sembra
essere il segretario regionale
Enrico Gasparra, che pare

tuttavia orientato a preferire
un ruolo da «registay. In pole
position, almeno per ora, c'é
David Sassoli, capogruppo del
Pd a Strasburgo e giornalista
Rai. Anche i veltroniani stanno
valutando di puntare su un
proprio womo di riferimento:
Pex assessore capitolino alla
Sicurezza e deputato dem,
Jean Leonard Touadi, gia ri-
battezzato «'Obama della Pi-
sana». Spiccano perd anche i

nori di Paolo Gentiloni, dell’ex
ministro Giovanna Melandri e
dell'eurodeputata Silvia Costa
(sostenuta dai parlamentari vi-
eind a Dario Franceschini).

* Nel Pdl - dove il segretario
nazionale Angelino Alfano ha
rimarcato la distanza dall’in-
quisito Fiorito escludendo la

1L CASO LAZIO

possibilita di candidare i consi-
glieri uscenti - la situazione &
pilt caotica. Oggi potrebbe ad-
dirittura arvivare un commis-

sario per il partito regionale,
da anni coordinato da guel Vin-
cenzo Piso, rimasto in sella an-
che dopo il caso del «panino di
Milioni», da cui discende tutta
Pinstabilitd della Regione. C’2
anche aria di guerra: da una
parte Passe Tajani-Rampelli,
dallaltra quello Alemanno-
Sammarco. Il mini-rimpasto fi-
nale della governatrice (che ha
defenestrato tajanisti e ram-
pelliani) i ha spezzati. Difficile

trovare un nome di corrente su
cui convergere.

I rumors - al di 14 del sospet-
to di perdere la competizione
elettorale - danno per meno
probabili sia la candidatura
dell'influente Andrea Augello,
sia quella di Giorgia Meloni,
rampelliana doe. Meglio, sem-
mai, puntare su un volto come
Luisa Todini, imprenditrice nel
cda Rai {(che nel 2010 fu scaval-
cata dalla prescelta Polverini)

o anche sull’ex capo della pro-
tezione civile Guido Bertolaso,
Tra gli altri nomi, Beatrice Lo-

renzin deputata Pdl e I'ex go-
vernatore Francesco Storace,
segretario de La Destra.

Per quanto riguarda la sca-
denza elettorale, invece, ecco
lo scenario. I tre mesi scadono
il 28 dicembre. Ma in base alla
legge, la dimissionaria Renata
Polverini deve far trascorrere
necessariamente almeno 45
giorni tra il decreto e la data
del voto. 1l tempo, insomma,
stringe. Anche perché, per via
delle festivita, gli ultimi giorni
dei tre mesi sono poco prati-
cabili. Se per ipotesi la Polve-
rini {(che non ha nascosto di
preferire 'accorpamento del
ricorso alle urne in un unico
gilorno) emanasse il decreto
oggl, la prima data utile sareb-
be il 16 novembre, che perd &
un venerdi. La domenica im-
mediatamente successiva & il
18 novembre.

Le domeniche successive
sono il 25 novembre e il 2 di-
cembre. Domenica 9 dicem-
bre & in pieno ponte dell'Im-
macolata, e sembra poco indi-
cata. B infine ¢’¢ domenica 16,
perché la successiva & 1] 23 di-
cembre. Oltre, si supera il li-
mite di 90 giorni voluto dalmi-
nistro Cancellieri.

Cancellieri: no all’election day

“Si puo votare entro Natale”

Regione, il ministro dell’Interno scioglie i dubbi
E nei partiti parte la caccia al candidato ideale
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Cosi il ministro

Dopo lo scandalo

Bisogna attuare

strumenti di controllo
pit efficaci e guardare

con attenzione

cid che accade

i partiti

e il toto-candidati

David
Sassoli
Giornalista Rai,
& stato eletio
eurodeputato
nelle liste Pd

Giorgi
Meloni

£ stata ministro
alla Giovent
del governo
Berlusconi

Giovanna Guido Paoclo

Melandri Bertolaso Gentiloni
Deputato Pd, Ex capo della Prote-  Pd, ha fatto il mini-
in passato & stata zione civile, lavora stro delle Comuni-
ministro in Africa dopo lo cazioni nel secondo

dell’Ambiente scandalo appalti governo Prodi

i terremoto

Una pattuglia della Finanza davanti alla sede
della Regione Piemonte a Torino:

oggi comincia 'esame della documentazione
consegnata dai vari capigruppo

Francesco
Storace

E stato presidente
del Lazio dal 2000
al 2005 e ministro
della Sanita
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SANZIONI DA RIFORMARE

Un automatismo
che non distingue
chi evade e chino

di Bruno Assumma

disciplina sui reati tributari sembra essere

giunta a un crocevia. Gli strumenti (cre-
scenti) messia disposizione per far fronte aunfe-
nomeno diffuso e difficile da battere come Peva-
sione fiscale e le nuove strategie adottate dallam-
ministrazione finanziaria rendono necessarioun
ripensamentosullanecessita di sanzionare penal-
mente alcuni tipi di violazioni tributarie. Una ri-
flessione a cui sard chiamato anche il Parlamento
visto che da domani la commissione Finanze del-
la Camera comincerd a votare il Ddl delegaperla
riformafiscale.

Prima, perd, ¢ necessario fare un passo indie-
tro.Leregole suireati tributari oggiin vigore sono
state emapate nel 2000 e hanno individuato ilmo-
mentodirilevanza penale nella dichiarazione an-
nuale.Inquel modo, sono statiesclusiireati«pro-
dromici» all'evasione-presenti, invece, nellapre-
cedente disciplina (Ia legge 516 del 1982) - che si
realizzavano in corso d’anno anche in mancanza
di ur'effettiva evasione fiscale. Emblematico, in’
tal senso, ¢ 'illecito di omessa vidimazione deire-
gistri contabili. La scelta delle fattispecie prodro-
miche aveva determinato ur’elefantiasi giudizia-
ria con un moltiplicarsi a dismisura dei processi
per violazioni tributarie. Nello stesso periodo di
tempo, invece, i processi per evasione fiscale in
tuttigli Stati Uniti erano, inmedia, 3mila all'anno.

La riforma si & resa necessaria per eliminare
queste storture che costavanomoltissimo allacol-
lettivitd e non soltanto in termini monetari. Cosi
si & arrivati al decreto legislativo 74 del 2000. Poi,
perd, dal 2005 & di nuove cambiato qualcosa.
Allimpianto originario sono state aggiunte alcu-
nefattispecie che perseguono penalmente l'omes-
so versamento dell'Tva, delle ritenute certificate,
delle imposte realizzato con Pillecita compensa-
zione di debiti ¢ crediti tributari. La condottarile-
vante consiste nel mancato pagamento alla sca-
denza dilegge. Cid che conta, percio, & Pomissio-
ne senza che possano assumere rilievo i motivi
che Phanno determinata. Sitratta di reati di facile
accertamento, in quanto bisognaappurare sel'im-
postaa debito - indicata dal contribuente nelladi-
chiarazione - siastata versatao meno. Lattuale si-
tuazione economico-finanziaria dimostra che
spesso omesso versamento & daaddebitare pro-
prio alla crisi di Hquiditd che non consente di
adempiere.

q dodici anni dallentrata in vigore, l'attuale

Conthnua » pagina 10

Certo, ¢’ unamaggiore e pitiintensa operadi verifi-
cadaparte del’amministrazione finanziaria. Ma vero-
similmente la causa principale dell’aumento delle se-
gnalazioni di violazioni tributarie inviate alle procure

italiane - come documenta il monitoraggio del Sole 24
Ore-vaindividuata nellacrisi economico-finanziaria.
Soprattutto le imprese di dimensioni medio-piccole,
che hanno difficolta nell’accesso al credito, sitrovano
difronte aunbiviorutilizzare le limitate risorse econo-
miche a disposizione per pagare dipendenti e fornito-
1i, garantendo cosl la prosecuzione delattivitd, o de-
stinare talirisorse al pagamento delleimposte con pro-
babile cessazione dell’attivitd? A questo proposito,oc-
core considerare che in molti casi il mancato versa-
mento delle imposte realizza una forma di autofinan-
ziamento dell'impresa. Quindilasituazione prospetta-
ta & ben diversa da quella, soltanto apparentemente
simile, di chi non paga le imposte per scelta e non per
necessita.

Per questo, qualoraci sitrovidifronte acontribuen-
ti che non possono pagare per necessitd, sarebbe op-
portuno introdurre un meccanismo di "attenuanti®,
evitando che latipologia di reato scelta dal legislatore
(fattispecie omissive proprie) accomuni in un’unica
sorte comportamenti molto diversi dal punto di vista
del disvalore sociale. Sipotrebbe prevedere, peresem-
pio, lanon punibilitd insede penale per il contribuente
che, primadellascadenzadeltermine peril versamen-
to delle imposte, chiedalarateazione del debito,

chiaro che la causaattenuante non pué prescinde-
re dal pagamento de} dovuto, sebbene rateizzato. In
una simile prospettiva, si potrebbe mutuare il mecca-
nismo - utilizzato in occasione di condoni edilizi e tri-
butari - della sospensione del procedimento penale fi-
no all’avvenuta dimostrazione dell’effettivo assolvi-
mento dellobbligo tributario. Una volta raggiunta la
provadel pagamento, il giudice dichiarerebbe l'estin-
zione del reato. In questo modo siassicurerebbe 'inte-
resse del fisco al percepimento delle imposte senza
pregiudicare la futura attivita del contribuente.

C’¢ poi un altro aspetto che merita di essere tenuto
indebitaconsiderazione.Lacondannaperreato tribu-
tario rischia di compromettere le relazionilavorative
con la Pa. Né va dimenticato che I'impresa sana € pur
sempre un bene sociale che merita di essere tutelato.

Bruno Assumma

Docente di diritto pencle all'Universita Federico I di Napoli

e componente della commissione di riforma dei reati tributari
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Non si distingue
chi evade e chino

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 32

www.ecostampa.it

102219



2T RES

Quotidiano || Data 01-10-2012
Pagina 1 0
Foglio 1

IMPRESE & LEGALITA

Dagli scandali
unaspinta
verso il rating

diLionello Mancini

uelladiunrating che premile
imprese pitt attive sul fronte della
legalit3 & un’idea lJungimirante,

‘ aorache éavviataper legge,
viene osteggiata in forme pili o meno
esplicite dagli habitué dell'opaco e dai
cultori dell'Ttalia irredimibile. Eppure, a
ben guardare, una dimostrazione
indirettadellabonta del percorso, viene
proprio dagli scandali pit o meno
trimalcionici e dalla politicaconla"p”
minuscola che impazzanelle Regioni.

E probabile che per "Batman” e simili
scattino le manette. Ma anche in questo
casoresterebbe la frustrante
sproporzione tral'enormita dei
comportamenti dei partiti- tutti-, i danni
materiali e morali provocatidailoro

unanimismi predatori e le sanzioni penali
che sard possibile applicare. Una
sproporzione che ribadisce come per
certi fenomeni non esiste controllo
contabile, amministrativo, penale che
tenga. Finché il sistema
partitico-istituzionale non si dararegole
chiare, trasparenti, verificabili, il nostro
denaro continuerd amancare dove serve,
maa fluire copioso nelle tasche sbagliate.
F ogni volta che riemergeranno furberie,
raggiri che inghiottono risorse, vitalizi da
nababbi cinquantenni (per non dire delle
spartizioni di poltrone nelle societa
finto-private a capitale pubblico e
gestione partitica), ogni volta
ri-assisteremo aun breve mea culpa
bofonchiato a"Portaa porta” e poi
tocchera agli avvocati disquisire e
cavillare (i partiti sono enti privati, i
presidentinon hanno poteri sufficienti, le
Giunte sonoaltro dai Consigli) fino al
nulla delle sentenze definitive.
Laspecularita tralatragicafarsadella
politicaeirischi che corre it mondo delle

. imprese, € proprio qui. In un mercato

bloccato, in mano allasottopoliticae alla
burocrazia, quando non alla criminalita, o
leimprese saranno ingradodi
promuovere al proprio interno una
governance che illumini contabilita,
produzioni, organizzazione, assunzioni,
rendicontazione, oppure continuera il
tran tran degli imprenditori che vivono
nel perenne timore di inciampare nel

cavillo, nella politica, nella mafia, nelle
procure.

Daquil'ideaprospettica didaresensoe
valore agli sforzi dell'impresa che non
punta sul mondo fatiscente della politica,
o quello putrido della criminalit, ma che
sivanta diavere inregolatutte le proprie
carte: faticando, rischiando, spendendo,
masfilandosi cosi dal giogo
dell'elargizione pubblica (magari
"sollecitata” con tangenti) o, peggio, del
boss, dellusuraio, dell’estorsore. E senza
piltlamentare «lo Stato che nonfalasua
parte».

Eppure, a quest’idea di puntare sulla
legalita sioppongono obiezioni che
sembrano piu sabbia buttata negli
ingranaggi che contributi a costruire uno
strumento efficiente. Per non dire della
bocciatura seccadei costruttori, delusida
un Governo che - parola di vicepresidente
Ance - «alza nuovi steccati che rischiano
solo di creare difficolti alle imprese».
Anche se allasuccessiva affermazione
«Questo tipo dirating non esiste in
nessun altro Paese al mondo, sipud
facilmente ribattere che nemmeno inostri
record di evasione fiscale, di corruzione e
dimafie esistono in altri Paesi al mondo.

E dunque? Non & ora dicominciare a
remare tutti nella stessa direzione diun
repulisti generale di teste di maiale,
coppole e bustarelie?

ext.Imancini@ilsole24ore.com
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Sul taglio degli enti
melina delle Regioni

1L RIORDING DELLE PROVINCE

Governo ha fissato i paletti per ridisegnare i confini
A.# delleprovince: chisitrovaal disotto dei 2500 chilo-
metri guadrati e ha meno di 350mila abitanti non pud so-
pravvivere. Deve accorparsi ad amministrazioni nelle me-
desime condizioni. Operazione che, secondo un otfimisti-
co crono-programrma fissato del decreto legge sulla spen-
ding review, dovrebbe arrivare in porto entre il prossimo
mese. Ma se il buongiorno si vede dal mattino, quella sca-
denza & pura utopia. Sard gid tanto se entro fine anno siria-
scird ad avere ur'idea di dove le Regioni vogliono andare a
parare. Basta osservare quanto sta succedendo nei Consi-
gli-delle autonomie locali, per non essere tacciati di pessi-
mismo. [ Caldevono mettere apuntoun’ipotesidiriordino
delle province da inoltrare entro mercoled alla rispettiva
Regione. Fino a oggi, solo in tre realtd (Emilia Romagna,
Puglia e Abruzzo) sihanno le idee abbastanza chiare su co-
me riorganizzare il territorio. Dalle altre parti si brancola
ancoranel buio - volutamente, cos dapassare lapatatabol-
lente alla Regione, o perché si & perso tempo ~ oppure sié
deciso di rivolgersi ai giudici o ancora si pensa di chiedere
deroghe in nome di province non "scomponibili”, fino astu-
diare spostamenti di Comuni per lasciare tutto inalterato.
Non ¢’¢ dastupirsi. Il taglio delle province & stato finora un
puro esercizio retorico. Invocato, annunciato, sempre ac-
_ cantonato. Adesso che il Governo ha detto - prima con il
| decreto "salva-Italia" e soprattutto ora con quello sulla
spendingreview -come procedere, inizialamelina. Laspe-
| ranza & che non serva uno scandalo, cosi come per il taglio
{ dei consiglieri regionali, per portare a casa il risultato.
|

D aqualche parte sideve pur iniziare. E cosialuglio il
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