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POLITICA E ISTITUZIONI
L'appello di Schifani: «Giustizia, una legge in tempi rapidissimi»
La lotta contro la corruzione non pud durare lo spazio di una legge

Intervista a Michele Vietti - Vietti: "Ora si fermi questa Tangentopoli” -
"E una nuova Tangentopoli i partiti facciano pulizia senza aspettare i
magistrati”

«Via i corrotti dalle societa pubbliche»
"Anticorruzione? La nuova legge non basta"
Incompetenti e appartenenti: dove nasce la corruzione
Passera: pronti alla fiducia sulla legge anti-corruzione

Ora almeno non incassate il vitalizio - Quei vitalizi aboliti solo sulla
carta Ora almeno non vengano incassati

Monti bis, si allarga il fronte - Il pressing di Fini e Casini: una lista per
il Monti bis

Mappe - Perché votare. Un dilemma italiano
L'analisi - La stretta non basta poteri da riscrivere

Intervista a Roberto Maroni - Maroni: questo non & federalismo - «lI
federalismo é altro: € responsabilita, non autonomia incontrollata»

Una devoluzione «ben temperata» - Federalismo «ben temperato»
L'agenda impossibile del Monti-bis
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Regioni, con i tagli risparmi per 200 milioni - Regioni, via ai tagli:
duecento milioni di risparmi

Arriva la scure del governo Salteranno 400 poltrone
Via 600 consiglieri per decreto Il nodo € il titolo V
Costi della politica, giovedi arriva il decreto taglia spese

Regioni, linea dura del governo Mannaia su spese e consiglieri

PARLAMENTO

Riforma sanitaria: 14 commissioni in fila per il parere

GOVERNO E P.A.

Riforme: per |'attuazione mancano 380 decreti - Riforme in attesa di
380 atti

Riformismo e antichi difetti - Antichi difetti
Piu risorse dallo stop agli incentivi: Grilli @ Monti divisi sull'utilizzo

Fondo per i Comuni in difficolta - Comuni, in arrivo il fondo anti-
dissesti

Rimborsi, lo scandalo delle Province - Viaggi, tablet e giardinaggio
rimborsi a pioggia ai consiglieri cosi spendono oltre 20 milioni

L'analisi - Controlli puntuali oppure sara un passo falso

Napoli alle strette tra maxi debiti ed entrate fantasma

Sanzioni a chi sfora Il governo piu duro sui tagli alle Regioni

«Le Regioni non sono solo malcostume»

La tentazione di Monti: giu il cuneo con i fondi del piano Giavazzi
Consulenze senza crisi

La mina statali sui conti Inps - La cassa degli statali manda in rosso
I'Inps

Gara al massimo ribasso senza documenti tecnici

Ecco il pacchetto svuota-carceri a costo zero
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Fisco: record di denunce penali - Reati tributari, balzo del 50% in due
anni

La delega riscrive le sanzioni

Un automatismo che non distingue chi evade e chi no - Non si
distingue chi evade e chi no

Quel cuneo da sciogliere tra imprese e governo

Intervista a Giorgio Squinzi - «Stiamo morendo di tasse» - "Stiamo
morendo di tasse serve un governo politico"

La dottrina delle liberta tra troppe leggi e molto fisco
Giu la produttivita, I'ltalia € ultima
Luce e gas, aumenti in bolletta

Che fine hanno fatto i tagli di Bondi? - Slalom tra i cavilli, si arena la
spending review

Giu l'industria, ma la recessione rallenta

Cosi il costo & aumentato di 60 volte - Petrolio. Ecco come il prezzo &
aumentato di sessanta volte

UNIONE EUROPEA

Borse in calo, timori per Spagna e Tobin Tax

Macché salvataggi Le banche tedesche ci affondano - Cosi Berlino
ha scaricato la crisi delle sue banche su Italia, Spagna e Grecia

L'analisi - Il riavvicinamento italo-tedesco all'ombra dei tecnici

Scure dell'Europa sui piccoli aeroporti - La Ue: basta soldi pubblici ai
piccoli aeroporti

Il coraggio che manca a un'Europa mascherata
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L’AFFOLLATA AREA DEI MODERATI

L’OMBRELLO
E LA SCIALUPPA

di PIERUUIGE BATTRSTA.

una scelta. Che cosa ha da

(Giannelli | Il sostegno di Montezemolo al premier scuote la politica
Casini e Fini lanciano 1l Monti bis

«Lista civica nazionale». No di Bersani ¢ Alfano

ese, senza personalismis:

ra & esplicito che  gura apprezzata dalla comu: Una egrande lista civica

Tarcipelago neo-  nitd internazionale per evi- T TR TR perItalia che chiami a rac- S ) .
O centrista, il nuo- tare i difficili dilemmi di Coita ke energie sa el Pa- | L6l galubhla del Centro

vo partito di Mon-

tezemolo, quello di
quello di Fini pit aliri ¢ va-
riegati frmmenti della ga
lassla moderata andranno
alle elezioni con un candi-
dato che non si candida:
Mario Monti. Non si sa co-
me la prendera Fatinale pre
sidente del Consiglio. 81 sa
pero che la prenderanno
bene le istituzioni europee,

dire il nuove arcipelago
centrista sul future dellTta
Tia* Mario Monti & una ga
ranzia, certo, ma forse l'en-
dorsement a favore del
Monti bis esime una forza
politica dalla fatica della
proposta, dall'agenda che
si vuole suggerire, dalle
scelle dolorose che si devo-
no compierc?

]

Clinton

e Renzi?
Lincontro
svanisce

di I. ALBERTI

APAGINA S

Fini e Casini, di nuovo alle-
ati, si richiamano alla pro-
posta avanzata da Luca
Cordero di Montezemolo
sul Corriere ¢ lanciano il
Monti bis. Bersani: basta
scorciatole e ricette itali-
che, Alfano; dopo 20 anni
dall'inizio dell’ espenem.a
politica di Berlusconi ¢'&
bisogno di aria fresca.

(aspettando il

proporzionale)

di ROBERTO ZUCCOLINT

I) artira davvero o «Lista per Iltalia»? E con quale
(o quali) leader, con quante forze politiche &
sociali? Da quando é finita la D, tracciare i confini
della «galassia di Centrow & sempre stato difficile. Ma
da qualche giorno a questa parte, complice il governo
Monti, qualche risposta comincia ed arrivare.

| mercati, gli nvestivord, gi E chiaro che la stessa ipo- DA PAGNA 2 A PAGNA & CONTINUA A PAGINA 3
alleati dellTialia, i partigia-  tesi di un nuove governo
ni dell'euro timorosi che  Monti non pud prescindere
«con le elezioni vada smarri-  dal riconoscimento che so-
o gore ¢ I reeupero i o umampla maggioranea | G effetti della fusione con I''lnpdap. Le amministrazioni non versavano i contributi | kalaidill o
Incarmato dalla figura di  be garantirne 1a base e la so- o -
Monti, nonostante iﬁcrm'x- Tidita. E che in una situazio- u u n - l 51\“ ALATI
2¢ ¢d errorl nell'azione di  ne in cul 1l disagio sociale & A
governo. 51 allontana il - destinato inesorabilmente mlna I sul co I nps DI T\I\RTI\J
schio che con il «ritorno  ad acuirsi, solo la scelta del- 4 o -
della politica Italia spro-  Je principali forze politiche E LA SEMPLICITA
fondi nuovamente nelle cat-  di stare Insleme pud con- . . . . . . . Do . oy 5
live abitudini della spesa  sentire a un governo teeni- La Cagq{l del dlpendelltl pul)bh(:l p()l'ta ]] deﬁ(:lt a 9 ml]lil‘r(h DELL a‘\\r‘URl'

[

spensierata ¢ del consenso
pagato con | debitl. Ma, pa-
radossalmente, & proprio la
nascila di un spartitos pro

codi proseguire la sua azio
ne dopo la consultazione
dettorale. Intestarsi unilate-

ralmente il nome ¢ l'imma-

I | A Milano il Forum della Cooperazione
[

Sembrava una buona
idea: 'unione dell'lnps

i SUSANNA TAMARO

<
) passato ormai un mese

Monti a nascondere un’insi-  gine di Monti potrebbe per- con I'lnpdap (Tlstituto dei dalla scomparsa del

dia per lattuale presidente  cid risultare, oltre che errs- dipendenti pubblici) e q L o li.[j cardinal Martini e non si

del Consiglio ¢ per i sosteni- o in linea di principio, peri con I'Enpals (sport e spet- & UUPLH mnul cessa di provare

Lol di un «Montl biss. coloso e controproducente tacolo) poteva determina- con mnlli danni merauiglia, in tempi cost
1 rischio maggiore é che  anche per chi sostiene la ne- re forti economie. Ora si distratti e sommersi dal

il governo tecnico, diven-  cessita di non tornare alla che I'Inpdap ha pot- e 7eT0 [‘isu[‘taﬁ susseguirsi degli scandali,

tando la bandicra di una  paralisi in cul sl era cacclata tato in dote un disavanzo della profonda

parte, smarrisca quel con-  la avecchias politica. Senia enorme che pud mettere i DARIO DI VICO commozione che questo

notato ecumenico che ne  considerare che la stessa in crisi tutto il sistema, A | evento — per altra non

falespressione di una gran-  configurazione degli atlua- T AeGh,OMame APAGNATL | inaspettato — ha

de coalizione cementata  1i schieramenti politici po- suscitato e continua a

dal senso di responsabilith — trebbe essere travolta se suscitare in tante e diverse

per Ialia che non sl & an-
cora liberata dallo spettm
del collasso; lasciando pe
raltra, come doveroso in
una democrazia, la parola
al voto degli italiani. 1l se-
condo rischie & che la cam-
pagna clettorale che si sta
per aprire perda ogni signi-
ficato sul piano del conte-
nuti per trasformansi in un
referendum pro o contro
Monli. 11 terzo riguarda il

nelle primarde del Pd e del
centrosinistra dovesse pre-
valere il ciclone impersona
Lo da Marteo Renzi. 1 mode-
rati italiani (sempre che
questa denominazione ab-
bla un senso) stanno final-
mente impegnandosi & da-
re rappresentanza politica
4 quella parte dellTtalia che
nen vuole veder dispersi i
risultati del governo Monti.
0Ora sla a loro non ollenene

Il volto buono dell'Ttalia

Regione Possibile 1a data del 16 dicembre
Cancellieri accelera sul Lazio

Dopo le dimissioni di
Renata Polverini, il mini-
stro dell'Interno, Annama-
ria Cancellieri, da chiari-
menti sulla data delle ele-

: Alle elezioni entro tre mesi

«Tutti i truechi

persone. Ho incontrato il
Cardinale un'unica volta,
una decina di anni fa,
quando mi chiamd a
intervenire alla Cattedra
dei non credenti. Abbiamo
avuto un breve colloquio,
prima dell'incontro. Pili
che di un colloquio si
trattd di un reciproco
arrossire. Ne rimasi
colpita, perché abituata
alla sua feratica figura

fronte che si schiera a favo-  risultati opposti a quelli di MARIA ANTONIETTA CALABRO #oni: «L'indicazione degli r ollenere pubblica e alla lettura dei
re del Monti bis a priori, sperati. E non apparire co- . esperti del ministero & di []C suof libri, immaginavo un
che finisce per fare un sim-  me che si agg La & un banco di prova del ruclo dell'ltalia sulla scena rispettare il termine dei 90 | rjn]]x’rsj» uomo malto pit a suo agio
huin]:lcl p]n-m:rl thilamaltllu no airl?dncdﬂuppa di }’Iunn p&:ﬂmmﬁ%em aMilano %S' 1.600 operatori 1g'loﬁi';n Anche perché per nel mondo, Questa

a salvare Iltalia dal falli- cercando di scansare il nau- pETa ¥ ¢ Regioni non & previsto , = inaspettata ritrosia mi
mento, ma anche per trin-  fragio. ministro Andrea Riccardi. (Nella foto, suor Marzia e Willy Huber i mm.'i‘:nissm'iamzlflon. di A. MANGIAROTTL | %.

cerarsi dietro una nobile fi- nell'orfanotrofio da Iui fondato a Mogadiscio). - ALLE PAGHE 18 £ 10 Albertzal, Farina A PAGINA 8 A PAGINA 11 Lol CONTINUA A PAGINA 31

QUESTO MESE
IN EDICOLA

Partite con 4 e anche 5 reti. Il Napoli riaggancia la Juve, 'Inter batte la Fiorentina

Il gusto dei gol risveglia il campionato

di MARIO SCONCERTI

l{in'm_: e risultati ecla-
tanti in serie A: quat-
tro partite finiscono con al-
meno quattro gol. Sorpren-
dono il 5-1 del Torino, il
4-0del Bologna e il 4-1 del
Palermo, Una media di 3.2
reti a partita. (Nella foto,
Milito ¢ Cassano, autori
dei due gol dell’'Inter con-
tro la Fiorentina).
APAGNA &3
Servii analis e pagelie
D4 PAGIMA &2 A PAGNA 47

Né sigle né inglese:
nasce I'ospedale amico

di PAOLO DI STEFANO

I_.-' ia Uinglese e le sigle difficili dai cartelloni

negli ospedali toscani. La Regione, dopo
diverse proteste, ha deciso di semplificare la

3 toponomastica. Non si pud non essere

PRIME PAGINE

d'accordo: & una battaglio sacrosanta.
A PAGINA 36 - A PAGINA 23 De Bac
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Daitabletal giardinaggio, tutti i casi degli enti che il governo vuole cancellare. Regione Piemonte, nel mirino le sponsorizzazioni facili

Rimborst, loscandalodelle Provinee

Sperperatioltre 20milioni. Cancellieri: nel Lazioalleurne entro dicembre

ROMA — Dall’acquisto dei ca-
lendari alle missioni a Malaga,
dagli spazi televisivi agli sms, [
consiglieri provinciali
scara a Treviso, sisono fatti rim-
borsare di mutto. Ese, alla Regio-
ne Piemonte, nel mirino della
Finanza finiscono le sponsoriz-
zazioni facili, in Sic il
natore Lombardo, nonostante
le dimissioni, procede auna raf
fica di nomine di dirigenti: ven
tidue in due mesi. Intanto il mi-
nistro dell'ITnterno Cancellieri
avverte: nel Lazio elezioni regio-
nali entro dicembre.

SERVIZI
DA PAGINA 2 APAGINAS

R2

Quando
laBomba
ritorna
afarci paura

Parla il vicepresidente del Csm
Viettt: “Orasi fermi
questa Tangentopol”

MILELLA A PAGINA 7

L’analisi
Se gli stipendi dei politici
non sono democratici

NADIA URBINATI

ROVIAMO a immaginare un
Pgim'iulc alla sua prima e pre-
caria occupazione, con
un'entratache, nel migliore dei ca-
si,siaggiratraottocentoe milleeu-

o al mese. Supponiamo che que
sto giovane venga eletto consiglie-
reregionaleinunaregioneitaliana.
SEGUE A PAGINA 37

[leader di Flie Udc uniti per il Professore. Gelo di Bersani e Alfano
Finte Casint; listaper Monti bis
Renz; “Sevincosaro 101 premier”

Perché votare
Undilemma italiano
ILVO DIAMANTI

OTARE per scegliere chi
\ ) governerd. Oppure sce
glierechi governera indi

ROMA — NascelaListaCivicaper
I'Italia, senza simboli di partito,
nel nome del Monti bis. L'hanno
annunciata ieri, ad Arezzo, Gian-
franco Fini e Ferdinando Casini,
mentre Luca CorderodiMonteze-
molo ha ribadito il proprio con
senso. Ma, su un possibile secon-
do mandato del Professore, la
maggioranza si spacca con il se-
gretario dei democratici Bersani
che dice: basta scorciatoie. Men-
tre Matteo Renzi annuncia che,
nel caso vincesse le prim

La polemica
Quella vergogna
degliumani in gabbia
ADRIANO SOFRI
HE cosaha dettoil presiden-
CIeNapu[ilanu:-ultmilatudel-
le carceri, e perché I'ha det-

07 La domanda non & oziosa, dal
momento chec' chi haritenutodi

Nel 2011 sono state vendute pil biciclette che automaobili

Le biciclette sorpassano le automobili

FABIO TONACCI
QUESI‘A]mnI‘;nv\'aJm prevista nemmenoiMaya. Nel2011inTta
|

liasisor Unsaory 4]

VITTORIO ZUCCONI

Un'esplosione atomica
WASHINGTON

REDEVAMO di averla
‘ esorcizzatao almenorin-

chiusa nella cripta degli
incubi di una generazione, ma
l'arma della fine del mondo &
sempre con noi. Quella Bomba
chetornaadallungarela propria
ombrasul nostrotempo, proiet-
tata oggi dall'Tran, non potra es-
sere mai “disinventata”, Lasera
del6agosto 1945, quandoesordi
nellastoria polverizzando Hiro
shima, il presidente americano
Harry Truman sringrazity Dios
peravera«data anoiinvece che
ai nostri nemicis. E una tragica
ironia se oggi coloro che la vor-
rebbero, e forse la stanno pro-
ducendo, invoching di nuova il
nome di un Dio che somiglia a
quella divinita che unosconvol-
to Robert Oppenheimer, guar-
dandola esplodere, defini «il di-
struttare di mondis. Dalla *Jor
nadadel Muerto”, come sichia-
mava il deserto del New Mexico
nelqualeesploseilprototipo, al-
la cruda illustrazione dei pro-
gressi ir mi fatta da Benja-
min Netanyahu alle Nazioni
Unite, la “Bomba” &l filo rosso.

muoreil soldato Usa 2000

dal nostro inviato
ANGELO AQUARO

NEW YORK
RION Sparks, Jonathan
OGulIn]r.z. Rashun Ro-
berts, Jason Swindle,
Jom Townsend, Genaro Bedoy,
Joshua Nelson... ] fantasmi dei
duemila morti americani in
Afghanistan rispondono  al
I'appello dell’orrore mentre la
guerrapiinlungadell’'Oceiden-
te modemo presenta il suo
comto senza fine.
SEGUE ALLEPAGINE16E17

Calcio, Zemanncrisi
[Napoli
aggancialaJuve
LIntersorride

" NELLO

SPORT

alle olimpiadi della casa bio

RONZO per I'ltalia alle
B(liimpindi dell’architet
tura green. La competi
Zione internazionale lanciata 9
anni fa dal Dipanimento Ener-
giadegliStati Unitisieconclusa
a Madrid, dopo 15 giorni di ga-
re, conunacorsaal fotofinish, [I
team italiano ha scavalcato di
un soffio la Germania, leader
dell’abitare sostenibile, con-
quistando il terzo posto davan-
tiaCina, Brasile, Danimarca.
SEGUE A PAGINA 42
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Dopo gli scandali
SPRECHI
EPRIVILEGI
ILDOVERE
DI CAMBIARE

di PIERD ALBERTO
CAPOTOSTI

RMAlabusoelosper-
perodel pubblico dena-

ro nel mondo delle Regioni
e degli enti locali & sotto gli
occhi di tutti. E tutti noi
restiamo sempre pil sorpre-
si di scoprire, tanto piu in
un momento che impone
sacrifici durissimiaicittadi-
ni, privilegi ¢ sprechi inim-
maginabili. E vero che, co-
me ha osservato il presiden-
te Napolitano, non si pud
mai generalizzare ¢ vanno
individuate le singole col-
pe, ma il fano & che nella
maggior partedelleammini-
strazioni locali purtroppo &
talmente diffuso il malafla-
re, nelle sue varie forme,
cheé dilficile pretendere un
giudizio sereno ed equani-
me della pubblica opinio-
ne. Quelle che provoca
sconforto & infatti il dovere
constatare il [allimento di
gran parte della nosira clas-
se politica e di quella diri-
genie, che ruota attomo al
monde politico non solo a
livello centrale, ma anche e
specialmente a livello peri-
ferico. Da qui nasce la peri-
colosissima spintaall'asten-
sionismo e all’antipolitica.
Le radici di questo [alli-
mento risiedono essenzial-
mente nel venir meno di
ogni regola di carattere eti-
oo e nella scomparsa della
concezione della politica co-
me eservizion ai cittading.
Sulla degenerazione della
classe politica  periferica
non incide certo il metodo
elettorale del «Porcellumn
con i parlamentari anomi-
natis, poiché i sistemi elet-
torali vigenti nell’ambito
delle autonomic locali pre-
scindono da quel criterio
elettorale ¢ sostanzialmen-
tesi basano sul sistema del-
Ie preferenie. Si deve quin-
diriconoscere che presiden-
ti ¢ consiglieri regionali ¢
provinciali siano stati rego-
larmente eletti dal voto dei
cittadini e non enominatis
dai vertici di partito. Ma il
fatto & che i1 partiti della
cosiddetta seconda Repub-
blica si sono trasformati in
strumenti di potere, perden-

do cosi ogni funzione di
selezione della classe politica.

Riscatto biancoceleste

A i ==

b e, st Y L

di VINCENZO CERRACCHIO

A valanga Juventus, che ha travolio sabato la

Roma, ha anticipato una domenica di campionato
pienadigol, Uno, siraordinario, realizzaio alla Marado-
na da Miccoli a Palermo: al volo da quarania metri con il
portiere del Chievo beffato in controtempo fuori dai
pali. La Lazio ha battuto il Siena con la firma novella del
brasiliano Ederson, che ha festeggiato deliziando'Olim-
pico a braccia spiegate, come le ali dell"aquila Olimpia.
Vale il terzo posto al fianco dell’Inter, mentre il Napoli
ha appaiato in fuga gli scatenati bianconeri. Ma & la
crisi giallorossa a tener banco, nessuno si aspettava i
giallorossi cosi indietro e sopratiulio cosi scriteriati.

Continua nello Sport
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Sostegno al premier anche da Montezemolo. Alfano frena: deve candidarsi
Monti bis, si allarga il fronte

Casini e Fini: una lista civica per I'ltalia. No di Bersani

ni ¢ Pier Ferdinando Casini
lanciano la Lista civica per
Thalia in appoggio a un
Montibis, dopola disponibi-
lith annunciata dal premicr
3 dare ancor una manos,
Nasce un nuovo contenitone
dei moderati e dei riformato-
i edecolla un'area dicentro
a cui dopo Emma Marcega-
lia ha aderito anche Luca
Cordero di Montezemolo.
La Lista per il Monti bis si
presentend alle elezioni sen-
22 il nome dei leader e senza
i simboli dei paniti. Ma
arrivala bocciatura di Ber-
sani, che tronca: basta
scorciatoie. E la frenata di
Alfano, che annuncia: seil
professore non si candida
& un pretendente virtuale,

| LINTERVISTA b——o
Pisanu: ¢ l'ora dei moderati
11 Pdl non perda I'occasione

LI elettari del Pdl scappane da tutie le parti e area
(( liberaldemocratica nella quale mi ritrovo con Casi-
ni ¢ con Fini puo diventare maggioritarias, Cosi dice, in
un'intervisia al Messaggero, il presidente
dell'Antimalia, Giuseppe Pisanu: «Se do-
vesse continuare lattuale deriva populista,
il Pdl tramontercbbe a destraw. Pisanu
alferma che questa & 'ora dei moderali: «Se
riusciremo a mettere in campo una olfTerta
politica all'altezza dei moderati, che sono
la i za, il risultato ¢l lecifard
qualche sorpresa a vantaggio di tutti gli italiani, Comunque
il cammino per uscire dalla crisi & ancora lungo, bisognerd
raccoglicre intormo a Monti le migliori encrgic del Pacses,

Apag. 3
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ROMA = «La Regione
Lazio deve andare al voto
entro novanta giormis, le-
riil ministro dell'Interno,
Annamaria  Cancellien,
ha precisato quali sono 1
tempi per leelezioni regio-
nali dopo le dimissioni
del presidente Renata Pol-
verini, Si allontana 'ipo-
tesi dell’election day, il
Lawmio potrebbe andare al-
la scelta del nuovo presi-
dente della Regione a di-
cembre, il 9 o il 16. 11
ministro Corrado Passera
sul disegno di legge anti-
corruzione ha spiegato
che il governo & pronto a
chiedere la Nducia. E nel-
I"Angelus Papa Benedetto
XVT ha ricordato: eServe
moralitd a ogni livellow,

EVANGELISTI, FRANZESE
MARINCOLA, MARTINELLI,
PEZZINI E PIRONE
ALLE PAG. 4,56,6, TEB

Appello del mimistro Cancellieni: ma decide la Regione. Il Papa all Angelus: serve moraliti

«Lazio al voto entro dicembre)

Passera: approvare a tutti i costi la legge contro la corruzione

BERTI A PAG, 15

I disegni
romani
di Goethe

ROMA = [ disegni
romani  di Goethe:
una raritd in mostra
linoal @ dicembre alla
casa di Goethe di via
del Corso ampliata
dal governo tedesco
che ha asgiunte un
aliro piano, Il genio di
Francolorte  aveva
studiato  disegno e
composizione fin da
ragazzo. A Roma
mantenne |'incognito
spacciandosi peril pit-
tore Philipp Mocller,

Freschi a pag. 17

—— LARIFORMA |

Profumo: dottorato universitario

| E LUNEDI, CORAGGIO b———

Berlino esporta piti cibo dinoi

anche in aziende e istitutidiricerca || ma il wurstel non vale la mozzarella

Umzrca aggancialo

all'Europa, un nuovo
regolamento per il dot-
torato in modoche pos-
sa essere svolto non so-
lo nelle universitd ma
anchenegli enti di ricer-
ca, nelle aziende e nella
pubblica amministra-
eione, [lministro Fran-
cesco Profumosi preoc-
cupa di concludere
guanto ha avviato co-
me responsabile del-
I'lstruzione. «Stiamo
lavorando al nuovo re-
golamento per il dotto-
rato, siamo nella fase
finalen, dice in un'in-
tervista al Messaggero,

A pag. 9

PROTEZIONE 48 h

FORMULA INVISIBLE.

CHE NON LASCIA TRACCE.

di ANTONELLO DO
e MARCO PRESTA

LLA prova dei lal=

ti, non dovrebbe es-
sere solo il gorgonzola
ad avere la lacrima. ma
it i prodoiti enoga-
stronomici  italiani,
Una tragica notizia ci
giunge infalti dal nosiro
setlore agroalimentare:
incredibile a dirsi, la
Germania esporta pil
cibo dellTialia. Essere
battuti dalla Francia,
che ha una tradizione
culinaria di tullo rispel-
Lo, pud starci, ma venire
umiliati da un Paese
che ha nel wurste I'api-
ce della prelibatesea &
veramente sconfortante,

Continua a pag. 16
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Una nuova vita
per il Sagittario
UONGIORNO, Sagil-
tarie! Otobre inizia
cent Lina piena in Ariete,
seeno defla primavera, del-
o nuova vitg Anche voi
cambierete. La settimana
presemia una rivoluzione
nel cielo zodiacale, ne sare-
tecoimalti anche vol, dome-
nica if guerricro Marte en-
tranel vastro segno. Magari
vi dinterd g metlere ording
net mille progersd che vi frud-
favior in testa, sareteconsape-
vt del vastro valore, non
sard mecessario saftare sul
carro del vincitore. Ma se il
cavalle siete voi! Seno gli
altri che vi devono insegui
ret Auguri

= FPACDLUDORE RISFTA

L'oroscopo a pag. 14
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Intervista al presidente Bei
Hoyer: all'ltalia
non servono aluti

Rotto il patto Usa-Messico
Obamaalla guerra
dei pomodori

Il presidente Usa blocca Iimport

Ryder Cup di golf
Miracolo Europa
vittoria In nmonta

Molinari pareggia con Woods

Fini e Casini in pressing. Ma Bersani: basta scorciatoie. Anche Alfano contrario

LA NUOVA
CORSA
AL CENTRO

MARCELLO SORGI

ontrariamente a
quel che pli chie-
dono due su tre
dei suol prineipali
alleati, Mario
Monti non deve affatto chia-
rire le sue vere intenzioni,
né candidarsl alle prossime
elezioni, in alternativa a
Bersani (se vincera le pri-
marie del Pd) e a Berlusconi
(se alla fine scegliera di
scendere di nuovo in cam-
po). Dopo quel che ha detto a
New York tre giorni fa, il
presidente del Consiglio,
per fare il bis a Palazzo Chi-
i, deve solo continuare a go-
vernare, limitando allo
stretto necessario, come fa
sempre, le sue esternazioni,
Quando & all'estero - e gli
capita sovente, viste le di-
mensioni globali della crisi
-, Monti, i sa, parla soprat-
tutto ai suoi interlocutori
stranieri ¢ ai mereati, che
gli chiedono sempre cosa
sard dell'ltalia dopo di lui.
In questo quadro, & bastato
che dichiarasse la sua di-
sponibilith a restare al suo
posto anche dopo le elezloni
del 2013, per provocare un
terremoto politico dalla
portata imprevedibile.
Basta solo rivedere cosa &
suecesso nel fatidiel tre glor-
ni seguiti all'intervento al
Council of Foreign Relations.
A cominciare dalla novita di
Montezemolo, che dopo
un'attesa durata troppo a
lungo, ha sciolto finalmente
la sua riserva.

w13 il dibattito sul Monti-bis
a inflammare la politica. Ad
aprire le danze & stato Fini, che

RETROSCENA

Lateniazlone Seeeocet s
d_i Berlusc{)n_i -prcrl:lier. Un'opinioﬁc c!\‘:ndjvi-

sa da Casini, ma non da Bersa-
ni, che ha detto perentorio:
«Basta scorciatoles. Contrario
anche Alfano: no a un eandida-
to virtuale. DARAGINA 2 APGINAS

Pensa a unappoggio
ma intanto prende tempo

UgoMagri 2 PG 3

L CASO LAZIO

Cancellieri: no all’'election day
“Si puo votare entro Natale”

Regione, il ministro dell‘Interno scioglie i dubbi
E nei partiti parte la caccia al candidato ideale

Grazia Longo A PAGINAG

DUE MORTI E OTTO FERITI TRA GLI ALLIEVI DEL CATECHISMO A NAIROBI. SOSPETTATI GLI ISLAMISTI SOMALI
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alla messa dei bambini

BENCURTISAR

wPiena lidudarmﬂ::f&m émeglio e favoriscei produttori defla Florida Gli Usa, avanti di quattro punti,

se Monti resta anche dopo il vatos lo Stato-chiave delle elezioni battuti 14,5-13,5 come due anni fa
Alessandro Alviani 2 pacia 21 Paolo Manzo 4 2AGINA 13 Stefano Mancini 2 2aGiNa 38

Il presidente della Camera eil leader Udc propongono una lista per |'ltalia a sostegno del premier. Montezemolo: sto col Professore LEIDEE

® [ o 0

Il Monti-bis scuote la politica | &<z
deve parlare

agliiraniani

ABRAHAM B. YEHOSHUA

uando il primo mini-
stro jaraeliano Benja-
min Netanyahu tiene
iscorso davanti all'as-
semblea delle Nazioni Unite
4 rivolge solitamente a tre o
quattro diversi gruppl di
ascoltatori: innanzi tutto ai
eittadini e al governo degli
Stati Uniti, in secondo luogo
agli ebrei americani che pre-
atano grande attenzione alle
sue parole, in terzo luogo ai
rappresentanti dei paesi piii
omeno amiei di Israele in Eu-
ropa, in Sud America ¢ in
Asia e, infine, alla popolazio-
ne del suo Paese (benché ab-
bia anche altre oceasioni di
rivolgersi a noi israeliani).
CONTINUA A PAGINAZZ
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Ecco come
evitare le truffe

Negozi non autorizzati
e prezzi ballerini,

ma il mercato punta
sul rialzo deilingotti
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Marco ANSALDO
TORING

anem et circenses. Lo si dice in latino ma lo com-

prendono anche i torinesi che non hanno frequen-

tato i licei e guardano con preoccupazione al modo
in cui procurarsi ancora il “pa-
nem”, un po’ sollevati nell’ango-
seia dai “circenses” che funzio-
nano, almeno se si ¢ tifosi della
Juventus o del Torino. L'ultimo
weekend ha segnato (ed & il ver-
bo glusto) un momento raro, A

| M pmAVICLIA]

1l Napoli vinee e aggancia i bianconeri

Ancora Corveni: ripovia in veffe § perfenopel
Lin Lazio si vielzeve {ter sfintee df fealvi Serne Sivo
DA PAGINAZI APAGINAIZT

ristora

maRAVIGLHIA]

memaria non ricordiamo una giornata di campionato in
cui le squadre torinesi abbiano vinto con tanta larghesz-
za, quattro reti la Juve alla Roma ¢ a Zeman, cingue il
Toro a Bergamo ¢ suona come un'impresa fuori dall'ordi-
nario per una squadra che nelle cingue partite preceden-
ti ne aveva realizzate complessivamente quattro. Le ci-

fre forniscono indicazioni ma pos-
sono essere casuali, una combina-
zione fortunata come e

CONTINUA A PAGINA 22 Una delle bambine della chiesa entra in ospedale dopo I'attentato: il bollino arancione indica la gravita delle sue ferite  Stabile A mG.12
pr 3 A Bergamo cinquina dei granata. Ora anche I'altra meta della citta sorride v
_ggnr Non solo Juve, va in scena Gran Torino mres S

4 ;
® Sa'lm.}ae(llusto errgy

madr!. |

25-29 ottobre 2012 | Torino | Lingotto Flere
CIBI CHE CAMBIANO [L MONDO

un paio di “pieni” alla roulette. E'

pii importante vedere invece cosa

c'e dietro a questi risultati.
CONTINUIA A PAGINA 29
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BARI, PER GLI OPERATORI DUE GIORNI CARICHI DI DISAGI E PROBLEMI

Telefoni e mappe in tilt L |

weekend neroal 118 \.

Policlinico, emergenza letti al pronto soccorso

L'ALLARME Difficolta al servizio 118

™ [lva, ormai ¢ battaglia
~ sulrilascio dell’ «Ala»

Polemica sulla commissione di Clini
«Non ha sentito i custodi giudiziari»

MAZZA CON UN ALTRO SERVIZID A PAGINA 8 >

MANGIALARDI IN CRONACA >

VERSO LA CAMPAGHA ELETTORALE LA DISPONIBILITA DEL PROFESSORE SPACCA LA SCENA POLITICA: PRO E CONTRO LA RICONFERMA A PALAZZO CHIGI

Monti-bis, quasi referendum

Pressing di Fini e Casini: lista civica per lui. Montezemolo: [o sosterro
Scettici Alfano e Bersani. Tiepidi anche Fioroni, Latorre e Quagliariello

RIFLESSIONELEGATA AGLISCANDALISULL'USODELDENARO PUBBLICO

I papa invoca moralita
«No ai ricchi disonesti»

Costi Regioni, giovedi il «tagliaspese»

CALCIO IL NAPOLI VINCE SU RIGORE E AFFIANCA LA JUVE

Cavani tiene la vetta
Cassano c'e, Inter ok

I nerazzurri battono la Fiorentina ( 2-1)
I Torino si fa grande: 5 gol allAtalanta

® Quasi un referendum sulla
proposta di un Monti-bis. Men-
tre Montezemolo annuneia il
sun sostegno e Fini e Casini pro-
spettano la nascita di una lista
civica a sostegno del Professore,
Alfano e Bersani si mostrano
scetticl. Freddi anche Fioronie i
pugliesi Latorre e Quagliariello.

COZZI E ALTRI SERVIZI IN 2 E 3 >

® Il papa invoca moralitd: «No ai ricchi disonesti.
Ricchezza non pud declinarsi come sopruso ma va co-
ningat: lidarieta, bene equitiemoraliti,a
tutti ilivellis. B la riflessione del papa nell ultimo Angelus
che recita da Castelgandolfo (da dove ripartira oggi tor-
nando in Vaticano) mentre in Italia si dibatte sui costi
della politica e si affronta l'ennesimo scandalo sull wso di
danaro pubblico per vantaggi privati. Costi Regioni, gio-

vedi in Consiglio dei ministri il decreto tagliaspese.
SERVIZI ALLE PAGINE PAGINE G E 7 >

IL «PARTITO»
DEL PROFESSORE
HARESO CALDO
LAUTUNNO

di VITTORIO B. STAMERRA

MICCOLI Tripletta ed eurogol in un solo giomo

VATICANO Wl papa con il presidente della Ferrari SERVIZI NELLE PAGINE SPORTIVE >>
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fivava, legittimamente, il i ';_"‘“ A IR A APAGINAT1 5> di GAETANO CAMPIONE
:_,TI:_“ di Mtltluirv il Paese a]&
itica con le prossime el sz
zionidi primavera, e per questo A!do MDI’O. assassine par A M".ANO ono passionali, solo come gli uomini del Sud sanno

appuntamento si stava attrez. essere, Vivono eccessivi, amano | tatuaggi e li unisce

nd i ifare tutti i los Brigades rouges, Ni f i hiai incredibile fiuto per il gol. Con Fabrizio Miccoli

Zando, ora deve ruare tuiti 1 z un incred uto per 1 gol. Con Fabrizio Miccoll e
progetti. Anche se parecchio bientdt béatifié? i Iente Tuma nei parchi gioco Antonio Cassano, il derby infinito tra Lecce e Bari
dipenderd dalla munva logge || fA_bwxie s omivii sty egnrd| | MUUGIBESHIBHPGRDAMNGIl  cortinua in seri A I Romario el alenko i Geno di B
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elettorale, se mai sara varata,
non vi & dubbio che la novita
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Monti abbia fatto saltare il ta-
volo.

Non & un caso che il Pro-
fessore abbia dato conferma
all'estero di quello che matu-
rava sotto traccia. Monti ha
voluto rassicurare i partners
europel, ed | mercati interna-
zionali, che ¢'é la sua garanzia
sulla volonta dell Ttalia di pro-
seguire sulla strada del risa-
namento e delle riforme. E la
garanzia & data dalla sua di-
sponibilith a rimanere al ser-
wizio del Paese anche dopo le
elezioni politiche. Chi aveva
parlato gid nei mesi scorsi —e
IFAlema lo aveva fatto espli-
citamente- che sulla prossima
campagna elettorale avrebbero
avuto un peso rilevante i rap-
parti dell'Ttalia con il contesto
internazionale in cui il nostro
Paese opera, ha avuto ragione.

SEGUE A PAGINA 15 =

SANTITA La notizia su un grande quotidiano francese

La notizia di Moro santo

affascina la stampa estera

Grande risalto all'esclusiva della Gazzetta

SERVIZIO A PAGINA 5 >

UINDAGINE | DATI ISFOL
«I precari? In Italia
Spesso sono

anche sottopagati»

@ In Italia essere precario
significa anche avere uno sti-
pendio pitt basso, La conferma
arriva dall'lsfol che regisira
per i dipendenti a termine un
salario medio inferiore ai mille
enro, pari nel 2011 a $43 euro,
appena un euro in pin rispetto
all'anno precedente, Ecco che
la differenza con la retribu-
zione tipo del lavoratore fisso si
fa sentire, risultando inferiore
del 28%.
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TUTTE LE MISURE
PER DARE OSSIGENO
ALLE IMPRESE

Le segnalazioni alle Procure sono aumentate del 50% negli ultimi due anni: pesano la crisi e il raddoppio dei termini di accertamento

Fisco: record di denunce penali

Boom di ipotesi di reato (+80%) sugli omessi versamenti di Iva e ritenute

SANZIONI DA RIFORMARE

Un automatismo
che non distingue
chi evade e chino

i Bruno Assumma

i amni dall'cntrata in vigore, Fattuale
= a1 1rib b

mta 3 un crocevia. Gl strumenti (ore-

e b =
nomeno diffeso e difficile da battere come Fevie
smn. rmakclcmmestn(q}u adortate. dall am-

T innare, pu."nal
mente alcund tipi di violarioni tributar #
Nessione a cui sard chismato anche il Parlamento
visto che da domani la commissione Finanze del-
la Camiera comincera a votare il Del delega perla
riforma fiscale

Prima, perds, & necessarko (ee un passo indie-
1o Le repole sui reati tributari oz in vigore sono
state emanate nel oo e hasno individuato il me
mento dirilevanza penale nella dichlarazione an
nuale. | do, sonostatl eschust f reat] up
dromicis allevasione - presenti, invece, nella pre-
cedente disciplina (1a legge 16 del wB2) - che si
realizravanc in corso danno anche in mancanzas
di un'ciliettiva evasione fiscale. Emblematico, in
talsenso, & Fillecio di omessa vidimazione del re-
Jm-ﬂ'l(l‘ﬂl\.‘l]l I,l-q‘dl.«dclkt attispecie prodro-
miche 2w Judizl
ria con un moltiphicarsi a dismisura dei processi
per violazioni ributaric. Nello stesso periodo di
Tempa, invece, | process per evasione (cale in
tureti gli Stati Uniti crano, in media. amila allanno.

La riforma i & resa necessari per eliminare

chy ok

m\n soltanto in termin mongtari. Cosh
& i arrivati al decreto legislativo 7.4 del 2000, Pol,
periy, dal 2005 & di auove cambiato quabcosa,
Ml'impunlpquun>-u-mm(.m m-glmm alea-

= Sonoquiasi il sow in piis rispet-

toal20101c segnalarion dircanrs. Lacreseita

bustard arrivate alle procane el pri-

mi sei mesi di quest'anno. Lincre-  Andamento delle segnalazioni per | reati tributar dal 2000 sl 2012 e tipologia delle violazioni
mante maygione rigusrda gl lleck-

th legati ai mancati versamenti  Mumaro patizie di reato Tipa di reato In

dell'val-Bow) e delle ritenute su- . .

i stipendi dei dipendenti (s 22,382 Dechiararione Omesso versamento
1.'aumento delle notizie di reato & tasdolenta ol ritemiste certificate
pende dalla crisi cconomica, ma auth COB

fatture false
perle Entrate di ottenere il raddo 17507

pio dei termini daccertamento 15,226
quando scarta il penale

3l wifici
giudizian Gaticano perd a smaltice »
lamole di nuovi fascicoli

Servizi > pagina 3
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La missione della trojka ad Atene
Aiuti alla Grecia:
I’Europa ha gia speso
piu di 310 miliardi

w [1salv: Jmﬁnodcllal.r\u.z; somma che in caso di un'uscita
finora alla Zona euro  dellaGrecia dallamonetaunica
sarcbbero difficili da recupera
i bt propeiooggd ad Ate-

ne, riprendono i negoziati ]
comtributi maggiori. direttiein-  governo ¢ ln trojka (Ue-Boe-
direttl sonoacaricodellaFran-  Fmb) alla reerea di un accordo
cha, sepuita da Germanka ¢ Ita- per consentine Pesborso di una
lia. Lorivelano i caleolieffettan-  nuova tranche da s.s miliardi
tidlal Ceps, il Centre for europe-  ed evitare ln bancarotta.

an stedics di Bruxelles, Tutte Servirio » pagima B

I PAESIESPOSTI

' Lisbonaarischio contagm
di Chiara Bussi

\‘ﬂnﬁnlnSwgm. Unlegame  Pil. Un dato che espone Lisho-
1 M a doppio filo sul fronte fi-  na, gid in terapia intensiva, al ri-
Jialirich

2 - . - Omesso versamento Altri reati
per I'invio di Unico dilva
2010 2011 2012*

in Morme e tributi » pagiee 203
in Hortme & pagiae 2 ¢ Matae ) prossezione s dato il g e e, el a1 D00 BT vt e o Fonte alahouaaions s datt dolle procue

2 =chio diun i, Sul
lati della Fona curo: Grecia ¢ fronte commerciale i Pacsi pii
Portoggallo. Le esposiziond delle  Interconnessi con la Grecia so-
banche portoghes verso Atene o ifves i Cipro e Malta.
valgono infatti ben il 4 del Servitio » pagine B

In arrivo giovedi uno strumento simile al «salva-Stati» Ue per scongiurare possibili default

Fondo per i Comuni in difficolta
Da Napoli a Palermo, le citta che potrebbero accedere al meccanismo

mm Napoli alle prese con 3 miliardi

didebitidiComance sociecd partect- | SPENDING REVIEW 11}
pate, Reggio Calsbria in bt contro

il disavanzo, Palermoimvischizanei | gve . . . :

bt et muscpaiese St GiOChI apertie molti «trucchi»

casi principali di Comuni a rischio

disetsceponsstemesereine | PEI 1] nordmo delle Province

ressat] dal fondo anti-defaull previ-

st nel decreto entidocaliin calenda- secondo il cronoprogramma del
o pergiovedi. Meravere I'.-nu.mr» Governo, dovrebsbero vedere la
daciindifficolta d luce le prime proposte. La partita, LE PROVINCE DA RIORDINARE

0 Vi mmml.- \I\ Hhva, delle ritenute certificate,

delle hnposte con Fillecita comy

ahone di debiti ¢ credit tributari. La condetta rile-
vanie comsste nel mancato pagamento alla sea
denza di begge. Cib che conta, pereli, & Fominsio-
e seviea che possano assumere rillevo | maotivi
che Ihanno determinata. \-Irrl"ldlh.llhhlklh.
- lim-
posta adebito - indicats ni.llumrrlhlxlm nelladi
chiarazione - siastata versata o meno. L'attuale si-
tuarione econmmico-finanziaria dimostra che
spesso l'omesso versamento & da addebitare pro-
prics alla crisi di liquidith che non consente di

adempicre.

Cantina » pagina 10

vere un pianodirientro quinguenna- perd, i tutt'altro che chiusa. PERCHE AL DI SOTTO DI 2.500
e con I wiscimest | Regdond ' di tutto, Domani, Choerohi, Lotoae ¢ Mavbedle = paging & KMO O 350MILA ABITANTI
Trovati + pagina s

ILLAVORO FEMMINILE

In tempo di crisi le donne «salvano» i conti di casa

i Andrea Biondi questacrisiche continuaa picchia-  tesi ha individuato 446,560 fami-  per Ic dunnc un mereato difficile,
mgue annd, dal 2007 al 3mz,  glie il coi dipende  ino
P il el

o APAGINAZ
Ladelega fiscale riscrive le sanzioni

di i eschsi dalle donne. An- tc«an-.l periyorastaoffrendolo-

D C g da tem- incuile d lavorano, che perché. in i que- ma anche 1 (ingrato)

po. Lepariopp asem-  maéanche quasiraddoppiatoquel- - sti i o degli ol di i ciale in
brano ora aver trovato uninattesa  lodelle coppicincui ésololeiatira=  mini a part time e e famiglia.

e involontaria alleata proprio in  relacarretta Red-Centrostudi Sin-  ti Certo, quello del Lavoro resta Sarvizio » pagina 13

Il confronto con le vecchie tariffe
I «parametri» tagliano
i compensi degli avvocati

mm Si shbassano | compensi mi- MRATICHE S
nimicheig 1'[\Mﬂ|ll|mhh' PRATICHE SCORRI
e sgliavvocs
vi sparametris, stabilit
sero dells Giustizia per “gui
e gimdich chiamati a deciders §
oompensided professionisti quan-
domancaFaccordo con il cliente.

Nei fati. con i nuovi indici, i
compensi minimi peri legali scen-
domoal disotte degh abrogat mi-
mimi tariffari. Viceversa, le nuove
sopelie e defle parcelle - pe-
iy aquasi mui liquidate - in alcuni
casi superano quelle delle vec-
chie variffe.

Fakcnae o Maglione = pagina 6
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Padroni in casa nostra

La riforma del condominio semplifica la vita e le scelte dei proprietart,
riducendo lo strapotere degli amministratori. Ecco che cosa cambiera

D1 Marmio LoNcont
mlongoni@class.it

condomini diventano pit padroni della

loro casa. La riforma del condominio
sembra avviata a navigare a vele spie-
gate verso 'approvazione definitiva. La
Camera dei deputati ha infatti approvato
giovedi scorso un testo condiviso da quasi
tulti i partiti, spianando cosi la sirada
ad una rapida terza e definitiva lettura
da parte del senato. Insomma pare che il
governo teenico sia riuscito, dopo mesi di
lavoro dedicati soprattutio a lottare con-
tro 'emergenza finanziaria, a far uscire
dal eilindro la prima riforma tecnicamen-
te ben fatta. Era ora.
E maneata, & vero, la ciliegina sulla torta
dell’attribuzione della personalita giuridi-
ca al condominio, ma insistendo su questa
misura si sarebbe rischiato di far arenare
I'intera riforma, tanto erano determinati
gli oppositori. Anche cosi, tuttavia, la leg-
ge dovrebbe garantire una riduzione del
tasso di burocrazia condominiale, in par-
ticolare una maggior tutela dei condomini
controe lo strapotere degli amministratori.
Ora se quest’ultimo non fa gli interessi
dei proprietari sara pin facile mandarlo
a casa: basti pensare che anche uno solo
dei eondomini pué chiedere di convocare
I'assemblea con all’'ordine del giorno, ap-
punto, la revoca del mandato.
In un ambito come quello condominiale ad
altissimo tasso di litigiosita, regole certe,
che consentono di decidere con maggio-
ranze pin snelle, riducendo il potere di
interdizione dei soliti irriducibili, sono co-
mungue un passo in avanti. Basti pensa-
re alla videosorveglianza, un argomento
probabilmente di ben maggior attualita
rispetto a quello della impossibilita di vie-
tare gli animali domestiei (con cui tutti i
telegiornali, ma anche molti quotidiani,
hanno presentato quesia riforma).
Dovrebbe aumentare anche la trasparen-
za e la semplificazione nello scambio dei
documenti di interesse comune: si poira
per esempio aprire un sito internet con-
dominiale per scambiarsi rendiconti e
delibere.

—— i Riproduziane riservata— [
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L'ESSENTIEL

Lincroyable millefeuille de
la recherche hospitaliére
En plus des CHU, diverses
structures ont été créées pour
dynomiser la recherche médicale.
Au risque d'éparpiller les moyens,
PAGE 12

L’Entretien du lundi :
Stéphane Fouks

Euro RSCG o été rebaptisé
Hovos. Son vice-président
explique sa stratégie et pourquoi,
selon lui, « les politiques cédent
plus ou court-termisme que

les entreprises ».

PAGE 14

Lo délicate émergence des
PME chinoises en France
Certaines ont du mal @
concrétiser leurs investissements
tont du foit de la crise que

d'un mangue de préparation.
PAGE 20

Pnrspenlivas sombres pour
I'i ie phar
Les trois quarts de la croissance
du marché des médicoments
viendront des pays émergents, et
essentiellement au bénéfice des
génériques, selon les prévisions
du cabinet IM5. PaGE 21

Toyota renforce sa
coopération avec PSA

Le groupe joponais va

LE QUOTIDIEN DE L'"ECONOMIE

LesEchos

IMMOBILIER LA BAISSE
DES PRIX DANS L'ANCIEN
RALENTIT eacezs

VENDRE MALGRE
LA CRISE LES RECETTES
DES DISTRIBUTEURS

L'ENQUETE
PAGE 11

LUNDI TER DCTOBRE 2012

Budget, Sécurité sociale : les
dernieres surprises fiscales

B Taxes sur les biéres, les retraités, les indépendants : un cocktail de 4 a 5 milliards pour les comptes socioux
8 Les autoentrepreneurs mis a contribution @ La redevance TV relevée @ Nos simulations sur les hausses d'impéts

H avoir présenté, vendredi, le bud-
get 2013 de I'Etat comprenant pris
del Ei mlllmrds dc' prélévements

nent

dévoileaujourd I\ul coluidelaSéou-
it sociale, qui ajoute 4 45 milliards
de taxes. Pourrenflouer les compes
sociau, lexéoutdf propose un cock-
tail éclectique : doublement des
taxes sur les bitres, cotisation de
0,15 Topour les retraités imposables,
hausse de prélivements pour les
indépendants, hausse de la taxe sur
les salaires des bangues, etc. Les
autoentrepreneurs, quant i eux,
verTont leurs cotisations augmenter
e 2 & 3 points, mais les spécificiues
de leur régime seront préserviées, La
redevance audiovisuelle va par
ailleurs sugmenter de 4 euros (dont
2 au titre de 'inflation). Le gouver-
nement souligne que l'effort fiscal
est tris concenmé sur les plus aisés,
mais I'npposition s"appuie sur
laccumulation des mesures volées
depuis juillet pour démontrer
qu'une majorité de Frar
concernée I'an procha
Echos » proposent des simulations
sur les hausses d'impdt sur le
Tevenu, i partir de cas types.

PAGES ZA 7, 25 ETL'EDITORIAL

développer ses prog

de coopération ovec le
constructeur francaois en Europe.
PAGE 23

Scandaole du Libor :
Londres réforme lindice
Pour éteindre la pulém’que.

le g financier br

a |:hn|5| de réformer le mode
de colcul du toux interbancaire
plutdt que de le remplacer.
PAGE 29

CA Cheuvreux pourrait
supprimer 290 postes

Le courtier du groupe Crédit
Agricole pourrait se séparer des
trois quaorts de ses colloborateurs
en France, dans le codre

de son union avec Kepler,

PAGE 31
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INDUSTRIE Sous la pression de I'Etat qui veut obliger le groupe a vendre
La sidérurgie lorraine suspendue
au verdict d’ArcelorMittal

Lt:s « métallos » de Florange, en
Lorraine, sont suspendus
aujourd'hui i la décision de
direction du groupe sidérurgique
qui doit dire, lors d'un comité
central dentreprise au sige de la
firme, en banlieve parisienne, si

elle aceepte ou non de céder ses
hauts- fourneaux, gu'clle a décidé
de ne pas rallumer. Tandis que le
ministre du Redressement pro-
ductif a élaboré un projet de loi
visant i rendre obligatoire la ces-
sion des sites rentables, irrtantau

Ld (1rr|wlll_1dlinn des cabinets
de con en m.mdgvmpnl et
en organisation apparait inévita-
ble. La conjoncture, guére
réjouissante, pousse certains
acteurs 4 réduire la voilure, 4
procéder i des départs forcés ou
encore 4 se faire racheter par des
concurrents, 1Y autres, bien posi-
tionneés, tirent au coniraire leur
épingle du jen. Cestle cas de Sia
Consell - devenu Sia Partm ]
qui est passé de 3 4 400 consul-
tants en guelque douze ans et
totalise 60 millions d'euros de
chiffre d'affaires. PAGE 27

Comment les consultants en
management sadaptent a la crise

[EES:

passage les syndicats gui s'enga-
gent dans une négociation avec le
patronat, IElysée aurait requ un
accord de principe de Lakshmi
Mirtal, le patron du groupe sidé-
Turghgue.

PAGE 22

Livret A :I'inépuisable
cagnottedel’Etat

inancement des collectivités, effortacor en faveur

1, apport i la future Bangue
ssement, ces derniers mois les

missions dévolues aux sommes collectées grice au
Livret A ont été oomldm‘ﬂblomcm Clargies, Dans cos
i le relivement d

prend effet avjourd hu
le gouvernement mais une nécessité. PAGE 16

d du Livret A, qui
phus une option pour

DETTE Le sauvetage des banques du pays nécessitera 53,7 milliards d'euros

LEspagne reste sous pression
apres les « stress tests » bancaires

L s « stress tests » des banques
espagnoles ont révilé ce week-
end gu'elles avaient besoin de
53,7 milliards d'euros pour se reca-
pitaliser, soit moins que prévu.
Selon certe étude, I'aide euro-
péenne pourrait méme ne pas
dépasser 40 milliards grice & des
cessions ou au fert des actifs
toxigues dans une « bangue pou-
belle », Sept bangues seraient
concermnées, surtout les guatre déji
R H 1

quelles BEA-Bankia. La l:llzlun:

nécessitera un accroissement de
l'austérité budgétaire, dénoncée
par des dizaines de milliers de
manifestants samedi. Ces résultats
seraient de nature a rassurer, au
seuil d'une semaine clef pour
Madrid. Alors que plane ka menace
d'une dégradarion pﬂT Moody's de

placer :a-ud.l dn:s ublik,.ﬂu.ma az,3et
5 ans, avant gue sa situathon soft au
menu de I'Eurogroupe de lundi
prochain. PAGE 10

Manifestation & Madrid, samedi.
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Wall Street humbled

The falling prestige of bankers. New series, Page 9

-
World Business Newspaper

News Briefing

Private equity fund
chiefs in tax concern
Private equity fund

5 &re so worried
about possible US income
tax changes that some are
Lrying 10 rewrile agresments
with imvestors to protect
themselves against cuts in
take-home pay. Page 17

Banks face trade curb
EU hanks face ringfencing of
their rading activinies undor
the main recommendation af
the Liikanen Group, which
today pubilishes s plans o
Belp reduce rigk at Europe’s
biggest lenders Page &

The new Wall Strect. Page 9

MNews Corp shake-up
News Corp has hired a
senjor Securities and
Exchangoe Commbssion
official and a former federal
prosecutor to lead new
compliance units following
the phone hacking scandal
Page 17

ETF inflows surge
Investors are on course to
place a record amount of
monoy into exchange traded
funds this year after the
Investment vehicles attracted

By Ancusha Sakoul Javier Blas
and Helen Thomas in Londan

Xstrata 15 set to recommend the
latest offor from Glencore today.
bringing the seven-month saga
to croate one of the world's larg.
est natural resources  Eroups
eloser to an e

Yesterday the miner was ham-
mering out & novel structure
dosigned to win support from its
shareholders, Barring a last-
minute glitch, Xstrata's board

$42.3bn in Septe their
third-lighest mantaly
Inflows on rocord, Page 17
Separate section. FTtm

Irish exodus hits high
A record B7,000 peophe left
Iredand in the year to April,
Iighlighting the economie
gloam that is forcing many
under-3s to head abroad in
search of work. Page 5

Erdogan eyes future
Hecep Tayylp Erdogan began
his long goodbye as modern
Turkey's most powerful
Teader in a spoech marking
nearly a decade in power
and alluding 1o his hopes of
hecoming president. Page 7

US budget crisis fear
The US Con pears
unlikely to roseh a deal to
raise the debt ceiling during
“fscal el talks at the end
of year - raising the prospoct
of 2 new brush with default
warly in SO0 Page 2 Edward
Luce, Page 1L

Georgia challenge

Elestlons in Geargia u\mp

a it faces an opposition
buoyed by 3 buge weekend
rally and by the fallout from
a jail abuse scandal. Page 7

Libya row intensifies
US Republicans stepped

up eriticlsm of the White
House's handling of the fatal
attsck on s Libys consulate
after Washington finally
accepied it &5 an organised
torrorist attack rather than a
spontaneous mob incident
Page 2

Japan Myanmar push
dapanese groups are stepping
up investment in Mysnmar,
hoping their decades-Jong
prosence thore will give
them a head start over
global rivals also eyoing the
coumntry’s potential. Page 6

Separate section
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will the offer via a
proposal that allows investors to
support the deal oven ¥ they
differ over the merits of the
multimillion-pound  packages
designed o retain the com-
pany's top executives,
Sharcholders will vote in late
October on the deal Several
top-2n Nstrata investors have so
far opposed its torms. The com-
bination would also face close
seruting by antitrust regulators.

The original £17Im proposed
packnges, announced in May,
provoked investor anger. But
after Ilvan Glasenberg, G
core's chief executive, unveiled
revised terms that would put
him at the helm of the combined
company in sx months, some
investors  said  retaining
Xstrata's top MANAZOTS Was o
cial to the success of the deal.
Others hove remalned opposed
to the payouts

‘The voling plan, first reported
by the Financial Times on Sat
urday, would allow the miner's
sharcholders to express several
opinions; vote against the deal:
vote for the deal and the reten-
tion packages; approve the deal
but oppose the retention pack
ages; and an optlon where

Xstrata
deal closer
after pay

vote move

Glencore offer to be

recommended

sharehelders can support & lme-
spective of whether the reten
ton package 8 approved The
final option would allow inves
tors to vote in favour of the deal
without breaking previous com-
mitments against the payouts.

The retention package vote
needs the support of 5 per cent
of the sharcholders, while the
deal itself needs 75 per cent.
Glencore, which controls 34 per
cent of the miner, cannot vote.

The new strocture  woull
allow Xstrata to reconcile the
demands of some of its share-
holdors — inchuding BlackRock,
the third largest h oppose
the packages as a_matter of
principle, with the desires of a
larger group - Including Qatar
Holding, the socond-largest
investor with 3 12 per cent stake

which want the retention
packages in place

This month, Mr Glasenbery
made a lastditch attomgt to
save the deal after Qatar Hold-
ing opposed the deal, by neress
ing the offer from 2.8 shares of
the trading house for each of
the minor to 305 Gatar sup
ports the new ratio but the sov-
erelgn wealth fund bs walting to

from Xstrata's board before

making its position known.

Xstrata's board is sot to koep
the substance of the retention
arrangements sob 0wt In May,
adjusting only for chairman
Mick Davis's departure. Pay
ments woulkl bo made to about
70 senjor staff totalling about
£l4m. Mr Davis's previously
promised £20m package would
no longer form part of the
acheme.

Glencore and Xstrata declined
0 comment.

By Mugh Camegy in Paris,

Gormany and France have
agreed a commeon position on
the tieup of EADS amd BAE
Systomns, insisting on eontrol
bing large equity stakes in the
proposcd €Mbn acmspace and
defence giant but signalling a
willingness to glve up somo of
their current veto rights.
(fficials in Berlin and Paris
said the two had hammered out
shared terms for accepting a
deal which would now have to
bo negotisted with the compa-
nies and the UK government.
Their conditions  suggestad
comsiderable obstackes rematn.
However, the chief executives

Big Tobacco’s ‘bad
reputation is undeserved’

Protesters from France's Left Front and 60 other organisations were among thousands
mmuamdwauﬂrm-&mlﬂmmh!hmdml

of BAE and EADS have wamed
that the two states must wield
na more power than the aver-
age sharehokder over the group.

One sonior French official
sald that neither the French
nor German side was yet com
fartable with the proposed s
value split between EADS and
BAE, indicating furthor tension
with BAE investors d
Dot to bidge on the lssuo,

The two governments want to
maintain influence over the
now company by halding diroct
equity stakes of 9 per cent.
They also want Daimler, the
Gorman carmaker, Dedalus, a
consortlum of German hanks,
and Lagardire, the French
medis company, to retan their
shareholdings and aro demand

Samaras call

The Greek prime minister has
called for ‘zero tolerance’ of
carruption after reports of
politicians neng mm\gamcl
an suspecion of

hickbiacks and wdars taxes
whils in office. Antonis
Samaras (above) referred to
the putilication on Fricay of &
list of more than 30 rames of

and presemt pokticians
under nvestigation by SDOE,
the financal police.
Report. Page 4

Chinese group plans to sue Obama
for blocking US wind farm project

By Ed Crooks in New York

A Chinese company that has
been  blocked from bullding
wind farms near a US Navy test
slite In Oregon plans to sue Pres
ident Barack Obama. arguing
that his order 1o stop the project
was unconstituticeal.

Ralls. a company owned by
two Chinese executives, believes
the president violated constitu
tional profections on property
ownorship and begal proces,

The company & secking to
have the order overturned. or be
paid compensation for its losses,

A person familiar with the
cise sald: “The prosident 1s not
abave the law. even if national
security is involved.”

The case is the latest sigm of
tension over US openness o
Chinese invostment, which has
been called into question after
electinn campaign rhetoric from
nhm Ohama nnd Milt Romney,

15

about China over trade. No one
has over sund the US president
aver this type of ruling. but
Halls arguos that Mr Obama
axcoeded his powers when he
blocked the project without a
detailed justification.

Om Friday, Mr Obama ssued
an order compelling the com
pany to sell within 90 days four
wind farm sites in Oregon, and
to clear its equipment and atrue
fures within 14 days,

He alan asserted the right to
interview Ralls' employees and
advisers and o inspoct its docu-
ments and computer mecords in
the US, to ensure that the order
hisdd bewn carrbed oud in hull,

The statement said: “Thero
is  credible evidence that
[Ralls]. . . might take action that
threatens to impair the national
security of the United States,”
but gave no further details.

The ruling followed orders
from the Commiitor on Foredgn

in the US, wlling

Halls stop work om the
projoct. Halls had challenged
those Cfius decisions in court.
promypting the presidest to
block the investment

Ralls is advised by Viet Dinh
and Paul Clement of Bancroft,
respectively assistant attorney-
general and soliciior general in
thv administration of president

Goarge W. Bush,

w

Lawyers not involved in tho
case sid Ralls would face an
uphill batshs, with courls gener.
ally reluctant to challenge presi-
dential decisions relating to
natinnal seclirity

Stephen Mahinka of Mongan
Lowls & Boclbus in Washington,
=aid: “From the US point of
view of attracting foreign
investment, it is counter produc.
tive to be so non-transparent.”

Halls argues that there aro
“scores” of other wind turbines
already operating in the area

The White House reforred tho
matter to the Treasury.

World Markets
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ing preemption rights
future salo of these stalkes,

“The French idea is that the
povernments and Lagardére
and Daimler would hold 27 per
cent [of the pew company ] and
thus have the power to influ
ence decislon making.” sald ene
person briefed on the

The two countries are also

on

Business Life, Page 14

marching through Parls yesterday in the

Berlin and Paris unite on EADS line

appesr to indicate that the
Franco-German position would
scupper & deal, lan King. head
of BAE, and Tom Enders, EADS
chief executive, maintain in an
article for the Financial Times
that a combined EADSBAE
I'Nld end the eontral Paris and
have had over EADS.
I!ul there appears room for

of con- London is in an
tinued Gormon and French important, but sensitive posi
presence on the board, French tion, So far, UK government

officials added that the reten
tion of the group headquarters
in Toulouse was a deal-breaker.
Berlin wants Germany to get
one of the new company’s deci-
slon-making contres, while the
UK insists the defence head
quarters must be in London.
Meanwhile, n words that

officials chose to the discussions
have sadd o blocking stako by
the other two countries

be unacceptable, but they hav
also hinted there were stil

ways o find common ground

King and Enders, Page 11
Reports ancd analysis. Page 19

The Bo Xilai

Scandal

The Bo Xilai Scandal
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debate federal

, ;Reformamos
la Constitucion?
El giro de Cataluia abre el

perdedoras

Las asignaturas

Las materias mas perjudicadas
con la dltima reforma Picina 37

Los Presupuestos dejan en el aire
la actualizacion de las pensiones

» El incremento del IPC supondria una paga extra de 290 euros
- Las cuentas de 2013 se quedan sin fondos para el gasto adicional

MANUEL V. GOMEZ, Madrid

Los pensionistas desconocen,
hoy por hoy, si el Gobierno de
Mariano Rajoy actualizard las
pensiones para evitar la pérdida
de poder adquisitivo. Ni el presi-
dente ni sus ministros asumen
el compromiso de revalorizar
las pensiones seglin la inflacién
de noviembre, como marca la
ley. Las cuentas piblicas para
2013, conocidas la semana pasa-
da, dan algunas pistas sobre las
intenciones del Ejecutivo: la Se-
guridad Social carece de recur-
sos suficientes para asumir el
gasto adicional que supondria
esta medida, mds de 2.500 millo-
nes de euros. No obstante, el Go-
bierno, en Gltima instancia, pue-
de habilitar una partida extraor-
dinaria o volver a recurrir al fon-
do de reserva.

En noviembre, el Ejecutivo
tendria que revisar si la subida
de las pensiones de 2012 (1%) ga-
rantiza el poder adquisitivo. Si lo
hiciera con el mismo IPC de sep-
tiembre (3,5%), supondria una pa-
ga media extra de 290 euros por
pensionista. “El Gobierno elude
asumir el compromiso para ga-
nar tiempo por aritmética electo-
ral”, acusan CC 00 y UGT. El li-
der del PSOE, Alfredo Pérez
Rubalcaba, cree que la decisién
estd tomada. “No van a mantener
el poder adquisitivo de las pensio-
nes”, advirtié. PAcinas 22 v 23

EDITORIAL EN LA PAGINA 28

L
Leo Messi en la ciudad deportiva del

Barcelona, durante la entrevista. | ALEJANDRO RUESGA

LEO MESSI Jugador del FC Barcelona

“Mi suerte es haber
caido en este Barca”

R.BESA | L. MARTIN, Barcelona

Leo Messi (25 afios), uno de los
mejores jugadores de la histo-
ria, habla en esta entrevista con
EL PAIS de sus ambiciones, de

la familia, del placer de ver en-
trenar a los jovenes o del Ma-
drid. Y sentencia: “Prefiero que
me recuerden como una buena
persona antes que como el me-
jor futbolista del mundo”.

» Florentino Pérez: “Aqui no puede venir
cualquiera con labia y quedarse con el club”

» Pedrosa pisa los talones a Lorenzo oesorres

PRIME PAGINE

La pelicula que
Cohen escondi6

Se presenta en Espafa un filme
desaparecido 40 anos PAcina 38

El socialismo
catalin apuesta
por la Espaiia
federal frente al
independentismo

Navarro derrota a Tura
como cabeza de cartel

La direccién del PSOE acogio
ayer con alivio y satisfaccion la
apuesta de los socialistas catala-
nes por la Espaia federal. El
PSC eligio a su primer secreta-
rio, Pere Navarro, como candida-
to a la presidencia de la Genera-
litat en las elecciones que Artur
Mas (CiU) ha adelantado al 25
de noviembre, Navarro, que de-
rroté a la exconsejera Montse-
rrat Tura con el 73,2% de los vo-
tos, se pronuncié contra la inde-
pendencia de Catalufia: “De-
jémoslo claro. Si hoy hubiera un
referéndum por la independen-
cia, la posicion del PSC seria
no”, advirtié. PAGinas 12 ¥ 13

La oposicion

a Chavez toma
Caracas como
final de campaia

L. PRADOS /M. PRIMERA, Caracas

Cientos de miles de personas ocu-
paron ayer la principal avenida
de Caracas para apoyar al candi-
dato opositor, Henrique Capriles,
quien el domingo disputard la pre-
sidencia del pais a Hugo Chévez.
El acto tuvo un fuerte contenido
simbélico porque Capriles cerrd
su campaiia en el escenario prefe-
rido de Chdvez. PAcinas 2 ¥ 3

La crisis lastra
la igualdad

en las escuelas
desde la infancia

CHARO NOGUEIRA, Madrid

La igualdad en las escuelas esta
en peligro. Los menores de 16
afos que viven bajo el umbral de
la pobreza aumentan sin tregua
(va son el 26,5%). Con el curso co-
menzado, ain hay nifios sin li-
bros y con problemas para disfru-
tar del comedor. La pobreza infan-
til puede volverse crénica, segin
los expertos. PAGINAS 34 ¥ 35
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Riforme Il presidente del Senato

L appello di Schifani:
«Glustizia, una legge
in tempi rapidissimi»

«Non alterare la sostanza del testo»

I nodi

Il voto
di giugno

La Camera ha approvato
a giugno il ddl contro la
corruzione. Trai puntic'é
la norma che impedisce
ai condannati con
sentenza di condanna
passata in giudicato a
piti di 2 anni per reati
gravi o contro la p.a. di
entrare in Parlamento

ROMA — La corruzione pesa
all’anno per sessanta miliardi
di euro che corrispondono a
quasi quattro punti di Pil. Non
solo. Il malaffare fa fuggire le
imprese straniere che volessero
investire in Italia perché incide
come fosse unatassa occulta pa-
ri al 20 per cento. La consisten-
za del fenomeno in Italia vale
circa la meta di cio che avviene
in tutto il resto del continente
europeo. Di fronte a questa pia-
ga, sostiene il presidente del Se-
nato, Renato Schifani, parlando
al congresso dell’'Unione came-
re penali, «& urgente e indifferi-
bile una seria e severa legge an-
ticorruzione, fondamentale per
l'affermazione di un’etica pub-
blica e per tornare a essere com-
petitivi all'interno dei nostri
confini, in Europa e nel mon-
do». Una normativa, rimarca
Schifani, «che deve essere ap-
provata in tempi rapidissimi».
In Senato, presso la commissio-
ne Giustizia & in corso I'esame
di provvedimento che, sostiene
Schifani, «& certamente perfetti-
bile, suscettibile di modifiche

La posizione
del Pdi

/ Il Pdl ha minacciato di

dire no al disegno di
legge in Senato, anche
nel caso in cui il governo
ponga la fiducia: chiede
cheil ddl vada in
parallelo con guello sulla
responsabilita civile dei
magistrati e sulle
intercettazioni

ma il cui contenuto sostanziale
non deve essere alterato». Posi-
zione, questa, condivisa da An-
naFinocchiaro (Pd). I tempi, in-
somma, stringono. Del resto lo
stesso Guardasigilli, Paola Seve-
rino, che sta studiando gli
emendamenti, conviene con en-
trambi quando afferma: «Avver-
tiamo tutti I'esigenza di una
nuova legge sulla corruzione
che va fatta al pit1 presto e nel
migliore dei modi, spero forte-
mente che riusciremo ad appro-
varla prima della scadenza del-
la legislatura».

Le ragioni dell'urgenza sono
molteplicl. Lo sostiene anche la
Cei che sollecita «contro corrut-
tela e scandali un nuovo patto
sociale». Occorre, afferma Schi-
fani, contrastare la sfiducia nel-
le istituzioni. Le modifiche nor-
mative devono portare «traspa-
renza nella pubblica ammini-
strazione, inflessibilita verso i
corrotti, siano amministratori
o politici». Del resto, aggiunge,
approvare rapidamente quel te-
sto € 'unico modo per recupera-
re la fiducia del Paese e «per tor-

Le norme
piu discusse

Tra i punti discussi della
nuova norma, ci sono
l'introduzione dei reati di
concussione per
induzione, traffico illecito
di influenze e corruzione
per l'esercizio della
funzione. E, soprattutto,
guello che regola la
corruzione tra privati

nare a essere un vero autentico
punto di riferimento per le esi-
genze e i bisogni delle persone,
dobbiamo fare autocritica e ave-
re il coraggio di allontanare chi
ha tradito la fiducia dei cittadi-
ni. Nessuno sconto, nessuna in-
dulgenza, nessuna protezione
dei corrotti». Serve poi una se-
ria riflessione autocritica che
porti a soluzioni coraggiose e
forti perché «nessuno dei gran-
di schieramenti politici & stato
immune da fatti di corruzione e
malaffare».

Queste sono misure urgentis-
sime, ma da sole non bastano.
Bisogna riformare la giustizia e,
aggiunge Schifani, realizzare
«un’effettiva terzieta del giudi-
ce attraverso la fine della spetta-
colarizzazione dei processi»,
evitando di coinvolgere media-
ticamente «soggetti estranei ai
procedimenti che troppo spes-
so finiscono sui giornali per no-
tizie che non hanno alcuna atti-
nenza con le inchieste ma che
vogliono soddisfare solo la cu-
riosita morbosa di qualche let-
tore». Va evitato, fa notare, an-

POLITICA E ISTITUZIONI

L'esame del
provvedimento

La commissione
Giustizia di Palazzo
Madama sta
esaminando il ddl.

leri il presidente

del Senato ha rivolto un
appello ai partiti:

«E urgente e indifferibile
una seria e severa legge
anticorruzione»

che «l'uso generalizzato delle
intercettazioni per fatti di mino-
re importanza che invadono,
spesso senza esito per le indagi-
ni, la sfera privata dei cittadini,
fermo restando che esse sono
necessarie per i reati di mafia e
per accertare i fatti di criminali-
ta organizzata».

Quanto poi alla violazione
del segreto istruttorio, Schifani
auspica «una soluzione definiti-
va» perché ¢ «inammissibile
che non venga mai punita, ben-
ché il nostro codice penale pre-
veda espressamente il reato di
violazione del segreto di uffi-
cio».

Lorenzo Fuccaro
S Lorenzo_Fuccaro

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA SFIDA CULTURALE

[a lotta contro la corruzione
non puo durare lo spazio di una legge

di MICHELE SALVATI

n un bel libro appena pubblicato da
Laterza (Non ci possiamo pit
permettere uno stato sociale: falso!),
Federico Rampini ricorda un articolo
uscito con grande evidenza sul
Washington Post I'estate scorsa: It’s the
culture, stupido, dove le due lingue danno
subito I'idea del Paese cui il discorso &
rivolto. 1l titolo esprime un (pre?)giudizio
sempre piit diffuso sulle cause del declino
economico italiano, sul blocco piit che
decennale nella crescita della produttivita:
sono I'illlegalita, la delinquenza, I'evasione
fiscale, la corruzione, l'inefficienza pubblica,
I'assenza di meritocrazia e, all'origine, uno
storico difetto di spirito civico. Tutti caratteri
che, tollerati e anzi alimentati dalla politica
per troppi anni, hanno ingrippato la
macchina dell'economia. Non si tratta di un
giudizio originale: letterati e storici 'hanno
declinato da secoli in molti modi e hanno
puntato il dito verso le cause pitt diverse:
I'assenza di una rivoluzione protestante e il
predominio del papato, la soggezione di
gran parte del territorio italiano a potenze
straniere, e altre ancora. Pitt di recente,
economisti, sociologi e politologi, con
metodi empirici moderni, hanno dimostrato
che il «capitale sociale» (nel nostro caso la
presenza di un forte spirito civico) &
effettivamente una variabile che ha
favorevoli ripercussioni economiche, e la sua
assenza assai sfavorevoli: esemplare una
ricerca di Robert Putnam, che mostra una
forte correlazione tra l'efficienza
amministrativa delle Regioni italiane e la
presenza, nel loro territorio, di una vivace
autonomia comunale durante il Medioevo.
1l problema con questi giudizi non € se siano
veri o falsi: I'importanza di un favorevole
capitale sociale € accertata al di la di ogni
dubbio come ¢ accertato che esso scarseggia
nel nostro Paese. E che essi non danno alcun
suggerimento su come intervenire in una
situazione in cui il capitale sociale, il
retaggio storico di atteggiamenti,
comportamenti, valutazioni condivise e
pratiche diffuse, sono sfavorevoli: come si fa
a «cambiare la testa» agli italiani, a
trasformarli in finlandesi? Mettiamola sullo
scherzo: non possiamo importare una
riforma protestante — ammesso che questa
sia la causa lontana di un buon capitale
sociale oggi — o procurare alle regioni che
non 'hanno avuto un Medioevo con una
vivace autonomia comunale! Per fortuna
Galli della Loggia, nel suo editoriale del 25
settembre, sta su un terreno a noi pit vicino,
le recenti trasformazioni dei partiti, della
politica e della democrazia: «Oggi si ruba

perché non ¢’¢ nient’altro da fare, perché la
politica non riesce a essere e ad animare pill
nulla». Gia, ma come spiegare allora che in
Italia si rubava anche ieri, quando c’erano
partiti e valori forti: ricordiamo com’é finita
la Prima Repubblica? E come spiegare che in
altri Paesi si ruba assai meno anche se gli
stessi fenomeni di irrilevanza delle pratiche
democratiche, di evanescenza delle grandi
ideologie, di concentrazione dei partiti sulla
pura conquista delle amministrazioni
pubbliche si registrano massicciamente
anche da loro? No, purtroppo torniamo
daccapo, alla maggiore tolleranza per la
corruzione e I'lllegalita, al minore spirito
civico, che la nostra storia, lontana e recente,
ci ha lasciato in eredita.

E allora? Dobbiamo rassegnarci che E’ la
cultura, stupido e, quando si tratta di
cultura, non ¢’¢ niente da fare? In un articolo
del 15 marzo scorso sul Corriere ho segnalato
un caso nazionale di straordinario successo
nella lotta alla corruzione e, in un bel saggio
su Il Mulino (Un nuovo paradigma contro la
corruzione, 2012/3, p. 422), Alberto Vannucci
fa capire quanto sia difficile, e pero
strategico nel caso italiano, un disegno di
lotta contro un fenomeno che ammorba il
nostro Paese e ne rallenta la crescita. Un
disegno perseguito con costanza nel tempo,
sul quale non ci siano le penose divisioni
partigiane di oggi; un disegno che vada oltre
le reazioni, comprensibili ma estemporanee,
che da noi accompagnano la scoperta di ogni
singolo caso di corruzione politica. 11 caso
scoperto riguarda una Regione? Aboliamo le
Regioni! Riguarda il finanziamento pubblico
dei partiti? Aboliamo il finanziamento
pubblico! Da qui all'«aboliamo i partiti» il
passo non € poi cosi lungo.

Ovviamente dobbiamo rimettere in sesto il
confuso decentramento del nostro Stato; e il
finanziamento pubblico della politica &
sicuramente eccessivo e privo di controlli
efficaci. Ma non & aggredendo singolarmente
(e finché dura I'indignazione generata da
episodi di illegalita o malcostume) i luoghi
in cui la corruzione si manifesta che si
sradica un fenomeno cosi profondo e
ramificato. Il denominatore comune di tutte
le politiche anticorruzione che si sono
rivelate efficaci — da Singapore a Hong
Kong alla Georgia, ma anche alla Svezia di
meta Ottocento — «€ la presenza di una élite

politica disposta a investire in questa
battaglia grandi risorse di credibilita e di B
consenso lungo un arco di tempo
sufficientemente esteso... Occorre infatti
incidere sulle aspettative che indirizzano le :
scelte di potenziali corruttori e corrotti,
accentuando concorrenza, trasparenza e 1
rendicontabilita..., semplificando i processi -
decisionali, inasprendo controlli e
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sanzioni...» (Vannucci). Speriamo che la
legge oggi in discussione in Senato sia
approvata rapidamente: come segnale, &
importante. Purché si sia consapevoli che
per combattere la corruzione una singola
legge non basta, che occorre un indirizzo
politico prioritario, che permei per un lungo
tempo, al di la del ricambio dei governi, tutte
le leggi e gli atti amministrativi. Un indirizzo
fatto proprio da una élite politica degna di
questo nome.

Se questo indirizzo politico prioritario non
¢’é, se 1 partiti non esprimono questa élite,
rassegniamoci al giudizio del Washington
Post: € la cultura, stupido, e contro storia e
cultura non c’¢ niente da fare.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Parla il vicepresidente del Csm
Viettr: “Ora st fermi
questa Tangentopoli”

MILELLA APAGINA7

“Eunanuova Tangentopols
1 partiti facciano pulizia
senzaaspettare 1magistrati”
[vicepresidentedel Csm Vietti: stop all impunita

Si¢confusoilsano Lalegge e migliorabile
decentramentoconl’idea ma va fatta. Devastante
chesuciocheaccade seall’esterol’Italia
lontano dal centrononci  appare un Paese in cui si
siaresponsabilita rubaamansalva

LIANA MILELLA

ROMA — Scandali nelle Regioni?
«Lapoliticaarrivi prima dellama-
gistraturar. Destino degli inquisi-
tiz«Favoriscanoilricambio».Isol-
di intascati? «Si chiudano subito i
rubinetti». Laleggeanti-corruzio-
ne? «Se necessario si migliori, ma
siapprovi». Cosi parla con Repub-
Dblica il vice presidente del Csm
Michele Vietti.

Lazio, Piemonte, Emilia, scan-
dali ovunque e altri se ne prean-
nunciano...

«Vedo molti segnali che mi ri-
chiamano alla memoria gli anni
Novanta, quelli di Tangentopoli,
quando il sistema dei partiti della
prima Repubblicaimplose anche
a causa della corruzione diffusa e
toccd alla magistratura svolgere
un’opera di supplenza di fronte
all'inerzia della politica»

Enonlesembrachesistiaveri-
ficando la stessa assenza della
politica?

«La differenza sta nel fatto che
non ci sono pii1 partiti forti e pro-
tagonisti, maunarappresentanza
frantumata e scarsamente legata
davincoliideologicie percid mol-
to piti autoreferenziale. Questo
ceto politico, soprattutto in peri-
feria, sie insediato neglientiloca-
li, li ha moltiplicati, e ha dirottato
le risorse destinate al territorio, al
proprio mantenimento. Se sono

veriidaticheleggo, trovostupefa-
cente che in Italia quasi un milio-
ne di persone viva di politica tra
circoscrizioni, Comuni, Comu-
nitd montane, consorzi, Provin-
ce, Regioni, per tacere di tutte le
societasatelliti. E siamo ancorain
attesa delle citta metropolitane».

Scusi, lei continua a parlare di
esponenti politici, ma questi si-
gnori, i Fiorito e i Lusi, non asso-
migliano dipi1a gente che curai
propri affari sfruttando la politi-
caeisoldi pubblici?

«Questi episodi hanno portato
alla luce in modo drammatico il
problema della selezione della
classe dirigente che evidente-
mentenondipende solodalsiste-
ma elettorale. Se il Porcellum ha
prodotto il Parlamento dei nomi-
nati, i pit1 svariati meccanismi di
voto periferico hanno egualmen-
te mostrato tutti i loro limiti. 1l
problemastanelmanico:bisogna
riscoprire una vocazione politica
come servizio e abbandonare I'i-
dea che la rappresentanza istitu-
zionale sia un mestiere. Bisogna
disboscare drasticamente la no-
stra architettura istituzionale e
non continuare a eludere il tema
della soppressione degli enti inu-
tili».

Direbbeagliinquisitididimet-
tersi e restituire il malloppo?

«La sensibilita politica dovreb-
be sempre venire prima ed essere

POLITICA E ISTITUZIONI

pit forte della responsabilita pe-
nale».

Dopo anni di ubriacatura fe-
deralista le spese pazze delle Re-
gioni non colpiscono a morte I'i-
deologialeghista?

«Abbiamo confusounsano de-
centramento di funzioni con I'i-
deachetutto cid che sisvolgelon-
tano dal centro & garantito dal-
I'impunitaedall’irresponsabilita,
finendo per moltiplicare i centri
di costo, senza migliorare i servi-
ZI».

Intempiditasseetaglinontro-
vacriminale cheallaRegioneLa-
ziosispartissero 18 milionidieu-
ro senzarendiconto?

«Temocheleinchiestenelleva-
rie Regioni porteranno alla luce
altri fenomeni di questo malco-
stume. E inaccettabile che, men-
tre si chiedono sacrifici ai cittadi-
ni, la classe politica locale abbia
aumentato le spese per il proprio
mantenimento, tagliando i servi-
zieaumentanolapressionefisca-
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le. Tutto questo deve far temere
quellacheilCardinalBagnascoha
chiamato “la rabbia degli one-
sti”».

Il governo giovedi varera un
decreto, ben visto dal Colle, per
stringere i cordoni della borsa
agli enti locali, con super poteri
alla Corte dei conti. Il suo giudi-
zio?

«Credo sia necessario, ma non
sufficiente. Occorrera, forse con
la nuova legislatura, ripensare
dalle fondamenta la nostra orga-
nizzazione statuale, eliminando
I'attuale sistema feudale fatto di
mille repubbliche indipendentie
pensando che dobbiamo diven-
tare una Regione dell’Europa».

Non le pare che, anche stavol-
ta, i giudici, tanto criticati negli
ultimi vent’anni, siano determi-
nanti per ripulire il Paese?

«Johoauspicato chelascopala
utilizzino le forze politiche prima
che ci pensi la magistratura. In
primo luogo perché I'intervento
giudiziario arriva sempre dopo,
quandoildanno ormaieirrepara-
bile e resta solo il rimedio della
sanzione, mentre la politica pud
prevenire i guasti auto-riforman-
dosi. In secondo luogo perché la
magistraturasideve occupare so-
lo di responsabilita individuali e
non e giusto attribuirle il compito
di affrontare erisolvere fenomeni
socio-politici come la cattiva ge-
stioni delle istituzioni».

Lei continua a illudersi che
dalla politica possa venire uno
scatto di reni. Mala storia alluci-

nante del ddl anti-corruzione,
fermo da due anni in Parlamen-
to, non dimostra che proprio la
politicaesenzasperanzasullavia
dellamoralizzazione?

«Vengo dalla politica e mirifiu-
to di approdare al populismo.
Percio devo continuare apensare
che si evitera un suicidio colletti-
vo dei partiti e ci sara un sopras-
saltodiorgoglioperrisintonizzar-
siconicittadini».

Va bene, ma come si esce dal
calvario di una legge ostacolata
dai tanti inquisiti che ci sono in
Parlamento?

«Non tocca a me entrare nelle
strategie parlamentari. Se cisono
miglioramenti tecnici da appor-
tarelo sifaccia, maquestonondi-
ventiunalibiperprocrastinareol-
tre 'approvazione della legge. 1l
presidente della Repubblica ha
dettoa chiarelettere che nevadel
modo stesso del nostro stare in
Europa».

Hadeiconsiglidadareal Guar-
dasigilli Severino per chiudere
questapartita?

«Il ministro ha detto di essere
ormai vicino alla meta. Questo
vuoldire cheallasuacapacitatec-
nicasapraaggiungereledotipoli-
tiche che consentanodivincerele
resistenze. Se lo si riterra utile, il
Csm e pronto a dareil suo parere.
All'estero leggono i giornali: sa-
rebbe devastante per 'immagine
dell'Ttalia se si accreditasse I'idea
diunPaeseincuisirubaamansal-
va, ma non si e capaci di fare una
riforma contro la corruzionen.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Via 1 corrotti dalle societa pubbliche»

La lettera di Grilli: indagini interne, consiglieri revocati e richieste di danni

ROMA — Gli amministrato-
ri delle societa pubbliche coin-
volti in fatti penalmente rile-
vanti, se esistono i presuppo-
sti dovranno essere revocati
dagli incarichi e, se é il caso,
sottoposti ad un’azione di re-
sponsabilita anche per il dan-
no di immagine apportato alle
societa stesse. Il ministro del-
I’Economia, Vittorio Grilli, ha
perso la pazienza ed & pronto a
usare la clava contro i mana-
ger delle societa controllate
dallo Stato, troppo spesso al
centro delle cronache per casi
di corruzione, ai quali chiede
anche indirettamente di fare
un passo indietro e di dimetter-
si. A far scattare 'azione del mi-
nistro, e convincerlo ieri a da-
re precise disposizioni alla
struttura del ministero perché
sia adottata la linea piu dura
possibile con i manager delle
aziende pubbliche, é stato, del
resto, un caso alquanto eclatan-
te. Quello dell'amministratore
delegato di una societa pubbli-
ca, controllata dal Tesoro, accu-
sato di aver intascato centinaia
di migliaia di euro di tangenti
da un’altra societa pubblica,
per favorirla in una grossa for-
nitura ad un altra societa pub-

blica. Sembra assurda, ma pro-
prio questa ¢ la storia che coin-
volge Riccardo Mancini, ammi-
nistratore delegato dell’Eur
Spa, al go% del Tesoro, 1a Bre-
da Menarini Bus, controllata
dalla Finmeccanica (e dunque
indirettamente dal Tesoro) per
la fornitura di autobus all’Atac,
l'azienda dei trasporti del Co-
mune di Roma.

Una vicenda non molto di-
versa, per giunta, da quella
emersa nei mesi scorsi, relati-
va alle presunte tangenti circo-
late negli affari tra la Finmecca-
nica (ancora una volta) e I'E-
nav, 'ente pubblico di assisten-
za al volo. Fatto sta che ieri il
ministro ha preso carta e pen-
na e scritto al direttore del Te-
soro, Vincenzo La Via, e al Ra-
gioniere Generale dello Stato
perché vengano avviate subito
indagini interne, poi, se del ca-
so, valutati licenziamenti e
azioni volte al risarcimento dei
danni. Alla direzione del Teso-
ro, perché é questa che desi-
gna i componenti dei consigli
di amministrazione, spesso
scegliendoli tra i suoi dirigen-
ti, e ai collegi sindacali delle
sue controllate dirette e indiret-
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te. Alla Ragioneria perché e dai
suoi ranghi che arrivano i
membri dei collegi dei revisori
contabili.

In caso di «coinvolgimento
di amministratori di societa
pubbliche in fatti penalmente
rilevanti», scrive il ministro,
andra «adottata, nell’esercizio
dei poteri dell’azionista, ogni
iniziativa affinché gli organi so-
cietari effettuino i dovuti ap-
profondimenti istruttori». E,
sulla base delle risultanze «si
avra cura di adottare i provve-
dimenti pilt opportuni per ga-
rantire l'efficienza delle azien-
de e 'immagine delle stesse, al
fine di preservare il valore del-
le societa e tutelare i diritti del-
I'azionista». In quest’ottica,
continua il ministro, «fermo il
potere del consiglio di ammini-
strazione di revocare le dele-
ghe conferite, ovvero la facolta
dei singoli consiglieri di rasse-
gnare le dimissioni, si avra
inoltre cura di verificare (...) se
si configurano i presupposti
per revocare da parte dell’as-
semblea dei socila nomina de-
gli amministratori coinvolti».

Mario Sensini
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I magistrati Paolo lelo si occupa delle inchieste su Finmeccanica e Enav, Luigi Orsi del caso San Raffaele-Maugeri

«Anticorruzione? La nuova legge non basta»

[ pubblici ministeri: bisogna rendere i processi piu veloci
E imparare a scovare le tangenti seguendo i soldi in nero

DAL NOSTRO INVIATO

COURMAYEUR (Aosta) — Processi
che rischiano di finire ancora nel nul-
la stoppati dalla prescrizione o di al-
lungarsi in eterno in un’estenuante
corsa ad ostacoli. Anche dopo I'appro-
vazione del disegno di legge sulla cor-
ruzione. Paolo lelo e Luigi Orsi, pm di
punta delle Procure di Roma e Mila-
no (il primo nelle indagini su Finmec-
canica e Enav, 'altro nell’inchiesta
San Raffaele-Maugeri) sono d’accor-
do: «Le nuove norme contro la corru-
zione non bastano. Un buon inizio,
ma ci vuole anche altro per colpire il
malaffare».

1l ministro della giustizia Paola Se-
verino ha detto che il ddl in esame al
Senato & tutto cio che si poteva rag-
giungere in una «situazione d’emer-
genza». «Avere una buona legge re-
pressiva e necessario, ma non e suffi-
ciente» sostiene Ielo nei lavori del
convegno a Courmayeur su corruzio-
ne e riciclaggio. «L'intervento con il
ddl non e decisivo», gli fa eco Orsi in
una tavola rotonda. Cosa manca? «A
parte la prevenzione prevista con le
nuove norme — spiega Ielo — occor-
re un processo che funzioni rapida-
mente, perché le indagini non si fan-
no per scrivere i titoli dei giornali, ma
per fare i processi oppure per evitarli,
se uno risulta innocente. Invece ora il
processo si muove in un territorio
zeppo di formalismi inutili e privi di
contenuti di garanzia».

Ma il vero problema irrisolto resta
la prescrizione. «Spesso — aggiunge
Orsi — impedisce di indagare perché
arriva alcuni anni dopo che il reato di
corruzione & stato commesso. Dato
che né il corruttore che da i soldi né il
pubblico ufficiale corrotto che li pren-
de ci tengono a far sapere quello che
hanno fatto, la corruzione emerge fa-
ticosamente, quando emerge, dopo
che un po’ di tempo & passato e gra-
zie alle intercettazioni telefoniche op-
pure alle indagini sui movimenti di
denaro. Tra indagini e processo, siri-
schia di non arrivare mai a una sen-
tenza definitiva».

Ielo: «Dopo Mani pulite, a un certo
punto sembro che il problema fosse
non la corruzione, ma i processi e chi
li faceva. In venti anni abbiamo assisti-
to a interventi normativi che da un la-
to allungavano il processo e dall’altro
accorciavano i termini di prescrizio-
ne. Si possono accettare termini di
prescrizione ragionevolmente brevi,
comunque pitl lunghi di quelli di og-
gi, a condizione che la macchina pro-
cessuale consenta di fare i processi».

Traffico d’influenza, vendita della
funzione e corruzione tra privati. Le
novita del ddl per Orsi rappresentano
«un buon avvio, anche se la Cassazio-
ne ha gia ritenuto perseguibili questi
comportamenti. Bisogna andare avan-
ti». Come? Secondo il magistrato di
Milano «anche aumentando le pene
non si combatterebbe la corruzione, ci
vogliono norme che aiutino a scoprir-
la, ad esempio seguendo il filo rosso
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del denaro. Quando vengono trovate
fatture false nelle verifiche fiscali,
spesso ci si ferma alla contestazioni fi-
scali senza guardare dietro. In molte
aziende la corruzione sta proprio Ii.
Fanno fatture false per costituire i fon-
di neri con cui pagare i corrotti. C’é bi-
sogno di un sistema di controlli piu
qualificato che renda pil rischioso
questo meccanismo. Non é la gravita
della sanzione che previene il crimine,
ma la probabilita di essere scoperti».
Anche per Ielo «le nuove norme so-
no un passo avanti, ma per il modo in
cui sono costruite rischiano di essere
inefficaci per le bassissime pene edit-
tali che impediscono di usare stru-
menti investigativi importanti come
le intercettazioni telefoniche». Secon-
do il pm romano addirittura esistono
ancora aree in cui girano tanti soldi
pubblici e dove non si pud contestare
la corruzione; «Come gli arbitrati con
la pubblica amministrazione. Nel
2011 hanno superato il valore di 2 mi-
liardi. Gli arbitri per legge non sono
pubblici ufficiali e quindi, in caso di
tangenti, non & possibile applicare i
reati di falsa perizia e di corruzione.
Se un giudice di pace prende mille eu-
ro per decidere una controversia sul
danneggiamento di un’auto rischia fi-
no a 8 anni per corruzione. Se un arbi-
tro si fa corrompere con un milione
per una controversia da un miliardo
in cui e coinvolta 'amministrazione
pubblica non rischia nullax.
Giuseppe Guastella
gguastella@corriere.it
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di Guido Rossi

~ da tempo, come gia ave-
E vo segnalato pil volte,
cheil problemadellacor-
ruzione & diventato ossessivo
nelle priorita politiche delle de-
mocrazie occidentali. La discus-
sione é stata apertissima negli
StatiUnitid’America, con unase-
rie di multiformi e approfonditi
interventi, tra i quali primeggia-
no quelli in corposi volumi, dai
titoli che paiono togliere ogni
speranzaaifondamentali princi-
pidellademocrazia. Miriferisco
in modo particolare a "Republic
Lost", col sottotitolo "How Mo-
ney corrupts Congress" del giuri-
sta di Harvard Lawrence Lessig
e quello di Hedrick Smith "Who
stole the American Dream?", nei
quali Ia fondamentale causa dei
vari tipi di corruzione é indivi-
duata nella conquista del siste-
ma politico da parte dellanuova
oligarchia dei ricchissimi signo-
ri del capitalismo finanziario
(I'% della popolazione), che
hanno cosiusurpatoil poteredel
popolo americano di decidere
del proprio destino politico e so-
ciale. Naturalmente nella demo-
craziaamericanavisono tentati-
vidiopposizione, daquelli civili,
ma disinseriti dalla vita politica
come il movimento "Occupy
Wall Street", con forti sostegni
del mondo intellettuale, e le am-
biziose derive populiste come il
TeaParty.

Noneéuncasoche,comeinlta-
lia, il dirompente problema del-
lacorruzione emerga, anche nel-
lesue pittinqualificabilie degra-
danti manifestazioni, in un peri-
odo antecedente a uno dei mo-
menti fondamentali del sistema
democratico, che & quello delle
elezioni.

Ebbene I'ltalia, vergognosa-
mente tra le nazioni piu corrot-
te, secondo ogni classifica, non
€& ancora riuscita ad approvare
una legge sia pure incompleta,
perlagiasottolineatamancanza
dinormesul riciclaggio e sul fal-
so in bilancio. Legge che sem-
mai era da tempo urgente e che
non dovrebbe essere ora appro-
vata solo perché ce lo chiede
I'Europa.

La verita é che in Italia, oltre

IMALIITALIANI

Incompetenti
¢ appartenenti:
dove nasce
lacorruzione

alla corruzione che ha alla base
lo scambio di denaro contro fa-

vori e benefici politici, aldila dei
risvolti penali che debbono esse-
rerigorosamente puniti, & emer-
saun’altra formadi corruzione.
nquestanuovaforma, che
chiamerei «corruzione da
dipendenzay, si privilegia
Pappartenenza al gruppo piuttosto
chelacompetenza, anche se
nell' "appartenenza”, piti che nella
"competenza",siusano sbandierare
falsi criteri col lemma ormai di moda
della meritocrazia.La causa principale
dell’attuale corruzione della classe
politicainTtalia e dellasua spaventosa
decadenza ha una storia, non tanto
dovuta allamancanza di unalegge
anticorruzione, bensi all’attuale legge
elettorale del 2005 (n.270). Quest’ultima
harottoil sistema dellarappresentanza
politica, trasformando le elezioni dei
parlamentari indicati non pit dagli
elettori, bensi dai vertici dei partiti.
Ecco quindi’'emergere della corruzione
per dipendenzae il passaggio ad una
classe politica di incompetenti, ma
"appartenenti”. E questa & anche la
ragione per laquale da pili partisi pensa
chelavolonta degli elettori sia
incarnatanelle decisioni di un capo pilt
omeno carismatico, autentico
rappresentante del popolo, ma che
secondo 'opinione di Kelsen, &
l'opposto dellidea di democrazia, la
quale esige 1'""assenza di capi”.
Lademocraziarappresentativa in
questo Paese ha fatto si che gia negli anni
dellaPrima Repubblica il sistema dei
partiti si siaidentificato conle
istituzioni, in tutte le varie forme di
amministrazione direttao indiretta del
bene pubblico, dagli organismi
decentratiai verticidelle societa
pubbliche, alle Autorita indipendenti,
doveil sistema del conflitto diinteressi
dei vari gruppi di potere ha prevalso
sullarappresentanza politica. Nella
cronaca attuale, cio giustificale
profonde resistenze alla riforma della
legge elettorale, sperando che
comunque lo status quo continui, con
elezioni o senza elezioni, purché ai
privilegiati con cariche pubbliche sia
garantitala conservazione dellacarica.
E dunque in primo luogo lariforma
elettorale il vero strumento per
combattere le oligarchie, la corruzione,
lalottizzazione, l'illegalita criminale e
non e lo svuotamento del processo
democratico elettorale. Se non vogliamo
che anchelanostra Repubblicavada

perdutae cheil sogno di una giustizia
sociale, la quale risolvale sempre pilt
drammatiche ineguaglianze che ragioni
non solo economiche hanno creato,
dobbiamo sollecitare il governo tecnico,
frutto di uno stato di eccezione, affinché
provvedacon priorita assoluta alla
riforma dellalegge elettorale, che porti
alladiminuzione della corruzione e dei
costidella politica e delle vaste illegalita
malavitose. Questo pud ora farlo, anche
adottando gli strumenti gia usati per
meno fondamentali provvedimenti. E
proprio per lasuaeccezionalitinon
elettivail governotecnico-
doverosamente atempo - sitrova ora
nellafelice posizione di essere su questo
punto completamente scevro da
qualsivoglia conflitto diinteressi. Lo
stato d’eccezione si giustifica oracon
un’immediatariformaelettorale, per far
si che i partiti, come vuole I'art. 49 della
Costituzione, finalmente concorrano
«conmetododemocraticoa
determinare la politicanazionale del
Paese. Il Paese potra cosinon essere
pitigestito da opache oligarchie che si
autocandidano o si cooptano, ridando ai
cittadiniil sogno di una cosciente
democrazia deliberativa. Di
conseguenzaanche i partiti non avranno
pitlinconfessabile scusa per non
predisporreiloro programmi di
governo.

Valelapenadiricordare I'illuminante
brano di Plutarconella"Vitadi
Alcibiade" doveraccontadiunatentata
visitadi Alcibiade a Pericle, che non
poté riceverlo perché troppo occupato a
pensare quali trasparenti spiegazioni
dare delle sue decisioni politiche al
popolo. Dice allora Plutarco che
Alcibiade andandosene insoddisfatto
dichiaro: «Non sarebbe meglio se
considerasse come evitare del tutto di
dar conto al popolo di quello che fa?».

Ladichiarazione di Alcibiade non &
pittollerabile danessunaistituzione
politica, presente o futura. Meglio di
chiunque avrebbe aggiunto nei suoi
versi immortali Eugenio Montale:
«Codesto solo oggi possiamo dirti, cid
chenon siamo, cio che non vogliamoy.
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LE RIFORME 1l titolare dello Sviluppo economico fiducioso sull’uscita dalla crist

Passera: pronti alla fiducia
sulla legge anti-corruzione

Scambio mncentivi-tasse, 11 ministro apre: «S1 puo fare»

compiti. Tra le priorita ¢’¢ sicu-
ramente il ddl anticorruzione

mentinecessari». Piudifficileil

v . caso Alcoa. Il ministro ribadi-

«Non e quisto cheil Guardasigilli PaclaSeve-  sce che le richieste delle multi-
: o] e rino sta cercando di portare nazionale svizzera Glencore,

usare Za dLSpO mb lkm avanti con grande tenacia. Una che propriol’altro ieri ha forma-
dl l\[Oﬁfﬁ aun bIS determinazione condivisa dal- lizzato la rinuncia a rilevare lo

come sigla elettoraley

di GIUSY FRANZESE

ROMA - Ha affrontato tutti gli
argomenti con piglio deciso.
Dalle prospettive economiche
dell’Ttalia a partire dal prossi-

I'intero esecutivo. Passera spie-
ga: «Noilo voglia-
mo far passare a
tuttiicosti». L’in-
tervistatore insi-
ste: anche chie-
dendo la fiducia?
I ministro ri-
sponde: il gover-

stabilimento di Portovesme in
Sardegna, non potevano essere
accettate. Passera non nascon-
de le difficolta a trovare acqui-
renti. Pero non demorde. E alla
domandase ¢isono ancora pos-
sibilitd di salvezza, risponde:
«Si. Speriamo che anche gli
altri non chiedano condizioni

mo anno («annullerd la reces- no fara «tutto impossibili economicamente o
sione), alla necessita di «far quqllo di cui ci 1ega1p1ente>>. L’Alcoa comun-
passare ad ogni costo» il ddl ~ sara  bisognon. que ¢ solo la punta delliceberg
anticorruzione; dallo scambio ~ Unannuncioche diuno sviluppo economico che

meno incentivi-meno tasse
chiesto dal presidente di Con-
findustria Giorgio Squinzi («si
puo fare), alle vertenze indu-
striali piu eclatanti, Ilva, Alcoa
o il caso Fiat. Solo su un punto,
Corrado Passera, ministro del-
lo Sviluppo economico, ha evi-
tato di pronunciarsi chiaramen-
te: al termine di questa esperien-
za governativa entrera in politi-
ca, come si sostiene da pit par-
ti, oppure ritornera a fare il
manager (scenario in cui sono
pochissimi a credere)? «Lo dird
in tempo utile, adesso € molto
importante finire il lavoro nel
governo tecnico». Per il resto,
intervistato da Fabio Fazionel-
la trasmissione “Che tempo
chefa”, Passera non si ¢ sottrat-
to a nessuna domanda. Nem-
meno a quella che riguarda il
futuro del suo attuale ”capo”.
La disponibilitd espressa da
Monti a un bis - argomenta il
ministro-&un «gesto dirassicu-
razioney. E «non € giusto usare
Monti come sigla elettorale di
un nuovo giro». Poi sottolinea:
«Monti ha fatto fondamenta
robuste peruna casa da costrui-
re, ora deve partire la terza
Repubblica».

Intanto questo governo de-
ve ancora completare 1 suoi

probabilmente non fard molto
piacere a Berlusconi. I1 quale si
becca anche un’altra stoccata
del ministro-banchiere: non &
vero - come ha recentemente
affermato-chel’euro ¢ un gran-
de imbroglio e che se la Germa-
nia uscisse dalla moneta unica
non sarebbe una tragedia. Pas-
sera ¢ tagliente: «Dire due cose,
cosi sbagliate insieme, ¢ raro
sentirle».

Naturalmente il ministro
dello Sviluppo economico non
poteva non parlare dei capitoli
di sua competenza. E’ a lui che
Monti ha affidato la partita del
pattosulla produttivita con sin-
dacati e industriali. Il leader di
Confindustria, Squinzi, propo-
ne uno scambio tra incentivi e
riduzione della pressione fisca-
le. Passera apre: «Si possono
trovare delle soluzioni. Si pud
fare». Poi c¢i sono le vertenze
aziendali, a centinaia si sono
accumulate sulla sua scrivania.
La crisi € cosi profonda da far
rischiare (come ha avvertito la
Svimez nell’ultimo rapporto)
la desertificazione industriale
nel Sud. Passera rivendica la
soluzione di 54 tavoli. Maresta-
noapertiicasispinosi. Sull’'llva
il ministro si dice convinto che
«’azienda fara tutti gli investi-

in Sardegna non ¢ mai arrivato
sul serio. Passera ne ¢ cosciente
e per questo precisa che il suo
ministero ha intenzione di «la-
vorare insieme alle amministra-
zionilocali» per «trovare anche
altre condizioni di sviluppoy.

E poi la Fiat, che con 1 suoi
quattro stabilimenti ¢ un pro-
blema nazionale, non solo quin-
di del Mezzogiorno. Il ministro
non svela come il governo pen-
sa di dare seguito alla richiesta
da parte dell’amministratore
delegato Sergio Marchionne di
crearecondizioni pit favorevo-
li per le aziende che esportano.
«Faremo qualcosa, se ragione-
vole» dice, rimanendo nel va-
g0, ma sottolineando che sara
una misura «per facilitare tutti
gli esportatori». Niente aiuti
diretti, quindi, che peraltro
Marchionnenon hachiesto. Co-
mungque, precisa, «non sarems-
mo dispostix». Il fatto poi che la
Fiat dovrebbe fare investimen-
ti su nuovi modelli anche in
tempo di crisi, Passera lo ha gia
detto nei giorni scorsi. Stavolta
si limita a ricordare quello che
il governo si aspetta da Fiat:
«Dimostri che anche dall’Ttalia
si possono fare macchine di
successo in Europay.
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ORA ALMENO
NON INCASSATE
IL VITALIZIO
LO SCANDALO DELLE REGIONI

Quei vitalizi aboliti solo sulla carta
Ora almeno non vengano incassati

di SERGIO RIZZO

N ove anni. Tanto deve

aspettare «Er Batman».

Poi, il 13 luglio 2021, compiuti

150 anni, Franco Fiorito potra

incassare il suo vitalizio.

Non é uno scherzo. L’ordine di grandezza
& compreso fra tre e quattromila euro lordi
al mese: pitt 0 meno quanto spetta all'ex
governatore di centrosinistra Pietro
Marrazzo che nel maggio del 2010, dopo
quattro anni e mezzo di mandato, ha avuto
alleta di 52 anni non ancora raggiunti la
pensione regionale. Chissa nel 2021 che
cosa potremo comprare con quattromila
euro. Chissa, nel caso in cui si dovessero
avverare le previsioni dei catastrofisti, se ci
sara ancora I'euro. Chissa, soprattutto, a
quanti anni avranno portato I'eta
pensionabile dei comuni mortali. Settanta?
Settantadue? Certo non per chi ha fatto
parte fino a oggi del consiglio regionale
del Lazio, travolto dallo scandalo dei
milioni di contributi pubblici ai gruppi
politici usati per auto di lusso e cene a
base di ostriche. No, se non cambia
qualcosa: e subito.

Ma come, vi domanderete, i vitalizi non
erano stati aboliti nella Regione Lazio,
come in tutte le altre Regioni? Certo, perod
sulla carta (come spiegheremo piu avanti).
E in ogni caso solo a partire dai futuri
eletti. Per gli altri, quelli che sono rimasti
in carica fino adesso, valgono le vecchie
regole mai modificate. Ecco il segreto.
Mettiamoci sopra che la Regione Lazio ¢ la
pit generosa di tutte e il quadro é
completo. Intanto I'entita del vitalizio. La
base di calcolo é rappresentata dall’S8o per
cento dell'indennita parlamentare: cifra
alla quale si somma, caso unico in tutto il
panorama nazionale, anche l'intera diaria:
altri 3.503 euro al mese. Il massimo, circa
novemila euro mensili, si raggiunge dopo
quindici anni: tre mandati. E si comincia a
incassare a 55 anni. Ma anche prima,
essendo disposti ad accettare qualche
minima penalizzazione che poi svanisce
quando si raggiunge quell’eta. In questo
caso il vitalizio puo scattare a 50 anni.
Basta avere tutti i versamenti a posto: nella
sciagurata circostanza di scioglimento
anticipato del consiglio, come questa, &
possibile pagare volontariamente i
contributi mancanti al completamento del
mandato intero per non perdere il diritto.

E’ una spesuccia. Ma ben fatta.

Renata Polverini, ne siamo certi,
rinuncera. Con le regole attuali, pero,
avendo compiuto cinquant’anni a
maggio, la governatrice potrebbe gia
prendere il vitalizio. A Isabella Rauti,
consorte del sindaco di Roma Gianni
Alemanno, mancano invece una
cinquantina di giorni. L'ex presidente del
consiglio regionale Bruno Astorre,
democratico, compie cinquant’anni a
marzo 2013. Giusto in tempo. Gianfranco
Gatti, il rappresentante della Lista
Polverini nell’'ufficio di presidenza, 1i dove
si decidevano gli stanziamenti milionari,
pazientera fino al giugno 2014. 11
quarantacinquenne Francesco Battistoni,
che per un paio di mesi ha sostituito
Fiorito alla guida del gruppo del Pd],
dovra attendere fino al 2017.

Per quelli che hanno piu di cinquant’anni,
invece, la via € libera. Via libera per il
presidente del consiglio Mario Abbruzzese
(54), e via libera anche per Ernesto
Montino (64), capogruppo del Pd e
politico di lunghissimo corso: il quale,
grazie a un’'imbarazzante lacuna normativa
volutamente mai colmata, potra percepire
due vitalizi, sommando quello della
Regione a quello del Senato. Esattamente
come il cinquantatreenne ex senatore
Francesco Storace e due assessori esterni:
gli ex parlamentari Luciano Ciocchetti e
Teodoro Buontempo.

Perché pure alle 15 persone che fanno
parte della giunta Polverini senza essere
consiglieri & stato esteso in extremis il
diritto alla pensione privilegiata. Questo
grazie un emendamento introdotto
nottetempo dalla stessa giunta (cioé loro)
nel provwedimento che a dicembre 2011
avrebbe abolito i vitalizi. Avrebbe.

La legge regionale ha infatti condizionato
il taglio al varo di un nuovo sistema
previdenziale entro la fine della
legislatura. Tutto perché lo statuto della
Regione prevede che i consiglieri debbano

comungque avere una qualche forma di CORRIERE DELLA SERA
pensione. Il nuovo sistema pensionistico, s PP

perod, nessuno I’ha ancora studiato. E se Sngord o scaminlo rnbors
non si provvedera prima delle elezioni, = A
ecco che il sistema dei vecchi vitalizi ,

potrebbe considerarsi vigente anche per i
futuri eletti.

Servirebbe poco per evitare questo rischio.
Ma ¢’é un ostacolo: secondo il decreto di
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scioglimento, il consiglio si pud occupare
solo di ordinaria amministrazione. E ci si
comincia gia a chiedere se la riforma
previdenziale sia ordinaria
amministrazione oppure no...

Giochetti conosciuti. Insopportabili in
condizioni di normalita, assolutamente
inaccettabili adesso che lo scandalo partito
dal Lazio ha innescato una reazione a
catena in tutte le Regioni con indagini
della Guardia di Finanza in tutta Italia.
Dalla Campania al Piemonte.

Ci mancherebbe solo che con questa storia
venisse scritta proprio ora un’altra pagina
vergognosa. Evitiamolo, per favore: si dia
attuazione a quella legge e si intervenga
con rapidita per vietare le baby pensioni
agli attuali consiglieri e revocare i vitalizi
riservati agli assessori esterni in carica da
due anni e mezzo. Di tutto il Paese ha
bisogno oggi, tranne che di veder
aggiungere, al discredito che gia investe la
politica, altro discredito.
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Sostegno al premier anche da Montezemolo. Alfano frena: deve candidarsi
M llﬁ b. . a]lﬂlgl ]l. ﬁ()llte
ini e Fint; Ista c1v1 Italia. No di B '
Casmui e Fin1: una lista civica per I'Itahia. No di Bersani

AREZZO - GianfrancoFi-

ni e Pier Ferdinando Casini

lanciano la Lista civica per

I'ltalia in appoggio a un

Montibis, dopola disponibi-

litd annunciata dal premier

«a dare ancora una mano».

Nasce un nuovo contenitore

dei moderati e dei riformato-

ri edecolla un’area dicentro

a cui dopo Emma Marcega-

lia ha aderito anche Luca

Cordero di Montezemolo.

La Lista per il Monti bis si

presentera alle elezioni sen-

za ilnome dei leader e senza

i simboli dei partiti. Ma

arrivalabocciatura di Ber-

sani, che tronca: basta

scorciatoie. Ela frenatadi

Alfano, cheannuncia: seil

professore non si candida
¢ un pretendente virtuale.

COLOMBO, CONTI E TERRACINA ALLE PAG. 2 E 3

LA GIORNATA Iniziativa ad Arezzo, il leader Fli: si pud rinnovare senza rottamare
Il pressing di Fini e Casini:
una lista per il Monti bis

«Bene Montezemolo, ¢ sulla linea che mdichiamo da tempo»
FINI CASINI

Al berlusconiani Chi pensa

dico: da presidente  che l'esperienza
della Camerasono  di questo esecutivo
stato sempre corretto  sia un incidente

e non mi dimetto e fuori di senno

di CLAUDIA TERRACINA
AREZZO - Gianfranco Fini e
Pier Ferdinando Casini danno
vitaalla Lista civica per'Italia
in aperto appoggio a un bis di
Mario Monti alla presidenza
del Consiglio. D’altronde, il
momento non poteva essere
piu propizio, vistala disponibi-

lita annunciata dal premier da-
gli Stati Uniti «a dare ancora
una mano» ¢ l'interesse per
I'iniziativa dimostrato da Lu-
ca Cordero di Montezemolo
(«Sostiene cose che noi dicia-
mo da tempo», precisanoidue
leader). E vista, non ultima, la
lettera di Lavitola che ha con-
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tribuito a provocare forse 'ulti-
ma e definitiva levata di scudi
di Fini contro «il corruttore
Berlusconi». Cosa molto ap-
prezzata tra i mille arrivati ad
Arezzo «a spese proprie», pre-
cisa il leader di Fli.

Nasce dunque «il nuovo
contenitore dei moderati e dei
riformatori, che raccolga le
energiesane del Paese - annun-
ciaFini - oltre i partiti, ma non
contro la politica perché siamo
ben lontani da coloro che pen-
sano di risanare il Paese attra-
verso la rottamazione. Labuo-
na politica € qui, sotto i nostri
occhi - afferma - siete voi che
vi impegnate nel mondo delle
professioni, nel sociale, nella
scuola, nellacultura, perinte-
resse della polis, della comuni-
ta». Da domani, dunque, Fini
¢ Casini lavoreranno alla Lista
che, assicura Fini, «si presente-
ra alle elezioni senza il nome
dei leader e senza i simboli dei
partiti».

C’¢ dascommettere che pa-
recchidei mille saranno candi-
dati. Forse I’"avvocato calabre-
se, Valeria Pugliese, che Casi-
ni gia vede «a legiferare in
Parlamento». Forse Pierluigi
Piccini, gia sindaco di Siena ¢
oraresponsabile del Monte Pa-
schiin Francia e, chissa, maga-
ri Peditoriali-
sta del Sole
24 ore, Salva-
tore Carruba,
che il leader
di Fli loda
apertamente.

A loro, insie-
me alla presi-
dente della
commissione
Giustizia del-
la Camera,
Giulia Bon-
giorno, che
seppellisce
elegantemen-
te tra gli ap-
plausi«le pro-
stitute e il
Bunga Bun-
ga», spetterd
il compito di
coordinare il
movimento.

Plastica-
mente, nelle
prime file della platea di Arez-
7o ¢i sono quegli italiani nor-
mali «che hanno voglia di dare
il proprio contributo alla rico-
struzione del Paese». Tra gli
altri, il calciatore Paolo Rossi,
il presidente della commissio-
nebioetica D’Avack, il diretto-
red’orchestra Gina Grassi, me-
dici, avvocati, imprenditori,
volontari nel terzo settore. Uni-
co politico a intervenire € Pier
Ferdinando Casini, oltre a Fi-
ni e alla Bongiorno, da oggi
portavoce, che per Fini «¢ la

miglior prova di quanto possa
fare un esponente della societa
civile prestata alla politica». [
parlamentari relegati nelle ulti-
me file un po’ rumoreggiano.
Ma oggi si guarda avanti.
Illeaderdel’Udclosabene
e ammonisce: «Chi pensa che
Monti sia un incidente di per-
corso di cui bisogna disfarsi &
fuori di senno. Il prestigio che
ha ridato all’Italia € un impor-
tante e prezioso punto diriferi-
mento non solo per oggi. lo
semplicemente vedo come era
stato ridotto il nostro Paese
dopo una certa politica per
vent’anni e come lui ha ridato
credibilita all’Italia. Mala poli-
tica non € da rottamare, certo
pero & da rinnovare». Quindi,
la dichiarazione di impegno:
«Se si creerd un contenitore
chestatraPdlePd ed ¢alterna-
tivo al grillismo, io aderisco a
questa lista. Infine, un avverti-
mento ai politici di lungo cor-
so: «Chi pensa che il rinnova-
mento sia solo una plastica
facciale, restera deluso». Il che
significa «trasparenza» nella
scelta dei candidati, che do-
vranno essere «irreprensibili,
senza cadere nel moralismow.

Per Fini, «ha ragione Ma-
rio Monti quando dice che la
luce in fondo al tunnel comin-
cia a vedersi. Ma dipende an-
che dalle scelte degli italiani.
Sara loro la scelta, non dei
partiti. E questo non € becero
populismo. Ecco - insiste - i0
spero che oggi dicano che non
aveva sbagliato chi voleva
chiudere una fase ¢ aprirne
un’altra». La Lista ¢ dunque
pronta alla campagna elettora-
le e a sostenere ancora la cura
Monti. «Niente paura», canta
confortante Ligabue ai nuovi
militanti, senzala tesseradiFli
etanto meno di An. Che avran-
no a disposizione il web e un
nuovo giornale on line, Italia-
ni, diretto da Luciano Lanna e
Filippo Rossi.

Cisaratempo per discutere
di alleanze. Fini non esclude a
priori il governissimo. «Ho
sempre detto che maggioranza
e opposizione devono essere
capaci di collaborare, specie
sulle regole delgiocon, ricorda.
Tuttavia, precisa: «L’alleanza
largadipendera dalla legge elet-
torale ¢ se Pd ¢ Pdl vorranno o
no appoggiare un Monti bis.
Cosa che, al momento, appare
problematica». E, intanto, re-
spinge con i soliti argomenti,
«sono ineccepibile in aula ¢
faccio politica come tutti, sa-
rebbe illiberale impedirmeloy,
le pressioni del Pdl che lo invi-
tano a dimettersi «perché im-
pegnato per una parten.
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ILVO DIAMANTI

OTARE per scegliere chi
‘ / governera. Oppure sce-
gliere chi governeraindi-
pendentemente dalvoto edalri-
sultato. Questo il dilemma.
mplificato dalle recenti
dichiarazioni di Monti,
che ha confermato 'in-
tenzione di non candi-
darsi come premier, alle prossime
elezioni. Ma non ha escluso l'ipo-
tesi di «dare una mano, se fosse ri-
chiesto». Per proseguire nell’im-
pegno avviato da quasi un anno.
Un messaggioraccolto, per primo,
da Montezemolo. Che ha annun-
ciato,infine,lasua“discesain cam-
po”. A sostegno di Monti. Con la
convinta adesione di Casini e Fini.
Che hanno proposto un “cartello
elettorale”. Nelnome del Professo-
re.Alquale, pero, interessa presen-
tarsieagire—come premieraldiso-
pradellepartiedeipartiti. Dunque,
aldisopraealdifuoridellacompe-
tizione elettorale. Investito dalla
volonta di un’ampia maggioranza
delParlamento.L’idea,d altronde,
non piace neppure ai leader dei
partiti maggiori, Pd e Pdl. Per non
ridursi a svolgere un ruolo grega-
rio. Non &, quindji, detto chela “di-
sponibilita” annunciata da Monti
si traduca in decisione. Ma il fatto
stesso chel’ipotesi oggi appaia ve-
rosimile ¢ significativo. D’altron-
de, I'unico leader di cui gli elettori
si fidino veramente & lui. Monti. 1l
cui consenso personale e di nuovo
in crescita, nelle ultime settimane.
Comeilsostegnoalgoverno.Inen-
trambi i casi, superiori alla meta
dell’elettorato (datiIpsos). Glielet-
tori, dunque, vogliono un governo
espresso dalla maggioranza che
emergera alle prossime elezioni.
Basta che a guidarlo sia Monti.

Il dilemma della democrazia
rappresentativa, in Italia, e tutto
qui. Seilvoto “nonserve” asceglie-
re chi governa, attraverso irappre-
sentanti eletti, a che “serve” vota-
re? E com’e possibile, in queste
condizioni, parlare ancora di de-
mocraziarappresentativa?

Questo dilemma, pero, non e
poi tanto paradossale - e neppure
inedito. Almeno in Italia. Secondo
alcuniosservatori, sarebbe allaba-
sedellanostra “anomalia”.

In fondo, per quasi cin-
quant’anni il sistema politico ita-
liano & apparso “bloccato”. Dopo
laseconda guerramondiale, infat-
ti, la frattura geopolitica interna-
zionalehaimpedito unaveraalter-
nativa, perlapresenza, inTtalia, del
pill importante partito comunista
occidentale. Si & cosi affermato un
“bipartitismo imperfetto”, per ci-

Perché votare
Undilemmaitaliano

tare Giorgio Galli. Dove la compe-
tizione elettorale, indipendente-
mente dal risultato, proponevaun
esito comunque scontato. Perché,
comunquelaDcavrebbe governa-
to, dasolaoin coalizione. Mentreil
Pciavrebbe guidatol’opposizione.
Lo stesso Pci ne era consapevole.
Complice. Coinvoltoinunssistema
consensuale e consociativo. Dove
aveva influenza in tutte le princi-
pali scelte. Questa “anomalia” e
proseguita, non acaso, fino al crol-
lo delmuro diBerlino edellaPrima
Repubblica. Ma, per quasi cin-
quant’anni, gliitalianihanno vota-
to pur sapendo che gli equilibri di
governo, nonostante i cambia-
menti elettorali, peraltro notevoli,
non sarebbero mutati in modo so-
stanziale.llCapodelgovernolode-
cidevanolaDc, isuoi capicorrente
eisuoialleati.Inbase ai rapporti di
forzainterniaipartiti. Che cambia-
vanospesso,nelcorsodellalegisla-
tura.Senzapossibilita, peri cittadi-
ni, direagire eintervenire. Eppure,
gliitaliani,nonostante tutto, conti-
nuaronoavotare.Ingrandenume-
ro. Alle politiche: tra il 90% e '80%
degliaventidiritto, finoad oggi. Un
tasso di partecipazione elettorale
traipitialti, nelledemocrazie occi-
dentali. Ancheselafiducianeipar-
titi non € mai stata troppo alta.
Neppurein passato. InTtalia, pero,
si votava egualmente. Pro o contro
i comunisti. Pro o contro la Dc e,
sullo sfondo, laChiesa. Perfedelta.
Perfede. Maanchepersentirsipar-
te. Per partecipare.

Nella Seconda Repubblica que-
sto modello & cambiato profonda-
mente. Ma non del tutto. Sono
crollati i sistemi comunisti, ma in
Italia il comunismo, meglio anco-
ra: 'anticomunismo non & mai
morto. Evocato e tenuto vivo, per
primo, da Berlusconi. Che in que-
sto modo ha cristallizzato il passa-
to a proprio favore. Cosi gli elettori
hanno ripreso a schierarsi. A divi-
dersi come prima. Fra anticomu-
nisti e antiberlusconiani. La no-
vita, semmai, & la personalizzazio-
ne. Ipartitiriassuntineiloroleader
e viceversa. Le elezioni trasforma-
teinreferendum. Proo contro Ber-
lusconi. Cosiil Paese si & presiden-
zializzato in fretta. Senza riforme
istituzionalie costituzionali. Difat-
to.Gliitaliani:sisonoabituatiadaf-
fidarsi a un premier espresso dai
partiti. O meglio: a leader, di cuii
partiti apparivano e appaiono una
protesi. Glielettori:indottiavotare
per parlamentari nominati dai
partiti e dai loro leader. Fino alla
derivaacuiassistiamooggi. Cheha
travolto la credibilita dei partiti.
Non qualcuno in particolare. Tut-
ti. I Partiti, nell'insieme. Nessuno
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dei quali appare credibile. Legitti-
mato a esprimere il Capo (del go-
VErno).

Cosi oggi gli italiani, in maggio-
ranza, tendono a tener separata la
partecipazione elettorale dalla
sceltadel premier. Anzi, pongonoi
due processi quasi in contrasto.
Vogliono votare. Epretendono che
il governo venga espresso dalla
maggioranza uscita da voto. Ma al
governo,voglionoil Tecnico.Mon-
ti. Perché non viene dai partiti. Di
cui diffidano. Come nella Prima
Repubblica, si ripropone il distac-
co fravoto erappresentanza. El'a-
nomaliaitalianachesirinnova. Ie-
1i come oggi. In nome del vincolo
internazionale. Ieri: per ragioni
ideologiche e geopolitiche. Oggi:
perragioni economicheemoneta-
rie. Teri: in nome dell’anticomuni-
smo; oggi: dello spread. Con una
differenza significativa: non ci so-
no pilt la “fede” ideologica o reli-
giosaamobilitare gli elettori. Pro o
controipartiti.

Per questo, dubito che la disso-
ciazione frai principi della demo-
crazia rappresentativa — parteci-
pazione e governo — possa ripro-
dursi a lungo, senza conseguenze
serie, dal punto di vista politico e
istituzionale.

Lo suggerisce il successo del
MB5S. Un soggetto che raccoglie il
sentimento “antipartitico” e so-
stiene, in alternativa all'attuale si-
stema, la democrazia diretta — at-
traversorete.

Lo sottolinea, ancora, il dilatarsi
dell'area degli indecisi. Ormai
prossimaal 50%. Pittche perincer-
tezza: per disaffezione versoi “ca-
nali” della rappresentanza demo-
cratica.

Dacioildubbio.Cheladissocia-
zionefrapartecipazione—elettora-
le —e governo dissolvai partiti. Re-
leghilaPolitica“inuncerchiochiu-
soinse stesso”, come ha osservato
Edmondo Berselli. Perché, in que-
sto caso, “lademocraziasiincarta,
come in una partita malriuscita:
funziona peggio. Rischia il grip-
paggio”. EMonti, premier al di so-
pradellepartiedel verdetto eletto-
rale, si troverebbe a governare da
solo in mezzo a tutti. Solo contro
tutti.
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Piero Alberto Capotosti

rmail’abuso elo sperpero

del pubblico denaro nel
mondodelle Regionie degli En-
ti locali e sotto gli occhi di tutti.
E tutti noi restiamo sempre pil1
sorpresi di scoprire, tanto pil1
inun momento cheimpone sa-
crifici durissimi ai cittadini, pri-
vilegi e sprechi inimmaginabi-
li. Evero che, come ha osserva-
to il Presidente Napolitano,
non si pud mai generalizzare e
vanno individuate le singole
colpe, ma il fatto & che nella
maggior parte delle ammini-
strazioni locali purtroppo & tal-
mente diffuso il malaffare, nel-
le sue varie forme, che e difficile
pretendere un giudizio sereno
ed equanime della pubblica
opinione.
Quello che provoca sconfor-
to éinfatti il dovere constata-
reilfallimento di gran parte
dellanostra classe politica e
di quella dirigente, che ruo-
taattorno al mondo politico
non solo a livello centrale,
ma anche e specialmente a
livello periferico. Da quina-
sce la pericolosissima spin-
ta all’astensionismo ed
all’antipolitica.

Le radici di questo falli-
mento risiedono essenzial-
mente nel venir meno di
ogni regola di carattere eti-
co e nella scomparsa della
concezione della politica co-
me “servizio” ai cittadini.
Sulla degenerazione della
classe politica periferica
non incide certo il metodo
elettorale del “Porcellum”
coniparlamentari “nomina-
ti”, poichéisistemi elettora-

li vigenti nell’ambito delle
autonomie locali prescindo-
no da quel criterio elettora-
le e sostanzialmente si basa-
no sul sistema delle prefe-
renze. Sideve quindiricono-
scere che Presidenti e consi-
glieri regionali e provinciali
siano stati regolarmente
eletti dal voto dei cittadini e
non “nominati” dai vertici
di partito. Ma il fatto e che i
partiti della cosiddetta se-
conda Repubblica si sono
trasformati in strumenti di
potere, perdendo cosi ogni
funzione di selezione della
classe politica. Sono scom-
parse purtroppo quelle
“scuole di partito”, nelle

L’analisi

La stretta non basta
poteri da riscrivere

quali si approfondivano, a
varilivelli, i diversi temi che
riguardavano la comunita
locale e quella nazionale,
scoprendo cosiil gusto difa-
re politica, per trovare la so-
luzione pit adeguata ai pro-
bleminazionali e locali.

Per di pil;, una malintesa
concezione dell’autonomia
ha indotto le istituzioni re-
gionali, provinciali e comu-
nali a considerarsi del tutto
svincolati dalle regole di
funzionamento che presie-
dono all’apparato centrale
e, con il pretesto di speri-
mentare un “nuovo modo
digovernare”, sisono intro-

dotteregole che sisonorive-
late del tutto inadeguate al-
le circostanze. La sensazio-
ne di onnipotenza della clas-
se politica periferica si & no-
tevolmente e pericolosa-
mente accresciuta dopo il
varo, nel2001, delnuovo Ti-
tolo V della Costituzione,
nelnome di un nuovoregio-
nalismo. Nuovo regionali-
smo che appunto mirava ad
ampliare, talvolta in modo
incoerente e contradditto-
rio, gli spazi di autonomia
regionale riconoscendole
una capacita legislativa ge-
nerale e, correlativamente,
restringendo l’ambito del
potere legislativo e di con-
trollo dello Stato centrale.
Edin questo senso va anno-
verata anche la scomparsa
di ogni clausola di salva-
guardia dell’interesse nazio-
nale, come limite all’auto-
nomia regionale. Clausole
-si noti bene- che esistono
in ogni Stato autenticamen-
te federale come gli Stati
Uniti o la Germania. Pro-
prio per questo, a mio avvi-
s0, la prima riforma costitu-
zionale da approvare, nella
prossima legislatura sareb-
beil riequilibrio tra appara-
ti centrali ed apparati regio-
nali, allariscopertadiunve-
roregionalismo, conigiusti
ed opportuni “pesi e con-
trappesi”.

Ma se questo ¢ il quadro
difondo: che puo fare lo Sta-
toper frenare elimitare i pri-
vilegi ed i connessi sprechi
del pubblico denaro, di cui
godono gli esponenti della
classe politica periferica: da-
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gli emolumenti spropositati
ai vitalizi concessi assai fa-
cilmente, dal moltiplicarsi
del numero delle poltrone
agli eccessivi contributi ai
gruppi consiliari ed a tutti
gli altri privilegi? La strada
che il Governo intende per-
correre con il preannuncia-
to decreto legge non ¢ affat-
to agevole, innanzi tutto per-
ché non sempre & consenti-
toricorrere al decreto legge
per sanare situazioni che
esistono da anni e soprattut-
to perchéil Titolo Vha “blin-
dato” I'autonomia regiona-
le ed anche locale in modo
talvolta assurdo.

E certo peraltro che alcu-
ne vistosi vantaggi, come gli
emolumenti concessi agli
amministratori di aziende
municipalizzate, al dila del
“tetto” fissato per gli ammi-
nistratori delle aziende a
partecipazione statale, 0ivi-
talizi concessi ai consiglieri
regionali dopo solo unalegi-
slatura, potrebbero essere
disciplinati alla luce dei ri-
spettivi sistemi generali, in
nome del principio di egua-
glianza. Ma e inutile tentare
in questa sede di procedere
ad un’analisi sul piano tec-
nico-giuridico, sia per 'ari-
dita della materia, sia per la
varieta degli strumenti che
si possono adottare, sia per
le formulazioni che verreb-
bero usate. Quello che & cer-
to che si assistera ad un no-
tevole incremento del con-
tenzioso tra Stato e Regioni
di fronte alla Corte costitu-
zionale.

Ma il discorso da intra-
prendere per reprimere que-
sti abusi non & tanto quello
tecnico-giuridico, quanto
quello di una riscoperta, a
tutti i livelli, delle regole
dell’etica e del persegui-
mento e della tutela del be-
ne comune.
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Intervista. Maroni: questo non e federalismo

Lina Palmerini » pagina 2

«Sono d’accordo

con Squinzi: questo non
é decentramento, é solo
una degenerazione»

«Il 75% delle tasse deve
restare sul territorio

cosi i cittadini potranno
giudicare chi li governa»
Lina Palmerini

mm Gli Stati generali del
Nord cadono in un momento
poco felice per la vostra ban-
diera:il federalismo. Le Regio-
ni sono nel mirino dopo lo
scandalonel LazioelaGdfche
oggi (ieri, ndr) ha bussato alla
Regione Piemonte..

Sono d’accordo con il presi-
dente di Confindustria Squin-
zi. Questo non & federalismo, &
degenerazione. Accertarelere-
sponsabilitd & necessario da
ogni punto di vista penale e mo-
rale. C’éun’inchiesta conosciti-
va in Piemonte, c¢’¢ stato lo
scandalo della Regione Lazio
ma questo non ha a che fare
con il federalismo. Il nostro
progetto & completamente di-
verso dal sistema attuale per-
ché afferma il principio della
responsabilitd. Non dell’auto-
nomiaincontrollata.

Sima dal 2001, debutto del
federalismo, le spese sono au-
mentate del 40% e sono cre-
sciute le tasse..

Larevisione deltitolo V, fatta
dalla sinistra, noil’abbiamo for-
temente avversata. La nostra
proposta ¢ radicalmente diver-
sa: chi paga le tasse deve poter
gestire il gettito. I1 75% deve re-
stare sul territorio sotto pienae
totale responsabilita cosiicitta-
dini potranno giudicare chiligo-
verna. Orail sistema ésquilibra-
to perché non c’¢ il principio di

INTERVISTA

Roberto Maroni

«Ilfederalismo ¢ altro:
e responsabilita, non
autonomia incontrollatay

responsabilita: 1a Regione paga
e qualcuno poi rimborsa, da qui
P'aumento dei costi. E un siste-
ma regionalista, non federali-
sta. Altra cosa ancora ¢ la sele-
zione della classe dirigente ri-
spetto al federalismo.

Anche la Lega ha avato un
deficit diselezione..

Noi siamo stati I'unico parti-
to che ha individuato lerespon-
sabilita anche etiche, ha fatto
pulizia, indetto un congresso,
cambiato segretario e oggi, con
¢li Stati generali del Nord, vo-
gliamo riprendere un’iniziativa
politica forte aprendoci alla so-
cietadel Nord. Vogliamo ascol-
tare chi la rappresenta al me-
glio a cominciare dagli impren-
ditori. Sentiremo quali sono le
loropreoccupazioni, qualile so-
luzioni. Sara un appuntamento
di concretezza: ne uscirail nuo-
vo Manifesto della Lega con
10-12 proposte.

Prima parlavate al piccolo
artigiano, cercavate la rabbia
della Padania ora cercateidee
e interlocutori nuovi?

Prima il nostro mondo era
fatto soprattutto dai "piccoli” -
oggi - ai nostri Stati generali so-
no presenti anche i grandi im-
prenditoridiaziende come Fer-
rero, De Agostini o Pininfarina.
La noviti positiva & che hanno
accettato di parlare con noi.
Nonerascontato. PerlorolaLe-
gaera qualcosa di poco pili che
folkloristico,unmovimentofat-
to di molta pancia, con qualche
idea brillante ma senza visione
internazionale. Vorrei uscire
dall’autoreferenzialita leghista
degli slogan e parlare di Nord
con tutto il Nord.

Archiviala Padania?

Ho voluto abbassare il ponte
levatoio per aprirelaLegaauna

sana contaminazione. La Pada-
niasiidentifica conun partito e
gliimprenditorinonhanno inte-
resse aidentificarsi maa essere
ascoltati. Se parlo di Padania
parlo soprattutto ai leghisti ma
se parlo di Nord parlo a tutti.
Questo vuol dire ripensare
anche all’euroscetticismo?
Quando Prodi fece entrare
I'Ttalianell’euro fuun’operazio-
nedi tipo politico che non ave-
va compatibilita finanziarie ed
economiche. Non c’erano le
condizioni allora e adesso ne
paghiamo le conseguenze. Noi
sull’euro abbiamo la posizione
che ha il Financial Times: che
I’Europa per sopravvivere de-
ve creare un’altra euro-zona
con dentro il Nord Italia, la
Francia,la Catalogna e il Bene-
lux. Non & una soluzione egoi-
sticama distribuisce giusti van-
taggi e meno svantaggi alle di-
verse aree economiche euro-
pee. Per capirci non siamo eu-
roscettici alla Le Pen: lei vuole
tornare agli stati nazionali, noi
vogliamo una riaggregazione
tra macro-regioni dell’Europa.
Siamo neo-europeisti.
Eundiverso modo di decli-
nare la secessione?
Lerisultacheil Financial Ti-
mes sia I'organo di stampa del
nuovo movimento secessioni-
sta europeo? La secessione &
una rottura istituzionale trau-
matica, noi invece proponia-
mo una riaggregazione tra
aree economicamente compa-
tibili. Ma & chiaro che questo
deveessere un processoguida-
todal popoloe conlademocra-

zia. Quindi proponiamo nelle
prossime elezioni europee del
2014 un referendum ai cittadi-
niaffinché nascaunanuova Co-
stituente dell’Europa.

Ma se in Italia non si riesce
a riformare nemmeno il Por-
cellum su cui peraltro c’elafir-
ma della Lega...

Noi vogliamo il ritorno delle
preferenze con rigidi controlli
sui costidellapolitica. Temo co-
munque che lalegge nonsi fara,
ipartiti si terranno il Porcellum
perchénon dagaranzie di vitto-
riao sconfittaa nessuno.

Il Porcellum per il Monti
bis?

Noi non faremo alleanze con
chisostiene Monti.

Quindi andrete con Di Pie-
troo Grillo?

Andremo soli. Sondaggi affi-
dabili ci danno al 6 per cento.

EseBerlusconi passaall’op-
posizione?

Nondiamo nullaperscontato.

CisaraancoraPontida?

La faremo il 7 aprile, & il
luogo dell’identit e del cuo-
re. Non voglio togliere nul-
la alla nostra storia, voglio
aggiungere e lavorare pil
sulla testa.
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QUALE RIFORMA
Una devoluzione
«ben temperata»

di Franco Bassanini » pagina 1z

LA DISFATTA DELLE REGIONI

Federalismo «ben temperato»

Fondamentale la correlazione tra spending review e decentramento

GEOGRAFIA DA RIPENSARE

Pit1 arduo sara procedere

a una revisione dei confini

e del numero delle Regioni
che consenta di dotare ognuna
di una sufficiente massa critica
di Franco Bassanini

bbiamo bisogno di una riforma
della riforma federale. Abbia-
mo bisogno, come in passato
i & capitato di scrivere, di un
federalismo (o diun regionalismo) "ben
temperato”.Lacrisiinattoele sfide com-
petitive che I'ltalia deve fronteggiare
consentono di vincere molte delle resi-
stenze e ostruzionismi che hanno finora
impedito correzioni coraggiose delle
scelte operate finora, e perfino una rapi-
da e coerente opera di attuazione delle
riformevirtuose. llrecente varodiunim-
pegnativo disegno di razionalizzazione
esemplificazione dell’architetturaistitu-
zionale e amministrativa territoriale e
un primo segnale della possibiliti che la
crisiapralastradaariforme finoraimpro-
ponibili per la difficolta di superare resi-
stenze corporative e vetiincrociati.

Una vigorosa e rigorosa ripresa del
processo di attuazione dellalegge dele-
ga sul federalismo fiscale, oggi sostan-
zialmente insabbiato, potrebbe rappre-
sentare un secondo banco di prova di
questa possibile nuova stagione dirilan-
cio (e correzione) dellariformaregiona-
le. Quellalegge delega, abenvedere, at-
traverso unarigorosaripartizione delle
risorsein proporzione delle funzioni at-
tribuite, I'introduzione di fabbisogni e
costistandard, e una correttaanalisi del-
la capacita fiscale dei territori, aprivala
stradaaunriassettoradicaledellafinan-
zapubblicabasato su principi direspon-
sabilitd, rigore e contenimento dei costi
degli apparati e dei servizi pubblici.
Rappresentava percio nel contempo un

presupposto essenziale per un sistema
federale (o regionale) ben temperato e
uno strumento cruciale per 'operazio-
ne di consolidamento fiscale che il fi-
scal compact ci impone.

Mancava, nel disegno della delega, un
tassello essenziale: I'estensione alle am-
ministrazioni dello Stato dell’analisi del-
le funzioni e dei servizi ad esse affidati e
la definizione anche per esse di fabbiso-
gni e costi standard. Con laspending re-
view (giustamente concepita come per-
manente e non one shot) questa lacuna
sta per essere colmata. Mancano invece,
per ora, segnali diripresa del processo di
attuazione del federalismo fiscale (sem-
bra quasi che i maggiori responsabili
dell’operazione di consolidamento della
finanza pubblica nell’ambito del gover-
no Monti non abbiane - ancora - colto la
strutturale coerenza/interrelazione fra
spending review e delega sul federali-
smo fiscale; e non abbiano colto che solo
dando attuazione alla delega si riduce il
rischio che la spending review produca
una insostenibile riduzione della qualita
e della quantita dei servizilocali).

Nella finestra di opportunita aperta
dalla crisi non sembra impossibile inter-
venireinmodo strutturale sui quattro fat-
tori critici sopra descritti e aprire la stra-
da a quel regionalismo ben temperato
che pud comporre in un equilibrio dina-
mico le ragioni della autonomia e della
differenziazione e quella della unita del
paese e dellauguaglianza dei cittadini.

Piti arduo, ma non meno essenziale,
saraprocedere ad unarevisione dei con-
fini e del numero delle Regioni, che con-
sentadidotare ciascuna di unasufficien-
te massa critica (una decina di Regioni
rappresenterebbe un obiettivo accetta-
bile, insieme a una cinquantina di pro-
vince, dieci cittd metropolitane, e non
pitt di mille Unioni di comuni che do-
vrebbero rappresentare I'ente di base
sul territorio eliminando il fenomeno

dei "Comuni-polvere").

Quanto alle degenerazioni affaristi-
co-clientelari, appare necessario il varo
di serie misure di contrasto alla corru-
zione, indiscussione in Parlamento, I'in-
troduzione di limiti rigorosi e invalica-
bili ai costi della politica e ai costi di ge-
stione delle amministrazioni, il ripristi-
no di controlli su tutti gli atti che com-
portano impiego o gestione di risorse
pubbliche ad opera di organismi indi-
pendenti dotati di effettivi poteri ispetti-
viesanzionatorie delle necessarie com-
petenze (nonsolo giuridiche).

Resterebbe il problema della carenza
di forti leadership riformatrici e della
qualitidella classe politico-amministra-
tiva (della maggior parte) delle regioni.
La soluzione di questo problema & sem-
plice e difficile insieme: & infatti nelle
mani dei cittadini elettori, come in tutte
le democrazie. Sono loro che, al prossi-
mo rinnovo dei Consigli regionali, pos-
sono confermare i leaders politici e gli
amministratori che avranno saputo com-
pierescelteall’altezzadeiproblemie del-
le sfide che la crisi economico-finanzia-
riaelaglobalizzazione dei mercati pone
al paese (e dunque anche alle Regioni e
alle altre istituzioni territoriali); e sono
loro che possono (e devono) punire tutti
glialtri, restituendoli alleloro private oc-
cupazioni. Se non ora, quando?

Larticolo é un estratto della postfazione al libro di

Astrid, Il federalismo afla prova: regole, politiche,

dirittinelle regioni, a cura diL. Vandellie F.
Bassanini, Bologna, Il Mulino 2012
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PROVOCAZIONI

I’agenda impossibile del Monti-bis

Le agenzie non fanno in tem-
po a trasmettere il riluttante
«se serve sono pronto a resta-
re», che gia in Italia I'establish-
ment esulta. Poco importa che
lo stesso Monti abbia detto a
chiare lettere: «Spero che dopo
leelezioni cisia unrisultato chia-
ro, con una chiara possibilita di
formare una maggioranza e un
governo guidato dal leader di
questa maggioranza». Poco im-
portacome sivoti,quando sivo-
ti, e per chi il popolo italiano vo-
ti. Il risultato & oramai gia deci-
s0:sara un Monti bis.

Ma quale & 'agenda economi-
ca di questo fantomatico gover-
no? Quella del Monti-1 erachiara.

Monti fu chiamato al capezza-
le dell'Italia come Bondi viene
chiamato al capezzale delle im-
prese sull’orlo della bancarotta:
per risanare i conti ed evitare il
default. E, come Bondi, Monti ha
egregiamente eseguito questo
compito. Certo, si pud discutere
sulle liberalizzazioni abortite, la
riforma peggiorativa dell’artico-
1018, e 'eccessivo uso dell'impo-
sizione a scapito dei tagli di spe-
sa. Ma cosa si poteva fare in nove
mesisenzauna chiaramaggioran-
za politica? Grazie anche alla
sponda di Mario Draghi, Monti &
riuscito a tamponare la crisi
dell’euro cherischiavadidistrug-
gere la nostra economia. Se non
portasse sfortuna, potrebbe di-
chiarare, come fece George W
Bush nel maggio 2003: «Missione
compiutay.

Come Bush scopri a sue spese,
pero, una cosa & sconfiggere sul
campo l'esercito di Saddam Hus-
sein, altro é debellare laguerriglia
casa per casa. Lo stesso vale per
Monti. Una cosa é evitare tempo-
raneamente il baratro, altro getta-
re le basi per una crescita solida e
sostenuta. Se questo & I'obiettivo,
quale dovrebbe essere 'agenda
economica di un Monti bis, con
unamaggioranzachevadaBerlu-
sconi a Casini e Bersani?

L’unico punto su cui tutti tre i
grandi partiti sembrano d’accor-
doénellanciare un’attiva «politi-
ca industriale» ovvero spendere
inostrisoldiper cercaredistimo-
lare la crescita. Il problema é che
isoldinon cisono e se questa poli-
tica industriale viene finanziata
con ulteriori tasse certamente
causa piu danni che benefici. E

poi, siamo seri, uno stato che non
éingradodimettere i delinquen-
tiin galera, né costruire le prigio-
ni per tenerli dentro, uno stato
chenonéingrado di amministra-
re lagiustizia civile in tempi civi-
li, ed evitare che i soldi pubblici
vengano usati per baccanali pri-
vati, questo stato sarebbe in gra-
dodiindividuareisettoritrainan-
tiper far crescere il paese? Come
¢gli imprenditori pitt avveduti ca-
piscono e chiedono, 'unica politi-
caindustriale questo stato puo ef-
fettuare e ridurre le imposte a chi
lavorae produce.

L’altro capitolo su cui Berlu-
sconi e Casini (ma non Bersani)
potrebbero essere d’accordo é di
rendere pill competitiva I'Ttalia
attraverso una riduzione del co-
sto dellavoro per unitadi prodot-
to, che da noi & pil elevato degli
altri paesidell’areaauro. Laricet-
ta, almeno stando alle uscite di
Monti sullo statuto dei lavorato-
ri, sembra essere quello di una
compressione dei salari. Se I'Tta-
lia ha il costo del lavoro cosi ele-
vato, per0d, non & perché i nostri
lavoratori percepiscano stipendi
da favola: sono tra i bassi
dell’areaeuro.

Ma come ¢ possibile che il no-
stro costo del lavoro sia cosi ele-
vato, quando i nostri salari cosi
bassi? Il primo motivo & il cuneo
fiscale. Il nostro stato si appro-
pria di una quota maggiore del
prodotto per pagare gli sprechi
del sistema politico, le pensioni
regalate, etc. Il primo punto diun
Monti-bis dovrebbe essere la ri-
duzione del cuneo fiscale ottenu-
toriducendolaspesa, nonaumen-
tandole tasse da altre parti.

Il secondo motivo é unabassa
produttivita. Le cause di questo
gap produttivo sono molte, da-
gliscarsiinvestimentiaunsiste-
ma scolastico che non prepara
adeguatamente i nostri ragazzi
al mercato del lavoro. Ma una
grossa fetta di responsabilita
spetta al nostro management,
che - in studi internazionali -
sembra essere uno dei peggiori
dei paesi avanzati.

Se FonSai é arrivata sull’orlo
del fallimento, non & perché i sui
dipendenti guadagnavano trop-
po, erano troppo poco flessibili, o
troppo protetti dallo statuto dei
lavoratori. E perché lasocietd era
gestita male, da manager incom-

petenti.

Da liberista non vorrei mai
un’agenda politica che miri a «li-
cenziareipadroni», mavorrei as-
sicurarmi che ci fosse un merca-
to competitivo che lo facesse, al-

meno quando questi "padroni”
sono incompetenti. Senza le vio-
lazioni dell’antiturst, delle regole
sulle parti correlate, sul divieto
diincrociazionari, e senza autori-
tadivigilanza catturate dai (peg-
giori) operatori, questi manager
non resterebbero a lungo. Se vo-
gliamo un aumento della produt-
tivita ed una riduzione del costo
del lavoro, questa & la via che
I’agenda del Monti bis dovrebbe
perseguire.

Monti sarebbe certamente ca-
pacediunatale agenda. Ha sfida-
toMicrosoft, non teme certoino-
striboiardinazionali. Ma potreb-
be farlo con questa maggioranza?
Certamenteno. Anche se congra-
didiversi diresponsabilita, Berlu-
sconi, Casini e Bersani sono par-
te di questo sistema. Sono loro
che hanno nominato le autorita
che nonintervengono e non han-
no approvato le leggi necessarie
per introdurre maggior traspa-
renza e competitivita nel siste-
ma: non tanto nei taxi e nelle far-
macie, manelle banche, nelle assi-
curazioni, e soprattutto nel con-
trollo societario. Affidarealoroil
risanamento, sarebbe come affi-
dare adelle volpila protezione di
un pollaio. L'unica speranza di
cambiamento nasce da una mag-
gioranza nuova che puo solo af-
fermarsi attraverso un voto.

Monti questo lo sa. Per questo
auspica un governo politico. Ma
nonbasta auspicare, occorre cre-
are le condizioni perché questo
avvenga.Selapresente legge elet-
torale ha enormi difetti, una sua
riforma in senso proporzionale
sarebbe cadere dalla padella alla
brace e renderebbe impossibile
realizzare quello che il nostro
premier si augura: un risultato
chiaro. Abbiamo bisogno di
un’uninominale seccain cui ogni
eletto rischi la sua faccia davanti
agli elettori. Solo cosi si pud spe-
rare in una maggioranza politica
chiaraingradodiguidareil Paese
nella sola direzione che puo por-
tare alla crescita: il rinnovamen-
tonellanostraclasse politicae di-
rigenziale.

Luigi Zingales
Luigi@chicagobooth.edu
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Il decreto sui consiglieri
Regioni, con 1 tagli risparmi per 200 milioni

>Serviziapag.7
Gli scandali

Regioni, via ai tagli: duecento milioni di risparmi

Domani la bozza, cancellate 320 poltrone. Spunta un ddl per abolire quattro o cinque istituzioni

Campania
Sforbiciata
da 61 seggi
acinquanta
La Corte

dei conti
controllera

i partiti
Diodato Pirone

ROMA. 11 decreto sui tagli ai costi della
politica delle Regioni (che riguardera
anche Province e Comuni) portera a
risparmi, a regime, frai 150 e i 200 mi-
lioni sui 1.100 milioni di costo com-
plessivo dei consigli regionali. Le sti-
me sono consistenti ma ancoraimpre-
cise. I tecnici governativi al lavoro, in-
fatti, hanno tempo fino a domani per
preparare una bozza dettagliata che
poi sara ulteriormente limata fino al
consiglio dei ministri di giovedi.

Il grossodeirisparmicomunque ar-
rivera dal taglio delle 320 poltrone di
consigliere regionale che passeranno
da 1.110 a 790 sbloccando definitiva-
mente una delle norme previste da
unadellemanovrevarate da Tremonti
nel 2011. La riduzione dei consiglieri
non era stata recepita dalla maggior
partedeleRRegioniin attesa diunasen-
tenza della Corte Costituzionale che,
invece, ne ha confermato la validita.
Ogni consigliere, solo sotto forma di
stipendi ed indennita (quindi senza
calcolare auto blu, rimborsi ed altro)
costa circa 250 mila euro lordil’anno.
Eliminarne pit1 di 300 comporta un ri-
sparmio di oltre 75 milioni. Il numero
dei consiglieriregionalisarariparame-

trato agli abitanti delle Regioni. Per
cui, ad esempio, |’assemblea regiona-
ledell’'Umbria (900 mila residenti) pas-
sera da 30 a 20 eletti, la Campania (5,8
milioni di abitan-
ti) scendera da 61
a50 consiglieri co-
si come il Lazio
(5,6 milionidiresi-
denti) avra diritto
a 50 consiglieri e
non pit1ai71 previ-
stidall’attualesta-
tuto.
1l decreto si &
reso necessario
proprio per avvia-

re il taglio delle

poltrone fin dalle prossime elezioni
del Lazio che si terranno entro dicem-
bre. Con il decreto in vigore, gli attuali
consiglieri regionali del Lazio nelle
prossime settimane saranno obbligati
ariunirsi perrecepirlo. Il Consiglio del
Lazio, volendo potrebbe anche affron-
tare autonomamente altre nodi caldi
sui costi della politica come ad esem-
pio lo scandalo dei vitalizi a 50 anni (il
Lazio & l'unica regione italiana che
consente questo privilegio aisuoi con-
siglieri).

Non & chiaro se questo punto fara
parte del decreto. Secondo i dati del
libro «La Casta Invisibile» di Pier Fran-
cesco De Robertis, Rubbettino, i vitali-
zi attuali dei consiglieri regionali (re-
versibilianche alle mogli)sono3.183 e
pesano sugli italiani la bellezza di 168
milioni. Ogni vitalizio ha un costome-
diodi52.780euro. Seil decretoriuscis-
se ad imporre il passaggio obbligato-
rio ed immediato al sistema di calcolo
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contributivo, come ha fatto il Parla-
mento l’anno scorso, fra 10 anni & ipo-
tizzabile un risparmio di almeno una

decinadimilioni. Una somma destina-
ta asalire anno dopo anno.

Robusti risparmi arriveranno an-
che daitagli aglistipendi dei Presiden-
ti che oggi, se si comprendono anche
le indennita, possono arrivare anche a
15 mila euro al mese (Lombardia, Pu-
glia, Sicilia e Provincia di Bolzano).
Nei giorni scorsi Nichi Vendola, presi-
dente della Puglia, che dichiara diver-
sare 5 mila euro al mese al suo partito,
Sel, (anche il leghista Luca Zaia, presi-
dente del Veneto, e alcuni presidenti
del Pd dichiarano di girare parte del
proprio stipendio al partito) si e ridot-
to la propria indennita di 50 mila euro
'anno. Se il decreto fissera parametri
analoghi, solo da questa voce arrive-
ranno risparmi per 1 milione 1’anno.
Mail grosso deirisparmi dovrebbe ar-
rivare dai nuovi parametri di calcolo
per le indennita dei manager delle so-
cieta regionali, provinciali e comuna-
li. Una sforbiciata su questo fronte ap-
pare probabile dopo !'introduzione
del tetto aglistipendi deimanager pub-
blici che dal2012 non possono guada-
gnare pii1di 294 mila euro’anno.

Itagli pil1 pesanti, pero, potrebbero
arrivare inun prossimofuturo. Il gover-
no sta valutando la presentazione di
un disegno dilegge costituzionale per
ridurreilnumero delle Regioni. Ne ver-
rebbero eliminate almeno 5. Fra le
qualiilMolise, che conta ben 34 autisti
della giunta: 34. La giunta delle Mar-
che, 5 volte gli abitanti del Molise e un
territorio di quattro volte piu1 grande,
diautistine hala meta.
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Enti locali, compensi e spese

REGIONI COMUNI

64

miliardi

Compensi
“eletti

D

PROVINCE

mlllardl

858

ub Ica

nel 2011
ANSA-CENTIMETRI
I costi della politica | organi isituzionai sentali ¢ eritoriai
1.177.787.259 1.984.012.190
Regioni Organi costituzionali
529.418.440
Organi a rilevanza
438.935.196 —— costituzionale
franinza 473.257.556
Presidenza
m'l 'a'd' del Consiglio dei ministri
1.698.761.011— In t“ta'e o o
Comuni ’ Uffici di diretta
A collaborazione dei
Ministri
3.315.483.466 3.184.287.063
ENTI TERRITORIALI AMMINISTRAZIONI CENTRALI
Fonte: Uil ANSA-CENTIMETRI
Lereazioni

Ok dei presidenti: si faccia presto

Igovernatori hanno
decisodipassareal
contrattacco edi
mettere a puntouna
seriedirichieste ditagli
cheloro per primi
hanno avanzatoal
governo e che

quest'ultimo sembra
pronto arecepire. Se
cosifosse, i
governatori assicurano
chenoncisaranno
ricorsi. Diverso
sarebbe seinveceil
governovolesse

CORTE DEI CONTI

ampliareil raggio
d'azione:l'invitoin
questocasoéa
«parlarme». Tuttii
presidenti chiedono di
fareinfretta: primasi
chiudera questo
capitolo, minoriidanni.
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Arriva la seure del governo
Salteranno 400 poltrone

Il sottosegretario
Jatricala

presentera

il testo gioved

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

Silavora a tappe forzate anche
di domenica, tra palazzo Chigi
e la Conferenza dei Governato-
ri regionali, per preparare il
decreto che da giovedi tagliera
le spese pazze degli eletti negli
enti locali, ma non solo. Il de-
creto conterra norme per limi-
tare gli eccessi nelle societa
partecipate dallo Stato, dalle
Regioni, dalle Province e dai
Comuni. In questo senso, il sot-
tosegretario alla Presidenza
del Consiglio, Antonio Catricala,
ha tra le mani due preziosi dos-
sier. Il primo & quello redatto
dalla Conferenza delle Regioni,
consegnato qualche giorno fa
al governo e al Capo dello Sta-
to. Il secondo & stato redatto
dall’Unione delle province ita-
liane prima dell’estate e segna-
la la crescita abnorme delle so-
cieta partecipate. Ma la notizia
& che al governo queste misure
non sembrano sufficienti. Se i
Governatori quindi proponeva-
no un taglio di 300 consiglieri
regionali (pari a un terzo del-
I'attuale bacino) l'esecutivo ri-
tiene necessario osare di pil.
Pare che si siano accordati su
una sforbiciata di almeno 400
consiglieri. Ora si tratta di fis-
sare i parametri territoriali,
per stabilire, in base alla popo-
lazione, di quanti consiglieri
sard composto ogni singolo
Consiglio regionale.

Nel pieno del caso Fiorito, ma
sotto la sferza delle scandalose
notizie che provengono da ogni
parte, dal Piemonte come dalla
Campania, o dall’Emilia-Roma-
gna, & un coro dai leader di parti-
to, che sembrano avere scoperto
soltanto oggi che cosa accade alla
periferia della politica, di fare
presto e senza pietd. Dice ad
esempio Pier Luigi Bersani: «Il
governo assuma per decreto la
proposta portata dalle Regioni e
si facciano i tagli in pochi giorni.
Poi perd si vada avanti e si pensi a
riforme sul sistema delle autono-

mie». Oppure Pier Ferdinando
Casini: «Quanto sta accadendo
oggi dimostra che bisogna essere
molto cauti prima di scassare lo
Stato centrale per buttarsi verso
un federalismo degli sprechiy.

Le indiscrezioni degli ultimi
giorni, comunque, sono tutte
confermate. Il governo intende
varare il decreto giovedi prossi-
mo; le Regioni nei due mesi suc-
cessivi adegueranno i propri
Statuti. Il governo a questo pun-
to intende fare sul serio, cosi co-
me sul tema della corruzione. I1
decreto? «Noi lo vogliamo far
passare a tutti i costi», scandi-
sce il ministro dello Sviluppo
economico, Corrado Passera. E
per le spese della politica negli
enti locali, «bisogna mettere
strumenti di controllo e verifica
pilt stringenti ed efficaciy, dice
a sua volta la ministra dell’In-
terno, Annamaria Cancellieri.
Ci saranno cosi norme per omo-
geneizzare il trattamento eco-
nomico per i consiglieri in tutte
e 20 le Regioni, chiudendo la
porta a trucchi. Ci sara un obbli-
go di rendicontazione per i
Gruppi politici e di trasparenza
verso i cittadini, il divieto di co-
stituire gruppi autonomi diver-
si dalle liste elettorali o peggio i
monogruppi (costituiti da un
singolo consigliere), un control-
lo serio affidato alla Corte dei
Conti, l'indicazione legislativa
che i fondi affidati ai Gruppi
debbono essere necessaria-
mente spesi per lattivita politi-
co-istituzionale (incredibilmen-
te oggi in molte Regioni non c¢’é
regola), una stretta sulle Com-
missioni consiliari (da4a8a se-
conda delle dimensioni).

Tutto molto interessante. Ma
se non ci saranno sanzioni per
chi sgarra, sarebbe tutto inutile.
I Governatori lo sanno e hanno
proposto essi stessi che ci sia un
meccanismo sanzionatorio. E
qui ¢’¢ un piccolo giallo. Aleuni
Governatori avevano previsto
che lo Stato avrebbe potuto ta-
gliare i fondi alle Regioni ina-
dempienti (considerando che
c¢’é un decreto del 2011, a firma
Tremonti, che prevedeva gia un
cospicuo taglio al numero dei
consiglieri regionali, ma prati-
camente nessun Consiglio). A
qualcuno questo potere statuale
& sembrato troppo minaccioso.
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Via 600 consiglieri
per decreto
I1 nodo e il titolo V

La Corte dei Conti avra Le Regioni puntano ad

piu poteri di controllo
e sanzione sui conti
dei vari parlamenti

ILCASO

MASSIMO FRANCHI
Twitter @MassimoFranchi

Decreto antisprechi:

il governo spera

di disporre del testo
entro giovedi

ma i tempi potrebbero
allungarsi

mergenza Regioni. La

cronaca giudiziaria sugli

scandali si allarga ogni

giorno di piu e spinge il

governo a stringere i tem-

pi per mettere mano alla
riduzione degli sprechi e dei costi dei
Consigli regionali. Mario Monti ha de-
ciso di affidare il testo di un decreto al
ministro dell’Economia Vittorio Grilli.
Al momento le linee guida sono chiare,
i provvedimenti specifici invece sono
ancora da scrivere. Si punta a un taglio
di almeno 600 consiglieri dei 19 Consi-
gli pit le Province autonome di Trento
e Bolzano, aumento dei poteri di con-
trollo e sanzione da parte della Corte
dei Conti, il possibile passaggio al meto-
do contributivo per il calcolo delle pen-
sioni, lo stop ai “monogruppi”.

IL COMPITO DI GRILL!

Per Grilli e i tecnici di via XX settembre
si tratta comunque di un compito diffi-
cile, soprattutto per 'ampiezza del te-
ma e il rischio di andare a cozzare con
il titolo_quinto della Costituzione che
da ampia autonomia alle Regioni stes-
se. Un compito che non é detto sara
portato all'esame del Consiglio dei mi-
nistri di giovedi. Dopo che la conferen-
za dei presidenti delle Regioni la scor-
sa settimana si & accordata su un docu-
mento in cinque punti, & iniziato un lun-
go lavorio istituzionale seguito con
grande attenzione dal presidente della
Repubblica Giorgio Napolitano. I presi-
denti delle Regioni, guidati da Vasco
Errani, hanno avuto un incontro con il
sottosegretario alla presidenza Anto-
nio Catricala ribadendo la loro volonta
di giocare al fianco del governo una

partita che mette in gioco la stessa cre-
dibilita (e forse sopravvivenza politica)
della classe dirigente a cui il federali-
smo ha moltiplicato competenze e po-
teri. E proprio per questa emergenza
(se non calamita) politica i presidenti
hanno gia fatto sapere a governo e ca-
po dello Stato che non solleverebbero
conflitti di competenze sulle norme de-
gli Statuti regionali che il decreto stes-
so chiederebbe di modificare. Tanto da
proporre, nel quinto punto del docu-
mento approvato dai presidenti, la pos-
sibilita che le Regioni che non si adegui-
no entro la fine dell’anno alle riduzioni
di costi siano sanzionate dal governo
stesso.

iL PRECEDENTE DEL PIANO TREMONTI
Il tema é delicato, specie perché esiste
un precedente. L'anno scorso l'ultima
manovra di Giulio Tremonti aveva gia
previsto forti tagli ai Consigli regionali
(numero dei consiglieri} ma il ricorso
di alcune Regioni alla Corte Costituzio-
nale ha bloccato I'iter delle norme.
Dunque, al centro del decreto che il go-
verno sta preparando c’e la fissazione
di criteri standard legati direttamente
alla popolazione della Regione: se si va-
lutano infatti le spese in relazione al nu-
mero di abitanti la Sicilia si piazza da-
vanti al Lazio. Al primo posto c’¢ la ri-
duzione del numero dei consiglieri che
oggi vanno dai 90 della Sicilia, agli 80
di Sardegna e Lombardia, ai 74 del La-
zio. Gia la manovra Tremonti fissava il
numero dei consiglieri con un tetto di
10 in pit rispetto ai milioni di abitanti:
20 per quelle con meno di 1 milione, 30
per quelle fino a 2 milioni e cosi via,
con un tetto a 80 che sarebbe raggiun-
to dalla sola Lombardia, che ha oltre 9
milioni di abitanti. Rispetto a oggi i ta-
gli piu grandi sarebbero Sardegna (da
80 a 30), Sicilia (da 90 a 50), Friuli Ve-
nezia Giulia (da 59 a 30), dalla Puglia
(da 70 a 50), dalla Valle d’Aosta (da 35
a 20), mentre la sola Emilia Romagna
sarebbe gia in regola (50 consiglieri
con oltre 4 milioni di abitanti). Il taglio
totale sarebbe dunque di oltre 600 con-
siglieri: passerebbero dagli attuali
1.396 a 790. Al secondo punto c’¢ il ta-
glio alle indennita e ai vitalizi (questi
ultimi sono gia stati aboliti in tutte le
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un accordo con il governo
sul modello del recente
Patto per la salute

Regioni, ma dalla prossima legislatura
e quindi i consiglieri uscenti ancora ne
godrebbero). Oltre ai consiglieri sareb-
bero tagliati gli emolumenti di presi-
denti e assessori con la proposta delle
Regioni di adottare quelli attualmente
piu bassi (applicati dalla Toscana) con
un criterio sempre proporzionale alla
popolazione. Al terzo punto ci sono i
controlli ei tagli alla giungla di indenni-
ta e di rimborsi che spettano ai consi-
glieri per il loro lavoro nelle Commis-
sioni, anch’esse da tagliare. Il vero
scandalo del Lazio erano infatti le 16
commissioni permanenti contro le 6 di
Abruzzo, Emilia-Romagna e Piemon-
te. In questa direzione va poi la norma
che cerchera di cancellare la piaga dei
cosiddetti “monogruppi”, i gruppi con-
siliari rappresentati da un solo compo-
nente che oggi raggiungono quasi-la
meta dei 231 gruppi censiti nei vari par-
lamentini regionali. Si punta a vietarne
la formazione, a meno che non corri-
spondano a una lista realmente votata
dai cittadini: la stessa norma é gia pre-
vista in Toscana e garantisce i partiti
minori.

Giovedi ¢ in programma una riunio-
ne della Conferenza Stato-Regioni, riu-
nione che potrebbe essere spostata in
caso di approvazione del decreto, ma
che invece potrebbe essere ’'occasione
per il governo, rappresentato dal mini-
stro Piero Gnudi, per anticipare e di-
scutere i contenuti del decreto con le
Regioni stesse. L’idea delle Regioni &
quella di arrivare a un testo condiviso
con il governo sulla scorta dell’espe-
rienza gia fatta con il Patto per la salu-
te con cui si sono impegnate a tagliare
le spese sanitarie, nonostante la forte
autonomia che la Costituzione ricono-
sce loro sul tema sanitario.
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Costi della politica, gioveds
arriva il decreto taglia spese

La scure si abbattera su Regioni, Province, Comuni ed enti collegati

Alla Corte dei conti saranno affidati
inediti super poteri di controllo e di
successiva sanzione per chi sbaglia

Quotidiano Bari 01-OTT-2012
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I1 governo decide di accelerare ed € pronto a
varare giovedi un decreto legge taglia spese. Nel
mirino le Regioni ma anche province, comuni e
tutti gli enti collegati.

Indennita, rimborsi, benefit, contributi pub-
blici ai gruppi saranno tra le voci che pin
dovrebbero rientrare nel dossier, che pero po-
trebbe anche puntare a ridurre il numero di
consiglieri e assessori.

Alla Corte dei conti, che ha gia dato col
presidente Giampaolino la sua piu ampia di-
sponibilita, saranno affidati inediti super poteri
di controllo e di successiva sanzione.

La volonta politica di agire dopo lo scandalo
Lazio dunque c'€; ora si tratta di studiare quali
siano le misure che possano essere adottate con
un provvedimento d’urgenza e quali abbiano
invece bisogno di una discussione parlamentare
piu approfondita.

Secondo quanto viene spiegato da fonti di
governo, il decreto legge potrebbe varare una
stretta su tutti i capitoli che hanno effetti
finanziari (vedi emolumenti) mentre per quan-
toriguarda la consistenza di Giunte e Consigli il
meccanismo sarebbe piti complesso.

Una via d'uscita potrebbe essere quella di
utilizzare un pacchetto di misure volute da
Tremonti ma rimaste lettera morta: le am-
ministrazioni locali sarebbero dunque sem-
plicemente richiamate a rispettare quanto gia
previsto dalla legge.

Altro capitolo, poi, sarebbe quello delle Re-
gioni a Statuto speciale: per fare in modo che
queste possano rientrare nel dl si potrebbero
fissare dei tetti di spesa ai quali queste do-
vrebbero attenersi.

Le Regioni intanto rassicurano I'Esecutivo
circa la loro lealta: qualora il dl recepisse le
cinque proposte avanzate negli scorsi giorni
non vi saranno ricorsi, anche laddove fosse
possibile. Diverso sarebbe se invece il governo
volesse ampliare il raggio d’azione: l'invito in
questo caso é a «parlarne». Prima s'intende del
varo in Cdm. In questo caso, infatti, «siamo
pronti - dice il presidente della Lombardia
Roberto Formigoni - a discuterne».

E anche i partiti si dicono d’accordo con la
sterzata pro-austerita: «Si facciano i tagli in
pochi giorni», e l'auspicio di Bersani che invita
pero ad avere una visione di ampio respiro e a
riformare l'intero «sistema delle autonomie».
Quanto sta accadendo oggi «dimostra - é la tesi
anche del leader dell'Udc Pier Ferdinando Ca-
sini - che bisogna essere molto cauti prima di
scassare lo Stato centrale per buttarsi verso un
federalismo degli sprechi».

Che la scure del governo possa riguardare
dungue non solo le Regioni ma anche province,
comuni e Enti &€ quanto sembra suggerire anche
il segretario del Pdl Angelino Alfano: «Credo -
dice - che gli enti non virtuosi le cui funzioni
possono essere sostituite da altri debbano es-
sere chiusi».

Aumentare i controlli, renderli «pin strin-
genti» & una necessita, evidenzia d’altro canto il
ministro dell’Interno Annamaria Cancellieri.
Allo stesso tempo, sottolinea pero¢ in linea con il
capo dello Stato Giorgio Napolitano, non bi-
sogna cedere alle generalizzazioni.

I1 vero problema dell’Italia, chiosa il vice-
presidente del Csm Michele Vietti, &€ che «ci
sono troppe persone che vivono solo di po-
litica».
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I l:l:lsti de“a pnlitil:a |0rgani istituzionali centrali e territoriali

1.177.787.259 1.984.012.190
Regioni Organi costituzionali
529.418.440
Organi a rilevanza
438.935.196 costituzionale
Province 6 ,4 473.257.556
e Presidenza
' mi liardi del Consiglio dei ministri
1.698.761.011 S ’ 17.598.877
Comuni ‘ Uffici di diretta
collaborazione dei
Ministri
3.315.483.466 3.184.287.063
ENTI TERRITORIALI AMMINISTRAZIONI CENTRALI
Fonte: Uil ANSA-CENTIMETRI
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Regioni, linea dura del governo
Mannaia su spese € consiglieri

Giovedi il decreto. Controlli e sanzioni affidati alla Corte dei Conti

LO STUDIO
Infuriano le polemiche,
ma continuano gli sprechi

Consulenti esterni: +30%
m ROMA

SETTIMANA decisiva per il desti-
no delle Regioni. Mentre infuria-
no gli scandali, sara il Consiglio
dei ministri a varare giovedi quel-
la riforma dei costi della politica
regionale che i governatori I'anno
scorso boicottarono e che invece
stavolta dovranno accettare sotto
la spinta dell’opinione pubblica
infuriata per il dilagare degli scan-
dali e I’evidenza degli sprechi. La
mannaia pil grossa scendera sul-
le spese dei consigli, mentre su
quelle delle giunte (tipo le consu-
lenze esterne, o un possibile crite-
rio di relazione tra dipendenti e
popolazione) per adesso 1 governa-
tori hanno scelto di non affonda-
re il colpo, suscitando per questo
I'indignazione dei presidenti dei
«parlamentini» (il presidente del-
la Conferenza dei consigli regio-
nali, Francesco Cascio, haricorda-
to leri in un’intervista a questo
giornale che «se non fosse perché
ci siamo prefissati un obiettivo co-
mune, questa sarebbe stata 'occa-
sione per una dura polemica con 1

governatori»).

IL CONSIGLIO dei ministri do-
vrebbe intervenire in primo luo-
go sugli stipendi dei consiglieri,
come su quelli di assessori e presi-
denti di giunta. L’idea data per si-
cura & che ci si adegui ai pit bassi,
peraltro togliendo ogni forma di
benefit. Sara p01 posto un tetto al-
le commissioni permanenti, che
in ogni consiglio sono adesso in
numero diverso. Anche in questo
caso si cerchera di uniformarsi ai
modelli pili virtuosi, pur se una
certa differenza tra regioni grandi
e piccole sara fatta. Stesso taglio
per i cosiddetti «xmonogruppi», os-
sia quei gruppi che si sono forma-
ti dopo le elezioni, e che nella
maggior parte dei casi prendeva-
no forma per permettere al «capo-
gruppo di se stesso» di accedere ai
fondi e al personale messo a dispo-
sizione della Regione. Un robusto

taglio sara dato alle spese dei grup-
pi, quelle che hanno dato origine
agli scandali di Lazio e Piemonte,
e soprattutto saranno migliorati i
controlli. Si parla di affidarli alla
Corte dei Conti. Per ultimo qual-
che novita dovrebbe arrivare sia
sul fronte del numero dei consi-

glieri (verranno introdotte delle
fasce riiferite alla popolazione,
per cui nelle regioni piccole i con-
sigli saranno di 20 membri fino a
salire agli 80 della Lombardia) e
potrebbero essere introdotte novi-
ta nel calcolo delle pensioni che
passeranno al contributivo.

DA NOTARE che da tempo tutte
le regioni hanno tolto i vitalizi,
ma solo dalla prossima legislatu-
ra. Interessante sara capire la tem-
pistica, ma con ogni probabilita i
tagli saranno immediati, forse gia
da inizio anno (a parte quelli sul
numero dei consiglieri, che saran-
no operativi dalle prossime elezio-
ni).

INTANTO, sempre sul tema Re-
gioni, arriva un interessante stu-
dio dell’Istat, secondo cui la crisi
non ha fermato la corsa alla cresci-
ta delle spese per collaborazioni,
studi, consulenze. Dal 2007 al
2010 1 pagamenti effettuati sono
aumentati del 28,9%, superando
quota mezzo miliardo. E mentre
le Regioni a statuto ordinario rie-
scono a ridurre, anche se in mini-
ma parte, il costo degli enti per av-
valersi del personale esterno
(-8,8%), nelle Regioni a statuto

speciale si registra un incremento
del 53%.

pf. dr.
BUFERA
:_.k!ku_ql- La sede . g
) del_cons:gllo
— . regionale

del Piemonte
dove nei giorni
scorsi

e arrivata

la Guardia di
Finanza (Ansa)
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Parlamento. Alla Camera ['esame del decreto Balduzzi
Riforma sanitaria:
14 commissioni

in fila per il parere

Senato impegnato sull’anticorruzione

Roberto Turno

mm Oggiil termine perla pre-
sentazione degli emenda-
menti in commissione Affari
sociali, dadomaniil viaallun-
go rush di due settimane con
votazioni e pareri a raffica fi-
no all’approdo in aula a Mon-
tecitorio previsto da lunedi
15 ottobre.

Inizia in questigiornilavera
maratona parlamentare del de-
cretone sanitario del ministro
della Salute, Renato Balduzzi.
Dopo il vasto ciclo di audizio-
ni della scorsa settimana, il D1
158 (scade il 12 novembre) en-
tra ufficialmente nel vivo del
tritacarne politico con tanto di
ben 14 commissioni (oltre alla
Affari sociali) chiamate a
esprimersi non solo sugli
aspetti piti squisitamente sani-
tari. Sul tappeto, insomma,
non soltanto I’assistenza hz4
sul territorio o la trasparenza
nellenomine e nellalibera pro-

fessione dei medici, ma anche
giochi e scommesse. Affari in
ballo, anche di Stato.

La settimana parlamentare
che si apre oggi, si annuncia,
inognicaso, densadiappunta-
menti. Con due temi che pili
di tutti continuano inevitabil-
mente adominare 'agendapo-
litica. L’anticorruzione, al Se-
nato, su cui potrebbe esserci
lo showdown decisivo nelle
commissioni (Affari costitu-
zionalie Giustizia) competen-
ti, con quel voto di fiducia che
pende come una spada di Da-
mocle suigruppi (dicentrode-
stra) recalcitranti proprio
mentre il sistema dei partiti e
sempre piu in caduta libera
nell’opinione pubblica. Senza
dire cheincercad’intesa, sem-
preal Senato, continua aresta-
re anche lariforma elettorale,
che pure questa settimana sa-
raoggettodi (pilt o meno) feb-
brili trattative.

Idecreti leggein lista d’attesa

Intanto alla Camera scatta
in aulain questi giorni 'esame
della Comunitaria 2012 (con
quella per il 2011 che da tempo
& ancora ferma al Senato), ma
anche della riforma dell’avvo-
catura, slittata dallascorsaset-
timana. Da lunedi prossimo ar-
rivera invece in assemblea a
Montecitorio anche la delega
fiscale proposta dal Governo,
chesaravotatainquestigiorni
in commissione Finanze. Men-
tre il Senato da domani licen-
ziera definitivamente il D1 129
sulrisanamento dell'TlvadiTa-
ranto e non mancheradiriser-
vare spazio a un altro capitolo
politicamente scottante: il
Ddl sulbiotestamento, che tor-
nain auge in commissione Sa-
nitd dopo mesi e mesi disilen-
zio e proprio in coincidenza
con I'aprirsi dei giochi per le
alleanze in vista delle elezioni
di primavera.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

» Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento

TN. IN.atto Scad. _Statodell’iter

Risanamento ambientale e
riqualificazione territoriale di
Taranto

| 129 53463

7-ott

'esame

Approvato dalla Camera. Le commissioni Industria
e Ambiente e territorio del Senato ne hanno concluso

Misure urgenti in materia
sanitaria

| C=atto Camera; S = atto Senato

1158 | C 5440 | 12-nov

Camera

PARLAMENTO

All'esame della commissione Affari sociali della

_E =
iforma sanitaria:

B
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ETXITTEPTA L analisi del Sole 24 Ore sull'operativita: siamo al 9,5% delle norme applicative

Riforme: per l'attuazione
mancano 380 decreti

Resta fermo un miliardo per i rimborsi dell'Trap

Procedelentamente larea-
lizzazione delle riforme del
Governo Monti. Il tasso di at-
tuazione, suunamole comples-
siva di 420 provvedimenti, re-
sta basso e si ferma al 9,5%.
Allappello risultano solo 40

provvedimenti, rimangono da
varare ancora 380 norme ese-
cutive. In molti casi il termine
fissato per l'approvazione &
scadutodatempo. Fermi al pa-
loun miliardo di rimborsiIrap.

Servizi » pagine 2,3 e 4

3 Salva-Italia piti avanti
Ratlng 2 4 11 primo provvedimento del governo Monti
IL TAGLIANDO DELLE RIFORME ha il tasso di attuazione piti elevato

RIFORME INATTESA DI38OATTI

Subito operativa parte dei grandi decreti varati, ma dove servono norme esecutive il tasso di attuazione ¢ al 9,5%

Statali
Per arrivare alla riduzione delle piante organiche
servonoidecreti della Presidenza del Consiglio

Semplificazioni al 3,5%
La stragrande maggioranza delle norme
| antiburocrazia in artesa di regolamenti

Piano citta
Ok al decreto che istituisce la cabina di regia
per lariqualificazione delle aree urbane

Lalegge Fornero
Gia operativi i limiti al reintegro
eiparametri per evitare 'abuso di partite Iva

PAGINAACURADI
Antonello Cherchi
Andrea Gagliardi
Andrea Marini
Federica Micardi
Marta Paris

mm [a lunga marcia dell’attua-
zione delle riforme del Governo
Montiprocede ancoralentamen-
te, anche se guadagna qualche tas-
sello importante. Un mese fa il
primo "tagliando” del Sole 24 Ore
sulvaro dei provvedimentiattua-
tivi necessari a rendere efficaci
quelle riforme avevatracciatoun
quadro che dimostrava come il
traguardo fosse ancora lontano,
con una percentuale bassissima
di decreti e regolamenti arrivati
in porto. Certo molte delle nor-
me messe in campo fino ad oggi
sono diventate immediatamente
operative senza bisogno di alcu-
naattuazione.

Sulle altre il Governo ha con-
tinuato alavorarein queste setti-
mane e all’inizio di settembre
ha messo a punto un documen-
to con la mappa di tutto quello
che é stato fatto e quello che re-
stadafare.

Oggi, come promesso ai letto-
ri, il Sole torna a puntare la lente
sullo stato di attuazione delle ri-
forme e lo fa partendo proprio
dal monitoraggio del Governo,
che prende in considerazione,
pero, soltanto gli atti legislativi
che devono uscire dai ministeri,
considerando per attuati solo
quelli pubblicati sulla Gazzetta
Ufficiale e tralasciando circolari
e documenti interpretativi e
quelli di competenza di Autorita
indipendenti (e proprio la diffe-
renza dei sistemi di rilevazione
giustificala diversiti dei numeri
rispetto a quelli pubblicati dal
Sole un mese fa).

La sostanza, perd, non cam-
bia: il tasso di attuazione, su una
mole complessivadi42o provve-
dimenti, resta molto basso e si
ferma al 9,5 per cento. E in molti
casiil termine fissato per 'appro-
vazione & scaduta da tempo. Al-
I'appello risultano solo 40 prov-
vedimenti, mentre 380 restano
sulla carta. Va un po’ meglio per
le riforme piu risalenti nel tem-
po. Il salva-Italia, arrivato a fine
2011, incassa una quota che sale

GOVERNO E P.A.

al 28,69%, seguito dal DI semplifi-
cazioni fiscali (14,7%) e dal cre-
sci-Ttalia (11,5%). A seccodi prov-
vedimenti invece la riforma del
lavoro e anche il decollo delle
semplificazioni arranca.

In trenta giorni hanno pero vi-
stolaluce tre provvedimenti im-
portanti come il regolamento per
il cambio di residenza veloce, le
modalita per il rilascio delle ga-
ranzie sui project bond e le nor-
me che consentono ai grandi can-
tieri di riutilizzare i materiali di
scarto degli scavi senza I'obbligo
di mandarli in discarica. Certo i
ministeri hanno ancora molto da
fare.Inassoluto il pitt sovraccari-
co & I’Economia, con un quarto
dei provvedimenti complessivi,
macheinsieme a Giustizia e Salu-
te & quello che hauna delle miglio-
riperformance (16,7%).Per Lavo-
roe Pubblicaamministrazione re-
stainvece ancoramoltoda fare.

1l cammino verso la crescita
procede, ma occorre stringere i
tempi per arrivare con le carte in
regole alla fine della legislatura.
11 Sole 24 Ore continuerd a darne
conto ai lettori.
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LE PRIORITA COMPENSAZIONI FISCALI
DEL GOVERNO Accelerare i rimborsi e le compensazioni
o .. deicrediti Iva, ridefinire 'Isee, completare
pill urgenti per I'esecutivo 7 2 i g
e pill attesi da cittadini e imprese la ridefinizione della nuova agenzia Ice
ESENZIONI IMU PER LA CHIESA SEMPLIFICAZIONE DEI CONTROLLI

Al Consiglio di Stato il Dm con i criteri perilcalcolo  Sulle imprese verifiche programmate, cosi da
delle porzioni di immobili che non scontano U'imposta  evitare le duplicazioni, e tarate sul livello di

perché non utilizzate a fini commerciali rischio dell’attivita che si intende ispezionare
DEDUZIONE IRAP ASPI
E atteso lo sgravio dell’Irap sul costo del lavoro  L’Assicurazione sociale per l'impiego
dall’imponibile Ires esteso agli esercizi é il nuovo strumento che dal 201 3 sostituira
precedenti all’anno in corso gliammortizzatori sociali per chi perde il posto
DISMISSIONI CREDITO D’IMPOSTA
Il primo passo per razionalizzare Vanno adottate le disposizioni applicative sul

le partecipate dello Stato é l'opzione d’acquisto  credito d'imposta per le nuove assunzioni
che ha Cdp sulle quote di Sace, Simest e Fintecna  di profili qualificati e quelle sull’lva per cassa
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APPROVAZIONI IN RITARDO

Riformismo e antichi difetti
Antichi difetti

li italiani sono bravi a im-

maginare grandi progetti
di riforma, molto meno ad ap-
provarli e, soprattutto, ad at-
tuarli. E la storia del nostro ri-
formismo: grandi disegni, po-
che realizzazioni. Il governo
Montiin questohasegnatouna
discontinuita: con I'indubbio
contributodel vincolo esterno,
le riforme sono state approva-
teesono anche entrate invigo-
re per unabuona parte.

Resta perd traccia di
quellantico difetto. Perché
nel passare dall’approvazio-
ne dei provvedimenti alla lo-
roconcreta attuazione le resi-
stenze e le "pigrizie" dell’am-
ministrazione continuano a
esercitareilloro freno.

1l conteggio che il Sole 24
Ore sta conducendo con Ra-
ting 24 & inesorabile nel regi-
strarele tante difficolta in que-
sto ultimo, necessario, cam-
bio di passo. Se & vero, infatti,
che molti dei provvedimenti
adottatidal governo sono ope-
rativisenzabisogno diulterio-
riatti (e tra questi, purtroppo,
svettano inesorabilmente
quelli che hanno portato a un
ulteriore aumento della pres-
sione fiscale), & anche vero
che dei 420 decreti e regola-
mentinecessariad attuare im-
portantiparti delle riforme so-
lo una quotamarginale e stata
gidapprovata. Ein molti casii
tempi previsti sono ampia-
mentiscaduti.

Questo non vuol dire che
le riforme sono rimaste sulla
carta, ma che molte impor-
tanti innovazioni attese dai
cittadini e dalle imprese re-
stano sospese nellimbo della
burocrazia.

Per intenderci: la riforma

delle pensioni e certamente
gia in vigore, con il suo im-
patto positivo sui conti pub-
blici (e con il suo peso di sa-
crifici su chi deve andare in
pensione pitt tardi), cosi co-
me sono in vigore gli inter-
venti fiscali sull'lmu o sulla
tassazione della capitalizza-
zione di impresa.

Restano invece in cerca
d’autore: il provvedimento
sulle modalita con cui le im-
prese,che hanno pagato inde-
bitamente, possono chiede-

re i rimborsi Irap (un miliar-
do di euro); il Dpcm sull’Ice,
che serve a dividere il vec-
chio personale tra agenzia e
ministero sviluppo consen-
tendo all’istituto di mettere a
frutto pienamente il cambio
dipassodatodal nuovo presi-
dente Riccardo Monti; atti
importanti sulla semplifica-
zione, acominciare da quello
che permetterebbe davvero
lo scambio di dati telematico
traicomuni (termine scadu-
toil 10 agosto).

Sono solo esempi. Perché
sono centinaia i provvedi-
menti in lista d’attesa. Come
ben sa lo stesso governo
che, sotto la guida di Giarda
e Catricala, sta cercando di
accelerarne l'approvazione
in questi pochi mesi di fine
legislatura.

1l Sole continuera a tenere
acceso il suo faro. Nell’inte-
resse dei cittadini e delle im-
prese.E dello stesso governo.
Perché & nell’oscurita della
scarsa trasparenza e di un’in-
formazione pigra che le resi-
stenze della burocrazia han-
no sempre fatto fallire il gia
debole riformismo italiano.

Fabrizio Forquet
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Piu risorse dallo stop agli incentivi:
Grilli e Monti divisi sull'utilizzo

L’lva

[l Tesoro punta a evitare

il rialzo della tassa di 2 punti
e vorrebbe utilizzare i soldi
del riordino dei bonus

Il premier spinge per ridurre

il costo del lavoro cosi come

e scritto nel «dossier Giavazzi»
RossellaLama

ROMA. La coperta e corta, anzi cortis-
sima. Tra qualche giorno il governo
presentara il Documento di econo-
miae finanza (Def). Esenon sitrova-
no le risorse corrispondenti, 1'au-
mento dell'lva dal primo luglio
dell'anno prossimo diventa inevita-
bile. Servono 6,5 miliardi per scon-
giurare il rischio che le aliquote del
10 e del 21% facciano un salto di due
punti, con certi effetti di un'ulteriore
gelata dei consumi. La Ragioneria
stafacendoisuoi calcoli: qualinuovi
risparmi attivare, qualisprechi elimi-
nare, quali ticket sono immediata-
mente incassabiliin modo dariusci-
re a far quadrare i conti e scongiura-
re'aumento della tassa.

Un aiuto dovrebbe arrivare dal
riordino degli incentivi alle imprese
al quale si e applicato 'economista
Francesco Giavazzi, che ha conse-
gnato a fine luglio un rapporto ad
hoc. Questo e quello che spera il mi-
nistro Grilli, intenzionato a dirottare
sullamission anti-aumento Iva ogni
risorsa recuperabile. Contro lo stes-
soGiavazzi, chenelsuorapportorac-
comanda di destinare i risparmi dei
mancati sussidi a ridurre il cuneo fi-
scale, le tasse sul lavoro a carico di
imprese e lavoratori. Una proposta
che, secondo alcune fonti, nell'avvi-
cinarsi del momento delle decisioni
sembra abbia trovato nel premier
Monti un discreto sostenitore.

«L'abrogazione di contributi alle

Il <tesoretto»

imprese per circa 10 miliardi annui
produrrebbe nell'arco di due anni

circa un aumento del livello del Pil
dell’l,5%», stima l'economista nel
suo rapporto. Ma 10 miliardi di ri-

sparmi sono una previsione di lun-
go periodo, che contiene anche im-
pegni pluriennali che non possono
essereinterrotti, orisorse erogate da-
gli enti territoriali sui quali lo Stato
non puo intervenire. Giavazzi calco-
la che alle imprese vadano 30 miliar-
didifinanziamenti pubblici. Alleim-
prese private, manifatturiere ne arri-
vano meno di 3miliardi. La parte del
leonelafanno municipalizzate e im-
prese pubbliche. Quindi «<non e un
grande sforzo per noirinunciare agli
incentivi - dice il presidente di Con-
findustria, Giorgio Squinzi- Sarem-
mo contenti se rinunciando a 3 mi-
liardi di incentivi ci abbassassero le
tasse di 30 miliardi». «Stiamo moren-
doditasse», diconoleimprese, pron-
te a barattare gli incentivi con un fi-
scomeno soffocante.

In tempi tanto magri quello di
Giavazzi € un tesoretto che fa gola,

ancheseallafineirisparmieffettiva-
mente ottenibili dovessero rivelarsi
inferiorial previsto. In vista della sca-
denza della legge di Stabilita euro-
pea Enrico Bondi, il padre della
spendingreviewvarata tramille diffi-
colta all'inizio di luglio, & alla ricerca
di altri sprechi e spese improduttive
datagliare.

Alla ripresa autunnale lo stesso
Giavazzi e stato rimesso in pista co-
me super consulente degli incentivi
alle imprese da tagliare. A Giuliano
Amato e stato chiesto un contributo
per ridurre i costi della politica, sui
quali tanto e stato detto, e quasinul-
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L’abrogazione di contributi
a aziende e municipalizzate
per 10 miliardi di euro

ha effetti positivi sul Pil

la e stato fatto. Il terzo fronte dal qua-
le il governo spera di recuperare ri-
sorse e quello delle agevolazioni fi-
scali, affidate al sottosegretario al Te-
soro Vieri Ceriani. Una missione dif-
ficile e dolorosa, visto che per gran
parte si tratta di detrazioni per cari-
chifamiliari e spese mediche. I 6 mi-
liardi e mezzo che servono per non
evitare di dover aumentare I'Iva do-
vrebbero arrivare da questi tre ver-
santi. Ma con questo dirottamento
nonresterebbero margini per ridur-
re il cuneo fiscale sul lavoro.

D'altra parte non si pud nemme-
no fare tabula rasa dei sostegni alle
imprese. Pil1 della meta delle som-
me annualmente erogate passa per
il ministero dello Sviluppo. C'¢ mol-
to da disboscare e darazionalizzare,
lo stesso ministro Passera ha gia av-
viato con Confindustria un confron-
to suquesto tema. Fare politicaindu-
striale significa anche questo. Ma &
anche vero che non tutti gli aiuti so-
no da cancellare.

Giavazzi nel suo rapporto mette
alcuni paletti. Scrive che una politi-
ca industriale incentrata sui sussidi
alle imprese provoca distorsioni e
«induce i manager a partecipare al
mercato politico in cui vengono di-
stribuiti i sussidi anziché dedicarsi
all'attivita imprenditoriale». Ci sono
poisussidi cherichiedono costidi ge-
stione da parte delle amministrazio-
ni pubbliche superiori ai benefici
che arrivano alle aziende. Bocciati
sono anche i finanziamenti pubblici
perrimettere al passole aree arretra-
te. Queste politiche non funziona-
no, i soldi dello Stato spesi cosi non
attivano dinamiche di crescita del
territorio.
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In arrivo giovedi uno strumento simile al «salva-Stati» Ue per scongiurare possibili default

Fondo per i Comuni in difficolta

Da Napoli a Palermo, le citta che potrebbero accedere al meccanismo

Napoli alle prese con 3miliardi  ressati dal fondo anti-default previ-
didebitidi Comuneesocieti parteci-  stonel decreto enti-localiin calenda-
pate, Reggio Calabriainlottacontro  rio pergiovedi.Per avere I'aiuto, isin-
ildisavanzo, Palermoinvischiatanei  daciindifficoltd dovrannosottoscri-
buchi delle municipalizzate. Sonoi  vereun pianodirientroquinquenna-
casi principali di Comuni a rischio  lecon controlli esterni ogni sei mesi.
dissesto, che potrebbero essere inte- Trovati » pagina5

I conti degli enti locali

LE CITTA A RISCHIO

Decreto legge La condizione
In calendario giovedi al Consiglio dei ministri | L'amministrazione che ottiene il sostegno
un sistema per prevenire i default finanziari dovra comunque restituire le somme ricevute

Comuni, in arrivo il fondo anti-dissesti

Funzionera come il meccanisno di Ue e Bce: aiuti solo a chi si impegna nel risanamento

LE MODALITA

Il piano di rientro avra
unadurata di 5 anni

e sara cadenzato da verifiche
semestrali sul rispetto
degliimpegni assunti

Gianni Trovati

mm Colpito dalla nuova emer-
genza regionale e dall’assenza
del presidente del Consiglio, in
ritorno da New York, il fondo
«anti-dissesti» per i Comuni in
difficolta finanziarie non hatro-
vato posto nel consiglio dei mi-
nistri di venerdi scorso, ma ri-
mane ai primi punti dell’ordine
delgiorno del Governo. Giapre-
visto nel crono-programma di
fine legislatura varato poche
settimane fa dall’Esecutivo, do-
vrebbe rappresentare uno dei
punti forti diun decreto entilo-
caliinarrivo al consiglio deimi-
nistridigiovedi (rafforzato dal-
le misure per contenere i costi
della politica regionale).

A decidere 'urgenza, pit dei
programmi politici, sono co-
mungque i conti di alcune citta
(raccontiamo qui sotto alcuni
tra i casi pitl importanti), alle
prese con una lotta sempre pili
delicataconlo spettro del disse-
sto. Il provvedimento & stato

pensato per evitare 'esplodere
dei casi piu gravi, con un’inie-
zione di liquidita a carico di un

fondo rotativo che permetta di
far fronte ai pagamenti pit1 im-
mediati (stipendiin primis) e di
gettare le basi per un progetto
direcupero degli equilibri.

1l punto qualificante del nuo-
vo strumento, secondo i mini-
steri dell'Interno e dell’Econo-
mia che hanno lavorato in pri-
ma linea su questo versante, e
proprio il piano di rientro. Per
aderire allo strumento, infatti,
saraindispensabile sottoporsia
una serie di vincoli («condizio-
nalita esterne, perrifarsialles-
sico usato dal presidente della
Bce Mario Draghi parlando del-
lerichieste agliStati che chiede-
ranno gli aiuti europei) accom-
pagnati da una griglia rigida di
controlli. Al Comune che rice-
ve l'aiuto sara chiesto diridurre
ilivelli di spesa corrente e diri-
vedereladinamicadi uscite per
il personale e di assunzioni, a
prescindere dal rispetto dei tet-
ti nazionali a stipendi e turn
over. Un capitolo a sé sara poi
dedicato alla riduzione dell’in-
debitamento, sia sul versante
del debito finanziario sia su
quello dei mancati pagamenti a
imprese e fornitori.

11 piano, secondo i progetti su
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cuihanno lavorato in queste setti-
mane i tecnici del Governo, avra
una durata quinquennale, ma sara
cadenzato da controlli semestrali
daparte della Corte dei conti.

1l piano di rientro, e qui stail
tratto caratterizzante che do-
vrebbe aver permesso di supe-
rare alcune resistenze all’inter-
no del Governo, dovrebbe poi
permettere al Comune di resti-
tuire nel tempo laiutoricevuto.
In questo modo si tornerebbe
ad alimentare il fondo, rotativo
appunto, per metterlo in grado
di correre in sostegno di altre
amministrazionilocali.

Ma quanti sono i Comuni in
attesa del nuovo "salva-sinda-
¢i"? Un allarme specifico é ri-
suonato in alcune grandi citta,
soprattutto del Mezzogiorno,
ma nel gruppo c’e per esempio
anche Ancona, che la Corte dei
conti ha gia sottoposto al per-
corso teleguidato che puo por-
tare al dissesto in base a quanto
previsto dal decreto «premi e
sanzioniy attuativo del federali-
smo fiscale. Il nuovo strumen-
to, pero, potrebbe venire in aiu-
to anche di qualche Comune
cheneldissesto egiacaduto, co-
me Alessandria, ma ha bisogno
diunaspintaulteriore perripar-
tire

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Come sarail nuovo strumento

€) L'OBIETTVO

© IVINCOLI

Lostrumentoinarrivo & unfondo
rotativo dedicatoai Comuniin
difficolta finanziaria: loscopo &
quellodi garantire la possibilitadi
gestire gli obblighi pili urgenti (per
esempioil pagamentodegli
stipendi) e di evitare che il Comune

sia costretto adichiarare il dissesto:

inquestocaso, infatti, oltre al
commissariamento dell’ente scatta
l'obbligodialzare al livello
massimoaliquote deitributie
tariffe dei servizi, separando poi
gestione commissariale e ordinaria

© I DESTINATARI

L’aiutonon sara "gratuito” peri
Comuni che vi aderiranno.
L’effettiva erogazione della
liquidita sara vincolataa un piano
dirientro su pit fronti: spesa
corrente, vincolisumisura alle
facolta assunzionali,
cronoprogramma di riduzione del
debitofinanziarioe di quello
commerciale. L'intera attuazione
del pianodirientro sara posta
sottolavigilanzadella Corte dei
conti, con relazioni semestrali
sull’andamento

© GLIALTRI CASI

Ilnuovo strumento & destinato
primadi tutto aun gruppo di grandi
Comuni caratterizzati da particolari
difficolta nei conti. Oltre ai casi
raccontatiin questa pagina, e ad
Ancona, esistono perd altri Comuni
medio-piccoli gia entrati sottola
vigilanza speciale della Corte dei
conti. Sitratta di Fratte Rosa,
Montottone, Offida e Spinetoli, tutti
nelle Marche, Cogorno, Boissano e
Vezzano Ligurein Liguriae
Zapponeta, Sanarica e San
Nicandro Garganicoin Puglia.
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Ildissesto "guidato" da parte della
Corte dei conti, secondo le
procedure previste dai decreti
attuativi del federalismofiscale, &
gia avvenuto a Castiglion Fiorentino
(Arezzo) e ad Alessandria.Inquesto
caso la magistratura contabile,
dopo aver verificato che le misure
correttive non sono state adottate,
impone al consiglio ladichiarazione
di dissesto. A seconda di come sara
pensato, il nuovofondo potra
intervenireinaiuto anche

di questi casi.
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Daitabletal giardinaggio, tutti i casi degli enti che il governo vuole cancellare. Regione Piemonte, nel mirino le sponsorizzazioni facili

Rimborst, loscandalodelle Provir

CC

Sperperatioltre 20milioni. Cancellieri: nel Lazio alleurne entrodicembre

ROMA — Dall'acquisto dei ca-
lendari alle missioni a Malaga,
dagli spazi televisivi agli sms. 1
consiglieri provinciali, da Pe-
scara a Treviso, sisono fattirim-
borsare ditutto. E se, alla Regio-

ne Piemonte, nel mirino della
Finanza finiscono le sponsoriz-
zazioni facili, in Sicilia il gover-
natore Lombardo, nonostante
le dimissioni, procede aunaraf-
fica di nomine di dirigenti: ven-

tidue in due mesi. Intanto il mi-

nistro dell'Interno Cancellieri

avverte: nel Lazio elezioniregio-
nali entro dicembre.

SERVIZI

DAPAGINA2 APAGINA S

ILDOSSIER. G

Viaggy, tablet e giardmaggio
rimborsiaplogglaal consigliert
cost spendono oltre 20 milioni

Eccotutti gli scandalinegli entiinvia di cancellazione

Secondo laBancad’Italia,con Glistipendi complessiviperi Inchiestaalla Provincia di
215milaeuro, in Siciliauna consiglieriammontanoa 111 Caserta: indennita e permessi
famigliamediavive 10anni  milioni ’anno non dovuti per 12 milioni

EMANUELE LAURIA SISONO fattirimborsare tutto. Tutto. Dal- nuoviscandali. Percaritd, il presidentedel-
Perlagestione l'acquisto di calendari, bandierine ¢ di-  I'Unione Province Giuseppe Castiglione
. . splay all'invio di pacchettl di mlghala di frena e dice che «molte amministrazioni,
ordinariadelle oltre sms, dalla fornitura di t-shirt ai cartoncini  negliultimimesi, hanno cancellato questa
cento pI'OViIlCG augurali per Pasquae Natale, dallemissio-  voce». A partire dalla sua, che & proprio
itali d .- niaMalaga(sipudforsemancareal “forum  quella catanese. Ma queste spesucce a di-
1ta 1a_na Ven .OIlO. SP651 delle citta euroarabe™?) agli spazi televisi-  sposizione diunesercitodiamministrato-
quasl 11 miliardi di \él}.lParola d’grdllrf{e: atUVlt?}ll 1intu21(?nalg: ri (oltre 1.700) consolidano comunque un
. . eserveagiustificareanchel'acquistodi  budget complessivo, per il personale poli-
curo Ognl anno_- Gh uno stock didizionari Zanichelli, utilima-  tjco ?lelle Province, checonglistipendirag-
amministratori di gariaunexassessorepassatoallastoriaper  giunge 111 milioni di euro e una spesa
uesti enti in via di aver definitola Sicilia cun’isolaaccerchia-  complessiva digestione per 11 miliardi. E
q . tadal mare”;pn? ricevuta e via, €cco ilpa- danno il senso di comelo scialo, in questi
cancellazione sono tga%ertlIQ fltp'let('jtl lista. l\lIe hanno flqttq tan-  anpi, nonhariguardato solo le Regioni.
oltre1700. Emoltidi  \cili i Catania, scin tm anmo— come
loro approfittano del ha rivelato ieri il s’ettimanale “S” — sono
rimb OI;,ISJI er I’ attivita riusciti ad accumulare spese per 215 mila
. p ; V_ euro. Una cifra conla quale, in Sicilia, una
pOlltlca_ A cominciare famiglia media campa per dieci anni, se-
: L A3 : condolestime dellaBancad'Ttalia. Unaci-
dai CSIlSlghGI’l fuori frache, moltiplicata peril numero spropo-
sede” che hanno sitato di Province (107), da la dimensione
T . di quanto costila politica in questi entiin-
dlI'.lttO al I'lIl'lbOI'SO termedi che Montivuole quasi dimezzare:
chilometrico peri oltre venti milioni di euro di soli trasferi-
loro trasferimenti menti ai gruppi che stanno dando vita a
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RIMBORSI, GHE PACGHIA

Da Pescara a Treviso, da Agrigento a
Frosinone, simoltiplicanolespese allegre
per gli amministratori “fuori sede”. In
Abruzzosiegridato alloscandalo quando
“il Centro” ha svelatoirimborsi viaggi dei
consiglieri: 8.425 eutro ad aprile, un quar-
to dei quali appannaggio del presidente
Giorgio De Luca, che ha irrobustito il suo
stipendio con oltre 2 mila euro accordati
per percorrere (quante volte?) i 37 chilo-
metricheseparanolasuaresidenzadiMa-
noppello da Pescara. A Treviso la giunta
Murarohamessoinsieme 177 milaeurodi
rimborsi viaggi in un anno. E in un solo
mese, marzo 2011, il vicepresidente Flo-
riano Zambon (Pdl} ha presentato spese per
trasferimenti pari a 5.308 euro. Il Pd ha cal-
colato che conquella cifraZambon deve es-
sereandato da casasua a Coneglianofinoin
ufficio a Treviso per 32 giorni consecutivi,
compresi sabati e domeniche, con una evi-
denteforzaturadel calendario. Ilrimborso &
solitamente calcolato sulla base di parame-
trifissati dall’Aci mabasta un’autocertifica-
zione per attestare quanti spostamenti si
fanno. Cosilecifrerimborsate varianonote-
volmente da unaprovinciaall'altra: ad Agri-
gento 13milaeuroalmese, aFrosinone 8 mi-
la. Poi ci sono i vantaggi indiretti che giun-
gono da altri tipi di rimborsi: Castiglione ri-
vela di aver segnalato alla Guardia di finan-
za il caso di alcuni consiglieri provinciali
che, dopo I'elezione, hanno ottenuto so-
spette promozioni nelle piccole aziende o
cooperativedicuisonodipendenti.L'entesi

107
PROVINCE

107

Presidenti

22

Consiglieri

395

Assessori

61.000
Dipendenti

¢ cosl trovato costretto a pagare ingenti
rimborsi ai datori dilavoro per la parteci-
pazione degli stessi dipendenti a sedute
d’aulaodicommissione.L’ombraequel-
la di una truffa: «Ci sono consiglieri che
costano tre volte il presidente», afferma
Castiglione.

LE PALME E ALTRE SPESUCCE
Di peculato deve rispondere anche
Eugenio D’Orsi, presidente della Provin-
cia di Agrigento, sotto processo perché
avrebbefatto piantare nel giardino di ca-
sa 40 palme acquistate dall'ente al costo
di 150 euro I'una. Vicenda tragicomica,
che la dice lunga su un certo senso di
grandeur — e di impunita — che ha ca-
ratterizzatolattivitadegliamministrato-
ri provinciali. Come dimenticare sprechi
tentati o perpetrati quali I'acquisto da
partedellaProvinciadiReggio Calabria (poi
rientrato frale polemiche) di un pianoforte
acodada 120 mila euro? Duemila chilome-
tri pit1 a Nord, un finanziamento da 2.400
euro peruntorneo di beach volley (aBolza-
no!) einvece costatoaLuis Durnwalderuna
condannadapartedellaCortedeiConti.Per
non parlare dell'inguaribile vizietto del get-
tone-premio: 32 amministratori e dirigenti
dellaProvinciadiCasertasonosottoinchie-
sta da parte della Corte dei conti perché
avrebbero concesso ai dipendenti di un’a-
zienda partecipata indennita, premi e per-
messi non dovuti. Dodici milioni il danno
erariale stimato. E tutta la giunta della Pro-
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vinciadiArezzo, a cominciaredal presiden-
te Roberto Vasai, & indagata per aver corri-
sposto indebiti compensi (17 mila euro) ai
responsabili dei tre ambiti di caccia. Deci-
samente maggiore — un milione di euro—

¢la cifra che la magistratura contabile con-
testa al presidente della Provincia di Paler-
mo, Giovanni Avanti, per i contratti da
“esterni” accordati al suo staff.

IN FESTA SULLA NAVE CHE AFFONDA

Lo sperpero & proseguito, anche quando
sullatestadelleProvincecominciavaadagi-
tarsila scure del governo: adicembreicon-
siglieri di Siracusa si regalarono 19 tablet
con connessione a Internet, non si sa mai.
Noncurante del decreto “Salva Italia” che
prevede la soppressione delle giunte pro-
vinciali, il presidente messinese Nanni Ri-
cevuto a giugno ha portato a 15 il numero
dei suoi assessori: tre in pit1 di Roma. A Mi-
lano & pronto il bando della giunta provin-
ciale per la realizzazione di una nuova lus-
suosasede, contantoditorredi12 piani, dal
costo di 43 milioni. E cid malgrado, per ef-
fetto della spending review, la Provincia di
Milano fra poco pit di 400 giorni dovrebbe
scomparire a favore dellacitta metropolita-
na. Stessa sorte che tocca alla Provincia di
Roma, che purefrale polemiche —eun’in-
chiesta della Corte dei conti—si apprestaa
trasferirsi nei nuovi uffici dell’'Eur costati
non proprio una bazzecola: 263 milioni.
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Agrigento
LE PALME

E’ sotto processo Eugenio D'Orsi,
presidente della Provincia di
Agrigento: avrebbe fatto piantare
nel suo giardino di casa 40
palme, acquistate dall'ente

Catania
LE PROMOZIONI

Il presidente Castiglione rivela di
aver segnalato alla Gdf i casi di
alcuni consiglieriche, dopo
I'elezione, hanno ottenuto
sospette promozioni

Bolzano
BEACH VOLLEY

Un finanziamento da 2400 euro
per un torneo di beach volley (a
Bolzano...) & invece costato a
Luis Durnwalder una condanna
da parte della Corte dei Conti

Pescara
RIMBORSI VIAGGIO

Rimborsi viaggi dei consiglieri:
8.425 euro ad aprile, un quarto

al presidente Giorgio De Luca. A
lui altri 2mila euro per 37 km,
Pescara e Manoppello (casa sua)

Treviso
TROPPI TRASFERIMENTI

A marzo il vicepresidente di
Treviso Zambon, cherisiede a
Conegliano, ha presentato spese
per trasferimenti pari a 5308 euro.
Cisarebbero voluti 32 giorni

Milano

LA NUOVA SEDE

Pronto il bando per la nuova
lussuosa sede, torre di 12 piani,
costo 43 milioni. La Provincia di
Milano fra 400 giorni scomparira
(nella foto: Podesta)

GOVERNO E P.A.

AGOSTO 2011

Nel decreto salva-
Italia era prevista
I'abolizione delle
Province, con
accentramento alle
Regioni. Un
disegno che
perderain
contrasto conla
Costituzione

20 LUGLIO

Il governo
stabilisce che
cesseranno di
esistere le Province
conmenodi
350mila abitanti
equelle con

meno di 2500

km quadrati

15 OTTOBRE
Entroil 15 ottobre
(si puo slittare fino
al 24 se le Regioni
non hanno
avanzato

alcuna proposta di
rimpasto) il governo
concludera I'iter
disegnando la
nuova mappa
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L’ANALISI

Gianni
Trovati

Controlli
puntuali
oppure sard
un passo falso

utto dipende dai
controlli. Passerada
quiil significato del

«salva-sindaci» a cuiil
Governo stamettendo mano
per venire in aiuto dei
Comuni caratterizzatidauna
situazione finanziaria
ballerina. Se i controlli
saranno puntuali e stringenti,
sara uno strumento utile a
evitare un inutile diffondersi
di situazioni fuoricontrollo e
amettere le condizioni per
unaripartenza. Selarete
delle verifiche mostrera delle
falle, invece, ¢’¢ il rischio che
tuttosi trasformiinun
enorme passo indietro verso
lirresponsabilita: un passo
indietro grave, dopo anniin
cui un quasi unanime coro di
cantori del federalimo ha
ripetuto un mantra
quotidiano di «autonomiae
responsabilita» che in molti
casi hafaticato afarsistrada
davvero.

Per capire 'entita del
problema basta guardare un
po’ distoriarecente. Nella
prima meta degli anni 9o
saltavano in mediauna 5oina
di Comuni all’anno, dopo di
cheidissestinon hanno
superato inmediaiz-4 casi
ogni 12 mesi. A invertire la
tendenzanon éstata
ovviamente una
generalizzata svolta nel
segno del rigore dei conti
locali, mail venire meno
degli aiuti nazionali che
rendevano conveniente il
default. Di anno in anno si
sonorafforzate le norme,
imponendo dialzare al
massimo aliquote dei tributi
e tariffe dei servizi ai Comuni
dissestati, e arrivando con
l'attuazione del federalismo
fiscale aobbligare alla
dichiarazione didissesto chi
denunciavauno squilibrio
troppo grave (com’e
accaduto ad Alessandria).

Non tutto, pero, ha

funzionato come doveva. A
Romalaseparazione fra
gestione commissariale e
gestione ordinaria é stata
un’operazione
complicatissima, che non é
mai riuscitaa delineare un
quadro chiaro e hafinito per
contribuire a offuscare in un
vortice didare-averei conti
del Campidoglio. Ad
Alessandriail dissesto
"teleguidato” dalla Corte dei
conti é arrivato dopoun
complesso lavoro istruttorio,
che harichiesto lunghi mesi
duranteiqualilasituazione
delbilanciolocalesié
ulteriormente compromessa,
eoggilacitta(cheha
un’amministrazione nuova,
appena eletta dai cittadini)
faticaariprendere fiato. Il
ripetersi di situazioni
analoghe in Comuni pii
grandi e problematici, per
esempio Napoli o Palermo,
aprirebbe crepe
difficilissime da gestire.
Nasce daquil'ideadel
fondo anti-dissesti, che in
tempi di finanza pubblica in
perenne dietasiispirerain
modo trasparente ai
meccanismi degli ajuti
europei daparte dellaBce ai
Paesi chenonriusciranno a
rifinanziarsidasoli. Tutto
ruoteraintorno aun piano di
rientro, come accade alle
Regioni in extra-deficit
sanitario, scandito da
controlli semestralie da
obiettivi stringenti su tutti i
capitoli sensibili della
gestione comunale, dalle
spese corrential personale,
dai debiti finanziari ai
pagamenti. Lo strumento
pud essere quello giusto: a
patto che anchelasua
attuazione effettiva sia
davvero "europea", e non
troppoitaliana.
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Sotto osservazione

Napoli alle strette
tra maxi debiti
ed entrate fantasma

2 ,9 miliardi dieuro

[l debito «consolidato»
E la somma dell'indebitamento del Comune (oltre 1,6 miliardi)
e di quello derivante dalle societa controllate (quasi 1,3 miliardi)

(servizio idrico) 296,8 milioni, Asia (igiene

ambientale) 222,8 milioni. L’alfabeto dei debiti delle
societa partecipate dal Comune di Napoli € lunghissimo,
passadai 34,4 milioni del Centro agroalimentare e dai108 di
Metronapoli, giti git1 fino a Napoli Servizi (80,8 milioni) e
Napoli Sociale (24,1) per finire con gli 8,5 milioni delle
Terme di Agnano. In fondo all’elenco, stilato dagli stessi
revisoridei conti e allegato al parere sul preventivo 2012, si
scopre cheil passivo delle quote in carico al Comune
raggiunge 1,297 miliardi di euro. In aggiunta al debito da
1,617 miliardi che emerge dai conti del Comune, faun
macigno da quasi 3miliardi. Non stupisce, vistii numeri,
che non siano andate asegno le continue richieste dei
revisori perché Palazzo San Giacomo faccia un bilancio
consolidato fraComune e partecipate. Pitt che di
contabiliti, naturalmente, il problema & di sostanza. I soli
mutui del Comune costano 130 milioni di euro all’anno di
servizio al debito, ma é l'intero equilibrio dei contia
vacillare sotto un peso cosi enorme, nato da anni di
socialismo municipale inefficiente e gestione squilibrata
dei conti comunali. Un’abitudine, quest’ultima, che non
sembratramontatanemmeno quest’anno, almenoa
giudizio dei controllori deibilanci. Per far pareggiare
entrate e uscite nel preventivo del 2012, il Comune ha
applicato un «avanzo» (un "utile”, tradotto in termini
aziendali) dani milioni di euro: peccato pero che finora i
problemi dei conti napoletani abbiano impedito al Comune

a_ nm (azienda napoletana mobilit3) 175,2 milioni, Arin

di chiudere il consuntivo dell’anno scorso, anche se i
termini di legge sono scaduti. Mase il consuntivonon c’e,
dadove sbucal’avanzo? «I’approvazione del rendiconto -
scrivono i revisori- potrebbe smentire categoricamente» la
suaesistenza, con «conseguenze esiziali» sul bilancio.

Manon ésolo questo aminacciare i conti del Comune,
alle prese conuna riorganizzazione interna che ai tagli
messi in cantiere per alleggerire drasticamente lamacchina
aggiunge quelli imposti dalla Corte dei conti: Palazzo San
Giacomo, infatti, ha superato anche i tetti di spesa per il
personale, e non ha potuto rinnovare i contratti aquasi 6o
dirigenti esterni. Anche nella colonna delle entrate,
comunque, siincontra una minaccia che per dimensioni
assomiglia davicino a quella del debito. Si tratta delle
entrate nonriscosse, che nei conti comunali si trasformano
in«residui attivi» in attesa di essere incassate o stralciate
quando sonoirrecuperabili. Nel bilancio del Comune di
Napoliiresidui arrivano alla quota stellare di 3,3 miliardi di
euro, avolterisalgono trent’anni fa e soprattutto nessuno &
ingradodi ricostruire un quadro chiaro in cui si
distinguano le entrate ancora incassabili da quelle che
vanno salutate come perse definitivamente. Proprio su
questo ostacolo si & incagliato il consuntivo 201, mada qui
dipendelarisposta alladomanda-chiave: i conti di Napoli
stanno ancorain piedi?

G.Tr.
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Le norme Arrivano gli indicatori di bilancio legati al federalismo

Sanzioni a chi sfora
Il governo piu duro
sui tagli alle Regioni

Si amplia il pacchetto di misure allo studio

Gli enti locali

Un intervento «rapido
e incisivo» é sollecitato
dagli stessi governatori

ROMA — Travolte dagli scandali
che avanzano in tutt’Italia, le Regioni
tornano a sollecitare I'intervento del
governo per il taglio dei costi della
politica negli enti locali, e le misure
che l'esecutivo sta mettendo a punto
e portera al Consiglio dei ministri di
giovedi potrebbero essere pitt ampie
di quelle ipotizzate fin qui. Secondo
alcune fonti non ci si limiterebbe ad
un intervento per dare attuazione al-
le norme del decreto di agosto del
2011 rimaste inapplicate, con il taglio
dei consiglieri regionali e controlli
molto piu stretti sulle spese dei grup-
pi politici. Nelle intenzioni dell’esecu-
tivo ¢’e infatti anche l'accelerazione
del federalismo ed il suo collegamen-
to con la spending review in corso
d’opera.

In settimana il commissario alla re-
visione della spesa, Enrico Bondi, co-
mincera ad esaminare approfondita-
mente la questione dei costi stan-
dard, ed i possibili risparmi derivanti
dalla loro applicazione a comuni e
province, Mentre il Consiglio dei mi-
nistri di giovedi, insieme al decreto
sui tagli al costo della politica, dara
via libera all’attuazione dei primi due
indicatori «standard» della spesa, la
polizia locale per i comuni e i servizi
per I'impiego delle province. Ciascu-
no avra il suo indicatore da rispetta-
re, o un obiettivo da raggiungere en-
tro tre anni, perché dal 2015 il gover-

no riconoscera agli enti locali non
pitt 1a spesa storica, ma solo il costo
standard.

Nelle intenzioni del governo c’é
quella di accelerare il processo di ado-
zione dei nuovi parametri della spesa,
ed il prossimo fronte ad essere aggre-
dito sara proprio quello dell’ammini-
strazione generale, dove dentro ci so-
no anche i costi della politica. L’obiet-
tivo é fare in modo che i nuovi para-
metri entrino in vigore, in questo set-
tore, dal 2014. E tra le norme di attua-
zione del federalismo gia varate, e
che il governo avrebbe intenzione di
attivare per far fronte agli scandali
che si susseguono, c’¢ anche quella
delle cosiddette «sanzioni politiche»
per gli amministratori incapaci.

«l1 decreto legislativo sul federali-
smo prevede gia forti sanzioni per
gli enti locali con i conti in rosso, pe-
nalizzando fral'altro i cattivi ammini-
stratori con l'ineleggibilita e
I'incandidabilita per dieci anni» ha ri-
cordato ieri il presidente della Com-
missione Bicamerale sul federali-
smo, Enrico La Loggia. Finora l'appli-
cazione delle nuove regole & stata so-
spesa, «ma fa piacere — ha detto ieri
La Loggia — che il governo cominci
finalmente a inserirle nella propria
agenda di lavoro».

Giovedi, intanto, il governo varera
un primo decreto legge. Le disposizio-
ni del decreto del 2011 sul taglio dei
componenti dei consigli regionali
verranno rese vincolanti, con tanto
di sanzioni. Si prevede anche una for-
te stretta sulle risorse appannaggio
dei gruppi politici, e meno liberta nel-

GOVERNO E P.A.

la loro costituzione. Potranno essere
rimborsate solo alcune spese e solo a
fronte di un giustificativo, mentre i
bilanci dei gruppi consiliari dovran-
no essere certificati. Nel pacchetto al-
lo studio dovrebbe esserci anche il ta-
glio delle indennita di consiglieri re-
gionali, provinciali, comunali, asses-
sori e presidenti, nonché dei nuovi
parametri per stabilire il numero mas-
simo e minimo di assessori e commis-
sioni permanenti.

Un intervento rapido e incisivo &
sollecitato dalle stesse Regioni, che
hanno proposto loro stesse alcune mi-
sure al governo. «Negli anni passati il
processo di autoriforma delle Regioni
non & stato veloce. Adesso serve
un’azione netta» dice il presidente del-
la Basilicata, Vito De Filippo. Anche i
partiti sollecitano misure importanti.
«Si facciano i tagli in pochi giorni» di-
ce il segretario del Pd, Pier Luigi Ber-
sani. «Credo che gli enti non virtuosi
le cui funzioni possono essere sostitu-
ite da altri debbano essere chiusi» di-
ce il segretario del Pdl, Angelino Alfa-
no. «Aumentare i controlli & una ne-
cessita urgente» sottolinea il ministro
dell'Interno Annamaria Cancellieri.

Mario Sensini
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Quirinale. Napolitanorinnoval'appello alla crescita

«Le Regioni non sono
solo malcostume»

INCOGNITE SUL PAESE
«Gravano sull’ltalia
incognite tali da
determinare la necessita di
una consapevolezza e
responsabilita comuni»

Lina Palmerini
ROMA

mm Una difesa che forse qualcu-
no non si aspettava soprattutto
perché arriva mentre cresce
sempre pit 'onda di discredito
sulla politica e sulle istituzioni
regionali. Ma Giorgio Napolita-
no non ci sta alasciare che tutto
finisca sottoununicotitolo.E co-
siieri ha cercato di rimettere "il
buono" e il "cattivo” nelle casel-
le proprie prima che tutto assu-
messe un’identica tinta. «Biso-
gnasaper vedere tutti gli aspetti
di determinate istituzioni e non
cogliere solo il lato negativo di
malcostume o peggio che si pud
annidare e che poi viene rivela-
to dagli episodi di questi gior-
ni». Forse era ispirato dal luogo
che gli ha offerto lo spunto giu-
sto per parlare del lato positivo
delle Regioni che oggi proprio
non si vede. Ieri si trovava a Ce-
sena, all'inaugurazione del Tec-
nogym Village, a casa di un im-
prenditore di successo - Nerio
Alessandri-che dalnullahapor-
tato la sua azienda su tutti i mer-
catimondiali. E allora trova I’ag-
gancio: «Nelle regioni succedo-
no anche cose come queste, nel-
leregioni intese come realta ter-
ritoriali e anche come istituzio-
ni.Perché questafabbrica,come
ci ha detto Nerio Alessandri, &
nata con la collaborazione delle

istituzioni, in modo particolare
quelle regionali».

Apree chiude lasuaparentesi
perridare tonidiversiarealta di-
verse ma nel Paese la sensazio-
ne & che lo scandalo continui e
riguardi tutti, istituzioni e parti-
ti. Un rigetto che preoccupa so-
prattutto perché incrocia una
crisi economica profonda, un
malessere sociale che va di pari
passo coninumericrescentidel-
la disoccupazione. E il suo mes-
saggio, quello che ieri hainviato
alla Cgil, non contiene nulla di
rassicurante. Il capo dello Stato
scrive di «incognite» che anco-
raaleggianosul Paese e sugli ita-
liani, per nullaallafine diun per-
corso di sacrifici. Un messaggio
che sembradiretto alle forze po-
litiche - e anche sociali - prese
dauna campagna elettorale che
nonsiprefigura privadipromes-
se propagandistiche. E cosi le
«incognite» per Napolitano so-
no talmente serie da determina-
re la necessita di «un clima di
consapevolezzadiffusae dicon-
divisa assunzione diresponsabi-
litd per compiere le scelte indi-
spensabili per uscire dalla cri-
si». Parla ai partiti, si, ma anche
ai sindacati che sono impegnati
inunnegoziato sulla produttivi-
ta che ha gia prodotto tensioni.
«Guai se guardiamo al futuro e
non pensiamo acome rinnovar-
ci in un mondo cosi cambiato e
complicato». Il cammino é quel-
lo che gia fece I'Ttalia: «Il Paese
deve riprendere la strada della
crescita e dare prospettive dila-
voro perigiovani».
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— COSTO DEL LAVORO F—

La tentazione di1 Montt: giu 1l cuneo

con 1fond1 del piano Giavazzi

Ma il Tesoro
vuole le risorse
per scongiurare

laumento Iva
di ROSSELLA LAMA

ROMA - La coperta ¢ corta,
anzi cortissima. Tra qualche
giorno il governo presentera la
legge di stabilita. E se non si
trovano le risorse corrispon-
denti, Paumento dell’lva dal
primo luglio dell’anno prossi-
mo diventa inevitabile. Servo-
no 6,5 miliardi per scongiura-
re il rischio che le aliquote del
10 e del 21% facciano un salto
di due punti, con certi effetti di
un’ulteriore gelata dei consu-
mi. La Ragioneria sta facendo
1 suoi calcoli: quali nuovi ri-
sparmi attivare, quali sprechi
eliminare, quali ticket sono im-
mediatamente incassabili in
modo da riuscire a far quadra-
re i conti e scongiurare 'au-
mento della tassa.

Un aiuto dovrebbe arriva-
re dal riordino degli incentivi
alle imprese al quale si ¢ appli-
cato l'economista Francesco
Giavazzi, che ha consegnato a
fine luglio un rapporto ad hoc.
Questo ¢ quello che spera il
ministro Grilli, intenzionato a
dirottare sulla mission anti-au-
mento [va ogni risorsa recupe-
rabile. Controlo stesso Giavaz-
zi, che nel suo rapporto racco-
manda di destinare i risparmi
dei mancati sussidi a ridurre il
cuneo fiscale, le tasse sul lavo-
ro a carico di imprese e lavora-
tori. Una proposta che, secon-
doalcune fonti, nell’avvicinar-
si del momento delle decisioni
sembra abbia trovato nel pre-
mier Monti un discreto sosteni-
tore.

«L’abrogazione di contri-
buti alle imprese per circa 10
miliardi annui produrrebbe
nell’arco di due anni circa un
aumento del livello del Pil di
1,5%», stima I’economista nel
suo rapporto. Ma 10 miliardi
di risparmi sono una previsio-
ne dilungo periodo, checontie-
ne anche impegni pluriennali
che non possono essere inter-
rotti, o risorse erogate dagli
enti territoriali sui qualilo Sta-

to non puo intervenire. Gia-
vazzi calcola che alle imprese
vadano 30 miliardi di finanzia-
menti pubblici. Alle imprese
private, manifatturiere ne arri-
vano meno di 3 miliardi. La
parte delleonela fanno munici-
palizzate ¢ imprese pubbliche.
Quindi «non ¢ un grande sfor-
zo pernoi rinunciare agli incen-
tivi- dice il presidente di Con-
findustria, Giorgio Squinzi-.
Saremmo contenti se rinun-
ciandoa 3 miliardi di incentivi
ci abbassassero le tasse di 30
miliardi». «Stiamo morendo
di tasse», dicono le imprese,
pronte a barattare gli incentivi
con un fisco meno soffocante.

In tempi tanto magri quel-
lo di Giavazzi € un tesoretto
che fa gola, anche se alla fine 1
risparmi effettivamente otteni-
bilidovesserorivelarsi inferio-
ri al previsto. In vista della
scadenza della legge di Stabili-
ta europea Enrico Bondi, il
padre della spending review
varata tra mille difficolta al-
I'inizio di luglio, ¢ alla ricerca
di altre sprechi e spese impro-
duttive da tagliare.

Alla ripresa autunnale lo
stesso Giavazzi ¢ stato rimesso
in pista come super consulente
degli incentivi alle imprese da
tagliare. L altro fronte dal qua-
le il governo spera di recupera-
rerisorse € quello delle agevola-
zioni fiscali, affidato al sottose-
gretarioall’Economia Vieri Ce-
riani. Una missione difficile e
dolorosa, visto che per gran
parte, per quanto riguarda I'Ir-
pef, si tratta di detrazioni per
carichifamiliari o perlavoro, o
ancora di agevolazioni per la
casa o per spese mediche. [ 6
miliardi e mezzo che servono
per non evitare di dover au-
mentare I'lva dovrebbero arri-
vare dai risparmi di spesa e dal
riordino delle agevolazioni fi-
scali. Ma con il dirottamento
su questo obiettivo del piano
Giavazzi non resterebbero
margini per ridurre il cuneo
fiscale sul lavoro.

Draltra parte non si pud
nemmeno fare tabula rasa dei
sostegnialle imprese. Pit della
meta delle somme annualmen-
te erogate passa per il ministe-
ro dello Sviluppo. C’¢ molto
da disboscare ¢ da razionaliz-
zare, 1o stesso ministro Passera

ha gia avviato con Confindu-
stria un confronto su questo
tema. Fare politica industriale
significa anche questo. Ma ¢
anche vero che non tutti gli
aiuti sono da cancellare.
Giavazzi nel suo rapporto
mette alcuni paletti. Scrive che
una politica industriale incen-
trato sui sussidi alle imprese
provocadistorsioni e «induce i
manager a partecipare al mer-
cato politico in cui vengono
distribuiti i sussidi anzich¢ de-
dicarsiall’attivita imprendito-
rialex. Ci sono poi sussidi che
richiedono costi di gestione da
parte delle amministrazioni
pubbliche superiori ai benefici
chearrivano alle aziende. Boc-
ciatisonoanche ifinanziamen-
ti pubblici per rimettere al pas-
soleareearretrate. Queste poli-
tiche non funzionano, i soldi
dello Stato spesi cosi non atti-
vano dinamiche di crescita del
territorio.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Stime dei trasferimenti eliminabili

4,

Ministero Sviluppo

2010 2011

Economico
Commissione Europea 4,176
Rapporto Glavazzi
Criterio ristretto 9,431
Criterio allargato 10,760
Ragioneria dello Stato 9,702
Istat 14,212
y
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Consulenze senza crisi

Istat Trail 2007 e il 2010 le Regioni hanno aumentato la spesa
per incarichi esterni. Il conto a SO0 milioni di euro (+28%)

Lettori: 197.000 dapag. 7

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

Bl Nella grande greppia del
settore pubblicosi e continua-
to a «mangiare» anche quan-
do la crisi economica del Pae-
se ha cominciato a far sentire
la sua durezza. Dal 2007 al
2010, anni della prima reces-
sione successiva alla crisi dei
suprime e al crollo della Leh-
man Brothers, non si & ferma-

le d’Aosta, Trentino Alto Adi-
ge, Friuli Venezia Giulia, Sici-
liae Sardegna.
Edeproprioquestultimare-
gione che si classificaal primo
postotrale20perlerisorse uti-
lizzateafavoredelle consulen-
ze e collaborazioni, arrivando
a 126 milioni di euro, con un
incremento del 366,6%.
Aumento a tre cifre anche
perilLazio, al centrodelle po-
lemiche in questi giorni pro-

ro:la Sardegna, con 136 milio-
ni e un incremento del
1.136,4%.
Secondopostoaun’altroen-
te territoriale a statuto specia-
le, la Valle d’Aosta che spende
56milionidieuro,inlieveridu-
zione rispetto al 2002 (-3,4%).
Terzo posto al Friuli Venezie
Giulia con 52 milioni e un in-
crementodel 147,65. Gliimpe-
gni di spesa presi dalle regioni
risultano del 16,9% superiori

INFO

ta la corsa alla crescita delle  prio a causa della gestione rispetto a quanto effettiva- Corrado
spese per collaborazioni, stu-  deifondi, conunincremento  mente pagato nel corso del- Passera
di, consulenze da parte delle del 257,1% che porta i paga- I’'anno. Consultando le tabelle Il ministro
regioni. mentia25milionirispettoa7  dellilstat si scopre inoltre che dello Sviluppo
Nel triennio preso in esame milioni del 2007. un’altra voce, le previsioni fi- Economico
ipagamentieffettuatisono au- Sale sul podio delle «spen-  nalidispesa, &ben pii elevata: hachiestoil
mentati del 28,9%, superando  daccione» anche un’altrare-  nel2010siarrivaa quasiinmi- commis-
quota mezzo miliardo. gione a statuto speciale, si  liardodispesa (911 mln),inau- sariamento
Eaguadagnarsilapalmadel-  tratta della Valle d’Aosta che  mento del 3% rispetto al 2007. per le Regioni
le cicale in termini di ricorso  con 51 milioni di spesa & riu- Considerando questa voce nonvirtuose
all’esterno sono state leregio-  scitaaridurrelavocesolodel  I’incremento registrato dalla nella gestione
niastatuto speciale. Mentrele 3% rispetto a 4 anni prima. Sardegna arriva al 721%, pas- dei conti

regioni a statuto ordinario so-
no riuscite a ridurre, anche se
in minima parte, il costo degli
enti per avvalersi del persona-
le esterno (-8,8%), nelle regio-
ni a maggiore autonomia si &
registrato un incremento del
53%.

Irisultati arrivano dallariela-
borazione dai dati dell’Istat
sulle spese delle regioni e pro-
vinceautonome. Unabasenu-
merica che spiega anche per-
ché il governo abbia deciso di
arginarel’emorragiadelle spe-
se, mettendo a punto un prov-
vedimento chelaprossima set-
timana sara portato al Consi-
glio dei ministri.

Secondoinumeridell Tstitu-
todistatistica5 enti territoriali
autonomiarrivano aspendere
quasi la stessa cifra degli altri
15. Su un totale di 531 milioni
di pagamenti effettuati il
46,7% e stato utilizzato daVal-

Terzopostoperil Piemonte,
chesifermaa45 milioni di eu-
10, il 4,2% in meno rispetto al
2007. Stupisce poi la capacita
di spesa di una provincia co-
me Bolzano, che con circa
105.000 abitanti, pariallo0,3%
circa della popolazione italia-
na, eriuscitaaspendere35mi-
lioni (i16,6% dei pagamentito-
tali effettuati).

Passando agliimpegni, cioe
alle somme che la regioni do-
vranno pagare, anche oltre
lianno solare, si sale a 600 mi-
lioniperil2010,cioeil15,8%in
pitt rispetto al 2007. E mentre
gli enti territoriali a statuto or-
dinarioriesconoaridurreil bu-
dget del 18,4%, quelle a statu-
to speciale salgono del 90,2%;
ebenil 52,6% dellaspesa tota-
le fa capo alle cinque Rss, con
312 milioni.

Ilprimo postovaaunadilo-

sando da 18 milioni del 2007 a
156 milioni di quattro annido-
po.

Le regioni a statuto specia-
le, complessivamente, hanno
aumentato il budget del 73%
arrivando a 379 milioni di eu-
ro. Incrementi stratosferici ri-
guardano anche altri enti, co-
melaBasilicatacheharaddop-
piato la spesa, passando da 20
a40milioni; mentre la Sicilia &
passata da 40 milioni a 79
(+97,5%).Etrale bignon pote-
vamancareil Laziochesiposi-
ziona subito dopo, con una
crescita del 45%.
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Gli effetti della fusione con I'lnpdap. Le amministrazioni non versavano i contributi

La mina statali sui conti Inps

La cassa dei dipendenti pubblici porta il deficit a 9 miliardi

Sembrava una buona
idea: I'unione dell'Inps
con I'Inpdap (I'Istituto dei
dipendenti pubblici) e
con 'Enpals (sport e spet-
tacolo) poteva determina-
re forti economie. Ora si
scopre che I'Inpdap ha por-
tato in dote un disavanzo
enorme che pud mettere
in crisi tutto il sistema.

A PAGINA 13 Marro

LA CASSA DEGLI STATALI MANDA IN ROSSO L'INPS

L'impatto della fusione con Inpdap e Enpals
1 buco nei contributi del pubblico impiego

Contributi evasi dagli enti locali
Le amministrazioni pubbliche hanno
versato la quota della contribuzione

a carico del lavoratore,

non la quota del 24% a loro carico

ROMA — Quando a dicembre,
col decreto salva Italia, il governo
Monti varo il Superlnps sembro
davvero una buona idea. Di mette-
re insieme I'Inps, che gestisce le
pensioni dei lavoratori privati,
I'Inpdap, che pensa invece ai dipen-
denti pubblici, e 'Enpals, il piccolo
istituto del settore sport e spettaco-
lo, se ne parlava da molti anni. E
forse solo un governo tecnico pote-
va riuscire a vincere le mille resi-
stenze politico-corporative. Sem-
brava davvero una bella idea inglo-
bare nel piu efficiente Inps, guida-
to da Antonio Mastrapasqua, il car-
rozzone Inpdap e tagliare gli spre-

miliardi di ewro: é il disavanzo

patrimoniale dell'Istituto

di previdenza dei dipendenti pubblici
(Inpdap)sDuelecause: il taglio

dei dipendenti pubblici che ha ridotto
le entrate; il mancato versamento
dei contributi da parte delle stesse

amministrazioni pubbliche,

specie gli enti locali

chi. Tanto che la relazione tecnica
al salva Italia quantificava in «non
meno di 20 milioni di euro» i ri-
sparmi ottenibili gia nel 2012, per
poi salire a 50 milioni nel 2013 e a
100 milioni nel 2014. Solo che ora
si scopre che I'accorpamento ha ef-
fetti devastanti sul bilancio del Su-
perInps.

Patrimonio a rischio

Nel giro di «pochi anni» si po-
trebbe arrivare all'«azzeramento»
del patrimonio netto, aprendo «un
problema di sostenibilita dell'inte-
ro sistema pensionistico». Colpa
dell'Inpdap che, entrando nel-
I'Inps, scarica sul bilancio ben 10,2
miliardi di euro di disavanzo patri-
moniale e quasi 5,8 miliardi di eu-
ro di passivo per l'esercizio 2012.
Lo si legge nella nota di assesta-
mento al bilancio 2012 dell'Inps,
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un documento di 38 pagine che sa-
ra esaminato, probabilmente giove-
di, nella riunione del Consiglio di
indirizzo e vigilanza presieduto da
Guido Abbadessa. Ma vediamo co-
me si € arrivati a tanto.

Recessione piu dura

La nota di assestamento si é re-
sa necessaria per tener conto del
peggioramento del quadro econo-
mico e della confluenza dei bilanci
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dell'Inpdap e dell’Enpals nell'Inps.
A dire il vero, per quanto riguarda
gli effetti della recessione, I'ade-
guamento contenuto nella nota &
insufficiente. Le previsioni di bi-
lancio sono state infatti riviste alla
luce del Def (Documento di econo-
mia e finanza) presentato dal go-
verno lo scorso aprile e non del
suo recente aggiornamento. In pra-
tica la nota di assestamento Inps &
ottimistica perché formulata sulla
base di una stima del prodotto in-
terno lordo (quella di aprile) in ca-
lo dell’1,2% nel 2012 mentre le ulti-
me previsioni del governo indica-
no un -2,4%. Un’economia che de-
cresce significa meno posti di lavo-
ro e meno entrate contributive per
I'Inps, con conseguente peggiora-
mento dei conti. Ma i guai veri
non sono questi, bensi arrivano
dall’assorbimento del bilancio del-
I'Inpdap.
Lo Stato evadeva i contributi
L’istituto di previdenza dei di-
pendenti pubblici ha infatti porta-
to in dote, si fa per dire, un disavan-
zo patrimoniale quantificato al pri-
mo gennaio 2012 in 10 miliardi e
269 milioni. Perché? Due le cause,
si legge nella nota di assestamen-
to. 1) La riduzione dei dipendenti
pubblici nel corso degli anni, che
ha ridotto le entrate mentre le spe-
se per pensioni continuavano ad
aumentare, 2) Il fatto che, fino al
1995, le amministrazioni centrali
dello Stato non versavano i contri-
buti alla Ctps, la Cassa dei tratta-
menti pensionistici dei dipendenti
dello Stato, che era una delle 10 cas-
se fuse nell'Inpdap nel 1996 pro-
prio perché le normative europee
richiedevano la creazione di un isti-
tuto con un bilancio trasparente.
Ma anche dopo il '96, spiega la no-
ta, le amministrazioni dello Stato
hanno versato «solo la quota della
contribuzione a carico del lavorato-
re (8,75%, ndr) e non la quota a lo-

ro carico» pari al 24,2%.

L'unificazione degli Enti

Per far fronte ai crescenti buchi
di bilancio e al conseguente peggio-
ramento del deficit patrimoniale,
lo Stato ha disposto per il 2012 un
trasferimento all'Inpdap di 6,4 mi-
liardi. Nonostante cio, si legge nel
documento all’esame del Civ, «si
prevede per I'Inpdap un disavanzo
economico di 5 miliardi e 789 mi-
lioni» che portera il risultato com-
plessivo dell’esercizio 2012 del Su-
perInps in rosso di 8 miliardi e 869
milioni, contro un - 2,2 miliardi
dell’esercizio 2011. Ma gli effetti
peggiori si hanno sullo stato patri-
moniale. Prima dell'incorporazio-
ne di Inpdap e Enpals, I'Inps aveva
chiuso il 2011 con un avanzo di 41
miliardi. Tolti i 10,2 miliardi di pas-
sivo Inpdap e aggiunti i 3,4 miliar-
di di attivo portati invece dal-
I'Enpals, il patrimonio di partenza
del Superlnps, all'inizio del 2012,
era di circa 34 miliardi. Ma alla fine
dell’anno, sottratta la perdita
d’esercizio di 8,8 miliardi, si scen-
dera a 25 miliardi: 16 miliardi in
meno nel giro di un anno.

L'allarme del Civ

Anche nei prossimi anni, si os-
serva nella nota di assestamento, i
conti dell'ex Inpdap chiuderanno
in forte disavanzo, tanto piu che il
governo ha appena deciso una nuo-
va riduzione dei dipendenti pubbli-
ci (secondo il ministro Patroni Grif-
fi scenderanno di 300 mila nei pros-
fi scenderanno di 300 mila
simi tre anni). Tutto ci0
si ripercuote «negativa-
mente sul patrimonio
netto dell'Inps con il ri-
schio di un suo azzera-
mento in pochi anni».
Per questo il Civ racco-
manda almeno «una in-
cisiva attivita di vigilan-
za diretta ad accertare il
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corretto versamento dei contributi
da parte delle pubbliche ammini-
strazioni e in particolare degli enti
locali». Ma la preoccupazione prin-
cipale delle parti sociali (sindacati
e imprese) presenti nello stesso
Civ & che, se lo Stato non interver-
ra a sanare il disavanzo pregresso
dell'Inpdap, a colmare i buchi sa-
ranno chiamate le gestioni in atti-
vo, come per esempio quella dei pa-
rasubordinati (8o miliardi di avan-
zo patrimoniale) e delle prestazio-
ni temporanee (ammortizzatori so-
ciali, assegni familiari, malattia),
che finora hanno compensato i fon-
di in rosso dello stesso Inps (tra-
sporti, elettrici, telefonici, dirigen-
ti d’azienda, coltivatori diretti e la-
voratori autonomi).

Il welfare dell'lnpdap

Fin qui il Civ. Ma quando la fusio-
ne di Inpdap ed Enpals sotto I'Inps
sara completata & probabile che ver-
ranno passate al setaccio anche le
molte provvidenze che I'Inpdap ha
finora assicurato ai lavoratori e ai
pensionati pubblici: in tutto 5 milio-
ni e mezzo di cittadini con le loro
famiglie. Ogni anno listituto conce-
de prestiti e mutui agevolati (nel
2011, 100 mila prestazioni) e indice
bandi per: «Case albergo», «Soggior-
ni senior», borse di studio, ospitali-
ta nei suoi convitti per studenti e re-
sidenze per anziani, vacanze in Ita-
lia e all’estero per lo studio delle lin-
gue, soggiorni termali, contributi
sulle spese sanitarie. Un universo di
prestazioni finanziato da un contri-
buto obbligatorio in capo ai dipen-
denti pubblici pari allo 0,35% della
retribuzione e allo 0,15% per i pen-
sionati. L'Inpdap si faceva vanto di
aver sviluppato negli anni «un mo-
dello di welfare integrativo di eccel-
lenza». Ma & chiaro che la musica
potrebbe cambiare.

Enrico Marro
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Bandi. 1l Consiglio di Stato chiarisce il perimetro dei criteri di aggiudicazione

Gara al massimo ribasso
senza documenti tecnici

L’ente appaltante
deve valutare
soltanto 'offerta
economica

Alberto Barbiero

mm Inunagaraindettaconil cri-
terio del prezzo pili basso, la sta-
zione appaltante non puo sotto-
porre a valutazione I'eventuale
documentazione tecnicarichie-
sta per comprovare la qualita
del servizio o dei materiali ado-
perati. Il bando non puo preve-
dere,quindji,'analisidialcun do-
cumento chenonsialasolaofter-
taeconomica.

1l Consiglio di Stato (terza
sezione), ha chiarito con la
sentenza 5050 del 21 settem-
bre scorso quali sono gli ele-
mentiessenzialiche consento-
no la gestione corretta della
gara da aggiudicare in base al
solo dato economico.

Un’aziendasanitariaavevain-
dettounappaltodiserviziconil
criteriodel massimoribasso pre-
visto dall’articolo 82 del Codice
dei contratti pubblici, in base a
un progetto molto dettagliato,
tradotto in obblighi precisi per
Pappaltatore, evidenziatinel ca-
pitolato prestazionale.

Questaimpostazione permet-
te alle amministrazioni di espli-
citareiprocessidirealizzazione
delle prestazioni e i livelli quali-
tativi rispondenti alle loro esi-

genze, per cui gli operatori eco-
nomici non devono presentare
un progetto tecnico o di miglio-

ria tecnica, ma devono solo im-
pegnarsi a rispettare le prescri-
zioni del capitolato.

1l Consiglio di Stato eviden-
zia, rispetto a questo profilo, che
le stazioniappaltanti sono obbli-
gate a predisporre la progetta-
zione anche per gliappaltidiser-
viziediforniture,inbase all’arti-
colo 279 del Dpr 207/2010.

Quandolagarariguardaservi-
zi semplici, basati su operazioni
ripetitive e standardizzate, I'en-
te appaltante si puo peraltrolimi-
tareaindicare inmodo dettaglia-
to, nel capitolato speciale d’ap-
palto, gli obblighi cui sara sotto-
posto il futuro affidatario, chie-
dendo ai concorrenti di impe-
gnarsi contestualmente asvolge-
re il servizio secondo le indica-
zioni immodificabili fornite
dall’amministrazione.

Nello schema della gara con
il prezzo pit1basso, il bandonon
puoquindiprevederelapresen-
tazione didocumentazione tec-
nica (in busta separata da quel-
ladell’offertaeconomica) etan-
to meno questa puo essere sot-
toposta a valutazione dal seg-
giodigara.

L’esclusione daunagara gesti-
ta con il massimo ribasso di
un’offerta per la quale l'organi-
smo che presiede alla gara assu-
me amotivazionel'inadeguatez-
za della documentazione tecni-
ca, evidenzia, secondo il Consi-
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glio di Stato, il travisamento del
tipo di gara secondo il criterio
delprezzo pitibasso. L’esplicita-
zione delle specifiche prestazio-
nali nel capitolato e la richiesta
ai concorrenti di svolgere il ser-
vizioinstrettaaderenzaalle indi-
cazionifornite dallastazione ap-
paltante, fanno rilevare I'insen-
satezza della motivazione della
esclusione attinente alla non
aderenza al progetto tecnico.

Lavalutazione dei profili tec-
nico-qualitativi & infatti tipica
del criterio di aggiudicazione
dell’offerta economicamente
pitl vantaggiosa disciplinato
dall’articolo 83 del Dlgs
163/20006, che & usato quando
Pente appaltante ha bisogno di
ottenere dal concorrente, non
solo un ribasso economico, ma
anche soluzioni tecniche otti-
mali rispetto a una ipotesi pro-
gettuale di espletamento del
servizio non sufficientemente
dettagliata.

L’impropria commistione e
I’esclusione determinata in rap-
portoallinsufficienza dielemen-
ti non compiutamente configu-
rabili come parti di un’offerta
tecnica,comportano anchel’elu-
sione del principio di tassativita
delle cause di esclusione previ-
sto dall’articolo 46, comma 1-bis
del Codice dei contratti, che de-
vono risultare chiaramente dal
bando,escluseleipotesiincuiri-

spondano a un particolare inte-
resse dell’amministrazione.
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Procedure differenziate

FOTOGRAMMA

01 | LASENTENZA

Nella sentenza 5050 del 21
settembre 2012, il Consiglio di
Stato hachiaritocheinuna
garaindetta con il criterio del
massimo ribasso (prevista
dall’articolo 82 del Codice dei
contratti pubblici), in cuile
modalita tecniche di
espletamento del servizio

e gli obblighi dell’appaltatore
sono esposti in maniera
dettagliata ed esaustiva nel
capitolato, non si pud chiedere
aglioperatori economici di
presentare un progetto

tecnico o di miglioriatecnica.
Deve essere valutata, invece,
la sola documentazione
relativa all’offerta economica
presentata. Il Consiglio

di Stato ha dunque accolto
ilricorso diuna societa
respintada una gara indetta
dauna Asl per I'inadeguatezza
delladocumentazione
tecnica presentata

02 | LADISTINZIONE

Il Consiglio di Stato, nel
motivare la sentenza, precisa
che lavalutazione del progetto
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tecnico é tipica del criterio di
aggiudicazione dell’offerta
economicamente piil
vantaggiosa previsto
dall’articolo 83 del decreto
legislativo 163/2006, che &
utilizzato quando ['ente
appaltante ha bisogno di
ottenere dal concorrente,
non solo un ribasso economico,
ma anche soluzioni tecniche
ottimali rispetto auna
ipotesi progettuale di
espletamento del servizio
non sufficientemente
dettagliatain partenza
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Giustizia Il piano di Csm, Ministero, magistrati di Sorveglianza e Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria

Ecco il pacchetto svuota-carceri a costo zero

Migliaia

Migliaia di persone
potrebbero uscire
con una ricetta
d'emergenza
contro

il sovraffollamento

MILANO — Eliminare tutte
le ipotesi obbligatorie di ricor-
so alla custodia cautelare in car-
cere (salvo per mafia e terrori-
smo), cancellare anche I'eredi-
ta avvelenata della legge ex Ci-
rielli del 2005 e cioé gli automa-
tismi che ad alcune categorie
di condannati precludono o
rendono ardua la detenzione
domiciliare e soprattutto I'ac-
cesso alle misure alternative al-
la detenzione. E poi I'introdu-
zione, quando I'imputato sia
detenuto, di un inedito mecca-
nismo di stringente e periodi-
co controllo dei tempi del pro-
cesso al quale lo Stato lo sotto-
pone; piu spazio ai magistrati
di Sorveglianza nel valutare ca-
so per caso il condannato, fino
al potere di applicargli gia in
via provvisoria anche l'affida-
mento in prova ai servizi socia-
1i; e collegamenti in videoconfe-
renza tra il detenuto (dal carce-
re) e il giudice di sorveglianza

(dal Tribunale) per abbattere
trasferte, tempi e costi delle
procedure che oggi ingolfano e
rallentano le decisioni sulle mi-
sure alternative.

Sono modifiche che la «Com-
missione d'indagine sui diritti
dei detenuti in relazione alla si-
tuazione delle carceri» presen-
ta senza pretese di
sistematicita e chirurgiche so-
luzioni organizzative. Eppure
puo rappresentare una rivolu-
zione nella politica criminale
degli ultimi anni questa ricetta
d’emergenza e senza costi ag-
giuntivi che la Commissione
mista tra Consiglio superiore
della magistratura (3 membri),
Dipartimento dell’amministra-
zione penitenziaria del ministe-
ro della Giustizia (3) e magi-
strati di sorveglianza (6) si ap-
presta dopo un anno e mezzo a
formulare in ottobre per alle-
viare di alcune migliaia di pre-
senze il sovraffollamento nelle
carceri italiane (21 mila detenu-
ti in pit dei posti disponibili,
20% in attesa di prima senten-
za) sia in uscita sia in non-en-
trata.

In attesa che il Parlamento
faccia le grandi scelte (a partire
dal ddl Severino sul misure al-
ternative e lavoro in carcere),

lo scopo della ricetta della Com-
missione coordinata dal profes-
sor Glauco Giostra & da un lato
evitare che restino in carcere
per obbligo di legge imputati la
cui pericolosita potrebbe inve-
ce essere contenuta da misure
meno limitative della liberta
personale; dall’altro lato scon-
giurare U'inutile “assaggio di
carcere” per chi vi entri obbliga-
toriamente, essendo pero desti-
nato a uscirne dopo poco tem-
po. E, in pii1, semplificare i per-
corsi di accesso a quelle misure
alternative dalle quali torna a
delinquere solo il 19% dei con-
dannati (stando a statistiche
che ora il Dap si propone di ag-
glornare insieme a Bankitalia,
Universita di Torino e So-
le240re) contro il 68% di chi
espia la pena solo in carcere,
percentuale che tende addirit-
tura a scendere sotto il 5% per
chi in carcere comincia a lavo-
rare.

Nel mirino della Commissio-
ne mista ¢’é uno dei maggiori
produttori di carcere oggi in Ita-
lia, e cioé il 4-bis, I'articolo del-
lordinamento penitenziario
che per un eterogeneo catalogo
di tipi di reati, variabile come il
raggio d’azione dei vari pac-
chetti-sicurezza stratificatisi
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negli anni per ragioni elettora-
1i, impedisce I'accesso ai benefi-
ci penitenziari in forza di rigidi
automatismi che non consento-
no al giudice di sorveglianza di
dare proporzionalitd caso per
caso all’esecuzione della pena.
Sulla stessa scia, e seguendo
l'opera di smantellamento gia
avviata dalla Corte Costituzio-
nale, la Commissione propone
di eliminare tutti i casi di custo-
dia cautelare in carcere obbliga-
toria, lasciando il carcere come
extrema ratio se tutte le altre
misure (comprese quelle inter-
dittive di durata allungata) sia-
no inadeguate. E via anche agli
automatismi che la legge ex Ci-
rielli dal 2005 applica ai recidi-
vi a prescindere dal maggiore o
minore rilievo del titolo di rea-
to, dalla gravita o meno del fat-
to, dagli altri parametri di valu-
tazione. Dalla giurisprudenza
della Corte europea dei diritti
dell’'uomo di Strasburgo (in
particolare da una sentenza
contro la Moldavia del 2007) ar-
riva invece lo spunto per l'idea
di uno stringente «orologio»
del processo quando I'imputa-
to sia detenuto.
Luigi Ferrarella
Iferrarella@corriere.it
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Il sovraffollamento

2.257
' lavorano
esternamente

I
11.704
alle dipendenze

’ dell'amministrazione
La % di sovraffollamento strazion
nelle carceri italiane | penitenziaria

L

Capienza
regolamentare
45.568

Detenuti
presenti

66.271

Campania

Calabria [ - ]
Donne Stranieri

icilia 2826 237173
Fonte: minlstero delia Glustizia, datl agglomat! i 31 agosto 2012 D'ARCO
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Le segnalazioni alle Procure sono aumentate del 50% negli ultimi due anni: pesano la crisi e il raddoppio dei termini di accertamento

Fisco: record di denunce penali

Boom di ipotesi di reato (+80%) sugli omessi versamenti di Iva e ritenute

Sonoquasiil50% inpilirispet- L’aumento delle notiziedireato di-
toal2010le segnalazionidireatitri-  pende dalla crisi economica, ma &
butariarrivatealle procureneipri- anche connesso alla possibilita
mi sei mesi di quest’anno. L'incre-  perle Entrate diottenereilraddop-
mento maggioreriguardagliilleci- pio dei termini d’accertamento
ti legati ai mancati versamenti quando scatta il penale. Gli uffici
dell'lva(+809) e delleritenute su-  giudiziari faticano pero a smaltire
gli stipendi dei dipendenti (+58%).  lamole dinuovi fascicoli.

Servizi » pagina3

11 bilancio dal 2010

In media ogni 100 fascicoli aperti
ne sono stati chiusi soltanto 48

In cima alla classifica

FiSCO c contenZiOSO Il maggior numero di segnalazioni

LE RICADUTE PENALI si concentra a Milano e aRoma

Reati tributari, balzo del 50% in due anni

Quasi raddoppiati i mancati versamenti dell'Tva - Gli uffici rischiano di accumulare un pesante arretrato

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

mm Quest’anno sul tavolo dei
pubblici ministeri italiani, alla
voce reati tributari, ci sara il
50% di fascicoli in pili rispetto
al2010. Fatture false, compensa-
zioni indebite, dichiarazioni
dei redditi mai presentate o
fraudolente sono tra gli illeciti
rilevati dall’agenzia delle Entra-
te e dalla Guardia di Finanza.
Main molti casila colpa e della
crisieconomica: gliomessi ver-
samenti dell'Iva e delle ritenu-
te sugli stipendi ai dipendenti,
infatti, costituiscono il 509% di
tuttele segnalazioniarrivate al-
le procure.

I dati emergono dal monito-
raggio svolto dal Sole 24 Ore del
Lunedi sullattivita di s1 uffici
giudiziari trail 2010 e i primi sei
mesidiquest’anno.Inumerito-
tali sono pitt elevati negli uffici
delle grandi citta - Milano e Ro-
ma in testa — ma gli incrementi
percentualinon hannounageo-
grafia omogenea. Piuttosto, ri-
sentono di variabili locali e, so-
prattutto nei centri minori, di
blitz e operazioni mirate.

Gli effetti della congiuntura

Se si guarda la tendenza di fon-
do, sivede chiaramentecheire-
atidi "mancato pagamento” so-
no quelli che aumentano di pit..
Gli omessi versamenti Iva, in
particolare,siavviano achiude-
re il 2012 con una crescita
dell’819 rispetto al 2010. In tut-
te queste situazioni l’evasore
nonhamesso in atto operazioni
complesse per ingannare il fi-
sco, masie limitato anon paga-
re quanto dichiarato. Il che la-

scia pensare che in molti casi ab-
bia semplicemente finito i sol-
di, o li abbia usati per tenere
apertal’azienda.

Un po’ come & successo a
un imprenditore edile tosca-
no, che vantava un credito
non riscosso da 7somila euro
ehadovutousareilpocodena-
ro rimasto in cassa per salda-
reifornitori- ed evitare il falli-
mento - anziché versare
1somila euro diIva. Risultato?
Ilgiudice perle indagini preli-
minaridiFirenze 'ha prosciol-
to, suindicazione dello stesso
pubblico ministero.

1l caso di Firenze dimostra
che, al di 1a delle segnalazioni
arrivate in procura, & importan-
te vedere dove fanno a finire le
ipotesi direato. A livello gene-
rale, i casi in cui il pubblico mi-
nistero ha esercitato I'azione
penale sono cresciuti pitt di
quelli in cui ha chiesto 'archi-
viazione. Ma per alcuni tipi di
reato - come ’omesso versa-
mento di ritenute certificate o
le dichiarazioni fraudolente -
la tendenza e opposta (si veda-
no i grafici a destra). E poi ¢’
ancheun problemadisovracca-
rico degli uffici, perché sumol-
te segnalazioni gli inquirenti
non hanno ancora formulato
nessuna richiestaal giudice.

Arretratoin crescita

Inmedia, ogniloonotiziedirea-
to ricevute tra il 2010 e la fine
dello scorso giugno, gli uffici
ne hanno smaltite 48: di cui 32
conunarichiestadirinvio a giu-
dizio (o un decreto di condan-
nao un’altramodalita di eserci-
zio dell’azione penale) e 16 con

una richiesta di archiviazione.
Attenzione:ifascicoliesamina-
ti potrebbero essere anche an-
tecedenti al 2010, ma il dato di
fondo non cambia. Le penden-
ze aperte sono aumentate. E il
flusso disegnalazioni potrebbe
aumentare con 'abbassamen-
to delle soglie che fanno scatta-
re il penale: i nuovi importi si
applicanoagli accertamentisul-
le dichiarazioni presentate dal
17 settembre 2o11. Il grosso del-
le notizie di reato, quindi, deve
ancora arrivare. A meno che la
riforma fiscalenon cambile car-
te in tavola. Riforma che do-
vrebbe anche disciplinare
Pabuso del diritto, riducendo
in prospettiva i casi in cui le
contestazioni del fisco sulle le-
gittimita delle operazioni effet-
tuate dai contribuenti arrivano
nelle aule di tribunale (si veda
la pagina accanto).

Oltre alleindagini delle Guar-
dia di Finanza, un’altra fonte di
segnalazioni - forse la piti im-
portante — e 'agenzia delle En-
trate.In questo caso,bisognari-
cordare che gliuffici sono obbli-
gatiacomunicare eventualiipo-
tesidiilleciti penali. Ma, al tem-
po stesso, hanno anche un po-
tente incentivo arilevareireati,

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

58



R ORI

Quotidiano Milano 01-OTT-2012
Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 3
perché guadagnano il raddop- ilmonituraggio sul territorio
piodeitermini entro cuiconclu-
dere I'accertamento: da quattro L’ANDAMENTO PER TIPO DI ILLECITO LA METODOLOGIA

a otto anni, che aumentano a

dieci per chi non ha presentato
ladichiarazione deiredditi.

, @c_delloste

@par_gio
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Omesso versamento

# Il reato di omesso versamento di
ritenute (introdotto dal 1° gennaio
2005) scattaquando laviolazione
superai50milaeuro perciascun
sede penale per 'omesso
versamento dell’Iva (introdotta dal
decreto Visco-Bersani dell’estate
2006) si configura per le violazioni
superiori allo stesso importo
commesse da chinon versa
l'imposta sul valore aggiunto -
dovutain base alladichiarazione
annuale - entro lascadenza (il 27
dicembre) per l'acconto relativo al
periodo di imposta successivo.

Segnalazioni, rinvii a giudizio e archiviazioni per tipo di reato. Variazione % rispetto al 2010
LEGENDA: m Notizie di reato; m rinvii a giudizio (*); m archiviazioni

01 | L'INDAGINE
11 50le 24 Ore del Lunedi

ha interpellato le Procure

0ME§50 VERSAMENTO DMESSO VERSAMENTO OMESSA PRESENTAZIONE italiane per conoscere
D e A O ... liifinsmica Alla potitie
direato, dei rinvii a giudizio
81 B8 64 58 54 46 23 32 edelle archiviazioni
in relazione a ofto violazioni
tributarie individuate
' ' dal decreto legislativo
74/2000
02 | GLIOTTOREATI
ramreesmesemsassnrmsmeemns 01 0110 rEa tributar presi in
BSAME S0N0:
- S DICHARAEIONEFRAIOLEIA v e
uso di fatture false
« altre ipotesi di dichiarazione
45 30 67 41 25 27 17 23 fraudolenta
“- « infedele dichiarazione
* omessa presentazione della
dichiarazione
+ emissione di fatture per
operazioni inesistenti
» omesso versamento diritenute
certificate
EMISSIONE DI FATTURE ALTRE IPOTESI DI TOTALE : :’r[g‘;ﬁfa“f;:p";ﬁ';:’zi‘ﬂél"a
PER OPERAZIONI INESISTENTI DICHIARAZIONE FRAUDOLENTA
03 | LERISPOSTE
1 -3 2 -22 -53 47 42 El] Sonostate 51 le Procure
che hanno partecipato
| al monitoraggio e hanno inviato
idati peril 2010, il 2011
eil primo semestre 2012
L1
CITTA PER CITTA
1 fascicoli per i reati tributari nei primi sei mesi del 2012 e la variazione delle notizie di reato rispetto allo stesso periodo del 2010
| Notizie|  Var% Rinvii Notizie|  Var% Rinvii
Citta  direato 10/12 | a giudizio (*) Archiviazioni Citta di reato 10/12 | agiudizio (*) | Archiviazioni
Milana (**) 1566 275 nd| nd  Pordencne 81 76,1 20 20
‘Roma | 1376 547 340 384 Taranto 79 -1,9 19 3
Torino 872 497 190 154  Rovigo 77 ~444 nd nd
Brescia 701 T2 0 0 Trieste 77 1610 51 23
Napali 606 | 888 197 21  LaSpezia 70| 892 24 8
Bergamo 471 61,0 168 97 Massa 69 533 18 4
Monza 450 1528 308/ 86 Reggio Calabria 66|  -90 40 1
Cagliari 441 2316 144 50 Trapani 59 76,1 16 5
Vicenza 375 728 45 96  Spoleto 54 208,6 14 13
Verona 331 442 15 62 Pinerolo 45 100,0 39 6
Catania 320 928 169 41 Caltagirone 44 -17.0 12 8
S.M.C.Vetere 266 18,2 45 44 Nuoro 43 24 1 4
Firenze 245 -10.7| 251 79  Voghera 42 3T 27 12
Salerno 194 453 0 0 Grosseto 38 73 0 7
Velletri 193 &9_ 43| 45  Termini Imerese 37 80,5 31 6
Brindisi 174 133,6 6 23 Asti 36 16,1 7 2
Palermo 173 249 17 18  Lagonegro 31 319 0 0
Mantova 145 534 66 19  Roversto 3l -8.8 14 13
Pescara | 136 -6,8 14| 102 Palmi 26 480 7 0
Chieti 126 1211 nd nd  Camerina 25 42 0 0
Crema 125 359 2| 0 Mondovi 24 -15.8 M ]
Bolzano 110 321 39 38  Campobasso 19|  -406 3 3
Piacenza 104 475 0| 0 Tortona 19 8.6 10 0
Bari 91 152 1 10 Nicosia 85,7 5 2
Prato 88 Lee00 4| 1 Modica -28.0 1 0
Terni 85| 1500 16 LI Totale 47,0

Nota: (*) comprese altre forme di esercizio dell’azicne penale (per esempie, decreto penale di condanna); (**) gennaio-maggio 2012

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore del Luned) su dati delle procure
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Lasvolta
Il riordino punta a rafforzare il principio
| della proporzionalita della punizione

L'iter del DdI
Da domani in commissione alla Camera
al via I'esame degli oltre 300 emendamenti

La delega riscrive le sanzioni

Con la riforma saranno delimitati i casi penalmente rilevanti

Fisco e contenzioso
VERSO LE NUOVE REGOLE

5 ottobre

Lacommissione Finanze punta
alicenziareilDdldelega
fiscale venerdi: comincia
domani 'esame degli
emendamenti

10 ottobre

11Ddl delega dovrebbe
approdare all’esame dell’Aula

Inizio novembre

Il provvedimento dovrebbe
passareal Senato

Valentina Melis

mm Individuare sanzioni pro-
porzionate rispetto alla gravita
dei comportamenti. Ricorrere al
carcere solo per i reati che han-
no allabaselafrode,lasimulazio-
ne o la creazione di documenti
falsi. Tracciare un confine chia-
rotraelusione ed evasione fisca-
le. Dare una definizione circo-
scritta, finalmente, dell’abuso
del diritto. Sono questi alcuni
dei compiti che la delega per la
riformadel sistema fiscale targa-
ta Monti assegna al Governo, e
ai provvedimenti attuativi che
IEsecutivo confidadivarare, al-
meno in parte, entro ’anno.

Il cammino del disegno dileg-
ge presentato alla Camera il 15
giugno e rimasto in stand-by du-
rante tutta 'estate, potrebbe su-
bireun’accelerazione nei prossi-
migiorni:lacommissione Finan-
ze comincia domani 'esame de-
gli oltre 300 emendamenti
(«molti dei quali saranno accor-

pati», spiega il relatore Alberto
Fluvi) e punta a licenziare il te-
sto entro venerdi di questa setti-
mana. L’esame in aula dovrebbe
cominciare il 10 ottobre, & non
escluso che il Governo ponga la
questione di fiducia sul testo.
Montecitorio si concentrerebbe
poi sulla legge di stabilita 2013,
mentre la delega fiscale passe-
rebbe al Senato entro i primi
giorni di novembre.

Fra iy articoli del Ddl dele-
ga,lottavo e interamente dedi-
cato al restyling delle sanzioni.
Nel campo penale, una volta
fissati i due punti cardine della
predeterminazione e della pro-
porzionalita delle sanzioni, il
disegno dilegge prevede cheil

ricorso alla detenzione - da sei
mesiaseianniecondiverseso-
glie di punibilita - siariservato
ai comportamenti fraudolenti,
simulatorio finalizzatia creare
ousare documenti falsi.

L’Esecutivo dovra ridefinire
anche il perimetro della dichia-
razione infedele e il sistema del-
le sanzioni amministrative, per
far corrispondere, anche in que-
sto caso, la punizione all’effetti-
va gravita dei comportamenti.
Sempre in base al criterio della
proporzionalita, la delega rico-
nosce al Governo la possibilita
di ridurre le sanzioni per i casi
menograviodiapplicare sanzio-
ni amministrative al posto di
quelle penali: una soluzione cal-
deggiata anche da alcuni espo-
nenti dellamagistratura (si veda
lapagina seguente).

Unaltro capitolomolto dibat-
tuto nelle commissioni tributa-
rie, su cuiladelegadice unaparo-

lachiara, & quello del raddoppio
dei termini per gli accertamenti
fiscali, introdotto nel 2006 per le
violazioni che comportano 'ob-
bligo di denuncia dei reati, da
parte del fisco, alla procura. Con
Pattuazione della delega, il Go-
verno dovra prevedere che il
raddoppio dei termini possa
scattare solo se il fisco invierala
denuncia di reato alla procura
entroiquattro anni adisposizio-
ne pericontrolli,enon oltre.
Dopo anni di pronunce della
giurisprudenza sull’abuso del di-
ritto (ediincertezzasullalegitti-
mita delle operazioni messe in
campo dai contribuenti) la dele-
gafiscale dedica l’articolo 5 pro-
prio alla disciplina dell’abuso
deldiritto e all’elusione. L’abuso
del diritto & circoscritto, ed & de-
finito come «l'uso distorto di
strumenti giuridiciidoneiaotte-
nereunrisparmio d’imposta, an-
corché tale condotta non sia in
contrasto con alcuna specifica
disposizioney. L’altro principio
di delega messo nero su bianco,
perd, sempre all’articolo 5, & che
deve essere salvaguardata la le-
gittimita dellasceltatraregimi fi-
scali alternativi, espressamente
previsti dal sistema tributario.
La delega chiarisce anche a
chi spetta 'onere della prova:
lamministrazione dovra dimo-
strare il disegno abusivo, le mo-
dalita di manipolazione degli
strumenti giuridici usati e il fat-
to che non siano in linea con la
logica di mercato. Il contribuen-
te dovrainvece dimostrare l'esi-
stenza di valide ragioni "extrafi-
scali" che giustificano il ricorso
aglistrumenti usati.
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I CRITERI

1l Governo dovrarivedere le sanzioni penali in base a:
« predeterminazione
« proprzionalita rispettoalla gravita dei comportamenti

LE POSSIBILI NOVITA

Idecreti attuativi della delega dovranno prevedere:

« la punibilita con la detenzione da sei mesi a sei anni, dandorilievoaalla
configurazione del reato per i comportamentifraudolenti, simulatori o
mirati a creare e usare documentazione falsa;

» l'individuazione dei confini tra elusione ed evasionefiscale;

» larevisione del regime della dichiarazione infedele e delle sanzioni
amministrative, per collegare meglio le sanzioni alla gravita dei
comportamenti;

« la possibilita di ridurre le sanzioni per le fattispecie meno gravi o di
applicare sanzioni amministrative anziché penali

IL RADDOPPIO DEI TERMINI

L’attuazione della delega dovra definire meglio anchela disciplina del
raddoppio dei termini per I'accertamento fiscale: il raddoppio potra
scattare solo se il fisco inviera la denuncia direato alla Procura entro
quattroanniadisposizione pericontrolli
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SANZIONI DA RIFORMARE

Un automatismo
che non distingue
chi evade e chi no
Non si distingue
chi evade e chino

dodici anni dall’entrata in vigore, 'attuale
Adisciplina sui reati tributari sembra essere

giunta a un crocevia. Gli strumenti (cre-
scenti) messi a disposizione per far fronte a un fe-
nomeno diffuso e difficile da battere come l'eva-
sione fiscale e le nuovestrategie adottate dall’am-
ministrazione finanziaria rendono necessario un
ripensamento sullanecessita di sanzionare penal-
mente alcuni tipi di violazioni tributarie. Una ri-
flessione a cui sara chiamato anche il Parlamento
visto che da domanila commissione Finanze del-
la Camera comincera a votare il Ddl delega per la
riforma fiscale.

Prima, pero, & necessario fare un passo indie-
tro.Le regole suireatitributarioggiin vigore sono
state emanate nel 2000 e hanno individuato ilmo-
mento dirilevanza penale nella dichiarazione an-
nuale.In quel modo, sono statiesclusiireati «pro-
dromici» all’evasione - presenti, invece, nella pre-
cedente disciplina (1a legge 516 del 1982) - che si
realizzavano in corso d’anno anche in mancanza
di un’effettiva evasione fiscale. Emblematico, in
talsenso, e l'illecito di omessa vidimazione deire-
gistri contabili. La scelta delle fattispecie prodro-
miche aveva determinato un’elefantiasi giudizia-
ria con un moltiplicarsi a dismisura dei processi
per violazioni tributarie. Nello stesso periodo di
tempo, invece, i processi per evasione fiscale in
tutti gli Stati Uniti erano, in media, 3mila all’anno.

La riforma si € resa necessaria per eliminare
queste storture che costavano moltissimo alla col-
lettivita e non soltanto in termini monetari. Cosi
si é arrivati al decreto legislativo 74 del 2000. Poi,
pero, dal 2005 & di nuovo cambiato qualcosa.
All'impianto originario sono state aggiunte alcu-
ne fattispecie che perseguono penalmente 'omes-
so versamento dell’Tva, delle ritenute certificate,
delle imposte realizzato con l'illecita compensa-
zione di debiti e crediti tributari. La condottarile-
vante consiste nel mancato pagamento alla sca-
denza dilegge. Cio che conta, percio, & 'omissio-
ne senza che possano assumere rilievo i motivi
che’hanno determinata. Si tratta di reati di facile
accertamento, in quantobisogna appuraresel'im-
postaadebito - indicata dal contribuente nelladi-
chiarazione-siastata versataomeno. L’attuale si-
tuazione economico-finanziaria dimostra che
spesso 'omesso versamento é da addebitare pro-
prio alla crisi di liquidita che non consente di
adempiere.

Certo,c’¢ unamaggiore e piliintensa opera di verifi-
cadaparte dellamministrazione finanziaria. Ma vero-
similmente la causa principale dell’aumento delle se-
gnalazioni di violazioni tributarie inviate alle procure

italiane - come documenta il monitoraggio del Sole 24
Ore -vaindividuatanella crisi economico-finanziaria.
Soprattutto le imprese di dimensioni medio-piccole,

che hanno difficolta nell’accesso al credito, si trovano
difronte aun bivio: utilizzare le limitate risorse econo-
miche a disposizione per pagare dipendenti e fornito-
ri, garantendo cosi la prosecuzione dell’attivita, o de-
stinare talirisorse al pagamento delle imposte con pro-
babile cessazione dell’attivita? A questo proposito, oc-
core considerare che in molti casi il mancato versa-
mento delle imposte realizza una forma di autofinan-
ziamento dell'impresa. Quindilasituazione prospetta-
ta & ben diversa da quella, soltanto apparentemente
simile, di chi non paga le imposte per scelta e non per
necessita.

Per questo, qualoracisitrovidifrontea contribuen-
ti che non possono pagare per necessita, sarebbe op-
portuno introdurre un meccanismo di "attenuanti”,
evitando che latipologia di reato scelta dal legislatore
(fattispecie omissive proprie) accomuni in un’unica
sorte comportamenti molto diversi dal punto di vista
deldisvalore sociale.Sipotrebbe prevedere, per esem-
pio,lanon punibilitain sede penale peril contribuente
che, primadellascadenzadeltermine per il versamen-
to delle imposte, chiedalarateazione del debito.

E chiaro che la causa attenuante non pud prescinde-
re dal pagamento del dovuto, sebbene rateizzato. In
una simile prospettiva, si potrebbe mutuare il mecca-
nismo - utilizzato in occasione di condoni edilizi e tri-
butari- della sospensione del procedimento penale fi-
no allavvenuta dimostrazione dell’effettivo assolvi-
mento dell’obbligo tributario. Una volta raggiunta la
prova del pagamento, il giudice dichiarerebbe I’estin-
zione delreato.In questo modosiassicurerebbe'inte-
resse del fisco al percepimento delle imposte senza
pregiudicare la futura attivitd del contribuente.

C’¢ poi un altro aspetto che merita di essere tenuto
indebita considerazione.Lacondanna perreatotribu-
tario rischia di compromettere le relazionilavorative
con la Pa. Né va dimenticato che 'impresa sana & pur
sempre unbene sociale che merita di essere tutelato.

Bruno Assumma
Docente di diritto penale all’Universita Federico Il di Napoli
e componente della commissione di riforma dei reati tributari
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LE TASSE SUL LAVORO

Quel cuneo da sciogliere tra imprese e governo

di ENRICO MARRO

on la legge di Stabilita, quella che

una volta era la Finanziaria, il gover-

no dovra, entro meta ottobre, sce-

gliere finalmente che cosa mettere

accanto alla linea del rigore, finora
predominante, ma che, da sola, rischia di avvi-
tare il Paese in una recessione senza fine. In so-
stanza il presidente del Consiglio, Mario Mon-
ti, deve decidere se, al punto in cui siamo, con
i consumi in caduta libera, non sia il caso di
agire anche dal lato della domanda, liberando
risorse per le imprese e i lavoratori, per esem-
pio riducendo il cuneo fiscale, cioé la differen-
za tra retribuzione lorda e netta. Magari con
azioni mirate perché le condizioni di bilancio
non permettono manovre generose.

11 fatto € che, finora, il governo non ha fatto
intravedere niente di pilt che una maggiore de-
tassazione del salario legato alla produttivita,
una misura debole rispetto a un generale calo
delle tasse sul lavoro. Ma il taglio del cuneo,
pure auspicato dai ministri del Lavoro, Elsa For-
nero, e dello Sviluppo, Corrado Passera, ha po-
che chance. «Tocchera alla prossima legislatu-
ra», ha risposto Passera a un’assemblea degli
imprenditori un paio di giorni fa. Certo, il po-
tenziamento della detassazione del salario di
produttivita sarebbe meglio di niente: I'impre-
sa che fa il contratto aziendale (ma sono solo
quelle medio-grandi) risparmierebbe sul costo
del lavoro, i dipendenti vedrebbero salire il net-
to, aziende e lavoratori sarebbero incentivati a
spostare sui contratti aziendali quote di retribu-
zione, legandole ai guadagni di produttivita.
Un circolo virtuoso che pero presuppone un ac-
cordo tra associazioni imprenditoriali e sinda-
cati, supportato appunto dal governo. E quello
che ha prospettato Monti alle parti sociali, au-

spicando un’intesa prima del 18 ottobre, quan-
do si riunira il consiglio europeo.

Ma la trattativa informale in corso tra le stes-
se parti si & arenata. Dal punto di vista sindaca-
le 1o schema auspicato non funziona se — vi-
sto che la contrattazione aziendale riguarda
una minoranza — non si trova un modo di sal-
vaguardare le retribuzioni rispetto al costo del-
la vita, compito finora assolto dal contratto na-
zionale. Dal punto di vista delle imprese, la
priorita é ridurre il costo del lavoro: se non si
possono tagliare i salari (gia bassi) bisogna al-
leggerire il carico fiscale. E ¢io non puo ridursi
alla sola detassazione del salario aziendale, fi-
nanziata dal governo con qualche centinaio di
milioni. Tanto piu che la Confindustria sa che
all'ordine del giorno della spending review ¢’é
il taglio degli incentivi alle imprese. Non saran-
no i 10 miliardi suggeriti dal consulente del go-
verno, Francesco Giavazzi. Ma, anche fossero i
2-3 miliardi di cui si parla ora, per gli imprendi-
tori sarebbe insopportabile che essi servissero
solo per evitare 'aumento dell'lva, come € nel-
le intenzioni del ministero dell’Economia. La ri-
nuncia agli incentivi, dice il presidente della
Confindustria Giorgio Squinzi, dovrebbe inve-
ce essere compensata col taglio delle imposte
sulle imprese, in particolare I'Trap, che vale 34
miliardi. Sul fronte opposto, la leader della
Cgil, Susanna Camusso, insiste sulla detassazio-
ne delle tredicesime. Tutte richieste destinate
ad essere respinte. E non potrebbe essere altri-
menti. Ma se Monti vuole un accordo ambizio-
so dovra dare maggiori segni di disponibilita.

1 rischio altrimenti € che I'intesa si faccia
(Squinzi ha detto che ¢ pronto a firmarla anche
senza Cgil), ma pill come specchietto per le al-
lodole verso Bruxelles che come strumento effi-
cace per la crescita.
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Intervista al presidente di Confindustria: rinunciamo agli incentivi se cala I'Irap

«Stiamo morendo di tasse»

Squinzi sul Monti bis: al Paese ora serve un governo politico

di ALESSANDRO BARBANO

I INCENTIVI si pud

vivacchiare ma di tas-
se si pud morire. L'impresa
ilaliana fa volentieri ameno
dei primi pur di beneficiare
diun taglio delle seconde. Il
federalismo va riscritto per
restituire responsabilitd a
chi governa. L'esecutivo
dei tecnici va archiviato e
sostituito_ da una maggio-
ranza politica e un premier
che sia passato per la prova
della candidatura persona-
le. Le riforme vanno accele-
rate, poiché il tempo strin-
ge, ma gli aiuti dell’Europa
per ora non servono. La
legee Fornero sul lavoro &
stata_un’occasione persa,
ora si deve produrre di pit
¢ gl imprenditori sono
pronti a un accordo con il
sindacato. Questo il pensie-
rodel presidente di Conlin-
dustria Giorﬁio Squinzi,
intervistato dal Messaggero,

«Stiamo morendo di tasse
serve un governo politico»

Squinzi: pronti a rinunciare agli incentivi se cala I'lrap
L’'INTERVISTA
Gli scandali nelle Regioni? Il federalismo va riscritto,

di ALESSANDRO BARBANO

ROMA - Di incentivi si pud
vivacchiare ma di tasse si muo-
re. Limpresa italiana fa volentie-
riameno deiprimipurdivedere
tagliate le seconde. Il federali-
SMO va riscritto per restituire
responsabilita a chi governa.
L’esecutivo dei tecnici va archi-
viato ¢ sostituito da una maggio-
ranza politica ¢ da un premier
che sia passato per la prova della
candidatura personale. Le rifor-
me vanno accelerate, poiché il
tempo stringe, ma gli aiuti del-
I'Europa per ora non servono.
La legge Fornero sul lavoro ¢
stata un’occasione persa, ora si
deve produrre di piu ¢ gli im-
prenditori sono pronti a un ac-
cordo con il sindacato. Alla Fiat
bisogna ricordare che non esiste

Un sistema utihizza ¢’¢ una sorta di autonomia
senza ritegno che sconfina nell’anarchia
il denaro pubblico No ai contributi
Manca la tensione morale  a pioggia che determinano
dichigoverna soltanto sprechi

Lariformadel lavoro?  Marchionne?

Una occasionepersa ~ Bisogna tutelare
Troveremo un accordo il Lingotto
conisindacati e l'indotto

un grande Paese senza un’impre-
sa automobilistica nazionale.
Quanto all’llva, va difesa senza
remore da una politica industria-
le autorevole. Lo Squinzi pensie-
10 siscrive in queste coordinate.
11 presidente di Confindustria le
riassume mentre raggiunge gli
stati generali della Lega al Lin-
gotto di Torino.

Ma il suo primo pensiero ¢ per
gli scandali che dal Piemonte al
Lazio, dall’Emilia alla Liguria
occupano le pagine dei giornali.
«Questi fatti - dice - dimostrano
che ¢ generalizzato un sistema
cheusa il denaro pubblico senza
ritegno. Purtroppo, la tensione
morale che dovrebbe governare
la politica ¢ del tutto assente a
livello locale».

L’impianto del federalismo va
ripensato?

«Un’autonomia che rasenta
I’anarchia ci porta fuori control-
lo € ¢i espone a questi eccessi. 11
federalismo presuppone la re-
sponsabilita di chi governa nei
confronti degli elettori, se esso si
fonda sulla distribuzione a piog-
gia di contributi statali spalmati
sulle Regioni lo spreco ¢ quasi
automatico».

A prescindere dalla liceita?

«Certo. Mi ¢ capitato di andare
alle pitt importanti fiere interna-
zionali di settore ¢ trovare gli
stand di Province ¢ piccoli Co-
muni italiani che promuovono i
loro prodotti. E ridicolo. Uno
spreco di denaroche faraccapric-
cio. Soprattuttosesi pensachela
promozione del sistema Paese ¢
affidata a un istituto per il com-
mercio estero prima sciolto, poi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ricostituito ¢ non ancoraoperati-
vo. Cosicché da due anni man-
chiamo completamente sulla
scena internazionale ¢ ¢i surroga
il Comune di Vattelapescan.

Riforma del titolo V della Co-

stituzione da cambiare?
«Subito».

Il ministro Passera propone di
commissariare gli enti non vir-
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tuosi. Qualcuno, oltre confine,

commissarierebbe volentieri

Pintera politica italiana.
«Non c¢i siamo espressi al meglio
negli ultimi tempi, ma siamo un
Paese abbastanza avanzato da
permetterci una politica vera ¢
nostra, senza bisogno di commis-
sari esterni. Nel mondo degli
affari ¢’¢ molto rispetto per le
imprese italiane. Perché siamo
competitivi, anche di recente
stiamo acquisendo sul mercato
globale nuove quote di mercato.
C’¢uno iato trala narrazione del
Paese ¢ la percezione della sua
economia reale all’esterom.

Imprenditori tutti buoni e bra-
vi e politici tutti scadenti: non &
un’equazione ftroppo mani-
chea?
«Lo ¢, ma la fa lei, non io. Ci
sono diversi tipi di imprendito-
ri. Quelli che si battono tutti i
giorni sui mercati mondiali, no-
nostante le diseconomie ¢ le pal-
le al piede del sistema Paese. E
quelli abituati a
vivere sui sussidi,
i quali devono
rendersi  conto
cheil vento¢ cam-
biato. Secondo il
rapporto Giavaz-
zi, su trenta mi-
liardi di incentivi
ne arrivano solo
tre alle imprese private. E intan-
tostiamomorendo ditasse. L’in-
cidenza della pressione fiscale
sulle imprese ¢ del 57% se si
sottrae il Pil sommerso. Il cunco
fiscale tra salario netto ¢ lordo ¢
al47,6%, dieci punti in piu della
media Ocse. Di fronte a queste
cifre monstre, io dico: toglicteci
qualunqueincentivomatagliate
anche le tasse ¢ fateci competere
come sappiamo sul mercato glo-
bale. Siamo un Paese che sacrifi-
ca la ricerca sull’altare dell’Irap,
¢ un controsenso».

L’immagine della classe diri-

gente all’estero & ancora quella

che Luigi Zingales nel suo

ultimo libro “Manifesto capi-

talista” chiama peggiocrazia?
«Dobbiamo ricostruire una clas-
se politica adeguata e una classe
dirigente chele faccia da suppor-
to. Ma non siamo nel mirino
come Paese piu di quanto lo sia
I’Europa intera. Sono reduce dal-
I’assemblea della chimica euro-
pea, dove ho colto altrettanta
preoccupazione nei  confronti
della Francia, un Paese che ri-
schia il declino almeno quanto
noi. Certo, non mancano altrove

leadership con le gambe d’argil-
la. Se penso ai 17 trilioni di
dollari di debito pubblico degli
Usa ¢ al deficit commerciale di
600/700 miliardi all’anno, non
capisco come possano conserva-
re la tripla A».

Ma di fronte al pressing inter-
nazionale perché Monti resti
al suo posto, I'Italia deve archi-
viare la politica, convincere
Monti a entrarci o fare a meno
di lui?
«Al di 1a dei nomi, e il suo &€ un
nome spendibile, io faccio un
altro ragionamento. Noi abbia-
mo bisogno di avere una guida
politica sicura, che conquisti la
maggioranza dei votie che abbia
una stabilita interna, un pro-
gramma¢ unacapacita diopera-
re nella prossima legislatura».

Esclude che un premier non
candidato possa trovare dopo
le elezioni il consenso di una
maggioranza pin ampia di
quella che Pequilibrio bipolare
della Seconda Repubblica ha
garantito?
«Non credo che un presidente
non candidato possa gestire la
prossima legislatura, perché
quella che abbiamo visto in que-
stimesi¢ un’esperienza di gover-
no che onestamente ha palesato
molte difficoltax.

Ma salverebbe lo spirito del-
Iesecutivo Monti? Magari da
tradurre in un memorandum
che impegni i partiti firmatari
sulla strada di Europa, rigore e
riforme gia intraprese?
«Quello che serve ¢ un program-
ma serio, in cui non si facciano
promesse mirabolanti a un elet-
torato che non merita bugie. Mi
accontenterei che si dicesse la
verita e chesu questa sifondasse-
ro obiettivi ¢ si mobilitasse una
classe dirigente credibile.

Macon'attuale legge elettora-

le puo uscire una maggioranza

di questo tipo?
«Laleggeelettorale deve cambia-
re. E garantire partecipazione,
corretta selezione della classe di-
rigente ¢ governabilitd. Gli ap-
pelli del presidente della Repub-
blica sono statichiari. E auspica-
bile che siano accoltix».

Lei & ottimista?
«8Si, perché vedo crescere la con-
sapevolezza chenon c¢isipudpiu
perdere in giochetti».

MaT’Italia dovrebbe-potrebbe
chiedere aiuto all’Europa?
«Se lo facesse non sarebbe un

dramma. Ma per ora non n¢ ha
bisogno ¢ mi auguro che cosi sia
anche nel medio termine, per-
ché vorrebbe dire che I’econo-
mia migliora».

Nonostante il Pil negativo di
mezzo punto sti-
mato nel 2013
da Confindu-
stria, il calo dei
consumi e le
compravendite
di case che crol-
lano?
«Anche se¢ il dato
del 2013 sara ne-
gativo, sono con-
vinto che nella seconda parte
dell’anno iniziera la ripre-

$a»Ma intanto la fase due del
governo a che punto &?
«Questo governo ha ancora un
paio di mesi di operativitd, per-
ché da meta dicembre iniziera la
campagna elettorale. Bisogna fa-
re subito quel poco che si pud».

Che cosa in cima?
«Mi accontenterei delle norme
sulla semplificazione burocrati-
ca, di qualche investimento per
far ripartire le infrastrutture, dei
pagamenti della pubblica ammi-
nistrazione ¢ di un segnale su
innovazione e ricerca, le due
cenerentole italiane. I soldi scar-
seggiano, ma si pud pensare a
forme di finanziamento alterna-
tive come project financing ¢
qualche partnership pubbli-
co-privata. Sarebbe un modo
per far ripartire ’'occupazione».

Non bastera la riforma del

lavoro?
«Lariformadellavoro&un’occa-
sione persa».

L’aveva gia detto, no?
«E non fui creduto. Ma sono
abituato a essere bersagliato per
poiavereil riconoscimento gene-
rale che cio che dicevo non era
cosi shagliato. Il ministro Forne-
ro ha promesso in Confindustria
che ci sard il monitoraggio sugli
effetti delle nuove norme. Chie-
do sia rapidissimo, al massimo
due mesi ¢ non i sei ipotizzati.
Altrimentilalegislaturacessa¢il
governo rischia di lasciare una
legge da correggere senza che ci
sia la certezza di poterlo fare
dopow.

Sifal'accordo sulla produttivi-

ta? E con chi? Lei davvero

spera di convincere la Cgil?
«Ciproviamo conmolta intensi-
ta, raccogliendol’appellodel pre-
mier. Dobbiamo¢ possiamotro-
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vare un accordo. Nella classifica
del costo del lavoro per unita di
prodotto abbiamo perso venti
punti rispetto alla Germania. Se
mettiamo da parte le ideologie
ne possiamo recuperare la meta.
Non dimentichiamo che Monti
il 18 ottobre dovra pure portare
qualcosa di concreto all’Euro-
pax.

Che cosale ha detto la Camus-
so nell’incontro riservato di
qualche giorno fa?
«Non siamo entrati nei dettagli.
Perd ho capito che lei si rende
conto della necessita di cercare
un’intesa. Sono ottimista».

Ma che cosa chiedete in con-

creto al sindacato?
«Latrattativa perla produttivita
deve portare a un solo obiettivo:
lavorare di pium.

Tutti 40 ore a settimana?
«Discutiamo di pit ore, ma an-
che di meno ferie. Mettiamo sul
tavolo tutte le idee possibili pur-
ché si raggiunga I’obiettivo».

Voi siete pronti a discutere di

premi?

«La trattativa ¢ aperta a tutto».
Se I'accordo sulla produttivita
si chiude le imprese torneran-
no a investire in Italia? La
Fiat, per esempio...

«Da presidente di Confindu-

stria non voglio mettere il naso

negli affari di chi ¢ uscito dal
nostro sistema. Ma da cittadino
ritengo che non ¢i sia un grande

Paese al mondo senza un’impre-

sa automobilistica nazionale. A

meno che non parliamo di Sviz-

zera, Belgio o Olanda. Non so
cosa abbia in testa Marchionne,

ma noi abbiamo il dovere di

tutelare la Fiat ¢ soprattutto il

suo grande indotto».

Per una Fiat che s’interroga se

restare c’e un’llva che invece

lotta per continuare.
«E merita tutto il mio appoggio.
Ricordo che la famiglia Riva
diciassette anni fa ha preso dallo
Stato un’azienda in condizioni
molto difficili, 'ha rilanciata ¢
modernizzata. Orale sipuo chie-
dere di accelerare negli investi-
menti, ma pensare a una chiusu-
ra ¢ devastante. Per le migliaia
di lavoratori ¢ per la bilancia
commerciale. L’Ilva & un proble-
ma nazionale ¢ noi chiediamo
chelapolitica industriale scenda
in campo con la sua autorita e
senza remorey.
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DIRITTI E DOVERI

La dottrina delle liberta
tra troppe leggi e molto fisco

Un governo e (sempre)
giustificato
nel chiederci di
ubbidire alle norme?
di PIERO OSTELLINO
obbes, quattro secoli fa, aveva
detto che se gli uomini avessero
applicato alla geometria la
confusione politica del suo tempo
l'umanita sarebbe stata ancora in
attesa di Euclide. Oggi, in Italia, ¢'é una grande
confusione sotto il cielo e la situazione € la
stessa. Hanno chiamato «liberalismo» lo Stato
sociale; Io hanno caricato di un eccesso di
aspettative, che non era in grado di soddisfare;
¢ ne hanno concluso che il liberalismo era
morto. Invece era socialismo. Non ci si € accorti
che «il liberalismo al singolare» — quello
classico che, peraltro, non abbiamo mai
conosciuto — non ¢’é pitt neppure nel resto del
mondo ¢, al suo posto, sono nati tanti
«liberalismi al plurale» uno diverso dall’altro.
Ma tutti accomunati dall’assioma che un regime
politico che non tuteli i tre diritti individuali —
vita, liberta, proprieta (quest'ultima intesa
come capacita di disporre di sé e dei propri
averi); cioé al servizio della societa per
massimizzarne 'autonomia — non € neppure
una forma politica degna di questo nome (John
Locke).
Torna d’attualita la differenza, teorizzata
nell'Ottocento da Benjamin Constant, fra
«liberta degli antichi e liberta dei moderni». In
sintesi: la liberta degli antichi era (solo)
«collettiva»; quella dei moderni ¢ (anche)
«individuale». Gli spartani si erano battuti
contro i persiani per difendere Ia loro libertd —
che consisteva nel non essere schiavi— non

per affermare la propria (liberale) autonomia
individuale. Essi erano artetici e padroni del
proprio destino come cittadini, ma schiavi delle
convenzioni sociali come individui. Oggi, la
scelta di Constant, non é piu fra la liberta degli
antichi e quella dei moderni, bensi fra la liberta
degli antichi — la sovranita popolare della
democrazia rappresentativa — «senza» quella
dei moderni e Ia liberta dei moderni (il
costituzionalismo liberale) «pit» quella degli
antichi (Alan Ryan: The Making of modern
liberalism, Princeton University Press, 2012).
Morta non € la «dottrina delle liberta» chiamata
liberalismo, ma vecchia €, da noi, la capacita di
comprensione della realta. Siamo prigionieri
della «memoria collettiva», I'identita della
societa in cui viviamo che conserva linguaggio,
cultura politica, istituzioni, storia, aspettative,
di quella dell'immediato Dopoguerra.
Ma la «societa aperta» — nella quale si €
(parzialmente) concretata la nostra democrazia
istituzionale, pil1 simile al «socialismo reale»
che alle democrazie liberali dell'Occidente —
non consente la prevedibilita e la
programmabilita dei comportamenti
individuali che al suo interno si manifestano.
Nasce, da qui, anche il problema
dell'«obbligazione politica»: ¢'¢ un dovere
morale di ubbidire alla legge solo perché ¢ la
legge? E — sotto il profilo della legittimita
politica — un governo é (sempre) giustificato
nel chiederci di ubbidire alla legge? (Abner S.
Greene: Against Obligation, Harvard University
Press, 2012). Forse — nel Paese con il maggior
numero di leggi, e la pil1 alta tassazione, prima
di lamentare Io scarso senso civico dei cittadini,
compreso quello fiscale — ci si dovrebbe porre
il problema.

postellino@ecorriere.it
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Giu la produttivita, I'Ttalia € ultima

Bruxelles: da voi il peggior declino del clima sociale, piti poverta infantile
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33.802

lavoratori hanno perso

il posto tra giugno e agosto
per le ristrutturazioni

in ltalia. E un «primato
europeo» citato da Bruxelles

La disoccupazione

Nella Ue raggiunta

la quota record di 25,3

milioni: un aumento

di 2,6 milioni di unita

[ ——
DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — A fare pil
impressione, forse, non & nep-
pure quella maglia nera per il
crollo della produttivita attri-
buita proprio all'ltalia, in tutta
I'Unione Europea. Accompa-
gna il quarto trimestre di fila
di crescita negativa, ma in un
certo senso era (purtroppo) at-
tesa. I vero colpo, nel Rappor-
to trimestrale della Commis-
sione europea sulla situazione
economica e sociale del Conti-
nente, arriva da un altro pri-
mato all'inverso. 11 livello di
stress finanziario delle fami-
glie, cioe le difficolta e le pre-
occupazioni alimentate dalla
crisi, e alto in tutte le nazioni
Ue, ma pil che altrove lo € in
Italia: che infatti - dice il rap-
porto di Bruxelles - «ha regi-
strato il peggior declino nelle
entrate delle famiglie, seguita
da Grecia, Irlanda, Cipro, Por-
togallo e Spagna». Si parla so-
prattutto di famiglie a reddito
medio-basso: fotografia della
vita quotidiana, e di una clas-
se media sempre pitl in soffe-
renza, che potrebbe contare
ancor piu dei freddi numeri
comunicati dalle Borse. E gia
questo giustificherebbe il da-
to di fondo attestato dalla
Commissione europea: I'ltalia
ha registrato nel 2012 «fra tut-
tii 27 Stati Ue il peggior decli-
no dell'indice del clima socia-
le, passato dal -1,1% del 2011
al -3,1% del 2012», ed € preci-
pitata nella classifica europea

dal tredicesimo al ventitreesi-
mo posto.

Tutta Ia Ue sembra incam-
minata su un identico binario.

Si aggravano la disoccupazio-

ne, le difficolta delle famiglie,
e perfino i rischi della poverta
infantile. Ma vi sono forti dif-
ferenze fra uno Stato e l'altro.

Per esempio, la percentuale
piu alta di persone che sareb-
bero disposte a lavorare ma
poi non cercano un impiego
si registra proprio in Italia:
11,6% del mercato del lavoro,
contro appena 1'1,1% della
Francia. Un’altra statistica,
che prende in considerazione
Europa, Medio Oriente e Afri-
ca, ci dice che le migliori op-
portunita di lavoro sono quel-
le che si trovano in Turchia,
Romanig, Israele e Norvegia, e
le pilt basse quelle registrate
in Grecia e in Italia. Quanto al-
la maglia nera per il calo pro-
duttivo, bastano poche cifre a
illustrarlo: in Italia Ia produtti-
vita e calata del 2,1%, e nei me-
si precedenti ci si era fermati
a -0,8%, mentre in Gran Breta-
gna lo stesso declino arriva a
-1,4%, in Ungheria a -1,9%, in
Repubblica Ceca e Slovenia a
-1,3%. E solo Malta, proprio
come I'ltalia, sta attraversan-
do il quarto trimestre consecu-
tivo di crescita negativa: an-
che se poi la stessa Malta e
passata da un calo produttivo
del 3,4% nel primo trimestre,
a un -0,8% nel secondo, cam-
mino opposto rispetto a quel-
lo italiano.

Conclusione della Commis-
sione europea: I'ltalia «é rima-
sta il fanalino di coda fra i Big
Four» («i 4 grandi»: Germa-
nia, Francia, Spagna, Italia,
ndr). Ma c’é una parola diver-
sa sulle riforme del governo
Monti, che sono «disegnate
per rianimare la crescita in
un’economia stagnante: d’ora
in poi sara piti facile per le im-
prese licenziare, cosa che do-
vrebbe incoraggiarle ad assu-
mere pill persone a tempo in-
determinato».

Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it
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Carovita || carrello della spesa a settembre sale del 4,7%. Studio Ue: in Italia il peggior declino del clima sociale

Luce e gas, aumenti in bolletta

Dal primo ottobre scattano ritocchi medi di 7,6 e 14 euro annui

Il conto

| calcoli dell’Adusbef:
le famiglie spenderanno

Gli incentivi
Sul rincaro delle tariffe
elettriche pesano

anche gli incentivi
S

ROMA — Rincarano le bol-
lette e aumenta il carrello del-
la spesa, il paniere di quei be-
ni che si comprano di pii1, dal
cibo alla benzina. Un venerdi
nero, insomma, e poco c’en-
tra che la Borsa sia andata ma-
luccio. 11 punto & che dopo il
crollo dei consumi registrato
due giorni fa, continuano ad
arrivare numeri tutt’altro che
incoraggianti.

L’aumento delle bollette
era previsto, ma consolida
una tendenza negativa. La de-
cisione dell’Autorita dell’ener-
gia prevede dal primo ottobre
un rincaro dell’1,4% per la lu-
ceedell’1,1% per il gas. Il con-
sumatore tipo spendera 7,6
euro in pilt I'anno per la luce,
il doppio per il gas. 11 tutto a
causa degli «inaspettati rialzi
delle quotazioni petrolifere
che in meno di tre mesi sono
salite di oltre il 20%». E ci & an-
data anche bene. Prima del-
I'estate I’ Autorita ha cambiato
il metodo usato per aggiorna-
re le tariffe del gas. Senza que-
ste nuove regole 'aumento sa-
rebbe stato ancora piu forte,
toccando I'1,6%. Non poco vi-

sto che siamo all'inizio del-
l'autunno quando tra acqua
calda e riscaldamento i consu-
mi medi cominciano a salire.
Per la tariffa della luce, pero,
non pesa solo il petrolio. Sul-
I'aumento «ha inciso anche la
necessita di aumentare il get-
tito a copertura degli incenti-
vi per le fonti rinnovabili nel
2012». Un sistema che prima
dell’estate e stato rivisto dal
governo «rientrando in un
percorso pil sostenibile e pre-
vedibile». Ma che contribui-
sce ancora a regalarci una bol-
letta tra Ie pili care al mondo.

Ci si potrebbe consolare
con l'inflazione. E vero che a
settembre, secondo le stime
preliminari, il dato osservato
dall'Istat & rimasto fermo ri-
spetto al mese precedente.
Ma se guardiamo al risultato
su base annua siamo sempre
al 3,2%, ben al di sopra di quel
2,7% registrato nella zona eu-
ro. E se dalle statistiche gene-
rali passiamo alla vita quoti-
diana le tabelle dellIstat di-
ventano ancora piil scorag-
gianti. L’aumento del carrello
della spesa, con i prodotti che

Prezzi e tariffe

Indici dei prezzi al consumo
Var. % rispetto allo stesso mese dell'anno precedente

263 euroin piu
I

si acquistano con maggiore
frequenza, e pari al 4,7%. Mol-
to superiore non solo all'infla-
zione ma anche allo stesso da-
to registrato appena una me-
se fa, ad agosto, quando il car-
rello era salito del 4,2%. Pesa
la benzina, certo. Ma anche il
settore alimentare, che regi-
stra un aumento tendenziale
del 2,9%, I'incremento mag-
giore dal dicembre dell’anno
SCOrso.

Secondo Federconsumato-
ri e Adusbef, considerando so-
lo questo comparto le fami-
glie «finiranno per spendere
263 euro in piu all’anno».
Coldiretti dice che le famiglie
tagliano i consumi proprio
per il caro bollette. Non sara
colpa anche dei prodotti ali-
mentari, che continuano a rin-
carare? Confagricoltura ri-
sponde che nelle tasche dei
contadini non finisce un cen-
tesimo in pitt: dal campo alla
tavola il prezzo di una zucchi-
na aumenta di quattro volte.

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CHE FINE
HANNO FATTO
I TAGII

DI BONDI?

Le decisioni La riduzione degli incentivi alle imprese si scontra con le autonomie regionali. E sono intoccabili anche molte agevolazioni

Slalom tra 1 cavilli, si arena la spending review
Dalle Province all Tnps, ecco chi resiste ai tagli
E rischiano anche le nuove misure anti aumenti Iva

Quotidiano Milano 30-SET-2012
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miliardi di euro il totale

dei risparmi individuati da
Enrico Bondi, commissario
straordinario per la Spending
review, per il triennio
2012-2014. Molti i tagli,
dagli acquisti pubblici di beni
e servizi alle auto blu

miliardi L'obiettivo minimo
di tagli alla spesa pubblica
previsti dal govermno guidato
da Mario Monti, Obiettivo:
evitare che dal primo luglio
2013'le-aliquote Iva del 10%
e del 21% aumentino di due

nrico Bondi tutte le

mattine arriva nel suo
ufficio al primo piano del
ministero dell’Economia
alle 8.30 e va via dopo
circa 12 ore, ma
pochissimi sanno quello
che fa, Lo sa ovviamente il
presidente del Consiglio,
Mario Monti, che a questo
anziano manager, che
venerdl compira 78 anni,
ha affidato il compito di
risanare I'azienda Italia,
dopo aver rimesso a posto
Montedison e Parmalat.

Monti e stato cosi contento della
prima operazione di revisione della
spesa pubblica, la cosiddetta spen-
ding review, varata su proposta del-
lo stesso Bondi il 5 luglio, che ha
chiesto al supercommissario di anda-
re avanti. Dopo aver tagliato gli spre-
chi negli acquisti pubblici di beni e
servizi, aver disposto la riduzione
dei dipendenti pubblici, quella delle
Province, il taglio delle auto blu, e
quello dei consigli di amministrazio-
ne delle societa pubbliche, Bondi do-

Progetti «in viaggio»

| piani di riduzione degli
organici erano attesi il 28
settembre. Il ministero
della Funzione pubblica:
«Staranno arrivando...»

vrebbe proseguire a caccia di altri ri-
sparmi, dopo i 26 miliardi di euro in-
dividuati per il triennio 2012-2014. 1
nuovi provvedimenti arriveranno, a
meta ottobre, con la legge di Stabili-
ta, quella che una volta si chiamava
Finanziaria. Intanto perd, Monti,
Bondi e gli altri ministri interessati
sono alle prese con le mille difficolta
che sta attraversando il processo di
attuazione del provvedimento di lu-
glio. Difficolta inevitabili, se si pensa
che il decreto legge 95 prevedeva cir-
ca cento provvedimenti applicativi
fra regolamenti, circolari, direttive,
decreti ministeriali e interministeria-
li. Ma il fatto e che stanno emergen-
do non solo ostacoli procedurali, ma
resistenze di ogni genere.
Prendiamo il taglio dei dipendenti
pubblici: del 20% per quanto riguar-
da i dirigenti, del 10% per il restante
personale. La norma interessa i mini-
steri e tutte le altre amministrazioni
centrali e gli enti pubblici non econo-
mici. La circolare del ministro della
Funzione pubblica, Filippo Patroni
Griffi, prevedeva che tutti questi sog-
getti dovessero inviare le loro propo-
ste di taglio entro il 28 settembre se

punti percentuali

sono enti o agenzie — cioe avrebbe-
ro dovuto farlo al massimo I'altro ie-
ri —, oppure entro giovedi prossimo
negli altri casi. Al ministero sono otti-
misti, dicono che «i moduli stanno
arrivando» ma intanto hanno convo-
cato per domani mattina a Palazzo Vi-
doni i capi del personale di tutte le
amministrazioni interessate. Cerche-
ranno di convincerli non solo a far
presto, ma anche che devono propor-
re tagli superiori alle soglie indicate
dalla legge, altrimenti non saranno
possibili le «compensazioni» tra un
ufficio e I'altro, cioeé quegli aggiusta-
menti (spostamenti e mobilita) fina-
lizzati a evitare tagli lineari e licenzia-
menti.

GO%IEBE DELLA SERA
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Ma i desiderata del governo si
scontrano gia con i problemi solleva-
ti formalmente da alcune ammini-
strazioni di prima grandezza. Per
esempio, I'Inps. 11 presidente dell’isti-
tuto di previdenza, Antonio Mastra-
pasqua, ha scritto una lettera al mini-
stro Patroni Griffi chiedendogli sen-
za tanti giri di parole di «non ricom-
prendere I'Inps nell’ambito della ri-
duzione delle dotazioni organiche».
Altrimenti verrebbe messa a repenta-
glio la «tenuta dei servizi e, nel com-
plesso, dell’efficienza del Welfare del
Paese». Negli ultimi 15 anni, conclu-
de Mastrapasqua, i dipendenti del-
I'Inps sono gia diminuiti da 42 mila
a meno di 27 mila. Ora & vero che
con l'incorporazione di Inpdap ed
Enpals il SuperInps avra 34 mila di-
pendenti ma € pur sempre la meta,
dice il presidente, rispetto ai 70 mila
del superInps tedesco e un terzo nei
confronti dei cugini francesi.

Dal centro alla periferia, le resi-
stenze, se possibile, aumentano. Il ca-
so eclatante & quello delle 107 Pro-
vince. La legge ne prevede il dimezza-
mento, ma sono le Regioni, anche
qui, a dover proporre I'accorpamen-
to tra gli enti presenti nel loro territo-
rio. E anche qui ¢’¢ un termine, che
scadra fra appena tre giorni, mercole-
di 3 ottobre, assegnato ai Consigli
delle autonomie locali, e uno appena
piu in 14, il 23 ottobre, per le propo-
ste finali delle Regioni. Bene, pure in
questo caso, vista I'aria che tira, Pa-
troni Griffi ha dovuto fare la voce
grossa e in un doppio incontro che
ha avuto con i governatori e con I'U-
pi, 'unione delle province, ha avver-
tito tutti che se le proposte non arri-
veranno, il governo procedera duffi-

cio, se necessario anche con un de-
creto legge. Vedremo.

Monti e Bondi comunque guarda-
no avanti. 11 governo ha individuato
almeno altri tre campi sui quali inter-
venire per ridurre ancora la spesa
pubblica improduttiva: gli incentivi
alle imprese, dove ha chiesto una
consulenza all’economista France-
sco Giavazzi, i costi della politica, do-
ve si e rivolto all’ex premier Giuliano
Amato, la giungla delle agevolazioni
fiscali, gia censite a suo tempo in ol-
tre 720 per un valore di 260 miliardi
dal sottosegretario Vieri Ceriani. Il
nuovo pacchetto di misure di ridu-
zione della spesa pubblica ha un
obiettivo minimo: trovare circa 6 mi-
liardi e mezzo di euro per evitare che
dal primo Iuglio 2013 le aliquote Iva
del 10% e del 21% aumentino di due
punti.

L’operazione & complicata su tutti
e tre i fronti. Per quanto riguarda gli
incentivi alle imprese, i tagli sui qua-
li si lavora non ammontano ai 10 mi-
liardi suggeriti da Giavazzi, ma a
2-2,5 miliardi, ai quali si potrebbero
sommare altrettanti risparmi elimi-
nando parte degli incentivi regiona-
1i, ma qui il governo non puo interve-
nire direttamente a causa dell’auto-
nomia concessa in materia dal titolo
V della Costituzione. Quanto alle age-
volazioni fiscali, buona parte sono in-
toccabili perché si tratta di detrazio-
ni familiari e per spese mediche. Infi-
ne, i costi della politica. Qui ci sono
ampi margini. Il governo comincera
a intervenire gia giovedi con un de-
creto legge taglia costi e taglia poltro-
ne (vedi articolo sopra). L'importan-
te e che poi vada avanti.

Enrico Marro
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Giu lI'industria, ma la recessione rallenta

Napolitano: per la ripresa scelte condivise. Camusso: un piano per il lavoro
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MILANO — Sempre in caduta,
ma pili lentamente. E questo lo sta-
to dell'economia italiana secondo
Confindustria, Nel mese di settem-
bre Ia produzione industriale é cala-
ta ancora, -5,6%, rispetto a dodici
mesi fa, e -0,3% dal mese scorso. Se
si guardano invece i tre mesi giu-
gno-settembre, il calo é stato dello
0,9% sul trimestre precedente. In-
somma l'arretramento continua,
portando gli indici «sui minimi dal-
I'inizio del 2009». Tuttavia - ed &
questo il bagliore lontano notato
dagli economisti dell’associazione
degli imprenditori - «i cali su base
trimestrale si sono andati attenuan-
do dall'inizio del 2012» e «se le sti-
me verranno confermate dai dati
ufficiali, la variazione durante
Testate sara la meno negativa da
un anno». Ad ogni modo, precisa il
centro studi Confindustria (Csc),
«l livello dell'attivita industriale &
molto basso e lontano da quello
pre-crisi», Anche gli ordini in volu-
me sono stimati a -0,6% su agosto
e a -1,3% sui dodici mesi.

Le conseguenze di una contra-
zione avanzata dell'economia, con
il Pil per il 2012 atteso a -2,4%, so-
no state pesanti: secondo un’anali-
si degli artigiani di Mestre (Cgia)
dal 2007 in Italia ci sono 988 mila
nuovi poveri, 1,25 milioni di di-
soccupati in pit1 e 421 mila nuo-
vi cassintegrati. A livello nazio-
nale tra il 2007 e il 2012, i con-
sumi reali delle famiglie italia-

ne hanno registrato una flessio-
ne del 4,4%. A soffrire molto so-
no le imprese giovanili «under
35»: in un solo anno ne sono
scomparse 26 mila in tuttii set-
tori produttivi, & il dato fornito
dalla Coldiretti, che pero sotto-
linea che ben 697 mila hanno
invece resistito «alle difficolta
economiche», La Coldiretti no-
ta un incremento del 4,3% del-
le imprese agricole individuali,
«una ripresa mai verificata pri-
ma, sperimentata per il 36,5%
da giovani con alta scolarita
(specializzato, laureato, laure-
ando). Il tema del lavoro & sta-
to al centro del messaggio del
presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano alla Cgil:
«Promuovere le scelte necessa-
rie affinché il nostro Paese ri-
prenda la strada della crescita e
dello sviluppo, cosi da consoli-
dare la coesione sociale e apri-
re nuove prospettive di occupa-
zione e di futuro per i giovani»,
ha scritto al segretario generale
Susanna Camusso, in occasio-
ne dei 106 anni della federazio-
ne sindacale, la quale ha chie-
sto un nuovo «patto per il lavo-
ro»: Il paese & impaurito e im-
poverito, non si puo continua-
re a raccontargli che ci sono so-
lo tagli e rigore. Bisogna dare
delle prospettive».

Fabrizio Massaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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53] Petrolio

Cosi il costo

@ aumentato
di 60 volte

Dal 1965 i consumi si
sono incrementati del
188 per cento, il prezzo
del 6.000 per cento.

DI MARCO ZULBERTI
A PAGINA 12

Anomalie Al costo della materia prima si aggiungono gli effetti della speculazione

Petrolio Ecco come il prezzo
e aumentato di sessanta volte

Dal 1965 i consumi sono saliti del 188%, le quotazioni del 6000 per cento

DI MARCO ZULBERTI

1 calo nelle vendite del

settore auto europeo

ha riacceso un faro sul

record raggiunto dalla
benzina verde oltre i 2 euro
al litro, prezzo che non era
stato toccato nemmeno du-
rante il luglio 2008, quando
il petrolio qualita West
Texas quotato al Nymex di
New York aveva segnato il
record a 147 dollari.

In quei mesi la benzina
verde aveva toccato il prez-
zo di 1,56 euro al litro. Ora
con il petrolio West Texas a
90 dollari, la benzina segna
un rialzo del 33%. Un bel mi-
stero, insomma.

Diverse quotazioni

A incidere sul prezzo fina-
le alla pompa c’é una lunga
serie di fattori che va affron-
tata a partire dalle diverse
quotazioni del petrolio sui
mercati internazionali, al-
I'influenza del cambio eu-
ro/dollaro, al calo dei consu-
mi registrato a livello inter-
nazionale, alla crescita del-
le riserve, fino al rapporto
con il ciclo economico e al-
la pressione fiscale record
su ogni litro di benzina.
Una prima differenza rispet-
to al 2008 si registra nelle
quotazioni delle varie quali-
ta di petrolio che vanno dal
barile di Dubai (101 dolla-
ri), alla qualita Niger scam-
biata a Lagos (110), dal
Brent di Londra (108), che

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

rappresenta la quotazione
del petrolio estratto nel ma-
re del Nord, al Wti texano
(89).

In particolare la differen-
za tra le quotazioni del
Brent di Londra e la qualita
West Texas dopo essere ri-
masta per decenni intorno
al dollaro, improvvisamen-
te dal maggio 2011 e salita a
20 dollari, che corrisponde
ad una oscillazione media
dei prezzi del 12%. A cosa e
effettivamente dovuto que-
sto rincaro del Brent di Lon-
dra? Per capirlo e necessa-
rio comprendere le motiva-
zioni che stanno alla base
dell’'apertura dello spread
tra le quotazioni del petro-
lio Wti e quelle del Brent di
Londra che oggi viene stra-
namente indicato come ba-
se dei prezzi per 'industria
petrolifera italiana anche se
poi di fatto viene importato
da altri paesi come Iran,
Irak, Arabia Saudita e Ni-
ger.

Il cambio euro dollaro

Una seconda influenza
sui prezzi petroliferi e deter-
minata dall’andamento del
cambio euro dollaro che do-
po aver segnato nel 2008 i
massimi a 1,60 e sceso per
ben tre volte in area 1,20,
prima sotto la pressione del-
la crisi finanziaria america-
na nel dicembre 2008 e poi
nel giugno 2010 e nel luglio
2012 per la crisi del debito
europeo, che ha aggravato
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di un 18% le quotazioni del E
petrolio rispetto al luglio Il consumo

2008. Un effetto positivo di Variazione dei consumi di greggio 2011 su 1955

compensazione si era verifi- Regno Unito

cato, invece, durante il rial-

70 l‘eCF)l‘d. del 636% delle +51,31%

quotazioni del West Texas
passato dai 19,6 dollari del m

2002 ai 147 del 2008. ge
Consumi mondiali

Mentre i consumi inter- +159,28%

nazionali sono saliti dai 30 * Media G7 +67,07%

miliardi di barili del 1965,

agli attuali 88, con un rialzo
del 188%, e la produzione &

passata dai 31 agli attuali 83 m
miliardi con un rialzo del :
163%, il prezzo del greggio e * Media Bric +4,30%
salito del 6.000%, passando
da un dollaro e ottanta agli
attuali 89 del Wti, I'unica se-
rie storica su cui si possono
costruire degli studi di lun-
go periodo. Sono percentua-
li che impressionano.

Europain calo

Di fronte ad una crescita
esponenziale dei consumi
nei paesi emergenti, a parti-
re dalla crisi petrolifera del
1973 si & registrato un freno
nei paesi piu industrializza-
ti del G7. Soprattutto in Eu-
ropa dove nell’'ultimo anno
si e registrato un forte calo
della domanda di petrolio
con i segni meno dell’Irlan-
da (-10%), della Grecia
(-7,9%), del Portogallo
(-7,3%), della Svezia (-5,3%)
che subisce la crisi nono-
stante sia fuori dall’euro co-
me la Svizzera (-3%), I'In-
ghilterra (-2,6%) e la Dani-
marca (-1,7%). In negativo,
come si sapeva, non solo
I'ltalia (-2,7%) ma anche la
Germania (-3,3%). Un dato
che mostra come la sua eco-
nomia sia legata a quella eu-
ropea.

Petrolio e automobili

Il calo dei consumi non
colpisce solo I'Europa ma
anche l'economia america-
na (-1,9%). [ grandi cambia-
menti che sta subendo il
mercato petrolifero mondia-
le indicano oltre all'espan-
sione dell’economia globa-
le, anche il cambio della ge-
ografia internazionale dei
mercati dell’auto, che di fat-
to si spostano dove i consu-
mi dei prodotti petroliferi
per motivi valutari e di mo-
dello economico, sono in
forte rialzo.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Borse in calo, timori per Spagna e Tobin Tax

Piazze europee in discesa dell'1,17%, Milano perde il 2,29% - Ma lo spread BTp-Bund tiene a quota 370
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Dopo i rialzi del trimestre
I fondi passivi vendono e riportano al livello
prefissato le esposizioni sull’azionario

L’iniziativa di Francia e Germania
Le perplessita per 'introduzione di una tassa
sugli scambi deprimono i mercati

WALL STREET IN FRENATA
L’S&P 500 arretra dello
0,37% sulla scia dei dati

sul manifatturiero

dell'area di Chicago inferiori
alle attese degli analisti

Luca Davi

mmm Spagna, Tobin Tax, dati mani-
fatturieri americani e assestamenti
diportafoglilegatiallafine del trime-
stre. Bisogna mescolare tutto que-
stoperavere un’ideadelle cause che
ieri hanno spinto i mercati azionari
sott’acqua. Perché nessuno ha pre-
valso sull’altro ma tutti hanno con-
tribuito alcaloazionario. Duelebor-
se che sono state maggiormente pu-
nite dalle vendite: Parigi e Milano.
Sul Cac40, che ha perso il 2,469, ha
pesato oltre a tutto cid anche l'an-
nuncio di una maxi-manovra da 34
miliardi che colpira soprattutto i
grandi colossi societari quotati.
D’altra parte, Milano, arretrata del
2,29%, ha scontato in particolare il
calo dei bancari, componente de-
terminante del listino italiano e ha
azzerato cosi il guadagno che fino
ad oggi aveva accumulato da inizio
anno. Non che nel resto d’Europa
sia andata molto meglio. Lo Stoxx
600 ha ceduto I'1,17%, Francoforte
ha lasciato sul terreno I'1,019%, Am-
sterdam 1',8%, Madrid I,719%. A
Wall Street, 'S&P 500 ha chiuso in
calo del 0,37%. Molto volatile ma
senza grossi danni finali la seduta
dei mercati obbligazionari gover-
nativi. Che haregistrato siunallar-
gamento degli spread a meta gior-
nata, ma ha visto poi raffreddare i
rendimentidi BTp e Bonos in chiu-
sura.Ildifferenzialetraititoliitalia-
ni e quelli tedeschi & sceso a quota
370 dai 373 del giorno prima, con il
saggio del BTp aquota 5,14%.

Portafogli da riequilibrare

TIlmovimentodigiornata e spiega-
bile anzitutto con motivazioni
tecniche. Ieri si & chiuso un tri-

mestre positivo per le borse eu-
ropee. A partire da inizio luglio
Milano haguadagnatoil 5,79, Pa-
rigi il 5%, Francoforte il 12,5%,
Madrid I'8,5%. A fronte di questi
rialzi, molti fondi passivi, che
ogni tre mesi devonoriportare a
livello prefissato le esposizioni
sui diversi asset, hanno dovuto
alleggerire il peso sull’azionario
cheinquestitre mesisiéerariva-
lutato. Ecco comesispiegail fat-
to che tutti i comparti azionari
europei ieri abbiano subito ven-
dite analoghe, senza grosse di-
stinzioni di sorta traunsettore e
laltro. «Chi ha guadagnato arri-
va a fine del trimestre ed & co-
stretto a vendere gli asset in ec-
cesso per ribilanciare il portafo-
glio e rispettare il benchmark -
spiega Stefano Mach, gestore
azionario di Azimut- Si tratta di
un movimento tipico di ogni fi-
ne trimestre che pud aver contri-
buito ad accentuare il ribasso di
giornata». La fine della settima-
na,inoltre,éilmomentoincuidi
consueto gli investitori preferi-
scono chiudere le posizioni per
evitare di rimanere scoperti di
fronte a possibili notizie negati-
vedelweekend. Per evitare brut-
te sorprese, insomma, ci si co-
prevendendo.

Tobin Tax e Spagna

Accanto ai motivi tecnici, tutta-
via,cisonolenotizie. E quelle ar-
rivate man mano suimercatinon
eranoentusiasmanti. Anzi:asen-
tirele impressionideglioperato-
ri,quelladiieriestataunagiorna-
tasegnata da un «rumore di fon-
donegativoy,spiegaunodeiprin-

cipaligestoriazionariitaliani. Un
po’dipressione ’hanno messa i
dati manifatturieri americani:
Pattivita di Chicago a settem-
bre é caduta pili delle attese e si
é contratta perla primavoltain
tre anni, secondo i dati dell'In-
stitute for Supply Management
di Chicago. Non solo: a gettare
pessimismo sono state anche le
notizie provenienti da Germania
e Francia, che hanno chiesto alla
commissione europea, inunalet-
tera comune inviata ieri, di for-
malizzareunaproposta perintro-
durre una tassa sulle transazioni
finanziarie in almeno nove Paesi
grazieaunacooperazioneraffor-
zata.Nonc’¢ancoranulladidefi-
nitivo in un’azione del genere,
ma alle 1125, quando I'agenzia
Reuters ha battuto la notizia, gli
indici hanno accelerato il ribas-
so. Un calo che fino ad allora era
riconducibile all’'uscita di dati
sullinflazione peggioridelleatte-
se in Furozona (+2,7% contro il
2,4% stimato).

Per tuttalagiornatapoigliin-
vestitori hanno operato col fre-
no tirato per il timore che arri-
vasse il downgrade del debito
spagnolo. Anche in questo caso,
niente si & verificato fino alla
chiusura deilistini, eppure cio &
bastato per agevolare gli alleg-
gerimentidiportafoglio suglias-
setritenutirischiosi.

Soloaborse chiuse, invece, so-
no arrivate due notizie che ver-
ranno elaborate nel weekend da-
gli analisti. La prima ¢ il fabbiso-
gno delle banche spagnole, che
sie rivelato pari a 53,7 miliardi. Tl
secondo & Tavvertimento di Fi-
tchalla Gran Bretagna. Puraven-
do confermato il rating tripla A,
I’agenzia di rating ha mantenen-
doToutlook negativo.
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LO SPREAD LE BORSE
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Volatilita

o Sitratta dellavariazione nel
brevissimo periodo del prezzo
diun asset rispetto al suo valore
medio. Aunamaggiore
volatilita di un asset
corrisponde dinorma anche un
maggiore rischio da parte
dell’investitore.
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Macché salvataggi
Le banche tedesche

ci affondano

di Renato Brunetta
apagina10

Cosi Berlino ha scaricato
la crisi delle sue banche
su Italia, Spagna e Grecia

Gli 1stituti tedeschi erano a rischio per via di investimenti spericolafi
E per salvarsi hanno mollato i titoli stranieri scatenando il panico

NEL LUGLIO DEL 2007
La Ikb di Dusseldorf e
stata la prima banca a
richiedere il salvataggio

di Renato Brunetta

rutti, sporchiecattivi. Con-

tinuiamoaessere conside-

rati tali dall'impero tede-
sco.Spagnaeltalia(pernonparla-
rediPortogalloe Grecia)nonme-
ritano giudizi diversi. E quindi
contrordine:ilmeccanismoeuro-
peodistabilita (Esm)comprerati-
toli del debito pubblico, ma solo
deiPaesiatriplaA.1 esattocontra-
rio di quello per cui e stato creato.
L’obiettivo era mobilitare risorse
per membri dell'Esm in situazio-
ni di grave difficolta, per salva-
guardare la stabilitd finanziaria
dell’Eurozona. Il bazooka contro
laspeculazione, ma martediimi-
nistri delle Finanze di Germania,
Finlandia e Olanda ne hanno di
fatto bloccato il funzionamento.
Uscito dalla portail 12 settembre,
colvialibera della Consulta tede-
sca, ilrischio che nonsiamai ope-
rativo e rientrato dalla finestra.

I mercati ne hanno puntual-
mente avuto percezione da meta
settembre, contribuendoallamo-
difica in negativo delle aspettati-
ve. Infattimentre nelle prime due
settimane di settembre gli spread
traBtpeBonossulBund eranonet-
tamente calati, rispettivamente,

da451 puntibasea33leda552a
415, nelle ultime due settimane &
tornatoilnervosismo:spreadinal-
talenaerialzofinoa365puntiperi
titoliitalianiefinoa 450 puntiperi
titoli spagnoli.

Come volevasi dimostrare. Per
usare le parole del direttore gene-
rale del debito pubblico del Teso-
roitaliano, Maria Cannata: «Esta-
to accolto molto positivamente
I'annuncio della Bee di inizio set-
tembre, ma cisonoancoradiversi
passi da compiere a livello euro-
peo, e fino a quando questinonsi
definiscono completamente, ci
possiamoancoraattenderevolati-
lita sui mercati». Insomma, il ba-
zookadellaBce(I'acquisto, illimi-
tato nelle quantita e nel tempo di
titolidiStato conscadenzaa 3 an-
ni) ¢'¢ e pud sparare, anche se an-
coranon e stato utilizzato. L'Esm,
invece, nonsolo & ancora tutto da
costruire, ma, allaluce di quanto
accaduto martedi scorso, forse
non sparera mai. Motivo del con-
tendere, alquanto pretestuoso, e
oggetto del comunicato dei mini-
stri delle Finanze tedesco, finlan-
dese e olandese, che insieme de-
tengonoil35% delfondo, unaquo-
tatale da bloccare qualsiasi deci-

UNIONE EUROPEA

FOLLIE ITALIANE

Pur di sconfiggere il Cav,
si @ scelto di diventare
sudditi della Germania

sione, & stato |'accordo sulle ban-
che spagnole digiugno. Oggiifal-
chi ciripensano: «Senza supervi-
sione unica bancaria, 'Esm non
potraprocedereconlaricapitaliz-
zazionedirettadellebanche».Og-
gil'Esm dovrebbeserviresoloalla
Spagna per circa 60 miliardi. Ma
I'Esmrestainattivo, ma, parados-
sodeiparadossi, hal obbligo diin-
vestire comunque i primi versa-
menti effettuati dagli Stati (33 mi-
liardi, che diventeranno 80 a ini-
7i02014).Elofardacquistandoiti-
toli piu sicuri dell'Eurozona, vale
a dire i titoli del debito pubblico
dei Paesi a tripla A: tedeschi, fin-
landesi, olandesi. Ecco spiegatoil
nervosismodeglispread delle ulti-
me due settimane.
Ipuntoésemprel Unione euro-
peaatrazione tedescacheriman-

il Giornale
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daledecisioni.LaGermaniacalvi-
nistadei«compitiacasa», dellepo-
litiche economiche sbagliate im-
posteai Paesisotto attaccospecu-
lativo, dellarecessioneedell'unio-
nebancariacostruitaapropriaim-
magineesomiglianza. Laposizio-
ne di Angela Merkel & molto chia-
ra: vigilanza unica affidata alla
Bcecertamente, masolosulleban-
chedirilevanzasistemica, assolu-
tamente no sugli istituti regionali
-le Landesbanken-osulle cassedi
risparmio - le Sparkasse - dove si
annida la pil alta opacita e la pit
altacompromissorieta tra credito
epotere politico locale. Di questo
passo, cara Cancelliera, non siva
danessuna parte.

Lacronaca ci porta a un cattivo
pensiero. E se all'origine della
tempesta perfetta fosse propriola
Germania?Sannotutticheleban-
che tedesche sono quelle con la
maggiorquantitadititolipubblici
greci e spagnoli in portafoglio,
nonché con la maggior quantita
di titoli tossici. Non a caso, la pri-
mabancaadoverrichiedereilsal-
vataggio conlo scoppio della bol-
laimmobiliare e la crisi dei mutui
subprime € stata la tedesca Ikb
Deutsche Industriebank (luglio
2007) salvata dalla Cassa depositi
e prestiti tedesca.

E ancora, per quanto riguarda
I'Ttalia, la corsa arialzo dei rendi-
mentideititolidiStatocominciaa
giugno2011, mainrealtalatempe-

sta perfetta si stava preparando
giada qualche mese. In effetti, tra
febbraioemaggio 2011, c’écalma
piatta sui mercati, i rendimenti
dei Bund decennali stabili attor-
no al 3,28%, massimo dagli ultimi
anni, eirendimenti dei Btpstabili,
trail4,73%eil4,84%, con 150 pun-
ti di differenza. Calma piattaconi
rendimenti dei titoli del debito
pubblico della Germania su una
curva ascendente, per i problemi
della finanza privata: le banche,
oggettivamentearischio. Lafinan-
za privata tedesca reagisce male

aglistresstestcuiésottopostadal-
I'Autorita bancaria europea
(EBA) nell’aprile 2011 e ai vincoli
di ricapitalizzazione previsti da
Basilea 3 (12 settembre 2010). Al-
torendimento dei Bund significa
deprezzamento e conseguente
prospettiva di ricapitalizzazione
per le banche che li detengono.

Lareazioneégeniale, cinicaeir-
responsabile:lafinanzaprivatate-
desca decide di trasferire la crisi
potenzialedelsuosistemahanca-
rio sui Paesi pit deboli dell’Euro-
zona. Come? Vendendo e dando
indicazioni generalizzate di ven-
dereititolidel debitosovrano, pre-
valentemente greci e italiani, sul
mercato secondario, al fine di au-
mentarneirendimentisulmerca-
to primario. Emblematica la ven-
dita da parte di Deutsche Bank a
giugno 2011 di titoli del debito
pubblico greco per 500 milioni di
euro (-28% rispetto all'esposizio-
ne adicembre 2010, paria 1,5 mi-
liardi) e Btp per 7miliardi (passan-
do da 8 miliardi a 1 miliardo di
esposizione tra dicembre 2010 e
giugno2011:-88%). Questosegna-
le innesca una reazione a catena
che genera panico sui mercati e
aprelastradaallacrisi,conspread
alle stelle e rendimenti al 7% per
Spagnae Italia.

Lastrategiatedescamiravaaun
riequilibrio deirendimenti, perri-
portare il Bund sotto il 3%. Ma
I'operazione finisce per sfuggire
dimano provocando la tempesta
perfetta. Tempesta che alla Ger-
mania rende molto bene. Il siste-
mabancariotedescosiricapitaliz-
zaaspese deiPaesidell'Eurozona
che finiscono sotto attacco della
speculazione, indottadaicompor-
tamenti delle banche tedesche.
Perla finanza pubblica, il dimez-
zamentodeirendimentidel Bund
portaaun guadagno in termini di
serviziodeldebito.Ilsistemaindu-
strialeacquisisceunulteriorevan-
taggio competitivo.

UNIONE EUROPEA

Manon basta ancora. E qui sia-
mo al paradosso dei paradossi.
Questa strategia consente a Berli-
no di addebitare ai Paesi vittime
dellamanovra il costo della solu-
zione dei propri problemi interni
e di additarli come i responsabili
della crisi, facendoli passare, ap-
punto, comebrutti, sporchie catti-
vi, cosi da imporre loro misure
sangue, sudore e lacrime.

Risultato: daunlatorendimen-
ti dei titoli del debito pubblico te-
desco pili che dimezzati; dall’al-
tro rendimenti quasi raddoppiati
per i Paesivittime della manovra,
conrelativo obbligo diricapitaliz-
zazioneeinnescodelcircuitoper-
verso alti rendimenti-deprezza-
mento delle attivita del sistema
bancario-necessita diloro ricapi-
talizzazione-credit crunch-bloc-
co  dell'economia-recessione.
Tempesta perfetta, appunto.

Eil grande imbroglio continua.
Dopolagrande pauradelcollasso
dell’eurodiluglio 2012, sembrava
che fosse tornato un po’ di buon-
senso, grazie al ruolo della Bce.
Ma era solo un'illusione. E com-
prensibile: se 'imbroglio finisse,
per la Germania significherebbe
lariproposizione deiproblemioc-
cultatinel 2011.Da quilariluttan-
za della Merkel alla vigilanza uni-
caaffidata alla Bce sututtele ban-
cheenonsolosuquelledirilevan-
za sistemica, e il blocco all'Esm.

Tutto torna con buona pace dei
pusillanimie deiconniventidica-
sa nostra, che pur di sconfiggere
Berlusconihanno accettato passi-
vamente di diventare sudditi
sciocchi, imbelli, ancora una vol-
ta dell'imperatore tedesco. Fino-
raabbiamopagatocarointermini
disovranita edirecessione. Ades-
sol’obiettivo sta per spostarsi sul-
lapredazione dei nostri gioielli di
famiglia: Eni, Enel, Finmeccani-
ca. E per noi un fulgido futuro da
clubMed:sole, pizzaeamore. Pre-
sidente Monti, ha qualcosa da di-
re?
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1. RIAVVICINAMENTO
ITALO-TEDESCO
ALLOMBRA DEI TECNICI

-2.4%

Per il 2012 si stima
per ['ltalia una
contrazione del
prodotto interno lordo
del 2,4%

di PAOLO LEPRI

BERLINO — Sara un impressione, ma tutto lascia
pensare che nei cieli tedeschi i falchi anti-italiani
potrebbero anche smettere di volare. Sono tanti gli
indizi che lo fanno credere, sia quando le parole sono
dette in pubblico, sia quando le riflessioni sono a
porte chiuse, come & avvenuto venerdi e sabato a
Berlino, durante la conferenza Aspen Un’agenda per
I’Europa in cui sono intervenuti i ministri Wolfgang
Schauble e Vittorio Grilli. Seminari come quello
dell’Aspen sono dedicati ad approfondire i problemi.
E sono in molti, naturalmente, ad aver ricordato
durante la discussione che non solo la crisi
dell’eurozona non & finita, ma che le soluzioni non
sono assolutamente a portata di mano. 1I rischio e che
guardando a obiettivi troppo lontani, o rinviando le
decisioni da prendere (come per esempio sul tema
della supervisione bancaria europea) le speculazioni
dei mercati riprendano forza. Non é ancora il
momento dell’ottimismo. Ma, detto questo, la
premessa da cui si parte, sempre, o che si ritiene
addirittura scontata, e che I'ltalia «sta facendo enormi
sforzi di aggiustamento fiscale e di aggiustamento
strutturale che avvicinano il Paese alla sostenibilita»,
come ha detto, al termine
dei lavori, il capo
economista dell’Ocse, Pier
Carlo Padoan. Alle analisi
degli esperti si affiancano
le aperture di credito degli
uomini di governo. Il
clima che si respira a
Berlino e che le ripetute
prese di posizioni della
cancelliera, gli interventi
di Schiuble, gli elogi
giunti dal presidente della
Bundesbank Jens
Weidmann abbiano tolto
terreno sotto i piedi a chi
voleva che I'ltalia fosse un
malato da tenere sotto
osservazione continua.

L'ultimo in ordine di
tempo & stato proprio
Weidmann, il grande
avversario del piano di

L'economia tedesca
dovrebbe crescere
dell'1% nel 2012,
secondo le stime di Bdi,
la Confindustria tedesca

La contrazione del Pil
nell'area-euro

nel 2012 secondo

gli analisti privati
seguiti dalla Bce

Mario Draghi, che dopo
aver incontrato Grilli a
Francoforte ha osservato

che «'Italia ha intrapreso

riforme ambiziose,

certamente difficili ma

che si sono rivelate

efficaci». E ha soprattutto

aggiunto che «&

abbastanza forte per

risolvere i suoi problemi».

Non poteva dire di

meglio, perché il governo

italiano e determinato a

fare da solo, senza chiedere niente all’Europa, come
hanno ripetuto pil volte sia il presidente del
Consiglio Mario Monti che lo stesso Grilli. Ma
accontentarsi di un voto positivo sui «compiti a casa»
non deve bastare, Si tratta di pill. Se e vero che la
Germania «lavora bene con il governo Monti», come
ha puntualizzato venerdi scorso Steffen Seibert, il
portavoce di Angela Merkel, & possibile far compiere
un salto di qualita a questa intesa. L'Ttalia puo far
sentire la sua voce sulla crisi greca, in cui la posizione
del governo di Berlino rischia di rimanere troppo
rigida. Puo contribuire a superare le resistenze
tedesche sui nodi della supervisione bancaria,
premendo per il rispetto delle scadenze previste dal
piano della commissione. E perché non pensare a
iniziative comuni italo-tedesche sul rafforzamento
dell’Unione politica e della legittimita democratica
della costruzione europea? Il vertice dei capi di
governo di meta ottobre sara il punto di partenza per
un lavoro di grande importanza, il cui traguardo &
I'efficienza dell'Unione, la sua trasparenza, la
maggiore vicinanza ai cittadini. E il caso di farsi
sentire,
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La direttiva di Bruxelles: la distanza tra gli scali passa da 60 a 120 km

Scure dell’Europa sui piccoli aeroporti

Niente pil1 fondi pubblici per i
piccoli aeroporti: & l'orienta-
mentodel commissario alla con-
correnza Almunia, secondo cui
la distanza minima per gli scali
passa da 60 a 120 chilometri. La
stretta in arrivo da Bruxelles su-
gli aeroportiitaliani che non so-
no in grado di sostenersi senza
aiuti dallo Stato o dal parastato

potrebbe produrre tagli ben piu
drasticidiquelli proposti dal pia-
noelaboratodal ministro Corra-
doPassera, mettendoarepenta-
glio persino aeroporti centrali
come Genova, Bologna, Firen-
ze 0 secondari come Ciampino
nel casoin cuinon fosseroingra-
dodi sostenersi senza interventi
pubblici, sia statali che regiona-
li. resisteranno quelli capaci di
reggersi da soli.

> Giuffrida apag. 13

La direttiva L’orientamento del commissario alla Concorrenza Almunia: la distanza minima tra gli scali passa da 60 a 120 chilometri

La Ue: basta soldi pubblici ai piccoli aeroporti

Sono a rischio Bolzano
Genova, Bologna, Firenze
e persino Ciampino

Filippo Giuffrida Répaci

BRUXELLES. Stretta in arrivo da Bru-

xelles sugli aeroportiitaliani che non

sonoingradodisostenersisenzaaiu-

tidallo Stato o dal parastato.Ilnuovo

orientamento introdotto dal com-

missario europeo alla Concorrenza,

Joaquin Almunia, potrebbe infatti

produrre tagli ben piu drastici di

quelli proposti dal piano elaborato

dal ministro Corrado Passera, met-

tendo a repentaglio persino

aeroporti centrali come Geno-

va, Bologna, Firenze o secon-

dari come Ciampino qualora

non fossero in grado di soste-

nersi senza interventi pubbli-

ci, sia statali che regionali.
Trail1995ei120081a Com-

missione ha autorizzato ben

90 aiuti di Stato destinatia so-

stenere 46 aeroportiin 18 Sta-

ti membri, per un totale di ol-

tre 150 milioni di euro. Miglio-

rare le capacita aeroportualie

promuovere esempi di con-

nessioniintermodalisonosta-

te le principali motivazioni

per giustificare i contributi

pubblici alle spesso esangui

casse delle societa aeropor-

tuali. L'arrivo di Almunia alla

Concorrenzahasensibilmen-

te modificato l'approccio

dell'esecutivo europeo, che

oggl appare orientato non solo a un

piustretto controllo degliaiuti di Sta-

to, ma soprattutto pare deciso a met-

tere in pratica una politica di drasti-

cariduzione del numero degli aero-

porti regionali in Europa. Oltre alle

inchieste che riguardano finanzia-

menti illeciti alle compagnie aeree -

comel'ennesimocaso Ryanairol'in-
dagine su Cargolux, il vettore lussem-
burghese che forte di 300 milioni di
ajuti statali ha provocato l'uscita dal
mercato di Cargoltalia - direcentela
Commissione ha aperto un numero
impressionante di procedure contro
aeroporti di piccole e medie dimen-
sioni.

LaFrancia, dove sonoattualmen-
te sotto inchiesta i finanziamenti
pubblici agli aeroporti di Beauvais,
Nimes, Carcassonne, La Rochelle e
Pau e Angouléme sembra essere in
prima linea. Ma non si trascura la
Germania, visto che nel mirino sono
finiti, tra gli altri, scali non secondari
come quelli di Niederrhein-Weeze

in Renania Nord-We-
stfalia, Dortmund e Al-
tenbourg-Nobitzin Tu-
ringia. Per non parlare
del Belgio stesso o del-
la Svezia. Dietro que-
stofiorire di procedure
s'intravede ormai una
strategia chiara, co-
minciata oltre un anno
faconuna consultazio-
ne pubblica sul finan-
ziamento delle struttu-
re aeroportuali e che
dovrebbe sfociare, nel
2013, nella revisione
dei regolamenti euro-
pei relativi al settore
dell'aviazione. Revisio-
neche, in pratica, sem-
brerebbe tradursi in
un messaggio inequi-
vocabile di Bruxelles:
basta fondistatali e pa-
rastatali agli aeroporti che non sono
in grado di sopravvivere autonoma-
mentee, di conseguenza, razionaliz-
zazione della capacita aeroportuale
europea.

1l ragionamento della Commis-
sione partedallaconsiderazione che
lelineeaereelow-costel'accresciuta
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mobilita dei cittadini comunitari
hanno certo contribuito al prolifera-
re di nuovi scali, ma occorre tempe-
rare le reali necessita con una visio-
ne accettabile degli investimenti
pubblici. La rete transeuropea con-
ta, oggi, oltre 400 aeroporti classifica-
ti secondo un complesso calcolo che
tiene conto del numero di passegge-
ri, deidecolli ed atterraggi, delle ton-
nellate di merci in transito e una se-
rie di altri parametri che, di fatto,
escludono dal computo i piccoli sca-
liregionali. Se quelliche vengono de-
finiti «nodi internazionali» movi-
mentano oltre 5milioni di passegge-
ril'anno e sono la porta dell'Europa
versoil resto delmondo, i «<nodid'in-
terconnessione comunitaria», trale
5 milioni di viaggiatori, costituisco-
no il cuore della rete europea. Ri-
mangono i cosiddetti «aeroporti re-
gionali» o punti d'accesso alle aree
periferiche. Unarapida occhiata alla
cartina dell'Italia svela ben 19 aero-
porti nel quadrilatero tra Villanova
d'Albenga (lo scalo fortemente volu-
to dal parlamentare Claudio Scajo-
la), Trieste, Bolzano e Firenze. Il che,
conun calcolo empirico, piazza una
pista d'atterraggio ogni 60 chilome-
tri circa. Se a questi si aggiungono gli
scali oltre frontiera, come Nizza o In-
nsbruck, la densita sale ancora. Visti
gli investimenti nelle reti ferroviarie
transeuropee, ladomanda che si po-
nelaCommissione &laseguente: ab-
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biamo veramente bisogno di finan-
ziare con denaro pubblico tutti que-
sti aeroporti? Secondo Bruxelles il
numero degli scali di primo e secon-
do livello direttamente collegati con
larete ferroviaria ha ormai superato
la cinquantina, ed e destinato ad au-
mentare nei prossimianni inmanie-
rarilevante limitando quindi il reale
bisogno di far decollare un velivolo
ogni 60 chilometri. Meglio quindi
raddoppiare o quasi, si pensa a Bru-
xelles, la distanza media tra uno sca-
loel'altro.

nia la lotta per la sopravvivenza tra
gli aeroporti pil1 piccoli & gia comin-
ciata, con colpi bassi e interventi di
lobbysti ai massimi livell, il dibattito
non sembra granché vivace in Italia,
a parte le rassicuranti prese di posi-
zione del ministro Passera che pero,
fino a questo momento, non vanno
oltrele buoneintenzioni. Il rischio di
questa melina politica & che si arrivi
impreparati al giorno in cui la deci-
sione di tagliare non sara presa a Ro-
mamaaltrove.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Dunque, sein Francia e in Germa-

Risolta la crisi
Riparte Windjet
CON NUOVO NOME:
sara «Aero Linee
Siciliane»

Un nuovo nome, Aero Linee Siciliane,
nuovi colori «sociali», ma ilmarchio di
sempre con la caratteristica «W» sulla
coda dell'aereo. Cosi riparte Windjet,
lacompagnialow costsiciliana, che, in
pieno agosto, si ¢ fermata, schiacciata
da 140 milioni di debiti, causando di-
versidisagi ai passeggeri negli aeropor-
ti o in attesa di viaggiare e causando
non poche ansie agli oltre 500 lavorato-
ridel gruppo.

Sembra cosi avviarsi alla conclusio-
ne un'estenuante trafila di trattative,
che hanno visto Alitalia in primo pia-
no, prima avvicinarsi all'acquisizione
della compagnia aerea, per poisfilarsi,
denunciando un'impossibilita di dia-
logo che hafatto non pocoinfuriare Ni-
no Pulvirenti, patron di Windjet.

Dal prossimo 5 dicembre, con una
licenza provvisoria concessadall'Enac
in deroga alla sospensione dellalicen-
za del 12 agosto scorso, assicura Pulvi-
renti, Windjet tornera a volare.

La data del 5 dicembre era gia stata
assicurata al ministero dello Sviluppo
economico dall'amministratore dele-
gato di Windjet, Stefano Rantuccio,
cheaveva parlato diuna nuova parten-
zaconunaNewco mista, come appun-
to sara, grazie anche all'apporto
dell'istituto di credito siciliano 1'Tr-
fis-FinSicilia, che potrebbe entrare, al-
meno in una fase iniziale, nel capitale
della newco.

L RIPRODUZIONC RISCRVATA
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Il coraggio
che manca
aun’Europa
mascherata

di Giuliano Amato

on vorrei che avesse ra-
gione Simon Tilford,
quando scrisse il 12 luglio

scorso sul sito del Centre for Eu-
ropean Reform di Londra che
l'eurozona aveva raggiunto il li-
mite del politicamente possibile,
senza ancora aver fatto cid che &
necessario. Eilrischiochenede-
riva-aggiungeva-e chetuttosal-
ti proprio per I'impotenza della
politicadavanti acio che servee
che essanon eingradodifare.

Per la verita Tilford scriveva
queste cose quando ancora la
Banca Centrale non aveva preso
la storica decisione di interveni-
re «con mezzi illimitati», era an-
cora sub iudice (tedesco) il fon-
do salva-Stati e un no dalla Ger-
mania era percio possibile suen-
trambi i fronti. C’era quindi un
clima di nervosa incertezza che
si & poi in buona parte diradato,
tant’everoche glispread viaggia-
no ora a livelli pit1 bassi. Sappia-
mo pero di non essere usciti dai
guai e di vivere una fase di so-
spensione, che puo deteriorarsi
inqualunque momento per le cat-
tive notizie sul debito greco, per
il perdurare dellarecessione ita-
liana, oppure per 'aggrovigliarsi
dell’intrecciofrail debito pubbli-
co di Madrid e le difficolta delle
banche spagnole, esattamente
com’é accaduto in questi giorni.

Ed ecco le ragioni che mi ri-
portano alla mente cio che Til-
fordscriveva due mesi fa. I previ-
stiinterventi della Bce e del fon-
do salva-Stati, nonostante la lu-
ce verde tedesca, poggiano sui
ponteggi di una costruzione in
corso,un’eurozonaben pittinte-
grata che ancoranon c’é. E pog-
giano, per converso, sul perdura-
re di diffidenze e ostilita delle
nostre opinioni pubbliche nazio-
nali, sempre pili restie nei con-
fronti dei sacrifici loro richiesti
(agliuniinformadimisure di au-
sterita, agli altri in forma di tra-
sferimenti), in nome di una soli-
darieta comune che chiaramen-
te non c’¢ e che dell’integrazio-
ne sarebbe invece il presuppo-
sto essenziale.

1l punto di frizione fra cid che
énecessario e cid che appare po-

liticamente possibile & esatta-
mente qui. La necessita di cui si
parlaéinfatti quelladell'integra-
zione politica in chiave quasi fe-
derale, sulla cui convenienza ho
scritto pitt volte nei miei articoli
precedenti.

Nella conferenza italo-ingle-
se di Pontignano, svoltasi nello
scorsoweek end, sono statetan-
televociche sisono espressein
questo senso e alcune erano
proprio inglesi. Cio che in esse
colpiva erano insieme la ferma
asserzione di partenza e poi la
domanda finale. L’asserzione
erachenon solo la politica eco-
nomica, ma la stessa politica
estera potra essere efficace so-
lo se condotta da una Unione
europea piu federalizzata. La
domanda erase si riuscira a far-
laeseriuscirail Regno Unitoad
esserne parte.

1l dubbio é piu1 che ovvio per
ilRegno Unito, nel quale un’opi-
nione pubblica sempre pili nu-
trita dagli stereotipi antieuro-
peideisuoitabloid e gia contra-
riaall’Europa com’e, figuriamo-
cisele si propone un’Europasi-
mil federale, come tale piti for-
te, e con pil taxing power, di
quella attuale. Ma il dubbio e
cresciutodiintensitaneglistes-
si stati del continente, ivi com-
presiipiu tradizionalmente eu-
ropeisti, nei quali l'ostilita con
la quale sono accolti i vincoli e
gli obblighi di provenienza eu-
ropea impaurisce i politici e gli
addettiailavorieliinduce ad an-
dare avanti con cautela, evitan-
do lesplicita menzione degli
sbocchi federali, di cui magari
ravvisano la necessita.

Ciritroviamo cosinellasitua-
zione che alungo avevacaratte-
rizzato'evoluzione istituziona-
le europea e cheJacques Delors
aveva sintetizzato con una fa-
mosa espressione, «I’Europa
procede con una maschera sul
viso». Per anni infatti le elite
avevano procedutonasconden-
do anche a se stesse le implica-
zionidi cio che andavano facen-
do, per ridurre le resistenze,
comprese le resistenze recipro-
che. Ma ci dobbiamo chiedere
se ha senso tentare di farlo ora,

quando l'opinione pubblica e
molto piu attenta all’Europa
(perché ne &é molto pil1 toccata)
e quando é esploso ormai il te-
ma della legittimazione demo-
cratica di cio che in Europa si
viene facendo e che non é pili
consentito fare di soppiatto.

Avevo gia citato Charlema-
gne, ’editorialista dell’Econo-
mist che mesi addietro aveva
stupito i suoi lettori, sostenen-
dochepersalvarel’eurononre-
stava che orientarsi per una fe-
derazione,siapure "leggera”.Si
legga ora il suo editoriale dello
scorso 22 settembre. Fa male
Barroso - scrive Charlemagne -
asollevare il tema federale, che
écontroverso. Dica piuttosto le
misure da adottare per dare si-
curezza all’euro, dal terreno fi-
scale alla stabilita delle banche.
Poi, che si chiami integrazione,
centralizzazione, federazione,
lasciamolo da parte. Insomma,
non ha cambiato idea Charle-
magne, salvo a ritenere inop-
portuno chiamare le cose con il
loro nome, perché é pericoloso
far capire dove sivaa parare.

Né saprei come interpretare
diversamente gli addetti ai lavo-
ri che nel Consiglio europeo e
nello stesso Parlamento stanno
elaborando le nuove "unioni”
(bancaria, fiscale e politica) pre-
viste nel documento di Van
Rompuy approvato a luglio. Le
loro proposte non sono affatto
minimali. Lo stesso Van Rom-
puyparladiun fortebilancio cen-
trale della zona euro, abilitato ad
emettere debito comune, men-
tre le prime bozze in circolazio-
ne dell’opinione del Parlamento
europeo sulriassettoistituziona-
le parlano di inefficienza, non
trasparenza e inadeguatezza
dell’attuale assetto intergoverna-
tivo, della necessita di superare
laderiva che spinge versounari-
tornante dimensione nazionale
e della prospettiva percio che si
diavita auna nuova Convenzio-
ne per attribuire al livello euro-
peo le competenze economiche
sino ad oranegategli,ivicompre-
sala capacitafiscale.

Ditemise € poco, eppure tutti
- lo ha notato anche Jurgen Ha-
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bermas nel suo discorso del 26
scorso, pubblicato da Die Zeit -
reagiscono confastidio achipar-
la di modello federale, ritenen-
dochesiaquestocio chespaven-
tadipiltil’'opinione pubblica. Ma
allora, che cosa c¢’¢ in fondo a
questastrada? O sicrede davve-
ro che continuando a far proce-
dere 'Europa con la maschera
sulviso siarriverazittizittiaren-
derla pil1 o meno federale senza
che nessuno se ne accorga. Op-
pure, appena qualcuno sene ac-
corgera ed esprimeri il suo dis-
senso, ci si fermer3, perché ci si
ritiene sin d’ora impotenti a
fronteggiare le reazioni negati-
ve. E sara provato a quel punto
checio cheénecessario ¢ oltreil
politicamente possibile.

C’¢ un modo per uscirne? Si -
dice Habermas - ed é con il co-
raggio di elite politiche, dalle
quali dobbiamo pretendere che
adottino modalita argomentati-
venuoveediverse, talidaessere
«formative della mentalita poli-
tica» e da sottrarsi cosi alla sud-
ditanza verso una precostituita
e immodificabile volonta popo-
lare, scaturitadalla «consuetari-
levazione demoscopico-com-
merciale». Utopia? Cosi furono
fatti gli Stati,solo cosisara fatta-
senon sara sfatta- 'Europa.
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