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POLITICA E ISTITUZIONI

Monti apre al bis: «Se serve, torno» - Monti-bis, il Professore apre:
«Se serve al Paese ci saro»

Al Quirinale nessuna sorpresa la continuita sarebbe benvenuta

Intervista a Luigi Bersani - "Monti resta una risorsa pero decidono le

urne e una maggioranza politica"
Berlusconi non boccia il bis «Ma prima si deve votare»

L'entusiasmo di Casini trova il muro di Bersani: deve tornare la
politica

Il tempo zero della politica

L'era dei tecnici finisce in archivio - Tecnici in archivio

La nota - L'ipoteca di Monti parla ai mercati e spaventa i partiti
Una risposta per ['ltalia sotto esame

Corruzione, il Pdl lancia la norma anti-Batman

Corruzione, dal Pdl norma « anti-Batman» Scontro sulla fiducia

Intervista a Carlo Grosso Federico - «Non c'e piu tempo L'Europa
aspetta da dieci anni»

CORTE DEI CONTI

Pd, Idv e Lega incassano ma non spiegano le spese
| partiti ci sono costati 2,2 miliardi di euro

«Spese e tempi L'Azienda sanitaria puo migliorare» - «Troppe spese

nella sanita»

«Rimborsi legali illegittimi Danno di 123.000 euro»

La paziente fu risarcita Schiilmers: I'Asl sbaglio

Nuovo terremoto sul bilancio: la, Corte dei Conti svela il trucco
Bocciato il bilancio del Comune

Fiorito condannato nel 2005

GOVERNO E P.A.

Regioni, pronto il piano-controlli

| difetti del Titolo V - Nella nuova legislatura una riforma di sistema
per le autonomie

L'ltalia esige un decentramento trasparente e controllato -
Decentramento trasparente e controllato

Ora una Quarantena - La catena di errori che ha sovrapposto le
competenze

Intervista a Luca Antonini - Antonini (Copaff) «Il federalismo puo
fermare Batman»

Intervista a Marco Nicolai - Nicolai: le partecipate, elusive ma
necessarie

Regioni sotto assedio Troppe ombre nei bilanci

Regioni, stretta su stipendi e spese, ma il Pdl: non si puod per decreto

Piu gettito al Nord, aliquote record al Sud
I'analisi - Il pareggio di bilancio puo «salvare» il federalismo

Serve un confronto costituente - Una commissione che ripensi gli enti

locali
Regioni, la riforma forzata: tagli a indennita e poltrone
Pensioni, guerra sulla controriforma

Fiorito e la pensione a 50 anni lo scandalo che si puo evitare - Lazio,

il vitalizio a 50 anni potrebbe saltare ma solo se il governo ricorre al
decreto

Statali in sciopero contro i tagli il decreto sviluppo slitta ancora
Tagli ai fondi privati | rettori: ricerca a rischio per la spending review
Debiti di Stato, il piano Monti non funziona

Canone Rai, schedato chi si oppone

Guaita Anna

Rampino Antonella
De Marchis Goffredo

Terracina Claudia
Trocino Alessandro

De Bortoli Ferruccio
Tito Claudio

Franco Massimo
Riotta Gianni
Milella Liana

Stasio Donatella
Carugati Andrea

Antonelli Claudio
Innamorati Giovanni

Ferpozzi Serena

Rogari Marco
Bersani Pierluigi

Squinzi Giorgio
Tremonti Giulio
P.V

Viana Paolo

Viana Paolo
Stanganelli Mario
Trovati Gianni
Zanardi Alberto
La Malfa Giorgio

Russo Paolo
Santamaria lvan_|.
Pirone Diodato

Corrao Barbara
Salvia Lorenzo
Palombi Marco
Sansonetti Stefano
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Si alla riforma del condominio - Amministratori, revoca piu facile
Il silenzio rifiuto finisce in soffitta
Dalla Ue 60 min € per la cultura

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Delega fiscale, gli aiuti agli evasori

Monti pronto al bis. Lo spread rientra Ma l'asta Btp delude: ferma a
5,7 mid

Pagamenti col telefonino - | pagamenti cash messi all'angolo
Le imprese italiane vedono nero. Indice di fiducia ai livelli minimi

UNIONE EUROPEA

La pigrizia dei governi

GIUSTIZIA

Davanti al Tar la sintesi ammette anche l'uso del link

E Strasburgo ci bacchetta: la spesa cresce i ritardi restano
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Il caso Sallusti

Farina ammette
«l'articolo @ mio»
L'ex giomalista ora deputato Pdl

chiede scusa in aula. Il Colle: 1a legge
sulla diffamazione & da rivedere

Erambilla, Colonnello e Rampine 5. 12.13

Arrestato nella notte

| Incellail produttore
' del film anti- Islam

fice dlella pafliccla che ha
scatenato le proteste anti-americane

Maurizio Melinari 2 pacina 17

1118% non arriva al diploma
L'hi-tech contro
la fuga dalle aule

Ricette a confronto per fermare

iguai dell'abbandono scolastico

Martinengo APAG. 15 EUN COMMENTO
0 Marco Rossi-Doria A paGine 27

UNA RISPOSTA

PER LITALIA
SOTTO ESAME

G Riorma

er comprendere le
parole pronuneia-
te ieri a New York
dal premier Mario
Monti al Council
on Foreign Relations - «Un
proseguimento della pre-
miership? Se ci dnvesﬁem
essere circostanze speciali

INTERVISTA

“Inostri timori
sul vostro futuro”
Il capo economista

di Moody's a cena col
presidente del Consiglio
«Ha fatto chiarezza»

Paolo Mastrolilli
ABAGINA 2

w= Mario Monti, parlando al sa-
lotto buono della diplomazia
americana, il Couneil On Forei-
gn Relations di New York, apre
all'ipotesi di un suo ritorno a Pa-
lazzo Chigi dopo il voto. Dice no
alla candidatura, «sono gid se-
natore a vitas, ma si dice pronto
al bis: «Se servir al Paese, jo ci
sarde, Pdl e Pd frenano: prima le
elezioni. Intanto Berlusconi de-
finisce I'curo un sgrande imbro-
glion e attacca Equitalia: «Fa
estorsionis. DAPAG 2APAG.5

Berlusconi: I'euro un grande imbroglio. E attacca Equitalia: fa estorsioni. Fini: irresponsabile, incita all’evasione

Monti: se serve al Paese, ci saro

Il premier apre al bis: ma non mi candido. Pdl e Pd frenano: prima il voto

Il Colle: carceniindegne
Napolitano

al Parlamento:
si a indulto

e amnistia

= «Ho ri lauspied

Fasio Marrsa

entro di sé aveva co-
minciato a vacillare
dopo la confidenza di
Angela Merkel: «Per 1'Ttalia
non si pud immaginare un
dopo senza di tes. Qualche
settimana fa Mario Monti era
rimasto colpito da quella rac-

I1, PRESSING SUL PROFESSORE

jone non

per il valore in s¢ ma anche
perché - come ha successiva-
mente confidato lui stesso - la
Cancelliera di Germania «pri-
ma non cra mai stata cosl
esplicitas.

CONTINUA A PAGINA 3

che proposte volte a incidere
anche ¢ soprattutto sulle
cause strutturali della dege-
nerazione dello stato delle
carceri in Italia trovino solle-
cita approvazione in Parla-
mentos. Cosl il Capo dello
Stato, Giorgio Napolitano,
chiede alle Camere misure di
clemenza come l'indulto e
Pamnistia per far fronte al-
Femergenza per i penitenzia-
ri affollati. Grignetti Aracna

SEMPRE PIU GARE, SEMPRE PIU ISCRITTI. E PER GLI ATLETI | MONTEPREMI VALGONO PIU DI UNA MEDAGLIA

che io mi auguro non ci sia-
no, e mi verra chiesto, pren-
derd la proposta in conside-
razione.. ma non prevedo
che una seconda occasione
sara necessariax (cosi la tra-
duzione dall'inglese dell’An-
sa) - occorre ricordare in che
sede si trovava il presidente
del Consiglio, a chi parlava e
quale codici e linguaggi sono
in uso nelle antiche stanze
della Pratt House. Il Couneil,
considerato il pii influente
think tank, istituto di ricer-
ca, sulla politica estera, &
stato fondato nel 1921, dopo
che il presidente Wilson ave-
va chiesto a 150 esperti di
ajutarlo nel primo dopo-
guerra. Da allora il Cfr ha
mediato tra Casa Bianca e
mondo nei momenti cruciali,
con il celebre articolo firma-
to «Mister X» da George
Kennan, che sulla rivista del
Couneil, «Forelgn Affairss,
disegnd per mezzo secolo la
politica di «conteneres
1"Urss, con i discorsi dati nel-
la palazzina della 58th stra-
da da Clinton e Bush, con i
seminari offerti al presiden-
te Eisenhower di cui si dice-
va «quel che sa di economia
I'ha imparato al Councils.
CONTINUA A PAGNA 2T

Buongmmu

MO GRAMELLINT

i italiani possiedono il talento di trasformare le
n farsa. Non avevamo ancora finito di ripiegare
i fazzoletti per la condanna ingiusta di Sallusti - reo di
avere pubblicato sul giornale da lui diretto un articolo
che diffamava un magistrato - quando il giornalista ¢
onorevole Renato Farina ha preso la parola alla Camera
e ha ammesso di esserne lui l'autore, celato dietro lo
pseudonimo immeritato di Dreyfus, vittima vera. Un
salto di qualith rispetto al precedente nome in codice,
Betulla, in auge quando Farina confezionava veline per i
servizi segreti. In un crescendo triste, Betulla Dreyfus
ha riconosciuto che il suo articolo non esprimeva unhpﬂ-

La partenza della maratona di Berlino che domenica aprira la stagione delle sfide nel cuore delle citta

Tuttl di corsa, 11 busmess delle maratone

Il coraggio di chiamarsi Dreyfus

va la condanna a morte, non aveva ordinato I'aborto di
una minorenne. Lo aveva soltanto autorizzato su richie-
sta degli interessati, come prevede la legge,

Eceo, la farsa & servita. Un ex giornalista-deputato
che dichiara di avere seritto volutamente non un'opinio-
ne, ma una balla per aizzare la rabbia dei lettori antia-
bortisti e l'odio verso le procure, E che prima di avverti-
re «l'obbligo di coscienzas (ohibd) e «la responsabilita
morale ¢ giuridicas (doppio ohibd) dei propri atti ha
aspettato che il suo direttore fosse condannato in via de-
finitiva. Mentana lo ha definito un infame. Io non saprei.
Di fronte ai vili provo imk 0, VEIgogna, sp

nione, ma propalava deliber te una in-

fattiil g]ud.lt‘e, per il quale il corsivo ineriminato auspica-

Piix che di fronte ai eattivi. Da oggi Farina mi fa it paura
di Sallusti. Non credo che riuseird mai a perd

WELF NS KL
Glulia Zonca A raciNg 40

ORA DIRELIGIONE

| LA RIFORMA

COMINCI
DAI DOCENTI

GLAN Exrico Ruscont

TYiclicamente sorge il
problema  dell'inse-
nto della reli-

gione nella scuola pubblica.
Tutti gli argomenti sono stati
usati e spesi, con risultati
modesti, salvo la possibilith
dell'esenzione dall'ora di reli-
gione. Sino a qualehe anno fa
il problema veniva sollevato
innome del prin-
cipio della laicith delfeduca-
zione pubblica. Le richieste
che ne seguivano erano mol-
to articolate - dalla soppres-
sione pura e semplice dell'ora
di religione alla istituzione
sostitutiva di una lezione di
etica, all'introduzione della
storia delle religioni, Tutte le
proposte sono sempre state
contestate e respinte dai rap-
presentanti (quelli che con-
tano) del mondo eattolico.

=y CONTINUA A PAGINA 27

CERSAIE
> DISEGNA

N BLATUA
CASA

eniri con un sogno, escl con un progetto

Venerdi 28 e Sabato 29 settembre
a Cersaie gli orchiteti delle pii prestigiose
riviste di arred: to saranno o dis per
rinnovare e reinventare la vostra casa, presso
il Cento Servizi del Quarfiere Fieristico.

Moggiori inf

i sul sitc www, ie.it

KAIRGS

PRIME PAGINE
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Disponibilita annunciata in una conferenza a New York. Berlusconi contro euro e Equitalia. La Spagna vara austerity da40 miliardi

Montt: seserve, pronto arestare

Aperturaal secondo mandato. Ma Bersani: solo conmzamaggzorama politica

II retroscena

Lo sponsor
americano

dal nostro comrispondente
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK
L MODERATORE insiste:
I«Hn capito bene, se il suo
paese ne ha bisogno, lei ri-
mane al suo posto?s, La risposta
di Mario Monti & lapidaria: «Se.
Unminutodopo Bloomberg Ty,
uno dei network economico-fi-
nanziari, lancia il titolo: «1l pre-
mier italiano rimarra al suo po-
Stiw.

SEGUE APAGINAZ
Leidee

L’altro paese
visto da lontano

BERNARDO VALLI

ANOSTRA cronacanazio

I nalelettaall’esteroinduce
aconcludere, parafrasan-

do Amleto, che non ¢'e qualco-
sa di marcio, ma di molto mar-
cio nel “regno d’Ttalia”, Al pari-
gino, al londinese, al newyorke
se, al berlinese vengono propo
ste in gqueste ore due immagini:
quella dell'Ttalia virtuosa che
Mario Monti cerca di promuo-
vere all'Assemblea generale
dell’'Onu, equel ||.1||| el Ttaliarap-
presentata da
datore dei fondiz
partito, in pranzi, automobili e

AOMA— «Sono prontoa servi-
re il Paeses. 1l premier Monti
“apre” aun secondo mandato.
Inuna conferenzaa New York,
Monti da la sua disponibilita
«glle forze politiche italiane
dopaole elezioni,alla comunita
internazionale, ai mercati» a
guidare il prossimo govermno.
Ma Bersani frena: «Solo con
una maggioranza politicas.
Berlusconi, alla presentazione
del libro di Brunetta, si lancia
contro euro ed Equitalia, La
Spagna vara l'austerity da 40

miliardi.
SERVIZI DA PAGINA 2
APAGINAT

Il caso
L’era dei tecnici
finisce inarchivio

CLAUDIOTITO

eunafase politica si & chiu-

sa. La stagione dei tecnici-

per come l'abbiamo conosciuta

in questi dieci mesi- & destinata

a cambiare, probabilmente a

scolorire la sua “tecnicity”. Per
assumere la tinta della politica.

SEGUE A PAGINA 37

S ONObastate poche parole,

Napolitano: Penealtetmﬂvealcarcere 1 Collesollecital"indulto

Polverini si dimette

Anti-corruzione
oltre 50mula firme

Nracconto

LaMastro Lindo
della moralita

FRANCESCOMERLO

ON'incredibileslogan “Ora
lacmamnm.lm'i‘ I:n-.pmca
tissima Renata Polverin &,
arlando, la prima
allievanon siciliana di Totd Cuffam
che, amrestato per mafia, lancio lo

ROMA— Dopoaverleannuncia-
te, ierila presidente de Lazio Re-
nata Polverini ha depositato le
sue dimissioni, E nel ddl anticor-
ruzione in Senato spunta l'e

mendamento anti-Batman pre

sentatodal Pdle "benedeno” dal
ministro della Gius LaSeve-
rino studia un maxi-emenda

mento. L'Ude chiede che venga
posta subito la fiducia, 11 Colle
sollecital’indulto:«Penealterna-
tive al carceres. Gia pit di 50mila
firme all'appello di Repubblica.

2 STAGE

1* STAGE

FINAL STAGE

Benjamin Netanyahu fa il suo discorso all'Onu

[l disegno della Bomba
Netanyahu: fermare I’Tran

dal nostro inviato ANGELO AQUARO

WNEW YORK

NEArossadiObamaetropposottile per Netanyahu. Il pre-
erisraelianoringraziail comandante in capod America per

LI inasprimento delle sanzioni contro I'lran: ma gli rinfaccia

R2 vintervista
Andre Agassi
“Io, tennista
infelice
dabestseller”

EMANUELA AUDISIO
GIANNICLERICI

RA il David Bowie della
Emcdu:uu. Capellone e di

verso. Sitruccava, sismal-
tava le unghie, giocava con |
pantaloncini jeans, scartati da
McEnroe e anche senza mutan-
de {a Parigi). Ora con Op
Ttalia, & il caso letterario dell’:
no: 130 mila copie vendute (50
mila negli ultimi tre mesi). Ave-
va la rbattuta pinn veloce del
mondo, ora vince con un’onda
Iun[, aelenta, mase mpn'\mpl‘ -

tatreannifa. Non facevi
poaservire, che gia ti aggrediva
da fondo campo, ora invece ti
conguistain493 pagine, insom-
ma ce ne mette, non ha pii fret
ta. E in un anno & salito in cima.
Era il kid di Las Vegas: pazzo,
scatenato, eccessivo. Un van-
dalo, con la racchetta e senza.
Sfa a1 certezze, veloce come
una pallina della roulette.
Ciuffo rosa da maoicano e orec
chino. «Tivestidafinocchios, gli
disse il padre, ex pugile, emigra-
to dall'Tran. Per lvan Lendl, che
non voleva fargli un compli-
mento: «lIntagliodicapellie un
drittos. Per I'Ttalia era un cam-
pione barbaroe viziato, lontano
da ogni classicita, uno che face-

vacanze. slogan *la mafia fa schifo". SERVIZI DAPAGINASG | chequelloche sta facendo non basta. va ragazzate.
SEGUE A PAGINA 36 SEGUEAPAGINA 11 APAGINA 11 SEGUE ALLE PAGINE18E 19 ALLE PAGINE 39, 40 E 41
Inchiestaitaliana R2

I contadini della marijuana
cosi|’erbadiventad’oro

Carofiglio: stroncatemi
mal’msulto, quellono

Susie Hodge

JENMNER MELETTI

LY MODENA
TEMPO di raccolto
Eunuln: per la canna-
bis. In questa e nelle

altre valli di mezza ltalia,
nelle pianure, fra i cespugli
dellecolline,allaprimaluce
dell’albacall'ultimadel tra-
monto i della
marija” vannoa raccogliere
il frutto delloro lavoroclan-
destino. Sono decine di mi-
gliaia ein continua crescita.
SEGUE APAGINAZB

Concussions per Macchiarini
Firenze, arrestato
super chirurgo
dei trapianti

APAGINA 25

RAFFAELLA DE SANTIS

OPO giorni di silenzio,
D(iiunrico Carofiglio ha
deciso di intervenire. E
dispiegare la suaversione, Da
I'idea di non essere preoccu-
pato. Intorno a lui perdb monta
la protesta. Due giorni faa Ro-
ma si tenuto un flash mob in
difesa di Vincenzo Ostuni, I'e-
ditor di Ponte alle Grazie che
hagiudicato /i silenzio dell'on-
da opera di uno “scribacchi-
no” ediun “mestierante”,
SEGUE A PAGINA 48

PRIME PAGINE

in libreria

50 grandi idee
arte

Un libro essenziale per accostarsi

COon una nuova t'Uﬂ}i‘lDl_'.\'UlCZm

a forme e colori, da sempre

fonte di nutrimento per "anima.
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L'EMERGENZA CHE RITORNA

IL TEMPO ZERO
DELLA POLITICA

di FERRUCCIO DE BORTOLI

T eledoni (i vole-
rd il 7-8 aprile?)
mancano sei mesi
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e sela sery dt.'\l]l scrutinl co-
nosceremo la coalizione di
governo. La meta degli italia-
ni non esprime ned sondag-
gl alcun orlentamento. E
non possiamo quindi stupir
¢l se la stragrande maggio
ranzd degli investitord, nel-
Uincerterea assoluta, si
astenga dal considerare il Pa-
£se un'opportuniti.

Tn undici mesi scarsd, il go-
vemo Monti ha fatto molto
per rimediare a unimmagi-
ne internazionale disastrata.
Ma rimane assai arduo dimo-
strare a un osservatore stra
miero quale sia il vero valto
del Pacse: laserietd ¢ Topero-
sitd o lo scialo e la comuzio-
ne? Noi sizmo convinti che il
primo aspetio sia assoluta-
mente prevalente sul secon-
do, escrescenza di abitudini
miserabili, purtroppo tra-
sversali e non solo dellz poli
tica. E che I'Ttalla perbene
stia pagando un prezo eleva-
tissimo. Ma il nostro amico
straniero non si capacita del
perché una legge contro la
corruzione fardi ad cssere
approvaty, non si spiega oo-
e ¢f sl possa dimettere ¢ fir-
mare delle nomine il glomo
dopo, rafforzande il sospet-
o che passati gli scandali tor-
nino veechie ¢ inconfessabi-
i abitudini. Sui circuiti inter-
nazionali hanno avuto pin
suecesso (ahinoi!) le immagi-
ni del eorpulento Fiorito
(che si ricandida) i quelle
dello stesso Monti impegna-
o a splegare | sacrifici degli
italiani. Rischiamao di tenerci
una pessima begge cletorale
(il cui pome Poreellum ora ri-
chiama anche recenti feste
paganc). Non abbiamo una
normativa moderna per la
trasparenzi degli alfari e An-
el Gurria dell'Dcse ¢i ha cor-
resemente richiamato, nel
su0 oftimo itallano, a vergo-
gnarei di essere [a pecora ne-
ra dell Occidente.

La tela delle riforme (co-
noscendo modernd Ulisse la-

serel

Il premier: «Non mi candido. Se serve il mio aiuto in circostanze speciali valuterd» [Vizi nazionali |
M nt- I d i I b- C
OPIARE
o I non esc u e I Is NON E
. : . . . UN PECCATO
ALA 5 Iy Y a5 B 1 VA . « 1 81 B -
Bersani e Renzi contrari. Berlusconi: prima le urne | vixia
sciamo stare Penelope) in- «Se ¢i dovessero essere circostanze di GIOVANNI
fessuta con fatica e qualche | speciali e se mi verra chiesto, valuterd m In m pl.nn BELARDELLL
Sl o e | el Pk (3 Thenat ' 1 Consigio di 5t
ia di essere strappata | tesidiunbisa e e 3 siglio di Stato,
dall'irresistibile demagogia | Renzi contrari, Berluscon, che giudica .[ﬂ Sp{lg‘l'la pl’ep{ll‘ﬁ ribaltando una
pagna eletlora- | l'ewro «un imbroglios: prima sl voti, L, RO L decisione del Tar della
le. Nel frattempo To spread DA PAGINA 2 A PAGINA & la I'lChleSta d] allll] Campania, ha dichiarato
loma a salire e Ia splegazio- = L H L illegittimo escludere una
ne che sia tutta colpa della e lagha 4‘0 mlll{ll‘dl ragazza dagli esami di
Spagna ¢ pericolosamente H x . maturiti solo perché
consolatoria. Se Madrid do I ll[[lOl‘I SU.I dopn \0[0 di ANDREA NICASTRO sorpresa a coplare da un
vesse chiedere gl afuti, 'at & 5 s APAGINA LT | telefono palmare. La
tenzione dei mercati si river dlt‘lI'G Ie fTILﬁI dmericane sanzione non arebbe
e su i noi, lrovando- e tenuto adeguatamente
el impreparati ¢ distralti. di FRANCESCO VERDERAMI Polvel'n’u alla ﬁ_“e conto né del «brillante
[ tempo zero della polit- S 5 curriculum scolasticos né
i € la peggiore risposta che \(I onti hﬂ sorpreso tutti sul ﬁma 1e d]l]‘l].‘-;‘SI(}Ill dello astato djnn_srf_:» della
si possa dare ai mercati. D& Monti-bis. Tutti tranne % studentessa. E difficile non
l'impressione che lenorme | Berlusconi. Perché ieri il Professore Ia I]te con i] l)dl vedere in questa sentenza
slorzo di risanamento fin | ha voluto formalizzare quanto aveva un colpo ulteriore inferto
i gl spiegato riservatamente al — —— - i alla credibilitic della scuola
Cavaliere lunedi scorso. E ZEMOLO L ERNESTO MENIGUCCT Aragnaap | ol
dal ceto medio, sia frutto di CONTINUA ALLE PAGINEZ E3 A PAGHA 50

episodiche vini. E analora
la convinzione che dopo
Taprile del 2003 tutlo possa
lomare come prima. I com
prensibile che la politica ri-
vendichi il proprio ranlo, es-
senzlale in una democrazia
compiuta, ¢ s ribelll all'ipo-
tesi di commissariamento.
avia del lempo
a il momento
sari costretio
a chiedere Faiuto europeo o
a softoporsi a un program-
ma del Fondo monetario
COT NG RS MO0 ONOTEVD-
le. Lo spazio per evilare que-
sto scenarlo, considerato
inevitabile da moli, che svi-
Tirehbe il voto e darehbe fia-
to allfantipolitica ¢ al qua-
Tunquismo, ¢ assai limitato,
Avrehbe invece un suo parti-
colare significato — specie
dopo Ja disponibilith ad es-
serch, se pecessario, espres-
=1 leri da Monli — una sor-
La di palte pre-lettorale tra
le principali forze politiche
{che non significa precosti-
{uire alcuna grande coalizio-
ne), sulla condivisione delle
regode del giovo, 2 comincia
e dalla legge elettorale, la
conferma del percorso di ri-
sanamento, la moralizazio-
ne della politica e la iduzlo-
ne dei suoi costi. A condizio-
ne che non resti, come alir
solenni impegni, desolante
lettera morta.
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I Quirinale e I'articolo della

Costituzione sull'amnistia

«Le nostre celle incivili»
Napolitano chiede

clemenza per

1 detenuti

di MARZIO BREDA
['n ap) forte e all 1
presidente della Repubbhra
Giorgio Napolitano interviene sul-
Ia situarione delle carceri italiane,
«una realti che non fa onore al no-
stro Paese, ma anzi ne ferisce la cre-
dibilitd internazionale e il rappor-
to con le istituzioni europess,

1 capo dello Stato si rivolge al
Parlamento con «l'auspicio che
proposte volte a incidere anche e
soprattutto sulle cause strutturali
della degenerazione dello stato del-
le carceri in Italia trovino sollecita
i i al gover-

«Fermiamo subito I'atomica iraniana»

di .-\[,ESSAN'DR.-\ FARKAS

Eglémndj, molto tardi, bisogna fermare il programma nucleare iraniano prima della

<< I prossima estatex. Il premier israeliano Benjamin Netanyahu & salito sulla tribuna
dell'assemblea generale delle Nazioni Unite mostrando un grafico sul quale ha tracciato una
linea rossa (foto): Israele non accetter che il regime di Teheran la varchi, ha detto, & eaanaz

00 «Uno sforzo intenso per interve-
nire in materia-. Infine cita l'artico-
lo 79 della Costituzione su amni-
stia e indulto che prevede 'appro-
vazione con maggioranza dei due
terzi di ogni Camera. Invita a riflet-
tere sulla validitd di questo stru-
mento e sulle misure di clemenza,
ALLEPAGNEBES

Magrtirano, Piccolillo

Iarina confessa
«Quell'articolo
I'ho scritto io»
i ANGELA FRENDA

enato Farina, alias agente

Betulla radiato dall'Ordine
dei giomalisti, da jeri alias
Dreyfus. Ha usato il suo scranno
alla Camera da deputato pdl per
fare «outings. Quell'articolo 1'ha
scritto lui, «e se qualcuno deve
pagare per quell'articolo, quel
qualcuno sono fos, SI difende;
«Mi trattano come un vile,
Invece io sono solo stanco di fare
del male, Ho agito con coscienza
€ 50N0 pronto a pagares,

A PAGNA S

Macchiarini operava anche all'estero
Il famoso chirurgo
arrestato per truffa

Fuorilegge i regolamenti che |i vietano
Cani e gatti di casa
diventano condomini

e
2t <t

STARLINE

e W I T ERTANT

™ GENOMA

Tentata truffa e tentata concussio-

Cani e gatti sono ufficialmente con-

ne. Sono le accuse contestate jeri al- |7 51 S CIHI‘.BIII domini a tutti ghi effetti. Con diritto di
T'uscita da una sala operatoria del- residenza nella casa di famiglia. Lo ha
T'ospedale fiorentino dlCamggial’m- 1 deciso ieri la Camera, che ha sancito il
]mmhmm 54 anmi, § i Acqua Marma principio inviolabile per cui «le nor-
richiesto in tutto il mondo per | Terhin 1 me del regolamento condominiale
ESm interventi alla trachea Lame I'lb(,'hla ll crac non pnsggm vietare di possedere o
dei pm & di avere «approfittato della v i ) detenere animali domesticis. La nor-
de;ollez;ia psicologica dei p:xmLmal; Md per 1 Vem?l g:lata a |.u]mgmt:e I‘amctllalo 1138 del
malati di cancro per convincer 1 1 ice civile, che regola la vita in co-
operniunirrwlwogstose non a Careg- 1 Salarl S0no d aro mune di circa 30 milioni di italiani
1 ma in strutfure private all'estero. " - - che dividono lo stesso palazzo,
 APAGNA 25 Gasperetti % A PAGHA 31 Cavalli
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(8 UIGI3Y7.Y Le uscite correnti (anche quelle improduttive) sono salite in 10 anni alla cifra record di 151 miliardi

Regioni: un balzo del 40%

cosi la spesa chiama pit1 tasse

Verso un decreto sui costi della politica con un tetto agli stipendi

w Dl 2000 anno del debutto del federalismo. ke

tqzt.c il presente.

Cliobiettlviche guandano |I h fif iliardi nel 200011 conrd ded
noache i a0 che spicga il pesn crescente del Fisco territo.
paconle rhal L paarte il vivaice dell
conginent q\:v:mulldrih:l{c.gmnl\hrm.h.nmm«mhm

ad elevata sicurezza w\uIc’ ﬁcm delle
conquiste sociali ragsiunte e in qualche
misura appagato, per nicnte disposto a
buactersi allo stesso Nvello did es)

movistocrescere il peso sul Pl dalo g all'n B (s
veecks il Sole 2¢ Ore diieri). Nei bilanci spiccano tra ke
altrevoci il boom delle spese perconsumi in Campa-

nI:I.-‘ e el il et in I’lqdl.l\‘!h‘”.\kk\\'

pemti che con moltaenergla bt ap-
propeiarsl, come & glusto, di una quota
maggiore della ricchezza mondiale. Ma

butasie con gn interventd sulke imposte territarial,

crmrgc di un pettito pil

{ d di aliquote al Sud.

STATOE TERRITDRI CAMBIARE PAEINA

 Lltalia esige un decentramento
trasparente e controllato

i Glorgio Squinzi

loygns cambiare paging, Dobbiamo dlre con
Bchwrmdw La stagiome dells spesa pubblica

alvd\cun- mom iani d

muove attivith cconomiche. Garantire
uno sviluppo all'altezza delle

[nramniGtm-rmmc\ hTaulJIrmlsun peril con-

olli eﬁm(.l.iduuum

Serh annl, ke ramse delk el

5o ¢ quedle percepite dallo Stato, 3 lvello centrale,

.L-I b i fI\JlIIz .ﬁ nm cr!-cuim dzﬂa spesa pnb‘Niu

e tropp Cosiou

lle Regionk ver-

soun decreto k

aquesto inslerme di Pacsi, molti ded quali
phocolise presl singolsrmente, ma non in
}:r.dodl presentarsi con Estituzioni e d.-
ca indusriale con obientivi altl, Ocoorre
puntaresulle nuove tecnologie, in partico-
Lare con riferimento a quelle amblentall,
wverso le quali § "aesi emergent] saranno
costrett] 2 orbentarsl non appeni avranso
codmatn | bisognd piiargent, per contene-
re gli effeni nogativi d industrializzra-
rione sccelerata sta producendo. L' Furo-
pa proprio perché ha gii imboceato la
strada dello wviluppo meno veloce ¢ &
unamaggiore stabilich, unastrada verso la
aqueale anche mol PMsesd emergent i stan-
o dirigendo, come dimostrana anche le

||||I|H'n|:1. dilfondere per prima solurioni

che poi si potranno esportare, Per far cio

dovrd anche migl offi

za fnvestend

mi i comunic
fol

-azione ¢ scambin, oltre che
b liser 5

attimana.
Serviei e amalisd » pagine2,3¢ §
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ot ¢lwe Im(ﬂv Irallang non pud

m-!njud.\]Ll m\ﬁm\m ed m\mﬁmrv o -pmlu di
la e dliellie pmiowe g
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L'inchiesta condoeta dal Sole 24 Ore doe umenta che,
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I difetti del ’ﬁtolo v

di Pierluigi Bersani
(o iromors o spprezann l suo il d

it Non o dubbio che sotio Poffensivi cubie-
raliee politica della Lega dogli infavoredelse-

! ILDIBATTITO f2

'Orauna Quarantena

- diGiulio Tremonti

jerl. lltema di un rssetodelle sonomie in la-

Continns » paging 16

" aro dircttore, dello stato nazione si vede an-
seotalaluce masiéspentalastella 'supr.mu -

«Pronto se serve, ma dalle ume uscird un Governon
Monti apre al bis:
«Partiti e mercati

sappiano che ci saro»

Casini: ok - Il leader pd: decidono i cittadini
Berlusconi: prima il voto, I'euro vera truffa

S il i
batito. Bernani: alle wrme per una
mm.x maggoranza. Berhwsconi:
 Laveral I[url\m

Servid » pagina 6

oS ik circo-
m-.r\\m]lrwm\m.z histo,
o persenin. llp-m-n.rpn Iliper
tesidtiun G

itk drer- e

wizin, voglins sqwdh:um som-

UACHIBAZION 0 AL bl e
Coniugare sogni e fatti
la veralezione di Kohl

o Romano Prodi

di me le esitazioni e le
riserve di molfi leader mondia-
Ii. Anche Helmut lo sapeva e ri-
conoschuto profondamente |e
difficolth, ma aveva un'ldea
chiara:ehe il momentoera quel-
ko, che nem si sarebbe presenta-
2 wn‘alira occasione. Ricordo
quandeo mi diceva come

Pubblichiamo il discors i
termto alla cerimonia per il 307 e
anniversario della prima

mwenin i Kohla Cancelliere

Tamo qui per celebrare un
Slmnmchrhauwmmmhi-

nare il sogmo e § fatri. Hel-
mut Kohl ha trasf

vin Europa. T‘ﬁ'

i

© quando aveva Llpl[ll
ehie l'ora sl stava avvick-

cosslomnismin, o séa stata una inkriativa legisbativa, an-
cheda parte ded centro-sinisra.  Contines » paging 17

-.upel gl aleri§ :md Furapa,
Contins » paging 17

IL DIBATTITO /3

o Glorglo La Malfa « paginn 17

° 1L DIBATTITO /4
Serve un confronto costituente

Ude: solo poche macro-regioni

Imtervistn a Gianbuca Galletti d) Emilia Pacta = pag 17

anlarin- |
nificazione della Ger -1' nando ¢ che bsogn,
mania ¢ [Tereversibili- l ensere pronti per gl
tidefinitivadel proges- | dui passi da compiere,
oeuropen. l..nms..\e(e l . Era stato in Germania
megli Est e aveva individua-
ficato della rivmificazione  toun nuove, strano sentimento
tedesca, K rapete meglho di me  della gente,
come &statodifficile. Econosee Continus = pagina 18

ati. iettivi la cuiim-
portanza & nota, come dimostra il faco
che da anni se ne parlae, con uni certa bea-
vezea, quabcon sl comineka a fire, con ri-
sorse [imitate. Come sempro, e cose im-
poranti debbono smendere mentre o si
oceupa di quelle urgenti.

L'urgenza di cui si deve occupare la

T o i2la

F oggiclar
delle capacith produ esistenti a
fronte della crisi che le rende ecceden
percid cconomicamente insosteni
bili; con il rischio che vadano rapids-
mente distrutle a vantaggio di guelle
chesopravviveranno sino a vedere lari-
presa. Qui la debolezza dell'Europa &
drammaticamente evidente,

Continus » paging 18

SCIOPERI A TARANTD
Tlva: oggi il piano Clini

Maageri « Meneghelo * paging 47
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Nella manovra di Rajoy riduzione delle spese dei ministeri, lotta all'evasione fiscale, liberalizzazioni

Madrid, nuovi tagli per 40 miliardi
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ILRITORNO DELLA CRISI

PANORAMA

Napolitano: si a indulto e amnistia
«Carceri indegne per 'Italia»

Heapodelio i | pia prestoil
chedl sl lee misure .allrrllarlw alla detenzione ¢  decldere su amnl

stia ¢ Indulto, «La degencruzione delle carceris, afferma Glorgio
Napolitano, & indegna per un Maese conme ltalia, » pagina 19

smetton di fane laboro parte,

La pigrizia dei governi
4 Carlo Bastasin

fella crisd pub At -

bastanza semplicemente: ci stiameo futti accor-

gendo che, ancora una volta, appena ks Boe inter-

wiene per calmierare | mercati | governi nazionali
Continga » pagina 18
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CasoSallusti, «rivedere le a diff: .

| ministo Paola Severing sono d'accordo sulla nece: «lt'ld:
ore be norme sulla dilfamaziones risalenti al ig8.  » paghea 19

MUOVE REGOLE DI LOMDRA PER LA FIMANZA
Dopo lo scandalo, cosi cambiera il Libor

Leamando Malsane~ paging 13
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L’emergenza Iiva

LAPOLITICA

DEIGIUDICI

di MARCO FERRANTE

A politica industriale
di un Paese non pud
farla un i Que-

I premier possibilista su un altro mandato: «Se serve al Paese, ci saro»

Governo, Monti apre al bis

(Casint: le nostre liste per lu1. Berlusconi e Bersani: decide 11 voto

sto sta succedendo a Ta-
ranto. Non pud essere un
magisirato a decidere se
un piane aziendale pud
[unzionare oppure no, o
in che modo interrompe-
Te una catena produttiva
complessa ed estrema-
mentecostosa. Uncontoe
garantire il rispetto delle
leggi, un’altra cosa & muo-
wversi sulla base diun’idea,
¢ imporne le conseguenze
a una grande impresa, a
tredicimila addetti diret-
ti, @ un indotto che vale
altri tremila lavoratori
per quasi duecento azien-
de, a olire qumdmmjln
famiglie e a una cit
190,000 abitanti. $
do il ministro perlo Svilu-
po cconomico Corrado
Passeral'impatio che deri-
verebbe dalla chiusura di
Taranto sarebbe pari a §
miliardi di euro, cioé lo
0,5 percento della ricchez-
za prodotta in lalia ogni
anno. Una cifra enorme
s¢si pensa che la recessio-
ne & grave: il pil segna nel
secondo trimestre. meno
2.5% rispetto allo stesso
periododell'anno scorso ¢
la disoccupazione & al
10,5 per cento, 1a pii alta
dal 1999. E non & possibi-
le lasciare a un giudice
una decisione - ¢la respon-
sabilitd - che riguarda una
intera comunitd, che da
quell’acciaio in parte di-
pende.

Perledecisioni gencra-
1i, perstabilire in che dire-
zionedeveandare la socie-
ta, esiste la politica. E per
quanto sia in una lase al-
quanto complessa ¢ fragi-
le-lacronaca eelo raccon-
La ogni giorno - & ancora il
potere a cui deleghiamo la
mediazione degli interes-
si. Da vent'anni esiste in
una parte della magistra-
tura italiana la tentazio-
ne di esercitare forme di
supplenza. In una crisi
generale diclasse dirigen-
te, e nella conseguente
slabbratura dei rapporti di
polere, ¢ somo magistrati
che rivendicano un ruolo,

{ LAZIO |

Polverini, via 5 assessori
poi firma le dimissioni

Fiorito e la pensione a 50 anni
lo scandalo che si puo evitare

OTREBBE saliare la legge del Lazio sul
assicura enngsimo privilegio a consiglic

© ASSCsSOr
regionali, ovvero - unice caso tra tutte le venti Regioni
italiane - di farlo scattare a 50 anni. La norma consentireh-
be ad esempio a Franco Fiorito, che ha 41 anni, di oltenere
tra soli nove anni una rendita a vita che oscillercbbe a
seconda dei calcoli trai 3 ei 4 mila euro netti al mese. Perd,

poiché il consiglio regionale del Lazi te non
potrebbe varare decisioni di portata s ia, 'unica
strada percorribile sarchbe quella di una norma ad hoc.

Continus a pag. §

NEW YORK = Pronto a
servire il Pagse se fosse anco-
ra necessario. Mario Monti
sceglie 1l Council on foreign
relations di New York per
aprire alla possibilita di un
secondo mandato. «Dopo le
clezioni & giusto che i partiti
politici possano presentane
un presidente del Consiglio
chesia uno di loro - premet-
tc - ¢ che non sard io. Certo
che se ¢i [osse una circostan-
za particolare, se dovesse
essere richi id

Tagli per quaranta miliardi
maxi-manovra della Spagna

di PADLA DEL VECCHIO

U Madrid

NA nuow .l-unnsmda 40 ml]l.m.h nella fmanzaria per

11201 3eun maxi P Jedin provati ier in

una seduta fume del consiglio dei ministri. E lestremo

tentativo con il quale il govemo di M s tenta di

dissolven: nluhha du mercati <u||.a sostenibilita del debito
lla storia

rei 'ipoiesi di dare una ma-
now, Pier Ferdinando Casi-
nialTerma: «La listache pre-
senteremo alle prossime ele-
zionichiedera agli italiani di
richiamare in servizio an-
chedopo il voto Mario Mon-
tis, Ma Bersani ¢ Berfusconi
sostengono: decide il voto.

Edev come
il presidente chc hﬂ conscgnato il Pacse nelle mani della
troika, Il pacchetio di misure che lesecutivo ha fatto propric
recepisce in sostanza le erccomandazionis della Ue, in
cambio del salvataggio ssolis dell'sconomia, con lMaperiura
di una linea di credito cautelativa: una limitazione delle
pensioni anticipate, listituzione di un’authority indipenden-
te per la stabilith fiscale e per la verifica del raggiungimento
degli obiettivi del deficit delle amministrazioni pubbliche.

IL SETTIMANALE
DEGLI
AFFARL
IMMOBILIARI

It v i Pane v Lz
Continua a pag. 5

COLOMBO, CONTI, GUAITA E TERRACINA ALLE PAG. 2 E 3

J Messangero

CONTINUA A PAG. 16

ERRANTE E MARINCOLA ALLE PAG. BE 9

11 capo dello Stato: il Parlamento rimuova gli ostacoli alle misure di clemenza

«Carceri indegne per I'ltalia»

Napolitano sollecita pene alterative e apre a indulto e amnistia

ROMA = Uno sp

«indcgnowchesnon faono-
e all [lalian e ne aferisce la
credibilita  intemaziona-
len. Giorgio Napolitano
ha voluto dire una parola
«chiara sulla situazione del-
le nostre carceri sovraffol-
Iate, sollecitando il Parla-
mento suamnistia e indul-
to. Il capo dello Stato ha
fatto nienmemo alle pro-
poste «gid in avanzato sta-
0 di esame per I'introdu-
zione di pene allernative
alla prigiones. E ha rileva-
1o che restano aperie all’at-
tenzione del Pardamento
«in guesta legislatura or-
mai vicina al |LI"|‘“I“lv ein
quella che presto inizierd,
sialagquestionedi un possi-
bile speciale ricorsoa misu-
rediclemenza, sialaneces-
saria riflessione sull'atiua-
leformulazione dell"antico-
lo 79 della Costituziones.

CACACE E MARTINELLI
ALLE PAG. 6 E 7

TAGLIAFIETRA & PAG. 13

UNDRAMMA DA CANCELLARE

ELLE cartcn italiane sono attualmente dete-

nute quasi 21 mila persone in piu rispetto alla
capienza ulTiciale delle strutture. Un dato mo-
struoso, inumano. che wnon fa onore al nostro
Paesen, come ha detto ieri Giorgio Napolitano. [l
presidente della Repubblica hagiustamenteauspi-
cam che il Parlamento si faccia carico di questa
emergenza, sfruttando gli ultimi mesi di legislatu-
ra_per intervenire subito con I'introduzione di
misure alternative, ma ponendo anche le condizio-
niper poter in futuro usare gli strumenti costituzio-
nali dell’indulto e dell’amnistia. 11 che significa
cambiare subito le regole: per varare indulto e
amnistia occorre una maggioranza qualificata dei
due terzi, un ostacolo politico troppo alto per
sperare che il prossimo Parlamento possa inferve-
nire con la necessaria urgenza. [l mimistro della
Giustizia Paola Severino, che in questi mesi ha
testimoniato grande sensibilita sul tema, ha spiega-
todicondividere pienamente I'intervento di Napo-
litano. Se le forze presenti in Parlamento facessero
altrettanto, dimostrerebbero di essere ancora in
grado di offrire una soluzione conereta ai proble-
mi del Paese: il sovrafTollamento delle carceri & un
dramma la cui soluzione non é pid rinviabile.

ROMA = Alex Schwa-
zer & indagato e rischia
3 anni di carcere. La
Procura di Roma ha
aperto un fascicolo nei
suoi confronti per fro-
de sportiva. Gli ingui-
renti vogliono capire
se il marciatore aceur-
o ¢ medaglia d'oro a
Pechino ha davveroac-
quistate la  sostanza
proibitain Turchia, co-
me ha confessato subi-
1o dopo la positivita al
doping.

Servizio nello Sport

—— | LAPOLEMICA }
Sallusti e I'articolo della condanna

di CRISTIANA
Schwazer “MANGANI
1 LU indomani della
mdagatO ntenza con la qua-
T Tela Cassazione ha deciso
per dopmg di condannare al carcere

Farina; € mio. Mentana: infame

| IL CASO |
Mai piu divieti per cani € gatti
con la riforma del condominio

¥ Il week-end
+% diBranko

Lo Scorpione

ildirettore de Tl Giomnale,
Alessandro Sallusti, en-
tra in scena Drevius il
reale autore dell'articolo
incriminato, ovvero Re-
nate Farina, onorevole
del Pl gid conosciuto
come Betulla, fonte dei
Servizi segreti, radiato
dallordine dei giomalisti
el 2007 perla vicenda di
Abu Omar. Lannuncio
arriva tardivo, nell'am-
biente tulti sapevano che
eraquellolo pseudonimo
usato dal parlamentare.

Continua a pag. 17

PROTEZIONE 48 h
CHE NON LASCIA TRACCE.

DECDORANTE ROU-ON

BREEZE

PRIME PAGINE

di FOLCO QuiLici

QUALCHEantide-

mocratico ogni tan-
to piace ricordare quan-
do Mussolini in uno dei
tanti suoi giorni di malu-
more disse; «Basta assi-
stere a una riunione di
condominio perrender-
si conto che Malia &
ingovernabiles. Una
dellecause pii lrequenti
di litigio condominiale
(fortunatamente non do-
ve io vivo) & la polemica
sucanie gatti presenti in
unodtgllapmnamx nti.
Sporcanc! Abbaianc! In-
somma danno fastidio.
Perguestosecondo alou-
niun vero, serio condo-
minio non  dovrebbe
permetiemnela presenza,

Continua a pag. 16

protetto dalle stelle

UONGIORNG, Seor

pione! Cominciate a ti-
rare fuori i servizio buono,
argenteria ¢ porcellane, la
tavola doved essere prowia
per il prossimo venerdi 5,
peraccogliere i muovo ospi-
te, Saturno, Nel frattempo,
forti della protezione di
Marte, rinunciate a certe
abituding, non pii in sinto-
nia con il nueve che avan-
za. E vive questo witime
week-end di settembre, ilfir-
minate da wna splendida
Lina, ogei per lamore ¢ la
Samiglia, domani e domeni-
ca per la carricra, affari
Niente vi deve sovprendere.
Auguri.

& APRDDLNORE WEETERTA
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Pagamentl col telefonino

Dal 2014 si dovra pagare con cellulare, bancomat e carta di
credito. Un decreto fissera la soglia di utilizzo del contante

IL (;il]l'llill(‘ e Dal 2014 una spinta ai pagamenti

A 5 i 3 senza contante e con il telefonino. Un
" LT . i 1o fissera Iz lia oltre 1 | Al r . S S . . s ~ 4 e
professionisti ospuipuimaisv il ds ¢ Verdi nelle elezioni regionali in Sicilia

Giovanna Marano (Fiom) guidera Idv, Sel,

sperimentazione per far diventare il cel-
lulare una carta di pagamento. Anche

. e o
go secnndi i professionisti dovranno attrezzarsi di

Pos per accetiare pagamenti effettuati

Dopo aver smentito tante
volte, la Fiom scende in politica

e guida il polo del no in Sicilia
Larubrica altraverso bancomat e carte. A stabilirlo formato da Idv, Sel, Fds e Verdi.
I"( Pierhiis & I'ultima bozza del deereto crescita che Con lari della candidatu
1 S Ie LR ItaliaOggi & in grado di anticipare e che raa governatore della regione da
Magnaschi sara esaminato la prossima settimana parte di Claudio Fava, che ha
aPuntoea dal consiglio dei ministri. Al via anche ; o lnsanabilita del suo
capo (Class tv la carta d'identita elettronica gratis ai m‘a.ﬁdo mu&ésllglnme‘m'? della
Msnbe, cana- cittadini e la ricetta dig;italle. m; ama'?aﬁlmom
le 27, ore 20) Bartelli a pagina 29 la ministra Annamaria Can-
- cellieri, si candida per palazzo
Semplificazioni - Sicu- STORACE A RUOTA LIBERA dOrleansemesll.;coessoredl
rezza lavoro, per le imprese = - Raflaele bardo la presidente
a Il-ll:"-‘il! I'i‘il'hil; :Illl iu'i:url |I|ui Gl’]_uo é un comico che ﬁlll %ﬁ;nmna‘fmengﬂeb:ﬁ:
ATrTIvVa un mmodello o vala- 3 o 4 aj_le La_n"e sment‘i"e giu_nl'e d&
tazione semplificato diventa pOhhco pﬂ'c}le Maurizio Landini che ha sem-
o Pyl . - :
Cirioli a pag. 28 la politica fa ridere bt
L] O % 5 - .
Consulenti del (Op'l BEI'F) fsite b pagu 2
f st {J;)ff#'. 2

lavoro - Dal 17

gennaio 2013

debutta il caleo- | Vialibera della camera. 1l disegno di legge al senalo per I’approvazione definiliva ormai sconlala

lo della pensione

sz | St alla riforma del condominio

I 1sco - Locazioni B lva L'amministratore del condominio dovra avere una polizza di

unica: spese delle f”“'!T‘“'" IN EDIco LA responsabilita civile e bastera la firma anche di un solo condo-

come una sola operazione, mino per chiederne la revoea. Dovria inolire iscriversi al registro

Lovdice la Corte di giustizia gestito dall’Agenzia del territorio e seguire corsi di formazione.

europea Nessun divieto per chi vuole tenere cani o gatti. Possibilita per 11

Woes o Bug a0 cnnd(_:mmm di aprire un sito internet duye scamluarfu Tendlc:)nll

e e delibere. Sono queste alcune delle novita del ddl di riforma del

condominio, approvato ieri dalla Camera in seconda letiura e che
adesso passa al Senato per l'ormai sicuro si definitivo.

Cieeia a pag 27

st e tlal, taogut.il

Documenti/1 - 11 ddl di
riforma del condominio

Il Festival
di Sanremo
tirera
la cinghia

Mercante
in Fiera

o Documenti/2 - La
A IJI L&Al d]‘ i It‘-l']'l‘]‘ 1.1 ll—
le semplificazioni

Docume snti/3 - la
sta del Lavoro
Tl\nperl]m‘t

sempre pitl
internazionale

IN EDICOLA CON "

o

Si ehiamano Tango ¢ Cash.

Sono due cani di razza Labro-

dor. Sono stati addestrati dal
maresciallo della Guardia di
finanza Mareo Barbani. Sono
specializzati nel trovare, fiu-
tandole, le bonconote in tasca a
chi vuol forle fuggire all'estero.
Non tutte, intendiamoei, ma
solo sterline, dollari ed euro.
In sette giorni, operando presso
{aeroporto di Malpensa, | due
cant hanno contribuito a far se-
questrare 700 mila euro. Tan-

go e Cash sono dei benefattori
dellerario. Potrebbero essere wti-

lizzati anche mgh enti ;mh.‘n"m
per far scoprire le bustarelle in
arrive ¢ in partenza, essendo
anchesse piene di euro e quindi

kda loro facilmente rilevabili. J

Plazzotta a pag. 22 Sottilaro a poag, 17

( e in piu IL SETTIMANALE DEI PROFESSIONISTI DELLA P.A.
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World Business Newspaper

e
TOMORROW IN
FT WEEKEND
Welcome to
the party

Who are today'’s

communists in

China? Special

report including

rare interviews

Life & Arts

Investment hank earnings
from M&A and debt and
equity capital markets have
alowed to 3 low not ssen
since the Lehman Brothers
enllapse, with 2012 set to be
the worst vear since SHM.
Page 15: Lex, Page 14;

Deals drought, Page 17

Goldman settiement
Goldian Sachs has agreed o
pay $1am 1o settle claims it
failed to disclose campaign
contributions that one of its
hankers allegedly made to a
Massachusetts official to win
atate business, Page 15

Radicals rebrand

Some are sl Queda oporatives
who rebranded after the Arab
uprisings. Others aro radical
Islamists sseking religious
rule over & reglon in political
transition, All say they ame
Ansar al-Sharia - Partisans

Drought hits growth
The effect of drought on the
US farm belt has caused
annualised growth estimates
for the second quarter to ba
revised down from 17 per
cent Lo 1.3 per cent. Page 2

CDS antitrust probe
Brussols |s stepplng up an
antitrist probe into claims
thist the world's iggest
investment hanks are
blncking rivals from setting
up derivatives trading
platforms, mising the spectre
of fresh regulatory trouble for
the financial sector
wow.ft.com/markets.

Wind power waming
The US wind turbine market
will shrink by up to 85 per
cont if a eyt credit 1=
allowod to expire this year
wamed Vestas. Page 15
Industry fears, Page 19

Separate section

FT Health: Combating Cancer
Chances of sureval on the rse

Subscribe now

In print and online

Tet +44 20 7775 6000

Fax +484 20 7873 3428
emall: fle subs@fteom
subscribetoday
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Bear with a sore head

Carlsberg's cautionary Russian tale, Page 9

Going, going, gone - auction
houses suffer falling numbers
FT Wealth, Magazine

Regulator hits ‘reset’ button ® Bid to restore faith after scandal ® Tough oversight planned

Total overhaul for broken Libor

By Brooke Masters in London

The “broken™ Libar interbank
lending rate will get “a complete
overhaul® Including a pruning
of the number of rates it offers,
a new adminstrator and tough
rogulatory  oversight, under
reforms to be announced today.

Martin Wheatley, UK rogula
tor, will announce the shakeup
i a bold altempt to restore
faith n the London interbank
offered rate after a manipula-
tion scandal that has engulfed
more than a dogen financi
institutions on three continen

Mare than $)00in in contrac
worldwide are linked to the
benchmark, but its reliabiiy

has been questioned since Bar-
clays’ £200m settlement with UK
and US regulators laid bare the
scali: of wrongdoing

“Todny we press the reset but
ton,” Mr Wheatley, Financial
Services Authorty mansging
diroctor, plans to say in a
speach. “Libor needs to get back
to dolng what it Is supposed to
do, rather than what unserugi
lous traders and Individuak in
banks wanted it to do."

Mr Wheatley, asked by Brit-
sin's coalition government Lo
replace or reform o clubly sys
tem that had outgrown both its
governance structure and s
roots in financtal transactions,
opted for the regulatory equive

lent of a radical pruning. “We
started out with an open mind
[whether it] would be possible to
move to a different rate, and the
answer I8 nn,” he old the
Financtal Times.

Libor will continge to depend
on daily estimates from panols
of banks of interbank borrowing
rates, but sponsorshig will move
from the British Bankers' Asso
cation o a fully independent
and regulsted ndministrator.
Lady Hogg, who beads Britain's
Financial Heporting Counckl,
will lead the selection process,

Amang sweeping reforms. Mr
0 point plan calls
for dropping five currencies and
130 of the 150 dally fivings. The

shift allows rate-seiting banks
to concentrate on the rates and
currencies that investors and
borrowers wse maost

Facod with evidence that
hanks were letting traders nfla
ence thelr rate submissions, Mr
Whoatley has called for the FSA
to regulate the rate-satting proc-

Today's independent
report is very clear
the self-regulation of
Libor has failed'

Greg Clark,
UK Treasury

ess and making Libor manipula-
tion & crime.

Banks will have to demon-
strate to the regulator how they
arrived at thelr estimates and
the FSA will approve the indl
vidual respanstble for the sub-
missions at onch bank.

‘The reforms also call for more
banks to submit Libor estimates
to minimise the influence of
individual institutions. Libor
pancls generally have 20 hanks
or fewer, compared with 40 for
Eurihor, which s set in Hrus

sols
Mr Wheatley said regulators
woulidl conslder forcing banks

that are active In infercet rate
dertvatives and (merbank lond-

ing markets to participate.
Banks that do take part woald
bo allowed more privacy - their
individual submissions, which
watched s 2 sign of
financial health, would be kept
confidential for three months.

The British government plans
to incorporate Mr Wheatley's
rocommendations into the fnan-
cial reform bill that = moving
throwgh parament,

Grog Clark, financial secre
tary o the Treasuwry. said:
“Toduy's independent report is
very clear - the self regulation
of Libor has faiked.”

Folling manipulation, Page 3
Lex, Page 14

= the largest weekly amount n
history = nto money markats
over ihe past three days wa
TOVrSa repUIChass ARTIEMONtS
to try to same a cash crunch
that had driven up borrowing
costs. The cash caused a key
of mterank liouidiy to
tall & full percentage point
from the Hree-month high it
had het aarlier in the week.

UK fears French push for bigger
stake in merged BAE-EADS group

By Gerrit Wiesmann in Berlin
and Carols Hoyos In London

France Is pushing for its govern-
ment o hald a large stake in the
€3bn defence and serospace
group to be created by combin
mg pan-European EADS and
BAE of the UK, raising concerns
in London that such a demand
would threaten the deal

People close to the deal in
Berlin and London told the T
that Faris wanied to keep its
16 per cont EADS stake and
reserve the right to buy a fur-
ther 7.5 per cent held by Lagar
disre - which would see ity stake
in the new group rise from an
inftial diluted 9 per cent to
135 per cent.

Farts was said to be urging
Berlin to follow suit. by buying
cent EADS stake from
, with an aption o buy

would imply government share-
holdings in the merged com
pany of 18 per cent - and even-
tually possibly 27 per cent,
which could give Paris and Bor
lin a blocking minority. ~The
UK has sald ths is unacoepts
hie.” one official said.

Jack Straw, former UK foreign
secretary, said: "It is critical to
ensure parity with the French
and German governments,”

Lagardére sald any “rumours™
sbout selling its EADS siake
were “camplotoly unfounded”,

French government
declined o comment, though it
saldl that it intended to retmain a
shareholder in the new group.

Tom Enders, EADS chief exec
utive. conceived the merger
with BAE as n way to rid the
company of political involve
ment by glving all thoee govern-
ments & “golden share” each.

security such as a hostile takeo-
ver and enable France and
Garmany to sell their stakes,

The UK, which already holds
a “golden share” In BAE, backs
this line. But London snd BAE
have signalled they would
sccept Berfin and Paris each
holding 9 per cent, but no more.

Somo people close to talks
stressed the deal would result in
na sharcholders having greates
rights than others and dis
missed fears that the US would
mejoct state sharcholdings and
scupper the deal

Others sald having Parks and
Berlin on board woukl make the
new group an essler pobtical
target thare.

Additional reporting by Robert
Wright in New York. Hugh Carm-
oy in Poris, Anousha Sakowi
and Andrew Parker in Lovdon

Report, Page 26 the German carmalier's remain-  That would allow them to veto  Lex, Page 14
ing 75 per cent stake That decisions affecting national Political hurdies, Page 18
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Spain reveals €40bn
reform programme

By Miles Johnson in Madrid and
Peter Spiegel in Brussels

The

Spanish

government
it and tax
g €wbn for
next year, a8 part of a mform
package that could pave the
way for an EU bailout and
sovereign debt purchases by the
Eumpean Cental Bank,

Luis de Guindns, finance min
tster, sald his government did
not know what roquiremonts
the EL might impose in return
for a bailowt. which the ECB has
st a8 a condition for buying
Spanish debt in onder to lower
borrowing costs for  Europe's
fourth-largest cconomy.

In June, the EU committed 1o
inject up to €100bn into Spain’s
foundering banks. The resalts of
an indogendont audit of tho
enuntry’s banks will be released
en Friday, determining how
much of that money Madrid will
actually draw upon.

Senior officials in both Madrid
and Brussels emphasised that
the  reform  programme
announced on Thursday was in
line with EU recommendations

iasued in July. Officials sadd the
close coordination  between
Spanish and EU authorities was
part of a carefully colibrated
strategy to meet the conditions
lkely to be demanded by eure
zone lenders f Mariano Hajoy,
Spain's prime minister. is foreed
to requeost the eurceone's fourth
sovercign  bailout, following
Groece, Ireland and Portugil.

Under Madrid's revised budget
plans, povernment spending will
bo slashed 8.3 per cont.

While next year's tax receipts
are forecast to rise from €170bn
to €175bn, government spending
will fall by about €4bn - or
0.8 per cont of

It is not clear. however, if
Thursday's reform package will
convines Spain's surnone part-
ners that Madrid has done
anough in advance of a batloat.
Germany, in partieular, has
repeatedly insisted on tough
timelines and stringent austor.
ity measures in return for its
support.

Reports and analysis, Page 4
Editorial Commant. Page 10
Fallen angels, Page 26
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L’'Espag pte un [
2013 économe

Le projet de budget 2013
espagnol prévoit des économies
d’environ 14 milliords d’euros
et un déficit de 4,5 % du PIB
contre un objectif de 5.3 %
cette année.

PAGE 8

Solvay recycle les terres
rares des ampoules

Le chimiste o mis ou point

un procédé de récupération
des terres rares contenues
dans les ompoules électriques,
permettant de les réutiliser
dons de nouvelles lampes.
PAGE 20

EADS-BAE : le PDG d'Airbus
souhaite un feu vert rapide

Dans une interview oux « Echos »,
Fabrice Brégier insiste sur la
nécessité d'une décision ropide.
Mais Paoris et Berlin veulent

des goranties supplémentaires.
PAGE 22

Les distributeurs francais
ajustent leurs effectifs
Aprés Carrefour, FNAC, Virgin
et Conforoma, c'est ou tour

de Costoroma d'envisager

des suppressions de postes.
PAGE 26

Progression inquiétante de
la conduite sans assurance
Entre 1 et 2 % des Frangois
rouleraient sans &tre assurés.
D'oprés le Fonds de garantie,

ce phénomeéne est en nette housse
ces derniéres années, sous I'effet
notomment de la crise.

PAGE 28

Les « hedge funds » qui
ont fait fortune en 2011
George Soros

{ci-contre)
est le gérant
américain

le plus riche
avec 19 milliard
de dollars, selon
le mogazine
« Forbes ».
PAGE 32
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Hollande

impose un
chocfiscal
historique

de Finances 2013
@ Un effort de 40 milliards, concentré
aux deux tiers sur les taxes

La dette publique s’envole,
mais elle colitera moins cher

La dette publigue devrait atteindre 91,3 % de PIB en 2013,
en raison notamment de la contribution de la France
aux plans daide curopéens. Ce nouwveau record n'empi-
chera pas la charge de la dette de se tasser, 4 moins de

aux plus aisés

@ Présentation ce matin du projet de loi

8 L'impét sera beaucoup plus progressif

VEMDREDI 28 ET SAMEDI 29 SEPTEMBRE 2012

LES GRANDS INDICATEURS DU BUDGET 2013

Les crédits des ministeres
vont baisser en 2013

eport de lignes TGV, arrétsde projets culturels, vente de

résidences dambassade.. La dgueur devient concriste,
Le budget 2013 prévoit une kegine baisse (700 millions ) des
crédits finangant les grandes missions de I'Etat. Bercy
revendique 10 milliards d'économies, Revue de détail,

DETTE
PUBLIQUE
[

SHFE:

Ve

TAUX
DE PRELEVEMENTS
OBLIGATOIRES
EN% DUFIE

46,3%
2

Lexécutif promet un budget
favorable aux plus modestes

ier soir, sur France 2, Jean-Marc Ayrault s'est appligué 4

rassurer les classes moyvennes et populaires, en affir-
mant que les hausses d'impot en 2013 épargneront, « i
reverius constants, 9 contribuables sur 10 ».

Turgiste i accepter la reprise d'une
partie des activités de son site de
Florange, en Moselle. Le ministre

47 milliards, grace i la faiblesse des taux d'intérét,

du Redressement productif,
Arnaud Montehourg, a annoncé
hier aux salariés de Florange que
le groupe de sidérurgie « prendra
seul la lourde responsabilité » de la
fermeture du site. Le gouverne-

SIDERURGIE Le groupe veut fermer ses hauts-fourneaux en Moselle
Florange : I'Etat engage un
bras de fer avec ArcelorMittal

ment exige aussi quArcelorhital
investisse 150 millions d'eurnos sur
cing ans dans la phase  froid de
Florange, ol s'opére la transfor-
mation de l'acier.

PAGE 21

PAGES 2 A 6 ET LEDITORIAL DE JEAN-FRANCIS PECRESSE PAGE 16

L'ENQUETE Au lendemain du « Davos chinois »

A Tianjin, les interrogations

nouvelles de la Chine

‘Edition 2011 du World Economic
Forum chinods avait éalé la con-
descendance d'une C
dielle-miéme, tosant une
plein effondrement. Cette anniée,
st unwe tout autne musigue gu'ont

entendue les partcipants. A Tianjin,
I'heure &ait & inrospection. A
quele i T'une it
politique cruciale, la Chine pergoit
clairement la nécessité de repenser
son modide. PAGE 10

A vec « Avatar », son décollage
avait été spectaculaire.
Aujourd'hu, le cinéma en 3D
retrouve une certaine norma-
lité, selon une
étude de PwC.
Aux Etats-Unis, 8
les revenus du [
hox-office se
sont inscrits en
net recul I'an
dernier, alors
qu'ils explosent
dans les autres parties du
monide, notamment en Asie, La
production hollywoodienne
reste stable. Certains réalisa-

[T

Cinéma : apres « Avatar »,
la 3D a I'heure de la maturité

teurs restent néanmaoins ferme-
ment attachés 4 la 3D, qu'ils
considirent comme Favenir du
cinéma. C'est le cas d'un des
plus célébres
d’entre eux,
James Came-
ron. Dans une
interview aux
« Echos », le
réalisateur, qui
travaille sur les
suites d'« Ava-
tar =, revient notamment sur les
raisons de son investissement
en Chine.

PAGE 24
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Espaia echa el cierre
al uranio autéctono g

vida&artes DEPORTES

Cuatro partidos
a Terry por racismo

¢Disciplina para
competir o vejacion?

Lo autoritario es habitual

en el deporte de élite, pero

El CSN clausura la planta de
Salamanca, sentenciada por

El jugador del Chelsea insulto
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LOS PRESUPUESTOS DE 2013 PREVEN UNA RECESION DEL 0,5% Y UN PARO DEL 24,3%

El pago de los intereses de la deuda
se come todos los recortes de gasto

La Seguridad Social utilizard por primera vez el fondo de reserva para pagar las

pensiones, que suben el 1%

J. SERVULO GONZALEZ, Madrid

El esfuerzo de austeridad y los re-
cortes en los ministerios no per-
mitirdn reducir el gasto plblico
en 2013. Tan solo servirdn para
cubrir la mitad de lo que aumen-
ta la carga de intereses de la deu-

da, que crecen un 34% (9.742 mi-
llones), segiin el proyecto de Pre-
supuestos Generales del Estado
para 2013 que ayer aprobé el Go-
bierno. Los intereses se convier-
ten en la segunda partida presu-
puestaria, por detrds de las pen-
siones, que suben un 1%. El Go-

bierno deja en el aire su revalori-
zacion acorde con la inflacion. An-
te las dificultades para pagarlas,
la Seguridad Social recurrird por
primera vez al fondo de reserva
(por 3,063 millones) y da marcha
atrds a la rebaja de las cotizacio-
nes prometida hace dos meses y

El Rey y Artur Mas, tras la votacién del Parlamento cataldn, durante una visita a la nueva terminal del puerto de Barcelona. | MaRTA PEREZ (EFE)

El Parlamento catalan da luz
verde a la consulta soberanista

La resolucion prospera por gran mayoria @ El PSC se abstiene
y el PP se opone @ El Gobierno avisa de que frenaré un referéndum

M. NOGUER / A PINOL, Barcelona

Artur Mas ya tiene via libre para
convertir las proximas elecciones
catalanas en un plebiscito sobre
el derecho a la autodetermina-
cion. El presidente de la Generali-
tat logrd ayer un amplio apoyo
del Parlamento auténomo para
su plan de celebrar una consulta

sobre la soberania de Catalufia
“preferentemente” la proxima le-
gislatura. La resolucion fue apro-
bada por 84 votos a favor (CiU,
Esquerra Republicana, Solidaritat
v el socialista Ernest Maragall),
26 abstenciones (del PSC) y 21 vo-
tos en contra (PP y Ciutadans).
La respuesta llegd por boca de
la vicepresidenta del Gobierno, So-

raya Sienz de Santamaria, quien
recordd que “existen instrumen-
tos juridicos suficientes para im-
pedir el referéndum independen-
tista y hay un Gobierno dispuesto
a usarlos™. “La consulta no seria
conforme a la Constitucion”, dijo,
porque deberia ser planteada a to-
dos los espafioles. PAcinas B a 10

EDTORIAL EN LA PAGINA 26

PRIME PAGINE

medio. Las previsiones de ingre-
s0s (que incluyen nuevas medi-
das tributarias por 4.375 millo-
nes, incluido un impuesto a los
premios de las loterias) se basan
en unas previsiones econdmicas
poco realistas. PAcinas 18 a 23

EQITORIAL EN LA PAGINA 26

El Estado gravara al 20% los premios de las loterias

La Audiencia
rechaza imputar
delitos contra

el Estado a los
detenidos del 25-S

M.ALTOZANO [ M. CEBERIO, Madrid

La Audiencia Nacional rechazo
ayer hacerse cargo de ninguno
de los 35 detenidos el martes pa-
sado durante la manifestacion en
Madrid convocada por el 258
con el lema Rodea el Congreso. E1
magistrado Santiago Pedraz con-
siderd que del relato de hechos
que le habia presentado la policia
no se desprendia delito contra
las instituciones del Estado, que
si corresponderia juzgar a este
tribunal, y decliné la competen-
cia. La fiscalia tampoco presentd
acusacion. PAciNas 13 ¥ 14

Castilla-La Mancha
solicita un rescate
de 848 millones

PAGINA 12
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Il premier: «Non mi candido, se me lo chiedono in circostanze speciali valuterd». || Cavaliere contro I'euro, il Pd: governo politico

Monti apre al bis: «Se serve, torno»

Casini: le nostre liste per richiamarlo in servizio. Berlusconi non chiude, gelo di Bersani

«Non mi candido alle elezioni. Sono
gia senatore a vita. Ma se dopo il voto
qualcuno pensasse cheio possa esse-
re ancora d'aiuto, se ci fossero circo-
stanze speciali e me lo chiedessero,
loconsidererd». Mario Montida New
YorkscuoteiPalazzi romaniaprendo
per la prima volta in modo cosi espli-
cito all'ipotesi di succedere a sé stes-
so, anche dopo il passaggio delle ur-
ne. Poi, inserata, di fronte alle reazio-
nichearrivanodall'Italia, spiega: «So-
no quasi sicuro che dalle urne uscira
una maggioranza chiara e un leader
politico in grado di guidarla: non ho
un piano, ma solo spirito di servizio.
In ogni contesto riscontro preoccupa-
zione e incertezza dai mercati. lo of-
fro rassicurazione». Cosl il premier
torna sull'ipotesi di un governo bis:
«Ma so che non accadra». Diverse le
reazioni dei partiti. Gelo di Bersani:
occorre un governo politico. Casini:
le nostreliste perrichiamarlo in servi-
zio. Berlusconicontrol'eure, poinon
chiudeall'ipotesi di Monti bis.
»>Serviziallepagg.2e 3

Le elezioni

Monti-bis, il Professore apre:
«Se serve al Paese ci saro»

E spiega: non mi candido, naturale se il Cavaliere corre. Ok di Casini

L’Udc aprile». Le parole hanno apertounava-  la stampa italiana per mettere un po' di
Il leader: langa di reazioni: prima ancora che  puntini sulle i. «Sono quasi sicuro che
«Lanostra Monti riuscisse a fare ulteriori precisa-  dalleurne uscira una maggioranza chia-
2 g i zioni, nel pomeriggioin una conferenza raeunleader politi-
|IS‘E8. chiedera stampa alla Rappresentanza italiana co in grado di gui-
all’ex rettore all'Onu, sono arrivate due reazioni forti darla: non ho un
ditornare edisegno opposto: «Lalista che noi pre- piano, masolo spiri-
in servizio senteremo alle prossime elezioni politi- to di servizio», ha

al governo»
Anna Guaita

NEW YORK. Un sasso, anzi un masso nel-
lo stagno. L'intervento di Mario Monti
inmattinata al Council on Foreign Rela-
tions era stato alquanto chiaro, con mol-
te precisazioni, ma l'attenzione di tutti
si & concentrata quasi esclusivamente
su una particolare e clamorosa frase del
presidente del Consiglio, quella in cui
non escludeva di mantenere 'incarico
anche «dopo le elezioni del prossimo

che sara chiara - ha avvisato Pier Ferdi-
nando Casini -: chiedera agli italiani di
richiamare in servizio effettivo e perma-
nente anche dopo il voto Mario Monti,
perché il nostro Paese ha bisogno di
lui». Davanti auna domanda di un gior-
nalista, che gli chiedeva se con Monti
dovrebbe rimanere anche il presidente
Napolitano, il leader dell'Udc ha rispo-
sto secco: «Il tandem ha funzionato be-
ne, non c'e dubbio».

Dopochele sueparole avevano cau-
satoun subbuglio politicocomenon av-
veniva da tempo, a New York Monti nel
pomeriggio ha tenuto un incontro con

POLITICA E ISTITUZIONI

precisato. «In ogni
contesto riscontro
preoccupazione e
incertezza dai mer-
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cati.Iooffrorassicu-
razione».

Il discorso di Ma-
rio Monti al Coun-
cil, in mattinata,

era avvenuto a latere dell'inaugurazio-
ne dei lavori dell'’Assemblea Generale
dell'Onu. Era chiaro che il moderatore
del dibattito sperava proprio che Monti
si candidasse li sull'istante a ricoprire di
nuovo lo stesso incarico, tant'e che a un
certo punto gli ha chiesto a bruciapelo:
«Cipuoassicurare, onon assicurare che
Berlusconi non diventera di nuovo pri-
mo ministro?». Senza condividere le ri-
sate del pubblico, Monti harisposto: «Vi
posso assicurare che sarebbe del tutto
normale se il presidente Berlusconi de-
cidesse di ricandidarsi. Non si e rifugia-
to su un'isola deserta, & sempre stato
presente».

Suuna propriapersonale candidatu-
ra, Monti aveva spiegato: «Quando so-
no diventato primo ministro ho messo
bene in chiaro, e intendo mantenere
quel che ho detto, che non mi sarei can-
didato alle elezioni». E poi ha aggiunto:
«Ci saranno le elezioni. E mia speranza
che ci sara un risultato chiaro, con una
chiara possibilita che si formiuna mag-
gioranza che crei un governo guidato da
unleader politico». E solo a questo pun-
tohaprecisato: «<Dovessero crearsilecir-
costanze in cui si credesse che io possa
aiutare dopo le elezioni, io cisaro».

Una cosa € certa. Per il premier non
sara la comunita internazionale a deci-
dere il futuro dell'Italia, perché «sono i

cittadini italiania dover fare le loro scel-
ter.

Ma naturalmente Monti ha parlato
ancora tanto di economia, il professore.
Ricorrere ad aiuti in chiave anti spread,
ha chiarito a Bloomberg tv «<non & un
disonore», anche se «facciamo il nostro
meglio per farcela da soli, con le nostre
forze».

E tra gli incontri nella sua tre giorni
newyorchese, Monti ha citato quello
con il segretario al Tesoro Usa Timothy
Geithner, con il presidente della Fed di
New York Bill Dudley, con «quel pila-
stro della politica economica Usa ed in-
ternazionale che e Paul Volcker», con il
Nobel dell'economia del 2001 Michael
Spence.Ieriil premier ha avuto «un tavo-
lo» con Ceo americani, responsabili di
banche, fondi ed assicurazioni, oltre
all'incontro-dibattito di ieri mattina
pressoil prestigioso «Council of Foreign
Relations».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il caso Italia | Mostra che "una modesta riduzione del debito & possibile anche senza crescita forte”

L‘aumento dell'avanzo del 1993-97 fa scendere il debito (1998-2002), che risale quando I'avanzo tende a sparire (2003-09)

e== Debito pubblico (in % del pil)

s Avanzo primatio (in % del Pil)

Pil reale (variazioni %)
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Fonte: Fando monetario Internzzionale
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Al Quirinale nessuna sorpresa
la continuita sarebbe benvenuta

E Napolitano resta fermo sulle elezioni da tenersi entro aprile

IL FUTURO

Nessuno meglio del
Presidente sa che
il Professore e pronto

Il caso

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

a cos’ha detto, poi, al
newyorchese Council of Fo-
reign Relations, Mario

Monti? In sostanza, che se la patria
chiamasse lui, ovviamente, rispon-
derebbe. Varcati spazi transatlanti-
ci, e precipitata nei corridoi romani
- specie mediatici - 1a proposizione &
diventata: nel 2013 altro che agenda
Monti, qui si fa un Monti-bis. Con, a
cascata, giro di dichiarazioni, pro-
fluvio di distinguo, posizionamenti
tattici e strategici. E il premier &
stato costretto, 'ennesima volta, a
precisare: no, non mi candido. Non
ho detto questo.

Tutta diversal’eco di quelle parole
al Quirinale. Intese per quel che so-
no, e piombate in un’aria ferma, sen-
za tagliarla neanche con un refolo. A
parte 'assoluta assenza di novita nel-
le parole di Monti, del resto, nessuno
meglio di Giorgio Napolitano sa che,
se se ne verificassero le condizioni e
I'Italia avesse ancora bisogno del-
I'impegno di Monti, Monti risponde-
rebbe. Come chiunque, del resto:
questa & 'essenza dei governi tecnici.
E valsa per Einaudi con Pella, giti gitt
fino a Carlo Azeglio Ciampi, chiama-
to a salvare I'Italia da una crisi che
-nei circoli che contano- si valuta
persino come peggiore di questa: al-
lora, infatti, c’era il rischio di non riu-
scire pill a collocare i titoli del debito
pubblico. Adesso, in una crisi dell'inte-
ra Eurozona con effetti globali, i titoli
del debito pubblico - come ha ricordato
per il Tesoro Maria Cannata in Parla-
mento - non hanno mai avuto alcun
problema. Quanto poi al riflesso delle
parole di Monti sulla cadenza dei pas-
saggi istituzionali che si apriranno con
le elezioni del 2013, neanche a parlar-

ne. Il Quirinale considera chiusa ogni
discussione, Napolitano ’ha detto con
nettezza: elezioni entro aprile 2013.

Parole che hanno chiuso un’estate,
da questo punto di vista, piuttosto agi-
tata dal rincorrersi di voci e ricostru-
zioni politico-futuribili. Perché non po-
che fonti parlamentari che col Capo
dello Stato hanno consuetudine aveva-
no fatto trapelare che in sostanza, per
mettere in sicurezza il Paese, sarebbe
stata intenzione di Na-
politano indire elezioni
anticipate, al fine di
poter dare egli stesso
l'incarico al prossimo
presidente del Consi-
glio. Insomma, per re-
incaricare Monti.

Occorre considerare che, nei corri-
doi dei Palazzi della politica romana, le
cose ingigantiscono e indulgono in me-
tamorfosi al punto che nemmeno la
fantasia di Orazio basterebbe, e a sca-
tenarle basta un indizio minimo, che
infatti in quel caso fu trovato nelle
pressanti richieste del presidente del-
la Repubblica ai partiti, perché ap-
prontino una nuova legge elettorale.
Richiami pubblici che vennero tradotti
cosi: se vedra laluce entro questa data,
elezioni anticipate. E il progetto sareb-
be poi saltato trovando un colpevole
predestinato, e debole, in un Berlusco-
ni riluttante al voto.

Dunque, abituati a vedersi lambire
da scenari di questo tipo, ci si puo im-
maginare quale fosse ieri il sentimento
prevalente al Colle. Tanto pii1 che, co-
me su un binario parallelo, assieme al
Monti-bis & tornato a furoreggiare il
Napolitano 2. Tutti,
come Casini, a di-
chiarare che bello
sarebbe, purtroppo
non & possibile. E
Napolitano, che ha
tagliato con la spada
entrambi gli scenari, che deve pensa-
re? Che le forze politiche sono notoria-
mente in affanno. E che certoa Montie
alla sua agenda, per il bene dell'Italia e
dell’Europa, andrebbe data continuita.
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“Monti restaunarisorsa
perodecidono leurne

eunamaggioranza politica”

Bersani: niente governissimicon Silvio

Siritrovi lanormalita,
altrimenti si rischia di
dare per scontato che la
politicanon ¢ ingrado
dioffrire soluzioni. In
tutto ilmondo il
governonasce dal voto

Ho incontrato sindacati
eimprese. Chiedonodi
coniugare il rigore con
lerisorsee unpo’ di
investimenti. Anche loro
pensano checisia
bisogno di politica

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA —«Nonpossiamo vivere
nell’eterna emergenza. Dob-
biamoritrovarelanormalita. Al-
trimentiilverorischio édareper
scontato chelapoliticanonein
grado di offrire soluzioni». La
macchinadiPier Luigi Bersa-
ni corre verso Salerno. 1l se-
gretariorispondeal telefonoe
metteipalettirispetto all’ipo-
tesi del Monti bis che oggi &
molto pilt di un miraggio, &
una proposta messa sul
piatto dallo stesso presidente
del Consiglio. Il primo timore
del segretario & che il passo del
Professore conduca il Parla-
mento verso una nuova legge
elettoraleproporzionale, quella
delle mani libere, quella che
non esprime subito un vincito-
re, una maggioranza, un pro-
gramma. «A chi punta alla bal-
canizzazione del quadro politi-
co attraverso lariforma del Por-
cellum, voglio dire chiaro e ton-
do: non spunteranessun gover-
nissimo, verra fuori la palude
invece».

Bersani da mesi prepara la
corsa per Palazzo Chigi. Deve
passare ancora per le primarie
ma ¢ d’Italia, della nostra crisi
«serissima» che si occupa, so-
prattutto. Lo ha fatto anche ne-
gli ultimi due giorni incontran-
doisindacatielaConfindustria.
Elasfida con Renzi, quando di-
scute conlepartisociali,sembra
I'ultimo dei suoi problemi. Oggi
pero il problema e I'emersione
di un fiume carsico piuttosto

gonfio: la conferma di Monti a
Palazzo Chigi. Che condizio-
nera trasversalmente i partiti, e
aprira nuovi scenari anche nel
Partito democratico. «Ma una
politica che si mostra impoten-
te non aiuta I'Ttalia al cospetto
del mondo. In tutto il pianeta il
governo si decide con le elezio-
ni, perchédanoidovrebbeesse-
rediverso?».Esequalcuno,con-
tinua Bersani, «pensa di preno-
tare le elezioni rendendole pra-
ticamente inutili, magari im-
maginando che io debba fare
unamaggioranzaconBerlusco-
ni o con Grillo, mi riposo, salto
ungiro».

Non sono buone quindi per
Bersani le notizie che arrivano
da New York. Possono condi-
zionare il suo tentativo di scala-
ta al governo. «Alle delegazioni
che incontro in questi giorni ri-
peto sempre: abbiamo conquii-
stato un profilo di autorevolez-

za,disobrietaedicredi-

bilita grazie a Monti.

Non possiamo per-

derlo, nontorneremo

indietro. Monti non

tornera alla Bocconi

enon andra in pen-

sione.Nondevefar-

lo. Servira ancora al

Paese evapreserva-

to. Lhodettoin tut-

te le salse». Pero al

passaggio automati-

codaungovernotecnicoal-
laltro, spruzzato magari di un
po’ di politica, non ci sta. «Chi
I'ha detto che i partiti non pos-

sono fare le riforme? E una
sciocchezza.Lapoliticadevere-
cuperaretrasparenza, ilrappor-
to con i cittadini. In questo sen-
so, unanuova legge elettorale &
vitale. Ma alludere alla prospet-
tiva del bis da per scontato che
nessuno sia in grado di offrire
soluzioni politiche per questo
Paese. E questo e unrischio».
Molti vedono Bersani comeil
primo sconfitto dopo I'“auto-
candidatura” diMonti. Le paro-
ledel segretarioperonondanno
questa impressione. Nella sua
testa un ruolo per il Professore
c’e, eccome. «Monti & unarisor-
sa del Paese. Ma se vuole conti-
nuare senza maggioranza poli-
tica, glidico chenon ¢ possibile.
Questo el punto basico, tuttoil
restovienedopo». Duranteicol-
loqui con le sigle sindacali e con
le imprese, Bersani osserva che
«il giudizio sul profilo del gover-
no écondiviso:lasuacredibilita,
la politica del rigore sono punti
di non ritorno». Comelo &1’eu-
ropeismo. «Nessuno vuole de-
ragliare rispetto all'Europa, an-
che sel’aggancio alle linee della
Ue comporta problemi». Eppu-
re il segretario si & sentito chie-
dere «qualcosa di diverso da
quello che fa oggi il governo».
Racconta che lavoratori e im-
prese «si lamentano perché lo
vedono impegnato sulla fron-
tieradel rigore, e va bene. Main
termini di percezionedelrealee
di ascolto restalontano dallavi-
taquotidianadellagente».Irap-
presentanti dei lavoratori e de-
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gli imprenditori chiedono «po-
litiche industriali, risposte sugli
esodati, sulla Fiat, sulle crisi
aziendali.Leimpreseaspettano
pagamenti che sono promessi
ma non arrivano mai». La solu-
zione, dice Bersani, & «coniuga-
reuntrientro progressivo del de-
bito e un po’ di stimolo all’eco-
nomia, trovando risorse, aiu-
tando gli investimenti, cercan-
do accordi per la produttivita
chepassinoanchedallaflessibi-
lizzazione del lavoro».

Lo scenario che viene fuori
parlando col mondo reale &
drammatico. «Nessuno diquel-
li che ho visto vede un allarga-
mento dell’orizzonte, uno spi-
raglio. Dopo l'estate il ripiega-
mento & evidente». E certo, tutti
«credono chela serieta di Monti
vada preservata, ma dicono an-
che che c’¢ bisogno della politi-
ca. Ripulita, riformata, ma poli-
tica». Dalle partisociali, Bersani
ottienelagaranziachenonsifa-
ranno incantaredalle promesse
berlusconiane o dai proclamidi
Grillo. «E un coro unanime: sta-
voltanonsipossonoraccontare
favole.Lavoratorieimprendito-
rimi hanno detto che conteste-
ranno chi la spara pil1 grossan.
Ma adesso la campagna eletto-
rale presenta un elemento in
piit: I'ipotesi del Monti bis.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE REAZIONI Illeader azzurro torna in pubblico, show anti fisco: terrorizza gli italiani

Berlusconi non boccia il bis

«Va prima si deve votare»
Attacco a Equitalia e all’euro: se Berlno esce niente drammi

Nel parterre

ad ascoltarlo
nessun ex An
eccetto Matteoli

di CLAUDIA TERRACINA

ROMA — Sulla notizia del
giorno, la disponibilita di Mon-
ti a ricandidarsi, «in caso di
emergenzay, Silvio Berlusconi
non si sbilancia. «Come si fa a
pronunciarsi? Prima c¢i sono le
elezioni e ancora non sappia-
mo con quale sistema si andra
a votare». I[1 Cavaliere si allon-
tana dal Tempio di Adriano,
dove ha presentato il libro di
RenatoBrunetta, [1grande im-
broglio, scuro in volto, anche
se la sua simpatia per un even-
tuale Monti bis, pur a certe
condizioni, ¢ nota.

Oggi pero il Cavaliere tiene
a far capire che il suo appoggio
eventuale ¢ condizionato a
una diversa politica economi-
ca da parte di quello che chia-
ma«il governo commissariale,
che con il fisco occhiuto ¢ la
polizia tributaria e con Equita-
liaterrorizza gliitaliani». Nota-
zione che il presidente della
Camera Gianfranco Fini stig-
matizza: «Compito di un pre-
mier - ricorda- sarebbe piutto-
sto far pagare le tasse a tutti».

Giuliano Ferrara azzarda
che «’imbroglione possa pro-
prio essere stato Berlusconi».
Ma lui non ci sta e attacca
I'euro, la Germania e 'austeri-
ty montiana, «che manda la
Finanzanellelocalita divacan-
za ¢ alimenta il clima di sfidu-

cia e paura», davanti a una
platea meno gremita ¢ osan-
nante del solito. Assenti gli ex
An, a eccezione di Matteoli. In
prima fila, le deputate Rizzoli,
Bernini, Prestigiacomo, Bian-
cofiore. Dietro, Bonaiutie Cic-
chitto, accanto all’ex detenuto
Alfonso Papa.

«Non siamo stati noi a far
precipitare I'economia, a far
decollare lo spread, ma I’ado-
zione della moneta unica, che
non ha alle spalle una banca
centrale di sostegno - accusa
I’ex premier - alla Bce non ¢
stata data la missione di soste-
nere ’euro, ma solo quella di
combatterel'inflazione. E’ que-
sto il grande errore», afferma.
Quindi, denuncia il cambio
tra la lira e ’euro. E qui com-
mette la seconda gaffe della
serata, affermando che «aver-
lo fissato a 1.927 (e non
1.936,27) ¢ stato un suicidio».
Bazzecole, sviste, come quella

sulla Repubbli-
ca di Weimar,
che il Cavaliere
ribattezza  «di
Maida», quando
accusala Germa-
nia «di avere il
sacro terrore del-
I'inflazione».
Tutt’altra sa-
rebbe dovuta es-
sere la politica
economica del governo Monti
«che ho sostenuto per grande
senso di responsabilita». E qui
Berlusconisilancianellarievo-
cazione della sua difesa a ol-
tranza della peculiarita del de-

POLITICA E ISTITUZIONI

bito italiano «che ha un Pil
sommerso». «In Europa occor-
reva insistere affinché la Bee
diventasse garante dei debiti
degli Stati europei e non asse-
condareil fiscal compact,cheé
stato un vero e proprio diktat
europeo», sottolinea. E non
potra funzionare neppure il
fondosalva Stati. «Ad abbassa-
re gli spread & stato l'interven-
to di Draghi che ha promosso
una disponibilita della Bee ad
acquisire titoli del debito pub-
blico europei - puntualizza -
ma anche qui la Bundesbank
ha subito introdotto il tetto di
180 miliardi di intervento,
quindi non vedo come questo
meccanismo possa funziona-
rem.
Secondoil Cavaliere, é1’eu-
ro «il grande imbroglio». E
sono due le strade possibili per
aiutare I'Europa ad uscire dal-
la crisi: dare piu poteri alla
Bce, o fare in modo che Berli-
no esca dall'euro, cosa che
«non sarebbe una tragedia, an-
zi € una soluzione che molte
banche tedesche prendono in
considerazione». Quanto al-
I'Italia, non bisogna aver pau-
ra dell’inflazione «che se au-
menta di un paio di punti,
potrebbe favorire 1'econo-
mia».
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Y
‘Berlusconi non boceia il bis

 prima si deve votaren
e vn

15



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

28-SET-2012
dapag. 3

Le reazioni Il leader Udc: Pdl e Pd devono sostenerlo

[ entusiasmo di Casini

trova il muro di Bersani:

deve tornare la politica

Cautela nel Pdl: non si sa neanche come si vota

Tabacci

*

Il premier?
La sua
disponibilita
mi rende
molto piu
sereno

sul futuro
del Paese

Larisorsa

Il leader Pd: le elezioni

non sono inutili

Monti € una risorsa ma se
vuole continuare senza
maggioranza politica, gli
dico che non é possibile
|

ROMA — «Se qualcuno pensa che dopo il voto io deb-
ba fare una maggioranza con Berlusconi e Grillo, io mi
riposo». Pier Luigi Bersani non la prende affatto bene
T'uscita del premier Mario Monti, che si dice disponibi-
le, nel caso fosse necessario, a offrire la sua persona per
un nuovo governo tecnico. E se il leader del Pd replica
con un no secco, anche Silvio Berlusconi sembra per-
plesso: «Ma come si fa? Non sappiamo nemmeno come
si vota». Perplessita ufficiale dietro la quale, perd, non
si nasconde un’ostilita a una soluzione che potrebbe aiu-
tare il Cavaliere e il Pdl a resistere al momento difficile.
Tra i principali partiti, & comunque Pier Ferdinando Ca-
sini il leader pili favorevole a un ipotetico Monti bis:
«Le liste che presenteremo alle elezioni chiederanno
agli italiani di richiamare Monti in servizio effettivo per-
manente».

L’uscita a sorpresa del premier provoca un mezzo ter-
remoto trai partiti, Perché rimette in discussione le alle-
anze e rischia di portare allo scoperto sensibilita e pro-
spettive politiche diverse, finora restate sottotraccia.
Perché finora il mantra era che I'ipotesi go-
verno tecnico non si potesse affrontare che
dopo le elezioni, Farlo ora, significa dare gia
quasi per scontato uno stallo post elettorale
e significa propendere per una legge elettora-
le che favorisca la frammentazione e dunque
quelle «circostanze speciali» evocate dal pre-
mier come innesto di un Monti bis. E quello
che Bersani dice di non volere: «Se mi si vie-

Di Pietro
9

Se vuole il
confronto
Monti deve
candidarsi,
in un Paese
democratico
governi se
vieni votato

ne a dire che I'ltalia & un Paese non abbastan-
za maturo perché la politica possa caricarsi
delle sue responsabilita, io non ci sto. In tut-
to il mondo si fanno le elezioni per decidere
quale forza politica si prende la responsabili-
ta di governare, Le elezioni non sono inuti-
li». E ancora: «Monti & una risorsa, ma se
vuole continuare senza maggioranza politi-
ca, gli dico che non é possibile». Ma nel parti-
to e noto che Ie linee sono diverse e ora esco-
no allo scoperto. Matteo Renzi sta ufficial-
mente sulla linea di Bersani: «Le elezioni
non sono scherzi a parte. Pensate che faccia-
mo il giro in camper, vinciamo le primarie e
alla fine le elezioni e poi diciamo che stava-
mo scherzando? La politica deve tornare a fa-
re il suo mestiere. E se Monti vuole governa-
re ancora sarebbe normale che si candidas-
Se».

Stefano Fassina dice no a «un governo di
ottimati», e sceglie di rivolgersi direttamen-
te, e ironicamente, a Casini: «Caro Pier Ferdi-
nando, perché votare? La spending review ta-
glia anche la democrazia oltre ai suoi costi e
Monti rimane a vita a Palazzo Chigi». Di tut-
t'altro avviso e Beppe Fioroni, che chiede ad-
dirittura di palesare, e anticipare, la scelta:
«Monti apre al bis dopo il voto, bene. Ma me-
glio se proposto prima, rendendo comparte-
cipi gli elettori. Questa & democrazia matu-
ra». Posizione intermedia, quella del veltro-
niano Walter Verini, che pur restando con-
vinto che «questo tipo di maggioranza deb-
ba giungere al capolinea con la fine naturale
della legislatura», considera la disponibilita
di Monti «di grande importanza». Del resto
sabato i «montiani» del Pd si troveranno a
Roma per sostenere I'agenda Monti e forse
non solo quella.
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Favorevoli al ritorno del premier sono so- Le posizioni dei partiti

prattutto i centristi. C’¢ Casini, che conside- o

ra «quella che Monti sta somministrando reyLg L'E(]UI'I')I‘ISI“O P Il gelo del Pd

agli italiani una medicina amara, ma necessa- %’ del Pdl == o lalternanza

ria» e che chiede a Pdl e Pd di «firmare un’in-

dicazione esplicita per Monti, con un docu- All'ipotesi di un Il Pd di Bersani non

mento di impegni vincolanti». E ¢’é uno dei

candidati alle primarie del centrosinistra,

Bruno Tabacci: «La sua disponibilita mi rende molto
pit sereno sul futuro del Paese». E Benedetto Della Ve-
dova considera le parole di Monti «il segno della sua
responsabilita e una disponibilita preziosa». Favorevole
anche Franco Frattini: «E un elemento di grande novita
di cui bisognera tenere conto».

Di tutt’altro avviso le opposizioni. Per Antonio Di Pie-
tro, «se Monti vuole confrontarsi democraticamente de-
ve sapere che in un Paese democratico ci si candida e, se
si ha il voto dei cittadini, si governa e non perché i pote-
ri forti Io hanno messo li». Per Felice Belisario, un Mon-
ti bis & «un’ipotesi inquietante», mentre il leghista Ro-
berto Calderoli dice che «la Lega non stara mai con Mon-
ti, che ha demolito il Nord, né con chiunque lo abbia
sostenuto». Francesco Storace, leader della Destra, non
apprezza: «Monti si deve esporre al voto popolare, il
suo atteggiamento da fighetta & insopportabile.

Alessandro Trocino

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Monti-bis il Pdl ha
reagito mantenendo
un certo distacco.
Berlusconi: «E
presto per parlarne,
prima ci sono le
elezioni»

apprezza l'ipotesi:
da tempo contrario
a nuove grandi
coalizioni, spinge per
un ritorno alle urne e
auna maggioranza
politica

& Il si convinto
¥ dei centristi

Casini sosterra un
nuovo incarico: «Mi
auguro che maturi
la consapevolezza
della necessita di un
Monti-bis. | partiti
s'impegnino con un
documento»
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L'EMERGENZA CHE RITORNA

ILT]

EMPO ZE

O

DELLA POLITICA

di FERRUCCIO DE BORTOLI

Lle elezioni (si vote-

ra il 7-8 aprile?)

mancano sei mesi

abbondanti. Non
sappiamo con quale legge
voteremo, chi si presentera,
¢ se la sera degli scrutini co-
nosceremo la coalizione di
governo. La meta degli italia-
ni non esprime nei sondag-
gi alcun orientamento. E
non possiamo quindi stupir-
ci se la stragrande maggio-
ranza degli investitori, nel-
I'incertezza assoluta, si
astenga dal considerare il Pa-
ese un’'opportunita.

In undici mesi scarsi, il go-
verno Monti ha fatto molto
per rimediare 2 un'immagi-
ne internazionale disastrata.
Ma rimane assai arduo dimo-
strare a un osservatore stra-
niero quale sia il vero volto
del Paese: 1a serieta e 'opero-
sita o lo scialo e la corruzio-
ne? Noi siamo convinti che il
primo aspetto sia assoluta-
mente prevalente sul secon-
do, escrescenza di abitudini
miserabili, purtroppo tra-
sversali € non solo della poli-
tica. E che I'Ttalia perbene
stia pagando un prezzo eleva-
tissimo. Ma il nostro amico
straniero non si capacita del
perché una legge contro la
corruzione tardi ad essere
approvata, non si spiega co-
me ci si possa dimettere e fir-
mare delle nomine il giorno
dopo, rafforzando il sospet-
to che passati gli scandali tor-

nino vecchie e inconfessabi-
li abitudini. Sui circuiti inter-
nazionali hanno avuto piu
successo (ahinoi!) le immagi-
ni del corpulento Fiorito
(che si ricandida) di quelle
dello stesso Monti impegna-
to a spiegare i sacrifici degli
italiani. Rischiamo di tenerci
una pessima legge elettorale
(il cui nome Porcellum ora ri-
chiama anche recenti feste
pagane). Non abbiamo una
normativa moderna per la
trasparenza degli affari e An-
gel Gurria dell’Ocse ci ha cor-
tesemente richiamato, nel
suo ottimo italiano, a vergo-
gnarci di essere la pecora ne-
ra dell'Occidente.

La tela delle riforme (co-
noscendo moderni Ulisse la-
sciamo stare Penelope) in-
tessuta con fatica e qualche
errore dal governo tecnico,
rischia di essere strappata
dall'irresistibile demagogia
di ogni campagna elettora-
le. Nel frattempo lo spread
torna a salire e la spiegazio-
ne che sia tutta colpa della
Spagna € pericolosamente
consolatoria. Se Madrid do-
vesse chiedere gli aiuti, I'at-
tenzione dei mercati si river-
serebbe su di noj, trovando-
c¢i impreparati e distratti.

1l tempo zero della politi-
ca € la peggiore risposta che
si possa dare ai mercati. Da
I'impressione che I'enorme
sforzo di risanamento fin
qui compiuto, pagato so-

prattutto dalle famiglie e
dal ceto medio, sia frutto di
episodiche virtl. E avvalora
la convinzione che dopo
I'aprile del 2013 tutto possa
tornare come prima. E com-
prensibile che la politica ri-
vendichi il proprio ruclo, es-
senziale in una democrazia
compiuta, e si ribelli all'ipo-
tesi di commissariamento.
Ma nell'ignavia del tempo
zero si avvicina il momento
in cui il Paese sara costretto
a chiedere I'aiuto europeo o
a sottoporsi a un program-
ma del Fondo monetario
€On Una resa poco onorevo-
le. Lo spazio per evitare que-
sto scenario, considerato
inevitabile da molti, che svi-
lirebbe il voto e darebbe fia-
to all’antipolitica e al qua-
lunquismo, € assai limitato.
Avrebbe invece un suo parti-
colare significato — specie
dopo la disponibilita ad es-
serci, se necessario, espres-
sa ieri da Monti — una sor-
ta di patto pre-elettorale tra
le principali forze politiche
(che non significa precosti-
tuire alcuna grande coalizio-
ne), sulla condivisione delle
regole del gioco, a comincia-
re dalla legge elettorale, la
conferma del percorso di ri-
sanamento, la moralizzazio-
ne della politica e la riduzio-
ne dei suoi costi. A condizio-

ne che non resti, come altri
solenni impegni, desolante
lettera morta.
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Il caso
[.’eradei tecnici
finisce in archivio

TECNICIIN ARCHIVIO

CLAUDIOTITO

ONObastatepocheparole,
S eunafase politicasie chiu-

sa. La stagione dei tecnici-
per come I'abbiamo conosciuta
in questi dieci mesi- e destinata
a cambiare, probabilmente a
scolorire la sua “tecnicita”. Per
assumere la tinta della politica.

LDISCORSOpronunciatoaNew
IYork da Mario Monti mutera il

segno della prossima campagna
elettorale e contestualmente modi-
ficherailvoltodelgovernoin carica.
L’esecutivo dovra fare i conti con
una situazione diversa. Con le ele-
zioni, certo. Ma anche con un rap-
porto nuovo che inevitabilmente si
instaurera conl’ opinione pubblica.

Fortunatamente, infatti, il perno
fondamentale di una democrazia
resta il voto dei cittadini. L'Ttalia tra
pochimesi sara chiamataalle urne.
E nessuno — nemmeno la comu-
nita internazionale — puo dolerse-
ne. Al termine di una legislatura, si
vota. Il nostro Paese non & regolato
daunoStatutospeciale che permet-
te di non interpellare gli elettori in
base alle richieste pii 0 meno
strampalate degli investitori stra-
nieri o in virtlt di un andamento pit1
o meno positivo dello spread tra i
btpeibund tedeschi. Gliitalianide-
vono scegliere i propri rappresen-
tanti e in particolare hanno il com-
pito di imprimere il loro segno al
prossimo governo. Nella speranza
che dal voto esca una maggioranza
politica chiara e netta. Dopo i venti
anni di berlusconismo che hanno
modificato geneticamentela cultu-
radiunPaese spingendolo sull’orlo
del precipizio, non possiamo pili
permetterci il lusso di assistere ad
un’altra fase di incompiutezza o ir-
risolutezza.

Lelargheintese, la “strana” mag-
gioranza Pdl-Pd-Udc non possono
che rappresentare una contingen-
za.Unsoluzione transitoriainevita-

bile per affrontare I'emergenza e
salvare un Paese destinato solo un
annofaaprecipitare nel baratro del
fallimento tecnico o nella perversa
spirale che ha gia messo in ginoc-
chiola Grecia. Mala “Grande coali-
zione” — come e¢accaduto anchein
Germania— deve essere atempo.E
il suo tempo scade in primavera.
Altro discorso & quel che fara la
maggioranza politicache gliitaliani
indicheranno. L'agenda Monti —
quell'insieme di impegni e mission
sottoscritti dal governo tecnico e
che cihanno permesso diriconqui-
stare credibilita — non puo pero
rappresentareunoscarto dagettare
nella spazzatura dello scontro elet-
torale. Chiunquevincera, nonpotra
comungque fare a meno di quella
bussola. La potra completare, inte-
grare, magari correggere. Ma non
cancellarla. E non perché Bruxelles
o la Casa Bianca ce lo chiede, ma
semplicemente perché costituisce
—unavoltascongiuratoildefault—
la base indispensabile per tirare
fuoril'Italia dalle secche di una crisi
economica che durera ancora. Per-
chélo chiedeil tessuto produttivo e
pill vivo di questa comunita. Chi
prevarra nel voto, allora, potra in-
terpretare quell’agenda nel segno
di una maggiore equita sociale o —
speriamodino—inquellodiuncre-
scente e irrazionale antieuropei-
smo. Potra coniugarla nel rispetto
delle emergenze che assillanoi ceti
pit1 deboli della nostra collettivita o
al contrario inseguendo lericette di
un anacronistico neoliberismo. In
ogni casononsitratteradiunamor-
tificazione del ruolo dei partiti, di
tutti i partiti. Senza i quali una de-
mocrazianonpud certo definirsita-
le. Si trattera bensi di prendere atto
delcontestonelqualecimuoviamo.
Nella consapevolezza che gli assetti
socio-economici dell'intero piane-
ta stanno subendo le trasformazio-
ni pitl profonde degli ultimi 60 anni.
E proprio per questo, chiunque
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otterra il consenso necessario per
formare il nuovo governo, dovra
porsiin coscienzauninterrogativo:
si puo fare a meno di un negoziato-
re, di un garante come Mario Mon-
ti?llpremierdanovembre scorsoad
oggi ha in primo luogo dimostrato
di sapere trattare in Europa senza
complessi diinferiorita e soprattut-
to senza la chiassosa imperizia del
suo predecessore. Si & confrontato
con la arcigna Cancelliera Merkel
mettendo in campo una credibilita
chel'Ttaliaavevasperperato nelgiro
di un decennio. Ha ricomposto un
rapporto con gli Stati Uniti dram-
maticamente incrinato dall'esecu-
tivo di centrodestra e dalle battute
sull’'abbronzatura del presidente
americano. Ecco, I'Italia forse non
pud rinunciare a queste capacita.
Almeno in questa fase. Nella consa-
pevolezza che il ruolo e le caratteri-
stiche del Professore sembrano pil1
adatte alle funzioni esecutive che
non a quelle della presidenza della
Repubblica. A gestire la richiesta o
meno di accedere al Fondo salva-
Stati. E se la maggioranza politica
che risultera vittoriosa nelle cabine
elettoralineprenderaatto,alloradi-
mostreralasuaforza. Peri partiti sa-
rebbe un segno di potenza e non di
debolezza. Riportare l'agenda
Montinell’alveodellapoliticasigni-
fica connotare l'azione di governo,
darle un colore e non abbandonar-
laallaneutrale esegesidei “tecnici”.
Significa finalmente ricondurre le
forze elette in Parlamento al centro
delle decisioni. Comeaccadein tut-
tele democrazie occidentali.
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La Nota

Lipoteca di Monti
parla ai mercati
e spaventa 1 partiti

»

Il premier ha
cercato di
rassicurare gli
investitori

stranieri
iindovina un rosario di ragioni dietro la decisio-
ne di Mario Monti di non escludere a priori di
rimanere a palazzo Chigi dopo le elezioni. La pri-
ma, probabilmente, e la pill comprensibile, ha a
che fare con I'immagine scalcinata dei partiti pro-
prio nei giorni in cui il presidente del Consiglio cercava di
«vendere» I'Italia fra gli investitori internazionali incontra-
ti nelle sue giornate statunitensi. Continuare a dire che
non c’era da preoccuparsi perché le misure del governo
erano avviate su binari dai quali nessuno puo deragliare,
non bastava pili: bisognava offrire altre garanzie ad una
comunita finanziaria preoccupata dal dopo-Monti e da
un’eventuale involuzione postelettorale: si tratti delle
truppe del Movimento 5 Stelle del comico populista Bep-
pe Grillo, o della ricandidatura di Silvio Berlusconi, sulla
quale é arrivata, puntuale, una domanda durante I'incon-
tro al Council on Foreign Relations, centro studi d’eccel-
lenza a New York.

La seconda ragione incrocia preoccupazioni domesti-
che e scetticismo europeo. I «<no» ripetuti di Monti a qua-
Iunque ipotesi di continuare il suo lavoro a palazzo Chigi
hanno contribuito finora all'incertezza che avvolge I'lta-
lia. E dunque, pur senza volerlo, il capo del governo é di-
ventato un’altra delle armi brandite dai nemici dell'ltalia
per metterne in dubbio la credibilita e I'affidabilita. La ter-
za sembra avere un’origine tutta italiana. Le dinamiche
della campagna elettorale stanno spingendo il Pdl berlu-
sconiano su posizioni confuse ma pericolosamente an-
ti-euro e di attacco frontale alla lotta alle tasse. Il Cavaliere
pensa cosi di scongiurare la concorrenza dei centristi di
Pier Ferdinando Casini ma anche del sindaco Pd di Firen-
ze, Matteo Renzi, fautore dell'«<agenda Monti».

Quasi simmetricamente, in-
sidiato dall’interno proprio da
Rengzi, il Pd di Pier Luigi Bersa-
ni prepara un’alleanza con
componenti della sinistra in-
tenzionate a creare una mag-
gioranza e una strategia
post-montiane. Incorniciare

questa deriva con «no» ripetu-

ti finiva per connotare non

tanto il governo dei tecnici ma

lo stesso presidente del Consi-

glio davvero come una paren-

tesi: un «esperimento» chiuso

il quale I'ltalia rischierebbe di

tornare alla rissa e al piccolo cabotaggio degli ultimi anni.
Non solo. Negli ultimi giorni probabilmente é stato fatto
notare a Monti che un ruolo di «riserva della Repubblica»
troppo appartato era frustrante per chi continua a proiet-
tarlo oltre il 2013, come Casini.

Ma per i leader di partito che si candidano a palazzo
Chigi, una cosa e avere il premier come soluzione appun-
to «di riserva», necessitata da una situazione oggi impre-
vedibile; altra e essere sovrastati dalla sua ombra. Il segre-
tario del Pd, Pier Luigi Bersani, usa parole nette e piccate.
«Se qualcuno ritiene di prenotare le elezioni rendendole
praticamente inutili, pensando che io debba fare una mag-
gioranza con Berlusconi, io mi riposo». E lo stesso Berlu-
sconi é cauto: «Prima ci sono le elezioni». Per questo,
Monti si pone come successore di se stesso solo se i parti-
ti non daranno segni di rigenerazione, e le urne non pro-
durranno maggioranze spendibili. Ma non sara il candida-
to di nessuno.

Se dopo il voto «ci dovessero essere circostanze specia-
1i, che mi auguro non ci siano, e mi verra chiesto, lo pren-
dero in considerazione. Non posso escludere nulla». E
una risposta istituzionale: quanto basta per far capire che
finora la politica non si &€ mossa in modo tale da scommet-
tere sulla propria rivincita. Ma 'andamento altalenante
dello spread (la differenza negli interessi fra titoli di Stato
italiani e tedeschi), spinge a rassicurare le istituzioni fi-
nanziarie. «Voglio che le forze politiche, i mercati e la co-
munita internazionale sappiano che saro sempre Ii», riba-
disce Monti. I suo possibilismo mira a sdrammatizzare le
incognite elettorali. Ma pur non escludendosi fin d’ora
dai giochi della prossima legislatura, il premier sa che I'ul-
tima parola sara degli elettori.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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er comprendere le
parole pronuncia-
te ieri a New York
dal premier Mario
Monti al Couneil
on Foreign Relations - «Un
proseguimento della pre-
miership? Se ci dovessero
essere circostanze speciali,
che io mi auguro non ci sia-
no, e mi verra chiesto, pren-
dero la proposta in conside-
razione.. ma non prevedo
che una seconda occasione
sara necessaria» (cosi la tra-
duzione dall’inglese dell’An-
sa) - occorre ricordare in che
sede si trovava il presidente
del Consiglio, a chi parlava e
quale codici e linguaggi sono
in uso nelle antiche stanze
della Pratt House. Il Council,
considerato il pilt influente
think tank, istituto di ricer-
ca, sulla politica estera, &
stato fondato nel 1921, dopo
che il presidente Wilson ave-
va chiesto a 150 esperti di
aiutarlo nel primo dopo-
guerra. Da allora il Cfr ha
mediato tra Casa Bianca e
mondo nei momenti cruciali,
con il celebre articolo firma-
to «Mister X» da George
Kennan, che sulla rivista del
Council, «Foreign Affairsy,
disegno per mezzo secolo la
politica di «contenere»
I'Urss, con i discorsi dati nel-
la palazzina della 58th stra-
da da Clinton e Bush, con i
seminari offerti al presiden-
te Eisenhower di cui si dice-
va «quel che sa di economia
I’ha imparato al Council».
ra quelle biblioteche in
ciliegio ci si & divisi su
Vietnam e Iraq, si é
preparata l’apertura
alla Cina di Kissinger
e Nixon, si discutono le strategie
del XXTI secolo.

Forse, per capire che signifi-
ca parlare al Council, vale an-
che un piceolo aneddoto perso-
nale di qualche tempo fa, quan-
do un leader italiano incontro i
soci per un meeting riservato. I
giornalisti vennero allontanati
e quando mi videro al mio posto,
i collaboratori dell’oratore, con

UNA RISPOSTA
PER LITALIA
SOT'TO ESAME

garbo mi chiesero di seguirli.
Risposi, con un filo di imbaraz-
zo: «Mi spiace, sono membro del
Council, posso restare, ma sono
tenuto ad osservare la regola
dell’off the record», delle riu-
nioni aperte si pud parlare, del-
le riservate no, senza confonde-
re cronache e seminari. Lo staff
resto diffidente, ma cosi funzio-
na il Couneil.

Parlando ai top businessmen,
finanzieri, avvocati, intellettuali
e diplomatici d’America, Mario
Monti non ha usato, né poteva, il
garbo prudente che deve invoca-
re ad ogni istante della sua av-
ventura politica, circondato da
una coalizione che piu si avvici-
nano le elezioni piu si fa ombro-
sa, da siti pettegoli, cronache in-
teressate, analisi «politiche» do-
ve il vero e l'evidente vengono
scartati come foglie marce, sfor-
nando «retroscena» senza auto-
revolezza e credibilita.

E’ successo qualcosa di insoli-
to nell’Italia esausta da vent’anni
di corto circuito politica-infor-
mazione, dove, solo Paese occi-
dentale, le dichiarazioni vengono
sempre strappate in un nugolo di
telecamere e spintoni, ritriturate
in virgolettati che poco hanno a
che fare con l'originale, per poi
esser smentite dall’interessato
«frainteso». Davanti ai soci del
Council on Foreign Relations,
Monti ha detto la verita: se fosse
necessario, e lui non crede ades-
so che lo sia, sarebbe disponibile
a una nuova stagione di riforme
condivise a Palazzo Chigi, non
perd candidandosi, visto che &
gia senatore e sarebbe buffo sta-
re in una lista.

Chi ascoltava Monti a New York
non voleva sapere se «la foto di Va-
sto» prevarra su «ABC», se il
«Grande Centro» apre a Renzi o
Bersani, se Berlusconi si presenta
con la Lega o no, se Grillo litiga con
Favia o con Pizzarotti. Erano in
platea rappresentanti di fondi che
investono miliardi di dollari, devo-
no sapere se fidarsi o no dell'Italia
dove quei soldi significherebbero
lavoro per operai e giovani che non
ce I'hanno o rischiano di perderlo.
L'America ha esaminato Monti per
capire che fine fara I'Italia. Il test
al premier - poteva passarlo con A o
non passarlo con F, i buoni e cattivi
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voti Usa - promuoveva o bocciava in-
sieme a lui tutti noi. Al rito del caffeé
(di solito imbevibile) il commento
poteva essere generico «Mister
Monti & un gentleman ma troppo ca-
os in Italia, investiamo altrove.
Monti ha rassicurato invece che il
Paese ce la fari, che ritiene i «tecni-
ci» non indispensabili, che la politi-
ca puo essere sana, ma che se ci fos-
se bisogno, per scongiurare I'insta-
bilita, lui c’e.

Niente di pili, niente di meno. La
gazzarra che s’¢ aperta, Viva e Ab-
basso senza costrutto, conferma
I’ansia di troppi in Parlamento.
Quale governo avremo nell’aprile
del 2013 lo decideranno i cittadini
alle urne, liberamente, siamo un
Paese democratico (magari spe-
riamo in una legge elettorale non
orrenda). Monti non si ricandida
da sé, non per astuzia appresa a
Roma, il presidente ha dimostrato
gia davanti all’'onnipotente Bill Ga-
tes ai tempi dell’antitrust d’Euro-
pa di non essere ingenuo. Sa che il
valore del suo lavoro & nella cultu-
ra del rigore, in riforme non impo-
ste dall’alto, ma condivise da una
maggioranza di italiani, soprattut-
to da quelli in sofferenza nella cri-
si. L’ha detto, prima che al Council,
al Forum Ambrosetti di Cernob-
bio: risanare I'economia dimenti-
cando i cittadini, come in un labo-
ratorio per esperimenti, scatena
solo reazioni populiste.

Non cercate dunque «retrosce-
nay» e «interpretazioni autentiche»
nei commenti al diseorso di Mario
Monti al Council on Foreign Rela-
tions. Per quel che ho sentito nelle
prime reazioni, gli americanilo han-
no preso «at face valuey, in contanti,
niente alchimie. E a chiunque sara il
successore di Monti a Palazzo Chigi,
se non ci sara alla fine Monti IT, pos-
siamo dare il suggerimento di parla-
re al mondo sempre cos}, «at face va-
lue», diretti, e 'augurio di essere
ascoltato con il rispetto offerto ieria
«Mr. Monti».

Twitter @riotta

il LASTAMPA &
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Rispunta il codicillo
“‘salva Ruby”’

per favorire
Berlusconinel
processo di Milano

LIANA MILELLA

ROMA — Verso un maxi-emen-
damento per I'anti-corruzione.
Scritto dal Guardasigilli Severino
e votato con la fiducia al Senato.
Seguito da un fulmineo passag-
gio di ratifica alla Camera. Tutto
chiuso a meta novembre. E que-
stala strada verso cui cisiincam-
mina anche se non mancano i
contrasti tra Pdl da un lato, Pd e
Udc dall’altro. I primi vogliono
modifiche,isecondilafiduciasu-
bito atesto intatto.

Iberlusconiani asorpresa, con
un emendamento pensato e
scritto da Niccold Ghedini, il con-
sigliere giuridico e avvocato del
Cavaliere, chiedono d’inserire
una norma specifica controiFio-
ritoeiLusisubitoribattezzataan-
ti-Batman. Prevededadueaseidi
carcereperchi, «pubblicoufficia-
le o incaricato di pubblico servi-
zio» intasca soldi dello Stato. Se-
verino definisce l'idea «buona e
apprezzabile». PdeUdcstorcono
ilnaso.Lainterpretanocomeuno
stratagemma per evitare voto e
varo immediato della legge. Per
questo Bersani e Casini sono per
unafiducia«subito»,ilPdpresen-
taemendamentimaeéprontoari-
tirarli, I'Udc li ritira un’ora dopo
averli consegnati.

Paola Severino sta ai fatti. Re-
duce al Senato dall’ennesima ed
estenuante audizione sul taglio
deitribunalini, perchépuralegge
approvata i parlamentari le dan-
noil tormento, spiega lasuaroad
map. Nel fine settimana «leggero
estudierd» gliemendamenti:«Ne
ho chiestidi costruttivi. Hole mie
idee everifichero se dalipossano
nascerne di migliorative o se po-
tro dareun mio contributoallari-
scritturadel testo». Sullafiduciae
cauta: «F prematuro parlarne. I
berlusconiani che contano non
hanno dubbi: «Severino, che &
persona seria, presentera il suo
testo e noi lo voteremo. Ma sia
chiaro:I'emendamentoanti-Fio-
rito & il segnale preciso che vo-

gliamo andare avanti sull’anti-
corruzione e non certo che osta-
colarla». DiPietro eil suorespon-
sabile Giustizia Li Gotti fiutano
un «ricatto» e chiedono di votare
subito, «pure con la fiduciar.

Al Senato va in scena un’altra
giornata di tensione sul ddl anti-
corrotti. Quando alle 18 scade il
termine per gli emendamenti se
ne contano 124, 52 del Pdl, 41 del
Pd, 17 dell'ldv, 4 di Centaro (Coe-
sionenazionale),duediVizzinisu
votodiscambioeautoriciclaggio.
Moltesorprese.C’el’anti-Fiorito,
strumento «contro vicende di
malcostumeriprovevolied etica-

menteinaccettabili» (Alfano).C’e
di nuovo la salva-Ruby, a firma
Compagna-Gallone, che alla Ca-
mera aveva lanciato Sisto. Stabi-
lisce chec’econcussionesolocon
scambio di denaro o altra utilita
patrimoniale. Cosisaltail proces-
so di Milano del Cavaliere. Non
basta. Berselli & di parola, vuole
abolire il trafficio di influenze e
prevedereunacorruzionetrapri-
vati solo «a querela di parte».

Tutt'altra musica dal Pd dove
sulle modifiche lavora Della Mo-
nica, ma Finocchiaro avverte:
«Pronti a ritirarle per la fiducia».
Fiducia che, dice Bersani, «& stata
usata per cose di minor rilievo».
Emendamenti importanti: liste
pulite eincandidabilita con dele-
gaalgoverno«entrounmese»an-
ziché un anno. Fuori ruolo si, ma
fatti salvi «organi costituzionali e
incarichi all’estero». Corruzione
perinduzionepunitafinoal2an-
ni, quindi prescrizione lunga,
quindi niente favoritismi per Pe-
mati. Trafficodiinfluenzeda3 a5
anni di pena. Corruzione tra pri-
vatisenza previsione didannoal-
la societa.

Certo, il testo migliorerebbe,
ma premeil partito di chilo vuole
legge subito. Come Casini: «Rin-
vii inammissibili, votare senza
condizioni». Il procuratore ag-
giunto Ingroia definisce il ddl
«importante per il suo valore po-
litico e simbolico». Per questo va
votato presto, anche se 15 giorni
noncambianogranchédopodue
anni e perdere I'anti-Fiorito pro-
posto dal Pdl sarebbe un’inutile
rinuncia.
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ANTI-FIORITO
Carcereda2a6

anni per il pubblico
ufficiale che ottiene soldi
statali e se ne appropria

SALVA-RUBY
Concussione solo
sec’'é un passaggio
didenaro o altra
utilita patrimoniale

LISTE PULITE

Delega al govermno ridotta
dal2mesiaunole
nuove regole sulle liste
senza condannati

TOGHE FUORI RUOLO
Esclusi dal limite

dei 10 anni i magistrati

in servizio in organi
costituzionali o all'estero

22



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

28-SET-2012
dapag. 5

Emendamenti. Un cinquantina le modifiche

Corruzione, dal Pdl
norma «anti-Batman»
Scontro sulla fiducia

LE POSIZIONI

Il ministro Severino : «una
buonaidea» la proposta
pidiellina. APd e Udc orasi
unisce ['ldv: votiamo subito

No di berlusconiani e leghisti

Donatella Stasio
ROMA

mm Nel giorno degli emenda-
menti al ddl anticorruzione, si
allargail fronte politico della fi-
duciaal testo gia approvato dal-
laCamera, senzaulteriorimodi-
fiche. Al Pd e all'Udc (che non
ha presentato nessun emenda-
mento) si & aggiunto I'Idv. Sul
fronte opposto restano Lega e
Pdl che, a sorpresa, deposita un
emendamentobattezzato "anti-
Batman” (con evidente riferi-
mento a caso-Fiorito, ma anche
al caso-Lusi) per punire con il
carcereda2a G anni gliammini-
stratori pubblici colpevolidiuti-
lizzare contributi pubbliciinde-
bitamente o di appropriarsene.
«Unabuonaidea»ladefinisceil
ministro della Giustizia Paola
Severino, ribadendo la sua di-
sponibilitadamodifiche «miglio-
rative» sulle quali, pero, vi sia
unampioaccordo cosidagaran-
tire che - anche con il successi-
vo passaggio alla Camera- lari-
forma sia approvata entro la fi-
ne della legislatura. Uno scena-
rioche vafacendosiviaviasem-
pre piu concreto: ieri Severino
ha avuto, prima dal presidente
della commissione Giustizia Fi-
lippoBerselli (PdD) e poidal pre-
sidente del Senato Renato Schi-
fani, la conferma che la riforma
viaggeraspeditaearriverainau-
la nella seconda meta di otto-
bre; dalla prossima settimana
comincerd in commissione
I’esame e poi il voto degli emen-
damentie, se non siraggiungera
un accordo, il governo si riser-
va,come aMontecitorio, dipre-
sentare inaulaunmaxiemenda-
mento su cui chiedera la fidu-
cia.Intanto Severino haincassa-
to, ancora una volta, I'incorag-
giamento del Capo dello Stato
ad andare avanti finoinfondo.
Sulla carta le posizioni nella
maggioranza restano distanti,
anchesenonsiesclude unascre-

matura degli emendamenti, se
nonil ritiro, come ha gia annun-
ciatoil Pd. «L’urgenzadel prov-
vedimento & evidente a tutti -
spiega Anna Finocchiaro -. Noi
abbiamo presentato un numero
limitato di emendamenti, poco
pitt di una ventina, qualificati,
per indicare in quale direzione
si potrebbe ancora migliorare.
Restailfattochelasceltapitire-
sponsabile per tutti sarebbe vo-
tare subito il testo cosi come
uscitodallaCamera. Se cosifos-
se saremmo immediatamente
pronti a ritirare tutti i nostri
emendamenti e a votare il ddl
senzamodifiche». Sullastessali-
nea persino I'Idv, che chiede al
governo di «non subire i ricatti
del Pdl» nonché 'Udc che, per
«evitare manovre dilatorie» ha
decisodirinunciare subito amo-
difiche e, dice Pierferdinando
Casini, «di votarelafiduciasen-
za condizioni».

«Chiedere a gran voce I'ap-
provazione del testo senza al-
cun miglioramento & sbagliato
enon rende un gran servizio al
ministro Severino, che si & det-
ta disponibile a modifiche di
buon senso» ribatte Enrico Co-
stadel PdL Rispetto ai proclami
di qualche settimana fa, pero, i
berlusconiani sembrano pit di-
sponibili al confronto e ai tem-
pi brevi. Una cinquantina gli
emendamenti presentati, tra
cui I'"anti-Batman" che ha
spiazzatoun po’ tutti. Per Ange-
lino Alfano & «indispensabile
dopo le recenti vicende illeci-
te» e Pd e Udc hanno difficolta
adire dino. Il timore & che apra
unabrecciaper far entrare chis-
s quali altre modifiche, sebbe-
ne la Severino sembri decisa a
fare muro. Verosimilmente,
quindi, non troveranno spazio
né 'emendamento "salva-Ru-
by" (concussione solo se ¢’é un
vantaggio patrimoniale) ripre-
sentato nel testo della Camera,
né quello sull’abrogazione del
traffico di influenze illecite.
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«Non c’e piu tempo
L’Europa aspetta
da dieci anni»

e —

agli impegni che I'ltalia
Carlo Federico si & assunta firmando
Grosso i trattati internazionali»
Il giurista, ex

vicepresidente del Csm:
«ll testo della legge
anti-corruzione

@ il migliore possibile
nellattuale contesto»

ANDREA CARUGATI
ROMA

«La legge anticorruzione? E assoluta-
mente urgente che si arrivi rapidamen-
te all'approvazione da parte del Parla-
mento. Quel testo risponde a degli im-
pegni che I'Italia si  assunta firmando
dei trattati internazionali. Sono dieci
anni che quegli impegni attendono di
essere onorati, ma il Parlamento non é
mai riuscito a trovare una sintesi», spie-
ga Carlo Federico Grosso, ordinario di
Diritto penale all’'Universita di Torino,
tra i pili noti penalisti italiani.

Gual & il suo giudizio sul testo alPesame
del Senato?

«Non ¢ il testo migliore possibile in as-
soluto, ma certamente il migliore
nell’attuale contesto italiano. Le diffe-
renti posizioni tra Pdl e Pd hanno reso
difficile la ricerca di una sintesi, ma
questa sintesi tutto sommato & stata
trovata»,

Quali sono gli aspett! piu efficaci di que-
sta norma e quelli pii deboli?

«Ci sono una serie di interventi di tipo
amministrativo e di controllo, di cui si
parla poco, ma che ritengo assai utili
per prevenire e disincentivare a monte
i fenomeni corruttivi. Parlo ad esem-
pio delle norme per rendere piu traspa-
renti gli appalti e le offerte della Pubbli-
ca amministrazione, le liste dei fornito-
ri, 'obbligo di inserire in Internet tutte
le notizie relative agli appalti e i risulta-
ti degli stessi, le verifiche piu stringen-
ti sui possibili collegamenti mafiosi del-
le imprese».

Parllamo delaspetto penale...

«Su questo fronte ¢’é ancora un grosso
nodo che non é stato risolto in modo
adeguato, e che é stato al centro di ro-
venti polemiche in Parlamento. Con la
legge Cirielli la prescrizione per corru-
zione era stata drasticamente abbrevia-
ta, da 15 anni ai 7,5, che sono veramen-
te pochi, visto che spesso le corruzioni
vengono scoperte alcuni anni dopo. Sa-

rebbe stato opportuno tornare a 15 an-
ni, ma questo non ¢ stato possibile per

la durissima opposizione del Pdl. Si ¢
dunque trovata una soluzione di com-
promesso, e cioé elevare il massimo
delle pene previste dal codice. Ma que-
sto ha determinato un impatto molto
limitato, allungando i termini solo di
qualche mese»,

Insomma, anche in queste nuove norme
c'éancora unrifiesso “‘ad personam” per
Berlusconi?

«Evidentemente si, ma questi tempi di
prescrizione sono scandalosi. La rigidi-
ta del Pdl ha impedito qualsiasi ipotesi
di ripristino di tempi adeguati».

E le nuove figure di reato introdotte?
«Le ritengo motto utili, a partire dalla
“corruzione tra privati”. Cosi si potra
colpire i dipendenti delle aziende che,
ad esempio, chiedono tangenti ad alcu-
ni fornitori per favorirli rispetto ad al-
tri. Un meccanismo che interferisce
sulla concorrenza, creando un costo di
produzione aggiuntivo e danneggian-
do la competitivita delle nostre impre-
se, anche sul mercato internazionale.
C’¢ poi la fattispecie del “traffico di in-
fluenze™, che punira in modo specifico
il pubblico funzionario che non com-
pie un atto d’ufficio in cambio della tan-
gente, ma che si mette a disposizione
per agevolare gli interessi di una im-
presa nel rapporto con la PA».

tare casl come quelli della Regione La-
zio e dunque sarebbero sostanziaimen-
te inutiil...

«E ovvio che non riguardino le vicende
del Lazio, perché in questo caso non si
tratta di corruzione in senso tecnico,
ma di ipotesi di malversazione per chi,
muovendosi nelle pieghe della legisla-
zione regionale, si appropria di denaro
pubblico per utilita private. Si tratta di
forme di peculato e di abuso d’ufficio,
reati gia previsti e puniti dal codice pe-
nale. Tutti questi sono fenomeni gravis-

POLITICA E ISTITUZIONI

simi e da combattere. Ma per punire le
malversazioni e peculati gli strumenti
efficaci ci sono gia, € non vedo perché
confondere i due piani».

leri it Pdl ha presentato un emendamen-
to cosiddetto “anti-Batman” per colpire
chi utilizza in modo privato soldi pubbli-
cl

«Mi pare piu che altro una operazione
d’immagine, per tentare di mostrarsi
pili realisti del re e recuperare sul terre-
no della credibilita. A mio parere le
norme gia in vigore sono sufficiente-
mente efficaci per combattere quel ti-
po di malversazione. E tuttavia & vero
che introdurre una forma specifica di
reato eliminerebbe ogni dubbio sulla
rilevanza penale di alcuni comporta-
menti che potrebbero essere giustifica-
ti in base alle leggi regionali. Rendereb-
be dunque piu facile I'azione repressi-
van,

Colpisce lo scarto tragii appelli dei Capo
dello Stato ¢ del premier Monti e il tenta-
tivo di alcuni partiti di ostacolare Pappro-
vazione della legge.

«Un ampio sistema di corruzione co-
me quello che ¢’¢ in Italia penalizza for-
temente la competitivit delle nostre
imprese: & un tarlo che corrode il siste-
ma produttivo. Per questo non mi stu-
pisce la tenacia con cui il presidente
Monti batte su questo tasto».

Ritiene che il voto di fiducla sia una solu-
zZione idonea per uscire dalfimpasse?
«Potrebbe essere uno strumento effica-
ce per arrivare al risultato: ogni forza
della maggioranza si troverebbe davan-
ti alle proprie responsabilita...».

]
=
=
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SOLDI PUBBLICI

La Corte dei conti accusa
Pd, Idv e Lega:
non spiegano le spese

di CLAUDIO ANTONELLI
a pagina 10

Pd, Idv e Lega incassano
ma non spiegano le spese

Per le Regionali 2010 ballano molti milioni tra rimborsi ottenuti e costi dichiarati:
6 solo nelle casse dei Democratici, 5 in quelle lumbard e 2 nei conti di Di Pietro

FURBETTI A 5 STELLE Al movimento 5 stelle

del Piemonte andrebbero circa 260mila euro,

ma

al momento le spese accertate sono solo 16mila
POLITICA E TRASPARENZA Dopo lo scandalo
del Lazio e giusto che le formazioni politiche dimostrino come
spendono i nostri soldi. Solo in Abruzzo sono gia online

=:: CLAUDIO ANTONELLI

HEHE Le elezione regionali del
2010 potrebbero costare ai citta-
dini italiani 74 milioni di euro in
rimborsi per partiti e partitucoli.
1l condizionale & d’obbligo. Per-
ché di questo malloppo poco
meno di 63 milioni hanno pezze
giustificative, irimanenti 11 non
sono ancorastatirendicontati. E
forse sesuccede comein passato
non lo saranno mai. Con buona
pace del debito pubblico. Le ci-
fre sono fornite dalla Corte dei
Contiin tempinonsospetti. Afi-
ne estate, ben prima che scop-
piasse il Laziogate. E dopo cheil
Greco, Group of States against
corruption, a marzo scorso ave-
va avviato la sua disamina dei
rimborsi pubblici. Glisceriffi eu-
ropei ci hanno dato tempo fin a
settembre 2013 e stilato una li-
sta, troppo lunga dariportare, di
normedaapplicareperrientrare
negli standard anti corruzione.
Dalla decisione direndere giuri-
dico lo status dei partiti, alla ne-
cessita di dichiarare i nomi di
tutti gli sponsor o di rendiconta-

re le spese fino all'obbligo di
mettere la partita doppia su in-
ternet. Anche se negli ultimime-
si sono stati fatti numerosi passi
inavanti alivello di commissioni
e inserendo i controlli anche per
i Comuni sotto i 15mila abitanti,
nelfrattempoil paradossoitalia-
no e che niente di tutto cio e lle-
gale.

«Ilcontrollo effettuaton», scrive
la Corte dei Conti, «evidenzia
una sostanziale regolarita delle
contabilita presentate dai parti-
ti, salvo talune sporadiche fatti-
specie segnalate nella relazione.
La disciplina dei contributi e
delle spese sostenute per la tor-
nata elettorale delle regionali
2010 evidenzia, anche in questo
caso, una forte discrasia traico-
siddetti “rimborsi” e le spese so-
stenute che risultano comples-
sivamente inferiori all'ammon-
tare, in taluni casi, anche della
primaratar.

CIFREBALLERINE

Spulciando la lista allegata al
documento dei magistrati con-
tabili si vede chiaramente di che
discrasie stiamo parlando. La

CORTE DEI CONTI

Lega Nord a fronte di circa 9,5
milionidieurospettanti, solo4,6
milioni riguardano spese accer-
tate e dimostrate. Cosl il Pd.
Venti milioni da un lato e solo 14
dall’altro. Al Pdl ballano invece
solo 34mila euro a fronte diqua-
si 21 milioni attribuiti. Non
scherzano nemmeno Di Pietro e
i grillini. Il primo a fronte di 5,5
milioni attribuiti ne ha rendi-
contati quasi 3,6. Al movimento
5 stelle del Piemonte andrebbe-
rocirca260milaeuro, maal mo-
mento le spese accertate sono
solo 16mila.

Da segnalare I'Api di Rutelli.
Al movimento andrebbero 134
mila euro. Spese accertate zero.
Insomma, appare chiaro quan-
to sia urgente mettere in pratica
lenormesuggeritedal Greco.In-
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fatti—e quiarrivail bello-incaso
di mancato deposito del con-
suntivo delle spese la sorte dei
partitisidivide in due. Aseconda
che abbiano o meno accesso ai
contributi pubblici. Nel primo
caso, c'e solo una sanzione, sa-
nabile con calma nel tempo. Nel
secondo si applica il codice civi-
le ele relative ingiunzioni.

ALTRE VERIFICHE

«Non si ritiene giuridicamen-
te sostenibile», aggiunge la Cor-
tedei Conti, «chesituazioni ana-
loghe abbiano discipline so-
stanzialmente diverse e a van-
taggio, peraltro, del soggetto be-
neficiario del contributo pubbli-
co». Le toghe vanno avanti col
loro compito. Hanno riscontra-
tooltre 130irregolaritasolonella
tornataelettorale del 2010. In al-
cuni casi debiti Iva e irregolarita
nelle fatturazioni segnalati di-
rettamente all’Agenzia delle En-
trate (immaginate fosse capitato
a una Partita Iva, ndr). Ma e dif-
ficile finire il lavoro finché non si
cambialalegge.

| CONTIINTASCA

Rimborsi attribuiti e spese accertate dei principali partiti politici per le elezioni regionali 2010

Rimborsi attribuiti

Movimenti, partiti politici e liste Spese accertate

Alleanza per ['Italia ; 82.829,70
Autonomia e Diritti-Loiero Presidente ) 289.21 5,0 Sl '
Federazione dei Verdi _ﬂ 149.637,48 544.318,33

Il Popolo della Liberta |

Insieme per il Presidente (Mov. Autonomo Piceno,
Italia Centro, P. Repubblicano It., Mov per l'ltalia)
Italia dei Valori Lista Di Pietro

5.496.290,67

La Destra : 224.894,00
La Puglia per Vendola g 388.646,97 i
Lega Nord 9.503.010,57 4.566.067,73

Liberta e Autdnomia Noi Sud
Lista Marco Pannella - Emma Bonino

340.266,71

292.734,96

292.303,69
264.234,61

© Fonte: CORTE DEI CONTI o 4

Differenza Movimenti, partiti politici e liste
299.107,71 Mov.5 Stelle Beppegrillo.it Emilia Romagna
©289.015,06 = Mov.5 Stelle Beppegrillo.it Piemonte
39468085  Movimentoperle Autonomie
3481673 | Mpa-NuovoPsi-tallani nel Mondo
"""" 31.633,41 PortioDemocatico
Partito Pensionati :
............................ Partito Socialista Italiano  *
1.533.5”'32 ................ e ™ :
e Popolari Udeur -
222.161,73 | penata Polverini Presidente
36159856 Qi Comunista - Sin, Europea Comunistiftaiani
4.936.942,84 Sebireden R e
_______ 47.963,02  SinistraEcologiaeLiberta
e Ud't:' e e
Rimborsi attribuiti Spese accertate Differenza
368.509,86
| 260.946,71 | 1244,805,35
TOrT i i
i it S epetis
: e EETEITR I Ao
e R TG
| 348.43927 - ........... Sisties
e
...... b
. 428.077,96
BN AN 402.826,90
[ 1.444.906,13 [l 463.091,15 QK TIKIVET
ERETETON BEADKIITE 279377623
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» La relazione della Corte dei Conti

I partiti ci sono costati

2.2 miliardi di euro

FONDI PUBBLICI

GIOVANNI INNAMORATI

Roma

Tl partito politico ¢ I'impresa
italiana piti redditizia, grazie al
denaro pubblico: dallinizio
della seconda Repubblica, a
fronte di 579 milioni di euro di
spese elettorali complessive,
hanno ricevuto dallo Stato
2,25 miliardi di euro, vale a di-
re il 389% in pit. 1l dimezza-
mento decisodal Parlamentoa
luglio, sotto la scorta del caso
Lusi, non intacca dunque il
vantaggioso rapporto tra spe-
se ed entrate. Il computo é sta-
to fatto dalla Corte dei Conti
nel referto dei controlli sulle
spese elettorali dei partitinelle
ultime elezioni politiche, quel-
le del 2008. 1 magistrati con-
tabili hanno rilevato la totale
assenza di una “correlazione
fra contributo statale finanzia-
rio statale e rimborso delle
spese elettorali”. Una correla-
zione “che meglio avrebbe
aderito all’esito del referen-
dum abrogativo del 1993 sul fi-
nanziamento ai partiti politi-
ci”. Visto chela considerazione
era caduta nel vuoto, la Corte
ha allegato una tabella riepilo-
gativa di tutti i “contributi per
spese elettorali” erogati dallo
Stato ai partiti dal 1994 alle po-
litiche del 2008, da cui emerge

appunto il divario tra spese e
fondi pubblici.

Tlmeccanismo del rimborso
legato al numero dei voti an-
ziché alle spese, rileva la rela-
zione, ha fatto lievitare i costi
delle campagne elettorali, vi-
sto che comunque i contributi
stataliprescindonodaessi e so-
no molto superiori. Questi poi
sono aumentati nel corso degli
anni: nel 1993 furono fissati in
1.600 lire da moltiplicare per
ogni abitante, saliti nel 1999 a
4.000lire per ciascun elettore;
nel 2002 si & poi giunti addi-
rittura 5 euro. Questi soldi
confluivano in un fondo da ri-
partire poi in ogni elezione
(Camera, Senato, europee, re-
gionali) subase proporzionale.
Dalla finanziaria di Prodi nel
2007 si ¢ invertita la tendenza:
allora fu effettuato un primo
tagliodel 10%del fondo, alqua-
le si sono aggiunti altre due
identiche sforbiciate con Tre-
monti nel 2009 e nell’agosto
del 2010, nel piena della crisi
dellospread. Sull'onda della vi-
cenda Lusi, a luglio, i partiti
hanno votato il dimezzamento
del finanziamento pubblico
ma per aggirare le osservazio-
ni della Corte dei Conti sul dif-
ferenziale tra contributi e
“spese elettorali” hanno scrit-
to che i fondi pubblici coprono
tutte le “spese” delle attivita
dei partiti.

Prima delladdio Ia vendetta
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Corte dei conti

«Spese e lempi
[Azienda
sanilaria

puo migliorare»

APAGINA 8

Corte dei Conti La sezione controllo critica anche i tempi di approvazione dei bilanci

«Troppe spese nella sanita»

L'analisi dei giudici: «Miglioramenti auspicabili»

BOLZANO — Bene i conti, con
perdite minori del previsto; male i
tempi, con il bilancio 2010 appro-
vato fuori tempo massimo, cosi
come le spese in generale, con mi-
glioramento possibili specialmen-
te sul fronte dell’acquisto di beni
e servizi. L’Azienda Sanitaria della
Provincia autonoma di Bolzano
esce promossa a meta dall’analisi
condotta dalla sezione di control-
lo della Corte dei Conti di Bolza-
no. A seguito della riunione tenu-
tasi lo scorso 26 settembre 'orga-
nismo di vigilanza sui conti degli

anti nuiithhlici ha annravato 11na re-
Sl PUODD1ICL M1d apPIOvVaill Ulla I'c

lazione concernente le valutazioni
sulla gestione finanziaria relativa
all’esercizio 2010 dell’Azienda.
L’elaborato del gruppo composto
dal presidente Raffaele Danielli,
dal consigliere Josef Hermann Ros-
sler e dal consigliere Alessandro
Pallaoro e stato inviato anche al
presidente del Consiglio provin-
ciale Mauro Minniti e al presiden-
te della provincia Luis Durnwal-
der. Il gruppo di lavoro ha analiz-
zato nel dettaglio i costi sostenuti
nel corso del 2010 dall’Azienda Sa-
nitaria di Bolzano. L’ente rientra
nella competenza della Corte dei
Conti dal momento che — ricorda-
no i consiglieri — «i servizi sanita-
ri resi sul territorio, assicurati per
la maggior parte dall’Azienda, han-
no inciso sul bilancio provinciale
2010 per il 27,9%». L’obiettivo sot-
tolineato dalla sezione controllo
della Corte dei Conti ha ribadito,

in una relazione riassuntiva del
documento che sara pubblicato
nei prossimi giorni, «la necessita
che venga anche assicurato in se-
de previsionale 'equilibrio econo-
mico-finanziario, con adeguati in-
terventi strutturali».

Le critiche maggiori sono state
riservate dai componenti dell’or-
ganismo alla parte di bilancio che
riguarda le spese per 'acquisto di
beni e servizi. «Con riguardo ai co-
sti — si legge nella relazione — si
ravvisano ulteriori margini di mi-
glioramento, specie per quanto ri-
guarda 'acquisto di beni e servizi,
anche attraverso I'implementazio-
ne di una centrale d’acquisto a li-
vello provinciale». Si tratta di una
riforma chiesta da pil parti anche
all'interno dello stesso ambito sa-
nitario.

Una ulteriore stoccata & stata ri-
servata dalla sezione controllo del-
la Corte dei Conti all’Azienda sani-
taria e, indirettamente, alla Provin-
cia, sul fronte dei tempi. «Con ri-
guardo alle reiterate proroghe an-
che per il 2010 dei termini fissati
dalla legge per 'approvazione dei
documenti di bilancio, concesso
dal competente assessorato pro-
vinciale (guidato dall’esponente
della Stella Alpina Richard Thei-
ner, n.d.r.), si ribadisce che cio
non appare in linea con il disposi-
tivo normativo e con i generali
principi di efficacia ed efficienza
dell’azione amministrativa» sileg-
ge nel documento.

La bocciatura non riguarda pe-

CORTE DEI CONTI

ro tutti i settori. L’Azienda Sanita-
ria é stata anche promossa sotto il
profilo strettamente economico.
«La gestione dell’Azienda per il
2010 si & chiusa con un risultato
economico negativo di circa 8,7
milioni di euro che, anche per ef-
fetto dei proventi straordinari, si
discosta notevolmente da quello
atteso (perdita di 20,8 milioni di
euro) prevista nel bilancio di pre-
visione. sotto il profilo dell’equili-
brio economico-finanziario, lo
stesso & stato raggiunto grazie al-
I'utilizzo di utili pregressi e ulte-
riori risorse provinciali» si legge
nel documento.

Infine I’Azienda & stata promos-
sa anche dal punto di vista del ri-
spetto del divieto dell’indebita-
mento per la spesa corrente, «<non
sono emerse irregolarita contabili
che possano riflettersi sulla veridi-
cita del bilancio d’esercizio». La
Procura ricorda comunque «l’esi-
genza di dare attuazione al siste-
ma di obiettivo economico-finan-
ziari previsto dalle norme, orienta-
to alla definizione di una strategia
di lungo termine».

CORRIERE DELL’ALTO ADIGE
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«Bolzano distretto della ricerca»
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L'udienza Citazione per la dirigente von Guggenberg

«Rimborsi legali illegitti
Danno di 123.000 euro»

Il contenzioso

La parcella servi

a pagare le spese

per la difesa della
giunta provinciale
]

BOLZANO — Spese legali
non dovute per 123.246 eu-
ro: la Corte dei Conti chiama
in causa la dirigente dell’uffi-
cio competente di Palazzo
Widmann, avvocatessa Rena-
te von Guggenberg. leri mat-
tina si & svolta I'udienza, nel-
I’'ambito della quale il procu-
ratore generale della Corte
dei Conti Robert Schiilmers
ha chiesto conto alla legale
per aver dato via libera a spe-
se legali per 123.246 euro,
quali corrispettivo di una
prestazione dello studio
Brandstitter in favore di ot-
to esponenti della giunta
provinciale, La vicenda ri-
guarda un procedimento av-
viato dalla Corte dei Conti
nel 2009 in relazione all’ener-
gia che Palazzo Widmann
avrebbe dovuto ricevere dal-
la Sel a titolo gratuito, cosi
come pattuito da contratto,
e che invece non aveva mai
ricevuto. In quell’occasione
lo studio Brandstatter — so-
stiene I'accusa — aveva chie-
sto la corresponsione di spe-
se legali secondo il tariffario
usato per le spese giudizia-
rie quando i procedimenti al-
la Corte dei Conti rientrano
nelle procedure extragindi-
ziarie.

Di qui la necessita — se-
condo il procuratore Schiil-
mers, di avvalersi del relati-
vo tariffario, che prevedeva
un massimale di circa 40.000
euro. Il procuratore chiede
infatti in via subordinata al-
I'avvocatessa von Guggen-
berg la corresponsione della
somma di 85.917 euro a tito-
lo risarcitorio, quale differen-
ziale fra la somma che avreb-
be legittimamente potuto es-
sere sborsata dalla pubblica
amministrazione (40.000 eu-
ro) e quella effettivamente
erogata (123.246 euro).

La procura contabile con-
testa all’avvocatessa von
Guggenberg il mancato rilie-
vo del fatto che «le parcelle
professionali non risultava-
no conformi alle vigenti tarif-
fe professionali». Secondo
I'avvocato Martin Mairho-
fer, che difende la dirigente
chiamata in causa, quelle
spese erano invece dovute fi-
no all’ultimo centesimo, an-
che alla Iuce di una legge pro-
vinciale che nel 2011 aveva
modificato i massimali dei
tariffari, prevedendo anche
per i procedimenti in Corte
dei Conti i medesimi massi-
mali previsti per il rimborso
delle spese giudiziali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La paziente fu risarcita
Schiilmers: I'Asl sbaglio

BOLZANO — Il procuratore della Corte
dei Conti Robert Schiilmers ha
avanzato una richiesta risarcitoria di
23.000 euro per presunto danno
erariale nei confronti di Markus Thaler,
che nel 2007 ricopriva il ruolo di
funzionario dell’azienda sanitaria di
Vipiteno. L'uomo avrebbe autorizzato
un rimborso di 23.000 euro alla

famiglia di una ragazza che, a seguito Accusatore
di un problema con l'ospedale di Il procuratore
Vipiteno che non le aveva generale
diagnosticato la frattura della della Corte
mandibola, si era quindi rivolta a un dei Conti
medico privato per farsi curare. La Robert
famiglia aveva quindi chiesto Schiilmers

all'ospedale il risarcimento delle spese
sostenute, e la somma era stata
erogata. Indebitamente, secondo
Schiilmers, che ha citato in giudizio
I'allora dirigente Thaler,

CORTE DEI CONTI
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PONTEVICO. Si chiude con pesanti accuse listruttoria sulla trasparenza della cosiddetta operazione San Silvestro

Nuovo terremoto sul bilancio:

la Corte dei Contisvelail trucco

Secondo la sezione lombarda il Patto di stabilita per I'esercizio 2010
furispettato soltanto grazie a una «manovra contabile fittizia e dolosa»

Esposty, indagini e vincolt:
tuttoinizio il 31 dicembre

Nell’esercizio 2010 il Comune
di Pontevico € riuscito arispetta-
reil Patto di stabilita solo grazie
a «una manovra contabile fitti-
zia e dolosa».

Lo sostiene la Corte dei Conti,
chehachiusol’istruttoriasul bi-
lancio municipale di due anni
faconunduro atto diaccusa po-
tenzialmente destinato ad ave-
renuove ricadute penali.

1l collegio della sezione di con-
trollo della Lombardia, guidato
da Nicola Mastropasqua, ha gi-
rato il fascicolo alla Procura di
Brescia affinché indaghi su «la
non veridicita delle certificazio-
ni contabili del Comune». Per
ironia della sorte, il pronuncia-
mento € stato comunicato po-
chi giorni dopo l'archiviazione
dell'indagine aperta dal pm Fa-
bio Salamone che a quanto pa-
renon avrebbe portato allaluce
illeciti penali.

«Llistruttoria - si legge nel di-
spositivo della Corte dei Conti -,
hainequivocabilmente accerta-
to che la manovra di incasso a
favore del Comune di Pontevico
di400 mila euro comeliberaof-
ferta di acquisto delle ex scuole
presentata da una azienda pri-
vata aveva come unico scopo
eludereivincoli del Patto di sta-
bilita. Senza quella somma ver-
sata alla fine dell’anno 2010 e
immediatamente restituita ai
privati il primo giorno lavorati-
vo, gli obiettivi finanziari di vir-
tuositi non sarebbero mai stati

raggiunti».

LA CORTE DEI CONTI punta il di-
tosui contorni «dolosidellama-
novra contabile e 'opacita dei
rapporti fra ’Amministrazione
civica e i presunti acquirenti».
La prova dell’escamotage sta-
rebbe ancheneibilanci delladit-
ta che prima ancora di sapere
se il Comune avrebbe accettato
la proposta «aveva inserito nel
bilancio 2010 come credito esi-
gibilei400milaeuro versatiall’
ente locale». I magistrati bac-
chettano anche il revisore dei
conti dell’epoca, Cristina Almi-
ci. «Lasezionerivelail perdura-
redellagraveirregolariti conta-
bile derivante dall’attestazione
non veriteria del Patto di stabili-
ta 2010, attribuibile all'omesso
controllo del revisore unico del
Comune di Pontevico». Al dila
dei risvolti penali, l'istruttoria
avra, pesanti ricadute sulla gia
cagionevolesituazione finanzia-
ria del Comune, zavorrato dai
120mila euro di penalizzazioni
inflittegli dallo Stato. Oltre a
una sanzione che sara decisa
dallaProcuraregionale dei Con-
tied eventualmentedal Vimina-
le, PAmministrazione dovra ri-
fareil bilancio 2010 erivedere al
ribassole previsionidispesadel
biennio 2011-2012.

Sindaco e assessori dovranno
restituire il 30% delle indennita
del 2010.@RPR.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il caso San Silvestro scoppiaun
anno e mezzo fa, facendo
implodere l'esecutivodi
centredestra. Tutto nasce
dalloperazione di
compravendita della scuola divia
Ottavio Pontevico,natae
tramontataa cavallo del
Capodanno 2010.1131
dicembre, lalmp di Orzinuovi,
interessata agliimmobiliversaal
Comuna 400 mila euro come
offertalibera diacquisto.
Lasommaviene restituitaai
privatiil3gennaio 2011 perché
ritenutainadeguata. Dietro
lofferta«mordi e fuggi»,
secondoil vicesindaco diallora
Marco Gambaretti,si celaun
escamotage contabile per
consentire dirispettare il Patto
distabilita in modo fraudclento.
Tesi confermata ora dalla Corte
deiconti.Conquei400milaeuro
contabilizzati sul filo dilana del
2010,I'Amministrazioneriesce a
nonsforareivincolidibilancio.|
documentirelativi allofferta di
acquisto sfumatafurono
acquisiti dai carabinierisu

CORTE DEI CONTI

richiesta di Gambaretti, che poche
oredopo venne «licenziato» dal
sindaco Roberto Bozzoni. Il
vicesindaco esautorato presentd un
espostoinprocura, seguitodaun
secondo firmato dallaminoranza.
Irisultatidellistruttoria della
Cortedei Contiche confermale
iregolaritaipotizzate da
Gambaretti e dalle minoranze,
ributtanola palla nel campodella
procurapenalecheinveceha
chiesto larchiviazione per tuttele
persone coinvolte nellinchiesta
apertaafebbraio.Nel registro degli
indagatieranoinizialmente finiti
quindici fraamministratori,
funzionari e dipendenticomunali.
Alla chiusura delle indagini
preliminari erano rimasti soloil
sindaco Roberto Bozzoni il revisore
dei conti Cristina Almici,la
responsabile dellUfficio ragioneria
Tania Talenti e Danilo Zendra,
consulente finanziario della Giunta.
Per tutti e quattro & cadutalipotesi
difalsoinbilancio e abuso dufficio.
Una verita, quellaappurata dai pm,
inapparente contraddizione conle
conclusioni deimagistraticontabili.
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Il municipio di Pontevico: nuova bufera in arrivo nella Bassa
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Pontevico. Opposizione all attacco, dalla giunta: no comment. Intanto la procura chiede l'archiviazione per 4 indagati

Bocciato 1l bilancio del Comune

Parere della Corte dei Conti, maggioranza in fibrillazione

di Serena Ferpozzi

PONTEVICO — La Corte dei
Conti boccia il bilancio_2010.
La maggioranza ¢ in fibrillazio-
ne, la minoranza va all’attacco.
Dall’altra parte buone notizie
per la giunta Bozzoni, dato che
1l pm ha chiesto Parchiviazione
periquattro indagati per ’ope-
razione San Silvestro.

Proprio in questi giorni la se-
zione regionale della Corte dei
Conti hainviato il proprio pare-
re dopo Pesposto presentato il
27 aprile 2011 da alcuni consi-
glieri di minoranza. Nel docu-
mento ’organo di controllo «ac-
certa il mancato rispetto del
patto di stabilita interno per
PPanno 2010 e rileva la non veri-
dicita della certificazione a fir-
ma del sindaco, del revisore dei
conti e del responsablle dei ser-
vizi finanziari sottoscritti il 24
marzo». Nel contempo la Corte
dei Conti «invita ’amministra-
zione comunale a corre%lgere il
prospetto», dispone «la

presente deliberazione sia tra-
smessa, per le determinazioni
di competenza, alla Procura
della Repubblica di Brescia, al-
la Procura regionale per la
Lombardia, al ministero del-
I’Economia e delle Finanze, del-
PInterno, degli Affari interni e
territoriali per la non veridici-
ta della certificazione sul ri-
sp(i‘f)to del patto di stabilita del
».

Una posizione che conferma
quanto detto sino ad ora dall’ex
vice sindaco Augusto Gamba-
retti, esautorato dal sindaco Ro-
berto Bozzoni. _«Quanto abbia-
mo sostenuto sino ad ora é stato
riconosciuto dalla Corte dei
Conti. Le dimissioni della giun-
ta? Sino ad ora non le ho mai
chieste e continuero anon farlo

er una questione di stile. Cre-
o che il buon gusto, la corret-
tezza e il senso della trasparen-
za dovrebbero suggerire il da
farsi ai nostri amministratori».

Sulla stessa linea Primo Ge-

nerali (lista civica di centrosini-

stra). «Il parere della Corte dei
Conti ¢ una conferma chele no-
stre preoccupazioni erano fon-
date. Contestazioni che non ab-
biamo portato avanti per parti-
to preso contro ’amministrazio-
ne o fini a sé stesse, ma a tutela
dei cittadini. Sino ad o g1 sia-
mo stati accusati di dlre%alsna
Dopo questo parere non sara

it possibile nascondersi. Di
F onte a una situazione del ge-
nere, la giunta dovrebbe dare
un segno di responsabilita e riti-
rarsi».

Bocche cucite dal gruppo di
maggioranza. L’assessore Lu-
ciano Migliorati & lapidario:
«Domani (oggi, ndr) in confe-
renza stampa daremo la nostra
versione e vedremo chi ha ra-
glone»

Giacomo Bazzoni — che assie-
me a Francesco Roda— ¢ all’op-
posizione, ma sostiene le deci-
sioni della iunta e evasivo.
«Sonoin Sicilia da una settima-
na, non so nulla. Preferiscono
non esprimermi».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Gia prosciolti
11 ammunistratori

PONTEVICO —E’ di meta lu-
glio I'archiviazione delle po-
sizioni delle 11 persone tra
consiglieri, assessori e segre-
tario comunale che avevano
ricevuto gli avvisi di garan-
zia legati a presunte irregola-
rita di bilancio. Per il sinda-
co Roberto Bozzoni, il reviso-
re dei conti Cristina Almici,
la responsabile del servizio
finanziario Tania Talenti e il
consulente Danilo Zendra in-
vece era stato chiesto un sup-
plemento d’indagine. Recen-
te dunque la richiesta avan-
zata dal pm di archiviare an-
che le loro posizioni.

PONTEVICO — All’origine della bu-
fera che ha investito la maggioranza
c’e 'operazione San Silvestro, avve-
nuta tra la fine del 2010 e I’inizio del
2011. Al centro della vicenda ci sono
1400mila euro che una ditta ha versa-
to al Comune il 31 dicembre per la
compravendita degli edifici scolasti-
cidivia Ottavio, poi restituitiil 3 gen-
naio 2011, perche ritenuti inadegua-
ti dalPamministrazione visto che il
valore del lotto era di un milione e
500mila euro, cifra stimata in occa-
sione del bando d’asta andato deser-
to per 'assegnazione del project fi-

Pontevico. Una ditta aveva versato 400mila euro (poi restituiti) per un immobile

La bufera politica per un giro contabile

nancing di costruzione del nuovo po-
lo scolastico. Un’operazione che, per
le mznordnze erd un E‘\Ldm(ltdf_)e Per
garantire il atto di stabilita. Infatti
con guei 400mila euro contabilizzati
sul filo di lana nel 2010, sempre se-
condo ’ex vice sindaco Augusto Gam-
baretti, ’'amministrazione civica non
avrebbe sforato 1 vincoli di bilancio
fissati dallo Stato che avrebbero com-
portato gravi penalizzazioni sulla ca-
Eaata di indebitamento e di spesa

ell’ente locale che invece ha potuto
successivamente contrarre muti.
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Corte dei conti Uso denaro del Comune per le sue brochure

Fiorito condannato nel 2005

Il Nel 2005 la Corte dei Conti
condanno Franco Fiorito, ex
capogruppo del Pdl alla Pisa-
naeindagato per peculatonel-
l'ambito dell'inchiesta sulla
gestione dei fondi del gruppo
consiliare, per sperpero di de-
naro pubblico.

La vicenda risale a quando
I'excapogruppo PdlallaRegio-
ne era sindaco di Anagni. La
sentenza della sezione Lazio
della Corte dei Conti nel gen-
naio 2005 condanno «Er Bat-
man» arisarcireil Comune cio-
ciaro nella misura di 3.000 eu-
ro per aver impiegato denaro
pubblico per finalita di auto-
promozione.

I fatti si riferiscono alle spe-
seperlamanifestazione «Esta-
te di Anagni 2003», evento per
il quale il sindaco Fiorito fece
stampare, sileggenellasenten-
za, 170.000depliantsillustrati-
vi, per un importo di 28 mila
euro.

Secondo quanto accertato
dallaGuardiadifinanzadiFro-
sinone, il depliant «fu diretta-
mente commissionato dal sin-
daco Fiorito il quale imparti
anche dirette disposizioni per
la veste grafica».

Per la Guardia di finanza la
brochure pittche pubblicizza-
rel’eventorealizzava «laperso-
nale promozione del sindaco
Fiorito» attraverso denaro
pubblico.

CORTE DEI CONTI
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Allo studio anche un disegno di legge costituzionale
Patroni Griffi: riflettere su un accorpamento delle Regioni
e su un nuovo intervento sul titolo V della Costituzione

IL PACCHETTO

Maggiori poteri alla Corte
dei conti anche sulle spese
politico-istituzionali.

Sara assorbita parte delle
proposte dei Governatori

Marco Rogari
ROMA

mm Un nuovo sistema di con-
trolli con maggiori poteri alla
Corte dei conti e piena traspa-
renza dei bilanci e della gestio-
ne delle spese. Parte da questi
due punti fermi il decreto legge
che il Governo sta pensando di
varareperavviare unaprimari-
forma dei meccanismicon cuié
attualmente regolata la vita Re-
gioni. Difficilmente il provvedi-
mento vedra luce nel Consiglio
dei ministri di questa mattina,
cheavraunordine delgiornori-
dotto a causa degli impegni in-
ternazionali del premier Mario
Monti. La riflessione sul dos-
sier Regioni sara comunque av-
viata con l'obiettivo di dare il
vialiberanellaprossimariunio-
ne dell’Esecutivo in calendario
il4 ottobre aun provvedimento
il pit1 possibile organico, che re-
cepiraanche parte delle propo-
ste formulate dai Governatori.
Il decreto dovrebbe poi esse-
re accompagnato daun disegno
di legge costituzionale con cui
sara proposto un nuovo assetto
territoriale delle Regioni (con
tanto di accorpamenti) e sara
previstaunarevisione del fede-

ralismo. Nelle prossime setti-
mane il Governo valutera con
attenzione ’opportunita dipre-
sentare questo testo. L’idea al
momento &, come haribaditoie-
riil ministro della Pubblica am-
ministrazione, Filippo Patroni
Griffi, di lasciare «in eredita al-
la prossima legislatura 'accor-
pamento delle Regioni» e il re-
styling deltitolo V della Costitu-
zione per consentire unadiscus-
sione approfondita in sede par-
lamentare, che oranon sarebbe
possibile essendo ormai quasi
alle porte le elezioni.

Secondo Patroni Griffiva «ri-
pensatoil sistema delle Regioni
e favorita una maggiore aggre-

gazione dei Comuni, piu1 della
meta dei quali ha meno di smila

abitanti». Il ministro della Pub-
blica amministrazione si & sof-
fermato anche sulle misure allo
studio del Governo per ridurre
icostidellapolitica, versantere-
gionale compreso: «Sonointer-
venti delicati sul piano tecnico
—hadetto -bisognastudiarlibe-
ne, non si pud arronzare, fare la
cosafrettolosamentex. E infatti
dopo aver pensato in un primo
momento di accelerare il pili
possibile gia ieri mattina Palaz-
zo Chigi sembrava orientato a
rinviare il varo del decreto leg-
ge alla prossima settimana.

La decisione di ritardare di
qualche giornoil varo del prov-
vedimento (a meno di sorprese
dell’ultima ora) deriva anche
dalla necessita di valutare con

GOVERNO E P.A.

attenzione le proposte arrivate
dai Governatori, soprattutto
nella versione perfezionata ieri
mattina dopo la prima bozza di
piano presentata mercoledi dai
presidenti delle Regionial capo
dello Stato e al sottosegretario
alla Presidenza, Antonio Catri-
cala. E tra Governo e Regioni
c’e piu di un punto di conver-
genza. Primo fratutti quello sul-
la necessita di estendere il con-
trollodellaCorte deicontiatut-
ti i costi della politica e di dare
lamassimatrasparenzaaibilan-
ci. Ci sara poila riduzione degli
stipendi di presidenti e consi-
glieri regionali e il taglio della
spesa deigruppi consiliari. Cer-
taanchelariduzione del nume-
ro dei consiglieri regionali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Legge costituzionale

e Sitratta diun atto normativo
adottatodal Parlamento con una
procedura pit complessa rispetto
alle leggi ordinarie: é necessaria
una doppia votazione da parte di
entrambe le Camere a distanza di
tre mesi e con una maggioranza di
piti della meta dei parlamentari. Se
nellasecondavotazione non ottiene
due terzi deivotiil testo pud essere
sottoposto a referendum
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La divisione dei contenuti

[HACOECONDMIC A

DECRETO LEGGE

Contitrasparenti
Laprimatranche diinterventi
per avviare lariforma dei
meccanismi che regolano la
vitadelle Regioni verra attuata
condecreto legge. Nel
provvedimentosara
disciplinato un nuovo sistema
di controlli con maggiori poteri
alla Corte deicontie piena
trasparenza deibilancie della
gestione delle spese. I1 DI, che
recepira anche parte delle
proposte avanzate nei giorni
scorsidai Governatori,
arriverain Consiglio dei
ministri il4 ottobre

FOTOGRAMMA

L

DDL COéTITUZIONALE

Federalismo da rivedere
Nelle intenzioni del Governo il
decreto legge dovrebbe
essereaccompagnatoda un
disegnodilegge
costituzionale per definire un
nuovoassetto territoriale
delle Regioni, con tantodi
accorpamenti.

Saraanche previstauna
revisione delfederalismo con
lariscrittura del Titolo V.
Palazzo Chigivalutera con
attenzione 'opportunita di
presentare questo testo. Da
lasciare inereditaalla
prossima legislatura
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ILDIBATTITO /1
I difetti del Titolo V
Nell legislatura
. f I . ® t
le aut '
CENTRO E PERIFERIA lora, & dimettere mano aunariforma orga-
Il riordino perd non deve creare nica dellinterosistema el quadro della re-
) T . visione della seconda parte della Costitu-
l‘ll‘la nuov El'Cel.'ll'l _ElllZZ:élZlOlle zione. Stavolta perd in modo effettivo ed
Serve un dlSCgIlU razionale esigibile. All'inizio della prossima legisla-
che ricerchi l'efficienza tura bisogna dar vita a uno strumento di
inun g,’ius to equilibrio rango costituzionale che abbia come suo
. .. . obiettivo l’elaborazione di un disegno
di Pierluigi Bersani complessivo diriforma, che intervenga su
aro Direttore, ho apprezzato il suo editoriale di ~ tuttiilivellidigoverno. )
ieri. Il tema diun riassetto delle autonomie in Ita- Mentre si lavora a questo Intervento
liac’etutto. Non c'e dubbio che sottol'offensiva cultu- comp.lesswo,. ntanto, € p0.551b.1le apche
ralee politicadellaLega degliannigoin favoredelse- ~ Unaricerca di efficienza e dirazionalizza-
cessionismo, ci sia stata una iniziativa legislativa, an-  zione pittimmediata. Ho apprezzato il se-
che daparte del centro-sinistra. gnale che hanno voluto dare ieri le Regio-
uesta iniziativa ha avuto aspetti posi- ni in termini di sobrieta della politica, con
tivi da non dimenticare. ma anche proposte concrete di taglio dei costi e di
spetti non coerenti, e talvolta anche semplificazione. E una strada che va per-
scomposti, in materia di decentramento corsa subito e con decisione, utilizzando
La rifor,ma del Titolo V ha avuto alme- anche gli strumenti a disposizione del go-
no un paio di difetti. Innanzitutto non ha vernol. Ur,l lﬂgnllo, punto:dllur 1assetto piu
fissato un equilibrio bilanciato tra le re- comg €SSIVO g el sistemna delle autonor}ne
sponsabilita delle autonomieeil ruolo del- non eveﬁra u(r:15111n una guova centra g_
lo Stato. Sono stati sovrapposti poteri e zazlone. p‘fl{l alo 0 gon eve p.e%ssare a
competenze ed € esplosa la legislazione unestremo allaltro. EIVE UNA I1iorma ra-
concorrente. rendendo difficile 1a vita a zionale che ricerchi Iefficienza in un giu-
cittadini e imprese, aumentando costi e sto eqqilibrio. Non poss.iamo l.asciare il
inefficienze, intasando di contenziosi la centro impotente davant} ad evidenti se-
Corte costituzionale gnali di scollatura che arrivano dalla peri-
Gran parte di questi problemi sono stati fejr.la, Mmanonpossiamo neppure dare com-
il frutto di una attribuzione delle varie piti gestionalial centro. Il centro deve po-
competenze pitt in una chiave giuridica ter stimolare, e se necessario arrivare ad
chenellaconsapevolezzadellarealtiorga- ISI\III(E)IOSI% olfmnrlilgolll(())rcii Elrlatlgilfo rz%lf(;rrug’
nizzativa delle singole materie. Faccio so- ‘e ags si in avantial sistenlljf P
lo 'esempio dell’energia: vedendo come ’IS)i renda laSanita NeIC(')m lesso quel-
sono state ripartite le competenze si capi- lai f s blp ssoque
sce bene che chihafatto la riformanon sa- altaliana, pur con t Ut.tl Lproblem, € consi-
pevacome funzionanoi fili elettrici. derata tra le migliori nel mondo, tenuto
Tl secondo difetto del Titolo V & stato conto del rapporto tra costi e benefici. Pe-
nellamancanza di tna visione e di un di- rd ¢’é una profonda distanza nella qualita
segno organico di riforma. Non si & visto dei servizi tra le diverse Regioni. Il ruolo
che il sistema doveva ave1.re una coeren- d?l centro quinon pu§) certoessere quello
7a d’insieme di gestire gli ospedali da Roma, ma deve
L'Ttalia ogéi ha pit1 di ottomila Comuni poter .in.t erve ni.r e per garaptiFe ?he. tutti.i
unlivelloamministrativo intermedioda ri—’ C}ttadlm 1ta.ha.n1 godar}o delm 1g110.r 1Servi-
- . zie delle migliori pratiche gia sperimenta-
pensareradicalmente, le aree metropolita- -

- - te in molte aree del Paese.
nedainterpretare, mentre continuaaman- Quello che vale per la sanita, deve vale-
care una Camera delle autonomie. In que- P S -

. s . re per qualunque altramateria. Servono ri-
sto ambito le Regioni hanno finito spesso sposte funzionali settore per settore. Per-
perriproporreunacentralizzazione alivel- DS 1 ; 1 p do si ri s
lo periferico, hanno acquisito un ruolo frizné(l)I;rt?lits(l)mié(zot%ﬁlilﬁer(é;i(?sﬁetitt(:rri%
troppo esclusivamente gestionale, hanno sti a dare unecllman(; ma dovranno dgire la SOV
in diversi casi smarrito lastrada di un cor- loro anche gli esperti di ogni singola mate- S R
retto ed equilibrato rapporto tra presiden- X 2. . Rt bt .
tie Consigliregionali. Un fattore, quest'ul- ria. E dalla nostra capacita di ascoltarli di- e iy e
timo. esemplificato cia wella dé finizione penderal’efficacia diunarevisione profon-

'b"l di p ¢ 4 tiribuit 1 lin- dache deveavereil cittadino e 'impresaal o
orribre ci governatore atiriburia nes centro delle nostre preoccupazioni. e
guaggiocomune al presidente dellaRegio- e
ne. Io mi sarei offeso se mi avessero chia- © FIPRODUAIONE RISERIATA S aaafE =
mato governatore. La nostra proposta, al- b - @
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L’Ttalia esige un decentramento
trasparente e controllato

STATO E TERRITORI, CAMBIARE PAGINA

Decentramento trasparente e controllato

Lo spirito costituente per interventi di medio termine che ridefiniscano il perimetro dello Stato

LA MADRE DI TUTTE LE RIFORME RISPOSTA ALLA GLOBALIZZAZIONE

Bisogna concentrarsi La «rivoluzione» da avviare
sulla priorita del Paese: non é né di destra né di
I'efficienza della pubblica sinistra, ma ¢é sotto labandiera

amministrazione in ognisua  dell’equita ¢ del merito,
istituzione, apparato ¢ ufficio  del rispetto dei cittadini

di Giorgio Squinzi

isogna cambiare pagina. Dobbiamo dire con
Bchiarezza che la stagione della spesa pubblica

territoriale senza controlli é finita, & durata an-
che troppo alungo. Cosi come lamoltiplicazione delle
burocrazie e il proliferare dei poteri di veto sono un
costo che I'impresa italiana non puo pil sopportare.
L’inchiesta condotta dal Sole 24 Ore documenta che,

indieci anni, le tasse delle Regioni sono aumentate del
50% e quelle percepite dallo Stato, a livello centrale,
del 31,69% a fronte di una crescita della spesa pubblica
improduttiva che rischia di soffocare le forze sane del
mondo della produzione e di mortificare lo spirito di
intrapresa e lavoglia difare delle nuove generazioni.

iamoin presenzadiun circolo vi-

zioso che imbrigliail sistema Pa-

ese evaspezzato condetermina-

zione e pragmatismo sottraen-
dociaderive ideologiche.

Non si tratta di discutere principi

condivisi di decentramento e di rap-
presentanza e governo del territorio,
ma piuttosto di ancorare scelte e com-
portamenti a un sistema di premialita
edisanzioni cogentiche assicurial no-
stro Paese, ai cittadini e alle imprese,
un decentramento trasparente e con-
trollato.La "irresponsabilita” della spe-
sa pubblica, esentata da ogni forma ef-
fettiva di vigilanza, si traduce, come si
evisto, inunformidabile generatore di
nuova assistenza e di nuove imposizio-
nifiscaliaccrescendo, per dipily, il gro-
viglio di vincoli che rende difficile la
vita delle nostre imprese e allontana
dall'Ttalia gli investitori internaziona-
li. Agliinterventinel brevetermine, as-
solutamente necessari, dovranno se-
guire quellidimediotermine cherecu-
perino lo spirito costituente e sappia-
no, quindi, ridefinire correttamente il
perimetro dello Stato. Non esiste altra
viaperriscriverestabilmenteleregole
dellafinanza pubblica e garantire recu-
pero di efficienza, qualita dei servizi,
risparmi duraturi.

Credo che sia giusto, dunque, con-
centrarsi su quella che sento come la

prioritaassoluta del Paese: I'efficienza
della pubblica amministrazione in
ognisuaistituzione, in ognisuo appara-
to, in ogni suo ufficio. All’Assemblea
del 24 maggio, la prima che ho avuto
Ponore di presiedere, ho affermato
che lariforma della pubblica ammini-
strazione € "la madre di tutte le rifor-
me". Eunarivoluzione che non & né di
destra né di sinistra, ma che ¢ sotto la
bandiera dell’equita e del merito, delri-
spetto dei cittadini e di tutti quanti, e
sono tantissimi, che al servizio pubbli-
co dedicano competenza e passione,
mal o mai riconosciute. E questa la ri-
voluzione con cui I'Ttalia puo risponde-
realle sfide dellaglobalizzazione e del-
le tecnologie dell’informatica e della
comunicazione. E quello che &€ emerso
e staemergendo sul governo delle Re-
gioni dimostra ancora di piti 'urgenza
dell’azione.

Le Regioni, previste dalla Costitu-
zione del1947, ma divenute tuttereal-
mente operative solo pitt di vent’anni
dopo, hanno subito mostrato un gra-
ve difetto di disegno:libertadispesaa
fronte di totale irresponsabilita fisca-
le. Il rimedio posto successivamente
é stato parziale e talvolta perfino con-
troproducente:lasanita, cheassorbei
tre quarti della spesa regionale, & co-
perta per una fetta importante
dall'Trap a carico delle imprese, che
come énotononusufruiscono deiser-
vizi sanitari, anziché dei cittadini. E
anche le pili recenti riforme, chiama-
tefederalismo fiscale, piti che dare tri-
buti propri assegnano compartecipa-
zioni a tributi statali, che non sono
quindidecisi dalle Regioni.

1’idea ispiratrice, di creare un cor-
po intermedio che fosse pili vicino ai
bisognidiun’areastoricamente e geo-
graficamente omogenea era ed & con-
divisibile e ha padri nobili di matrice
federalista. In cio aveva ragione Car-
lo Cattaneo e io che sono convinto eu-
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ropeista non posso che essere anche
convinto federalista. Ma il federali-
smo non significa ciascuno padrone
in casa propria e qualcun altro paga il
conto.Deve coniugare eserciziodiso-
vranita, responsabilita esolidarietain
giuste dosi. Prevedendo incentivi e
sanzioni. A giudicare dai risultati gli
uni e le altre sono stati perversi. Il ri-
piano delle perdite a pie di lista, spes-
so avvenuto in passato, ha dato il via
libera a nuovi sforamenti. Il caso del
Lazio, che riempie le cronache per vi-
cende che ledono profondamente
Pimmagine del Paese nel mondo, ol-
tre che i cittadini onesti chiamati a fa-
re duri sacrifici, € esemplare. Altret-
tanto perverso e il patto distabilita in-
terno nella misura in cui penalizza le
amministrazioni territoriali virtuose.

Sidirache cisono casidibuon gover-
no ed & vero che P'alto capitale sociale
accumulato dallastoriahaaperto diva-
ritraidue estremi geografici dello Sti-
vale che superano di gran lunga le di-
stanze chilometriche. Maancheneica-
si virtuosi il rapporto mezzi-risultati
spessononsupererebbe I'analisi di effi-
cienza e perfino un grande e longevo
politico di una nota provincia autono-
mahaammesso che, nel totale rispetto
delle norme, «alle volte siamo stati un
po’ spendaccioni».

La crisi che stiamo attraversando &
profonda e lunga. Impone a tutti di ri-
pensare ruoli e funzioni. Di ridisegna-
re il perimetro dello Stato e, dentro lo
Stato, il numero e le funzioni dei suoi
corpi intermedi. L’accorpamento del-
le province e ’obbligo per i comuni di
consorziarsisono solo primi passi. An-

che se importanti, visto le resistenze
che hanno incontrato e gli aggiramenti
chesonoinatto pernoncedere potere.

Perché il punto € esattamente que-
sto:I’esercizio del potere. Le auto blu, i
viaggi-vacanza travestiti da missioni
all’estero, i rimborsi spese autodeter-
minati e 'impiego di voli di Stato per
fini privati sono solo casi clamorosi,
abusi di quel potere. Se si e arrivati a
questiabusi & perché sonomancatinel-
lasocietacivile e nelle istituzionigli an-
ticorpi che hanno impedito la degene-
razione. Ma & anche vero che troppi
centridipoterefacilitano questa dege-
nerazione e contemporaneamente
producono il costo vero e maggiore
della proliferazione delle istituzioni:
Iindecisionismo e la non assunzione
di responsabilita. L’'uno e l’altra sono
padre e madre del mancato sviluppo,
che cicostacentinaiadimiliardiall’an-
no di minor Pil, perché frenano la cre-
scita.Rispetto a queste cifre e aquesto
impoverimento,le cene e ifestinilucul-
liani sono vergognose noccioline.

Percio bisogna cambiare pagina. Al-
cune riforme approvate nel recente
passato vanno completamente riviste.
A cominciare dalla confusa e contro-
producente assegnazione di ruoli e
competenze contenuta nel Titolo V
della Costituzione, che variformato.

Usciremo dalla crisi migliori e pilt
fortiselautilizzeremo per cambiare ra-
dicalmente il ruolo dello Stato, in tutte
le sue diramazioni, e il suo rapporto
conicittadini. Non bastera certo qual-
che mese. Maoraé il momento didare
ai cittadini un segnale forte di rottura
con il passato.
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Orauna Quarantena
La catenadi '
ORA UNA QUARANTENA solo un pugno di voti di maggioranza. Ri-
1 pl‘i mo controllo devono farlo cordochela demo;llizzata devolutiolrll, nella
. i . i sua versione iniziale, era interna alla vec-
l Cll‘l'adl'lll con il voto. Un e.l EOLe chia Costituzione che fisiologicamente pre-
labocciatura del nuovo Titolo V vedeva «altre competenze potranno esse-
avremmeo avuto meno deputati reaggiuntey. Silimitavaamaggiori compe-
€ competenze riordinate tenze organizzative inmateriadisanitaedi
L . istruzione. Non competenze culturalioide-
di Giulio Tremonti ologiche o sui diritti soggettivi, ma appun-
C aro direttore, dello stato nazione sivede an-  t050l0 organizzative. o
coralalucemasiéspentalastella. Soprattut- Per evitare ilmeno fu deglso di far\e mql-
toin Europa. Per questononsonostatalistaenon (0 dipilte rpolto male. Nel TIFOIO Vescrit-
saro statalista. Non statalistain Italia,nonstatali- ~ to che le 1nfras§rutture ngzmnah sono 41
sta per gli altri Stati ’Europa. competenza rgglonale. 1 Tltqlo v attr%bul-.
oprattutto in Europa lo Stato & di- va alle regioni competenze in materia di
ventato troppo piccolo per pro- welfare senza contropartita nel dover cer-
blemi che sono diventati pitigran- carneil preheyo. Ecosi ch? gesplosa laspe-
didilui, troppo grande per proble- saperle pensioni .dl 1nvah(.11t£1, non perché
miche sipossono trasferire sussidiaria- lapopolazione ¢ diventata invalida ma per-
mente ai governi locali. chee dlve.n.tata 1nYallda— amorale, cl.lentela-
La dinamica politica europea si sviluppa re- lapplltlca reglonale. Lasuccessivanuo-
nelladoppiadevoluzione di poterie di com- vamodificadel Titolo V fubloccatadalrefe-
petenze verso I'alto e versoil basso. Devolu- renduma del 2006, e anche questo fu un er-
zione non vuol dire complicazione e sovrap- rore. AVremmo avuto meno par lamentari,
posizione deilivelli di governo, vuol dire ri- un riordino delle competenze, ridando allo
cercadel giusto livello digoverno. Stato quello ch? doveva essere dello Statg,
La storia del nostro Paese & purtroppo e soprattutto ci sarebbe stata la base per il
una storiamolto complicata. Non era sba- federalismo fiscale. o
gliata la Costituzione del 1948, bilanciata E per questo, e per tante altre ragioni,
sulrapporto tra Governo centralee gover- che il mio rapporto con le Regioni ¢ sem-
nilocali. L’errore fu primanellanon attua- pre stato molto difficile, peraltro - cosa
zione, come denunciato da Calamandrei, chenon mi dispiace-ricambiato. Ricordo
eppoinellaapplicazione fatta conil primo lareazione davanti ai tabulati che gli face-
regionalismo. Regionalismo che nel Sud vo vedere con gli organigrammi delle so-
fu il killer dell’unica cosa che funzionava cieta locali. Ricordo che nel libro bianco
perlosviluppo:laCassa del Mezzogiorno. sul federalismo fiscale siponeval'immagi-
La catena degli errori & continuata, ed & ne dell’albero storto cresciuto al posto
giusto quanto scrive Roberto Napoletano dell’albero dritto dello Stato.
sulla caotica sovrapposizione tra decen- Che fare adesso? Certamente quanto si
tramento e Titolo V.Ricordo che a questo suggerisce: una quarantena. Ancora 'anno
proposito il mio intervento in Bicamerale scorso,ricordavo che il male-affare della po-
fu: “o l'uno o altro”. litica, a fronte delle difficolta imposte dalla
1l de-centramento, come dice il nome crisial popolo, avrebbe evocato anche inIta-
stesso, presuppone lo Stato centrale e si liala figura storicadel “giudice vindice”!
limita ariorganizzarlo funzionalmente. Il Dopo la quarantena il ritorno al criterio
Titolo V va in opposta tendenza non de- europeo. Il primo controllo devono poterlo
centrando poteri che restavano al gover- fareicittadinileggendo, comescriveva Toc-
no centrale, mamoltiplicandoi poteri dei queville, «il bilancio sullacasa comunaley» e
governilocali. votando in base al principio del «no taxa-
E cosi che il sistema & diventato bizanti- tion without representationy». Per troppo
no. Nel diritto bizantino si perde lalinearita tempo noi abbiamo avuto «representation
del diritto romano. Quest’ultimo conosce- with no taxation» e, per ultimo, per effeto mE UDRR
vaidelitti e i contratti, nel diritto bizantino dellacrisi, uneccesso di taxation. Il vero giu- N, = R
emergono i quasi-delitti e i quasi-contratti. dice allafine & e non puo essere altro, che il = Roetamimo e 8 S
Allafine degli anni 9o & stato inventato (dal popolo che vede, vota e paga. Purtroppo in et
centro-sinistra) il quasi-statalismo. questo ultimo periodo il popolo ha pagato : i
1l Titolo V fuun drammatico errore poli- senza vedere. Adesso comincia a vedere e n": =
tico. La Costituzione fu modifica radical- trapocoavra occasione per votare. s o
menteinunalogicaditargetelettorale,con O RIPRODUZIONE RISERVATA S eaaEE
I8 llﬂ " @
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Antonini (Copaff)

«Ilfederalismo puo
fermare Batman»

DA MILANO

addrizzare |’albero storto, che ab-
(( Rbiamo denunciato due anni fa, si

pud apatto diintrodurre control-
li efficaci». Il presidente della commissione di at-
tuazione del federalismo fiscale Luca Antoninista
mandando alle stampe «Federalismo all’italia-
na» e ha una ricetta contro nuovi casi Fiorito.
11 Lazio e il punto di rottura della Seconda Re-
pubblica?
I problemi della finanza locale non si riducono
a qualche milione di spese, pur assurde e im-
morali. Che i costi della politica abbiano biso-
gno di una revisione & evidente ma la svolta ar-
rivera dando attuazione ai decreti legislativi del
federalismo fiscale che permetteranno di rad-
drizzare un albero storto che vale oltre 200 mi-
liardi. Senza tagliarlo.
Nell'immediato, come evitare ruberie e sper-
peri stile Batman?
Servono controlli pit efficaci: la Corte dei Conti
deve intensificarli subito nei confrontidelle am-
ministrazioni con disavanzi endemici, le "Re-
gioni canaglia”. A queste - e non a tutte - biso-
gna estendere il giudizio di parificazione, oggi
riservato alle Regioni a statuto speciale. Servo-
no sanzioni: nei prossimi giorni, la Consulta si
pronuncera sul decreto che prevede 'ineleggi-
bilita per dieci anni dei governatori che portano
la sanita al dissesto; la paura di incorrere nel fal-
limento politico aiutera anon commettere errori
chepaganoicontribuenti. Vainoltre attuato 1'ob-
bligo della relazione di fine mandato: sindaci e
governatorisarebbero costretti a far certificarele
spese prima delle elezioni. Infine, il federalismo
fiscale indurra una moralizzazione: poter gesti-
re entro un certo limite 'addizionale Irpefha gia
responsabilizzato i parlamenti regionali.
A che punto e quella riforma?
Una parte dellavoro e fatta; il 40% della spesa dei
Comuni e quasi interamente standardizzata - il fi-
nanziamento basato sullaspesa storica appartie-
ne gia al passato - e nel 2013 partiranno i costi
standard sulla sanita: non assisteremo pii1 al de-
fatigante negoziato del Patto della Salute, fatto
con criteri estemporanei su 100 miliardi di euro.
Lariforma del titolo V ha fatto il suo tempo?
Forse dovremmo imparare dai tedeschiche han-
no ridotto le competenze concorrenti, renden-
do piti netto il confine trale materie di cui sioc-
cupa lo Stato e quelle di cui si occupano le Re-
gioni. Che in Italia ci sia confusione lo dimostra
1l boom dei contenziosi tra Stato e Regioni: una
ventina nel 2002 e 150 oggi. Credo pero che i
problemi del titolo V siano anche il riflesso del-
I'assenza di un Senato federale.
Come valuta la proposta di ri-centralizzare la
sanita?
Siamo 'undicesimo paese Ocse per spesa sani-
taria e il secondo per qualita. Ci costa pro capi-
te il 50% del costo Usa e la nostra aspettativa di
vita & pill alta di quella tedesca. Abbiamo Re-
gioni in rosso, € vero, ma sarebbe un errore ri-
consegnarla allo Stato centrale. (P.V.)
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intervista Njjcolai: le partecipate, elusive ma necessarie

DA MILANO

er la Corte dei Conti rappre-
Psentano il "nuovomodello” del
decentramento, in quanto con-
sentono alle Regioni di utilizzare stru-
menti di lavoro privatistici e tendere
a livelli di efficienza altrimenti inac-
cessibili. Vero, in molt casi. In altri,
qualsiasi funzionario di una delle ven-
tiregioni italiane vi dira che le societa
partecipate servono ad aggirareivin-
coli del patto di stabilita, ad assume-
re dipendenti che il bilancio regiona-
le non potrebbe permettersi, a ma-
neggiare derivati (vietati all’ammini-
strazione pubblica)... Iloro "fini elu-
sivi” sono noti al Parlamento; il de-
creto legislativo 118 ha disposto non
a caso delle norme pilt restrittive al
"capitalismo regionale” esploso in
questi decenni. Dalle
municipalizzate alle so-
cieta in house, passan-
do per aziende speciali,
fondazioni, consorzi,
spa... un’evoluzione tal-
mente rapida che 'ulti-
mo rendiconto della
Corte dei Contiparlaan-
cora di «fenomeno po-
co noto». L'Unione del-
le province parla di 3127 enti stru-
mentali delle sole Regioni nel 2009,
quasi duemila dei quali (1947) sono
societa partecipate, concentrate so-
prattutto in Emilia-Romagna (368).
Cosa siano realmente e a cosa serva-
no lo chiediamo a Marco Nicolai, do-
cente di finanza straordinaria all'U-
niversita di Brescia ed ex direttore ge-
nerale e presidente di Finlombarda,
laholding con cuila Re-
gione Lombardia finan-
ziaiprogettidisviluppo.
Perché le partecipate
sono considerate il ca-
vallo di Troia della spe-
sa pubblica?
Perché alcune ammini-
strazioni le impiegano
per aggirarei proprivin-

coli normativi, penso al
reclutamento e alla gestione del per-
sonale o all’acquisizione di beni e ser-
vizi, o le usano per eludere vincoli fi-
nanziari, come, per esempio, il patto
distabilita interno. Non mancano poi
le partecipate che, esulando da ambiti
istituzionali e da aree di competenza
del settore pubblico, svolgono attivita
improprie nel settore deiservizi e per-
sino nel manifatturiero.
Perché le loro funzioni non possono
essere svolte dagli uffici regionali?
Possono garantire snellezza funzio-
nale, specializzazione professionale e
organizzativa, in molte aree e molte
funzioni dove il pubblico, nellasua or-
ganizzazione tradizionale, & ampia-
mente inefficiente. Eil caso delle cen-
trali di acquisto, del project manage-
ment delle nuove infrastrutture o del-
la valorizzazione del patrimonio im-
mobiliare, o ancora della gestione fi-
nanziaria...
Chi le controlla?
Seieriicontrolli erano pochissimi og-
gisisono infittiti. Gli ultimi annihan-
no stratificato una pluralita di norme
a tutela della concorrenza e traspa-
renza sul mercato o della economi-
cita e contenimento della spesa. Una
massadivincoli, avolte anche incon-
gruenti, che mortifica le pit1 efficien-
ti di queste societa senza riuscire a e-
vitare pero chele meno efficienti con-
tinuino a fare disastri...
Cosa cambiera con il federalismo?
Premetto che le partecipate regiona-
li sono piccola cosa nei numeri, 12-
15% delle partecipate pubbliche, enei
valori, 2,2% dell’attivo patrimoniale
e 1,9% del fatturato. Lo stato centrale
éancoralargamente protagonista per
spesa, debito pubblico e imposizio-
ne fiscale, né gli mancano i "cavalli
di Troia" o la scarsa trasparenza. 1l
federalismo poteva cambiare molto,
ma ancora prima che vedalaluce mi
sembra che qualcuno abbia inne-
stato la retromarcia e voglia cele-
brarne il funerale.

PaoloViana

GOVERNO E P.A.

Regloni sotto assedio
Troppe ombre nei bilanci

REEER

43



Quotidiano Milano

Diffusione: 107.229

Lettori: 352.000

Awenire

Direttore: Marco Tarquinio

28-SET-2012
dapag. 8

inchiesta
Ombre sui
bilanci regionali
Doveva

il federalismo?

VIANA NEL PRIMOPIANO 8§

Regioni sotto assed
Troppe ombre nei bilanci

conti pubblici

Dopo lo scandalo laziale
cisiinterroga sul futuro
della finanza regionale
Non solo corruzione
politica: trattative da suk
per dividersi le risorse
destinate alla sanita
debiti fuori controllo

e furbizie contabili

per aggirare i vincoli

del patto di stabilita

Il federalismo sembra
arenato e c¢’e chi propone
lo «spezzatino»

DI PAOLO VIANA
I pilt navigati hanno capito che & venuto il

momento di spararlagrossa. Come ha fat-

to Gianfranco Rotondi: «Via le venti re-
gioni, bastano Padania, Centro e Sud» ha twit-
tato di fronte alla Waterloo laziale. Neanche un
anno fa, in qualita di ministro per I'attuazio-
ne del programma, Rotondi giurava: «la Pa-
dania non esiste». Quisquilie e pinzillacche-
re. Anche un’altra ex ministra, la leccese A-
driana Poli Bortone promuove un referendum
per abolire le Regioni dopo aver proposto, so-
lo qualche mese fa, di istituire quella del Sa-
lento.
Tra scandali e boutade, non tira una bella a-
ria per le Regioni. Il governo vorrebbe "ri-
pensarle" - parola del ministro Patroni Griffi
- e il caso Fiorito ha innescato una crisi della
rappresentanza di cui potrebbe fare le spese
listituzione intorno alla quale ruotano tutti i
federalismi. Quello del centrosinistra ha solo
una decina d’anni eppure non passa giormo
cheil governo non cerchi di riprendersi qual-
che competenza che lariforma del titoloV ha
assegnato alle Regioni. Quello del centrode-

stra, imbastito con la legge delega 42/2009, si
reggerebbe sul principio no taxation without
represantation, se il topic del liberalismo a-
mericano non apparisse gia logoro. I gover-
natori non sono pill tanto convinti che I'au-
tonomia impositiva sia un buon affare; han-
no capito che dovranno impoire pesanti ga-
belle agli amministrati, esercizio pericoloso
in tempo di pace, figurarsi quando i giormali
raccontano le gesta der Batman, dello cham-
pagne in nero e delle fatture false.
Paradossalmente, questa deriva criminale si
manifesta al termine di un percorso virtuoso
che ha visto il sistema delle Autonomie sop-
portare, come ha riconosciuto la Corte dei
Conti, il peso pill gravoso del contenimento
della spesa pubblica. 1l contributo richiesto
agli enti territoriali & passato in pochi annida
17,55 a 52,65 miliardi, quello delle Regioni -
cherappresentano soloil21% della spesa pub-
blica - da 7,86 a 30 miliardi di euro. Se adesso
i governatori fanno melina sul piano di rior-
dino delle Province - il governo ha gia minac-
ciato di procedere per decreto - & perché te-
mono di accollarsi nuove spese in un quadro
di entrate a dir poco incerto, dove i trasferi-
menti sono bloccati e 'autonomia impositi-
vae solo abbozzata. Un’espansione dellaspe-
sa come quella che si & avuta negli ultimi die-
cianni (89 miliardi, 49,1 dei quali generati dal-
la sanita) sarebbe insostenibile.

11 fabbisogno delle Regioni italiane nel 2011
ammontava a 165 miliardi. I1 75% & stato uti-
lizzato peril Servizio Sanitario, il buco nero dei
contidi Liguria, Lazio, Molise, Campania, Pu-
glia, Basilicata, Calabria, Sicilia e Sardegna. Il
loro disavanzo sfida ogni annoi piani dirien-
tro e anche quando si vede una luce in fondo
al tunnel non & detto che il peggio sia alle
spalle: quest’anno la Polverini ha dimezza-
toil deficitmail Lazio & stato comunque boc-
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ciato e si & visto negare 900 milioni tra rim-
borsi e arretrati. Altre Regioni entrano ed e-
scono dalla lista nera e di virtuose vere e pro-
prie ne sono rimaste poche, come la Lom-
bardia che riceve meno della media nazio-
nale dal Fondo sanitario ma ha un saldo at-
tivo nei bilanci della sanita.

Il caso Fiorito pud indurre a confondere le ve-
re criticita della finanza regionale, che do-
vranno essere affrontate prima di completa-
re il percorso federalista. La pit1 parte di que-
ste fragilita si annida nei bilanci della sanita.
Prendiamo il Patto della Salute, in base al qua-
le, ogni anno, Stato e Regioni si dividono leri-
sorse per finanziare posti letto e terapie: chi
partecipa a quella trattativa parla di un suk
in cui nascono e muoiono alleanze impen-
sabili. Una gestione poco accorta di quei
rapporti,sommata ad avventure finanziarie
che erano possibili fino a qualche anno fa,
ha spinto talune Regioni a un indebitamen-
to dai livelli "assai allarmanti”, per usare il
giudizio che la Corte dei Conti riserva alla
Campania - 15 miliardi di debito - e alla Si-
cilia, cinque miliardi.

Lamministrazione pubblica vive di debito ma
pud morirne se le rate dei mutui saturano la
spesa corrente. Se poi ci si abbandona alle fur-
bizie contabili, al gioco dei residui, dei credi-
ti inesigibili, delle operazioni concepite per
eludere il patto di stabilita e delle spa create
per aggirare la Costituzione... Eserciziin gra-
do di creare disavanzi ben superiori a quel mi-
liardo di euro cui assommala spesa annua dei
consigli regionali, della cui trasparenza tanto
si discute in queste giornate. Lo stesso scan-
dalo laziale & una partita che si gioca a rispet-
tosa distanza dai veri sancta sanctorum della
spesa. Come la sanita, protagonistainvece de-
gliscandali Formigoni-Dacco in Lombardiae
Vendola-Tedesco in Puglia ed accusata di ge-

nerare ogni anno inefficienze per 12 miliardi
di euro (0,79% del Pil). Oppure come il per-
sonale: la Lombardia ha 3490 dipendenti, la
Campania (meta dei residenti) 8.012. La Sici-
lia ne ha 20.710, ma solo formalmente: van-
no aggiuntii27.284 del Fondo unico peril pre-
cariato (6.573 lavoratori socialmente utili,
12.814 lavoratori per progetti di utilita collet-
tiva 7.897 assunti a vario titolo a tempo de-
terminato). L'applicazione del federalismo a
questo capitolo permetterebbe di risparmia-
re 5 miliardi all’anno, tuttavia i decreti attua-
tivi sono fermi e c’e anzi chi lavora allo spez-
zatino delle funzioniregionali. C'& gia chi pro-
pone di restituire la sanita allo Stato.
Lautorevolezza delle Regioni - indebolite da
anni di tagli - & stata talmente minata dal ca-
so Fiorito che persino uno che parla poco co-
me Vasco Errani invoca una "autoriforma”
che assicurila trasparenza dei conti ed eviti il
default politico. In realta, nessuno meglio del
presidente della conferenza Stato-Regioni -
cheieriha chiesto un decretolegge per ridure
drasticamente i costi della politica regionale
- saquanto questa trasparenza sia al momento
una chimera: non si & ancora riusciti ad ar-
monizzare la contabilita degli enti regionali;
alcune amministrazioni budgettizzano anche
le gomme mentre altre non hanno ancora u-
na contabilita in grado di dialogare con quel-
la centrale; nelle Regioni a statuto speciale i
revisori dei conti possono essere scelti persi-
no tra i consiglieri - venendo a coincidere i
controllorieicontrollati... - e per quelle a sta-
tuto ordinario non é previstoil giudizio di pa-
rificazione, che accertala conformita del ren-
diconto alle leggi. Date le premesse, non sor-
prenderebbe scoprire dalle indagini giudizia-
rie che le delibere, in base alle qualila "casta"
laziale ha rastrellato 30 milioni, sotto il profi-
lo del diritto erano regolari.
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QUANTO COSTANO Al CONTRIBUENTI

Quanto ci costano oggi le Regioni? 743mila
euro per i consiglieri regionali; un miliardo
se consideriamo tutte le strutture di Giunta
e Consiglio, ma 4,6 miliardi per le sole
Regioni ordinarie se, togliendo la spesa
sanitaria, computiamo le spese di tutta la
"macchina" (organi istituzionali e
amministrazione generale). Con significative

differenze: il contribuente molisano paga per
il medesimo servizio 322 euro in pil d%a
quello lombardo. In quest’elaborazione dei
bilanci di Stato e Regioni vediamo anche
quanto pesa |'amministrazione statale (tolti i
costi di istruzione, giustizia, interno e difesa)

sul contribuente italiano: 9,7 miliardi, pari a

165 euro pro capite.

TOT. SPESA PRO CAPITE
SPESE AMMINISTRATIVE 4.661.209.569,65 91,47
ABRUZZ0 170.270.742,84 127,57
BASILICATA 93.858.398,32 158,92
CALABRIA 361.505.840,01 179,97
CAMPANIA 833.222.801,40 143,34
EMILIA ROMAGNA 328.304.322,49 75,68
LAZIO 429.785.521,56 76,38
LIGURIA 119.225.953,43 73,82
LOMBARDIA 428.367.624,21 43,97
MARCHE 198.469.708,79 126,45
MOLISE 117.391.000,00 365,94
PIEMONTE 389.790.499,56 87,94
PUGLIA 331.386.977,39 81,23
TOSCANA 330.140.279,69 89,04
UMBRIA 127.693.585,88 142,80
VENETO 401.796.314,08 82,24
STATO 9.700.000.000,00 165
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IL CASO Nel piano di autoriforma dei governatori sanzioni per chi non adempie

Regioni, stretta su stipendi e spese
ma 1l Pdl: non si puo per decreto

Gnudz: ridurre 1consigliert non € la soluzione, ripensare la devolution

FONDI PUBBLICI Al PARTITI

2, 2miliardi

E’ la somma versata dal 1994
ad oggi ai partiti politici secondo
la Corte dei Conti a fronte
di 579 milioni di spese
di MARIO STANGANELLI

ROMA -Premuti da un discredi-
to dilagante nell’opinione pub-
blicaeanche dai dubbi diautore-
voli costituzionalisti sulla fun-
zionestessa delle Regioni, i presi-
denti hanno messo I’accelerato-
re a un piano di riduzione dei
costi delle loro istituzioni, chie-
dendo al governo di agire in
proposito nei tempi piu rapidi
possibili ¢ cio¢ con decretazione
d’urgenza. Dopo aver illustrato
mercoledi all’esecutivo ¢ al capo
dello Stato i progetti sui tagli, la
Conferenza delle Regionie delle
Province autonome ha definito
ieri un documento in cinque
punti destinato a fissare al ribas-
so 1 nuovi parametri di spesa,
anche allo scopo di omogeneiz-
zare le diverse situazioni delle
singole regioni.

11 piano dei governatori pre-
vede la riduzione parametrata
ditutti gliemolumenti dei consi-
glieri ¢ dei presidenti € compo-
nenti delle giunte. La riduzione -
oltre 300 su 1.100 - del numero
dei consiglieri regionali ¢ anche
degliassessori. Limitare ¢ unifor-
mare, sullabase di criteri omoge-
nei, la spesa dei gruppi consiliari
eliminandoibenefit sotto qualsi-

asi forma e riconoscendo esclusi-
vamenteil finanziamento di spe-
se riferite alle funzioni politi-
co-istituzionali dei gruppi, spese
che dovranno andare al control-
lodella Corte dei Conti. Elimina-
relapossibilita di costituire grup-
pi consiliari che non abbiano
corrispondenza con le liste elet-
te. Fissare il numero delle Com-
missioni permanenti o specialia
un massimo di otto, in base al
numero dei consiglieri. Per
quanti non si adeguassero sono
previste sanzioni, ¢ cio¢ tagli ai
trasferimenti dallo Stato alle Re-
gioni.

Il presidente della Conferen-
za, Vasco Errani, sottolineando
la rilevanza delle misure propo-
ste, ha detto, rivolto al governo:
«Ora ¢ arrivato il momento di
procedere senza se € senza ma.
Bisogna dare il via a questa ini-
ziativa per la qualita delle istitu-
zioni che ¢ fondamentale per la
democrazia. Chiediamo lo stru-
mento del decreto, che ¢ il pin
veloce, perché tutto venga vara-
to il prima possibile». Una sca-
denza per I'attuazione del loro
pianoacuiigovernatori sembra-
vanoguardareera proprio il Con-
siglio dei ministri in calendario
peroggi. Magli impegni interna-
zionali di Monti hanno fatto
derubricare ’appuntamento a
palazzo Chigi a mini-riunione
per 'esame di alcuni decreti, ¢
rinviato il Consiglio dei ministri
a giovedi 4 ottobre. D’altra par-
te, il governo non pare aver mes-
s0 a punto un testo di legge sulla
materia, ¢ poi 'intervento per
decreto ancora tutto da decide-
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re. Il capogruppo pdl alla Came-
ra, Fabrizio Cicchitto, ha avver-
tito che «un governo tecnico tut-
to puo fare eccetto che un inter-
vento sui costi della politica, ¢
men che meno per decreto».
Contrari al decreto ancheipresi-
denti dei Consigli delle Regioni
italiane che, lasciando trapelare
un certo disappunto per lo «sca-
valcamento» deigovernatorinei
loroconfronti, hanno manifesta-
tola preferenza per la via del ddl
costituzionale: «Si perdercbbe
un mese in pitt ma si farebbe un
lavoro migliore».

E quanto al lavoro da fare,
un distinguo di un certo rilievo
viene dal ministro degli Affari
regionali, Piero Gnudji, che affer-
ma «non essere quello delle Re-
gioni un problema di numeri di
consiglieri, superabile con un ta-
glio di 300 di questi. Io credo -
precisa-che vadarivisitata tutta
la struttura delle Regioni ¢ del
loro rapporto con lo Stato. Forse
in passato -osservailministro-¢
stato fatto qualche errore ¢, se
non saniamo questo, non credo
che rinunciando a qualche deci-
na di consiglieri risolviamo il
problema», Un giudizio, quello
di Gnudi, che sembra partire
dalle stesse ragioni da cui muo-
vono le critiche al federalismo di
Pier Ferdinando Casini: «La via
italiana al federalismo - afferma
il leader dell’'Udc - voluta dalla
maggioranza Pdl-Lega con I’as-
senso di Pd e Idv si ¢ rivelata un
buco nell’acqua. Sarebbe giusto
- aggiunge Casini - che si ricono-
scesse all’'Udc di essere stata
l'unico partito a capire prima i
guasti che si stavano facendow.
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Pit1 gettito al Nord, aliquote record al Sud

Lombardia prima per incassi: 22,7 miliardi - Lazio e Campania in cima per aumenti dei tributi
Il circolo vizioso
La pressione fiscale in crescita porta soprattutto nel Meridione
un ostacolo aggiuntivo allo sviluppo con il rischio di ulteriori tasse
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IL PARADOSSO
Nonostante gli incrementi
automatici, le Regioni
meridionali raccolgono
tributi propri mediamente

siincontra coni 22,7 miliardi di
gettito attribuiti alla Lombar-
dia, e nemmeno questa € una
sorpresa. ’aumento del 30,8%
rispetto al 2001 si deve pero pilt
alla dinamica economica, che

25% di residenti pit1 della Ligu-
ria, ma raccoglie poco pilt del
73% dei tributi regionali accer-
tatia Genova.LaToscana, coni
suoiz,7milioni di abitanti, si at-
testasecondoidatilstatas,1mi-

pill bassi soprattutto fino al 2007 ha am- liardi di euro, poco sotto alla
Gianni Trovati pliato produzione, ricchezzae ~ Campania dove pero abitano
MILANO di conseguenza basi imponibi- 5,8 milionidi persone.

mm Gettito pill generoso a
Nord, incrementi di aliquote a
Sud. 1l paradosso alimentato
negli ultimi annidal Fiscoregio-
nale emerge in modo evidente
sesiincrocianoledinamichere-
gionali delle entrate tributarie
conlastoriarecente degliinter-
venti sulle imposte territoriali.
Vediamo perché.

T«tributi propri» delle Regio-
ni valgono nel 2010 76,2 miliar-
di di euro, con un incremento
del 389 rispetto al 2001, ma se
si tiene conto delle manovre
dell’'ultimo biennio non ancora
registrate dall’istituto di stati-
stica si puo stimare un aumen-
to del 50% (si veda Il Sole 24
Ore diieri). La corsa, pero,non
é stata uguale ovunque, e al di
la delle oscillazioni statistiche
sempre possibili quando si
scende cosi nel dettaglio, dal
complesso deinumerinoné dif-
ficile trovare una morale com-
plessiva:il gettitofiscale, ovvia-
mente, € decisamente piu alto
nelle Regioni settentrionali,
male manovrediinasprimento
delle richieste a cittadini e im-
prese si sono concentrate so-
prattuttoaSud.

Ilrecord dei «tributi propri»

li. Per capirlo basta pensare ai
due protagonisti del Fisco re-
gionale, cioe'Trap sulle attivita
delleimprese el’addizionale Ir-
pef suiredditi dei cittadini: con
imposte come queste, & natura-
le che il collegamento fra cre-
scita economica e gettito fisca-
le e nelle Regioni ancor pil di-
retto diquanto accadenello Sta-
to,doveil pesodelleimposte in-
dirette sui consumi, che colpi-
scono "a strascico", modifica
questa dinamica.

E proprio quistail problema,
guardando all’altro capo del pa-
radosso citato all’inizio. Dal La-
zio alla Campania, passando
per Abruzzo e Calabria, domi-
nano gli aumenti pil1 vivaci nel
panorama dei tributi regionali.
Lastessastoriaéraccontata dal-
le aliquote applicate dalle am-
ministrazioni, colpite spesso
dagli incrementi automatici
per il ripiano degli extradeficit
sanitari che i piani di rientro
non riescono a contenere sen-
zaricorrere allalevafiscale.No-
nostante questo, pero, i valori
raccoltidaitributi propriregio-
nali rimangono mediamente
pilt bassi: la Calabria, giusto
per fare qualche esempio, ha il
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Daquesto incrocio fraaliquo-
te mediamente pil1 alte e getti-
to pilt basso nasce il rischio di
uncircoloviziosoincuila pres-
sione fiscale in crescita porta
unostacolo aggiuntivo allo svi-
luppo economico, spingendo
quindia ulterioriaumentidiali-
quote per finanziare la spesa.
Un rischio, questo, denunciato
anche dalle associazioni im-
prenditoriali del Mezzogiorno,
che hanno lamentato la perdita
dipostidilavoro peril gap com-
petitivorappresentato dalle su-
per-aliquote conseguenti al de-
ficit sanitario. In questi territo-
ri si ripropone in misura anco-
rapilidrasticail datonazionale
gia allarmante che in dieci anni
havisto crescere il rapporto fra
imposte territoriali e Pil dal
3,97% al 4,91 per cento.

Un’impennata, questa, che
non tiene conto delle imposte
che nominalmente sono stata-
li, e quindi non entrano nei
«tributi propri» dei Governa-
tori, ma servono a finanziare i
bilanci delle Regioni. E il caso
della compartecipazione Iva,
natanel 2000 e raddoppiata in
12 anni fino a superare il tetto
del 50 per cento.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Il gettito Regione per Regione

Le entrate tributarie proprie 2010 delle Regioni e variazioni % sul 2001. Valori in milioni di euro

Lombacdiat

Friuli Venezia
Giulia

Emilia Romagna
J

Marche

Toscana

38,7%

3
Molise
Lazio N
- Puglia
Sardegna -~ -
Basilicata
“nd
Campania
Sicilia
| (*) Confronto sul 2002 Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Istat - bilanci delle Regioni
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ILNODO
L’attuazione
dell’articolo 81
¢ l'occasione
per fissare un tetto
alla pressione fiscale
1giocattolo si & dunque rotto:
Il’illusione che conil
federalismo fiscale si potesse
raddrizzare I'ltalia é stata
sepoltada scandali e malaffare.
MaseI'effetto e salutare, perché
erapatologico credere chela
riforma potesse realizzare
obiettivi fuori dalla sua portata,
I’arma che’ha scatenato &
impropria. Come hamostrato in
questi giorniil Sole 24 Orele
malversazionilaziali o di altre
regioni hanno pocoonullaa che
fare conil federalismo fiscale e
vanno invece ascritte ad un
capitolo diverso, quello del
codice penale.

Appareallora ingiusto
liquidare conun colpo di penna,
soloinbaseallacronacanera,
unariformatanto complessae
impegnativa. Anche perché,
rispetto alle accuse, mancail
riferimento a un contro-fattuale
credibile: quale sarebbe stato
I'andamento della pressione
fiscale se spese ed entrate
fosserorimaste centralizzate? E
ingiusto anche perché sulbanco
degliaccusati si mette una
riformarimasta a meta.

Bisognadunque terminare
I'operazione «fabbisogni
standard» delle pitiimportanti
funzionidispesadicomunie
regioni. Al dila delle difficolta
tecniche, laquestione
fondamentale & 'accettazione
sul piano politico dei fabbisogni
standard anche attraversoilloro

L’ANALISI

Alberto
Zanardi

Il pareggio
di bilancio
puo «salvare»
il federalismo

progressivo utilizzo nel
processo dellaspending review.
Epoiurgente il completamento
delsistema di perequazione trai
comuni che lascia indeterminata
lascelta cruciale della
redistribuzione territoriale.

Sitratta poi di dare contenuto
concreto al coordinamento delle
decisionidi finanza pubblicatra
Statoe autonomie: gia lalegge
delega del 2009 ha previsto una
«clausoladiinvarianza» della
pressione fiscale complessiva,
rimasta una pura petizione di
principio. Le domande cruciali
inunafase come questa sono
due: come ripartire i tagli di
risorse tra centro e periferia?
Come fissare untetto
complessivoalla pressione
fiscale e conseguentemente
quali spazi assegnare ai tributi
statali e aquellilocali?
Un’occasione per affrontare
questonodo critico pud essere il
ridisegno istituzionale derivante
dall’attuazione del nuovo
articolo 81della Costituzione
cheprevede il pareggio di
bilancio per tuttiilivelli di
governo.

Ancora, bisogna coinvolgere
inmodo piti strutturale e
pervasivo le regioni a statuto
speciale e le province autonome
nellariforma, rendendo
omogeneala disciplina dei
tributi derivati dallo Stato
sull'intero territorio nazionale
edestendendo anche alle
specialitai principi
fondamentali dei sistemi
perequativibasatisui criteri dei
fabbisogni standard e delle
capacita fiscali standard.

CogliendoT'occasione della
delega fiscale all’esame del
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parlamento si dovrebbe rendere
piltichiara e trasparente la
responsabilita fiscale degli
amministratorilocali davanti ai
propri cittadini, limitandole
incursioni dello Stato nei tributi
decentrati (esemplare &1a
vicendaImu, maanchei
continuiinterventi sull'Irap) e
mettendo unpo’ di ordine nella
selvadelle addizionali regionali
e comunali sull'Trpef.

Sullo sfondo dei profili pitt
strettamente finanziari stanno
poile grandi questioni ancora
irrisolte sul piano istituzionale
qualila rappresentanza politica
deiterritori in un sistemaa forte
decentramento (il "Senato
federale") eil ridisegno delle
autonomie territoriale per
superare i problemi di
frammentazione, eterogeneita,
sovrapposizioni (unioni/fusioni
di comuni, revisione del livello
provinciale).

Insommanel cantiere del
federalismo, se sivolesse, il
lavoro certamente non
mancherebbe. Abenvedere,
riprendendo le parole di
Roberto Napoletano sul Sole di
ieri, potrebbe nascere daquiun
federalismofiscale
"completato" oltre che
"controllato", perché non c’¢
nulladi peggio di unariforma
lasciata ameta.
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IL DIBATTITO /3

Serve un COI'lfl'OH to costituente
di Giorgio La Malfa » pagina 17

Proposta di legge inarrivo

Una commissione
che ripensi gli enti locali

di Giorgio La Malfa

aro direttore,
hovistocheleihaapertoil suoar-

ticolo sui costi abnormi delle Re-
gioni con la citazione di una frase di
mio padre che in un certo senso antici-
pavaquello che poiésuccessoechel'in-
chiesta di oggi del suo giornale docu-
menta ulteriormente. Quella frase non
esprimeva per0 soltanto uno stato
d’animo. 1l Partito repubblicano si era
impegnato a fondo nel dibattito, fra il
1969 e il 1970, sulla legge finanziaria
che accompagnava la creazione delle
Regioni chiedendo di introdurre dei
meccanismiche prevenisserolalievita-
zione dei costi. In primo luogo, aveva
chiesto che, contestualmente alla crea-
zione delle Regioni, siabolisserole Pro-
vince. Ed &€ questo un tema con cui sia-
mo alle prese ancora oggi. L’altra era
chele Regionidovesseroavere esclusi-
vamente potesta legislative e non am-
ministrative. Questo avrebbe, fra I’al-
tro,limitato 'aumento abnorme del nu-
mero dei dipendenti ed anche ridotto
le occasioni di corruzione. Non essen-
do state accolte quelle proposte, il Pri,
che pure nel 1948 era stato d’accordo
con l'inserimento delle regioni nella
Costituzione, si astenne nel voto finale
sulla legge 281 del 1970. Alla quale si &
aggiunto un ulteriore pasticcio nel
2001conlaffrettataattribuzione allere-
gioni di nuovi poteri con la modifica
del Titolo V della Costituzione.
Oggié evidente la necessita diuna pro-
fonda revisione dell’istituto regionale,
per la quale probabilmente sara neces-
saria una legge di carattere costituzio-
nale da votare nella prossima legislatu-
ra. A me sembra che il modo migliore
per procedere in questa direzione sia
quello di istituire una Commissione di
inchiesta parlamentare che raccolga
tutti gli elementi utili ad una decisione
matura. Penso in particolare a un serio
lavoro di confronto sul modo nel quale
siésviluppatal’esperienzaregionale in
Italia. I principali temi che dovrebbero
essere affrontati sono:
1) le differenze fraleregioninel volume
enellatipologia dell’attivitalegislativa;
2) le differenze fra le regioni nel grado
di attribuzione agli enti territoriali del-
le responsabilita attuative delle leggi;
3)le dimensioni del personale nelle va-

rieregioniconspecifico riferimento al-
le funzionisvolte e ai relativi costi;
4)inumerieicostidelle strutture politi-
che: consiglieri, assessori, Commissio-
ni, gruppi e relativi emolumenti,

5)le condizionideibilanciregionaliele
tipologie di controllo previste sudi essi
nelle diverse regioni.

Questo & un primo elenco di questioni
sulle quali & opportuno fare un serio
confronto frale regioni.

In sei mesi di lavoro una commissione
parlamentare di inchiesta potrebbe
mettere a disposizione del Parlamento
e dell’opinione pubblica una mole im-
ponente di dati sia sull’evoluzione nel
tempo delle regioni, siasulle differenze
operative fra di esse. Ed una conoscen-
za di questo genere consentirebbe di
porre una discussione sulla revisione
dell’istituto regionale su una base seria
econcreta. Immagino anche le obiezio-
ni, qualunquistiche, contro questa pro-
posta. Sidirache il Parlamento e giaes-
SO sOtto accusa per i suoi costi: come
puo occuparsidialtre strutture pubbli-
che? La mia risposta & che le Inchieste
parlamentari sono tra le cose migliori
che il Parlamento italiano ha fatto nel
corso della sua esperienza e che se il
Parlamento non hala forza di occupar-
sidiquestiproblemi, & esso aconvalida-
re 'immagine negativa che 'accompa-
gnanella pubblica opinione.

Ho intenzione di presentare in questi
giorni una proposta dilegge che istitui-
scatale Commissione. Il tempo per ap-
provarelalegge,istituire laCommissio-
ne e completarne i lavori prima delle
prossime elezioni vi sarebbe. Sarebbe
bene che i giornali che, come il 24 Ore,
seguono con grande attenzione queste
materie, spingessero il Parlamento ade-
dicarsi a questa utile attivita prima di
chiudere i battenti.
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Regioni, la riforma torzata:
tagli a indennita e poltrone

Le misure indicate al governo gia previste da Tremonti e sempre ignorate

ILVERO TIMORE

LA NORMA ANTI-BATMAN

[governatorinon Il pdl: carcere da2 e 6 anni
vogliono la revisione achiusa indebitamente
del Federalismo i contributi ai partiti

il caso

PAOLO RUSSO
ROMA

ravolti dall'onda antica-
I sta i governatori premo-
no sull’acceleratore e
presentano a Mario Monti un
nuovo menl di tagli ai costi
della politica regionale che il
Governo potrebbe varare gia
al consiglio dei ministri della
prossima settimana, vista l'as-
senza di Monti al cdm di oggi.
«Abbiamo fatto all’unanimita
una scelta importante dopo
aver sentito i presidenti dei
Consigli regionali. Ora si pro-
ceda senza se e senza ma per
decreto», ha annunciato Vasco
Errani, presidente della Con-
ferenza delle Regioni, riunitasi
ieri in seduta straordinaria
proprio per definire pilt nel
dettaglio il carnet di tagli, cha
vanno da quelli ad emolumenti
e poltrone alla sforbiciata alle
spese dei gruppi e del numero
delle Commissioni. Cose in lar-
ga parte gia previste dalla ma-
novra Tremonti dell’agosto
2011 ma spesso ignorate dalle
Regioni, che ora sono perd di-
sposte a subire per decreto,
che al Quirinale sarebbe ben
visto, un taglio dei trasferi-
menti a chi non mettera mano
alle forbici en-
tro fine anno.
Sperando che
questo basti a
scongiurare
quello che i go-
vernatori pil
temono: un disegno di legge
costituzionale che modifichi il
Titolo V innestando la retro-
marcia sul Federalismo.

Nel documentino in cinque
punti trasmesso in serata a Pa-
lazzo Chigi le Regioni hanno gia
dettato una traccia del possibile
«dl» che come prima cosa indica

la «riduzione parametrata di
tutti gli emolumenti percepiti
dai consiglieri,

dai presidenti e

dai componenti

della Giuntay. Mi-

sura anche que-

sta era prevista

dalla manovra di

Ferragosto con un tetto allo sti-
pendio dei consiglieri identico a
quello dei parlamentari (1Imila
euro lordi mensili). A leggere la
vecchia norma restano pochi
dubbi che negli emolumenti dei
consiglieri andrebbero calcolati
anche rimborsi e diarie. Ma mol-
te regioni anno fatto finta di non
capire e cosi sommando la varie
voci in Sardegna si sfiorano i
15mila euro che in Sicilia si supe-
rano sia pur di poco, mentre
Emilia Romagna, Toscana, Ligu-
ria, Marche, Abruzzo, Molise,
Basilicata e Valle d’Aosta solo le
sole gia in regola. Nel documen-
tino non c’é scritto ma le Regioni
sarebbero disponibili a scendere
anche sotto gli 1lmila euro. E tut-
to questo «da subito», ha messo
in chiaro Formigoni.

Al secondo punto si conferma
la «riduzione del numero dei
consiglieri e degli assessoriy,
che applicando sempre il decre-
to «138» del 2011 dovrebbe por-
tare a un taglio di circa 300 pol-
trone. In cura dimagrante anche
i gruppi consiliari, la cui spesa
dovra essere limata e uniforma-
ta, «eliminando i benefit» e rico-
noscendo solo le spese riferite
«alle funzioni politico-istituzio-
nali», che saranno comunque
sottoposte al controllo della
Corte dei Conti. Niente ostriche
e champagne, mentre nel ddl
«anticorruzioney in discussione
al Senato spunta 'emendamen-
to «anti-Batmany» a firma Pdl,
che prevede da 2 a 6 anni di car-
cere per chi usera indebitamen-
te i contributi ai partiti. Propo-
sta calata proprio mentre scen-
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devain campo Bersani per solle-
citare il governo a porre la fidu-
cia sul provvedimento per supe-
rare le resistenze del Pdl ma che
il Ministro della Giustizia Paola
Severino giudica «prematuray.

Tornando al documento del-
le Regioni la lista di misure
«suggerite» al governo si com-
pleta con «il divieto di costitui-
re nuovi gruppi che non abbia-
no corrispondenza con le liste
elettorali» e con il tetto di 4-8
commissioni consiliari, da sta-
bilire in base al numero di con-
siglieri. Ma il Governo potreb-
be andare anche oltre, attin-
gendo da quella riforma del fi-
nanziamento della politica che
éil decalogo presentato a luglio
da Giuliano Amato. Ad esempio
riducendo i rimborsi elettorali
e dichiarando il finanziamento
diretto ai partiti «ammissibile
solo in ragione percentuale a
quanto ottenuto con erogazioni
liberalix».
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La riunione | Punti principali
| governatori
si sono riuniti
aRoma: le Emolumenti

=== Saranno ricotti tutti gli emolu-
menti percepiti dai consiglieri, dai
Presidenti e dai componenti della
Giunta. La riduzione dovra essere

proposte al
governo sono
state elabora-
te dopo aver

i) parametrata alla popolazione.
sentito |
presidenti dei Consiglieri
vari consigli === Dovranno essere ridotti il nu-
regionali mero dei consiglieri e degli assessori

{circa 300 in meno). Entro il 31 di-
cembre 2012 tutti gli statuti non
conformi dovranno essere adeguati.

Spese dei gruppi
e La spesa dei gruppi consiliari
sara limitata eliminando i benefit di

qualunque tipo e il finanziamento,
per soli fini politico-istituzionali sara
controllato dalla Corte dei Conti.

Gruppi consiliari

== Verra eliminata la possibilita di
creare nuovi gruppi che non abbia-
no corrispondenza con le liste elet-
te. Sara impedito che un gruppo sia
composto da un solo individuo.

Commissioni

= Dovra essere fissato il numero
delle Commissioni consiliari perma-
nenti e/o speciali. Andranno da un
minimo di 4 aunmassimo di8inba-
se al numero dei consiglieri.
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MOFFA (PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE LAVORO) ACCUSA GRILLI DINASCONDERE 1 DATI

Pensioni, guerra sulla controriforma

Il Pdl si spacca, Cicchitto frena, ma Foti
plaude alla discussione della proposta
di Damiano. Bersani: un passo va fatto

D1 IvAN 1. SANTAMARIA

ierluigi Bersani ha lanciato
un avvertimento al gover-
no. Nella legge di stabilita
che sara varata a meta
ottobre andra dato un segnale
concreto sugli esodati. «Noi»,
ha detto il segretario del Pd,
«siamo per una soluzione
completa, ma a partire dalle
soluzioni che stanno dentro a
criteri gia delineati, i quali pero
lasciano fuori migliaia di per-
sone. Siamo anche disponibili
a stabilire degli step finanzia-
ri». Il non detto & che se il go-
verno non agira nella legge di
bilancio, un’altra soluzione c’&
gia, ossia la proposta bipartisan
firmata da Cesare Damiano,
approvata dalla Commissione
Bilancio e calendarizzata in
Aula per il prossimo 8 ottobre.
1l testo prevede, tra le altre co-
se, il ritorno per un tempo limi-
tato a scalini che consentirebbero
di andare in pensione a 59 anni
di eta e con 35 di contributi, ma
con un calcolo completamen
contributivo dell’assegno prev
denziale. Il testo ¢ fortemen
osteggiato dal Tesoro e dal
stesso ministro del Welfare, El:
Fornero, per gli elevati costi |
miliardi) coperti con un aumento
della tassazione sui giochi. Ieri
il presidente della Commissione
Lavoro della Camera, Silvano
Moffa (Pd), ha scritto una dura
lettera indirizzata proprio alla
Fornero e al ministro del Tesoro
Vittorio Grilli. La Commissione,
ha accusato Moffa, «non puo pro-
cedere all’esame di diversi filoni
che riguardano le modifiche alla
vigente normativa in materia di
requisiti di accesso al trattamen-
to pensionistico (testo Damiano-
Dozzo-Paladini) per I’insufficien-
za, e in alcuni casi 1’assenza, dei
dati e dei chiarimenti richiesti al
dicastero dell’Economia e delle
Finanze».
Via XX Settembre, insomma,

starebbe provando a mettere i
bastoni tra le ruote alla controri-
forma delle pensioni nicchiando
sulle informazioni necessarie
all’iter parlamentare. «Anche
nella seduta odierna», ha scritto
Moffa, «la Commissione non ha
potuto disporre dei dati per pro-
cedere nei lavori e tutti i gruppi
parlamentari hanno manifesta-
to ’esigenza di intraprendere
un’iniziativa formale nei con-
fronti del governo fino ad inve-
stire della questione direttamente
I’assembleax.
Se la Commissione Lavoro se la
prende con il governo, il capo-
gruppo del Pdl, Fabrizio Cicchit-
to, se la prende con la proposta
Damiano. «La grave questione
degli esodati va affrontata con il
massimo dell’impegno. Perché
non intendiamo lasciare nessu-
no senza pensione e senza alcun
sostegno economico. E perché il
governo deve ancora definire la
reale dimensione del fenomeno
e, conseguentemente, dell’ one-
re finanziario per lo Stato». Ma
sulla questione delle pensioni
il Pdl & spaccato. In Commis-
sione Lavoro la proposta & sta-
ta votata anche dai deputati del
gruppo, ad eccezione di Giulia-
no Cazzola. Il capogruppo del
Pdl, Nino Foti, si & schierato a
difesa della decisione di Moffa
di sollecitare Grilli e Fornero a
una risposta. Anche Damiano,
primo firmatario della propo-
- sta, ha risposto a Cicchitto.
«Noi», ha spiegato, «ci propo-
niamo di correggere la riforma
delle pensioni per impedire che
ci siano persone che rimangono
per anni senza reddito. Purtroppo,
nonostante le rassicurazioni del
governo, questo sta accadendo
gia per molti lavoratori nel cor-
so del 2012. Vorrei infine ricor-
dare a Cicchitto che la proposta
e le relative coperture attraverso
la tassazione dei giochi online
sono state votate all’unanimita
nella commissione Lavoro». (ri-
produzione riservata)
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Fiorito e la pensione a 50 anni
lo scandalo che s1 puo evitare

Alla Pisana possibile adottare la stretta
come atto di ordinaria amministrazione

Lazio, 1 vitalizio a 50 anni potrebbe saltare
ma solo se 1 governo ricorre al decreto

In Umbria

e Piemonte gia ora

la pensione dei politici
scattaa 65 anni

di DIODATO PIRONE

OTREBBE saltare la legge del Lazio sui vitalizi che

assicura ’ennesimo privilegio a consiglieri e assessori
regionali, ovvero - unico caso tra tutte le venti Regioni
italiane - di farlo scattare a 50 anni. La norma consentireb-
be ad esempio a Franco Fiorito, che ha 41 anni, di ottenere
tra soli nove anni una rendita a vita che oscillerebbe a
seconda dei calcolitrai 3 e 14 mila euro netti al mese. Pero,
poiché il consiglio regionale del Lazio autonomamente non
potrebbe varare decisioni di portata straordinaria, "unica
strada percorribile sarebbe quella di una norma ad hoc.

Una norma da inserire in un
decreto sui tagli ai costi del perso-
nale politico delle Regioni - con
il consenso delle stesse Regioni -
che il governo potrebbe varare
nei prossimi giomi.

«lldecreto-sottolinea Vanni-
no Chiti, ex presidente della Re-
gione Toscana e attuale vicepre-
sidente del Senato - Potrebbe
fissare dei parametri massimi
precisi, calcolando le spese com-
plessive per i consiglieri in base
al numero degli abitanti, e poi
dareunbrevelassoditempoalle
Regioni peradeguarsi». Eivitali-
zi? «Quelli - chiosa Chiti - an-
drebbero semplicemente aboli-
ti, come € stato deciso per 1
parlamentari».

In caso di decreto del gover-
no, il Consiglio regionale del
Lazio anche se sciolto sarebbe

obbligato ad essere convocato a
breve per esaminare, come dico-

no gli addetti ai lavori, «materie
necessarie ed obbligatorie». In
questo modo sarebbe aggirato
l'ostacolo giuridico principale:
ovvero I'impedimento al Consi-
glio di votare su leggi di natura
straordinaria. Il ricorso al decre-
to dell’esecutivo, nel caso del
Lazio, comporterebbe un ulte-
riore vantaggio: gli abitanti del
Lazio voterebbero subito per
eleggere solo 50 consiglieri regio-
naliinvece dei 71 attuali. Anche
m questo ¢aso, come per i vitali-
zi, il decreto di Palazzo Chigi
obbligherebbe il Consiglio regio-
nale a votare subito le norme di
riduzione del numero dei consi-
glierisenzaaspettarelafine della
prossima legislatura.
Nelle scorse set-
timane, infatti, la
Corte Costituziona-
le ha bocciato il ri-
corsodella Regione
Lazio (e di altri en-
ti) contro la legge
varata dal governo
Berlusconiche ridu-
ceva il numero dei
politici locali in tut-
t’Italia. Ora quindi
si tratterebbe di varare in tempi
brevi una legge regionale che
fissi i dettagli tecnici, come ad
esempio 'estensione dei collegi,
sulla base del numero dei 50
eletti.
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Insomma, nonostante i tem-
pi brevi, ¢i sarebbe la possibilita
tecnica di porre un qualche ripa-
roai costi della politicaregionale
proprio a partire dalla Regione
Lazio. Dove alla fine dell’anno
scorso fu varatala discussa legge
19/95 che, pur abolendo i vitali-
zi per iconsiglieri a partire dalla
prossima legislatura, intanto li
assicurava anche ai 14 assessori
non eletti della giunta Polverini.
Al danno era stata aggiunta an-
chelabeffa. Perché lalegge, caso
unico fra le 20 Regioni italiane,
consente ai consiglieri laziali di
ottenere il vitalizio a 50 anni.
Un privilegio - tanto pit odioso
se si pensa all’innalzamento del-
I'eta pensionabile scattato da
quest’anno per tutti gli altri co-
muni mortali - valido solo nel
Lazio.

Fino alla legge 19/95, infatti,
la soglia pit bassa di privilegio
previdenziale per i consiglieri
regionali era quella dei 55 anni.
Ed era garantita ai politici di
Calabria, Campania, Friuli,
Lombardia, Molise, Puglia e
Valle D’Aosta. Invece, il Pie-
monte el’Umbria-almenostan-
do al libro «La casta invisibile,
Rubbettino editore, scritto da
Pierfrancesco De Robertis - da
questo punto di vista sono le pitl
serie poiché prevedono il vitali-
zio a 65 anni. Solo un anno in

meno rispetto ai comuni morta-
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| vitalizi della Regione Lazio
(secondo la legge 19/95)

Chi pud averlo: i

® | consiglieri regionali che abbiano all' atlwo

almeno 5 anni di mandato
@ anche gli assessori non eletti, sempre
con 5 anni di mandato

® | 5 anni scattano dopo i primi 2 anni e mezzo
di “servizio* pagando, se necessario,
un contributo che copre [a differenza di tempo
Quando si pud ottenere:

@ 255 anni di et R —

@ 2 partire dai 50 anni, con una decurtazione
del & % per ogni anno di etd inferiore ai 55

@ minimo (per 5 anni di contnbuzmne) 3Il%
dell'indennita mensile lorda Y
massimo (per 15 anni di contnbuzmne) D o\
65% dell'indennita mensile lorda e

Hanno diritto alla reversibilita:

@ coniuge @ figli
@ convivente more uxorio m
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Oggi Cgil e Uil chiamano a raccolta
il pubblico impiego

SP manifestazione da piazza Esedra

Statali mn sciopero contro 1tagl
1l decreto sviluppo slitta ancora

Rinviate a giovedi le misure sull’attuazione dell’agenda digitale

Via il rinnovo tacito
sulla Re auto

si cerca la copertura
sulle infrastrutture

di BARBARA CORRAO

ROMA — Noaitagli. [l pubbli-
co impiego si ferma per prote-
stare contro la spending re-
view ¢ la nuova stretta che
ridurra del 20% le piante orga-
niche dei dirigentie del 10%]1la
spesa dello Stato per il persona-
le non dirigente. Un percorso
chehaavutoil concreto fischio
di inizio proprio due giorni fa
con la circolare del ministero
per la Funzione pubblica che
stabilisce un preciso calenda-
rio per la riorganizzazione va-
rata da Filippo Patroni Griffi.
Nonriesce invece adecollare il
nuovo decreto-sviluppo sul-
I’agenda digitale, le start up, le
agevolazioni alle infrastruttu-
re e alcune semplificazioni.
Slittanuovamente e ’appunta-
mento previsto peroggi in con-
siglio dei ministri & rinviato al
4 ottobre. Da un lato I’assenza
del premier Monti, ancora ne-
gli Stati Uniti, ¢ del ministro
dell’Economia Vittorio Grilli
impegnato a Berlino; dall’altro
la necessita di verificare anco-
ra le coperture ¢ asciugare il
testo (un’ottantina di articoli
da riportare a non piu di cin-
quanta) sono all’origine della
comunicazione urgente invia-
ta da Palazzo Chigi a tutti i
ministri nel tardo pomeriggio.
Comungque, il ministro dello
Sviluppo Corrado Passera
spinge con forza per’approva-
zione del decreto che, ancora
ieri mattina, contava di porta-
re oggi in discussione: «Ci stia-
mo lavorando» aveva detto

uscendo da un convegno, preci-
sando che non c¢i
sarebbestatanes-
sunanovitasulla
sterilizzazione
delle accise sulla
benzina. Novita
per gli automobi-
listi dovrebbero
arrivare invece
dall’eliminazio-
nedelrinnovota-
cito sulle polizze
Rc¢ auto, cosa che gia avviene
per i contratti via Internet ma
non per quelli sottoscritti dal-
l'assicuratore. Altra novita, ri-
guardera l'allungamento del
numero di anni previsti per le
polizze dormienti, a beneficio
dei consumatori.

Seneriparleratra una setti-
mana ma nell'immediato ¢ il
mondo dei dipendenti pubbli-
ci a essere in ebollizione. Oggi
sciopero per I'intera giornata e
manifestazione a Roma, con
corteo da Piazza Esedra a San-
ti Apostoli. L’appuntamento &
alle 9,30 elagiornatasiconclu-
dera con i comizi di Luigi An-
geletti della Uil e Susanna Ca-
musso della Cgil. Partecipazio-
ne confermata dalla Conf-
sal-Fismic mentre Cisl e Ugl
non aderiscono. L’ennesima
spaccatura ma, questa volta,
non ¢la Cgilarestare dasolain
virtt di una geometria politi-
co-sindacale che ridisegna gli
equilibri, quando si parla di
pubblica amministrazione, di-
versamente da quando si parla
di Fiat. C’¢ molta preoccupa-
zione tra gli statali e allo sciope-
ro generale di oggi sono chia-
mate tutte le categorie del pub-
blico impiego: dalla sanita alla
ricerca, dall’istruzione a mini-
steri, agenzie, autonomie loca-
li. «Abbiamo gia dato», «smon-
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tiamo la spending review», «il
pubblico impiego si ribella»
sono gli slogan che chiamano a
raccolta I’esercito dei pubblici
dipendenti che chiedono ga-
ranzie anche sul problema del
precariato. Patroni Griffi, nel-
l'ultimo incontro di martedi
scorso con i sindacati, & stato
sincero: «Non ci sono soluzio-
ni miracolistiche, ma I'impe-
gno del governo ¢ di vedere
come ¢ possibile attenuare que-
sto fenomeno ereditato in ma-
niera cosi pesante dal passa-
to». Per questo ¢ rimasto aper-
to il tavolo di confronto sul
precariato. Tuttavia, la crisi
rende piu difficile la gestione
del confronto con categorie
che reclamano piu attenzione
«perricostruire le relazioni sin-
dacali nel pubblico impegno,
per combattere le riduzioni di
organico, per riavviare la con-
trattazione». Sulla contratta-
zione, le varie manovra appro-
vate dal governo Berlusconi
prima ¢ dal governo Monti
poi, non offrono margini di
manovra. Sulle riduzioni di
organico Patroni Griffi ha piu
volte sottolineato che ’obietti-
vo della spending review non ¢
di portare avanti tagli lineari
ma di riorganizzare la pubbli-
ca amministrazione andando
avedere dovele piante organi-
che sono scoperte, dove sono
insovrannumero creando del-
le compensazioni che portino
ad una performance comples-
sivamente migliore del servi-
zio reso ai cittadini. Concetti
sacrosanti ma difficili da fare
accettare ad un popolo di di-
pendenti pubblici che si sente
vessato e che rivendicano «di
aver gia pagato fin troppo gli
effetti di questa crisi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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INNOVAZIONE

Per le start up fondo di 50 milioni
e detrazione Irpef del 19%

AMMINISTRAZIONE

Una sola tessera sanita-identita
anagrafe nazionale e ricette online

Per favorire la nascita ¢ lo sviluppo di start up
mnovative lo Stato pud sottoscrivere [ino a
500.000 euro di quote di societa di risparmio
gestito che investano per il rafforzamento patri-
moniale delle aziende. Inizialmente
era prevista una dotazione di 50-70
milionia valere su una sezione specia-
ﬁ le del Fondo di garanzia per le piccole
e medie imprese ma nell’ultima ver-
sione del testo sembra che la norma
sul fondo sia stata eliminata perché
puo essere istituito in viaamministrativa, senza
ricorrere ad una legge. Tra le agevolazioni
rimane invece la detrazione Irpef pari al 19%
dell'investimento in start up.

E sostanzialmente delinito il quadro delle misu-
re per I'attuazione dell’Agenda digitale italiana.
Confermato il documento digitale unificato che
inglobera carta d’identitd ¢ tessera sanitaria.
Confermata anche I'anagrale naziona-
le che si avvarra delle piattaforme

comunali interoperabili tra loro.
; L’operazione andra a regime tra il

2015 e il 2016. L’Istat dovra rendere
annualiicensimentirelativialle perso-
ne. Nell’istruzione, fascicolo elettroni-
co dello studente nel 2013-14 ¢ libri elettronici
per le scuole. Nella sanita, [ascicolo elettronico e
ricette digitali. Per I'eliminazione del divario
digitale sulla banda larga previsti 150 milioni.

INFRASTRUTTURE

Il nodo copertura per favorire
il project financing delle opere

Per favorire la realizzazione di nuove opere
infrastrutturali, di importo superiore ai 500 mi-
lioni diecuro, mediante I'utilizzazione deicontrat-
ti di partenariato pubblico-privato, nel caso di
opere per le quali non sono previsti
contributi pubblicia fondo perduto ed
& accertata la non sostenibilitd del
piano economico finanziario (project
finance), viene riconosciuto al titolare
del contratto di partenariato pubbli-
co-privato (comprese le societéd di pro-
getto) un credito di imposta sull'Tres e sull’Trap.
La norma comporta un onere di copertura anco-
ra in corso di valutazione. In ogni caso I'intero
decreto non superera 1 400 milioni.
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Tagli ai fondi privati
[ rettort: ricerca a rischio
per la spending review

I numeri

Nel 2013 a disposizione
6,5 miliardi
Previsto un abbattimento
del costi di 170 milioni

ROMA — Non ¢ il solito grido d’allarme che si alza dalle universita
ogni volta che si parla di tagli. E non & nemmeno una difesa corporativa
punto e basta, come pure ci sono state e forse sempre ci saranno. Stavolta
il problema é serio perché con l'obiettivo di risparmiare denaro pubblico,
dicono i rettori, si rischia di togliere alle universita i soldi che si sono
conquistate sul campo dai privati. Con il pericolo di dare il colpo di grazia
alla ricerca. La legge sulla spending review, la revisione della spesa
pubblica, chiede a tutte le amministrazioni di tagliare i cosiddetti consumi
intermedi: 1a carta, le consulenze e tutti quei beni e servizi utilizzati negli
uffici pubblici. Nemmeno le universita sfuggono alla regola. E infatti alla
voce «consumi intermedi atenei» le tabelle preparate dal commissario
straordinario alla spending review, Enrico Bondi, propongono un
«abbattimento» di 170 milioni. La cifra & pronta, anche ripartita fra le
singole universita. Ma per procedere al taglio bisogna aspettare la fase 2
della spending review, che dovrebbe arrivare presto sul tavolo del
consiglio dei ministri. E qui bisogna fare due conti. Nel 2013 le universita
italiane riceveranno dallo Stato 6,5 miliardi di euro. Il cosiddetto Ffo,
Fondo di finanziamento ordinario, € in
calo costante: rispetto al 2008 il taglio &
del 13%. «E ormai — dice Marco
Mancini, presidente della Conferenza
dei rettori — siamo arrivati alla carne
vivar. Quei 6 miliardi e mezzo
basteranno per coprire a mala pena i
costi fissi, sostanzialmente gli stipendi.
E allora come far fronte a quei 170
milioni per acquisti vari che non
saranno pit possibili dopo il taglio dei trasferimenti pubblici? Sara
necessario attingere a quei soldi che gli atenei ottengono dai privati per
accordi e convenzioni sulla ricerca, un miliardo e 300 milioni nell’ultimo
anno. Ma si tratta di soldi «vincolati nell'utilizzo», cioé concessi dai privati
per un uso specifico come le spese per i laboratori o per i brevetti, che
tengono in piedi la ricerca italiana. E poi € giusto far fronte alla spesa per
consumi intermedi prendendo soldi che arrivano dai privati per la ricerca?
«Non so — dice ancora Mancini — se si tratti di un errore oppure di una
scelta consapevole. Ma cosi le universita vengono demotivate: prima ci
riducono i fondi pubblici; poi ci dicono che dobbiamo trovare risorse
private; alla fine ci tagliano pure quelle. Allora é tutto inutile». Della
questione — che vista la sua nota attenzione per la ricerca, potrebbe
interessare anche Giorgio Napolitano — il presidente dei rettori ha parlato
con il ministro dellTstruzione. Francesco Profumo ha assicurato che fara la
sua parte. Ma per ora é tutto fermo.

Quotidiano Milano

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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Debiti di Mtato, il piano
Monti non funziona

ALLE AZIENDE CREDITRICI
Le banche dovevano anticipare alle
imprese parte dei 90 miliardi dovuti
dalla Pubblica amministrazione. Il
meccanismo pero é complicato

di Marco Palombi

rai70 e i90 miliardi. La
meta dell’insoluto euro-
peo. “Un problema che
stava diventando molto
grave”, disse Corrado Passe-
ra in conferenza stampa a fine
maggio. Per risolverlo, questo
problema molto grave, giusta-
mente il governo presento e
approvo ben quattro decreti
legge. Si parla dei debiti che la
Pubblica amministrazione ad
ogni livello non paga alle im-
prese fornitrici: una roba che
costa alle aziende, complessi-
vamente, 3,7 miliardi di oneri
finanziari (invece di incassare
il dovuto, sono costrette a
prendere prestiti, quando glie-
li concedono) e al paese in ge-
nerale uno 0,33% del Pil, che
non sara tanto ma nemmeno
pochissimo.
A maggio, come detto, arrivo
la soluzione dei tecnici: se hai
un credito conla P A. noi te lo
certifichiamo, tuvaiinbancae
loro ti danno i soldj, alla fine lo
Stato paghera gli istituti di cre-
dito. Nonsolo: quei crediti cer-
tificati li potete usare anche
per pagare le tasse arretrate.
Mario Monti gongolava: “Pos-
siamo realizzare un progressi-
vo rientro del debito commer-
ciale accumulato dalla Pubbli-
ca amministrazione smalten-
dounostock di 20030 miliardi
gia per quest’anno”. D’altron-
de e necessario: serve alle “no-
stre aziende, alle piu piccole e
innovative che in questa fase
difficile non hanno abbassato
la testa e per questo hanno bi-
sogno di liquidita”. Bella idea,
non ¢’é che dire. Peccato che,
a quanto risulta a Il Fatto Quo-
tidiano, non un euro sia finora
uscito per il sistema delle im-

NEANCHE UN EURO

prese dal sistema congegnato
dal governo: troppa burocra-
zia, troppe regole insensate (ti-
po:niente soldise seiinsolven-
teanche perunasingolaratadi
un mutuo), poca fiducia sia da
parte delle imprese che del
mondo bancario. Tutti ostaco-
i sottovalutati ¢ che vanno
corretti subito, prima chealtre
aziende chiudano per il com-
binato disposto tra uno Stato
inadempiente e la stretta del
credito.

La strana maggioranza, su que-
sta vicenda, € un po’ agitata,
anche perché il peso dei man-
cati pagamenti della P. A. si fa
sentire sui territori, tra gli elet-
tori e gliamministratori locali.
“Se fosse vero che nessuno ha
ancora ricevuto i suoi soldi, sa-
rei indignata: mi aspetto che
I’esecutivo chiarisca e, nel ca-
so, faccia subito qualcosa per
rimediare”, ci dice Laura Ra-
vetto, deputato pdl che sta se-
guendo la vicenda. Il Pd s’¢
persino portatoavantie ieri ha
presentato una proposta di
legge di Francesco Bocciasul
tema (firmata da altri cinquan-
ta parlamentari): “Evero, fino-
ra non ¢’¢ un solo credito che
sia stato acquisito da una ban-
ca - racconta - mentre € ormai
evidente che i decreti Passera
hanno creato un meccanismo
complicato che non offre so-
luzioni. Noichiediamo diliqui-
dare subito i crediti di tutti gli
imprenditori che hanno avuto
problemi di insolvenza negli
ultimi diciotto mesi. Il proble-
ma non puo essere risolto solo
per le imprese che oggi hanno
liquidita: la sospensione dei
pagamenti ha danneggiato so-
prattutto le piccole imprese,
costrette a indebitarsi per pa-
gare i propri dipendenti, i for-

nitori e le tasse, con la conse-
guenza di aumentare i gia ele-
vati costi aziendali”.

S1 TRATTA pero di voci - €
bene dirlo - quasi solitarie nel
panorama parlamentare e go-
vernativo italiano. Che questo
problemanonsiaingenere trat-
tato seriamente basti a dimo-
strarlo la vicenda della ratifica
della direttiva europea sui pa-
gamenti commerciali: si devo-
no portare a termine normal-
mente entro 30 giorni (data da
cui cominciano a decorrere gli
interessi), al massimo entro
sessanta (ovviamente tranne
che laddove sia diversamente
pattuito), dice 'Europa. La ver-
sione comunitaria, ovviamen-
te, riguarda siale transazionitra
privati che quelle tra queste € i
soggetti pubblici, quella italia-
na - approvata dalla Camera e
che aspetta il si del Senato - in-
veceno:iprivati devono rispet-
tare le regole, lo Stato puo fare
un po’ come gli pare. Ma per-
ché? Si chiedera il lettore: uno
riceve un servizio o unamerce,
la paga e tutto finisce li. Maga-
ri.

La contabilita nazionale ¢ un
po’ pit complicata e, in questo
momento specifico, non si puo
permettere non solo di pagare,
ma nemmeno di dare I'impres-
sione che stia pagando: se quei
soldi escono dalle amministra-
zioni pubbliche tutti insieme
vuoldire cheibeicalcolidel go-
verno tecnico sul deficit zero o
quasi zero o zero prima o poi
nel 2013 vanno rifatti da capo.
Quanto fanno 90 miliardi in
percentuale sul Pil? Poco meno
del 6%.

GOVERNO E P.A.
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Affidata a una societa esterna un’attivita che rientra tra quelle svolte per conto delle Entrate

Canone Rai, schedato chi si oppone

Potranno essere archiviate su file 500 mila contestazioni annue

DI STEFANO SANSONETTI

chedare il popolo dei con-
testatori del canone. La
Rai, un po’ per cercare di
recuperare soldi da una
presunta evasione di circa 600
milioni di euro I'anno, un po’ per
provare a sveltire qualche pro-
cedura, ha deciso di affidarsi ai
prodigi dell'informatica e a una
societd esterna. Quest'ultima,
sulla base di archivi di proprie-
ta dell'Agenzia delle entrate, e
di fatto svolgendo un’attivita
per conto dello stesso ente di-
retto da Attilio Befera, avra il
compito di «rattare a termina-
le» tutte le contestazioni che
ogni anno arrivano da quegli
utenti che hanno ricevuto un
sollecito di pagamento, ma
non ritengono giusto dover
versare il canone. In pit, dopo
la lavorazione e l'opportuna
scrematura, la societa esterna
dovra provvedere a un’«archi-
viazione ottica» per la cre-
azione di appositi files.
Ma quante sono le con-
testazioni che piovono su
viale Mazzini? Ebbene,
la Rai ha calcolato che
negli ultimi tre anni
queste hanno rag-
giunto un totale di
1.411.110. Ragion
per cui, tracciando
una media, la societad guidata
dal direttore generale Luigi
Gubitosi prevede una lavora-
zione di 450/550 mila contesta-
zioni all’'anno. Per tutto questo
servizio, come emerge da un ap-
posito bando di gara, I'azienda
televisiva & disposta a mettere
sul piatto 1 milione e 378 mila
euro. Insomma, in qualche modo
la societd pubblica, presieduta
da Anna Maria Tarantola,
tenta di imprimere una svolta
alla gestione di una considere-
vole mole di contestazioni. Dalle
parti della Rai, &
quasi inutile dire,
Iidea & che tra

queste circa

500 mila

opposizioni
annue ai solleciti di pagamen-
to si celino giustificazioni fal-
se. Per questo una pil veloce
lavorazione degli estremi delle
cartoline, e un loro successivo
trasferimento su file, fa pensa-
re anche a una strategia antie-
vasione. Certo, altro discorso &
chiedersi perché circa 500 mila
utenti all'anno rispondano niet
ai solleciti di mamma Rai. La
stessa azienda pubblica, nei do-
cumenti predisposti in vista del-
la gara, ricorda che possono es-
serci due situazioni
tipo: 'utente
afferma di
essere gia
abbona-
to, oppure
contesta
I’obbligo
del pagamento del canone. Nel
primo caso pud accadere che il
«ricorrente» sostenga di essere
titolare di un abbonamento spe-
ciale o di una licenza gratuita
che gli da diritto all’esenzione.
Nel secondo caso, sempre a tito-
lo di esempio, pud capitare che
'utente opponga di aver ceduto
a terzi lapparecchio televisivo
o di non possedere affatto una
tv. Curioso notare come le carte
della Rai, sempre a proposito
della seconda fattispecie, spie-
ghino che spesso la contestazio-
ne alla richiesta di pagamento
deriva dal fatto che 'utente dice
di guardare «solo la concorren-
za, 1 canali satellitari o personal
computer». Questo & il quadro
di base, all'interno del quale
spesso e volentieri capita che
la Rai abbia torto nel richiedere
pagamenti effettivamente non
dovuti. Ma il bilancio di viale
Mazzini, scontando da questo
punto di vista un autentico
crescendo rossiniano, parla di
anno in anno di un’evasione
del canone ormai arrivata,
almeno cosi si sostiene, a
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qualcosa come 600 mln di
euro,

Con questa sorta di

schedatura, emerge

dai vari documenti,

si dovrebbe avere il

beneficio di «una de-
finizione pidt rapida delle conte-
stazioni», con conseguente «ri-
duzione del numero dei solleciti
emessi» ¢ «miglioramento del
servizio con una maggior soddi-
sfazione dei cittadini coinvolti».
Tecnicamente, poi, si spiega che
le 450/550 mila contestazioni
annue oggetto della lavorazione
«wverranno suddivise per priori-
ta di trattazione». Dopodiché,
«sulla base dei dati visualizzati
e dei criteri stabiliti, in funzione
della comunicazione del titolare,
dovra essere immessa una codi-
fica numerica per la definizione

della contestazione o per un’ul-
teriore richiesta di chiarimenti
all'utente». Un dettaglio delica-
to, richiamato dalle stesse carte,
& che la lavorazione delle conte-
stazioni «avviene con apposita
autorizzazione Sat su archivi
di proprieta dell’Agenzia delle
entrate, in uso alla Rai come
previsto dalla convenzione in
essere». Ne consegue che I'atti-
vita che dovra svolgere I'impre-
sa «rientra tra quelle effettuate
per conto dell’Agenzia delle en-
trate e riguarda il pagamento di
un tributo». Pertanto le persone
che F'azienda vincitrice fara la-
vorare dovranno essere atten-
tamente formate e opportuna-
mente abilitate all'utilizzo dei
dati dall’Agenzia di Befera.
——ORiproduzione riservate ]
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Via libera della camera. 1l disegno di legge al senato per I’approvazione definitiva ormai scontata

Si alla riforma del condominio

L'amministratore del condominio dovra avere una polizza di
responsabilita civile e bastera la firma anche di un solo condo-
mino per chiederne la revoca. Dovri inoltre iscriversi al registro
gestito dall’Agenzia del territorio e seguire corsi di formazione.
Nessun divieto per chi vuole tenere cani o gatti. Possibilita per il
condominio di aprire un sito internet dove scambiarsi rendiconti
e delibere. Sono queste alcune delle novita del ddl di riforma del
condominio, approvato ieri dalla Camera in seconda lettura e che
adesso passa al Senato per l'ormai sicuro si definitivo.

Ciceia a pag. 27

CONDOMINIO/ Ok della Camera al ddl, ora Uultimo st del Senato. Animali in liberta

Amministratori, revoca piu facile

Basta una sola firma. Arrivano il registro e l'assicurazione

pi1 ANtonio Ciccia

’ amministratore del
condominio dovra
avere una polizza di

responsabilita civile
e bastera la firma anche di un
solo condomino per chiederne la
revoca. Lamministratore dovra
inoltre iscriversi al registro ge-
stito dall’Agenzia del territorio
e seguire corsi di formazione.
Nessun divieto a chi vuole te-
nere cani o0 gatti. Possibilita per
il condominio di aprire un sito
Internet dove scambiarsi ren-
diconti e delibere, e per il con-
domino di distaccarsi dal riscal-
damento centralizzato, anche
se dovra continuare a pagare le
spese di manutenzione straordi-
naria dell'impianto. Chi acquista
& responsabile delle spese con-
dominiali non pagate alla data
del subentro senza limiti. Sono
queste alcune delle navita del
ddl di riforma del condominio,
approvato ieri dalla Camera in
seconda lettura e che adesso pas-
sa al Senato per il s definitivo.

Riscaldamento. Riprenden-
do un orientamento della cassa-
zione, da un lato si consente al
singolo condomino di staccarsi
dall'impianto di riscaldamento
centralizzato: il presupposto & che
abbia riscontrato un malfunzio-
namento per un anno e sempre
che li disservizio sia da imputare
all'impianto condominiale; dall'al-
tro lato il singole condomino do-
vri continuare a partecipare alle
spese straordinario dell'impianto
comune. ,

Animali da compagnia. Il
regolamento condominiale non
pud porre limiti alle destinazio-
ni d’uso delle unita di proprieta
esclusiva e non pud vietare di
possedere o detenere animali da

compagnia.
Videoeorveglianza. Il garan-
te della privacy piti volte ha solle-
vato il problema della mancanza
di una disposizione specifica sulla
maggioranza relativa all'instal-
lazione di impianti di videosor-
veglianza sulle parti comuni. La
riforma specifica che basta la
maggioranza (articolo 1136, se-
condo comma, codice civile) e non
¢ vuole 'unanimita.
Viene riscritto
articolo 1136 del codice civile. In
“prima convocazione per 'appro-
vazione di una delibera ci vuo-
le il quorum di 2/3 del valore
e maggioranza per teste, e voto
favorevole della maggioranza
degli intervenuti e almeno meta
del valore dell’edificio. In secon-
da convocazione basta, invece, la
maggioranza degli intervenuti
con un numero di voti che rappre-
senti almeno un terzo del valore

dere nei singoli alloggi per verifi-
care se sono stati fatti lavoro che
mettono in pericolo la sicurezza
degli edifici. La prerogativa pre-
vista nel testo originario & stata
annullata durante liter parla-
mentare.

Polizza dell’'amministra-
tore, L'amministratore deve
prestare una polizza di respon-
sabilita civile; anche se il premio
& caricato sul bilancio condomi-
niale.

Revoca dell'amministrato-
re. Basta la firma di un solo con-
domino per chiedere la convoca-
zione dell'assemblea per revocare
Famministratore infedele.

. Subentro nell’alloggio. Chi
acquista un alloggio diventa re-
sponsabile di tutte le spese condo-
miniali non pagate alla data del
subentro senza limiti di tempo.
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Occorre, quindi, che la situazio-
ne venga messa in chiaro per
evitare un decreto ingiuntivo del
condominio. Sempre in materia
di spese si segnala che il nudo
proprietario e I'usufruttuario
diventano responsabili in solido
per il pagamento dei contributi
dovuti all'amministrazione con-
dominiali.

Assemblee, La riforma stabili-
sce il divieto di tenerle nei giorni
di feste religiose.

Millesimi. La possibilita di
rettifica a maggioranza dei mil-
lesimi sbagliati riguarda tutti i
casi di errore e non solo quello
(unico originariamente previsto)
di errore di calcolo materiale.

Repertorio dei condomini.
Viene istituito presso I'agenzia
del territorio il repertorio dei
condomini. Saranno annotate le
deliberazioni delle assemblee, i
bilanci, le modifiche di destina-
zioni di uso, contratti, le ordi-
nanze e sentenze riguardanti il
condominio.

Registro degli amministra-
tori. Sempre presso 'Agenzia del
territorio (e non preso le camere
di commercio) & istituito il regi-
stro degh amministratori, in cui
poasono iscriversi anche le socie-
ta. Potranno iscriversi da subito
coloro che hanno un triennio di
attivitd; poi & richiesta la frequen-
za a un corso di formazione.

Sito web. Il condominio potra
aprirsi un sito internet on la mag-
gioranza dell'articolo 1136 codice
civile: servira a scambiare rendi-
conti e delibere.

Conciliazione. Per le media-
zioni, precedenti una causa, si
deve andare ad un organismo di
conciliazione nella circoscrizione
del tribunale in cui ha sede il con-
dominio. :

——QRiproduzione riservata —.

ﬁ Dlntto a
revoca
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ECCO COSA CAMBIA

Il regolamento condominiale non potra «ietare di possedere o
detenere animali domestich = i
Chi si vuole staccare dall'impianto centralizzato puo farlo senza
RISCALDAMENTO dover attendere il benestare dell'assemblea, ma a patto di non

creare pregiudizi agli altri e di continuare a pagare la manu-
tenzione straordinaria dell'impianto condominiale

Per la messa a norma in sicurezza e per |'eliminazione delle
barriere architettoniche del palazzo bastera che in assemblea

ARCHMITRE?T%‘LEICHE siano presenti i condomini che rappresentano un terzo dei
millesimi condominiali e sara sufficiente la maggioranza favo-
' revole del 50 piu uno
CAMBIO
DESTINAZIONE D'USO | Basteranno i quattro quinti
LOCALI COMUNI

Quello presso ogni ufficio provinciale dell'Agenzia del Territorio &
soppresso. L'Aula di Montecitorio ha approvato un emendamen-
REPERTORIO to della commissione Giustizia (sui cui il governo ha espresso
parere favorevole) che ha soppresso l'articolo 25 del ddl di

DET CONDOMINI riforma. Contro si era gia espressa la commissione Bilancio
e lo stesso esecutivo, in quanto la norma prevederebbe oneri
_per le casse dello Stato _
Niente registro ma restano alcuni requisiti necessari (godimen-
to dei diritti civili, titolo di studio, formazione, assicurazione
ANRPISSTRATORE professionale). Per fare I'amministratore, esempio, bisognera

DIPLOMATO . ¢ equentare un corso di formazione iniziale, oltre ad aver con-

_seguito il diploma di scuola secondaria di secondo grado

rL'assemblea puo disporre la creazione di un sito internet del con-

dominio, ad accesso individuale e protetto, per consultare tutti gli

ASSICURAZIONE  atti e i rendiconti mensili. L'amministratore, inoltre, all'atto della
& WEB nomina dovra presentare ai condomini una polizza individuale di
responsabilita civile che copre gli atti compiuti nell'esercizio del

mandato. Gli oneri di questa sono a car[oo dei condomini
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SEMPLIFICAZIONI/ Le disposizioni della bozza di decreto in materia di contratti pubblict

11 silenzio rifiuto finisce in soffitta

Provvedimento espresso sulle costruzioni in caso di vincoli

DI ANDREA MASCOLINI

mmesse alle gare di

appalto le imprese che

hanno sottoscritto un

contratto di rete, ma
con le regole dei raggruppamen-
ti temporanei e dei consorzi;
agevolato lo svincolo delle ga-
ranzie di buona esecuzione rese
dalla imprese di costruzioni, an-
che per le opere in esercizio non
ancora collaudate; eliminato il
silenzio rifiuto sul permesso di
costruire in caso di vincoli; piu
agevole la qualificazione delle
imprese che operano nel setto-
re impiantistico. Sono queste
alcune delle novita previste nel-
la bozza di decreto legge sulla
semplificazione che dovrebbe
andare oggi in Consiglio dei mi-
nistri. Diverse le modifiche ap-
portate al Codice dei contratti
pubblici, in primis per quel che
riguarda la qualificazione delle
imprese di costruzioni operanti
nell’ambito della categoria OG
11 (impianti tecnologici), la
bozza di decreto legge prevede
(anche se sono possibili anco-
ra riformulazioni da parte del
ministero delle infrastrutture)
che siano modificate le percen-
tuali previste dal regolamento
del Codice dei contratti pubblici
di possesso di requisiti speciali
previsti per tre categorie spe-
cialistiche (OS3, impianti idri-
ci, 0S 28, impianti termici e OS
30, impianti elettrici e telefoni-
ci). In particolare le percentuali
passano dal 40% al 20% per la
083, dal 70% al 40% per la OS

28 e per la OS 30.
Un'ulteriore novita é rap-
presentata dall'inserimento
fra i partecipanti alle gare di
appalto possano esservi anche
le aggregazioni tra imprese
aderenti al contratto di rete ai
sensi del comma 4-ter, dell’ar-
ticolo 3, del decreto legge 10
febbraio 2009, n. 5. Si tratta
di inmprese appartenenti a un
network ma che mantengono la
propria individualita regolando
i rapporti giuridici derivanti da
una collaborazione stabile ba-
sata su obiettivi strategici. Il
decreto prevede che alle aggre-
gazioni tra imprese aderenti al
contratto di rete si applichino le
disposizioni dell’articolo 37 del
Codice dei contratti pubblici,
che a sua volta detta le regole

per la costituzione e il funzio-.

namento dei raggruppamenti
temporanei di imprese e dei
consorzi ordinari di concorrenti.
Cid dovrebbe significa che le im-
prese che abbiano sottoscritto il
contratto di rete dovranno con-
figurare la propria «aggregazio-
ne» secondo le regole proprie di
queste due tipologie di soggetti
raggruppati. Va anche rilevato,
pero, che il decreto prevede co-
munque che qualche problema
di adeguamento e coordinamen-
to vi possa essere, dal momento
che si premura di precisare che
le disposizioni dell’articolo 37
trovano applicazione alla parte-
cipazione alle procedure di affi-
damento delle aggregazioni tra
le imprese aderenti al contratto
di rete, «in quanto compatibili».

Con ulteriori modifiche al Codi-
ce dei contratti pubblici vengono
anche modificate le percentuali
per lo svincolo delle garanzie di
buona esecuzione (la cauzione
definitiva) La norma toccata
¢ 'articolo 113 del Codice dei
contratti che stabilisce che la
cauzione prestata sia progres-
sivamente svincolata, a misura
dell’avanzamento dell’esecuzio-
ne, nel limite massimo del 75
per cento dell’iniziale importo
garantito. Il decreto alza del 5%
questa percentuale, arrivando
fino all'80%, consentendo quindi
alle imprese di avere un livello
minore di impegni. Si introdu-
ce poi una norma sulle opere in
esercizio stabilendo che, anche
prima del collaudo, l'esercizio
protratto per oltre un anno pro-
duca, a determinate condizioni,
lo svincolo automatico delle
garanzie di buona esecuzione
prestate a favore dell'ente ag-
giudicatore, senza necessita di
alcun benestare, ferma restan-
do una quota massima del 20%
da svincolare all'emissione del
certificato di collaudo.

Viene poi modificata la norma

del codice dei beni culturali
che disciplina I'autorizzazio-
ne paesaggistica su immobili e
aree vincolate rilasciata dalla
regione, dopo avere acquisito
il parere vincolante del soprin-
tendente eliminando il silenzio
assenso decorsi 90 giorni. Si
prevede inoltre che 'autoriz-
zazione paesaggistica sia resa
nel rispetto delle previsioni e

delle prescrizioni del piano
paesaggistico, entro il termine
di quarantacinque giorni dalla
ricezione degli atti, decorsi i
quali 'amministrazione com-
petente provvede sulla doman-
da di autorizzazione.

Una seconda modifica viene
introdotta al comma 9 dello
stesso articolo 146, ove si pre-
vede che decorsi inutilmente
venti giorni senza che il so-
printendente abbia reso il pre-
scritto parere, & direttamente
I'amministrazione a provvede-
re sulla domanda di autorizza-
zione. Viene quindi eliminata
la parte della precedente di-
sposizione che prevedeva la
facolta di richiedere I'auto-
rizzazione alla regione anche
attraverse un commissario
ad acta. Viene anche prevista
I'eliminazione del silenzio ri-
fiuto sul permesso di costruire
in caso di vincoli prevedendosi
che il procedimento sia comun-
que concluso con I'adozione di
un provvedimento espresso,
seguendo le regole previste
dall’articolo 2 della legge sul

procedimento amministrativo. .

Importante notare che viene
soppressa la norma che con-
sentiva di applicare le regole
del procedimento per il rila-
scio del permesso di costruire
anche ad interventi in deroga
agli strumenti urbanistici, a
seguito dell’approvazione del-
la deliberazione del Consiglio
comunale.

———CRiproduzione riservata— ]
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- Le imprese aderenti a contratti di rete saranno ammesse alle gare di appalto con le regole
de| raggruppamenti temporanel e dei consorzi ordinari

- Alzata la percentuale di svmgolo delle cauzioni definitive dal 75% all'80%

| - Agevolazioni allo svincolo delle garanzie in caso di opere entrate in esercizio da almeno |
un anno ma non ancora collaudate

"quottl i requisiti per cttenere la qualificazione nella categoria 0G11 [operelI

l
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| - Eliminato il sﬂenzlo rifiuto per sul permesso dl COSUUUE in caso d| vmcoh
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Gli obiettivi del programma comunitario 2007-2013. Ammessi gli enti pubblici e privati

Dalla Ue 60 mIn € per la cultura

Incentivi alla mobilita degli operatori, festival e cooperazione

Pagina a cura
pi RoBerT0 LENZI

ncentivare la mobilita tran-
snazionale degli operatori in
campo culturale, sostenere
la circolazione transnazio-
nale di opere e beni artistici e
culturali, promuovere il dialogo
interculturale. Questi sono gli
obiettivi del Programma comu-
nitario cultura 2007-2013, il cui
bando da 60 milioni di euro &
stato pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale del 22 settembre 2012,
11 Programma @ accessibile a
tutte le categorie di operatori
culturali nella misura in cui le
organizzazioni coinvolte eser-
citino delle attivita culturali
senza scopo di lucro. I candidati
ammissibili devono essere enti
pubblici o privati dotati di per-
sonalita giuridica e la cui atti-
vita principale & incentrata nel
settore della cultura, nonché
avere la propria sede sociale in
uno dei paesi partecipanti al
programma, tra cui I'ltalia.
Sostegno di progetti di
cooperazione culturale. Il
bando concede un sostegno agli
organismi culturali per progetti
di cooperazione transnaziona-
le e di ideazione e sviluppo di
attivita culturali e artistiche.
L'idea principale di questa
misura & di incoraggiare enti,
quali teatri, musei, associazioni
professionali, centri di ricerca,
universita, istituti culturali e
autorita pubbliche, provenien-
ti da paesi diversi fra quelli
ammessi al programma, al fine
di accrescere la cooperazione
fra diversi settori e ampliare il
loro campo d’azione culturale
e artistico oltre i confini nazio-
nali. Relativamente ai progetti
di cooperazione pluriennale, il
bando prevede un contributo da
un minimo di 200 mila euro a
un massimo di 500 mila euro
per anno; il sostegno comunita-
rio pud coprire solo fino al 50%
dei costi ammissibili totali.
La sovvenzione é finalizzata a
sostenere o a estendere la por-
tata geografica di un progetto,
garantendone la sostenibilita
al di la della durata del finan-
ziamento. Per quanto riguarda
i progetti di cooperazione di
durata massima biennale, gli
importi disponibili vanno da

un minimo di 50 mila euro a
un massimo di 200 mila euro;
il sostegno comunitario pud
coprire solo fino al 50% dei co-
sti ammissibili totali. Infine,
i progetti di cooperazione con
paesi terzi, devono coinvolgere
non meno di tre operatori cul-

turali, provenienti da minimo .

tre paesi partecipanti al pro-
gramma, garantire una coope-
razione culturale con almeno
un’organizzazione del paese
terzo selezionato e prevedere
attivita culturali nello stesso.
Gli importi disponibili vanno da
50 mila euro a 200 mila euro;
il sostegno comunitario pud co-
prire solo fino al 50% dei costi
ammissibili totali.

- Sostegno a festival cultu-
rali europei. Il fine di questa
misura & il sostegno ai festival
che abbiano una dimensione
europea e che contribuiscano al
raggiungimento degli obiettivi
specifici del programma, ossia
1a mobilita dei professionisti, la
circolazione di opere e il dialogo
interculturale. Limporto massi-
mo della sovvenzione & di 100
mila euro, che rappresenta un
massimo del 60% dei costi am-
missibili. Il sostegno pud essere
garantito per una edizione del
festival.

Progetti di cooperazione
tra organizzazioni coinvol-
te in analisi delle politiche
culturali. 11 bando finanzia
progetti di cooperazione tra or-
ganizzazioni pubbliche o priva-
te quali dipartimenti culturali
di autorita nazionali, regionali
o locali, osservatori culturali o
fondazioni, dipartimenti di uni-
versitd specializzate nell’am-
bito culturale, organizzazioni
professionali e reti.

Tali soggetti devono possede-
re esperienza pratica e diretta
nell’analisi, valutazione o valu-
tazione d'impatto delle politiche
culturali a livello locale, regio-
nale, nazionale e/o europeo. Le
azioni devono coinvolgere un
minimo di tre organizzazioni
legalmente costituite in alme-
no tre paesi partecipanti al
programma.

L'importo massimo della
sovvenzione & di 120 mila euro
all’anno, che rappresenta un
massimo del 60% dei costi am-
missibili.

——O Riproduzione riservata—{f}

RISORSE E SCADENZE

pluriennall di cooperazione 24.000.000 euro | 7 novembre 2012
Azioni di cooperazione __121.100.000 caro | 7 novembre 2012
Progetti di traduzione letteraria 3.899.263 earo | 6 febbralo 2013

Progettl & cosporazions con poesi terdl | 2.650.000 eare | 3 maggo 2013

2.700.000 esro | 5 dicembre 2012

Sostegno aglhl enti attivi a ivello earopeo | ¢ 100 000 sure | 10 ottobre 2012

Progetti di cooperazione tra enti impegnati 700.000 eare | 7 sovembre 2012
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Delega fiscale, gli aiuti agli evasori

® Ecco le proposte del
Pdl che strizzano
I'occhio a chi inganna il
fisco ® Sconti sui beni
di lusso e benefici

per le multinazionali

Torna la depenalizzazione
dell’abuso di diritto
contro cui si era espresso
il Capo dello Stato

BIANCA DI GIOVANNI
bdigiovanni@unita.it

Primo: difendere i ricchi. Secondo: striz-
zare 'occhiolino agli evasori. Soprattut-
to se grandi evasori. Sembrano queste le
«linee programmatiche» del Pdl in com-
missione Finanze alla Camera, dove &
all’esame la delega fiscale. Alla faccia del
recupero di risorse che dovrebbero servi-
re per abbassare le tasse degli onesti. So-
lo slogan. Spulciando tra gli oltre 300
emendamenti presentati (solo una deci-
na sono stati fermati dall'inammissibili-
ta) al testo (su cui gia si ipotizza il voto di
fiducia) si riconosce un f#/ royge che porta
dritto a trattamenti «di favore» per i pi
abbienti, e a soluzioni punitive per gli al-
tri.
Un esempio? Si parte dalla proposta
di Maurizio Leo (numero 7.18) che chie-
de la revisione della disciplina relativa
all'imposizione sui beni di lusso. Insom-
ma, in tempo di crisi nera, per Leo la prio-
ritd sono yacht e aerei privati, su cui il
Salva-Italia ha imposto un maxi prelie-
vo. Poco male, comunque, per i miliona-
ri: finora sono riusciti a eludere la maxi
tassa, se & vero che da un incasso stimato
di 387 milioni finora si & fermi a 66. Del
gettito complessivo 147 milioni doveva-
no arrivare dal superbollo auto, 155 mi-
lioni dal tributo di stazionamento delle
imbarcazioni e 85 milioni di imposta su-
gli aerei. Certo, ¢’é ancora la possibilita
che il «bottino» si rimpingui, ma per le
barche i giochi si sono chiusi a fine mag-
gio e gli incassi si sono fermati a 24 milio-
ni. Ora Leo chiede un colpo di spugna.

BANCHE E BANCHIER]

Pili pericolosa un’aitra proposta del de-
putato pidiellino: la depenalizzazione
dell’abuso di diritto (emendamento

8.3), ovvero di quella pratica delle gran-
di aziende che riescono a eludere vinco-
1i fiscali con artificiose architetture so-
cietarie. C’¢ da ricordare che il testo ori-
ginario della delega varato dal governo
prevedeva la depenalizzazione, come
T'Unitd aveva anticipato. La pena é rien-
trata poi con l'intervento di Giorgio Na-
politano. Cosi oggi il testo prevede
espressamente la punibilitd da un mini-
mo di sei mesi a un massimo di sei anni.
Ma Leo vuole eliminare il carcere. «Per
quanto mi riguarda il mio parere & con-
trario alla proposta di reintrodurla - di-
chiara Alberto Fluvi (Pd) relatore del te-
sto - Spero nel ritiro. C’é stato il vaglio
della presidenza della Repubblica, tor-
nare indietro sarebbe uno sgarbo al Qui-
rinale». Sull’abuso di diritto sono in-
ciampate parecchie grandi banche ita-
liane: in ballo ci sono molti miliardi eva-
si soprattutto dalle grandi multinaziona-
li. Grazie all'evoluzione della giurispru-
denza in questo campo, gli accertamen-
ti ai grandi evasori sono aumentati in
misura esponenziale. Nel novero delle
banche coinvolte compaiono Intesa
Sanpaolo (che ha chiuso col fisco un ac-
cordo costato circa 270 milioni di euro),
Montepaschi (che ha annunciato di
aver definito il pagamento di 260 milio-
ni di euro piu interessi), e ancora Cre-
dem , Bpm, Popolare di Novara, Banca
Carige e altri istituti bancari. L'accusa
di una presunta mega evasione (opera-
zione Brontos) grava ancora su Unicre-
dit per aver realizzato un'operazione di
finanza strutturata che le avrebbe con-
sentito un illecito risparmio fiscale di
circa 245 milioni di euro. Evidentemen-
tele lobby che spingono per una depena-
lizzazione sono molto forti. E il rischio
di un colpo di spugna non si ferma qui.
Gia circolano interpretazioni preoccu-

pate sull’effettiva portata delle norme,
che potrebbero colpire soltanto i casi fu-
turi, cancellando di fatto le indagini gia
avviate. Altre interpretazioni escludo-
no questo caso, ma la prova del nove ar-
rivera al momento del varo dei decreti
attuativi. «Vigileremo perché tutti i ri-
schi siano evitati», continua Fluvi.

L’ultimo «aiutino» a chi proprio non
ce la fa a dichiarare tutto al fisco ¢ un
altro emendamento, a firma Pdl. Il testo,
dal titolo «programmazione tributaria»
propone una sorta di concordato preven-
tivo, un patteggiamento con I’agenzia
delle entrate su un prelievo fisso per due
o tre anni riservato alle aziende. In que-
sto modo ci si assicura una pressione fi-
scale fissa, a prescindere da quanto effet-
tivamente incassato. Va da sé che la som-
ma dovra essere inferiore a quanto sareb-
be il prelievo senza il «patto», altrimenti
non si capirebbe perché il contribuente
dovrebbe accettarlo. In altre parole, si
tratta di un vero e proprio sconto fiscale
per le imprese, in cambio di nulla. «In
questo modo la progressivita del prelie-
vo viene tradita - conclude Fluvi - e la
tassazione ordinaria resterebbe sempre
sui soliti noti, cioé sui lavoratori dipen-
denti. Penso che tutto questo non rispet-
ti il principio dell’'uguaglianza dei contri-
buenti rispetto all’erario».

Un cdpitolo importante riguarda poi
tutto il comparto immobiliare. La delega
contiene la riforma del catasto, che do-
vrebbe riequilibrare le rendite rendendo
il prelievo pit equo. Ma il Pdl ha gia pron-
ta l'artiglieria per vanificare l'interven-
to, con 'appoggio della Confedilizia. In
ogni caso la battaglia & solo all'inizio. Il
primo via libera della Camera dovrebbe
arrivare venerdi prossimo, il 5 ottobre,
anche se incombe la sessione di bilancio
che potrebbe «stoppare» liter.
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Monti pronto al bis
Delude I'asta dei Btp

Monti apre all'ipotesi di un secon-
do mandato e raffredda lo spread
nel giorno in cui vanno in scena,
con risultati poco confortanti, le
aste Btp. Dopo i Bot, il Tesoro si &
presentato sul mercato appesanti-
to dalla crisi spagnola con titolia 5
e 10 anni raccogliendo perd solo

5,7 miliardi di euro a fronte di un-
range massimo fino a 7 milardi. «Il
collocamento non € andato malissi-
mo - dice un operatore - ma non c'é
dubbio che se ’asta si fosse tenuta
una settimana fa il risultato sareb-
be stato migliore». Il differenziale
torna a scendere e si piazza sotto
quota 370.

APAG.3

Monti pronto al bis. Lo spread rientra
Ma I'asta Btp delude: ferma a 5,7 mild

Il Tesoro offre titoli a 5 e 10 anni e il collocamento delude a causa della crisi
in Spagna non centrando il target massimo di 7 mld. Il differenziale a 366

Monti apre all’ipotesi di un secon-
do mandato e raffredda lo spread
nel giorno in cui vanno in scena,
con risultati poco confortanti, le
aste Btp. Dopo i Bot, il Tesoro si &
presentato sul mercato appesanti-
to dalla crisi spagnola con titolia 5
¢ 10 anni raccogliendo pero solo
5,7 miliardi di euro a fronte di un-
range massimo fino a 7 milardi. «Il
collocamento non & andato malissi-
mo - dice un operatore - ma non ¢’e
dubbio che se I'asta sifosse tenuta
una settimana fa il risultato sareb-
be stato migliore».

Secondo Chiara Manenti, fixed in-
come strategist di Intesa Sanpao-
lo, «] rendimenti medi sono in linea
con il mercato secondario e nessu-
na concessione & stata fatta sul
mercato primario». Tuttavia, ad ec-
cezione dei Ccten, che hanno cata-
lizzato richieste per un importo
doppio rispetto all’offerta, per i
Btp a 5 e 10 anni il rapporto
domanda/offerta si & attestato su
livelli lievemente inferiori rispetto
a quelli degli nltimi mesi. La crisi
spagnola ha aumentato l'incertez-
za sui mercati e ibond dei paesi pe-
riferici ne hanno risentito. Negli ul-
timi due giorni, pur in un mercato
molto liquido, ci sono stati sensibi-
li flussi di vendite € i rendimenti so-
no saliti lievemente, pur non riu-
scendo ad erodere tutti i gnadagni
accumulati nelle ultime settimane.
11 risultato dell’asta & proprio lo
specchio di questa dinamica: il ca-
lo medio di 60 centesimi registrato
ieri avrebbe potuto essere maggio-

re se I'asta si fosse tenuta la setti-
mana scorsa: «Comunque - dice un
operatore - per trovare un livello di
rendimento inferiore al 4,09% biso-
gna risalire per il Btp a 5 anni, al
giugno 2011 mentre peril Btpa 10
anni e» esattamente sui livelli del
marzo 2012». Nel dettaglio, il ren-
dimento dei Btp a 5 anni € sceso
dal 4,73% di fine agosto al 4,09%,
quello dei Btp decennali & calato
dal 5,82% di fine agosto al 5,24%.
Dopo le aste di ieri il Tesoro italia-
no ha realizzato I'81% delle emis-
sioni lorde previste per il 2012 e
raggiungera1’88% alla fine del me-
se di ottobre. «Da qui a fine anno -
aggiunge Chiara Manenti - il ri-
schio di rifinanziamento per 1'Ita-
lia & limitato: le emissioni nette at-
tese di titoli di stato italiani, tra ot-
tobre e dicembre, saranno negati-
ve per 33 miliardi« e la tendenza
dei portafogli esteri al disinvesti-
mento sul rischio italiano ¢ da rite-
nersi pressoché esaurita.

Nel pomeriggio, le dichiarazioni
di apertura di Monti per un nuovo
mandato ha aiutato lo spread che
in area 380 ¢ ridisceso a 366 punti.
Monti ha detto che non si candide-
ra alle prossime elezioni, come ha
sempre assicurato, ma di essere
pronto a servire ancora il Paese
qualora fosse necessario. Monti ri-
corda infatti - intervenendo al
Council on Foreign Relations di
New York - di essere stato nomina-
to senatore a vita, quindi di non po-
ter partecipare alle elezioni, ma
non esclude di tornare «al servizio
del Paese
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Pagamenti col telefonino

Dal 2014 si dovra pagare con cellulare, bancomat e carta di
credito. Un de(:rf)fo‘/?ssera la soglia di utilizzo del contante

Dal 2014 una spinta ai pagamenti
senza contante e con il telefonino. Un
decreto fissera la soglia oltre la quale
non potra essere usato il contante e la
sperimentazione per far diventare il cel-
lulare una carta di pagamento. Anche
i professionisti dovranno attrezzarsi di
Pos per accettare pagamenti effettuati
attraverso bancomat e carte. A stabilirlo
@ l'ultima bozza del decreto crescita che
ItaliaOggi & in grado di anticipare e che
sard esaminato la prossima settimana
dal consiglio dei ministri. Al via anche
la carta d’identita elettronica gratis ai
cittadini e la ricetta digitale.
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Il nuovo dl crescita affida al Mineconomia il compito di fissare la soglia di contante ammessa

I pagamenti cash messi all'angolo

Telefonino e piu spazio ai Pos (anche dal professionista)

DI CRISTINA BARTELLI

al 2014 pagamenti trac-

ciabili e con il telefoni-

no. Un decreto fissera

la soglia per lo stop al
contante e la sperimentazione
per far diventare il cellulare
una carta di pagamento. I sog-
getti che effettuano 'attivita
di vendita di prodotti e di pre-
stazione di servizi, anche pro-
fessionali, saranno tenuti ad
accettare pagamenti effettuati
attraverso carte di debito. Non
¢ indicata nessuna soglia al di
sotto della quale sara ammesso
ancora il contante perché la fis-
sazione dei paletti ¢ demandata
auno o pil decreti del ministero
dell’economia con cui saranno
disciplinati gli eventuali im-
porti minimi, le modalita e i
termini, anche in relazione ai
soggetti interessati.

A stabilirlo & Pultima bozza
del decreto sviluppo che Italia-
Oggi & in grado di anticipare.
Al via anche la carta d'identita
elettronica che sara distribuita
gratis ai cittadini e la ricetta
che diventera digitale.

Carta d’identita elettro-

nica, gratis. La carta di iden-
tita elettronica si fonde con la
tessera sanitaria. Oltre a pre-
vedere modifiche alla norma-
tiva esistente per consentire
I'unificazione, il decreto rende
gratuito il documento unificato.

Una parte delle risorse sara uti-
lizzata attingendo ai 20 milioni
di euro per la produzione e il
rilascio della tessera sanitaria.
Si partira con uno stanziamen-
to iniziale di circa 30 milioni di
euro e un finanziamento a regi-
me, dal 2014, di circa 82 mln di
euro l'anno. 11 2014 & previsto
come l'anno del change over e
del completo abbandono della
cartd di identitd in formato
cartaceo.

Ricette e cartella clini-
ca digitale. La ricetta online
sara valida, dal 1° gennaio
2014, su tutto il territorio na-
zionale, Ecco la tabella di mar-
cia della dematerializzazione
delle prescrizioni mediche: nel
2013 dovranno essere ridotte
le ricette cartacee di almeno il
60%, mentre nel 2014 l'obiettivo
della de materializzazione sara
dell’80%, per arrivare al 90%
nel 2015. Corretta la disposizio-

ne del d1 5/2012 introducendo la
possibilita da parte delle strut-
ture sanitarie di conservare le
cartelle cliniche solo nel forma-
to elettronico.

Pagamenti elettronici del-
la p.a. Tutti i pagamenti, di
qualunque importo, nei confron-
ti delle amministrazioni e del-
le imprese pubbliche dovranno
essere effettuati con strumenti
elettronici di pagamento. Per
questo obiettivo le amministra-
zioni dovranno indicare sui loro
siti istituzionali i codici Iban e
identificativi del pagamento.
Allo stesso modo dovranno at-
tivarsi, mediante convenzioni
con Consip, per essere pronti
ad accettare i pagamenti, da
parte dei privati in loro favo-
re, con carte di debito, credito,
prepagate e altri strumenti
di pagamento virtuale. Sono
esclusi da questa previsione i
versamenti che si effettuano
tramite F24 (un esentpic , .r
tutti 'Imu).

Libri digitali, addio alle
piccole scuole, e-learning.
Dall’anno scolastico 2013-2014
il collegio dei docenti adot-
ta esclusivamente libri nella
versione digitale o mista. Per

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

versione mista la norma inten-
de un testo in formato elettro-
nico o cartaceo e da contenuti
digitali integrativi, accessibili
o0 acquistabili in rete anche in
maniera disgiunta. Per le scuole
del primo ciclo obbligo scattera
dall’anno scolastico 2014-2015.
La delibera di adozione, perd,
dovra fare i conti con il rispetto
del tetto di spesa. Addio, inol-
tre, alle piccole scuole, quelle
presenti nei territori definiti
geograficamente di particolar
isolamento. La norma individua
la creazione di classi collegati
attraverso un sistema che vie-
ne definito Tic (tecnologie delle
informazioni e della comuni-
cazione). Gli alunni insomma
comunicheranno in rete. Le
modalita didattiche utilizzate
saranno quelle dell’e-learning
sotto la vigilanza di un tutor.
—ORlpmdunmemewuta—.
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Istat Il valore crolla da 79,0 a 75,5 vicino ai valori minimi di tre anni fa. Le aziende piti pessimiste sono quelle dei servizi. Segnali positivi dal manifatturiero

Le imprese italiane vedono nero. Indice di fiducia ai livelli minimi

Lavoro Pil2012
I giovani che non cercano Per Pistituto di statistica
pill occupazione e stage sara negativo ma meno

sono due milioni

delle stime del governo

Bl Le imprese italiane vedono
«nero»: gli ultimi dati dell’Istat sul-
la fiducia delle aziende a settem-
breportanoil Paeseindietro ditre
anni, infatti un valore cosi basso
non si registrava dal marzo del
2009, quando si toccd il minimo
storico.Insommal’economia fati-
caacredereinun’uscitadalla cri-
si.Uncortocircuitosembrasalda-
relarecessioneattuale conlapre-
cedente schiacciandole speranze
nella ripresa. E non & solo I'Ttalia
ad apparire pessimista, sempre a
settembre si registra un’ulteriore
diminuzionedell'indicatoredella
Commissione Ue sul «sentimen-
to economico» nei 17 Paesi della
zonaeuro enell’'Unionea27.Tor-
nando all'Ttalia, I'indice dell’Isti-
tuto di statistica sul clima di fidu-
ciadelleimpresenellorocomples-
so, crollada79,0a75,5, avvicinan-
dosi cosi al peggior dato di sem-
pre (73,2). L’arrivo dell’autunno
brucia il balzo di luglio e confer-
main completolaflessionegiase-
gnataad agosto. Tuttalaresponsa-
bilita del forte calo ricade sulle
aziende dei servizi, che pesano
peridue terzi, mentre gli altri set-
tori danno segnali postivi.

In particolare, nei servizi peg-
gioranosiai giudizisiale prospet-
tive sugli ordini e si deteriorano
anche le attese sull’andamento
economico generale. La fiducia
delle imprese diminuisce in tutte
lediverse areeraggruppatenelset-
tore: trasporti e magazzinaggio,
informazione e comunicazione,
servizi alle imprese, tranne che

nel turismo, ancora di salvezza
per la Penisola. Al contrario tutto
sembra andare bene per il com-
partomanifatturiero, pursesitrat-
tadi un aumento contenuto della
fiducia (a88,3da87,3),conunleg-
geromiglioramento delle aspetta-
tive sulla produzione. Unabocca-
ta d’ossigeno la prendono le im-
prese del commercio al dettaglio:

dopo averetoccatoilfondoad ago-
sto recuperano un po’ di terreno
(a78,5da75,3), conunsollievo sia
per la grande distribuzione che
pericanalitradizionali. Guardan-
do al termometro di Bruxelles
(Esi) sul sentimento economico,
asettembre emergonoaltre perdi-
te nei 17 Paesi della zona euro
(-1,1 punti 85) e nell’'Ue al suo
completo (-0,9 punti a 86,1). An-
chenel Vecchio Continente a pe-
sare sonoiservizi, a cui si affianca
ilpessimismo delsettore del com-
mercio e dei consumatori.

La sfiducia nel futuro da parte
delle aziende non consentira di
riassorbire 'occupazione che re-
stera il principale problema dei
prossimi anni, e riguardera so-
prattutto i giovani trai 18 e i 29
anni, tra i quali crescono i Neet,
coloro che non studiano, non la-
vorano né fanno stage e che sono
oltre 2 milioni. E tuttavia si intra-
vedono segnali di ripresa tanto
cheil2012 chiudera conun Pilne-
gativo ma «leggermente pill favo-
revole» del -2,4% indicato dal go-
vernonell' Aggiornamento al Def.
Cosl ha detto il presidente Istat
Giovanniniieri alla Camera.
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ILRITORNO DELLA CRISI
L . . . d . g .

di Carlo Bastasin cercando di limitare le possibilita di inter-

Iriacutizzarsi della crisi pud essere spiegatoab- ~ Vento q?ll’Esm. Ma quanto puo durare la

bastanza semplicemente: ci stiamo tutti accor-  credulitadel mercato, sel'obiettivo dei go-
gendo che, ancora una volta, appena la Bce inter- ~ Verni,come d}mQSEraHO siaMadrid, smBer-.
viene per calmierare i mercati i governi nazionali hno,. s1a Hels.mkl, € pal.es.err.lent.e Slueﬂo di
smettono di fare la loro parte. nonintervenire? Gli ultimi giornidimostra-

L’intera storia della mancata soluzione nof he. duratmé)lﬁ)poio. ithe ch It
della crisi europea pud essere raccontata arlsp?is aﬁ g eau Oln a.e}f. N unda. vota
comeun prolungato e assurdo tiroalla fune avanzata dafla pagna la ric 1esta di assi-
trala Bee e i governi nazionali. Un mese fa stenza, anche se 'Esm sta seduto sulle pro-
Mario Draghi ha offerto il sostegno «non li- pricmamicnon fa nglla, sard l.a Beea calmie-
mitato» della Bee in cambio dellimpegno raregli spregd acquistando Uml.l sul merca-
dei governi. Manegli ultimi giorni si & capi- to sefzondarlo. Anchese lch? sifacesse ca
t0 che Madrid non intende accettare il con- rico interamente della soluzione, non sara
trollo della troika, che la Germania non fa comunqueunapassegglata. AnChe“% e
sulserio sull’'unione bancaria e cheilfondo ricaavviene C}.le laFed N il T?soro agiscano
salva-Stati (Esm) & stato concepito nella separate e indipendenti, ma 1 realtae dav-
speranza di non essere usato vero un brutto segnale per il mercato se

Datempo ormailaregolanondetta & che non operano assieme. In questo caso, 1n91—
non bisogna strofinare troppo la lampada treala.Bce dovr% 3ai*%unaproprlavalutatz.io-
della politica perché non si sa quale cattivo nie de1progressidel 7aese e Comperare tto-
genio possauscirne. Larichiestadiassisten- i in ragione di giudizi molto politici sulla
7a spagnola ai partner dell’area euro, per realizzazione delle condizionalita. In teo-
esempio, sarebbe dovuta venire preferibil- riala Bce dovrebbe decidere seunariforma
mentedopoil voto americano del 6 novem- dellavoro le piace oppureno, sele privatiz-
bre. Prima di allora, ogni richiesta di aiuto zazioni sono sufficienti o no, e cosi via. E
acuirebbe la tensione dell’economiagloba- trare lfl spina se quello che fara Rajoy non
le, ostacolando larielezione del presidente le parra accettabile, anche a costo difar ca-
Obama, ben pilt euro-amico dello sfidante dere un governo sottoposto a pressioni au-
repubblicano Mitt Romney. Inoltre I'aiuto tonomiste ¢ quindi a mettere in questione
alla Spagna dovrebbe far parte di un pac- latenutaelintegrita diun Paese. .
chettodi provvedimenti cheriguardino an- La Bee & in grado di togliere la spina e
che altri Paesi, Grecia e Cipro, in modo da negli ultimi quattro anni lo ha fatto diver-
non chiedere al Parlamento tedesco- obbli- se vglte.. P019he, pero, la Bce non v\uole
gato dalle sentenze della Corte costituzio- bruciarsi le dita con la politica, finira per
nalead approvareinaulalerichieste di assi- chiedere che questo ruolo venga svolto in
stenza - di pronunciarsi tre volte su un te- primo luogo dal Fondo monetariointerna-
matanto piltspinoso quanto piticisiavvici- zionale, che ha moltl meno problemi a
na alle elezioni federali di settembre 2013. svolgere una funzione poht\lc.a 0 parago-
Ora tuttavia la prospettiva entro fine anno vernativa. La decisione, perd, immette sul
di partiti autonomisti al potere in Catalo- mercato automatismi che non sono stabi-
gnae neiPaesibaschirende ancorapiti con- lizzanti. Sela sltuazione slaggrava, unruo-
fusa Pagenda del premier Mariano Rajoy lo primario dell’Fmi puo destabilizzare ul-
che infatti ha cominciato anegare del tutto teriormente imercati, perché introducen-
una richiesta d’aiuto. do un "creditore privilegiato" (in caso di

Anche sulla decisione italiana di non default I'Fmi viene pagato prima degli al-
chiedere assistenza pesa Pincognita di tri) rende pilt’ pericoloso investire nei tito-
un appuntamento elettorale in primave- li del Paese assistito. Il mercato poi atten-
ra dall’esito incerto e il cui risvolto para- Slil;a Ca};iii 21;311;; Oggt)tfiiimis; ersfrggliai
dossale € che una legge elettorale che as- M dp'd D X 'pt . Pl & o]
sicuri una modesta ingovernabilita, puo tef‘l ;éte.réu;ari*eeslsi\r;rrr?eeriyeliIsneerrf:liocl}rlle
essere il miglior viatico alla governabili- p 8 R o s
ta da parte di un esecutivo europeista arrivano sul rispetto delle condizionalita,
non di parte, come quello attuale, in gra- cregndo Incertezza quotldlapa. .
do, proprio perché pro-europeo, di man- Si tratta di uno scenario rischioso.
tenere il governo del Paese principalmen- L'Fmi ha molta esperienza di programmi
te nelle mani degli italiani di aiuto nei Paesi meno avanzati, ma & ra-

In questo tentativo di anestesia politica, ro.vedgre. 1 tecnicl di Washmgton a pro-
i partner europei avrebbero il tempo di prio aglo In sistemt aburocrazia co.mples.-
mettere in funzione il fondo Esm che pud sae d.e mocrazia sv1luppgta. Tuttaviala dl_. 3000t
dare un senso alla condivisione di respon- spomblhtg europeaa sv1luppgre forme di BEEES R
sabilita politica tra i Paesi dell’euro, in pa- responsabilita politicae finanziariacomu- Wil
rallelo allamessa in commune di risorse fi- Nl € ancoratroppo scarsae questo hé.l 'nevis

. o infatti . i fi- tabilmente conseguenze sulla qualita del-
nanziarie. L’Esm infatti garantisce aiuti fi 1 tred . m
nanziari sullabase di condizionalita politi- € NOStre democrazie. ‘W
che. Ma siccome i paradossi sono necessa- pastasingbrookings.ed =
riafarsichelaparanoiapoliticasiacoeren- chostosin@brookings.equ = —
teconlisteria deimercati,igovernistanno ©FIPRODUZONE RISERVATA bl .- Ed
UNIONE EUROPEA
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Processo amministrativo. La novita

Davanti al Tar
la sintesi ammette
anche I'uso del link

Maria Teresa Farina
Guglielmo Saporito

mm Processo amministrativo e
civile marciano verso un unico
linguaggio, avendo modifiche
recenti e difetti comuni (primo
tra i quali la durata delle liti).
Cio emerge anche nel decreto
legislativo. 160/2012 che vede
nell'informatica un alleato co-
mune. Ne fanno le spese figure
secolari qualil’avvocato "domi-
ciliatario”, che era puntodi rife-
riemtno per le comunicazioni
scritte (notifiche, raccomanda-
te).Oggi chiutilizzalapostacer-
tificata puo fare ameno del do-
miciliatario, sianel processo ci-
vile che in quello aministativo,
perché (Cassazione 10143/2012)
comunque riceverain casellale
comunicazioni. Stessa innova-
zione per 'invioa distanza diat-
ti, che per un ventennio & avve-
nuto attraverso lo scambio di
fax sottoscritti da avvocati sia
in partenza che in arrivo
(1.183/1993). Acquisiti questi ri-
sultati, si sente oralanecesita di
evitare alcuni eccessi, quali la
prassidi confezionare attigiudi-
ziari (in particolare, appelli e
memorie) con un mero "copia
edincolla” ditesti. I primi passi
sono della Cassazione, che ha

accettato la sostituzione della
parte narrativa dei processi (il
cosidetto"svolgimento del pro-
cesso”) con l'inserimento di pa-
gine e pagine della motivazione
che si intende impugnare (Cas-
sazione §836/2011). Pili operati-
ve sono le previsioni sulla lun-
ghezza degli atti, imitando le
prescrizioni (peraltro non vin-
colanti) che la Corte di giustizia
dell'Unione europea formula
perlaredazione degli atti (25 pa-
gine, una sintesi iniziale, niente
trascrizione di cio che si puo ci-
tare). Lanecessita di tradurrele
difese in pit1 lingue (a spese del
giudice di Lussemburgo) ¢ sta-
tounvalido filtro nellagiustizia
comunitaria, manelle litinazio-
nali il processo civile e quello
amministrativo si fermano a
suggerimenti (Consiglio di Sta-
to, lettera del Presidente De Li-
se 20 dicembre 2010) e alla mi-
naccia di condanne poco piuw’
che simboliche (articolo 3 e 26
Dlgs104/2010). Alcuni Tribuna-
li hanno propri decaloghi di
scrittura (come a Reggio Emi-
lia, approvato dall’Osservato-
rio per la Giustizia civile di le-
gali e magistrati locali), che
suggeriscono sistemi la nume-
razione, condiviso anche dalla
giustizia amministrativa. Tut-
to cio e orain una piccolamodi-
fica al processo amministrati-
vo (articoli 3 e 26 del decreto
legislativo 104/2010, modifica-
to dall’articolo 1, lettera ¢) del
decreto legislativo 160/2012).
Lasintenticita potrebbe essere
sostitutita da un richiamo a un
link (Tar Cagliari 91/2012) o da
unrinvio ayou tube.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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E Strasburgo

ci bacchetta:

la spesa cresce

i ritardi restano

La giustizia non & mai stato il nostro
punto di forza. Anzi, I'Italia si & sem-
pre collocata negli ultimi posti in Eu-
ropa. E questo nonostante si continui
ad aumentare i fondi destinati alla
giustizia. Eppure nonostante gli sfor-
zi il nostro Paese non riesce a risolve-
rel'ormai decennale problema legato
alla lentezza dei processi. E quanto
emerge dal quarto rapporto della
commissione per |'efficienza della giu-
stizia del Consiglio d’Europa, presen-
tato una settimana fa a Strasburgo, in
cui viene confrontata la qualita dei si-
stemi giudiziari dei 47 paesi membri
dell’'organizzazione. Dai dati, che si ri-
feriscono al 2010, risulta che la spesa
per la giustizia é cresciuta del 3,2%
rispetto al 2008, ma che i tempi per la
risoluzione di una causa civile in pri-
mo grado, sebbene siano scesi da 533
a 493 giorni, restano ancora di molto
superiori ai 279 della Francia, ai 289
della Spagna e ai 184 della Germania.
Né va meglio sul fronte del penale, do-
ve gli arretrati continuano a crescere.

Secondo il rapporto I'ltalia ha tut-
tavia fatto enormi passi avanti
nell’'uso della tecnologia all’interno
dei tribunali soprattutto per quanto
riguarda I'uso di Internet, arrivando
finalmente a raggiungere Paesi come
Francia, Germania e Spagna. Ma pa-
rallelamente la spesa destinata a que-

sto scopo é stata tagliata, passando
dai 74 milioni di euro del 2008 ai 58
nel 2010. Miglioramenti sono stati
conseguiti anche sul fronte del rap-
porto tra giustizia e fasce piu vulnera-
bili: nel 2008 avevano accesso a misu-
re speciali durante i processi solo le
vittime di stupro, quelle di atti terrori-
stici, i minori in qualita di vittime o
testimoni e le persone disabili. Nel
2010 queste misure sono state estese
anche ai minori che hanno commesso
un reato e a chi appartiene a una mi-
noranza etnica.

Mancano pero ancora misure spe-
cifiche per le vittime di violenza do-
mestica, previste invece in 31 paesi, e
continua a essere del tutto assente, co-
me in soli altri 5 paesi, qualsiasi misu-
ra per informare meglio questi grup-
pi vulnerabili sulle procedure e sui lo-
ro diritti. Passi avanti sono poi stati
fatti per offrire a chi ne ha bisogno
I'assistenza legale gratuita.

Negativo invece il giudizio sugli
aiuti destinati a chi non ha i mezzi fi-
nanziari per avere accesso ai tribuna-
li. L’Italia spende 2 euro pro capite, a
fronte dei 4,7 della Germania ed a ol-
tre 5 di Francia e Spagna. L'Italia infi-
ne resta lontana dagli investimenti
che fanno gli altri Paesi sulla forma-
zione dei giudici e anzi continua a ta-
gliare i fondi, che erano stati gia di-
mezzati nel 2008.

GIUSTIZIA

_—
In attesa di giustizia
15 mesi senza sentenza
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