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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano: la Ue chiede la legge anti-corrotti

Anticorruzione, il Colle preme le Regioni: via 300 consiglieri
Severino: nessuno stravolgimento. E il Pd rinuncia alle barricate
Il governo pensa a un decreto per attuare il piano Amato

"Agire subito contro la corruzione"

Monti all'Onu: eurozona cruciale per la ripresa dell'economia
Costi della politica raddoppiati

Milella Liana
Cacace Paolo
Grignetti Francesco
Rampino Antonella
Ant.Ram.

Caprara Maurizio
Trovati Gianni

Il punto - Se le istituzioni suppliscono al vuoto politico - Napolitano, Folli Stefano
Monti: quando le istituzioni suppliscono al vuoto della politica
Come ridurre i costi della politica Boeri Tito

Regioni, il primo taglio & sul voto Sommella Roberto
L'editoriale - La corruzione non si elimina per legge
Lo specchio deformato

Nessuna sforbiciata sui fondi dei gruppi

La Nota - Gli appelli del Colle non piegano ancora le resistenze del
Pdl

Giordano Mario
Ferrari Gian_Arturo
Sensini Mario
Franco Massimo

Sisma e soldi della casta mai arrivati - Mai arrivati ai terremotati i 92  Liuzzi Emiliano - Marra

milioni tagliati ai partiti Wanda

CORTE DEI CONTI

Crisi: Giampaolino, progressi su crescita non ancora sufficienti
Corte Conti: Giampaolino, sgomento per disfunzioni in organi stato
Crisi: Giampaolino, serve crescita e sana gestione risorse pubbliche
Giampaolino: Denaro dei cittadini va maneggiato con cura
Giampaolino: Dopo rigore ora lasciare spazio a crescita

Crisi: C.Conti, ritardi costruzione politica Ue pesano su giudizio
mercati

Crisi: C.Conti, visione incompleta delle ragioni che I'hanno causata
Crisi: C.Conti, manovre d'emergenza generano inquita e squilibri
Lazio: C.Conti, sgomento per fatti recenti, serve riforma P.A.

Crisi: C.Conti, rincorsa al rigore puo essere senza fine

Notizie flash: 2/A edizione - L'economia (9)

Notizie flash: 2/A edizione - L'economia (10)

Fisco: C.Conti, contrasto evasione partita difficile da giocare
Giampaolino, da scandali rischio inquinamento democrazia

Costi politica: Giampaolino, sana gestione risorse pubbliche

P.A.: Giampaolino, sprechi? Maggiori dove mancano controlli
Costi politica: Giampaolino, intollerabili sprechi e privilegi

Crisi: Giampaolino, progressi Italia su crescita non sufficienti
Regione Lazio: Giampaolino, sgomento per disfunzioni organi stato

Regione Lazio: Giampaolino, sgomento per disfunzioni organi stato
@

Corte dei conti. Giampaolino: "La tassazione di emergenza crea
recessione”

Giampaolino: democrazia inquinata

Le Regioni tagliano il 30% dei consiglieri. Gia 25mila firme contro la  D'Argenio Alberto
corruzione - Le Regioni. Taglio di trecento consiglieri indennita ridotte
e piu controlli, un decreto per varare la riforma
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Allo studio una riforma costituzionale - Regioni, una riforma
costituzionale

Regioni al contrattacco: meno 300 consiglieri

Rimborsi auto gonfiati, a giudizio due ex consiglieri - «Auto, rimborsi
gonfiati» Ex consiglieri a giudizio

Nel mirino le spese senza il rendiconto
Bullismo in aula Chiesti i danni all'insegnante

Sanita, la Corte chiede i conti - Consulenze sanita, c'e la Corte dei
conti

La Corte condanna ma il maltolto non viene recuperato - Sprechi: la
Corte dei Conti condanna ma il maltolto non viene recuperato

GOVERNO E P.A.

Parlamento, torna il fondo taglia-tasse finanziato dalla lotta
all'evasione

Regioni da ricostruire - Dobbiamo ricostruire anche le Regioni
Federalismo, Casini: bene Bersani E Patroni Grifi annuncia un ddl
Doppia stangata con il dissesto della spesa sanitaria
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in dieci anni - Aggiornato
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L'lItalia degli enti locali funziona se ¢ all'osso - Cancelliamo le Regioni

Acea, confermata multa da 8 milioni - La scure dell'Antitrust Acea
multata di 8,3 milioni
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Vertici Rai in Vigilanza «Persa la fiducia dei cittadini»

Blitz sulle pensioni Riforma a rischio - Blitz sulle pensioni, riforma a
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La Cdp compra Sace, i fondi dalla Tesoreria
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Intervista a Fabrizio Barca - Non tutto e buio, si puo sperare. Ma il
futuro dipende dai fondi ordinari
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«Aumentano luce e gas, tariffe record»
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Bot Bankitalia calcola I'effetto spread
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"Chiedere aiuti sarebbe un autogol" - "Noi diversi da Madrid, non
servono aiuti" il governo esorcizza la sindrome del contagio
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«Attenti, le societa a capitale pubblico
possono essere altra fonte di sprechi»

Le inchieste

Il presidente della Corte dei conti
Sul Consiglio campano

Giampaolino: gli enti locali

no comment, sulla Pisana devono denunciare il malaffare
e giain corso I'esame
della documentazione

AndreaFerraro

CASERTA. «Un impianto di politica eco-
nomica basato sul solo rigore della fi-
nanza pubblica ora deve lasciare spazio
allestrategie perla crescita. Ma occorre,
altresi, proporsi, con uguale urgenza e
determinazione, I'obiettivo direcupera-
reun dosaggio molto piti forte di corret-
tezza, disana gestione dellerisorse pub-
bliche». 1l presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino, magistrato
originario di Pomigliano d’Arco, nella
sua articolata relazione, nel corso della
cerimonia, ospitatanella CappellaPala-
tinadella Reggia, per festeggiare il cento-
cinquantesimo anniversario dellanasci-
tadelle Camere di Commercio di Caser-
ta, Benevento, Campobasso e Isernia,
sottolinea che alrigore e alla crescita oc-
corre, inunmomento di crisi, aggiunge-
rel’equita. «Perché - spiega - nelle diffi-
colta economico-sociali pit acute, gli
sprechi e i privilegi, per non dire dei
comportamenti illegali o disonesti, di-
ventano intollerabili per i cittadini che
vivono nelrispetto delle regole».

Ma dalle notizie di questi giorni
sembra si vada nella direzione
opposta?

«La Corte dei Conti da tempo ha fissato
la propria attenzione, fornendo a
Parlamento e opinione pubblica
valutazioni e proposte, su due aspettiin
particolare. Da unlato 'evasione
fiscale, dall’altro la cattiva gestione

delle risorse pubbliche, sino alle
estreme patologie della corruzione e
della malversazione. Chiusa il denaro
pubblicolo deve maneggiare con
particolare cura e prudenza ene deve
rendere conto».

Dunque, anche i bilanci dei partiti
politici dovrebbero essere sottoposti
al controllo della Corte dei Conti?
«Abbiamo gia rivendicato questa
competenza e sostenuto, come
prevedela Costituzione, che alla Corte
dei Conti spetti il controllo dell'utilizzo
delle risorse pubbliche».

Il presidente Napolitano ha chiesto
alla politica un rinnovamento
profondo.Dadove partire?

«Dal senso di equita e dall’'illuminismo
napoletano. Insomma dal ripristino di
valori antichi e sempre validi».
Leihaavviato un'istruttoria sulla
Regione Lazio. Siipotizza un danno
erariale?

«Dobbiamo vedere le carte».

C’¢un fascicolo aperto anche sulle
spese del Consiglio regionale della
Campania?

«Non possorispondere».

Come & potuto accadere? Cosaha
fatto e puo fare la Corte dei Conti per
evitare certe distorsioni?

«Ha fatto molto e puo fare sempre di
pitt. L'importante & che siano
mantenutiicontrolli, da parte di un
organo imparziale e inidipendente, li

PRIMO PIANO

dove ci sono soldi pubblici. Quando vi
e un usodistorto di risorse pubbliche vi
¢ un danno erariale. L'importante &
cheentrinella coscienza comunel'idea
della sacralita dei soldi pubblici, risorse
prelevate a cittadini e imprese ai quali
va data contezza del loro uso. 1l "redde
rationem” & un obbligo giuridico e
morale e a esso deve essere assicurato
adempimento qualiche siano isoggetti
ele forme che dispongono dirisorse
pubbliche. Il pensiero vaall'uso
frequente che sifa dei moduli societari,
ovvero societa pubbliche che
utilizzano strumenti privatistici, creati
a garanzia del rischio di impresa per cui
non adatti al settore pubblico».

Eil ruolo delleamministrazioni
pubbliche?

«Devono sempre pitt denunciare. E
questo appenahannoil sentore diun
utilizzo distorto dellerisorse pubbliche
da parte deisoggetti che in esse si
muovono. llrilancio elo sviluppo
economico del Paese potranno
realizzarsi solo se sara possibile
sconfiggere ogni forma di
mal’amministrazione. Suscita
sgomento quanto direcente si e avuto
modo di apprendere in merito alle
disfunzioni chesisarebbero avute in
taluniimportanti organiistituzionali. Il
rischio éla caduta difiducianelle
istituzioni».
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25 - 29 SETTEMBRE 2012 Oscar Lady Gaga Con Sette 25 - 29 SETTEMBRE 2012
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LA PERCEZIONE DEI PROBLEMI DEL PAESE

LO SPECCHIO
DEFORMATO

di GIAN ARTURO FERRARI

II differenziale con i titoli tedeschi risale a 370. Monti: & |a crisi peggiore nella storia della Ue

Lo spread torna a mordere

La Spagna spaventa i mercati: Borse git, Milano meno 3,3%

www.cersaie.it

UNA CLASSE
DIRIGENTE
CHiusa

D ESAUSTA

T on & detto che i una volta al giorno, ma un Risale 1o spread: il differenziale tra Btp ita- i GIUSEPPE BEDESCHT
problemi plin cla-  po’sie un po'no, va a finire | liani e Bund tedeschi ha toccato ieri quota _
morosi, quelli che  che non si guarisce o che la | 370. La Spagna intanto fa tremare i mercati: I_) a molto tempo
la cronaca ci mette  guarigione siumzinuninde- | giornata nera per le Borse, Piazza Affari a H g]p. l Il va Sl lL‘l n“ assistiamo a un blocco
['ira degli operai

sotto il naso tutth § giomi, sia-
no anche i pils impaortanti, A
rigore non sono neanche
problemi, pel senso che la
soluzione ¢ nota ¢ arcinota,
solo che mancano o la forza
o la volonta politica {o en
trambe) di metterla in prati
it Sono viz, vizl incancreni
ti & per cib stesso accettati ¢
quasi giustificati. Cosi ¢ ad
esempio per le vicende lazia
i, dla cui si leva un acre odo-
re di stalla. Qui, semmai, me-
rita sottolineare le novita,
che sono tre, La prima, con

finito futuro, A questo pun-
to anche il richiamo conti-
o al kvoro, alla sua priori-
tit, JII.J sud urgenza, Jdiventa

meno 3,3%, Monti dagli Stati Uniti: & la crisi
peggm:! nella storia de]l‘[lmﬂne Europea.
'\—DH’ \Iﬂ TAPAGINAS

una | i rituale,
un altro capitolo della ster-
minata retorica nazionale.
Non ¢ invocandolo, non ¢
esibendo la sofferenca di chi
Tha perduto o teme di per.
derlo che se ne crea di nuo-
vo. Per creame, allo stato ¢'¢
i sola ricetta, quella delle
1 chiave \'ump‘d

IL. PARADOSSO DEGLI AIUTI
I GUADAGNA BERLINO

di FEDERICO FUBINI
I““m’:,i’:r‘;:‘;izz“;&ﬁ':::.‘:,zm;“'

L'iniezione di sedative inoculata da
Mario Draghi al secondo tentative

Iva, il gindice wieta la produzione. Gli
operai: bloccheremo la citti, L'ezienda:

nel ricambio della classe
di governo, ka quale &, da
svariati lustri, sempre la
medesima. Di quile
lamentele sempre piit
diffuse: i leader politici

5! non cambiano da decenni,
NON eMErEon0 Miove
personalita, non &
ricambio, E cio sia a destra
(dove Berhusconi sta
decidendo se presentarsi

= come leader alle elezion),
sia @ sinistra (dove si fanno
sempre piit intense le
richieste di «ricambios,

forme alla grande tradizione  dalla Germa dimostra un'efficacia declinante, almeno decisione sorprendente, Sindacato diviso. | o, con parola sgarbata ma
giuridica del nostro Paese,  pensa che ve ne siano altre, | fino a quando non arriveranno le dosi (Nella fota, la protesta dei lavoratori). efficace, di «rottamaziones).
che adesso si ruba l\"rlc""L lo dica ¢ ce lo spieghi. Altri- | veramente robuste. conTmus ALLE PAGNE ZE 3 ALLE PAGRE 14 F 15 Fasano, Plccolilio A PAGINA &b

La seconda che non si nega,
non el si discolpa, non & cer-
ca di fuggire. Al contrario si
rivendica con legittimo orgo
glio il proprio operato ¢ si
fanno fermi proponimenti
di perseverare. La terz che
finalmente, e per grazia di
Do, si pud mandare al diavo
T turtta L retorica del territo
rin, del legame tra clettori
ed cletti ¢ della liberta di sce-
aliersi i propr rappresentan
ti attraverso il bel meceani-

menti siamo autorizzati o
pensare che si tratti solo di
propaganda elettorale.
Quello che & veramente
importante ¢ che & wn vero
problema, nel senso che
non abbiamo gid pronta Iz
soluzione, ¢ Torizzonte ver-
5o il qua novizme, noi
italigni ¢ noi enropei. Diceva
Aristotele, un grande curo-
peo, che delle quattro cause
la pits importante & il fine, il
telos, cid & cui si tende. Un

smo delle | . Co-
[]!lllllll‘l‘ qllll. sul tema gene-
rale della corruzione, non
' nulla di problematico. Ba-
sta decidere di smettere € si
smette. Se non sl smette,
vuol dire che non si ¢ deciso,

Su un piano ben diverso ¢
pils alto, anche il problema
coomn r-politico del no-
stro Paese non ¢ 4 ben vede
re un problema, nel senso
che anche qui si conosce per-
fettamente ka soluzione. La
Banca centrale curopea oo
I'ha addiritiura messa per
iseritto, in dieci smilze ri
ghette, mirabile esempio di
sintesi, specie se confronfa-
o con la mediz lunghezza di
un diseorso politico italiano,
Ma se paoi e liberalizzazioni
i fanno un po’ si e un po’
0o, s¢ il mercato del lvoro

Falsop ce Tha fat-
to dimenticare. Noi italiani a
mtto abbiamo pensato tran
ne che alla cosa principale,
cioé a investire a Tungo ter-
mine sul capitale umano. Ab-
biamo creduto che fosse una
spesd, poverd sciocehi. 1 o
sultato e quella condizione
del lavoro disastrosa che ab-
biamo sotto gli occhi. E che
peggiorerd, perché il lavoro
di domeani — pii intelligen-
te, con l\lll valore II'KlII'lHlI'd
to — & precisamente quello
cul non abblamo saputo pre-
pararcl. Nol europel balbet
tiamo penosamente sullt no-
stra unitd, ognuno pattuglia
arcigno i propri confind men-
tali, non i aecorgiamo di sci-
volare nellirrilevanza, Di
questo dovremme preocen-
parci, di questo dovrebbe

Le milanesi ritrovano la vittoria, campani in testa con la Juve

AN3A | DAMIEL DAL TE

Inter e Milan respirano, il Napoli vola

Le milanesi si riscattano nel turno infrasettimanale di campionato, Il Milan sfata il tabi
di San Siro battendo 2-o il Cagliari con doppietta di El Shaarawy (a sinistra); 'nter

LAFRESSE

Il caso del direttore del «Giornale. Il Colle valutera
Sallusti condannato

a 14 mesi di carcere

ma la pena é sospesa

La G ha con-
fermato e reso definitiva
la condanna in appello:
ad Alessandro Sallusti 14
mesi di carcere per il rea-
to di diffamazione, senza
condizionale. 11 direttore
del Giornale subito an-
nuncia le dimissioni:
«Un direttore condanna-
tonon é liberos, Ma 1’%{-
cuzione della sentenza &
sospesa 30 giomi perché
il giornalista non ha cu-
muli di pena né recidive.

In questo periodo perd
Sallusti non chiedera mi-
sure alternative: «Non ho
bisogno di essere rieduca-
to, non temo il carceres,
Napolitano «esaminera
con attenzione la senten-
za. Per ['Ordine dei gior-

UNA SENTENZA
INQUIETANTE
di PIERLUTGI BATTISTA

l ) al pogamento di 5.000 euro alla deten-
ziome di 14 mesd senzo condizionale
per il & st
wsoggetto pericoloson: come non essere
inquieti ¢ sconcertati per un divario cosi
clamoroso tra due gradi di giudizio?
Alessandro Sallusti, la cui condanna al
carcere & stata confermata jeri dalla Casse-
zigne, deve pagare s¢ ha commesso un
errore. Ma se la pena non é proporzionata,
s ¢'8 una dismisura di valutazione cosi
Jorte persino tra i giudici che hanno emesso
sentenze tanto diverse, se le porte della pri-
gione si spalancano per il direttore respon-
sabile di un giornale che non ha nemmeno

lo si tocea un po’ si e un po’  parlare la prossima campa- nalisti si tratta di «un’inti- | seritto larticolo incriminate ma che paga
no (e non certo percolpa del — gna elettorale, E lasciare ai a Verona segnia due reti al Chievo: nerazzurri a segno con Pereira e Cassano (a destra). midaziones, in wirti: della sua «oggettiva s responsabi-
governo Monti...), se sipren-  suol miasmi la stalla laziale. Convince il Napoli: con una tripletta di Cavani travolge la Lazio e aggancia la Juve in vetta. ALLEPAGINE 12£ 12 | lifid, allora é una brutta giornata per la
dono le amare medicine non e S ‘DAPAGEA 53 A PAGINA 57 Bocel, M. Colomba, Costa, F. Montl, Pasini, Perrone, Sconcerti Caccia, Giuzzi, liberta di stampa. CONTINUA & PAGINA &4

Grande guerra Il corpo del soldato riaffiora accanto a una pista da sci sull Adamello

[ ghiacci restituiscono I'ultimo milite

di ALDO CAZZULLO

1 milite ignoto che riposa a Roma al-

TAltare della Patria fu scelto da Ma-
ria Bergamas, ebrea triestina, madre di
Antonio, caduto sul Carso: uno dei due-
mila sudditi dell Impero che si arreola-
rone volontari con l'esercito italiano.

1l milite ignoto che per quasi un se-
colo ha riposato nel ghiscciaio del Pre-
sena & stato trovato lunedi scorso, alle
5 del pomeriggio, dagli operai della Ca-
rosello, la societa che gestisce gli im-
pianti di risalita del Tonale, sulle Alpi

dell'Adamello-Presanella,

CONTINUA A FAGINA 29

[I governo Morsi
cancella i graffiti
della primavera

Proteste al Cairo
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Piazza Affari perde il 3,3%. Grilli: nonabbiamo bisogno dello scudo Bee. Montiall’ Onu: lapeggiorecrisi Ue

La Spagnaatfossa1mercatl

Pauracontagio, sale lo spread. L’Europa brucia 133 miliard

ROMA — Le incertezze legate al
salvataggio della Spagna pesano
sulle Borse. Piazza Affari perde il
3,3%.L'Furopabrucia 133 miliardi.
Risale lo spread. Grilli conferma:
pernoi nienteaiuti. Mot all"Onu:
la peggiore crisi Ue. Proteste con-
trol"austerityinSpagnaeinGrecia.
CIAI E POLIDORI

ALLE PAGINEZE3

Nretroscena

“Chiedere aiuti
sarebbe un autogol”

ROBERTO MANIA

NA nostra richiesta di
(( I l aluti anti-spread
avrebbe un costo al-

tissimo: perderemmola nostracre-
dibiliti perché twtti penserebbero
che abblamo nascosto qualcosa e
che i nostri conti non sono in ordi-
ne=. Sono i concetti che Vittorio
Grilli ripete quasi con ossessione,
SEGUE APAGINA3

Nreportage
Scende in piazza
I’Atene impoverita
ADRIANO SOFRI

ATENE

OMINCIAMO dalla cosa

‘ pittovviae pilinecessaria
C'estata ieri ad Atene, nel
giornodel primo sciopero gene-

rale dopao le elezioni e la forma-
zione del governo conservatore

dis urna manifi ione
grandissima.
SEGUE APAGINA 4

Le Regioni tagliand i130% dei consiglieri
(G1a 25mila firme contro la corruzione

| ALTAN |
MACSIMA TRASPARENMZA:
URGE UN WATER DI VETRO.

pr ]
SERVIZI DA PAGINA 6 A PAGINA 11

ATREGUA fra tecnici e politici &
I finita: l'esecutive dei tecnici
sembraintenzionatoanondele
gare pit al polit compito di auto-
riformarsi. Non poteva fare altrimenti.

SEGUE A PAGINA 30

COMERIDURRE
1COSTIDELLA POLITICA

TITOBOERI

L’appello
Facciamo vincere
1l Paese onesto

ROBERTO SAVIANO

ACORRUZIONEcitoccada
I vicino: i miliardidievro che
arricchisconoi ladri ei furbi
soffocano I'economia del paese,
fanno fuggire gl investitor, alte
rano i mercati premiando i diso-
nesti ed escludende | migliori.
Cancellano posti di lavoro e i ser-
vizi che lo Stato sociale dovrebbe
garantire ai cittadini. E cosi chela
corruzione impoverisce I'ltalia e
ognuno di noi. Per questo & im-
portante che tutti - qualunque sia
ileredo ela fede politica-ciimpe-
gniamopereliminareilvelenoche
ammala la nostra democrazia. E
incredibile che la legge anti-cor-
muzione - invocata dall’Buropa,
dal capo dello Stato, dal governo-
NON sia stata ancora approvata.
(Questa legge pub essere uninizio,
unapiccolasvoltaperl'Ttalia. Ade
rire all'appello di Repubblica che
ne chiede 'approvazione, signifi-
caqualcosadipiii chemerttereuna
firmainrete. Significa partecipare
aunimpegno, essere parte di una
bartaglia, credere che questo Pac-
se possa essere migliore.

 IRODATHE R s

Polemiche sulla Cassazione, mterviene anche Napolitano
“Sallusti in carcere”
malaProcura
sospende lapena

Alessandro Sallusti, direttore del “Giomale™

ROMA— Ildirettoredel Giernale, AlessandroSallusti, ri-
schiadifinireincarcere. LaCortedi Cassazioneinfattiha
confermatoi 14 mesi di rechusione, senza condizionale,
decisi dalla Corte d’Appello di Milano per un articolo
pubblicatonel 2007 su Libero. La pena @ statasospesa. Il
giornalista ha annunciato che non richiedera I'affida-
mento ai serviz sociali. Il Quirinale esaminera la sen-
tenza. Mabilitazione della Federazione nazionale della
stampa.

BERIZZI, TONACCI EVINCI ALLEPAGINE 12E13

ACCANIMENTOGIUDIZIARIO

GIOVANNIVALENTINI

altrimenti la sentenza con cui la Cassazione ha
confermato la condanna di Alessandro Sallusti,
direttore del “Giornale”, a 14 mesi di reclusione perun
reato di diffamazione. Un accanimento tanto pii sco-
pertoeintimidatorio, dopo chelo stesso Procuratore ge-
nerale aveva chiesto invano le attenuanti generiche per
una riduzione della pena. Poco impaorta, a questo pun-
to, se fra un mese Sallusti finira davvero in cella o piutto-
stose verrd assegnato aiservizi sociali. Magari per I'assi-

stenza degli anziani o dei disabili,
SEGUE A PAGINA 43

! CCANIMENTO giudiziario. Non si pud definire

DAL REGISTA DI GOMORRA

{) d
[ N =5

UN FILM DI MATTEO GARRONE
DA DOMANI AL CINEMA

www.repubblica.it/film/reality

Le Pacte [

R2

La storia

llragazzino chenonvolle | Lastatua checelebra

diventare unkamikaze

GIAMPAOLO CADALANU

DODICT anni si crede
ancora agli aduld, an-
che quando racconta-

no fiabe truculente sul mondo
¢ soprattutio guando presen-
tano la realtd in un quadro
semplice, senza dubbi né sfu-
mature. Unragazzoafganoche
nasce nelle alture desertiche
dell’Helmand, in un villaggio
del distretto di Kajaki, a sei ore
d’auto dal capoluogo Lashkar
Gabh, strumentine ha pochi.
SEGUE A PAGINA 48

PRIME PAGINE

latestata di Zidane

Rone S e o GABRIELE ROMAGNOLI
. OMErtuttinoi,ancheifran-
HNapO]] vola Crmiawﬂm,mdnttidal lato
. oscuro dello specchio,
I'ISOIgOIlO s'impegnano per essere all'altez-
. & za della loro jor fama. Non &
le milanesi una ginqriﬁc‘aﬁw. esoloun ten-
tativo di spicgazione per la pre-
senza, davanti al centro Pompi
dou, diunastatua raffigurante Zi-
danechedalatestataa Materazzi.
Coup e téte, colpo di testa, @il ti-

tolo dell'opera.

SEGUE A PAGINA 43
SERVIZIO A PAGINA 66
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La Cassazione

«Per Sallusti
si al carcere»
Pena sospesa

S ——
I Sassidi Marassi

C’e l'effetto Mazzarri §

la strigliata funziona
%?

Lazio battuta 3-0. Il Matador sbaglia anche un rigore, & capocannoniere. Fair play di Klose: ammette il gol di mano

Triplete di Cavani, superNapoli aggancia la Juve

Ritrovato Hamsik, il migliore
in campo. Nella ripresa
esce 1‘111{']('\, entra Insigne

Il punto

Il campo ha parlato: & il Napuhl an-

ti-Juve. Tre gol alla Lazio, un rgore
sbagliato, agganciati | bianconeri in
testa alla classifica. Cavani supergo-
leador con tre reti. Ma la gloria della
serata il Matador la divide con Klo-
se, campione di fair play: il bomber
tedesco, che aveva segnato il primo
goldella partita, haammessodiaver
toccatola palla conla mano facendo
annullare la rete gih concessa dallar-
bitro alla Lazio. Il Napoli
taggio con Cavani cheal 19' si accen-

tra e segna di pnlenm grazie a una
deviazione di dd(lpplu al
31"l Matador, n contropice-
de, entrain area e spara un diagona-
le che plegale mani a Marchetri. Nel-

Tonilavarone

1 Napoli placca la Juve e i affaccia alla

finestra del campionato: il panorama
non dispiace. Tutto gioca a suo vantaggio,
anche il pareggio della Samp a Roma. Non
¢’ voluto molto per allungare passo ed ac-
corciare la classifica. Cingue partite com-
plesse pit che difficili (Palermo, Parma, Fio-
renting , Catania eieri la Lazio) e tredici pun-
sassatl. In alrd
chelesquadre di Mazzarri diffi-
cilmente fannogol a grappoli, ma per le dife-
se avversarie & dura, lo pub testimoniare

la ripresa il terzo gol del Matador al Marchetti, il portiere laziale che se 1'é vista L4 SQ‘SPENSwNE
19" che poi sbaglia un rigore, davvero brutta.
>Nello Sport =Segue apag. 29 PerkA Pedd
Cesare Mirabelli

Le incertezze sul salvataggio fanno bruciare 133 miliardi nella Ue, Madrid frena sugli aiuti. Piazza Affari chiude a -3,29%

Paura Spagna: male Borse e spread

Monti: «E la crisi peggiore per 'Europa». Svimez: «Al Sud crolla il Pil, disoccupati al 25%»

L acondannaa 14 mesi di re-
clusione del direttore per
un articolo pubblicato sul quo-
tidiano che dirige suscita preoc-
cupazione e perplessita, Nonsi
vuol mettere in discussione la
correttezza formale diuna deci-
sione che la Corte di cassazio-
nehaconfermato in viadefiniti-
va, macertamente il sentire co-
mune avverte qualche disso-

La Spagna affonda i mercati: i 3 nanzainuna condannacheap-
timori per il Paese iberico han- | costi della I’ﬂ“““ 1] caso L’analisi pare fin troppo rigorosa, e che
nofattovolare gli spread e affos- 1.177.787.258 1.984.012.190 tocea un ambito di particolare
sato le Borse, in particolare i 1i- Regioni Drgani costituzionali 1+ delicatezza, quale & quello del-
stini di Milano e Madrid, che 529.418.440 Renz“ «Temo “ SOCCOrso BCE-FEd la informazione e della libera
hanno persoil 3,29%. Comples- Organi a rilevanza 1 = . . manifestazione del pensiero.
sivamente le Borse europee 438,835,196 costituzionake l effetto Na-p011 non guar]sce [I ma]e La preoccupazione non vie-
hanno mandato in  fumo  Province 473.257.556 a-“e l'i ]‘ie ne meno, anche se la pena non
133,59 miliardi di euro di capi- i ma > dovesse essereimmediatamen-
mh:aazmlrl: \«lla d;Mn:inda.rrl ' milkardi del Cansiglio :ur‘frw:;: p te scontata in carcere, ed anzi
va un frenosull argomento aiu- 1.688.761.0011 in totwls 197,598,877 Matten Renz é prenf.ulpal::»d]e sospesa, come ha annunciato
ti. Da Francoforte, i Comuni L s ’ ) | Uttict di diresta arie del Pd si abbatta tradditto- la Procura della Repubblica di
dell'Economia Vittorio Grilli: l r collaborazione dei apolie: ier all'ombra ella Spa- Milano, alla quale compete
«Non abbiamo bisogno di aiu- Ministi del Vesuvio perpresentarela sua gna cun la (‘amlrrgrm che mi- promuovere la esecuzione del-
ti, un aiuto importante é gia es- 3,315,483, 466 — — @RS corsa alla leadership democrat, a lasentenza,
sere parte dell’area euroe. Ma il ENTI TERRITORIALI AMMINISTRAZIONI CENTRALI hadettodi temere che possa ripe- L'equilibrio tra i beni in gio-
remier Monti, salito perlapri- e i, oo s tersl su scala allargata quanto av- naf:f_m:r e, unitamente al ter- co ¢ davwero roppo sensibile
premi 1, salito perlapri ansacenmuerr  tersisuscalaall q ale, uni al ¢ dav i sibil

venuto qui alle ultime plimdm_
del partito: « Lo so bene cosa é ac-
caduto qui: un’esperienza uti-

z0 sciopero generale in Gre-
cia, hanno gettato nuove om-
bre sulmt_rl.all cheierihanno

per non sollecitare attenzione,
Angd, la vicenda, quali che sia-
no suol esith uldmi, invita ad-

ma volta nella sua vita sul po-
dio dell'Onu, davant: g
esimembri dell' Asse

Costi della politica

1|eralem1uhaul'fer|u faci
curazio i la crisi peggiore
per I'Europas, ha detto. Intan-
to 'annuale Rupporkl Svimez
fotografa una situazione ben
grave per il Sud: il Pil crolla, i

1l governo: si al taglio per partiti e Regioni
Verso la fiducia sulla Iegge anticorruzione

le... Nel senso che non deve pil
sucoedere, occorre fare il contra-
riow. Eancora: « Temo che cam
no le regole in corsa ma non
do che [
bambinis,

e tensioni -mgll
e non vedevamo da

s S e,
L presto per dire che si & ri-

flettere, perva] utarele eveniua-

ti di vista.Da una parte se sia
adeguata la protezione della
persona che sia colpita nella

disoccupati salgono al 25%. 1l ll governo ha detto si al taglio di dell'inizi: d e al neeaccoglienzacaldaperil «rot- messa inmoto un'ondatainar- sua dignita da notizie false o da
che disegna un gap per il Nord  terzo degli aﬂuaiconslgﬁﬂ vento dell' H’!ﬂpolicacon un tamatores, che su De Magistris restabile di vendite e di sfidu- espressiond difamatorie, am-
che richiede 400 anni per esse-  regionali (circa 300), proposto dai pr pentes,  hadetto: «Gli ho parlato venen- cia sull’Eurozana, con la spe- plificate dalla stampa o rl.a altri
re colmato, o i delle Regioni e dell da appr ntrola i doqui egli hofattoi complimen- pronta a ANcor pii pervas dico-
>Carretta, C: i, Guaita Lalloro iniziati a.E ti per la citth anche se tra noi ve- nuovamente la paura dei mesi municazione.
el.aonialupaqg 2e3 émtawnzataamdﬂ anticorr i Ia fiduck: 1o dliff . s »Segue apag. 20
g.11  pr apolit Obiettivo >Servizialle pagg.4e5 >Pappalardoin Cronaca =Segue a pag. 20 Sarvizialle pagg.Be®

Il gip contro la produzione al minimo. L’ira di operai, sindacati e Clini

[l giudice ferma I'llva, esplode la protesta | Il Viminale: «Vietato fumare allo stadio»

11 Mattino HD.

Un «moe su tutti § frontd, da

La proposta dell’'Osservatorio a partire dalla prossima stagione

Dopo la tessera del tioso

quello produttive all'alro abbligatoria per seguire la “Cesare”
RN TOEEE 2 delle misure di limitazio- D A L R E G I S T A D I G 0 M 0 R R A squadra in trasfirta, l'albo it
formazione. nﬁ della ]ih]e{'[a peﬁ_{lmaie: gn‘?li s(quf_-ll[m:i aﬁmlzzai_u, | Taviani

alle sue richieste, 1'Tiva ha el ivieto di Introdurre fu- A .
trovato un muro nel gip maogeni, il Viminale studia Candldat|
del ribunale Parizia Todi- un'alra misura restrittiva a"’oscar
sco, che feri ha depositato per le migliaa di diosi che
i suoi provvedimenti. Ri- . vanno allo stadio: dal pros- =
genati innanzitutto, con ¢ simo anno, infatti, potreb-  filen dei fratelli
un decreto di 15 pagine, la s beessereintrodottoildivie-  Taviani «Cesare
richiesta aziendaledi con- 3 wdifumoinwigiimpian- — deve morires, girato
tinuare a produrre e il pia- L. tiitalianidovesigiocanoin-  conidetenutidi
no di investimenti contri professionistic. La  Rebibbia, éstato

= : . proposta & stata approvata selezionato per
‘mpr.rn.'.amn-g :mp'la‘mti [‘ I MA TT [ [J ieri dall Osser onazio- P cip: gl
inquinanti sequestrat. E male sulle manifestazioni Oscan:
scatta la protesta dei lavo- sportive - l'orgs » del I'italia
ratori sulla torre: «Noi non DA D O M A N I A L C I N E M A ministero dell'Tnterno cui perla statuettaal

I VWYL N  scendiamo. Abbiamo figl, stribution.it spetta proporre provvedi- —— migliorfilm
Su tutti | PC e table! abbiamo mutui da paga- menti e misure per rnu.j]u straniero.

re, Siamo disposti a o, rarelasicur 23
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Respinto il piano aziendale
Il giudice blocca
ancora | Ilva

chiesta dai Riva: é rischio chiusura
Due giomi di sciopero, Taranto si ferma
Guido Ruotolo 4 paGiha 11

704 SAL £ ..
?oA CHI?

Ricchezza, il rapporto Svimez
Allarme Sud, mac'e
chinonsiarrende

wVerso il deserto industrialen

E i giovani portano a Torino

iloro progetti di eccellenza
Amabile e Bottero ALLE PAGINE 14E 15

Toro pari, tre pali dicono no

Napoli I'anti-Juve

Milan e Inter ok

Travolta la Lazio con 3 gol

di Cavani: Klose segna di mano,

poi confessa e "arbitro annulla
DAPAGINA A2 APAGINA 47

Rajoy non decide sulla richiesta di aiuti, pesa la frenata tedesca sul fondo salva-Stati. Scontri e proteste a Madrid e Atene

La Spagna spaventa le Borse

LEIDEE

SE 1 FUORIONDA

AIUTANO

/Europa perde 133 miliardi. Monti: contro la crisi serve piii unione | 1A DEMOCRAZIA

LE BREVI

ILLUSIONI

DEI MERCATI
Mario DEAGLIO

on larrive, i1 23 di

settembre, dell'au-

tunno astronomi-

oo, & finita non solo

l'estate dei comuni
mortali ma anche lestate dei
mercati finanziari. Lindice
Ftse Mib della Borsa di Mila-
no & passato dalla quota 16 mi-
la di venerd) alla quota 15400
diieri, una perdita prossima al
4 per cento in 3 glorni lavorati-
vi che mette la parola fine al-
l'eceezionale recupero di ago-
sto e della prima meta di set-
tembre. Naturalmente non si
tratta di vun fenomeno solo ita-
liano, da Tokyo a New York,
passando per 'Europa, i listin
sono, pressoché dappertutto,
seccamente in ritirata. Milano
si trova cosl in buona compa-
gnia: jeri le perdite di Franco-

Nelle strade di Atene la protesta @ diventata guerriglia con feriti e arresti

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

Nel 2009, nel pieno di
una grave crisl eco-
nomica, il primo mi-
nistro ungherese Medgyes-
sy confidd a un collegn di
partito che nella recente
campagna elettorale, sulla
situazione finanzlaria del
Pacse «abbiamo mentito ai
cittadini mattina, pomerig-
gio e sera». La conversazio-
ne privata, captata e pubbli-
cata, fu la goceia che fece
traboceare il vaso: indigna-
zione e la rabbia resero in-
sopportabile per i cittadini il
peso della erisi ¢ quel primo
ministrodovette dimettersi.

Durante la campagna
clettorale in corso negli Sta-
ti Uniti, il eandidato repub-
blicano Romney & stato sor-
preso a dire in una chiac-
chierata riservata a un
gruppo di sostenitori che
egli non si preoecupa di quel
47% di americani che sono
dei parassiti dell'assistenza
pubblica, naturalmente de-
stinati a votare per Obama.

THANASSIS STAVRAKIGAS CONTINUA A PAGINASS

Mastrobuoni, Mastrolilli, Spini e Zatterin ALLE PAGINE 2 £ 3

forte e Parigl hanno superato
il 2 per cento e le Borse ameri-
cane sono in trincea.

Che eosa ata succedendo?
mereati internazionali scon-
tano la fine di tre illusioni che
li hanno accompagnati nel
corso dellestate. La prima,
piuttosto infantile ma molto
diffusa, pud essere definita
P'«illusione della bacchetta
magicax Secondo questa de-

«Un giorno in piti non cambian. Resa dei conti con Tajani

Polverini non si dimette
e nomina dieci dirigenti

La Cassazione conferma i 14 mesi. Pena sospesa per 30 giomi

“Carcere per Sallusti”
Ed é polemica sulla legge

formazione mentale, governi
@ banche centrali possono ri-
baltare, in poche settimane o
in pochi mesi, tendenze nega-
tive radicate da anni. Basta
un piceolo prov to di

w= La Governatrice del La-
#zio Polverini non ha assoluta-
mente dato le annuneiate di-
missioni. Anzi, ha convocato
la aua (ﬂuntn ¢ proceduto a

qualche riga, la modifica di
qualche norma scomoda e
tutto ripartird, il giardino
delle delizie finanziarie tor-
nerd a far maturare i suoi
frutti meravigliosi.
CONTINUA A PAGINA 35

| i importanti come la
nomina di dieci direttori ge-
nerali. Di pii: riprende le fila
della politica regionale, rego-
la aleuni conti politici e ritira
le deleghe di assessori fedeli
a Tajani.
Grignetti e Longo 4 PaGina 5

[COSTIDELLA POLITICA

Le

Regioni a Napolitano

“Tagliamo 300 consiglieri”
Nella proposta, trasparenza delle spese,
tetto alle indennita, controlli e sanzioni
Sicilia, depositi pignorati: niente salari

Rampino, Russo E L TAccUnO0 DI Sorgl

ARAGRA T

wm Alessandro Sallusti, diret-
tore dimissionario del «Glorna-
les, & stato condannato in via
definitiva a 14 mesi di carcere
per diffamazione, La procura di
Milano ha sospeso l'esecuzione
della pena. Il giornalista rifiuta
le misure alternative: «Androin
galeras. Insorge la Federazione
della stampa. Severino: cam-
biamo le norme. T Colle: esami-
niamo la sentenza. Corbi, Pitoni,

Poletti e Zanotti ALLEAG. 12613

‘ UNA RISPOSTA SPROPOSITAT,

\

CONTRO LA DIFFAMAZIONE

Canrro FEpERIoo GROSSO

a Cassazione ha respinto il ricorso di

Sallusti contro la condanna per diffama-

zione emessa nei suoi confronti dalla
Corte di Appello di Milano,

CONTINUAA PAGING 35

DAL REGISTA DI GOMORRA

2 A F

DA DOMANI-AL CINEMA

bution it

Buongiorno

Massmio GravEn

NI

» Come si finanzia la politica? Ecco un quesito in appa-
renza insolubile. 1) Se diventa hobby gratuito, possono
permettersela soltanto i ricchi. 2) Se a oliarla sono i pri-
vati, il politico si riduce a burattine di qualche lobby co-
me in America (la erisi di questi anni ha origine dall'abo-
lizione di un decreto legislativo che saggiamente impe-
diva alle banche commerciali di essere anche banche
d'affari, imposta a Clinton nel 1999 dai sovvenzionatori
delle sue pagne clettorali, r i a Wall Street).
) Se si persiste nel fare pagare i lussi della politica ai
cittadini, prima o poi arriveremo alla rivoluzione o alla
dittatura (un'ipotesi non esclude I'altra), dato che risul-
ta sempre pill indigesto sfogliare le note spese a fisar-
monica di Fiorito quando a tua madre riducono la pen-

PRIME PAGINE

Alla fine dei soldi

sione sociale di 20 curo. Le opzioni che ho numerato
sembrerebbero alternative, ma in Italia - culla della ere-
ativitd - abbiamo costruito un modello che condensa i
difetti di tutte e tre: qui la politica la fanno i ricchi e le
lobby con il denaro dei contribuenti.

La snh.n.mne del I’l’blﬁ @ dawero Im}'l‘&&ﬂhﬂl"’ Forse
ur bbe, I I a pat-
toche I'intero si partiti si sot
gica cura disi icante (mmo parl i nazionali ¢
locali, meno rimborsi, nessun condannato permnuzmno
fraicandidati) e al controllo capillare di un ufficio compo-
stod.aeffcmnn\momerl supcrpartcs nnmmatmrotamo—
ne dal p della R qual avesse
u.mdea migliore la dica ora o mug'l.lgm per sempre,
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| GENITORI POTREBBERO ESSERE ACCUSATI DI INFANTIDICIO PER ABBANDONO

Muore bimba di 2 mesi
choc e mistero a Corato

BALSAMO A PAGINA 14 >

CORATO Lospedale civile

LA CRISI PARLAND

GLI OPERAI ALLA RIPRESA PRODUTTIVA DOPO LA CASSA INTEGRAZIONE

Melfi, la grande paura
delle «tute blu» Fiat

«Rischi di guerra fra poveri con Cassino»

LINVIATO BOCCARDI A PAGINA S >

SOLDI E POLITICA STIPENDIO RIDOTTO IN PUGLIA. IL PDL: DEMAGOGIA  TENSIONE PER L'ACCIAI0 LA TODISCO: RICHIESTE SCONCERTANTI. POLEMICO IL MINISTRO CLINI. BERSANI: ORA INTERVENGA IL GOVERNO

Vendola si taglia
50mila euro annui

ILVERO BENEFICIO
DEL LAZIOGATE
ELEUTANASIA
DELFEDERALISMO

di GIUSEPPE DE TOMASO

o scandalo laziale dei
fondiai partiti halascia-
to una vittima sul cam-

po di battaglia. Non &,
cerlamente, Francone Florito,
che, peraltro, della vittimanon ha
il fisico adatto, E neppure Renata
Polverini, che avra modo di ri-
calibrare la carriera politica dopo
I'inatteso incidente di percorso.
La vittima pia illustre, si spera
definitiva, del Laziogate si chia-
ma federalismo, la riforma magi-
ca dell nltimo ventennio, i cui ef-
fetti hanno provocato - gia a meta
percorso - pin disastri della crisi
finanziaria scoppiata negli Stati
Uniti quattro anni addietro. Oggi
neppure i capidella Lega pronun-
ciano la parola federalismo senza
arrossire di vergogna. Le orge di
sprechi (e non solo) promesse dal-
le Regioni hanno aperto gli occhi
anche ai federalisti pin viscerali.
E sufficiente dare un’occhiata ai
commenti sui  quotidiani del
Nord.

SEGUE A PAGINA 41 >

PUGLIA Il presidente Vendola

MARTELLOTTA, FLAVETTA ESERVIZI
ALLEPAGINES.7.8E9 >

Il giudice «richiude» I'llva

No al piano di risanamento: nessuna produzione minima
Regioni: riduciamo i consiglieri Disperazione degli operai sui camini. Scio pero Fim e Uilm

La Fiom invita gli altri
sindacati a sospendere
|a protesta. E domani la
vertenza Taranto sbarca

in un teatro di Roma

® Un «now su tutti i fronti, da
quello produttivo all’altro delle
misure di limitazione della li-
berta personale: alle sue richie-
ste, I'llva ha trovato un muro
nel gip del tribunale Patrizia
Todisco, che ieri ha depositato i
suoi provvedimenti. E sale an-
cora di tono la protesta degli
operai del siderurgico.

COLUCCI, MAZZA E ALTRI SERVIZI ALLE PAGINE 23E4>> TARANTO La protesta operaia foto Todaro

L A e TN Y Y e N o g - CAS0 IL GIORNALISTA DEVE RSPONDERE DI DIFFAMAZIONE

Sud, ¢ «allarme rosso»
disoccupazione al 25%

® Allarme Svimez la recessione ha colpito
duro il Sud, dove | redditi non raggiungono il
6% di quelli del Centro-Nord, i consumi non ~— i
crescono da 4 anni. La disoccupazione reale v
raggiunge i125,6%. Pil, Puglia in crescita.
SERVIZI A PAGINA 37 =

TI.l'l'l'E LE LINGUE AL

IL SUD PONGA DOMANDE
A CHI CHIEDERA IL SUO VOTO

di GIANFRANCO VIESTI

uguale per tutti. Queste fase della crisi, nell'ultimo

na conferma di fondo emerge dai tanti dati contenuti
nel rapporto Svimez, presentato ieri. La crisi non é

biennio, sta colpendo il Mezzogiorno in modo ancora
piit intenso di quanto avviene per l'intero paese. Quella che
stiamo vivendo &, fra gli aliri aspetti, una crisi di domanda
interna, di consumi. La spesa delle famiglie al Sud nel 2011 &
rimasta ferma; rispetto al 2008 & del 4,3% pit bassa. E le difficolta
delle famiglie =i vedono ancora meglio considerando la sola spesa
alimentare; scesa anche nel 2011, e di pio dell'8% pin bassa
rispetto al 2008, Nel 2012 i consumi complessivi calano, al Sud, di
um ulteriore 4%. Tutte variazioni pii intense rispetto alle ares pin

ricche del paese,

SEGUE A PAGINA 41 5>

PRIME PAGINE

e Sallusti condannato

Ben

329mila

== mala pena ¢ sospesa
hanno perse

il posto _ )
negli ultimi ® Niente carcere per il direttore el 55— =
tre anni. Giornale Alessandro Sallustila maglh- &= ;
Ottre tre stratura di Milano fa sapere che la con-

milioni danna a 11 mesi di reclusione & sospesa

lavorano inquanto il giornalista non ha cumuli di

iin nero pene, né recidive.

SERVIZIO A PAGINA 17 >

Ferdinando Sallusti

SPORT BASKET: LENEL BRINDISI BATTUTO A SIENA PER 92 A 65

E il Napoli I'anti-Juve
Euforia Bellomo: Bari scopre ['altro Cassano

@ E' il Napoli di Mazzarri 'an-
ti-Juve. Lasquadra partenopea ha
wvinto per 30 lo scontro direttocon
la Lazio e raggiunge i bianconeri
in testa alla classifica. Vincono
anche il Milan (2-0) con il Cagliari
e l'Inter con lo slesso punieggio a
Verona contro il Chievo: in gol
anche Cassano. La Roma fermata
in casa dalla Samp. Bari, intanto,
si gode Nicola Bellomo, il nuovo
(Cassann, nato nella cittd vecchia.
LINVIATO PERCHIAZZI RAIMONDO E

SERVIZI NELLD SPORT.
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LA LIBERTA NEGATA DI ESPRESSIONE
Cassazione: confermato
il carcere per Sallusti
Malapenae sospesa

{nello fore, Alessewdro Softusrif

= Financial Advisory
* Risk Consulting

Fuer ratune Saed IPAP <20 ¥HI00H
L W00, 49, 1,01, D08 Wk

Mans1al
Wurern 267

(davvero) che:
woambila legge awdmm

i fralia, s ¢ temtato di menere in
palerala libertd di espressione, ma
rema. Mo piih {r.n.)

B UV (3997 [n dieci anni picco delle imposte territoriali pagate da cittadini e imprese: quelle statali sono salite del 31,6%

Regioni: tasse aumentate del 50%

Raddoppiate le spese sostenute per indennita e fondi a consiglieri e assessori

LA VIA DI UN DECENTRAMENTO CONTROLLATO

L'errore (grave)
da correggere

i Roberto Napoletans

™ are Tonino, non & il-
((LIUI'\ e, le quattro o
It abbia-

mo il prese, non puwumn

Bon milioni Fanno, Distingucne
CARO PET CAS0 @ SEMpPre iusto e
necessario, mal‘ordine di gran

w [deci anni di decentramen-
vy, dbec] anmd di pressione scale
in sumento. Secondo linchiesta
condora dal Sole 24 Ore sui con-
i delle Regioni, dal 2001 2 oggi i
EOVErnAatr sono intervenut sl
lie tasse dil propria competenza
aumentandole del som. Senzaal
cun vantaggio per clitadin e im-

sse, perché quelle statali somo

cresciute contemporaneamente
del 31.6%. Mentre i coai della po-
litica sono raddoppiati.

Sarvisi » pagine 25

[are

fall ddl.l

nati_» La frage & di Ug
Malfa ¢ mi & capitata di citarla
gl altre volte. Era un suo mo-
doper tirar cortonelle conver
sazhond private con Antonko
mice sul futuro dell T
§ dell

MOV quesTione stamale italis-
na che non si limita, evidente-
mente, ai costi diretti (abnor-
mi) della politica

Si era detto che || decentra
mento prima e || federalisma

MU misures, w
I'amico Tenino, c'erano sem-
pre le Regionit oVedrad, ve-
drai, saranmo un moltiplicato-
bentele e di spesa pubbli-
ca improduttivas. UgoLa Mal
fa. come spesso gli capitava,
aveva visto lungo, ma in que-
st casole sue previsioni nefa-
ste peccano per difetto:non so-
lo =omo sumentate le \Iwn
pubbliche impros
trasferito sul territorio,

chbbs ccorciatolafilic-
£ 1 i s pub i
avrebbero reso pi il con-

trollo sulls gestions delle risor-
wie. Non & stato cosl. Una volta
aperta lansova diga, la massa &
aciqua dells spesa publblics cos-
centratatuttaal centrosi Eriver-
sata in periferia travolgendo
g argine di controlin e molt-
plicando, parallelamente, il tas-
v di angheria burocratica s
clitading ¢ su chi vuole aprire
uninmpres ¢ § potert di veto sui
grandi 'm\wimcnn infrastrat-

toriale™ sui cittadin
senza diminuire (an

rurali. Iarp.m.u a3 CalTi-

Allo studio
una riforma
costituzionale
Marco Rogar - pagina 5

IL QUIRINALE

Napolitano:
impegno contro
la corruzione

Lina Pabmerial = pagina s

1 numeri del Fisco regionale
Stima dell'aumenta,

propri delle Regioni

1L PUNTD o Stefano Falli

| Gettito dell'addizionale
dal 2001 a oggi, dei tributi | Irpef incassata
dalle Regioni nel 2011

| Incremento, tra il 1999
| 212010, della spesa
| per le istituzioni regionali

Variazione %

Se le istituzioni suppliscono al vuoto politico . e

it clientele e pol

ne |n-mm a quedla buona (po-
el per § serviel a cittading e im-
o gloco da ragar
pensane
“Barman” di Ans-

mentata fortemente) gquella
centrale.

Pochi numeri sono sufficien-
I|'|'|rlp(r\\|-'|r| i geranvi ddn

gni a doverlo smascherare. Non
e it tempodi induyi ¢ denance
folcloristiche (alzano grandi
polves rumrmmm uLi e m-
mabmad fone. 1

Gilanni Trow Jkl
ta condottadal Sole
pubblichizmo per
esteso alle pagine 2 ¢ 3 e sono
mnqum:u d.l]l1 nascita delle
g Llprlwmlurrm.l

debumo effettivo dells riforma
del titodo V al 2002 le tasse delle
Regioni sone cresciute del som,
& quelle percepite dallo Stato, a
livello centrale, del suim. A

politica regionabe,
dieci anni, sono passati da gsoa

=

o e 1 i s‘e.,(.- 2ot 0
T e i S P4 A i e et 1

e stremato dalla crive, exigee mo-
ralita ed efficienza che passano
attraverso ks via (obbligara) di

Gli altiforni devono essere spenti - Confindustria: estrema preoccupazione

11 Gip boccia il piano dell'Tlva

1l magistrato: «Sulla salute non si mercanteggia» - Proteste a Taranto

m Sul risanamento lva a Taran-
1o e dhell G s alliscances con ool

un dec
Fatti {subito} non parole.
15, Domenica primo appun-

menti di riforma del governo
Monti. Moralitd ed effic

I
cltd produrtivas sia sul plano da
400 miliond per | primi intervemtt

UN PESSIMO SEGNALE

i Aberto Drioli

Positiva |'asta dei BoT, flop per i Bund
I timori sulla Spagna
affossano le Borse
Lo spread balza a 381

alcalPuzwl
BTp decennall balza da 357 3 3
punti. O imeanto il Governo di
Bajoy pre eriterd una Fm.mmm
& fiperilan
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Nellanebbia
aluci spente

lessandro Plateroti

La caduta dei listini

Variazione % i feri

hi ha spentn | luce in fondo -2 E2%

+al tunnef? Forse la Germa-
nlat La Spagma® Oppure la Gre-
el S eschudonogli speculao-
asclol Amert-

I
e rul.\ndm szl e il crollo
delle Borse rischiano di pagario
non sole le viime ma anche §
wolpevali
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Il premier all'Onu; 'Ttalia continuerd a fare |2 sua parte
Monti: pit1 Europa serve a tutti

Mario Platers = pagina 11
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LIANA
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Biomedicale dellEmilia, incubo fuga

Ilaria Vesestini = pagina 51
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Doppio schiaffo a Malpensa. E a Passera

A pochi giorni dall’annuncio del ministro sul rilancio dello scalo varesino, il presidente della Sea Bonomi avverte: «Nel piano 2016
nessun ridimensionamento di Linate». E la compagnia degli Emirati Etihad preferisce Roma a Milano per rafforzare I'asse con Alitalia

Frena il Bot in asta
E lo spread risale

i

ATENE E MADRID, 100 MILA IN RIVOLTA CONTRO L'AUSTERITY

La Spagna e le nuove incertezze
enropee pesano sulle Borse, ma an-
che sulle aste del Tesoro e sullo
spread che ieri & tormato a salire.
Via XX Settembre si & presentata
ai mercati con un'offerta da 9 mi-
liardi di euro raccogliendo una do-
manda inferiore alla media degli ul
timi mesi, pur con rendimenti in ca-
lo. In questo clima di incertezza ie-
ri lo spread & tornato a salire sfon
dando quota 380 punti base, in rial-
zo di oltre 25 punti base rispetto
alla chinsura di ieri. In aumento an
che il rendimento sulla scadenza
decennale italiana che resta sopra
il 5 per cento.

APAG.3

Bruxelles striglia
i falchi di Berlino

EFFETTO «PROTESTA» SUI MERCATI. Monta la protesta in Spagna e in Grecia contro le durissime misure di austerity
avviate dai govemi. leri in 70mila hanno manifestato ad Atene contro le nuove misure di austerita che la troika (Ue, Bee e Fmi)

chiede al governo di coalizione per nuovi tagli alla spesa pari a 11,6 miliardi. Altri 30mila hanno smarciatos su Madrid. APAG.2

Bruxelles non ci sta e bacchetta, sep
pur con toni e modi sfumati, Berline,
Aja e Helsinki: l'accordo gid preso
dai leader e dai governi al summit Ue
della fine dello scorso gingno, ha det-
to il portavoce della Commissione
Ue, «& estremamente chiaros. L'inter-
vento si & reso necessario dopo la di
chiarazione di martedi sera dei mini-
stri delle Finanze di Germania, Olan
da e Finlandia, il club della tripla A,
che vogliono evitare il rapido ricorso
al Fondo salva-Stati Esm per 1a rica
pitalizzazione diretta delle banche
da gennaio. Seconde Bruxelles,
+'operativita dell'Esm per la ricapita-
lizzazione diretta delle banchen va
messa in atto «in tempi rapidis.
FABRIZIO GUIDONI APAG. 2

Telecom, il dossier sullo spin-off in cda
H3G e Cairo in pole position per Ti Media

Asati: «Gli asset valgono 15 mld». OLFg %ll advisor Citi
e Mediobanca alzeranno il velo sulle offerte per La7

Spin-off della rete e dossier sulla vendita di Ti Media oggi verranno discus
se nella rinnione del cda di Telecom Italia. Sulla cessione della controllata
la situazione non & ancora chiara, ma fonti di settore sostengono che H3g
sia il concorrente meglio posizionato per l'aggindicazione delle frequenze,
mentre per La7 la scelta finale potrebbe ricadere sn Cairo, che con la rete
ha gia un contratto pubblicitario. Sullo spin-off torna alla carica Asati, che
invita il gruppo a decidere entro la fine dell'anno di scorporare tutti gli
asset «open access+, dal valore stimato «non inferiore a 15 miliardi..
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L'na rewe efficiente =i basa sulla trasparenza

Derivati, I’Eba fissa i paletti Halia Come accedere
per il capitale delle controparti E———— . aicapitali
16900
Le controparti centrali nelle operazion di compensazions 16500 16800 n tele d} Crisl
nelle transazioni swi detivati devono detenere un capitale 15750 16700 i Andrea Marinori
adeguato a coprire tutti i costi operativi e i rischi legali, 1 15000 ey
credito, ﬂmdltodlcmhupﬂfbeemsdnd:mmtoche non 14350 16500 Una ricognizione alla fonte
rientrano in risorse finanziarie specifiche, il rischio del busi- i ] sulle previste contromisure
uﬁ&SﬂmquesmpumnSigmﬁmhwdeghsmndmdtecmu U We AD ST o GwLMM poste in essere dalle azien-
st requisiti di capitale per le controparti centrali definiti dal- Thumra Prec Var,  Varm Var® de in tutto il continente per
1'Eba che ha inviato i testo alla Commissione Ue per la sua % 1 amno l-gen Iartmntea]laperdlmem
adozione. Sotto esame finiscono anche i rischi reputaziona- FISE R AN 1631694 1ES4ST 319 068 294 ione di crisi, mostra un
li 0 altri rischi dipendenti dal “business» o da economie. % :!Ema—:‘m:—:%m 7%“% 3 1_, 3’3& quadro differenziato. Le
BhE A i | smtcomonn -
& 3 § LW o Moot/ TOMIS O ropaappaiono pronte a

Spagna, sa]a.rl_ sta.ta].l fe(ml .nel 201 3 Europa re i agenda ger la crescita
Anche nel 2013 gli stipendi dei funzionari pubblici spa Eurostoxs50  2.498.52 in parallelo con i necessari
gnoli rimarranno invariati. Lo dice il quotidiano El Pais hi T T Y interventi di rist
sulla base di informazioni raccolte presso funzionari dei G 1 ano  l-gen ne; quelle del sud Europa so- it
indacati dei | 1 del settore pubblico. L'esecnti Eurostoes) 209652 27 1998 186 no invece pill concentrate s\ sk il g
vo di Rajoy spera invece di fuscire a pagare nel 2013 la Daio TIIRST TARSI MO0 13 3387 sulla liquidita.
tredicesima che & invece stata eliminata per il 2012, (el e T APACE ———
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L’ESSENTIEL

Repli des déficits de I'Etat
et de la Sécurité sociale

Le déficit de I'Etat diminuerait de
quelque 20 milliords en 20131
reviendrait autour de 61 milliards.
Celui de lo Sécurité sociale serait
d'environ 11 milliords. PAGE 3

FMI : les lecons de cent ans
de crises de la dette

Une étude du FMI démontre que
I résolution du probléme de la
dette publique ne peut pas faire
abstroction de lo croissance.
PAGE 9

La guerre des chefs
est déclarée chez Cisco

RS T 5! d r
John Chombers a donné une liste
de dix douphins potentiels pour
sa succession d lo téte
de I'equipementier Internet.

Une mise en concurrence inédite
qui doit oider Cisco & rebondir
sur son marché,

PAGE ZD ET « CRIBLE » PAGE 38

Groupe Hersant Média : vers
une vente par appartements
Un protocole entérinant le principe
d’une cession des octifs du groupe
de presse pourrait étre signé

dans les semoines qui viennent.
PAGE 22

Maotchs truqués : le handball
daons la tourmente

Des soupgons pésent sur

des joueurs de Montpellier,

et leurs proches, qui ouroient
parié sur lo défoite du club

lors d'un match de fin de saison.
PAGE 24

Le périmétre de lo BPI
pourrait s"élargir

Foce ou veeu de I'Etat d avoir
un véritable outil de politique
industrielle, lo Bangue publique
d'investissement pourrait
accueillir l'octivité grondes
entreprises du F5I. PAGE 26

L’Europe s'aottaque aux
zones d'ombre des marchés
Le Parlement européen a renforcé
les dispositions de lo nouvelle
législation européenne

sur les marchés financiers,
encadrant notomment

le trading houte fréquence.

PAGE 28 ET LEDITORIAL
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Trois millions de chomeurs
la France sous le choc

® Le nombre de demandeurs d’emploi de catégorie A a atteint 3.011.000 fin ao(t ® Prés de 100.000 chémeurs
de plus en trois mois @ Le gouvernement peine a limiter la casse des plans sociaux, qui se multiplient

e mml-sm- du Jr-.:v.nil ld\dll antic l|x dul:'z -qmmhre.

dl\d‘\“’ll]ll
nombre de demandeurs dunplu] n

vaillé dans le mois a franchi le cap des 3 millions de chi-
meurs dans FHexagone. Nous voili revenus au niveau de

nt pas du mul tr.a-

juin 19949, sachant que le n:und Teste uiul de décem-
20

déces-
seur [ responsabilité de I.; poursuite :lo la poussée du chii-
mage depuis son élection. Reste qu'on voit mal pour l'ins-

tant comment le gouvernement pourra sortr de laspirale de
la dégradation de l'emplod 100,000 crplois davenir gui
devraient ére mis en euvie progressivern i partir de
novernbre sont i comparer aux 100,000 chimeurs supplé-
mentaires enregistrés en mémropole entre juin et aodr.
PAGE 2 ET L'EDITORIAL DE DOMINIQUE SEUX PAGE 12

AUTOMOBILE Un entretien avec le patron de PSA Peugeot Citroén

Varin : « D’autres constructeurs
devront fermer des usines »

LE5S VENTES MONDIALES

DE PSA
EN MILLIONS D'UNITES

15 Fn

« LES ECHOS » / SOURL

I'occasion de l'ouverture du

Mondial de Paris, le patron de
PSA, Philippe Varin, détaille dans
un entretien aux« Echos «lesnou-
veautés présentées par le groupe
el sa stratégie pour se relancer.
Philippe Varin souligne que le
marché européen est « surcapeaci-

a proposition de lol instaurant
Ldrn tarifs progressifs pour le
gaz et I'électricité a commencé
s0n parcours parlementaire.
Selon une simulation de la Direc-
tion du Trésor, l'extension des
turifs sociaux i 9,1 millions de
personnes devrait porter leur
eoit & 633 millions d'euros, soit
une hausse de 518 millions
d'eurns par rapport 4 la sination
actuedle. Le surcolt sera assumd
par les consom mateurs, qui
financent déja les tarifs sociaux
sur leur facture. Lextension

B

taire ef pa le rester ». Les ventes
devraient se situer aux alentours
de 14 millions de véhicules oo

anniée, utilitaires inclus. De
contexte, il est év y
certain nombre d'usines i fermer.
« Nous avons décidé de le faire,
miais d'awires constructeurs

Gaz, électricité : les tarifs sociaux
vont encore gonfler la facture

 Concluingit, en moyenne a une
hausse respective de la facture
délectricité et de gaz de 5 el de
4 ewros par an s, indigue le rap-
port begislatil

PAGE17

S LE FAIT DU JOUR POLITIQUE  PAGE 5

RUBR'QUES gﬁnn&mlm:s SEEE;E
LONGUE DUREE PAGE 38

PHILLIPE VARIN, PDG DE PSA

devront mener des opérations simi-
lafres », estime Philippe Varin. Le
groupe attend beaucoup de son
alliance avec General Motors et
estime plus que jamais nécessaire
d'alléger les charges sur les
emplois industrieks.

PAGE 19

PATEK PHILIPPE

GENEVE

patek.com

PRIME PAGINE

BOURSE Le CAC 40 perdprésde 3 %

La crise européenne se
réinvite sur les marchés

‘accalmie aura fait long feu. Les
dissensions sont réapparues en
. Obtenu lors du sommet
eunpéen fin juin, le principe d'une
recapitalisation directe des ban-
ques semnble remis en cause p.lr le
camp des « durs » - All
Pays-Has et Fnlande - qui rrmm
e des aspects de oo mécanisme,
Ui posture gl a perturbeé les mear-
chés. Ce regain de tensions a fait
chuter les Bourses européennes, le
CAC40cédant présded %, La pres-
shon monte par allleurs sur lEspa-
e, dont bes taux i 10 ans sont vive-
ment rernontés, au-dessus des 6 %.
PAGES 8 ET 29

L'INDICE IBEX 35
EN POINTS

LiPhone 5, déception
toute relative

aute d'Innovations majeures, le nouveau smarn-

phone d'Apple n'a peu © pas tout & fait
répondu aux attentes des spécialistes. M; 1
F'empéchera pas d'ére un succis
de Calignon. Plus puissante que , la marque
i la pomme n'a plus besoin dtre mdk. ou de
criter des ruptures technologiques pour dicter sa
loi au marché. PAGE 12

10
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Google’s street view

Group's shares are back on the right road. Page 19

World Business Newspaper

News Briefing

Santander raises
$4bn in Mexican IPO
The dual US and Meaxico
offer of Sintind Mexican
unit radsed $4.13bn in the
warld's third-largest [P0 this
your, underlining investor
interest n the nation's
financials sector. Page 17

Damascus on alert
Syrian socurlly forees wore
on high alert In Damascus
after twin bomb hissts killed
at Jeast foar soldiers ot w

at the regime'’s core. Page 3;
www tcom./syria

w as its lender, mar

<'m|t to the right that eould

wmuu tensions with Ching
South Korea. Page 5

cuts
Enropean groups were moch
more bearish about the value
of thair past ac qm-.nlom. last
year, reporting their biggest
i nts since
inancial crisis. Page 17

Malema granted bail
Jultus Malema, the populist
exyouth lmder of Sauth
Africa’s ruling ANC party.
was charged with money
Taundering amkd a defiant
oourt appearance. He was
granted hadl of H10.000
($1.214). Page 2

Confidence dips
Confience among US chicf
executivos has hits jts lowest
for three vears, the Business
Houndiable says, as a result
of fears of stoop tax rises
and government ?‘Wl\ﬂ.l.n!
cuts act to tal

Intervention

Egypt's Inlamist president

tary Intervention 1o sop
ria's clvil war and prefers
an inclusive, negotiated
sottloment. Page 3

Focus on M23 rebels
Hillary Clinton, US secretary

af state, has told Congo and
Rwanda they must rasolve

party's mnfcn‘nrc- by tellin
his members to hold their

:uﬁ m:od 531.28hn ($1bn)
from the sale of o stake in
SingTel ns it cuts back
largest single holding and
diversifies abrond. Page 21

LSE fails to impress
A disappointing update from
the London Stock Exchange
was worsened by tochnical

woes on some teading floors

® European shares tumble @ Markets fret as political resolve seems to wane

Rajoy fights Sph turmml

Ralph Atkins in London

minister faces the most testing

48 bours of his nino-month-old
ronure

As pr\\u_-.l.or- descended on
Spain's p
night. \Ir Jtmm- called an l‘ﬂ'\r‘
iards to ';wro .
interost
also prepa
relorim
results of a hanl
LOBETON.

The politicnl turmof] in Spain
triggered a selloff of European
shares, 08 Investor concerns
mounted about the eurozone’s
fourth-largest econcmy. Spain’s
Ihex share index. which had ral
lied over the summer,
1 39 per cent and the ¥
Eurofirst ndex dropped 1.7
per cent, The euro gave up lis
gains over the past two weoks,
fal J.mg 1o §1.28

e financial pressures on Mr
Ra_m government have boen
intensified by a constitutional
erisis brewing over the Catalo
mia region, which called ar
eloctions thin wosk that could
hasten a move

toward inde-

il
B incroasingly slip
ping from h;»

Alfredo Ru

leader of

Hon o

vory clear fractures in Spain,
and the one | am most worried

'I:“I |

been lomui. to request & €5bn

bailout from the central govern.

ment. Artur Mas, the regional

president of
% discarded his Conv

1¥'s longstanding

i

While @ referendum must be
approved Madrid to be
legally binding. Mr Mas said:
“Firstly thero 18 the intentlon
to do it in ce with the

33

France will find it ‘almost
|rrpomh to hire top taknt i
imposes a 75

Inside

Global A
Top jobs in busiress and fnance

Subscribe now

In print and online

Tet +44 20 7775 6000
Fax +44 20 7873 3428
email: fiesubsEttcom

pef cent income tax rate, Jean-
Paul Agon. head of L'Ovéal. has
saxd, Mr Agon was one of 16
wealthy incwicuats caling last
year for o tax on the reh n o
pesture of national solidarity.
Ao about his change of
tack, Mr Agon said that 75 per
cant had ‘clearfy not' been the
lewwel he had had = rmend,

Reports, Pages 174 20

law, and if that can't be done
we will do it all the
This month Mario Draghi
European Cents Bank presi-
| m unveiled @  bond
g programm n st would

....qu It o intere sadvely
in Span’s deht m'\rt-\l Hut Mr
Hajoy has yet to give any firm
signal that ho is preparod to

e,

Sep 2012
S Thamsan Reuters

M

accept the main condition of
ECH ald - an eeonomic reform

drawn up by EU
suthorities,

Stephane Dea, hoad of assot

Dra'm at UBS, said the
ot had ind
rally which

the
he

removed the po
Spanih ,.uwrnu
added

unlikely to xm‘ - the bmeJ.L of
doubt for long”.

Inu-cl ors were also concerned
ement this woek from
||v un'\lw ministers of Ger.
MATYY. and Finland
who said plans to move bad
bank assets off government
bocks would not apply to kg
acy assets” parently dash
ing Spain and [reland's bopes of
being freod of hillions of curos
of debt incurred in bailing out
tholr banks.

With data this woek showing

e on
But

Romney losing options as Obama
stretches lead in key swing states

By Stephanie Kirchgaessner
in Columbus, Ohio

The paths that Joad Mitt Rom:-
ney to the White House am nar-
rowing, with polls in critical

in
course for the Hepublican nomi
nee to unseat Barack Obama.

In rallies with voters across
the state of Ohio, where a new
yesterday  showe
with o Whpolnt le
Homney made a forceful casa
that he had the experience
turn amund the slaggish econ.
omy for middle class Americans
who were “tired of bolng throd™

“The cholce we make is going
to determine what kind of take
home pay people in America
have." he said

The question facing the Rom
ey paigh now is how the
for Massachusstls governoe
ean foree a change 10 the alee

Jeetory. T
poll did not only spe
mews in Ohbio, which he must
win. it o showed Mr Romney
trailing by nine points in the
other eritical state of Florida.
Somo B por oot of volers in
states told pollsters Mr
Ohamn's pollcies waould fwvour
the vrich. while about
57 per cent ssid Mr Homney's
e 3d do the satme
s team insisted it

“We're running the
every swing state as if we're five
points down,” said a campaigm
SpOkeswOman.

Next wook's first presidential
debate 8 one of the last poten
tial pamechangers. when Mr
Remney will have the opports
nity to confront Mr Obama on
wardship of the econommy.
evidence Sugge
has his work cot
n the advantage in

50 arrived In

:‘Jra op -muunhcsn party affi-
clal in the state, who spoke to
the FT on condition of anonym

ity, blamed the candidate’s
arganimtion on the ground,

t Mr Romney

termind lke Karl
Rove, the stratogist credited
with eking out George W.
Bush's narrow  victory over
John Kerry in the state in @04
“We hive midwest values
hore .. . but you have these kids

[Romney campaign staff] show.
ing up at these events in Joafers
and w]"mn coloured shorts and
sss  shirts, that you
[have] their chest hairs
popplng out of. A lot of lvy
Loague kids,..and thoy don't
know what they are doing.”

Madicare fears, Page 2
Rust belt race, Page 11
Editarial Comment, Page 12

World Markets
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Madrid's budget deficit reduc-
ton tangets slipping
. thee government has said
il independent
1 redue

Tomorrow Luis de Guindos,
finance minister. will reveal the

outcome of an  independent
audit of the Spanish
B which Iu

k
ikely to show the country's
lenders face s €80bn shortfall.

Ewrozone woes, Page 4
The Short View, Page 17
Marksts, Pages 28-30

further

TIMES

Calling London: don't
engage in NY listing war
John Gapper, Page 13

AngloGold
mines shut
as unrest in
SA spreads

Dy.lmhw!ru‘lnd
m Johannesbu

Unrest in South Africa’s mining
sector dramatheally escalated as
AnglnGald Ashanti. the world's
mlrv: lorgest gold producer by

sadd it had halted opora.
t \I‘l'\ after tens of thousands of
workers went on sirile

The protest will exacerhate
investor concerns that indus
trial strife that began 5t
month in the country’s pla
num belt s spresding, and that
a recent strike at Lonmin, the
London-listed company, and its
subsequent wage agreement will
fuel worker militancy.

The strikes have s
in the labour intensiv
platnum sectors, but market
analysts foar they will sproad to
other mining sectors and indus-
tries o

enmpanie
erisls sinoe the end of white
in ¥
AngloGold said most of its
35,000 employees in
Africa hay
J ol

worke
labour n-,-ﬂulu-n
and downed thelr tools.

South Africa accounted for
about = third of AngloGold's
production in the first halfl of
this year.

“The real concern is the
apparant broakdown of the eol

ctive bargaining system that

s opernted effectively since
 mid-100s,” said Alan Fi
AngloGold

i to 22 pe
since then militancy hos
spread. Gold Fields. the world's
fourth largest gold producer,
has had to halt operations at
ines costing it

it
amalyst at
he gald

IS\M ]h\«ls ‘1I\

“fast

the contagion
“will likely engulf the |r|1mrr\

U.C Engine One Tourbillon
LuUc
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s mal a Espana
|

Reflejar los efectos de la crisis
E no es prejuicio

PAcinas 30 ¥ 31

Via libre al coche
sin conductor

California legisla para que
st circule por sus vias  Pheina 32

La cultura afronta su afno mas
dificil con un recorte del 30%

Instituciones como los museos del Prado o el Reina Sofia y el
Teatro Real acumulan un tijeretazo superior al 65% desde 2009

B. HERMOSO | D. VERDU, Madrid

El Gobierno anunciara hoy uno
de los mayores recortes a la cultu-
ra en la historia de la democra-
cia. Las grandes instituciones y
las direcciones generales del mi-
nisterio sufrirdn una reduccién
del 30% con respecto a los presu-
puestos del afio anterior. Bugues
insignia de las artes en Espafia,
como los museos del Prado y Rei-
na Sofia o el Teatro Real, acumu-
lan, desde 2009, una disminu-
cion de la aportacion publica su-
perior al 65%. El ya maltrecho
mundo del cine, afectado por la
reciente subida del IVA, vera
agravada su situacién: el Fondo
de Proteccién de la Cinematogra-
fia, auténtico pulmén financiero
de la industria, perderd un 20% y
el Instituto de la Cinematografia
caerd un 30%.

Mientras tanto, el proyecto es-
trella del Gobierno en materia
cultural, la Ley de Mecenazgo,
permanece blogueada. En Ha-
cienda nadie quiere oir hablar de
una norma que merme la entra-
da de dinero a las arcas piiblicas.
En este contexto, la relacién en-
tre ¢l ministro de Educacion, Cul-
tura y Deporte, José Ignacio
Wert, y el secretario de Estado,
José Maria Lassalle, vive su peor
momento. Wert ha priorizado la
Educacion en el reparto de recur-
s0s y Lassalle ha tenido que lidiar
con la mayor parte del hachazo
presupuestario. PAGINAS 36 ¥ 37

RAJOY ELOGIA EN NUEVA YORK A LOS ESPANOLES QUE NO SE MANIFIESTAN. El presidente del

Gobierno defendid ayer en Nueva York, en una conferencia en la Americas Society, a la “inmensa mayorfa” de espafioles que
no se manifiesta. En la foto, Rajoy recorre la Sexta Avenida mientras saborea un habano. [ Jonan sasTerra  PAGINA 16

Mireia Belmonte
rompe con su club

La doble medallista olimpica
reclamaba mds dinero picina 47

Los mercados
castigan a Espaina
por las dudas
sobre el rescate
y Cataluiia

La prima sube a 460
y el Ibex cae un 3,92%

ISABEL LAFONT, Madrid

La renovada incertidumbre sobre
la capacidad de Espafia de salir
de su pardlisis se plasmaé ayer en
una subida de la prima de riesgo
hasta 460 puntos y en un retroce-
so del Ibex hasta los 7.854,4. En el
dnimo de los inversores pesaron
las imdgenes de la protesta ante
¢l Congreso y las elecciones antici-
padas en Catalufia.  PAcina 20

EDITORIAL EN LA PAGINA 26

Los sueldos de los

funcionarios volverin

a congelarse en 2013
PAgina 19

Mas impulsara
una consulta por
la independencia
sea legal o no

M. NOGUER | A. PINOLS, Barcelona

El presidente de la Generalitat
aparco ayer ambigiiedades y apos-
to por que Catalufia celebre la
proxima legislatura una consulta
para decidir sobre “su futuro”,
“con o sin el permiso del Gobier-
no [central]”. El Parlamento cata-
lin aprobard hoy una resolucién
en este sentido. PAGiNAs 10 A 13

Grecia ultima nuevos
ajustes bajo una ola
de violentas protestas

LUIS DONCEL, Bruselas

Grecia vive una de sus Gltimas
oportunidades si quiere escapar
de los augurios mas negros, que
la situarian fuera del euro. El Go-
bierno preparaba ayer nuevos re-
COrtes que amenazan con ahon-
dar la recesion mientras una
huelga general, que se saldé con
més de un centenar de deteni-

dos, paralizaba el pais. Los analis-
tas de Atenas calculan que el pri-
mer ministro, Antonis Samards,
impondra un ajuste presupuesta-
rio de 11.500 millones de euros y
aumentard los impuestos para
recaudar 2,000 millones mas.
También esperan que los paises
de la Eurozona y el BCE asuman
pérdidas por sus préstamos a
Grecia. PhciNas 2 ¥ 3

Invertir en
formacion es
invertir en futuro
para ti y los tuyos
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Exige una formacidn de
calidad en tu autoescuela

LA

Confederacidn Nacional de Autoescuelas
50 ANOS FORMANDO CONDUCTORES

PRIME PAGINE

El Gobierno
defiende a la
policia, pese a
Sus excesos en
Atocha el 25-S

El Gobierno salio ayer en defensa
de la actuacion policial en las pro-
testas del 25-S, en las que una mul-
titud intenté cercar el Congreso.
La carga mas polémica se regis-
tré en la estacion de Atocha, don-
de 30 antidisturbios irrumpieron
violentamente, acosaron a nume-
rosos viajeros y practicaron algu-
na detencién.  PAGinas 14 ¥ 15

EDITORIAL EN LA PAGINA 26
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Il presidente della
Corxte dei Conti
Giampaolino:

‘1l denaro pubblico
vausato con cura’

LIANA MILELLA

ROMA —Napolitano insiste sul-
I'anti-corruzione. Bersanie Casi-
ni danno il pieno via libera al vo-
todifiducialasciando il testo co-
sicom’e. Perapprovarlosubitoal
SenatoedareunsegnalealPaese.
Il finiano Granata annuncia uno
sciopero della fame a staffetta. Il
Pdl si divide. Voci isolate defini-
scononecessarialalegge, maica-
pi, da Cicchitto a Gasparri, insi-
stono comunque sugli emenda-
menti. Il Guardasigilli Severino &
perentoria, alla sua «piramide»
delle pene non intende togliere
«mattoni preziosi», boccera pro-
poste di modifica che dovessero
suonare come«disottrazioneedi
soppressione».

Oggi, alle 18, scade nelle com-
missioniriunite del Senato Affari
costituzionali e Giustizia, il ter-
mine per gli emendamenti. I1 Pdl
li presentera, «<nessuno puo im-
pedirmelo» dichiara stizzito il
presidentedella GiustiziaBersel-
li. 11 Pd potrebbe non farlo. Ma
tutto lascia presagire che, alla fi-
ne, per chiudere un’intesa, qual-
che modifica ci sara in modo da
incassare il voto sicuro del Pdl.
Sulgoverno pesail controllo vigi-
le delle magistrature. Eccoil pre-
sidente della Corte dei Conti
Giampaolino affermare: «Il de-
naro pubblico va maneggiato
con cura, chi lo usa ne deve ren-
dereconto».DuralachiosadiRo-
dolfo M. Sabelli, al vertice del-
I’Anm: «Civuole uno scatto d’or-
goglio, di coraggio, di dignita.
Serve un intervento forte».

IPdlormaisiritrovaisolato.Le
parole di Napolitano, a fine mat-
tinata, inchiodano governo e

maggioranza alle sue responsa-
bilita. Dice il presidente, giunto
ormai al suo quarto richiamo: «E
I'Europa a chiederci un grosso
impegno dilotta controla corru-
zione».Raccontacheilsegretario
generale dell'Ocse gli <ha messo
bene in evidenza» come nella
curva statistica del fenomeno
«siamo messi molto maley, I'Ita-
lia «deve superare una condizio-
ne di inferiorita rispetto a molti
Paesi europei». Numeri ormai
tristemente noti. Che scuotono
PdeUdc, malasciano indifferen-
te il Pdl. 1l segretario Alfano, pur
giornalisticamente sollecitato,
tace. Il primo ddl & suo, i berlu-
sconianinonfanno chericordar-
lo, ma il partito parla di modifi-
che, non di unvoto ad horas. Per
di piu Cicchitto insiste nel voler
mettere le intercettazioninel ca-
lendario della Camera diottobre.
Gasparri conferma gli emenda-
menti soppressivi sul traffico di
influenze. Suonano flebili le voci
di chi, come Frattini, Bertolini,
Vitali, vogliono comunque un si
allalegge.

La vera svolta matura tra Pd e
Udec. Bersani e Casini sirincorro-
nonelchiedere algovernoil voto
di fiducia. «Con quella apparira
chiarochicontrastalalegge»dice
illeader centrista. «Altro che arti-
colo 18» esplode Bersani, e sul-
I’anti-corruzione che la fiducia &
necessaria perché «e indecoroso
e inaccettabile che in una situa-
zione talmente disastrosa nel
rapporto tra istituzioni e politica
s'impedisca il voto sull’anti-cor-
ruzione». Orlando e Finocchiaro
dicono altrettanto. Maancoraie-
1i sera una possibile mediazione
non era visibile. Un segnale po-
trebbe arrivare oggi qualora il Pd
decida, magari seguito dall’'Udc,
dinonpresentareemendamenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LELACUNE

|l presidente dell’Anm
Sabelli (nella foto) ricorda
che nella legge mancano
autoriciclaggio,
prescrizione pil lunga,
nuovo falso in bilancio

LE MODIFICHE

Il Pdlinsiste per
sopprimere il traffico di
influenze e per modificare
la corruzione tra privati
limitandola alla sola
quereladi parte

LE CONTROVERSIE
Restauncasola
cosiddetta norma salva-
Penati, ilnuovo reato di
corruzione per induzione
punito meno gravemente
dellaconcussione
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Il caso Lazio

Anticorruzione, il Colle preme
le Regioni: via 300 consiglieri

[ governatori da Napolitano: un piano per ridurre i costi della politica

Il1testo
Bersani

e Casini
esortano
ilgoverno
aricorrere
anche
alla fiducia

PaoloCacace

ROMA. Un colloquio al Quirinale
con Giorgio Napolitano, poi un in-
contro a palazzo Chigi conil sottose-
gretario Catricala (inrappresentan-
za di Monti in missione negli Stati
Uniti) einfine una conferenza stam-
pa per illustrare un piano concreto
eimmediato di tagli alle Regioni per
ridurrei costi della politica. I gover-
natori delle Regioni e delle Provin-
ce autonome hanno voluto dare un
segnale di consapevolezzadi fronte
alciclone discandali che hainvesti-
to la Regione Lazio, portando alle
dimissionila giunta di Renata Polve-
rini. E la loro iniziativa & stata ap-
prezzata daNapolitano e - aquanto
pare - anche dal governo. Le misure
urgenti illustrate da una delegazio-
ne della Conferenza delle regioni,
guidatadaVasco Errani, al capo del-
lo Stato e al governo prevedonouna
serie di proposte, a partire dal taglio
deiun terzo degli attuali consiglieri
(circa 300 in meno) einoltre: 1) una
netta e significativa riduzione dei
costidella politica; 2) il rafforzamen-
to della norma
per la riduzione
dei consiglierire-
gionali; 3)1'intro-
duzione di ele-
menti di traspa-
renza delle spe-
se e dipenalizza-
zioniperleregio-
nichenonsiade-
guano, nonché
di controllo da
parte della Corte

dei Conti.
L'obiettivo dell'iniziativa dei go-
vernatori (preannunciata a Monti
per telefono) & quello di dare un se-
gnale direazione immediato al ven-
to dell'antipolitica con un provvedi-

mento legislativo «urgente», da ap-
provare entro la prossima settima-
na in attesa di definire in modo piu1
organico conun disegnodilegge co-
stituzionale di revisione delle fun-
zioni delle Regioni. Per questaragio-
nelaConferenza delleregioniedel-
le province autonome ha stretto i
tempi chiedendo udienza al capo
dello Stato. Sul Colle & salitaunade-
legazione guidata da Errani. C'era-
noigovernatori di Lombardia (For-
migoni), Basilicata (De Filippo),
Umbria (Marini), Calabria (Scopel-
liti), Molise (Iorio), Toscana (Ros-
si), Puglia (Vendola) e Lazio (Polve-
rini). L'incontro si & svolto in un cli-
madisteso. Secondo un comunica-
to quirinalizio, Napolitano ha ap-
prezzato l'iniziativa e ha lodato la
«sensibilita» e la «disponibilita» di-
mostrate in un «momento partico-
larmente difficile perlavitaistituzio-
nale del Paese» dai presidenti delle
Regioni. Naturalmente cio significa
che lo stesso capo dello Stato non
abbia ribadito la necessita di dare
segnali forti per rinnovare la politi-
cadifronte aquelli che martedi ave-
vadefinito «casivergognosi di corru-
zione».

Accanto al problema dei tagli di
cui sisono fatti caricole Regioni con
laloroiniziativaautonoma, c'é infat-
ti quello dellalegge anti-corruzione
che ancora € bloccata in Parlamen-
to. Non a caso, ieri Napolitano ha
rinnovato il suo pressing perché si
faccia presto e finalmente si arrivi
all'approvazione di una legge. «E
I'Europa a chiederci un grosso im-
pegno di lotta contro la corruzio-
ne», ha spiegato il capo dello Stato.
«Comemihamessobenein eviden-
za il segretario generale dell'Ocse -
ha soggiunto Napolitano - noi in
quella curva statistica della corru-
zione siamo messi molto male. Biso-
gna superare questa condizione
d'inferiorita rispetto a molti Paesi
europei». Il testo del provvedimen-
to & fermo in Parlamento. E mentre
il ministro Severino sottolinea che
non bisogna perdere neanche un
giorno per arrivare all'approvazio-
ne, Bersani e Casini esortano il go-
verno a prendere in mano la situa-
zione, ricorrendo se necessario ad
un voto di fiducia.
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Il ddl anticorruzione

AUTHORITY
ANTI-CORRUZIONE
Si occupera di individuare

interventi di prevenzione e contrasto.
Ha poteri ispettivi e sanzionatori

TRASPARENZA
Saranno pubblicate notizie

su procedimenti amministrativi, costi
di opere e servizi, monitoraggi
sl rispetto templ

DIPENDENTE
CHE DENUNCIA ILLECITI
Sara tutelato, ma se dird

il falso rischia di dover risarcire
il danno e di incorrere nella sanzione
disciplinare

TRAFFICO INFLUENZE

)™.x3] ILLECITE E CORRUZIONE
TRA PRIVATI

Puniti con il carcere da1 a3 anni

REATI CONTRO
" P.A.
La sanzione minima

per Il peculato passa da 3 a 4 anni.
Per la concussione |a pena sale da 4
a6 anni. Aumento di quasi tutti

ali altr reati come la corruzione

in atti giudiziari che vada 4 a 10 anni

WHITE
g LIST
In ogni Prefettura ci sara

I'elenco delle imprese virtuose, ciog
non a rischio mafia

ARBITRATI
Per farll servira

aulorizzazione ben motivata
dell amministrazione

NO APPALTI
PER CONDANNATI
| condannati per reati gravi

come corruzione e mafia non
potranno pid fare appalti con la P. A,

’ DANNO
‘ IMMAGINE
Si dovra risarcire

alla PA. il dopplo della somma
illecitamente percepita dal dipendente

m INCANDIDABILITA
Chi viene condannato

con sentenza passata in giudicato
apit di due anni per reati gravi come
mafia o corruziona o per quelli

per i quali & prevista una pena
massima superiore ai tre anni

nan potra pi essere candidato

in Parlamento (neanche in Ue)

né avere incarichi di governo

FUORI RUOLO
DEI MAGISTRATI
Tetto di 10 anni

complessivi {e non consecutivi)
per assumere | doppl incarichi senza
deroghe

ANSA-CENTIMETRI

InSardegna
20rischiano
il processo

Venti consiglieri
regionali della
Sardegnarischianoil
processo travolti
dalloscandalo perle
spese facili del
gruppo Mistonella
legislaturadell’era
Soru, dal 2004 al
2008. LaProcuradi
Cagliari contesta agli
indagatiil peculato.

";

L’annuncio
Vendola: «La mia paga
ridotta di 50mila euro»

Il governatore della Puglia ha scritto
una lettera al presidente del
Consiglio regionale con cui
comunicadiavere ridotto del 50% il
suo stipendio gia decurtatodel 10%.

POLITICA E ISTITUZIONI

E DELLEENEE

Lamaossa | governatori illustrano il piano: da sinistra Renata Polverini, Michele lorio, il presidente della conferenza Stato-Regioni, Vasco Errani, Roberto Formigoni e Luca Zaia
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Severino: nessuno stravolgimento

E il Pdl rinuncia alle barricate

(Gasparri: faremo delle proposte, ma non tutte devono passare

NEL CENTRODESTRA
Restano i dubbi sulla
corruzione tra privati
eiltraffico di influenze

il caso

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

1 gesto di Paola Severino,
Iquesta volta, parla piu di

tutto. Oggi alla commis-
sione Giustizia del Senato i
parlamentari presenteranno
iloro emendamenti ai diversi
articoli di un ddl come quello
Anticorruzione che non piace
al Pdl. Si annunciano emen-
damenti «soppressivi». Lei,
ministro, che ne pensa? Nes-
suna risposta, ma un elo-
quente gesto stizzito di chi
non ha intenzione di prende-
re in considerazione alcuna
marcia indietro. Poi spiega:
«lo ho presentato una propo-
sta che & come una piramide.
Se si tolgono dei mattoni alla
base, la piramide viene gili e
lo stesso ddl non avrebbe pitt
motivo di essere...».

Niente soppressioni, quin-
di. E il Pd1? Si puo tranquilla-
mente dire che ha cambiato
linea. Dopo aver annunciato
battaglia per settimane, al
momento della verita veste i
panni del dialogo e della mo-
derazione. Dice infatti Mauri-
zio Gasparri, il capogruppo:
«E’ nostra intenzione far ap-
provare il ddl nei tempi previ-
sti. Noi abbiamo due soli punti
di attenzione. Non ci convinco-
no i nuovi reati di traffico di in-
fluenze ¢ di corruzione tra pri-
vati e quindi faremo le nostre
proposte. Poi si vedra quale sa-
ralarisposta del governo. Ma &
ovvio che non tutto cio che si
presenta deve passare».

Entra un po’ pilt nel detta-
glio il presidente della commis-
sione Giustizia, Filippo Bersel-
li, Pdl: <Al di 14 degli emenda-
menti dei singoli parlamentari,
che ovviamente sono liberi di
fare qualsiasi tipo di proposta,
le nostre “vere” richieste ruo-

tano attorno ai due nuovi reati.
Per il traffico illecito di influen-
ze, chiederemo la soppressione
in assenza di una norma che re-
golamenti il cosiddetto traffico
lecito, ovvero il lavoro di lob-
bing; per la corruzione tra pri-
vati, chiediamo di passare dal-
la procedibilita d’ufficio alla
procedibilita su querelax.
Sfumature, come si vede.
Non propriamente una posi-
zione barricadera. Evidente-
mente i continui richiami del
Colle, le parole di Monti, e so-
prattutto i sondaggi sullo scan-
dalo Fiorito han-
no consigliato al
Pdl una linea ul-
tramoderata.
E se questa
sara la condotta
del centrodestra
fino in fondo, non é detto che la
Severino non gli dia pure qual-
che piccola soddisfazione. «Ho
sempre chiesto interventi mi-
gliorativi, additivi, non di sot-
trazione e tantomeno di sop-
pressioney, dice.
Ha gia spiegato in pubblico,
di recente, che ¢ pronta a mo-
dulare meglio il reato di corru-
zione tra privati, prevedendola
procedibilitd d’ufficio quando
sono in gioco interessi colletti-
vi come la tutela della concor-
renza, e nei casi minorilascian-
do la procedibilita alla denun-
cia di parte. Quanto al traffico
di influenze, al ministero della
Giustizia stanno lavorando ala-
cremente per portare in Parla-
mento una nor-
mativa che ap-
punto, come
chiede Berselli,
dia una regola-
mentazione al la-
voro dei lobbisti.
Si approntano onorevoli vie
di fuga, insomma, per chidovra
votare un testo che non ama,
ma che ormai non sa pitt come
contrastare. D’altra parte il Pd
insiste che si deve fare presto.
Pier Luigi Bersani incita a un
voto di fiducia: «Il governo usi
tutti gli strumenti che hax». Elo
stesso dicasi per Casini.

POLITICA E ISTITUZIONI

“Agire subito contro la corruzione™
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Il governo pensa a un decreto
per attuare il piano Amato

Il Tesoro “chiudera i rubinetti” dei finanziamenti ai partiti

TRASPARENZA
I controlli entreranno

anche nel merito
delle spese effettuate

Retroscena

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

1 governo intende interve-
Inire il pitt celermente possi-

bile sui costi della politica.
Lo strumento individuato,
stante la sensibilitd del Capo
dello Stato sull’argomento, &
quello del decreto. La macchi-
na di Palazzo Chigi che istrui-
sce la pratica & gid partita.
L'operazione potrebbe arriva-
re a compimento gia la prossi-
ma settimana. E sarebbe una
doppia carta di non poco valo-
re, per Monti, presentarsi al
prossimo Consiglio europeo
del 18 ottobre con la legge anti-
corruzione approvata e i costi
della politica sotto controllo.
Su quest’ultimo punto, del re-
sto, sin da giugno sul tavolo di
Mario Monti ¢’¢ il piano Ama-
to il cui testo non & mai stato
reso di pubblico dominio, e che
centra lobiettivo primario di
«chiudere il rubinetto», per
cosl dire, dei flussi finanziari.

Un testo che (a differenza
del «piano Giavazziy sulla fase
numero tre della spending re-
view) non & pervenuto a Palaz-
zo Chigi, per motivi di cortesia
istituzionale, gia scritto in for-
ma di articolato. Ma che é sta-
to formulato in
punti, e in modo
tale da poter es-
ser trasformato
assai agevol-
mente in una
vera e propria
legge. Anche per questo, pur
essendo sempre aperto il ca-
nale tra i due professori, Monti
e Amato, e pur essendo en-
trambi a New York, non si é re-
S0 necessario un contatto tra i
due sulla materia.

11 cuore del piano Amato

600%

prevede di agire sul Tesoro,
erogatore dei fondi, riducendo

i rimborsi elettorali. La quantita
delle erogazioni deve «evitare il
formarsi a beneficio dei partiti
di eccessive liquidita». Ammet-
tere il finanziamento diretto
«solo in ragione percentuale a
quanto ottenuto dai partiti con
erogazioni liberali». Consentire
i finanziamenti privati da perso-
ne fisiche, anche

da persone giuri-

diche «entro limi-

ti quantitativi ein

regime di massi-

ma trasparenzay.

Ogni contribuzio-

ne cessa allo scioglimento del
partito. Il controllo é affidato al-
la Corte dei Conti, come del re-
sto previsto dall’articolo 100 del-
la Costituzione. Un punto im-
portantissimo: finora, si pud
operare per esempio sulle rice-
vute degli sperperi di un Fiorito
solo una verifica di conformita,
ovvero se la ricevuta presentata
corrisponde a quanto speso, e
non entrare nel merito di come
si usa quello che & pubblico de-
naro. E in pill, regolamentare le
lobbies e mettere su internet
«donatori e finanziatori per cia-
scun partito e per i candidati di
ogni livelloy.

Come si vede, un disegno che
«chiude il rubinetto» dell’eroga-
tore pubblico (il Tesoro), ma
mantiene un finanziamento
pubblico minimo per consentire
a tutti 'accesso alla politica (in-
crociando l'articolo 3 e il 49 della
Costituzione): sara poi l'elettore
che crede in quella politica a so-
stenere il partito. Si introduco-
no poi criteri di trasparenza, di
responsabilita ed accountability
(il «render conto» che & cardine
delle democrazie anglosassoni):
¢ il forte ruolo di controllo alla
Corte dei Conti, sin qui sottouti-

Dal 1993 a oggi
il finanziamento
pubblico é salito

A]]Inent() del 600 per cento

lizzata, puntando su sezioni spe-
cializzate e si spera agguerrite
della Guardia di Finanza, che
dovra prosciugare la discrezio-
nalita e le malversazioni. Infine,
in una nota a latere, a Monti &
stata mandata una proposta di
legge che attuil’articolo 49 di co-
stituzionalizzazione dei partiti,
che disciplini e garantisca la de-
mocrazia interna, sottoponen-
doli a vincoli e controlli che
adesso - in quanto libere asso-
ciazioni - non hanno. I partiti,
ben distinti dalle fondazioni di
partito e dalle fondazioni dei lea-
der di partito, che pure sono
soggetti che ricevono erogazio-
ni, denaro pubblico.

Intutto, ha stimatoil professor
Francesco Clementi che ha coa-
diuvato Amato nella stesura del
progetto, «nelle sole ultime due
elezioni ai partiti italiani é arriva-
to quasi un miliardo di euro, conil
finanziamento pubblico di fatto
lievitato rispetto al 1993 del 600
per cento, rimborsi elettorali pari
al quadruplo delle spese sostenu-
te, e nessun obbligo di giustificare
le uscite». Le ultime di cronaca
hanno rivelato le folli spese regio-
nali. 1l governo ha annunciato di
voler procedere su competenze e
controlli regionali con legge costi-
tuzionale. Ma intanto qualcosa si
potrebbe fare. «Una legge ordina-
ria che le vincoli a pochi semplici
criteri. Basterebbe una norma
standard, di sistema, valida per
tutte le regioniy.
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“Agire subito contro la corruzione”

Napolitano: ce lo chiede da tempo I’ Europa rispetto alla quale siamo in una condizione di inferiorita

Il capo
dello Stato

Scarso contrasto

Messi molto male
nella curva statistica
della corruzionee
sulla sua repressione

con il segretario generale del-
’Ocse in visita I'altro giorno al
Quirinale. Miguel Angel Gur-
ria, uno spagnolo amico del-
I'Italia e speranzoso ottimista
sul suo futuro, & a capo dell’or-
ganismo che tra i primi hanno
segnalato 'ormai vergognosa
discrasia. E ieri Napolitano
ha rivelato apertamente che
non solo dunque «& ’Europaa
chiederci un grosso impegno
di lotta contro la corruzione»
ma, ha sottolineato, «come mi
ha ben messo in evidenza
mercoledi il segretario gene-
rale dell’Ocse, noi siamo mes-

poter anche calcolare tutte le
opportunita di sviluppo, an-
che in termini di investimenti
esteri, che il paese sta per-
dendo. Ed & proprio questa la
«condizione di inferiorita del-
I'Italia in Europa» di cui parla
Napolitano. Un’inferiorita le-
gale e legislativa, ma anche
un’inferioritd economica, co-
me competere con gli altri pae-
si dell’eurozona con le mani le-
gate dietro la schiena.

Secondo il Fondo Monetario
Internazionale il danno alla cre-
scita economica della corruzio-
ne avviene perché «scoraggia

Giorgio Napolitano si molto male in quella curva  gli investimenti, riduce la quali-
Pd e Udc pronti statistica sulla corruzione».  tadeiservizie abbassaleentra-
. 3 Si tratta «di una condizione  refiscali». Argomenticheil pre-

avotare lafiducia di inferiorita rispetto a molti  mier Monti ben conosce, tanto
Dal Pdl continuano paesi europei», un’inferiorita  da aver puntato un paio di gior-
= anche «rispetto alla mediain  ni fa il dito contro I'ostracismo

le resistenze quanto all'efficacia dellalotta  Pdl, «una parte politica com-
ROMA alla corruzione». prensibilmente inerte, sulla leg-

Siamo ormai in posizione di
inferioritad rispetto agli altri
Paesi europei. Il tempo per la
legge anti-corruzione, sul qua-
le sono da tempo calati gli
strali dell’'Europa, si & fatto
brevissimo. Anche perché,
mentre gli scandali e le «ver-
gognose e inimmaginabili cor-
ruzioni» dilagano e occorre-
rebbe a maggior ragione un
profondo risanamento della
politica, il disegno di legge ap-
posito & immobile, in Senato.
Cosl ragiona Giorgio Napoli-
tano, che ieri & tornato su un
tema gia affrontato con parole
durissime soloil giorno prima.

Che gli organismi interna-
zionali chiedano all’Ttalia di
porsi al livello delle altre na-
zioni nella lotta alla corruzio-
ne non & certo una novita.
Tantomeno lo & per Napolita-
no, che ne ha discusso anche

Quali siano le conseguenze
di quella legge non ancora va-
rata, e della quale si parla da
anni, infine passata in primis-
sima versione alla Camera do-
po una serie di caotiche me-
diazioni nel giugho di que-
st’anno solo apponendo ben
tre fiducie ottenute per una
manciata di voti, e ora in stallo
al Senato dove stenta a ri-
prendere il percorso, & ormai
universalmente noto. E stato
stimato in un meno 2-4 per
cento di punti del Pil, contro-
valore superiore ai 60 miliardi
di euro annui secondo l'allar-
me lanciato dalla Corte dei
Conti. Sessanta miliardi -tre
volte le entrate dell’Imu, solo
per fare un esempio- che in
realta sono solo una stima di
base: come ha spiegato il pre-
sidente della Corte Luigi
Giampaolino hbisognerebbe

POLITICA E ISTITUZIONI

ge anticorruzione ma non scu-
sabile». Adesso, il pressing ri-
parte conlo sguardo rivolto alle
riunioni -ancora a livello di
Commissione- in Senato, per
uscire dallo stallo. Qualcosa,
dopo gli appelli, sembra muo-
versi. Il Pd e I'Udc, attraverso
Bersani e Casini, hanno imme-
diatamente raccolto I'appello
di Napolitano, invitando il go-
verno ad andare avanti. Anche
ponendo in Aula la fiducia E
questo perché il Pdl continua a
«contrastare la legge», come
dice Casini, anche se & ormai
fortemente indebolito dagli
scandali. Intanto le regioni so-
no state ricevute al Quirinale,
per presentare le proposte di
tagli anticipate a Monti a New
York . Si propongono tagli dra-
stici, e un disegno di legge co-
stituzionale. Napolitano ha
molto apprezzato. [ANT. RAM.]

“Agire subito controla corruzione”
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Monti all Onu: eurozona cruciale
per la ripresa dell economia

«L/Ttalia continuera a fare la sua parte sui bilanci e la crescita»

Stiamo vivendo la crisi piu profonda e peggiore nella storia dell’'Unione
Europea Mario Monti, presidente del Consiglio italiano

L'agenda europea

DAL NOSTRO INVIATO

NEW YORK — Nel suo pri-
mo intervento da presidente
del Consiglio davanti all’As-
semblea generale delle Nazio-
ni Unite, Mario Monti si ¢ atte-
nuto alla sobrieta del professo-
re in abito scuro priva di escur-
sioni sopra le righe che & un
po’ il tratto distintivo del suo
comportamento. Nell’aula del
palazzo di Vetro di New York
che Barack Obama e il premier
britannico David Cameron ave-
vano impiegato per spiegare
di non preparare retromarce
sull’appoggio alle «primavere
arabe», il successore di Silvio
Berlusconi a Palazzo Chigi ha
preferito presentarsi con un di-
scorso meno monografico, te-
S0 a trasmettere I'impressione
di un’Italia intenzionata a non
sottrarsi al proprio ruolo di so-
cio fondatore della Comunita
europea.

In una sede che nei decenni
ha visto I'Europa passare da
protagonista attivo delle inno-
vazioni nei mercati mondiali a
possibile epicentro di terremo-
ti finanziari, Monti ha descrit-
to quella in corso come «la cri-
si pitt profonda e peggiore nel-
la storia dell’'Unione Europea.
Poi ha fatto presente: «Non
possiamo trascurare I'impor-
tanza delle misure adottate a li-
vello di Ue per rafforzare la go-
vernance (il sistema di regole
di gestione, ndr) e I'integrazio-

=] 7 7

Atene aspetta

ne fiscale. E anche essenziale
che i governi europei siano al-
I’altezza a livello nazionale.
L’Ttalia continuera a fare la sua
parte per rafforzare ulterior-
mente Ia sostenibilita di bilan-
cio e il potenziale di crescita».

Da quella tribuna, facendo
storcere il naso a qualche no-
stro alleato europeo, Muam-
mar el Gheddafi nel 2009 ave-
va indicato i governi italiani a
esempio per come avevano po-
sto rimedio ai danni del colo-
nialismo. Pit che cercare ap-
plausi, Monti ha tentato di pro-
porsi come capofila di quanti
vogliono riparare e rinnovare
I'Unione Europea per rispar-
miare fastidi anche a chi ne e
fuori: «Oggi il mondo ha impa-
rato quanto sia essenziale una
valida Europa che possa af-
frontare sfide economiche glo-
bali e di sicurezza, e quanto sia
importante la zona euro per la
ripresa dell’economia globale,
Oggi e chiaro che avere "pill
Europa” e interesse generale».

Non é poi molto diverso da
quanto il capo del governo dei
tecnici dice agli investitori
con i quali si e dato appunta-
mento a New York, dal sinda-
co ed editore Michael Bloom-
berg, che incontrera oggi, al
primo ministro del Qatar Ha-
mad bin Jassim al Thani, con il
quale ha parlato di affari I'al-
tro ieri. A queste tesi, I'econo-
mista della Bocconi che I'am-

Dalla Bce ai 27,
la pagella della troika i summit di ottobre

ministrazione Obama e altri al-
I’estero desidererebbero a Pa-
lazzo Chigi anche dopo le ele-
zioni ha aggiunto altri ingre-
dienti di varia natura. Nella lot-
ta in mare alla pirateria occor-
re «proteggere la giurisdizio-
ne dello Stato di bandiera in ac-
que internazionali», ha soste-
nuto per perorare implicita-
mente la causa di un giudizio
italiano e non indiano sui
mar0 detenuti in India. «La si-
tuazione nel Sahel ¢ di grave
preoccupazione e una priorita
assoluta per I'ltalia», ha affer-
mato in assemblea generale
Monti riferendosi alla fascia di
territori tra’Africa nera e il de-
serto del Sahara.

Il presidente del Consiglio
non ha specificato che il Mali
ha chiesto all’Onu un interven-
to militare per liberarsi dei
gruppi islamici fondamentali-
sti in armi nel Nord, che é la
zona attraverso la quale passa-
no tanti dei migranti clandesti-
ni diretti verso le coste italia-
ne con imbarchi da Tunisia e
Libia. Da tempo, nel governo &
il ministro per la Cooperazio-
ne Andrea Riccardi a sollecita-
re pilt attenzione (e pitl fondi
per la cooperazione) affinché
I'Italia abbia un ruolo adatto a
incentivare la sicurezza nel
Sahel. Monti gli ha dato ascol-
to.

Maurizio Caprara

© RIPRODUZICNE RISERVATA

Riforma trattati
e nuovo bilancio Ue

Grecia, nuovo piano
di austerity

La troika (Commissione
Ue, Bce, e Fmi) valutera
le misure e i progressi di
Atene: dal suo rapporto
(atteso per inizio
ottobre) dipendono i
prossimi aiuti alla Grecia
(31,5 miliardi) e la
concessicne di due anni
in piu per raggiungere
gli obiettivi di bilancio

Fitta I'agenda europea
di ottobre: si parte il 4
con l'incontro della Bce
a Lubiana, a seguire il
summit dell'Eurogruppo
I'8 e il 9 in Lussemburgo
e infine I'atteso

vertice dei Ventisette

il 18 e il 19 a Bruxelles.
Grecia e Spagna in cima
all'agenda

Nella seconda meta di
novembre & previsto

un altro vertice europeo,
in cui si discutera del
bilancio dei Ventisette
per il periodo
2014-2020. Infine, il 13
e 14 dicembre, nuovo
Consiglio europeo: la
Merkel vorrebbe avviare
la riforma dei Trattati Ue

Il governo di coalizione
del premier greco
Samaras dovrebbe
arrivare oggi a un
accordo sulle nuove
misure di austerity da
11,5 miliardi di euro
per il 2013-14, a cui si
dovrebbero aggiungere
2 miliardi recuperati
dalla lotta all’evasione
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Costi della politica raddoppiati

Le uscite per gli organi istituzionali regionali aumentate del 98% fra il 1999 e il 2010
La prassi
Nei parlamentini attuali, 78 consiglieri su 100 hanno diritto
a un’indennita aggiuntiva rispetto agli emolumenti-base
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A FUTURA MEMORIA
Tutte le Regioni hanno
adottato leggi per abolire
i vitalizi, ma l'addio

al benefit scatta sempre
dalla prossima legislatura

Gianni Trovati
ROMA
mm Qualche gruppo in pill in
Molise, una manciata di com-
missioni e vitalizi nel Lazio (per
non parlare dei fondi ai partiti),
indennitadarecordin Sicilia. Di
aggiunta in aggiunta, la spesa
che le Regioni dedicano agli or-
ganiistituzionali, cioe i costidel-
la politica veri e propri, & rad-
doppiata in 10 anni. Tra 1999 e
2010, mentre il Pil in altalena &
cresciuto complessivamente
del 23%, le spese per indennit3,
gettonie rimborsi si sono gonfia-
te del 98w, passando dai 452,6
milioni impegnati all’inizio del
periodo agli 896,7 scritti nei bi-
lanci del 2010. L’anno scorso, le
spese effettive registrate dal mi-
nistero dell’Economia si sono
fermate a845milioni (sivedaan-
che il Sole 24 Ore del 19 settem-
bre), ma naturalmente qualche
uscita di fine anno puo essere
stata effettuata concretamente
all’inizio del 2012 e il conto defi-
nitivo difficilmente siallontane-
radailivelli dell’anno prima.
Finora, del resto, tutte le rifor-
me recenti introdotte sotto la
pressione dellapolemica sui co-
sti della politica sono state a fu-
tura memoria. Tutte le Regioni,
per esempio, hanno approvato
delle leggi per abolire i vitalizi,
come chiesto dallamanovra-bis
dell’anno scorso: per tutti, pero,

l’addio al benefit scattasolo dal-
laprossima legislatura, in nome
di non meglio identificati diritti
acquisiti. Anche in questo cam-
po, il consiglio regionale del La-
Zio e riuscito a primeggiare, con
l'inedita "abolizione-estensio-
ne" che mentre cancellavaivita-
lizi per il futuro li ampliava per
il presente anche agli assessori
non consiglieri, che non ne ave-
vano diritto. Basta aggiungere il
fatto che aRoma il diritto all’in-
casso scatta a 50 anni (altro re-
cord), e il quadro ¢ chiaro.
Inunpanoramacome questo,
non & semplice per lo slancio
"moralizzatore" nato dagli ulti-
mi scandali riportare i costi del-
lapolitica ailivelli, gia non trop-
po austeri, di dieci anni fa (se ne
parla a pagina 5). La proposta
della Conferenza delle Regioni
punta a tagliare 300 dei 1111 po-
sti delle assemblee elettive, con
una riduzione quindi del 27%
che in pratica discenderebbe
dall’applicazione delle norme
scritte nella manovra estiva
dell’anno scorso. Per assicurar-
siunrisparmio analogo sul tota-
le delle spese dedicate agli orga-
ni costituzionali, pero, occorre
agire su tutta la filiera che passa
dai gruppi, dai meccanismi di
rimborso e dalle indennita ag-
giuntive che quasi ovunque
spettano a capigruppo, presi-
denti (e vicepresidenti) di com-
missione, e via elencando. Nei
consigli regionali attuali il 789%
dei posti fa scattare un’indenni-
ta aggiuntiva rispetto a quella
del consigliere-base, per cui gli
spaziperagire di forbice nonso-
no pochi. Il Governo, intanto,
pensa a un Ddl costituzionale
perchénon ha altra strada: nella
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Finanziaria peril 2006 Tremon-
ti provo a tagliare d’imperio le
indennita dei consiglieri regio-
nali, ma la Campania guidata
allepoca da Antonio Bassolino
fecericorso in Corte costituzio-
nale elo vinse nel nome dell’au-
tonomia legislativa regionale,
conilrisultato di alimentare file
di politici che reclamavano gli
arretrati.

Naturalmente, 1’esplosione
dei costinon é avvenuta con la
stessa intensitd ovunque: un
consigliere della Lombardia,
per esempio, tra indennita e
rimborsi riesce a doppiare lo
stipendio di un collega emilia-
no o toscano, e anche Piemon-
te, Puglia, Veneto e Sicilia mi-
nacciano da vicino il primato
del Pirellone.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Organi istituzionali

® Le spese per organi istituzionali
consideranoindennita di caricae
di funzione, rimborsi spese vari,
vitalizi, missioni, contributi ai
gruppi. Non rientranoinvece
direttamentein questa voce le
spese per il personale del
consiglio regionale, oltre a quelle
sostenute per le manutenzioni
degliimmobilie l'acquistodi
materialeda consumo, anche se
sono conseguenza diretta del
funzionamento delle assemblee
elettive.
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Il funzionamento

L'andamento delle spese per organi istituzionali. Dati in milioni

m
1999 N 452,60 4X
2000 . 588,7
2001 [ 5586 N
2002 [N 5586 XN
2003 625,5
2004 [ 6431
2006 [ 7227 X
2005 7009 ¥
2007 [ 7675
2008 [ 720,0
2009 I 733,1
2000 I 396,7 §EE

i ga¥

Fonte: elaborazione Il Sole 24 Ore
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IL PUNTO di Stefano Folli

Se le istituzioni suppliscono al vuoto politico - pagis
Napolitano, Monti: quando le istituzioni suppliscono al vuoto della politica

Non solo ddl corruzione:
si delinea un’iniziativa
alargo raggio

sui costi degli apparati

onsolo il disegno dilegge anti-corru-
Nzione. Lo scenario che si apre € piu

ambizioso e prevede un’offensiva le-
galitariadi ampiorespiro control'interagam-
ma degli sprechi riuniti sotto il titolo «costi
della politica». Gli strumenti possono essere
di varia natura: il decreto legge, il disegno di
legge, persino la legge costituzionale visto
che si dovranno toccare ambiti di spesa su
cui le regioni esercitano la loro potesta (il
che conduce aripensare alcune prerogative,
appunto costituzionali,di cuile stesse autori-
taregionali hanno fatto cattivo uso).

Malasostanzaé chiara:c’¢ unnessoideale
fra le nuove norme anti-corruzione (richie-
ste con insistenza dall’Europa, ricordavaieri
il capo dello Stato) e 'esigenza di rifondare
un sistema politico-amministrativo che si &
rivelato al di sotto della soglia minima della
decenza.Untema portaall’altro e seil gover-
no Montiandrafino infondo controla corru-
zione, superando di slancio le resistenze del
Pdl, dopo non potra fermarsi: sara suo dove-
reesuaprecisaresponsabilita sfruttare la «fi-
nestradi opportunita» apertadallo scandalo
del Lazio per completare o almeno avviare
inconcreto quell’opera dirisanamento mora-
le che i partiti non si sono nemmeno sognati
diaffrontare.

Noné uncasoselaConferenzadelle regio-
nisié affrettataa presentare ieri unasua pro-
postaditagli e risparmi, peraltro apprezzata
dal presidente della Repubblica. I’organi-
smo di coordinamento ha colto il pericolo
mortale costituito dal caso Fiorito e dintorni:
perché ormai é in gioco la stessa autonomia
regionale e i presidenti preferiscono giocare
d’anticipo anziche dover piegare la testa di
fronte all’attacco del governo centrale. Lo
stesso governatore pugliese Vendola, non a
caso, € corso ad autoridursi lo stipendio di

somilaeuro annui.

Si dira che tutto questo dinamismo & tipi-
co delle giornate difficili, ma poi, quando le
acque si saranno calmate, le riforme annun-
ciate torneranno nel cassetto. Magari acca-
draanche stavolta, eppure ¢’@ unasignificati-
vadifferenzarispettoa casi precedenti. Oggi
l'iniziativa & nelle mani del binomio Napoli-
tano-Monti. Presidente della Repubblica e
presidente del Consiglio simuovonoin sinto-
nia, come € capitato spesso nell’'ultimo anno.
Ed éun’azione congiuntaimposta dalle circo-
stanze, dal momento che il danno al profilo
dell'Ttalia in Europa indotto dai recenti scan-
dali éincalcolabile.

Quanti, nelle cancellerie dell'Unione e ol-
tre Atlantico, vedono con diffidenza il ritor-
nodei politicisullascena pubblicaitaliana, si
sentono confermati in tuttiiloro pregiudizi.
1l che rende urgente la controffensiva mora-
lizzatrice e autorizza un certo ottimismo sul
suo esito. Ma ¢’¢ un punto significativo: allo
stato delle cose, le due istituzioni (Quirinale
e Palazzo Chigi) svolgono di fatto un’azione
disupplenza della politica.

Agiscono cioe nel vuoto di iniziativa che
caratterizza quasi tutte le forze politiche.
Chesisonofatte travolgere dagli scandali an-
nunciati senza mai riuscire a sottrarsi alle
macerie. Non si puo pensare che questo co-
stume cambi da un giorno all’altro. Ed ecco
allorachele dueistituzioni, grazie al tandem
Napolitano-Monti, svolgono di fatto un ruo-
lopolitico, apprestando gli strumenti per evi-
tare che la delegittimazione del sistema agli
occhi dell’opinione pubblica sia totale. E co-
me camminare sul ciglio diun burrone, ma é
l'unica cosa dafare.
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Regioni, una riforma costituzionale
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COMERIDURRE
[COSTIDELLA POLITICA

TITO BOERI
ATREGUA fra tecnici e politici e
Lﬁnitaz I'esecutivo dei tecnici
sembraintenzionatoanondele-
gare pil ai politici il compito di auto-
riformarsi. Non potevafarealtrimenti.
1 governo sara costretto nelle
prossime settimane a chiede-
re ulteriori sacrifici ai cittadini
per evitare di dover sottostare
alla troika. Dovra operare consi-
stenti tagli alla spesa pubblica at-
traverso la spending review, dovra
attuare ristrutturazioni importan-
ti nel pubblico impiego passando
dai disegni di legge delega (ai po-
steri) ai decreti, dovra chiedere
moderazionesalariale nellatratta-
tiva conle partisociali. Non poteva
continuare a far finta di niente di
fronte a politici e burocrazie locali
chenelmezzodellacrisiusanosol-
di pubblici per fini strettamente
privati. Non c’é nessuna ragione
per cui un governo tecnico non
debba intervenire per tagliare i co-
sti della politica. Al contrario, non
pud che essere priorita per un go-
verno tecnico togliere autorefe-
renzialita a quella classe politica,
dal cuifallimentoscaturiscelapro-
priaragion d’essere. Enello stesso
Dna di questo esecutivo lavorare
per migliorare i criteri di selezione
di politici e burocrazie, rafforzan-
do il controllo democratico e ren-
dendoal contempo piticredibiligli
impegnicheilnostroPaeseprende
inEuropaedifronteaimercati.Co-
loro che vivono per la politica, an-
ziché della politica, non possono
che beneficiare dell'intervento di
un governo tecnico su queste ma-
terie. Creera le condizioni per il
proprio superamento, sara pre-
messaindispensabile pernonave-
re pit1bisogno di governi tecniciin
futuro. Ora non bisognera andare
troppo per il sottile. Si deve appli-
careilmetododei costistandard ai
politici, chelo vorrebbero applica-
readaltri, marigorosamentenona
sestessi.Irimborsielettoralianche
a livello locale devono essere dati
soloinbase agiustificativiaccerta-
tidaentiesterni contettistabilitiin
baseaiminoricostipervotoinpas-
sate alle elezioni. Significa un ri-
sparmio del 90%. Sin qui non c'e
stato poi alcun freno all’aumento
dei costi dei consigli regionali. Po-
tevano accreditarsi aumenti nei
compensieinquellideiloro porta-
borse a piacimento, usando il pro-
prio mandato come un periodo di
accumulazione selvaggia, pil1 in-
tensoladdove erapitialtoil rischio

dinonaverealtriredditialloscade-
redella carica elettiva. Avviene co-
si che dove il reddito pro capite e
pilibasso e pit1alta ela disoccupa-
zione siano pit1 alti i compensiche
ipoliticieleloroburocraziesisono
accordati nelle diverse Regioni (si
vedalavoce.info). Non deve essere
pit possibile per il bilancio di un
Consiglio Regionale sfuggire allo
scrutinio della Corte dei Conti. Eci
vogliono comunque preventiva-
mentetettidispesa, stabiliti in ter-
mini di numero di consiglieri re-
gionalie compensofisso perognu-
no di questi (ad esempio 5000 euro
almese aggiustatiperil costo della
vita a livello locale) con cui remu-
nerare se stessi ed eventuali assi-
stenti. Oggi abbiamo Regioni con
un consigliere ogni 3600 abitanti
(Valle d’Aosta) e altre (Lombardia)
con uno ogni 120.000 abitanti. Ci
vuoleunrapportofissofraelettied
elettoriese unaRegionevuoleave-
re piu consiglieri in rapporto agli
abitanti dovra necessariamente
pagarli di meno. Non si dica che
compensipiui alti permettono una
migliore selezione della classe po-

litica. Dal 1950 ad oggi i compensi
dei parlamentari italiani sono au-
mentati del 1.185%; nel frattempo
lapercentuale di deputati con lau-
rea & calata di quasi 25 punti per-
centuali.

Non si puo andare per il sottile
ancheperchéassessorieconsiglie-
ri regionali vivono lontano dai ri-
flettori. La giunta Polverinisi pote-
vavantareindocumentiufficialidi
avereridottodel 183% (1) icostidel-
lapubblicita (forse chei costi sono
diventati negativi?) senza che nes-
suno se ne accorgesse. Ancora piit
lontane dal controllo dei cittadini
sono le Regioni a Statuto Speciale.
Le spese degli organi istituzionali
dellasolaRegione Sicilia toccanoi
167 milioni, un terzo di quanto
speso da tutte le Regioni a statuto
ordinario per la stessa funzione,
proprio mentre i cittadini siciliani
devono pagare addizionali Irpef e
Irapai massimilivelli perripianare
lavoragine aperta nella sanita dal-
I'amministrazione che si concede
lauti premi per il proprio operato.

Ci vorranno anche controlli
molto pit1 seri sulla qualita dei sin-
goli amministratori locali. Perché
ai candidati non viene richiesto di
esibire il casellario giudiziario co-
me avviene nel privato? Come &
possibile chenon siano disponibi-
lionlinele dichiarazionideireddi-
ti dei consiglieri regionali? Questa
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trasparenzavaestesaanchealleal-
tre cariche locali, a partire dai cda
delle societa municipalizzate, po-
stiin genere offerti per compensa-
re i primi non eletti in una logica
chevedeprevalereilserviziodicol-
locamento del partito su qualsiasi
criterio di tipo gestionale.
Icostidellapoliticanonsonoin-
fatti solo quelli del personale poli-
tico, ma sono ancora di pit1 quelli
della cattiva gestione dei soldi

pubblici gestiti dalle Regioni.
Com’epossibilechelaleggecheha
introdottoilvincolodel pareggiodi
bilancio nella Costituzione, abbia
lasciato alle Regioni facolta di
spendere pil1 delle entrate impo-
nendo allo Stato di colmare la dif-
ferenza? Nonsi possono usaredue
pesi e due misure: forse che la spe-
sa statale, ad esempio per I'assi-
stenza o la giustizia, vale di meno
dellaspesaamministrata dalle Re-
gioni? E poi che credibilita ha un
vincolo di bilancio che non viene
applicato ai livelli di governo che
oggi gestisconole componenti pili
dinamiche della spesa, a partire
dalla sanita?

Bisognera spingersi fino a ri-
prenderein mano lariformadelti-
toloVdellaCostituzione. Molti po-
liticiin questiannihanno sostenu-
to la causa del federalismo perché
ci credevano davvero. Ma & legitti-
mo il sospetto che non pochidilo-
1O, soprattutto nei partiti che han-
no fatto di questo tema una ban-
diera, abbiano agitato il federali-
smo come grimaldello per conce-
dersi poteri e autoreferenzialita.
Sembra che al battesimo della
nuovalega,ilsuoattualereggente,
RobertoMaroni, nonparlera pitidi
Padania, ma solo di Nord. Bene
perché la Padania non esiste. An-
cora meglio se il rinnovato sinda-
catodelterritorio facesse unaseria
autocritica su come ha imposto a
maggioranze cheavevanobisogno
deisuo votiunfederalismo cheog-
gi sottrae di fatto un’ampia fetta
della gestione della cosa pubblica
al controllo degli elettori.
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Regioni, il primo taglio e sul voto

Monti vuole accorpare le tre consultazioni previste nel Lazio
(amministrative e politiche) ma la decisione puo avvicinare
lo scioglimento delle Camere. Controllo preventivo sui bilanci

DI ROBERTO SOMMELLA

cure a doppio taglio sulle
Regioni. Il premier Mario
Monti avrebbe deciso di
proporre al Consiglio dei
ministri I’accorpamento delle vo-
tazioni che si dovranno effettuare
nel Lazio per via della concomi-
tanza delle consultazioni comuna-
li e regionali con quelle politiche.
A regalargli un assist inaspettato
¢ I’ex ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti. Sempre per fre-
nare la deriva degli sprechi delle
Regioni, arrivati al culmine con la
scandalo che ha travolto la giunta
di Renata Polverini, I’esecutivo
sta studiando per la riunione di do-
mani mattina un provvedimento
shock che dovrebbe permettergli
di ripristinare sui bilanci regiona-
li un controllo preventivo, venuto
meno con la riforma del titolo
quinto della Costituzione.
Venendo all’Election Day, un ar-
ticolo dimenticato di un decreto
anti-crisi del 2011 parla chiaro:
«A decorrere dal 2012 le consul-
tazioni elettorali per le elezioni dei
sindaci, dei presidenti delle Pro-
vince e delle Regioni, dei Consigli
comunali, provinciali e regionali,
del Senato della Repubblica e del-
la Camera dei deputati, si svolgo-
no, compatibilmente con quanto
previsto dai rispettivi ordinamenti,
inun’unica data nell’arco dell’ an-
no», recita appunto I’ articolo 7 del

dl 98 di un anno fa. Non & ancora
chiaro perd quale possa essere la
data prescelta e se questa possa
trascinare con sé I’anticipo del-
le elezioni politiche previste per
ora entro I’aprile del 2013, an-
che se qualche spiraglio di luce
c’e. Per scegliere la data del voto
sulla Regione Lazio servira una
«discussione collegiale», perché

entrambe le opzioni (Election day
in primavera o voto a novembre)
presentano vantaggi e svantaggi, e
dunque sara necessaria anche una
«riflessione politica», ha dichiara-
to ieri il ministro dell’Interno An-
na Maria Cancellieri, interpellata
in Transatlantico. Anche se, ha poi
spiegato il titolare del Viminale,
bisogna anche capire se la scelta
della data sia nella totale autono-
mia della Regione stessa, cosa che
sembra essere esclusa dalla norma
citata del vecchio dl Tremonti.
«Ne parleremo in un prossi-
mo Consiglio dei ministri», ha
aggiunto Cancellieri, «perché
sono scelte delicate ed & una
decisione che necessita anche
un riflessione politica e ancora
non sono arrivate le dimissioni
della presidente Polverini...».
Dal momento delle dimissioni
le elezioni vanno infatti indette
entro 90 giorni, cosa che non le
farebbe coincidere con le ele-
zioni politiche.

Quanto invece ai tagli alle Regio-
ni, sono stati i governatori, sentita
puzza di bruciato, a fare il primo
passo, recandosi ieri prima dal
Capo dello Stato, Giorgio Napo-
litano, per presentare una loro pro-
posta e poi a Palazzo Chigi. Nel
pacchetto di riforme, i governatori
propongono un tetto agli stipendi
dei presidenti delle Regioni e dei
consiglieri regionali e alla conces-
sione di fondi ai gruppi politici
all’interno delle assemblee legi-
slative. Nella bozza viene anche
suggerito di ridurre corposamen-
te il finanziamento degli apparati
politici regionali e di sottoporre al
controllo della Corte dei Conti e
di un soggetto terzo i bilanci dei
gruppi consiliari. Misure che perod
al premier Monti potrebbero non
bastare. (riproduzione riservata)
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L'editoriale
(QUANTE BALLE
SULLA LEGGE
ANTI CORRUZIONE

La corruzione non si elimina per legge

Da Monti a Napolitano, dal centro e da sinistra & un coro unanime di richieste perché sia approvata subito la norma contro
il malaffare. Come se fosse questa la ricetta per eliminare gli scandali e non invece |'azzeramento dei finanziamenti ai partiti

GIUSTO E SBAGLIATO Nella riforma ci sono cose
buone come il divieto per i magistrati di partecipare agli
arbitrati e altre discutibili come la corruzione fra privati

Con questo articolo Mario Gior-
dano riprende la sua collabora-
zione con «Libero»,

di MARIO GIORDANO

Io cerco la Titina, la cerco e non la tro-
vo. Ricordate il vecchio Carosello? Ec-
co, adesso il coro unanime dei benpen-
santi ha trovato una nuova Titina dain-
seguire come se fosse il Sacro Graal: la
legge anti-corruzione. Sentite come
suona bene? Ci vuole la legge anti-cor-
ruzione, tuona Napolitano. Che aspet-
tiamo a fare la legge anti-corruzione?,
insiste Monti prima di partire per gli
Stati Uniti, il ministro Severino s’acco-
da, Ezio Mauro ci imbastisce un vi-
brante editoriale e Roberto Saviano ne
fa oggetto di una raccolta firme, che &
pur sempre meglio che lavorare. «L'Eu-
ropa lo vuole», «la decenza lo vuole»,
«la nostra sopravvivenza lo vuole». O
poffarbacco: forse anche il cielo lo vuo-
le. Dunque chi si oppone & sicuramen-
te peccatore. E finisce dietro la lavagna,
con Fiorito e Ulisse, il berretto da asino
in testa e la maschera da maiale sul vol-
to.

Per cui oggi, se vi capita di incontrare
qualcuno al bar o in ufficio, e entrate
per caso nel discorso, mi raccomando:
non fate brutta figura e accodatevi an-
che voi. Frasi consigliate: «Ah, signora
mia, lo sa che cosa ci vorrebbe? La leg-
ge anti-corruzione», oppure: «Eh, caro
mio, lo sa che cosa manca? La legge an-
ti-corruzione». Anzi, se proprio volete
strafare potete aprire voi il dibattito:
«Ma lo sapete che non hanno ancora
approvato la legge anti-corruzione?».
Oppure (piti indignati): «E indecente
che non ci sia la legge anti-corruzione».
Oppure (pilt internazionali): «Anche a
Bruxelles tutti si chiedono perché non
facciamo la legge anti-corruzione». E
petfetto, no? La legge anti-corruzione
di questi tempi si porta su tutto, come
il bleu, combinata con una citazione di
Napolitano e una di Ezio Mauro, in un
salotto buono vi fa fare bella figura pitt

di uno champagne rosé.

Guai a esprimere un dubbio, natu-
ralmente. Siate prudenti: chi esprime
un dubbio sulla legge anti-corruzione
diventa, ipso facto, un amico della cor-
ruzione e dunque un corrotto. I ben-
pensanti della Repubblica sono dei
professionisti nell’organizzare le cam-
pagne della Titina: trovano una ban-
diera, organizzano

le loro truppe e muovono
in marcia come un sol uomo
contro chiunque osi opporsi.
Uno potrebbe chiedersi: ma
davvero la legge anti-corru-
zione avrebbe evitato il caso
Fiorito? Ma attenzione: la ri-
sposta € pericolosa, perché
mette in evidenza in un amen
che il coro delle anime belle &
stonato come un campanac-
cio di montagna roso dalla
ruggine.

Ve lo diciamo dunque
sommessamente, solo se ci
promettete che lo tenete per
voi e non fate brutte figure
nei salotti chic: la legge anti-
corruzione c’entra con il caso
Fiorito quanto Nicole Minetti
con lastrofisica nucleare.

Cioe un beato nulla. La legge
anticorruzione, nel testo ap-
provato alla Camera e in di-
scussione al Senato, &€ un
provvedimento guazzabuglio
che contiene alcune norme
buone (come il divieto dei
magistrati di partecipare agli
arbitrati), alcune buonissime
(come l'incandidabilita dei
condannati), alcune discuti-
bili (come la corruzione fra
privati o il traffico di influen-
ze illecite), alcune che hanno
il consenso di tutti i partiti, al-
tri solo di alcuni. Ma, in ogni
caso, si tratta di un provvedi-
mento che in nessun modo
avrebbe evitato lo scandalo
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del Lazio.

Diciamolo in modo piit
esplicito: se i partiti politici
della Regione si aumentano i
fondi da 1 a 14 milioni con un
paio di delibere, mentre tar-
tassano malati e disabili, lo
fanno allinterno di un siste-
ma vergognoso ma perfetta-
mente legale. Si sarebbero
comportati forse in modo di-
verso se ci fosse stata la legge
anti-corruzione? E per quale
motivo? C’e forse (e ci puo es-
sere) una norma che impedi-
sca delibere come quelle in-
criminate? In secondo luogo:
se Fiorito si trasferisce i soldi
del gruppo sui suoi conti pri-
vati in Spagna o se gli altri
consiglieri taroccano ricevute
per mangiare ostri-
che&champagne alle spalle
nostre, & chiaro che stanno
rubando e dunque possono
essere ampiamente puniti se-
condo le leggi esistenti. Di
nuovo: cambierebbe qualco-
sa se ci fosse la invocata legge
anti-corruzione? E per quale
motivo?

Sia chiaro: inasprire le leggi
e dare punizioni esemplari ai
ladroni circondati da ancel-
le&porcelle &€ sempre cosa
buona e giusta. Ma se davve-
ro vogliamo abbattere il leta-
maio bisogna cominciare con
I'evitare di prendere per i
fondelli gli italiani: a leggere i

iZ2 Eibero HE
B
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solenni appelli di Napolitano
0 Mauro sembra che il codice
penale oggi preveda per i cor-
rotti non il carcere ma un
premio. Non & cosi, evidente-
mente. Magari quella legge
bisogna farla rispettare di
pill. Sicuramente si pud mi-
gliorarla. Ma far passare
I'idea che per «cambiare su-
bito», come scrive il direttore
di Repubblica, basta appro-
vare il provvedimento della
Severino sponsorizzato, chis-
sa perché dal nuovo dio Eu-
ropa, beh, & una semplifica-
zione che non fa onore a chi
la propone. E che rischia di
portare tutti sulla strada sba-
gliata: in fondo per evitare gli
scandali come quelli di Fiori-
to basterebbe azzerare i fondi
dei partiti, dei gruppi parla-
mentari e dei gruppi consilia-
ri. Zac, un taglio e via: ridotti
alla fame i politici divente-
rebbero  immediatamente
pilt simpatici e anche pii1 de-
mocratici. Sicuramente me-
no ladri. Ma chissa perché
l'appello per questa legge
non lo fanno né Napolitano
né Monti né Mauro. E nem-
meno I'Europa. Preferiscono
la Titina. Cioe il solito Caro-
sello.

LA RIFORMA
 Articolo 13

Percorso a ostacoli

Contiene la riforma Severino sulla

corruzione. Introduce, tra le altre cose,

i nuovi reati di concussione per induzione, traffico
illecito di influenze e corruzione per l'esercizio

della funzione. Per quel che riguarda il traffico

di influenze, le nuove nerme puniscono chiunque
“sfrutti relazioni esistenti con un pubblico ufficiale

o con un incaricato di pubblico servizio, indebitamente

fa dare o promettere, a sé o ad altri, denaro

o altro vantaggio patrimoniale,
come prezzo della propria
| mediazione iflecita"

Y

Articolo 14

Disciplina if nuovo  @....
reato di corruzione
tra privati

POLITICA E ISTITUZIONI

- Il lungo percorso del disegno di legge
) =

Il ddl anticorruzione, nato come dd| Alfano 2 anni fa,
dopo I'ok della Camera é fermo da mesi al Senato

| cambiamenti al maxiemendamento

Il Pdl vuole cambiare il maxiemendamento
del ministro Severino approvato dalla Camera con voto
di fiducia

ﬂ La corruzione tra privati

La norma contestata nel testo Severino & quella
che prevede la procedibilita d'ufficio per la corruzione
tra privati
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LA PERCEZIONE DEI PROBLEMI DEL PAESE

on é detto che i
problemi piu cla-
morosi, quelli che
A la cronaca ci mette
sotto il naso tutti i giorni, sia-
no anche i pill importanti. A
rigore non sono neanche
problemi, nel senso che la
soluzione € nota e arcinota,
solo che mancano o la forza
o la volonta politica (o en-
trambe) di metterla in prati-
ca. Sono vizi, vizi incancreni-
ti e per cio stesso accettati e
quasi giustificati. Cos1 € ad
esempio per le vicende lazia-
1i, da cui si Ieva un acre odo-
re di stalla. Qui, semmai, me-
rita sottolineare le novita,
che sono tre. La prima, con-
forme alla grande tradizione
giuridica del nostro Paese,
che adesso siruba per legge.
La seconda che non si nega,
non ci si discolpa, non si cer-
ca di tuggire. Al contrario si
rivendica con legittimo orgo-
glio il proprio operato ¢ si
tanno fermi proponimenti
di perseverare. La terza che
finalmente, e per grazia di
Dio, si pud mandare al diavo-
lo tutta laretorica del territo-
rio, del legame tra elettori
ed eletti e della liberta di sce-
gliersi i propri rappresentan-
ti attraverso il bel meccani-
smo delle preferenze. Co-
munque qui, sul tema gene-
rale della corruzione, non
¢’é nulla di problematico. Ba-
sta decidere di smettere e si
smette. Se non si smette,
vuol dire che non si € deciso.

Su un piano ben diverso e
pilt alto, anche il problema
economico-politico del no-
stro Paese non € a ben vede-
re un problema, nel senso
che anche qui si conosce per-
fettamente la soluzione. La
Banca centrale europea ce
I'ha addirittura messa per
iscritto, in dieci smilze ri-
ghette, mirabile esempio di
sintesi, specie se confronta-
to con la media lunghezza di
un discorso politico italiano.
Ma se poi le liberalizzazioni
si fanno un po’ si e un po’
no, se il mercato del lavoro
lo si tocca un po’ si e un po’
no (e non certo per colpa del
governo Monti...), se si pren-
dono le amare medicine non

LO SPECCHIO
DEFORMATO

di GIAN ARTURO FERRARI

PO’ sl € un po’ no, va a finire
che non si guarisce o che la
guarigione sfuma in un inde-
finito futuro. A questo pun-
to anche il richiamo conti-
nuo al lavoro, alla sua priori-
ta, alla sua urgenza, diventa
una lamentazione rituale,
un altro capitolo della ster-
minata retorica nazionale.
Non é invocandolo, non €
esibendo Ia sofferenza di chi
I'ha perduto o teme di per-
derlo che se ne crea di nuo-
vo. Per crearne, allo stato ¢'é
una sola ricetta, quella delle
riforme in chiave europea.
Che € poi la strada seguita
vent’anni fa, e con successo,
dalla Germania. Se qualcuno
pensa che ve ne siano altre,
lo dica e ce lo spieghi. Altri-
menti siamo autorizzati a
pensare che si tratti solo di
propaganda elettorale.
Quello che é veramente
importante e che é un vero
problema, nel senso che
non abbiamo gia pronta la
soluzione, € T'orizzonte ver-
s0 il quale ¢i muoviamo, noi
italiani e noi europei. Diceva
Aristotele, un grande euro-
peo, che delle quattro cause
la pili importante ¢ i fine, il
telos, ci0 a cui si tende. Un
falso pragmatismo ce I'ha fat-
to dimenticare. Noi italiani a
tutto abbiamo pensato tran-
ne che alla cosa principale,
cioé a investire a lungo ter-
mine sul capitale umano. Ab-
biamo creduto che fosse una
spesa, poveri sciocchi. II ri-
sultato € quella condizione
del Iavoro disastrosa che ab-
biamo sotto gli occhi. E che
peggiorera, perché il lavoro
di domani — piu intelligen-
te, con pill valore incorpora-
to — é precisamente quello
cui non abbiamo saputo pre-
pararci. Noi europei balbet-
tiamo penosamente sulla no-
stra unita, ognuno pattuglia
arcigno i propri confini men-
tali, non ci accorgiamo di sci-
volare nell'irrilevanza. Di
questo dovremmo preoccu-
parci, di questo dovrebbe
parlare la prossima campa-
gna elettorale. E lasciare ai
suoi miasmi la stalla laziale.
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»» | Il piano La riforma si rifa a una legge varata da Berlusconi nel 2011: ora per chi non la applichera scatteranno le sanzioni

Nessuna sforbiciata sui fondi dei gruppi

Sui contributi avanti in ordine sparso

E il governo non potra regolare

neppure gli oltre 100 «monogruppi»

i consiglieri previsti dal

decreto del 2011 per

Regioni oltre i @ milioni

di abitanti. Sone 20 in

Regionifino a 1 milione
di abitantiz30 (2 milioni),
40 (4 milioni), 50 (fino a
6 milioni), 70 (8 milioni)

ROMA — Un decreto legge da vara-
re subito, forse gia la prossima setti-
mana, per rafforzare e dare attuazio-
ne ai tagli al costo della politica degli
enti locali. Una sforbiciata che era pe-
raltro gia prevista da una legge, per la
precisione 'ultimo decreto del gover-
no Berlusconi dell’agosto 2011, pres-
soché ignorata fino all’esplosione del-
lo scandalo alla Regione Lazio, e che
oggi sono gli stessi governatori a chie-
dere di applicare, Prevedendo questa
volta oltre ai termini per operare i ta-
gli anche le sanzioni, che in quella leg-
ge purtroppo non c’erano, per chi
non si adegua.

Stretti dalla crisi che ha drammati-
camente ridotto i fondi disponibili,
travolti dalla piena della campagna
anticasta che finora li aveva solo sfio-
rati, preoccupati per le prossime sca-
denze elettorali alle porte, i governa-
tori hanno deciso di rompere gli in-
dugi e promuovere quella che chia-
mano «autoriforma». Molto ben ac-
colta da Palazzo Chigi e dalle parti del
ministero dell’Economia, anche se, si
fa notare, di autonomo in questa ri-
forma c’é poco, visto che gran parte
dei vincoli esistevano gia, almeno
sulla carta.

Entro sei mesi dalla data del nuo-
vo decreto, le Regioni dovranno prov-
vedere alla riduzione di un terzo dei
consiglieri regionali, che oggi sono la
bellezza di 1.183. Secondo i calcoli
della Conferenza delle Regioni, il ta-
glio del trenta per cento dovrebbe
portare a una riduzione di oltre 300
poltrone, pill 0 meno quelle che sa-
rebbero state cancellate se si fosse da-
ta applicazione al decreto di agosto
dell’anno scorso. Per evitare che i
nuovi obblighi, che il governo non
ha poteri per imporre direttamente al-
le Regioni, restino solo sulla carta, il
decreto dovrebbe prevedere, su sug-

le Regioni che

non hanna rispettato
iparametri della riduzione
dei numero dei consiglieri
regionali €osi come
prevista dal DI 138/2011.
Per loro, fino ad oggi,
nessuna sanzione

gerimento delle stesse Regioni, un
meccanismo forte di incentivi e pena-
lizzazioni, compreso un eventuale
blocco dei trasferimenti, cioé dei fon-
di girati dallo Stato centrale alle auto-
nomie locali per svolgere le proprie
funzioni.

Il taglio uniforme del 30% del nu-
mero dei consiglieri regionali potra
portare ad un buon risparmio di spe-
sa, ma secondo i tecnici dell’Econo-
mia non risolverebbe la confusione e
la «sperequazione» dell’attuale rap-
presentanza politica nelle ammini-
strazioni locali. A fronte di una me-
dia nazionale di un consigliere regio-
nale per ogni 50 mila abitanti, in Val
d’Aosta ce n’e uno ogni 3.618 cittadi-
ni, in Molise uno ogni diecimila, in
Trentino Alto Adige uno ogni settemi-
la (considerando anche i consiglieri
delle due Province autonome), men-
tre in Lombardia ce n’é uno ogni 122
mila abitanti. Cosi non si esclude che
il governo possa riproporre alle Re-
gioni la formula del decreto di agosto
2011: 20 consiglieri nelle Regioni fi-
no a un milione di abitanti, 30 fino a
due milioni, 40 fino a quattro milio-
ni, 50 fino a sei, 70 consiglieri fino a
otto milioni di abitanti, 8o rappresen-
tanti in Consiglio se gli abitanti supe-
rano i nove milioni (cioe solo in Lom-
bardia).

Oltre al taglio dei consiglieri i go-
vernatori propongono che sia data
«piena tragparenza ai dati relativi ai
costi di funzionamento delle Istituzio-
ni e dei gruppi consiliari», e di attiva-
re «procedure di controllo, attraverso
la Corte dei conti, anche per le spese
connesse ai costi della politica». Nes-
suna indicazione specifica sul control-
lo dei gruppi consiliari. Si richiedono
trasparenza e spese se possibile certi-
ficate, manon ¢’¢ il colpo di scure che
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mila gli abitanti ai quali
corrisponde, in media, un
consigliere regionale. Ma
il date varia nelle diverse
Regioni: in Val d'Aosta
¢'e un consigliere ogni
3.618 cittadini, in Molise
uno ogni 10 mila

pure qualcuno si augurava sui finan-
ziamenti pubblici di cuii gruppi godo-
no. E vero, tuttavia, che molte Regio-
ni si stanno gia muovendo autonoma-
mente su questa strada. Abruzzo ed
Emilia-Romagna ricorrono gia a revi-
sori esterni, il Piemonte pensa all’au-
tocertificazione, mentre la Campania
ha deciso proprio ieri la riduzione del
50% dei fondi destinati ai gruppi poli-
tici. Ma non ¢’é una linea di indirizzo
comune. E non ¢’é neanche sulla com-
posizione dei gruppi, che in moltissi-
mi casi, nei Consigli regionali, sono
fatti da un solo eletto. Che natural-
mente gode di tutte le prerogative di
un «gruppo», prima tra tutte il rim-
borso delle spese legate all’attivita po-
litica. Nei 20 Consigli regionali, oggi,
i gruppi politici rappresentati sono
220. Dei quali quasi la meta ha un so-
lo componente: in Piemonte su 15 i
«monogruppi» sono 8, nel Lazio 8 su
17, nelle Marche 6 su 15. Tutti ambiti
in cui il governo non potra emanare
norme direttamente vincolanti. An-
che se Monti e i suoi ministri non han-
no intenzione di mollare la presa. Ve-
nerdi prossimo, intanto, arriva la
stretta sui costi dei Comuni e delle
Province. Per polizia locale e incenti-
vi al lavoro, i costi standard saranno
pubblicati su Internet, cosi ogni citta-
dino sapra chi gestisce bene il denaro
pubblico e chi lo spreca.

Mario Sensini
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La Nota

Gli appelli del Colle

non piegano ancora
le resistenze del Pdl

9

Bersani e Casini
chiedono a Monti
di porre la fiducia
sulla legge

anticorruzione
a legge rimane tuttora in bilico. Le resistenze che
continuano a manifestarsi sull’approvazione del
provvedimento contro la corruzione segnalano un
irrigidimento del Pdl, bersagliato per lo scandalo
alla regione Lazio. 1l presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano, prova a ricordare che «& I'Europa a
chiederci un grosso impegno di lotta contro la corruzione».
Ma non & scontato che basti questo monito: al punto che i
leader del Pd e dell’'Udc, Pier Luigi Bersani e Pier Ferdinan-
do Casini, suggeriscono a Mario Monti di porre la questio-
ne di fiducia per rendere chiare le responsabilita.
Sono indizi di un nervosismo e di una tensione che lievi-
tano insieme all'incertezza su quanto potra accadere di qui
alle urne. L’insistenza con la
quale nel Pdl si esclude qualun-
que scissione della componen-
te degli ex di Alleanza naziona-
le comincia ad essere un po’ vi-
stosa. E il fatto che alcuni diri-
genti spieghino che «adesso
non serve parlarne», lascia in-
dovinare la possibilita di una
sorpresa.

11 collasso del centrodestra
laziale per gli sperperi dei parti-
ti del Consiglio regionale ri-
schia di diventare I'accelerato-

re di una disgregazione della quale si coglievano da tempo

gli indizi. Il governatore, Renata Polverini, dopo avere an-
nunciato le dimissioni, ieri ha confermato in realta di non
averle date. E si & candidamente giustificata dicendo: «Un
giorno in pill non cambiax. 1l calcolo & quello di rinviare il
piu1 possibile un voto anticipato nella regione, che materia-
lizzerebbe il disastro. Ma 'estremo tatticismo potrebbe rive-
larsi a doppio taglio.

Anche perché forse non ci sara un «effetto domino» su
altre realta locali: sia il governatore della Lombardia, Rober-
to Formigoni, sia il sindaco di Roma, Gianni Alemanno, ri-
badiscono che non hanno nessuna intenzione di farsi da
parte. Ma politicamente, nel Pdl covano le spinte centrifu-
ghe. Il silenzio ufficiale seguito all'incontro di ieri tra Berlu-
sconi e i vertici del movimento induce a pensare che si vo-
glia aspettare la legge elettorale, sempre che il Parlamento
si decida a farne.

Se restera I'attuale, e probabile che le tentazioni scissioni-
stiche vengano riassorbite, In caso contrario, se prevarra
un sistema di tipo proporzionale, il Pdl promette di essere
trasformato in uno «spezzatino» di liste civiche per calami-
tare il massimo dei voti. Col punto interrogativo della sesta
candidatura di Berlusconi. L’ipotesi che alla fine rinunci ri-
mane in piedi. E si affianca a richieste come quella di Ale-
manno, che chiede «I’azzeramento di tutte le cariche, com-
preso Berlusconi»; un effetto secondario dello scandalo la-
ziale, e della voglia di non restare sotto le proprie macerie.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ﬂji"‘di Liuzzie Marra

SISMA ESOLDI
DELLA CASTA
MAIT ARRIVATI

CS erano voluti mesi, innu-

merevoli promesse mira-
bolant e smentite, vertici di
maggioranza, maallafine i par-
lamentari avevano votato il di-
mezzamento dei (cosiddetti)
rimborsi elettorali. pag. 9 V¥

MAI ARRIVAIT Al TERREMOTATI
[ 92 MILIONI TAGLIATI Al PARTITI

L’ Emilia non ha ricevuto neanche i 15 raccolti con glisms
Il Senato La spiegazione
ha approvato di Palazzo
lalegge Chigi: “Si sta

il 5luglio, completando
il trasferimento l'ultimo
toccava adempimento
al governo burocratico”

di Emiliano Liuzzi
e Wanda Marra

9 erano voluti mesi,
innumerevoli pro-

messe mirabolanti e
smentite, vertici fiu-

me della maggioranza Abc,
ma alla fine i parlamentari,
costretti dal peso dell’indi-
gnazione popolare, aveva-
no votato il dimezzamento
dei (cosiddetti) rimborsi
elettorali, approvando una
legge che contestualmente
destinava i 91 milioni rispar-
miati (e 74 nel 2013) ai ter-
remotati dell’Emilia. Cio ac-
cadeva in via definitiva il 5
luglio in Senato, ma di quei
soldi ai beneficiari non ¢ ar-
rivato neanche un euro. Vi-
cenda paradossale, anche
visto che al taglio dei finan-
ziamenti i partiti c’erano
stati proprio costretti, e ¢’e-
rano arrivati all’'ultimo mo-
mento utile per “bloccare”
I'ultima tranche dei finan-

ziamenti. Ma allora, che co-
sa ¢ successo? Difficile ca-
pirlo. Secondo la legge alla
destinazione dei risparmi
cosi ottenuti in favore degli
interventi conseguenti ai
danni provocati da eventi si-
smici e calamita naturali de-
ve provvedere il governo.

IN PARTICOLARE .
spiegano dalla Presidenza
della Camera, “le risorse
debbono essere destinate,
con decreto del ministro del-
I’Economia, a un apposito
programma di competenza
della Presidenza del Consi-
glio - Dipartimento per la
Protezione civile” per desti-
narle alle amministrazione
pubbliche competenti. Ora,
il decreto non c’¢. Alla Pro-
tezione civile dicono di non
averne avuto notizia forma-
le, la Camera ribadisce che
non servono altri adempi-
menti da parte del Parlamen-
to.

POLITICA E ISTITUZIONI

E allora? A rispondere alla fi-
ne ¢ Betty Olivi, portavoce
del presidente del Consiglio
Mario Monti (che, per inci-
so, da notizia diversa rispet-
to alla Camera): “Non c¢’¢ bi-
sogno di decreto, né altro
passo legislativo. Il tesoro
trasferisce direttamente alla
regione tali fondi. Si sta com-
pletando l'ultimo adempi-
mento burocratico per il tra-
sferimento di cassa”.

Se si pensa che dal 5 luglio
sono passati pit di due mesi
e mezzo (e dal terremoto 4)
il tempo gia passato non ¢
certo poco. “Spero che i sol-

SORPRESA LA POIVERINI === 5
SIDIMETTE SOLO INTY
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diarrivinoil prima possibile.
Certo c’¢ voluto un bel po’”,
commenta Graziano Delrio,
presidente dell’Anci e sinda-
co di Reggio Emilia. Ma d’al-
tra parte i primi 400 dei 500
milioni promessi dal gover-
no sono arrivati solo qualche
giorno fa.

Eppure la parola d'ordine
era stata tempestivitd. Lo
aveva detto il governatore
dell'Emilia Romagna Vasco
Errani all'indomani della pri-
ma scossa di terremoto, il 21
maggio. Lo stesso concetto
era stato ripetuto due giorni
dopo dal presidente del con-
siglio. E poi Franco Gabrielli,
il capo della protezione ci-
vile, e tutti i politici, da Pier
Ferdinando Casini a Gianni
Alemanno, che si erano pre-
cipitati a visitare le aree col-
pite dal sisma. Ma i sindaci, a
oggi, non hanno visto un
centesimo neanche di quei
15 milioni raccolti attraver-
so gli sms. Una cifra enorme.
Le compagnie telefoniche,
nonostante siano  passati
quattro mesi, per adesso di-
cono di non aver chiusoi cal-
coli € non poter liquidare
quelle cifre. I tempi tecnici,
sempre secondo i giganti
della telefonia mobile e fissa,
erano stimati in trenta gior-
ni. Ne sono trascorsi 120.
Problemi di contabilita e
nessuna voglia di rischiare
neanche un centesimo. Po-
trebbe accadere che qualcu-
no non paghi la bolletta.

“TRASCORSI trenta gior-
ni dall’'ultima data utile per
effettuare una donazione -
avevano promesso a meta

giugno Errani e Franco Ga-
brielli, capo della Protezione
civile - i gestori delle com-
pagnie telefoniche conse-
gneranno la somma alle isti-
tuzioni, si costituira il comi-
tato dei garanti e poi le ri-
sorse verranno distribuite”.
Una procedura gia stabilita
che, garanti a suo tempo il
numero uno della protezio-
ne civile, “sara rapidissi-
ma’.

Il 23 giugno Errani, in una
lotta contro le scartoffie bu-
rocratiche, ¢ anche convin-
to di avercela fratta, e avver-
te i sindaci che ormai i tempi
per la consegna dei primi
soldi, sms e quelli del gover-
no, avvera entro “pochi gior-
ni”.

SICURAMENTE i sindaci
non se la passano bene.
“Non abbiamo visto un eu-
ro”, spiega il sindaco di Fi-
nale Emilia Fernando Ferioli.
“Arriveranno” spera Rudi
Accorsi, primo cittadino a
San Possidonio. “Senza en-
trate - spiega Luisa Turci,
sindaco di Novi di Modena -
sono obbligata a chiedere
anticipazioni di cassa. Certo,
nomn sono 4 costo zero. Ma ¢
I'unico modo per ottenere li-
quidita immediata”. Su una
cosa sono tutti d'accordo:
“Con le promesse non si ri-
costruiscono né case né
chiese”.
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Crisi: Giampaolino, progressi su crescita non ancora sufficienti =

(ASCA) - Roma, 26 set - I progressi che il nostro paese sta
facendo sul lato della crescita non soono ancora

sufficienti.

Lo ha detto il presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, nel suo intervento al 150* anniversario della
fondazione delle Camere di Commercio di Caserta, Benevento,
Isernia e Campobasso, su "Crisi economica e finanza
pubblica: rigore, crescita ed equita'".

"Da un lato - afferma Giampaoliono -, si pone in primo
piano la questione della crescita: su questo fronte i
progressi non appaiono ancora sufficienti. Secondo le
previsioni correnti, a meta' decennio non avremo ancora
recuperato i livelli di reddito precedenti la crisi.

La recente Nota di aggiornamento al DEF stima, infatti, per
il 2015, un Pil inferiore del 3,5% al livello del 2008".

"Al contempo - prosegue il presidente della Corte dei
Conti -, e' chiaro che non possiamo contare su spinte
inerziali che riportino il nostro paese sui precedenti
sentieri di sviluppo. Troppi cambiamenti sono nel frattempo
intervenuti e troppo rapida €' la ridefinizione delle
posizioni competitive sullo scacchiere dell'economia
mondiale".

Anche perche’, conclude Giampaolino, "si puo’ dire che il
rigore di bilancio, da solo, non serve, se non abbiamo una
crescita dell'economia su cui appoggiare la sostenibilita’ di
lungo periodo della finanza pubblica*.
sen/
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Corte Conti: Giampaolino, sgomento per disfunzioni in organi stato =

(ASCA) - Roma, 26 set - Quanto si apprende su "disfunzioni"
che sembrererebbero essere emerse di recente in alcuni
importanti organi istituzionali suscitano sgomento. Lo

afferma il presidente della Corte dei Conti, Luigi

Giampaolino, nel suo intervento dal titolo "Crisi economica

e finanza pubblica: rigore, crescita ed equita', in

occasione del 150* anniversario della fondazione delle Camere
di Commercio di Caserta, Benevento, Isernia e Campobasso,
aggiungendo che siamo in presenza di "un deficit morale e
civile".

"Cio' e’ tanto piu' grave - agglunge Giampaolino - se
poi, a valle, come in questi nostri Paesi, si dovessero
registrare forme diffuse di grave illegalita'.

"Occorre, quindi, da parte di tutti noi - dice poi
Giampaoliono -, un ripristino di valori antichi e sempre
validi, una riviviscenza di un forte senso etico e, con esso,
dello spirito dell'intrapresa che e', come noto, anch'esso,
come la stessa espressione dice, una dimensione dello
Spirito, inteso nel suo senso piu’ alto, anche se nel suo
momento pratico"'.

"Con la caduta della fiducia nelle Istituzioni - avverte
poi la Corte dei Conti -, e' tutta la societa' e la sua
economia che ne risentono: si affievolisce il tono morale
nell'esplicazione di ogni attivita' che, comunque, deve
rapportarsi ad Istituzioni ed essa decade a mera routine o a
pratiche di sopravvivenza; forze nefaste prevalgono. E, quel
che piu’ conta, si inquina, sino ad essere posto in dubbio,
lo stesso ordinamento democratico”.
sen/
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(ECO) Crisi: Giampaolino, serve crescita e sana gestione risorse pubbliche

(1! Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 26 set - "Un impianto di
politica economica basato sul solo rigore della finanza
pubblica deve ora lasciare spazio alle strategie per la
crescita. Ma occorre, altresi', proporsi, con uguale urgenza
e determinazione, {'obiettivo di recuperare un dosaggio
molto piu’ forte di correttezza, di sana gestione delle
risorse pubbliche". Lo ha detto il presidente della Corte
dei Conti, Luigi Giampaolino, intervenendo al 150esimo
anniversario della fondazione delle Camere di Commercio di
Caserta, Benevento, Isernia e Campobasso. "Nelle difficolta’
economico-sociali piu' acute - ha sottolineato Giampaolino -
gli sprechi e i privilegi, per non dire i comportamenti
illegali o disonesti, diventano intollerabili per i
cittadini che vivono nel rispetto delle regole". Per
stimolare la crescita, secondo il presidente della Corte dei
Conti, e’ anche necessario creare un clima favorevole per le
imprese: "Ma perche' cio' possa verificarsi - ha spiegato - e’
necessario che lo spirito di iniziativa non venga
scoraggiato, che non si frappongano ostacoli al suo
esplicarsi, che le leggi non creino lacci e lacciuoli®. E'
quindi necessario una "semplificazione normativa e
amministrativa”, uno "dei primi elementi per favorire
I'impresa”.

Red-Tri
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*Lazio/ Giampaolino: Denaro dei cittadini va maneggiato con cura
OSe ne deve rendere conto.Sgomento per fatti in certe istituzioni

Roma, 26 set. (TMNews) - Il denaro pubblico che e denaro dei
cittadini va "maneggiato con cura" e chi lo usa "ne deve rendere
conto". Lo ha sottolineato il presidente della Corte dei conti,
Luigi Giampaolino in occasione del 150esimo anniversario della
fondazione delle Camere di Commercio di Caserta, Benevento,
Isernia e Campobasso.

"Il controlio della Corte dei conti - ha detto Gianpaolino -

nasce storicamente proprio per questo, dal momento che il

principio generale del diritto € che chi usa del danaro altrui lo

deve maneggiare con particolare cura e prudenza e ne deve rendere
conto. Le risorse pubbliche sono, infatti, beni altrui, beni,

vale a dire, dei cittadini dei quali, quindi, aver rispetto e di

cui ad essi deve essere resa contezza del loro uso”.

Per Giampaolino la crisi costituisce I'occasione per riformare e
ripartire. "Di questo momento il nostro paese deve approfittare.
Suscita percid sgomento quanto di recente si € avuto modo di
apprendere in merito alle disfunzioni che si sarebbero avute in
taluni importanti organi istituzionali. Cio € tanto piu grave se
poi, a valle, come in questi nostri paesi, si dovessero

registrare forme diffuse di grave illegalita".

Rbr
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Crsi/ Giampaolino: Dopo rigore ora lasciare spazio a crescita
1 progessi fatti su questo fronte sono insufficienti

Roma, 26 set. (TMNews) - I progressi fatti dall'Italia per la
crescita "non appaiono ancora sufficienti". Lo ha sottolineato il
presidente della Corte dei conti, Luigi Giampaolino in occasione
del 150esimo anniversario della fondazione delie Camere di
Commercio di Caserta, Benevento, Isernia e Campobasso.

"Per quanto sia difficile - ha detto Gianpaolino - & necessario
sostituire gradualmente l'impostazione di emergenza, per
imprimere al percorso di risanamento un segno piu equilibrato,
secondo una linea che il Governo stesso ha efficacemente
tracciato.

Secondo il presidente della Corte dei conti "rigore e crescita
sono, quindi, i due punti di riferimento dello scenario, ai quali
occorre aggiungere l'equita che & tema anch'esso, non facile.
Senza dubbio, un impianto di politica economica basato sul solo
rigore delia finanza pubblica deve ora lasciare spazio alle
strategie per la crescita”. Tuttavia, ha rilevato Giampaolino
"occorre proporsi, con uguali urgenza e determinazione,
I'obiettivo di recuperare un dosaggio moito piu forte di
correttezza, di sana gestione delle pubbliche risorse".

Rbr
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CRISI: C.CONTI, RITARDI COSTRUZIONE POLITICA UE PESANO SU
GIUDIZIO MERCATI =

Roma, 26 set. (Adnkronos) - "I ritardi nella costruzione
istituzionale dell'Unione influiscono pesantemente sul giudizio dei
mercati'. Lo afferma il presidente della Corte dei conti, Luigi
Giampaolino, partecipando al 150° anniversario della fondazione delle
Camere di commercio di Caserta. Dall'estate del 2011, infatti,
I'Europa e I'Italia "'sono state colpite da una crisi di gravita'
eccezionale con tensioni fortissime sui debiti sovrani'', osserva il
presidente. Di conseguenza i vertici europei hanno assunto "decisioni
che mostrano una maggiore consapevolezza della complessita' della
crisi”,

(Sim/Ct/Adnkronos)
26-SET-12 18:49
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CRISI: C. CONTI, VISIONE INCOMPLETA DELLE RAGIONI CHE
L'HANNO CAUSATA =

LENTEZZA E RESISTENZA AUTORITA' EUROPEE HANNO PROVOCATO CRISI
FIDUCIA

Roma, 26 set. (Adnkronos) - La crisi ha indotto i paesi a una
""corsa al riequilibrio destinata a finire nella spirale rigore -
nuova recessione - deficit - ancora rigore, mancando |'obiettivo
ultimo dell'allentamento delle tensioni finanziarie”. Si tratta della
conseguenza di "'una visione incompleta delle ragioni della crisi che
I'Europa sta attraversando”. Lo afferma il presidente della Corte dei
conti, Luigi Giampaolino, partecipando al 150° anniversario della
fondazione delle Camere di commercio di Caserta.

Secondo il presidente la soluzione "la lentezza nella
percezione della gravita' della crisi e', pero', anche il prodotto
dell'idea che la crisi europea sia il risultato di irresponsabitita’
fiscale generalizzata (non circoscritta, dunque, al solo caso della
Grecia) e, pertanto, che la soluzione richiedesse soltanto la
somministrazione di dosi crescenti di austerita' e rigore”. Una
soluzione "inadeguata, se richiesta al paese singolo in assenza di
una rete protettiva di coordinamento e di solidarieta'"'.

Giampaolino sottolinea quindi che "la resistenza e la lentezza
delle autorita' europee nel mettere a punto i necessari strumenti
difensivi ha scatenato una crisi di fiducia sulla sostenibilita’
finanziaria di moilti paesi, fra cui I'Italia”.

(Sim/Ct/Adnkronos)
26-SET-12 18:55
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CRISI: C.CONTI, MANOVRE D'EMERGENZA GENERANO INIQUITA'E
SQUILIBRI =

PROGRESSI SU CRESCITA NON ANCORA SUFFICIENTI, STOP A 'LACCI E
LACCIUOLY'

Roma, 26 set. (Adnkronos) - '"Manovre di riequilibrio di
bilancio di dimensioni imponenti e, se assunte sotto la spinta
dell'emergenza, necessariamente non possono non determinare iniquita',
squilibri ed effetti recessivi". Lo afferma il presidente deila Corte
dei conti, Luigi Giampaolino, partecipando al 150° anniversario della
fondazione delle Camere di commercio di Caserta. "Per quanto sia
difficile, e' necessario sostituire gradualmente 'impostazione di
emergenza, per imprimere al percorso di risanamento un segno piu’
equilibrato, secondo una linea che il Governo stesso ha efficacemente
tracciato", sottolinea il presidente.

Da un lato, "si pone in primo piano la questione della
crescita: su questo fronte i progressi non appaiono ancora
sufficienti”, dice il presidente. Secondo le previsioni correnti,
ricorda, "a meta' decennio non avremo ancora recuperato i livelli di
reddito precedenti la crisi”. Tra i principali campi d'intervento,
per rilanciare la crescita, la magistratura contabile elenca: rilancio
degli investimenti pubblici e delle infrastrutture, innovazione
tecnologica e ricerca, liberalizzazioni, riduzione del cuneo fiscale,
snellimento delle procedure e degli adempimenti burocratici, incentivi
all'impresa ed alla sua crescita dimensionale.

Ma, perche’' cio' possa verificarsi, "'e' necessario che lo
spirito di iniziativa non venga scoraggiato; che non si frappongano
ostacoli al suo esplicarsi; che le ieggi non creino, come suol dirsi,
'lacci e lacciuoli'. La iper-regolamentazione che caratterizza il
nostro ordinamento ingessa il mercato ed ostacola !'iniziativa. Da qui
la necessita’ che la semplificazione normativa ed amministrativa sia
uno dei primi elementi per favorire I'impresa". (segue)
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LAZIO: C.CONTI, SGOMENTO PER FATTI RECENTI, SERVE RIFORMA
PIA. =

GRAVI EPISODI CHE POSSONO MINARE CREDIBILITA' ISTITUZIONI

Roma, 26 set. (Adnkronos) - "Suscita sgomento” quanto di
recente si ' avuto modo di apprendere, in merito alle "disfunzioni
che si sarebbero avute in taluni importanti organi istituzionali. Il
presidente della Corte dei conti, Luigi Giampaolino, facendo
indirettamente riferimento agli ultimi eventi che hanno coinvolto il
consiglio della regione Lazio, sottolinea che "il sussistere di gravi
episodi di illegalita' nell'ambito delle pubbliche amministrazioni
puo’ minare la credibilita’ delle istituzioni pubbliche, focali,
regionali, nazionali, favorendo il consolidarsi, nella societa', di
atteggiamenti negativi di mancanza di fiducia nelle stesse".

Il non rispetto delle regole "e' un problema non soltanto etico
e di politica ma anche economico”, osserva il presidente partecipando
al 150° anniversario della fondazione delle Camere di commercio di
Caserta. Di conseguenza il mancato rispetto delle regole ha
ripercussioni "sia sul tessuto sociale sia su quello economico ed
evidenzia, sicuramente, esigenze di riforma in ordine alla
organizzazione della Pubblica amministrazione".

Giampaolino si sofferma a lungo sulla "cattiva gestione delle
risorse pubbliche" che puo' arrivare fino alle "estreme patologie
della corruzione e della malversazione. Si tratta di due momenti che
Si appalesano essere entrambi il prodotto di un deficit morale e
civile". Il controllo della Corte dei conti nasce storicamente per
controllare I'uso delle risorse che vengono prelevate ai cittadini,
ricorda Giampaolino. Le risorse pubbliche sono "beni altrui, beni dei
cittadini dei quali, quindi, aver rispetto e di cui ad essi deve
essere resa contezza del loro uso". (seque)
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CRISI: C.CONTI, RINCORSA AL RIGORE PUO' ESSERE SENZA FINE =

SFIDUCIA FA PARTICOLARMENTE MALE A ITALIA, RISANAMENTO OLTRE
ATTESE

Roma, 26 set. (Adnkronos) - La rincorsa al rigore di bilancio
"puo' essere senza fine'" perche' non ricompensata da un “pieno
recupero della fiducia degli investitori e dei mercati”, che
ritengono vuinerabili i paesi privi di una '‘convergenza economica e
di una vera unione politica". Lo afferma il presidente della Corte
dei conti, Luigi Giampaolino, secondo cui il caso dell'ltalia e'
"esempiare". "Il rigore di bilancio, da solo, non serve, se non
abbiamo una crescita dell'economia su cui appoggiare la sostenibilita’
di lungo periodo della finanza pubblica", osserva il presidente,
partecipando al 150° anniversario della fondazione delle Camere di
commercio di Caserta.

Ormai da un anno, ricorda il presidente, I'Italia deve
affrontare la caduta di fiducia nella propria solvibilita’' ed e
chiamata a pagare un differenziale elevato per collocare sul mercato i
titoli del debito pubblico. "Eppure, la ricognizione dei dati, almeno
di quelli relativi alla finanza pubblica, non giustifica questa
mancanza di fiducia".

Nel 2010 e nel 2011 i consuntivi "evidenziano un dato
assolutamente straordinario nella prospettiva storica: per la prima
volta, 1a spesa pubblica si e' ridotta nei valori assoluti e non
soltanto nei saggi di variazione o in percentuale del Pil"’, spiega i
presidente. La crisi di sfiducia rialimentata dai paesi in maggiori
difficolta’ fa, dunque, "particolarmente male all'Italia, proprio
perche’ il percorso di risanamento era gia' stato avviato e stava
dando risultati oltre le attese'.
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NOTIZIE FLASH: 2/A EDIZIONE - L'ECONOMIA (9) =

Roma. "1 ritardi nella costruzione istituzionale dell'Unione
influiscono pesantemente sul giudizio dei mercati". Lo afferma il
presidente della Corte dei conti, Luigi Giampaolino, partecipando al
150° anniversario della fondazione delle Camere di commercio di
Caserta. Dall'estate de! 2011, infatti, I'Europa e ['Italia '"'sono
state colpite da una crisi di gravita' eccezionale con tensioni
fortissime sui debiti sovrani", osserva il presidente. Di conseguenza
i vertici europei hanno assunto "decisioni che mostrano una maggiore
consapevolezza della complessita’ della crisi". (segue)
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NOTIZIE FLASH: 2/A EDIZIONE - L'ECONOMIA (10) =

Roma. La crisi ha indotto i paesi a una "corsa al riequilibrio
destinata a finire nella spirale rigore - nuova recessione - deficit -
ancora rigore, mancando l'obiettivo ultimo dell'allentamento delle
tensioni finanziarie". Si tratta della conseguenza di 'una visione
incompleta delle ragioni della crisi che I'Europa sta attraversando”.
Lo afferma il presidente della Corte dei conti, Luigi Giampaolino,
partecipando al 150° anniversario della fondazione delle Camere di
commercio di Caserta.Secondo il presidente la soluzione "la lentezza
nella percezione della gravita' della crisi e', pero', anche il
prodotto dell'idea che la crisi europea sia il risultato di
irresponsabilita’ fiscale generalizzata (non circoscritta, dunque, al
solo caso della Grecia) e, pertanto, che la soluzione richiedesse
soltanto la somministrazione di dosi crescenti di austerita' e
rigore". Una soluzione "inadeguata, se richiesta al paese singolo in
assenza di una rete protettiva di coordinamento e di
solidarieta’'.Giampaolino sottolinea quindi che "la resistenza e la
lentezza delle autorita' europee nel mettere a punto i necessari
strumenti difensivi ha scatenato una crisi di fiducia sulla
sostenibilita’ finanziaria di molti paesi, fra cui 'Italia".
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FISCO: C.CONTI, CONTRASTO EVASIONE PARTITA DIFFICILE DA
GIOCARE =

DA CRESCENTE ATTIVITA' REPRESSIVA INEVITABILI RICADUTE
VESSATORIE

Roma, 26 set. (Adnkronos) - Il contrasto all'evasione fiscale
"e' una partita difficile da giocare". Lo afferma il presidente
della Corte dei conti, Luigi Giampaolino, partecipando al 150°
anniversario della fondazione delle Camere di commercio di Caserta. Il
Governo ha intensificato una linea d'azione gia' in atto, "'sospinto
in questa direzione dalla crescente insofferenza, verso gli evasori"
da parte dei contribuenti che sopportano il peso maggiore delle
manovre di risanamento.

"Gli spazi di bilancio per consentire, in tempi ragionevoli,
una significativa riduzione della pressione fiscale sui contribuenti
onesti -secondo Giampaolino- passano attraverso il buon esito tanto
della politica di revisione della spesa pubblica, quanto del recupero
dell'imponibile oggi sottratto al fisco".

Secondo Giampaolino, tuttavia, ''non e' auspicabile che i frutti
del contrasto all'evasione possano essere esclusivamente legati ad una
crescente attivita' di repressione, inevitabilmente non sempre scevra
anche di qualche ricaduta di connotazione vessatoria'. Un rischio,
quest'ulftimo, avverte il presidente "da evitare, per non indebolire
fa credibilita’ degli strumenti e delle istituzioni utilizzati per le
azioni di recupero dell'imponibile evaso'.
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GIAMPAOLINO, DA SCANDALI RISCHIO INQUINAMENTO DEMOCRAZIA

SGOMENTO PER NOTIZIE SU DISFUNZIONI IN ALCUNE ISTITUZIONI
(ANSA) - CASERTA, 26 SET - "Suscita sgomento quanto di

recente si &€ avuto modo di apprendere in merito alle disfunzioni

che si sarebbero avute in taluni importanti organi

istituzionali". Lo ha detto il presidente della Corte dei

Conti, Luigi Giampaolino, sottolineando il rischio che "tutta

la societa' e la sua economia" risentano di una eventuale

"caduta di fiducia nelle istituzioni". Il rischio e' che "si

inquini, sino ad essere posto in dubbio, lo stesso ordinamento

democratico”. (ANSA).
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COSTI POLITICA: GIAMPAOLINO, SANA GESTIONE RISORSE PUBBLICHE

OBIETTIVO URGENTE AL PARI DI RIGORE E CRESCITA

(ANSA) - CASERTA, 26 SET - "Rigore, crescita ed equita'
sono elementi essenziali per uscire dalla crisi, ma "'occorre
proporsi con uguale urgenza e determinazione I'obiettivo di
recuperare un dosaggio molto piu' forte di correttezza e di sana
gestione delle pubbliche risorse”. Lo ha detto il presidente
della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, parlando a Caserta.

"Senza dubbio, un impianto di politica economica basato sul
solo rigore della finanza pubblica deve ora lasciare spazio alle
strategie per la crescita", ha detto Giampaolino soffermandosi
sull'esigenza di combattere I'evasione fiscale. Quest'ultimo
problema pero' "non puo' essere scisso dal controllo dell'uso
delle risorse cosi prelevate dai cittadini".

"Il controllo della Corte dei Conti - ha ricordato - nasce
storicamente proprio per questo, dal momento che il principio
generale del diritto - che una sentenza della Corte
costituzionale sembra quasi configurare come principio che si
potrebbe dire di diritto naturale - & che chi usa del danaro
altrui lo deve maneggiare con particolare cura e prudenza e ne
deve rendere conto. Le risorse pubbliche sono, infatti, beni
altrui, beni, vale a dire, dei cittadini dei quali, quindi, aver
rispetto e di cui ad essi deve essere resa contezza del loro
uso'.

"Il 'redde rationem', prima ancora che un obbligo giuridico,
€ un obbligo morale e ad esso deve assicurato adempimento quali
che siano i soggetti e le forme che dispongono di risorse

pubbliche", ha evidenziato il presidente della Corte dei Conti.
(ANSA).
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P.A.: GIAMPAOLINO, SPRECHI? MAGGIORI DOVE MANCANO CONTROLLI

(ANSA) - CASERTA, 26 SET - "Gli sprechi maggiori nella
Pubblica Amministrazione vi sono laddove mancano controlli e
garanzie a tutela della spendita del danaro. Mi riferisco alle
societa' di proprieta' pubblica ma che utilizzano moduli
organizzativi privatistici (le spa, ndr), creati a garanzia del
rischio di impresa, per cui non adatti al settore pubblico dove
manca questa caratteristica. Penso sia arrivato il momento di
superare questa esperienza". E' quanto ha dichiarato il
presidente della Corte dei Conti Luigi Giampaolino a margine
della tavola rotonda organizzata alla Cappella Palatina della
Reggia di Caserta per il 150/mo anniversario della costituzione
della Camera di Commercio ed Arti di Terra di Lavoro, Molise e
Benevento.

Giampaolino, che non ha commentato le inchieste del Lazio e
della Campania, ha comunque ribadito che la Corte dei Conti e’
"I'organo che la Costituzione indica come controllore degli
enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria, come sono
appunto i partiti politici", e che "in questi anni la politica
ha poche volte denunciato I'uso distorto del danaro pubblico. E'
assolutamente necessario - ha proseguito - che entri nella
coscienza comune l|'idea della sacralita’' del denaro pubblico".

Nella sua relazione, sul tema "Crisi economica e finanza
pubblica: rigore, crescita ed equita"', Giampaolino ha inoltre
parlato della "spirale recessione-rigore-nuova recessione"
nella quale e' caduta dal 2008 I'economia europea ed in
particolare quella italiana, spiegando che "i piani per la
crescita sono ancora insufficienti, ma che passano
inevitabilmente per "gli investimenti pubblici in
infrastrutture, ricerca ed innovazione, per le liberalizzazioni
e la riduzione del cuneo fiscale, incentivi alle imprese e anche
semplificazione burocratica per rimuovere gli ostacoli alla
libera iniziativa". (ANSA).
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COSTI POLITICA:GIAMPAOLINO,INTOLLERABILI SPRECHI E PRIVILEGI

(ANSA) - CASERTA, 26 SET - "Nelle difficolta
economico-sociali piu acute, gli sprechi e i privilegi, per non
dire dei comportamenti illegali o disonesti, diventano
intollerabili per i cittadini che vivono nel rispetto delle
regole”. Lo ha detto il presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, parlando ad un convegno a Caserta. Giampaolino ha
citato in particolare due aspetti: I'evasione fiscale e "la
cattiva gestione delle risorse pubbliche, sino alle estreme
patologie delia corruzione e della malversazione'. (ANSA).
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CRISI: GIAMPAOLINO, PROGRESSI ITALIA SU CRESCITA NON

SUFFICIENTI =

(AGI) - Roma, 26 set. - I progressi che ha fatto I'Italia sulla
crescita non sono ancora sufficienti. Lo ha affermato il
presidente della Corte dei conti Luigi Giampaolino nel suo
intervento al 150 anniversario della fondazione delle Camere
di Commercio di Caserta, Benevento, Isernia e Campobasso. "Da
un lato, si pone in primo piano la questione della crescita: su
questo fronte i progressi non appaiono ancora sufficienti.
Secondo le previsioni correnti, a meta' decennio non avremo
ancora recuperato i livelli di reddito precedenti la crisi.
La recente Nota di aggiornamento al DEF stima, infatti, per
il 2015, un Pil inferiore del 3,5% al livello del 2008". (AGI)
Red/Ila (Segue)
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REGIONE LAZIO: GIAMPAOLINO, SGOMENTO PER DISFUNZIONI ORGANI
STATO =

(AGI) - Roma, 26 set. - "Suscita sgomento quanto di recente si
e' avuto modo di apprendere in merito alle disfunzioni che si
sarebbero avute in taluni importanti Organi istituzionali". Lo
ha affermato il presidente della Corte dei conti Luigi
Giampaolino nel suo intervento al 150 anniversario della
fondazione delle Camere di Commercio di Caserta, Benevento,
Isernia e Campobasso. "Cio' e' tanto piu' grave se poi, a

valle, come in questi nostri Paesi, si dovessero registrare
forme diffuse di grave illegalita''. (AGI)

Red/Ila (Segue)
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REGIONE LAZIO: GIAMPAOLINO, SGOMENTO PER DISFUNZIONI ORGANI
STATO (2)=

(AGI) - Roma, 26 set. - "Una morsa di forze inique - aggiunge
Giampaolino - sembrerebbe astringere il tessuto sociale: sembra
che due devianze, di diversa forma e di diversa estrazione,
pervadano la societa' come infezioni. Occorre, quindi, da parte
di tutti noi, un ripristino di valori antichi e sempre validi,

una riviviscenza di un forte senso etico e, con esso, dello
spirito dell'intrapresa che e', come noto, anch'esso, come ia
stessa espressione dice, una dimensione dello Spirito, inteso
nel suo senso piu' alto, anche se nel suo momento pratico. Gia'
in altre occasioni si e' avuto modo di affermare che "il
sussistere di gravi episodi di illegalita' nell'ambito delle
pubbliche amministrazioni puo' minare la credibilita’ delle
istituzioni pubbliche, locali, regionali, nazionali, favorendo

il consolidarsi, nella societa', di atteggiamenti negativi di
mancanza di fiducia nelle stesse". Ma, con la caduta della
fiducia nelle Istituzioni, - conclude il presidente della Corte

dei Conti - e' tutta la societa' e la sua economia che ne
risentono: si affievolisce il tono morale nell'esplicazione di
ogni attivita' che, comunque, deve rapportarsi ad Istituzioni
ed essa decade a mera routine o a pratiche di sopravvivenza;
forze nefaste prevaigono. E, quel che piu' conta, si inquina,
sino ad essere posto in dubbio, Jo stesso ordinamento
democratico". (AGI)

Red/lla
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GIAMPAOLINO: «LA TASSAZIONE

DI EMERGENZA CREA RECESSIONE»
«Manovre di riequilibrio di bilancio di
dimensioni imponenti e, se assunte sotto la
spinta del’emergenza, non possono non
determinare iniquit, squilibri ed effetti
recessivi». Lo sostiene il presidente della
Corte dei conti, Lui%' Giampaolino,
Fartecipando al 150° anniversario della
ondazione delle Camere di commercio di
Caserta. «E necessario sostituire
gradualmente I'impostazione di emergenza,
per imprimere al percorso di risanamento un
segno pit eguilibrato», sottolinea il
presidente. Per cui, «si pone in primo piano la
questione della crescita: su questo fronte i
progressi non appaiono ancora sufficienti»,
avverte.Tra i principali campi d’intervento,
per la crescita, la magistratura contabile
elenca: rilancio degli investimenti pubblici e
delle infrastrutture, innovazione tecnologica e
ricerca, liberalizzazioni, riduzione del cuneo
fiscale, snellimento delle procedure e degli
adempimenti burocratici, incentivi all'impresa.
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Giampaolino: democrazia mquinata

ROMA - «Suscita sgomento quanto
direcentesiéavutomododiappren-
dere in merito alle disfunzioni che si
sarebbero avute in taluni importanti
organi istituzionali». Lo ha detto il
presidente della Corte dei Conti,
Luigi Giampaolino, sottolineando il
rischio che «tutta la societa e la sua
economiax risentano di una eventua-
le «caduta di fiducia nelle istituzio-
ni». Il rischio € che «si inquini, sino
ad essere posto in dubbio, lo stesso
ordinamento democratico». Gia La
settimana scorsa proprio Giampaoli-
no aveva espresso un giudizio molto
duro riguardo al Lazio-gate: «La
Corte dei conti & molto preoccupata
ene sente tutto il disagio perché sono
fatti gravissimi in cui noi stessi, che
pur siamo abituati a conoscere pato-
logie, non pensavamo che, ove fosse-
0 Vere, si potesse giungere a tanto».

CORTE DEI CONTI

54



Quotidiano Roma

Diffusione: 437.902

Lettori: 3.523.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

27-SET-2012
dapag. 6

Le Regioni tagliano il 30% dei consiglieri
(512 25miula firme contro la corruzione

SERVIZI DAPAGINA 6 APAGINA 11

IL DOSSIER.

Taglio d1 trecento consigliert
indennitaridotte e pru controlls
un decreto per varare lariforma
Sanzioniachinonsiadegua: avrameno fondi

La stretta dell’Emilia Romagna: meno
30% di fondi ai gruppi, azzeramento

Errani illustra il piano a Napolitano

eal governo. I seggi attuali(1.111)
diminuiranno di circa un terzo

ALBERTO D’ARGENIO

Dopo lo scandalo
innescato dal Pdl laziale
che ha travolto Renata
Polverini, 1 governatori
delle Regioni provano a
muoversi per arginare lo
tsunami
dell’antipolitica.
Constata I’'impossibilita
diprendere
provvedimenti in tempi
rapidi— perche 1 loro
stessi Consigli regionali
proverebbero a frenare
le riforme — chiedono
al governo Monti di
procedere conun

decreto da approvare gia
la prossima settimana.
Incontrano il Capo dello
Stato, poivanno a
Palazzo Chigie
prospettano un taglio di
300 consiglieri regionali
in tutta Italia, una
riduzione delle
indennita di presidentie
consiglieri, regole piu
trasparenti per 1’uso dei
fondi pubblici, conun
controllo della Corte dei
Conti e sanzioni per chi
sgarra. Il governo
potrebbe anche
riformare le competenze
delle Regioni con un ddl

delle spese di rappresentanza

costituzionale allo

studio di Patroni Griffi.
Una riforma ben piu
profonda che ridarebbe
coerenza a unamateria
sulla quale si sono

innestati cambiamenti
Spesso poco coerenti.
Come quellidel
federalismo leghista.

I GOVERNATORI di tutta Italia
confluiscono a Roma e decido-
no di tagliare i costi dei loro ap-
parati. Siaffidanopero al gover-
no Monti visto che, come con-
fessa uno diloro che preferisce
restare anonimo, in molti non
avrebbero la forza per costrin-
gere i propri consigli regionali
ad agire. Cosila pallaénel cam-
po del premier che comunque,

CORTE DEI CONTI

da quando nel Pdl laziale &
scoppiato il “Batmangate”, ha
giainiziato a studiare soluzioni
permetterefineallosperperodi
denaro pubblico da parte delle
regioni.Siagiraperdecreto,for-
se gia la prossima settimana,
per dare un colpo d’accetta al
numerodeiconsiglieriregiona-
lieailoroindennizzi.Cosicome
siproveraarenderelenuovere-
gole pil1 trasparenti e stringen-
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ti, inmodo da evitare cheisoldi
dei contribuenti finiscano in
ostriche e mega-party.

MONTIENAPOLITANO
Lagiornatasiapreconduete-
lefonate decisive. Il presidente
della Conferenza delle regioni,
Vasco Errani, chiama il Capo
dello Stato Giorgio Napolitano
eilpremierMarioMonti.Glian-
ticipa il contenuto delle richie-
ste che arriveranno dai gover-
natori efissadue appuntamen-
ti peril pomeriggio. Uno al Col-
leeuno aPalazzo Chigi. Poiriu-
nisceigovernatoridituttelere-
gioniesifinalizzail documento
da sottoporre al Quirinale e al
governo. Che trova pochissime
resistenze. Giusto Roberto For-
migoni, insieme a un paio di
colleghi, invita a riflettere sul-
l'opportunita di abdicare le
proprie competenze (e la pro-
priaautonomia) infavorediRo-

adottare gia settimana prossi-
ma un decreto per tagliare le
spese. Primo, si chiede di im-
porre il taglio dei consiglieri re-
gionalipertutti, ancheperlere-
gioni che ancora non si sono
adeguati alle disposizioni del
2011. La sforbiciata riguardera
unterzo dell’attuale truppa, un
totale di 300 stipendiin meno a
livello nazionale. Secondo, il
decretodeveimporreun’armo-
nizzazione dei compensi e del-
le indennita in tutte le regioni
«anche attraverso la valorizza-
zione delle migliori pratiche».
Ovvero si taglino gli emolu-
menti dei presidenti e dei con-
sigliericosicomeifondiaigrup-
pi prendendo a parametro i
modelli pit1 virtuosi. Terzo,
azioni per rendere trasparente
I'uso delle risorse pubbliche da
parte dei consiglieri e dei grup-
pi politici chiamando la Corte
dei conti a controllare le spese.

ne dei governatori di mettersi
nelle mani del governo per cer-
care di contrastare il vento del-
I'antipolitica innescato dallo
scandalo del Pdllaziale. Seilde-
cretosilimiteraamettereunar-
gineall'usodeifondi,ilgoverno
lavora anche ad una riforma
ben pii1 incisiva sulle compe-
tenze delle regioni che viene
annunciata dal ministro perla
Pubblicaamministrazione Fi-
lippo Patroni Griffi. Si pensa
adundisegno dilegge costitu-
zionale che riscriva il Titolo V
della Costituzione, ovvero la
suddivisionedeipoteritraSta-
toeregionisuiqualisisonoin-
nestativariprovvedimenti, tra
cui quelli del federalismo le-
ghista.

Per il governo i tempi per
portare a casa la riforma entro
finelegislaturacisono,masesi
dovesse sforare impegnereb-
be il prossimo esecutivo a

ma. Obiezione che viene spaz-  Errani annuncia anche «pena-  chiudereillavoro.
zata da interventi come quello  lizzazioni» per le regioni che
del governatore leghista Luca  hon si adegueranno e indica ~ L’EMILIAANTICIPATUTTI

Zaia che spronano i colleghi ad
andare avanti il pil1 in fretta
possibile aggirando il pericolo
che molti vengano presi in
ostaggio da consigli contrari a
tagliarsiifondi.

TAGLIEMENO CONSIGLIERI
Viene cosiapprovatoil docu-
mento sul taglio ai costi della

politica che nel tardo pomerig-
gioErraniconsegnaaNapolita-
no e al sottosegretario alla Pre-
sidenza Antonio Catricala
(Monti & a New York per 1'as-
semblea dell’Onu). I governa-
tori chiedono al governo di

che il governo «ha molto ap-
prezzato la nostra proposta».

RIFORMA COMPETENZE
IneffettiMontidagiornisiera
concentratosuldossier, chepoi
ha continuato a monitorare da
New Yorktenendosiin contatto
coniministri che ha incaricato
di studiare le soluzioni per pla-
care uno scandalo, quello del
Lazio, in grado di travolgere il
mondopolitico.Inparticolareil
premierhamessoallavoroimi-
nistri Patroni Griffi, Gnudi e
Giarda.Ovviamenteincontatto
con il ministro dell’Economia
Vittorio Grilli. Un lavoro che
viene accelerato dalla decisio-

Intanto alcune regioni gia si
muovono per conto proprio.
Come I'Emilia Romagna, che
ha deciso di levare i fondi ai
gruppi e di farli confluire tutti
inununicobudgetchesaradel
30% inferiore rispetto ai soldi
oggi versatiai partiti e che sara
controllato dalla Corte dei
Conti. Vengono anche azzera-
telespesedirappresentanzaa
parte quelle strettamente isti-
tuzionali, che saranno co-
mungque pubblicate online. In
totale il taglio dal 2013 fara ri-
sparmiare pitididuemilionidi
euro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le spese di consigli e ginnte

Vil i lioni i 6o (N0 2012)  Var. % rispetio a1 2011 Numero di conaigller
Sicilia 162,2 = 20 Veneto 706 +3.2 60
Lazio 138,8 +52 T Lombardia 675 -50 80
Sardegna 104,4 +2,5 80 Puglia 442 +08 70 1.160
Campania 83,9 +,3 6  EmiiaR. 36,5 30 50 mrlon)
Piemonte 74,2 +0,1 60 Nale %2 [N B\ i suro anno
Toscana 73,8 -9,2 55 Liguria 31,7 -8,8 40 le spese di consigli
Calabria 73,2 151 51  Abruzo 28,5 B ° o revendl
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una riforma

costituzionale
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Regioni, una riforma costituzionale

L’Esecutivo studia una revisione del federalismo - Ipotesi decreto su controlli e costi politica

Il dossier sul tavolo di Monti
Trale ipotesi un primo pacchetto di misure con un Dl ad hoc
o attraverso la fase 2 della spending review legata alla legge di stabilita

PATRONI GRIFFI

«Governo orientato a varare
un Ddl per modificare la
Carta, intervenendo sul Titolo
V: sara il punto di partenza
per la prossima legislatura»

Marco Rogari
ROMA

mm Unariforma costituzionale
perrimodellare il federalismoe
un pacchetto di misure di tipo
"ordinario" per avviare, anche
conundecreto,un primo conte-
nimento dei costi della politica
e far scattare nuovi di dispositi-
vi di controllo su spese e bilan-
ci. E gia in fase avanzata il dos-
sier sulle Regioni che Mario
Monti trovera sulla sua scriva-
nia al rientro dagli Stati uniti.
Un dossier, chiesto nei giorni
scorsidopola deflagrazione del
caso Lazio dallo stesso premier
ad un gruppetto di ministri, che
terra conto delle proposte pre-
sentate ieri dai Governatori al
presidente della Repubblica,
GiorgioNapolitanoe al sottose-
gretario alla Presidenza, Anto-
nio Catricala.

Le Regioni, sotto pressione
per i recenti scandali e temen-
doun intervento invasivo, han-
no cercato di correre ai ripari
mettendo a punto in tutta fretta
un piano che spaziadal taglio di
circa 300 consiglieri regionali,
peraltro gia previsto dalla ma-
novra estiva del zo11 del Gover-
no Berlusconi (e fin qui non at-
tuato), alla trasparenza di spese
ebilanci, al’omogeneizzazione
di indennita e stipendi (v. altro
articoloinpagina). Ei Governa-
tori chiedono che queste misu-
revengano varate conundecre-
tolegge entro la prossima setti-

mana. Meno soldi e pili traspa-
renza,dunque.

Anche il Governo sistamuo-
vendo lungo questa direttrice
con alcune misure che potreb-
bero confluire inun decreto leg-
ge ad hoc da varare nei prossi-
mi giorni, magari associandolo
alle nuove misure in arrivo sui
Comuniin pre-dissesto e aquel-
le sul finanziamento dei partiti,
magariconl'introduzione dello
strumento dei "costi standard”
per la politica. In alternativa il
Governo potrebbe anche far le-
va sulla "fase due” della spen-
ding review che scattera paral-
lelamente alla legge di stabilita
in arrivo a meta ottobre. Ma
lopzionedecretoleggenon éla
sola allaquale stalavorando Pa-
lazzo Chigi. Anche perché Mon-
ti sta valutando con attenzione
Popportunita di varare una ve-
raepropriariforma dell’assetto
e del funzionamento delle Re-
gioni. Un intervento non trop-
pograditoai Governatoriche ie-
ri hanno glissato sull’argomen-
toe che,nonacaso, puntano tut-
to suun decreto dal raggio non
troppo vasto.

A confermare che il Governo
«& orientatoy a presentare un
disegno di legge costituzionale
cheintervengasulle competen-
ze delle regioni e statoieri il mi-
nistro della Pubblica ammini-
strazione, Filippo Patroni Grif-
fi,nel corso di un’audizione alla
commissione Affari costituzio-
nali della Camera. «Il Governo
stariflettendo - ha detto Patro-
niGriffi-se unDdl costituziona-
le potrebbe essere approvatoin
tempoutile perlafine dellalegi-
slatura. Ma e orientatoapresen-
tarlo comunque, perché parten-
do da esso nella prossima legi-
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slaturasi possariflettere sull’au-
tonomiaregionaley.

In particolare, tra le opzioni
allostudio c’¢ quelladiuninter-
vento sul titolo V della Costitu-
zione, siasul fronte dellalegisla-
zione, riattribuendo all’esecuti-
vo maggiori margini di mano-
vraperadottare misure insetto-
ricometurismo, energia einfra-
strutture, sia su quellodell’auto-
nomia finanziaria e di spesa.
Un’ampiarevisione del federali-
smo, quindi, che sarebbe condi-
visa da diversi partiti, come Pd
e Udc, ma che avrebbe chance
quasinulle diottenereil vialibe-
ra delle Camere prima della fi-
nedellalegislatura. 11 Ddl costi-
tuzionale ha un un iter parla-
mentare lungo e la ristrettezza
dei tempi a disposizione gioca
contro I'approvazione. L’idea
peroeédifarlodiventare unasor-
ta di punto di partenza per la
prossimalegislatura. Intanto di-
venterebbero operative le misu-
re pil1 urgenti per via ordinaria.
A cominciare dal potenziamen-
to dei controlli sui bilanci con
unrafforzamentodeipoteri del-
la Corte dei conti, anche se tra
le opzioni c’e quella della crea-
zionediun’ipotesiad hoc. Il pac-
chetto assorbird almeno una
parte delle proposte dei Gover-
natori che hanno ricevuto 'ap-
prezzamento del capodello Sta-
to e diCatricala.
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Regioni al contrattacco: meno 300 consiglieri
1 presidenti giocano di anticipo e presentano unaloro proposta al Quirinale e al governo

Piniziativa

Chiesto un decreto «urgente»,
entro la prossima settimana

Nel testo anche degli indici per
fissare un tetto agli stipendi e ai
fondi ai gruppi. Previste sanzioni
per gli enti che non si adeguano

DA RoMA EUGENIO FATIGANTE

giorni dopo lo scandalo dei soldi ai gruppi

politicinel Lazio, hanno deciso dianticipa-
rele mosse del governo con una proposta—choc:
viaun terzo dei consiglieri regionali in tutta Ita-
lia, circa 300 sul totale dei 1.111 esistenti. La
Conferenza delle Regioni, dopo una lunga di-
scussione, ha approvato ieri all'unanimita un
documento che prevede misure da attuare in
tempi brevissimi. Un testo che gia nel pome-
riggio & stato illustrato prima al capo dello Sta-
to, Giorgio Napolitano, e poi al sottosegretario
allapresidenza del Consiglio, Antonio Catricala,
dal momento che il premier Monti e all’estero.
Il presidente della Conferenza delle Regioni, Va-
sco Errani, li ha definiti interventi «giusti e ne-
cessari» € ha chiesto esplicitamente che entri-
no in un decreto, con effetto immediato quin-
di. Oltre al taglio al numero dei consiglieri re-
gionali, di significativo c’e il principio di non
mea%lio precisati "indici di virtuosita", in base ai
quali porre un tetto agli stai{)endi dei governato-
ri e dei consiglieri regionali e per la concessio-
ne di finanziamenti ai gruppi politici locali, e
I'attivazione di procedure di controllo, attra-
verso la Corte dei Conti, anche per quelle spe-
se connesse ai costi della politica ma oggi non
sottoposte a questo controllo; poi, piena tra-
sparenza e pubblicita dei dati relativi ai costi di
funzionamento delle istituzioni e dei gruppi
consiliari. «Si tratta di una decisa iniziativa di
autoriforma - ha assicurato il governatore del-
laLombardia, Roberto Formigoni— anche per-
ché si prevedono sanzioni per chi non adotta
questi provvedimenti in un lasso di tempo bre-
vissimo, al massimo di 60 giorni». E per le Re-
gioni "recalcitranti” nell'adottare queste novita,

I governatori delle Regioni, sotto accusa da

verra prevista una riduzione per i loro trasferi-

menti.

«Il capo dello Stato e il governo hanno molto
apprezzato le nostre proposte: ringrazio in par-
ticolare il presidente Napolitano per la sensibi-
litaistituzionale dimostrata», ha fatto sapere Er-
rani. «Sono tagli che verranno adottati sia nelle
Regioni a statuto ordinario che in quelle a sta-
tuto speciale», ha aigfgiunto. «Ci vuole pili u-

{

niformita: cisonodi =renze, trale Regioni, og-
gettivamente non pii1 sostenibili», ha osserva-
to il governatore della Basilicata, Vito De Filip-
po.

Nel documento, le Regioni ribadiscono la ne-
cessita «improrogabile di una riforma com-
plessiva e coerente degli assetti istituzionali» e
propongono al governo «l'adozione di un prov-
vedimento concordato urgente, da emanare en-
tro la prossima settimana». Polemico si & mo-
strato pero Francesco Cascio, presidente del-
I'Assemblea siciliana (regione a Statuto specia-
le) e coordinatore della conferenza dei Parla-
menti regionali: «Vorremmo solo sapere—haaf-
fermato — quando, all'interno del percorso isti-
tuzionale, le giunte hanno previsto che siano
informate le assemblee delle stesse Regioni».
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La Corte dei conti: Diodato e Passariello restituiscano 26mila euro

Rimborsi auto gonfiatl, a giudizio due ex consiglieri

Il Consiglio, I'indagine

«Auto, rimborsi gonfiati»
Ex consiglieri a giudizio

La Corte dei Conti: Diodato e Passariello restituiscano 26mila euro

Le verifiche

Cottone:

«Lavoriamo

a stretto

contatto

con

i magistrati

ordinari»

DanielaDe Crescenzo

Partono le verifiche della Corte dei
Contiche e gia allavoroper verifica-
re tutte le spese fatte dai consiglieri
campaninel corsodelleultime legi-
slature. «Lavoriamo a stretto contat-
to con la magistratura ordinaria -
spiegail procuratore Tommaso Cot-
tone - abbiamo gia avuto un incon-
tro conimagistrati che si occupano
di pubblica amministrazione, e un
altro ne avremo nei prossimi gior-
ni».
1l compito e quello di rintracciare e
riportare nelle casse dello Statoisol-
di eventualmente spesi in maniera
disinvolta e senza fornire adeguata
documentazio-
ne: «Ilnostroim-
pegno & massi-
mo, non delude-
remo icittadini»,
dice  Cottone.
Delrestodatem-
polamagistratu-
ra contabile se-
taccia i conti de-
gli enti locali. E
quindi anche

quelli del consi-

glio regionale. E
proprio nei giorni scorsi e partita la
citazionenei confronti degli ex con-
siglieri Pietro Diodato (gia condan-
nato alla pena diun anno e sei mesi
per disordini elettorali, decaduto
dal consiglio regionale nel 2010, no-
minato amministratore della Astir
e dopo qualche mese sostituito

dall’ex Questore di Napoli franco
Malvano) e Luciano Passariello (pri-
mo deinon eletti nell’ultima torna-
ta elettorale e nominato direttore
della Scuola Regionale di Protezio-
ne Civile).

Entrambi erano stati coinvolti (in-
sieme a Enzo Rivellini e Giuseppe
Russo) nell’inchiesta penale sui
rimbrosi chilometrici taroccati: ora
la magistratura contabile pretende
che Diodato rimborsi ventimila eu-
ro e Passarelli quasi seimila euro. 11
primo avevadichiaratodiesserere-
sidente a Minturno, ma i vigili di
quel Comune hanno fatto sapere di
non averlomaivisto. Intanto lui ave-
va un rimborso mensile di 1158 eu-
ro per piltt di un anno. Passariello,
invece, aveva dimenticato di infor-
mare gli uffici regionali di aver spo-
stato la sua residenza da Sant’Ana-
stasia a Napoli e di non aver quindi
piu diritto al rimborso chilometri-
co.

Infatti fino allo scorso mese di lu-
glio e all’approvazione di un testo
di legge che va sotto il nome di
«Campania zero»,iconsiglieri o ave-
vano I’auto blu o venivano risarciti
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dellaspesasostenuta perraggiunge-
re «il luogo di lavoro». Dal 2007 al
luglio 2012 1a Regione ha speso piu

di 370mila euro all’anno per finan-

ziare questavocedibilancio. Laleg-
ge 13 del 1996 prevedeva rimborsi
forfettari che andavano daun mini-
mo di 100mila lire a un massimo di
600mila. A dicembre 2006 fu stabili-
to cheil rimborso chilometrico fos-
se determinato secondo il costo in-
dicato dalle tabelle Aci ein base alla
distanza tra il comune di residenza
elasededel Consiglio, il centro dire-
zionale. Un bell’'incremento delle
spese.

Per chi abitava in citta fu previsto
un rimborso mensile forfettario di
100 euro. Manella passatalegislatu-

ra solo quattro consiglieri (Fausto
Corace, Felice Iossa, Antonella
Cammardella, Pietro Mastranzo)ri-
sultavano residenti a Napoli. Tutti
gli altri abitavano molto, molto pit1
lontano.Ilrecord apparteneva a un
consigliere residente a Vibonati,
uno dei Comuni pitt a Sud della
Campania.
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59



Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

ILMATTINO
NAPOLI

Direttore: Virman Cusenza

27-SET-2012
dapag. 36

Nel mirino le spese
senza il rendiconto

La Procura

Delibere e regolamento:
nuovi controlli incrociati
a caccia degli illeciti
Distinguere il peccato dal rea-
to, I'inopportuno dall’illecito.
Eccolo il compito degli inqui-
renti, nelle ore immediata-
mente successive all’apertura
delle indagini sul caso Consi-
glio regionale della Campa-
nia. Gliattisonoli, sullascriva-
nia dei militari della polizia tri-
butaria agli ordini del colon-
nello Nicola Altiero, a cui spet-
ta verificare la linearita degli
elementi acquisitifinora. Chia-
1o il primo step investigativo:
mettere a fuoco il regolamen-
to che dispone I’assegnazione
difondi pubbliciainove grup-
piconsiliariin Consiglioregio-
nale, poi approfondire le spe-
se effettuate dai singoli espo-
nenti dell’assise della Torre
F13.

Inchiesta coordinata dal po-
olmani pulite del procuratore
aggiunto Francesco Greco e
dal pm Giancarlo Novelli, la
storia e nota: si indaga su una
assunzione sospettain unaso-
cieta di informatica, quando
leindagini deviano suun trac-
ciato che porta alla verifica dei
conti. Dalle ipotesi dicorruzio-
nee diabuso d’ufficio, sipassa

all’accusadipeculato, nel ten-
tativo di dimostrare 1'utilizzo
difondi pubblici per fini priva-
ti da parte di uno o piu espo-
nenti del Consiglio. Ampia la
discrezionalita nell’agenda
politica dei soggetti politici:
¢’¢ una parte deisoldiriservati
al Consiglio - una cifra che
oscillatraicinque eiseimilio-
nidieuro - che puo essereren-
dicontata senza l'obbligo di
presentare fatture giustificati-
ve. Controlli incrociati, anche
grazie alsostegno dellaProcu-
ra regionale della Corte dei
Conti, & I'operazione traspa-
renza: capire come sono stati
spesi i soldi pubblici, che tipo
diinvestimenti sono stati effet-
tuati. Si lavora sulla regolarita
dei portaborse, degli addetti
stampa e degli spazi autogesti-
ti, ma anche sull’adesione dei
gruppi, o dei singoli consiglie-
1i, a progetti improntati a di-
fendere principi etici, cultura-
li, avalorizzare aspettidella so-
cietacivile o delterritorio. Tut-
to regolare, stando a una pri-
malettura, anche se ora saran-
no compiute verifiche per ac-
certarela correttezza delle sin-
gole elargizioni. Analisi dei
conti correnti, dei bonifici,
screening su fatture e rendi-
conti in una storia che & solo
alle battute iniziali.

l.d.g.
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La Corte dei Conti parla di disservizio
Bullismo in aula
Chiestiidanni
all'insegnante

Il TORINO La procura presso la Corte dei Conti di
Torino ha formalizzato una richiesta di 20.000 euro
per «danno da disservizio» provocato dall'insegnante
della scuola professionale «Steiner» di Torino che era
in aula quando, nel 2006, alcuni studenti girarono un
video-choc col telefonino riprendendo le vessazioni
su un loro compagno di classe con problemi di
inserimento. I giudici si sono riservati il verdetto, che
verra depositato nelle prossime settimane. «Una serie
dirisultanze - ha spiegato il pm Malpesinel suo
intervento - rendono poco credibile I'assunto che le
urla non potessero essere state percepite dalla donna.
Il danno da disservizio deriva dal fatto che non si puo
escludere che le energie che l'istituto scolastico ha
impiegato per accertare i fatti siano state distolte da
qualcos'altro». La richiesta & invece considerata
spropositata dalla difesa dell'insegnante.
L'insegnante e gia stata condannata in sede penale a
sei mesi di reclusione (pena sospesa). I difensori
hanno presentato appello.

Ungiomoin It
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Sanita, la Corte chiede i conti

Nel mirino le spese per la comunicazione delle aziende pubbliche

W APAGINA LS

Consulenze sanita, c¢’é la Corte dei conti

I magistrati contabili chiedono di analizzare contratti e fatture su tutta I'attivita di comunicazione delle aziende

» Bisogna ver!ficare
se sono stati
rispettatii paletti posti
dallaFinanziaria 2006
che prevedeva forti tagli

Le spese di comunicazione del-
lasanita ferrarese sotto la lente
della Corte dei conti. I giudici
contabili della sezione regiona-
le di controllo dell’Emilia Ro-
magna, cui nei giorni scorsi ¢
pervenuto un esposto in meri-
to, si stanno infatti attivando
per acquisire la documentazio-
ne relativa alle delibere assun-
te negli anni dalle aziende sani-
tarie ferraresi, in relazione alla
promozione delle loro attivita
e ai progetti di comunicazione.
L’approfondimento istrutto-
rio, di questo si tratta, & inqua-
drato nell’ambito del controllo
previsto dall’art. 1 della legge fi-
nanziaria del 2006, che preve-
de un «controllo successivo
sulla gestione» da parte della
Corte dei conti per tutti gli atti
di spesa in consulenze esterne
e pubblicita. Si tratta della leg-
ge che pone dei paletti ben pre-
cisi a questo tipo di atti di spe-
sa superiori a 5.000 euro che,
eccezioni a parte, nel 2006 non
dovevano essere superiori al
50 per cento di quelle sostenu-
te nel 2004; in particolare le
amministrazioni non poteva-
no da quella data «effettuare

spese per relazioni pubbliche,
convegni, mostre, pubblicita e

dirappresentanza, per un am-
montare superiore al 50 per
cento della spesa sostenuta
nell'anno 2004 per le medesi-
me finalita». Ulteriori limitazio-
ni venivano poste dai commi
56 e 57 dello stesso articolo,
che stabilivano che «le somme
riguardanti indennita, com-
pensi, retribuzioni o altre utili-
ta comunque denominate, cor-
risposti per incarichi di consu-
lenza da parte delle pubbliche
amministrazioni», fossero «au-
tomaticamente ridotte del 10
per cento rispetto agli importi
risultanti alla data del 30 set-
tembre 2005», ponendo dei pa-
letti anche per il cumulo dei
contratti di consulenza nel tri-
ennio 2006-2008.

Si tratta di verificare sei con-
tratti di Asl e S.Anna, come ad
esempio quelli rivelati dalla
Nuova per i programmi di Tele-
stense e la comunicazione di
Segest, abbiano rispettato que-
sti paletti. Un passaggio tecni-
co decisivo per capire se sara o
meno aperta una istruttoria
formale nei confronti delle am-
ministrazioniinteressate. (s.c.)

1l nuovo ospedale Sant’Anna a Cona

=l

E= cronaca -
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La beffa per i giudici di controllo
La Corte condanna

ma il maltolto

non viene recuperato

diBRUNO GEMELLI

L’ATTIVITA meritoria della Corte dei Conti non trova,
sempre la visibilitd mediatica che invece hanno altri or-
ganismi statali come le Procure e le forze dell'ordine. Ep-
purela magistratura contabile rappresentaunadiga per
l'opinione pubblica quando si tratta di controllare i beni
pubblici. In fin dei conti: qual & lo scopo del controllo?

Sprechi: la Corte dei Conti condanna
ma il maltolto non viene recuperato

Nelle relazioni tra enti e organie
amministrativi puo essere neces-
sariounriesame di un singoloat-
to amministrativo o dell'attivita
amministrativa nel suo comples-
sodapartediunaltroorgano. Sic-
ché il controllo di legittimita, ser-
ve ad assicurare che un atto o
un'attivita siano conformi alla
legge. Il controllo sulla gestione
serve invece a verificarne l'effi-
cienza e l'economicita rispetto
agliobiettivi posti dallalegge. Da
quila domanda banale ma neces-
saria per ripassare i compiti che
svolge la Corte dei conti. La Corte
dei Contiinbasealla Costituzione
(art. 100) svolge: un controllo
preventivodilegittimita sugli at-
ti del governo; un controllo suc-
cessivosulla gestionedelbilancio
dello Stato; un controllo sulla ge-
stione finanziariadeglienticuilo
Stato contribuisce in via ordina-
ria.

Si tratta quindi di un controllo
esterno e neutrale svolto in posi-
zione di assoluta imparzialita ri-
spettoagliinteressidivoltain vol-
ta perseguiti dal governo o dal-
l'amministrazione.

Accanto a dette funzioni, indi-
viduate in modo diretto da citato
art. 100 della Costituzione, ve ne
sono altre, introdotte da leggi or-
dinarie, che trovanoil lorofonda-
mento costituzionale nell'art. 97
della Costituzione (principio del
buon andamentodegli uffici pub-
blici), nell'art. 81 (rispetto degli
equilibri di bilancio) e nell'art.
119 (coordinamento della finan-
zapubblica). Inparticolare, laleg-
ge 14 gennaio 1994 n. 20 ha at-
tuato una riforma completa delle
funzioni di controllo della Corte

dei conti, riducendoilnumerode-
gli atti sottopostial controllo pre-
ventivo di legittimita e introdu-
cendo una nuova forma di con-
trollo successivo sulla gestione
delbilancioe del patrimonio delle
amministrazioni pubbliche, non-
ché sulle gestioni fuori bilancio e
sui fondi di provenienza comuni-
taria, improntata ai parametri di
economicitaed efficaciache devo-
no sempre ispirare l'azione am-
ministrativa(legge 7 agosto 1990
n.241).

Ma. ci sono altre leggi che sono
intervenute nel tempo attribuen-
doalla Corte dei Contiimportanti
funzioni di controllo/referto.
Quali il controllo sulla copertura
finanziaria delle leggi di spesa
(art. 11 ter della legge 5 agosto
1978 n. 468); referti speciali
(esempio referto sul costo del la-
voro pubblico e altri referti spe-
ciali); certificazione finanziaria
dei contratti collettivi di lavoro
(art. 51 del decreto legislativo n.
29 del 1993 e successive modifi-
che); referti sulla finanza regio-
naleelocale.

In sintesi, fra i controlli svolti
dalla Corte dei Conti possono di-
stinguersi tre principali tipolo-
gie: 1l controllo preventivo di le-
gittimita su atti; il controllo suc-
cessivosulla gestionedelleammi-
nistrazionipubbliche;ilcontrollo
economico/finanziario con fun-
zionereferente.

La sintetica ricostruzione sui
compiticheicostituenti primaei
legislatori dopo hanno affidato
alla Corte dei Conti, con amplia-
menti e integrazioni di funzioni,
pone un interrogativo. La sforzo
della magistratura contabile che

CORTE DEI CONTI

impattohasulbuonfinedellesin-
golepratiche?

In altreparole: allafine del giro
loStatorecuperaancheinpartele
risorse distratte dagli ammini-
stratori e dagli enti pubblici infe-
deli e felloni? Ahinoi, no. Quasi
mai. Se non in una piccolissima
parte. Al punto da concludere
che, alla chiusuradel cerchiol'at-
tivita meritoria della Corte dei
conti, mancalultimoanello. Ilre-
cuperosolidodelmaltoltorappre-
sentato dalla sanzione irrorata
nei confrontidei colpevoli. Da qui
una sorta di frustrazione istitu-
zionale per non poter sempre e
agevolmente fare giustizia tout
court.

Perché accade cio? Perché sia-
mo in Italia - verrebbe da dire - do-
ve non c'e la certezza della pena.
Per una serie di motivi, non ulti-
ma la lentezza della giustizia. In
fondo, dettoin soldoni, non esiste
unregistrodeidebitori.

Cisonosingole pratiche che re-
sistono, quando colpite, attraver-
soivarigradidigiudizio.

Dal Tar al Consiglio di Stato.
Con i tempi biblici che tutti sap-
piamo.

Ma quand'anche non ci fossero
le resistenze sui singoli conten-
ziosi & sempre difficile trovare
equa giustizia perché - tanto per
fareunesempio-l'entechesideve
rivalere sul soggetto colpevole si
prodigaarecuperareil creditoat-
traversole procedurepreviste ma
quasimai ciriesce completamen-
te. A volte cisonodilazioni, coper-
ture omertose, 0 “semplice” igna-
via, dietro cui si esprime il do-
lo/colpa della burocrazia malata
che sirende impermeabile.

Bruno Gemelli
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Parlamento, tora 1l fondo taglia-tasse

finanziato dalla lotta all’evasione
LaLegachiedeunastrettasulle partite lva degliimmigrati

Lettori: 3.523.000

ROBERTO PETRINI

ROMA — Torna il Fondo per ab-
bassarele tasse con lerisorse del-
la lotta all’evasione. Una serie di
emendamentipresentatiierisera
da Pd, Pdl e altri gruppi alla legge
delegasullaRiformafiscale, indi-
scussione alla Camera, introdu-
conoil principiocheognieurore-
cuperato da Guardia diFinanzae
Agenziadelleentratedebbaesse-
re destinato all’alleggerimento
della pressione fiscale che ha or-
mai raggiunto il 45 per cento.
L’entita delle risorse raccolte lo
scorsoannodallalottaagli evaso-
ri e stata di 12,7 miliardi e il diret-
tore dell'Agenzia delle Entrate
Beferaneigiorniscorsihadettodi
contare quest’anno su una repli-
ca del risultato. In tutto ieri sono
stati presentati320 emendamen-
tial testo di cui e relatore Alberto
Fluvi (Pd).

La norma taglia tasse con le ri-
sorse della lotta all’evasione era
stataintrodottanell’aprile scorso
nel testo della delega fiscale alle-

stito dal ministero del Tesoro, poi
in un contrastato Consiglio dei
ministridel 16 aprileil presidente
del Consiglio Monti si oppose per
una questione di chiarezza dei
conti pubblici: «E' prematuroim-
pegnare risorse future». Oggi con
un quadro piut chiaro dei conti
pubbliciedelleentraresiapre, al-
meno sulla carta, la possibilita di
una riduzione delle tasse anche
se il governo sembra assai pru-
dente: «Taglieremo le spese per
nonaumentareletasse», hadetto
ieriil ministro del Tesoro Grilli.
L'altro pezzo forte della delega
¢lariformadel catasto:ilgoverno
nellarelazione al provvedimento
aveva ammesso che I'aumento
generalizzato dell'Tmu ha colpito
in modo iniquo in quanto esisto-
no, come & ormai assai noto, im-
mobili di prestigio nei centri sto-
rici che pagano rendite assai bas-
se. Lariforma del catasto dovreb-
be riordinare il settore, ma il Pdl
sembrerebbe contrario: un
emendamento stabilisce che la
revisione degli estimi non com-

portiaumenti di imposte. Ma pil1
che di aumento si trattera di una
redistribuzione delle imposte

Inballoanchelaquestionedel-
I'abuso di diritto, cioe l'utilizzo
della normativa vigente per elu-
dere il fisco: la delega si propone
di combattere il fenomeno che
sottraerisorseallo Stato. Tuttavia
un emendamento di Lega e del

PdlMaurizio Leo stabilisce la «r-
rilevanza penale» dell’abuso di

Infine la Lega ha colto l'occa-
sionedelladelegafiscaleperpiaz-
zare una serie di emendamenti
dal carattere chiaramente xe-
nofobo.Ilprimo prevedecheogni
extracomunitario che chieda la
partitalvasiatenutoa presentare
una fidejussione. La seconda che
siano previstedalleleggidelegate
norme per contrastare evasione
ed elusione degli extracomunita-
ri. Un altro emendamento della
Legaipotizza aumenti degli asse-
gnifamiliari solo peritaliani e cit-
tadini comunitari.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

. TAGLIA TASSE
@ Emendamento della

CATASTO AZERO SPESE

Un emendamento del

EXTRACOMUNITARI

Unemendamento

maggioranza Pdlimponedifare la della Lega prevede
parlamentare per riforma del catasto che 'extracomunitario
tagliare letasseconi senza produrre un che apre una partita
soldi della lotta aurmento delle tasse Ilva presentiuna
al’'evasione fiscale per i proprietari fidejussione
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Regioni
da ricostruire
Il commento

Dobbiamo ricostruire anche le Regioni

Nel pieno dell’'indignazione
non si butti via insieme
all’acqua sporca, la creatura
partorita nel 1970

Nelle autonomie si sono
devitalizzati il rapporto
governo-opposizioni

e i controlli esterni

VITTORIO EMILIANI

. «VUOL DIRE CHE CON LE REGIONI SI
DECENTRERANNO ANCHE LE BUSTA-
RELLE». Mai previsione di uno dei pio-
nieri del regionalismo (non sto a far no-
mi, sono passati decenni) fu pili azzec-
cata. «Ma vedrai che gli esempi virtuo-
si di certe Regioni finiranno per conta-
giare le altre..». Mai previsione fu me-
no azzeccata, purtroppo. C’é una furen-
te indignazione attorno ai protagonisti
dello scandalo alla Regione Lazio, do-
ve il presidente sostiene di non aver
neppure percepito 'odore di quella fiu-
mana di soldi finita ai gruppi consiliari
e da qualcuno - come Francesco Fiori-
to - utilizzata nel modo piil insultante
per i cittadini.

E c’é subito chi propone: torniamo allo
Stato centralista e ai suoi controlli.

Lo Stato delle Regioni (lasciamo perde-
re quello federale che non é mai nato,
concepito dalla Lega per rompere 'unita
del Paese) non ha fatto molto perché ora,
nel pieno dell’indignazione, non si butti
via, assieme all’acqua sporca (parec-
chia), la creatura partorita nel 1970. Sa-
rebbe una assurdita. Ma perché tutto cio
é successo? Come ha scritto lucidamente
lo studioso dell’amministrazione (ora de-
putato del Pd) Guido Melis, perché «il
sonno dei controlli genera mostri». Si so-
no devitalizzati, nelle autonomie, il rap-
porto governo-opposizioni e i controlli
esterni su Regioni ed Entilocali. L'elezio-
ne diretta di sindaci, presidenti, governa-
tori, ha certo rafforzato la governabilita,
ma ha pressoché sterilizzato il ruolo delle
assemblee elettive, il cui palese e
impotente scontento ¢ stato placato a
suon di euro. Si sono scissi Giunte e Con-
sigli spgnendo ogni vera opposizione, an-
che individuale. Siamo dunque passati da
un assemblearismo a volte eccessivo (con-
sentito peraltro da leggi che rimontava-
no a Giolitti) all'afasia dei Consigli. Le de-
cisioni significative sono diventate atti di
Giunta. Sovente anche quelle sulla «tor-
ta» fondiaria, immobiliare.

Mentre fondi e poteri venivano decen-
trati (e si avvicinavano agli appetiti loca-
li), sono stati depotenziati i controlli effet-

tivi, gli apparati ispettivi, i quadri tecnici,
per esempio sugli appalti, con un lassi-
smo urbanistico senza fine. Tanto
piu col Titolo V della Costituzione, pieno
di buchi in materia. Oggi ci stupiamo che
i materiali sanitari di base possano costa-
re10inuna Regione e 80-100 in un’altra,
ma chi poteva fissare dei parametri na-
zionali nel clima che spingeva verso i ma-
gnifici «risparmi» del federalismo? Non
rimpiango i Coreco, e pero i Coreco.co ~
come si & sottolineato Ialtra sera a Balla-
ro - impersonati non da tecnici qualifica-
ti (in economia prima che in diritto), ma
da politici dell'opposizione, portano al
coinvolgimento di tutti in un‘unica gio-
stra. Ed ¢ sbagliato. E la stessa malattia
che ha fatto diventare le nostre Authori-
ty la caricatura di quelle vere.

I partiti, purtroppo, si sono o liquefatti
davanti ad un «padrone», oppure arroc-
cati su posizioni burocrati-
co-oligarchiche facendo muro, in tutt’e
due i casi, alle critiche interne, ai gruppi
di opinione, «nominando» personaggi
«mediocri purché fedeli» (lo scrivemmo
Nando Tasciotti ed io in un libro lontano
uscito da Laterza prima di Tangentopoli,
«La crisi dei Comuni»). Tutto cio ha spin-
to i movimenti, numerosi e generosi, ad
essere tanto radicali quanto estempora-
nei, tanto «indignatos» quanto poveri di
proposte. Ma cos’é rimasto ai cittadini,
dopo leggi elettorali come il Porcellum,
col totale permissivismo in materia di
spese elettorali personali, con 'uso di-
storto (anche malavitoso) del nobile isti-
tuto delle preferenze? Poco o nulla. Ag-
giungiamoci i guasti provocati nella diri-
genza pubblica di carriera dallo spoil sy-
stem, dal non aver attrezzato sezioni re-
gionali della Corte dei conti, dall’aver
promosso burocrati focali «pill permeabi-
li», ecc., e avremo un primo quadro delle
tante cose da fare, da ricostruire per ren-
dere meritocratica e trasparente la politi-
ca, per ridare alcuni strumenti di control-
lo ai cittadini (tramite gli eletti dal popo-
lo) e altri ad organismi «terzi» di grande
qualificazione. Nella cui nomina i partiti
non devono neppur provare ad entrare.
Insomma, una spending review delle Re-
gioni non basta proprio. E soltanto un ini-
zio. Ci vuole ben altro. Una ricostruzio-
ne.
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Federalismo, Casini: bene Bersani
E Patroni Griff1 annuncia un ddl

dapag. 8

ROMA - «Sono contento che Bersa-
ni abbia riconosciuto gli errori della
sinistra sul federalismo che, cosi
com'¢, non regge, va profondamente
rivisto. Bisogna fermarsi, fare un
passo indietro e riformarlo». Lo ha
detto Pier Ferdinando Casini, com-
mentando le ultime parole del segre-
tario Pd sulle riforme. Ieri, intervi-
stato dal Messaggero, Bersani ha
chiesto un ripensamento profondo
di quella riforma del titolo V della
Costituzione che il governo di cen-
trosinistra varo in fretta e furia «inse-
guendo il secessionismo leghista -
come ha ammesso lo stesso leader
democrat - dando vita a un sistema
delle autonomie squilibrato e da
rivedere profondamente.

Il governo, ha annunciato ieri in
commissione Affari costituzionali il
ministro Filippo Patroni Griffi, ¢
orientato a presentare un disegno di
legge costituzionale che intervenga
sulle competenze e sui controlli delle
Regioni. «Se non dovesse essere ap-
provatoentro lalegislatura», ha chia-
rito il ministro, «sarebbe il punto

di partenza nella prossimay.
Nel dibattito aperto da Bersani

interviene pure Roberto Maroni.
«Bersani sostiene che il federalismo
ha fallito perch¢ la riforma costitu-
zionale del Titolo V (voluta dalla
sinistra nel 2000) non funzionax,
scrive sulla sua pagina Facebook.
«Dice anche che nella gestione dei
soldi pubblici delle Regioni bisogna
introdurre il criterio dei costi stan-
dard, che garantisce trasparenza e
risparmi di spesa. Infine invoca l'in-
troduzione di una Camera delle Re-
gioni per regolare i rapporti tra Stato
e mondo delle Autonomie. Sono
d'accordo con Bersani: il fatto singo-
lare, pero, € che & Bersani a non
essere d'accordo con quanto la sini-
stra ha fatto negli ultimi 10 anni».
Maroni conclude: «Vogliamo torna-
re a ragionare seriamente di questi
temi? La Legacista, € stata il motore
del federalismo in Italia e continue-
ra la sua battaglia fino alla fine. Se
invece quelle di Bersani sono solo
chiacchiere per mascherare 1'imba-
razzo di essere stati complici dello
sfacelo dellaregione Lazio, beh, allo-
ra grazie lo stesso per il ravvedimen-
to operoso su quanto di buono ha
fatto la Lega in questi anni».
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Inresso. Addizionali Irpef e ticket pil salati

Doppia stangata

con il dissesto
della spesa sanitaria

ILTREND

Crescono sempre pill i costi
di Asl e ospedali: sul totale
degli oneri delle Regioni

a statuto ordinario

siamo ormai oltre '80%

Roberto Turno
ROMA

mm Super deficit, super ticket e
super addizionali. Al peggio non
c’¢ mai fine per i contribuenti,
quelli onesti s'intende. Le Regio-
ni che collezionano perdite a va-
langanellagestione diasleopeda-
li,infatti,nonsolo infliggonoailo-
ro assistiti un servizio sanitario
peggiore, ma li costringono ad
aprire due volte di pit1 il portafo-
glio. Perticket pitisalati e addizio-
naliIrpefailivelli pitialti. Provare
per credere: Calabria, Campania
e Molise, commissariate per la
spesa sanitaria sotto un macigno
di7,3 miliardi accertati (per difet-
to) dirosso dal 2001 a oggi, hanno
le maxi addizionali Irpefal 2,03%.
Seguite guarda casoaquotai,73%
daLazio, Sicilia e Puglia che han-
no scavato un buco nei conti di
ben 17 miliardi.

Croce (per i conti) e delizia
(per chi habarato, corrotto e fatto
affari illeciti) dei bilanci regiona-
li, la spesa sanitaria rappresenta
per i governatori la partita delle
partite. Che dopo gli scandali dei
costi della politica locale, rischia
pero difinire davvero male perle
Regioni nel confronto sempre
aperto col Governo che accusa-
no di aver tagliato fondi alla salu-
te per 22 miliardi dal 2010. «La sa-
nita sara ingestibile», accusano.
«Ma chi lo spiega ora alla gente

checiservonosoldi perlasanitae
periltrasportolocale quando sal-
tano fuori gli sprechi delle spese
pazze per consiglierie gruppi po-
litici? Chicicredera piti», & allar-
me che circolatraigovernatori.

Certocheil fiumedidenarode-
stinato alla sanita dal 20012 0ggié
dituttorispetto. Oltre1milione di
miliardi fino al 2om, che diventa-
no quasi,2 fino al 2012. Con un fi-
nanziamento iniziale al Fondosa-
nitario nazionale che € schizzato
da 73 a n2 miliardi, il §3,5% in piti.
E con un disavanzo totale che nel
decennio ha superato i 40 miliar-
di, dove Lazio (10,9 miliardi),
Campania (5,2), Sicilia (4,5), han-
norappresentatoil triangolo ros-
sopereccellenza, contutto il Sud
inpanneela Calabriache ufficial-
mente (dati dell’Economia)
avrebbe realizzato un disavanzo
di"soli"1,4 miliardi perché peran-
ni la sua contabilita & stata "rac-
contata" («contabilitd omerica»,
ladefini Giulio Tremonti), maidi-
mostrata. Addirittura per anni ha
denunciato un attivo.

Vadasé che anche la Calabria
& commissariata, che fa pagare
super addizionali e impone su-
per ticket. E che & finita, dopo il
Lazio, e come la Campania, nel
frullatore mediatico delle spese
allegre perlapoliticalocale. Men-
tre gli scandali in sanita ormai in-
vestono un giorno si e I'altro pu-
re giunte di ogni colore. Con le
Procure della repubblica e della
Cortedeicontiinpistae procedi-
menti che rischiano di scuotere
anche amministrazioni che van-
tano eccellenza sia nei conti che
nelle cure. Il caso Lombardia con
TinchiestasuFormigonié la pun-
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tadell’iceberg, certotuttadapro-
vare, di quanto possa valere il te-
sorodellasanita e quanti appetiti
stimoli. Un boccone ghiotto.

Intanto cresce sempre di pitt
ilpesodellaspesadiasle ospeda-
li sulla spesa totale delle Regio-
ni.Nel 2011, secondo la Corte dei
conti, ha toccato a livello nazio-
nale il 74,5%, ma nelle Regioni a
statuto ordinario vale '81,3% di
tutta le spesa corrente locale,
contro il 51,7% delle Regioni
"speciali”. Col Veneto (88,7%),
I’EmiliaRomagna (86,3), elaPu-
glia (84,9) intesta.

E ora tocca applicare la spen-
ding review, con tanto prezzi di
riferimento ma anche di tagli a
posti letto, ospedali e primari.
Poi ci sara il "Patto per la salute”
entro meti novembre col fardel-
lo dei nuovi ticket. Il presente ¢ il
"decreto Balduzzi" proprio ieri
bocciato dai governatori. Che in-
tanto, sempre ieri, hanno rinvia-
to al mittente (il Governo) il ta-
glio dagoo milioni dei fondi2012:
noi paghiamo solo 500 milioni (e
nondispesacorrente), hannofat-
tosapere in conferenzaStato-Re-
gioni, gli altri vadano sul conto
del ministero. Chissa se sara
un’altra partita persadopolasco-
perta delle imprese del Batman
laziale, e forse non solo.
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Il confronto internazionale. Perché la versione italiana di decentramento non decolla

Il sovrapprezzo del federalismo incompiuto

ROMA

mm Al conto che I'Italia gia paga
da anni per avere decentrato le
funzioni senza evitare la duplica-
zione delle strutture rischia di ag-
giungersiunanuovavoce:il costo
del federalismo rimasto a meta
del guado. L’attuazione dell’arti-
colo 119 della Costituzione avvia-
tadal Governo precedente & stata
messain stand by daquelloin cari-
ca. Anziché completare I’emana-
zione dei decreti attuativi previ-
stidallalegge delega del 2009, par-
torita dall’allora ministro leghista
Roberto Calderoli, ed eventual-
mente correggere gli aspetti di
quella normativa che lasciavano
a desiderare, 'Esecutivo Monti
hapreferitointerrompere I'attua-
zione della riforma. Smontando-
ne anche pit1 diuna parte.

Si pensi all'Tmu che da impo-
sta municipale da avviare nel
2014, conil salva-Ttalia & diventa-
tastatale con ungettito fifty fifty
con i Comuni ed & entrata in vi-
gore gia da questo anno. Ma lo
stessodiscorsovale per 'aumen-
to dello 0,33% delle addizionali
TIrpef che, sempre conil salva-Ita-
lia, & scattato dal 2012 senza
aspettare il 2013 come prevede-
va il Dlgs 68/2011. Tanto pili che
la crescita di gettito conseguen-
te e finita nelle casse erariali e

nonin quelle regionali.

Nessuna accelerazione invece
éstatamessa in campo sui mecca-
nismi a cui la riforma affidava il
contenimento della spesa. I costi
standard sanitari, che dovrebbe-
rofare risparmiare s miliardil’an-
no, continueranno a partire
dall’anno prossimo, sempreché il
confronto tragovernatoried Ese-
cutivo sulnuovo patto perlasalu-
te decolli nelle prossime settima-
ne. Senza dimenticare perod che
quelli previsti per scuola, assisten-
zaespesein conto capitale del tra-
sporto locale (vale a dire le altre
funzioni fondamentali delle Re-
gioni a legislazione vigente) non
sono neanche stati abbozzati.

L’esigenza di tenere sotto con-
trolloiconti pubblicidello Statoe
raggiungere il pareggio di bilan-
cio nel 2013, che hanno ispirato il
salva-Italia, ha fatto passare in se-
condo piano uno dei principi car-
dine del federalismo: il ricorso
dei governatori alla leva tributa-
riasolo in caso di mancato conte-
nimento delle uscite e, possibil-
mente, mettendo la faccia davan-
ti ai propri elettori per le scelte di
politica fiscale. Un aspetto non di
poco contoaifinidel calcolo della
pressione fiscale complessiva.
Nei Paesi a federalismo avanzato
- come Canada, Stati Uniti, Sviz-

zera o Germania (si vedala tabel-
laalato) - aun aumento dellivel-
lo della tassazione locale ha fatto
seguito un calo di quella centrale.
Malo stesso fenomeno si & verifi-
cato negli Stati caratterizzati da
un profondo decentramento (co-
me la Spagna). In Italia no. Il de-
centramento, la riforma del titolo
V della Costituzione e il federali-
smo fiscale intervenuti nel frat-
tempo hanno lasciate immutate
le proporzioni tra prelievo statale
elocale. E il problema non é nuo-
voseéverocheunastimadell’Oc-
se del 2009 ci dava al 20esimo po-
stosu3o quanto a percentuale del
gettito tributario deglienti territo-
riali sul gettito complessivo.

Un contributo alla discussione
su questi temi giunge anche da
Gennaro Sangiuliano che - con il
suolavoro «Federalismo e model-
li di autonomia fiscale», che la
Utet giuridica mandera in libre-
riaaottobre - passainrassegnale
varie esperienze di federalismo e
decentramento avviate nel resto
del mondo. Ripercorrendone le
origini storiche, geografiche ed
economiche di ognuna di esse e
arrivando a definire il nostro fede-
ralismo come «una risposta im-
propriaauna crisi diversa».

Eu.B.
G.Tr.
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Nella classifica delle tasse secondi solo a Belgio e Francia

Distribuzione
della pressione
fiscaleneipaesi  pustralia
ad assetto

federale 25,9*

Dati %
Locale

80,17*

(*) Dati relativi al 2009

Belgio

43,8

5,02

k=l

Canada

3.0

993

Francia

42,9

10,79

Germania

36,3

793

Italia

42,6

15,29
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ralnN
Regno Unito

35,0

Spagna

31,7

Svizzera

298

|

24,8

16,38
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8 L[ (Y1) In dieci anni picco delle imposte territoriali pagate da cittadini e imprese: quelle statali sono salite del 31,6%

Regioni: tasse aumentate del 50%

Raddoppiate le spese sostenute per indennita e fondi a consiglieri e assessori

Dieci anni di decentramen-
to, dieci anni di pressione fiscale
in aumento. Secondo I'inchiesta
condottadal Sole 24 Ore suicon-
ti delle Regioni, dal 2001 a oggi i
governatori sono intervenuti sul-
le tasse di propria competenza
aumentandole del 50%. Senzaal-
cunvantaggio per cittadini e im-
prese, perché quelle statali sono
cresciute contemporaneamente
del 31,69. Mentre icostidella po-
liticasono raddoppiati.

Servizi » pagine 2-5

Fisco regionale da record: +50% in dieci anni

Nello stesso periodo aumentano del 31,6% anche le imposte pagate allo Stato da cittadini e imprese

Il prelievo aggiuntivo sui redditi
Trail 2008 e il 2011 'addizionale Irpef ¢ passata
da5,8 29,7 miliardi di euro e in base alla legge puo raddoppiare

Promesse mancate
Il decentramento avrebbe dovuto portare piti efficienza
ma si sono soprattutto moltiplicate le strutture

L’ESCALATION

Dall'anno di nascita
delle Regioni a oggi

la pressione fiscale

é balzata dal 27 al 44,7%
eora puntaal 45%

Eugenio Bruno
Gianni Trovati
ROMA

mm Doveva razionalizzare la
spesapubblica e renderla piti effi-
ciente perché vicina al cittadino,
ma ha finito per far proliferare
strutture amministrative, costi e
di conseguenza tasse per finan-
ziarli. T risultati del federalismo
all'italiana, e del suo antenato rap-
presentato dal decentramento, so-
noneinumeri. Perrendersene con-
tobastaun po’ di storia recente, ca-
denzata daalcune date chiave. Nel
2001, peresempio,loslanciofedera-
lista pre-elettorale del centro-sini-
straalloraal Governoriformail tito-
lo V della Costituzione ampliando
competenze erangodelle Regioni.
Dal 2001 aoggiitributi propridelle
Regioni (Irap eaddizionale Irpefin
primis) sono aumentati del 389, e
inriferimento al 2012si pudstimare
un aumento intorno al 50%: la sola

addizionale Trpef & passata dai 5,8
miliardidel 2008ai9,7incassatinel
2011, enei decreti attuativi delfede-
ralismo approvati I'anno scorso e
previstalapossibilitache raddoppi
rispetto ai livelli attuali. Nello stes-
so tempo, pero, le richieste dello
Stato centrale si sonoben guardate
daldiminuire: tra 2001 e 2010,anzi, i
tributierarialisono cresciuti secon-
do la Ragioneria generale del
31,6%, e nemmeno in questo casosi
possono attendere buone notizie
quandosaradisponibileil consunti-
vo 2012. Intanto i trasferimenti so-
no andati a onde, prima di entrare
nella stretta attuale della spending
review. Da questo punto di vista, il
federalismo che ha dominato il di-
battitopolitico deglianni 2000 non
si & comportato diversamente dal
decentramento che si e sviluppato
negli ultimi trent’anni del secolo
scorso. Anche qui, sonoinumeria
venire in soccorso: tralasciando i
primi 20-25 anni di vita, quando le
Regioni avevano tutto sommato
un ruolo marginale e ancorato ai
trasferimenti statali (i tributi pro-
prinel19g9o valgono ancora meno
di un punto di PiD), il protagoni-

GOVERNO E P.A.

smoregionaleincampo fiscalear-
riva nel 1997 con l'istituzione di
Trap e addizionale Irpef. Risultato:
nel 1998 i tributi propri regionali
sono balzati a quota 43 miliardi di
euro, poco meno di 4 punti di Pil
dell’anno,edaallorasonocresciu-
ti costantemente fino ai 77-78 mi-
liardi registrati nel 2009-2010 (5
punti di Pil). Al conto va poi ag-
giuntalariccacompartecipazione
all'Tva, introdotta nel 2000 (con il
Dlgs56) per finanziare lasanita, va-
le a dire la voce di gran lunga pitt
pesante nella contabilita regiona-
le. Fedele alla parola d’ordine del
gigantismo, la compartecipazio-
ne nel giro di 12 anni & raddoppia-
ta, passando dal 25,79 delle origini
al509% abbondante dell’'ultimo pat-
to per la salute. Negli incassi del
20n vale 57,5 miliardi, per cuiil pe-
so reale del Fisco che finanzia le
Regioniarrivaasuperareil gos del
Pil. Anche in questo caso, il cre-
scente protagonismo regionale
non ériuscito a frenare il fisco sta-
tale al punto che, dopo una lieve
flessione fra 2000 e 2005 dovuta
pittallacrescitadel prodottointer-
no che a diminuzioni di tasse, la
pressione fiscale ha gia superato
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quest’anno il picco del1997 (anno
dell’Eurotassa. Dal 279 registrato
nel1970 (annodinascita delle Re-
gioni) si € oraarrivatial 44,7%.
Ovvio, le Regioni sono in buo-
nacompagnia sulbanco degli im-
putatiper questosinistro primato
italiano. Ma il loro ruolo, come ha
sintetizzato pochigiornifa il mini-
stroPietroGiardaconunabattuta
efficace riferita alle uscite delle
amministrazioniterritorialinello-
ro complesso, € accresciuto dal
fatto che «e facile e divertente
spendere soldi che non si guada-
gnano...». L’origine del problema,
infatti, & nella spesa,spintadauna
moltiplicazione diapparati, perso-
nalie centridicosto.Laprova? An-
che questa volta é nei numeri: dal
2002a0ggiil pacchetto dicompe-
tenze none cambiato, malaspesa
complessiva delle Regioni e au-
mentata del 23%: a correre, come
ha appena certificato la Ragione-
riagenerale, sono state soprattut-
tolespesedifunzionamento, pro-
prio quelle messe ora nel mirino
dallaspending review.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LE TAPPE DEL
DECENTRAMENTO

1970

della Calabria

1997

L'Irap

Conil decreto legislativo 446 del
15dicembre 1997 viene istituita
l'impostaregionale sulle attivita
produttive (Irap), asse portante
dell'intera riformafiscale
predisposta dal ministro delle
Finanze, Vincenzo Visco

2000

Compartecipazione Iva

Nel 2000, sotto il governo
D’Alema (nella foto), inizia
l'avventura del federalismo
fiscale, conil decreto legislativo
18 febbraio 2000, n. 56, che
contiene le «Disposizioni in

La nascita delle Regioni

Con I'elezione dei Consigli
Regionalidel 1970 vengono
istituite le Regioni a statuto
ordinario. Gli Statutivennero
promulgatiil 22 maggio 1971, ad
eccezione di quelli dell’Abruzzoe

La pressione fiscale

Nel 1970, anno di istituzione delle 15 Regionia

statuto ordinario con la legge necessaria per
boii da] Canelalio raioral

procederealleel del glioreg
pressione fiscale era al 27%. Oggié al 44,7%

L'imposta sulle attivita produttive porta ogni anno
nelle casse dello Stato e delle Regioni circa 35
miliardi dieuro (dati 2009). Nel 2009 i soggetti
Iraperano 4,9 milioni

COMTRASTO

Inparticolare, I'articolo 2 del
decretoistituisce una
compartecipazione delle Regioni
astatutoordinarioall'lva. A
decorrere dall’anno 2001, la
compartecipazioneregionale
all’'Iva per ciascun annoviene
inizialmente fissata nella misura
del 25,7% del gettitoIva

materia difederalismofiscalen. ~ complessivo
- 2001
m‘l h a rd ] Lariforma del Titolo V _
9 Conilreferendum confermativo

La compartecipazione

Con questa parola siintende la quota del gettito Iva
(interamente incassato dallo Stato) che spettaalla
Regioni e viene loro devoluta successivamente. Nel
2012 éstata paria 57,5miliardi di euro

del 7 ottobre 2001 é stata votatala
riformadel Titolo V della
Costituzione. Lalegge
costituzionale 3/2001 fu
promulgatadal Presidente della
Repubblicail 18 ottobre 2001

LE TAPPE DEL
DECENTRAMENTO

ANSA

8,2 miliardi

[ trasferimenti agli enti sanitari

Nel 2012 i trasferimenti agli enti sanitari sono stati
intotale 108,2 miliardi. Nel 2001, anno di modifica
deltitolo V della Costituzione, che introduceva i
principi del federalismo, erano stati 74 miliardi

IMAGTECTNGMICA

2009

Il federalismo fiscale & legge
Volutodal ministro leghista Roberto
Calderoli (foto), il 29 aprile 2009
diventaleggeilfederalismo. Frai
punti principali, il passaggio dalla
spesa storica al costostandard euna
maggiore autonomia impositiva per
le Autonomie locali

GOVERNO E P.A.
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2011

i Aumento delle addizionali

| Aottobre 2011, il governo

. Berlusconiapprova il decreto

! legislativoche consente alle

: Regioni diaumentare le aliquote
i Irpeffinoal 3 per cento.

! L'incremento é tuttavia

. scaglionatofino al 2015

2012

Dagli scandali alle riforme

Per ridurre i costi delle Regioni, ha
confermatoieri il ministro della Pa,
Filippo Patroni Griffi (foto a destra)
il Governo «é orientato» a
presentare un disegnodilegge
costituzionale che intervenga sulle
loro competenze

IMAGOLCONOMICA

Taglio ai consiglieri regionali

E la proposta annunciataieri dai
presidenti delle Regioni, per
anticipare il provvedimento
governativo di riduzione dei costi
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LA VIA DI UN DECENTRAMENTO CONTROLLATO

L’errore (grave)
da correggere

di Roberto Napoletano

aro Tonino, non ti il-
((Cludere, le quattro o

cinque misure che
hannorovinato I'Italiale abbia-
mo gia prese, non ci possiamo
fare piti niente, siamo condan-
nati...» La frase & di Ugo La
Malfa e mi é capitata di citarla
gia altre volte. Era un suo mo-
do per tirar corto nelle conver-
sazioni private con Antonio
Maccanico sul futuro dell’Tta-
lia. Al primo punto delle «quat-
tro o cinque misurey, riferisce
I’amico Tonino, ¢’erano sem-
pre le Regioni: «Vedrai, ve-
drai, saranno un moltiplicato-
rediclientele e dispesa pubbli-
caimproduttiva». Ugo La Mal-
fa, come spesso gli capitava,
aveva visto lungo, ma in que-
sto casole sue previsioni nefa-
ste peccano per difetto: non so-
lo sono aumentate le spese
pubbliche improduttive e si e
trasferito sul territorio, elevan-
dolo (spesso) al cubo, il vizio
di caricare sul bilancio pubbli-
co ogni genere di clientela, ma
sie riusciti nel miracolo assolu-
to di aumentare in un decen-
nio la pressione fiscale "terri-
toriale” sui cittadini del 50%
senza diminuire (anzi & au-
mentata fortemente) quella
centrale.

Pochinumeri sono sufficien-
tiperpercepirelagravita del fe-
nomeno. Ce li forniscono Euge-
nio Bruno e Gianni Trovati,
nell’inchiesta condotta dal Sole
24 Ore che pubblichiamo per
esteso alle pagine 2 e 3, e sono
inequivoci: dalla nascita delle
Regionia oggilapressione fisca-
le ébalzatadal 27% al 44,7% e, in
particolare, dal 2001 prima del
debutto effettivo della riforma
del titolo V al 2012 le tasse delle
Regioni sono cresciute del 50%
e quelle percepite dallo Stato, a
livello centrale, del 31,6%. A
fronte di tutto cio, i costi della
politica regionale, negli ultimi
dieci anni, sono passatida 450 a

890 milioni I’'anno. Distinguere
€aso per caso ¢ sempre giusto e
necessario, mal’ordine di gran-
dezza complessiva del fenome-
no riassume algebricamente la
dimensione (allarmante) della
nuova questione statuale italia-
na che non si limita, evidente-
mente, ai costi diretti (abnor-
mi) della politica.

Si era detto che il decentra-
mento prima e il federalismo
poiavrebberoaccorciatolafilie-
ratracosapubblicaecittadinoe
avrebbero reso piti facile il con-
trollo sulla gestione delle risor-
se. Non ¢ stato cosi. Una volta
apertalanuovadiga,lamassadi
acqua della spesa pubblica con-
centratatuttaal centrosiériver-
sata in periferia travolgendo
ogni argine di controllo e molti-
plicando, parallelamente, il tas-
so di angheria burocratica sui
cittadini e su chi vuole aprire
un’impresa e i poteri di veto sui
grandi investimenti infrastrut-
turali. Far passare la spesa catti-
va (tanta) per clientele e poltro-
ne insieme a quella buona (po-
ca) per iservizi a cittadini e im-
prese € stato un gioco da ragaz-
zi. Viene da sorridere a pensare
chesiastatoun "Batman" di Ana-
gnia doverlo smascherare. Non
épitt tempo di indugi e denunce
folcloristiche (alzano grandi
polveronie tuttoresta come pri-
ma) mae tempo di azione. Il Pae-
se,stremato dalla crisi, esige mo-
ralita ed efficienza che passano
attraverso la via (obbligata) di
un decentramento controllato.
Fatti (subito) non parole.

P.S. Domenica primo appun-
tamento con Rating 24 sul gra-
do di attuazione dei provvedi-
menti di riforma del governo
Monti. Moralita ed efficienza
camminano sulle ruote della
macchina statale molto piu di
quello che si pensi. Siamo certi
che verificare e rendere conto
sia un servizio ai lettori e a chi
governa.
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L’Italia degli enti locali

funziona se ¢ all’osso

di Antonio Martino

li episodipoco edificanti degli ultimi tempi
dovrebbero costringere tutti quelli chehan-
no a cuore il futuro dell’Ttalia a una riflessione
ineludibile: il sistema di governo locale & indi-
fendibile e va cambiato. Non c’e quasi regione
italiana che non sia stata investita da scandali.

- apagina 7

Cancelliamo
le Regioni

Sprechi La giungla degli enti locali
sproporzionata rispetto al territorio

Tassa

Le amministrazioni

ci costano ogni giorno
oltre 2 miliardi di euro
e
Ingiustificate

Le Giunte e i Consigli
ormai si occupano

quasi solo di sanita

di Antonio Martino

li episodi poco edifi-
‘ canti degli ultimi tem-
pidovrebbero costrin-
gere tutti quelli che hanno a
cuore il futuro dell'Ttalia a
una riflessione ineludibile: il
sistemadigovernolocaleein-
difendibile e va cambiato con
la massima urgenza.
Nonc’equasiregioneitalia-
na che non sia stata investita
da scandali connessi alla ge-
stione avventurosa quando
non truffaldina del pubblico
denaro. Dalla Lombardia alla
Sicilia, passandoperil Lazioe
laPuglia, e statoun susseguir-
sidisordidiepisodi dimalaffa-
re, sprechi, ruberie e simili.
Cio che i contribuenti versa-
noall’erario e stato trattato co-
me res nullius e utilizzato per
arricchimenti personali e futi-
lispese.
E il momento di cambiare,
ogni giorno diritardo ci costa

letteralmente milioni di euro.
SecondoidatiriferitinellaRe-
lazione della Banca d’Ttalia il
31 maggio scorso, nel 2011 le
spesetotalidelle Amministra-
zioni Pubbliche sono state pa-
ri a quasi 800 mila milioni di
euro (798.565): ben oltre due
miliardi di euro
(2.187.849.315) ogni santo
giorno dell’anno, quasi 100
milioni (91.160.388 euro)
ogni ora, un milione e mezzo
(1.519.339 euro) ogni minuto!

Le amministrazioni locali
hanno comportato unaspesa
di quasi 250 miliardi (242.905
milioni), la bellezza di oltre
quattro mila euro (4.167) per
ogni italiano: si tratta di
un’enormita che dovrebbe es-
sere ridotta. Come?

A me sembra, e credo di
averlo ripetuto ad nauseam
suqueste colonne, che gli enti
digoverno locale siano troppi
sia come numero complessi-
vo sia come livelli. Non sono
certochesiadavveronecessa-
rio avere i consigli di quartie-
re, i municipi, i Comuni, le
aree metropolitane, le provin-
ce, le regioni, le comunita
montane, i parchi nazionali,
per non parlare dello Stato e
dell’'UnioneEuropea. Potrem-
mo benissimo averne moltidi
meno:sevogliamole aree me-
tropolitane,leprovinceelere-
gionisono palesementeinuti-
li.Noncredo cisianessunodi-
sposto a sostenere che non
possiamo andare avanti con
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meno di ottomila comuni per
unapopolazione totale dises-
santamilioni.

L'esistenza di un comune
dovrebbe essere giustificata
dallasuaautosufficienza, dal-
la capacita cioe di ammini-
strare una popolazione che
possa sopportare il costo del-
I'amministrazione comuna-
le.Non sivede perché, infatti,
a sopportarlo dovrebbero es-
sere i residenti di altri comu-
ni. A occhio e croce, direi che
duemila comuni sarebbero
pili che sufficienti: la popola-
zione comunale mediapasse-
rebbe da 7.500 a 30.000 e il fi-
nanziamento autonomo di-
verrebbelaregola,nonl’ecce-
zione.

Ilbubbonemaggiore, tutta-
via, quello che e pill urgente
eliminare, sono le regioni:
nessuna persona onesta puo
sostenere che 'esperimento
regionale sia stato un succes-
so.Lodico aprescindere dagli
episodidimalaffare.lLeregio-
ni, infatti, non possono esse-
re considerate enti locali; la
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Lombardia ha quasi dieci mi-
lioni di abitanti, 1a Sicilia cin-
que, non sono dimensioni da
ente locale ma da Stato auto-
nomo. Sono troppo grandi
perchéil controllo dei cittadi-
nisulloro operato possa esse-
re efficace; d’altro cantoci so-
no anche regioni troppo pic-
cole, come il Molise. Soprat-
tutto, a cosa servono?

I’ottanta per cento delloro
bilancio & costituito da spesa
sanitaria: € sensato avere un
Presidente (o governatore),
un governo e un parlamento,
oltreaunavastaburocraziare-
gionale, per amministrare le
spese della sanita? A me non
sembra.

Non basta: lafamigeratari-
formadel Titolo V della Costi-
tuzione, fattain frettae furiaa
ridossodelle elezioni del 2001
dalle sinistre col deliberato
scopodisottrarre consensial-
la Lega, ha accresciuto a di-
smisurala discrezionalitadel-
le regioni in materia di spese,
dato vita a una terza Camera
(la Conferenza Stato - Regio-
ni) e conferito alle stesseil po-
terediavererelazioniinterna-
zionali, giustificando cosi la
nascita di una diplomazia re-
gionale, con connessa rete di
ambasciate regionali! Siamo
allafollia.

Si aboliscano, quindi, lere-
gioni e le province, siriduca a
duemila il numero dei comu-
ni e si conferiscano a essi le
competenze degli enti aboli-
ti. Avremmo un periododiag-
giustamento durante il quale
saranecessario occuparsi del
problema del personale in
esubero degli enti aboliti ma,
alla fine, avremo un sistema
di governo locale efficiente,
razionale e molto meno costo-
so dell’attuale.
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Acea, confermala
multa da 8 milioni

di FRANCESCO DI FRISCHIA

A PAGINA 5

Municipalizzate Irregolarita nell'acquisto della societa toscana Publiacqua

La scure dell' Antitrust

Acea multata di 8,3 milioni

Il Consiglio di Stato conferma la sanzione del 2007

| vertici dell'azienda

4

Le tappe

Marco Staderini
L'amministratore

66 anni, & stato
nominato dalla
Giunta Alemanno
nell’aprile del

I'altro nel
Consiglio di

iy amministrazione
¥ | dellaRai

delegato dell'Acea,

2009. Era stato tra

Giancarlo
Cremonesi

Il presidente
dell'Acea, 65 anni,
& stato nominato
dalla Giunta
Alemanno
nell'ottobre del
2008. Per anni ha
guidato i
costruttori
dell'Acer

Marzo 2006: Acea in Toscana
Nasce la nuova societa per I'acqua

L'allora sindaco di Roma, Walter

Veltroni, sigla con i sindaci di Pisa,
Firenze, Prato, Pistoia e Empoli un
accordo per la realizzazione di un
sistema integrato dei servizi idrici

Acea multata di 8 milioni e
300 mila euro per avere violato
le norme sulla concorrenza nel-
l'acquisto del 40% di Publiac-
qua, la societa che gestisce le ri-
sorse idriche a Firenze e in par-
te della Toscana. Lo ha stabilito
il 24 settembre la sezione sesta
del Consiglio di Stato confer-
mando la sanzione inflitta nel
novembre 2007 ad Acea dall’Au-
torita garante della concorren-
za «per intese restrittive del
mercato». In sostanza 'azienda
capitolina e Suez Environne-
ment hanno acquistato in mo-
do irregolare la quota di Pu-
bliacqua. I giudici, presieduti
da Carmine Volpe, ribaltano co-
si la sentenza del Tar del Lazio
del 2008 che aveva cancellato la
maxi multa: il provvedimento
pronunciato il 15 maggio, € sta-
to depositato il 24 settembre.

Novembre 2007: dall'Antitrust
super multa per Acea e Suez

Nel novembre 2007 I'Autorita
garante della concorrenza punisce
I'Acea e la Suez Environnement
«per intese restrittive del
mercato» per I'affare Publiacqua

L’Acea si sta riservando di valu-
tare le carte prima di prendere
decisioni in merito.

«L’appello dell’Antitrust va
accolto e per leffetto, in rifor-
ma della impugnata sentenza,
devono essere respinti i ricorsi
di primo grado proposti rispet-
tivamente da Acea e da Suez En-
vironnement - si legge nella
sentenza del Consiglio di Stato
-. Va altresi respinto I'appello
incidentale proposto da Acea
spa». Il Garante, con un provve-
dimento del 22 novembre
2007, aveva deliberato che le
due societa avevano posto in es-
sere un'intesa restrittiva della
concorrenza. Per questa infra-
zione venivano applicate san-
zioni per 8,3 milioni ad Aceae 3
milioni a Suez Environnement.

F.D.F.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Maggio 2008: il Tar del Lazio
cancella Ia maxi sanzione

La sentenza del Tar del Lazio
cancella la maxi multa a Aceae
Suez Environnement. Il Consiglio
di Stato il 15 maggio scorso
ribalta la decisione del Tar
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Un milione buttato: i revisori dovevano essere tre, sono nove
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Dovevano creta di quella perentoria de-  no un altro risultato: dal mo-

cisione ministeriale € 'aumen-  mento che i soggetti inviati al-

chiudere to del numero deicomponenti  'Inps figurano come “distac-

del collegio dei sindaci Inps:  chi”, rimane integra la pianta

1 H ora sono nove, tre volte piu di organica, vero feticcio mini-

centlnala quelli che dovrebbero essere  steriale, € le caselle tempora-

H H eg H 3 inbase a un altrettanto peren-  neamente lasciate  vuote,

dl sedl d II entl toria legge del 2010, secondo  pronte ad essere subito rico-

s rali la quale il numero dei sindaci,  perte alla prima occasione
prev'denz'all in origine sette, doveva essere buona.

per tagliare
le spese

di Daniele Martini

nflessibili e tutti d’un pez-

zo quando c’¢ da tagliare

le pensioni. Accomodanti

e inciucioni quando c’¢
dalocupletare le poltrone. Ri-
cordate la cosiddetta riforma
della previdenza voluta a tutti
i costi qualche mese fa dalla
ministra Elsa Fornero? Quel
provvedimento che manda
tutti in pensione piu tardi e
con meno soldi e che ha spe-
dito all’inferno centinaia di
migliaia di lavoratori, i famosi
“esodati” che non hanno piu
stipendio e non hanno 'asse-
gno previdenziale e chissa
quando I’'avranno e se I’avran-
no? Ecco, tra le draconiane
decisioni di quella legge c’era
anche la soppressione di En-
pals, 'ente delle pensioni dei
lavoratori dello spettacolo, €
Inpdap, dipendenti pubblici.
Enpals e Inpdap dovevano
confluire nell’Inps che sareb-
be diventato il Superinps e co-
si lo Stato avrebbe risparmia-
to parecchi quattrini perché
sarebbero state chiuse centi-
naia di sedi in tutta Italia, non
si sarebbero piu pagati gli af-
fitti, sarebbero scomparse le
spese di gestione degli uffici,
le pulizie, la luce, il telefono,
il riscaldamento. Una buona
idea, forse. A distanza di mesi,
pero, dell’unificazione In-
ps-Enpals-Inpdap si € persa
ogni traccia. Decine e decine
di sedi nazionale e provinciali
restano spalancate, gli affitti
corrono come primae con es-
si tutte le altre spese.

L’UNICA conseguenza con-

ridotto a tre, appunto. Una
norma anche allora ottimisti-
camente battezzata “taglia
spese”, ma rimasta lettera
morta, sabotata dagli stessi ca-
pi dei ministeri che I'avrebbe-
ro dovuta applicare, accanto-
nata con la strabiliante argo-
mentazione che non sarebbe
stata sufficientemente “cogen-
te”.

All'Inps ogni sindaco costa in
media 180 mila euro I'anno e
quindi a calcoli fatti, il rispar-
mio atteso dalla soppressione
di Enpals e Inpdap, si € trasfor-
mato nell’esatto opposto: uno
spreco di quattrini, un milione
di euro almeno, 180 mila euro
moltiplicato per 6, cioe il nu-
mero dei revisori in piu di
quelli fissati dalla legge. A ri-
prova che la strada dei tagli e
del rigore ¢ come quella per
I'inferno, lastricata di buone
intenzioni.

LOPERAZIONE Superin-
ps, insomma, strada facendo ¢
diventata “operazione super-
poltrone” e ora € protettae cir-
condata da una soffice coltre
d’omerta perché sta bene a
tutti quelli che comandano nei
ministeri. I sindaci dell’istituto
previdenziale, infatti, proven-
gono per legge dall’elenco dei
dirigenti generali dei dicasteri
del Lavoro e del Tesoro e in
genere si tratta di professioni-
sti in 1a con gli anni, inviati al-
I'Inps perché possano matura-
re i requisiti per la pensione.
Far crescere il numero di di-
rigenti in transito dalle poltro-
ne ministeriali a quelle previ-
denziali, ¢ un affare per i capi
dei ministeri perché cosi fa-
cendo alleggeriscono i bilanci
alla voce stipendi dei dirigenti
€ quindi danno addirittura
Iimpressione di comportarsi
virtuosamente. In piti ottengo-

GOVERNO E P.A.

Inutile dire che intorno alle
poltrone dei sindaci previden-
ziali prospera un mercato. Tra
i beneficiari spiccano due per-
sonaggi assai vicini ai prece-
denti ministri dell’Economia e
del Lavoro, Giulio Tremonti e
Maurizio Sacconi. La prima ¢
una donna, Adriana Bonanni,
la segretaria di Sacconi che
avrebbe dovuto seguire la sor-
te del ministro quando ¢ ca-
duto il governo Berlusconi,
cioe riempire gli scatoloni e
andare a casa, ma che invece ¢
stata collocata all'Inps come
sindaco supplente, con un
trattamento mensile sicuro an-
che se assai meno sontuoso di
quello degli effettivi.

L’ALTRO dirigente ¢ Giusep-
pe Vitaletti, coautore di libri di
successo con Tremonti. Perlui
I'amico ministro ha fatto ponti
d’oro, prima facendolo assu-
mere al ministero dell’Econo-
mia senza concorso perché ce
n’era bisogno e in tutti gli uf-
fici non si trovava un profes-
sionista del suo calibro. E do-
po avergli steso questo tappe-
to rosso, facendogliene sroto-
lare subito un secondo fino al-
la sicura poltrona di sindaco
Inps. Un incarico che durera
fino al 2015, giusto in tempo
perché Vitaletti possa prende-
re serenamente la pensione.
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La societa del ministero approva i primi risultati. Nel frattempo si cerca di sfruttare il fotovoltaico

Difesa spa raccoglie un milioncino

Incassi quasi esclusivamente dai servizi meteo dellAeronautica

DI STEFANO SANSONETTI

Ha fine il primo anno di
attivita ha portatoin dote
poco meno di un milione
i euro. A tanto ammon-
tano i ricavi messi a segno nel
corso del 2011 dalla Difesa Servi-
zi spa. La «silenziosa» societa del
ministero retto da Giampaolo
Di Paola, ma lanciata all'epoca
in pompa magna dal predecesso-
re Ignazio La Russa, & riuscita
a fare qualche soldo grazie ai
servizi meteo dell’Aeronautica
Militare e alla promozione dei
marchi dell’Esercito Italiani, il
cui sfruttamento in pratica ¢ sta-
to concesso attraverso una serie
di convenzioni. Per la precisione,
a fine 2011, i ricavi sono
stati di 999.162 euro,
ricollegabili per
1'87% alle entrate
relative proprio
al servizi meteo,
mentre gli uti-
li hanno toccato
quota 30.266 euro.
Per carit, si tratta
dei primi va-
giti della creatura inaugurata
La Russa e presieduta dal ge-
nerale Armando Novelli, ma
cid non toglie che siamo ancora
lontani da performance che con-
tano. Al punto che lo stesso Di
Paola, come emerge dal verbale
dell'assemblea di approvazione
del bilancio 2011, ha chiesto «di
conoscere quali siano gli ulteriori
settori di sviluppo a cui la societa
intende dedicarsi nel breve-medio
periodo e se sard realizzata una
rogrammaznone conseguente».
Domanda a cui Lino Giromet-
ta, amministratore delegato del-
la Difesa Servizi, non & riuscito a
dare una risposta esaustiva, spie-
gando come «la programmazione
e la pianificazione delle attivita
non siano di semplice adozione

attesa I'impossibilita di poter

contare su tempi e procedure

standardizzate con le diverse

articolazioni della Difesa».

Insomma, la circostanza

in un modo o nell'altro fa

capire che si sta ancora

inseguendo quell'idea di

societd di servizi che,

come si

evince dall’oggetto sociale, non

solo avrebbe dovuto promuovere

1a gestione economica dei marchi

delle Forze Armate, ma anche

fungere da centrale acquisti del

ministero (una sorta di Consip)

e valorizzare gli immobili della
Difesa, senza venderli.

Di sicuro, al di 1a delle richie-
ste informative, Di Paola sembra
aver confermato la fiducia nella
societd. Prova ne @ il fatto che il
ministro ha delegato ai rapporti
con la Difesa Servizi il sottosegre-
tario Filippo Milone, ex consi-
gliere dell'ex ministro La Russa,
ex consigliere di amministrazio-
ne del’Ansaldo Sts (gruppo Fin-
meccanica) e di Poste, uomo vici-
no a Salvatore Ligresti (di cui
ha amministrato alcune societa)
nonché sopravvissuto ad alcune
traversie di Tangentopoli grazie a
una riabilitazione. Proprio Milo-
ne, intervenuto in assemblea, ha
espresso «un sostanziale giudizio
positivo sul bilancio», mettendo
poi in evidenza «come lo stesso,
pur non presentando valori im-
portanti, confermi comunque
come siano assolutamente emer-
genti e significative le potenziali-
ta della societar.

Nel frattempo la Difesa Servizi
cerca anche di sfruttare il busi-
ness del fotovoltaico dando in
affitto terreni e tetti di caserme
a societa intenzionate a instal-
larvi pannelli. Tra queste si &
distinta nei mesi scorsi Enel
Green Power, che ha affittato
190 ettari.

——ORiproduzione riservata—]
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LA TV PUBBLICA

Vertici1 Rai n Vigilanza
«Persa la fiducia dei cittadini»

- 7

Anna Maria Tarantola

Gubitosi:il direttore
del Tg1 scade
adicembre

basta pensionati

di ALBERTO GUARNIERI

ROMA - «Tempo fa feci una
battuta parlando con un colle-
ga: se dovessi licenziare tutti i
funzionaridi provenienza poli-
tica resterei solo in azienda.
Noi faremo cambiamenti in
funzione di competenza, meri-
to e etica». Ha esordito cosi
davanti alla
commissione
di Vigilanza
Rai, il suoedi-
tore, il diretto-
re generale
della Rai Lui-
gi Gubitosi.

I clima
politico gene-
rale, la sfidu-
ciaversoipar-
titi, hanno
svoltoun ruo-
lo importante
nella prima
audizione dei
nuovi vertici
Rai. E la tv
pubblica si
sente parte in causa di questo
corto circuito, come ha sottoli-
neato nel suo intervento la pre-
sidente Anna Maria Taranto-
la. «Negli anni passati - ha
detto-1aRaihapersoil rappor-
to di fiducia con i cittadi-
ni-utenti. In quanto concessio-

Luigi Gubitosi

naria del servizio pubblico la
Rai si basa sulla fiducia e per
svolgere bene il suo compito
devericonquistare i cittadini».
E ancora Gubitosi: «Sare-
mo fermi nel non accettare
pressioni dirette o indirette.
Ho detto in azienda che chi
riceve pressioni lo deve riferire
ame. Quandoricevettil'incari-
codal premier Monti, dissi che
avreiscontentato tuttiallo stes-
so modo. I consiglieri devono
astenersi dal fare pressioni di
qualunque tipo. L'ho detto an-
che ai direttori di testata. Il
direttore del Tgl mihadetto di
essere stato costretto atrasmet-
tere un servizio su una sagra, ¢
sbagliato. Chi subisce pressio-
ni lo deve riferire. D'altra par-
te, ho saputo che i dirigenti si
rivolgono ai membri del cda: ¢
meglio che si concentrino sul
lavoro ed evitino di andare dai
consiglieri a chiedere interven-

ti in un senso o in un altro».
Gubitosi ha poi spiegato
perché ha proceduto subito a
due assunzioni esterne. «Pen-
so di aver fatto delle scelte
oculate», ha detto a proposito
dell’arrivo in azienda di Co-
stanza Escalpon alla direzione
Relazioni esterne e di Camillo
Rossotto come direttore finan-
ziario. Sollecitato dalle doman-
de dei commissari della Vigi-
lanza, ha chiarito: «E’ vero che
lerisorse interne della Raisono
tante, oltre 1 3mila persone, ma
nessuna azienda al mondo &
autoreferenziale ed ha quindi
tutte lecompetenze necessarie.
Una spesa sul direttore finan-
ziario - ha aggiunto - ci sta con
200 milioni

GOVERNO E P.A.

dieurodiper-
dite». Analo-
ga valutazio-
ne sul fronte
delle Relazio-
ni esterne.
Nuoveno-
mine? Il dg
non si €& sot-
tratto alla do-
manda. «Sul
Tgl -harispo-
sto - non ab-
biamo ancora
un'idea. Pos-
siamo solo di-
re che a fine
anno scade il
contratto dell'
attuale direttore. Finora non
abbiamo rinnovato il contratto
di nessuno di quelli che vanno
in pensione. Penso che si possa
mantenere questa linea solo se
questa regola si applica per
tutti».

Inapertura il presidente del-
la Vigilanza Sergio Zavoli ha
avuto parole critiche verso il
precedente vertice Rai sottoli-
neando che era stata presenta-
ta una situazione dell’azienda
molto pit rosea di quella reale.
E Gubitosi ha aggiunto di aver
ereditato palinsesti autunnali
«debolirispettoalla concorren-
za».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Cass

azione, condaneato Sallesti

‘i al carcere ma pena sospesa

80



Quotidiano Milano

Lettori: n.d.

27-SET-2012

Diffusione: n.d. Direttore: Pierluigi Magnaschi dapag. 6

Blitz sulle pensioni
Riforma a rischio

(Bassi e Satta a pag. 6)
L'S OTTOBRE IN AULA LA PROPOSTA BIPARTISAN CHE REINTRODUCE GLI SCALINI DELLA DAMIANO

Blitz sulle pensioni, riforma a rischio

1l progetto di legge, gid licenziato in Commissione, messo in agenda su richiesta del Pd. Prevede la possibilita
dilasciare il lavoro a 59 anni con 35 di contributi. Coperti tutti gli esodati. Fornero preoccupata dal dietrofront

DI ANDREA BASSI
E ANTONIO SATTA

Isa Fornero, raccontano, non

I’ha presa bene. Appena ter-

minato il suo intervento al

question time di ieri alla Ca-
mera, nel quale ha annunciato una
dilazione di almeno 12 mesi per
la restituzione delle quattordice-
sime indebitamente percepite dai
pensionati, si ¢ appartata con I ex
ministro Cesare Damiano. I due
hanno discusso animatamente. Al
centro del colloquio la decisione
presa dall’Ufficio di presidenza
della Camera, su insistenza del
capogruppo del Pd, Dario Fran-
ceschini, di far calendarizzare in
aula la proposta di legge sulle pen-
sioni, che porta proprio il nome di
Damiano e che in Commissione
Lavoro ¢& stata licenziata all’'una-
nimita (con la sola eccezione del
voto contrario di Giuliano Caz-
zola del Pdl). Una vera e propria
controriforma, rispetto a quella
targata Fornero, apprezzata dai
mercati che ’hanno sempre con-
siderata in linea con le raccoman-
dazioni della lettera inviata dalla
Bce al governo italiano. La propo-
sta Damiano reintroduce, rivisti, i
vecchi scalini. Permettera di riti-
rarsi dal lavoro dal primo gennaio

prossimo a tutto il 2015, con 35
anni di contributi e 59 di eta.
Dal primo gennaio 2016 a tutto
112017 I’eta salirebbe a 60 anni.
La pensione, tuttavia, sarebbe
pagata interamente col metodo
contributivo. La proposta copre
anche tutti gli esodati, compresi
quelli che hanno scelto la pro-
secuzione volontaria del lavoro
e che matureranno i requisiti
entro il 2018.

Che cosa Fornero pensi di
questa riforma 1’ha gia detto a
fine agosto, in una lettera in-
viata alla Commissione Lavo-
ro della Camera, in cui aveva
avvisato del pericolo di una
reazione negativa dei merca-
ti all’annuncio di una marcia
indietro sul sistema previden-
ziale. Anche il Tesoro, tramite
il sottosegretario Vieri Ceriani,

ha gia fatto sapere che gli
oltre 5 miliardi necessari a
finanziare il progetto, non
possono essere recupera-

ti attraverso un aumento
delle tasse sui giochi. Ma
Franceschini, appoggiato
soprattutto dalla Lega, ha
battuto i pugni sul tavolo e

ha ottenuto la calendarizza-
zione in aula. Al Pd sanno
bene che la controriforma
delle pensioni non ha alcuna
chance di essere approvata
durante questo ultimo scor-

cio di legislatura. In primo
luogo perché la copertura
con maggiori entrate dai
giochi non passerebbe al va-

glio europeo. E comunque,
anche se il provvedimento
riuscisse ad essere approva-

to alla Camera e poi a superare,
senza modifiche, pure I’iter del
Senato, vista la copertura incerta
non otterrebbe mai la firma del
Quirinale.

Perché allora la forzatura? Tut-
ti i partiti, ma il Pd piu degli
altri, sanno che non possono
presentarsi davanti all’opinione
pubblica nelle imminente cam-
pagna elettorale, senza aver dato
alle decine di migliaia di esodati
il segnale di avere a cuore i loro
problemi.

Pierluigi Bersani, gia impegnato
per le primarie Pd, ne ha fatto un
tema centrale della sua piattafor-
ma, tanto pitt che Matteo Renzi,
il suo vero sfidante, ha gia detto
che per lui la riforma Fornero e
intoccabile. E le primarie si do-
vrebbero tenere proprio tra otto-
bre e novembre.

Certo, sulla carta la controrifor-
ma Fornero potrebbe anche ser-
vire come clausola di dissolvenza
della legislatura. Se la situazione
dovesse farsi insostenibile, tra cri-
si, scandali ecc, e sotto il rischio,
magari, di un accordo per una
legge elettorale a misura di Cen-
trodestra e Udc, per il partito de-
mocratico potrebbe essere meglio
far saltare il tavolo ingaggiando
un braccio di ferro con il governo
a difesa degli esodati. Ma questo
¢ un retropensiero che nessuno
ammetterebbe mai. (riproduzio-
ne riservata)
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Riassetti. L'acquisto pagato con il conto che finanzia il ministero

La Cdp compra Sace,
i fondi dalla Tesoreria

LE RICADUTE

Oggi il board esercitera
'opzione anche su Simest
Lo Stato punta a 10 miliardi
(inclusa Fintecna), maresta
ilnodo del debito pubblico

Laura Serafini
ROMA

mm La cessione del controllo di
Sace, Simest e Fintecna da parte
dello Stato alla Cassa depostiti e
prestiti avra un impatto molto li-
mitato sullariduzione dello stock
del debito pubblico. Quellamon-
tagnadidebito che pesa1.900mi-
liardi di euro e che costituisce il
vero grimaldello attraversoil qua-
le i mercati tengono in costante
tensionelospread traBtpe Bund.

L'operazione, oggi all’esame
del cda della Cassa per l'eserci-
zio dell’opzione diacquisto di Sa-
ce e Simest, & 'unicaformadipri-
vatizzazione che il Governo ha
messo in cantiere quest’anno
puntando aincassare trai9-10 mi-
liardi. Eppureilrisultato finale sa-
raun po’ diverso da quello che ci
sipotrebbe aspettare. La differen-
zala fanno le modalita con cuila
Cassa finanziera l'acquisto, da
unaparte. Dall’altraladestinazio-
ne deiproventi, perlaqualelaleg-
ge che ha autorizzato 'operazio-
ne introduce un’innovazione:
non pill esclusivamente al fondo
ammortamento dei titoli di Stato
(cui lo Stato attinge per riacqui-
stare sul mercato secondario i
propri titoli di debito) com’e sta-
tosinorapertutte le grandi priva-
tizzazioni. Ma anche - e forse so-
prattutto- al pagamento deidebi-
ti della pubblica amministrazio-
ne, sia i crediti alle imprese, ma
in generale anche vecchi paga-

mentinon eseguiti finiti fuori dal
bilancio dello Stato (come prassi
dopo due o pil esercizi), e recu-
perabilisotto forma diresidui pe-
renti finanziando I'apposito fon-
dospeciale direiscrizione.
LaCdp,come verificato dal So-
le24 Ore, intende attingere alla li-
quidita depositata presso il conto
corrente di tesoreria del ministe-
ro dell’Economia per reperire i
circag-iomiliardi (dipenderadel-
le valutazioni in corso da parte di
Rothschild-Unicredit su Fintec-
na e Morgan Stanley su Sace e Si-
mest). Suquel conto afine giugno
c’erano circa12y miliardi, genera-
ti in gran parte dalla raccolta po-
stale. Premesso che la Cdp pud
usare quei fondi per investire in
societasolonel caso che siano so-
lide, inbonis, coerenti con il busi-
ness etc, va detto che i soldi su
quel conto costituiscono gia di
per sé debito pubblico: il Tesoro
li usa (riconoscendo un rendi-
mento allaCdp) peril propriofab-
bisogno. Se vengono stornati 10
miliardi, in qualche modo biso-
gna rimetterceli e 1a via primaria
élemissione dinuovititolidiSta-
to.Ora, se il Tesoro accetta di es-
sere pagato con quella moneta
vuol dire che un sistema per non
ricreare altro debito portando
I'operazione a un saldo zero via
XX Settembrelo ha previsto. For-
se, molto banalmente, il fabbiso-
gno oggi assorbe meno liquidita.
In ogni caso, anche a fronte di un
incasso di 10 miliardi il debito
pubblico non scender, se non di
molto poco: se quellasomma fos-
seusata perintero per riacquista-
re titoli di Stato, 'attuale rappor-
to debito/Pil (superiore al 123%)
si ridurrebbe dello 0,7-0,8% ta-
gliando gli onerisul debito di qual-

GOVERNO E P.A.

che centinaio di milioni. Ma non
sara cosi. Il pagamento dei debiti
della Pa, infatti, non incide sullo
stockdei1.goomiliardi. Quellevo-
ci sono debiti commerciali che
nonentrano nel conteggio del de-
bitofinanziario cherilevaperl'in-
debitamento, anche se nel lungo
periodo finiscono per diventare
tale ed & questo il motivo per cui-
oltre aridare ossigeno alle impre-
se-siédeciso di pagarli.

La partita del finanziamento
diSace, Simest e Fintecna (per le
quali Cdp paghera dapprima un
acconto del 60% sul patrimonio
netto paria circa4-5 miliardi) per
un un po’ & sembrata incrociarsi
con la conversione delle privile-
giate, i1 309% del capitale in mano
alle Fondazioni (tema anche que-
stooggiincda)tanto che qualche
banca d’affari aveva cominciato
a ragionare su ipotesi pil1 ardite,
come un convertibile con cui
Cdppotevaal contempo finanzia-
re acquisto delle partecipazioni
eaprireil capitale anuovisocipri-
vati. Ma poil'ariasarebbe cambia-
ta. Orasonomoltiisegnalichela-
sciano pensare che allafine si arri-
veraaunanuovaproroga. Delre-
stoicirca4 miliardi chele Fonda-
zioni («vogliono restare socie»
ha detto ieri Giuseppe Guzzetti)
dovrebbero pagare come con-
guaglio non andrebbero al Teso-
ro,maalla Cdp che nonhaurgen-
zadimezziliquidi.
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Bankitalia: ecco i costi del caro-spread

Ogni 100 punti di rialzo ¢’¢ un rincaro di 50 punti sui tassi alle imprese e di 30 sui mutui casa

Lettori: 1.179.000 dapag. 8

Gli intermediari

Le tensioni sul debito sovrano hanno colpito
la profittabilita delle maggiori banche

Big in affanno
Cresce il costo della raccolta all'ingrosso
ma anche dei prodotti di risparmio

LO STUDIO

Seil differenziale fosse rimasto
allivellodiinizio 2010

gli interessi sarebbero stati

pili bassi di 170 punti per le
aziende e di 130 per le famiglie

Rossella Bocciarelli
ROMA

mm [eri & bastato un fremito
di pessimismo circolato sui
mercatiperdeterminareunal-
largamento di 24 punti base
nel differenziale fra Btp e
bund decennalij, giunto dinuo-
voaquota38ipunti,conilren-
dimento del decennale italia-
noinaumento al 5,27% eil cor-
rispondente titolo tedesco in
discesaall’1,46%.

Di certo, i motivi quotidiani
d’inquietudine non mancava-
no. La dichiarazione congiun-
ta di Germania, Olanda e Fin-
landia sull’inopportunita di
trasferire all’Esm gli impegni
gia presi dai Governi a soste-
gno dei sistemi bancari dome-
stici,itimoridiunpossibilere-
ferendum sulla secessione del-
la Catalogna, i disordini verifi-
catisi in Grecia durante le ma-
nifestazioni contro le misure
di austerity: sono altrettanti
grani del rosario di paure per
I'instabilita finanziaria con le
qualisiconvive nell’epocadel-
lacrisidadebitosovranoedel-
le quali certamente non sisen-
tirebbe esigenza.

Ora,quali siano i riflessi di-
retti di questi sobbalzi sul co-
stodel debito pubblico é intui-
tivo. Ma quello che si nota di

meno e che pero e davvero
difficile da metabolizzare
(non a caso una pubblicita di-
ceva: non so cosa sia lo
spread, ma so che mi ha rovi-
natolavita) sono gliinevitabi-
li effetti sull’accesso al credi-
to per imprese e famiglie, con
conseguente aggravamento,
se mai ce ne fosse stato biso-
gno, delle prospettive della
congiunturareale.

Gia, perche la crisi del debi-
to sovrano ha avuto un effetto
preciso sull’intensita della
strettaal credito e sul’aumen-
to dei costi di finanziamento.
Se qualcuno nutrisse ancora
dubbi, puo consultare uno de-
glioccasional papers pubblica-
to dalla Banca d’Italia e realiz-
zato da quattro economisti del
servizio studi (Ugo Albertaz-
zi, Tiziano Ropele, Gabriele
Sene e Federico Signoretti).

Secondo il gruppo di esperti
di via Nazionale, ogni incre-
mento di 100 punti base nello
spread tra titoli di Stato italia-
ni etitolitedeschisi étradotto,
conunritardo diun trimestre,
in un rincaro di so punti base
suitassialleimprese einun au-
mento dizo puntisui mutuica-
saalle famiglie.

Laturbolenzalegataallacri-
sidel debito sovrano dallame-
tadel 2010 haaccentuatolatra-
smissione dell’aumento dello
spread ai tassibancari silegge,
infatti, nel paper «L’impatto
della crisi del debito sovrano
sullattivita delle banche italia-
ne» pubblicato nella collana
della ricerca economica della
Banca d’Ttalia.

Altro effetto dall’aumento
dello spread é stato, come si
sa, 'aumento del costo della
raccoltaall’ingrosso delleban-
che ma anche di alcuni stru-
menti al dettaglio come le ob-
bligazioni bancarie.

Gli economisti divia Nazio-
nale hanno realizzato un eser-
cizio controfattuale, misuran-
do cosa sarebbe successo sen-
za la flammata dello spread
Btp Bund di fine 2011, quandoil
termometro della febbre arri-
voatoccareisys punti. A pari-
ta di tutte le altre condizioni,
se lo spread fosse rimasto al li-
vello del primo quadrimestre
del 2010, itassiin Italia sarebbe-
ro stati pitt bassi di almeno 170
puntiperiprestitialle imprese
e di 130 punti base per i mutui
alle famiglie e la crescita dei
prestiti aimprese e famiglie sa-
rebbe stata di 2 punti percen-
tuali pitt elevata di quanto non
sia effettivamente avvenuto.

Infatti, gli esperti stimano
cheunpuntopercentualediin-
cremento dello spread e diret-
tamente associabile conunari-
duzionedello 0,7 per centonel
tasso di crescita annuale dei
prestiti alle imprese, (oltre
all’effetto di riduzione eserci-
tato via aumento dei tassi e
conseguente contrazione del-
ladomandadi credito).

Infine, I'esercizio econome-
trico realizzato mostra anche
chele tensioni sul mercato del
credito sovrano hanno sinora
avuto unimpatto negativo sul-
la profittabilitd delle banche
italiane, pili consistente per gli
intermediari pitt grandi.
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L’impatto dello spread

l Dopo un trimestre l
ol By =

+100 punti +50 punti +30 punti

Aumento spread Sui tassi alle imprese Sui mutui casa alle famiglie

Fonte: Banca d'ltzlia
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dine discambidiopinioniinva-
riincontri internazionali neiri-
spettiviruoliprecedenti, il tede-
sco come sherpa del cancellie-
re Angela Merkel, I'italiano co-
me direttore generaledel Teso-

nendo ci confortano che I'eco-
nomia possa rimettersi su una
traiettioria di crescita. Certo,
sono pit difficili in quanto rea-
lizzate in una situazione
dell’economia mondiale come

bisognera counque aspettare il
rapporto dei tecnici della
troika, ancoraal lavoro.
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A Francoforte. Incontro ministro-presidente Buba
illi bbi
L ]
Grilli: «Non abbiamo
b. d [uti
[ ]
Weidmann: Italia sana
L] . L]
Interventi approfonditi
L] L] ’ -
Per il titolare dell’ Economia «le nostre
l'lfOl'lTle SONo Strutturall € non s1 torna ll'ldlti'tI'O»
ILRESPONSABILE DELTESORO  ro.«Magariquestogenerediin-  quellaattuale».
«Il governo & impegnato contri diventera un modello La crisi dell’eurozona é sta-
aridurre ancora la spesa gre:l‘llfuturo»,haschgrzathel— tflalcentfo d.ell incontro,apar-
: ; ann.Nessunodeidueésem-  tire dall’'unione bancaria, di
rato gradire quandoungiorna- s ai ; ; ;
pUbthE.‘ per evitare bratogradirequandoungiorna- - cy; gj sta discutendo in questi
aumenti delle tasse, lista tedesco ha chiesto a Grilli  gjornj e sui quali la Germania
apartire dall'lvas» se teaandato allaBundesbankg ha tirato il freno. «Quello di
«chiedere soldi». Entrambi 5 vigilanza unica & un pro-
hanno sottolineato lanecessita  plema complesso-haafferma-
L’ELOGIO TEDESCO di tenergl contlnuamgntg n to Weidmann-e ciseneaccor-
. contattoinquesta fase di crisi. -
«Roma ha compiuto 11 ministro, che in preceden- ge solo ora che lo stiamo af-
if bizi o . frontando direttamente». Di-
rnforme ambiziose zaavevapartecipato aunincon- . -

g : 1 it fi - versi rappresentanti del Go-
chessistanno rivelando tro con fa comunita finanziaria verno tedesco, a partire dalla
efficaci. Settore privato %Iﬁilﬁiﬁ:ser?;l tlg al]I))feustifice}rli signora Merkel, hanno in que-
ricco e imprese innovative» te della Bundesbank e ai suoi St glorni cercato di smorzare
Al s e . R il senso di urgenza avvertito

essandro Merli consiglieri «un aggiornamen- da altri Paesi. Tralia compresa
FRANCOFORTE to» della situazione italiana. E Si tratta di ’ e P _
Dal nostro corrispondente ha ricevuto il plauso del suo in- gerllzijlei ﬁ;li?e%lg;téoéﬁﬁis
mm 1] presidente della Bunde- terlgcutore. «LTtalia - ha dptto Wei dm’ann ha tenuto anché
sbank, Jens Weidmann, elogia Weldmgnp ~hiacompiuto .rlfmj_ arespingerele accuse diessere
Italia e concorda con il mini-  me ambiziose, anche se diffici- - "o ) e cenza no-
stro dell’Economia, Vittorio hZ chesistanno r}velandq efﬁcg— minarlo, gli a\’/eva’ rivolto il
Grilli, che il nostro Paese «& ci. Ha un deficit pubblico pilt . . 1 idente del-
forte abbastanza per risolvere  bassodimoltialtri Paesi,unset- $IOTHO prima Il presidente de
. . . . . R laBanca centrale europea, Ma-
i suoi problemi da solo» senza  toreprivatoriccoeimpresein- Draghi, secondo cui contro
doverricorrere agliaiutieuro-  novative. I DProgressi che ha la crisi «fr;l dire di no a tutto e
pei. Grilli, al termine di un in-  compiuto nell.e riforme porte- . onew. la Bee ha scelto
contronella sede della Bunde- r.am.lobeneﬁm nonsolo agliita- que st’ultir’na Weidmann & sta-
sbanka Francoforte, haribadi-  liani, maatutta l’arefl dell’g WO 6 Punico coﬁsigliere dellaBce
to che la richiesta di un pro-  F'una sﬁd.a,.mfll’Itaha uscira da avotare contro il piano Draghi
gramma di aiuti esterni«noné  questa crisi pit forte di come per Pacquisto di titoli dei Paesi
neipianidel Governoy.llmini- ~ eraentratay. in difficoltd. «La Bce ha preso
stro ha anche ripetuto che il Girilli haf attoriferimento a.l— molte misui‘e contro la crisi -
Governosi concentreraorasu  1a Germama COIME UN €SEMPIO. 4 4 it 0~ o tante hanno avuto il
ulteriori tagliallaspesapubbli-  daseguire, conleriformecom- {0 % 000t “Non penso
ca,inmodo da cercare di evita- piute gia un decennio fa e che che Draghi sirifefisse ame. an-
relaumento dell'Tva. ora stanno fiando frqtto, ¢ ha chesehaparlato intedesco’» 1

Sietrattatodiunincontroin-  voluto rassicurare I'impegno presidente della Bundesbank
consueto, fra un ministro e un del Governo ﬁno\ al limite del in linea questa volta con altri’
governatore, maentrambiipro- ~ suomandato. «C’e¢moltaatten- esponenti della Bee, ha anche
tagonisti hanno insistito che, in Zlonefall’attu;llmgne delle n(c)i_ sostenuto che non ’é compito
unmomentodicrisicomequel-  streriforme -hadetto - sono di d L.

: ella banca centrale venire in-
lo attraversato dalleurozona,il ~ natura strutt.ur%le esu fil ESSC ontro al possibile fabbisogno
dialogo¢importanteehannori-  flonsitorna 1n.dletr0.. Gli sforzi di finanziamento della Grecia
cordatolalorolunga consuetu- fattieirisultatiche stiamo otte- e ha corcordato con Grilli che E=_
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Hanno detto

ITALYPHOTOPRESS

Vittorio Grilli
Ministro dell’Economia

Il ministro dell’Economia,
Vittorio Grilli, haindicatola
Germania come esempioda
seguire, con leriforme compiute
gia undecenniofaecheora
stannodandofrutto. Iltitolare
dell’Economia harassicurato
sull'impegno del Governo fino
allafine del mandato. «C’é molta
attenzione all’attuazione delle
nostre riforme - ha detto Grilli -
chesonodinaturastrutturalee
su diesse nonsitornaindietro.
Gli sforzifattieirisultati che
stiamo ottenendo ci confortano
che 'economia possa rimettersi
su una traiettoria di crescita»

Jens Weidmann
Presidente Bundesbank

Roma haincassato
'apprezzamento tedesco:
«L'Ttalia- ha dettoil presidente
della Bundeshank, Jens
Weidmann - ha compiuto riforme
ambiziose, anche se difficili, che
sistanno rivelando efficaci. Ha
un deficit pubblico piil basso di
molti altri Paesi, un settore
privatoriccoeimprese
innovative I progressi che ha
compiuto nelle riforme
porteranno benefici non solo agli
italiani,ma atutta l'area
dell’euro. E’ unasfida, mal'ltalia
uscirada questa crisi piti forte di
come era entrata»
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L’allarme

Baratro Sud: 400 anni per ridurre il gap con il Nord

Rapporto Svimez, la preoccupazione di Napolitano: «Il rigore parta dai ceti piu abbienti»

Come si puo descrivere il baratro in cui
eéfinitoilSud senza cadere nei solitiluo-
ghi comuni, ancorché corroborati da
dati aggiornati e puntuali? La Svimez,
che ha presentato ieri il rapporto 2012
sul Mezzogiorno - impietoso, crudo e
realistico anche oltre le previsioni - ri-
sponde anche a questo dubbio. «In ter-
mini di Pil pro capite, il Mezzogiorno
nel 2011 ha confermato lo stesso livello
del 57,7% del valore del Centro Nord
del2010. In un decennioil recupero del
gap e stato soltanto di un punto e mez-
Zo percentuale:
continuando cosi
ci vorrebbero 400
anni per recupera-
re lo svantaggio
che separa il Sud

dal Nord».
Quattrocento
anni, ovvero mai.
Parole che pesano
come macigni e
che mai come sta-
voltasembranodu-
re da digerire. 11
rapporto 2012 (illustrato dal presidente
Svimez Adriano Giannola, e presentato
daldirettore Riccardo Padovanie dal vi-
ce, Luca Bianchi) conferma che la deri-
va del Mezzogiorno non & un'ipotesi. E
cheil prezzo pagato dalle giovani gene-
razioni e soprattutto dalle donne, consi-
derate addirittura «segregate» dal pun-
todivista occupazionale, &€ enorme, for-
se anche questo inmodo irrimediabile.

L’analisi

Nell'ultimo :

decennio G,:'Sg: ;Igvitabile

rOCUPETAIO  dal 20002l 2010
ppena o

un punto U oo

. e 350mila

del il b

hanno lasciato
S il Mezzogiorno»

E soprattutto a loro che pensa Giorgio

Napolitano, nel messaggio inviato per
I'occasione: si dice preoccupato, il pre-

sidente della Repubblica, per la loro
condizione occupazionale e sollecita
«la piena mobilitazione di tutte le risor-
se economiche e sociali del meridio-
ne». Ma questi non sono tempi di spesa
fuori controllo o di strade diverse da
quelladell’austerita: Napolitano ribadi-
sce che la crescita «puo e deve essere
perseguita nel quadro dell'obbligato ri-
sanamento dei conti pubblici, attraver-
so una politica di rigore che deve coin-
volgere - e qui elasottolineatura del pre-

sidente - tutti i ceti sociali, a cominciare
daipitiabbienti». Egiusto che siano, di-

ce in sostanza Napolitano, i pil1 ricchi
ad impegnarsi prima e di pit1 per trasci-
nare il Paese fuori dalla crisi.

Di sicuro la crisi, per questa parte
del Paese, haavuto unimpatto distrutti-
vo. Al Sud pil di un abitante su quattro
& disoccupato ma tenendo conto di
quanti nel semestre precedente all'in-
dagine non avevano ricercato attiva-
mente un lavoro, si arriva ad untasso di
disoccupazione reale che, nel 2011, ha
toccato quota 25,6%. B pit del doppio
di quello del centro-nord (10%). 11 Pil
cadra nel 2012 del 3,5% nel Mezzogior-
no (lamedianazionale saradel -2,5%), i
consumi del 3,8% e gli investimenti del

13,5%, con un -15,5% nelle costruzioni
- storica roccaforte dell’area - che si

commenta da solo.

L'industria, poi: siamo praticamen-
te a livelli di desertificazione. Dal 2007
al 2011, sono 147mila i posti di lavoro
persi, il triplo rispetto al centro-nord.
Crollano anche gli investimenti fissi lor-
di, che registrano una contrazione del
4,9% nel 2011. Inevitabile, in queste
condizioni, che il gap dei redditi e dei
consumi traSud e Nord aumentasse. In
valori assoluti, a livello nazionale, il Pil
¢ stato di 25.944 euro, risultante dalla
mediatrai30.262 euro del centro-nord
ei17.645 del Mezzogiorno. Nel 2011 la
regione pili ricca & stata la Valle d'Ao-
sta, con 32.602 euro, seguita da Lombar-
dia (32.538), Trentino Alto Adige
(32.288), Emilia Romagna (31.524 eu-
ro) e Lazio (30.884 euro). Nel Sud la re-
gione con il Pil pro capite pil1 elevato &
statal'Abruzzo (21.980 euro), la pit1 po-
vera ¢ la Campania, con 16.448 euro.
Ha senso allora, ci si chiede, restare in
questoterritorio? Larisposta, aleggerei
dati di Svimez, ¢ inevitabile: no. Dal
2000 al 2010, oltre un milione e 350mila
persone hanno abbandonato il Mezzo-
giorno, con perdite pili forti a Napoli
(-115mila), Palermo (-20mila), Bari
(-16mila). Ad attrarre i meridionali so-
no Roma (+73mila), Milano (+57mila),

Bologna (+24mila), Parma (+14mila),
Modena (+15.700mila), Reggio Emilia
(+13mila).

n. sant.
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Basilicataregina
Erisultataa sorpresalaregione che
nel 2011 haregistrato lacrescita
maggiorein Italia: +2% di Pil, con dati
positiviin ogni settore, tranne che
nelle costruzioni. In Campania-0,6%.

Un lavoratore meridionale nel 2008 &
costato 34mila euro nel Mezzogiorno:
ovvero guanto guasi due polacchi
(19mila), sette rumeni (5.429) e quasi
diecibulgari (3.813 euro).

eglioiromeni

L’economia del Mezzogiorno | | dati 2012 del rapporto Svimez

Gonsumi
-3,8%
IL CONRONTO
&
-
d Italia

Su
2012 | -2.5%
PIL
2013
PESO MANOVRE 2010-2011

SUL PIL
-2.1p.0. 1 1.1 0.0,

POSTI DI LAYORO NELL' INDUSTRIA
PERIODO 2007-2011

EEA EXE

n

Forite: Svimez

Investimenti
-13,5%

Disoccupazione reale

25%

Pil procapite in % di quello settentrionale

400

2010
gli anni necessari al Sud
per recuperare lo svantaggio

sul Nord
1.350.000
Parsona emigrate
dal Mezzogiomo

L'ECCEZIONE

+2%
I'aumento dal Pil
della Basilicata nel 2011

ANSA-CENTIMETRI
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Lo Bello: fallito un modello di sviluppo
Ripartire dall'export, ecco la vera sfida

Lalegalita
Quando Stato
societa civile
eimprese

sono alleati

la lotta al crimine
produce risultati
importanti

Intervista/1

Il vicepresidente di Confindustria:
non pit1 solo finanziamenti pubblici
serve una svolta di tipo culturale

AndreaFerraro

«La Svimez ha fotografato una situazione
di emergenza, di difficolta economiche e
socialidel Mezzogiorno, emersacon gran-
deforzanegli ultimi anni.Idati conferma-
no cio che vedo quotidianamente come
imprenditore del Sud». Ivanhoe Lo Bello,
imprenditore catanese, vicepresidente
nazionale di Unioncamere e di Confindu-
striadopo aver guidato Confindustria Sici-
lia, ieri a Caserta in occasione del consi-
glio nazionale e della cerimonia organiz-
zata per festeggiare i 150 anni della Came-
ra di Commercio di Caserta, commenta
coslil rapporto della Svimez.

Perché si & arrivati a questa situazione?
«Perchéin alcune regioni del
Mezzogiorno le classi di governo hanno
sottovaluto un fatto epocale: il modello di
sviluppo del Sudnon puo essere pili
basato sul trasferimento delle risorse
pubbliche, suuna crescita della
dimensione pubblica e suuna politica
assistenziale e clientelare. Quel modello
non ha portato alcuno sviluppo. Anzi, da
anniha generato nel Sud degrado civile,
sociale ed economico. E servito solo a
redistribuire ricchezza. Ma quel modello
adesso é finito».

Dungque, serve una svolta?

«S1.Una svolta culturale. La situazione

attuale e il frutto della mancanza di
lungimiranza delle classi dirigenti. Serve
la cultura della crescita che va stimolata,
come ¢ accaduto in altri Paesi,
rispettando alcuni criteri»

Quali?

«Un quadro diregole certe e trasparenti,
una Pubblica Amministrazione che stia
dentrola cultura della crescita, pit1
merito e concorrenza sui mercati».

Un percorso difficile...

«Ilmercato offre delle opportunita. Come

quella dell’internazionalizzazione. Oggi
cresce chi sa adattarsi ai mercati stranieri,
altrimenti si soffre. L’export e
importante, cosi come lalotta alla
criminalita organizzata e al sommerso.
Lamafianon arricchisce i territori,
impoveriscel’economia. La criminalita e
il sistema di assistenzialismo che ha
caratterizzato il Mezzogiorno sono fattori
chefrenano la crescita».

A Caserta la Camera di Commerciosié
fatta promotrice di un camper della
legalita che Unioncamere si é detta
prontaareplicare in altri centri.
«Lalotta nasce nei territori dove &
presente la criminalita. Le idee migliori
nascono li. Ed & anche il caso di Caserta.
Ilmodello Caserta, voluto dall’ex
ministro Maroni, testimonial’impegno
dello Stato. Eirisultati sisono visti.
Ancheil ministro Cancellieri sta
lavorandobene.La magistraturaele
forze dell’ordine continuanola loro
azione di contrasto. Efondamentale
I'alleanza tra Stato, societa civile e
mondo imprenditoriale».

E ottimista sul riscatto del
Mezzogiorno?

«Serve uno scatto fortemail Sud hale
qualita, le risorse e le energie per farcela.
Ripeto, deve cambiare il modello
culturale. I1 Sud non ha bisogno di soldi
ma diidee, infrastrutture, progetti.
Vanno cambiati gli incentivi, i percorsi di
studi dei giovani. Il vecchio sistema,
basato sull’assistenzialismo e suuna
politica clientelare, ha distruttole
aspettative di generazioni di giovani.
Sono fiducioso perché nel Mezzogiorno
cisono imprenditori capaci, coraggiosi,
che credono nel mercato e nella legalita».
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Barca: non tutto e buio, si puo sperare
Ma il futuro dipende dai fondi ordinari

Intervista/2

[l ministro per la Coesione: ci sono
Comuni e Province che raccolgono
oggi la semina iniziata 10 anni fa

Nando Santonastaso

«Ogni euro pubblico destinato alla Svimez,
€ ben speso». Fabrizio Barca, ministro per
la Coesione, sta dalla parte di chi considera
il rapporto 2012 come un arricchimento,
non una condanna alla depressione e alla
rassegnazione.

Dati pesantissimi, analisi realistica:
addio per sempre, Sud?

«Capisco che giornalisticamente la storia
dei400 anni per colmare il gap sul reddito
pro capite faccianotizia. Ma andiamo alla
sostanza. Svimez mette]’accento in
maniera puntuale su tre grandi assi: le
gravi perdite demografiche, il rischio di
desertificazione industriale, il forte deficit
di cittadinanza. Dentro, c’¢ tutta la
sofferenza di giovani e donne, analizzata in
modo profondo. Ma dal rapporto viene
fuorianche che non tutto il Sud & questo».
La solita storia dello sviluppo a macchia
dileopardo?

«Non solo. Emergono differenze
importanti tra provincie e comuni diuna
stessaregione. Guai se questalettura fosse
stata omogenea, sarebbe stata davvero la

fine del Sud. Invece no, purein una
situazione difficile e pesante, tra
arretratezza e criminalit, esistono luoghi
che dimostrano cheil Sud sta cambiando».
Ma 400 anni per raggiungere il Nord...
«Fuori dalla metafora, ¢ evidente che
occorrono ani per un cambiamento. Quelli
che oggi possono dire di avere imboccato
la strada giusta sonoi sindaci o i presidenti
di Provincia che hannoiniziato dieci anni
fa questo percorso. Oggisiraccoglie quella
semina, per la prossima bisognera

aspettare 3-4 anni».

Main tempi di recessione e di tagli, gli
entilocali stentano a garantire servizi
migliori: come se ne esce?

«Svimez haragione quando dice che se
oggi & giusto mettere risorse straordinarie
per combattere la dispersone scolastica o
accelerare i tempi della giustizia, in futuro
tutto cio non potra sostituire 'intervento
ordinario. Il convento oggi passa questi
strumenti finanziari, ma dopo, quando
tornera il fiato finanziario, bisogna tornare
allanormalita».

Al di la del quadro fosco, cosal’ha colpita
di pittnelrapporto?

«Il dato pit1intrigante & la stima che fa
Svimez della positiva crescita degli
investimentiin macchinari e mezzi di
trasporto: sono investimenti privati e, ecco
la novita, non appartengono all'industria
ma al settore terziario. Un elemento di
novitasu cui riflettere».

Tre miliardi dirisorse Ue darimodulare e
in tempi brevi: a che punto siamo?
«Stiamo approfondendo gli aspetti
finanziari, siamo a buon punto. Abbiamo
un confronto continuo coni4 presidenti
delle Regioni meridionali destinatarie
dellerisorse e sono contento che oltre alle
proposte ricevute da Confindustria, Cgil,
Cisle Uil, altre ce ne sono arrivate daUgl e
Rete Italia. Evidentemente, credono in
questo sforzo di collaborazione».

C’&¢ molta curiosita perisopralluoghi che
hadeciso di avviare per controllare se i
cantieri gia finanziati sono partiti.

«A meta ottobre avremo un quadro preciso
delle 20 realta sotto esame. Di sicuro se ci
sono probleminon dipendono dai fondi
che sono gia disponibili».

E sulla programmazione 2014-20207
«Punteremo sulle citta, che producono
innovazione e dunque un welfare di
qualita, e sulle aree interne: iln nostro
Paese ha un patrimonio di policentrismo
chevogliamo valorizzare. Dal Nord al
Sud».
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i por Pil1 pesante I'effetto

. rap to L. dellg recessione anche
LaSvimezdenunciail gy calo degli occupati:
rischiodiun "deserto  nel Meridione persiin
industriale” perlacrisi  quattro anniil 15,5%

nel Meridione. 11 25% e

dei posti, controil 5,5

senzalavoro eiconsumi de] Centro-Nord
sono ai livelli del 2000

DA RoMA PAaoLA SIMONETTI

n balzo indietro di quindici
anni. I1 Pil del Mezzogiorno,
in soli 5 anni, e crollato del
10% tornando ai livelli del 1997. Eil
2012, pur non ancora con-
cluso, si appresta a porre il
suggello finale, con un crol-
lo del Prodotto atteso del
3,5%, contro una media an-
nua stimata di -2,5. Gli effetti della
crisi al Sud si sono coagulati con
maggiore densita rispetto al resto
del paese, con risultati che, anche a
fronte delle manovre di bilancio, si
sono rivelati drammatici su vita
quotidiana, imprese e lavoro.
Lultimo rapporto Svimez, presen-
tatoieri a Roma, parla addirittura di
«desertificazione industriale», solo
uno degli effetti di uno scenario pa-
ralizzante, che la vicenda Ilva di
queste ore rende ancor pit dram-
matico. Il rischio reale e la scom-
parsa di interi comparti dell'indu-
stria nostrana: negli ultimi quattro
anni, dal 2007 al 2011 il Mezzogior-
no ha perso 147mila unita lavorati-
ve (-15,5%), il triplo del Centro-Nord

(-5,5%). In picchiata anche gliinve-
stimenti fissi lordi, -4,9% nel 2011 a
fronte di un -1,3% nel resto del Pae-
se. Dunque, appare costante una
de-industrializzazione di questa fet-
tadipaese, chevedele imprese non
in grado di mettere in pratica stra-
tegie diinternazionalizzazione e de-
localizzazione di fasi produttive ta-
li accrescere la competitivita del si-
stema. Situazione ancora piu diffi-
cile in presenza di un costo del la-
voro al Sud decisamente pil1 alto dei
competitors europei e asiatici.

Ma I'onda lunga della pesante re-
cessione ha travolto anchei cittadi-
ni: i consumi non crescono da quat-
tro anni, «il loro livello - sottolinea
ilrapporto - risulta inferiorein ter-
mini reali di oltre 3 miliardi di euro
rispetto al valore del 2000». «La cri-
sisi érivelatain questo quadriennio
pili cattiva - ha sottolineato il vice di-
rettore Svimez, Luca Bianchi -, per-
ché ha colpito le fasce di popola-
zione pill deboli», ripercuotendosi
in modo trasversale. Non vameglio,
infatti, il comparto occupazionale:
lavora ufficialmente meno di una

giovane donnasu quattroesieari-
schio segregazione occupazionale
con 329 mila under 34 che hanno
perso il lavoro negli ultimi tre anni.
Secondo le valutazioni Svimez, un
lavoratore rumeno conviene ri-
spetto almeridionale perché pur es-
sendo meno produttivo costa deci-
samente molto meno. Una situa-
zione che ha prodotto al Sud emi-
grazione e pendolarismo di lungo
raggio: negli ultimi 10 anni se ne so-
no andate circa 1.350.000 persone,
mentre i pendolari sono stati
140mila, 6mila in piu rispetto al
2010. Di questi lavoratori, oltre
130mila sono andati a lavorare al
Centro - Nord, il resto sono partiti
per 'estero. Unico spiraglio, la do-
manda dilavoroin agricoltura,, cre-
sciuta di un +2,7%, a fronte di un
calo del 6% al Centro-Nord. «Un
nuovo paradigma per il Mezzogior-
no - conclude il rapporto Svimez -
dovrebbe essere capace diintegra-
re sviluppo industriale, qualita am-
bientale, riqualificazione urbana e
valorizzazione del patrimonio cul-
turale ».
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Bollette Federconsumatori: nel 2012 si pagheranno 136 euro in piu per il metano e 65 per l'elettricita

«Aumentano luce e gas, tariffe record»

Nomisma: in Italia nuovi moderati rincari ma in Europa i prezzi calano

La spesa ridotta
L'abbigliamento ha
perso dal 2007 il 7,8%,
le calzature il 21%,

gli alimentari oltre '11%
I
I ritocchi

In 13 anni il prezzo

del metano e salito

del 28%. L'attesa

per nuovi ritocchi
N

ROMA — E allarme rosso
per i consumi, ormai sprofon-
dati in una spirale negativa. E
per le tariffe di luce e gas ci so-
no novita in arrivo. Domani
I’Autorita per I'energia comuni-
chera gli aggiornamenti delle
bollette e il timore che si tratti
ancora di rincari & concreto.

A luglio, secondo i dati forni-
ti ieri dall'Istat sul commercio,
le vendite al dettaglio hanno se-
gnato un ribasso dello 0,2% su
giugno, dopo due mesi in posi-
tivo, e una caduta del 3,2% su
base annua: il quarto calo con-
secutivo. Anche gli alimentari
accusano il colpo, scendendo
dello 0,1% in termini congiun-

turali e del 2% sul piano tenden-
ziale. Va ancora peggio per gli
altri prodotti: -0,3% su giugno
e -3,8% rispetto al luglio 2011.
Le diminuzioni pili marcate
hanno riguardato giochi, gio-
cattoli, sport e campeggio
(-5,6%); mobili, articoli tessili,
arredamento (-5,2%); abbiglia-
mento e pellicceria (-4,7%); car-
toleria, libri, giornali e riviste
(_477%)' N N
Il commercio soffre. Non si
tratta solo dei piccoli negozi
che fanno registrare un preve-
dibile forte ribasso delle vendi-
te al dettaglio (-3,8% annuo)
ma, secondo 'Istat, anche la
grande distribuzione subisce
un calo del 2,3%, con un picco
negativo del 3,1% per gli iper-
mercati. Reggono solo i di-
scount, dove per la prima volta
¢’e un calo ma solo dello 0,1%
su base annua.
Confcommercio calcola che,
rispetto al 2007, anno prece-
dente alla prima recessione,
I’abbigliamento risulta aver
perso il 7,8% reale, le calzature
il 21%, gli alimentari oltre
I'11%, mentre per gli acquisti
di auto, moto e altri mezzi di
trasporto familiare la flessione
arriverebbe ad oltre il 45%.
Civuole una cura choc secon-

do Confesercenti: sono a ri-
schio oltre 33 mila posti di lavo-
ro nel primo semestre, «Auspi-
chiamo che le intenzioni del go-
verno di avviare una "fase 2" fi-
nalizzata al rilancio dei consu-
mi e dell'intera economia del
Paese possa presto concretiz-
zarsi in provvedimenti mirati a
ridare potere d’acquisto alle fa-
miglie» commenta il presiden-
te di Federdistribuzione, Gio-
vanni Cobolli Gigli.

C’e attesa intanto per I'an-
nuncio dell’Autorita per I'ener-
gia circa le bollette di luce e
gas. leri il presidente di Nomi-
sma Energia, Davide Tabarelli,
ha prudentemente ipotizzato
che le tariffe aumentino «un
pochino». Se tali previsioni fos-
sero rispettate andremmo ver-
so 'ennesimo «massimo stori-
co» mentre nel resto dell’Euro-
pa i prezzi scendono. A luglio
l'energia elettrica si & portata a
19,1 centesimi per kilowattora,
registrando per la sesta volta
un valore non negativo. Il co-
sto del gas si € attestato a 90,22
centesimi per metro cubo: per
I'undicesima volta il prezzo
non é sceso. «Da 13 anni a que-
sta parte il prezzo del gas € au-
mentato del 28%» ricorda Taba-
relli.

Antonella Baccaro
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Le tariffe

Il gas

I Costiinfrastrutturali ~ Materia prima
I Costi di vendite

Andamento del prezzo del gas naturale per un consumatore domestico tipo condizioni
economiche di fornitura per una famiglia con riscaldamento autonomo e consumo

_—
La mappa deli costi

Case: gitl mutui
e compravendite

Nel primo trimestre
dellannala

compravendita di
immobili ha registrato
un calo verticale del
16,9%, in particolare
nel centro d'ltalia
(-21%). Anche i mutui
hanno subito un crollo
nello stesso periodo
pari al 49,6%.

Gelata dei consumi:
discount compresi

A luglio, secondo ['Istat,
le vendite al dettaglio
2 hanno segnato un
ribasso dello 0,2% su
giugno, dopo due mesi
in positivo, e una
caduta del 3,2% su
base annua: il quarto
calo consecutivo. Per la
prima volta perdono
anche i discount che
registrano un -0,1%.

Gas e elettricita:
tariffe in arrivo

Saranno rese note

3 domani dall'Autorita per
I'energia le nuove tariffe
della luce e del gas. A
luglio scorso l'energia
elettrica si e portata a
19,1 centesimi per
kilowattora, mentre il
gas si € attestato a
90,22 centesimi per
metro cubo.

M imposte L'elettricita

annuale di 1.400 m3 ridefinito in base ai nuovi ambiti tariffari (cE/m3 a valori correnti) di consumo annuo (c€/kwh)
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Energia e approwig. [l Imposte

Andamento del prezzo dell'energia elettrica per un consumatare domestico tipo condizioni
economiche di fornitura per una famiglia con 3 kw di potenza impegnata e 2.700 kwh
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Frena il Bot in asta

La Spagna e le nuove incertezze
europee pesano sulle Borse, ma an-
che sulle aste del Tesoro e sullo
spread che ieri & tornato a salire.
Via XX Settembre si & presentata
ai mercati con un’offerta da 9 mi-
liardi di euro raccogliendo una do-
manda inferiore alla media degli ul

E lo spread risale

il 5 per cento.

timi mesi, pur con rendimenti in ca-

La Spagn

lo. In questo clima di incertezza ie-
ri lo spread & tornato a salire sfon

dando quota 380 punti base, in rial-
zo di oltre 25 punti base rispetto
alla chinsura di ieri. In aumento an-
che il rendimento sulla scadenza
decennale italiana che resta sopra

APAG. 3

a tira il freno all’asta Bot

Bankitalia calcola I’effetto spread

Il Tesoro colloca 9 mld ma la domanda € bassa e gli yield scendono
sotto le attese. Oggi tocca ai Btp. Il differenziale rivede quota 380

SOFIA FRASCHINI

La Spagna e le nuove incertezze
europee pesano sulle Borse, ma an-
che sulle aste del Tesoro e sullo
spread che ieri & tornato a salire.
Via XX Settembre si & presentata
ai mercati con un’offerta da 9 mi-
liardi di euro raccogliendo una do-
manda inferiore alla media degli nl-
timi mesi, pur con rendimentiin ca-
lo. Secondo gli operatori a incidere
sono state le difficolta della Spa-
gna, alle prese con la richiesta di
aiuti europei e la crisi politica in
Catalogna.

«L.a Spagna - dice un trader - ha
trascinato al ribasso tuttoil merca-
to dei bond periferici europei e non
& un caso che anche lo spread
Btp/Bund sia in deciso rialzo». In
particolare la domanda & stata me-
no intensa rispetto agli nltimi me-
si: il rapporto tra domanda e offer-
tasie fermato all’1,39 a fronte del-
11,69 toccato ad agosto e nei mesi
immediatamente precedenti. In to-
tale le richieste hanno superato di
poco 12,5 miliardi di euro a fronte
dei 9 miliardi offerti.

Inferiore alle attese anche il calo
dei rendimenti: «Ieri - dice un ope-
ratore - il Bot semestrale oscillava
su livelli di rendimento prossimi al-
1'1,3% e in asta ci si attendeva un
calo vicino a questi livelli. Invece,
la sitnazione di mercato, sfavorevo-
le ai bond dei paesi periferici del-
I’Eurozona, ha innescato vendite
su tutta la curva dei rendimenti,
con un focus particolare sulla par-
te breve, quella che si era apprez-
zata di piti nelle ultime settimane».

Irendimenti, cosi, sono tornati a
salire, riducendo lo scarto rispetto
ai livelli dello scorso agosto: al po-
sto dell’1,3% lordo atteso dagli

operatori il rendimento lordo & sce-
so solo fino all’1,5%, con un calo
di 0,08 punti sull’asta precedente.
Nonostante qualche neo, gli opera-

tori puntano comunque a non attri-
buire un peso troppo negativo al-
l'asta: «Va considerato il contesto
di mercato negativo - dice un tra-
der - e il fatto che il risultato non
proprio incoraggiante sia in larga
parte dipeso da fattori non specifi-
catamente italiani. Inoltre & impor-
tante che I’asta abbia segnato co-
munque un calo del rendimento,
consolidando una tendenza che va
avanti dallo scorso luglio. E poi -
conclude il trader - il rendimento &
comunque il piit basso dallo scorso
marzo». In questa ottica sara im-
portante verificare 'esito dell’asta
sul medio € lungo termine in agen-
da oggi quando il Tesoro offrira
Btp con scadenza a 5 e 10 anni e
Cct fino ad un massimo di 7 miliar-
di di euro.

In questo clima di incertezza ieri
lo spread ¢ tornato a salire sfon-
dando quota 380 punti base, in rial-
zo di oltre 25 punti base rispetto
alla chinsura di ieri. In aumento
anche il rendimento sulla scaden-
za decennale italiana che resta so-
prail 5 per cento.

Non meglio va a Madrid dove per
effetto dell’incertezza legata agli
ajuti di cui necessita il Paese &
schizzato a 461 punti base il diffe-
renziale di rendimento tra Bonos
spagnoli e Bund a 10 anni, segnan-
do un rialzo di 44 punti base . 11
tasso dei decennali spagnoli & cosi
salito fino al 6,06% sul mercato se-
condario.

Proprio in merito allo spread,
Bankitalia ha calcolato 'impatto
su aziende e privati che in questi

mesiha generato una stretta al cre-
dito e I’aumento dei costi di finan-
ziamento. Secondo un gruppo di
economisti di Via Nazionale, ogni
100 punti base di aumento dello
spread si sono tradotti, con un ri-
tardo di un trimestre, in un rincaro
di 50 punti base sui tassi alle im-
prese e in 30 punti sui mutui casa
alle famiglie.

La turbolenza legata alla crisi
del debito sovrano dalla meta del
2010 ha accentnato la trasmissio-
ne dell’aumento dello spread ai
tassi bancari si legge nel paper
«L’impatto della crisi del debito so-
vrano sull’attivita delle banche ita-
liane» pubblicato nella collana del-
la ricerca economica della banca
d'Ttalia. Altro effetto dell’aumento
dello spread ¢ stato, come noto,
I'incremento del costo della raccol-
ta all’ingrosso delle banche ma an-
che di alcuni strumenti al detta-
glio come le obbligazioni bancarie.
Gli economisti di Bankitalia Ugo
Albertazzi, Tiziano Ropele, Gabrie-
le Sene e Federico Signoretti han-
no anche misurato cosa sarebbe
sticcesso senza la fiammata dello
spread Btp-Bund di fine 2011
quando arrivo a toccare i 550 pun-
ti. L'impatto & altissimo: «I tassi
sarebbero stati pilt bassi di almeno
170 punti per i prestiti alle impre-
se e di 130 punti base per i mutni
alle famiglie».
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on larrivo, il 23 di
settembre, dell’au-
tunno astronomi-
co, & finita non solo
l'estate dei comuni
mortali ma anche l'estate dei
mereati finanziari. L'indice
Ftse Mib della Borsa di Mila-
no & passato dalla quota 16 mi-
la di venerdi alla quota 15400
diieri, una perdita prossima al
4 per cento in 3 giorni lavorati-
vi che mette la parola fine al-
I'eccezionale recupero di ago-
sto e della prima meta di set-
tembre. Naturalmente non si
tratta di un fenomeno solo ita-
liano, da Tokyo a New York,
passando per 'Europa, i listini
sono, pressoché dappertutto,
seccamente in ritirata. Milano
si trova cosl in buona compa-
gnia: ieri le perdite di Franco-
forte e Parigi hanno superato
il2 per cento e le Borse ameri-
cane sono in trincea.
Che cosa sta succedendo? I
merecati internazionali scon-
tano la fine di tre illusioni che
li hanno accompagnati nel
corso dell’estate. La prima,
piuttosto infantile ma molto
diffusa, pud essere definita
I'«illusione della bacchetta
magicay. Secondo questa de-
formazione mentale, governi
e banche centrali possono ri-
baltare, in poche settimane o
in pochi mesi, tendenze nega-
tive radicate da anni. Basta
un piccolo provvedimento di
qualche riga, la modifica di
qualche norma scomoda e
tutto ripartira, il giardino
delle delizie finanziarie tor-
nera a far maturare i suoi
frutti meravigliosi.
n realta, la crisi che stiamo vi-
vendo da cinque anni é qualcosa
di molto piu1 serio, i suoi bacilli
sono annidati pressoché dap-
pertutto nell’economia e nella
societa, non soltanto nei listini di Bor-
sa e la loro estirpazione, se riuscira,

[ E BREVI
ILLUSIONI
DEI MERCATI

richiedera anni. Le azioni di risana-
mento hanno poiiloro alti e bassi, non
sono certo facili percorsi in discesa.
Gli operatori finanziari che non ci vo-
gliono credere rischiano di trovarsi
con un pugno di mosche in mano.

La seconda illusione dei mercati &
connessa alla prima e cioé che - bac-
chetta magica o non bacchetta ma-
gica - si sia gia trovata la medicina
sicuramente in grado di far ripartire
I’economia reale, il che avrebbe im-
mediate e positive ripercussioni in
Borsa. In realta le medicine propo-
ste sono due, entrambe, al momento,
non risolutive: 'immissione massic-
cia diliquidita, adottata dagli ameri-
cani, che riesce appena a tenere a
galla ’economia degli Stati Uniti ma
non a farla ripartire davvero, e il mix
europeo di austerita fiscale (oggi) e
di stimoli produttivi con bilanci pub-
blici risanati (domani), che, per defi-
nizione, richiede molto tempo, molta
pazienza e qualche sacrificio. Sem-
pre che poi i risultati ci siano.

Gli europei sono davvero disposti
ad accettare questi sacrifici e a dar
prova di questa pazienza? Alla doman-
da siraccolgono di fatto risposte molto
incerte ed ecco la terza illusione: che i
governi possano decidere ogni tipo di
misura tenendo soltanto conto della
sostenibilitd economica ed ignorando
la sostenibilitd politica, ossia i com-
portamenti della gente. L'esempio
principale & naturalmente la Grecia,
dove si insiste su un taglio dopo l'altro
senza che il «kbuco» del bilancio pubbli-
co possa essere chiuso ma ad ogni ulte-
riore giro di vite dell’austerita paiono
aumentare le proteste popolari - come
quelle molto gravi di ieri - e cresce il
numero di coloro che sono tentati dal-
I'idea di mandar tutto all’aria e uscire
dall’euro. Il che non farebbe certo bene
all’euro ma ancor meno ai greeii quali,
visto lo stato della loro bilancia dei pa-
gamenti, non sarebbero probabilmen-
te neppure in grado di pagarsi il grano
e il petrolio per il prossimo inverno.

In Spagna la situazione & migliore,
ma il sentiero & molto stretto. In Italia
il cammino dovrebbe essere pill age-
vole secondo le dichiarazioni di perso-
naggi noti per la loro severita come il

presidente della Bundesbank sulle ca-
pacita del Paese di farcela senza aiuti
esterni. I’Ttalia & uno dei pochi Paesi
in cui le famiglie dispongono comples-
sivamente di risparmi consistenti e la
caduta dei consumi sembra dovuta
non solo alla riduzione dei redditi di
alcuni segmenti della popolazione
particolarmente colpiti dalla crisi ma
anche a una generalizzata paura per il
futuro. Il che potrebbe significare che
se il Paese ritrovasse fiducia in se stes-
so, l'economia potrebbe beneficiare
subito di un moderato ritorno della
domanda interna.

La sostenibilita politica & un pro-
blema che non si pone soltanto ai
Paesi cosiddetti deboli. Lo dimo-
strano le quasi contemporanee noti-
zie francesi del superamento dei tre
milioni di disoecupati e del calo di 11
puntiin un mese della popolarita del

presidente Hollande; lo confermano
i segni, ormai chiarissimi, di una
frenata dell’economia tedesca e di
un’atmosfera non proprio idillica
nella coalizione di governo a Berli-
no. Quasi non esiste Paese europeo,
per quanto apparentemente solido,
che non stia vivendo un momento di
inquietudine per le prospettive del-
la sua economia.

Ecco perché le Borse calano o,
quando va bene, sono estremamente
guardinghe. Dopotutto, anche se spes-
so gli operatori finanziari credono di
vivere su un altro pianeta, sono an-
ch’esse espressione di questa societa
con i suoi timori e le sue incertezze. 11
mondo non consiste solo dei listini del-
le Borse, anche delle liste della spesa,
sempre piil sofferte, delle massaie. E’
ur'illusione che, nel medio e lungo pe-
riodo, i primi possano andar bene se le
seconde vanno male.

mario.deaglio@unito.it
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N retroscena
“Chiedere aiuti
sarebbe un autogol”

“Not diverst da Madrid, non servonoatutr”

1l governo esorcizza la sindrome del contagio
Grilli: “Unarichiesta? Perderemmo credibilita”. Dopo-Monti, Berlinopressa

Oggillincontrodi LaMerhkel chiede
MontiaNewYork che ancheil

conun gruppo prossimo esecutivo
ristretto italiano prosegua
di investitori le riforme

ROBERTO MANIA

NA nostra richiesta di
(( l | aiuti anti-spread
avrebbe un costo al-

tissimo: perderemmolanostracre-
dibilita perché tutti penserebbero
che abbiamo nascosto qualcosa e
che i nostri conti non sono in ordi-
ne». Sono i concetti che Vittorio
Grilli ripete quasi con ossessione.

LMINISTRO dell’Economialo
Iripete ai suoi pit stretti colla-

boratori anche di fronte allo
scenariochevedeavvicinarsilari-
chiesta di un intervento della
Bancacentrale europeaperridur-
re il costo degli interessi sul debi-
to pubblico spagnolo.

Traltalia e Spagna non cisono
connessioni dirette, né tecnica-
mente né politicamente. 1l fatto

che Mario Monti e Mariano Rajoy/

abbianoapprofonditoapiuripre-
se la questione del cosiddetto
“memorandum” da sottoscri-
vere per la richiesta di aiuti
non lega affatto i destini dei

due Paesi perchélerispetti-

ve condizioni economiche

non sono assimilabili. Que-
staelalineadelgovernodiRo-
ma. Ieri GrilliI'ha detto a Fran-
coforte durante I'incontro conil
presidente della Bundesbank,
Jens Weidmann. E di questo ha
parlato — presumibilmente —
anche il premier Monti nei suoi
incontri a New York, prima (lu-
nedi notte) con il presidente Ba-
rackObama, poi (ieri) conil presi-
dente della Commissione euro-
pea, José Manuel Barroso, con il
presidente del Consiglio europeo
Herman Van Rompuy, e conilmi-
nistro degli Esteri comunitario,
Catherine Ashton, a margine del
ricevimento per I'inaugurazione
della nuova sede della delegazio-
neeuropeapressole Nazioni Uni-
te. OggiMontine discuteraanche
con gruppo di investitori nel cor-
so di una colazione organizzata
dall’agenziadistampafinanziaria
Bloomberg.

Insomma, dopo la Spagna non
tocchera all'Ttalia rivolgersi alla
Bce di Mario Draghi. La strategia
di Monti & un’altra: garantire la
stabilita finanziaria, realizzare le
riforme, implementarle e creare
le condizioni perché il prossimo
governo (quello che uscira dalle
elezioni di primavera) non possa
derogare agli impegni vincolanti
presi con gli altri partner europei.
Certolamossadi Madrid — se ar-
rivera—saradecisivaperverifica-
re se effettivamente la politica (in
testa quella che si decide a Berli-
no)sia prontaad assecondarel’u-
so «illimitato» di risorse di cui ha
parlato all'inizio di settembre il
presidente dell’Eurotower Dra-
ghifermandole speculazione sul-
la moneta unica. Ma & una verifi-
caacuiMontie Grillinonguarda-
no per cercare di comprendere
qualipotrannoesserelecondizio-
ni per rivolgersi al Fondo salva-
Stati e valutare la strada che puo
condurre a un “memorandum li-
ght” conleautoritamonetarie. «Ci
hanno chiamati per risolvere i
problemi—eilragionamento che
sifanel governo—non possiamo
rinunciare al nostro compito
chiedendo un intervento ester-
no». E sta qui anche la risposta a
chi, in Europa, negli Stati Uniti e
vadaséancheinltalia,premeper-
ché all'esecutivo dei tecnici suc-
cedaunMonti bis. L'incognita del
dopo elezioni — & la tesi di Monti
e Grilli—non sipud superareim-
boccando una «scorciatoia» qua-
le sarebbe quella di una richiesta
diaiuto all’Europa.

Eppure il pressing, diretto e in-
diretto, & fortissimo. Bastileggere
ladichiarazionediieri,daBerlino,
del portavoce del governo tede-
sco, Steffen Seibert: «Speriamo
che anche con il prossimo gover-
no continui in Ttalia il percorso
delle riforme e degli sforzi per re-
cuperarelacompetitivita». Conti-
nuita & cio che viene chiesto all'I-
talia, maintantitemonocheunri-
torno della politica (o meglio, dei

UNIONE EUROPEA

politici) possa compromettere il
lavoro fin qui fatto. Le dichiara-
zioni di Silvio Berlusconi, leader
del Pdl, per I'abolizione di nuovo
dell'Tmu sullaprimacasa, oppure
I'iniziativa della sinistra di Nichi
Vendola insieme all'Ttalia dei Va-
lori di Antonio Di Pietro per stra-
volgere le riforme sul mercato del
lavoro e sul sistema previdenzia-
le, fanno scattare 'allarme. 1 di-
stinguo del nostro linguaggio po-
litico non sono facilmente tradu-
cibili in altre lingue. E un proble-
madicredibilita, appunto. Daqui
il doppio pressing: 'uno perché
Montinon escadallascena politi-
ca anche dopo il voto; I'altro per-
ché,perevitarecambidirottalun-
go il risanamento, si blindi “I'a-
genda Monti”. E la via pil1 breve
potrebbe essere quella di spinge-
re il governo a sottoscrivere il
“memoradum” che, automatica-
mente, diventerebbe il program-
ma del prossimo governo, scom-
paginandoi progetti elettorali dei
partiti. Non ci sarebbero pil1 vie
d’uscita. Un ragionamento che
non convince né Monti, né Grilli.
«Unmemorandumlight—hapiti
voltespiegatoilministrodell’Eco-
nomiaaisuoiinterlocutori—non
farebbe che ribadire gli impegni
che abbiamo gia preso dal pareg-
gio di bilancio al fiscal compact.
Aggiungere un vincolo ai vincoli
non servirebbe anulla. Siamo gia
sotto proceduraper deficit ecces-
sivo. Perderemmo solo la nostra
attualeaffidabilita. Epoi, nonsara
un extra memorandum a frenare
un governo che volesse cambiare
rotta». Cosil"agendaMonti” e gia
quasi senza alternativa.
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MINISTRO Lo spread italiano e spagnolo negli ultimi 3 mesi
L'ltalianon [ Bonos spagnoli a 10 anni [ Btp italiani a 10 anni
chiedera aiuti 638
ribadisceil
ministro

dell’Economia
Vittorio Grilli
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a difficile e contradditto-

ria situazione della Spa-
gna, con la Catalogna che mi-
naccia la secessione e '’Anda-
lusia che chiede aiuti al gover-
no centrale, unitamente al ter-
zo sciopero generale in Gre-
cia, hanno gettato nuove om-
bre suimercati, cheierihanno
reagito con unforte calo dei li-
stini, in particolare a Madrid e
Milano, e tensioni sugli
spread che non vedevamo da
diverse settimane.

E presto per dire che si & ri-

messainmoto un’ondatainar-
restabile di vendite e di sfidu-
cia sull’Eurozona, con la spe-
culazione pronta a cavalcare
nuovamentela paura deimesi
SCorsi.
Certo & che una Spagna lace-
rata dalle tensioni sociali non
epropriamente un Paese nel-
la condizione migliore per de-
finire conl’Ueitempielemo-
dalita degli interventi di salva-
taggio del proprio sistema
bancario, per non parlare
dell’eventuale attivazione
dello scudo anti-spread.

Incertezza sulla Spagna,

purtroppo, significa perimer-
catianche incertezza sull’Ita-
lia, benché in questi giorni
Mario Montiabbiarassicura-
to dagli Stati Uniti che il no-
stro Paese non & pill un pro-
blema per I’euro, mentre ieri
il presidente della Bunde-
sbank ha detto che I'Italia &
forte e ce la fara da sola. Le
Borse hanno perd anche
scontato le perplessita espres-
se dalla Federal Reserve di
Philadelphia sull’efficacia
della terza tornata del cosid-
detto Quantitative Easing
(Qe3), recentemente annun-
ciato dal governatore Ben
Bernanke. E forse vale la pe-
na diriflettere non solo suiri-
schi dell’apertura di nuovi
fronti diincertezza sul proces-
so di stabilizzazione dell’Eu-
rozona, maanche sui proble-
mi irrisolti di una crisi mon-
diale cui si & finora cercato di
far fronte principalmente
con pannicelli caldi.

Sicché non deve stupire se,
in assenza di basi solide da
cui ripartire, a fasi di speran-
za per una ripresa duratura

L’analisi

[l soccorso Bee-Fed
non guarisce il male

dell’economia e dei mercati
subentrino poi regolarmente
fasi di cocente delusione. Va
subito precisato cheil Qe3 sta-
tunitense & un provvedimen-
to sostanzialmente diverso
dai potenziali acquisti illimi-
tati di titoli di Stato decisi dal-
laBcenelquadrodelle opera-
zioni di scudo anti-spread,
che coinvolgono anche il
«Meccanismo di stabilita eu-
ropeo» (Esm). Infatti, dopo
due programmi massicci di
Qe, inaltre parolel'immissio-
nediliquidita nel sistema eco-
nomico tramite acquisti di ti-
toli di Stato o legati ai mutui,
laFed intende ora acquistare
un’ulteriore ondata di titoli
per la notevole cifra di 40 mi-
liardi di dollari al mese, finoa
quando sara necessario.

Diversamente dalla Bce,
che ha deciso di intervenire
solo per far capire ai mercati
che «’euro & irreversibile» e
per calmierare i tassi di inte-
resse dei Paesi attaccati dalla
speculazione internazionale,
la Fed non ha alcun proble-
madi pressione sui tassiame-
ricani, che sono gia bassi, né
deve dimostrare che il dolla-
ro e irreversibile. Con il QE3
loscopo dellaFed e principal-
mente di continuare a soste-
nere la crescita in deficit
dell’economia statunitense
edallentarele incognite della
cosiddetta «scogliera fiscale»
del prossimo anno, quandoil
mancatorinnovo degliincen-
tivi ai consumi delle famiglie
attualmente in vigore e i pro-
grammati tagli di spesa pub-
blica potrebbero innescare
una severa recessione anche
negli Usa. Il nuovo presiden-
te americano, chiunque sara,
grazie allaFed orahadunque
una carta in piu per evitare
una ricaduta dell’economia
dopo il tonfo del 2009. Non
importa seiconti pubblici sta-
tunitensi continueranno a
peggiorare.

L’Europa, per contro, gra-
zie alla coraggiosa azione del-
laBcenonhaallentatoil rigo-
refinanziario ma, comeil go-
vernatore Mario Draghi ha
spiegato due giorni fa agli
stessi industriali tedeschi, ha
semplicemente eretto una

UNIONE EUROPEA

potenziale barriera protetti-
va per stabilizzare 1’Eurozo-
naepermantenere bassiitas-
si di interesse di Paesi, come
I'Italia, che stanno facendo
sacrifici enormi per aggiusta-
reilorobilancistatali, al pun-
to da essere fatalmente finiti
inrecessione.

Tuttavia e chiaro che né il
QE3 americano né l'azione
calmierante della Bce posso-
no bastare perrisolvereipro-
blemi dei Paesi avanzati. Le
cause vere della crisi econo-
mica, cominciata nell’ormai
lontano 2008, non sono anco-
rastate guarite. I Paesi piui for-
tio conle mani pit libere, co-
me Usa e Gran Bretagna (che
hanno banche centralimeno
vincolate della Bee) o la Ger-
mania (che ha goduto e gode
di tassi di interesse bassissi-
mi che le hanno reso la vita
facile), hanno solo guadagna-
to tempo, scaricando i costi
deiloro squilibri precedentie
dellesuccessive politiche eco-
nomiche di aggiustamento
non solo suipropriconti pub-
blici ma anche sui Paesi piu
deboli, che pure hanno an-
ch’essi le loro colpe. Non di-
mentichiamo che e stata
I’America, non la Grecia, a
scatenare la crisi mondiale,
con la bolla immobiliare e la
piaga dei titoli tossici. Tutta-
via, stampando dollari a pro-
fusione, facendo deficit pub-
blico e con decisioni rapide,
gli Stati Uniti hanno salvatole
propriebancheatempodire-
cord, hanno evitato che la lo-
ro recessione diventasse piu
dura di quel che avrebbe po-
tuto essere ed hanno fatto ri-
partire la borsa e i titoli azio-
nari attraverso la gran massa
diliquidita iniettata nel siste-
ma finanziario. La Gran Bre-
tagna ha sostanzialmente se-
guito la strada americana,
persino nazionalizzando al-
cuni colossi del credito come
Royal Bank of Scotland; men-
trela Germania, che per anni
ha fatto soldi a palate con i
surplus commerciali bilatera-
li accumulati coni Paesi me-
diterranei e che insieme alla
Francia era il Paese con le
banche pil1 esposte in Gre-
cia, non havoluto salvare su-
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bito Atene, quando sarebbe
costato relativamente poco.
Infatti, in quel caso Berlino
avrebbe dovuto assumersi di-
rettamente maggiori oneri
per il salvataggio stesso. I cui
costi, ora, sono invece molto
lievitatima sono stati ripartiti
tra tuttii Paesidell’Eurozona.
Persino I'Italia, pur avendo
un sistema bancario non
esposto in Grecia, ha dovuto
contribuire al salvataggio di
Atene, aggravando cosl para-
dossalmente, con la propria
solidarieta a favore di Berlino
oltre che deigreci, ilsuo debi-
to pubblico.

Senza dimenticare che al
momento dello scoppio della
bolla dei mutui subprime an-
che la virtuosa Berlino, che
oggi critica Madrid, ha dovu-
to creare una «bad bank» per
salvare alcuni propri istituti
di credito pesantemente coin-
voltinel settore immobiliare.

Alla fine, pero, i nodi mai
davvero affrontati della crisi
mondiale stanno venendo
tutti al pettine. E’ vero che la
continua liquidita immessa
dalla Fed in questi anni ha
spinto la ricchezza finanzia-
ria privata negli Usa, ma cio &
avvenuto solo dal punto divi-
sta aggregato. Quella liquidi-
ta, infatti, & andata principal-
mente ai piu ricchi, mentre il
ceto medio resta alle prese
con i mutui e con la debolez-
za del mercato immobiliare.
Sicché crescono le disparita
sociali, i disoccupatirimango-
nomilioni e diripresa dei con-
sumi sempre piu si fatica a
parlare.
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PASSO IND
MA IL FON

di FEDERICO FUBINI

L’ ultima volta era durato piu di tre

mesi, questa poco meno di due.
L’iniezione di sedativo inoculata da
Mario Draghi al secondo tentativo

dimostra un’efficacia declinante, almeno
fino a quando non arriveranno le dosi

veramente robuste.

II primo tentativo fu lanciato
nell'inverno, poco dopo il cambio
della guardia fra Draghi e
Jean-Claude Trichet alla guida del-
la Banca centrale europea. L'istitu-
zione di Francoforte presto in due
tappe mille miliardi a tre anni e a
tassi agevolati alle banche com-
merciali. Quelle italiane ne prese-
1o circa 270, le spagnole poco me-
no, tutte ci ripagarono i loro bond
in scadenza e con quanto restava
comprarono titoli di Stato. Gli
spread fra i Bund e i Btp a dieci an-
ni scesero dai 530 punti di inizio
gennaio ai 2778 punti del 19 marzo;
ma da allora la prima grande dose
di sedativo dell’Eurotower di esau-
1i, la corrente inizio a invertirsi e
nell’'ultima settimana di Iuglio il
differenziale era tornato a 536 pun-
ti: quasi esattamente dov’era a ini-
zio gennaio.

Da allora é ripartito un nuovo ci-
clo. Mario Draghi il 26 luglio disse
che la Bce avrebbe fatto «qualun-
que cosa serva» per tutelare I'euro,
a inizio agosto annuncio I'idea di
un piano di acquisto di bond dei
Paesi in difficolta, e a inizio settem-
bre lo ha fatto approvare al consi-
glio direttivo della Bce; da allora,
I’Eurotower sta ancora studiando
come in concreto effettuare quegli
interventi, i governi di Italia e Spa-
gna stanno ancora cercando di capi-
re quali ne saranno le condizioni

I, PARADOSSO DEGLI AIUTI
CI GUADAGNA BERLINO

'TRO DI GERMANIA E OLANDA
DO UE (PER ORA) AIUTA LORO

per cento, il rapporto tra deficit
€ Prodotto interno lordo in Italia

ih base agli ultimi dati

disponibili. La media dell'area
euro & del 3,1%, negli Stati Uniti

vale I'8,1%.

ma nel frattempo l'effetto del se-
condo sedativo é gia esaurito. Il re-
cupero & durato meno ed é stato
meno profondo, anche perché la
Bcee per ora non ha prestato un solo
euro. L'inversione dei tassi & gia ri-
partita e, senza novita, puo riper-
correre in fretta la strada al rialzo
che gia ha coperto fra il 19 marzo e
il 26 Iuglio.

Forse ¢ solo che la zona euro
non & come gli Stati Uniti. A
Washington la Federal Reserve que-
sto mese ha deciso nuovi interven-
tiil 12 settembre per 40 miliardi di
dollari al mese. Il 13 era gia attiva
sul mercato. La Bce invece ha an-
nunciato possibili interventi quasi
due mesi fa, eppure per il momen-
to nessuno puo dire se, come e
quando questi avranno luogo.

Ovvio poi che anche altri eventi
hanno accorciato U'effetto del se-
condo sedativo di Draghi. Hanno
inciso l'incertezza della Spagna
sulla sua richiesta di aiuto, ma so-
prattutto una dichiarazione dei mi-
nistri delle Finanze di Germania,
Finlandia e Olanda che nessuno si
aspettava. I tre responsabili dei Pa-
esi in «tripla A», massimo dei voti
sul credito, martedi hanno disfat-
to in poche righe di comunicato
I'accordo sulle banche spagnole
che era stato faticosamente messo
assieme dei leader dei 17 governi
dell’euro nel giugno scorso a Bru-
xelles. Adesso i tre Paesi creditori
sembrano rifiutare I'idea che il fon-
do salvataggi ricapitalizzi le ban-
che spagnole gia dal prossimo gen-
naio e possa farsi carico delle per-
dite accumulate con le attivita del
passato. Questi aspetti erano con-
siderati vitali per tenere la Spagna
a galla; I'alternativa é prestarle fi-
no a 100 miliardi, zavorrando il go-
verno di Madrid con altri debiti,

UNIONE EUROPEA

perché gestisca gli istituti.

Il problema é che nell'interven-
to dei tre Paesi in «tripla A», gli in-
vestitori hanno letto anche un
messaggio pill generale: in questa
crisi dell’euro qualunque governo
pud smontare improvvisamente
un accordo preso all'unanimita so-
lo pochi mesi prima. Non esistono
certezze.

In queste condizioni, la costru-
zione del nuovo fondo salvataggi
Esm procede fra i paradossi. I go-
verni dell’euro sono chiamati a ef-
fettuare il primo versamento per
un totale di 32 miliardi (tre dall'Tta-
lia, poco meno dalla Spagna); ma
poiché il fondo Esm per adesso re-
sta inattivo nell'incertezza genera-
le, dovra parcheggiare i propri fon-
di in qualche forma di investimen-
to sicuro. E cosi che ’Esm, nato
per prestare denaro ai Paesi in cri-
si, per ora ne prestera solo ai Paesi
in tripla A di cui compra i bond a
scopo d’'investimento. Per il mo-
mento 'Esm aiutera la Germania,
I'Olanda e la Finlandia, contri-
buendo cosi ad allargare gli
spread fra queste e la coppia Ita-
lia-Spagna. Durera fino a quando
uno o I'altro dei Paesi in difficolta
non chiedera un intervento, accet-
tando le condizioni. Ma forse quel-
la, almeno per qualcuno, & la sola
dose di sedativo che duri piu di
un paio di mesi.

!/ Lo spread toma a mordere
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Spending review all'europea

Prima di creare un nuovo bilancio nell’Eurozona, si risparmi

O DITORIALIL

Si sta facendo strada la proposta del
presidente del Consiglio europeo,
Herman Van Rompuy, di un bilancio co-
munitario dell’Eurozona per scopi di sta-
bilizzazione finanziaria; in luogo degli
Eurobond, fortemente avversati dalla
Germania, oltreché da Finlandia e Au-
stria. Berlino e Parigi sono favorevoli al
progetto, mentre stati con meno voti ma
buone condizioni fiscali come ad esem-
pio Austria e Finlandia sembrano con-
trari. Ma con 1'Italia a favore, la posizio-
ne degli stati minori dissenzienti diven-
ta irrilevante. Mentre la Francia vorreb-
be che questo bilancio fosse utilizzato
per controbilanciare i costi macroecono-
mici delle politiche di rigore, ad esempio
con indennita di disoccupazione per
I'Eurozona, la Germania forse preferi-
rebbe che esso fosse uno strumento per
il trasferimento di fondi agli stati in cri-
si che si impegnano a mettere in campo
riforme economiche e le mandano a ef-
fetto. E’ evidente il riferimento alla Gre-
cia. Non € pero ancora emersa la possibi-
litd che questo bilancio dell’Eurozona
serva per politiche anticicliche di cresci-
ta come iniziative di investimento di in-
teresse comune. Mediante contributi a
progetti infrastrutturali e tecnologici, in
gran parte privati, gli effetti di leva sa-
rebbero molto elevati. Il salto qualitativo
che verrebbe fatto se questo bilancio ag-
giuntivo non consistesse di misure ad
hoc per singoli stati - per le quali vi & gia
il Meccanismo europeo di stabilita (Esm)
- ma di vere e proprie politiche fiscali
strutturali per ’Eurozona, sarebbe note-
vole. Ma rimane la questione del finan-
ziamento. E a questo punto, prima di de-
cidere nuovi contributi degli stati mem-
bri o nuove tassazioni a carico dei loro
operatori, come la controversa tassa sul-
le transazioni finanziarie, appare neces-
saria una rigorosa spending review del
bilancio europeo gia esistente, che am-
monta a 147 miliardi di euro, pari all’1,1
per cento del pil della Comunita euro-
pea. Esso per 60 miliardi riguarda agri-
coltura e pesca, per 53 i fondi strutturali
europei e soltanto per 15 il capitolo com-
petitivita e crescita, mentre fino a 18 so-
no riferibili alle spese di amministrazio-
ne e costi della politica europea.

Non c¢’¢ dungque solo il “Laziogate” su
cui investigare. Capire dove si puo ri-
sparmiare a livello comunitario, prima
di nuove avventure fiscali, & essenziale
per la credibilita di Bruxelles e di tutta
I’'Unione.
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OLTRELACRISI

Fiscal compact:
una disciplina
che puo far
volare l'euro

di Giacomo Vaciago

e qualcuno vuole fare un referen-

dum sull’euro, c’e da sperare che

anzitutto siano spiegati bene agli

italiani costi e benefici che in que-
sti14 anni I'euro ha dato all'Ttalia e - sep-
pure non sempre in parti identiche - ai
suoi cittadini.

Lo stesso si puo dire per il fiscal com-
pact: & dopo averlo gia messo in Costitu-
zione, che adesso dovremmobocciarlo?

Il modo confuso con cui procede il no-
stro "essere europei" (il sogno di tanti no-
stri antenatil) dipende in parte dal modo
poco lineare, direi un po’a zig zag, con cui
cresce l'integrazione europea. Nel giro di
due anni, abbiamo avuto un centinaio di
pagine dinuove norme: primal’Europlus,
poiil Six-pack, quindi il fiscal compact; in-
fine il Two-pack. Immagino che poche
persone - sui 330 milioni di individui che
hannointascal’euro-abbiamoletto (eca-
pito!) tutte quelle pagine. E il sospetto e
confermato dal diffusissimo errore con
cui si cita'impegno a tornare, in vent’an-
ni,aunrapportodebito/Pil del 6o%. Quan-
te volte abbiamo letto che cio significhera
una «manovra di 45 miliardi all’annoy per
20 anni, cioé sufficiente a strangolare ogni
economia®Quandoinrealtail trattatopre-
vede che sitorni al 6o% conunariduzione
annua paria un «ventesimo dell’ecceden-
zay (i 45 del primo anno sono gia minori
I'anno dopo!). Ed ésoprattutto daricorda-
recheil rapportosiriduce in modo virtuo-
so con la crescita, cioé con 'aumento del
denominatore. A ben guardare, il tema é
uno solo: come condividere un po’ di so-
vranitafiscale, visto che abbiamogiames-
so in comune la sovranita monetaria e ci
siamo accorti (ormai da 3 anni!) chela co-
sanon funziona.

Come ha sottolineato aLondrail 26 lu-
glio Mario Draghi, 'euro € un calabrone
chevogliamo far diventare ape, perché co-
sipotravolarenelrispettodelleleggidella
fisica (e, aggiungo io, perché cosi avremo
anche il miele, e non solo pericolose pun-
ture). In natura, queste cose nonsuccedo-
no e quindi occorre la buona volonta, e la
speranzainun futuro migliore, ditanti cit-
tadinie deiloro Governi.

In concreto, ricordiamo quali sono gli
aspettiprincipali-dimetodoedicontenu-
to — che caratterizzavano tutto questo in-
sieme dinorme: alcune sono regolamenti;
altre direttive; altre ancora norme di ran-

go superiore, cioe che appartengono a un
trattatodestinato in parte a essere Costitu-
zione di ciascun Paese.

Larisposta non e agevole, perché se da
unlato si fanno passi avanti nellarealizza-
zione di un efficace coordinamento delle
politiche di bilancio dei Paesi membri, si
stabiliscono anche obblighi e divieti che
avrebbero senso solo selacorrispondente
sovranita fosse davvero trasferita ad un li-
vellocomune (come éavvenuto perlapoli-
tica monetaria) e non soltanto "rinuncia-
ta". Questo & probabilmente il punto pili
controverso perlafamiglia deglieconomi-
stizil fiscal compact riduce dimoltolapos-
sibilita di aumentare il debito pubblico di
ciascun Paese. 1l che puo essere necessa-
rio perqueiPaesi che ne hannogia dasmal-
tireuna dose eccessiva, il cui dannosiriper-
cuote, con un vero e proprio contagio, su-
gli altri Paesi Ue. Ma proprio perché la so-
vranitdnon & un "diritto", ma un "dovere",
enormale prevedere che possa essere tra-
sferita, manonche siarinunciabile.

Dopotutto, & solo per questo che il nuo-
vo trattato ha ricevuto il nome di Fiscal
compact, dove compact & qualcosa di pitt
dipact. E stato infatti esplicitamente evo-
catoilnome dato da Alexander Hamilton
(segretario del TesorodiGeorge Washin-
gton) all’accordo concuinel1790il Gover-
no federale americano assume il prece-
dente debito dei 13 Stati che allora forma-
vano 'Unione.

Almeno i tanti economisti keynesiani
che da anni auspicano chelaBce simuova
comelaFed, dovrebberoricordarlo.

Anche se si comprendono daunlatole
opposte preoccupazioni, di chi teme che
con questo trattato "I'ape diventi un cala-
brone™,cioé siarovinato quel tanto dibuo-
no che finora la Bce ha saputo fare. E
dall’altro, i timori che 'Unione resti priva
diuna politica perlastabilitaimacroecono-
mica, avendo in comune solo un "rigore”
fine a se stesso.

Non essendo peraltro pili pensabile
una politica keynesiana a livello locale:
basta vedere il contenuto di importazio-
ne delle spese keynesiane (si fa per di-
re...) del Consiglio della Regione Lazio,
per capire che se fai tu solo politiche di
sostegno della domanda interna, finisci
col fare regali agli altri Paesi!
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La partita
dell’Europa

L’intervento

Europa piu forte
per guardare al futuro

GIULIO TERZI
DIDIER REYNDERS

. SI PUO ANCORA GUARDARE ALL’EU-

ROPA COME MODELLO DIPACE, STABI-

LITA E PROSPERITA? E DOVE S| POSIZIONE-

RA L’EUROPA IN UN MONDO SEMPRE PIU
GLOBALIZZATO? Pensare al futuro
dell’Europa in un momento in cui la
preoccupazione principale & rappre-

sentata dall’ attuale crisi economica e
finanziaria, pud essere considerato un

modo per ignorare i problemi che oggi

gettano un’ombra sul progetto euro-

peo. Ma non ¢ cosi.

Il Mercato unico europeo rimane la piit grande
e piu attraente area economica integrata al
mondo. Inoltre, 'UE nel suo complesso conti-
nua ad essere il principale attore in termini di
libero scambio e di cooperazione allo sviluppo.
Ancora, I'UE riveste un ruolo di assoluto pri-
mato nella tutela dei diritti umani e contribui-
sce in maniera fondamentale all'impegno per
la pace e la sicurezza internazionale. Quanti
cittadini europei sono consapevoli del fatto
che 24 missioni di mantenimento della pace a
guida Ue sono state dispiegate nel mondo? Tut-
to cid spiega perché puntare sul futuro dell’Eu-
ropa deve essere il nostro impegno piu convin-
to ed immediato.

Lungi dallo spostare I'attenzione dalla crisi
economica e finanziaria, crediamo che il raffor-
zamento del profilo globale dell’Europa, della
sua legittimita democratica e del funzionamen-
to delle sue istituzioni, sia una parte essenziale
della soluzione alla situazione attuale.

Questa convinzione ha ispirato le nostre atti-
vita di riflessione ed analisi, condotte neil’arco
di sei mesi nell’ambito del «Gruppo sul futuro
dell’Europa»: un gruppo di undici ministri de-
gli Esteri, provenienti da Stati membri dell’Ue
tradizionalmente promotori della causa euro-
peista. La convergenza di vedute raggiunta sul
presente e sul futuro dell'integrazione euro-
pea, come riflessa nel «Rapporto finale», rap-
presenta una base particolarmente prometten-
te dalla quale muovere per superare le sfide
che stiamo affrontando.

In primo luogo, dobbiamo reagire rapida-
mente nei confronti delle forze estremiste e po-
puliste che mettono a rischio il patrimonio eu-
ropeo di pace, liberta, crescita e welfare. Ci ac-
comuna un senso condiviso di urgenza. [l para-
dosso attuale e che I'Unione economica e mo-
netaria, la frontiera piu avanzata dell'integra-
zione europea. minaccia di diventare un fatto-
re di divisione. E inaccettabile, ed & per questo
che attribuiamo la massima importanza alle
misure miranti a rafforzare la governance
dell’Unione economica e monetaria. Il nostro
impegno si ispira a due principi che si rafforza-
no reciprocamente: responsabilitd attraverso

la disciplina fiscale e solidarieta attraverso la
mutualizzazione dei rischi debitori, che posso-
no alla fine condurre all’emissione degli Euro-
bond.

Parallelamente, dobbiamo lavorare per una
struttura finanziaria integrata, come delineata
nel rapporto del Presidente Van Rompuy pre-
sentato al Consiglio europeo di giugno, e per
I'attuazione dell’agenda concordata al fine di
promuovere la crescita e I'occupazione. La no-
stra capacita di rispondere efficacemente
all’attuale crisi e ai bisogni dei nostri cittadini
dipende a sua volta dall'efficacia della nostra
azione comune nel ritrovare la strada della cre-
scita. La crescita in ciascun Paese europeo de-
ve essere il risultato di politiche nazionali coe-
renti con la disciplina di bilancio. Ma c’¢ anche
spazio per politiche condotte a livello europeo.
In particolare, noi attribuiamo estrema impor-
tanza alle misure volte a sviluppare ulterior-
mente il mercato unico: migliorarne la gover-
nance e I'attuazione puo rappresentare la chia-
ve per sfruttare appieno il suo potenziale di
crescita.

Le sfide che ci troviamo di fronte vanno al di
1a della dimensione economico-finanziaria. Il
potenziamento del profilo globale dell'Ue e
I'identificazione dei cittadini europei con le lo-
ro istituzioni comuni saranno i criteri cruciali
per giudicare il successo della nostra visione di
lungo periodo.

Sulla scena globale, I'Europa deve continua-
re a perseguire i suoi interessi legittimi agendo
al contempo come una «comunita di valori».
Dobbiamo parlare con una sola voce nel far
avanzare i principi che guidano la nostra azio-
ne esterna: solidarieta, promozione della de-
mocrazia, dei diritti umani e della liberta reli-
giosa. :

La nostra politica estera comune dovrebbe
basarsi su un approccio ampio, tale da ricom-
prendere le sfide globali di quest’epoca, quali
il cambiamento climatico, la tutela dei diritti
umani, 'accesso alle risorse idriche, 'immigra-
zione e la cooperazione allo sviluppo. Abbiamo
anche bisogno di ulteriori misure per garanti-
re un piu efficiente coordinamento intersetto-
riale dell’azione esterna. Cio significa anche
dare piena attuazione al ruolo di coordinamen-
to sull’azione esterna conferito all’Alto Rap-
presentante - Vice Presidente della Commis-

l’Unit ‘a' ristorg

Polverini
fa ancora r -
nomine =
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sione, i cui poteri devono essere accresciuti.

Ad ogni modo, il ruolo dell’Ue sulla scena
mondiale sara incompleto se non sapremo assi-
curare il pieno sviluppo della Politica di Sicu-
rezza e di Difesa Comune, con il fine ultimo di
una «Difesa Comune». Una politica Ue di Sicu-
rezza e Difesa di ampio respiro rappresenta la
via per condividere una porzione pit grande
delle sfide globali con i nostri alleati e partner,
attraverso un approccio complementare tra
Nato e Ue.

E necessario un grado piii elevato di coope-
razione, che spazidalla pianificazione strategi-
caalle forniture, dalla formazione alla tecnoto-
gia. Facendo maggiormente ricorso alla colla-
borazione permanente strutturata, come previ-
sta nel Trattato di Lisbona, dovremmo anche
delineare opportunita per andare al di la della
messa in comune e della condivisione delle ri-
sorse, sposando un approccio basato su un pil
approfondito livello di integrazione.

Man mano che trasferiamo sempre pil pote-
riall’'Ue, dobbiamo accrescere la legittimita de-
mocratica delle istituzioni comunitarie. A tale
fine, sono state presentate diverse opzioni. Al-
cune possono essere attuate gia adesso, come
la selezione del Presidente della Commissione
tra i principali candidati dei partiti politici eu-
ropei in occasione delle elezioni per il Parla-
mento europeo. Altre richiedono una riforma
dei Trattati, come il conferimento al Parlamen-
to Europeo del diritto di iniziativa legislativa.

Dobbiamo lavorare per dar vita a un autenti-
co «spazio politico europeo», dove i Partiti eu-
ropei possano confrontarsi sulle questioni cru-
ciali relative al futuro dell’Europa. Istituzioni
europee piu efficaci e responsabili ci aiuteran-
no, in definitiva, a rinnovare le basi della no-
stra integrazione, creando le condizioni per
I'identificazione del cittadino europeo con il
progetto di integrazione europea. «L’Unione
Politica» deve rimanere il nostro obiettivo fina-
le. Le idee per promuovere un’Unione Euro-
pea piu prospera, pii democratica e piu asserti-
va a livello internazionale, sono sul tavolo. Al-
cune di esse possono essere messe in pratica
sulla base del quadro giuridico esistente. In di-
versi altri casi dovremmo quantomeno avviare
una riflessione comune di piu lungo periodo e
prevedere un adattamento dei Trattati euro-
pei. L’Europa non ha altra scelta se non quella
di restare unita se intende costruire un vero
futuro.
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Il rapporto 20 12 di (?f’p(ej ha messo in evidenza laumento delle polizze nella tutela legale

Spese di giustizia, Italia fanalino
Coperto il 10% dei costi dei tribunali. In Europa il 28,3

DI VALERIO STROPPA

i Italia le spese di giusti-

zia coprono il 10% dei co-

sti dei tribunali. La media

dei paesi europei & invece
del 28,3%, anche se i rispettivi
estremi differiscono notevol-
mente, passando dallo 0,8%
della Svezia al 76,7% della Ser-
bia. Mentre aumentano, anche
in Italia, i cittadini che stipula-
no assicurazioni nel ramo della
tutela legale. E quanto emerge
dal rapporto 2012 del Cepej, la
Commissione europea per l'ef-
ficacia della giustizia, che dal
2002 diffonde il report interna-
zionale per la comparazione dei
sistemi-giustizia dei 47 paesi
appartenenti al Consiglio d'Eu-
ropa (anticipato da [taliaOggi
del 21 settembre scorso).

In quasi tutti gli stati gli or-
dinamenti nazionali prevedono
che chi intende adire una causa
civile deve corrispondere tasse
o spese di giustizia (quali per
esempio il contributo unifica-
to). In alcuni paesi, in partico-
lare Belgio, Cipro, Portogallo,
Serbia, Svizzera e Irlanda del
Nord, il «balzello» & previsto
anche per talune tipologie di
procedimenti penali. Nel 2010,
annualita alla quale é riferito il
rapporto Cepej, erano solo due
le nazioni che presentavano un
accesso totalmente gratuito alla
giustizia: Lussemburgo e Fran-
cia. Quest'ultima, tuttavia, nel
corso del 2011 ha modificato
tale normativa, introducendo
un contributo di 35 euro a par-
tire dal 1° ottobre 2011. Ogni
singolo stato, tuttavia, dispone
di regole ad hoc: in Grecia, per
esempio, I'esenzione da tasse e
bolli & garantito solo a coloro
che hanno diritto a! patrocinio
a spese dello Stato, in Unghe-
ria l'onere scatta nei casi penali
perseguibili su denuncia di par-
te e per le cause civili, mentre
in Svizzera nei procedimenti
penali il pagamento e richiesto
solo a partire dall’appello. Altre
forme di esenzione connesse
particolari categorie di soggetti
si registrano in Belgio, Andor-
ra, Croazia, Finlandia, Turchia
e Scozia, mentre agevolazioni
in favore di invalidi, disabili e
vittime di guerra sono previste
in Bosnia, Croazia, Estonia e
Ucraina.

E I'ltalia? Con un quoziente
tra ricavi della giustizia e costi

dei tribunali pari al 10,8%, il
Belpaese si piazza al 29° posto
su 34 paesi che applicano gli
oneri del giudizio alle cause
civili. La posizione in classifica
non cambia se al denominato-
re viene posto il costo dell'in-
tero sistema giudiziario per il
bilancio dello Stato (tribunali,
procure e gratuito patrocinio):
in questo caso, la percentuale
dell'ltalia scende al 7,4%, con-
tro una media complessiva del
22,3%. Da notare come in cima
alla graduatoria si posizioni
’Austria, che con un risultato
del 109,9% riesce non solo ad
avere una macchina della giu-
stizia a costo zero, ma addirit-
tura a ottenere un «profitto»
netto.

In via generale, secondo il
Cepej, «le spese di giustizia
continuano a costituire una
significativa fonte di finanzia-
mento, permettendo ad alcu-
ni stati di coprire la maggior
parte dei costi della giustizia
o addirittura trarne un utile.
Tale sistema deve pero essere
accompagnato da un adeguato
protocollo di gratuito patroci-
nio per tutelare anche i sog-
getti meno abbienti». Inoltre,
un altro trend che la Commis-
sione riscontra, riguarda ’au-
mento dei cittadini europei
che sottoscrivono una polizza
assicurativa che copra le spese
legali in caso di necessita. «Cid
rappresenta uno dei modi piu
efficaci per sviluppare e faci-
litare I'accesso alla giustizia»,
conclude il rapporto, «il siste-
ma delle assicurazioni private
per la copertura dei costi legali
non esiste in 14 stati europei.
In questo gruppo, spese e con-
tributi sono richiesti solo nei
procedimenti diversi da quelli
penali». Dallo studio emerge
una correlazione tra il livello
del c.d. «egal aid» statale e la
diffusione delle polizze assi-
curative private: tanto piu i
cittadini si tutelano personal-
mente, quanto pil le regole
per il gratuito patrocinio sono
stringenti. In alcuni paesi dove
le polizze sono molto diffuse,
poi, vi seno apposite deroghe
per garantire la copertura dei
costi giudiziari ai soggetti che
non sono coperti da assicura-
zioni private (Danimarca, Fin-
landia, Lituania e Svezia).

—@Riproduzione riservata— [}
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COSTI E RICAVI DEI TRIBUNALI EUROPEI

cosT RICAVI

STATO  N¢) (IN €)
Albania | 10552685  1.593.407
Andorra 5.803.340 N.D.
Armenia 11.285.536 N.D.
Austria ND.  779.840.000
Azerbaljan 40315230  779.988
Bosnia 75206736  26.576.744
Bulgaria 112211184 58.354.136
Croazia 211304301 25.168.311
Cipro 33546827  9.802.960
mb"“‘ 346497809 27.452.793
Danimarca  216.795.693  95.933.236
Estonia 26797380  12.909.414
Finlandia  243.066.350  31.284.003
Germania ND.  3.515.706.357
Grecia N.D. 141.950.000
Ungheria 250501133  11.217.800
Iranda 148.722.000  47.325.000
Italia 3.051.375.987 326.163.179
lettonia  36.919.820  17.650.016
Lituania 50.567.945  6.950.880

% RICAVI/
cosT
151

N.D.
N.D.
N.D.
19
353
52,0
11,9
29,2

10,8

44,3
48,2
12,9
N.D.
N.D.
4,3
31,8
10,7
478
13,7

cosm

STATO (IN €)
Malta 10.260.000
Montenegro  19.943.898
Olanda 990.667.000
Norvegia 207.841.410
Polonia 1.365.085.000
Portogallo  528.943.165
Romania 335.246.737
Russia 2.912.743.823
San Marino 5.420.165
Serbia 111.016.635
Slovacchia 138.493.788
Slovenia 178.158.919
Spagna “N.D.
Svizzera 916.136.809
Macedonia 28.541.751
Ucraina 264.262.150

UK- Inghilterra
s 1.182.000.000

UK - Irlanda
delNord 53154000
UK-Scozia | 146420820

UNIONE EUROPEA

RICAVI
(IN €)
6.702.000
6.239.721

190.743.000

21.736.632
530.161.000

217.961.874

47.177.039

426.511.157

2.700.390

85.137.114

57.661.794
50.858.000

173.486.000

276.870.194

10.100.403 |

9.174.192
394.600.000

34.556.372
26.681.850

% RICAVI/
cosTi
65,3
31,3
19,3
10,5
38,8
41,2
13,0
14,6
49,8
76,7
41,6
28,5
N.D.
30,2
35,4
35

334

41,6
18,2
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Avvocati
richiamati
amemorie
piu chiare
Le modifiche del decreto 160/2012
in vigore da mercoledi 3 ottobre

LAPAROLA

CHIAVE

Processo amministrativo

eConilricorso ai Tribunali
amministrativi regionali (Tar)
qualsiasi cittadino che ne ha
interesse pud chiedere
I'annullamento di uno o pild atti
emanati dauna pubblica
amministrazione - centrale o
locale - ritenuti illegittimi per
violazione di legge o per eccesso
di potere. Seil giudice riconosce
le ragioni delricorrente, la Pa pud
anche essere condannata —su
richiesta —al risarcimento del
danno provocato

mm Dal30ttobre ottobre peril co-
dice della giustizia amministrati-
vainiziaunanuovafase. Mercole-
diprossimo, infatti, entrerannoin
vigore le ultime modifiche al te-
sto unico sul processo presso i
Tar e il Consiglio di Stato, quelle
contenute nel decreto legislativo
160/2012.Ritocchi che hanno inte-
ressato, in particolare, la questio-
ne dell’inderogabilita della com-
petenza territoriale, hanno speci-
ficatomeglio i contenutidelricor-
50, hanno richiamato gli avvocati
alla chiarezza e sinteticita degli at-
ti processuali ed esteso 'uso della
firma digitale.

Si tratta della seconda volta
che il codice (il decreto legislati-

vo 104 del 2010) & stato oggetto di
modifiche - la prima risale allo
SCOTsSO anno - e tutto rientra nel
programma predisposto dal legi-
slatore allorché nel 2009 accordd
al Governo la delega per mettere
insieme le norme sul processo
amministrativo, fino ad allora
contenute in diversi testi normati-
vi. La delega prevedeva, infatti,
che entro due anni dal debutto
del codice (avvenuto il 16 settem-
bre 2010), il Governo sarebbe po-
tuto intervenire per tarare il testo
sulla base delle esigenze emerse
dalla prova dei fatti.

E cosi e stato. Palazzo Chigi-o,
ancor meglio, la commissione di
oltre 40 tra magistrati, professori
e avvocati, istituita presso il Con-
siglio di Stato apposta per redige-
reil codice e predispornele modi-
fiche -haravvisato lanecessita di
un duplice lifting. Interventi che
consentiranno al codice di prose-
guire il cammino con maggiore si-
curezza ed efficacia. Gia questi
primi due anni sono stati positivi:
non solo il temuto collasso della
giustizia amministrativa, paventa-
to al debutto del codice, non c’¢
stato, ma la novita ha retto bene
all'urto delle aule dei tribunali. E
ora sul prosieguo del percorso il
testo unico pud contare anche su
unaltro dato confortante: nel cor-
so0 del 20121 Tar si sono disfatti di
7omilaricorsi arretrati e altri mil-

GIUSTIZIA

le sono stati archiviati dal Consi-
glio di Stato. Certo, tra tribunali e
Palazzo Spada restano ancora
quasi 390omila vecchie cause da
smaltire, ma i segnali sono inco-
raggianti, tanto pit che conferma-
no una tendenza in atto da anni e
che in questi ultimi tempi & stata
anche "aiutata"” dalla diminuzio-
ne deinuoviricorsi, falcidiati dal-
la crisi e dall’aumento del contri-
buto unificato.

Molto probabilmente, le pro-
spettivedel codice sarebbero po-
tute essere ancora pilt promet-
tenti se il Governo avesse segui-
to per intero le indicazioni della
commissione. Invece, anche que-
stavolta hacassatoalcune propo-
ste (sivedal'intervista a fianco).
Untiraemollachesieragiaveri-
ficatodue annifainfase di predi-
sposizionedel codicee chehala-
sciato sullo sfondo alcune que-
stioni.Unaper tutte:iricorsi elet-
torali.Lacommissione ha propo-
sto anche di recente di rendere
impugnabili tutti gli atti lesivi
del procedimento elettorale e
nonsolo quellirelativialle esclu-
sioni. Einvece ’hanno avuto vin-
ta le perplessita del ministero
dell'Interno, preoccupato da
una possibile impennata dei ri-
corsi e dal rischio di paralisi del
meccanismo elettorale.

A. Che.
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Il giudice deve verificare
dall'inizioedisuainiziativala
propriacompetenza. Se non &
competente, non pud adottare
nemmenoiprovvedimenti
urgenti (cautelari) chiesti dal
ricorrente. Le parti hanno un
tempo prefissato (60 giorni) per
eccepire'incompetenza,
dopodicheé la guestione é definita
persempre. Eil giudice stessoa
decidere sulla questione

RICHIESTA DANNI FIRMA DIGITALE RICORSI ELETTORALI

Quandoil ricorrente chiede di far
eseguireunasentenza hadiritto
difarsi liquidare i dannidella
mancataesecuzione. In aggiunta,
pud chiedereinseparatasedeil
risarcimento. I termini per
presentare larichiesta danni
sono statiraddoppiati (120
giorni) ma sono molto pill brevi
rispetto al processo civile (5
anni). Sul punto pende un ricorso
davantialla Corte Costituzionale

Seuna parte avvia un ricorso
completamente infondato, al
solo scopo di ritardare gli effetti
dell’attoimpugnato, pud essere
condannataa pagare una
sanzioneda2finoa5volteil
contributo unificato. Quandoiil
giudice decide sulla condanna
alle spese, valuta la chiarezza e
la sintesi degli atti. Un atto
“nebuloso” pud influenzare in
negativo la condanna

Gli attidel giudice e delle
parti possono essere
sottoscrittianche confirma
digitale. L’avvocato difensore
pudindicare nel ricorsoun
indirizzo difax odi Pec (Posta
elettronica certificata) diversi
da quelli del domiciliatario.
Con questa modificaviene di
fatto molto ridimensionatoil
ruolodel legale
domiciliatario

GIUSTIZIA

Il cittadino che fa ricorso contro
lamancata risposta della
Pubblicaamministrazione ha
diritto, graziealle nuove regole,
di ottenere la decisione
direttamente dal giudice, che
definisceil provvedimento da
emanare successivamentea
curadella Pastessa. Finoad
oggiitempi per ottenere
giustiziaeranomolto pill
dilatati

Chiungue ha interesse —quindi
nonsolamenteidelegati diliste
0i gruppi — pudimpugnare gli
attilesividel dirittoa
partecipare alle elezioni. Il
ricorso deve essere pubblicato
sulsitointernet della giustizia
amministrativa
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INTERVISTA

«Garantiti il contraddittorio
e 'esecuzione della sentenza»

Giancarlo Coraggio

«Nel decreto sviluppo
potrebbe essere inserita
la modifica dei termini
per I’azione risarcitoria»
Antonello Cherchi

mm Due annifa, allavigiliadelde-
butto del codice, c’era chi preve-
devachelenovitiavrebbero cau-
sato I'intasamento del processo
amministrativo. Invece, «i temu-
ti scossoni non ci sono stati. Di
contro - afferma Giancarlo Co-
raggio, presidente del Consiglio
diStato-il codice hagarantitoun
pitt articolato sviluppo del con-
traddittorio e ha consentito il po-
tenziamentodell’azione di ottem-
peranza. L’effettivita dei giudica-
ti &, infatti, un problema comune
a tutte le giustizie amministrati-
ve continentali,dato che ¢’é sem-
pre il rischio che la pubblica am-
ministrazione, anche in presenza
di una sentenza, riproponga un
provvedimento lesivo degli inte-
ressi del cittadino. 11 giudizio di
ottemperanza non esclude tale
eventualit, madi certo lariduce
sostanzialmente».

Il codice, insomma, non &
stataunameraoperazione di
assemblaggio.

No, e stato qualcosa di piti. Si
pensiallamodificasullacompe-
tenza territoriale. Ci furono
molte discussioni allorché si
volle rendere, soprattutto da
parte del Governo, inderogabi-
le 1a competenza territoriale: il
fine era evitare il cosiddetto fo-
rum shopping, ovvero che il ri-
corrente potesse scegliere il giu-
dice a lui piti favorevole. Anche
qui si temevano problemi e, in-
vece, leffetto & stato positivo:
le questioni di competenza so-
no drasticamente diminuite.

Itempi dei processi sono sta-
tiridotti?

Presidente del Consiglio di Stato

Sostanzialmente no. Anche
perchéil codice nonsioccupade-
gliaspetti strutturali e organizza-
tivieil problema chiave dellagiu-
stizia amministrativa & invece
quello dell'inadeguatezza degli
organici, questione che incide
sui tempi delle cause.

Lemodifichehanno azzerato
le criticita del codice?

Non tutte le modifiche propo-
ste dalla commissione sono pas-
sate. In particolare due. Una ri-
guardava lintroduzione delle
nuove azioni di adempimento e
accertamentoaccantoaquelladi
annullamento. II Governo, cosi
come quello precedente, I'ha eli-
minata. Ma penso che questo
non abbia conseguenze sostan-
ziali, perché l'azione di adempi-
mento & gia nel codice sotto for-
madiazionedicondannae quan-
to all’azione di accertamento ¢
tutto da dimostrare che abbia un
reale peso in materia di interessi
legittimi. L’altro intervento "cen-
surato" dal Governo per ragioni
tecniche & quello sul termine di
decadenza dell’azione di risarci-
mento del danno: si era proposto
diportareillimiteaunanno, con-
trogliattuali1zogiorni. Non e, pe-
r0, escluso che questa modifica
la si possa recuperare in sede di
decreto sviluppo: sto insistendo
intal sensoe mi parediaver avu-
to ascolto da parte della Presi-
denza del consiglio. E nel decre-
to sviluppo dovrebbe trovar po-
sto anche la norma che trasferi-
scealgiudice ordinariole contro-
versie in materia di sanzioni del-
laBancad’Italia.Infondolasitua-
zione e analogaaquellachecias-
segnava la competenza per le
sanzioni pecuniarie della Con-
sob, disposizione cancellata dal-
la Corte costituzionale.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

GIUSTIZIA

g r»mm«mm = »

109



e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano 27-SET-2012

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 dapag. 30

I RIMEDI ALL’INERZIA

I1 giudice mette fine
al silenzio ostinato
dell’amministrazione

Con le nuove regole si puo ottenere dal Tar
un ordine a emettere il provvedimento richiesto

Guglielmo Saporito
Maria Teresa Farina

mm [attivitadell'amministrazione sistatra-
sformando in attivita dei cittadini e dei loro
consulenti che, attraverso dichiarazioni, as-
severazioni e certificazioni, materializzano
provvedimenti. Accade ad esempio in edili-
ziaenel commercio, poiche al singolosi chie-
de di attestare tutti i presupposti per il rila-
sciodel provvedimento. Secondola stessalo-
gica, cio che prima eraun silenzio inadempi-
mento (cioe un ritardo, un "non provvedi-
mento") oggi diventa un comportamento
chiaramente espressivo di una volonta di
consentire (I'apertura di un esercizio, ad
esempio) o di impedire (ad esempio una co-
struzione in zona vincolata). Di pari passo si
modifica il sistema di tutela, che con il Dlgs
160/2012vede possibile una condanna al rila-
scio del provvedimento richiesto dal priva-
to. Prima, poteva al pitt chiedersi un accerta-
mento secondo cui 'amministrazione aveva
I'obbligo di provvedere sulla domanda del
privato, per poi cercare, dopo la sentenza e
insedediesecuzione delgiudicato, diottene-
reuno stimolo nei confronti dell’amministra-
zione affinché provvedesse o per ottenere
uncommissario ad acta,dopo annidi conten-
zioso. Ora invece ci si pud rivolgere al giudi-
ce amministrativo chiedendo che verifichi i
presuppostidelladomanda avanzata dal pri-
vato e le motivazioni del’amministrazione
nella risposta negativa. Dopo la verifica dei
presupposti posti dal privato a fondamento
della domanda, il giudice opera in una sorta
di camera oscura, sviluppando da un negati-

vo fotografico (la verifica dei presupposti
del provvedimento richiesto), il positivo (il
provvedimento richiesto dal privato). £ un
passo importante, perche nello stesso Dlgs
104/2010 oggi modificato, 'articolo 34 nega
al giudici la possibilita di intromettersi
nell’attivita del’amministrazione: evolven-
dosi,lagiustizia amministrativa riconosce al
cittadino la a possibilita di ottenere non solo
lannullamentodiunsilenzio o diun diniego,

ma anche la condanna del’amministrazione
a emettere il provvedimento richiesto. Tut-

to cio é possibile se l'attivita dell’ente ina-
dempiente € vincolata e se non vi sono spazi
didiscrezionalita: ad esempio il proprietario
diun’areaadiacente aquelladove sistainter-
venendo con una Scia (peresempio un depo-
sito a cielo aperto), puo sollecitare il Comu-
neaesercitare il potere di verifica. In caso di
inerzia, puo agire contro il silenzio di chinon
effettuala verifica, chiedendo in via urgenza
un provvedimento di immediata sospensio-
nedeilavori (Cons. Stato, ad. plen.15/201) e -
dal 4 ottobre - ottenendo in sede di sentenza
una condanna al rilascio del provvedimento
di ripristino della situazione precedente (o
didivieto di prosecuzione dell’attivita).

Va inoltre aggiunto che i funzionari che
incorrono in silenzi ingiustificati non solo
hanno conseguenze negative di carriera e
diretribuzione dirisultato, ma vedranno en-
trarein gioco anchela Corte dei conti (art. 2
co. 8 L. 241/1990 modif. nel 2012), cui vanno
trasmessele sentenze che accolgonoi ricor-
siavversoil silenzio.
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I FASCICOLI PENDENTI DAVANTI AITAR

Ricorsi definiti con Tot. ricorsi Pendenti| % di variazione dei
Sedi Tar Pervenuti| sentenza| sentenzabreve decreto decisorio definiti, anno2011 (*) | pendenti 2011 (**)
Ancona 1150 344 260 201 1505 6.803 -597
Aosta 81 75 2 8 85 83 -2.35
Bari 2.226 1.282 371 298 1951 5.506 3.59
Bologna 1454 710 124 590 1.424 7.488 0,20
Bolzano 299 341 23 50 414 529 =17,60
Brescia 1.655 962 522 1113 2.597 6.299 -14,56
Cagliari 1182 1.074 73 475 1.622 4.010 -9,95
Campobasso 434 755 28 498 1.281 2.209 -42,01
Catania 3.765 2.164 427 4.279 6.870 0060.842 -394
Catanzaro 1.525 1127 135 2191 3.453 21.582 -7.34
Firenze . 2.366 1.385 397 1910 3.692 9.963 | - 1L19
Genova 1399 1.543 350 2.994 4.087 7.529 -25,08
Latina 1.187 885 96 1.362 2.343 6.682 -14,19
Lecce 1909 L645 266 1495 3.400 5.234 -2Ll6
L'Aquila 794 582 49 192 823 2,085 - 4,40
Milano 3.676 2.060 698 2.060 4818 12.319 -9,98
Napoli 6.706 4.745 973 21.529 27.247 72.662 -21,97
Palermo 2.840 1.533 539 1.952 4.024 17.405 -7.51
Parma 532 321 74 140 535 1324 0,45
Perugia 567 327 70 240 637 2.174 -3.63
Pescara 552 541 184 193 218 831 -28.49
Potenza 502 522 41 748 1.311 3.454 19,45
Reggio Calabria 758 675 201 4.053 4.929 7.358 -33,37
Roma 11.243 5.851 2140 12.245 20.236 129.363 - 8,25
Salerno 2116 1.411 365 7.169 8.945 19.741 -23.96
Torino 1.481 955 201 4.286 5.442 8.3806 -32,62
Trento 266 248 21 40 309 313 -17,63
Trieste 577 330 147 435 912 1.805 ~14,50
Venezia 2.258 1.091 668 3.557 3.316 11.117 -19.98

55.500 35.284 9.44 77.003 121.732

1 | Affari pervenuti Totale 10.538 | di cui: Merito 7.081
Cautelari | 2725

Altre tipologie (1) 732

2 | Affari definiti Totale 12.616 | di cui: Definiti con sentenza 6.160
Definiti con sentenza breve 531

Definiti con decreto decisorio 3.014

Definiti con ordinanze cautelari 2911

4 Affari pendenti al 31 dicembre 2008 32.249
Affari pendenti al 31 dicembre 2009 29.921
Affari pendenti al 31 dicembre 2010 27.225
Affari pendenti al 31 dicembre 2011 25923
Affari passati in decisione e/o per i quali é in corso la pubblicazione 1239
Affari fissati al 31 dicembre 2011 2.535
Stima affari pendenti 22149

| Nota: (1) revocazione, mancata esecuzione del giudicato, regolamento di competenza, opposizione di Terzo |
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IPROVVEDIMENTI CAUTELARI

Nelle sospensive urgenti
attenzione alla competenza

mm La competizione tra cittadino e pubblica
amministrazione ha un punto di snodo nel
meccanismodiesecutiviti del provvedimen-
to:isoggetti pubblici emananoatti che nasco-
no esecutivi nellastragrande maggioranza, al
pitt preceduti da un preavviso di pochi giorni
(10 giorni per lalegge 241/1990). I privati rea-
giscono chiedendo quasi sempre la sospen-
sione dell’esecutiviti, cioé sirivolgono al giu-
dice per paralizzare gli effetti immediati di
unademolizione, di una chiusuradi esercizio
pubblico o dell’aggiudicazione di un appalto.
Nella giustizia amministrativa la "sospensi-
va" ha quindi un ruolo determinante, poiche
tende a evitare compromissioni difficilmen-
te riparabili. Si & quindi formata un’amplissi-
ma casisticadi posizioni in cuil'equilibrio tra
esecutivita del provvedimento e sospensio-
ne dell’esecutivita si contrappongono sulla
base di due parametri: il danno grave ed il fu-
mus boni iuris (apparente fondatezza giuridi-
cadella pretesa del privato). Spesso, tuttavia,
nonbastasospendere il provvedimento peril
tempo necessario ad ottenere una sentenza,
perche & opportuno che 'amministrazione
valuti possibili alternative rispetto alla scelta
adottatae contestatadal privato. Diquilosvi-
lupparsidi provvedimentiurgenti che nonin-
tervengono chirurgicamente sull’attivith am-
ministrativa, paralizzandola, ma sollecitano
un ripensamento o una pilt meditata scelta.
In questo modo il giudice da un impulso
allamministrazione a rivedere la richiesta

del privato anche allaluce di elementi indica-
tinel provvedimento cautelare.
Lastatisticavedele domande disospensio-
ne come frequentissime su provvedimentire-
lativi ad opere o a situazioni di emergenza
che hanno rilievo nazionale devolute alla
competenza del Tar Lazio (articolo 135 Dlgs
104/2010).Intali casi,dopolemodifiche intro-
dotte dal Dlgs.160/2012, il giudice chiamato a
decidere sulla domanda cautelare, deve pri-
ma pronunciarsi sulla propria competenza
territoriale e funzionale. Dal 3 ottobre quindi
seiprovvedimentigeneraliorelativiad inter-
venti, opere di rilevanza nazionale vengono
impugnati innanzi ad un Tar locale, il privato
rischia di ottenere un’ordinanza che indica il
giudice competente innanzi al quale riassu-
mere la causa per ottenere latutela cautelare.
Con tale meccanismo si anticipa la verifica
dellacompetenza allafase cautelare, allosco-
po di individuare da subito il tribunale com-
petente per il merito. L’effetto & che viene
bloccatalaprassi di scegliere il tribunale con
giurisprudenza pit favorevole e, dunque, piti
propenso a concedere provvedimenti caute-
lari, assicurando piti rispetto alle regole sulla
competenzaterritoriale e funzionale. Ne deri-
vachele parti e loro difensori devono instau-
rare il giudizio in modo corretto per ottenere
subito un’ordinanza che sospendain viad’ur-
genza il provvedimento impugnato.
G.Sa.
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LA SOSPENSIVA LA COMPETENZA IL TAR DEL LAZIO

Lavia per evitare
danni irreparabili

o] cittadini o le imprese che si ritengono
"minacciati" daun provvedimento
amministrativo ritenuto illegittimo — e che
quasisempre ha tempidiesecuzione
brevissimi— possono rivolgersid’urgenza
al giudice amministrativo per chiedere la
sospensione dell’esecutivita dell'atto: per
esempio per paralizzare gli effetti
immediati diunademolizione, diuna
chiusuradi esercizio pubblico o
dell'aggiudicazione diun appalto.

La giurisprudenza ha affinato neglianni

unatipologia didecisioni che non
interviene chirurgicamente sull’attivita
amministrativa, paralizzandola, mache
sollecita invece un ripensamento ouna
scelta pill ponderata.

Inquestomodoil giudice
amministrativo daunimpulso
all’amministrazione pubblica per rivedere
larichiesta del privato, anchealla luce di
elementi di giudizio indicatinel
provvedimento cautelare

Stop all'opzione
del Tar favorevole

[l decreto correttivo al Codice del
processo amministrativo ha introdotto
rimedi trancianti rispetto ad alcune prassi
"dicomodo". Il giudice chiamatoa
decidere sulla domanda cautelare deve
infatti per prima cosa pronunciarsisulla
propria competenza territorialee
funzionale. Dal 3 ottobre prossima quindi
se i provvedimenti generali o relativiad
interventi, opere dirilevanza nazionale
vengonoimpugnati innanziad un Tar
locale, il privato rischia di ottenere
un’ordinanza cheindica il giudice
competente innanzial quale riassumere
la causa per ottenere la tutela cautelare.
Con questo correttivo viene cosi
bloccata la prassi, ormaifrequente, di
scegliersiiltribunale conla
giurisprudenza pit favorevole e, dungue,
pil propenso a concedere provvedimenti
cautelari. Le nuove regole assicurano
percio il rispetto immediato delle regole
sulla competenza territoriale e funzionale

GIUSTIZIA

I poteri speciali
del giudice centrale

® Al Tar della capitale sonoriconosciute
dalla legge una serie di competenze
funzionali inderogabili.

I"poterispeciali" del Tribunale del
Lazio spazianoin campi vastissimi
(tassativamente previstidal nuovo
articolo 135 del Codice del processo
amministrativo), ovvero dalle controversie
sui disciplinari dei magistrati ordinari a
quelle sui provvedimenti delle Authority
(Antitrust e Comunicazioni), dalle
assegnazioni delle frequenze radio-tv alle
decisioni dei commissari per 'emergenza,
dalle questioni concernentila produzione
di elettricita dal nucleare. Eancora il Tar
Laziodecide in via esclusiva, tra l'altro,
sulle questionistrategiche delladifesa del
Paese, sulle controversie relative alle
espulsioni di cittadini stranieri irregolari,
sulle elezioni controverse di parlamentari
europei, sui ricorsi dei dipendenti dei
servizi segreti, suisequestriela
destinazione dei beni confiscati alla mafia
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Tempi brevi per decidere la sede
In appello si discute solo a Roma

mmm [a competenza territoriale dei Tribuna-
li amministrativi regionali istituiti & un tema
delicatoche coinvolge anche questionidiac-
centramento e didecentramento dellagiusti-
ziaamministrativa. Intanto, giala Costituzio-
ne, nel disciplinare 'ordinamento delle Re-
gioni, prevede che in ciascuna siano istituiti
con legge organi di giustizia amministrativa
di primo grado (articolo 125). L’idea & che la
tutela del cittadino sia offerta, in primo gra-
do,dagiudiciterritorialmente vicini per ren-
dere meno difficoltosa e onerosa I'instaura-
zione del processo. L’appello contro le sen-
tenze dei Tar ¢invece accentrato inun’unica
sede a Roma, cioé al Consiglio di Stato. Uni-
caeccezione éla Sicilianella quale & istituito
ancheungiudicediappello. A valle di questa
scelta, vi & un’altra opzione fondamentale.
La competenza territoriale dei singoli Tar &
derogabile o inderogabile? Nel primo caso,
le partidiverse dalricorrente,in caso dierro-
renell’applicazione deicriteriper individua-
reil Tar competente posti dal Codice del pro-
cesso amministrativo, possono anche rinun-
ciare afarvalere la pretesa a spostare la con-
troversia davanti al Tar competente. Nel se-
condo caso il Tar erroneamente investito
della controversia puo sollevare la questio-
ne anche d’ufficio.

Suquesto puntoil Codice del processo am-
ministrativo ha optato per la inderogabilita
(articolo13), superandoil principio della de-
rogabilita della legge del 1971 istitutiva dei

Tar. Ci6 ha posto perd un problema pratico.
Infatti, pud accadere che il problema della
competenza passi inosservato fino alla con-
clusione del processo di primo grado e che il
giudice all’'ultimo momento si dichiari in-
competente. A questo punto il processo de-
ve essere riassunto davantial giudice compe-
tente, con perdita di tempo e oneri aggiunti-
vi.Il correttivo al codice del processo ammi-
nistrativoha cercatodi porre rimedio preve-
dendo che la questione di competenza deve
essere esaminata gia in sede di esame della
domanda cautelare e che comunque deve es-
sere eccepita entro il termine per la costitu-

zione in giudizio (60 giornidalla notifica).
Un altro punto controverso é 'equilibrio
trail Tar del Lazio e gli altri Tar. Infatti, il pri-
mo ¢ investito anche del compito di trattare
una serie di controversie di rilevanza nazio-
nale (competenza funzionale inderogabile),
anche per prevenire indirizzi giurispruden-
ziali disomogenei. Nel tempo I'elenco delle
controversie assegnate al Tar del Lazio si &
allungato sempre pit, includendo gli atti di
gran parte delle Authorities, le controversie
sullegrandicentrali eirigassificatori, le ordi-
nanze in materia di rifiuti, le controversie
sportive.I giudici amministrativi interpreta-
no in modo restrittivo queste disposizioni,
ma ¢ anche vero che oltre un certo limite si

porrebbe un problema di costituzionalita.
M. CL
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CONTROVERSIE SULLE LISTE

Contenzioso elettorale, prevale
la continuita con il passato

Gianluigi Pellegrino

mm Lamodificacheil correttivoreca alladi-
sciplina sul contenzioso elettorale & in realta
pocacosa,unavoltachelapitrilevante corre-
zione che era stata predisposta con riguardo
all’articolo129 & stata vanificatainsede diste-
sura definitiva da parte degli uffici presso la
Presidenza del consiglio, con un evidente
escamotage che’haridottaad unamerapara-
frasi del testo previgente.

L’originaria norma del codice era volta a
dare attuazione al dettato della Consulta sul-
la immediata impugnabilita degli atti lesivi
anche in materia elettorale. Sul punto, men-
trelacommissione redigente aveva proposto
una formula che desse attuazione nel modo
pilt pieno e completo a tale principio, la suc-
cessiva manipolazione operata da Palazzo
Chigi, aveva limitato la possibilita di tutela ai
soli atti di esclusione nelle elezioni ammini-
strative e inoltre circoscritto la legittimazio-
nead agire ai soli «delegati delleliste». 1 erro-
re era triplice. Venivano omesse le elezioni
europee. Non si considerava che gli atti im-
mediatamente lesivi che possono interveni-
renel procedimento preparatoriononsi esau-
riscano nei provvedimenti espulsivi (si pensi
a eventuali abusi in sede di predisposizione
delle schede elettorali o nel procedimento
per la collocazione dei simboli, o ancora ad
atti di arresto procedimentale). Infine era as-
surdo limitare lalegittimazione ai delegati di
lista dimenticandosi persino dei candidati

esclusi.

Oraneltesto dicorrettivo predisposto dal-
lacommissione sierapostorimedioaitre pro-
blemi, utilizzando una formula appropriata
perun codice, e cioe affermando la immedia-
taimpugnabiliti (conil rito accelerato specia-
le) di tutti gli attilesivi, spettando poialla giu-
diceverificare caso e per caso tale lesivita co-
me pure la sussistenzadellalegittimazione di
partericorrente.

Ovviamente si & estesa la disciplina anche
alle elezioni europee che € I'unica previsione
sopravvissutanel correttivo. Infattiinsede di
ultima stesura gli uffici di Palazzo Chigi han-
no inserito un inciso volto a riferire la imme-
diatalesivita esclusivamente al «diritto delri-
corrente a partecipare al procedimento elet-
torale preparatorio», rendendo il testo
nient’altro che una parafrasi della gia previ-
sta limitazione ai soli atti di esclusione. Inol-
tre con tale formula si apre un nuovo proble-
ma sulla legittimazione che sembra questa
volta tenere fuori delegati di lista o i partiti.

Infine rimane inevitabilmente il vuoto di
tutela conriguardo alle elezioni politiche che
il Parlamento nellalegge delega aveva previ-
sto venisse sanato. La commissione redigen-
te avevadopo lungaistruttoriaindividuatola
soluzione che contemperasse le diverse esi-
genze costituzionali.MaancoraunavoltaPa-
lazzo Chigi ha ritenuto di stralciare Iintero
articolato lasciando inattuatala delega.
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LE PROCEDURE

Tutte le regole
er unadomanda
privadi errori

La parte deve indicare il controinteressato
a cui I'atto va notificato a pena di inammissibilita

Marcello Clarich

mm Nel processo amministrativo tutto ruota
attorno all’atto introduttivo del giudizio. In-
fatti, in base al principio della domanda, arti-
colo 99 del codice di procedura civile valido
anche per il processo amministrativo, spetta
alla parte che sirivolge al giudice specificare
dall’inizio tutti i termini della controversia. Il
codice di procedura civile, dedica 'articolo
163 al contenuto dell’atto di citazione specifi-
candone i contenuti necessari: tra gli altri, il
tribunale adito, il nome del convenuto, la co-
sa oggetto della domanda, i fatti, gli elementi
di diritto, i mezzi di prova. Analogamente,
Particolo 40 del codice del processo ammini-
strativo elenca i contenuti minimi necessari:
glielementiidentificativi del ricorrente e del-
le parti avversarie, I'oggetto della domanda,
incluso Patto eventualmente impugnato,
I'esposizione sommaria dei fatti, i motivi spe-
cifici su cui si fonda il ricorso, I'indicazione
dei mezzi di prova e dei provvedimenti chie-
stial giudice, la sottoscrizione del ricorrente.

Molti di essi possono apparire ovvi e scon-
tati, ma in realtd, nascondono "tranelli” per
difensori meno esperti. Per esempio, se il ri-
corrente non indica il controinteressato, per
esempio il destinatario di un permesso a co-
struire del quale viene contestata lalegittimi-
ta, enon glinotifical’atto nel termine, il ricor-
so viene dichiarato inammissibile. La causaé
dunque persa "inrito", senzaalcun esame del-
la fondatezza. Allo stesso modo, 'indicazio-
ne dei motivi del ricorso, cioe dei vizi specifi-
ci che rendono il provvedimento impugnato
illegittimo, richiede particolare attenzione.

Se il ricorrente dimentica di individuarne
qualcuno, non potra pit farlo in una fase pitt
avanzata del processo.

Tl correttivo del codice del processo am-
ministrativo (Dlgs 14 settembre 2012, n.
160) sostituisce l'articolo 40 inserendo nel
testo modifiche solo in apparenza margina-
li. T contenuti del ricorso sono ora elencati
nel primo comma in modo pit1 chiaro, sud-
divisiin sette lettere. Il ricorso deve conte-

nerli «distintamentey, cioé¢ inmodo chiaro
e ben visibile. L’avverbio non ha solo una
valenzapedagogica, perché inrealtalamo-
difica lessicale riferita soprattutto all’indi-
cazione deimotivisu cui si fondail ricorso,
haunarilevanzagiuridica precisa. Se imoti-
vinon sono indicati distintamente, potreb-
bero essere dichiarati inammissibili.

Queste disposizionitendono a contrastare
la prassi di qualche avvocato meno corretto
che redige ricorsi "a fiume”, in modo voluta-
mente confuso, nascondendo nelle pieghe
del testo la formulazione di qualche motivo
diricorso. Conlaconseguenza che seil giudi-
cenonse ne accorge e respingeil ricorso sen-
za aver esaminato il motivo occultato, la sen-
tenza & comunque viziata per violazione del
principio della domanda.Inoltre, un ricorso
dai contenuti confusi viola il principio della
chiarezzadegli attidel giudizio enunciato, in-
sieme a quello della sinteticita, dall’articolo 3
del codice del processo amministrativo. Cio
comporta, in base a un’aggiunta all’articolo
26neldecreto correttivo, il rischio di condan-
naalle spese di giudizio.
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FOTOBRAMMA

IL RICORRENTE

@)

1

Ilricorso deve contenere gli
elementiidentificatividel
ricorrente, del suo difensore e
delle partichiamate in causa. Si
tratta diunodei contenuti
minimi necessari alfine della
validita del ricorso presentato al
giudice amministrativo

I MEZZI DI PROVA

@)

N\

L’espressa indicazione dei mezzi
diprova tende a contrastarei
ricorsi fiume redatti in maniera
volutamente confusa. Sitratta
perilricorrente diindicare con
chiarezzale prove che aha
disposizone per sostenere la tesi
chestaalla base delricorsoal
tribunale amministrativo.

L’OGGETTO DELLA DOMANDA

i

Nelricorso deve comparire con
chiarezza che cosail ricorrente
chiede e quale provvedimento
impugna. Sitratta di unrequisito
cheobbligala parte attriceauna
indicazione esaustiva delle parti
del provvedimento o dell’atto
cheasuoavvisoviolanola legge.

LA RICHIESTA AL GIUDICE

K

Dall’entratain vigore della
riformailricorrente deve
scrivere espressamente quale
provvedimentochiede al
giudice. Anche questa é una
rilevante della novita della
proceduracheobbligaa
dettagliare larichiesta del
provvedimento.

IFATTI

Ilricorrente da ora hal’obbligo di
indicare con chiarezza, seppure
inmaniera «sommaria» i fatti
che danno origine al ricorso.
Anchein questo caso lanorma
cercadiridurre le genericita di
cui spesso sono infarciti i ricorsi
al giudice amministrativo.

LA SOTTOSCRIZIONE

Ef

Ilricorsovafirmatodal
ricorrentesestain giudizio
personalmente oppure dal
difensore con procura speciale.
Sitratta della specificazione del
fattoche nel processo
amministrativoil cittadino pud
attivarsi personalmente senza
I'assistenza del difensore.

GIUSTIZIA

IMOTIVI

(B

Imotivi specifici suiqualisi
fonda il ricorso devono essere
evidenziati «distintamente» e
conchiarezza. L'avverbiononha
solo valenza pedagogica ma un
peso giuridico netto: se i motivi
nonsono indicati distintamente il
ricorsorischia l'inammissibilita.

LA COMPETENZA

&

Lacompetenza dei Tar

non & pittderogabile sullascorta
diquanto gia fissato nel codice
del2010anche perle misure
cautelari. Lanovita stanel fatto
cheil difetto di competenza pud
essere eccepito dalla parte,a
differenza del giudice, solofino
allacostituzione in giudizio.
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I RISARCIMENTI

L'ufficio che sbaglia paga

Mai il ricorso deve essere sprint

mm Le modifiche al Codice del processo am-
ministrativo hanno un punto di riferimento
nelrisarcimento dei danni, conquista acquisi-
ta dal 1999 (sentenza 500 della Cassazione).
Negliappalti, inedilizia, commercio e concor-
sihanno spazio sia il ristoro dellucro cessante
(per le attivita che vengono interrotte) sia del
danno emergente (perdita del bene); inoltre
si pud ragionevolmente sperare di ottenere
un risarcimento in forma specifica, ad esem-
pio laggiudicazione di un appalto erronea-
mente affidato ad altri.

T ricorso sisuddivide in due parti, la prima
illustra i vizi dell’atto impugnato, la seconda
elencaidannideiqualisichiedeil risarcimen-
to con relative prove. E anche possibile chie-
dereil risarcimento danni senzal’annullamen-
to dell’atto impugnato: cid avviene ad esem-
pionelle contestazioni su gare di appalto, che
possono fruttare un congruo risarcimento
(circail 5% dell'importo in gara).

Il termine per proporre ricorso € stato por-
tato a120 giornise si chiede solamente il risar-
cimento del danno, con il risultato di rendere
possibili ricorsi inutili (perché tardivi) ai fini
dell’annullamento della gara, ma lucrosi per-
ché tempestivi ai fini del risarcimento (Tar
Parma 97/20m). Per tutte le liti iniziate prima
del 2010 e che giungano ad un esito favorevole
alla parte ricorrente, ma non contengano una
richiesta di risarcimento danni (prima del
2010 sarebbe stata irrituale), occorre tener
presente gli articoli 30 e 12 del Dlgs 104/2010

(modificato dalDl19g5/20m): sipud chiedere al
giudice la condanna dell’amministrazione al
risarcimento danni entro120 giorni dal passag-
gioingiudicato della sentenza favorevole che
ha annullato il provvedimento impugnato.

Intorno al risarcimento danni ruota an-
che il concetto di colpa della Pa, elemento
necessario per un congruo risarcimento. La
possibilita di indagare sui comportamenti
colposidellaPaobbligail cittadinoricorren-
teadimostrare diaver fatto di tutto perevita-
re che 'amministrazione incorra in errore o
aggravi la sua situazione. In altri termini,
non si puo attendere che 'amministrazione
sbaglima é necessario sollecitare il soggetto
pubblico a tornare sui suoi passi con richie-
stadiautoannullamento o riesame.

La conquista della possibilita di chiedere
il risarcimento trova un limite nel termine
di 120 giorni, assolutamente squilibrato ri-
spetto ai 5 anni previsti per le richieste di ri-
sarcimento danni trasoggetti privati. Laque-
stione ¢ all’esame della Corte costituzionale
(Tar Palermo 1628/2011) per possibile con-
trasto con gli articoli sul diritto ad agire in
giudizio in tempi ragionevoli (articoli 3, 24,
103 e 113 Costituzione), sottolineando che
unasentenzadiannullamento giarende con-
creto il danno del privato rendendo incon-
gruo il termine di 120 giorni per chiedere il
risarcimento dopo la sentenza stessa.

G. Sa.

RIPRODUZIONE RISERVATA

GIUSTIZIA

118



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

R ORI

Direttore: Roberto Napoletano

27-SET-2012
dapag. 30

m I TERMINI RESPONSABILITA LE SOLUZIONI

L’errore
della Pa
va risarcito

®"attivita della pubblica
amministrazione pud, in
alcuni casi, provocare un
dannoaicittadinioalle
aziendelesidaattioda
decisioniillegittime. In queste
ipotesidaalcunianni{a
partire dalla sentenza
500/1999 della Cassazione) la
giurisprudenza ammette il
dirittoa chiedereil
risarcimento, che pud essere
sia peril lucro cessante (per
esempio per un esercizio
pubblico danneggiato dauna
concessioneillegittima,o per
un’impresaesclusadaun
appaltoavantaggiodiun’altra
che non aveva titolo) sia peril
danno emergente, che pud
consistere nella perdita del
bene

Solo 4 mesi
per far valere
le ragioni

@ Perfar valere un diritto leso
daun’iniziativaillegittima
della pubblica
amministrazione i termini
sono comungue molto
ristretti, nonostante il
correttivo che entra in vigore il
3 ottobre prossimo liabbia
raddoppiati(da 602120
giorni).

Nelprocessocivile,acuisi
ispira la riforma dei giudizi
davantialTar, il termine
ordinario perinnescare
l'azionedirisarcimento & di
cinque anni. Proprio per
questo motivo & pendente
davantialla Consulta una
questione di costituzionalita,
avviatadal Tribunale
amministrativo di Palermacon
la decisione 1628/2011

Al ricorrente
la prova
della colpa

® La possibilita diottenere un
risarcimento da parte della
pubblicaamministrazione
che ha adottatoun
provvedimentoillegittimo é
comungque collegataal
concettodi «colpa»
nell’esercizio dei poteri
pubblici.

Perdimostrare
l'inadeguatezza dell’azione
della Pae lo scostamento dai
canonidella correttezzae
dellaimparzialita, il cittadino
che presentailricorso deve
dimostrare di aver fatto di
tutto per evitare I'errore della
amministrazione, oche
comungque non abbia lui
stessocontribuitoad
aggravare gli effetti della
decisioneillegittima

GIUSTIZIA

Negli appalti
liquidazione
senza gara-bis

® Non necessariamente lascelta
delricorrente deve puntare
all’annullamento
dell’attopubblicoritenuto
illegittimo e dannoso. Nelle
gare diappalto, per esempio,
l'impresa perdente a causa di
presunteirregolarita pud
chiedere al Tar direttamente la
liquidazione del danno senza
passare per 'annullamento- e
quindi perunanuovagara. La
quantificazione del
risarcimentoin questi casi pud
arrivarefinoal 5% dell'importo
dell’appalto. In questre
situazioniviene cosi
privilegiato l'interesse al
completamento dell'opera
pubblica, compensandoin
denaro l'aziendaingiustamente
estromessa
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Quasi pronto il regolamento attuativo del dl 98. In vista anche ’assunzione di 950 giudici tributari

Processi fiscali online dal 2013

11 processo tributario telematico al via nel 2013. Si iniziera con la
notifica dei ricorsi tra le parti tramite posta elettronica certificata.
Il regolamento & all'esame dell’Agenzia digitale per I'ltalia e del
Garante privacy e dovrebbe passare a breve al Consiglio di stato
per il vaglio definitivo. In dirittura d’arrivo anche i decreti di no-
mina dei circa 950 nuovi giudici tributari vincitori del concorso in-
detto lo scorso anno. Come pure i compensi variabili dei magistrati
per 'anno 2011, che saranno erogati entro fine ottobre. A spiegarlo
Fiorenzo Sirianni, direttore giustizia tributaria al Mef.

Stroppa a pag. 25

Lettori: 203.000 dapag. 28

Il provvedimento sul processo tributario telematico e al vaglio del garante della privacy

Fisco, notifiche online dal 2013

Sirianni (Mef): si partira dai ricorsi tra le parti con la Pec

DI VALERIO STROPPA

1 processo tributario tele-
matico al via nel 2013. Si
inizierA con la notifica dei
ricorsi tra le parti tramite
Posta elettronica certificata. Il

5 milioni di euro di spese postali.
Ma quanto tempo sara ancora
necessario affinché il percorso
attuativo del Ptt sia completato?
«Siamo fiduciosi, ferma restando
la tempestiva acquisizione dei
pareri degli organi consultivi,

pagamento dei compensi, fissi
e variabili, dei giudici tributari
sono risultati ampiamente in-
sufficienti», spiega Sirianni, <Ab-
biamo avanzato una richiesta di
integrazione fondi e, con decreto
del ministro del 18 luglio 2012,

regolamento attuativo previsto  che l'adozione del regolamento  jp i registrazi

dallarticolo 30 del dI . 982011 possa avvenire per fne annc»,  stas astortat i import Gl
& allesame dell’Agenzia digitale  replica Sirianni, eguird imme-  gituazioni debitorie pregresse.
periTtaliaedel garantedellapri-  diatamente I'emanazione diun  Ngp appena le somme saranno
vacy e dovrebbe passare a breve  dm che fissi le specifiche tecni-  egge a disposizione, provve-
al Consiglio di stato peril vaglio  che delle modalita telematiche  jeremo immediatamente al pa-
definitivo. In dirittura d’arrivo  di trasmissione. Si pud ritenere gamento. E presumibile che cid
anche i decreti di nomina dei  di dare attuazione al Ptt nel 2013, avvenga entroil mese di ottobres
circa 950 nuovi giudici tributari  limitatamente ad alcune commis- [, ultimo. ma non per importan-.
vincitori del concorso indetto lo  sioni». Un'altra vicenda che ha 28, Gi som’) le continue lamentele
scorso anno. Come pure i com-  agitato non poco il mondo della 3. presidenti di commissione in
pensi variabili dei magistrati per  giustizia tributaria & il concorso o1 carenaa di personale
Fanno 2011, che sarannoerogati  esternoprevistodaldin. 882011 o) yinigtrativo, «Le strutture
entro fine ottobre. A spiegarlo & e riservato ai magistrati togati.  poriforiche di Ctp e Ctr hanno
Fiorenzo Sirianni, direttore del- 11 Consiglio di presidenza della  _ 100 /el triennio 2009-2011
la giustizia tributaria del Mef,  giustizia tributariahaapprovato | oihen e rduzione di per-
che illustra a ItaliaOggi lo stato  le graduatorie da mesi, maineo- oo 10 soprattutto a causa dei
dell’arte di temi sul tavologiada  giudici non sono ancora entrati pensio;lamenti. Da 2.126 unita

diversi mesi. A cominciare dal
processo tributario telematico
(Ptt). «Lattuazione del Ptt sara
graduale e interessera inizial-
mente la fase di instaurazione

in servizio, in attesa del forma-
le decreto di nomina. «Abbiamo
predisposto entro la scorso mese
di luglio 63 dpr di nomina dei
vincitori del concorso, a fronte di

presenti nel 2009, siamo passati
nel 2011 a 2.010 unita, con calo
del 5%. Stiamo riflettendo sui
reali fabbisogni degli organici.

della controversia, osserva Si-  altrettante delibere emanate dal g;etﬁ&ggglr:u:zt;ohh: e;’;;(}::
rianni, «con particolare riferi-  Cpgt», puntualizza il direttore, 201\ reazione di nuovi modelli
mento alla notifica del ricorso  «Tali provvedimenti sono in cor- organizzativi basati sull'utilizzo
tra le parti via Pec, il depositodi  so di perfezionamentoesaranno  jjje tecnologie informatiche»
tutti gli atti processuali al siste-  efficaci non appena saranno stati — O Riproduzione W__.
ma informativo, la consultazione  registrati dal competente organo

del fascicolo digitale da parte del  di controllo. Situazione analoga

ricorrente, del resistente e del  peri soprannumerari, periquali

collegio giudicante. Glistrumenti  ]a Direzione ha gia predisposto

essenziali per l'utilizzo da parte 48 decreti, anche questi in cor-

degli utenti sarannola Pecela  so di perfezionamentor. C’2 poi

firma digitales. Lavventodel Pt la questione del mancato paga-

dovrebbe garantire benefici sia  mento dei compensi variabili per

in termini di tempi sia di costi,  I'anno 2011, corrisposti solo nella

dal momento che, sottolineano  misura del 36% del 1° semestre.

dal Mef, 'estensione delle sole
comunicazioni via Pec a tutte
le commissioni tributarie, che
si concludera nel febbraio 2013,
comportera il risparmio di circa

Sul punto, 'Amt ha sollecitato
gli iscritti ad avviare un’azione
giudiziaria di massa per il recu-
pero. «I fondi assegnati nel 2011
sul capitolo di spesa destinato al
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