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POLITICA E ISTITUZIONI
Napolitano: "Episodi vergognosi questa corruzione € inaccettabile"
Ddl anticorruzione pressing di governo e Csm
Patto nella maggioranza, via i beni ai corrotti

Monti: sono senatore a vita, non mi candido alle elezioni - Monti pit
positivo sul futuro Ue Sulle elezioni: «Non mi candido»

Berlusconi: abrogare il finanziamento dei partiti
Le mele marce gli occhi chiusi

Tutte le spese senza controllo - Le Regioni bancomat: soldi senza
ricevute

L'analisi - Soldi ai partiti stesso scandalo vent'anni dopo
Cambiare subito

Quella fame dei partiti

Non sprechiamo i sacrifici degli italiani

Riforma elettorale, piccoli passi

CORTE DEI CONTI

Camera, non vigilera la Corte dei Conti
Societa partecipate della Regione la Corte dei conti chiede le "carte"

GOVERNO E P.A.

Il retroscena - Costi della politica, il governo taglia - Il premier pronto
al blitz sui costi della politica. "Serve un colpo d'ala, dobbiamo agire
subito"

La super Casta non applica il decreto Bondi sulla riduzione degli
emolumenti - La super Casta non taglia ancora

E Giarda annuncia: «Si fara un decreto contro le spese folli»
I Governo accelera: stretta su controlli e bilanci delle Regioni

Stipendi e consumi bruciano 4 miliardi - Stipendi e consumi bruciano
4 miliardi

Regioni, il fiume di denaro: 1,1 miliardi

Piemonte e Veneto. Migliaia di euro fuori busta

Regioni poco virtuose. Tutti i Fiorito d'ltalia

Federalismo, i fabbisogni standard sul tavolo dell'esecutivo
Pubblico impiego, piu tagli «Riduzioni oltre il tetto del 20%>
La P.a. preparaitagli - P.a., i tagli in tempi strettissimi
Esuberi statali, entro il 4 ottobre le nuove piante organiche
Conto alla rovescia per i tagli nella Pa

Statali, in arrivo nuovi sistemi di valutazione dell'attivita
Card unica gatuita per i cittadini

Appalti integrati in liberta

Per le infrastrutture servono 5 miliardi nel 2013: priorita a sette grandi

opere - Infrastrutture, servono 5 miliardi nel 2013

Nuova Ice: 64 uffici esteri ma ancora ferma al palo

Le Ferrovie dello Stato raddoppiano I'utile

Quelle sprecopoli delle Regioni che costano un miliardo ogni anno

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Consumi a picco Si vendono bene soltanto i teleforilni - Consumi
d'ltalia si vendono bene solo i telefonini

Mutui a picco, meglio una casa in affitto
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Intervista a Giuseppe Derita - Dove siamo tornati - "Non pesa solo il
portafoglio ora desideriamo di meno"

Intervista a Mario Catania - Catania: I'export agricolo corre, ma serve
una rete made in Italy

Fmi: la finanza resta un pericolo
Banche, monito di Visco sui compensi ai manager

L'analisi - Le condizioni del Fmi per gli interventi e i «pre-impegni» dei

partiti

A segno l'asta CTz, tassi in calo

La Gdf abuso del diritto con interpello preventivo

Un disegno di legge per neutralizzare - Cartelle pazze, piu tutele
Fiat, Marchionne insiste: non possiamo fare tutto da soli

UNIONE EUROPEA

Merkel-Draghi: avanti con le riforme Ue

Draghi e Merkel: avanti tutta sulle riforme - Draghi e Merkel, avanti
tutta sulle riforme

Intervista a Janusz Lewandowski - «Servono piu fondi per Bruxelles
Entro I'anno l'intesa sul budget» - «Entro I'anno troveremo l'intesa sul
budget Ue»

Intervista a Giacomo Vaciago - Vaciago: asse con la Bce rafforzato
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LE MELE MARCE
GLI OCCHI CHIUSI

di SERGIO RIZZO ¢ GIAN ANTONIO STELLA

marce. Comineid
Craxl con Mario
Chiesa ¢ da venti anni ¢
sempre c051 Piergianni

er [avore, plantia
mola con le mele

Una mela marcia. Franco
Fiorito? Una mela marcia.
E potremmo andare avanti
all'infinito e solo a metteri
tutti in fila, questi frutti
avariatl, danno la nausca.
Non sara colpa anche della
costa?

Questo € il tema. 11 ripe-
tersi di casi di malcostume
s¢ non di malavita non pud
piir essere liguidato come
episadico. Sono troppi, co-
me ha detto ieri anche un
furente Napolitano, i casi
di bullismo politico e affari-
stico. Vuol dire che € il con
tenilore di regole e control-
Ii che non funziona ¢ a vol-
te ¢ perfino criminogeno.
Va cambiato. Subito. Prima
che un'ondata di disprezzo
travolga tutti insieme, Dio
non voglia, i fgur da ope-
retta, gli uomini indegni ¢
le persone perbene che
non meritano di essere
messe nel muechio.

Non riguarda solo Fiori
to, non solo il centrode-
stra, non solo il Lazio. 1l
Gazzettine scrive che da
aprile, mentre scoppiava lo
scandalo dei diamanti Je-
ghistl, una delibera di pre-
sldenza del consiglio regio-
nale veneto toglieva soldi
dal «Fondo di riserva per le
spese imprevistes (sic...) ¢
Ii dirottava ai «gruppis che
da allora i girano In una
specie di fuoribusta mensi-
le di 2150 curo come «rim
borso forfettarios a cia-
scun consigliere che in
cambio non deve presenta
re uni ricevila, uno scon-
trino, una balletta.

Ora, noi vogliamo crede
re che it ma proprio -

marcia® Lo splegava gii I
presidente americano Ja-
mes Madison un paio di se
cali fa: «Se le persone fos-
sero angeli, nessun gover-
no sarebbe necessarion.
Un Paese si regge e prospe
Ta 5ol in una comice di
buone leggi fatte rispetta-
re. Alutando tulti a essere
virtuosi.

Evviva la fiducia, ma in
un Paese di eccessi come il
nostro, dove anni fa un ba-
rista fu multato per aver da-
10 senza scontrino un bic-
chier d'acqua a un barbo-
ne, che le regioni distribui-
scano decine di milioni di
euro Fanno ai propri grup
pl consiliarl o direttamen-
1e ai consiglieri senza chie-
der loro una cedola ¢ inac-
cetlabile. «Comincino a ta-
gliare gli altris, dicono
punti sul vivo alcuni depu-
tati venell. E I'identica ri-
sposta potreste averla in
Molise ¢ in Val d'Aosta, in
Friull e in Sicilia. Dove da
mesi funziona come a Ve
nezia: 2,084 curo al mese
sono dati @ ogni deputato
dell'Ars cui viene chieslo
solo di dichiarare generica-
mente di averll spesi bene.

Non & questa, I'autono-
mia che avevano in mente i
padri costituenti. Un conto
¢ dare alle Regioni la possi
biliti di amministrare il ter-
ritorio con un'attenzione,
N CUrd, Un amore impos-
sibili in uno Stato centrali-
sla, un altro ¢ dare a vassal-
Ii ¢ valvassori la facolta di
decidere in totale autar.
chia come spartirsi fette
importanti del pubblico de-
naro. Per questo, a partire
da qui, il governo dovreb-
be sfidare il permaloso ri
liule di ogni repubbliching
di rispondere allo Stato
Non va bene che ognuno
fissi la propria Indennita, |
propri contributi ai partiti,
le proprie diarie... Si lissi
no delle regole ¢ valgano

Napolitano: casi vergognosi. Berlusconi: via i finanziamenti. Le misure allo studio del governo

Tutte le spese senza controllo

[ soldi a fondo perduto ai politici Regione per Regione
Gianneli

VIAGEID IN TREMND

Dopo il caso Lagio, la mappa Reglone
per Regione delle spese senza control-
Jo. 1 soldi intascati dai politici a fondo
perduto. [ presidente Napolitano: casi
vergognosi, Berlusconi invita a togliere
i finanziamenti. Le misure allo studio.

DA PAGINA 24 PAGNA B

1l Cavaliere tentato

dal Porcellum
di FRANCESCO VERDERAMI

T uole evitare il naufragio tra i
marosi della Seconda Repubblica,
aggrapparsi agli scogli della prossima
legislatura e garantirsi cosi il
traghettamento nella Terza Repubblica.
Perché & questo I'imperativo di
Berlusconi, il suo unico disegno.

e O S
(1L compucENTE E N TECMICO |
o .

CONTINUA A PAGINA 2

Primavere arabe |
1. Pororo

DI BENGASI
DIFENDE

I SUO SOGNO

di BERNARD-HENRI LEVY

\lanlmmne non mollero

Business da ripensare
di GABRIELE DOSSENA

of ci impegniamo a fare la nostra
«N

parte, ma da soli non

fare tutto. E necessario pianificare aziond, a

ed europeo, per recuperare
internazionale». Dagli incontri
con il prem:er Monti a Palazzo Chigi e con gli
industriali all’ assemhtea dell'Unione ai Tomm.

Tivello i
competiti

J) e it stk

immaginazione degli
uomini, E venerdi 21
settembre. Ovungue, non
si sente che il frastuono
delle manifestazioni di
odio che, da una parte
nl'l"a'l'l:ru del mondo

alla cont

della Fiat Sergio Mmhlu'm:. davanti a pm di
G mila dirigenti e quadri radunati al Lingotto,
lancia un chiaro messaggio diretto a i\.lga:e
le preoccupazioni e dare certezze ai suoi.
APAGINA 13 Marro |

arahe hanno
colto il pretesto dal
penoso «films anti Islam.
Ovunque, non si parla che
dei salafiti, ben contenti
di questa occasione
insperata e dell' Opa che
grazie a essa stanno di
oo lanciando sulle
primavere egiziana,
tunisina e, ahime, libica.

CONTINUA & PAGNA 34

Trovata dagli sminatori polacd'll in Afghanistan

LA

T
T ¥ L e

i nali di etnia rom o turca.

Nel pacco sospetto c'era una neonata

Portati dalla Romania e costretti all'accattonaggio
Disabili ridotti in schiavitu
dal racket dell'elemosina
nelle vie delle nostre citta

di GIUSEPTE
GUASTELLA

] ate una moneti-
« na, aiutate questa
poverinas. Cocana ha 31
anni e gravi handicap alle
gambe. Un anno fa i suoi
genitori adottivi I'hanno
venduta per duemila eu-
ro. Da Costanza, sul Mar
Nero, 5 & ritrovata a Mila-
no, rinchiusa in un lager,

di

Teri una serie di arresti,
Cocana & una delle tante
vittime della tratta dei di-
sabill, schiavi del racket
dell'elemosina. Sono ro-
meni tradotti in Italia con

E NOI CHE CERCHIAMO
DI NON VEDERII

di ISABELLA BOSSI FEDRIGOTTI

ti quei deputali reglonali  per tulti. E se poi si levasse- di MICHELE FARINA

spendano la somma nel 1o lamenti sulle sovraniti

i 2 s e uando la pattuglia della Task Force White Eagle ha avvistato un fagotto sospetto sulla

modo piis. M_rupoluw.\ ma v |u]ale 4ppenderemo il (1,[-h 1, tra Kabul a Kandahar, il iero & stato uno solo: bomba arti 1

SC une poi ¢ compreri un camLIo che ¢ nei bar: per Smi gtﬂ“‘ wj ficieri i i P 311 s bon

diadema per la morosa sa-  colpa di qualcuno non sl fa r em e B = pa"'“‘ una bomba, era trollano il territorio di | sembrare quello che non sono, lavavetri.
una bimba. Missione del caporale Myzszka: comprare latte € un biberon. Tettarelle molte citta italiane, Sono loro, gli schiavi dell’ “elemosina.

remo condannall a sentire  credilo a nessuno. rET . Y : - o % T 2
ancora la solfa della mela [ —— anziché lacci emostatici: un sogno nell Afghanistan di oggi (e di domani). el A PAGINA 19 CONTINUA A PAGINA 19

bUAﬂRonuore QUA"RORUOTe
+ PANNO AUTO

viagyi da incubo e costret- '[) a anni i troviamo ai semafori dei
ti all’accattonaggio da grandi incroci di tutte le nostre cittd,
spietati aguzzini che con- | senza che ormai nemmeno piil tenting di

La Liguria cerca di rilanciare il lavoro della terra per contrastare il dissesto idrogeologico

Premio a chi torna a fare il contadino

di MARCO IMARISIO
it i UN ACCESSORIO
S Bl D Per la Juventus INDISPENSABILE

no a pochi giorni fa quan-
do si & sfiorata la tragedia
alle Cingue Terre. La cau-
sa: dissesto idrogeologi-
co, 1 governatore della Li-
guria, Claudio Burlando:
non ¢'é pill gente che lavo-
ra la terra, faremo una leg-
ge che permetta di dare in-
centivi economici a chi
torna a fare il contadino,
APAGINA 23

DA TENERE
SEMPRE A BORDO

solo un pari (0-0)
IFiorentina vicina
al colpo grosso

BOCCIL GASPERETTI ¢ PERRONE
ALLE PAGINE 38 E 39

AFF | FEBI0 NUER

PRIME PAGINE
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Ora tocca ai banchieri, stipendi nel mirino

1l governatore di Bankitalia, Ignazio Visco, torna all’attacco sulle buste paga d’oro dei manager: «Non sono coerenti con la crisi»

E apre un’indagine per confrontare le remunerazioni degli istituti italiani con quelle europee. In arrivo una stretta sulla governance
APAG. 6

Via all’accordo
Impregilo-Salini
Maxi piano
da 6,4 mld

APARG. &

PARMALAT, LACTALIS SI MANGIA UN ALTRO PEZZO DI TESORETTO

Intesa Draghi-Merkel

Le Borse applaudono

«Siamo d'accordo che occorra oggd, sul
piano nazionale e in collaborazione al-
I'intero della Ue, una forte dispostzio-
ne alle riforme per artivare ad wna mi-
ghiore competitivitd ed essere di movo
degni di fiducia-. Cosi la cancelliera te-
desca, Angela Merkel, ¢ il presidente
della Bee, Mario Draghi, in una nota
congiunta al temmine dell'incontro a
Berimo. Draghi ha esortato i tedeschi
ad agire, perché «ci 5000 ragioni per es-
sere ottimisti sulle prospettive dell'en-
10, a patto che si realizzino le riforme-. Ja
Non per mente +la 2ona euro ha fatto E
progressi e gl investitori sono pronti a
reinvestire ai primi segni di stabilizza-
zionew, Parole apprezzate dalle Borse.

APAG.208

Fiat, Fitch
minaccia
il taglio
del rating

APAG. 4

3 0 SAl . Parmalat deve al stesoretion di Ennico : i i, e sborsa SEMESTRALI
Il T@SOI'O plaZZ(';l CtZ :hpal':EnEm pﬂmfom;muddsmmqm?nm mimbmﬁfg&ﬁﬁ:&)m . .
Pt ol ol |ty el sl on el ot dOheocan s o el o G e Trenitalia
per 3 9 mld Oggl 1 Bot e & salito da 657 a 738 milioni. Un cambio di prezzo, ha sp ich la Cansob, ati della sodi
’ . non teme Italo

La settimana delle aste del Tesoro
inizia nel segno positivo, con 'offer-

Profitti

ta Ctz che ha confermato il trend
delle nltime settimane caratterizza-

Sea, Bonomi mette sul piatto 500 milioni

Ma la delibera per la quotazione siarena ~ ™**PP'%,

to da un calo dei tassi. Un andamen- APAG. &
to che fa ben sperare in vista del-

eppuntemens & oppl, quuini 3 11 presidente gioca la carta investimenti anticipando FONDI SOVRANE
mestrali. +L'asta - dice un operato- le previsioni di sviluppo. Il pallino in mano alla politica

re - dovrebbe confermare la tenden - > R z NUOV() COTSO
za, con forti richieste e tassiin deci Bonomi tenta il tutto per tutto per salvare la quotazione Sea ¢, prima del

50 ribasso. Ieri 1 Bot semesirale I'esame in anla della delibera sulla vendita di Serravalle (propedeutica al- T Temasek
scambiava intorno all’1,30% e quin 1'Ipa), anticipa il piano industriale al 2012 e mette sul piatto mezzo miliar- pe

di ci attendiamo che esca su questi
livellis. In parallelo, ieri il Tesoro
ha annunciato 'emissione di due
nuovi Btp benchmark per il quarto
trimestre dell'anno.

Vittorio Grilli

APAG.3

I\ NORAM

Monti presenta a Obama Kalia Chi paga il conto
I’agenda della «nuova Italia» FISERAl 1essasr EEETETLTS della vigilanza

: T S 17350 17000 bancaria europea
Mario Monti ha incontrato il presidente Usa, Barak Oba 16500
ma, in un breve incontro a New York durante il quale si & 1530 N di Charles Wyplosz
discusso, tra l'altro della situazione dell Europa. +Ci sia 15000 e
mo scambiati cordialith ma anche qualche aggiomamen 14350 bt Bruxelles ha presentato la
to reciproco sui progressi dell'Europa dal punto di vista 13500 6800 proposta per la creazione

Imago

diun assetto piii stabile che interessa molto Obamas, ha

do di euro. Un rlancio sugli investimenti che perd non basta a convincere
gli scettici. In serata, infatti, la discussione in Aula al Comune di Milano si
blocca ancora prima di cominciare. Tutto da rifare, insomma, o meglio da
iniziare in questa corsa contro il tempo che ieri ha incassato a]mcnn ilvia B
libera dal consiglio della Provincia di Milano. 5

Che cedeil 18%
di StanChart

APAG. T

SOFIAFRASCHINI APAG. &8 Giuseppe Bonemi

W PUNTO DIVISTAR

DIARIO DEI MERCATI

Martedi 25 settembre 2012

di una supervisione banca-

detto Monti a margine dei lavori dell'’ blea genera = alf__' mmm Vor. ,“'.: thMM ria unica nell'area euro. E
le dell'Omu, spiegando che gl incontri hilaterali serviran % 1 amno 1gen un buon inizio, ma & neces-
no a favorire la percezione della «nuova dinamica con FISE R Al 1685487 167974 034 1651 634 sario un passo ulteriore. E
cui |'Ttalia vuole risanare se stessa per cresceres, %“-%g—— a0 i arrivato il momento di affer

Euribor tre mesi, minimo a 0,222%

mare esplicitamente che
I'Eurczona ha bisogno di

= ) Europa un prestatore di ultima
Il tasso Euribor a tre mesi & stato fissato questa matti- 256848 +0,41% istanza, che deve essere la
na a 0,222%, aggiornando nuovamente i minimi stori- prr——— w Ty Bee. Serve anche un accor- Lawacgaresz e oot
ci rispetto al fixing di 0,225% di lunedi. A continuare a 1 2mno_i-gen do fra gli Stati membri sul- i g ALk W
spingere al ribasso i tassi interbancari concorre 'atte 156848 255789 nn 67 1088 la ripartizione dei costi dei Garamenda saggie effcienca e ridatiane dei cost
sa per un ulteriore taglio del costo del denaro da parte %}30 ;%” mw : a;g ﬁ::g b salvataggi delle banche. B
della Banca centrale enropea. Lokl LRI VL ] ki >
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Gil mutui e caffé al bar, libri meglio del previsto
Consumi a picco

Si vendono bene
soltanto 1 telefonini

Egitto, Mali e Siria: i fronti caldi nell'agenda Onu
Obama: gli islamisti
sono contro i valori
delle Nazioni Unite

* |n edicola con La Stampa *

f'\”d SC( }[){"‘ rta (J("[ Cil NAVeSsSe linerari tra storia, arte, natura ed enogastronomia,

f— “ vandolo di rado, forse per colpa dei miei occhiali.  amiei catturavano lattenzione dell'uditorio molto pii
N Da ragazzo mi chiedevo per ¢he cosa sor- 1 delle mie, che poi si riducevano sempre a
) — S l ridesse quella donna. Certamente non una sola: quella dei tre inglesi che stanno
— *
1 giocando a carte nel loro club.

[l monito all’'Iran: mai la bomba

Obama con Clinton
Molinari, Pad, Semprini 70614515

Mattioli,

Il peggior calo dal Dopoguerra

Spesa a -3% Fornovo, Malaguti,
Masd e Talarico ALLE PAG. 12 E13

Caso Lazio, Polverini: non mi ricandido, il malaffare c’era gia. Berlusconi: tutti responsabili, basta con i soldi ai partiti LEIDEE

“Corruzione vergognosa’” "

prigioniero

= oa _ ¥ 25 4 y ; ... | dellaStoria
Napolitano: scandali inaccettabili, 1a politica va risanata in profonditd | .. s

NON SPRECHIAMO

sy | QuirinaleMancing - e e toma's | Torzi:rovinano | “Romanonmette | iggo el noverie
_ ISACRIFICT | atei Jo felefonate”  preso i poiiea 1 rckiamo | il M0SET0 lavoro pill arischio Ieuro” | seriino in festa comme-
DEGLITTALIANT | (3 vichiesta dei giudici o Giorgie Neapoltanoarrivasl | Noi cerchiamo fiducia | Il premier: io sono el 1)
LIS b cospetto di tremila giovani riu- i - p . ' erollo del Muro. Mi trova-

i La Spisa costituzionali niti nel cortile d'onore del Qui- | all'estero, questi fatti un senatore a vita, vo in un punto della gran-

tre presidenti italiani di

maggior prestigio inter-

nazionale, quello della

Repubblica, Giorgio Na-

politano, quello del Con-
siglio, Mario Monti e quello
della Banca europea, Mario
Draghi, condividono, in que-
sti giorni, la stessa forte pre-
occupazione per il nostro Pa-
ese. Il timore che, dopo la co-
spicua riduzione del divario
di interessi tra i bond italiani
e quelli tedeschi e il varo de-
ciso a Francoforte dello scu-
do antispread, in Italia, ci si
possa illudere su un definiti-
vo superamento della erisi fi-
nanziaria dello Stato. Una
eventualith che non & total-
mente scomparsa, invece,
sull'orizzonte del nostro fu-

alla procura di Palermo

Riccardo A

m= Scandali, corruzione e
malversazioni a livelli «inac-
cettabili e vergognosis. Tutto

rinale per I''inaugurazione del-
l'anno scolastico. Berlusconi:
stop ai fi iai partiti.

APAGINA TS

DARAGINA 2 APAGINA T

COLLOQUIO

citolgono credibilita»

Paclo Mastrolilli
APAGINAZ

MONTINEGLIUSA

non corro alle elezioni

Servizio
APAGINA24

L'AD: «BASTA ATTACCHI ALL'AZIENDA, ECCO LA VERITA», ELKANN: INTOLLERABILE CIO CHE ABBIAMO SUBITO

S ultima volta che vi-
I di Helmut Kohl fu
in un nevoso pome-

de capitale riunificata
che ai tempi della guerra
fredda era stato ideologi-
camente e pericolosa-
mente strategico.
CONTINUA A PAGINA 29

Marchionne al 6 mila di I'iat: "Resto con VOl

Capo delle Poste

al Senato

spacciava coca

l'accusa: il diigente
estiva un tra

i droga con altri nove
C'eraancheun vigile

turo. Cos, tra l'altro, si spie- Alessia Meloni
gano i tre contemporanei al- A PAGINA 20
larmi che, da Roma, da New
York e da Berlino, oggi, han-
no lanciato i tre presidenti. R

Napolitano ha espresso CALCIO
una condanna durissima
per i vergognosi esempi di Juve stanca
corruzione e di immoralita
pubblica che alimentano, non passa,

con la giustificata indigna-
zione dei cittadini, la cosid-
detta «antipoliticas. Monti,
sia pure con il suo tipico lin-
guaggio =obrio e allusivo, ha
sollecitato I'aluto dell'opi-
nione pubblica perché esiga
una diversa «qualitis dei lo-
ro governanti.
CONTINUA A PAGINA 29

CAURETANA

e s e of boris

s

wrw Iaurgtana.com

Buongiorno

Massmvo GRAMELLING

P Ridere e sorridere sono gesti diversi, quasi oppo-
sti. Due mondi. 8i ride con la pancia, =i sorride con
la testa. In casi pin rari, col cuore. Prendiamo Mon-
na Lisa. Ho cercato tanto in gire il suo sorriso, tro-

| dlrngurm @ quadri Fiat ieri all'ingresse del Lingotto prima del discorso dei vertici dell'azienda

Ceriso e sorriso

Iimmagine di Leonardo preso a torte in faceia?
Come tutti quelli che ridono poco e sorridono mol-

to, temo di essere nato nel posto shagliato. Me ne ac-

cors] da ragazzo, quando le barzellette scurrill degli

per una battuta volgare, né per un doppio
senso da film di Natale, Per un raffinato
aforisma, ecco. O per il calembour di un
dotto spasimante. Oppure per un pensie-
ro nobile, declinato da un poeta capace di

piegare le parole in forme sottili..
vece a incresparle le labbra fosse stata

Esein-

TORING SPRITUALITA

Dalla finestra aperta giunge il rombo di un
motore. Dopo cingue minuti di silenzio un
giocatore sussurra: «Era una Jaguars. Pas-
=ano altri cingque minuti e interviene il secon-
do. «Non sono d'accordo. Era una Ferraris.

CONTINUA APAGINA 3D

Chiarelli e Giovannini ALLE PAGINE 10E 11

ALESSANURO DI MARCD A0aA

a Firenze

| viola impongono

il pari ai bianconeri

Traversa di Jovetic

Cori choc pro Heysel
Ansalde, Buccheri e Nerozal

ALLE PAGINE 36 E 37
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di cattedre
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ECONOMIA REALE

Investire
sulle reti
per riunire
I'Europa
i Mberto Quadrio Curzio

2 li investimenti infra-

' I\Jrunuuh sono indi-
spensabili per integrare
Feconomia europea, per au-
mentare la sua compet| N
per ridurre la disoccupazione
che nells Ue ha ragghunto | 25
milioni di persone, per dare spe-
ranze ai giovani, per migliorare
la qualita di vita delle popola-
zioni. Queste politiche rientrs-
noneglicbicttivi delle Istituzio-
ni curopee che puntano ad uno
aviluppo sintelligente. sosteni-
bile ed inclesivos, molto atten-
te ad wna crescita rispettosa
dell’ ambicnte e del territorio.

Ok dei governi al piano Van Rompuy: ['area euro lavora a un budget comune per sostenere le economie deboli

Eurozona verso il bilancio

Allarme Fmi sul debito greco - Le banche inglesi rinunciano al Libor

e [bilanciodelEurozona avanza [ pe-
vernl del Pavsd euro hanno avviate e di-
weussioni per un bilancio dedicato a cor-
vepgene gl aquilibel economic nellunio-
ne maonctaria, [ progeeto, messo s panto
dal presidente Us Herman Van Rompuy,

prodediel sosegmo tedison od é propedes-

tico allunificazions dei bilanci nazionali.
L'wrgenea di dostare IEurceona di nuovi
srumenti & confermata dal rlacutizzars
hells cvis grecac seeondo FFmi per salva-
re la Greela potrebbe essore nocessaria
un‘abtraristrutturszione del debito,
Sarvizl » pagine &, 59325

PARLA IL COMMISSARIO UE AL BILANCIO, JANUSZ LENANDOWSKI

«Servono pit1 fondi per Bruxelles
Entro I'anno l'intesa sul budget»

- Gu\-cmi dc]I'LJ nione cumrﬂ tro-

Questi problemi by
perd passati in secondo plino
nei quasi cingue anni della crisi
domibnati dal problema del debi-
ti sovrani, degli spread e dalle ri-
forme nelle politiche di bilan-
cho, pur necessarie, defla curceo-
na Problemi la cul risoluzions
non basta perché senza politi-
che per gl imvestimenti in infra-
strutture La Uern non uscird dal-
La crisi fimanziaria e la Ue non ri-
muarrd competitiva a livello in-
termazionale contribuendo an-
che ad uno svikippo mondiale,
dove b poverth & ancoea preva
lente, conmaodelli sostenibili di-
versida quelli del XX secolo.

Malgrado Iapparenza, alow-
ne di queste questioni sono tut-
tavia rimaste in agenda presso

munitario entro la fine dellannoe. Ne &

convinte il commissario Ue al Budget. il

pelacen Januse Lewandowski, che inun

colloguio con 1l Solc 24 Ore spicga co-

e Bl bilancion I||!-\ 20200 prur-n.ln da
|

do dellUnione. La proposta della Com
misssione & criticata da molti Paesi, in
particodare da chi non vl amen-
defla spesa rispetto al bilancio prece-
Tralion aprpogzgeda il progetio mes-
w0 a punto dall'esecutivo comunitario,
i st stando battaglia sullagricolura

LG
pari all ok \|\|r<'dnl|l||l| arbonale lor

LAGERMANIAEL" [IJIIOFO*LII

© i i covesione,
Womans » pagina s

Se I'industria tedesca argina i falchi

i Adriana Cerretelli

L.lnd.lm nclla tana del ]upo K‘ﬁ Ma-

spetto i come quasi tutto il resto

deflenrozona. Eandatoa Berdino a par-

1mJILJBd| alla d\razlmu:d.cll indu-
chos al

rio Diraghia
cesco di fratemizzare, pacificandola,

[ poc anche du-

rante la crisi. Fase hanno infart

continuate a lvorare per una

Uk della seconomia reales che

procede, sia pure lentamente,

ma su cui sinforma 1'“u I .||;||—
bl

riallincare Ia!n i
o ¢ delle forze w
toriali ¢ sindscall,
della ricerca applica-
ta e della tecroschenza, sul temi
delle infrastrurture curope, Ci
vorrebbe al proposito una “task
force” pubblico-privato italiana

Nei dieci anni passati la spesa
anda-

ininfrastrutiure europe;
tacalanda_anche perchi
i Stati sono poco inclini agli in-
vestimenti transeuropei. E au-
mentataimvece la regolamenta-
zione per rendere operativo il
meTcatoumion. Lo stessomon po-
tri tuttavia essere realizzato ap-
pheno se mancano in s
sioni infrastrutturali tra Stati,
tracentri e periferie defla Us.
Conthna * paging §

Pscina e

ssureggante giardi
Dal Monolocale allAttico da 5.100 € mq ioceeai

Fruienmnmciassédﬁdh‘!

che, salvo pocheec-
cezioni, continua a guardare con so-

petitivita globale ¢ della crescita della
prima economia europea.
Continua » pagina

Berlino puo uscire dalla moneta unica?

Martin Wall = pagina 16

1l presidente: 'ltalia pud farcela se si impegna
Napolitano: scandali
vergognosi, risanare
contro I'antipolitica

Berlino ottimista sull’eurozona

Draghl alla Merkel:

me Ripulive la politica, com-
battere b cormuzione ¢ Millegali
el che dilagano ¢ si moltiplica
b mandera « lnlmmaginabl
le e vergognosas, E quanto ha
dettoll capo dello Srato, Glor-
gho Napalitano, nell'interven

to alla cerimonia per linau-
purazione dell annoscolasti
co al Quirinale, sottolincan
do comungue gli sforzl com:
pluti dal Pacse ¢ la fiducia nel
futuro nell'lualia,

Palmerind = pagioa 11

Ue nella giusta direzione

FEDERALISMO CONTESOD
Quella fame dei partiti
i Guido Gentili nigtrazione locale) & un ferro

vecchio scpolto softo lignobile
scandalo della Regione Lazio
per lallegra gestione dei fondi
dei partiri.

ndietro et [l federalismo
ka sua bandicra («Voto, pago,
vedaos, col cittadino che vel
ca efficienza ¢ costi dell ammi-

Continua » pagina &

ILPUNTO d suhm Folli

Fuori tempo massimo

» paging 11

L'INCHIESTA/] CONTI DELLE REGIONI
Stipendi e consumi bruciano 4 miliardi

PANORAMA

vmﬁtln
I . I I “ _. Giamai Trovati » pogina 12
Parigi Madrid
FTSEMIB CAC 40 DAX IBEX

+0,41%

1

Servizi » pagine 2,306

+0,47%
1
P N

Monti: sono senatore a vita,
non mi candido alle elezioni

In un'intervista alla Con, Mario Monti a New York ha ribadito che
nom intende presentarsi da candidato alle prossime deziond, ¢ che &
comundque senatore o vita, Nel suo intervento alla Gpesima Assem:
blea penerale dell'Onu, il premier italiano ha sottolineato che <l Eu-
ropasts lvorandoper risalvere | problembs, o per questiod possibile

L'ad del Lingotto rassicura i dipendenti del gruppo: non vi lascio, la Fiat avra un nuovo modello di business

Marchionne: ce la faremo ma non da soli

Fornero chiede collaborazione ai sindacati - I leader restano critici

- ik scende incam-

po & park direttamente a dipendenti:
«Monhoalcunaintenzione di abbando-
marvd, ot e imai smesso di ocouparmi
della Fiat e non ho intenzione di farkos.
Di fronte

amila manager, dirigenti ¢
uditori del Lin
ndenti in videocon

pe
w oo sedi Hallane, ammi
nistratore delegato di Fiat ¢ Chrysler

num
d:rser_‘lu foon rendimenti in o) e in Spa-
tesimrisiiol.

quelliche ha definito§
wduibbs sul mio impegno personale in
Fiat ¢ in Italias. Intanto il ministro d.c]
Lavorn Elsa Fornern ha annun ai
sindacati che & pronte il decreto -.ullz
seconda [{Jl\LhL di 55m
dati® per consentire il
con be wecchic regole agli csodati di
Termind Imerese o di Irisbis.

Servizl » pagineBe 9

FTSE Mib
160
041w 075

WELFARE ”

Prontoil dl per 55mila

esodati: ¢i sono

Termini e Irisbus
Ganrgin Pogiiem -
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essere apil ottimistis sul fumro del Veechio Continente.  » pagiea )

30 o e

Poste del Senato, di

ga
Orlando Ranaldi, JlrLIlul\ delly uI!'I.\Iuymlal. lesau:u &S0 arme-
seato dai curabinberi a Valmontone, alle porte di Roma, nel corso di
umoperazione antidroga, E accusato dispaccio dicocaina. - pagea12

1l ministro Profumo: rivedere |'ora di religione
Allnaugurazione dell'anno -.n.u]a-s(ms al Q.lmm]n. ] _ministro
ddl’lmunnm Flarr.u:cm

E polemica lici. = pagina 21
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Chimici: pit flessibilith
congli accordi aziendali
in deroga al «nazionale»
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[l premieraccelera, subitoil viaal piano Amato perridurre i fondi ai partiti. Berlusconi: vanno cancellati. Monti: non mi candiderd alle elezioni

Costrdellapolitica, 1l govemotaglia

Napolitano: corruzionevergognosa. Siscavaneicontidella Polverini

ROMA—Ilgoverno corre airiparidopolo scandalo dei fon-

CAMBIARE
SUBITO

diai partitiscoppiato alla Rb%illllclﬂ?.'ll). Vuole ta
stidellapoliticaapplicandoil

liarcico-
pianoAmaroaifondiperipar-

titi. Napolitano parla di corruzione vergognosa mentre i
magistrati scavano nei conti della Polverini. Per Berdusconi
ifondi vanno cancellati. Monti ribadisce che non intende

_E 710 candidarsinel 2013,
MAURO SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 9

RMAI & una questione di decen
Or.a. e anche di sopravvi .la | L’inchiest. Nracconto

legge anti comruzone non pubri- e N
manereostaggiodiunadestraalloshan- Lc false verita f‘ lonto, C]’Bat[’nan
do, arroccata nelle paure personali del . . . 2 .
suo leader, politicamente suicida al del]a govematl'lcc n St]]f: (.ava]]efe
punto da non avvertire I'urgenza asso
lutadimettere il nostrosi al passo
con |"Euro, .ml.he e soprattutto, Eigtg ggﬁmc& ALIPPO CECCARELLI
con la sens utissima del Paese,

abusie furbizie.

La cintura di illegalita corruttiva che
soffoca I Tralia e la sua liberta tiene lon-
tani gli investimenti stranieri, penalizza
leimprese, alterai
tutto pesa sul si
I'anno, una cifra enorme che & il segno
dell'arretraterzza del Paese e del O(II]I]I-

ALL'ALBA di ier, la
Dmarchina del rumare
di Renata Polverini la-
vora apieno regime. Interviste
@ nastro su ogni emittente te-
isiva, dichiarazioni ridon-
ddrlll.lllc apgenziedi stampa.
SEGUE A PAGINAG

lew

la mano sul cuore e il si-
garaccio in bocea, Prime
pietre e tagli di nastri, trion-
falismi, gioia, bonta, com-
mozione, artimi diraccogli-
mento con monsignori e di
allegriaconivip.
SEGUE APAGINAQ

IN CHIESA, in mota, con

zionamento di una diffusa cr
quotidiana.

A tutto cib si aggiungono |'uso disin-
volto del denaro pubblico e gli sprechi
del sistema politico. Lo scandalo della
Lombardia, con le vacanze pagate al
presidente Formigoni da un faccendie-
re della sanit, e la vergogna del I..:.uu.
con cifre da capogiro intascate d

noormai traboceare il vaso. Ter \I.!pu]\
tano ha definito la corruzione “vergo-
gnosa”, il giorno prima Monti aveva de-
nunciato “l'inerzia” della destra.

Ora non ci sono pii alibi. 11 governo
nonpubfareilnotaiodelleine
vadaavanticon forzaeil Premier chie da
al Parlamento di approvare subito la
legge. Chinon la vuole, se ne assuma la
responsahilith, E l'opinione pubblica
faccia sentire la sua voce. Il cambia-
mento pub cominciare qui, oggi.

Il direttore delle Poste: “Tnaffari con unboss della droga”
Spacciodicocaina
arrestoal Senato

ROMA — Arnaldo Ranaldi, direttore dell Utficio Poste del
Senato, &statoarrestato perché coinvolto in un grosso traf-
fico di cocaina. Il dipendente delle Poste & sospettato di es-
sere il braccio destro di un boss albanese che controlla lo
spaccio di drogaa Romasud. Complici di Ranaldi. che usa
va I'auto di servizio per il trasporto della cocaina, sarebbe-
ro un vigile urbano e un autista del Cotral. 1l presidente del
Senato, Schifani, ha espresso amarezza e hadichiarato che
collaborera con le indagini.

LA LIBERTA
AOCCHI APERTI

“L’oradireligione va modificata”
[ cattoliciall’attacco di Profumo

POLCHI EZUNINO ALLE PAGINE 24 E25

A SENSO l'insegnamento
Hdella religione nella scuola

pubblica italiana veosicom'e
oggiconcepitos? Secondoilministro
dell'lstruzionenonpii. Lasuaosser-
vazione ha suscitato un putiferio.

R2

Il dietrofront
dell’Italia
siamo tornati
avent’anni fa

MAURIZIO RICCI

IA ¢i avevano spiegato
de i nostri figli stanno e
star: n peggio di noi,
Ora scopriamo che anche noi
stiamo peggio di noi. Nel senso
che il Pacsestaspeditamente re-
mando all'indietro.
ALLE PAGINE 45,46 E 47
CONUN ARTICOLO DI GRION

Leidee
L’amore perduto
per|’Europa

BARBARA SPINELLI

LI italiani non hanno fi-
ducia nel proprio Stato,
nelle proprie istituzioni,

ancor meno nei partiti. La cosa
eranota da tempo - basta vede-
recome i partiti governanole re
gioni, a dispetto di tante pro-
messe di rigenerazione - manel
frattempo diffidano anche del
I'Europa. Nell'articolo pubbli-
cato lunedi su questo giomale,
Ilvo Diamanti descrive la pro
gressiva erosione dell’europei
smoitaliano:lapitispettacolare,
nell Tnione dei Ventisette. La
sillusionedel dopoguerra
stinge, vicina a spegnersi.

© PRI FEER, CUZZOCREAE LUGLI ALLE PAGINE 12E 13 | ADRIANO PROSPERI SEGUE A PAGINA 30 SEGUE APAGINA 43
Lapolemica I dibattito

Perché ¢ proibito
stroncare lo scrittore

VALERIO MAGRELLI

Marchionne ai manager
“Fiatrispettera
gliimpegni
manondasola”

ONOSCO e stimo Gian
‘ rico Carofiglio, ma non
sono d’aceordo con la
suascelta, Tutto & cominciato
dopo il Premio Strega. In quel
l'occasione, nelle vesti di edi-
tor di un libro sconfitto (Queal-
cosa di seritto, d nanuele
I'revi, Ponte alle Grazie), Vin-
cenzo Ostuni ha violentemen-
testroncatoCarofiglio (silen-
zio defl'onda, Rizzoli), che ha

risposto con una causa civile
SEGUE A PAGINA 56

Se anche la scienza
¢ contro I’ergastolo

UMBERTO VERONESI

A SCIENZA & con Sofri e
Lwn quanti si impegna-
no perché 'ergastolo

ostativo venga eliminato dal
nostro sistema giudiziario. La
scienza sta con chi crede nel
principio di una giustizia tesa
al recupero e la rieducazione
della persona, evitando tratta-
menti contrari al senso di
umanita, della sua dignita, co-
me recita la nostra Costituzio-

APAGINATT ne.

SEGUEAPAGINA43
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LA STORIA CHE DA OLTRE UN ANNO
STA EMOZIONANDO SPORTIVI E NON
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Affondo del Presidente: risanamento unico rimedio all’antipolitica. Sicilia, inchiesta sulle spese dell'assemblea regionale

Napolitano: corruzione vergognosa

Polverini: non mi ricandido, immoralita prima di me. Berlusconi: basta finanziamento pubblico

L’analisi

Soldi i partiti
stesso scandalo
vent'anni dopo

Alessandro Campi

D opo lo scandalo che ha
investito la Regione La-
zio qual é la reale condizione
del Pdl? | sondaggi dell'ulti-
maoradannoil partitoguida-
to da Angelino Alfano - che
nellugliodel 2001, al momen-
todel suninsediamento, ave-
va immaginato di poter co-
struire il «partito degli one-
sti»; quando si dice 'ironia
dedla storia - al di sotto ormai
della soglia critica del 20%.
Ammesso che I'annuncio di
una ricandidatura berlusco-
niana per le elezioni politi-
chedel 2013 abbia fatto recu-
perare qualche consenso al
Pdlnel corso delle ultime set-
timane, cosa della quale mol-
ti osservatori dubitano, la
brutta vicenda che ha porta-
to alle dimissioni di Renata
Polverini gli ha di sicuro alie-
nato parecchi voti moderati,
destinati con ogni probabili-
i a gonfiare 'area della pro-
testa e dell’astensionisimo.
Pernon dire del danno di im-
magine edicredibilita che ne
& derivato, particolarmente
grave per un partito che nel
recente passato - a causa del
comportamento spesso di-
sinvolto di alcuni suoi did-
gentieamministrator - dsta-
to pity volte al centrodi sospet-
ti, accuse e inchieste giudizia-
rie.

Silvio Berlusconi ha prova-
toieri ad esorcizzare ladiffici-
le condizione in cui sembra
versare il Pdl: «No, non sia-
mo allo sharaglios, ha detto
ai giornalisti, smentendo in
chi - come ad
esempio Gianni Alemanno
un paio di giomi fa aveva
chiesto un «azzeramento to-
tales della principale forma-
zione del centrodestra ed
una suarifondazionesu basi,
valoriali e organizzative, to-
talmente nuove,

=Segueapag. 10

Le di i dello i che ha
travolto la Regione Lazio imponeva-
no parole chiare e severe. E Giorgio
Napolitano, ancora una volta, non
ha deluso le aspettative. «IToppi,
ver| osi, fenomeni di cormuzio-
ne, bisognarisanare la politicas, am-
monisce il capo dello Stato. [l giomo
dopo I'addio alla presidenza del La-
zio, Polverini non depone le anmi.
Tutt"altro: ripete che lei non sapeva
nulla della gestione allegra dei fondi
destinati ai gruppi consiliari, che pe-
i era sta insospettita da quella
montagna di soldi e aveva pertanto
invitato il Consiglio regionale a una
spending review. Non ha nulla da
nmproverarsi insomma la presiden-
te, convinta che come «Monti non
poteva sapere di Lusis, cosi lei non
poteva sapere di Franco Fiorito, La
Polverini ha anche annunciato che
non si m.dndideré Soldi ai partiti,
1l sistema va cambia-
“hiesta sulle spese
dell'assemblea regionale.
>Servizidapag.2a5

I Sassidi Marassi
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L’indagine

Campania, il trucco dei consiglieri
dietro le spese facili per i congressi

»Del Gaudio in Crenaca

L’intervista

Renzi: dimezzare
stipendi ed eletti
Sud, basta rendite

Non propone ricette per il Sud, se
no lladivolerere
dite di pmlzan». male antico di

=, AT, 2. CIIM, 200E, L SE2D0 RAPTILL INBASILIGATA, "L MATTINGY - "LANUCNATEL BUCF. EUNG 1 0 ABGSAMENTO OBBLIMTOND

Euro, stagione
delle incognite
ancora aperta

OscarGiannino

S enza sorprese 'incontro di
feri tra Mario Draghie Ange-
la Merkel. Il presidente della
Bee e la cancelliera tedesca non
incarmano affano due idee con-
trapposte di come si debba af-
frontare la crisi, come vorrebbe:
una stucchevole rappresenta-
#ione tesa a leggere le vicende
europee con lo stesso criterio
delle lotte tribali che ci riservala
poll(l(‘a]llaiLma,l'.Iml!xlhaml‘hJe-

“he troppo sg

indugia su se stesso. Matteo Renzi
arrivaoggl in Campania a bordo del
mn(amp(»r-\.-\dm)'ue inun'inter-
vista al Mattino, boccia il patto dei
progressisti che Bersani si accingea
firmare: «Vendola, Casini, Di Pie-
tro? Contenti loro, ame non infercs-
sa preferisco parlare della perdita
del potere di acquisto della famiglie
italiane, di chi per coltivare i propri
sogni deve andare lontano da ca-

Sa,

>Peroneapag. 8

atoanch'egli quel che lacancel-
liera aveva detto agli industriall
tedeschiappena prima diincon-
trarlo, e cioé che [n nessun mo-
dogliacquisti straordinar dieu-
rotitoli a rischio, deliberati da
parte della Bee lo scorso 6 set-
tembre conilvow contrario del-
laBundeshank, possono e devo-
no sostituirsi alle pesanti rifor-
me che gl eurodeboli devono
continuare a portare avant.
>Segueapag. 10

Afghanislan, Ia scoperta dei soldati

La neonata scambiata per una bdmba

f dibil perta dei ol i el nella incia di Kunar, non h ok
Forzainterr di II; ordigno d ,mauna
(Isaf) in Afghanist: P i di due gi vita.

hbands i cigliodella strada =Apag. 11

Forcella, la ragazzina & parente di una vittima di camorra

Napoli, la faida di baby-boss
per amore d’'una dodicenne

Sette 16enni accoltellati in estate
per contendersi la fidanzatina
Tra loro un rampollo dei Giuliano

Daniela De Crescenzo

tercettato un coetaneo di Portici che
viaggiava su un «Honda 300 SHs insie-

me ad un amico. [1 ragaZzzoavevames-
ulla fidanzatina del figlio
2 anni, cugina di primo gra-
do di Annalisa Durante, la ragazzina
colpita a morte a Forcella nel 2004 da
iettile destinato proprio ad uno
La fidanzatina contesa &
i due contendenti si erano
giascontrati durante le vacanze, in Ca-
labria. In quella occasione il rampollo
dei Giuliano aveva ferito a coltellate set-
te ragazzi, tutti amici del rivale in amo-
re. Lunedi sera il regolamento di conti,
nei pressi della ferrovia: quattro spari
in rapida successione,
=InCronaca

Il caso

Senato, arresto choc
direttore delle Poste
spacciava cocaina

Stupore e sconcerto: queste le reazioni
deisenatori alla notizia dell'arresto del
direttore delle Poste del Senato, Orlan-
do Ranaldi, per spaccio di droga
nell'ambitodi una operazione deicara-
binieri che ha sgominato una banda di
trafficanti formata da italiani e albane-
si.Seoncerto, in primo luogo, del presi-
dente Renato Schifani. «Sono esterre-
fannmahngmpmsncnmam hasotto-
-conl fivel-
lelrl dare I'immediata e totale di-
sponibilita di questa presidenza all ‘ac-
cesso della polizia giudiziaria agliuffici
postali ove si dovesse ravvisare 'esigen-
zadifare delle ricerche urili alle indagi-
ni». Ranaldi utilizzava anche I'auto di
servizio delle Poste per gli spostamenti
dovuti alraffico di cocaina,
=LipperaeLombardiapag. 13

Il ministro vuole rivedere I'insegnamento. E scoppia la polemica

Ora di religione, guerra Profumo-cattolici

11 Mattino HD.

Il tecnico suona la carica: contro i biancazzurri per tornare in testa

Una scuola figlia dei tem-
i, pils saperta e multiet-
nicaw: pertanto, per il mi-
nistro Francesco Profu-
mo, | programmi vanno
n'w.lunah Cosi, sul ban-
cod ti, finisce
l'ora di religione. [1 nu-
merodi -Tudl nti stranie-
riinclasse staaumentan-
do e la scuola dell'inte-
grazione ha bisogno di
programmi inclusivi. E
una posizione, quella di
Profumo, che ha alimi
tato la polemica. Frena-
no le gerarchie ecclesia-
stiche come anche i cat-
tolici in Parlamento, piiy
favorevoli invece Cgil e

radicali.
>Manzo e servizi
apag.12
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Mazzarri: «Voglio una squadra feroce»

e 2000

. VulcanoBuono

PRIME PAGINE

Match di cartello questa
sera al San Paolo: nel tur-
no infrasentimanale il Na-
poli sfida la Lazio, con la
possibilith agganciare la
Juve(fermata ieri sera dal-
la Fiorentina) al primao po-
sto. Walter Magzarr, do-

Parla De Canio
«Lazio forte
le tattiche
per batterla»

polasturataperlo0-0di  ——
Catania, sprona i suok:  «Comesibattela
«L'organico de]]d deu ¢ Lazio?Attenzione
i . 1 f o
st Put 1sHmo- di Hi
Inimportante giocarecon-  deve esserelasciato
tro una squadra cosi forte,  troppo spazio di agire.
ma ora avremmo forti sti-  Inattaceo, poi, sono
moli anche contro 'ulti-  unasquadra davvero
mainclassificas, Duecam-  temibile=: cosi Gigi De
bi nell'undici iniziale:  Canio,exallenatore del
G bl & iper  MNapoli |
Aronica e Dzemaili. Genoa.

>Ventre e servizi >Tacrmina a pag. 30
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La vergogna della corruzione

e Napolitano, dure parole sullo scandalo Lazio: «Si puo battere la mafia, si pud anche risanare la politica»
e Polverini: non mi ricandido e Bersani ai presidenti regionali del Pd: pili trasparenza e meno costi

Cita Falcone e Borsellino ma il riferi-
mento & ai «farti mmlmagmnhalbo del
Lazio che impong pas-
s0: «L"antipolitica si mmhame solo risa-
nando la politicas, dice Napolitano in-
contrando gli studenti al Quirinale. In-
tanto, nel day after della Polverini, il
Pdl cerca una via d'uscita: Berlusconi
parla di «rinascita azzurra» ma nel par-
tito cresce la tensione con ghi ex An.

LE PRIMARIE: FIN DOVE E GIUSTO ALLARGARE LA PARTECIPAZIONE

Ai gazebo
del Pd puo
votare anche

APAG.2-4
Ripensare il futuro | Ia destra?
delle Regioni
I LARE- prova di democrazia
GIONE LAZIO HANNO RIAPERTO IL DI o rischio di sabotaggio?
E;E;:om,:ﬁ:em isﬁ;ufiﬂ];}.nets === @ Siapre il confronto
sene uta, ma wm sns_pclla dom Ch.e un ekm-ice
ﬂﬁ-ﬂf&&ﬂ;ﬁ:ﬁ;ﬁm Sacadnoper exPdl ha scritto: «Voterd
S N et o Renzi, ma se non vincera
una tale delicatezza che solo una rifles- Iui, non voterd il Pd»
ppe ey iy L b ® Il sondaggio: il tuo
complessivo del principio democratico parere su www.unita.it
nella nostra esperienza costituzionale. APAG. 5
SEGUE A PAG.15
3pa_n:llt0 _ Marchionne chiede aiuto:  Scuola, nel superconcorso
. - - - -
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Anni per avere un bimbo
Quanto é difficile adottare

;| Un percorso burocratico ad ostacoli

per le coppie che decidono di adottare

un bambine, Colloqui, analisi, carte, in-
| contricon gli psicologi, con i carabinie-
{ i e il giudice. I racconto di Sonia e

Gianluca che ora hanno un piccolo ci-
nese: «Da una parte & doveroso sotto-
porsi a quanto richicsto dalla legge per-

| chési tratta di un figlio. Dall'altraéun

iter che logora anche i pid volentero-
si». E adottare in Italia & ancora pid dif-
ficile. SALVATORI A PAG. 14

La speranza
tra arte e fede

L’INTERVENTO

VINCENZO CERAMI

APAG.15
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« Sans la liberté de blamer, il w'est point d'éloge Natteur « Beaumarchaks

- 3millions
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Aprés «Harry Potter»,
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LePS aura
besoin des voix
de la droite race s
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son premier
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vaccination eaces
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Hollande-Fabius:

enquéte sur les dessous
d'une relation complexe eac2

En atteignant ce seuil psychologique,
non franchi depuis treize ans, la France confirme
I'impuissance des politiques a résoudre

son probléme de chémage de masse.

PAGES 22, 23 ET LEDITORIAL

Le nouveau roman de I'auteur britannique a succés
sort en France vendredi. Les premiéres impressions
soulignent un mélange de noirceur et de réalisme,

4 mille lieues de I'histoire du jeune magicien. PaGe 32
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15 million de déplacés 2

2
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e . moins vertigineux. Et  taire décourageant et une législation sociale
Francois Rebsamen confirme, sl besoin étalt,  dissuasive, les entreprises ont toutes les rai
invite du <« Talk que la question de I'emploi va empoisonner  sons de ne pas embaucher. C'est & ce fardeau
Orange-Le Figaro » tout le qui de Frangois Holland qu'il faut s'attaquer d'urgence et sans fai
1 - i Lechefdel'Etat ambitionne d'interromprela  blesse, comme d’autres ont osé le faire avec
& i progression du chomage d'ici 4 un an, Vaste  succés.
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tivités, aux frais des contribuables. Las! En lle, ce puits sans fond qui ne pré
Réponsesala quatre mois, le gouvernement a mis sur les  pare 4 aucune reconversion. Sur I"'apprentis-
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Cela suppose, a 'inverse, d'en finir enfin
avec trois décennies d’aveuglement : si la
France, plus que loute autre grande écono-
mie, souffre d'un tel chémage de masse, elle
le doit en vérité autani a la crise qu'a ses pro-
pres faiblesses, Et d'abord - I'a-t-on assez

se leveronl pour expliquer que I'on veul
assassiner le fameux «modéle social fran
¢als », Drole de modéle, qui s"accommode de
trois millions de chémeurs! La cote d’alerte
dépassée, rien ne peut plus, maintenant, jus-
tifier I'immobilisme. W
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Deutsche Bank attackiert
den Steinbriick-Plan

In seinem ersten Interview seit Amtsantritt verwirft Aufsichtsratschef Achleitner
den Plan des mdglichen SPD-Kanzlerkandidaten Steinbrick, die Universalbanken
aufzuspalten. Damit wlrde etwas zerstort, was fur die deutsche Industrie wichtig sei.

H. Bastian, P. Kahler, G. Steingart
Frankfurt

$8P500
0 T457 85 0 1441.59
07% 1.05%

eer Steinbriick langt zu

die Spitze der Deutschen Bank
schldgt zuriick. Im Handels-
blatt-Interview lehnt der neue

Aufsichtsratschef des Geldhauses,

Achleitner, die Pline des méglichen
SPD-Kanzlerkandidaten ab. Steinbriick

hatte gestern ein Positionspapier

gelegt, in dem er das Ende der heur-
gen Universalbank fordert. ,Man wiir-
de mit der Zerschlagung der heutigen
Universalbank ohne Zweifel etwas zer-
stiven, was auch fiir die deutsche In-
dustrie wichtig ist“, kontert Achleitner.

Der  Aufsichtsratschef wirft Stein-
briick vor, die falschen Lehren aus der

Krise zu ziehen. ,Alle Experten

sen, dass ein breiter diversifiziertes
Unternehmen wie eine Universalbank
weniger Risilen mit sich bringt®, sagte
er dem Handelsblatt. Die Institute, die
in der Finanzkrise die grisiiten Proble-
me gehabt hiitten, seien in erster Linie

Spezialinstitute wie die Hypo

Estate, die IKB, die Landesbanken
oder Lehman Brothers. Die Universal-
bank Deutsche Bank hingegen blicke
auf eine erfolgreiche 140-jahrige Ge-

schichte muriick.

und

Paul

vor-

wis-

Real

Paul Achleitner: , Kulturwandel kann nur von innen kommen,”

Steinbriick beurteilt die bisherige

Geschichte der Bankenindustrie in Deutsch-
land anders: ,Die Finanzmiirkte haben Maf}
und Mitte verloren®, schreibt er in seinem Pa-
pier. Er sehe kaum Tortschritte bei Dividen-
den, Entlohnung und der Unternehmenskul-

tur. ,,Das System der kurzfristigen

wie vor ausgehebelt,
Deshalb fordert er,

Renditema- gengeschift vom

ximierung unter einer ausgeprigten Risikoi-
gnoranz stellt sich kaum infrage.” Die Spielre-
geln der Sozialen Marktwirtschaft seien nach

Investment-Banking  zu

Eum/DoIlat
022%

Euro/Yen
100.36%
-0.31%

OO

Gold
0 N0.77$ 1761.25%
+0. 33‘36 .

das Kredit- und Einla-

trennen und alle Einzelbereiche unter
dem Dach einer Holding als rechtlich
und  wirtschaftlich
Tochterunternehmen mit Banklizenz
zu betreiben. .Die Tochter der lol-
ding haben separate Vorstinde, ein ei-
genes Berichtswesen und eigene Bi-
lanzen®
Holding miissten Kapitaltransfers,
Haftungsiibernahmen und Kreditver-
gabe zwischen den Tochterunterneh-
men unter aufsichtliche Uberwachung
gestellt werden und konnten einge-
schrinkt werden, um im Krisenfall ein
Uberspringen von Verlusten wu be-
grenzen.
plett aufgegeben oder als eigenstiindi-
ge Investmentgesellschaft fortgefithre
werden®, schreibt Steinbriick. Ach-
leimer betont jedoch, Eigenhandel
ohne Kundenbezug betreibe die Deut-
sche Bank schon heute nicht mehr.
Der Kulturwandel sei weiter fortge-
schritten als von der Offentlichkeit
wahrgenommen.

Unterstiitzung findet Achleitner in
der CDU. Der Priisident des CDU-Wirt-
schaftsrats, Kurt Lauk, nannte Stein-
briicks Vorschlag einen ,gefihrlichen
Anschlag auf den deutschen Mittel-
stand und seine Finanzierungsmig-
lichkeiten®.

Eine Stimme vermisste die in Bedringnis
geratene deutsche Geldindustrie gestern: die
von Kanzlerin Angela Merkel.

Das grofie Achleitner-Interview Seiten 6 bis 9
Das Steinbriick-Papier im Wortlaut Seiten 10, 11

eigenstindige

, 80 Steinbriick. Innerhalb der

wDer Eigenhandel kann kom-

Draghi: Die grofdte Gefahr
ist ein ,Nein zu allem“

ZB-Priisident Mario Draghi hat

den umstrittenen Plan vertei-

digt. unbegrenzt und unter
Auflagen Staatsanleihen von Euro-
Krisenldndern zu kaufen. Die Euro-
piische Zentralbank beobachie ej-
ne starke Zersplitterung der Kredit-
kosten innerhalb der Wihrungsuni-
on, in der die normale Zinspolitik
keine Wirkung mehr auf die Kredit-
ginsen entfalte, begrindete er das
Anleihekaufprogramm.  Auf der
Jahrestagung des  Bundesverban-
des der Deutschen Industrie (BDI)
in Berlin warb Draghi um Vertrau-

en: Is gehe darum, die Ubertra-
gungskanile [Ur die Geldpolitik aul
die Realwirtschaft zu reparieren.

In der aktuellen Krise sei die
grofte Gefahr das Nichthandeln,
ein Nein zu allem®, sagte Draghi
auf Deutsch in seiner ansonsten aul
Englisch gehaltenen Rede. Erwand-
te sich damit klar gegen Bundes-
bank-Prisident Jens Weidmann, der
das Programm am 6. September im
EZB-Rat als Einziger abgelehnt hat-

Le. Donata Riedel

Bericht Seite 16, Kommentar Seite 13

ie Immobilien in den Top-La-

gen der Ballungszentren sind

nicht nur die teuersten - dort
steigen auch die Preise prozentual
amstarksten. Entsprechende Daten
zur Entwicklung an den deutschen
Immabilienmérkten veriiTentlichte
gestern der Lobbyverband IVD, Die
im ersten und zweiten Quartal er-
hobenen Zahlen zeigen eine Ab-
kopplung der Preise in besten La-
gen. In Minchen beispielsweise ist
der Quadratmeterpreis for eine Ei-
gentumswohnung mit  mittlerem
Wohnwert innerhalb eines Jahres

PRIME PAGINE

Immobilien: Top-Lagen
werden immer teurer

um mehr als 21 Prozent gestiegen.

Fachleute sehen darin  keine
Uberhitzung - sie begrinden die £
Preissteigerungen in den Ballungs- 3
zentren mit Nachholbedarf im in- T
ternationalen Vergleich. Tnsgesamt 2
sind die Durchschnitispreise in den &
einzelnen Marktsegmenten nur 3
moderat gestiegen. So kosten etwa 3
Eigentumswohnungen und Mieten
pro Quadratmeter heute im Durch-
schnitt 3,1 Prozent mehr als vor ei-
nem Jahr, Inoo Narat

T Meisaner

Berl Bosteman fir Handed

Bericht Seite 32

Bund 10J. g
0 1.584% 0 1.669% i
+0.025PP O 041PP

TOP-NEWS DES TAGES

Preiskampf in
der Golf-Klasse

Immer mehr kompak-

te Modelle wie der

ler von BMW kon-
kurrieren mit dem

neuen VW Golf. Die
Kunden hoffen auf

hohe Nachlasse. SEITE 24

Bahn erhdht erneut
die Preise
Fahrkarten im Fernverkehr kosten

jetzt rund 20 Prozent mehr als vor
zehn Jahren, SEITE 22

Facebook-Aktie
schwiichelt

Anlageexperten taxieren den fairen
Wert des sozialen Netzwerks auf 15
Dollar je Aktie. SEITE 22

Nike zieht gegen
Adidas vor Gericht

Der deutsche Rivale des welt-
graften Sportkon-
zerns aus den USA
soll Patente ver-
letzt haben.

SEITE 24 .

Wer will, soll noch mit
65 arbeiten kdnnen
Rainer Dulger, der neue Gesamtme-

tall-Chef, tritt fur flexiblere Arbeits-
zeitregeln ein, SEITE 18

Italien begibt
Patriotenbond

Sparer kénnen inflationsgeschitzte
Anleihen kommissionsfrei Uber das
Internet erwerben. SEITE 33

Kunden hadern
mit SAP

Nach Ansicht von Anwendern ver-
treibt der Software-Konzern zu vie-
le komplexe Produkte. SEITE 27

NSN verbrennt
kein Geld mehr

Firmenchef Rajeev Suri sieht den
seit Jahren kriselnden Telekomaus-
rister von Mokia und Siemens end-
lich auf dem Weg der Besserung.
SEITE 26

Genilgend Geld

fiir die Wirtschaft
Das Kreditgeschaft mit :
Unternehmen und g‘
Selbststandigen in 1
Deutschland lauft rund.
Fir eine Kreditklermme
gibt es keine Anzei-
chen, SEITE 34
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Obama asks
Arab world
to ensure

freedoms

In address at UN., he
warns Iran that time for
nuclear deal is limited

EY HELE:

COOPER

President Barnck Obama chalenged
the Arub workd 1o use its newlound em-

rebigia
and evon life, using the last sddress of
s firwt term to the General Assembly

on the " painstaking work of reform "

M. Oibama ook om & number of issues
ut play between the United States and
the Muslim world, vowing that the
“United States will do what we must to
prevent lran from ebtaining & nuclear
weapan” and warniag that tame to dip-
lomatically resoive the [ranksn nuclear
finmoe *'is pot wnkimited

But he refused 1o go furthes than what
e bas said in the past, that “a suchear-
armed [ran is 0ot & challenge that can
be comtnsned.” dospite pleas from Prime
Minister Bemjamin Netanyubu of lsrael
toestablish a new red line.

“America waiis 1o resolve this issue
through diplomacy, and we beliove
there is still time and space 1 do 50"
Mr. Obama said. “We respect the right
of matlons to aecess peaceful nuclear
power, but ane of the purposes of the
United Natioss is |<|=ﬁ‘!hul we harness
that peace”

But he spent meost of his 30-minute
spovch on the Arab democTacy move-
ment and its fallout

Just two weeks after the beginning of
violent wath-American, p--m-mmrlmu.
the lfifyg o foair
Libya, Mr. Obama vowed that Mnﬁm

M. Obama sn Tarsdey IRIII-ulI!lIb
speech on the Arab democracy mevement.

United States works 1o bring the killers
to jstice, he will not back down from his
support of democrate freedoms i the
Muslisn woekd. Bt be also gave 8 spirited
defenise of Amerscan treedom of speech
and the spirt of tolerance that allowed
the inflmmatory ast-Muslim video (hat
|'ﬂx|||1|«| the pritests

As president of owr country, and
commandes in chief of our military, | ac-

e potng (o call me nw

Mr. Cibama sid
“nd | will defend their right 1o do so."
ORAMA, PACE §

Protesters moving toward (be Parlissment n Madeid on Terday where 100 pelice officers swailed. By the eveaing. the pebice said, 19 people had beon srrested

Mice stand in
for humans to
battle disease

BALTIMORE
BY ANDREW POLLACK

Megan Sykes, a medical researcher, has
amouse with a haman immne sy
her own. She calls it~ Min-Me”
Thsere are ulso mice containing a part
of 9-year-old Michac| Feeney — a can-
aracted from his langs.
e tostod varous drogs
on the mice, huping 1o find the Lreal-
ment that would work best for Michael

In what be W iy e
sonalzed meds mals hesring
your dsease, or part af your anatomy,
AR serve A8 your personal guines P
0 1 ek, Scarme resenrchers call them
avatars, like the
movies and anline games

“The |l-'\| ¥
nd
il exposing the pa-
said Colin Collins. a
professor ai the University of British
Cudumes,

Experiments on mice bave been done
far  decade uding  implanting
people’s tumors
the technsques have improved &
last few years and interest
The National In
Unitid States spon

tient W toicity

L CHILT SPEANS OF
Ban Ki-moon opened the annual
Generul Assembly and conveyed a
beoad sense of crisis. PACE §

BUSINESS

Blow to British bankers’ group
I the wake of & rate-setting scandal,
the group that establsbed |
expected to bse control ove

Crisis control Angeis Merkel tald indstrialists in Beriin s Tuesday ¢

And while avatars are mainly being
used for resenrch, o s are begin-
AVATAR, PACE I8

Limiting superfast trading

Germany intends 1o e

ew
fiscal rules and hanking overssght showed that Europe was o the right irack. FAcE i7

Revolt raises
pressure

on Spanish
government

As protesters mob
Parliament, Catalonia
seeks early elections

BY RAPHAEL MINDER

The pressures facing the gavernment of
Prime Minister Mariano Kajpoy mous
ved on several fronts Tuesday as thow-
sands of demonstrators besieged Par-
Harsort and Spnin's twis nrgess regions
took steps thut underscored thear deeg-
ening economic troubles and displeas-
ure with his susterity plans.

Presenting the biggest dameatic polit
ical challenge, the leader of Catalonia,
Spain’s mest pawerful econcemic reon,
called an early election for Nov. 15 that
coubd turn into an unotficial referendum
on whether (o split fram the rest of the
country

Catidonia s deenands for more uutons-
my harve boen fueled by its own Financial
problems, which farced the Catalan gov-
ermment kast month to request €5 billsen,
or $0.5 ballion, fram an emergency fusd
of €18 bilbon set up by Mr. Rajoy s cen-
ter-right government to help regions
meat thesr debt financing sbégations

Wary allies in Afghanistan

BAD PAN, AFGHANISTAN

Deadly lessons learned,
G.ls are trigger-ready ~
among resentful trainees

BY MATTHEW ROSENBERG

When American military sdvisers fly in
ta Afighan Army outpests like the one
nestied on the floor of this forested val-
Iey, they keep their body armor on and
thetr wenpons oaded

1t is all for a day of training Afghan

An Aswrican sshvives, with sunglases,

sobifsers without ence Jeaving the con
fines of & fortified base

Alghan soldiers and policemen have
gunned down American and allied
troops o an intensified pace this year,
and noone is taking chances these days.
ot eves al meaktime; Whes the Ames
cans sat down 1o eal with Afghan of-
ficers a1 this outpest during a recent
training day, they kept thesr armor on
el guses st hind as they chatted in the
Afghan commandes’s bunk over plates
of goat meat, yogurt and bread.

The advisers’ stance — ready to fight
every tme they are around Usesr

lenge shead after the official end of the
US. troop swrge on Friday and as the
mission shifts more centrally toward
the mext chapter of the war: readying
the Afghans to ght on their awn
American forces may be dwindling,
but “thers's siill going to be an maur
gency here.” said Brig. Gen. David G
Fox_ the top adviser north of Kabul The
advisers’ brief is 1o “make sure the
Adighans can take il on themselves. "
That mission has become ever more
dangerous to American troops. Attacks
by Afghan forces aganst Western sol
dvers and marines in the past week led

Afghan alfies — by b 7

|

lﬁm-lww LS and

during
foeres hive bewn attacked at am intenslfied pace this year by Alghan security forces.

WORLD NEWS

Iraq weaknesses exposed
The Syrian war's spillover has called
attentian 1o sncombortable realitses for
US officksls: Despite nearly nine years
of mdlitary engagement — an effort that
ContinAEs Wil i Weapons salis prOgFaIm
Irang's wocisrity (i uncertain and its
allsance Wih (e LyeOCTatic gaverment
in Tehrun is growing. PAGE §

Super PACs give lift to Obama
After months of intense and often
frustless courtship, Democraty donor
groups fvoring Presdent Obama hive
begun 10 attract o critscal mass of the.
land of desp-pocketed donnes wha have
made Repubican outsade grougs o
prvatal farce i the camgaign, RGE 4

Political h leaning in Italy

VIEWS

David Brooks

Conservatism has lost the bakance

batwees economsc and tradtional

conservatism. It sppeals to people as
business swners, but not as

parents. nelghbors amd citiens. PAGE 7

Dead men share no secrets

Always opting to kill nstesd of captre
suspects s a major weakness of the
United States’ current approach i
fighting terrorism, Marisa L Porges
Writes. PAGE §

ONLINE

Playing tag with big sharks

% A team of schentists |5 tracking and
tagEing great white sharks off the

Following a scandal that led 1o the
resignation of & representative i the
important Lasio region of ltaly, the
party of former Prime Minister Silvio
Berhascand s taking steps 10 dean
besse 13 it effort o debuse growing
dissatisfuction among volers. PAGE 4

TORECTIVE T
a7 voun NewssTaND, cau BO0-827-112

ONRTAN

ity £ 258

! to
understand their migratory paiterns
and breeding habets, with the gonl of
providing policy makers with the
necessary data to protect them. Anyone
with an Internet connection can foliow
the arimals ondise on the *“shark.
tracker” gobalmytmes.com

STOCK INBERES. ot

13.539.08
B!

PRIME PAGINE

o new p over where and
when joint operations and iraining ses-
ssons happen. At the same time, videos
and cartooes mocking the Prophet
Muhammad are stoking outrage and vi-
alence ngainst Americans across the
Mustim warld

In the fiekd, where small teams of
American advisers are now working
with Afghan umits, even minor muisun.
derstandings are treated as potentially
violent confrontations.

When & pair of Alghan soldiers de-
eaded 10 take & nap in & guard tower in
which the Americans had taken up a po-
sition at this outpost, the coalition advis-
ory team commander, Capl Jobn
Chang, 28, dispatehed his interpreter io
Bustle out the Afghans with an sdmon-
ishment to “‘be gentle. Mo trouble, you
o what | meean”

Aside from fear of being gunned
down, the advisers said their guard was
wp also hecause they doubted the ability
of Afghan soldiers to secure the base
AFGHANISTAN, PAGE §

il g its deeponing fi
fficultes. Andabusia said h.e:dav um
i, 100, was preparing to requess €4,
tim from the fund

The combined developments
ded ns polsce and wumamunmw
fore Parament as Mr. Rajoy comes un-
der intense proasune from mvestors and
his European counterparts 1o clean sp
Spain’s banks and public finances, par-
ticulirly st the regional level

The problems i the regons — both
political and economic — appear only to
be intensifying, s Catalonia’s move
demosstrated Toesday, two wesks after
Catidars beld 8 buge pro-independence
rally in Barcelona

“The woice 0f the street needs to be
moved 10 the ballst boxes, presi-
dent of Catadoria. Artur Mas, tokd
makers st the regional pariament. *“We
want 1o have the same instruments that
ather nations have in order to develop
thets awn collective udentsty

Following the Sept. 11 rally in Bar-
cedunn, Mr. Rajoy called on regions and
theis politicians 1e avald rusing tes
shons and instead close runks in order to
heip Spain emerge fram its economic
quagmire. Last week, in an unuswsl
political foruy, King Juan Carlos | sl
published a letter Grging natsonal uniry

“Mas has been mnder intense pres-
sure to calm things down, eves from the
king, but what we now see is that las
from taking any step back. Mas is in fact
seeking a fresh mandate from volers o
mave things forward,” sad Josep
Ramoneda, 1 Catslan pokiscal commen.
tator and philosopher. The result of the
vote, Mr Ramoneda added, “will deter
mane exactly how far and |m Catibonis
maves toward independen

Economists warmed tnal Catabonis’s
SPAIN, PACE T

SPANIARDS RESORT 10 SCAVENGING
As unemployment spreads, r.rn:.l'\llr-e
for fucd i ncreasngly comene

adding to anger sbout auste . PAGES

10
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Mas zozobra para
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El Gobierno quiere modificar el
sistema de ayudas PAcinas 38 v 39
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defiende a Tarrés

La federacion pide cautela ante las
criticas a la entrenadora PAcina 47
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Mas plantea la autodeterminacion

El presidente de la Generalitat catalana adelanta los comicios al 25 de noviembre
“Es un momento excepcional, la voz de la calle tiene que trasladarse a las urnas”

MIQUEL NOGUER, Barcelona

El 25 de noviembre, Artur Mas
espera que los catalanes pongan
la primera piedra hacia la autode-
terminacion. El presidente de la
Generalitat confirmo ayer que Ca-
talufia celebrard elecciones antici-
padas el Gltimo domingo de no-

viembre. Con solo media legislatu-
ra consumida y tres oleadas de
recortes, CiU abandona la via au-
tonomista y pondri toda la carne
en ¢l asador para que los ciudada-
nos puedan “escoger su futuro co-
lectivo”. Con el incomodo debate
de la crisis y los recortes relega-
do, Mas estd convencido de poder

centrar la campaiia en el discurso
nacional mediante su defensa del
“derecho a decidir”. El presidente
confirmd el adelanto electoral
coincidiendo con la apertura del
debate de politica general en el
Parlamento auténomo. Lo hizo re-
cordando la masiva manifesta-
cién independentista de la pasa-

da Diada y el portazo del Gobier-
no a su peticion de un pacto fis-
cal. Acusé a PP y PSOE de actuar
con “miopia historica”. “En mo-
mentos excepcionales, decisiones
excepeionales. La voz de la calle
tiene que trasladarse a las urnas”,
sentencio. PAGINAS 10 A 13

E N La PAGINA 26

Agentes de la Policia Nacional

durante la jornada de protestas de ayer en Madrid. | SErGI0 PEREZ (REUTERS)

La protesta ante el Congreso
acaba entre cargas policiales

Al menos 20 detenidos y 15 heridos en los choques tras la
marcha que buscaba encerrar a los diputados en el hemiciclo

C. P. LANZAC [ M. CEBERIO
Madrid

Miles de personas intentaron
anoche cercar ¢l Congreso de
los Diputados. En el clima de ma-
lestar por los recortes sociales
del Gobierno de Mariano Rajoy,
la marcha, que comenzd a pri-
mera hora de la tarde, se prolon-

£0 hasta la noche y acumulé mo-
mentos de gran tensién con la
policia.

La Delegacion del Gobierno
en Madrid habia desplegado un
gran dispositivo de seguridad
en toda la zona para evitar que
los convocados se acercaran a la
puerta de la Camara baja, algo
que prohibe expresamente la

ley. Para ello se cerraron varias
calles de los alrededores del
Congreso y se colocaron nume-
rosas vallas protectoras. La poli-
cia efectud varias cargas,

Al cierre de esta edicion, el
balance era de una veintena de
detenidos y una quincena de he-
ridos, entre ellos un agente poli-
cial. PAGINAS 14 ¥ 15
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Andalucia pide
un rescate

de 4.900 millones
de euros

JUAN MENDEZ, Sevilla

Andalucia, gobernada por el
PSOE, pedird 4.906 millones al
Fondo de Liquidez Autonémico,
el rescate para las comunidades
disefiado por Mariano Rajoy. Las
cuatro autonomias que han anun-
ciado que pediran el rescate (Ca-
talufia, Comunidad Valenciana,
Murcia y Andalucia) acapararian
el 83% del fondo. PéciNa 16

Obama anuncia
que no permitira
a Iran desarrollar
armas nucleares

ANTONIO CANO, Washi

Barack Obama anuncié ayer en
la Asamblea General de la ONU
que su pais hard “lo que tenga
que hacer” para evitar que Irin
fabrique un arma nuclear y exi-
gida Teherdn que cumpla el man-
dato internacional. PAGINA 2
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I1 Quirinale
Napolitano: “Episodi vergognos
questa corruzione € maccettabile”

L attacco del Quirinale. Bersani: bisogna intervenire

dapag. 2

Lacronaca ciharivelato come
nel disprezzo della legalita

Il segretario del Pd:
tCi sono Regioni
che spendonodue e
altre otto, bisogna
uniformare”’

UMBERTO ROSSO

ROMA — «Inimmaginabili».
«Vergognosi». «Inaccettabili».
L'indignazione di Giorgio Napo-
litano, sull’onda dello scandalo
Lazio, per «i fenomeni di corru-
zione» in politica ha raggiunto
forse il punto piu alto. Il presi-
dentedellaRepubblica, perrom-
pere il silenzio che fin qui si era
imposto sulla tempesta che ha
spazzato viail consiglio regiona-
le, sceglie 'incontro al Quirinale
con i giovani per I'apertura del-
I'anno scolastico. Che ha voluto
celebrare percio sotto il segno
del «valore della legalita». Pro-
nunciando parole durissime, e
chesembranoanchespingerein
direzione di una approvazione
urgentedellalegge anticorruzio-
ne. Sono parole rivolte a tutti:
«Nel disprezzo della legalita si
moltiplicano malversazionie fe-
nomenidicorruzionevergogno-
si, inimmaginabili. Non & questo
accettabile. Chi si preoccupa
dell’antipolitica, devesaperrisa-

simoltiplichino
malversazionie
fenomeni di corruzione

inimmaginabili, vergognosi

GIORGIO NAPOLITANO
presidente della Repubblica

nare in profondita la politica». E
possibile, mentre ogni giorno di
piut frana la credibilita a colpi di
scandali? Napolitano pensa an-
coradisi,maacondizionediuna
svoltasenzaprecedenti.Efaque-
stoparagone: «Risanarela politi-
ca, far vincere lalegge si puo, co-
sicomesipuofarvincerelalegge
contro la mafia: ce lo hanno di-
mostratoventiannifa, eliabbia-
moricordati, GiovanniFalconee
Paolo Borsellino». Insomma, per
il capo dello Stato siamo di fron-
te ad una vera e propria emer-
genza sul terreno della moralita
in politica, e servono una batta-
glia e strumenti eccezionali co-
me quella messa in campo con-
tro lamafia. Cosicome sconcer-
tato per la bufera Lazio si dice il
presidente del Senato Schifani,
chechiededifar saltare ogni vin-
colo di segretezza sulla situazio-
neeconomicadituttiglieletti,ad
ognilivello,«noncisitrinceridie-
tro la privacy:lo scandalo ormai,
nel nostro paese, e andato oltre
ognilimite di previsione». Eil se-
gretario del Pd Bersani invoca
una iniziativa urgente sui costi
delle regioni: «Ci sono disparita
evidenti, eclatanti, non e piti tol-
lerabile che una spenda due e

un’altra otto, costi non giustifi-
cabiliinnome dell’autonomia. B
necessario prendere un’iniziati-
vaurgentesuicostidelleRegioni.
Dasubito bisognaridurre erifor-
mare i costi e mettere online tut-
tele spese».

Fraivalorichelascuolahacer-
cato di promuovere, ricorda na-
politano, «con costanza e impe-
gno» in questi anni, sottolinea il
capo dello Stato, spicca il valore
della legalita. Ma purtroppo
emergono fenomeni di illegalita
«inaccettabili» per«personesen-
sibili al bene comune, per citta-
dini onesti, né per chi voglia av-
viare un’impresa». Il riferimento
e al peso di tangenti e mazzette,
al condizionamento anche eco-
nomico che la corruzione pro-
duce sull’attivita delle aziende.

Unalegalitadapraticareatut-
ti i livelli, anche «anche nel no-
stro piccolo mondo quotidia-
no». E nella vita scolastica vuole
dire rispetto delle sue regole, ri-
spetto dei compagni, specie di
quelli pit1 deboli, e «soprattutto
degli insegnanti». La crisi resta
difficile ma i progressi compiuti
dimostrano come I'Italia possa
farcela, «possa migliorare quan-
dosiimpegna con sforzi colletti-
vi e condivisi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Con I'arrivo Non soloi 300 La Polverini,
della Polverini mila euro che lunedi, si
I’Assemblea Fiorito si mette dimette dopo
regionale del intasca. Anche che su spinta
Lazio aumenta feste e altre di Berlusconi

i soldi destinati
alrimborso dei
partiti per
|'attivita politica

spese sospette
segnano I'uso
dei fondi
pubblici

aveva resistito:
I'Udc minaccia
diritirarle
la fiducia
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Ddl anticorruzione pressing di governo e Csm

Letta (Pd): «Governo
vada avanti.Noi lo
votiamoy. Berselli (Pdl):
«Fiducia scelta sbagliata»

c ontinua il pressing del
governo per una rapida

approvazione del dd|
anticorruzione, sostenuto dal
Csm. I Pd da pieno appoggio
mentre dal Pdl giungono segnali
contraddittori. «La corruzione &
un onere occulto per le
imprese e per questo &
necessario approvare entro la
legislatura il disegno di legge
che contiene importanti misure
per contrastarlay, dice il
ministro della Pubblica
amministrazione, Filippo Patroni
Griffi, rilanciando 'appello del

premier Monti.

Sulla stessa

linea il

vicepresidente

del Csm,

Michele Vietti.

«Credo che

non si possa

fare finta di niente rispetto al
degrado del costume Pubblico».
Per questo ribadisce l'ipotesi di
un parere del Consiglio sul dd|
«in uno spirito di
collaborazione con il
Parlamento e nel rispetto della
delicatezza degli equilibri politici
in gioco». Non ha dubbi anche il
vicesegretario del Pd Enrico
Letta, soprattutto in relazione al
"caso Lazio". «Ora la reazione a
quanto accaduto deve essere

forte e secca. Bisogna approvare
subito la legge anticorruzione. |l
Governo vada avanti e il

Parlamento lo
appoggi. Noi ci
stiamo. Questa
é l'unica
risposta per
rendere un
minimo di
credibilita alla
politica». E la capogruppo al
Senato,Anna Finocchiario si
rivolge direttamente al Pdl.
«Dopo gli ultimi fatti non puo
pit frenare sulla legge
anticorruzione. Il Pd & pronto a
votarla cosi com’é». Immediata
la replica di Jole Santelli,
vicecapogruppo del Pdl alla
Camera. «Se I'obiettivo della
senatrice Finocchiaro non ¢ la
strumentalizzazione o la pura
demagogia ma il varo di una
seria normativa anticorruzione
deve spiegare perché, dinanzi ad
una critica di merito su una

norma, dovremmo abbandonare
questa posizione e piegarci ai
suoi diktaty, dice difendendo le
critiche del suo partito, in
particolare sul traffico di
influenze. Mentre il presidente
della commissione Giustizia del
Senato, Filippo Bersellj, si rivolge
al governo. «Non & nelle mie
prerogative poter impedire che
il governo ponga la questione di
fiducia, ma sarebbe una scelta
profondamente sbagliata.
Assicurando che la
commissione «sta lavorando
alacrementey». (A.M.M.)
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Patto nella maggioranza, via I beni ai corrotti

Al Senato si studiia un emendamento al ddl anticorruzione
E ceuna legge del 2007 che puo essere applicata subito

etica e politica

Le parole dei partiti

alla prova dei fatti: domani
aPalazzo Madama
scadonoitermini per
modificareil testo
anticorruzione, c'e

la possibilita di inserire
una stretta contro chi
siarricchisce coni soldi
pubblici. I timori del Pd:
approviamo il ddl cosi
com’e, poi scriviamo
unanormaad hoc

in tempi record

ia domani, quando al Senato scadra il termine

per presentare gli emendamenti al ddl

anticorruzione, si capira se i partiti fanno sul
serio. Tra le correzioni potrebbe esserci la modifica
proposta da Franco Frattini, ovvero la possibilita di
confiscare soldi e beni a quei politici che si sono
arricchiti alle spalle dei cittadini. «Come se fossero dei
mafiosi», & la provocazione dell’ex ministro.
Provocazione intorno alla quale cresce un consenso
bipartisan, che attende pero di essere tradotto in
pratica. Solo il Pd ha qualche riserva, non tanto per lo
strumento quanto per il timore che il Pdl inserisca
nella partita altre correzioni meno condivise. Intanto
un pm esperto in materia come Francesco Menditto
svela che una legge del genere gia esiste dal 2007: puo
essere ripresa e perfezionata, specie allungando i
tempi della prescrizione e applicando ai beni la stessa
disciplina del codice antimafia. Perché oggi, quando
scatta la fine automatica del procedimento, il
patrimonio confiscato viene riconsegnato al
"proprietario”. E la societa civile? Aspetta con
impazienza. «Riusiamo quei beni per anziani, malati
e disabili», grida Cittadinanzattiva, promotrice della
campagna "Ridateceli!”.

Reazioni positive
alla proposta

dell’ex ministro
Franco Frattini:

«Trattiamo i politici
rubagalline comei
mafiosi, togliamogli
soldi e case»

IN VIGORE GIA TRE NORME, MA INCOMPLETE E POCO APPLICATE

Sono ben tre le norme che permettono il sequestro dei beni ai corrotti. La prima risale al 2000
e prevede che se una persona intasca, ad esempio, un milione di euro frutto della corruzione, o
dialtro reato refativo alla pubblica amministrazione, e i soldi vengono trovati, questi si possono
confiscare sottraendoli alla disponibilita del colpevole. Se non si trovano si pud confiscare una
parte equivalente, ad esempio una casa del valore di un milione. Ma non si applica a tutti i reati
relativi alla pubblica amministrazione, come il reato di abuso di atti d'ufficio. Pol c'é la norma
del 2006, contenuta nella Finanziaria 2007, che come per i mafiosi prevede che a una persona
che & stata condannata per un reato in materia di pubblica amministrazione, al di I di quello
che ha intascato, possa essere confiscato tutto cid che & sproporzionato rispetto al suo
reddito. La norma ¢ stata poi recepita nel Codice antimafia del 201 | che, perd, ha eliminato la
destinazione obbligatoria dei beni a interventi di edilizia scolastica e per l'informatizzazione del
processo. Infine nel 2008, le misure di prevmzlonedger confisca sono state estese dai mafiosi
a chiunque sia pericoloso e vive col provento dei delitti. E il caso dei rapinatori, estorsori,
ricettatori, ecc. Ma devono essere reati ripetuti nel tempo, non occasionali. Nella procura di
Lanciano, per la prima volta, I'hanno applicata anche agli evasori fiscali. (A.M.M.)
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Monti: sono senatore a vita,
non mi candido alle elezioni

In un'intervista alla Cnn, Mario Monti a New York ha ribadito che
non intende presentarsi da candidato alle prossime elezioni, e che &
comungque senatore a vita. Nel suo intervento alla 67esima Assem-
blea generale dell’Onu, il premier italiano ha sottolineato che «I’Eu-
ropastalavorando per risolvereiproblemi», e per questo & possibile

essere «pill ottimisti» sul futuro del Vecchio Continente.

> pagina3

Il premier negli Stati Uniti. leri a cena con Geithner, oggi l'intervento all'assemblea dell’'Onu

Monti piu positivo sul futuro Ue
Sulle elezioni: «Non mi candido»

Mario Platero
NEW YORK. Dal nostro corrispondente

mm «L’Furopa ¢ sull’orlo del
collasso finanziario?»: forse Chri-
stian Amanpour che ha fatto ieri
la sua domanda a Mario Monti su
Cnn International non ricordava
gliinterventidellaBce olacaduta
deglispread olaripresadelle bor-
se. Per Monti la risposta é stata fa-
cile, per il futuro europeo - e per
quello italiano - siamo ottimisti, il
grosso del lavoro é stato gia fatto.
Ma che nellintervista al premier
italiano la Amanpour sia partita
daun domanda sull’ Europa e non
sull'Ttalia € significativo: Monti &
ormai considerato in materia di
crisi, di Europa, di futuro europeo
comeil “portavoce” in alternativa
aAngelaMerkel.

Che questo sia emerso a New
York proprio in questi giorni,
quando i leader sono a distanza
ravvicinata, non & un caso. David
Cameron, il leader britannico ha
suonatolacampanelladiapertura
delNasdag,main Europanoncon-
ta. Il Presidente francese Hollan-
de ¢ alla guida del suo paese da
troppo poco tempo, non ha dietro
di se la potenza economica della
Germaniao,ancora,autorevolez-
zadellaMerkel odiMontiinmate-
riaeconomica. Di questo Monti si
éresocontoeierimattinadurante
un incontro stampa al Palazzo di
Vetro ha detto che nel breve in-
controdi lunedinotte con Barack
Obamahaparlato conluidiecono-
mia europea e dei progressi com-
piutiinquesti ultimimesi.

Alla Amanpour, che lo ha pro-
vocato anche sulla Germania, ha
risposto che «’Europahaunalea-
derhsip collettiva...che la leader-
ship tedesca e benvenuta soprat-

tuttose puod convincerelasua opi-
nionepubblicaa capirelaverana-
tura dei problemi europei...-
nell’ultimo mese l'atteggiamneto
tedesco ¢ cambiatocihanno mes-
sounpocomaé cambiato.. I’Euro-
pa sta lavorando per risolvere i
proprio problemi, per questo so-
no ottimista». C’e poila parte ita-
liana: Monti ha confermato che
non si presentera alle elezioni.
«Sono Senatore e mi sembra im-
portante che la vita politica ri-
prendax»,hadetto.Cosacheovvia-
mente non esclude lipotesi che
continuia fare il premier a secon-
da degli esiti delle elezioni e della
necessita che potraavere il Paese
di portare a termine un progetto
ancora incompiuto affidandolo a
chil’hacominciato.

E Berlusconi? Si ricandida?
«Nonso se sicandiderd, mane ha
diritto. Nonhamailasciatolapoli-
tica,solo I'incarico di Presidente
del Consiglio e avrebbe chiara-
mente tutto il diritto di farlo».

Sempre ieri mattina all'incon-
trostampaconigiornalisti italiani
Monti ha detto che considera
«questa tre giorni come un’occa-
sione per favorire una maggiore
conoscenza e percezione dell'Tta-
lia... nel mio discorso di mercole-
di dard un quadro compiuto del
pensieroitaliano».

Ma gia ieri notte Monti questo
lo ha fatto in un contraddittorio
d’eccezioneorganizzatodall’ Am-
basciatore a Washington Claudio
Bisogniero in una cena privata al
ristorante le Cirque. Frai parteci-
panti, il segretario al Tesoro ame-
ricano Tim Geithner, il presiden-
te della Federal reserve di New
York William Dudley, il finanzie-
re George Soros, Frank Bisigna-

POLITICA E ISTITUZIONI

no,numeroduediJPMorganCha-
se, Mark Zandi, capo economista
di Moody’s, i due pil1 importanti
manager italiani in America per
capitalizzazione aziendale, Lam-
berto Andreotti CEO di Bristol-
Myers Squibb e Fabrizio Freda
CEO di Estee Laudeer e vari altri
protagonistidel mondoeconomi-
coedegliaffariamericano. Dinuo-
vo, tema centrale Furopa e Italia.
La cena e avvenuta troppo tardi
per avere indiscrezioni su cosa si
e detto, ma sappiamo cosa Monti
puo aver detto ai suoi interlocuto-
rivisto che celohadinuovoantici-
pato nel pomeriggio: «Gli italiani
—ha detto- sono stati responsabi-
li, glisono state fatte richieste stra-
ordinarie e hanno risposto bene
(senza dimostrazioni che abbia-
movistodaaltrepartindr) e abbia-
mo gettato le basi per la cresci-
ta...» anche se, ha detto ancora
Monti, non tornera subito e sido-
vra attendere la prima meta del
2013. Montihaanche minimizzato
il dato di ieri sui consumi con un
calodel 3%: «Ilcalononémoltori-
spettoallacuraintensaacuiabbia-
mo dovuto sottoporre I'econo-
miaitaliana». Montihaanche anti-
cipato che il primo ministro del
Qatar sta esplorando lipotesi di
uninvestimento importantein Ita-
liay. Oggi il discorso davanti
all’Assemblea Generale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Berlusconi: abrogare
il finanziamento dei partiti

[accusa: tutti responsabili, nessuno si chiami fuori

Il discredito

«La politica in Italia rischia di morire nel
discredito a causa di comportamenti
collettivi e individuali intollerabili al senso
comune e alla pubblica coscienza»

ROMA — Sceglie un Frec-
ciarossa per rientrare da Mila-
no nella Capitale, perché I'ae-
roporto di Ciampino é chiu-
so per lavori e lo slot per at-
terrare a Fiumicino sarebbe
stato utilizzabile soltanto nel
tardo pomeriggio. E cosi, per
la prima volta, Silvio Berlu-
sconi ricorre al treno, invece
dell’aereo con il quale si spo-
sta abitualmente per I'ltalia.
«Sono due cose diverse — re-
plica a chi gli domanda quale
mezzo di trasporto preferisca
— ma posso dire che & como-
dissimo».

Il Cavaliere riemerge in
pubblico all'indomani della
decisione della governatrice
del Lazio, Renata Polverini, di
dimettersi. Riemerge mentre
va in rete una sua intervista al
quotidiano online Huffington
Post, nella quale dice di esse-
re pronto a sostenere «con tut-
to il cuore» un candidato pre-
mier diverso da sé e che «non
sarebbe un errore se Monti si
candidasse ma occorre innan-
zitutto volersi candidare,
aspettiamo e vedremo». La
sua preoccupazione & che
«'Ttalia non finisca in mano a
soggetti che in comune non
hanno proprio nulla. Cosa po-
tra mai accadere al nostro Pae-
se se fosse governato da un’ar-
mata Brancaleone che com-
prende Vendola e Casini, Ber-
sani, la Bindi e Di Pietro?».

Nella stazione Termini Ber-
lusconi é attorniato dagli uo-

mini della sicurezza, da Maria-
rosaria Rossi, che da tempo
svolge il ruolo di assistente, e
dall’ex consigliera provinciale
napoletana Francesca Pasca-
le. «I1 Pdl non & allo sbara-
glio», risponde a quanti lo in-
terrogano sul momento, a dir
poco delicato, che attraversa
il partito proprio dopo Io scan-
dalo sull'uso dei fondi nella
Regione Lazio. Pil tardi, nel
pomeriggio, chiarira in che
cosa consista quell’enuncia-
zione: avviare un profondo ri-
sanamento del partito, tornan-
do allo spirito del 1994. «Biso-
gna abrogare — annuncia —
il sistema di finanziamento di
gruppi e partititi come I’abbia-
mo conosciuto. Si sono fatti
dei passi in questa direzione,
a livello centrale, ma non ba-
sta. Le finanze pubbliche re-
gionali e locali devono subire
un esame senza indulgenze e
si deve procedere all’abroga-
zione di ogni erogazione im-
propria e alla messa in opera
di controlli indipendenti che
nessuna norma legislativa a
tutela dell'indipendenza delle
istituzioni puo ostacolare».
L’idea che i controlli ester-
ni non ledano I'autonomia
delle istituzioni suona come
un forte richiamo a quanti nel
suo partito finora hanno stor-
to il naso, se non addirittura
si sono messi di traverso, af-
finché cid avvenisse. Tocca
poi al segretario del Pdl Ange-
lino Alfano entrare nei detta-

Decisioni

«La Polverini si & assunta responsabilita
che sono di sistema e riguardano tutte
le classi dirigenti di partito: un gesto
libero di consapevolezza morale»

gli. «Da oggi tutti i gruppi con-
sigliari del PAl — afferma Alfa-
no — avranno i conti certifica-
ti da una societa esterna». E
per fare si che ogni assemblea
regionale segua questo indi-
rizzo, assicura Alfano, «pro-
porremo un disegno di legge
che obblighi tutti alla certifica-
zione esterna. D’ora in poi,
ogni nostro gruppo regionale
mettera i propri conti online
per garantire la massima tra-
sparenza. Vogliamo essere
protagonisti di una sorta di
spending review a livello re-
gionale». Vanno, inoltre, «te-
nuti distinti i costi di funzio-
namento degli apparati dalle
spese per la propaganda poli-
tica e queste non devono pill
essere spacciate come costi di
funzionamento del gruppo».
Tornando a Berlusconi, il
suo ragionamento muove dal-
la considerazione che la Polve-
rini (dimettendosi) «si & as-
sunta responsabilita che sono
di sistema e riguardano tutte
le classi dirigenti di partito:
un gesto libero di consapevo-
lezza morale». Ed ecco il pun-
to: «E necessario intervenire
con estrema decisione con co-
raggio, con severita: Ia politi-
ca in Italia rischia di morire
nel discredito in conseguenza
di comportamenti collettivi e
individuali intollerabili al sen-
so comune e alla pubblica co-

scienza». Nessuno puo chia-
marsi fuori, incalza Berlusco-
ni, tutti i gruppi sono respon-
sabili. L’autonomia della poli-
tica, sostiene il Cavaliere, «&
una cosa seria, non si difende
consentendo comportamenti
indecenti: su questo garanti-
sco, a nome mio e della squa-
dra che entro in politica nel
1994 per cambiare I'ltalia, un
impegno di risanamento sen-
za incertezze. Occorre un for-
te rinnovamento per tornare
alla politica come servizio e
non come fonte di guadagno
per i singoli».
Lorenzo Fuccaro
w @Lorenzo_Fuccaro
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FURBI, SPRECHI E VERIFICHE SCARSE

LE ME

E MARCE

GLI OCCHI CHIUSI

di SERGIO RIZZO e GIAN ANTONIO STELLA

er favore, piantia-

mola con le mele

marce. Comincio

Craxi con Mario
Chiesa e da venti anni é
sempre cosi. Piergianni
Prosperini? Una mela mar-
cia. Luigi Lusi? Una mela
marcia. Francesco Belsito?
Una mela marcia. Franco
Fiorito? Una mela marcia.
E potremmo andare avanti
all'infinito e solo a metterli
tutti in fila, questi frutti
avariati, danno la nausea.
Non sara colpa anche della
cesta?

Questo é il tema. 1l ripe-
tersi di casi di malcostume
se non di malavita non puo
pilt essere liquidato come
episodico. Sono troppi, co-
me ha detto ieri anche un
furente Napolitano, i casi
di bullismo politico e affari-
stico. Vuol dire che € il con-
tenitore di regole e control-
li che non funziona e a vol-
te & perfino criminogeno.
Va cambiato. Subito. Prima
che un’ondata di disprezzo
travolga tutti insieme, Dio
non voglia, i figuri da ope-
retta, gli uomini indegni e
le persone perbene che
non meritano di essere
messe nel mucchio.

Non riguarda solo Fiori-
to, non solo il centrode-
stra, non solo il Lazio. 11
Gazzettino scrive che da
aprile, mentre scoppiava lo
scandalo dei diamanti le-
ghisti, una delibera di pre-
sidenza del consiglio regio-
nale veneto toglieva soldi
dal «Fondo di riserva perle
spese impreviste» (sic...) e
li dirottava ai «gruppi» che
da allora li girano in una
specie di fuoribusta mensi-
le di 2.150 euro come «rim-
borso forfettario» a cia-
scun consigliere che in
cambio non deve presenta-
re una ricevuta, uno scon-
trino, una bolletta.

Ora, noi vogliamo crede-
re che tutti ma proprio tut-
ti quei deputati regionali
spendano la somma nel
modo pill scrupoloso: ma
se uno poi ¢i comprera un
diadema per la morosa sa-
remo condannati a sentire
ancora la solfa della mela

marcia? Lo spiegava gia il
presidente americano Ja-
mes Madison un paio di se-
coli fa: «Se le persone fos-
sero angeli, nessun gover-
no sarebbe necessario».
Un Paese siregge e prospe-
ra solo in una cornice di
buone leggi fatte rispetta-
re. Aiutando tutti a essere
virtuosi.

Evviva la fiducia, ma in
un Paese di eccessi come il
nostro, dove anni fa un ba-
rista fu multato per aver da-
to senza scontrino un bic-
chier d’acqua a un barbo-
ne, che le regioni distribui-
scano decine di milioni di
euro I'anno ai propri grup-
pi consiliari o direttamen-
te ai consiglieri senza chie-
der loro una cedola € inac-
cettabile. «Comincino a ta-
gliare gli altri», dicono
punti sul vivo alcuni depu-
tati veneti. E I'identica ri-
sposta potreste averla in
Molise e in Val d’Aosta, in
Friuli e in Sicilia. Dove da
mesi funziona come a Ve-
nezia: 2.089 euro al mese
sono dati a ogni deputato
dell’Ars cui viene chiesto
solo di dichiarare generica-
mente di averli spesi bene.

Non € questa, Pautono-
mia che avevano in mente i
padri costituenti. Un conto
¢ dare alle Regioni la possi-
bilita di amministrare il ter-
ritorio con un’attenzione,
una cura, un amore impos-
sibili in uno Stato centrali-
sta, un altro ¢ dare a vassal-
li e valvassori la facolta di
decidere in totale autar-
chia come spartirsi fette
importanti del pubblico de-
naro. Per questo, a partire
da qui, il governo dovreb-
be sfidare il permaloso ri-
fiuto di ogni repubblichina
di rispondere allo Stato.
Non va bene che ognuno
fissi la propria indennita, i
propri contributi ai partiti,
le proprie diarie... Si fissi-
no delle regole e valgano
per tutti. E se poi si levasse-
ro lamenti sulle sovranita
violate, appenderemo il
cartello che ¢’¢ nei bar: per
colpa di qualcuno non si fa
credito a nessuno.
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Napolitano: casi vergognosi. Berlusconi: via i finanziamenti. Le misure allo studio del governo

Tutte le spese senza controllo

[ soldi a fondo perduto ai politici Regione per Regione

Dopo il caso Lazio, la mappa Regione
per Regione delle spese senza control-
lo. I soldi intascati dai politici a fondo
perduto. Il presidente Napolitano: casi
vergognosi. Berlusconi invita a togliere
i finanziamenti. Le misure allo studio.

DA PAGINA 2 A PAGINA 8

Approfondimenti Le spese folli della pubblica amministrazione
LE REGIONI BANCOMAT: SOLDI SENZA RICEVUTE

Dal Veneto alla Campania, milioni ai politici fuori controllo. Il governo prepara la riforma

Su dodici assemblee prese in considerazione, otto

non pretendono alcuna giustificazione, al massimo
chiedono un’autocertificazione. Gli esempi virtuosi
di Lombardia, Emilia Romagna, Toscana e Liguria

Non esiste 1na legge nazionale. Anche sulla
disciplina delle spese dei gruppi consiliari vale il
principio dell'autonomia: ogni Regione fa a sé.
Ma ¢’e un filo rosso che unisce molti dei regola-
menti adottati dai consigli: partiti e consiglieri,
non sono tenuti a giustificare le spese sostenute
con scontrini o fatture, nemmeno a indicarne le
finalita, Nel migliore dei casi basta un’autocerti-
ficazione. E anche quando gli obblighi di legge
ci sono mancano i controlli, Il governo Monti
sta valutando un intervento per «frenare» le spe-
se delle Regioni: un «segnale forte» che parta da
riduzione dei costi e controllo della spesa. Gia
nel consiglio dei ministri di venerdi verranno de-
cisi i primi provvedimenti sui costi standard del
federalismo fiscale. E anche il governatore del-
I'Emilia Romagna Vasco Errani portera oggi nel-
la Conferenza delle Regioni quella che definisce
un'urgenza: «Riduzione dei costi, trasparenza,
terzieta dei controlli»,

La mappa dello spreco

Dal Veneto alla Campania, dal Piemonte alla
Sicilia, dal Trentino Alto Adige, che fa per due,
alla Sardegna: su dodici consigli presi in esame
dal Corriere otto non dispongono di un regola-
mento che obbliga i politici ad allegare scontrini
e fatture. C’¢ il Lazio, certo, dove i guai nascono
proprio dal fatto che non esiste una regolamen-
tazione dei fondi erogati ai partiti. La legge che
stabilisce i rimborsi & la 6/73: prevede per cia-

scun gruppo un contributo mensile di 1.500 eu-
ro, pilt una quota variabile di 750 euro per consi-
gliere. Ogni gruppo ha poi diritto a un contribu-
to mensile per spese di aggiornamento, collabo-
ratori e attivita politica che viene stabilito dal-
T'ufficio di presidenza del consiglio regionale.
Organo che, sotto 'amministrazione Polverini
con presidente del Consiglio Mario Abbruzzese,
ha aumentato da 1 a 13,9 milioni i fondi ai grup-
pi. I sistema? I soldi vengono erogati ai gruppi e
gestiti dal capogruppo-tesoriere. Il consigliere a
sua volta porta il rimborso, tramite fatture e il
capogruppo/tesoriere vista le spese e paga. Non
esiste un controllo «terzo», tutto resta all'inter-
no del gruppo. L'unico tipo di «controllo» & la
presentazione del bilancio al Co.re.co. (Comita-
to regionale di controllo) che perd, per ammis-
sione del suo presidente, ha solo un potere di
verifica contabile.

Le «regine»

(’e poi la Sicilia: 12 milioni e 600 mila di fon-
di destinati ai partiti e nessun obbligo di rendi-
contazione, Nel dettaglio: 3.500 eutro per ogni de-
putato, pitt fondi vari per chi lavora nel gruppo.
Un esercito di 70 persone che percepiscono dai
1.500 (il dipendente) ai 4.100 euro (il portabor-
se). In quest’ultimo caso la somma é girata diret-
tamente al consigliere regionale che alla fine, ca-
pita, versa poi molto meno al suo collaboratore,
Anche qui il gruppo svolge il doppio ruolo di
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controllore e controllato, La Sardegna le va a ruo-
ta con i suoi otto gruppi che costano 5 milioni e
152 mila euro I'anno (spesa complessiva oltre i
20 milioni e 200 mila euro). L'obbligo di presen-
tare pezze giustificative & arginato scegliendo la
strada dei rimborsi forfetari: ogni consigliere, ol-
tre all'indennita netta di 2.720 euro al mese, per-
cepisce una diaria che va da 3.202 a 4.163 euro,
un rimborso per spese di segreteria e rappresen-
tanza di 2.346 euro per 12 mensilita e un contri-
buto per spese di documentazione e strumenta-
zioni tecnologiche di 9 milioni e 263 mila euro
I'anno. 1l contributo, si sottolinea, & stato co-
munque ridotto del 20%.

In Calabria I'articolo 7 della legge 13 del 2002
prevede che le spese effettuate da ciascun capo-
gruppo non siano rendicontate, Ma ¢’é gia una
riforma pronta all'insegna della maggiore traspa-
renza. La legge regionale della Campania che
porta la data del 1972 ed ¢ stata modificata nel
1996 dice: «Per le spese di funzionamento dei
gruppi consiliari viene liquidato un contributo
fisso mensile». Segue una cifra aggiornata nel
tempo. Punto e basta, La Regione fa da «banco-
mat» e non esige alcun rendiconto né impone
come quei soldi debbano essere spesi. Oggi, co-
me ha scritto il Corriere del Mezzogiorno, ai 60
consiglieri vengono distribuiti fondi per oltre
un milione. I consiglieri, «ovvio» dicono, conser-
vano scontrini e fatture, ma non esiste un uffi-
cio ragioneria a cui affidarli e non ¢’¢ 'obbligo
di farlo. Almeno cosi fino a maggio.

Non solo al Sud

Ma non sono solo le Regioni del Sud a non
avere regolamenti rigidi. I sessanta consiglieri
veneti percepiscono «fuori busta» 2.100 euro
netti al mese per rimborsi esentasse che non ri-
chiedono I'obbligo di presentare giustificativi.
La giustificazione ¢ stata che quei soldi servono
a coprire i costi della benzina. Fatti due calcoli,

perd, & come se ogni consigliere percorresse
qualcosa come 16 mila chilometri al mese. Il Pie-
monte poi: 15 gruppi, 60 consiglieri, 7,5 milioni
di euro e autocertificazione libera per ottenere il
gettone di presenza. Da qui anche I'annuncio di
affidare a terzi la certificazione dei bilanci da
pubblicare poi online. Le Province autonome di
Trento e Bolzano lo fanno gia. Ma le spese soste-
nute dai 35 pilt 35 consiglieri vengono giustifica-
te attraverso una dichiarazione di ogni capo-
gruppo alla presidenza del Consiglio insieme a
una nota riepilogativa.

Le virtuose
Toscana (50 consiglieri e 705 mila euro di spe-
se), Liguria (40 consiglieri e 2 milioni e goo mila
euro), Emilia Romagna (50 consiglieri e 2 milio-
ni e 332 mila euro per sole spese di funziona-
mento). Ci sono anche Regioni che obbligano
per legge a dimostrare con scontrini e fatture le
spese sostenute, Ma é poi la Presidenza del Con-
siglio a fare i controlli. Cosi & anche in Lombar-
dia. Al Pirellone, otto gruppi consiliari per una
torta da 10 milioni, lo scontrino & obbligatorio.
E la delibera dell'ufficio di presidenza prevede
che sia il presidente dei gruppi consiliari il «re-
sponsabile della regolarita della documentazio-
ne prodotta». Gli scontrini si allegano ai bilanci,
ma Deffettiva verifica della regolarita formale
dei rendiconti é affidata all'ufficio di presidenza
del consiglio (quello che nella sua versione origi-
naria contava 4 indagati sui 5). L’organismo puo
chiedere chiarimenti ai presidenti dei gruppi,
nonché I'esibizione della documentazione relati-
va alle spese. «In sette anni — dice pero Stefano
Zamponi dell'ltalia dei Valori — non mi risulta
che sia mai successo». Lo scontrino insomma
¢’e, ma i giustificativi alle spese sostenute sono
un optional. La discrezionalita del capogruppo &

pressoché totale,

Alessandra Mangiarotti
Andrea Senesi
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Alessandro Campi

D opo lo scandalo che ha
investito la Regione La-
zio qual & la reale condizione
del Pdl? I sondaggi dell’ulti-
maoradannoil partitoguida-
to da Angelino Alfano - che
nellugliodel 2001, almomen-
to del suoinsediamento, ave-
va immaginato di poter co-
struire il «partito degli one-
sti»: quando si dice l'ironia
della storia - al di sotto ormai
della soglia critica del 20%.
Ammesso che 'annuncio di
una ricandidatura berlusco-
niana per le elezioni politi-
chedel 2013 abbia fattorecu-
perare qualche consenso al
Pdlnelcorso delle ultime set-
timane, cosadella qualemol-
ti osservatori dubitano, la
brutta vicenda che ha porta-
to alle dimissioni di Renata
Polverini gli ha di sicuro alie-
nato parecchi voti moderati,
destinati con ogni probabili-
ta a gonfiare I'area della pro-
testa e dell’astensionismo.
Pernon dire del danno di im-
magine e di credibilita che ne
& derivato, particolarmente
grave per un partito che nel
recente passato - a causa del
comportamento spesso di-
sinvolto di alcuni suoi diri-
genti eamministratori - & sta-
to piu volte al centro di sospet-
ti, accuse einchieste giudizia-
rie.
Silvio Berlusconiha prova-
toieriad esorcizzareladiffici-
le condizione in cui sembra
versare il Pdl: «No, non sia-
mo allo sbaraglio», ha detto
ai giornalisti, smentendo in
questo modo chi - come ad
esempio Gianni Alemanno -
un paio di giorni fa aveva
chiesto un «azzeramento to-
tale» della principale forma-
zione del centrodestra ed
una suarifondazione su basi,
valoriali e organizzative, to-
talmente nuove.
Ma basta negare larealta per
cambiarla in meglio e ren-
derla meno amara, secondo
una tecnica spesso Speri-
mentata dal Cavaliere nel
passato?

11 Pd], come siricordera, &
nato formalmente nel mar-
zo del 2009. Doveva rappre-

L’analisi

Soldi ai partiti
stesso scandalo
vent’anni dopo

sentare la sintesi - culturale
e organizzativa - di tutte le
tradizioni e correnti politi-
che che nel corso degli anni
si erariconosciute, a vario ti-
tolo, nella leadership berlu-
sconiana. Ma con la defezio-
ne di Casini eil diniego della
Lega, il progetto diun partito
unico (o unitario) deimode-
rati, teatralmente annuncia-
to dal Cavaliere in piazza
San Babila a Milano sin dal
novembre del 2007, fini per
coinvolgere, pressoché
esclusivamente, Forza Italia
e Alleanza nazionale, che si
spartironoincarichi e poltro-
ne nel nuovo partito in virtl
dellarispettiva forza elettora-
leesullabasediunferreoac-
cordolegale. Soprattutto ap-
parve chiaro, sin dai primi
mesi di vita della nuova for-
mazione, che il Pdl era da
considerare - almeno nelle
intenzioni di Silvio Berlusco-
ni - un’estensione della vec-
chia Forza Italia: un partito
dunque governato secondo
criteri verticistici e padrona-
li, basato sul principio del
centralismo carismatico, nel
quale poco onessuno spazio
sarebbe stato concesso alla
dissidenza o a una qualun-
que minoranzainterna.
L’espulsione di Fini-accu-
sato dislealta per aver messo
pubblicamentein discussio-
ne la linea politica di Berlu-
sconi - fu appunto la certifi-
cazione cheil Pdl avevaassai
poco di liberale e di plurale,
a dispetto delle ambizioni
che ne avevano accompa-
gnato la nascita, ed era piut-
tosto una strutturamonocra-
tica e priva di regole di fun-
zionamento, poco interessa-
taalladialetticatracorrentie
al confronto diidee.
Daallora, anche per conte-
nere gli effetti negativi di
quella drammatica frattura
interna, che non poco ha
contribuito alla fragilita di-
mostrata nei mesi successivi
dal governo Berlusconi, il
Pdlhacercato pitivolte di as-
sumere una fisionomia me-
no eccentrica e pilt consona
ad un grande partito demo-
cratico e di massa. Ad esem-
pio, la curiosa e inefficace

struttura di vertice che lo go-
vernava - un tridente che
non aveva alcun precedente
nella storia dei partiti occi-
dentali - éstataazzerataeso-
stituita da unasegreteriauni-
taria, quellaappunto di Alfa-
no, che pero & stata il frutto
non di una competizione in-
terna e di un’elezione dal
basso, madiunadesignazio-
nedistampomonarchicoac-
compagnatadaunasomma-
ria acclamazione della no-
menclatura di partito, che
ha finito per renderla poco
autorevole.

Ma nel corso dei mesi al-
tro si & fatto per accreditarsi
come un partito «<normale».
Si & parlato di ricorrere alle
primarie per la selezione dei
candidati a livello territoria-
le, ad imitazione della sini-
stra. Si & discusso di comeri-
durre lo strapotere di alcuni
potentatilocali, chehannofi-
nitoperrendereil Pdlun par-
tito al tempo stesso verticisti-
co al centro e anarchico in
periferia, unito all’apparen-
za nel nome di Berlusconi
('unico tabtidi un partito do-
ve ognuno sembra andare
per proprio conto)maal tem-
po stesso attraverso da furi-
bonde lotte intestine (quelle
stesse che hanno prodottola
caduta della Polverini). Si &
dataI'impressione di volersi
impegnare in una seria azio-
ne di puliziainterna, per eli-
minare corrotti e affaristi e
per smetterla con 'immagi-
ne di un partito che ha spes-
so accolto nei suoi ranghi
cortigiane e personalita di
dubbio spessore morale. Sie
detto di voler aprire le porte
ai giovani, divoler riscoprire
lo spirito delle battaglie libe-
rali e modernizzatrici che
erano state all’origine del

berlusconismo e di voler af-
fermare un nuovo stile politi-
co basato suun rapporto pitl
diretto e immediato tra elet-
tore ed eletto, suunamaggio-
re partecipazione dei cittadi-
ni nei processi decisionali,
sulla trasparenza dei com-
portamenti e sul rifiuto dei
privilegi di casta.

[problemaé chetutti que-
stilodevoli propositi sonori-
masti sulla carta, sino a fare
del partito berlusconiano
I'emblema di quella politica
vecchia e cattiva, corrotta e
inefficace, che gli italiani or-
mai disprezzano con tutto il
cuore. Per come sempre pil1
emerge dalla cronaca, il Pdl
sembrerebbe una creatura
politica sfuggitadimano ein
predaal caos: difficile da cor-
reggere, da guidare e persi-
no da mettere in liquidazio-
ne, come forse Berlusconi
vorrebbe in cuor suo. Nelle
settimane scorse, quest’ulti-
mo ha dato pil volte I'im-
pressione di volersi liberare
daun partito che asuo dire e
divenuto una brutta copiadi
quell, litigiosi e famelici, del-
la Prima Repubblica. Si &
dunque parlato di un nuovo
predellino che dovrebbe por-
tare in tempi brevi, certa-
mente prima dell’ormai im-
minente voto nazionale, alla
costituzione diunanuovasi-
gla politica e di una struttura
organizzativa piti1 agile, da af-
fidare alla guida di una nuo-
va generazione di dirigenti e
attivisti. Quale momento sa-
rebbe in effetti pit1 propizio
dell’attuale perunasimileri-
voluzione, se non fosse cheil
tempo degli annunci e dei
colpi di teatro sembra finito
anche per Berlusconi il ma-
g0?

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Napolitano: corruzione vergognosa

— | IL¥MATTINO | . K

POLITICA E ISTITUZIONI

22



Quotidiano Roma

Diffusione: 437.902

Lettori: 3.523.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

26-SET-2012
dapag. 1

CAMBIARE
SUBITO

EZIO MAURO

RMAI & una questione di decen-
Oza, e anche di sopravvivenza. La

legge anti corruzione non puori-
manereostaggiodiunadestraallosban-
do, arroccata nelle paure personali del
suo leader, politicamente suicida al
punto da non avvertire l'urgenza asso-
lutadimettereilnostro sistemaal passo
con 'Europa: ma anche, e soprattutto,
con la sensibilita acutissima del Paese,
che non tollera pii1 abusi e furbizie.

La cintura di illegalita corruttiva che
soffocal'Italia e la sua liberta tiene lon-
tani gli investimenti stranieri, penalizza
leimprese, alterail mercato. Ma soprat-
tutto pesasul sistema per 60 miliardi al-
I'anno, una cifra enorme che ¢ il segno
dell’arretratezza del Paese e del condi-
zionamento di una diffusa criminalita
quotidiana.

A tutto cio siaggiungono 'uso disin-
volto del denaro pubblico e gli sprechi
del sistema politico. Lo scandalo della
Lombardia, con le vacanze pagate al
presidente Formigoni da un faccendie-
re della sanita, e la vergogna del Lazio,
con cifre da capogiro intascate dai con-
siglieri regionali per spese private, fan-
noormaitraboccareilvaso.Ieri Napoli-
tano ha definito la corruzione “vergo-
gnosa”, il giorno prima Montiaveva de-
nunciato “l'inerzia” della destra.

Ora non ci sono pil1 alibi. Il governo
nonpuofareilnotaiodelleinerziealtrui:
vada avanticonforzaeil Premier chieda
al Parlamento di approvare subito la
legge. Chinonla vuole, se ne assuma la
responsabilitd. E 1'opinione pubblica
faccia sentire la sua voce. Il cambia-
mento puo cominciare qui, oggi.
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FEDERALISMO CONTESO

Quella fame dei partiti

ndietro tutta. Il federalismo e

lasua bandiera («Voto, pago,
vedow, col cittadino che verifi-
ca efficienza e costi dell’ammi-
nistrazione locale) ¢ un ferro
vecchio sepolto sotto I'ignobile
scandalo della Regione Lazio
per lallegra gestione dei fondi
dei partiti.

Avanti tutta. «Aboliamo le
Regioni», ecco un nuovo slo-
gan. Infondo, ache servono? So-
no troppe, costano un mucchio
di soldi ai cittadini e foraggiano
politici da avanspettacolo. Co-
me capita spessonel Paese dove
le emozioni e le promesse corro-
no pitt svelte dei fatti (e con una
campagnaelettorale alle porte),
eédifficile distinguere e ragiona-
re in termini di cambiamento
possibile e concreto. Pili facile e
gattopardesco alzare il tasso di
confusione in un momento di
crisi tra i piu difficili che la sto-
riaitalianaricordi.

Con gli auto-bonifici bancari
dell’ex capogruppo del Pdl alla
Regione Lazio, Franco Fiorito e
la sua copertura politica di "si-
stema" (tranne i due rappresen-
tanti dei Radicali nel Consiglio
regionale, che hanno al contra-
rio svelato la faccenda), il fede-
ralismofiscalenonc’entra.Ilca-
so dei contributi che le Regioni
assegnano nella totale opacita
ai gruppi consiliari & assimilabi-
le alla pagina, altrettanto scan-
dalosa, dei rimborsi elettorali
(aumentati tra il 1999 al 2008 di
oltre il1000%) che a suavolta é
figlia di un finanziamento pub-
blico dei partiti abrogato nel
1993 conunreferendum popola-
re ma sopravvissuto poi con la
leggina suirimborsi.

Pili che ai principi fondanti
del federalismo (trai cui 'atteso
parametro dei costi standard in
sostituzione del criterio della
spesa storica per i fabbisogni di
spesadeglientilocali) occorrein-
sommaguardare allafamelicain-

dustria dei partiti, alla «macchi-
na che da serva si & fatta padro-
na» denunciata gia negli anni
CinquantadaErnestoRossi. Pas-
sailtempo, mail problema ésem-
pre quello. Va ricordato che se-
condo i calcoli del Sole 24 Ore la
politica costa circa 23 miliardi di
euro 'anno (1,7 miliardi Senato a
Camerae 21,3 miliardile altre isti-
tuzioni dello Stato). Semmai, ¢’
da mettere nel mirino una certa
interpretazione "pratica” del fe-
deralismo all’italiana: quella che
moltiplica gliaeroporti,ad esem-

pio, o quella che allarga a mac-
chia d’olio (smila societa con re-
lativi consigli di amministrazio-
ne) il cosiddetto "capitalismo
municipale". Ovviamente, a par-
te alcuni sporadici casi, senza
tracciadell’anagrafe patrimonia-
le pubblicadeglieletti e deinomi-
nati: & operazione difficile anche
mettere online le dichiarazioni
deiparlamentarie proprioil capi-
tolo dei rimborsi, guarda caso, &
stato all’origine del blocco
dell’anagrafe degli eletti alla Re-
gione Lazio. Invece, controil de-
cretofederalistasul "fallimento”
politico previsto per il presiden-
te di regione che faccia saltare i
bilanci, diverse Regioni tra cui il
Lazio si sono mosse e hanno fat-
to ricorso alla Corte Costituzio-
nale. Nonlo vogliono.

Meglio allora smontarle o ad-
diritturaabolirle,le Regioni "fre-
sche" di una riforma del titolo V
della Costituzione che ne ha au-
mentole competenze in "concor-
renza" con la Stato centrale? In
attesa che siano le Province a
mollare la presa (su questo c’e
ora un impegno molto preciso
del Governo Monti) vale la pena
ricordare che nel 2011, per il fun-
zionamento degli organiregiona-
li, sono stati spesi 830 milioni,
13,8 euro per cittadino, e che da
un’analisi di Andrea Garneo su
lavoce.info emerge una relazio-
ne negativatra stipendi della po-
liticaregionale, benessere econo-
mico (misurato attraverso il Pil
procapite) eandamento del mer-
cato dellavoro nel territorio.

Diceil governatore della Cam-
pania (dove & aperta un’inchie-
sta della magistratura analoga a
quella romana), Stefano Caldo-
ro, che la cartina politica italia-
na e daripensare e che «bisogna
accorpare le Regioni, non solo
peraree omogenee maragionan-
do per competenze in modo da
semplificare erisparmiare». Ra-
gionando, si,macoi piedi perter-
ra: perché a confronto la batta-
glia- non ancoraconclusa-sulle
Province assomigliaaunascara-
mucciadiquartiere e perché gia
ora, prima di ridisegnare i confi-
nidelle Regioni, si potrebbe fare
qualcosadiconcreto per allenta-
re la sconcia presa della politica
sul territorio. Come il caso La-
zioinsegna.

Guido Gentili
twitter@guidogentilil
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Luict LA SPiNa

tre presidenti italiani di
maggior prestigio inter-
nazionale, quello della
Repubblica, Giorgio Na-
politano, quello del Con-
siglio, Mario Monti e quello
della Banca europea, Mario
Draghi, condividono, in que-
sti giorni, la stessa forte pre-
occupazione per il nostro Pa-
ese. Il timore che, dopo la co-
spicua riduzione del divario
di interessi tra i bond italiani
e quelli tedeschi e il varo de-
ciso a Francoforte dello scu-
do antispread, in Italia, ci si
possa illudere su un definiti-
vo superamento della crisi fi-
nanziaria dello Stato. Una
eventualitd che non & total-
mente scomparsa, invece,
sull’orizzonte del nostro fu-
turo. Cosj, tra l'altro, si spie-
gano i tre contemporanei al-
larmi che, da Roma, da New
York e da Berlino, oggi, han-
no lanciato i tre presidenti.
Napolitano ha espresso
una condanna durissima
per i vergognosi esempi di
corruzione e di immoralita
pubblica che alimentano,
con la giustificata indigna-
zione dei cittadini, la cosid-
detta «antipolitica». Monti,
sia pure con il suo tipico lin-
guaggio sobrio e allusivo, ha
sollecitato l'aiuto dell’opi-
nione pubblica perché esiga
una diversa «qualita» dei lo-
ro governanti.
raghi ha ricordato che,
senza l'impegno con-
creto e persistente al ri-
sanamento e alla rifor-
me delle classi politiche
nazionali, non sara sufficiente l'ope-
ra della Bee per salvare sia lunita
dell’Europa, sia la sorte dell’euro.
Le diverse responsabilita istitu-
zionali, certamente, hanno indotto

NON SPRECHIAMO
I SACRIFICI
DEGLI TTALIANI

itre presidenti a manifestare la lo-
ro apprensione con forme diffe-
renti, ma il fondamento dei timori
éidentico: il rischio che I’Ttalia, do-
po aver faticosamente risalito la
china della credibilita internazio-
nale, dopo aver recuperato la stes-
sa dignita della sua immagine sul
palcoscenico del mondo, dopo aver
di nuovo riscosso la fiducia sulla
serieta dei suoi impegni, possa ri-
piombare nel discredito e nel di-
sprezzo dei suoi partner continen-
tali e d’oltreoceano.

Si coglie con evidenza, in questi
giorni, 'amarezza e, persino, un
certo disorientamento di Monti e
dei ministri del suo governo. Come
se lo scandalo della Regione Lazio,
con i terribili danni mediatici di
quelle squallide foto di festini, col
contorno di maschere umane e sui-
ne, avesse reso, di colpo, vani tutti
gli sforzi che, da mesi, si stanno fa-
cendo, in tutte le sedi del potere in-
ternazionale, per convincere i no-
stri interlocutori che I'Italia ha
compiuto una svolta definitiva, ir-
reversibile e profonda nei suoi
comportamenti pubblici. Come se
tutti i dubbi sul «dopo Monti», 'in-
terrogativo che all’estero pongono
con trepidazione al presidente del
Consiglio, avessero avuto una rispo-
sta improvvisa ed eloquente. Come
se il futuro italiano si fosse svelato ai
loro occhi, dietro quelle maschere ri-
danciane e spudorate, diffuse, con
malizioso compiacimento, sui gior-
nali, le tv e gli schermi di Internet in
tutto il mondo.

A quasi un anno dall’inizio della
durissima prova a cui & stato sottopo-
sto il nostro Paese, si &€ ormai capito
che I'immagine dell’Italia, la perce-
zione che in Europa si ha del nostro
paese e dei nostri governanti, condi-
zioni pesantemente sia i mercati fi-
nanziari, sia le istituzioni europee. E’
quell’immagine che rende credibili gli
impegni di risanamento dei nostri
conti pubblici. Quell’immagine fa spe-

POLITICA E ISTITUZIONI

rare che le riforme approvate o solo
annunciate abbiano veramente effet-
ti concreti sull'economia italiana.
Quell’immagine garantisce che anche
le parti sociali abbiano compreso
l'esigenza di rinunciare alle difese
corporative e accettino di cambiare
passo, per salvare il futuro dei giova-
ni, le vere vittime di anni di dissipa-
zione pubblica e di egoismo privato.

Le preoccupazioni di Monti e del
suo grande «lord protettore», Gior-
gio Napolitano, sono condivise anche
dal presidente della Bee, il quale le in-
serisce pure in un quadro europeo
che mostra sintomi di inquietante al-
lentamento degli impegni promessi.
Draghi nota le titubanze e gli affanno-
si negoziati del premier spagnolo,
Mariano Rajoy, soprattutto con la
Merkel, per evitare di chiedere quegli
aiuti all’Europa che lo costringereb-
bero a imporre ai suoi connazionali
una medicina ben piti amara di quella
che gia stanno sorbendo. Ma ha ac-
colto, con allarme, pure le sparate
propagandistiche di Berlusconi sul-
I'abolizione dell’Imu, in caso di una
nuova vittoria elettorale del centro-
destra italiano. Un segnale di come
I'imminenza della campagna eletto-
rale nel nostro paese possa spezzare
il precario accordo della «strana
maggioranza» che sostiene Monti
sulla necessita di non abbandonare la
strada del rigore finanziario.

I timori dei tre presidenti sono
fondati sull’esperienza di chi sa co-
me la fiducia si conquisti con molta
fatica e la si perda con molta facilita.
I sacrifici che in questi mesi stanno
facendo gli italiani non meritano di
essere sprecati.
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Riforma elettorale,
piccoli passi

VIRGINIA LORI
ROMA

Piccoli passi per cambiare la legge elet-
torale. Sara per la preoccupazione che
gli ultimi scandali possono delegittima-
re ancora di pil la politica, ma si sta
arrivando al dunque per portare
nell’aula del Senato, tra due settimane,
un testo che superi il Porcellum. I nodi
ancora aperti sono: premio di maggio-
ranza, collegi e preferenze.

Ieri in commissione Affari Costitu-
zionali di Palazzo Madama «piccoli pas-
si avanti» sono stati registrati dal presi-
dente Carlo Vizzini, da Luigi Zanda
per il Pd e da Gaetano Quagliariello
per il Pdl. Il Pd aveva gia presentato il
disegno di legge con la bozza Enzo
Bianco, ieri il Pdl non ha depositato il
ddl, ma ha adottato la bozza Quaglia-
riello. Con «tre novita», come spiega
lui stesso: soglia di sbarramento al Se-
nato al 5% su base nazionale e non per
circoscrizione; norme sull'incompatibi-
lita, ad esempio con gli assessori regio-
nali; norme sulla trasparenza per gli
italiani all’estero.

«Oggi, per la prima volta ho sentito
usare da tutti, in Commissione Affari
Costituzionali, toni ragionevoli sulla
nuova legge elettorale», ha commenta-
to vicecapogruppo Pd Zanda: «Nono-
stante le distanze restino ancora am-
pie mi auguro che la comune consape-
volezza della necessita di modificare il
Porcellum, conduca entro la prossima
settimana a un testo condiviso». Scetti-
ca la Lega con Calderoli che non vede
un incontro «all’equatore: siamo anco-
ra ai pinguini e agli orsi polari... Abbia-
mo pestato 'acqua nel mortaio».

Secondo il vicecapogruppo Pdl Qua-
gliariello, invece, la questione sul pre-

mio di maggioranza alla coalizione
(come vorrebbe il Pd) o al partito (co-
me vuole il Pdl) é superabile, men-
tre «il nodo vero é tutelare la scelta
degli elettori, e quindi I'opzione tra i
collegi uninominali, i piccoli collegi
plurinominali, le preferenze».

Soddisfatto anche Vizzini, Pdl,
del fatto che siano state abbandona-
te «posizioni di bandiera per andare
nel merito». Nessun «annacamen-
to», per dirla da siciliano (annacare,
fare il massimo del movimento per
ottenere il minimo spostamento,
ndr), il presidente vuole arrivare in
aula con.un testo votato in commis-
sione. Alla luce dello scandalo alla
Regione Lazio suggerisce che ogni
«uso delle preferenze dovrebbe esse-
re affiancato da una robusta norma-
tiva con sanzioni gravi su limiti di
spesa e modo di condurre le campa-
gne elettorali». Riguardo al premio
di maggioranza, Vizzini ha ricorda-
to una sentenza della Corte Costitu-
zionale del 2008, relativa al Porcel-
lum, in cui, in pratica, si dice che il
premio di maggioranza dovra avere
una consistenza congrua e fare rife-
rimento a una soglia rappresentati-
va di voti.

Bersani: trasparenza
eridurre i costi )

> Primarie aperte a elettori di destra?

Cost s calpestano
I diri def popolo
Bl e

E‘ =

POLITICA E ISTITUZIONI

26



Quotidiano Milano

Diffusione: 107.229

Lettori: 352.000

Awenire

Direttore: Marco Tarquinio

26-SET-2012
dapag. 9

Camera, non vigilera la Corte dei Conti

Votata modifica al Regolamento
sui contributi elargiti ai gruppi

DA RomMa

utti parlano di "ripulire” la politica. Ma
intanto la Camera ritrova compattezza

(raradiquesti tempi) e con 479 sieunso-
lo voto contrario - quello dell'ldv Franco Barba-
to, unico pero del suo gruppo - vota la modifica
del regolamento che introduce I'obbligo della
certificazione dei bilanci dei gruppi parlamen-
tari da parte di una societa di revisione esterna
e non, come si chiedeva da pitt parti (ma, in au-
la, dai soli radicali), della Corte dei Conti.

Un passo avanti dimezzato, insomma, tanto piit
che, in una giornata convulsa, i partiti hanno ri-
tirato alla fine nella Giunta per il regolamento
tutti gliemendamenti, accogliendone solo alcu-
ne parti. Manon quella pitt draconiana, presen-
te nella proposta a firma di Salvatore Vassallo
(Pd) che disponeva il taglio diretto dei due terzi
dei contributi che la Camera assegna ai gruppi
(e che si sommano ai soldi dei rimborsi eletto-
rali). Sara la presidenza
della Camera a scegliere,
con una gara, la societa di
revisione esterna. Ela stes-
sa strada siappresta asce-
gliere il Senato: «Ci si sta muovendo nel solco di
quello chestafacendola Camera», ha dettoin se-
rata il presidente di Palazzo Madama, Renato
Schifani. Lepisodio ha anche generatounoscon-
tro in aula: il radicale Maurizio Turco ha preso la
parola urlando «é una truffa», ma e stato rim-
proverato dal presidente Gianfranco Fini. Il ra-
dicale ha perd proseguito: «Siamo davanti alla
stessa truffa cui abbiamo as-
sistito per la falsa riforma del
finanziamento pubblico dei
partiti». (E. Fat.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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] INDAGINE DELLA MAGISTRATURA CONTABILE, CHE SOLLECITA GLI UFFICI

Societa partecipate della Regione
la Corte dei conti chiede le “carte”

Osservate
speciali. Ai raggi
Xidatidi “Sicilia
Patrimonio” e

“Sicilia e-Servizi

”

GIOVANNI CIANCIMINO

PaLermo. La Corte dei Conti apre un’inda-
gine sulla gestione delle societa parteci-
pate, ma resta bloccata dalla Regione
che non risponde, Perché? Si dice che ci
sia parecchio imbarazzo a fornire le car-
te. In particolare sembrano sotto accusa
le partecipate “Sicilia Patrimonio” e “Si-
cilia e-Servizi”. Tanto che Il consigliere
Maurizio Graffeo e il referendario Gioac-
chino Alessandro, hanno dovuto solleci-
tare il dipartimento del Bilancio e Teso-
1o, la Ragioneria generale e il servizio
Partecipazioni e Liquidazioni della Re-
gione, dati e notizie necessarie all'inda-
gine che ha per obbiettivo la verifica del
processo di riordino delle societa a tota-
le e maggioritaria partecipazione della
Regione, nonché (e qui casca I'asino) la
sana gestione finanziaria ed economica
delle stesse anche mediante accerta-
menti in merito all'applicazione delle

migiira di cantanimantn nravicta dalla
HHIDUIT Ul culiciiuiciig lJlCVlDLC ualla

normativa regionale e statale per il setto-
re,

Vista I'aria che si respira in questi gior-
ni, anche in questo settore si teme I'effet-
to “diossina”, che sta per inquinamento
dell’amministrazione della cosa pubbli-
c,

La Corte dei Conti ha stabilito che I'in-
dagine si articolera in due fasi: la prima
quale preliminare momento conoscitivo
in merito allo stato di attuazione del pro-
cesso di riordino delle societa partecipa-
te regionali e al complessivo andamento
del settore; la seconda, che avra aspetti
pit1 analitici delle singole realta gestiona-
li, sara programmata in seguito alla con-
clusione della prima.

La Corte dei Conti chiede di conoscere;
I'organizzazione del servizio del settore
e delle unita operative che vi fanno capo,
specificando per ogni articolazione le
funzioni il numero di persone assegnate

al 31 dicembre 2009-2010-2011 fino ad
oggi, distinto tra dirigenti, personale del

comparto specificando le relative perso-
nalita; obbiettivi, m:ml e nrncrr:lmml af-

fidati al servizio e alle strutture nel cor-
so degli ultimi due anni, nonché i risulta-
ti ottenuti; la consistenza a fine 2010-
2011 delle infrastrutture informatiche
in uso presso il servizio e del personale
addetto, nonché l'attivita esercitata e le
eventuali problematiche insorte,

La Corte dei Conti vuole conoscere il
processo di riordino delle partecipate
con lo stato di attuazione dello stesso per
ognuna delle societa a totale e maggiori-
taria mrtecmazlone delle RPO‘IOHP con
spec1ﬁc321one delle iniziative 1ntraprese
delle direttive impartite, delle criticita e
di ogni altra problematica affrontata. E
ancora si richiede I'elenco delle parteci-
pazioni detenute dalla Regione in so-
cieta o consorzi; l'atto costitutivo e lo
statuto di ciascuna societd; copia dei bi-

lanci dalla cinanle caciati a1 21 dicamhira
1a11C] GEuC SHig0I€ 50CICLd di 51 UICCTIDIT

2009, 1010 e 2011, completi degli allega-
tidi accompagnamento, compresa la re-
lazione delle del collegio sindacale; I'e-
lenco delle partecipazioni indirette per il
triennio 2009-2011 e fino alla data odier-
na, indicando eventuale rispetto del di-
vieto di partecipazione in altre societa od
organi,

Richiede inoltre, 'elenco delle societa
considerate “in house” per il triennio
2009-11 specificando se tale qualifica-
zione derivi da disposizione legisiativa o
da atti interni; I'elenco nominativo dei
soggetti che nel triennio 2009-2011 e fi-
no ad oggi abbiano rivestito incarichi
presso gli organi di amministrazione e di
controllo di ciascuna delle societa con in-
dicazione della relativa durata, delle cau-
se di cessazione, dei compensi lordi e con
specificazione delle modalita di nomina,
Infine, richiede i dati numerici relativi al
personale in organico ed in servizio pres-
so ciascuna societa dal 31 dicembre 2009
fino ad oggi, con specifica ripartizione
degli stessi in relazione alle qualifiche di-
rigenziali, quadri, impiegati amministra-
tivi e tecnici, operai ed altro personale a
tempo determinato,

Come si vede la Corte dei Conti fa sul
serio, ma il silenzio della Regione sa tan-
to d'imbarazzo alla luce dei chiacchieric-
cisulle pertecipate,

CORTE DEI CONTI

Drago, candidatura contestata
«Ma non ci farl-mo mnmlmrt-‘ .
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[l premieraccelera, subitoil viaal piano Amato perridurrei fondi ai partiti. Berlusconi: vanno cancellati. Monti: non mi candiderd alle elezioni

Costrdellapolitica, 1l govemotaglia

Napolitano: corruzionevergognosa. Siscavaneicontidella Polverini

ROMA —Ilgoverno correairiparidopolo scandalo deifon-
diai partitiscoppiato alla Regione Lazio. Vuole tagliareico-
stidellapoliticaapplicandoil pianoAmatoaifondiperipar-
titi, Napolitano parla di corruzione vergognosa mentre i
magistrati scavano nei conti della Polverini. Per Berlusconi
ifondi vanno cancellati. Monti ribadisce che non intende
candidarsinel 2013.

SERVIZIDA PAGINA 2 APAGINAS

[1premier pronto al blitz sut costi della politica
“Serveun colpod’ala, dobbiamo agire subito”

Amatoal lavoro sultesto. Ipotesidecreto. Esiaccelerasulvoto anti-corrotti

Oggi lariunione dei presidente del Consiglio, c’¢ la  J'uomo che pub riscrivere le rego-

Govermatori sul COII}V.inZ.iOall}e piena Chg. la classe  le della decenza. Ecco il super-
= - s politicaitaliana, senzadistinzione  consulente dire a Repubblica il 5
taglio fleg.ll sprechi tra destra e sinistra, rischia forte-  maggio: «La soluzionpe migliore ¢
E Rossi chiede al menteedefinitivamentelasuaim-  creareun sistemadi finanziamen-
governo di agire magine, se questa\volta nonriesce  to privato che consenta al cittadi-
Il Professore parla adimostrare che ¢ capace didare  no dielargire in funzione diun de-
. «il colpo d’ala». terminato “servizio politico” cheil
conil capodello Per questo Monti lavora a un  partito gli garantisce». Ancora:
Stato e preparaun doppio intervento. Subito il voto «Penso ad associazioni in cuii cit-
nuovo sulle misure controi corrotti, con  tadini discutano, si confrontino,
- la fiducia gia programmata al Se-  controllino». Non basta. Verifiche
provvedimento nato, e con una navetta rapidissi- affidate «solo» alla Corte dei conti,
LIANA MILELLA ma tra palazzo Madama, dove il  vistoche «c’¢unanormadella Co-

primo voto & previsto per lameta  stituzione, I'articolo 100, che pre-
ROMA — Se lo dicono al telefono di ottobre, e Montecitorio, doveil ~ vedeil controllo della magistratu-
Monti e Napolitano. In frenetici  ddl, conl'accordo di tutti peruna  ra contabile sugli enti che ricevo-

contatti tra New Yorke Romache  corsia preferenziale, potrebbe di-  noun contributo dallo Stato».

scandiscono una nuova giornata  ventare definitivamentelegge per Una road map gia delineata.
di preoccupazione per il futuro  lafine del prossimomese, almas-  Che necessita solo di trasformarsi
dell'ltalia e della sua classe politi-  simo perlametadiquellosucces-  inunprovvedimento delgoverno.
ca. Se lo ripetono Monti e Severi-  sivo. Molti, nella maggioranza, vorreb-
no. Il Batmangate incombe. «Ser- Ma, comehadettoMontialsuo  beroundecreto. Uninputin que-
veuncolpod’alaforteedecisordi-  Guardasigilli, «I’anti-corruzione  sta direzione arriva dalle Regioni,

ce il premier al suo ministrodella  adesso non basta piii, non sono  dal governatore della Toscana En-
Giustizia quasi stesse parlando  piusufficienti solo laprevenzione  rico Rossi, che al governo chiede

cpnsestesso.EqNapolitapo:«Pre— elarepressione,orabisognafarca-  «un provvedimento di riduzione
sidente, halamiaparola,ilddlan-  pireagliitaliani chelapoliticanon  dei costi della politica». Oggilo ri-
ti-corruzionediventeraleggeilpit  dilapidaisoldipubblici».Equien-  badiranellariunione deigoverna-

presto possibile». Epoi, diseguito:  tra in scena Amato e il suo lavoro  tori italiani a palazzo Chigi. I pre-
«Ma faremo anche altro. Il lavoro  sui costi della politica. Fine aprile,
di Giuliano Amato sui costi della o scandalo dell’ex tesoriere della

politica non puo restare nel cas-  Margherita Luigi Lusi travolge -
setto. Deve diventare anche que- I'immagine dei partiti, alla Came-
sto, in tempi rapidissimi,unprov-  racisiarrabattapertrovare un'in- 5
vedimento del governo». tesa su unalegge che eviti il finan-
L'urgenzaémassima.Laneces-  ziamento pubblico occulto trave-
sita dilanciare un segnale «fortee  stito da rimborso elettorale. Mon- %
chiaro» anche. Sul Colle, comedi-  tiavvertesubitocheilgovernonon ISR
mostrano le parole di Napolitano sene puo stare con le mani in ma- my -
pronunciate dopoicontatticonil  no. Sceglie I'ex premier ed ex-mi- =g =
nistro dell'Interno Amato come Ei Hi
=k .}
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supposti di necessita e urgenza
per un decreto, mai come in que-
sto momento, risultano evidenti.
Sonoli, ben squadernati sultavolo
del premier, sul quale, giusto in
queste ore, stanno confluendo i
rendiconti delle spese effettuate
dalle Regioni. Dali possono venire
benaltre eben pittmacroscopiche
sorprese.Diqueicontihannopau-
raanche i collaboratori piti stretti
diBerlusconi, gia temono gliinter-
ventiaraffica deipmdituttaltalia.
Tant’e cheil Cavaliere ha gia mes-
so le mani avanti e con i suoilo va
ripetendodagiornitipoleitmotiv:
«Bisogna bloccare ogni tipo di fi-
nanziamento pubblico ingiustifi-
cato perché senonlofacciamosu-
bito favoriremo soltanto grillismi
di ogni tipo».

E forte I'input ad agire per de-
creto legge. Per evitare il pantano
dellaleggeanti-corruzionecheel,
squadernato in tutto il suo colpe-
vole ritardo, per chi voglia docu-
mentare l'inspiegabile lentezza
dellapolitica. Aprile2010-Settem-
bre 2012. E non & ancora finita.
Questo stesso percorso temono il
premier e il ministro della Giusti-
ziaPaolaSeverino.Chenuovenor-
me sui costi della politica si areni-
no nel calendario parlamentare,
nella palude degli emendamenti,
nel remare contro di chi vuole che
tutto resti com’e adesso. Soprat-
tutto che vengano fermate prima
della fine dellalegislaturalascian-
doilgovernoconilcerinoinmano.
Per questo Monti chiedera ad
Amato di scrivere il testo della fu-
tura legge. Per approvarla in tem-
pi strettissimi. Si vedra se per de-
creto o con un pit1 prudente ddl.
Superando cosi i dubbi di chi, tra
gli stessi ministri, solleva perples-
sitasuunesecutivotecnicocheta-
gliai costi della politica. Ma nelle
parolediNapolitanoilcapodelgo-
vernohalettoilmigliore viaticoad
andareavanti. Eadandareapasso
dicorsa. Conunen plein. Votode-
finitivo sul ddl anti-corruzione,
sul quale oggi il Pd lancera il se-
gnaleimportantedelritirodiqual-
siasi emendamento. E con un
provvedimento sui costi della po-
litica che stoppi definitivamente
la fame dei tanti Fiorito annidati
nelleistituzioni.
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La super Casta non applica il decreto

Bondi sulla riduzione degli emolumenti
(Sommella a pag. 7)

GLIORGANI COSTITUZIONALI ERANO STATI INVITATI DAL PARLAMENTO A LIMITARE LE SPESE

La super Casta non taglia ancora

Il decreto Bondi sulle riduzioni di emolumenti e spese della Pa
ha dato facolta a Quirinale, Consulta, Corte dei Conti e Camere
di avviare in proprio lausterity. Ma i risparmi non si vedono

DI ROBERTO SOMMELLA

austerity in Italia non rispar-

mia pill nessuno, salvo una

cerchia privilegiata della

Casta: si tratta degli organi
costituzionali che avrebbero dovu-
to adeguarsi con un provvedimento
autonomo al clima generale di ri-
duzione delle spese, ma che anco-
ra non I’hanno fatto. I”amara con-
statazione emerge da una verifica
effettuata da MF-Milano Finanza
degli effetti del primo decreto sulla
spending review, approvato mesi fa
dal Parlamento, con cui sono stati
affidati i super poteri al commissa-
rio straordinario Enrico Bondi, con
alcune eccezioni quali appunto la
presidenza delle Repubblica, la
Corte costituzionale, Camera e Se-
nato. Dopo una prima levata di scu-
di contro I'esenzione dalla scure di
Mr Forbici degli organi costituzio-
nali, una norma bipartisan a Mon-
tecitorio inseri che almeno Colle,
Consulta e Parlamento avrebbero
dovuto adeguarsi autonomamente
ai tagli («in conformita con quanto
previsto dai rispettivi ordinamenti»)
decisi per tutta la collettivitd. Come
dire, siete italiani anche voi seppure
organi di livello superiore, almeno
mettete mano da soli al portafogli.
E se si pensa che i quattro organismi
costano allo Stato circa 2 miliardi
di euro I’anno, si pud pensare che
qualche limatura sarebbe stata pos-
sibile. Il condizionale & veramente
d’obbligo. A Palazzo Chigi, dove
¢’& chi controlla il tasso di adegua-
mento ai provvedimenti, non risul-
ta che cid sia ancora accaduto, se
si fa eccezione per il regolamento
appena approvato, a fatica, con cui
deputati e senatori hanno accettato

che societa esterne facessero le pul-
ci al loro bilancio. Per il resto non
sembrano esserci in cantiere misure
di riduzione di spesa presso gli or-
gani che tutti gli italiani considera-
no d’esempio, se si pensa al grande
consenso popolare che riscuotono
figure chiave in questi anni diffici-
lissimi come quella del Capo dello
Stato, Giorgio Napolitano.

Peraltro proprio Napolitano
potrebbe indurre la sua ammini-
strazione a impugnare le forbici
visto che nell’agosto scorso in una
lettera al governo Monti il Col-
le chiese che dai sacrifici della
spending review di Bondi (una
ventina di miliardi di tagli di cui
quasi 4 solo quest’anno) fosse-
TO esentati ricerca e istruzione.
«]l presidente della Repubblica
raccomanda altresi che in sede
di revisione del complesso di
spesa si effettuino scelte equi-
librate, sostenibili socialmente

e coerenti con la necessaria
priorita degli investimenti per
I’innovazione, la ricerca e la
formazione», si leggeva appun-
to nella missiva del 10 agosto.
A maggior ragione ci sarebbe
spazio per effettuare nella pros-
sima spending un altro genere di
riduzione, seppur costituzionale.
In attesa di cio, spetta al ministro
delle Funzione pubblica, Filippo
Patroni Griffi, avviare il taglio dei
dipendenti pubblici. Ieri il titola-
re del dicastero di Palazzo Vido-
ni ha adottato la direttiva con cui
I’esecutivo intende obbligare le
amministrazioni centrali a ridurre
I’organico dei dirigenti del 20% e il
personale non dirigenziale del 10%
del valore della spesa. (riprodu-
zione riservata)
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DEMOCRATICI A FAVORE,C’E L’INCOGNITA CAVALIERE

E Giarda annuncia
«Sifaraundecreto
contro le spese folli»

| ministro al par

TEMPI
STRETTI
Testo pronto
in 10 giorni,
prima
dellalegge
di stabilita

ILRETROSCENA

Vv

GIOVANNI PALOMBO

ROMA. Giorgio Napolitano ha
aspettato le dimissioni di Renata
Polverini prima di lanciare il suo
affondo.Covavarabbiadagiorni, il
Capo dello Stato, che ha vissuto
condolorelavicendadellaregione
Lazio. Il presidente della Repub-
blica da tempo impegnato in una
battaglia di moralizzazione della
politica ha seguito ’evolversi del
“caso Fiorito” in continuo contat-
to con il premier. Monti prima di
partire per gli Stati Uniti aveva av-
vertito I'inquilino del Colle sulla
volonta di richiamare i partiti ari-
spettare i propri impegni sul ddl
anti-corruzione. Ieripoiil “j’accu-
se” di Napolitano e servito ad in-
viare al Pdlunulteriore messaggio.

Ma palazzo Chigi e Quirinale
stanno vagliando anche un’altra
“mossa”. Un intervento d’urgenza
per frenare le spese folli delle Re-
gionieifinanziamenti ai partitisul
territorio. Sul tavolo ¢’¢ sempre
I'idea di affidare ad un organismo
terzo la certificazione dei bilanci,
oppure di legare a criteri di mag-
giore trasparenza I'erogazione dei
fondi. Tantele proposte che il Pro-
fessore trovera sulla sua scrivania
alritorno dagli Usa. Almomento il
“dossier” sulle spese regionali e in

mano al sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio, Antonio Ca-
tricala. Cistannolavorandoimini-
stri Giarda e Patroni Griffi, con
I'apporto del commissario straor-
dinario Enrico Bondi e del mini-
stro dell’Economia Vittorio Grilli.
A spingere & soprattutto il respon-
sabile dei Rapporti con il Parla-
mento, che da mesi ha presentato
un rapporto e lanciato I’allarme su
“Regionopoli”.

Monti in queste settimane ha
tentennato. Il premier sta cercan-
do diritagliarsi il futuro, non vuole
forzare 1a mano anche perché non
e esclusa la possibilita che debba
essere “richiamato” al governo da-
gli stessi partiti della “strana mag-
gioranza”. Ma ora che lo scandalo
rischia di scoppiare a macchia
d’olio il presidente del Consiglio si
e deciso ad intervenire. L’ipotesi &
quella di un provvedimento dur-
genza. Giarda ieri nei colloqui pri-
vati avuti con
diversi parla-
mentari non ha
escluso questa
strada. «Serve
mandare un se-
gnale»; ha so-
stenuto, non
nascondendo
lo sdegno per
quello che & ac-
caduto. Dun-
que avanza la strada del decreto
legge, anche se si stanno monito-
rando i possibili effetti negativi.
Tempi? Prima della legge di stabi-
lita in arrivo alla Camera, ovvero
non oltre dieci giorni.

A chiedere un intervento repen-
tino sono anche gli altri ministri,
quali Passera e Severino, ma ci so-
no da considerare diversi fattori,
soprattutto dal punto di vista della

GOVERNO E P.A.

amentari: serve un segnale

costituzionalita. «Intervenire sul-
le regioni non & semplice, ogni go-
verno ci ha provato ed é stato bru-
ciato», spiegava un altro esponen-
te di governo. Il Pd ha fatto ieri
un’apertura significativa. «Servo-
no misure urgenti», ha detto Pier
Luigi Bersani.

Non & su questalinea pero il Pdl.
Il partito di via dell’'Umilta ieri ha
vissuto un’altra giornata di passio-
ne.Angelino Alfanohadatoil viaal
“nuovo corso” del partito: regole,
sanzioni e trasparenza. Ma il se-
gretario si & visto “scavalcato” dal-
I'uomo di Arcore, Silvio Berlusco-
ni, che poco prima che iniziasse la
conferenza stampa dell’ex Guar-
dasigillihaoscurato di fatto Alfano
con una nota al vetriolo contro i
professionisti della politica. Non &
sfuggitaaiconsiglieriregionaliriu-
niti nella sede di via dell’'Umilta
una frase sibillina di Alfano.
«Quando sono stato eletto - si &
“sfogato” ’ex ministro della Giu-
stizia — ho ricevuto tantissimi ap-
plausi. Ma quando ho portato
avanti la battaglia delle regole, gli
applausisono stati molti di meno».
Un riferimento alle rendite di po-
tere, ai patronati, ai “ras” locali
presenti nel Pdl, ma anche al “fre-
no” imposto dai big e in primis da
Berlusconi.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il piano. Presto il dossier sul tavolo di Monti

I1 Governo accelera:
stretta su controlli
e bilanci delle Regioni

GLIINTERVENTI

Trale opzioni unintervento
organico su numero

di amministrazioni
regionali, federalismo

e territori a statuto speciale

Eugenio Bruno
Marco Rogari
ROMA

mm Una vera e propria riforma.
E quella che il Governo potrebbe
varare abreve per riconfigurare i
meccanismi di funzionamento
delleRegioni conunamarcatare-
visione del federalismo e, soprat-
tutto, 'introduzione di nuovi di-
spositividi controllo sullagestio-
ne dei fondi e dei bilanci. Mario
Monti gia da diversi giorni ha
chiesto a un gruppo di ministri di
consegnargli un dossier con le
ipotesi di intervento suun nuovo
assettoregionale.Illavoroegiain
faseavanzata. Enei prossimigior-
niil premier potrebbe avaresulta-
volo diverse opzioni, sia di tipo
"ordinario" che dimodifica costi-
tuzionale.

Maaldiladellasceltasulle mi-
suredaadottare quello che appa-
re ormai quasi certo & che un in-
tervento ci sara. E che, con tutta
probabilita sara adottato in tem-
pi relativamente brevi, forse in
parallelo con la legge di stabilita
in agenda a meta ottobre. Ma
non ¢ escluso che arrivi anche
prima. Delrestoanchel’attenzio-
nedelQuirinale sullavicendaRe-
gioni € molto alta, come dimo-
strano le dichiarazioni di ieri di
GiorgioNapolitano.

Diversi ministeri starebbero
gia affinando il dossier. A co-
minciare daquelli della Pubbli-
ca amministrazione, dei Rap-
porti con il Parlamento e degli
Affariregionali.1l tutto natural-
mente in assiduo contatto con
il ministero dell’Economia.
Gran parte del lavoro lo stareb-
be portando avanti il ministro
Filippo Patroni Griffi, al quale
tral’altrospettail compitodige-
stire la delicata fase attuativa

deltaglio delle Province.
««Le Regioni tornino a fare
quello per cui erano state pensa-

te: leggi e programmazione di
ambito regionaley, ha detto ieri
Patroni Griffi. Che ha aggiunto:
«Abbiamo cominciato con le
Province, ma c’é anche bisogno
di una riflessione sulle autono-
mie speciali e di una sul sistema
delleRegioni. Certi costidiappa-
ratonon siamo pittingradodiso-
stenerli». Proprio Patroni Griffi
ha poi fatto riferimento alla ne-
cessitadi un «intervento organi-
co» sul governo del territorio.
Non,quindi, soltantoun pacchet-
todi misure mirate atagliareico-
stioalegarel’erogazione deifon-
di alla certificazione dei bilanci.
Tre le ipotesi sul tappeto c’¢ an-
chequelladiripensarelamission
delle Regioni, tornando a una si-
tuazione pili vicinaaquellaante-
cedente all’avvento del federali-
smo, magari accompagnata dalla
revisione dello stesso perimetro
territoriale, sulla falsariga di

quanto sta accadendo sul fronte
delle Province edi quello che po-
trebbe accadere, sempre su im-
pulso del Governo, sul versante
dei Comuni.

Perrealizzare tutte queste mi-
sure potrebbe servire pili di un
provvedimento. Nelle partinon
coperte da garanzia costituzio-
nalesiinterverra con decreto. Si
pensi, ad esempio, alla discipli-
na sul finanziamento dei partiti,
alle dimensioni dei consigli re-
gionali e, soprattutto, al poten-
ziamento dei controlli sui bilan-
ci che sembra pili di un’ipotesi.
Per misure pili incisive (ridurre
ilnumero delle Regioni, snellire
l'elenco delle competenze, limi-
tarel’autonomiadeiterritorispe-
ciali) servira un Ddl costituzio-
nale. Ma bisognera fare i conti
con il fattore tempo. Ogni rifor-
macostituzionalerichiede infat-
tidue sidaparte diogni Camera,
a distanza di almeno tre mesi
l'uno dall’altro. Un’eventualita
quanto meno complicata visto
chelalegislaturae agli sgoccioli.
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L’INCHIESTA/I CONTI DELLE REGIONI
Stipendi e consumi bruciano 4 miliardi

Gianni Trovati » pagina 12

I costi della politica

I CONTI DELLE REGIONI

Il funzionamento della «macchina»
Media italiana a quota 87 euro per cittadino
ma in Sardegna si arrivaa 197 euro

Il record
In Sicilia ogni residente versa 252 euro
per laretribuzione degli amministratori

Stipendi e consumi bruciano 4 miliardi

Possibile un risparmio annuo di 1,3 miliardi sul personale e di 2,5 miliardi su utenze e cancelleria

Consumi intermedi

e «consumiintermedi» sonole
spese effettuate come input nel
processo di produzione di benie
servizi. Si tratta, per esempio,
I'affitto o la manutenzione degli
immobili o 'acquisto di
cancelleria e programmi
informatici. Sono «intermedi»
perché precedono I'output, cioé
lo svolgimento del servizio.
Gianni Trovati

MILANO ] ]
= Sono meno appariscenti

delle indennitd e dei fondi ai
gruppi, ma nel loro tranquillo
tran tran quotidiano le spese
per mandare avanti le macchi-
ne regionali sono il vero costo
dellapolitica. Almenonellapar-
te inefficiente che, numeri alla
mano, ¢ decisamente ampia.
Due cifre? Riportare nella me-
dia nazionale la sola spesa di
personale nelle Regioni che in
questa voce la superano fareb-
be risparmiare ogni anno 1,3 dei
6,3 miliardi che le Regioni spen-
dono in stipendi, premi di pro-
duzione, buoni pasto, missioni
erimborsispese.

Nei «consumi intermedi»,
che sono le spese di funziona-
mento perlacancelleriaeicom-
puter,lamanutenzione degliim-
mobili, le utenze e cosi via, é lo
stesso commissario straordina-
rio per larazionalizzazione del-
laspesaEnrico Bondia offrirela
cifra dei possibili risparmi: 2,5
miliardi all’anno, su un insieme

di costi chenevalgono poco me-
no di 6. Il decreto sulla revisio-
ne di spesa approvato a luglio
chiede per quest’anno ai gover-
natori 1,2 miliardi, ma sulle mo-
dalita didistribuzione dei sacri-
ficinon c’¢ ancoraaccordomen-
tre siavvicinalascadenzadel3o
settembre entro cui la Confe-
renza Stato-Regioni dovrebbe
servire a ogni amministrazione
ilmenu dei tagli.

Con il passare dei giorni, si
fasempre piu probabile 'inter-
vento unilaterale per decreto
da parte del’Economia, per-
chélastessalegge prevede che
i tagli vadano realizzati
quest’anno e le cifre siano fissa-
teentroilisottobre. Il montare
della polemica nata intorno al
caso Lazio, poi, € seguito da vi-
cino nel Governo, dove si spie-
ga la presenza di un «dossier
sulle spese delle Regioni» che
potrebbe ora accelerare per
«dare un segnale forte» prima
dellalegge distabilita.

Unastretta agli 830 milioni di
costidella politica in senso pro-
prio (siveda il Sole 24 Ore diie-
ri)sembra inevitabile, masonoi
12 miliardi all'anno accumulati
daspese dipersonale e di funzio-
namento arappresentareil frut-
to pittavvelenato dell’espansio-
ne delle Regioni. Soprattutto se
si considera che queste cifre
nonriguardanolasanita, checo-
pre 1'80% dei bilanci regionali
ma ¢incarico ai conti delle Asl.

Certo, non tutto ¢ inefficien-
te, ma sono le differenze frale
Regioni (con un discorso a par-
te per Trentino Alto Adige e
Valle d’Aosta, dove i costi sono
altimail pacchetto dicompeten-
ze & pili ampio) a far risuonare
Pallarme sprechi. La Sicilia e il
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casodiscuoladel collegamento
fra politica pletorica (9o
"deuputatiregionali”, divisiing
gruppi e 14 commissioni) e gi-
gantismo strutturale, con relati-
vi costi. Sotto inchiesta ci sono
oraifondiperigruppi, 13,7 milio-
ni di euro nel 2011, ma aipoteca-
re i conti sono soprattutto gli1,3
miliardi usciti dalle casse regio-
nali nel 2o11 per pagare il perso-
nale (pensioni escluse, che val-
gono 576 milioni e in Sicilia so-
noacaricodelbilancioregiona-
le).Sitrattadiz252 euroad abitan-
te,il quadruplo dei 64,3 euro pa-
gatiinmediaperlostessoscopo
dagli italiani e 14 volte tanto il
conto presentato a ogniresiden-
te in Lombardia. Altissimi an-
che i dati registrati da Molise,
Sardegna e Friuli, mentre tra le
grandiregioni a Statuto ordina-
rio a primeggiare € la Calabria,
seguita da Abruzzo, Campania
e Lazio. Ovvio il collegamento
fra questo dato e le spese per il
funzionamento ordinario, per-
ché pili assunzioni impongono
pitiufficie,banalmente, pit1 car-
ta, telefoni e cosivia. Lagradua-
toria di queste spese, mostrata
nell’'ultima tabella, non si scosta
troppo da quella sul personale:
la Sicilia é seconda, battuta solo
dalla Sardegna, mentre fraiter-
ritori a Statuto ordinario ¢ la
Campaniaa battere tutti.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le classifiche dell’inefficienza

Le spese per il personale e per le strutture nelle Regioni italiane *

Spese di personale 2011 Numero dipendenti Spese di funzionamento 2011 _

Valore, <€ad 100?“81?’(: Valore €ad
Regione inmin| abitante Regione Totale abitanti Regione ; inmin| abitante
1 Sicilia** 1.272,6| 252,0 1 Sicilia 17.128 339 1 |Sardegna _ 330,1 197,0
2 Molise 62,1| 1941 2 Friuli-Venezia Giulia 3.027 245 2 |Sicilia 779,3. 154,3
3'Sar|:|egna 239.4| 1429 3‘Sardegna ‘ 4.090I 244 3 |Basilicata ' 86,6‘ 147.5
4 FrivliVeneziaGiulia | 1711 1385 4 Molise 7700 241 4 |FridliVeneziaGiulia | 18L1 146,5
5 Basilicata 55,6/ 94,6 5 Basilicata L.002 171 5 |Campania 659,0? 113,0
6 Calabria 170,7| 84,9 6 Umbria 1.353 149 6 |Puglia 395,2. 96,6
7 Umbria 64.8 71,5 7 Calabria 2.611 130 7 |Lazio 506,1. 88,3
- 8 Abruzzo 1516 113 5.197,0
8 Abruzzo 78,9 58, 9 Veneto 5.342 108 8 |Piemonte . 385,4 86.5
9 Campania 328,9| 56,4 ITALIA 64.199 {111l 9 |Toscana . 315,1. 84,0
10'Lazio 270,2| 47,2 10 Campania 6.224 107 10 |Abruzzo 1[0,2‘ 82,1
11 Marche 722| 461 11 Marche | 138 89 11| Lombardia | 8054 812
12 Piemonte 203,0/ 45,5 12 Puglia 3.036 74 12 |Umbria | 68,0. 75,0
13 Puglia 167,6| 410 13 Liguria 1154 71 13 Molise 170|531
14 Toscana 144.,1 38,4 14 Toscana 2.596 69 14 |Marche 78,5: 50,1
15 Liguria 57,0/ 35,3 15 Emilia Romagna 2976 67 15 |Veneto | 2124 43,0
16 Emilia Romagna 151,5| 34,2 16 Piemonte 2964 66 16 |EmiliaRomagna 1624 36,6
17 Veneto 144,0| 29,2 17 Llazio 3578 62 17 |Calabria 61.1. 304
18 Lombardia 171.5 17,3 18 Lombardia 3.446 35 18 |Liguria 44,1 27,3
- Bolzano 1027320237 - Bolzano 116954 3340 - |Bolzano | 167,0 1302.2
- Trento 764214434 - Trento 15612 2949 - | Trento | 2545 5014
- Valle d'Aosta 240,5| 1.875,3 - Valle d'Aosta 2962 2310 - |Valled'Aosta 103,4' 195,4

(*) Valle d'Aosta e Trentino A.A. non sono confrontabili a causa delle diverse competenze e quindi non sono calcolati nel dato nazionale; (**) Escluse le pensioni, chein
Sicilia sono a carico della Regione.  Fonte: Elaborazione Sole 24 Ore su dati ministero dell'Economia (Siope) e del commissario straordinario per la razionalizzazione della spesa
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Regioni, un fiume di denaro: 1,1 miliardi
llgoverno pronto aintervenire, forse conun decrefo-legge

DA RoMA EUGENIO FATIGANTE

quello di darsi alla politica. Al-

tro che metter su un'impresa.
In barba agli annunci parolai fatti
a iosa nei mesi passati, la "auto-
austerita" sbandierata dalla politi-
casiscontra, comein unvideo-gio-
co, in sempre nuovi livelli di spre-
chi. 1l caso-Lazio, fra Suv, ostriche
efeste-trash con teste di maiale pa-
gati con soldi pubblici, & solo la ci-
liegina finale. Messa su una torta
infarcita di storie nelle qualii soldi
(sempre pubblici, ovviamente) non
sono mai un problema.
Un autentico fiume di denaro, ri-
spetto al quale i 3 miliardi di finan-
ziamento pubblico ai partiti ero-
gato dal 1994 a oggi (su cui si & di-
battuto a lungo, prima della ridu-
zione del 50% decisa sull’onda di
un altro scandalo, quello Lusi) rap-
presentano un’'inezia. Uno studio
del sindacato Uil lo quantifica in
ben 6,4 miliardi annui (pari a 209
euro per ogni contribuente), che
saranno spesi nel 2012 per far fun-
zionare l'intera macchina della po-
litica. Di questi, una fetta non in-
differente (1,1 miliardi) se nevaso-
lo per finanziare 'attivita di giunte
e consigli regionali. Tanto che il
dossier "speseregionali" & tornato
prepotentemente in primo piano
sui tavoli del governo. «Ci stiamo
riflettendo, abbiamo delle idee,
dobbiamo dare un segnale forte».

I 1 vero "affare", in Italia, resta

spiega uno dei ministri, che prefe-
risce mantenere ’anonimato. Sa-
rebbeil perno della "fase due" del-
la spending review su cui Monti
punta molto e potrebbe anticipare
la stessa Legge di stabilita attesa per
ottobre.

Soldiben spesi, quelli alle Regioni?
Giudicate voi, gli esempi non man-
cano. Appena ieri Il Gazzettino,
giornale di Venezia, ha tirato fuori
la storia dei 2.100 euro dati "fuori-
busta", quindi esentasse, ogni me-
se ai 60 consiglieri (oggi il presi-
dente dell’assemblea veneta, Ruf-
fato, terra una conferenza stampa
per chiarire). Un autentico capola-
voro di ipocrisia e stato compiuto
dai deputati siciliani (per non farsi
mancare nulla, sull’isolalaloro de-
nominazione ufficiale & questa)
dell’Ars, considerata il regno di o-
gni spreco: a meta anno, in piena
bufera spending review, hanno ta-
gliato di 1,06 milioni proprioi tra-
sferimenti ai gruppi politici. Con-
testualmente, nel bilancio trienna-
le fino al 2014, sono stati recupera-
ti pero 100mila euro. Utili magari a
non far venir meno quei 360mila
euro spesi per le divise dei 160 com-
messi dell’Ars (che ricevono ogni
anno 700 euro per comprarsi ca-
micie e calze).

Di fatto, oltre al dimezzamento dei
rimborsi ai partiti, gli unici, veri
passi avanti compiuti sui tagli alla
politica riguardano finorai Comu-
ni piccoli e piccolissimi. La mano-
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vra di Monti di fine 2011 ha fissato
la riduzione del numero dei consi-
glieri regionali, ma — Lombardia a
parte — le Regioni faticano ad ade-
guarsi. Senza contare che, al di la
del numero effettivo, a far salire i
costi spesso e la proliferazione de-
gliincarichi (e dellerelative inden-

nita). Famosa elanorma (citata an-
che dalla Polverini) che consente
al singolo consigliere di dar vita, vo-
lendolo, a un gruppo di un solo
membro, dotato pero di tutti i be-
nefit: contributo, segreteria, perso-
nale, ecc. Secondo un’'inchiesta del
Sole-24 ore, fra presidenti e vice di
commissione, posti da capigrup-
po, segretari e questori, le inden-
nita si cumulano magicamente e
riguardano 862 consiglieri, cioe il
78% dei 1.111 seggi totali esistenti
in Italia. Il primato diincarichi dop-
pi (o tripli) sta proprio nel Lazio,
che non a caso vanta le uscite piil
alte per i gruppi, pur nella scarsa
trasparenza del bilancio: nel ren-
diconto 2011 sono "cifrati" 52,2 mi-
lioni, mischiati pero assieme alle
spese di rappresentanza della pre-
sidenza, ai costi postali, per i te-
lefoni e di cancelleria. Segue la Si-
cilia, con 12,6 milioni. Regione che
continua ad avere anche 'esborso
maggiore per i vitalizi agli ex con-
siglieri: ben 21 milioni ’anno. Fin-
ché c’e vita..., lo Stato paga.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Piemonte ¢ Veneto
Migliaia di euro fuori busta

NEL REGNO DI ZAIA, AI 60 CONSIGLIERI 2.100

AL MESE NON DICHIARATI

ATorinoextra
finoa3.700 euro
Rosso (Pdl)intv:
“Un mioamico
eletto’hovisto
truffare

la Regione”

rima che sia troppo tar-
di. Prima che un Batman
qualsiasi o altro supere-
roe di second’ordine
scateni la tempesta, € meglio
correre ai ripari. O almeno
provarci. In Piemonte - cosi
pare - lo stanno facendo, in
Veneto - forse - ci dovranno
seriamente pensare.
Nel regno verde di Luca Zaia
lattenzione & planata sui
2.100 euro che, senza biso-
gno di giustificare spesa alcu-
na, finiscono nelle tasche dei
60 consiglieti regionali ogni
mese. Una cifra forfettaria che
si aggiunge agli oltre 7mila eu-
ro lordi di stipendio base, alla
diaria e ai rimborsi chilome-
trici per gli spostamenti ca-
sa-lavoro elargita dai gruppi
consiliari alla voce “rimborso
spese”. Versamenti che - se-
condo quanto riporta il Gaz-
zettino - dal primo di aprile
non compaiono piu in busta
paga per evitare che finiscano
nella parte imponibile, dun-
que praticamente in nero. Se
poi si aggiunge che i gruppi
consiliari prelevano il denaro
da un “Fondo di riserva per le
spese impreviste”, il mix ap-
pare pericoloso assai.

DALL’ALTRA parte del Po,
in Piemonte, I'onda lunga del-
lo tsunami del Lazio sembra
aver attecchito, almeno nelle

intenzioni della traballante
giunta a guida leghista. Archi-

viata I'introduzione dell’obbli-
go per i gruppi consiliari di
compilare, nel bilancio 2012,
18 voci di spesa al posto delle
tradizionali tre (ma tra i dipen-
denti regionali c’é chi assicura
che non sia cambiato nulla)
ora sembra esserci, almeno
sulla carta, un accordo tra tut-
te le forze politiche perabolire
il meccanismo delle cosiddet-
te “autocertificazioni” che fi-
no ad oggi hanno consentito a
consiglieri e assessori di inta-
scare fino a 3.700 euro extra
oltre lo stipendio base di 8.600
lordi. Somme racimolate som-
mando gettoni da 122 euro per
generiche “attivita istituziona-
li”, da un minimo di otto (976
euro elargiti forfettariamente
unitamente ai relativi rimborsi
chilometrici) a un massimo di
23 al mese (sedute di Consiglio
regionale, Commissioni e im-
pegni di rappresentanza di va-
ria natura). La decisione dei ca-
pigruppo intende mantenere
il minimo sindacale di otto get-
toni eliminando il surplus. Il ri-
sparmio si aggirerebbe intor-
no al milione di euro I'anno.
Una cifra non trascurabile, ma
bilanci alla mano sembra dav-
vero poca cosa. Il Piemonte ¢
una delle regioni in rapporto
alla popolazione piu “care” d’'I-
talia. Negli stanziamenti previ-
sti per il 2012 i fondi per le in-
dennita di carica e di missione
dei consiglieri regionali e peri
vitalizi degli ex consiglieri su-
perano i 20 milioni di euro, le
spese per il personale addetto
al Consiglio 22 milioni (ma
I'anno scorso hanno sfiorato i
40), gli stipendi dei dipenden-
ti dei singoli gruppi consiliari
sette milioni di euro. A conti
fatti la Regione Piemonte pesa
sulle tasche dei cittadini per
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quasi 65 milioni di euro. Sulla
carta, perché I'anno scorso, a
fronte di una competenza di
69 milioni, le uscite sono lie-
vitate fino a 104 milioni.

QUESTA MATTINA il pre-
sidente Roberto Cota ha nuo-
vamente convocato i capi-
gruppo per discutere di ulte-
riori tagli, ma il fantasma di
Batman aleggia pesantemen-
te, soprattutto dopo la perfor-
mance di ieri sera aTelelombar-
dia di Roberto Rosso, il ras di
Vercelli, gia vicepresidente
della giunta Cota ed ex un sac-
co di cose. Il deputato Pdl, rin-
viato a giudizio per presunti fi-
nanziamenti illeciti in campa-
gna elettorale, avra fatto sob-
balzare i piani alti di piazza Ca-
stello a Torino: “Tutti si con-
centrano sul Lazio - racconta
Rosso come se fosse una bar-
zelletta - Ma ora vi racconto
una vicenda che mi ¢ capitata
personalmente. Ospito a casa
mia a Sestriere un consigliere
regionale del Piemonte. Ero in
settimana bianca e vedo que-
sto qui che tutti i giorni si fa
firmare un documento, un fo-
glio, da un consigliere comu-
nale. Alla fine della settimana
bianca questo mi fa capire che
in questo modo si ¢ fatto pa-
gare I'indennitd come se aves-
se lavorato e pure I'indennita
di missione con annesso costo
chilometrico giornaliero. In
pratica, 1.000 euro al giorno
per essersi fatto una settimana
bianca a casa mia”. Gelo in stu-
dio.
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LONI POGO VIRTUONE
TUTTI T FIORITO

DITALIA

Viaggio scandaloso
negli sprechi degli entilocali

La Calabria

di Scopelliti

il Molise dilorio,
laSardegna

di Cappellacci:
legesta lieletti
chei cittadini

non rimpiangeranno
di Antonello Caporale

asterebbe lo stato di famiglia
per indispettirsi. Michele lo-
rio, ¢ un medico molisano. La
sorella Rosa ¢ direttrice del di-
stretto sanitario di Isernia, Nicola, il
fratellone, & primario nel reparto di
fisiopatologia, Sergio Tartaglione,
marito di Rosetta, € primario di psi-
chiatria, il cugino Vincenzo era diret-
tore sanitario e la di lui moglie vice
direttrice. Purtroppo non é finita: fo-
rio € stato eletto e poi confermato e
poi ancora rieletto governatore del
Molise. Estato senatore anche e non &
detto che non si ricandidi.
La piccola Corea del Nord italiana ha
pompato soldi come nessun’altra. Ha
costruito sul terremoto di San Giulia-
no di Puglia, paesino di meno di due-
mila abitanti, un grattacielo di spese e
dinecessitache hatoccato e superato
la rispettabile quota di un miliardo di
euro lasciando a terra cumuli di co-
scienze. I soldi hanno perforato i mo-
lisani trasformandoli in clientes. I soldi
sono serviti a fare debiti e a produrre
lo sviluppoinversodellalogica e della
ragione: case senza gente che le abiti,
strade senza auto che le percorra, ma-
lati senza ospedali. Applausi. Si ¢ ve-
ro, il Tar ha sciolto il Consiglio regio-
nale ma nell’attesa del Consiglio di

Stato tutto procede come nei migliori
giorni.

Distante da Roma ma vicina al suo
cuore pulsante, I'umanita politica
che trova fortuna nelle Regioni ha la
possibilita di gestire un bilancio com-
plessivo di circa 180 miliardi di euro
annui. Con ampia facolta di scelta, to-
tale autonomia e vastissima capacita
di produrre clienti da quel denaro.
Cioe voti. E tessere.

BUCO NERO CALABRO

Non si spiegherebbe altrimenti I'asce-
sa di Giuseppe Scopelliti, noto dee-
jay reggino, cestista di belle speranze,
giovanotto della destra ultra. Ha fon-
dato sulla citta che possiede da piu di
un decennio, Reggio Calabria, le sue
fortune elettorali. Realizzando, e tra
poco vedremo come, un “modello”
che ha traghettato il suo corpo in Re-
gione. Ora € governatore, ed € poten-
te. E ha tantissime segretarie. E anche
il fotografo personale. Bellissimo cosi.
Il Popolo dellalibertalo accarezza e se
lo conserva come un bambino prodi-
gio. Meglio di lui a far voti non ¢’¢é nes-
suno. Infatti, ieri era quiaRoma, al ver-
tice nazionale del partito. Un luogo
utile per perorare forse 1a causa che
piu gli sta a cuore: non far sciogliere
per mafia il Comune di Reggio Cala-
bria a lui devoto. La citta, alla quale
Scopelliti ha regalato favolosi notti
bianche con le bellezze della scuderia
diLele Mora, ¢ sul punto di cadere sot-
toi colpi dei verbali degli ispettori del
ministero dell’Interno. Troppo crimi-
ne nei paraggi del municipio, e parec-
chie mani sporche a succhiare denaro
pubblico. Reggio damodello si trasfor-
ma nel buco nero della democrazia,
con le finanze ridotte a brandelli: 170
milioni di euro di debiti accertati. Chi
paga? Soprattutto: chi parla? Roma ha
un cuore d’oro € cieca resta.

STAZZA LIGURE

Ma quanti onorevoli Er Batman sono
sparsi per1'Italia... A Genova, solo per
stazza, ¢ equiparabile all’ormai noto
Francone Fioritoil presidente del Con-

GOVERNO E P.A.

siglio regionale ligure Rosario Mon-
teleone. Un bel pezzo di democristia-
no, vitale e disposto ad aiutare chi
chiede aiuto. Larga clientela, molto
consenso. Ottimo il simbolo che lo ve-
de protagonista politico: Udc. Di qual-
che tempo fa un’indagine giudiziaria
dalla quale spunta, incredibilmente, il
suo nome. Due boss della ‘'ndrangheta
altelefono parlano divotie dipersone.
Lui ferma tutti: “Sono indebitamente
tirato in ballo”. Innocente era e resta.
Come sempre. Come tutti.

NAPOLI PIANGE

“Cesaro Luigi, nato a Sant’Antimo, di
professione avvocato non praticante,
risulta di cattiva condotta morale e ci-
vile ...in pubblico gode di scarsa stima
e considerazione (informativa dei ca-
rabinieri n. 0258456/1 del 27 ottobre
1991). Luigi Cesaro oggi ¢ un attivo
deputato al Parlamento italiano e con
tutti gli onori € stato acclamato anche
presidente della Provincia di Napoli.
Due poltrone per lui, il tempo € signo-
re.

POVERI SARDI

Dove sono i padroni d’Italia e come so-
no fatti? Ugo Cappellacci, il figlio del-
I’ex commercialista di Berlusconi, reg-
ge la Sardegna, dove soffia il vento. In-
dagato per l'affare eolico con illustri
protagonisti giudiziari, un chiarimen-
to forse da dare ancora per una vec-
chia storia dibancaroittafraudolenta e
nulla piu. Sardinia felix.

ONORATA SICILIA
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Apriamo e subito chiudiamo la paren-
tesi di Raffaele Lombardo, che le
amarezze seguite all'innumerevole se-
queladiscandalisiciliani, e tortie spre-
chi grandi e piccoli, gli hanno fatto ve-
nire voglia diritirarsia vita privata. “Fa-
ro l'agricoltore”, ha promesso. Infatti
¢li che coltiva. Forse, ma per pura pas-
sione, suo figlio sviluppera le grandi
capacita oratorie del babbo e terra te-
so il filo della speranza: Lombardo in
Sicilia € immortale. Le premesse sono
buone, e I'urna ¢ vicina. Non vediamo
mai come anche dal male si riescaa ca-
vare del bene, e dalla carta di identita
un ufficio e una segretaria.

GUAI DA ROMA ATORINO
Nemmeno sappiamo, per esempio,
che il sindaco di Roma ha delegato agli
affari calabresi un suo consigliere co-
munale, ’'avvocato (calabrese) Dome-
nico Naccari. Siamo giunti cosi alla de-
lega etnica, e Gianni Alemanno ¢&
quel signore che Ialtro giorno si € pro-
dotto in un ultimatum per la bonifica
morale della Regione Lazio.

Povera Polverini e, forse, povero Ro-
berto Cota, il governatore del Pie-
monte, autonomista nello spirito e ca-
ritatevole d’animo. Eradel cerchio ma-
gico € pensava da governatore che fos-
se suo compitoreggereil posacenerea
Umberto Bossi, illeader fumante. Sma-
gliante figura di uomo di Stato, ritratto
nella prefettura di Torino a calcolare il
raggio di caduta della cenere del sena-
tur. 1l sigaro ¢ finito e anche Roberto
sembra andato in fumo.
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Federalismo, i fabbisogni standard sul tavolo dell’esecutivo

IN CONSIGLIO DEI MINISTRI LAPPROVAZIONE DEL DPCM

Via libera alla polizia locale, sviluppo economico e mercato del lavoro

\
in dirittura d’arrivo la prima
tranche dei fabbisogni standard
relativi alle funzioni fondamen-
tali di province e comuni. I1 Go-
verno, infatti, si accinge ad approvare i
primi numeri elaborati dalla Sose spa
(con il supporto di Ifel), che riguardano
le funzieni comunali in materia di poli-
zia locale e quelle provinciali concernenti
lo sviluppo economico ed il mercato del
lavoro e che fra breve diventeranno de-
finitivi.

Si tratta di una passaggio decisivo
ai fini dell’attuazione del federalismo
fiscale, che mira ad attuarne uno degli
obiettivi fondamentali: sganciare i cri-
teri di finanziamento delle pubbliche
amministrazioni dal criterio della spesa
storica, agganciandolo ad indicatori di
spesa efficace ed efficiente (i fabbisogni
standard, appunto), in modo da concilia-
re la garanzia dei diritti di cittadinanza
con l'esigenza di risanamento dei conti
pubblici.

11 percorso dei fabbisogni standard
¢ legato a doppio filo a quello della c.d.
«spending review» avviata dall’attuale
Esecutivo, che non a caso vi ha impres-
80 una decisa accelerazione. La proce-
dura di determinazione dei fabbisogni
standard & quella disciplinata dal dlgs
216/2010, adottato in attuazione della
legge 42/2009. Per quanto concerne le
funzioni di polizia locale, sviluppo eco-
nomico e mercato del lavoro, la Copaff
si & pronunciata lo scorso 28 giugno. Ora

sta per essere adottato il Dpcm con cui la
metodologia verra fatta propria dal Go-
verno, che la sottoporra al parere della
Conferenza Stato-citta e autonomie loca-
li, la quale dovra pronunciarsi entro 15
giorni. Decorso tale termine, lo schema di
Dpem potra essere comunque trasmes-
so alle Camere ai fini dell’espressione
del parere da parte della Commissione
bicamerale per I'attuazione del federa-
lismo fiscale e delle commissioni parla-
mentari competenti per le conseguenze
di carattere finanziario. Dopo altri 15
giorni, il provvedimento potra essere
definitivamente approvato & pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale. A quel punto, chi
spendera pil del «prezzo giusto» dovra
integrare la differenza a carico del pro-
prio bilancio, senza poter pil sperare in
interventi compensativi esterni. A breve,
come dichiara a ItaliaOggi il presidente
della Copaff, Luca Antonini, dovrebbe-
ro arrivare anche i numeri relativi alle
funzioni generali di amministrazione, ge-
stione e controllo (che sono in fase avan-
zata di elaborazione) e a seguire quelli
relativi alle altre funzioni fondamentali.
In tal modo, sottolinea Antonini. «Sara
anche possibile definire compiutamente
i livelli essenziali delle prestazioni che
devono essere garantiti in modo uniforme
in tutto il territorio nazionale, attuando
finalmente la riforma costituzionale del
2001, che ne impone la tutela».
Matteo Barbero
——O Riproduzione riservata—{}
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»» | Risparmi Il ministro Patroni Griffi: la soglia della legge & quella minima
Pubblico impiego, pit tagli
«Riduzioni oltre il tetto del 20%

Ia quota di dirigenti pubblici
chewerranno tagliati
secondo quanto disposto
dal decreto sulla revisione
della spesa pubblica
(spending review)

ROMA — Un percorso a tappe forza-
te per ridurre di almeno il 20% i diri-
genti e del 10% gli altri dipendenti pub-
blici, come disposto dal decreto sulla
revisione della spesa pubblica (spen-
ding review). Un percorso che deve
concludersi tassativamente entro il 31
dicembre, Lo ribadisce la lunga diretti-
va adottata ieri dal ministro della Pub-
blica amministrazione, Filippo Patroni
Griffi. I tempo a disposizione & cosi
breve e gli adempimenti da fare cosi
tanti e delicati che la stessa direttiva si
conclude con una sorta di appello; «Da-
ta la complessita della procedura e i
tempi stretti di applicazione, si confida
nella fattiva collaborazione di tutte le
amministrazioni per la corretta e tem-
pestiva predisposizione degli atti di
competenza». Destinatarie delle ridu-
zioni di organico sono tutte le ammini-
strazioni dello Stato, dai ministeri agli
enti pubblici.

I tagli, sottolinea per0 la direttiva,
ed e questo uno dei suoi principali con-
tenuti, non dovranno essere lineari,
ma «selettivi», perché verra applicato
il principio della compensazione, cioe
un’amministrazione potra tagliare an-
che meno dei livelli indicati dalla legge
(20% e 10%) purché ci¢ venga recupe-
rato con un taglio maggiore in un’altra
amministrazione. Le compensazioni
potranno essere interne a una stessa
amministrazione o «trasversali». Si
tratta infatti, si legge nella direttiva «di
operare una riorganizzazione che non
sia di meri tagli di posti, quindi solo
quantitativa, ma che sia pensata, in ter-
mini qualitativi e qualificanti, come
riassetto ed alleggerimento delle strut-
ture». Il tutto avverra con la consulta-
zione con i sindacati, ma con una deci-
sione finale che spettera allo stesso mi-
nistero della Pubblica amministrazio-

mila/l precarijnella pubblica
amministrazione, cresciuti
nel corso degli ultimi dieci
anni negli uffici pubblici

di tutto il Paese,

da nord a sud

ne perché e «chiara la scelta del legisla-
tore di centralizzare la decisione», scri-
ve Patroni Griffi. Il quale prendera i
provvedimenti di «riduzione degli as-

setti organizzativi» entro il 31 ottobre.
Per questo la direttiva dispone che enti
pubblici e agenzie forniscano al mini-

stero le proprie proposte di taglio gia
entro venerdi 28 settembre, cioé tra
due giorni, mentre le altre amministra-
zioni dello Stato hanno tempo fino al 4
ottobre,

L’altra specifica importante della di-
rettiva riguarda i dirigenti, dove si dice
che la percentuale di riduzione del 20%
indicata dalla legge rappresenta «il va-
lore minimo». «Sarebbe apprezzabile
I'eventuale sforzo da parte delle ammi-
nistrazioni di operare (...) riduzioni
maggiori che siano il risultato di un ef-
fettivo ridisegno dell’organizzazione
operato in relazione ad un fabbisogno
essenziale». Il ministro auspica insom-
ma un taglio dei dirigenti superiore al
20%. Decisiva per il calcolo dei tagli sa-
ra l'individuazione della «base di com-
puto» risultante dopo le riduzioni di or-
ganico gia disposte con la manovra di
Ferragosto del 2011. Dai tagli sono
escluse, chiarisce la direttiva, la scuola,
I'Universita e gli istituti di alta forma-
zione, che seguono specifiche normati-
ve, Altre eccezioni riguardano il com-
parto sicurezza, vigili del fuoco, magi-
stratura, ministero degli Interni e degli
Esteri (diplomatici). Fuori anche mini-
stero dell’Economia e presidenza del
Consiglio che avevano deciso per pri-
mi di dare I'esempio disponendo tagli
al loro personale,

Per le amministrazioni che non met-
teranno il ministero in grado di dispor-
re i provvedimenti di riorganizzazione
entro il 31 ottobre, ricorda Patroni Grif-

GOVERNO E P.A.

fi, scattera la sanzione prevista dalla
legge che consiste nel «divieto di assu-
mere, a qualsiasi titolo e con qualsiasi
contratto». Una volta individuati i ta-
gli, entro il 31 dicembre dovranno esse-
re quantificati gli esuberi non riassorbi-
bili entro due anni, al netto dei dipen-
denti che potranno andare in pensio-
ne. Gli esuberi verranno collocati in
mobilita, entro il 31 marzo 2013, dove
potranno restare al massimo per due
anni in attesa di essere ricollocati in po-
sti vacanti oppure di finire licenziati.
La direttiva del ministro rafforza, se-
condo Cgil, Uil e Confsal, le ragioni del-
lo sciopero generale del pubblico im-
piego indetto per venerdi. Tra laltro i
sindacati ieri hanno incontrato Patroni
Griffi e al termine si & confermata la
spaccatura tra le organizzazioni. La Ci-
sl, infatti, & stata I'unica a dare un giu-
dizio positivo dell'incontro col mini-
stro, apprezzandone I'impegno a con-
sultare i sindacati e a ricerca e un accor-
do quadro «per regolare la flessibilita
in entrata». Si tratta del tema dei preca-
ri, sul quale ieri il ministro ha detto:
«Non abbiamo soluzioni miracolisti-
che. E inutile nascondersi dietro un di-
to. Se in dieci anni siamo arrivati a 100
mila precari, il problema non puo esse-
re risolto da questo governo in pochi
mesi».
Enrico Marro
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La P.a. prepara i tagh

Previsti 4.200 esuberi all’Inps, altri 1.300 all’Inail. E nuove regole
per evitare lo sperpero di denaro pubblico come nel caso del Lazio

Spending review, tempi strettissimi
per la riduzione degli organici dello
stato. E una direttiva per evitare nuovi
casi di sperpero di denaro pubblico, stile
Lazio. Lo ha annunciato ieri il ministro
della funzione pubblica, Filippo Patroni
Griffi. Llnps & I'ente pubblico a livello
centrale nel quale il taglio agli organici
mietera piu vittime: secondo dati ancora
non ufficiali, sarehbero 4.200 gli esuberi
dellistituto di previdenza, altri 1.300
all'lnail. Ci sono perd amministrazioni
che hanno vacanze di organico, come il
ministero dell'istruzione e il ministero
dell’'economia,

Ricciardt a pagina 21
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Direttiva della funzione pubblica sulla spending review. Per le agenzie ricognizione entro venerdi

P.a., i tagli in tempi strettissimi

Rilevazione e classificazione del personale entro il 4/10

DI ALESSANDRA RICCIARDI

pending review, tempi

strettissimi per la ridu-

zione degli organici dello

stato. E una direttiva per
evitare nuovi casi di sperpero di
denaro pubblico, stile Lazio.
Ieri il ministro della funzione
pubblica, Filippo Patroni Grif-
fi, ha ufficializzato a ministeri,
agenzie ed enti pubblici, fuori
dal parametro d’azione restano
le regioni e le autonomie locali, i
tempi e le modalita per rilevare
il personale, classificarlo, rivede-
re i relativi servizi e realizzare
cosi i tagli previsti dal decreto
legge n. 95/2012, ovvero la pri-
ma Spending review del governo
Monti: - 20% di dirigenti, -10%
di impiegati. Per completare la
rilevazione, e inviare i moduli a
Palazzo Vidoni, i ministeri han-
no tempo fino al 4 ottobre. Per
agenzie ed enti pubblici, i tempt
scadono addirittura venerdi. Ma
non & finita: perché, su sollecita-
zione dei sindacati, Patroni Griffi
si & impegnato a emanare a breve
una direttiva sulla trasparenza:
nuovi criteri sulla compilazio-
ne dei bilanci di tutti i soggetti
pubblici e sulla gestione dell’or-
ganizzazione del personale, che
consentano di scoprire le maga-
gne su finanziamenti ad perso-
nam e su assunzioni di favore. La
mala gestione, insomma, che le
inchieste giudiziarie stanno por-

tando alla luce in questi mesi, dal
caso Penati in Lombardia al caso
Fiorito nel Lazio. Gia, perché &
vero che i bilanci sono pubblici, &
il ragionamento, ma sono scritti
in maniera tale da rendere dif-
ficile il controllo anche da parte
dell'occhiuta Corte dei conti. Sul
fronte degli impegni assunti ieri
dal ministro verso i sindacati,
nel corso di un vertice sul pub-
blico impiego, a breve dovrebbe
essere dato mandato all’Aran di
rivedere al tavolo negoziale la
materia delle relazioni sindacali
¢ di disciplinare 'armonizzazio-
ne tra pubblico e privato, dopo la
riforma Fornero, in materia di
contratti a tempo determinato.
Confermano lo sciopero Cgil, Uil
e Confsal, mentre le Cisl prose-
gue nella linea del dialogo.
Spending review ed ecce-
zioni. LInps & l'ente pubblico a
livello centrale nel quale il
taglio agli organici miete-
ra piu vittime: secondo
dati ancora non ufficia-
li, sarebbero 4.200 gli
esuberi dell'istituto di
previdenza, altri 1.300
all'Tnail. Ci sono perd am-
mjnistrazioni che hanno
vacanze di organico: il caso
del ministerodell'istruzione,
dove si registrano oltre
1.200 vacanze, ma
anche del mini-
stero dell'econo-
mia, dove man-

cano all’appello
570 dipendenti.
Complessiva-
mente il taglio
sulle ammini-
strazioni mini-
steriali, secon-
do una stima
ufficiosa, dovrebbe produrre un
esubero di 1.800 unita. Il mini-
stero ha predisposto i modelli in
cui schedare il personale in ser-
vizio. Obiettivo: fare le riduzioni
previste dalla legge entro fine
ottobre. A farlo, in base alle pro-
poste delle singole amministra-
zioni, sara la Funzione pubblica,
con un dpcm, che dovra indicare
anche le compensazioni tra chi
ha pil esuberi e chi ha vacanze
di organico. Le riduzioni dei posti
dirigenziali del 20% dovra essere
fatta sia per i livelli generali che
di seconda fascia. Le riduzioni, si
legge nella direttiva n. 10/2012,
rappresentano perd «il valore
minimo che viene richiesto alla
platea dei destinata-
ri, sarebbe apprez-
zabile I'eventuale
sforzo da parte
delle ammi-
nistrazioni di
operare, al di
12 di eventuali
compensazioni
da applicare
nella pre-
vista

GOVERNO E P.A.

sede, riduzioni maggiori che
siano il risultato di un effettivp
ridisegno dell’organizzazione
operato in relazione a un fabbi-
sogno essenziale~. Sono esclusi
dai tagli scuola e universita, ma
anche il comparto sicurezza, e
poi ministero dell’economia,
agenzie fiscali e Presidenza del
consiglio dei ministri che han-
no gia operato i tagli previsti.
Tempi pit lunghi invece per gli
Interni e ghi Esteri. Insomma,
il campo di azioni si & notevol-
mente ridotto. Per Palazzo Chigi
resta in vigore la tagliola decisa
con il dl 95 su tutti gli incarichi
dirigenziali assegnati al perso-
nale esterno, privati o di altra
amministrazione, che decadran-
no allo scoccare del primo no-
vembre ope legis.

Nuove direttive. Per supe-
rare le contrarieta dei sindacati,
il ministro si & impegnato a un
esame congiunto per gestire la
spending review sulle compen-
sazioni e sulla mobilita del per-
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sonale che andra in esubero ver-
so altri comparti, ma anche sulla
formazione necessaria e essere
ricollocati. Annunciati anche
due atti di indirizzo all’Aran
per altrettanti contratti qua-
dro: uno sulla flessibilita in
entrata, ovvero sullarmoniz-
zazione del pubblico impiego
con la riforma Fornero sulla
durata dei contratti a tempo

determinato. Gia oggi, molte
amministrazioni non riesco-
no a rinnovare i contratti
che sforano i 36 mesi e, con
il blocco delle assunzioni a

tempo indeterminato, si tratta
di risorse imperdibili. «<Non ci
saranno miracoli sul precaria-
to», puntualizza perd il mini-
stro mettendo le mani avanti
contro eventuali richieste di
stabilizzazioni, «non possiamo
permettercelo». Un altro atto di
indirizzo riguardera le relazioni
sindacali nel pubblico impiego,
da riformare in anticipo rispetto
al prosgimo rinnovo del contrat-
to. Che, con i chiart di luna che
ci sono, rischia di non esserci
prima di un triennio. Contro la
corruzione nel pubblico impiego,
& stata sollecitata una direttiva
che renda effettivamente chiari
bilanci e organizzazione.

Scioperi e attese. «Lo scio-
pero & assolutamente conferma-
to», afferma Marco Paolo Nigi,
segretario Snals-Confsal. E
spiega Michele Gentile, respon-
sabile settori pubblici della Cgil:
«Le proposte presentate dal
ministro non toccano nessuna
delle ragioni dello sciopero, non
si interviene riorganizzando
ma tagliando le dotazioni orga-
niche. Al di 12 delle soluzioni, si
tagliano i posti disponibili». Per
Alberto Civica, Uil universita,
si tratta dell’'unico modo «per
mostrare il nostro dissenso».
Contraria allo sciopero la Cisl.
«Abbiamo chiesto che il mini-
stro assumesse degli impegni
concreti nei confronti dei lavo-
ratori e del sindacato», spiega
il segretario generale della Cisl
Fp, Giovanni Faverin, «la rispo-
sta & stata positiva».
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SPENDING REVIEW

I ministero: tagh
miirati e non lineari
Cail e Uil confermano
lo sciopero venerdi

di BARBARA CORRAO

ROMA — La data limite ¢il 4
ottobre per i ministeri e vener-
di 28 settembre, cioé dopodo-
mani, per gli enti pubblici (in-
clusa la Ricerca ma non i ricer-
catori e itecnologi) e le Agenzie
del’amministrazione centrale.
F’ il fischio d’inizio, il segnale
chiaro ¢ inequi-
vocabile che la
spending review
per la riduzione
del 20% delle
piante organiche
dei dirigenti e del
10% della spesa
per il personale
non dirigenziale
inorganico, ¢ par-
tita in concreto.
Si entra nel vivo
di un processo-
chedovra conclu-
dersi entro il 31
ottobre con il
Dpcm  (decreto
del presidente
del consiglio dei
ministri) cui sara
affidato il compito piu doloro-
so e cioe quello di mettere nero
su bianco le cifre delle nuove
piante organiche. Sommaria-
mente, ilministro della Funzio-
ne pubblica aveva parlato in
agosto di circa 24.000 esuberi
ipotizzabili nell’intero compar-
to della Pubblica amministra-
zione, dicui 11.000 neiministe-
ri e il resto negli enti locali.
Esuberi virtuali in assenza di
una mappa precisa oggi inesi-
stente, proprio quella che mini-
steri, enti e agenzie dovranno
ora presentare secondo un ca-
lendario molto preciso. L’enti-
ta degli esuberi potra essere
bilanciata da compensazioni
tra i diversi uffici di una stessa
amministrazione o, in vertica-
le, tra ministeri e enti vigilati.
Entroil 31 dicembre dovranno
essere adottati 1 piani previsio-
nali con I'indicazione dei posti

Esuberi statali, entro 11 4 ottobre
le nuove piante organiche

in soprannumero non riassorbi-
bili. Entro il 31 marzo (il termi-
ne qui ¢ indicativo) si avviano i
processi di mobilita guidata.

La circolare con le linee di
indirizzo e 1 criteri applicativi
perla«Riduzione delle dotazio-
ni organiche delle pubbliche
amministrazioni» ¢ stata pub-
blicataieri sul sito della Funzio-
ne pubblica ¢ inviata a tutte le
amministrazioni e enti interes-
sati. Il ministro Filippo Patroni
Griffi I'ha firmata ieri dopo
avere ribadito, anche nell’in-
contro avuto con isindacati nel
pomeriggio, che «’operazione
si presenta complessa perché il
governo intende realizzare una
revisione razionale della spesa
attraverso tagli mirati e non
lineari, ricorrendo al metodo
della compensazione». Ragio-

namento che pe-
ronon haconvin-
to Cgil e Uil che
hanno conferma-
to lo sciopero ge-
nerale del pubbli-
coimpiego gia da
tempo fissato per
dopodomani. «I1
problema — han-
no detto i sinda-
calisti all’'uscita
— ¢ che non si
interviene riorga-
nizzando ma ta-
gliando le dota-
zioni organi-
che». Opinione
non condivisa
dalla Cisl che in-
veceha apprezza-
to 1 contenuti scaturiti dall’in-
contro.

APalazzo Vidoni si & parla-
to dei precari e delle relazioni
sindacalinel pubblico impiego.
Tra le proposte presentate dal
ministro, vi € per esempio la
possibilita di ridurre I'interval-
lo per il rinnovo dei contratti a
tempo determinato o in alterna-
tiva di prolungare la loro dura-
ta (oggi mediamente di sei me-
si). Il ministro ha anche indica-
tola possibilitd, ma senza forni-
re impegni specifici a detta del-
la Uil, di destinare i risparmi di
spesaa finanziare contratti inte-
grativi decentrati.
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SINDACATI DIVISI
Sciopero confermato
per venerdi prossimo
da Cgil, Uil-Fpl, Uil-Pa
e Confsal

Contrari Cisl-Fp e Ugl

ROMA

mm F scattato il conto alla ro-
vescia per l'attuazione dei ta-
gli previsti dalla spending re-
view nelle pubbliche ammini-
strazioni. Con I'adozione del-
la direttivan.10del z01zieri da
parte del ministero della Pa
vengono indicati alle ammini-
strazioni centrali gli adempi-
menti e i tempi di attuazione
delpiano diriduzione delle do-
tazioni organiche dei dirigenti
(-20%) e del personale non di-
rigenziale (-10%).
Leamministrazioni dovran-
norivedere gli assetti organiz-
zativirazionalizzando le strut-
ture ed eliminando le sovrap-
posizioni e le duplicazioni di
competenze, per individuare
le eccedenze di personale. Per
il ministero 1'operazione «si
presentacomplessa,lafinali-
ta & quella di «realizzare una
revisione razionale della spe-
sadell’apparato amministrati-
vo con tagli mirati e non linea-
ri», ricorrendo «almetodo del-
la compensazioney tra le am-
ministrazioni. La gestione dei
processi di rideterminazione
della dotazione organicaé sta-
taaccentrata presso il Diparti-
mento della Funzione pubbli-
cachelavorera con il ministe-
ro dell’Economia e con le am-
ministrazioni interessate. Il
primo step ¢ I'invio delle pro-
poste di riduzione al Diparti-
mento, che dovraavvenire en-
tro due scadenze: il 28 settem-
bre (enti pubblici e agenzie) e
il 4 ottobre (amministrazioni
dello Stato). Saranno oggetto

Spending review. Patroni Griffiillustra le regole

Conto alla rovescia

per itagli nella Pa

di un’istruttoria da parte del
Dipartimento che formulera
unanuova propostadaadotta-
re con Dpcm entro ottobre.
Con il passaggio successivo,
entroil 31dicembre,le ammini-
strazionidovranno quantifica-
re e comunicare al Diparti-
mento il dato del personale in
soprannumero, e predisporre
piani per le cessazioni del per-
sonale in servizio fino al 2014.
Sono fissate ulteriori scaden-
ze per avviareiprocessidimo-
bilitd guidata (31 marzo 2013),
per la sottoscrizione di con-
tratti di solidarieta (31 maggio
2013), per la dichiarazione di
esubero del personale rimasto
in soprannumero (30 giugno
2013) e per il monitoraggio dei
postivacanti presso le ammini-
strazioni (30 settembre).
Ladirettivae stataillustrata
aisindacati, convocatiieri po-
meriggio a palazzo Vidoni dal
ministro Patroni Griffi. Il sin-
dacato é diviso: da un lato Fp-
Cgil, Uil-Fpl e Uil-Pa e Conf-
sal confermano lo sciopero di
venerdi 28 settembre dei di-
pendenti pubblici, giudican-
do «insensata» laconvocazio-
ne. «I temi dell’incontro sono
quelli dell’accordo di maggio
mai messo in pratica - affer-
mano -.Doverridiscuterli do-
po aver raggiunto una sintesi
poi fatta a pezzi dalla spen-
ding review ci sembra para-
dossale». Dall’altro Cisl-Fp e
Ugl, contrarie allo sciopero.
«Abbiamo ottenuto I'impe-
gno a gestire insieme la spen-
ding review - commenta Gio-
vanni Faverin (Cisl-Fp) - e
all’invio di due atti di indiriz-
zo all’Aran, sulla flessibilita in
entrataesullerelazionisinda-
calinel pubblico impiego, che
serviraanche peraprire latrat-
tativa sulle risorse aggiuntive
dadestinare alla contrattazio-
ne integrativa».
G.Pog.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

28 settembre 2012

Enti pubblici e agenzie devono
inviareal Dipartimentodella
Funzione pubblica le propostedi
riduzione delle dotazioni
organiche

4 ottobre

Entroil 4 ottobrescadelo
stessotermine di cuisopra per le
amministrazioni dello Stato

31dicembre
Entrolafinedell’annole
amministrazioni quantificanoi
soprannumerisulla base dei
presentiinservizio alla datadi

adozione dell'apposito Dpcm
emanatosu proposta del ministro
perla Pubblica amministrazione
(comungue entroprossimoil 31
ottobre). Entrola stessa data
vannoindicatianchei
soprannumerinon riassorbibili

31marzo 2013
IIDipartimentoavviai processi
di mobilita guidata

30giugno

[ndividuazione deicriteri per la
dichiarazione di esubero del
rimanente personalein
soprannumero
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Statali, in arrivo
nuovi sistemi
di valutazione

dell’attivita

LA QUESTIONE INCENTIVI
Palazzo Vidoni pensa

a premi di produttivita
selettivi ed «elastici»

ma solo quando saranno
disponibili altre risorse

Marco Rogari
ROMA

mm Un’operazione in tre tap-
pe. E quella che si sta conge-
gnando al ministero della Pub-
blicaamministrazione peralza-
re gli standard di produttivita
dei dipendenti pubblici. La pri-
ma fase sard imperniata sulla
creazione di nuovo sistema di
valutazione degli statali in rac-
cordo con l'operazione spen-
ding review. Dovrebbe poi
prendere il via un dispositivo
innovativo di misurazione di
tuttal'attivita svolta dagli uffici
anche per verificare sovracosti
interni e oneri impropri. Il ter-
zoe ultimostep dovrebbe esse-
re quello per introdurre un
meccanismo di incentivi selet-
tivi per premiare la produttivi-
ta. Meccanismo che perd potra
essereattivatosolonelmomen-
to in cui saranno utilizzabili ri-
sorse di cui attualmente il Go-
verno non dispone, come ieri
ha nuovamente lasciato inten-
dere lo stesso ministro della
Pubblica amministrazione, Fi-
lippoPatroni Griffi.

Perilmomento il percorso &
soloabbozzato. Maillavoro sui
nuovi sistemi di valutazione
dei dipendenti e di misurazio-
ne dellattivita svolta dagli uffi-
ciéinfaseavanzata. Eunacon-
fermaarrivaindirettamente da
Patroni Griffi: «Siamo impe-
gnati nell’assicurare una mi-
gliore performance organizza-
tiva pitt che individuale, per-
ché quello che interessa & cio
chelapubblicaamministrazio-
ne produce, non tanto chi pro-
duce e comesilavoraal suoin-
terno», ha detto ieri mattina a
Bolognail ministro.

Patroni Griffi ha sottolinea-
to che «la produttivita nel pub-

blico & importante» ma anche
evidenziato che quandoildato-
redilavoro &lo Stato e difficile,
soprattutto nella situazione at-
tuale, reperire le risorse per in-
centivarla. Inogni casola priori-
ta resta il dimagrimento degli
organicielariduzione dei costi
della pubblica amministrazio-
ne.Concettiespressinel pome-
riggio dal ministro nell'incon-
tro conisindacatiin cui & stata
presentata la direttiva sull’at-
tuazione della prima fase di
spending review (si veda altro
articolo inquesta pagina).

Inuovi criteri di valutazione
e di misurazione dovrebbero
vedere la luce entro la fine
dell’anno,anchesenoné esclu-
sochelelineeguidapossano es-
sere delineate dalla "fase due"
dellaspendingreview che scat-
teraametaottobre insieme alla
legge distabilita. Sul fronte del-
la misurazione Palazzo Vidoni
stavalutando anche I'ipotesi di
ricorrere a un dispositivo simi-
leaquellodei costistandard an-
cheperindividuarele eventua-
li sacche di spreco nell’attivita
di funzionamento degli uffici
pubblici.

Nonostante la carenza di ri-
sorseapalazzoVidonisistaan-
che cominciando a ipotizzare
un nuovo sistema per premia-
re i dipendenti maggiormente
produttivi.'ideasarebbe quel-
la di attribuire gli incentivi di
produttivita sulla base di crite-
ri di selettivita ed elasticita su-
perando il sistema delle quote
congegnato dallex ministro
dellaFunzione pubblica,Rena-
to Brunetta, che prevedeva
Pesclusione certa dai premi di
una fetta di personale pari al 25
per cento. Nella stessa agenda
per la crescita stilata dal pre-
mier Mario Monti il 24 agosto
scorsosiparla, delresto,inrela-
zione alle azioni da attivare nel
pubblico impiego, di «sistemi
di performance per gestire in
modoefficiente le risorse asse-
gnate, premiare ilmerito, orien-
tarele prioritay.
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Resta il nodo delle risorse

9 L
L agenda per la Cl‘eSCIta Continua il confronto tra Sviluppo
LE MISURE IN CANTIERE ed Economia per individuare le coperture

Card unica gratuita per i cittadini

Dal pacchetto start up escono contratto tipico e Fondo italiano di investimento

TELEFONIA MOBILE

Un regolamento per le
interferenze tlc-tv: gli
operatori dovranno coprire
i costi proporzionalmente

ai disservizi causati

Carmine Fotina
ROMA

mm Nelle ultimissime fasi di la-
vorazione in vista del consiglio
dei ministri il nuovo decreto svi-
luppo perde alcuni tasselli pre-
ziosi del piano per le start up in-
novative. Nell’'ultima bozza in
possessodel Sole 24 Orenon ¢’e
pilt spazio per il contratto tipi-
co, con ampia flessibilita per i
contratti a tempo determinato,
e perle norme che rendono me-
no punitivoil fallimento: solo se
si troverd un accordo in extre-
mis coniministeridiriferimen-
to, rispettivamente Lavoro e
Giustizia, potrebbero rientrare.

Silavora alle ultime coperture
per centrare l'obiettivo del varo
alCdmdivenerdi, cherestatutta-
viaincerto.Intanto, mentre sipre-
vede di rilasciare gratis la carta
d’identita elettronica-tesserasa-
nitaria, sembra destinata a salta-
re anche ’estensione dell’utiliz-
zo del Fondo italiano di investi-
mento alle start up innovative.
Inoltre, dopoirilievi del Tesoro,
restano a rischio I'Tva per cassa
estesa fino a un fatturato annuo
di s milioni e una sezione ad hoc

del Fondo centrale di garanzia.
Laversione aggiornata del DI, 65
articoli, risultaanche in altri pun-
ti pitt leggera: non compaiono
pitt ad esempio le misure pro
export sulle reti di imprese e la
detassazione dei ricavi da com-
mercio elettronico, interventi
che potrebbero forse essere recu-
perati in un successivo Ddl an-
nuale per le Pmi.

Tralenovit, spiccail rilascio gra-
tuito del documento unificato carta
d'identitaelettronica-tesserasanita-
ria.Perlaprimavoltailgovernomet-
tenero su bianco l'intenzione di pro-
cedere al rilascio senza oneri per i
cittadinidel documento dopo nume-
rose valutazioni sui problemi di co-
sti dell'intero progetto che avevano
fatto emergere anche I'ipotesi di far
pagare un contributo di 10-15 euro
per ogni card. Tuttavia la modalita
gratuita prevede una copertura fi-
nanziarianon dapoco,allaqualean-
cora si lavora alla Ragioneria dello
Stato. Larelazioneillustrativa al de-
creto, infatti, precisa che bisognera
integrare la copertura prevista del
decreto7o/2011 (20 milionidi cuiso-
lo una quota parte utilizzabile per il
nuovo progetto). Per la produzione
e il rilascio gratuito del documento
unificato il governo prevede la ne-
cessita «diuno stanziamento inizia-
le di 30 milioni e un finanziamento a
regime (a decorrere dal 2014) di cir-
ca82milioniall'annoy.

1l decreto conserva un ampio
capitolodedicato all’agenda digi-
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tale con le misure, gia anticipate
su questo giornale, relative a mo-
neta elettronica, sanit3, istruzio-
ne, banda larga, progetti di ricer-
ca dell’Agenzia digitale, oltre a
quellesuinfrastrutture, Desk Ita-
liaper gliinvestimenti esteri, assi-
curazioni conlacentrale anti-fro-
de, il contratto standard e possibi-
lith di collaborazione tra agenti
monomandatari. Spunta poi il
"regolamento interferenze" per
risolvere la contesa tra operatori
ditlc assegnatari delle frequenze
in banda 800. «Tali frequenze
produrranno gravi interferenze
sulla trasmissione televisiva»
una volta che saranno lanciati i
serviziabandaultralargamobile.
Diqui,dopole polemichetra ge-
stori tlc su chi debba sostenere i
costiper evitare disservizi,lade-
cisione del ministero di adottare
un regolamento «che definisca
le modalita di intervento a cari-
co degli operatori proporzional-
mente alle interferenze rispetti-
vamente riferibili a ciascuno dei
singoli operatori». Viene infine
recepito il regolamento Ue sulla
vendita allo scoperto, indivi-
duando come autoritd compe-
tenti per evitare situazioni di ri-
schio ministero del’Economia,
Bankitalia e Consob. Vengono
introdotte sanzioni per mancate
comunicazioni degli emittenti
alle autorita competenti.
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LA PAROLA

CHIAVE
Agenda digitale

Le ultime novita

o LaCommissione europea
definisce Agenda digitale la
strategiaper unafiorente
economia digitale entroil 2020.11
piano europec include 100 azioni
organiche raggruppate in 8 pilastri.
L'Italia, come ogni Paese membro,
deveelaborare una propria
strategiadirecepimento
individuando le prioritaele
modalita diintervento. La cabina di
regia per '’Agenda digitale italiana
éstataistituitail 1" marzo 2012.11
primo DI Sviluppo ha poi previsto la
costituzione diun’Agenzia

FOTOGRAMME

DOCUMENTO UNIFICATO

Intervento da «coprire»
Rilascio gratuito del documento
unificato carta d'identita
elettronica-tesserasanitaria. Per
la produzioneeil rilascio
gratuito del documento unificato
ilgoverno prevede la necessita
«di uno stanziamento iniziale di
30 milionie unfinanziamento a
regime (a decorrere dal2014) di
circa 82 milioniall'anno»

FOTOGRAMMA

TELEFONIA MOBILE

Regolamento interferenze
Spuntail"regolamento
interferenze" perrisolvere

la contesa tra operatori di Tlc
assegnataridelle frequenze
in banda 800. «Talifrequenze
produrranno gravi interferenze
sullatrasmissione televisiva»
una volta che saranno lanciatii
serviziabanda ultralarga
mobile

GOVERNO E P.A.

START UP

Pacchetto piil leggero
Sembrano destinati asaltareil
contrattotipico per lestartupe
I’estensione del Fondo italiano
diinvestimentoallestartup
innovative. Inbilicoanchela
creazione diuna sezione ad
hocdel fondo centrale di
garanziae ['Iva percassa
elevata finoa unfatturato
annuodi5 milioni

FOTOGRAMMA

RC AUTO

Centrale anti-frode
Pressol’erede dell’Isvap
(I'lvass) potrebbe vedere la luce
unastruttura ad hoc «deputata
alla prevenzione amministrativa
delle frodi nel settore
dell'assicurazionedella
responsabilita civile derivante
dallacircolazione deiveicolia
motore». Inarrivoancheil
contrattobase per 'lRcauto
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Il parere dell’Autorita di vigilanza in contraddizione con la normativa

Appalti integrati in liberta

Si all'impresa che non attesta i requisiti dello staff

DI ANDREA MASCOLINI

’ impresa di costruzioni
pud partecipare a una

gara per appalto inte-

grato (di progettazione
e costruzione) senza documen-
tare i requisiti progettuali del
proprio staff tecnico. E quanto
afferma I'Autorita per la vigi-
lanza sui contratti pubblici nel
parere n. 137 del 25 luglio 2012,
che sta per essere reso noto e di
cui ItaliaOggi pud anticipare al-
cuni contenuti, ma la pronuncia
dell’Autorita legittima un prin-
cipio palesemente contrario alla
normativa vigente. Infatti sia
il Codice, sia il regolamento at-
tuativo impongono alle impre-
se attestate per progettazione
e costruzione di documentare
i requisiti progettuali (di ca-
pacita economico-finanziaria e
tecnico-organizzativa), come pe-
raltro la stessa Autorita aveva
avuto modo di precisare nella
determinazione 5/2010 sulle
linee guida per i servizi di in-
gegneria e architettura.

La vicenda riguarda I'affida-
mento di un appalto integrato
(di progettazione esecutiva e
costruzione) per il quale il disci-
plinare di gara prevedeva due
possibili modalita di partecipa-
zione: la produzione dell’atte-
stato Soa di «Qualificazione per
prestazione di progettazione e
costruzione», a comprova della

avevano dichiarato di essere in
possesso della qualificazione
Soa per la prestazione di pro-
gettazione e di costruzione e di
partecipare alla progettazione
con il proprio staff tecnico, non
facendo alcun riferimento ai
suoi componenti e ai requisiti
di carattere generale e tecnico-
finanziario in capo agli stessi.
Per ’Autorita era quindi tutto
regolare perché «il bando di
gara non imponeva ai concor-
renti in possesso di idonea at-
testazione Soa per la proget-
tazione e costruzione I'obbligo
di attestare e documentare il
possesso di ulteriori requisiti
(con indicazione dei progettisti
e certificazione delle pregresse
esperienze professionali), rica-
dendo tale onere documentale
solo sui partecipanti sprovvisti
di idonea attestazione Soa». Il
punto & perd che la legge dice
ben altro e che il parere dell’Au-
torita per la vigilanza sui con-
tratti pubblici sembra non ave-
re considerato che era proprio la
lex specialis della gara a essere
in violazione di legge. In realta
si tratta di una doppia violazio-
ne, che 'Autoritd non ha avuto
modo di vedere: del Codice dei
contratti e del regolamento at-
tuativo. L'articolo 563, comma
3 del Codice {(dlgs 163/06) pre-
vede che le stazioni appaltanti
debbano chiedere (e le imprese
documentarne il possesso) i re-
quisiti progettuali in ogni caso,

gﬁg b;g?ug; lil]né::r;)r;;g(;(sit{a;f: sia che si tratti di attesta_zione
raggru;’)pam ento (con) o all'indi- Soa per sola esecuzione, sia per

viduazione (di) un soggetto tra
quelli elencati all’articolo 90,
comma 1, lettere d),e),f),g)eh)
del dlgs n. 163/2006; ai soggetti
incaricati della progettazione
definitiva ed esecutiva si chie-
deva di possedere e dichiarare,
oltre alle qualifiche professiona-
1i, Passenza di cause di esclusio-
ne e i requisiti di ordine gene-
rale, nonché l'iscrizione all’albo
professionale. I requisiti di ca-
rattere economico-finanziario e
tecnico-organizzativi venivano
quindi chiesti soltanto ai pro-
gettisti indicati e raggruppati
e non all'impresa che aveva
T'attestazione per progettazione
e costruzione. Il parere dell’or-
ganismo di vigilanza ritiene le-
gittimo, riferendosi alla sola lex
specialis, il comportamento del
raggruppamento di imprese che

attestazioni Soa di progettazio-
ne e costruzione. D'altro canto
sarebbe chiaramente discrimi-
natorio prevedere solo in un
caso (associazione o indicazione
di progettisti) determinate refe-
renze e non chiederli ai proget-
tisti dell’impresa che possiede
uno staff che potrebbe anche
non avere le referenze specifiche
per progettare anche un’opera
di rilevante importanza. Appare
curioso che, soprattutto in una
fase di tale complessita nor-
mativa, tali considerazioni non
siano state fatte dall’'organismo
di vigilanza che, viceversa, si &
limitata a verificare la corri-
spondenza fra gli atti di gara
(illegittimi) e il comportamen-
to del concorrente (peraltro in
quest'ottica corretto).

——O Riproduzione riservata—{J}
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MISURE PER LA CRESCITA
Per le infrastrutture

SETTE OPERE PRIORITARIE
Mose, Torino-Lione, tunnel
del Brennero e i quattro assi
autostradali Orte-Mestre,
Termoli-San Vittore, Telesina
e Salerno-Reggio Calabria

Giorgio Santilli
ROMA
mm Alle infrastrutture servo-
no 11,5 miliardi nel triennio
2013-2015 di cui 4,9 per 'anno
2013. E il conto che il ministero
delle Infrastrutture presenta,
in vista della legge di stabilita,
al ministero del’Economia
conilio’ «Def infrastrutturey,
il documento annuale che ag-
giornalaprogrammazione del-
le grandi opere e quantifica le
esigenze finanziarie. Secondo
la bozza ormai definitiva del
rapporto, che dovra passare al
Cipe, queste risorse dovranno
andare a finanziare soltanto
sette opere puntualisuperprio-
ritarie e un certo numero di
programmi diffusi. Le sette
opere che restano, a questo
punto,nella”serie A" dellaleg-
ge obiettivo sono il Mose, la
ferrovia Torino-Lione, il nuo-
votunnel del Brenneroeiquat-
tro assi autostradali Orte-Me-
stre, Termoli-San Vittore, Te-
lesina e Salerno-Reggio Cala-
bria.

Tra i programmi diffusi sa-
rebbero premiati, secondo

servono 5 miliardi

nel 2013: priorita
asette grandi opere

Giorgio Santilli » pagina 10

questo schema, i contratti di
programma 2013 di Anas e Fs,
un capitolo per la messa in si-

curezzadeipontie deiviadotti
Anas,l'interventodicompleta-
mento di «opere gia cantiera-
tex, tre iniziative generiche su

«assi viariy, «nodi metropoli-
tani» e «nodilogistici di parti-
colare rilievo (porti, aeroporti
e interporti)».

Una tranche delle risorse
per il 2013, pari a 400 milioni,
dovrebbe andare poiasblocca-
re il programma delle «picco-
le e medie opere del Mezzo-
giornoy», mentre 750 milioni in
conto esercizio comprende-
rebbero anche le «agevolazio-
ni fiscali ai project bond». Due
capitoli di spesa, infine, nulla
hanno a che fare con la realiz-
zazione di opere: sono un fon-
do «mirato a evitare ’ennesi-
ma proroga degli sfratti» e gli
interventiasostegno dell’auto-
trasporto.

Un piano ambizioso che ha
amonte undurolavoro disele-
zionedell’originario program-
ma della legge obiettivo, gia
tentata, conrisultatimenonet-
ti,neglianniscorsi. La«due di-
ligence» fatta quest’anno mira
«nonsoloallaricercadi priori-
ta, ma anche alla presa di co-
scienza contestuale dell’enor-
me lavoro fatto in un decen-
nio» e soprattutto «alla esigen-

GOVERNO E P.A.

za di misurare davvero la pos-
sibilita di copertura alla luce,
anche, delle norme assunte
dall’attuale Governo». Forbici
per ridurre i costi, quindi, sen-
za «mettere indubbiolastrate-
gicita dei vari interventi» ma

facendo piuttosto «una rivisi-
tazione delle fasi attuative e
dei tempi di programmazio-
ne».Fatto stache stavolta, al di
14 dei buoni propositi, ci sono
le cifre. «Nel medio periodo -
afferma il documento - siamo
passatidaun’esigenzadirisor-
se di 57.099 milioni ad un’esi-
genza di20.929 milioni».

Prende corpo, quindi, il me-
todo della «fasizzazione», gia
usato per opere come la Tori-
no-Lione. Si fa solo quello che
lerisorse consentono difare, il
restosirinviaatempimigliori.
Il metodo orasiusaalivello di
programma generale sulle
grandi opere.

1l «Def infrastrutture», pre-
disposto dal ministero di Por-
ta Pia, andra ora in visione al
ministero del’Economia e fa-
raun passaggio al Cipe. Alme-
nosullacarta, il documento do-
vrebbe essere la bussola
dell'intero Governo nella defi-
nizionedelle prioritaedelleri-
sorse finanziarie per la politi-
ca infrastrutturale, stanzia-
menti della legge di stabilita
compresi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L’allegato al Def. Fabbisogno di11,5 miliardi per i triennio 2013-2015: le richieste all’esame del ministero dell’Economia e del Cipe

Infrastrutture, servono 5 miliardi nel 2013
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Sette infrastrutture prioritarie

Tunnel del 4 9 o -
Brennero ? ITlIII'JI'dI

il fabhisogno per le grandi
Mose, opere nel 2013

Autostrada
Orte-Mestre

11,5 mitiarai

%
Autostrada
Torino-Lione 4m Termoli 1 fahblsogn-o pef 1 grenn
\ ,_j> San Vittore  °Pere nel triennio 2013-2015
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Autostrada

Telesina

Autostrada

Salerno

R. Calabria
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LARETEEIDIPENDENTI
Quattordici sedi dirigenziali
e 50 con funzionari

Stallo sul riassetto degli
organiciitaliani, via libera
dell’Agenzia solo nel 2013
ROMA

mm Lanuova AgenziaIce peril
commercio estero sard piena-
mente operativasolodal1°genna-
i02013. Mentre il caso Fiat ha po-
sto al centro dell’agenda politica
il rilancio dell’export per 'intero
sistema manifatturiero, restano
impantanati i Dpem (decreti del-
la presidenza del consiglio) indi-
spensabili perché decollilastrut-
turapresiedutadaRiccardo Mon-
ti,la cui attiviti attuale éunacoda
di un vecchio programma e di
vecchie risorse. Un passo avanti
tuttavia e arrivato con l'ultimo
consiglio di amministrazione
che ha definito la nuova mappa,
individuando14 sedi dilivello di-
rigenziale e 5o unita dilivello fun-
zionariale.

Ilritardo

Inbase al decreto salva-Ttalia del
dicembre 201, con Dpcm vanno
«individuate le risorse umane,
strumentali, finanziarie, nonchéi
rapportigiuridici attivi e passivi»
facenticapoal vecchioesoppres-
so Istituto da trasferire alla nuo-
va Agenzia e al ministero dello
sviluppo economico. «Conime-
desimidecretisiprovvedearide-

La struttura dell’Agenzia

Un ufficio ad hoc per I'attrazione
degli investimenti dall’estero
Commercio estero. Mancano i Dpcm sul personale

Nuova Ice: 64 uffici esteri
ma ancora ferma al palo

terminare le dotazioni organiche
del ministerodello Sviluppoeco-
nomico in misura corrisponden-
te alle unita di personale in servi-
zioatempo indeterminatotrasfe-
rito». Lasperanzadi chiudere tut-
toprimadellascorsaestate &sva-
nitaeinbase alle ultime valutazio-
niraccolte dai sindacati occorre-
ranno ancora settimane. Prima
andri pubblicata la graduatoria
relativa al bando di selezione per
P'accesso all’ Agenzia (551doman-
deper 450 posti), poiulteriori pas-
saggi per arrivare alla piena ope-
rativitail prossimo anno.

Sedi e statuto

I Dpcem sono indispensabili per
sbloccare la nuova Ice. Intanto,
anche sulla base del lavoro della
cabina di regia per I'internazio-
nalizzazione, & stata definita la
proposta per lamappa dei nuovi
uffici:da92a 64, divisitrai4 sedi
dirigenziali e 50 unita di livello
funzionariale, con un’attenzio-
ne particolare all’Africa. Per le
prime sono state individuate
Berlino, Bruxelles, Dubai, Il Cai-
ro, Istanbul, Johannesburg, Mo-
sca, New Delhi, New York, Pari-
gi, Pechino, San Paolo, Singapo-
ree Tokyo. Trale sedi affidate a
funzionari, figurano Addis Ab-
beba, Algeri, Lagos, Baku, Bei-
rut, Damasco, Doha, Jakarta, Tai-
pei, Teheran, Sidney, Chicago,
Belgrado, Bucarest, Vienna, Zu-
rigo, Buenos Aires, Shanghai
(queste ultime due prima erano

guidate da dirigenti). Il quadro
tuttavia sard definitivo solo
quando verra completato I'iter
procedurale previsto dallalegge
istitutiva dell’Agenzia.

Intanto & stato emanato il de-
creto interministeriale che ap-
provail nuovo Statuto, nel quale
figurano anche le nuove funzio-
nidiattrazione degliinvestimen-
ti esteri, per le quali & stato crea-
to un ufficio centrale con una
sua direzione. Lo Statuto preci-
sa che in Italia I’Agenzia opera
conufficinellasedediRomaedi
Milano (con rango dirigenziale)
e all’estero con unita operative
collocate nell’ambito delle rap-
presentanze diplomatiche e con-
solari. Allo studio, inoltre, ci sa-
rebbela possibilita di condivide-
resediestere dellaRaiperrazio-
nalizzarei costi.

Tra i compiti della nuova
Agenzia, quando finalmente
sard pienamente operativa, ci
sard anche quello di partecipa-
re a "call for proposals” euro-
pei, ad esempio per il piano
export per il Sud.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Le sedi con funzionari
Sono unitaindividuate come

presidi nei mercati esteri con
le migliori prospettive di
penetrazione per l'export:
Addis Abeba, Algeri, Amman,
Almaty, Buenos Aires, Baku,
Bangkok, Beirut, Belgrado,
Bucarest, Budapest, Bogota,
Canton, Caracas, Casablanca,
Chicago, Damasco, Doha,
HongKong, Ho Chi Minh City,
Jakarta, Kiev, Kuala Lumpur,
Lagos, Londra, Los Angeles,
Luanda, Lubiana, Madrid,
Maputo, Mexico City, Mumbai,
Riyadh, Santiago, Seoul,
Shanghai, Sofia, Stoccolma,
Sydney, Taipei, Teheran, Tel
Aviv, Tirana, Toronto, Tripoli,
Tunisi, Varsavia, Vienna,

| Zagabria, Zurigo
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Trasporti. La societa: si rafforza la previsione di una performance in crescita anche a fine 2012

Le Ferrovie dello Stato raddoppiano l'utile

ICONTI

Ilgruppo guidato

da Morettiincrementa

il fatturato a 3.715 milioni
(+2,4%) e 'Ebit da 278

a 392 milioni (+41%)

Giorgio Santilli

ROMA.

mm Migliorano ancora i fon-
damentali del conto econo-
mico delle Fsitaliane. Conla
semestrale 2012, approvata
ieri dal consiglio di ammini-
strazione, 'amministratore
delegato, Mauro Moretti, in-
crementa rispetto al primo
semestre 2011 il fatturato da
3.629 a 3.715 milioni (+2,49%),
IEbitda da 841 a 939 milioni
(+11,7%), I’Ebit da 278 a 392
milioni (+41%) e raddoppia
l'utilenetto (+102,29%) dago a
182 milioni.

Sul fronte dei costi si regi-
straun’altrasforbiciataal co-
sto del personale che scende
da 2.054 a 1.937 milioni
(-5,7%). Secondo le Fs, che
hanno dato notizia dell’ap-
provazione della semestrale
conuncomunicato, il risulta-
to del semestre «rafforza le
previsionidiuna performan-
ce del gruppo in incremento
anche a fine 2012». Nella no-
tasisottolinea anche chevie-
ne «confermato 'andamen-
to positivo registrato negli
ultimi anni».

L’analisi dell’area specifica
deiricaviconfermalatenden-
zain atto da qualche tempo su
questo fronte, con un forte in-
cremento dei ricavi prove-
nientidaiservizi diinfrastrut-
tura in termini percentuali
(+20,8%) e un rallentamento
deiricaviderivanti dai servizi
ditrasporto (-1,7%).

Gia nel bilancio 2011, infat-
ti,iricaviderivantidall’utiliz-
zo delle infrastrutture, che be-
neficiano del completamen-
to della rete di Alta velocita
sull’asse Torino-Napolie del-
laliberalizzazione dei servizi
Av (con gli incassi derivanti
anche dai concorrenti), ave-
vanoregistrato unaprimaac-
celerazione (+7,4%), mentre i
servizi di trasporto erano ri-
sultatisostanzialmente stabi-
1i (+0,7%).Ovviamente la pro-
porzione fra i due business,
nonostante il differente pas-

so in questa fase, resta distan-
te: 2.946 milioni e il fatturato
di Trenitalia per i servizi di
trasporto, 651 milioni quello
di Rfi per i servizi di infra-
strutture.

In consiglio di amministra-
zione Moretti ha confermato
il buono stato di salute
dell’azienda e ha confermato
gliobiettivi disviluppo.

In particolare, ha ricorda-
to come l'utile crescente sa-
ra destinato a un duplice
obiettivo: la riduzione del-
I’indebitamento pregresso e
il finanziamento del pro-
gramma diacquisto deitreni
regionali che sono diventati
una priorita nella politica Fs
e valgono complessivamen-
te 2,5 miliardi.

La riduzione dell’indebita-
mento punta all’obiettivo di
contenere gli oneri finanziari
che restano il dato pil critico
del bilancio, per effetto
dell’aumento dei tassi di inte-
resse e proprio in virtli deide-
biti cumulati nel corso del
tempo dalle vecchie Fs per ri-
pianare perdite e finanziare
investimenti. Anche nel pri-
mo semestre 2012 il saldo &
passato da -129 a -140 milioni,
con un peggioramento del-
I'8,5 per cento.
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Spese diversissime da un’amministrazione

all’altra senza apparente motivo

A Bologna 1 gruppi consiliari ricevono
quasi 7 milioni, m Toscana 700 mila euro

Quelle sprecopoli delle Regioni

che costano un miliardo ogni anno

di RENATO PEZZINI

MILANO - E’ come un virus che si
diffonde senza incontrare anticorpi. I
Consigli regionali di mezza Italia sono
terrorizzati dal caso Lazio, perché po-
trebbe accadere anche a loro. Anzi, da
qualche parte sta gid accadendo. In
Campania la Guardia di Finanza inda-
ga sull’utilizzo dei fondi destinati a
consiglieri regionali ¢ a gruppi politici,
in Sardegna I'inchiesta ¢ antica ¢ ha gia
portato ad alcuni rinvii a giudizio, in
Emilia Romagna ci sono degli indagati
per peculato. Dappertutto la storia ¢
sempre pill o meno la stessa: denariche
i partiti rappresentati in Regione si

Piemonte, 1 consiglieri
s1 autocertificano 1 gettoni

assegnano per far fronte a spese organiz-
zative e che invece finiscono per finan-
ziare la bella vita dei consiglieri, cene,
viaggi, 0 -com’¢ capitato la riparazione
- dell’auto della consorte.

Anche 1a dove non c¢i sono ancora
inchieste giudiziarie in corso (0 dove
per lo meno non se ne ha notizia)
qualcuno comincia ad accorgersi che,
perquanto spesi bene, i fondi di sosten-
tamento per giunte ¢ Consigli regionali
sono esagerati. Secondo uno studio
della Uil almeno un miliardo e cento
milioni di euro vengono spesi ogni
anno per la vita delle Regioni. Con la
conseguenza che in quelle pit piccole
tipo il Molise ogni cittadino (neonati ¢

anziani compresi) sborsa oltre 250 euro
I’anno per garantire una comoda esi-
stenza a presidenti, assessori, consiglie-
11, e gruppi politici che poi a loro volta
giustificano le spese con rendiconti ap-
prossimativi. Le regioni che elargisco-
no pit denaro ai gruppi rappresentati
in consiglio sono Sicilia ¢ Lombardia,
frai 12 e i 13 milioni di euro ’anno.
Con anomalie perfino inspiegabili. Co-
me per esempio la disparita di spese fra
due regioni molto simili anche per
orientamento politico: in Emilia i grup-
pi consiliari costano quasi 7 milioni di
euro, in Toscana dieci volte di meno.
Senza che se ne capisca la ragione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Emilia Romagna, 1 conti
truccati dell’Idv

NELLA Regione guidata dal leghista Ro-
berto Cota per ora nessun intervento della
magistratura. Tuttavia il caso Lazio ha
fatto venire a galla I'esistenza, in Piemon-
te, della curiosa pratica delle autocertifica-
zioni. Ogni consigliere oltra all'indennita
{\ mensile e ai gettoni di presen-
3 zadi 122 euro I'uno (otto asse-
‘k gnati d’ufficio, ogni mese, an-
d che a chi non partecipa né a
\ una seduta del Consiglio ne a
una commissione), ha dirittoe
anche a un rimborso per le
proprie attivita politiche e isti-
tuzionali. Di cosa si tratta? Per ventitre
volte al mese con una autocertificazione
un consigliere pud chiedere il rimborso
per incontri con autoritd, associazioni,
sindaci o assessori svolti in rappresentan-
za della Regione, anche se la Regione non
ne ¢ informata, non dovendo neppure
presentare dei giustificativi. Ora a Torino
edintorni qualcuno ha proposto di cancel-
lare almeno questo tipo di rimborso calco-
lando che al Piemonte consentirebbe di
risparmiare quasi un milione di curo I’an-
no, cinque milioni per ogni legislatura.

L’EMILIA Romagna é trale prime Regio-
ni finite sotto'occhio della magistratura. [
suoiconsiglieri possono chiedere il rimbor-
so di spese sostenute per attivitd istituzio-
nali ¢ ogni singolo gruppo deve presentare
i rendiconti al termine dei cinque anni di
legislatura. Il capogruppo dell'ltalia dei
Valori a maggio ha de-
nunciato un consigliere
del suo partito facendo
presente che aveva chie-
sto e ottenuto 450 milio-
ni di euro per la propria
attivita politica: troppi.
La magistratura & andata
in Regione ¢ non ha trovato traccia né
della documentazione relativa al consiglie-
re denunciato, né dei rimborsi spese chie-
sti dai gruppi dell'ltalia dei Valori, di
Rifondazione Comunista e dell’'Udc. Poi
quelli del consigliere sotto inchiesta sono
improvvisamente venuti fuori: ¢ si ¢ sco-
perto, per esempio, che in una sera aveva
chiesto i denari per quattro cene avvenute
contemporaneamente in quattro ristoran-
ti diversi, oltre ad aver sostenuto di aver
pagato l'affitto di una sala per un conve-
eno che in realtd non si ¢ mai svolto.
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Veneto, 2.100 euro 1n p1u

esentasse ogni mese

LUCA Zaia, presidente della Regione
Veneto, si fa spesso vanto di aver tagliato
gli stipendi a sé stesso e ai consiglieri
regionali. Pero € rimasta intatta la distri-
buzione mensile del cosiddet-
to «rimborso spese forfetta-
riow. Significa cheoltreal rego-
lare stipendio, tutt’altro che
modesto, ognuno dei sessanta
eletti incassa fuoribusta2.100
euro al mese, soldi esentasse e
soprattutto che non si devono
giustificare in alcun modo.
Vengono versati d'ufficio, senza richiesta
di scontrini e ricevute relativi alle spese
sostenute, e senza dover spiegare per
quale attivita istituzionale sono state im-
piegati. Ne beneliciano, per esempio, an-
che quelli che per ragioni personali o di
malattia non si dedicano in alcun modo
all’attivitd politica per lunghi periodi. A
rendere il tutto ancora piu controverso,
¢’ il fatto che quei 2100 euro cadauno,
versati con estrema puntualita a ogni fine
mese (vacanze comprese), sono attinti da
un fondo di riserva per «spese imprevi-
sten.

Sardegna, a processo

per la paghetta da 2.500 euro

A CAGLIARI il giudice ha gia convoca-
to I'udienza preliminare per diciannove
consiglieri regionali. L’accusa pili grave &
quella di peculato, cio¢ aver utilizzato
per fini personali denari o beni pubblici.
Erano tutti consiglieri della passata legi-
slatura, molti sono ancora in carica. E
sono sospettati di aver sperperato per i
fatti propri i 2.500 euro che ogni mese
incassano dalla Regione atito-
lo di «sostegno dell’attivita
politica sul territorion (trenta-
mila euro ciascuno ogni an-
no). I consiglieri sono anche
dotati di una apposita carta
di credito per non dover anti-
ciparetroppisoldi. Mail fatto
sorprendente & che non devo-
no in alcun modo documentare le speseo
comunque redigere un rendiconto fina-
le. Cosi la Procura ha dovuto risalire agli
esborsi effettuate dai singoli consiglieri
con la carta di credito della Regione, ed &
venuto fuori ditutto. Compresoil caso di
un esponente del Pdl che coi fondi pubbli-
¢i ha saldato il conto del carrozzicre che
aveva riparato I'auto della moglie.

£
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Giu mutui e caffé al bar, libri meglio del previsto
Consumi a picco
Si vendono bene

soltanto i telefonini
Il peggior calo dal Dopoguerra

Masdi e Talarico ALLE PAG. 12 E13

COMMERCIO

LA GRANDE FRENATA

Consumi d’Italia
sl vendono bene
solo 1 telefonini

Conlcommercio: e il calo piti forte dal Dopoguerra
Iengono tecnologia e discount, ripresa solo dal 2014

NEGOZI
Molise, Friuli e Liguria

hanno le percentuali
pit alte delle chiusure

ALIMENTI
“rollanoil latte e I'olio

male pesce e carne
Eiprezzi? Meno 0,1%

il caso

ROSARIA TALARICO
ROMA

empo di crisi e di
cordoni della borsa
serrati. Come nel
Dopoguerra. «Il
2012 dovrebbe pre-
sentare la peggiore variazione
negativa della spesa reale pro
capite della storia della Repub-
blica (oltre il -3%)»: & questa la
stima di Confcommercio, che
spiega come fra il terzo trime-
stre del 2007 e il secondo trime-
stre di quest’anno i consumi pro
capite degli italiani siano dimi-

nuiti in termini
reali del 6,5%.

La migliore
tenuta spetta al-
la telefonia e al-
I'informatica,
mentre tra i ca-
nali di distribu-
zione, significa-
tivamente, regi-
strano un incre-
mento soprat-
tutto i discount
(+1,8%). Guardando alle varie
regioni, Molise (-1,9%), Friuli
Venezia Giulia (-1,1%) e Liguria
(-0,9%) sono quelle che registra-
no le percentuali pit alte di
chiusure di negozi. Tra i com-
parti merceologici, spicca in po-
sitivo 'aumento nel settore del-
le apparecchiature informati-
che e telecomunicazioni (conun
+2,6% di negozi).

Le contrazioni della spesa fa-
miliare riguardano anche un
settore-baluardo come quello
dei prodotti alimentari. Crolla-
no cosi gli acquisti dilatte del 7%
e di olio del 5%, ma anche di pe-

sce (-4%), carne di maiale e vino
(-2%), frutta, pasta e carne di
manzo (-1%). I dati Ismea si rife-
riscono al primo semestre 2012
e sono stati rielaborati da
Coldiretti, che individua le cau-
se nell’«aumento vertiginoso dei
costi burocratici e fiscali, ma an-
che della benzina, che hanno
scombussolato i budget delle fa-
miglie, facendo crollare i consumi
(in media in quantita di quasi il
3%, nonostante i prezzi degli ali-
mentari abbiano fatto registrare
una riduzione ad agosto dello 0,1%
rispetto al mese precedente.

A sottolineare la gravita della
situazione, anche uno studio di
Ires-Cgil dal titolo che non lascia
spazio a dubbi («La scomparsa
dei consumi») e conferma un qua-
dro «molto preoccupante. I dati
smentiscono l'affermazione di
fonte governativa che le ripercus-
sioni delle manovre sull'economia
avrebbero provocato un rallenta-
mento nel breve periodo dovuto al
calo della domanda. La ricerca in-
dica invece che il calo della do-
manda rimarrd almeno fino al
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2014, un periodo lunghissimo per

le personey. Trail 2012 e il 2014 ad

esempio i consumi delle famiglie
degli operai si ri-
durranno di circa
600 euro l'anno,
per una perdita
complessiva di
1806 euro nel tri-
ennio.

Dal2007 al 2011
la perdita media
annua di consumo
per le famiglie di
operai & stata di
200 euro. Il crollo,

secondo la ricerca (nel 2014 -84%
rispetto al 2011), & dovuto all'au-
mento dell'inflazione, alla disoc-
cupazione e alla crescita della
pressione fiscale.

I consumi alimentari in Italia
sono al livello di 33 anni fa e il Co-
dacons sottolinea comeil fatto che
«solo il discount regga in termini
difatturato reale del 2011, significa
che ormai gliitaliani fanno la fame
e, persino per il cibo, sono costret-
ti ad abbandonare i brand leader
della produzione alimentare ita-
liana, che in passato hanno fatto
da traino all'economia, per passa-
re a prodotti pitt economici».

In controtendenza rispetto al-
I'andamento generale del com-
mercio al dettaglio, secondo
Coldiretti, sono gli acquisti diretti
dal produttore, con un aumento
del 23% rispetto allo scorso anno,
grazie anche al migliore rapporto
prezzo/qualitd. E questa & solo
una delle strategie messe in atto
dagli italiani per provare a difen-
dersi dalla stretta della crisi.
Cambiano cosl le modalita con cui
fare la spesa: il 65% delle famiglie
compara i prezzi con pitt attenzio-
ne; il 53% gira pil negozi per cer-
care sconti, promozioni commer-
ciali e offerte speciali e il 32% ab-
bandona le grandi marche per i
prodotti «senza firmay.

Ec’é anche chi ricomincia a cu-
cinare con gli avanzi della tavola (il
24%), per evitare completamente
gli sprechi. «Ma questo comporta-
mento improntato al massimo ri-
sparmio, questa fase di perenne
emergenza, non pud durare per
sempre - avverte la Cia, Confede-
razione italiana agricoltori -. Se
non si prenderanno presto prov-
vedimenti per aiutare le famiglie,
ad esempio riducendo gli oneri fi-
scali e lavorando al taglio delle ac-
cise sulla benzina, I'Ttalia non usci-
ra mai dal tunnel della crisi».

—W—

Il premier Morti_
“didatoronealto
rispettoallacura»

11 calo dei consumi del 3 per
cento evidenziato dalla
Confcommercio «non emolto
rispetto alla cura intensa @ cul
abbiamo dovuto sottoporre
Teconomict dell'Ttaliar. Lo ha
detto il presidente del Cmm.k,
glio Mario Monti a New Yor)
margine dell 'assemblea gene-
rale dell'Onu commentando i
dati diffusi ieri.

Confagricoltura k

mergendo quello che
sotes m?deﬁnire il “consu-
20, che riduce drasti-

potrem
matore
camente le Spese,

i e ica. Per gli
tele maetnfnr_manca.
- fostim’ si orienta s;;npre
iy sui discount (+1L.8%. e
sull’e-commerce (+1;39«¢}i». rI;)
sottolinea Confagricolelra
i‘zmmcntando i dati diffusi da

acqui

cOn;commemm
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E la variazione prevista a fine

2012 per la spesa pro capite

degli italiani, il calo piu alto
dalla fine della Seconda
guerra mondiale a oggi
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Andamento delle compravendite e dei mutui
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[stat: nei primi 3 mesi
compravendite

in discesa del 17%

e prestiti dimezzati

LUCA FORNOVO

Anche il mattone ¢ in recessio-
ne e la luce in fondo al tunnel &
lontana. Il sogno degli italiani
resta la casa ma ora sivain af-
fitto anziché comprarla con un
mutuo. Una conferma della
crisi immobiliare (compraven-
dite e mutui) arriva dall'Istat,
che di fatto certifica i numeri
dei mesi scorsi della Banca
d’Italia e degli operatori del
settore.

L’Tstat rileva nel primo tri-
mestre una caduta annua delle
compravendite del 17%, con le
case che vanno peggio di uffici,
negozi, capannoni. E ancora
piu forte ¢ il crollo dei mutui,
che nel giro di un anno risulta-
no dimezzati. La crisi dei con-
sumi colpisce anche la casa, il
bene pilt amato dagli italiani. I
motivi non mancano. Le fami-
glie, specie quelle con contratti
precari, fanno sempre piu fati-
caad avere un mutuo. Ele ban-
che, alle prese con pulizie di bi-
lancio e erisi di liquidita, ren-
dono spesso piu tortuoso il
cammino che porta a un pre-
stito. «Ci sono una serie di spe-
se - spiega Pietro Giordano, se-
gretario nazionale dell’Adicon-

sum - come le commissioni, i
costi di istruttoria, le polizze
assicurative che vanno a pesa-
re sulle scelte soprattutto delle
giovani coppie». Dati alla ma-
no, i mutui stipulati nei primi
tre mesi del 2012, rispetto allo
stesso periodo del 2011, scen-
dono del 49,6% nel complesso,
e del 39,2% se si guarda solo a
quelli con costituzione di ipo-
teca immobiliare. Poi, chi vuo-
le comprare casa deve a fare i

conti con un costo in piti da te-
nere ben presente: 'Imu. La
tassa & un vero salasso a Ro-
ma, con punte di 331 euro sulla
prima casa e di1.209 euro sulla
seconda abitazione. E forse,
non & un caso che il tonfo per il
settore di case e pertinenze
(posti auto, cantine) tocchi il
fondo nel Lazio e pilt in genera-
le nel Centro Italia (-21%).
Invece sono quasi assenti
differenze tra grandi citta e
piccoli centri. Quanto alle
transizioni di immobili a uso
economico (uffici, esercizi
commerciali, laboratori) il
crollo ¢ meno ampio ma co-
munque a doppia cifra (-11,8%).
Di fronte a questa situazione &
chiaro che a spuntarla sono gli
affitti. Secondo Immobilia-
re.it, nel primo semestre di
quest’anno la domanda di im-
mobili in locazione & cresciuta
a un ritmo due volte superiore
rispetto a quella degli immobi-
li in vendita. « & naturale - spie-
ga Guido Lodigiani, direttore
corporate e ufficio studi di Im-

mobiliare.it - che gli italiani ab-
biano dirottato il loro interes-
se verso soluzioni in affitto,
pur perdendo i vantaggi del ri-
sparmio forzoso che garanti-
sce 'acquisto di una casa. Il ca-
lo dei prezzi di vendita degli
immobili é diretta conseguen-
za di questo fenomeno».

Sempre secondo Immobi-
liare.it nel primo semestre del-
I'anno il prezzo medio divendi-
ta delle abitazioni nei capoluo-
ghi italiani & sceso del 2,7%, ri-
spetto allo stesso periodo del
2011, mentre nello stesso peri-
odo sl é registrato un boom
delle richieste d’affitto, 283 mi-
la, con un +16% rispetto al pri-
mo semestre 2011.

Ma se non ¢’é dubbio che il
2012 sia iniziato con un passo
falso per il mattone, ¢ molto
probabile, secondo gli esperti,
che il trend negativo vada
avanti per tutto 'anno e forse
anche oltre. Una ripresa gra-
duale del mercato immobilia-
re, secondo Federico Filippo
Oriana, presidente dell’Aspesi,
'associazione nazionale tra le
societa di promozione e svilup-
po immobiliare, «non si vedra
di sicuro prima del 2013».
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Dove siamo
tornati

L’intervista

Giuseppe De Rita, presidente del Censis: ¢i sono nuove priorita

“Non pesa solo il portafoglio
oradesideriamo dimeno”

LUISA GRION

ancanoisoldi,maancheil desiderio.
Consumiamo dimeno perchélacrisi
ha falciato i redditi delle famiglie e
perché le stesse famiglie - prima an-
cora di decidere se cambiare la mac-
china o comprare il cappotto nuovo - devono fare i
conticonprioritadiverserispettoalpassato.Bisogna
prima di tutto mantenere il figlio precario, coprirele
spese sanitaria per il genitore, finire di pagare il mu-
tuo.Einrealtanessunogodepitidall’appenderenel-
I'armadiounennesimonuovopaiodipantaloni. <Ad
entusiasmarcirestagiustol’iPhone5—dice Giusep-
pe De Rita— per il resto abbiamo gia dato». E vero:
I'Italiaconsumadimeno, maconsumaancheinmo-
do diverso. Comunque sia, solo qualche anno fa la
poverta faceva molta pili paura di adesso. «Que-
st’anno cisiamo spaventatisoprattutto perlospread
e peril default» commenta il presidente del Censis.
o spauracchio della Grecia ci ha
fatto quasi dimenticare |'ansia di
non arrivare alla fine del mese.

Il problema quindi non & solo di reddi-
to?

«No, cisonodueanalisi dafare: lamino-
re disponibilita, certo. C'# meno occupa-
zione, giranomenosoldi. Problemachiaro,
soluzionealtrertanto evidente: perinverti-
relarotta, primaancoradipuntareal rilan-
cio - ¢i vogliono quattro anni per far si che
la ritrovata crescita si travasi nei maggiori
consumi - bisognaliberare nuova capacita
d’acquisto riducendo il cuneo fiscale. Ma
non é solo un problema di disponibilita
economica: il fatto & che desideriamo di
meno».

Egrave?

«Molto, enonsoloper gli effettiche que-
sto aspetto produce sui consumi. Temo di
pitileimplicazioni antropologiche».

Cominciamo da quelle economiche,
chefare?

«Per certi settori non ¢’¢ molto da dire.
Penso all'arredamento: le case sono piene
e, visto che dobbiamo far quadrare bilanci
pil1 stetti, ci accontentiamo di quello che
giaabbiamo. Lo stesso vale peril vestiario:
non ci sentiamo pit1 ex poveri e la possibi-
lita di accedere a consumi pit1 raffinati ri-
spettoaquelliabitualinoncigalvanizzaco-
me un tempo. Diverso & invece il discorso
dell’alimentare».

Li i consumatori del Codacons dicono
che siamo tornati indietro alla fine degli
anni Settanta.

«Oggi, rispetto al passato, ¢ molto pill
difficile quantificare i consumi alimentari
perché i comportamenti delle famiglie so-
no decisamente cambiati. Ora c’¢ il chilo-
metrozero,icanalialternativi. Ventitre mi-
lioni diitaliani vanno alle sagre, molti pre-
feriscono saltare la cena - e quindi laspesa
al supermercato - per farsi 'aperitivo e il
tramezzino albar con gli amici, eil pasto fi-
nisce [i».

Ma gli italiani si sentono piti poveri ri-
spettoagli anni precedentila crisi?

«Direi di no: & dalla fine degli anni No-
vanta che si parla di impoverimento della
popolazione, latensione sul tema- per for-
zadi cose- escesa. Lapovertae unfattore-
lativo e la generale caduta di tono dei con-
sumi ha annacquato I'angoscia. E poi in
questi durimesi dirigore montianolapau-

raha cambiato direzione».

Dov'eandata?

«Versolospread, il default, versoil timo-
re cheilfallimento, pitichealivello di fami-
gliasiaalivello di Stato».

Lei parla di effetto antropologico della
caduta del desiderio, a cosa siri-
ferisce e perché lo teme di piit?

«La caduta del desiderio rende

antropologicamente povera una
popolazione perché spezzailrap-
portochec’efrail desiderio stesso
e la legge destinata a trattenerlo.
Se non c’e pit1 desiderio, non c’e
pit legge, le personalita si fanno
pit fragili, manca la spinta, pre-
domina l'inconsistenza. Per la
storia di un popolo tutto questo e
tragico.

Ma lei & ottimista & pessimista sul futu-
rodiquestoPaese?

«Ottimista nonostante tutto: 'Ttalia ap-
plica il processo della betoniera, alla fine
ruminatutto, macinatutto.Cosiéstato, per
esempio, per il rampantismo berlusconia-
no, per quelloleghista e cosi sara per quel-
lo ciociaro. Nellungo tempo digeriremo».
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Il ministro per le Politiche agricole «Vendite all'estero cresciute dell'86% in dieci anni»

Catania: I'export agricolo corre,
ma serve una rete made in Italy

Marchi e trucchi

«In molti Paesi usano la parola
Vesuvio per una marca di pasta
La parola non & un marchio, non
viola la legge ma e una furbata»
N ]|

ROMA — «l calo dei consumi ci de-
ve stimolare a una maggiore attenzione
verso le persone in difficolta. Ma anche
a puntare di pil sulle esportazioni per
compensare la diminuzione della do-
manda interna». Nel suo piccolo 'agri-
coltura e come la Fiat. Anzi, nel suo
grande, visto che I'anno scorso U'export
agroalimentare ha superato per la pri-
ma volta quello dell’auto: 30 miliardi di
euro contro 25.

Eppure, ministro Mario Catania,
siamo ancora indietro. Due giorni fa,
proprio sul Corriere, Dario Di Vico ri-
cordava come la Germania esporti il
27% della sua produzione alimentare,
I'ltalia solo il 19%. Un altro «spread».

«E vero, ma rispetto al passato la si-
tuazione & migliorata. Negli ultimi die-
ci anni I'export alimentare del nostro
Paese e cresciuto dell’86%, esattamente
il doppio del totale delle esportazioni
nazionali. E rispetto alla Germania la
vera differenza e un’altra».

Quale?

«Loro producono pil di quanto con-
sumano, noi il contrario: consumiamo
piut di quello che produciamo. Per la
Germania 'export é fisiologico, anzi ne-
cessario».

D’accordo, pero é il cibo italiano ad
essere famoso nel mondo, non quello
tedesco. Non sara anche colpa dei no-
stri produttori, che non sempre si
adeguano al mercato?

«E un’accusa ingiusta. All'estero sia-
mo sommersi dalle imitazioni».

Forse ci limitiamo alla gamma di al-
ta qualita. Ma cosi ¢é difficile fare gran-
di numeri, specie in un momento di
crisi come questo.

«Inseguire la bassa qualita non paga.
E non abbiamo i bassi costi di produzio-
ne necessari per competere».

Cosa bisogna fare, allora?

«Ilvero problema ¢ la nostra debolez-
za nella grande distribuzione, Non ci so-
no catene italiane con una buona pre-
senza all’estero che possano promuove-
re i nostri prodotti. Auchan, che e fran-
cese ma in Italia é diffusa, € in contatto
con Auchan Cina per selezionare e pro-
muovere il made in Italy. Siamo ai pal-
liativi»,

E quale puo essere la soluzione?

«Alcuni produttori stanno creando
direttamente le loro teste di ponte nei
grandi mercati stranieri. Depositi, di-
stributori, e tutto cio che serve per sup-
plire all’assenza di una grande catena.
C’e qualcosa a Mosca e a Shangai: sia-
mo ai primi passi ma bisogna insistere.
Altrimenti lasciamo campo libero ai fal-
si e alle imitazioni».

A proposito, che fine ha fatto il dise-
gno di legge che aveva annunciato
per tutelare il made in Italy?

«Molte cose sono state risolte a livel-
lo amministrativo o comunitario. Co-
me le norme per U'etichettatura del-
I'olio d’oliva che adesso prevedono un
livello di trasparenza pit alto».

Eil cosiddetto italian sounding: pro-
dotti che sembrano italiani senza es-
serlo, come il Parmesan o la pasta
Panzani? Solo nell'Unione Europea se
ne vendono il doppio di quelli davve-
ro made in Italy.

«E un problema vero e lo stiamo af-
frontando. Le faccio un esempio. In
molti Paesi & possibile usare il nome Ve-
suvio per una marca di pasta o una
mozzarella. La parola Vesuvio non € un
marchio registrato, non viola la legge
ma é chiaro che si tratta di una furbata.
Dobbiamo fare pressione sugli altri Pae-
si per far si che questo non sia pit1 pos-
sibile».

Cosi tutto dipende dalla loro buona
volonta?

«Si, purtroppo. Ma alla fine un mer-
cato piu trasparente conviene a tutti.
Ognuno ha il suo Vesuvio».

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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L'interim report di ottobre del Fondo promuove le riforme. Ma lancia un monito alle autorita

Fmi: la finanza resta un pericolo

Banche troppo grandi e Derivati sono questioni irrisolte

- b1 G1aMPIERO DI SaNTO

eriforme vanno avanti, ma
irischi restano. Per il siste-

ma finanziario responsa-

ile e vittima della grande

crisi che, cominciata nel 2008 con
il crac della Lehman brothers, si &
di nuovo aggravata con le difficol-
ta di Eurolandin, la strada verso
il recupero totale aard lunga e co-
stellata di incognite. Come scrive
il Fmi nell'interim report «L’agen—
da delle riforme: rapporto sui pro-
gressi in direzione di un sistema
finanziario pm sicuro» che sard
pubblicato in versione integrale
nel mese di ottobre. Gli economi-
sti di Washington spiegano che le
riforme regolatorie gia adottate o
in corso di adozione «con l'obietti-
vo di rendere mercati e istituzioni
pid trasparenti, meno complessi
€ meno condizionati dalla leva
finanziaria vanno nella giusta
direzione~. Ma aggiungono che re-
quisiti piu stringenti come quelli
di Basilea I1I sui ratios patrimo-
niali e di liquidita convinceranno
le banche ad adeguarsi ai nuovi
costi «in vari modi», non in linea
con la volonta dei legislatori. In
primo luogo perché i nuovi stan-
dard potrebbero dirottare molte
attivita verso il settore non banca-
rio, «dove questi standard non si
applicano». E poi perché i colossi
del credit con grandi vantaggi in
termini di economie di scala, sa-
ranno in grado meglio degli altri
di sopportare i maggiori costi del-
la nuove regole. Con il risultato
che le big diventeranno «ancora
pit prominenti in alcuni mer-
cali, rendendoli maggiormente
oconcentrati». Anche per le auto-
rita mondiali, insomma, la strada
dellinferno & lastricata di buone
intenzioni. Scrivono gli uomini

dell'organizzazione guidata da
Christine Lagarde: «Schbenele
intenzioni siano positive, le rifor-
me devono dispiegare i loro effetti,
in parte perché, in alcune aree ed
economie, gli interventi necessa-
ri per resistere alla crisi stanno
ritardando il ritorno del sistema
su binari di maggiore sicurezza.
Questi interventi (delle bunche
centrali, Fed e Bee, ndr) hanno
giustamente I'obiettivodi preve-
nire il collasso del sistema finan-
ziario e di dare sostegno all'eco-
nomia, ma danno tempo anche ai
sistemi finanzian danneggiati di
recuperare». La sostanza del di-
scorso per il Fmi & che nel mondo
la struttura dell'intermediazione
resta «ampmmente immutata».
sistemi finanziari, sottolinea Wa-
shington, sono «troppocomplessx,
le attivitd bancarie ecvessivamen-

te concentrate e con forti legami
interbuncari interni, e le questioni
legate alle dimensioni, ciod al oo
big too fail restano irrigolte. Ed &
in corso lo aviluppo di prodotti
innovativi in grado di aggirare le
regole piil severe». [l Fmi conclu-
de che «i sistemi finanziari resta-
no vulnerahili», ma aggiunge che:
«Finora non ci 8ono stati grossi
contraccolpi e intoppi sulla stra-
da della globalizzazione finanzia-
rias, sentenzia Washington. «Cid
perd significa che, in assenza di
politiche adeguate, economie cosl
fortemente integrate sono suscet-
tibili di contagio». Percid urgono
«l potenziamento della supervi-
sione e incentivi per convincere
il settore privato ad aderire alle
nuove regole». Senza trascurare
«la volonta politica di potenzia-
re i controlli e la necessita di
risorse per rendere il sistema
finanziario pil sicuro».
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Banche, monito diVisco
sui compensi ai manager

Il Governatore: «I cda sono pletorici e costosi»

Bankitalia

Convegno in via Nazionale
Ghizzoni: '€ un problema
dilegittimita per il settore
Bazoli: il duale resta efficace
DA MILANO GREGORIO MASSA

rogressi ve ne sono stati ma, molto
spesso, solo dopo unintervento diret-

to della Banca d’Italia e ci sono anco-
ra «resistenze e critiche». Per questoil gover-
natore Ignazio Visco chiede uno «sforzo ag-
giuntivo» alle banche per migliorare il go-
verno societario tagliando i cda «pletorici» e
costosi e allineando gli stipendi e bonus dei
vertici al momento di crisi attuale. Ad ascol-
tare il governatore nel convegno organizza-
to a Via Nazionale sul tema vi sono pratica-
mente tutti i vertici delle banche del paese,
un parterre che quasi eguaglia quello del-
I'assemblea dell’istituto difine maggio. Mail
convegno, come spiega Visco, non e unilate-
rale. Sul palco intervengono il presidente del
consiglio di sorveglianza di Intesa Sanpaolo
Giovanni Bazoli, I'ad di Unicredit Federico
Ghizzoni el giurista Piergaetano Marchetti.
Ci sono anche due voci piu "eretiche” come
iprofessori (e consiglieri indipendenti di Te-
lecom e Generali) Luigi Zingales e Paola Sa-
pienza, che sferzano alcune pratiche delle
banche e societa italiane e dei rapporti spes-
so opachi fra socidiriferimento, verticie am-
ministratori.
1l governatore non si limita a strigliare il set-
tore cui riconosce ancora una volta punti di
forza «che ci hanno consentito di fronteg-
giare questo prolungato periodo di difficolta
dell’economia e dei mercati finanziari». Una
buona governance pero & importante perché
gli investitori istituzionali ne tengono conto
quando decidono dove puntare i propri fon-
di e questo incide «sul costo e la disponibi-

lita di capitale per banche», uno dei proble-
mi attuali del settore. Anche il dg Saccoman-
ni rileva che le banche non devono aspetta-
re l'intervento della Vigilanza ma avere un
comportamento «proattivo» e che certe ma-
le pratiche di nomina nei cda, specie nelle
popolari e nei diritti attribuiti agli azionisti
dei patti parasociali vanno eliminate.

Sia il presidente Bazoli che 'ad Ghizzoni di-
fendono comunque l'importanza di soci sta-
bili e di riferimento per le banche. 1l primo li
«giudica un valore e non un problemas, sot-
tolineando il ruolo virtuoso delle fondazioni
in Italia mentre il secondo ricorda come nel
proprio gruppo non manchino soci privati
stabili. Ghizzoni (ma come luila pensano di-
versi banchieri in sala) rileva come il gover-
no societario sia sempre pil indispensabile
per comporre i conflitti e le pressioni cui so-
no sottoposte le banche. Da una parte chi
chiede disostenerel’economia, dall’altra chi
di alzare il capitale mentre i soci stabili vo-
gliono i dividendi, gli investitori istituziona-
li la crescita del titolo. E poi il settore ha un
grande problema di legittimita, «<se unaban-
cafa 1 miliardo di utile dicono che ha ruba-
to mentre se lo fa un'industria & brava». Ba-
zoli torna a difendere I'efficacia del sistema
duale adottato da Intesa Sanpaolo al mo-
mento della fusione. «Occorre continuare a
esplorarne la potenzialita» spiega nonostan-
te alcuni istituti (come il Banco Popolare o
Mediobanca) ’hanno abbandonato. Va «mo-
dificato e integrato» ma ha «punti di forza ri-
spetto a quello tradizionale».
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LE CONDIZIONI DEL FmI
PER GLI INTERVENTI
E I «PRE-IMPEGNI» DEI PARTITI

La strategia

L'Eurotower punta
a comprare prima
delle aste di bond

|
di FEDERICO FUBINI

Quotidiano Milano

Chi ha parlato con Giorgio Napolitano di recente ha avuto
I'impressione che il presidente stia mettendo a fizoco un percorso
europeo per i prossimi mesi, Al Quirinale si & capito da tempo che
una delle passivita piit pesanti per I'Italia non si puo esprimere in
un numero. Troppo difficile misurarla, legata com’¢ alla politica:
I'incertezza sulle elezioni e cio che succedera dopo sta gia
costando cara ai contribuenti e alle imprese, perché contribuisce a
tenere alto lo spread. Quali che siano i sacrifici affrontati qui e ora
dai cittadini, molti investitori esteri non torneranno in Italia
finché non si dissipera la nebbia sul senso di marcia futuro del
Paese. E qui il problema che tutti, capo dello Stato incluso, stanno
cercando di affrontare in queste settimane. Per la Banca centrale
europea, il Fondo monetario internazionale e Angela Merkel, la
risposta & semplice: il governo puo chiedere l'aiuto del fondo
salvataggi (e della Bce stessa) firmando un «memorandum
d’intesa». Gli impegni scritti in quel documento coprirebbero vari
anni, dunque legherebbero le mani a qualunque governo emerga
dal voto di primavera, L'incertezza ne risulterebbe contenuta,

mentre i modi e le condizioni di un
eventuale sostegno europeo si
precisano sempre di pit1. La Bee per
esempio & ormai convinta che i suoi
interventi possono far si che I’'Esm,
il fondo salvataggi europeo, resti alla
finestra. Gli acquisti verrebbero
quasi solo dall’Eurotower. La banca
centrale si prepara a comprare titoli
dell'ltalia o della Spagna soprattutto subito prima e subito dopo le
aste di nuovi bond, in modo da abbassare i tassi anche
allemissione e aiutare cosi il bilancio dei due Paesi, Anche la
struttura dei «memorandum» inizia a profilarsi meglio. Le
richieste europee potrebbero non essere severe ma — a differenza
di cio che vuole I'Italia — I'Fmi partecipera ai programmi solo se
potra indicare anche le proprie condizioni. Questo dubbio sul
ruolo del Fondo monetario contribuisce a rendere il governo di
Mario Monti riluttante a chiedere gli aiuti. Il Tesoro € deciso a
evitarli, purché il Paese non scivoli di nuovo in una sindrome
acuta da mancanza di finanziamenti, Nasce da qui I'idea di
Napolitano di chiedere ai grandi partiti un impegno pre-elettorale
a proseguire le riforme del governo Monti, chiunque vinca,
Sarebbe una sorta di «<memorandum» del Paese con se stesso, per
fare chiarezza sul futuro. Maggioranza e opposizione hanno gia
fatto qualcosa del genere in Irlanda, o in Portogallo. Resta da
vedere quanto «portoghesi» si sentono i leader politici anche in

Italia.
N @federicofubini
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LE BORSE
Variazione % di ieri
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Oggi appuntamento con i BoT a sei mesi:
in offerta Buoni per 9 miliardi

Servizi » pagine2,3e6

Salviamo I'euro

LA GIORNATA SUI MERCATI

Differenziale e Borsa
Lo spread con il Bund stabile a quota 357
Piazza Affari shanda poi recupera (+0,41%)

A segno l'asta CTz, tassi in calo

Timori sulla Spagna: collocati 4 miliardi di titoli a 3 e 6 mesi ma i rendimenti tornano a salire

LA GIORNATA

Collocati cerificati per quasi
4miliardial 2,5% rispetto
al 3% del mese precedente
Buona domanda anche
periBTpindicizzati

Mara Monti
MILANO

mm Salgonoirendimentiinasta
della Spagna mentre scendono
quelli dei titoli italiani collocati
dal Tesoro. In una giornata in
cui il presidente della Bce, Ma-
rio Draghi,haribaditoche senza
le riforme non ci sara alcuna
azione di Francoforte, gli acqui-
sti in asta dei CTz hanno fatto
scendere i rendimenti sui livelli
pitibassidallo scorsomarzo. Be-
ne anche la Borsa di Milano che
ha archiviato la migliore seduta
europea con 'indice Ftse Mib a
15.932 punti (+0,41%), dopo una
mattinata passatain ribasso.

Gli occhi erano puntati
sull’asta da 3,937 miliardi di euro
di CTZ scadenza 2014, collocati
al tasso lordo del 2,532% in calo
dal 3,064% dell’asta precedente
del 28 agosto. La tranche offerta
trai3z e 4 miliardi ha ricevuto ri-
chieste per 6,5 miliardi di euro,
con ordini piti contenutirispetto
all’ultimo collocamento (bid to
cover all'l,65 contro '1,95 di ago-
sto) perché,spiegano glioperato-
ri,traoggie domaniil Tesoro col-
locheraBoT semestrali per 9 mi-
liardi e BTp a 5 e 10 anni tra 2-3
miliardi. Assegnati anche 1,5 mi-
liardi di euro di BTp a5 e10 anni
indicizzatiall'inflazione assegna-
ti rispettivamente al 2,46% e al

3,68 per cento. Le forti richieste
registrate dimostrano come il
mercato stia apprezzandoi titoli
di Stato italiani, in particolare
quelliabreve termine, unviatico
per’astadioggichenondovreb-
beriservare sorprese: sul secon-
darioieriil BoT semestrale scam-
biava intorno all’1,30% mentre al
collocamento di fine agosto il
rendimento si era attestato
all',58sper cento.
Incontrotendenzarispettoal-
le ultime emissioni I'asta di titoli
spagnoli per 3,98 miliardi, collo-
cati con tassi in leggero rialzo:
sul bond a 3 mesi il rendimento
medio & salito all’,203% da
0,946% di agosto e al 2,213% sul
titolo a 6 mesi dal 2,026% prece-
dente. Sulla Spagna pesanole in-
certezze su quando e come ver-
ranno chiestigli aiuti europei so-
prattutto dopo che il vice primo
ministro Soraya Saenz de Santa-
mariahadichiaratoche,primadi
decidere, il Governovuole sape-
requanto laBce édispostaamet-
tere sul piatto. Parole che sem-
brano contraddire quanto detto
da Draghi a Berlino, strappando
il plauso del cancelliere Angela
Merkel. Sta di fatto che durante
la sedutalo spread della Spagna
haaccusatoun allargamento per
poi chiudere a 415 e il decennale
vicino al 6%. Stabile il BTp con
lo spread che dopo avere tocca-
to 369 punti ha chiuso a 357. La
sorpresa e che stanno ritornan-
dogliacquistisuititolitedeschia
breve scadenza fino a due anni,
tornatiascambiare arendimenti
negativi e sui titoli dei Paesi co-
re, uno scudo per gli investitori
nellefasidiincertezza. Dasegna-

lareil collocamentodititolialun-
ghissima scadenza dell’Olanda
per 1,9 miliardi di euro a 20 anni
altasso del 2,497 per cento.

Sul fronte azionario, Wall
Street ha chiuso in calo (-1,04%
I’'S&P s00) dopo che il governa-
tore della Fed di Philadelphia
Charles Plosser ha espresso
dubbi sull’efficacia del QE3 ri-
spetto allacrescitae allariduzio-
ne della disoccupazione. In Eu-
ropa, Piazza Affari é riuscita a
mantenersi sopra la parita fino
allachiusura (+0,41%), trascam-
biinlieve crescitarispettoall’ul-
tima seduta, per un controvalo-
re complessivo di 1,72 miliardi
di euro. In recupero le banche
con Banco Popolare (+3,23 per
cento), Ubi Banca (+3,05%),
Bpm (+2,73%), Intesa Sanpaolo
(+2,64%) e Unicredit (+1,08 per
cento). Piticaute Mps (+0,54 per
cento), Mediobanca (+0,14%) e
Generali (+0,42%).Lasvolta,do-
PO una mattinata passata in ri-
basso, nel primo pomeriggio
quando sono arrivati i dati sulle
fiducia dei consumatori Usa a
settembre risultati migliori del
previsto. Tra le altre piazze, il
DaxdiFrancoforte avanzadello
0,16%, il Cac 40 diParigisaledel-
lo 0,47%,'Ftse100di Londrase-
gna +0,36% e I'Ibex di Madrid
guadagnalo 0,45 per cento.
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Aste e rendimenti a confronto
LO SPREAD LE ASTE DI IERI
Differenziale dei rendimenti dei titoli di Stato decennali rispetto al Bund. In punti base Ultimaasta (OO Importe richiesto
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Audizione informale sulla delega fiscale

La Gdf: abuso del diritto
con interpello preventivo

IL CAMMINO DEL DDL

Da domani l'esame

entra nel vivo

alla commissione Finanze
della Camera: presentati

250 emendamenti

Marco Mobili

ROMA

mm Si  alla  codificazione

dell’abuso del diritto ma con
l'introduzione di una procedu-
ra di interpello preventivo. Si
alla rilevanza penale dell’elu-
sione fiscale, cosi come
all’estensione dellaresponsabi-
lita degli entiin caso di reati tri-
butari. Sono questi i principali
aspettisucuihapostol’accento
il nuovo comandante generale
della Guardia di Finanza, Save-
rio Capolupo, nel corso dell’au-
dizione informale sulla delega
fiscale che la commissione Fi-
nanze della Camerahasvoltoie-
rinellasede del Comando gene-
rale divia XXI AprileaRoma.
Sulla definizione dell’abuso
del diritto, Capolupo ha sottoli-
neato come sia ormai necessa-
rio «sancire in modo chiaro e
univoco 'ambito di operativita
dell’istituto, anche nella pro-
spettivadigarantire un maggio-
re affidamento agli investitori
nazionali ed esteri». Ma pro-
prionellaprospettivadigiunge-
re a un maggiore affidamento
del contribuente, per la Guar-
dia di Finanza sarebbe utile
«prevedere una specifica tipo-
logiadiinterpello preventivo fa-
coltativo finalizzato ad ottene-
re la disapplicazione della nor-

Il nuovo Comandante della Gdf. |

ma antiabuso per casi concreti
e personali». Con un’avverten-
za particolare. I tempi del fisco
devonocorrereinparallelocon
quelli dell’economia: «Laddo-
vesicondividaquestaimposta-
zione, i tempi di risposta - ha
sottolineato Capolupo - devo-
no essere coniugati con le esi-
genze degli operatori economi-
cididefinireicontesticonlado-
vutatempestivitay.

Nessuna apertura, invece,
sulla possibilita (non prevista
dalladelega) diescluderelarile-
vanza penale dell’elusione fi-
scale. Il comandante generale,
nel ricordare i dati dell’attivita
di contrasto condotta dal 2010
ad oggi dalla Gdf (si trattadis,g
miliardi di basi imponibili che
erano state sottratte a tassazio-
ne) ha precisato senza mezzi
termini che «sul piano sistema-
tico le condotte elusive ed abu-
sive devono assumere rilievo
penale conriguardo alle ipotesi
connotate di maggiore insidio-
sitd e rilevanza delle imposte
sottratte a tassazione». Nel mi-
rino anche i professionisti. In-
fatti, se ne venisse accertato un
ruolochiave deiconsulentinel-
la realizzazione degli schemi
elusivi, secondo Capolupo, sa-
rebbe auspicabile una norma
ad hoc «che prevedaun concor-
so nelle violazioni, cui dovreb-
be accompagnarsi, nel caso di
condanna del contribuente, la
sanzione accessoria della so-
spensione del professionistay.

Altro aspetto qualificante
della delega é la gestione del ri-
schio fiscale. In questo caso la

| generale Saverio Capolupo

Guardia di Finanza ha ribadito
Popportunitadiinserire i delitti
tributari nell’elenco dei reati
che prevedono l'applicazione
della responsabilita degli enti.
In questo modo verrebbero su-
perati anche i recenti limiti im-
posti dalla Corte di cassazione
sulla possibilitd in sede penale
ditrasferirel’aggressione patri-
moniale dall’amministratore al-
lasocieta.

Con l'audizione di Capolu-
po, la commissione Finanze ha
chiusolafase "consultiva” sulla
delega. Cosil'esame del Ddl da
domani entrera nel vivo, con il
vaglio di ammissibilita dei 250
emendamenti depositati. Al
momento non figurano propo-
ste di modifica del relatore, Al-
bertoFluvi (Pd), o del Governo,
mentre sarebbero 100/120 le
modifiche dellaLega e circa 40
quelledell'ldv. Il presidente del-
la commissione, Gianfranco
Conte, punta a chiudere I’esa-
me entro venerdi 5 ottobre, per
avviare cosi mercoledi 10 la di-
scussione in Aula. Rispetto alle
previsioni iniziali con questo
programma si accorcerebbero
itempi dei lavori: si parlava in-
fatti di un approdo in Assem-
bleail16 ottobre.
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CARTELLE PAZZE

Un disegno dilegge
per neutralizzarle

» pagina19

I 220

I giorni entroi quali
le Entrate dovranno rispondere

Dal Parlamento. Atteso il via libera alla commissione Finanze del Senato al Ddl con le nuove garanzie

Cartelle pazze, piu tutele

Annullamento dopo 220 giorni se I'ente impositore non risponde

LA FASE ESECUTIVA
Possibile una modifica
altesto per cambiare

le regole di applicazione
delle ganasce fiscali

solo sotto i mille euro
Marco Bellinazzo
MILANO

mmm [ntesaraggiunta in commis-
sione Finanze del Senato sul dise-
gno dilegge che consentira I'an-
nullamento automatico delle
cartelle "pazze" in caso di man-
cata risposta da parte dell’ente
creditore entro 220 giorni.

1l provvedimento ha gia rice-
vuto (lascorsasettimana)il pare-
re favorevole del Governo. Oggi
scade il termine per gli emenda-
menti ma,come haspiegatoil re-
latore, Salvatore Sciascia (Pdl),
nondovrebberoessercenealtria
parte quelli relativi alla revisio-
nedellatuteladalle ganasce fisca-
lisottoizmila euro.

11 testo messo a punto dal co-
mitatoristretto dellaCommissio-
ne abroga una norma del gover-
no Berlusconi che prevedechele
ganasce fiscali per debiti sotto i
2mila euro possano scattare solo
dopo l'invio da parte di Equitalia
diduesollecitidi pagamentoadi-
stanza di sei mesi uno dall’altro.

LaLegapunta,invece, amantene-
re la norma. E sulla stessa linea
sarebberoigruppi della ex-mag-

gioranza. Sembra probabile a
questo punto che, accanto ad un
emendamento di soppressione
tout court possa esserne presen-
tato uno di mediazione, che ab-
bassilasogliaamille euroconun
termine temporale per gli avvisi
ridotto atre mesi. Ilrelatore si di-
ce favorevole ad entrambe le so-
luzioni, optando per quella pilt
radicalenel casoin cuilaquestio-
nedovesse «pregiudicare uniter
rapido del provvedimento».
Dopol'approvazione del testo
a Palazzo Madama (che non &
escluso possa arrivare gia oggi)
sipuntaamantenere il provvedi-
mento in commissione in sede
deliberante in modo da evitare
I'esame in Aula, per poi accele-
rarne il passaggio alla Camera.
Non é neppure escluso che que-
ste norme possano, in caso di al-
lungamento dei tempi, essere ri-
presein un decreto del Governo.
Quanto all'annullamento del-
le cartelle esattorialinondovute,
ilcontribuente avralapossibilita
di inviare una dichiarazione al
concessionario dellariscossione
entro 9o giorni dall’invio della
cartellaper chiedereil suo annul-

lamento, nei casi previsti dallo
stesso DAL Nei1ogiorni successi-
viil concessionario saratenutoa
dare comunicazione all’ente cre-
ditore (amministrazione centra-
le olocale) che dovradare rispo-
sta entro i successivi 60 giorni.

In ogni caso, in caso di mancata
risposta entro 220 giorni, la car-
tella pazza saraannullatadi dirit-
to. Questa procedura sara in un
certosenso retroattivain quanto
potraessere estesa anche alle di-
chiarazioni gia presentate al con-
cessionario. In questo caso, I'en-
te creditore si dovra attivare en-
tro 9o giorni dalla pubblicazione
della legge e varra comunque il
termine di 220 giorni.

Per scoraggiare i furbi & sta-
ta introdotta anche una mega-
sanzione nel caso di documen-
tazione falsa presentata dal
contribuente: fatta salva la re-
sponsabilitd penale, scatterd
una sanzione da 100 al 200%
delle somme dovute.

«Abbiamo fattoun gran lavo-
ro come commissione - ha sot-
tolineato il senatore dell’Idv,
Elio Lannutti - per dare un mini-
mo di tutela ai contribuenti che
nonostante le garanzie dello
Statuto sono vessati. E una nor-
madi civiltay.
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I punti del disegno dilegge

Qur

01 | ANNULLAMENTO AUTOMATICO

1l Ddl che si avvia ad essere approvato in
commissione Finanze del Senato prevede una
procedura di tutela contro le cosiddette cartelle
pazze. Il contribuente potra inviare una
dichiarazione al concessionariodella
riscossione entro 90 giorni dal ricevimento
della cartella invalida o senza fondamento, per
chiederne l'annullamento. In caso di mancata
risposta entro 220 giorni, la cartella pazza sara
annullata di diritto

EQuUITAL 14
Vi xx; SuUD s,
87100 é;gg‘fg’ﬂ PALAZZO iap 0

FOTOGRAMMA

02 | LEGANASCE FISCALI

Il testo messo a punto dal comitatoristretto
della Commissione abroga unanorma del
governo Berlusconi che prevede che le ganasce
fiscali per debiti sotto i 2mila euro possano
scattare solo dopo l'invio da parte di Equitalia di
duesolleciti di pagamento a distanza di sei mesi
uno dall’altro. Oggi, perd, potrebbe essere
approvato un emendamento che abbassa
questa soglia a mille euro e riduce a tre mesi il
periodo tra un avviso e I'altro

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

69



Quotidiano Roma 26-SET-2012

 Messannero

Diffusione: 191.295 Direttore: Mario Orfeo dapag. 9

IL MESSAGGIO

Fiat, Marchionne insiste:
non possiamo fare tutto da soli

.’ad convoca al Lingotto setimila tra manager € impiegati

Lettori: 1.607.000

Elkann: «Quest’anno 1l risultato piu alto raggiunto nella storia del gruppo»

Incontro interlocutorio
tra governo e sindacati
Angeletti attacca:

«Rituale pateticoy
di GIUSY FRANZESE

ROMA - Una convocazione
straordinaria per spiegare sen-
za interposta persona come
stanno 1 fatti. Per ribadire che
la Fiat non vuole andare via
dall’Ttalia, ma «non puo fare
tutto da sola». Per affermare
formalmente, quasi come in
una solenne promessa: «Non
ho mai smesso di occuparmi
della Fiat e non ho intenzione
di farlo. Non vi abbandone-
ro». Per la prima volta al di
fuoridel classico appuntamen-
to di fine anno, Sergio Mar-
chionne convoca a Torino sei-
mila dipendenti tra top mana-
ger e impiegati del gruppo per
chiedere loro di «non molla-
re». Un passo dettato dalle
montagne dipolemiche di que-
ste ultime settimane scatenate
dall’annuncio dell’addio al pia-
no Fabbrica Italia, che né I'in-
contro disabato scorso a Palaz-
zo Chigi con il governo, né i
successivi interventi (compre-
so quello dell’altro ieri al-
I’'Unione industriale di Tori-
no) hanno attenuato. La Fiat,
le suestrategie, la sua presenza
in Italia, continuano a restare
al centro delle attenzioni di
politica e sindacati. E dello
stesso governo. leri, mentre
Marchionne con al suo fianco
John Elkann, tenevano il loro
discorso “orgoglio-verita” ai
dipendenti Fiat, a Roma i mi-
nistri Fornero e Passera incon-

travano i sindacati per infor-
marli proprio sul caso Fiat.

«Questa é gentenostra, né i
sindacati, i politici e la gente
che fa le borse possono parlare
al nostro posto» dice in serata
Marchionne uscendo dal Lin-
gotto, non rinunciando a dare
una nuova stoccata a Diego
Della Valle, il patron della To-
d’s che lo ha duramente attac-
cato. «I nostri dipendenti era-
no bombardati da informazio-
nitotalmente sballate. Allano-
stra gente abbiamo dettonoila
veritay insiste. E di «attacchi
inaccettabili» parla anche
Elkann, prima di annunciare
che il 2012 sara «un anno im-
portante: le previsioni indica-
norisultati in crescita. In aggre-
gato sara il risultato piu alto
raggiunto da Fiatin tuttalasua
storia».

Ma il senso della riunione
straordinaria di ieri al Lingot-
to - alla quale hanno assistito
in videocollegamento anche
gli operai di tutte le fabbriche
italiane in cuil'attivita produt-
tiva non ¢ ferma e 1 manager
della sede Chrysler di Auburn
Hills - non era solo quello di
risvegliare 'orgoglio, instillare
fiducia e spazzare via i timori
suun futuro Fiat troppo ameri-
canocentrico. Era anche quel-
lo di ribadire le condizioni,
date le difficolta oggettive di
mercato: «Noi ¢i impegniamo
a fare la nostra parte, ma da
solinon possiamo fare tutto. E’
necessario iniziare da subito a
pianificare azioni, a livello ita-
liano ed europeo, perrecupera-
re competitivita internaziona-
lew. Ovvero «reale flessibilita e
certezza del diritto nelle rela-

zioni industriali; iniziative che
riconoscano la valenza del-
I’export per il rilancio dell’eco-
nomia del Paese; politiche, da
parte della Bee, per facilitare
I'accesso al credito». Mar-
chionne ripete: «La scelta non
spetta solo a noi».

A Roma, intanto, dall’in-
contro al Welfare non € emer-
sa nessuna novita di rilievo. A
parte avvio del tavolo sulla
vertenza Irisbus per il 9 otto-
bre al ministero dello Svilup-
po. Per il resto si & trattato di
un incontro «interlocutorio e
vago». «Sorge il sospetto che
Fiat dica “rimaniamo” per
mantenere un presidio, evita-
rel'ingresso dialtri produttori,
e poi si vedra» ha commentato
illeader Cgil, Susanna Camus-
so. Il governo - ha incalzato il
leader Fiom, Marizio Landini
- «convinca il governo a inve-
stire orax». Il risultato deluden-
te dell’incontro era stato mes-
soinconto dai segretari genera-
li di Cisl e Uil, Raffale Bonan-
ni e Luigi Angeletti, che infat-
ti, come anticipato, non si so-
no presentati delegando i re-
sponsabili auto delle confede-
razioni. «E’ un rituale pateti-
co» aveva detto in mattinata
Angeletti. Per maggiori detta-
egli Cisl e Uil puntano sull’in-
contro con Marchionne, che si
dovrebbe tenere «nei prossimi
giorni». Un altro momento di
confronto c¢i sara 1’11 ottobre,
quando a Torino partira la
discussione tra azienda e 1 sin-
dacati firmatari dell’intesa
(Fim, Uilm, Fismic, Ugl ¢ As-
sociazione Quadri) sul rinno-
vo del contratto collettivo di
primo livello in scadenza a
fine anno.
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ANSA-CENTIMETRI
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Nasce
Fabbrica
ltaliana
Automobili
Torino

91900

Primo
stabilimento
in corso
Dante

Cronologia delle fabbriche Fiat in Italia

91916 @ms @1981 1993

Inizia Si avvia Veicoli
costruzione  Pomigliano professionali
del Lingotto  d'Arco in Val

‘ (Napoli) di Sangro

owm @191!1

Siinaugura  Apre Termini (10)
Mirafiori: Imerese
22.000 (Palermo)

operai

s 2 turni @1912 (3)1973

Funziona Nasce il
Cassino "powertrain”
(Frosinone) di Termoli (Molise)
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Merkel-Draght: avanti con le riforme Ue

Masulla supervisione bancariapesano i disaccordi tra Berlino e Parigi

Lettori: 3.523.000

Lacondivisione del
debito ¢ sbagliata.
Nonsipuoarrivarea

una falsa felicitadove

ci guardiamo tuttinegli
occhi e sorridiamo senza
affrontare i veri problemi

La cancelliera
Angela Merkel

Standaxrd & Poox’s:
“Larvecessione
economica in Italia
einSpagna sista
intensificando”

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA TARQUINI

BERLINO —La Germania diAnge-
la Merkel continua ad appoggiare
la politica della Bee di Mario Dra-
ghi, anche nell’acquisto illimitato
dibond. E ci sono motivi di ottimi-
smoperl’eurozona, maurge anda-
reavantiin tuttal’area della mone-
taunicaconriformedifondoperri-
lanciare la competitivita, riacqui-
starelafiducia deimercati. La prio-
rita & 'impegno dei politici. Ecco i
segnali chela cancellierafederalee
il presidente della Eurotower han-
no lanciato dopo il loro atteso in-
contro diieriaBerlino.

Sorrisi e intese, ma soprattutto
su un punto restano divergenze di
fondo:lasorveglianzabancariaali-
velloeuropeo. Permolti.comeave-

vadettoancheil presidentefrance-
se, Francois Hollande, & urgente.
Berlino invece frena: guai ad avere
frettaevararlamale, insiste Merkel.
Draghihaincoraggiatoimercati—
Borse in lieve rialzo con Milano +
0,41%, Parigi +0,47%. Francoforte
+0,16%, Londra +0,46%, Madrid
+0.45% — ma gravi preoccupazio-
ni sono state rafforzate ieri dai dati
negativi sui conti pubblici spagno-
li e dalla previsione annunciata
dall’agenzia di rating americana
Standard&Poor.Laqualeharivisto
al basso i dati della congiuntura
nell’Eurozona e soprattuto ha sot-
tolineato diattendersi un aggrava-
mentodellarecessioneinSpagnae

in Italia.

I dati di S&P sono allarmanti: il
Pil dell’eurozona calera dello 0,6%
quest’anno per riprendersi di ap-
pena lo 0,4% nel 2013. 1l Pil Spa-
gnolo si contrarra dell'l,8 que-
st’anno e dell'1,4% 'anno prossi-
mo, quello italiano addirittura del
2,4% nell’anno in corso e dello 0,6
nel 2013. Mentre beneficeranno di
minicrescite la Francia (+0,1% ora,
+0,4% nel 2013) e la Germania, ri-
spettivamente +0,6% e +1,2%. Ne-
gativi, e inquietanti, anche le nuo-
ve notizie da Madrid: il deficit cor-
renteadagostoharipresoacresce-
re, arrivando su base annuale al
4,77% del Pil, e quindi allontanan-
dosisempre di pii1 dall’obiettivo di
stabilita del 4,5%.

Occorre organizzare una super-
visionebancaria indipendenteali-
velloeuropeoesuquestosilavoraa
ritmo serrato, dice il comunicato
congiunto dopo il vertice Draghi-
Merkel che si & svolto a margine
dell’assemblea annuale del Bdi, la
Confindustria tedesca, ma non ha
dato luogo a nessuna conferenza
stampa. La dichiarazione e generi-
ca,idisaccordirestano. Nonacaso
il presidente della Bce ha sottoli-
neato diessere «fiduciosoinun ac-

UNIONE EUROPEA

cordo traigovernisullasupervisio-
ne».Echeinognicaso «alleiniziati-
ve della Eurotower deve fare segui-
tol'azione dei governi per comple-
tare I'unione europea, questo & il
migliore segnale ai mercati».

Draghi, dunque, reagisceaifreni
tedeschi sulla sorveglianza banca-
ria rilanciando la palla nel campo
dei poteri politici. Strappa un altro
si a Merkel, la quale afferma come
lui che «occorre alivello nazionale
ed europeo una migliore disposi-
zionealleriformeperarrivareauna
migliore competitivita ed essere di
nuovo degni di fiducia». L'eurozo-
na del resto «sta facendo progressi,
eimercatilo stannoriconoscendo:
questo eilmio messaggio di oggi, il
fatto cheiprogressisiano cosivelo-
ciegia unsegnaleimportante», per
cui «ci sono numerosi motivi per
essere ottimisti su dove stiamo an-
dandonell’areaeuro,sebbenelasi-
tuazione resti difficile».

Draghi ha difeso con energia la
propria scelta di intervenire sui
bond contro i no della Bunde-
sbank. Abbiamo tuttiilmassimori-
spettoperl'istitutotedesco,hadet-
to, ma il pericolo maggiore nella si-
tuazione attuale e 'inazione, non
agire. LaBcerispetta il suo manda-
to, lo deve fare anche agendo per
stabilizzareimercati. Ecomunque,
haaggiunto percalmareleangosce
storiche dei tedeschi, gli indicatori
preannunciano che l'inflazione
nell’eurozona restera bassa. Oggi
Merkel ricevera a Berlino la presi-
dente dell’Fmi, Christine Lagarde.
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Draghi e Merkel: avanti

tutta sulle riforme
RAFFAELLA CASCIOLI

ALLE PAGINE 4 ES

Draghi e Merkel,
avanti tutta sulle riforme

SuperMario ottimista sull’eurozona: I'economia migliorera nel 2013

RAFFAELLA
CASCIOLI

Per aumentare la competitivita e recu-
perare sia la fiducia che la credibilita
¢ necessario che in Europa, tanto pit1 negli
stati membri, si proceda sulla strada delle
riforme.

A concordare su una serrata agenda
riformatrice sia a livello comunitario che
nazionale sono stati ieri la cancelliera te-
desca Angela Merkel e il presidente della
Bce Mario Draghi, che hanno avuto a Ber-
lino il primo dei due incontri della setti-
mana visto che oggi i due, insieme al di-
rettore del Fmi, Christine Lagarde, faran-
no il punto sia sulla questione greca che
sulla Spagna, ormai a un soffio dal salva-
taggio nonostante le esitazioni degli ulti-
mi giorni. I due, che sono poi intervenuti
alla conferenza annuale della Confindu-
stria tedesca Bdi, si sono visti in cancelle-
ria in un colloquio a porte chiuse a cui ha
partecipato il membro tedesco dell Euro-
tower Joerg Asmussen. Al centro dellin-
contro non solo il punto sulla crisi dell'eu-
rodebito ma anche gli sviluppi della su-
pervisione bancaria, che Draghi vorrebbe
operativa gia dal primo gennaio del pros-
simo anno a fronte di ur'estrema pruden-
za della Germania.

Pur dicendosi favorevole a una pit
forte supervisione bancaria la Merkel —
che deve fare i conti con le casse di rispar-
mio tedesche fortemente politicizzate —ha
cercato di frenare. Pit1 nei tempi che nei
modi. «La crisi non é arrivata in una notte.
Di conseguenza, noi abbiamo bisogno di
fare un lungo respiro per superarla». In-
somma, i tedeschi chiedono di non salta-
re le tappe e di compiere un passo dietro
Taltro, senza accelerazioni. Parole indiriz-
zate alla Commissione europea e alla Bee,
quelle pronunciate dalla Merkel, ma an-
che al presidente francese Hollande che
su Berlino non da oggi fa pressione per
una maggiore convergenza. Tanto pili do-

po che lunedi Berlino ha bollato come
“completamente illusorie” le notizie ap-
parse nei giorni scorsi sulla stampa tede-
sca secondo cui il fondo permanente salva-
stati (Esm) avrebbe potuto veder aumen-
tata la propria dotazione a 2.000 miliardi
di euro. Un aumento motivato per molti
dalla necessita di sostenere i paesi della
zona euro in difficolta. Primo fra tutti la
Spagna che, insieme allTtalia, secondo
Standard & Poor’s registra in questi mesi
un peggioramento della recessione. In
base ai dati diffusi ieri dal governo spa-
gnolo, ad agosto il deficit ha ripreso a
crescere salendo al 4,7% del Pil, raggiun-
gendo un livello sempre pit lontano
dallobiettivo di stabilita del 4,5% fissato
dallesecutivo per tutto il 2012. Cifre che
rendono imminente la richiesta di Madrid
di attivare lo scudo antispread.

Al grido di montiana memoria «ci so-
no ancora molti compiti da fare a casa»,
la Merkel si & poi rivolta agli imprenditori
tedeschi sostenendo che la fine della crisi
non € ancora alle spalle anche se «lavoria-
mo con la Commissione europea e la Bee
per i prossimi passi che portino a maggio-
ri reciproci vincoli in Europa». Nel ricor-
dare come la Germania non puo sganciar-
si dallo sviluppo economico europeo visto
che lexport tedesco ¢ destinato per il 40%
alleurozona e per il 60% all'Ue, la Merkel
ha tuttavia ammonito imprenditori e lavo-
ratori a una maggiore moderazione sala-
riale. Far crescere rapidamente gli stipen-
di in Germania per accelerare farmoniz-
zazione del costo del lavoro nelleurozona
«& una soluzione a breve termine — ha
detto — ma non valida per chi ha a cuore
la crescita a lungo termine dell Europas.

E un Draghi ottimista sui progressi
dellarea euro quello che, da Berlino, pren-
de la parola davanti agli imprenditori te-
deschi ai quali assicura che non ci sara
alcuna azione della Bce in assenza di ri-
forme da parte dei singoli paesi. A punta-
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re su una crescita delleconomia per il
prossimo anno ¢ il numero uno dellEu-
rotower secondo cui ci sono stati molti
progressi: «Il deficit viene ridotto, la com-
petitivita & aumentata». Nelle attuali cir-
costanze, Draghi ha sottolineato come il
piut grande rischio per la stabilita della
zona euro non e lazione ma l'inazione.
«La Bce — ha proseguito Draghi — doveva
scegliere fra un no su tutto (nein zu alle)
oppure agire. E ha deciso di agire».
Un'azione che, SuperMario ha tenuto a
precisarlo proprio davanti agli imprendi-
tori tedeschi, resta nellambito del manda-
to conferito alla Bee dai trattati. Nellaugu-
rarsi un accordo tra i governi sulla propo-
sta della Commissione sulla supervisione
bancaria, Draghi ha insistito sulla neces-
sita di insistere sul completamento
dell Unione europa: «Bisogna fare in mo-
do che funzioni».
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PARLAIL COMMISSARIO UEAL BILANCIO, JANUSZ LEWANDOWSKI

«Servono pit fondi per Bruxelles

Entro I'anno l'intesa sul budget»

I Governi dell'Unione europeatro-
verannoun'intesasul nuovo bilancio co-
munitario entro la fine dell'anno. Ne &
convinto il commissario Ue al Budget, il
polacco Janusz Lewandowski, che inun
colloquio con 1l Sole 24 Ore spiega co-
me il bilancio 2014-2020 proposto da
Bruxellessiaparia1.o33zmiliardidieuro,

pari all'l,08e4 del reddito nazionale lor-

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm Manca appena un mese e
mezzo al vertice europeo del
22-23novembretutto dedicato
a un accordo sul prossimo bi-
lancio comunitario 2014-2020,
ma i negoziati appaiono sem-
premoltodifficili. Laproposta
della Commissione e criticata
damoltiPaesi, e in particolare
da chi non vuole un aumento
della spesarispetto al bilancio
precedente. L'Ttalia appoggia
il progetto messo a punto
dallesecutivo comunitario,
ma sta stando battaglia
sullagricoltura e sui fondi di
coesione.

1l progetto preparato dal
Commissario al bilancio Ja-
nusz Lewandowski, prevede
unbilanciodi1.o3z3miliardidi
euro, pari all',08% del reddi-
to nazionale lordo dell’'Unio-
ne. In un contesto di austeri-
ta, 1 negoziati si stanno rive-
lando molto ostici. Per orala
discussioneriguardaicapito-
li di spesa, senza che vi siano
cifre. Parlando ieri ad alcuni
giornalisti, Lewandowski si &
voluto mostrare ottimista:

MENO SOLIDARIETA?
Lo scontro si é gia acceso

e nel mirino cisono
ifondi di coesione

[ Paesi contributori netti
li vogliono limitare

Parlail commissario al Bilancio Lewandowski

«Entrol'anno
troveremo l'intesa
sul budget Ue»

«Vedo da parte degli Stati
membri la determinazione a
trovare una intesa entrola fi-
ne dell’anno».

Iministri per gliaffari euro-
peidei 27 sisono incontratilu-
nedi. Il confronto é stato tra i
contributorinetti (inpartico-
lare Germania, Finlandia, Da-
nimarca, Svezia, Olanda, Au-
stria e Regno Unito), che vo-
gliono limitare gli esborsi, e i
beneficiari netti (tra i quali
Slovacchia, Polonia, Unghe-
ria, Grecia, Malta, Lituania,
Lettonia, Estonia e Portogal-
lo). MoltidiquestiPaesicriti-
cano la prevista riduzione
deifondidicoesione,altrivo-
gliono difendere gli aiuti
allagricoltura.

«Nel dibattito sul futuro
delle prospettive finanziarie
nessuno purtroppo si chiede
cosa sarebbe I'Europa senza
un bilancio comunitario - ha
detto Lewandowski - Per
esempio: Come sarebbe lo
stato della democrazia in al-
cuni Paesi dell’Est? 1l bilan-
cio,nonostante le risorse tut-
to sommato modeste, aiute-
rebbe gliinvestimentineiset-

toripilt innovativi. Aggiunge-
rei che in alcuni Paesi afflitti
da credit crunch Tafflusso di
investimentieuropeipotreb-
be aiutare il sistemabancario
e ilmondo imprenditoriales.

Alla Commissione la posi-
zione dei Paesi membri che
non vogliono un aumento
delbilancio comunitarionon
e capita. O meglio la giustifi-
cazione dell’austeritd non
convince. Notano prima di
tutto che nel 2011 21 Paesi su
27 hanno aumentato il pro-
prio bilancio nazionale. Ri-
cordano inoltre che nel cam-
po dellaricerca un euro pro-
veniente da Bruxelles puo
trasformarsi sul terreno in
unvolano che produce 14 eu-

do dell’'Unione. La proposta della Com-
missione & criticata da molti Paesi, in
particolare da chi non vuole un aumen-
todella spesa rispetto al bilancio prece-
dente. L'Ttalia appoggiail progetto mes-
so a punto dall’esecutivo comunitario,
ma sta stando battaglia sull’agricoltura
esuifondi di coesione.

Romano » pagina 5

ro attraverso incentivifinan-
ziaried economie discala.
Sul fronte italiano, il mini-
stro per gli Affari europei En-
zo Moavero haspiegato lune-
diche I'Ttalia vuole corregge-
re alcuniaspettidellapolitica
agricola che non tengono ab-
bastanza conto del valore ag-
giunto prodotto dalle azien-
deitaliane. Vuole anche evita-
re cheicambiamenti della po-
litica di coesione penalizzino
leregioni pitt povere del Pae-
se. In questo senso, Moavero
ha apprezzato che la presi-
denzacipriota abbia introdot-
toancheilcriteriodelladisoc-
cupazione nel valutare i biso-
gnidelle singole regioni.
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Vaciago: asse con la Bee rafforzato
pu sviluppo per pagare1debiti

Grecia e Spagna
stanno frenando
il processo
d’integrazione

di UMBERTO MANCINI

ROMA — «L’incontro Me-
rkel-Draghi? Ha rinforzato
una asse gia solido. Del resto
hanno la stessa visione e gli
stessi obbiettivi. La Cancellie-
ra tedesca € per6 in campagna
elettorale ed ¢ ovvio che non
voglia far pagare alla Germa-
niaidebiti della Grecia e degli
altri Paesinon virtuosi». Giaco-
mo Vaciago, economista e do-
cente alla Cattolica, va subito
alpunto. Le differenze d’impo-
stazione sono marginali, sem-
mai & il cammino per arrivare
ad unacondivisione del debito
ad essere impegnativo, anzi tut-
to in salita, con Grecia e Spa-
gna ad intralciare la strada.
Merkel ha ribadito che un
unione dei debiti ci riportereb-
be indietro, che serve respon-
sabilita e controlli sui conti
pubblici e che, ovviamente ¢’¢
ancora molto da fare.
«E ha ragione. Siamo partiti
dal fiscal compact e adesso bi-

sogna andare avanti. Senza re-
tromarce o scorciatoie. Se dob-
biamo diventare come gli Stati
Uniti il cammino ¢ lungo. Noi
siamo partiti dalla moneta, ora
stiamo sintonizzando le politi-
che fiscali e di bilancio, poi si
potra pensare a
mettere in comu-
ne il debito, co-
me prevede del
resto la traietto-
ria immagina-
ta».

Suquesto Dra-

ghi e Merkel

la pensano allo

stesso modo?
«L’intesa tra i due ¢ fortissima.
E Mario Draghi ¢ presidente

L’INTERVISTA

della Banca centrale europea
proprio perche ¢ filo tedesco ¢
da garanzie assolute. Quello

che invece preoccupa ¢ il com-
portamento di Grecia e Spa-
gnay.
Cioe?
«Madrid non sta facendo quan-
to deve sul fronte del risana-
mento e anche la Grecia ¢ in
ritardo. E’ ovvio che di fronte a
questa situazione oggettiva,
che preoccupa anche Draghi,
la Merkel, che & in campagna
elettorale, metta le mani avan-
ti. Insomma, non avendo la
propensione al suicidio non
puo pensare e dire che bisogna
mettere ildebito dei Paesi euro-
peiinuna casa comune. Sareb-
beun grave errore farlo adesso.
In futuro, se cisaranno le condi-
zioni, quelle previste dal fiscal
compact, il passo sara obbliga-
to e condiviso. Soprattutto sa-
ranecessario per farnascere gli
Stati uniti d’Europa, che & poi
il traguardo finale».
Insomma, nessuna frenata,
nessun ripensamento?
«Aver messo il pareggio di bi-
lanciotraivincoli costituziona-
li & stato fondamentale, ma
nonbasta. TuttiiPaesi devono
fare la propria parte, essere
virtuosi. Credo che dopo le
elezioni tedesche, il tema del
debito in comune possa essere
affrontato, sempre che Grecia
e Spagna siano davvero salvey.
E per I'ltalia nessun proble-
ma?
«Il nostro problema ¢ sempre
lo stesso. Bisogna decidere se
vogliamo tornare a crescere,
rilanciando I'economia, o fare
soltanto l'austerity. Ma se non
si riesce a crescere non si puo
ripagare il debito e creare lavo-
ro. Anche la Germania vuolela
crescita, vuole che tutta 'Euro-
pa imbocchi la via della ripre-
sa, 'unica che consente diripa-
gareicreditori, Berlino in testa
ovviamente».
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li investimenti infra-
strutturali sono indi-
spensabili per integrare

l’economia europea, per au-
mentare la sua competitivita,
per ridurre la disoccupazione
che nella Ue ha raggiunto i 25
milioni di persone, per dare spe-
ranze ai giovani, per migliorare
la qualita di vita delle popola-
zioni. Queste politiche rientra-
nonegliobiettividelle Istituzio-
ni europee che puntano ad uno
sviluppo «intelligente, sosteni-
bile ed inclusivoy», molto atten-
te ad una crescita rispettosa
dell’ ambiente e del territorio.
Questi problemi sembrano
pero passati in secondo piano
nei quasi cinque anni della crisi
dominati dal problema dei debi-
tisovrani,deglispread edalleri-
forme nelle politiche di bilan-
cio, pur necessarie,della eurozo-
na. Problemi la cui risoluzione
non basta perché senza politi-
che per gliinvestimentiin infra-
strutture laUem non uscira dal-
lacrisi finanziariaela Uenonri-
marra competitiva a livello in-
ternazionale contribuendo an-
che ad uno sviluppo mondiale,
dove la poverta & ancora preva-
lente, conmodelli sostenibili di-
versida quelli del XX secolo.
Malgrado T'apparenza, alcu-
ne di queste questioni sono tut-
tavia rimaste in agenda presso
le istituzioni europee anche du-
rante la crisi. Esse hanno infatti
continuato a lavorare per una
Ue della «economia realey» che
procede, sia pure lentamente,
ma su cui s’informa poco l'opi-
nione pubblica. Per questo, an-
che in Italia, & necessario riatti-
vare e riallineare l’attenzione
del Governo e delle forze socia-
li, imprenditoriali e sindacali,
ma anche della ricerca applica-
ta e della tecnoscienza, sui temi
delle infrastrutture europee. Ci
vorrebbe al proposito una "task
force" pubblico-privato italiana

ECONOMIA REALE

Investire
sulle reti
per riunire
I'Europa

Investire sulle reti

magari appoggiata alla Cassa
Depositi e Prestiti.
Neidieci anni passatila spesa
ininfrastrutture europee éanda-
tacalando, anche perché isingo-
li Stati sono poco inclini agli in-
vestimenti transeuropei. E au-
mentatainvece la regolamenta-
zione per rendere operativo il
mercato unico. Lo stessonon po-
tratuttavia essere realizzato ap-
pieno se mancano interconnes-
sioni infrastrutturali tra Stati,
tra centri e periferie della Ue.
Persuperare queste barrie-
releIstituzioni europee han-
no predisposto il mega-pro-
getto «Connecting Europe
Facility» (Cef) per aumenta-
re ed accelerare gli investi-
menti nei «Trans-European
networks» (Ten) mobilitan-
do finanziamenti pubblici e
privati.Cefe Tennell’econo-
mia reale europea pesano
tanto quanto Bce e Spread
nella economia monetaria e
finanziaria . Nell’ambito del
mega-progetto Cef-Ten, che
rientranella Strategia «Euro-
pa2020» e nel bilancio Ue fi-
noal 2020, sono state identifi-
catetre grandi filiere di inve-
stimenti infrastrutturali che
¢benerichiamare.
Perlenergia (Ten-E) si sti-
ma una necessita di investi-
menti per mille miliardi di
euro entro il 2020. Lo scopo
é: promuovere l'integrazio-
ne del mercato energetico e
la interoperabilita delle reti
elettriche edel gasinterne al-
la Ue; evitare che qualche
Stato o qualche area sia ai
margini delle reti europee;
promuovere le energie rin-
novabili e non inquinanti in-
tegrandole nella rete euro-
pea; aumentare lefficienza
energeticaelasicurezza del-
le forniture per la Ue. I pro-
getti sono accompagnati da
grande attenzione agli aspet-

tiautorizzativi da unlato per
ridurre i tempi e dall’altro
per aumentare l'accettazio-
ne deicittadini europei. Ven-
gono individuate 12 Ten-E
strategiche dicui 8 interessa-
no anche I'Ttalia.

Per i trasporti (Ten-T) si

stima una necessita di inve-
stimenti per 1500 miliardi di
euro tra il 2010 al 2030 di cui
500 almeno entro il 2020 per
completare le infrastrutture
merci e passeggeri esistenti
con interventi per alta effi-
cienzaed emissioni contenu-
te equindi conscopinon dis-
simili da quelli per energia.
Ben diversamente da quanto
sperano gli "auto-dipenden-
ti" e da quanto temono gli
"auto-avversi", il Ten-T ri-
guarda soprattutto ferrovie,
vie navigabili interne e tra-
sporti marittimi, porti, aero-
porti e sistemi di trasporto
aereo,nodiurbani.La Ten-T
é strutturata in «rete globa-
le» da realizzare entro il
2050 e in «rete centrale» per
realizzare entro il 20301 col-
legamenti multimodali.I cor-
ridoi dellarete centrale sono
10 eI'Ttalia ¢ direttamente in-
teressata da quattro.

Per le telecomunicazioni(
Ten-Bda), dove Bda sta per
Broadband e Digital Agen-
da, si stima una necessita di
investimenti per 270 miliar-
di di euro per connettere
con banda larga veloce o ul-
traveloce gli operatori indi-
viduali, aziendali e pubblici
entro il 2020. In particolare
le connessioni transeuropee
pubbliche ad alta velocita

(compresa I’assistenza sani-
taria on line, ’identita elet-
tronica, gli adempimenti
elettronici). In sintesisipun-
ta ad un collegamento euro-
peo generalizzato a 30 Mbps
e di 100 Mbps per almeno il
50% dei nuclei famigliari. E

evidente chelaTen-Bda¢an-
che essenziale per le altre
due Ten.

Di fronte a progetti appa-
rentemente cosi imponenti
si pongono molti problemi
traiquali quello dellororea-
lismo anche con riferimento
al finanziamento. Stando al-
lapropostadella Commissio-
ne per il Cef, il sostegno di-
retto della Ue e gli strumenti
finanziari con garanzie pub-
bliche potrebbero avere un
effetto moltiplicatore di fi-
nanziamento dal mercato da
1a150 addiritturadaiazo. A
prima vista paiono stime otti-
mistiche. Bisogna pero tene-
re conto sia dell’enorme li-
quidita internazionale sia
del fatto che la stessa, se non
verra convogliata su proget-
ti reali a lungo termine, po-
tra causare nuove bolle spe-
culative ed inflazione. Le in-
frastrutture transeuropee, al-
le quali dedicheremo alcuni
articoli, rappresentano per-
cio la priorita dell’economia
reale perla Ue.

Alberto Quadrio Curzio
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L’ANALISI

LAGERMANIAEL’EUROTOWER

Se l'industria tedesca argina i falchi

di Adriana Cerretelli

Eandato nella tana del lupo ieri Ma-
rio Draghia cercare come San Fran-
cesco di fraternizzare, pacificandola,
conuna Germania che, salvo poche ec-
cezioni, continua a guardare con so-
spetto lui come quasi tutto il resto
dell’eurozona. E andato aBerlino a par-
lare alla Bdi, allafederazione dell’indu-
striatedesca, cioeé al motore dellacom-
petitivita globale e della crescita della
prima economia europea.
mm Anticaeferreapaladina
dellamoneta e del mercato unico
daiqualiha tratto enormi
benefici, dopo un triennio di crisi
Iindustriatedescanoné
diventataeuroscettica:né
potrebbe, visto che grazie alle
disgrazie altrui si finanzia sui
mercati a tassi vicini allo zero
accumulando ulteriori vantaggi
rispetto ai partner Ue. Pero si
interroga con crescente
preoccupazione sui costiin
prospettivadel salvataggio
dell’euro perché teme, come
molti, che finiranno tutti per
scaricarsisulle spalle dei
contribuenti tedeschi. Quindi
nonvede congrande favore il
piano anti-spread della Bee.

LaBdinon élaBundesbankdi
Jens Weidmann che, per
fermarlo, medita ricorsi davanti
alla Corte di Giustizia Ue.Le
obiezioni dell'industriasono
pragmatiche. Non dogmatiche.
Maalla fine lasostanzanon
cambia molto per Draghi. Che
nona casosiéofferto di spiegare
anche al Bundestag, altro covo di
dissenso, tutte le ragioni della
suapolitica.

«Nelle circostanze attualile
maggiori minacce alla stabilita
dell’euro derivano dall'inazione,
nondall’azione. Per questo
abbiamo agito», ha spiegatoil
presidente della Bce. Ribadendo
cheilsuopiano intendericreare
le condizioni per lefficace
funzionamento della politica
monetariaunica e non finanziare
¢li Stati. Che il suo piano «non &
lasoluzione maun pontex» verso
ilfuturo. Da completare con

Dall'industria
un argine

ai falchi
Bundesbank

I'azione dei Governi, alivello
individuale e collettivo. «Senza
riforme e senza condizionalitd,
gliinterventidellaBcenon
sarebberoné efficaciné
credibili». A riprova, larelativa
calmasui mercatiseguita ai
recenti segnali positivi lanciati
dall’eurozona,inclusoil
miglioramento di deficite
competitivita dei paesiin
quarantena, e Pottimismo oggi
prevalente sulla tenuta dell’euro.
Treguaveraosolopace
armata sui mercatie dentro
I'eurozona?In pienasintoniacon
Draghi sul piano anti-spread
strettamente condizionato alle
riforme, anche Angela Merkel ha
partecipato ieri allincontro
dell'industria tedesca. Dicendo
quattro cose: «Sui mercati
finanziaric’¢ un calodi fiducia
nella capacita a lungo termine
dialcuni Stati diripagarei
debiti. Il mondo si interroga
sullareale competitivita
dell’eurozona. E prematuro
parlarediricapitalizzazione
dellebanche attraverso I'Esm
prima che lasuastrutturasia
ben avviata».Eperla
sorveglianzabancaria unica,
meglio procedere «apiccoli
passi». Inbreve, per il
cancelliere lasvolta pro-euro
dimezzaestate sifermadove
comincialasolita difesadi
presuntiinteressi nazionali.
Messaggionon nuovoma
grave perché piombasuun
euroancora fragile.
Insettembre, secondo gli
ultimi dati Ue,la produzione di
manufatti e servizi
nell’eurozona é scesa ai minimi
daz9 mesi. Isegnalirecessivisi
accumulano dovunque, anche
in Germania. LaGrecia &al
quinto anno direcessione (-7%
nel2012),1aSpagna & al secondo
sutre,il Portogallosi avvita,
I'Ttaliaretrocede,laFrancia
scopre lacrescita zero.
Inquesto panorama
desolante, continuare a
insistere, come fala Germania,
solosurigore e riforme,

UNIONE EUROPEA

dimenticando qualsiasi serio
stimolo alla crescita europea,
costringendoiPaesiin
difficoltaa contare solo sulle
proprie forze, significa di fatto
condannarli aimpoverirsie a
fallire. Prigionieri di debiti
inestinguibili e crescenti
rispettoaPilin picchiata.
Senzasviluppo né solidariet
europea, primao poi,
linsolvenzadell’euro-sud
diventaunrischioreale.Le
riforme per il recupero di
competitivita richiedono anni
per produrre effetti positivi: in
tempi diespansione economica,
la Germania ce ne hamessi
cinque. Se poi si pretende, come
faBerlino, di temporeggiare
anche sull’avvio della
sorveglianzabancariaunicada
affidare alla Bce (dovrebbe
scattaredal1°gennaioma
nessuno ci crede) e sulla
ricapitalizzazione delle banche
spagnole viailnuovo Fondo
Esm (che consentirebbe il
divorziotra crisidel debito
sovrano ebancario evitando a
Madrid di accumulare nuovo
debito), ci si puo legittimamente
chiedere sela Merkel non stia
ricominciando agiocare conil
fuoco pervincere le legislative
del settembre 2013.
PresanellamorsaaNord
delle elezioni tedescheeaSud
ditagli e riforme che senza
qualche ammortizzatore
europeo allalungarischiano di
rivelarsi esplosivi,laBce di
Draghida solanon puo fare
miracoli. Per questo, invece di
intentargli "processi", tuttiin
Germania, industriacompresa,
dovrebberogiocarelasua
partita. Quelladell’euro.
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Oscar Giannino

S enza sorprese |'incontro di
ieri traMario Draghie Ange-
la Merkel. 11 presidente della
Bce ela cancelliera tedescanon
incarnano affatto due idee con-
trapposte di come si debba af-
frontare la crisi, come vorrebbe
una stucchevole rappresenta-
zione tesa a leggere le vicende
europee con lo stesso criterio
dellelotte tribali che ciriservala
politicaitaliana. Il capobanchie-
recentrale europeo hasottoline-
atoanch’egli quel che lacancel-
liera aveva detto agli industriali
tedeschiappenaprimadiincon-
trarlo, e cioé che in nessun mo-
dogliacquististraordinaridieu-
rotitoli a rischio, deliberati da
parte della Bce lo scorso 6 set-
tembre conilvoto contrario del-
laBundesbank, possono edevo-
no sostituirsi alle pesanti rifor-
me che gli eurodeboli devono
continuare a portare avanti.

Elo stesso concetto con il qua-
le la Merkel replica in patria a
chile muove critiche di buoni-
smo nei confronti degli euro-
meridionali spreconi e poco
produttivi. «Ci sono ancora
molti compiti a casa da fare»,
cosl ha ammonito la Merkel, ri-
volgendosi a noi, ai greci e agli
iberici. Semmai le differenze
sono su altro. Draghi, parlan-
doanch’egli alla platea confin-
dustriale tedesca, ha pronun-
ciato una frase netta
sull'irreversibilita dell’euro e
unarotondasul fatto chelamo-
neta comune supporta
I'export germanico. Insomma
& stato piu1 esplicito sul vantag-
gio che neviene anche ai tede-
schi, selaBce sostiene gli euro-
deboli. La Merkel davanti alla
stessa platea ha dovuto usare
tutt’altritoni. Perchéormaian-
chein Germania comedanoie

Riflessioni

Euro, stagione
delle incognite
ancora aperta

gia campagna elettorale, in vi-
sta delle politiche del 2013. Di
conseguenza la cancelliera ha
dovuto rassicurare che non ci
sara maiun debito comune eu-
ropeo senza controlli severissi-
mi sulle finanze degli scialac-
quatori, e che va respintala ri-
chiesta di alzare oltremodoisa-
lari ai lavoratori tedeschi per
farli consumare di pili, soste-
nendo con questo anche le
esportazionidi Paesi come Ita-
liae Spagna.

Sara infatti cosi la campa-
gna elettorale della Merkel. A
contrasto degli euroscettici
che vengono alimentati ogni
giorno dalla stampa - ieri lo
Spiegel e la Suddeutsche Zei-
tungsostenevano cheigrecial-
tro che 20 miliardi di deficit nel
2012 al posto di 10 pattuiti, so-
noalmeno30senon35-lacan-
celliera dovra continuare a fa-
reil viso severo alla zoppiame-
diterranea, ma nella sostanza
difendendo l'euroarea, e la
sua difesa senza esclusioni. 11
che non significa affatto che
possiamo dormire tranquilli.
In queste settimane i mercati
la pensano come ieri ha affer-
mato il chief economist
dell’Ocse, Pier Carlo Padoan, e
cioé che inizia ad attenuarsi
'effetto positivo della scelta
Bce e del saggio voto a favore
dell’Esm espresso dalla Corte
costituzionale tedesca. Tutti
hannolo sguardo volto allemo-
dalita con le qualila Spagna di
Rajoy chiedera formalmente
gli aiuti all’Esm, cosa di cui il
governo spagnolo - vedi ieri la
maxidimostrazione popolare
davanti alle Cortes di Madrid -
farebbe volentieri a meno.
Quelle modalita, per dirla sin-
ceramente, sono attese dai
mercati e dai partner europei
perché costituirebberoil prece-

dente diriferimento anche per
I'Ttalia, nel caso in cui il nostro
Paese dovesse chiedere una
mano per alleviare I'onere del
suo debito pubblico, cheintan-
to cresce pervia della recessio-
neitaliana piu1severa di quella
spagnola. Monti vorrebbe evi-
tarlo. Ma e anche vero chel’ap-
prossimarsi delle elezioni por-
tera a nuove incertezze
sull’affidabilita italiana. Po-
trebbe addirittura convenire,
pensano alcuni, vincolare l'in-
certo prossimo parlamentoita-
liano a condizioni pii1 severe
ancora del fiscal compact che
pure ha votato.

Per 1'Ttalia, vedremo come
si metteranno le cose nelle
prossime settimane. In cui bi-
sogna verificare chenonsucce-
daqualche guaio seriotraIsra-
ele e Iran, che avrebbe riper-
cussioni mondiali, e 1'esito tra
due mesidel voto presidenzia-
le americano. Ma intanto Dra-
ghi ieri ha superato benissimo
'esame di tedesco. Dopo il vo-
to contrario della Bunde-
sbank, lo scorso 6 settembre,
eraessenziale offrirela testimo-
nianza pubblica che la BCE
non ¢ su una linea diversa da
quella del governo tedesca -
chi avra il sostegno della BCE
dovra chiedere aiuti formal-
mente all'ESM - e dunque non
rappresentara unelementopo-
lemico nella campagna eletto-
rale tedesca, a detrimento del-
la Merkel.

C’& un unico, vero e grande
punto sul quale con i tedeschi
il dissenso & aperto. Ma nonri-
guarda direttamente la BCE,
bensiigoverni tra cui il nostro
italiano, nel Consiglio euro-
peo. E il punto sul quale ierila
Merkel ha chiesto riservata-
mente assicurazioni a Draghi.

Sulla questione dell'unione
bancaria. La Germania resta
contraria a un'unione banca-
ria rapida ed estesa al maggior

numero delle oltre 6mila ban-
che che insistono nell'euroa-
rea. I tedeschi sono per una vi-
gilanza comune europea solo
su un paio di decine di grandi
banche, al massimo 30. Voglio-
no tenere fuori da occhi indi-
screti le loro Landesbanken
pubbliche e le Sparkassen, i
cuiattivi ela cui patrimonializ-
zazione continuano a destare
pil1 che legittime preoccupa-
zioni. leri la Merkel & stata
esplicita: non c'e alcuna fretta.
Decideranno i governi, non
noi, le ha detto a quattr'occhi
Draghi. Restailfatto chel'ltalia
dovrebbe battersi con forza su
questo punto, come ha prean-
nunciato il ministro Moavero.
L'euro senza banche a vigilan-
za europea & zoppo per defini-
zione. Su questo, la Germania
che tanto predicabenerazzola
molto male, e va ricondotta al
rigore: nelle sue banche pub-
bliche, si comporta molto di-
versamente da quello cheinvo-
cacondurezzain casa d'altri.
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LI italiani non hanno fi-
Gducia nel proprio Stato,
nelle proprie istituzioni,
ancor meno nei partiti. La cosa
eranota da tempo —bastavede-
recomeipartitigovernanolere-
gioni, a dispetto di tante pro-
messe dirigenerazione -manel
frattempo diffidano anche del-
I'Europa. Nell’articolo pubbli-
cato lunedi su questo giornale,
Ilvo Diamanti descrive la pro-
gressiva erosione dell’europei-
smoitaliano:lapitispettacolare,
nell'Unione dei Ventisette. La
grandeillusionedeldopoguerra
stinge, vicina a spegnersi.
ra una sorta di polizza d’assicurazione («gli
italiani preferivano farsi commissariare da
Bruxelles piuttosto chefarsigovernaredaRo-
ma») maevidentementenon funzionapitivi-
sto che le istituzioni europee si son fatte arcigne, as-
servite agli Stati pili potenti, abituate a chiamarci,
quasi fossimo degenerati in banlieue di trafficiilleciti
e tumulti, periferia Sud.

None¢euroscetticismo, perchéloscettico e filosofo
cheinterroga, mette in questione i misteri dichiese o
ideologie.L’avversioneitaliana & meno argomentati-
va, meno incalzante, e come vedremo & bellicosa. So-
miglia pit1 all'accartocciarsi di un’illusione che era
stata troppo supina, troppo poco politica, pervasada
sotterranea apatia. All'ombra dell’'Europa ci si senti-
vaprotettimasipotevacoltivareil vizioanticodel «chi
me lo fa fare»: tanto c’era lasst1 qualcuno che ciama-
va. L’avversione s’estende e sospetta ormai di ogni
istituzione, nazionale o sovranazionale. Aborre il
principio stesso della rappresentanza, e inItalia diffi-
da dei politici e specialmente dei partiti, che vorreb-
be sostituire con i movimenti. Ma davvero vorrebbe?
Unmovimentoeuropeistaprobabilmenterisanereb-
be le istituzioni dell'Unione, ma siccome né i partiti
né Grilloimmaginano cheil potere vada oggipresoin
Europa, ladiscriminante non ¢la formadellapolitica
malapolitica stessa.

Se dunque la stragrande maggioranza degli italia-
ni ha smesso di fare assegnamento su istituzioni e
partiti (in Italia, in Europa), in chi ripone la sua fidu-
cia?Setuttiipoterie corpiintermedisono esecrati, se
ogni delega ¢ truffa: cosa vogliamo precisamente?
Forse una sorta di democrazia diretta, che faccia a
menodicorpiintermedierappresentanze, comenel-
le parole di Beppe Grillo e Gianroberto Casaleggio.
Ognipersonavaleuno, senzadelegaalcuna, ele gran-
die piccole decisionisonoicittadinia prenderle, tra-
mitelaRete: nuovaagorapubblicadoveilpopolo-ec-
co la demo-crazia - non seleziona i migliori ma go-
vernase stesso.

Nonvasottovalutatalapotenzaeducativadel mes-
saggio: se ogni cittadino diventa compos sui, padrone
di sé, vuol dire che si sveglia. Non si chiude a riccio,
nonsichina come giunco in attesa chela piena passi,
mas'impegna, scopre chelacosapubblicalo concer-
ne.Movimentisimilifanno pedagogia:I'Ttaliaerauna
nazione passiva, non diversamente dalla Germania
ovest che dopo il crollo del ’45 era un paese non so-
vrano, mutilato, smemorato. Passare dalla passivita
alla partecipazione & unarivoluzione benefica.

Ma anche qui s’annida l'illusione, alimentata da
nuovivizi come il disprezzo delleistituzioni e perfino

della Costituzione, giudicata insopportabilmente
immobile, non malleabile. S’annida anche la di-
sinformazione. Casaleggio cita spesso |'esempio
islandese, i cittadini che sul web «ridiscutono la Co-
stituzione ognivolta che sararitenuto necessario»: lo
ripropone nel libro che ha scritto con Grillo nel 2011
(Siamoinguerra, Chiarelettere). Male cose non stan-
no cosi. Non solo I'Islanda & un paese piccolissimo
(poco pit1 di 300.000 abitanti), ma quel che € accadu-
to dopoil 2008, quando il paese sfiorolabancarotta, &
un’innovazione senza precedenti che preserva, tut-
tavia, l'idea
della delega e
della rappre-
sentanza.
La costitu-
zione islande-
se (¢ copiata
dallaDanimar-
ca, da cui I'l-
slanda s’e-
mancipd nel
"44), si e rivela-
ta insufficiente
—lo sono quasi
tutte, nell’U-
nione europea
- e larevisione
in effetti & co-
minciata onli-
ne.Maloscopo
era di eleggere
un’assemblea
costituente,
selezionando
25 cittadini fra
522 candidati.T
Venticinque

preferisconodirsi portavoce, nonessendo capidi par-
tito, maperforzadiventanouncorpointermedio,una
rappresentanzain cuiilpopolowebdecidediaverefi-
ducia. Nonsolo:ilprogetto costituzionale &stato pre-
sentatoin Parlamento,el’itersiconcluderaconunre-
ferendum, questo 20 ottobre, che votera sulla Carta
approvatasiadai 25 sia dai parlamentari. Unreferen-
dum nonvincolante, che «serviradaguidaal governo
e al Parlamento». Il modello di Grillo non & un’inin-
terrotta assemblea online, che fa e disfa istituzioni a
seconda delle opinioni vincenti. L’idea di istituzioni
chedurinoindipendentementedamaggioranzeego-
verni, permane.

Rivoluzionaria&ladiscussione preliminareinrete.
Mal’'approdo & solo in parte democrazia diretta, ele
istituzioni esistenti non sono considerate in Islanda
ingombri, zavorra. Se hanno fallito, facilitando il tra-
collo finanziario del 2008, & perché mancava un effi-
cacesistemadicontrolliecontrappesi(checksandba-

lances). Un si-
stema che pre-
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suppone isti-
tuzioni e rap-
presentanze
forti. Altrimen-
tidichieilcon-
tropotere? Chi
frena I'arbitrio
di lobby, di
chiese, garan-
tendo la laicita
dello Stato?
Dizavorrasi
parla molto in
questi giorni:
troppo. Sono
ingombrante
zavorrai diritti,
le responsabi-
lita delle im-
prese,leregole,
le rappresen-
tanze, le regio-
nivotateperlo-
TO stessa natu-
raasprofonda-

renella corruzione (Lazio e Lombardia, manellalista
cisonoanche Calabria, Campania, Molise). L’ex Pre-
sidente della Corte Costituzionale Valerio Onidanon
ha torto quando mette in guardia contro il desiderio
diffuso «di cercare il colpevole di tutto in una o altra
istituzione, (...) senza mai domandarsi quali siano le
vere cause dei nostri guai: e se non si debba chiedere
conto di cid che ci scandalizza non a questa o a quel-
laistituzione della Repubblica, ma ai nostri concitta-
dini elettori, i quali, col loro voto, hanno mandato in
Parlamento e al Governo i famosi «nominati» che
hanno approvato e difeso le peggiori leggi ad perso-
nam. (...) I «politici» contro cui si inveisce non sono
piovuti dal cielo, sono quelli che gli elettori, al centro
einperiferia, hannoscelto e premiato. Non c’entrala
Costituzione» (Corrieredella sera, 24-9).

Illibro di Casaleggio e Grillo denuncia rappresen-
tanze inconfutabilmente corrotte. Ela soluzione che
non convince:I'orizzonte diguerrae dizavorra getta-
ta da una superiore intelligenza digitale. Sono zavor-
rai cittadini che non si connettono (son parecchi, in
unPaesecheinvecchia)?Esarannocorrettii difettidei
movimentionline, criticati daEnrico Sassoonchesie
appena dimesso dalla Casaleggio Associati? (La Rete
& «luogo democratico per eccellenza, al quale chiun-
quepudaccedereper darevoce alle proprie opinioni,
(ma) pud diventare arena di violenza incontenibile,
diffamazione incontrastabile, vera e propria delin-
quenza mediatica», Corriere 23-9). 1l film Gaia, con-
cepito da Casaleggio Associati, annuncia una guetra
batteriologicafrademocrazie dirette a ovest e Russia-
Cina-Medio Oriente, che iniziera nel 2020 e finira nel
2040 con il nostro palingenetico trionfo, facendo cir-
ca 6 miliardi di morti. Ilmiliardo che resta «eliminera
ipartiti, lapolitica, le ideologie, le religioni» (la zavor-
ra), e istituira un governo mondiale in mano aun’in-
telligenza sociale collettiva: Gaia, appunto.

Unpartofobicodellamente, Gaia. Fortunache esi-
stel'esempioislandese,dovelaRetehariformatosen-
zaliquidareistituzioni, partiti, giornali, religioni. Gaia
¢ una distopia (non un’utopia): indesiderabile sotto
tuttii puntidivista. Inessanonregnerebbero checor-
porazioni, lobby,opachesetteintegraliste. Comenel-
lo stato di natura di Hobbes, sarebbe guerra di tutti
contro tutti.
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