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PRIMARI E: UPI, SU CANDIDATURE SINDAC| SOLO DIETROLOGIA

Respinta l'interpretazione che la proposta di Anci e Upi sulle candidature degli amministratori sia
stata "confezionata" su misura per favorire I'attuale sindaco di Firenze, Matteo Renzi

Sul tema dell'ineleggibilita di sindaci e presidenti di Provincia si sta facendo solo dietrologia:
cosi I'Unione Province d'Italia (Upi) commenta, in una nota, un articolo pubblicato oggi sul
Corriere della Sera. "Le ricostruzioni che si stanno facendo da parte di alcuni quotidiani rispetto
alle motivazioni che hanno spinto Anci e Upi a chiedere al ministro dell'Interno di modificare le
norme per le candidature di sindaci e presidenti di Provincia - si legge nella nota - sono solo
assurda dietrologia. L'Upi e I'Anci non hanno chiesto quella norma, che consentirebbe ai sindaci
e ai presidenti di Provincia di dimettersi dal loro incarico 60 giorni prima e non 6 mesi come
adesso avviene, per favorire questa o I'altra persona. E' una norma di equita, che Anci e Upi
chiedono da anni, per consentire anche agli amministratori locali di potere avere le stesse
possibilita dei presidenti di Regioni, che non sono tenuti a dimettersi per candidarsi alle
elezioni". Nell'articolo del Corriere, si sostiene che il documento presentato dall'Upi e dall'Anci
(associazione dei comuni) in Conferenza Stato-citta, nel quale si chiede al Governo di
approntare una norma che consenta ai sindaci di candidarsi alle politiche senza essere costretti
a dimettersi sei mesi prima, sia stata "confezionata" su misura per favorire I'attuale sindaco di
Firenze, Matteo Renzi, nella sua corsa alle primarie del Pd. (ANSA).
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m Scandalo Lazio: abolire le Regioni* \LMETEO DI OGGI 'S

Spese, sprechi, indennita da deputati. Dopo le province ecco il nuovo "male" di Stato -

23-09-2012 7.08 & = Tweet-

SONDAGGIO

Polverini: "O si cambia, o tutti a
casa!"

Fa discutere I'appello, con minaccia di dimissioni, della
Presidente della Regione Lazio

~ Si

~ Si, ma doveva
dimettersi

~ No

No, perché non
si @ dimessa

RISPOSTA

~

Altri sondagai p

Il Consigliere Regionale del Lazio, Franco Fiorito (Credits: ANSA/MASSIMO PERCOSSI ) "L y

TAG: REGIONI CECCANTI FIORITO LAZIO POLVERINI FOTOGALLERY

di Carmelo Caruso
Abolite le Regioni!

Ma non erano le province?

Fu il primo clangore che si alzo non appena si insediarono i
tecnici e I'ltalia sembrava dovesse essere rifatta a colpi di cesoie.  Maiali e ancelle: ecco la

Taglia di qua, stringi dall’altra. E finirono proprio loro, le province, it el fiiaan

tra le lame (affilatissime) di opinionisti e costituzionalisti che le LEGG| ANCHE Concord ia . Naufragio al Giglio
additarono come esempio di spesa inutile. =

Grida appassionate a dire il vero furono poche, quelle di chi
avrebbe volute salvarle, se si eccettua un elegante commento di
Valerio Onida e il partigiano, ma altrettanto sobrio, Giuseppe
Castiglione, presidente dell’'Upi, Unione delle province ltaliane,

che si opponeva strenuamente al taglio con tabelle e numeri. Fiorito: gestione lecita, non
ho rubato

Sara quindi lo scandalo Lazio, 'ormai “classico” caso siciliano, il
costume da bagno di Roberto Formigoni governatore lombardo,
le indagini perfino su Vasco Errani per un finanziamento ottenuto
dal fratello, i camici di Nichi Vendola (un’indagine sulla sanita), le
interviste pagate dai consiglieri regionali del’Emilia Romagna,

COSTA CONCORDIA

Tutto sul naufragio a largo dell'lsola del Giglio
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fatto sta che non ce n'e una, tra le nostre regioni, che non sia per Regione Lazio: & il giorno

cosi dire al di sopra delle polemiche. dei tagli: la cronaca in
diretta

Naturalmente alla fine non vennero tagliate le province, tutt'al piu
saranno accorpate e perfino I'elogio fatto da Luisa Adorno rimarra
un ricordo dell'ltalia post unitaria.

Volete numeri di quanto costano le Regioni? E numeri siano.
1.059.321.736 di “euri” & il costo complessivo delle Regioni

Fiorito, il podesta di Anagni
italiane per tenere in vita i consigli regionali.

E visto che i numeri stancano e i resti pure, & preferibile il corsivo
e l'arrotondamento per difetto.

Dunque. La Valle d’Aosta (15 milioni di euro) Trentino (17 milioni),
Friuli (24 milioni), Liguria (31 milioni) Piemonte (81 milioni), Ex capo segretaria Fiorito,
Lombardia (75 milioni), Veneto (58 milioni), Emilia (38 milioni), erano ordini

Umbria (23 milioni), Marche (17 milioni), Toscana (32 milioni), 4
Lazio (102 milioni), Abruzzo (32 milioni), Puglia (44 milioni),
Campania (89 milioni), Molise (11 milioni), Calabria (77 milioni),
Basilicata (23 milioni), Sardegna (85 milioni), Sicilia (175 milioni).

Affaticati? Pensate quanto lo sia Pierfrancesco De Robertis, Buontempo: "Almirante

che i numeri li ha messi in fila nel suo “La casta invisibile delle avrebbe chiesto l'ergastolo”
Regioni” che si candida ad essere il best seller erede dell’ F
antesignano “La Casta” di Rizzo/Stella.

E il Sole24ore si era spinto pure a computare le spese

complessive tirando fuori un 220 miliardi che basterebbe a »:

salvare la Grecia, e pari al 7 per cento del Pil italiano. Fondi Pdl Lazio,
allarga

Istituite solo nel 1970 , se si esclude la prima a statuto speciale, la
Sicilia, da subito furono il bilanciamento allo stato centrale oltre ad ~
essere i primi enti ad essere amministrati da comunisti. A non
voler sentire la parola abolizione & un politico fine, nonché
costituzionalista del Pd, Stefano Ceccanti, che alla sola parola
quasi si indispone. Una provocazione.

Indagato ex capogruppo Pdl
«Le Regioni sono enti intermedi che fino al titolo V avevano Ejene Lada
competenze ristrette — esordisce Ceccanti — sono il vero equilibrio e

al potere centrale. Semmai il vero problema ¢ la legge elettorale.

A partire dal voto di preferenza». Per intenderci, uomini che 5
contano pil dei partiti come Francone Fiorito, podesta di -
Anagni. «Ogni eletto & un partito in sé, questo ha portato a Alessandra. Musseliti: "Il
degenerazioni, a monogruppi. Causa di un sistema sbracato con caso Lazio & la morte della
liste di un solo eletto. destra italiana”

Ma se la vicenda laziale sta assurgendo come metafora dello scialo regionale, per il costituzionalista
non tutte le regioni sono il Lazio in miniatura: «ll caso laziale & dovuto pure all'assenza del Pdl alle
ultime elezioni quando il Pdl non presento le liste e molti vennero inseriti come miracolati in quelle
della Polverini. Le Regioni sono un laboratorio e un centro di sperimentazione politica».

Provocazione, infatti. Chi potrebbe mai convincere i consiglieri regionali siciliani a dimettersi, gli unici a
fregiarsi del titolo di onorevoli, tanto piu ad abolirle se pure Nino Germana, onorevole del Fli ha
preferito palazzo dei Normanni per correre a quello d’'Orleans?

Ebbene se nessuno le abolira le curiosita rimangono tuttavia ed & uno zibaldone quello del sopra
citato De Robertis.

Cosi nelle Marche i consiglieri hanno il telepass (e le auto blu?), ma anche il permesso di
parcheggiare al centro di Ancona. Trentamila euro, invece, sono stati stanziati dal Piemonte per
studiare i format televisivi per i minori che sono pur sempre di pit rispetto ai diecimila euro spesi dal
Friuli per salvare le biblioteche della Mauritania. In Campania ai consiglieri un bonus frigobar (sic!).

Province, regioni, comuni. E ancora la voglia di abolire. Una scorciatoia che é solo la fuga da un
racconto. Un pessimo bozzetto regionale.
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| Finanziare gli sconti
| Unariduzione per i fabbricati strumentali
| & possibile solo trovando gettito alternativo

Rendite da riscrivere
In attesa della riforma del catasto
le detrazioni possono limitare le iniquita

Rating 24 ‘

LAVALUTAZIONE DEL SOLE 24 ORE

Imu sul banco

degli imputati
er imprese

e primacasa

Il prelievo sulle aziende sale allo 0,95%
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e servono pill tutele per le fasce deboli

ACURADI
Cristiano Dell'Oste
Giovanni Parente

- Primo capo d’accusa: non &
giusto pagare 'Tmu sull’abitazio-
neprincipale. Secondo:lerendi-
te catastali sono vecchie e supe-
rate. Terzo: il prelievosuicapan-
nord aumentera del 60% rispet-
to alllci e quello sui negozirad-
doppiera. E via di seguito conle
“imputazioni” all imposta muni-

cipale introdotta dal Governo

conlamanovrasalva-Italia.
Certo, pagare letasse non pia-
ce a nessuno, ma quanto ¢’¢ di
vero in queste accuse all'Tmu?
Per scoprirlo, Il Sole 24 Ore del
Lunedi ha coinvolto alcuni dei
maggiori esperti di fisco e fede-
ralismo municipale. I risultato
& un’assoluzione sui principi di
fondo e una condanna sullaloro
applicazione concreta, anche se
oracisonoimarginiper ribaltar-
1a nel gindizio d’appello. Detto
diversamente, & il momento di
riordinare per davveroun tribu-
to riscritto in pochi giorni
sull'onda dell’ernergenza finan-
ziaria delPanno scorso, dopo il
lavoro preparatorio in vista
delPattuazione del federalismo.

Detrazioni da modulare

Lasceltaditassarelaprimacasa
incassa 'ok degli esperti. Anzi,
¢’¢ addirittura chi la ritiene un
aspetto positivo, nel momento
incuisisceglie dibasare lafisca-
litd locale sugli immobili. Se
mai, le critiche riguardano ilmo-
doincuiéstatatassatal’abitazio-
neprincipale. Equi entraincam-
poancheiltemadellerenditeca-
tastali. Chiunque abbia un mini-
mo-di esperienza del settore, sa
che a pochi metri di distanza si
possono trovare case di dimen-
sioni e caratteristiche diverse
con un valore catastale pratica-
mente identico. ,

La delega fiscale ora all’esa-
medel Parlamentoprevede lari-
forma del catasto, ma i tempi -
inevitabilmente ~ saranno lun-
ghi: da tre a cinque anni secon-
do leprime stime. E nel frattem-
po? Unrimedio indiretto, ma si-
curamente praticabile, & agire
sulladetrazione dizoo euro, che
oggi & uguale per tutte le case e

tutti i contribuenti. Legarla al
reddito individuale - o, ancor
meglio, al valore Isee-consenti-
rebbeditutelareisoggetti debo-
1i, le famiglie numerose o quelle
in cui cisono disabili.

Una strada pilt tortuosa sa-
rebbe quella di anticipare una
revisione dei valori catastali,

in attesa della riforma, ricor-
rendo ai dati del Territorio.
Oppure permettere ai singoli
proprietari di dimostrare-car-
te alla mano e con lavallo
dell’Agenzia - che stanno pa-
gando su un valore catastale
superiore a quello di mercato.
Altre soluzioni sembranoim-
praticabili, non solo per motivi
digettito. La proposta di tassare
di pil1 le case di pregio, in parti-
colare, funzionasolo sullacarta:
intanto, perché pitr di 23 miliom
di abitazioni su 32 sono censite
nelle categorie catastali inter-
medie (A/2 ¢ A/3); e poi perché
la stessa attribuzione delle cate-
gorienonriflette sempre lareal-
ta(leuniti censite come «signo-
rili», A/1, sono solo 36mila, lo
0,1% del totale).
Uffici, negozi e capannoni

Laltronododasciogliereriguar-
da gli immobili d'impresa. Gia
laliquota ordinaria dello 0,76%
rappresentava un aumento sec-
corispettoall’Ici, maoraiComu-
nisistannoorientandosuunpre-
lievo medio allo 0,959 (sivedall
Sole 24 Ore del 10 settembre). Int
certi casi imposta pud raddop-
piare, e questo pone un proble-
ma serissimo in tempi di crisi e
scarsa liquidita per le aziende.
Tagliare 'ITmu suimprese, ne-

gozi e studi professionali &
un’operazione da alcuni miliar-
di di euro, e questo rende lidea
della difficoltd del problema:
nonsitratta diuna questione in-
terpretativa, ma di una decisio-
nedipoliticafiscale che coinvol-
ge lo stesso assetto del tributo.
Tant’® vero che una delle ipote-
si allo studio & proprio quella di
trasformare 'Tmu sunegozieca-
pannoniinunapatrimoniale sta-
tale. Ma, di nuovo, il nodo & co-
me finanziare gli sconti: con la
spending review, con una patri-
moniale sulle grandi ricchezze
o con un aumento dell’addizio-
nale comunale Irpef?

Dal non profit agli affitti

Molte delle accuse all'Tmu non
dipendono dagli euro da paga-
re, ma da regole mal scritte. Ba-
sti pensare ai casi degli alloggi
contigul intestati a soggetti di-
versi o delle pertinenze accata-
state insieme alle abitazioni. O
all’assenza di una definizione
precisadi «attivitinon commer-
ciale» per gli immobili dei sog-
getti non profit, con le annesse
polemiche verso fondazioni
bancarie, enti religiosi, partiti e
sindacati. Unpo’ di chiarezza in
piit avrebbe risolto all'origine
tante incertezze che hanno con-
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"~ LUCA
. ANTONINI

OPINIONI A CONFRONTO ,
i Sole 24 Ore ha interpellato quattro espertidifiscalita

31 ottobre

efederalismo municipale sottoponendo loro alcune
’ domande sulle principali criticita dell’Imu e sui margini . Prasidonts ,
Le decisioni dei Comuni di miglioramento. Accanto ai pareri degli esperti, dells Commissione

pe Lilluazione
del federalismo

11 Sole 24 Ore analizza le modifiche necessarie

Iconsighi comunali hanno 3 ! : ]
elaloro rilevanza peri contribuenti

ancora poco pili di un mese per
deliberare o modificarele
aliquote Imu. Il Governo
potrebbe cambiare le aliquote
hasefino al 10 dicembre, ma ~

fiscole (Copnfl)

LEGENDA: Necessitd delle modifiche

dopol'acconto—il < | R G BASSA

sottosegretario Vieri Cerianiha — — MEDIA

annunciatoche noncisaranno SRS GRS A ALTA

rincari _

17 dicembre CREMONESE
1l saldo dell’imposta Docente
Entroquesta data dovraessere o Economia

versato il saldo dell'Imu, deibhut

considerando le aliguote
comunali,chesonoquasi |

- sempre pidl alte di quellefissate
su base nazionale. Tenuta fissa
la quota erariale, i contribuenti
dovranno fare il conguaglio con
Pimporto dovuto al Comune

Codicatli

£ giusto tassare con I'Imu P'abitazione principale in
un Paese in cui oltre il 70% delle famiglie vive in
una casa di proprieta? E, se si, come si pud
strutturare il prelievo in mode da non colpire
eccessivamente § proprietari a basso reddito?

www.ecostampa.it

Inbase adati del Territorio, un quarto del patrimonio
residenziale degliitaliani & detenuto dal 5% dei proprietari.
Questo conferma che le diseguaglianze sono enormemente
aumentate, come ritevano Ocse e Bankitalia. Il prelievo
sulla prima casa & coerente con unfederalismo municipale
fondato principalmente sull'imposizione immobiliare,
altrimenti pagano i non residenti, mail sistema fiscale non
pud restare a lungo indifferente aquesta sperequazione.

Nell’emergenza & comprensibile che si sia guardato pili
all’efficienza che allequita. Uno det limiti delleimposte
proporzionali sul patrimonio, come 'Imu, é la potenziale
regressivita (e le detrazioni non bastano a evitarlo). Orasi
dovra favorire i redditi bassi, accentuare la progressivita
{colpendoi redditi e patrimoni pill elevati), correggere
la carenza di equita orizzontale (non tuttii proprietari di

¢ seconde case hannoanche una primacasa).

Laripartizione del gettito tra Stato e Comuni crea
una situazione in cui gli amministratori locali non
hanno né la possibilita, né Pincentivo a ridurre o
modulare nel modo migliore il prelievo. Un tributo

solo comunale potrebbe raddrizzare questa

stortura?
L'Imu, figlia dell’'emergenza, ha introdotto 'anomalia di una

compartecipazione statale a untributo che resta comunale.
Isindaci mettono la faccia su un’imposta praticamente
raddoppiata, ma hanno meno risorse rispetto all’Ici. Si
potrebbero eliminare le compartecipazioni comunali
(dall’Iva al registro) ai tributi statali che oggi alimentano il
fondo di riequilibrio e lasciare tutto it gettito Imu ai Comuni,
risolvendo perd il problema della perequazione.

i Laregola secondo cuiil Comune deve devolvere allo Stato
: 1150% del gettito calcolato ad aliquota dibase va

¢ analizzata insieme al taglio dei trasferimenti e alla stretta
i del Patto di stabilitd. Nella sostanza si limita moltissimo
 laliberta dei Comunidi adottare le aliquote piii basse.

. Un'alternativa é data dall’addizionale Irpef, che perd

i finora¢é stata concepita come misura straordinariaein

! futurorischia di essere meno manovrabile per i Comuni,
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L’Imu & una patrimoniale, ma il valore catastale
non riflette fedelmente il valore di mercato degli
asset tassati. E perrifare il catasto ¢i vorranno da
tre a cinque anni. Bisogna rassegnarsi e aspettare,
oppure si possono immaginare ded correttivi?

La delega per la riforma fiscale & finalmente decollata. E un
ottimo provvedimento che si qualifica anche per la riforma
del catasto, disegnata in modo equilibrato e funzionale.
0Oggiil sistema genera forti distorsioni: unimmobitein
centro a Roma pud avere un valore catastale inferiore a
quello diunaltroin periferia. Pesano decenni di mancate
riforme, e non ci sono facili rimedi: {a cosa migliore &
accelerare al massimo l'attuazione della delega.

Lasituazione attuale provocainiquita. 1 valori catastali
non corrispondono ai valori di mercato e in pilicisono
notevoli differenze tra i vari Comuni. Il risultato é che

i spessoicontribuenti piliricchivengono avvantaggiati.

Uno dei correttivi applicabili potrebbe consistere nel
determinare, in via provvisoria, la base imponibile degli
immobili a valori di mercato, utitizzando per ridurrele
disparita i dati di cui dispone l'agenzia del Territorio.

I decreto sul fisco municipale dimezzava 'Imu sui
beni strumentali d*impresa e su quelli dei sgggetti
ires, Ora resta la possibilita diridurre il prelievo - |
allo 0,4%, ma quasi nessun Comune halerisorse
per farlo, Come se ne esce?

Perleimprese soggette a Ires, 'Imu haaumentato il carico
fiscale di alcuni miliardi. Atitolo personale, ora vedrei bene
unafiscal devaluation: compensare uno sgravio sulleimprese
conun’imposizione extra sui grandi patrimoni, con unaforte
franchigia ed escludendo gli immobili strumentali d'impresa.
Anchericordando che la cedolare ha dimezzato il prelievo
sullarendita dei grandi proprietari, la pagherebbero in pochi
enebeneficerebbero moltissime imprese.

L’Imu inasprisce la tassazione sul possesso degli
immobili, mentre non & state ridotto il prelievo
sull’acquisto, In una fase di mercato immobiliare
difficile come guella attuale, non servirebbe un
riequilibrio?

- Credo che il problema del mercato immobiliare,
effettivamente ristagnante, pili che fiscale sia di

. accesso al credito. Ad esempio, qualcheanno faun
giovane invece della locazione, comprava
'immobile facendo un mutuo. Oggi le banche

: danno un mutuo che copre solo una percentuale

- dell’acquisto e il resto deve averlo il giovane (che

. non ce ’ha). Bisognerebbe intervenire su questo.

: Perridurre le aliquote, i Comuni dovrebbero ottimizzare

¢ leproprie risorse e contenere le spese. In questo periodo
i storico, in cuiicontribuentivengono gia gravati

i dall’elevatocaricofiscale, la spending reviewrisulta

¢ essere uno degli strumenti efficaci. Inoltre, si potrebbe

¢ valutare I'ipotesi di potenziare il ruoto delle addizionali

i comunali all’Irpef, piti coerenti conil principio di

i progressivita dellimposta del sistema tributario italiano.

L’Imu ha prodotto una vera e propria concorrenza fiscale
traiprivati. Sesivolesse fare del mercato immobiliareil
i verovolano detla ripresa economica si potrebbe
 utilizzare lalevafiscale per ridurre il carico sull'acquisto
delle abitazioni con una duplice detrazione: quella pari
alleimposte sulle compravendite abitative e quetla pari
allimporto integrale degli interessi passivi relativi ai
mutui contratti per Pacquisto dell’abitazione principale.
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Nel decreto legislativo 23/2011, mentre il,
dimezzamento sulle imprese era una facolta
lasciata alla scelta del Comune, quello sugli
immobili locati era disposto direttamente dal
decreto. Averlo tolto crea una penalizzazione
che non incentiva la locazione: bisogna quindi
tornare a quella soluzione.

L'Imu assorbe UIrpef sui redditi fondiari degli
immohili non locati (seconde case, soprattutto).
Questo penalizza gli immobili locati, per i quali
non a caso il decreto sul fisco municipale
dimezzavail prelievo. E un errore? E, se si, come
si pud correggerio? ;

avere pesanti riflessiinflattivi sui canoni che

! revisione della tassazione del comparto immobiliare

Lamanovra ha comportato per il locatore un aggravio
considerevole dell'imposta. Questa situazione rischia di

penalizzeranno gli inquilini. Sembra necessario porre
. rimedio a queste disparita con un disegno organico di

che eliminii privilegi e le iniquita evitando di aggravare,

; anche perilforte impatto psicologico, la crisi profonda
attraversata da questo settore trainante dell’economia.

AIYEETIA Le valutazioni su equitd e coerenza del prelievo immobiliare: servono modifiche su destinazione del gettito, imprese e prima abitazione

Tasse sulla casa, processo all'Imu

All'esame del Governo la natura ibrida del tributoee il suo peso sulle attivita economiche

wew Dallatassazione sulla primaca-

saal supernprehevo dello 0,95% su- Gli incassi

gli immobili di impresa: I'lmu fini-
sce sotto processo aunmese dal ter-
mineentro cuii Comunidevono fis-
. sare le aliquote definitive. Alcuni

1 versamenti Imu da parte dei contribuenti. Dati in milioni di euro

deimaggioriespertidifiscoefedera- Abitazions Altr

Totale

Totale

d'accusa” nei confronti del nuove
tributo, proprio mentre tecnicie po-
litici mettone in agendala revisione
delle sueregolein vista del 2013.
Tra le ipotesi allo studio, la tra-
sformazione dell'Tmu sui fabbricati
d'impresa inuna patrimoniale nazio-
nale, anche se per avereunariduzio-
nesignificativa del prelievo bisogne-
ra risolvere il nodo del gettito. Le
modifiche all'abitazione principale,
invece, potrebbero avvenire modu-
lando diversamente ladetrazione di
200euro. Traglialtripuntisotto esa-
me, gli affitti a canone concordato e
lariforma delcatasto, che sarh aregi-
mesolo tra qualche anno,
Dell’Oste, Lovecchio, Parente e Trovati

lismo municipale analizzano i "capi arincipale fmmobiti

» pagine 283 Nota: (*) la projezione non txeae conto delle maggiori aliquote dehberate dai Cornuni
&

i
!
b

Fonte: elaboraziene su dati dipartimento delle Finanze
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Le proposte. Tra politica e tecnici

Correttivi a due fronti
ma mancano le risorse

Gianni Trovati

@z Allora: si calcola 'imposta
prima con Faliquota standard e
poiconquelladecisadal Comu-
ne, a ognuno dei due valori si
sottrae meta di quanto pagatoa
giugno, e il doppio conguaglio
siversainparte allo Stato (quel-
lo calcolato ad aliquota stan-
dard) e in parte al Comune
(quello basato sulla delibera lo-
cale). Naturalmente, tuttii pas-
saggi vanno ripetuti per ogni
immobile, stando bene attenti
alleregole differenticheisinda-
ci possono aver stabilito per
ogni categoria.

Iproblemidell’Imusono rias-
sunti in modo efficace da que-
sto sudoku fiscale che attende
adicembre tuttii proprietari di
immobili diversi dall’abitazio-
ne principale (ma & sufficiente
anche avere oltre alla casa due
cantine o due garage, uno dei
quali deve essere escluso dalle
pertinenze della propria casa).
La causa del rompicapo, e di
gran parte del conto salato che
I'Imu presentera soprattutto a
imprese, negozi e case in affit-
to, ¢ la sua natura ibrida: se con
lastessaimpostabisogna soste-
nere due bilanci, quello statale
e quello comunale, & inevitabi-
le che gli importi si moltiplichi-
no e la procedura si complichi.
E se asettembre inoltrato i dati
sul gettito locale sono ancora
avvolti nella nebbia, il proble-
masiaggrava perché molti Co-
muni stanno spingendo le ali-
quote al rialzo (c’¢ tempo fino
alla fine di ottobre) anche per
lapauradisorprese sulleentra-
te definitive.

Intempi di distanza crescen~
te fra le agende del Governo e
quelle della politica ormai in
piena campagna elettorale, del
problema sembrano consape-
volisoprattuttoitecnici;iparti-

tipreferiscono occuparsiin pri-
mo luogo dell’abitazione princi-
pale, replicando lo schema gio-
cato sull’Ici nel 2007-2008 (con
inotirisultati). Il centrosinistra
propone diescludere dal prelie-
vo le case di valore medio-bas-
soalzandoil conto suquelle piit
pregiate, mentre Pdle Legatuo-
nano controtuttal’Imusulla pri-
ma casa. A ostacolare la prima
opzione c'¢lacasualita deivalo-
ricatastali, la cuiriformarichie-
deratreannisecondo gliottimi-
sti (il ministro dell’Economia
Grilli) e cinque secondo i pilt
cauti (il direttore del Territo-
rio, Gabriella Alemanno), men-

Governo e Copaff puntano

a un prelievo solo statale
sugli immobili industriali

Pd e centrodestra riprendono
il duello sulla prima casa

trelasecondapromessasiscon-
tra ovviamente con un proble-
madirisorse ancor piti grave di
quello del2008. ‘
Piltvicino ainodi veridell'im-
posta, allora, appare il fronte
tecnico, rilanciato nei giorni
scorsidall’audizione alla Came-
ra di Fabrizia Lapecorella, Ri-
spondendo ai deputati, il diret-
tore del dipartimento Finanze
ha ripreso un’ipotesi da tempo
allo studio della Commissione
paritetica per l'attuazione del fe-
deralismo fiscale e concentrata
in particolare sugli immobili
d’impresa. L’idea & quella di
escludere capannoni e beni
strumentaliingenere dall’ambi-
to classico dell'Imu, per sotto-
porli a un’imposta solo statale
che eviti anche il salasso deter-
minato oggi dalla doppia desti-

nazione delgettito. Gliimmobi-
li d'impresa, ¢ il ragionamento,
sono quelli meno collegati al
rapporto fra sindaci e cittadini-
elettori, e fra I'altro determina-
no sperequazioni di gettito
enormi fra un piccolo Comune
che ospita un grosso impianto e
'ente confinante chene ésprov-
visto. L’ipotesi & un tassello im-
portante nel grande puzzle del-
la redistribuzione dei gettiti,
che servirebbe a cancellare la
doppia destinazione distin-
guendo all’origine frabasi impo-
nibili statali e comunali.
L’obiettivo ¢ condiviso fraglhi
amministratori locali, che lo
chiedono a gran voce fin dal di-
cembre scorso, Governo e Par-
lamento, chehaanche approva-
to un ordine del giorno sul te-
ma. La stradaversol’attuazione
di quest’idea, perd, & ostacolata
anche dall’emergenza finanzia-
riache conil decreto sullarevi-
sionedispesahaservito unnuo-
vo pacchettodi tagliaglientilo-
cali.L’ipotesiiniziale partivain-
fatti da uno scambio fra Vattri-
buzione ai Comuni della quota
erariale (9 miliardi circa) e la
cancellazione dei fondi speri-
mentali di riequilibrio, cioé gli
ex trasferimenti statali, Fino a
pochimesi fa questi fondi, vici-
niagli8 miliardi, rappresentava-
no una buona base di partenza
perloscambio, mainseguitoal-
larevisione dispesaladotesias-
sottiglierd aquota smiliardi, im-
ponendo quindi di trovare vie
alternative perla compensazio-
ne. Ancora una volta, di conse-
guenza, saranno i mezzilimitati
del bilancio pubblico a rappre-
sentare l'interrogativo maggio-
renel cantiere dell’Imu, siaperi
correftivi nati in sede tecnica
sia per le promesse dei politici.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
© RIPRODUZIONE RISERVATA

www.ecostampa.it

102219

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 10



Quotidiano

R RE

Data
Pagina

Foglio

24-09-2012
3
212

- Il pesofiscale del mattone

L'utilizzo degli immobili e Paliqupta Imu media deliberata finora dai Comuni capoluogo di provincia

&5 Immobili Gin milion) @B Aliquota Imu media

Abitazioni Case Case sfitte Pertinenze Negozi, Altri immobili
principali affittate o destinate (cantine, soffitte, uffici, studi
ad altri usi magazzini, e fabbricati

tettoie) produttivi

099% W poso, W 095%

Nota: il numer di abitazioni principali & quello rilevato dal Territorio per I'I¢i; con 'Imu sara piﬁ basso

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 11

www.ecostampa.it

102219



2T RES

Quotidiano

Daa  24-09-2012
Pagina 7
Foglio 1

INTERVISTA Alessandro Laterza

«Ora le Regioni
non hanno piu

alcun alibi»

«I1 Governo ha impresso in
pochi miesi un forte impulso, pri-
maditutto metodologico, sull’uti-
lizzo dei fondi europei al Sud, ma
oratocca alle Regioni fare la pro-
priaparte, perché gli alibi sono fi-
niti». A parlare & Alessandro La-
terza, vicepresidente di Confin-
dustria con delega al Mezzogior-
no. «Se al prossimo appuntamen-
to di riprogrammazione per il
Sud, tra settembre e ottobre ~ di-
ce - vi saranno governi regionali
che cercheranno semplicemente
di prendere tempo su progetti in
giacenza da anni, ma solo sulla
carta, la denuncia di Confindu-
striasara dura. Molto dura».
Nonostante il cambio di pas-
so annunciato dal Governo
pell’ultima fotografia scattata
dalla Ragioneria dello Stato il
Sud si conferma fanalino di co-
da nell'utilizzo dei fondi Ue.
Quali devono essere i principi
fondamentali che devono guida-
re lariprogrammazione defl’ul-
tima quota di fondi Ue per il
Mezzogiorno per 3 miliardi?
Laproposta che abbiamo avan-
zato a luglio insieme ai sindacati
punta a utilizzare buona parte di
queste risorse per sostenere la
competitivita delle imprese e la
creazione di nuove opportunita
di lavoro. Pensiamo che con po-
chimiratiinterventisipossano fa-
vorire in maniera decisiva le spe-
ranze di ripresa del Sud: 'avvio

deil contratti di sviluppo, anche
peraccompagnare la soluzione di
crisi industriali; il sostegno all’ac-
quisto di macchinari rifinanzian-
do la legge Sabatini; il rafforza-
mento delle reti 'impresa; I'inter-
nazionalizzazione delle imprese
meridional; il sostegno allo start
updinuoveimprese, in particola-
renei settoriad alto tasso diinno-
vazione, come 'economia digita-
le. Unaparte delle proposte per la
riprogrammazione che il Gover-
nocihapresentatoametisetiem-
bre vanno in questa direzione, al-
tre meno. Ne discuteremo, ma
Paver riportato il tema dell'indu-
stria meridionale al centro della
discussione € gid un risultato da
nonsottovalutare.

Alimitare la possibilita dico-
finanziamento delle Regioni ci
sonoancheivincolidispesaim-
posti dal Patto di stabilita inter-
no. Siete preoccupati?

Ilimiti impostiaRegionied en-
tilocali dal Patto distabilitd inter-
no sono oggettivamente un pro-
blema. Per questo avevamo ap-
prezzato la deroga, prevista dal
Dl "salva-Italia", che consentiva
un miliardo di "sforamento" del
Pattoper le sole spese cofinanzia-
te da fondi europei. Il fatto che a
oggi nessuna regione, né del Sud
né del Nord, abbia chiesto di atti-
vare tale deroga suscita preoccu-
pazione, perché significa che non
c'é progettualiti tale da richiede-

re erogazioni maggiori, o che ali-
vello regionale non ¢’¢ la capacita
tecnica di attivarla, oppure che i
vincoli alivello locale la rendono
difficile da attuare.
Aldiladei"difetti" della Pub-
blicaamministrazione, qualiso-
no gli ostacoli pratici a una pie-
nafruizione deifondi Ue dapar-
te delle Pmi? Come superarli?
I'bandi per il sostegno alle im-
prese sono divenuti via via sem-
pre pil sporadici, anche per la
scelta di concentrare la strategia
sul miglioramento dei servizi
pubblici. Quelli disponibili sono
molto frammentati, spesso nonri-
spondenti alle esigenze delle im-
prese e inadattiastimolarelacre-
scita e la competitivita, con tem-
pi troppo lunghi tra la pubblica-
zione deibandieleffettiva eroga-
zione delle risorse. Spesso, inol-
tre, le imprese stesse non hanno
le competenze, né le risorse ne-
cessarie al monitoraggio degliin-
centivi. Proprio per gquesto
un’estrema sernplificazione del-
le forme di intervento appare piit
che mai urgente. E necessario
condurreunaricognizione atten-
ta degli strumenti disponibili per
verificare, con il coinvolgimento
delle associazioni di categoria,
come avvicinarli ai loro fruitori,
soprattutto a livello regionale. 11
Dl crescita, con la drastica sem-
plificazione operata sugli stru-
menti di incentivazione, ha gia

Alessandro Laterza

fatto un primo importante passo
avantisul fronte dellasemplifica-
zione: attendiamo ora che questo
sitraducainscelte effettive dipo-
liticaindustriale.

Entro fine ottobre il ministe-
ro per la Coesione economica
presentera le linee-guida della
programmazione 2014-2020.
Quali suggerimenti potete dare
alministro Barca?

11 prossimo ciclo di program-
mazione deifondisara ancora pitt
importante dei precedenti: per il
Sud questerisorse saranno davve-
ro vitali, dati i vincoli seropre pilt
rigidialla spesa pubblica. La prin-
cipale indicazione che viene dal
mondo delle imprese & guardare
al futuro, mettendo al centro dei
documentidi programmazione la
modernizzazione del tessuto pro-
duttivo meridionale, in particola-
re quello manifatturiero, la sua
apertura all’esterno, la capacita di
costruire reti, le sue esigenze di
un contesto favorevole agli inve-
stimenti. La crisiinsegna che resi-
stonomeglioiterritoriche posso-
no vantare un solido tessuto pro-
duttivo, con buona pace di quelli
cheinumaginano per il Mezzogior-
no un futuro fatto di sole, mare ¢
produzioni tipiche. Temirilevan-
ti, ma che possono diventare valo-
re aggiunto solo in un territorio
che produce, innova, attira inve-
stimenti e guarda anuovimercati.

C.Bu.
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UANALISI Reggioni hanno ?atto ricorsi(‘)
----- alla Corte costituzionale, e
Gianni quelle a Statuto autonomo
Trovati Phanno spuntata. I "C91?51g11"
dellamanovrasurevisione
deicontie limiti agli organi
’ . politici- hanno stabilito a
L auton()mla luglio i giudici delle leggi
v e nella_ sentenza198/ 2012-s1
non puo plu apphca{lo solo alle Regioni
ordinarie: trale ricorrenti,
. . giusto per cronaca, ¢’era
glllStlﬁC(lre anche il Lazio, accompagnato
. . ¢+  daamministrazionidi
ll CaOS del Contl centro-destracome
Lombardiae Calabriae di
centrosinistra come Emilia
1 Comune di mille Romagna e Umbria. Nel
! ; anime, con livellidi 20006, delresto, la Campania
spesache non guidataallorada Antonio
superano il milione allanno, ~ Bassolinoimpugno i tagli del
& sottoposto alla verifica 10%alleindennitadella
professionale di unrevisore politicaregionale chiestida
dei conti, che orasara Giulio Tremontinella
estrattoasorteinPrefettura  Finanziariadell'anno prima,
per garantire lindipendenza € vinse:inPuglia32
del controllore dal consiglieri si presentarono
controllato. Se gli abitanti puntualiallacassa
sono1smila (e laspesa, pretendendo larestituzione
quindi, arriva a13-15 milioni degliarretrati. Innome della
allanno),irevisoridiventano ~ Stessaautonomia,un
tre. Una Regione, nonostante ~ Politicolombardo pud
isuoibilanci multimiliardari, ~ arrivare aguadagnareil
pud sostanzialmente fare doppio di uno emiliano, nel
quellochevuole:alpuntoche ~ Laziosipagaaparte ogni
il collegio deirevisoridei minima carica nel rigoglioso
conti pud anche essere organmigramma f:onsﬂxgr ecl
formato dagli stessi bilanci par lanoin ogni
consiglieri regionali, ben territorio una l'mgua' diversa,
distribuiti framaggioranzae trasformando inun’impresa
opposizione, e in qualche ognitentativo di cpnfronto.
caso il politicoche lo Lastessa commissione
presiedericeve anche parlamentare per i
un'indenniti aggiuntiva. l'attuazione del federahsmo '
Basta questo paradosso a impiegd mesi nel tentativo di
spiegare i frutti perversi di "armonizzare” ibilancidelle
un’autonomia spesso Regioniper capire quanto
malintesa e malgestita, che spendeva ciascuna peri
ha finito per lasciare alla diversiservizi. Ora lariforma
buonavolonta dei singoliil - dellacontabilitatenta
rispettodiregole elementari,  faticosamente difare ordine,
nonsolo in tempi di crisi di manon basta: controlli
finanza pubblica. Proprio a interni ma indipendentie
causa di questa autonomia, schemi dibilancio univoci(e
anche lamanovra-bis di magari disponibili su
Ferragosto 2011 nonha Internet) sono il minimo per ‘
potuto far altro che chiedere ripartire allaricercadiuna Costi della politica,In Sicilia batte il Lazio
alle Regioni di dotarsi di credibilita perduta.
revisoridei conti © RIPRODUZIONE RISERVATA
professionisti, oltre che di
ridurre il numero di postiin
consiglio e in Giunta (se ne
parlanella pagina a fianco).
Anche contro questa via
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Le procedure, [ servizi da accorpare

Centrale unica
per bandire
le gare d’ appalto

Marco Mordenti
Pasquale Monea :

v L'articolo1gdeldecretoleg-
ge sulla spending review (Dl
95/2012) riformula la normativa
in materia di esercizio associa-
todelle funzioni, secondo moda-
lita piti graduali ed equilibrate.
Mentre si continua ad arricchi-
re la normativa speciale sulle
micro-unioni (articolo 16 DI
138/20m), che difficilmente
prenderanno piede, la discipli-
nadettata perle unioni "ordina-
rie" di Comuni appare tuttora
piuttosto lacunosa.

Viene ridefinito e legger-
mente ampliato l'elenco delle
funzioni fondamentali cheiCo-
muni fino a smilaabitanti devo-
no gestire in forma associata,
tramite unione o convenzione.
Con un parziale passo indietro
relativo ai servizi demografici,
inclusi tra le funzioni fonda-
mentali ma esclusi espressa-

Le materie

O1 | APPALTI
Vacentralizzataconil
meccanismo dellacentrale
dicommitienzalafase
dellegare, mentre restadi
competenzaesclusiva
~detlentelocalesiala
programmazionedegli -
appalti;chelafasedi
esecuzionedeicontrattidi
lavori, servizie forniture

©2 | INFORMATICA
Sonodamettereincomune
ancheiserviziinformatici.
Laspending reviewha
dbolitolanorma (articolo
15Dlgs 82/2005) che
indicavaaltre strade perla:
gestionedeiservizidilct

nei piccolicomuni

03 | AMMINISTRAZIONE

La gestione associata pud
riguardare tuttiiservizi
interni, amministrativie
finanziari, con la possibilita ..
diesonerare le segreterie
comunali

mente dall’ambito di quelle da
gestire obbligatoriamente in
forma associata; resta peraltro
anostro avviso la possibilita di
un loro accentramento, alla lu-
ce anche dell’articolo 16 del DI
138/2011 che qualora applicato
prevede I'unificazione di tutte
le funzioni - compresa dunque
'anagrafe, lo stato civile, lama-
teria elettorale e statistica.

La terminologia utilizzata
nell’elenco non é sempre chia-
ra e univoca: si ritiene in parti-
colare che le funzioni di ammi-
nistrazione generale compren-
dano la globalita dei servizi in-
terni, sia amministrativi che fi-
nanziari, ferma restando la fa-
coltd di considerare in modo
specificole segreterie comuna-
liedimantenereinessere lere-
lative convenzioni. Traiservi-
ziinternidaassociare vié certa-
mente quello informatico: il
comma?7 dellarticolo19 dispo-
ne l'abrogazione dei commi da

3-bis a 3-octies dell’articolo 15
del Dlgs 82/200s, superando co-
si l'antinomia dovuta alla so-
vrapposizione delle due diver-
se normative sulla gestione as-
sociata delle funzioniIct.

Altro serviziointerno & quel-
lo che si occupa di appalti, da
accentrare secondo lo schema
della centrale unica di commit-
tenza (articolo 33 del Dlgs
163/2006) dal1” aprile 2013.L’ob-
bligo riguarda solo le proce-
dure di gara; ogni ente rima-
ne responsabile delle fasi a
monte (programmazione) e a
valle (esecuzione) e provvede
autonomamente agli affidamen-
ti diretti nei casi consentiti (si
veda Corte dei contisezione Pie-
monte, parere n. 271/2012).

Nulla dice, infine, I'articolo
32 del testb unico enti locali
sul trasferimento delle com-
petenze, politiche e gestiona-
li, dagli organi comunali a
quelli dell’unione; larticolo

16 del DI 138 rappresenta un
utile punto di riferimento ma
sarebbe opportunorecepireil
principio nella disciplina ge-
nerale delle unioni.
Conriferimento alle funzio-
niconferite, tutte le competen-
ze gestionali spettano aghi or-
gani tecnici dell’'unione. Lo
stesso principio sembra appli-
cabile sul piano politico, pur
dovendosi individuare alcu-
ne fattispecie riservate agli
organi di governo del singolo
comune (ad esempio, gli atti
del sindaco come ufficiale di
governo citati dall’articolo
16,comma 8). Inattesa diulte-
riori sviluppi in fase legislati-
va & necessario delimitare in
sede interpretativa tali fattis-
pecie. Dovremmo cercare di
creare un quadro giuridico
chiaro ed esaustivo.prima
dell’avvio della riforma, sen-
za demandare decisioni fon-
damentali all'improvvisazio-
ne e, quindi, al diritto vivente.
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Spending review. Entro 'anno vanno avviata la gestione in forma unita di tre funzioni fondamentali

Rischio prefetti sui mini-enti

Intervento «statale» per chi non rispetta gli obblighi di associazione

Pasquale Monea
Marco Mordenti

mwe Larticoloig del decretoleg-

ge 95/2012 sulla spending re-
view interviene sulla normati-
va in materia di gestione asso-
ciata delle funzioni e dei servi-
zi comunali fondamentali e re-
cepisce alcune puntuali solleci-
tazioni pervenute dalle rappre-
sentanze delle autonomie loca-
li, cogliendo l'occasione per
cercare di fare chiarezza sul-
Pintera disciplina.

Purdevendo sottolineare I'as-
solutainadeguatezzadelladecre-
tazione d'urgenza in tema di ri-
forme, va riconosciuto tuttavia
che il decreto pone rimedio ad
una lunga, colpevole inerzia del
legislatore.

La principale novitd, inserita
insede di conversione del decre-
to, consiste nella perentorietd
dei nuovi termini di legge per
Pavviodel processoassociazioni-
sta, con un ruolo determinante
assegnato al prefetto.

Le scadenze da rispettare so-
no:il1°gennaio 2013, per associa-
re almeno tre delle funzionifon-
damentali di cui al comma 28, e il
1°gennaio 2014 per le restanti fun-
zionifondamentali, Incasodide-
corso dei termini, il prefetto asse-
gnaaglientiinadempientiunter-

te anche questo termine, trova
applicazionel'articolo 8dellaleg-
gez1del sgiugno 2003: nellambi-
to dei poteri sostitutivi previsti
dall'articolo 120 dellaCostituzio-
neviene nominatoun commissa-
rio il quale provvede in senso
conforme alla norma, sentito il
Consiglio delle autonomie loca-
li, tenuto conto dei principi di
sussidiarieta e dileale collabora-
zione traivarilivelliistituzionali

Leunioni ordinarie sono rego-

DELTERMATIVA

Possibile attivare

anche le convenzioni

che per sopravvivere
dovranno superare la verifica
di efficienza dopo tre anni

late dall’articolo 14, comma 28,
del D178/2010; a differenza della
precedente disciplina, Pambito
applicativo comprende ora an-
che i comuni con popolazione fi-
10 a1.000 abitanti, in precedenza
esclusi in quanto soggetti all’ob-
bligo specifico previsto dall’arti-
colo 16, commi 1-16 del DI
138/201 (upioni "speciali” o "mi-
cro-unioni” nelle qualisiassocia-
no tutte le funzioni).

per questienti: per tuttii Comuni
con popolazione fino a 5.000 abi-
tanti valgono gli stessi obblighi
(articolo14 D178/2010; articolo 32
del Testo unico entilocali).

I Comuni con popolazione fi-
noas.oo0 abitantidevonoeserci-
tareleloro funzioni fondamenta-
li in forma associata, ma posso-
no farlo anche mediante una
semplice convenzione; il nuovo
comma 31 bis dellarticolo 14, del
DI 78/2010, rimanda all’articolo
30del Tuelin materiadiconven-
zioni, prescrivendo una durata
almeno triennale.

Si dispone, tuttavia, Uobbli-
go di verificare il raggiungi-
mento ~ entro il triennio - di
«significativi livelli di effica-
ciae di efficienza» subentran-
do, in caso contrario, I'obbli-
go di costituire 'unione, ana-
logamente a quanto prescritto
dallarticolo 16 del D1138/2011
per le micro unioni. In altri ter-
mini, o si dimostrano gli effet-
tivi risultati raggiunti o si de-
ve fare I'unione.

In definitiva, ora si fa sul se-
rio.Lariforma éstataprogressi-
vamentebilanciata e resaflessi-
bile nei suoi contenuti, ma di-
ventano pili stringenti e tassati-
viitempidiattuazione, Laridu-
zione della spesa pubblica non

www.ecostampa.it
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Le due strade

COMUNI FING A SMILA ABITANTI

4

COMUNIFING A MILLE ABITANYT

&

 + Posson partecipare alle unioni ordinarie o alle convenzioni;
: possono costtuire unionispecialisolo conaltri

iileabitanti (articolo 16, D1138/2011)
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Gli orientamenti dei giudici

. Previsto un fondo che si attiva se si firma un piano di rientro

Allo studioil «paracadute»

per gli enti arisc

o default

Nel decreto in arrivo possibili misure anti-dissesto

Gianni Trovati
s Rispuntalipotesidellener-
me «anti-dissesto» che potreb-
bero trovare spazio gid in setti-
mananeldecretoentilocaliatte-
so alla prossima riunione del
Consiglio dei ministri. Nelprov-
vedimento, oltre llo slittamento
al 31 ottobre dei termini per la
presentazione della dichiarazio-
ne Imu e al 30 novembre della
scadenza per lapprovazione
dei riequilibri di bilancio, po-
trebbero trovare spazio le rego-
le "preventive" del default che
erano state ipotizzate prima
dell’estate, ai tempi del decreto
sulla revisione di spesa. Anche
inquesto caso, lasorte dellenor-
me dipende dal nodo della co-
pertura finanziaria (si veda an-
chel1Sole 24 Ore disabato).
Alla base del nuovo meccani-
$mocisarebbe infatti unfondoro-
tativoin grado difornire liquidita
ai Comuni pittindifficolti per evi-
tare di farli piombare nel default
vero e proprio. Secondo Ja stessa
filosofia che guida gli aiuti della
Bce ai Paesi che non saranno in
grado di finanziarsi da soli sul
mercato dei titoli sovrani, anche

Pintervento del fondo sarebbe
tutt’altro che gratuito per gli enti
interessati. La condizione per ac-
cedere alla misura, infatti, sareb-
belasottoscrizione diun pianodi
rientro quinquennale, con forti
vincoli concentrati in particolare
su due fronti: Pobbligo di una ri-
duzione, concordata ma consi-
stente, dei livelli di spesa corren-
te e unarevisione "sumisura” de-

Ilvia libera all’aiuto

sarebbe condizionato

a vincoli su spesa e personale
con un programma di 5 anni
verificato dalla Corte dei conti

glispazi assunzionali e della poli-
tica del personale, da sottoporre
ovviamente a limiti pib stringent
di quelli previsti dalla normativa
nazionale per la generalita degli
enti. L’intera dinamica de] piano
di rientro quinquennale dovreb-
be poiessere sottopostaaun con-
trollo esterno continuo, da effet-
tuare primadi tuito attraversore-

lazioni semestrali da inviare alla
Corte dei conti.

Come accennato, I'idea su cui
si basa l'ipotesi che sta prenden-
do forma éda tempo sul tavolo
dei tecnici del Governo. A farla
nasceresonoiproblemicrescen-
ti che si riscontrano nei conti di
alcunienti, per esempioil Comu-
ne di Napoli e quello di Foggia,
insieme ad altri enti del Mezzo-
giorno (un allarme riguarda ad
esempio Reggio Calabria) e non
solo (Ancona). All'indomani dei
dati sul gettito dell’acconto Imuy,
perd, Vemergenza si @ estesa a
macchiad’olio, eanche dopol'ul-
timarevisione delle stime dapar-
te delPEconomia I’Anci parla di
1500 Comuniindifficoltagravio
gravissime perché ifruttidellim-
postanelloroterritorio sonosta-
ti minori del previsto. Proprio
questo problema ha spinto il Vi-
minale a lavorare all'anticipo
dellerateresidue deifondidirie-
quilibrio, ma la corsa potrebbe
non essere sufficiente a salvare
tutti. Sul panorama, poi, incom-
be l'ulteriore sforbiciata da 500
milioni di euro, che saliranno a2z
miliardi nel 2013, chiesta dal de-

cretosulla revisione di spesa.
Dal punto di vista delle vie
d'uscitain caso diproblemigra-
vissimi, la normativa offre oggi
soloildissesto "controllato” dal-
la Corte dei conti, che quando
incontra falle irreparabili nei
conti pud spingersi fino a con-
durre P'ente verso il default.
Questaprocedura, chehagiain-
teressato Castiglion Fiorentino
e Alessandria ed interessa ora
altre citti (fra cui appunto An-
cona e Foggia), ha il pregio di
aver aggiunto un controllo pit
stringente sui casi di disordini
contabili, ma presenta anche il
difetto dei tempi lunghi. Prima
di arrivare al dissesto, che fa
scattare obbligo di fissare ai
massimidilegge aliquote e tarif-
fe, gli obblighi di contradditto-
rio framagistrati edente rischia-
nodilasciar aggravare ulterior-
mente la situazione: Di qui, se-
condo i fautori, Pesigenza della
nuova normativa, che in questi

giorni vivrd una fase decisiva

nella ricerca delle risorse indi-
spensabili a farla partire.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Investimenti L'impegno delle aziende e della provincia di Modena per sostenere lo sviluppo

La nuova forza dei distretti?
Passa per la formazione

Quasi il 409% dei dipendenti nel 2011 ha frequentato corsi di aggiornamento

a formazione come le-
L va strategica per supera-
re la crisi, presidiando
le direttrici di sviluppo di un
mercato in cambiamento: il
comprensorio emiliano del-
la ceramica guarda allo svi-
luppo delle competenze dei
lavoratori per sostenere la
competitivita del distretto.
L’accento sulla formazio-
ne € un obiettivo perseguito
a pin livelli, sia dagli ent lo-
cali, che mettono a disposi-
zione risorse, sia dalle azien-
de, che investono in proprio
ed utilizzano fondi interpro-
fessionali come Fondimpre-
sa per costruire percorsi di
aggiornamento. Secondo i
dati raccolti da Confindu-
stria Ceramica su un campio-
ne di imprese che occupano
complessivamente pit di 15
mila dipendenti, nel 2011 so-
no state realizzate azioni for-
mative sul 37,59% dei lavora-
tori. Nel 2012, 48 imprese del-
la ceramica hanno partecipa-
‘to a sei avvisi pubblici di Fon-
dimpresa; le azioni hanno
coinvolto 193 lavoratori per

un totale di 3.058 ore.

«La formazione € una del-
le gambe della nostra strate-
gia — dice Maurizio Piglio-
ne, amministratore delegato
di Marazzi, azienda che da
tempo punta sull’aggiorna-
mento professionale, inve-
stendo circa un milione di eu-
ro I'anno —, E fondamentale
per supportare il cambia-

mento e incrementare la cul-
tura aziendale. Per reagire al-

la flessione del mercato inter-
no le aziende hanno dovuto
puntare sull'innovazione tec-
nologica e sull'internaziona-
lizzazione, due campi icui il
capitale umano & indispensa-
bile».

Per sostenere le iniziative
di formazione, nel maggio
2011 Marazzi ha aperto a Sas-
suolo un centro dedicato. Gl
insegnamenti sono tagliati
per le esigenze dell’azienda,
con T'utilizzo di docenti ester-
ni. Nel 2011 la formazione di
Marazzi ha ceinvolto piu di
mille persone per un totale
di 20 mila ore. « corsi copro-
no tutti gli aspetti aziendali

impegni
Maurizio
Piglione,

delegato
di Marazzi

imago Economica

— racconta Piglione —. Da
una lato, la formazione sui te-
mi della sicurezza sul lavoro
¢ della legge 231 sulla respon-
sabilith amministrativa delle
societa. Vi sono poti corsi per
i manager, attivita per la for-
za vendita che viene costan-
temente formata sui nuovi
prodotti, e corsi tecnici per
gli operai». 1l passaggio suc-
cessivo & portare le attivita
formative all’esterno. Ad
esempio, tra i programmi fu-
turi ¢i sono corsi per piastrel-
listi. 1l centro di formazione
¢ anche a disposizione per
ospitare corsi rivolti a perso-
ne in cerca di occupazione,
«per solidarieta di territo-
rio», dice I'amministratore

. delegato.

Uno dei principali attori
del coordinamento della for-
mazione sul territorio ¢ la
provincia di Modena: qui la-
vorano i due terzi dei dipen-
denti dell'intero comparto.

L'accento sulla formazio-
ne, perod, ha trovato negli ulti-
mi anni un contesto probie-
matico: «Dal 2009 — spiega
I'assessore provinciale alla

amministratore

formazione professionale

Francesco Ori — le risorse so-
no calate, poiché si sono di-
rette maggiormente verso gh
ammortizzatori in deroga.
Abbiamo comunque portato
avanti iniziative con il Fondo
sociale europeo e con altri
soggetti. Le iniziative legate
al Fondo sono indirizzate al-
I'innalzamento delle compe-
tenze per chi lavora e per chi
¢ finito in cassa integrazione.
Abbiamo organizzat o anche
corsi per ricollocare ilavora-
tori». Ora la provincia vuole
consolidare i legami tra le
aziende e gli istituti tecnici e
I'Universita, anche con espe-
rienze di alternanza scuo-
la-lavoro. In assenza di una
qualifica nazionale per i tec-
nici della ceramica, sono sta-
ti attivati stage e iniziative for-
mative, dirette soprattutto al-
lo sviluppo delle competen-
ze nella chimica e nella mec-
canica. Un altro fronte aper-
to ¢ infine quello dell'alto ap-
prendistato, con contratti
per studenti di master e dot-
torato.

M. VER.
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L’affondo del sindaco di Roma: “Bisognarifondare”. Bondi replica: “Niente protagonismi”. Rotondi: “Bertusconi non si tocca”

Alemanno: “Azzeriamo il centrodestra™

'ROMA — «Nel centrodestra dob-
biamo guardarciinfacciaedobbia-
mo aprire un dibattito questa volta
serio non dilatorio. Serve un azze-
ramentototale perrifondareil cen-
trodestra». GianniAlemannopren-
de spunto dalla vicenda Fiorito per
chiedere un deciso cambio dirotta
nel Pdl. I sindaco di Roma pubbli-
caunvideomessaggio sulsuositoe
fra I'altro dice: «Dobbiamo rifon-
dareunarealta che habisognonon
solodivalori, madicomportamen-
ticherendanocredibilivaloricome
famiglia, nazione, merito. Non
possiamo continuare a vivere di

PRIMO GITTADINO DI ROMA
Gianni Alemanno. '

E sindaco di Roma

dal 28 aprile 2008

espedienti, dobbiamo capirecome
rappresentare questi valori, senza
fare scontianessuno». _

Subito arriva la risposta di Gian-
franco Rotondi che boccia la pro-
posta del sindaco di Roma. «Senza
Berlusconi il centrodestra non esi-
ste.L'unicastradaéefidarsidiluian-
cora una volta», dice I’ex ministro
del governo di centrodesira. «Il
problema non & di rifondare il cen-
trodestra, ma di intervenire su al-
cune questioni strutturali da cui
originano fenomeni di corruzione
edidegradosenzaprecedenti», ag-
giunge Sandro Bondi.

Secondol’exministro quella sul-
lacorruzione «& unariflessione che
devono condurre seriamente tuttii
partiti, il Pdl compreso». Bondi
propone come oggetto dellarifles-
sione «laselezione correttadel per-
sonale politico», il federalismo, il
rinnovamento generazionale della
politica senza rottamazioni. Un
compito — conclude !'ex ministro
— «che Angelino Alfano sta condu-
cendo con coraggiosa determina-
zione, d'intesa con il Berlusconi, e
che proprio per questorichiede da
-parte di tutti posizioni costruttive e
non facili protagonismi». :

Eil premier geld la governatrice

“Nondevodirleiocosafare
a la situazione & inaccettabile”™
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Venezia contro Padova

latebbre de1 campanili
atlossa gl interporti

ILCENTRO LOGISTICO PADOVANO
ECONVERONALO SNODO DEI
TRAFFICITRATPORTI{TALIANIE
L’EUROPA CENTRALE. SENTELA
CRISIMATCONTICRESCONO.
PERQ VENEZIA VUOLE ORA UNA
TERZA STRUTTURAAMESTRE CHE
FINIRA PER INDOBOLIRNE LA
COMPETITIVITA NEI CONFRONTI
DEGLISCALINORDEUROPEL
Paolo Possamai
Padova
La crisi dei nostri anni, e pil1 in
generale!'andamentodell’eco-
nomia,sivedonobenedallator-
rediGalleriaSpagna,inzonain-
dustriale a Padova, dove ha se-
de uno dei due principali inter-
porti italiani (I'altre sta a Vero-
na). Il palazzo svetta sulla pia-
nura, attorno ha una zona
industriale da 11 milioni dime-
tri quadrati e - nei giorni in cui
I'ariaépulitadalvento - lasago-
ma del campanile di San Marco
si staglia chiarissima verso Ve-
nezia e il mare. Zona industria-
lechesivariempiendodicartel-
liconlascritta“affittasi” o “ven-
desi”aicancellideicapannonie
che racconta la trasformazione
in atto nel pit vasto compren-
sorio italiano dedicato alle im-
prese.
Unpezzodiraccontoemerge
pure dalle statistiche di Inter-
porto Padova, secondo le quali
finoa7annifal’85% del traffico
container era connesso all’ex-
port, percentuale calata al 60%
dei giorni nostri. Un ulteriore
indizio lo rimarcail presidente,
SergioGiordani, quandosostie-
ne che «negli ultimi due anpie
mezzo abbiamo visto cambiare
I'85% dei clienti insediati, con
unavolatilitanellapermanenza

che non lascia spazio a illusio-
ni». Un altro dato segnala che i
traffici dal 2009 sono scesi del
35%, quindi & intervenuto un
lento graduale recupero, fino
all’attuale -10% rispetto ailivel-
i pre-crisi. «Stimiamo per il
2012 una crescita complessiva
del 15%», dice il direttore della
piattaforma logistica padova-
na, Roberto Tosetto.

Va da sé che quest'ultima
percentuale, purtroppo,nonha
connessione conlostato dell’e-
conomia, ma piuttosto con la
capacita di reazione della so-
cieta creataormai40 annifada-
glientilocali padovani assieme
aFerrovie dello Stato.

Lostessoneologismo, “inter-
porto”, & stato coniate nel 1970
nel corso di un convegno alla
FieradiPadovadall'alloradiret-
tore commerciale delle Fs,
Mauro Ferretti, e dal presidente
della locale Camera di Com-
mercio Mario Volpato. Efupro-
prio Volpato a ideare e allestire
inmeno di 3 annila societalea-
dernellalogisticaintegrata, con
servizi che spaziano dalla loca-
zione di magazzini e uffici allo
stoccaggio, dalla movimenta-
zione alla distribuzione di mer-
ci a livello nazionale e interna-
zionale. Di anno in anno sono
andati avanti gli investimenti,
arrivando a una superficie fon-
diariadioltre un milione dime-
tri quadrati e a triplicare le in-
frastrutture senza chiedere un
centagli azionisti, per cuiapar-
tire da un capitale sociale di 30
milioni oggi il patrimonio reale
evalutatoattorno a350-400 mi-
lioni al netto del debito.

Il piano degli investimenti

periprossimidue annivale cir-
ca 15 milioni, con Vacquisto di
due aree limitrofe al complesso
e la realizzazione di un nuovo
magazzino per la logistica. 1l
tutto con numeri di bilancio
consolidato che parlano per il
2011 di ricavi per 36,2 milioni
(+6,4% sul 2010), con costi di
produzione per 29,7 (-5%) e un
utileanteimpostedii,4milioni.

«In termini di strategia — 1i-
prendeTosetto-noisiamoevo-
gliamo sempre pil essere la
“banchina secca” dei maggiori
porti italiani. Non vi ¢ nulla di
avvilente in questo status, spe-
cie seriuscissimo davvero asvi-
lupparlo,facendocrescereicol-
legamenti ferroviari con i porti
italiani e del Nord Europa».

1 porti con cui V'Interporto di
Padova ha scambi di merci pitt
intensi sono i tirrenici La Spe-
zia, Genova, Livormo e poi Rot-
terdam tra quelli affacciati al
mare del Nord. Pochissimo o
nulla con Venezia, poco con
Trieste, linea ferroviaria diretta
appena definita con Capodi-
stria. E quiviene in causala sta-
tistica, nota e stra-citata, secon-
do cui i porti adriatici avrebbe-
roperil Nordestitalianoeperla
mittel-Europa 6 giorni di van-
taggio sui tempi di navigazione
pericarichi da e per il Far East,
rispetto ai mega porti anseatici.
Peccato che poi in efficienza
complessiva Rotterdam stra-
vince. Detta in breve: I'ltalia
non ha alcuna politica dei tra-
sporti, altrimenti non moltipli-
cherebbesotto aognicampani-
le porti, interporti, aeroporti.

L'ultimo capitolo di questa
storia dissennata fatta di spre-

chieopportunitagettatealven-
to la evidenzia Giordani, pun-
tandoil dito dalla torre di Galle-
riaSpagnaappuntoversoVene-
zia.LaRegione Venetohapiani-
ficato la realizzazione di una
nuova vasta piattaforma logi-
sticaaDogalettodi Mira, amez-
za via tra Padova e Mestre.
«Riempire la regione di termi-
nal intermodali ~ dice il presi-
dente—nonsignificamigliorare
i servizi, ma farli morire tutt,
perchédividere i traffici signifi-
ca non sostenere i terminab,
Dice di faticare a credere che
ancora a Palazzo vi sia chi va
avanti conlalogisticaintesaco-
me “miraggio immobiliare”,
sorta di “mostro divoratore di
territorio”, mentre a suo avviso
«questo modello di logistica
tutto cemento e cooperative &
fallito». Giordani aggiunge un
po’ di dati. Dal 2008 le aree ter-
minalistiche entro 'interporto
sono cresciute del 65% e, con
una ulteriore dotazione di tec-
nologie, la capacita di movi-
mentazione & in grado di tripli-
care il volume attuale di contai-
ners.Inoltre, tenendopurecon-
to delle atee a magazzino che
aziende private in Zona indu-
strialestannoliberandoaPado-
va, ossia le ex industrie che
espongono il cartello “affittasi”
o “vendesi”, Uinterporto po-
trebberaddoppiarel offertade-
glispazilogistici.

Il padrone dell’area di Doga-
letto di Mira, con il cambio di
destinazione d'uso, sara con-
tento del regalo ricevuto dalla
RegioneVeneto.Maallafinechi
pagail conto della infrastruttu-
razione dei piazzali e dei colle-
gamenti ferroviari?
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} IL In questo senso la storia della parola fe-
j , ;‘[? I ) ’R M lS deralismo & esemplare. C’e stato un mo-
! k E MO mento, intorno alla prima meta degli Anni
FUNZION A 90, in cui la parola federalismo & diventata
politicamente redditizia, e da allora sono
7 Q B diventati tutti federalisti (se non sbaglio
SE RESPONS ]LE qualcosa del genere sta succedendo ora
Luca Ricowrr con la parola «iberale»). E’ stata una di-
sgrazia, perché questa sorta di completa li-
1, penso anch’io - co- beralizzazione del significato della parola
me Mario Calabresie ha reso il dibattuto politico estremamente
Franco Bruni che ne confuso, facendo perdere di vista la sostan-
hanno scritto nei za del problema. E persino la Lega Nord,
giorni scorsi - che lo che del federalismo é stata la principale so-
scandalo Lazio faccia retroce- stenitrice, ha finito per difendere almeno
dere molte nostre illusioni. Ad tre versioni di esso, radicalmente diverse
esempio lidea, coltivata per P'una dall’altra, rendendo ancora piti confu-
decenni, secondo cui il decen- so un dibattito che gia per conto suo non
tramento amministrativo e il brillava per I'uso di idee chiare e distinte.
federalismo siano cose buone Andiamo allora al succo del problema. Se
e giuste. Si vede bene in guesti per federalismo si intende quello che & stato
giorni che avere i governanti sperimentato dal 2001 a oggi, prima con la ri-
«a portata di mano dei cittadi- forma voluta dal centrosinistra, poi conlari-
ni» & un’arma a doppio taglio: i forma voluta da quasi tutti (Lega, Pdl e Pd),
sempre lodati «rapporti con il non si pud che aderire in pieno ai dubbi solle-
territorio» raramente si tra- vati da Franco Bruni. Ma non perché quel fe-
ducono in controllo da parte deralismo non ha funzionato, bensi perché
dei cittadini, pilt spesso signi- non poteva funzionare, Quel federalismo ave-
ficano clientele, solo ossessiva va (anzi ha: & tuttora in vigore) tre difetti capi-
rvicerca del consenso, spudo- tali: un ruolo esorbitante della mediazione po-
rato sfruttamento dei propri litica, tempi di attuazione lunghissimi (2020),
privilegi e delle proprie posi- pochissima responsabilita fiscale dei territo-
zioni di potere. Di qui anche il ri. E’ ingenuo pensare che i cittadini controlli-
dubbio di molti, adombrato no, se i politici possono coccolarli spendendo,
nelParticolo di ieri di Franco e persino riceverne la solidarieta quando van-
Bruni: non sarebbe meglio no a Roma per esigere maggiori trasferimen-
tornare al centralismo stata- ti. I cittadini di Palermo e di Catania, i cui debi-
1e? E se abolissimo non solo le i sono stati ripianati dal governo centrale, si
Province, ma anche le Regio- sarebbero accorti facilmente delle spese paz-
ni? Siamo sicuri che, sul fede- ze dei loro governanti se la legge avesse obbli-
ralismo, non sia meglio fare gato gli amministratori che hanno fatto cquei
macchina indietro? debiti a ripagarli con risorse dei territori in
E’ una reazione possibile, cui quei soldi sono stati spesi, ovvero venden-
quella di chiedersi se invertire do beni pubblici e aumentando le tasse. E il
la marcia su un cammino che discorso, sia ben chiare, non vale solo per le
Pltalia ha imboceato 42 anni pil dissennate amministrazioni del Mezzo-
fa, con il varo delle Regioni. giorno ma anche per diverse amministrazioni
CONTINUA A PAG. 22 del Centro-Nord. Compresa quella di Torino,

I punto preliminare, tuttavia, & di in- gﬁ) :;;;0 dei gqﬁ?ﬁf&ﬁﬁ?ﬁldgﬁi

tendersi sul significato della parole. ;. ELI]ﬁ]LI! s . i oS

La parola federalismo & da molti anni o dig';ite‘a na@ife d(}giel progetil con rtf‘)l;

. . s . se di Torino noi cittadini avremmo avuto ef-
entrata nel novero def termini s Ul fottivamente Fopportunita di esprimerci, sce-
«condivisione» «me;'itocrazia» Sono a: gliendo fra rinunciare alle opere e al loro in-
N ol : ) P2 gotto, 0 pagarle con i nostri soldi e i beni pub-
role che & proibito usare in senso negativo. . . N . -
. . .. blicidella nostra citth. Facendo debito, la poli-
Naturalmente esistono gli anti-federalisti, tica ri
- ; ica risolve un suo problema, e ne crea uno a
ma anche loro preferiscono proclamarsife- . : : .

T e : : .. Dol non deve chiedere il permesso di spende-
deralisti in nome di un diverso modo di in- re agli elettori di oggi, e sposta il fardello sulle
tendere il federalismo. Cosl come ci sono s 881, € 5po
gli anti-solidaristi, che perd preferiscono generazioni future. ‘

: ’ pero p . Quindji, tornando al problema federalismo-
p?eseptargl come p gla?hm di un aljcro txpo 8l federalismo-no, il nodo & molto chiaro: solo
di solidarieta. E poi ci sono quelli phe n o8 altamente re sponsabilista, il federalismo
cuor loro detestano la meritocrazia, ma __ . . -

. . : RO .. pud funzionare. Se per ragioni puramente po-
preferiscono dire che il merito si misurain 3. . o P
. . litiche lo si annacqua con il principio opposto,
un altro modo. In tutti questi casi quel che . PSS S
. . .. permettendo a intere porzioni di territorio di
succede & che le parole non aderiscono pi1 s B

- : ricevere molto di pitt di quanto danno, allora
alle cose, diventano dei passepartout che hi o federali X buso di ki
ognuno usa a modo proprio. cliamarto 1eceralismo € un abuso ¢ inguag-

gio, un omaggio al plumbeo conformismo per
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cui ci sentiamo obbligati tutti a proclamarci fe-
deralisti, anche quando non lo siamo affatto.
La Lega stessa, che & stata federalista fino al
2008, ha finito per smarrire del tutto il senso
della sua battaglia quando, a partire dal 2009,
ha accettato ogni sorta di compromesso pur di
salvare faccia e poltrone: la faccia dei suoi diri-
genti, desiderosi di presentarsi allelettorato
con una vittoria in tasca, le poltrone dei suoi
amministratori locali, giustamente terroriz-
zati che un federalismo rigoroso lasciasse lore
meno quattrini da spendere.

La mia conclusione & quindi netta, anche
se un po’ amara. Se il federalismo & vero fe-

,FEDERAL

U

.,

SE RESPONSA

deralismo, non pud piacere al ceto politico. .

E se piace al ceto politico, & perché non é ve-
ro federalismo, ma federalismo nominale.

SM

y|
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“Per evitare le ruberie
Monti attui il federalismo”

[l presidente della commissione; “Dare corso ai decreti gia approvati

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

1 Federalismo & un pro-

cesso interrotto, ma -

facciamo attenzione a

non buttare via il bam-

bino con 'acqua sporca:
ci siamo dimenticati il disa-
stro dello Stato centralista, la
causa dell'enorme mole di de-
bito che sta sulle nostre spal-
le». Gli scandali scoppiati in
questi mesi, ultimo il caso La-
zio, hanno fatto emergere i li-
miti di un sistema che delega
alle Regioni molto potere (di
spendere) ma che poco o nul-
la impone in termini di con-
trolli e responsabilith. Luca
Antonini & il presidente della
commissione di attuazione
del Federalismo fiscale da tre
anni. Al «Copaff» sono stati
seritti 1 decreti che avrebbe-
ro dovuto far partire compiu-
tamente il progetto caro al
governc Berlusconi, e che
nelle intenzioni dell’allora go-
verno dovevano servire a
raddrizzare «albero storto»

H docente
universitario

Luca Antonini
e docente in Diritto
costituzionale

della spesa delle Regionie dei
Comuni. Poi sono arrivati i
governo Monti e PFemergenza
finanziaria. «Ci sonc due de-
creti che andrebbero solo at-
tuati, e che darebbero rispo-
ste concrete alle due questio-
niposte giustamente dall'edi-
toriale del suo direttore: tra-
sparenza e responsabilita».

Di quali decreti parla?

«Noi avevamo introdotto due
principiin altrettanti decreti.
1l primo & quello del bilancio
di fine mandato, che costrin-
gerebbe a far certificare le
spese dei Comuni e delle Re-
gioni da un organo terzo pri-
ma delle elezioni. Avrebbe
potuto essere reso operativo
fin dalle amministrative di
quest’annoy.

Einvece?

«Manca un decreto, un sem-
plice decreto firmato dal mi-
nistro Cancellieri. Se lo aves-
se firmato, saremmo in grado
di sapere ad esempio se & ve-
ro - come invece la Moratti ha
smentito - che Pisapia ha ere-
ditato da lei un buco di 150
milioni».

Eil secondo decreto?
«Riguarda il fallimento politi-
co: se un governatore manda
in dissesto i conti della sua
Regione pud essere rimosso e
al suo posto nominato un
comruissario. Da quel mo-
mento & poi ineleggibile. In
questo caso il decreto & in vigo-

re, ma pendono di fronte alla
Corte costituzionalei ricorsi di
diversi governatori, fra cui -
pensi un po’ - quello del Lazio».
Per evitare casi Fiorito non ba-
sterebbe dare maggiori pote-
rialla Corte dei Contie alle sue
procure regionali?
«Pud darsi, ma occorre evitare
anche il rischio opposto, ovve-
ro 'eccesso di burocrazia. Il bi-
lancio di fine mandato & un si-
stema a mio avviso pii flessibi-
le e altrettanto efficace».
Lei sta scrivendo un libro dal
titolo eloquente: «Federali-
smo all'italiana». Non sembra
molto ottimista sul futuro. £
cosi?
«A giugno del 2010 il governo
scrisse in una relazione al Par-
lamento. In quella relazione
c’era scritto che quasi un terzo
della spesa pubblica - quella
destinata agli enti locali - & di-
stribuito male: cento miliardi
in base alla spesa storica, altri
150 secondo criteri distorti. Le
pare possibile che le Regioni
gestiscano la metd del gettito
Iva senza risponderne di fron-
te ai cittadini? Senza dubbio
Palbero & storto, ma va rad-

drizzato, non abbattuto».

Ne & convinto?
«La sanita di alcune Regioni &
un modello di successo mon-
diale. Non dimentichiamoci
che il sistema sanitario italiano
costa la meta di quello ameri-

li dibattito su «la Stampa»

”

cano, e l'aspettativa di vita da
noi & pitt alta che in Germania».
Moilti attribuiscono i proble-
midi oggi alla riforma costitu-
zionale del 2001, approvata a
colpi di maggioranza dall’al-
lora governo di centro-sini-
stra. Lei che ne pensa?
«Senza dubbio quella riforma
fu monca. Se il legislatore spo-
sta procedure e competenze
deve responsabilizzare colui a
cui delega quei poteri. Il primo
errore fu non introdurre il Se-
nato federale».

ALUITALIANA

«Danoi ein Spagna
Fautonomia & monca perché
manca il Senato federale»

Lei crede che sarebbe stato

utile?
«Eccome: quello & il motivo per
cui il federalismo italiano e
spagnolo non funziona, mentre
quello tedesco si. Al Bundesrat
(il Parlamento delle Regioni te-
desco, ndr) i Lander fanno sen-
tire la loro voce, sono costrette
a partecipare al processo legi-
slativo. Qui da noi la Corte co-
stituzionale & ingorgata dai ri-
corsi delle Regioni contro le
leggi nazionali».

Perché non si & fatto il Senato

federale?
«Sard poco istituzionale: per
salvare le poltrone dei senato-
ri. Un errore gravissimoy.

Twitter @alexbarbera

s Sabato il direttore Mario
Calabresi sosteneva che al paese
non bastano il federalismo o il ri-
cambio generazionale, ma é ne-
cessario un modo nuovo di pen-

= Jeri il professor Franco
Bruni rispondendo al diretto-
re Calabresi sottolineava che il
federalismo in Italia non ha
prodotto i suoi frutti perché &

all’'universita sare e soprattutto di agire, stato «mal definiton.
di Padova
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Per Antonini il VR T ‘
) A QUEFVITT ¢ FEDERALISMO
sistema da ANDIATE ; /P ORA
«alle Regioni NFRANTUAM DERIPENSARLO
molto potere G
(di spendere) st
ma poco o -

nulla impone
in termini di
controlli e
responsabilita»
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ACURA DI Cristiano Dell’Oste e Luigi Lovecchio

Le guestioni ancora aperte

) K ® . 9
Penalizzati gli alloggi
® . ® ﬁ Yo
in prestito ai figli
| principale. Eladifferenzaé
¢ tutt’altro che trascurabile: per un
 alloggio conunarendita
i catastale di450 euro, lamaggiore
¢ imposta& quantificabile traisoo

i eiyooeuroall’anno,aseconda
¢ delle scelte comunali.

La definizione di primacasa
per'Imu & forse il punto che
hainnescato le critiche maggiori
daparte deicontribuenti.
Critiche concentrate,
soprattutto, su alcurd casi-limite.
Adesempio, chihalaresidenzaa
Torino, maper motivi dilavoro
vive inaffitto a Bologna da lunedi
avenerdi, pagheri'Imu come
secondacasasull’alloggio di
Torino. Anche se fosse Punico
immobile di sua proprietd. Néle
cose cambierebbero se avesse la
residenzaa Bologna.

Altro casoricorrente, lacasa
“prestata” dai genitori ai figli.
Conllcimolti Comunila
parificavano all’abitazione
principale, mentre ora puo avere
- al massimo - uno sconto
dellaliquotalmu. Masei
genitori, anziché prestare la casa
alfiglio, gliel'hanno direttamente
intestata, ecco che I'unita
immobiliare diventa abitazione

[

Senzadimenticare la

i situazione delle famiglie che

i vivono in due alloggi vicini. La

i legge dice chele due unita

i devono essere «accatastate o

i accatastabili» insieme, per poter
¢ pagare 'Imu come prima casasu
¢ entrambe. Male regole delle

¢ Finanzerichiedono

| Taccatastamento effettivo, anche
i quando & impossibile. Risultato:

se una casa é di proprietadel
marito e I'altra dellamoglie, solo
una é abitazione principale; se
invece sono entrambe
cointestate, si pud fare la fusione

! gtassare entrambe come prima

casa.

PRIPROGUZIONE RISERYATA
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Consiglieri e assessori,
i tagli alle poltrone
procedono arilento

In linea con i nuovi limiti solo quattro amministrazioni

PAGINA A CLIRA DI
Antonello Cherchi
Francesco Nariello

+ Tengono duro finché pos-
sono. Sullariduzione delle pol-
trone di consiglieri e assessori
le regioni procedono a rilento
edimalavoglia. Avrebbero do-
vuto completare 'opera entro
lo scorso febbraio e invece so-
o gquattro amministrazioni si
sono allineate ai vincoli impo-
sti dall’articolo 14 del decreto
legge 138/2011 (la manovra di
Ferragosto). Le altre si sono
adagiate o hanno preso tempo
attendendo gli esiti del ricor-
soche dieciregioni (pilile pro-
vince autonome di Trento e
Bolzano) avevano presentato
alla Corte costituzionale.

1l responso della Consulta &
arrivato aluglio e ha conferma-
to la bonta della norma che ta-
glia sia le poltrone - il numero
dei consiglieri deve essere ri-
dotto in funzione della popola-
zionediclascunaregione e quel-
lo degli assessori parametrato
sul numerodei parlamentarilo-
cali - siale retribuzioni (si veda
Particolo afianco). Sololeregio-
niastatutospeciale’hanno avu-
tavinta: neiloro confronti, infat-
ti, la disposizione della mano-
vradi Ferragosto nonsipud ap-
plicare perché occorre unamo-
difica costituzionale.

La pronuncia dei giudici co-
stituzionali, tuttavia, non ha

certo messo le ali ai piedi delle
regioni, nonostante il nuovo as-
setto per i parlamentini debba
debuttare gia dalle prossime
elezioni. Ben tredici ammini-
strazioni, infatti, sono ancora
alpalo, anche se la situazione &
variegata, perché alle regioni
che non hanno presentato ne-
anche una proposta di taglio
dei consiglieri (Calabria, Cam-
pania ¢ Umbria), si aggiungo-
no quelle che banno avviato
Piter legislativo per ridurre gli
incarichi. E anche in quest'ulti-
mo caso, le realtd sono piutto-
sto differenziate, perché se in
alcuni casi la sforbiciata & in di-
rittura d’arrivo, in altri il per-
corso & ancora agli inizi.
Rappresenta un caso a sé la
Puglia, che a maggio ha deciso
di portare il numero dei consi-
glieri da 70 a 60, dieci in piit di
quelli previsti dalla manovra di
Ferragosto. Dopo la sentenza
dellaConsulta, perd, il consiglio
si & visto costretto a riprendere
inmanolaquestione e apresen-
tare un proposta di legge per ta-
gliare le dieci poltrone in pitr.
Sono solo quattro le regioni
virtuose, in regola con i nuovi
parametri: Emilia Romagna,
Lombardia, Toscana e Veneto.
Le prime due non hanno avuto
bisogno diapprovare sforbicia-
te, perché gid avevano unnume-
ro di consiglieri in linea con
quello fissato dal decreto 138.

Toscanae Veneto, invece, han-
no gid completato liter per

snellire 1 propri consigli dalla

prossimalegislatura.

Un discorso a parte deve es-

sere fatto per le regioni a statu-
tospeciale, le quali, inforzadel-
lapronunciadei giudici costitu-
zionali, non hannoalcun vinco-
lo. Qualcuna, tuttavia, ha mo-
strato buona volonta e ha co-
munque ridimensionato gli
scranni, seppure in modo me-
no incisivo rispetto alle richie-
ste del legislatore nazionale: il
Friuli passera da 59 a 49 consi-
glieri (la manovra di Ferrago-
sto ne chiedeva 30), la Sarde-
gnada8oago (anche quisareb-
berodovuti diventare 30), 1a Si-
ciliadago ayo (controiso pre-
visti). Le loro proposte sono
oraalvaglio del Parlamento na-
zionale. Trentino e Valle d’'Ao-
sta, invece, hanno preferito con-
servare l'attuale composizione
delle assemblee.

Nessun passo avanti anche
sul versante dello sfoltimento
delle giunte, considerato cheil
numero degli assessori deve
essere parametrato a quello
dei consiglieri: non si deve, in-
fatti, superare il rapporto di
uno a cinque. Fa eccezione la
Lombardia, che ha gia un nu-
mero di assessori (16) in linea
con quello previsto dalla ma-
novradi Ferragosto.
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La geografia degli interventi

Come le Regioni hanno messo in pratica la riduzione del numero dei consiglieri regionali previsto dall’articolo 14 del DI 138/2011

egenda: Yerde=iltaglio dei consiglieri & statoapprovato o il loronumero (8 il caso dell'Emilia Romagna e della Lombardia)eragiain
hnea coniparametri previsti dal Dl 138/2011; %+ = Regioni a statuto speciale che hanno approvato un taglio, anche se, in forza detla
sentenza della Consulta, inferiore a quello richiesto; Hesse= nessun taglio ancora approvato

Piemonte

Trentino A. A.
Valle d’Aosta

Emilia Romagna

50

8=

Liguria
‘ Abruzzo

Molise

Campania

50

Basilicata

Sardegna

Calabria
REGIONE

| * Dattarticolo 14 del decreto legge 138/2011 Fonte: elaborazione Il Sole 24 Ore su dati delle Regioni |
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Tagli alle poltrone sempre rinviati

di Antonello Cherchi e Francesco Nariello

1 taglio dei consiglieri e degli
J4.assessori procede a rilento,
Solo quattro regioni sono in li-
nea con i parametri fissati dalla
manovra di Ferragosto dello
scorso annoeinbase ai qualido-
vranno pascere i prossimiparla-

mentilocali. Anche lariduzione
degli stipendiva avanti con fati-
ca, favorita dalla poca chiarezza
dei criteri. In questo caso, perd,
le regioni al passo con i nuovi
vincoli sono quasila meta.
Servizi» pagina 8
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Gli stipendi. Criteri poco chiari
L i abbatt
solo sull'indennita
@ Gli stipendi dei consiglie-  ora risulta al di sotto di quella
riregionali sono calati. Capire percepita dai parlamentari,
di quanto, pero, & un’impresa. ma se poi si sommano le altre
Se le regioni non hanno potu-  vocidellaretribuzione, il tota-
to esimersi - sull'onda delle levaben al disopra degli mi-
polemiche sugli sprechi - dal la euro. E il caso della Sarde-
cancellare il vitalizio, ciascu- gna, dove I'indennita non rag-
nadiessehainvecefattodite- giungeilomilaeuro, mase poi
sta propria per quanto riguar-  si aggiungono le altre compo-
da gli stipendi, approfittando nenti (diaria e rimborso per
dellascarsachiarezzadeipara- spese di segreteria e rappre-
metridaprendereariferimen- sentanza), si sfiorano i 1smila
toedellaselvadivocichecom- euro lordi mensili. Cifra simi-
pongono le retribuzioni degli  le a quella percepita dai consi-
amministratoriregionali. Eco- glieri in Sicilia, dove, nono-
stiltaglio che il legislatore na- . stante i tagli, la busta paga su-~
zionale ha imposto conlama- peraiis.6o0euro.Senza consi-
novra di Ferragosto (D1 derare gli oltre 4mila euro di
138/201, articolo 14) a partire  "rimborso spese per lo svolgi-
dainizioanno, hafinitoperde- mentodel mandato”, corrispo-
clinarsiinmododiversodare- sti al gruppo di appartenenza,
gione aregione. madestinati disolito allaretri-
L’obiettivo era quello di fa- buzione dei portaborse.
re in modo che lo stipendio C’¢ da considerare che le
dei consiglieri non superasse regioniastatuto speciale han-
il limite delle indennita corri- no praticamente mano libe-
sposte ai parlamentari (circa ra, dopo chela Corte costitu-
nmilaeurolordi). Edéquiche =zionale ha stabilito che i vin-
énatoildubbio: periconsiglie- coli di austerity non valgono
risidevonoparametrareleso- per loro, non almeno nei ter-
le indennitd o I'interaretribu- mini previsti dal decreto leg-
zione, inclusi rimborsi e dia-  ge 138. Nonostante cid, tutta-
rie? A leggere la norma, sem- via, la provincia di Trento ha
brerebbe pili plausibile la se- appena approvato una legge
conda ipotesi. In questo caso, che, a partire dal 2013, riduce
leregioniche possono dirsiin  lostipendio complessivolor-
lineaconiparametrifissatiso- dodeiconsiglieridagli attua-
no 'Emilia Romagna (dovela liigmilaeuroaio.500.
retribuzione degli ammini- Niente esimenti, invece,
stratori € di "soli" 6104 euro  perlalombardia, doveicon-
lordi mensili), la Toscana, le siglieriallafine del mese pos-
Marche, il Friuli, ’'Abruzzo,il sono percepire da un mini-
Molise, la Basilicata, la Valle mo di14.700 euro lordi a un
d’Aosta, la Liguria. massimo di17.500,aseconda
Cisono, invece, regioni che dell’entitd del rimborso chi-

hanno tagliato I'indennita dei lometrico.
consiglieri in modo tale che © RIPROGUZIONE RISERVATA

ki 3} ® B o

Fuori dal gioco

In Friuli, Sardegna e Sicilia potatura

L
pitt soft dopo la sentenza della Consulta
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Costi della politica, la Sicilia batte il Lazio

Traigrandi enti primeggia anche la Sardegna nelle uscite per indennita e vitalizi

Valentina Maglione
Valentina Melis

s« J1 Lazio al centro delle cro-
nache di questi giorni & in buo-
na compagnia sul fronte delle
spese per il funzionamento del
Consiglio regionale e di quelle
per il finanziamento dei gruppi
politici. Basta spulciare irendi-
contizon dei Consigli regiona-
li per rendersene conto: le in-
dennita-valeadire glistipendi
deiconsiglieri, inclusiirimbor-
si spese, i costi per le assicura-
zioni, e 1 vari benefit - nel Lazio
pesano sulbilancio perz4 milio-
ni di euro. Ma Sicilia e Sarde-
gna, nel 2011, hanno speso poco
meno, rispettivamente 22,3 e
20,3 milioni.
Sesivalutalaspesainrappor-
toal numerodegli abitanti, la Si-
cilia si piazza davanti al Lazio,
sia per il costo delle indennita,
siaper quello deivitalizi. Einte-
sta alla classifica balzano le re-
gioni pili piccole, come la Valle
d’Aosta e il Molise. Certo, una
serie di costi sono incomprimi-
bili oltre un datolivello e quindi
penalizzano, nel calcolo, le Re-
gioni con meno abitanti. Nella
Vallée,laspesaper pagarelein-
dennita ai consiglieri regionali

pesa 4176 euro allanno ogni
100 abitanti. Quasitre volte tan-
torispettoai1.689 euro del Mo-
lise (non pochi) che conta ~ in
modo simmetrico - quasi il 4ri-
plo degli abitanti.

Indennita

Non ¢’¢ omogeneita nellareda-
zione deibilanciregionali, e nel-
la stessa voce rientrano spesso
spese differenti. Cercando di
adottare un criterio uniforme, e
scorporando dalle spese per il
funzionamento del Consiglio
solo quella peril pagamento dei
vitalizi ai consiglieri cessati, si
ricavalafetta dispesa destinata
alle indennita. Unavoce cheve-
deinpole position, come detto,
Lazio, Sicilia e Sardegna.

Non a caso, la cura "dima-
grante” imposta dalla governa-
trice del Lazio, Renata Polveri-
ni, alle commissioni specialidel
Consiglioregionale, conlapro-
postadilegge approvata vener-
di scorso, e il taglio annunciato
alle cornmissioni ordinarie, mi-
raaridurre le spese pergliinca-
richi dei consiglieri, anche sela
spesa tornera semplicemente
ailivellidel z009.

Tra le Regioni pitt virtuose,
invece, figura I'Emilia Romia-

Regioni piti di manica larga
c’éla Sicilia, che nel 2011 ha

1 | ILCONTO TOTALE
Ammonta a 830 milionidi
euro la spesa totale
sostenuta nel 2011 dalle

Regioni per finanziare i costi

degli organi istituzionali,
cioé Giunte e Consighi. In
testa alla classifica delle

speso 167,5 milioni perla
politica. Ma il conto pro
capite piu elevato &in Valle
d’Aosta: 12.048,5 euro ogni
100 abitanti

02 | ICOMPONENTI

E quellasiciliana, conisuoi
90 componenti, 'assemblea
regionale pil affollata.

gna, in cuilaspesaperleinden-
nitadeiso consiglieriincide per
162 euro ogni 100 abitanti.
Vitalizi

Per pagareivitaliziagliex con-
siglieri, la Sicilia spende 21 mi-
lioni all’anno, la Sardegna e il
Lazio oltre 16 milioni, la Cam-
pania oltre 14. Se sivaluta I'in-
cidenza degli abitanti, balza-
noancoraintesta Molise e Val-
le d’Aosta, rispettivamente
con1.506 euro e 1.161 euro ogni
100 cittadini,

Gruppi consiliari

Ma veniamo agli esborsi per i
gruppi consiliari, al centro del-
loscandalo laziale per il denaro
"dirottato" al finanziamento di
spese private. A essere poco
chiaro, nel Lazio, 2 giaUimporto
della somma stanziata per i
gruppi. Nel rendiconto 201, in-

fatti, il denaro consegnato alle
compagini presenti in consiglio
&stato accorpatoinunasola po-
stadibilancio~ chevale 52,2 mi-
lioni - insieme con (trale altre)
le spese di rappresentanza del
presidente del consiglio, le spe-
se postali, per i telefoni, di can-
celleria e per laformazione.
Alnettodel Lazio,irendicon-

Seguono la Lombardiaela
Sardegna, con 80 consiglieri,
il Lazio, con 71, e la Puglia,
con 70 membri. Sono 611
componentidell'assemblea

ti degli altri Consigli regionali
consegnano senza dubbioil pri-
matodellaRegione piligenero-
sa con i gruppi alla Sicilia, che
haimpegnato per il 201113,7 mi-
lioni, tallonata dalla Lombar-~
dia, con una spesa di 12,3 milio-
ni. Anche qui, pero, sulla spesa
rapportata ai cittadini "vinco-
no" le piccole Regioni: il Moli-
se,con 625 euroogniioo abitan-
tidevolutiallanno periiy grup-
pi o conunsolo componente)
e 30 consiglieri; 1a Provincia di
Trento (1o gruppi e 35 consiglie-
1i) con 466 euro per 100 abitan-
ti;elaValled’Aosta (6 gruppie
35 consiglieri), con 456 euro
per 100 abitanti.

Personale

Nelle spese per il personale del
Consiglio rientrano gli stipendi
dei dipendenti e dei dirigenti,
quelli dei giornalisti dell'ufficio
stampa, ma anche le divise e i
buoni pasto. A spendere di piiy,
interminiassoluti, nel zo11sono
state la Sicilia (44,2 milioni), la
Campania(z1 milioni) eil Vene-
to (30 milioni). Gli esborsi pilt
pesanti per le tasche dei cittadi-
ni si misurano in Valle d’Aosta
(4.617 euro ogni 100 abitanti), in
Molise (1324 euro) ¢ Basilicata
(1302 euro).

GRIPRODUZIONE RISERVATA

3 | IGRUPPY

Sono 17 gruppi parlamentari
{8 con un solo componente)
nelLazio delloscandalo, che
radunano 71 consiglieri. Lo

campana e 60 quelli del stesso numero ~ 17 - del
Piemonte e del Veneto. Molise, dove pero le
Mentre sitrovanoin compaginiconunsolo
Basilicata e in Molise i componentesonoilei

parlamenti regionali piti
piccoli,con 30 seggiatesta

consiglieri 30. Seguono
Piemonte e Marche, con 15

gruppiatesta
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Le graduatorie delle spese

Quanto pesa il funzic »del Consiglio r

B

le sui conti delle Regioni

| GRUPPI CONSILIARI

INDENNITA Per100 Per100
I Totale| abitanti  Regioni Totale| abitanti
4 Molise 2000000 8§25 it Piemonte 73653291 165
Per 100 Per100 e N
Regioni Totale abim?ti Regioni Totale abitanti 11004 2467344 1% Bolzano 753.202 148
1 Vatle d’Aosta 5.354.482 41 13 Puglia 15.736.040| . 385 e " o
} . ~o. 3 Valle dAosta 584.8271 33 EmiliaR. 6.073.059’ 137
2 Molise 5.400.000] 12 Calabria 7026198 o i 12265752} 122
legg. } o & Liguria 5782204 35 4 lombardia o=
3 Basilicata 7.330221) 1 13 Piemonte 14.114.026| . 317 < Sordegna S 15 Basiticata 575874 . 98
3 F . 3 g
e T 425, : 16 ; T
4 Sardegna 20276679 14 Toscana 9.425.638 251 . 00 167Campan’Ia ‘4.592441 79
. 1% Veneto 11.650.512 ek 7 Abruzzo 858.065
5 Umbria 7:587.368 e 2046.724] &
~~~~ 16 Campania 12.730.000 . 218 - T 1% Marche 531.574 34
& FriuliVv. 6. 10.324.423 - s . - i
: 17 Lombardia 18.180.000; . j§3 8 Calabria 4609046, 18 Toscana 710359 19
Marche 11.263.639} e <
e . 15 Emilia R. 7174401 162 ® Veneto 9.190.853 20 Puglia 731306, ' 18
B Abnizzo 8976436, 1% Bolzano ‘ nd 2% 10 Umbria 1649195 # Lazio nd -
# Sicilia 22350000 442 30 (jpuria e =
o po : o PERSONALE
10 Lazio 24.150.000 1 422 23 Trento nd -~ ‘ ’
o : Per100
‘Regioni - Totale Regiont Totale, abitanti
1 Valle d"Aosta 5.920.539 11 Calabria 11480.608 571
Per 100 Per100 ‘ 12 Campania 31086556+ 533
‘Regiont Totale | abitanti  Regiont Totale| abitanti 2 Molise 4233697 P
i Molise 4.815.790 1 Lazio 16420000/ 287 3 Basiticata 7.648.349| i3 Plemonte 22672296 509
. ; . : Liguri 5.631.024
% Valle d’Aosta 1489330, 12 Campania 14400000 . 247 4 sardegna 21420499 14 Liguria 348
’ e St 1% EmiliaR. 14.660.823 331
3 Sardegna 16.834508 13 Veneto 0266851 208 g yrengg 5522413 R e
. - . 2 i 14 Lombardia 284, 4
& Friuliv.G. 7.776.751 14 Piemonte 8200000 184 4 pprugg 12740881, S i
OSSR S g i %7 Marche 2261143 - 144
; Toscana 52492861 ‘14 .
4 Basilicata | 3.106.086! - t Umbria 8238834 . 909 " Puglia 1582.014 36
!  Emilia R. 4.656.962 e s :
& Sicilia | 21.060.240 & Sicilia 44218000 875 19 Toscana nd i
- Lombardia 7.530.000 G
¥ Abruzzo 5.531.314 : % Bolzano 3545872« 698 4 a0 nd b
.......... Bolzano nd o e .
; : : s 30 Veneto 30.031.448) " 608 a1 FriuliVv.G. nd S
£ Umbria 3.052.263 ’ Liguria nd S C
% Calabria 6.291.678 "313 % Marche ndiE o Nota: (*) non sone considerate te indennita di fine mandato ;
e MRS i Fonte: del Sole 24 Ore sui rendiconti dei Consigti regionali retativi al 2011, tranne che per Abruzzo (rendiconto |
12.64&.115[ . ndj {2009, Campania, Friuti Venezia Giulia e Veneto (rendiconto 2010) |

1% Puglia

21 Trento

Dai vitalizi al costo del personale

Lo spesometro
delle Regioni:
i segreti dei bilanci

« Il Lazio & in buona compa-
gnia sul fronte delle spese per il
consiglio regionale e per il finan-
ziamento dei gruppi politici. Leg-
gendo i rendiconti 2011 dei consi-
gli regional, si scopre che nella
Regione guidatadaRenata Polve-
rini le indennita dei consiglieri
pesano sul bilancio per 24 milioni
dieuro. MaSiciliae Sardegna, nel
2011, hanno speso poco meno, ri-

spettivamente 22,3 € 20,3 milioni.
Se si valuta invece la spesa in
rapporto al numero degli abitan-
ti, laSiciliasipiazzadavantial La-
zio, sia per il costo delle indenhi-
ta, sia per quello dei vitalizi agh
exconsiglieri. Eintestaallaclassi-
ficadelle spese per abitante balza-
no le regioni piti piccole, come la

Valle d’Aosta e il Molise.
Maglione e Melis » pagina 9
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Cura privataper la spesa pubblica

Pitt mercato dalla scuola alle pensioni: lo Stato deve fare da regolatore

www.ecostampa.it

di Paolo Moretti

gli inizi del goo il ruolo dello

Statonell’economiaeramolto

limitato e concentrato su fun-

ioni fondamentali qualila di-

fesa, 1a giustizia, 1a protezione degli in-

dividui, le opere pubbliche. La spesa

eraridotta e di conseguenza il prelievo

fiscale si attestava intorno al 1% del

Pil, che comunque veniva considerato
«esorbitante».

Gli eventi degli anni successivi - le
grandi guerre, la grande depressione,
Pavvento dei regimi totalitari - crearo-
no una situazione sociale particolare e
il ruolo dello Stato nell’economia di-
ventd sempre pilt dominante, con una
rilevante crescita della spesa pubblica
finanziata da un sempre maggiore pre-
lievofiscale.

Ci si chiede spesso se la grande cre-
scita della spesa pubblica degli ultimi
anni abbia contribuito all'incremento
del benessere sociale ed economico
dellamaggioranzadei cittadini. Indica-
tori quali il tasso di mortalita, il livello
educativo,ilreddito pro-capite eccete-
ranonhanno mostrato, finora, valorisi-
gnificativamente migliori rispetto a
quei Paesiin cuila presenza del settore
pubblico & pilt modesta (ma pilt effi-
ciente) e dove lo Stato spende molto
meno per i servizi. ‘

Livelli elevati di spesa pubblica, fi-
nanziati con alti livelli di tassazione, ri-
ducono ilreddito a disposizione dei cit-
tadini-contribuenti, imitando cosi la
loroliberta economicacon conseguen-
ze negative, nel lungo periodo, sulla
crescita economica del Paese e quindi
del benessere collettivo.

Ci sono studi di storia economicain
cui si dimostra che, quando la spesa
pubblica di uno Stato superail 40% del
Pil, Feconomia di quel Paese smette di
crescere. Valga lesempio dell’Ttalia,
dove - conundebito pubblico superio-
re al 509 del Pil da molti anni -~ si & rea-
lizzata, in periodi non recessivi come

I'attuale, una crescita raramente supe-
riore all1 per cento.

Una tassazione reale sui redditi che
supera il 55% non pud essere accettata
dai contribuenti-cittadini. Il fatto & che
per parlare seriamente di "riduzione
del prelievo” non si pud evitare di af-
frontare il nodo della spesa pubblica.
L’attuale crisi economica e Pelevato de-
bito pubblico evidenziano la necessita
di limitare Vintervento dello Stato nel-
Peconomia, dando pit1 spazio ai merca-
ti, fermo restando efficaci controlli sul
rispettodegliindirizzie sulrispetto del-
leregole. Insostanza, inunasocietado-
ve il mercato ¢ abbastanza sviluppato e
capace di ben eseguire le funzioni im-
portanti di interesse generale, lo Stato
dovra prendere Piniziativa e corregge-
reglierrorialfine direndere il mercato
stesso pill efficiente e competitivo.

E indubbio che lo sviluppo del mer-
cato dovrebbe condurre a unariduzio-
ne dellaspesa pubblica. E opinione dif-
fusatragli economisti che inun’econo-
mia "globalizzata"lo Stato dovrebbe es-
sere poco impegnato nella produzione
di beni e servizi che possono essere
svoltipili efficacemente dal settore pri-
vato. In molte attivitd private, pero, lo
Stato dovrebbe non permettere la for-
mazione di monopoli e quindi il ruolo
principale dovrebbeessere quellodire-
golatore e di promotore di quanta pit
concorrenza possibile.

Qualcheriflessione, inItalia, andreb-
befattasul fronte dellasanita, delle pen-
sioni e de]l'istruzione.

La sanita &un settore molto delicato

e complesso. La spesa per Passistenza,
peraltro, assorbe gran parte delle risor-
se pubbliche. Indiversi Paesi, consiste-
mi sanitari pubblici, si sono sviluppati,
per alcuni aspetti della salute pubblica,
sistemi paralleli privatiabbastanzaeffi-
cienti. Alfine di garantire I'assistenza ai
cittadini a pilt basso reddito, in Italia il
Governo potrebbe intervenire a finan-
ziareI'accesso a un pacchetto di servizi
sanitari essenziali, lasciando poi ai pri-
vati lo svolgimento degli altri servizi,
naturalmente, continuando a esercita-

reil ruolo disupervisore eregolatore.

Sulfronte delle pensioninonviéuna
buona ragione, per esempio, perché lo
Stato le monopolizzi; il suo ruolo do-
vrebbe essere solo quello di garantire
unminimo di pensione a chiunque rag-
giungaleta del pensionamento.

Per quanto riguarda il settore del-
listruzione ¢ da rilevare che le scuole
private sono in forte espansione in tut-
toilmondo e per molte-diesse laquali-
ta & molto buona. Per il settore del-
I'istruzione secondaria e 'universita,
lofferta gratuita dei servizi da parte
dello Stato & in genere molto costosa
per lo stesso in termini dj uso delle ri-
sorse se essa incoraggia moltiaottene-
re diplomi elaureeche nonsonoutilia
trovare lavori produttivi. In genere,
quando gli studenti pagano per la loro
istruzione & molto probabile che sce-
glieranno facoltd o diplomi che saran-
no pilt direttamente utili nelle attivita
che seguiranno nellaloro vitalavorati-
va.E fondamentale oggi indirizzare gli
studentia frequentare universitadiec-
cellenza, che permettono alta forma-
zione fatta dilezioni e seminari che in-
tegrano i normali insegnamenti obbli-
gatori. Al riguardo lo Stato potra favo-
rire tali facolta assegnandole a privati
epotrastimolare la partecipazione de-
gli studenti, dopo attenta selezione,
concedendo contributi ai pili merite-
voli e ai pilt svantaggiati per pagare le
tasse universitarie.

Per concludere, la storia e Pattuale
crisi dei debiti pubblici stanno dimo-
strando che il mercato pud svolgere
unruolo fondamentale per larisoluzio-
nedel problema, ma é fondamentale in-
trodurre regole e imporne il rispetto,
cosidaevitare le speculazioni che favo-
riscono molti a danno di pochi. Il Go-
verno Monti si sta muovendo su que-
stastrada, mabisogna avere pili corag-
gioe cio & nellinteresse del nostro Pae-
se e dell’Europa.

Docente di Economia aziendale Luiss Guido Carlf
e Presidente dell’associazione
Istituto per il governo societario (Igs)
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A lezione di concorrenza. Per quanto riguarda il settore dell'istruzione, oltre alle

LURBLY

universita (nella foto: {{astu per i nuovi laureati all Universita di Harverd), anche per le
scuole private, in forte espansione in tutto il mondo, la qualita & spesso molto buona
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Anti-politica
e politica
1veri
contendenti

‘ anuovaalternanza, de-
Lclinata intempidiscan-

‘dali e di austerity, non
sara pit tra destra e sinistra,
tra Berlusconi e i comunisti,
ma tra politica e anti-politi-
ca.Laprimavaintesacomei
partiti che oggi sono in cam-
po, la seconda come i due
movimenti che puntano a
sbriciolare il sistema: Grillo
da un lato e il montismo
dall’altro. Nel 2013, insom-
ma, il tema non sara la collo-
cazione tradizionale nelle
due meta campo, ma tra due
forme di "rottammazione"
contrapposte che stanno gia
lottando ferocemente l'una
contro l'altra.

Matteo Renzi, i grillini e i
sostenitori del Monti-bis in
modi diversi e con obiettivi
anche differenti sono 'onda
che vuole travolgere lo sta-
tus quo fatto di Pd e Pdl. Sia
chiaro, le due forze nolitiche
sonoin condizioni inoito dif-
ferenti ma entrambe rappre-
sentano 18 anni di alternanza
e fallimenti- Anche se il cen-
tro-sinistrahagovernato me-
no del Pdl, non puo affatto
evitare un giudizio negativo
proprioperchénoneé mairiu-
scitaagovernare.

Ecco perché entrambi, Pd
e Pdl, puntano Pindice con-
troidemagoghiel'anti-politi-
cabensapendo che ormaiso-
no entrati due virus nel siste-
ma, quello di Grillo che vuole
solo distruggere e azzerare
unaclasse politica, quello del
montismo che invece la clas-
se politicaattualelavuole ste-
rilizzare. O meglio commis-
sariare. Quale sard l'esito di
questa battaglia dipende da
passaggiancoratuttidavede-
re.Inprimo luogo andamen-
to della finanza pubblica, dei
nostritassi diinteresse, della
capacita di tenere fede agli
impegniconl'Europa. Nonci
vorra ancora molto tempo
prima di capire se I'Ttalia do-

vra chiedere I'atuto al fondo
anti-spread e quellosarasicu-

- ramente un passaggio che fa-

vorira laffermazione del
montismo e di chi tifa per un
bis dell’attuale premier.

Ma ¢ anche I'emergenza
politica ~ non solo economi-
ca - che rischia di fare delle
prossime elezioni del 2013
un inedito storico. Pilt del
’94, quando Silvio Berlusco-
nismantellolaPrimaRepub-
blica battendo i progressisti
guidati da Achille Occhetto.
Innanzitutto perché non c’é
solo il Pdl in decomposizio-
neavanzata. Anche il Pd con
le primarie e la candidatura
di Matteo Renzi rischia la
prima prova di verit. Quel-
le di fine novembre, infatti,
saranno le prime vere prima-
rie, visto che le precedenti
erano un esercizio di stile,
che sin dall'inizio avevano
un vincitore scontato. Di
pilt: questa voltanonsolo c’é
competizione tra almeno
due candidati ~ Bersani e
Renzi-mac’é competizione
sudue opzioni politiche mol-
to diverse peril Pd.

Sevincesse Renzi sarebbe
la vera "Bolognina”, cioé il
cambiodipelle peril Pci-Pds-
Ds-Pd, perchéil sindaco di Fi-
renze chiuderebbe con una
tradizione culturale rimasta
intatta, quella dei mille tabix:
dall’articolo 18, alla Cgil fino
al"peccato" dichiedereivoti
agli elettoridi centro-destra.

Dunque, quale sara lo sta-
to, al netto dellalegge eletto-
rale, nel quale arriveranno i
due partiti dell’alternanza? E
al netto degli scandali pre-
sentie futuri? E come seavvi-
cinandosi al voto, i partiti
stessi siaggravassero. Prima
il tema erano le coalizioni,
cioeé la distanza tra Pd, Sel e
Udc, adesso siamo oltre, per-
ché la distanza esplode den-
tro il Pd tra Fioroni e la sini-
stra del partito che sta con
Vendola. Prima il test per la
sopravvivenza del Pdl erano
le elezioni siciliane, adesso -
con lo scandalo alla Regione
Lazio~iltest & stato gia fatto.
Ed e il disastro.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
diLina
Palmerini
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DEMAGOGIA E BUROCRAZIA

TUTTI I COMPL
DECLINO

D

4
|

o

di ANGELO PANEBIANCO

~ a perché mai
dovrebbe esser-
ciin Italia un fu-
4. turo di crescita
economica, di ampliamen-
to della ricchezza indivi-
duale e collettiva, di assor-
bimento e valorizzazione
delle energie giovanili, se
entrambi i principali stru-
menti di guida e controllo
della collettivita, la politica
e il diritto, danno I'impres-
sione di essere stati pla-
smati per favorire il decli-
no, l'accelerazione della
de-industrializzazione del
Paese, I'accrescimento e la
diffusione della poverta?

Partiamo dal diritto. Si
accusano sempre e soltan-
to i politici per le astruse-
rie delle norme che regola-
no I'amministrazione pub-
blica e i rapporti fra ammi-
nistrazione e cittadini. Ma i
politici sono solo dei copro-
tagonisti e, spesso, anche
impotenti (basti vedere co-
me il cavillismo, di cui 'am-
ministrazione pubblica é
maestra, riesca oggi a ritar-
dare, e forse anche a sabo-
tare, I'attuazione di diverse
riforme varate dal governo
Monti). Quella impalcatura
giuridica, soffocante e irra-
zionale, € gestita, plasma-
ta, interpretata da una «in-
frastruttura amministrati-
va», una burocrazia, che,
per mentalita prevalenti e
stili di lavoro, é assai poco
compatibile con le esigen-
ze di una societa industria-
le in crescita.

Tale uso perverso del di-
ritto da parte di burocrati
addestrati a non fare i con-
ti col principio di realta
non caratterizza solo I'am-
ministrazione. Tanti opera-
tori giudiziari sono dello
stesso conio, figli della stes-
sa tradizione giuridica che
ha formato gli amministra-
tori. Basti vedere come vie-
ne giudiziariamente gesti-
ta la vicenda dell'Tlva di Ta-

ranto. Non sembra che si
voglia contemperare a tutti
i costi, tenendo conto dei
dati di realta, bonifica e sal-
vataggio della continuita

produttiva e delle quote di
mercato dell’'azienda. Sem-
bra piuttosto che si voglia
dare, anche Ii, un contribu-

to alla de-industrializzazio- -

ne del Paese. Come se la di-
soccupazione e la conse-

CI

tissime finanze comunali:
una penale di 16 milioni di
euro. E senza badare al fat-
to che la «soluzione» cosid-
detta alternativa (esportare
irifiuti, secondo il lumino-
so esempio napoletano)
imporrebbe ai contribuen-
ti costi altissimi.

CONTINUA A PAGINA 39

Ma, come si & detto, é facile prenderse-
la con i grillini: con il no all'inceneritore

guente poverta non fosse- non stanno facendo nulla di diverso da
ro anch'esse attentati alla cio che, prima di loro, hanno gia fatto al-
salute, cause di mille malat- trj amministratori in altre zone del Paese.
tie. Oppure pensiamo airi-  Oppure, si prenda il caso di Berlusco-
corsi Fiom contro la Fiat. pj: promette di abolire I'Tmu ma dimenti-
La Fiom ha gia vinto unim- ¢ dj dire da dove prendera le risorse. O

portante ricorso su Pomi-
gliano. Poniamo che anche
altri magistrati le diano ra-
gione. Non sarebbe forse
quello, alla fine, un ottimo
argomento per spingere la
Fiat a prender su baracca e
burattini e andarsene defi-
nitivamente? E da dubitare
che ci sarebbe in tal caso
una vittoria dei «diritti dei
lavoratori»: quei diritti, co-
munque definiti, si estin-
guerebbero, non essendo-
ci piu i lavoratori.
Guardiamo ora alla poli-

quello di Bersani, il quale, nel rigoroso ri-
spetto della «agenda Monti» (qualunque
cosa questa espressione significhi) si cir-
conda di uomini che intendono rovescia-
re come un guanto la suddetta agenda,
dalle pensioni al lavoro.

O si pensi a chi invoca patrimoniali in
un Paese gia super tassato. O a chi vaneg-
gia di politiche industriali (che, tradotto
dal politichese o dal sindacalese, signifi-
ca massicci investimenti pubblici) per
«sostenere I'occupazione», come se vives-
simo ancora nel mondo relativamente
chiuso e protetto del 1960 anziché in quel-
lo, globalizzato e iper competitivo, del

tica. E troppo comodo, & 2012. Eppure, forse per la prima volta nel-
troppo facile dire che la la storia del Paese, c'¢ la possibilita che la
«demagogia» & solo quella demagogia abbia stancato una parte alme-

di Beppe Grillo. Se per de-
magogia si intende promet-
tere senza tener conto dei
dati di realta, senza precisa-
re come, con quali soldi, e
presi dove, e con quali con-
seguenze, si onoreranno le
promesse, allora la dema-
gogia € di casa ovunque: €
il modo dominante me-
diante il quale i politici,
vecchi e nuovi, si rivolgo-
no all'opinione pubblica.
Dario Di Vico (Corriere,
22 settembre) ha ben illu-
strato a cosa abbia condot-
to la demagogia nella vicen-
da dell'inceneritore di Par-
ma. 1 grillini avevano pro-
messo di bloccare I'opera
senza pero precisare quale
salasso cio avrebbe com-
portato per le gia disastra-

no dell’'opinione pubblica e che quella
parte attenda solo che qualcuno se ne ac-
corga. Magari, chissa?, si € aperto uno
spazio per 'anti demagogia (quella vera),
la quale consiste nello spiegare dettaglia-
tamente che cosa si intenda fare, con qua-
li costi e quali conseguenze prevedibili,
tenuto conto degli stringenti vincoli posti
dalla realta. Magari, il primo che riesca a
dare di sé una vera immagine di serieta e
di rigore potrebbe avere uno spazio elet-
torale che, data la nostra tradizione, é
sempre stato fin qui negato ai non-dema-
goghi. Per esempio, chi scrive é convinto
che se non si abbasseranno drasticamen-
te le tasse, le tante parole che si spendo-
no a favore della crescita economica reste-
ranno solo chiacchiere. Ma é altrettanto
convinto che se si vogliono abbassare le
tasse bisogna spiegare dettagliatamente
come e dove si recupereranno le risorse
occorrenti.

DEMAGOGIA E BUROCRAZIA ECCESSIVA
Turtt 1 CoMmpLICI DEL DECLINO ITALIANO

Cattive abitudini politiche e cattivo uso
del diritto spingono il Paese sulla strada
del déclino. Urgono idee fresche su come
rovesciare la tendenza.

Angelo Panebianco
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11 terremoto in Emilia

La ricostruzione ferma quattro mesi dopo

Nemmeno un euro agli sfollati

DAL NOSTRO INVIATO

MIRANDOLA (Modena) — C’¢ qualcosa di
strano nella passeggiata lungo le viuzze del centro
storico di Mirandola. Qualcosa di sinistro. Saran-
no le macerie e le crepe che si vedono ancora qua
e la. Oppure saranno le transenne e i ponteggi
piazzati ovunque a ricordare pericoli di crolli...
Quando gli occhi planano su quel che resta del
duomo tutto diventa pil1 chiaro: & il silenzio, quel
qualcosa di strano. Un silenzio irreale che fa risuo-
nare il rumore dei passi nell’aria come fossimo in
una stanza vuota. Visto dai piedi della Chiesa sven-
trata di San Francesco o dai mille portoni rinforza-
ti con travi di legno, il cuore di Mirandola &
un’enorme stanza vuota.

E uno dei problemi pii gravi del dopo terremo-
to. La ricostruzione dei centri storici sfregiati dal-
le scosse del 20 e 29 maggio é il capitolo di un
libro ancora tutto da scrivere e non ¢’¢ nemmeno
un segnale che faccia sperare in un’accelerata. «Se
andra bene, ma proprio tanto bene, forse potremo
parlare al passato fra cinque anni» azzarda il diret-
tore della Confindustria di Modena Giovanni Mes-
sori. Ed & fra i piti ottimisti.

«Ricostruzione» per adesso € una parola gros-
sa. Da Cavezzo a Concordia, da Medolla a Finale
Emilia, da Camposanto a Cento, la necessita del

momento & dare una casa chi vive ancora nelle
tende o nelle roulotte prima che arrivi I'inverno.

Oppure pagare il promesso contributo per la siste-
mazione autonoma a chi si & organizzato per con-
to proprio e ha trovato casa in affitto o si fa ospita-
re da amici e parenti.

11 fatto & che nessuno ha avuto ancora un solo
centesimo. «Io sono viva per miracolo e quindi
mi ritengo fortunata» premette Renza Golinelli
davanti alla sua casa di Camposanto che & una col-
lezione di crepe. «Sono fortunata anche se alla bel-
I'eta di 69 anni, da pensionata, ho cominciato a
pagare un affitto di 400 euro piu le spese. E ho
dovuto pagare anche 300 euro per la recinzione
di sicurezza. Nessuno mi ha dato ancora un sol-
do». Inutile spiegarle che I'ordinanza é stata emes-
sa, che deve pazientare ancora un po’. «lo devo
vivere e mangiare adesso» interviene la sua ami-
ca Annamaria, pensionata pure lei e alloggiata da
amici «dopo venti giorni in una tenda che poteva
anche andare, ma se lei avesse visto I'indecenza
del bagno...».

Nelle tendopoli il freddo si fa gia sentire, soprat-
tutto di notte. Nei dodici Comuni terremotati del-
I’Emilia ci sono ancora tendopoli aperte per 3.061
sfollati. Altri 88 sono ospiti in un residence e
1.467 vivono in alberghi. Le persone che aspetta-
no il contributo per la sistemazione autonoma
programmato dalla Protezione civile sono 39.327.

«lo sto qui dentro con mio marito, i miei due
bambini e due cani» annuncia Anna Persino, bidel-
laprecaria, casa con danni gravi e marito con lavo-
ro stagionale. Esce dal campo allestito a Rovereto
sulla Secchia (frazione di Novi di Modena) perché

I'ingresso € vietato ai giornalisti. «La mia famiglia
¢ in una tenda da sola ma c’¢ gente che vive e dor-
me sotto quei tetti di tela con perfetti sconosciuti.
Una cosa assurda. Chi ci aiutera se qui ci hanno
tolto perfino la cucina? Dicono che non ci sono sol-
di e ci portano i piatti gia pronti che costano me-
no. I moduli dove dovremo vivere arriveranno a
fine dicembre. E comincia a far freddo».

1l sindaco di Novi, Luisa Turci, capisce che «la
gente ha ragione, i soldi non sono arrivati». E

spiega che «noi siamo i primi ad essere arrabbia-
ti. Ci sarebbe da chiedersi come mai la Protezione
civile non ha dato denaro per finanziare le siste-
mazioni autonome. Lo sta anticipando la Regio-
ne... Capisco che nel comune sentire tutti pensi-
no "se non mi danno nemmeno 500-600 euro co-
me faccio a credere che arriveranno i soldi della
ricostruzione?"».

Per quattro mesi la parola d’ordine é stata «ar-
rangiarsi». Per tutti, commercio e aziende in testa.
L’Emilia che produce I'uno e mezzo per cento del
Pil, il polo biomedicale eccellenza di queste zone,
il settore tessile, le imprese meccaniche. Tutti a la-
vorare come Si poteva, sotto tensostrutture o in
capannoni in prestito, stringendosi nelle fabbri-
che dei colleghi o emigrando qualche chilometro
pit in la per rimettere in piedi la fabbrica. Adesso
si fa spazio la rabbia, ¢’é un problema nuovo ogni
giorno e cresce la sensazione di essere indietro su
tutto. Troppo indietro.

I negozi, per esempio. Non sono ancora pronti
(se non in forma improvvisata) i centri commer-
ciali temporanei da mettere in piedi con i contai-
ner. Né si é visto un euro nemmeno in questo ca-
s0. Le promesse parlano di 15 mila euro di risarci-
mento per chi dovra comprare un container e pa-
gare gli oneri di urbanizzazione ma per ora i pil
se la cavano aprendo bottega in-un garage, con
una bancarella, magari in una cantina oppure onli-
ne. «Stiamo lavorando con i soldi delle donazioni
private» confessa Cristina Ferraguti, assessore al-
le Attivita produttive di Cavezzo. «E per non farci
mancare niente abbiamo anche una questione le-
gale che blocca lo sgombero delle macerie dalla
piazza centrale». C'e anche questo, nel dopo terre-
moto: le lungaggini giudiziarie dove ci sono con-
tenziosi aperti o nei luoghi sequestrati perché tea-
tro di feriti e vittime. E poi, ultimo dei problemi in
ordine di tempo, si & scoperto che buona parte dei
tetti delle aziende danneggiate o crollate sono di
Eternit. Dove, come e con quali finanziamenti
smaltire quindi le fibre d’amianto cancerogene?

«(i arrivano ogni giorno segnalazioni di perso-
ne che si sentono umiliate perché sono in difficol-
ta e nessuno le considera» rivela Clarissa Martinel-
li di Radio Bruno, la pili ascoltata dell’Emilia, di-
ventata radio di servizio nei giorni dell’emergenza.

Quattro mesi passati a ricordare che «gli emilia-
ni tengono botta, sempre e comunque» sara servi-
to. Ma non & bastato e non basta.

Giusi Fasano
¥ @GiusiFasano

Cenlri storici

chiusi, tendopoli

e le dif

icolta

delle imprese

300

milioni di euro
| danni

agli edifici

della Diocesi

di Modena

59

Le chiese
danneggiate.
Di queste 8
sono crollate
del tutto

50

mila

Le tonnellate
di macerie
raccolte
soltanto nel
Modenese
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L'area el bilancio | Unaiuto

Sorti subito
TerrterireeereeRRRRR RO IR 27 o —
Ferit Sfollati an comunicopiti ]a raccolta
350 45.000 52 Deducibili
13,3 miliardid?euro - - — " le dOIlaZIOIll
e o] g e e P e ey

Corriere e dal TgLay: si
3061 5 1467 § 39327 , possono effettuare
Gli sfollati attualmente | Le persone ospitate § Le persone che hanno chiesto donazioni sul ¢/c
ospitati nelle 18 in 315 strutture . il contributo di autonoma IT7310306905061100000

tendopoli alberghiere i sistemazione 000671 intestato a «Un
aiuto subito —
Terremoto in Emilia»,.
Intesa Sanpaolo, viale
Lina Cavalieri, 236 —
00139 Roma. Ricordiamo
che le donazioni in
denaro a favore di «Un
aiuto subito —
Terremoto in Emilia»
sono deducibili secondo
i termini e limiti previsti
dalla attuale normativa.
Per poter usufruire della
detrazione é sufficiente
conservare la ricevuta
del versamento bancario
contenente I'indicazione
della causale e del
destinatario. Per ulteriori
informazioni:
unaiutosubito@corriere.
it.

91,6%
in Emilia Romagna
(province di Modena,

8%
in Lombardia (provincia di Mantova)

Ferrara, Bologna e 0.4% T
Reggio Emiliag) in Veneto (provincia di Rovigo)
Fonte: Protezione civile, Regione Emilia Romagna, Governo italiano CORRIERE DELLA SERA

” Se andra bene, ma tanto, forse potremo parlare al passato
fra cinque anni Giovanni Messori, direttore della Confindustria di Modena

” La gente ha ragione a dire che non sono arrivati i soldi
e noi siamo i primi a essere arrabbiati Luisa Turei, sindaco di Novi

” Ci arrivano ogni giorno segnalazioni di persone che si
sentono umiliate Clarissa Martinelli, Radio Bruno
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Dopo Ie SCosse e

; ' San
Novi di Modena Possido-
Dopo essere io
rimasta in piedi n. 3
per miracolo, Piua
Ia torre di Novi sinistra il
di Modena sopralluogo
i e crollata alle dei Vigili del
) éilugo d(E| 3 fuoco nella
no (a : :
sinistra). Oggi la gf;l;!sa d
situazione g 2
2 identica P055|don_lo
danneggia-
. Mirandola ta lo scorso
| tre grandi giugno
terremoti tra A fianco
maggio e giugno 12 P
hanno ferito fc? gg:s'szggl'
anche il duomo i
di Mirandola. edificio:
L'edificio anche le
religioso a macerie
tutt'oggi non & sono
o stato nemmeno rimaste
TR R ‘.. ripulito dov'erano
= (fotoservizio
di Stefano
Cavicchi)
Sant'Agostino
Le ampie crepe
del municipio di
Sant'Agostino S
sono diventate
uno dei simboli
del sisma. i E
L'edificio &
stato demolito
erestasoloil
cumulo di
mattoni
Rovereto
sul Secchia
E uno dei
Comuni pitl
colpiti. Decine
gli edifici
crollati e le
macerie
ammucchiate
lungo le strade
restano ancora
oggi
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Emilia | ritardi nella ricostruzione e nell'assistenza
Sisma, quattro mesi dopo
quarantamila sfollati

ancora senza sovvenzioni

A 4 mesi dal sisma in
Emilia sono quarantamila
gli sfollati che non hanno
ancora ricevuto gli aiuti a
cui hanno diritto. Sulla
carta sono previsti 9 mi-
liardi di euro per le popola-
zioni colpite dal terremo-
to. Ma dopo i cinquanta
milioni arrivati nei primi
due mesi dell’emergenza,
pit1 nulla.

Della seconda sovven-
zione di 2 miliardi e mez-
zo € stata stanziata soltan-
to una prima- tranche di
500 milioni, finanziata dal-
le accise sulla benzina.
Una legge passata a luglio
ha infine stabilito che do-
vranno arrivare altri 6 mi-
liardi. Ritardi anche dal-
I'Unione Europea: i 670 mi-
lioni previsti a gennaio po-
trebbero slittare a marzo.

ALLE PAGINE 6 E 7
Fasano, Piccolillo
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di VALERIO ONIDA

CORRIERE DELLA SERA I :1233-09-2012
Colpevoli gli eletti, non le istituzioni

aro direttore, I'editoriale dell’amico e
collega costituzionalista Michele Ai-
nis pubblicato sabato scorso 22 set-
tembre («I pachidermi delle Regio-
.-~ Di») non mi é piaciuto. Perché non
rappresenta, a mio giudizio, la vera situazione
dove afferma che la «zavorra» che pesa sul Pae-
se € «il decentramento dello Stato» (fino a ieri
la zavorra per molti era il centralismo). Né dove
afferma che ¢é dalla riforma del titolo V della par-
te seconda della Costituzione, varata nel 2001,
che «cominciano tutti i nostri guai» in quanto
per effetto di essa il Parlamento potrebbe legife-
rare «soltanto in casi eccezionali» spettando la
competenza generale alle Regioni. In realta sap-
piamo e vediamo che lo Stato continua a legife-
1are pitt 0 meno come prima, trovando titoli giu-
stificativi— dalla tutela della concorrenza all'or-
dinamento civile e penale — che gli consentono
di penetrare anche in tutti i campi di competen-
za delle Regioni. Se un torto ha la riforma del
2001 (e ne ha) non é quello di avere largheggiato
troppo nel conferire poteri alle Regioni, ma sem-
mai quello di non aver tracciato in modo chiaro
anche se non rigido il riparto delle competenze,
soprattutto per il modo in cui (non) € stata attua-
ta dalle leggi. Non € vero che la Costituzione tra-
sforma le Regioni in soggetti politici addirittura
«ben pil potenti dello Stato», e «converte le Re-
gioni in potentati: i potentati sono dovunque, al
centro e in periferia, e la Costituzione non c’en-
tra. Non € vero che la Costituzione incoraggia il
«centralismo» delle Regioni «a scapito dei mu-
nicipi»: al contrario, individua nei Comuni i tito-
lari di tutte le competenze amministrative, salve
le esigenze unitarie valutate dallo Stato e dalle
Regioni. Non & vero che «consegna il governo
del territorio» alle «mani rapaci» delle Regioni:
é proprio la riforma del 2001 che attribuisce allo
Stato centrale la competenza esclusiva per la
«tutela dellambiente, dell'ecosistema e dei beni
culturali». Non € vero che le Regioni possano
«siglare accordi internazionali» senza sottopor-
si allo stretto controllo degli organi statali re-
sponsabili della politica estera. Non € vero che
le Regioni a statuto speciale siano degli «anacro-
nismi». Esse sono luoghi di esperienze volta a
volta positive o negative, come del resto le Re-

mente) buon governo della Provincia autono-
‘ma. Né ha senso chiedere che in nome della «cri-
si» lo Stato possa «iappropriarsi di ogni compe-
tenza» (pilt di quanto gia faccia): di poteri di
emergenza lo Stato ne possiede a iosa.

Ma, soprattutto, quell'editoriale non mi é pia-
ciuto perché accarezza per il verso del pelo la
demagogia imperante, che cerca il «colpevole»
di tutto in una o altra istituzione, in quel mo-
mento sotto accusa, in genere a causa di indagi-
ni giudiziarie: un giorno € la Protezione civile
(statale), un altro giorno le Province, oggi le Re-
gioni. Senza mai domandarsi quali siano le vere
cause dei nostri guai: e se non si debba chiedere
conto di cio che ci scandalizza non a questa o a
quella istituzione della Repubblica, ma ai nostri

concittadini elettori, i quali col loro voto, hanno
mandato in Parlamento e al Governo i famosi
«nominati» che hanno approvato e difeso le
peggiori leggi ad personam; e hanno eletto (o
rieletto, anche per tre volte), se del caso con va-
langhe di voti, discussi presidenti in Lombardia
o0 in Sicilia, o i consiglieri della Regione Lazio di
cui oggi (solo oggi) leggiamo le imprese. I «poli-
tici» contro cui si inveisce non sono piovuti dal
cielo, sono quelli che gli elettori, al centro e in
periferia, hanno scelto ¢ premiato. Non c'entra
la Costituzione, la- quale ci ha consegnato una
«Repubblica, una e indivisibile» che «riconosce
e promuove le autonomie locali» e «adegua i
principi e i metodi della sua legislazione alle esi-
genze dell'autonomia e del decentramento» (ar-
ticolo 5). A furia di fare della demagogia an-
ti-istituzionale, rischiamo di alimentare il disa-
more per la democrazia e di preparare la strada
all'invocazione dell'«cuomo forte. Si & gia visto,
nella storia.
Presidente emerito
della Corte costituzionale

Ho molto rispetto per Valerio Onida, sicché
non obietto alle obiezioni, pur essendoci parec-
chio da obiettare. Osservo pero che se la buona
democrazia dipende dalle persone e non anche
dalle regole, noi costituzionalisti faremmo me-
glio a cambiar mestiere.

gioni ordinarie: chiedete ai trentini cosa signifi- M.A.
cherebbe per loro rinunciare al (complessiva- O RPRODUZIONE RSERVATA
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LA GENTE ONESTA E GLI SCANDALI

La platea della politica ¢ vuota

ma gli attori non se ne sono accorti

di SUSANNA TAMARO

ualche anno fa ho trascorso una rigi- Servire a finanziare gli ospedali, a costruire
da giornata invernale nel piazzale strade, a far funzionare meglio Ia scuola e tutte
antistante il palazzo della Regione  quelle istituzioni che rendono una societa civile
Lazio alla Garbatella. Non ero e degna di questo nome.

“--~andafa per una manifestazionedi ~ Ma davanti all'ennesimo «scandalo» che travolge
protesta — in quei giorni brillava sulle cronache 1la nostra classe politica, vedendo il modo
la squallida vicenda Marrazzo — ma per piantare sconsiderato, offensivo e folle in cui vengono
degli alberi. Il comitato di quartiere, infatti, stufo usati i nostri soldi, non posso che provare un
del degrado aveva cominciato a sistemare di sua- senso di ribellione e di disgusto. Ho chiesto
iniziativa 'enorme appezzamento antistante al  molte volte che mi venga spiegato per quale
cupo palazzo concavo, piantando erba e alberi.  ragione la classe politica debba godere di una

Io ero andata li per la seconda parte quantita cosl vergognosa di privilegi economici.
dell'iniziativa sostenuta da Lega Ambiente. Non ho mai avuto una risposta soddisfacente.
Impiantare un frutteto e degli orti. Credo «Perché hanno delle grosse responsabilitay, si
profondamente, infatti, in queste azioni dal dice. Ma perché, chi conduce un treno o chi
basso che, grazie alla creativita e alla buona insegna in una scuola o un chirurgo che opera
volonta dei cittadini, sopperiscono alla non hanno altrettante responsabilita? La societa

trascuratezza e al menefreghismo di una parte  siregge sul senso della responsabilita di tutti.
della classe politica. Nonostante il freddo, di Quali sono le responsabilita di questa pletora di
quella giornata mi & rimasto il ricordo bellissimo  figure indistinte che navigano nel florido

dei tanti incontri fatti e di quei fragili alberi universo delle Province, delle Regioni e

piantati di fronte al simbolo dell'arroganza e dell'apparato dello Stato? E perché chi viene
dello spreco. Gia, perché nonostante tuttiisoldi eletto considera il suo posto una roccaforte

che ora sappiamo essere passati per quelle casse  inespugnabile da cui nessuno scandalo e
anessuno € mai venuto in mente che quelluogo nessuna vergogna sara mai in grado di

di degrado di fronte agli uffici del potere potesse muoverlo? Perché dobbiamo subire I'indegnita
venire sistemato a beneficio della bellezza e della  di queste persone? Quale perverso sistema
qualita della vita dei cittadini. «Ma durante permette loro di rimanere sempre in sella, senza
Jestate come farete® ho chiesto a un gruppodi . pagare mai? Perché lo Stato, cioé noi — tanto
adorabili pensionati che piantavano insieme a per fare un semplice esempio — dobbiamo

me. «Non vedo rubinetti». «Faremo i turni», mi  pagare anche i loro pranzi al ristorante della
hanno risposto. «Ognuno di noi, da casa, portera Camera e del Senato pur essendo tutti forniti di
una o due bottiglie di acqua e con quelle daremo  stipendi vertiginosi e di una quantita di

da bere agli alberi». In questi anni spesso ho prebende che fanno vergognare qualsiasi Paese
ripensato al loro frutteto che, spiritualmente, democratico? Non € forse questo uno dei tanti
considero un po’ anche mio. Ce I'avranno fattaa  schiaffi lanciati in faccia alle moltissime famiglie
sopravvivere le piante conl'acqua dei rubinetti ~ che non sono pili in grado di pagare la mensa
dei pensionati, con I'aria asfittica dello smog? dell’asilo e della scuola elementare dei loro figli?
Saranno riusciti a fiorire e a coprirsi di frutta? Perché nessuno di loro ha mai detto: mi

Leggendo le cronache di questi giorni che vergogno di questo privilegio e spontaneamente
coinvolgono i politici della Regione Lazio — ma  vi rinuncio? Perché non hanno dato nessun

non solo loro, purtroppo — quella giornata segno reale e immediato di solidarieta e di
prende per me un significato particolare. Non compartecipazione alle difficolta del Paese?.Si
sono un politico né un economista né un sono tutti limitati a un generico impegno di
opinionista di qualsivoglia corrente, ma cambiamento futuro e, invece di agire, di essere

semplicemente una persona responsabile che d’esempio, hanno continuato a parlare,

osserva le cose e che, quindi, non puo non farsi  indifferenti della reale portata degli avvenimenti.
alcune domande. Sono stata, in anni passati, una  Ogni sera, i telegiornali ¢i impongono almeno
grande contribuente dello Stato, senza mai un quarto d’ora di esasperanti dichiarazioni di
ascoltare le sirene dell'evasione; nessuno, infatti, politici — sempre gli stessi — che annunciano,
mi ha mai smosso dalla convinzione che € giusto ~ denunciano, promettono, minacciano, si

e doveroso pagare le tasse senza alcun insultano, sempre con le stesse trite e ritrite
sotterfugio, perché i soldi che avrei potuto parole. Davanti a questo spettacolo che si ripete
sottrarre alle isole Comore — come mi era stato  immutato da anni, provo qualcosa che va al di 1a
allora consigliato da piti parti — dovevano dell'irritazione e della rabbia, tanto che ormai,
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CHIARA DATTOLA

appena vedo le loro facce, abbasso il volume e
aspetto che scompaiono.

Tutti questi volti che da anni ci inseguono nelle
case, invecchiando sotto i nostri occhi, non sono
poi molti diversi da una compagnia di attori
filodrammatici che continua a calcare il
palcoscenico con I'inerzia della routine, accecata
dalla Iuce della ribalta, senza riuscire a vedere le
reazioni del pubblico in platea. '
Contornati dalla selva dei microfoni
perennemente accesi davanti alle loro

bocche, non si sono accorti che il

pubblico, nel frattempo, se ne & andato,

la sala € vuota e lo sara anche per le

prossime repliche in programma. Non

hanno capito che, malgrado tutto

questo loro muoversi, stringere

alleanze, balenare nuovi finti orizzonti

in previsione delle prossime elezioni,
probabilmente il partito che riscuotera

maggior successo sara quello delle urne

vuote. Tutte le persone che ho

incontrato negli ultimi mesi, infatti,

persone normali, con vite e professioni normali,
mi hanno confessato che, se non cambia
qualcosa in modo radicale, non andranno a
votare. Esiste un’Italia che non si fa arpionare
dagli istrionici populismi di pancia, che non &
qualunquista; un’Italia trasversale per eta e per
condizioni sociali; unTtalia costruttiva, positiva,
etica, che non riesce pill riconoscersi in nessuno
dei protagonisti della politica di questi ultimi
vent'anni. Un'Ttalia capace di affrontare i sacrifici
per il bene comune, come abbiamo potuto
vedere in questi ultimi mesi, ma che desidera in
cambio una classe politica che, da subito, sappia
a sua volta fare sacrifici, che sappia rinnovarsi nel
segno della serieta, della sobrieta e della
responsabilita. E I'Ttalia dei pensionati e della
tante brave persone che nel silenzio, umilmente e
con passione, con le loro bottiglie portano
l'acqua da casa per far crescere e sopravvivere gli
alberi da frutta piantati nel luogo dell'abbandono
e del degrado.

www.susannatamaro.it
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L’elettroshock
dellamoralita

NADIA URBINATI

9 E BISOGNO di un
((‘ elettroshock», ha
dettoil segretariodel

Pd laziale, «di un nuovo grande
progetto di ricostruzione, di rige-
nerare la politica». Da quanto tem-
po sentiamo ripetere che c’e que-
sto bisogno?

SEGUE A PAGINA 39

quanto tempo ancora ci vorra affin-

ché l'indignazione e le dichiarazioni

di principio lascino posto, finalmen-

te, a pratiche politiche alternative?
Alternativenonperché cidevonoportarever-
so chissa quale citta ideale, ma nella formae
nello stile di praticarelapolitica, con onestae
sensodellimite: &€ questoil “grande progetto”
dicuic’e¢bisogno. 1’ alternativa & nel modo di
concepire lamoralita della politicarispetto a
quella cinica sufficienza di chi crede che nul -
ladinuovo cisiamaisottoil sole.In dosimas-
sicce, questa visione fatalistica e corrosiva
della responsabilita ci e stata lasciata in ere-
dita dalla Prima Repubblica e dalla sua fine
ingloriosa, per ingigantirsi con gli anni, co-
prendo come unaragnatela tutto il Paese, da
nord a sud, e tutte le generazioni. Né si tratta
dellasolaeredita.

Vale la pena ricordare che la Seconda Re-
pubblica é stata inaugurata dalla decapita-
zione di quasi un’intera classe dirigente per
mano dellagiustiziapenale, nondiquellapo-
litica. Quella faraonica politica delle grandi
opere pubbliche che ha foraggiato ingordi
politici e imprenditori senza scrupoli (e che
preferivano non rischiare la competizione)
non & stata rovesciata nelle sue fondamenta.
Acambiareéstata unaclassedirigente,nonla
politica (itentativitroppo pocoincisivietrop-
po brevi dei governi Prodi non sono bastatia
favorire questo cambiamento). La politica
non si ¢ allenata abbastanza nel lavoro del-
l'autocritica, del ricambio del personale e
dellariscrittura dei codici morali. E di questa
debolezzalaSecondaRepubblicasiéalimen-
tata. Nuovi tessuti fatti con stoffe riciclate.
Stessidisvalori, maoracopertidietroil giusti-
zialismo roboante e, questo si, moralistico.
Conl'esitoprevedibile cheleragioniche por-

tarono la vecchia classe politica al collasso
nonvennero toccate. Enrico Berlinguer parlo
di “questione morale” e venne sommerso
dallacritica,quasiunanime,dimoralismo.La
suamorte hasepoltoinsiemeallasuadenun-
cia anche la riflessione sulla differenza tra
morale e moralismo, sul perché una demo-
crazia non pud fare a meno della morale, la
quale e basilare e indispensabile consapevo-
lezza della differenza trail giusto e lo sbaglia-
to, un giudizio che deve poter operare quoti-
dianamente, nelpubblicoenel privato,esen-
za il quale la giustizia ¢ l1a ragione del piu for-
te.

La Seconda Repubblica & nata su questa

massima. Aggravatadall’arroganzadeinuovi
caporalinel voler togliere ogni ostacolo dalla
loro strada, prima di tutto quello che aveva
fatto saltarelaPrima Repubblica, la giustizia.
Conosciamo la storia di questi ultimi anni. I
governi Berlusconi hanno impostato il loro
successo su un attacco durissimo alla magi-
stratura, alla stampa, e a cid che restava della
forma partito. Domare la prima, imbavaglia-
re la seconda, e fare del partito un’azienda.
L’antipoliticasi estrutturatasuquestitre pro-
getti, trampoli sui quali si sono arrampicati i
gestori della Seconda Repubblica. Ammini-
stratori pubblici che si rivelano lestofanti,
enormemente esosi perle finanze sconquas-
sate diun Paese sottotendad’ossigeno. Ladi-
soccupazione dilagante fa addirittura bale-
nare ad alcunil’idea di trattare la carriera po-
liticacomeunlavoro, le cariche elettive come
una fonte di stipendio.

C’ebisognodinuovalinfa, diunanuovage-
nerazione, dinuovefacce...eppuresihal’im-
pressione che pit1 che un cambiamento siau-
spichiunarotazione,comeavoleraturnoap-
profittare di quegli stessi privilegi. Questa &
I'impressione che sihaleggendo delle nefan-
dezze dellanuova destra al governo della Re-
gione Lazio, o che si ebbe leggendo del siste-
ma di corruzione della Lega. Vecchia musica
connuoviorchestrali. Il timore & che come la
PrimaRepubblicaimpregno disélaSeconda,
quest’ultima lasci il suo marchio su quel che
verrd; il sospetto & che la proclamata rigene-
razione della politica consista in un rinnova-
to vecchio modo di gestire il potere. A pre-
scindere dall’eta dei praticanti.

I cittadini hanno buone ragione di dirsi
scettici delle promesse. Scettici delle dichia-
razioni di rinnovamento radicale — un pro-
positocheconcretamentenonsisaproprioin
checosadebba consisteresenonnelrispetto,
appunto,dellaleggeedelleregole. Esanoave-
rediffidenzain chioperainnostronomenel-
leistituzioni, sanonon dare cambialiin bian-
co a chi si candida con la promessa di pro-
muovere rinnovamenti epocali e fare piazza
pulita del vecchio. Anche perché tra i lasciti
della Seconda Repubblica vi & come ho detto
I'erosione di legittimita dei partiti politici, di
queicorpiintermedicapaciditenereinsieme
partecipazione e rappresentanza, di impedi-
re che il potere degli eletti diventi quasi asso-
luto, arbitrario e incontinente. Senza questi
strumenti di sorveglianza politica, la diffi-
denza e I'indignazione sono come grida al
vento: muovono l'aria ma non la risanano.
Movimenti salvifici non ce ne sono, e nem-
meno (per fortuna) uomini della provviden-
za. Se di un elettroshock c’e bisogno, questo
nonpotrachesignificareritornareafarparla-
reiprincipidelnostro vivere civile, la costitu-
zione e le leggi, con la consapevolezza che la
differenzatrail giustoelosbagliatohaunsen-
sononsofisticoerelativoachihapotere, eche
chi fallisce si deve ritirate. Questa € la mora-
lita della politica, normale e ben poco eroica
come si vede; eppure sembra richiedere lea-
der eccezionali e interventi straordinari.
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[ capogruppo dellalista Polverini, Mario Brozzi; “Comprati tanti manifesti, ma dovevamo comunicare’

)

“Abbruzzese pagava, 10 non chiedevo”

CARLO BONINI

ROMA — Dice Mario Brozzi, ca-
pogruppo della Lista Polverini al-
la Pisana che sono stati «giomni di
Inferno».«Comequelli chehovis-
suto da medico sociale della Ro-
macalcio, quandoaTrigoria, giu-
stamente, ci davano fuoco alle
macchine perchéla squadranon
siimpegnavan. «L’altro giorno—
dice tutto diun fiato— sulla sara-
cinesca dei nostri uffici alla Bal-
duina, sottolascritta “Lista Polve-
rini” ci hanno aggiunto con lo
spray: ‘sta mignotta. Poi, & arriva-
taunasignoraemenehadettedi
tuttii colori. Sie messa a gridare:
con chesoldilo pagate questo uf-
ficio? Le ho spiegato che lo pa-
ghiamo coni soldi della Regione,
perchéi cittadini abbiano un po-
sto dove far sentire laloro voce».

Spieghiamoalloracomeavete
speso 2milioni 223 mila672euro
didenaro pubbliconel 2011.

«Daeri, inostri conti sono on-
line. Enonc’eunalira chenonsia
giustificata o giustificabile».

Leggo di 886 mila eurospesiin
manifesti. Roba da tappezzarela
citta. Non e che se ne vedano poi
cosl tantiin giro.

«Guardi, abbiamo lavorato per
un anno, ma & come se fossimo
stati nelle catacombe. Decine di
iniziative sul territorio per pro-
muovere la sanita e gli ambulato-
1i di prossimita. Sui giornali non
usciva una riga. Il solo modo per
comunicare quello che facevamo
era stampare manifesti e volanti-
nm.

E i 195 mila 179 euro in risto-
ranti?

«Abbiamo organizzato conve-
gnineglialberghi,cene con medi-
cidifamiglia, farmacisti, organiz-
zazioni di base. Personalmente,
in due anni e mezzo, ho parteci-
pato a23 cene. Posso ricostruire i
commensali. In tre occasioni c’e-
rauna delegazione cinese».

Anche da voi il sistema era
quello della “steccapara” da 100
mila euro a consigliere?

«Quando la Polverini, nel no-
vembre 2010, mi fece capogrup-
poioledissiche cosicomedame-
dico della Roma avevo sempre
avutoil terrore del doping, da ca-
pogruppo temevo di maneggiare
denaro. Enon a caso scelsi come
mio vice, per le questioni dei fon-
di, Pino Palmieri, che primadies-
sereelettoestatomaresciallodel-

la Finanza. Non abbiamo mai di-
viso i fondi con il metodo della
“steccapara”. Danoii consiglieri
vengono con un progetto per il
territorio che, se approvato, deve
poiessererendicontato.Esoloal-
lora viene rimborsato. E mai in
contanti, solo con bonifici».

Quanto denaro e stato asse-
gnato e gia incassato dai gruppi
della Regione per ’anno in cor-
s0?

«Non saprei. Io so che noi, al
momento,incassaabbiamo 1 mi-
lionee700milaeuro. Unasomma
che corrisponde a circa il 75 per
cento della dotazione del 2012».

Con chi avete discusso del-
I'importo di fondi che vi era do-
vuto quest’anno?

«Connessuno».

Leivuol dire chesiaccorgedel
denaro assegnato al gruppo
quando vi arriva sul conto della
Pisana?

«E cosl. So che pud sembrare
strano, ma le cosi funzionano in
questo modo».

Dunque decide il presidente
delconsiglioregionaleMarioAb-

bruzzeseinsolitudine.

«Gia. Ein ogni caso non homai
avutomotivodiragionare suque-
sta cosa fino a questi giorni. Rice-
vevo una cifra che ritenevo pilt
che congrua e cercavo di utiliz-
zarla almeglio».

I1suo gruppo hamaifinanzia-
to “Citta nuove”, la fondazione
della Polverini?

«Mai. Anche perché sulla Fon-
dazione il gruppo si & spaccato.
Non tutti sono entrati».

La Polverini le ha mai chiesto,
nella sua veste di consigliera, fi-
nanziamenti per sue iniziative
sul territorio?

«Mai».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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candida o meno alle primarie: «Fino all’As-
semblea del Pd del 6 ottobre non dico nulla:
aspetto le regole. Ora sono primarie di coali-
zione senza coalizione, un congresso senza
congresso, insomma un gran pasticcio».
Bindiha detto che appoggia Bersani, non
sicandida plu Un candldato inmeno, Civa-
ti?
«Beh, sarebbe stato clamoroso sela presi-
dente del partito si fosse candidata. Comun-
-que ¢’# una grande incertezza, anche questa
intervista che stiamo facendo# futurologia»
Ma delle regole per le pnmane cosa ne
pensa?
“«Leregoleavrebberogiadovutoesseresta-
bilite aluglio comealcuni dinoichieserocon

un ordine del giorno. Ci volevano tempi cer- .

-1i, convocare la commissione statuto per de-
ciderle. T assurdo poi, che siano i comitati

" elettorali di Bersani e Renzi, cioé dei due sfi-
danti certi, ascriverle».

non si deve redigere prima del voto, ma du-
rante le operazioni: non & insormma che uno
deve andare la settimana prima a registrarsi
aun circolo del Pd, perché sarebbe unalimi-
tazionetroppoforteeallontanerebbeglielet-
tori»

Serve per evitare l’mqumamento delle
primariedel centrosinistradapartedel cen-
trodestra.

«Bene, ancorameglio sel'albo & consulta-

bile, se responsabilizza, ma non se penaliz-
Za»,

Renzihachiesto chenonsicambinolere-
goleincorsa

«Non apriamo un dibattito pure sulle re-
gole delle primarie se non vogliamo perdere
futti i voti. Non ce 'ho con Renzi e neppure
conBersani, ancheseil segretariodel Pd élui.
Avrebbe dovuto provve-
dere prima. E curioso che

Nelmerito comunque cosa pensa? sisiano insediati i rispetti-
«Leholette suigiornali, nonsoneppurese  vicomitatisenzachecisia-
LOMBARDIA
Pippo Civati
. . € consigliere
Assurdoche sianoi gg}gnﬁle-
o > idai
comitati elettorali di e nto
Bersani e Renz, cioe “Prossima
dei due sfidanti certi, a Italia
scrivere lenorme

Quotidiano || pata  24-09-2012
®
la Repubblica Paane 13
Foglio 1
Civati: Bindinon si candida? Sarebbe stato clamorosoil contrario
‘P L] LJ ) ® ®
.9 1 ® ) 1 1 , ,
o : ‘ s0no vere». noancoraleregole».
ROMA — Pippo Civati, consigliere regionale Eprevisto un albo dei votanti. Hascelto diappoggiare
pd in Lombardia, non scioglie lariserva se si «In realtd c’e sempre stato. Il punto & che  Laura Puppato?

«Mi impegno a ridwite
oltre ai numero dei parla-
mentari, anche quello dei
candidati alle primarie.
Vedremo. Intantocerchia-
modicapiresec’@unasin-
tesisuun progetto politico
che rappresenti tutte le
anime “rinnovatrici”. Non
capireise cifosseroin gara
perlapremiershipdelcen-
trosinistra Bersani, Renzie
12 candidati del Pd»,

Saranno primarie di
coalizione?

«8}, se Vendola si candi-
da».

Regoleanche sui soldi spesft’

«Consiglierei di spenderne pochi, e di da-
rel'idea che siamo interessati ai contenutie
non alla propaganda.

gc)
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Il capogruppo Pd: “Casini scelga
Ora sono loro l'ago della bilancia”

Montino [a la conta: “Il confronto  serrato: mancano sette [irme”

www.ecostampa.it

ANTONIO PITONI
ROMA

iamo gid a quota 29,
g Polisttivo é raggiungere
}\ la maggioranza a 36». Il
capogruppo del Pd alla Pisa-
na, Bsterine Montino, guidail
fronte anti-Polverini con
Pobiettivo di costringere la
governatrice del Lazio alle di-
missioni. «Alla raccolta di fir-
me avviata del Pd hanno gia
aderiio i cinque consiglieri
dell'Idv ¢ 1 due di Sel, con i
quali avevamo concordato
Piniziativa - prosegue -. Poi ci
sono anche il verde Bonellj, la
Federazione della sinistra, i
Radicali e la civica della Boni-
no. Ma anche Pascucdi, eletto
nella lista Polverini e ora
Mpa, ha sposato U'iniziativar.

Quindi ne mancano ancora

Esterino Montino
Il capogruppo del Pd
alla Regione Lazio

7 alVappelio: 'Udc diventa
ago della bilancia?
«J& in atto un confronto molto
serrato. Mi imito ad osservare
che a fronte di una posizione
cosl netta sostenuta a lvello

nazionale dall’Ude nei confron-
tidel Pdl, non vedo come possa
adottarne una opposta a livello
regionale».
Pero Casini si @ chiesto come
mai solo ora il Pd si sia accorto
degli sprechi e, sullipotesi di
dimissioni, il vice presidente
dell’Udcin Regione Ciocchetti
frena...
«Premesso che dell’Udc debba
interessarsi Casini, la sua posi-
zione sulla questione mi sem-
bra debole. Sarebbe davvero
un esermpio di strabismo politi-
co se si lasciasse trascinare in
Regione nella crisi del Pdl a
fronte di posizioni opposte in
ambito nazionale. Quanto al
rimprovero di Casini, noi non
sapevamo cosa il gruppo del
Pdl facesse coni finanziamenti.
Noi sapevamo dell’esistenza di
norme che mettono a disposi-
zione dei gruppi determinate
somme di denarc. Che noi, co-
me credo anche 'Ude, abbiamo
utilizzato in modo corretton.
Ma perché avete deciso solo

TRVISTA
Pd, appello all'Ude

“Non salvatela voi”

Montino: i nostri soldi
usati correttamente

Antonio Pitoni APAGINA2

ora di presentare le dimissio-

ni?
«Nelle ultime
ore, per dare un
segnale chiaro e
concreto, evitan-
do di apparire
come quelli che
la buttano in politica lasciando
tutto come prima, abbiamo de-
ciso di votare innanzitutto i ta-
gli. Noi, in realtd, ci siamo posti
il problema gia all’atto della va-
riazione di bilancio 2011 che ha
aumentato di sette milioni di
euro le dotazioni per le attivita
divulgative e le iniziative istitu-
zionali. Preso atto che esiste un
buco normativo sui controlii,
ridotti ad una sorta di autocer-
tificazione, abbiamo proposto
di istituire la figura di un teso-
riere e di affidare la revisione
contabile a so-
cietd esterne di
verifican.
Intanto la Polverini
ha incontrato
Monti. Perché?
«Non credo per
discutere la vicenda giudizia-
ria apertasiin Regione. Ma per
confrontarsi su questioni poli-
tiche serie. Ad esempio, ricor-
do che gia per tre volte il tavolo
tecnico sulla Sanita ha boccia-
to il piano della Polverini».

CORRESPOMSABILITA
«Votammo Faumento
ma non come il Pdi
doveva spenderio»

Teonsiglieri Pd, 1dv

Sel si dimettono
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CCARLO
BerTIV

Labattaglia

pericontratti
dei portaborse

aradossi del Palaz-

zo: dopo anni di mal-

costume, la Camera
questa settimana dovreb-
be votare una legge per re-
golarizzareiportaborse ed
evitare il fenomeno dei pa-
gamenti in nero. Ma una
delle due associazioni che
difende la nutrita catego-
ria, PAn.co.parl, . obietta

chefareunalegge édel tut-
to inutile: basta un regola- -

mento interno, non serve
legiferare per imporre ad
un'istituzione di assumere
con regolare contratto.
Ma questa legge dice
che dal prossimo giro di
giostra, chivorraun porta-
borse dovra segnalare uno
o due nomi alla Camera
che provvedera ad assu-
merli a tempo: senza sfora-
re il plafond dei 3.690 euro
mensili che oggi vengono
dati agli onorevoli, meta a
forfait e meta solo se giu-
stificati. Ma che non ver-
ranno piii elargiti in aleuna
forma, anche se il deputato
non dovesse indicare al-
cun collaboratore da assu-
mere. E proprio per que-
sto i maldipancia si spre-
cano e ogni alibi sara buo-
no per far finire la legge su
un binario morto. I punto
sub judice sono i contratti:
la paura ai piani alti & che
se non si fissa per legge la
forma di contratto atipico
per i portaborse assunti su
indicazione fiduciaria del
deputato, ogni 5 anni si ri-
schia di avere 500 e passa
soggetti che pretendono di
essere integrati nei ranghi
a Montecitorio sine die.
Una contesa mica male,
tanto pili se a condurla &
Passistente di uno dei pre-
sentatori della legge, un
esperto del calibro di Giu-

liano Cazzola del Pdl, che
ha assunto il suo consulen-
te, Francesco Comellini,
portavoce di An.co.parl.
con contratto certificato
dalla fondazione Marco
Biagi. E sentite cosa dice
Comellini: «1l principio fis-
sato & sacrosanto, ma se
per i fondi ai gruppi parla-
mentari o su tutto cid che
attiene i dipendenti interni
decidel'ufficio di presiden-
za con regolamenti auto-
nomi in base al principio
dell’autogiurisdizione,
perché sui collaboratori lo
stesso ufficio dovrebbe de-
cidere solo dopo che una
legge glielo imponga?s Do-
manda non peregrina, die-

tro cui si intravedono an-

che ragioni economiche,
perché «retribuire un col-
laboratore 1800 euro lordi
almese pud creare un pro-
blema di sperequazione
con altri collaboratori im-
piegati dai gruppi pagati
dalla Camera con stipendi
perd rapportati a quelli del
personale interno, noto-
riamente ben diversamen-
te retribuito. Sarermmo cu-
riosi di sentire cosa dice la
Fornero in proposito...».

www.ecostampa.it

AVENEZIA E PADOVA

i TRENO CHE FA
LADIFFERENZA.
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REGIONI
BASTA
SCANDALI

di FRANCO GARELLI

ON'si vede mai il fon-
do della crisi politica
in cui il Paese ¢ da tempo
avvitato. E questalareazio-
nepin diffusa allo spettaco-
lo vergognoso che oggi stan-
no dando di sé alcune Re-
gioni italiane e i loro grup-
pi parlamentari, che inve-
ce diessere istituzioni pros-
sime ai cittadininella diffi-
cile congiuntura economi-
ca che I'Italia sta vivendo,
si rivelano «luoghi» privi
di coscienza e di responsa-
bilita pubblica.
Questaaccusanon coin-
volge ovviamente tutte le
Regioni, maciocheemerge
di questi tempi nel Lazio,
in modo clamoroso, € in
Campania (maanche altro-
ve), unitoalle storie doloro-
se di piu lungo periodo che
riguardano la Sicilia ¢ la
Lombardia, sta ad indicare
che la crisi e involuzione
ha ormai interessato anche
questo livello del nostro si-
stema politico. E un ulterio-
re colpo alla fiducia dei
cittadini, perché non solo
¢’¢ lo scoramento per una
situazione politicanaziona-
le che si presenta sempre
piu come deprimente, ma
perché non si riescono a
individuare delle vie di
uscita, in quanto non sem-
branoesservidellearee del-
la politica o dei luoghi isti-
tuzionali su cui fare affida-
mento per un rinnovamen-
to delle modalita di gover-
no della nostra societa.
Permolti anni abbiamo
coltivatol’ideacheil males-
sere politico avesse il suo
epicentro nelle istituzioni
centrali, in quella «Roma
ladrona» che nell'immagi-
nario collettivo ha sempre
evocato I'idea sia di una
burocrazia  ministeriale
inefficiente e sprecona, sia
diunsistema di partiti tutti
presi dai giochi di palazzo.

Partiti pit preoccupati disoprav-
vivere in ogni situazione che di
governare i processi economicie
socialie dare un indirizzo virtuo-
so al Paese.

Di fronte a questo scenario,
moltisisono interrogati sui fatto-

ri che hanno permesso per vari
decenni al sistema Italia di man-
tenere un suo equilibrio, pur a
fronte del deficit dellaclasse diri-
gente ¢ diuna progettazione poli-
ticanon all’altezza della situazio-
ne. E la risposta ¢ sovente stata
individuata vuoi nella vivacita
di una societa civile capace di
compensare i molti squilibri del
Paese, vuoi in quelle ammini-
strazioni comunali che — anche
grazie alla vicinanza ¢ al mag-
gior controllodeicittadini—sem-
brano caratterizzarsi per un go-
verno piu accettabile della cosa
pubblica. Qui emerge un tratto
culturale tipico di un Paese che
ha il suo baricentro assai piu sul
sensodiappartenenza territoria-
Ie che su quello nazionale, in cid
rispecchiando quell’ltalia dei
mille comuni che ¢ parte inte-
grante della sua storia.

Tuttavia, la crisi in cui ci
dibattiamo da tempo (deficit di
risorse pubbliche, carenza di ri-
forme, mancanza di innovazio-
ne ecc.) rende evidenti i limiti
del nostro sistema politico ¢ isti-
tuzionale, che non si pud reggere
soltanto sulle eventuali azioni
virtuose delle amministrazioni
locali. Anche perché troppi enti
intermedi (come ad esempio le
Province) sono gravati da limiti
(proliferazione, interessi locali-
stici, creazione di apparati di-
sfunzionali) che ne condiziona-
no pesantemente 1'operato ¢ il
ruolo pubblico.

Insomma, danoiil decentra-
mento politico-amministrativo
non sembra aver funzionato, in
quanto anchel'Italia delle Regio-
niriflette la profonda crisi in cui
si dibatte il Paese da alcuni de-
cenni, Lecronache di questi gior-
ni ¢i dicono o che la politica
nazionale ha contagiato quella
localeoche il clima e il personale
politico che opera nelle sedi de-
centrate non ¢ per nulla diverso
da quello che ogni cinque anni
(ma sovente con una scadenza
piuravvicinata)sisiede in Parla-
mento.

Gli sprechi dei Consigli regio-
nali alla ribalta in questi giorni
ne sono la triste prova. Regioni
alle quali la riforma voluta dal
Parlamentonel 2001 (la riforma
del Titolo V) assegna compiti ¢
competenze legislative chele ren-
dono enti ¢ soggetti politici piu
potentidello Stato; con un nume-
ro esorbitante di consiglieri ri-
spetto alla necessita di rappre-
sentanza dei diversi settori del
territorio; che moltiplicano la
loro burocrazia (fatta di consul-
te, commissioni, consorzi, con-
sulenze) piu per coltivare un ce-
to politico diaffini che per quali-
ficare la loro azione pubblica.

Pernon parlare dello sperpe-
ro di denaro pubblico dei parla-
mentiregionali dicuioggiabbia-
mo notizia, ma il cui sentore era

gid da tempo diffuso nell’aria:
consiglieri di Regioneche guada-
gnano quanto il Segretario del-
I’Onu; gruppi consiliari con un
solo consigliere; assemblee regio-
nali con una pianta organica
gigantesca, per cui ad esempio
nel Lazio vi sono 11 dipendenti
per ogni parlamentare, mentre
questo rapporto ¢ di 2,7 alla
Camera ¢ al Senato; ¢ poi le
spese correnti, cresciute negli ul-
timi 10 anni del 75%.

In questo quadro sono poca
cosa quelle che oggi vengono
definite le «spese folli» ¢ non
certificate (per baccanali, per
corsi ¢ uffici stampa fantasma,
per sedi di rappresentanza vir-
tuali ecc.) dei gruppi consiliari
delle Regioni, che tuttavia fanno
traboccare il vaso, perché danno
Iidea dello spregio dei soldi dei
contribuenti ¢ dell’etica pubbli-
ca in una stagione in cui tutti
siamo chiamati a grandi sacrifi-
ci.

Dungque, come propone qual-
cuno, dovremmo fare anche a
meno delle Regioni? Senza dub-
bio occorre riconoscere alriguar-
do che il disegno legislativo ita-
liano non ¢ stato efficace, che
occorre ripensare il ruolo di que-
sta istituzione, favorendone una
cura dimagrante, riducendone
le competenze. Ma al di 1a delle
riforme tecniche (pur decisive),
vi ¢ la solita questione morale
che la politica deve assimilare,
senza la quale qualsiasi disegno
istituzionale ¢ destinato purtrop-
poa collezionare altri fallimenti.
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ti, soprattutto da imprenditori e
sindacati, dovevano apprestare
buone leggi e provvedimenti effi-
caci per il sostegno dell'indu-
stria manifatturierae perlatute-
la dei diritti dei lavoratori (che
in folte schiere si recavano quoti-
dianamente in quelle fabbriche,
dalle alte ciminiere).

Oggila parola d’ordine sem-
bra essere cambiata. Come si
ritiene chedebba essere distrutta
nellEurozona la societa indu-
striale manifatturiera, divenuta
non pittcompetitiva coni prodot-
tidegli opifici dei Paesi emergen-
ti, cosi si pensa che vada demoli-
to quell'apparato statale che sa-
rebbe indubbiamente pletorico,
troppo costoso e invadente in
una societa di pin snelle struttu-
re erogatrici di servizi. Alta fi-
nanza, banche, borse, tycoon
dellinformazione edell'informa-
tica non hanno bisogno di leggi
odi provvedimenti amministra-
tivi, meno che mai se incisivi e
penetranti, madi fantasia e crea-
tivita per quello che riguarda gli
aspetti positivi del problema, e
di caos nel mercato per quanto
attiene a quelli negativi.

Uno Stato robusto, comples-
so, articolato a loro non serve
pin. Cosi come non servono buo-
ni legislatori e amministratori
pubblici efficaci, se non per man-
dare avanti, senza costi eccessi-
Vi, [ servizi sempre pitt ridotti del
welfare, di cui quei magnati del-
leconomia monetaria non in-

vo, mi consentirai di dirti che
avere womini politici di vaglio
potrebbe veramente servire a po-
co. Il compito che sembra atten-
derli éunicamentequello di esse-
re i bersagli di una massa che,
sentendosi messa fuori giocodal-
lealchimieborsistiche, finanzia-
rie e monetarie, li minaccera
con forconi, roncole, sassi e taze-
bao affastellati di frasi violente,
risparmiando le invettive agli
anonimi e nascosti Signori in
finanziera.

Caro  Gigi,
queste cose le
dicidaanni, e
ne sono testi-
monianza i
saggiche turi-
serviagliami-
ci. Saggi che
tutti, invece,
dovrebbero
leggere. Un
giorolitrove-
remo nelle li-
brerieeneisu-
permercati.

Ma quando? 1 tuoi aspiranti
lettori sono stanchi diaspettare.
Tu, gid te1'ho detto, dovevi fare
ilmago: Cassandra o Saint-Ger-
main, a scelta. Le tue profezie
trovano quotidiano riscontro ¢
conforto in quello che sta succe-
dendo in questo Paese, dove
succede di tutto. Stiamo andan-
do alla deriva, e forse andremo
al naufragio se non guadagnere-

Luigi Mazzella

11 progresso
inghiottira
la civilta

sentiamo di tutti 1 colori, ma
nessuna societa cambia pelle €
visceri senza traumi,

Quella vecchia, fatta di camini,
ciminiere, sfiatatoi, altiforni, de-
crepiti silos dove scomparire.
Un po' perché i tempi sono
cambiati, un po' perché gli uo-
mini politici sono sempre gli
stessi. Andreotti divento sotto-
segretario di De Gasperi quan-
do lo statista trentino, nel mag-
gio del 1947, sbarco i socialco-
munisti. Ricordi chi governava
allora 1'America? Truman.
Churchill, Mao, Stalin, Tito,
Franco, Salazar erano ancora
vivi, ¢ tutti ancora vegeti.
L'economia italiana ha fatto il
suo tempo, ma i pil canuti
successori dei politici postbelli-
¢i sono ancora al loro posto.
Auguriamoci che nessuno rag-
giunga la veneranda eta di Ma-
tusalemme, che si congedo dal
mondo a oltre novecento anni.
Che nelle «stanze dei bottonix»,
senza piuasole, cisianovecchie
virtuosi protagonisti della vita
pubblica non saro certo io, che
di molti sono amico, a negarlo.
Ma non sard

certamente

nemmeno io

ad auspicar-

ne la soprav-

vivenza poli-

tica. Non di-

co di rotta-

marli (si so-

no gia rotta-
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di Raberto Gervaso

L[] L[]

Caro Roberto, caro Gigi
Caro Roberto, lo stato di diritto  tendono occuparsi perché, co- mo al piu presto la battigia. mati da sé,
era funzionale alla societd indu-  munque, pesanti e poco redditi-  Forse tiusciremo, forse, fallire- conl'ipertro-
striale perché legislatori e gover-  Zi. mo. Stiamo a vedere. Gia ne fia prostati-
nanti, oculatamente seleziona- In un tale quadro prospetti- abbiamo viste, ne vediamo, ne ca ¢ gli ac-

ciacchi dell'

eta), ma di invitarli a togliere il
disturbo, si. Tu obietterai che i
loro diadochi non sono miglio-
ri. Io rincaro la dose: sono peg-
giori. Chi invoca palingenesi,
come l'ineffabile Vendola che
vuole «organizzare la speran-
zaw, togliendoci quella poca che
avevamo in lui, o come l'ever-
green Veltroni, il Kennedy alla
vaccinara, che vuole andare «ol-
tre», senza spicgare dove, chi,
dicevo, invoca palingenesi do-
vrebbe piuttosto fare testamen-
to.

Sono questi signori attempati ¢
questi signorini con la lingua di
pezza, ¢ la pletora masnadiera
deiloro sodali, che hanno impe-
dito, trescando con i sindacati
piuottusieriottosi, dandocarta
bianca a burocrati incartapeco-
riti, genuflettendosi alle gerar-
chie costantiniane ¢ politicanti
della Chiesa, che il Paese diven-
tasse una democrazia matura ¢
laica.

Incapaci di modernizzarci, sia-
mo finiti fra le braccia ¢ nelle
fauci dei neocolonizzatori, che
faranno quello che piu gli con-
verra. I nuovi padroni saranno
loro, i tycoon dell'informatica e
dell'informazione, che mene-
ranno la quadriglia finché la
vecchia Europa ¢ la vecchissi-
maltalianonsisaranno adegua-
te ai loro diktat. Finché le vetu-
ste ciminiere non avranno la-
sciato il posto agli avveniristici

baobab digitali.
atupertuilmessaggero.it
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La formula (vincente) della sning review

E necessario riavvicinare chi paga le tasse con chi decide la spesa pubblica

T,
™ guasi un anno che il go-
t verno Monti epera per
evitare il baratro. Molto &
stato fatto, ma gli investitori in-
ternazionali e gli imprenditori
italiani ritengono che non sia
sufficiente: la conseguenza ¢
che non ¢i saranno investimenti
per rilanciare occupazione e cre-
scita.

Un grande merito & stato af-
frontare il problema dei tagli al-
la spesa, i cui effetti, perd, non si
vedono ancora; forse non si ve-
dranno mai, perché non ¢ stato
creato il collegamento fra chi pa-
ga {cittadini taxpayers ) e chi ot-
tiene, che consentirebbe di uti-
lizzare meccanismi virtuosi per
ridurre progressivamente sia il
debito che la spesa pubblica,
con un impatto accettabile ai
singoli gruppi di paganti/benefi-
ciari. Invece ogni taglio alla spe-
sa deciso centralmente, e anche
ogni ipotesi di cessione di patri-
monio, scatena invincibili rea-
zioni antitetiche da chi deve con-
tribuire, mentre chi se ne avvan-
taggerebbero nen va in piazza
per dimostrare a favore perché
non ¢'¢ un collegamento positi-

vo con le sue possibili minori
tasse.

Perché il debito pubblico &
cresciuto (e continua a cresce-
re)? Perché si partiva dal presup-
posto che non dovesse esser
mai pagato o-alla peggio fosse
un problema delle future genera-
zioni. Perché non si riduce il de-
bito pubblico con massicce pri-

vatizzazioni e una patrimoniale
mirata sulla ricchezza mobiliare
dei ricchi? Peiché ci si illude
che il costo del debito (interes-
si) verrd sostenuio dai tedeschi
(tramite. una garanzia implicita
sul debito italiano) e il debito
possa esser rifinanziato dagli al-
tri (cioe Bce) stampando  mone-
ta prevalentemente altrui.
Perché gli enti territoriali peg-
gio gestiti continuano ad assu-
mere personale e fare investi-
menti immobiliari? . Perché alla
fine, per evitare il crac, interver-
rh lo Stato {come & il recente ca-
so della Sicilia). Perché le ammi-
nistrazioni che non hanno di-
sponibilita finanziare continua-
no a fare acquisti, ritardare i pa-
gamenti ai fornitori e pagare idi-
pendenti? Perché anche in que-
sto caso «qualcun altro interver-
rér.
Non esiste in Iltalia un mecca-
nismo di collega-
mento diretio fra
incassi {tasse) e
pagamenti a livel-
lo di comune,
provincia e regio-
ne: ¢’'¢, invece,
una selva di tra-
sferimenti, di sus-
sidi incrociati e interessi divari-
canti per cui chi spende di pitt
in un’amministrazione pubbli-
ca & in realth un benefattore (a
livello locale o nei confronti dei
suoi dipendenti e fornitori): i
suoi elettori (o lui stesso} non ve-
dono i vantaggi di spendere di
meno e ridurte i propri debiti,
perché ‘intanto sard qualeun al-
tro a pagarli. A
Persino un governo tecnico

non riesce a dire ad una Regio-
ne che se vuole rdurre le tasse
pud farlo a condizione che ridu-
ca le spese, che se non paga i de-
biti € i fornitori. non puo-chiede-
re allo Stato di farlo per lei e
quindi fallisca pure. Che se vuo-
le spendere di pit in cultura
spenda di meno in burocrazia,
che se vuole le Province se le pa-
ghi senza oneri per lo Stato e co-
si via.

In paesi che
hanno articola-
zioni territoriali
(Stato centrale,
Stati regionali o
Cantoni, e Con-
tee/Comuni) ¢'¢

una tassazione a ) )
ciascun livello, e i trasferimenti

sono ridotti al minimo e seno
soggetti a regole imprescindibi-
i

* Negli Usa Comuni e Stati pos-

sono fallire, e in tal caso i credi-
tori non sono rimborsati da qual-
cun altro.. In tali condizioni c'e
sempre un rpeccanismo virtuo-
so e preventive di dosaggio del-
la spesa in funzione di quello
che i taxpayers considerano ac-
cettabile e che permette di re-
sponsabilizzare al livello pil ap-
propriato le decisioni sia di de-
congestionare che di allocare i
fondi. Non ¢ che gli Usa come
Stato siano un esempio virtuo-
so, ma sarebbero gid falliti se
avessero -il lassismo, i trasferi-
menti, i sussidi incrociati tipici
dell'Ttalia.

Da noi decenni di proclami
alla solidarietd (fra i territori, fra
il centro e la periferia, fra le clas-
si sociali) hanno prodotto un'ir-

Ogni taglio deciso centralmente scatena

invincibili reazioni da chi deve

contribuire, mentre chi se ne avvantaggia
non va in piazza per dimostrare a favore

Centralizzare le tesorerie degli enti pubblici,

dichiarare una responsabilita patrimoniale

degli amministratori che prendono impegni
non coperti da budget approvati e finanziati

responsabilita collettiva, ma
senza un meccanismo di auto-
matismo fra incassi e pagamen-
ti rimarra a tutti gli amministra-
tori pubblici la motivazione
sconsiderata di mettersi di tra-
verso a qualsiasi cambiamento
in-modo che alla fine ci sia una
sanatoria e un intervento finan-
ziario dello Stato. E facile: basta
scegliere la spesa pili necessa-
ria e sensibile e dire che il gover-
no vuole fartela ridurre e si crea
una sollevazione popolare, e
nessuno pone la domanda del
perché non si riduca invece il
personale amministrativo, i co-
sti della politica, gli acquisti inu-
tili o di marginale utilita, ecc.

Un meccanismo virtuoso ci sa-
rebbe: centralizzare le tesoretie
degli enti pubblici, assegnare al-
le Regioni la quota Imu dello Sta-
to e diminuire in ugual misura i
trasferimenti, dichiarare la re-
sponsabilitd patrimoniale degli
amministratori pubblici che
prendono impegni non coperti
da un budget approvato e finan-
ziato, rendere invalidi i contratti,
anche con le banche, non coper-
ti finanziariamente, e licenziare
senza pieta chiunque non sia ca-
pace di gestire la riduzione del
proprio debito e un bilancio
equilibrato, inclusi i presidenti
delle regioni insolventi.

Abbiamo visto dove ci ha por-
tato il lassismo, la benevolenza,
la solidarietd mal misurata e il
rimborso a pié di lista; per far
credere ai mercati finanziari e ai
potenziali investitori in Italia
che & cambiate qualcosa il nodo
gordiano da tagliare € quello del-
l'introvabile collegamento entra-
te-uscite.
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